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Niklas Masuhr*

Militarische Evakuierungsoperationen
unter den Vorzeichen verscharfter
Machtekonkurrenz

1 Einleitung

Die neuerliche Fokussierung auf Landes- und Bindnisverteidigung (LV/BV) und der
Wiederaufbau militérischer Verteidigungs- und Abschreckungskapazitéten ist in Eu-
ropa ein strategischer Imperativ. ,,Optionale” Stabilisierungseinsatze am unteren Ende
des Konfliktspektrums riicken in den Hintergrund, nachdem sie jahre- und jahrzehnte-
lang taktgebend waren.* Bedrohungsbilder der ,,NATO-Ostflanke* und sicherheitspoli-
tische Trends entlang der ,,Stdflanke* mussen jedoch nicht dauerhaft getrennt bleiben.
Stattdessen sind punktuell kritische Vermengungen denkbar.

Diese potenzielle Vermengung ist das Resultat zweier Dynamiken: Erstens der auf-
heizenden Grofméachtekonkurrenz, in deren Zuge zuvor als gesetzt erachtete operative
Spielregeln zwischenstaatlicher Rivalitat verschwimmen. Dies lasst sich insbesondere
mit Blick auf das angestiegene militarisch-technische Unterstiitzungsniveau der Ukra-
ine durch Staaten der NATO beobachten.? Auf der Gegenseite dieser Beobachtung steht
Russland, welches mit erhdhter Intensitét versucht, westlichen Kontrahenten unterhalb
der Kriegsschwelle zu schaden und diese zu destabilisieren sowie die Unterstiitzung der
Ukraine zu torpedieren. Im April 2024 wurden laut Aussagen deutscher Behdrden rus-
sische Agenten bei der Vorbereitung von Sabotageakten festgenommen.? Laut Quellen
aus US-Diensten wurde sogar ein Attentat auf einen deutschen Riistungsmanager vor-
bereitet.* Entsprechend kann im Jahr 2024 von einer Eskalation gesprochen werden, die
auch , kinetische* Aktionen einschlief3t.®

Die zweite Dynamik liegt in der fortschreitenden Verbreitung militarischer und mi-
litdrisch nutzbarer Technologien begriindet, wodurch nicht- und halbstaatliche Akteure
im ,,unteren Konfliktspektrum* gréReres Gewalt- und Drohpotenzial entfalten kénnen.
Am Klarsten lasst sich dieser Trend mit Blick auf Drohnentechnologie benennen. Mani-
festation dieser Dynamiken sind auch Entitaten wie die russische ,,Gruppe Wagner* und
vergleichbare ,,halb-staatliche* Truppen: private Militardienstleister, von Drittstaaten
unterstutzte lokale Sicherheitsakteure und auf Stellvertreterkriegfiihrung spezialisierte
paramilitarische Einheiten. Entsprechend kénnen sie als potenzielle Klammer verstan-
den werden, welche punktuell russische Macht projizieren, indem lokale Verbiindete
durch Expertise und Technologie beféhigt werden, westlichen Interessen zu schaden.

* Niklas Masuhr war Senior Researcher am Thinktank des Center for Security Studies der ETH
Zurich. Seine primdren Forschungsinteressen liegen in den militarischen Dimensionen der Grof3-
machtekonkurrenz und militarischen Technologien.
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Gotschenberg/Schmidt 2024.
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2 — Niklas Masuhr

Dieser Beitrag spitzt dieses Argument durch einen Fokus auf militarische Evakuie-
rungsoperationen (MilEvakOp) aus dem Ausland zu. Denn diese werden gemeinhin
dem unteren Konfliktspektrum als Teil von Krisenmanagement zugeordnet, sind aller-
dings nicht als optional anzusehen. Zudem bedeutet die Kombination aus haufig kurzen
Vorbereitungs- und Planungsphasen und logistischen Einschrankungen vor Ort, dass
internationale Koordination moglich ist, aber grundsatzlich nur nationale Dispositive
verlasslich verfugbar sind. Die Implikationen der verschérften Sicherheitslage und die
Proliferation potenter militarischer Mittel bedeuten nicht automatisch, dass Ruickfiih-
rungsoperationen grundsétzlich als Kampfeinsatz deklariert und geplant werden mus-
sen. Dieser Beitrag argumentiert stattdessen, dass Evakuierungen erhéhten Risikos auf-
grund der gewandelten Kontextfaktoren wahrscheinlicher werden. Dies hat Auswirkun-
gen auf Planungsparameter, Ubungsszenarien und vorgehaltene Kraftedispositive, um
der Situation vorzubeugen, im Krisenfall von feindseligen staatlichen und/oder nicht-
staatlichen Akteuren vor vollendete Tatsachen gestellt zu werden.

Der vorliegende Forschungsbeitrag geht wie folgt vor: Zunéchst werden Parameter
und Kernelemente militarischer Evakuierungsoperationen und insbesondere einschlé-
gige Risiko- und Komplexitatstreiber dargestellt. Im Anschluss wird die erste genannte
politische Dynamik am Beispiel der russischen ,,Gruppe Wagner* und ihrer Operations-
muster betrachtet. Beziiglich technologischer Proliferation wird insbesondere auf Sys-
teme wie Drohnen und Flugabwehrmittel verwiesen, welche die vorhandenen Hand-
lungsoptionen vor Ort einschranken kdnnen. SchlieBlich werden Implikationen erl&u-
tert.

2 Parameter und Verwundbarkeiten von Evakuie-
rungsoperationen

Die Notwendigkeit fur Deutschland und seine Partner und Verbiindeten, militarische
und militérisch unterstiitzte Evakuierungsoperationen durchzufiihren, trat in den ver-
gangenen Jahren mit einer gewissen RegelmaRigkeit auf. 2021 endete der NATO-
Afghanistaneinsatz unriihmlich mit der groRten luftgestitzten Evakuierungsoperation
der USA und ihrer Verbiindeten.® Im Folgejahr fiihrte die russische Invasion der Ukra-
ine dazu, dass diplomatisches Personal das Land verlassen musste. 2023 flog die Bun-
deswehr schlieflich etwa 800 Personen aus dem Sudan aus.”

Militarische Evakuierungsoperationen sind dabei keine ,,kann“-Leistung. So defi-
nieren die Verteidigungspolitischen Richtlinien 2023 militérische Beitrage zu Ruckfih-
rungen und militarische Evakuierungsoperationen als Teil des Auftrags Nationale Kri-
sen- und Risikovorsorge: ,,Entsprechend werden jederzeit Krafte im Rahmen Nationaler
Krisen- und Risikovorsorge vorgehalten, um nationale Beitrage zu Rettungs-, Ruckftih-
rungs- sowie Evakuierungsoperationen der Bundesregierung zu leisten.“® Diese Riick-
fiihrungen stellen eine fundamental ressortlibergreifende Aufgabe dar, bei der grund-
satzlich das Auswartige Amt federfilhrend ist.° Mit steigendem Zeitdruck, Komplexitat

Kitfield 2022.

Bundeswehr 2023; Hansler et al. 2023.

Bundesministerium der Verteidigung 2023: 18.

Der gesamtstaatliche Ansatz zeigte sich so bspw. bei der Evakuierung aus dem Sudan 2023, siehe:
Auswaértiges Amt 2023a.
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und/oder Gefahrenlage vor Ort werden militarische Mittel herangezogen oder militéri-
sche Evakuierungsoperationen eingeleitet.

Bei diesen stehen die Einsatze in Afghanistan und Sudan in einer Reihe mit vorhe-
rigen Bundeswehroperationen, namentlich Libelle (1997) und Pegasus (2011). Im Fall
der erstgenannten Operation evakuierten Elemente des deutschen SFOR-Kontingents in
Sarajewo deutsche Staatsangehdrige aus Tirana — dies, laut spater verdffentlichten Be-
richten, in einem Einsatz mit hohem Improvisationsgehalt durch nicht-spezialisierte
Kréafte.'® Spezialisierte Krafte wurden hingegen im Rahmen von Pegasus 2011 einge-
setzt, um gemeinsam mit britischen Kraften eine Olférderanalage im sich destabilisie-
renden Libyen zu evakuieren.'* Wahrend der Evakuierung aus Kabul waren zudem
Krafte des Kommandos Spezialkrafte (KSK) damit betraut, nachts zu schiitzende Per-
sonen aus ,,kritischen* Zonen zum Flughafen Kabul zu beférdern.?

Alle genannten Operationen hatten politisch-militarische Ausléser und waren damit
anderen Komplikationen ausgesetzt als beispielweise Evakuierungen aus Katastrophen-
gebieten. Entsprechend werden militarische Ruckfiihrungsoperationen (Non-Comba-
tant Evacuation Operations, NEO) in O6ffentlich zuganglichen doktrindren Dokumenten
der NATO und englischsprachiger Verbindeter entsprechend ihrer Gefahrdung und
Komplexitdt in drei Stufen klassifiziert: unbeschrankt (permissive) — ungewiss
(uncertain) — feindselig (hostile). Zwei in der Praxis miteinander verwobene Faktoren
sind flir die Kategorisierung entscheidend. Erstens die Sicherheitslage vor Ort, zweitens
Zustand, Konfiguration und insbesondere Haltung der lokalen Sicherheits- und Streit-
krafte.’® Im Extremfall aktiv feindseliger lokaler Kréafte beschreiben amerikanische und
britische Dokumente hier die Notwendigkeit, auch militarische Mittel zum gewaltsamen
Zutritt (forcible entry) bzw. zur Abschreckung lokaler Krafte vorzuhalten.**

Doktrinére Publikationen der Bundeswehr beziiglich MilEvakOp sind nicht 6ffent-
lich verfiigbar. Dennoch zeigen verdffentlichte Berichte der regelmaRigen Ubung
»Schneller Adler” auf, auf welche Art von Szenarien sich die in Deutschland speziali-
sierten Verbénde (aktuell im Kern die Luftlandebrigade 1 der Division Schnelle
Kréafte'®) vorbereiten. Die im britischen, US und NATO-Kontext explizite Stufung spie-
gelt sich hier implizit mit Blick auf die Einstufung der Operation selbst wider. Denn die
Bundeswehr spricht von ,,schneller Luft/See-Evakuierung gegentiber ,,robusten* Eva-
kuierungsoperationen. Bei letzteren wird ein héheres Gefahren- und Stérpotenzial an-
genommen, womit starkere Sicherungselemente ben6tigt werden.® Diese Operations-
stufen entsprechen der Bedrohungsstufe ,,uncertain®, die in britischer und US-amerika-
nischer Logik Gebrauch findet. Der Ubergangsbereich zwischen MilEvakOP und
Kampfeinsatz, der einen gewaltsamen Zutritt enth&lt, wird seitens der Bundeswehr nicht
oOffentlich erwahnt.

10 Drescher/Reinhardt 2023.

11 Gebauer 2011.

12 Bundeswehr 2021.

13 NATO Standardization Agency (NSA) 2013: 1-4-1-5. Bei dieser Publikation handelt es sich im
engen Sinne um ein Planungsdokument fiir den Eventualfall einer NATO-geflihrten Evakuierung.
Eine solche hat bisher nicht stattgefunden und die AJP unterstreicht die nationale Verantwortlich-
keit des Einsatztyps. Dennoch kann das Dokument als indikativ fiir Kernaufgaben und Parameter
von MilEvakOp verstanden werden.

14 Joint Chiefs of Staff 2015: VV-4; Ministry of Defence 2023: 46.

15 Bundeswehr 0. J.

16 Bundeswehr 2022.
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4 — Niklas Masuhr

Selbst in unbeschrankten Konfigurationen handelt es sich bei Evakuierungsoperati-
onen um duBerst komplexe, gesamtstaatliche Unterfangen. Das einschlagige NATO-
Handbuch AJP-3.4.2, geschrieben fir den Eventualfall einer EvakOp unter NATO-
Kommando, definiert in diesem Zusammenhang — verbunden mit dem Hinweis, dass
jede Evakuierungsoperation grundsatzlich nationaler Verantwortung unterliegt — bei-
spielsweise ungenaue Evakuierungslisten, soziale Unruhen, sprachliche und sozio-kul-
turelle Barrieren und unwillige zu evakuierende Personen (entitled person/personnel,
EP).*” Auch deshalb handelt es sich bei Evakuierungen um Operationen, bei denen die
Vernetzung ziviler und militérischer Mittel und Fahigkeiten tber staatliche und funkti-
onale Grenzen hinaus absolut notwendig ist. Die Grundbedingungen zivil-milit&rischer
Zusammenarbeit sollen hier nicht unterschlagen werden, in der Folge wird jedoch ins-
besondere auf die militarische Komponente verwiesen. Entsprechend ausgeschlossen
sind Lagen, in denen Staatsangehdrige in Eigenregie das fragliche Land verlassen kon-
nen oder die Streitkréfte lediglich Transportkapazitaten stellen. In der Organisationslo-
gik der Bundeswehr betrachtet dieser Beitrag entsprechend insbesondere ,,robuste Eva-
kuierungen“ sowie den Bereich oberhalb, also an der Schwelle zu Eingriffsopera-
tion/Kampfeinsatz.

Notwendige Elemente und Einsatzparameter militdrischer Evakuierungen

Entscheidende Parameter fiir die Komplexitat und Schwierigkeit militarischer Evakuie-
rungen sind, neben dem Status und der Haltung lokaler Krafte, die GroRe der ,,blauen”
Koalition, also welcher Staat welche Fahigkeiten mit welcher Bereitschaft zur Zusam-
menarbeit liefert, und schlieRlich die Zahl der EP.8

Unabhangig der gednderten Sicherheitslage bleiben Reaktionsgeschwindigkeit und
(Luft-)Transportkapazitét die absolut notwendigen Bedingungen fiir Evakuierungsope-
rationen, die zu einem Grofteil militarisch durchgefuhrt werden mussen. Reaktionsge-
schwindigkeit hangt malRgeblich davon ab, ob und wie prézise das ,,Kippen“ einer Si-
cherheitslage zur Ausldsung einer MilEvakOp vorhergesagt und entsprechend geplant
werden kann. So evakuierte Frankreich seine Schutzbefohlenen aus Afghanistan bereits
im Mai 2021, auch aufgrund pessimistischerer Einschatzungen zur militarischen Lage.*
Wahrend européische und NATO-Streitkrafte grundsatzlich luftbewegliche Verbande
als Reaktionskrafte vorhalten, unterliegen diese jedoch Einschrankungen. Erstens kon-
nen diese Dispositive jeweils nur an einem Ort (oder im Kontext einer Krise) operieren
und sind limitiert verfuigbar.?° Die Mobilisierung von Verbanden niedrigerer Einsatzbe-
reitschaft oder maritimer Reaktionskréfte erfordert Zeit und gegebenenfalls politisches
Kapital. Mit Blick auf die Lufttransportkapazitat erscheint eine entscheidende Frage aus
Sicht europdischer Streitkrafte zu sein, ob und wie tief die USA in die Evakuierungsope-
ration eingebunden sind. Trotz Initiativen wie der Strategic Airlift Capability der NATO
und des European Air Transport Command kdnnte sich hier ein Flaschenhals bilden.

17 Letzteres ist nur relevant, falls unwillige EP im jeweiligen nationalen Kontext evakuiert werden.
NSA 2013: A-13.

18 NSA 2013:1-2.

19 Follorou 2021. Zusatzlich sei erwahnt, dass franzosische Kréfte bereits 2014 abgezogen waren.

20 So die Bundesregierung: ,,Die langanhaltende Bindung der Evakuierungskrafte in einer Region
reduziert die grundsatzliche Reaktionsfahigkeit der Bundesregierung auf andere Szenarien.*
(Auswartiges Amt 2023b).
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Dieser kann den Transfer von Personal und Material in den Einsatzraum sowie die
Ruckflhrung ziviler Personen und, im letzten Schritt, der Einsatzkrafte behindern.*
Dariiber hinaus sind Verfiigbarkeit und Zustand von Flugplatzen und Landebahnen (und
damit Start-, Lande- und Aufnahmekapazitdten), insbesondere in instabilen Gebieten,
fraglich.?

Am Boden selbst miissen EP aus ihren Aufenthaltsorten, wie Botschaften und ,,si-
cheren Hausern®“, zu Sammel- und Evakuierungspunkten gelangen. Je nach Lage ms-
sen Einsatzverbande entsprechend sichere Ketten (Sammelpunkte — Transport/Route —
Evakuierungspunkt) aufrechterhalten. Das Bedrohungsspektrum kann hier von De-
monstrationen und StralRensperren bis hin zu militarisch geplanten Hinterhalten reichen.
Selbst in permissive environments konnen diese Aufgaben hochkomplex sein.*

In einer Studie des Londoner International Institute for Strategic Studies (11SS) aus
dem Jahr 2020 wird das Szenario einer militarischen Evakuierung européischer Schutz-
befohlener aus einem rapide destabilisierenden Sudafrika durchgespielt. Der hieraus ab-
geleitete Krafteansatz bel&uft sich auf ein Minimum einer Luftlandebrigade als Siche-
rungselement (sechs Kompanien, ein Bataillon in Reserve) und eines Sammlungsele-
ments in Gestalt eines Bataillons Spezialkréfte. Darlber hinaus wird im Szenario mit
der Ankunft eines amphibischen Einsatzverbands nach 18 bis 20 Tagen gerechnet, durch
den ein weiteres Bataillon Marineinfanterie eingefihrt wird.?* Zusammengefasst wird
in diesem Gedankenspiel am Boden mit zwei Brigaden in sehr hoher Einsatzbereitschaft
gerechnet.

AbschlieRend ist zu erwédhnen, dass MilEvakOp zwar multinationale Zusammenar-
beit erfordern, diese aber nicht garantieren kénnen. Politische Entscheidungsfenster va-
riieren auf Basis abweichender nachrichtendienstlicher und politischer Bewertungen
ebenso wie verfugbarer Kréftedispositive und Betroffenheit aufgrund der Anzahl der
jeweiligen Staatsblrgerinnen im Krisengebiet. So wird in der britischen Dokumenten-
hierarchie explizit erldutert, dass NEO zwar in einem multinationalen Umfeld, aber sel-
ten auch tatsachlich als multinationale Operationen durchgefiihrt werden.?* So traten
wéhrend der Evakuierungsoperationen aus dem Sudan 2023 deutsch-britische Verstim-
mungen zutage, mutmaflich aufgrund abweichender Kommunikation gegentiber suda-
nesischen Streitkraften.?

Dieser Abriss zeigt auf, dass der ,,beste” Fall einer militarischen Evakuierungsope-
ration bereits mit strategischen und operativen Komplexitaten und Risiken behaftet ist
und daher ein hohes Maf3 zivil-militarischer Koordination und Improvisationskunst er-
fordert. Entsprechend sollte beachtet werden, dass diese Komplexitat durch ein exter-
nes, feindseliges (,,rotes*) Element ausgenutzt und verschlimmert werden kdnnte.

21 Dies insbesondere aufgrund des Mangels an ,,strategischen* Transportflugzeugen wie der C-17.
Siehe: Efstathiou 2019.

22 Siehe eine Datenbank der Flugplatze in Sudan als Beispiel: Airports in Sudan in: OurAir-
ports.com, https://ourairports.com/countries/SD/airports.html, zuletzt aufgerufen am 23.09.2024.

23 NSA 2022: F-5.

24 Barrie et al. 2018: 28-31.

25 Siehe nationaler Kommentar des UK MoD zur AJP-3.4.2, S. II: ,Differing interests and risk
thresholds often result in countries responding to crisis in different ways. Although evacuations
are likely to be conducted in a multinational setting, the interaction between nations will probably
be limited to coordinating separate national plans rather than a unified multinational endeavour.“

26 Hill 2023.
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3 Politische Dynamik: Der Kreml und die ,,Gruppe Wagner*“

Die Rivalitat zwischen den Staaten der NATO und Russland wird aktuell primar durch
das Prisma des Ukrainekriegs betrachtet und entladt sich politisch insbesondere an Grad,
Tiefe und Weite der angemessenen Unterstiitzung Kiews. Dartber hinaus wird die Kon-
frontation entlang nahezu des gesamten staatlichen Fahigkeitsspektrums unterhalb di-
rekter militarischer Fahigkeiten geflihrt: wirtschaftlich, diplomatisch, nachrichten-
dienstlich.?” So kann auch die militarische Unterstiitzung der Ukraine von westlicher
Seite als Ausweitung bisheriger Konkurrenzmuster angesehen werden. Auf russischer
Seite wurden jedoch bereits lange vor der Invasion der Ukraine Féhigkeiten aufgebaut
und angewendet. Zu diesen zahlen Instrumente, wie sogenannte ,, Trollfarmen®, die da-
rauf abzielen, Bevolkerungsteile oder politische Eliten zu beeinflussen ebenso wie ki-
netisch orientierte Sabotageeinheiten.?® Spatestens seit der Intervention?® in der Ukraine
in den Monaten nach der vélkerrechtwidrigen Annexion der Krim 2014 haben sich halb-
private Militardienstleister in diesen Werkzeugkasten eingefugt und dienen auch der
(fragwiirdig) bestreitbaren Machtprojektion im auRereuropéischen Ausland.

Der vorliegende Beitrag behandelt nicht primér die russische Machtprojektion in
Afrika, die ,,Gruppe Wagner* als (fluide) Entitat oder die zukinftigen Konturen west-
lich-russischer Rivalitat auf dem afrikanischen Kontinent und im Nahen und Mittleren
Osten®® — auch wenn diese Fragestellungen naturgemaR eng verzahnt sind. Entspre-
chend soll hier gezielt auf zwei Elemente eingegangen werden: der opportunistische low
risk/high reward-Ansatz, den ,,Russland“ in afrikanischen Staaten fahrt, sowie die
,Gruppe Wagner* als Bindeglied zu afrikanischen Putschistenregierungen.

Der Beginn der erneuten Prasenz Russlands auf dem afrikanischen Kontinent kann
auf die Ankunft des Netzwerks Jewgenii Prigoschins in der Zentralafrikanischen Re-
publik (ZAR) nach dem Abzug franzdsischer und US-amerikanischer Truppen 2015
datiert werden. Im Nachgang dieser Ankunft wurden analytische Unstimmigkeiten laut,
ob es sich bei der Présenz um einen strategisch platzierten Briickenkopf Moskaus han-
delte, eine Sichtweise die insbesondere das US-Regionalkommando AFRICOM vertrat,
oder um Opportunismus aus den Reihen des russischen Schattenstaats.** Die ,,Gruppe
Wagner* behielt unter Prigoschin diesen januskdpfigen Charakter bei: in Syrien er-
schien die Motivation, vor allem oligarchische Bereicherung zu sein, in Libyen und ab
2022 in der Ukraine eher die Tatigkeit als erweiterter Arm des Kreml.3?

Zum Bruch der ,,Gruppe Wagner* mit Moskau kam es aufgrund von Spannungen
an der Ukrainefront. Nachdem Wagnerverbénde maligeblich an der Eroberung Bach-
muts mitgewirkt hatten, wahrend sich russische reguldre Verbéande entlang der Front
eingraben konnten, eskalierte der Konflikt mit der Armeefiihrung und entlud sich im
Juni 2023 in einer Meuterei der Séldner. In der Folge suchte Prigoschin, seine Macht-
position insbesondere Uber seine Rolle an der afrikanischen Flanke zu erhalten, kam

27 S&P Global Market Intelligence 2024.

28 Maschmeyer 2024; Grozev et al. 2021.

29 Gemeint ist hier insbesondere die Phase, in der russische Geheimdienste und Paramilitérs als ,,Se-
paratisten* die Hauptlast der Kadmpfe trugen, bevor reguldre russische Kréfte im Sommer 2014
eingesetzt wurden. Siehe: Kofman et al. 2017: 55-60.

30 Facon 2017.

31 Duursma/Masuhr 2022.

32 Masuhr 2023: 7.
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allerdings beim Absturz seines Privatjets ums Leben.3* In der Folge wurden im Ausland
eingesetzte Elemente der Gruppe Wagner in den Militargeheimdienst GU eingegliedert
und als ,,Afrika Korps* (AK) bezeichnet,** wahrend auch die Streitkréafte und die Nati-
onalgarde Teile der Séldnergruppe absorbierten.3s

In ihrer aktuellen Gestalt nutzen russische ,,private* Militardienstleister wie das AK
insbesondere die tber Jahrzehnte angestauten anti-westlichen beziehungsweise anti-
franzosischen Ressentiments aus und stellen sich als pragmatische Alternative dar.3®
Der russische FuRabdruck, der dies auszunutzen vermag, besteht aus zwei wesentlichen
Sdulen. Erstens, signifikante Informationsoperationen, die explizit auf das sowjetische
antikoloniale Erbe Russlands abstellen und das Land in der Ukraine als Verteidiger ge-
geniiber westlichem Imperialismus darstellen.” Zweitens treten Séldner als Ausbilder,
Berater und vereinzelt auch als Kampftruppen auf, um befreundete Regime abzusichern.
Dass es sich bei diesen Wagner-Truppen und den von ihnen gefiihrten lokalen Verbén-
den nicht um effektive Stabilisierungsverbénde handelt, tut deren Attraktivitét (bisher)
keinen Abbruch. Denn den russischen Verbanden geht es weniger darum, Regionen und
Lander zu stabilisieren, sondern insbesondere darum, die befreundeten Regime zu
schutzen — auch deshalb wird in analytischen Kreisen der treffende Begriff ,,Regime-
uberlebenspaket* fiir das Engagement der Soldner verwendet.3®

Bei diesen Regimen handelt es sich vor allem um Juntas, die in Mali, Burkina Faso
und Niger 2023 per Militarputsch die Macht ibernahmen.3® Wahrend der Westen, allen
voran die USA und Frankreich, tber Jahre und Jahrzehnte in Entwicklungshilfe und
Terrorbekdmpfung in dieser Region investierten (was bereits gewisse Widerspriiche
aufzeigte®?), ist der russische FuBabdruck deutlich schlanker, eng definiert und damit
auch kostengnstiger.** Die ,,Wachablosung* externer Sicherheitsunterstiitzung zeigte
sich 2024 besonders im Niger. Denn wéhrend die Militarregierung ihre Zusammenarbeit
mit Russland ausbaute, wurde das Statusabkommen mit der Bundeswehr bezlglich ei-
nes Luftdrehkreuzes in Niamey zum Scheitern gebracht.*?

Insbesondere West- und Zentralafrika zeigen entsprechend eine aus westlicher Sicht
negative Entwicklung auf. Denn wahrend islamistische Gruppen beispielsweise im Nor-
den Malis an Boden gewinnen und die Region auch weitere Destabilisierungsindikato-
ren aufweist, werden westliche Militdrmissionen aufgektindigt und durch ein einseitig
auf den Schutz der Regime ausgerichtetes ,,Dienstleistungspaket ersetzt, durch das sich
Moskau zusétzlich Einfluss bei autoritdaren Regierungen der Region erkauft.*® Dieser
Einfluss kann dann zum Tragen kommen, wenn es aus russischer Sicht gilt, westlichen

33 Faulkner et al. 2023: 13.

34 Lechner/Eledlnov 2024.

35 Murphy 2024.

36 Joyner 2023.

37 Hirsbrunner/Masuhr 2023: 3.

38 Faulkner/Parens 2024.

39 Mahmoud/Taifouri 2023.

40 Siehe bspw. mit Blick auf Antiterrorgesetze und internationales humanitéres VVélkerrecht: Gillard
2021.

41 Dima Adamsky argumentiert in diesem Zusammenhang, dass auch der russische Expeditionsein-
satz in Syrien dem Grundsatz minimalen Aufwands ,,reasonable sufficiency” (pasymuas nocra-
tounocts) folgte. Dies inklusive der Haltung, Bodenoperationen syrischen und iranischen Ver-
biindeten sowie Séldnern zu Uberlassen. Adamsky 2018: 7, 11, 29-30.

42 Tagesschau 2024.

43 Center for Preventive Action 2024.

G'DS research 4/2024



8 — Niklas Masuhr

Interessen und Aktivitadten entgegenzutreten. Beziglich potenzieller Evakuierungen
kann sich dies auf einem breiten Spektrum niederschlagen: denn angedrohte oder reelle
Féahigkeiten von durch Wagner unterstiitzten lokalen Kraften konnen hier Ruckfuh-
rungsoperationen massiv verkomplizieren. Dieses Szenario galte nicht nur, falls aus ei-
nem Land mit Wagner-Présenz evakuiert werden misste, sondern auch ber Grenzen
hinweg, sollten etwa Angriffssysteme langerer Reichweite oder Flugabwehrmittel vor-
handen sein. Insbesondere mit Blick auf ersteres lasst sich feststellen, dass das Scha-
denspotenzial von Drohnen zunimmt.

4 Technologische Dynamik: Proliferation von Drohnen-
technologie und Flugabwehrsystemen

Technologische Fahigkeiten, die auch vollwertig ausgerusteten und ausgebildeten west-
lichen Verbanden gefahrlich werden kdnnen, proliferieren — mit oder bereits ohne staat-
liche Anschubhilfe. Dies zeigt sich insbesondere beim Thema kommerzieller Drohnen,
die durch paramilitarische Verbdnde militarisiert werden kénnen und zunehmend als
Gefahr fiir Bodentruppen wahrgenommen werden. Einsichten aus Einsétzen sind hier
nicht auf die jlingst prominenten Beispiele improvisierter und eigens entworfener Droh-
nen (uncrewed aerial systems, UAS) im Ukrainekrieg beschrénkt, sondern reichen zu-
riick bis zur systematischen Modifikation von DJI Phantom Drohnen durch den soge-
nannten ,,Islamischen Staat* (IS).

Mit Blick auf Expeditionseinsatze im Allgemeinen und MilEvakOp im Speziellen
stellen dartiber hinaus insbesondere bodengestiitzte Flugabwehrsysteme eine signifi-
kante Bedrohung dar, da sie die flr bestimmte Einsétze notwendige Luftmobilitat ein-
schréanken oder sogar ganzlich unterbinden kdnnen. Wie das Beispiel des IS nahelegt,
ist diese Triebfeder grundsatzlich unabhéngig von der politischen GroBwetterlage —
auch wenn Studien aufzeigen, dass staatliche Involvierung seitens der Turkei, Russlands
und weiterer Regierungen beispielsweise das Ausrustungsniveau im libyschen Blrger-
krieg angehoben hat.** Somit wird auch klar, dass der Zusammenfluss der machtpoliti-
schen und technologischen Bedrohungstreiber deutlich subtiler, tber Lieferung milité-
rischer Hardware, Software und Kompetenzen, gedacht werden kann, als der Extremfall
aktiver externer Storelemente mit Verbindungen nach Russland.

4.1 Bedrohungen fiir Verbande am Boden

Bereits wahrend der urbanen Schlachten von Mossul, ar-Ragga und Marawi 2016/17
setzten Elemente des IS im groRen Stil kommerzielle Drohnen fiir militarische Zwecke
ein. Neben Aufklarungsaufgaben wurden beispielsweise Granaten mit potenziell hoher
Prazision abgeworfen.*> Wahrend der Einsatz tlrkischer Bayraktar-Drohnen vom Typ
TB2 in Syrien, Libyen und Uber Bergkarabach 2020 trotz des Aufmerksamkeitsschubs
wohl tendenziell Giberbewertet wurde, ¢ lasst sich dies nicht mehr beziiglich des Kriegs
in der Ukraine argumentieren. Lediglich zu Beginn der Invasion konnten ukrainische
TB2 erfolgreich russische Verbdnde dezimieren, die weit vor Flugabwehrsystemen

44 Gaub 2021.
45 Pomerlaeau 2018.
46 Calcaraetal. 2022.
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operierten. Im spateren Verlauf erwiesen sie sich jedoch aufgrund konsolidierter Front-
linien (und der entsprechend flachendeckenden Prasenz russischer Flugabwehrsysteme
mittlerer Reichweite) als nicht Uiberlebensfahig.*” Stattdessen dominiert inzwischen ein
Spektrum neuentwickelter Systeme taktischer und operativer Reichweiten und Funkti-
onen. Auf der einen Seite entwickelt die Ukraine UAS zunehmender Reichweite, um
den Krieg in den russischen Riickraum zu tragen, in dem Luftwaffenbasen, Munitions-
depots und Raffinerien getroffen werden.*® Auf der anderen Seite des Kriegs haben sich
insbesondere russische Lancet als verheerend bei der Jagd auf ukrainische Artilleriege-
schiitze erwiesen. Angriffsdrohnen spielen auch eine Rolle beim Beschuss ukrainischer
Stadte und Infrastruktur durch Russland. Insbesondere Systeme vom Typ Shahed/Ge-
ran, ursprunglich durch den Iran geliefert, spielen hier herausgehobene Rollen. Neben
kostspieligen ballistischen Raketen und Marschflugkérpern dienen ,,glinstige” Shahed-
Drohnen in kombinierten Salven, neben dem eigenen Schadenspotenzial, als
Schwimme, welche teure Flugabwehrraketen ,,aufsaugen®.* Uber den teils in Stellun-
gen und Grabensystemen erstarrten Frontlinien operieren taktische Aufklarungs- und
Angriffsdrohnen. Besondere Aufmerksamkeit ziehen sogenannte FPV-Drohnen, die per
Kamera aus der ,,ich“-Perspektive gesteuert werden, auf sich, durch welche erfahrene
Operateure in der Lage sind, Fahrzeuge oder auch einzelne Soldaten préazise zu bek&mp-
fen.® NaturgemanR stehen diese neuartigen Systeme nicht fiir sich, sondern interagieren
mit etablierten Technologien, Taktiken und Prozeduren der infanteristischen und artil-
leristischen Kriegfiihrung.**

Die Gegenseite, counter-UAS (c-UAS), hinkt in der Abwehr dieser Systeme noch
hinterher. Selbst mit wenig potenten Sprengkdpfen ausgeristete Kleinstdrohnen stellen
eine Gefahrdung flr ungepanzerte, nicht-gehartete Ziele dar. Wéahrend die Anpassung
von Ausbildungen und ukrainische Erfahrungen in NATO-Staaten zu einem gewissen
Grad Abhilfe schaffen kdnnen, ist es unwahrscheinlich, dass der Bedrohungsvektor
,»Klein- und Kleinstdrohne* ohne die massenhafte Einfiihrung von geeigneter Sensorik
und Wirkmitteln auf Zugebene geschlossen werden kann.? Ahnliches gilt fur Fahr-
zeuge: wahrend ein grofer Teil der Einsatzfahrzeuge westlicher Streitkrafte im Afgha-
nistaneinsatz gegen improvisierte Sprengsétze (improvised explosive devices, IED) ge-
schiitzt sein musste und somit bestimmte Fahrzeugtypen eingefiihrt wurden, ist ihr
Schutz gegen Angriffe aus der Luft nicht eingepreist.>® Dies bedeutet keineswegs, dass
Drohnen nicht abgewehrt und bek&mpft werden kdnnten — insbesondere, wenn die Un-
terdriickung und Bekampfung von Bodenpersonal und Relaisstationen und der Einsatz
elektronischer und Cybermittel in den jeweiligen Einsatzregeln erlaubt ist.>* Diese Ein-
schrénkung zeigt aber auch auf, dass passiver und aktiver Schutz nur zwei Elemente im
Schutz vor Drohnen darstellen, und dass c-UAS auch offensiv und dimensionstibergrei-
fend gedacht werden muss.

47 Gosselin-Malo 2023.

48 Novikov 2024.

49 Cranny-Evans 2024; Peleschuk 2024.

50 Miller 2024.

51 Gilli/Masuhr 2024; Kunertova 2023.

52 Geiger 2023.

53 Fur eine US-Analyse, die bereits wahrend der Hochphase des Irakeinsatzes Vor- und Nachteile
der groBmaRstablichen Einflhrung von minengeschitzten Fahrzeugen (MRAPS) erwog, siehe:
Krepinevich/Wood 2007.

54 Haider 2021.
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Urbane Einsatzrdume potenzieren zudem die Herausforderungen fir Einsatzkréfte.
Mit Blick auf Evakuierungsoperationen liefert bebautes Gelande potenziellen Angrei-
fern oder Storern Deckung, aus der Kleinstdrohnen gestartet werden konnen. Auf zu-
kiinftige MilEvakOps wiirden somit Gefahren, Risiken und Herausforderungen zukom-
men, die auch im Kontext urbaner Einsétze diskutiert und antizipiert werden.>® Dies, da
sich zu evakuierende Personen, aber auch vermeintlich sichere Einrichtungen wie Bot-
schaften, Verkehrsknotenpunkte und internationale Flugh&fen, wahrscheinlich in
(Haupt-)Stadten befinden. Evakuierungsspezifische Anforderungen, wie unklare und
uneinheitliche Kommunikationswege und -mittel, spielen hier zusétzlich in die Glei-
chung ein. Die Fahigkeit, grol3e Teile des Funkspektrums zu stéren, um einer Gefahr-
dung durch Drohnen oder IED zu begegnen, kann beschrankt sein, wenn gleichzeitig
EP aufgespiirt und koordiniert werden missen.>® Ebenso ist nicht auszuschlieRen, dass
die Einsatzregeln nicht erlauben, identifizierte Sp&dher oder Kommandozentralen feind-
seliger Kréfte kinetisch zu bekampfen.

Dartiber hinaus gehdren Flugplatze und Landezonen von Hubschraubern zu den
durch Drohnen gefahrdeten Zielen.®” Die Sicherung von Flugplatzen und Landezonen
ist somit eine weitere Kategorie, welche durch Drohnenabwehrsysteme geleistet werden
musste, um moglichst risikofrei Verschiebungen vorzunehmen. Aber Transportflug-
zeuge und Hubschrauber waren in unsicheren und inshesondere feindseligen Evakuie-
rungsumfeldern nicht nur am Boden hohem Risiko aussetzt.

4.2 Bedrohungen fir Luftmobilitat

Neben der Anfélligkeit von Flugplétzen durch terrestrische Stérungen und Bedrohungen
— illustriert durch den Sturm verzweifelter Zivilpersonen auf den Runway des Kabuler
Flughafens — musste im Fall einer ,,feindseligen* Evakuierung mit Flugabwehrsystemen
am Boden gerechnet werden. Im Gegensatz zu Drohnen handelt es sich hierbei um lang
etablierte Militartechnologie. Entsprechend entfaltet sich ihre Problematik vor allem
dann, wenn staatliche Akteure direkt oder indirekt (durch an Stellvertreter proliferierte
Waffen) eingreifen. In diesem Kontext ist die Présenz von Flugabwehrsystemen in zwei
groben Kategorien vorstellbar: zum einen durch die Présenz schultergefeuerter Kurz-
streckenraketen mit Infrarotsuchképfen (MANPADS), wie sowjetisch-russische Strela,
Igla oder US-amerikanische Stinger. Diese Waffen beféhigen die Infanterie, auf Sicht
Luftziele zu bekdmpfen, ohne dass dafiir Datentbertragung externer Sensoren oder ak-
tiver Radars bendtigt wiirden, die ihrerseits aufgesplrt werden kénnen. Wahrend MAN-
PADS in konventionellen Kriegen gegeniiber Flugabwehrsystemen grélierer Reich-
weite nur (ber begrenzte Fahigkeiten verfiigen, sind sie in asymmetrischen, ,,grauen*
und terroristischen Szenarien ein gefahrlicher Multiplikator. Es ist kein Zufall, dass die
USA Jahrzehnte nach dem sowjetischen Abzug aus Afghanistan hohe Pramien flr die
Ruckfiihrung von an die Mudschahideen Gberstellten Stinger zahlten.>® Die Présenz von
MANPADS allein (sei dies aufgrund glaubhafter Aufklarungserkenntnisse, Drohungen

55 Siehe zum Beispiel King 2021 und Konaev 2019.

56 Diese Probleme zeigen sich auch in israelischen Einsétzen insbesondere entlang der libanesischen
Grenze, in denen elektromagnetische SchutzmalRnahmen mit Kommandofunktionen interferieren:
Watling/Reynolds 2024.

57 Dies betrifft bereits die zivile Luftfahrt. Siehe: International Civil Aviation Organization 2023.

58 Schroder/Buongiorno 2010; Synovitz 2005.
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oder bereits erfolgter Fahigkeitsdemonstration) wirde beispielsweise die Evakuierung
von Botschaftspersonal mittels Hubschraubern (wie in Kabul erfolgt) verhindern.

Zweitens wirde eine ,,feindselige* Evakuierungsoperation, bei der die lokalen Si-
cherheits- und Streitkrafte involviert sind, je nach ihrer Ausstattung fast zwangsléufig
die Présenz bodengestitzter Flugabwehrsysteme bedeuten. Diese hatten bereits, ohne je
eine Rakete abzufeuern, wichtige psychologisch-politische Effekte. Denn Flugabwehr-
systeme in ambivalenten Handen koénnen bereits das Einfliegen von Transportfliigen
aufgrund des hohen Risikos abschrecken. Mit Blick auf die Verbreitung von Flugab-
wehrsystemen kurzer und mittlerer Reichweite schlief3t sich zudem der Kreis zu den
oben angerissenen politischen Triebfedern. Denn diese stellen ein wichtiges russisches
Exportgut dar: Neben ,,ehemaligem* Wagner-Personal wurden im April 2024 auch Aus-
bilder und Material fir den Aufbau eines nationalen Flugabwehrsystems nach Niamey,
Niger verschoben — eingebettet in eine Kommunikationsstrategie, die auf die Erlangung
von Souveranitat Uber den eigenen Luftraum abstellt.>

In Summe lasst sich also festhalten, dass westliche Evakuierungsmissionen in Re-
gionen, in denen Russland tber die ,,Gruppe Wagner* Einfluss auf bewaffnete Akteure
ausubt, politisch und auch operativ deutlich komplexer vonstattengehen kénnten. Hier-
fur missten Wagner-Akteure noch nicht einmal direkt eingreifen. So wurden russische
Kader bisher primar in indirekten Rollen als Berater und begleitende Ausbilder von
Kampfverbanden eingesetzt. Die Waffenreichweite von UAS und Flugabwehrsystemen
gewisser Bauarten bedeutet ebenfalls, dass ,,russisches* Personal eingreifen kann, ohne
selbst in Bertihrung mit einer eskalierenden Lage zu geraten. Dies impliziert gegebe-
nenfalls, dass russische Paramilitars und durch sie unterstiitzte lokale Krafte iber Staats-
grenzen hinweg wirken kdnnen, um eine EvakOp zu verkomplizieren.

Dieser Beitrag hat den Blick insbesondere auf Russland als externen Akteur in
West- und Zentralafrika gerichtet — dies bedeutet jedoch nicht, dass die zugrundeliegen-
den Dynamiken auf diese Kombination begrenzt wéren.®® AbschlieBend soll ebenso
festgehalten werden, dass sich der Bedrohungsvektor ,,Proliferation* auch ohne direkten
oder indirekten Anschub aus Moskau zunehmend problematisch auswirken kann. Denn
der Einsatz von Drohnen kann die Feuerkraft und das Stdr- und Schadenspotenzial von
lokalen Akteuren wie Milizen erhdhen. Wie der verdffentlichte Bericht tber die Bun-
deswehriibung Schneller Adler 2013 aufzeigt, gehéren Verhandlungen mit solchen lo-
kalen Kraften zum Werkzeugkasten der MilEvakOp.®* Technologische Entwicklungen,
wie die Verfugbarkeit militarisierter UAS, kénnen jedoch deren Feuerkraft und damit
ihre Forderungen erhéhen.

5 Implikationen

Der Zusammenfluss der politischen und technologischen Dynamiken stellt eine Gefahr-
dung westlicher Handlungsfreiheit dar. Die Salienz des Themas ergibt sich aus dem
Umstand, dass es sich bei militarischen Evakuierungsoperationen nicht um optionale

59 France24 2024.

60 So zeigt die langjahrige Unterstiitzung der jemenitischen Houthi-Milizen durch den Iran, welche
militarische Potenz auch nicht-staatliche Akteure mit staatlicher Unterstiitzung entfalten kénnen.
Siehe: Cambrell 2024.

61 Bundeswehr 2013.
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Einsatze handelt, sondern die zugrunde liegenden Umsténde besonders starken Hand-
lungsdruck auf Regierungen erzeugen.

Die Dynamik ,,Politik” bedeutet in diesem Fall nicht automatisch, dass rivalisie-
rende Staaten (ber lokale Verbindete die Verwundbarkeiten nicht-optionaler Evakuie-
rungen ausnutzen: trotz der Prasenz von Wagner-Akteuren war keine aktive Interferenz
in westliche Evakuierungen aus dem Sudan 2023 zu verzeichnen.®? Zudem ist nicht aus-
zuschlielRen, dass selbst politisch antagonistische lokale Kréfte westlichem Personal
eine ,,goldene Briicke* bauen oder zumindest nicht einreiflen wiirden. So unterstiitzten
die Taliban effektiv die Evakuierungen tiber den Flughafen Kabul.®® Die organisatori-
schen, operativen und personellen Grundbedingungen fiir russisch-unterstitzte Interfe-
renz wéren jedoch héchstwahrscheinlich zunehmend gegeben. Auch, da Elemente der
,Gruppe Wagner®, die im Militarnachrichtendienst GU aufgegangen sind (das ,,Afrika
Korps*), einem Dienst unterstehen, der tiber explizit kinetische Mittel verfugt und diese
ausbaut.®* Die Empfehlungen dieses Beitrags konzentrieren sich entsprechend auf die
Kategorisierung von MilEvakOp einerseits und die planerisch angenommenen Krafte-
dispositive andererseits.

5.1 Zunehmende Verwundbarkeit bedeutet keine Gewissheit

Die klassische Heuristik fir die analytische Einschatzung von Gefahrenpotenzial zielt
auf zwei Elemente ab: Fahigkeiten und Intentionen.® Wahrend erstere prinzipiell quan-
tifizierbare Grolien darstellen (Verteidigungsbudget, Truppenzahlen, Ausristungsprio-
ritaten), zeigte insbesondere die internationale Debatte unmittelbar vor der russischen
Invasion der Ukraine die Fallstricke auf, die Intentionen staatlicher Eliten zu erfassen
und einzuordnen. Der vorliegende Forschungsaufsatz fokussiert mit Blick auf Russland
auf Fahigkeiten, auch wenn die Einsatze der ,,ehemaligen” ,,Gruppe Wagner* und ver-
gleichbarer Organisationen schwer vom jeweiligen lokalen, regionalen und globalen
Kontext getrennt werden kdnnen. Dennoch: dieser Beitrag erhebt keinen Anspruch auf
konkrete Friiherkennung. Vielmehr handelt es sich um einen Hinweis auf potenzielle
westliche Verwundbarkeiten einerseits, und Fahigkeiten rivalisierender Machte ande-
rerseits, die geeignet scheinen, diese auszunutzen.

5.2 Anpassung vorgehaltener Verbande

Dies ist kein Argument, militarische Evakuierungen als Kampfeinsatz zu deklarieren.
Reaktionsgeschwindigkeit und Transportkapazitaten sind nach wie vor notwendige Be-
dingungen erfolgreicher Rickfiihrungsoperationen. Dartiber hinaus ist die infanteristi-
sche ,,Verzahnung“ mit feindseligen Kraften insbesondere im urbanen Raum zu verhin-
dern. Entsprechend kénnen MilEvakOp nicht lediglich ,,schwerer” gedacht werden:
Ausristung, die ins Einsatzgebiet geflogen wird, um dort die Evakuierung durchzufth-
ren oder zu schiitzen, muss angemessen ziigig verlegt werden. Ferner diirfte mutmallich
hohe mediale Aufmerksamkeit aus gutem Grund grundsétzlich eng gesteckte Einsatz-
regeln bedeuten.

62 Gustafson et al. 2023.

63 Burnsetal. 2021.

64 Richterova et al. 2024, vgl. auch Murphy 2024.

65 Als dritte Variable kdnnen zudem Gelegenheitsfenster dazugerechnet werden. Riehle 2013.
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Dennoch haben die obigen Argumente Implikationen fiir geplante Einsatzverbande.
Dies insbesondere in Bezug auf Mobilitat und Absicherung, die wachsende Bedrohung
aus der Luft und die Fahigkeit, Eskalationen zu begegnen und abzuschrecken.

Erstens bedeutet die potenzielle Prasenz von Flugabwehrsystemen und Drohnen,
dass bodengebundene Transportwege und -mittel an Relevanz gewinnen. Dies betrifft
in erster Linie die Verwundbarkeit Uberregionaler Flughéfen, die sich haufig in urbanem
Territorium befinden, in dem sich feindselige Kréfte leicht verbergen konnen. In
Luncertain“ und insbesondere ,,hostile* Einsatzraumen waren Starts und Landungen
verwundbarer Transportmaschinen in diesem Fall kaum mdglich. Darlber hinaus wére
taktische Luftmobilitat mittels Hubschrauberfliigen stark eingeschrankt. Dies bedeutet,
dass sich die Distanzen, insbesondere zwischen (mutmalilich urbanen) Evakuierungs-
raumen und Zwischenbasen, von denen zu evakuierende Personen zu (iberregionalen
Drehkreuzen verbracht werden, erh6hen. Mehr StralRentransport bedeutet auch, dass
mehr Personal fur die Absicherung von Routen vonnéten ist und dass gegebenenfalls
leicht gepanzerte Radfahrzeuge eingeflogen werden midissten, um die Evakuierungen
aus ,roten“ in ,,gelbe” Zonen durchzufiihren. Dort, wo Luftmobilitat vonnéten ist und
mit der Prasenz von Drohnenoperateuren oder sogar Flugabwehrsystemen gerechnet
wird, missten sichere Zonen um Start- und Landeplatze errichtet werden. In Kurzform:
verlangerte Routen am Boden erfordern mehr infanteristisches Personal, um diese Rou-
ten auch offenzuhalten — sei dies gegeniiber unruhigen oder protestierenden Zivilistin-
nen in einer instabilen Situation oder sogar feindseligen lokalen Sicherheitskraften.
Rechnet man taktische Reserven, Reaktionskrafte und ,,sammelnde Kréfte am Boden
hinzu, blaht dies den benétigten Personalumfang (und damit die notwendige Lufttrans-
portkapazitét fur die Ein- und Rickfuhrung) je nach Strecke und Einsatzintensitét teils
dramatisch auf. Diese Probleme potenzieren sich zusétzlich, wenn die zu evakuierende
Zone zu weit von Kisten entfernt ist, um maritime und amphibische Krafte hinzuzuzie-
hen oder fragliche Nachbarstaaten den Transit verweigern.

Zweitens mussten die Einsatztruppen zum Selbstschutz und zum Schutz der Evaku-
ierungstransporte mit der Fahigkeit ausgestattet werden, sich gegen UAS zu verteidigen.
Der Umstand, dass unbemannte Flugsysteme aus niedrigen Flughthen zu einer alltagli-
chen Bedrohung fiir Einsatzverb&nde auch in ,niedrigintensiven* Szenarien werden
konnen, ist bekannt.®® Aber insbesondere der Ukrainekrieg zeigt auf, welche Wirkung
kommerzielle und eigens hergestellte Drohnen auch in konventionellen Szenarien haben
kénnen. In diesem Kontext scheinen Abwehrmittel nach wie vor hinter der Entwicklung
schnellerer, zunehmend autonomer Drohnen hinterherzuhinken, auch wenn das Argu-
ment im Raum steht, dass sich die Konturen einer zukiinftigen Offensiv-Defensivspirale
zu zeigen beginnen.®” Erschwerend kommt in diesem Zusammenhang hinzu, dass Ein-
satzkrafte nicht notwendigerweise den ,,Luxus* haben werden, groRe Teile des Funk-
spektrums zu unterdriicken, um beispielsweise kommerzielle Drohnen, die zu ihrer Be-
obachtung durch feindselige Kréfte eingesetzt werden, zu stéren. Denn fiir Bodentrup-
pen im Einsatz wird es notwendig sein, miteinander, mit staatlichen und zivilen zu eva-
kuierenden Personen sowie mit verbiindeten und lokalen Kréften zu kommunizieren.
Dadurch, dass es sich bei den ,,blauen“ Kréften tiblicherweise um eine ad hoc Koalition

66 Schiitz et al. 2019.
67 Nagy 2024.
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mit geringer Vorbereitungszeit handelt, ist die Komplexitét in diesem Bereich vor Ort
grundsétzlich hoch.

Die obigen beiden Empfehlungen zéhlen bereits in Szenarien, in denen ,,nur“ von
einer destabilisierten Lage vor Ort mit minimaler taktischer Interferenz gesprochen
wird. Sollten allerdings externe und/oder lokale Krafte aktiv Evakuierungsoperationen
zu behindern oder verhindern suchen, misste die militdrische Evakuierungsoperation,
drittens, auch uber die Moglichkeit gezielter Eskalation verfiigen. Entsprechend wird
hier von den Mitteln und Abldufen einer ,,robusten Evakuierung® gesprochen, die flr
»uncertain® bis ,,hostile* Lagen vorgehalten werden. Dies betrifft zum einen die Mog-
lichkeit, am Boden Sammlungs- und Sicherungsverbande durch schnell verfigbare Re-
serven zu unterstitzen, um damit zu verhindern, dass neben den zu evakuierenden Zi-
vilistinnen auch militarisches Personal abgeschnitten wird. Daneben missten unter den
angenommenen Verscharfungen aber auch Aufklarungs- und Angriffssysteme vorge-
halten werden, um mdglichst schnell auf eine taktische Eskalation zu reagieren und die
Intervention lokaler Krafte abzuschrecken.®® Grundsatzlich kénnten bewaffnete Droh-
nen diese Rolle spielen. Im Fall einer Evakuierungsoperation der Stufe ,,hostile*, bei
der die Présenz ,roter” Flugabwehrsysteme, Storsender und militarischer Organisation
angenommen wirde, wéren diese ,,Schutzengel”“ mutmaflich nicht ausreichend, da
selbst verwundbar. Dartber hinaus ist nicht auszuschlieRen, dass aufgrund der Prolife-
ration von Drohnentechnologie und der entsprechend erhéhten Effektorenreichweite
(auch seitens nicht-staatlicher Akteure) die lokale Feuerunterstitzung (auch durch bei-
spielsweise Kampfhubschrauber®) nicht ausreicht. Operateure von Aufklarungs- und
Angriffs-UAS waren durch diese nicht abgeschreckt, ihre Systeme auf weite Distanzen
(tiber 20 Kilometer) zu starten und zu lenken. Entsprechend ware in diesem Extremfall
die Rede von ,,uber den Horizont* operierenden und wirkenden bemannten Kampfflug-
zeugen sowie boden- und seegestitzten Prazisionswaffen, um die Bewegungsfreiheit
der Evakuierung am Boden abzusichern.

6 Schlussfolgerungen: Politischen Handlungsspielraum er-
halten

Dieser Beitrag argumentiert nicht, dass zukiinftige Evakuierungen per Definition h6here
Intensitat aufweisen werden oder dass russische Akteure ein spezifisches, an einer ho-
heren Schadigungsstufe orientiertes Verhalten an den Tag legen werden. Militarische
Evakuierungsoperationen weisen eine Vielzahl neuralgischer Punkte auf, welche durch
lokale Kréfte, mit oder ohne externe Unterstiitzung, ausgenutzt werden kénnen, um Eva-
kuierungen zu erschweren oder sogar unméglich zu machen. Die Proliferation techno-
logischen Storungs- und Zerstdrungspotenzials insbesondere durch Drohnen bedeutet
zudem, dass solche Interferenzen tendenziell leichter und giinstiger werden kdnnen, da
Drohnenoperateure aulerhalb der Evakuierungszone disloziert sein kdénnen. In dem
Moment, in dem reguldre oder paramilitirische Kréfte als teilweise feindselig

68 Das britische Doktrindokument JDP 3-51, versehen mit Ableitungen aus Kabul, macht diesen
Abschreckungspunkt explizit, siehe S. 46.
69 Vgl. Bundeswehr 2022.
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eingeschatzt werden, musste daher auf taktische Luftmobilitat im ,,heillen* Evakuie-
rungsraum verzichtet werden.

Dies bedeutet auch nicht, dass solche Operationen als Normalfall angesehen werden
sollten: militarische Rickfihrungsoperationen groflen Umfangs stellen naturgeméR
Rickfalloptionen dazu dar, bereits friihzeitig diplomatisches Personal abzuziehen und
Staatsangehorige zum Verlassen des fraglichen Landes durch kommerzielle Mittel und
Wege aufzufordern. Politische Beziehungen und diplomatische Kapazitét sind also alles
entscheidend: sie liefern Frilhwarnung, erlauben die Mdglichkeit, friihzeitig zu handeln
und vorzubereiten und mit lokalen Partnern zu verhandeln — unerldsslich sowohl mit
Blick auf operativ-taktische Kenntnisse und Fahigkeiten vor Ort, als auch fur die Legi-
timitat einer internationalen Evakuierungsoperation. Unbenommen dieser Annahmen
sollte die Schwelle zwischen ,,schweren® und ,,nicht denkbaren* Evakuierungen aus mi-
litdrisch-ausfiihrender Sicht jedoch mdglichst hoch liegen.

MilEvakOp der intensiven Stufe wiirden sich deutlich mehr um geschiitzte Konvois
und infanteristische Schutzdispositive am Boden drehen, im Extremfall unterstiitzt
durch standoff-Feuerunterstiitzung. Doktrindre Papiere wie AJP-3.4.2 und die britische
JDP 3-51 enthalten diese Extremfallannahme, 6ffentliche Dokumente der Bundeswehr
hingegen nicht. Auch auf der strategischen Ebene erscheint es jedoch sinnvoll, militéri-
sche Evakuierungen nicht als einen homogenen Féhigkeitsblock zu betrachten, sondern
ihre ,,robusten“ Mutationen als ,,Eingriffs-/Rlckflihrungsoperation® zu begreifen mit
der eventuellen Notwendigkeit, kinetische Féhigkeiten zur Geltung zu bringen. Beziig-
lich militarisch-operativer Planung erscheint die hier argumentierte Ausdehnung von
Operationsraumen und damit einhergehende Verlangerung von Transportketten darauf
hinzuweisen, dass vorgehaltene spezialisierte Reaktionskréfte zahlenmalRig nicht aus-
reichen kénnten. Stattdessen erscheint es notwendig, auch infanteristische Verbande
einzufiihren, die nicht den Eingreifkraften zugeordnet werden, um den gestiegenen Si-
cherungsbedarf abzudecken.

Eine solche konzeptuelle und szenarien-planerische Trennung kénnte vor allem hel-
fen, politischen Freiraum zu erhalten. Und dies in zwei Richtungen: erstens waren Re-
gierungen mutmafiilich weniger abgeschreckt, falls vergleichbare Szenarien bereits an-
gedacht sind. Denn die gegenldufige Beflirchtung ist, dass ein ,,génzlich neuartiges*
Szenario mit erhohtem Handlungsdruck dazu fiihrt, dass sich Regierungen, die Ein-
griffselemente ausschlieBen, erpressbar und abhéngig von lokalen Eliten (und gegebe-
nenfalls machtpolitischen Rivalen) machen. Zweitens muss dieser Handlungsspielraum
im Fall von Evakuierungsoperationen auch gegenuiber Partnern und Verbiindeten ge-
dacht werden. Denn wie bisherige MilEvakOp zeigen, handelt es sich dabei eher um
parallele, variabel koordinierte und integrierte nationale Operationen gegeniiber verei-
nigten multinationalen VVorhaben. Unterschiedliche Priorisierungen, militarische Dispo-
sitive, Verwundbarkeiten durch Zahl von Staatsangehdrigen und Reputation vor Ort be-
deuten, dass auch verbiindete Regierungen zu sehr unterschiedlichen Risikobewertun-
gen kommen kdnnen — insbesondere, wenn Eingriffselemente vonndten sind, da politi-
sche Risiken und militérischer Aufwand potenziell dramatisch erhght waren. Jenseits
von Debatten zu ,strategischer Autonomie* und der Zukunft transatlantischer Bezie-
hungen erscheinen militarische Evakuierungsoperationen als ein Einsatztyp, bei dem
weiterhin eine vergleichsweise hohe nationale Eigenbefahigung eingeplant werden
sollte.
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