


LIEBE LESERINNEN UND LESER,

die 10. und damit aktuellste Auflage der beliebten
Publikation ,EINBLICKE. Hamburgs Verfassung
und politischer Alltag leicht gemacht” wurde im
Oktober 2021 veroffentlicht.

Seitdem hat es sowohl in der politischen Zusam-
mensetzung der Hamburgischen Blrgerschaft als
auch in punkto Besetzung der Posten von Sena-
torinnen und Senatoren und Staatsratinnen und
Staatsraten einige Veranderungen gegeben. Mit
diesem Booklet mdchten wir Ihnen gerne die wich-
tigsten Veranderungen und Aktualisierungen an
die Hand geben.

Ubersicht der Aktualisierungen fiir die 10. Auflage aus dem Jahr 2021:

Im Folgenden finden Sie mit Bezugnahme auf die
konkreten Seitenzahlen der 10. Auflage Hinweise
und Aktualisierungen, die sich bis August 2024 fur
die vorliegende Publikation ergeben haben.

Wir wiinschen lhnen wie immer viel Freude bei der
Lektulre.

Ihre Landeszentrale fiir politische Bildung
Hamburg,

August 2024
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> 12 511 Hektar
176 868 Maid
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DIE BURGERSCHAFT HEUTE

,Die Biirgerschaft ist das Landesparlament” (Art. 6  Die Sitzverteilung erfolgt nach Fraktionsblocken. In
Abs. 1 HV). In den anderen Bundeslandern, die kei- der 22. Wahlperiode (WP) (2020- ) sind funf Fraktio-
ne Einheitsgemeinden oder Stadtstaaten sind, heit  nen in der Biirgerschaft vertreten.

die Legislative: Landtag.

Sitzverteilung
Landesparlament - Legislative
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Obwohl die Abgeordneten vom Volk gewahlt, d.h.
mit der Vollmacht ausgestattet wurden, die Inte-
ressen des Volkes in der Politik zu vertreten und
wahrzunehmen, sind die Abgeordneten: ,nur ihrem
Gewissen unterworfen und an Auftrdge nicht gebun-
den” (Art. 7 Abs. 1 Satz 2 HV).

Trotz aller Freiheit gilt die so genannte Fraktions-
disziplin. Der Fraktionsvorstand mochte z.B. recht-
zeitig in Kenntnis gesetzt werden, wenn sich eine/
ein Abgeordnete/r nicht den Beschllssen der Frak-
tion anschlieBen will.

Jede in der Burgerschaft vertretene Partei hat ihre
Fraktion. Sie ist der Zusammenschluss aller Biirger-
schaftsmitglieder, die derselben Partei angehdoren.
Es kénnen sich aber auch Parteilose einer Fraktion
anschlieBen, mit deren politischen Zielen sie ein-
verstanden sind. Die Fraktion wahlt aus ihrer Mitte
ihren Vorstand: die Fraktionsspitze. Das Hauptziel
jeder Fraktion ist, dass mdglichst viele politische
Ziele der eigenen Partei durchgesetzt werden. Um
dies zu erreichen, muss eine Blirgerschaftsfraktion
effektive Politik machen. Dies gelingt nach vorherr-
schender Meinung nur dann, wenn die Fraktions-
mitglieder untereinander nicht zerstritten sind und
nach auBen hin geschlossen auftreten. Deshalb
erwartet die Fraktionsspitze von ihren Abgeordne-
ten eine moglichst einheitliche Unterstlitzung der
politischen Arbeit und politischen Ziele. Zwar ha-
ben alle Abgeordneten die Mdglichkeit, fraktions-
intern an Formulierungen der politischen Ziele mit-
zuwirken und um Mehrheiten zu ringen, doch wird
von ihnen erwartet, eine nach Beratung getroffene
Fraktionsentscheidung geschlossen zu vertreten -
insbesondere wahrend der Bilrgerschaftssitzung
und in den Ausschissen der Biirgerschaft.

Dennoch gilt grundsatzlich das ,freie Mandat”

auch gegenlber der eigenen Fraktion. Niemand
ist an die Ubereinklnfte und Beschliisse der eige-
nen Partei oder Fraktion gebunden. Jeder und jede
muss selbst entscheiden, wie er/sie abstimmt. Da-
her stimmen Abgeordnete nur in flr sie besonders
wichtigen Ausnahmefallen nicht mit ihrer Fraktion.
Dartiber hinaus haben sie zu ihrer Fraktion enge
Verbindungen und wissen auch, dass Parteigremien
entscheiden, wer in Zukunft erneut zur Wahl in die
Birgerschaft vorgeschlagen wird oder nicht.
Weichen Abgeordnete von den Mehrheitsvorstel-
lungen ihrer Fraktion ab, kann diese sie ausschlie-
Ben, sie verlieren jedoch nicht ihr Mandat, sondern
erhalten dann den Status ,Fraktionslos in der Blr-
gerschaft”.

Auch die gewahlten Mitglieder der Hamburgischen
Birgerschaft schlieBen sich in der Regel zu Frak-
tionen zusammen. Im August 2024 gehoéren 53
Abgeordnete der SPD-Fraktion, 33 der GRUNEN
Fraktion, 16 der CDU-Fraktion, zehn der Fraktion
DIE LINKE und sechs der AfD-Fraktion an. Finf Ab-
geordnete sind fraktionslos.

Reden spielen in der Bilrgerschaft die wichtigste
Rolle. Sie verdeutlichen politische Standpunkte, er-
offnen Dispute und verraten auch einiges Uber die
Personlichkeit der Rednerinnen und Redner.

Die Abgeordneten missen daher sicher sein, dass
sie fir Reden, die sie in der Blirgerschaft gehalten
haben, nicht gerichtlich oder dienstlich belangt
werden. Art. 14 Abs. 1 HV sagt daher:

+Abgeordnete diirfen zu keiner Zeit wegen
Abstimmungen oder AuBerungen, die sie in der Biir-
gerschaft oder einem ihrer Ausschlisse getan haben,
gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder sonst auller-
halb der Versammlung zur Verantwortung gezogen
werden.”
Aber alles hat seine Grenzen: Verleumderische Re-
den dirfen auch Abgeordnete nicht halten. Ver-
leumderische Beleidigungen kdnnen mit Genehmi-
gung der Birgerschaft verfolgt werden (Art. 14
Abs. 2 HV).
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Wenn Abgeordnete vertrauliche Informationen fiir
ihre Tatigkeit brauchen, bekommen sie diese leich-
ter, wenn sie nicht gezwungen werden kdnnen, ihre
Informantinnen oder Informanten preiszugeben.
Art. 17 HV sieht daher vor:

.Die Abgeordneten sind berechtigt, liber Per-
sonen, die ihnen in ihrer Eigenschaft als Abgeordnete
oder denen sie in dieser Eigenschaft Tatsachen anver-
traut haben, sowie liber diese Tatsachen selbst das
Zeugnis zu verweigern. So weit [sic] dieses Zeugnis-
verweigerungsrecht reicht, ist die Beschlagnahme von
Schriftstiicken unzuldssig.”

Fir ihre Arbeit im Parlament erhalten Abgeordnete
sogenannte Didten, das bedeutet finanzielle Ent-
schadigung. Bis 1996 galt die Abgeordnetentatig-
keit als rein ehrenamtliche Arbeit. Deshalb gab es
auch nur eine Aufwandsentschadigung.

Neben der Parlamentsarbeit war und ist es den Ab-
geordneten noch erlaubt, erwerbstatig zu sein (Art.
13 Abs. 2 HV). Doch die Arbeit der Abgeordneten
ist immer umfangreicher geworden, es ist keine rei-
ne Freizeittatigkeit mehr. Deshalb erhalten die Ab-
geordneten seit 1996 auch ein: ,angemessenes, ihre
Unabhdngigkeit sicherndes Entgelt” (Art. 13 Abs. 1
HV).

Hamburg ist neben Bremen das letzte Bundesland
mit einem Teilzeitparlament. Auch Berlin hat seit
dem 1. Januar 2020 ein Vollzeitparlament. Nach
Meinung Vieler entspricht ein Teilzeitparlament fir
Hamburg nicht mehr den inhaltlichen Ansprichen
an die Abgeordneten und die Arbeit ist kaum mehr
zeitlich mit einer parallelen Berufstatigkeit zu ver-
einbaren - wie es urspriinglich mal die Idee war.
Aktuell erhalten Abgeordnete monatlich: 4.081
Euro steuerpflichtiges Entgelt (AbgG HA, i.d. Fas-
sung v. 08.07.2024). Hinzu kommen 1000 Euro Kos-
tenpauschale, 740 Euro fur die laufenden Kosten in
einem Abgeordnetengemeinschaftsbiiro, bzw. 980
Euro in einem Einzelblro, eine HVV-Fahrkarte und
auf Antrag 3.898 Euro fir die Beschaftigung von
Hilfskraften zuzlglich den von den Abgeordneten
zu tragenden Arbeitgeberanteilen fiir Sozial- und
Unfallversicherung. Hinzu kommen einmalig: 4.500
Euro Biroausstattungspauschale pro Wahlperiode
(WP) plus alle drei Jahre 1.000 Euro fiir neue luK-
Technik und eine Pauschale von 461 Euro fir die
Anmietung eines Abgeordneteneinzelbiros bzw.
358 Euro fir ein Gemeinschaftsbiiro. Pro Sitzung
werden 40 Euro Aufwandsentschadigung und auf
Antrag Kinderbetreuungskosten fir bis zu drei im
Haushalt lebende Kinder im Alter von 0-13 Jahren
in Hohe von 35 Euro fir das erste, 25 Euro fir das
zweite und 20 Euro fir das dritte Kind gezabhlt.
(Quelle: Hamburgisches Abgeordnetengesetz, §§ 2-4)



Jeder Ausschuss hat eine/einen Vorsitzende/n und
eine/einen Schriftfihrer/in. Die Fachausschisse tiber-
nehmen Vorarbeiten, beraten Uber Detailaufgaben
und entwerfen Vorschlage, die sie der Blirgerschaft
unterbreiten, damit diese zu fundierten Beschllssen
kommen kann. Sie sind neben den Fraktionen der Ort,
an dem sich die eigentliche parlamentarische Arbeit
vollzieht. Es gibt standige Ausschisse und solche,
die eigens zur Behandlung eines bestimmten Themas

Ausschuss flir Gleichstellung und Antidiskriminie-
rung

Ausschuss fur Justiz und Verbraucherschutz

Unterausschuss:
Datenschutz und Informationsfreiheit

Ausschuss flr Soziales, Arbeit und Integration
Ausschuss flir Umwelt, Klima und Energie
Ausschuss flr Wirtschaft und Innovation

Ausschuss flr die Zusammenarbeit der Lander
Hamburg und Schleswig-Holstein

Ausschuss fir offentliche Unternehmen
Eingabenausschuss

Europaausschuss

Familien-, Kinder- und Jugendausschuss
Gesundheitsausschuss
Haushaltsausschuss

Unterausschuss:
luK-Technik und Verwaltungsmodernisierung

Unterausschuss: )
Personalwirtschaft und Offentlicher Dienst

Unterausschuss:
Priifung der Haushaltsrechnung

Innenausschuss

einberufen werden, welches in keinen standigen Aus-
schuss passt. Darliber hinaus kann die Blirgerschaft
fir einzelne Angelegenheiten auch noch Sonderaus-
schusse einsetzen. Diese bestehen nur solange, bis sie
ihren Auftrag erledigt haben.

Kultur- und Medienausschuss
Schulausschuss

Sportausschuss
Stadtentwicklungsausschuss
Verfassungs- und Bezirksausschuss
Unterausschuss:
Parlamentsrecht und Geschaftsordnung
Verkehrsausschuss
Wissenschaftsausschuss

Datenschutzgremium nach §14 Datenschutzordnung
der Hamburgischen Bilirgerschaft

Kommission zur Durchflihrung des Gesetzes zur
Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmelde-
geheimnisses

Kontrollausschuss zur parlamentarischen Kontrolle
des Senats auf dem Gebiet des Verfassungsschutzes
Kontrollgremium zur akustischen Uberwachung von
Wohnungen

PUA ,Cum-Ex Steuergeldaffare”

Auf der Homepage der Hamburgischen Blirgerschaft
kénnen die Sitzungstermine und Mitglieder in den
einzelnen Ausschtissen abgerufen werden:
https://www.hamburgische-buergerschaft.de/aus-
schussitzungen/

Von links nach rechts und von oben nach unten:
Karen Pein, Ksenija Bekeris, Melanie Schlotzhauer,
Dr. Anjes Tjarks, Andy Grote, Dr. Carsten Brosda,
Jens Kerstan, Anna Gallina, Dr. Andreas Dressel,
Katharina Fegebank, Dr. Melanie Leonhard,

Dr. Peter Tschentscher.

SENAT HEUTE

Bis 1946, also jahrhundertelang, war der Senat
eine reine Mannerriege. Bis auch Frauen Mitglieder
des Senats werden durften, bedurfte es eines lan-
gen Uberzeugungskampfes der Frauenbewegung.
1946 konnte die erste Senatorin vereidigt werden:
Paula Karpinski (SPD).

In den 50er Jahren des 20. Jahrhunderts hatte dann
die Abgeordnete der FDP, die Oberschulratin Emmy
Beckmann, versucht, den Gleichberechtigungsge-
danken im Senatsgesetz zu verankern: Sie stellte
im Plenum den damals ,ungewdhnlichen Antrag”, in
das Senatsgesetz den Passus: ,Dem Senat miissen
Frauen angehdéren” aufzunehmen. Im Verfassungs-
ausschuss hatten damals bereits alle gegen diesen
Antrag gestimmt. Ein Mitglied meinte sogar, eine
solche Bestimmung verstoRe gegen das Grundge-
setz, weil den Mannern damit die Gleichberechti-
gung entzogen werde. Aber auch das Plenum wollte

Die Senatorinnen

und Senatoren
der WP 22 am
16.07.2024.

sich nicht mit dem Gleichberechtigungsgedanken
anfreunden und lehnte Emmy Beckmanns Antrag
unter groBBer Heiterkeit ab. Erstmals 1997, in der
Amtsperiode des Ersten Blirgermeisters Ortwin
Runde (SPD) (1997-2001), gelang es, dass gleich
viele Senatorinnen wie Senatoren den Senat bilde-
ten. Damit wurde dem ein Jahr zuvor in die Ham-
burgische Verfassung aufgenommenen Art. 3 Abs.
2 HV Rechnung getragen. Hier heif3t es: Frauen und
Manner sollen

»in kollegialen 6ffentlich-rechtlichen Beschluss-
und Beratungsorganen gleichberechtigt vertreten”
sein. Doch im Laufe der nachsten Jahrzehnte bis
heute wurde die paritatische Besetzung des Senats
nach Geschlecht nicht kontinuierlich eingehalten.
In der WP 22 ist der Senat derzeit mit sechs Sena-

torinnen und fiinf Senatoren besetzt.
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DIE SENATORINNEN UND
SENATOREN

.Die Mitglieder des Senats leiten die ihnen
(..) zugewiesenen einzelnen Verwaltungsbehdrden
und Senatsdmter innerhalb der Richtlinien der Politik
selbststdndig und tragen daflir die Verantwortung” (§
7 Abs. 2 SenGO, siehe auch Art. 55 HV).
Die Senatorinnen und Senatoren sind in ihrer Funk-
tion als Behordenleiterinnen und -leiter fir ihre
Behorde verantwortlich. Als Mitglieder des Senats
stehen sie gleichzeitig flr die gesamte Regierungs-
tatigkeit gerade. Da sie auch selbst Antrage beim
Senat einbringen, haben sie die Mdglichkeit, eige-
ne Initiativen zu starten, die zu BeschllUssen fihren
kénnen. Gleichwohl missen sie den Ersten Blirger-
meister

Jfrihzeitig (ber alle MaBnahmen und Vorhaben
(...) unterrichten, die fiir die Bestimmung der Richtli-
nien der Politik und die Leitung der Senatsgeschdfte
sowie flir die Beziehungen der Freien und Hansestadt
Hamburg nach auen von Bedeutung sind” (§ 4 Abs.
1 SenGO).
Der Status der Hamburger Senatorinnen und Sena-
toren ist also mit dem einer Ministerin oder eines
Ministers in einem Flachenland vergleichbar.

Der Hamburger Olympiasieger Alexander Zverev wird am
03.08.2021 im Hamburger Rathaus vom Ersten Biirger-
meister Dr. Peter Tschentscher und Andy Grote, Senator
der Behdrde fiir Inneres und Sport, empfangen.

|

Katharina Fegebank, Zweite
Biirgermeisterin und Senatorin
der Behérde fiir Wissenschaft,
Forschung, Gleichstellung und
Bezirke

Dr. Carsten Brosda, Senator der
Behdrde fiir Kultur und Medien

Karen Pein, Senatorin der
Behdrde fiir Stadtentwicklung
und Wohnen

Dr. Andreas Dressel, Senator
der Finanzbehdrde

Foto: © Senatskanzlei Hamburg

Jens Kerstan, Senator der

Behdrde fiir Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft

Ksenija Bekeris, Senatorin der
Behdrde fiir Schule und Berufs-
bildung

.

Dr. Melanie Leonhard,
Senatorin der Behdrde fiir
Wirtschaft und Innovation

Anna Gallina, Senatorin
der Behdrde fiir Justiz und
Verbraucherschutz

DIE SENATSVORBESPRECHUNG

Jeden Dienstag vor der Senatssitzung findet die Se-
natsvorbesprechung unter Vorsitz des Ersten Blr-
germeisters statt. Dabei handelt es sich um eine
Vorberatung der Senatssitzung. Daran nehmen ak-
tuell alle Mitglieder des Senats, der Chef der Senats-
kanzlei, der Pressesprecher und die stellvertretende
Pressesprecherin des Senats, die Bevollmachtigte
beim Bund sowie die Vorsitzenden der Regierungs-
fraktionen (SPD und DIE GRUNEN) teil. Doch auch
diese Vorbesprechung bedarf einer Vorbesprechung
- dies allerdings nach Fraktionen raumlich getrennt.

Melanie Schlotzhauer, Senato-
rin der Behérde fiir Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales, Familie und
Integration (Sozialbehdrde)”

Andy Grote, Senator der
Behdrde fiir Inneres und Sport

Mehr Informationen zu den
einzelnen Senatorinnen und

A

Dr. Anjes Tjarks, Senator der
Behdrde fiir Verkehr und
Mobilitdtswende

https://www.hamburg.de/
senatoren/

Senatoren in Hamburg unter:

Fotos: © Senatskanzlei Hamburg

tterstock.com




DAS STAATSRATEKOLLEGIUM

Die Staatsratinnen und Staatsrate unterstitzen
und beraten die Senatorinnen und Senatoren sowie
den Ersten Blrgermeister. Zusammen bilden sie das
Staatsratekollegium unter dem Vorsitz des Chefs
der Senatskanzlei, der der gewdhlte Sprecher des
Staatsratekollegiums ist, dem Beratungsgremium
far den Senat (Art. 47 Abs. 1 HV). Wenn der Senat
nichts anderes beschlieBt, nehmen die Staatsratin-
nen und Staatsrate an Senatssitzungen teil - haben
dort aber nur eine beratende Stimme (Art. 47 Abs.
2 HV). Der Senat kann auch ,in senatu” - d.h. ohne
Anwesenheit der Mitglieder des Staatsratekollegi-
ums - beraten, Beschllisse fassen und abstimmen.
Solche Sitzungen finden nur ausnahmsweise und in
der Regel im Anschluss an eine ordentliche Senats-
sitzung statt (§ 18 Abs. 9 SenGO).
Senatsbeschliisse missen nicht immer in einer Se-
natssitzung erfolgen, auch einzelne Staatsrate und
-ratinnen und natdrlich auch einzelne Senatorinnen
und Senatoren dlrfen in bestimmten Fallen Senats-
beschlisse als sogenannte ,Senatsbeschliisse im
Verfligungswege” fassen. Das gilt, wenn eine Ange-
legenheit sehr eilig behandelt werden soll, man also
nicht bis zur ndchsten Senatssitzung damit warten
kann oder der Senat einzelnen Senatorinnen und
Senatoren wie auch Staatsratinnen und Staatsraten
die Erlaubnis dazu gegeben hat, oder wenn es sich
um geringfligige Angelegenheiten handelt (§ 22
SenGO). Bei wichtigen Themen muss dennoch vor-
her der Erste Blirgermeister gefragt werden.

Dr. Eva Glmbel, Staatsrdtin
der Behdrde fiir Wissenschaft,
Forschung und Gleichstellung

Thomas Schuster, Staatsrat der
Behdrde fiir Inneres und Sport,
Bereich: Inneres

Christoph Holstein, Staatsrat

der Behdrde fiir Inneres und
Sport, Bereich: Sport

Dr. Holger Schatz, Staatsrat der
Behdrde fiir Justiz und Verbrau-
cherschutz

Monika Thomas, Staatsrdtin der
Behdrde fiir Stadtentwicklung
und Wohnen

Petra Lotzkat, Staatsrdtin

in der Behérde fiir Arbeit,
Gesundbheit, Soziales, Familie
und Integration (Bereich: Sozia-
les, Familie und Integration)

Bettina Lentz, Staatsrdtin der
Finanzbehdrde

Jana Schiedek, Staatsrdtin der
Behdrde fir Kultur und Medien

Tim Angerer, Staatsrat in der
Behdrde fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales, Familie und Integra-
tion (Bereich: Gesundheit und
Arbeit)

Jan Pérksen, Staatsrat,
Chef der Senatskanzlei und des
Personalamtes

Rainer Schulz, Staatsrat der
Behdrde fiir Schule und Berufs-
bildung

Dr. Alexander von Vogel,
Staatsrat der Behdrde fiir
Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke,
Bereich: Bezirke

Martin Bill, Staatsrat der
Behdrde fiir Verkehr und
Mobilitdtswende

Wolfgang Michael Pollmann,
Staatsrat der Behdrde fiir
Umwelt, Klima, Energie und
Agrarwirtschaft

Fotos: © Senatskanzlei Hamburg

Andreas Rieckhof, Staatsrat
der Behérde fiir Wirtschaft und
Innovation

Liv Assmann, Staatsrdtin und
Bevollmdchtigte der Freien und
Hansestadt Hamburg beim
Bund, der Europdischen Union
und fir auswdrtige Angelegen-
heiten.

Informationen tber die 16 Staatsrdtinnen
und Staatsrdte kénnen auf der folgenden Seite

abgerufen werden:
https://www.hamburg.de/staatsraete/




Schon gelesen?

GENZ -
DAS JUNGE MAGAZIN DER LANDESZENTRALE

GENZ vermittelt politische Bildung neu, personlich
und am Puls der Alster.

Der Name ,GENZ" steht fur Generation Z, also flir
die nach 1995 Geborenen. Dies ist die Zielgruppe
des Magazins, aber auch das durchschnittliche Alter
der Redakteurinnen und Redakteure. GENZ wird von
der Zielgruppe flr die Zielgruppe geschrieben.

Die Beitrage eroffnen Eindricke und Perspektiven,
die von Nahe und Individualitat gepragt sind. Der
Austausch von Erfahrungen steht im Mittelpunkt.
GENZ ladt die Lesenden zum Diskurs ein.

Bis August 2024 sind bereits funf Ausgaben von
GENZ erscheinen. Ausgabe 1 setzt sich besonders
mit dem Thema ,ldentitat” auseinander, wahrend
Ausgabe 2 einen Fokus auf das Themenfeld ,Rassis-
mus” setzt. Die 3. Ausgabe blickt auf das Thema ,Die
Generation Z und die Arbeit”. Ausgabe 4 dreht sich
vor allem um das Thema ,Einheit”, Ausgabe 5 setzt
einen Schwerpunkt auf ,Aufbruch”. Die 6. Ausgabe
zum Thema ,Mut” erscheint gegen Jahresende 2024.
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Die Landeszentrale fiir politische Bildung ist Teil der
Behorde flur Schule und Berufsbildung. Unser Ziel ist es,
Politik praktisch, lebensnah und Uberparteilich zu ver-
mitteln. Wir bieten Informationen und Orientierung, Be-
ratung und Unterstlitzung in allen Fragen der politischen
Bildung.

Landeszentrale
fur politische Bildung
Hamburg

DammtorstraBe 14, 20354 Hamburg
Telefon: (040) 428 23-48 08
Telefax: (040) 428 23-48 13
politischebildung@bsb.hamburg.de

www.hamburg.de/politische-bildung
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