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Vorwort

Bevor die Realisierung unserer Pldne im Jahr 2020 beginnen konnte, war das meiste davon auf
Grund der Pandemie schon obsolet. Im Sommer keimte Hoffnung auf, dass unsere
Jahreskonferenz dennoch als Priasenzveranstaltung stattfinden kann. Fiir die Einladung, diese
gemeinsam mit der Erdffnung des Zentrums fiir Osteuropédisches Recht (ZOR) an der
Universitit Graz durchzufiihren, gilt unser besonderer Dank Herrn Prof. DDr. Bernd Wieser,
der anlésslich des Symposiums am 4. Dezember 2020 zugleich auf die Erscheinung der von
Bernd Wieser, Yaroslav Lazur, Oleksandr Bilash, Volodymyr Halas und Alina Hus
herausgegebenen «Einfiithrung in das ukrainische Recht» hinwies, die Ende 2020 im C.H. Beck-
Verlag erscheint. Das Symposium konnte unter Einhaltung aller gebotenen Einschrinkungen
,»im Kern* in Graz stattfinden, wenngleich nahezu alle Referenten per Videokonferenztechnik
mit Simultaniibersetzung teilnahmen. Wir danken unseren hochkaritigen Referenten fiir ihr
groB3es Interesse und die Bereicherung unserer Veranstaltung durch ihre Teilnahme.

Die meisten der Vortrdge finden Sie in diesem als Band 2 unserer Schriftenreihe erschienen
Tagungsband wieder. Wir freuen uns, den deutsch-ukrainischen Rechtsdialog auf diese Weise
bereichern zu konnen und hoffen, Wissenschaftler und Praktiker aus Osterreich, Deutschland
und der Ukraine einander fachlich néher zu bringen.

Graz/Hamburg, im Dezember 2020

Rainer Birke

IlepenmoBa

[Mepmr Hix po3novaru peanizanito mwianiB HYOIO y 2020 pori, OUIbLIICTh 13 HUX BXKe OyJIH
ckacoBaHi uepe3 manzaemito. llle BmiTky icHyBanma Hazmis Ha Te, mo Hama Illopiuna
Kondepentiss Bce-Taku Moke BiOyTHCs SK peajbHa MOJisA 32 OCOOMCTOIO y4yacTIO HAIIUX
KOJIET, BTIM CYTTE€BHX 3MiH 3a3HIM 1 Il TUTaHU. MM BHCIIOBIIOEMO OCOOJHBY IOJSKY
npodecopy -py bepuay Bizepy 3a 3ampoiiieHHs IpOBECTH IIeH 3aXia pa3oM i3 BIAKPHUTTIM
Ientpy cximHoeBpomneiicskoro npasa (ZOR) B YHiBepcuteTi ['pama. B pamkax npoBenenns 4
rpy s 2020 poxky MixHaapogHoro CUMIO3iyMy Takox BigOynacs npe3eHTanis KHura «Beryn
710 YKpaTHCBKOTO MpaBay, omyOIikiIiKoBaHOI 3a peaakitiero bepuaa Bizepa, Spocnasa Jlasypa,
Onekcannpa binama, Bonogumupa [Nanaca ta Aninu ['yc, 1110 HanpyKiHI IHOTO POKY BUHIIIIA
y cBit y BugaBHunrBi C.H.Beck Verlag. Cummnoziym BinOyBcs "dakruuno" y I'pami i3
JOTPUMAHHIM YCiX HEOOX1THUX MPOTHETIIEeMIONIOTYHUX MPABUII, X0Ua Maiike BCl AOMOBiAadl
Opanu y HbOMY y4YacTh 13 BHUKOPHCTaHHSIM OHJIAWH-TIATGOPMH sl BileOKOH(pepeHi i3
CUHXPOHHHMM TIepeKIaoM. MU JSIKyeMO HaIllUM CIIiKepaM HaWBHUIIOTO (paxoBOro piBHS 3a iX
3aIliKaBJICHICTh, MPO(eCioHaNI3M Ta HAYKOBUM €HTYy31a3M, 3aBISUyIOUH SKUM HaIl 3axia OyB
30arayeHuit 3HaUHUMH HAyKOBO-TIPAKTHYHUMH JJOPOOKAMH Ta MPOIIO3HUIIISIMH.

binpmiicte pomoBimel MoXHaA 3HAWTH B JaHid 30ipii, KOTpa BHAAEThC K Tom 2 cepii
nyOnikamiit HYOR. Mu panai, 1110 3MOI/IM TaKUM YHHOM CIPUSTH MOTIHOJIIEHHIO HIMELBKO-
YKpaiHChKOTO TPABOBOrO Jiajory Ta mpodeciiHOMY 30JMKEHHIO BYCHHMX 1 TMPAKTHKIB 3
Agcrpii, Himeuunnu ta Ykpainu.

I'pan/T"amOypr, rpynens 2020 p.

Paitnep bipke
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30 Jahre nationale Rechtsordnung der Ukraine — eine Bilanz

von Otto Luchterhandt’

I. Einleitung: Schwieriger Weg zu einer européiischen Rechtskultur

Die Ukraine ist im Unterschied zu Russland, geographisch betrachtet, ein rein europdischer
Staat; ja mehr als das: sie ist nach Mallgabe des Staatsgebietes der grofite Staat in Europa,
deutlich groBer als Frankreich. Gleichwohl hat die Ukraine — bis heute — ein erstaunlich blasses
europdisches Profil. Das fillt besonders im Vergleich mit seinen unmittelbaren européischen
Nachbarn — Polen, Litauen, Slowakei, Ungarn - ins Auge.

Blicken wir auf den Weg, den die Ukraine seit ihrer staatlichen Unabhingigkeit, also seit
1991/1992, gegangen ist, ist Folgendes hervorstechend: Die Rechtsentwicklung der Ukraine
und voran ihre Verfassungsentwicklung ist in diesen drei Jahrzehnten unsicher, uniibersichtlich,
widerspriichlich und insgesamt sehr unruhig verlaufen.

Es dringt sich die Vermutung auf, dass dieses schwankende Bild mit der Geschichte der
Ukraine seit dem 17. Jahrhundert und mit ihrem schwierigen Weg zu einem modernen
Nationalstaat zusammenhéingt?.

Die in Europa im 19. Jahrhundert nach der Franzosischen Revolution tiberall, wenn auch
zeitlich mehr oder weniger versetzt, in Gang gekommene Nationsbildung ist in der Ukraine
starker und nachhaltiger als sogar in Polen gestort, verzogert und unterbrochen worden. Die
Eingliederung der Ukraine zuerst in das Russldndische Imperium im Zuge der Teilungen Polens
und dann, nach der Oktoberrevolution, in die Sowjetunion haben den im 19. Jahrhundert von
Osterreich bzw. Wien aus geforderten Prozess der ukrainischen Nationsbildung weit

zuriickgeworfen®. Die Sowjetepoche war besonders einschneidend, weil durch die

! Prof. Dr. Otto Luchterhandt ist in der Ukraine seit 1994 fiir die Deutsche Stiftung fiir Internationale Rechtliche
Zusammenarbeit (IRZ-Stiftung, Bonn) als Rechtsberater, schwerpunktmiBig im Offentlichen Recht, titig.
1995/1996 war er in die Ausarbeitung der Verfassung der Ukraine involviert. Im Ukrainian-European Policy and
Legal Advice Centre (UEPLAC), einem EU-Pilotprojekt der multilateralen Rechtsberatung im
postkommunistischen Raum, leitete er von 1998-2001 die Abteilung fiir Offentliches Recht. Von 2015 bis 2017
war Prof. Luchterhandt als Experte bei der von Staatsprisident Porosenko gebildeten Verfassungskommission titig
2 Kappeler, Andreas: Kleine Geschichte der Ukraine, 5. Auflage, Miinchen 2019 (m.w.N.).

3 Jobst, Kerstin: Die ukrainische Nationalbewegung bis 1917, in: Golczewski, Frank (Hrsg.): Geschichte der
Ukraine, Gottingen 1993, S. 156-171 (162 f)); Mark, Rudolf: Das Problem einer ukrainischen
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Sowjetisierung aller Lebensbereiche, durch die Vernichtung groBer Teile des tliber freiheitliche
Traditionen verfligenden Bauerntums, durch die Vernichtung und Vertreibung der nationalen
Intelligenz und weil, damit verbunden, durch die systematische Unterdriickung der nationalen
Kultur und die Russifizierung die ukrainische Gesellschaft Jahrzehnte hindurch einem unter
Stalin von terroristischer Gewalt geprigten Prozess der Degradierung und nationalen
Entfremdung unterworfen worden ist*,

Eine hervorstechende Seite der Sowjetisierung war die systematische Schwéchung der
Rechtsordnung und der Rechtskultur, der seit Gorbatschows Perestrojka erstmals
wahrgenommene und offen beklagte Rechtsnihilismus®. Fiir die Ukraine war der Niedergang
von Recht und Rechtskultur besonders tragisch, denn in den 1920er Jahren, wihrend der Neuen
Okonomischen Politik (NEP), zeigten sich z. B. auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts und in
der Rechtswissenschaft beachtliche Zeugnisse rechtsstaatlichen Denkens®. In den Wellen des
die Sowjetukraine besonders brutalen Stalinismus sind diese Ansétze griindlich, d. h bis zur
physischen Vernichtung ihrer Trédger, ausgerottet worden.

Gegeniiber Russland hat der sowjetische Rechtsnihilismus die Ukraine sogar noch weiter
zuriickgeworfen, denn in den privilegierten Unionszentren Moskau und Leningrad konnte sich,
nicht zuletzt wegen mannigfacher internationaler Kontakte, auch in der Rechtswissenschaft und
in manchen juristischen Institutionen ein bisweilen beachtliches fachliches Niveau halten und
auch entwickeln.

Die Ukraine war deutlich schlechter gestellt. Die rechtswissenschaftlichen Institute und

juristischen Institutionen in Kiew und Charkov, in Dnepropetrovsk, Odessa und Lvov hatten,

Nationalstaatsbildung im 20. Jahrhundert, in: Hausmann, Guido/Kappeler, Andreas (Hrsg.): Ukraine: Gegenwart
und Geschichte eines neuen Staates, Baden-Baden 1993, S. 82-99.

4 Der Prozess erlebte 1932-1933 seinen grauenhaften Hohepunkt im ,,Holodomor®, dem von Stalin aus
ideologisch-politischen Motiven bezweckten ,,Hungermord“ an groBen Teilen des ukrainischen Volkes. Dazu:
Sapper, Manfred/ Weichsel, Volker/ Gebert, Agathe (Hrsg.): Vernichtung durch Hunger. Der Holodomor in der
Ukraine und der UdSSR, Berlin 2004 (= Osteuropa 54.Jg. (2004), Heft 12.).

5 NuBberger, Angelika (Hrsg.): Einfiihrung in das russische Recht, Miinchen 2010, S. 1-12 (7); Luchterhandt, Otto:
Kiinftige Aufgaben der Ostrechtsforschung, in: WGO. Monatshefte fiir Osteuropdisches Recht 38. Jg. (1996), S.
159-175 (170-172).

¢ Luchterhandt, Otto: Zu Stand und Inhalten der Kodifikation des Allgemeinen Verwaltungsrechts in Ostmittel-,
Ost- und Stidosteuropa, in: Verwaltung und Verwaltungsrecht im Erneuerungsprozess Osteuropas, hrsg. von Otto

Luchterhandt, 1. Auflage, Berlin 2001, S. 15-90 (25ff.: Ukraine).
11



bewusst abgestuft, weitaus geringere Ressourcen und Mdglichkeiten. Sie boten das Bild der
sprichwortlichen Provinz’.

Die jahrhundertelange Integration der Ukraine in das grofBrussische Imperium unter
wechselnden Staatsnamen, die Beherrschung Kiews und Charkovs durch Petersburg und
Moskau, hat das nationale und staatliche Selbstverstdndnis der Ukraine stark verunsichert und
geschwicht. Ein Teil der Bevolkerung sieht sich eher in der von Moskau reprisentierten
imperialen Tradition eines ,,GroBen Russland“, hat ein nur schwach ausgeprigtes
Nationalbewusstsein und empfindet gegeniiber Europa eine weite Distanz. Ein anderer Teil
sieht sich von der Beherrschung durch den ,,gro3en Bruder* Russland endlich befreit. Er sieht
die Zukunft des Landes in einem ukrainischen Nationalstaat, der sich entschlossen in die
westliche, euro-atlantische Welt und Staatengemeinschaft integriert. Dazwischen gibt es viele
Spielarten und eine gesellschaftliche Mitte, die zwar zu Europa und zum Westen hintendiert,
aber in ihrer personlichen politischen Kultur und in ihrem Rechtsbewusstsein noch weitaus
stirker von dem Konformismus sowie von den Denkschablonen und Stereotypen des
sowjetischen Alltags gepréigt und bestimmt ist, als es den jener Mitte zuzuordnenden Biirgern
bewusst ist.

Von fortwirkenden Traditionen und Stereotypen des sowjetischen Alltagslebens, von dem
iiberkommenen sowjetischen, obrigkeitsstaatlichen Arbeitsstil der Verwaltung und von einer
Rechtskultur, fiir die ein bizarres Nebeneinander von krasser Willkiir und formalistischer
Buchstabentreue typisch ist, sind noch immer und besonders stark 6ffentliche Einrichtungen,

Verwaltungsbehorden und Gerichte gepragt.

Die Staats- und Rechtsentwicklung der Ukraine seit 1990/1991 spiegelt die innere
Gespaltenheit, die geistig-politische Orientierungsschwiche der Eliten des Landes, seiner
Biirger, der ganzen Gesellschaft, wider®. Was oder wer sind wir? Wo steht die Ukraine und wo
soll sie hingehen? Mit welcher Verfassung, mit welchem Regierungssystem, mit welcher
Wirtschaftsordnung? Wo soll sie sich international positionieren? In welchen Bereichen und in
welchem Umfang auf nationale Souverdnitit verzichten und iibernationalen

Zusammenschliissen, den definitiv fiir ,,den Westen stehenden NATO und EU anschlieflen?

"Kappeler, Andreas: Ungleiche Briider. Russen und Ukrainer. Vom Mittelalter bis zur Gegenwart, Miinchen 2017.
8 Aus der Sicht und mit den Erfahrungen externer Rechtsberatung Hiilshorster, Stefan: Recht im Umbruch. Die
Transformation des Rechtssystems der Ukraine unter auslidndischer Beratung, Frankfurt a.M. 2008; aus
europarechtlicher Sicht: NufBlberger, Angelika/ v. Gall, Caroline: Rechtsstaat ohne Masterplan. Recht und
Gerichtswesen in der Ukraine, in: Osteuropa 60. Jg. (2010), Heft 2-4, S. 8§9-103.
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In der Verfassungsentwicklung des Landes treten die Orientierungsprobleme besonders

deutlich hervor.

IL. Das Ringen um eine neue, postsowjetische Verfassung (1991-1996)

Die Ukraine ist der Nachfolgestaat der UdSSR, der als letzter — am 28.6.1996 — seine
sowjetische durch eine postkommunistische Verfassung abgelost hat. Wie in Russland ging
threr Verabschiedung ein jahrelanger Machtkampf zwischen dem Présidenten und dem
Parlament voraus’. Anders als in Moskau wurde er jedoch nicht durch Waffengewalt, sondern
mit politischen Mitteln entschieden, freilich ebenfalls an den Grenzen der Legalitit, und auch
hier waren es auf Seiten des Parlaments vor allem die Kommunisten, die sich gegen die
Institutionalisierung einer starken Préisidialmacht und gegen einen Reformkurs in der
Wirtschaftspolitik stellten, der sich an der Marktwirtschaft orientierte.

In dem 1994 entbrannten Machtkampf zwischen Prisident Leonid Ku¢ma und der Verchovna
Rada ging es um die konzeptionelle Alternative ,Prisidialrepublik® oder ,Parlamentarisches
Regierungssystem mit starken rdtestaatlichen Elementen‘. Zwar gelang es Ku¢ma, dem
Parlament machtpolitische Zugestindnisse im Sinne einer Stirkung der Prisidialexekutive
abzuringen, aber die fiir die Verfassungsidnderung erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit
erreichte er nicht. Prasident und Parlament 16sten die Patt-Situation schlieBlich im Juni 1995
durch einen ,,Verfassungsvertrag® auf, der Grundprinzipien der Staatsorganisation fiir die Zeit
bis zur Annahme der neuen Verfassung regelte.

Im Friihjahr 1996 entbrannte der Kampf um den endgiiltigen Verfassungstext noch einmal mit
voller Kraft. Als Prasident Ku¢ma dem Parlament mit einem Appell an das Volk drohte, einigte
man sich schlieBlich auf einen Kompromiss, und am 28. Juni 1996 verabschiedete die
Verchovna Rada die im Ansatz noch heute geltende Verfassung.

Die Verfassung rdumte dem Parlament zwar nicht unerhebliche Machtbefugnisse ein, gab dem
Staatsprisidenten gegeniiber dem Ministerkabinett aber so gewichtige Prirogativen, dass man
von einem présidentiell-parlamentarischen Regierungssystem sprechen muss. Sie machte den

Staatsprasidenten

® Zum Folgenden Luchterhandt, Otto: Die Ukraine auf der Suche nach dem 'richtigen” Regierungssystem, in: Jus
est ars boni et aequi. Festschrift fiir Stanistawa Kalus, hrsg. von Magdalena Habdas und Arkadiusz Wudarski,
Frankfurt am Main 2010, S. 253 — 270; ferner: Strasser-Gackenheimer, Christian: Von der ,,schweren Geburt* bis
zur ,,Orangenen Revolution: Zehn Jahre ukrainische Verfassung, in: Jahrbuch fiir Ostrecht Bd. 47 (20006), 2.
Halbband, S. 171-184.
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durch eine Reihe von funktionalen Machtbefugnissen gegeniiber dem Ministerpriasidenten de
facto zum unbeschrinkten Chef der Exekutive, denn sie

ermoglichten es dem Staatsprasidenten, seinen Willen auch einem widerstrebenden
Ministerprasidenten aufzuzwingen. Konkret handelte es sich um die Befugnis,

den Ministerprasidenten und mit ihm die Regierung ohne Mitwirkung des Parlaments durch
einseitige Entscheidung jederzeit abzusetzen,

samtliche Akte der Regierung nach seinem politischen Belieben aufzuheben, die Regierung
umzuorganisieren und schliefSlich um die Bestimmung, dass die Regierung die Entscheidungen
des Présidenten zu erfiillen habe.

Die Ara Prisident Ku¢mas hat gezeigt, dass sich ihm die Ministerprisidenten entweder
vollstédndig unterordneten oder von ihm entlassen wurden, wenn sie abweichende Vorstellungen
hatten.

Der Verfassungskompromiss von 1996 hitte Bestand haben kénnen, wenn Staatsprasident
Ku¢ma danach gestrebt hitte, sich eine dauerhafte Mehrheit im Parlament zu verschaffen.
Tatsdchlich aber regierte er selbstherrlich und mit wechselnden Parlamentsmehrheiten.
Erschwerend kam hinzu, dass er nach seiner Wiederwahl (1999) versuchte, durch eine
Verfassungsrevision die Machtverhdltnisse noch mehr zugunsten der Présidialexekutive zu
verschieben. Das scheiterte jedoch am Widerstand des Parlaments und am Verfassungsgericht,

und so war Kuémas zweite Amtszeit erneut von Konfrontationen mit der Verchovna Rada

gepragt.

Die Quittung erhielt Ku¢ma bei den Parlamentswahlen von 2002, aus denen die Partei seines
ehemaligen Ministerprisidenten Viktor Jus¢enko iiberraschend als Sieger hervorging. Dadurch
ermutigt, wandte sich Jus¢enko gegen das von Ku¢ma geschaffene Prasidialsystem und trat nun
entschieden fiir die Einfiithrung eines parlamentarischen Regierungssystems ein.

Ku¢ma schwenkte zwar auf diese Idee ein, um nach dem Ende seiner Amtszeit (2004) als
Ministerprasident an der Macht zu bleiben zu konnen, scheiterte aber erneut mit Initiativen zu
entsprechenden Verfassungsdanderungen.

So fanden die Prédsidentenwahlen im Herbst 2004 zwischen dem von Ku¢ma favorisierten
Ministerprasidenten Viktor Janukovy¢ und Oppositionsfithrer Jus¢enko statt. Die massiven
Manipulationen und Félschungen in den Wahlgingen fiihrten Ende November in eine

Verfassungs- und Staatskrise und zu einem gewaltlosen Aufstand der ukrainischen

14



Zivilgesellschaft (,,Orange Revolution; ,,Majdan 1)!°. Beigelegt wurde die Krise nicht nur
durch eine vom Verfassungsgericht

angeordnete Wiederholung der Stichwahl (26.12.2004), sondern u. a. auch durch die
Aushandlung einer Revision der Verfassung. Sie wurde am 8. Dezember 2004

vom Parlament beschlossen'’.

III. Das Ringen mit der Krim um ihren Rechtsstatus und die Frage der

Foderalisierung der Ukraine

Im Zerfallsprozess der UdSSR versuchte auch die seit 1954 im Staatsverband der Ukraine
befindliche Krim unabhiingig zu werden'?. Die Bestrebungen erhielten nach dem Untergang
der UdSSR (Dezember 1991) noch Auftrieb. Begilinstigt wurden sie durch das jahrelange
Ringen in Kiew um die neue Staatsordnung und Verfassung. Infolgedessen war die Autoritit
der obersten Staatsorgane der Ukraine im Streit mit der Krim stark geschwécht. Es kam auch
hier zu dem inzwischen sprichwortlich gewordenen Krieg sich wechselseitig ausschlieBender
Gesetze, der erst durch Verabschiedung der Verfassung der Ukraine im Juni 1996 beendet
werden konnte. In dem Streit konnte die Krim nur den Status einer Territorialautonomie

durchsetzen.

Der Streit mit der Krim hatte negative Auswirkungen auf die Diskussion iiber eine
Foderalisierung der Ukraine, iiber eine Regionalisierung und Dezentralisierung der
Unterschiedlichkeit der Regionen in der Spannweite zwischen Galizien und der Karpato-
Ukraine im Westen, Charkov und dem Donbass im Osten geradezu auf.

Die Frage und darauf bezogene Vorschlige wurden noch einmal grundsitzlich auf einem
Verfassungskongress im Januar 1996'3 in einer Arbeitsgruppe diskutiert. Zusammen mit dem

Vorsitzenden des Obersten Sowjet der Krim, Anusavan Danieljan, trat er im Ansatz flir eine

19 Simon, Gerhard: Neubeginn in der Ukraine, in: Osteuropa 55. Jg. (2005), S. 16-33;

11 Gesetz zur Anderung der Verfassung, Text: VVRU 2005, Nr. 2, Pos. 44. Wieser, Bernd: Die ukrainische
Verfassungsreform 2004, in: WGO. Monatshefte fiir Osteuropéisches Recht 48. Jg. (2006), S. 256-265.

12Wydra, Doris: Autonomie auf der Halbinsel Krim. Eine volker- und verfassungsrechtliche Analyse Wien 2008
(Ethnos, Band 68); Geistlinger, Michael: Der Beitritt der Republik Krim zur Russldandischen Foderation, in: Archiv
des Volkerrechts Band 52 (2014), S. 175-204 (178 ff).

3 Die vom Weltkongress ukrainischer Juristen gesponserte mehrtigige Veranstaltung fand in dem
Regierungskomplex ,,Sinagora® in den Karpaten, Gebiet Ivanofrankivsk, statt. An ihr nahm auch der Verfasser

teil.
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foderale Struktur der Ukraine ein. Da die Umwandlung der Ukraine in eine Bundesrepublik,
selbst in einer so ,,milden Variante* wie die Bundesrepublik Osterreich, von vornherein
aussichtslos war, schlug der Verfasser mit Nachdruck die Schaffung wenigstens einer Zweiten
Kammer, gebildet von den Regionen, neben der Verchovna Rada vor. Der Vorschlag fand zwar
eine Mehrheit in der Arbeitsgruppe, wurde aber — wie auch alle anderen
Foderalisierungsvorschlige - vom Plenum vehement abgelehnt. Das geschah mit dem
Argument, dass dies die Ukraine zerreilen, Russland willkommene Hebel zur Desintegration
des Landes in die Hand geben wiirde und das der Anfang vom Ende einer unabhidngigen

Ukraine sein werde'#.

IV.  Die Verfassung im Tauziehen zwischen Prisidenten und Ministerprisidenten um

die Macht (2004-2010)

Die Verfassungsidnderung trat am 1. Juli 2006 in Kraft. Sie hat das 1996 geschaffene
prisidentiell-parlamentarische Regierungssystem der Ara Ku¢ma durch

ein parlamentarisches Regierungssystem mit einem starken Staatsprisidenten abgelost, denn
nunmehr war das Schicksal der Regierung allein vom Vertrauen des Parlaments abhéngig.

Die Machtverschiebung hin zur Verchovna Rada zeigte sich im Einzelnen darin, dass der
Ministerprasident nicht mehr vom Staatsprisidenten, sondern vom Parlament ernannt wurde,
und ebenso mit einigen Ausnahmen die Mitglieder der Regierung auf Antrag des
Ministerprasidenten. Die Befugnis, den Ministerprasidenten und die Mitglieder der Regierung
zu entlassen, ging auf das Parlament iiber.

Besiegelt wurde der Wechsel zum parlamentarischen Regierungssystem schlielich durch die
Streichung der funktionalen Abhdngigkeiten der Regierung vom Staatspriasidenten. Dem
entsprach, dass bei den Wahlen zum Parlament das Verhidltniswahlrecht nach Parteilisten

eingeflihrt wurde.

Eigentlich hétte die Verfassungsrevision die Machtkdmpfe um das Regierungssystem beenden
mussen. Doch nun war es Président JuS¢enko, der nach seinem Zerwiirfnis mit der

Ministerprasidentin Julija TimoSenko den strategischen Machtverlust des Pridsidentenamtes

14 Es entbehrt nicht der Ironie, dass spéter Prisident Kuéma und nach ihm auch Prisident Ju$¢enko als Teil einer
Verfassungsreform — nach polnischem Vorbild — die Bildung einer Zweiten Kammer vorgeschlagen haben. Wire
man dem gefolgt, hétte ein solches Organ die staatliche und politische Integration der Ukraine mit hoher

Wahrscheinlichkeit zweifellos giinstig beeinflusst.
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beklagte und danach trachtete, einen Teil der an die Regierung und den Ministerpriasidenten
verlorenen Prirogativen fiir den Staatsprisidenten zuriickzugewinnen!®. Er versuchte dies
durch den Entwurf eines neuen Regierungsgesetzes (Januar 2008), das die Machtstellung des
Staatsprdsidenten gegeniiber der Regierung stirken und die Kompetenzen des
Ministerprasidenten schwéchen sollte. Das widersprach offenkundig dem Ansatz der
Verfassungsrevision von 2004, weil der Entwurf darauf hinauslief, durch -einfaches
Parlamentsgesetz die hoherrangige Verfassung dndern zu wollen. Er blieb deswegen
chancenlos.

Gleichwohl kam die Debatte iiber die Verfassung nicht zur Ruhe, denn es wurden von

verschiedenen Seiten Verfassungsentwiirfe in Umlauf gebracht, aber erfolglos.

Im Dauerstreit iiber die Verfassung kam es nun - génzlich iiberraschend - zu einer radikalen

Wende, nimlich durch das Verfassungsgericht der Ukraine!!®

Auf Antrag einer Gruppe von
Abgeordneten aus Prisident Janukovy¢s Lager, hat das Gericht durch Urteil vom 30. September
2010 die Verfassungsidnderung vom Dezember 2004 mit der Begriindung fiir verfassungswidrig
erklirt, sie sei unter Verletzung des von der Verfassung vorgeschriebenen Anderungsverfahrens
vorgenommen worden. Der Entwurf des Verfassungsdnderungsgesetzes habe dem
Verfassungsgericht vorab zur Uberpriifung vorgelegt werden miissen.

Das Gericht hob die Verfassungsdnderung von 2004 auf und ordnete die Fortgeltung der
Verfassung von 1996 an.

Die Entscheidung war einschneidend und heftig umstritten!’, denn sie bescherte dem
inzwischen zum Staatsprisidenten gewdhlten Viktor Janukovy¢ die Machtstellung Président
Kucmas, bedeutete also die Riickkehr zu einem présidentiell-parlamentarischen
Regierungssystem. Mehr als das: De facto war es sogar ein superprasidentielles

Regierungssystem, weil Janukovyc¢s Partei der Regionen iiber die Mehrheit im Parlament

verfligte, sodass der Staatsprésident erstmals auch die Legislative beherrschte.

15 Lange, Nico/ Reismann, Anna: Die politische Dauerkrise und Probleme der ukrainischen Verfassungsordnung,
in: Ukraine-Analysen Nr. 64, 2009, S. 2-8,

16 Luchterhandt, Otto: Der Kampf um das Regierungssystem der Ukraine - eine unendliche Geschichte, in:
Ukraine-Analysen (Bremen) Nr. 80 /2010, S. 2-7 (5f.).

17 Wihrend der Verfasser die Ansicht vertritt, dass die Entscheidung verfassungsrechtlich nicht zu rechtfertigen
ist, hélt Bernd Wieser sie fiir gerechtfertigt. Siche Wieser, Bernd: Verfassungséinderung und Normenkontrolle in

der Ukraine, in: Osteuropa-Recht 65. Jg. (2019), S. 67-92 (86 f¥).
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V. Die Verfassung unter dem Druck von ,Euro-Majdan®“, Russlands Krim-

Annexion'8, Donbass-Separatisten und den ,,Minsker Vereinbarungen*

Nachdem die Sieger der ,,Orangenen Revolution®, Viktor Jus¢enko und Julija TimoSenko,
durch ihren Machtkampf den Sieg von 2004 verspielt und sich selbst ins politische Abseits
mandvriert hatten'?, hitte Viktor Janukovy¢ eine lange, stabile Herrschaft genieBen konnen,
denn erstmals in der Geschichte der Ukraine hielt er als Staatsprisident alle Hebel der Macht
aus Exekutive, Legislative und de facto auch der Justiz in seinen Handen, und er hatte sogar
auch noch die Verfassung auf seiner Seite!

Dafiir fehlten ihm jedoch politisches Geschick, Augenmall und staatsménnisches Format.
Infolgedessen verkannte Janukovy¢ die oppositionelle Kraft und Stirke der im Lande
inzwischen herangewachsenen Zivilgesellschaft. Sie war erstmals in der Orangenen Revolution
hervorgetreten und trat nun im Herbst 2013, also zehn Jahre spiter, als selbstidndiger, sich selbst
organisierender Akteur auf die politische Biihne des Landes?’.

Als ,,Euro-Majdan“ ist er in die Zeitgeschichte eingegangen. Es war eine spontane revolutiondre
Bewegung. Sie hat im Februar 2014 den Sturz des Staatspriasidenten und die Auflosung seiner
Parlamentsmehrheit bewirkt, die Fiihrer der Oppositionsparteien und neue Leute an die Macht
gebracht und mit der erforderlichen Mehrheit die Riickkehr zur Verfassung vom Dezember
2004 beschlossen?!.

Umsturz und Machtwechsel vollzogen sich zwar unter Verletzung von formellen
Verfahrensbestimmungen der Verfassung, aber sie geschahen unter revolutionidren Umstédnden
und lieBen sich mit den materialen Grundprinzipien der geltenden Verfassung als
Widerstandsaktion gegen den Machtmissbrauch des Prisidialregimes rechtfertigen??. Ob das
Verfassungsgericht der Ukraine das auch so sieht, wenn es nach Jahren, im Prinzip wie schon

2010, in die Lage kommen sollte, dariiber zu urteilen, ist zweifelhaft. Bernd Wiesers

18 Luchterhandt, Otto: Der Anschluss der Krim an Russland aus vélkerrechtlicher Sicht, in: Archiv des
Volkerrechts (AVR) Band 52 (2014), Heft 2, S. 137-174.

1% Umland, Andreas: Die semiprisidentielle Sackgasse der post-orangen Ukraine, in: Ukraine-Analysen Nr. 64,
2009, S. 8-11.

20 Zum ,,Euro-Majdan® siche Simon, Gerhard: Staatskrise in der Ukraine. Vom Biirgerprotest fiir Europa zur
Revolution, in: Osteuropa 2014, Heft 1, S. 25-41; Portnov, Andrij: Krieg und Frieden. Die ,,Euro-Revolution® in
der Ukraine, in: Osteuropa 2014, Heft 1, S. 7-23.

2 Vidimosti Verchovnoj Rady Ukrainy (VVRU) 2005, Nr. 2, Pos. 44.

22 Luchterhandt, Otto: Der Sturz des ukrainischen Prisidenten Janukovy¢ im Februar 2014 und seine rechtliche

Bewertung, in: Osteuropa-Recht, Jahrgang 60 (2014), Heft 4, S. 387-397.
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Bemerkung, mit der er seine erwédhnte Abhandlung von 2019 iiber die Verfassungsdnderung
schlieBt, stimmt skeptisch®®: ,,Uber die heutige Verfassungslage nach der letzten groBen Reform
von 2014 schwebt das Damoklesschwert einer erneuten Authebung. In welche Richtung die
Verfassungsentwicklung der Ukraine in den kommenden Jahren treiben wird, ist kaum
vorhersehbar — und angesichts der faktischen militirischen Okkupation von Teilen des Landes,
aber auch der grob defizitdren politischen Kultur des Landes von den politischen Kriften der
Ukraine offenkundig auch nicht beherrsch- und steuerbar.*

Keine 14 Tage nach Président Janukovy¢s Flucht, ergriff die Verchovna Rada die Initiative zu
einer Verfassungsrevision’*. Sie zielte dieses Mal nicht auf eine Anderung des
Regierungssystems ab, sondern auf eine Reform der Territorialverwaltung. Der Moment war
dafiir jedoch denkbar ungiinstig, denn Russlands Okkupation der Krim war in vollem Gange,
in der Ostukraine bekamen prorussische Separatisten Zulauf und die Vakanz an der Spitze des
Staates erforderte die Neuwahl eines Prédsidenten. Die Initiative blieb denn auch stecken.
Nicht anders erging es dem am 25. Mai 2014 zum Staatsprisidenten gewdhlten Unternehmer
Petro Porosenko. Abseits der Offentlichkeit lieB er, kaum ins Amt gekommen, einen Entwurf
ausarbeiten, der den Ausbau der territorialen Selbstverwaltung zu einem dreistufigen System
aus Gemeinden, Kreisen und Gebieten vorsah. Er dachte auch an sich: Wie schon unter Ku¢ma

sollten die regionalen und lokalen Chefpositionen dem Staatsprésidenten unterstellt sein.

Der Entwurf des Verfassungsdnderungsgesetzes stie3 auf heftigen Widerstand, wurde aber vor
allem wegen der Verschiarfung des Krieges in der Ostukraine und wegen der von Russland im
September 2014 erzwungenen und im Februar 2015 fortgesetzten Verhandlungen mit den
Separatisten der beiden ,,Volksrepubliken* unter der Agide der OSZE in Minsk nicht
weiterverfolgt.

Zwar stand die Dezentralisierung der Staatsgewalt weiterhin im Fokus der Verfassungsreform,

aber die Reform geriet nun unter den Einfluss Russlands und der internationalen Diplomatie®’,

2 Verfassungsinderung und Normenkontrolle in der Ukraine, in: Osteuropa-Recht 65. Jg. (2019), S. 67-92 (91 f)).
24 Ausfiihrlich zu den vom ,Majdan® ausgehenden Initiativen zu einer Fortsetzung der Verfassungsreform
Luchterhandt, Otto: Die Verfassungsreform in der Ukraine — ein Expertenblick von aulen (Manuskript vom
Oktober 2017, Im Prozess der Verdffentlichung).

25 Luchterhandt, Otto: Die Vereinbarungen von Minsk iiber den Konflikt in der Ostukraine (Donbass) aus
volkerrechtlicher Sicht, in: Archiv des Volkerrechts (AVR), Band 57 (2019), Heft 4, S. 428-465 (Kurzfassung);
derselbe (Langfassung) Die ,,Minsker Abkommen® von 2014/2015 zur Losung des Konfliktes in der Ostukraine
und das Volkerrecht, in: Ost/Letter (Ostinstitut Wismar), Nr. X/2019; (https://www.ostinstitut.de/

de/ost_publikationen (mit Ubersetzung der Abkommen im Anhang).
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denn im Minsker Abkommen vom 12. Februar 2015 ging die Ukraine folgende Verpflichtung
(Punkt 11) ein:

,Durchfiihrung einer Verfassungsreform in der Ukraine mit Inkrafttreten der neuen Verfassung
am Ende des Jahres 2015, die als Schliisselelement eine Dezentralisierung vorsieht (unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten der einzelnen Rayone der Gebiete Doneck und Lugansk,
die mit den Vertretern dieser Rayone konsentiert sind) sowie die Verabschiedung einer
stindigen Gesetzgebung iiber den besonderen Status der einzelnen Rayone der Gebiete Doneck
und Lugansk entsprechend den in der ,,Anmerkung* genannten Maflnahmen bis zum Ende des
Jahres 2015.

Die Anmerkung versprach den separatistischen Rayonen in Bezug auf Polizei und Justiz

hoheitliche Sonderrechte.

Anfang April 2015 berief Staatsprisident PoroSenko eine neue Verfassungskommission ein, die nun voll
im Rampenlicht der Offentlichkeit stand®®. Von ihren drei Arbeitsgruppen war die iiber die
Dezentralisierung der Staatsverwaltung, geleitet von dem Parlamentsprésidenten und Vorsitzenden der
Verfassungskommission, Volodymyr Grojsman, die wichtigste, schon deswegen, weil sich ihr Mandat
naturgemdl auch auf die Krim und den Donbass erstreckte. Aber seltsamerweise wurde der Abschnitt
in der Verfassung iiber die ,,Autonome Republik Krim* in der Kommission wie ein Tabu behandelt, und
den Sonderstatus der separatistischen Rayone diskutierte man ebenfalls nicht, sondern erwéhnte ihn nur
in den ,,Ubergangsbestimmungen® des vorgesehenen Verfassungsinderungsgesetzes?’, also nicht, wie
von Russland und Deutschland gefordert, im FlieBtext der Verfassung?®.

Die vom Verfassungsentwurf vorgesehenen Bestimmungen iiber die Dezentralisierung der
Staatsverwaltung und die Stdrkung der kommunalen Selbstverwaltung waren bedeutende
Reformschritte. Gleichwohl verfehlte der Entwurf bei der Abstimmung (1. Juli 2015) die fiir die
Verfassungsidnderung erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit. Er ist danach nicht weiterverfolgt worden.
Der Widerstand gegen Autonomiebestimmungen in der Verfassung zugunsten der ,,separatistischen
Rayone® ist eher noch starker geworden. Immerhin aber sind wesentliche Teile der Reform der

Territorialverwaltung auf gesetzlichem Wege eingefiihrt worden.

% Dekret des Prisidenten Nr. 119/2015 vom 31.3.2015 iiber die Verfassungskommission und ihre
Verfahrensordnung. Der Verfasser war durch das Dekret zum Experten der Kommission berufen worden (zu
seinen Erfahrungen in der Kommission siche Anm. 24).

27 Die Besonderheiten der Ausfiihrung der értlichen Selbstverwaltung in besonderen Rayonen der Gebiete von
Doneck und Luganck werden durch ein besonderes Gesetz berticksichtigt.” (Punkt 8)

28 Zur Position Deutschlands siehe Luchterhandt, Die Vereinbarungen von Minsk (Anm. 24), S. 449.
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Mit dem Status der Krim in der Verfassung hat sich eine 2017 gegriindete spezielle Arbeitsgruppe der
Verfassungskommission dann doch noch beschiiftigt, aber auch sie ist ohne Ergebnis geblieben?.
Mit der Wahl Wolodymyr Zelenskijs zum Staatsprdsidenten im Sommer 2019 hat die von

Staatsprasident Poroschenko berufene Verfassungskommission ihr formliches Ende gefunden.

VI.  Schlussbemerkung zur Verfassungsentwicklung

Der Uberblick iiber 30 Jahre Verfassungsentwicklung der Ukraine vermittelt viele Erkenntnisse
iiber das Land, iiber seine politische und liber seine Rechtskultur, aber ein Phdnomen beherrscht
die Entwicklung und zieht sich wie ein Roter Faden durch sie hindurch — bis heute: die
dominante, ja exzessive Machtorientierung aller Akteure an der Spitze der Verfassungsorgane,
in die sie gewdhlt oder ernannt worden sind. Das hemmungslose Streben nach Macht, nach der
ganzen Macht erzeugt in den wechselnden personellen Konstellationen immer wieder von
Neuem Machtkdmpfe und Rechtsbriiche. Die beiden, fiir die Begrenzung und Beschrinkung
der Staatsmacht wichtigsten klassischen Verfassungsinstitute und Verfassungsprinzipien —
Menschenrechte und Gewaltenteilung — bleiben dabei immer wieder auf der Strecke.

Die Akteure berufen sich auf das Prinzip der Demokratie, und in der Tat vermittelt und
legitimiert es Kompetenzen, Macht und Herrschaft, aber sie verkennen die Bedeutung der
Rechtsstaatlichkeit, die in dem Reden von Demokratie fast immer ,,verschwindet®. Dadurch
aber verfehlt man den ,,demokratischen Rechtsstaat™, in dem Rechtsstaat das Hauptwort und
damit auch die Hauptsache ist, Demokratie das Adjektiv, gewiss unverzichtbar, aber an zweiter
Stelle!

Das Phinomen der exzessiven Machtorientierung ist nicht auf die politische Kultur der Ukraine
beschrinkt, sondern im gesamten Raum der ehemaligen Sowjetunion bis heute prigend. Die
das Sowjetsystem seit 1917 beherrschende Losung war ,,Vsja vlast” Sovetam — Alle Macht den
Réten!*. Dazu trat - als Pendent - die Konzentration der Macht in der Kommunistischen Partei
und ihrer Fiihrung.

Diese Lehre und Ideologie und ihre Praktizierung haben die politische Kultur des Mafles, der
politischen MaBigung, der balance of powers, der checks and balances, des Respekts vor der
Verfassung und dem Recht Jahrzehnte hindurch offiziell als biirgerliche Illusion kritisiert,
herabgesetzt und verhohnt. Das hat schwere Flurschiden in der politischen und in der

Rechtskultur aller jener Volker angerichtet, die von der kommunistischen Ideologie und den

2 Der Verfasser war auch in dieser Arbeitsgruppe aktiv. Niheres unter Anm. 24.
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von ihr legitimierten Machtstrukturen beherrscht wurden. Wir wissen heute, dass es eine lange
Zeit braucht und grofler Anstrengungen bedarf, sich von dieser Prigung zu befreien.

Die Verfassungsentwicklung der Ukraine legt davon beredtes Zeugnis ab.

VII. Der Grundsatzstreit iiber das Verhiltnis zwischen Zivilrecht und Wirtschaftsrecht

Im Unterschied zu allen anderen ehemaligen Unionsrepubliken der UdSSR und insbesondere
auch zur Russldndischen Foderation setzten sich in der postsowjetischen Ukraine bei der
Diskussion dariiber, welches Schicksal Staatsunternehmen im Ubergang zur Marktwirtschaft
haben sollten, im Parlament starke Krifte fiir die Kodifikation eines eigenstindigen
Wirtschaftsrechts neben dem Zivilrecht ein. In der Kontinuitdt staatssozialistischer
Vorstellungen stehend, favorisierten sie eine gemischte Wirtschaftsordnung. Zwar hatte die
Idee auch andernorts prominente Fiirsprecher, aber sie waren unter den Rechtswissenschaftlern
der Ukraine besonders stark vertreten und konnten sich in einem langen, zihen Tauziehen
schlieBlich auch durchsetzen.

Am 16. Januar 2003 setzte die Verchovna Rada an die Stelle des in der Wurzel
sowjetsozialistischen Zivilgesetzbuches von 1963 eine Doppelkodfikation, ndmlich ein ca.
1.400 Artikel umfassendes Zivilgesetzbuch (ZGB)* klassischen, pandektistischen Zuschnitts
(allerdings wie schon seit den Anfingen der Sowjetunion ohne das Familienrecht) und ein
deutlich kleineres, nur gut 400 Artikel umfassendes Wirtschaftsgesetzbuch (WGB)?!.

Prof. Valentin Karlovi¢ Mamutov, Hauptvertreter eines WGB, schrieb 199432

,Unserer Auffassung nach 16st die Verabschiedung von Zivilgesetzbiichern die Probleme einer
Kodifizierung des Wirtschaftsrechts nicht, weil die 6ffentlich-rechtlichen Normen, die die
staatliche Regulierung der Wirtschaft vermitteln, auBerhalb der Zivilgesetzbiicher und
unkodifiziert bleiben, wihrend die besondere Kodifizierung des privaten Wirtschaftsrechts in
Zivilgesetzbiichern nicht systematisch ist und eine verkehrte Vorstellung von der wahren
offentlichen Wirtschaftsordnung weckt.*

Schon am 6. November 1991, also noch kurz vor dem Ende der UdSSR, war vom Obersten

Sowjet der Ukraine im Geiste der Spétsozialismus der Perestrojka eine

30 Vidimosti Verchovnoj Rady Ukrainy (VVRU) 2003, Nr. 40-44, Pos. 356.

31'VVRU 2003, Nr. 18, Pos. 144,

32 Die Konzeption eines Wirtschaftsgesetzbuches der Ukraine, in: WGO. Monatshefte fiir Osteuropdisches Recht
36. Jg. (1994), S. 373-379 (375).
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Wirtschaftsprozessordnung erlassen worden®®. Sie stand nun neben der sozialistischen
Zivilprozessordnung, die 1963 zusammen mit dem ZGB erlassenen worden war*,

Wodurch zeichnet sich das WGB der Ukraine aus und worin liegt seine Problematik?

Das WGB soll und will die gesamte Wirtschaftstéitigkeit in der Ukraine regeln, gleichgiiltig,
von welchen Subjekten sie betrieben wird, und zwar (in dieser Reihenfolge) von staatlichen
Organisationen und Institutionen, sonstigen juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts,
namentlich von kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften, von gesellschaftlichen
Organisationen sowie von natiirlichen und von juristischen Personen bzw. Unternehmen des
Privatrechts. Das Gesetzbuch gilt auch fiir die nichtgewinnorientierte Wirtschaftstitigkeit im
Interesse sozialer und sonstiger Zwecke des Gemeinwohls. Es integriert Teile des
Wirtschaftsverwaltungsrechts, namentlich das Gewerberecht, erstreckt sich auf das Recht der
Wettbewerbsbeschrinkungen, auf Handelsrecht und Gesellschaftsrecht, Auslandsinvestitionen,
Franchising, Geistiges Eigentum, Transportrecht, Wertpapierrecht, Borsenrecht, die
Konzessionierung der Nutzung natiirlicher Ressourcen, die sich in Volks- bzw. Staatseigentum
befinden, das Insolvenzrecht bis hin zum AuBlenwirtschaftsrecht. Dazu kommen mit der
Wirtschaftstitigkeit verbundene funktionale Komplexe, u. a. Wirtschaftsvertrége,

Versicherungsrecht, Sonderwirtschaftszonen, Preisbildung, Schadensersatzregelungen und

Sanktionen.

Aus der sowjetischen Rechtsschicht fortgefiihrt sind erstens der dreigeteilte Eigentumsbegriff
aus Staatseigentum, gesellschaftlichem Kollektiveigentum und Privateigentum, zweitens das
Rechtsinstitut der Operativen Verwaltung von Unternehmen, die in Staatseigentum verblieben
sind, und das Rechtsinstitut der Wirtschaftlichen Rechnungsfithrung in Bezug auf 6ffentliche
Unternechmen sowie drittens sog. Unitarische (geschlossene) staatliche und kommunale
Unternehmen (in bundesdeutscher Terminologie ,,Regiebetriebe* in 6ffentlicher Hand).

Das WGB stellt also die Vereinigung von Rechtsmaterien dar, die sich zwar irgendwie auf
Wirtschaftstatigkeit  beziehen, aber dariiberhinausgehende, strukturelle rechtliche
Gemeinsamkeiten nicht erkennen lassen. Eine solche Gemeinsamkeit diirfte allenfalls ein

relativ starker offentlich-rechtlicher Einschlag und Einfluss sein, der dem sozialistischen, auf

33 Gesetz vom 6.11.1991 Nr. 1798-XI1.
34 Die ZPO von 1963 war nach zahlreichen Novellierungen am 18.3.2004 einer Totalrevision unterzogen und neu
verkiindet worden. Siehe Vidimosti Verchovnoj Rady Ukrainy (VVRU) 2004, Nr. 40-42, Pos. 492. Die WPO von

1991 ist zwar ebenfalls hdufig gedndert, aber keiner Totalrevision unterzogen worden.
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Gemeinwirtschaft hin orientierten Erbe aus der Epoche der sowjetischen Zentralverwaltungs-

und Planwirtschaft verpflichtet ist.

Die Existenz eines selbstindigen Wirtschaftsgesetzbuches verdankt sich der ideologischen
Verbundenheit mit jenem Erbe. Juristische Vorteile, die die Verselbstindigung und
Vereinigung des oOffentlichen und privaten Wirtschaftsrechts in einem einzigen Gesetzbuch
rechtfertigen, kann man in dem WGB nicht erkennen. Denn seine Kapitel, die lediglich 416
Artikel umfassen, konnen den im WGB beriicksichtigten Rechtsgebieten jeweils nur wenige
Vorschriften widmen. Sie bediirfen der Ergdnzung und Vertiefung durch umfangreiche
Spezialgesetze. Erst diese sind es daher, mit denen die Rechtsprechung und der
Geschiftsverkehr der Wirtschaft arbeitet. Das WGB ist infolgedessen nicht mehr als ein
allgemeines, Grundziige regelndes Rahmengesetz mit entsprechend schwacher Normativitit
und flachem juristischen Profil.

Die normative Kraft des WGB wird dariiber hinaus durch die Tatsache in Frage gestellt, dass
wirtschaftsbezogene Rechtsgeschéfte in aller Regel auch unter die allgemeinen Vorschriften
des Zivilgesetzbuches fallen, sodass sich die Geltungsbereiche von WGB und ZGB und die
Zustandigkeiten von Zivilgerichten und Wirtschaftsgerichten {iberschneiden. Gleiches gilt fiir

t33, denn

das Verhiltnis des WGB und der Wirtschaftsgerichte zur Verwaltungsgerichtsbarkei
die Streitigkeiten mit den Staatsorganen in Wirtschaftssachen sind von den
Verwaltungsgerichten zu entscheiden. Die Folge sind storende Jurisdiktionskonflikte.

Unter diesen Umstidnden ist es nicht verwunderlich, dass die Verchovna Rada nach dem
Amtsantritt Priasident Zelenskij und unmittelbar nach der Konstituierung der Verchovna Rada
nach den vorgezogenen Neuwahlen®®, den Beschluss gefasst hat, das Wirtschaftsgesetzbuch
abzuschaffen®’. Sie hat das allerdings schon mehrfach beschlossen, vergeblich, weil die

Abschaffung des Gesetzbuches ganz offensichtlich vor allem von einer hinter den

Wirtschaftsgerichten stehenden politischen Lobby blockiert wird.

35 Kodeks Administrativnogo Sudoéinstva Ukrainy v. 5.7.2005, Quelle VVRU 2005, Nr. 35/36, Pos.446.

36 September 2019. Siehe dazu Ukraine-Analysen 2019, Nr. 221 (12.9.).

37 Priisident Zelenskij nutzte die ihm in den Neuwahlen zugefallene Mehrheit in der Rada dazu, wie ein Feuerwerk
Gesetzesinitiativen zu starten, nachdem in der Tat viele Gesetzesprojekte wegen fehlender Mehrheiten im
Parlament blockiert waren. Man sprach in den Medien etwas reilerisch von ,,Turbo-Gesetzgebung®. Siche
Luchterhandt, Otto: Der Start des ukrainischen Présidenten Zelenskij, in: Wirtschaft und Recht in Osteuropa
(WIRO) 2020, Heft 6, S. 171-174.
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VIII. Der Streit um administrative und justizielle Antikorruptionsinstitutionen

Die Entwicklung des ukrainischen Gerichtswesens hat sich in der postkommunistischen Zeit
langsam, aber stetig vollzogen und insgesamt erfolgreich von den Strukturen der sowjetischen
Ara befreit. Von der Zivilprozessordnung und der Wirtschaftsgerichtsprozessordnung war
schon die Rede. Volliges Neuland betrat auch die Ukraine mit der Einfiihrung der
Verfassungsgerichtsbarkeit. Sie trug damit zu jenem ,Siegeszug® bei, den dieses
verfassungsrechtliche Rechtsinstitut nach 1989 im gesamten postkommunistischen Raum erlebt
hat®8,

Natiirlich konnte die Verfassungsgerichtsbarkeit von den beschriebenen Schwankungen und
der Instabilitdit der Verfassungsentwicklung nicht unbeeinflusst bleiben. Die spite
Verabschiedung der Verfassung (1996) brachte es mit sich, dass das Verfassungsgerichtsgesetz
erst im Oktober 1996 verabschiedet wurde. Der Entwurf war von einer Arbeitsgruppe
hochkardtiger ukrainischer Juristen ausgearbeitet worden. Das geschah in Klausursitzungen,
die unter der Leitung von Ivan A. Timéenko®® im Kéolner Ostrechtsinstitut stattfanden und an
denen dessen Direktor, Georg Brunner, und der Verfasser im Auftrage des
Bundesjustizministeriums Deutschlands als Berater teilnahmen.

Die Besetzung des Gerichts mit 18 Richtern, die im Ansatz nach franzdsischem Vorbild
drittelparititisch vom Staatspriasidenten, vom Parlament und vom Richterkongress ernannt bzw.
gewahlt werden, féllt im internationalen Vergleich Europas aus dem Rahmen, und zwar umso
mehr, als die Kompetenzen des ukrainischen Verfassungsgerichts lange Zeit ziemlich begrenzt
waren. Erst im Juni 2016, im Zuge der von Prdsident PoroSenko initiierten groB3en

Justizreform*°

, ist die Verfassungsbeschwerde eingefiihrt worden, nicht in Gestalt der
Urteilsverfassungsbeschwerde, sondern nach dem Vorbild der meisten postkommunistischen
Staaten in Gestalt einer Rechtssatzverfassungsbeschwerde, namlich gegen das Gesetz, das der

letztinstanzlichen und angeblich grundrechtsverletzenden Gerichtsentscheidung zugrunde liegt.

38 Luchterhandt, Otto: Generalbericht: Verfassungsgerichtsbarkeit in Osteuropa, in: Luchterhandt, Otto/ Starck,
Christian/ Weber, Albrecht (Hrsg.): Verfassungsgerichtsbarkeit in Mittel und Osteuropa. Teilband 1. Berichte,
Baden-Baden 2007, S. 293-356 (350 f¥).

3% Tim&enko ist wenig spéter vom Staatsprisidenten zum Verfassungsrichter ernannt und von den Richtern fiir drei
Jahre zum Prisidenten des Verfassungsgerichts (1996-1999) gewihlt worden.

4 Am 2. Juni 2016 wurde im Zusammenhang mit den Verfassungsinderungen unter anderem ein neues
Gerichtsverfassungsgesetz erlassen, in welchem die neue, dreistufige Instanzengliederung und die Einfiigung der

hochsten Fachgerichte in das Oberste Gericht als Revisionsgericht vollzogen wurden.

25



Der ukrainische Verfassungsgeber hat damit ein Modell der Verfassungsbeschwerde
favorisiert, das eher der (konkreten) Normenkontrolle zuzurechnen ist, die nicht mehr nur von
einem (Fach-)Gericht, sondern auch von einem Grundrechtstriger in Gang gesetzt werden
kann.

Wegen der zu erwartenden Mehrbelastung infolge der Verfassungsbeschwerde wurde im Juli
2017 ein neues Verfassungsgerichtsgesetz verabschiedet und das Verfassungsgericht
umorganisiert. Die 18 Mitglieder des Verfassungsgerichts sind nun in zwei Senate mit je neun
Richtern aufgeteilt. Die Senate gliedern sich in je drei Kammern mit jeweils drei Richtern. In
Anlehnung an das deutsche Bundesverfassungsgericht dienen sie der Entlastung der Senate vor

allem bei der Behandlung der Verfassungsbeschwerden.

Die erste 1996 fiir neun Jahre ins Amt gekommene Richtergruppe, deren Mitglieder an der
Ausarbeitung des Entwurfes des Verfassungsgerichtsgesetzes teilgenommen hatten, zeichnete
sich durch hohe Professionalitdt und Homogenitét aus. Sie hat nach den vorausgegangenen
verfassungspolitischen Turbulenzen dem Gericht einen ruhigen Start beschert, ganz im
Gegensatz zu Russland, aber auch zu der innenpolitischen Entwicklung in der Ukraine seit dem

Ende der Ara ,,Ku¢ma*, also seit der Verfassungs- und Staatskrise von 2004.

Anschluss an die Entwicklungen, die nach 1990 in Ostmittel- und Siidosteuropa stattfanden,
hatte die Ukraine im Gerichtsverfassungsrecht aber schon in den 2000er Jahren gefunden,
namentlich durch die Einfilhrung einer dreistufig aufgebauten, eigenstindigen
Verwaltungsgerichtsbarkeit. Zwar sind in der Gerichtsreform von 2016 die hochsten
Fachgerichte, also das Hochste Wirtschaftsgericht und das Hochste Verwaltungsgericht,
aufgelost und als Kollegien in das Oberste Gericht eingefiigt worden, aber ihre Dreistufigkeit

ist dabei im Prinzip erhalten geblieben.

Eine besondere Betrachtung verdienen im Zusammenhang mit der Justiz die 2016 getroffenen
MafBnahmen zur Korruptionsbekidmpfung im Allgemeinen und die kiirzliche Entscheidung
des Verfassungsgerichts der Ukraine vom 27. Oktober 2020 im Besonderen. Sie hat einige
wichtige Regelungen der Korruptionsbekdmpfung fiir verfassungswidrig erklart und wiitende
Proteste ausgelost.

Die Bekdmpfung der ausnahmslos in allen ehemaligen Sowjetrepubliken virulenten Korruption

hatte der 2014 siegreiche ,,Euro-Majdan®“ zu einer seiner politischen Hauptforderungen
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erhoben, und tatsichlich hat sich zu ihrer Realisierung schon bald nicht wenig getan*':
Aufgrund eines Korruptionsvorbeugungsgesetzes wurden im Oktober 2014 bei der Regierung
eine Nationale Agentur zur Korruptionsvorbeugung und ferner ein Nationales
Antikorruptionsbiiro und beim Generalstaatsanwalt eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft zur
Korruptionsbekdmpfung eingerichtet. Das im Sommer 2016 verabschiedete neue
Gerichtsverfassungsgesetz hat die Errichtung eines Hochsten Antikorruptionsgerichtes verfiigt.
Seit Oktober 2016 sind alle Staatsbediensteten verpflichtet, ihre Vermogensverhiltnisse online,
also fiir jeden Biirger einsehbar, zu veroffentlichen.

Dadurch und durch zivilgesellschaftliche Initiativen ermutigt, waren Ermittler bis in innerste
Kreise korrupter Strukturen vorgedrungen*’. Das 15ste bis in das Parlament hinein
Abwehrreaktionen aus und drohte, die Er6ffnung des Antikorruptionsgerichts zu gefahrden. Sie
erfolgte dann aber doch im April 2019, also schon im Wahlkampf zwischen PoroSenko und
Zelenskij um das Présidentenamt.

Das Gericht besteht aus einer Ersten Instanz mit 7 Kollegien, einer Berufungsinstanz mit 4
Kollegien und einer Revisionsinstanz, die als Strafgericht in das Oberste Gericht der Ukraine
eingefligt ist.

Prisident Porosenko sagte bei der Erdffnung des Anti-Korruptionsgerichts*:

"It is a long-awaited event for our country. A landmark day for each of us. We have been
heading for this day for a long time, starting from voting in the Verkhovna Rada for
amendments to the Constitution as to justice and the new law on the judiciary. I emphasize that
it was then that Ukraine made a strategic decision to establish the anti-corruption court. It was
an integral part of the law on the judiciary, to establish this court by means of a transparent
competition and to involve the best legal professionals thereto" ...

38 new judges start serving in a totally new court. You have all the levers and tools to be
successful as the judicial reform, for the first time in the history of Ukraine, gave you

independence from the legislative and executive branches of power, by the way, and from the

41 Marusov, Andrei: Schleppende Korruptionsbekédmpfung in der Ukraine, in: Ukraine-Analysen Nr. 153, 2015
(9.6.), S. 2-6.

4 Zu aktuellen Kontroversen siche Gnauck, Gerhard: Auf jeden Fortschritt ein Riickschritt. Prisident Selenskyj
schrieb sich in der Ukraine den Kampf gegen Korruption auf die Fahnen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
(FAZ) v. 30.9.2020, S. 6.

4 Quelle: https://vkksu.gov.ua/en/news/solemnities-on-the-appointment-of-judges-of-the-high-anti-corruption-

court-held.
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President also, complete independence. After all, my role is finished here and now, during your

oath.”

Mit seiner Entscheidung vom 27. Oktober 2020 erklérte das Verfassungsgericht auf Antrag von
vier  Dutzend  Abgeordneten der  Verchovna  Rada  Vorschriften des
Korruptionsvorbeugungsgesetzes vom Oktober 2014 und damit im Zusammenhang stehende
Bestimmungen des Strafgesetzbuches fiir verfassungswidrig**. Konkret ging es um die
Erméchtigung der Nationalen Behorde zur Korruptionsvorbeugung, von allen
Staatsbediensteten unter Einschluss auch der Richter die Abgabe von Erklarungen {iber ihre
Vermogensverhéltnisse zu verlangen, die Erkldrungen zu speichern, zu verdffentlichen, die
Richtigkeit der Erkldrungen zu {iberpriifen und im Falle von Unrichtigkeiten und
wahrheitswidrigen Angaben strafrechtlich gegen sie vorzugehen. Das Gericht sah in den
Ermichtigungen Eingriffe in die verfassungsrechtlich garantierte richterliche Unabhingigkeit
und eine Verletzung des Grundsatzes der Gewaltenteilung und in den Strafbestimmungen
Verletzungen erstens der Unschuldsvermutung, weil aus der Nichtabgabe der Erklédrung nicht
auf die rechtswidrige Erlangung von Vermogenswerten geschlossen werden diirfe, und
zweitens des Grundsatzes der VerhdltnisméBigkeit, weil die Rechtsverletzung nicht das
Gewicht kriminellen Unrechts habe, sondern nur eine Ordnungswidrigkeit darstelle und daher
auch nur als eine solche geahndet werden diirfe.

Das Verfassungsgericht forderte den Gesetzgeber auf, neue Regelungen unter Wahrung der
Grundsdtze der richterlichen Unabhéngigkeit, der Gewaltenteilung und der
verfassungsméfBigen Grundrechte zu erlassen.

Ohne vertieft auf die Urteilsbegriindung einzugehen, wird man so viel sagen konnen, dass das
Verfassungsgericht iiberzeugend dargelegt hat, dass die gegen Korruption gerichteten
Eingriffsbefugnisse der der Exekutive zuzuordnenden Antikorruptionsorgane mit der Garantie
der personlichen und infolgedessen auch der sachlichen Unabhéngigkeit der Richterschaft nicht

zu vereinbaren waren.

4 Summary to the Decision of the Grand Chamber of the Constitutional Court of Ukraine No. 13-r/2020 dated
October 27, 2020 in the case upon the constitutional petition of 47 People's Deputies of Ukraine on the conformity
of specific provisions of the Law “On Prevention of Corruption”, the Criminal Code with the Constitution

(constitutionality), Text der Presseerkldrung: http://www.ccu.gov.ua/en/docs/2988?page=1; Nekoliak. Andrii

(Tartu): Das ukrainische Verfassungsgericht kippt Teile der Antikorruptionsreform in der Ukraine, in: Ukraine-

Analysen Nr. 243 vom 27.11.2020, S. 2-5.
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Umso bemerkenswerter sind die Reaktionen auf das Urteil: Prasident Zelenskij forderte, das
Parlament auf, das Urteil aufzuheben und die Verfassungsrichter wegen des in sie verlorenen
Vertrauens ihrer Amter zu entheben, und rief die Richter zum sofortigen Riicktritt auf. Andere
Vorschldge zielten darauf ab, durch Manipulationen an seiner Zusammensetzung das
Verfassungsgericht funktionsunfiahig zu machen oder politisch gleichzuschalten. Generell
behaupteten und beklagten die Medien und die in der Korruptionsbekdmpfung engagierten
NGOs, dass das Verfassungsgericht von reaktiondren Richtern beherrscht sei, das das Gericht
trotz der Reform von 2016 kein hoheres Ansehen gewonnen habe und kein Vertrauen genief3e.
Grof3e Besorgnis duBlerten auch internationale Institutionen. Sie wiesen darauf hin, dass die
Gewihrung der Visumsfreiheit sowie von Krediten fiir die Wirtschaft der Ukraine gefdhrdet
sei, wenn die Korruptionsbekimpfung abgewiirgt werde®.

Anders, namlich differenziert reagierte die ,,Venedig-Kommission* des Europarats*. Sie stellte
sich vor das Verfassungsgericht, mahnte die Wahrung tragender Prinzipien der Verfassung und
des Rechtsstaates an und forderte die Verchovna Rada auf, Gesetzesentwiirfe vorzulegen, die
sowohl der Unabhingigkeit der Gerichte als auch der effektiven Bekdmpfung der Korruption

gerecht wiirden.

Die Reaktionen auf das Urteil des Verfassungsgerichts geben einen erniichternden und zugleich
erschreckenden Blick auf die Rechtskultur in der heutigen Ukraine frei: sie zeigen einen
Staatsprasidenten, der mit der Wut eines Populisten bedenkenlos einen Bruch der Verfassung
anstrebt; sie zeigen eine angeblich demokratisch und rechtsstaatlich, europdisch und westlich
eingestellte Zivilgesellschaft, die aus politischer Enttdauschung, Verdacht und Misstrauen bereit
ist, das wichtigste Verfassungsorgan der Garantie von Menschenrechten und Gewaltenteilung,
das Verfassungsgericht, zu opfern, und sie zeigen eine hochemotionale Offentlichkeit, die von
einseitiger politischer Parteilichkeit beherrscht ist und verfassungsrechtliche Argumente

ignoriert oder als belanglos beiseiteschiebt.

45 Gnauck, Gerhard: Schmiergelder legalisiert? Scharfe Kritik an Urteil in der Ukraine, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung (FAZ) v. 30.10.2020, S. 5; Ackeret, Markus: Selenski versucht einen Befreiungsschlag, in: Neue Ziircher
Zeitung (NZZ) v. t5.11.2020, S. 1.

46 Ukraine - Urgent Joint Opinion of the Venice Commission and the Directorate General of Human Rights and
Rule of Law (DGI) of the Council of Europe on the legislative situation regarding anti-corruption mechanisms
following Decision No. 13-1/2020 of the Constitutional Court of Ukraine. Opinion No.1012 /2020 vom 9.12.2020,
Doc.: CDL-PI (2020)018.
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IX. Die Arbeit an einem Verwaltungsverfahrensgesetz — eine unendliche Geschichte

Als ein besonders markantes Beispiel dafiir, wie schwer sich die Ukraine tut, in rechtsstaatlicher
Hinsicht herausragende Gesetzesvorhaben ziigig und konsequent zu realisieren, kann die Arbeit
an dem Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes der Ukraine gelten*’. Sie begann bereits
Mitte der 1990er Jahre im Auftrage des Justizministeriums in einer Fachkommission, die der in
der Akademie der Wissenschaften titige Verwaltungsrechtler Prof. Vadim Borisovi¢
Averjanov bis zu seinem Tode (2010) geleitet hat, und zwar ungefahr zusammen mit der Arbeit
an einer Verwaltungsgerichtsprozessordnung. Wihrend diese aber 10 Jahre spiter
verabschiedet werden konnte, ist das Verwaltungsverfahrensgesetz bis heute nicht beschlossen
worden.

Sehr unterschiedliche Griinde sind fiir die groBen Verzégerungen ursdchlich geworden. Bei
Beginn der Arbeit an dem Entwurf verstanden die allermeisten in der ehemaligen Sowjetunion
tatigen Juristen unter ,,allgemeinem Verwaltungsrecht* und Verwaltungsverfahrensrecht oder,
wie es hiel, unter einem “Administrativnyj Kodeks* das Verwaltungsstrafrecht, also
Ordnungswidrigkeitenrecht in bundesdeutscher Terminologie. Das war verstidndlich, denn ein
Verwaltungsverfahrensrecht, d. h. rechtsstaatliche Vorschriften fiir die Kontaktverhédltnisse
zwischen Biirger und Verwaltung, gab es im Sowjetrecht allenfalls vereinzelt. Vollig
herrschend und typisch fiir die traditionell repressive Ausrichtung des sowjetischen
Rechtssystems war die Orientierung auf Verwaltungsstrafirecht.

Es dauerte Jahre bis die aus dem Westen kommenden Rechtsberater ihren postsowjetischen
Kollegen - nicht nur in der Ukraine (!) - Gegenstand, Sinn und Zweck des
Verwaltungsverfahrensrechts und dessen Unterscheidung vom Ordnungswidrigkeitenrecht
verstindlich machen konnten. Im Falle der Ukraine war die Unkenntnis umso erstaunlicher, als
die Sowjetukraine 1927 eine Verwaltungsgesetzbuch erlassen hatte, das nicht nur so hieB,
sondern diesen Namen auch verdiente®,

Als sich ein mehr oder weniger klares Verstindnis vom Gegenstand des
Verwaltungsverfahrensrechts etabliert hatte, brachen alsbald zahlreiche
Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich nahezu aller Komponenten des zu schaffenden
Gesetzes auf: Was war unter einem Verwaltungsakt (VA) zu verstehen und wodurch

unterschied er sich vom ,,Normativ Rechtsakt* oder vom ,,Realakt*“? Sollte das Gesetz nur von

47 Der Verfasser hat im Auftrage der IRZ-Stiftung (Bonn) die Arbeit an dem Entwurf iiber 20 Jahre als Berater mit
Gutachten und Vortrégen bis in die letzten Tage begleitet.

48 Sieche oben Anm. 6
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schriftlichen VA handeln oder auch miindliche VA einbeziehen? Welche Verfahren sollten fiir
die Zustellung von VA gelten? Wann sollten VA in Kraft treten und unter welchen
Voraussetzungen auBler Kraft treten? Sollte der Widerruf rechtmifBig erlassener und
unanfechtbar gewordener VA zuldssig sein? Wenn ja, wiirde damit nicht die Tiir zu
willkiirlichen Entscheidungen zum Nachteil des Biirgers weit gedffnet? Sollte die Riicknahme
rechtswidriger begiinstigender VA ebenso behandelt und geregelt werden wie die Riicknahme
(Authebung) belastender VA? Sollte die Regelung der Nichtigkeit von VA nur mit einer
allgemeinen, universellen Klausel oder nur mit konkreten Féllen oder mit beidem geregelt
werden? Sollte das Gesetz auBBer dem VA auch verwaltungsrechtliche Vertrige regeln? Sollte
im Verwaltungsverfahren der Grundsatz der Amtsermittlung des Tatsachenstoffes gelten oder
das Verfahren wie im Zivilprozess vom Parteibetrieb bestimmt sein? Was ist bei der
Vollstreckung von VA zu beachten? Wie soll das Beschwerdeverfahren ausgestaltet sein? Soll
es alternativ zur Klage beim Gericht bestehen oder grundsitzlich eine Voraussetzung fiir die
Zuldssigkeit der gerichtlichen Klage sein?

Die Kldrung dieser und weiterer Fragen schritt auch deswegen nur langsam voran, weil an der
Arbeit am Gesetzesentwurf sehr viele Interessenten zu beteiligen waren, nicht nur staatliche
Organe, sondern auch NGOs und internationale Organisationen wie die Weltbank, der
Europarat, die EU und die OSZE.

Die Einigung wurde noch durch drei weitere, allgemeine Faktoren erschwert: Erstens war es
die vor allem von Okonomen und Wirtschaftsrechtlern vertretene Idee, anstelle eines
allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes ein Gesetz liber Verwaltungsdienstleistungen zu
machen, d. h. behdrdliche Genehmigungen, Erlaubnisse und Konzessionen zu regeln, um
Investitionsvorhaben zu erleichtern und zu beschleunigen. Da solche in der Tat wiinschenswert
waren, war es nicht leicht, dagegen zu argumentieren. Das rechtssystematische Hauptargument
namlich, dass ein Verwaltungsverfahrensgesetz nicht nur begiinstigende, sondern auch
belastende Verwaltungsakte zu regeln habe, prallte an den Investitionslobbyisten in der Regel
ab.

Der zweite Faktor war noch schwerer zu liberwinden: der Unwille von Ministerien und
sonstigen staatlichen Organen, die Erméachtigungen zu freien Ermessensentscheidungen zu
verlieren und gezwungen zu werden, in den administrativen Rechtsverhéltnissen zu
nichtstaatlichen, natiirlichen und  juristischen Personen  gesetzlich  bestimmte
Verfahrensvorschriften einzuhalten und sich Verpflichtungen zu unterwerfen, die als Stérung

angesehen wurden.
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Da die Gesetzesentwiirfe den Ministerien und sonstigen Zentralbehorden zu Stellungnahmen
zugeleitet wurden, musste die Arbeitsgruppe sich mit zahllosen, teils altbekannten, teils neuen
Bedenken und Gegenvorschldgen auseinandersetzen.

Der dritte Faktor hing mit der Instabilitidt des Regierungssystems zusammen: sie sorgte fiir
laufende personelle Verdanderungen in den mit dem Verwaltungsverfahrensrecht befassten
Zentralbehorden, zwang die neuen Amtspersonen dazu, sich in die sprode Materie

einzuarbeiten und brachte auch politische Kursdnderungen mit sich.

Erst der Sieg des ,,Euro-Majdan‘ (2014) und der von ihm ausgeldste Schub reformerischer,
liberaler Uberzeugungen hat die vom Justizministerium geleitete Arbeit am Entwurf von ihrem
toten Punkt wegbewegt und dazu gefiihrt, dass die Arbeit am Verwaltungsverfahrensgesetz nun
ziigiger vorankam. Ende 2019 gelang der Durchbruch, und am 2. September 2020 wurde der
Entwurf in 1. Lesung von der Verchovna Rada verabschiedet®. Die entscheidende 2. Lesung
des Entwurfs steht, wohl durch die Corona-Pandemie bedingt, zwar noch aus, aber in Kiew ist
man inzwischen zuversichtlich, dass der Entwurf in i{iberschaubarer Zeit auch diese Hiirde
nehmen werde. Die Zuversicht speist sich auch daraus, dass der IWF und die EU die
Auszahlung von Kredittranchen unter anderem auch von der Verabschiedung eines
Verwaltungsverfahrensgesetzes abhingig gemacht haben.

Der in 1. Lesung verabschiedete Entwurf hat die oben aufgelisteten Streit- und Zweifelsfragen
auf einem qualitativen Niveau beantwortet, das den Anforderungen des Bekenntnisses zum

demokratischen Rechtsstaat in Art. 1 der Verfassung der Ukraine gerecht wird.

X. Schluss

Das Hauptkennzeichen der Rechtsentwicklung der Ukraine seit ihrer Unabhingigkeit und
zugleich ihr Hauptproblem ist die Instabilitét des Regierungssystems. Ursdchlich dafiir waren
und sind stindige, riicksichtslose Machtkdmpfe zwischen der Présidialexekutive und dem
Parlament oder innerhalb der zweistufigen Exekutive zwischen Staatsoberhaupt und
Ministerkabinett oder zwischen Staatsoberhaupt, Regierung und Parlamentsmehrheit.
Dazwischen bewegen sich vorsichtig, nicht selten unsicher und tastend die hochsten Gerichte,

voran das Verfassungsgericht, und der Generalstaatsanwalt.

4 Proekt Zakona Ukraini Pro Administrativnu Proceduru, vnositsja Kabinetom Ministriv Ukraini (D. Smigal).
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Die hdufigen und nicht selten radikalen politischen Umbriiche haben das Bild der Verfassung
verdunkelt, ihre Normativitdt stark geschwécht und dem Ansehen der Verfassung im Volk
schweren Schaden zugefiigt. Zwangsldufig hat das auch die Autoritit des Verfassungsgerichts
nachhaltig geschwidcht. Von ihrer Selbstbeschreibung in Art. 1 Verfassung als ein
,demokratischer, sozialer Rechtsstaat™ ist die postsowjetische Ukraine noch immer weit

entfernt.

Es ist unausweichlich, dass die Instabilitdt der politischen und rechtlichen Grundlagen sich
nachteilig auf die Téatigkeit des Parlaments, also vor allem auf die Gesetzgebung ausgewirkt
hat. Insgesamt bietet sie aber ein freundlicheres, wenngleich unausgewogenes Bild: neben
beachtlichen kodifikatorischen Leistungen und Fortschritten im Sinne von Standards eines
demokratischen Rechtsstaates und marktwirtschaftskonformer Regelungen im Zivil- und
Wirtschaftsrecht zeigen sich staatssozialistische Traditionsbestinde und schmerzliche
Liicken™.

Zu konstatieren ist immerhin, dass der ,,Euro-Majdan“ bzw. die iiber ihn an die Macht
gekommenen gesellschaftlichen Kréfte eine ganze Reihe von beachtlichen Strukturreformen,
namentlich in der Justiz und im Gerichtswesen und auf dem Gebiet der territorialen
Selbstverwaltung bewirkt haben, ndmlich die Dezentralisierung der Staatsverwaltung und die

Stiarkung der kommunalen Selbstverwaltung.

Rechtsordnung, Rechtspraxis, Rechtswissenschaft und Rechtsbewusstsein in der Ukraine
bieten ein Bild, das auch nach Ablauf von 30 Jahren noch mehr oder weniger stark von
ideologischen Stereotypen, Wertvorstellungen und Alltagsgewohnheiten der Sowjetepoche
beeinflusst ist. Es hat daher einen tieferen Sinn und erscheint gerechtfertigt, von einer
,»postsowjetischen Rechtskultur* zu sprechen, d. h. einen Begriff zu verwenden, in dem die ein

Dreivierteljahrhundert wiahrende Sowjetepoche noch gegenwartig ist.

30 Siche jetzt eine erstmalig vorliegende Gesamtdarstellung des ukrainischen Rechts, dargestellt von
Hochschullehrern, die in der Ukraine, vor allem an der Universitit UZzgorod/Zakarpat'e, lehren: Wieser, Bend/
Lazur, Yaroslav/ Bilash, Oleksandr (Hrsg.): Einfiihrung in das ukrainische Recht (Schriftenreihe der Juristischen
Schulung, Band 213), Miinchen 2020 (ca. 300 Seiten). Das Werk wurde auf einer internationalen Konferenz iiber
30 Jahre Entwicklung des Rechts der Ukraine, die am 4. Dezember 2020 in der Karl-Franzens-Universitit Graz

der Offentlichkeit vorgestellt.
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JI-p Mupociasa AHTOHOBHUY,

JOKTOp IMpaBa, 3aBiAyBauka Kadeapu MDKHApPOAHOTO MpaBa YKpaiHCHKOTO
BinsHoro YHiBepcuteTy, MIOHXEH;

JOLEHT Kadeapu MIDKHApOJHOTO Ta e€Bporeicbkoro mpaBa dakynbTeTy
npaBHUUMX Hayk HamionansHoro yHiBepcuteTy "KueBo-MorumisHCcbKa
akagemis'":

»MidtcHapoOni 002060pu aK uacmuna 3axkonooaecmea Yxkpainu'

o mporosomenas B 1990 pomi [eknapaiiii mpo aep>kaBHUM CyBEpEHITET
VYkpainu Hama jaepkaBa (PaKTMYHO HE YyKIJajgana MDKHApOJHUX JTIBOCTOPOHHIX
JIOTOBOPIB, XO4a i Masa Take rnpapo BianoBiaHo 10 Konctutyiiin YPCP ta CPCP.
3 oceni 1991 p. 1 ocobnuBo micns pedepenaymy 1 rpyans 1991 p. 3a qBa poku
1991-1992 Vkpaina yknana 35 mixaepkaBHUX Ta 88 MibKypsaoBux yroa. Huni
MOJIOBMHA 3aKOHIB, NMpUMHATHX BepxoBHoro Pagoro Ykpainu — 11e 3aKoHH PO
paTudikaiio Mi>KHAPOJHUX JOTOBOPIB.

Bignosinno no 3akony ,Ilpo mpaBonactynmuuutBo” 1991 p., Ykpaina
nigTBEepAnia cBO1 3000B’A3aHHS 32 MIKHAPOJHUMHU JOTOBOPAMH, YKJIAJICHUMHU
YPCP no mporosomieHHsI HE3aJeKHOCTI YKpaiHU Ta 3a TUMH MDKHAPOJIHUMHU
norosopamu Corosy PCP, sxi He cynepedats Koncrurynii Vipainu (ct. 6, 7).

VYkpaina, sk 1 Oararo iHmMX aepkaB — konumHix pecny6mik CPCP,
BCTAHOBWJIA TMPUHIUIT MPIOPUTETY MIKHAPOJHOTO IpaBa HaJ HaI[lOHAIbHUM
mpaBoM, Xou micisa npuiHATTA Konctutymii Ykpaiau 1996 p. 111 npiopuTeTHICTD
HOPM MIXKHApPOJIHUX JOTOBOPIB MEpe] HOPMaMH HalllOHAJIBHOTO 3aKOHOJaBCTBA
Ykpainu cTtaBUThCA MMija CyMHIB. 3rigHo 3 4. 2 cT. 19 3akony Ykpainu “IIpo
MDKHapoAH1 goroBopu Ykpainu” 2004 p., KO0 MIKHAPOJHUM JIOTOBOPOM
VYkpainu, sskuii HabpaB YUHHOCTI B YCTAHOBJICHOMY MOPSIKY, BCTAHOBJIEHO 1HIII
IpaBuJIa, HIXK Ti, 110 TIepeIdadyeH1 y BIATOBITHOMY aKTi 3aKOHOJIaBCTBA Y KpaiHH,

TO 3aCTOCOBYIOTHCS MPABUJIA MiKHAPOIHOTO J0roBopy”. CBOE 3aBEpIIECHHS 1€

! 3akon ,,IIpo npaBoHacTynHuITBO YKpainu” // BBP. — 1991. - Ne 46. — CT. 617.
2 3akon Ykpainu “Ilpo MixxHapoani goropopu Ykpainu” Big 29 uepsus 2004 p. // BBP.— 2004.— Ne 50.— Cr. 540.
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orpumaio y crarti 9 Koncruryiii Ykpainu, 1€ YMHHI MDKHApPOHI JOTOBOPH,
3rojia Ha 000B’SI3KOBICTH SIKUX HaslaHa BepxoBHoto Panoro Ykpainu, BU3HAIOTHCS
YaCTMHOIO HAI[IOHAJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHu. Take TOJIOKEHHS,
OYEBHUHO, € JUCKYCIMHUM, OCKUIBKM MIKHApPOJHHHI JOTOBIp HE MOXE OyTH
YaCTHUHOIO 3aKOHO/ABCTBA, a, MIBUJIIE, YACTUHOI MPABOBOI CUCTEMH B IIJIOMY.
Pazom 3 TtuMm, y 4. 2 miei crarri Konctutyiii YkpaiHu 3a3HA4a€eThCs, IO
“yKJaeHHs] MDKHApOJAHUX JOTOBOPIB, K1 cynepeuarb KoHctutyuii Ykpainw,
MO>KJIMBE JIMIIIE TICJII BHECEHHS BiAMOBiAHUX 3MiH 10 Koncturymii Ykpainu”,
YUM BHU3HAETHCS BEpXOBEHCTBO KOHCTUTYIIT HaJ MIKHAPOJHUMH JOTOBOPAMHU.
BepxoBuuit Cyn Ykpainu y Iloctanosi I[Inenymy Ne 9 1996 poky BuTIIymMauuB
III0 CTATTIO TAKUM YMHOM, IO “‘CyJl HE MOKE€ 3aCTOCYBATH 3aKOH, SIKUH PETYIIOE
IPaBOBITHOCHHM, 1110 PO3IJISIIAIOTHCS, 1HAKIIE K MI>KHAPOJIHUNA JOTOBIp. Y TOM
e Yac MDKHAPOJHI JIOTOBOPH 3aCTOCOBYIOTHCS, SIKIIIO BOHU HE CyIlepedyaTh
Koncrurynii Yipaian™,

OTXe YMHH1 MI>)KHAPOIH1 IOTOBOPH, 3r0jla Ha 000B’SI3KOBICTh AKX HalaHa
Bepxosnoto Pagoro Ykpainu, moBuHHI 3aiiMatu apyre micue micist Koncturyii
Ykpainu B iepapxii 3aKOHOJaBUMX akTiB Ykpainu. OJIHAaK, ICHYIOTh CITipHI
NUTaHHS 010 MICL MIXKHAPOJIHUX JJOTOBOPIB B MPABOBIN cUCTeM1 Y KpaiHH, 110
MOKHa MPOCHIAKYBaTu HaBiTh y pimeHHsIX Kouctutyuiinoro Cyny Ykpainu.
30kpeMa, B CHOpaBl MpO TIAyMAuyeHHs TEpPMIHA «3aKOHOJABCTBO», Y SKii
Koucturyuiitnuit Cyn YkpaiHu po3MICTHB aKTH 3aKOHOJABCTBA Y Takii
MOCJIIJIOBHOCTI: 3aKOHM YKpaiHW, MIDKHApOJHI JIOTOBOPH YKpaiHW, 3roja Ha
000B’s3KOBICTh SIKMX HajaHa BepxoBHoto Paforw Ykpainu, a Takox mOCTaHOBU

BepxoBnoi Panu Ykpainu, ykasu Ilpe3unenta Ykpainu, JeKpeTd 1 MOCTaHOBU

3 TIpo 3acrocysanns Koucrutyuii Ykpainum mpu saificenni npasocymus: Iloctanosa Ilnenymy Ne 9 mim 1
mucromana 1996 p. // Ilocranosu [Inenymy Bepxosroro Cyay Ykpainu (1995-1998). IlpaBoBi mo3umii momo
PO3TILIAY CyIaMHu OKpEMHUX KaTeropii muBinpbHUX cnpas / Biamn. pemakrop I1.I. [IleBuyk. — K.: FOpinkom IaTeED,

1998.—C. 51.
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Kab6inery MinicTpiB YKpaiHu, NpUHHATI B MEKaX 1X MOBHOBAYKEHb 1 BIATIOBITHO
no Koncrurynii Yxpainu i 3akonis Yipainu®.

[TpioputetHicTs HOpM paTudikoBanux BepxoBHoio Pagoro MixHapoaHUX
JIOTOBOPIB, 10 CTOCYIOThCA IMpaB 1 CBOOOJ JIIOJAMHMU, TIE€pPEe] HOPMaMu
HAI[IOHAJIFHOTO 3aKOHOJIaBCTBA YKpaiHU MOXHa OOIPYHTYBAaTH MOJIOKEHHSIM
yacTUHU nepuioi ctarti 8 KoHCTUTYII1, SIKe 3aKpiIlTioe MPUHIUI BEPXOBEHCTBA
npasa.

3rigHo 31 cr. 9 3akony “IIpo MikHapomHi 10oroBopu YKpaiHu”,
patudikaris MDKHaApPOJHMX JIOTOBOPIB YKpaiHU 3AiHCHIOEThCS BepxoBHOIO
Panoro Ykpainu nuissxom yxBajieHHS CIieiaIbHOTO 3aKOHY Mpo patudikariito. Ak
1 1HIIl 3aKOHM YKpaiHW, 3aKOHU MPO paTH]iKalilo MOBHUHHI OYTH MiIMUCaHI
IIpesuaentom. I'omoBa BepxoBHoi Pamum VYkpainum mianucye patudikaiiiiiny
rpaMoTy, SKa 3aCBIAYYEThCS MiAMKCOM MiHICTpa 3aKOpJOHHUX CIIpaB Y KpaiHHu,
AKIIO JOTOBOPOM TependayeHo 0OMIH TAKUMH IPaMOTaMH.

Pazom 3 TuM, BapTO 3rajgatv, mo 3akoH Ykpainu “IIpo mikHapomHi
noroBopu YkpaiHun® mepembadyae ¥ iHINI CHOCOOM BHUPaXEHHS 3roaud Ha
000B’A3KOBICTb MIKHAPOJHOTO JIOrOBOPY, a CaM€ MiAMUCAHHA, 3aTBEPKEHHS,
OPUMHATTSA JIOTOBOPY, NMPUEAHAHHSA 10 AOTOBOPY UM IHIIMHA HUISAX, MPO SIKUH
JOMOBWJIMCH CTOPOHHU (CT. 8). 3aTBEPKEHHIO M1 UISIral0Th MI>KHAPOIH1 TOTOBOPU
VYkpainu, ski He noTpeOyroTh patudikaiii (ct.12), IIpesunentom Ykpainu y
dopmi ykazy, KabGinetom MiHicTpiB — y (opmi moctaHoBu. PimeHHs mpo
npueqHaHHd YKpaiHU JI0 MIDKHApPOJHMX JOTOBOPIB a00 iX NPUHHATTS
MPUHMAIOTHCS: OO JOTOBOPIB, K1 MOTPEOYIOTh patudikariii, — y Gopmi 3aKoHY
VYkpainu npo npuegHaHHs 10 MDKHAPOAHOTO I0rOBOpY abo0 3aKOHY YKpaiHH Mpo
OPUUHATTS MDKHApOAHOTO JOTOBOPY; IOJAO MIDKHAPOJHUX JOTOBOPIB, SKi
YKJIaal0Thesl BiJ IMEHI YKpaiHu, siki He MOoTpeOyroTh patudikamii, — y dopmi

ykazy [lpe3unenra Ykpainu; 11010 MIXXHAPOJHUX JIOTOBOPIB, SIK1 YKJIAIal0ThCS

4 Cnpasa npo TilyMadeHHs TepMiHa «3aK0HOAaBCcTBO». Pimenns Koncruryuiitnoro Cyny Ykpainu Ne 12-pn/98 9

qurH. 1998 p. // Bicauk Koncturynitinoro Cyny Ykpainu. — 1998. — Ne 4. — C. 26.
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B1Jl IMeH1 Ypsay Ykpainu, siki He oTpeOyroTh paTudikariii, — y popmi mocTaHOBH
Kab6inery minictpiB Ykpainu (ct. 13). TakuM 4MHOM, BIIKPUTUM 3aJIUIIAETHCS
NUTaHHS [I0J0 MIKHAPOJHUX JOTOBOPIB, 3rofa Ha 0OOB’S3KOBICTh SKUX Oyla
HaJlaHa He paTU(IKaIli€r, a 3aTBEP/PKEHHSIM YH 1HIIKUM Tepe10auyeHUM 3aKOHOM
[TUISIXOM.

[Topsimok ykiIaaeHHS MIKHAPOJHHMX JOTOBOPIB YKPAiHOI PETYIIOETHCS
3axkonoM Ykpainu “IIpo mixkuapoani noropopu Ykpainu” 2004 poky. 3rigHo 3i
CT. 3 MIKHApPOJIHI JOTOBOPH YKpaiHH YKIAAAaroThCsl BiJ IMeHI YKpaiHu —
[IpesuaenTtom Ykpainu abo 3a Moro AOpy4eHHSM; BiJ iMeH1 Ypsny YKpaiHu —
Kab6inerom MinicTpiB Ykpainu abo 3a HOTo JOpYUYEHHsIM; BiJl IMEH1 MIHICTEPCTB,
IHIIMX IIEHTPAJIbHUX OpraHiB BHKOHABUOI BIAIU, JEPKaBHUX OpraHiB —
MIHICTEPCTBAMHU Ta IHIIMMHU LEHTPAJIbHUMHU OpraHaMud BHKOHABYOi BIIAJIH,
JIEP)KAaBHUMH OpraHamMu’.,

BignoBimHo 1o crt. 4 3akony Ykpainu «IIpo MixkHapomHi JOTOBOpPHU
VYkpainuy», Tpono3ullli moa0 yKIageHHs Bl iMeHI Ykpainu, Ypsaay Ykpainu
MDKHApOJHUX JIOTOBOPIB YKpaiHW TOMaThcs BiamoBigHo IIpe3uaeHToBi
VYkpainu a6o Kabinetry MinictpiB Ykpainu. [lpomosuiii om0 ykiIajaeHHS
MDKHApOJAHUX JOTOBOPIB YKpaiHM MOJaloThCs MIiHICTEPCTBOM 3aKOPIOHHHX
cnpaB YKpainu. [Hi MiHICTepCTBa 1 IEHTPaJIbHI OPraHu AepKaBHOI BUKOHABUOT
BiIaau, a Takoxk Bepxopuuit Cyn, HarmionaneHuii 6ank Ykpainu, ['eHepasibHa
MpOKypaTypa YKpaiHd MOMAOTh MPOMO3UIlT M0N0 YKIAAEHHS MIXHAPOIHUX
JOTOBOPIB YKpaiHu pa3oM 3 MiHICTEpPCTBOM 3aKOPJAOHHUX CIIpaB Y KkpaiHu. Ko
y noriepeinboMy 3akoH1 «IIpo Mi>kHapoaHi gjoroBopu Ykpainu» 1993 p. B ct. 3.7
3a3HAay4ajIoCh, 110 MPOMO3HUIIIi PO YKIAJASHHS MIKHAPOAHUX JOTOBOPIB YKpaiHu,
K1 BCTAaHOBJIIOIOTH 1HIINI TpaBWJia, HDK Ti, IO MICTSITHCSI B 3aKOHOABCTBI
VYkpainu, mogaroTbes A0 Ypsaay YKpaiHU 3a MOTOKEHHSIM 3 MiHICTEPCTBOM

toctuilii Ykpainu”, To 3akoH 2004 poky Okl AETaIbHO PETJIAMEHTY€E CUTYAIlIi,

3 3akon Ykpainu “Ilpo MixxHapoasi goropopu Yxpainu” Big 29 uepsusa 2004 p. // BBP.— 2004.— Ne 50.— Cr. 540.
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KOJIM TIPOTIO3HIIII TOPKAIOTHCA YKIAACHHS MIKHApOIHOTO JOTOBOPY YKpaiHw,
SIKUWA BCTAHOBJIIOE 1HIII TIpaBUJIa, HIXK Ti, IO MICTSThCSA B aKTaxX 3aKOHOJIaBCTBA
VYkpaiHu — 710 HHMX HEOOXiZHO JojaBaTH y ¢GopMi HOPIBHAIBHUX TaOIUIb
MPOTMO3HUIII 11100 BHECEHHS 3MiH J0 BIAMOBITHUX aKTiB 3aKOHOJAABCTBa Y KpaiHU
a00 TIPOTIO3HIIIT MO0 MPUHUHATTS HOBUX aKTiB 3aKOHOTABCTBA Y KpaiHU.

B minoMy, MokHa MOTOAUTUCH 3 TUMH HAYKOBISIMH Ta TIPAKTUKAMH, XTO
BBaKA€, IO OCOOJMBICTIO HAIIOHATBHOTO 3aKOHOMABCTBA YKpaiHW, IO
CKJIQZIAEThCS 3 YMHHUX MIKHAPOJTHUX JIOTOBOPIB, € TE€, IO HOTO HOPMH HE
TpaHC(POPMYIOTHCS B HOBI, CyTO HalllOHAJIbHI HOPMH, a pPeajli3yrThCsI CAMOCTIMHO
abo MifOTh MapajelbHO 3 HOPMaMH BHYTPIIIHBOACPKABHOTO MPABOBOTO aKTY,
MPUIHATOTO y 3B 3Ky 3 IMIUIEMEHTAIIIEI0 MIXXHAPOTHOTO JOTOBOPY B MPABOBY

CUCTEMY JIEpPKaBU.
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Binvuuk T.b., 3a6i0ysauxa kageopu
aosoxamypu HayionanbHoeo 1opuouirHoeo
yHigepcumemy imeni HApocnasa Myopoeo, dokmop
IOPUOUYHUX HAYK, NPpOghecop, ad8oKam

HE3AJIEXKHICTDb AJIBOKATYPU: MIZKHAPOJHWI ACIIEKT

AJIBOKaTypa Ma€ rapaHTii He3aJeKHOCTI B KOKHIM MPaBOBIN JEMOKPATUYHIHI
nepxasi. OcHoBl npuHuunu OOH momo posi aaBokatiB 1990 p., Xapris
OCHOBHUX MPHUHIIMIIB €BPONENUCHKOI fopuanyHoi mpodecii, Komekc moBemiHku
€BPOMNEHCHKUX aJBOKATIB Ta 1HIII MIDKHApPOAHI JOKYMEHTH MPOTOJIOUIYIOTh
HE3aJIeXKHICTh mpodecii anBokata Ta 1i CaMOBPSJIHICTh BHU3HAYAJIbLHUMH
HIHHOCTAMH. TepMiH «HEe3alIeKHICThY aABOKATYPH IIIIKOM a/IeKBATHO BU3HAYECHO
B Pexomenpariii (2000) 21 stk «cB0oO0a 3/a1KicHeHHS npodecii 0e3 HEeHAIeKHOTO
BTpy4aHHs Biaaau» (ct.1) [1]. Xoda agBokaTchKa JisIBHICTh B Cy4aCHOMY CBITI
3MIACHIOETBCS 3a TMPUHIUIIOM caMoopraHizaiii agBOKaTiB 1 aJBOKAaTChKHX
CIIJIBHOT, y CBITI € He0araTo KpaiH, J¢ aJBOKATH MOBHICTIO CaMOPETYJIIOITHCS
0e3 OyIb-SIKOTO HATJIsATy, KEPIBHUIITBA Y OOMEXEHB 3 THIIHNX JKEPEII, TAKUX K
BUKOHABYa, 3aKOHOJaBYa YW CyJI0OBa TUIKA BIaau. B ocTaHHI poOKuU
CIIOCTEPIra€ThCAd  MIJABUILCHWM IHTEpeC O TMTaHHS  CIIBBIJIHOIIEHHS
HE3JIC)KHOCTI Ta PETyJNIOBaHHA aJBOKaTChkoi mpodecii. Kpim Toro, cramo
3araJbHONPHUIHATAM TOBOPUTH PO BiTHOCHO HETABHIO TEHACHIIIIO IEPEXO0.TY BiJl
CaMOpETYIIOBAaHHS aIBOKATChKOI podecii 10 CHiIbHOTO PeryItOBaHHS.

['oBopsiuM TIpO caMOperyJIIOBaHHS aJBOKATChKOI mpodecii Ha OCHOBI
npuHIKITY HezalexxHocTi, PooepT ['opon (Gordon , 1988) Big3Hauae, 1110 0 JHUM
3 TIOJIO’KEHb, SIK1 JIeKaTh B OCHOBI BEPXOBEHCTBA 3aKOHY, € ITpaBa aJBOKaTIB OyTH
BIJTBHUMH BiJ] OY/b-SIKOTO BIUTMBY, [0 MOXKE TMEPEIIKOIUTH iM BUKOHYBATH CBOI
o6oB's13ku [2, ¢.38]. Ha nymxy Enic Bymni (Alice Woolley, 2011), He3anexHicTh
aJIBOKATypH BU3HAYAETHCA K MEXaHI3M JOTPUMaHHS HOPMATUBHUX MPUHIIUIIIB,
IO JO3BOJISIE PETYJIOBATH JOCATHEHHS aJBOKaTaMU HOPMATHUBHUX IIUICH -
BUKOHaHHS TmpodeciiHuX 1 €TUYHUX aJBOKAaTChKuUX 000B's3kiB [3,c.12].
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A.Parynin Bka3sye, 110 OCKUIBKM aJIBOKATH BHKOHYIOTh MYyOJIIYHO-TIPAaBOBY
GyHKII0 3 HagaHHS NpodeciiiHOol MpaBHUYOI TOMOMOTH, ICHY€ HEOOXITHICTH
3a0e3MeveHHs] TIEBHOTO KOHTPOJIIO SIK 32 aJBOKATCHKOIO JISIBHICTIO, TaK 1 3a
JISUTBHICTIO KOPIIOPATUBHUX OPTaHiB aJBOKATYypU Ta aJABOKATCHKUX YTBOPEHD,
KU HE MiIpUBa€e MPUHIMI HE3aleXHOCTI aaBokatypu [4,c.161]. I.C. fAprux,
AOCHKYIOUM TpoOJieMHd B3aeMOJIi  aJABOKATypH Ta JEp>KaBU, JTOBOJIUTH
ICHYBaHHsI Te€Opii yIpaBJIiHHS aJIBOKaTypoOl0, BU3HAYAIOYM TMOJBIAHY MPUPOTY
TaKOTO yMPaBIiHHS - KOPIIOPATUBHY (CaMOBpsAyBaHHs) 1 AepxkaBHy [5, c¢.111-
112]. OTxe, He3aneKHICTh aBOKATIiB OUIbIIEe, HDK CBOOOJA BiJ BTpYy4YaHHS
JIepKaBH, ii JOULIBHO PO3IJISIIATU SIK OJIMH 3 €JIEMEHTIB CTaHAAPTy HE3aJIEeKHOCTI
anBokarypu. OOcsr pealizallii TaKOro elIeMEHTY HEe3aJeKHOCTI aJBOKATypH K
HE3aJICXKHICTh BIJ JIepKaBU 30UIBIIYETHCS  MPOMOPILINHO  PO3MIUPEHHIO
CaMOBpSITyBaHHS aIBOKaTypH.

HeszanexHicte agBokatypu He € camouunio. llel mpuBined maerbcs
aZBOKaTaM g YCHIIIHOTO BUKOHAHHS HUMHU (DYHKIIM, MOKIAJEHUX HA HUX
nepxaBoro. BuHMKae 3anuTaHHsA: «XTO € TOJOBHUM OeHedimiapom npodeciitHoi
«HE3aJIeKHOCTI» - aJIBOKAaTypa, aJJBOKaTH, MPaBOBAa CUCTEMA YU CYCILJILCTBO B
igoMy»? Bupasu, 1o 4acTo BUKOPUCTOBYIOThCS - «HE3aJI€KHICTh aIBOKATIBY 1
«HE3AJICKHICTh aJJBOKATYpU» - MOXYTb CBIJUHUTH, IO Ti, XTO B MEPIILy 4YEpry
MaloTh MPABO Ha «HE3AJEXKHICTh», € abo MPUBATHUMH aJBOKaTaMu, ado
acouiauisMu anBokariB. OnHaK, fK 1 y BHUNAAKYy BCTaHOBJIEHHS CyIOBOI
HE3aJIEKHOCT1, CaMOI0 MPUYMHOIO ICHYBAHHS TAaKOI «IPUBLIE» € BUKOHAHHS
neBHOi GyHKIII. Y pa3i He3aJIe’)KHOCTI CY/I0OBOI BJIaiK Taka (PyHKIIisI 3a0e3neuye
YMOBH JJIs1 CTIPaBEAJIMBOTO Ta HEYNEPEHPKEHOTO BUPIIICHHS KOHKPETHUX CIPAB.
Buxoasuu 3 mpaBoBOi MPUPOIU aJBOKATypH, CTATyCy aJBOKaTa SIK y4aCHUKaA
npouecy 1 HEBII'€MHOI YAaCTUHHM 3IIMCHEHHS MNPaBOCYAIs, MEPIIOUYEPrOBUM
00O0B'sI3KOM aJIBOKaTa € CIPUSHHSA Y 31HCHEeHH1 npaBocyas [6,¢.27]. KiHmeBoro
METOI0 HE3aJIEKHOCTI aIBOKATYpU € JOCATHEHHS Takol CUCTEMM CYyJIOYMHCTBA,

sKa O HaJIeKHUM YMHOM CIIpHsIa JOTPUMAHHIO Ta 3aXUCTY MPaB KOXKHOI OCOOH.
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Takum  uymHOM, TOJIOBHUM  OeHedimiapoM  Oyab-sfikoi  mpodeciitHol
«HE3aJIKHOCT» MOTEHIINHO € KOKHAa 0c00a, OCKUIbKM TaKa «HE3aJIeXKHICThY
BCTAHOBJIIOETHCS Ta MIATPUMYETHCS 3 METOK TapaHTYyBaHHS KOXKHOMY
HEYNEepPeKEHOr0, MIBUJIKOTO Ta JOCTYITHOTO IOPUIAMYHOIO 3aXUCTYy HAJEKHOI
akocTi [6]. Sk 3a3HayaeTbest y BucHoBkax baratoctopoHHBOI Hapaau 3 MUTaHb
«cynoBoi mybmiunoi nomitukuy Paau €Bponu (Conclusions of the Multilateral
meeting on 'judicial publicpolicies’ of the COE, Strasbourg, 2000),
«HE3aJIC)KHICTh TIOBHHHA PO3IIISIATACS HE SK MPUBUICH, HATAHUN CYUISIM, a K
rapaHTis g rpoMansgH. OTke, HE3aJe)KHICTh Ta BIANOBIIAIBHICTh CYJ/IB HE
cynepedaTh ojiHa ojiHii» [7]. Tiabku 3a TAKUX KPUTEPIiB MOKHA OIIHUTH OKPEMI
CUTYyallli «3aleXHUX» ab0 «HEe3aJeKHUX» KOpHopaliii aaBOKaTiB, 1 JMIIE Ha
TaKOMY TJIi 3MIHU B HalllOHAJbHUX 3aKOHO/JIABCTBAaX MAlOTh CEHC.

['oBOpsiYM TIpO CHIBBIAHOIIEHHS TOBHOBA)XCHB, MOKJIAJCHUX HA OKpPEMI
KOpropaiiii aaBoKaTiB 1 HEOOXIJHICTh TIPOMAJCHKOTO KOHTPOJIIO 3a HUMH,
npodecop ropuaudHOro GaxkynbTeTy B 3arpe6i, wieH Komitery ekcnepTiB 3
edextuBHOCTI TipaBocyaas AneH Y3enak (Alan Uzelak) 3a3nagae: unm mente
NOBHOBAXEHb y a/IBOKATYpH, TUM BHUIIE ii MIAHCU OyTH «HE3AJEHKHOIO»; UYUM
O1ybIIIe IPEPOTATHBHY 1 BJIAJIN, IKUMHA BOHA BOJIOJIE, TUM CHJIBHIIIIE HEOOX1THICTh
3aCTOCOBYBATH MEBHI 30BHIIIHI MEXaHI3MH KOHTPOJIO (TOOTO Harisigy 3 OOKy
Jep>KaBHUX OPTaHiB - CY/IB, MIHICTEPCTB tOCTHIIT) [8]. JlesKOI aabTepHATHBOIO
CaMOpPETYJIIOBAHHSI € CHUIBHE PETYyJIIOBaHHS a00 HarsiIoBE PETyJIIOBaHHS.
Mogenb chiibHOTO PETYJIIOBaHHA Iepeadadae, 10 MpaBo Mojadi CKapr Ha il
aJIBOKATIB MOXK€ OyTH MOJICHO MK PI3HUMHM PETyJIIOIOUMMHU OpraHaMH, B TOM
4ac SK MOJENbh HArsiay MOXKE JO3BOJSITH OCKAPKUATH PIIICHHS, TPHAHSITI
KOPHOpPAaTUBHUMM OpraHamMH acollialiii aJBOKaTiB, B HE3aJeXHUN Oprax.
(ITpuknagoM CHIBHOTO pPEryiIIOBaHHS aJBOKAaTChKOi mpodecii, ne aBa abo
OlbIe OpraHiB MOAULIIOTH HArjsj] 3a aJBoKaTtamu, € ABcTpanis, AHIIIS Ta
VYenbsc). BkazaHe MojokeHHST HE BXOJAUTh B MPOTHUPIUYUS 13 MIKHAPOJIHUMH

CTaHJIapPTaMH, SIKUMHU IepeadadeHo, 10 y BHUPIINICHHI NMEBHUX MUTaHb CBOET
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JUSJIBHOCT1 acolfiaiii ajgBOKaTIiB HE MOXYTh BHUCTYINATH B SIKOCTI KIHIIEBOI
iHcTaHIil. Hampuxmnaa, pimieHHS OO0 IUCHUIUTIHAPDHUX CTATHEHHX CBOIX
YJIeHIB, HaJaHHS JO03BOJY Ha 3A1MCHEHHS aJBOKATCHKOI MISUIBHOCTI «MAaloTh
HJJIATaTH TEPeTsisaay He3aleKHUM 1 0€3CTOPOHHIM CyIoBHM opraHom» [1]. V
OyIb-sIKOMY BHIIQJKy, TakKa JIOKTPHMHAa «CYOCHAIapHOCTI»  3aJHMIIA€THCS
MOTEHITIHHOIO TEPENIKOI0K0 I MPETeH31H Ha 17ealnbHy «HE3aJICKHICTH» Ta
«aBTOHOMIIO» KOPIIOPATUBHUX OpraHiB MpodeciiHuX acolriaiii aIBOKaTIB.
HesanexHicth amBokaTypu OOYMOBIIOETHCS HE TIIBKA HEIOMYIICHHSIM
HEJIOPEYHOTO BIUTUBY 3 OOKY JEp)KaBHUX CTPYKTYD, ajie i MPUHHATTSIM MMEBHUX
plllleHb CaMUMHU aJBOKAaTCBKUMHU acoliamisiMi. Tak, emTa aJaBOKaTChKOi
CHIJTBHOTH, OCOOJIMBO B KpaiHax, IO PO3BHBAIOTHCS, CTOITh MEPe]] HEIPOCTHM
BUOOPOM MiXK OTOTOKHEHHSIM ce0e 3 MOJIITUYHOIO eJIITOI0 KpaiHU 1 HEOOX1AHICTIO
pearyBaTH Ha 3alHT 3 OOKY pSAAOBHX WiEHIB mpodecii, iK1 MOCTIITHO CTUKAIOTHCS
3 TOpPYIICHHSMH 3aKOHYy 3 OOKy NpEeICTaBHUKIB BIaau. B aBTOpuTapHHUX
JepKaBax aIBOKaTH MOXKYTh MPEICTABIIATH 1 3aXUINATH IHTEPECH BJIATHOL €ITiTH
1 B [bOMY BIJHOLICHHI OyTH MPOJOBKEHHIM MPaBOOXOpoHHOI cuctemu (Gerber
and Mendelson, 2008) [9]. Oxgnak, y O11bIIOCTI BUMAAKIB aJIBOKATH, HABIAKH,
BHUCTYIIAIOTh Ha CTOPOHI omno3uilii. [To3uilist aiBOKaTChKOi CIUTBHOTH MOXE OyTH
1 TAKPECICHO aMoJITUYHOIO, ajie HaBITh B IIbOMY BHITQJIKy BOHA Y€pe3 CBOIO
npodeciiiHy AiSIBHICTh 3JaTHA POOMTH ICTOTHUM BIUIMB Ha CYCILUIBCTBO
(HampukIam, dYepe3 MOMOMOTY Mall0 3aXWINEHHM BEpPCTBAM HaceleHHs). Sk
noka3ye 0araro JOCHiKEHb, aIBOKATH 3BaKaI0UX 3HAYUMOCTI 3aiiMaHOTO HUMHU
COITIaJILHOT'O CTaHy Ta HAsBHOCTI Y HUX MPOQeCIMHMX KOMITETEHIIIH, MOB'I3aHUX
3 TMUTAHHSMU TPABO3ACTOCYBAHHS, YaCTO BUCTYIAIOTh KJIIOYOBHUMH aKTOPaMU
comianpHux pedopM (Hanpukiaa, pehopMu JIepKaBHOrO yNpaBiiHHA B [3paini,
npaBoBi pepopmu B Kurai, perynsipui monituuni ininiatusu B CILA [10]). Brus
aJIBOKaTChKUX KOPIOpAIliii Ha CYCHJIbHI MPOIECH, SIK 3a3Hadae coroyor O.
Opeiiacon (Freidson, 1988), 0e3cyMHIBHO TIOB'S3aHMM 31 CTYIEHEM iX

npodecionamizalii, BUpaXeHoi B PO3BUTKY iX aBTOHOMIi, KOMIIETEHIIIi, ETHIII,
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npodeciiiHoi komyHikari [11].

HactynHum rinoGanbHUM BUKJIMKOM HE3QJIEKHOCTI aJBOKATYpH € Te, 1110
a/IBOKaTH B TaHUW MOMEHT 3HaXOASATHCS B aBaHTapii OOpOTHOU 3 BIAMHUBAHHIM
rpomeid. JIpyra lupexktuBa no 60poTh01 3 BIAMUBAHHSAM TpoIIel Maia 3HAaYHUN
BILJIUB Ha MpOoQeCiiiHi mpuBLIET BCIX aBOKATIB, 1110 MPAIIOIOTh B €BpONEiCbKOMY
CIIBTOBApPUCTBI, B pe3yJbTaTli SKOi OyJ0 BCTAHOBJIEHO WIMPOKE OOMEKECHHS
rapaHTii mpaBa Ha 3aXUCT, KOH(QIICHIIHHUM BIIHOCHMHAM aJBOKaTa 1 KJIl€HTa
[12]. IIpoTe, OaraTo Jep>kaB-4eHIB CKOPUCTAIUCS 3aCTEPEKEHHAM, BUKIJIAIEHOT
B cTaTTi 6 (3) JIupeKxTrBH, BIAMOBIAHO /0 sIKOTO podeciiHui MpuBLIIeH agBOKaTa
MOXKe OyTH «MOPYIICHUI» TIIBKH B TOMY BUNAAKY, SIKIIO aJBOKAT HE HAJAE
KOHCYJIbTAIll KJIIEHTY Y MEKax 3aXUCTy a00 MpeCTaBHUIITBA IHTEPECIB KIIIEHTA.
Ha cporoanimHiii AeHb CripoOM BKIIFOUUTH aJIBOKATIB B chepy i 3aKOHOJaBCTBA
po 00pOoTHOY 3 BIAMUBAHHSM TPOIIEH B ACSIKAX KpaiHax MPHU3BEIN 10 TOTO, IO
y aJIBOKATIB 3'SBUJIACS MOXKJIMBICTh PO3KPUBATH a00 HE PO3KPUBATH 1HGOPMAIIIIO
po Te, 110 iX KJIIEHT Oepe ydacTh B nependavyBaHiil AisIbHOCTI IO BIIMHUBAHHIO
rpomeri [13]. Pazom 3 Tum, OGararo IOPUCAMKIIN TOBHICTIO NPUWHAIU
pexomenpaanii FATF 1 eBponelichbke CHIBTOBapUCTBO € SICKPaBUM IPHUKIIAIOM
nporo. [llomo iHmUWX KpaiH, TO HAMPHKIAA, aMEpPUKAaHChKa MPaBOBa CHUCTEMa
po3riisiiae pUaudHI podeciiiHi MpUBIIEi SK OCHOBOIIOJOXHI ISl BiTHOCUH
aZBOKaTa 3 KIIEHTOM 1 TOMY HE CXWUJbHA BHOCHUTH 3MIHM B CBO€ IOTOYHE
3aKOHOJIABCTBO TIPO OOPOTHOY 3 BiIMUBAHHSM TPOIIEH 3 TUM, 00 BKIIOYUTH B
HBOT'O TakuX (haxiBIliB, K aABOKATH. AJIBOKAT MOXE PO3KPUTH 1H(HOPMAILIiIO, KA
BIJIHOCUTHCS JIO TIPEICTABHUIITBA KIIIEHTA, B T Mipi, B KIHd agBOKAT pO3yMHO
BBa)XKa€ 1€ 3a HEOOXiMHE ISl 3armo0iraHHsS BUMHEHHIO KIIEHTOM 3JI04MHY a0o0
IaxpancTBa, SIKi 3 JOCTATHIM CTYIE€HEM BIIEBHEHOCTI MOXYTh MPUBECTH [0
1CTOTHOTO 30UTKY (hiHAHCOBUM 1HTEpEecaMm a00 BIACHOCTI 1HIIOT OCOOU 1 AJIT 4OTO
KJIIEHT CKOpUCTaBcs mociayramu topucta. [14] VYV Kanaal BupimieHHs JTaHOTO
NUTaHHS (PAKTUYHO MEPETBOPHUIIOCS Y TIPABOBY KOJI3110. 3aKOH, SIKMi1 3000B's13aB

a/IBOKATIB MOBIJOMJIISITH MPO MiA03piii piHAHCOBI onepanii KI€HTIB 1 IPOBOIUTH
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mporeaAypy iX 1IeHTU(IKAIllT TPOTATOM JIEKIJILKOX POKIB 3aliepedyBaBcCs B CyJIax.
VY miacymky, B crnpaBi 2015 poky «I'enepanbhuii mpoxkypop Kanamu npotu
®deneparii anBokaTchkux 00'eqHanb» Bepxoauit Cyj mpUAIIOB O BUCHOBKY,
10 JJAHUM 3aKOH BCTAHOBJIIOE BTPYUYAHHS JIEP>KABH Y BIAHOCUHU FOPUCTIB 1 IXHIX
KJII€HTIB, TAKMM YWHOM, BiH MiJAPWBAE MOXKJIMBOCTI aJBOKATIB MPEICTABISATH
KimeHTiB [15].

BignoBimHo 10 MibKHapoAHUX 3000B’si3aHb Ykpainu, 6.12.2019 Oy
npuitHaTuil 3akoH «[Ipo 3amoOiraHHs Ta MpPOTHUIIO Jeram3alii (BiIMHUBAaHHIO)
JOXO/IB, OACPKAHUX 3JIOYMHHUM MUIIXOM, (IHAHCYBAaHHIO TEPOPU3MY Ta
(hiHAaHCYBaHHIO PO3IOBCIO/KEHHS 30p0oi MacoBOro 3HUIIEHHS» Ne361-1X, skuii
HaOyB uynHHOCTI 28.04.2020 [16]. 3aKOoH BUKJIMKAB 3aHETIOKOEHHS HAYKOBIIIB Ta
NPaKTUKIB 3 TOUYKH 30pYy, MO-TEpIIIe, CIIBBIJHOIICHHS a/IBOKATCHKOT TAEMHHUIII Ta
00OB’s3Ky aJBOKATIB 3MiMCHIOBaTH (DIHAHCOBUN MOHITOPUHT; TIO-JPYTE,
JOTPUMAaHHS IPUHIMITY HE3aJIEKHICTh aJIBOKATIB Ta HEJOMYCTUMOCTI BTPY4YaHHS
JepkaBU B iXHIO JisIbHICTB. Te, 1o 3riHo 3 3akoHoMm Ne 361-IX agBokatu €
cy0’ekTaMH TEpPBUHHOTO (PIHAHCOBOTO MOHITOPUHTY, HE 3alepedyeThCs
YKpaiHCbKUMU aJiBOKaTamMu. BojgHouac 3akoH Mae HHU3KY TOJIOXKEHb, SKi
cynepedarh MDKHApOJAHHUM CTaHAapTaM B YacCTHHI HE3aJE€KHOCTI IHCTUTYTY
aZBOKATypH. 30KpeMa, 1€ CTOCYEThCS HAJaHHS KOHTPOJBHUX (YHKINHN MO0
(hiHAHCOBOTO MOHITOPUHTY 1 MOKJIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS JUCLMILTIHAPHUX
CaHKIIHM 10 aaBOKaTiB MiHICTEPCTBOM FOCTHIII1, IO HE TUILKH CTBOPIOE 3arpo3y
HE3aJIe)KHOCT1 aJBOKaTypH, a W cymnepeunTh sk HopMam KoHcTutyiii Ykpainu
(ct.59, 131-2), Tak 1 3akoHy Ykpainu «IIpo amBokaTypy Ta aJIBOKATChKY
TISTBHICTEY», SIKUM BCTAHOBJICHO, IO AWCIIUIUTIHAPHE MPOBAIKEHHSI CTOCOBHO
aJIBOKaTa 3/IIMCHIOETHCS BUKITFOYHO KBaTi(hiKalllHHO-TUCIMIUTIHAPHOK KOMICIEIO
aJIBOKATypH Ta 3aKpIiIUICHO BUYEPIIHUHN MEPENiK AUCHUIUTIHAPHUX CAHKIIH, 1110
MOXKYTh 3aCTOCOBYBaTHUCS 10 anaBokata (cT.cT.33-35). Kpim Toro, 3akoHom Ne
361-IX ycTaHoBJeHI Taki J0JIaTKOBI AUCITUILIIHAPHI CAaHKIII1 CTOCOBHO a/IBOKATIB,

AKMX HEMa€ B MPO(]UILHOMY 3aKOHOAABCTBI, SIK MHUCHMOBE 3aCTEPEKEHHS Ta
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«aHyJIOBaHHS JIIEH31i, 0 Ja€ MpaBO Ha 3aHATTS aJBOKATCHKOIO MisITBHICTIO.
OpHak, Takoro TOHSTTS, SK <«JTIIEH3is», B 3aKOHOJABCTBO YKpaiHM He
nepeadavae B3araji, Mo CTBOPIOE IIE OJTHY KOJ310.

bararo cydacHux nmnpoOsiemMu, 110 BHUHHUKAIOTh Y (YHKI[IOHYBaHHI
a/JIBOKaTypH, € IPUKIIaJaMH ITI00aTbHIX BUKIIUKIB 1 TEHACHIIH. ABOKaTaM mopa
CTBOPUTH 1HPPACTPYKTYPY, KA TO3BOJIUTH PETYJIOIOUYUM OpraHaM IOPHCTIB 3
yChOTO CBITY Ha MOCTIHHIM OCHOBI 0OMIHIOBATUCS 171eIMH Ta 1H()OPMAILIIE€I0 OAUH
3 OJHUM, B TOMY YHCJIl 3 METOI0 HEJOMYIIEHHS MOPYIICHHS MIKHAPOIHHUX
CTaHJapPTIB OpraHi3ailii Ta JISUIBHOCTI IIbOTO MPAaBO3aXHUCHOIO 1IHCTUTYTY, CEPE

SKUX HaWBaJIMBIIIE MICIIE 3aiiMae CTaHAAPT HE3aJIEKHOCTI.
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Moratorien (im Insolvenzrecht)

Arne Engels!

I. Einfiithrung

Moratorien sind in der Rechtsgeschichte ein bestindiges Thema. Dabei
geht es im Wesentlichen darum, Zahlungen von Schuldnern an ihre Glaubiger auf
Basis allgemeiner Regelungen zu verzogern und die Folgen der Nichtzahlung fiir
die Schuldner zu vermeiden. Der nachstehende Beitrag soll einen Uberblick iiber

die bestehenden Moratorien in Deutschland und der Ukraine geben.
Moratorien im hiesigen Sinne sollen verstanden werden als Handlungen des
Staates, die die Durchsetzung zwanghafter Vollstreckungen (Einzel- oder

Gesamtvollstreckung) in das Vermogen des oder der Schuldner verhindern.

II1. Deutsche Moratorien

Die deutschen Moratorien lassen sich in zwei Gruppen unterteilen. Die bis
zum Beginn der COVID-19-Pandemie bestehenden Moratorien und die seitdem

in Kraft getretenen.

1. Bis 28.02.2020

Sofern in den deutschen Gesetzen nach dem Wort Moratorium gesucht
wird, findet sich nur eine Fundstelle: § 46g KWG?. Hierbei handelt es sich um die
Moglichkeit der Bundesregierung, MalBnahmen zur Sicherstellung der

Aufrechterhaltung des Bankbetriebs einzelner Institute anzuordnen. Dazu darf sie

! Arne Engels ist Rechtsanwalt/Counsel bei GORG Partnerschaft von Rechtsanwilten mbB in K6In, Fachanwalt
fiir Bank- und Kapitalmarktrecht, Geldwéschebeauftragter (TiV), zur Zeit auch titig als International Short-Term
Expert fiir das Projekt pravojustice.eu.

2 Kreditwesengesetz (KWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 1998 (BGBI. 1 S. 2776), das
zuletzt durch Artikel 4 Absatz 7 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBI. I S. 1633) gedndert worden ist.
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die Einstellung der Zwangsvollstreckung sowie die Anordnung eines
Insolvenzverfahrens flir unzulissig erkléren.

Haufiger sind dann schon die Moratorien, die sich praktisch aus der
Anordnung des vorliufigen Insolvenzverfahrens gemil § 21 Abs. 2 Nr. 3 InsO?
ergeben. Zur Sicherung des Vermogens ordnet das Gericht an, dass schon
wihrend des vorlaufigen Insolvenzverfahrens Zwangsvollstreckungen unzuldssig
sind. Damit ist aber bereits ein Insolvenzantrag gestellt und das Moratorium
keines mehr im Sinne der hiesigen Uberlegungen. Es handelt sich vielmehr um
eine vorbereitende Mallnahme, die die Gesamtvollstreckung in das Vermogen des
Schuldners ermoglichen soll.

Auch das in § 130 Abs. 3a, 3b SGB V* niedergelegte Verbot der
Preiserhohungen fiir Medikamente, landlaufig ebenfalls als Moratorium
bezeichnet, passt nicht in die Definition.

Damit sind die bis Anfang 2020 geltenden Moratorien benannt. Echte
Moratorien auflerhalb des Insolvenzverfahrens gibt es damit nur, wenn die

Bundesregierung sie im Falle des § 46g KWG anordnet.

2. Seit 01.03.2020

Set dem 01.03.2020 sind weitere Moratorien hinzugekommen. Diese
befinden oder befanden sich insbesondere in dem COVInsAG® sowie Art. 240
EGBGB®.

3 Insolvenzordnung (InsO) vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2866), die zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des
Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. I S. 1693) gedndert worden ist.

4 Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (SGB V) (Artikel 1 des Gesetzes vom
20. Dezember 1988, BGBI. I S. 2477, 2482), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 18. November 2020
(BGBIL. I S. 2397) geéndert worden ist.

> COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetz (COVInsAG) vom 27. Mirz 2020 (BGBI. I S. 569), das durch Artikel 1
des Gesetzes vom 25. September 2020 (BGBI. I S. 2016) geédndert worden ist. Seit dem Inkrafttreten gab es
mehrere auch wesentliche Verdnderungen. Diese konnen im Detail iiber die Historie der Normen {iber

https://www.buzer.de/COVID-19-Insolvenzaussetzungsgesetz COVInsAG.htm nachverfolgt werden.

® Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. September 1994
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a) COVInsAG

Das COVInsAG hat die Aussetzung der Insolvenzantragspflichten fiir
juristische Personen geregelt. Dabei hat das Gesetz unterschiedliche
Geltungsstimme, die auch zu unterschiedlichen Moratorien gefiihrt haben.
Zusammenfassend gilt folgendes: Im Zeitraum vom 01.03.2020 bis 30.09.2020
bestand keine Insolvenzantragspflicht fiir Schuldner in Deutschland. Seit dem
01.10.2020 miissen zahlungsunfdhige Schuldner (vgl. § 17 InsO) wieder einen
Insolvenzantrag stellen, fiir iiberschuldete Schuldner (vgl. § 19 InsO) ist diese
Pflicht bis 31.12.2020 weiterhin ausgesetzt. Ab 01.01.2020 sollten dann neue
Fassungen der InsO gelten, die die Insolvenzantragspflichten insgesamt neu
regelten. Der Gesetzesentwurf hierzu’ befindet sich noch in Beratungen der
Ausschiisse®,

Das COVInsAG soll nach seiner noch in Beratung befindlichen Fassung
nur bis zum 31.12.2021 gelten und danach auslaufen.’

Glaubiger durften im Zeitraum 28.03.2020 bis 28.06.2020 keine
Insolvenzantrage gegen den Schuldner stellen, sofern der Insolvenzgrund nicht
schon vorher bestand (§ 3 COVInsAG). Der Anwendungsbereich dieser Norm ist

aber ausgelaufen.

b) EGBGB

(BGBI. I S. 2494; 1997 1 S. 1061), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Juli 2020 (BGBI. I S. 1643,
1870) gedndert worden ist.

7 Gesetz zur Fortentwicklung des Sanierungs- und Insolvenzrechts (SanInsFoG), aktuelle Fassung des
Regierungsentwurfs abzufragen unter:
https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Dokumente/RegE _SanlnsFoG.pdf:jsessionid=AB1D

38197F61F8A29441CA71DF99320F.2 ¢cid289? blob=publicationFile&v=3 (abgerufen am 27.11.2020).
8

Zum aktuellen Stand des Gesetzgebungsverfahrens siche hier:
http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP19/2685/268541.html (abgerufen am 27.11.2020).
9§84, 5 COVInsAG-E in der Fassung des SanInsFoG.
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Im Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch gab es ebenfalls
inzwischen ausgelaufenen Moratorien. So durfte Mietern im Zeitraum 01.04.2020
bis 30.06.2020 trotz Nichtzahlung von Mieten, nicht gekiindigt werden, wenn die
Nichtzahlung auf Einschrinkungen wegen der Pandemie zuriickzufiihren war.
Die Mieten sind bis 30.06.2022 nachzuzahlen (Art. 240 §2 EGBGB).

Sogenannte Klein- und mittlere Unternehmen brauchten geméafl Art. 240 §
1 Abs. 2 EGBGB bis 30.06.2020 keine Zahlungen flir Dauerschulden zu
erbringen. Auch diese Erleichterung ist ausgelaufen.

Zudem brauchten Verbraucher Kredite nicht zuriickzahlen, wenn sie dies
wegen der Pandemie nicht konnten (Art. 240 § 1 Abs. 1 EGBGB). Diese
Erleichterung endete ebenfalls am 30.06.2020.

3. Zwischenergebnis
Damit bestehen nur noch die Erleichterungen nach dem COVInsAG zum

jetzigen Zeitpunkt.

III. Ukrainische Moratorien

Auch die ukrainischen Moratorien lassen sich in die Kategorien ,,vor der
Pandemie* und ,,seit der Pandemie* einteilen. Das EU-Projekt PravoJustice hatte
sich die Miihe gemacht, die Moratorien einmal zusammenzustellen. Die
vollstdndige Dokumentation (in englischer Sprache und im aktuell vorliegenden

Stand) ist im Anschluss an den Bericht angedruckt.

1. Vor der Pandemie erlassene Moratorien
Das bereits 2002 erlassene Gesetz 2864-111'° verbietet die Vollstreckung in
das Eigentum (beweglich und unbeweglich) von Unternehmen im staatlichen

Eigentum (sogenannten SOE). Das Gesetz ist ohne Ablaufdatum erlassen.

19 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2864-14#Text (abgerufen am 27.11.2020).
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Im Februar 2012 wurde mit dem Gesetz 4442-VI'! die staatliche
ukrainische Eisenbahngesellschaft nebst ihren Tochtergesellschaften unter ein
erweitertes Moratorium gestellt. Dabei wurde insbesondere ein Verkauf der, eine
Vollstreckung in die oder eine Eroffnung eines Insolvenzverfahrens iiber in den
nicht kontrollierten Gebieten vorhandenen Vermodgenswerten verboten. Ein
Enddatum wurde nicht verfligt.

Im Jahre 2014 wurde die Vollstreckung in Grundeigentum von natiirlichen
Personen untersagt, sofern dieses Grundeigentum Kredite besicherte, die in
Fremdwéhrungen aufgenommen wurden. Das diese Regelungen beinhaltende
Gesetz 1304-VII'? hitte eigentlich zwolf Monate nach Inkrafttreten des neuen
Insolvenzrechts der Ukraine (Gesetz 2597-VIII)!? auBer Kraft treten sollen. Diese
Frist wurde im September 2020 mit Gesetz 895-1X'* verlingert auf 18 Monate.

Mit dem Gesetz 1414-VIII'® wurde 2016 ein Moratorium fiir alle
Finanzinstitute erlassen. Dieses soll am 19.10.2022 auslaufen.

In SOE, die im Bereich des Kohle-Abbaus titig sind, darf seit 2017 auf
Basis des Gesetzes 2021-VIII'® nicht vollstreckt werden. Gleichzeitig diirfen
keine Insolvenzverfahren eroffnet werden. Dieses Gesetz ist befristet bis
01.01.2022

Im Jahre 2018 wurde die Liste der Verbote fiir Insolvenzen mit dem Gesetz
2269-VIII'7 um diejenigen Gesellschaften erweitert, die auf der Liste der
Privatisierung stehen. Zudem darf binnen eines Jahres nach Abschluss der

Privatisierung kein Insolvenzverfahren eréffnet werden.

' https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4442-17#Text (abgerufen am 27.11.2020).
12 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1304-18#Text (abgerufen am 27.11.2020).
13 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2597-19#n1755 (abgerufen am 27.11.2020).
14 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/895-20#n8 (abgerufen 27.11.2020).

15 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1414-19#Text (abgerufen am 27.11.2020).
16 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2021-19#Text (abgerufen am 27.11.2020).
17 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2269-19 (abgerufen am 27.11.2020).
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Im selben Jahr wurde auch das Gesetz 2508-VII'® erlassen. Damit sind neue
Insolvenzverfahren im Bereich der SOE ,,UkrOboronProm* untersagt, ebenso
Vollstreckungen in Schulden, die seitens der Unternehmensgruppe gegeniiber der
Russischen Foderation oder dort registrierten Unternehmen bestehen. Dieses
Gesetz hat keine Befristung.

Ebenfalls mit Gesetz aus 2018 wurde die Insolvenz der SOE
,,Chernomornaftogaz* bis mindestens 31.12.2022 ausgesetzt (Gesetz 399-1X)."”

Mit Gesetz 145-1X* wurden 2019 die SOE fiir die drei Jahre vor
Insolvenzen und Vollstreckungen geschiitzt, die auf die Aufnahme in die Liste der
Privatisierungen folgen. Ausgenommen waren nur gesicherte Forderungen. Das
Gesetz ist befristet bis 01.10.2022.

Noch im Projektstadium befindet sich das Gesetzesprojekt 2374%!. Die
Beratungen hierzu fanden am 17.11.2020?* statt. Mit diesem Gesetz soll ein
grundsédtzliches Moratorium in Bezug auf die Unternehmen geschaffen werden,
die in den nicht kontrollierten Gebieten der Ukraine ihre Produktionsstitten hatten

oder auf diesen Gebieten ihren Geschiften nachgegangen sind.

2. Seit Beginn der Pandemie erlassene Moratorien

Mit dem Gesetz 2276* wurden neue Insolvenzen fiir Unternehmen im
staatlichen Eigentum (SOE) und Insolvenzen von Wasser- und Heizunternehmen
untersagt. Bei Letzteren aber nur fiir Schulden, die diese ihrerseits gegeniiber
Lieferanten elektrischer Energie haben. Ein Ende dieses Moratoriums wurde nicht

festgelegt.

18 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2508-19#Text (abgerufen am 27.11.2020).

19 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/399-20#Text (abgerufen am 27.11.2020).

20 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/145-ix#Text (abgerufen am 27.11.2020).

2 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprocd _1?pf3511=67274 (abgerufen am 27.11.2020).
22 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/828-1X (abgerufen am 27.11.2020).

23 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=67107 (abgerufen am 27.11.2020).
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Mit dem Gesetz 2390** sollen die Energielieferanten vor Insolvenzen
geschiitzt werden. Das Gesetz ist noch nicht in Kraft, wird aber auch kein Ende
des Moratoriums beinhalten.

Mit dem Gesetz 3322%° wurde ein umfangreiches Moratorium fiir alle
Gesellschaften bis 90 Tage nach dem offiziellen Ende des Lockdowns in der
Ukraine geschaffen. Gleichzeitig wurde die Durchfiihrung der bisherigen

Insolvenzverfahren suspendiert.

3. Zwischenergebnis
Die Ukraine hat damit Moratorien, die sich in insgesamt vier Gruppen
einteilen lassen:
1. Moratorien, die SOE begilinstigen
2. Moratorien, die natiirliche Personen begiinstigen, die Kredite zur
Finanzierung von selbstgenutztem Eigentum in Fremdwidhrungen
aufgenommen haben
3. Moratorien, die im Zusammenhang mit den nicht kontrollierten Teilen der
Ukraine stehen

4. Moratorien, die im Zusammenhang mit der Pandemie erlassen wurden

IV. Stellungnahme

Die Stellungnahme ist zu unterteilen in die jeweiligen betrachteten Lénder.

1. Deutschland

Die Bundesrepublik hat versucht, die Pandemie wirtschaftlich durch
verschiedene Mallnahmen zu bekampfen, die noch im Laufe des Jahres 2020
hitten wieder aufgehoben werden sollen. Ob es hierzu auch in den letzten

Schritten wegen des aktuellen zweiten Lockdowns kommen wird, oder die

24 http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=67300 (abgerufen am 27.11.2020).
25 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=68562 (abgerufen am 27.11.2020).

53




Aufhebung verschoben wird, ist zur Zeit nicht sicher. Eine Verschiebung der
Aufhebung birgt jedenfalls die Gefahr, dass die bestehenden Moratorien zu einer
Dauerlosung werden. An die schleichende inhaltliche Verdnderung des
Tatbestandes der Uberschuldung (§ 19 InsO) im Zuge des zunichst ebenfalls
befristeten (und letztlich entfristeten) Finanzmarktstabilisierungsgesetzes®® sei in

diesem Zuge erinnert.

2. Ukraine

Die Problematik mit ndauernden Moratorien ist auch der Ukraine bekannt.
Themen zu verschieben, statt (unpopuldre oder teure) Losungen zu finden, ist ein
politisches Mittel — zielfiihrend ist es aber nicht. Dennoch steht die Ukraine aber
auch vor besonderen Herausforderungen, die in der deutschen Lebenswirklichkeit

nicht vorkommen:

a) Moratorien betreffend staatliche Unternehmen (SOE)

Der Schutz der staatseigenen Unternehmen (SOE) ist ein hausgemachtes
Problem: Der Zwang Unternehmen der Daseinsfiirsorge auch nach dem
Zusammenbruch der Sowjetunion aufrechterhalten zu miissen; aber gleichzeitig
nicht die erforderlichen Finanzmittel zum Betrieb bereitzustellen oder
bereitstellen zu konnen, fithrt dazu, dass eine stindig steigende Verschuldung
dieser Unternehmen zwingend ist. Damit wird die Lésung des Weges er
Moratorien jéhrlich wirtschaftlich teurer. Ein weiteres Verschieben bringt also
hier keine Entlastung, sondern wird wegen der steigenden Zinslast und des
zumeist fortgesetzten (unrentablen) Betriebes weitere Kosten verursachen. Dazu
kommt, dass sich die staatlichen Unternehmen auch gegenseitig, im Verbund oder

dem Staat Gelder schulden. Dieses Paradoxon aufzulosen ist zwingend

26 Urfassung unter:
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bgbl108s1982.pdf# bgbl
_%2F%2F*%5B%A40attr_id%3D%27bgbl10851982.pdf%27%5D__ 1606558886356 (abgerufen am 27.11.2020).
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notwendig. Im Rahmen meiner Arbeiten fiir das EU-Projekt Pravojustice hatte ich

im Rahmen einer Veranstaltung in Lviv (Ukraine) am 15.10.2020 folgende

Moglichkeiten vorgeschlagen:

Berechnung des zur Authebung jeden Moratoriums erforderlichen Betrags
(absolut)
Bestimmung von Verrechnungsmoglichkeiten zur Reduzierung des
berechneten Liquiditdtsbedarfs

o bilateral zwischen zwei geschiitzten Schuldnern (A = B und A <

B)

o multilateral zwischen Schuldnern (A =B = C[=...] = A)

o extern mit solventen Unternehmen
Aufhebung von Moratorien in FEinzelfdllen zur Ermoglichung einer
Privatisierung oder einer geordneten Liquidation (z.B. durch Insolvenz)
Einschaltung externer Treuhdnder zur Verwaltung der flir die Abwicklung
der Unternehmen erforderlichen Mittel (internationale Treuhdnder?)
Ziel: Finden von Losungen durch Einzelfille, die eine Standardisierung

ermoglichen.

b) Moratorien betreffend Finanzierungen in Fremdwdhrungen

Finanzierungen in Fremdwéhrungen sind stets ein Problem, da

Wechselkurse sich erheblich verandern konnen. Dies ist in der Ukraine in der

Vergangenheit geschehen. Die Authebung gestaltet sich aktuell aber aus zwei

Griinde schwierig:

l.

Die betroffenen Privatleute haben zumeist ihr gesamtes Vermogen in die
selbstgenutzte Immobilie gesteckt. Eine Zwangsvollstreckung wird die
bestehenden sozialen Probleme weiter verschirfen. Es muss also eine
Losung gefunden werden, die diese sozialen Spannungen zumindest
mindert. Dabei 1st aber auch zu beachten, dass der ukrainische Staat

insgesamt weniger Sozialstaat ist, als dies bei uns der Fall ist.
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2. Die Kreditgeber haben die Kredite teils in den eigenen Biichern, teils aber
auch verkauft. GroBter Kreditgeber sind wohl die staatlichen Banken?’,
aber auch russische Unternehmen. Damit ist eine einheitliche Losung bei

den herrschenden Rahmenbedingungen auch ein Politikum.

c) Moratorien betreffen die nicht kontrollierten Gebiete

Gerade die Situation in den nicht kontrollierten Gebieten der Ukraine
braucht besondere Losungen fiir die dort registrierten und operierenden
Unternehmen. Ob und wie diese aufgeldst werden konnen, wird sich erst nach
einer politischen Losung zeigen konnen. Bis dahin ist die Erhaltung des Status

quo wirtschaftlich schwierig aber rechtlich unabdingbar.

d) Moratorien betreffend die COVID-19-Pandemie
Die Pandemie ist ein weltweites Phinomen und weltweit wird nach
Losungen gesucht. Hier wird abzuwarten sein, wie der ukrainische Gesetzgeber

die Aufhebung der entsprechenden Moratorien vornimmt.

V. Ergebnis

Die in beiden Lindern eingesetzten Moratorien verfolgen das Interesse,
eingetretene Probleme des tatsdchlichen Lebens einer schnellen juristischen
Losung zuginglich zu machen. Dabei ist diesen Losungen gemeinsam, dass sie
nur fiir eine Ubergangszeit wirken sollen. Die Herausforderung, der sich die
Politik zu stellen hat, ist die Aufhebung der Moratorien und der passende
Zeitpunkt dafiir. Die Authebung selbst ist alternativlos. Jedoch hidngt vom
Zeitpunkt ab, welche Folgen — also auch welche sozialen oder wirtschaftlichen

Folgen — eintreten. Beide sind vorher sorgsam zu eruieren. Nur so kann

27 Vortrag Anna Murina auf der UBA-Conference ,,Bankruptcy am 21.10.2020 in Kiew (Ukraine), Aufzeichnung
verfligbar unter: https://youtu.be/JXGaQpOINcg?t=4565 ab Zeitstempel 3:21:01, (abgerufen am 27.11.2020).
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entschieden werden, ob eine einfache Aufthebung oder eine stufenweise

Aufhebung erfolgen sollen.
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VI. Anlage: Liste der Moratorien per 14.10.2020 (Ersteller: EU-Projekt
PravoJustice)
rfith  PRAVO-JUSTICE
ANNEX
MORATORIA ON BANKRUPTCY AND ENFORCEMENT
1. NEW / RECENT MORATORIA INTRODUCED IN LIGHT OF
COVID-19 CRISIS
No. / Date Current Beneficiary Type of Debt | Moratorium Regime / Comments Sunset Date
Status in Sector / Concerned / Clause
Rada Companies
2276 Signed by 1. SOEs and All debt - Disallowing new bankruptcy proceedings 1. None
5 June 2020 the President | budget (including entering restrucruting in
institutions bankruptcy, declaring debtor bankrupt or
opening liquidation proceedings)
2. Water and Debt owed 2. Subject to
heating to energy company
companies (electricity) staying on
suppliers Debtor
Register
2390 Adopted at Electricity All debt - Disallowing new bankruptcy proceedings None
20 May 2020 | first reading | suppliers (including entering restrucruting in
- SOE bankruptcy, declaring debtor bankrupt or
“Energo- opening liquidation proceedings)
rynok” - Suspension of all open bankruptcy
proceedings
3322 Signed by All companies | All debt - Suspension of all open bankruptcy During
19 June 2020 | the proceedings official
President - Debtors relieved from obligation to go lockdown
before court to file for bankruptcy and 90 days
- Dissalowing claims of secured creditors after it is
- Creditors cannot initiate bankruptcy over

during 90-day period after lockdown
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termination with regard to debtors liability
existing from 1 February 2020

- Remote creditor meetings

- Bankruptcy Trustee released from
liability for omissions if such omissions occur
because of pandemic

- Risks and costs of maintenance of debtor’s
property will be borne by creditors who have
decided to postpone sales of liquidation of

estate

2. MORATORIA IN EXISTENCE BEFORE COVID-19 CRISIS

2864-111 In effect 1. All real All debt - Disallowing forced sale of real property, None
(On property, equipment and equity of SOEs
Moratorium equipment and | Exceptions: | - Disallowing enforcement on real property, Until Rada
of Forced equity of - Salaries equipment and equity of SOEs adopts law
Sale of SOEs SOEs and other which will
Assets) payments to regulate
5 January 2. All employees forced sale
2002 companies - payments of these
where State to Pension assets
owns more Fund and
than 25% Social
Insurance
Fund
1414-VIII In effect Financial All debt - Debtors relieved from obligation to satisfy 19 October
(On Financial institutions any creditor claims 2022
Restruc- - Disallowing forced sale of debtor’s assets
turing) - Fines for non-enforcement of obligations are | Application
19 October not imposed period to one
2016 - Debtor cannot apply for restructuring or company
relief should not
- Suspension of all open bankruptcy exceed180
proceedings days
4442-V1 In effect SOE All debt - Disallowing forced sale of assets of UZ None
(On Ukrainian subsidiaries of Donetsk and Luhansk
Ukrainian Railways Ltd regions in respect of which public authorities | Moratorium
Railways) (UkrZaliznitsy temporarily do not exercise their jurisdiction expires
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23 February
2012

a, UZ) and its

subsidiaries

- Disallowing forced sale of all debtor’s
property in ongoing bankruptcy proceedings
- Disallowing seizure of debtor’s property
for purpose of enforcing court decision
(concerns only debts of UZ subsidiaries of

Donetsk and Luhansk regions in respect of

under
condition if
inventory
and
assessment

of assets of

which public authorities temporarily do not company is
exercise their jurisdiction) in place
2269-VIII In effect All companies | All debt - Disallowing new bankruptcy proceedings None
(On where State regarding companies which are on
Privatisation owns more privatisation list During and
of State and than 50% after one
Municipal - Disallowing new bankruptcy proceedings year from
Property) regarding companies that have been privatisation
7 March privatised
2018
2021-VIII In effect SOEs in coal All debt - Suspension of all pending enforcement 1 January
(On mining sector proceedings 2022
Recovering - Disallowing new bankruptcy proceedings
Solvency of
State Coal
Mining
Enterprises)
24 May 2017
2508-VII In effect SOE Debt owed - Suspension of all pending enforcement None
(On Debt of UkrOboronPro | to Russian proceedings
UkrOboron m (UOP) and | Federation - Disallowing new bankruptcy proceedings
Prom) its subsidiaries | and Russian
22 August companies
2018
399-IX In effect SOE All debt - Suspension of all pending enforcement 31
(On Chornomornaf proceedings December
Chornomorn togaz - Disallowing new bankruptcy proceedings 2022
aftogaz) - Termination of pending bankruptcy
29 December proceedings
2019
145-1X In effect SOEs where All debt - Suspension of all pending enforcement 1 October
(On Repeal State owns proceedings 2022
of Law On more than - Disallowing new bankruptcy proceedings
SOEs Which 50% of shares,
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May Not Be
Subject to
Privatisation)
2 October
2019

except
UkrOboron

Prom

1304-VII
(On
Enforcement
against
Property
Provided as
Collateral for
Foreign
Currency
Loans)

3 July 2014

In effect

Natural

persons

Mortgaged
real property
for foreign
currency

loans

- Disallowing enforcement against real

property which is subject to moratorium

21  October
2020

3640

(On
Enforcement
of property
provided as
collateral of
credits in
foreign
currency)

16 September
2020

Adopted,
Presidents
proposals

incorporated

Natural

persons

Mortgaged
real property
for foreign
currency

loans

- Extension of motarotium on enforcement
of property provided as collateral of credits in

foreign currency

18  months
from date of
entry  into

effect

2374

(On
maintaining
solvency of
companies
acting in
temporary
occupied
territories of
Donetsk and
Luhansk)

Registered in
Parliament

in November
2019,
reanimated
in September

2020

All companies

All debt

- Suspension of enforcement proceedings
regarding companies that have had their
facilities on occupied territories or conducted
their activities on these territories until 14
April 2014

- Disallowing new bankruptcy proceedings
against these companies

- Termination of pending bankruptcy

proceedings

1 January

2022
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®dypca €Bren €BreHoBudy,
KaHAUAAT HOPUIANYHUX HayK,
I'enepanbue

KOHCYJIBCTBO Y KpaiHU (m.
Hioccenpnaopd, Himeuuwna),
yiieH HiMenbko-yKkpaiHChKOTO

00’€THaHHS IOPUCTIB

ITPO BUBHAHHS HOTAPIAJILHOI 111, BUMHEHOI ¥
JTUIIVIOMATUYHOMY MIPEJICTABHUIITBI YKPAIHHU B ABCTPII
HEJIIMCHOIO, I HE TLUIBKM...

IloctanoBka mnpodaemu. Ha xanmb, yKpaiHCbKa IIpaBOBa CHCTEMA
3aJIUIIAETHCS HE TOTOBOIO JI0 aTak 3 OOKYy BHCOKOKBai(iKOBaHUX 1HO3EMHHX 1
BITUM3HAHMX (DaxiBIIB, SKI BUKOPHCTOBYIOTh HEJOJIKM B 3aKOHOJABCTBI Ta
MaTepiabHO-TEXHIYHOMY, a TaK0X 1H(pOpMaIiifHO-TeXHIYHOMY 3a0e3neueHH1
JTUTUIOMAaTUYHUX Ta KOHCYJIBCHKUX YCTAHOB 1 cyAiB Ykpainu. OqHak, HE MOXHA
BBa)kKaTH, 110 BCI 1HII Jep>KaBHI YCTAaHOBU T'OTOBI /10 BHUKJIUKIB PO3IIUPEHHS
CBITOBOI Mirparlii HaceJeHHsS, 3aCTOCyBaHHS HOPM MDKHApOJIHOTO IpaBa B
VYkpaiHi, HAEKHOTO COPUUHSATTS Ta TIIyMauyeHHs PI3HUX MPABOBUX CUTYaIllH, B

SKAX TAK YU 1HAKIIE 3aJITHUNA 1HO3EMHUN EJIEMEHT.
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Cran gocJigkeHHs. 3arajaoMm, J0CTiKEHHSIM MTUTaHb OXOPOHH 1 3aXUCTY

npaB IPoOMajisgH 3a KOPAOHOM 3aiimanucsi Gararo ykpaincekmx ', 2, 3, % Ta

inoszemuux>, ®, 7, ® Buenux, ane B )KOQHIN 3 3a3HAYEHHUX POOIT HE JOCIIKYBAIOCH
Take BY3bKE IUTAHHS, K NOCBIOUEeHHS NPEeOCMABHUKOM OUNIOMAMUUHO20
npedcmasHuymea Ykpainu 008ipeHoCmi iHO3eMHO20 2POMAOAHURA OISl il Oii Ha
mepumopii Yxpainu. ABTOPOM IOCTIDKYBATUCS TOB’S3aHI 3 UM HANPSIMKOM

MUTaHHS 100 OCKaPKEHHS BIJIMOBH Y BUMHEHH1 HOTapiaabHOI 111 KOHCYJIOM a00

HENPaBUILHUM 11 BUMHEHHAM, € OyJIM NpOaHaIi30BaHi pOOOTH IHIIKMX BYECHHUX,

! lumnoMaTH4Ha Ta KOHCYJIbChKa ciyx06a [Tekct]: KoHcnekT nekuiii / Hau. asian. yH-T; [yknan.] A. JI. T'ymies. -
K.: HAY-mpyxk, 2011. - 79 c.

2 Kpasuenko H.IT. MiHapoiHO-NIPaBOBHIA aCTIEKT OXOPOHU OE3CIIPHUX MUBIILHUX TIPaB y HOTapiaabHik
IUSUTBHOCTI AMIUIOMATHYHHX MpeacTaBHULTB [ TekcT] : aBToped. muc. ... Kaua. opun. Hayk : 12.00.03 /
Kpasuenko Haramnis IlerpiBna ; Kuis. Hau. yH-T im. Tapaca IlleBuenka. - K., 2013. - 19 c.

3 Cearyn O.B. 3axuct npas Ta iHTEpeciB TPOMaJIAH B IIPAKTHUII OPTaHiB 30BHINIHIX 3HOCHH YKpainu [Tekcr] :
JIUC. ... Kaua. opua. Hayk : 12.00.11 / Cearyn Onexciii Bonogumuposud ; Kuis. Hatl. yH-T iM. Tapaca
[ITeuenka. - K., 2011. - 225 apk.

4 Cnenes P. C. I[ToHATTA Ta cHOCOOH 3aKPiIJIEHHS NPOLEAYPH 3AiHCHEHHS JIEJETOBAHOTO KOHCYJILCHKOTO
3axucty / P. C. €nenes // Bicauk Axanemii anBokarypu Ykpainu. - 2010. - Yucuno 2. - C. 115-119.

5 Polski konsulat we Lwowie 1987 - 2012 [Text] / [zebr. i oprac. Marcin Zienierwicz; wspolpr. Anna
Kulikowska]. - £odz: Test, 2012. - 360 s.

¢ Conosbes D.51. OcHOBBI KOHCYIBCKOTO TTpaBa [Tekcr] : yue6. nocobue / D. 5. Conoseb. - M.: Ock-89, 2005. -
159 c.
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8 IInotaukosa O.B. KoHCy/IbCKUE OTHOIIEHHS U KOHCYIbckoe mpaso [Tekct]: yueb. 1y1s cTya. By30B,
oOyuJaromuxcs 1o crneil. "MexayHapoansie otHomeHus" u "MeayHapoaHoe npao" / O. B. [TnoTHukoBa. - M.:
Wznarensckas rpynna HOPMA- UHOPA.M, 1999. - 201 c.

9 dypca €.€. [IpeaMeT 0CKapKeHHs IisIbHOCTI a60 Oe3MisIIEHOCTI KOHCYJIIB ITPU BUYMHEHHI HOTapialbHUX Iii:

aktyanbHi utaHHs // [IpaBo Ykpainu.2020. Ne 9. C.
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1 Tomy aknent Oyme CcTaBUTHCA came Ha

NpuCBsYeHI Lid TemaThi'’,
HEMPaBOMIPHOCTI i YMOBHOBa)XEHOI HA BYMHEHHS HOTapiaJbHUX I B
JTUTUIOMAaTUYHOMY TIPEICTaBHUIITBI 0CO01, @ TaKOXX CY4YaCHUX TEHJEHIIIAX B
paBoOBii cuUCTeMi YKpaiHu, 30KpeMa, Y CyJOBId CHCTEeMi Ta BUCBITJICHHI ITUX
MUTaHb B 3ac00ax MacoBoi iH(popMaIrii.

Tak, mepeayMOBOIO JIsi HANHMCAHHS I[HOTO MaTepiajy cTajga CTarTs
BiloMoro B YkpaiHi xypHaiicta FOpis KorHioka «KoHCylbchbKe MOCOOHUIITBO
maxpasM» 2, 3 Ha3BM AKOi BHILIMBAE, IO KOHCYJIM CIIPUSIOTH INAXPasM, OTKE
CTalOTh CIIByYaCHHKaMHM IIaXpaicTBa 1, BIJAMOBIIHO, MAIOTh PO3I[IHIOBATHUCS SIK
37M0unHI. ba3oro ays BUCHOBKIB IbOTO aBTOpa crajo PimeHHs OKpyXHOTO
aaMinictpatuBHoro cyny micta Kuesa Big 20 mumus 2020 poky B crpabi Ne
640/7655/20"3. IlinkoM 3pO3yMio, IO KyPHAIICTH MOXYTh B «IIOIIYKY»
CWIBHUX, HA X TMOTJIAN, 1 TYYHUX CIOpaB 3HAYHOIO MIPOI0 MepeOiIbITyBaTH
SBHINE, SKE MaJo Miclle. Ajie Ile HE TpPHBIA OTYJbHO 3BHHYBadyBaTH BCIX
NPECTABHUKIB 3aKOPAOHHUX TUIUIOMATHYHUX TPEACTABHUIITB y MOCOOHUIITBI
IaXPANCTBY.

[To-mepiie, y Ha3BaHI CTaTTi WIETHCSA MPO KOHCYJIbChKE TOCOOHHUIITBO
maxpancTBy, ajie BUYMHEHA HOTapiajdbHa i, 3aKOHHICTh SKOI CTAaBHWJIACS TIiJ
CyMHIB, Oyla BYMHEHAa y AMILUIOMAaTUYHOMY NpeACTaBHUITBI B ABcTpii. B

pimeHHi OKpy>XHOTO aJMIHICTpaTUBHOTO cyay wicta KwueBa Haerbcs mpo

10 T'pinenko O.0. Oco6IMBOCTI IPABOBOTO CTATYCy KOHCYJIA P BUKOHAHHI HOTapiaibHOT QYHKIIiT:
MDKHapOIHO-TIPpaBoBUiA acniekT [TekcT] : auc... kaua. opua. Hayk: 12.00.11 / I'pinenko Onena OnekciiBHa ;
KwuiBchkuii HartionansHU# yH-T iM. Tapaca IlleBuenka. - K., 2005. - 208 c.

Homenka O.I1. OckapkeHHs BiIMOBH KOHCYJIa y BUMHEHHI HOTapiaJlbHOT /i a00 ii HempaBUIILHOTO BUYMHEHHSI.
/ ImBinmicTnaHa mpomnecyanbHa gymka Ned/2-17. —C. 35-38.
11 ouenka O.T1. OckapkeHHs BiIMOBY KOHCYJIa y BYMHEHHI HOTApianbHOI il 200 ii HENMPaBUILHOTO BUMHEHHS.
/ LuBinicrnuHa npouecyanbHa gymka Ned/2-17. —C. 35-38.
12 Kornrok 10. KoHcyinbcbke NocoOHUITBO maxpasM. / IOpupuunmii BicHuk YKpainu.
https://yvu.com.ua/konsulske-posobnytstvo-shahrayam/ .
13 Pimenns OxpyHOro aaminicTpatuBHOro cyay micta Kuesa Bin 20 mumnasa 2020 poky B cripasi Ne

640/7655/20. http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/90517565 .
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TpeTboro cekperapst I[loconbcTBa Yipainu B pecnyOdiii ABctpis LLlukoToBChKY
O. M. Ta He 3a3Ha4eHO, [0 BOHA € KOHCYJIoM. OTKe, 1Ie Tiepia «HETOYHICTHY,
OCKIJTbKH B Ha3B1 CTATTI HE TOBUHHO 3aCTOCOBYBATHCS CIIOBO «KOHCYJTBLCHKEY.

[To-gpyre, Taka ry4Ha Ha3Ba CTaTTI HE BIAMOBITA€ 3MICTY pPIIICHHS
OKpy>XKHOTO aaMIHICTpaTUBHOTO cyay Micta KueBa, sikuii He po3risgaB
[IaxXpaicTBO 1 B PillIEHHI HIYOrO HE CKa3aHO Mpo KBamiQikaiiio aii Oyab-sSKoi
oco0u SK TPO KpUMIHAIBbHHUM 370unMH. OTXKeE, 1€ BXXE HE MNepeOUIbIICHHS, a
HEKOMIIETEHTHICTD JKypHaJlicTa. B pileHH1 Cy1y OCHOBHUMN aKI[EHT MMOCTABICHUIN
Ha TOMY, III0 YIOBHOBa)X€HA 0CO0a TUIUIOMATHYHOTO MPEACTABHUIITBA HE Maja
npaBa BUMHSATH HOTapiaJibHy M0 3a 3BEPHEHHSAM IMPEACTaBHUKA 1HO3EMHOI
IOpUANYHOI ocoOu. Ase, Ha Hally AyMKY, IIeé HE MpaBWIbHA KOHCTaTaIlls
0o0OMeKeHHS TOBHOBa)KEHbh HA BUMHEHHS KOHCYJIBCHKUX (HOTapiaJIbHUX ) M1, sSKa
HE 3HaWIIIa CBOTO OOTPYHTYBaHHS B pillieHHI cyay. Tak, CyloM mepepaxoBaHa
3Ha4YHa KIJIbKICTh HOPMATUBHUX aKTIB 1 3p00JICHO BUCHOBOK: «To0TO, HOpMamu
YHHHOTO 3aKOHOJIABCTBA, SIKE € CICIIaJIbHUM JIJIsl 3aCTOCYBAHHsI 1O CIIPHHUX
MPaBOBITHOCHH, TepenadaydeHo, 10 KOHCYJ 3abe3medye peaiizaiiro HaJaHuX
3aKOHOJABCTBOM IIPaB came cpoMaodsan ma rpuoudHux ocio Ykpainu». Ane 'y
nepepaxoBaHUX CyJOM HOPMATHBHHUX aKTaX BIICYTHI IMIEPAaTHBHI HOPMH IIOAO
3a00pOHM BYMHEHHA KOHCYJOM HOTapiajJbHUX I B 1HTepecax I1HO3EMHHX
cy0’€KTiB, K (DI3UYHUX, TaK 1 OPUAUIHUX OCIO.

[To-tpete, B PimenHi cyn 3poOWB BHUCHOBKH, SIKi B3aEMHO BHKJIIOYAIOTh
oauH oaHoro. CyJ yXBajauB pillleHHs; «JlOBIpEHICTb. .. BUBHATH HEJIHMCHOIO, ajie
«B 1HINIM YaCTUHI aJMIHICTPATUBHOTO IO30BY BIAMOBHUTH». BHXOIuTh, 110
MPaBOIMOPYIICHHS Majlo MICIe 1 JAOBIPEHICTh, MOCBIIYEHA TPETIM CEKpeTapeM
[ToconbCcTBa, € HE3aKOHHOIO, ajie¢ HIXTO B I[bOMY HE BHHEH. [3 aHami3y Takoi
«CXeM» MO)KHa 3pOOMTH BHCHOBOK, IO BIYy’K€HE Ha MIACTaBl JOBIPEHOCTI
MaiiHo, MaOyTh, TOBEPHETHCS y BIIACHICTh TIONEPEIHBOTO BIIACHUKA, a
MOCTPaXKIA€ JIUIIIE HOBUI BIACHUK, SIKUH HOT0 pu0aB Ha MiACTaBi MOCBIAYEHOT

nosipeHocti. UyngoBa «cxema», ajge B Takid cuUTyallll BIT4yBaeTbCS HE
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«KOHCYJIbCbKE TTOCOOHUIITBO LIaXpasiM», a CyAJIIBChKE, 10 HE CKIAAHO JI0BECTH.
Tax, 3 pimenns BurmBae: «lIpu oMy, Ha JyMKy NMpeJCcTaBHUKA BiANOBinaya,
BU3HAHHS MPOTUIIPABHUM Ta CKacyBaHHs HOTapiaibHOI Aii [loconbeTBa Ykpainu
B PecrnyOumiii ABcTpis 110710 TOCBIIUEHHS JoBipeHocT! Big 19 Gepesns 2015
POKYy, TEpMiH [ii SKOi 3aKIHYMBCS, HE JTO3BOJUTH €(PEKTUBHO 3aXUCTUTH Ta
BIIHOBUTH TpaBa I[O3WBa4a, a TOMY HE BIJMIOBIJAa€  3aBJIaHHIM
aJAMIHICTPaTUBHOTO CYJIOYMHCTBa». OTXke, 13 LbOr0 BHUCHOBKY CyAYy MOXHa
3poOUTH BHCHOBOK, III0 BHU3HAHHS JOBIPEHOCTI 1 HOTaplalbHMX i 3 Tl
MOCBITYCHHS HEAINCHUMH HE BITHOBHUTH MPAB «IIOCTPAXKIATIO» 0COOH.

binbie Toro, Taka «cxemMay uepe3 BU3HAHHS HE3aKOHHUMU il TPEeThOro
cekpertaps [loconbeTBa Yipainu B pecmy0iitii ABCTpist Ma€ METOIO OOIWTH CTPOK
MIO30BHOI JaBHOCTI B TPH POKU, OCKIJIBKH B PillICHH] (PIKCY€ETHCS HE3aKOHHICTb JT1H
1, OJTHOYACHO, BU3HAHHS JOBIpEHOCTI HealiicHowo. [IpoTe 10 yuacTi B cripaBi He
3aJly4eH1 Tl 0cOOH, SIKi € HOBUMHM BJIACHUKaMHU MaliHa, OCKIJILKM BOHU HE Opaju
y4acTi B 11 HOCBIYEHH1. AJIe K TIpaBO Ha PO3MOPSIKEHHS BJIACHICTIO Ha TT1JICTaBI
noBipeHocTi Oyio peanizoBane. OTxe, 1 crip HaOyBae 1HILIOTO 3MICTY, OCKIIBKU
HEOOX1THO 3ajJyyaTd J0 y4dacTi y CIpaBi ¥ 1HIIUX 0ci0, mpaBa sSKUX OyAYyTh
MopyIlleHl Ha MiJCTaBl cKacyBaHHs noBipeHocTi. [lo-cyTi, cmip HabyBaTtume
rOCIIOJIaPCHKOT0, a HE aAMIHICTPATUBHOTO XapaKTepy, OCKIIbKU HOTO CYTHICTh
3BOJIUTHCS 10 TMOBEPHEHHS MailHa y BJIACHICTh MOMNEPEIHbOrO BIACHUKA, a HE
dbopMasibHa TIPETEeH31s 10 MISUTBHOCTI YITOBHOBAXXEHOT 0COOU JIUILIOMATUYHOTO
npencraBHulTBa. Came Takuil MOBOPOT CIpaBU W HaMarajiucs 3acTeperTd
3alHTEepPECOBaHI 0COOH, 3BEPTAIOYHUCH JI0 aAMIHICTPATUBHOTO CYY.

Tomy CNiJ TOTOAWTUCS 3 TMPaBOBOIO Mo3uli€l0 MiHicTepcTBa
3aKOPJOHHMX CIpaB YKpaiHu (Hagami- MiHICTEPCTBO), sIke OOMEKEHEe y Mpabi
3asBJIATH Y CIIpaBl MPO CIUIMB MO30BHOI MaBHOCTI (4. 3 c1. 267 UK Ykpainm) 3a
MOCBIAYEHUMH B JIOBIPEHOCTI MaTeplaibHUM MOBHOBAXXEHHSM, OCKIJIbKA BOHO 1

YIOBHOBKEHI HUM 0COOU HE OYyJIM CTOPOHOIO MaTepiajbHUX BITHOCHH 1 IIPABO
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BMMOTH IT03MBaya 10 MiHICTepCTBA CTOCYETHCS JIUILIE MUTAHHS PO HE3aKOHHICTh
T YITIOBHOB)XKEHOT HUM TTOCAJI0BOT OCOOH.

Anle KOIEKCOM aaMIHICTPAaTUBHOIO CYIOYMHCTBA MependadyeHi CTPOKHU
3BEPHEHHS 70 Cyay 1 MaKCUMaJIbHUM CTPOK CKJIaja€ IICTh MicsmiB (cT. 122
KACY), tomy BuMOTra mo3uBaua IoA0 HE3aKOHHOCTI MocBimueHoi 19 Gepesns
2015 poxy moBipeHocTi Morjia OyTu 3asBiena nuuie 10 2016 poky, a He y 2020
poui. Ha nibomy, Ha Hamry QyMKy, MOXKHA OyJIo O TTOCTAaBUTH Kparky B aHalli3l
pIllIEHHS CyIy Ha TpeIMeT HOTO 3aKOHHOCTI.

B Toii e 4Jac, HaBeAeHUU aHali3 OJHIET 31 COpaB aJAMIHICTPATUBHOTO
CYJIOUYMHCTBA pa3oM 3 IMyOJIiKaIieo B 3aco0ax MacoBoi iH(opMarlii, sika JIHIIe
HaJa€ TYYHOCTI TPOaHaTi30BaHOMY HaMU PIIIEHHIO, CBIYUTH PO O€3aAPECHICTh
iH(opMarlii 1 HamMaraHHs «IepPeBeCTW» BIAMOBIAAIBHICTh 3 OJAHIET MOCAIOBOT
ocoOu Ha 1HITY. ABTOpP HE HAMAra€ThCs 3aXUCTUTH «YECTh MYHAUPY», OCKIITLKH
MpaIloe€ y KOHCYJIbChKIN CiTy>k01 MiHICTEpCTBA 3aKOPJAOHHUX CIIpaB YKpaiHu, a
xoue po3zioparucs B (aly:ii 1i€i cnpaBu Ta 00’€KTUBHO TMpOaHAII3yBaTH, Ti
npo0OJIeMHI TUTAHHSA, SIKI CTOCYIOTHCS CYZI0BOTO BUPILIECHHS L1€1 CIPAaBU B MEXKax
BU3HAYEHUX «KOOPJMHAT» - CY4YaCHOIO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHW, A0 SKOTO
BXOJIAITh HE TUTbKH 3rajJiaHi B pILICHHI CyJy HOPMATHUBHI aKTH, a i MDKHAPOIHI.

Tak, ¢popManbHe MpaBo Ha 3BEpHEHHSI 1HO3eMIIs ((HI3UYHOI Ta IOPUIUIHOT
oco0u) 10 AMIUIOMATHYHOTO TMPEACTABHUIITBA a00 KOHCYJIbCHKOI yCTaHOBH
VYkpaiHu 3a KOpPJAOHOM CJij, Ha Hally AYMKY, IIyKaTH B MpPaBOBIM MiACTaBi
TUSJIBHOCTI  TUTIJIOMAaTUYHOTO  TPEJCTAaBHUIITBA YKpaiHW B  ABCTpICBHKil
PecnyOuimi. 3rigHo [IpoTokosy mpo BCTAaHOBJICHHS AMIUIOMATHYHUX BITHOCHH
MK YKpaiHoto 1 ABcTpiiicbkoro PecnyOiikoro, mo gatoBanuit 24.01.1992 poxom,
IPaBOBI OCHOBM MOro isSUILHOCTI KOHKPETHO He 3adikcoBaHi'®, Tomy Mae

3aCTOCOBYBATHCS BijeHChKa KOHBEHIIIS PO AUIJIOMATHYHI 3HOCHHK °. B 4. 2 CT.

14 TIpoTokoN Npo BCTaHOBJIEHHS JUIIOMATHYHUX BiIHOCHH Mik YKpaiHow i ABcTpilickkoro Pecry6iikoro
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/040 002#Text .

15 BigeHchka KOHBEHIIiS PO TUIMLIOMATHYHI 3HOCHHH
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3 uiei KonBeH111i BCTAHOBJIEHO, 110 AUTUIOMAaTUYHE MPECTaBHULITBO, 0€3YMOBHO,
BUKOHY€ MW KOHCYJbCbKi (QyHKIIi. OTxe, 1€ TOJIO)KEHHS 3YMOBIIIOE, IO
BIIHOCMHU MDK JUIIJIOMATHYHUM MPEICTABHUIITBOM Ta 0CO0AMHM, SIKi 10 HHOTO
3BEpPTAIOTHhCSl 3a BYMHEHHSAM HOTapiajibHOI Jii 3 TOCBITYEHHS JOBIPEHOCTI,
PErIaMEeHTYIOThCS BiJeHCHKOK KOHBEHIIEK IPO KOHCYIbChKiI 3HOCHMHU'®, ska
BCTAHOBJTIIOE TOBHOBAKCHHSI KOHCYJIbCHKHUX YCTaHOB, 30KpeMa, 3 BUYMHCHHS
HOTapiajabHUX Jiil.

BykBanpHuii aHami3 MmojaoXkeHb CTaTTl 5 ocTaHHbOI KOHBEHIIIT Hajae HaM
MOXJIMBICTh CHPUIAMATH [ISJIbHICTh KOHCYJIbCHKOI YCTAHOBH B TIEBHOMY
COpsIMyBaHHI, a caMme: BHKJIaJeMO, OYKBaJbHO, YKPaiHCHhKOIO MOBOIO 1
MOPIBHSIEMO JIEKIJIbKA ITyHKTIB L1€1 HOPMU:

€) HaJaHHs JIONOMOTH 1 CIIPUSIHHA TpoMasHaM ((Pi3UYHUM 1 IOPUTUIHUM
ocobaM) deporcasu, wo npedcmasisaicmuCsi;

f) BUKOHAHHS 0008 's13Ki6 HOMAapiycig, PEeECTpaTopa aKTiB IPOMAISTHCHKOTO
CTaHy Ta IHIIMX MOJMIOHMX OOOB’S3KIB, @ TaKOX BHUKOHAHHS JNESIKUX (PYHKIIIH
aJIMIHICTPATUBHOTO XapakTepy, 3d YMOBU, WO 8 UbOMY 6UNAOKY HiUo He
cynepedumume 3aKOHaM i NPasuiam 0epiHcasu nepedys8aHts;

g) OXOpOHa 1HTepeciB rpoMaasH ((PI3UIHNX U IOPUANIHHUX 0Ci0) AepKaBH,
0 TPEACTABISAETHCS Y BUMAAKY CIAIKOBOCTI "mortis causa" Ha TepuUTOpii
nepxkaBu TepeOyBaHHS Yy BIAMOBIJIHOCTI JIO 3aKOHIB 1 MpaBUI JIEp)KaBU
nepeOyBaHHS . ..;

Sk He BaXXKO MOMITUTH 3 OykBajibHOro aHamizy 1. f) cT. 5 BimeHcwkoi
KOHBEHIIIi MPO KOHCYJIbChbKI 3HOCUHM KOHCYJ YKpaiHM Ha TEPUTOPIi 1HO3EMHOT
JepaBu BUKOHY€E (YHKIIIT HoTapiyca. [lo Takoro cipuitHATTS QyHKIIT KOHCYIa

CIIOHYKa€ BIJACYTHICTb OYJb-SIKHX 3acTepekeHb, 110 WOro JiSIbHICTh

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 048?find=1&text=%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83
%D0%BB%D1%8C#wl1 _1 .
16 BifeHnchka KOHBEHIIis PO KOHCYIbChKi 3HOCHHH
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 047?find=1&text=%D0%BD%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%80#
wl 1.
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00MEXKY€EThCSI BUKIIFOUHO 3BEPHEHHSIMM IpOMaJIsiH ((h13UYHUX U FOPUIUIHUX OC10)
JIEpKaBH, SIKa MPEICTABIISETHCS, K 1€ 3pO0JIEHO B 1HIIUX MYHKTaX CT. 5.

Sk Oaummo, y pgaHii HOpMi  BineHChbKOi KOHBEHIT Mae Micle
3aCTEPEKEHHSI II0J0 MOBHOBKEHb KOHCYJA-HOTapiyca MNpU BUKOHAHI HUM
000B’s3Ky 3 BUMHEHHS HOTApiajdbHOI Mii, 00 «Hiwo He cynepeuuno 3aKoHam i
npasUIAM 0epaHcasu nepeoyBanHsLy.

OTXe, 3BEpHEHHA I1HO3EMHOTO TPOMAJSIHHHA, a came: TPOMaJsHHUHA
I3paimto Ha Tepurtopii ABcTpilicbkoi PecryOmiku 3a BUMHEHHSIM HOTapialbHOI
BiIOyBasiocs, (pakTUYHO, JI0 KOHCYJIa 1 BIH HE MaB OyJb-IKUX OOMEXEeHb 1
3a00pOH HA TOCBITUEHHSI JOBIPEHOCTI, AKa Mana Oismu Ha mepumopii Yxpainu,
a He Ha Teputopii ABCTpiiicbKol pecmyOmiku. SIkOM MOCBIAYEHHS TOBIPEHOCTI
[0CAJI0BOI0  O0CO0O0I0  JIUIJIOMAaTUYHOTO  NPEJICTAaBHUIITBA  CYNEPEUMIIO
3aKOHOJIABCTBY ABCTPIMCHKOT PECIyOTiKH, TO TTO30B MaB OW TIPE SIBJISTHUCS 10
cyay 1€l kpainu. Omoice, noceiouenHs KoHcyiom Ykpainu oOosipenocmi 8i0
IMeHi [HO3eMH020 2POMAOSIHUHA Ha mepumopii Aecmpii He 3aboponene i He
cynepeuums iHmepecam yiel KpaiHu.

B Toli ke yac, moyioKeHHsI 3aKOHOJ]AaBCTBA YKpaiHU HE TUIbKU MPSIMO HE
3arepevyoTh MOXKJIMBICTh KOHCYyJa YKpaiHU BUMHATH HOTapianbHi Jii MIOA0
1HO3eMIIIB, a HAaBIMAaKM (y TaHOMY BHUIAJIKY) cynepeunin 6 BineHChKil KOHBEHIII1
PO KOHCYJIBChKI 3HOCHHH, JyXy MpaBa Ta 1HTepecam cycriibcTBa. Kpim Toro,
npyu BU3HAHHI OOMEXKEHHSI MPaB 1HO3eMHUX Cy0’ €KTiB ((PI3UUHUX Ta IOPUIAIHUX
oci0) Ha peamizallilo CBOiX IHTEpeciB B YKpaiHl MU IOCTaBUMO IIiJi CyMHIB
MOJIITUKY JIEp>KaBU HA €BPOIHTETPALlitO0 1 OyIeMO HAMOJIATaTH Ha BJIACHIH 130JIA1111,
3aKpUBATUMEMO IIUISIXU JI0 1HBECTyBaHHS B YKpainy. ToMmy BapTo BH3HATH, IO
YKpaiHChbKI AMIUIOMAaTUYHI yCTaHOBHM, Hacammepena, CIPSMOBYIOTb CBOIO
JISUTBHICTh HA OXOPOHY 1 3aXUCT MpPaB Ta 1HTEPECIB BIACHUX T'POMAJsH, are U
CHPUSIOMb OXOPOHI 1 3aXUCmy Npae iHmepecié epoMAaosH IHO3EMHUX 0epIHCA8 8
Vkpaini wnsixom euunennss umomapianvHux Oiu. HaBemeHi >k B pilleHH]

OKpy>KHOTO aaMIHICTPAaTUBHOTO cyAy MicTa KueBa HOpMaTHBHI aKTH 8 JH#COOHIl
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MiIpi He 8CMAHOGNIIOIMb 3A00POHY KOHCYILCObKUM YCMAHO8AM YKpainu i ix
nocaoosum o0cooam B4UUHAmMU HOMApIianvHi Oii Wodo npae ma iHmepecis
IHO3eMHUX 2POMAOAH MA IOPUOUHHUX OCIO, 30Kpema , Ha mepumopii Yxpainu.

[Iloqo0 MOXIIMBOCTI 1HO3EMHOTO TpPOMAJSHWHA, SIKHA HAa 3aKOHHHX
migcTaBax mepeOdyBae B YKpaiHi, 3BepTaThcs A0 HOTapiyca VYKpaiHu, Iie
MIOJIOKEHHS TaK CaMO HE BUKJIMKAE 3arepedeHb BiIMOBITHO A0 CT. 26 KoHcTuTy1Iii
VYkpaiau. SKmo po3rsIHYyTH KOHCYJIBCBKY YCTaHOBY SK TakKy, IO HaJIae
HOTapiaJibHI TOCIYTH 32 KOPAOHOM, TO aHAJIOTiS 3 JAEpP>KaBHOI HOTapiaabHOIO
KOHTOpOIO Oyje JOpedHa, TOMY CKJIAIHO YSBHTH, IO JACPKaBHHHA HOTapiycC
BIIMOBJIITUME B HAJlaHHI HOTapiadbHUX MOCIYT 1HO3EMHOMY TPOMAITHUHY, TKHH
Ha 3aKOHHUX ITiJICTaBax repedyBae Ha TepUTOpii YKpaiHu. 3 MbOTO TOJIOKEHHS
BUILJIUBAE, 1110 1 0 KOHCYJIIB YKpaiHU 32 KOPJOHOM 3a BYUMHEHHSIM HOTapiaaIbHUX
T MOXYTh 3BEPTATHUCS 1HO3EMHI TPOMAJISHU 1 II€ TIOJIOKECHHS BBAXKAETHCS
JTOBE/ICHHM.

BbykBaibHO MIPOAHAIIIZYEMO YACTUHY Pimenns OKpy>KHOTO
aaMiHicTpaTUBHOTO cyay wicta KueBa miomo: «3asBieH! TO30BHI BHUMOTH
oOrpyHTOBaH1 TuUM, 10 HOTapiaiabHi 1ii IlocombcTBa Ykpainum B PecmyOumiii
ABCTpisi 1IOAO TOCBIAYEHHS JOBIPEHOCTI BiJ 1IMEHI IOPUIUYHOI 0OcoOU
Hepe3uJieHTa YKpaiHM € HE3aKOHHUMHU Ta TaKUMHU, IO HE TMOPOKYIOTh
IOPUIMYHUX HACIIJKIB Ta MiJJISTal0Th CKAaCyBaHHIOY.

He maroum BimoMocTeit mpo Te, 1o CIyryBaio 0e3mocepeTHbOO MiCTABOIO
Ui KBamidikalli IopUIUYHOI 0COOM TaKoo, 10 HE € PEe3UJACHTOM YKpaiHu, a
TaKoX SKI JOKyMEHTH OyJIM HaxaHi s MiATBEPJKEHHS ITOBHOBAXEHb
NpeICcTaBHUKAa IOPUAWYHOI ocobu, He OyaemMo Il OOCTaBHHM JOKJIAIHO
KOMEHTYBAaTHU. AJie B TOM K€ Yac, CJIiJ] 3BEpHYTH yBary Ha JIESIKY «HEKOPEKTHICTh)
pIIIEHHS CYly, OCKUIbKHM y BCTYMHIM YacTHHI PillIEHHS CyJ MO3UBaya 3a3HAuuB,
OykBasibHO, Tak: «Alpha Commerce Brands GmbH (Ansda Kommepc bpenns
I'MBX) (Byin. I'opnicbka,124/4, Kui, 02091), a y pe3oitOTUBHIA YacTHHI
pimenns (Anspa Kommepe bpennz IMBX) (FN 315480 t, Thimiggasse 66, Wien,
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1180), ToOTO rOpUIMYHI aApecH OJIHIET M Ti€l K caMoi OPUAUIHOI 0COOU HE
30iraroThes 1 1e GakT.

OTxe, mpoOJIeMHE MUTAHHS TIOJISITAE€ B TOMY, [0 1HO3€MHUN TPOMAISTHUH
Ma€ TMOTEHIIHHI MOXJIMBOCTI OyTH HE TUIBKM TMPEJICTABHUKOM 1HO3€MHOI
IOPUANYHOI 0COOH, sIKa Ma€ BIACHICTh B YKpaiHi, a i OAHOYACHO Oy TH BIIACHUKOM
MaiiHa (10ro YaCTHHM), SIKE 3HaXOUThCS Ha TepuTopii Ykpainu. OTxe, pillieHHS
OKpy>KHOTO aaMiHICTpaTUBHOTO cyay Micta KueBa BXOIUTh B CYNEpPEUHICTH 3
JepKaBHOIO TOJITHUKOI YKpaiHu, sKy o03By4HuB lIpesunmeHt VYkpainu, Koiu
3ampoIllyBaB 1HO3EMHUX 1HBECTOPIB 1 OOIISIB BCUIAKE CHPUSHHSA B PO3BUTKY iX
6i3Hecy. Tomy pimenHst OKpy>KHOTO aJIMiHICTpaTUBHOTO cyny Micta KueBa Hece
B cO0l MOJITUYHY 3arpo3y, OCKUIbKH BIIJITKYBaTHUME MOTEHIITHUX 1HBECTOPIB,
30KpemMa, ¥ TUM, IO Yepe3 I'SITh POKIB Yy HaIIil JAepkaBl MOXYTb OyTH
NEePeryIsIHYTI HOTapiaJbHO MOCBIAYEHI JOKYMEHTH. Take pillieHHS CyAy pa3oM 3
TYYHUMH MyONIKamissMU Ha 10 TeMy HAHOCHUTh ICTOTHUM yJap HE TIJIbKH IO
CTab1JILHOCTI HOTapiaJIbHO MOCBITYEHUX aKTIB, a ¥ IO JIOKA30Bi1M CHJIl IpaBa
BJIACHOCTI Ha OyIp-sKi O00’€KTH B YKpaiHi, BKIIOYAIOUH, HEPYXOMICTb,
nignpueMmctBa Touo. [Ipu npomy, He 3BaXxarouu Ha Te, 110 B CIpaBl 3aITHUMA
1HO3EMHHII €JIeMEHT, chpaBa HaOyBae MDKHApOAHOTO 3By4YaHHS, BOHA
PO3IIISIIAETHCS CYI0OM 3a MPABUJIAMH CIIPOIIIEHOTO MTPOBAKECHHS. .. 7

OTxe, Taka CyJOoBa «CXEMa» BHU3HAHHS HENIMCHUMH JOBIPEHOCTEH,
CTaTyTHUX JOKYMEHTIB TONIIO MOXXE B HACTYMHOMY HaO0yTH IIHPOKOTO
3aCTOCYBaHHS B CYJIOBIi MPAKTHIII, ajie caM (aKT yXBaJeHHs CyJI0BOTO PillICHHS
IpO BHU3HAHHA JIOBIPEHOCTI HEIINWCHOW, SKUM OyB 3akamy(ibOBaHUN ITij
BU3HAHHS TPOTUIIPABHUMU Ta CKACYBaHHS HOTapiaIbHUX i, HE TMOPOIUTH
IOpUJIMYHUX HACIIJIKIB, OCKIJIBKM TaKe pIIICHHS HE MOXKHa Oe3mocepeaHbo
peanizyBaTd B NMPUMYCOBOMY TOPSAIKY Yepe3 Te, MO0 BOHO HIKOTO Hi J0 4YOro,
peanbHO, He 3000B’s13ye. Moro Mo)KHa BM3HATH JIMINE TEPIIAM KPOKOM Y
«60poThO1» 3a BiacHICTh «Alpha Commerce Brands GmbH»y, sikuii HE0O0X1HO

OyJie pealli30ByBaTH NUIIXOM NP IBIICHHS MPETEeH31 (I030BIB) 10 peaIbHOTO
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BJIACHMKA MaiHa 1 BIJIMOBIAHE PIIICHHS Cyly Ha0y/ie 03HAK JT0Ka3y HE3aKOHHOCTI
JIOTOBOPY, aJi€ HE MIJICTAaBOIO MEPEeBO Ty IIpaBa BIACHOCTI HAa MaitHO. Tomy mifcTaB
JUIS XBUJIIOBAHHS B MOTEHIIIMHUX 1HBECTOPIB HEOAraTo — pO3IJIsIyBaHE PIIICHHS
CyJly HE IPU3BOJAUTH JI0 BTPATH BJIACHOCTI!

B Toi1 xxe yac, ockapykeHHs 11l TpeThoro cekperaps [loconbeTBa Ykpainu
B peciyOuiii ABCTpis 1 Bu3HaHHS OKpY>KHUM aIMIHICTPATUBHHUM CYJIOM MicTa
Kuea BunHEeHO1 HOTapiaJIbHOT JIii 11010 1HO3EMIISI HE3aKOHHOIO — II€ peaJIbHUI
yJAap 10 MOBHOBA)XEHHAX KOHCYJIIB 1 [IpaBaM Ta IHTEpecaMm 1HO3EMHHUX ITPOMaJITH
Ta IOPUAMYHUX OCI0, OCKUIBKM PO3roJIOC IIOAO0 TAKOrO PIIIEHHS MHTTEBO
NOIIKUPUBCA Cepel MPaIIBHUKIB KOHCYJIbCHKUX YCTAHOB 1 TENEP HABPAJl YH XTOCh
3 HUX OyJe BUMHSTH Taki HOTapiadbHl All. AJie * Taka JONOMOra 1HO3€MHUM
(G13UYHUM Ta IOPUIWYHUM OCOOaM IUISIXOM TOCBIAYEHHS JIOBIPEHOCTEM Ta
BUMHEHHS 1HIIUX HOTapiaJbHUX € 00’ €KTUBHO HEOOX1THOIO.

ToMy po3riasitHeMO 1€ MUTAHHS METOAOM BIiJ CympoTUBHOro. Uum Moxke
1HO3EeMHUI TPOMAJITHUH YIPABIISITH CBOEIO BIACHICTIO a00 1HIIMMU 1HTEpECaMHU
Ta mpaBamMu B YKpaiHi, mepeOyBaiouu 3a KOpAoHOM. Tak, BIH Ma€e MpaBo
MOCBIJTYUTU JOBIPEHICTh B OYJb-SKOTO 1HO3EMHOTO HOTapiyca abo KOHCYId
Ykpainu 1 mepematu 1i Ha YKpaiHy, ajie BOHA Ma€ MPOUTH KOHCYJIBCHKY
Jerajizaliio TMOBHY abo cropolieHy. YKpaiHa Ta ABCTpiiicbka peciyOJiika
npueaHanucs a0 KoHBeHIli, 110 CKacOBYye BHUMOTY Jierajizailii 1HO3eMHHUX
odiuiiinnx mokymenris!’. Anme aBTop ompasy Xode 3aCTEPErTH IO Ha3Ba L€l
KonBeH11ii He BIAMOBIAE 11 3MICTY, OCKIJIBKH «allOCTUIIOBAHHSD 11€ CITPOILICHUIM
BUJI JIeTaji3allii, a He CKacyBaHHS YMOB Jieraiizaiii B3araji, Ipo IO BXKe
3a3Ha4yanu gAeski apropu'. SIKIO K 1HO3EMHHI TPOMAISHHUH 3BEPHETHCS

0e3mocepeIHbO 10 KOHCYIhChKOT YCTAHOBH YKpaiHW B 1HO3EMHIHN JiepKaBi, TO

17 KoHBeH11is, 0 CKacOBy€ BUMOTY Jieraisanii ino3eMHux o(QiliiHuX JOKYMEHTIB
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 082#Text .
8 T'yre H.IO. mocBimdyeHHs HOTapiycaMu JOKYMEHTIB JUISl [ii3a KOPJOHOM Ta iX BU3HaHHA // ABToped. KaH.

ropu Hayk (12.00.02) K.,2014. C.6,12.
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HACTyIHa KOHCYJIbChbKa Jierajiizaiiss He mnorpioHa. OTxe, JaHe TMOJIOKECHHS,
00’€KTUBHO, TMPHUCKOPIOE peadizaiilo  Horo mpaB Ha TepUTOpii YKpaiHu.
[Ipumyctumo, 1m0 1HO3EMHUN TPOMAASHUH Ma€ MpaBO Ha CHAIIIMHY, IO
BIIKpWJIacsi Ha TepuTOpii YKpaiHW, TO HOMy MOTpiOHO MepenaTtu 3asBy PO
OPUUHATTSA CHAIIIMHA 32 MICIIEM BIIKPHUTTS CHAaAKOBOI CIpaBH, a TMOTIM
peanizyBaTi CBOI IpaBa CIAIKOEMIIT 0COOUCTO a0 mepeaTé TOBHOBAXKEHHS Ha
il TmpUHHATTSA 1HIIN 0c0o01 Ha TijACTaBl JOBIPEHOCTI. BHUHMKAae pUTOpUYHE
MUATAaHHS, 4 HAaBIIO CTBOPIOBATH TMEPEIIKOIW 1HO3EMIISAM, SKIi MalOTh HaMip
peaiizyBaTd CBOI IpaBa Ta iHTepecH B YKpaiHi, aJpke 3HAYHA YaCTHHA 3 TaKUX
1HO3eMIlIB — IIe Buxiami 3 Ykpainu? Tomy BapTo cHpuatH iM y 3B’s3Kax 3
YkpaiHoto 1 JOBOAUTH, 1110 baThKiBIIMHA MIKIY€ETHCS MPO IX IHTEPECH 1 CIIPUSIE TM

TakuMm YMHOM, aBTOp BBaXKa€, MO HAJAHHSI HOTapiadbHUX IOCIYT B
KOHCYJIbCBKHX YCTaHOBaX YKpaiHU 32 KOPJAOHOM Ma€ PO3BUBATHUCS BiIIOBIIHO
10 moTped rpoMaisH YKpaiHd, SKi HE 3aBXKIU 3 BJIACHOI BOJII OMMMHUIIUCS 32
KOPJIOHOM, a TaKOXX 1HO3EMHHUM TIpOMaJsHaM, sfKi OakaloThb MiATPUMYBaTH
3B’SI3KU B HAIIl# JAeprKaBl, a TAKOXK peaizyBaTH CBOI iHTepecH B YKpaiHi.

AJe TyT Mae Micle TaKoX ICTOTHA IpobJieMa, sika BUHUKAE y JISITbHOCTI
KOHCYJIbCBKUX YCTaHOB, fIKa IMOB’si3aHa 3 JOCTYNOM JI0 BIANOBIIHHUX PEECTPIB,
30kpema, 10 CmagkoBoro peectpy, Peectpy moBipeHocTeit Tomro. SIKmio x
HAaJaBaTH TAKUH JOCTYII KOHCYJIaM 1 BUMaraTi BUNHEHHS HUIMHU HOTapiallbHUX i
BIJITIOBITHO /10 BCTAHOBJICHOT HOTapiaJIbHOT MPOIEAYPH, TO IIe BUMaraTuMe Bif
OCTaHHIX OLIBIINX 3YCHJIb 1 BUTPAT Yacy, a 1€ Ma€ MPU3BECTH A0 301JIbIICHHS
KUIBKOCTI TIEPCOHANTy KOHCYJBCHKUX yCTaHOB, 10 HEMHHYYE TMIOTSATHE
30UIbIIeHHST (DPiHAHCYBaHHS TaKuUX YCTaHOB... B TOW ’ke Yac, KOHCYJbCHKI
YCTaHOBH B Pe3YJIbTATI CBOET MISITBHOCTI MPUHOCSTH TOXIJT B ICPKABHHUM OFOKET,
a TpH 3ampoOBa/PKCHHI JIOJaTKOBUX KOHCYJIBCBKHUX TIOCITYT TaKUW JOXiJT
30UIbITyBaTUMEThCS. .. OJIHAK, MIATOTOBKA KOHCYJIBCHKUX MPAIiBHUKIB MPHU iX

poTanii Ma€e BKJIIOYaTH TEBHI HaBYalbHI KypcH 3 MIATOTOBKM KOHCYIIB 0
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BUKOHAHHS HUMHU OOOB’SI3KIB HOTapiyca, TOOTO BUYMHEHHS HOTapiajdbHUX i,
OCKUJIbKM Taka JIsJIbHICTh BUMArae riIMOOKUX 3HaHb B raiysi paBa 30Kpema, He
TUTBKH HAIlIOHATBHOTO, @ ¥ MIDKHAPOJIHOTO Ta iHO3eMHOTO. HasineHHs KOHCYTiB
MOBHOBXEHHSMHU IO POOOTI 3 EJEKTPOHHUMM PEECTPAMH IIOJAO0 BUMHEHHS
HOTapiaJbHUX NI TOTATHE 30UIBIICHHS Yacy Ha iX MIATOTOBKY Ta OUIBIIMX
¢binaHCcOBUX BUTpaT. Bee 11e 1miakoM 3po3yminio, ajie siK MO3UTUBHI MOMEHTH, TaK
1 MEeBHI PU3UKH Y KOHCYJBLCHKIN MISUIBHOCTI MarOTh 00’ €KTUBHO 3BaXKyBaTHUCS
nepe1 3apPOBaKEHHSIM TOTO UM 1HIIIOTO 3aXO0.y.

Onnak, He BapTo 3a0yBaTu W Mpo Te, 1O Aepkama, 3rigHo m. f) cT. 5
BineHcpkoi KOHBEHIlT PO KOHCYJbChbKI 3HOCHHHM, B3sla Ha cebe Oe3yMOBHE
3000B’s3aHHs 3a0e3meuyBaTH BHKOHAaHHS OOOB’SI3KIB HOTapiyCiB 1, 3BEPHEMO
yBary, peeECTpaTopiB akTiB IPOMAJSHCHKOTO CTaHy TOIIO. A BHKOHAHHS TaKHUX
MOBHOBAaXEHb, y CYYaCHHX YMOBax, MNOTpeOye AOCTyNy YIOBHOBAKEHUX
NIPEJICTABHUKIB KOHCYJIBCBKHX YCTaHOB JO PEECTPIB 3  METOK IEPEBIpKH
JOCTOBIPHOCTI HaJaHWX TIPOMAJSTHAMH BIJIOMOCTCH Ta JIOKyMEHTIB, a TaKOX
HEOOXITHOCTI O€3MOCepeTHbOT0 BHECEHHS  BIJIOMOCTEH 10 PEECTpiB, a HE
nepenaydl  3apeecTpOBAHUX  HOTaplajJbHUX  aKTiB  uepe3  MiHICTEpCTBO
3akopoHHUX crpaB. llle ripmoro cutyariero € BUMIaIKu, KOJIM HAMMPUKIIAT, TTPU
MOCBITYCHHI 3aTIOBITY 3asBa MPO BHECEHHS BioMoCTel 70 CIaikoBOTo PeecTpy
PO MTOCBITYCHHS KOHCYJIOM 3aIlOBITYy JTAa€ThCS Ha PYKH cCaMOMY 3arloBifady.

Tomy aBTOp BBaXkae, M0 MICHS MPOAHATI30BAaHOTO pimeHHsT OKpY>KHOTO
aMIHICTpaTUBHOTO cyay wicta KueBa MawTh OyTH BHECEHI 3MIHH  JI0
BIJIMOBIHOTO 3aKOHOJABCTBA Ha MO0 CY0’€KTHOTO CKJIaay OcCiO, SIKi MOXYTh
3BEpTATHUCS JI0 KOHCYJIa 32 BUMHEHHSIM HOTapiajibHUX il 30KpeMa, 1HO3eMHHUX
($13UYHUX Ta PUANYHUX 0C10 KpaiHu nepe0yBaHHSI KOHCYJIA, TPOMAJISIH TPEThO1
Jep>KaBy, K1 TiepeOyBarOTh (MPOXKHUBAIOTH), 3HAXOMATHCS Y JIepKaBi
nepeOyBaHHS KOHCYJa, 30KpeMa, ¥ I10/10 MaifHa, sIke 3HaXOAUThCA B YKpaiHi,
iXHIX TpaB, 000B’sA3KiB, IHTEPECIB 1010 HBOTO. | I1e HE 3Ba)KarO4M Ha Te, 1110 B

pimenHi OKpy>KHOTO aAMIHICTpaTUBHOTO cyny Micta KueBa He HaBe1eHO KO JHOT
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HOpMH, sika O mpsMO 3a00poHssIa ab0 OINOCEpEeAKOBAaHO HE pEKOMEHAyBaja
KOHCYJIaM BUMHATH HOTaplajibHi Jii 1110/10 1HOo3eMIIiB. Taka cyaoBa MpakTHKa BKe
ChOTOJIHI HETaTUBHO CIpHUIMaeTbCs (axiBISIMU, OCKIIBKA KOXKEH 3 HHUX MOXKeE
NOTEHUINHO OMMHUTHUCS Ha MIcLl TpeTboro cexpetaps IlocosnberBa, sika crana
«0e3 BUHU BUHYBaTa.

B Toi1 e yac, TOMUIKY B IiSTIBHOCTI KOHCYJIBCHKUX YCTAaHOB YKpaiHH 3a
KOPJIOHOM MOXKYTb MaTH MiCLE, aje Ul iX 3acCTepeXEHHs BapTO IMOCHINTHU
BUMOTH J0 KaHAMJATIB Ha MOCaay KOHCYyJa 3 BUMHEHHS HOTapiaJbHUX Iif Ta
KOHKPETH3YBaTH X NOBHOBAXXEHHS 3 ypaxXyBaHHSIM BUMOT 3aKOHOaBCTBA KpaiHU
nepe0yBaHHs, @pO IO aBTOPOM HEOIHOPA30BO  HATOJIOIIYBAJIOCH'”,
PosrnsayBana sk HaMH CIipaBa JIMILE 3aiiBe MiATBEPHKEHHS HasIBHOCTI MpooIemM
B JISUIBHOCTI KOHCYJBCBKMX YCTAQHOB 3a KOPJOHOM, $IKI IOCTYINOBO MAarOTh

BUPIIIYBaTUCS HA 3aKOHOJaBYOMY PIBHI.

19 ®ypca €.€. BuuHEHHS KOHCYJIOM HOTapialbHUX il 00 CNaJKyBaHHs MaiiHa // ABToped. KaH. IOpHI.

nayx (12.00.03). K, 2015. 19c.
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®dypca CeaiT1ana SIpociaaBiBHa,
JOKTOp IOPUIUYHUX HAYK, Ipodecop Kadeapu HOTapiaabHOrO,
BHKOHABYOTO
IpoIiecy Ta aJIBOKaTypH, IPOKYpPaTypH, CyI0yCTPOIO,
3aCIIyKEHUU IOPUCT Y KpaiHu.
®ypca €Bren IBanoBHY,
KaHAMJAT IOPUAUYHHUX HAyK, podecop kadeapu Mi>KHAPOIHOTO,
UBLILHOTO Ta KOMEPLIHHOTO npaBa KUiBChKOT0 HAIllOHATHLHOTO TOPTOBEIHHO-

€KOHOMIYHOT'O YHIBEPCUTETY

NOIJisAJ BUEHUX-OUEBUIIIB HA CYYACHE YKPATHCBHKE
MPABO 1 HOI'O NIEPCIEKTUBU

Ak koxHIA mpodeciiiHii JIOAUHI Ty)e OW XOTIIOCS MUIIATUCS THUMU
3100yTKaMu HalIoi JIep>KaBH, 0 SAKUX TU MA€I BITHOIICHHS SIK TPOMAJISIH, IKUN
3poOUB MpaBUIBLHUI BUOIp 1 00paB OCTOMHE KEPIBHUITBO JAEPKABOIO, TaK 1
BUCHUM, SIKUM MPUKJIAB 0arato 3yCWUJIb 0 CTBOPEHHS HaAiiHO1 Ta e(PeKTUBHOT
mpaBoBoi cuctemu. OHaK, Oyaydnd peaJbHUMH HAyKOBISIMH, K1 3aMarOThCS
npo0jeMaMi HOTapiaJbHOTO, BUKOHABUOTO 1 ITMBLILHOTO TPOIECIB, & TaKOXK
JESKOI0 MIpOI0 MpoOJieMaMH LUMBUIBHOTO, 30KpEMa, CIaJKOBOrO Ta CIMEHHOTro
npasa, JOBOJUTHCA HE ParlOpTyBaTH 1 MPOMAryBaTu Ti AOCATHEHHS, sIKI YKpaiHa
oTpuMasa 3a OCTaHHI POKH Y IIUX rajy3sx, a PO pealibHi pedl, 1110 Bi10yBatOTHCS
B JIep:KaBi 1 10 IKUX MU SIK BYEHI MA€MO TMEBHE BITHOIIECHHS.

Cporoani y Hamii aep:kaBl WAETbCS MPO HEOOXIAHICTH PO3POOICHHS
Cmpameziuno2o niamy 3aKoHOnpoekmHoi pooomu Bepxosnoi Paou Ykpainu 1
BU3HAYCHHS Y HHOMY MEPIIIOYEPTOBUX 3aKOHOIIPOCKTIB, SIKi MAIOTh, HACAMITEPET,
OyTH NMPUMHATI Ta MNependavaTd MPOBITHI KOHIIEMII PO3BUTKY JepxaBu. Tak,
3acTynHUK [ osioBu BepxoBHOL Paqu Vkpainm Ha mnepme wiclie B

3aKOHOMNPOEKTHIA poOOTI cTaBUTh BHeceHHS 3MiH 0 Konctutymii YkpaiHu,
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NOTIM BHM3Hayae HeoOXiAHICTh mepedopmaryBanHss [{MBIILHOTO KOJEKCY,
KpuminaneHoro konekcy, Komekcy mpo aaMiHICTpAaTHBHI MPaBOIMOPYIICHHS 1
Koznekcy mpo aaMinicTpaTusHi gemikTu'. Anie Taka cTpaTeridHa MeTa HHHI JIMIIE
chopMoBaHa, a OT IIOJAO TAaKTUKM ii peaizallii, TO MpaKTUKa B)KE HHUHI, HE
TOBOPSTYH PO NIEPCTIEKTUBY, CBITYUTH MPO MPOTUIICIKHE.

Ha »xanb, cydyacHe ykpaiHcbke NPaBO BIIPI3HAETHCS XAOTUYHHUM 1
HEMPOTHO30BAHUM PYXOM, OCKUIBKH BaXKKO Ha3BaTH PO3BUTKOM Ti KapJUHAJbHI
3MiHHM, SIKI MAalOTh MICIE€ B Hallii mpaBoBii cuctemi. [1ig c1OBOM «pO3BUTOK»
3aBXKJU PO3YMIIOTh IMO3UTUBHI, MPOTPECUBHI 3MIHU 1 XO04Ya PO3BUTOK HE 3aBXKIU
MOYMHAETHCS 3 TOJIIMILIEHHS SKOCTI KUTTSI HACEJIEHHs, ajie BIH NMOBUHEH MaTH
OMM3bKi 1 JajeKki MepcrneKTWBU ab0 XO0Y SKICh pe3yJbTaTH, IO JA03BOJIATH
TOBOPUTH TPO MPaBWILHO OOpaHU# HUISX, a HE OnykaHHs y TempsBi. Komm x
[Iporpamu po3BUTKY YKpaiHu Ha OJHM3bKI 1 1aJieKl MEPCIEKTUBU HE Ma€, TO CTa€e
OUEBHUJIHUM ITyCTE€ MEPETACOBYBaHHS 3aKOHONPOEKTIB, MPUUHATTA BaKIMBUX
3aKOHIB, aji¢ B TAKOMY 3MICTI, 110 BOHM HE OyJIyTh BHUKOHYBATHCA 1 MaTH
CIUTAHOBAHMX Pe3yNbTatTiB. [IpUKIaIOM TaKOro «ImepeTacyBaHHI» HOPMATHBHX
aKTIB € HUHI MUTaHHSA PO HEOOXIAHICTh BKJIHOYEHHS 10 LIMBIIRHOTO KOJEKCY
VYkpainu okpemoi kuHuru «CimeitHe mpaBoy». 11 muctomama 2020p. y
HamionaneHiit acoriaiii agBokaTiB YKpaiHu Bi0yJoch (axoBe OOrOBOpPEHHS
BUCHMMHU Ta aIBOKATAMM JAaHHOrO NHUTaHHA.” IIOromKyeMoch i3 IyMKOO
OLIBIIOCTI YYaCHUKIB OOTOBOPEHHS Ta BBAXKAEMO TaKUI KPOK HE MPOTyMaHUM Ta
HEJIOIIILHUM 1 och yoMy. Ilomepenniii Kogekc 3akoHiB mpo muiod Ta ciM’io
YPCP OyB Beaenuit y airo 20.06.1969 Ne 2006-VII Ta nisB sik camocTiiiHuii
HopmaTtuBHuid akT 10 10.11.2002 poky, To0TO0 10 BeTymy Yy Ait0 CiMeidHOTOo

KOAEKCY YKpaiHu. 3arajioM KoJeKc, Ki perjiaMeHTye€ CiMeiiHi BITHOCMHH K

! Pomenko O. Credpanuyk orosnocus HoBauii mis Pauu i mian Ha HaiiGnwkuuii yac / YkpaiHchbKa TpaBia
https://www.pravda.com.ua/news/2020/02/3/7239236/ .
2 Cepen aZiBOKATIB Ta HAYKOBIIIB JIOMIHY€E JyMKa ITPO HeoOXinHicTh 36epexenHs CiMelHOro kojekcy YKpainu

SIK OKPEMOTO0 3aKoHOo1aB4oro akty //hhtp unba.org.ua .
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camMocTiiiHnii HopMaTuBHMI aKT dakTuuHo aie 51 pik . OcTaHHs pemakiis
CimeitHOro KOJIEKCY YKpAiHH SIK CAMOCTIITHOTO HOPMAaTUBHOIO aKTY, 3aCIyTOBYE
Ha yBary Ta BIJMOBIJIA€ SIK IHTEpecaM YKpaiHCHKOTO HapOIy, TaK 1 MXKHApOJHUM
CTaHJapTaM, ajie CyCHiJIbHI BITHOCUHH, 30KpeMa, CIMEITH1 MMOCTIMHO 3MIHIOIOTHCH,
TOMY MOTpPEOYETHCS JIMIIE BIAOCKOHAJIEHHS NMEBHUX HOpM CIMEMHOTO KOAEKCY
VYkpainu Ta y3romkeHHs Woro i3 [{uBiibHIM KosteKcoM YKpainu, 60 BKIIOYCHHS
HOro y ocTaHHI HOPMATMBHUM aKT HISKUX ICTOTHUX 3MIH HE 3a3HA€ a HaBIMAKU
3po0OUTH LIeH aKT rPOMI3AKUM. 3aCiIyTOBY€E Ha yBary TOW TUTaHIUHUHN TPy, SIKUN
IPUKJIAK Yy CBiM yac ykpaiHchki BueHi PomoBchka 3.B. IlleBuenko .M., Ta iH.
10 po3poOku CiMeHHOTro KoJIeKCy YKpaiHu, a roJIOBHE BUOKPEMIICHHS IIPEIMETY,
METOJy, Cy0’ €KTIB, MPABOBIAHOCHH HAa MPUHLIMIIIB JTaHOI rayTy31 MIPaBOBO1 HAYKH,
K1 € crnenupiyHUMU TOPIBHSHO 13 IIMBUIBHUM TIIpaBOM. TOMYy BHHHUKA€
PUTOpPUYHE MUTAHHSA, a JJIs Yoro 1ie podutu? ... HaBmaku, TpeOa BUeHHUM Ta
NpaKTUKAMM  NPUKIAJATH  MAKCUMyM 3YCWJIb Ha BJOCKOHAJICHHS HOPM
CimeliHoro KOJIeKCy YKpaiHu, BpaxoBywuu mpu mnpomy mnpaktuky €CIIJI Ta
pernmamentu €C. ABTOpH 3HaloOMI 13 OaratbmMa CIMEWHMMH KOJEKCAMH 1HIIIHX
3apyOKHUX KpaiH 1 yKpaiHCBKMM KOJEKC CIMEMHOTrO mpaBa iM HE YCTYyIae€ Io
CHUCTeMaTu3allii Ta HAlOBHEHOCTI HOPMaMH, fKi, y OlJIbIIOCTI BUMAIKIB, MOBHO
PErJIaMEeHTYIOTh T UM 1HII MUTAHHS.

Tomy B cBITII TemMu jgaHoro cummnosiymy «Pedopmu ykpaiHChKOro
3aKOHOJIAaBCTBA: CyYaCHHM PO3BUTOK» HABEIEMO I JCKUTbKA MPUKIAAIB, SKi
MOXKYTh OyTH TIE€BHOK MIPOIO JTUCOHAHCOM Ha (pOHI 1HIIIUX BUCTYIIIB, aJIe BOHU
HaJaayTh OuIbIlIe OapB MPO MEPCHEKTUBU HAIIOI JiepKaBu y pedhopMyBaHHS
HAIIOTO  YKpaiHCBKOTO 3aKOHOAABCTBA, HIDK MPOCTE IMEpPEpPaxOBYBAHHA iX
KUTBKOCTI.

Tax, komumnii [Ipesunent Ykpainu Iletpo Ilopomenko HapaxyBaB y
BiIacHui 3700yTOoK 144 pedopmu, ane ¢axiBii NPEKPaCHO PO3YMIIOTh, MIO
BIIPOBAPKEHHS TaKOi KiJILKOCTI peopM HaBITh B I’ SITh POKIB HEMOXJIMBE a0o0,

Hanpuknad, Taki pedopMH TOB’S3YIOTHCS 13 BHECEHHSIM APIOHWUX 3MiH [0
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3aKOHOJABCTBA 0€3 pO3pOOKH CTpaTerii Ta TAKTUKU TaKUX 3MiH 1 Y3TOJDKCHHS
MIX CO0OI0 TMEBHMX HOPMATUBHHUX aKTIB, SIKI MaloTh J0 JIaHUX IHUTaHb
0e31mocepeTHE BiTHOIICHHS.

Ha ckinbku Hamry paepskaBy HaOnu3uio 3akpimsieHHs B KoHcTuTymii
VYKpaiHu MOJIOKEHHS PO €BPONEUCHKUN Ta €BPOATIAHTUYHUN KYpPC JEPIKABH,
AKWO 3MIHU 00 3AKOHOOABCMEA BHOCAMbCA 0Ydice WBUOKO, ajlle 6e3CUCIEeMHO i
matidice Hiv02o He pooumuvcs OJisl peanizayii maKux 3miH.

Tak, B cr. 1 Konctutyuii Ykpainu Bxke BCTaHOBIIEHO, 10 YKpaiHa €
CYBEPEeHHA 1 He3anedcHd, 0eMOKPAmUYHa, COYiaibHa, npasosa oepaicasa. Ane
JaBaiTe 1€ MUTAHHS OLIbII JOKJIAAHO MPOAHANI3yeMO LIJISXOM 3BEPHEHHS [0
Kutnosoro kogexcy YPCP (namami-XXK YPCP), skuii BBeneHuid B Hil0 1€
IlocTanoBsoro BepxoBnoi Pamu VYkpaiHCbkoi paastHCBKOi COIiadiCTUYHOT
pecnyOniku  Big 01.01.1984p.° (auui auie icHye npoekt JKUTIOBOro KOJEKCY
Ykpainn 01.04.2008 Ne 2307)*. Tak, y IIpeamoym KK YPCP 3anaueno ;
«Bmintorouu 6 sxcumms jeHiHCObKI i0ei n0OY008U KOMYHICIMUYHO20 CYCRITbCMEA i
30IUCHIOIOYU KYPC HA NIOBUWEHHS MAMepialbHo20 ma KYIbMYPHO2O Di6Hs
ocumms  Hapooy, Paosnceka Oepocasa nocii0o6HO peanizye po3pooieHy
Komynicmuunoto napmicio npozpamy sxcumnogozo 6yoisnuymea.»’. OTKe, 4u
BCTYIIUTh YKpaiHa 0 €Bpocoro3y Ta €BPOATIAHTUYHOTO aJbSHCY 3 TaKUMHU
racjaMu, SKIIO B Halllli KpaiHi J0 cuX Mmip OyJayeThCs KOMYHI3M 1 HaBejeHa
1IMTaTa, B3sTa 3 YuHHo2o KUTIoBOrO Kosekcy Ykpaincekoi PCP (mamani — KK
YPCP), wmae micie 1 HUHI y YHHHOMY HOPMAaTHBHOMY aKTI CYyBEpPEHHOI 1
HE3aJIEKHO1, IPABOBO1 JIEPKABH.

To6To no cux mip Ykpaina B XKutnoBomy xoxnekci YPCP iimenyeTbcst sk

paJsiHChKa COolllalliCTUYHa pecmyOJiika B CKiIaal PaasHChKOTrO O3y 1 11e uepes

3 Tlocranosa Bepxosnoi Pagu Vkpaincekoi papsHchKoi conianictnunoi pecrry6niku Big 01.01.1984p. «IIpo
BBEJICHHS B Jito JKutinoBoro kojekcy Ykpaincekoi PCP //
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5465-10#Text .

4 IIpoext XKutmosoro koxekcy Yxpainu Bin 01.04.2008 Ne 2307 //https://ips.ligazakon.net/document/JF1S300A .

3 XKutnosuii koxekc Yipaincokoi PCP// https:// zakon.rada.gov.ua/laws/show/5464-10#Text .
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TPUALATH POKIB ITICJIS MPOTOJIOIIEHHS 11 HE3aJIe)KHOCTI, aOCOJIFOTHOT 3MIHU KypCy
po3BUTKY nepxkaBu. OTxke, 3a3HaueHe Bulle nojoxxeHHs KK YPCP craButh min
CYMHIB CYBEPEHHICTb 1 HE3aJI€KHICTh HAILIOT IEP>KaBHU, SIKa MO 1€ 3asIBIISE, alie B
oiIMHUX TOKYMEHTAaX, 10 PETJIAMEHTYIOTh JKUTTS CYCHUILCTBA, ICHYIOTh 1 Taki
dakTu.

Tenep po3rastHEMO I1€ K MTOJ0KEHHS ITiJT IHITUM KyTOM 30pYy. IcHye 3akoH
Vkpainu «lIpo 3acymkeHHS KOMYHICTMUHOIO Ta HalllOHAJ-COLIATICTUYHOTO
(HaLMCTCHKOTO) TOTANITAPHUX PEXHUMIB B YKpaiHi Ta 3a00poHY mHpomaraHiu
iXHBOT CHMBOIIKK»®, IIOJIOKEHHS  SKOrO NpPSIMO CylepedaTh HaBEIEHil
[TpeamOymi KK YPCP. O1xe, oiH HOpMAaTUBHHUM aKT CyNEepEYUTh 1HIIOMY Ta
Ha II€ HI XTO HE 3BEPTA€ yBaru, ajie ’ 3aKOHH € 000B’I3KOBUMHU JI0 BUKOHAHHS. . .

Tomy nymaemo, 110 KOMEHTapl TYT 3aiiBl, aje BUCHOBOK OYEBUJIHUM, 10
npu  pospobyi npoexmy CmpameiyHo20 NiaHy 3AKOHONPOEKMHOI pobomu
Bepxosnoi Paou Yxpainu cucmemnuil ananiz cyuacnoeo 3aKOHOOABCMBA HA
npeomem tio2o pephopmy8anHs He NPOBOOUNbBCAL.

[Tim cuctemMHUM aHATI30M 3aKOHOIABCTBA MA€ETHCS HA yBa3l HEOOX1THICTh
BU3HAYEHHS TUX HOPMATHMBHMUX AaKTiB, Kl CylepeyaTb IHIIUM, TOMY JO HUX
MalTh OYTH MEPIIOYEpProBO BHECEHI 3MIHHU, IO 3YMOBJIIOE HEOOXIIHICTH iX
YAOCKOHAJICHHS Ta y3TO/UKEHHSI MK co0010. Mae 0yTu chopmoBaHuii mepesnik
(hYHKITIOHAJTBLHUX 3aKOHOJIABUMX aKTIB, Kl PETJIaMEHTYIOTh JISUIbHICTh THX YH
IHIIMX Jep’KaBHUX OPraHiB, AISUIbHICTh AKUX MOTpeOye pehopMyBaHHS B CTUCII
CTPOKH, OCKUIBKM BIJ] HACJIJIKIB 1X AISUTBHOCTI 3aj€KaTh MUTAHHS JIEPKABHOTO
3HAYEHHS.

VY Haymi Bcs iHpOpMaIlis CUCTEMaTU3Y€EThCS 3a TATy3sIMH, TOCHIIKY€ETHCS

BUYCHUMH, TOTIM JUQPEPEHIIIOETHCS 3a OUIbII BY3bKUMH HaNpsSIMKaMHu 1 IIi

5 TIpo 3acymKeHHS KOMYHICTMYHOTO T4 HAIIOHAN-COLIadiCTHYHOrO (HAIMCTCHKOTO) TOTANITAPHUX PEKUMIB B
VYkpaini Ta 3a00poHy IporaraHan iXHbOI CUMBOJIIKM. 3akoH Ykpainu Bix 9 xBitHa 2015 poxy Ne 317-VIIL

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/317-19#Text .
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HampsMM  JOCIIJDKYIOTh 1HITUMHU HAyKOBISIMH, a IIOTIM 1X JIOCIIKEHHS
IHTErpyIOThCSl B 3arajibHy CKapOHWYKY — I1HTEJIEKTYyaJIbHUM MOTEHIlan 1 1eu
HAyKOBUM JOCBIJ MEPEAAETHCS B €EKOHOMIKY, BUPOOHHIITBO, HABYAIBHI 3aKJIau
Toio. Konu x 3akoHOIABCTBO B YKpaiHi popMyeThcsi HenmpodecioHanaMu, sKi
HaMararoThCsl MBUIKUMHU TEMIIAMU 3apOOUTH COO1 MPUXUIBHICTH BUOOPIIIB, TO 1
BUHUKAIOTh «HA MIBUAKY» 3pOOJEHI 3aKOHOMPOEKTH, SIKI HE MPOXOIATh
JIOCTaTHHOIO OOTOBOPEHHS, KOHCTPYKTUBHO-KPUTUYHOI OIIIHKHM (PaxiBIsIMU 1
MOTIM MpUMaroThcss BepxoBHOw Pamoro, me Tak caMo MOCIIXOM BHOCSTHCS
MPaBKH JI0 3aKOHOIIPOEKTY, SIKI MOXKYTh 3MIHIOBATH 3MICT 1 CIIPSIMOBaHICTh CaMo1
i71e1 3aKOHOIIPOCKTY.

CKUIbKM 3a TPUALATH POKIB  ICHYBaHHS YKpaiHCBKOi JAep:KaBU OyIio
CTBOPEHO 3aKOHIB, TmepedopMaTOBAHO  KOJIEKCIB, BHECEHO IMOMPABOK,
MPOTOJIOIIEHO 1 BIJA3BITOBAHO MpO pedopMyBaHHS MPABOBOi CUCTEMH, alie
KOHIIENTYyalbHI MPOOJEMH 3aKOHOJABCTBA 3alMIlalOThesa 1 HuHI. [IpaBoBa
cucTeMa YKpaiHu JIMIIE TOBEPXHEBO «OUUIIAETHCSI» 1 IEMOHCTPYIOTHCS YCIIXH -
OPUMHATTA BEJIWYE3HOI KIJTBKOCTI HOPMATHUBHUX akTiB. CKUIbKM pa3 B HalIii
JepsKaBl MPOBOIUIN peopMy CYJOUYMHCTBA, a TeTEep 3HOBY OyIyTh IPOBOJUTH
HOBY. J[0XOAUTH 10 MOBHOTO a0Cypay, KOJIU B JIep:KaBi MapayiebHO ICHYIOTh /1B
BepxoBuux cynu. Konu uepes HeBnoBosenHs pimenasm Koncrutyriinoro Cyy
VYkpainu 30uparoThCs PO3MYCTUTH MOrO CKJIaA, TO TYT KOMEHTapi 3HOB TaKU
3aiiBi’. ..

Ile TuUIBKK 2nobanbhi npobaemu 3aKOHOTBOPEHHS B YKpaiHi, sKi
nepeniyeHuMu (akTaMu He BUUepnyroThes. HaBegemo mpukiaa BIacHOT y4yacTi
B myOmiuHOMy o0O0roBopeHH1 3akoHompoekTy «lIpo wHortapiat». Tak, Ha
O0OTOBOpPEHHS BHUCYBAJIOCS, SIKIIO HE MOMMISIEMOCS 7 3aKOHOMPOEKTIB, LIJIKOM
3po3ymisio, 10 (axiBIl HaMaraaucs BHUCIOBUTH CBOI MIPKYBaHHS IIIOAO

MOJIMIICHHS I1X KOHIENIIA Ta 3MICTy KOHKPETHHUX HOpM, aje KOXeH

7 Posmyck KCY- Kpok 10 MOKIMBOTO MPaBoBoro koyancy// https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3127102-

rozpusk-ksu-za-krok-do-mozlivogo-pravovogo-kolapsu.html .
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3aKOHOIPOEKT MiCii KPUTHUYHUX 3ayBaKeHb 3HHUKAB 1 3’SBIISABCS, aOCOJIOTHO,
HOBUM 3aKOHOIPOEKT 13 BJIaCHUMHU HeaoJikamu. OTxke, GaxiBiii JapMa BTpadaiu
Yac, OCKUIBKHU SIK PO3POOHUKH, TaK 1 Ti, XTO OpaB y4acTh y HOro 0OroBOpeHH1 Ta
aHai31 He OTPUMAIU TTO3UTUBHOIO PE3YJIbTATY — BIIOCKOHAJIEHOTO 1 BUBAXKEHOTO
3akony. Jlotenep B Ykpaini nie 3akoH «IIpo HoTapiat» 6€3 KOHIIENTYyalbHOTO
HOro meperssiay, a 10 WOro 3MICTy BHOCATH (pparMeHTapHi 3MiHU. AJle X BiH
00’€KTUBHO 3acTapiB, OCcKiIbkH y 2004 porii Oynu BBEACHI B J1iF0 HOBI 0a30Bi
MarepiajabHI HOpMATUBHI akTH, a came: [[uBinbHuii, CiMeiHuMi Ta 1HIIT KOACKCH 1
3aKOHM. A 1€ BUMAara€ KOHULENTYaJdbHOTO MEPeryisany MOPSAKY IsJIbHOCTI
HOTapiycCiB Ha 3aKOHOJAaBUYOMY PiBHI.

Ha xanp, B YKpaiHi He LIHY€ThCS KPOIITKA HAayKOBa Ta 3aKOHOTBOpYA
pobota, a poOJAThCS CNpoOM TMOCMIXOM Bce pedopMmyBaTH 1 MyOJIYHO
BII3BITYBaTu. TyT MOXHa TMO3a3[pUTH HAIIUM 3aXiJHUM MapTHepaM, sKi 3
00EpEKHICTIO 1 MIAHOK BIJTHOCATHCS JI0 BJIACHOTO 3aKOHOJABCTBA, IIHYIOTH 1
OepeXyTh Tpaaullli BIACHUX HApOJIB, TOMY HE MOCHIIIAIOTh KOHIIENTYaJIbHO
nepedopMaToOBYBaTH NUBIIBHE, CIMEHHE 3aKOHOJABCTBO TOINO. 3a HAsSBHUMH B
VYkpaini BIIOMOCTSIMH MOJI0KEHHS ITUBUIBHOTO 3aKOHO1aBCTBA y DpaHiiii 0epyTh
BUTOKM 3 Kojiekcy Hamoneona, a y HimeudnHi 1cTOTHO BOHO He Meperiisafanocs
npubm3Ho 3 1901 poky, MmO € CBIAYEHHSM CTaJOCTI 3aKOHOJABCTBA Yy IIUX
KpaiHax.

OueBuIHO, IO yKpaiHChbKa Biaja crpuiiMae pedopMmy sIK MNPUHHATTS
YeproBoro 3akoHy a0o0 IHIIOTO HOPMATUBHOIO akTy. Aje 1e He pedopma,
OCKIJTbKM MNPUUHATTS OyIb-SKOrO BaXKJIMBOIO HOPMATHUBHOIO aKTy Mae OyTH
BUBAKEHUM Ta TICIA MOro BIPOBAKEHHSM B [0 MAalOTh MPOBOJIUTHUCS
CIIOCTEPEKEHHS 32 MOro BUKOHAHHSM 1 3aCTOCYBAHHSM, BUSIBIIEHHS 1 YCYHEHHS
HOT0 HEAOMIKIB Ta MapajeIbHO aHaTI3 MO3UTUBHUX 1 HETATUBHUX PE3YJIbTATIB BiJT
1oro BIpoBa/KeHHs. 30KpeMa, B Halllli KpaiHi CTBOPEHA CUCTEMa OpraHiB JUIs
00pOTHOM 3 KOPYMIIIEI Y BUIIKX €lIeJIOHaX BJIaJH, aje pealbHUX Pe3ysbTaTiB

XKoJIeH opraH He nmae. Tyt mpoOiema B 3aKOHOAABCTBI YW y BHKOHAHHI
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YIOBHOBOKEHUMH OcCo0aMH CBOiX 000B’s3kiB? Uu moTpiOHO CTBOpIOBaTH
JOJIATKOBHUI OpraH, sIKUA 3 CaMOro BEpXy CIOCTEpIraTMMe 3a BUKOHAHHIM
3aKOHOJIAaBCTBA Ta JISUTBHICTIO, 30KpeMa, HaioHamsHOTO areHTCTBA 3 NMHUTAaHb
3anmobiraHds kopyriii, HaimoHanpHOro aHTHKOpYyMIiiHOTO OrOpo (Hamami
HABY), CremnianizoBaHoi  aHTHKOPYIIIIHHOT  MPOKypatypw,  Bumoro
aHTUKOpYyMIiiHOTO cyay. JloxomuTs a0 Toro, mo rojgoBy HABY 3acymkyroTs 3a
KOpYIILiifHE MPaBONOPYIICHHsS, a BIH 3aJMIIAETbCS HA mMocaal. SIK MOSCHUTH
Takuid (PakT rpoMagsiHaM — HEIOJIKaMHU y 3aKOHOJABCTBI YU BIJCYTHICTIO
nep>kaBHOI Biaaau? Hagiino aeprkaBa BKIaJa€e B AiSTIbHICTD IIUX OPTaHiB MUTbSPIU
TPUBEHb, a B pE3yJIbTaTl HISIKOI peaibHOI JiSJILHOCTI Il OPTaHu HE 3/1HCHIOIOTh.
Skuio B Hami Aep:aBl KOPYIIs y BUIIMX €IIEJOHAX BJIaIu MOJO0JIaHa, TO 3a
€JIEMEHTApHOI JIOTIKOI XOo4ya O KUIBKICHMM CKJIaJ IIMX YCTaHOB Ma€ OyTH
3MEHIIICHUA a00 BOHM MarOTh OYTH peopraHi3OBaHi.

Bapro Bke BHM3HATHM OYeBUIHI peui, 1m0 pedopma 3aKOHOIABCTBA HE
MOBHUHHA OyTH MIBUIKOIO 1 0€3CUCTEMHOIO, a pehOpMOBaHI 3aKOHU BTIIIOIOTHCS B
KHUTTS TIOCAJOBUMH OCO0aMH 1 TpOMajsHaMH, OCKUIbKH OyIb-SKUN 3aKOH
«camoTy X Ku» He aie. He moxxna koxxnomy Ilpesunenty nounHatu peopmyBaTu
BCE€ HABKOJIO, OCKUIBKH II€ HEpealbHO 3IIMCHUTH 1 JOBECTH 10 JOTIYHOTO
3aBEPIICHHS NMPOTATOM HE3HAYHOTO TEPMIHY IS Tiporiecy pedopm y 5 pokis, a
NOTPIOHO CIIOYATKY BU3HAYUTHUCS 3 IEPILIOYEPTrOBUMU 3aBAAHHIMU 1 MPOOIIEeMaMHU
Ta Ha 1X MOJI0JIaHHS CIPAMYBATH AISUIbHICTH HAMIIMIINX CHEIIaTICTIB.

Ha >xanp, 11e¢ oJlHe 3 HAWBAXKIMBIIMX MPOOJEeMHMX NMUTaHb B YKpaiHi,
OCKIJTBKM CHOCTEPIraroyd 3a KaJApOBUMH MPU3HAYECHHSIMU MOKHA TOMITHUTH
HEraTUBHI TEHJICHIIIT, 110 (paxiBIli He 0a)KalOTh UTH y BIIay, OCKUIBKH, MO-TIEPIIIE,
e TUM4YacoBa po0OTa, MaKCUMYM BiJ BHOOpIB 0 BHOOPIB, a MOXJIHBO M
CKopillle, MO-ApyTe, OCTAHHIM YacOM JI0 BJIaJu PBYTHCS BUIAAKOBI 1 )KUTTEBO Ta
npodeciiiHO MaJjloJOCBIAUEeH] KaHIWJATH, SKI B CHJIy HEKOMIIETEHTHOCTI HE
BIJIYYBaIOTh BIJIMOBIIAJILHOCTI 1 TOTOB1 Opatucs 3a Oyb-siKy poOOTy, TOJIOBHE

3aBJIaHHS AKUX OTPUMATHU 1ocaay. ToMy 0 CTBOPIOBAaHMX BCUIKHX KOMITETIB 3
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OyIb-sIKUX MUTaHb PePOPMYBAHHS MOTPAILISIOTH AKTUBICTH, 1€ BITHOCHO HOBUH
TEpMiH B YKpPAiHCBKIN JICKCHUII, KWW O3HAYa€ aKTHUBHY 3 OY/b-SIKHUX MUTaHb
0co0y, ane HeJOCBIAUEHY JIOAUHY. TOMY NMUTaHHA PePOpPMYyBaHHS 1 CTBOPEHHS
BIJIMOBIAHUX 3aKOHOIMPOEKTIB B YKpaiHi I0BOJI1 YACTO OMUHSAETHCS B «PYyKax» HE
(axiBIiB, a 1€ MPU3BOJUTH J0 HEMPOTHO30BAHUX 1 HE 3aBXKAW MPOTyMaHUX
pimens. Ha3BeMo nuiie ouH npuxiad, KOJIv 3a03udyBaBCs 1HO3EMHUHN TOCBIT
10JI0 MUCHMOBOT'O BHUJY IMPOBAPKEHHS B IUBLIBHIA cripaBi 1 g0 [luBUIbHOTO
MPOIIECYaTbHOTO KOJEKCY YKpaiHM BHOCWIMCS 3MiHHM, ajié  KOHIICTIIIiS
[IUBIJIFHOTO CYJJOUYMHCTBA CTaIa aOCOIOTHO aJIOTIYHO0, OCKIUIBKY TETIep HaKa3He
NPOBAHKCHHS BTPATHIIO CBill CEHC, OCKUIBKH TIPU BUXO/I 3 IIBOTO MPOBAKEHHS
NOTPIOHO 3HOBY 3BEpTATHUCS A0 CyAy B MOPSIKY 1HIIOTO MpoBajkeHHS. ToOTo
1HO3eMHUM JOCBIJl OyB 3aM03WYEHUM, ajie BIPOBAPKEHUIN HESKICHO.

CrpuiiMaroun TIpaBO K CHHTE3 MPOTPECHBHUX HAYKOBUX PO3POOOK,
rinoTe3, KOHIIEMIIH 1 iX BIATBOPEHHS B 3aKOHOJIABCTBI, @ TAKOX 3aCTOCYBaHHS Ha
NPaKTHIN, MOXXHA BBAXKATH, IO VKPAIHCbKe Npaso po30AiaHCcO8aHe, OCKIIbKU
Hayka tioe c8OiM WIAXOM, A 3AKOHOMEOPUICMb | NPAKMUKA 3ACMOCYB8AHHS
3axoHo0ascmea ceéoim. B 111 Te31 He Ma€ KOIHOI IMOJITUYHOI CKIIA0BOI, a JIUIIIE
KOHCTaTalis (paxry.

OcTtanHe KOHIENTyallbHE 3ayBaXKCHHA. B cydacHOMY yKpaiHCBKOMY
3aKOHOTBOPEHHI BIJCYTHS CHCTEMHICTh B CHPUHUHSATTI, CHCTeMaTH3aiii 1
BUPOOJICHHI 1/Ie¥ 3 HOTO BAOCKOHAJICHHS, 1[0 MA€ MPOSIB B TOMY, 10 HAMOLTBIIIE
HEIOJTIKU 3aKOHO/IaBCTBA BUSBIISIIOTHCS B CY/IOYHHCTBI, JIe BOHO 3aCTOCOBYETHCS
3 pizHuX mno3uiiid. Orxe, g iHGopMalls MOTpedye aHamizy 1 BUPOOJICHHS
MPOMO3UIIIH 3 YJOCKOHAJICHHS] TUX HOPM, IIPU 3aCTOCYBaHHI SIKUX OyJIM BUSIBIICHI
npobsemu. Illo BimOyBaeThcss B CHUCTEMI CYYaCHOTO CYJIOYCTPORO: MpoOJjieMu
aHaNI3YIOThCSI, Y3araJbHIOIOThCS 1 BepxoBHHUM cyqoM  po3poOsitOThCs
MIOCTAaHOBHU 3 3aCTOCYBAHHS CyJaMH THX YH IHIIUX HOPM 3aKOHOJABCTBa, fIKi
CTalOTh 00OB’I3KOBUMHU JIJIS CY/1B HUKYUX IHCTAHIIIN, TIO CYTI1 PEIeeHTaMHU, SIK

B aHTJIIHACHKUI MTpaBoBiii cuctemi. Hemommiku Takoi cuctemMu B YKpaiHi B TOMY, 110
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HepeciuHi TPOMaAsHU, SK MPaBUIO, HE 3HAIOTh MPO HUX 1 IS HUX BOHHU
HEO0OOB’s13KO0B1, a (haxiBIll HE MOXYTh OTPUMATH JOCTYIl A0 MEPIIOKepesa —
MO30BHUX 3asB Ta BIJ3MBIB HA HUX, IHIIUX MaTepianiB CIpaBU, TOMY HE MOXKYTh
BUNPABIATH MMOMUJIKM B CBOIX MPAaBOBUX MO3UIISAX 3 mepuiopkepena. binbiie
TOT0, IPABOB1 MO3UIIIT BEpXOBHOTO Cy 1y 3MiIHIOIOTHCS, OCKIJIBKY HE BC1 aIBOKATH
MPAaLo0Th 3a madioHoM. ToMy 3aMiCTh BiIOMYOTO, CYAIIBCHKOTO aHaji3y TaKol
NpPaKTUKH, Ma€ 3aCTOCOBYBATHCS y3arajdbHEHHS 1 BUPOOJIEHHS IMPOIMO3MILINA 3
YAOCKOHAJICHHS 3aKOHO/IaBCTBA.

He OyneMo 310BXMBaTH yBarow ClyxXadiB 1 JEMOHCTPYBaTH OKpeMi
HEJIOJIIKA Cy4acHOT0 YKPaiHChKOTO 3aKOHOTBOPEHHS Ha MPUKJIaJaX BUKIJIAJICHHS
OKPEMHUX HOPM.

B Toif xe wyac, cHoAaiBaEMOCh, L0 CHUIBHUMH 3ycwuisimMu LleHTpy
CX1THO€BpoOMeichbkoro mpasa B ABcTpii Ta HiMerpko-ykpaiHCbKOro 00’ €qHaHHS
IOPUCTIB BIACTbCA JOCTYKAaTUCS IO OpPraHiB yKpaiHCHKOI Biaau, 100 HpoIiec

3aKOHOTBOPEHHS HA0YB CUCTEMHOTO 1 BUBaYKEHOT'O XapaKTepy.

85



AHTUKOPYNUIMHUA
cyn

Einrichtung und Arbeit

des Obersten Antikorruptionsgerichts'
Im Rahmen der Gerichtsreform der Ukraine

Markiian HALABALA
Richter am HACC, K.R.W.2

'Nachfolgend ,HACC" genannt (Abkiirzung aus dem Englischen fiir ,High Anti-Corruption Court”)
?Kandidat der Rechtswissenschaften (vgl. Doctor iuris)

DURCHSCHNITTLICHE DAUER DER

DURCHFUHRUNG DES VORBEREITENDEN
GERICHTSVERFAHRENS

147 TAGE

52 TAGE

ORDENTLICHE GERICHTE
VOR DER EINRICHTUNG
DES HACC




UMFANG DER UNTERSUCHTEN MATERIALIEN IN
EINEM JAHR ARBEIT DES HACC AN KOMPLEXEN
AUFSEHENERREGENDEN FALLEN

-
10 von 300

Ordnern untersucht
[Comam, < e p=ro— — o)

Im Verfahren Uber die
Anklage des ehem.
Abgeordneten des

Parlaments

]
[

2016 - 2019

Die Anzahl der Urteile
in den Sachen des NABU?,
die von den ordentlichen
Gerichten beschlossen wurden

3das Nationale Antikorruptionsbiiro der Ukraine

87

45 von iOO

Ordnern untersucht
- al | . s 202000 |
Im Verfahren Uber die
Anklage des ehem.
Leiters des staatlichen
Finanzdienstes der Ukraine

170 von 500

Ordnern untersucht
R es WYy 2200 |

Im Verfahren Gber die
Anklage des ehem.
Abgeordneten des

Parlaments

2019 - 2020

Die Anzahl der Urteile
in den Sachen des NABU,
die von HACC in einem
Jahr beschlossen wurden




ERGEBNISSE DER ALLUKRAINISCHEN UMFRAGE

Oberstes
Antikorruptionsgericht

(NOVEMBER 2020)

Vertraue Vertraue Eher Vertraue  Schwer zu
gar nicht eher nicht vertraue ganzundvoll sagen

STETER
TROPFEN
HOHLT
DEN STEIN




Deutscher Text

Anerkennung und Vollstreckung

deutscher Urteile in der Ukraine

Isaienko Oleksandr

PhD, Rechtsanwallt,

Ukrainisches Juristisches Biiro

Mitglied der Deutsch-Ukrainischen Juristenvereinigung /DUJV/
E-mail: legofficel @gmail.com

Tel.: +38 098 468 33 78,

+38 044 227 08 98

Die Fragen der Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen ausldndischer
Gerichte, u.a. deutscher Gerichte, ist derzeit in der Ukraine sehr aktuell, weil die
Beziehungen zwischen unseren Staaten sich auf allen Ebenen, insbesondere im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich, heute vertiefen. Dies gilt auch fiir Fragen
des FEigentums- und Investitionsschutzes, Fragen im Bereich von
Familienbeziehungen, fiir Erbrechtsthemen usw.

Die Schliisselworter: ein System eines Verfahrensrechts, ein ausldndisches
Gerichtsurteil, die Prozedur die Anerkennung und Vollstreckung die
auslidndischen Gerichtsurteilen.

Ein ausldndisches Gerichtsurteil wirkt unmittelbar nur auf dem Gebiet des
ausldandischen Staats. Das gilt sowohl in Deutschland als auch in der Ukraine.
Daher ist die Zwangsvollstreckung eines auslidndischen Urteiles in der Ukraine
nur moglich, wenn dieses Urteil von einem zustdndigen ukrainischen Gericht
anerkannt und fiir vollstreckbar erklédrt worden ist.

Nach Artikel 81 Teil 1 des ukrainischen Gesetzes "Uber das internationale
Privatrecht" konnen Urteile ausldndischer Gerichte in Zivil-, Arbeits-, Familien-

und Handelssachen und die Urteile ausldndischer Gerichte in Strafsachen
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hinsichtlich Schadensersatzes in der Ukraine anerkannt und vollstreckt werden.
Dies gilt auch fiir die Entscheidungen auslidndischer Schiedsgerichte sowie
anderer Behorde auslédndischer Staaten aus diesen Bereichen. Voraussetzung ist,
dass die Entscheidungen, auller den im zweiten Teil dieses Artikels vorgesehenen
Fillen, in Rechtskraft erwachsen sind.
In Artikel 82 Teil 1 des ukrainischen Gesetzes "Uber das internationale
Privatrecht" ist ebenfalls festgelegt, dass die Anerkennung und Vollstreckung
ausliandische Urteile in der Ukraine sich nach dem ukrainischen Recht richtet.
Das ukrainische Gesetz vom 3. Oktober 2017 "Uber Anderungen in der
ukrainischen Wirtschafts-, Zivil-, Strafprozessordnung und in anderen
Rechtsakten" hat wesentliche Anderungen im Gerichtsverfahren vorgenommen.
Diese betreffen auch die Fille der Anerkennung und der Vollstreckbarerkldrung
auslandischer Gerichtsurteile in der Ukraine.
Danach kann das Urteil eines ausldndischen Gerichts in der Ukraine aus zwei
Griinden anerkannt und vollstreckt werden:

e Regeln zur Anerkennung und die Vollstreckung sind in einem

internationalen Abkommen enthalten, das die Ukraine abgeschlossen hat;

o Es gilt das Gegenseitigkeitsprinzip.
Zwischen der Ukraine und Deutschland existiert kein solches internationales
Abkommen, deshalb greift man in unserem Fall auf das Gegenseitigkeitsprinzip
zuriick. Héngt die Anerkennung und Vollstreckung des Urteils eines
ausliandischen Gerichts vom Gegenseitigkeitsprinzip ab, so wird nach Artikel 462
Absatz 2 der ukrainischen Zivilprozessordnung angenommen, dass das Prinzip
gilt, sofern nichts anderes nachgewiesen wird. Damit gilt zwischen der Ukraine
und Deutschland das Gegenseitigkeitsprinzip; es wird von ukrainischen und
deutschen Gerichten angewandt.
Das Verfahren und die Mechanismen fiir die Anerkennung und Vollstreckung
ausliandischer Gerichtsurteile in der Ukraine sind im Abschnitt IX Kapitel 1 und

2 der ukrainischen Zivilprozessordnung geregelt.
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Kapitel 1 des Abschnitts IX der ukrainischen Zivilprozessordnung regelt die
Fragen der Anerkennung und Vollstreckung des Urteils eines ausldndischen
Gerichts in der Ukraine. Anerkennung bedeutet, dass das ausldndische Urteil in
der Ukraine nach ukrainischem Recht Rechtskraft erlangt. Die Vollstreckung ein
auslandisches Urteil bedeutet seine Durchsetzung. Dazu werden im
Vollstreckungsverfahren gegeniiber dem Schuldner notfalls MaBnahmen des
staatlichen Zwangs angewandt.

Nach Artikel 463 Absatz 1 der ukrainischen Zivilprozessordnung muss das Urteil
eines ausldndischen Gerichts innerhalb von drei Jahren ab dem Tag, an dem es
Rechtskraft erlangt hat, zur Vollstreckung in der Ukraine vorgelegt werden. Eine
Ausnahme gilt fiir Urteile {iber wiederkehrende Zahlungen; diese konnen
wihrend der gesamten Laufzeit zur Vollstreckung fiir die letzten drei Jahren
genutzt werden.

Nach der allgemeinen Vorschrift in Artikel 464 der ukrainischen
Zivilprozessordnung ist der Antrag auf Anerkennung und Vollstreckung eines
ausliandischen Urteils vor dem ukrainischen Gericht am registrierten Wohnsitz
des Schuldner, oder - wenn kein Wohnsitz in der Ukraine besteht - vor dem
Gericht am Belegenheitsort von Vermogenswerten des Schuldners einzureichen.
Der Antrag kann nach Artikel 465 der ukrainischen Zivilprozessordnung vom
Antragsteller selbst oder von einem Vertreter vorgelegt werden.

Artikel 466 der ukrainischen Zivilprozessordnung enthélt Anforderungen an den
Antrag auf Anerkennung und eine Vollstreckung eines auslidndischen Urteils in
der Ukraine. Diese muss die folgenden Bestandteile enthalten:

1) der Namen des Antragstellers, seinen Wohnsitz (Aufenthaltsort) oder Standort;
2) der Namen des Schuldners, seinen Wohnsitz, Aufenthaltsort oder den Standort
von Vermdgen in der Ukraine;

3) die Griinde fiir den Antrag.

Das Gericht kann iiber MaBBnahmen zur Sicherung der Klage entscheiden. Es kann

etwa einen Arrest des schuldnerischen Vermdgens anordnen.
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Nach Artikel 466 Absatz 3 der ukrainischen Zivilprozessordnung sind dem
Antrag auf Anerkennung und Vollstreckbarerkldrung eines deutschen Urteils
folgende Unterlagen beizufiigen:

1) eine amtlich beglaubigte Kopie des ausldndischen (etwa deutschen) Urteils;
2) Rechtskraftvermerk bzw. offizielle Urkunde, welche die Rechtskraft des
ausldandischen (deutschen) Urteils belegt (falls sich dies nicht aus dem Urteil
ergibt);

3) Nachweis dariiber, dass eine Partei, die an der Gerichtsverfahren nicht
teilgenommen hat, iiber Termin und Ort der Gerichtsitzung informiert wurde;

4) falls das Urteil schon vorher vollstreckt wurde, ein Nachweis, in welchem
Umfang bzw. ab welchem Datum das auslidndische Urteil zur Vollstreckung
vorlegt wird;

5) eine Vollmacht des Vertreters, wenn dieser den Antrag einreicht;

6) eine amtlich beglaubigte ukrainische Ubersetzung dieser Unterlagen.

Alle Unterlagen miissen im Original oder in einer amtlich beglaubigten Kopie
vorgelegt werden, jeweils mit einer Apostille bzw. einer Uberlegalisierung.
AuBlerdem ist ein Nachweis iiber die Bezahlung der Gerichtsgebiihr vorzulegen.
Die Gerichtsgebiihr ist nach Artikel 4 Teil 2 Punkt 17 des ukrainischen Gesetzes
«Uber die Gerichtsgebiihr» zu entrichten.

Die Verhandlung des Antrags zur Anerkennung und Vollstreckung eines Urteils
eines ausldndischen (deutschen) Gerichts wird nach Artikel 467 der ukrainischen
Zivilprozessordnung vom Richter in 6ffentlicher Sitzung gefiihrt. Der Schuldner
wird Uber Zeitpunkt und Ort informiert; er hat daher Zeit, seine Einwendungen
vorzubringen. Die Verhandlung des Antrags kann verschoben werden.

Nach Artikel 468 Absatz 2 der ukrainischen Zivilprozessordnung gibt es folgende
Griinde fur eine Ablehnung des Antrags:

1) wenn das Urteil des ausldndischen (deutschen) Gerichts nicht in Rechtskraft

erwachsen ist;
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2) wenn die Partei, zu deren Lasten das auslédndische (deutsche) Urteil ergangen
ist, keine Moglichkeit hatte, am Verfahren teilzunehmen, weil sie nicht rechtzeitig
und ordnungsgemal informiert wurde;

3) wenn das Urteil in einem Fall getroffen wurde, der in die ausschlieliche
Zustiandigkeit eines ukrainischen Gerichts oder einer anderen Behorde in der
Ukraine fallt;

4) wenn ein in Rechtskraft erwachsenes Urteil eines ukrainischen Gerichts
vorliegt, das frither in einem Streit zwischen denselben Parteien zu demselben
Gegenstand ergangen ist, oder falls vor dem Verfahren vor dem auslédndischen
(deutschen) Gericht ein Verfahren zwischen denselben Parteien zu demselben
Gegenstand und aus demselben Grund vor einem ukrainischen Gericht eréffnet
wurde;

5) wenn die Frist zur Vorlage des ausldndischen (deutschen) Urteils zur
Anerkennung und Vollstreckung in der Ukraine versdumt wurde;

6) wenn der Streitgegenstand nach ukrainischem Recht nicht verhandelt werden
kann;

7) wenn die Vollstreckung des ausldndischen (deutschen) Urteils die Interessen
der Ukraine bedroht;

8) falls in der Ukraine schon vorher ein ausldndisches (deutsches) Urteil in einem
Rechtsstreit zwischen denselben Parteien iiber denselben Gegenstand aus
demselben Grund anerkannt und fiir vollstreckbar erklart worden ist;

19) in anderen vom ukrainischem Recht vorgesehenen Fillen.

Nach den Ergebnissen des Gerichtsverfahrens fasst das ukrainische Gericht einen
Beschluss, gegen den eine Berufung moglich ist. Wird der Antrag angenommen
hat und erlangt dieser Beschluss Rechtskraft, stellt das Gericht einen
Vollstreckungstitel aus. Die Vollstreckung richtet sich nach dem ukrainischen
Gesetz «Uber Vollstreckungsverfahren». Dies bildet die letzte Etappe des
Verfahrens zur Anerkennung und Vollstreckung von Urteile ausldndischer

Gerichte, einschlieSlich deutscher Gerichte.
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Zum Schlusss. Dieser Weg ist eine Alternative zur Einreichung einer Klage vor
ukrainischen Gerichten. Das Verfahren sieht einfach aus und sollte nicht ldnger
als 2 Monate dauern. Aber die Praxis zeigt, dass der durchschnittliche Zeitraum
zwischen der Einreichung des Antrags bei Gericht und dem Beschluss des
zustdndigen ukrainischen Gerichts oft mehr als 6 Monate betridgt. Denn derzeit
reicht die Zahl der Richter an ukrainischen Gerichte nicht aus; was ein groBes
Problem darstellt.

Unseres Erachtens gibt es in der Ukraine die Notwendigkeit die Teilung die
Kompetenz die Gerichten, die die Antrigen auf der Anerkennung und
Vollstreckung die Urteilen ausldndischer Gerichte, u.a. deutscher Gerichte,
verhandeln werden. Zum Beispiel, die Verfahrung iiber die Anerkennung und
Vollstreckung auslidndische Gerichtsurteile, u.a. deutscher Gerichte, im Bereich
das Wirtschaftsrecht, einschlieBlich des Insolvenzsrechts, muss im zustindigen
Ukrainerwirtschaftsgericht verhandeln werden.

Auch unserer Meinung nach existiert die Notwendigkeit die Durchsetzung die
Besondere Familienkompetenz fiir die Richtern oder das System die
Familiengerichte, weil solche Verfahrungen im Bereich der Anerkennung und
Vollstreckung von Urteilen ausldndischer Gerichte, u.a. deutscher Gerichte, in der
Ukraine die Mehrheit sind. Zum Beispiel, in Deutschland haben die
Familiengerichte nur die Zusténdigkeit fiir das Verhandeln die Antrage iiber die
Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen auslédndischer Gerichte im Bereich
dem Familienrecht.

Unseres Erachtens solche Verdnderungen werden die Qualitdt und die Fristen das
Verhandeln die Antrdgen auf die Anerkennung und Vollstreckung ausldandische

Gerichtserteile, u.a. deutscher Gerichte, verbessern.
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Ukrainischer Text

Bu3HaHHsI Ta BUKOHAHHS

HiMeNbKHUX CYJ0BHX pillleHb B YKpaiHi

Icaenko Ouexcanap BacuiaboBuy

PhD, AnBoxkar,

VYkpaiHcbke 1opundHe 0rpo,

wieH Himenpko-Ykpaincbkoro 06’ eqHanss npaBHukis /DUJV/,
E-mail: legofficel @gmail.com

Tel.: +38 098 468 33 78,

+38 044 227 08 98

[lutaHHS BW3HAHHS Ta BHUKOHAHHS Ha TEpPUTOpli YKpaiHW pilieHb
1HO3EMHUX CY/IB, B TOMY YHCJ1 YXBaJCHUX HIMEIbKUMU CylIaMU SBISATHCS TyKe
aKTyaJdbHUM, OCKUIBKH Ha CbOT'OJIHI MOTJMOJIIOIOTHCA BITHOCMHU MK HAIIUMHU
Jiep’KaBaM Ha BCIX PIBHSX, MepuI 3a Bce y cepl eKOHOMIUHUX 1 COLIaIbHHUX
BiIHOCHH. Tak MUTaHHS 3aXKMCTYy BJIACHOCTI Ta 1HBECTHIIIHA, MUTaHHA B cdepi

CIMEWHHUX BITHOCHH, CIIaJIKOBE MPAaBOBITHOCUHH, TOIIIO.

Knrouosi cnosa: cucrema mpouecyanbHOro Mpapa, 1HO3EMHE CYJOBE PIIlLICHHS,

MNOpsAAOK BU3HAHHA Td BUKOHAHHA 1HO3eMHOI'O Cya0BOIO piHIeHHH.

Jis cya0BOro pillieHHsI yXBaJEHOTO Ha TEPUTOPIi 1HO3EMHOI Jep)KaBU, B TOMY
gucii HimedunHu oOMexyeThes TIe MeXaMH 1€l AepKaBu 1 1oro 000B’sI3KOBE
BUKOHAHHS 332 KOPJIOHOM MOJKJTUBE JIMIIE Y pa3i BU3HAHHS Ta BUKOHAHHS TaHOTO

pIIIeHHS 1HO3€MHUM YIIOBHOBa)KEHUM OPTaHOM CYJIOBO1 BIIAJIH.
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3rigao 3 4.1 cr. 81 3axkony Ykpainum "llpo MIKHaApoaHEe IIpuBaTHE Opaso', B

Ykpaini MOXyTh OyTH BU3HAHI Ta BUKOHAH1 PIILICHHS 1HO3EMHUX CY1B Y CIIpaBax,
0 BUHUKAIOTh 3 IMBUIBHUX, TPYAOBUX, CIMEWHUX Ta TOCIOAAPCHKUX
IPABOBITHOCHH, BHUPOKM 1HO3EMHHUX CYIIB y KPUMIHAJIBHUX MPOBAKCHHAX Yy
YaCTHHI, III0 CTOCYEThCS BIJIIKOTyBaHHS KO Ta 3aMOISTHUX 30UTKIB, @ TAKOXK
pillIeHHA 1HO3eMHHMX apOiTpaXKiB Ta IHIIMX OPraHiB 1HO3EMHHUX JAEpKaB, IO
KOMIIETEHINI] SKUX HAJCKHUTh PO3TIISI IMUBUIBHUX 1 TOCMOJIAPCHKUX CIPaB, IO
HaOpaaMu 3aKOHHOI CHJIM, KPIM BUNAJKIB, Iepe10aueHUX YaCTUHOIO JIPYTOI0 I€T
CTaTTI.

Yactunoro 1 crarti 82 3akoHy VYkpainun "l[Ipo MDKHApOIHE NOPUBATHE

npaBo" BCTAHOBJICHO, 1110 BU3SHAHHA T4 BUKOHAHHS PillIeHb, BUBHAYEHHUX y CTATTI

81 11,010 3aKOHY, 3IHCHIOETHCS Y MOPSIJIKY, BCTAHOBIIEHOMY 3aKOHOM Y KpaiHu.

Tak, 3akoHoMm Ykpainu Bijg 3 sxoBTHs 2017 poky Ne 2147-VIII «IIpo BHeceHHs
3MiH 10 ['ocmomapchkoro mporecyansHOro Koaekcy Ykpainu, L{uBinbHOTO
IPOLECYATILHOTO KoJeKCy YKpainu, Komekcy agmMiHICTpaTUBHOIO CyJOYMHCTBA
VYkpaiHu Ta IHIIMX 3aKOHOAABYMX aKTiB» BHECEHO ICTOTHI 3MIHH [0
IOpOLECYaTbHUX KOAEKCIB, SKI CHOPSIMOBAaHI Ha BJOCKOHAJCHHS MOPSAIKY
permamMeHTanii CyJOoBUX HpOLEAYyp, B TOMY YMCIl B YacTHHI BPETYJIIOBAHHS
IpOLECYaTbHUX MUTaHb MOB’S3aHUX 3 BU3HAHHSAM Ta BUKOHAHHSIM 1HO3EMHHUX
CYJIOBUX PIllIeHb HA TEPUTOPIi YKpaiHHU.
Tax, 3a 3aranbHUM MPAaBUIIOM PIILIEHHS 1IHO3EMHHUX CYy/I1B MOKYTh BU3HABaTHCh Ta
BUKOHYBAaTHCh Ha TEPUTOPii YKpaiHU 3 JBOX MIJICTaB:

- Take BU3HAHHS Ta BUKOHAHHS NepeadayeHo MIKHAPOJHOK YTroJo0lo,

3rojia Ha 000B’SI3KOBICTH sIKOT HajlaHa BepxoBHoto Panoto Ykpainu;

- a0o 3a IPUHIIMIIOM B3a€EMHOCTI.
Ockinbku, Mk YKpaiHow Ta HiMedunHOIO BiJICYTHSI MIXKHApOJHa yroja, sika
pETyJIIo€ 111 TPABOBIIHOCHHU, TOMY B TAKOMY BUMAJKY 1€ MPUHIIUI B3a€MHOCTI.
[Ipu bomy, BIAMIOBIAHO 10 YacTUHM 2 cTatTi 462 [{MB1IEHOTO MPOIIECYaIbHOTO

KOJIEKCY YKpaiHu y pa3l SKI0 BU3HAHHSA Ta BUKOHAHHS PINICHHS 1HO3EMHOTO
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CyJly 3QJIKUTH BiJ IPUHITUITY B3aEMHOCTI, BBAXKAETHCS, IO BIH ICHYE, OCKUTBKH
He oBejieHo iHie. [Ipu npomy, Mixk Ykpainoro ta HiMequnHO 1CHY€ IPUHIIUTT
B3a€MHOCTI Ta YKPaiHCHKI 1 HIMEIIbKI CyJId OT0 3aCTOCOBYIOTb.

30kpema, mpoleIypa Ta MeXaHi3MHU BU3HAHHS Ta BUKOHAHHS PIITICHHS 1HO3EMHUX
cyAiB yperynboBaHi po3aiiioMm [X rmaBamu 1 ta 2 [{uBiIbHOTO TIPOLIECYAIBHOTO
KOJIEKCY YKpaiHH.

Tak, rnmaBa 1 po3giny IX [uBIIRHOTO MpoOlECYaILHOTO KOJEKCY YKpaiHu
pETYIIOE MUTAHHS BU3HAHHS Ta 3BEPHEHHS J0 BUKOHAHHSI PIIIICHHS 1HO3EMHOTO
CyIly, IO MiJUIATa€e MPUMYCOBOMY BUKOHAHHIO.

BusHaHHs pillleHHsS 1HO3EMHOTO CyJly O3HA4a€ TOUIMPEHHsS 3aKOHHOI CHJIU
pIIIEHHS 1HO3EMHOTO CyAy Ha TEPUTOPII0 YKpaiHH B MOPSIKY, BCTAHOBICHOMY
3aKOHOM.

BukonanHss >k 1HO3eMHOro pIllIEHHS O3HA4Ya€ peajizaiiio HOro MUIIXOM
3aCTOCYBaHHSI 70 OOp)KHHMKA 3aXOJiB JEP>KaBHOTO NPUMYCY Yy BHUKOHABUOMY
MIPOBAJYKEHHI.

Jami, BignoBigHO m0 vactTuHW 1 ctarri 463 [{uBiIRHOTO MPOIECYaTHLHOTO
KOJIEKCY YKpaiHuW pIMICHHS 1HO3EMHOTO CyIy MOXKe OyTH Mpes siBICHO [0
IPUMYCOBOT'O BUKOHAHHS B YKpaiHi MPOTITrOM TPbhOX POKIB 3 JHS HAOpaHHS HUM
3aKOHHOT CHJIM, 32 BUHSATKOM DIIIEHHS MIPO CTSATHEHHS MEPIOJUYHHUX IUIATEXKIB,
AK€ MOXe OyTH mpej’ sIBICHO /0 MPUMYCOBOTO BUKOHAHHS MPOTATOM YCHOTO
CTPOKY MPOBEJCHHS CTSATHEHHS 3 MOTAIICHHSIM 3a00pTrOBAaHOCTI 32 OCTaHHI TPH
POKH.

[Ipu 11poMy, 3a 3arajJbHUM IMPABUIIOM BCTaHOBJIIEHUM cTarTero 464 LuBiiabHOrO
IPOLECYaTbHOTO KOJEKCY YKpaiHU KIIONMOTaHHS NP0 HaJaHHA [03BOJIYy Ha
IPUMYCOBE BUKOHAHHS PIIICHHS] HIMEIBKOTO Cyay MOJA€ThCA O YKPAiHCHKOTO
CyAy 3a MiICLIeM peecTpailii WOro MPOXKMBAaHHSA, a y BHUMAAKY BIJACYTHOCTI
peecTpainii MiCIl TPOKWBAHHS, 3a MICIIEM 3HAXO/DKCHHS ioro wmaitHa. Taxke
KJIOMOTAHHS 3T1IHO cTaTTi 465 [{MBUIBHOTO MPOLIECYaJIbHOTO KOACKCY YKpaiHH

MOKe OyTH MOJIaHO CTITyBadeM, a00 HOTO TIPEICTABHIUKOM.
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B cratTi 466 LluBi715HOTO MPOLIECYATTEHOTO KOJIEKCY YKpaiHi BU3HAYEH! BUMOTH
70 KJIOTMOTaHHS MpO HaJaHHS JO3BOJY Ha MPUMYCOBE BHUKOHAHHS PIIICHHS
1HO3EMHOTO CYy.

Tak, KnonoTtanust nmpo HajgaHHS J03BOJY Ha MPUMYCOBE BUKOHAHHS PIlLICHHS
1HO3EMHOTO CyAY MOJAETHCS Y MUCHbMOBINM (POPMIi 1 TOBUHHO MICTUTH:

1) iM s (HaliMeHyBaHHSI) 0cOOH, IO MOJA€ KJIOMOTAHHS, 3a3HAYCHHS 11 MICIIA
NpOKUBaHHsI (mepeOyBaHHs) a00 MiCIIe3HAXOIKCHHS;

2) iM’a (HaliMeHyBaHHs) OOpI)KHHMKA, 3a3HAUYEHHS HOTO MICIHS MPOKUBAHHS
(mepeOyBaHHs), HOTO MICIIE3HAXOKEHHS YU MICIIE3HAXO/PKCHHSI HOTO MaifHa B
VYkpaini;

3) MOTHBH MOJAHHS KJIOIIOTAaHHS.

Cyn 3a 3asBOI0 0cOOHM, sIKa TIOJa€ KJIOMOTAaHHS MOXE BHKUTU 3aXO/liB
3a0€e31e4YeHHs T030BY.

BigmoBimno 10 wactuam 3 ctarti 466 lluBiTbHOTO mMpOIIECYaTEHOTO
KOJIeKCy YKpaiHM [0 KJIOMOTAaHHS MpO HaJaHHS JO03BOJIy Ha MPUMYCOBE
BUKOHAHHS PIIIEHHS HIMEIBKOTO CYAY AOJAI0ThCS TaKl JOKYMEHTH:

1) 3acBimyeHa B yCTAaHOBJICHOMY MOPSAKY KOIIis PIIEHHS HIMEUBKOTO CY1y;

2) odiumiiHUN JOKyMEHT MpO Te, IO PIMIeHHS HIMEIBLKOro Cyay Habpalo
3aKOHHOT CHJIM (SIKIIO 1€ HE 3a3HAYE€HO B CAMOMY PIIICHH1);

3) JOKyMEHT, SIKMi 3acBiA4ye€, 110 CTOpOHA sKa HE Opaju y4dacTi B CyJOBOMY
nporieci, OyJjia HaJeKHUM YHHOM MOBIAOMJIEHA MPO ATy, 4ac 1 Miclie PO3TIISILY
crpasu. [Ipu 1poMy Citin 3ymUHUATUCSA HA I BUMO31, TaK MOBITOMIJICHHS PO
JaTy, 4ac 1 Micle po3riisily CIpaBu, OyJie OILIHIOBATUCh YKPATHCHKUM CYJOM 3
OrJIsily Ha BUMOTHU JI0 TAKOTO IMOBIJOMJICHHS 32 3aKOHOAaBCTBOM HiMewunHwu.
Tomy 3asBHUKY, pEKOMEHI0BAHO 3a3/]aj1erib MIAroTyBaTH TaKUi TOKYMEHT.

4) TOKYMEHT, 110 BU3HAUa€, B SIKIM YACTHHI YU 3 SIKOTO Yacy PillleHHs HIMEI[LKOTO
CyJly MiJiJIsira€ BUKOHAHHIO (SIKIIIO BOHO BXKE BUKOHYBAJIOCS paHillie);

5) IOKYMEHT, 1110 TOCBI4y€ MOBHOBAXEHHS MPEACTABHUKA (SKIIO KJIOMOTAHHS

MOJAETHCA MPEJICTABHUKOM );
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6) 3acBiqUEHHMI BIAMOBIAHO [0 3aKOHOJABCTBA IMEPEKIa] MepeiueHnux
JIOKYMEHTIB YKPaiHChKOIO MOBOIO.

[Tpu 11bOMy, 10 KJIOMOTaHHS MPO HAJIAHHS JO3BOJIy HA MPUMYCOBE BUKOHAHHS
pIIIEHHS HIMELBKOTO Cyay 3rigHo 3 1.) 17 yactunu 2 cratTi 4 3akoHy YKpaiHu
«IIpo cynoBuii 3061p» 10Ja€THCS JOKYMEHT PO CILIaTy CyA0BOT0 300py B pO3Mipi
- 0, 1 po3mipy MiHIMaIBHOT 3ap0o0ITHOT TIaTH B YKpaiHi.

Po3rnsn kimomoTaHHS PO HAJAAHHS JI03BOJTY HA IPUMYCOBE BUKOHAHHSI PillICHHS
1HO3EMHOTO CyAy 3TigHO 3 cTaTTeio 467 1[uBUIEHOTO MpOIECyaTbHOTO KOACKCY
VYkpainu 3MHCHIOETHCS CYAICI0 OJTHOOCIOHO Y BIIKPUTOMY CYJIOBOMY 3acifaHHI,
3 TIOBIIOMJICHHSAM OOp)XKHHKAa TIO 4Yac Ta Miclle pO3IIIsAy KIIOMOTAHHS.
Bop:xHUKOB1 HajaeThCsl Yac AJis MojAayl CBOIiX 3amnepedyeHb. Po3risn kimonoTaHHs
MOXe OYTH BiJKJIaJICHUM.

[Ipu bomy, BIAMIOBIAHO 10 YacTUHM 2 cTatTi 468 [{MB1IEHOTO MPOIIECYaIbHOTO
KOACKCY YKpaiHu MiACTaBH JUIsl BIAMOBM Yy 3a/J0BOJICHHI KJIOMOTaHHS PO
HaJaHHA [I03BOJIy Ha TIPUMYCOBE BHKOHAHHS pIIICHHS HIMEIBKOTO CYAY,
HACTYTIHI:

1) sSIKIO PIlIEHHS HIMELBKOTO Cyly, He Habpaio 3aKOHHOI CHUJIH;

2) SIKIIIO CTOPOHA, CTOCOBHO SIKOT MOCTAHOBJICHO PIIIICHHS HIMEILKOTO Cyay, Oyma
1n030aBJIeHa MOXJIMBOCTI B35ITH y4acTh y CyJlOBOMY IpOIIECi uepes3 Te, 1o il He
OyJ10 HaJIKHUM YMHOM 1 BUACHO MOBIJJOMJICHO TIPO PO3TJISI CIIPABH;

3) SKIIO pilIeHHS yXBajeHE y CIpaBi, pPO3IJIA] SKOI HAJIEKHUTh BUKIIOUHO JI0
KOMIIETEHIII] Cyy a0o 1HIIOrO YIIOBHOBa)KEHOTO BIAMOBIIHO /0 3aKOHY OpTraHy
Ykpainu;

4) AKIIO paHillle YXBaJ€HE PIIICHHA Cyay YKpaiHH y CHopl MK TUMH CaMUMHU
CTOPOHAaMH, 3 TOTO CaMOro MpeAMEeTa 1 Ha TUX CaMUX MiJAcTaBax, 1o Habpao
3aKOHHOI CHJK, a00 SKIINO y MPOBAPKEHHI Cyly YKpaiHU € crIpaBa y CIoOpl MiIxkK
TUMHU CAMUMH CTOPOHAMH, 3 TOTO CAMOI0 MpeaMeTa 1 Ha TUX CaMUX MiJCTaBax,

sKa TIOpYIIeHA JI0 Yacy BIIKPUTTS MPOBAIKEHHS Yy CIIPaBi B IHO3EMHOMY CY/I1;
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5) AKIIO MNPOMYyIIEHO CTPOK Mpea sBICHHS PIIICHHS HIMEIBKOTO CYIy [0
MIPUMYCOBOTI'O BUKOHAHHS B YKpaiHi;

6) SIKIIIO TPEIMET CIIOPY 3a 3aKOHAMH Y KpaiHU HE MIIJISATaE CYJOBOMY PO3TIISY;
7) SIKIIO BUKOHAHHS PIIICHHS 3arpoxyBaiio 0 iHTepecaM YKpaiHu;

8) skmio panime B YKpaiHi Oyj0 BU3HAHO Ta HaJAaHO J03BUI HA BUKOHAHHS
pIIIEHHS Cyly 1HO3€MHOI Jiep>KaBHu y CIIOP1 MK THMU CAMHUMH CTOPOHAMH, 3 TOTO
CaMoro MpeaMeTa 1 Ha TUX caMuX MiACTaBax, 10 1 PIICHHS, 110 3aMUTYETHCA J10
BUKOHAHHSI.

9) B IHITUX BUTIAJKaX, BCTAHOBJICHUX 3aKOHAMH Y KpaiHHU.

[To pe3ynbratam po3rJisiy CyAOM KIOMOTaHHS MOCTAaHOBIISIETHCS yXBalla, sKa
MOJKe OyTH OCKapKeHa.

VY Bunajaxy 3aJ0BOJICHHS KJIOMOTaHHS 1 HAOpaHHS yXBaJIOIO 3aKOHHOI CHIIU, CY/
BUJIa€ BUKOHABUMM JIUCT, SIKUA MpPEI SIBISIETbCS J0 BUKOHAHHS Y TMOPSAKY
BU3HAaueHOMY 3akoHOM Ykpainu «lIpo BHUKOHaBYE NPOBAPKEHHA», IO €
3aBepIIATILHUM €TarioM NPOLEIypy BU3HAHHS T4 BUKOHAHHS PIIIEHb 1HO3EMHUX

Cy/IiB, B TOMY YHCJIi HIMEIIbKUX CY/IIB.

Bucnosox. Ilpouieypa BUIIIS1a€ TOCUTD IIPOCTOIO Ta HE MOBHHHA TPUBATH JOBIIIE
2-x wmicsmiB. OgHaK, SK MOKa3ye MpakTUKa, CEPeHIN CTPOK BiJ HAIPABICHHS
KJIOMIOTAHHS HA PO3IJISL 10 NPUKUHATTS KOMIIETEHTHUM CYAOM DillIeHHS MO CYTI
CKJajae Ouiblie 6-TH MICSIIB, OCKUIBKA Ha ChOTOJHI B YKpaiHi CyAMiBCHKUI
KOPITyC HE MOBHICTIO YKOMIUIEKTOBAHUNA CYIISIMH, IO € BEJIMKOI0 MPOOJIEMOIO.
[Ipu 11boMy, Ha TOTJISIT aBTOPA, B YKpPaiHi ICHYE HEOOX1THICTh 3alPOBAIKEHHS
pO3MUIEHHS] KOMIETEHIIli CyIiB LIOJ0 PO3IJIALY KJIOMOTaHb MPO BU3HAHHS Ta
BUKOHAHHSM 1HO3EMHHMX CYAOBUX pillleHb Ha TepuTopii Ykpainu. 30kpema,
KJIOMOTAaHHS MPO HaJaHHS [O3BOJY NP0 MPHUMYCOBE BHUKOHAHHS pIIICHb
1HO3E€MHUX CY/IB, SIKl BUHECEHI B c(pepi roCIoAaPChKUX IPABOBITHOCHH, 3 TUTaHb
OaHKpPYTCTBA MiJIPUEMHULBKUX TOBAPUCTB, TOLIO, TMOBUHHO PO3IIISAATHUCH

KOMIIETEHTHUMU TOCIIOAAPCHKMMU CyAaMU Y KpaiHHU.
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Takox, Ha TOTJSAA aBTOpa, ICHY€ HEOOXITHICTh 3alPOBAKEHHS CIEIIabHOI
CIMEIHOT criemiami3aiiii cy1iB ad0 CUCTEMH CY1B, OCKIJTbKH HA TaKy KaTEropito
CIpaB TMPUMANAE 3HAYHUN BIJICOTOK PO3TISAY KJIOMOTAaHb TPO BHW3HAHHA Ta
HAJaHHA J03BOJY MPO NPUMYCOBE BUKOHAHHS pIllIEHb 1HO3EMHHUX CYIIB, TaK
Hanpukiaa B HiMeuunHi came CIMEWHI CyaM MaloTh MOBHOBAYKEHHS IOJI0
BU3HAHHA Ta BUKOHAHHS 1HO3EMHUX CYJOBHUX PIIIEHb y CIMEMHUX CIIpaBax.

Ha nmymky aBTOpa, Taki 3MiHH, MiIBUIIATH SKiCTh Ta CTPOKH PO3TIIALY KIOTIOTaHb

PO BU3HAHHS Ta BUKOHAHHS PIIIIEHb 1HO3EMHUX CYIB.
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Russischer Text

IIpu3sHaHue U UCIIOJTHEHHE

HEeMeLKHX Cy1eOHbIX pelieHuii B YKpanHe

Hcaenko Asexcanap BacuiabeBuu

PhD, AnBokar,

VYkpauHCcKoe ropuauieckoe 61po,

wieH Hemerko-Ykpaunckoro oobeannenus opuctos /DUIV/,
E-mail: legofficel @gmail.com

Tel.: +38 098 468 33 78,

+38 044 227 08 98

Bomnpoce! nmpu3HaHusa U UCHIOJIHEHUSI HA TEPPUTOPUU Y KpPauHbl PELICHUN
MHOCTPAHHBIX CYyZ0B, B TOM YHUCJIE€ BBIHECEHHBIX HEMELIKUMU CYJaMU SBISIOTCS
OUYEHb AaKTyaJbHBIMHU, TOCKOJBKY CeHYac yriyONsioTCs OTHOLICHHUS MEXITy
HAIIMMH CTPAHAMH Ha BCEX YPOBHSX, MPEXKIE BCEro B chepe SIKOHOMUUYECKUX U
COLIMAJIbHBIX OTHOLIEHUH. Tak, BOIPOCH! 32Tl COOCTBEHHOCTH U MHBECTULIUH,

BOIIPOCHI B c(hepe CEeMEHHBIX OTHOIIEHNH, HACIEICTBEHHBIC TPABOOTHOIIICHUE, U

T.1..

Kntouesvie cnosa: cuctema mpoleccyalibHOTO IpaBa, MHOCTpaHHOE cyAeOHOoe
peuieHne, MOpSAOK NPU3HAHUS W HUCIOJHEHHS HMHOCTPAHHOTO CY/eOHOTo

pelIeHus.
JlelicTBue cyneOHOro pelleHHs] BHIHECEHHOTO Ha TEPPUTOPUH HHOCTPAHHOTO

rocyaapcrsa, B TOM 4HUCJIC FepMaHI/II/I, OTpaHUYINBACTCS JIMIIb I'PAaHHUIIAMH 3TOTO

rocyaapcTtBa 1 €ro 00s13aTeILHOE HCITOJIHEHUE 3a npeaciaMu 3TOro rocyaapCrna,
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BO3MOXHO TOJIbBKO B CJIy4d€ IPU3HAHHWA HW HCIHOJIHCHHA OTOTO PCHICHUA
HHOCTPAaHHBIM YIIOJTHOMOYCHHBIM OPraHomM CYI[C6HOI>1 BJIaCTH.

Cornacuo 4.1 ct. 81 3akona Ykpaunsl "O MeXIyHApOIHOM YacTHOM IipaBe', B

Ykpanne MoryT ObITh PU3HAHBI M UCIIOJTHEHBI PEIICHUSI MHOCTPAHHBIX CY/I0B B
Jenax, KOTOpble BBITEKAIOT C TPaXIAHCKUX, TPYAOBBIX, CEMEHHBIX U
XO34MCTBEHHBIX MPABOOTHONIEHUW, TPUTOBOPHl HMHOCTPAHHBIX CYJIOB B
YTOJIOBHBIX TPOM3BOJCTBAX B YacTH, YTO KacaeTcs BO3MEIEHUs yiiepda u
HAHECEHHBIX YOBITKOB, & TAK)KE PEIICHUS] MHOCTPAHHBIX apOUTpaKEH W IPYyrux
OpPraHoB HMHOCTPAHHBIX TOCYJApPCTB, K KOMIIETEHIMH KAaKUX OTHOCHUTCS
PAacCCMOTpPEHHE TPAKIAHCKUX U XO3SIMCTBEHHBIX J€J, 4TO HaOpaau 3aKOHHOMU
CHUJIbI, KDOME CITy4aeB, MPEIyCMOTPEHHBIX YaCThIO BTOPOIl 3TOM CTAThHU.

Yacteio 1 3akona Ykpaussl "O MexXIyHAPOJHOM YaCTHOM IpaBe” yCTaHOBIICHO,

4TO IPU3HAHHUC W HCIIOJIHCHHC pemeHI/Iﬁ, OHpeI[CJ'IéHHBIX B ctathe 81 3TOTO

3aKoHa, OCYIIECTBIISIETCS B TIOPSAIKE, YCTAHOBICHHOM 3aKOHOM Y KPAHHBI.
Tak, 3akoHoM Ykpaunbsl oT 3 okTs10pst 2017 roga Ne 2147-VIII «O BHeceHuu
u3MeHeHMM B XO3AHWCTBEHHBIM  IPOLECCYaJbHbIM  KONEKC  YKpauHBI,
['paxxpaHckuid poLeccyanbHbId KOAEKC YKpanHbl, Kogekc aqgMHUHUCTPATHBHOTO
CyJONpPOU3BOACTBA YKpauHbl W APYTME€ 3aKOHONATEJIbHBIE AaKThl» BHECEHBI
CYILIECTBEHHBIE U3MEHEHUS B IIPOLECCYAIbHBIE KOJEKChI, KOTOPHIE HALIEJICHBI HA
YCOBEPILIEHCTBOBAHMS TIOPAJIKA periaMeHTalluu CyAeOHbIX MPOUEAYp, B TOMY
YUCJIE€ B YaCTU YPEryJHPOBAaHMS IPOLECCYAIbHBIX BOIPOCOB CBS3aHHBIX C
NpU3HAHUEM U UCTIOJTHEHHUEM UHOCTPAHHBIX CYJ€OHBIX PEIIeHU Ha TEPPUTOPUHU
YKpauHsl.
B uactHOCTH, 3a OOIIMM MpPAaBHJIOM pELICHUS WHOCTPAHHBIX CYIOB MOTYT
IIPU3HABATHCS U UCIIOIHATCS HA TEPPUTOPUHN Y KPAUHBI C IBYX OCHOBAHUM:
- €CIM NPU3HAHUE W HCIOJHEHHE NPELYyCMOTPEHO MEKIyHAPOIHBIM
JOTOBOPOM, COIJIacue Ha 00s3aTebHOCTh KOTOpPOro nan BepxoBHBI
CoBer YkpauHsbl;

- WK IO IIPUHOUITY B3aMMHOCTH.
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Tak kak, Mexay YKpanHOW UM ['epMaHuMel OTCYTCTBYET MEKIyHApPOIHBIN
JIOTOBOP, KOTOPBIM PETYIUPYET 3TH NPABOOTHOLICHUS, IO3TOMY B TAKOM CITydae
JNEWCTBYET MpUHLUN B3auMHOCTH. IIpu 310, cormacHo yactu 2 crtathu 462
['pa’k 1aHCKOTO IPOLIECCYATBHOTO KOAEKCY YKpPaWHBbI B CIy4ae €CIU NMPU3HAHKE
Y UCIIOJIHEHUE PELIEHUSI MHOCTPAHHOTO CyJa 3aBUCUT OT IIPUHLINIIA B3AUMHOCTH,
CUMTAETCs, YTO OH CYILECTBYET, IOCKOJIBKY HE JOKa3aHo apyroe. lIpu stom,
MEXIy YKpauHoM U ['epmaHMed €CThb NPUHIMI B3aUMHOCTH, [O3TOMY
YKPaMHCKHE U HEMELIKUE Cybl €r0 MPUMEHSIOT.

B wactHOCTH, mpoueaypa U MEXaHW3Mbl MPU3HAHWS W UCIIOJIHECHUS PELICHUU
MHOCTPAHHBIX CYA0B yperyaupoBaHnsl pazaesioM [X rnmaBamu | u 2 I'paxgaHckoro
MPOLECCYAIBHOTO KOJAEKCa Y KPauHBI.

Tak, rmaBa 1 paznena [X I'pakIaHCKOro mporeccyajlbHOrO KOAEKca Y KpauHbI
peryiaupyer BONPOCHI MpPU3HAHUS M OOpallleHHus] K MCIHOJHEHUIO pelIeHUs
MHOCTPAHHOTI'O CyZla, KOTOPOE MOJIEKUT NPUHYAUTEIBHOMY UCIIOJIHEHUIO.
[Ipu3HaHue peneHuss MTHOCTPAHHOIO Cya O3HAYaeT paCIpOCTPAHEHHUE 3aKOHHOM
CUJIbl PELICHMS WHOCTPAHHOIO CyJa Ha TEPPUTOPUI0 YKpauHbl B IOPSAIKE
YCTAHOBJIECHHOM 3aKOHOM.

HcnonHeHre MHOCTPAHHOTO CyNeOHOTO pEIICHUS O3HAYaeT pealu3aldio ero
MyTEM MPUMEHEHUS K JOJDKHHUKY MEP TOCYJAapCTBEHHOTO MPUHYXICHUS B
VCIIOJTHUTEIIbHOM MPOU3BOJICTBE.

Hanee, cornacHo yactu 1 crarbu 463 I'pak1aHCKOro MpoLEcCyalbHOIO KOJIeKca
VYKpauHbl pelieHHe HHOCTPAHHOTO CyJa MOXKET OBITh TMPEAbABICHO K
MPUHYAUTEILHOMY HUCIIOJHEHUIO B YKpauHE Ha MNPOTSKEHUH TPEX JIET C JIHA
IIOJIyYEHHUs] UM 3aKOHHOM CHWJIbI, 33 MCKIIOUYEHMEM pELICHUsS O B3bICKAHUH
NEePUOJIMYECKUX  IJIATeXKeH, KOTOpOe MOXKET ObITh MPEIbABICHO K
MPUHYAUTEILHOMY HCIIOJTHEHUIO HA MPOTSKEHUH BCErO CpOKa IPOBEICHUS
B3BICKAaHMS C NIOTALIEHUEM 3a10JDKEHHOCTH 34 MOCJIETHUE TPU IroJa.

[Ipu 3TOM, 32 OOIIMM MPABWIOM yCTAHOBJEHHBIM CTaThéW 464 ['paxxaaHCKOro

IpOLIECCYaIbHOI0 KOAEKCAa YKpauHbl XOAATAMCTBO O Jaud pa3peuieHus Ha
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NPUHYJUTEIbHOE WCIIOJIHEHHE PEIICHWs HEMELKOro cyia mnoaa€rcs B
YKPAaMHCKHM CyJ 3a MECTOM pErucTpaldyd €ro MpOoXKMBaHMS, a B Ciyyae
OTCYTCTBHSI PErMCTpAallUd MeCTa MPOXKUBAaHHS, 33 MECTOM HAXOXACHHUS €ro
uMyllecTBa. Takoe XOoJaTaicTBO corjiacHo crateu 465 I'paxmaHckoro
polieccyaabHOr0 KoAekca YKpauHbl MOKET ObITh MOJAAHO B3bICKATEIEM, JIHMOO
€ro Ipe/ICTaBUTEIIE.

B craTtbe 466 I'paxkianckoro mpoueccyaibHOro KoJeKkca YKpauHbl OMpeesIeHb
TpeOOBaHMS K XOJATAWCTBY O JaddW pa3pelieHus] Ha MPUHYAUTEIHHOE
VCITOJIHEHHSI pELIEHUSI MHOCTPAHHOT'O Cy/Ia.

Tak, xomataliCTBO O Jdayd pa3pelieHus Ha MNPUHYAUTENbHOE HCIIOJIHEHHE
pellieHus] WHOCTPAHHOTO cyAa MoAaérca B MHCbMEHHOM (opMe U JOJIKHO
CoJIepXKaTh:

1) ums (HaMMEHOBaHHWE) JUIA, YTO MOJAET XOAATaWCTBO, YKa3aTh €ro MECTO
POKMUBaHMS (MMPEOBIBAHMS ) WM MECTOHAXOXKICHUS;

2) uMma (HauMMEHOBaHWE) JMOJDKHHMKA, YKa3aHUsS €ro Mecra IPOKUBAHUS
(mpeObIBaHMs), €r0 MECTOHAXOXKECHUS WM MECTOHAXOXKEHHUS €r0 UMYIIIECTBA B
Ykpaune;

3) MOTHB 1O/1a4X XOJATaNCTB.

Cya 3a 3asBJICHHEM JIMLA, KOTOPOE NOJAET XOAATACTBA MOKET IPUMEHUTH MEPHI
obecrieueHus Ucka.

CornacHo yactu 2 cratbu 466 ums (HauMeHoBaHue) ['pakmaHckoro
IPOLIECCYaTbHOIO KOJEKCa YKpauHbl K XOJATAMCTBY O MPEIOCTABICHUH
paspenieHue Ha NPUHY JUTEIbHOE UCTIOTHEHNE UCTIOTHEHUS PELICHUSI HEMEIKOTO
CyJla IPUJIAratoTCs TAKUE JOKYMEHTBI:

1) 3acBujeTeNbCTBOBAHHAS B YCTAHOBJICHHOM TMOPSAKE KOMUS pPEIICHUS
HEMELIKOTO CY/a;
2) odumanbHBIA JOKYMEHT O TOM, YTO PEIICHHE HEMEIKOro Ccyaa Halpalo

3aKOHHOM CUJIBI (€CITH 3TO HE YKA3aHO B CAMOM PEIICHUHN);
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3) HOKyMEHT, KOTOpBII CBHIETEIbCTBYET, UTO CTOpOHA KOTOpas He Opaia
ydacTtusi B CyJieOHOM Ipoliecce, Obljia HaJJexalmuM oOpa3oM YBeIOMJIeHa O
BPEMEHH U MecTe paccMOTpeHus aena. [Ipu 3ToM, He06X0AMMO OCTAaHOBUTHCA Ha
3TOM TpeOOBaHUU, TaK YBEIOMJICHHE O J1aTe, BPEMEHH M MECTE€ PacCMOTPEHUS
nena, OyleT OlEHUBAThCS YKPAUHCKUM CYJIOM C YYETOM TpeOOBaHUM K TaKOMY
YBEAOMJIEHHIO COTJIACHO 3aKOHOAATeNbCTBY I epmannu. Iloatomy, 3asBurtento
PEKOMEHYETCS 3apaHee NOJATOTOBUTh TAKOW TOKYMEHT.

4) NOKYyMEHT, KOTOPBI OIpPENENSIET, B KaKOW YacTH WJM C KaKOro BpPEMEHU
pelIeHre HEMELKOTO Cy/1a MOJUIEKUT UCTIONHEHUIO (€CIIH OHO YK€ UCIOJIHSIIOCh
paHee);

5) NOKYMEHT, CBUAETEIbCTBYIOIIMI O MOJHOMOYMSAX MPEACTABUTENS (€CiH
X0JIaTalCTBO MOIAETCA MPEACTABUTENEM);

6) YIOCTOBEpPEHHBIN COrJacHO 3aKOHOAATENbCTBA NEPEBOJ  JIOAAOUIUXCS
JOKYMEHTOB Ha YKPAUHCKUH S3bIK.

[Ipu 3TOM, K XOIaTaCTBY O Jayu pa3peliCHUs Ha IPUHYIUTEIBHOE UCTIOJHEHHE
pelIeHrs HEMELKOTO CyAa COorjacHo ¢ 1. 17) yactu 2 ctatbu 4 3akoHa YKpauHbI
«O cynebHoM cOope» mpuiaraetcss JOKYMEHT O yIuiate cyiaebHoro cOopa B
cymme — 0, 1 pazmepa MUHUMAaJIBLHOM 3apa00THOM MJIaThl B YKpauHe.
PaccmoTpenne xomaraicTBa O Ja4yv paspelIeHUss O Jadyd paspelieHus Ha
MPUHYAUTEIBHOE UCIIOJIHEHUE PELIEHUE NHOCTPAHHOIO CyJa COTJIACHO C CTAThEM
467 I'pakIaHCKOTO TMPOLECCYaTbHOTO KOJIEKCa YKpauHbl OCYIIECTBIACTCS
CyIbEi €IUHOIUYHO B OTKPHITOM CyA€OHOM 3aceJaHuH, C YBEIOMIICHUEM
JOJDKHHUKA O BpPEMEHM U MECTE PACCMOTPEHHUS XonaaTraicTBa. JlomKHUKY
IPENIOCTaBIsIeTCA BpeMs Uil 10Jlayd CBOMX BO3pakeHUH. PaccMmoTpenue
X0JIaTaliCTBA MOXKET OBITh OTIIOKEHO.

[Ipu 3TOM, COTyIacHO ¢ YacThio 2 cTaThu 468 I'paxkaaHCKOro MpoOLECCyaIbHOTO
KOJIEKCa YKpauHbl OCHOBaHUS ISl OTKa3a B YJIOBJIETBOPEHHM XOAaTaiicTBa O
Jlayu pa3pelieHusl Ha MPUHYIUTEIbHOE UCIIOJIHEHUE PEIICHHS] HEMELKOTO Cya,

CIICITYIOIITHE:
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1) ecnu pereHre HEMELKOTO Cy/1a, HE BCTYIUJIO B 3aKOHHYIO CHUITY;

2) ecii CTOpOHA, KacaTelIbHO KaKOW BRIHECEHO pPElIeHHe HEMEKOTO cya, Oblia
JUIIEHAa BO3MOXKHOCTH TPUHATH ydyacTHE B CyJ€OHOM MpOLECCE B CIEICTBUU
TOTO, YTO €l He OBUIO HaIexammMm o0pa3oM U CBOEBPEMEHHO COOOIIEHO O
PacCMOTpPEHUH JIeN1a;

3) ecnu pelieHue BBIHECEHO B JeJlie, PACCMOTPEHHE KAaKOTO MPUHAJJICKUT
UCKIIIOUMUTENFHO K KOMIIETEHIIUU CYJ1a UK IPYTOr0 YIIOJTHOMOYEHHOTO COTJIACHO
K 3aKOHY OpraHa Y KpauHbI;

4) ecnu paHee BBIHECEHO pEIIEHHE CyJa YKpPauHbI B CHOPE MEXIY TEMU XKe
CaMHUMHM CTOPOHAMH, C TOTO CaMOT0 MPEJIMETa U Ha TEX CAMbIX OCHOBAHUSX, UYTO
BCTYMHJIO B 3aKOHHYIO CHITY, WJIM €CJIHM B IPOU3BOICTBE Cy/1a Y KPAUHBI €CTh JEJI0
B CIIOpE MEXIYy TEMH K€ CAMUMU CTOPOHAMHM, C TOTO CAMOIO MPEMETA U HA TEX
CaMbIX OCHOBAHHUSIX, KAKOE€ OTKPBITO 10 MOMEHTA OTKPBITHUS IPOU3BOJICTBA B JIEJIE
B UHOCTPaHHOM CY/IE;

5) ecau MNpOMyLIEH CPOK TMPEIbSABICHUS PEIICHUS HEMEIKOro cyna K
NPUHYAUTEIFHOMY UCTIOJHEHHIO B YKpauHe;

6) eciii peaMeT CIopa COTJacHO 3aKOHOB YKpPAaWHBI HE MOAJEKUT CyIeOHOMY
PaCCMOTPEHHUIO;

7) ecau UCHOJHEHUE PELICHUS YIPOXKalo Obl MHTEpECAM Y KpauHblI;

8) ecnu paHee B YKpauHe ObLJI0 TPU3HAHO U BBIIAHO pa3pelieHUe Ha UCIIOJIHEHUE
pelieHusi CyJa MHOCTPAHHOTO TOCYJIapcTBa B CIOpE MEXAYy TEMH CaMUMU
CTOPOHAaMH, C TOTO CamMoro MpeaMeTa M Ha TeX CaMbIX OCHOBaHUSX, YTO U
pelieHmne, Kakoe 3arnpanmBaeTcs K UCTIOIHEHUIO.

9) B ApyTHX ciy4asx, yCTAHOBJICHHBIX 3aKOHAMH Y KPauHBI.

B pesynbraTe paccMOTpeHHsI CyJAOM XOJaTaliCTBa BBIHOCHUTHCS ONpEETICHUE,
KOTOPOE€ MOXKET OBITh 00KaJI0OBAHO.

B ciydae ygoBneTBopeHus xojaTaiicTBa M BCTYIUICHHUS ONPEICNICHUS CyAa B
3aKOHHYIO CHITY, CYJl BBIIAET UCTIOTHUTEINIbHBIN JIUCT, KOTOPBIN MPEIbBIAETCS K

UCIIOJIHEHUIO B TIOPAJIKE  ONPEACIIEHHOM  3akoHOM  YkKpawHbl  «O

109



WCIIOJHUTEILHOM MPOU3BOJICTBE», UTO SBISETCS 3aKIIOUUTEIbHBIM 3TaroM
IpoLETypbl MPU3HAHUS W MCIOJHEHUS! PEUICHUN WHOCTPAHHBIX CYAOB, B TOMY

YMCJIC HCMCUKHX CYO0B.

3axnouenue. Ilponenypa BBINIAIAT JOCTATOYHO MPOCTON U HE JOJDKHA JUIUTHCS
Oonee 2-x MmecsueB. OAHAKO, KaK MOKa3bIBa€T MPAKTUKA, CPEIHUN CPOK OT
HaIlpaBJICHUS XOJaTalicTBAa B CyJ HAa pPAacCMOTPEHHE U J0 IPUHATHS
KOMIIETEHTHBIM CYJIOM PEIICHUS IO CYTH COCTaBIIAET Oosee 6-Tu MEcsIEB, 3TO
IIPOUCXOJUT II0 MPUYHMHE TOrO, YTO B HACTOSILIEE BPEMS B YKpauHe CyIEUCKHUN
KOPIlyC HE€ MOJHOCTBIO YKOMIUJIEKTOBAH CYJbSMH, YTO SIBISIETCS OOJIBIION
npobsemoit. Ilpum »sToM, Ha B3MIAL aBTOpa, B YKpauHEe CYyIIECTBYET
HEOOXOJUMOCTh BHEJIPEHMsI pA3AEICHUS KOMIIETEHIIMM CYJOB, KacaTeJIbHO
paccMOTpEHMSI XOAATalCTB O IPU3HAHUU U UCIIOJTHEHUU NHOCTPAHHBIX CYJEOHBIX
pELICHUN Ha TEPPUTOpPUU YKpauHbl. Tak, XOJaTaicTBa O Jayu Pa3pelieHus O
IIPUHYIUTEIbHOM HCIIOJHEHUM PELICHUS UHOCTPAHHBIX CYJIOB, BBIHECCHHBIX B
cdepe X035HUCTBEHHBIX MPABOOTHOIICHUM, IO BOMIPOCAM HECOCTOSITENIbHOCTH, U
T.II., JOJDKHBI PACCMATPUBATBCSA KOMIIETEHTHBIMM XO3SWCTBEHHBIMU CyIaMH
YKpauHsl.

Taxxe, Ha B3I aBTOpa, HEOOXOAMMO BHEAPEHHE CIEUUATbHOW CEMEHHOMN
CIIELMATIN3alAN CyIed WIN CUCTEMBI CYI0B, IIOCKOJIBKY HA TAKYIO KaTErOpHsl Ae
IIPUXOJINUTCS 3HAYMTENbHASA 4acThb PACCMOTPEHMs XOAATAUCTB O NPU3HAHUU U
Ja4dl Pa3pelIeHHs] O INMPUHYAUTEIBHOM HCIOJHEHUM DPELIEHUHM HWHOCTPAHHBIX
CyJlOB, HalnpuMep B l'epMaHMM MMEHHO CEMEMHBIM CyJaM IOJBEIOMCTBEHHBI
JeJa O PAacCMOTPEHMM XOJATalCTB O MNPU3HAHMM M Ja4M paspelieHus o
IIPUHYIUTEIbHOM WCIOJHEHUN DPEIICHUH HWHOCTPAHHBIX CYJIOB B CEMEWHBIX
Jenax.

Ha B3rmsig aBTOpa, Takue M3MEHEHUs, yJIy4IIaT Ka4eCTBO U CPOKU PAaCCMOTPEHUS
XOJaTalCTB O NMPU3HAHUM U JJa4u Pa3pelIcHMs O IPUHYIUTEIbHOM HCIIOJIHECHUH

pEelIeHN HHOCTPAHHBIX CY/0B.
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YMOBHU TA YUHHUKHU ®OPMYBAHHS OCOBJIHUBOI'O
AJIMIHICTPATUBHOI'O ITIPABA Y CUCTEMI [IPABA CYYACHOI
YKPATHU

0.10.H., ooy. T.O. Kapabin,
3a8i0y8ay Kagheopu aominicmpamuerHozo, QiHaHco8020
ma inghopmayilino2o npasa

Yorceopoocvroeo nayionanvnozo ynieepcumemy

[IpaBoBa pedopma, 31iIHCHEHHS SKOi MPOJOBXKYETHCS Ha JAaHUN Yac y
cyuyacHil YkpaiHi, Ma€e aekiuibka HanpsMkiB. KpiM 3MICTOBHOTO OHOBIIEHHS
3aKOHOJIaBCTBA Y BIJAMOBIJHOCTI JO HOBITHIX BHMOI, OHOBJIEHOTO MIIXOIy
notpedye 1 MUTAaHHS CHCTEMaTu3allli 3aKOHOAABCTBA, MUTAHHS (POPMAIBLHOTO
IpyMyBaHHS TOJOXEHh 3aKOHOAABCTBA ab0 1 camMHX 3aKOHOJABYHMX aKTIB y
IHCTUTYTH, MiAramdy3i, raay3l mpaBa 1 3akoHojmaBcTBa. OjHi€l0 13 ranyseu
YKPaiHCHKOTO TIpaBa, B KM MOETHAIKCS SIEeMEHTH pepopMyBaHHS 3MICTOBHOTO

Ta GopManIbHOTO — € GyHIaMEHTalIbHA Taly3b aAMIHICTPATUBHOTO MIPaBa.

3MICTOBHOTO pedopMyBaHHS TOPKHYyJOCS Oarato mo3ulliii. B meprry
4epry, 1€ MUTaHHS TBOPEHHS BJIACHOTO mepelniky npuHiumis. e He Tak 1aBHO
rajy3b aJMIHICTPaTUBHOTO TpaBa IMOCIyroByBajacs MPUHIMIIAMA HAyKd
JIepKaBHOTO YIPABJIIHHS, HE MAalO4d BJIACHHUX, CaMe IPABOBUX OCHOB Ta caMme
paBOBHUX 0a30BUX BUXITHUX MOJIOKEHB. [lepimM Ha 11e MUTaHHs 3BEPHYB yBary

. ’ 1 o
aKaZieMik 1.10.H., ipod. B.b. ABep’saHOB', AKHil 3apONOHYBaB Ta OOIPYHTYBAB
0COONMMBOCTI ~ 3aCTOCYBaHHS ~ MpPHUHLMIY  BEPXOBEHCTBA  IpaBa Y

aJMIHICTPAaTUBHOMY TIPaBI.

! ABep’ssHoB B.5. AKTyanbHi 3aBnanHs peOpMyBaHHS aMiHICTpaTUBHOrO npasa. IIpaBo Ykpainu. 1999. Ne 8.
C. 8-11; Aep'sHoB B. b. Meroznonoriuni 3acany pedopMyBaHHS YKpaiHCHKOTO aJMiHICTPaTHBHOI'O IpaBa.
IIpaBoBa nmepxasa: Illopiuank HaykoBux mnpaunb. 2001. Bum. 12. C. 292-300; Asep'snoB B. b. Ilpuxumn

BEPXOBEHCTBA MpaBa y cdepi BukoHaBuoi Biaaau. [IpaBo Ykpainu. 2010. Ne3. C. 72-78.
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[li3Hime ramy3p aaMIHICTPAaTUBHOTO TMpaBa JOMOBHWJIACS HOBHUMHU
IHCTUTYTaMH, T1aTNCs OHOBJICHHIO 1CHYI0Y1. Tak, 3aKoHO aBYE BTUICHHS 1/1€H
JIOAVMHOUEHTPU3MY Yy aJMIHICTpaTUBHOMY TIpaBi (ki Tak camo Oynu
3armo4yaTkoBaHi mpod). ABep’ SHOBUM ) 1aJI0 MOIITOBX 10 PO3BUTOKY Taly3i 1 MOSBH
HOBUX IHCTUTYTIB aJMIHICTpAaTUBHOIO IMpaBa. MoBa Hae mTpo I1HCTUTYT
aZIMIHICTPATUBHUX TOCTYT, IHCTUTYT aJMIHICTPAaTUBHOI MPOIEAYypH, IHCTUTYT
IHCTPYMEHTIB IMyOaiyHOro aamiHicTpyBaHHs. CyTTEBOTO OHOBJICHHS 3a3HAJM
IpaBOBl IHCTUTYTH, IO PETryJIOIOTh BIJHOCHHM MYyOJiYHOI  CiIykOwu,
aZIMIHICTPATUBHOI BIJMOBIIAIBHOCTI, IHCTUTYT 3arajlbHUX 3acajl raidy3i Ta 1HII.
Bci 3 mepenmiuenux 1HCTUTYTIB (1 HE TUIBKM TIepesideHl) MPOJIOBXKYIOTh
PO3BUBATHUCS 1]l BIUIMBOM 3M1H 3aKOHOJJaBYOTO PETYJIFOBAHHS Ta HAINIPAIFOBAHHS

BIJIMTOBITHOT CY/TOBOT PAKTUKH aIMIHICTPATUBHUMHU CYJaMHU.

CrtocoBHO mHUTaHHA pePOPMYBaHHS CUCTEMHU aIMIHICTPATUBHOIO MpaBa,
rajy3l SIK Takoi, IO PETyJIo€ AepXKaBHE YIPaBIIHHS, 3yMOBUB 1 HiAXIT A0
dbopmyBaHHs ii cTpyKTypH. Tak 3BaHe «ymnpaBIiHCHKE MPaBO» CKIAAIOCH 13 IBOX
YaCTUH: 3arajbHOi YaCTWHU aJMiHICTPATHBHOIO MpaBa Ta 0COOJIMBOI YAaCTHHU
anMiHICTpaTUBHOrO TmpaBa. llpu 1poMy y CTPyKTypy OCOOJIMBOI UYaCTHHH
aIMIHICTPATUBHOT'O MTpaBa TPAAULIHHO BKIIOYAIUCA HACTYIHI YOTUPU YACTUHU:
JepKaBHE yMOpaBIiHHA y cepl eKOHOMIYHOI IISJIBHOCTI Jep)KaBU, JEpKaBHE
yHOpaBiiHHSA Y cdepi ColialbHO-TyMaHITaApHOI MiSIIBHOCTI AEp)KaBH, JeprKaBHE
yIpaBJiiHHS Y cepi aIMIHICTPATUBHO-TIOJIITUYHOI AISJILHOCTI JIep>KaBU, a TAKOK

MDKTrajqy3eBe YIpaBIiHHS.

3MiIHM 'y PO3yMIHHI 3aBjJaHb, [0 CTOSITh TEpea  Taly33io
aZIMIHICTPATUBHOTO TpaBa, a TaKOXX MPEAMETY ii peryjaroBaHHS BUKUHYJIH Ha
MOBEPXHIO 1 aOCONIOTHY XHOHICTh MIAXOJMYy IIOAO BHU3HAYEHHS YaCTHH
aJIMIHICTPATUBHOTO MpaBa sk chep epkaBHOTO yrpaBiiHHsA. ToMy y cydacHUX
HAyKOBHX Ta HaBUAJIbHMUX MaTepiajiaX 13 JUCHUIUIIHM MPU aHaii3l CUCTEMHU

aJMIHICTPATHUBHOTO MpaBa (CI1y0Ud MPUKIaAy OUIBIIOCTI EBPONEHCHKUX KpaiH)
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BUOKPCMIIFOETHCA HC 3araJlbHa Ta 0co0JMBa JaCTHHHU, a 3araJlbHC Ta 0co0JIMBE

aaMiHiCTpaTHBHE IIPaBO>.

3BICHO I1€ TUTAHHS HE TIJIbKK Ha3BU. TyT OCHOBHE TUTAHHS HE y TOMY, UH
e € oco0JIMBa YacTHHA, YM OCOOJIMBE aaMiHICTpaTUBHE MpaBo. CTPUKHEBUM €
MUTAHHS MAXOAY 10 BA3HAYEHHS 3MiCTOBHOT'O HATTOBHEHHS Ta CTPYKTYPH IPYTOi
YaCTHUHU Tally31 aJIMiHICTpATUBHOTO Mpasa. | SKI0 My BIAINIIUIA BiJl PO3yMIHHS
aJMIHICTPAaTUBHOTO MpaBa SK Tally3l sika OOCIIyroBye amapaT YMOpaBiIiHHA, a
HATOMICTb 3a0e3Meuye 3aXUCT MpaB y MPOILECI TAKOTO YNPaBIIHHI, TO 3BICHO, 110
Jpyra 4acTHHA Ii€i ray3i TeX He MOXE PeryJoBaTH JCpXKaBHE YIPaBIiHHS Y

okpeMux chepax.

[IutanHs 3MiHM Ha3BU 3 SABUJIOCS HE TUIBKM TOMY, IO II€ BIATOBIIAE
CBITOBUM TpeHJaM. [IuTaHHS 3MIHM Ha3BU MOCTAJO0 HA MOPSAOK JCHHHUA TOMY,
[0 HAJIATH CTapOMY TOHSTTIO HOBOTO 3HAYCHHS € 3aBIaHHSAM HEMPOCTHM, a y
JAHOMY BWITQJIKy TaKOXX HEAOUUIbHMM. HarmoBHEHHS TOTO CaMOro IOHSTTS
IHIIMM 3MICTOM MPU3BEE 10 Uy TAHUHU Ta CYNIEPEYHOCTEH, SKi 1 6€3 TOro MaloTh
MicIle B JaHOMY IuTaHH1. CBIIUEHHSIM OCTaHHBOTO MOXe OyTH, 30Kpema 1 Te, 110
OKpeMi MAPYYHUKH 3 aIMIHICTPATUBHOTO MPaBa KPiM 3arajibHOTr0 Ta 0COOIMUBOTO
aJMIHICTPATUBHOTO TIpaBa BKJIIOYAIOTh TAaKOX 1 CHeEIlajibHE aJMIHICTpaTUBHE
npaso’. Ilpu 1mpOMY 3aragbHe Ta OCOONMBE AaAMIHICTPaTHBHE IIPABO
PO3TISAAETHCSA Y BIAMOBIIHOCTI IO €BPONEHCHKOTO TPAAUIIIMHOIO pO3yMiHHS, a
JI0 CIEIAJIbHOTO aJMIHICTPATUBHOTO MpaBa BKIKOYAIOTHCS MMUTAHHS MTyOJIYHOTO
aZIMIHICTPYBaHHS B OKpeMHX c(epax CyCHUIbHUX BIJHOCHHU (TOOTO 11 YacTUHA

BiIoOpaxkae TpaAUIIHNHUN PaITHCHKUM MAX1]).

2 3aranbHe ajgminicTpartueHe npaso: miapyunuk. [[puuenko 1.C., Menbuuk P.C., ITyxTenbka A.A. Ta inmii]; 3a
3ar. pex. I. C. I'punenka. Kuis: FOpinkom Intep, 2018. 568c.
3 Anminictpatuere ipaBo Ykpainu. [Tosuuil kype: nigpyunuk / Tanynsko B., lixriescokuii I1., Kyssmenko O.,

Crenenko C. Ta in. Tpere Bumannsa. Xepcon: OJIAI-ITJIFOC, 2020, 584 c.
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Mu MOXeMO MpUITYyCTUTH, IO TaKa CUTyaIlis 13 JAPYrol YaCTHHOIO
aIMIHICTPAaTHUBHOT'O MIPaBa CKJanacs TOMY, 110 3aKOHO/IaBCTBO HE B yCiX cepax
€ JIOCTaTHbO pO3pOOJEHHM, 1 TIPaBOBE pETYJIOBaHHS BIAMOBIAHUX cdep
31HCHEHO HEpIBHOMIPHO. ToMy, 3BICHO, 3pyUHIllIe 1 «Bi3yaJIbHO MPUBAOIUBIIIE)
HOPMATUBHUN MacuB CKOMIIOHYBAaTH Yy TpPU-YOTHPU UIMPOKI Trpymnu 0e3
BUOKpEMJICHHS crienu(piyHuX cdep CychniibHUX BigHOCHH. [IpoTe BHHMKAIOTh
CYMHIBHU y KOPUCHOCTI TAKOTO MiJIXOAY 3 TOUYKU 30pYy MOTped MpaBo3acTOCyBaHHS,

IIPaBOTBOPEHHS Ta 3PEIITOIO 1 PO3BUTKY CaMOi T'ally31 aAMIHICTpaTUBHOTO paBa.

[TuTanHs cucTeMaTH3allii HOPM IpaBa 3arajoM HE € HOBUM MHUTAHHSIM Y
npaBHUYIN HayIl. Ajie HOro akTyaji3allis OCTaHHIM 4acoM € BinuyTHOI0. HaykoBi
3aXO0/d, 110 MPUCBAYEHI PI3HUM MUTAHHSAM Ta MpoOjeMaM MpPaBOBOi JIMCHOCTI
4acTO TOPKAKThCs 1 TUTaHb cucTemarm3aiii. lle 3ymMoBieHO TuM, 110
TPaAMIIIHHUN JOTMAaTUYHUHN MIIX1A MpO MOAUT MpaBa Ha Tally3i, maraity3l Ta
IHCTUTYTH TIpaBa HE 3aBXKIH MOXKEe OYTH 3aCTOCOBaHMM. [3 MIBHIKOIO 3MIHOIO Ta
MOSIBOI0 HOBUX CYCMUIBHHUX BIAHOCHH, 13 BUHUKHEHHSIM HOBHX KOMIUICKCHUX
NPEIMETIB  PETyJIIOBaHHS, SKi  BHUMararoTh BUKOPUCTaHHS  TOJIOXKCHb
3aKOHO/ABCTBA, 110 HAJIEXKATh JI0 PI3HUX Taldy3eu mpaBa, pi3HUILT MiXK Taly3sMu
CTa€ HE TAKOIO CYTTEBOIO Ta 3HAUUMOI0. Tak, 30kpeMa, J1.10.H., mpod. Onexcanap
bapaHoB mopiBHSAB cy4acHl CyCIUJIbHI BIAHOCHHH, SIKI MOTPEOYIOTH MPABOBOTO
PEryJIIOBaHHS i3 OPraHi3MOM JIIOIMHHM, IO IOTPeOye TIKapChbKOro BTpydaHHs’.
Bin Big3HauWB, M0 K JIKYBaHHS OKPEMOT'O OpPraHy Yd CTaHy OpTaHi3My 4acTo
noTpedye BTpyYaHHs JiKapiB PI3HOI crermiaiizaiii, Tak caMoO 1 CYCILUIbHI
BITHOCHHU CTalOTh MPEIMETOM PEryIIOBaHHS MOJ0XKEHb HE O/IHI€T, a TeKUIbKOX

rajy3eu npasa.

Tyt Bapto miarpumatu nosuuito npod. O.bapaHoBa 1 JOMOBHUTH, IO

TaKu¥ MiAXiJa, Ha HAIlly AYMKY, BiH € OUTBIII KOPUCHHUM JIJIsl CyCHIBHUX BIJHOCHH,

4 I3 auckycii, mo BimOyBanacs Ha Mi>KHAPOAHIH HAYKOBO-IPAKTHYHIN KOH(pepeHwii « EKoHOMivHi cBOGOIH Ta

IHCTUTYLIi: IpaBOBE PETYIIOBAHHS Ta ePeKTUBHICTHY (22-23 xoBTHS 2020 poky, M. YKropon).
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JUIS IPAKTUKU MIPaBO3acTOCYBaHHs, OCKUIBKA B OO OCHOBY CTaBUTHCS MOTpeda
ocobu ((pi3UUHOI YW IOPUIUYHOI) Ta CYCHIJIBCTBA B IJIOMY, @ HE JOTMAaTHYHI
MOJIO’KEHHSI CTOCOBHO TPEIMETY Ta METOJy MPaBOBOTO PETYJIOBAHHS Ti€i YU
1Hmoi ramysi. Jlymaerbcsa, mo y JaHOMY MHTaHHI B)K€ JABHO ciia Oylio

BUKOPHCTOBYBATH MPAarMaTuyHUil, a HE JOTMAaTUYHHUM MiIX11.

Pa3oM 13 TUM «4E€pBOHOIO JIIHIEIO» Y TUTAHHI KOMIIOHYBAHHSI MOJI0KEHb
3aKOHOJIAaBCTBA Y T1 UM 1HIII CUCTEMHI yTBOPEHHS (HAIPUKJIIA/, IX MOXKHA Ha3BaTH
«KOMIUIEKCHUMHU THCTUTYTaMH 3aKOHOJABCTBa») € HE3MIHHUU TONLI TMpaBa Ha
npuBatHe Ta myosiune. Came 11ei KpuTepiii Mae OyTH CTaIuM Ta BU3HAYAJLHUM.
[le, 3BiCHO, 3yMOBJICHO TMPAaKTHYHUMH YWUHHUKaMH. | TMpaBo3acTocyBaHHS, 1
NIPAaBOCYI/Is CIIMPAIOTHCS HA BiIMEXKYBAaHHS MPUBATHOTO 1 MyOJIiYHOTO MpaBa K
TaKuXx, 110 3a0e3MeuyoTh Pi3HI BUJIM 1HTEPECY: B OJHOMY BUMAJKY MyOI14HOTO,

y 1HIIIOMY — [IPUBATHOTO.

CBiAUYEHHSIM 1BOTO € HampalboBaHa MPAKTUKA CYAOBUMHU OpraHaMHu.
3okpema, pimersst Bepxosaoro Cyay y aAMIHICTpaTUBHUX CIIpaBaxX MOYUHAIOYU
13 2018 poky BigoOpaxkaroTh MO3UIIO CYyAy, 10 HENPABUIBHUM € TOLIUPEHHS
IOPUCAMKIIIT aJMIHICTPATUBHUX CY/AIB Ha TOW YU 1HIIMKA CIHIp TUIBKH TOMY, IIIO
BIIMOBIZa4eM y CIpaBl € Cy0’€KT BIAIHUX IOBHOBaXEHb, a MPEIMETOM
neperjsifly — WOro akT 1HAWBIIYaIbHOI nii°. BH3HAYAIBHOIO O3HAKOIO
aZIMIHICTPaTUBHOI CIIPaBU € CyTh (3MICT, XapakTep) cropy. [ly6miuHo-npaBoBwHii
CIIIp, HAa SKUH MOLIUPIOETHCS FOPUCTUKINSA aAMIHICTPATUBHUX CYIIB, € CIIOPOM
MK YYaCHHKaMH MyOJIYHO-MPAaBOBUX BIIHOCHH 1 CTOCYETbCA cCamMe LHUX
BITHOCHH. A MPUBATHONPABOBI BITHOCUHU BUPI3HAIOTHCS HAABHICTIO MAHOBOTO
Yl HEMailHOBOT0, OCOOMCTOro iHTEpecy yuacHuka. Takoxk rojoBa Bumoro
aZIMIHICTPATUBHOTO CYyAy y CBOIX BHCTyIax 3BEpTa€ yBary, IO y TMOJOXKEHHSX

Konexkcy aaMmiHICTpaTUBHOTO CYJOYMHCTBA, 1o nitoTh 13 2018 poky, Oyma

5 Cnpasa No. 815/6945/16, 27.06. 2018; Cnpasa No. 396/2550/17. 14.03.2018; Cnpasa No. 805/4506 /16-a .
05.06. 2018.
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311 CHEHA BIIMOBA BiJ] Cy0’ €KTHOTO KPUTEPIIO MPY BU3HAUCHHI MMiJICYy AHOCTI, a Ha

JaHMi Yac 3aKIaJEeHO JIUIIE TIpeaMETHUI KpuTepilt (ct. 20)°.

[lono mpaBo3acTocyBaHHs, TO YITKE BiAMEKYBaHHS MyOJIYHOrO MpaBa
BiJl MPUBATHOIO 1 HAaBMaKW € BAXJIMBUM IPU HEOOXITHOCTI 3aCTOCYBAaHHS
OPUHLMIIB TpaBa, OCKUIBKH iX TEpeNiK Ta 3MICT CYTTEBO BIAPI3HAETHCS Yy

nyOIiYHOMY Ta IPUBATHOMY IpaBi.

TakuMm 4YMHOM, y3arajapbHIOIYHM CKa3aHE y BITHONICHHI J0 MOOYyI0BU

CUCTEMH OCOOJIHMBOTO aJMIHICTPAaTUBHOTO MpPaBa, BapTO BIAMITUTUA HACTYIIHE.

[lo-mepmie, IOIIIBHO  TMOCIYTOBYBaTHCS ~ TEPMIHOM  «OCOOJIMBE

aZMiHICTpaTUBHE MPABO» I MO3HAYEHHS JPYTroi YaCTUHU I€T ramy3i.

[To-gpyre, cTpyKTypy OCOOJMBOTO aJMIHICTPATUBHOTO IpaBa MOBHUHHI
CKJIQIaTA OKpPEMi CYKYITHOCTI 3aKOHOJIaBCTBA, 1[0 3aCTOCOBYIOTHCS, BUXO/ISUHU 3

ITOJIOKECHD 3araJbHOI'O aI[MiHiCTpaTI/IBHOFO ImpaBa.

[To-TpeTe, KpuTepieM BHUIIJIEHHS B OCOOJMBOMY aJMIHICTPATUBHOMY
npaBl OKPeMOi YacTUHU (MiAragy3l 4¥ 1HCTUTYTY) 3aKOHOJIABCTBA € HAsBHICTh
BUOKPEMJICHOTO MPEIMETY CYCHIbHOT IMCHOCTI, IO TN IA€ M1 PEryTFOBaHHS
HOpMaMH TyOJiYHOTO TpaBa Ta MiJJISATAE 3aXUCTy B CIOCIO, mependadeHwit
3aKOHOJABCTBOM JuIsi cepu myONIYHO-TIPAaBOBUX BITHOCHUH (y TOPSIKY

aJIMIHICTPATHBHOTO CY/IOYMHCTBA).

CknagHuM 1 AMCKYCIHHMM 3aIMIIA€THCS TMUTAHHS NP0 KOHKPETHE
HAllOBHEHHS 3MICTy OCOOJMBOrO aJMIHICTPATUBHOTO TpaBa. B HOBITHIX
HiAPYYHUKAX 3 aAMIHICTPAaTUBHOTO MpaBa BIAMIYAETHCS, 10 3MICT OCOOIUBOTO
aIMIHICTPAaTUBHOI'O IpaBa yTBOPIOIOTH aJMiHICTPATUBHO-TOCHOJAPCHKE MPaBo,

MYHILHUIIATBHE MPaBo, MOJIIEHChKE MPaBo, CIyK00Be MPaBo, aIMIHICTPATUBHO-

¢ HoBwuii KojieKC aJIMiHICTpaTHBHOTO CyIOYMHCTBA: NO3HLig cyauiB BepxosHoro Cymy 3 NpOOIEMHHX ITUTaHb.
https://ukrainepravo.com/judicial truth/divine law/noviy-kodeks-administrativnogo-sudochinstva-pozitsiya-

suddiv-verkhovnogo-sudu-z-problemnikh-pitan .
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JICNIKTHE TIPaBO, aJMIHICTPAaTUBHO-Oy/diBENbHE MpaBO, aJAMIHICTPATUBHO-
TeJIEKOMYHIKallliiHe TpaBo, aTOMHE IPaBO, MPaBO COIAJLHOTO 3a0€3MEeUCHHS,
IPaBO OXOPOHM HABKOJIMIIHBEOIO IPHPOJHOIO CEPENOBHIINA TOIO . Brasyerhes,
0 el Mepeiik He € BHUYEPIHHM, a PO3BUTOK CYCIIIBHHX BITHOCHH OyJie
OPU3BOAUTHA /IO TIOSBU HOBUX CTPYKTYPHHUX €JEMEHTIB  0COOJIMBOIO

aJMIHICTPATUBHOTO TIpaBa.

Ha nanuit MOMeHT 1y paMKax i€l JOTOBi/I1 Ha KOH(EpeHIlii He CTAaBUThCS
3aBJaHHS 1010 BU3HAYCHHSI BUYEPITHOTO MIEPEITiKY CYKYITHOCTEH 3aKOHO/1aBCTBA,
10 TMOBHUHHI CTAaHOBUTU 3MICT OCOOJMBOIO aJMiHICTpaTHBHOro mpaBa. lle €
HEMOKJIMBUM 1 NepeayacHUM. BakauBuM € 3amovyaTtkyBaHHSA 1 HIATPUMaHHS
OOrOBOpEHHS  NUTaHb IIOJO  3MICTOBHOTO  HANOBHEHHS  OCOOJIMBOTO
aJMIHICTpAaTUBHOTO MpaBa. | He TiIbKKU ¢axiBUIMU y chepl aaMiIHICTPATUBHOIO
npaBa. AKe O3HA4YeHI MUTAHHS CTOCYIOTHCSl MPEACTABHUKIB PI3HUX Tally3ei
mpaBa: 1 TOCMOAAPCHKOT0, 1 3¢éMEJIBHOT0, 1 €KOJOTIYHOI0, 1 MyHIIIUIIAJILHOTO, 1

0araTpboX 1HIIUX.

B pamkax 111€i 1omoBijii X0Ti0¢s O TUIBKY 3BEPHYTH yBary Ha HacTYITHE:
(dbopMyBaHHS TMOBHOIIIHHOTO OCOOJMBOTO aJMIHICTPATUBHOIO MpaBa y CUCTEMI
paBa CyyacHOi YKpaiHu 3aJeKUTh HE TIJIbKU BiJl 3aKOHOJIABIIS, 1[0 B PE3YJIbTATI
CBO€1 MPaBOTBOPYOI AISIILHOCTI MPOYKY€E HAJIS)KHUM 3aKOHOIaBYUN MACUB, SIKUIM
MO’K€ 1 TOBUHEH CTBOPUTH OCHOBY OCOOJIMBOTO aIMiIHICTpaTUBHOTO MpaBa. [loms
0COOJIMBOTO aAMIHICTPATUBHOTO MPABa TAKOX 3aJI€KUTh 1 BiJl HAC 13 BAMU, KOJIH
MU Yy paMKax NOAIOHMX AMCKYCIMHUX MalJaH4YMKIB T€HEPYeMO i€l 1 CIiibHe
OaueHHs1 opMyBaHHS 1 HAPSMKIB PO3BUTKY BaXKJIMBOI YaCTHHH CUCTEMH IIpaBa

cydyacHoi YKpaiHu — 0COOIMBOrO aJIMiHICTPATUBHOTO IpaBa.

7 3aranpHe aaMinicTpaTUBHE MpaBo: miapy4nuk. [['punenko I.C., Memsruk P.C., ITyxtenpka A.A. Ta immi]; 3a

3ar. pen. 1. C. I'punienxa. Kuis: FOpiakowm IaTep, 2018. 72-73 c.
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Jlasyp Apocnas
00KMOp 10PUOUYHUX HAYK, npoghecop,
0eKaH IpUOUYH020 hakyivmenty

Yorceopoocvkoeo nayionanbnozco ynisepcumemy

Jenentpanizanis my0ai4HOro aMiHicTpyBaHHsl B YKpaiHi: KPOK /10

HAJIESKHOTO YPSIIYBAHHS Y4 BTPATA IHCTUTYUIHOI CIIPOMOKHOCTI AepxaBu?

Ines eBponeizartii 1isUIbHOCTI MyOJIIYHOT aaMiHICTpallii B YKpaiHi, 110 Ma€e MicCIie
OCTaHHI ACCATUIITTS, € BXXJIMBUM €JIEMEHTOM 3arajJbHOCUCTEMHUX TpaHc(opmalliii B
HaIllli JepkaBl Ta OJHIEI0 3 KIOUYOBHX YMOB YCIIXY BCIX IHIIMX pedopm, sKi
BIIPOBA/KYIOThCS: (PIHAHCOBOI, CYJ/OBOi, MEAMYHOi, OCBITH TOII0. B naHomy
KOHTEKCTI HalO11b11 3aTpeOyBaHUM 3 TOYKHU 30py CYCIUIBHOTO 3alUTy € TaK 3BaHUN
HaIpsM «JIeLeHTpai3allii» MmyOoaiqHol aaAMIHICTpallii.

Cepen KIIOYOBHUX MOJITUKO-TPABOBUX JOKYMEHTIB, SIKI aKTHUBI3yBald IaHH
HanpsM pedopM, Oyi0 6 TOPEYHO BUALIUTH HAacaMmIiepea paTudikoBaHy YTomy Mpo
Acomiarnito Ykpainu Tta €C, TMOJOXKEHHS SKOi BIAMOBIIHO JO OCHOBOIIOJIOKHHMX
€BPOINEHCHKUX aKTIB B c(hepl MATPUMKHU MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS Ta PEriOHaIbHOI
NOJITUKK OyKBaJIbHO NPOHU3aHI TMOJOKEHHAMH MIOJI0 CIPOMOKHOCTI «MICIIEBUX
ypAaniB». B mpoaoBkeHHS HAsBHOTO MPOEBPONEHCHKOTO BEKTOPY KIIHOYOBI MO3MIIIT
neneHTpamisanii Oynmu okpecneni [Ipesunentom ta Ypsaaom Ykpainu B 2014 por, a
BIJIMOBIHI MPOTrpaMHi 3acajau JaHoi pedopmu Oy 3aJieKiIapoBaHl B CXBaJIeHIM Ha
piBai KabGinery MinictpiB VYkpainun Konnenmii pedopmyBaHHsS — MICIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHsS Ta TEPUTOPiaIbHOI opraHizallii Biaau B YkpaiHi. Xoua, Ha Hally
OyMKY, BIIX1J BiJ MapjJaMEHTChKOI MOJENl CXBaJICHHS MOJIOHOr0 poay
(GyHIaMEHTaIbHUX MPOTPAMHUX JTOKYMEHTIB OYyB OJIHIEIO 3 KIIOUOBUX IMOMHIIOK
TOJIIIHBOI BJIaJIA. 32 CBOIM 3MICTOM JIAHUU TOKYMEHT MaB apr'yMEHTOBAaHU XapaKTep:

30KpeMa, IUJIKOM MPUHHSATHOIO Ta JIETITUMHOIO HOro MeTor Oylio 3aaeKIapoBaHO
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BU3HAYEHHS HAMpPSIMIB, MEXaHI3MIB 1 CTPOKIB (pOpMyBaHHS €(PEKTUBHOTO MICIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS Ta TEPUTOPIAIBLHOT OpraHi3allii BiIajau I CTBOPEHHS 1 MIIATPUMKH
MOBHOITIHHOTO JKATTEBOTO CEPEJOBHINA JJI TPOMAJSH, HATaHHS BUCOKOSIKICHHX Ta
JOCTYMHHUX MyOJIYHUX IOCIYT, CTAHOBJCHHS IHCTUTYTIB MPSMOTO HApOJOBIAJIS,
3aJI0BOJICHHSI 1HTEPECIB TPOMAIsiH B yCIX cdepax KUTTEAISILHOCTI Ha BIAMOBIIHIN
TEPUTOPIi, y3rOHKEHHS IHTEPECIB IePKaBH Ta TEPUTOPIaTIbHUX IPOMA/I.

BaxnuBo BIAMITHTH, 110 3 TIEPIIUX JHIB aKTHUBI3aIlll pedhopMu AeIieHTpati3allii B
npodeciiiHoOMy CepelloBHUIIll IUIKOM apryMEHTOBAHO TMaHYyBaJlo Oe3amelsiiiiHe
PO3YMIHHSA, L0 JJIsl YCHIIIHOI peaii3amii Takoro poay JIep KaBOTBOPYHUX IPOIIECIB
0a3MCHOIO MEePETyMOBOIO € HEOOX1THICTh BHECEHHS BIAMOBIAHUX 3M1H 10 KoHCTHTYIIIT
VYkpainu. OgHax, BiICYTHICTh MOJITUYHOTO KOHCEHCYCY, Pl CUCTEMHUX MOMMIIOK B
caMiil rporeypi HalpaloBaHHs BIIMOBIHUX 1HIIIATUB YHEMOXIMBUIN peaTi3aliito
JTAHOTO HaMipy 1 TAKUM YHHOM 3YMOBUJIM BIIPOBAKEHHS «ICLEHTpAII3allli» B paMKax
CYNepeuwsuBOr0 3 TO3MIIM  i7eosorii  BIAMOBIAHMX  pedopM  ICHYIOYOTO
KOHCTUTYIIHHOTO ToJiA. JIaKOHIYHO Ka)Kyud, OYeBUAHUMHU IpoOJeMaMu B JIAaHOMY
pPO3yMIHHI CTajau BIJICYTHICTh HAJIEKHOTO KOHCTUTYIIMHOTO 3aKpIMUICHHS 1 $K
HACJIJIOK KOHCTUTYLIHHOTO 3aXUCTYy MPaBOBOi Ta IHCTUTYILIHHOI CHPOMOMXKHOCTI
CUCTeMHM IyOJiYHOI BJIAJM peai3oByBaTH Mpolec JeleHTpamizamii. AKTHUBHO
3aI0YaTKOBAHWN BCyINEped HAsSBHOMY KOHCTUTYIIMHOMY BaKyyMy 3aKOHOIaBUMMA
poliec BTUICHHS JEUEHTpati3alii B MPakTUYHY IUIOLIMHY CKOpIillle CTBOPUB YMOBH
JUTsI TIOPYIIIEHHS TIPUHITUITY TTPaBOBOT BU3HAYEHOCT1, CTBOPHUB MEBHY O€3CHCTEMHICTh
Ta IUIyTaHUHY B 3aKOHOJAaBUYOMY 3aKPIIUICHI MPaBOCYO’€KTHOCTI ICHYIOUOI Ta 3r0JI0OM
pedopMoBaHOT CHCTEMU MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS, TAK CaMO SIK 1 MICIIEBUX OpTaHIB
BUKOHABYOI Biaau. CBIAYCHHSIM [IbOMY € PsJT IEPEBAKHO apTyMEHTOBAHUX MOIaHb 710
Konctutymiitnoro cyny YkpaiHM Ha TpeaMeT HEKOHCTUTYIIHHOCTI MNPUHHATHX
BIIPOJIOBX OCTaHHIX POKIB akTiB B cepi aernenTpamizaiii. He cBiqyaTh Ha KOPUCTH
ICHYIOUOTO CTaHy CIpaB 1 YMCJIEHHAa HEOJHO3HAYHA CyJ0Ba MpPAaKTHKA IMyOIiuHO-

MIPaBOBHX CIIOPIB B JaHi# cdepi.
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[{i o6cTaBuHY, MOPSA 13 3HAYHUMHU TTO3UTUBAMH, POOJISITH CIIPOOY 3aKOHOIABIIS
II0JI0 3aMIHM CHUCTEMHOI KOHCTUTYIIHHOT pedopMH MICLEBOIO BPSAYBaHHS HE 0
KiHIg ycmimao. [[puHaliMAI TUHAMIYHI KPOKM HA OPAMHAPHOMY 3aKOHOJABUOMY
piBHI HaJaTH CHUCTEMHOCTI IaHOMY TPOIIECY HE MOXYTh PO3TIISIATUCS SIK TaKi, 1110 B
MOBHIN Mipi 33JI0BOJIBHSIOTh OTPEOM CyCHIbCTBA. Tak, 3aKpilIEHHS JETEPMIHAHT
nenentpamizanii 3akonamu «IIpo 100poBiabHE 00" €THAHHS TEPUTOPIATILHUX TPOMA»,
«IIpo ocHOBU perioHAIbHOI MOMITUKWY, «IIpo CHIBPOOITHUIITBO TEPUTOPIATIBHUX
rpoMajisiny, 3MiHamu B [lomgatkoBuii Ta brokeTHHI KONEKCH, Ta IHIIMMHA 3MIHAMH Y
CreliaTbHOMY 3aKOHOJABCTBI (HE 3Ba)KalOYM HA CUTYaTHMBHUUN MO3UTUBHHN €(EKT B
OKpPEMUX TMPAKTHKAX CAMOBPSAIYBaHHS, B MEPIIY BUKIMKAHWNA MEBHUM 3POCTAHHAM
JOX1JHOI YaCTHHHU MICHEBUX OIO/KETIB) HA MOE€ MEPEKOHAHHS, aX HISIK HE MOXYTb
OyTH CBITYEHHSIM CUCTEMHOTI'O MPOrpecy 1 cTablIBHOTO YCIIXY 00 PO3BUTKY 1 TUM
O1/bIIIE TOCATHEHHS I1JIeH BIAMOBIAHOT pedopMHu.

VY 3B’SI3Ky 3 OKpECICHOI MpoOJIeMOI0, CIpPOoOyeEMO JaTH BIAMOBIAb, SIKI XK
MIPUHIINIH, 1 IKa JOKTpHUHA Morja 6 OyTH 3acTocoBaHa B YKpaiHi B IKOCT1 IIIHHICHOTO
OplIEHTHpa [N  TMOAAJIBLUIOTO0  PO3BUTKY  MICHEBOTO  CaMOBpPSIyBaHHS  Ta
30a71aHCOBAHOCTI CUCTEMH MyOJIYHOrO aMIHICTPyBaHHS SIK B TOPU3OHTAJbHIN TakK 1
BEepTUKaJbHIN uonuH1? Ha OCHOBI SIKMX Op1€HTHUPIB HEOOX1THO 0OpaTH 1 BIAMOBITHO
3aCTOCYBAaTH ONTHUMAIbHUM KOMIUIEKC METOMIB JElEeHTpajizauli 3 MOMDXK IIUPOKO
HaIpalbOBaHOFe-CBITOBOIO MPAKTUKOIO Ta TIOKTPUHOIO KaTaJO0roM, 30KpeMa CUCTEMHO
MO€THATH HAWKpalIUil JOCBIJ 3aCTOCYBaHHS JCKOHIICHTpAIl Ta IEBOJIOLII, YU TO
JIeJIETyBaHHS TOBHOBAXEHb?

{06 cipoOyBaTH 3HANTH BIAMOBIb HA 11€ MUTAHHS IPOIIOHYIO 3HOBY 3BEPHYTUCS
710 TIOJIITUKO-TIPABOBOT0 IOKYMEHTY, MOKJIMBICTh 3BEPHEHHS JI0 SIKOTO HE MOBHIH Mipi,
HA MO€ TMEpPEeKOHAHHS, BUKOPUCTOBYETHCS CYO’€KTaMH MPOBAIKEHHS pedhopMu
nyOJIiYHOT aaMiHICTpallii. A came, XOTUIocs O 1€ pa3 3rajlaTu, 1110 OJTHUM 13 KITFOUYOBUX
pywiiiB pepopMyBaHHS IMyOJIYHOI aaMIHICTpalii OCTaHHIX POKIB BHUCTYIWJIH
MOJIOKEHHS came Yroau mpo acomiarito Ykpainu ta €C. Tak y mojgiTUYHIM YacTUHI

acoriarii, 30kpemMa y ct. 4, 1e MOBa i€ mpo Tl MOJITHKO-TIPABOBOTO MIAJIOTy, YITKO
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IPOCHIIKOBYETHCSI TIpsiMa MPHUB’SI3Ka €BPOMNEHCHKUX JIEMOKPATUYHUX MPUHIUIIIB
BIJIHOCHO BITPOBA/PKEHHS 3aX1JHUX I[IHHOCTEH Yy CUCTEMY BITUYM3HSHOTO BPSITyBaHHS.
A came, aHami3yl04yH, caMe Cy4yacHHUIl CTaH CIpaB BapTO 30CEPEANTH yBary came Ha
yactuHi E) myHKTi 4 cTarTi AaHO1 Yrojau, sIKHA CTOCYETbCS 3MII[HEHHS MOBark 0
JEMOKpPATUYHHUX MPUHIUIIIB, BEPXOBEHCTBA IpaBa Ta JOOpPOro BpsAyBaHHs, MpaB
JIOAWHU Ta OCHOBOIOJOKHUX CBOOOJ, Y TOMY YHCII MpaB 0ci0, AKl HalexaTb 10
HaIllOHAJIbHUX MEHIIMH, HeUCKpUMIiHAIlli 0C10, sSK1 HaJIeKaTh J10 MEHIIMH, 1 TTIOBaru
70 PI3HOMAHITHOCTI, a TaK0XX BHECOK Yy KOHCOJIJAII0 BHYTPIIIHIX MOJITHYHUX
pedopm. [lepexonanwii, mo GyHIaMEHTaTIHHY 3MICTOBHY IIHHICTH TAHOTO TIOJIOKECHHS
Yroam, Tak caMo SK B3a€EMOIPOHMKAIOYY IIUIICHICTh Ta CHUCTEMHICTh BCIX HOTO
CKJIJIOBUX 3aiiBUil pa3 noBoauTH Hema moTpedu. Tomy 3a Opakom IOMyCTUMUX
00CsTiB BUKJIQAy Marepiaiy, J03BOJIO BUOKPEMUTH TPOXU OUIBIINE yBaru came s
kareropii «good governance» - BpsiAyBaHHs, a00 4acTO BXKMBAaHE B €BPOIEUCHKUX
JpKepenax moHATTS «good administration» - ympaBiiHHS, SIKI HA MO€ MEPEKOHAHHS B
YMOBaX JIEMOKPATHYHOTO CYyCHIJILCTBA B CBOEMY 3MICT1 Oarato B YoMy TOTOXHi, Xo4a
B OKpEMUX Bapiallisix BiIMIHHI MK c00010. OTHaK, IPOMOHYIO 110 TEMY 3aJIMILINUTH JJIs
OKPEMHUX JUCKYCI Ta BUKOPHUCTOBYBATH 3MICTOBHE PO3YMIHHS LUX MPUHIUIMIB 5K
YACTHUHU IIJIICHOT KaTeropii, sika MPOHU3YE MPAKTUYHO OUIBIIICTh CYYaCHUX JIKEpel,
110 BCTAHOBJIIOIOTH I[IHHICHI OPIEHTUPH A7l TPUOIYHHUKIB BATOMOT YaCTUHU CyYaCHUX
YCIIIIHUX €BPOMEHUCHKUX TEOpidl 1 MpakTUK myOsiyHOro BpsiayBaHHsA. Ha Moe
NEPEeKOHAHHs caMe X 3MICT Ha TaHWH MOMEHT BH3HA4Ya€ KOHIIETILiI0 €BpOneichbKoro
aJIMIHICTPATUBHOTO MPOCTOPY, KA CTOCYEThCSA CTAHAAPTIB 1 MPOLEAYPHUX BHUMOT,
CIPSIMOBAHUX HA 3aXKCT IIPaB FPOMAJISH B aIMIHICTPAaTUBHUX OpraHax, 1 TAKMM YHHOM
Ha MPAKTHUIll YaCTO MPU3HAYCHA CITYKUTH MOJICIUTIO JJIS aJIMIHICTPAaTUBHHUX pedhopm
«HOBUM JieMoKpatisiM» CxiJiHOi €Bponu Ta KpaiHam-kaHauaaram y uienu €C.
OMUHauM OrJIsii 3HAYHOI KUIBKOCTI SIK HOPMATUBHUX TaK JTOKTPHUHAIBHUX
JDKepen, Kl B 3Ha4YHIM Mipi 10 pi3HOMY, TOTIOBHIOIOTh KaTajor €IEMEHTIB CUCTEMH
npuHUUMiB «good governance» Ta «good administration», BBa)KaeMoO 3a MOXKJIUBE

NPUITYCTUTH IO MO3UIN JeleHTpami3allii 3MICTOBHE HAlOBHEHHS MOHSATTA «good
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governance» Hagana Pesomromiss Kowmicii 3 mpas moauaun OOH 2000/64 «Ponb
HAJIEXKHOTO BpsAIyBaHHs y 3a0e3nedyeHH] MpaB JOJMHWY». [le Heto OyJio OKpecaeHo
KJIIOYOB1 aTpUOYTH HAJEKHOTO BPSAYBaHHS TaKi SIK: MPO30PICTh, BIAMOBIIAJIBHICTD,
Mi3BITHICTh, Y4acTh Ta YyTJIUBICTh A0 moTped momeir. HameBHO B poO3BUTOK INi€i
€BPONENCHKOT MPaBOBOI MO3WIli opranu €Bponeiickkoro Cow3y, y CBOil
IPABOTBOPUYOCTI POOJATH AKIIEHT HA BIAMOBIIHOCTI MyONIYHOTO aJAMIHICTPYBaHHS Y
KpaiHaX  y4YacHUKaxX  KpHUTEPisM:  BIIKPUTOCTI, y4YacTi, MIJKOHTPOJIBHOCTI,
e(pEeKTUBHOCTI, IPONOPIIHHOCTI Ta CyOCHAIAPHOCTI 1. T. 7. X0ua y Mi3HIMIHNX HKeperaax
el Mepetik BUA03MIHIOEThCS. [0 HhOTO BKIIIOUAIOTHCS JEMOKpATU3allis, 3aXHUCT MpaB
JIIOJIUHM, 3MIITHEHHSI 3aKOHHOCTI Ta MIJBUILIEHHS SKOCTI MPaBOCYs, IiJIBUIICHHS
pOJIi TPOMAASHCHKOTO CYCHUIbCTBA, pedOpMyBaHHS AEPKABHOTO YIPABIIHHS Ta
JeLIeHTpaJT13allis.

3BUYalHO B MeXaxX JAHOTO BUCTYIY CKJIAJHO MPUAUIUTU yBary aHaii3y BChOTO
o0cATy 3aKOHOJABYMX HOBEJ Ta MPAKTHKHU iX 3aCTOCYBAaHHS B YAaCTHHI 1CHYIOUOTO
CTaHy NPOBAKEHHS JELEHTpaiizalii Ha MpeAMET iX PEeBaJCHTHOCTI MPUHIIMIIAM
HAJCXKHOTO BpsayBaHHs. Jlo3BomO €001  30CEpEenUTHUCh TUIBKM Ha  JIESIKUX
HEBIJIMOBITHOCTSIX.

Tak, oMrHaIO4M BIANMOBIIHI UTYBaHHS 3aKkoHy «IIpo moOpoBiibHE 00’ €qHAHHS
TEPUTOPIATLHUX TPOMAJ» BUTIISIA€ CYMHIBHA TIO3UITIS 3aKOHOIABIIS, SKOIO (PaKTHIHO
MPOMOHYETHCS BUPIIIYBATU MUTAaHHS OO0 €JHAHHS TEPUTOpIATBLHUX TpoMaa 0Oe3
OJIHOYACHOTO BHUPIIICHHS MUTaHb aMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATBHOTO YCTPOIO, KU
X04 1 He MOke OyTu Oe33MIHHUM, OJHAK camMe B HOTO OCHOBI 3aKJaJieHa CHUCTeMa
(GyHKIIIOHYBaHHS CcHUCTeMa TyOJIIYHOI aJMiHICTpallii, BKJIYHO 3 OCBITHBOIO,
MEANYHOIO 1HPPACTPYKTYPOIO >KUTTEAISUIBHOCTI TpoMaa B Aepxkasl. binmbiie Toro,
BBAKAEMO 32 JIOMMYCTUME CTBEPIKYBAaTH IMPO  BIJACYTHICTh  JOCTAaTHHOIO
KOHCTUTYILIHNHOTO MATPYHTS IJI BIAMEKYBaHHS TEPUTOPiaTIbHOT OCHOBU MICIIEBOTO
CaMOBp#TyBaHHS BiJl 3aKOHOAABYO 3aKPIMJICHOTO aIMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATILHOTO
ycTporo. Kpim Toro, Taka cuTyarlis Sk MiHIMyM IMpU3BeJa 10 3HaYHOI JUCIIPOIOPIIii B

OUTAHHIX CHPOMOKHOCTI TEPUTOPIAIbHUX TpoMaj, HeepeKTUBHOCTI ii OprasiB, B
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OaraThoX cdepax BIIJHECEHHUX 3 ypaxXyBaHHSM 3aKOHOAABYMX 3MIH JO iX BUKIIOYHOI
KommneTeHIlli. BogHoyac 3Ha4yHOIO MIPOIO, 1 TOMY € YMCIICHHI NMPUKIAAH, B TPOILEC]
pedopMyBaHHS MOPYIIEHO MPUHITUT CyOCHIIapHOCTI, OCKITbKA CUCTEMA BUKOHABUYOT
BJaJM, TaK caMmo SIK 1 1HII Jep’KaBHI IHCTUTYLII Ta 1HQPACTPYKTypa 3aJIUIIAETHCS
JTIATH B CHUCTeMi HepedOpPMOBAHOTO 3aKOHOJABYMM OPraHOM aJIMIHICTPAaTHBHO-
TEPUTOPIATLHOTO YCTPOIO.

He meHI 3Hauymow BUsBUIACS MpoOiieMa, MoB’s3aHa 3 BiJCYTHICTIO PaBOBO1
BHU3HAYEHOCTI CTOCOBHO 3aKOHOJIAaBUOTO 3aKpPIIUICHHS MOBHOBAXKEHb PAllOHHUX Ta
oOnacHMX paj, PyHKIIHM HEHTpaNIbHUX Ta BUIIIOTO OPraHy BUKOHABYOI BJIaJ U B IPOILIEC]
neneHTpanizaiii. Jlana cutyartlisi 3HAYHOIO MIpOIO 1 B 0araTh0X BUITAJIKaX «aTaKyBajay,
1 MPONOBXKY€E 3HAXOAUTUCH B «KOH(IIIKTI» 3 MPUHIMIIAMH BEPXOBEHCTBAa IIpaBa,
30KpeMa JOTPUMaHHS MPUHIIUITY 3aKOHHOCTI B JisIX Cy0’€KTiB BJIaJHUX TOBHOBA)KEHb.

Sk moka3zye MpakTHKa, HE BUTPUMYIOTh KPHTHUKH 1 P MOJIO)KEHb CTOCOBHO
OOMEXEHHSI OKpEMHUX TIOBHOBaXXCHb 3/IMCHEHHS TMpaBa BJIACHOCTI OpraHamu
CaMOBpSITyBaHHS, K1 MPEICTABISIIOTh 00’ €AHAHI IHTEPECH TEPUTOPIATBHUX TPOMA,
IOpaKTHKa 3aCTOCYBAaHHS 3€MEJbHOTO 3aKOHOAABCTBA. 3 TMO3ULIA MNPUHLUITY
MOBCIOAHOCTI Ta €(EKTHBHOCTI, TaK CaMO fK 1 MPHUHIMITY PIBHOCTI, HE BUTPUMYE
KPUTHKA 1 HasSBHICTh CIEI[laIbHUX MeXaHi3MIB (DIHAHCOBOTO CTUMYJIFOBaHHS
KUTTETISIIBHOCTI BUKIIOYHO THX TPOMAJ, IO <«JA0OpPOBUIBHO» OYyIu YTBOpPEHI Y
BIJIMOBITHOCTI JI0 CXBaJ€HOrOo YPSAIOM TIUIaHy OO’€IHaHHS TPOMaJ, IO TaKOX
OpU3BENO 1 MPU3BOIUTH N0 pALy MyOmiuHO-mpaBoBUX KOH(IIKTIB. He 3Haimum
3aKOHO/IaBUOTO 3aKPIIJICHHS 1 MEXaH13MH 3a0€3MeueHHs BIIKPUTOTO Ta e(peKTUBHOTO
KOHTPOJIIO 3a JISUIbHICTIO OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBpPSIAyBaHHS B YacTHHI
3a0e3neyeHHsl mpaB 1 cBOOOA TPOMaisH, 30KpeMa BIJACYTHICTb YITKOTO IMEPENTIKY
KOHTPOJIbHUX TOBHOBAXKCHb MICIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIAIU B IbOMY KOHTEKCTI,
Y1 TO B MaHOyTHBOMY - MPE(EKTIB.

Cepen NpUKIHIIEBUX AYMOK, XOTLI0CcS O 3BEpHYTH yBary, o 3 MOMIXK PI3HUX
NPUYUH JOMYIIEHUX TOMIIIOK B TIPOIIEC] ACTIEHTpaTi3amii BIaau B YKpaiHi, OKpeMOIo

TPYIIOIO € YaCTO MOCHIITHKH 1 HE 10 KIHI MPoIyMaHuid Tpancdep 3apyOiKHOTO ITpaBa.
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A TOuYHIIIIE YaCTO «CJIIEe)» KOIIOBAHHS IT0JIOKEHDb 1HO3EMHOIO 3aKOHOABCTBA, SIKE 3
Pi3HUX TPUYHMH HE IPUATHE JIJIS 3aCTOCYBaHHS B TPABOBil CUCTEMI HAIIOT IEP>KaBH.

BpaxoBytouu BuiieHaBe[eHe, Ta P IHIIUX TYMOK, SKi 32 OpakoM 0OMEKEHUX
oOcsariB He Oynau BigOoOpaskeHI B JOMOBIIl, XOTIOCA O 3pOOMTH HACTYIIHI
y3arajbHIO04Yl BUCTYN BUCHOBKHU. CycCHijibHa MIATPUMKA 1 sl 3p00JICHUX TTPaBOBHUX
KPOKIB B HampsMy JeleHTpami3alli € CYTT€BUM KpPOKOM YKpaiHM Ha UHUIAXY
MOJIEpHi3allli cucteMu MyOmiyHOTO BpsayBaHHs. OJHaK, HU3BKUA PIBEHb
BIJIMTOBITHOCTI TPHUHIIMNIAM KOHCTHUTYI[IOHATI3MY, 30KpeMa BIJCYTHOCTI HaJCKHHUX
3MIH Ta JIOTMOBHEHb 710 Tekcty KoHctuTymii YKpaiHu, MOCHIMIHICT Ta BIJCYTHICTD
KOHCOJIIJIOBAHOI  JIepKaBOTBOPYOi mpodeciiiHoi  Mo3uIii 1oA0 HEOOX1THOCTI
CHUCTEMHOT'0 KOMIUIEKCHOTO MIAXOAY [0 3aKOHOAaB4oi pedopMu B AaHiil cdepi B
3HAYHIA MiIpl MICTUTh 3arpo3u JUIs 3HEIIHEHHS CYCHUIBHUX 3yCHUJIb Ha HUIAXY
po30yaoBu MmyOsigyHOTO BpsAayBaHHSI. HatomicTh, 3 ypaxyBaHHSM 3a3Ha4YEHUX
MOJIOKEHb CHPOOYEMO 3 YIEBHEHICTIO KOHCTaTyBaTH, IO CYTHICTh pedopmu
nyOiyHOl aAMiHICTpallii, sKa, Hapasl, peani3yeTbcs B YKpaiHi Mmajga O OyTu
HaIpaBlieHAa HA IMIUIEMEHTALlil0, 1 MOXJIMBE BIAMOBIJHE HOPMATHBHE 3aKpIILJICHHS,
Kpalux TMPUKIAIIB €BPONEHCHKOTO0 3aKOHOMABYOrO TMOJS, IO B 3HAYHIA Mipi
BUPAKAETHCS Yepe3 J00pe BIJIOMY B €BPONEHCHKOTO IIPaBl CUCTEMY MPUHIIUIIB «good
governance» aJanToOBaHUX A0 00’ €KTUBHUX OCOOJIMBOCTEN HAI[lOHAJIbHOI MPaBOBOI

CHCTCMMU.

Crnncoxk BUKOPUCTAHMX JKepe
1. Yromaa mpo acorriariro Mixk YKpaiHoto, 3 OJHI€T CTOPOHH, Ta EBPONEUCHKUM
Coro30M, €BpOIENUCHKUM CIIBTOBAPUCTBOM 3 aTOMHOI €HEeprii 1 iXHIMU JeprKaBaMu-
yieHaMu, 3 1HImOI cTopoHu [Enektponnmii pecypc] — Pexum pocrtymy:

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/984 011/page

2. Commission of Human Rights resolution 2000/64/ The role of good
governance in the promotion of human rights. [Enexkrponnuii pecypc] — Pexum

noctymy: http://www.ohchr.org/
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Co-operation. - European Commission. — 2003 [Enexkrponnuii pecypc]. — Pexum

noctymy: http://ec.europa.eu/europeaid/what/governancedemocracy/documents/fi

5. Draft handbook gg en.pdf. 123 Thierry Tanquerel. Good administration
at the service of good governance: safeguarding individual rights and implementing
democratic decisions // European Conference 29-30 November 2007. — Strasbourg
[EnexTpoHHMit pecypc].— Pexum JNOCTYILY:

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcij/administrative%20law/conferences

6. [TyOniune ypsityBaHHs, MpaBa JIOAUHU 1 TEMOKpATIisl: periOHaJbHUM 3pi3
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MockBuu Jlinia, 10kTOp OpuIMYHUX HayK, nmpodecop, 3aBimyoda Kadeaporo
CyJIOYCTpPOI0O Ta TPOKYPOPCHKOi MisuIbHOCTI, HarioHanebHUN FOpUIUMYHUN

yHiBepcuteT imeHi SApociaaBa Myzaporo (M. XapkiB)

THCTUTYUINUHI TPOBJIEMHU CYJOBOI CHCTEMMU YKPAIHU

2020 pik cTaB HE JUIIE€ POKOM BCEMIPHOI IMaHjaAeMii, a W pPOKOM
«KOHCTUTYLIMHOT KpU3W» Ta KOJANCy Yy CYAOBIM CHCTEMi, 10, BOYEBHUIb,
CBITYUTH MPO KaJpoBi, (piHAHCOBI, IHCTUTYLIWHI CUCTEMHI MPOOJIEMH CYA0BOI
NOJITUKHU. PO3rIITHEMO MPUYKMHM JIEIKUX TOKIAIHIIIE.

[To-nepie, 3minu g0 Koncturyuii Ykpainu 2016 p., HoBa penakiiisi 3akoHy
VYkpainu «IIpo Koncrurymitauit Cyn YkpaiHu» 3akiiajiyd MpaBOBI OCHOBU JI0
dbopMyBaHHS HOBOI JOKTPMHU MpaBoBoro crarycy mporo Cyny. DakTUyHO,
HOpMaTHUBHI AOKyMeHTH Bukiatounin Koncturyuiinuit Cya Ykpainu 13 cucteMu
OpraHiB Cy/10BO1 BJIa/id, CTBOPUIIM MIATPYHTS 1711 (POPMYBAHHS OKPEMOT CUCTEMHU
JIEp’)KaBHUX OpPTaHiB KOHTPOIIO (30KpeMa, KOHCTUTYIIHOTrOo). Pasom i3 Tuwm,
BHECEH1 3MIHM (PAKTUYHO 3pYHHYBaJIM MEXaH13M CTPUMYBaHb 1 IPOTHUBAr, Xo4a 1
MepIIni «JI3BIHOUOK» TposiyHaB BoceHU 2018 p., kKoau OyJio 3BUIBHEHO T'OJIOBY
KCY C. IleBuyka 1 B HacTymHOMY HAIllOHAJIbHUMHU CyAaMH Homy OyIio
BIJIMOBJICHO B 3aXMCTI KOHCTUTYIIMHOrO mnpapa Ha mnpamro. [ami, B 2020 p.,
Kouncturyuitnuit Cyn Ykpainu, npuiiHsB JOCUTh HEOAHO3HauHE pireHHs Ne 13-
p/2020 y cripaBi 32 KOHCTUTYLIMHAM TTOTaHHIM 47 HApOIHUX JEMyTaTiB YKpaiHu
moa0 BianoBigHocTi KoHerutymii YkpaiHu (KOHCTHUTYIIIHHOCTI) OKpEeMHX
nosio’keHb 3akony Ykpainu «lIpo 3amoOiranHs xopymmii», KpuminambHOro
KOJIEKCY, YMM IHII[IIOBAaB CTaH MNPOTUCTOsSIHHS MDK Kouctutyuiiaum Cynom
VYkpainu Ta IHIIUMH JIep>KaBHUMHU opraHamu i cycniyibectBoM. daktuuno KCY 'y
3a3HAYCHOMY pIIIEHHI BAABCS 10 JOKTPUHH «a0COTIOTHOT HE3aJICKHOCTI T1JI0K
JEP>KaBHOI B, MOBHICTIO 3HEXTYIOYM MEXaHI3MOM CTPMMYBaHb Ta POTUBAT,

SK KJIIOYOBOTO €JIEMEHTY AOKTPUHHU PO3MOJLTY Biaa. 30Kpema, B I.2 CBOTO
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pimenns KCVY BucnosmoeTbcst HacTynHUM yuHOM: «KoHCTHTYyHIiHA cucTeMa
NOJITY JAeP>KAaBHOI BJIaJIM O3HAYAE, 1110 KOXKHIN 13 TUIOK BJaJM MPUTAMaHHA CBOS
cucteMa (CTpyKTypa) cCyO’€KTiB, IHCTHTYTIB, 3aco0iB, ¢GopM Ta METOIIB
npaBIiHHSA (3MIMCHEHHS BIAIW)...» 1 Jaidl 10 TPamWIliiHOI Tplagu TiIOK
JIEp>KaBHOI BJIaJId BBOJUTD 1 KOPTaHU KOHCTUTYLIMHOT'O KOHTPOIIIO», PU LILOMY
pOOUTH BHUCHOBOK, II0 BUKJIIOUHO OCTaHHI MOPSA 3 OpraHaMu CyIOBOI BIaau
MaroTh rapanTii He3ajexxHocTl. CkaaaHo 3po3ymiTi MoTuBU KCY came 10 Takoro
miaXoay, amke, no-nepire, cT.6 Korncturyiii Ykpainu BU3HAE MO JepKaBHOT
BJIAJM BUKJIFOYHO HA TPU TUIKA — BUKOHABYY, 3aKOHOJABYY 1 Cy/lOBY (KOIHUX
OKpeMo c(OpPMOBaHUX OpraHiB 4YM iX CHCTEM HE NepeadadeHo), MPU IbOMY
aKIEHTYIOUM Ha 1X MApUTETHOCTI; MO-Apyre, HAIllOHAJBHOI KOHCTHUTYIIIHOIO
nokTpuHoto, okpiMm KCV, no cuctemMu opraHiB KOHCTUTYLIMHOTO KOHTPOJIIO
BIJIHOCHUTBCS II€ ¥ PSAJ CYTO MOJITUYHUX 1HCTUTYTIB. TO HEBXKE BCI II OpPraHu
HAQJUIEH] TapaHTISIMM HE3aJeKHOCTI CcyJoBOoi Biaau? BinnoBiab 31a€Thest
oueBuaHo. Ha nHamy nymky, cBoim pimeHHsM KCY cTtBopuB He muiie
KOHCTHUTYILIHHY, a i IHCTUTYLIHHY KPU3Y, 30KpeMa B YaCTHHI PO3YMIHHS CUCTEMU
opraniB cy1oBoi Biagu: KCY — opran cynoBoi Bnaau uu Hi? SIKIO Hi, TO CKJIaTHO
nosiciuTu noBHoBaxkeHHss KCVY 1070 neperisiay matepialiB CyJ0BO1 CIIpaBu 3a
KOHCTUTYLIHHOIO cKaprow. Sfkmo Ttak, To yomy Ha cyaniB KCY ne
PO3MOBCIOIKYIOTHCSI CTAHIAPTH €HOCTI MPABOBOTO cTatycy cyaaiB? BoueBup,
Ha3pina npobiemMa KOHCTPYKTUBHUX IHCTUTYILIHHUX 3MiH mog0 cratycy KCVY,
30KpeMa, TEepIIMM KPOKOM MOKe€ OyTH BHECEHHS BIIIMOBIIHUX 3MIHH [0
Konctutynii Ykpainu, Bu3Hatu crienidiyHui CTaTyC OpraHy KOHCTUTYIIHHOTO
KOHTPOJII0. AJle MU PO3yMIEMO, 110 OCHOBHA CKJIAJHICTh MOJIATAE B TOMY, IO
KO0 3MiHKW 10 po3aunB 2 ta 12 Koncrurymii Ykpaini (e € 3rajaka Ipo
Koncturynitnuii  Cyn  YkpaiHu) MOXIJIMBI  3aKOHOM, IO MPHUHAMAETHCS
napjaMeHTOM, mpoTe 3MiHu 10 po3auty 13 Konctutyuii Ykpainu (e Takox €
sranka npo Koucturymivinuii Cyn  YkpaiHu), MOXIHMBI JIMIIE IIISIXOM

pedepeHayMy, a 11e He MIBUIKUNA MPOIIEC, OpraHi3allisl 1 IPOBEICHHS SKOTO € i
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CYMHIBOM, 0COOJIMBO B yMoBax masaemii. Tomy, MalyThb e€auHMi BHXIA 3
«KOHCTUTYLIMHOI KPU3W» € METOJ MOJITUYHOTO KOHCTPYKTUBHOTO [1ajory Ta
KOMIIPOMICY MK HEHTPaJIbHUMH OpraHaMu BJIaJIu.

[To-npyre, iCHyBaHHS 3 IOPUAUYHOI TOYKU 30PYy JBOX HAWBHIIUX CYJIOBUX
iHcTutyii — BepxoBHoro Cyay 1 BepxoBuoro Cyny VYkpainu. B 2020 pori
(micmst ORI HIXK 3-X POKIB MOYAaTKy pobot HOBOoTO BepxosHoro Cymy) KCVY
HapelITi BU3HAB, 110 JiKBiyBaTH Bepxopuuii Cy YkpaiHu HEMOKIIUBO, 1 1110 BiH
«IPOJOBXKYE NISATU Tif Ha3Boto ,,BepxoBuuit Cyn“y (n.7 Pimenns KCY Big 18
arotoro 2020 poky Ne 2-p/2020). Kpim toro, KCVY niiiiiioB BUCHOBKY, 110 Cy Il
BepxoBHoro Cyny VYkpaiHu MawTh TPOJOBXKYBaTH 3A1MCHIOBATU CBOI
MOBHOBAXEHHS K cy 111l BepxoBHoro Cyy 1 BUKITIOUEHHS 00 HUX MPOIIEAYPH
nepeBeneHds (1.13 3raganoro pimenHs). [Ipore Take pimenns KCY poci
3JIMIIAETHCS JIEKJIApATUBHUM, aJke Y Toj10BU BepxoBHoro Cyny € BUKIIOYHUN
MEepeNiK MiACTaB IS BHUJAHHS Haka3zy NpO 3apaxyBaHHS N0 IITATy Cyay Ta
JOMycKy 110 3aiMcHenHs npaBocyans i pimeHHs KCY cepen nux nemae. Otxe, B
cyuacHii VYkpaini € yactuHa cyaniB BepxoBnoro Cyay VYkpainu, ki He
3MIIACHIOIOTh TMPABOCYIsA, ajie OTPUMYIOTh JTOBOJI 3HAYHY I YKPaiHCHKUX
peainiii CyaaiBCbKy BHHaropony. Jlemo mnoaibHa cuTyamiss 1 3 BUIIUMU
CreIiali30BaHUMHU CyJaMH, K1 3HAXOIATHCSI Ha eTarll JIKBIIAIii — OIS Cy/IIiB
X CYAIB € JIO0CI HEBUPIIIECHOIO, 3HOB TaKW 4epe3 1HCTUTYIIHHI MpoOiemMu —
noHaJ pik He QyHKuioHye Buma kBamidikariiina koMicis cyaniB YKpainu, 1o
YHEMOXJIUBIIIO€ BUPIIIICHHSI TUTAHHS MPO MEPEBIJ CyAIB LIUX CY/IiB, @ OTKE BOHU
MPOJIOBXYIOTh  IepedyBaTh B  CTaTycl CyIJl  BUIMOBIAHOTO  BHIIOTO
CIEIIaII30BAHOTO CyIy Ta OTPUMYBATH CYAMIBCbKY BUHArOPOAY HE 31HCHIOIOYH
IPU LIOMY MTPaBOCY/ IS

[To-TpeTe, CTBOPEHHS HOBUX BHIIMX CIICIIAII30BaHUX CY/IIB. 3akoHOM 2016
p. mependayeHo CTBOPEHHS JBOX BHINMX CIEIIalli30BaHUX CyAiB — Burmoro
AHTHKOPYMIIHOTO Cyly Ta BHUIIIOTO Cy/y 3 MUTaHb IHTENEKTYaIbHOI BIACHOCTI.

[TogaTok poOOTH OCTAaHHKOTO 320JI0KOBAHO 3HOB TAKH YepPe3 BIICYTHICTh B KpaiHi
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nitouoi Bumoi kBamidikariitHoi kowmicii cyamiB Ykpainu, a oT Bumuit
AHTUKOPYIILIMHUA CyJl BXKE TouaB CBOW pobOotry. IIpore Ha maHwWii 4dac B
Koncturymisitnomy  Cymi  VkpaiHM  BIAKPUTO  TPOBADKCHHS  IIOJIO
KOHCTUTYIIIHHOCTI YTBOpPEHHS BUIOro aHTHUKOPYMIIHHOTO Cyay, 1 Tpeba
3a3HAYMTH, 10 JOBOJAM 3asBHUKIB 1O JESIKHUM TIYyHKTaM € JIOBOJI
apryMEHTOBaHUMH.

[To-yeTBepTe, ¢akTUyHa OC3MISUIBHICT Ha JaHWM MoMeHT Bwuoi
kBasiikamiitHoi komicii cynaiB YKpaiHM BUKIMKAIO CUJIBHIMINNA KaapoBUI
«roJIof» B CYIOBIA CHCTEMI, siIka Ha JaHWW MOMEHT Hamiuye Omm3bka 40%
BaKaHTHUX MICIlb, II0 TATHE 3HA4YHE 30UIBIICHHS HABAaHTAKEHHS Ha JIFOYUX
cynmiB. Byke po3po0ieHO 3aKOHOMPOEKT, SKUM IUTAHYETHCS «PO30JIOKYBATH)
poOOTYy 1BOTO OpraHy, 3aKOHONPOEKT HaBiTh MPOWIIOB EKCIEePTH3y Y
Benemniiicpkiit komicii, MpOTe BITYM3HIHUN 3aKOHOJABEIb J0CI HE IPUNHSB 1IeH
3akoH. OniHEe 13 HAWOIIbII CHIPHUX IMOJIOKEHb — JOPEUHICTh YU HEJAOPEUYHICTh
JIOTYCKY 1HO3€MHOTO €JIEMEHTY JI0 CKJIaJy KOHKYpPCHOI KoMmicii 3 (opMyBaHHS
BKKCY. Omni BBakaroTh TaKy MPOMO3UIIII0 TAKOIO, 0 Mopyirye KoHCTUTYIIir0
VYkpainu, cyBepeHITET 1 HE3aJeKHICTh YKpaiHW, NPHUHIMI HAPOIOBIAI,
JONyCKaro4yu 10 (GOpMyBaHHS OpraHy Biau 1HO3EMIIB. [HIII — IO >KOJHUX
NOpyIIeHbh HEeMae€, aKe yd4acTb I1HO3EMIB Yy 3IIHCHEHHI MpaBOCYyAls €
€JIEMEHTOM KOHCTPYKIii TiOPUAHOTO Cydy, IO BBAXKAETHCA TMPUHHATHOIO
PAaKTHKOI0, 0COONMBO B mepexiaHi nepionu. Ha Ham mornsn, B 1ipoMy IjiaHi
BapTO 3BEPHYTH YyBary Ha Te, IO NPUHIMI JCP>KABHOTO CYBEPEHITETY
€BOJIIOIIIOHYE, MPO IO CBIAYMTH IIMPOKAa MIKHApPOJHA IHTETpallis, a TaKOX
3HaYHa yBara MDKHApPOJHOTO CITIBTOBApUCTBA JI0 MpaB JIOIWHU. SIK MpUKIA,
moxHa Haectu pimeHHs €CIIJI «Maktouf and Damjanovic v Bosnia», nxe
CTaBWJIOCS IIiJT CYMHIB HE y4acTh MDKHApPOJHUX €KCIEPTIB y A000pi CyaidiB, a
HaBITh OUIBII CepiO3HA PiU — HASIBHICTh MIXKHAPOJHUX CYAJIIB Y HAI[IOHATHbHOMY
cyai 1 Cy KOHCTATYE, O «HCOOHUX NPUYUH CYMHIBAMUCS 8 IXHIU He3ANeHCHOC

810 nonimuunux opeanie bocHii i I'epyecosunu, a maxkodic 8i0 cmopin no cnpaesi,
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nemae. Ixnme npusnauenmns sxpas i 6y10 Mmomueoeane OAXCAHHAM, 30KpeMd,
HOCUIUMU NPOA8 HE3AJIeHCHOCMI Naiamamu 3 po32isidy 6GIliCbKOSUX 3/I0YUHIE
Hepoicasnozo cyoy (3 oenady Ha icHYylOYY emHiuHy ynepeodceHicmb ma
80p0odICicMb ceped HACeNeHHs 8 YLIOMY 8 NICIAB0EHHUL nepiod), a maxKoic
BIOHOBUMU 0Q08IpY CYCRIIbCMBA 00 BIMYUSHAHOL CY0080i cucmemuy». Tomy
BBAXKAEMO, L0 OUIBIIY yBary B 3a3HaYE€HOMY 3aKOHI CJJ MPUAUIATH HE TOMY:
3allydaTd 4¥ HE 3aJly4yaTH MDKHApPOJHUX EKCHEPTIB JI0 CKIAQy KOHKYPCHOI
KOMicli, a 3armoODKHUKAM, SIKI BUKIIOYAIOTh MOTPAIUISIHHS 70 11 ckiiagy oci0 3
CYMHIBHOIO permyTalli€ro (aJke HeraTUBHUHN Keilc MaB Mmiciie mpu (HopMyBaHHI
['poMasichKOi pajii MIP)KHapOAHUX €KCIIEPTIB, 110 Opaia yyacTh y 1000p1 CyIiB
Bumoro antukopymuiitHoro cyay). Sk xoncratysaB €CILJI B Tiii ke crmpasi
«Maktouf and Damjanovic v Bosnia», «me, wo oani cy0oi (iH03eMIli — MOSICH.
Hame JI.M.) 6yau 6iopsooiceni 3 uucna npoghecitinux cyoois y ce0ix Kpaiuax,
CMAHOBUNIO 000AMKOB)Y 2APAHMII0 8I0 3068HIUHb0O20 MucKy. Jlute hopMyBaHHS
KOHKYpCHO1 komicii 3 nodopy wieniB BKKCY, sk He3anexHOTro, KOMIETEeHTHOTO,
3 BHUCOKUM pIBHEM JOOpPOYECHOCTI ii WIEHIB CTaHe 3amopykor (OopMyBaHHS
Bumoi kBamigikaiiitHoi komicii cyqaiB YKpaiHu HOBOTO 3pa3Kka, JETITUMHICTh
plllIeHb K01 OyJ/ie 3HAYHOI0, a OTXKE CIPUSATHME I1JIBUIICHHIO JOBIPHU /10 CYI1iB

Ta CyJIOBOI BJIaJIH 3arajaoM.
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Hikoaenko Jlroomuiaa MukoJiaiBHa

00KMOp 10PUOUYHUX HAYK, npoghecop,

3a8idyeay kagheopu HPUOUYHUX OUCYUNTIH
oneyvkoeo opuouunozco incmumymy MBC Ykpainu

(m. Mapiynonws, Ykpaina)

CYJIOBA PE®OPMA: PEAJIII TA IEPCIIEKTUBA

CynoBa pedopma, sika Tpubae 3 2016 poky crana HalMacIITaOHIIIO 32 POKH
He3anmexHoi  Ykpaiau. Mertoto pedopmMu € 3a0e3MEUeHHS HE3aJIeKHOCTI,
MiBUIIIEHHS PIBHS JOBIpHM Ta MyOJiYyHOI MiA3BITHOCTI CynoBoi Biagu. [Ipotsirom
pedopmu Oyno BHeceHO 3MiHU A0 KoHcTuTyii, mepedopmMaToBaHO CyAOYCTPIH,
B TOMY YHCII CTBOpeHO HoBui BepxoHuit Cyja Ta jABa BUII CIeIiadi30BaHUX
cyny — Bummii cyn 3 mnuTaHb IHTENEKTyaldbHOI BJIACHOCTI Ta Bummii
AHTUKOPYMILIMHUNA CYJ; OHOBJICHO IpOLieCyalibHE 3aKOHOJABCTBO TOIO. Ajie Ha
UpOMY BlIaJla HE IUIAHy€ 3yNUHATUCA Ta  AHOHCOBAaHO  HACTYIHE
nepe3aBaHTaKEeHHS CcyaoBoi pedopmu. [lpesmment VYkpaiHu 3ampomnoHyBaB
3akoHONpoekT Ne3711 «IIpo BHeceHHs 3miH A0 3akoHy Ykpainu «lIpo
CYyJOYCTpii 1 cTaTyc CyIJiB» Ta JESIKUX 3aKOHIB YKpaiHW IIOJ0 ISUIBHOCTI
BepxoBnoro Cyay Ta opraHiB CyAJIBCHKOTO BpsIyBaHHS», SIKMW mependadae
3MIHU IIOJI0: CTPYKTYpH Ta poJii Bumioi pagu npaBocys; CKiaay Ta CTaTycy
Bumioi kBamidikaiiifHoi Komicii CyJJIiB; CTBOPEHHS KOHKYPCHO1 KOMICIi st
BinOOpy uieHiB Buioi kBamiikariitHoi KoMicii CynaaiB; CKaCyBaHHs paHiIlIe
3aIpoBaIKEHOTO CKOpoueHHs ckiany BepxosHoro Cymy nmo 100 cynmuis;
iHTerpamito cyanis Bepxosrnoro Cyny Ykpainu g0 BepxosHoro Cymy, a Takox
JTUCLMIUTIHAPHE MPOBAKEHHS. AJle, Take peopMyBaHHS HE BUPIIIYE HATraJlbHI
npo0JieMH YKPaiHCHKOTO CYJIOUMHCTBA. YKpaiHa 3aIMIIAEThCs OJHUM 3 JIIJIEPIB 3a
YUCEBHICTIO 3BepHEHb 11 rpomazasH Ao €CIII 3a 3axucTOM MOPYIIEHUX IpaB.
30epiraeTbcsi HU3bKUN PIBEHB JIOBIPU CYCHUILCTBA JI0 CY/I0BOi CUCTEMH B YKpaiHi,

10 HIBEJIIOE peaizalio 3akpirmieHoro B Konctutyiii Ykpainu npaBo rpoMajisiH Ha
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cynoBuil 3axuct. Ha miacraBi 311HCHEHOro aHailizy, MOXHa KOHCTaTyBaTH
BIJICYTHICTh CTPATEr1YHOTO TUTAHYBaHHS Ta YSBJICHHS PO MaHOyTHIO e()eKTUBHY
Ta MpaIoYy MOJIENb CyJ0BOI cucteMu. Peopma moBuHHa OyTH cripsiMOBaHa Ha
YIOCKOHAJIEHHSI CYJIOBOi CHUCTEMH IUIIXOM BHOKPEMIICHHS ICHYIOUUX MPOOJIeM 3
METOIO iX BUPILIECHHS.

OmnuMm 13 acnekTiB  peopMyBaHHS CyJOYCTpPOIO Ta CYJOYMHCTBA €
3a0e3MeueHHs MpaBa Ha 3BEpHEHHS 10 cyAy. EdeKTHBHICTH 3BEpHEHHS 10 Cyay
3QJIEKUTh BiJl HAasSBHOCTI YMOB Ta TapaHTii, sKi 3a0e3MeuyioTh BIJICYTHICTh
MEPEIIKO/l y peatizallii mpaBa 3BepHeHHs 10 cyny. HasBHICTb Oy Ib-SKHX TIEPEIIKO/T
3BOAMTHME HaAHIBEIb SK MPUHIIMITN CIIPABETMBOCTI Ta BEPXOBEHCTBA MPaBa, TakK i
BJIACHE caMi mpaBa i cBoOoau moauHu. Cepen HaAMBaXJIMBIIIUX TaKMX YMOB Ta
rapaHTii, CIIiJi BAOKPEMUTH, IPUHIIHIT JOCTYITY JI0 TIPABOCY/IIS.

JlocTym 10 mpaBOCYA/Isl BKITIOYAE: MO-TIEPIIe, MOKIHMBICTh, SIKa TapaHTOBaHA
JIEp’KaBol0, OYJb-AKOi 3allikaBlIeHOI O0COOM 3BEpHYTHUCS [0 CYyIy; TMO-ApyTe,
BU3HAYCHUM 3aKOHOJABCTBOM MEXaHI3M 3aXHCTy IpaB Ta IHTEPECIB; TMO-TPETE,
CYZIOBHH PO3TIISi MPOTSITOM PO3YMHOTO CTPOKY Ta BAKOHAHHS CYZ0BOTO PIillICHHS.

JlocTtyn 10 mpaBocyis 3a0e3MedyyeThbcsi BHU3HAUCHWMH CKIIQJIOBUMH, SIKi
MO>KHA TOJITUTH Ha OpraHi3alliiiHy CKJIaJo0BY, [0 BKIIOYAE 3pDyUHY TEPUTOPIATbHY
noOyZIOBY CHUCTEMHU CY/IiB, JOCTAaTHIO KUIBKICTh KBami(piKOBaHUX CYIUIIB,
oprasizairiiiHe 3a6e3ne4eHds GyHKI[IOHYBaHHS CY/IIB, a TAaKOX (PYHKITIOHAJIbHY, 1110
CIpsSIMOBaHAa Ha JOTPUMAHHS CTPOKIB TPOBADKCHHS Ta TPOIEIYPH PO3TISIY
CTIpaBH, MOPSAIOK PO3TIISAY, BAKOHAHHS PIIlIEHHS TOIIIO.

Ha TemepimHiii yac nepkaBa He MOKE TapaHTYBaTH JOCTYI JI0 TPaBOCYIIsS
BCIM ocobam, siKi MOTPeOyIOTh CyI0BOTO 3axucTy. CTOCOBHO TEpUTOPIalibHOT
CKJIQJIOBOT JIOCTYITY J0 MPaBOCY/JIsA, TO B PE3YJbTaTi 030pOEHOr0 KOHQIIIKTY Ha
CXOJIl KpaiHW BUHUKIU MPOOJEMHU II0JI0 3aXUCTY IpaB Ta IHTEPECIB OCiO, sKi
3HAaXOJAThCA Ha OKYNOBaHOI TepuTopii. st Takoi kaTteropii, B A€IKUX BUMIAAKAX,
BIJICYTHSI MOXJIMBICTh OTPUMATH 3aXUCT CBOIX IMpaB y 3B’SI3KY 3 TPYJIHOIIAMH,
MOB'SI3aHUMU 3 JIOCTYIIOM JI0O CYIiB, pO3TAalllOBaHUX HA TEPUTOPIAX,

MIJKOHTPOJIBHUX YPsAAy YKpaiHu, B TOMY YHCII 13-3a BTpaTH a00 3HUIIEHHS
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MaTepianiB cmpaB g0 abo Mg yac Mpolecy MepeMilieHHs abo 3MiHU
TEPUTOPIATBHOT MIJICYTHOCTI. BUpilieHHsAM 1IbOTO MUTAHHS MOXe OyTH HaJlaHHSI
IpaBa y4acTi y CyZ0BOMY PO3TJIsil 3a TOIOMOToio online-3B’ 513Ky .

VY 3B’SI3Ky 3 BIICYTHICTIO JOCTaTHBHOI KUTBKOCTI CYJUIIB Ta BEJIMKOIO
KUTBKICTIO CTIpaB Ha iX pO3IJISi aKTyaJIbHUM 3QJIMIIAETHCS MUTAHHS CTOCOBHO
PO3IIISAy CIIPaBH y PO3yMHI CTPOKHU. BiamoBigHO A0 CTATUCTUYHOI iH(OpMAITi,
3a MUHYJIMH PIK piBEHb YKOMIUJIEKTOBAHOCT1 CYIJIIMHU MICIICBUX Ta alleIaIinHuX
CYJiB yCIX creriani3aliiii CTaHOBUB Bi 45% (B aneNAmiitHIX Ta OKPYKHUX Cy/1ax)
10 69% (y rocnomapchkux anensmiiHux cymax). Kagposuii aedinut ¢pakTuaHo
napajizyBaB poOOTY THUX CYIB, Y AKHX 3a IITATOM OYJIO IepedaueHo HEBEIUKY
KUTBKICTh CYIIIBChKUX Tocan (3-5). Y Takux cynax Oyia BiACYTHS MOXKIIUBICTh
YTBOPIOBATHU KOJIETI1 /IS PO3TIISILY CIipaB, ()OpMyBaTH HOBUH CKIIAJ Cyay MicTs
3a7I0BOJICHHS B1JIBOJIIB (CaMOBIJIBOJIIB), MIOBEPHEHHS CMpPaB HAa HOBUM PO3TJIS
touro [1].

lomo QyHKIIOHATBHOI CKJIAMOBOI JOCTYIYy A0 TMPaBOCYIIS, TO CIiX
3BEpHYTH yBary Ha Te, IO MPOIECyalbHI KOJEKCH, B yMOBaX BCE€ X TaKH
BIIPOBAKEHHSI MPOTPECUBHUX 1HCTUTYTIB, 30€periii HAAMIPHY YPeryJIbOBaHICTh
TMI0JIO’KEHb, TTOB’ I3aHUX 3 BUMOTAaMH JI0 3MiCTy MTO30BHOI 3as1BH, MOJaHHS JOKAa3iB,
3a0e3MeyeHHsI M030BY Ta IHIINX MPOLECyaTbHUX IHCTUTYTIB.

3 MEeTOI0 TPHUCKOPEHHS PO3TJBIAY CIpaBd B TPOIECYaTbHUX KOAECKCaxX
nepeadadyeHo CHIpoIleHe MO30BHE MPOBAPKEHHA. 3aCTOCYBaHHS CHPOILIEHOTO
MO30BHOTO TMPOBAKCHHS TMO3UTUBHO BIUIMHYJIO HA peaji3aimiio JOCTYIy [0
npaBocynnas. MeTa CHpOIIEHOTO0 TO30BHOTO MPOBA/DKEHHS CIpsSMOBaHAa Ha
MPUIIBUANICHHS BHPIMIEHHS TEBHUX KATETOpid COpaB 3aBISKH CIIPOIICHHIO
OCHOBHHUX CKJIaJJOBUX YaCTHH TMPOIIECY, HE 3HIDKYIOUH PIBEHb HOPUIUIHUX
rapanTiii. CripoiiieHe MPOBaKEHHsI BU3HAYAE POJIb CYyAy uYepe3 OilbIl MpocTy
poleypy, IO 3IIMCHIOETHCS 3a PaxyHOK OINTHUMI3allli eTamiB Ta CTPOKIB
CyIIOBOTO TPOBAKEHHS, TMOPSJKY TPUTATHEHHS YYacCHUKIB TpPOIECy Ta

3MEHIIEHHS KIJIbKOCTI MPOLIeCyaIbHUX JTIH.
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Enextponne mpaBocyazs CTano MO3UTUBHUM KPOKOM IOJO 3a0e3MeueHHs
Ta peasisallii J0CTyMy J0 MPaBOCYAJd B CY4aCHUX yMOBaX. 3ampoOBaKEHHS Ta
(GYHKIIOHYBaHHS ~ €JIEKTPOHHOTO  MNPaBOCYAAs B JALUIBHICTE  CY/IB
BUIIPABAOBYETHCS, OCOOIMBO B yMOBaxX KapaHTHHY. 3a 4YOTHPH MICSI
KapaHTUHHUX OOMEXEHb 3a JOTIOMOIOI0 €€KTPOHHOI'O CEPBICY BXKE MPOBEIEHO
ounpie 20 TUCAY CyAOBUX 3acilaHb 1032 MEXKaMHU CYAY, a BChOTO B HbOMY
3apeecTpoBaHO 01M3bKO 14 THCSY KOPUCTYBaUiB.

Y Pexomenpamiss Rec (2001) 2 Kowmitetry MinictpiB Pagu €Bponu
JieprKaBaM-4ieHaM 11010 OOy 10BHU Ta nepedyJ0BH CyIOBUX CUCTEM Ta MPaBOBOI
iHopMallii B €KOHOMIYHUM CrHocCi0 3a3HA4eHO, IO CydacHi iH(opMalliiHi
TEXHOJIOT1i CTayiM HE3aMIHHUM 3ac000M y cdepi 3MIHCHEHHS TPaBOCYIS 1 110
BOHU TaKMM YHMHOM CIPHUSAIOTh €(EKTUBHOMY YIIPABIIHHIO JI€pKaBOlO, SIKE
HEOOX1THE JIJIs1 HOpMaIbHOTO (yHKIIIOHYBaHHS JeMokpartii. [Ipu nboMy 3HauHe
YHUCJIO0 KpaiH Cepell €BPONEHCHKHX JISPyKaB 3/IIMCHIOIOTh PEOpTaHi3aIliio ui 3aMiHy
AK CHCTEM aJMIHICTPATHBHO-OpPraHi3alliiHOi MIATPUMKH CyAIB, TaK 1
KOMII FOTEPU30BAHUX CHUCTEM IOpUANYHOI iHpopmarii [2].

VY maitOyTHhOMY 3a TOITOMOTOI0 BITPOBA/KEHHS B YKpaiHi €IMHOI CyI0BOi
1H(OpMaIIITHO-TEIEKOMYHIKAIIHHOI cucTeMu OyJe 31HCHIOBAaTUCS HE JIMIIE
00K 3asB, CKapr Ta 1HIIUX JOKYMEHTIB, SKI HaJAIMIUIM J0 CyQy Ta sKl Oynu
HalpaBJICHl CyJOM, 3/IACHIOBAaTUCS PO3MOALI CHOpaB, a TaKoX: OOMIH
JOKYMEHTaMu (HaJCUJIaHHS Ta OTPUMAaHHsS JOKYMEHTIB) B €JEKTPOHHINA Qopmi
MK CyJaMH, MK CyJIOM Ta YYaCHHKaMH CYJOBOTO MPOLECY, MK yYaCHUKAMU
CYJIOBOTO MPOILIECY; HANpaBJE€HHS CYyJOBHX DIIIEHb Ta 1HIIMX MPOILECyaIbHUX
JOKYMEHTIB yUYaCHUKaM CYJJOBOTO IIPOIECY Ha iXH1 0(illiiiHI eIeKTPOHHI aJpecH,
BUMHEHHS I1HIIUX TpoOIeCyalbHUX [1i B €JeKTpOoHHIA ¢dopmi. Ane, cucrema
€JIEKTPOHHOTO MPABOCY/I/I1 HE MOXKE 3aMpalioBaTH y TOBHOMY 00Cs31, Y 3B’ SI3KY
3 BIJCYTHICTIO HE TUIbKM HaJEXHOTO (PIHAHCYBaHHS, a TAaKOX TEXHIYHHX

MO>KJIMBOCTEN, B TOMY YMCJIl TOB’SI3aHUX 3 TAPAHTOBAHUM Ta HalIMHUM [HTEpHET
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HOKPUTTSAM Bci€l Teputopii Ykpainu. Kpim TOro, akryami3yerbcs NUTaHHS
3aKOHOAABYOTr0 3a0e3ne4eHHs (PyHKIIOHYBAHHSI €JIEKTPOHHOTO MPABOCYSL.

BnpoBamxenuss mnpoekty «EnektpoHHuil cyn» moTpedye  BETHMKUX
(diHaHCOBHX pecypciB, sIKI y JepkaBi, Ha TENEepillHIA dYac, BIACYTHI. Aje
BIIPOBA/DKEHHSI  €JIEKTPOHHOIO  IPaBOCYAJsd  3apeKOMEHJyBajio cebe 3
MO3UTHUBHOTO OOKY, TOMY CJiJl PO3IJISIHYTH 1HIII MOXJIMBOCTI BUKOPHUCTaHHS
€JIEKTPOHHUX pecypciB B 1HIIMX KpaiHax. Hanmpuknazn, y Kurai npu posrisai
CYJIOBUX CIpaB BUKOPHUCTOBYIOTH MOMYJISIPHUN B KpaiHl IHTEPHET-MECCEHKEP
WeChat; y Bemukoi bputaHii BUKOPHUCTOBY€THCS <GKMBUM 3B S30K» 32
nonomororo Skype 1 Facetime Ta niaHyeTbcst BOpOBaPKEHHS «MOOLTBHUX CYT1BY
3 OHJIAWH-I0CTYTIOM JI0 TaKUX CY/1B B TPOMAaJICBKHX IIEHTPAaX, 1 HABITh B IIKOJIAX
1 yHiBepcuTeTax [3]. B Toil ke yac, mpakTUYHO BCl KpaiHU 30€piratoTh po3riisij
COpaB 3a JOMOMOIOK MAalepoBHX HOCIiB, 3a BHUHATKOM CiHramypy, e
CYIOYMHCTBO TIOBHICTIO  3JIHCHIOETHCS 3a  JIOTIOMOTOI0  €JIEKTPOHHOTO
npaBocynis. Tomy, peanizauis « EXeKTpoHHOro cyny» MOKe 31HCHIOBATUCS 3a
JIOTIOMOTO0 PI3HUX TEXHOJIOTIH, aje 32 YMOBH BU3HAYEHHS TAKOTO MEXaHI3MY Y
3aKOHO/AABCTBI. J{J151 M01ajIbIIoro pO3BUTKY 1H(MOpMAaIi HHO-TEIEKOMYHIKAIIIMHUX
TEXHOJIOTIA Yy CYJOBIA CHCTEMI HEOOXITHO BHU3HAYUTH KOHIIEIIIIIO PO3BUTKY
eJIEKTPOHHOTO TPaBOCYIs, sika O BpaxoByBajJa HOPMOTBOPYY JiSUIBHICTB,
MPaB0O3acTOCYBaHHs, (DIHAHCOB1, MaTepiaJibHI, KaJPOBl MUTAHHS Ta MOXKJIMBOCTI
nporpaMHOro 3a0e3neyeHHs. BrpoBamkeHHS €JIeKTPOHHOTO MPaBOCYIIs
3a0e3MeYnTh TOCTYII 0 CyAy BCIX 3alliKaBIEHUX OC10, pO3IJIs] CIPaB y pPO3yMHI
CTPOKH Ta YXBAJICHHS CIIPABEIJIMBOrO CYJ0BOIO PILLIEHHS.

[IpoBenenmii OrJsAL TO3BOJISIE 3POOMTH BUCHOBOK, IO 3alpOIMOHOBAaHI
pedopMu abCOIOTHO HE BPaxOBYIOTh 1 HE BUPIIIYIOTh T1 MPOOJIEMHU, SIKI CTOSITh
nepes yKpaiHChKOIO CYJOBOIO cHucTeMowo. llepmioueproBumu 3aBJaHHSAMU
Jiep’KaBu B Ipolieci peopMyBaHHS CyJIOBOi CUCTEeMH € (POpMyBaHHS HITKOTO,
SKICHOT'O Ta 3pO3YMLJIOr0 MPOLECYaJbHOTO 3aKOHO/IaBCTBA, 3a0€3MEYEHHS NOTro

CTaOUTPHOCTI, a TaKOX TMOOyJ0Ba CyAOBOi CHCTEMH KpaiHM 3 METOI0
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3a0e3MeyYeHHs CIPaBeATUBOTO Ta €(PEKTUBHOTO PO3IIIALY CyIOBUX CIOpIB, B
TOMY YHCJi 32 JIOIIOMOTOIO TOJIOXKEHb, SIKi BJKE€ BUKOPHUCTOBYIOTHCSI B 1HIIHX
kpaiHax. Came 1l HampsIMKA TMOBUHHI CTaTU MPIOPUTETHUMH [JIsl BIAIU Ha
HAWOMIKYl POKH, IO JO3BOJIMTH BIJHOBUTH JOBIpY 3 OOKYy CyCHUIBCTBA Ta

1HO3eMHUX 1HBECTOPIB.
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bopuc Ilomsakos,
cyabsi CeBEpHOTO aIneuIiIUOHHOTO

X035UCTBEHHOTO Cya, 1.10.H., podeccop

Ocob6eHHOCTH TIPOIIeTyPhl HETUTATEKECTTIOCOOHOCTH (DM3UYECKUX JIUIT B

Ykpaune

HecmoTps Ha npomemmi rox ¢o AHs BCTyILieHus B cuity Konekca

VYkpaunsl 1o mnponenypam OankporctBa (manee Kmnollb) u mombiTku
3aKOHO/ATEeNsl UCTIPaBUTh, COAEpKalluecs B HEM OMIMOKH KOOU(PUKALMOHHBIN
akT Bce eme€ ocTaércs sl IPAaBOIPUMEHUTENBHBIX OPraHOB JOCTATOYHO
CJIOKHBIM JUIs1 OCMBICIIeHUs. K cOXkaneHuno, KOJIEKC CO31aET HEMAJIbIE TPYIHOCTH
JUISl TPQKIAH B 3alMTE MU CBOMX MPAB HE TOJIBKO B KAYECTBE JIOJDKHHUKA, HO U
KpeauTopa.

HaunbGonee mpobOreMHO oOIIymanoch MpUMEHEHHe mojokennii 4 Kuauru
KmnollIb rxne peus ua€T 0 HEMIaTeKeCnOCOOHOCTH (PUBNIECKUX JIHII.

[IpakTuecku BCE HOPMBI 3TOM KHUI'M HYXHO IPUMEHATH YCTpaHss
KOJUTU3UHU, COJEPKAIIMXCS B HUX CAMUX JTMOO B CTAThsIX APYTUX KHUT KOJEKCA.

Crnenyer 3aMeTUTh, YTO TaKOM IIPOLIECC CYZ OCYLIECTBIISET MPAKTUYECKU
cpa3sy, C MOMEHTA MTOJy4YE€HUS 3asIBJICHUS TOJLKHUKA.

Bce 3T0 BBI3BIBAET CIIOKHOCTH U1l YYACTHUKOB IPOLIECCa U IPUBOIUT K

HEOHO3HAYHOMU CyJIeOHOM MpaKTHKE.

HpO6JICMI>I C OCHOBAHHAMMU OTKPBITUSA €T O HETJIaTeKECIOCOOHOCTH.
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Cratpa 115 Knollb, kotopas peryaupyer BONpPOC OTKPBITHS JAeja O
HEIJIaTe)KECIIOCOOHOCTH  (PU3UYECKOTO JIMIA COACPKUT 4 OCHOBaHUA IS
OTKPBITHS TAKOTO JIENA.

Oto xorma:l) gonr coctarisier 30 pa3MepoB MHHMMAIbHOU 3apaOOTHOM
miaTel; 2) AOJKHUK HE OCYIIECTBISIET 0oJiee ABYX MECALEB IUIaTeXe o
KpeauTaM; 3). OTCYTCTBYET y JOJDKHHKA UMYLIECTBO; 4) UMEIOT MECTO APYIHe
00CTOSITENILCTBA, CBUJIETEILCTBYIONIME O HEBO3MOMXKHOCTH MCIOJHEHUS B
OyAyLIeM TOJDKHUKOM JIEHEKHBIX 00513aTEIbCTB.

Hcxons U3 conepkaHusi HOPMbI HENb3s TOYHO CKa3aTh, YTO JUIsl OTKPBITUS
Jiena 0 HEIUIaTeKecrnocoOHOCTH HEOOXOAMMO HaJIM4YUe BCEX YETHIPEX YCIOBUUN
WJIH TIOCTAaTOYHO TOJIBKO OfHOTO. M Ha/i0 cka3aTh, 4TO CyneOHasi MPaKTHKa B ITOM
BOIIPOCE TAK)KE HEOJTHO3HAYHA.

NubiMH ciOBaMH, Mbl BUAMM HAJIMYHME CMBICIOBOM KOJUIM3UU B CaMOM
HOpPME.

N nona  e€ paspemieHUss HYKHO MPOBOAUTH TOJKOBAHHE  BCEX
NEPEYNCIEHHBIX YCIOBU.

JUis Havana oOpaTuMcsi K HOCJIEIHEMY OCHOBaHHIO. OHO TOBOPHUT O
HEBO3MOKHOCTH HCIIOJIHEHHMsI B OyAyllleM JIeHEeKHOro oobsizarenscra. U
3aKOHO/IaTeJIb Ha3bIBAET ATO YCIOBUE YIPO30M HEIIATEeKECIOCOOHOCTH.

B cratbe 8 Knollb, oTHOCsIIEHCS KaKk K OPUANYECKUM TaK U (PU3UIECKUM
JUIaM, KOTOpas TaKKe He JTUIIeHA KOJUTU3UU, TOBOPUTCS, YTO J1e7I0 OAaHKPOTCTBE
OTKpPBIBAETCSI CYJOM MO 3asBICHUIO JOJDKHUKA TAK)KE B CIydae yIrpo3bl €ro
HEIJIaTeKECIIOCOOHOCTH.

WupiMu ~ cioBamMM, — yrpo3a  HEIUIATEXKECHOCOOHOCTH  SIBISIETCS
CaMOCTOSITEJIbHBIM ~ OCHOBAHMEM JUIsl OTKPBITHS Jiela O OaHKpOTCTBE
(HEeTIaTeKeCrmOCOOHOCTH) M PEATM3YeTCs MCKIOYUTENbHO [0 WHUIMATHBE

JTOJDKHHKA.
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Takum oOpaszom, yxe ToikoBaHwe ToJbkO ctrared 8 m 115 Kmnollb
MOKAa3bIBAET, YTO ISl OTKPBITHS JIeJIa O HECOCTOSTEIbHOCTH HET HEOOXOUMOCTH
UCIIOJIb30BaTh BCE YETHIPE BHIIECIEPEUUCICHHBIX YCIOBUM.

N cnenoBatelbHO TOJKHUKY JOCTATOYHO UMETH JIMIIL OJHO OCHOBAaHHUE,

nojAnaaroIee 1o mpu3Haku, nepeuncienssie B crathe 115 Kmnollb.

HpO6JICMI>I, CBs3aHHBIC C IIPHUHATHCM 3asBJICHUNA 00 OTKPBITUK €I O

HEIUIATEKECIIOCOOHOCTH

B cratee 116 Knollb rue peur uaét o TpeOGoBaHUSAX K 3asBICHUIO 00
OTKPBITUH JIeJIa O HETUIATEKECTTOCOOHOCTH (DU3NIECKUX JIUIT MPEAYCMATPUBACTCS
00s13aHHOCTh ~ MPUKJIAJABIBAT K  OTOMY  3asBJICHUIO  JIOKa3aTelbCTBa
aBaHCUPOBAHUS BOZHATPAXKICHUS apOUTPAKHOMY YIIPaBIISIOIIEMY.

[TpakTruecku Bce rpakaHe TODKHUKU HE BBITIONHSIOT 3Ty O0S3aHHOCTb,
CUuTas, 4YTO TOCYJApCTBO B MeCTe€ C CYJIeOHbIM COOpPOM TaK J>K€ JIOJHKHBI
0CBOOOXKIATh X OT OILIATHI BOSHATPAXKICHUS apOUTPAKHOMY YIIPABIISIONIEMY .

B Ttakoii cutyanuu, cyna, Kazaloch Obl PYKOBOJICTBYSCH MOJIOKEHUSIMU
nporieccyanbHoro 3akoHa (c1. 174 XIIK) nomken ObL1 ObI 1aTh TOHKHUKY BpeMsI
Ha YCTpaHEHMsI ATOr0 HenocTtatka B 3asBieHuu. Hy a npanbiie, B ciaydae
HEBBINOJHEHUS IOJHKHUKOM TPEeOOBaHUSI CYJia, BEPHYTh 3asBJIEHUE 00 OTKPBITUH
JieJIa 0 HeIIaTeXKeCITIOCOOHOCTH.

Bompocsl ocraBnenusi 0e3 ABMKEHUS, BO3BpAT WIM OTKa3 OT IMpUeMa
YKa3aHHOTO 3asBJICHUs He npeaycMoTpenbl kHuroi 4 Knollb u perynupytorces B
COOTBETCTBUHU CO CT 113 COOTBETCTBYIOIIMMU MOJOKEHUSIM, OTHOCSITUMHUCS JJIsI
IOPUANYECKUX JIUI, T.€. CT. CT. 37, 38.

Taxk BoT, coriaacHo yactu 3 crtatbd 37 Knollb ocraBnenune 6e3 qBUKEHHUS
3asiBJICHUS] 00 OTKPBITUU Jiela 0 OAHKPOTCTBE IOPUAMYECKUX M CJIEI0BATEIHLHO
JeJ O HerulaTeXecrnoOHOCTH (U3MYEOCKUX JUIl (Janee jaena o OaHKPOTCTBE

(HemIaTeXKECIMOCOOHOCTH))  OCYIIECTBISICTCSI  CYyJOM IO  OCHOBAHUSIM,
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npenycMoTpeHabM cT. 174 XIIK ¢ yuérom ocoOeHHOCTEH, PeayCMOTPEHHBIX
KnolIb.

Toabko BOoT Takux ocodennocter Kmollb Ham 1aéT, k coskajIeHHIO TOIBKO
OJIHY.

OHa cBs3aHa JHIIb C MOJHOMOYHMSIMH JIMIA, KOTOPOE MOJINUCAIO CAMO
3asiBJIEHUE 00 OTKPBITUH Jesia 0 0aHKPOTCTBE. Ml UMEHHO 3a 3TOT HEIOCTATOK CY/
MOXET BEpHYTh Takoe 3asBieHue (dacthb 1 crarbu 38 Knollb ).

3a nmpyrue HeAOCTAaTKH B 3asBICHWH 00 OTKPBITUU Jeia O OaHKPOTCTBE
(merutarexxecriocoOHocTr) craths 38 Kmollb BooOmie He maér mpaBo cyay Ha
BO3BpAaT TAKOT'O 3asBJICHUSI.

A kak xe ObITh C aBaHCHPOBAHWEM BO3HATPAKICHHS apOUTPaKHOTO
YIIPABJISIONIETO?

Henb3sst xe cyay ocTaBisTh 0€3 MOCHENCTBUNA Takyto cuTyanuto. MHaue B
OyayIeM Jeso 0 HeIIaTeXKeCITOCOOHOCTH MPOCTO HE CMOKET JIBUTATHCS TAJTBIIIE.

MoxeTr Bce Taku, OTKa3aTh B npuéme 3asBieHud?! Kak-Hukak, dacts |
cratbu 37 Knollb kak pa3 npeaycmaTpuBaeT 0TKa3 B MPUEME TAKOTO 3asIBJICHUS
KOT/Ia TIPOU3BOJACTBO MO Jedy O OaHKPOTCTBE JOJDKHHKA B COOTBECTBUHU C
KOJIEKCOM HE J0ITY CKaeTCH.

B mnpunmune, Tak M NOCTYyHalOT HEKOTOPBIE CYJbl NPU HACTYIUICHUH
aHAJIOTUYHOW CUTYallUH.

Ha wHam B3rnsa, B paccMaTpuBaeMO CUTyallud UMEET MECTO KOJUIU3HS
Mexay dactbto 3 ctathu 37, yactbto 1 crateu 38 Knollb. M Takas xomnu3zus
JIOJDKHA pelarbcs NyTéM TosikoBaHUA dvacted 1-4 crateu 174 XIIK u
cootrBecTBeHHO cTaThu 116 Knollb.

Tak BoT, B yactax 1-4 crateu 174 XIIK roBopuTCs, YTO €CIU HMCKOBOE
3asBJICHUE HE COOTBETCTBYET TPEOOBAHUSIM, TO OHO OCTaBISIETCS CylIoM 0Oe€3
nekeHust. Ilpu 3TOM wucTel JOKEH B OMNPEACICHHBIM CpPOK YCTPAHUTh
HEJIOCTaTKM B 3asBiIeHUHU. M B cCilydyae HEBBINOJHEHUS MCTLUOM TaKOM

00513aHHOCTHU B YCTaHOBJIEHHBIN CPOK CYJ] BO3BpAIAET YKAa3aHHOE 3asBJICHHE.
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B namem cnyuyae, TpeOoBaHHMS K 3afBIECHUIO 00 OTKPBITHH Jefia O
HEIIaTeXKeCIOCOOHOCTH coaepkuTcs B ctathe 116 Kmollb.

W cnenosarenbHO, pa3peniasi BOT TaAKyI0 KOJUIU3UIO CYyJl BIPaBe BEPHYTh
yKa3aHHOE 3asBJICHUE JOJDKHUKA - (DU3UUIECKOTO JINIA, €CITM B HEM OTCYTCTBYIOT
JIOKa3aTeJIbCTBA aBaHCUPOBAHUS BO3HATIPKJICHUS apOUTpaKHOMY

YIPABJISIIOLIEMY .

[IpoGnembl 00’kanoBaHus Tpa)xKIaHaMU CyJEOHBIX AKTOB IO JieJaM O

HEIUIATEKECIIOCOOHOCTH

Crates 255 XIIK mpemycmaTpuBaeT BO3MOXKHOCTh —OOKaJIOBaHUE
IPOLECCYaIbHBIX PEIIEHUH 0 JenaM 0 OaHKPOTCTBE (HEIIATEXKECIIOCOOHOCTN)
B CJIy4asiX IPeIyCMOTPEHHbBIX 3aKOHOM O OaHKPOTCTBE.

Ecnu Ha ropuandecKux il HaXOAsIIUXCsl B CAaHAIIMK 3aKOH 0 OAaHKPOTCTBE
e11€ KaK TO paclpoCTpaHseTcs, a BOT Ui GU3NUYECKUX JIUL] Takas GopMyJIMpOBKa
HE COBCEM OIIpaBJaHa.

C 21.10.2020 rona Ha ctapsie nena GU3NYECKUX JUL-TIPEANTPUHUMATENCH
Y Ha HOBBIE JIEJIa BCEX KAaTEropui IpakJaH - JOJDKHUKOB JIEUCTBYIOT IIPaBUIIA
KnollIb.

Ho »t1o emi€ ne Bce. B camom Knollb, eciu BHUMATEIbHO NPOYUTATH €TI0
CTaThio 9, 32 UCKIIIOUEHUEM MIOCTAHOBIICHUS O IPU3HAHUU JOJKHUKA OAHKPOTOM
¥ BBEJICHUU MPOLEAYPHI MOTAIIEHUS JOJITOB, Mbl HE HailéM OOJIbILIE HU OJTHOTO
CyJleOHOro akTa Mo JejlaM O HEeIJIaTeKECIOCOOHOCTH, KOTOPBIA MOJUIEKUT

00>aI0BaHUIO.
B 10 xe Bpemsi, HecMoTpst Ha Ha3BaHue crtatbu 9 Knollb "Oo6xanoBanue

CyneOHBIX peIIeHU B MpoIeaype 0aHKPOTCTBA'", B HEM MOYEMY TO COJEPIKHUTCS

CYI[C6HOC pEICHUC 110 ACITY O HETIJIaTeKECIIOCOOHOCTH (1)I/ISI/I‘ICCKOFO JIi1ia.
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CrnydaifHO momaj Takoi BUJ CyAeOHOTO akTa B HOPMY KOJCKCA WU HET
npuaeTcs Temeph pemarb CyIbsM, a He pa3paboTyukaMm Kojekca. ['oBops
IOPUJIMYECKUM SI3IKOM, UMEHHO MPABONPUMEHUTENIbHBIA OPraH CKaXeT, ON1CcKa
9TO WU Takas e KoJumsus B ctathe 9 Kmollb, uto u B ctathe 255 XIIK.

Ileno B ToMm, uto coriacHo ctatbe 6 Knollb MMEHHO B OTHOILIEHUHU
bu3ndecKkoro Jmia, a He IOPUAUYECKOTO BBOJUTCS MPOIEIypa IMOTAIICHUS
JIOJITOB OJTHOBPEMEHHO C MPU3HAHUEM JIOJHKHUKA OAHKPOTOM.

OO6parmraer Ha cebOs BHUMaHUE U TOT (pakT, uto crathsa 8 Knollb xoTopas
pEeryJIupyeT IOPUCIUKIIMIO, TOJACYIHOCTh U OCHOBAHHUSI OTKPBITUSA JI€Nl O
OaHKPOTCTBE, TAKKE KaK U CTaThs 9 HE BUJUT PA3HUILY MEKTY IOPUINUECKUMH U
busngeckumu  gunamu. CorjlacHO JTOW HOpME, Il Te€X W JPYTuX JIHI
OTKPBIBAIOTCS JiejIa T0/I OJTHUM OOIIIMM Ha3BaHHMEM - JieJia 0 OaHKPOTCTBE.

Tak, cormacho wactu 1 cratem 8 Knollb gema o OGaHkpoTcTBe
paccMaTpUBAIOTCS XO3SIICTBEHHBIMU CYJIaMH 0 MECTOHAXOKACHUIO JTOJKHUKA -
opuandeckoro auia, DU3NYECKOI'O JIMIA nnu ®U3NYECKOI'O JIMLIA -
I[TPEAITPUHUMATEJIA (Boineneno b. I1).

N3 npuBe€HHOTO BUAHO O HATMYHUE KOJUIM3UU MEKY CTaThIMH, KOTOPbIE
PEeryJIMPYIOT OOIIHI U CIIeIMaIbHBIN MOPSIOK PACCMOTPEHUS 1€ 0 OAHKPOTCTBE
1 HEIlIaTeKecrmocoOHoCcTH. DTo ctaThu 60, 8, 9, 113 Kmollb.

Takyro KOUIM3UIO ClIelyeT peliaTh MyTéM KOMILIEKCHOTO (CUCTEMHOIO)
TOJIKOBAHUS YKAa3aHHBIX HOPM.

N xak caemyer mocie Takoro TosikoBaHusi ctatbs 9 Knollb Bce xe
OTHOCHUTCSI KaK K IOpUJIMYECKUM Tak U (u3nyeckuM juiaM. B cBs3u ¢ dem
TpakJIaHe He JUIICHBI TpaBa Ha 00’KaJIOBaHUE CYACOHBIX aKTOB IO JEJIaM 10 UX
HETIJIaTeKECIIOCOOHOCTH.

Hpyroe neno, 4YTo  MOpoIECCyalibHblE  akKThl IO  JellaM O
HEIUIaTEXECTTIOCOOHOCTH UMEIOT HEKOTOPBIC PA3NIUYUS OT CyAI€OHBIX PEIIEHUH 110

JcjiaM O 6aHKpOTCTBe.
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Takoe pasznuuue CBA3aHO C pa3HbIM HA3BaHHEM CYACOHBIX MPOLEAYp H
apOUTpaXHBIX YIPABISIONUX. JTO OOCTOSATEIBCTBO BIMSAET TOJBKO JIMIIL HA
NOPSAJIOK KacCallMOHHOTO 00kanoBaHusl. Ecin )kanoObl Ha OTKPBITUE U 3aKPBITHE
JIeJ O HeTJIATEKECTIOCOOHOCTH ¥ Ha PACCMOTPEHUS TPEOOBAHUN KPEAUTOPOB SIIE
MO>KHO KaK TO yBA3aTh C IIMPOKUM TOJIKOBAHMEM 3aKOHOJATEIeM MOHITHUS Jea
0 OaHKPOTCTBE, TO BOT C MOCTAHOBJICHUEM O NMPU3HAHUU JTOJDKHUKA OAHKPOTOM U
BBEJICHUU MPOIIEAYPHI MOTAIICHUS TOJTOB BOZHUKAIOT MPOOJIEMBI.

Jleno B TOM, 4TO 3TOT akT NpsMO yKa3aH B yactu 2 crateu 9 Knollb kak
MOIJICKAIIMHA aneJUSIITAIOHHOMY 00’KaJIoBaHU0. B TOke BpeMs ero HeT cpeau

AKTOB IIOJICKAIIUX IIEPECMOTPY B IIOPAJKE KaCCallhuu.

[Tpo6ieMsbl ¢ 3aKpBITHEM JIea O HETIATEKEeCTIOCOOHOCTH

Haubonee octpo kommusus nposisisietcs B cratbe 90 Knollb. Dta craths
peryJiupyeT OCHOBaHUS, MOPAIOK U MOCIIEACTBUS 3aKPBITUS J1eJia 0 OAHKPOTCTBE.

OHa Take NPUMEHSIETCS U B OTHOIICHHUH JIe] O HEIUIaTeKeCInoCOOHOCTH
rpaxJian ¢ yuétom ocodbeHHocter kuuru yetBéproi Knollb.

Tak BOT, €c’ayM BHUMATEJIbHO MOCMOTPETh HA MOPSIOK 3aKPbITUS Jelia B
CIIy4asix YTBEP>KIEHUSI OTUETA IMKBUAATOPA U HEOOpaleHUs B CyJl KPEIUTOPOB,
TO BUJIMM OYE€Hb KOMHUYeCKyr0 KapTuHy. CormacHo yactu 2 crateu 90 Knollb
3aKphITUE JIeNIa B CIy4Yae YTBEPKACHUS OTYETA TMKBUIATOPA MOXKHO CHAENATh 10
MPU3HAHUA JOJKHUKAa OAHKPOTOM, a BOT B Clly4yae HEOOpallleHus KPEAUTOPOB B
CyJa - IOCJIE.

[TonyyaeTcst Tak, 4ToO CyJ €II€ HE MPU3HAB JODKHHKA OAHKPOTOM M HE
Ha3zHayuB jaukBuAaTopa 1o Knollb moxeT 1o yka3aHHOM HOpME 3aKpBITh JIEJIO.
Ho cyn 3TO ecTecTBEHHO HE clenaeT TaKk Kak Uil 3TOr0 HET YKa3aHHbBIX

00CTOSITEILCTB.
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A BOT B ciTy4ae ¢ HEOOpaIIeHHEM B JIEJI0 KPETUTOPOB CYJl BOOOIIIE HUKOT/1a
HE CMOKET 3aKPBITh JIETIO.

[lapamokc cOCTOMT B TOM, 4YTO €CIH KPEIUTOPHI IOCIE HCTEUCHUS
YCTaHOBJIEHHOTO CpOKa HE OOpaTWIMCh B CyH, TO JeJ0 O OaHKpPOTCTBE
(Her1aTeKecrnocoOHOCTH) HE MOKET ABUTAThCS Jajblie. be3 kpeIuTopoB HEb3s
BBOJMT NPOLEAYPHI CAaHALIMU (PECTPYKTYPHU3ALIMN) WIH JIUKBUIAIMH (TIOTallleHHue
10JiroB). UMEHHO KpeuTOphl pelaroT JalbHEHIIy0 CyAb0y JOIKHUKA.

Takas mpobiiemMa BO3HHUKJIA BCIEACTBUE, MATKO TOBOPS," HEYAAuHOTO
KonupoBaHus " pa3zpaboTunkaMu Kojekca cratbu 83 3akoHa o GaHKpoTcTBe. B
pe3yabTaTe 4ero, Koe-rje CABUHYJIUCh UU(GPhl M MOJydyusiIach IpaBoBas
KOJUTU3HSL.

Jlist Toro, 4ToObl pa3pelaTh 3Ty KOJUIM3HUIO CyJaM Ternepb B CyJIeOHBIX
pEeUIeHUsIX TPUXOAUTCSI CUCTEMHO ToJIKOBaTh cTaThio 90 Knollb ¢ pazgenamu 2,
3, 4 Knuru tpetseii Knollb.

Ho na »tom wucropus co crateéit 90 Knollb, x coxxanenuto, He
3aKaHYMBAETCSl.

Jleno B TOM, YTO MOCEACTBUS HEOOpaIlleHUs B Cy/l KPEIUTOPOB BICUET IO
yactu 4 cratbu 90 Knollb noramenue ux tpedboBanuii. Ta Mepa OTCyTCTBOBaIa
B cTaThe 83 3akoHa 0 OAHKPOTCTBE U SBISETCS CBOETO POJa HOBEIJION KOJeKca.
HaBepHsika 3akoHOAaTeNb MpeciaeoBall Ledb CIeNaTh Mpoleaypy OaHKpOTCTBa
0oJee npuBIeKaTeIbHON IS JOJDKHUKOB M TAKUM 00pa30M CTUMYJIMPOBATh POCT
Jen.

XOTs HAa caMOM JieJie, OTCYTCTBHE KPEIUTOPOB B JI€JIe TOBOPUT BOBCE HE O
(uHAHCOBOM 03/I0pOBJICHUM JODKHUKA, @ 00 OTCYTCTBUM KOHKYPEHIIMH MEXKITY
TpeOOBAHUSMU KPEIUTOPOB (KOHKYpCa) U O HEOOXOJMMOCTH peniaTh BOMPOCHI
HEIJIaTeKECIIOCOOHOCTH HE uepe3 mpolenypy OaHKpOTCTBA, a uyepe3 IpU3My
UCIIOJTHUTENIBHOTO Mpou3BojcTBa. Ho Hukomm o00pa3oM He moraiarth
TpeboBaHMsI HEOOPATUBLIUXCS B JIEJ0 O OAHKPOTCTBE KpeAUTOpoB. MiMeHHO Ha

TaKOM MPUHIUIIE 10 KOJEKca Jeprkajcs 3aKoH 0 OaHKPOTCTBE.
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Tax BoT, HEcMoTps Ha TO, uTo ¢ 21.10.2019 rona nomxen ObL1 3apadboTaTh
BeO-nopTajn cyJaeOHON BlIacTh YKpauHbl, OJJHAKO HA CaMOM JIeJie €ro 3a LEeJbIi
rog Tak W He caenand. VCKIIOYMTENbHO 4Yepe3 3TOT BeO-MopTasl JOJIKHO
OCYIIECTBIISATECS OOHAPOJOBAHHUE CBEAEHUI 00 OTKPBITUU AEN O OaHKPOTCTBE
(HemaTexecrnocooHocTH ). UMEeHHO uepe3 Hero KpeauTophl JTODKHBI "deprnaTh"
3TH CBEJICHUS U MIOTOM Yepe3 Cy/ 3asiBISITh CBOM TPEOOBAHUS K TOJDKHUKY.

B cB3u ¢ OTCyTCTBHEM Takoro BeO-mopTana CyJbl, MO-CTapUHKE,
BBIHYK/ICHbI OOHApO0BATh CBEACHHS 00 OTKPBITUH Jesia 0 OaHKPOTCTBE Ha BeO-
calTe, HaXOIAIIETOCs Ha TMKBUAUNK BeICIIEero Xo3aiCTBEHHOTO Cya Y KpauHbI
B coorBecTBUU C [lonoxenueM o mnopsake o¢pUIMATBLHOTO OOHAPOJIOBAHMS
CBelleHUI 0 nenie 0 OaHKpoTcTBe, KoTopoe yTBepawn BI'CY eme 17.12.2013.
ToJIbKO BOT 3TO MOJIOKEHHUE OBLIO PACCUMTAHO HA 3aKOH 0 OaHKpoTcTBe. OAHAKO
¢ BeixoaoM Knollb yTpaTun cuny He ToJibko caM 3aKOH 0 OaHKPOTCTBE, HO U BCE
HOPMATHUBHBIE aKThl, BEIIAHHBIE HA €r0 UCIIOJIHEHHE.

Ecain Oanku Kak KpymnHbIE KPEAUTOPHl e€ni€é Kak-TO 3HAIT O
CYILIECTBOBAaHUH YKa3aHHOTO BeO-caiiTa, TO (PU3nUecKue JTula-KpeauTopsbl - BPSI
.

N ecnu 1OKHUK - (PU3UYECKOE IO UMEET TOJIBKO IPak/IaH- KPEIUTOPOB,
TO y HEro €cTh HIaHChl M30aBUTHCS OT BCEX JOJITOB IMPH MOMOIIM BOT TaKOMH
MyTaHUIIBl B KCTOYHUKE oOHapoaoBanus. [Ipapaa morom, ECITY OyneT 3aBaneHa
UCKaMU OOMaHYTBIX KPEIUTOPOB 32 KOTOpbIE Oy/ET y’e OTBeuaTh rocyAapCTBO
YkpauHa.

JIns  ycTpaHEHHs ONMCOK, pa3sHOYTEHUH, HECTBIKOBOK, KOTOpPBIE
conepxkarcss B Kmollb Heobxomumo caenaTe HOByIO penakuuio Kopexca, B
KOTOPOM CKOOPJAMHUPOBATh BCE €ro JJEMEHTbl, YTOYHUTb U PACKPHITH

COACPIKAaHNEC TCPMHUHOB.
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Ilenciitna pedopMma Ik (paKTOP €KOHOMIYHOT0 PO3BUTKY Y KpaiHH

Pomkanroxk Bagum MuxaiinoBuy,

3aB. Ka(epu rocrnoJapCchbKoro mnpana
IOPUAMYHOTO (PaKyJIbTETY

VY KropoAChbKOro HalllOHAJIBHOTO YHIBEPCUTETY

Boxe Oinmblie ABOX AECATWIITH B YKpaiHI TPUBAIOTh MPaBOBI pedopmu
e(EKTUBHICTh SKHX € MEHIIOI, HK OYiKYyBaHHA CycHiibcTBa. Ha mpeBenukwmii
aJb, MM € CBIIKAMH TOTO, [0 HE3BAYKAIOYHW Ha MOJITUYHI JeKJIapallii Ha 3pa30K
(GKATHU TIO-HOBOMY», YC1 IOJIITUYHI CWJIH, 1110 PUXOJATH 0 BIaAX PAHO YH II3HO
CTalOTh TEpOSMU KOPYMUIMHUX cKaHpaaiiB. [ges mBuakoro 30araueHHs 3a
PaxyHOK MOJITUYHUX KO3UPIB HACTUIBKK B’iNacs y CBIJOMICTb MO>KHOBJIA/IIIB,
10 37Aa€ThCS Ay>K€ MPOOJEMATUYHUM 3J1aM 1€l KOPYMIIHHOI CHUCTEMH, sKa
dbopmyBanacs Maibke Tpu AecaTWITTS. [{lum wacom YkpaiHa mIBUIKO BTpaTHiIa
€KOHOMIYHMM MOTEHIIiaj, CTpaTeriyHl eKOHOMIYHI MOKJIMBOCTI, 1 1II0 HAHO1IBII
IPUKPO JIOACHKI PECYPCH, ONMMHUBIIUCH HA PIBHI HEPO3BUHYTUX a)PUKAHCHKUX
KpaiH. 3po3yMiio, M0 B TaKUX peamisx YKpaiHa TOCTpO MOTpedye
MIEPEOCMUCIICHHSI CTpaTerii €KOHOMIYHOTO 1 MOJITHYHOTO PO3BUTKY. HaBiTh,
AKIo (opManbHO IMIUIEMEHTyBaTu yci aupektuBu €C, 0e3 peanbHOTro
€KOHOMIYHOTO HAIOBHEHHS MEpPCNEeKTUBM WieHcTBa YkpaiHu B €C OyayTh
MapHUMU. AJKe YKpaiHa MOBUHHA PO3TIISIATHUCS SIK TIOTYKHUH IMapTHEP, a HE K
JOTaIliitHa TePUTOPIsl.

[lo10 mo01aHHS KPU30BUX SIBUILL B €KOHOMIIII, a BIIMOBIAHO 1 B COIIaIbHIM
ctepi, He MOTPIOHO BUTAMTYyBATH BEJIOCHUTIEH, @ TOTPIOHO TPAMOTHO TEperMaTH
nocBil Tux kpain €C, sKki yCHIIIHO pPeali30BYIOTh MOCTaBJICHI CTpaTerivHi
3aBAaHHs. SIKIIO TOBOPUTH MPO AOCBiJA, Hampukian, HimMeyunHu TO Mojeib
pedopmyBaHHS cortianbHOI chepu Bimoma 3 yaciB bicmapka 1 Moke po3riasaaTics
K MojeNibHa. [ner0 moOy0BU COIIaIbHOI 1 MPABOBOI JIepXKaBH, 3aKpiIJIeHa Y

crarti 1 Konctutymii Ykpaiam He MOXIMBO peanizyBaTd 0e€3 TOTYKHOTO
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€KOHOMIYHOTO CEeKTOpY. BiamnoBinHo, 6€3 HOBOI €EKOHOMIUHOT cTpaTerii YKpaiHu,
JIUIIE TPUNHATTSIM HOBUX COIIaJIbHUX 3aKOHIB Mporpec 0y1e MiHIMaJIbHUM.

Bin mepmioro 3akoHOIaBUOr0 KpPOKy MO pe(OopMyBaHHIO COLIaTbHOTO
CTpaxyBaHHS MUHYJO OuUIbIIe ABAALUATH POKiB. 3akoHOM Ykpainu «lIpo
3arajJbHO000B’ I3KOBE JIEP>KABHE MEHCIMHE CTpaxXyBaHH» 3aKJIaJeHO MiABAIMHU
CTBOPEHHSl HAKOMWYYBaJbHOI CHUCTEMH TIEHCIMHOro crpaxyBaHHs. PeanbHe
3aMpOBAJKEHHS I[I€] CUCTEMU HAAACTh MOXJIMBICTH aKyMYJIIOBaTH IIOPIYHO
JIECSITKU MUIbSP/IB TpUBEHb. B 0araThox KpaiHaxX KOIITH HAKOMHYyBaJIbHHX
NEHCIHUX (HOHAIB € OTHUM 3 BarOMHX JXKEpEN JOBIOCTPOKOBOTO 1HBECTYBaHHSI.
3anmpoBa/KEHHS TaKOrO JOCBIAY Jajlo O MOXKJIMBICTh 1HBECTYBAaTH 3HA4HI
(biHAHCOBI pecypcH B CTpaTEeriuHi €eKOHOMIYHI MPOEKTH YKpaiHu 0e3 30BHIMIHIX
3aM03U4€Hb.

PosrasineMo noteHuiiHy e€(heKTUBHICTh 3alpPOBAHKEHHS] HAKOTMYYBAJIbHOT
CHUCTEMH Y TO€HAHHI 3 €KOHOMIYHOIO cTpaTeriero. Hampukmnan, 3a oguH pik B
HaKOMUYYBaJIbHIA CUCTEM]1 MOXKe akyMmymoBaTuchk 30-60 mupa. rpH. (1-2 mupg.
€BpO) 13 TEHICHIN€I0 10 3pocTaHHsA 1€l cymu. Lliei cymm moctaTHbo nmst
noOy/I0BU CMITTENIEpEpOOHHX 3aBOAIB Y KOXKHIM obnacti. banssko 6% tepuropii
VYKpainu 3aliHATO CMITTE3BAIMIIAMHU. 3a OJMH PIK MOXHA BUPIIIUTH IO
npo6sieMy BIaCHUMH CUJIaMH 0€3 30BHIIIHIX 3al031U4eHb. MU MaeMO y MiICYMKY
po6oul MiCIsl HA AECATUIITTS, TOMOBHEHHS OFOHKETY, TPAHCIIOPTHY JIOTICTHUKY,
tomo. OYeBUAHO, IO TAKUM MIAX1A € MPUKIAAOM €PEKTUBHOI €KOHOMIYHOI
CTpaTerii, sika B TOMY YHUCJ1 CHPUSE 1 BUPIMICHHIO MUTAHHS OO0 ITiABUIIICHHS
COIIIAJILHUX CTAaHAApPTIB, aJKe MNPUOYTOK BIJ MJISJIBHOCTI CMITTENEepepoOHOI
raixy3i OyJe BpaxoOBaHO y CKJIaAl 1HBECTUIIMHOTO OXOAY HAKOMHYYBaJIbHOT
CUCTEMH 1 B KIHIIEBOMY paxyHKy II€HCIOHEpH OTPUMAIOTh JOAATKOBO [0
ICHYIOUMX TICHC1H pealibHi TPOIlIi, TakK S 11€ BiTOYBAETHCS B PO3BUHYTHUX KpaiHaX.

J1o HOBOi €KOHOMIYHOI CTpaTerii MOBMHHI OyTH BKIIIOYEHI TaKl MyHKTH, K
CHEepreTUYHa HE3aJeKHICTh JCp)KaBU, PUHOK 3€MJi, aBTOMOOUIeOyayBaHHS,

KOCMIYHa Ta aBialliiiHa raiy3b, BINCbKOBa TPOMHUCIIOBICTD, TOIIO. 3aKOH YKpaiHu
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«IIpo 3aranpbHO000B’SI3KOBE JIep’KaBHE TMEHCIITHE CTpaxyBaHHSI» TOCUTH BEITUKY
yBary MpUJIUIMB TPaBOBIA perjlaMeHTallli macuBHUX orepaiii. HatomicTs,
aKIEeHT MaB Ou OyTH 3p0o0JIeHHI Ha EKOHOMIUHI MPOEKTH, K1 MAlOTh OaraTopiuHy
NEPCIIEKTHUBY.

Ha nanomy etami 61s1bIl1a YaCTHHA €JIEKTPOCHEPTrii TeHEPYETHCS HA ATOMHUX
cTaHIifgxX, mobygoBanux 3a uyacis CPCP. Ix Tepmin excmmyararii 6mu3pko 50
POKIB 1 BiIH HemuHy4e 30irae. He motpibHo Oytu gpytyposiorom, mobd 3po3yMiTu,
IO 3 PO3BUTKOM ILMBLII3aIil moTpeda B enekTpoeHeprii Oyae TIIbKU 3pOCTaTu.
Hapa3si icHyroua eHeprocucremMa — Ii€ KOpYMIiiiHa MalIMHa MO 30aradyeHHIo
JNEKUTbKOX OJIIFapXiuHuX CIMEeH, BIJOMUX KOXKHOMY YKpaiHIlO. AJle 4Yu
BIJIMIOBIJIAIOTh TaKl peanii eKOHOMIUHIM cTparerii? BiamoBimb € 04eBUIHOO.
Bupo0itok enexkrpoeneprii Ha icuytounx AEC He mae Bi1ajieHOi epCIEKTURH.
Uu motpiObHO 1HBecTyBaTu KomTh B moOyaoBy HOBuX AEC € auckyciiiHUM.
Hocsin Yopaobunbebkoi Tpareii 1 dykyciMu cBiA4aTh HE HA KOPUCTh TAKOTO
nuisixy. HenmpaBuinbHe MOBOKEHHS 3 SICPHUMHI MaTepiaTaMu MOXKe 00epHYTHCS
TpareAi€ro Al yChbOoro J0ACTBA. MOXKIMBUM BUXOJIOM JIJIsi aTOMHOT €HEPTETHKHU
€ BHBUEHHS MNHTaHHA 10 TOOYIOBI pEaKkTopiB, B SKUX MOXYTh
BUKOPUCTOBYBATUCS XIMIYHI €JEMEHTH 13 IIBUJKUM TEPMIHOM TMEpioay
HAIBpO3Maay, Taki sIK TOPi, NEUTepid 1 TpiTik, 1m0 € OuIbin Oe3meuHuM,
MOPIBHSIHO 3 YPAaHOM 1 IUTyTOHIEM. B 1aHOMY HanmpsiMKy MOTpi0H1 KOHCOJIII0BaHi
3ycuyutst Tpynu kpaiH. Ile moxke OyTu 1 B pamkax €C-Ykpaina, OCKiTbKH 001 JIBi
CTOPOHU MAIOTh CEPhO3HUIN JOCBIJ B aTOMHIN €HEPTETHIII.

[TapanenbHO 3 MUMH JOCTIHKEHHSAMH MalOTh MPOBOJUTHUCS TOCIHIHKCHHS 1
PO3pOOKH E€KOJOTIUHUX JDKEpeNn BUAOOYTKY enekTpoeHeprii. MaeThcs Ha yBasi 1
BJIOCKOHAJICHHSI ICHYIOUMX, HAIPUKJIAJ COHSYHI MaHel € BUTPATHUMH, MAIOTh
Hu3pkuit KKJI[, 3aiiMaroTh Beauky 1uionry. BiamoBigHO ciify 30UIBIIUTH
HAYKOEMHICTh ICHYIOUMX €KOJOTIYHUX CTOCOOIB BUIOOYTKY €IEKTPOEHEeprii, K
BITpOTe€HEepaTOpiB, COHAYHUX MAHENEH, TiApocucTeM, To1o. Ha mpaBax HaykoBoOi

rinore3u 3aszHady, Mo ciaig Oyno O OUIbII PEeTenbHO MEPEriiiHYyTH ICHYIOYl
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NaTeHTH 1 KOPUCHI MOJENi, fKI B)K€ 3HAWILIM CBOE BTUICHHS B ICHYIOUHX
CJIEKTPOTCHEPYIOUMX ycTaHOBKax. [loBToputH nocmiau 1 Bxke 310paHi OJJMHUYHI
MOJIeJIl TeHEPATOPIB HE € Jy>ke BUTpaThUM. He moTpiOHO BENMKHUX KOIITIB, II00
nostoputu gociiau Cepna, Knema, lllay6eprepa, Tecnu Ta iHIINX TaTaHOBUTHUX
BUHAX1THUKIB. MU Ha MOpAIOK OLbIle BTpAYyaeMO BiJ KOPYMIIIHHUX CXEM Ha
OyIIBHUIITBI JOPIT YM JEPKABHUX 3aKYMIBISX 3a OJWH OFODKETHUU PIK, HIK
noTpiOHO OyJio 6 BUTPATUTH HA HAYKOB1 pO3pOOKY B €HEpreTuuHii ramdysi. [Ipu
yoMmy, 1€ MOTpiOHO poOuTu mBHAKO, B Mexax 5-10 pokiB. I iHBecTyBaTn
¢dinaHCOBI pecypcH B mepcrnekTuBHI npoekTu. Lle Oymno 6 BurigHo 1 YkpaiHi i
€Bpori Ha QOoHI CTPIMKOrO a31iChKOT0 €KOHOMIYHOTO MiAHOMY. 301IbIIECHHS
00’eMy eneKkTporeHepariii, 3ACIICBJICHHS ii COOIBApPTOCTI € UYMHHUKOM
€KOHOMIYHOT'O POCTY (3MEHILIEHHS COOIBAPTOCTI €HEPTOHOCIIB 3aBKAM TATHE 3a
c00010 3MEHIIIEHHS cO01BapTOCTI TOBAPiB, POOIT, MOCTYT 1 MPU3BOIUTH JI0 OIBII
MIBUAKOTO 00Iry (hiIHAHCOBHX PECypCiB, OCKUIbKH HACEJICHHS MOYMHAE Olnblie
KYIUIATH) 1 3MEHIIYE €HEePro3ajie’KHICTh YKpaiHU BiJ POCIHCHKOTO Tasy, IO €
CTpAaTEriuHO BaXKJIUBUM JJIs HAIIO1 KpaiHU.

Peanizariss mpoektiB B cdepl eHepreTuku Morjiia O JaTH TOIITOBX JI0
PO3BUTKY aBTOMOOLUIBHOI Traiy3i, a camMe €KOJOTIYHOIO EeJIEKTPOTPAHCIOPTY.
Hanpuxnan, y binopycii nmpakTW4HO BUpIIIEHO MHUTaHHS 3allyCKy y cepiiiHe
BUPOOHMIITBO JIETKOBOTO €JIEKTpOTpaHcnopTy. B YkpaiHi 1ie nuiie nepcrnexkTuBHi
wiand. TeHIeHIii CBITOBOro aBTOMOO1IeOyAyBaHHS CBIT4aTh MPO CTaOUIbHE
3pOCTaHHSI  CETMEHTY  €JEeKTPOTPAHCIOPTY.  BUTiNHICTG  1HBECTyBaHHS
(GIHAHCOBUX peCcypciB, y TOMY YHCII TIEHCIMHUX aKTHUBIB € OYEBUJIHOIO.
[TapanenbHO MOXeE PO3BUBATHUCS 1HIYCTpis mMepeoOjaJHaHHA B MEPILy 4Yepry
IPOMAJICLKOTO TPAHCIOPTY Ha eNeKTpoTsAry. Ha choronHimiHii JeHb BUTpaTH
€JIEKTPOTpaHCHIOPTY Ha 1 KM 1uisixy npuOiau3Ho B 4-5 pa3iB € HWKYUMH 32
TpanuuiiHe nanuBo. Lle mpusBene sk 10 3A€lIEeBIIAHHS MPOi3AY Yy HaceIeHHX

MYHKTaXx, TaK 1 10 CyTTEBOr'O MOKPALIEHHS €KOJIOTIi.
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Jlo mepcreKTUBHUX HAMpPSMIB IHBECTYBAHHS CIIiJ] BITHECTH 1 aePOKOCMIUHY
rany3b. Y nmepury dyepry — 1€ (opMyBaHHS MapKy MajJOMOTOPHOI Ta
cepemHbOMOTOpHOI aBiamii. B Vkpaini wmaiixke BIJACYyTHE MDKOOJIaCHE aBia
CIOJTyY€HHS, BIICYTHI BITUM3HSAHI JIoyKocTepH. g He3ailHsITa eKOHOMIYHA Hillle
Moxe OyTu 3abe3nedeHa BiTUYuM3HIHUMH AHawmu. Ile 1 po3BUTOK BITUM3HSHOTO
aBlaOyJqyBaHHsS, 1 HOBI poOOYl MICIA 1 MOKpAIIEHHS BHYTPIAEP>KaBHOTO
CIOJIyYEHHSI, JIOTICTUKH, TOIIO. AHAJIOTIYHO IIOAO BIJHOCHO KOPOTKOTO
3aKOpJIOHHOTO aBiacnoyydeHHs B paaiyci 500 km. Hampukian, ays Takoro micta
AK YKropoJZl JOyKOoCTepH Ha HanpsMmku bynanemr, byxapect, Bena, Bapmasa,
bparicnaBa OyayTh KOpUCTyBaTHCs CTaOlIbHUM monutoM. Lle Takox He3zailHsTa
eKOHOMIYHA Hillla, sIKy MOXe 3alIOBHUTHU BITUYM3HAHUN AH.

[lepcieKTUBHUM HANpsIMOM € TaKOX PO3BUTOK KOCMIYHOI TEXHIKH.
Hanpuknan, BuBeieHHs Ha OpOITy CYITyTHHKIB 200 KOCMIYHMX YETHOKIB 3 JliTaka
AH 224 «Mpis» € nabarato AemeBIINM, HI)K BUKOpPUCTaHHS pakeT enoxu don
Bbpayna i Koposiboga.

Ines BkmameHHS MEHCIMHUX aKTHBIB Y 3eMENbHI cepTU(diKaTH HE 3HAMILIA
cBo€ BTUIeHHA. OIHAK, IHBECTYBAHHSA Y arpo XOJJIIHTH € JJOCUTh MEPCIEKTUBHUM.
BinburicTe yKpaiHiiB A0 CUX Mip MPOTH 3eMeJIbHOT peOpMH 1 BITKPUTOTO PUHKY
3eMJI1, OCKIIbKM MarOTh TOOOOBAHHS 1110 11€ Oy/1€ BUKOPUCTAHO ISl PO3KPaIaHHS
3eMeJIbHUX pecypciB. SKio Ou HaceleHHs OyJi0 BIEBHEHO B TOMY, IO iXHI
3a0IIa/KeHHsST OyAyTh JIHCHO 1HBECTOBaHI B 3eMeNbHHI Oi3HEC 1 BOHH OyAyTh
OTpUMYBAaTH CBIA 1HBECTHIIMHMI JOXiA BiJ pe3ydbTaTiB TOCIOAAPCHKOI
JISTIBHOCT1 y arpapHiii cdepi, TO aKIEHTH CYCHUIbHOI AYMKU MOTJM O OyTH
3MIIIEH] Y CTOPOHY 3eMeJIbHOI peopMHu.

[le mnumme okpemMi 1 JajleKko HE BUYEPIHI HANPSAMH TMOTEHI[IHHOIO
1HBECTyBaHHA. AJie JUIsl TIOBHOLIIHHOT peaizallii BUIIE3rajJaHux el moTpioHo
peanbHe 3aBepIIeHHs pedOopM COIIaTbHOTO CTpaXxyBaHHS 1, 30KpeMa, IEHCIHHOT
pedbopmu. [ns i 3aKOHOAABUOTO 3aBEpIICHHS IMOTPIOHO CKAacyBaTH OKpeMi

NYHKTH TEPeXiTHUX MOJOoXKeHb 3akoHy Ykpainu «[Ipo 3arambHO000B’s3KOBE
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Jiep’KaBHE TEHCIMHE CTPaxyBaHHS», BHECTH 3MIHM JO PO3JAUTY «TapaHTii » 1
HeraifHO BBOJUTH I1X B JII0 pa3oM 3 HOBOI TMPOJYMAaHOK EKOHOMIYHOIO

CTpaTerieo.
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Pynenko Oxkcana BanepiiBHa

KaHIUAaT IOPUINYHUX HaAYK,

noueHT Kadeapu €Bponecbkoro npasa

Ta MOPIBHAJIBLHOTO MTPABO3HABCTBA
UepHiBEILKOTO HAIIIOHATBLHOTO YHIBEPCUTETY

imeHi FOpis ®enpkoBruua

3AKOHOJIABCTBO YKPAIHHU B CBITJII CYYACHHMX TEHIEHIIII
PO3BUTKY ITPABOBOI'O PEI'YJIIOBAHHSA
IHO3AJOT'OBIPHUX 30b0B’SA3AHb

[{uBinpHO-TIpaBOB1 3000B’si3aHHSI y OUIBIIOCTI €BPONMEHCHKUX KpaiH
TPaIUIIHHO MOAIISIOTH HA JIBl TPYIIH, 3aJIEKHO BIJI M1ICTAB IX BUHUKHEHHS. Y
Mepiry Trpyny BOHU BIJHOCSTH JOTOBIPHI, a B JAPYry — I103aJI0TOBIpHI
3000B’s13aHHs. JloroBipHi 3000B’ 13aHHS MOXHA YITKO BUSHAYUTH SIK IUBIIIBHO-
NpaBoBi 3000B’s3aHHA, MIJCTABOI SKUX € JOTOBIp, IO * JO BHU3HAUYCHHS
1103a0TOBIPHUX 3000B’A3aHb, TO BOHO YHEMOXKIIUBIIOETHCS TUM, IO TiICTaB
BUHUKHEHHS TaKUX 3000B’s3aHb 0€3:114, 1 BC1 BOHU € PI3HOINIAHOBUMH.

Y Gararbox KpaiHax CHUCTEeMa IM03aJ0TOBIPHUX 3000B’s3aHb, OXOILIIOE
JeKIJIbKa TPyT, 30KpeMa: 3000B’sI3aHHS, 110 BUHUKAIOTh BHACIIIOK BEICHHS
qy)KUX CTIpaB 0€3 JOpYyUYeHHs — negotiorum gestio (B yKpaiHCbKOMY MpaBi BOHH
MalTh Ha3By «BUYMHEHHS i B MalHOBHUX I1HTepecax IHINOI ocobu 0e3
nopyderHs» — riaBa 79 1K), 3000B’s13aHHs 13 O€3MiACTaBHOTO 30aradeHHs —
condictio sine causa (B yKpaiHCbKOMY IpaBl BOHHW MalOTh Ha3By «HaOyTTH,
30epexeHHs MaitHa 0e3 10CTaTHRO1 paBoBoi migcTaBu» — rasa 83 1K, cT. 51
3akoHy  mOpo  MDKHApogHE  MpPHUBATHE  MpaBo),  MEPEAJOrOBIPHY
BIZMIOBIIANBHICTD (culpa in contrahendo). Y 3aKOHOJABCTBI ASSIKUX KpaiH 10
M03aI0TOBIpHUX  3000B’s3aHb  3apaxoOByIOTh TaKOX  HEZOOpPOCOBICHY
KOHKypeHIliio (ABctpis), nudamariiro (Benuka bpuranis) Ta neski 1HII BUIH

3000B’a3anb. B LK Vkpainm mnepexnbaueHi HOpMH 1Ie TaKUX BHUIIB
153



M03aJI0TOBIpHUX 3000B’s3aHb SK MyOJiuHA OOIIAHKA BUHAropoau (riasa 78
K), paTyBaHHs 370pOB’S Ta XUTTA (Pi3M4HOI 0coOu, MaitHa ¢Gi3udyHOi abo
ropuanaHoi ocoou (rmaBa 80 I[K), cTBopeHHs 3arpo3u KUTTIO, 370POB’IO,
Maliny (i3uuHoi ocobu abo MaitHy ropuaudHOoi ocobu (rnaBa §1 LIK).

3000B’s13aHHS 3 O€311ICTABHOTO 30arayeHHs 3raJlyl0ThCs 1€ PUMChKUM
IpaBoM, J€ BOHU OXOIUIIOBAJIUCS TOHATTAM condictio sine causa
(3000B’A3aHHS MOBEPHEHHS NIepe1aHoro 0e3 HaJleXKHO1 mifcTaBu). B Pumchkiii
pecnyOdimi 1CHYBajdu OKpeMi BUIW CIEIIaJIbHUX IO30BIB, M0 Mepeadadanu
NEBHI THUIOBI BUIAJKW HENPaBOMIPHOTO 30aradueHHs, a camMme: IMO30B Ipo
MOBEPHEHHS HEHAJIEX)KHO CIIJIAY€HOTO, [1030B PO MOBEPHEHHS HAJJAHOTO, META
SAKOTO HE Oyna NOCIATHyTa, 30araueHHs B O4iKyBaHHI Maiil0yTHHOT raHeOHOT ab0
HEMpaBOMIPHOi 0OCTaBUHU, BUMOTA MOBEPHEHHS BKPAJIEHOTO Ta MOBEPHEHHS
OTPUMAHOTO Ha HE3aKOHHMX MiJCTaBaXx.

Hapasi 3a3HaueH1 mosokeHHs 3aKkpimieHi B rasi 83 LUBIIbHOTO KOJAEKCY
VYkpainu, 3a sKow ocoba, sika Halyna MaiiHO abo 30eperjia iioro y cebe 3a
paxyHOK 1HIIOI ocoOu (moTepmiyioro) 0e3 MOCTaTHhOI TPABOBOI TMiACTaBU
(Oe3mincTaBHO Ha0yTe MaifHO), 3000B’13aHa TOBEPHYTH MOTEPIIIIOMY 1€ MAMHO.
Oco6a 3000B’s13aHa MMOBEPHYTH MAHO 1 TOJI1, KOJIU IMiICTaBa, Ha K1 BOHO OYyJIO
HaOyTe, 3rogoM Biamana (ct. 1212 11K).

be3symMoBHO, 1HCTUTYT PUMCBKOTO TIpaBa condictio sine causa CyTTEBO
BIAPI3HSAETHCS BijJ] Cyd9aCHUX KOHIUIIIHHUX 3000B’s3aHb, HOPMH IIMOJO0 SKHX
3aKpilJIeHI Y YMHHOMY 3aKOHOAABCTBI KpaiH cBiTy. Ilpm peunenuii HOpM
PUMCBKOTO TIpaBa B OLIBIIOCTI JepkaB Oyyio 30€pekKeHO JIMIIE OJUH 3 BUIIE
3a3HaYEHUX BUJIIB MO30BIB — 3arajbHUI MO30B MPO MOBEPHEHHS MEPEIaHOTO
0e3 HallexKHO1 MiICTaBU (condictio sine causa).

OOcTtaBuHH, K1 € NMPUYMHOK BUHUKHEHHS TakKUX 3000B’s3aHb pi3HI. B
OJIHOMY BHIIaJKy Oe3mijcTaBHE 30araueHHs MOK€ BUHUKHYTH y 0COOH, sika He
Majga J0 UbOTO HIAKOTO 3B’SI3Ky 3 MOTEPHOUIMM, B 1HIIOMY MPUYHHOIO

npe/’ IBJICHHS] BAMOTH MPO MOBEPHEHHA O€3M1CTaBHO OTPUMAHOTO MaifHa MOKe
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CTaTHM BU3HAHHA HENIWCHOI paHillle YKIaJeHOi CTOPOHAMU YroAW Ta IH.
Pi3HOMaHITHICTH 3000B’s13aHb, B CHIIY SIKUX BUHHUKA€E Oe3MijcTaBHE 30araueHHs,
3yMOBHJIO MIE€BHI CKJIaIHOIII IPY BUPOOJIEHH] KOJI31MHUX MPaBUII 1 HEOAHO3HAYHI1
CyKeHHs (axiBIliB 010 KPUTEPIiB, 32 JOTIOMOTOIO SIKMX CJIiJl BA3HAYATH MIPaBoO,
[0 Mi/UIIra€ 3aCTOCYBAaHHIO JIO BIAHOCHH CTOPIH BHACIIIOK O€3MiJCTaBHOTO
30araueHHs. Y 3aKOHOJABCTBI OUIBIIOCTI KpaiH KOJI3iHE peryiaroBaHHS
3000B’s13aHp 3 O€3MMiICTaBHOrO 30aradeHHs 3IIMUCHIOBAJIOCA 3a 3arajbHUM
NPUHLIAIIOM MicCIIsl 30araueHHs.

Posrnsimatoun iHCTUTYT BEACHHS YYyKHMX CIpaB 0e3 JOpYdYEHHS, CIif
3a3HAYMTH, 1110 BiH BIJIOMUM 3 4aciB PUMCHKOTO MpaBa, € OTPUMAB PO3BUTOK
mepm 3a BCE SIK BEIEHHS 4YYyXUX copaB (TypOoTa mpo 4yxi copaBu) —
negotiorum gestio, a cioBa «0e3 TopyueHHs» OyJIM J0J1aH1 10 TaHOTO TEPMIHY
HE CaMHUMH pPHUMCBKMMHM IOpPUCTaMH, a B II3HINIK JiTeparypl, 100
MIJKPECIUTH BaXKJIUBY O3HAKy JAHOTO 3000B’si3aHHS — BIACYTHICTh B HOTO
M1CTaB1 JOTOBOPY.

VY nanuit yac 1HCTUTYT BEACHHS UYXKUX CIpaB 0e3 JOpYyUEHHS BiIOMHIA
UBIILHOMY NpaBy KpaiH KOHTHHEHTAJIbHOI €Bpomnu 1 6a3yeTbcs Ha PUMCHKIM
KOHLENIT negotiorum gestio. AHTII0-aMepUKaHChKa IIPaBOBa CiM’s1 HE BU3HAE
CaMOCTIHHOTO ICHYBaHHS 3000B’Si3aHHS, II0 BHUHUKAE 3 JOOPOBLIHLHOTO
BTpYYaHHS OJHI€T 0coOM, sika Mae Ojari HamipHu, B CIIPaBH 1HIIOT OCOOU.

VY noKTpHUHI MI>KHAPOTHOTO MPUBATHOTO MPaBa PO3MISIAAIOTHCS JEKIJTbKa
CaMOCTIHHHUX KOJI3IMHUX MPHUB’SI30K, AKI MOXYTb OyTH BHKOPUCTaH1 IJIs
peryitoBaHHsl 3000B’si3aHb, 1[0 BUHUKAIOTh 3 BEICHHS 4YYXKHUX cHpaB 0e3
nopydeHHns. [lepiia rpyna npuB’si30K BiJICHIIA€ 10 3aKOHY MICLSI IPOKUBAHHS
OJHI€T 31 CTOpPiIH 3000B’Si3aHb 3 BEIECHHS UYXXHUX CIpaB 0e3 JOpydYeHHS
(mpunIumana (3amikaBieHoi ocobu) abo ocobu, ska Beae chpaBy 0e3
JOpy4YeHHs) a00 10 3aKOHY CIUJIBHOTO MICIS MPOXKUBaHHS cTopiH. Ha kopucTh
3aCTOCYBaHHSI MPUB’A3KKM JO 3aKOHY MICIUs MPOXKUBAHHSA MPUHIMIIANA

TOBOPUTH MEPIII 32 BCE HEOOXIAHICTh 3aXUCTy MOTO MpaB 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB
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K ocoOu, MiJ Yac BIJACYTHOCTI SIKOT 1 MiJ Yac BIACYTHOCTI HaJaHUX HEIO
IMOBHOBA)XEHH 1HIINN 0c001 3a BJIACHOIO 1HIIIATUBOK 3AIMCHIOE BEICHHS I1
crpaB. Kpim Toro, yacto Miciie mMpo>XUBaHHS MPUHITUIIANA 1 MICIIE BEACHHS
Horo cmpaB 1HIIOK 0C00010 0e3 mopydeHHs 30iratoThCs. Y TOHM Ke dHac € i
aprTyMEHTH Ha KOPUCThb 3aCTOCYBaHHS TMPUB’S3KH JO 3aKOHY Micls
MPOXKUBAaHHS 0COOM, sIKa BeJle CIpaBy 0€3 MOpydeHHS, siKa, SIK MPaBHUJIO, MA€E
paBoO MPETEeHIYBaTH Ha KOMIIEHCAIliI0 TTOHECEHUX BUTPAT, BiIUIKOTYBaHHSI
30UTKIB 1 BUILIATy BUHAropoiu. JJoOpodecHO Ail04M B UyXHUX IHTEpecax 1
BUXOJSYU 3 BIAOMUX 1l HOPM MaTepialibHOTO TpaBa, I 0coba MPaBOMIpPHO
pPO3paxoBy€ Ha BU3HAYEHUN MUMHU HOpMaMmu pesynbrar. OTke, 3aCTOCYBaHHS
710 OCIIKYBaHUX 3000B’s13aHb MpaBa MICIS MPOXUBAHHS 0CO0OH, siKa BeJe
crpaBy 0e€3 JOpy4YeHHs, BIAMOBiJa€ ii OuiKyBaHHSM. B jgaHOMy BHMAIKy
HaMOUIbII palllOHAaJbHUM € 3BEPHEHHS [0 3aKOHY CIIUJIBHOTO MICIA
IPOKMUBAHHS CTOPIH 3000B’sI3aHHA 3 BEACHHA UYXHUX CIIpaB 0e3 IOpydueHHS,
110, OTHAK, HE 3aBXKJIM MOXJIMBO, TOMY II[0 BOHO HE 3aBXIH 30iraeThcs, OTKe,
JlaHa MPUB’sI3Ka MOKe BUKOPUCTOBYBATHCS CKOpilIe K cyOcuaiapHa.
[{ikaBuM € 1HCTUTYT TEPEATOTOBIPHOI BiAMOBIAAIBHOCTI. OCHOBOIO
BI/IMOBIAANBHOCTI CJIYTy€ TapaHTis, sSIKa Aa€ThCs OJHIEID CTOPOHOKO 1HIININA B
CIpaBeIJIMBOMY 1 CYMJIIIHHOMY BeJIeHH1 leperoBopiB. Pazom 3 Tum, SIKII0 oHa 31
CTOPIH 3/A1MCHIOBaJIa MaTepiajbHI BUTPATH HA JOCIIJKEHHS 1 PO3BIJIKH 3 METOIO
BCTYNIUTH B IOPUAWYHI BIAHOCHMHHU 3 IHILIOIO, fKa ii Ha I Jii HE TUIBKU HE
YIOBHOBaXKyBaJla, aje 1 yXwisuiacid BiJ OyAb-KHX MOINEpPEeIHIX yrof, TO,
OYEBHUJHO, B JIAHOMY BHIIQJIKy HE MOXE OyTHM MOBH MPO BIAMOBIIAJIBHICTD,
OCKUTbKH BIICYTHIM MPUYMHHUHN 3B 30K MIX BIJIMOBOIO BCTYIUTHU B MONEPETHI
MIEPErOBOPH 1 IIKOJIOI0, 3aBJAHOIO 1€ BIIMOBOIO 0CO0I1, IO MPOMOHYE yTOY.
Takum 4yuHOM, JIsl BU3HAHHS caMOoro (akTy MepeII0oroBIpHOI BIMOBITAIBHOCTI
HEOOX1IHO BCTAHOBUTH NPUYUHHHUI 3B A30K MK IIOHECEHMMH MalHOBUM

30MTKOM 1 TOOPOBIJIBLHOIO 3TrOJI0K0 HA BCTYN B HOPUAWYHI BigHOCHHU. CTyIiHb
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BIJIMOBIIAJIbHOCT1 TPU IIbOMY MOBHWHEH MOCWJIFOBATUCS IO MIpi MEPEXOy Bif
OJTHIET CTali MepeIOTOBIPHOrO MPOLIECY 0 1HIIIO].

Ha nanuii MOMEHT B LMBUIBPHOMY Ta MIXKHApOJHOMY MPUBATHOMY IpaBi
VYkpaiHu HeMae 3aKOHOJABUO 3aKPIIJICHOTO 1HCTUTYTY MEPeAa0orOBIPHOI
BIIMOBIAANBHOCTI, a TaKOX TMPHUHIUINIB BUPIIIEHHS KOJI31A MO0 TaKuX
npaBoBigHOCHH. OJHAaK pO3MIIAAI0YM 3aKOHOMABYY Ta CYIOBY TMPAKTHKY
PO3BUHEHMX KpaiH CBITY MOXHa 3pOOUTH BUCHOBOK, 10 HEOOX1THO 3aKpIMUTH
el IHCTUTYT B HAlLlIOHAJIbHOMY 3aKOHOJABCTBI1 KpaiHH.

Oxkpemo ciif BIA3HAYUTH TAaKUH BHUJ MO33J0TOBIPHUX 3000B’s3aHb SIK
nemiktHi. Ilepun 3ragku momo 1mux 3000B’s3aHb MICTAThCS y 3akoHi XII
TaOMuIb, SIKMH MOXXHA BBaXaTH TEPIIUM TMHCAHUM JDKEpPEJIOM IIpaBa
CraponaBaboro Pumy (451-450 p. 1o H.e.). Tak y HbOMY MICTATHCS MpaBuia
NPUMHUPEHHS] BUHHOTO 3 MOTEPHIIUM, 10 epeadayatoTb 000B’ 30K CIIJIATUTH
mTpad MOTEpPHUIi CTOpOHI. bBiNbIIiCTP MpPaBOBHUX CHCTEM CY4YacHOCTI
3aMo3uymiIa KOHIEMIII0 JeIKTHUX 3000B’A3aHb (ex delicto), chopMoBaHy Ta
PO3BHHEHY Yy JOKTPHHI PUMCBHKOTO TIpaBa. 3 MPUUHATTIM DpaHIy3bKOTO
nuBibHOTO Konmekcy (DIIK) ta HILY, 3000B’s3ampHEe MpaBO OCTATOYHO
chopmyBanocsi B HMOro cydacHOMY BUIVIsSAl. 3000B’sA3aHHS 3 JICJNIKTIB
(mpaBomopyuieHb) BperynboBaHi y cr. 1382-1386 OIIK. Tak, y crt. 1382
3aKpIMJIEHO HE BIAOMMH pPUMCBKOMY MPHUBATHOMY MpaBy MPHUHIUI
reHepaJbHOro ACNIKTY. Y 1iH cTarTi mependadeHo, mo «O0yab-sKa i TIOAUHHU,
sIKa 3aBJa€ MIKOAW 1HIIOMY, 3000B’3y€ TOTO, 3 BUHHM KOTO 3aBJaHa IIKO/AA, 10
il BIAIIKOAYBaHHS». 3aKpiIJICHHS CUCTEeMH TreHepaipbHoro naemikry y OIK
MaJI0 BEJIMKE 3HAYEHHS Il HACTYITHOTO PO3BUTKY 1HCTUTYTY IM03aI0TOBIPHUX
3000B’s13aHb. B MaiiOyTHROMY 1i€¥l TpUHIUMI OyB BIATBOPEHHUH Y HIUBIILHOMY
3aKOHOJIaBCTB1 Oararbox KpaiH.

B Vkpaini nutanHs BperyaroBaHHS JAENIKTHUX 3000B’s13aHb PO3B’A3Y€THCS
Ha PIBHI CHEIIaJIbHUX MPUIUCIB YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA M MIKHAPOJIHUX

I[OMOBJ'ICHOCTGI\/'I, YHaCHUKOM fKHUX € Hallla ACPIKaBa. OCHOBHUM HOPMAaTUBHUM
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aKTOM, II0 PEryJIO€ MEMIKTHI BIIHOCUHH 3 1HO3EMHUM €JIEMEHTOM B YKpaiHi, €
3akoH VYkpainu «lIpo MixHapojgHe mnpuBaTHe ImpaBo», po3ain VII skoro
IOPUCBSYEHO  BPETYJIOBAaHHIO  MO33J0TOBIPHUX  3000B’S3aHb  LUISIXOM
BCTaHOBJIEHHS BilNOBiIHMX KOJi31HHUX IPUB 30K,

VY 3akoni Ykpainu «[Ipo MikHapoaHe NpuBaTHE MPAaBO» JOCUTH TMOBHO
BiMOOpa)keHl HaIpallOBaHHsS MIDKHApPOJHOTO TMPUBATHOTO TpaBa y cdepi
3aCTOCYBaHHS KOJI3IMHUX TIPUB’SI30K MpH BHUOOPI CTATyTy JCIIKTHOTO
3000B’s3aHHA. CrarTs 48 3akoHy BH3HAya€ 3arajbHUIl MPUIUC 3aCTOCYBaHHS
KOJi31iHOT ipuB’s13ku lex loci delicti 10 3000B’s13aHb 3 BIIIKOIyBaHHS IIKOAM, a
4. 1 cT. 49 nerani3ye 110 OpHUB’SA3KY B MEXax 3aKOHY KpaiHH, Jie OyJia BUMHEHA
HEIpaBOMIpHA [Iisl, 1110 CTajia MMiICTaBOI0 BUHUKHEHHS JAEIKTHOTO 30008’ I3aHHS.
JIBOCTOpOHHIN TOMIIMITIH SIK IPUB’A3Ka BPETYJIFOBAHHS JCIIKTHUX 3000B’s13aHb
3 1HO3EMHHMM €JEMEHTOM 3a BITYM3HSHUM I[MBUIBHUM 3aKOHOJABCTBOM
nepeadavaeThes 3rifHo 3 4. 2 cT. 49 3akoHy, Koui3iiiHa MpHUB’sI3Ka lex fori Tex
BiJIHAWIIUIa CBO€ OOIPYHTYBaHHA Yy HAalllOHAJHLHOMY 3aKOHOJABCTBI YKpaiHU
3rigHo 3 4. 3 cT. 49 3akoHy.

Kpim 3aranbHUX OpPUIKCIB HIO0 3aCTOCYBaHHS KOJI3IMHHUX MPHUB’SI30K Y
BHYTPIIIHBOMY  3aKOHOJIaBCTBI ~ YKpaiHM  BCTaHOBJIOIOTHCS ~ OCOOJIMBOCTI
BPETYJIIOBaHHS CHEI[laIbHUX JAENIKTHUX 3000B’S3aHb 32 y4YacTIO 1HO3EMHOTO
enemenTa. Tak, Kopexc TOpProBelbHOro MOpeIJiaBcTBa YKpaiHM JOCHUTH
JETAIbHO PErJaMEeHTYE OCOOJIMBOCTI PEryIOBaHHS JETKTHUX 3000B’S3aHb B
MeKaxX TOPriBeTbHOTO MOPEIUIaBCTBA, 3T1THO CT. 5 SIKOTO y pa3i 3amomissHHS
CyJHOM IIKOAM, IO He Tmependadena crartamu 296 1 314 Kogekcy,
BIJIIIKOTyBaHHS 3aBJJaHUX 30UTKIB PETYJIIOETHCS 3aKOHOJIABCTBOM JIEpKaBH, 1€
Maja Micre Ais abo iHma obcTaBHMHA, IO CTajda MiJACTABOIO IS BUMOTH IIPO

BI/IIIKOYBaHHS IIKOJW, a SKIIO IIKOJA 3arojisHa y BIIKPUTOMY MOpi, —

! TIpo MiskHapoiHe NpUBaTHE MPaBO: 3aK0H YKpainu Bi 23 uepsus 2005 poky Ne2709-1V // Binomocti BepxoBHoi

Pann Ykpainu. — 2005. — Ne 32 (12.08.2005). — c1. 422.
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3aKOHO/IaBCTBOM JIEPKaBH, M1l MPAMIOPOM SIKOi XOJIUTh CYAHO, TOOTO Mae Micle
npuB’sa3Ka lex loci delicti abo IpUB’3Ka 10 3aKOHY IIparopa’.

Crarrero 296 KTM VYxkpainu BIIHOCWHH, TOB'S3aHI 3 BIAIIKOTYBaHHSM
30MTKIB BiJl 31ITKHEHHA CYyJIeH Y BHYTPIIIHIX BOAax a00 TepUTOpiaIbHOMY MOpI,
PEryJIOI0ThCSl 3aKOHOJABCTBOM JIEPXKABU, JI€ TPANWIOCSA 3ITKHEHHS. SIKIIO BCl
CyJlHA, IO 31TKHYJUCS, XOJATh MiJ OJHUM MPANoOpPOM 1 HE 3a4iNar0Th IHTEPECIB
TPEThOI CTOPOHU, 3aCTOCOBYETHCS 3aKOHO/IABCTBO JEP>KaBU Iparopa 1Hux CyJeH
HE3aJIe)KHO B1J TOTO, /1€ TPAMUIOCS 31ITKHEHHS.

B mexax crarti 314 KTM VYkpainu BU3Ha4Y€HI 0COOIMBOCTI 3aCTOCYBAaHHS
npaBa y BUNAAKY 3alOJISHHS SAE€PHOI IIKOAM CYIHOM, OOJIaJIHAHUM SIIEPHOIO
YCTaHOBKOIO, HAa TEPUTOPIi YKpaiHH, y T.4. TEPUTOPIaATIbHE MOPE, a TAKOXK Y pasi
3aMoJIIIHHS AJIEPHUM CYJHOM, IO IiaBae mia Jlep:kaBHUM MpanopoM YKpaiHu,
SJIEPHOI IKOJIA Y BUKJIIOUHIN MOPCHKIM €KOHOMIUHIN 30H1, HIJITXOM MOIIUPEHHS
npaBoBuX HOpM TnaBu 5 Koxekcy Ha 111 BinHOcHHH. [Ipu 1ipoMy 13 TioymaueHHs
MOJIOKeHh BKazaHoi rmaBu 1 4. 2 cT. 14 KTM BumumBae BUCHOBOK IIPO
3aCTOCYBaHHS TYT TAKOX 1 KOJII31MHOT MPUB’ 3K J0 3aKOHY Iparopa, miJl sKuM
IUIaBa€ CyJTHO.

Crartero 50 3akony Ykpainu «IIpo MixkHapoiHE MpUBATHE MPABOY» OKPEMO
BU/IIJICH] BUMAJKU 3aCTOCYBAaHHS KOJII3IWHUX MPHUB’ 30K IMIOAO BiIIKOTYBAHHS
IIKOJIM, 3aBJaHO1 BHACJIIIOK HEOJIIKIB TOBapiB, poOIT (IMOCIYT), a caMe: IpaBo
JIepIKaBH, y SKiH 3HAXOUTHCS MICIIE MPOKUBAHHS a00 OCHOBHE MICIIE MISUTBHOCTI
NOTEPMIIOro; MpaBO AEpPXKaBH, Y SKIM 3HAXOAMTHCA MiCLIe MPOXKHUBAHHS abo
MICLI€3HaXO/KEHHSI BUpOOHMKA a00 0co0u, siKa HaJiaja Mocyry; MpaBo Jep>KaBH,
y SIK1i co)KuBad npua0daB ToBap abo B sKiid oMy Oyjia HaJlaHa MoCyra.

OTxe, MDKHApOJHI JIOMOBJIEHOCTI, IO € JKEPEJIOM BPETyIIOBAHHS
JETIKTHUX 3000B’13aHb 3 1HO3EMHHUM €JIEMEHTOM Y BITYM3HSHOMY MpaBl, JOCUTh

PI3HOACTIEKTHI.

2 KoJiekc TOproBeNbHOTO MOPEIIaBCcTBa B 23 TpaBHs 1995 poky Nel76/ 95-BP // Tonoc Ykpainu. — 1995. — Ne
127 (12.07. 1995), 128 (13. 07. 1995).
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BucHoBknu:

1. OcHOBHI BUAM MO33J0TOBIpHUX 3000B’s3aHb, BIIOMI Cy4acHOMY
€BPONEHCHKOMY LIMBIIBHOMY MpaBy, (PaKTUYHO OXOILTIOIOTHCS MOJIOKEHHSIMHU
YUHHOTO 3aKOHOJaBCTBA YKPAIHMU.

2. Cporosasi y MibKHapOJHOMY IIPaBOBOMY PETyJIIOBaHHI 1M03a0TOBIPHUX
3000B’s13aHb MEepPEeBaXKalOTh KOJII31HHI MPUB’SI3KH, SIKI CIIPUSIOTh MIKHAPOIHOMY
o0opoTy, TOOTO MIKHApOJHOMY TpaBO3HABUYOMY OOMiHY B miil ramy3si. Lo
TEH/ICHIIIIO BIJI3EPKAIIOE 1 3aKOHOJABCTBO Y KpaiHU.

3. T'0n0OBHUM €KCIIEpUMEHTAIBHUM MalJaHYMKOM ISl anpoOallii HOBUX
KOJI31HHUX CIOCOO0IB BIUIMBY Ha MPHUBATHONPABOBI BIIHOCHHH CTaj0 KOMi3iiHE
peryoBaHHs AENITKHUX 3000B’s13aHb. [Ipy IboMy KOMOIHOBaHE 3aCTOCYBaHHS
KOJII3IMHUX MpaBWJ B Tady3l 3000B’s13aHb BHACIOK 3aIMOISHHS IIKOJU — CY-
YacHUM MDKHAPOIHUN TpeHA. SIKi 13 HUX BUSBIATHCS Hale()EKTUBHIIIMMU 1€
HAJIEXKUTh TOCTIIUTU IOPUCTAM-MI>KHAPOHUKAM.

4. 3a X YMOB, y BUNAJKaX, KOJIM BUPIMICHHS MUTAHHS BIAIIKOyBaHHS
M033I0TOBIPHOT  LIKOAU YKpailHCBKUMHU  CyJaMH HAATO  YCKIAJHEHE,
NEpPCIEKTUBHUM  OauuTbesi  3actocyBaHHs  [IpuHuumiB  €BponencbKkoro
JeniKTHOro npaBa. Came BOHM MOXKYTh CTaTH €(DEKTUBHUM J[XKEPEJIOM PO3B’I3KU
B 0COOJMBO 3aIulyTaHuX cuTyamisax. KpiM Toro, Takuii migxia CHpHUSTHME

rapMoHi3alii yKpaiHCbKOi MPaBOBOi CUCTEMH 3 MI>XKHAPOIHOIO.
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Muxaiino CaBunH, mpodecop, JOKTOp,

Y KropoJChKHUil HalllOHATBHUN YHIBEPCUTET, YKpaiHa,
BUKJIaga4 HarioHansHOT KoMK CyAliB YKpaiHu

panauk ['onoBu Koncrurytiitnoro Cyny Ykpainu (2008-2010),

Bilenpe3uaeHT CBITOBOIO KOHIpeCY YKpaiHCHKUX IOPHUCTIB

YKPATHCBKHWI KOHCTUTYIIOHAJI3M: MICIE HA CBITOBIA MAIII TA
MOI0 YEPBOHI JITHIT

Beryn

MonepHa ykpaiHChbKa JepaBa He TOoCTalla 3HeHaIbKa K HacliIoK Hepaaimoro mytay ['KUII
(poc. T'ocyoapcmeennozo kxomumema no upesgviuatinomy nonodxceruro) 18-21 cepmus 1991
poky. OHak bOMY NepeTyBalid CKJIa/iHI MPOIECH, B SIKUX Y KpaiHa 3aIuiaTuiia BUCOKY IIHY 3a
CBOIO He3anexHIicTh. 11[00 3po3ymiTu €BOJIOIII0 MOAECPHOI YKpaiHCHKOI Jep:KaBHOCTI Ta ii

uepBoHi ninii (red alerts)!, Heo6XiHO HArOJIOCUTH HA TPH €TAIM il CTAHOBIEHHS.

[leprmii eran noB’si3aHui 13 GopMyBaHHAM MOJIEpHOI AepkaBHOCTI y popmi Kozambkoi
JiepKaBH, sIKa BUHHUKIA y 1648 pori y pe3ynbTari KO3albKOTO MOBCTaHHS Ta OOpOTHOM 3a
BOJILHOCTI KO3aKiB 1 CEJIsIH, a TaKOXK 3a PEJiriiiHi cBOOOIM MPaBOCIaBHUX, SKI YTHCKAIUCS B
ymoBax Peui [TocionuToi. ¥ 1654 pori Ko3anpka nepxaa abo ['eTbMaHInHA IEPEXOIUTH IT1]T
IPOTEKTOpaT MOCKOBCHKOI JiepkaBu. OCTaHHS BXKe Majia KOJIOCAIbHUM JOCBI IHKOpIIopartii y
CBill BmamHui opraHism iHmmX nepxkaB (KaszaHcbkoro, AcTpaxaHCHKOTO XaHCTB TOIIO), a
TaKOXX TEHOIMAHUX MpakTHK 3ais aHirismii [IckoBcbkoi Ta HoBropomcekoi pecmyOumiku,
ICHyBaHHS  SIKHX CYNEpEYHJIO TpPaJWIlii MOCKOBCHKOTO camojepkaBctBa. OmHak
HalBUTOHYEHIMOK Oyna iHkopmopailis Peui Ilocmomutoi mpotsrom XVIII cromitts, 1mo
3akiHuminocs Tppoma noninamu IMombmmi mixk Ilpyccieto, ABcTpieto Ta Pociero. Haromicts y
pamkax ['erbmaHmmHM Oynu CcPOpPMOBaHI OCHOBHI PHUCH CyYacCHOTO YKPaiHCHKOTO

KOHCTUTYIIOHATI3MY, J1e OyJI0 3ampoBapKEHO MO BJIaJH, TapaHTii 0COOMCTUX CBOOOA Ta

! MaroTbcss Ha yBasi KpuUTHUHi Mexi ab0 MapKepH, 3a SKMMH PO3IIOYMHAOTHECS ABTOPUTAPHI MPAKTHUKH

ypsAYyBaHHS aHTUTE3a KOHCTUTYLIOHAJII3MY.
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3a4aTKH COIAIbHOTO 3aXUCTy, IO Oyno cucreMaTu3oBaHo y IlakTax 1 BOMBHOCTSIX BIHCHKa

3amopo3bkoro 1710 poky, siky e HazuBaoTh Koncruryuiero [Tummmna Opruka.

Jpyruii etam — 11 HalllOHaJbHA PEBOJIOIIS, CTIPSIMOBAaHA Ha 3BUIBHEHHS BiJ BIUIMBY
iMmnepcrkoi Ta OinbioBuIbKoi Pocii mporsrom 1917-1921 pokiB, Ha 1m0 HakJIaB BiOUTOK
NOHAJ CTOpIYHA BIJICYTHICTH JepxkaBHOCTI. Lle BusABMIOCS y HE BpaxyBaHHI IHTEpECiB
VYkpaincekoi HapoaHoi pecny6siku CeH-KepMeHChbKUM MHUpHHM jgoroBopoMm 1919 poky, a
TaKOX Pe3yJIbTaTiB BOJICBUABICHHS HaceneHHs | anmnunau, bykoBunau Ta [loakapnarcekoi Pycu
(TenepimHe 3akapnarts) mono ix npuenHanaa g0 YHP. ¥V cuny ckianHoi reonomiTHYHOT
cUTyallii Ta BiACYTHOCTI KOHcousifamii BcepeauHi cycniabctBa YHP Bmama y Oopors0i 3a
HE3aJICKHICTh, a Ha 11 TepeHax IMocTtana YKpaiHChKa paJTHChKa COLIAICTUYHA PECITyOITiKa.
MapionetkoBuii xapaktep YPCC/YPCP minTtBepauBcs Tum, mo Ha 1 TepeHax OyB
pramToBanuii Tomogomop 1932/33 pokiB BaacHe K akT 3J0YMHY TE€HONIHUIY’, L0 €
HEMUCIIUMUMHU JUISL TISTTBHOCTI OyJlb-SIKOTO HAIlioHanpHOTO Yypsiay. Ilim yac paasHCBKOTO
ypsAAyBaHHS 3IIACHIOBAIUCS NEpPIOAWYHI KaMIMaHii I[I0J0 TepecliayBaHHs YKpaiHCHKOI
IHTEJIEKTyaIbHOI eJTITH, sIKa BiJICTOIOBAJIa ITpaBa HalllOHAJILHUX MEHIIIMH Ha 1/1€10 HEe3aJIC)KHOCTI
Vkpaiau (Posctpinsne BimpomxeHHs, mepeciigyBaHHsI IIECTHUICCATHHUKIB, NUCHICHTIB Ta

MPaBO3axXUCHUU PYX).

Bnacue, mocrama HezanexHicTh YKpainu y 1991 poui € pesynbraTom OaratopidHoi
00pOTHOM 32 HE3AJICKHICTH 1 3BUTBHEHHS BiJl KOJOHIATBHOI 3aJIKHOCTI BiJl METPOIIONII, SIKOIO
BucTynae crorogni Pociiicekka ®eneparis. TyT KIOYOBHH YMHHMK — HE BiJTBOPIOBATH
MOCTKOJIOHIAJIbHI IPAKTUKH (QYHKIIOHYBAaHHS 1THCTUTYIIIH, TPaBUII 1 IPOIIEAYD, Kl IpUTaAaMaHH1
came metpornotii. Lle atakye HamioHaTbHY KOHCTUTYLIHHY 1ICHTHYHICTh Y KpaiHH 1 € ICTOTHUM

(bakTOpOM, SIKHIi ralbMy€ eBOIIOIII0 YKPATHCHKOTO KOHCTUTYIIOHATI3MY.

Tomy y mpoMy ecei S HaMaraTUMycs pPO3KPHUTH Micle  yKpaiHCHKOTO
KOHCTUTYITIOHAII3MYy Ha CBITOBiil Mari mpaBoBoi reorpadii Ta OCHOBHI IHCTPYMEHTH HOTO
BTUIEHHS. Y MepIliil YaCTHHI IiJie MOBa IIPO OCHOBHI PUCH YKPaiHCHKOTO KOHCTUTYLIOHATIZMY

Ta (hopMu pediekcii Ha HOro MOTEHILIWHI BUKIUKU. Y APYyTiil 4aCTUHI PO3KPHUIO IPUPOY TPHOX

2 Bacunerko B. MeTomosoris npaBosoi oninku I'onogomopy 1932-1933 pokis. Aumonosuyu M. (ped.) I'orodomop.
1932-1933 poxis 6 Ykpaini ax 3104un ceHoyudy 32i0H0 3 MiscHapoOuum npasom. Kuis: Bunasauuuii 1im «Kuneso-
MorunsHcbka Axanemis», 2016, 13-73. Hanpuknaa, mepia-pecypc Pamio CBoOoma TakoX cHCTEMaTHYHO
myOJiKye iHTEpB 10 TIofeH, i) BIKHIIN iz qac T'ononomopy. URL:

https://www.radiosvoboda.org/a/rozkurkulennya-holodomor-korolchuky-vinnychyna/30943056.html .
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OCHOBHHUX BHKJIMKIB KOHCTHUTYIIIOHAJII3MY Ta CBOE OAYCHHS 1100 IIUISIXIB 1X MOTIEPEHKEHHS Ta

BUPILLICHHS.

1. OcHOBHI MapKepH YKPaiHCBKOI0 KOHCTHTYHIOHAII3MY

Bumoru gemMokpaTH4HOI MiA3BITHOCTI Ta MIJAKOHTPOJIBHOCTI BIAIH, PO3IOAUTY TTOBHOBAXKEHB
MK IHCTUTYTaMU BJIa/id, HAJIEKHOTO YpsyBaHHS MIPH MOBA31 70 JIFOJCHKOI T1JHOCTI Ta CBOOO
y TPOMAJSTHCBKOMY CYCIIBCTBI € THMU PEe4aMHu, SIKi IpUTAMaHHI YKpaiHChKii KOHCTUTYLIHHII
imenTuyHOCTI. OMHAK 51 OM TYT XOTIB BUAUIMTH OJHY BEJIBMH MPHUKMETHY PUCY, SKA € YU HE
byHIaMEHTAIHHOI OCHOBOKO YKPAiHChKO1 KOHCTUTYIIHHOT 1IEHTUYHOCTI — 1€ TPATUIlis BiUe,
sKa TOEIHYE y €001 JIOACHKY TiTHICTh Ta AEMOKPATUYHY MiJ3BITHICTH 1 MiJKOHTPOJIbHICTH
Biagu. BoHa BHpa)kaeTbCsl y CIOHTAHHIN peakiii HapoAy Ha BUNAJKU CUCTEMHHX YTHCKiB
KOHCTUTYIIIHHUX CBOOOJ Ta TPyOMX MOPYIIEHb MPaB JIFOAUHH, CBITYCHHSIM 40TO € PeBomtoris

Ha rpaniti (1990), [Tomapanyesa peBoortis (2004) 1 Pepomrorris rimnocti (2013/14).

1.1. Jlioocvka 2ionicms ma amomizayis YKpaiHCcbko20 CYCnilbCcmad.

3aBAgKM TpaaWili Biu€ BIACTOIOIOTHCS IIIHHOCTI YKPAiHCHKOTO KOHCTHUTYIIOHATI3MY,
HacamIiepe]l TPOMAASHCHKHX CcBoOOA. OmHak paasHChKE MHHYJE, 30KpeMa [ oiomomop,
ICTOTHO 3MIHWJIM coIlliayibHI 1HCTUTYLII. Taki BUpiIIagbHi pedl y KUTTI JIOJUHH SK PUTYalH,
MOB’sI3aH1 13 HAPOHKCHHSM, XPEIICHHSM JUTHUHU, BECUUISIM, TIOXOPOHAMH 3a3HAJU 1CTOTHOI
TpaHchopmariii, 1o CIpUsIO aToMizallii CycrniyibeTa. Lle icTOTHO BIUTMHYJIO Ha 3MICT TPaBHIT
Ta MpoNeayp y npasi. [HITUMHU clloBaMH, y CYCIUIBCTBI OyJIO MiAipBaHO 3acaay IOBIpH, IO €
(byHIaMEHTaIbHOIO OCHOBOIO (POPMYIIIOBAHHS MpaBwil i mpoueayp. Lle € ogHuM i3 KIr040BUX
YUHHUKIB HAaJMIPHOTO IOPHIUYHOrO (GopMaizMy Ta BilipBAHOCTI IOPHUIMYHHX MpPaBUI 1
MpOIIe Ty BiJl IHHICHOT OCHOBH, 110 € TPUTAMaHHUM JIJIs IPABO3aCTOCOBHOI MPAKTHKH OPTaHIB

myOJIivyHOT aAMIiHICTpaIlii Ta CyIiB B YKpaiHi.

BopHouac TyT € 1 iHImIa CcTOpOHAa Menami — II€ Ma€ HACTIAKOM pPO3MIMPEHHS
ropu30HTAbHUX 3B’s13KiB. Ha Bigmini Big Pocii um bimopyci nomMiHyBaHHS TOPHU30HTAIBHUX
3B’SI3KIB B YKpaiHi CIpHUsA€ TPOSBY PI3HOMAHITHUX (OPM CYCHUIBHOI COJIIIApHOCTI Ta
(¢opMyBaHHIO 1HCTUTYTIB TPOMAASHCHKOTO CYCHIJIbCTBA. BiacHe KaXydH, TpOMaJsHCHKE
CYCHNIbCTBO YKpaiHM Mae TIEeBHUH piBEHb IMYHITETy MpPOTH aBTOPHTAPHHUX MPAKTHK
ypsiAyBaHHS, SIKUM PaHO YM IMI3HO 3HAXOJWUTH aJIeKBaTHA BIAMOBIAb. Tpaauiris Biue, sika Mae

TATJICTh IE 3 4YaciB cepeaHboBiuHOiI KWiBChKOT nepikaBHW, sKa O3Haudajga BHUOOPHICTh Ta
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MiI3BITHICTE acamOiiei TpomaasiH KHs3s, ChOTOAHI TpaHchoOpMOBaHa y MalgaH sK
3araJlbHOHAIIOHAJIbHY (POPMY CIIPOTHBY TUKTATYypi UM aBTOPUTAPHUM IMPAKTHKAM IPaBIiHHS.
Bonu BnacHe ckiamany IHCTUTYIIMHY OCHOBY 3a3HaUY€HUX TPHOX PEBOIIOLIN MeEpioxy

CTAHOBJICHHS HE3aJIEKHO1 Y KpaiHHu.

[Ipo 3nilicHEHHA JAEMOKpPAaTHYHUX TPOLEAYpP y TiTHOCTI TOBOPUTH 1 HIMELbKHHA
HaykoBellb FOpren ['aGepmac sik: «JIeriTUMHICTH O3HAYa€ TIAHICTH BU3HAHHS TMOJITUYHOTO
nopsaaKy»°>. BracHe mporiec neriTuMisariii mpaBOMOpsAAKy, SIKMM MPOHM3aHUK iHCTUTYTaMH,
npolenypamMu 1 TMpaBHJIaMH, TIPYHTYEThCS Ha CYCHIIBHOMY KOHCEHCYCl HI0oJ0 0a30BUX
mniHHocTed. [[iHHOCTI cTaloTh IX IUICTIOKJIAJaHHSM Ta BU3HAYAIOTh TEBHI 3aKOHOMIPHOCTI
¢byHKIIOHYBaHHS JepxkaBHOCTI. Hamanas B YkpaiHi nmepeBaru ropu30HTAILHUM BiJHOCHMHAM
Ha MIPOTHBATY BEPTUKAIBHUM XapaKTepU3y€ TPUBAIH TIepio 1 Oe3/1epKaBHOCTI Ta 0COOJIMBOCTI

¢dopmyBaHHS 11 COliabHUX IHCTUTYLIH.

1.2. Jlemoxpamuyna niozeimuicms i NiOKOHMPOIbHICMb Ma Mpaouyis sive.

Tpanuitist Bide Ta MiA3BITHICTh OPraHiB MyOIIYHOI BJIaJIA € BAXKJIMBUM CKJIAJIOBUM €JIEMEHTOM
KOHCTUTYLIHHOI CTpYKTypu B YKpaiHi. Ha chOrogHi BOHO € KPUTHYHO BaXKJIUBUM JUIS
NOJOJIAaHHA KOPYMILIi Y BIAJHUX CTPYKTYpax, L0 PO3TIIAAAETHCS K KOPO3isi KOHCTUTYIIHHOT
nemokparii. Kopynmito sk comianbHUl 1HCTUTYT TakKoX TPAAULIHHO BUKOPHUCTOBYIOThH
POCIHCBHKI CHENCTYKOU A 3HUKEHHST €(DEKTUBHOCTI JiSTTLHOCTI BIQJHUX 1HCTUTYTIB MPOTH
KOHKYPEHTHUX JepkaB. ToMy KOPYHIIisi SIK IHCTPYMEHT BHKOPHCTOBYETBCS Pociero s
HaB’s3yBaHHS NUCKYpCy Npo YKpaiHy sK failed state (HECTIpOMOXHOi JepkaBu). 3BiJICH,
BUHHUKAE HEOOXiMHICTh (OPMyBaHHS CydyacHOI CHCTEMH MyOJIIYHOI aJMiHICTpalii, sika Ou Ha
3acazax HE3aJIeKHOCTI, MPO30pPOCTI Ta JAEMOKPATHYHOI IMiJ3BITHOCTI HajaBaia SKiCHI
aMIHICTpAaTUBHI TMOCIyrd. Tak caMo CTOiITh MHUTAaHHS TPO MIABUIIEHHS €()EKTUBHOCTI
NapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO HaJ BHKOHABYOIO BJAJ0I0 Ta IMBUIBHOIO KOHTPOJIO Haj

TiSUTBHICTEO TOMIIIIT, CTIETICTYKO Ta apMii.

3 1pOrO0 TMPUBOAY HE MOXY OOMHUHYTHM OOCTaBHHHM yXBJICHHS PIIICHHS
Koncruryniiinum cynom VYkpainn Ne 13-p/2020, sxkuM BU3HAHO HH3KY IOJIOKEHb
AQHTUKOPYIIIMHUX 3aKOHIB HEKOHCTUTYIIMHMMH, OCKinbkH, Ha nTyMKy KCVY, BOHH BBOASATH
KOHTPOJIb BUKOHABYO] BJIa/I1 HaJ| CyJJOBOIO BJIaJI0I0, YMM HOCATAIOTh HA HE3AJICXKHICTh CY10BO]

Brnagu. Tak cymni Bacune Jlemak Tta Cepriii ['onmoBatuii B OKpeMUX TyMKax HaroJIOCHUIN

3 Tabepmac 10. Jlo pexoHcTpyKIii icTopuunoro matepianizmy. Kuis: [yx i nmitepa, 2014, 242-243,
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BIJIMOBI/THO, 110 JIaHE PIIICHHS HE BIAMOBIIA€ KPUTEPISIM HAJICKHOT IOPUIMIHOI apryMeHTaIlii
Ta TMHTaHHS CTOCYBAJIOCS Hacamrepe] JIEMOKPAaTUYHOI MiA3BITHOCTI CyIAiB, a HE IX
HE3aJIe)KHOCTI, OCKIIBKM 3a IIMM PIMIEHHSM BU3HAHO HEKOHCTHUTYI[IHHUM €IEKTPOHHE
JeKJIapyBaHHs JIOXOJIIB Ta BUAATKIB CyaaiB. JliIMiCHO, 3 TOYKH TO3HWIIIOBAaHHS CYIJIBCHKOI
HE3JIeKHOCTI BUMOTA EJICKTPOHHOTO JEKJIapyBaHHS CY/IIB CBOIX JOXO/IB 1 BUJIaTKIB HE MOXKE
po3uiHioBaTucs SK (¢opMa BIUIMBY Ha 3IIHCHEHHS KOHCTUTYLIHHOTO YM 3arajbHOro
cynounHctBa. OnHak B YKpaiHi Majo XTO BPaxOBYeE JEHIO iHII MOMEHTH, SIKi MOB’s3aHi 13
rapaHTisIMA HEIOTOPKAHHOCTI CYJIIB, IO HE CTAJIO0 MPEAMETOM aociimkenHs y pimenHi KCY
Ne  13-p/2020. Wne mosa Mpo Te, IO CTOCOBHO CYIJIB 3arajbHUX CYAIB TUTaHHSA
JUCLUIUTIHAPHOT BIMOBIJAILHOCTI BUpillye Buila paga npaBocy s, a 10,10 KOHCTUTYIIHHUX
cynniB cam KoHCTUTYLIHUMIA cyn Ha TUIEHApHOMY 3acilaHHiI JIBOMa TPETMHAMM BiJl CBOTO
3arajgpbHOTO cKiIaay (To6to 12 cyaniB i3 18 3aranpHOTO CKiIaay). Omi BaXKJIMB1 MTUTaHHS B3araji

HE CTaJIM YOTOCh MPEAMETOM MepeBipku 3 00Ky KoHCTUTYMIHOTO Cy1y.

Hatowmicts IIpesuaent Bononumup 3eneHChKHM, SKUH COIUPAETHCSA HA ApIaMEHTChKY
OUTBIIICTh, 3aMICTh TOTO, IIOO BHECTU aJCKBATHI 3MIHH Yy aHTUKOPYMIliHE 3aKOHOIABCTBO,
BHIC y BepxoBHy Pany 3aKoHOMpOEKT, B IKOMY MPOMOHYE 3BUTbHUTH 3 mocay cyaniB KCY 3a
iX HemOOPOUYECHICTh 1 3 METOI0 MOHOBIEHHS CycrinbHOI noBipu A0 KCV gk KOHCTUTYIIIHOT
iHCTHUTYLIT Ha 3acagax KOHKypcy chopmyBatu HoBui ckiaa Cyxay. Taki iHIIIaTUBU aTaKylOTh
KOHCTUTYIIHHANA KOHTUHYITET JE€PKABHUX 1HCTUTYIIH 1 BOHO BUTJISAAE SIK y3ypIIallisl BJIaJIH.
Tomy s curyaliis MOXKE CTaTH CBOEPIIHUM TPHUTEPOM, SKa MOXKE ITOKOPIHHO 3MIHUTH
KOHCTUTYLIHHY KOHCTPYKIit0 Biagu. B YkpaiHi, ik mpaBuiio, Taka KOHCTUTYLIHHA EHTPOIIis
3allyCKae MEXaHi3M Maiiiany/Biue sk ¢GopMy JIEMOKpPAaTHMYHOI MiJI3BITHOCTI JEp>KaBU

TPOMAJITHCHKOMY CYCIIJIBCTBI.

1.3. Hanescne ypsioysanHs ma coyiaibHa cnpaseoIusicns

€ inma cropona 1poro nigxoay KCY — Hapasi BiH 3aiiMae KpaifHIO KOHCEpPBATUBHY TMO3UIIIO
II0/I0 i/1ei He3aleKHHUX JACP)KaBHUX areHTCTB, JI0 SIKUX HaJIeXKaTh HE3aJeKHI PEryysaTopu Ta
OpraHu OXOPOHH TpPaBOMOPsAKY. Hanpukian, y mopsaky CyIOBOTO TEperisiLy a posteriori
KOHCTUTYL1HHOTO 3aKkoHOonpoekTy KCY BHU3HAB MPOMO3HIIIiIO 11010 PO3IIUPEHHS TOBHOBAXEHb
[Ipe3ugeHnTa y 4YacTHHI CTBOPEHHS HE3aJNC)KHUX OPTraHiB OXOPOHHU TPABOMOPSAKY Ta
HE3JICKHUX PETyJIATOPIB TAKUM, IO CYNEPEUYUTh MOALTY Biaau (BucHOBOK Ne 7-8/2019). Jlo
peui, KCVY BuiimioB 3a Mexi CBOiX MMOBHOBa)KE€Hb, OCKUIBKH CYOCTAaHTHBHO BIH MOXE 3T1THO 31

crarreto 157 Koncturynii Ykpainu po3risgaTy Takoro poly 3aKOHOIPOEKTH Ha ITPEIMET TOTO,
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gy He Tepeadavae BiH CKaCyBaHHS YW OOMEKEHHS IpaB 1 CBOOOJ JIIOJWHU Ta JIKBIAAIIO
He3anexHocTi Ykpainu. Ilpu npomy 3 HeBimomux npuumH, KCY kepyBaBcs mpunucamu
MOTOYHOTO 3aKOHOJABCTBA, IO IIi OPraHU HIOM TO € «UEHTPAIbHUMHU OpraHaMy BUKOHABUOL
BJIQ/IN», X04a Ie¥l KOHIENT € CYMHIBHUM IIIOJ0 HE3aJIeXKHHUX JIEP>KaBHUX areHTCTB, SKUM Ma€
OyTH rapaHTOBaHA HE3JICKHICTh BiJl MOJITHYHUX IHCTUTYTIB BJIaIU (TTApJIaMEHTY Ta ypsay) Ta

O13HECOBUX KIJI.

3 iHmoro OOKy, MPE3WJICHTCHKUN KOHCTHUTYLIMHHN 3aKOHOMPOEKT TaKOX BOJIOIIB
BaJlaMHU, OCKUIBKM BiH HeE mependauaB KOHKYPCHOI MPOLEAYpH BiIOOpY 10 HE3aJISKHUX
JIepKaBHUX areHTCTB Ta IMapUTETHY NPOLEAypYy NpU3HAYEHHS iX IOCAIOBIIB 3a Yy4acTi
Mpe3uJIeHTa Ta mapiaamMeHTy. [{e 6a30Bi cTanaapT QPyHKITIOHYBAHHS HE3AIC)KHUX JICPKABHUX
areHTCTB Ha 3acajax MOJAUTY Biaad, sKi Ha miactaBi KoHCTUTyMIT 1 3aKOHIB BiJMOBIIHO
HAJISIIOTHCS] TIEBHUMH PETYJIATOPHUMH TTOBHOBXEHHSMHU Ta 3A1MCHEHHAMHU (DYHKIIH 11070
OXOpOHHU TmpaBomnopsAaky. Jlo Takux opraniB B YkpaiHi Hanexarb HarioHanpHuil OaHK,
AHTHUMOHOIIONFHUM KOMITET, HAI[iOHANbHI PETYJSATOPHI KOMICii, aHTUKOPYMIIiiHI OpraHu,

HepxaBHe O0r0po posciiayBanb, Ciryk0a 6€3meKku ToIo.

Ha cyuacHomy etami, BiACYTHICTh AJMIHICTPATHBHOTO INPOLEAYPHOTO KOIEKCY Ta
HasBHICTh BCYyNEped 3acajl BEPXOBEHCTBA IpaBa CIEIliabHUX 3aKOHIB PO OCOOJIMBOCTI
MpUBATU3AIlll OKPEMUX MAMHOBUX KOMIUICKCIB Ha KIITANIT YKPPYAIPOMY Y KOMIUIEKCY IMEH1
[nmiva, MpU3BOIUTH 10 YUCICHHUX 3JI0BXKHMBAHb y BIIUYKEHHI MyOIiYHOTO MaifHa Ha KOPUCTh
npuBaTHUX OeHidiniapis. Tak camo, eHepreTUYHa KpU3a, sika BUHUKIA Y 2020 polii BHACHTIJOK
MJISIBOCTI AHTUMOHOIIOJILHOTO KOMITeTy Ta HartioHanpHOT KOMICIT 3 peryItoBaHHs €HEPTeTUKH
1 KOMyHaJIbHUX TIOCTYT, IPU3BEJIa 0 3pOCTaHHS IiH Ha €HEPreTHKY B YKpaiHi BUIIE 3a I[IHU B
kpainax €sporneiicbkoro Coro3y. ToMy Ipo30picTh MpoLeayp Ta 10Aep>KaHHSI BUMOT HAJISKHOT
NPaBOBOi MPOLEAYPHU NPH PO3CIITyBaHHS HEAOOPOCOBICHOI IiNOBOI NMPAKTHKH € OCHOBOIO

JMEMOKPATUYHOI Mi3BITHOCTI YYaCHUKIB €KOHOMIUYHUX BiJTHOCHH.

1.4. Ceob0o0a ma éepxoseHcmeo npasa

[Ipuiinaro BBaXkaTH, 1m0 CBOOOJA € HAPLKHUM KaMEHEM CYYacHOTO0 KOHCTHTYIIOHAJI3MY.
Bnacue myx cBo0OIM JiekaB B OCHOBI HaIllOHAJILHO-BU3BOJIBHOI peBotomii 1648-1667 pokiB,
sIKa TIOKJIaja 3acaau Aep:kaBHOCTI ['erbMaHmmHM. ['eTbMaHIMHA CIIPOIyKyBalla OKPIM Tak
3BaHoi Konctutymii [Trmmma Opnuka 1710 poky Takosx 1HITY BaXJIUBY IOPUIAYHY TTaM’ SITKY —
[IpaBa, 3a SKUMHU CyIUTHCA Majopociiicekuii Hapox 1743 poky. Lleit mokyMeHT Xo4 1 He OyB

CXBaJICHUH IMIIEPCHKOIO BIIAJOI0, e (PaKTUYHO 3aCTOCOBYBABCS CyJaMH | eThbMaHIIMHH, SKa
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Majay ckiazai Pociiichkoi immnepii aBToHOMIt0 10 1764 poky. 1o cyTi, 11e Oynu Ti cami mporiecH,
sk y @panmii gebatn momo koaudikaimii MPUBATHOTO TMpaBa Yd OOCTAaBUHH CKIIAJTAHHS
[Ipycchkoro 3eMchKOTO 3aKkoHHUKA (Allgemeine Landrecht fiir die Preufischen Staaten) 1794

POKY TOMIO.

TakuMm 4yuHOM, TpaauWIlis BEPXOBEHCTBA IpaBa € NMpPUTAMaHHA TaKOX 1 yKpaiHCHKIH
MpaBoOBIA Tpamuilii 1 TpuBaduii 4yac B YKpaiHi Il MPOIECH TMEpEeTiKalu y 3arajbHii KaHBi
€BPOTEWCHKOTO  TMPABOBOTO  Mporecy. Y YoMy  KIIOYOBI  MapKepd  CydacHOTO

KOHCTUTYLIIOHAJII3MY y BTIJICHHI 3aca/l BEpPXOBEHCTBA npasa?

[ToBara 10 mpaB JIOAWHU Ta TapaHTii HE3AJIEKHOTO 1 OE3CTOPOHHBOTO MPABOCYIIS €
HapDKHUM KaMEHEM BepXoBeHCTBa TipaBa (the rule of law doctrine) abo 3rigHo 3
KOHTHHEHTAJIBHOIO TPAJUIIIEI0 MpaBa — MpaBoBoi JepxkaBu (Rechtsstaat). CydacHi nuckycii
CTOCOBHO BTIUJIGHHSI CTaHAAPTIB 3I1MCHEHHS CYJAOYMHCTBA 3 MOBArol0 JI0 TiAHOCTI Ta MpaB
JIOJTMHU Hai4yacTile moB’s3aHi 13 GopMali3MOM Y TMpaBi, sIKE € BILTYHHSIM MTOCTKOJIOHIAIbHOT
criaIuHA. AKIIEHT Ha (opMi, a HE Ha 3MICTI BUKPUBIIIOE CYTHICTh SIK MIPOIIETYP, TaK 1 METH,
SAKOi Tepeciiye Cyl, yXBaIIOIOUM pIIICHHS y CIpaBi. 3 ypaxyBaHHSM LBOTO KOHTEKCTY,
30Kpema, y JisuibHOCTI HarlioHanbHOT mIKoMu cyiiB (opMalti3y€eThes MiJIXi MPH MiATOTOBII
CyAJiB. 3 TOYKH 30pYy LIHHICHOTO HAITOBHEHHS MIATOTOBKA CY/IB aKIIEHTYEThCS Ha BUBUCHHI
MpaKTUKH €BPOMEHCHKOTO Cyay 3 TpaB JIIOAWHH, B SKid OCHOBHI KOMIOHEHTH rule of
law/Rechtsstaat HaOyBalOTh 3MICTOBHOTO HamoBHEHHS. 3rifgHo 3i cratTero 17 3akony Ne mpo
BUKOHAHHS pillleHb Ta 3acTocyBanHs npaktuku ECIIJT* pimenns Cyny € mxepenoM npasa, sKi
HaKJIaJIaloTh O0OB’SI3KM Ha CYAM 3arajbHOI IOPUCAMKINI MpU OOTPYHTYBaHHI CBOiX pIIICHBb
BpaxoByBatH case-law CtpacOyp3bpkoro cyay. 3 ypaxyBaHHIM TOro, mo KoHCTUTYmiiHUI Cy1
JIOBOJII MJISIBO MIPUHMAE pillIeHHS TI0 KOHCTUTYLIHHUM ckapraM, BIuiuB npaktuku €CILJI Ha
IMIUIEMEHTALI0 CTAaHAapTIB BEPXOBEHCTBA IpaBa € YW HE BHUPIMIAIBHUM. 30KpeMma,
Kpuminansauii nporecyaibHuil Kojeke micis BigrBopeHHsMm crarti 3.1 Koncrurymii nami y
cTaTTi 8.2 B3araji MICTUTh JIOBOJI paguKaJbHUA npunuc: «/Ipunyun eepxosencmea npasa y
KPUMIHAILHOMY NPOBAONCEHHI 3ACMOCOBYEMbCA 3 YPAXYBAHHAM Npakmuku €8poneucbkozo
cyoy 3 npas noounuy’. Hactpasi Bce 10BOJII OAaHATBLHO MOSCHIOETLCSA — 3a MaifKe TPUPIUHY

npaktuky posrisiny KCVY me He yxBanus HaBiTh 30 pilleHb MO KOHCTUTYLIHHUM CKapram,

4 3akon Vkpainu Ne 5463-VI Big 23.02.2006 p. Bidomocmi Bepxoenoi Paou Yxpainu, 2006, Ne 30, c1. 260 (y
pen. Bix 02.12.2012 p.).

5> 3akon Ykpainu Ne 5651-VI Bix 18.04.2010 p. Bidomocmi Bepxosnoi Paou Yipainu, 2013, NeNe 9-10, 11-12,
13, cr. 88 (y pen. Bix 11.09.2020 p.).
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JICBOBY YAaCTKy SKHUX CKJIaJalOTh MHUTAHHS COLIAJBHOTO 3aXHCTy, @ HE KOHCTUTYLIHHUX

rapaHTiii 0coou y KpUMiHAJIBLHOMY IPOIIECi.

PizHOMaHITHI OHCKYCii MO0 OKPEMHUX AacCHEeKTIB HE3aJIeKHOCTI CYIiB, 30Kpema
iMIUIeMeHTalii BUMOT international soft law un 10 y ¢opmi BUCHOBKIB BeHemiiicbkoi kKomicii,
gy TO baHramopcbkux MNPUHLUIIB TOBEAIHKA CYAJiB, MOHpeaJbChKOl YHIBEpCalbHOI
JeKJIapaiiii He3aJIeKHOCT1 TMPaBOCYAM BIHMPAOTHCS Yy po30aJaHCOBAHICTh CYAIBCHKOTO
CaMOBpSyBaHHS Ta HEOOXIAHOCTI BIPOBA/DKEHHS BHUCOKHX CTaHAAPTIB OOIPYHTOBAHOCTI
cynoBux pimeHb. OcTaHHE HalOiUIbIIe OTPUMYE HapiKaHHsS, aje B LBOMY HANpPSIMKY
3IiHCHIOIOTHCS 3ax04H, sk 1o diHii HIICY, tak 1 Koopaunatopa npoektiB OBCE B YkpaiHi,

Pravo-Justice for Ukraine Tomio.

1.5. Jlexonyenmpayis eénaou ma ougysusna mooenv opeanizayii nyoniunoi e1aou

VYKpalHCbKHMH CEeMINPEe3uICHIIaNi3M Y MEHE aCOILIIOEThCS 13 arperaTHUM crtaHoM prTyTi. Lle
BHOCHUTH IOPUIMYHY HEBU3HAYCHICTh NPU NPUNHATTI IPABOBUX AKTIB Y TPUKYTHUKY BiJHOCHH
«mapjlaMeHT — TPE3UACHT — ypsaa», TOPOKYIOUM KOH(IIKTH 1 HEcTaOUIbHICTh
KOHCTUTYIIIHHOTO MOPSAAKY. BiacHe y oMy mosisirae aAudy3uBHICTh TOAUTY BlIaau B YKpaiHi
— Taka 3IACHIOEThCS HE MK KOHCTUTYI[IMHMMH 1HCTUTYTaMHU BIIAIH, a MO JIHIT MPaBiIsTdoi

OUIBLIOCTI TA OMO3ULI].

CeminpesuaeHuianizm Hacrpasi epekTuBHO aie y @panuii. s HOCTCOiaiCTHYHUX
KpaiH 31 CIa0KMMHU NapTisiIMH, TiSUTBHICTh MapiIaMEHTChKUX (pakiiii SKuX NepeBakHO €
00’€KTOM MaHIMyJIIOBaHHS TMPE3UJACHTCHKOI0 KaHIemspiero. Ilepexim A0 mapiiaMeHTChKUX
CHUCTEM 3a TaKUX YMOB HIOM BUTJIAa€ HEONTHMAJIbHUM BapiaHTOM, XO4Ya HACIpaBIi TOi
NPE3UJICHT € OOMEKEHUM B IHCTPYMEHTapii 00 po3mycKy napiaaMmeHTy. Came B mapiaMeHTi
KOHIICHTPYETHCS MOKITUBICTD 3a0€3MEUNTH IHBECTUTYPY YPAAY Ta 311HCHIOBATH KOHTPOJIb HAJ
fioro mismpHICTIO. BomHOoUac, K ceMimpe3nIeHITiani3M, TaK MapiaMeHTapu3M mnepeadadaroTh
CHUJIbHY MOJI€NIb KOHCTHTYIIMHOI IOCTHINIi, sIka HEOoOXigHa JUIsl 3aXWUCTy TMpaB OMO3MUIII Bif
CBAaBUIBHMX pIIIEHb TApPJIaMEHTChKOi Oumbmrocti. [lpm  ceminmpesuwmeHmiamizMi  Ha
KOHCTUTYLIHHY IOCTHILI{ JaBUTh MOABIHHUIMA TATap AK 3 OOKY HMapiIaMeHTChKOI OUTBIIOCTI, TaK i
3 Ooky mpesuaeHTta. [Ipu mapiameHTapu3Mi TPe3UACHT Oyne CKOpille 3a BCE COIO3HHKOM
KOHCTUTYIIHHOI rocTuilii. ToMy cucTema moaiay Biaaau MPH MapjaMeHTapu3Mi Oyne OuIbIn
30amaHcoBaHoto. lle € mpeameroM TpWBaMMX AUCKYCIA IMOJ0 MOXIHMBOI  peBi3ii

KOHCTUTYLIHHOTO Jaay B YKpaiHi.
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2. Tpu BepIIHMKHN BUKJIMKIB YKPAIHCbKOMY KOHCTHUTYIiOHATIZMY

Tenep mronceka nmBLTIZallisS TepeOyBae Ha cTajli MEpexomy J0 YeTBEpTOi CTajli CBOTO
po3BUTKY. PaHimie po3BUTOK UBLII3aIT TOCTYMAILHI TIEpeXoau A0 (1) OCUTOTO KUTTS 3 HOTOo
arpapHOIO PEBOJIIOIIEI0 0 TaK 3BaHOTO (il) OCHOBOrO 4acy, KOJIM BUHHUKJIA €TUKA, PENirif i
IOPUCTIPYCHIIIS Ta 3aBepIIyrouH (iii) iHIyCTpiami3ali€ro, SKoMy BiAMOBI MK 3acaan iepapxii
il mo6ynoBu. CroromHi y 3B 3Ky (1v) 13 MOCTIHAYCTPIaTbHICTIO Ta HEOOXITHICTIO TIEPETIISAY
1€EpapXigyHUX CTPYKTYp HAa TOPU3OHTAJIbHI BCE OLIBIIIOrO 3HAYCHHsS HAOyBalOTh 1HCTHUTYIII,
TIpaBKIa i IPOLEAYPH y paMKaX KOHIIENTIB IIo0aii3allii Ta CTaloro po3BUTKy moacTsa’. Y
IIbOMY KOHTEKCTI Ha PO3BUTOK YKpPaiHCBKOTO KOHCTUTYILIOHANi3My HaKJIaJalOThCsl TPH

BHUKJIMKH, TIPO SIK1 Tifie HIDKYE MOBA.

2.1. [locmkononianbha cnaowuna ma iHCMUmMyyitHa CNPOMOICHICMb 0epircasu

3BUIBHEHHS BiJl MOCTKOJIOHIANBHOI CIIAALIMHN Y IOPUCTIPYICHIIT € KPUTHYHO BAXKIUBUM JUIS
NOJAJIBIIONO MOCTYMAJbHOIO PO3BUTKY YKpaiHW. 3aimuIaTHCh 1 Hajaldi B aBTOPHUTAPHOMY
JTUCKYPCl JIeP)KaBHOTO TpaBa POCIHCHKOTO MTHOY, 3T1IHO 3 SKUM y KOXKHIM JIepkaBi iCHYe
KOHCTHTYIis, CYNEpeuuTh Cy4aCHUM JIOCATHEHHSM y JOKTPHHI Ta  TPaKTHI
KOHCTUTYLIOHAMI3MY. Lle € peaykii€eo y po3yMiHHI KOHCTUTYLII, SIKY 3BOJATh y TaKUW MITHO,
JUIIE 10 THCAHOTO JOKyMEHTa. MepeXeBi CTPYKTYpH, SIKI 3aJHIIMINCS BiJ KOJHUIIHBOI

METPOIIOJii 1 ChOTOJHI BIAITPaIOTh B YKpaiHi MEBHY poyib y (opMyBaHHI MpaBmwi Ta ix

6 Ile crano mpeaMeToM aHai3y y nonosini Pumcekoro kny0y 2019 poky “Come On! Capitalism, Short-termism,
Population and the Destruction of the Planet”, B sKOMy OCHOBHUMH BUKJINKAMH JIFOJICTBA PO3TIISAAIOTHCS TUTAHHS
TapMOHIi JIIOJICTBA i3 TPHUPOJIOI0, BUKJIHMKH, TOB’S3aHI 31 IMITYYHHM iHTEJIIEKTOM, JOCATHEHHS SKOTO MOXYTh
BUKOpHCTAaTH OaraTii Juis BHPOBA/PKEHHS CyBOpOi KacToBoi iepapxii Ha 06a3i Buxopucranus LI y sxocti
HEWpOKOMII'IOTEpHHUX iHTepdenciB i ¢GopMyBaHHS pacu Hammoned. Oxkpemi MOMEHTH HUX HpodiieM
JOCIIKYIOTbCSL Y JOKTpHUHax OaratopiBHeBoro koHcrutymionanismy (Pernice, Ingolf. (2009) The Treaty of
Lisabon: Multilevel Constitutionalism in Action. 3(15) Columbia Journal of European Law  349-407),
riobamizamii (Jeffry L. Dunoff, Antje Wiener, Mattias Kum, Anthony F. Lang, Jr. and James Tully (2015). Hard
times: Progress narratives, historical contingency and the fate of global constitutionalism. 4 Global
Constitutionalism 1-17; Kjaer F. Poul. The Concept of the Political in the Concept of Transnational Constitutionalism:
A Sociological Perspective. In: Christian Jorges, Tommi Ralli (Eds.): After Globalization - New Patterns of Conflict and
their Sociological and Legal Reconstruction. Oslo: Arena, 2011. p. 285-231) ta 6ioetuku B npasi (Lavazza A (2018)
Freedom of Thought and Mental Integrity: The Moral Requirements for Any Neural Prosthesis. Frontiers in
Neuroscience. 12:82; lenca, M., and Andorno, R. (2017). Towards new human rights in the age of neuroscience

and neurotechnology. Life Sci. Soc. Policy 13:5).
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neritumartii. Tak oT, cerudigHo0 pUCOIO ITUX CTPYKTYP B YKPAiHU € Te, 110 BOHU € yJIaMKaMHu
MOJIITHYHUX, €KOHOMIYHUX Ta KYJIBTYPHHX CTPYKTYyp ToTamitapHoro PamsHchkoro Corosy,
skuil kaHyB y Jlety. 3Biacu, iHTeNeKTyalbHa CHAIIMHA MPEACTABHUKIB IIHMX MEPEHKEBUX
CTPYKTYp CKOpillle CXWJIbHA WTH Yy ¢apBaTepi NMPUXWIBHHUKIB aBTOPUTAPHUX MPAKTUK Ta
MoOyT0OBY CYCHIbHO-TIOTITUYHUX IHCTUTYIIH aBTOpUTapHOTO THOY. TOoMy ¥ HEe TUBHUM Oy1e
y Takiil curyamii OTOTOXKHEHHS HAsBHOCTI KOHCTUTYLII 13 ICHYBaHHSM JI€P>KaBHOCTI,

HE3BaXXKAI0OYHU Ha ICHYIOU1 aBTOPUTAPHI NPAKTUKH.

[HCTUTYHIHY CHPOMOXKHICTH JEpKaBW CIIA  PO3MNIAATH TpaBa JIIOJWHHU, SKi
MOCIYy XU 00’ ekTuBHUM KputepieM migxony KCVY y BucHoBky Bimg 30 mumas 2015 poky.
30KkpemMa, y CyOCTaHTUBHO-MaTepialIbHOMY CEHC1 KpUTEpil MpaB JIIOJUHU BU3HAYAE NIEPEBIPKY

KOHCTUTYLIHHUX 3aKOHOIPOEKTIB HA MPEMET:

- HAJICKHOTO 3MIMCHEHHS JCP)KaBOI0 HETAaTUBHUX 1 MO3UTUBHUX OOOB’S3KIB IIOJO
3a0e3medYeHHs] JTOCTYIy MPUBATHUX OCI0 10 MEBHMX MaTepiaJiIbHUX 1 AYXOBHUX Omar, ix

3aKOHHHX IHTEPECiB II0JI0 CAMOBH3HAYCHHS K 1HANUBINA;

- IHCTUTYUIMHHMX CKJIaJ0BHX (YHKI[IOHYBaHHS BIAQJHUX IHCTUTYTIB, 3aCHOBaHUX,
30KpeMa, Ha IOBa3i J0 JIIOJICHKOT T1IHOCTI, HEJAOMYIIECHHS TUCKPUMIHAIIT Ta CBABULISA Yepe3
MOJUT BIIAAM Ta 3acaJd CaMOPETYJIIOBAHHS, IHIIATUBHOCTI, JMOCTYMY A0 YHPaBIIHCHKHUX

HOCITYT;

- IPOIIE IYPHUX CKIIQOBUX ACPKABHOCTI, IO SIKUX HAJICKATH 3aCa/IH JIOBIPH, HAJICKHOTO
pO3CIiayBaHHS Ta PO3TIISALY BCIX ICTOTHUX OOCTAaBHMH CIPABH, 3aCIyXOBYBAaHHS 3alliKaBICHUX

0Ci10, 3MaraJibHOCTI y TIPOIIEC], TpaBa Ha OCKap>KEHHS PillleHb, MPUHITUITY res judicata.

VY cucteMHOMY 3B’S3KYy TaKi KOMIIOHEHTH BH3HAYaIOTh 3MICT 1HCTUTYTIB, MPOLEIYD i
TIpaBuIL. IXHE CyTHiCHE HATIOBHEHHS 3a0€31eUy€ThCs: OOIPYHTOBAHUMH CyI0BUMH PillIEHHAMH,
CYIOBHH aKTHBI3M BUIPAaBIaHWN MIPKyBaHHSAMH IMiJBHIICHHSAM 3aXUCTy IpaB JIOJUHM;
3a0e3nevYeHHS] TPUIHATTS TMepea0dadyBaHOr0 Ta SKICHOTO 3aKOHOJIABCTBA; HAOJMIKEHICTIO,
IPO30PICTIO 1 IEMOKPATUYHOIO MiA3BITHICTIO My OJIIYHOT aMiHICTpaLlii; 30a1aHCcOBaHy CHCTEMY
CTPUMYyBaHb 1 TMPOTHUBAr; MOXJHBICTH CBOE€YACHO, OMEPATHUBHO 1 €(PEKTUBHO 3aXHCTUTHU

HaIllOHAJLHUHN CYBEPEHITET 1 TEPUTOPIAIbHY IIJIICHICTh YKpaiHH.

2.2. Pociiicoro-ykpaincoka 6itina ma 3abe3nedelts HayioHanbHoi Oe3nexu

Pocilicbko-ykpaiHCchka BiifHa IUJIKOM OYEBHIHO PO3KpUJIAa Baaud MapIaMEHTCHKOT Mojedi
EKCTPAOPAMHAPHOTO 3axUcTy KoHCTHTyMIi. Ilicnsa PeBosromii rizHocti ctanom Ha 20 Jr0TOTO

2014 poky ckiamacs CHTyallis, KOJu (aKTHUYHO €IUHUM JICTITUMHHUM OPraHOM BIAJU
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sanmminmiacs BepxoBHa Pamga Ykpainu sik npencraBHUlbkuil oprad. CaMme nmapjiaMeHT CBOIMHU
pilIEHHSAMH [TOYaB 3aI0BHIOBATH BaKyyM BIIaJH, SKuil yTBopHuBcs. Tum camum BepxoBha Pana
VYkpainu B3su1a Ha ceOe QyHKLI{ OpraHy ycTaHOBYOI BIaJAXU HApoAy YKpaiHu IJisi OHOBIICHHS
KOHCTUTYIIIHHOTO TOpSAAKY. BinmoBimHo m0 mporo OyB crmoyaTKy oOpaHWUN BHKOHYBau
000B’s13kiB ['ooBu BepxoBHoi Paam Ykpainm, sikuii mi3Hime Tako B3sB Ha cebe (QyHKITi
BUKOHYBa4a 000B’s13kiB [Ipe3uneHTa 10 oOpaHHs HOBOTO 3a pe3yJbTaTaMH MPU3HAYEHUX Ha 25

TPaBHS JOCTPOKOBHX NMPE3UACHTCHKUX BUOOPIB.

um cxopucramacs Pociiickka ®enepariisi, Ha TMOPYIICHHS HOPM 1 TPUHIIUIIB
MDKHapOIHOTO IIpaBa BYMHUBIIM akKT arpecii mpotu YKpaiHM Ta aHeKcyBaBmm Kpum
(ABToHOMHY pecnyOumiky Kpum Ta micto CeBacTomnodis). Y ce e MpuKpruBaIocs IiJl pPUTOPHUKOIO
3axXHCTy MpaB POCIICBKOMOBHHUX MpaB TPOMAJISH Ta HIOU «JepKaBHOTO MepeBOpOTY» B Kuesi.
Xoua npod. Onexkcanap 3aA0pOKHIN BiA3HAYAB, 1110 )KOJHUX PEaTbHUX MPABOBUX MiJACTaB s
CHJIOBOTO 3aXHCTy «CHIBBITUM3HHUKIB» 3a KOpJOHOM (Ha Teputopii Kpumy) B pociiicbKOTO

KepiBHMIITBA HE OyI0’.

3a TakMX yMOB pearyBaTH Ha CHTyalliio i3 aHekciero Kpumy Ta moTiM Ha mipuB
rpoMajickkoro cnokoro y Jlonenpkii ta Jlyrancekiii oomacti (OPJIJIO) no mapiamMeHTChKHUX
BUOOpIB y k0BTHI 2014 poky Oyno ckmamHo. CropaBa mojisiraga B TOMY, IO TpOIEaypa
OTOJIOUICHHST BOEHHOTO YM HAJ3BHUYAHHOTO CTaHy B YKpaiHI 4M OKPEMHX MIiCIEBOCTSIX
nepeabavae ocrtaToyHe cxBajeHHs BepxoBHoro Pamoro ykasy Ilpesunmenta. Ha Ttoit wac
MapJlaMeHT KOHTpOJIOBaja OuIbIIiCTh, B CKJIan sKkoi Bxoawna [lapTis perioHiB Ta
Komynictnuna maptisi, Ha siky cnupaynmcs [IpesuaeHt Biktop SIHykoBWY, SKUi TOKHHYB
npaBiiHHSA, Ta ypsa Mukonn A3saposa. Lle Oynmo ogHuM i3 KiIOYOBHX (DaKTOpiB, 3 SKUM
NIOB’s13aHAa TaKa MJIIBA PEAKIIisl HA TaKi ICTOTHI BUKJIMKH JUIsI HAI[IOHAIBHOTO CYBEPEHITETY 1
TEPUTOPIATIBHOI IITTICHOCTI YKpaiHu, 1o npusBeno A0 anekcii Kpumy Pocieto ta ctBopeHHs

He3akoHHMX cTpykTyp B OPJIJIO 3a opranizamii Ta MaTepianbpHOi miaTpuMku Pociit.

OpHaKk YUHHUK BIHHU Ma€ JOBOJII iICTOTHHUI BIUTHB HA €KOHOMIYHI IHCTUTYIII1, OCKITBKU
Ha M ATPUMKY 000pOHHO-TIPOMHUCIIOBOTO KOMIUIEKCY M€ 3HAYHA YacTKa PECYPCiB 13 My OTiuHUX

¢inaHciB. SIK CBIAUMTH aHaMi3, HE icHye npsmoi kopessii, o OIIK moxe ctatu mpaiiBepom

7 3agopoxniit O.B. (2015) Hopywenns azpecusnoio iiinoro Pociticokoi @edepayii npomu Ykpainu ocHo6HUX
npunyunie mixcnapoonozo npasa. Kuis: K.I1.C. 98

8 Ha BaXIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS aJCKBATHUX 3aNOOLKHUX 3aXOIiB NPOTH OCi0, IPUYETHHX 10 MisIBHOCTI
TEePOPUCTHYHMX OpraHi3alii, sKi BeJW MiJPUBHY IiSUIBHICTH NPOTH YKpaiHH, HAr0JIOCUB €BPOINCHCHKUH Cy[ 3

NpaB JIIOAWHH, 1UB.: 'pyOHUK poTtn Ykpainy, 3asBa Ne 58444/15, Bin 17.09.2020.
171



EKOHOMIUHHX Ta TONITHYHHX pedopm’. HaBmaku, omHuM i3 Tpurepis BHOOPYOI
npe3uieHTchKo1 kaMmanii y 2019 poui crano my0imiuyHe 06roBopeHHs PoOIeMU BUKOPUCTAHHS
nyOuiyHUX (PiHAHCIB IEpKABHUM KOHLIEPHOM « Y KPOOOPOHITPOMY, 1[0 TAKOXK CTaJI0 YUHHUKOM
HeBnaui yuHHOTO Ha ToM yac [Ipesmmenrta Iletpa Ilopomenka. 3aramom Ha 1Tl 00OPOHHU
BUJIATKH y JlepKaBHOMY OIO/IXKETI 3pOCTaIM 3 TIOYaTKy BilickkoBUX mii: 2018 — 74 mupx rpH,
2019 —102,4 mapn rpH, 2020 — 117,6 mapa rpH. 3a npoexToM JlepxkaBHoro 6romxety Ha 2021
pik mepenbayvaeTbcs BUAATKIB Y cdepl HallOHAIBHOI Oe3neku i 06opoHu 267 MiapJ IpH i3
3arajapHO1 00csaTy BuaaTkiB y 1.350 mupa rpu. Hapasi nep:xaBa He BUpoOmiia cCBoro OayeHHs,
gu posrsimatu OIIK B skocTi kmactepa mis TpaHcdopMallii HalioHaIbHOI €KOHOMIKH Ta
BIIPOBA/KCHHSA BIAMOBIAHUX pedopM uum Xo4ya OM BIPOBAHKEHHS IPO30OPUX MEXaHI3MiB
HiA3BITHOCTI y cdepi myOmiyHuX ¢iHaHCIB. X0o4ya BHKJIMK BIMCBHKOBOI 3arpo3u YKpaiHu Ta
HEOOXITHICTh TTOHOBJICHHS TEPUTOPIATLHOT IHHOCTI MaJIO O CTHMYJIIOBATH MEPETBOPCHHS Y
MOJIITHYHUX T4 €KOHOMIUYHUX IHCTUTYIIIH, sIK1 OW OyJiM CIpsIMOBaHI Ha JIOCSTHEHHS CTaJOro

PO3BHUTKY CYCITUIbCTBA Ta KOHKYPEHTOCTIPOMOYKHOT €KOHOMIKH.

2.3. unema eKOHOMIYHUX | ROIMUYHUX pedhopm Mma CIMATUL PO3BUMOK CYCRITbCMEA

[amra mpo6iema — siky Mojienb TpaHchopmarlii 00paTH, 0 € UM HE KIIFOYOBUM MUTAHHSAM IS
NepexiTHUX KOHCTUTYILIMHHMX NEMOKpaTiii: HajaTH MepeBary IOJITHYHUM pedopMmaM 4u
HaJIaTH MPIOPUTET EKOHOMIYHUM pedopMam abo BUPIIIYBATH 1€ KOMIUIEKCHO. S TuIe HaBexy
MPUKJIA] 13 3aKOHOIaBYUM MOPATOPIEM MO0 3€MEJIb CUTbCHKOTOCIIOAAPCHKOTO TPU3HAYCHHS,
KA BU3HAHUI €BpPONEHCHKAM CYZOM 3 MPaB JIOJUHHA TaKuM, 110 MOPYIIY€E TPaBO HA MUPHE
BostoftinHs Maitnom'’. Ha 11i pedi BIIIMBAIOTH MapKepy eKOHOMiUHHMX iHCTUTYIIH, SKi MArOTh
TATIICTH 13 (POPMYBaHHSAM KpIMTOCHUIITBA (3aJIEKHOTO CTaTyCy) YKpaiHCHKUX censH y Peui
[TocnonuTiii Ta Pocifichkiit iMmepii, 4oro Bxke y TO# yac He 3Haja 3axinHa €Bpomna, paastHCbKUX

KOJITOCITIB.

Tomy Ha choromHi MaeMo cenudiuyHy CTPYKTYpy €KOHOMIKHM HAa PUHKY 3€MJIi, 1€ Mae
Miciie, sk 1 B gacu Pedi [TocronnToi 3Ha4Ha KOHIICHTpAIisl 3eMETbHUX PECYPCIiB Y HEBEIIUKOTO
YyuCia BJIACHUKIB — HAa 3MiHY MarHatam IMPUHIUIA KPYITHI arpOXOJANHTH. 3BIICH 1HIIT KOpEHi
npoOJaeMHu 1HCTUTYLIHHOTO OU3aifHy E€KOHOMIYHOI CHUCTeMH B YKpaiHi — i1 OJIromnojibHa

CTPYKTYpa, TSDKIHHS 10 MOHOIIOJII3MY Ta PI3HOMAHITHUX MPAKTHK 3JI0BXHUBAHHS JOMIHYIOUHM

° PesmikoBa H., Ilamuenko B. (2020) BiiicbkoBuii Oromxer. [Hsepxano muoicns, 29 BepecHs. URL:
https://zn.ua/ukr/economic-security/vijskovij-bjudzhet.html

10 3enenuyk i Liumopa mpotu Ykpainu, 3assu NeNe 846/16 ta 1075/16, Big 22 cepmus 2018.
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MOJIOXKEHHSIM Ha PUHKY, 3aBepIIyI0UH peiiaepctBoM. Came 1o cobi, ToMiHyIOUYE IMOJI0KESHHS Ha
PUHKY HE € HEeMpaBOMIPHHM, OCKUIBKM BOHO MO)KE€ BHPaKaTH PO3BUTOK Ta TEXHOJOTIUHY
nepeBary IeBHOI KopIopailii Ha puHKY, SIK TO € 3 TUMHU ke Amazon, Google, Microsoft Too.
OpmHak Tpu IIbOMY MAalOTh ICHYBaTH TEBHI 3aMO01KHUKH, SKI COpsIMOBaHI Ha HOpMajbHE
GbyHKIIOHYBaHHS pUHKY. OTYyT MH NPUXOJIMMO BIPHUTYJ JO MUTAHHS PO CITiBBITHOIICHHS
IIHHOCTEW Ta IHCTUTYLIH NpU MPaBOBOMY pEryJtoBaHHI. S BXe O/HIN 31 cTaTel JaBaB OIS
OCHOBHUX MOJIEJIeH BTpyUYaHHs JepKaBU B €EKOHOMIUHI cBobGoau'! i Ha 11 MOJIEITi HAKITATAIOTh

CBIil BIZOUTOK cUCTEMA I[IHHOCTEM.

3 TOYKH 30py IHCTUTYIIHHOI KOMIIOHEHTH iCHY€ HEOOXITHICTh (popMyBaHHS OajaHCy
MOBHOBA)KEHb MIXK 3aKOHOJABUOIO 1 BUKOHABYOIO BJIAJIOI0 Ta BiAMEXKYBaHHs BiJ i€l cdepu
HE3AJIeKHUX JEPKABHUX DPEryisaTopiB. HeszanexxHi nepkaBHI PEryisTOpH S PO3IIIAIAI0 SK
KJIFOYOBUM 1HCTUTYIIHHUNA KOMITOHEHT B €KOHOMIUYHHUX TpaHc(opMalisx, siKi MOB’s3aHl i3
nepeOyA0BOI0 CYUaCHHX JIEPIKaB 13 BEPTHKAIBHUX JI0 TOPU3OHTAIBHUX CTPYKTYD YpsAyBaHHS.
BoHo sikpa3 BianoBigae eKOHOMIYHUM IIpOIecaM rerepapxii, e MoeIHy€eThCs kosmos puHKy Ta
nomos couiagbHUX wLiHHOCTeH. [IpukiagoM Toro € ¢opmyBaHHs mpaBwil y Gopmi Lex
Mercatoria un Lex Digitalis, ne pon nepkaBu 4d HE KJIaCUYHA — 3a0€3MEeUeHHs CTa0lIhHOCTI
KOHTPAaKTIB Ta BHUPIIICHHS CyJaMd CIOpIB N[00 MOACP)KaHHS iX yMOBax Ha 3acajax
€KBIBAJICHTHOCTI Ta KOHKYpeHTHOCTI. Llimkom cimymno Tomam Cezylauek Haroyomnye Ha ToMy,
o JibepanizM He HaJa€ OYEBHIHOI BiAMOBIMAL IIOJ0 €TOCY €KOHOMIUHOI MisUTBHOCTI Ta imel
caMOpEery/IOBaHHS PHHKY, SKi HACTIPaBJli € B3a€MOJOMOBHIOBaHMMH 2. Sk Ha MeHe, iCHYIOTb
TPH PiBHI BUPIIICHHS TAKUX BUKJIMKIB JIJISl TIEPEX1THUX €KOHOMIK, 30KpeMa 1 JIJIs1 HaI[lOHAJIbHO1
eKOHOMIKH YKpaiHu: (1) eKOHOMIYHUI KOHCTUTYITIOHAMI3M; (i1) peryasTopHa aepkasa Ta (iii)

JIeMOKpaTUYHA MiA3BITHICTB 1 MAKOHTPOJIBHICTh €KOHOMIYHUX IHCTUTYTIB.

2.4. Ceobooa, ekoHoMiuHa akmueHicms ma enioemiuna besnexa.

[Tpu mangemii, 3okpema 3 COVIDI19, icHye Tpu BuMipu 3a0e3nedeHHs OalaHCy 1HTEpECiB y
cycninbCTBI. Ilepuuii OB’ 13aHUH 13 3aCTOCYBAHHIM KapaHTUHHHMX 3aXO0/liB, CIIPSIMOBAaHUX Ha
icTOTHE OOMEXEHHS CBOOOIM IMEpEeCyBaHHS, OCKUIBKU METOI0 € 3aXUCT JIOJCHKOTO JKHUTTS.

Jpyeuii éumip TOB’sA3aHUI 13 OJHOYACHHM OOMEXEHHSM CBOOOJ Ta HEOOXITHOCTI ajoKamii

! Caunn M. (2018) KoHcTuTywilina eKOHOMIKa Ta OCHOBHI MOJIEN BTPY4YaHHs B eKOHOMiuHi cBoboau S Ipaso
Yrpainu 13-29.
12 Tomam Cennauek, Exonomixa oobpa i zna. Cridamu modcokux noutykis: 6io I'itbeamewa 0o ginancoeoi kpusu

JIpBiB: Bun-so Craporo Jlera 2017.
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pecypciB, ki MarOTh OyTH crupsiMoBaHi Ha 60poTe0y 13 COVIDI19. Tpemiii sumip nonsirae y
30a7aHCOBAHOCTI 3araJbHUX 3aXOMIB Ta JOCTYIHOCTI JO 3arajlbHUX MEIMYHUX TOCITYT Ta

00pOTHOOIO 13 KOHKPETHOIO EMiEMIET0.

Sk Gaummo, umHHMK maHzgemii COVIDI19 Ta pociiicbko-yKpaiHChKUIM BilfiCbKOBHIA
KOH(JIIKT HAKJIaJa0Th 3HAYHUH BIIOMTOK Ha (PYHKIIOHYBAHHS MOJITHYHUX Ta EKOHOMIUHUX
iHcTuTyIIH B Ykpaini. TyT cmin 3BaxkaTu Ha OanaHC, SIKMH TMOJISATAaE y 3BaXKyBaHHI, 3 OJTHOTO
OOKy, OCHOBOIIOJIO)KHHUX CBOOOJ Ta, 3 APYroro OOKy, 370pOB’sl HacelleHHs. 3abe3nedeHHs
3]I0pOB’sl HACEJICHHSI € 3arajIOM BiTaJIbHOIO METOIO, a 3a0e3MeueHHs CBOOO] — eK3UCTEHIIIHHOIO.
Buxoasiun 13 Takoro mayanizmy MepecligyBaHOi JIETITHUMHOI METH, CIiJi HaJaBaTH TEBHY
cBOOOy po3cyay (axiBIsIM-emigemMionoram, sKi MOXKYTh PO3pOOMTH TNMPEBEHTHUBHI 3aX0U
1010 3a0€3MeUeHHs 3/T0POB’ s HACEJIICHHS TAKUM YHMHOM, 11100 HE TTOCATAaTH Ha CYTHICHUH 3MICT
dyHIaMeHTaIbHUX cBOOO — cBOOOIM ITepecyBaHHs, CBOOO Iy BHOOPY poy npodecii, rapaHTiit

TpaBa BIACHOCTi >,

[TanmemMii TakoX € CBOEPIIHUM Kpali-TECTOM €(EKTUBHOCTI HAIIOHAJBHUX CHCTEM
OXOpPOHHU 3JI0pOB’s. 3al0BUIbHA CHUCTEMa 3a0e3MEUYEeHHS OXOPOHU 3JI0POB’S € ChOTOJHI
CKJIQIOBOIO Y CHCTEMATHIII ITO3UTUBHUX 3000B’s13aHb JIEP:KaBU MO0 3aXKUCTY IMPaBa HA KHUTTS.
Sk 3acBimuye MOCBi OOpOTHOM 13 MaHAEMI€l0 B YKpaiHi MeAWYHA rady3b MPAIioe 13 ICTOTHUM
HampyXeHHs M. Taki CckiagHoIll OOYMOBJIEHHI 31 CJIA0KMM I1HCTUTYHIHHUM 1 PECypCHUM
3a0e3MmeueHHsIM 3aKOHOJABCTBA, TaK 1 HE3HAYHWMHU ACUTHYBAHHSMH JI€PKaBU HA MEAUYHY
rainysb. 3 ypaxyBaHHSM HEIOCTATHOCTI OIOJKETHOTO 3a0e3MedeHHs] MeIUYHOI Taity3i Hapasi
TaK 1 HE 3alpoBaKEHO 3arajbHOOOOB’SI3KOBOTO MEAMYHOTO CTpaxyBaHHS, M0 OH
nuBepcu(ikyBamo JpKepena JMOXOMIB Juisl raimy3i. Xoda, Ha TEpIIMA TOTJsI, TYyT HEMae
kopesuii 13 6opore6oto i3 manaemieto COVID19, ane HasgBHICTH AMBEPCH(PIKOBAHOT CUCTEMH

(diHaHCYBaHHS MEIUIIMHU TOJETIIIIO OU aOKallil0 pecypcCiB At O0POTHOU 3 TAaHAEMI€IO.

[Tpu oOMexeHH1 pecypciB CIliJ BAKOPUCTOBYBATH HAassBHY EKOHOMIYHY KPH3Y SIK TIPHBIT
JUISL 3MiHHM CaMOi CTPYKTYpPHU HalllOHATbHOT €KOHOMiIKH. OCHOBHUM IHCTPYMEHTOM ISl IEPKABH
TYT € JepK3aMOBJICHHSI Ta MEBHI Ji0epanbHi pPeKUMHU Ui MAJOTo 1 CepeaHboro Oi3Hecy,
OCKUJIBKH Y IiH cepi 3HaUHA YaCTKa CAaMO3aMHATOTO HACEIICHHS, SKOMY HE € CEHCY TUIaTHUTH
COIliaJIbHI JOTIOMOTH, a BIJIMOBIJIHI KOIITH MOXHA CHPSMYBAaTH HA TMOJOJIAHHS TMaHiaeMii. 3

ypaxyBaHHsIM (akThuyHOrO cTaHy BiiiHM 3 Pocieto, e Oum mano 3MoOry JaTu MOLITOBX

13 Coronavirus disease (COVID-19) technical guidance: Infection prevention and control / WASH. World Wealth

Organization. URL: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-

guidance/infection-prevention-and-control .
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HaIlllOHAJBHIA €KOHOMIIIl TAKOX 1 Yepe3 BIMChKOB1 3aMOBJICHHS HA CyMIXkH1 TaJTy31 €KOHOMIKH.
VY 3B’A3Ky 31 3MiHAMH y CTPYKTYpl 3aiHATOCTi, 30KpeMa, 3a paxyHOK IMCTaHIIIHOTO
BUKOHAHHS TEBHUX BHIIB poOiT, Oyae 3MIHEHO TpPYAOBE 3aKOHOJABCTBO, sIke Mae OyTu
3aKIEHTOBAHO Ha TapaHTyBaHHS JOXOJMIB MPAIiBHUKIB, 5SKi O TapaHTyBaju TiHE JXKUTTSA Ta
MpaBo JIFOJIMHU Ha 11 BUTbHUN pO3BUTOK. Uepe3 cuctemy myOIiuyHUX 3aKyITiBEIb JepKaBa MOXKE
CTHMYJIIOBATH PO3BUTOK IHHOBAIIMHUX HANPSAMKIB HalllOHAJIbHOI €KOHOMIKH, 1110 CIIPUSTUME i1

3pOCTaHHIO HA CTPATETiuHy MEPCIEKTUBY.

Bucuosxu

KntouoBuM 4nMHHUKOM TpaHchopMallii YKpaiHCHKOIO KOHCTUTYLIIOHAJTI3My € BiMOBa BiA
MOCTKOJIOHIAJIbHUX TPAKTUK YpSAYyBaHHA SK BiAHOCHH iepapxii. Ha iX 3amiHy mpuxonsTh
BIJIHOCHMHHU TeTepapXii, Kl MOETHYIOTh CyOOp/IMHAIII0 Ta TOPU3OHTANBHI 3B’ s13ku. [IpaBuia
BU3HAHHS MMPABWII Yepe3 MOETHAHHS MPUBATHO-TIPABOBOTO 1 MyOIIYHOT0 MEXaHI13My TBOPEHHS
npaBa CTalOTh Ha MOPANOK JeHHUH. Tak camMo ycmix eKOHOMIUYHUX pedopM MOB’s3aHi 13
ICHYBaHHSIM HaJIS)KHUX IHCTHTYIIH, 110 CKIATHO YSIBUTH O€3 MONITHKO-TIPABOBOI CKJIQIOBOI.
Jlo TakuxX I1HCTPYMEHTIB HAJIGKUTh CYJOBHH KOHCTUTYLIMHHN meperysia, Oe3CTOPOHHE i
He3aJIe)KHE MyOJIiuyHe ypsIIyBaHHS 30KpeMa y AISUTbHOCTI HE3aJeKHUX JIEPKaBHUX areHTCTB,
SKi € PIBHOBIIJAICHUMH BIiJ] TMOJITHYHUX IHCTUTYTIB Ta Oi3HecoBuUX Kiul. EkoHOMIYHI
CTPYKTYpH MaroThb OyTH BIUIETEHI y 30epeXeHHS MOBKULISA, PO3TOpTaHHS CTPYKTYpH
MEIUYHOTO 3a0e3MEeUeHHs Ta HaJaHHsA JTOCTYIHHX 1 SKICHUX aJMIHICTPAaTHBHUX TIOCITYT

HACCJICHHIO.
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Wolfgang Siewert

Prasident des Landessozialgerichts der Freien und Hansestadt Hamburg

Aktuelle Uberlegungen zur Modernisierung des Prozessrechts in Deutschland

Die Digitalisierung des Rechts ist seit einigen Jahren eines der wichtigsten juristischen
Spielfelder. Stichworte wie ,.kiinstliche Intelligenz®, Elektronischer Rechtsverkehr* oder gar
»legal tech® nehmen in der juristischen Diskussion in Deutschland aktuell breiten Raum ein.
Die Corona-Pandemie hat die Diskussion und die Anstrengungen noch einmal befeuert, auch
im juristischen Alltag die elektronischen Kommunikationsmoglichkeiten, die uns im Umgang
mit Lieferdiensten oder Dienstleistungsunternehmen langst vertraut sind, zu nutzen. Wir sehen
aber auch, dass es nicht geniigt, den Gerichten Videogerdte und Software fiir online-
Konferenzen zur Verfiigung zu stellen. Das Prozessrecht muss dazu auch die Moglichkeiten
bieten, diese zu nutzen. Die Vorschlidge dazu wurden unter anderem von einer entsprechenden
Arbeitsgruppe  der Présidenten der Oberlandesgerichte aber auch von der
Justizministerkonferenz gemacht. Einzelne Bundesldnder kdnnen hier nicht vorpreschen. Fiir
die meisten Vorhaben ist eine Anderung der Zivilprozessordnung (ZPO) erforderlich, aber das

Prozessrecht ist Bundesrecht.

Das Prozessrecht in Deutschland ist zersplittert. Entsprechend den grundgesetzlich
vorgesehenen fiinf Gerichtszweigen hat jede Gerichtsbarkeit ihre eigene Prozessordnung, Die
Ordentliche Gerichtsbarkeit hat sogar zwei: Die ZPO und die Strafprozessordnung (StPO). Die
Verfahrensordnungen der Fachgerichtsbarkeiten (VwGO, SGG, FGG und ArbGG) sind zwar
ahnlich, Versuche, fiir diese Bereiche eine einheitliche Prozessordnung zu schaffen, sind
bislang aber gescheitert. Die ZPO ist gewissermaflen primus inter pares, da alle

Verfahrensordnungen auf sie verweisen, soweit sie keine besonderen Regelungen vorsehen.

1. Modernisierung der ZPO

- Beschleunigtes online Verfahren

Dieses Vorhaben wird seit ldangerem diskutiert und steht ganz oben auf der Agenda.
Hintergrund: Nach Untersuchungen der Europdischen Union meiden 40 % der

Verbraucher bei Streitwerten unter 500 Euro den Weg zum Gericht. Deutlich hoher
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liegt die Schmerzgrenze in Deutschland. Erst ab einem Schaden von rund 1950 Euro
(im Durchschnitt) kdimpfen die Biirgerinnen und Biirger fiir ihr Recht. Auflerdem
meinen 83 % der Deutschen an, Gerichtsverfahren dauerten zu lange.

Um dem entgegenzuwirken soll ein sogen. Beschleunigtes Online-Verfahren (BOV)
geschaffen werden. Einfach, giinstig und schnell — das ist der Grundgedanke des
BOV. Biirgerinnen und Biirger sollen vom Sofa aus ihre Klage per Internet beim
Gericht einreichen kénnen.

Entsprechend hat die Justizministerkonferenz schon 2018 gefordert, "im Hinblick
auf die stark riickldufigen Eingangszahlen in den Zivilverfahren" zu untersuchen,
"ob insbesondere fiir den Bereich von geringfiigigen Forderungen ein neues und
kostengiinstigeres Online-Verfahren entwickelt werden sollte."

Das ist der eigentliche Grund, das BOV zu fordern:

In Hamburg verzeichnen wir seit 2004 einen Riickgang der Klagen in Zivilsachen

mit einem Streitwert von bis zu 2000 EUR um 40%.

Als Anwendungsbereich eines BOV kommen in erster Linie massenhaft auftretende
Streitigkeiten zwischen klagenden Verbrauchern und Unternehmen in Betracht. Fiir
Verbraucher wire die Teilnahme an diesem kostengiinstigen Verfahren freiwillig,
fiir Unternehmen verpflichtend. Sinnvollerweise miisste das Verfahren so
ausgestaltet sein, dass in der Regel auf eine miindliche Verhandlung verzichtet wird

und das Freibeweisverfahren gilt. Notwendig ist dazu eine Anderung der ZPO.

Einrichtung eines sicheren, bundesweit einheitlicher elektronischen Biirgerzugangs

in Form eines Online-Portals.

Dieses Online-Portal soll der Entgegennahme von (Klage-) Antrdgen dienen. Diese
sind sonst bei der Rechtsantragstelle eines Gerichts anzubringen. Ebenso konnten
Mahnbescheidsantrdge sowie Antridge in dem neu einzufiihrenden Beschleunigten
Online-Verfahrens hier eingereicht werden. Durch Erlduterungen und Abfragen
sollen Rechtsuchende Unterstiitzung bei der Auswahl des geeigneten
Rechtsbehelfs und der Fassung von Antrigen erhalten. Denkbar ist auch eine Art
virtuelle Rechtsantragstelle, bei der der Biirger im Rahmen einer Videokonferenz
Antriage aufnehmen lassen kann. Auch hier ist die Diskussion durch die Corona-
Pandemie in Schwung gekommen. An meinem Gericht wird die Rechtsantragsstelle

taglich von vielen Biirgern aufgesucht. Es war eine der ersten Maflnahmen zu
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Beginn der Pandemie, das Verfahren in diesen Antragstellen umzustellen und den
direkten Kontakt zwischen Rechtsuchenden und unseren Servicemitarbeitern zu
unterbinden. Wir behelfen uns bisher mit einer telefonischen Kontaktaufhahme. Ein

solches Online-Portal wére deshalb dringend nétig.

- Einrichtung eines sogenan. ,,Basisdokuments*

Dieses Basisdokument soll im Zivilprozess den Parteivortrag strukturieren. Es
sollen also nicht wie bisher Schriftsétze ausgetauscht werden, die sich ausufernd in
Nebensidchlichkeiten verlieren, sondern in einer beim Gericht angelegten Online-
Plattform soll unter richterlicher Anleitung ein gemeinsames Dokument erstellt
werden, in dem der gesamte streitige und unstreitige Prozessstoft zusammengestellt
wird. Die Gliederung erfolgt chronologisch. Der Richter liberwacht die richtige
Zuordnung des Lebenssachverhaltes und gibt ggf. rechtzeitig Hinweise. Der in dem
Basisdokument enthaltene wechselseitige Sachvortrag wird im Lauf des Verfahrens
verbindlich. Er bildet dann die Entscheidungsgrundlage und ersetzt den Tatbestand,

so wie wir ihn jetzt kennen.

2. Modernisierung der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

Die Bundesregierung hat im vergangenen Jahr einen Gesetzesentwurf zur Reform der
VwGO vorgelegt!.

In dem Entwurf heiflit es, das geltende Verwaltungsprozessrecht gewéhrleiste zwar
effektiven Rechtsschutz gegen hoheitliches Handeln. An verschiedenen Stellen der
Verwaltungsgerichtsordnung seien jedoch punktuelle Ergdnzungen geboten, um den
Rechtsschutz zu verbessern, zu straffen und um auf aktuelle Anforderungen zu

reagieren. Neu geregelt werden sollen:

- Ersatzanspriichen gegen die 6ffentliche Hand.
Dafiir soll ein Adhésionsverfahren im Verwaltungsprozess eingefiihrt werden. In
Deutschland kennen wir ein solches Adhésionsverfahren im Strafprozess. In
bestimmten Féllen kann der Verletzte dem aus einer Straftat ein Vermdgensschaden

entstanden ist, den Schaden in dem Strafverfahren geltend machen (§ 403 StPO ).

' BT-Drs. 19/10992.
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Entsprechend wiirde ein Kldger im Verwaltungsprozess die Moglichkeit erhalten,
mit einer im Verwaltungsrechtsweg anhédngigen Klage (Primdranspruch) zugleich
hiermit zusammenhéngende offentlich-rechtliche Ersatzanspriiche
(Sekundéranspruch) zu verfolgen. Somit konnten zum einen Doppelprozesse in
verschiedenen Gerichtsbarkeiten vermieden und Verfahrenskosten reduziert
werden. Zum anderen kann das mit dem Fall bereits befasste und in diesem Sinne
sachnidhere Gericht direkt tiber den Ersatzanspruch entscheiden. Dieses kann das
vorhandene Fallwissen auch fiir das Sekundérrechtsschutzverfahren nutzen. Der

Rechtsschutz werde damit biirgerfreundlicher und effektiver ausgestaltet werden.

Beschleunigung planungsrechtlicher Verfahren

Die erstinstanzliche Zustidndigkeit der Oberverwaltungsgerichte soll fiir wichtige
infrastrukturelle ~ Grofvorhaben  erweitert werden. Die Konzentration des
gerichtlichen Verfahrens auf eine Tatsacheninstanz trdgt zur Beschleunigung der
Planungsverfahren insgesamt und zu schnellerer Rechtssicherheit fiir alle

Beteiligten bei.

Einfiihrung eines optionalen konzentrierten Verfahrens

Mit diesem weiteren prozessualen Instrument kann das Gericht im Einverstandnis
der Beteiligten den gesamten Ablauf des Verfahrens zu einem moglichst frithen
Zeitpunkt strukturieren und einen ,,Prozessfahrplan® festlegen. Das Gericht kann
insbesondere Stellungnahme- und Beibringungsfristen bestimmen. Um die
Einhaltung zu gewdhrleisten, konnen bestimmte Fristen mit ausschlieBender
Wirkung gesetzt werden. In den Zeitplan kann zudem bereits der Termin fiir eine
miindliche Verhandlung oder die Entscheidung des Gerichts im schriftlichen
Verfahren aufgenommen werden. Das konzentrierte Verfahren kann damit dazu
beitragen, dass der Prozess noch straffer, fiir die Beteiligten transparenter und damit

letztlich effizienter gefiihrt wird.

Einrichtung spezieller Wirtschaftsspruchkdrper und Planungsspruchkdérper.

Die Regelungen sollen die Spezialisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im
Bereich  wirtschafts- und infrastrukturrelevanter Verfahren fordern. Die
zustandigen Spruchkorper sollen in diesen Verfahren nicht nur mit besonderer
rechtlicher Expertise, sondern auch mit besonderer Kenntnis und besonderem

Verstidndnis der wirtschaftlichen und planungsrechtlichen Zusammenhinge
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ausgestattet werden. Davon verspricht man sich eine Erhohung der Akzeptanz bei
den Beteiligten. Zugleich konnen die Verfahren insbesondere im Planungsrecht
deutlich beschleunigt werden, da mit der Spezialisierung die Effizienz steigt und die
Planungs- und Wirtschaftsspruchkorper von anderen Materie freigehalten werden

konnen.

3. Modernisierung des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)

Auch in der Sozialgerichtsbarkeit ist die Belastung, insbesondere in der ersten Instanz,
unverandert hoch. Die Eingangszahlen halten sich seit Jahren auf hohem Niveau.
Wegen der demographischen Entwicklung ist weiter mit steigenden Eingangszahlen zu
rechnen. Hinzu kommen die Belastungen der Gerichte aus einem hohen
Verfahrensbestand, der aus den hohen Eingangszahlen der letzten Jahre resultiert.
Deshalb zielen auch hier Reformiiberlegungen darauf, den Verfahrensbestand

abzubauen und die Verfahrensdauer zu reduzieren.

a) Der Bundesrat hat dazu schon 2018 den Entwurf eines Reformgesetzes ° vorgelegt,

der aber bislang nicht weiter behandelt wurde. Der Gesetzesentwurf sieht vor:

- Einfiihrung eines konsentierten Einzelrichters in der 1. Instanz
Die Erginzung des § 12 Absatzes 1 SGG ermoglicht es dem Vorsitzenden, ohne
Mitwirkung der ehrenamtlichen Richter zu entscheiden, wenn sich die Beteiligten
hiermit einverstanden erkldrt haben (konsentierter Einzelrichter). Entsprechende
Rechtsgrundlagen finden sich bereits in § 87a Absatz 2 VwGO und in § 79a Absatz
3 FGO. Diese Regelungen haben sich in der Praxis bewdhrt. Die Neuregelung
erlaubt den Beteiligten, auf die Gestaltung des Verfahrens Einfluss zu nehmen und
fordert ihr Interesse, moglichst zeitnah eine Entscheidung zu erhalten. Dieses
Interesse ist auch dann von Gewicht, wenn der Rechtsstreit keine besonderen
rechtlichen oder tatsdchli-chen Schwierigkeiten aufweist und wenn sich die
Verfahrensbeteiligten der Sachkunde und Erfahrung des zur Entscheidung

berufenen Vorsitzenden gewiss sind.

2 BT- Drucksache 19/1099.
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- Entscheidung durch Beschluss (statt durch Urteil) auch in Féllen, in denen die
Berufung einstimmig fiir begriindet gehalten wird.
Bisher sieht § 153 Absatz 4 SGG diese Mdglichkeit nur vor, wenn eine Berufung
einstimmig fiir unbegriindet gehalten wurde. Nach der Neuregelung soll sie auch in
Féllen moglich sein, in denen das Landessozialgericht die Berufung einstimmig fiir
begriindet hélt. Die Moglichkeit, durch Beschluss iiber eine Berufung zu
entscheiden, beschrinkt sich auf Berufungen gegen Urteile (also nicht gegen

Gerichtsbescheide).

b) COVID-19 ArbGG/SGG-AnpassungsG

Dieses Gesetz hat Teile der angestolenen Reform aufgegriffen, dann aber letztlich wegen
starker Kritik der Sozialverbiande, Gewerkschaften, der Anwaltschaft, aber auch aus Teilen der

Richterschaft nicht umgesetzt.

Zu Zeiten groBBer Beschrinkungen des 6ffentlichen Lebens infolge der Corona-Krise haben
Landesjustizverwaltungen im Friihjahr 2020 den Gerichtsbetrieb weitgehend heruntergefahren.
Miindliche Verhandlungen haben kaum noch oder gar nicht mehr stattgefunden. In der
Sozialgerichtsbarkeit waren Prozessvertreter der Rentenversicherung, der Krankenkassen und
anderer Sozialversicherungstrager sowie Behorden angewiesen, Sitzungstermine nicht
wahrzunehmen. Auch die Anwaltschaft hat vielfach von der Teilnahme an miindlichen
Verhandlungen, wo sie noch anberaumt waren, Abstand genommen. Zudem hat sich gezeigt,
dass ehrenamtliche Richterinnen und Richter aus Griinden des Gesundheitsschutzes nicht bereit
oder nicht in der Lage waren, zu Verhandlungen anzureisen. Dies hatte auch ganz praktische

Griinde — wie die Tatsache, dass Hotels geschlossen waren.

Der Gesetzgeber hat daher verfahrensrechtliche Regelungen iiberlegt, die unter den erschwerten
Bedingungen einer Pandemie die Fortsetzung des Gerichtsbetriebs ermoglichen sollen. Von
dem urspriinglich konzipierten ,,Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Funktionsfahigkeit
der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit wihrend der COVID 19-Epidemie sowie zur Anderung
weiterer Gesetze (COVID-19 ArbGG/SGG-AnpassungsG)*“ sind nur wenige und in ihrer
Wirkung deutlich ,,abgeschwichte* Regelungen iibriggeblieben. Der Entwurf sah vor, dass in
Zeiten einer Pandemie in erster Instanz Entscheidungen durch Gerichtsbescheid (§ 105 SGG)
fiir einen begrenzten Zeitraum nicht nur dann erlassen werden konnen, wenn die Sache keine
besonderen Schwierigkeiten tatsdchlicher oder rechtlicher Art aufweist (§ 211 Abs. 4 SGG-E).

Das LSG sollte die Berufung nicht nur durch einstimmigen Beschluss zuriickweisen, sondern
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ihr auch durch Beschluss stattgeben konnen, wenn es sie einstimmig fiir begriindet und eine
miindliche Verhandlung nicht fiir erforderlich hilt (§ 211 Abs. 5 SGG-E). Das BSG sollte die
Moglichkeit erhalten, bei Vorliegen einer epidemischen Lage nach vorheriger Anhérung auch
ohne Einverstindnis der Beteiligten ohne miindliche Verhandlung durch Urteil zu entscheiden
(§ 211 Abs. 6 SGG-E). Uberdies war eine Regelung zur ,erleichterten Beeidigung*
ehrenamtlicher Richter fiir den Fall vorgesehen, dass miindliche Verhandlungen nicht
durchgefiihrt und neu ernannte ehrenamtliche Richter nicht vereidigt werden konnen (§ 211

Abs. 7 SGG-E).

Von der urspriinglich angedachten Regelung sind nur noch § 211 Abs. 1-3 des Entwurfs
enthalten. Der ,,Entwurf des COVID-19 ArbGG/SGG-AnpassungsG* ist dabei im Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zum Bestandteil des Gesetzes zu sozialen MaBnahmen zur

Bekimpfung der Corona-Pandemie (Sozialschutz-Paket II) vom 20.5.2020° geworden.

Die noch verbliebenen Regelungen erweitern (nur) die Moglichkeiten des Einsatzes von
Videokonferenztechnik bei Durchfiihrung gerichtlicher Verfahren. Sie ermdglichen
ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern die Teilnahme an miindlichen Verhandlungen,
Erorterungsterminen  sowie  Entscheidungen ohne miindliche Verhandlung {iber
Videokonferenz (§ 211 Abs. 1 und 2 SGG) und eréffnen den Beteiligten des Verfahrens ein nur
im Ausnahmefall einschriankbares Recht auf Teilnahme an einer Verhandlung oder einem

Erdrterungstermin iiber Videokonferenz (§ 211 Abs. 3 SGG).

Die Regelungen bezwecken erkldrtermallen die Abmilderung der Folgen der durch das Corona-
Virus bedingten Epidemie auf die Arbeitsfahigkeit der Sozialgerichtsbarkeit und dienen so dem
Justizgewihrleistungsanspruch auch in Zeiten starker Einschrinkungen des Offentlichen

Lebens.

Die Regelungen in § 211 SGG sind als voriibergehende Ausnahmevorschriften konzipiert.
Voraussetzung fiir ihre Anwendung ist jeweils das Vorliegen einer epidemischen Lage von

nationaler Tragweite. Sie sind deshalb vorerst nur bis zum 31.12.2020 in Kraft.

¢) BR- Initiative gegen sogen. Vielkldger
Diese von Hessen angestoene Reform sieht vor, dass Vielkldger, die die Sozialgerichte in
erheblichem Umfang mit immer neuen Klagen belasten, kiinftig ab einer bestimmten Zahl (10
Klagen in 10 Jahren) abweichend von § 183 SGG nicht mehr kostenfrei Klage erheben konnen.

Man erhofft sich von einer Art ,,Schutzgebiihr* eine abschreckende Wirkung.

3 (BGBL. 2020 1 1055).
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4. Modernisierung des Arbeitsgerichtsgesetzes (ArbGG)

Das schon erwéhnte Gesetz zu sozialen MaBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie
(Sozialschutz-Paket II) hat auch in das ArbGG eine befristet geltende Norm aufgenommen, mit

der miindliche Verhandlungen auch per Videokonferenz durchgefiihrt werden diirfen.

Nach dem neuen § 114 Abs. 1 ArbGG kann das Gericht einem ehrenamtlichen Richter bei einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite (§ 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG) von Amts wegen
gestatten, an einer miindlichen Verhandlung von einem anderen Ort aus durch audio-visuelle
Zuschaltung mitzuwirken. Die Verhandlung muss zeitgleich in Bild und Ton an den anderen
Ort und in das Sitzungszimmer iibertragen werden. Die Ubertragung darf nicht aufgezeichnet

werden.

Nach § 114 Abs. 2 ArbGG gilt Entsprechendes fiir die Beratung, Abstimmung und Verkiindung
der Entscheidung. Die daran Teilnehmenden haben durch geeignete Mafinahmen die Wahrung
des Beratungsgeheimnisses sicherzustellen. Die dazu getroffenen MalBnahmen sind zu

protokollieren.

Nach § 114 Abs. 3 ArbGG soll das Gericht auch den Parteien, ihren Bevollméchtigten und
Beistinden von Amts wegen gestatten, sich wiahrend einer miindlichen Verhandlung an einem
anderen Ort aufzuhalten und dort im Wege der zeitgleichen Bild- und Toniibertragung
Verfahrenshandlungen vorzunehmen. Gleiches soll fiir die Vernehmung von Zeugen und

Sachverstindigen gelten.

5. Modernisierung der Finanzgerichtsordnung (FGO)

Auf der Konferenz der Justizminister im September 2020 wurde ein Antrag behandelt, den
Beteiligten in Verfahren der Finanzgerichtsbarkeit die Moglichkeit zu geben, im Fall des
Verzichts auf die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung auch auf die Mitwirkung der
ehrenamtlichen Richter bei der Entscheidungsfindung zu verzichten. Der Richter entscheide in
diesen Fillen meist ohnehin nur {iber Rechtsfragen, wéahrend die Tatsachen unstreitig seien.
Eine Beteiligung der ehrenamtlichen Richter sei dann nicht mehr zwingend erforderlich. In
Zeiten von Corona komme erschwerend hinzu, dass ehrenamtliche Richter eine Teilnahme an
den Urteilsberatungen aufgrund von gesundheitlichen Risiken oftmals ablehnten. Dadurch

entstehe ein Sitzungs- und Entscheidungsstau bei den Gerichten. Solange die Beteiligten sowie
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das Gericht dem Verzicht ilibereinstimmend zustimmen miissten, werde die Stellung der

ehrenamtlichen Richter auch nicht generell in Frage gestellt.

Abschlieflende Bemerkungen

Betracht man die Reformbestrebungen in allen Rechtsordnungen, fillt auf, dass sie alle darauf
abzielen, die Verfahren zu beschleunigen oder sie jedenfalls zu vereinfachen. Das ist erklérbar,
soweit insbesondere unter den Bedingungen der Covid-19-Pandemie ein Rahmen geschaffen
werden soll, in dem weiter Gerichtsverhandlungen stattfinden oder jedenfalls Entscheidungen
getroffen werden konnen. Die Beschleunigung der Verfahren ist ebenfalls ein wichtiges Ziel,
erweckt aber den Eindruck, als dauerten die Prozesse in Deutschland generell zu lang. Das ist

im europdischen Vergleich aber nicht der Fall.

Richtig sind in meinen Augen alle Reformbestrebungen, die dafiir sorgen, dass die Justiz den
Anschluss an die digitale Welt nicht verliert. Wenn es selbstverstindlich ist, Waren und
Dienstleistungen iiber das Internet zu erwerben, dann muss es auch selbstverstindlich sein, mit

Gerichten uiber das Internet zu kommunizieren.
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Cninvxo Temana Mukonaisna,

Hayionanvnuii opuouunuti ynigepcumem

imeni Apocnasa Myopoeo,

3asidysauxa Kageopu KOHCmumyyitHo2o npasa Ykpainu

€EBPOATJIAHTHYHA MOJEJIb IHOOPMAIIMHOI CBOBO/IM:
YPOKH JUISI YKPATHU

Mopnepnizauis Konctutymii YkpaiHm Ha cydacHOMY eTami, SIKMM IIe
HA3MBAIOTh «EBPOIHTETPALITHIMY, BIIOYBA€THCA HA €BPONEUCHKUX IIIHHOCTAX Ta
npuHuumax. 3rigHo 31 ct. 2  KoHcomimoBaHoi Bepcii  [loroBopy 1mpo
€ponericbknii Coro3 Ta JloroBopy mpo (yHKLIOHYBaHHS E€BpONEHCHKOTO
Corosy (JlicaboHCBhKMI ~ JTOTOBIDP) OCHOBOTIOJIOKHUMH IIHHOCTSIMU
€Bpormeiickkoro Coro3y BH3HAIOTHCS TIOBara JIIOJACHKOI TIAHOCTI, CcBOOOIA,
JIEMOKpaTisi, PIBHICTh, BEPXOBEHCTBO TpaBa Ta IOoBara N0 TMpaB JIOJIWHH,
BKJIFOUAIOYM TIOBary J0 MpaB MEHIMH. [[i IMIHHOCTI € CHUIBHUMHU JJIs BCIX
JIep’KaB-WIEHIB y CyCIHIJIbCTBI, /1€ MEePEeBAXKAIOTh TUIIOPAi3M, HEAUCKPUMIHALIIA,
TOJIEPAHTHICTb, IPABOCY A, COMIAAPHICTh Ta PIBHICTH MPaB YOJIOBIKA Ta KIHKU.
Hii Coro3y Ha MDKHApOAHIN apeH1 MatOTh OYTH CKEPOBaH1 3T1THO 3 IPUHIIUIIAMH,
K1 HaJTUXaJIi HOTO CTBOPEHHSI, PO3BUTOK Ta PO3IIUPEHHS Ta SIK1 BIH HAMAra€eThCsl
JIOHECTH JI0 O1TBIII IIMPOKOTO CBITY, a caMe IIe: IEMOKpaTisi, BEpXOBEHCTBO MPaBa,
YHIBEPCAIBHICTD 1 €/THICTH MPaB JIFOJIMHUA Ta OCHOBOIIOJI0XKHUX CBOOO, TTOBara Jio
JIOACHKOI T1AHOCTI, MPUHLHUIIKM PIBHOCTI Ta COJIIJAPHOCTI, NOBara MPUHIUIIB
Craryry OOH Ta MiXXKHapoJHOTO TpaBa, IO TaKOX BIJOMI SIK «EBPOIEUCHKI
CTaHIapTH».

BpaxoBytoun 1e, yci wieHn €C moBakalOTh CyBEPEHITET, HE3AJICKHICTh,
CaMOCTIMHICTh 1 BIIbHUM BHUOIP OKpPEeMO B3STOI Jep)KaBHU, a MPIOPUTETHUM
TaHJAEMOM €BPOINEHCHKOT0 KOHCTUTYIIIOHATI3MY BU3HaHI JEeMOKpaTis 1 cB000a.
VY Toii ke yac came cBOOO/Ia € MEPIIOI0 3 KIFOYOBUX YMOB KOHCTUTYIIIOHANI3MY,

OCKUTbKM BHUCTYIA€ T€HETHMYHOIO MEPEAYMOBOIO TUBEPCH(PIKOBAHOTO MOIIYKY
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IIHHOCTEH 1 3aTaJIbHOTO iHBECTYBaHHS JIIOACHKHX 31i0HO0CTEl 1 TananTis!. Bepyun
IIe 70 yBarw, MOXXEMO CMIIUBO TOBOPHUTH, IO CydacHE PO3YMiHHs IMpaBa Ha
CBOOOTy BUPQKEHHS TOTJSAIIB BUXOIUTH 13 TOTO, IO MOTO PO3TISIAIOTH SIK
dbyHIaMEeHT JeMOKpaTii ¥ OJIHOYACHO MepeayMOBY peaizailii 1HIIUX IpaB i
cB0OOZ. Y CBOI 4epry, OpraHiuHWNA KOHCTUTYIIIOHANI3M — II€ CBOOOMda, sKa
nepeaye AeMOKpaTii 1 He MOXKe iICHyBaTH 0e3 CBOOOAM CIIOBA, BUTLHOTO OOMIHY
JTyMKaMu, TOIIUPEHHS 17ed, MUCKycli, 0e3 mpaBa Ha OTpUMaHHs 1HQOpMAIlii.
HesunagkoBo Tomac [xeddepcon Harosnomrysas: «Skuio skuii-ueOynb Hapoa
CIIO/IIBAETHCS, IO MOXKE 3aJIMIIATHCS HEOCBIUCHHM 1 OyTH BUIBHUM, BIH Oaxae
HEMOXKJIUBOI'0, TOT'0, YOTO HIKOJIM He OyJi0 1 He Oyae». KpiM Toro, Taki mpasa, K
paBoO Ha CBOOOy MUPHUX 300piB, CBOOO/IA COBICTI 1 BIpOCTIOBIIaHHS, IPAaBO Ha
cBoOoay 00’€qHaHHS, CBOOOJAa TBOPUYOCTI, BUOOpUI MpaBa HE MOXKYTh OyTH
peamizoBani 6e3 mpaBa Ha CBOOOy BUpakeHHs morsiaiB. HaBenene 3aiiBuii pa3
MiATBEPIKYE BAXKIUBICTh 1 BEJIMKE 3HAYEHHS CBOOOIM BHPAXEHHS TOTJISIIB,
HOro MmepiicTh Cepeja 1HIIUX IpaB 1 CBOOOJ, IO BapTO BU3HATU OE3CIIPHUM
3arajJbHUM HOJIOKEHHM 2,

CyuacHe npaBoBe 3a0e3nedeHHs 1HGOpPMAaIIMHUX MpaB 1 CBOOO € TIOCUTh
OaraTomaHiTHUM. 30Kkpema, y cT. 18 3aranpHoi Aekmnapanii npas moaunau (1948
p.) iimeTbes mpo MpaBo Ha CBOOOTY MEPEKOHAHb 1 BUIbHE 1X BusBieHHS. Lle mpaBo
BKIItOUae CcBOOOMY OecCrmepenkogHO AOTPUMYBATHUCh CBOiX TIEPEKOHAHb Ta
cBOOOAY LIyKaTH, OACP>KYBAaTH 1 MOIIUPIOBATH 1H(OpMAaLiIO Ta 1€l Oyab-SIKUMU
3aco0amu 1 HE3aJIEIKHO BiJI JepKaBHUX KOpAoHIB. CB0OO/1a BUpKEHHS TOTJISAIIB
Oyra BU3HAHA ITUM MDKHApPOIHO-TIPABOBUM aKTOM OJHI€IO 3 (yHIaMEHTAIbHUX
JEMOKPAaTUYHMX I[IHHOCTEH, HEOOX1THUX 11 MUPHOTO CITIBICHYBaHHS Halliil.

VY crarti 19 MixkHapOAHOTO MAKTy MPO TPOMASIHCHKI Ta MOJITUYHI MpaBa

TOBOPHUTHCS MPO T€, 110 KOKHA JIIOIMHA MAae€ MPaBo Ha CBOOOy MEepEeKOHaHb 1 Ha

! Peunnpkuii B. B. Koncrutyniiine ABB. Xapkis: TOB «Bunasuunreo «IIpasa momuany», 2016. - C. 24, 408 c.
2Pposaiin M. A. CBoGOIa BBIPaKEHHs CBOEro MHeHHs B KOHBEHIWH O 3ammre mpaB gesioBeka. CtpacOypr:

Monwutop/Uud., 1997. - C. 3. 42 c.
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BUJIbHE 1X BUpaXKEHHS, sIKe nependadae cB000 1y 0e3mepenikoiHo JOTPUMYBATUCS
BJIACHUX TMEPEeKOHaHb 1 CBOOOJY IIyKAaTH, OJAEPKYBaTH Ta IOMIKUPIOBATH
iHbopmariito Ta iAei Oyab-sIKHMH 3aco0aMu 1 HE3aJIeKHO BIJ JEPKABHUX
KOPJIOHIB.

JlocuTh BaKJIMBE 3HAYCHHS ]ISl PO3BUTKY CBOOOIM BHUPAXEHHS TOTIISIIIB
Mae €Bponeichka KOHBEHIIIS MPO 3aXHUCT MPaB JIOJUHA Ta OCHOBOIIOJIOKHUX
cBo0o (mani — EKILI) 1950 p., Ta mpaBoTBOpUicTh €Bpomneiickkoro Cyy 3 nmpas
JIOJTUHHU.

Tak, E€KIUJI, ska amanTyBajga yHIBEpCcaJbHI MIKHAPOJHI aKTH 0
HaIllOHAJIBHUX OCOOJMBOCTEH JAepkaB-wieHiB Paau €Bponwu, € 6azucom s
YTBEP/KCHHS MIPUHITUITY 3arajibHOI TIOBard J0 TMpaB JIIOAWHU W 3a0e3nmedYeHHs
OJIHAKOBOTO MIAXOAY [I0 PETryJIIOBaHHS IMpaB JIIOJMHA Ha €BPONEHCHKOMY
KOHTHHEHTI. BOauaeTbcsi, 110 OJHIEID 3 HAMOLIBII BaroMuXx JUisl pO3yMIHHS
IPUPOJIU AEMOKpaTU4HOro cycniibetBa € cr. 10 €KIIJI, ska He nuiie MiCTUTh
rapaHTiio 3aXUCTY CBOOOJM BUPAKECHHS IMOTJISIB, @ M BCTAHOBIIIOE (aHAIOTTYHO
cT. 19 MixkHapoJHOTO MAKTY MPO IPOMASHCHKI Ta MOJITHYHI MpaBa), 1110 IPaBo
Ha CBOOOJY BHUpaXXEHHS TMOTJISAIB BKIIOYAaE CBOOOJY ITOTPUMYBATHUCS CBOIX
NOTJISI/IIB, OJEPXKYBaTH 1 MOIIMpIOBaTH 1H(OpMaiio Ta i7ei 6e3 BTpydyaHHS
JIepKaBU 1 HE3aJIeKHO BiJl KOPJIOHIB.

3miiicHeHHd 1MX c¢BoOOx, 3rimHOo 3 4. 2 cr. 10 €KIIJI, OCKIJIBKH BOHO
IIOB’sI3aHE 3 OOOB’SA3KaMM 1 BIANOBINAIBHICTIO, MOXE IIJJIATaTH TaKUM
dbopMaTbHOCTAM, YMOBaM, OOMEXEHHsM a0o0 CaHKIISM, III0 BCTAHOBJICHI
3aKOHOM 1 HEOOX1HI B IEMOKPATUYHOMY CYCHIJIBCTBI B IHTepecaxX HaI[lOHAIbHOT
Oe3MeKu, TEePUTOpPiabHOI LITICHOCTI ab0 TPOMAICHKOTO MOPAIKY, 3 METOIO
3amo0iraHHs 3aBOPYIIEHHSIM a00 3JI04MHaM, JIS 3aXUCTY 3I0POB’ S 1 MOpaTl, JJIs
3aXUCTy pemyTarlii abo mpaB 1HIIMX JIOACH, JUIs 3armo0iraHHs PO3TOJIONICHHIO
iHpopMmalii, oaepxaHoi KOH]iAeHUIHHO, a00 AN MIATPUMAHHA aBTOPHUTETY 1
HEYNEePeKEHOCT] MPaBOCYJIS.

BaxxnuBow cki1amioBo0 TapaHTii CBOOOIM CJOBa € TIPABOTBOPYICTH

€BpoONEeNCcHKOro Cyy 3 Mpas JIOJUHU — FOJIOBHOTO MIKHAPOHOTO KOHTpOIepa 3
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UX MUTaHb, 3araJlbHOBU3HAHOTO «TBOPILISH CTaHJAPTIB cyaounHCTBA. [IpakTrka
€porneiicekoro Cyny ( Canti Taitm3 npotu Benukoopuranii (1979 p.), Jlinrenc
npotu ABctpii (1986 p.), ['yasin npotu Benukobputanii (1996 p.), O6epuutix
npotu ABctpii (1997 p.), ®dpeccos i Pyap nporu Ppanii (1999 p.), Pomen 1
[MImit mpotu JlrokcemOypry (2003 p.), bycyik mpotu Momnmosu (2004 p.),
VYkpainceka Menia-rpymna mnpotu Ykpainu (2005 p.), «['azera "Ykpaina-Llentp"
npotu Ykpainuw» (2010 p.) Ta iHII1) CBITYUTS, 110 BiH € MOCTIOBHUM Yy 3aXUCTI
cB00OOAM CJIOBA 1 CBOOO M BUPAXKEHHS, ITPaBa Ha BUIbHE OTPUMAaHHS U MOMIMPEHHS
iHpopmamii. Kpim Toro, €CIIJI BCTaHOBHB KOPCTKI KpHUTEPii OILIIHKH
0OTPYHTOBAHOCTI OOMEXKEHb CBOOOJM BHUPAKCHHS TOTJISAJIB, BHACIHIIOK YOTO
cBOOOJIa CJOBa OTpUMayia SIBHY IepeBary Haj ii OOMEXEHHSIMH. Y IbOMY
KOHTEKCT1 HaroJIoCUMo, 110 B YKpaiHi BIANOBIIHO 10 3akoHy «IIpo BUKOHaHHS
pillieHb Ta 3aCTOCYBAHHS MPAKTUKH CBPOMEUCHKOTO Cyay 3 MpaB JIOJUHU» Bif
23.02. 2006 p. Ne 3477-IV BcTaHOBIEHO O0OOB’SI30K JEp)KaBU BHKOHYBAaTH
pieHHs: €BpONENChKOro cyay 3 MpaB JIIOAMHM Yy COpaBax MpPOTH YKpaiHu;
YCYHEHHsI MPUYWH TIOpYyIIeHHs YKpaiHor KoHBeHIIii mpo 3aXKCT MpaB JIOIUHY 1
OCHOBOIIOJIO)KHUX CBOOOJ 1 MPOTOKOJIB JI0 HEl, BIPOBAHKEHHSI B YKpaiHCHKE
CYJIOYMHCTBO 1 aJMIHICTpPATHUBHY MPAKTUKY €BPOMEUCHKUX CTAaHAAPTIB IpaB
JIOJTUHHU.

o peui, 111 Moj0keHHS CT. 10 MICTSITh aOCOJIFOTHO MPOTUIICIKHUM MIAXI]T 0
cBOOOAM BHpaXKEHHsS MOTJAMIB, HDK, Hampukian, y Crnomydenux Illtarax
Amepuku, ae Taka cBoOoaa nependadena Ilepmioro nonpaskoro 10 Koncruryii
1 € HeoOMexxeHor. Citij1 HaronocuT Ha Tomy, o EKIIJI npsmo nependayae, 1o
oOMeXeHHsI ITpaBa Ha BUIbHE BUPaXKEHHS MOIJIAIIB He € nopyiieHHsM KonBeniii,
AKIIO 111 0OMexeHHs OyJi0 BCTAHOBJICHO 3aJIsl JOCSITHEHHS OJHIET 3 IIiJIeH,
3a3HayeHux y m. 2 ctT. 10.

Husky dynnamenTtanbHux iHQOpMAIiHMX MpaB MICTUTH B €001 XapTis
3acagHU4uX TMpaB €Bpocorozy (2000 p.). 3okpema, TaeMHHUISI MPUBATHOI
KOPECIIOH/ICHIIIT TapaHTyeThCsl CT.7 XapTii, 3aXUCT MEPCOHATBHUX JaHUX — CT.8,

cBoOona iHpopmarii — cT. 11, cBoOGoAa JiTepaTypu, MUCTELITBA, HAYKH Pa3oOM 3
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aKaJeMiyHOI0 CcBOOomo — cT.13, mpaBo Ha jgoctynm 10 iHdopmalii Ha
H1IPUEMCTBAX — CT. 27, MpaBo MPAIIOIUYKUX Ha JOCTYII 10 TIOKyMEHTalli — cT.42,
IPaBo Ha METHULI0 — CcT.44.

Po3rnsiHyBIIM  €BpOTIEMCHKI CTAHIAPTH IMIOJ0 1H(GOPMAIIHHUX TIpaB 1
cB0o0ox, crmpoOyemMO BiAMOBICTH Ha mnuTaHHSA, un € KoHctutyiis Ykpainu
a/IeKBaTHOIO OPTaHIYHUM 3acaZaM €BPOATIAHTUYHOTO KOHCTUTYI1OHAII3MY Ta YH
MOXHa 1i BBa)KaTH YCIIIIHUM aHAJOrOM THX YHIBEPCAJIbHUX KOHCTUTYIIHHUX
3pa3KiB, SKUMHU € OCHOBHI 3akoHM cy4yacHoi ®panmii, Himeuunnu abo
Cnonyuenux IllTatiB. Tak abo iHakie, noyioxkeHHs KoHctutyiii Ykpainu B
LIJIOMY SIBJIIIOTH COOOI0 TOCUTH MIIHUN (yHAAMEHT IIOJ0 PEeriiaMeHTYBaHHS
mpaB 1 cBo0O I IFOIMHHU 1 TpoMajsiHuHA B iH(opmarttiiiHii chepi. [lepmoocHoBO0O
JUIS. TaKWX, TOB’SI3aHUX MIDK COOOK KOHCTUTYLIMHMX TIpaB, SK CB0OOja
BUpAXEHHS MOTISANIB (BKIIFOYae cBoOomy iHopmarlii) 1 mpaBa Ha JAOCTYI [0
iHpopmanii € ct. 34 OcHoBHoro 3akoHy Ykpainu. Kpim mpaBa Ha BibHE
BUPKECHHS CBOIX MOIJISAIB 1 MEpEeKOHaHb, IpaBa BIILHO 30MpatH, 30epiraT,
BUKOPHCTOBYBATH 1 momupoBaT iHpopmanio (ct.34), Konctutyuiss Ykpainu
TAKOX 3aKpIIUIIOE MPABO KOXKHOTO TpOMaJsiHUHA 3HAHOMHUTHCS B OpraHax
JIep’KaBHOI BIIa/IM, OPraHax MiCLIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS, B yCTAHOBAX 1 OpraHi3awisix
3 BioMocTsiMu Tipo cebe (4.3 cr. 32), rapanTye MpaBo BUIBHOTO JOCTYIY 0
1HbOpMaIIii PO CTaH TOBKIJUIS, SIKICTh XapYOBUX MPOIYKTIB, IPEAMETIB OOYTY (4.2
cT. 50), mpaBo 3HATH CBOI mpaBa 1 000B’s13ku (4.1 CT. 57), BCTAHOBIIOE, 1110 3aKOHU Ta
1HILIl HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH, 110 BU3HAYaIOTh MpaBa Ta 00OB’S3KH TPOMAJISH,
MaroTh OyTH JTOBEJIEH] J0 BiJioMa HACEJICHHS B MOPSIIKY, BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM.

He meHm1 BaxmBo i Te, 1110 y BIANOBIAHUX KOHCTUTYLIHHIX HOpMax HIeThCs
PO BIAKPUTICTH 1 IIACHICTh JISTIBHOCTI PI3HUX TUIOK AP KaBHOI BJIaJId M OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpsiTyBaHHS. Tak, KOHCTUTYLIMHOIO TapaHTi€l0 1HPOpMAIiHOT
TIPO30POCTI BJIA/IU € 3aKPIMIICHHS B 4. 1 CT. 84 MOJI0’KEHHS TIPO BIKPUTICTH 3aCiTaHb
BepxosHoi Pagu Ykpainu, y cT. 86 mpaBa HApOJAHOTO AemyTaTa YKpaiHu 3BEpTaTUCS
13 3armuToM 110 opraniB BepxoBnoi Pamu Ykpainu, Kabinery MinictpiB Ykpainu,

KEepIBHUKIB IHIIMX OpraHiB JIEPKaBHOI BJIAAM Ta OpraHiB  MiCIIEBOTO
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CaMOBpsITyBaHHs, a y CT. 97 000B’I3KOBOCTI ONPHUIIFOJJHEHHS 3BITIB PO BUKOHAHHS
HepxaBHoro Oropkery Yikpainu. OTke, HaBel€HI HOPMU IIE€BHOIO MIpOIO €
BTUICHHSIM Y KOHIIETIIi{ cBOOOAM 1H(opMallii Ta ii OpraHiyHOro CKJIaJHMKA IpaBa Ha
J0CTy™ 70 1H(OopMaIii.

Po6oua rpyna 3 mpas moannu KonctutyuiitHoi koMmicii Ykpainu, sika Oyia
ctBopeHa Ykazom llpesunenta Ykpaiau I1. Tlopomenkom 3 6epeszns 2015 p.,
3aBepimiaa podoty Haa MozepHizamiero po3autry Il Koncrurymii Ykpainw.
Mertoro omnpairoBanHs YMHHOTO OCHOBHOTO 3akoHy OyJi0 MPHUBEACHHS HOTo y
BIJIMOBIHICTD JI0 BUIIE3TaJIaHUX M1KHAPOHO-TIPABOBUX CTAHAPTIB, CHCTEMHUIM
aHaJi3 SKUX Ja€ MiJICTaBU CTBEPHKYBATH, 1O OUIBIIICTh MOJIOKEHb WX AKTIB
IMIJIEMEHTOBAHO B HAIIOHAJbHE 3aKOHOMABCTBO. Y IjioMy poboda Tpyma
CYTTE€BO HAONMU3MUJIA IOPUIUYHY CTHIICTUKY 3aKOHOIPOEKTY JI0 €BPOMEUCHKUX
IPABOBUX CTaHJAPTIB.

Buknagene mae mifcraBu 3poOWTH HACTYINHI BHCHOBKH. Hacammepen, B
VYkpaiHi nuTaHHs 110,10 Mojiesl iHhopMaliifHOT CBOOO M BUPIIICHO BIMOBIIHO J0
€BPOIICHCHKOI MapagurMu cBo0o1u iH(opMaltii, sika JOMyCcKae BUMAAKH, KOJIH JaHa
cB00O1a MOKE OYTH OOMEKeHa, TOOTO 3a MPUKIIaAoM €BPONEHChKOT KOHBEHIIIT TIPO
3aXHCT MpaB JIIOAUHU Ta OCHOBOIOJOXHHUX CBOOOJ 1 MIXHApOJHOTO MakTy PO
TPOMAJISTHCHKI Ta TIOJIITHYHI IpaBa.

[To-apyre, Ykpaina nepebyBae Ha MOYATKOBIN CTali 3aCBOECHHS MapaJUrMU
OPraHiYHOr0 KOHCTUTYIIOHANI3MY, OJHIEIO 13 0a30BUX IIHHOCTEH SIKOTO € MPaBO Ha
cBOOOJTy CJIOBa, IO MOXE OyTH peaii3oBaHa TUIBKM B YMOBaxX JIEMOKPAaTHYHOTO
PEXUMY, 3alIKaBJICHOTO Y TIPOSIBI PI3HOMAHITTS TYMOK 1 32 SIKOTO € HENPUHHATHUMU
HEOOIPyHTOBaH1 11 0OMEKEHHSI.

[To-Tpere, sxuo YkpaiHa mparHe OpPraHiyHOrO0 KOHCTUTYIIOHANI3MY, TO
Tpeba TMOCWIMTH TapaHTii CBOOOAM CJIOBa NUISIXOM TPHUBEACHHS iX JI0
€BPOTIEHCHKUX 1 CBITOBUX CTaHIAPTIB.

Pazom 13 TUM, ciMparOYKCh Ha ICHYIOUY «CTaTUCTUKY 3aHeNnaay» YKpaiHu,
MO>XHa 3pOOWTH BHCHOBOK Tpo Te, mo OcCHOBHHMI 3akoH YKpaiHW J0Ci HE

BIJINOBIZIaB i HUHI HE BIAMOBIJA€ aKkcioMaM OPraHidHOrO0 KOHCTUTYIIOHAII3MY.
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[Tepmie, Ha 1O 3BepTaell yBary, Tak 1€ Ha BIJICYTHICTb CEpeJ OCHOBHUX
IIHHOCTEeW KaTeropii cBoOOJM, a TaKOXX Ha Te, IO Ha EKOHOMIYHIN W
IHTEJEKTyalbHIM cBOOO1 HEIOCTAaTHRO aKleHTOBaHO. KpiM Toro, 3aKkoHOJaBEIb
HE po3pi3Hae mnpodeciiHoro W HenmpodeciHHOro BHKOPUCTAHHS CBOOOIM
BUpaxeHHs1 morisiaiB. OmHak cimij mam’saratd, mo y cT. 10 €Bpomeichkoi
KOHBEHIIIT HIEThCSA MPO MOKIWBICTh HaKIaJaHHS OOMEXEHb Ha 3INCHECHHS
cBO0OOJM BHUpaXEHHS TOTIAAIB (mepepaxoBaHo 13 BuUMaaKiB), iX Mepestik
JIOTIOBHIOETHLCS HUHI MOOKEHHsAMH cT. 13 Xaprii 3acaganuux mpaB €BpocCoo3y,
3a KO0 115l TpodeciitHuX cdep JTepaTypr, MUCTELITBA 1 HAYKU TIepe10adacThCs
MOBHE 3BUILHEHHs Bil oOMexeHb («the arts and scientific research shall be free
of constraint»). OKpeMO akIEHTyEMO Ha TOMY, IO XapTis mpaB €BPOCOIO3Y
3axuIiae cB00O Iy YHIBEPCUTETIB (aKaaeMiuHy cBOOOAY), TIpo Ky B KoHCTUTYMIT
VYkpainu Ta BiAMOBITHOMY MPOoeKTi BiA KOHCTUTYIIITHOT KOMICIT TOKH 1110 B3arai
He Haetbes. JJanexkum OcHoBHMIA 3aKOH Y KpaTHU 3aIMILIAETHCS | BiJl 3aKPITICHHS
B HhOMY 000B’SI3KOBOT'O JIJIs1 EBPOINEUCHKUX KPaiH TPUCKIAA0BOIO TECTY, 32 IKUM
BCI MOXJIMBI OOMEXKEHHS IMIOAO 3IACHEHHS KOHCTUTYIIIWHUX TMpaB 1 CBOOOJ
MOBUHHI: a) OyTH HEOOXIIHUMH B JEMOKPATHYHOMY CYCHUILCTBi; 0)
nepeadayaTUCss BHKJIIOYHO 3aKOHOM; B) TOYHO BIAMOBIAATH IUISM, 3apaju

AOCATHCHHA SAKNX BOHH 3aIlIPOBA/[KYIOTBCA.
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Prof. Dr. Rainer Wedde, Hochschule RheinMain in Wiesbaden
Chancen und Risiken des Rechtstransfers

Liebe Organisatoren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

der groBBe Erfolg dieser ukrainisch-6sterreichisch-deutschen Konferenz freut mich ungemein,
belegt er doch, wie nah sich unsere Linder mittlerweile gekommen sind und wie eng der
Rechtsdialog trotz aller coronabedingten Beschrankungen bleibt. Hoffen wir auf eine weitere
Intensivierung nach dem Ende der Pandemie. Sicher wird das Zentrum fiir osteuropiisches

Recht in Graz dabei eine zentrale Rolle spielen, herzlichen Gliickwunsch zur Griindung.

Heute mochte ich daher nicht iiber ein konkretes rechtsdogmatisches Thema sprechen, - dazu
horen wir gleich noch sehr viel - sondern mich eher allgemein mit Fragen des Rechtstransfers
befinden. Darunter verstehe ich den Austausch zwischen Rechtssystemen verschiedener
Linder, der zu einer Ubernahme von Elementen des einen Systems in das andere System fiihrt.
Gerade in den letzten 30 Jahren hat ein solcher Rechtstransfer in groBem Umfang stattgefunden
bei der sogenannten Transformation der ostmitteleuropdischen Staaten, die in deren Beitritt zur

Europdischen Union im Jahre 2004 kulminierte.

Die Ukraine durchlebt mit einer gewissen Zeitversetzung seit einigen Jahren eine Phase der
tiefgreifenden Transformation ihres Rechtssystems. Der Titel unserer heutigen Veranstaltung
»Reformen des ukrainischen Rechts® bringt diese Aktualitit passend zum Ausdruck. Die
Ereignisse der Jahre 2014 wund 2015 sowie das endgiiltige Inkrafttreten des
Assoziierungsabkommens mit der EU haben die Ukraine vor gewaltige Herausforderungen
gestellt. Seitdem befindet sich das Land in einer Dauer-Reform - und das aufgrund der Situation

im Osten des Landes und jetzt aufgrund der Corona-Pandemie unter erschwerten Bedingungen.

Daher liegt es nahe, kurz innezuhalten und sich auch iiber diesen Prozess einmal Gedanken zu
machen. So wichtig die dogmatische Kldrung einzelner Fragen ist, darf sie doch den Blick auf

das groBBe Ganze nicht verdecken.

Dabei sind rechtsvergleichende Betrachtungen mittlerweile in den meisten Lindern Standard.
Auch der osterreichische oder der deutsche Gesetzgeber verfolgt aufmerksam, was in den
Nachbarldndern stattfindet. Natiirlich flieBen dann Erfahrungen aus dem Ausland in die
Diskussion und den eigenen Gesetzgebungsprozess ein. Rechtsvergleichung und Rechtstransfer
sind somit bei jeder Reform potentiell in jedem Land ein Thema. Warum auch nicht auf positive

Erfahrungen der Nachbarn aufbauen oder deren Fehler vermeiden?
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Selbiges gilt aber auch fiir die Transformation der Rechtsordnungen. Seit etwa 1990 findet in
Osteuropa eine tiefgreifende Verdnderung der Rechtsordnungen statt, ausgeldst durch das Ende
der Sowjetunion und deren Zugriff auf die Unionsstaaten und die Satellitenstaaten. Dieser
Prozess hat die Rechtsordnungen der betroffenen Lénder umfassend verdndert. Aus
verschiedenen Griinden ist die Ukraine ein Nachziigler. Das mag man bedauern, es bietet aber

auch die gro3e Chance, aus Fehlern der Vergangenheit zu lernen.

Denn die Transformation — so erfolgreich sie in der Gesamtschau und in vielen Einzelbereichen
war — hat nicht zu 100% Erfolg erbracht. Auch wir in Deutschland stellen das fest, obschon der
Ubergang der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik in finanzieller, wirtschaftlicher und eben
auch rechtlicher Hinsicht unter ganz anderen Bedingungen stattfinden konnte als die
Transformation der anderen Staaten des fritheren Ostblocks. Doch trotz der ungeheuren
Ressourcen, welche der Westen Deutschlands in den Osten schicken konnte, unterscheiden sich
beide Landesteile immer noch. Das gilt auch fiir Fragen des Rechtsstaats und des rechtlichen
Grundverstdndnisses. Deutlich kann man auch in anderen ostmitteleuropdischen Léndern
gewisse Abwehrreaktionen gegen die Transformation erkennen. Man sollte die Konflikte der
EU mit Polen und Ungarn nicht allein darauf reduzieren, dass finstere Méchte sich gegen die
fortschrittliche EU verschworen hitten. Hier wird auch ein Unwohlsein iiber die bisherige auch
rechtliche Entwicklung deutlich. Ahnliche Phinomene kann man bei der Kritik an

Entscheidungen des StraBburger Gerichtshofs fiir Menschenrechte erkennen.

Die Ubertragung von rechtlichen Systemen und ihren Elementen ist also offensichtlich
schwieriger als die Ubertragung technischer Standards oder industriellen Know-hows. Was
konnen wir aber aus den bisherigen Erfahrungen mit dem Rechtstransfer lernen und damit

nutzbar machen. Erlauben Sie mir, ein kurzes Fazit zu ziehen.

Schaut man auf die Transformation, dann stellt man fest, dass zunéchst groBBer Wert auf die
Ubernahme von Normen gelegt wurde. Die Idee bestand darin, Experten in das andere Land zu
entsenden, um dort an der Neufassung von Gesetzes mitzuwirken. Dabei lag es nahe, dass diese
Experten ihre eigenen Vorstellungen weiterzutragen versuchten. Haufig sprachen sie weder die
Sprache des Ziellandes, noch hatten sie ndhere Kenntnisse von dessen Rechtssystem,
Rechtskultur und Rechtsgeschichte. Besonders aus dem angelsidchsischen Bereich gab es
umfangreiche Versuche, auf diese Weise den Lindern Osteuropas Ideen des Common Law

iberzustiilpen. Auch internationale Organisationen neigen zu solchem Vorgehen

Dieser Transfer von Normen hat sich in weiten Bereichen als nicht erfolgreich erwiesen. Die
Normen wurden zwar verabschiedet, aber sie fanden nie wirklich Eingang in die

Rechtsordnung. Man konnte internationale Berater oder Organisationen zufrieden stellen, denn
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auf dem Papier war alles wunderbar abgebildet. In der Rechtsrealitdt wurden diese Normen aber

nicht umgesetzt, jedenfalls nicht in dem gewlinschten Sinne.

Diese Strategie war nicht nur ineffektiv, denn sie verdnderte die Rechtssysteme ja gerade nicht.
Sie war sogar gefihrlich, weil sie den Glauben an diese neuen Rechtsinstitute erschiitterte. Die
Bevolkerung musste den Eindruck gewinnen, dass die neuen Normen eigentlich keine
Verbesserung brachten. Sie waren zwar anders formuliert, aber an der Realitidt der Menschen
anderte sich nichts. Das fiihrt dann im schlimmsten Fall sogar zu Abwehrreaktionen. Wenn sich
in der Sache nichts dndert, mochte man lieber die eigenen Normen anwenden, mit denen man

sich wenigstens auskennt.

Der Akzent wird daher nun zunehmend auf einen Transfer von Know-how und Ideen gelegt.
Zum einen, weil es an vielen Stellen ja neue Normen gibt, deren Umsetzung aber noch
mangelhaft gelingt. Eher unausgesprochen liegt die Akzentverschiebung aber auch daran, dass

man die Ineffektivitdt mancher bisherigen Maflnahme erkennt.

Wichtig ist stets die Einbettung in das soziale und gesellschaftliche Gefiige. Oder konkreter
ausgedriickt: Das beste neue Prozessgesetz wird nichts &ndern, wenn nicht auch die das Gesetz
anwendenden Richter geschult werden. Dabei geht es aber nicht nur um technische

Anwendungsfragen, sondern auch um das dahinter stehende Rechtsethos.

Dieser Rechtstransfer ist ungleich schwieriger, weil er eine Verdnderung der Mentalitét
impliziert. Ein Gesetz ist schnell umgeschrieben, viel aufwéindiger und langwieriger ist es,
Institutionen und damit letztlich Menschen zu dndern. Auch dabei kann Rechtstransfer helfen,
muss sich aber natiirlich ganz anderer Mittel bedienen. Es geht nicht mehr darum, einseitig
Normen zu verschieben. Vielmehr bedarf es des intensiven Dialogs. Wiinschenswert wire ein
viel intensiverer Austausch zwischen Professoren, Richtern, Rechtsanwilten, Notaren und
anderen Juristen. Aber auch durch den Austausch von Studierenden wird die Elite von morgen

geformt.

In diesem Sinne freue ich mich abschlieend, dass die DUJV und das ZOR in Graz sich der
Rechtsvergleichung verschrieben haben und damit ein geeignetes Forum fiir die Diskussion und
damit den Rechtstransfer bieten. Wir alle sind bereit zur Unterstiitzung der Ukraine auf diesem
Weg. Dies geschieht personlich vielleicht aus Begeisterung und Sympathie fiir das Land, es
dient aber auch der eigenen Rechtsentwicklung. Denn das deutsche Recht kdnnte von
innovativen rechtlichen Losungen in der Ukraine profitieren. Rechtstransfer ist ja keine
Einbahnstrafe. Daher ist es in unser aller Interesse, dass die Rechtstransformation der Ukraine

gelingt. Ich wiinsche dazu viel Erfolg!
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Onekcanap langyna

K.0.H., aJIBOKAT, IOLEHT Kadeapu aJBOKATYpU
HarioHansHOTO IOPUINYHOTO YHIBEPCUTETY
iMeHi SApocnaBa Myaporo

NESKI ACHEKTH AIBOKATCBKOI MOHOITOJIIT
B YKPAIHI:
HAIIOHAJIBHI TEHJAEHIII TA MIDKHAPOJIHHUM TOCBIJ

[Ipouiecu craHoBIIeHHS B YKpaiHi TPOMasTHCHKOTO CYCIIBCTBA 1 TPaBOBOT
Jiep’KaBi BUCYBAlOTh Ha MEPIIMN IUIaH TpoOsieMy peami3aliii 3akpilieHoro
B Konctutymii VYkpainu 1oJIo)KeHHsI MPO HaAWBHIIY I[IHHICTH IpaB 1 CcBOOOA
JIOJIMHYU Ta TPOMAITHUHA, SIKa HEMOKJINBA 0e3 e(heKTUBHOT CUCTEMH 3araJIbHUX 1
CIeliaTbHO-FOPUANYHUX TapaHTIi 1X 3a0e3MeueHHS.

IIpaBoBa gomomora € OCOOJIMBOIO TapaHTIEO IMpaB, CBOOOJ 1 3aKOHHUX
1HTEepeciB IOPUANYHUX 1 Pi3uuHuX 0ci0. BoHa BUMarae HayKOBOTO JAOCHIIKEHHS
Ta BUPOOJICHHS MPAKTUYHUX PEKOMEHJAIIN 100 YAOCKOHAICHHS MEXaHi3MiB
rapaHTyBaHHs MpaBa 0coOM Ha mMpodeciiHy MPaBOBY JOMOMOTY (aJIBOKATCHKY
MOHOIIOJTIIO).

[To momomory 10 IOPUCTIB BIIPOJIOBK KUTTS 3BEPTAETHCSA, MO CYTi, KOKHA
JAIOAWHA. AJUKEe [MBUIIBOBaHMNA croci®d BeneHHs Oi3Hecy, 3a0e3medeHHs
KUTTEIISUIBHOCTI, 3aXUCTY MpaB, CBOOO Ta iHTEpeCiB (Pi3MUHUX OCIO BUMArarTh
npoheciiHOTO FPUIANIHOTO CYIIPOBOIY KOKHOTO €TaIly TOCIOAapChKOl Ta 1HIIOT
nisutbHOCTI. ToMy JUIst 3aXMCTy CBOIX MpaB Ta 1HTEpPECiB IOPUANYHI 1 (i3UUHI
ocoOu Jenani YacTilie 3BEpPTaloThCs MO MPaBOBY (IOPUIUYHY) JIOMOMOTY IO
KOMIIaHIH, SKi HaJar0Th IOPUIMYHI OCIYTY Ha IpodeciiiHiil OCHOBI .

B icTopuyHux JpKepenax Ta IOPUAMYHIN JIiTepaTypl 3HaXOJIUMO
B1JJOMOCT1 MPO CTaBJCHHS B Pi3HI 1CTOPUYHI MEPIOJM 1 B PI3HUX KpaiHax 0

3a0e3MeyeHHs] MPaBOBOIO JOMOMOTOI0 Bpa3IMBUX MPOIIAPKIB HACEIECHHS, Ha

! TMagiu I1. B. Jlorosip npo HajaHHs IOPHIMYHOT TOTIOMOTH 32 3aKOHOIABCTBOM YKPaiHM: JIUC. ... KaHJI. 0P,

Hayk. Ogneca, 2016. C. 4.
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MiJICTaBl YOTO0 MOKHA 3pOOMTH BUCHOBOK MPO IMOCTIHHE OMIKYBaHHS 3 OOKY
aZBOKATypH JIIOAbMU HE3aMOKHUMU, XBOPUMU, CTAPUMHU, KOTP1 CAMOCTIMHO HE
MOXYTh 3aXHCTHUTH CBOI MpaBa 1 MOTPeOYyIOTh MNpodeciiHOro 3axucry Ta
pPaBOBOTO KOHCYJbTyBaHHs. JlepxkaBa y 1uX chpaBax 3a3BUyYail He
3aluInanacs OCTOPOHb — KOJHM aJBOKATChKAa CHIJBHOTA BTpayaja MOYYTTs
peanbHOCTI 100 (IHAHCOBUX MOJKJIMBOCTEH CBOIX KIIIEHTIB 1 BUSIBIISIACS
HECIPOMOKHOIO €(EeKTUBHO BHMKOHYBaTH CBOIO (YHKIIIO, BTpyuaacs
JepKaBa’.

Ha nymky JOCHigHUKIB, TpPaBOBY JIONOMOTY BapTO pO3MISLIATU SIK:
KBaTi(DIKOBaHY IOPUIWYHY JOMOMOTY, JiSUTBHICTH 0CI0, III0 BOJIOAIIOTH
CHellialbHUMU 3HAaHHSMU B Taly3l MpaBa s HaJaHHSA SKICHHX IPaBOBUX
ociyr,

OauuM 13 BaXJIMBUX CYO’€KTIB TapaHTyBaHHA TMpaBa JIOAUHH Ha
npogeciiiHy IpaBoOBY JOIMOMOTY BUCTYTIA€, 3BICHO, aIBOKaTypa. Sk 3ayBaxye i3
nporo npuBoAy T.b. Biibuuk, came 1HCTUTYT aJBOKaTypu YKpaiHU MOBUHEH
CTaTU OJHIEIO 3 MPOBIAHUX CTPYKTYP MPaBOBOI CHCTEMH, 3AATHOIO €()HEKTUBHO
KOHTPOJIIOBaTH JIOAEp>KaHHA OpraHaMM Jep>KaBHOI BJIaJyd TpaB 1 3aKOHHUX
IHTEpECIB JIIOJUHU 3aBISKA 3MIMCHEHHIO CYCHUIPHO 3HAYYIIMX IMyOJIYHUAX
GyHKIIN, 30KpeMa: 3aXHCTy CYCIIJIbCTBA B 0CO01 KOXKHOTO HOro YJjeHa;
npodeciiiHO-IPaBOBOTO KOHTPOJIIO 32 3a0€3MEUYEHHSIM OpraHaMu Jep>KaBHOI
BJIaJJ¥ KOHCTHTYLIMHUX NPaB i cBOOO/I JIIOAMHMI; 3aKOHOTBOPYOI iHil[iaTHBu®,

Yepes3 anBokaTypy K IHCTUTYT TPOMaASHCHKOIO CYCHUIbCTBA MpPaBOBa
JeprkaBa 3a0e3redye CBOIM IpoMajisHaM MOMIIMBICTh pealli3yBaTH iXHI Mpapa i
cBOOOAM, KOPUCTYIOUHMCHh MpPH IOMY T'apaHTOBAHUM JEpKABOIO IMPaBOM Ha

IOpUJIMYHY JIOTIOMOTY, peajizaiiss SKoro B OUIBIIOCTI 1 3AIMCHIOETHCS

2 T'onuapenko C. B. IIpo6nemu HasaHHs 6e30IUIATHOT IPaBOBOi JomoMord. KopoTkuii oris i HOBiTHIX
teHaeHIin. Aqsokat. 2011. Ne 11 (134). C. 12-16.

3 Hesckas O. B. Uto Takoe KBaiupuuMpoBaHHas ropuaudeckas nomouts? Aysokar. 2004. Ne 11, C. 37-39.

4 Binbuuk T. B. AfBoKaTypa K IHCTUTYT peaisallii lpaBa Ha NPaBOBY JOTIOMOTY: MOPIBHSILHO-NPABOBHIA
aHaJIi3 3aKOHO/IaBCTBa KpaiH €Bpomnelicbkoro Coro3y Ta Ykpainu: aBroped. Iuc. ... A-pa Iopul. HayK. XapKis,

2016. C. 8.
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aZIBOKaTyporo. Y Iii mapaJurMi OCTaHHS BUCTYTA€E HE SIK IHCTPYMEHT JEP)KaBH,
a K COIaJIbHUHM IHCTUTYT, 3a JOMOMOTOI0 SKOTO Jep)KaBa pealizye Iie MpaBo
Yyepe3 CBOIX TpoMajisiH. Y Takuil crocid aaBokatypa 30anaHCcoOBY€ BIAHOCUHU MIXK
JepkaBoro Ta il rpomaasHaMu. [1o cyTi, 1€ OKpeMuil IHCTUTYT I'POMAJISTHCHKOTO
CyCHUIBCTBA, 110 MA€E CTICIIaIbHI TOBHOBAKCHHS.

JlepxaBa moBuMHHa OyTH 3allikaBleHa B TOMy, 100 ajaBoKaTypa Oyna
BUCOKOMNPO(ECIHHUM THCTUTYTOM Yy cdepl JOCTYIMHOCTI FOPUANYHOI JOIMOMOTH.
Tomy MOBWHHA CHPHATH 3MIMCHEHHIO 3aXOIB IOIO IMiIBUINCHHS KBatiQikaiii
aJIBOKATiB, BXMBATH 3aXOJU /I 3aXHCTy aJBOKATIB BiJ TepecyiayBaHb,
HEOOIPYHTOBaHUX OOMEXEHb y iXHIA mpodeciiiHii AisIbHOCTI. 3Ba)kKarouu Ha
nyOJIIYHO-TIPAaBOBY MPUPOAY CBO€I Mpodecii, aBOKAT € 3aXMCHUKOM HE TUIbKHU
MPUBATHUX IHTEPECIB OKPEMOi 0coOH, ajie i 1HTEepeciB BChOT'O CYCIJIbCTBA; BiH
BUCTYIIA€ B CYJOYMHCTBI HE TUIBKM SK TIPEICTaBHUK CTOPOHH, aje 1 5K
MPENCTaBHUK CYCIIJIBHOTO IHTEpECY, KWW 3aXWIlae ImpaBa OcoOU SIK 4JeHa
CYCIIIbCTBA".

Posrnsipatoun npodeciiiHy IopuandHy A0MOMOTY Yepe3 Mpu3My a/IBOKaTChKOT
TISTTBHOCTI, BAapTO 30CEPEAMTH yBary Ha TMOHATTI «aJBOKATChKA MOHOTIOJISD.
AJBOKaTChKa MOHOIIONIS — MPAKTHKa, sIKa iICHye B OaraTbox Kpainax. B Ykpaini i
3ampoBaKEeHH BiOyBasiocs moetarnHo: Y 2017 pory BoHa 3°siBunacst y BepxoBHomy
1 Kacamiitnomy cymax, y 2018 —y cynmax amensuiiHOi Ta TepIoi 1HCTaHIIII.
[lepenbauanocs, mo 3 1ciuas 2020 poky Imiie TMPOKYpOpH W aJBOKaTU
NPENICTABISITUMYTh Y Cy/IaX OpraHy JeP>KaBHOI BJIa ¥ Ta MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.
AJBOKaTChKa MOHOIIONISI HE TIOIUPIOETHCS JIUIIIE HA CTIOPH Y TPYIOBUX BITHOCHHAX
Ta MAJIO3HAYHI CTIOPH — y IIMX BUIAIKAX MPEJICTABHUKOM Y CyIi MOXke OyTh Oy/Tb-sKa
IIOBHOJIITHSA 1I€3/1aTHA 0c00a.

ToOTO B AIICHOCTI aaBOKATCHKA MOHOIIOJISA HE TaKa BXKE ¥ MOHOIIONISA, aIKe
YMHHUN 3aKOH mnepeadayae HM3KY BHHATKIB. [Ipote 3akonompoekrtom Ne 1013 B

Vkpaini OyJi0 CKacoBaHO aJBOKATCBKY MOHOMOMII0. MeTo TakuxX 3MIH €

5> Binbuuk T. B. ABokarypa Ta rpoMajisHCBKE CyCIiILCTBO y NpaBoBiit aepxkasi. [Ipaso Vkpainu. 2014, Ne 11.

C. 243-250.
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3a0e3MeyeHHs MpaBa KOKHOTO Ha OTPUMAaHHS MpOQeciiiHOl MpaBHUYOI JOMOMOIU
yepe3 CKaCyBaHHsI aJJBOKATCbKOT MOHOIOJII HA HAJaHHS TaKol JOMOMOTIH. [3 1oro
NPUBOAY aJBOKATChbKAa CHUIBHOTA BBAKAE, 10 CKaCyBaHHS BHUKIIIOYHOTO TIpaBa
aJIBOKATIB Ha MPEJICTABHUIITBO Y CY/aX € MOpYIIEHHIM ctateit OCHOBHOTO 3aKOHY, SIKI
3a00pOHSIOTH 3BYKEHHS 00CATY TpaB 1 cB00O T rpoMaisiH. | Harosorye, o iepkaBa
BTpATUTh HabaraTo OuTbITe Oe3 aIBOKATCHKOTO MPEICTABHUIITBA ii IHTEPECIB Y CyaX.
Kpim Toro, €Bponeicbkuii ¢y 3 paB JOAUHH, po3risiatoun y 2019 poril muTaHHs
aJIBOKATChKOi MOHOMONIT (cmpaBa «MogaBcbka MPOTH YKpaiHW»), BU3HAB, 1110
aJIBOKaTChKa MOHOIIOJISI KOJTHUM YMHOM HE TOPYIIY€ MpaBa Ha CIpaBeUIMBUIA Cy/I,
rapaHToBaHoro y ct.6 KoHBeHIIi mpo 3aXWCT mpaB JIIOAMHU 1 OCHOBOIMOJIOXKHHUX
cB00OO, a/pKe ISl 3a0e3MeueHHs] e(peKTUBHOTO 3aXHCTy 0COOM MOXKYTh BUMAraTtucs
KOHKPETH1 FOpUANYHI KBaTi(iKarlii.

BBenenns MoHormomii agBokarypu B YKpaiHi Oysio 3amo3udeHHsIM JOCBITY
OaraTboX pO3BHUHEHHUX JiepkaB CBITY. ChOrojHi MOHOMOMIS icHye B Himeuunni, [Tanii,
CIIIA, Kanani, ABctpadnii, B ycix kpainax Jlarnacekoi Amepuku Ta iH. Hanpuknan, y
SAnoHii mpoBapKEHHAS TaKO1 AISTTBHOCTI 0€3 CTaTyCy aIBOKATa BBAKAECTHCS 3TIOUNHOM.

[Tpumipom @paHnilisi € OJHIEI 3 TUX KpaiH, Yy SKUX TaKOX YCIIIIHO i€
aZBOKaTcbka MOHOIOJIA. BoHAa HaBITh sSCKpaBillle BUpaK€Ha, HIK B I1HIIHUX
€BPOTEUCHKUX KpaiHaX, — MOXKJIMBICTH TOTO, III0 CTOPOHY B CY/1 MPEACTABISITAME
oco0a, siKa He € aJIBOKaTOM, BKpail Maa, IpHu IbOMY BOHA OOMEKY€EThCS MEPIIOI0
iHcTaHMIi€r0.°

CrocoBHO agBOKaTChKOT MOHOMOMIT y DpaHniiii BapTo BIA3HAYKUTH, 1110 BOHA
He a0coJIIoTHA. Y 0araThoX Creliaai3oBaHuX 1HCTAHIIISIX 11T 4ac PO3TJIsay CIpaB
MOCEPEHULITBO aJBOKaTa 30BCIM He MOTpiOHE, HANPUKIAJ, PO3IJIANAI0YU
IMBUIbHI COpaBU 31 CymMoOr0 1M030BYy 10 10 Tucsy €Bpo, IO HalekaTh [0
KOMIETEHIIIT «CYyJIIB MaJIOi 1HCTaHIIi». Y KOMEpLIMHUX cyaaxX, skl BUPIIIYIOTh
3HaYyHy KUIBKICTh O13HEC-CMOpiB, TaKOXX HE € O0OB’SI3KOBUM MOCEPEAHUIITBO

aJIBOKaTa, X04a Ha MPAKTUIIl BOHU BIIITPalOTh BaroMy poJjib y IiH HIIII.

6 Jlexanos C. A. AyBokarypa B 3anaaHoii EBporie: ONbIT ¥ COBPEMEHHOE COCTOSIHUE: aBTOped. auC. ... 1-pa

ropu. Hayk. Mocksa, 2010. 20 c.
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JlocBin ®@paHnirii CBiIUYUTH, 10 3aMTPOBAHKEHHS PO eCciifHOT aIBOKATCHKOT
MOHOTIOJIIT CIIpHSIE 030POBIEHHIO PHHKY FOPUINYHUX TTOCIYT.

VY 3aK0HOJaBCTBAX HU3KHU MPOTPECUBHUX KpaiH — TakuXx sk [cmanig, [Tamis,
JlaHis Ta IHIIKMX, 3aKPIMJIEHO HOPMH BUKITFOYHOTO TIPaBa a/IBOKATIB MPECTABIIATH
1HTEpecH CTOPiH Y OUIBIIOCTI KaTeTopii CIpasB.

[HmIIME cmoBamMu, 60ATHCS aTBOKATCHKOT «MOHOIIOMIT» HE IOTPIOHO, a/Ke
MH He 00IMOCS, CKa)XKIMO, «MOHOIIOJII» BOJIIB 3 IIOCBIJYEHHSIMM Ha HaJIaHHS]
MOCITYT TIEPEBE3EHHS a00 «MOHOMOJID JTIKapiB HA HAAAHHS MEIMYHOT IOTIOMOTH.

[IprBaTHO MPAKTUKYIOUUH IOPUCT Ta aJBOKAT € MPEACTAaBHUKAMH OJHIET
npodecii. OMHaK MDKHAPOAHUHN JOCBIJ 1 3AOPOBUM I'Ty3]] TOBOPATH MPO TE, IO
o0’enHaHHSA BCIX MPAKTUKYIOUMX FOPUCTIB  HABKOJO  aJBOKaTypu €
HAaWONITUMAIBHIIIUM  BapiaHTOM, OCKUIbKHM caMme nmnpodeciiiHa  eTuKa,
npogecioHali3M 1 He3aJIeXHICTh 00’ €IHYIOTh aIBOKATYpPY, a HE KOHCYJIbTYBaHHS
TPOMAaJISiH Ta MATOTOBKA MPOLIECYaTbHUX TOKYMEHTIB.

3arajioM, 0araTto EKCIIEpTIB Ta HAYKOBIB CXOIATHCS Ha JyMI, IO
aZBOKaTCbka MOHOIIONISI BCE JK TaKd € «MOHOIONIE€I0 MpodecioHamiBy,
MOHOTIOJII€I0 IOPUCTIB ISl 3aXUCTY TPOMAASTHCHKOTO CYCIIBCTBA, MOHOTIOJIEIO
npaBa MPOTU Xa0Cy TOIIO.

JlochimkeHHs B pamkax MiXHapOAHO1 acorialii FOpUCTIB CBIIYATH MPO TE,
110, KpiM MOHOIIOJIT aJJBOKATIB Ha CyJO0BE MPEICTABHUIITBO, Y OUIBIIOCTI KpaiH
BCTAHOBJIEHA 3a00OpoHa mJs oci0, SKi HE MalTh aJBOKATCHKOTO CTaTycCy,
HaJlaBaTH IOPUJIMYHY JOMOMOTY B3araji. Y OUIbIIOCTI €BPONEUCHKUX KpaiH,
3okpema y Himewuwnni, I'penii, Janii, 'ommanaii, [lopryranii, a Takox y TaliBaHi,
['onkonsi, PecryOmini Kopes, agBokaTchbka MOHOMOJIIS MOIMIKUPIOETHCS AATEKO 32
MeEXI1 MPEACTaBHUIITBA Y Cyax.

CBiTOBI TEHJAEHIIIT 3aCBIIYYIOTh, IO aJIBOKATCbKa MOHOIIOJMIS O3HAYA€E HE
OOMEXEHHSI TOCIYr HIOPUIUYHOTO PHUHKY, a HOPMAJi3allll0 pPEryJIOBaHHS 1
BCTaHOBJICHHS €IMHUX MPABUJI, K1 TIOTIOMOXXYTh CTaTH PHHKY MTPOTHO30BAHUM
eBoJtoLIHHUM. [lagyTh 3MOry 3a0€3MeUnTH BCIM PIBHUN TOCTYH J0 IOPUIUIHUX

MOCJIYT BUCOKO1 SIKOCTI, ITiJIBUIIIUTH PIBEHb IPABOBOI KYJIBTYPU B CYCIIJIBCTBI Ta

199



MOKPAIIUTA POOOTY CYJIIB 1 MPaBOOXOPOHHOI CUCTEMH. Y TaKUM crHocid Mu
BBEJIEMO €MHI CTAaHJAAPTH HAJaHHS MPABOBOI JOMOMOTH. BoHOUYAC BiICYTHICTH
KOMIIETEHTHUX 1 mpodeciiiHuX KaapiB poOUTh 0€33MICTOBHOIO caMy 1€I0
KBaJIi()1KOBAHOI IOPUAUYHOI JOTIOMOTH, 11001k, CTBOPIOE PeabHY 3arpo3y
MOPYIICHHS MPaB, CBOOO/I 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB TPOMAJISTH BHACIIIOK HAJAHHS
HESIKICHUX TTOCTYT.

[Tepexin 1m0 BBeNEHHS €IUHUX CTAHIAPTIB, SKUW CBOro dYacy OyB
HIMHOBaHWK B YKpaiHi, CBIMYUTH MPO T, IO HAIla JAep’kaBa HE ITHOPYE

3apy0i>KHOTO JOCBily 1 Iparde po3BMBATH NPABOBY KyJIbTYpY CYCIIiILCTBA.

7 Mus. noxnannime: Hlangyna O. O. AJBOKaTChKa MOHOIIOJISA: HALIOHAIBHI TEHCHIIIT Ta 3apyOiKHuUit 10CBixa /

O. O. lllannyna. Yaconuc KuiBcbkoro yH-Ty mpasa. 2020. Ne 3. C. 48-54.
200



Ilepoanok Oxcana BosioaumupiBHa

JOKTOP FOPUIUYHHUX HAYK, JOIICHT,

3aBigyBavka Kadeaporo mporecyaibHOro mpasa

UepHiBEILKOT0 HAIIIOHATLHOT'O YHIBEPCUTETY

imeni FOpis denpkoBrya

KOHCTHUTYIINHA KPU3A 2020 P. B YKPATHI TA HIJISIXHA Ii
BUPIIIEHHSA

3p0o3yMiTH JIOTIKY KOHCTHUTYI[IHHOTO TPOIIECY 3aBXKIU OyJIO 3aBIaHHSIM

MOJIITUYHOI Ta MPaBOBOT AyMKH. J[J1s1 aHami3y KOHCTUTYLIHHUX 3MiH HETOCTATHBO

PO3IUIATH MPABOBUN Ta MOJITOJOTIUHI MiAXOAH, HEOOXITHO PO3YMITH BILJIUB

pI3HOMaHITHUX  (AKTOpPiB HA KOHCTUTYyUIHHUN mpouec. CTabUIBHICT

JEMOKPATUYHOTO TMEPeXoJy B yMoBaxX KOH(POHTAIlli MepexigHuX MepioaiB

NOB’si3aHa HE TUIBKA 3 MNPUUHATTAM ni0epanbHOi KOHCTUTYII, ane i 31

CTBOPEHHSIM CHCTEeMH TapaHTii Bia TMoBepHeHHA Hazaa. lle mnependaudae

CTBOPEHHSI Ta MOCTiiiHE BIATBOPEHHS HA OCHOBI KOHCTHUTYIIIi TOTO COIIaJIbHOTO

KOHCEHCYCY, SKOTO He OyJjo 1o i mpuiHATTA. Aje CTaOUIbHICTh CHCTEMH HE

rapaHTOBaHa  MPUUHATTSIM  HOBOTO  MpaBa:  CIIBBIAHONICHHS  HOBHX

KOHCTUTYIIIHHUX HOPM Ta ICHYIOYOI COIAIbHOT peagbHOCTI MOXKE 3aiMaTH 1Ty

€noXy, BKIIFOYAIOYM TIOCHIIOBHI €Tamu i1X 30JMKeHHS, NPOTHUCTABICHHS Ta

OPTraHivHOTO CHHTE3Y CTapOro Ta HOBOTO MpaBa. Tak BUHMUKAE OCHOBA IS SIBUIIA

KOHCTUTYIIHHOI IHMKJIIYHOCTI, SKE€ BHUPAXKAEThCS JACKOHCTUTYIIIOHAI3ALIEIO,
KOHCTUTYIL[IOHAJI3aIi€I0 Ta PEKOHCTUTYIIIOHATi3a3i€cr0. !

Hapa3i B Ykpaini icHye KOHCTUTYIIIMHA JUjieMa, TOOTO BUHUKIIA CUTYaIlis,

KOJM OJWH 13 HAWBUIIMX 3a IOPUCAMKINIEIO CYyMIB y KpaiHi 3poOuB crpoly

CKacyBaTH UM HaBITh MOPYIIMTH Ty aHTUKOPYIIIAHY apXiTEKTypy, fKa modana

nuie BuObyaoByBatucs. Lle Bukimkano 6arato moOowBaHb 3 00Ky MIXKHAPOIHHUX

mapTHepiB Ta 1 yKpaiHChKOro cycminberBa. 27 xoBTHS 2020 poky

Konctutymitnuii Cya YkpaiHu BU3HAB HEKOHCTUTYIIIHHOIO CcTaTtTio 366-1

! Menymegckuii A.H. Teopust KOHCTUTYIMOHHBIX HMKI0B.M., Usnatensckuii jom I'Y BIIID, 2005.C. 9.

201



KpuMiHanbHOro KoJeKCy, 10 Tnependayae MOKapaHHS 3a HEIOCTOBIpHE
nexnapyBadHs. 3okpeMa, KC BU3HaB HEKOHCTUTYIIHHUMU noBHOBaXkeHHst HA3ZK
3 TIepeBIpKU JAEKJIapaliii YNHOBHHUKIB, MOHITOPUHTY CIIOCOOY KHUTTA CyO’€KTIB
JeKJIapyBaHHs, BCTAHOBJIEHHS CBOEYACHOCTI MOJAHHS JEKJIapaliid, a TaKoxX
MOJIOKEHHS MPO BIAKPUTUN JOCTYyN A0 AeKjapauiii B €AMHOMY AepKaBHOMY
peecTpi.

Kpuza, y sxiii Hapas3i nepeOyBae Koncturymiinuit Cyn Ykpainu, mae
dbynnamentanbHy nomituyHy npuuuHy. [loctymoBo Cya 13 oprany
KOHCTUTYI[IHHOTO KOHTPOJIIO MEPETBOPUBCS HA TOJITUYHO-CIIEIM(PIYHUI OpraH,
T'OJIOBHHMM 3aBJIaHHSIM SIKOTO CTajla y4acTh B OJITHYHIN OOpOTHO1 Ha OOIIl THX YH
THIITUX TMOTITAYHUX CUJI Ta BAKOHAHHS X 3aMOBJICHb.

Crni BKaszaTy, 1110 B IIPOIIEC] TOBHOT'O KOHCTUTYIIHHOTO MUKy Oyab siKa
cucTeMa 00’€KTUBHO MPOXOAUTDH P CTaflll, sKi (GIKCYIOTHCS KOHCTUTYLIHHUM
npaBoM. Lle ocHOBHa cTaluIbHICTH (3aXHMCT cebe Ta piBHOBara i3 30BHIIIHIX
CBITOM); TIOCTYNOBE IMOCHa0JeHHs IIi€l CTaOUIbHOCTI, B PE3yJbTaTi SKOTO
NOTIEpE/IHI MapaMeTpu MEepPecTaloTh MIATPUMYBATH ICHYIOUY CHCTEMY (epo3is
TPaJAMILIIITHOTO KOHCTUTYIIHHOTO KOHCEHCYCY); BUpaKeHa KOHCTUTYIIHA KpH3a
— €M0Xa 3HUIIEHHS KOHCTUTYLIHHOTO MOPSIIKY, «KyJIauHE MPaBo»; MOCTYIOBE
BiJTHOBJICHHSI MTOPSIIKY MIJITXOM TOIITYKY TOTEPETHFOTO KOHCEHCYCY; TPUHHSITTS
KOHCTHUTYIIfHA CUCTeMa CIPUHUMAETHCS SK CIpaBeiMBa (JEriTHUMHA), 3aKOHHA
(Taka, 110 BIATIOBIZA€ MO3UTUBHOMY IpaBy) Ta edeKTUBHA (IIBUIKE Ta YITKE
BUpimieHHsT KoHQIKTIB). JIpyra ¢asza BuU3HAYA€ThCS SK IOYATOK €po3ii Ta
3HUIICHHS TPAAMLIMHOTO KOHCeHCycy. OCHOBHI KOMIIOHEHTHM CHUCTEMH —
CIIPaBEUIUBICTh, 3aKOHHICTh Ta €(EKTUBHICTH MPaBa — MOYUHAIOTH CYNEPEUUTH
onuH ogHOMY. Tak, CyCHijabCTBO 0aYUTh, 1110 YMHHE MMO3UTHBHE MPABO NEPECTAE
BIJIMOBIIATH 3MIHEHUM YSBICHHSIM PO CHPABEIUBICTD, Ta CTAE HEJETITUMHUM.
JIeriTMMHICTh — KOHCEHCYC y BIJIHOCHMHAX CYCHIJIbCTBA Ta MOJITUYHOI BJIaJH,
KU MOJsTae y BU3HAHHI ii IpaBa Ha KepiBHY poJib. JIETITUMHICTD BKJIIOYAE 1BA

KOMIIOHEHTH: TPEJCTABHUILITBO CYCHIJIbCTBA (UM OUIBIIOI HOTO YacCTUHH) IIPO
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NPUIHATHICTD TOPSJIKY MPaBIiHHSA Ta YCBIAOMIIEHHS BJIaJIOI0 CBOTO IpaBa Ha
BIAY.

3MIHIOETHCSL  BIJHOUICHHS TAaKUX TMapaMeTpiB sSIK 3aKOHHICTh Ta
JIETITUMHICTB TpaBa, OCKIJILKM B YMOBaX KpU3H OyKBaJIbHE JOTPUMAaHHS 3aKOHIB
MIOTAHO Y3TO/KYEThCS 3 3aBAaHHSIM e(QEeKTUBHOTO ympaBiiHHA. B skocti
KOMITPOMICY BHUCTymnae aedopmariisi MO3UTHBHOTO MpaBa — 3alpOBaHKCHHS
HAJ3BUYAWHUX HOPM, JEJIETOBAaHUX IOBHOBaXEHb. AJie HaWOLIbII TOCTPHIA
KOHQIIKT BHUHUKAE MDK JIETITUMHICTIO 1 e(eKTHBHICTIO TpaBa, KOJHU
e()EeKTUBHICTD IIpaBa 3BYXKYEThCS B pe3yJIbTaTl EPETIISI Iy HOTO KPUTEPIiB.

Tobto Mae Miciie KOHCTUTYIIHHA AUCYHKIIS. ["0OJIOBHUM TPOTHUPIUYIM
JEMOKpaTii € MPUTHPIYYS MIK HapOJHUM CYBEPEHITETOM Ta MPUHIUIOM
1paBoBoi epskaBy. MIOro BUpakeHHSIM B KOHCTHTYILIHOMY HPOLECi € KOH(IIIKT
MDK ~ JIETITUMHICTIO Ta  3akoHHICTIO. KOHCTUTyIIiHA  peryiaMeHTarlis
KOHCTUTYaHTH € Iy»Ke BaxunBoro. Baanum npukinanom € OcnoBHuil 3akon ®PH
1949 p., TBOpLI SKOrO KEpyBaJlMCS TMPArHEHHSM YHUKHYTH TTOMMJIOK
Beiimapcekoro mepiony, 30Kpema, 3ampOBaPKEHHS IUKTATOPCHKOTO PEKUMY
IUBSIXOM 3MIHM KOHCTUTYIIII 3BUYAaHUMU 3aKOHAMU. 3 III€I0 METO HIMEIIbKI
IOPUCTH BBEJH MOHATTS HE3MIHHUX 200 BIYHUX HOPM, a TAKOXK OOMEKEHHSI 3MIH
X 0a30BUX MOJIOKEHB (TIPO MpaBa JIIOAWHH, (eepati3M) IIITXOM TOMPaBOK
(beHOMEH «HEKOHCTUTYLIMHUX MoNpaBok»).l{g TenaeH s Habya momupeHHs 1
B kpainax LlentpanbHoi Ta CxigHoi €Bpomnu B 90-x pokax XX ct. Ha Hamry 1ymKy,
HE3BOPOTHICTh €BPOINEMCHKOTO Ta €BPOATIAHTUYHOTO Kypcy YKpaiHW, 10
3adikcoBanuii B Koncturyii Ykpainu, € came Ti€r0 He3MIHHOK BIYHOKO HOPMOTIO.

Biamosinnao no 4. 1 crarti 8 3akony Ykpaiau «IIpo Korcturymiitanii Cyn
Vkpainn», Cyna posrisgae nuTaHHsS 1040  BianoBigHocTi  KoHcTHTymil
VKpainu (KOHCTHTYIIHHOCTI) YMHHUX aKTiB (iX OKPEMUX MOJIOKEHD) .

Ha namy aymky, Koncturtyuiiinuit Cyn Yipainu, npu npuidHATTI Pitenus

Koncturymiitnoro Cyay Ykpainu Ne 13 Big 27 sxoBTHst 2020 poky, Cy1 BUIMIIOB

2 3akon Yxpainu «IIpo Koncturyuidinuii Cyn Vipainm» Ne 2136-VIII sig 13 aunns 2017 poky. Bigomocti
Bepxosnoi Pagu (BBP), 2017, Ne 35, c1.376.
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3a MEXI1 NMOBHOBa)KE€Hb, OCKIJIBKHM MOPYILIUB CTpPATETIYHUN BEKTOp YKpaiHuW Ha
HaOyTTsS MOBHOIPABHOIO 4jieHCTBAa YKpainu B €Bponelcbkomy Coro3i Ta B
Opranizarii [liBHIYHOATIAHTUYHOTO JIOTOBOPY.

[Ipesuaent Bonogumup 3eleHCHKUM Yy  3B’SI3Ky 3 PIIICHHAM
Koncrutymiitnoro Cyay YkpaiHu CKIWKaB TEPMIHOBE 3aKpUTe 3acimanHs Pamu
Hamionansuoi besnexkn i OOGopoHW mjiss BU3HAUYEHHS 3aXOMAIB HEBIIKIIAIHOT
peaxiiii Aep>kaBy Ha HOB1 3arpO3H 1 BUKJIMKHY HalllOHaJIbHIN Oe3nerrl 1 o6oponi. Ha
3acilaHHl yXBaJi€HE pIMICHHS BIAHOBUTH MyOJIYHHA JOCTYN 10 E€IUHOTO
JEePKABHOTO PEECTPY JAEKIapaiii 1 3a0e3nedyuTH MPOBEICHHS CHEIllaJbHUX
nepeBipok HallloHambHOro aHTUKOPYMIIIHHOTO OFOPO.

Oxpim Toro, 30 »xoBTHS riaBa JepxaBu BHIC 10 BepxoBuoi Pamu
3aKOHOMPOEKT «IIpo BiAHOBIEHHS AOBIPU A0 KOHCTUTYLIHHOTO CYJOYMHCTBA»
(Ne4288), sAKMM TPONOHYE MPUIUHUTH T[OBHOBAXXEHHS UWHHOIO CKJIATY
Koncturyuiitnoro Cyny Ykpainu.

Takok y 3aKOHOMNPOEKTI MPOMOHYETHCS BH3HATH, IO PIIICHHS
Kouncturyuitnoro Cyny Ykpainu Bif 27 KOBTHS € HIKYEMHUM (TakuM, IO HE
CTBOPIOE MTPABOBUX HACI/IKIB) SIK TaKe, 10 yXBajieHe cyaasaMu KoHCTUTYIHOTO
Cyny Ykpainu B yMOBax peaqbHOr0 KOH(IIIKTY 1HTEpECiB.

2 nucTomaja rpyna HapoAHMX ACMyTaTiB KiIbKOX (pakuid Ha 4omi 3
l'onoBoro BepxoBnoi Pamum VYkpainm [JI. PasymkoBuM 3apeectpyBaia
3akoHONPOEKT Ne4304 «[Ipo BiAHOBIEHHS MAii OKpPEMHUX TMOJOXKEHb 3aKOHY
VYkpainu «IIpo 3anobiranas kopymiii» Ta KpuMmiHaasHOTO KOAEKCY YKpaiHuy.
JlokyMeHT nependadae BHECEHHS 3MiH 10 3akoHy «IIpo 3amo0iranHs KOpymiiii»,
SKUMH TPOMOHYETHCS BITHOBUTU MpaBa HallloHalbHOTO areHcTBa 3amo0iraHHs
KOPYIIIIi.

Takox y mapmameHTti 5 nucromaga OyJio 3apeecTPOBAHO 3aKOHOMPOEKT
Ned4319 «IlIpo BHecenns 3miH 10 3akony Ykpainu «lIpo Koncruryniitauit Cyn
VYikpainn» (1110710 nopsaaky posrisny crpaB Konctutymiinum Cynom Ykpainm).

3aKOHOMPOEKT TMPOMOHYE 30UIBIIMTH MIHIMAJIBLHO HEOOXIMHY KUIBKICTh

rojociB 3 10 mo 12 jns yxBajJieHHS pilieHHsS Benukow manaroro
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Koncturymiitnoro Cyay. KpiM Toro, aBTOpM TakoX IMPOMOHYIOTh 3MIHH, SKi
nependavatorb, mo  Permament  Koncturymitinoro Cyny — Ykpainu
3aTBEPIKY€EThCS 3aKOHOM. Ha myMKy cy0’€KTiB mpaBa 3aKOHO/IABYOI 1HIIIATHBH,
NPUUHATTS 3aKOHOMPOEKTY CIPHUATUME IMiABUIIEHHIO BCEOIYHOCTI, IIACHOCTI 1
HanexxHoro BpaxyBaHHS Konctutymiinum Cynom VYkpaiHu BCIX BaJIMBHX
o0cTaBuH TIpu po3risii cripaB Benmkoro namaroro i Cenatamu KoHCTUTYIIHTHOTO
Cyny Ykpainu.

Jlnisa BupiteHHs npoOaemMu, sika BUHUKJIA micid pimenb KoHctuTtyuiitHoro
Cyay 1mono aHTUKOPYNIIHHOTO 3aKOHOAABCTBA, MOTPIOHO BXKUTH JIEAKI KPOKH,
30KpeMa nepe3anyCcTuTi KOMIUIEKCHY Cy0BY pedopMy.

Koucturyuiitna pegopma 2016 poky mno3uIlioHyBajacs SIK KOMIUIEKC
3aXO0iB 3 YHEMOXKJIMBIIEHHS HETIPABOMIPHOTO TUCKY 3 OOKY rijok Biaau Ha Cy[,
sMirtHeHHsT HezanexkHocTi Cyay. Btim 6e3 sKiCHOTO KaapoBOTO HATNOBHEHHS
cUTyalis He 3MiIHUTbCA. KBOTHUI MOpsAIOK OOpaHHA YU MPU3HAYEHHS CYJIIB
Koncrutymiitnoro Cyny Ykpainu 3BiB HaHIBEIlb IIIAHCU BU3HAHUX HAYKOBIIIB Ta
MIPaBHUKIB, 3pOOUBIIH MOMITHYHUN (PAaKTOP BU3HAYAIHHUM Yy MIPOIIEAYPi B1IOODPY.
Kpim toro, icayrouuit 3akoH npo Konctutymiiinuit Cyn YkpaiHu 3HIBEIIIOBaB
CUCTEeMy CTpHUMaHb 1 NpPOTHBAr, sfka Maina O 3amobiratu y3ypmamii Ta
MOHOIOJII3a1lii BJIaJu LIUM OpraHoM. BinuyBiuin noBHy Ge3KapHICTb, A€sIKi 0co0H,
[0 MaroTh 3apa3 gominyrounid BB y KonctutymiiHomy Cyal Ykpainw,
noyajqd BUKOPHUCTOBYBATH CBOi IMOCaJAM y BIACHUX IHTEpecax, 1 BCymeped
iHTepecaMm Jrofiel Ta aepkaBu. OTxke, A BUPIIMICHHS 1€l Oe3npeneneHTHOT
KOHCTUTYIIMHOT KpYU3W HEOOXI1THO JISITH HETalHO IUISIXOM 3MiH J0 NMPOGUILHOTO
3aKOHY.

[I{o Tpeba 3pobuTH MpsiMO 3apas, siKi Mepiil KPOKu?

1. BigMoBHUTHCH BiJ KBOTHOTO MOPAJIKY MpU3Ha4YeHHs (0OpaHHS) CYIIiB
Koncturymiitnoro Cyay VYkpaiawm. 3aTBepAWTH €IWHY BIJKPUTY KOHKYPCHY
NpoIEAYpPY 1 CTBOPUTU €AWMHY KOHKYPCHY KOMICIIO 3a y4acTi NpPeJCTaBHUKIB
eBporneichbkux npaBanunx iHcTUTYIH (€CI1JI, Beneriancbka KOMICis), a TAKOXK

HaIllMX IIAHOBHUX MPO(eCcopiB-KOHCTUTYIIOHAICTIB, Cy1B KOHCTUTYIIIHHOTO
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Cyny Ykpainu y BijcrtaBill. Ha mijcTaBi pe3ysabTaTiB Takoro KoHKypcey Kowmicis
MPOTIOHYE CIHCOK 3 TPhOX OCI0 Ha OJHY Tocaay, 3 SKMX BUOHpae CyO’€KT
npusHaueHHs: BepxoBua Pana, [Ipesuaent, 3’131 cynmais.

2. BBectu mnpouenypy immiumeHnty cyaaiB KoucrturymiiHoro Cymny
Vkpainu y BepxoBniii Pagi Ykpainu sk enuHy miAcTaBy iX 3BUIBHEHHS 32
BUYMHEHHSI 1CTOTHOTO JAMCLUMIUIIHAPHOTO MPOCTYNKYy ab0 CHCTEeMaTUYHOTO
HEXTYBaHHS CBOIMHU 000B’sI3KaMHU.

3. BcraHoBUTM BHKIIOYHY MIACYJIHICTH UIOJO0 CHOPIB  CYAJIB
Koncturyniitnoro Cyny VYkpainu 3 Konctutymiinum Cynom Ykpainu y
BepxoBHomy Cyai Kacariiinum anminictpatuBHuM cyiom. Benuka Ilanata
BepxoBnoro Cyay mae ctaTé  anessiiiiHOI0 1HCTAHIIEIO AJIs ITUX CIIOPIB.

4. 3 Meror 3amoOiraHHs IITYYHOTO 3aTSITyBaHHA 3  PO3TJISIOM
KOHCTUTYIIIHHUX 3BEPHEHb BCTAHOBUTU O-MICAYHUN TEPMIH iX po3Msimy, a y
BUMAJKYy HE YXBaJCHHS PIIICHHS MPOTSATOM OJHOTO POKY BBa)KaTH, IO 3aKOH
(floro okpeMi IMOJOXKEHHS), SAKUM MiJJIsarae mepeBipill Ha KOHCTUTYIIHHICTh, €
KOHCTUTYLIHHUM (TPaHUYHUI TEPMiH), a CIpaBa MiJIsIrae 3aKpUTTIO.

5. BcranoButu 000B’SI3KOBY BUMOTY Y 6 TOJIOCIB JJIs YXBaJ€HHs PIllIEHb 3
KOHCTUTYLIHHUX cKkapr y CeHari, OCKUIbKH Bke 3a()1IKCOBaHI BUMAIKU IITYYHOTO
MOHIKEHHS! KBOPYMY 3 METOIO 3MEHILEHHS HEOO0X1THOT KIJIbKOCTI FOJIOCIB «3a».

6. 3meHmMTH (IKCOBAHY CYAJMIBCbKY BHHAropojay s CYJJIIB
Koncturyuitnoro Cyny Ykpainu.

7. IlpouecyanbHy mpoueaypy Cilij JeTadbHO BU3HAYUTU 3aKOHOM. Tak,
3aKOHOJIAaBCTBO IMPO KOHCTUTYIIHHI CyJIu OUIBIIOCTI KpaiH mependadaroTh, 110
Taki MpaBUJIa MalOTh BU3HAYATHCH CaMe 3aKOHOM, a He KOHCTUTYIIIITHIM CYZOM.
[{e moB’g3aH0 3 THM, IO MPOLECyalIbHI TpaBUiIa KOHCTUTYIIHHOTO MPOBAHKEHHS
HaAIpsMY OB’ s13aH1 3 pealii3alli€lo Mpas JIOJUHHU, 1 TOMY TOBHHHI OyTH BU3HAUYEH1

3aKOHOM.
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Graz, 4.12.2020 von Inga ZELENA, LL.M, MA

Volksbefragung als Instrument der direkten Demokratie: Uber die Initiative des
Prdsidenten der Ukraine zur Volksbefragung am Tag der ortlichen Wahlen im Vergleich

zur Volksbefragungspraxis in Osterreich

Die erstmalige Initiative zur gesamtukrainischen Volksbefragung am Tag der 6rtlichen Wahlen
2020 wurde vom Priasidenten der Ukraine initiiert und von ihm als Instrument der direkten
Demokratie dargestellt.! Diese Initiative des Prisidenten, die auf den ersten Blick
prodemokratisch zu sein scheint, ist jedoch von politischen Kréften, der Zivilbevolkerung und
von der OSZE, die die 6rtlichen Wahlen vor Ort iiberwachte, kritisiert worden.? Dieser Artikel
befasst sich mit rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit der jiingsten présidialen Initiative
zur gesamtukrainischen Volksbefragung im Vergleich zur Volksbefragungspraxis in
Osterreich. Am Anfang wird die Frage beantwortet, ob die Volksbefragung in allgemeiner Sicht
zu den Instrumenten der direkten Demokratie gehdrt. Danach wird ein kurzer Uberblick der
Rechtsgrundlagen der Volksbefragung in Osterreich mit dem Fokus auf prozessuale Garantien
bei der Durchfiihrung geboten. Abgeschlossen wird die kurze Studie durch eine Analyse der
prisidialen Initiative zur Volksbefragung in der Ukraine mit dem Fokus auf
verfassungsrechtliche Aspekte. Somit wird versucht: (1) Die Initiative des ukrainischen
Prasidenten zur Volksbefragung am Tag der o6rtlichen Wahlen in der Ukraine im Jahr 2020 mit
der Volksbefragungspraxis in Osterreich zu vergleichen; die rechtsvergleichende Perspektive
ermoglicht die Unterschiede und Ahnlichkeiten des ukrainischen und 6sterreichischen
Verstiandnisses der Volksbefragung durch bestehende Volksbefragungspraxis aufzuzeigen; (2)

Im ukrainischen Kontext die Rechtfertigung der Hauptgriinde dieser entstandenen Kritik der

"'Vgl. https://www .president.gov.ua/news/prezident-pro-zagalnonacionalne-opituvannya-hochu-otrimati-v-
64773 und https://www.president.gov.ua/news/shodo-prezidentskoyi-iniciativi-z-opituvannya-suspilstva-25-
64501 (15.11.2020).

2 Vgl. https://ua.interfax.com.ua/news/election/694845.html, https://www kyivpost.com/ukraine-
politics/zelenskys-election-day-opinion-poll-criticized-as-political-stunt.html,
https://www.5.ua/polityka/polittekhnolohiia-i-nezakonna-ahitatsiia-fond-demokratychni-initsiatyvy-pro-
opytuvannia-zelenskoho-vkliuchennia-227352 html,

https://www kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=974&page=1 und
https://www.osce.org/files/f/documents/e/4/468249.pdf (S. 14) (15.11.2020).
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Initiative des Prasidenten zu analysieren, um Fehlentwicklungen bei der zukiinftigen Initiierung

und bei der Durchfiihrung &hnlicher Befragungen in der Ukraine zu verhindern.
1. Volksbefragung als Instrument der direkten Demokratie (Im Allgemeinen)

In Osterreich gehdrt die  Volksbefragung (iSd  Art  49b B-VG® und des
Volksbefragungsgesetzes’) — neben Volksbegehren (iSd Art 41(2) B-VG und
Volksbegehrensgesetzes®’) und  Volksabstimmung (iSd  Art 44(3) B-VG und

Volksabstimmungsgesetz®) — zu den Instrumenten der direkten Demokratie.’

Laut mehreren Studien zur Demokratie ist die Ukraine einer der Staaten mit dem groBten
Demokratiedefizit. Im Gegensatz zur Ukraine zeigt Osterreich kein Demokratiedefizit auf und
gehdrt zu den hdchstdemokratischen Staaten (im Englischen ,States with full democracy*).® In
Bezug auf den derzeitigen Stand der Demokratie wird die Ukraine als ,teilweise frei‘ angesehen
und bleibt somit deutlich hinter Osterreich zuriick. Zugleich zeigt die Ukraine das Potenzial fiir
einige Verbesserungen im demokratischen Kontext auf.” Diese Tendenz wird mit der Initiative
des Prisidenten der Ukraine zur allukrainischen Volksbefragung am Tag der ortlichen Wahlen

2020 auch reflektiert.

2. Volksbefragung in Osterreich mit dem Fokus auf prozessuale Garantien bei der

Durchfiihrung

Historisch betrachtet hat die Volksbefragungspraxis in Osterreich auf Landesebene begonnen,
ndmlich mit der Durchfilhrung der ersten Volksbefragung in Wien, im Jahr 1989. Auf

Bundesebene (d.h. gesamtosterreichisch) fand die erste (bis jetzt die einzige)

3 Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. Nr. 1/1930 idF von BGBI. I Nr. 27/2007.

* Volksbefragungsgesetz 1989 idF vom 15.11.2020, BGBI. Nr. 356/1989.

3> Volksbegehrengesetz 2018 idF vom 16.11.2020, BGBII Nr. 106/2016.

¢ Volksabstimmungsgesetz 1972 idF vom 15.11.2020, BGBI. Nr. 79/1973.

Vgl
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/Direkte%20Demokratie/DirekteDemokratie final dow
nload.pdf (S. 5) und https://gemeindebund.at/website2020/wp-content/uploads/2020/07/RFG_4-2015-Direkte-
Demokratie-und-Partizipation-in-den-oesterreichischen-Gemeinden.pdf (S. 11) (15.11.2020).

8 Vgl. https://daliaresearch.com/blog/democracy-perception-index-2020/ und
https://daliaresearch.com/blog/global-democracy-overview-2019/ sowie
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2019/#mktoForm_anchor,
https://www.visualcapitalist.com/wp-content/uploads/2020/09/state-of-democracy.html (15.11.2020).

? Siehe https:/freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores (15.11.2020).
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gesamtosterreichische Volksbefragung am 20. Jianner 2013 statt.!” Diese wurde beziiglich der
Frage zum Berufsheer oder Wehrpflicht initiiert, mit dem Endergebnis der Beibehaltung der
Wehrpflicht.!! Was die Rechtsgrundlage betrifft, so wurde in Osterreich die Volksbefragung
im Jahr 1988 in der Bundesverfassung (Art 49b B-VG) und in dem Volksbefragungsgesetz'>
(VBefrG) verankert.

Hinsichtlich des Gegenstandes kann eine gesamtosterreichische Volksbefragung nur
beziiglich Angelegenheiten von grundsdtzlicher und gesamtésterreichischer Bedeutung
initiiert werden (Art 49b Abs 1 B-VG) zu deren Regelung die Bundesgesetzgebung zustindig
ist.!3 Somit wird auch auf das bundesstaatliche Prinzip hingewiesen. Zugleich ist zu erwithnen,
dass es einige Gegenstandseinschrankungen gibt, wie z.B. Wahlen, die von dem Gegenstand
der Volksbefragung komplett ausgeschlossen sind. Was den Zweck der Volksbefragung
betrifft, so wird die Volksbefragung in Osterreich vor der Beschlussfassung eines Gesetzes im
Nationalrat (Parlament) oder von der Bundesregierung durchgefiihrt, um die Meinung der

Bevélkerung zu einer bestimmten Frage vor endgiiltigen Entscheidungen zu erfragen.'*

Als Stimmberechtigter in Osterreich gilt jeder ab dem 16. Lebensjahr, der am Tag der
Volksbefragung das Wahlrecht zum Nationalrat besitzt (Art 49b Abs 3 B-VG, § 5 VBefrG).
Jeder Stimmberechtigte ist in den Stimmlisten, die basierend auf das Zentralwahlregister
gestellt werden, (nur einmal) eingetragen. Jeder Stimmberechtigte darf mittels des amtlichen
Stimmzettels (§ 9 VBefrG) nur eine Stimme abgeben (§ 5a VBefrG). Wichtig ist zu erwéhnen,
dass bei der Durchfiihrung einer Volksbefragung in Osterreich, Herstellung, Vertreibung,
Verteilung und auf irgendeine Weise Kennzeichnung amtlicher Stimmzettel strafbar ist (§ 10
VBefrG). Die Fille der Ungiiltigkeit des Stimmzettels sind auch préizise gesetzlich bestimmt
(§ 12 VBefrG).

Was Subjekte der Initiierung der Volksbefragung in Osterreich betrifft, so erfolgt die
Anordnung durch den Bundesprisidenten und mit der EntschlieBung des Nationalrats. Die
EntschlieBung ist mit der Angabe des Tages, der Fragestellung und des Stichtages der
Volksbefragung im Bundesgesetzblatt kundzumachen (§ 2 VBefrG). Fiir die Durchfiihrung der

10 Siche https://www.bmi.gv.at/416/files/Leitfaden_Volksbefragung2013 _Gesamt.pdf (S. 4) (15.11.2020).

! Siehe

https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung  direkte demokratie/Seite.3204
10.html#Allg (15.11.2020).

12 Volksbefragungsgesetz 1989 idF vom 15.11.2020, BGBL. Nr. 356/1989.

13 Vgl. Ohlinger/Eberhard, Verfassungsrecht (2014), Rz 445.

14 Vgl. Ludwig, Die Volksbefragung (2003), S. 10.
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Volksbefragung sind Wahlbehorden zustindig (§ 4 VBefrG), wobei die Volksbefragung in

Osterreich einem strenggeregelten Verfahren unterworfen ist.!>

Betreffend der Fragestellung bei der Volksbefragung in Osterreich wird entweder eine Frage,
die mit ,ja“/,nein“ zu beantworten ist, oder eine Frage aus zwei alternativen
Losungsvorschldgen, gestellt (Art 49b Abs 2 B-VG, § 9 VBefrG). Die Frageformulierung soll
nicht manipulativ'®, jedoch gesetzeskonform sein. Die mit der Durchfilhrung der
Volksbefragung verbundenen Kosten sind von den Gemeinden zu tragen, wobei der Bund an

diese eine Pauschalentschiddigung pro Stimmberechtigten zu leisten hat (§ 19 VBefrG).

Die Feststellung von Endergebnissen der Volksbefragung in Osterreich erfolgt mittels
Stimmkarten in den Wahlbehorden, wobei (1) die Summe der Stimmberechtigten laut
Stimmlisten und (2) die Gesamtsumme der abgegebenen (un-)giiltigen Antworten festzustellen
ist (§ 14 VBefrG). Der Verfassungsgerichtshof kann die Richtigkeit der Ergebnisfeststellung
(ziffernméBigen Ermittlung) der Bundeswahlbehorde sowie die Rechtswidrigkeit des
Durchfiihrungsverfahrens der Volksbefragung priifen (§ 16 VBefrG). Wichtig ist zu verstehen,
dass die Ergebnisse einer Volksbefragung in Osterreich rechtlich nicht bindend sind'” und im
Internet sowie auf der Amtstafel des Bundesministeriums fiir Inneres verdffentlicht werden

miissen (§ 15 VBefrG).

Die Volksbefragung in der Ukraine wurde — wie sich spédter herausstellte — als eine Art der
,Biirgermeinungsbefragung in Form eines freiwilligen Exit-Polls‘ in rechtlich ungeregelter
Weise durchgefiihrt. Ausgenommen die ,Teilergebnisse‘, die am 26.10.2020 im Internet von
der Partei ,,Diener des Volkes* verdffentlicht wurden!® (wonach die Mehrheit der Befragten
eine positive Antwort auf alle Fragen gegeben hat), wurden die Gesamtergebnisse der
gesamtukrainischen Volksbefragung bis jetzt nicht verdffentlicht und sind somit seit Oktober

2020 fiir die Bevélkerung unbekannt.'’

5 Vgl.

https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung  direkte demokratie/Seite.3204
10.html (15.11.2020).

16 Siche Slg. 15.816/2000 VIGH.

17 Vgl. https://www.bmi.gv.at/416/ (15.11.2020).

18 Laut den von der Partei “Diener des Volkes” auf der offiziellen Facebookseite verdffentlichen
Teilergebnissen: 74% der Fragebdogen wurden bearbeitet, positiv haben 82% der Befragten die erste Frage
beantwortet, 46% - die zweite Frage, 89% - die dritte Frage, 64% - die vierte Frage und 74% - die fiinfte Frage
https://www.facebook.com/sluganarodu.official/posts/983023865536946 (15.11.2020).

19 Vgl. Antwort des ukrainischen Prisidentenbiiros auf Anfrage der Massenmedien vom 6.11.2020 //
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3. Volksbefragung in der Ukraine mit dem Fokus auf verfassungsrechtliche Aspekte

Im Gegensatz zu Osterreich ist die Volksbefragung — als eine der Formen der direkten
Demokratie — der ukrainischen Verfassung (Vf) und dem ukrainischen Gesetzsystem fremd.
Strittig ist, ob Volksbefragung gemdB3 Art 69 der ukrainischen Vf — neben Wahlen und
Volksabstimmungen (Referenden) — unter ,andere Formen der direkten Demokratie ‘ fallt. Was
die Rechtsgrundlage betrifft, so waren die Versuche des Priasidenten und der Abgeordneten der

Verchovna Rada die Volksbefragung gesetzlich zu verankern bis jetzt nicht erfolgreich.?

Wihrend die ortlichen Wahlen in offiziellen Wahllokalen abgehalten wurden, fand die
Volksbefragung in der Ukraine am 25.10.2020 faktisch in der Nihe von diesen Wahllokalen
statt.?! Einerseits geht es um eine gesamtstaatliche ,Top-down* Initiative zur Volksbefragung,
deren Organisation (sowie Finanzierung) die politische Partei ,,Diener des Volkes*, die {iber
eine parlamentarische Mono-Mehrheit?? verfiigt, {ibernahm. Andererseits wird diese Initiative

t23

als eine ,private‘ bezeichnet™, da an deren Durchfiihrung faktisch eine dritte private Firma ,,Se

t24

Media“, deren Haupttitigkeitsbereich nicht Biirgermeinungsforschung ist™, sowie freiwillige

bzw. bezahlte Interviewers?, beteiligt wurden.

Hinsichtlich der Fragestellung bei der Volksbefragung in der Ukraine wurden mehrere
miteinander nicht verbundene Fragen (mit der Auswahlmoglichkeit von ,,Ja-/Nein*“-Antworten)

gestellt?®, deren Gegenstand keinen gesetzlichen Einschrinkungen unterzogen wurde. Zu

https://ukranews.com/ua/news/737635-ofis-prezydenta-ne-volodiye-informatsiyeyu-pro-rezultaty-opytuvannya-
zelenskogo (15.11.2020).

20 Vgl. Gesetzentwurf “Uber die Volksmacht durch ein allukrainisches Referendum” Nr. 3612 vom 09.06.2020,
Gesetzentwurf “Uber Anderungen des Gesetzes ““Uber die Zentrale Wahlkommission” hinsichtlich
Volksbefragungen”” Nr. 4043 vom 10.09.2020.

2L Siehe https://news.24tv.ua/opituvannya-zelenskogo-na-viborah-2020-foto-i-video-z-dilnits_n1438407
(15.11.2020).

22246 von der Gesamtzahl 450 der Volksabgeordneten in der Verchovna Rada der Ukraine. Siehe
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p _deputat list#search res

2 Vgl. Tim B. Peters ua. “5 Fragen Selenskyjs — klare Antworten? in Kaum Uberraschungen bei den
Kommunalwahlen” // https://www .kas.de/de/laenderberichte/detail/-/content/kaum-ueberraschungen-bei-den-
kommunalwahlen (15.11.2020).

2 Vgl. https://youcontrol.com.ua/ru/catalog/company_details/35370145/ (Z 73.20) /
https://espreso.tv/news/2020/10/26/quotstoronnya_kompaniya ze mediaquot korniyenko pro organizatora qu
otopytuvannyaquot zelenskogo (15.11.2020).

25 Es ist strittig, ob Interviewers auf ehrenamtlicher Basis téitig waren. Siehe
https://www.youtube.com/watch?v=k6afoffoWSY &feature=youtu.be

26 Die Fragen wurden wie folgt formuliert: (1) Unterstiitzen Sie die Idee von lebenslangen Hafistrafen bei
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beachten ist, dass der wukrainische Priasident bei der Kundmachung iiber die
Volksbefragungsdurchfiihrung am 13.10.2020 weder eine vollstdndige noch eine Teilliste von
Fragen bekannt gab. Die Fragen wurden erst 10 Tage vor dem Wahltag?’ und dem Beginn der

Volksbefragung selbst bekannt gemacht.

Bei der gesamtukrainischen Volksbefragung am Tag der ortlichen Wahlen 2020 konnte jeder
Interessierte beim Verlassen der Wahllokale einen Papierfragebogen anonym (in dhnlicher
Weise zu einer Exit-Poll-Befragung®®) ausfiillen und diesen in die ,versiegelte Kartonschachtel®
werfen. Die ausgefiillten Papierfragebogen wurden von Interviewern protokolliert und
diejenigen, die nicht ausgefiillt worden sind, sollten demnichst vernichtet werden.?’ Da die
Papierfragebogen mit keinen amtlichen Kennzeichnungsmerkmalen ausgestattet waren, war
somit keine Ergebniskontrolle moglich. AuBerdem ist strittig, ob bei der zwar
gesamtukrainischen Volksbefragung alle Regionen der Ukraine gleichermaflen befragt

wurden.?°

Dartiiber hinaus ist strittig, inwiefern der Prédsident bei der Initiierung der gesamtukrainischen
Volksbefragung und der Kundmachung iiber die Volksbefragungsdurchfiihrung am Tag der
ortlichen Wahlen 2020 im Rahmen seiner durch die Verfassung festgelegten Befugnisse agiert
hat. Diese sind im Art 106 Abs 1 Vf erschopfend geregelt’! Die Verfassung hat die

Korruption in besonders groffem Mafe?; (2) Unterstiitzen Sie die Schaffung einer freien Wirtschaftszone in den
Regionen Donezk und Lugansk?; (3) Ist es notwendig, die Verchovna Rada der Ukraine auf 300
Volksabgeordnete zu reduzieren?; (4) Unterstiitzen Sie die Legalisierung von Cannabis fiir medizinische Zwecke,
um die Schmerzen schwerer Patienten zu lindern?; (5) Unterstiitzen Sie das Recht der Ukraine, die im
Budapester Memorandum definierten Sicherheitsgarantien anzuwenden, um ihre staatliche Souverdnitdt und
territoriale Integritdiit wiederherzustellen?

27 Siehe https://youtu.be/h3S8TIHOY s4, https://t.me/OP_UA/3050,
https://www.facebook.com/zelenskiy95/posts/2658851691031857 (15.11.2020).

28 Siehe https://www.esomar.org/uploads/public/knowledge-and-standards/codes-and-guidelines/ESOMAR-
WAPOR-Guideline-on-Opinion-Polls-and-Published-Surveys-August-2014.pdf (Z 8.2). Vgl.
https://dif.org.ua/uploads/pdf/1356088645 2202.pdf (S. 10). Betreffend das Phidnomen der ,geklonten® Exit-
Polls-Befragungen in der Ukraine siehe https://dif.org.ua/uploads/pdf/1356088645 2202.pdf (S. 16)
(15.11.2020).

2 Siehe https://www.youtube.com/watch?v=OLFTGuc_DRE und
https://www.youtube.com/watch?v=WHCttrVOqWQ (15.11.2020).

30 Untersuchung des Zivilen Netzwerks Opora //
https://www.facebook.com/olga.ajvazovska/posts/10222959861081564 (15.11.2020).

31 Siehe E VIG Nr. 9-r / 2020 vom 28. August 2020 (Abs. 2.2) und E VG Nr. 11-r/ 2020 vom 16. September
2020 (Abs. 2.3).
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,allerhochste juristische Kraft® (Art 8 Abs 2 Vf), wobei ihre Normen unmittelbare Geltung
haben (Art 8 Abs 3 Vf). Die Kompetenzen des Priasidenten sind durch Art 102 Abs 1 und 2 Vf
festgelegt und eine Kompetenzerweiterung des Priisidenten durch Gesetze ist unzulissig.*?
Nach Art 19 Abs 2 Vf miissen Organe der Staatsgewalt und ihre Beamte ausschlieBlich die
Befugnisse ausiiben, welche durch die Verfassung festgelegt sind. Die Befugnisse des
Prisidenten konnen nicht durch ein Gesetz oder einen anderen Normativrechtsakt erweitert
werden.** Wie Judikatur des ukrainischen Verfassungsgerichts aufzeigt, gilt dies auch fiir

,andere Befugnisse‘ des Prisidenten (iSd Klausel Nr. 31 gem. Art 106 Vf).>

Aus systematischer Betrachtung von angefiihrten Artikeln der Vf kann entnommen werden,
dass die Ankiindigung einer gesamtukrainischen Volksbefragung aus eigener Initiative durch
die Verdffentlichung von Online-Videobotschaften®> — aufgrund der fehlenden
verfassungsmiafligen Grundlage — eine scheinbar verfassungswidrige Handlung seitens des
ukrainischen  Prdsidenten  darstellt. Das  Verfassungsgericht hat jedoch die
VerfassungsméBigkeit der Handlung des Présidenten, ndmlich die Initiierung der
gesamtukrainischen Volksbefragung, in Hinblick auf Befugnisse des Prasidenten nicht gepriift.
Die Berufungen von Einzelpersonen im Verwaltungsverfahren®® sowie beim Obersten
Gerichtshof gegen die Entscheidung des Verwaltungskassationsgerichts’” mit den Forderungen
die présidiale Initiative zur allukrainischen Volksbefragung zu verbieten, waren (trotz

abweichender Meinungen von Richtern) nicht erfolgreich.®

32 Vgl. Wieser/Lazur/Bilash (Hrsg.), Einfiihrung in das ukrainische Recht, 1. Ed. (2020), S. 51-52.

33 Siehe E VIG Nr. 7-rp / 2003 vom 10. April 2003 (Abs. 2), E VTG Nr. 32-rp / 2009 vom 17. Dezember 2009
(Abs. 3.1) und E VG Nr. 5-r/ 2019 vom 13. Juni 2019 (Abs. 3.1). Bis jetzt waren mehrere Gesetzentwiirfe
(..Uber den Prisidenten der Ukraine von 2019; ,,Uber den Prdsidenten der Ukraine und das Verfahren zur
Beendigung seiner Befugnisse™ Nr. 7248 von 2017) mit dem Ziel, die Befugnisse des Prisidenten auf der
Grundlage der Verfassung zu detailisieren, nicht erfolgreich.

34 Vgl. E VIG Ne 11-r/ 2020 vom 16. September 2020 (Abs. 2.3).

35 Siehe https://youtu.be/h3S8TIHOY s4 und https://t. me/OP_UA/3050,
https://www.facebook.com/zelenskiy95/posts/2658851691031857 (15.11.2020).

36 Siehe dazu http://oask.gov.ua/node/4644 (15.11.2020).

37 Siehe https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads//REZ_2020_10_24.pdf
(15.11.2020).

38 Vgl. abweichende Meinung des Richters Gudyma (Abs. 42.2) mit dem Hinweis auf E VG Ne 6-rp / 2008 vom
16. April 2008 (Abs. 3) (15.11.2020) // https://ips.ligazakon.net/document/C015307.
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Schlussfolgerung

Die Ergebnisse der Volksbefragung in der Ukraine und in Osterreich sind nicht rechtlich
bindend. Im Vergleich zu Osterreich, wo eine Volksbefragung vor endgiiltigen Entscheidungen
tiber die Gesetzbeschlussfassung eingeholt wird, und deren Durchfiihrungsverfahren gesetzlich
geregelt ist, ist dies in der Ukraine nicht der Fall. Die Rechtswidrigkeit des
Durchfiihrungsverfahrens und die Richtigkeit der Ergebnisfeststellung der Volksbefragung in
der Ukraine kann in keiner Weise gepriift werden. Fiir den ukrainischen Prédsidenten werden
die fragwiirdigen Ergebnisse der Volksbefragung (ihm zufolge) als ein ,Zusatzargument fiir
kiinftige Gesetzesinderungen® gelten.>® Somit scheint es, dass die Volksbefragung in der
Ukraine durch den Présidenten instrumentalisiert werden kann. Mittels gesamtukrainischer
Volksbefragung wird versucht eine nicht in der ukrainischen Verfassung vorgesehene Form der
direkten Demokratie einzufiihren, um hochstwahrscheinlich eigene Interessen und politische

Ambitionen zusitzlich zu legitimieren.

39 Siehe https://www.president.gov.ua/news/prezident-pro-zagalnonacionalne-opituvannya-hochu-otrimati-v-

64773 (15.11.2020).
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