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Vorwort
Sehr geehrte Leserinnen und Leser, liebe Mitglieder der DUJV!

Wir freuen uns iiber Thr Interesse an unserem Sammelband zum 10-jdhrigen Bestehen der DUJV.
Der Dialog der Juristen der Ukraine und Deutschlands, deren Vertreter in dieser Publikation zu
Wort kommen, ist nicht zuletzt durch das Assoziierungsabkommen mit der EU und ihren
Mitgliedstaaten in den letzten Jahren vielféltiger, wichtiger und sichtbarer geworden. Wir sind sehr
froh, diese Entwicklung mit unserer noch recht jungen Vereinigung begleiten und mit befruchten
zu konnen.

Die Deutsch-Ukrainische Juristenvereinigung wurde Ende 2009 unter dem Namen Deutsch-
Ukrainische Vereinigung von Richtern, Rechtsanwélten und Rechtswissenschaftlern als Forum
des gegenseitigen Austauschs zum ukrainischen und deutschen Recht in Hamburg gegriindet. In
den zehn Jahren ihrer Existenz durchlief die heute knapp 90 Mitglieder zdhlende Vereinigung
einen Prozess stetigen Wachstums. Sie fiihrt gemeinsam mit ihren Partnerorganisationen
mehrmals pro Jahr internationale Konferenzen in Deutschland, der Ukraine und zuletzt auch in
Osterreich durch, veranstaltete 2019 erstmals eine Herbstschule des deutschen Rechts und einen
Kurs zum Europarecht in der Ukraine. Eine wesentliche Rolle spielten in 2020 Online-
Veranstaltungen, die uns sicher noch weiter begleiten werden. Wir danken unseren Mitgliedern,
deren unschitzbarer ehrenamtlicher Einsatz all diese Aktivitdten ermdglicht, und sind stolz auf das
grofle Interesse an unseren Veranstaltungen. Wir wollen Wissenschaftlern und Rechtspraktikern
auf diese Weise einen Rahmen fiir eine befruchtende Zusammenarbeit geben und Anteil an der
Fortbildung des Rechts nehmen. Auf viele weitere Jahre guter und konstruktiver Zusammenarbeit!

Hamburg, im Dezember 2020 - Dr. Rainer Birke

IlepeamoBa
ITanoBH1 unTaui, madoBH1 wienn HYOLO!

JIsikyeMo 3a iHTepec, MPOsBICHUN 10 HAIIOT! 30ipKH HAyKOBHX Mpallb, MpucBsdyeHoi 10-Tu piydio
Himenpko-ykpaincekoro o6’exnanfs wopuctie (HYOILO). [liamor mixk topucramu YKpaiHu ta
HiMmeuunHu, npeCTaBHUKY SKHX Malld MOXKIJIMBICTh BUCIIOBUTH CBOE OaueHHS y Iil myOikarii,
3a OCTaHHI POKH CTaB OUIBII Pi3HOMAHITHUM, MTOMITHUM Ta 3MICTOBHHM, Y TOMY YHCIII 3aBISKA
mignucaniii Yroai mpo acormiamito 3 €C. Mu BenbMHU pajii, IO MOXEMO CYNpPOBOKYBATH Ta
CTUMYJIFOBATH II€M JTBOCTOPOHHIM PO3BUTOK 3a JIOMOMOTOIO JiSJIBHOCTI HAIIOTO 1€ BiAHOCHO
Mosaonoro O0’eqHaHHS.

Himenpko-ykpaiHcbke 00’ eqHaHHS IOPHUCTIB OyIi0 3acHOBaHO B ['aMOyp3i Hanpukiaii 2009 poxy
nix Ha3Bowo "HiMmerpko-ykpaiHcbke 00’ €HaHHS CyIIiB, aJIBOKATIB Ta MMpaBO3HABLIB" K (Hopym
JUTSL B3AEMHOTO HIMEITbKO-YKPaiHCHKOTO OOMIHY JOCB1JIOM Yy rajiy3i mpaBa. 3a JecsiTh POKiB CBOTO
icayBanHs HYOIO, sike choroani Hamiuye maitke 90 dieHiB, 3HAXOIUTHCA y MPOLEC] MOCTIHHOTO
3pocTtanHs. Pa3om 31 cBoiMu mapTHepchkuMu opranizamisiMa HYOIO npoBoauTs MidkHApOIHI
KOH(]epeHIii KibKa pa3iB Ha pik y Himeyuunni, Ykpaini Ta, HemoaasHo, B ABCTpii, a B 2019 poui
BIiepiie OyJI0 OpraHi30BaHO OCIHHIO IITIKOJTY 3 HIMEIILKOTO MpaBa Ta Kypc €BPOIMEHCHKOTO MpaBa B
VYxpaini. OnnaifiH-3aX0/11 BiAIrpaay 0coOIMBO BaXIUBY poib Y 2020 porii 1 MU BIIEBHEHI, 110 LI
pobota Oyae mpoAOBXKyBaTHUCS 1 Hajam, HaOUparodu 00EPTH 1 MPUCKOPIOIOYH CBOIO JIMHAMIKY.
Mu nsxyemo HamuM uieHaM OO0’ eTHaHH, YU HEOLIHEHHA BOJIOHTEPChKa POOOTa YMOKIIUBIIIOE
BCI 111 3aXO/H, 1 MU TTUIIAEMOCH BEJIMKOIO 3alliKaBJICHICTIO, TTPOSIBIICHOIO 10 HAIIOI JiSUTHHOCTI 1
HAYKOBUX MOMAIA. TakuM YWHOM, MM XOYE€MO HAJaTH BUECHUM Ta IOPUCTAM-TIPAKTUKAM PaMKOBI
3acaay IS TUTITHOI CIIBMpAIll Ta y4acTi y MOAabIIiid po30yaoBi mpaBa. Xai Momepeay Hac
YeKaroTh 11e 6araTo pokiB J0OpPOi Ta KOHCTPYKTUBHOI CriBIparti!

["amOypr, rpynens 2020 poky
J-p Paiinep bipke
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Laura Bzova,

Doktorand des zweiten Studienjahres,

Assistent der Abteilung fiir Verfahrensrecht
Nationale Jurij-Fedkowytsch-Universitdt Czernowitz
(Czernowitz, Ukraine)

l.bzova@chnu.edu.ua

RECHTLICHE ARGUMENTATION IN DEN ENTSCHEIDUNGEN DES
VERFASSUNGSGERICHTS DER UKRAINE UND DES
BUNDESVERFASSUNGSGERICHTS DEUTSCHLAND

Annotation: In der liberwiegenden Mehrheit der Industrielénder der Welt gibt es heute in der
einen oder anderen Form gerichtliche oder gerichtsdhnliche Verfassungspriifungen. Die moderne
Verfassungs- und Rechtslehre hat ihre Aktivititen als verfassungsrechtliche Zustédndigkeit
Deutschlands und der Ukraine bereichert. Sie manifestiert sich in der Regel in den
Rechtspositionen des Verfassungsgerichts. In der modernen Wissenschaft des Verfassungsrechts
wird die Argumentation des Verfassungsgerichts, mit der er seine endgiiltige Entscheidung in dem
Fall trifft, als Rechtsposition des Gerichts bezeichnet. Textlich sind sie im motivierenden Teil der
Entscheidung oder Stellungnahme des Gerichts enthalten, kdnnen jedoch in einigen Fillen in einer

engen Fassung und im operativen Teil dargestellt werden.

Man kann sagen, dass die Rechtslage nicht die Entscheidung selbst ist, sondern das, was ihrer
Annahme zugrunde liegt: Rechtsverstdndnis, Auslegung des Rechts zu einem bestimmten Thema,
Verfassungs- und Rechtslehre, die gemeinsam von den Richtern in dem Fall erstellt wurde. Der
Begriff «Argument» wird seit 1170 in der Rechtswissenschaft verwendet und hat folgende
Bedeutung: arguere - zeigen, behaupten, beweisen, herausfinden; argumentation - Beweise,

Argumente geben.

Einfiihrung: Argumentation wird oft als einfache Manipulationstechnik angesehen.
Es gibt bestimmte Methoden, die nach bestimmten Kriterien angepasst werden, damit der
Ausdruck der Idee akzeptiert wird. Diese Methoden umfassen rationale und / oder emotionale
Werkzeuge, die in die Diskussionstechnik eingebettet sind und sich durch eine globale Methode
auszeichnen, um die richtigen Argumente zu finden, die zu einigen Uberlegungen fiihren. Die
Theorie der rechtlichen Argumentation ist heutzutage einer der Prioritdten flir die Entwicklung der

modernen Rechtswissenschaft. Die rechtliche Argumentation im Vergleich zu anderen Arten der



Argumentation hat ihre eigenen Besonderheiten. Eines dieser Merkmale ist die Verwendung von

Rechtsterminologie und Verweisen auf Vorschriften.

Im weitesten Sinne wiirde verfassungsrechtliches Denken, wie der Begriff selbst (auf den ersten
Blick) andeutet, einfach bedeuten, Griinde zu verwenden, die auf der Verfassung beruhen. In
diesem Sinne wiirden Argumente beschrieben, die sich im Wesentlichen um Verfassungsprobleme
drehen (im Allgemeinen Probleme, die bei der Auslegung und Anwendung von
Verfassungsnormen auftreten). Eine solche breite Bedeutung wiirde es jedoch nicht ermoglichen,
eine Definition oder Abgrenzung eines bestimmten theoretischen Feldes festzulegen und es aus
dem allgemeinen Geltungsbereich der rechtlichen Argumente zu streichen. In Verfassungsstaaten,
in denen das gesamte Rechtssystem der normativen Kraft der Verfassung unterliegt, werden
Rechtsargumente direkt oder indirekt auf der Grundlage verfassungsrechtlicher Bestimmungen

entwickelt.

Der Zweck dieses Artikels ist, die Besonderheiten des rechtlichen Denkens bei den

Tétigkeiten von Verfassungsgerichten zu untersuchen.

Prisentation des Hauptmaterials. Verfassungsgerichte sind mittlerweile in den meisten
Demokratien weit verbreitet und institutionell konsolidiert. Daher sollte sich die Debatte iiber die
demokratische Legitimitdt der verfassungsméfBigen Zustindigkeit nicht mehr nur auf die
normative Frage konzentrieren, welche Befugnisse diese Gerichte haben sollten, sondern auch eine
Analyse der Entscheidungsfindung und Argumentation umfassen, die heute ein grundlegendes
Element ihrer institutionellen Autoritit und Glaubwiirdigkeit sind und eine entscheidende

theoretische Rolle fiir Theorien des Diskurses und der rechtlichen Argumentation erfordern.

Laut dem Wissenschaftler S. Tumlin basiert die rechtliche Argumentation auf Analogien zu
den Verfahren und Techniken, die in Gerichtsdebatten verwendet werden. Er analysiert das
Argument und verwendet die Konzepte und Methoden der Logik, um die Thesen und Annahmen,

die Menschen in der Praxis machen, zu bewerten, zu rechtfertigen und zu bestitigen'.

Neil McCormick merkt an, dass das rechtliche Argument ein Streit ist, der darauf abzielt, die
Griinde hervorzuheben, die zeigen, dass die Entscheidung fair ist, weil sie dem Gesetz entspricht?.
Es ist notwendig, diese Art der rechtlichen Argumentation als verfassungsrechtliche

Argumentation zu untersuchen.

! Toumlin S. The Uses of Argument/ S.Toumlin/ - Cambridge, 1958 - 264p.
2 PUY MUNOZ, Francisco, La argumentacion juridica, problemas de concepto métodos de aplicacion, Universidad

de Santiago de Compostela, Espaiia, 2004, p. 120.



Der deutsche Wissenschaftler R. Alexi, ein Experte fiir Argumentationstheorie, kam zu dem
Schluss, dass es angesichts der besonderen Rolle der Argumentation bei der Bestimmung der
Menschenrechte und Verantwortlichkeiten notwendig ist, das Konzept der Argumentation in das

Rechtssystem einzufiihren®.

Die wachsende Bedeutung der rechtlichen Argumentation in der Verfassungsgerichtsbarkeit
geht mit der Entwicklung eines theoretischen Feldes einher, das sich insbesondere auf die
Argumentationspraktiken der Verfassungsgerichte konzentriert. In Lehrstudien, die
normalerweise in die konzeptionelle Atmosphére der rechtlichen Argumentation einbezogen sind,
wird zunehmend auf einen bestimmten theoretischen Bereich hingewiesen, der als
konstitutionelles Argument bezeichnet wird. Dies ist eine Schlussfolgerung, die zumindest das
Ergebnis einer Analyse der jlingsten iberoamerikanischen Rechtsliteratur zu diesem Thema ist.
Obwohl dieser Ausdruck in den Texten mehrerer Werke vorkommt, die sich mehr oder weniger
versehentlich oder absichtlich auf dieses spezifische theoretische Gebiet beziehen, gibt es zwei

Studien, die sich ausschlieBlich mit der Behandlung verfassungsrechtlicher Argumente befassen.

Die Entscheidungssituationen, die technisch fundiertere rechtliche Argumente erfordern, die
zunehmend in rechtlichen Realitdten finden, die durch Verfassungen gekennzeichnet sind un die
mit diesen Merkmalen ausgestattet sind (konstitutionelle Demokratien sind auch durch politischen,
sozialen, ethnischen und kulturellen Pluralismus gekennzeichnet), erfordern eine interne Annahme
durch Anwilte der Teilnehmer fiir ein angemessenes Verstidndnis des Rechts als soziale Praxis
(interpretative und argumentative Praxis) und betont somit die Unersetzbarkeit und eine

Exklusivitit argumentativer Ansatz bei der Analyse des rechtlichen Phdnomens.

Die konstitutionelle Argumentation ist nichts anderes als ein spezifisches Untersuchungsgebiet
der rechtlichen Argumentation. Offensichtlich sind Argumente, die auf Verfassungsnormen
beruhen und sind nicht ausschlielich auf Verfassungsgerichte beschréankt und Teil der normalen
Tatigkeit des Gesetzgebers und natiirlich aller Bestandteile der Justiz . Das Verfassungsargument,
das bei der Ausiibung einer abstrakten Uberpriifung der VerfassungsmiBigkeit ohne
Berticksichtigung der spezifischen Tatsachen eines bestimmten Falles stattfindet, erhélt ein vollig
anderes Merkmal als das von gewohnlichen Richtern und Gerichten, da es im Wesentlichen auf
normativer Ebene in vergleichenden Urteilen zwischen Normen arbeitet (infrakonstitutionelle
Normen vor dem Hintergrund verfassungsrechtlicher Normen), was normalerweise zu einem
Diskurs tiber die Rechtfertigung durch abstrakte (und nicht konkrete) Anwendung dieser Normen

fuhrt. Wenn wir an dieser Stelle und nur zu diesem Zweck die von Klaus Giinther formulierte

3 Alexy R. A theory of legal argumentation / R. Alexy. — Oxford University Press, 1989.
10



Unterscheidung zwischen Rechtfertigungsreden und Angemessenheit von Reden verwenden,
konnen wir sagen, dass Verfassungsgerichte bei der abstrakten Kontrolle der
Verfassungsméfigkeit von Normen letztendlich Erkldrungen abgeben, die die Normen
rechtfertigen (und nicht {iber die Angemessenheit oder Anwendung, die gewdhnliche gerichtliche
Tatigkeit charakterisieren), und daher wird seine Tatigkeit in diesem Bereich normalerweise mit
der Titigkeit des Gesetzgebers verglichen (negativ oder positiv)*. Um das Wesentliche des
Verfassungsarguments zu  untersuchen, miissen die  Gerichtsentscheidungen des
Verfassungsgerichts der Ukraine und des Bundesverfassungsgerichts von Deutschland analysiert

werden.

In der Verfassungspetition des Obersten Gerichtshofs der Ukraine zur VerfassungsméBigkeit
bestimmter Bestimmungen der Absitze 4, 7, 8, 9, 11, 13, 14, 17, 20, 22, 23, 25 von Abschnitt XII
«Schluss- und Ubergangsbestimmungen» des ukrainischen Rechts «Uber die Justiz und den Status
der Richter» vom 2. Juni 2016 Ne 1402 - VIII wurde festgestellt, dass die Bestimmungen von
Abschnitt XII des Gesetzes Ne 1402 - VIII tiber:

- Beendigung des Obersten Gerichtshofs der Ukraine, des Hochspezialisierten Gerichtshofs der
Ukraine fiir Zivil- und Strafsachen, des Obersten Handelsgerichts der Ukraine und des Obersten

Verwaltungsgerichts der Ukraine;
- Liquidation des Obersten Gerichtshofs der Ukraine;
- Bildung des «Obersten Gerichtshofs»;
- Beginn der Arbeit des «Obersten Gerichtshofs» usw.

In seiner Entscheidung argumentierte das Verfassungsgericht: «Das bestimmende Merkmal der
Justiz in einem demokratischen Staat, der von der Rechtsstaatlichkeit regiert wird, ist ihre
Unabhéngigkeit, die bedeutet, ihre institutionelle Trennung von Gesetzgeber und Exekutive, die
Unzuldssigkeit ihres Einflusses auf die beruflichen Funktionen der Richter, offentliche
Bestrebungen nach einer Umstrukturierung der Gesetzgebung, Anderungen im Justizsystem. Nur
eine unabhéngige, unpolitische Justiz, zu der auch die in der Verfassung der Ukraine verankerten
Gerichte gehoren, kann ihre verfassungsméfige Funktion der Rechtspflege in der Ukraine
ordnungsgemal erfiillen (Artikel 124 Teil 1 der Verfassung der Ukraine). Das Verfassungsgericht
der Ukraine geht davon aus, dass die Anderungen der Verfassung der Ukraine den Grundsatz der
institutionellen Kontinuitit gewiahrleisten miissen, was bedeutet, dass die durch das Grundgesetz

der Ukraine geschaffenen Behorden weiterhin im Interesse des ukrainischen Volkes funktionieren

4 GUNTHER, Klaus. The sense of appropriateness: application discourses in morality and law. New York: State
University of New York; 1993.
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und ihre Befugnisse, Aufgaben und Funktionen ausiiben. unabhiingig von diesen Anderungen in
der Verfassung der Ukraine definiert, es sei denn, dass diese Anderungen zu einer signifikanten

(radikalen) Anderung ihres Verfassungsstatus, einschlieBlich ihrer Beseitigung fiihren’.

Im Urteil des Bundesverfassungsgerichts 2 BvR1481 / 04 vom 19. Oktober 2004: «Der
Beschwerdefiihrer ist der Vater eines unehelichen Kindes, fiir das er das elterliche Sorgerecht fiir
das Kind und das Recht auf Kommunikation mit ihm erhalten mochte. In seiner
Verfassungsbeschwerde entschied er sich gegen die Ungeschiitzten, die seiner Ansicht nach in
seinem Fall beschlossen hatten, die Frage des Europdischen Gerichtshofs mit einer
wahrheitsgemiBBen Person (EGMR) zu kldren, auch gegen diejenigen, die vom deutschen
Nachbarn gegen das Volkerrecht verstolen. Der Verfassungsbeschwerde wurde grofBtenteils
stattgegeben. Der Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts hob die angefochtene
Entscheidung des Obersten Landesgerichts in Naumburg auf, da sie das Grundrecht des
Beschwerdefiihrers nach Art. 6 des Grundgesetzes in Verbindung mit der Rechtsstaatlichkeit
verletzt. Der Fall wurde fiir eine neue Entscheidung an den Senat in Zivilsachen des Obersten
Landgerichts in Naumburg zuriickgeschickt, aber das Ergebnis des Prozesses wurde nicht
festgestellt. Er muss nur die einschligigen Bestimmungen des Ubereinkommens bei der
Auslegung des EGMR und in dem vom Bundesverfassungsgericht detaillierter festgelegten
Umfang bewerten. Daher besteht keine Notwendigkeit, den Antrag des Antragstellers auf
VorsichtsmaBnahmen zu priifen»®. Der Gerichtshof stellte fest, dass die Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten und ihre zusdtzlichen Protokolle internationale
Rechtsvertrdge sind, die der Bundesgesetzgeber in das deutsche Rechtssystem aufgenommen und
mit den einschldgigen formlichen Gesetzen formalisiert hat (Artikel 59 Absatz 2 des
Grundgesetzes). Somit haben die EMRK und ihre zusétzlichen Protokolle den Status eines
Bundesgesetzes. In diesem Sinne miissen die deutschen Gerichte die Konvention in der Auslegung
ergreifen und schaffen. Die Garantien der EMRK und ihrer zusétzlichen Protokolle sind jedoch
aufgrund des ihnen vom Grundgesetz zugewiesenen Ranges kein direktes verfassungsrechtliches
und rechtliches Kriterium fiir die Uberpriifung. Gleichzeitig helfen der Wortlaut des

Ubereinkommens und die Entscheidung des EGMR auf verfassungsrechtlicher Ebene bei der

5 Urteil des Verfassungsgerichts der Ukraine im Fall des Verfassungsantrags des Obersten Gerichtshofs der Ukraine
zur Verfassungsmafigkeit bestimmter Bestimmungen der Absdtze 4, 7, 8§, 9, 11, 13, 14, 17, 20, 22, 23, 25 von
Abschnitt XII ,,Endgiiltig und Ubergangsbestimmungen® des ukrainischen Gesetzes ,,Uber die Justiz und den Status
von Richtern® vom 2. Juni 2016 Ne 1402 — VIII. Es wurde festgestellt, dass die Bestimmungen von Abschnitt XII des
Gesetzes Ne 1402 - VIII (Ne 2-p / 2020) vom 18. Februar 2020 nicht mit der URL der Verfassung der Ukraine
iibereinstimmen: http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/2_p 2020.pdf (Zugriffsdatum: 07.05.2020).

¢ Ausgewihlte Entscheidungen des Verfassungsgerichts. Infotrope Medien. Moskau - 2018 1028p. - S. 799.
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Auslegung des Inhalts und der Grenzen der Grundrechte und Rechtsgrundsétze des Grundgesetzes,
soweit dies den Schutz der Grundrechte nach dem Grundgesetz nicht einschrankt oder mindert.
Diese verfassungsrechtliche und rechtliche Bedeutung eines internationalen Rechtsvertrags driickt
die Forderung des Volkerrechts durch das Grundgesetz aus. Auch die Verfassung sollte so weit
wie moglich so ausgelegt werden, dass sie nicht im Widerspruch zu den voélkerrechtlichen

Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland steht.

Das Bundesverfassungsgericht muss Versto3e gegen das Volkerrecht, die eine fehlerhafte
Anwendung oder Missachtung vdlkerrechtlicher Verpflichtungen durch deutsche Gerichte
darstellen, so weit wie moglich verhindern und beseitigen. Dies gilt insbesondere fiir die
volkerrechtlichen Verpflichtungen aus der EMRK, die zur Entwicklung einer europaweiten
Position zu den Grundrechten beitragen. In Féllen, in denen innerhalb der bestehenden
methodischen Standards Raum fiir unterschiedliche Auslegungen und Bewertungen besteht,
miissen deutsche Gerichte solchen Auslegungen gemif dem Ubereinkommen Vorrang einrdumen.
Die konventionelle Norm bei der Auslegung des Europdischen Gerichtshofs muss in jedem Fall in
den Entscheidungsprozess einbezogen werden, der Gerichtshof ist verpflichtet, dies gebiihrend zu
beriicksichtigen. Die Nichtbeachtung dieser Pflicht kann vom Antragsteller vor dem
Bundesverfassungsgericht als Versto3 gegen sein verfassungsrechtlich geschiitztes Grundrecht in

Verbindung mit der Rechtsstaatlichkeit angefochten werden.

Bei der Analyse der Praxis des Bundesverfassungsgerichts konnen wir die Entscheidung des
Zweiten Senats vom 14. Oktober 2004 (2 BvR 1481/04) nicht auBer Acht lassen. Diese
Entscheidung wurde als Widerwillen des Bundesverfassungsgerichts interpretiert, die

Entscheidung des EGMR aufgrund bestimmter nationaler Rechtsmerkmale umzusetzen.

Mit seiner Verfassungsbeschwerde riigt der Beschwerdefiihrer unter anderem die aus seiner
Sicht mangelhafte Umsetzung des in seiner Sache ergangenen Urteils des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) vom 26. Februar 2004 sowie die Missachtung von
Volkerrecht durch das Oberlandesgericht Naumburg.

Auf die Verfassungsbeschwerde Gorgiiliis hob das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss
vom 14. Oktober 2004’ die Entscheidung des Oberlandesgerichts Naumburg vom 30. Juni 2004
aufund verwies die Sache an einen anderen Zivilsenat des Oberlandesgerichts Naumburg zurtick.
Das Bundesverfassungsgericht begriindete dies damit, dass das OLG gegen Art. 6 GG in

Verbindung mit dem Rechtsstaatsprinzip verstoBen habe, indem es die Entscheidung des

"BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 14. Oktober 2004 — 2 BvR 1481/04, Rn. 1-73 URL:
http://www.bverfg.de/e/rs20041014 2bvr148104.html .
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Europdischen Gerichtshofs flir Menschenrechte nicht beachtet habe. Das OLG hitte die
Entscheidung des EGMR sowohl bei der Frage, ob die einstweilige Anordnung auch von Amts
wegen ergehen kann, als auch bei der Frage, ob Gorgiilii ein Umgangsrecht eingerdumt werden

kann, berticksichtigen miissen.

Mit weiterem Beschluss vom 19. Mérz 2004 {ibertrug das Amtsgericht Wittenberg die elterliche
Sorge auf Gorgiilii. Auch diesen Beschluss hob der 14. Zivilsenat des Oberlandesgerichts
Naumburg mit Beschluss vom 9. Juli 2004 auf. Auf die hiergegen gerichtete
Verfassungsbeschwerde Gorgiiliis hob das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 5. April
2005 auch diese Entscheidung auf und verwies die Sache an einen anderen Zivilsenat des

Oberlandesgerichts Naumburg zuriick®.

Mit einstweiliger Anordnung vom 2. Dezember 2004 erweiterte das Amtsgericht Wittenberg
das Umgangsrecht Gorgiiliis auf wochentlich vier Stunden. Mit Beschluss vom 8. Dezember 2004
setzte der 14. Zivilsenat des Oberlandesgerichts Naumburg den Vollzug der einstweiligen
Anordnung des Amtsgerichts Wittenberg aus. Nachdem Gorgiili hiergegen erneut
Verfassungsbeschwerde eingelegt hatte, hob der 14. Zivilsenat des Oberlandesgerichts Naumburg
mit Beschluss vom 20. Dezember 2004 die Aussetzung des Vollzuges der einstweiligen
Anordnung auf. Mit einem weiteren Beschluss vom selben Tag édnderte er die einstweilige
Anordnung des Amtsgerichts Wittenberg vom 2. Dezember 2004 ab und schloss ein
Umgangsrecht des Vaters mit seinem Kind bis zur Entscheidung in der Hauptsache aus’. Das OLG
entschied, es sei im Rahmen einer Untitigkeitsbeschwerde des Amtsvormundes und der
Pflegeeltern befugt, die einstweilige Anordnung des Amtsgerichts Wittenberg auszusetzen. Das
Urteil des EGMR vom 26. Februar 2004 sei «nicht iiberzeugend» und «auch prozessual
fragwiirdig». Gegen die Annahme des EGMR, die «hier in nichts anderem als der biologischen
Herkunft bestehende Beziehung des Kindes zum Vater» sei einem nach Art. 8 Abs. 1| EMRK

geschiitzten Familienleben gleichzusetzen, bestiinden ,,nicht unerhebliche Bedenkeny.

Auf die Verfassungsbeschwerde Gorgiiliis stellte das Bundesverfassungsgericht mit
einstweiliger Anordnung vom 28. Dezember 2004 zunichst die Umgangsregelungen des

Amtsgerichts Wittenberg vom 2. Dezember 2004 wieder her und bezeichnete die Entscheidung

8 BVerfG, 1 BvR 1664/04 5.4.2005, Absatz-Nr. (1 - 34) URL:
http://www.bverfg.de/entscheidungen/rk20050405_1bvr166404.html .
? 14 WF 234/04, NJ 2005, S. 278.
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des 14. Zivilsenats des OLG Naumburg als willkiirlich!®. Mit Beschluss vom 10. Juni 2005'! hob
das Bundesverfassungsgericht den Beschluss des 14. Zivilsenats des OLG Naumburg vom 20.
Dezember 2004 auf, soweit darin das Umgangsrecht Gorgiiliis bis zu einer Entscheidung in der
Hauptsache ausgeschlossen worden ist. Zur Begriindung fiihrte die 1. Kammer des Ersten Senats
aus, dass die Entscheidung des OLG Naumburg vom 20. Dezember 2004 gegen Grundrechte
Gorgiiliis aus Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG in Verbindung mit Art. 6 Abs. 2 Satz 1 GG verstofle und
willkiirlich sei. Das OLG habe schon nicht nachvollziehbar begriindet, wieso es sich tiberhaupt fiir
berechtigt gehalten habe, die Entscheidung des Amtsgerichts Wittenberg abzudndern, obwohl
diese geméll dem damals geltenden § 620c Satz 2 ZPO unanfechtbar ist. Zudem habe das OLG
grundlegend die rechtliche Bindung an die Entscheidung des EGMR vom 26. Februar 2004
verkannt. Das OLG habe das Urteil des EGMR nicht nur nicht beachtet, sondern dessen Vorgaben

in ihr Gegenteil verkehrt.

Also, das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil die Auffassung vertreten, dass der
Konvent nicht den Status eines Verfassungsrechts im Sinne des deutschen Rechtssystems und
daher keinen Vorrang vor anderen ordentlichen Gesetzen hat Daher kann die Einbeziehung von
Entscheidungen des EGMR in die nationale Rechtsordnung nur dann erfolgen, wenn sie unter
Verwendung normaler verfassungsméafiger Personen nicht den nationalen Normen entsprechen.
Das Bundesverfassungsgericht stellte fest, dass ein VerstoB gegen das Ubereinkommen nicht als
Riickgriffsgrund dienen kann (dies war die Beschwerde von 2001). Nach Ansicht des Gerichtshofs
kann dies daran liegen, dass die Gerichte die einschligigen Bestimmungen des Ubereinkommens
nicht beriicksichtigen, was gegen das Grundgesetz des deutschen Grundgesetzes verstoB3t. Diese
Position ist eher zweideutig, aber es gibt in diesem Fall keine Nivellierung des Vorrangs der

Normen des Ubereinkommens gegeniiber den Normen des nationalen Rechts.

Schlussfolgerungen. Also, nach der Analyse der Rechtsprechung ist daher zu beachten, dass
sich verfassungsrechtliche Argumente zur Unterstiitzung von erga omnes Entscheidungen und
verbindlichen Konsequenzen von denen unterscheiden, die Entscheidungen mit begrenzter
Wirksamkeit in bestimmten Féllen rechtfertigen sollen. Die Argumentationslast ist zweifellos viel
grofer, da sie direkt proportional zum maBgeblichen Charakter der getroffenen Entscheidungen

ist. Die Obersten Gerichte und die Verfassungsgerichte tragen nicht nur im ersten Fall als oberste

10 BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des Ersten Senats vom 28. Dezember 2004 - 1 BvR 2790/04 -, Rn. 1-36 URL:
http://www.bverfg.de/e/rk20041228 1bvr279004.html .
' BVerfG, Beschluss der 1. Kammer des Ersten Senats vom 10. Juni 2005 - 1 BvR 2790/04 -, Rn. 1-48 URL:
http://www.bverfg.de/e/rk20050610 1bvr279004.html .
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Ebene der Justiz und im zweiten als oberste politische Gremien, sondern tragen auch die enorme
Argumentationslast, die erforderlich ist, damit Gerichtsentscheidungen umfassend Bildung oder
Anderung der Folgen des Rechtssystems durchgesetzt und durchgesetzt werden konnen. Einige in
diesem Zusammenhang getroffene Entscheidungen - von denen viele nicht nur die Auslegung,
sondern auch das Uberdenken und die Neuinterpretation der Verfassung betreffen - fithren zu
direkten normativen Auswirkungen auf die Rechtsordnung, die Entscheidungen vieler Gesetze und
sogar Verfassungsidnderungen gleichwertig sind oder diese sogar iiberwiegen. Die Projektion der
in diesen Entscheidungen entwickelten verfassungsrechtlichen Argumente kann sogar {iber das
Rechtssystem selbst hinausgehen und politische, kulturelle und moralische Konsequenzen fiir den

gesamten Staat haben.
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®dypca Csitiiana fpocaaBiBHa, 1.10.H, npodecop
Kadenpu HOTapiaIbHOTO, BUKOHABYOIO MPOIIECY Ta
aJIBOKaTypH, MMPOKYpaTypH, CyA0yCTPOIO [HCTUTYTY
npaBa KUiBChKOIr0 HalllOHAJTBLHOTO YHIBEPCUTETY
imeni Tapaca llleBuenka, 3aciryKeHUI IOPUCT
VYkpainu, uien Himenpko-YKkpaiHCBKOTO

00’€THaHHS IOPUCTIB

®dypca €Bren IBaHoBHY, K.10.H., mpodecop
Kadeapu MI>KHAPOTHOTO, ITUBUIBHOTO,
KOMepIIiiHOTO TTpaBa KuiBChKOTo HAIIOHATEHOTO
TOProBEIbHO-€KOHOMIYHOTO YHIBEPCUTETY, JICH

Himenpko-YkpaiHChKOTo 00’ €THaHHS FOPHUCTIB

SYSTEMISCHE UND FRAGMENTARISCHE PROBLEME BEI DER
ANWALTSFORTBILDUND IN DER UKRAINE
MNPOBJIEMU NIABUILIEHHS KBAJI®IKALIL AJBOKATIB:
CUCTEMHI I ®PAI'MEHTAPHI

ABTOpHU 111€1 myOJTiKaIlli He pO3IIHIOITh BJIACHI MIPKYBaHHS K 00’ €KTUBHY 1
0CTaTOYHO C(HOPMYIILOBAHY, ISl aIBOKATCHKOI CIIILHOTH, 1H()OPMAIliI0, OCKITBKA
BCce Oubllle MEPEeKOHYIOThCS B TOMY, IO Hallla JIep)kaBa MEPEeXOJuTh B CTaH
npaBoBOro nedoiTy, KOJM BIAJHI CTPYKTYpH 1 «IpoBiAHI (axiBIN», SIKI
3aiiMaroThCA pePOpPMyBaHHSAM CYCITUTPHUX BIJHOCHH, HE YCBIOMIIIOIOTH, 110 BOHU
POOIATH 1 10 YOTO 11e MOsKe mpu3BecTr. Konm neprkaBa He 37aTHA cama YIIPaBIISITHCS
3 BJIAaCHUMHM Oopramu, To 1€ ¢iHaHCOBUH AedOT, a KOJIM Biaja He 0aUUTh, KyaH
BeJIE BJIaCHE 3aKOHOAABCTBO 1, BIAMOBIIHO, CYCIUIbHI BIIHOCHHH, TO 1€ TPABOBUIA
nedonT, OCKUIBKM BJaJa TIepecTac YIPaBIATA CYCHUIBHUMH BiJTHOCUHAMHU.
BBaxkxaemMo, 110 ocTaHHIA CTaH Jep>KaBU € TIPIMIMKA HDK MEpIIUH, OCKUIBKH
(iHaHCOBHII CTaH B JeprKaBl, HACAMIIEPEI, 3aJI€KUTh BiJ il IPaBOBOTO CTaHy. SKIIO
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KOPYIIIIO y BUIIMX €HIeJIOHAX BIaAW HE MOJO0JAHO, TO CKUIbKM O JepxaBa He
3amo3UvyBajia KOIITIB Ha CBI PO3BUTOK a00 1ICHYBaHHS, BCE OJIHO i1 OUIKY€E OJIHA ¢
Ta cama J0JIsl. ..

B Toii e yac ciogiBaeMocsi, 10 aJBOKaTypa 37jaTHA BUCTOSITH 1 HE M1IATUCS
3arajbHI TeHAEHILIi 10 MopanpHOi 1 mpodeciiiHol aerpanaiii, sika BIACTHUBA
chOTOH1 OaratboM (haxiBIsiM. BrieBHEHI, IO MiAXO/IB 0 BUPIMIECHHS MPOOJIEM 3
MIJBUIICHHSAM KBaidikallii agBoKaTiB HACTIILKM Oarato, 0 MHepepaxyBaTH iX
CKJIQ/IHO, aJie¢ MU AUBUMOCS Ha 1X BUHUKHEHHS 1 CIOCOOU BUPIIICHHS Yepe3 IpU3My
nyOJTiKaIii Ta 1HIIUX JHKepe.

Tomy Mu HEe po3paxoByeMO Ha Te, 11100 Hallll MipKyBaHHsI OyJId, OJTHO3HAYHO,
1, TOJIOBHE, CXBaJbHO CIPUWHATI, OCKIIbKM Me€Ta I[l€l CTaTTI TMOJWUBUTUCS Ha
NEPCHEKTUBH PO3BUTKY aJBOKATypH SIK BIAHOCHO CaMOCTIHHOT CTPYKTYpH 1
CHUIBHOTH aJIBOKATIB YKpaiHH, AKI € PI3HUMHU 32 CBO€I0 KBasli(ikall€ro, piBHEM
JOXOMAY, CBITOTJIIIOM Ta IHIIMMH XapaKTePHUMHU SKOCTSIMH, ajieé J0 SKHUX
BHUCYBAIOThCSl OJTHAKOB1 BUMOTH 3 TIJBUIICHHS 1X KBamidikalii. I B iboMy BUIMAKY,
aBTOpu Ha OOIll THX aJBOKATIB, SKI 3/IaTHI CAMOCTIHHO MUCIUTH, 3alWMaTHUCS
CaMOOCBITOI0, MalOTh BJIACHY, JOCTATHIO JJI1 BUCOKOTO PIBHS JOXOAIB, KIIEHTYPY.
OTxe € caMOA0CTaTHIMU 5K 3a (DIHAHCOBUM CTaHOM, TakK 1 3a piBHEM KBami]ikariii.
Sk mpaBuiO, Taki aABOKAaTU HE OyAyTh HaOUpATH OCTATHIO KIJIBKICTH OajiB 3
MIJBUIICHHS KBaJi(ikaiii, OCKUIbKKA OyAyTh BBa)XKATH BIJIMOBIIHI 3aXOU ITyCTOIO
TPaTO Yacy 1 3ycwib. B TO# e 4ac, BoHH 3000B’s3aH1 K ¥ BCl 1HII aJBOKATH
MIJBUIYBaTH CBOIO kBajidikarito. CripoOyeMo 3HAUTH PO3B’s3aHHSA ITi€1 KOJI31i?
Hanpuxnao, T'onoa HAAY, PAY nig vac napaau 3 ronoBamu PAP 1 KIKA
perioniB B Oneci 3asBuna: «Ixuo HAAY 3abe3neuye i 30008 ’s13ana 3abesnevumu
npogheciinutl piseHb a080KAmMie, mo Mu 351U ye Ha cede i Kancemo wo MU Cb0200HI
cnpomodcti ye pooumu. Lle 3a6e3nevennss mae Oymu nacamnepeo cnpamosane Ha
saKicms. Ham nadanu euxnioune npago na npeocmagHuymeo, momy uwo mMu Maemo

gionosioamu kpumepiio npoghecitinocmi»'. OTxke, 3 IHOTO BUCJIOBIIOBAHHS MOKHA

'Bumora m0 miABUIICHHS KBamidikamii MOB’s3aHa 3 BUKIIOYHUM TIPAaBOM aJBOKATIB Ha
npeactaBHUIITBO B cyaax. HAAY. https://unba.org.ua/news/4689-vimoga-do-pidvishennya-
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3pOo0OWTH BHUCHOBOK, IO MiJABUINEHHS KBajiidikaiii mae BiaOyBaTHCS 10 PIBHA
npodeciftHOCTI. AJie 1€ MOHATTS Ma€ OI[IHOYHUIN XapaKTep 1 HEKOHKPETHUH 3MICT.
[To cyTi, mo Mae OyTH METOIO MiABUIICHHS KBali(iKalii — «MiITATHYTH» pPIBEHb
KkBasi(ikallii BCiX aJBOKATIB YU TUIBKU THX, III0 HE JOTATYIOTh 10 «IPOodeCciiHOTO
piBHS aJIBOKATIBY.

B Toii xe yac, mig yac koH(epeHIii, mpucBsayeHiil anBokatypi B M. Oneci
BUCHMM, aJBOKAT N.JL bpoH3 y cBoiii [0omoBilI 3a3HauaB, IO JI0 HBOTO
NOTPAIUIAIOTh OQILINHHI JOKYMEHTH, CKJIa/IeHI aJBOKaTaMH, B SIKUX € JTy>Ke Oarato
opdorpadiyHUX Ta CTHIIICTUYHUX TOMUJIOK. | 3 HUM Baykko He moroguTucs. JlificHo,
3a TaKMX YMOB, COPOMHO TEpeaaBaTy i JOKYMEHTH IO 1HCTAHIIAX. AJie myOidHO
03By4Y€Ha TO3MIIIs IOMOBiIaya TaK CaMO Ma€ CTaBaTH IIJCTaBOO ISl pearyBaHHs
IHIIMMU  aJBOKaTaMHu. BuHUKae mnapajokcalbHe NHUTAHHS, a fAK Taki 0coOu
NOTpaniIv B He3ajlekHe mpodeciiiHe cepeioBUIIle aJBOKATIB 1 Y MOKHA BU3HATU
ix mpodeciitHuii piBeHb JOCTATHIM JJIs1 BUKOHAHHS (YHKIH anBokata? SIki 3axoau
JUCHUIUTIHAPHOI BIAMOBIAAIBHOCTI 10 HUX MOXYTh 3aCTOCOBYBAaTHCS 32 T€, IO
BOHU HETPAMOTHO BHKJIQIAI0Th MTPOIIeCyaabHi JOKyMeHTH? B voMy mossiratume st
TaKuX aJIBOKATIB MiJABUIIEHHs KBali(ikallii, y MOBEpHEHHI 10 IIKUIBHOI MPOTpaMH i
MOBTOPEHHI MaTepiajy 3 IPaBOMUCY UM Y IX IUCUHUIUTIHYBaHHI — MUIIITH TPaMOTHO! ?
SIky nmporpamy MOKHA TOPEKOMEH TyBaTH 1M JUIS IiIBUILIICHHS TPAMOTHOCTI UM TaKi
nporpaMu HeoOX1IHI BCIM ajBoKaTaM?

OdeBHaHO, MO CIiJ BHU3HAYUTU TiI MNPOOJEMHI MUTAHHS, $KI BIACTHBI
cydacHi ajnBokaTypi YKpaiHW, 1 CIUIBHO BCIM aJBOKaTaM 3HAWTH CIIOCOOM iX
BUPIIICHHS, aje JUIsl I[bOro HEeoOX1aHO KBaiiiKyBaTH NPOOJEMHI MHUTaHHS,
y3araJlbHUTH CIIOCOOU X BUPILICHHS 1 3HANTH 3 HUX HAMOLIbII ONTUMAIIBHI.

JInst MOpiBHSHHA METH 1 CIOCOO0IB 1i JIOCATHEHHs, MPHUBEAEMO IIe OAHY
UTaTy: «3axuwaroyu npasa a0oel, MU MAEMO BON00IMU BUWUM DIBHEM
ni02omoeKu, Hidc cyooi. [epocasa i MidDCHAPOOHI THCMUMYYIT NOYATU NOMYHCHO
3aUMAMUC HABYAHHAM CY00i8, OJis1 Mo2o wob Oyau 8UCOKO KiacHi cy0oi. Ha yvomy

Goni Mu maemo comyeamu HAWUX A08OKAMIE cynep AKICHO», - HATOJIOCHIIA TOJI0Ba

kvalifikacii-povyazana-z-viklyuchnim-pravom-advokativ-na-predstavnictvo-v-sudah.html
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HAAY, PAY. JIuCKyCIMHICTh OCTaHHBOTO IIOJIOKEHHS 3yMOBJIEHA THUM, IO
a/IBOKATH B1JIBEPTO HE 3MararoThCs 13 CyJIOM, @ BOHU SIK TJ1aJ1aTOpPU MAaOTh OUTHUCS
MK CcOO0OI0 SIK B IUBUIBHOMY CYIOYMHCTBI, TaK 1 B KpHUMIHAJbHOMY, KOJIU
MPEACTABIAIOTh 1HTEPECH CTOPIH, MOTEPHUIMX Ta OOBHHYyBaueHux. [Ipu 1pOMYy,
Iporpaml crpaBd He 3aBXAM 00 €KTMBHO BH3HA4ae KBami(ikaliio agBoKaTa, L0
porpas CIpaBy, aje pillieHHs Cyy, 3a 3BUYaii, Oyae Ha OOl OTHOTO 3 HUX...

SAx BumipsiTu npodeciiiHuii piBeHb aJIBOKATa, Y MOPIBHSAHHI 3 cyaiet0? TooTo,
MUTAHHS MOXE CTaBUTHUCS HABITHh I/ TAKUM KyTOM 30py, IO 0co0a 3 BUIUMU
npodeciitHuMU 310HOCTIMU 31aTHA MaHIMyJIIOBATH 0COO010, B AKOT TaKi 3/110HOCTI
€ MEHIIUMHU. AJie B TAKOMY pa3i CJIi] BU3HATH, 1110 B 3MarajibHOMY IpOLIeCi aJBOKAT
3 BUIIUMHU NPOQPECitHUMHU 3T1I0HOCTIMU MEPEMOXKE aJBOKATa, SIKUM HE 3aiiMaeThCs
MIJBUIICHHSAM KBamidikaiii, a Takoxk cyamaro. Och JIO3YHT 1 CTHUMYJI s
JOOPOBUIFHOTO 1 CAMOCTIHHOTO MIABUIICHHS KBamiikarii! Aje B TakoMy pa3l MU
MOCTaBUMO i CYMHIB BCl BJIACTUBOCTI IMPABOBOi CHUCTEMH YKpaiHu, B SIKIH
rapaHTyEeThCSl 3aXUCT MOPYIIEHOTO MpaBa CyJ0M, a HE TapaHTis ycmixy 00poTbOu
CyIly 3 IOCBIUEHUM a/IBOKaTOM. B To¥i ke uac, MU HE BIIMITaeMO TiOTE3y Npo Te,
10 TIepeBaru B 3MarajbHOMY Mpolieci, 00’ €KTUBHO, OyAyTh Ha OOLll TOTO, XTO Mae
Bulll mpodeciiini 3110H0cTi. TOOTO MUTAHHS MOXE CTOATH MPO T€, HA CKUIbKU
BUT1JTHO aIBOKAT 3MOXE MPEACTABUTH Ty CUTYAIlIf0, B SIKIil OMMHUBCS WOTO KITIEHT,
30KpeMa, y BIJHOCHHAX KpPEIUTOP-OOpKHUK OOMJIBI CTOPOHM MAlOTh NpPaBO Ha
aJIBOKara 1, I0BOJII 4aCTO, CUTYyaIlisl OOpKHUKA Ha0araro ripiia Hix Kpeautropa. Ae
OKpeMi aJBOKAaTH JOCITAaIOTh MO3UTMBHUX PE3YJIbTATIB 3aXUIIAIOUM OOpKHUKA,
3MEHIIYIOUM HapaxoBaHl BIJCOTKH, MEHIO, JOCATAIOYM PECTPYKTypu3alii Oopry
TOIILIO.

[ToBepTraemocst 10 MmiABUINEHHS KBajidikaiii CyIaiB, y IMOpPIBHSIHHI 3
anBokaramu. OTxe, Jep)kaBa Ta MDKHApPOJHI 1HCTUTYLIl HAMaralOThCs MiAHATH
PIBEHb CY/IIB, SIKAW B HAIIH JeprKaBl HE 3BaKAI0YW HA KIJIBKICTh CyI0BUX pedhopm
TaKk caMO HU3bKU. MO)KHA 3 BIIEBHEHICTIO CTBEP/XKYBATH, L0 CEpel CY/AJIIB Tak
caMoO € Takl, fAKlI NUIIYTh pIIIEHHS 31 3HAYHOI KUIBKICTIO TOMMIIOK abo

3000B’S13yI0Th MHUCATH PIIIEHHS CBOiX MOMIYHMKIB YM CEKperapiB. ToMy IIJIKOM
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BUMPABJAHO, IO JepkKaBa TypOYeThCs Mpo Te, 00 MiaHITH (axOoBUM PIBEHb
CYJIiB.

Ha mam'sate mpuiinuia iHpopmMarlis, 10 y KHU31 Ha OJHOMY JPYyKOBaHOMY
apky1Ii jgomnyckaerbcs 3 opdorpadiuHi MOMHIKH, ajie€ 11€ HE CTOCYEThCS PIIIEHb
CYIiB, i€ MOMUJIKA B IU(P1 MOKE IPU3BECTH A0 TOTO, 1[0 MIJIbIHOHU MEPETBOPATHCS
Ha MUTBSAP/AM 1 HaBMaKu. ToMy ISl CyA11B TaKi MOMHJIKA HEMPUITYCTHMI, a BUSIBJICHI
HUMH TOTPeOyIOTh IIBUAKOIO YCYHEHHS 3rigHo 3akoHy (ct. 269 IIIK).
AJTBOKATChKI MOMUJIKA YCYBAIOThCS YTOYHEHHSIM, HAMPUKIIAJ, IIUITXOM yCYHCHHS
HesomiKiB 1o30BHOI 3asBu (cT.185 IIIIK) 1 He MarTh TakOoro KapAMHAJILHOTO
3HAaYeHHS, OCKIJIbKA BUMOTH aJIBOKATiB MPOXOASITHh BUIIPOOYBAHHS B 3MaraJlbHOMY
mporieci 1 cynoM moisxoM a”amizy. OTke, kBamiikallis agBokaTa 3 IMi€i O3l
MOXe OYyTH HIDKYOI HIXK Y CYJIII.

AJBOKaTypa K X04e MiJHSATH PIBEHb aIBOKATIB, 00 KBami(hiKaIlis OCTaHHIX
cTaja BUIOIO HIK y CYAIIB, aie Ae Oyne 3HAXOIUTUCS ToJie NIl mpoeciiiHOTO
3MaraHHs MK HUMH 1 K OyJTyTh peani3yBaTucs nepeBary B kKBaidikaliii aIBOKaTiB
HaJ cypasamu? Ski cymep METOauKU Tiepea0adaeThCsi BUKOPUCTOBYBATH JIJISl TOTO,
100 aJBOKATH CTaju «IPOPEeCIMHIIMMI» HIK cyaai? MoXIHMBO, «IeaaroriyHui
MIMTIOHAX», MO0 BUBYUTH METOIM, SKMM HABYAOTh CYAMIB, a Ha 0asi IhOTO
pPO3pOOUTH Ccymep METOAHNKY «O00poThOm» 13 cyamsmu? ToOTo, 3amporryBaTH THUX
BUKJIAJaviB, SKI BYaTh CYJJIiB, Ha MIJIBUILNCHHS KBajiikaiii agBokaTiB, 100 Ti
pO3MOBiJIaM K BYaTh CYAJIB 1 Ha i 6a31 po3podmsaTu mMeToau OopoThOU 13
cynnsamu? L{inkom 3po3ymisio, 1o 1e npodeciiHuii xapT, aje BiH HAOJMKEHUH 10
peabHOCTI, OCKIJIBKM JIOBOJII YacTO KHHUTH TEPENUCYIOThCA, MpodecioHaIu
BUKOPHCTOBYIOTh HaBITh BIAy MaHEpPy MOBEMIHKH OJUH OIHOTO, aje HEe MOXKHA
pa3oM 3 HaBHYKAMH y CyYaCHHUX yMOBax IMOKH IO MEPECaJWTH 3HAHHS 3 OJHIET
TOJIOBH JI0 1HIIOT, HABYUTH aJIBOKATA IIBUIKO MUCIUTH 1 MPUMUMATH ONITUMAJTbHI IS
KOXKHOI CHUTyalli pIIIeHHs, CTPAaTeriyHO MUCIUTA B KOXHINH cIpaBi, a He
BUKOPHCTOBYBAaTH JAaBHO BiJIOMi 1 CTaHAApTHI METOIWKH. SIKIIO OCHOBH TaKOTO
MUCJICHHS He OyJiM 3aKJIaJieHl MONepeHbO Ha MIKIIBHIN Ta CTYJEHTCHKIN JIaBi, TO

HaBPSII 11€ BAACTHCS JOCITTH MPU KOJICKTUBHOMY IiIBUIIICHH KBamdikarii. 3 1€l
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no3uiii, kBasigikalis aJBokaTa Ma€ OyTH BUILOIO HIXK Yy Cy/Jl1, OCKUIbKH CYJJIsl HE
Oepe yyacTi B 3MaraHsi, a MOK€ TPUMATH CBOT Bpa)KEHHs B1J 3MaraHHs aJIBOKaTiB
710 yXBaJICHHS 1 MPOTOJIONICHHS PIIICHHS.

Cboro/iHi POIMOHYETHCS MIJIBUILIUTU SIKICTh FOPUIUYHOI OCBITH Yy BHUIIUX
HAaBUAJBbHUX 3aKjIaJax OCBITH 1 CTBOpeHa BiamoBigHa KoHIEMIsT PO3BUTKY
IOpUANYHOI OcBiTH?. L KOHIENLisA »BaBO OOrOBOPIOETHCS (axiBIsgMM, aine ii
KBIHTECEHIIISl — 11€ BBEACHHS €0UH020 6cmynHoco icnumy (€BI) — hopma BCTyITHOTO
BUNIPOOYBAaHHS 3 1HO3eMHOI (aHTIIHCHKOi, a00 HiMEIbKoi, a00 ¢paHIry3bK0i, a0
ICIIAHCHKOi) MOBM JJI1 BCTYIy Ha HaBYaHHS IS 3[00YyTTs CTyIEHS MaricTpa Ha
OCHOBI 3JI00yTOr0 CTYIEHS BHUIIOI OCBITH (OCBITHBO-KBaTi(hiKaLIHOTO pIBHSA
cmerianicra), sKa Tnependadae BUKOPUCTAHHA OpPraHi3aliiHO-TEXHOJOTIYHUX
MPOIIECIB 3/IIMCHEHHS 30BHINIHBLOTO HE3aJIEKHOTO OIlIHIOBAHHS, & TAKOXK €0UHO20
oepocasnozo keanigixayiunozo icnumy (€[KI) sx crangapTuzoBaHoi GopMu
OI[IHIOBAHHS PIBHS 3aCBOEHUX 3700yBaueM BHUIIOI OCBITH CHemiaibHUX ((haxOBUX,
NpPEIMETHUX) KOMIETEHTHOCTEH, BHU3HAUEHMX CTaHAapTaMHU BHILIOI OCBITH Ta
JOCTaTHIX N7l €(EeKTUBHOTO BUKOHAHHS Mpo(deciiHOl AisNIBHOCTI 3a 0OpaHoro
cnenianpHicTIO. OTXKe, 3 OCTaHHbOI YaCTUHU (hpa3u MOKHA 3pOOUTH BUCHOBOK, IO
micisl CKJIaJaHHS IBOTO ICHHUTY ocoba 3a ii BHOOpOM MoOke WTH B aJBOKaTypy,
npokypatypy Ttomo?! UYoro BapTe TmoOJNIOKEHHS, HaBeneHe B KoHmeni:
«npocpeciiina npasnuua cniibHoma — 00’ €THAHHS, CTBOPEHE y BCTAHOBJIECHOMY
3aKOHOM TIOPS/IKY, sK€ chopMoBaHEe 3a MPO(DECIHOI O3HAKOK ISl 3aXHUCTY
IHTEepeCIB TMPEJCTaBHUKIB MpaBHUYOI Tmpodecii Ta I1HTEPECiB, IMOB'SI3aHUX 3
npodeCifHO MPAaBHUYOK  JISIbHICTIO». TOOTO BCl MpaBHUKH  OYyIyTh
00’eqHYBaTHCS Ha TMJICTaBl 3aKOHY, aje sKe o0’ e€aHaHHS TMepeadadaeThes
ctBoputu? [logi0HE 10 MTYYHOTO BCECBITHROTO 00’ € JHAHHS FOPUCTIB, ajle B MEXax
VYkpainu? o maerscs Ha yBa3i mig noHATTIM «IIpobGiaemMy MOXINBO po3B’A3aTh

[UIIXOM TPOBEIACHHS KOMIUIEKCHOI pepopMH IOPUIMYHOI OCBITH, BKIIOYAIOYU

2 KoHmeniisi po3BUTKY HOPHAUYHOI OCBITH / MIHICTEpCTBO OCBITH 1 Haykd YKpaiHu
https://mon.gov.ua/ua/osvita/visha-osvita/koncepciya-vdoskonalennya-pravnichoyi-
yuridichnoyi-osviti-dlya-fahovoyi-pidgotovki-pravnika
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HABYAHHS BIPOJOBXK MKUTTS, L0 MOJATaTUME Y CHUCTEMHOMY MiJXOJl J0 3MIHU
CTPYKTYpH, 3MICTYy, OpraHizaiii Ta METOJIB HaBYaHHS, CYTTEBE IOCHJICHHS B
OCBITHIX TMporpamMax MPaKTHYHOI CKIaaoBOi». lle 3a3ixaHHsS Ha TMIIBUIECHHS
kBamidikaiii aJBOKaTiB, sKe Tenep Oyae KOHTPOJIOBATUCS 1, MOXKIMBO,
¢binaHCyBaTHCA 32 IepP:KaBHUN PaxyHOK, KOJIU B IEHCIHHOMY (DOH/I1 1 B AepKABHOMY
OromKkeTi nipku sk MapiaHchka BiaguHa?

3aranioMm mosxHa noroautucs 3 ['omoBoro HAAY, sika mOCTIHHO CIUIKY€EThCS
3 aJIBOKaTaMu 1 6auuTh MpoOJIeMU HE TUIBKH B aJIBOKATCHKOMY CEpPEIOBHUIII, a U Yy
CYCNUIbHUX BIJHOCHHAX, Y BUIIOMY KEPIBHULTBI Jep:kaBu. B Toil e yac BapTo
BU3HATH, 1[0 3YNMUHUTHU TMPOLIEC Jerpajamii Juile MiJBULIIEHHSM KOJEKTUBHOI
KBasTi(hikarlii 1 TUTbKHM aJJBOKATIB HEMOXKJIMBO, IK HEMOKIIMBO 3MYCHUTH BCIX TyMarTH,
po3BuBaTucs. OTxe, MUTAaHHS Ma€ CTOSITH NIPO T, 00 CTUMYIIIOBATHU IT1/IBUILICHHS
kBasi(ikalli came ykpaiHCbKUMU aJIBOKaTaMH.

Taxk, anBokaTchka mpodecist Habarato CKJIAIHINIA HIK CYIIBCbKA, OCKITBKH
cys 6auuTh mepesl co00K0 OJIHY CHpaBy, alie HE 3HAE CTPATETil0 aJBoKaTa, KN
MOKE PO3paxOBYyBaTH HA MPOTpAIl B OJHIA CIpaBi, MO0 3a0€3MeYNTH BHUTpAIl B
peaizaliii 0CTaTOYHO1, TOJIOBHOI METH — JOCSITTU HECTIOAIBAHOTO JJIs1 TPOTUIIEHKHOT
CTOPOHHU 1 CyZly, CTPATEri4yHO BUBA)XEHOTO, YCIIXY B 3aXHUCTI MpaB Kii€HTa. Tak, y
a/IBOKATCHKIl MPaKTHUIll OJTHOTO 13 aBTOPIB y MPOBAIKEHH1 Oysia HUBUIbHA CIPaBA.
®dabyna sKkoi moJssirajia B TOMY, IO JBO€ 13 CHIBBJIACHUKIB I SITHKIMHATHOI
KBApTUPHU XOTIIM OTPUMATH KOIUTH 32 CBOIO YACTHHY KBapTHpH, ajie 1HIII
CIIBBJIACHUKHU HE MOIJIM 1 HE XOTLIM il KOMIIEHCYBAaTH, OCKUJIBKM B iX BOJIOJIHHI 1
KOPUCTYBaHH1 ONMHWIACS Bca KBaptupa. Lle 3ymoBieHo Oyno Tum, mo ciM’s
po3aimmiacs 1 JABOE 13 CHIBBIACHUKIB (Jopociia jKiHKA 1 1i JOHBKA) B3SUIA 3
YOJIOBIKOM KpeAuT B OaHKy, Kymwid coOl KBapTHpPy Ha CBOIO CIM'I0 1 TaMm
npoxuBany. L{inkoM odeBHIHO, IO TaKUM CTaH peuyei BIAMOBIIAB IHTEpEcaM THX
YJIEHIB 3 KOJMIIHBOI CiM’1, SIKI KOPUCTYBAIUCA I ITUKIMHATHOI KBapTUPOIO 1 HA
M030B TPO BU3HAYEHHS MOPSAKY KOPUCTYBAHHS HUTJIOBOIO IUIOLICIO KBApPTHPHU
BOHM BiJpearyBajd HEraTWBHO 1 BUrpajsu crpaBy. OCKUIbKM Takuil 1MO30B OyB

CTEPEOTUITHUM, TOOTO MEpPIIMM KPOKOM JUIsi BHU3HAUYEHHS YacTKU B HATypl 1
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HACTYITHOTO 1i MPOJaXxy, aje He OCHOBHHUM BaplaHTOM 3aXHCTy MpaB KIHKU Ta ii
JNOHbKH. Tak caMO OIOHEHTH BIIEBHEHO BIAMOBMJIMCS B1J] IHILUX MPOMO3ULINA HI0J0
pPO3MiHY KBapTHUPH, BUMOTH PO KOMITCHCAIIIF0 YACTOK TOIIO, OCKIJIbKYA HE Oaymin
3arpo3u. Konu x OyB mpen’siBI€HUH MO30B PO NPUMYCOBHM IPOJaX KBapTUPH 1
00yMOBITIOBAaBCS BIH BIICYTHICTIO BUXO/IB 13 CUTYyaIlil, [0 CKJIanacs, TO CUTYyalis
KapJAMHAIBHO 3MIHWIKMCS 1 BOHU B3sUIM KpeOuT y OaHKY 1 BUIUIATHWIM HAJICKHY
CIIIBBJIACHUKaM 4YacTKy. To0To, mpocpaw cnpasu 6y8 makmuyHum Xo0om, uood
suepamu 6invuie. Tak, y pa3i mpoAaxKy 4aCcTKU BiJ] KBAPTHPHU BapTICTh KBAIPATHOTO
METpa 3MEHIIYEThCSI HA TPETUHY, OCKUIBKM KBApTUPA CTA€ KOMYyHAJIbHOIO, a Y pasl
MPOJIAKY BCIlET KBAPTUPH HABITH HA TOPrax ii IliHa € O1JIbIIIOTO.

I Takuii BapiaHT pO3BUTKY CIIpaBU OMOHEHTAaM MpOpaxyBaTH OyJIO CKIIaTHO,
aJle MOKJIMBO, SIKILIO BU3HAYaTH CTEPEOTHUI MOBEIIHKU aJBOKaTIB 1 cyqaiB. Lle He
npolecyaibHa IUBEPCis, a CTPaTeTiYHUA PO3PAXYHOK.

Tomy y anBokaTiB Habarato Oiibllie BapiaHTIB JOMOMOITH KIEHTY, HIXK B
CyIIl MPOTUCTOSITH aABOKATy 1 TYT BIAKPUTOIO 3MaraHHs, sIK MpPaBUJIO, HE
BIIOYBA€THCS, AKIIO CYAJs HE HAMAraeTbCsl BiIBEPTO BUSIBISTH CBOIO IMO3HUIIIIO
OpoTH ajBoKaTta. B ocTaHHbOMY BHIAAKy 1€ HENpoQeciiiHo, TOMYy CyAls
Hapa)Ka€eThCsl HA OOIPYHTOBAHM BIJBIJ Yepe3 MOT0 YIMEpeIXEeHICTh 1 AJIs IOro
JIOCTaTHBO IOYEKaTH, 11100 BiH BUSIBUB CBO€ CTaBJieHHsA 10 crpasu. [Ipodeciitni
CyJJI1 TAaKMX JIOKA31B HE HAJIAIOTh 1 CBOIO MO3UII1I0 BUSIBJISIFOTH JIUIIIE Y PIIICHH] CYTy,
a J10 MOro MpOroJIOLICHHs 30BHIIIHBO BUSBIISIOTH IPUXMWIBHICTD IO TOTO a/IBOKATa,
SKUM Mae Mporpatu crpaBy, TOMY 30BHI 1 3 TO3MIIi OCTaHHBOIO CIpaBa
po3rsaaeTbes 00’ €KTUBHO, @ BHYTPILIHS 3MarajibHICTh HE BUSIBIISIETHCS.

OTxe, K HABUMUTHU AJBOKATIB AyMaTH 1 JIATH HE CTEPEOTHUITHO, SIKIIIO BOHU
3BHKAIOTh BC1 BIJMIOBIJII IIIyKaTH B IHTEpHETI, a TaM 1 MOTaHi 1/1e1 MponaryrThCs sK
opurinanpHi. llle 13 cryaeHTchKoi 1aBu, 0codH, siKi y MailOyTHbOMY XO4YyTh CTaTH
aZIBOKaTaMu, BBAXalOTh, III0 TEOPIs HIIIO, @ Ha MPAKTHIIl BOHU YChOMY HABYATHCS
abo XTOoCh iX 1y mojaiplioMy BuuTUME. OJHaK, a XTO BUUTHUME SIKICHO CBOIO

MOTEHITIHHOTO KOHKYypeHTa?
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Taka cama mons i B MaiOyTHIX CYJIiB, sIKI 3BUKAIOTh B CTYJACHTCHKI POKHU
CIUCYBAaTH, OYIKYBaTH IiJKa3Ky, a MOTIM MH XOYE€MO OTPHUMATH HE3aJICKHOTO
CYJUIIO 1 IOBIPSIEMO M BUPIIITYBATH CTIPABHU BIAMOBITHO 0 MIPUHIIUITY BEPXOBEHCTBA
npaBa... [lpu 1bOMy, OIIHKK B JOJATKy 10 AWIUIOMY HE MAarTh Oyab-IKOTO
3HayeHHs. OTKe, AKICHO HABYATHUCS 1 «IIPAIlOBaTH» HE Ma€ MOTpedH... 3rafgana x
panime Konrerniiis cTuMysroBaTUME [0 MACHBHOI TMOBEAIHKY ITiJT YaC HABYAHHSA 1
Take HAaBYaHHS aKTHBI3yBaTHUMETHCS TIJIbKU y TMEPIiOJ MiATOTOBKH IO CKIIAJTaHHS
ICIIUTY, a Ha Ie mepioJl, SK MpaBWiIO, OATbKU 3HANIYTh PENETUTOPIB, 3JATHUX
HiArOTYBAaTH N0 ICTIUTY 1 OTPUMAaHHS JUIUIOMY Oyje rapaHToBaHO. | me MmBHAKO
3pO3yMit0Th 0arato MaWOyTHIX FOPHUCTIB... | JuIe oKpeMi CTYJE€HTU BUSBISATH
HATXHEHHS B OBOJIOJIBaHHI 3HAHHSMH, Mpale3qaTHICTb, HAMAraTUMYThCsl HaOyTH
SAKICHUX 3HaHb, BUSBJISATH OPUTIHAIBHICTh MUCJICHHS. AUl 11l pucu (GOpMyrOTHCS
CaMHMH CTyJIE€HTaMH, III€ 13 MIKUIBHOI JIaBU Ta € HaCHiJKaMi BHUXOBaHHS
OaThbKaMu. ..

Jliss oTpUMaHHSI CTaTyCy aJIBOKaTa BUMAarae€TbCs JIBa POKH MPAKTUIHOTO
JOCBIY 1 OyIb-sIK1 OTIEPEAH1 OIIHKU HE MAIOTh 3HAYEHHS, a JIe B3SITH TaAKUH CTaX?
Jle He- 6y b 1 sik-HeOyb. .. [IoMIYHHUKH Ta cekpeTapi CyIiB TaK caMO HAOUPAIOTHCS
CYIIIBCBKOTO JIOCBITy 1 MEPEeWMAarOTh JIOBOJII YacTO MaHEpU CYIMIIB, 3 SKUMU
IPALO0Th. AJle 3a 1IeH Nepioj «IIPAKTUYHOTO JTOCBIAY» BOHU BTPAaualOTh 3HAHHS
Teopii, skl HaOynu mijx yac HaBuaHHsS y BH3, ame oTpumyroTh came 3BUYKH, HE
HABUKHU MPAKTUYHOI pOOOTH, sIK1 BOMBAIOTh B HUX TBOPYI 3710HOCTI 1 OpUTTHAIbHICTD
MUCJICHHA. BOHM 3BUKaOTHh MIiAMOPSAKOBYBAaTHCS, & HE IyMaTH CaMOCTIHHO.
JlocTaTHRO MOAMBUTHCS HAa CEKPETapiB Ta MOMIYHUKIB B CylaX, sIKi MAIOTh BHIILY
IOpUINYHY OCBITY, 3aKkiHumm BH3 3 uepBoHUM muIimoMoM, a 3aiiMaroThCsi JOBOJII
4aCTO TEXHIYHOIO pOOOTOI0, MPAIIOIOTh Cy10BUMU po3mnopsaHukamu (cT. 68 1I1K),
a 00 1O JEKITbKA pa3 MepPenucyOTh MPOEKTH CY0BUX pimieHb. [y Takoi poboTH,
Ha HaIlly TyMKY, HE MOTpiOHA BUIA IOPUAMYHA OCBITAa Ta YEPBOHUN JAUILIOM... Y
IIbOMY 3B’SI3Ky BUHUKA€ PUTOPUYHE 3alMTaHHS, a HA 1[0 BOHU 3JIaTHI MICJISI TAKOTO

OPAaKTUYHOTO AO0CBiAy? JlaBHO MOTPIOHO MEPEOCMHUCIUTH, IO ISl TEXHIYHOI
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poboTH He MoTpiOHA BUIIA IOPUJIMYHA OCBITA, @ TAKOIO pOOOTOK MAKOTh 3aiiMaTHCS
BUITYCKHUKHU MTPOGECIMHO-TEXHIYHUX YUHIIHII a00 K KOJICIKIB.

OTxe, JOBOJII Y9acTO K 1 JO aABOKATYpPH, TaK 1 JO CYIIIBCHKOTO KOPITYCY
NOTPAIUIAIOTh BHUCHAXEHI TPUBAIMM HABYAHHSIM 1 «IPAKTUIHHMY» JIOCBIIOM
KOJIMILIHI BIAMIHHMKY Ta ORI BUTBHI BiJ] 3HAHb 1 KPOIITKOI pOOOTH TPIEYHUKH, SKI
MOYYBAIOThCS OUIbII BIEBHEHWMHU 1 BUIBHUMH, OCKUIBKH TATap 3HaHb IX,
a0COJIFOTHO, HE XBWIIOE. BoHM mpounTanu nuiie oaHy KHUKKY «KBamidikamiitnuii
aJIBOKATCBKHH 1CIUT» 1 CKi1aiu Horo. OTKe, BOHU BXK€ BBaKalOTh ce0€ TOTOBHUMU
aJIBOKATH, aJpKE ICIIUT CKJIau... MU He Oy/1IeMO TOBOPUTH IPO T€, SIK BOHH CKJIAJN
TaKWW iCTIUT, & MaEMO Ha yBa3i, Ty MeTy-0ap’ep, sSIKHii BOHU B)KE MOJ0NATH. A PO
npodeciitHy poboTy, ska MmoTpedye KpOIMITKOTO Ta CHCTEMHOTO OBOJIOMIBAHHS
3HaHHAMH Ta NMpodeciiHuMHU HaBUKaMU, MOXKHA Ha SIKUKCH Yac 3a0yTH, XaOTUYHO
1X HOTIOBHIOIOYH.

B Toif xe wac, BimoMi aMepUKaHCBHKI aJBOKATChKI KOMIMAHIl 3a3malierighb
00MparOTh CTYJIEHTIB, SKI HAaBYAIOThCS Ha BIAMIHHO, 3 HaWkpammx BH3 nmns
MIPOXO/KEHHS Y HUX TPAKTUKH, CTEXKATh 3a iX pOOOTO, YKIAMaloTh 3 HUMU
JIOTOBOPH 1 TJIATATH 1M CTUMEH/I11, TOOTO TaK CTBOPIOIOTHCS YC1 CIIPUATIIMBI YMOBU
JUIS TIATOTOBKA MaiOyTHIX mpodeciiiHux agBokaTiB. (Came 3a TakMX yMOB
aJIBOKaTypa OTpUMY€ HaWkpamux (axiBIiB 1 32 HUX KOMITaHii OOPIOThCS, m00 X
KJIIEHTaM HaJlaBajach npodeciiiHa nmpaBoBa JOMOMOTa, a y CyJIOBOMY 3MaraHHi Biji
iX aJIBOKaTChKO1 KOMMaHii OpaB y4acTh Hallkpamuii «0oerpy. ToMy miBUIyBaTH
KBaTi(hiKaIliro TaKUX aJBOKATIB HABPSII UM MOTPIOHO, OCKIJILKM BOHU TPUBAJIMM yac
3/1aTHI MpaIfOBaTH Ha BUCOKOMY IMpodeciitHoMy piBHI 0€3 CTOPOHHBOI JOIMIOMOTH Ta
MOCTIMHO MiIBUILYBAaTH CBii MpodeciiiHnii piBeHb CAMOTYKKH.

B Vkpaini He BupoOJieHI KpuTepii, SKI BIAPI3HAIOTH aJBOKATIB 3a iX
KBamiikaiier, xoda 0araro 13 HUX € KaHIuAaTaMu 1 TOKTOpaMH IOPUTUIHUX HAYK.
VY 1poMy 3B’S3Ky BUHUKA€E 3alMTaHHSA, a SKI MPOTrpaMH Ha Kypcax ITiIBUIECHHS
BUHUKA€ 1 1HIIE MHUTaHHA, a sIKI 00 €KTUBHI KpHUTepli BUCOKOI MpodeciitHoi

kBai(ikaiii aJBOKaTiB MOXHA BCTAHOBUTH, III0O0 HA HUX MOTJIM PIBHATHCS 1HIII?
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Moske B3SITM 32 OCHOBY KUIBKICTh «IPOTPAHUX» CIIPaB, KIJIbKICTh 3aJI0BOJICHUX
CKapr Ha Jiii aABOKATIB YU KUIbKICTh OKPEMHUX YXBaJ CY/JIIB, SIKUMHU BOHH ChHOTO/THI
BIIpaBi BipearyBaTH Ha MOBeAIHKY afBokaTa? Tak, 4. 2 cT. 262 HIIK ¢yo (cyoos)
MOdice NOCMAHOBUMU OKPEeM) YX8ANY V GUNAOKY 37108MHCUBAHHS NPOYECYalbHUMU
npagamu, HNOPYWEHHS NPOYecyarbHux 0008 A3Ki8, HEeHANeHCHO20 BUKOHAHHSA
npoghecitinux 0008 ’a3Ki6 (6 momy 4ucii, AKUO NIONUCAHA AOBOKAMOM NO308HA
3asa6a micmumes CYmmeSl HeOONiKU) abo IHUI020 NOPYUEHHS 3AKOHO00AB8CMEd
A0B8OKAMOM.

OTxe, B TakoMy pa3l OyKBaJbHO MOXHA BCTAHOBUTH MIACTaBYy JUIsl
000B’I3KOBOTO T1JIBUILCHHS KBamidikallii, KOJ1 aJBOKAT CKJIaB 1 IMiAMKCAB ITO30BHY
3asiBy 13 CyTTEBUMH Hemodikamu. Ik 0aummo, BUXOIAYHW 13 aHami3y 4. 2 CT. 262
IIIK, skmo agBokaT caM CKJIaB 1 MiANUCAaB MO30BHY 3asBY 13 CYTTEBUMU
HEeAOJIKaMu, TO 110 cutyailito aBTopu LIIIK po31iHIOOTh SIK 3710BKUBAHHS ITPABOM,
OCKIJTbKH BB)KAIOTh, [0 aIBOKAT HE MOXKE CKJIACTH HESKICHY TIO30BHY 3asBy. AJe
Taka CHUTyallls ILIJIKOM MOJIMBAa HE BHACIIZOK 3JIOBKMBAHHS MPAaBOM, a 4depes
HU3bKY KBamiikaiito agBokaTta. Ane Je TyT MeXa B CIPUUHATTI TaKOi CUTYyarli?
Ko agBOKAT HE OCKApKUTh OKPEMY YXBaldy, OTXKE€ BIH MOTOIKYETHCS, IO
3I1ACHIOBAB 3JIOBXKMBAHHS IMPaBOM 1 B TaKOMy pasi HOro KpamiQikaiiioo Ciix
BBXATH JOCTATHHO BUCOKOIO. SIKIIO X BIH OCKApPXHUTh TaKy yXBaly, TO MOKHA
MPUITYCKaTH, 110 Horo kBamidikaiis HegocTaTHs. CaMe Takui crociO BUPIIICHHS
i€l CUTYyallil € JIOTIYHUM, ajie, Ha Hallly TyMKY, HEMPaBHWJIbHUM. MU BUXOAMIH 3
TOro, IO OKpeMa yxXBaja Cyall € 00’ €KTMBHOIO, MPaBWIBHOK 1, BIAMOBIIHO,
PaBOMIPHOIO. AJle 1€ He 3aBXk/IM TaK. ToMy 3MaraHHsi MK aJIBOKQTOM Ta CYJIJICIO
MO>KJIMBE, OJIHAK Ha TpaHi MOPYIIEHHS BUMOT OO0 CTaTyCy CYJJl Ta aJBOKaTa,
MpaBa SIKOro Tak camo rapantyrotbes 1. 10 4. 1 cT. 23 3akony Ykpainu «lIpo
aZIBOKATypy Ta aJBOKATChKYy MAISUIbHICTH» BiJ MOpYIIEHb 3 OOKy Cynami, a came:
3a00POHAEMbCA BUHECEHHs OKPeMOi yxeanu (nocmanosu) cyoy wjooo npagosoi
no3uyii aogokama y cnpaei.

JliticHo, 3a 10 CYyAIAM «JTFOOUTH» aJBOKATIB, SIKIIO OCTAHHI OCKaAPKYIOTh iX

pIIIEHHS, 1HO/1 BIIYYHO 1 OOrPYHTOBAHO 1HIIIIOIOTH AUCITUILIIHAPHI MTPOBAJKESHHS
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NpOTH HUX. TOMY MOMUJIKH aIBOKATIB CYAJIMU CIPUHAMAIOTHCS 3BEPXHBO, alie B
OKPEeMHX yXBaJIax MPO HUX HE 3a3HAYal0Th. [HIIa piv, KOJIM CTipaBa Ma€ MO THIHHHA
Ta CyCHUIbHUHN PE30HAHC, TO TO1 MOXKYTh MaTH MiCIIE BIABEPTI KOH(IIKTHI CUTYalii
MK CYIISIMH Ta ajBOKaTamMH. AJie 3A1MCHIOBATH MiATOTOBKY aJBOKATiB Ha TaKMX
NpUKIagax Ty’Ke CKIAIHO 4Yepe3 Te, 110 OJHAKOBUX CIpaB He icHye. Hanpuknao,
MOKHa mpuragatu crnpaBy npotd FO. TumolieHko, KoM CyAas €MOLIHHO He
BUTPHMYBaB TOBEIiHKM Ta mo3uiii agaBokara C. Bnacenka; cmpaBa mpotu B.
SlHyKOBHMYa Tak caMmo He OyJia MPOCTOIO Hi AJIs aIBOKATIB, H1 IJIs CYIIIB. AJle y4acTh
B TaKUX CMpaBax — 1€ €KCKIIIO3UB, SKUH HEOOXITHO aHalli3yBaTH 3 Pi3HUX OOKIB,
pPO3KJIaJaTH iX HA €JIEMEHTH 1 aHATI3yBaTH KOXKHY CHUTYaIlil0, IOBEIIHKY aJIBOKATIB
1 cyaniB. Panime y4yacth B Takux CIipaBax 1 MPOMOBH aJBOKaTIB (piKCyBamucs, a
NOTIM BHUIABAIMCS KHWUTHU Tij Ha3Bol «lIpoMOBM BUAATHHUX aJBOKATiB» 1 BOHH
CTaBaJd B3ipUEM [Js IHIIUX IOPHUCTIB. Temep MpOMOBH aJBOKATIB, MOCTYIIOBO,
CTalOTh CKYNHMMHU Ha OPUTIHAIbHI BUCJIOBIIOBAHHA Ta 17€i, HYAHUMHU 32 CTHJIEM iX
BUKJIQJICHHS 1 PO3MHUTUMHU 3a NPOPECIHHOI0 JIEKCUKOK Ta 3MICTOM. Y IbOMY
3B’A3Ky BHHMKA€ 3alUTaHHS, a YU JOCTATHHO HABYATH AJBOKATIB JIMIIE HAaBUYKAM
noOy/0BM MPOMOBU Ta CTHIIO iX mporoyomeHHs?  Ha Hamy mymKy, IbOTO
HEJIOCTaTHHO, 1100 aJBOKAT CTaB BUCOKO mpodeciitnnM (axiBiem. Hacammepen,
Mae 3/1ICHIOBAaTUCS 00’ €KTUBHUM aHalll3 y4acTi aJlBOKaTa y CIpaBi 3 pi3HUX OOKIB,
MaTepiajii ydacTi aJIBOKaTIB y CHpaBax, fKI MawTh IMEBHY cHenudiky cCiia
OTIPWJIIOJTHIOBATH, MO0 BCi Oaxarodyi, a OCOOJMBO aaBOKATH, MOTIH iX
MpoaHaIizyBaTH 1 3pOOUTH ISl ceOe MEeBHI BUCHOBKH, TOOTO SK JISITH y Takid 4u
noAi0HIN cuTyaltii.

Opnak, MOYMHATH HA Kypcax MiABUIIECHHA KBali(ikalii 3 a3iB HaBYaTH yCiX
aJIBOKATiB OpPAaTOPCHKOMY MHCTEIITBY, 30KpeMa, i K o0y IyBaTH MPOMOBY B CY/Ii,
HEIOLIILHO, OCKUIBKMA 0arato 3 HUX 34aTHI caMl MOAUIMTUCS BJIACHUM AOCBIIOM,
BUTPAHUMU TYYHUMU CTIPaBaMHU.

OTxke, M0 B CyYacHUX YMOBax BKJIAQNAlOTh y TIOHATTS «ITiIBHILIEHHS
kBamdikamiin? XTo 1 sKy 1HPOpPMAIO TMOMIMPIOE HA 3aX0JaxX 3 IiABUIICHHS

KkBai(ikallii, sKy Mmporpamy po3pOoOWIH JJIsi CEPEIHhO CTATUCTUYHOIO aJBOKATa,
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o0 BiH cTaB mpodeciiHuM 1 3a KBamidikaiiero BUIIMM HiXK cyaas? ChorojHi
BEJIMKOI TOMYJISIPHOCTI HaOyBa€ MPEACTaBICHHS Marepialy 3a JOMOMOTrOI0
TEXHIYHUX 3aC001B, IUISIXOM BCUIAKHX JAEMOHCTpalii, iHcTaswii Touo. Tomy Moxke
CKJIACTUCS BPaKEHHsI, [0 CKOPO Y CyJiax CIipaBu OyayTh pO3TIsAaTUCS 3a CXEMaMU,
KapTuHKaMu. He BUKIIOWaEMO Taki MOTEHIIHI MOXJIMBOCTI 4yepe3 Te, L0 B
cyqacanx BH3 mpomaryroTbest Taki METOAM BUKIAJaHHS JIEKIINA. Aje cCiifa
3a3HAYUTH, 1110 Y Cy4YaCHUX YMOBAaX a/IBOKAT y CBOiil pOOOTI CTUKAETHCS 3 BETUKOIO
KUTBKICTIO, CaMe CKJIQAHOTO JJIsl CIIPUUHATTS, MaTepialy, MHOKHHOIO IOPUINYHIX
0o0cTaBuUH 1 10Ka3iB. HaBiTh HOpMU 3aKOHOJAaBCTBA TEINEP BUKJIAJAIOTHCS HA CTUIBKU
CKJIQJTHO 1 HEOTHO3HAYHO, 110 JIOBOAUTHCS 3HAUHUI Yac BUTPAUYaTH, 00 CIIPUNHHATH
OKpeMY HOPMY 3aKOHY.

Ski HACTIKM MOPOKY€E HaBYAHHSI MalOyTHIX FOPHUCTIB Uyepe3 cXxeMaTUIHE
BUKJIQZICHHSI MaTepiady — CIPOIILye HOro COpUHHATTS. AJie MO30K MaiOyTHIX
IOPUCTIB, 30KpeMa, i aJBOKATIB Ma€ 3BUKATH, CAMOCTIMHO, 3HAXOAUTH PIIICHHS B
CKJIaIHMX TpaBoBHX curyanisix. Komu iHdopMmariis BuKiIajeHa CKJIaIHO,
HEOIHO3HAYHO, OJIHI JIOKa3u CymepeyaTh IHIIAM, TOMY TOTPEOYEThCS 3yCHILISA
PO3YMOBOi AISTTLHOCTI 1 JIOTIYHOTO MUCJEHHS, IO JacTh MOXJIUBICTH aJIBOKATy
3pOOWTH TPaBUIIbHI BUCHOBKM Ta HAaJEKHO CHOPMYIIOBATH IPABOBY IMO3UILIO.
Tomy mOTpiOHO TOTYyBaTH CTYACHTIB 10 CaMOCTIHHOTO PO3B’S3aHHS CKJIQJIHHUX
JKUTTEBUX CUTYaIlil, a HE JI0 «PO3’KOBYBaHHs» IMEBHO1 1H(pOpMaIlli Ta MoJAaHHS il
CTyJIEHTaM y CIPOIICHOMY BHUTJISII.

Otxe, HaBUukM npodecii agBokara — 1€ CaMOCTIHHE MUCIEHHS 1
3HaXOPKEHHs BIJNOBIZAEH B CKIAAHUX MPaBOBUX CHUTyalisiX. Toll BUIYCKHUKU
fopuanyHux BH3 OynyTe TOTOBI 10 camocTiiiHOl mpodeciiiHoi poOoTH 1 SK
a/JIBOKaTH, 1 K CyJAJl Ta B peajbHUX CUTYaIllsIX CAaMOTYX KU 3HAWIYTh MPABUIbHI
BIZMOBIIl. BBakaeMoO JOMUIBHMM CTHMYJIOBAaTH aJBOKATIB JO CaMOCTIMHOTO
migBUIeHHsT KBamiikamii. Ase, SKIIO aIBOKAaT, CUCTEMHO, MPOSBISIE SBHY
HEKOMIIETEHTHICTh TiJ] 4ac pPO3IJsfy CHpaBU YM 3A1MCHEHHI KOHCYJbTATUBHOI

JISUTBHOCTI, B pe3yJIbTaTi YOO MOPYIUIYIOThCS MpaBa HOro KI€EHTa, TO HE TUBISYHCDH
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Ha hopMasbHe MiABUIIECHHS KBamidikallii, Horo ciij mo30aBisiTd BUCOKOTO CTaTyCy
aJIBOKaTa 3 METOIO TiIBUILIEHHS] aBTOPUTETY aABOKATYPH Y CYCIIIbCTBI.

B KOHTEKCTI BUKJIa[IeHOTO, BUHUKAE 3alUTaHHS, a SIKIIO Oy/1e BCTAHOBIEHO,
10 aJBOKAT HEMPOQECiiHO Beae CIpaBH, TO YW MOKHA MpHU3HA4YaTH 000B’SI3KOBE
NPOXOPKEHHS HUM MiJBHIIEHHS KBanmidikamii? ymaemo, 110 Ha 3aKOHOIaBUYOMY
piBHI CIiJi BCTAHOBUTU Takuil OOOB’SI30K aJBOKaTa, ajie¢ HACKUIbKU BiH Oyje
e(eKTUBHUM, CKa3aTH Baxko. KOKHUI aaBOKaT, KWW MPOTpaB CIpaBy, Ma€e caM
IpoaHaNi3yBaTH CUTYaI1l0, BUSSBUTH IIPUUMUHU MPOTPAIILY 1 CAMOCTIHHO JIKBIyBaTH
NPOTaJIMHU B CBOIX 3HAHHSX, OCOOJMBO, KOJHM MpHUYMHA MPOrpairy Horo 3aiiBa
CaMOBIIEBHEHICTb. LI mo3uIlisi ciupaeThest Ha BIACHI CIIOCTEPEKECHHS, a TAKOXK Ha
OPUITYIICHHA, 1[0 BCl aJBOKAaTH XOYYyTh MpalloBaTH 1 37aTHI MpaIoBaTu
CaMOCTIMHO, a HE 3 «IIiJl MaJKu» 1 0akaroTh MaTH 0araTo KJIEHTIB 3a PaxXyHOK
BIIACHMX 3M10HOCTEH 1, BIANOBIAHO, JOCTAaTHIM moxiA. Jlosd HHUX HasSBHICTH
JUCHUIUTIHAPHUX CTSATHEHb HaBITh HEMA€ TAKOTO 3HAYEHHS SK MPOTpPaIl CHOpPaBH 1
BTpaTta KJIE€HTA, OCKIJIBKH 1€ HE CTIJILKU BTpaTa KOIITIB, CKUIBKK BTpaTa peryTalii,
110 € 3HAYHO TIPIIUM HiXK, HAIIPUKIIA], TTOTIEPEHKEHHS.

AJle 11 TMO3WIlS CTOCYEThCSA JAJIeKO HE BCIX aJIBOKATIB, OCKIJIBKH CEpe
aJIBOKATIB ICHYIOTh U TaKi, 110 OOIISIOTH KJIIEHTY Ha CTUIBKU 0arato, 1o MmoTiM He
3[1aTHI BUKOHATH 1 TIOJIOBUHY, @ BUHY BOHH MOKJIAJAI0Th 1 HA KOPYMIIOBaHUH CyI, 1
Ha BIUIMB HEBIJIOMHUX, ajie BIUIMBOBUX o0ci0. Jlo Takux aJaBOKaTiB MaroTh
3aCTOCOBYBATUCSl TI€BHI CAaHKIl, BKIIOYAlOYHM OOOB’SI30K MPOWTH TpHUBAie
MiJBUINCHHS KBamiikarlii, ske Oyae CyNpOBOKYBATUCS MPUIYNUHEHHSIM 1X
JISJTBHOCTI Ha 11ed Tepio.

AJte Taki 3aX0/11 MarOTh BIAPI3HATUCS BiJl 3BUYAHOTO 30araueHHsI aJIBOKATIB
HOBOIO 1H(OpMaIli€r0, OCKIIBKHM IS HUX MaloTh OyTH pO3poO0JIeH1 cheliaibHi
nporpaMu 3 ypaxyBaHHSM Ti€l Taimy3i mpaBa, HE 3HAHHS SKOI MPHU3BEIO 0
JIOTIYIIEHUX aJBOKAaTOM MOMWIOK. Hanpuxnao, agBoKaT MpOTrpaBaB CIPaBU IPO
PO3MOIII CHIJILHOIO MaiHa MOJPYXOKs, MPO BiAIOpaHHS TUTUHM Ta BU3HAYCHHS i1
MICIISl TPOXKUBAHHS, M030aBIEHHs 0aTbKIBCHKUX MPaB, yCHHOBIEHHS Touo. OTxe,

Ha Kypcax IiJBUINEeHHS KBali(ikalii HoMy Mae HaJlaBaTUCS B1IMOBIAHA 1H(pOpMaITis
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3 CIMEHHOro MpaBa Ta IUBUIBHOIO MPOIECY Ta MICs 3aKIHYEHHS HaBYaHHS Ha
Kypcax MIJBUINCHHS KBamidikailili HUM OOOB’S3KOBO Ma€ CKJIAIATUCS ICIUT 3
CIMEHHOro mpas, 00 3HOB HOT0 CTHUMYJIOBATH A0 poOOTH Hal co0or0. Ase amis
IIOT'0 MalOTh (DOPMYBATUCS TPYIH TAKUX aJIBOKATIB, SIK1 TOTPEOYIOTH IiIBUIIICHHS
3HaHb Yy TIEBHIN ragy3i mpaga.

B Toli ke 4yac, LIJIKOM MOJJIMBO, IO OaraTbOX HJOCBIOUYEHHX aJIBOKATIB
MOXXYTbh 3aI[IKaBUTH JIEKIIi BUAATHUX YKpaiHCbKMX BueHUX. OHAK, Taki JIEKIi
MaloTh OyTH aJanTOBaHUMH 10 MOTpeO aJBOKATiB, 30KpeMa, Hamepe] mae OyTu
IpoaHalli3oBaHa Ta y3arajJlbHeHa CyJ0Ba MpakThKa, cPOpMYJIbOBAHUM MeEperiK
npoOJeMHUX TMUTaHb, SIKI aJBOKAaTH XOUYyTh PO3MVISIHYTH TPH M1JBUILIEHHI
KkBasi(ikalii K y HayKOBO-TEOPETUYHOMY, TaK 1 MPAKTHUYHOMY acleKTax. Tak,
ceorogni B LIITK BBeneHo mousTTs «BUCHOBOK ekcrneprta y raimy3i npaBay, sSIKHi
MO’K€ 3pOOUTH BUCHHM, KUl Ma€ HayKOBUH CTYIIHb Ta € BU3HAHUM (haxiBUEM Y
ray3i mpaBa. Tomy 6e3mocepeiHe CIKyBaHHS 3 TAKUMH BUSHUMH, SIKI BUKOHYIOTh
GyHKIIT eKCIepTIB € JTOLIIBHUM JUIs aaBokaTiB. [IpoTe ciig 3pasy 3acTepertu, 1o
CTaTyC eKCIepTa Ta MpaBOBE 3HAYECHHS HOr0 BUCHOBOK HEOJJHO3HAYHO BUKJIA/ICHE Y
HIIK. 30kpema, cmammi 114 ma 115 éxoosmo 0o enasu 5 «/[oxazu i 00Ka3y8anHs»,
ay cm. 115 HIIK npsamo 3a3uaueno. «BucHosok excnepma y 2anys3i npasa He €
ooxazomy. lle mapamokc. Aue, MOXHA CTBEPDKYBATH, 110 aIBOKATH JIOBOJI 4acTO
BUKOPUCTOBYIOTh TaKl BUCHOBKH $IK JJOKa3H MPaBUILHOCTI CBOET MPABOBOI MO3MUIIIT
y cmpaBi. ToMy Taki 3ycTpidui OyayTh KOPUCHUMH ISl aABOKATIB, @ TAaKOXK 1 IS
MPOBITHUX BUYEHUX, OCKIJILKM OCTaHH1 OyIyTh OTPUMYBATH aKTyalibHY 1H(pOpMAIIito
po MpoOIeMHU B CYJIOBIM Ta 1HIIIN TPaKTUKAX.

Tomy Haie Bpa)xeHHsI B ABUILEHHAM KBaJli(hiKallii aJBOKaTIB B Cy4aCHHX
yMOBax — II€ HE HaWripmui cnocid miABHUINEHHS MPodeciiHOCTI YKpaiHChKUX
aJIBOKATIB, OCKUIBKM TMOJANbIIIe BAOCKOHAJIEHHS OCBITH B YKpaiHI MPU3BEAE 10
ripmux HacaiakiB. KigbKicTh pOKIB HaBYAaHHA B ILIKOJI 3pOCTAaTUME, ajle TaM
HABYATUMYTh YOMY 3aBrOJHO 1 SK-HEeOyJb, a MOTIM B KOPOTKI II'SITb POKIB
HaBYaTUMYTh Tpodecii Ha piBHI MaricTpiB, Ta L MPH MPOrPECyrOYOMy OOCATY

cHellaJIbHUX 3HaHb, ajie 3 €JUHOI0 METOI0 — ckiacTu icnut. Croronni B Konmenmii
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MPOTIOHYIOTHCS  a0COJIOTHO aJIOT14HI peyl, OCKUIBKM B OJHOMY MOJIOKEHHI
3a3HavaeThes: «CTpok peanmizanii KoHIenmii cTaHOBUTH I’ATh POKIB», a TPOXHU
HUKYE WIETHCA MPO MPOrpamy «HaBYAHHS BIIPOJIOBXK KHUTTS». J(aHi MOJIOKEHHS
HaBITh HE XOYEeThCS KOMEHTyBaTH... OmgHouacHo y KoHuemniii KpUTHUKY€EThCA
«HEIOCTaTHIN pPIBEHb TEOPETHYHHMX 3HAHb Ta MPAKTUYHUX HABUYOK y 3HAYHOI
YAaCTUHU BUITYCKHUKIB TPABHUYMX MIKIT YKpaiHW» Ta MPOMOHYETHCS TOTy4aTH
MPaBHUKIB-NIPAKTUKIB JJO BUKJIAJIJAHHS OKPEMUX KYpCIB UM TIPOBEJICHHS 3aHATDH JJIs
MaiOyTHIX mpaBHUKIB. OTXe, MOXKHA 3pOOUTH BHCHOBOK, IO MPAKTUKH TaKOX
MaloTh 3alOBHIOBATH TEOPETUYHI MPOTAJUHU B 3HAHHAX, OCKIJIBKH MPAKTHKA
IPYHTYEThCS 1 HA Teopii, HAPUKIIA, KOJU CyIl Tpeba JIATH B MEKaxX aHaJorii
3aKOHY YM TIpaBa, 3T1JHO MPHUHIIUITY BEPXOBEHCTBA MpaBa ToIlo ? ToMmy ouikyBatu
B1J1 Takoi KoHIernIii mo3uTHBHUX PE3yJIbTaTiB HE TI0BEACTHCS, OCKIJIBKU 0arato XTo
3 BUITYCKHHUKIB LKL «HEBIIOMO» SIK, aJie BCE X TaKH CIIPOMAraeTbCs MOTPAIUISTU
0 BUIIMX 3aKJaJiB OCBITM HE MAaYW TPYHTOBHUX 3HAHb 1 BIAMOBIIHOI
npare3gaTHocTi. | cuctema 30BHIIHBOTO HE3aJIEKHOTO OI[IHIOBAHHS HE TUILKU HE
rapaHTye€ AKICTh BUIIYCKHHUKIB Ta BCTYITHHUKIB /IO YHIBEPCHUTETIB, ajie i Jeraaizye ix
HU3BKUU CTYMiHb MIArOTOBKHU. [lo CyTi, Taky caMy cHCTeMy HamararoThCs Terep
3aCTOCYBaTH JI0 BUITYCKHHKIB BHIUX HABYAIBHUX 3aKJIAJIB IOPUAUYHOI OCBITH.
OTxe, MOKHA 3 BIEBHEHICTIO CTBEP/KYBaTH, IO MU OTPUMAEMO TAKUH CaMUN
pe3yJIbTart, ajie o0 MaricTpis.

[ITo HuHI TepeadaveHo y 3aKOHOIaBCTRBI MPO aIBOKATYPY 3 METOIO JTIKBiAAIil
MPOTaJIMHU B 3HAHHSAX KaHIUAATIB B aaBokaTu? s HAOyTTS cTaTycCy aaBoKarta
MaricTpoM, SKMH JBa POKM HaBYaBCS Ha MarictpaTypi 3a cCIHeriaii3aliero
«AnBoKaTypa» B YHIBEpCUTETI Ta HOMY BHUKJIaAad NPOQUIbHI IUCIUIUTIHA SIK
BUEHI, TaK 1 MPAKTUKYIOYi aJIBOKATH, SIKi € KaHAWIaTaMH, JOKTOpAMH IOPUIUIHHX
HayK, aKkaJgeMiKaMu HamionanpHoi akazemii mpaBOBUX HAyK YKpaiHW,
3ary’)K€HUMHU IOpUCTaMH YKpaiHu , a TaKOX 1HO3eMHUMHU mpodecopamu, sKi
3anmy4darothess BH3 10 HaByasnbHOrOo npouecy uisi HA0yTTs CTaXy poOOTH B Taity3i
mpaBa HE MEHIE JBOX POKIB, aje HaBIMIO 1 3 SIKOKO OCTATOYHOKO METOI0 II€

pobutbcs...? IloTiM KaHAUAAT 1€ MA€ MPOUTH CTAXKYBAHHS IPOTATOM 6 MICSIIIB, ajie
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el mporec Tak caMo moTpeOye MEeBHOI METOMOJOTii, MeIaroriYHuX HAaBUYOK Y
KepiBHUKA CTaXyBaHHs TomIO. [Ipy iboMy BapTO yCBIIOMIIFOBATH, [0 HIXTO JIEKIIii
CTaXUCTYy uuTaTh HE Oyae. OTke BiH BUMTHMETHCS HAa TMOMMWJIKAX KEpIBHUKA
CTa)XyBaHHS Ta CBOiX BJIACHUX. ..

HixTo me He mpuaymaB Kpamoro crnocoOy BHUXOBaHHS HDK «OaTir Ta
OPSIHUK», TOMY HaUWTipIi nNpeAcTaBHUKHU MpoQecii MatoTh M030aBIsATUCS CTATyCY,
no0 BCl 1HIII aJBOKAaTH 3pPO3YMIIM, SK TMpaloBaTH HE CIiJ 1 CaMOCTIMHO
MiABUILYBadM KBali(iKalilo BCiMa PO3yMHHMMH METOJaMH, a 3a MPOIO3HUIIII0
NPOUTH miABUIIeHHs KBaiidikamii Oynu BasuHi. [IpstHUK agBOKaTH 3HAWIYTH caMi
— BUTPaHI CIIpaB, XOPOIIl TOHOpapH, MoBara, BiAUyTTs MepeBaru HaJ OMOHEHTOM
TOIIIO, aJie JIs I[OTO KOHYE HEOOX1THO OTPUMYBATH BCE HOBI 1 HOBI 3HaHHS, 100
OyTH B Kypcl HOBITHIX 171ei. OTKe, BOHH 3 3aJJ0BOJICHHSM IT1IBUIIYBATUMYTh CBOIO
KkBasi(ikaliito, ane iX ciif 3alHTEpecyBaTH IIKaBOIO 1 CKJIAJHOIO 1H(OpMali€lo,
OpIEHTOBAHOIO HAa BUCOKMI (paxoBuil piBeHb. OTXKe, MABUIIECHHS KBaTi(ikalii Mae
OyTH pi3HUX PIBHIB, PI3HOT CIIPSIMOBAHOCTI, 13 3aJTyYEHHSM aBTOPUTETHHUX JICKTOPIB,
a HEe TUIbKU MPAKTUKYIOUMX aJBOKATIB. B maHoMy BUNAAKy cuCTeMa MiABUIIICHHS
KkBasTi(ikallii aJIBOKaTIB Ma€ MOJISATaTH B TOMY, 11100 BUBYATH 3aMOBJICHHS a/IBOKATIB
Ha Ty 4¥ 1HITY 1H(POPMAIIii0, HA TOTO YH IHIIIOTO JIEKTOPA, a «HE 3aTaHsITH aJIBOKATIB
Ha BIJAMOBIMHI 3aXOAW, MO0 BOHM 3 BEIUKUM OakKaHHSIM WILUIM Ha KypcHu
M1JBUIICHHS KBaJi(iKallii 32 OTpUMaHHIM HOBUX 3HAHb.

[Iloa0 CTyIeHTIB IOPUANIHUX CIIEIIATLHOCTEH, TO JUIsl HUX MAarOTh ICHYBaTH
BIIMOBIHI CTUMYJIM, SIKI MarOTh JEMOHCTPYBAaTHUCS Ha MNPUKJIAAaX YCIHIIIHOI
Kap’e€pu BiIOMUX aaBoKaTiB. L{iikom 3p0o3ymisio, 110 MiHICTp OCBITH Ta HAyKHU y 28
POKIB — 1€ MPUKJIAJT OYEBUTHOTO W HIYUM HEBUIIPABIAHOTO, OTXKE HE3aCITyKEHOTO
NpU3HAYCHHS, KWW TOPO/KY€E HeOakaHHS HATXHEHHO BYMTHCS 1 TIpaIroBaTH. Sk
niBuMHA y 28 pOKIB MOXE KepyBaTH akaJaeMikamu, mpodecopamu, yuOOBHUMH
3aKJIaJJaMH, SIKIIO B HET HEe Ma€ Hi MpoQeciitHOro, Hi HaBITh XKUTTEBOTO JocBiny. [1pu
NPE/CTaBICHHI TMEBHOTO KEPiBHUKA MAarOTh O3BYYYyBaTHUCS HOro TiepeBard Hal
IHIIMMH KaHIUWJaTaMM, a He KOHCTaTallis Mmpu3HadeHHs. Tojl moBara 0 Takoro

KepiBHI/IKa BHUHUKATUMC CaMa CO6OIO, a HC 3a PaxyHOK HOTO Imocaau.
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[TocunanHs Ha 1HO3eMHI MPECTHXKHI JTUIIJIOMHU SIK MIJACTaBY JJIs 3alHATTS
1ocaji Tak caMO BapTO MPUIUHUTH, OCKIJIbKUA TaK MPUHMKYETHCS BJIACHA OCBITA 1
KporiTKa po0oTa YKpaiHChKOTO CTYJICHTCTBA HaJ CBOIM MPOQeCciitHUM piBHEM, 5K1 B
cuiy 00’€KTMBHUX OOCTaBHH, SK MPAaBUJIO 3a BIJICYTHOCTI KOIITIB, HE MOXYTh
HaBYHUTHCA y Toporux Ta npectwxkuux BH3 3 kopnonowm ... [TotpibHO HE nuBHUTHCS
Ha UIIJIOMH, a BU3HAYaTH (Dax KaHAWIAaTa Ha TIEBHY Mocaay abo Ha 3alHSTTS HUM
NEBHUM BUJOM AisuibHOCTI. [Ipunmyctumo, SKIo agBokat 3aropyiko mocTaBuTh Ha
CBI cTLI 4060TH 1 choTorpadye ix un chororpadyerbes 3-mia crory. Un naaythb
Taki (HOoTO MOMY JOJATKOBHX KI€HTIB? Aje Ham MiHicTp rocTullli Taki (oTo
OTNPWITIOJHIOE, OTXKE 1€ MPUKJIAJ 1 JUIS CTYJIEHTIB, 1 JJi1 aaBOKaTiB ... ToMmy He
JTUBHO, IO B CydacHOMY mpodeciifHoMy CBITI maja€e 1HTEpEC M0 IiIBHUIICHHS
kBai(ikali, a 3pocTae OaKaHHS JUIIE «3aCBITUTUCS 1 OTPUMATHU MTOCATYY. ..

Tomy mu cmnozgiBaemocs, 10 Taki TEHICHINI ICTOTHO HE BIUIMHYTH Ha
aJIBOKATCbKE CEpeNoBHUIe, a TI XTO BBaXKa€, IO MOMYJspu3alis OyIb-SKUMU
METOJlaMUd BJIACHOTO 1MEH1 B IHTEpHETI — Iie rapaHTisd YyCIiXy, Ha JOBro HeE
3aTPUMAIOThCS B aJJBOKATYpl, /e Ma€ JOMIHYBaTH HaIpyXeHa mpails y 0opoTs0i 3
BJIACHOIO JIIHHIO Ta HAJI MiABUIIIEHHAM CBO€ET KBaTi(hiKallii.

Mu, abconoTHO, TOAUIIEMO 3aHETTOKOEHHS KEPIBHUIITBA aIBOKATYPOIO, SKE
0auuTh O3HAKU JETpajallii B CyCNJIbHUX BIIHOCHHAX, POOJISTH cipoOU CTaBaTH Ha
3aBajii IIbOMY IIPOLIECY B aJBOKATypl, HAMAraeThCs CTUMYJIOBATU I1JIBUILIEHHS
kBamidikamii Oyab-SIKHMU JO3BOJICHUMH METOJaMH, BKJIIOYAIOYW TIOPIBHSIHHS 13
cynnsamu. B Toil ke yac, Mu 3BepTaEMo yBary Ha Te, IO CKOpO JO aJBOKaTypu
OylyTh HaMaraTucsl MOTParuTU HE 30BCIM IMIATOTOBJIEHI JO CaMOCTIMHOI poOOoTH
KaHIUAATH, K1 pOOJSATh BEIUKY KUTbKICTH opdorpadiyHuX Ta 1HIIMX MOMHIIOK B
JIOKYMEHTaX 1 TYT MOTPIOHO CTBOPIOBATH ICTOTHHUM Oap’ep — I'PYHTOBHI ICIIUTH, 1€
OynyTh aHaJi3yBaTHUCA HE TIILKM 3HAHHS HOPM 3aKOHOJABCTBA, a M HaBUYKHU
KaHIUAATIB 0 CaMOCTIMHOTO MHCIIEHHS, TPaMOTHOTO HAaIllMCaHHS JOKYMEHTIB,
BMIiHHS ceOe BECTH B IMyOJIYHUX MICISX, HABITh OAAT aJBOKAaTa Ma€ BIAMOBIIATH

HOro CTaTycy.
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[Mlomo migBuimeHHs MNpodeciiHOTO PIBHSA [IFOYMX aJBOKATIB MOYXKHA
BHUCJIOBUTH MTOOAXKaHHS IIPO HEOOXI1THICTh CUCTEMHOTO MPOXOJKCHHS IT1IBUIIICHHS
KBasTi(hikaIii 1 3aCTOCOBYBaTH HE TUIBKU OATIT, a i 3alliIKaBUTH aJIBOKAaTIB KOPHUCHOIO
1 1ikaBorw 1H(oOpMaI€l0 Ta [JIs [bOTO CTBOPUTH TNpoOrpamy IiJIBHUIICHHS
kBasi(ikalii, sika Mae MOCTIHHO BIOCKOHATIOBATHCS 3 ypaxyBaHHSIM BHUKJIHMKIB
CBOTOJICHHSI, 3MIH Yy CYCHUIBHHX BIJHOCHHAX, 3aKOHOJABCTBI Ta MOTO

IPOTrPECUBHOMY PO3BUTKY.
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Theorie und Praxis staatlicher Exportforderung
Keine Glanzleistung ukrainischer Gesetzgebung
Hans Janus'

Nach jahrelanger Diskussion, immer neuen Konzepten und vielen ergebnislosen Ansitzen hat die
Verchovna Rada im Dezember 2016 ein Gesetz iiber die Steigerung der Exporte durch
Exportkreditversicherung, Garantien und Riickversicherung verabschiedet.>? Doch eine
Exportkreditversicherung als staatlich unterstiitzte Einrichtung fiir die Exportférderung gab es
damit in der Ukraine noch lange nicht. Erst Ende 2018 wurde die ukrainische Exportkredit-
Agentur gegriindet.> Die unendliche Geschichte der Schaffung einer international vergleichbaren

und wettbewerbsfihigen ukrainischen Exportkreditversicherung dauert dennoch bis heute an.
I. Staatliche Exportfinanzierung und Exportkreditversicherung

Die hohe Relevanz von staatlichen MaBnahmen der Exportforderung ist unter Okonomen
inzwischen weitgehend unstreitig. Auch Volkswirte, die staatlichen Interventionen in den Markt
grundsitzlich kritisch gegeniiberstehen, haben die Sinnhaftigkeit staatlicher Exportforderung
anerkannt. Arbeitsplatzsicherung, MarkterschlieBung, internationale Wettbewerbsfahigkeit,
Forderung von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen, aber zunehmend auch Klimaschutz
und Innovationen sind treibende Kréfte fir die Schaffung von staatlichen

Exportforderinstrumenten. Die aktuelle COVID-19 Pandemie zeigt, wie wichtig die

! Hans Janus ist Rechtsanwalt und Unternehmensberater in Hamburg. Er ist seit Jahrzehnten mit Aufgaben im
Management und in der Griindung und dem Aufbau von Exportkredit-Agenturen weltweit betraut.

2 3akon Ykpainy, IIpo 3abe3nedeHHs MacmTaOHOI eKCIaHCii eKcropTy ToBapi (poOiT, MOCIyr) yKpaiHCBKOTO
MOXO/KEHHS IIUIIXOM CTPaxyBaHHs, TapaHTyBaHH Ta 3/ICUICBICHHS KPeJAUTYBaHHs ekcropty, Bigomocti BepxoBHoi
Pamu (BBP), 2017, Ne 4, ct.43, Gesetz der Ukraine vom 20.12.2016 ,,Uber eine bedeutende Exportsteigerung von
Waren (Bau- und Dienstleistungen) ukrainischen Ursprungs durch Versicherung und Garantien und die Verbilligung
von Exportkrediten®, VVR 2017, Nr. 4, Pos. 43. Mit Anderungen durch Gesetze vom 16.11.2017, VVR 2018, Nr. 6-
7, Pos. 38 und vom 21.06.2018, VVR 2018, Nr. 30, Pos. 239; im Folgenden ECA-Gesetz.

3 TIpAT "EkcnopTHo-kpenuTHe arentcTBo", https://eca.gov.ua.
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Aufrechterhaltung von internationalen Lieferketten, der Insolvenzschutz fiir exportorientierte

Firmen und der Erhalt und die Weiterentwicklung des globalen Handels sind.*

Die rechtliche Form und inhaltliche Ausgestaltung der staatlichen Exportforderung ist trotz
weitgehend homogener Zielsetzungen sehr unterschiedlich. Es gibt nicht zwei identische
Exportfordersysteme auf der Welt. Und doch operieren diese Einrichtungen nicht im luftleeren
Raum, sie sind eingebettet in ein internationales Regelwerk, das den Beteiligten klare Regeln und

international vergleichbare Standards setzt.
II. Der internationale rechtliche Rahmen fiir staatliche Exportforderung

Im Wesentlichen wird die Zuldssigkeit staatlicher Exportférderung mit zwei Grundgedanken
definiert. Zum einen darf der Staat nicht in die Wirtschaft eingreifen, soweit diese reibungslos
funktioniert und derartige Marktintervention nur zu Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde.
Notwendig ist also ein partielles Marktversagen (market gap), um staatliches Eingreifen iiberhaupt
zu rechtfertigen (Prinzip der Subsidiaritit). Zum anderen sollte der Staat nicht selbst Wettbewerb
betreiben, indem er besonders grofziigige FordermaBnahmen anbietet und damit einen
Wettbewerb eroffnet oder verschérft, in dem das Land mit den grofBziigigsten
Finanzierungsangeboten am Ende obsiegt. Der Wettbewerb auf den internationalen Mérkten soll
durch Qualitét, Preis und Service der gehandelten Produkte entschieden werden, nicht durch die
besonders grofziigige staatliche Forderung. Zur Erreichung dieser Ziele gibt es Regeln der
Welthandelsorganisation (WTO), der OECD und der EU. Diese Regeln kdnnen auch fiir Lander,
die diesen Internationalen Organisationen nicht angehdren, als gemeinsamer Standard, als ,,best

practice®, angesehen werden.

1. Das Ubereinkommen iiber Subventionen und AusgleichsmaBnahmen im Rahmen der

WTO

Seit 2008 gehort die Ukraine der WTO an. Das Ubereinkommen iiber Subventionen und
AusgleichsmaBnahmen® setzt damit auch fiir eine ukrainische Exportkreditagentur (ECA) den
rechtlichen Rahmen in Fragen der Zulissigkeit von Subventionen im internationalen Handel.®

Dabei ist der Grundsatz sehr klar formuliert in Art. 3 Abs. 1 Buchstabe a) ASCM, dass

4 International Union of Credit and Investment Insurers, Export Credit Insurance: Industry response to COVID-19.
Support Measures introduced by Berne Union Members in response to the COVID-19 Pandemic, London 2020,
https://www.berneunion.org/.

5> Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (ASCM).

6 Art. 3 Abs. 3 ECA-Gesetz.
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Exportsubventionen verboten sind. Die iiblichen Exportsubventionen sind in einer illustrativen
Liste als Anlage 1 dem Ubereinkommen beispielhaft angehéingt. Dort finden sich zwei mdgliche

Exportsubventionen, die unter engen Voraussetzungen auch unter WTO-Recht zuléssig sind.

e Exportversicherungsprogramme sind gem. Buchstabe j) der Anlage 1 zum ASCM erlaubt,
wenn sie zu Pramiensdtzen angeboten werden, die langfristig die Betriebskosten und
Betriebsverluste der Programme decken. Die Exportkreditagenturen miissen also auf lange
Sicht kostendeckend arbeiten. Da fast alle ECAs weltweit seit langen Jahren verldsslich
schwarze Zahlen schreiben, ist die frither sehr streitig gefiihrte Debatte iiber den
Subventionscharakter der staatlichen Exportkreditversicherung heute in den Hintergrund

getreten.’

e Exportkredite sind gem. Buchstabe k) der Anlage 1 zum ASCM immer dann verboten,
wenn sie zu Konditionen herausgelegt werden, die unterhalb der eigenen
Refinanzierungskosten liegen oder wenn der Staat Kosten iibernimmt, die Exporteuren
oder Kreditinstituten fiir die Kreditbeschaffung entstehen. Zuldssig ist eine staatliche
Vergabe von Exportkrediten aber dann, wenn sie den Regeln des OECD Arrangement on

Officially Supported Export Credits entsprechen.®

Diese beiden im Rahmen der WTO zugelassenen Formen staatlich unterstiitzter
Exportfinanzierung und Exportversicherung bilden die Grundlage, aber auch die Grenze fiir die

operative Tatigkeit der ECAs in mehr als 100 Staaten der Welt.
2. Das OECD Arrangement on Officially Supported Export Credits

Dieses Abkommen, das allgemein als OECD Konsensus bezeichnet wird, regelt die grundlegenden
Bedingungen fiir Exportkredite mit Kreditlaufzeiten ab 2 Jahren fiir alle Wirtschaftszweige mit
Ausnahme von Agrarexporten und Riistungsgiitern. Im Kernbereich handelt es sich um
Mindeststandards bei Kreditlaufzeiten und Versicherungspriamien, die grundsitzlich nicht
unterboten werden diirfen. ,,Sound underwriting* ist das Ziel der Anwendung des Konsensus. Die
Kreditversicherung soll zu risikoaddquaten Pridmiensédtzen angeboten werden, Kreditlaufzeiten der
Lebensdauer der versicherten Exportgiliter entsprechen, vergleichbare Riickzahlungsprofile der

gedeckten Geschifte gewihrleistet werden und Standards der Korruptionspridvention und der

" Hierzu ausfiihrlich Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechtshandbuch, 5. Aufl. 2017, § 122 (Janus/Scheibe), Rd.Nr.
18-22.

8 https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=tad/pg(2020)1
(02.07.2020).
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Umwelt- und Sozialvertraglichkeitspriifung vereinheitlicht werden. Fiir staatliche oder staatlich
unterstiitzte Exportkredite gilt ein System der langfristigen Zinsfixierung auf der Grundlage der
staatlichen Refinanzierungskosten und einer einheitlichen Kostenmarge in der jeweiligen
Wihrung, wodurch ein marktnaher Zinssatz (,,Commercial Interest Reference Rate®, CIRR)
abgebildet werden soll.” Die Regeln des Konsensus werden von der EU jeweils im Wege einer
Verordnung in das EU-Recht iibernommen und erlangen damit unmittelbare Rechtswirkung in den
Mitgliedsstaaten.!® Da die Ukraine der OECD nicht angehért, wiire sie theoretisch nicht an die
Konsensus-Disziplin gebunden. Gem. Art. 11 Abs. 9 ECA-Gesetz hat sie die Regelungen des

OECD-Konsensus jedoch als verbindlich iibernommen.
3. Rechtssetzung der EU im Bereich staatlich unterstiitzter Kreditversicherung

Die EU ihrerseits hat in zwei Regelungsbereichen wichtige Rahmensetzungen fiir staatlich
unterstiitzte Exportforderung in Form der Kreditversicherung vorgenommen. Auf der Basis des
Beihilfeverbots gem. Art. 107, 108 AEUV hat die EU-Kommission im Wege einer Mitteilung ihre
Rechtsauffassung zur staatlich unterstiitzten Versicherung von Exportkrediten mit einer
Risikolaufzeit von unter zwei Jahren zum Ausdruck gebracht.!! Der Kerngedanke dieser
Mitteilung besteht in einem Verbot staatlicher Unterstiitzung in einem Marktbereich fiir
Exportkredite, der als ,,marktfahig* eingestuft wird und daher der privaten Assekuranz exklusiv
zustehen soll. Nur im nicht-marktfdhigen Bereich sollen die EU-Staaten als Versicherer oder
Garantiegeber operieren diirfen. Als marktfdhig gelten im Grundsatz die kurzfristigen
Exportkreditrisiken in allen EU-Staaten sowie wichtigen OECD-Lindern.!? Fiir die Ukraine ist
diese Mitteilung jedenfalls zurzeit nicht relevant. Einerseits fehlt es an einer leistungsfdhigen

privaten Kreditversicherungswirtschaft und andererseits sind Fragen der staatlich unterstiitzten

% Hierzu: Janus/Poluschkin, Interest support for Ukrainian exports, Berlin 2020, https://www.german-economic-
team.com/ukraine/wp-content/uploads/sites/7/GET_UKR PB 06 2020 EN .pdf (03.07.2020).

10 Zuletzt erfolgt durch VO (EU) Nr. 1233/2011 vom 16.11.2011, ABI. EU L 326/45.

' Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf die kurzfristige Exportkreditversicherung vom 19.12.2012, Abl. EU C
392/1.

12 Vgl. die Linderliste im Anhang der Kommissionsmitteilung. Die Einstufung der marktfihigen Risiken hat sich
mehrfach gedndert, so insbesondere nach der globalen Finanzkrise 2008, der Staatsschuldenkrise Griechenlands 2016
und im Rahmen der Bekdmpfung der wirtschaftlichen Folgen der COVID-19 Pandemie 2020, vgl.
Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechtshandbuch, 5. Aufl. 2017, § 122 (Janus/Scheibe), Rd.Nr. 176 und weitere
Mitteilungen der EU-Kommission vom 19.03.2020, Abl. EU C 91/1 und vom 28.03.2020, Abl. EU C 101/1.
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Exportkreditversicherung nicht Gegenstand des EU-Ukraine Assoziierungsabkommens und der

darin vereinbarten Deep and Comprehensive Free Trade Area.

Die zweite Regelung der EU ist eine Harmonisierungsrichtlinie flir Exportkreditversicherungen
mit einer Risikolaufzeit von zwei Jahren und linger.!? Diese Richtlinie und die auf ihrer Grundlage
erfolgten  Anpassungen nationaler Regelungen haben einheitliche Standards fiir
Schadenstatbestinde, Deckungsquoten, schadensbegriindende Fristen usw. geschaffen. Die
Wirkung dieser Harmonisierungsrichtlinie geht weit iiber die EU hinaus, da sie letztlich das
festgeschrieben hat, was international als ,best practice fiir staatlich unterstiitzte
Exportkreditversicherung angesehen wird. Auch die Ukraine hat diese Regelungen inhaltlich

{ibernommen. '
III.  Das ukrainische Gesetz zur Exportforderung
1. Entstehung des Gesetzes

Das am 20.12.2016 verabschiedete Gesetz ,,Uber eine bedeutende Exportsteigerung von Waren
(Bau- und Dienstleistungen) ukrainischen Ursprungs durch Versicherung und Garantien und die
Verbilligung von Exportkrediten® hat eine sehr wechselhafte Entwicklung genommen.
Vorausgegangen waren fast 20 Jahre mit immer neuen Ansdtzen und Ideen, die alle erfolglos
blieben. Inhaltlich wirkte das Gesetz wenig durchdacht und notwendige untergesetzliche Normen
wurden zundchst nicht verabschiedet. Der Hauptmangel bestand aber darin, dass im Staatshaushalt
2017 keine Finanzmittel fiir die Schaffung einer ECA eingeplant waren, und schon gar nicht in der
mittelfristigen Haushaltsplanung. Diese Unvollkommenheit war auch ausschlaggebend dafiir, dass
der Internationale Wahrungsfonds (IWF) im Rahmen seiner jahrlichen Konsultationen auf der
Basis von Art. IV des IWF-Abkommens von der ukrainischen Regierung ein eindeutiges
Statement verlangte, dass eine ECA-Griindung nur bei vorausgegangener Budgetierung des
Finanzbedarfs fiir drei Jahre erfolgen werde. Diese Erkldrung wurde von der Regierung auch

abgegeben. !’

13 Richtlinie 98/29 vom 07.05.1998 des Rates der EU zur Harmonisierung der wichtigsten Bestimmungen tiber die
Exportkreditversicherung zur Deckung mittel- und langfristiger Geschéfte, Abl. EU 1998, L 148/22.

14 So ausdriicklich festgehalten in der “IloscHIOBaNBHA 3aIMCKa 10 TPOEKTY 3aKOHy YKpaiHu

«ITpo BHeCeHHS 3MiH JI0 NEeSKUX 3aKOHIB YKpaiHu miono 3a0e3nedeHdss epeKTHBHOTO (hyHKITIOHYBaHH EkcTiopTHO-
KpeautHoro arentcrBa“ aus dem Spitsommer 2017, unterzeichnet vom damaligen stv. Ministerprasidenten S.I.
Kubiv.

15 IMF Staff Report for the 2016 Article IV Consultations, 07.03.2017, S. 80. Das Statement der Regierung in Ziff. 13

f. der Anlage 1 zum ukrainischen letter of intent lautet: We will refrain from making operational the recently created
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Die unbestreitbaren Schwichen des ECA-Gesetzes von 2016 wurden international deutlich
kritisiert.!¢ Einige notwendige Anderungen des Gesetzes folgten daraufhin in den Jahren 2018 und

2019.
2. Inhalt des Gesetzes

Das ECA-Gesetz sieht die Griindung einer Exportkreditversicherung in der Rechtsform einer
Aktiengesellschaft vor. Das Grundkapital der Gesellschaft betrdgt (unverdandert) 200.000.000,00
UAH!” und soll mindestens in Hohe von 50 Prozent plus 1 Aktie in der Hand des Staates sein. Das
Statut der ECA soll durch eine Verordnung des Ministerkabinetts bestéitigt werden (vgl. Art. 2 des
ECA-Gesetzes).

Als wesentliche Ziele der ECA-Griindung werden die Absicherung wirtschaftlicher und politischer
Risiken im Exportgeschéft durch Versicherungen und Garantien angegeben sowie die
Verbesserung des Zugangs zu langfristiger Exportfinanzierung. Ferner soll ein
Zinsstlitzungssystem etabliert werden, um Exportkredite zu verbilligen. Bei Bedarf kann der Staat
die ECA mit Garantien unterstlitzen, damit diese ihre Verpflichtungen erfiillen kann. Als
Prinzipien der staatlichen Exportférderung werden genannt: Freiwilligkeit, Transparenz,

Wettbewerbsfahigkeit und GesetzméBigkeit (vgl. Art. 3 ECA-Gesetz).

Die eindrucksvolle, nicht abschlieBende Liste mdglicher Produkte der ECA schliefit alle
international tblichen, aber nicht unbedingt fiir eine im Aufbau befindliche Organisation
notwendigen Produkte ein, wie z.B. Lieferantenkreditdeckung, Finanzkreditdeckung,
Fabrikationsrisikodeckung, Absicherung von Akkreditivrisiken, Vertragsgarantiedeckung (fiir
Bietungs-, Anzahlungs-, Vertragserfiillungs-, Mingelgewéhrleistungsgarantien),
Verbriefungsgarantien, Absicherung von Investitionen im Ausland, Zinsstiitzung fiir

Exportkredite, Beratungstitigkeit usw. (vgl. Art. 6 ECA-Gesetz).

Auftillig ist, dass die ECA nicht jedwedes sinnvolle und risikoméaBig vertretbare Exportgeschift
unterstiitzen darf, sondern nur Exportgeschéifte bestimmter Wirtschaftszweige. In der Aufzihlung
finden sich Lebensmittel, Pharmazeutika, Kleidung, Schuhe, Kernkraftwerke, Maschinen und

Anlagen, Elektroartikel, Eisenbahnen, Stra3enbahnen, Fahrzeuge, Flugzeuge, Schiffe, optische

Export Credit Agency until all related cost and capital needs for the next three years are clearly identified, on the basis
of an independent assessment, and included in the government budget.

16 USAID, Analysis of Ukrainian Law Creating an Export Credit Agency (ECA), unverdffentlicht; Janus/Kirchner,
An Export Credit Insurance Agency for Ukraine: Analysis of the current legislation and the Statute, German Advisory
Group Ukraine, Policy Paper Series, PP/03/2017.

17 Ca. 6,5 Mio. EUR.
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Geridte, Medizintechnik, Mdbel usw. Obwohl dies insgesamt eine durchaus umfangreiche
Aufzidhlung ist, reprdsentieren diese Bereiche nach einer Auswertung des ukrainischen
Wirtschaftsministeriums fiir 2016 nur 16,5 % des ukrainischen Gesamtexports (vgl. Art. 8 ECA-

Gesetz).'8

Die ukrainische ECA unterliegt, wie es auch in den meisten anderen Lindern der Fall ist, nicht
dem Versicherungsrecht. Damit ist die ECA auch der Versicherungsaufsicht entzogen. Der
mafgebliche Grund ist, dass die staatlichen Exportkreditgarantien vielféltigen Sonderregelungen
folgen und von ihrer Rechtsnatur weniger einer Versicherung entsprechen, als vielmehr einem
bankéhnlichen Garantieprodukt. Der international {ibliche Begriff der ,,Exportkreditgarantie® tragt

diesem Wesensmerkmal besser Rechnung als der Begriff Kreditversicherung.'
3. Die Schwichen des Gesetzes

Die Schwichen des ECA-Gesetzes sind vielfaltig und durch die Korrekturen in den Jahren 2018

und 2019 nur zu einem sehr geringen Teil behoben worden. Im Wesentlichen sind hier zu nennen:

e Die geringe Kapitalisierung der Gesellschaft von 200 Mio. UAH. Wihrend in einem
alternativen Gesetzentwurf des Ministeriums flir wirtschaftliche Entwicklung und Handel
(MEDT) aus dem Jahr 2015%° von ,,nicht weniger als 50 Mio. USD* die Rede war, wurde
der Kapitalbedarf 2017 vom MEDT auf 345 Mio. UAH beziffert und in den Staatshaushalt
2018 sollten 267 Mio. UAH eingestellt werden. Doch es blieb bei 200 Mio. UAH. Ein so
niedriges Kapital ohne weitere staatliche Garantien bei einer im Prinzip insolvenzfidhigen
privatrechtlichen Aktiengesellschaft ldsst der ECA selbst bei einem hohen Mal} an

Riickversicherung der gezeichneten Risiken kaum finanziellen Spielraum.

¢ Fehlende staatliche Haftung. Der ukrainische Staat haftet nur aufgrund seiner Funktion
als Aktiondr der ECA fiir deren Verbindlichkeiten. Dabei soll der staatliche Kapitalanteil
von 100 auf nicht weniger als 50 Prozent plus eine Aktie durch private Investoren gesenkt

1

werden.”! Ohne eine weitergehende staatliche Haftung wird die ECA ihren

Garantienehmern keine wirkliche Sicherheit bieten konnen. Vor allem wird sie das

8 Janus/Kirchner, Exportkreditversicherung: Gute Idee, aber Korrekturbedarf, Deutsche Beratergruppe Ukraine,
Newsletter 107, September 2017, S. 2.

YVgl. zu dieser Frage ausfiihrlich Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechtshandbuch, 5. Aufl.,, 2017, § 122
(Janus/Scheibe) RdNr. 30-35.

20 TTpoext MEPT: 3akon Ykpainu «IIpo jgepkaBHy (piHaHCOBY MiATPUMKY EKCIIOPTY».

21 Das ECA-Gesetz spricht in Art. 2 Abs. 3 fehlerhafter Weise von der Moglichkeit der Privatisierung von 50 Prozent

plus 1 Aktie des Kapitals. Richtig wére 50 Prozent minus eine Aktie.
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gewlinschte Kreditrating mindestens auf Hohe des sovereign ratings der Ukraine nicht

erreichen.??

e Nationale Wertschopfung oder nationales, wirtschaftspolitisches Interesse. Die
Definitionen von Exporten, Bauleistungen und Dienstleistungen aus der Ukraine (Art. 1
Abs. 1 Ziff. 5) und 12) ECA-Gesetz) sind nicht eindeutig genug. Es geht um die sehr
grundlegende Frage, ob die ECA nur solche Exporte absichern darf, bei denen ein
festzusetzender hoher Anteil in der Ukraine gefertigt worden ist, oder ob der
Wertschopfungsanteil auch niedriger sein darf, wenn dies der Exportstrategie entspricht
und 6konomischen Nutzen flir die Ukraine bedeutet. Es handelt sich hierbei um eine

strategische Festlegung, die jede ECA weltweit treffen muss.

¢ Im internationalen Vergleich geringe Deckungsquoten. Die ECA deckt wirtschaftliche
Risiken mit 85 % und politische Risiken mit bis zu 90 % ab. Der nicht gedeckte Teil bleibt
im Risiko des Lieferanten bzw. der finanzierenden Bank. Dies sind im internationalen
Vergleich eher niedrige Werte. Gerade in Zeiten von Corona haben viele Lander ihre

héheren Deckungsquoten nochmals erhdht.?

e Zinsstiitzung. Die Subventionierung von Zinsen im Exportgeschift ist nur in sehr
begrenztem Umfang zuldssig. Die mehrfachen Hinweise im ECA-Gesetz auf die
beabsichtigte Subventionierung der Zinsen lassen einen eindeutigen Hinweis auf das
CIRR-Verfahren nach dem OECD-Konsensus vermissen. Selbst wenn die Ukraine
zinsverbilligte Kredite zur Exportférderung auf CIRR-Basis einsetzen sollte, im Zweifel
durch die Ukreximbank, wire dies eine sehr kostspieliges Verfahren, das im Staatshaushalt

entsprechend abgesichert sein miisste.?*

22 Nur als Beispiel sei erwithnt, dass die Russische Foderation fiir die staatliche ECA AO EXIAR 2012 eine zusitzliche
Garantie von 10 Mrd. USD iibernommen hat, die 2018 auf 20 Mrd. USD aufgestockt wurde.

2 Klasen, Who Delivers? European Support Measures for Exporters in Times of Corona Crisis,
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/22/03/2020/who-delivers-european-support-measures-exporters-times-
corona-crisis (09.07.2020).

24 Vgl. hierzu Janus/Poluschkin, Interest support for Ukrainian exports, a.a.O.
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IV.  Weitere Gesetzgebungsakte fiir die ECA Griindung

Die Gesetzgebung wurde komplettiert durch zwei Regierungsverordnungen vom 07.02.2018% und
vom 21.08.2019%. In der Verordnung vom 07.02.2018 ist als wichtigstes Element das Statut der
ECA-Aktiengesellschaft enthalten und dariiber hinaus die Geschiftsordnungen fiir den
Aufsichtsrat und den Vorstand der Gesellschaft, die Geschiftsordnung fiir die Revisions-
Kommission und Verfahrensvorschriften fiir die Auswahl der Aufsichtsratsmitglieder. Dem
Aufsichtsrat sollen flinf auf fiinf Jahre gewdhlte Mitglieder angehoren (Statut, Ziff. 98). Die frither
vorgesehene Regelung, dass darunter drei Unabhingige Direktoren sein sollten, ist entfallen.
Vollig tiberdimensioniert wirkt die Auswahlkommission fiir die Aufsichtsratsmitglieder, die aus
11 Mitgliedern bestehen soll aus unterschiedlichen Ministerien und Institutionen, darunter auch

internationale Organisationen.”” Auch der Vorstand soll aus fiinf Mitgliedern bestehen (Statut,

Ziff. 119).

Die Verordnung vom 21.08.2019 erlaubt der ECA die Absicherung wirtschaftlicher und nicht-
wirtschaftlicher (politischer) Risiken durch Versicherung, Riickversicherung und Garantien,
wobei unklar ist, ob es sich bei der Riickversicherung nur um die passive Riickversicherung der
selbst gezeichneten Risiken (Regeln Ziff. 11) handelt oder auch um die aktive Riickversicherung
von Kreditrisiken, die von anderen ECAs abgesichert wurden. Durch die Verordnung werden die
auf der Grundlage von Art. 9 Abs. 5 ECA-Gesetz erlassenen ,,Regeln® bestdtigt. Diese sind als
staatliche Verwaltungsrichtlinien zu qualifizieren, die die wesentlichen Rahmenbedingungen der
ECA-Titigkeit definieren. Auf ihrer Grundlage werden sodann auf zivilrechtlicher Basis
Allgemeine Versicherungsbedingungen fiir die einzelnen Versicherungsprodukte erlassen und die
Versicherungsvertrige geschlossen, die weitere besondere Bedingungen enthalten konnen. Die
Versicherungsentgelte sind risikobasiert festzulegen, indem sie das politische Risiko des
Bestellerlandes und das Kreditrisiko des ausldndischen Bestellers beriicksichtigen, wobei die
Regeln des OECD Konsensus und des internationalen Verbandes der Kreditversicherer ,,Berner
Union“ zu beriicksichtigen sind. Weitere Vorschriften der Regeln betreffen die Publizitétspflichten

der ECA, die Reservenbildung, die Priifung des Jahresabschlusses u.a.

25 Kabuner Minictpis Ykpainu, IToctanosa Big 07 mrotoro 2018 p. N 65, «IlutaHHs yTBOpeHHs ExcropTHO-
KPEAUTHOTO areHTCTBAY.

26 Kabuner Minictpus Vkpainu, IlToctanosa Bim 21 cepmus 2019 p. Ne 772 «IIpo 3aTBepmxenHs IIpaBui
NPOBAPKEHHS JISUTbHOCTI MPUBATHOI'O aKIIOHEPHOI'O TOBApHUCTBA “EKCIOPTHO-KpEIUTHE areHTCTBO 13 CTpaxyBaHHS
BiJl KOMEPLIHHNX Ta HEKOMEPILIIHHUX PU3HKIB, IEPECTPaxyBaHHs Ta Ha/laHHS rapaHTiiy.

7 Die in Art. 5 Abs. 3 ECA-Gesetz enthaltene Aufzihlung der entsendenden Organisationen listet aber nicht 11,

sondern sogar 14 Mitglieder auf.
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V. Griindung der ECA, operative Tatigkeit und weitere Reformen

Trotz aller Defizite war nach dem Erlass der Verordnung vom 07.02.2018 die Erleichterung
erkennbar, dass die ECA nunmehr wiirde gegriindet werden koénnen.?® Offiziell registriert wurde
sie aber erst am 23.11.2018.% Die geringe Kapitalisierung und die offenbar bisher nicht
zufriedenstellend geregelte Riickversicherung schrinken die Mdglichkeiten der ECA noch sehr
ein. Angeboten werden aktuell vor allem die Absicherung von kurzfristigen Bankkrediten fiir
exportierende Unternehmen (working capital) und Lieferantenkreditdeckungen im kurzfristigen
Geschift. Mittel- und langfristige Lieferantenkredite und die Absicherung von exportgebundenen
Finanzkrediten (Bestellerkredite) konnen aktuell noch ebenso wenig abgesichert werden, wie
Auslandsinvestitionen und exportbegleitende Bankgarantien. Damit operiert die ECA noch auf

niedrigstem Niveau.

Das Ziel einer Ankurbelung ukrainischer Exporte gerade auch im Bereich der nicht traditionellen
Exportgiiter kann auf diese Weise nicht erreicht werden. Diese Erkenntnis scheint auch das
Ministerkabinett erreicht zu haben. In seiner Pressekonferenz aus Anlass der ersten 100 Tage im
Amt kiindigte Premierminister Dennys Shmyhal am 11.06.2020 an, die Regierung plane, eine ECA
auf der Grundlage der Ukreximbank zu schaffen.?° Ob damit eine erneute, vielleicht substanzielle
Anderung des ECA-Gesetzes eingeleitet werden konnte, die Ukreximbank {iber eine
Kapitalerhohung Aktiondr der ECA wird oder eher auf operativer Ebene Kooperationsmodelle von
ECA und Ukreximbank zur Verbesserung der mittel- und langfristigen Exportfinanzierung
gemeint sind, bleibt abzuwarten. Auch Wirtschaftsminister Thor Petrashko informierte iiber eine
erste Exportdeckung der ECA fiir ein Geschift mit einem Abnehmer in Afrika und bezeichnete
dabei das Kapital der ECA von 200 Mio. UAH als ,,Testbetrag“.31 Dabei deutete er auch den
Deckungsschutz fiir ukrainische langfristige Bankkredite ab 2022 an.

28 In einer Pressemitteilung des Ministerkabinetts vom 07.02.2018 werden der Erste stellvertretende Ministerprésident
Stepan Kubiv und die stellvertretende Ministerin fiir wirtschaftliche Entwicklung und Handel Natalia Mykolska mit
entsprechend positiven Statements zitiert, https://www.kmu.gov.ua/en/news/250564824 (10.07.2020).

2S. auch Rundell, Ukraine set for export boost with inaugural export credit agency,
https://www.gtreview.com/news/europe/ukraine-set-for-export-boost-with-inaugural-export-credit-agency/.

30 https://www.youtube.com/watch?v=XDdq8yyc9-w (32:30-33:30), (16.07.2020).

31 https://en.interfax.com.ua/news/economic/673579.html, Economy minister announces signing of first agreement

with ECA (16.07.2020).
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VI.  Fazit

Die ECA-Gesetzgebung ist ein Beispiel einer besonders schwerfélligen und im Ergebnis kaum
zufrieden stellenden Gesetzgebung. Dabei waren die Ausgangsbedingungen nicht ungiinstig. Die
Regierung versprach sich sehr viel von dieser Gesetzgebung. Die Steigerung der Exporte
insgesamt, der Zugang der Exportunternechmen zu Bankkrediten, die Verbesserung der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit, die Unterstiitzung der KMU, alle diese sehr verniinftigen
Ziele sollten erreicht werden. Und doch blieb die Ukraine trotz jahrzehntelanger Anléufe eines der
ganz wenigen industrialisierten Lénder, das keine funktionsfahige ECA besal, vielleicht sogar das

einzige.

Die Griinde fiir diese Probleme sind vielfiltig. Nicht zuletzt liegen sie im politischen Bereich.>?
Immer wieder gab es in der Verchovna Rada nicht die nétigen Mehrheiten, um die Gesetzgebung
zu verabschieden. Auch wurde die ECA-Griindung Teil haushaltspolitischer Kompromisse, die
zwar 2016 zur Verabschiedung des Gesetzes fiihrten, mangels Budgetierung der Mittel die ECA-
Griindung aber gar nicht moglich machten. Die minimale Kapitalisierung der ECA-
Aktiengesellschaft und die Verweigerung dariiber hinausgehender staatlicher Haftung machten der

ECA eine normale Entwicklung und die Erfiillung der mit ihr verbundenen Ziele unméglich.

Die ECA-Gesetzgebung hitte sehr viel besser ausfallen konnen. An kompetenter Beratung hat es
nicht gefehlt. Hier sind insbesondere PwC und Euler Hermes aus Deutschland zu nennen, SACE
aus Italien, die amerikanische USAID, aber auch die German Advisory Group Ukraine. Dieser
Expertenrat ist aber nur in sehr begrenztem Umfang in die Gesetzgebungsakte eingeflossen. Das
Gesetz von 2016 ist 2018 und 2019 nur sehr geringfiigig geéndert worden. Die Chance zu einer
grundlegenden Verbesserung wurde nicht wahrgenommen. Vermutlich wollte die Regierung
moglichst unbemerkt geringfiigige Anderungen durch das Parlament bringen, ohne die
Grundsatzdebatte liber Form und Inhalt staatlicher Exportférderung wieder auf die Tagesordnung

zu bringen.

Das ECA-Gesetz weist eindeutige Fehler auf, die noch korrigiert werden miissen. Zwischen ECA-
Gesetz, ECA-AG-Statut und ECA-Regeln gibt es vielfdltige Wiederholungen und Doppelungen.
Dadurch werden zukiinftige Anpassungen unnétig kompliziert. Auch wird der ECA die Anpassung
an Marktverdnderungen und Produktentwicklungen erschwert, da aufgrund nicht notwendig

detaillierter Regelungen auf Gesetzesebene schon fiir sinnvolle kleinere Anpassungen ein

32 Janus, Finally! An Export Credit Agency for Ukraine?, Berne Union Yearbook 2018, S. 138 f.
46



parlamentarisches Verfahren notwendig wird. Wesentlich sinnvoller wire es gewesen, auf
gesetzlicher Ebene nur die notwendigsten Parameter zu regeln und die detaillierteren Regeln in
leichter anzupassende untergesetzliche Akte aufzunehmen. Die praktische Erfahrung zeigt, dass
die ECAs genau wie die Exportwirtschaft sich immer wieder neuen Entwicklungen anpassen

miissen. Dies ist in der Ukraine zukiinftig kompliziert.

Und doch hat die Ukraine mit der ECA Griindung den lange erwarteten und entbehrten Schritt
vollzogen. Die ECA kann nicht nur der ukrainischen Exportwirtschaft und den Banken wichtige
Unterstiitzung leisten. Sie kann auch in enger Kooperation mit anderen ECAs durch gemeinsame
Risikoabsicherung in Form von Riickversicherung, durch sachkundige Einschitzung der
Kreditrisiken von Léndern und Unternehmen, durch internationalen Erfahrungsaustausch auf
bilateraler Ebene oder in der ,,Berner Union* wichtige Beitrdge zu einer frithen Erkennung von
Insolvenzrisiken und zum Schutz der Exporteure vor Forderungsverlusten beitragen. Zu wiinschen
wire ihr eine starke Unterstiitzung von staatlicher Seite, die ihren Niederschlag in einer wesentlich
verbesserten ECA-Gesetzgebung finden sollte. Da der Ministerprdsident das Thema der ECA
aktuell wieder aufgegriffen hat, geht die Geschichte des Aufbaus einer ukrainischen ECA

vielleicht schon wieder in eine neue Etappe.
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Kpymninbka Oxcana BosiogumupiBHa
acmipaHT Kadeapu npouecyajbHOro npasa
YepuiBeubkuil HanioHaJbHUI yHiBepcuTeT iMeHi FOpist @eapkoBuya

(M. YepHiBui, Ykpaina)

HaykoBuii kepiBHUK — [1.10.H., 101. O.B. IIlep0aniok

MPEJCTABHUIITBO IHTEPECIB KJIIEHTA SIK BUJ IPABHUYO1
JOIMOMOI'N

3pocTaHHsT  poOJIl  TPEACTABHUIITBA IHTEPECIB  KIIEHTa  3YMOBIICHE
KOHCTUTYLIHHUMHU  TapaHTisIMH  peanmi3alii mpaB TpPoOMaasH, a TaKOX
3000B’sI3aHHSIMHU Y KpaiHU nepes] MIKHApOJHUMU Ta €BPONEUCHKUMH YCTaHOBAMHU
MIOJI0 peasi3alii Ta 3aXUCTy IpaB JIOJUHH.

[IpoTe mpakTHKa 3aCTOCYBaHHSI YUHHOTO 3aKOHOJABCTBA Y KpaiHU J103BOJISE
BU3HAUYUTU HM3KY MPOTUPIY, KOJI3iH, 0 YHEMOXJUBIIIOIOTH 3a0e3MedYeHHs
e(eKTHBHOTO 3aXUCTYy MPaB TPOMAJSH, & TAKUM YMHOM, HETATUBHO BIUTMBAIOTH HA
(GyHKITIOHYBaHHSI IPUBATHOIIPABOBUX BIHOCHH.

He mae cymHIBIB y TOMY, 1110 IpaBHUYA JOTIOMOTa Ma€ YMMAaJIO BUIIB Ta PopM
11 HaJaHHA, 1|€ NIEpPBUHHA Ta BTOPMHHA JONOMOra, KOHCYJIbTYBaHHS, CKJIAJaHHS
IOpUJIMYHUX JJOKYMEHTIB Ta O€3MePEeUHO MPECTABHUIITBO IHTEPECIB KIIIEHTA.

Oco0nuBicTs IIPEJACTABHULITBA iHTepeCiB KJIIEHTA - 1e T€, 10 BOHO € HEBI'€MHOIO

CKJIQJIOBOIO MEXaHI3My pealtizailii, TapaHTii Ta 3aXUCTy MpaB 1 CBOOO/T JTIOAMHHU i TpOMaIsTHUHA, TOOTO
0e3rmocepe/THbO TOB'A3aHe 3 €PEKTUBHICTIO Ta SIKICTIO 3a0€3MEYCHHS 1HIINX TpaB, CBOOO/T 1 3aKOHHUX

IHTepeCiB JTIOUHU, € 0€3YMOBHOIO iX TapaHTi€ro [1, ¢. 66].

Hanpuknan, npeacTaBHUITBO B IIMBUIBHOMY IpaBl MOKHAa BU3HAUUTHU SIK
oprasizariiiHe TPaBOBITHOIICHHS, BIAMOBIAHO 0 SKOTO IOPUAMYHI MAii, MO iX
BUMHSE B MEKax MOBHOBAKEHb OJIHA 0co0a (TIpeICTaBHUK) BiJ IMEHI 1HIIIOI 0coOn
(IKy BOHa MPEACTaBJsA€) IIOJO0 TPETIX O0Ci0, 0013HAHMX 13 MPEACTaBHUIIBKUM
XapaKTEPOM TaKHX Mii, CIPUINHSIIOTh BUHUKHEHHS, 3MiHY a00 MPUITMHEHHS MPaB

Ta 000B’SI3KIB O€3MOCEePEIHBO B OCOOH, AKY MPEACTABISAIOTh, Y 11 MPaBOBIIHOCHHAX
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3 TpeTiMu ocodamu [2, c. 320].

Jlitoun B 4YyXuX IHTepecax, MPEACTaBHUK 3000B’SI3aHUA MaKCUMAalIbHO
CyBaTH 1HTEpecaM MPEACTABIOBAHOTO, 3 1HINOI CTOPOHH, 0c00a, SKY
MPEACTABIISAIOThH, 3000B’s13aHa CTBOPUTH /ISl IPEJICTABHUKA YMOBH JIJISl TOCSTHEHHS
HEOOX1THOTO TIPABOBOTO PE3YJIbTATy, 3a0€3MEYUTH MPECTAaBHUKA TOKYMEHTAMHU Ta
MaTepiaTbHUMU pecypcamMu, HEOOX1THIUMU JIJI1 BUKOHAHHS TOPYUYEHHSI.

Takox MOKHA BUIJTUTH MIEBHI 03HAKHU MPEJICTAaBHUIITBA IHTEPECIB KIIIEHTA K
BUAY IPAaBHUYOI JOIIOMOIHU:

[Tepmioro 03HaKOIO € Te, 110 MPEJCTABHUIITBO - 11€ 3/11MCHEHHS MpaB 0coOu,
Ky TpPEICTaBISAIOTh, IUIAXOM 3JIACHEHHS TNPEICTaBHUKOM MPaBOMIPHUX
opuauaHUX 1. [IpencraBHUK MOBWHEH 3/MIHCHIOBATH IOPUINIHO 3HAYUMI Jii.

Jpyra o3Haka nependavae Te, U0 MPEJCTABHULITBO 3A1MCHIOETHCS HUISIXOM
BUMHEHHSI IIJIECIPSIMOBAaHUX i TpEACTaBHUKA B I1HTEpecax oOCO0H SKY
npeacTaBisitoTh. [Ipy oMy Taki 11 BUMHAIOTHCS IPEICTABHUKOM CTOCOBHO TPETIX
0ci0 11e TpeTs 03HaKa MPECTaBHULITBA.

UeTBepTa puca mpeACTaBHUIITBA Tiependavae, mo MpeCTaBHUK BUMHAE il
CTOCOBHO TPETiX 0cCi0 1 Takli ocoOu mpoiHGOpPMOBaHi PO Te, 0 MAKOTh CIIPaBY 13
npencraBHUKOM. OCTaHHBOIO O3HAKOIO € T€, IO Jii MpeICTABHUKA OE3MOCepEeTHBO
MOPOJIKYIOTh, 3MIHIOIOTh 1 PUIMHAIOTH [IUBUIBHI MIpaBa Ta 000B’SI3KU 0COOH, SKY
BiH mpencTasisie [3, c. 47].

Takox 10 BKa3aHUX BUIIE O3HAK Tpeba 10aaTu, 11o:

1) MPEJACTAaBHUIITBO 1HTEPECIB KJIIE€HTA 11€ MPABOB1 BIIHOCUHH,

2)  Horo yyacCHMKaMH € IMpeJCTaBHUK Ta 0c00a, SIKY BIH MPEICTABIISE;

3)  mpencTaBHUK KJi€HTa 3000B’s3aHul a00 Mae MpaBo JIATH BiA 1MEHI
ocoOu, SIKy BiH MPEJICTABIISIE;

4) MPENCTaBHUK KIIE€HTA 3IIMCHIOE CBOIO MISUTBHICTH 00OB’S3KOBO Bif
iMeH1 0co0H, SIKy BiH IPEICTABIISE;

5) ISIBbHICTD MpeCTaBHUKA, OB’ sI3aHa 31 3I1ACHEHHAM
MIPEICTaBHUIITBA, TIOJISITAE Y BUNHEHH] FOPUIUIHUX JTIH;

6)  TpEeACTAaBHMIITBO IHTEPECIB KJIIEHTAa BUHHMKA€E Ha TMIJCTaBl JOTOBOPY,
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3aKOHY, aKTa OpraHy MOPUAWYHOI OCOOM Ta 3 IHIIMX IiJICTaB, BCTAHOBJIECHUX
3aKOHOJIAaBCTBOM.
7)  TmpeacTaBHUK MOKe OyTH YIIOBHOB)XCHUU Ha BUMHEHHS JIMILIE THX JIIH,

IIpaBO HAa BUMHCHHSA JIKHUX Mae€ 00068,, AKY BIH MpCaACTaBJIsC.

BignoBigHO 10 OCTaHHIX KOHCTUTYIIMHUX 3MiH 1 JomoBHeHb: «KOXXeH Mae mpaBo Ha
npodeciiiHy npaBHU4y gonoMmory» (cratts 59); «BuKIIOYHO agBOKAT 3/1HCHIOE MpEACTaBHULITBO
IHIIIOT 0COOM B CY/Ii, @ TAKOX 3aXHCT BiJl KpUMIHAIBHOTO OOBUHYBaueHHs» (cTaTTs 232-2) [4]. TobTO
MO>KHa 3pOOUTH BUCHOBOK, 1110 KOHCTUTYIIS rapaHTy€e Ha/laHHS PaBOBO1 IOIOMOT'H BUKJIFOUHO IPO-
¢deciiiHuM TpaBHUKOM (aJBOKaTOM). A MHIOJ0 IHIIMX BHUAIB MPABOBOI JIOMOMOTH, HANpUKIAI,
0e301UTaTHOI IEPBUHHOT TIPABOBOT JTIONIOMOTH, Cy0'€KTaMU HaJIaHHS SKO1 € OpraHu BUKOHABYOT BIIA]IH,
OpraHy MICHEBOTO CaMOBPSAyBaHH, (i3UYHI Ta IOPUINYHI OCOOHM MPUBATHOTO MpaBa, crieliaai3oBaHi

YCTaHOBH, TO BOHU HE Hi,[[l'la,[la}OTI: Hi):[ KOHCTHTyHiﬁHC rapaHTyBaHH:.

I moci rocTpo TOYaThCSA MUCKYCIi IMIOAO TOTO, YM MPUUHATTS JaHUX 3MiH
CIOPUYUHIIO OOMEXEHHS TOCTYIy TPOMAJISH /10 PEICTAaBHUIITBA CBOIX 1HTEPECIB,
OCKUIBKM TpoMajsHaM BiATenep Tpeba 3BepTaTHCS TIIBKK JO aJBOKATIB 3a

MpEJACTAaBHUIITBA CBOIX IHTEPECIB y Cynax. AJie K Bianosinno o crarti 22 Koncturymii
VKpaiHu KOHCTUTYLIHHI mpaBa 1 CBOOOAM TapaHTYIOThbCA M HE MOXYyTh OyTu ckacoBani. [lpu
MPUAHSATTI HOBHUX 3aKOHIB 200 BHECEHHI 3MiH /0 YWHHHUX 3aKOHIB HE JIOMTyCKAETHCS 3BYKEHHS 3MICTY
Ta 00CATY ICHYIOUHX MpaB 1 cB000A. 30KkpeMa, He MOXKYTh OyTH 0OMekeH1 B Oy/Ib-sIKUH croci0 mpasa
1 cBOOO/IM JIIOJIMHY 1 TPOMAISIHUHA, NiependadeHi ctaTtsamu 55, 59, 63 Koncrutyuii Ykpainu (cTaTTs
64 Koncturymii Ykpaiau). A y crarri 157 Konctutytii 3a3naqaerscs, mo Koncturyiis Ykpainu He
MOsKe OyTH 3MiHEHa, SIKILO 3MiHH NepeadayaroTh CKaCyBaHHS YU OOMEKEHHS MpaB 1 CBOOO JIFOJUHI
1 TpoMajisiHuHa [4].

3By)KEHHS 3MicTy TpaB 1 CB0OOOJ O3HAaYa€e 3MEHIICHHS 3MICTOBHHUX XapaKTEPHUCTHK
MOKJIMBOCTEH JIIOAMHM, SIKI B1OOpa)keHi BIANOBIIHUMHU MpaBaMH Ta CBOOOJAaMHU, TOOTO SKICHHUX
XapaKTePUCTHK TpaBa. 3BY)KEHHS 00CATY TpaBa i cBOOO — 1€ 3MEHIIICHHS KoJia Cy0'€KTiB, po3Mipy
TepHUTOpii, gacy abo KiTbKOCTI Oyiar 4u Oyab-SKHX I1HIIAX KUTHKICHO BHMIPIOBAHHUX ITOKAa3HHKIB
BUKOPHCTAHHS MpaB i CBOOO/I, TOOTO TX KUIBKICHOT XapaKTepUCTHKH [5, ¢. 25].

KomeHTOBaHE MOJIOXKEHHS! MPUHIMIIOBO 3a00pOHSE 3aKOHOAABIIIO MOTIPIIYBAaTH CTAHOBHIIE
JIOAWHA B CYCIJIBCTBI HUISXOM OOMEKEHHS THX IpaB i CBOOOJ, SKi BXKE 3aKpilUieHi B 3aKOHAX
VYkpainu [6].

Tak, 3okpema, cymmi KoncturtymiiiHoro cyny Ykpaimm Crigenko I. 1.,

Brogsiuenko C. JI. ta Cac C. B. Bupimmian cCKOpucTaTUCsS CBOIM 3aKOHHUM MIPaBOM

Ha BHCJIOBJICHHSA OerMOI AYMKH u 343HAYNUIIM, MO BUKJIIFOYHC IIPABO aABOKATA Ha
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NPEACTaBHUIITBO Yy CYJl CIPUYUHUTH OOMEXKEHHS MpaB JIOJIMHU, a IMOJOXKEHHS
HAJ@HOTO BHCHOBKY, $IKI CTOCYIOTbCS I[bOTO MHTAaHHS, HE € JOCTaTHbO
obrpynroBanumu. Hampuknan, cynns Cac C. B. BBaxkae: «IIpakTuanmii acnexT
peamizaili mpaBa Ha TMPABOBYy JOIMOMOIY Yy BapiaHTi, 3alpONOHOBAHOMY

3aKOHOIPOEKTOM, TIOJISATAE B HEAOCTYIMHOCTI MOCIYT aIBOKATA /IS IIUPOKUX BEPCTB

HaCeJIeHHs. 3anpoBaPKEHHS MOHOTMIONI1 Ha MPEACTAaBHUIITBO IHTEPECiB 0cO0U B Cy i
BUKITFOUHO a/IBOKaTaMH CIIPSMOBaHE Ha OOMEXEHHSI KOHCTUTYIIIITHOTO TIpaBa ocoou
Ha BUTbHUN BHOIp 3aXUCHUKA CBOIX TIpaB» [7].

OTxe, MOXHa 3pOOUTH BUCHOBOK, II0 TIPOBEACHHS KOHCTUTYIIHHO-TTPABOBOI
pebopmMu 3 omHOro OOKy TMOKpally€e TapaHTii MpaBa HAa 3aXHUCT, [UISIXOM
pedopMyBaHHS CYJOBOi CHCTEMH, 3aMPOBAHKCHHAM KOHCTUTYLIMHOI CKapru, 3
1HIIIOT K CTOPOHH NMPOTHUBHUKHU J1aHOT peOPMHU TOBOPSITH PO 3HUIIECHHS MpaBa Ha
3aXMCT Ta MPABOBY JIOMOMOTY IUISIXOM BHECEHHS 3MiH I[0I0 MOHOTIOJIT aJIBOKATIB
Ha TMPEJCTAaBHUITBO Yy CyJaX, 1 MPOCTI TPOMaASHU HE 3MOXKYTh OIUIadyBaTU iX
MOCITYTH Ta HE MAaTUMYTh 3MOTH OTPUMYBATH OUTBII SKICHY JOMOMOTY TIOPIBHSHO 3
0€30IJIaTHOI0 MPABOBOIO JTOTIOMOTOI0, TAKOX MPHUMHATI 3MIHU 3HAYHO 3BYXKYIOTh
KOJIO y BHOOpI TMpeacTaBHUKA, 10 OE3CYMHIBHO BIUIMBAaE Ha peajizalliio

KOHCTHUTYLIIHHOTO MpaBa Ha 3aXUCT y HaII 1eMOKpaTUYHiH, MpaBOBii KpaiHi.
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OTBeTCTBEHHOCTH FOCYJaPCTBA M FOCY1apCTBEHHbIE HHTEPeChI

(MexKIyHAPOAHBbIE CTAHAAPTHI U YKPAUHCKUI KOHTEKCT)

B 90-e roapr XX Beka B IpaBOBOM cucTeMe YKpanHbl HAYAJIKCh MPOLIECCHI, CBI3aHHBIE C
MOCTPOCHHEM  TPaBOBOTO, JEMOKPAaTUYECKOTO TOCYyAapCTBa, BHEIPEHHEM  IPUHIIMIIA
BEPXOBEHCTBA MpaBa M YTBEPKICHHEM HEOTHEMIIEMBIX IIPaB YEIOBEKa. OJTO O0OYCIOBHIIO
aKTyaJI3alMi0 BONpOCa OTBETCTBEHHOCTU rocyaapcTBa. CylecTBOBAaHUE M JajbHENIIEe
pa3BUTHE IOPUIUYECKMX MEXaHM3MOB OTBETCTBEHHOCTH TOCYJapcTBa, MPaBOBOIO HMHCTUTYTA
OTBETCTBEHHOCTH TOCYIapcTBa CTal0 OOBEKTHUBHOW HEOOXOJUMOCTBIO C TOYKH 3pEHUs
oOecrieyeHus COOJIOICHHUS IPUHIUIIOB IPABOBOT0 rocynapcrsa. Hampumep, codmoaenne npas u
CBOOO/I JIMIIA JINIIAETCS MPAKTUYECKOTO COAEPIKaHUS M NMPHOOpPETaeT B 3HAYUTEIBHOMN CTENCHH
JUIIb JEKJIApPaTUBHBIX XapakTep €cId B MPaBOBOM CHCTEME OTCYTCTBYIOT MEXaHHU3MBI
MPUBJICYEHHS TOCYAAPCTBA, FTOCYAAPCTBEHHBIX OPTaHOB, JOJKHOCTHBIX JIUIl K OTBETCTBEHHOCTHU
34 HapyWICHUA TIIpaB U CBOGOII Jma HWJINn 3TU MEXAaHU3Mbl SBIIAIOTCA HEAOCTATOYHO
spdexTuBHbIMU. CeromHsi JUid IMPaBOBOM TEOpUHM B YKpauHE XapaKTEpPHO pPaccMaTpHUBATh
OTBETCTBEHHOCTh TOCYJapcTBa B KauyeCTBE Ba)XHOTO (paKToOpa CTAHOBIIEHUS COBPEMEHHOTO
IIPaBOBOrO TOCYAAapCTBA U OAHOW W3 TapaHTUH MpaB uYeENOBEKa, a Takxke oOecredeHus

I'yMaHM3aIl{H TIPaBOBOM CHCTEMBI .

BaxHbIM 3TaromM B CTAHOBJIEHUMM B YKpanHE MHCTUTYTa OTBETCTBEHHOCTH I'OCYJapCTBa
cienyer cumrarh npuHsatue B 1996 romy Koncturymuu YkpaumHbel. OTOT HOPMAaTHBHBIM akT B
CTaThe 3 MPSIMO YCTaHOBUII, YTO FOCYAAPCTBO OTBEYAET MEPE YEIOBEKOM 3a CBOIO AESITEIBHOCTb.
B KOHCTUTYLMOHHBIX aKTaX, KOTOpbIE NEHCTBOBaIM B YKpaWHE [0 BCTYIUIEHHS B CHIIY
Koncturymun 1996 roga — Koncruryuu Yikpaunsr 1978 roaa (¢ mocneayrommMu U3MEHEHUSIMH )

1 KoHctutyrmonnom gorosope 1995 rona? aHasoru4Horo nonoxeHus He coaepikanocs. Hopma

' Cwm., nanpumep: B.IO. Baceupkwii. IOpuauuna BiAnoBifaibHICTh JepaBU K YMHHUK TyMaHi3alii IpaBoBOi
cucreMu y cepi 3abe3neueHHs npas i ceodon moauuu. [IpaBosa aepxkasa, Bun.29. C.101.

2 [Tonnoe HaMMeHOBaHKeE JOKyMeHTa: KoHctuTymiiinuii gorosip mMix Bepxosnoto Pasoro Ta Tlpesunentom Ykpainu
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cratb 3 Konctutymmm 1996 roma HOCWiIa JOCTaTOYHO OOOOIIEHHBIN XapakTep, OHa HE
JeTaIn3upoBaia O Kakux BUJAX IOPUAMYECKOM OTBETCTBEHHOCTh WJET pedb M HE colepikKana
0oJiee KOHKPETHBIX MEXaHW3MOB MPUBIEUYCHHUS TOCYAApCTBA, €r0 OPraHOB K OTBETCTBEHHOCTH.
Tem He meHee, nonoxkenus ctatb 3 Koncturynuu 1996 roga 3amouiam OCHOBBI JabHEUILIETO
3aKOHOAATEIBbHOTO M HAYYHO-TEOPETHUECKOIO  CTAHOBJICHHWS,  PAa3BUTHUA  HMHCTUTYTa
OTBETCTBEHHOCTH rocynapctsa. Ilo3nnee, B 2001 rogy npuHIMI OTBETCTBEHHOCTH rOCyJapcTBa
3a CBOIO JICSATENILHOCTD, BBEICHHBIN cTaThell 3 KoHCTUTYMM, ObLT KOHKPETU3UPOBAH B OJHOM U3
peuwieanii  KOHCTUTYyIMOHHOTO cyna YKpauHbl. KOHCTUTYIMOHHBIM CyA — yKaszada, u4To
OTBETCTBEHHOCTbh TOCYJapCcTBa B NMOHMMAaHUU cTaTbh 3 KOHCTUTYIMM HE CBOIUTCS JIMIIb K
MOJUTUIECKON WIIH MOPAThbHON OTBETCTBEHHOCTH TOCYIAPCTBEHHOMN BJIACTH TIEpe]] O0IIECTBOM, a
MPEJICTABIISIIOT CO00M OTBETCTBEHHOCTh IOPHINYECKOTO XapaKTepa M BBIPAXKAETCs B TPUMEHEHUN
KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIX WJIM MEXIyHApOAHO-IPABOBBIX MEP K FOCYAAapCTBY U €r0 OpraHaM

3a HCUCIIOJJTHCHHUEC WJIM HEHAJIC)KAIICEC NCITOJTHEHUE X O6H33HHOCTeﬁ3.

CyllleCTBEHHOE BJIMSIHME Ha pPa3BUTHE B IMPABOBOM cUCTEeME YKpauHbl HHCTUTYTa
OTBETCTBEHHOCTH I'OCY/1apCTBa OKa3allo npucoeauHeHne Y kpaunsl kK EBponeiickoit KonBenuuu o
3aIIUTe MPaB YeJOBEeKa U OCHOBOMOJOXKHBIX ¢cBoOO (EBpormetickas Konsennus) B 1997 rony, a
takke K JloroBopy k DHepretrueckoit Xaptuu (JI9X) B 1998 rogy. Xots chepa npuMeHeHHs
3TUX MEXKIyHAPOJAHBIX COTJIallleHU pa3nuuHa — EBponelickas KOHBEHIIMS 3aKpeTUIsieT OCHOBHBIE
mpaBa ¥ CBOOOIBI YETIOBEKaA, B TO BpeMsi Kak J|DX mpeaycMarpuBaeT rapaHTHH MPAB YACTHBIX JIHII-
MHBECTOPOB B JHEPreTUYECKOM CEKTOpe — 00a JOKyMEHTa CTajld CBOEro poja 0a3oi s
MIPUMEHEHHUS MEXTYHapOIHO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH K FOCYAapCTBY 3a HAPYLIEHUS YaCTHBIX
npaB auna. B Gonee mmpokom cMmeicie, patudukanus Ykpannoit EBpomneiickoit KonBennuu u
JAOX mnpuBHEC/Ia CyIIECTBEHHBIM MEXKIYHApOAHBIM acleKT B MHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTU
roCy/apcTBa, BKJIIOYas HOPMAaTUBHOE pPETYJIMPOBAHHUE, JOKTPUHAIBHBIE MOJIXOJbl K 3TOMY
WHCTUTYTY WU TPAKTHKY €ro NMpuUMeHeHus. [laHHble COIUIallleHHs] YCTAaHaBJIMBAIOT CTaHIAPTHI
3alIUTHI MIPaB JIMIA, 00S3aHHOCTH TOCYAApCTB MO UX COOJNIOICHUIO, a TAaKXKE BBOJAAT MEXaHU3M
MIPUBJICYECHHS TOCYJaPCTBA K OTBETCTBEHHOCTH 33 HAPYLIEHUS TaHHBIX CTaHAapTOB. EBponenickas

KOHBGHHI/IH npeaycMarpuBacT MCEXAaHU3M 06pa1ueHH;1 YaCTHOro Jna ¢ 3adBJICHHCM B

PO OCHOBHI 3acajy oprasizaiii Ta QyHKIIIOHyBaHHS Jep)KaBHOI BIaJH 1 MICIIEBOTO CaMOBPsIIyBaHHS B YKpaiHi Ha
nepios 1o mpuHHATTSA HOBO1 KoHCTHTYIIIT YKpainu

3 KoHcTuTywiiiHui cyn Ykpainu: PilleHHS y chpaBi 3a KOHCTUTYLIHHHMM 3BEPHEHHSM BiJIKPUTOTO aKI[iOHEPHOTO
ToBapucTBa «BceykpaiHchkuilt AkuioHepHuit bank» 11010 0QiliHHOTO TIIyMa4yeHHs MOJIOXKEHb MYHKTY 22 4aCTHHU
nepoi crarri 92 Koncrurynii Ykpainu, yactuH nepoi, Tperboi crarti 2, yactuau nepmoi crarri 38 Konekcy
Ykpainu npo agMiHICTpaTHBHI NPaBONOPYILEHHS (CIpaBa Mpo BiAIOBiNANBHICTE IOpHAMYHKX 0cib), 30.05.2001 p.,

copasa Nel-22/2001.
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EBponeiickuii Cyn no npaBam 4enoBeka (EBponetickuii Cya) mpotus rocynapctsa. Uto kacaercs
JADX, MexayHapoOHO-IIPaBOBas OTBETCTBEHHOCTh TIOCYJapCcTBa HAXOAUT  PEATU3aLUI0
MOCPEICTBOM OOpaIeHHUs JTUIa-WHBECTOPA ¢ UCKOM B MEXIYHApPOAHBIM apOUTpa>kKHBIN CyJ TO

PaCcCMOTPEHHIO MHBECTUIIMOHHBIX CIIOPOB MEXAY TOCYIapCTBAMH U HHBECTOPAMHU.

B 90-x romax XX Beka YkpaumHOW ObUT paTH(GUIMUPOBAH PO JIBYCTOPOHHHX
MEXXTOCYJapCTBEHHBIX COIJIAIICHUH B cdepe MOOIMIPEeHUs] U B3aUMHOM 3alllUThl MHBECTHIIHM,
u3BecTHhIX Kak Bilateral Investment Treaties (BIT). [dannsle cormamenus, mogo6Ho JIDX,
peIyCMaTPUBAIOT CTAHIAPTHI OOpAIleHUs C WHOCTPAHHBIMH WHBECTHIIMSMH, TaPAHTUU TIPaB
WHOCTPAHHBIX HTHBECTOPOB U BHEAPSIOT MEXAHU3MbI MEKTyHAPOIHO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH
rocyJapCTB 3a HAPYIIEHUS TAaKMX CTaHJAPTOB. B OCHOBHOM 3THM MEXaHM3MBI IPEANONAraroT
paccMOTpeHHE CIIOPOB MEXAy TOCYAapCTBOM M HHOCTPAaHHBIM HHBECTOPOM apOUTpPaKHBIMH
CyJaMH B paMKaX MEXJyHapOJHOTO HHBECTUIIMOHHOTO apOuTpaxka U MpHUBJICYEHUE TOCY1apCTBA
K OTBETCTBEHHOCTH COIJIACHO PEIICHUSM MEXIYHapOAHBIX apOUTPaXHBIX CYIOB B cllydae
HapyLIEHHUs CO CTOPOHBI TOCYAApPCTBEHHOM BJIACTH CTAHJAPTOB 3AIUTHI IIPaB HHBECTOPA,
YCTAaHOBJIEHHBIX  COOTBETCTBYIOIIMM  JBYCTOpoHHUM  corjamenueM (BIT). Ilpouecc
IPUCOEAVHEHU YKpauHbl K JIBYCTOPOHHMM MEKIYHAapOJHBIM COIVIALIEHUSM IO 3alluTe

I/IHBCCTI/IHI/Iﬁ IpoaoIKaCTCA U TCYHCHUHU ITOCIICAHUX J'ICT4.

Berymnienne B cunmy st Ykpaunsl EBponeiickoit Konsennuu, /I9X u nBycTOpOHHHX
corjameHuii B cepe 3amuThl MHBECTHIIMN ¢ TOUKH 3PECHUS PA3BUTHS HAIIMOHAILHON MPaBOBOM
CHUCTEMBI B LIEJIOM, U B YACTHOCTH B aCMEKTE OTBETCTBEHHOCTH FOCYJapCTBA UMEJIO MOCIEACTBUEM

CJIICAyromue OCHOBHBIC TCHACHIIUN, KOTOPLIC COXPAHAKOT CBOIO AKTYAJIbHOCTb U CCTOIHA.

Bo-mepBbiX, OblTa 3HAYUTENBHO pacIIMpeHa MOTEHIMalbHas BO3MOXHOCTb IS
IIPUBJICYEHMS] TOCY1apCTBA K OTBETCTBEHHOCTH, TOCKOJIBKY OBLIIM BHEPEHBI HOBBIE FOPUINUECKHE
MEXaHU3Mbl TAaKOW OTBETCTBEHHOCTH. ['paknaHe M IOpUAMYECKHE JMLA IOJYYWIM MPaABO
UCIIOJIB30BaTh TOMUMO HAIMOHAIBHBIX, TAKXE MEXIYHAPOJHO-IIPABOBBIE CPEACTBA 3ALUTHI
CBOUWX IIPaB M 3aKOHHBIX HHTepecoB: EBponeiickuii Cya, MexIyHapoJHbIE apOUTPAKHBIE CYIbI IO
PaccMOTPEHHIO MHBECTULIMOHHBIX CIOPOB. Pasymeercs, obpaienue B TaHHBIE MEXTyHApPOIHbIE
YUpEXKJEHUS BO3MOXHO TpU COONIONEHUU psaAs ycinoBuid. UYro Kacaercs oOpaiieHus B
EBpomneiickuii Cyn Ha ocHOBaHWMM EBpOmnenckoil KOHBEHIMH, TAKUMH YCJIOBHUSIMH SIBJISFOTCS

KPUTEpUH TpHEeMIeMOCTH 3asBieHuil (admissibility criteria). Cpeau 3TUX KpUTEpHUEB, B

4 Hanipumep, Cornamenue Mexy YKpauHoii u SInoHuel 0 cofelcTBUM U 3alIMTe MHBECTUIMIA OBLIO MOJIUCAHO 5
¢espaist 2015 rona u patudumuposano YkpanHo# 3 urons 2015 roxa; Cornamenue mexxay YkpanHoi u Typerkoit

Pecny6mkoii 66110 moanucano 9 okrsiops 2017 roxa u patuduumpoBano Ykpaunoii 6 centsops 2018 rona.
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YAaCTHOCTH: HCUYEpPHaHUE BHYTPUIOCYJAPCTBEHHBIX CpPEICTB NPABOBOM 3alllMTHI, IOJa4a
3asIBJICHUSA 10 UCTEUEHUS 6-MECIYHOIO CPOKA C MOMEHTHI BBIHECEHUSI OKOHYATENBHOIO PEIIECHUS
Ha HAIMOHAJIBHOM YPOBHE, COONIO/IEHHE TpPeOOBaHUI O MPEIMETHOM IOPUCIAHUKIMM ratione
materiae, KOTOPO€ COCTOUT B TOM, YTO 3asIBICHHE JOJDKHO KacaTbCsl HapyLIECHUH IIpaB JIMIIA,
rapaHTupoBaHHbIX EBpomeiickoit KonBeHnueir. B ciydae oOpamieHuss ¢ HCKOM TIPOTHUB
rocynapcTBa B apOMTpakHble CyIbl B paMKaX HMHBECTHIMOHHOTO apOWUTpa’ka OCHOBHBIM
TpeOOBaHMEM  SIBIIICTCSI ~ HaJIMYUMEe  WHBECTHLMHM B  TOHUMAHHU  COOTBETCTBYIOIIETO
MEXAYHApOJAHOTO JOrOBOpa, a TaKKe HAJIMYME CIOpa MEXAY TOCyJapCTBOM HHBECTOPOM,
BBITEKAIOMIEro U3 HOpM J[DX miau ABYCTOPOHHETO COTJIALIEHUsI O 3alllUTe€ MHBECTULMH. MHBbIE
KPUTEPHH, BBITIOJHEHNUE KOTOPBIX HEOOXOIUMO JUIs OOpAIeHUsI ¢ HICKOM MPOTHB IOCyJapCcTBa B
MEXXIYHAPOAHBI MHBECTUIIMOHHBIN apOUTpak MOTYT OBITh IPEIYCMOTPEHBI COOTBETCTBYIOIIUM
MEXAYHapOaAHbIM JoroBopoM. Hampumep, B psiae ciiyyaeB IBYyCTOPOHHHE COTJIAIIECHUS O 3aINATE
MHBECTHUINH TpeOYyIOT, YT00 MHBECTOP U FOCYAAPCTBO MPUHSIIN MEPHI JIIsl yPEryIMpOBaHUs CIIopa
IyTeM MEePEeroBOpPOB MpeXkJIe YeM TaKOi crop OyZeT mnepenaH B MEXIyHApOIHBINH apOUTpaKHBIH

Cyn.

Bo-BTOpbIX, OBUIO MOJOXKEHO HAyajlo BHEIPEHUIO B IPABOBYIO CUCTEMY Y KpauWHBI
MEXTyHapOJAHO-TIPABOBbIX CTAHJIAPTOB 3aLIUTHl YACTHBIX MpPaB U HOPM OO0 OTBETCTBEHHOCTHU
rocyaapcta. Peub uaeT He TOJBbKO 0 HOpMax, 3akperuieHHbIX B EBponeiickoii Konsennuu, JI9X
U JBYCTOPOHHHX COIJIALIICHUAX O 3aIlUTEe MHBECTHUIIM, KOTOpBIE, Oyaydn paTuuIupoBaHHBIMH
BepxoBuoit Panoit (ITapmamenToM) YKpawHBI, CTalu O0OsI3aTENBLHBIMU JJIsi COONIOJICHUS B
VKpauHe Kak 4acTh €€ HAIlMOHAJBHOTO 3aKOHOJATeNbcTBA . Takue MeXIyHapoIHO-TIPABOBhIE
CTaHJapThl BKIIOYAIOT B ceOs TakKe MOJXOJbl, KOTOpbhle OBLIM BBIpAOOTaHBl B MpPAKTHKE
EBponeiickoro Cya u MeXayHapoIHBIX apOuTpaxeil B mpolecce MpUMEHEHHUs] MEXKTyHapOTHBIX
aKTOB. JTO UMEET MECTO KOI'Jla HOPMbI, KOTOPBIE YCTaHABIMBAIOT 005A3aTENILCTBA FOCYIapCTB B
cdepe 3alUTH IPaB YEIOBEKA U 3alUTHl HHOCTPAHHBIX WHBECTULIMH, 3aKpEIJICHbl Ha yPOBHE
MEXIyHapOJHOIO COIlalieHusi B Oojiee oOmIeM BuUZE, a JETAIM3UPOBAHO HX COJAEpKaHHUE B
MPAaKTUKE MEXKIYHApOAHBIX IOPUCAMKIMOHHBIX opraHoB — EBpomeiickoro Cyna wu
MHBECTUIIMOHHBIX apOouTpaxkeil. Hampumep, cornacuo cratse 1 JlononnutensHoro npotokona Nel

k EBponelickoii KoHBEHIIMM OrpaHMYEHHE NpaB JUIla Ha MUPHOE BIAJEHUE HMMYIIECTBOM

5 Koncturynusi YKpamHbl TNPELYCMATPHBAET, YTO JACHCTBYIOIME MEXKIyHAPOIHBIE OTOBODBI, COTNACHE HA
00513aTeILHOCTD KOTOPBIX JaHo BepxoBHoli Panoil YkpauHsl, SIBISIOTCS 4aCThIO HALIMOHAJIBHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA
VYxpaunsl (cTathsi 9). AHAIOTMYHOE TPaBHIO OBUIO NMPEayCMOTpeHO 3akoHOM «O MEXIyHapOAHBIX JOTOBOpax
VYxpaunb» ot 22 nexadbps 1993 roxma (crares 17), KOTOpBI NIeCTBOBAI HAa MOMEHT paTHHMKanuK Y KpanHOH

EBponeiickoit Konsenuu u J19X.
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JIOTTYCKAEeTCsl MCKIIIOUMTENILHO Ha YCIIOBUAX, MPEIYCMOTPEHHBIX 3akOoHOM (in accordance with
law). Cxoxee TpeGoBaHHE COAEPKUTCS M B psne Apyrux crateil EBpomeiickoit KonBenium,
KOTOpBIE€ YCTaHABIMBAIOT, YTO OIPaHUYEHMsI rapaHTHpoBaHHbIX EBponelickoii KonBennueil npas
JOJKHO OCHOBBIBaThCSl Ha 3akoHe. bonee gertanbHO copepxaHue TpeOOBaHUS 3aKOHHOCTU
packpeiTo B pemeHusx EBponeiickoro Cyma. CorjacHO €ro yCTOSIBIICHCS MPaKTHKE TpeOOBaHUE
3aKOHHOCTH 03HAYaeT KaK HaJM4YUE B HAIIMOHAJIILHOM IpaBe rOCyAapCTBa 3aKOHOJATEIHLHOM 0a3bl
JUIs OTpaHWYCHUH TpaB JIMIA, TaK U COOJIIOJICHUE KPUTEpHs KadecTBa 3akoHa (quality of law).
OTOT KpUTEPHI NMPEANOIaraeT, YTO 3aKOH JIOJIKEH ObITh YETKUM, JOCTYITHBIM, ITPEICKa3yeMbIM B
MIPUMEHEHNH, a TAK)KE COJIepKaTh FapaAHTHH OT MPOU3BOJIA CO CTOPOHBI TOCYIapCTBEHHOM BIIACTH.
Bonee Toro, oraenbHbIEe MEXAyHAPOAHBIE CTAHAAPTHI, KOTOPBIE MPSMO HE 3aKPEIUIEHBI B TEKCTE
EBponeiickoit KonBenmuu, Ob111 BeIpaOOTaHbl Ha ypoBHE ropucnpyaeHiu EBponeiickoro Cyna
Y CEroJIHA SBIJISIIOTCSA YCTOSIBIIUMUCA. DTO, HAIPUMEP, CTAHIAPT NPOMOPLIUOHAIBHOCTH. B cBOMX
pewennsix  EBpomneiickuii  Cyn  HEOJHOKPATHO  yKa3blBaJ, 4YTO MEpPbl TOCYIapCTBa,
OTPaHUYMBAIOLINE MPaBa JIUIA, JODKHBI OBITH TPONOPIHOHATBLHBIMYU IO OTHOILICHHIO K IIEJTH, Ha
KOTOPYIO OHH HampaBJIeHbl U 00ecrieuuBaTh CIPaBEAIUBBIN OanaHc MexX Ty OOIIMMHU UHTEPECaMH,
HEJISIMA TOCYAapCTBA M HEOOXOAMMOCTBIO 3alUTHl (yHIAMEHTAJIbHBIX MpaB uenoBeka. Eie
OJIHUM TIPUMEPOM CIIYXKHUT CTaHIapT mpaBoBoil ompeneneHHocTH (legal certainty). OH Takke
IOJIy4nJ1 pacrpocTpaHeHue B mnpaktuke EBponelickoro Cyna mpexie BCero Impu NpUMEHEHUU
cratb 6 EBpomneiickoii KoHBeHLMH, KOTOpas rapaHTUpyeT MpaBO Ha CIPaBEAJUBBIM CYyA.
CornacHo noaxoaam, npuHATHIM EBporneiickum CyaoMm npaBoBasi ONpeAeIeHHOCTh TPEACTABIIAECT
co0olf OJIMH W3 acIEeKTOB TMpaBa Ha chpaBenauBbIA cyn. OHa O3HAYaeT 3ampeT MepecMoTpa
OKOHYATEJIbHBIX CyIeOHBIX PEIICHHH C IIeNbI0 TOOUTHCSI HOBOTO PACCMOTPEHUS Jeia U JOMTyCKaeT
BO3MO)XHOCTh TAaKOI0 IEPECMOTpa JIMIIb B HCKIIOUUTENBHBIX CIydyasX, B YacCTHOCTH, MAJIs
UCIPABJICHUSI CEPbE3HBIX CyAEOHBIX OIMOOK. JleTamu3anus MeXIyHApOAHBIX O00s3aTENIbCTB
roCyJapcTB Ha YpPOBHE IMPAKTHKHM MEXIYHAPOIAHBIX OPraHOB IO PACCMOTPEHUSIM CIIOPOB
XapakTepHa U Uit cepsl 3ammThl HHBECTULIMH. JI9X M ABYCTOPOHHME COTJIAIICHUS O 3allUTe
MHBECTUIMI yCTAHABJIMBAIOT CTaHAAPThl OOpAILICHHs C WHBECTUIMSIMM M 3alIUThl TPaB
WHOCTPAHHBIX HMHBECTOPOB, a JETAJIbHO COAECPKAHME TAKUX CTAHAAPTOB PACKPBIBAETCS B
pEIICHHUAX WHBECTUIIMOHHBIX apoutpaxei. [1oaxo/pl, BhICKa3aHHbIE B TaKUX PEIICHUSAX, YaCTO
HAXOJAT NMPUMEHEHHE JAPYTUMU apOUTPaKHBIMU CyJIaMH IIPU PACCMOTPEHHH CXOKUX BOIPOCOB.
Hampumep, Ha ypoBHE MEXAYHAapOAHBIX COTJIALICHUH O 3alIUTE WHBECTULUN I1OJYYHIIO
pacnpocTpaHeHue TpeboBaHUE O 3amlpere dKcrponpuanuu uHectuiuii. [Ipu 3ToM oTaenbHbIE
KPUTEPHUH, KOTOPHIE TO3BOJSIIOT KBATHU(HUIIMPOBATh ACHCTBUA (O€3/eATeIbHOCTh) TOCYIapCTBa

KaK 9KCIIPOIpHUAIUs BEIpaOOTaHbI B PEHICHUAX MEKAYHAPOIHBIX apOUTpakHBIX CyZ0B. Ha ypoBHe
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apOUTpaKHOM NMPAKTHKU HAIUIM NMPUMEHEHHE KOHIIETHS MOJ3ydel dKcrmponpuanuu (creeping

expropriation), KOCBeHHOM skcnponpuanuu (indirect expropriation) u T.J.

IIpucoequnenue Ykpannsl kK EBponelickoii KOHBeHIINN 1 MEKAyHAapOJHBIM COTJIAIIEHUSM
0 3alUTe WHBECTULUN O3HA4YaJIO IIPU3HAHME YKPauHOW IOPUCIMKIUHU, COOTBETCTBEHHO,
EBpomneiickoro Cyna u MexIyHapOAHBIX apOUTPaKHBIX CYAOB (B Mpeaenax UX KOMIETEHIIHH,
YCTaHOBJICHHON 3THUMH COTJIAlIeHUAMH). TeM caMbIM, 3TO 03HAYaJIo 10 CYyTH U PaclpoOCTpaHEHHE
Ha HAlMOHAJIBHYIO IPAaBOBYIO, B TOM 4HCJE CYACOHYIO CHUCTEMY CTaHIApTOB (ITOAXOJOB,
NPUHIUIIOB) pa3paboTaHHBIX B npakTHke EBponeiickoro Cyna u MeXayHapOIHBIX apOUTpaXHbBIX
cynoB. PacnpocTpaneHue Ha IpaBOBYHO CUCTEMY YKpaWHBI TAaKMX CTaHAApTOB IOJpa3yMeBalo,
KaK MUHUMYM, HEOOXOJWMOCTb NPUHATHS MX BO BHHMAaHHE CO CTOPOHBI CYJOB U, B LIEJIOM,
TOCYIapCTBEHHBIX OPTaHoOB. OTO OBLIO OOYCIOBICHO TEeM, YTO HECOONIOACHHUE JTaHHBIX
CTaHJapTOB CO3/1aBaJI0 IOTEHLUAIbHYIO BO3MOXKHOCTb U1 IIPUBJIEYEHUS TOCYJapcTBa K
MEXKIyHApOAHO-TIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyuieHuss EBpomnelickoil KoHBeHIMu win
COTJIALLIEHUH O 3aIlMTe MHBECTUIINI. B OTHOIIEHNY CTaH1apTOB 3aIMTHI IPAB YEJIOBEKA, KOTOPBIE
3aKpemyieHsl B npakTuke EBpomneiickoro Cyaa, B 3aKOHOJATENbCTBE YKpPauHbl IPSIMO
peycCMOTPEeHO TpeOoBaHue 00 nx mpuMmeHeHuu. B Ykpaune npunar 3akoH «O0 MCTIOTHEHUU
pelleHni ¥ TIpUMEHEHHM INPaKTHKH EBponeickoro cyaa Mo mpaBaM deloBeka»®, KOTOpbIH
YCTaHOBUJI, YTO CYIbl YKpauHbl 0OS3aHbl NPUMEHSTH NMPH paccMoTpeHuu aen EBpomelickyio
Konsenuuio u npaktuky Esponeiickoro Cyna kak uctounuk mpapa’. Cdepa AeHcTBHS JaHHOTO
IIpaBWJla HE OTPAHUYMBAETCS JIMUIb pemeHussMu EBponeiickoro Cyna, KOTOpble HPHUHSTHI B
OTHOLIEHWN YKpaWHbl WIM B CBA3M C KOTOPBIMH PACCMATPUBAETCS JAEJIO B Cylne YKpaWHBI:
COTJIAaCHO JaHHOMY 3aKOHY o001acTh NpuMeHeHus npaktuku EBpomeiickoro Cyma cynamu
YKpauHbl T0OCTaTOYHO OOIIMPHA U OXBaThIBaeT coOoi mpakTuky EBpomneiickoro Cyzaa (1oaxosl,
MO3HIINY, TPUHIUIIBI) 10 JTIIOOBIM BOIIPOCAM, OTHOCSIIMMCS K €ro KoMIeTeHIuu. bosee Toro, npu
OTCYTCTBUM nepeBofa pemeHus EBpomelickoro Cyna Ha yKpamHCKUH A3BIK CyJ YKpauHBbI,
KOTOPBIN MpUMEHsIET pakTuKy EBpomneiickoro Cyna, 00s13aH pyKOBOJACTBOBATHCS OPUTHHATBHBIM
TEKCTOM pelleHus,’ B clydae HECOOTBETCTBHMS MEXAY YKPAaHHCKMM TEKCTOM pelIeHHs

Esponeiickoro Cy/1a 1 OpUrHHAIBHBIM TEKCTOM CYJl 0053aH HCTIONb30BaTh OPMTHHAILHBIN TEKCT .

C nagana 2000-X ToJ0B MHCTHTYT OTBETCTBEHHOCTH TOCYJapCTBa HAXOAWUJI Bce Ooiee

CHUCTEMHOE OTPa’KCHHE B HALIMOHAJIBLHOM 3aKOHOJAATENbCTBE YKpauHbl. HopMmel, perynupyromue

% 3akon ot 23 despans 2006 roga Ne3477-1V (¢ nocieIyrOIUMH U3MEHEHUAMHE).
7 Cratbs 17 3akona ot 23 despanst 2006 roma Ne3477-1V.

8 Crarbs 18 u.3 3akona ot 23 depans 2006 roma Ne3477-1V.

% Crarbs 18 u.4 3akona ot 23 depans 2006 roma Ne3477-1V.
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BOIIPOCHI OTBETCTBEHHOCTH TOCYJAapCTBA, BO MHOTOM OCHOBBIBAINCH HA MEXKIyHapOIHBIX
CTaHJapTaxX 3allUThl TPaB YEJIOBEKa, BBHIPAOOTAHHBIX B IOPUCIPYIACHIIMH MEXKTYHAPOIHBIX
CyneOHbIX opraHoB, mnpexnae Bcero Espomeiickoro Cyma. B coorBerctBum ¢ Konmekcom
aIMUHUCTPATUBHOTO cyaonpou3BojictBa oT 6 utoist 2005 roga (KAC) Ob1TM HE TOTBKO BBEICHBI
HOBBIE ITPOLIECCYAJIbHBIE MEXAaHU3MBbl IIPUBJIEUYECHHS TOCYAApCTBa K OTBETCTBEHHOCTH, KOTOPBIE
IpEoiaraloT 00aloBaHNue PelIeHuH, NecTBUH, 0e31esITebHOCTH TOCYAaPCTBEHHBIX OPTaHOB
B aJMHHHCTPATHUBHBIC CYyIIbI, HO M IO CYTH YCTAaHOBJIGH NEpeueHb TpeOoBaHWI (KpUTEpHEB
MIPAaBOMEPHOCTH) K PEIEHUSIM, EHCTBUSM OpPraHoB BiacTU. POPMYIHUPOBKH 3TUX KPUTEPUEB,
cogepxkammecss B KAC, nmaxke TEKCTyallbHO BOCHPOW3BOAWIM HEKOTOPBIE MEXKIyHApOIHBIE
CTaHJapThl, Kacaloluecs 3allUThl MpaB YeJIOBEKAa U OTBETCTBEHHOCTH rocyaapctBa. CoriacHo
KAC npu paccmorpenun nen o0 00KajJOBaHWW pPEIICHUM, NEUCTBUN WM Oe31esTebHOCTH
OpraHoOB rocyAapcTBa aAMUHUCTPATUBHBIE CyIbl 00S3aHbI, B TOM YHUCIIE, TPOBEPUTH MPUHATHI JIU
TaKHUe PElICHUs WIIK COBEPILIEHBI JIU JEHCTBUS MPOMOPLHUOHATBHO, B YACTHOCTH C COOTIOACHUEM
HE00X0IUMOro 0ajlaHca MEeKIy KaKUMHU-THO0 HETATUBHBIMH MTOCIIEACTBHUSIMHE TSI TIpaB, CBOOO 1
MHTEPECOB JIULA U LeIAMH, Ha JOCTIKEHHE KOTOPHIX HAMPaBIIeHOo JaHHOE pemmenue (neiictaue)'’;
C ydeToM MpaBa JIMIla Ha ydacTue B Ipoliecce IPUHATHE pelleHus |; CBOeBPEMEHHO, B TeUEeHHH
pasymHoro cpoka'’?. OQueBMIHO, uTO mepedyucieHHble TPeGOBAHMA MPEACTABIAIOT COOOI
OTpa)KE€HUE CTAHIAPTOB MPOMOPIUOHAIBHOCTH, KAUYECTBA 3aKOHA (B aCIEKTe HAJIMYUE TapaHTUH
OT TpOM3BOJA TPU TNPHUHATUU PEUICHUH TOCYJapCTBOM), Pa3yMHOTO CpOKa, KOTOpbIE
NPUMEHSIOTCS B MpereAeHTHOM npaktuke EBpomneiickoro Cyaa W ApYrux MeEXIYHApOIHBIX

YUPEKICHUH.

OauH U3 mpOOJIEMHBIX AacHeKTOB, KOTOPHIMH B 3HAYUTENbHON Mepe 00yCIOBICHO
HapyluIeHUE MEXIyHapOAHO-IIPABOBBIX CTAHAAPTOB CO CTOPOHBI T'OCYIapCTBA U, KaK CIEICTBUE,
MIPUBJICUEHHUE TOCYJAPCTBA K MEKIYHAPOAHO-IIPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH CBA3aH C KaTE€rOpHUEM
MHTEPECOB, JISKAIMX B OCHOBE JIecTBUM rocynapctBa. Co CTOPOHBI OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM
BJIACTU HMMEET MECTO HE BCerjia KOppeKTHas WACHTHU(PHUKAIMS HWHTEPECOB, Ui peaau3aluu
KOTOPBIX TOCYJIapCTBO OTPaHMUYMBAET YAaCTHBIE MpaBa JIMIA, a TaK)KEe HE BCEr/Ja 000CHOBaHHBIN

BHIOOp MPABOBBIX CPE/CTB PeATH3AMH TAKUX HHTEPECOB.

Kax ycranosieno Eppomneiickoii Konpennueii'® u npusnano B npaxtuke EBpomneiickoro

Cy,ua, rocyaapCTtBO MOKCT OTpaHUYHBATL PCAIM3allUI0 YAaCTHBIX IIpaB U CBOGOII, CCJIM TakKuc

10 Crares 2 4.2 n.8) KAC.
' Crares 2 4.2 n.9) KAC.
12 Crares 2 u.2 m.10) KAC.

13 Hamrpumep, ctaths 1 Jlonosnuutensroro npotokona Nel k EBponeiickoii KonseHiuu.
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OTpaHWYEHUS] HEOOXOAMMBI B IMyOJMUYHBIX (OOIMIMX) HMHTEpecax W MPU STOM COOFOTAIOTCS
TpeOOBaHUS 3aKOHHOCTH U MPOIMOPLHHUOHAIILHOCTH TAKUX OrpaHndeHui. Hepeako HapymieHus co
CTOPOHBI Y KpauHbI MEXIYHAPOAHBIX CTAHAAPTOB 3aIIUTHI IPAB YEIIOBEKA 00YCIOBIICHBI TEM, YTO
CO CTOpPOHBI HAIIMOHAJIBbHBIX OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOW BJIACTH HMEET MECTO MPUMEHEHHE
OTpaHMYEHUN TpaB, TapaHTHUPOBaHHBIX KOHBEHIMEWH, Ui 3alluThl HWHTEPECOB, KOTOPHIE
OIIMOOYHO KBATU(PUIIUPYIOTCS TOCYAAPCTBOM KaK My OIHUHBIE, XOTSI IO CBOSH MMPUPOJE SBISIOTCS
BEJIOMCTBEHHBIMU HMHTEPECAMH, HWHTEpPECAaMU OTIEIbHBIX TOCYAAPCTBEHHBIX YUYPEKICHUM,
JIOJDKHOCTHBIX JIMIT U T.JI. Takue MHTEPEChl He HOCAT MyOJIMYHOTO (OOIIECTBEHHOTO) XapaKkTepa.
[IpaBoBbIE cpencTBa, KOTOpbIE MPUMEHSET TOCYAApCTBO JUIS 3allUThl THUX HHTEPECOB, HE
COOTBETCTBYET MX (MHTepecoB) Xxapakrepy. Kak cienctsue, NpUMEHsEMBbIE TOCYIapCTBOM
MpaBOBblEe CpeAcTBa Hepenko mnpusHatoTrcess Eponeiickum CyaoM HECOOTBETCTBYIOLIUMHU
TpeOOBaHUIO  MpONOpLUUOHATIBHOCTH. [loKa3aTeabHBIM  MPUMEPOM  SIBISIETCS  pElICHHE
EBponeiickoro Cyna mo aeny Batkivska Turbota Foundation v. Ukraine. BmemarenbcTBo
TOCYapCTBEHHBIX OPraHOB B HMMYIIECTBEHHBIC IpaBa JWIa OBUIO HAMPAaBICHO HA 3aIllUTy
MHTEPECOB T'OCYAAapCTBA, KOTOPHIE 3aKIIOYAIMCh B BOCCTAHOBJICHHH €ro (TocyaapcTBa) MpaBa
COOCTBEHHOCTH Ha criopHOe uMyInecTBo. EBponeiickuii Cya yka3ana B 3TOW CBSI3HM, YTO OpPTraHbI
rOCyIapCTBEHHOW BJACTH HE MPUBETH OOOCHOBAHUS, KaKuM 00pa3oM HHTEpEeC rocyJapcrsa B
BO3BpAIICHUN UMYIIECTBA CITY>KWJI MyOIMYHBIM UHTEpECaM U MOYeMy JIMIICHUE JIUIIA-3asBUTEIIS
mpaBa COOCTBEHHOCTH SIBIISIJIOCH €IWHCTBEHHOW BO3MOXKHOM MeEpOH Ui 3allWThl ATHX
unTepeco!?. C yueTom manHOro obcrosTensctBa EBponeiickuii Cy MpHIIEN K BEIBOLY O TOM,
YTO OTPaHMYEHUS YACTHBIX MNpaB JIUIA, KOTOpble ObUIM MPUMEHEHBI rOCYJapCTBOM, HOCHIIH
HENPOTMOPIIMOHANIFHBIM  XapakTep W Hapyllald MEXIYHapOJHO-MIPABOBBIE 00s3aTEIbCTBA
VYkpaunsl. [logoOHas B 3TOM OTHOIIEHUH CUTYaIMsl ©Mesia MecTo B aene Svit Rozvag, TOV and
others v. Ukraine, B KOTOPOM KOMITaHUU-3aIBUTENN ObLIN JIMIIEHBI JINIIEH3UN Ha OCYLIECTBICHUE
KOMMEPYECKON NIEATEILHOCTH B chepe MpOBEACHUS a3apTHBIX UTP Ha OCHOBaHHMH 3akoHa 2009
roza'’, KOTOpEI 3ampeltan HTOPHYIO AeITeNbHOCT B YKpauHe. Esponeiickuii Cyn cornacuics,
YTO MPUMEHSEMBbIE K 3asBHUTEISAM OTpaHHUYEHUs ObUTH (HOpPMATHbHO HAMPABICHBI HA 3aIIUTY
nyOaMYHBIX UHTEepecoB. OHAKO OH OTMETUJI, YTO CO CTOPOHBI TOCyIapcTBa HE ObUI MPOBENEH
aHaJIM3 BOMpOCAa O MPABOBBIX CPEJCTBaX, KOTOpblEe ObUIM HEOOXOMMMBI JJISi 3aIUTBhl TAaKUX
UHTEpEcOoB. B wacTHOCTH, HE OBLIO YKa3aHO MPUYHH, IO KOTOPBIM JIJISl 3AIIUTHI THX UHTEPECOB

rOCyIapCcTBO H30pajno MPaBOBBIE CPEICTBA, KOTOPbIE HOCHIM HauWOOJee OTrpaHUYUTEIbHBIM

14 Batkivska Turbota Foundation v. Ukraine: ECHR Judgment, 9 October 2018, §62.
15 3akon «IIpo 3a60poHy rpanbHOro GisHecy B Ykpaini» Bix 15 Tpasus 2009 poky, Nel1334-VI.
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XapakTep 10 OTHOUICHHIO K ITpaBaMm JIMIIA U MPEAIoiarajiv MOJHbIN 3alpeT e TENbHOCTH B cdepe

a3apTHHIX urp's.

HamnpaBieHHOCTh TOCYIapCTBEHHBIX MEP, OTPAaHUYMBAIOIINUX YACTHBIE IIPABA, HA 3AILUTY
MHTEPECOB, KOTOPHIC MO MPUPOAE HE SBIAIOTCS IMyOJMYHBIMHU, @ TAaK)KE HEKOPPEKTHBIX BBHIOOD
roCyJJapCTBOM IIPABOBBIX CPEJCTB JJIS 3aIUTHI TyOJIMUHBIX HHTEPECOB MOXKET UMETh Ooiee Win
MeHee Iio0abHble NposiBieHus. Ho 1 B 0THOM, M B HHOM Cllydae 3TO CIOCOOHO MPHUBOAMTH K
TOMY, 4TO TaKM€ CPEACTBA MOT'YT PaCCMaTPUBATLCS KaK HE COOTBETCTBYIOLIME MEKIyHAPOIHBIM

CTaHJapTaM 3allUThI IIpaB YCJIOBCKA.

[Tpumepom Oonee r100aTBHOTO MPOSBICHUS HEKOPPEKTHOTO BHIOOpAa CO CTOPOHBI
rocy/apcTBa B JIMIE OpraHa 3aKOHOAATENbHOM BIIACTH CPEACTB 3alllUThl MHTEPECOB, KOTOPHIE
TOCYJIapCTBO MPOBO3TIACUIIO MyOIUYHBIMH CIIYXUT neno Zelenchuk and Tsytsyura v. Ukraine,
KOTOpOE KacaJloCh OIPaHUYEHUI UMYIIECTBEHHBIX MPaB JHUII-3asBUTENIEH BCICICTBIE BBEICHUS
B YKkpamHe  (aKTHUECKH  OECCpOYHOro  MOpaTopus  Ha  OTUYXKIEHHE  3eMellb
CEJIbCKOXO035IMCTBEHHOr0 Ha3HaueHus. EBponelickuii Cyj OTMETHII, UTO FOCYIapCTBO HE MPUBETIO
yOeIUTENbHBIX JOBOJIOB HEOOXOAUMOCTH BBIOOpA Han0o0JIee OrPaHMYUTEIILHBIX TI0 XapakTepy (1
Haubosee HEOJAronmpUATHBIX [UIsi UMYIIECTBEHHBIX IMpaB 3asBUTENEH) Mep Ui 3alluThl
nyOJIMYHBIX MHTEPECOB, XOTS 3aKOHOJATENIEeM MOIJIM OBITh MCIOJIb30BAaHBI albTEPHATUBHBIC

(MeHee OrpaHUuHTENbHbIE) MEXAHU3MBI!

Curyarmu, KOr/a ToCyAapCTBO OTPaHWYHMBAIO TpaBa JUIA IS 3alUTHl ITyOJIUIHBIX
MHTEPECOB, KOTOpBIE HE SBJBUIMCH MYyOJUYHBIMU [0 CYIIECTBY M OBUIM HEKOPPEKTHO
KBaJIM(ULMPOBAHbI KaK MyOJIMYHbIE UMEM MECTO U Ha YpPOBHE cyAeOHOi Biactu. B kauectBe
npuMepa MOXHO TpuBecTd aeno Agrokompleks v. Ukraine, KoTOpoe paccMaTpuBajioch
Erpomneiickum Cyaom B 2003-2013 romax. B ogaoMm u3 snu3onoB EBponeiickuit Cyna hakruuecku
KOHCTaTHpPOBAJI, YTO MEPECMOTP OKOHYATENIBHOTO CYyAeOHOTO peuieHHs, KOTOPbIM ObUI pelleH
BONPOC O TPAXKAAHCKUX MpaBaX KOMIIAHUU-3asBUTENS ObLI MpPOM3BEAEH HE B MyOIMUYHBIX
MHTEpECax HaJIeXkKallero OCYIIECTBICHUS NPAaBOCYUsl, B MHTEPECAX OTAEIbHBIX JOJIKHOCTHBIX
JMII OPraHOB TOCYAAapCTBEHHOM BiacTu. Takoil mepecMOTp ObUT 00YCIOBICH HCKIIOYHUTEIBHO
HECOTJIACHEM TOCYJapCTBEHHBIX OPraHOB C CyAE€OHBIM PEIIEHUEM, UX CTpeMJICHHEM T0OUThCS

TepecMoTpa Jiela U Hapylla IPUHIKUI IPaBoBoii onpeeneHHocTu ',

16 Svit Rozvag, TOV and others v. Ukraine: ECHR Judgment, 27 June 2019, §176-177.
17 Zelenchuk and Tsytsyura v. Ukraine: ECHR Judgment, 22 May 2018, §147.
18 Agrokompleks v. Ukraine: ECHR Judgment (Merits), 6 October 2011, §151-152.
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CeronHss ATOT MHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTH TOCYIapCTBa OCHOBBIBAETCS KaK Ha IMOJIOKEHUAX
HAlMOHAJIBHOTO IpaBa YKpauHbl, TaK U HA MEXKIYHAapOIHO-IIPABOBBIX CTaHAAPTAaxX, BKIIOYAET B
cebst TakkKe MEXKIyHAPOJHO-TIPABOBYI0 OTBETCTBEHHOCTh TOCYAapcTBa. MEXIyHapOIHO-
IIPaBOBAasi OTBETCTBEHHOCTh IPOMCTEKAET U3 HAPYILIEHUI CO CTOPOHBI TOCYJapCTBA FrapaHTHi IpaB
JuIa, 3aKperuieHHbIX B EBpomeiickoit KoHBEHIMHM, MEXIyHApPOIHBIX COTJIAIIEHUAX B cdepe
3alIUTHl UHOCTPAaHHBIX MHBECTHUIMH, CTAaHIApPTOB, BBIPAOOTAaHHBIX B MpakTHKe EBporelckoro
Cyna 1 MeXIyHapOAHBIX apOUTPAXKHBIX CYO0B 10 pACCMOTPEHHUSIM MHBECTUIIMOHHBIX criopoB. Ha
OCHOBaHMHU TMOJXOJO0B MEXIyHApOJHOTO IMpaBa K BOMPOCAM OTBETCTBEHHOCTH TOCYAAapCTBa
MOKEM T'OBOPUTH O TOM, YTO MIpoOJieMaTHKa IyOJMYHBIX HMHTEPECOB, HA 3aIIUTy KOTOPBIX
HalpaBJICHa ACATCIIBHOCTL TOCYHAPCTBCHHBLIX OPraHOB SBJIACTCA OHHOﬁ n3 KkaoueBbix. OT
NpaBWIbHONH  WACHTU(QUKAIMM  TOCYAApCTBOM  IyOJMYHBIX HHTEPECOB M  BHEAPCHUSA
000CHOBAHHBIX IOPUINYECKUX MEXaHU3MOB 3aIIUTHl TAKUX WHTEPECOB B 3HAUUTEIHLHOM CTEIEHU
3aBHCUT MPABOMEPHOCTb PELLICHUH, JeMCTBHIA TOCY1apCTBa, 3aTPAarMBaIOIMX MTPaBa YACTHBIX JIMII,
TrapaHTUPOBAHHBIE MEKIyHAapOAHBIM IIpaBOM. IIOCKOJIBKY pETylIMpOBaHHE OTBETCTBEHHOCTH
rocyaapCTBa U HaA HAIIMOHAJIbHOM YPOBHC BO MHOTUX OTHOHICHUAX OCHOBAHO HAa MCKAYHAPOIHBIX
CTaHJapTaX, BONPOC TOJIKOBAHUS MYyOJUYHBIX WHTEPECOB, MX HACHTU(DUKAIMH, MPU3HAHUSI CO
CTOPOHBI TOCY/JapCTBa CTAHOBHUTCS AaKTyallbHBIM TaKkKe MJs peain3allid OTBETCTBEHHOCTHU

rocyaapCTBa B paMKax HC TOJIbKO MCKAYHAPOAHBIX, HO U HAITUOHAJIbHBIX MCXaHU3MOB.
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IMPLEMENTATION OF THE INTERNATIONAL STANDARTS OF THE BAR
INSTITUTE IN THE UKRAINIAN MODEL

Abstract. The article explores the peculiarities of implementation of the international
standards of the Law Institute in the Ukrainian model. It is stated that the Bar, together with the
court and the Prosecutor's Office, as institutions, form a system of justice for the common purpose
- the protection of human rights and freedoms in the state. But they depend on the type of domestic
legal system, which is conditioned by the transitional state in which Ukrainian society and the state
reside. This gives reason to talk about the transition state of the national bar. It is established that
in the member states of the Council of Europe the practice of implementing European standards is
different from Ukraine, this is explained by the fact that in a particular country there are certain
legal traditions and established constitutional implementation mechanisms of correlation of its
legislation and international treaty or custom. As for the means of implementation, they are
elaborated by the practice of the states and formulated in the doctrine of international law. It is
concluded that Ukraine needs to ratify the General Code of Practice for European Community
lawyers and harmonize with it the provisions of the Advocates' Ethics Rules of Ukraine and the

Law of Ukraine "About Advocacy and lawyer's job"..

Introduction. Ukraine, integrating with the European Union, focuses its attention on the
value models that focus on human rights, its rights and freedoms. It is widely recognized that the
bar is the quintessence of the human rights protection system in the country, of universal values
with the undisputed priority of human life, health, freedom, honor and dignity. Advocacy as an
institution of the legal system of the state changes and develops in the general direction of the
prevailing tendencies in society, reflecting the economic, political and socio-cultural features of
the society at a certain stage of its development. But effective protection of human rights cannot
be guaranteed only by following legal regulations, so recognized international standards, in

particular European standards, are of paramount importance.

63



"Standard" in this context is legal in nature, therefore, the state and society must perceive
the new paradigm, based not on individual regulatory patterns, and universal standards that will
ensure the practical implementation of the rule of law. Of course, each country has its own
traditions and specifics in advocacy due to colostrum, justice, system of laws, but there is the
original General provisions that have the same force in different European legal States. These
provisions are to European standards. This is the motivation of many reforms in the field of
advocacy that are underway in Ukraine. Therefore, standardization is the most peculiar for the

Ukrainian way of transformation of national institutions of the legal system.

The purpose of this article is to study the specifics on directions of implementation of

international standards of the Institute of advocacy in the Ukrainian model.

Presentation of the basic material. Indisputable is the fact that Ukraine's accession to the
Council of Europe and cooperation with European organizations, there is a tendency towards
integration into the European Union, open to our country's great opportunities in the European
space. A necessary condition for this occurrence is the approximation of Ukraine over the spectrum
of activities to the European standards, which in turn implies institutional convergence with the

European legal institutions.

To ensure the constitutional rights and freedoms by independent professional parties,
international law tends to establish uniform rules and status for lawyers, professional lawyers who
provide legal assistance to the public. Under the "counsel" the Recommendations Ne R (2000) 21
of the Committee of Ministers of the Council of Europe On "freedom of exercise of profession of
lawyer" means a qualified person authorised in accordance with national law to file pleadings and
to act for and on behalf of their clients, to engage in legal practice, to appear in court or to consult

and represent their clients on legal matters'.

The basic standards enshrined in documents professed by most countries of the world that
Ukraine still needs to implement are in particular the recognition by society and the state of the
"special role" of the bar, its unique and universal function in society as an institution entrusted

with the rights of modern democracry of protecting human law and freedom?.

' O svobode osushchestvlenyia professyy advokata: rekomendatsyy Rec 2000(21) Kom. Mynystrov Hosudarstvam-
chlenam. // Eshra: expert Support of Human Rights Activity. URL:
https://eshra375.files.wordpress.com/.../rec200021.docx [On the freedom to exercise the profession of lawyer:
recommendations Rec 2000 (21) com. Ministers to Member States]

2 Zahalnyi kodeks pravyl dlia advokativ krain Yevropeiskoho Spivtovarystva: vid 01.10.1988 r. / Verkhovna Rada
Ukrainy: ofits. veb-portal. URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994 343 [General Code of Conduct for
Advocates of the European Community: 01.10.1988]
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Professor D. Donnelly identifies four sets of human rights standards: binding; standards
that allow states to make certain exceptions, for example when signing treaties with reservations;
all kinds of recommendations that are optional; national standards that operate in the absence of

international standards>.

It is advisable to cite the views of other scholars on this. Thus, P.M. Rabinovich* defines
the European human rights standards as defined in the legal acts and documents of European
international organizations certain indicators of the content and scope of these rights, to which
states are encouraged or obliged to achieve. These organizations are primarily the Council of
Europe and the European Union, and the standards themselves are contained in the 1950
Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR or Con vention), the European

Social Charter® and the Charter of Fundamental Rights of the European Union®.

European standards in the field of the organization of the bar are characterized by a
particular legal nature, due to the need to take into account the substantive burden of the concept
of "European standards" in relation to the concept of "international standards" and the legal nature

of the bar as an institution.

Various terms are used in the scientific literature to define international and European

human rights standards. For example, the terms "international" and "world standards" are used.

International standards are a category with a number of such features. First, it is a
fundamental rule of conduct. The standard is a prescription, but not a one-off, but one that has a

universal, long-lasting character.

Secondly, international standards of law are not simply rules of conduct, but rules of

conduct of subjects of international law in the relevant field, which are standardized, ie suitable

3 Council Framework Decision Ne 2001/220/JAI of 15 March 20010n the standingof victims in criminal proceedings
// Eur-lex-europa.cu. URL: http://eur — lex.europa.eu/en/index.htm

4 Rabinovych, P. M. Rishennia Yevropeiskoho sudu z prav liudyny yak «pravoliudynni» standarty. Vybrani rishennia
Yevropeiskoho sudu z prav liudyny (1993-2002 rr.). 9, (2003). Vyp. 3. (Pratsi Lvivskoi laboratorii prav liudyny i
hromadianyna NDI derzhavnoho budivnytstva ta mistsevoho samovriaduvannia. Seriia 2: Komentari prav i
zakonodavstva). [Rabinovich, PM European Court of Human Rights judgments as "human" standards. Selected
judgments of the European Court of Human Rights (1993-2002). 9, (2003). No. 3. (Proceedings of the Lviv
Laboratory for Human Rights and Citizen of the State Construction and Local Self-Government Research Institute.
Series 2: Comments on Law and Law).]

5> Yevropeiska sotsialna khartiia : vid 03.05.1996 r. ETS Ne 163 URL:http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994 062
[European Social Charter].

6 Khartyia osnovneikh prav Evropeiskoho Soiuza: torzhestvennaia proklamatsyia ot 07.12.2000 h. URL:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/994 524 [Charter of Fundamental Rights of the European Union]
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for general and multiple application. Third, any standard in the field of law is inherently as close
as possible to the category of "principle of law", and therefore requires regulatory support. This
is a mandatory form of his existence. Fourth, international standards of law are of a general nature,
that is, rules of conduct that enable the national level, taking into account the peculiarities of the
country, its traditions, to implement them without going beyond the requirements of the
regulations. Fifth, international standards of law are always interstate. Sixth, by its very nature,
the international standard is imperative, binding. Seventhly, international standards are addressed
not by individuals but by public law entities, as they are intended to change the direction of the

legislature’.

Thus, awareness of such values as human and civil rights and freedoms by the world
community gave impetus to the development of human rights institutions in the post-war period
of the second half of the twentieth century. All these values are reflected in the normative level -
in a number of international legal instruments. The first international basis for the recognition of
human rights was the Universal Declaration of Human Rights®, adopted in 1948 by the UN General
Assembly. The Declaration emphasizes the indivisibility of rights: civil, political, economic,
social and cultural. A further step in this direction was the consolidation of the principle of respect
for human rights in the 1950 European Convention for the Protection of Human Rights and

Fundamental Freedoms’.

The issue of the social purpose, organization, and activity of the bar has been secured on a
global basis in the "Basic Provisions on the Role of Advocates"!’, adopted by the Eighth United
Nations Congress on Crime in August 1990 in New York. The main provisions on the role of

lawyers are rightly regarded as the first international legal act that enshrines the public importance

7 Biriukova, A.M. Mizhnarodni standarty pravovoho statusu advokatury i advokata yak oriientyr dlia rozvytku
zakonodavchoi modeli Ukrainy. Visnyk Akademii advokatury Ukrainy. 89-97. (2017). Ne 2. Tom 14 [Biryukova,
A.M. International standards for the legal status of the bar and the lawyer as a benchmark for the development of the
legislative model of Ukraine. Bulletin of the Academy of Advocates of Ukraine. 89-97. (2017). No. 2. Volume 14]

8 Zahalna  deklaratsiia prav  liudyny, pryiniata v 1948 rotsi Heneralnoiu Asambleieiu OON.
URL:http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 015 [Universal Declaration of Human Rights, adopted in 1948 by the
UN General Assembly]

% Konventsiia pro zakhyst prav liudyny i osnovopolozhnykh svobod vid 04.11.1950 r. Ratyfikovano zakonom vid Ne
475/97-VR vid 17.07.97 URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 004 [Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms of 04.11.1950.]

19 Osnovni polozhennia pro rol advokativ. Pryiniati VIII Konhresom OON po zapobihanniu zlochynam u serpni 1990

roku. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 835 [Basic provisions on the role of lawyers. Adopted by the
VIII Congress of the United Nations for the Prevention of Crime in August 1990.]
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of the lawyer. The main provisions on the role of lawyers are rightly considered as the first
international legal act that enshrines the public importance of the lawyer.

International documents on the organization and operation of the bar are also referred to as

the "General Code of Conduct for Advocates of the European Community"!!

, adopted in October
1998, which emphasizes the important and special role of the bar in the society of any EU country,
the Charter of the International Bar Association and others. documents adopted by the
International Bar Association. The code states that a lawyer has a whole set of obligations, both
legal and moral, which are often at odds with one another. The general code of conduct for
European Community lawyers has been a model for the development of professional codes of
conduct in many countries, including for Ukraine. The Ethics Rules of Ukraine approved by the
Constituent Congress of Advocates of Ukraine on November 17, 2012!? are in force in Ukraine.

This document has been adopted by a higher body of self-governing law that meets international

standards.

Another international legal instrument that reflects European values and is a benchmark
for countries on the road to democratic development is the Paris Charter for a New Europe'?,

signed in Paris in 1990.
On November 25, 2006, the Council of Associations of Advocates and Legal

Societies of Europe (CCBE) unanimously approved the "Charter of Fundamental
Principles of the European Bar Profession"!'*. The Charter contains a list of ten principles common
to the European legal profession.The Charter takes into account: national professional rules from

states across Europe, including the non-CCBE domestic rules, which also share these general

11 Zahalnyi kodeks pravyl dlia advokativ krain Yevropeiskoho Spivtovarystva. Pryiniato delehatsiieiu dvanadtsiaty
krain-uchasnyts na  plenarnomu  zasidanni u  Strasburzi v zhovtni 1988  roku. URL:

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 343 [General Code of Practice for European Community Lawyers. Adopted

by a delegation of twelve participating countries at the Strasbourg plenary meeting in October 1988]

12 Pravyla advokatskoi etyky, zatverdzheni Ustanovchym Zizdom advokativ Ukrainy 17 lystopada 2012 r. URL:
http://vkdka.org/pravil-advokatskoji-etiki/[ Rules of Attorney Ethics Approved by the Constituent Congress of
Advocates of Ukraine on November 17, 2012]

13 Paryzhskaia khartyia dlia novoi Evropsr Ytohovsli dokument Soveshchanyia po bezopasnosty y sotrudnychestvu v
Evrope, sostoiavshehosia v Paryzhe 21 noiabria 1990 hoda. Novaia sra demokratyy, myra y edynstva. URL:

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 058 [Charter of Paris for a New Europe Outcome of the Conference on

Security and Cooperation in Europe, held in Paris on November 21, 1990. A new era of democracy, peace and unity.]
14 Khartiia osnovnykh pryntsypiv yevropeiskoi advokatskoi profesii. URL:

http://zib.com.ua/files/hartia_brenduvannia.pdf [Charter of the Basic Principles of the European Bar Profession.]

67




principles of European bar practice, the CCBE Code of Conduct for European Barristers; the

generally accepted principles of the International Code of Ethics for the International Bar

Association (IBA); Recommendation Rec (2000) 21 of 25 October 2000 of the Committee
of Ministers of the Council of Europe to Member States on the freedom to pursue the profession
of lawyer; Guidelines on the Role of Advocates, Adopted by the Eighth United Nations Congress
on Crime Prevention, Havana (Cuba), August 27 to September 7, 1990; the case-law of the
European Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union and, in particular,
the judgment of the European Court of Justice of 19 February 2002 in Case C-309/99'° Wouters v
Algemene Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten; The Universal Declaration
of Human Rights'¢, the European Convention on Human Rights!” and the Charter of Fundamental
Rights of the European Union'®; European Parliament resolution on the legal profession and the

general interest in the functioning of the legal systems'’.

Conclusions. The legal value and effectiveness of international and European standards
are ensured by their implementation into national law. According to Art. 9 of the Constitution of
Ukraine, the current international treaties, the consent of which is provided by the Verkhovna Rada
of Ukraine, are part of the national legislation of our state. In our opinion, first of all, the
ratification of the General Code of Laws for attorneys of the countries of the European

Community, harmonization with the provisions of the Rules of Advocate Ethics of Advocates of

15 Case C-309/99 J.C.J Wouters, J.W. Savelbergh, Price Waterhouse Belastingadviseurs BV m Algemene Raad van
de Nederlandse Orde van Avocaten, [2002] ECR I-1577.

16 Zahalna  deklaratsiia prav  liudyny, pryiniata v 1948 rotsi Heneralnoiu Asambleieiu OON.
URL :http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 015 [Universal Declaration of Human Rights, adopted in 1948 by the
UN General Assembly.]

17 Konventsiia pro zakhyst prav liudyny i osnovopolozhnykh svobod vid 04.11.1950 r. Ratyfikovano zakonom vid Ne
475/97-VR vid 17.07.97. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995 004 [Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms of 04.11.1950.]

18 Khartiia osnovopolozhnykh prav Yevropeiskoho Soiuzu, pidpysana ta proholoshena prezydentom Yevropeiskoho
parlamentu, holovoiu Rady ta holovoiu Komisii na zasidanni Rady Yevropeiskoho Soiuzu v Nitstsi 7 hrudnia 2000

roku. URL:  https://stud.com.ua/54739/pravo/hartiya_yevropeyskogo soyuzu_osnovni_prava [Charter  of

Fundamental Rights of the European Union, signed and proclaimed by the President of the European Parliament, the
President of the Council and the President of the Commission at a meeting of the Council of the European Union in
Nice on 7 December 2000.]

19 Rezoliutsiia Yevropeiskoho parlamentu shchodo yurydychnoi profesii ta zahalnoho interesu v funktsionuvanni

pravovykh system, ukhvalena 23 bereznia 2006 roku.URL: http://qala.org.ua/wp-

content/uploads/2017/03/Hartiya_brenduvannya.pdf [European Parliament resolution on the legal profession and the

general interest in the functioning of legal systems, adopted on 23 March 2006.]
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Ukraine and the Law of Ukraine “On Advocacy and Legal Activities” are necessary. In addition,
when drafting new laws and amending existing ones, Parliament should take into account not only
the European standards contained in the conventions to which Ukraine is a party, but also the
relevant European standards contained in resolutions and recommendations of Council of Europe

bodies.
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ABSTRACT

The article explores the contemporary academic views concerning the right for a constitutional
state and constitutionality criteria of the state bodies acts (that are related to the principles of a
constitutional state). The article explains the constitutional state nature and characteristics. It is
stated that in the constitutional state it is of utmost importance to implement the principle of powers
separation and to exercise an effective constitutional control over power in the state mechanism in
order to ensure the principle of the rule of law and individual freedom. Based on the analysis of
Western and Ukrainian scientists, legal positions of the Constitutional Court of Ukraine, it is
concluded that the basic for understanding the constitutionality criteria of the state bodies acts
should be the substantive and procedural components of the rule of law (constitutional legality,

ensuring the right for access to fair justice, human rights adherence).

Keywords: power restriction, constitutional state, constitutional control, constitutionality criteria

of the acts, principle of the rule of human rights, human rights, access to fair justice.

[I] NTRODUCTION

One of the key ideas in terms of constitutionalism is the idea that state power should
act only within the limits defined and allowed by free citizens. The majority of
constitutional law scholars (adherents of liberalism) state that in a constitutional
state, power (state) should function only in three roles: as an arbitrator to resolve
conflicts between citizens according to the objective laws, as police to protect
citizens from criminals, and as the army to protect citizens from external enemies
[1]. R. Nozick calls a constitutional state a "night watchman" [2], and A. Rand
defines the state as a way to put repressive use of physical force under objective

control, that is, under the control of objectively defined laws [3]. The
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implementation of the power separation principle (checks and balances system) on
the state level and the effective control of power, which are important conditions for
the existence of individual freedom and for the realization of the constitutional idea
concerning government limitation and power abuse prevention. The wider is the
state power sphere of influence, the narrower is the sphere of individual freedoms,
and vice versa. In context of constitutionalism every member of civil society should
be free to make his or her own political choices, which implies respect for the
freedom of the other ones and free access for everyone to control the state policies,
president, government, all other authorities and officials, both at the state and local
levels [4].

Freedom does not stem only from mere election. The elected government
can be aggressive, vindictive and despotic. An unelected government can give broad
autonomy to individuals, regions, cities, the arts and literature [5]. Indeed, the fact
of the representative bodies’ election does not indicate that the political regime of
the country is democratic. Here it is important to note that the regimes of Mussolini,
national-socialist regime in Germany and the one in the USSR were originally
democratic [6]. This fact is hardly correlated with the negative historical facts of
these totalitarian regimes’ activities [7]. Not only the fact of the representative
bodies presence, but also their formation principles, the existence of a compromise
between the majority and the minority, the role of parliament and its powers in the
state power exercise, compliance with the criterion of "representing the interests of
the people", the ability to control over the activity of other authorities are important
for a democratic state and the "ability" to be controlled by the people.

In democracy the principle of government accountability to the people is
quite obvious. The ability to influence the decisions of public authorities and to
determine the political fate of public officials is one of the criteria for building a
democratic political regime. Otherwise, not guaranteeing citizens' participation in
the public affairs management and the lack of control over power leads to a gradual

power authoritarianisation, when the lack of operational control leaves the
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opportunity to make political decisions without taking into account the opinion of
civil society.

Therefore, we agree with S. Seryogina's assertion that the most effective
means of legitimizing power is the citizen participation in the government, which
creates a sense of people's involvement in the government's policy and enables
people to feel their efficacy [8]. That is why democratic regimes have the highest
degree of legitimation, compared to others.

We believe that the constitutional system of control over power should be
considered in two aspects: broad and narrow. In a narrow sense, the constitutional
system of control in Ukraine is the system of distribution of control between
constitutional bodies of state power, which is directly envisaged by the Constitution
of Ukraine and the laws of Ukraine. In a broad sense, the constitutional system of
control includes not only the ability to exercise control powers by higher public
authorities, but also the ability to exercise control (quasi-control) by the people, civil
society institutions and individuals. That is, control over power entails two different
levels of action: on the one hand, actions taken by the government itself, on the other,
actions that are the civic activity manifestations.

The first group includes methods of internal control carried out with
concentration or deconcentration of various degrees. External controls include the
involvement of public members, such as mass-media, civic organizations, and
voters. For example, voter participation in government control is implemented
through elections and referendums.

The internal control exercised within the state system of checks and balances
is the most effective mechanism at the central level of the public authority exercise.
After all, in a "non-consolidated" democracy this system may fail, and therefore
there is always a high probability of returning to authoritarianism, which,

incidentally, can be supported by the majority of the population.
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[II] MATERIALS AND METHODS

It should be emphasized that neither at the legislative nor at the doctrinal
level there is no clear definition of the constitutionality criteria for the public
authorities acts, which leads to ambiguous interpretation of their content by the
subjects of the constitutional legal relations. Therefore, the question of clarifying the
concept and content of the principle of a constitutional state and its elements and
their influence on the essence of the constitutionality criteria of power normative
acts for their actual regulation and implementation is urgent.

First and foremost, understanding the constitutionality criteria for the public
authorities’ acts should be based on the principle of the rule of law, which in practical
terms 1s manifested primarily through the principle of the Constitution supremacy.
But the constitutional legislation does not clearly define the constituent elements of
the principle of the rule of law, and accordingly, the criteria for the constitutionality
of public authorities acts and their content have not been established.

In addition, the fulfilment by the Constitutional Court of Ukraine of its task
of guaranteeing the Constitution of Ukraine supremacy is impossible without the
approval of scientifically substantiated legal criteria for the acts’ constitutionality in
the process of constitutional control.

The problem of defining the concept and structure of the rule of law and the
supremacy of the Constitution principle was considered by such Ukrainian
researchers as D. Ablyazov, Y. Barabash, D. Belov, M. Buromensky, S. Holovatiy,
M. Hultai, V. Campo, M. Kozyubra, A. Krusyan, V. Lemak, S. Maksymov, V.
Pogorilko, S. Pogrebnyak, P. Rabinovych, M. Tsvik and others.

Some aspects of determining the constitutionality criteria of the public
authorities’ acts were also explored by V. Kolesnik, M. Savchyn, A. Selivanov, V.
Skomorokha, O. Skrypniuk, P. Stetsyuk, A. Strizhak, V. Tatsiy, M. Teslenko, and
Yu. Todyka, V. Shapoval, S. Shevchuk, Y. Shemshuchenko, and others.

The purpose of this scholarly publication is to identify the problems

concerning the doctrinal understanding of the idea of a constitutional state and the
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practical implementation of the constitutionality criteria of the public authorities

acts.

[II1] RESULTS

As the practice of democratic countries shows, constitutional control is the
most effective form of control over the power.

H. Kelsen, the founder of the idea of European model of constitutional
control, in his article "Judicial Guarantee of the Constitution (Constitutional
Justice)" emphasizes that in order to preserve this principle of powers separation in
the republican democracy, it is better to understand this principle not as separation,
but as separation of powers, not to isolate one another, but rather to allow one
another to control each another. This is important not only to prevent the excessive
concentration of power in the hands of one body, which is dangerous for democracy,
but also to guarantee the proper functioning of the various bodies. Thus, the
institution of constitutional justice does not deny the principle of separation of
powers, but, on the contrary, is its confirmation...

Apart from that, the Austrian scholar emphasizes that "the court guarantee
of the constitution (constitutional justice) is an element of the system of technical
means, their purpose is in the lawful state functions exercise".

H. Kelsen explains the special nature of the Constitution and its prescriptions
by the necessity of introducing material and formal constitutional control. “The main
meaning of the constitution is that it defines the principles, directions, boundaries
and main content of the laws. While proclaiming the equality of citizens in terms of
law, the freedom of thoughts, the inviolability of private property in the form of
guarantees of the subjective right to equality, freedom, property, etc., the
constitution stipulates that laws should be developed not only in accordance with its
prescriptions, but also they should not contradict with the provisions that fix
equality, freedom, property. Therefore, the Constitution, is not only the rule which
determines the procedure overall, but also the rule which determines the content,

which entails that the law may be recognized as unconstitutional because of the
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illegal procedure at its creation or if its content contradicts with the principles
established by the constitution" [9].

Thus, the essence of constitutional control is that specially authorized bodies
of constitutional jurisdiction or general courts (when considering a particular legal
dispute or court case) check a certain range of legal acts and actions of public
authorities and officials for their conformity with the constitution.

The fundamental principle (the criterion of constitutionality of normative
legal acts), guided by the Constitutional Court of Ukraine, exercising constitutional
control, is the principle of the rule of law, which has been embodied in the principle
for the constitution supremacy' [10]. In particular, the Constitutional Court of
Ukraine states that by adopting the Law of Ukraine concerning the all-Ukrainian
referendum, the Verkhovna Rada of Ukraine of the sixth convocation went beyond
its constitutional powers, which is not consistent with the principle of the rule of
law, in particular with the provision that "the Constitution of Ukraine has the highest
legal force. Laws and other legal acts are adopted on the basis of the Constitution of
Ukraine and must respond to it by resolving the issues raised in the constitutional
submission, proceeding from the fact that the principle of the rule of law, according
to which "the Constitution of Ukraine has the highest legal force" [11].

It is also important to emphasise on the characteristic of the rule of law.

It is widely recognized that the classic rationale for the rule of law was made
by a known English lawyer, Professor at the University of Oxford, Albert Wen
Daisy, in his “Introduction to the Study of Constitutional Law”. In his view, the
principle of the rule of law, consists of three provisions: 1) lack of state arbitrariness;
2) the subordination of each common law applicable by ordinary courts; 3) the

general rules of constitutional law form the result of the common law of the country

[12].

! As stated by Y. Todyka, “Consideration of the principle of the rule of law outside the rule of the Constitution and
laws is the path to lawlessness and permissiveness, and recognition of the principle of the rule of law only outside the
systematic understanding of the principle of the rule of law is the path to the adoption of unjust, inhuman, undemocratic
laws, other regulations”
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According to the statement of the well-known representative of the Austrian
liberalism school F. Hayek, the general nature, equality and certainty of the law, as
well as the fact that the discretionary powers of administrative authorities for
applying coercive measures (administrative interference with individuals and their
property) can always be challenged in court, make in practice "the very essence of
the matter, the decisive point which the rule of law depends on" [13].

There are many different definitions of the rule of law in contemporary
literature. But they all boil down into two basic concepts of the rule of law - "formal"
and "substantive". The peculiarity of the substantive component is that it includes
requirements for the content of the law (as a rule, it must proceed from such
fundamental legal and moral principles as freedom, equality and justice); and the
peculiarity of the formal one is that it focuses on the external form of legality.

B. Tamanaga, while analyzing the various definitions of the rule of law,
distinguishes the formal components (rule based on law; formal legitimacy;
democracy and legality), and the substantive components (individual rights; dignity
and justice; the common welfare state) in the concept of the rule of law [14].

L. Fuller, in his famous work “Moral of Law”, which deals with the analysis
of the external moral characteristics of natural law, emphasizes eight procedural
requirements for the rule of law. In his view, the first and most obvious method that
can lead to a "failure" of legal rules is the inability to set any rules at all, so that every
case must be decided ad hoc. Other means include: 2) non-disclosure, or at least
inaccessibility, of the laws expected to be observed by the party concerned; 3) abuse
of retroactive laws, which not only are not capable of directing actions but also
undermining the integrity of future laws, jeopardizing them with retroactive
changes; 4) inability to make the laws understandable; 5) the adoption of conflicting
laws or 6) laws requiring behaviour that exceeds the limits of the capabilities of those
who must comply with them; 7) amendments to the laws are so frequent that the
subject cannot use them to direct his actions; and, finally, 8) the discrepancy between

the written laws and their actual application.
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The complete failure that awaits any of these eight directions, not only means
a bad legal system, but also leads to the fact that it cannot be called a legal system at
all [15].

In his basic understanding of the principle of the rule of law, P. Gauder also
emphasizes his substantive and formal concepts, indicating equality as its key
component. First, the rule of law is of moral value, since it requires the state to treat
subjects as equals (the "equality thesis"). In particular, the rule of law promotes
vertical equality between officials and ordinary people and horizontal equality
among the latter. Secondly, the states adhere to the rule of law to the extent that they
meet the three conditions (the "three principles" thesis): Regulation: Officials are
restricted in the use of coercive public authority only when it is used for the proper
purpose and on the basis of reasonable interpretation regarding a specific rule of law.
Publicity: subjects of law have the opportunity to read the rules to which officials
refer to justify coercion; upon request, officials explain the application of the rules
which permit coercion in a particular case; officials suggest that those who are being
coerced provide arguments on the application of legal rules in their situation; the
public can hear these arguments and arguments in their favour. Generality: neither
the rules according to which officials apply coercion nor the discretion exercised by
the officials do not establish an unreasonable distinction between subjects of law;
the difference is unjustified if it is not justified by public justification for all the
concerned [16].

According to the Ukrainian scholar S. Pogrebnyak, the formal aspect of the
rule of law provides the following requirements: 1) in general, a system of law must
exist in society as a set of rules (rules established for an infinite number of cases of
a certain type and an unknown number of people of a certain category); 2) these
rules of law must be clear (understandable and non-contradictory); 3) these rules of
law must be accessible (ie public) and generally not retroactive; 4) the right must be
reasonably stable and the law-making process has to be consistent. There must be an

optimal balance between stability and dynamism in the legal system; 5) a well-
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established practice of the rule of law implementation should exist, supported by a
guarantee of its equal use [17].

The substantive aspect of the rule of law provides the following requirements:
1) the rules of law must comply with the standards of fundamental rights and
freedoms of human and citizen; 2) the rules of law must comply with the general
principles of law and other principles of natural law. As the Constitutional Court of
Ukraine notes in its Decision No. 15-rp / 2004 of November 2, 2004 in the case of
imposing a milder sentence, the rule of law requires the state to implement it in law-
making and law-enforcement activities, namely the laws that content the ideas of
social justice, freedom, equality and more.

The Venice Commission report on the Rule of Law, March 25-26, 2011 noted
that the concept of the "rule of law" manifests itself as a fundamental feature of the
state in many constitutions of the former socialist countries of Central and Eastern
Europe and is much less common in the constitutions of the old democracies. In spite
of all this, a consensus has been reached in modern Europe concerning the key
importance of the concept of "rule of law" and the elements covered by it. These
elements are not only formal but also substantive [18].

Experts of the Venice Commission note that the main substantive and formal
elements of the principle of the rule of law include:

Legality (rule of law), which applies to individuals, as well as to the
authorities, public and private entities. This principle means that the rules of law
(national, international and common law) must be strictly observed. And also, that
the state powers and their officials had authority over their actions and act within the
limits of their powers.

Legal certainty, which means the availability of the text of the laws, the
accuracy and clarity of their content. Public authorities are also required to comply
with the laws they have implemented and apply them in a predictable and logical
manner. This principle also means that the retroactive effect of the law, at least in
criminal law, is inadmissible, the finality of national court decisions, the consistency

of jurisprudence, the foreseeability of the consequences of law enforcement.
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Provision of discretionary powers to public authorities (where necessary), subject to
procedures that make it impossible to abuse them. In addition, legal certainty means
that the state as a whole must adhere to certain obligations, fulfil certain functions
and promises made by it to the people (the concept of "legitimate expectations").

The prohibition of arbitrariness, in which discretionary powers, although
necessary for the exercise of the full range of powers in modern complex societies,
should not be exercised arbitrarily.

Access to justice represented by independent and impartial courts. Everyone
should be given the opportunity to challenge the actions and decisions of the
authorities if they do not correspond with the rights or interests of the individual.
This requires the judiciary to be independent and impartial, the hearing to be fair and
open and that such a hearing and decisions made are implemented within a
reasonable time; judgments must be effectively enforced and there should be no
possibility (except very extraordinary cases) to review the final judgment (adherence
to the res judicata principle). There should also be a recognized, organized and
independent legal profession (advocacy) that is ready and de facto capable of
providing legal services and empowered by law. Indeed, the right to a fair trial has
an important place in the system of constitutional judicial guarantees of human
rights, since the basic principle of human rights protection is that any violated right
can be restored by a specific procedure. If the state does not have such an effective
procedure for the protection and restoration of the infringed right, then any other
rights enshrined in the legislation are simple declaratory provisions, legal fiction.
justice standards should be seen as an important element of the rule of law. It is well
known that, according to European and American legal tradition, law and justice are
inextricably linked. Many authors define law through justice. Thus, in O. Hoffe’s
view, a system of norms that violates the fundamental criteria of justice is not a legal
system [19].

In Ukraine, on February 12, 2015, the Law of Ukraine “On Ensuring the Right
to a Fair Court” was passed in order to guarantee the state effective protection of

human rights and freedoms, to ensure the independence of the court and justice in
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the administration of justice, to restore public confidence in the judiciary. The law
has amended some legal acts that extend the rights of citizens to safeguards: equality
before the law and the court, transparency, openness of the trial, binding court
decisions; fair distribution of court cases is standardized. At the same time,
according to the latest sociological opinion polls, such changes in the legislation and
in the judicial reform in general did not reduce the level of effective realization of
the right to fair judicial protection [20].

Respect for human rights. First of all, this component of the principle of the
rule of law means the real securing of these rights and legal guarantees: the right for
access to justice, the right to have a competent judge, the right to be heard, the
prohibition of retroactive effect of the law, the right for effective remedies, the
presumption of innocence.

Prohibition of discrimination and equality before the law. Prohibition of
discrimination means that laws restrict discrimination against individuals or groups
of individuals. Any unjustified unequal treatment is prohibited by law and all the
people are guaranteed equal and effective protection against discrimination on any
grounds — race, colour, sex, language, religion, political or other beliefs, national or
social origin, property, birth or other status. Equality before the law means that every
individual is subject to the same laws, and no individual or group of individuals has
special legal privileges.

For this purpose, laws should be applied equally to all, they should not contain
discriminatory provisions, laws should not be interpreted in a discriminatory way,
and there should be no groups with special legal privileges in society. It is important
that the essence of the rule of law as a guiding principle for the future, in the view
of the Venice Commission, should be extended to cover not only the area of
cooperation between the state and private entities, but also the activities of private
sector entities delegated to exercise their powers as public authorities.

The principle of the rule of law and its constituents have been repeatedly
considered by the Constitutional Court of Ukraine. For example, in the Judgment of

the Constitutional Court of Ukraine of November 2, 2004 No. 15-rp / 2004 (case of
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imposition of a lesser sentence by the court), the body of constitutional control stated
that in accordance with Part 1 of Art. 8 of the Constitution of Ukraine, the principle
of the rule of law is recognized and valid in Ukraine. The rule of law is the rule of
law in the society” (paragraph 4, subparagraph 4.1, paragraph 4 of the motivation
part) [21]. The Court also identified the substantive components of the rule of law,
namely, that the rule of law requires the state to be involved in law-making and law-
enforcement activities, in particular laws that, in their content, must be permeated
above all by the ideas of social justice, freedom, equality, etc. And since these
categories are not only legal, but above all — moral, the CCU has come to the
conclusion that law is not limited to legislation as one of its forms, but also includes
other social regulators, such as moral standards, traditions, customs, etc.
predetermined by the historically achieved cultural level of the society and
legitimized by society. That is why such an understanding of law does not give rise
to an identification of it with legislation, which can sometimes be unfair, including
restrictions of the individual freedom and equality. Separately, the body of
constitutional jurisdiction emphasizes the importance of justice as one of the key
elements of the rule of law, noting that it was decisive in determining it as a regulator
of social relations, one of the universal dimensions of law.

In another decision of June 20, 2019 No. 6-p / 2019, the rule of law is defined
as a mechanism for ensuring control over the use of power by the state and the
protection of human beings against arbitrary acts of state power. It is emphasized
that the principle of the rule of law is a normative ideal that every system of law
should strive for, and should be considered as a universal and integral principle of
law, in particular in context of its fundamental components: the principle of legality,
the principle of separation of state power, the principle of public sovereignty, the
principle of democracy, the principle of legal certainty, the principle of fair trial [22].

Thus, the fundamental component of the substantive conception of the rule of
law is the respect for human rights. As T. Allan rightly points out, ““at the heart of
the analysis of the rule of law as the ideal of the constitutional system of government

is a well-defined concept of law. From this point of view, human dignity and
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individual autonomy stand for basic values and, therefore, inalienable prerequisites
of any right: accordingly, we reject the "positivist" understanding of law as a certain
condition or requirement at the state level, imposed by some power source,
regardless of the nature of his figure. "As human rights are an integral part of law,
their existence is unlawful and impossible, as well as law cannot exist without human
rights. After all, through the list of human rights, and above all the constitutional
ones, the ideas of equality, freedom and justice are embodied and guaranteed [23].
By the way, this idea has been implemented in national legislation. In particular, in
Part 1 of Art. 6 of the Code of Administrative Jurisdiction states that in deciding a
case, the court is guided by the principle of the rule of law, according to which, in
particular, a person, his rights and freedoms are recognized as the highest values and
determine the content and orientation of the state.

One of the requirements of the substantive aspect of the rule of law is the
establishment of clear rules on the restriction of human rights in law-making and
law-enforcement practice. In the practice of the body of constitutional jurisdiction,
the following fundamental ideas have been worked out on this issue. In particular,
in its Decision of June 2, 2016 Ne 2-rp (case on judicial control over the
hospitalization of incapacitated persons in a psychiatric institution), the
Constitutional Court of Ukraine stated that restrictions on the exercise of
constitutional rights and freedoms cannot be arbitrary and unfair, they have to be
established solely by the Constitution and laws of Ukraine, to pursue a legitimate
aim, to be conditioned by the public necessity to achieve this goal, proportional and
justified, in case of restriction of constitutional right or freedom of laws vets must
introduce a regulation that will make it possible to optimally achieve the legitimate
aim of minimal interference in the exercise of this right or freedom and not to violate
the essential content of the law.

Therefore, one of the principles that is fundamental to determining the limits
of the enjoyment of human rights is the principle of proportionality. The content of
this fundamental principle is manifested in a proportionate and reasonable relation

between the restriction of a particular human right and the means used by the state
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to limit it. As noted in the scientific literature, this principle is aimed at ensuring in
the legal regulation of a reasonable balance of private and public interests, according
to which the objectives of the restrictions must be substantial, and the means of
achieving them should be justified and minimally burdensome for the people whose
rights are limited [24]. For example, in German constitutional law, the principle of
balance is understood as one of the manifestations of a more general principle,
namely the principle of proportionality. According to R.Alexi, the principle of
proportionality includes three elements (sub-principles): admissibility, necessity and
proportionality in its narrow sense, which together express the idea of optimization.
Interpreting constitutional rights in the light of the concept of proportionality means
treating them as preconditions for optimization, that is, as principles, rather than
simple ordinary rules. As a prerequisite for optimization, principles are the rules that
require that everything considered highly possible should be factual and legal. The
principles of acceptability and necessity contribute to optimization, determining
what is possible in reality. Thus, they express the idea of Pareto optimality. The third
sub-principle — proportionality in its narrow sense has to do with the concept of
optimization in terms of determining legal possibility. Since legal opportunity is
based on competition of principles, achieving a balance is nothing more than
optimizing the relation of these competing principles. Thus, the third sub-principle
can be expressed as the following rule: ehe greater the degree of dissatisfaction or
violation of one principle, the more important is the observance of another [25].

In its practice, the Constitutional Court of Ukraine has repeatedly dwelled on
the content of the principle of proportionality and, on the basis of its understanding,
recognized the rules of law that were the subject of its consideration as
unconstitutional [26]. In particular, in its Decision on the case concerning the
constitutional submissions of 49 Members of Parliament of Ukraine, 53 Members of
Parliament of Ukraine and 56 Members of Parliament of Ukraine on compliance of
the Constitution of Ukraine (constitutionality) with paragraph 4 of Section VII "Final
Provisions" of the Law of Ukraine "On the State Budget of Ukraine for 2011" on
December 26, 2011 No. 20-rp / 2011 The Court stated that adherence to the
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constitutional principles of the social state and the rule of law, the rule of law
necessitates the implementation of legislative regulation of social relations on the
basis of justice and dimension considering the state's obligation to provide decent
living conditions for every citizen of Ukraine (paragraph 8 of part 2.1, paragraph 2
of the reasoning part) [27]. In another judgment of 3 January 2012 No. 3-rp / 2012,
the Court emphasized that the principle of proportionality is one of the elements of
the rule of law, which means, in particular, that the measures provided in legal acts
should aim at the achievement of a legitimate aim and should be commensurate with
it (paragraph 3, subparagraph 2.2 of paragraph 2 of the motivation part) [28].

Thus, the designation of the idea of proportionality as a component of the rule
of law manifests itself in limiting state interference with human rights and balancing
public and private interests, making the goals of human rights restrictions essential
and the means of achieving them justified and minimally burdensome to those whose
rights are limited.

As stated above, one of the elements of the formal concept of the rule of law
is the principle of legal certainty. In its legal positions, the Constitutional Court of
Ukraine also discloses the content of legal certainty. The content of the constitutional
principles of equality and justice implies the requirement of certainty, clarity and
ambiguity of the legal rule, since the other cannot ensure its equal implementation,
does not exclude the unlimited interpretation in law enforcement practice and
inevitably leads to arbitrariness (paragraph 5 of sub-clause 5.4 of subparagraph 5.4
of sub-clause 5.4). The principle of legal certainty as an element of the rule of law
states that the restriction of fundamental human rights and the implementation of
these restrictions in practice is possible only if the predictability of the legal rules
established by such restrictions is ensured. In the Court's view, this implies that the
restriction of any right must be based on criteria which enable a person to separate
lawful conduct from unlawful conduct and to foresee the legal consequences of his
conduct (paragraph 3, subparagraph 3.1 of paragraph 3 of the motivating part) [29].
Also, the Constitutional Court of Ukraine emphasizes that the principle of legal

certainty requires the clarity and unambiguity of legal laws, in particular their
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predictability (predictability) and stability (paragraph 6 of paragraph 2.1 of the
motivating part) [30].

CONCLUSIONS

The research conducted allows for the following conclusions:

1. One of the main ideas of a constitutional state is that state power should act
only within the limits defined and allowed by free citizens. An important condition
for the realization of the constitutional idea of a limited government, for the
prevention of power abuse is the powers separation principle (system of checks and
balances) implementation and the exercise of effective control of power, which are
important conditions for the existence of individual freedom. The wider is the sphere
of influence of the state power, the narrower is the sphere of individual liberties, and
vice versa. In a constitutional state, each individual should be free in his or her own
political choices, which implies free access for everyone to control the policies of
the state, the head of state, parliament and government, as well as all other
authorities.

2. The constitutional system of control over power should be considered in
broad and narrow aspects. In a narrow sense, the constitutional system of control in
Ukraine is directly envisaged by the Constitution of Ukraine and the laws of Ukraine
as the system of distribution of control powers between constitutional bodies of state
power. In a broad sense, the constitutional system of control includes not only the
ability to exercise control powers by higher public authorities, but also the ability to
exercise control (quasi-control) by the people, civil society institutions and
individuals. That is, control over power entails two different levels of action: on the
one hand, actions taken by the government itself, on the other, actions that the
manifestations of civic activity.

3. The essence of constitutional control is to check the accordance of a certain
range of legal acts and actions of public authorities and officials to the Constitution
by specially authorized bodies of constitutional jurisdiction or general courts (when

considering a particular legal dispute or court case).
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The fundamental principle (the criterion of constitutionality of normative
legal acts), guided by the Constitutional Court of Ukraine, exercising constitutional
control, is the principle of the rule of law, which has been embodied in the principle
of the Constitution supremacy. In particular, the Constitutional Court of Ukraine
states that by adopting the Law of Ukraine "On All-Ukrainian Referendum" the
Verkhovna Rada of Ukraine of the sixth convocation went beyond its constitutional
powers, which is not consistent with the principle of the rule of law, in particular
with the provision that "the Constitution of Ukraine has the highest legal force".
Laws and other normative legal acts are adopted on the basis of the Constitution of
Ukraine and must respond to it by resolving the issues raised in the constitutional
submission.

4. According to the analysis of the Western and national researches and legal
positions of the Constitutional Court of Ukraine, it is important to conclude that the
basic substantive and procedural components of the rule of law (constitutional
legality, legal certainty, right to access to justice, respect for fundamental freedoms)
are the basis for understanding the constitutionality criteria of public authorities’
acts). It should also be noted that one of the components of the criterion of the respect
for human rights is the principle of proportionality, which is fundamental in
determining the limits of the realization of human rights. The content of this
fundamental principle is manifested in a proportionate relation between the

restriction of a specific human right and the means used by the state to limit it.
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OOMmexeHnHs1, BcTaHOBJIeHI 3akoHOM YKkpainu «IIpo 3anmodiranns kopymnuii»
110/10 0Ci0, IKi NPUIIUHUJIN AiSIJIbHICTD, NOB’SI3aHY 3 BUKOHAHHAM (PYHKIii

AepkaBu 200 MiCIIeBOIr0 CAMOBPSIyBAHHS

The Law of Ukraine «On prevention of corruption» (Ne 1700) defines corruption
as exercising by a person granted with authority or position of power their
possibilities to acquire illicit benefit or to accept such benefit or the proposition of
such benefit destined for this person or other persons, and also promise/proposal or
offering of illicit benefit to such person as well as on request - to other persons or
legal entities in order to persuade this person to abuse their power and authority [1].
The Law of Ukraine «On Foundations for prevention and counteraction of
corruption» sets a row of fundamentally innovative anti-corruption measures. In
particular, definite personal restrictions may be imposed, such as the restrictions for
persons that were dismissed from official duties or ceased activity linked to

government function or municipal administration.

It should be noted that imposing this restriction may be viewed as a universal
international anti-corruption standart. As Article /2 of the UN Convention against
names amongst the anti-corruption instruments in the private sector such a measure
as preventing conflicts of interest by imposing restrictions, as appropriate and for a
reasonable period of time, on the professional activities of former public officials by

the private sector after their resignation or retirement, where such activities or
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employment relate directly to the functions held or supervised by those public
officials during their tenure [2]. The necessity to introduce this restriction
precipitates from Recommendation of the Committee of Ministers of the Council of
Europe Ne R (2000) 10 concerning guidelines for public officials. By its nature the
prevention mechanism mentioned above is set to minimize the risks of creating a
conflict of interest when transferring a public official to a new job that is not

connected with government function [3].

Article 10 of the Law of Ukraine «On Foundations for prevention and
counteraction of corruption» provides three kinds of such restrictions that have
similar characteristics. First, unlike all others, such restrictions apply not to officials,
but to persons that are dismissed from public duty. Another peculiarity worth
mentioning is a defined time span for such restrictions, that is one year since official
duties are terminated. Such a relatively short time span is optimal because excessive
restrictions for persons that are dismissed from government and municipal bodies
must not be imposed. On the other hand such time is enough to eliminate or
considerably weaken the person’s possibilities to unscrupulously use their previous

official position.

First kind of restrictions set by Article 10 of the law prevents the person that
leaves the official service from accepting working agreements (contracts) or deals
in business sector with enterprises, institutions and organizations of any form if
within one year before ceasing the activity linked with government function or
municipal administration this person had control and supervision powers or prepared
and approved formal decisions about these enterprises, institutions and

organizations.

This restriction set by law aims to prevent the cases when persons of power are
preparing in advance to take positions in some enterprises and organizations that
they supervise or otherwise influence. Also, this restriction will keep officials

unbiased while performing their duties.
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Next kind of restrictions imposed on persons that cease activity linked with
government function or municipal administration prevents such persons from
divulging information that they obtained while performing official duties or

otherwisely using it to their benefit, with exceptions set by law.

The restriction mentioned above will eliminate possible unscrupulous usage of
data obtained while the person was performing official duties for personal gain.
After all, it happens too often that an official gathers information while performing
official functions and afterwards may choose to use it for the benefit of future

employment or for the sake of achieving some personal practical gain.

Another restriction set by Article 10 prohibits persons that leave public service
to represent the interests of any person in any case (including court trials), when the

opponent is the government body (bodies) they worked for.

This restriction will prevent the former public official from using connections
while preforming representational activity. This rule may be applied to lawyers, that
tend to represent the interests of persons and entities after leaving public service or
quitting a job in law enforcement and supervisory legal structures and turn to the

career in advocacy.

International experience points to many diverse approaches to the prevention of
the conflict of interests for former government officials. As a rule, in the majority of
states there are laws imposing similar restrictions set in the Ukrainian legislature for
persons leaving the public service. But of course each state has some peculiar

restrictions.

For example, in such states as Japan, the Netherlands, Turkey and the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland similar restrictions last for two years,
and in Norway - six months. In Canada such restrictions apply for one year for
officials and two years for the ministers, and furthermore there is a restriction for
principal public officers and ministry officials that limits their lobbying activity for

five years after termination of their public authority. In France there are committees
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for ethics that consult government workers on their possible activity in the public
sector. In addition, French legislation prohibits a government official for five years
after leaving service to be involved financially in any private enterprise that had

contact with the government agency the official worked for [4].

And one more characteristic trait of the Ukrainian model of restrictions for
persons that leave the public service is that there is no separately defined liability for

their violation.

Thus, if someone violates the restriction for working agreements and deals in the
business sector it may result in recognition of such an agreement or deal as not

legally valid.

Concerning the violation of the restriction on representation of interests of some
person or legal entity, in this case there may be some procedural results (if it was a
court trial) or again the recognition of the deals made with such representation as not

legally valid (if it was a business deal matter).

Actually, only the persons of duty may be liable by administrative legislation for
unlawful usage of the information obtained while performing official responsibilities

(Article 172-8 of the Code of administrative offences of Ukraine) [5].

Of great interest today is the matter of restrictions while performing public

service and combining it with other means of activity or working part tim.

As Article 25 of the Law Nel700 states, the persons that are entrusted with

performing the government function or municipal administration are prohibited:

1) to hold other paid position (except scolastic, scientific or creative activity,
medical practice, instructor or referee jobs in sport) or entrepreneurship if the

opposite is not defined by Constitution or the laws of Ukraine.

2) be a member of the board of directors, other executive or control body,
supervisory council of a business entity or an organization that has a purpose of

obtaining financial gain (except the cases when such officials administer stock and
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shares that belong to the state or municipality and represent the interests of state or
municipality in the council (supervisory council), revision committee of a legal

entity) if not stated otherwise by Constitution or laws of Ukraine.

Combination and part time must be separately defined because these are
different matters. Part 2 of Article 21 of the Code of Labour of Ukraine recognizes
an employee’s right to exercise the ability for productive and creative labour by
working agreements with one or several entities, institutions and organizations, if
not otherwise stated by legislature, collective agreement or deal [6]. This limitation
also doesn’t apply to scholastic, scientific or creative work, medical practice,
instructor and referee jobs in sport. Nowadays special legislation makes it possible
to make these statements more concrete. Liability for the violation of counter-
corruption law restrictions is defined by Article 172-4 of Code of Administrative

Offences of Ukraine.

Also, in cases when Constitution or laws of Ukraine impose additional or
special restrictions for some positions of combination or part time, adherence to
them is provided by special procedures. But it should be noted that these restrictions
don’t apply to deputies of municipality (except those that exercise their authority in
the council on general basis), members of the Supreme Council of Justice (except

those who work there on general basis), people’s judges and arbiters.

In order to eradicate corruption not only the effort of special law enforcement
agencies is needed, but the joined power of all government officials, the general
public, the media and any separate citizen. With their help intolerance for corruption
must be bred in all people, and they must realize that the government is able and will

punish any public officials for their offences.

From all discussed above we should draw a conclusion that in the Ukrainian way
the adherence to the restrictions imposed on persons that cease the activity of

government function and municipal administration must be provided by a high level
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of virtue of such persons. In its turn, the provision for fair conduct of public officials

is one of the key aims of current state anti-corruption policy.
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Onvea Anamoniiena Aeop,

O00KMOp 10OPUOUYHUX HAVK,

npoghecop kagheopu yusinbrnozo npasa Ne 2
Hayionanvnozco ropuouunozo ynisepcumemy

imeni Apocnasa Myopozco

Oo0me:keHHs1, BcTaHOBJIeHI 3akoHOM YKkpainu «IIpo 3amo0iranus kopymnuin»
1010 0Ci0, IKi NPUINUHWIN JiJIbHICTh, 0B’ SI3aHYy 3 BUKOHAHHAM (QyHKIiH

Aep;kaBM 200 MicIIeBOr0 cCaMOBPSIYBaHHA

3akonoM Ykpainu «lIpo 3amobGiranns xopynmii» (Ne 1700) Bu3HaueHo,
10 KOpynyisa — 1€ BAKOPUCTaHHS 0cO00I0 HAAAHUX il CITy>KOOBUX MOBHOBAXEHD YU
OB’ SI3aHUX 3 HUMU MOKJIUBOCTEHN 3 METOIO OJICpKaHHS HEMPABOMIPHOI BUTOIH 200
NPUUHATTS TaKOl BUTOJU YU MPUUHATTS OOILSTHKH/TIPOMO3UIIIT TaKOi BUTOIU JIJIs
cebe uM 1HIUX 0cCi0, a TaKOX BIJMOBIAHO OOIISHKA/TIPOMO3UILISI YK HaJdaHHS
HENPaBOMIPHOi BUTOAM Miid 0cob1 abo Ha ii BUMOry IHIIUM (QI3UYHUM YU
IOPUIUYHUM  0co00aM 3 METOK CXWIMTH 10 0co0y J0 MPOTUIIPABHOIO
BUKOPUCTAHHSA HAJaHUX il CIIy’KOOBHX MOBHOB)KEHb YW IIOB’S3aHUX 3 HUMU
moxiauBocterd [1]. 3akonom VYkpainm «lIpo 3acamu 3amoOiraHHs 1 NPOTHIIT
KOpyTIlii» nependauyeHo HU3KY MPUHIIMIIOBO HOBHMX I1HCTPYMEHTIB 3amoOiraHHS
KOPYMIIIHHUM TIposiBaM. 30KpeMa, HIeThCs PO OOMEXKEHHSI JJI IEBHUX KaTeropin
0C10, crIpsIMOBaH1 Ha MOMEPEKEHHS KOPYIILIii, OJJHUM 3 SKUX € OOMEXKEHHS 1010
oci0, sKi 3BUIBHWIMCS 3 Tocaj] a00 MNPUNHHUIN [ISJIbHICTh, MOB’SI3aHy 3

BUKOHAHHAM (YHKIIINA Jep>KaBu, MICIIEBOIO CAMOBPSyBaHHSI.

BapTo 3a3HaunTH, 1110 3aMIPOBAKEHHS TAKOTO 0OMEKEHHS € 3arajJlbHOBU3HAHUM
MDKHApOJIHUM aHTUKOPYMNIIHHUM cTaHnapTtoMm. Tak, ctarreto /2 Koneenyii OOH
npomu Kopynyii cepejl THCTPyMEHTIB, CIPIMOBAHMX Ha 3aro0iraHHs KOPYIIii B
OPUBATHOMY CEKTOpi, IMependadyeHo 3amoOiraHHs BHHUKHEHHIO KOH(IIKTY
IHTEpECIB ILUISIXOM YCTAaHOBJIEHHS OOMEXEHb, y HaJEKHUX BHMaAKax ¥ Ha

OOTPYHTOBaHHUM CTPOK, CTOCOBHO MPO(eciiHOI AISNTBHOCTI KOJUIIHIX JAepKaBHUX
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MOCaJI0BUX OCI0 Y MPUBATHOMY CEKTOPI MICHs IXHROTO BUXOYy Y BIJICTaBKy a00 Ha
MIEHCI10, SIKIIIO TaKa IsUIbHICTh a00 poOoTa 0e3mocepeIHbO OB’ s13aHa 3 QYHKIIISIMH,
110 Taki Jep>KaBHI MOCaA0B1 0COOM BUKOHYBAJIM B MEP10]l iXHHOTO nepedyBaHHs Ha
mocaal abo 3a BUKOHAHHSAM SIKMX BOHHU 3aiiicHroBaiau Hariasaa[2]. HeoOxigHicTh
BIIPOBA/DKCHHS TOIOHOTO OOMekeHHs BurmumBae i3 Pexkomenmamii Kowitety
MinictpiB Pagu €Bporir Ne R (2000) 10 momo KoaekciB MOBEMIHKU ITyOIidHUX
MOCaJI0BHX 0Ci0. 3a CBOEIO MPUPOJIOIO 3TraJlaHuii IPEBEHTUBHUM MEXaHI3M Ma€ Ha
METl MiHIMI3yBaTH pPHU3UKM BUHUKHEHHS KOH(IIKTY IHTEpECiB MpH Mepexojl

Ci1yk00BIIS Ha 1HIITY, HE TIOB’sI3aHY 3 BUKOHAHHAM (DYHKIIN AepxaBu poooTty [3].

Crarta 10 3akony «IIpo 3acanu 3ano0iranHs 1 MpOTHIIT KOPYTIiD» Tependadae
TPHU BUJIM TaKKMX OOMEXKEHb, JJIsI IKMX MPUTaMaHHI NIEBHI CIUIbHI o3Haku. [lepi 3a
BCE, Ha BIIMIHY BiJl YCIX IHIINX, BKa3aH1 0OMEKEHHS CTOCYIOThCS HE CITy>KOOBIIIB, a
0ci0, sIKi MPUTTMHWIIY TIepeOyBaHHs Ha My OiuHii ciry»x0i. [lle omHiero ocobmmBicTIO,
Ha SIKY CJIiJ1 3BEpHYTH yBary, € BU3HAYEHUN CTPOK JIii TAKUX 0OMEXKEHb, a caMe 00UH
PIK 3 MOMEHTY MNPUNUHEHHsS CIay>kO0u. Takuil BIAHOCHO HETPHUBAIUN CTPOK €
HANUOUIBII ONTUMAJILHUM 3 OTJISIy Ha HEMPUITYCTUMICTh BCTAHOBJICHHS HAAMIPHHUX
0oOMeXeHb JUJII TPOMAasiH, SKI 3BUIBHWIKMCS 3 JACP)KaBHUX OPTaHiB UM OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPsITyBaHHS. 3 1HIIOTO OOKY TaKHii CTPOK € IOCTaTHIM abu yCyHYTH
a00 3HAYHO MOCTAOUTH MOKIIMBOCTI 0COOU HETOOPOCOBICHO BUKOPHUCTOBYBATH CBOE

nomnepeaHe CJ'Iy}K6OB€ CTaHOBHIIIC.

Ilepwum suoom mnependoadeHux crarrero 10 3akoHy oOMexeHb € 3a00poHa
ocobam, SIKi MPUIHHWIN CITyKO0y, YKJIagaTH TPYJOBI TOTOBOpU (KOHTpaKTH) abo
BUMHSTH MPABOUYMHH y cepl MANPUEMHHUIIBKOT TISUIBHOCTI 3 MiANMPUEMCTBAMH,
YCTaHOBAMU YM OpTraHi3allisIMU HE3aJICKHO BiJ (OPMH BIACHOCTI, SKIIIO TaKl 0COOU
IPOTSATOM POKY JI0 IHS MPUITUHEHHS BUKOHAHHS (DYHKIIN JepKaBu ab0 MiCIIEBOTO
CaMOBpSATyBaHHS 3IMCHIOBATM TOBHOBRXCHHS 3 KOHTPOJIO, HArisgy abo
MIATOTOBKM YW TPUAHSTTS BIAMOBITHUX PINIEHh IIOA0 MISUTBHOCTI  ITHX

HiANPUEMCTB, YCTAHOB UM OpraHi3ailii.
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HasBHicTh y 3akoH1 Takoro 0OMEKEHHS CIIPSMOBA Ha 3ar00IraHHs BUMAKaM,
KOJI 0c00a, mepedyBaroun Ha Mocajl, 3a3/1ajieriap roTye s cebe podode Micie y
HiANPUEMCTBI UM OpTaHi3ailii, skl BOHa KOHTPOJIIOE YH 1HITUM YNHOM BILJTMBA€E HA iX
JisibHICTE. KpiM 1bOTO, JaHe OOMEXeHHs 3amo0iraTiMe HeoO €KTHBHOCTI B

JISTTBHOCTI CJTY>KOOBITIB.

Hacmynnum 6uoom oOMexeHb, nepeadadeHux g ocid, siKi MPUIUHUIN
JISUTBHICTD, TOB’Si3aHYy 3 BHUKOHAaHHSAM (yHKHIM JepkaBu abo  MICIIEBOTO
CaMOBpsTyBaHHS, € 3a00pOHA PO3rOJONIyBaTH a00 BUKOPHCTOBYBAaTH B iHIIMINA
croci0 y cBoix iHTepecax iHdopMallio, ska craja iM BiJiloMa y 3B’S3KYy 3

BUKOHaHHAM CJ'IY)K6OBI/IX ITIOBHOBAXXCHBb, Kle BI/IHa,Z[KiB, YCTAHOBJICHHUX 3aKOHOM.

Bkazane oOmexeHHs 3amo0iraTuMe HEIOOpPOCOBICHOMY BHKOPHCTAHHIO
0c00010 KOHKpeTHOi 1H(popmalii, OTpUMaHOi TpPHU BUKOHAHHI CIyKOOBHX
000B’SI3KIB, B MPHUBATHUX 1HTEpecax. AJDKEe HE BHUKIIOYECHI BHUIAJKH, KOJHU
nepeOyBaioyn Ha Ciyx01, ocoba oTpumye meBHy o¢iuidHy iHpOpMalio, sKa B
NOJAJIBIIIOMY MOKe OyTH BUKOPHCTaHa Hel0 Ha KOPUCTh Maifl0yTHHOTr0 poO0TOAABIIS

a0o B mpoiieci 0e3mocepeIHBOT0 3A1MCHEHHS TIET UM 1HIIOT IPUBATHOT MPAKTUKH.

Il]e oone obomedncenns, BcranoBiieHe crartero 10 3akony, mossirae y 3a00poHi
ocobam, sIKI MPUINUHWIN CIyXkOy, MPEICTaBISATH IHTEpECH Oyab-sKOoi ocodu y
copaBax (y TOMYy 4YHCII B THX, IO PO3MJISLIAIOTBCS B CyJax), B SKHUX 1HIIOIO

CTOPOHOIO € OpraH (opraiu), B IKOMy (SIKUX) BOHHU IPalIOBaJIH.

3a3HaueHe OOMEXEHHsI CIPUATHME 3alo0iraHHI0  HEJ00pPOCOBICHOMY
BUKOPHUCTAHHIO KOJIUIIIHIM CITy’KOOBIIEM CBOiX 3B’SA3KIB MpU 3IMCHEHHI HUM
IpeICTaBHUIBKO1 TisUTbHOCTI. Lle mpaBuiio, HanpuKiIaa, € TOCUTh aKTyaJbHUM JIs
IOPUCTIB, CEpel SKHX TOIIUPEHOI0 € TMpaKTUKa MPEJCTAaBHUIITBA 1HTEPECiB
TPOMAJISIH UM IOPUANYHUX OCI0 MICIsI MPUIMHUHEHHS JePKABHOI CIyKOU 4 poOOTH Y
IPABOOXOPOHHUX Ta KOHTPOJIOIOUUX CTPYKTypax, B TOMY YHCHII, B IMpoLecl

3M1HCHEHHS aIBOKATCHKOI JISIIIBHOCTI.
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MixXHApOIHUM TOCBI CBIAYUTH MPO PI3HOMAHITTS MIAXOAIB J0 MOIEPEKEHHS
KOH(IIKTY 1HTEpECIB Y IISJIBHOCTI OCi0, SIKI MPUIMHUIN JCp)KaBHY CIIyx)O0y. Sk
mpaBujIo, y OUIBIIOCTI AepKaB MIIOTh TMOJMIOHI 0 BCTAHOBJICHUX YKPAiHCHKUM
3aKOHOJIJaBCTBOM OOMEXEHb CTOCOBHO 0Ci0, SIKI MPUIUHUIN JIEPIKABHY CIIyKOY.
Opnnak, B KOXHIM JepkaBl BCTAHOBJIEHI TI UM 1HII OCOONHMBOCTI il TaKWX

00OMEXEHD.

Jlo mpuknany, y Takux naepkaBax, sik Snownis, Himepmanmu, Typeuuumna ta
Cnonydyene KopomisctBo Bemukoi bputanii Tta IliBHiunHO1 Ipmanaii mosmi0H1
00MEXeHHS JII0Th YIPOIAOBXK 080X pokis, B ToW 4ac sik y Hopserii — mpoTsirom
wecmu micayie. B Kanani taki oOMexeHHsI AIIOTh YNPOJIOBXK 00HO20 pOKY AJs
CIy>KOOBIIIB Ta TPOTATOM JIBOX POKIB JJIsi MIHICTPIB, MPU I[bOMY JJIsI BHIIHUX
MOCaJ0BUX OCI0 Ta TNpAaIIBHUKIB MIHICTEPCTB BCTAaHOBIEHO OOMEXKEHHS Ha
3M1ACHEHHS JOOICTCHKOI AISUIBHOCTI YNPOJAOBX I’SITU POKIB 3 JHS MPUIIUHEHHS
ciayx0u. Y ®paniii GyHKIIOHYIOTh KOMITETH 3 €TUKH, SIKI HAJal0Th KOHCYJIbTAIlli
JEp’KaBHUM CIY>KOOBISIM MIOJO0 CYMICHOCTI 13 MOJAJIBLIOI AISUIBHICTIO Y
npuBaTHOMY cekTtopi. Kpim 1poro Qpasiry3pke 3aKOHOJABCTBO 3a00pOHSE
CITY>KOOBIIFO TIPOTSTOM 7 ’simu poKig MiCIIsl IPUMTMHEHHS CTy>X0u OpaTu (piHaHCOBY
y4acTh B AISUIBHOCTI MPHUBATHUX MiJIMPUEMCTB, SKI Majli KOHTaKTH 3 OPraHOM, B

SIKOMY TIpaiftoBaia ocoba [4].

Ll]e ooHi€ro XapakTEpPHOIO OCOOJIMBICTIO YKPATHCHKOI MOJeIl OOMEXeHb IS
0C10, SIKi MPUMHUHWIK TyOJYHY CIIy*)O0y, € BIJICYTHICTh OKPEMO BCTAaHOBJICHOI

BIJIMOBIAABHOCTI 32 1X MOPYIICHHS.

TakuM 4YuHOM, TOpYIIEHHS OOMEXKEHHS Ha YKIAJaHHS TPYAOBHUX YTOA Ta
MIPaBOYMHIB y chepi MAMPUEMHUIIBKOT TISTHHOCTI MOKE TATHYTH 33 COOOTO IMPaBOBI

HACJIIKW y BU1 BU3HAHHS BIATIOBIAHOI YTOU UM NPABOUUH) HEOIUCHUM.

[Ilo cTocyeThCst MOPYIICHHS] OOMEXEHHS 1000 NPedCmMasHUYymea IHTEPECiB Ti€l
Yy 1HII0I (H13UYHOT FOPUAUIHOI 0COOU, TO Y JAHOMY BHUIIAJKYy MOKE WTH MOBa PO

NEBHI MpoLECyallbHl HACTIAKK (SIKIIO Majo Miclle MPEACTaBHULITBO 1HTEPECIB Y
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cyal) abo 3HOBY K Takd TMPO HEMIMCHICTh JOCATHYTHX TMijJf Yac TaKoro
NPEICTAaBHUIITBA JIOMOBJICHOCTEW (HANMpUKIAJ, Yy BHUMAAKY MPEACTaBHUIITBA

1HTEpeCIB Y KOMEPIIIHHUX Onepallisx TOIIO).

Brnacne, cy0’ekTamu aaMiHICTPaTUBHOI BIAMOBIJAIBLHOCTI 32 HE3aKOHHE
BUKOPHUCTAHHA 1H(QOpMAIIii, 0 CTana BiioMa y 3B 3Ky 3 BUKOHAHHSAM CITy>KOOBHX
MOBHOBaXXEHb, € JIMIIE 0COOU, K1 mepeOyBaroTh Ha city>k01 (crarts 172-8 Koaekcy

VYkpainu 1po aJMiHICTpaTUBHI TPaBONOPYILIEHHS) [5].

Jly’)ke axkTyaJbHUM Ha CBOTOJIHI € TaKOX MHUTAHHA O0OMedCeHHs Ni0 Hac
nepebysanHs HaA 0epIHCABHIUl CYJHcOI CyMiCHUYmM8a ma CymiweHHs ii 3 iHuwumMu

8UOAMU OISIbHOCMII.

3okpema, ct.25 3akony Nel700 ocobam, ymOBHOBaXEHUM Ha BUKOHAHHS

byHKII# nep>kaBu a00 MICLIEBOTO CaMOBPSyBaHHS, 3a00pOHSIETHCS

1) 3aifimaTHCs 1HIIOKI OTJIAYYBAaHOIO (KpIM BHKJIAAAlbKoi, HAYKOBOI 1 TBOPYOi
JISJIBHOCT1, MEIMYHOI MPAKTHKU, 1HCTPYKTOPCHKOI Ta CYIIIBCHKOI MPAKTHKH 13
crnopty) abo MiAMPUEMHULIBKOIO MISUTBHICTIO SKIIO 1HIIE He mepeadadyeHo

Koncturymuieto abo 3akoHamMu YKpaiHu.

2) BXOJIUTH JI0 CKJIa/Ty MPABIIIHHS, 1HITMX BUKOHABYMUX YX KOHTPOJIHHUX OPTaHiB,
HarJIS0BOT paau MiANpUeEMCTBA ab0 opraizallii, 10 Ma€ Ha METI OJIepXKaHHS
npuOyTKY (KpiM BUNIAAKIB, KOJIM 0COOH 3I1MCHIOIOTH (PYHKIIIT 3 YIIPaBIiHHA aKI[iIMU
(dacTkamu, TasMHl), 10 HAJIEKATh JEpXKaBl YW TEPUTOpIalbHIA Tpomamdi, Ta
NPEICTaBISIIOTh  IHTEPECH Jep’KaBU YH TEPHUTOPiaibHOI TpoMaaud B  paji
(cmocTepexHiil paji), peBi3iiiHIi KOMICIi TOCIIOAAPChKOT OpraHizalii), Ko 1HIIe

He niependadeHo Koncturyiiero abo 3akoHamMu Y Kpaidm.

CyMimieHHs i BIAPI3HATU BiJl CYMICHULITBA, OCKUIBKH 1€ Pi3HI MOHATTA.
BignoBinno mo wactunu 2 crarti 21 Kopjekcy 3akoHIB Mpo mpair YKpaiHu
BCTAHOBJICHO, III0 TPAI[iBHUK Ma€ TMpaBO peaiizyBaTd CBOI 37I0HOCTI 10
POAYKTHBHOI 1 TBOPYOI Iparli IIJITXOM YKJIaJIeHHS TPYIOBOTO JIOTOBOPY Ha OJTHOMY

a00 Ha JCKUIBKOX IIANPUEMCTBAX, YCTaHOBAaX, OpraHi3allisX SKIIO IHIIE HE
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nepea0ayeHo 3aKOHOAABCTBOM, KOJEKTHUBHHM JOTOBOpOM 4M yromoro[6]. Taka
3a00pOHa TAKOXK He HOWUPIOEMbCSL Ha BUKIIAIAIbKY, HAYKOBY 1 TBOPYY AISJIBHICTD,
MEANYHY MPAKTUKY, 1HCTPYKTOPCBbKY Ta CYAIIBCbKY CIIOPTMBHY NpakTHKy. Ha
CHOTOJIHI CTIelliajbHE 3aKOHO/IaBCTBO J1a€ MOKIIMBICTh JOCTATHHO KOHKPETU3YBaTH
3a3Hau€Hl TOJIOKEHHSA. BIANOBINANBHICT, 32 TMOPYLIECHHS BCTAHOBICHHUX
AHTUKOPYMIIMHUM 3aKOHOM OOMEXEHb II0J0 CYMICHHUITBA Ta CYMIIIEHHS 3

IHIIMMH BUJIaMU A1SUIBHOCTI niepeadadena crarrero 172-4 KYnATl.

Kpim Toro, y pasi skmo KoHcTutylliero 1 3akoHaMu YKpaiHu Uil OKPEMHX
1ocaJi BCTAHOBJICHO 1HIIT 200 T0aTKOBI CrieliaJIbH1 0OMEXEHHS 111010 CYMICHHIITBA
Ta CyMIIIEHHS, TO 1X JOJAEp>KaHHS 3a0e3Meuy€eThCs 3a CHEIialbHUMHU IPOLEAYPAMHU.
BoaHouac ciin 3a3HauuTH, 10 i OOMEXEHHS HE 3aCTOCOBYIOTHCS /IO JICMYTaTiB
MiciieBUX paj (KpiM THX, SIKi 3A1IMCHIOIOTH Y Pajii CBOi MOBHOBAYKEHHS HA MOCTIHHIN
OCHOBI), WieHiB Bumioi paau rocturii (KpiMm TUX, sIKI MPAIIOI0Th TaM Ha MOCTIHHIN

OCHOBI1), HAPOJIHUX 3aC1AATENIB 1 MPUCSKHUX.

Jns Toro mo6 momoJaTH KOPYIMII0, HEOOXIJHI 3yCHWJUISI He JIMIIe
MIPABOOXOPOHHUX OPraHiB, K1 BeAyTh 0OPOTHOY 3 IIUM SIBUILIEM, a ¥ CIIUIBbHI 1T BC1X
JEpKaBHUX CIIy’)KOOBIIB, TpomaachkocTi, 3MI, okpemmx rTpomMamgsH. 3 iX
JIOTIOMOTOI0 HEOOXiTHO BHXOBYBaTH HETPUMHUPEHHICTh HACENEHHS IO KOPYTIIii,
MEPEKOHATH JIIOJIEH Y CIIPOMOYKHOCTI JEepKaBW MOKapaTH YMHOBHUKA 32 BUMHEHI

IPaBOMNOPYIICHHS.

3 HaBeAGHOrO0 MOXHa MJINTH BHUCHOBKY, II0O B YKpaiHCBKOMY BapiaHTI
Joep>)KaHHS OOMEXeHb sl 0Ci0, SKl 3BUIBHWJIMCSA 3 TOcaj ab0 MPUITHMHIIM
JISUJIBHICTh, TOB’SI3aHY 3  BUKOHAHHAM  (YHKIIA  JEp)KaBH, MICIEBOTrO
caMOBpsAyBaHHS, Mae OyTu 3a0e3medeHe BUCOKHM PIBHEM JOOPOYECHOCTI TaKUX
oci0. B cBoro uepry, 3ade3neueHHs Jo0OpOvYeCHOT MOBEIIHKY My OIIYHUX CITy>KOOBIIIB

€ OJIHMM 13 3aBJIaHb CYYaCHOI JIepKABHOI aHTUKOPYMIIIHHOT MOTITUKH.
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