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Zusammenfassung

Austeritatspolitik wird nicht erst als Ergebnis der globalen Finanzkrise praktiziert, sondern seit tiber 30 Jahren.
Eine Folge ist, dass viele Linder unter ihren 6konomischen Moglichkeiten leben, weil sie ihre vorhandenen
produktiven Ressourcen nicht voll beschaftigen. Dies driickt sich darin aus, dass groRe Teile des bereits
existierenden Sachkapitalstocks brach liegen und die Massenarbeitslosigkeit, von derzeit global rund 200
Millionen (ILO), zum Normalzustand geworden ist. Die vorherrschende neoklassische Wirtschaftstheorie hat
aufgrund ihrer Methodik weder fiir dauerhafte Massenarbeitslosigkeit noch fiir das Vorhandensein groler
freier Produktionskapazitaten eine Uberzeugende Erklarung. Daher wird in dieser Studie ein heterodoxer
Ansatz gewahlt, der die Unterauslastung der produktiven Ressourcen mit einem Modell untersucht, das das
Verhalten der Marktteilnehmer in der realen Wirtschaft beriicksichtigt. Damit kann auch gezeigt werden, dass
eine zusatzliche Nachfrage regelmaRig zu einer steigenden Produktion statt zu hoéheren Preisen fiihrt. Die
wesentliche Ursache fir die Unterauslastung des o©konomischen Potenzials liegt in der zu einer
unzureichenden Nachfrage fiihrenden Austeritatspolitik. Dem ,Unter den Verhéltnissen leben® auf der
dkonomischen Ebene steht absurderweise ein ,Uber den Verhiltnissen leben“ auf 6kologischer Ebene z.B. beim
Verbrauch endlicher und CO-freisetzender Ressourcen gegenuber. Der Widerspruch ist jedoch aufzulésen,
wenn die freien produktiven Ressourcen fiir den Aufbau regenerativer Energien und den nachhaltigen Umbau
unserer Produktionsweise genutzt werden.

In dieser Untersuchung konnten die globalen Kosten der Austeritdtspolitik in Form von verlorener Produktion
an Gutern und Dienstleistungen, die aus der Nichtnutzung unserer produktiven Reserven resultieren, auf
wenigstens 2,3 Billionen US-Dollar pro Jahr geschatzt werden. Fiir die Eurozone ergibt sich ein Wert von rund
580 Mrd. Euro. Diese Werte sind als konservative Schatzungen zu verstehen, da nur die Halfte der aktuell
Arbeitslosen als freies Arbeitskraftepotenzial angenommen wurde und in die Bewertung eingeflossen ist.
Ebenso wurde darauf verzichtet, das Arbeitskrdftepotenzial einzubeziehen, welches nicht durch die offizielle
Arbeitslosenstatistik erfasst ist. Nicht erfasst wurden weiterhin alle Kosten, deren Ermittlung nur durch die
Monetarisierung von menschlichem Leid méglich gewesen ware. Bei einer allmahlichen Auslastung des derzeit
vergeudeten Produktionspotentials durch eine zusatzliche Nachfrage wird es unmittelbar zu neuer Produktion
kommen, da die neue Nachfrage auf ein bereits vorhandenes Angebot trifft. Inflationdare Gefahren, die das
Angebotspotential Gibersteigenden Nachfrage entstehen konnten, sind daher nicht zu erwarten.



Einleitung

Seit Uber drei Jahrzehnten wird von den meisten Industrielindern eine mehr oder weniger strenge
Austeritatspolitik betrieben. Diese selbst gewdhlte Beschrankung bei der Nutzung der bestehenden
okonomischen Moglichkeiten hat nicht nur zu einer sozialen Ausgrenzung groRer Bevolkerungsteile gefiihrt,
sondern auch dazu, dass die groken okologischen Herausforderungen Ressourcen- und Klimaschutz immer
wieder vertagt werden.

Die Bedeutung des Begriffs Austeritdt hat hierbei eine Wandlung durchlaufen. Urspriinglich wurde er wahrend
der englischen Kriegswirtschaft des Zweiten Weltkrieges gepragt. Damals ging es darum, mit tatsachlich
knappen Ressourcen ein Maximum an Ristungsgiitern zu erstellen und dafir den zivilen Konsum mit
staatlichen SparmaRnahmen einzuddmmen. Heute steht der Begriff fiir eine Wirtschaftspolitik, die - aus einer
einzelwirtschaftlichen Begriindung heraus - eine Sparpolitik fiir die Gesamtwirtschaft betreibt: Es wird
unterstellt, dass sich eine Volkswirtschaft als Ganzes mit einer Kirzung der (6ffentlichen) Ausgaben aus einer
Krise genauso heraus sparen kann, wie dies einer Einzelwirtschaft moglich ist. Dabei kann mittels
saldenmechanischer Zusammenhange leicht gezeigt werden, dass das, was fir eine Einzelwirtschaft gilt, nicht

direkt auf eine Gesamtwirtschaft Ubertragbar ist." Im Gegenteil: Ausgabenkiirzungen verschlimmern die
Situation. Kuirzlich musste auch der IWF eingestehen, dass seine bisherigen Berechnungen Uber die
Wirksamkeit der Austeritatspolitik nicht haltbar sind. In einer aktuellen Studie geht er nun davon aus, dass der
Fiskalmultiplikator tatsdchlich betrichtlich Gber eins liegt? und dass daher jede eingesparte offentliche
Ausgabe eine relativ stirkere Absenkung der Wirtschaftsleistung bedeutet. Dennoch hélt die Mehrheit der
Verantwortlichen in Wirtschaft und Politik am Glauben an die Wirksamkeit der Sparpolitik fest. Die Folge ist,
dass das vorhandene produktive Potenzial von Arbeitskraften und Sachkapitalstock Uber weite Bereiche
unterbeschaftigt ist.> Bei dieser Form der Austeritatspolitik handelt es sich daher um eine Politik, die die
Knappheit erst herstellt, welche dann als Grund fiir die Sparpolitik genommen wird. So nadhrt die Durchfiihrung
der Austeritat die Begriindung fir die Austeritat.

Wir leben heute einerseits unter unseren Verhaltnissen, weil wir auf die Arbeitskraft von weltweit rund 200
Millionen Arbeitslosen verzichten und den vorhandenen Sachkapitalstock nicht ausniitzen. Andererseits leben
wir Uber unseren Verhaltnissen, weil wir weit mehr natiirliche und endliche Ressourcen verbrauchen, als es mit
Grundsatzen der Nachhaltigkeit vereinbar ist. Das Besondere an der Situation und gleichzeitig eine groRe
Chance ist aber, dass wir aufhoren koénnen, liber unseren natirlichen Verhidltnissen zu leben, indem wir
weniger unter unseren 6konomischen Verhiltnissen leben. Schon mit der Beschiaftigung eines Teils der global
arbeitslosen Menschen und einer besseren Auslastung des bereits vorhandenen Sachkapitalstocks kdnnen
erhebliche Investitionen zum Umbau unserer Energieverbrauchssysteme geleistet werden. Dazu gehort die
Umstellung hin zu 100 Prozent erneuerbaren Energien und der Umbau unserer Produktionssysteme zu
moglichst geschlossenen Rohstoffkreislaufen. Ebenso wadren viele der groRten Herausforderung in den
Bereichen ausreichende Erndhrung, medizinische Versorgung, qualifizierte Bildung und Recht auf sauberes
Wasser und Elektrizitat durch den Einsatz unserer brachliegenden ékonomischen Ressourcen zu bewdltigen.

1 In der deutschen Literatur hat insbesondere Stiitzel das Konzept der volkswirtschaftlichen Saldenmechanik ausgearbeitet
und immer wieder auf die Bedeutung der dringenden Notwendigkeit der Unterscheidung zwischen der einzelwirtschaftlichen
und der gesamtwirtschaftliche Betrachtung hingewiesen. Vgl. Stiitzel, Wolfgang; Volkswirtschaftliche Saldenmechanik,
Tibingen, 2011 (zuerst 1958).

2 Vgl. Blanchard, Olivier; Leigh, Daniel; IMF Working Paper, Growth Forecast Errors and Fiscal Multipliers, WP/13/1, Januar
2013.

3 Die Debatte Uber die Frage, welche Wirtschaftpolitik zu Arbeitslosigkeit fihrt und welche Arbeitsplatze schafft, ist so
umfangreich und von so vielen ideologischen Pramissen durchsetzt, dass eine Rezeption in dieser Studie nicht sinnvoll
moglich ist. Hier reicht die empirisch gut darstellbare Erkenntnis, dass der wesentliche Teil der Arbeitslosigkeit im Anschluss
an die Abkehr von der Vollbeschaftigungspolitik und der Hinwendung zur Austeritdtspolitik entstand, die zeitlich in die Mitte
der siebziger Jahre zu verorten ist. Besonders fir Europa kann nach der Finanzkrise ein zweiter Austeritatsschock
ausgemacht werden, der zu einer nochmaligen dramatischen Zunahme der Unterbeschaftigung fiihrte. Damit soll hier
jedoch nicht behauptet werden, dass immer alle Arbeitslosigkeit nur auf austeritatspolitische MaRnahmen zuriickgefiihrt
werden kann. Diese einschrankende Tatsache wird durch Annahmen, die weiter unten getroffen werden, aufgenommen und
flieRt so in die Ergebnisse der Studie ein.



In dieser Studie soll eine erste GroRenordnung ermittelt werden, die angibt, in welchem MaRe wir unter
unseren Moglichkeiten leben, bzw. wie viel produktive Ressourcen vorhanden sind, die wir wegen des Primats
der Austeritatspolitik nicht zur Bewaltigung unserer globalen Probleme nutzen. Dieser Betrag kann als ,Kosten
der Austeritatspolitik” bezeichnet werden.

Wachstum und Endlichkeit: Zur Frage der kurzen und der langen Frist

Konkretes Ziel der Untersuchung ist es, das nicht genutzte Potential aus Arbeitskraften und Sachkapital zu
ermitteln, mit dem zusatzliche Giiter und Dienstleistungen produziert werden kénnen. Der vermehrte Einsatz
von bezahlter Arbeit bedeutet zundchst immer auch einen Anstieg der Wirtschaftsleistung, also des BIP. Dieser
Anstieg ist in der kurzen und mittleren Frist aus zwei Griinden unerldsslich. Erstens besteht in drmeren Teilen
der Weltbevolkerung, sowohl in den industrialisierten als auch in den gering industrialisierten Landern, ein
erheblicher Nachholbedarf an materiellem Wohlstand. Das schlieft soziale Sicherung sowie Zugang zu
medizinischer Versorgung, Bildung, sauberem Wasser und Elektrizitdt ein. Zweitens erfordert der dringend
notwendige Umbau unserer Wirtschaft zu einer nachhaltigen Produktionsweise erhebliche Investitionen in den
Sachkapitalstock. Dieses Wachstum ist kein Selbstzweck, sondern dient dem 6kologischen Umbau und der
Schaffung eines Wohlstands fir alle. Auf einem endlichen Planeten ist ein ewiges, mit Energie- und
Ressourcenverbrauch verbundenes Wachstum jedoch nicht moglich. Aus 6konomischem Wachstum wird sonst
un-6konomisches Wachstum (Herman Daly), das zunehmend seine eigenen Grundlagen verzehrt. In der langen
Frist bedarf es daher einer Politik der Suffizienz, bei der das aus dem weiteren Produktivitatsfortschritt
resultierende Wachstumspotenzial in Arbeitszeitverkiirzung umgesetzt werden muss. Dies bedeutet natirlich
nicht, dass die Menschheit dann zum Nichts-Tun verdammt ist. SchlieRlich gibt es, wie der zweite Bericht des
Club of Rome titelte, ,No limits to Learning".

1. Problemstellung: Das Leben unter den Verhdltnissen und die kiinstliche Knappheit

Die in dieser Untersuchung verwendeten Zahlen sind hochaggregiert, weil sich die Aussagen auf die gesamte
Welt (bzw. die Eurozone) beziehen. Um die dahinterstehende Problemstellung konkreter zu veranschaulichen,
soll zundchst anhand einiger Beispiele gezeigt werden, was ein ,Unter den Verhdltnissen leben“ bedeutet.
Unter ihren okonomischen Verhdltnissen lebt eine (Welt)-Gesellschaft dann, wenn sie darauf verzichtet,
vorhandene Probleme zu I6sen und Mangel zu beheben, obwohl die produktiven Ressourcen dazu vorhanden
sind. Die Griinde fiir den Handlungsverzicht liegen dann lediglich in einem falsche Anreize setzenden
Preissystem oder in mangelnden monetdren Finanzierungsmoglichkeiten. Die vorhandenen produktiven
Ressourcen bestehen hier aus freien Arbeitskraften, die unfreiwillig unterbeschaftigt sind, und aus dem freien,
realen Produktionspotenzial (Sachkapitalstock). In einer solchen Situation ist eine Knappheit, die verhindert,
dass Mangel behoben werden konnen, immer eine kinstlich geschaffene Knappheit.

Als Beispiele fiir den globalen Mehrbedarf an Gitern und Dienstleistungen, die nicht erstellt werden, weil wir
unter unseren 6konomischen Verhdltnissen leben, seien Folgende genannt:

- Klimaschutzinvestitionen

Im globalen Klimaschutz kann es als unstrittig angesehen werden, dass es jdhrlicher Investitionen in einem
hohen dreistelligen Milliardenbereich bedarf, um unsere Energieversorgungssysteme von CO -haltigen, fossilen
Rohstoffen auf erneuerbare Energien umzustellen. Ebenso ist leicht zu erkennen, dass die Verzégerungen
beim Umbau der Energieversorgung weder an zu kleinen industriellen Produktionskapazitiaten liegen (z.B. sind
in der Fotovoltaik- Branche derzeit rund die Halfte der weltweiten Produktionskapazititen von 60 Gigawatt
unbeschéftigt) noch an einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften.*

- Investitionen in eine griine industrielle Revolution

Der Kern eines 6kologischen Umbaus liegt darin, die materielle Produktion und die Nutzung von Rohstoffen in
stofflich mdglichst geschlossenen Kreisldufen zu organisieren, wie sie z.B. im ,Cradle to Cradle“-Modell
beschrieben werden.® Auch hier liegt der Mangel in unzureichender Regelung und Finanzierung und nicht
darin, dass es zu wenig Ingenieure und Naturwissenschaftler gabe.

4 Vgl. Leggett, Jeremy; The Energy of Nations: Risk Blindness and the Road to Renaissance, Routledge, September 2013.

5 ,Cradle to Cradle” (,Von der Wiege zur Wiege®) bedeutet, dass jede materielle Produktion von Beginn an so betrieben wird,
dass sie in einen moglichst geschlossenen Stoffstromkreislauf integriert werden kann. Monoverpackungen, bei denen alle
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- Ausbau eines leistungsfahigen Gesundheitssektors

Neben gut ausgebildetem medizinischem Personal sind die technische Ausriistung der Krankenhduser und die
Verfligbarkeit der notwendigen Medikamente die Hauptsadulen eines leistungsfahigen Gesundheitssektors.
Wenn auch die fachliche Ausbildung zusdatzlichen Personals einen gewissen Zeitraum in Anspruch nehmen
kann, ist nicht davon auszugehen, dass die Hersteller von Medizintechnik oder Medikamenten Probleme haben
wirden, alle global benétigten medizinischen Produkte herzustellen.

- Ausbau des Bildungssektors

Der Bildungssektor braucht - neben einer hinreichenden Ausstattung mit Unterrichtsgebduden - geniigend
Lehrkrafte, Professoren und sonstige Ausbilder. Es kann angenommen werden, dass gerade in den besonders
unterversorgten Ldndern ein erheblicher Teil ausgebildeter Lehrkradfte in anderen Berufen arbeitet, weil der
Lehrberuf zu schlecht bezahlt ist. Ein prinzipieller Mangel an produktiven Ressourcen, der einen Ausbau des
Bildungssektors verhindern kénnte, ist nicht zu erkennen.

- Gewdhrleistung einer gesicherten Erndhrung

Zur Sicherstellung einer ausreichenden Ernahrung fiir alle bedarf es vor allem einer funktionsfahigen
Verteilungsstruktur. Ein Hinderungsgrund durch unzureichende produktive Ressourcen ist aktuell nicht zu
erkennen.

Die genannten Beispiele haben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sie sollen einen Eindruck vermitteln, dass
die Lésung der wesentlichen Probleme auf unserem Planeten nicht durch einen Mangel an der realen
Verfuigbarkeit produktiver Ressourcen verhindert wird, sondern durch mangelnde Moglichkeiten einer
Finanzierung. Monetare Mittel sind aber keine per se knappe Ressource, sondern ein jederzeit in ausreichender
Hohe herzustellendes Artefakt. Der internationale Bankensektor hat zuletzt eindrucksvoll gezeigt, dass die
Bereitstellung monetdrer Mittel in hohem Ausmal moglich ist: Zundchst finanzierte er in massiver Weise
unproduktive und spekulative Geschafte und erzeugte so eine Finanzblase. Deren Platzen wiederum
veranlasste die Zentralbanken, ihre Geldbasis zu verdreifachen, um das Finanzsystem vor dem
Zusammenbruch zu bewahren. Sinnvoller ware es, einen Teil dieser Geldschépfungsmoglichkeiten direkt zur
Finanzierung von realen Investitionen zu nutzen, welche die tatsdchlichen Probleme unserer Welt zu l6sen
helfen.

2. Methodischer Ansatz zur Ermittlung des 6konomischen Potenzials des Faktors Arbeit

Grundannahmen

Um zu einer Bewertung der verlorenen Produktion von Gitern und Dienstleistungen durch die
Nichtbeschaftigung eines Teils des Arbeitskraftepotenzials zu gelangen, muss die globale Zahl der
Arbeitslosen ermittelt werden. Weiter ist die methodische Vorgehensweise bei der Einschdatzung von deren
durchschnittlicher Pro-Kopf-Produktion zu klaren.®

Die Erklarung von Arbeitslosigkeit und Produktivitdt in der neoklassischen Theorie

Der methodische Ansatz dieser Studie ist nur dann zielfiihrend, wenn gezeigt werden kann, dass die nicht in
Lohnarbeit befindlichen Menschen regelmaRig aufgrund einer zu geringen Nachfrage arbeitslos sind - und
nicht wegen ihrer im Vergleich zur geforderten Lohnhdhe zu geringen Produktivitdt. Diese Untersuchung kann
daher nicht zu den modelltheoretischen Annahmen eines nach neoklassischen Ideen funktionierenden
Arbeitsmarktes stattfinden. Denn dort sind Menschen im Grundsatz immer deshalb arbeitslos, weil ihre

Einzelteile aus einem einzigen Material bestehen, ermoglichen z.B. ein hoherwertiges Recycling. Damit hebt sich dieser
Ansatz vom einfachen Recycling ab, wo erst am Ende der Lebenszeit eines Produktes liberlegt wird, wie eine
Weiterverwertung moglich ist.

6 Zur Ermittlung von Durchschnittswerten gibt es unterschiedliche statistische Verfahren. Das hier verwendete arithmetische
Mittel stellt sicher, dass die tatsachliche GroRe der Produktionsliicke erfasst wird. Im Gegensatz zum Median, der den
durchschnittlichen Arbeitslosen angeben wiirde, beriicksichtigt dieses Verfahren aufgrund der ungleichmaRigen Verteilung
der Produktivitat tiberwiegend arbeitslose Arbeitskrafte in den Industrielandern. Die weiter unten getroffenen relativierenden
Annahmen stellen jedoch sicher, dass eine Zahl ermittelt wird, die in h6herem Umfang Arbeitslose in gering
industrialisierten Landern beriicksichtigt, als es das rein arithmetische Mittel leisten wiirde.
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Lohnforderungen hoher sind als ihre persénliche Produktivitat. Sonst gdbe es ja Arbeitgeber, die sie
beschaftigen wiirden. Innerhalb dieser Argumentation wird eine Freiwilligkeit der Arbeitslosigkeit unterstellt,
da jeder sofort einen Arbeitsplatz finden konnte, wiirde er nur die Lohnerwartungen nach unten schrauben.’
Aus dieser unterstellten Freiwilligkeit der Arbeitslosigkeit resultiert auch die Annahme, dass nur dann mehr
Beschaftigte in den Arbeitsmarkt integriert werden kdénnten, wenn Arbeitgeber bereit seien, hohere Lohne zu
zahlen. Dies wiirde bei gegebener Produktivitit jedoch unweigerlich zu einer Preisanhebung durch die
Unternehmen fihren.

Da die Erlangung einer héheren Produktivitdt in den meisten Fadllen mit einem Zeitaufwand verbunden ist, ist
die kurzfristige Losung der neoklassischen Theorie fiir das Problem der Arbeitslosigkeit immer eine Senkung
der Lohne. Dies soll die vermutete niedrigere Produktivitdt ausgleichen. Das zusatzliche BIP, welches mit der
Beschaftigung eines bisher Arbeitslosen erzielt werden kann, muss in einer neoklassischen Sichtweise daher
deutlich unterhalb des Durchschnitts liegen. Eine Erklarung fiir die Tatsache, dass ein groRer Teil der
Arbeitslosen gut ausgebildet ist und daher eine hohe persénliche Produktivitdt unterstellt werden muss, kann
der neoklassische Ansatz damit nicht liefern. Daflir miisste er die Moglichkeit einer dauerhaft unzureichenden
Nachfrage als Grund fiir die Arbeitslosigkeit in Betracht ziehen. Dies ist im von der Neoklassik gewahlten
Modellrahmen, der von einer standardmafigen Marktraumung (also der Vollbeschaftigung aller
Produktionsfaktoren) ausgeht, aber nicht mdglich. Fiir eine Untersuchung, die sich nahe der 6konomischen
Realitdt (mit Massenarbeitslosigkeit und freien Sachkapazitiaten) bewegen soll, kann der neoklassische Ansatz
daher als nicht zielfihrend verworfen werden.®

Ein heterodoxer Ansatz

In dieser Studie wird ein heterodoxer Ansatz verfolgt, der sich am realen Verhalten der Akteure auf dem
Arbeitsmarkt orientiert und eine alternative Erklarung fiir die Produktivititshohe einer Volkswirtschaft
skizziert. Der hier verwendete Ansatz geht davon aus, dass Menschen ihre Arbeitskraft anbieten, um ein
Einkommen zu erzielen, welches die Existenz sichert und ihnen einen Lebensstandard ermdglicht, der ein in
die Gesellschaft integriertes Leben zuldsst. Da dieser Lebensstandard nur erreicht werden kann, wenn einer
Erwerbstdtigkeit nachgegangen wird, haben die Menschen auch nicht - wie in der neoklassischen
Interpretation, in der Arbeitslose dies freiwillig sind, weil sie eine Beschaftigung zu einem geringeren Lohn
ablehnen - die Wahl, ob sie eine Arbeitsstelle antreten oder nicht. Solange sie ein materiell abgesichertes
Leben mit sozialer Integration fiihren mochten (was regelmaRig unterstellt werden kann), sind sie dazu
gezwungen, ihre Arbeitskraft zu dem herrschenden und vom einzelnen Haushalt selten beeinflussbaren
Lohnsatz anzubieten.’ Da eine Freiwilligkeit der Arbeitslosigkeit nicht angenommen werden kann, muss auch
nicht unterstellt werden, dass Arbeitslose nur zu einem hoheren Lohnsatz einen Arbeitsplatz annehmen
wirden. Somit ist eine Ausdehnung der Beschéaftigung auch ohne eine lohnkosteninduzierte Inflation moglich.

Die Hohe der Produktivitat® ergibt sich als ein Produkt aus der fachlichen Qualifikation der Arbeitskrafte und
der technischen Ausstattung der Arbeitsplatze. Beide GroRen sind interdependent: Einerseits wiirde kein
Unternehmen in eine Produktionstechnik investieren, fiir die keine entsprechend ausgebildeten Arbeitskrafte
vorhanden sind oder zeitnah ausgebildet werden kdnnen. Andererseits kann keine noch so gut ausgebildete
Arbeitskraft eine hohe Produktivitat erreichen, wenn es die technische Ausstattung des Arbeitsplatzes nicht
erlaubt. Die Produktivitat der Arbeitnehmer in den Giter produzierenden Sektoren wird daher entscheidend
durch die Art der technischen Ausstattung des jeweiligen Unternehmens bestimmt.

7 In einer erweiterten Analyse wird seitens der neoklassischen Theorie mit der Existenz von Lohnrigiditdten argumentiert.
Hier seien es die von Gewerkschaften durchgesetzten Tarifsysteme und gesetzlichen Mindestldhne, die ein Sinken des
Lohnsatzes auf das Produktivitatsniveau des einzelnen Arbeitslosen verhindern und so die Nachfrage der Arbeitgeber nach
mehr Beschéftigten begrenzen.

8 Die Darstellung des neoklassischen Arbeitsmarkmodells und die Kritik an seinen Annahmen kénnte noch erweitert werden.
Dies wirde aber den Rahmen der Studie lberschreiten. Fiir die Intention der Studie sollen die genannten Einwande geniigen.

9 Vgl. Kroll, Matthias; Monetare Stabilitdt und die Finanzierung von Staatsdefiziten durch Zentralbankkredite bei endogener
Geldmenge, Berlin, 2008, S. 156.

10 Mit Produktivitat ist hier immer die Arbeitsproduktivitit gemeint, die den Qutput eines Beschiftigten pro Zeiteinheit
angibt.



Die konkrete Produktivitit eines einzelnen Beschaftigten ist in hochgradig arbeitsteilig aufgebauten
Unternehmen methodisch jedoch kaum zu ermitteln. Produktivitit kann daher sinnvollerweise nur als
Durchschnittswert der gesamten Volkswirtschaft oder eines Industrieunternehmens gemessen werden.
Bezogen auf die Volkswirtschaft eines Landes bedeutet dies, dass sich das durchschnittliche Lohnniveau
einschlieBlich des Dienstleistungssektors aus der Produktivitat des Industrie- und des Agrarsektors herleitet.

Die profitmaximierende Produktionsweise fiir Industriebetriebe ist heute in der Regel diejenige mit der
hochsten Produktivitdt, da eine Substituierung von Sachkapital durch den vermehrten Einsatz von Arbeit aus
technologischen Griinden oft nicht mehr moglich ist. Sobald ein Unternehmen die Hohe der kinftigen
Nachfrage abgeschitzt hat, legt es die brancheniibliche Produktionsweise fest und stellt zu diesen
Erfordernissen die bendétigen Beschéftigten ein. Bei Bedarf werden diese dann in den betriebsbedingten
Qualifikationen ausgebildet. Wenn ein Unternehmen Arbeitskrafte entldasst, geschieht dies regelmaRig, weil die
Produktion nachfragebedingt zuriickgefihrt oder ganz eingestellt wird und nicht, weil die konkrete
Produktivitdt der einzelnen Arbeitskrdafte zu gering war. Spiegelbildlich fiihrt ein nachfragebedingter
Produktionsanstieg dazu, dass mehr Arbeitskrifte eingestellt werden. Die Nachfrage nach Arbeitskraften durch
die Unternehmen ist daher eine GroRe, die sich aus der gesamten Nachfrage nach den Gitern und
Dienstleistungen ableitet, welche die Unternehmen herstellen.

Zu der die Produktivitdat beeinflussenden fachlichen Qualifikation gehort neben der direkten Ausbildung die
Berufserfahrung. Jahre der Arbeitslosigkeit verringern die so erworbene Qualifikation wieder. Ebenso verringert
sich die fachliche Qualifikation, wenn sie nach einer Ausbildung nicht durch einen entsprechenden Arbeitsplatz
genutzt wird und die frisch Ausgebildeten in fachfremden Berufen arbeiten missen. Wenn Arbeitslose nicht
zeitnah wieder einen Arbeitsplatz finden, besteht erfahrungsgemilR die Gefahr, dass durch soziale
Stigmatisierung und einen Verlust des Selbstwertgefiihls Krankheitsbilder entstehen, die das einmal erreichte
Qualifikationsniveau weiter sinken lassen.

Zusatzliche wesentliche BestimmungsgréRen fir die erreichbare Produktivititshohe sind der Zustand der
Infrastruktur (Energieversorgung, Telekommunikation, Transport), die Leistungsfihigkeit der Verwaltung und
Rechtssicherheit. Daher kann angenommen werden, dass die potenzielle Produktivitit eines derzeit
arbeitslosen Menschen in den meisten Fallen der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdt des jeweiligen Landes
entspricht. Fir eine globale Betrachtung, wie sie hier durchgefiihrt wird, kann daher die durchschnittliche
globale Pro-Kopf-Produktion verwendet werden.

2.1. Ermittlung der Hohe der globalen Arbeitslosigkeit

Die Erhebung der Zahlen fiir Unterbeschaftigung und Arbeitslosigkeit ist international sehr unterschiedlich
geregelt. In der Regel ist die angegebene Zahl der offiziellen Arbeitslosen kleiner als das tatsachlich
vorhandene freie Arbeitskrdftepotenzial. Denn viele Unterbeschaftigte zdhlen nicht zu den offiziellen
Arbeitslosen, da sie keinen Arbeitslosengeldanspruch haben. Die Zahl der offiziell Arbeitslosen ist daher als
deutlich geringer anzunehmen als die Zahl der Gesamt-Unterbeschéaftigten. Um dem Anspruch einer
konservativen Schatzung gerecht zu werden, soll hier aber nur die Zahl der offiziell Arbeitslosen verwendet
werden. Als international standardisierte Werte werden die Zahlen der International Labour Organisation (ILO)
verwendet.

Nach Angaben der ILO liegt die weltweite Zahl der Arbeitslosen fiir 2011 bei 203 Millionen bei einer Quote von
6,1 Prozent.! Daraus ergibt sich eine Beschaftigtenzahl von weltweit 3,12 Milliarden. Diese 3,12 Milliarden
Beschiftigten erzeugten im Jahr 2011 ein globales BIP von rund 70 Billionen US-Dollar,"® woraus sich eine
durchschnittliche Pro-Kopf-Produktion von 22.400 US-Dollar ergibt. Das theoretische Gesamtpotenzial der
Guter und Dienstleistungen, das nicht erstellt werden, weil die Arbeitskraft der 203 Millionen Arbeitslosen
nicht genutzt wird, belduft sich so auf 4,55 Billionen US-Dollar.

11 Vgl. ILO; http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/press-releases /WCMS_150581/lang--en/index.htm

12 Vgl. World Bank, 15. 04. 2013;http://databank.worldbank.org/databank/download/GDP.pdf
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Die Arbeitsproduktivitidt ist in den einzelnen Landern jedoch sehr unterschiedlich. Daher und weil erwartet
werden muss, dass die Qualifikation nicht unmittelbar passgenau der neuen Nachfrage entspricht, ist
anzunehmen, dass bei einer Arbeitsaufnahme aller 203 Millionen Arbeitslosen die durchschnittliche Pro-Kopf-
Produktion von 22.400 US-Dollar nicht sofort erreicht wiirde. Ebenso muss unterstellt werden, dass nicht die
gesamte bestehende Arbeitslosigkeit ihren Grund in einer mangelhaften Nachfrage hat.”* Um diese Effekte in
die Bewertung aufzunehmen und mit einer konservativen Schdtzung eine belastbare GréRenordnung zu
ermitteln, miissen deshalb weitere Annahmen getroffen werden. Zunachst muss, um anndhernd allen
Arbeitslosen Beschaftigung zu ermoglichen, ein langerer Zeitraum veranschlagt werden, da fiir einen GroRteil
Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen zu gewadhrleisten sind. Der Zeitraum der gewdhrleistet, dass der
Durchschnitt der neuen Beschiftigten eine Produktivitdt von 22.400 US-Dollar erreicht, wird unterschiedlich
lang ausfallen, kann im Groben auf einige Monaten bis drei Jahre geschatzt werden.

Fur Deutschland kam das Hamburgische-Welt-Wirtschafts-Institut (HWWI) in einer aktuellen Studie zu dem
Ergebnis, dass ca. 2,2 Millionen Menschen leicht in den Arbeitsmarkt zu integrieren sind.* Bei einer offiziellen
Arbeitslosenzahl von rund 3 Millionen entspricht das 73 Prozent der Arbeitslosen. Da die deutschen Werte
eines reifen Industrielandes nicht direkt auf den internationalen Durchschnitt tGbertragbar sind, kann dieser
Wert aber nur als grober Anhaltspunkt dienen. Fir eine vorsichtige Schatzung soll angenommen werden, dass
in einer globalen Betrachtung lediglich die Halfte der Arbeitslosen eine Arbeit aufnehmen koénnen, deren
Gesamtproduktion die durchschnittliche Produktivitit widerspiegelt. Das entspricht etwa 102 Millionen
zusdtzlicher Erwerbstdtiger, die - nach einer unterschiedlich langen Ausbildungsphase - mit einer
durchschnittlichen Pro-Kopf-Produktivitit von 22.400 US-Dollar zusatzliche Guater und Dienstleistungen
erbringen kénnen.

2.2. Ermittlung der moéglichen zusatzlichen globalen Produktion durch die freien Arbeitskrafte

Unter der Annahme, dass die Halfte der Arbeitslosen eine zusatzliche Beschaftigung mit der globalen
Durchschnitts-Pro-Kopf-Produktivitat aufnehmen kann, ergibt sich folgende Bewertung:

- Zusatzlich Beschaftigte: 102 Millionen

- Ermittelte Pro-Kopf-Produktion: 22.400 US-Dollar/Jahr

- Damit mégliche zusatzliche Gesamtproduktion an Giitern und Dienstleistungen: 2,28 Billionen US-Dollar
pro Jahr.

Wie oben angenommen, kann von einem Anpassungszeitraum von bis zu drei Jahren ausgegangen werden, bis
die durchschnittliche Pro-Kopf-Produktion von 22.400 US-Dollar pro Jahr von allen neu Beschaftigten erreicht
wird und die volle H6he der zusatzlichen Gesamtproduktion erzielt werden kann.

2.3. Ermittlung der moéglichen zusatzlichen Produktion in der Eurozone
Da in der Eurozone derzeit eine besonders konsequente Austeritdtspolitik verfolgt wird, soll mit der gleichen

Methodik der Verlust ermittelt werden, der durch die nicht erstellten Giter und Dienstleistungen in der
Eurozone entsteht.'® In der Eurozone (17 Lander) gibt es derzeit 146,2 Millionen Beschaftigte (201 2)16, die ein

13 Die Literatur kennt hier z.B. die Sucharbeitslosigkeit, die saisonale Arbeitslosigkeit und die Mismatch-Arbeitslosigkeit.

14 Hamburgisches-Welt-Wirtschafts-Institut (HWWI); Ungenutzte Arbeitskraftepotenziale in Deutschland: MaRnahmen und
Effekte, Hamburg, 03.06. 2013, S. 72 f.

15 Um mogliche Verzerrungen durch Wechselkursschwankungen zum Dollar zu vermeiden, erfolgen alle monetdren Angaben
fur die Eurozone direkt in Euro.

16 Vgl. EZB; Monatsbericht; Juli 2013, S. 54 (Statistikteil).



BIP zu Marktpreisen von 9,49 Billionen Euro’’ erwirtschaftet haben. Daraus ergibt sich ein durchschnittliches
BIP/Beschaftigten von 64.911 Euro pro Jahr.

Bei Beschaftigung der insgesamt 18 Millionen Arbeitslosen (2012)'® konnte zur ermittelten durchschnittlichen
Arbeitsproduktivitdt ein zusdtzliches BIP von 1.218 Mrd. Euro erwirtschaftet werden. Unter der oben
begriindeten Annahme, dass nur die Halfte der derzeit Arbeitslosen eine Beschadftigung zum
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP eine Arbeit aufnehmen kann,* ergibt sich folgende Bewertung:

- Zusatzlich Beschaftigte: 9 Millionen
- Ermittelte Pro-Kopf-Produktion: 64.911 Euro/Jahr

- Mogliche zusatzliche Gesamtproduktion an Gltern und Dienstleistungen: 584 Mrd. Euro pro Jahr

Auch hier ist eine Anpassungsphase von maximal drei Jahren anzunehmen, die benétigt wird, bis die
durchschnittliche Produktivitat von allen neuen Beschaftigten erreicht wird und die volle Hohe der zusatzlichen
Produktion erarbeitet werden kann.

2.4. Verringerung von Qualifikation und Produktivitdt durch die Wirkungen der Austeritatspolitik

Die oben getroffene Annahme, dass eine zusatzliche Produktion zur durchschnittlichen Produktivitdt nur von
einem Drittel bis zur Halfte der aktuell Arbeitslosen erbracht werden kann, wurde damit begriindet, dass nicht
alle eine passgenaue Qualifikation und Berufserfahrung haben oder aus Krankheitsgriinden eingeschrankt
sind. Diese Verringerung der Qualifikation und die daraus erfolgende Verknappung der
Produktionsmoglichkeiten sind zu einem Teil der seit dreiRig Jahren betriebenen Austeritatspolitik
zuzuschreiben. Dies ist ein weiterer Beitrag, der zu den Kosten der Austeritatspolitik hinzugerechnet werden
muss.

Die negativen Folgen der Austeritatspolitik auf die Qualifikation oder auf die Entstehung von Krankheiten
einheitlich zu erfassen, ist methodisch problematisch. Dennoch gibt es Ansidtze, die versuchen, diese Folgen
zu quantifizieren:

So haben David Stuckler und Sanjay Basu in einer umfangreichen Untersuchung, die durch die
Austeritatspolitik der letzten Jahre entstandenen gesundheitlichen Belastungen und negativen Folgewirkungen
aufgelistet und zusammengefasst.” Sie schitzen, dass die in Europa und in den USA nach der Finanzkrise
durchgefiihrte Austeritdtspolitik zu zusatzlichen 10.000 Selbstmorden und bis zu einer Million zusatzlichen
Fallen von Depressionen gefiihrt hat.?* Prinzipiell lassen sich diese Befunde als Ausfille von Arbeitskraft
aufaddieren und, mit der durchschnittlichen Pro-Kopf-Produktion monetar bewertet, als volkswirtschaftlicher
Verlust ausweisen. Solch eine methodische Vorgehensweise wiirde jedoch in ein Dilemma fiihren, da durch die
Monetarisierung von menschlichem Leid das Problem entsteht, dass Preise fiir etwas festsetzt werden, fiir das
es keine Preise geben kann und darf. Denn sobald ein Preis festgesetzt ist, besteht die Moglichkeit, dass eine
Marktpartei behauptet, dass es kostenglinstiger ist, das Leid einer bestimmten Gruppe von Menschen
hinzunehmen, als auf einen anderen, durch Marktpreise monetar bewerteten, Nutzen zu verzichten.

17 Vgl. Eurostat; Bruttoinlandsprodukt zu jeweiligen Preisen, Euroraum (17 Lander).
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00001&language=de

18 VVgl. EZB; Monatsbericht; Juli 2013; S. 55 (Statistik Teil).

19 Diese Werte kann man auch mittels der Annahme herleiten, dass alle Personen leicht wieder in den Arbeitsmarkt zu
integrieren sind, die erst seit dem Ausbruch der Finanzkrise arbeitslos wurden. Bezogen auf die derzeit 19 Millionen wéren
dies rund 40 Prozent.

20 Vgl. Stuckler, David; Basu, Sanjay; The Body Economic - Why Austerity Kills, New York, 2013.

21 Vgl. dazu die Aussagen von Stuckler, Basu in;
http://www.democracynow.org/2013/5/21/why_austerity_kills_from_greece_to#

8



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00001&language=de
http://www.democracynow.org/2013/5/21/why_austerity_kills_from_greece_to

Daher soll hier auf eine quantitative Monetarisierung der weiteren Kosten der Austeritit, im Sinne eines
Verlustes aufgrund einer geringeren Pro-Kopf-Produktion verzichtet und eine qualitative Bewertung
vorgenommen werden.” Die weiteren Kosten der Austeritit resultieren z.B. aus:

- dem Verlust an beruflicher Qualifikation, der durch andauernde Arbeitslosigkeit entsteht,

- einer mangelhaften Qualifikation, wenn Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine ausreichende
schulische und berufliche Qualifikation verwehrt wird,

- dem Verlust von neu erlernter fachlicher Qualifikation, der entsteht, wenn Berufsanfanger nach ihrer
Ausbildung keine fachbezogene Berufserfahrung sammeln kénnen,

- der sozialen Stigmatisierung, der Ausgrenzung und dem Verlust des Selbstwertgefiihls, das ein einmal
erreichtes Qualifikationsniveau wieder sinken lasst, wenn die Arbeitslosigkeit langer andauert.

- der Fehlallokation, wenn hochqualifizierte, gut ausgebildete Menschen fachfremd (z.B. in der Finanzindustrie)
arbeiten und dadurch mit ihren Fertigkeiten in den Berufen, fiir die sie ausgebildet sind, fehlen.

Diese zusatzlichen ,Kosten® der Austeritdtspolitik entstehen somit auf zwei Ebenen: zum einen durch eine
qualitative Verschlechterung der Lebenssituation, die von den Betroffenen als persodnliches Leid so wie in
Stigmatisierung und Ausgrenzung erfahren werden; zum anderen durch die Verringerung der Qualifikation der
Arbeitskrafte, die sich in einer Verringerung der Produktivitat niederschlagt.

Auch wenn eine exakte monetidre Bewertung aus den genannten Griinden nicht erfolgen kann und soll, bleibt
festzuhalten, dass die Austeritatspolitik durch die Vermehrung des individuellen Leids zu einer allgemeinen
Wohlfahrtssenkung gefiihrt hat. Ebenso hat sie durch diese Verringerung des Arbeitskraftepotenzials dazu
beigetragen, dass eine Verknappung erst durch die SparmaRnahmen entstanden ist, die als Reaktion auf eine
vermeintliche Knappheit durchgefiihrt wurden.

3. Methodischer Ansatz zur Abschatzung des okonomischen Potenzials des frei verfiigbaren
Sachkapitalstocks

Ein zeitnaher zusatzlicher Einsatz von 102 Millionen neuer Arbeitskrafte auf globaler Ebene und von 9
Millionen Arbeitskraften in der Eurozone ist nur méglich, wenn auch der entsprechende Sachkapitalstock zur
Verfiigung steht. Nur dann kann ein vermehrter Einsatz von Arbeit auch zu einer tatsdachlichen Mehrproduktion
fihren. Daher muss nun ermittelt werden, wie groR die freien Produktionskapazititen der Wirtschaft sind, die
unmittelbar fir eine neue Produktion genutzt werden konnen.

3.1. Ermittlung des freien Sachkapitalstocks fiir eine zusatzliche Produktion

Sowohl die US-amerikanische Zentralbank (Fed) als auch die Europdische Zentralbank (EZB) ermitteln Daten
zum Auslastungsgrad der industriellen Produktionskapazitiaten.?® Beide kommen in ihren Zeitreihen zu einem
langfristigen, durchschnittlichen Auslastungsgrad von rund 80 (Fed) bzw. 81 (EZB) Prozent. Krisenbedingt
sanken beide Kennzahlen auf um 70 Prozent. Aktuell liegen sie bei 79 Prozent in den USA und 78 Prozent im
Euroraum. Von Bedeutung ist hier, dass der Auslastungsgrad auch in Phasen der Hochkonjunktur nie lber
einen Wert von 85 Prozent gestiegen ist. Dies kann damit erklart werden, dass Unternehmen damit beginnen,
ihre Kapazititen auszuweiten, wenn die Auslastung dauerhaft liber dem ermittelten und offenbar gewiinschten

22 Ein Staff-Paper der Federal Reserve Bank of Dallas, welches die Kosten der Finanzkrise fiir die USA ermittelt hat, verfolgt
den gleichen methodischen Ansatz. Auch dessen Autoren gehen davon aus, dass aus der gestiegenen Arbeitslosigkeit
neben dem verlorenen Output erhebliche weitere soziale Kosten entstehen, die aber aufgrund der Probleme bei der
monetdren Bewertung nicht in das Gesamtergebnis aufgenommen werden. Vgl. Atkinson, Tyler; Luttrell, David; Rosenblum,
Harvey; How bad was it? The costs and consequences of the 2007-09 Financial Crisis; Dallas FED Staff Papers, No. 20, July
2013,S.11.

23 Vgl. die Angaben der Fed: Board of Governors of the Federal Reserve System:
http://www.federalreserve.gov/releases/G17/Current/default.htm

Zu den Angaben der EZB: EZB; Monatsberichte, Statistikteil, Ubersicht fiir das Euro-Wihrungsgebiet, Kapazititsauslastung im
Verarbeitenden Gewerbe, verschiedene Jahrgange.
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Durchschnittsniveau liegt. Fiir diese Untersuchung ist jedoch zunachst der empirische Befund von Bedeutung,
dass regelmalig freie Produktionskapazitaten in erheblichem Umfang bereitgehalten werden.

Die Werte der Fed und der EZB fiir den Auslastungsgrad der industriellen Produktion kénnen als reprasentativ
auch fur den Dienstleistungssektor angesehen werden, da Dienstleistungsunternehmen grundsatzlich den
gleichen Marktgegebenheiten und Gewinnoptimierungsstrategien unterworfen sind wie Industrieunternehmen.
Ein stark abweichendes Verhalten bei dem regelmaRigen Vorhalten von freien Kapazitaten ist nicht zu
erwarten. Gleiches gilt fir den Landervergleich. Hier kann ebenfalls davon ausgegangen werden, dass die
anderen Industrieldnder und die industriellen Schwellenldnder ein dhnliches Verhalten aufweisen wie die USA
und die Staaten der Eurozone. Unsicherheiten bestehen bei der Abschdtzung des Auslastungsgrads in den
gering industrialisierten Landern. Diese Unsicherheiten kdnnen fiir den Genauigkeitsanspruch dieser Studie (es
geht um die grobe GroRenordnung) aber vernachlassigt werden, da der Anteil dieser Lander am globalen GDP
relativ klein ist und sich daher ein abweichendes Verhalten nicht entscheidend auf die in dieser Studie
ermittelten Ergebnisse auswirken wiirde.

3.2. Theoretische Begriindung des Vorhaltens freier Kapazitaten in einem marktwirtschaftlichen
Wirtschaftssystem

Aufgrund der Bedeutung, die freie Produktionskapazititen und die Annahme einer moglichen
Produktionsausdehnung ohne gleichzeitige Preisanhebung fiir diese Untersuchung haben, soll der empirische
Befund auch theoretisch hergeleitet werden. Zundchst wurde mit der Annahme, dass Arbeitslosigkeit
regelmaRig als unfreiwillig anzusehen ist, geklart, dass Unternehmen auch ohne preistreibende
Lohnsteigerungen, wie die Neoklassik unterstellt, mehr Personal einstellen kénnen. AuRerdem sind in der
neoklassischen Produktionstheorie bewusst freigehaltene Reserven nicht erkldarbar, da davon ausgegangen
wird, dass Unternehmen ihre Produktion solange ausdehnen, bis die Grenzkosten den Grenzertragen
entsprechen. Diese rein modelltheoretische Annahme von steigenden Grenzkosten wird von der Empirie jedoch
kaum bestatigt. In der Mehrheit der Branchen wird mit konstanten oder fallenden Grenzkosten gearbeitet.*
Ebenso ist der Automatismus zu kritisieren, mit dem diese Annahme fiir jede Angebotshohe eine ausreichende
Nachfrage unterstellt.

Fur keynesianisch orientierte Okonomen ist die Annahme freier Reserven mit der Moglichkeit, dass ein
Nachfrageanstieg zu einer unmittelbaren Produktionsausdehnung ohne sofortigen Preisanstieg fiihrt, dagegen
nichts Ungewdhnliches. Es wird davon ausgegangen, dass Unternehmen ihre Preise durch ein ,Mark up“-
Verfahren bilden, bei dem sie die Gesamtkosten schatzen, den Gewinnanteil darauf schlagen und die zu
diesem Preis nachgefragte Menge bedienen. Da Unternehmen hier als Preissetzer und Mengenanpasser
erkannt werden, ist das Vorhalten freier Reserven eine Grundbedingung fiir das 6konomische Handeln von
Unternehmen.

Bemerkenswert ist auch, dass der neben Milton Friedman bedeutendste Vertreter neoliberaler Theoriebildung,
Friedrich August von Hayek, in seiner 6konomischen Analyse von den Grundannahmen der Neoklassik
abweicht. In seiner Theorie der spontanen Ordnung geht Hayek von einer Marktwirtschaft aus, die nur dann
funktionieren kann, wenn regelmiRig freie Produktionskapazititen vorhanden sind. Der Okonom Carl Cristian
von Weizsacker hat dieses regelmaRige Vorhalten freier Reserven als konstitutiv fir die Funktionsweise von
Hayeks Theorie der spontanen Ordnung mit einem Wettbewerb als Entdeckungsverfahren herausgearbeitet.”
Denn nur wenn Unternehmen regelmaRig freie Reserven vorhalten, kénnen sie auf spontan auftretende neue
Absatzmdoglichkeiten reagieren und damit Marktanteile und Gewinne halten oder vergréRern. In einer nach den
Regeln einer spontanen Ordnung funktionierenden Marktordnung ist das bewusste Vorhalten freier Reserven
also als ein rationales unternehmerisches Verhalten anzusehen.?

24 Vgl. Haring, Norbert; Markt und Macht, Stuttgart, 2010, S. 134 f.

25 Vgl. Weizsacker; Carl Christan (2005); Hayek und Keynes; Eine Synthese, in: ORDO, Freiburger Diskussionspapiere zur
Ordnungsékonomik, 05/4.

26 Weizsacker verweist hier auf einen Aufsatz Hayeks, in dem dieser auf die Selbstverstandlichkeit hinweist, mit der wir von
der Verfugbarkeit aller moglichen Giiter ausgehen. Vgl. Hayek, Friedrich August von; Rechtsordnung und
Handelsordnung, in: ders; Freiburger Studien, Gesammelte Aufsdtze, Tiibingen, 1969, S. 161-198, hier S. 162 f.
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Die Existenz freier Reserven kann daher auch nach Hayeks Theorie als die Regel und nicht als die Ausnahme
angesehen werden. Mit der Anerkennung der regelmaRigen Existenz freier Reserven ist die Grundbedingung
dafiir geschaffen, dass es Uberhaupt zu einer unmittelbaren Mengenreaktion als Folge einer zusatzlichen
Nachfrage kommen kann.? Ebenso es ist jetzt moglich, dass Unternehmen nicht nur auf die Menge, sondern
auch auf Verdnderungen der Struktur der Nachfrager reagieren kénnen.

Eine Mengenreaktion auf eine groRere Nachfrage und das Ausbleiben eines sofortigen Preisanstiegs ldasst sich
zudem mit der Theorie der ,Sticky Prices” erkldaren. Auch hier ist auf von Weizsacker zu verweisen, der die Idee
der Sticky Prices mit Hayeks Theorie der spontanen Ordnung in Einklang bringt. Denn nur Sticky Prices sind als
echte Preise anzusehen. Echt ist ein Preis dann, wenn ein Kunde darauf vertrauen kann, dass die gewiinschte
Ware auch zum bekannten Preis lieferbar ist.?® Das impliziert nicht nur eine vorausschauende Reservehaltung
des Produzenten bzw. des Verkdufers, sondern auch, dass der Preis bei Schwankungen der Nachfrage konstant
gehalten wird.?® Hayeks Theorie befindet sich in diesen Punkten daher deutlich ndher am realen - empirisch
beobachtbaren - Marktgeschehen als die neoklassische Gleichgewichtstheorie, in der sich freie Kapazititen
nicht erkldaren lassen.

4. Zusammenfiihrung der freien Arbeitskrifte und des freien Sachkapitalstocks

Nachdem der Tatbestand von unbeschaftigten Arbeitskraften und einem unterausgelasteten
Produktionspotenzial nun empirisch und theoretisch hergeleitet ist, kann ermittelt werden, um wieviel der
Auslastungsgrad steigt, wenn die Halfte der freien Arbeitskrafte beschaftigt werden und ob sich daraus eine
Uberforderung des Produktionspotentials ergeben kann. Wenn grob unterstellt werden kann, dass das aktuelle
globale BIP von 70 Billionen Dollar bei einem durchschnittlichen Auslastungsgrad von 80 Prozent erstellt wird,
wirde eine zusatzliche Produktion durch die neuen Beschiftigten im Wert von 2,28 Billionen US-Dollar die
Auslastung um einmalig 2,6 Prozentpunkte auf 82,6 Prozent erhéhen. Dies sind Werte, die ohne Zweifel als
unproblematisch beziiglich einer Uberforderung des Produktionspotenzials und méglicher inflationérer
Gefahren gelten kdénnen. Denn bei einer anzunehmenden globalen Verteilung der initialen neuen Nachfrage
nach Arbeitskriften und der Streuung des Mehrbedarfs iiber viele Branchen ist keine Uberlastung zu erwarten.
Wenn weiter angenommen wird, dass sich die zusatzliche Produktion innerhalb eines Anpassungszeitraumes
aufbaut, kann davon ausgegangen werden, dass die Unternehmen ihre Kapazitdten schon wahrend dieser Frist
erweitern und der Auslastungsgradanstieg entsprechend kleiner ausfallt.

Einkommensmultiplikator-Effekte

Es gilt, die GroRenordnung zu ermitteln, die initial zur Finanzierung von Klimaschutzinvestitionen,
Armutsbekdampfung und anderen nachhaltigkeitsfordernden MaRnahmen verwendet werden kann, ohne dass
die so erzeugten neuen Einkommen zu einer Ubernachfrage fithren. Dazu muss der Einkommensmultiplikator
geschatzt werden. Dieser gibt an, um wieviel sich die Erstausgaben vergroRern, wenn die neuen Einkommen
erneut verausgabt werden. Wird ein empirisch gangiger Einkommensmultiplikator von zwei angenommen,
ergeben sich bei einen freiem Produktionspotenzial von 2,28 Billionen US-Dollar mogliche Erstausgaben von
1,14 Billionen US-Dollar pro Jahr. Da die Hohe der Multiplikatorwirkungen von vielen Faktoren abhdngig ist und
Schwankungen unterliegt, wird bei der Finanzierung der Initialinvestitionen eine am Einzelfall orientierte
Vorgehensweise sinnvoll sein, um das Gesamtpotenzial an freien Ressourcen zu nutzen, aber nicht zu
Uberfordern. Wenn die Empfanger der zusatzlichen Lohne und Gewinne ihre Einkommen fiir Konsum- und
Investitionszwecke erneut verausgaben (die Multiplikatorwirkungen), wird der nachgefragte Mehrbedarf an
Gutern und Dienstleistungen uber alle Branchen gestreut, so dass die Gefahr einer Uberforderung einzelner
Branchen noch geringer wird.

Die Werte der Eurozone
Da in der Eurozone zuletzt eine besonders konsequente Austeritdtspolitik verfolgt wurde, ist die
Arbeitslosigkeit hdher und die Unterauslastung des Produktionspotenzials starker ausgepragt als im globalen

~
~

Vgl. Kroll, Matthias; Uber Hayek und Keynes, spontane Ordnung und die Méglichkeit erfolgreicher Nachfragesteuerung;
n: ZOSS Discussion Paper, DP 37; Hamburg, 2013, S. 19 ff.

28 Vgl. Weizsacker, Carl Christian (2005); a.a.0., S. 8 ff.

N

9 Vgl. Kroll, Matthias (2013); a.a.0., S. 20.
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Durchschnitt. Das ermittelte zusdtzliche BIP, das durch eine Beschaftigung der angenommenen 9 Millionen von
insgesamt 18 Millionen Arbeitslosen erwirtschaftet werden kann, wurde mit 584 Mrd. Euro bewertet. Schon die
Anpassung des Auslastungsgrads von 77,3 Prozent (2012) an den langfristigen Durchschnittswert von 81
Prozent entspricht einem ungenutzten Produktionspotenzial von 455 Mrd. Euro. Selbst bei einer vollen
Nutzung von 584 Mrd. Euro kann nur ein Anstieg des Auslastungsgrads auf 82 Prozent ermittelt werden, aus
dem keine Uberforderung des Produktionspotenzials abzuleiten ist. Ebenso kann unterstellt werden, dass es in
dem angenommen Aufbauzeitraum der neuen Beschaftigung zu einer Anpassung des Produktionspotenzials
an die steigende Nachfrage kommen wird. Wird wiederum ein Einkommensmultiplikator von zwei
angenommen, ergibt sich fiir eine initiale Verausgabung eine GréRenordnung von rund 290 Mrd. Euro.

Méglicher Mismatch bei einer Anderung der Nachfragestruktur

Zumindest in Teilen ist davon auszugehen, dass es einen Mismatch gibt zwischen den freien Reserven des
Sachkapitalstocks, der Qualifikation der derzeit Arbeitslosen und der Struktur der neuen Nachfrage. Bei einer
dynamischen Gesellschaftsentwicklung sind plétzlich auftretende Anderungen der Nachfragestruktur und die
Anpassung daran jedoch der Normalfall und nichts Ungewodhnliches. Das System einer (sozialen)
Marktwirtschaft mit im Wettbewerb zueinander stehenden Unternehmen ist genau darauf ausgelegt, solche
spontan auftretenden Anderungen der Nachfragestruktur auszugleichen. Daher ist zu erwarten, dass eine nicht
nur zusitzliche, sondern in Teilen auch neue Nachfragestruktur zu einer entsprechenden Anderung der
Angebotsstrukturen fiihrt und sich ein anfanglicher Mismatch auflost.

Die Finanzierung der initialen neuen Beschaftigung

Es soll darauf hingewiesen werden, dass neben einer gezielten Besteuerung und einer sich selbst
finanzierenden Kreditaufnahme auf den privaten Finanzmadrkten (dieser Fall ist im Groben immer dann
gegeben, wenn das nominale Wachstum (ber dem nominalen Zins liegt) auch eine dauerhafte - zins- und
tilgungsfreie - Kreditaufnahme bei der eigenen Zentralbank in Betracht kommt. Denn solange dem damit
verbundenen Geldschopfungsakt eine um ein Mehrfaches hoéhere zusatzliche Produktion durch die neuen
Beschaftigten gegeniibersteht, ergeben sich keine inflationiaren Gefahren.®

5. Ergebnis

Die Kosten der Austeritdtspolitik in Form von verlorener Produktion an Gitern und Dienstleistungen, die aus
der Nichtnutzung unserer produktiven Reserven resultieren, konnen global auf wenigstens 2,28 Billionen US-
Dollar pro Jahr geschatzt werden. Fiir die Eurozone ergibt sich ein Wert von 584 Mrd. Euro. Diese Werte sind
als konservative Schatzungen zu verstehen, da nur die Halfte der aktuell Arbeitslosen als freies
Arbeitskraftepotenzial angenommen wurde und in die Bewertung eingeflossen ist. Ebenso wurde darauf
verzichtet, das Arbeitskraftepotenzial einzubeziehen, welches nicht durch die offizielle Arbeitslosenstatistik
erfasst ist. Nicht erfasst wurden weiterhin alle Kosten deren Ermittlung nur mit der Monetarisierung von
menschlichem Leid moglich gewesen ware. Es bestehen ungenutzte produktive Ressourcen, die - bei einem
Einkommensmultiplikator von zwei - initiale beschaftigungsschaffende Projekte im nachhaltigen Umbau
unserer Energie- und Produktionssysteme von global jahrlich 1,14 Billionen US-Dollar erméglichen. Auf Ebene
der Eurozone sind dies rund 290 Mrd. Euro. Zu einer Uberforderung des Produktionspotenzials und
entsprechenden inflationdaren Gefahren kommt es dabei nicht.

30 Die Finanzierungsmoglichkeiten durch Geldschopfung sollen in einer folgenden Studie untersucht werden.
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