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Vorwort

Mit seinem Ergebnisbericht 2023 informiert der Rechnungshof
Uber zwischenzeitliche Entwicklungen bei Prifungsergebnissen
aus seinen Jahresberichten 2019, 2020 und 2021 und bei Veran-
lassung auch aus friheren Jahren sowie weiteren Verdffentlichun-
gen. Veranderte Behdrdenbezeichnungen oder Aufgabenzuschnit-
te wurden den aktuellen Gegebenheiten angepasst. Grundsétzlich
gliedert sich der vorliegende Bericht nach Jahrgang und Beitrag.
Themen, die der Rechnungshof Ubergreifend verfolgt hat, wurden
fir eine bessere inhaltliche Versténdlichkeit zu einem Beitrag zu-
sammengefasst.

Wie schon bei den bisher vorgelegten Ergebnisberichten méchte
der Rechnungshof Biirgerschaft und Senat, aber auch der Offent-
lichkeit die aus seinen Prifungen gezogenen Konsequenzen auf-
zeigen. In der Regel haben seine Feststellungen auf der Grundlage
der Beratungen im Unterausschuss Prufung der Haushaltsrech-
nung die Zustimmung des Parlaments gefunden und sind Uberwie-
gend zuvor bereits von Senat und Verwaltung positiv aufgenom-
men worden.

Der Ergebnisbericht greift nicht alle in den Jahresberichten darge-
legten Feststellungen auf. Dies gilt insbesondere flir rein vergangen-
heits- oder einzelfallbezogene Feststellungen ohne Verallgemeine-
rungswert. Grundsétzlich konzentriert sich der Ergebnisbericht auf
Forderungen und Empfehlungen, die geeignet sind die Wirtschaft-
lichkeit, Wirksamkeit und Steuerungsféhigkeit der Verwaltung auf
den unterschiedlichsten Feldern zu erhéhen.

In den meisten Fallen haben die Forderungen und Empfehlungen
des Rechnungshofs bereits Verdnderungen bewirkt. Der Ergebnis-
bericht umfasst aber ebenso Beitrédge, bei denen nur von ,Teiler-
folgen®“ gesprochen werden kann. Ein wirklicher Erfolg in der Sa-
che kann zudem von der Zustimmung Dritter abhangen. In einigen
wenigen Fallen folgt der Senat dem Rechnungshof nicht. Hier halt
der Rechnungshof es flr sinnvoll, weiter auf eine Umsetzung hin-
zuwirken.

Der Ergebnisbericht 2023 kann — wie auch die dazugehdérigen Jah-
resberichte und weiteren Verdffentlichungen — Gber den Internet-
auftritt des Rechnungshofs der Freien und Hansestadt Hamburg
unter www.rechnungshof.hamburg.de abgerufen werden.
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|. Bildung, Wissenschaft
und Kultur

Beschulung von
Flichtlingen und Migranten

Behorde fir Schule und Berufsbildung
Jahresbericht 2019, Tzn. 201 bis 217

Der Rechnungshof hat

— gefordert, die Einrichtung von Internationalen Vorbereitungs-
klassen (IVK) und die Verteilung der Schulerinnen und Schiler
auf die IVK schullibergreifend konsequenter zu steuern,

— angeregt zu prifen, ob die Zuweisung der Lehrerbedarfe fur
die IVK kiinftig — vergleichbar mit den Regelklassen — schiler-
bezogen erfolgen kann, um dadurch einen besseren Anreiz fir
die Auslastung der IVK zu bieten,

— empfohlen, fir den Fall, dass ehemalige IVK-Schilerinnen und
-Schiiler auf Regelklassen an weiterflihrenden Schulen mit be-
reits erreichter Klassenhdchstgrenze verteilt werden missen,
hierbei besonders solche Schulen zu berlcksichtigen, die
bisher eine geringe Anzahl von ehemaligen IVK-Schilerinnen
und -Schilern aufgenommen oder einen héheren Sozialindex
haben und

— empfohlen, die Nachverfolgung und Auswertung von Bil-
dungsbiografien und Bildungserfolgen zu ermd&glichen, um
den Schulen eine Rickmeldung Uber die Qualitdt der MaB-
nahmen zu geben sowie etwaigen Nachsteuerungsbedarf
aufzudecken.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs zwar an-
erkannt, Anpassungen im Sinne der Forderungen seien aber noch
nicht erfolgt, u.a. weil die Lage bei der Fllchtlingsbeschulung
wegen der Folgen des Krieges in der Ukraine derzeit sehr dyna-
misch sei. Die Behorde hat auf Nachfrage erklart, dass

— den IVK angesichts des seit Marz 2022 anhaltenden hohen
Flichtlingszustroms teilweise bis zu 20 Schilerinnen und
Schiiler (statt der vorgesehenen 15) zugewiesen wirden. Das
bedeute, dass die Durchschnittsfrequenz weiter steigen wer-
de. Die IVK wiirden in allen Schulen im gesamten Stadtgebiet
eingerichtet. Aktuell gelte die MaBgabe, dass Schiilerinnen
und Schilern je nach Jahrgangsstufe ein FuBweg zwischen
2,5 bis 5 km zugemutet werden kénne,
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— die MaBnahmen zur Beschulung von Flichtlingen und Migran-
ten integraler Bestandteil der Arbeit einer Schule und damit
Gegenstand der regelhaften, flachendeckend eingesetzten
MaBnahmen zur systematischen Qualitatstiberprifung von
Schulen seien (Statusgesprédche der Schulaufsicht, Lern-
standserhebungen, Schulinspektionen etc.).
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Beschaffungen der HafenCity
Universitat Hamburg

HafenCity Universitat Hamburg — Universitat fir Baukunst
und Metropolentwicklung / Behdrde fiir Wissenschaft,
Forschung, Gleichstellung und Bezirke

Jahresbericht 2019, Tzn. 618 bis 637

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die zur Beschaffung von
Waren und Dienstleistungen durchgefiihrten Verfahren zahlreiche
und zum Teil schwerwiegende Méangel aufwiesen. Dies fihrte zu
vermeidbaren Ausgaben. So wurden beispielsweise flr die Ein-
fihrung eines Chipkartensystems (chipkartenbasierte Studieren-
den- und Beschaftigtenausweise) Auftrage Uber insgesamt rund
600.000 Euro ohne Bedarfsermittlung, Berechnung des Auftrags-
wertes, Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und EU-weites Ausschrei-
bungsverfahren vergeben.

Bei der Stellplatzvermietung hat die HafenCity Universitdt Ham-
burg (HCU) auf Einnahmen verzichtet.

Der Rechnungshof hat die HCU aufgefordert,
—  kunftig die vergaberechtlichen Vorgaben einzuhalten sowie

— den Mietzins fur die Tiefgaragen-Stellplatze anzuheben und
ungenutzte Stellplatze zu vermieten.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und die Umsetzung seiner Forderungen durch die HCU zugesagt.

Die Hochschule hat hierzu erklart:

— Sie nutze fir Beschaffungsvorgdnge ein SAP-Modul. Bei
Ausschreibungsverfahren kooperiere sie mit der Universitat
Hamburg, die fUr sie auch formelle Ausschreibungsverfahren
durchfihre. Angesichts eines erheblichen Wachstums des
Drittmittelvolumens sei das Personal um zwei Stellen verstérkt
worden.

— Die Universitat Hamburg und die Technische Universitat Ham-
burg wirden an einer App fur die Hamburger Hochschulen
arbeiten, die perspektivisch die Funktionen einer Chipkarte
beinhalten bzw. diese ersetzen soll.

— Die Behorde prife die Vergabe der Tiefgaragenvermietung an

einen Betreiber, da es der HCU organisatorisch nicht moglich
sei, eine Tiefgarage Uberwiegend fir Dritte zu betreiben.

10
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Sicherheitsvorkehrungen
in Museen

Behorde fur Kultur und Medien
Jahresbericht 2019, Tzn. 581 bis 601

Zu den Sicherheitsvorkehrungen in den Hamburger Museums-
stiftungen hat der Rechnungshof Folgendes festgestellt:

- Uberwiegend fehlten Risikoanalysen und -bewertungen sowie
darauf aufbauende Sicherheitskonzepte. Eine systematische
Erfassung von Schadensfallen erfolgte ebenso wenig wie eine
Befassung mit den Berichten eines Sicherheitsberaters.

—  Schriftliche Regelungen fir die Nutzung der Depots und
Archive, soweit diese auch Dritten zuganglich sind, waren
nicht vorhanden.

— Es fehlten geeignete Standards fur die turnusméBigen sog.
Ubersichtsberichte der Museumsstiftungen (iber den Zustand
der Sammlungen, sodass diese nicht aussagekraftig waren.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und die Umsetzung der Forderungen und Empfehlungen zugesagt.

In allen Museumsstiftungen wurde eine Risikoanalyse und -bewer-
tung durchgefiihrt, mit deren Ergebnissen sich seit 2021 eine aus
den Vorstanden der Stiftungen gebildete Lenkungsgruppe befasst.
Fiar eine Stiftung wurde ein Sicherheitskonzept erarbeitet, das die
Sprinkenhof GmbH in Bezug auf die Realisierung prift. Fur die
Ubrigen vier Museumsstiftungen sollen Sicherheitskonzepte nach
einem europaweiten Ausschreibungsverfahren erstellt werden.

Die Berichte des Sicherheitsberaters fir die Stiftungen erhalt nun
auch die Behérde. Eine anlassbezogene Befassung erfolgt tber
die Stiftungsrate. Schadensfélle werden entsprechend der Forde-
rung des Rechnungshofs systematisch erfasst.

Alle Stiftungen haben mittlerweile Benutzungsordnungen fir ihre
Depots und Archive erlassen oder diese sind in Arbeit.

Ein einheitlicher Standard fiir die sog. Ubersichtsberichte ist bisher

nicht vorgegeben worden. Die Behdrde hat dies fur 2023 angekiin-
digt.

11
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Finanzausstattung des Hamburger
Instituts fur Berufliche Bildung

Behorde fir Schule und Berufsbildung /
Hamburger Institut fur Berufliche Bildung

Jahresbericht 2020, Tzn. 246 bis 260

Das Hamburger Institut fir Berufliche Bildung (HIBB) ist ein Landes-
betrieb der Behorde fur Schule und Berufsbildung (BSB) und
gewabhrleistet die berufliche Bildung an 30 staatlichen berufsbil-
denden Schulen.

Der Rechnungshof hat gefordert,

—  kuinftig die mit freien liquiden Mitteln hinterlegten Gewinnrick-
lagen, die seit Griindung des HIBB stets angewachsen sind
(2018 rund 53 Mio. Euro), bei der Ermittlung des Finanzbedarfs
zu bericksichtigen,

— die Sachkosten und Erlése des zum HIBB zugehdrigen Be-
reichs ,AuBerschulische Berufs- und Weiterbildung“ nicht wie
bisher bei der BSB, sondern im Wirtschaftsplan des Landes-
betriebs HIBB zu veranschlagen und zu bewirtschaften.

Der Senat hatte die Feststellungen des Rechnungshofs zunéchst
nur teilweise anerkannt, die Forderungen mittlerweile aber voll-
standig umgesetzt:

— Das HIBB hat in den Jahren 2019 bis 2021 insgesamt rund
40 Mio. Euro an den Haushalt zuriickgefuhrt. Die Gewinnrick-
lagen des HIBB sind seit der Priifung nicht weiter angewachsen.

— Seit dem Haushaltsplan 2021/2022 werden die Sachkosten
und Erlése des Bereichs ,,AuBerschulische Berufs- und Wei-
terbildung” zusammen mit dem HIBB in der neu geschaffenen
Produktgruppe ,,Berufliche Bildung“ veranschlagt und bewirt-
schaftet und sind seitdem im Wirtschaftsplan des HIBB inte-
griert.

12
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Ziel- und Leistungsvereinbarungen
als besonderes Instrument
der Schulaufsicht

Behdrde fur Schule und Berufsbildung
Jahresbericht 2020, Tzn. 305 bis 318

Der Rechnungshof hat die Behorde fir Schule und Berufsbildung
aufgefordert,

— dafilr zu sorgen, dass die im Hamburgischen Schulgesetz ge-
troffenen Regelungen zu Ziel- und Leistungsvereinbarungen
(ZLV) sowie die behdrdlichen Bestimmungen, die diese ergan-
zen, kunftig eingehalten werden,

- ZLV fir die Qualitatsentwicklung der Schulen gezielter zu
nutzen und hierbei auch die Ergebnisse der Schulinspektion
systematisch einzubeziehen und dies zu dokumentieren sowie

— die unterstlitzende IT-Anwendung, das sog. ZLV-Tool, zu Uber-
arbeiten.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und dessen Forderungen umgesetzt:

— Nach einer ausfiihrlichen Befassung in einer Klausurtagung der
Schulaufsicht im Jahr 2019 wurden Arbeitsvorlagen und das
Handbuch der Schulaufsicht angepasst. Fir den Abschluss
einer neuen ZLV wurde darin der Hinweis aufgenommen, dass
Ziele spezifisch, messbar, attraktiv, realistisch und terminiert
(sog. SMART-Standard) formuliert werden und die Ergebnisse
der Schulinspektion berticksichtigen missen.

— Das ZLV-Tool soll umprogrammiert werden, um es ab Sommer

2023 in das Lernmanagementsystem der Schulen integrieren
zu kénnen.

13
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Ressourceneinsatz in den
Bildungs- und Beratungszentren

Behorde flir Schule und Berufsbildung
Jahresbericht 2020, Tzn. 278 bis 304

Der Rechnungshof hat die Behérde flir Schule und Berufsbildung
u.a. aufgefordert,

— die fur inklusive Bildung und ihre Wahlalternative einschlagi-
gen Rechtsnormen so zu Uberarbeiten, dass Sonderschulen
einschlieBlich der Regionalen Bildungs- und Beratungszentren
(ReBBZ) sowie das Bildungs- und Beratungszentrum Padago-
gik bei Krankheit/Autismus (BBZ) vollstandig und transparent
im Hamburgischen Schulgesetz (HmbSG) geregelt werden,

— fur die Aufgaben der ReBBZ einheitliche Rahmenbedingungen
fir den Ressourceneinsatz der Personal- und Sachmittel zu
schaffen,

- fur das BBZ verbindliche Ziele zu definieren und in Ziel- und
Leistungsvereinbarungen (ZLV) umzusetzen sowie

— die Ausstattung des BBZ mit geeigneten IT-Instrumenten zu
prifen und die Ressourcenausstattung an die mithilfe dieser
Instrumente ermittelten Daten zu koppeln.

Der Senat hat diese Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt,
diesbezlglich aber noch nicht vollstdndig umgesetzt. Die Behérde
fur Schule und Berufsbildung hat mitgeteilt:

— Die Prifung der Verankerung der ReBBZ und des BBZ im
HmbSG sei noch nicht abgeschlossen.

— Erst nach Klarung des normativen Rahmens des HmbSG
kénnten untergeordnete Rechts- und Verordnungsvorschriften
und die Handreichung zur Organisationsstruktur der ReBBZ
mit dem Ziel, einheitliche haushaltsrechtliche Rahmenbedin-
gungen fur den dortigen Ressourceneinsatz zu schaffen, Uber-
arbeitet werden.

— Die Behodrde habe seit der Prifung im Jahr 2018 zwei ZLV
mit dem BBZ abgeschlossen: Hierbei handele es sich um
»1. Etablierung eines neuen Leitungsteams (2020-2022)" und
»2. Optimierung der Datenverarbeitung (2020-2022)“. Darlber
hinaus habe im Oktober 2021 ein Bilanzierungsgespréch statt-
gefunden.

— Die Ausstattung des BBZ mit geeigneten IT-Instrumenten habe

in den Schuljahren 2020/2021 und 2021/2022 einen Arbeits-
schwerpunkt dargestellt. Bis zur Einflhrung einer Datenbank

14
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wirden weiterhin Excel-Listen gefiihrt, die die Grundlage fur
die Erfassung der Anzahl der Schulerinnen und Schiler und
damit fur die Ressourcenberechnungen bildeten.

15
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Hochschule fuir Musik und Theater

Hochschule fir Musik und Theater Hamburg /
Behorde fir Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke

Jahresbericht 2020, Tzn. 261 bis 277

Der Rechnungshof hat die Hochschule fir Musik und Theater
Hamburg (HfMT) aufgefordert, kiinftig

— die Lehrverpflichtungsverordnung zu beachten, indem sie den

Nachweis Uber die Erfullung der Lehrverpflichtung durch die
Lehrenden sicherstellt,

— Vertrage mit Lehrbeauftragten erst nach Vorliegen aller not-

wendigen Unterlagen und vor Arbeitsaufnahme abzuschlieBen
sowie die Qualifikationsnachweise der Lehrbeauftragten fir
deren Eingruppierung in den Vergitungsrahmen der Behérde
zu dokumentieren sowie

- die ,Bestimmungen zur Uberlassung und Nutzung von Grund-

stlicken und Einrichtungen der HfMT“ einzuhalten und ihre
Mdglichkeiten, durch Vermietung bzw. Verpachtung von Rau-
men zusatzliche Einnahmen zu erzielen, zu nutzen.

Der Senat hat die Feststellungen anerkannt und zugesagt, dass die
HfMT die Forderungen des Rechnungshofs umsetzen werde. Die
HfMT hat erkléart:

— Die Lehrverpflichtungsverordnung werde nunmehr beachtet.

Alle Lehrpersonen legten mittels einer digitalen Abfrage se-
mesterweise Erklarungen zur Erflllung der Lehrverpflichtung
vor.

— Sie habe die Lehrauftragssatzung und die dazugehérigen For-

mulare korrigiert. Zudem habe sie unter zentraler Nutzung von
Microsoft-Teams einen Verfahrensprozess zur Umsetzung der
Lehrauftragssatzung und der Verwaltungsanordnung Uber die
Verglitung der Lehrbeauftragten entwickelt, welcher unter Ein-
bindung aller Dekanate angewendet werde. Der Prozess wer-
de regelmaBig evaluiert und optimiert.

—  Sie habe

- 2019 die Uberlassungsentgelte fir Raume erhéht,
—  mit der Erhebung von Lizenzgebihren fur Foto- und Video-

dokumentationen durch Fremdveranstalter neue entgelt-
pflichtige Tatbestande eingeflihrt,

16
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— die Mdoglichkeiten einer Anmietung von Raumlichkeiten
durch Dritte auf ihrer Homepage transparent dargestellt
und

-  seit Inbetriebnahme der JazzHall die Anzahl ihrer Uberlas-
sungen deutlich steigern kénnen.

Sie Uberpriife seither in regelmaBigen Abstanden die Angemessen-

heit der Entgelte. Bedingt durch die deutlichen Kostensteigerun-
gen sei geplant, die Entgelte im Jahr 2023 erneut zu erhéhen.

17
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Landesinstitut fur Lehrerbildung
und Schulentwicklung

Behorde flir Schule und Berufsbildung
Jahresbericht 2021, Tzn. 166 bis 200

Das Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI) ist
eine nachgeordnete Dienststelle der Behérde fiir Schule und Be-
rufsbildung. Seine wichtigsten Aufgaben sind die Ausbildung der
Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst und die Fort- und Weiterbildung
des padagogischen Personals an Schulen.

Der Rechnungshof hat gefordert,

— die Anzahl der Fortbildungen fur das padagogische Personal
an Schulen am LI zu erhéhen oder die personellen Ressourcen
des LI fur die Fortbildung zu reduzieren,

— den Prozess zur Einhaltung der Mindestzahl von 15 Teil-
nehmenden zu optimieren und kiinftig sicherzustellen, dass
Fortbildungen mit weniger als 15 Teilnehmenden nur noch in
begrindeten Ausnahmeféllen stattfinden,

— vom LI genutzte rund 70 Lehrerstellen im Haushaltsplan beim
LI auszuweisen und s&dmtliche Personalkosten, die dem Leis-
tungszweck des LI zuzurechnen sind, kinftig auch dort zu
planen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und die Forderungen teilweise umgesetzt. Die Behorde fir Schule
und Berufsbildung hat mitgeteilt:

— Die Aufgaben der Mitarbeitenden der Abteilung Fortbildung
des LI beinhalteten auch Beratung und Begleitung sowie all-
gemeine und funktionsbezogene Aufgaben. Es seien jedoch
MaBnahmen ergriffen worden, um die Leistungserbringung
dieser Abteilung und deren Dokumentation zu erhdhen.

— Das Verfahren zur Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen
sei Uberprift worden und bedarf nach Ansicht des Senats
keiner Optimierung. Im Rahmen des Projektes ,Fortbildung
2025“ werde geprift, ob die Schulleitungen darauf hinwirken
kénnten, dass kurzfristige Absagen reduziert und so die Ver-
bindlichkeit zur Teilnahme an angemeldeten Fortbildungsver-
anstaltungen erhdht werden kdnnten, um dadurch eine zu ge-
ringe Teilnehmendenzahl zu vermeiden.

—  Fir den Haushaltsplan 2023/2024 seien langerfristig genutz-
te Lehrerstellen mit einem Anteil von mehr als 50 % beim LI
ausgewiesen worden. Darliber hinaus sei im Haushaltsplan
2023/2024 ein Hinweis enthalten, dass 10,5 Lehrerstellen mit
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einem Personalkostenvolumen von rund 1,1 Mio. Euro vom LI
genutzt werden wirden.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Institut fur Bildungsmonitoring
und Qualitatsentwicklung

Behorde flir Schule und Berufsbildung
Jahresbericht 2021, Tzn. 201 bis 225

Der Rechnungshof hat insbesondere gefordert,

—  Personalkosten, die der Produktgruppe ,,Institut fir Bildungs-
monitoring und Qualitatsentwicklung” (IfBQ) und deren Leis-
tungszweck zuzurechnen sind, zukinftig auch dort zu veran-
schlagen,

— zukUnftig IT-Kosten nur in der Produktgruppe mit dem ent-
sprechenden Leistungszweck auszuweisen,

— die abgeschlossenen Werkvertrage des IfBQ zur Vermeidung
des Risikos einer nachtraglichen Einstufung als Arbeitsver-
haltnis vom Finanzamt bzw. der Clearingstelle der Deutschen
Rentenversicherung in Zweifelsfallen prifen zu lassen und vor
dem Abschluss von Werkvertragen regelmaBig die Art der Ta-
tigkeiten und Form der vertraglichen Beziehungen zu prtfen
und in Zweifelsfallen eine Clearingstelle mit der Prifung zu
befassen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und die Forderungen beziiglich der Personalkosten und der Werk-
vertrage umgesetzt.

Hinsichtlich der Veranschlagung von IT-Kosten will die Behdrde fiir
Schule und Berufsbildung (BSB) am bisherigen Verfahren festhal-
ten, da die IT-Vorhaben der BSB nur &uBerst selten ausschlieBlich
den Leistungen einer speziellen Produktgruppe zugutekommen
wirden, weshalb die Zuordnung der IT-Kosten zu den Intendanz-
leistungen der Produktgruppe 238.01 ,Steuerung und Service” in
der Regel angemessen sei.
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Fakultat Design, Medien
und Information der Hochschule
fur Angewandte Wissenschaften

Hamburg

Hochschule fur Angewandte Wissenschaften Hamburg /
Behorde fur Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke

Jahresbericht 2021, Tzn. 142 bis 165

Der Rechnungshof hat die Hochschule fir Angewandte Wissen-
schaften Hamburg (HAW) aufgefordert,

— entsprechend den Bestimmungen der Lehrverpflichtungsver-
ordnung den vollstdndigen Nachweis Uber die Erfullung der
Lehrverpflichtung sicherzustellen,

— Vertrdge mit Lehrbeauftragten kiinftig vor Beginn der Lehrta-
tigkeit abzuschlieBen und die Verglitung zu dokumentieren,

- bei der Uberlassung von Rdumen und Einrichtungen an Dritte
die Entgelthéhe zu Uberprifen, Rabattregelungen an rechtli-
che Vorgaben anzupassen und eine vollstidndige Ressourcen-
und Entgeltibersicht zu verdéffentlichen sowie

— den Mietzins fUr eigene Stellpldtze anzupassen und gemietete,
aber nicht bendétigte Stellplatze unterzuvermieten oder zu kiin-
digen.

Der Senat hat die Feststellungen anerkannt und zugesagt, dass die
HAW den Forderungen des Rechnungshofs kiinftig entsprechen
werde.

Die Hochschule hat erklart, sie habe folgende MaBnahmen ergriffen:

—  Bereits seit dem Sommersemester 2019 habe sie die erforder-
lichen Nachweise sdmtlicher Lehrpersonen Uber die Erflllung
ihrer Lehrverpflichtung eingeholt. Sie habe seitdem auch die
Forderungen bezlglich der Vertrage der Lehrbeauftragten um-
gesetzt.

- Bei der Uberlassung von Rdumen und Einrichtungen an Dritte
seien die Mietpreise und die Rabattregelung an die rechtlichen
Vorgaben angepasst worden. AuBerdem habe sie eine Uber-
sicht Uber die Ressourcen und Entgelte verdffentlicht.

— Der Mietzins fur die eigenen Stellplatze sei angepasst und

der Bedarf fur Handwerksbetriebe und Personen mit einge-
schrankter Mobilitat sei Uberpruft worden.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Il. Jugend, Soziales und Gesundheit

Verpflichtungserklarungen zugunsten
eingereister Auslander

Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales,
Familie und Integration / Behdrde fir Inneres und Sport /
Jobcenter team.arbeit.hamburg / Bezirksamter

Jahresbericht 2019, Tzn. 118 bis 135

Ein Visum fUr einen langfristigen Aufenthalt wird in der Regel nur
erteilt, wenn der Lebensunterhalt wahrend des Aufenthalts gesi-
chert ist. Kbnnen Auslander hierfir keine eigenen Mittel nachwei-
sen, kann die Finanzierung auch durch Abgabe einer schriftlichen
Verpflichtungserkldrung einer anderen Person mit ausreichender
Bonitat gesichert werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Verpflichtungsgebenden nicht umfassend ge-
prift und Antrage der eingereisten Personen auf Sozialleistungen
bei vorliegenden Verpflichtungserklarungen mangelhaft bearbei-
tet wurden. Er hat Folgendes gefordert:

— Die Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Inte-
gration (Sozialbehérde) und die Behoérde fir Inneres und Sport
(BIS) sollen darauf hinwirken, dass die fiir die Entgegennah-
me von Verpflichtungserklarungen zustandigen Dienststellen
kiinftig notwendige Sachverhaltsermittiungen vornehmen, um
die Bonitat der Verpflichtungsgebenden zu Uberprifen.

— Die Sozialbehérde und die fUr Sozialleistungen zustandigen
Dienststellen missen die festgestellten Mangel bei der Bear-
beitung von Antragen auf Sozialleistungen abstellen und vor
der Leistungsgewahrung insbesondere die Inanspruchnahme
von Verpflichtungsgebenden priifen.

— Die BIS und das federfiihrende Bezirksamt Harburg sollen eine
zentrale Stelle in Hamburg zur Aufbewahrung der Verpflich-
tungserklarungen schaffen, um den fir Sozialleistungen zu-
standigen Dienststellen einen verlasslichen Zugriff auf abge-
gebene Verpflichtungserkldrungen zu ermdglichen.

— Die BIS soll die gesetzlich vorgesehenen und unverzichtbaren
Zugriffsrechte auf die Visadatei des Auslanderzentralregisters
fur die Dienststellen, die auslanderrechtliche Sachverhalte be-
arbeiten, unverzlglich einrichten.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und die Forderungen umgesetzt:
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— Das Bundesministerium des Innern und fir Heimat erarbei-
tet derzeit ein neues Merkblatt fir die Bearbeitung von Ver-
pflichtungserklarungen, das bundeseinheitliche Vorgaben zur
Bonitatsprifung der Verpflichtungsgebenden enthalten soll.
In Hessen wird unter Bezugnahme auf diese Vorgaben ein
Verfahren zur ,Digitalisierung der Verpflichtungserklarung”
entwickelt. Der Senat plant, dieses Verfahren ab Juni 2023
Zu nutzen.

— In den IT-Fachverfahren OPEN/PROSOZ und ALLEGRO sind
Checklisten bzw. Pflichtfelder eingefiihrt worden. Vor der Be-
willigung von Leistungen missen diese ausgefullt und geprift
werden. Zudem sind fachliche Weisungen und Arbeitshilfen
um Informationen zur Bearbeitung von Leistungsantragen bei
vorliegender Verpflichtungserklarung erganzt worden. Eine
weitere Verbesserung erhofft man sich dadurch, dass die
Leistungsbearbeitung fir das Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) bei der BIS zentralisiert worden ist.

— In einer fur alle Dienststellen zuganglichen Datenbank kann
nach Verpflichtungsempfangenden und -gebenden aus Ham-
burg gesucht werden.

—  Seit Mitte Juli 2021 besteht nach dem Auslanderzentralregis-
tergesetz fUr Dienststellen der Trager der Sozialhilfe und des
AsylbLG die Méglichkeit, Daten des Auslanderzentralregisters
zu Verpflichtungserklarungen abzurufen.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Jugendberufsagentur

Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales,

Familie und Integration / Behérde flir Schule und Berufsbildung /
Hamburger Institut fur Berufliche Bildung /
Finanzbehorde / Bezirksamter /

Jobcenter team.arbeit.hamburg

Jahresbericht 2019, Tzn. 602 bis 617

Die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) hat gemeinsam mit der
Agentur fur Arbeit Hamburg (Arbeitsagentur) und dem Jobcenter
team.arbeit.hamburg (t.a.h.) Standorte der Jugendberufsagentur
in allen Hamburger Bezirken aufgebaut. Sie sollen Jugendliche
beim Ubergang zwischen Schule und Beruf beraten und bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahrs bzw. zum Ausbildungsabschluss
begleiten.

Der Rechnungshof hat

— gefordert, Ubergreifende Ziele mit operationalisierten Kenn-
zahlen zu entwickeln und klare MaBstéabe fir die Erfolgsmes-
sung der Jugendberufsagentur zu benennen,

— darauf hingewiesen, dass die Arbeitsagentur selbst vom Erfolg
der Jugendberufsagentur profitiert und keine Notwendigkeit
zur Finanzierung von Stellen bei der Arbeitsagentur durch die
FHH besteht,

—  kritisiert, dass die Umsetzung der Grundidee der Jugendbe-
rufsagentur, alle Jugendlichen im Rahmen eines Monitorings
so lange verbindlich zu begleiten, bis sie das 25. Lebensjahr
vollendet bzw. eine Ausbildung oder ein Studium abgeschlos-
sen haben, nicht gewéhrleistet ist.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und eine Umsetzung der Forderungen zugesagt. Dies ist bisher nur
teilweise realisiert worden:

— Das Controlling ist weiterentwickelt und ein umfassendes
Kennzahlentableau geschaffen worden. Der Verbleib der
Jugendlichen direkt nach Schulabgang kann so besser ab-
gebildet und ungeklarten Féllen, bspw. durch aufsuchende
Beratung, nachgegangen werden.

— Die Finanzierung von Stellen bei der Arbeitsagentur durch die
FHH konnte nicht beendet werden. Die Arbeitsagentur bleibt
bei ihrem Standpunkt, dass der mit den Jugendberufsagen-
turen verbundene personelle Mehraufwand nicht durch Zu-
weisungen der Bundesagentur fur Arbeit gedeckt werde. Die
Behorde flr Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integra-
tion hat jedoch zumindest mit der Arbeitsagentur differenzierte
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Berichtsverpflichtungen hinsichtlich der Leistungserbringung
vereinbart.

— Das vom Rechnungshof geforderte Verbleibsmonitoring ist
noch nicht umgesetzt worden. Die gesetzlichen Vorausset-
zungen fur einen Datenaustausch zwischen den Partnern der
Jugendberufsagentur sind geschaffen worden. Nach Verzoge-
rungen bei der Einrichtung einer gemeinsamen Datenplattform
zwischen t.a.h., der Arbeitsagentur und den Hamburger Be-
hérden werden mit dem Fachverfahren ,,Ubergang Schule -
Beruf (UESB)* aber erst in diesem Jahr die hierflir notwendigen
technischen Voraussetzungen bestehen. Die Produktivsetzung
ist ab dem 3. Quartal 2023 vorgesehen.
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Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Gebiihren fur die
offentlich-rechtliche
Unterbringung

Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie
und Integration / F&W Fdrdern und Wohnen AR

Jahresbericht 2019, Tzn. 466 bis 482

Der Rechnungshof hat untersucht, ob der Senat der Forderung
aus einer friheren Prifung (Jahresbericht 2012, Tzn. 465 bis 469)
nach einer kostendeckenden Kalkulation der Gebihrenséatze fir
die 6ffentlich-rechtliche Unterbringung nachgekommen ist und hat
gefordert,

— die noch nicht in der seit dem Jahr 2018 geltenden Gebiihren-
ordnung berticksichtigten Kostenanteile, wie zum Beispiel die
kalkulatorischen Zinsen, kinftig mit einzubeziehen,

— die Regelung zur GeblhrenermaBigung, die im Jahr 2018
zu hochgerechnet knapp 7 Mio. Euro geringeren Einnahmen
fihrte, zu Uberarbeiten, da Bewohnerinnen und Bewohner
in o&ffentlich-rechtlicher Unterbringung gegebenenfalls einen
Anspruch auf vollstiandige oder teilweise Ubernahme der Ge-
buhren nach dem SGB Il (Grundsicherung fir Arbeitsuchende)
haben, die zum Gberwiegenden Teil vom Bund zu finanzieren
sind.

Der Rechnungshof hat auBerdem beanstandet, dass die in der
Gebuhrenordnung vorgesehene Hartefallregelung zweckwidrig ge-
nutzt wurde, um flr bestimmte Fallgruppen ebenfalls regelhaft eine
GebiihrenermaBigung einzufiihren, und eine Anderung der Praxis
gefordert.

Der Senat hat mitgeteilt:

— In die jahrlich entsprechend der Kostenentwicklung aktuali-
sierte Gebuhrenkalkulation wirden seit dem Jahr 2019 auch
die kalkulatorischen Zinsen mit einbezogen und bei Bedarf
eine Anpassung der Geblhrensatze vorgenommen.

— Die GebuhrenerméBigung sei geboten, um die Motivation zur
Beibehaltung bzw. Aufnahme einer Tatigkeit der Personen in
offentlich-rechtlicher Unterbringung nicht zu geféhrden. Na-
hezu alle Bewohnerinnen und Bewohner mit eigenem Ein-
kommen missten bei Belastung mit der regularen GebUhr er-
ganzend Sozialleistungen zur Deckung des Lebensunterhalts
beantragen.

Die Regelungen zur Gebuhrenermé&Bigung bestehen unverandert
fort. Dies fuhrt weiterhin zu Einnahmeverlusten und unterstitzt
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im Ubrigen die Motivation fiir einen Auszug nicht. Der dauerhafte
Aufenthalt ist jedoch gerade nicht die Zielsetzung der &ffentlich-
rechtlichen Unterbringung.

Die Behorde hat die Vorgaben zur Anwendung der Hartefallrege-
lung zwar Uberarbeitet. Die nun vorgesehene Prifung rein nach
Aktenlage und ohne zwingende Antragstellung stellt jedoch keine
ernsthafte Abkehr von der bisherigen Praxis dar. Denn das Vor-
liegen von Grinden fur die Annahme eines Hartefalls wird damit
pauschal statt individuell in Ansehung der besonderen Umstande
im Einzelfall festgestellt.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Entgeltvereinbarungen
in der Jugendhilfe

Sozialbehorde
Jahresbericht 2020, Tzn. 136 bis 162

Der Rechnungshof hat die Sozialbehérde aufgefordert,

— kuinftig alle Entgeltvereinbarungen fir einen zuklUnftigen Zeit-

raum abzuschlieBen und die interne —nicht gesetzeskonforme -
Anweisung zum Abschluss von Entgeltvereinbarungen, die
auf das Datum des Abschlusses der Verhandlungen mit den
Tragern anstatt auf das der individuellen Vereinbarungsunter-
zeichnung abstellte, nicht mehr anzuwenden,

— insgesamt weniger finanzielle Spielraume fur die Trager zuzu-

lassen und

— die Leistungs-, Qualitdts- und Entgeltvereinbarungen
bzw. den Rahmenvertrag mit dem Ziel (neu) zu verhan-
deln, rechtliche Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass
Trager der Einrichtungen — zumindest ab einer bestimm-
ten GroBenordnung — verpflichtet werden, ihre Jahresab-
schllsse offenzulegen bzw. ihre wirtschaftlichen Verhalt-
nisse durch die Behdrde begutachten zu lassen, um die
Angemessenheit der Leistungsentgelte Uberprifen und
gegebenenfalls die Héhe der Entgelte nachsteuern oder
die Leistungsmerkmale anheben zu kénnen,

- ihre Gesamtverantwortung auch hinsichtlich der Uberwa-
chung der Leistungserbringung der Trager der freien Ju-
gendhilfe (Prifungsrecht) umfassend wahrzunehmen und
in den Verhandlungen darauf hinzuwirken, dass Regelun-
gen zum Prifungsrecht in den Rahmenvertrag aufgenom-
men werden. Sofern keine Verankerung des Prifrechts im
Rahmenvertrag moglich ist, sollte sich die Sozialbehérde
auf Bundesebene fiir eine Anderung der gesetzlichen Vor-
gaben einsetzen,

—  flr bedarfsgerechte Angebote Sorge zu tragen.

Der Senat hat die Forderungen des Rechnungshofs anerkannt,
diese jedoch nicht vollstdndig umgesetzt. Die Sozialbehdrde hat
mitgeteilt, dass sie

— Entgeltvereinbarungen ausnahmslos fir einen zukinftigen
Zeitraum, d.h. frlhestens mit dem Datum der letzten Unter-
schrift (der Behorde), in Kraft setze und die interne Anwei-
sung zum Abschluss von Entgeltvereinbarungen nicht mehr
anwende,

28



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Ergebnisbericht 2023

— in ihren Verhandlungen mit den Tragern die Forderungen des
Rechnungshofs,

— insgesamt weniger finanzielle Spielrdume zuzulassen,

- die Leistungs-, Qualitdts- und Entgeltvereinbarungen
bzw. den Rahmenvertrag mit dem Ziel der Schaffung von
rechtlichen Voraussetzungen fur die Offenlegung von Jah-
resabschliissen neu abzuschlieBen und

— ein PrGfungsrecht im Rahmenvertrag zu verankern,

nicht habe durchsetzen kénnen. Der in § 4 SGB VI festge-
schriebene Grundsatz der partnerschaftlichen Zusammenar-
beit zwischen 6ffentlicher und freier Jugendhilfe gebiete es,
Einvernehmen mit den freien Tragern herzustellen; ein solches
Einvernehmen habe nicht erreicht werden kénnen,

— wegen der Forderung eines bedarfsgerechten Ausbaus der
Angebote der Hilfen zur Erziehung im Méarz 2022 einen Steue-
rungskreis initiiert habe, der ein Verfahren zur bedarfsgerech-
ten Angebotsentwicklung unter Einbezug aller Akteure des
offentlichen Tragers der Jugendhilfe erarbeiten solle.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Verwaltungskosten
der gemeinsamen Einrichtung
Jobcenter t.a.h.

Behorde fur Arbeit, Gesundheit,
Soziales, Familie und Integration /
Behorde fir Schule und Berufsbildung

Jahresbericht 2020, Tzn. 233 bis 245

Die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) tragt 15,2 % der Verwal-
tungskosten der gemeinsam mit der Bundesagentur fir Arbeit be-
triebenen Einrichtung Jobcenter team.arbeit.hamburg (t.a.h.). Der
Rechnungshof hat die Abrechnung der Verwaltungskosten geprift
und

— gefordert, dass die Behorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales,
Familie und Integration (Sozialbehdrde) und die Behdrde fir
Schule und Berufsbildung (BSB) gegeniber t.a.h. die vollen
Kosten flr die Wahrnehmung der aus der Zustandigkeit von
t.a.h. Ubertragenen Bildungs- und Teilhabeleistungen (BuT) an
die BSB geltend machen,

— die Sozialbehdrde aufgefordert, daflir zu sorgen, dass der
Senat kinftig seiner Antwortpflicht im Rahmen von birger-
schaftlichen Anfragen in gebotenem Umfang nachkommen
kann,

— angeregt, den Wirtschaftsplan und den Geschaftsbericht von
t.a.h. zu veréffentlichen, um den allgemeinen Informations-
bedarfen nachzukommen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und die Forderungen umgesetzt:

- Uber eine ergénzende Kostenerstattung fiir die Wahrnehmung
der BuT-Aufgaben wurde ein auBergerichtlicher Vergleich ge-
schlossen. Dieser sieht die einmalige Zahlung von 470.000
Euro von t.a.h. an die BSB vor, welche der hélftigen Forderung
fir das Jahr 2020 entspricht. Ab dem Jahr 2021 haben die
BSB und die Sozialbehérde eine neue Vereinbarung mit t.a.h.
geschlossen, mit der die vollen Kosten fir die BuT-Aufgaben-
erflllung geltend gemacht werden.

— Fragen von Abgeordneten gemaB Art. 25 der Verfassung der
FHH sollen nun in jedem Einzelfall gepruft werden und nicht
mit einem pauschalen Verweis auf die Vertraulichkeit der Tra-
gerversammlung unbeantwortet bleiben. In die Geschéfts-
ordnung der Tragerversammlung wurde eine entsprechende
Klarstellung aufgenommen.
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—  Der Wirtschaftsplan und die Geschéftsberichte von t.a.h. wer-
den seit dem Jahr 2020 im Internet verdffentlicht.
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Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Erziehungsberatung

Sozialbehdrde / Bezirksdmter / Behorde fir Wissenschaft,
Forschung, Gleichstellung und Bezirke

Jahresbericht 2021, Tzn. 226 bis 251

De

b

Rechnungshof hat

— die Sozialbehorde aufgefordert, einheitlich anzuwendende
Vorgaben fur die Zuordnung der Angebote und Leistungen
nach § 16 SGB VIl (Allgemeine Fdrderung der Erziehung in
der Familie) bzw. nach § 28 SGB VIl (individuelle Erziehungs-
beratung) zu erstellen, damit u. a. eine sachgerechte Personal-
bemessung flr die Erziehungsberatungsstellen erfolgen kann,
und das Rahmenkonzept Erziehungsberatung zu Uberarbeiten
und zu ergénzen sowie kiinftig regelmaBig anzupassen. Er hat
empfohlen, die verschiedenen rechtlichen Grundlagen flr die
Angebote der institutionellen Erziehungsberatungsstellen mit
dem Rahmenkonzept zur Festlegung standardisierter Rah-
menbedingungen in eine Globalrichtlinie zu Uberfihren,

— die Bezirksédmter aufgefordert, ihre Arbeitsplatzbeschreibun-
gen zu aktualisieren und in Zusammenarbeit mit der Sozialbe-
hdrde fur die institutionellen Erziehungsberatungsstellen eine
zentrale hamburgweite Personalbedarfsbemessung durchzu-
fUhren,

— die Sozialbehorde aufgefordert, ein Muster flr eine standar-
disierte Kostenrechnung zur Verfigung zu stellen. Die Be-
zirksémter hat der Rechnungshof aufgefordert, auf dieser
Grundlage eine aktuelle Kostenrechnung fir die Erziehungs-
beratungsstellen in freier Tréagerschaft zu erstellen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und weitestgehend umgesetzt. Die Sozialbehdérde hat mitgeteilt,
dass

— sie das Rahmenkonzept in die neue Globalrichtlinie ,Bera-
tung, Unterstlitzung und Begleitung von Familien (Familien-
férderung) GR J2/22% Uberflhrt habe. In dieser Globalricht-
linie sei der Leistungsbereich Institutionelle Erziehungs- und
Familienberatungsstellen umfassend beschrieben. Unter dem
Abschnitt Rechtsgrundlagen seien die Leistungen entspre-
chend dargestellt, erlautert und den rechtlichen Grundlagen
zugeordnet worden. Das Aufgabengebiet der niedrigschwel-
ligen Erziehungsberatung sei in dieser Globalrichtlinie umfas-
send geregelt worden und die Vorgaben flir die Zuordnung der
Angebote und Leistungen insbesondere nach § 16 und nach
§ 28 SGB VIl seien angepasst worden. Die Zuordnung richte
sich nach den fachlichen Empfehlungen der Bundeskonferenz
Erziehungsberatung,
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— die Bezirksamter die Arbeitsplatzbeschreibungen aller Funk-
tionen in den bezirklichen Erziehungsberatungsstellen aktua-
lisiert hatten. Die Durchflihrung einer Personalbedarfsbemes-
sung sei in Zusammenarbeit mit der Sozialbehérde geprift
worden, werde zurzeit aber nicht weiterverfolgt. In der neu-
en Globalrichtlinie sei aber eine Mindestpersonalausstattung
festgelegt worden,

— die Bezirksémter eine Kostenartenrechnung vorgenommen
hatten. Diese habe fir die Beratungsstellen in freier Trager-
schaft die vom Rechnungshof vermutete Unterkalkulation
einiger Trager bestéatigt. Zur Aufrechterhaltung einer hinrei-
chenden Qualitat wiirden nun Werte flir eine Mindestausstat-
tung (angelehnt an Empfehlungen der Bundeskonferenz Er-
ziehungsberatung) herangezogen. Fur die Haushaltsplanung
seien die Ansatze jahrlich um 3 % gesteigert worden.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Pflegeelternvermittlung

Sozialbehdrde / Bezirksdmter / Behorde fir Wissenschaft,
Forschung, Gleichstellung und Bezirke

Jahresbericht 2021, Tzn. 252 bis 289

Der Rechnungshof hat die Sozialbehérde aufgefordert,

— in die Fachanweisung Pflegekinderdienst (PKD) Auslegungs-
hilfen mit einem BewertungsmaBstab fir das Ausschluss-
kriterium ,Einkommensnachweis und Bonitats-Auskunft* auf-
zunehmen,

— die Checkliste zur abschlieBenden Eignungsfeststellung zu
Uberarbeiten und dafiir Sorge zu tragen, dass sie auch digital
nutzbar ist und Vermerkspalten zur Bewertung von Aufféllig-
keiten und zu den durchgefiihrten Hausbesuchen enthélt so-
wie

— in JUS-IT die fir die Entscheidung Uber die Kostenpflicht
wichtigen O&rtlichen Zustandigkeitsprifungen zu optimieren,
die Dokumentation der Beratungen zu verbessern sowie fur
die separate Auszahlung des Erziehungskostenanteils, sofern
bereits Grundsicherung bzw. Sozialhilfe gewahrt wird, eine
technische Lésung zu ermdglichen.

Er hat die gepriften Bezirksdmter aufgefordert,

—  Stellenbeschreibungen fiir die Leitung und Fachkraft des PKD
zu erstellen sowie die Stellenbeschreibung fiir die Fachkraft
des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) zu aktualisieren,
diese regelmaBig zu Uberprifen und bei Bedarf anzupassen
sowie in die Stellenbeschreibung der Fachkraft des PKD die
Zustandigkeit fir Pflegestellen auBerhalb Hamburgs aufzu-
nehmen,

— die abschlieBende Eignungsfeststellung ordnungsgeméan
durchzufiihren, die vorgeschriebenen Prifungen der 6rtlichen
Zustandigkeit durch den ASD regelhaft vorzunehmen sowie
Beratungsgesprache regelkonform durchzufihren und alle
Aufgaben nachvollziehbar zu dokumentieren.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und die Forderungen zum gréBten Teil umgesetzt.

Die Sozialbehorde hat mitgeteilt, sie habe
— Auslegungshilfen zur Bewertung des Ausschlusskriterium

,Einkommensnachweis und Bonitats-Auskunft in Form einer
Arbeitshilfe erstellt,
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— die geforderte Anpassung der Checkliste zur abschlieBenden
Eignungsfeststellung vorgenommen. Die Checkliste sei auch
digital nutzbar und enthalte Vermerkspalten zur Bewertung
von Auffélligkeiten und zu den durchgefliihrten Hausbesuchen,

— in JUS-IT die Anforderungen zur technischen Erweiterung fur
die Zustandigkeitsprifung, die Schaffung eines Speicherorts
zur Dokumentation der Beratungen sowie die separate Aus-
zahlung des Erziehungskostenanteils formuliert. Die techni-
schen Umsetzungen seien aber noch nicht erfolgt.

Die Bezirksdamter haben mitgeteilt, sie

— hatten die Stellenbeschreibungen erstellt bzw. aktualisiert.
Hierbei seien fehlende Aufgabenzuweisungen aufgenommen
worden und

— flhrten die vorgeschriebenen abschlieBenden Eignungsfest-
stellungen, die Prifungen der 6rtlichen Zustandigkeit sowie
die Beratungsgesprache regelkonform durch und dokumen-
tierten diese nachvollziehbar.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Zuwendungen an Trager
sozialer Leistungen

Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales,
Familie und Integration /
Behdrde fur Schule und Berufsbildung /
Bezirksdmter / Behorde flir Wissenschaft,
Forschung, Gleichstellung und Bezirke /
Finanzbehdrde

Jahresbericht 2021, Tzn. 350 bis 360

Der Rechnungshof hat den Behdérden und Bezirksdmtern empfoh-
len, zur Verbesserung der Zusammenarbeit der zuwendungsge-
benden Dienststellen der Freien und Hansestadt Hamburg

— die Wahrnehmung ihrer Aufgaben gegeniliber groBen Tragern
abzustimmen, um ein einheitliches Handeln sicherzustellen
und

- Informationen mit dienststellenlibergreifender Relevanz zentral
zu erfassen, um sie allen Dienststellen zuganglich zu machen.

Er hat auBerdem der Finanzbehdrde empfohlen, in Abstimmung
mit den Behdrden und Bezirksdmtern den pauschalen Ansatz von
Verwaltungsgemeinkosten fiir alle zuwendungsgebenden Stellen
nach sachgerechten Kriterien zu vereinheitlichen.

Der Senat hat mitgeteilt:

— Im neuen IT-Verfahren zur Zuwendungsbearbeitung INEZ.Core
soll die Abstimmung eines einheitlichen Verwaltungshandelns
von Behdrden und Bezirksdmtern standardisiert werden.

—  Zur Verbesserung des Informationsaustausches zwischen den
Dienststellen werde in INEZ.Core die Mdglichkeit der Einrich-
tung sogenannter zentraler Tragerakten geschaffen.

Die angekindigten MaBnahmen sollen nach dem vollstédndigen
Roll-out von INEZ.Core im ersten Halbjahr 2023 umgesetzt wer-
den.

Die Finanzbehdrde hat die empfohlene Vereinheitlichung des pau-
schalen Ansatzes von Verwaltungsgemeinkosten aufgegriffen und
die VWV zu § 46 LHO entsprechend den Empfehlungen des Rech-
nungshofs Uberarbeitet. Die Neufassung der VV ist am 20. Oktober
2022 in Kraft getreten.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

MaBregelvollzug

Sozialbehdérde (vormals Behodrde fiir
Gesundheit und Verbraucherschutz)

Jahresbericht 2021, Tzn. 361 bis 377

Der Rechnungshof hatte bereits im Jahresbericht 2004 beanstan-
det, dass die Entgeltabrechnung des mit der Durchfliihrung des
MaBregelvolizugs beliehenen Tragers entgegen den rechtlichen
Vorgaben auf der Basis von Plandaten und Pauschalierungen be-
ruht und die tatsachlichen Ist-Kosten der Sozialbehérde daher
nicht bekannt sind. Das damalige Verfahren wurde verbessert, in
seiner Grundstruktur aber beibehalten. Nach wie vor sind der Sozi-
albehdrde die tatsachlichen Ist-Kosten daher nicht bekannt.

Der Rechnungshof hat dieses Verfahren beanstandet und die Sozi-
albehoérde aufgefordert, die Endabrechnung jedenfalls ab dem Jahr
2019 auf Basis der Ist-Kosten, Ist-Erlése und Ist-Vollzeitkréfte vor-
zunehmen. Die Differenz ist vom Trager zu erstatten bzw. von der
Behoérde nachzuzahlen.

Der Rechnungshof hat weiterhin beanstandet, dass das Testat der
Wirtschaftspriifung nicht die rechtlich vorgeschriebene Erklarung
Uber die Verwendung der Mittel enthélt und die Sozialbehérde auf-
gefordert, eine entsprechende Ergénzung zu veranlassen.

In Umsetzung eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts regelt
§ 4 Absatz 1 Satz 8 Nr. 2, des Hamburgischen MaBregelvollzugsge-
setzes, dass der Trager durch die Wahrnehmung der tUbertragenen
Aufgaben keinen Gewinn erzielen darf. Die Sozialbehérde hat das
Gewinnerzielungsverbot nicht Uberprift und ist insoweit ihrer Auf-
gabe als Rechtsaufsicht nicht nachgekommen. Der Rechnungshof
hat dies beanstandet und die Sozialbehérde aufgefordert, die Ein-
haltung des Gewinnerzielungsverbots kiinftig sicherzustellen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt.

Die Sozialbehdrde hatte urspriinglich in Aussicht gestellt, eine
Anpassung der Entgeltabrechnung frihestens ab 2022 und nicht
rickwirkend vorzunehmen. Am 9. August 2022 hat die Sozial-
behdrde mit dem Trager die Entgeltvereinbarung fur 2022 auf der
Basis des bisherigen Verfahrens abgeschlossen. Nach Abschluss
des Wirtschaftsjahrs 2022 sollen vom Trager mithilfe einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft die Ist-Kosten fur 2022 errechnet und
ein Abgleich mit den Soll-Kosten durchgefiihrt werden. Nach Mit-
teilung der Sozialbehérde soll diese Abrechnung im ersten Quartal
2023 vorliegen.

Die Sozialbehdrde hat die Ergdnzung des Testats um die bestim-

mungsgemaBe Verwendung der Mittel fir den MaBregelvollzug ge-
genlber dem Trager im April 2021 veranlasst. Sie hat im Dezember
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2022 mitgeteilt, dass die Abstimmung des Tragers mit der Wirt-
schaftsprifung noch nicht abgeschlossen sei.

Die Sozialbehdrde hatte urspriinglich in Aussicht gestellt, gegen-
Uber dem Trager eine Erganzung des Wirtschaftsprifungstestats
um eine Aussage zum Gewinnerzielungsverbot zu erwirken. Sie hat
im Dezember 2022 mitgeteilt, dass eine Beauftragung der Wirt-
schaftsprifung noch nicht erfolgen konnte.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

l1l. Inneres und Justiz

Sprachmittler in
auslanderrechtlichen Verfahren

Behorde flr Inneres und Sport
Jahresbericht 2019, Tzn. 136 bis 153

Sind Schutzsuchende (Auslanderinnen und Auslander, die sich
unter Berufung auf humanitére Griinde in Deutschland aufhalten)
der deutschen Sprache nicht hinreichend kundig, zieht das Amt fir
Migration der Behorde fiir Inneres und Sport (BIS) in den betreffen-
den auslanderrechtlichen Verwaltungsverfahren Dolmetscher oder
Ubersetzer (Sprachmittler) heran.

Der Rechnungshof hat gefordert,

—  Kiriterien zur Qualitatssicherung festzulegen und anzuwenden
sowie Entscheidungen zur Auswahl und Heranziehung von
Sprachmittlern zu dokumentieren,

— fur die Abrechnung von Sprachmittlerleistungen die Voraus-
setzungen flr eine ordnungsgeméaBe Priifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit zu schaffen,

— beim Einsatz von Sprachmittlern gesetzesgemaBe Verpflich-
tungen geméanB § 1 des Gesetzes Uber die formliche Verpflich-
tung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz) durch-
zuflhren,

— nur zulassige VerglUtungen und Zuschlage mit Sprachmittlern
Zu vereinbaren,

—  zu Uberprifen, in welchen Fallen unzuldssige Zahlungen ge-
leistet wurden, da die Forderungen nicht innerhalb einer Aus-
schlussfrist geltend gemacht wurden, und diese gegebenen-
falls zuriickzufordern sowie die vollstdndige Belehrung Uber
eine Ausschlussfrist kiinftig vorzunehmen.

Der Senat hat die Feststellungen anerkannt.

Die BIS hat zum 23. Oktober 2020 eine Dienstanweisung (DA) Uber
den Einsatz von Sprachmittlern im Einwohner-Zentralamt (jetzt
Amt fur Migration) in Kraft gesetzt. In dieser DA hat sie Kriterien
und Qualitdtsmerkmale zum Einsatz von Sprachmittlern festgelegt,
deren Erflillung Grundlage fir die Zulassung als Sprachmittler ist.

Alle Informationen zu Vergaben, den Vertrdgen und Kindigungen

sowie die Unterlagen der Sprachmittler erfasst die BIS in ELDORA-
DO und aktualisiert sie laufend.
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Die BIS hat die Voraussetzungen fiir eine ordnungsgeméaBe Pru-
fung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit geschaffen.
Sie dokumentiert jeden Einsatz von Sprachmittlern in einem Leis-
tungsnachweis als Grundlage flr die Abrechnung.

Die BIS nimmt nunmehr vor einem Einsatz als Sprachmittler eine
mundliche Verpflichtung vor.

Die BIS vergtitet Sprachmittlerleistungen gemaB § 14 Justizvergu-
tungs- und -entschéadigungsgesetz (JVEG). Sie hat bestatigt, dass
die Hohe der Vergitungen nicht die Kostensatze des JVEG Uber-
schreitet.

In einem im April 2019 Ubermittelten Sachstands- und Umset-
zungsbericht hatte die BIS eine Prifung zugesagt, wie verfristete
VergUtungsantrage ermittelt und zu Unrecht gezahlte Vergitungen
zurlickgefordert werden kdénnen. Diese Prifung hat die BIS bislang
jedoch nicht durchgeflihrt. Allerdings belehrt sie nunmehr Sprach-
mittler Uber das Erléschen ihrer Anspriche und den Beginn der
damit im Zusammenhang stehenden Fristen bei Vertragsschluss.
Die Belehrung ist Vertragsbestandteil.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Heilflrsorge
Behorde flr Inneres und Sport
Jahresbericht 2020, Tzn. 683 bis 722

Der Rechnungshof hat gefordert,

— die Prufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit bei
den Sammelabrechnungen der Kassenérztlichen und Kassen-
zahnéarztlichen Vereinigungen sicherzustellen, um Zahlungen
ohne rechtlichen Grund zu vermeiden,

— den als Pflichtaufgabe unentgeltlich zu leistenden Abrech-
nungsaufwand der Kassenarztlichen und -zahnérztlichen Ver-
einigung Hamburg nicht mehr zu erstatten,

— die Verfugbarkeit &rztlicher Einweisungen und Kostenuber-
nahmeerkldrungen fur stationdre Krankenhausbehandlungen
sicherzustellen, um nur auf dieser Grundlage Zahlungen zu
leisten,

— wegen des fehlenden Rechtsgrundes keine Heilpraktikerleis-
tungen und Fahrkosten im Rahmen stationdrer Kuraufenthalte
und RehabilitationsmaBnahmen nur in der von den Vorschrif-
ten vorgesehenen Hohe zu erstatten,

— eine Personalbedarfsermittiung fir die Heilflirsorgestelle
durchzufihren, die gegebenenfalls erforderlichen zusatzlichen
Stellen zu schaffen und zu prifen, wie die Geschaftsprozesse
der Heilfirsorge durch den Einsatz von Informationstechnik
wirtschaftlicher bewaltigt werden kdnnen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, Abrechnungen im Hinblick auf
Missbrauchsfille weiter gehend zu (iberwachen und einen Uber-
prufungsansatz zu einer sichereren Identitatsfeststellung zu verfol-
gen.

Der Senat hat die Feststellungen anerkannt und die Forderungen
teilweise umgesetzt:

Vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass ein Teil der Probleme
auf die zunehmende Komplexitat des Abrechnungswesens im Ge-
sundheitssystem zurlckzuflihren sei, beabsichtigt die Behdrde fur
Inneres und Sport (BIS), nicht I&nger an der bisherigen Organisa-
tionsform festzuhalten. Die Aufgaben der Heilflirsorgestelle sollen
auch in Erwartung von Synergieeffekten zum 1. April 2024 auf die
Beihilfestelle des Zentrum fir Personaldienste Ubertragen werden.

Aufgrund der vorgesehenen Ubertragung der Aufgaben hat die BIS

einige der Forderungen (zum Beispiel Durchfiihrung einer Perso-
nalbedarfsermittlung und Prifung des Einsatzes von IT) mit der
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Begriindung zuriickgestellt, dass flir deren Umsetzung in der ge-
genwartigen Aufstellung der Heilflirsorgestelle erhebliche Investiti-
onen in Personalausstattung, Qualitat und Quantitat sowie techni-
sche Ausstattung erforderlich wéren.

Die BIS beabsichtigt, mit der Kassenarztlichen und Kassenzahn-
arztlichen Vereinigung Hamburg bezlglich der Vertrage, in denen
die FHH sich zur Beteiligung an den Abrechnungskosten verpflich-
tet hat, Verhandlungsgespréache zu fihren.

Zahlungen flr Heilpraktikerleistungen erstattet die Heilfiirsorge-
stelle nicht mehr. Fahrkosten im Rahmen stationdrer Kuraufenthalte
und RehabilitationsmaBnahmen erstattet die Heilflirsorgestelle nur
noch im Umfang der von den Vorschriften vorgesehenen Héhe.

Im Dezember 2019 erhielten die HeilfUrsorgeberechtigten neue
Krankenkassenkarten, die nur in Verbindung mit dem Dienstaus-
weis glltig sind. Auf diese Weise soll vor einer arztlichen Behand-
lung eine eindeutige ldentitatsfeststellung als Nachweis der Heil-
fursorgeberechtigung ermdglicht werden.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Kennzahlen bei Einwohner-
und Standesamtern

Bezirksamter / Behdrde flr Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke

Jahresbericht 2020, Tzn. 543 bis 554

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die gepriiften Kennzah-
len-Istwerte aus den Jahren 2017 und 2018 Uberwiegend richtig
erhoben und dokumentiert waren. Soweit die Bezirksdmter diese
nicht einheitlich und in Einzelféllen nicht richtig erhoben hatten, hat
er gefordert, die festgestellten Mangel abzustellen, fehlerhafte Ist-
werte in kiinftigen Darstellungen zu korrigieren sowie die Qualitats-
sicherung zu verbessern.

Weiterhin hat er gefordert, die Erlauterungen der Kennzahlen ein-
deutig und vollstédndig zu formulieren, damit sie sich mit den tat-
sachlichen Berechnungen decken, sowie zu initiieren, dass der Se-
nat zum nachstmdéglichen Zeitpunkt die ergénzten Erlauterungen
der Kennzahlen im Kennzahlenbuch beschlief3t.

SchlieBlich hat der Rechnungshof den Bezirksdmtern empfohlen,
die Haushaltskennzahl ,Durchschnittliche Wartezeit je Kunde“ so
weiterzuentwickeln, dass sie entweder auf einen fir die Haushalts-
steuerung relevanten ,Wartekreis“ oder auf einen Zielwert fokus-
siert ist.

Der Senat hat den Feststellungen des Rechnungshofs zugestimmt
und erklart, seine Forderungen und Empfehlungen im néchsten
Haushaltsplanentwurf umzusetzen.

Geman einer Mitteilung des fliir diesen Bereich federfihrenden Be-
zirksamts Harburg an die fir die Bezirke zustédndige Behodrde seien
die im Prifungsverfahren festgestellten Schwachstellen beseitigt
worden, sodass die OrdnungsmaBigkeit der Kennzahlen der Ein-
wohner- und Standesdmter gewahrleistet sei.

Die geanderten Erlduterungen im Kennzahlenbuch sind der Burger-
schaft mit der Drucksache zum Haushaltsplanentwurf 2021/2022
bekannt gegeben worden.

Die Kennzahl zu den Wartezeiten ist durch die Kennzahl ,,Durch-

schnittliche Wartezeit der Terminkunden im Fachbereich Einwoh-
nerdaten” ersetzt worden.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Nachschau Dienstunfallbearbeitung
bei der Polizei

Behorde flr Inneres und Sport — Polizei —
Jahresbericht 2020, Tzn. 723 bis 732

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Bearbeitung von
Dienstunfallen von Beamtinnen und Beamten bei der Behdrde fir
Inneres und Sport (BIS) — Polizei — erneut fehlerhaft war. So wurden

— Schadenersatzanspriiche nicht zeitnah gepriift,

— bestehende Schadenersatzanspriiche nicht geltend gemacht
und

— Behandlungskosten nicht hinreichend ermittelt.

Da die Bearbeitung der Dienstunfallvorgénge in drei getrennten
Stellen innerhalb der Polizei erfolgte, hatte keine Stelle genauere
Kenntnis Uber das Handeln der anderen Stellen und keiner Stelle
war eine Gesamtverantwortung zugeordnet.

Der Rechnungshof hat die BIS — Polizei — aufgefordert, die Bearbei-
tung von Dienstunfallen organisatorisch so anzupassen, dass sie
ordnungsgeman erfolgt.

Der Senat hat mitgeteilt, dass die Feststellungen des Rechnungs-
hofs zutrafen. Es sei eine Arbeitsgruppe in der BIS eingesetzt wor-
den, die die Forderungen aufgreifen und die interne Aufbau- und
Ablauforganisation Uberarbeiten solle.

Im Mérz 2020 hat die BIS - Polizei — berichtet, dass zwischen Per-
sonalamt, Zentrum fiir Personaldienste (ZPD) und der Leitungs-
ebene der BIS einvernehmlich vereinbart worden sei, 2021 mit
einem Projekt zu beginnen, das u.a. die Verlagerung der Dienst-
unfallbearbeitung der Polizei in das ZPD - Unfallservice — zum Ziel
habe. Das ZPD - Unfallservice — habe allerdings darauf hingewie-
sen, dass hierzu ein Personalaufbau von 20 Vollzeitdquivalenten
und ein Vorlauf von mindestens einem Jahr erforderlich sei. Im
Januar 2023 hat die BIS - Polizei — mitgeteilt, dass die Verlagerung
der Dienstunfallbearbeitung in das ZPD zunachst zurlickgestellt
worden sei, weil die Ubergabe der Bearbeitung der Heilfiirsorge
an das ZPD prioritér verfolgt werde (vgl. Beitrag ,Heilflirsorge®).
Um zwischenzeitlich den Forderungen des Rechnungshofs nach-
zukommen, sei die Zusammenarbeit der drei mit der Bearbeitung
von Dienstunféllen befassten Stellen innerhalb der Polizei durch
organisatorische MaBnahmen deutlich intensiviert worden.

Der derzeit erreichte Zustand bleibt unbefriedigend: Die Dienstun-

fallbearbeitung bei der BIS — Polizei — findet weiterhin an drei ge-
trennten Stellen statt, von denen keine die Gesamtverantwortung
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hat. Die Verlagerung der Dienstunfallbearbeitung in das ZPD zu-
rickzustellen ist zwar nachvollziehbar, verzégert eine nachhaltige
Verbesserung aber erneut.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Vergiitung von Stundenguthaben
bei der Feuerwehr

Behorde fir Inneres und Sport — Feuerwehr —
Jahresbericht 2020, Tzn. 737 bis 751

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Behoérde fir Inneres
und Sport (BIS) — Feuerwehr — Flihrungs- und Leitungskréften der
Laufbahngruppe 2 im Jahr 2017 in groBem Umfang Stundengut-
haben als Mehrarbeitsstunden vergitet hat, die zum Teil

— nicht als Mehrarbeit angeordnet und daher nicht vergtitungs-
fahig waren,

- mdglicherweise verjahrt waren und

— durch eine Faktorisierung nur rechnerisch, aber nicht tatséach-
lich geleistet wurden.

Der Rechnungshof hat die BIS — Feuerwehr — aufgefordert zu pru-
fen, in welchem Umfang die 2017 gezahlten Vergltungen zurtck-
gefordert werden kdnnen, soweit sie der Sache oder der Hohe
nach zu Unrecht erfolgt sind.

Der Senat hat mitgeteilt, dass die Feststellungen des Rechnungs-
hofs zutrafen.

Aus Anlass der Prifungsergebnisse hat die BIS — Feuerwehr —
eine Arbeitsgruppe ,Mehrarbeit” eingesetzt. Diese hat zum 15.
Dezember 2020 ihren Abschlussbericht gefertigt. Danach sollte
ein Verfahren etabliert werden, das unter anderem sicherstellt,
dass

— angeordnete, vergitungsfahige Mehrarbeitsstunden identifi-
zierbar sind und so die Voraussetzung daftir geschaffen wird,
dass kunftig auch nur solche vergltet werden,

— der Zeitraum der Entstehung der Mehrarbeitsstunden doku-
mentiert wird, um eine Vergltung verjahrter Stunden zu ver-
meiden,

— faktorisierte Stunden gesondert ausgewiesen und nicht ver-
gutet werden.

Dieses Verfahren sollte fir einen Interimszeitraum ohne technische
Unterstitzung durchgefiihrt werden, bis alle Verfahrensschritte
elektronisch umgesetzt werden kdnnten. Im Januar 2023 teilte die
BIS - Feuerwehr — mit, dass das Verfahren implementiert und die
technische Unterstiitzung beauftragt worden sei. Die BIS — Feuer-
wehr — hat insofern zeitnah zur Mangelbeseitigung geeignete L6-
sungen erarbeitet.
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Hinsichtlich etwaiger Rickforderungen zu Unrecht geleisteter Ver-
gltungen hat die BIS — Feuerwehr — mitgeteilt, dass auf Rickfor-
derungen in den meisten Féllen aus Vertrauensschutzgrinden ver-
zichtet worden sei, in einem Fall sei das Verfahren noch anhangig.
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Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

OrdnungsmaBigkeit der
Kennzahlen und Kennzahlenwerte
in der BIS

Behorde fir Inneres und Sport
Jahresbericht 2021, Tzn. 729 bis 755

Der Rechnungshof hat 45 Kennzahlen aus dem Bereich Inneres der
Behorde fir Inneres und Sport (BIS) Uberprift und gefordert,

— im Kennzahlenbuch auf die Ungenauigkeit bzw. Vorlaufigkeit
der aus elektronischen Datenbanken generierten Werte hinzu-
weisen und die erwarteten Abweichungsspannen anzugeben,

— gemeldete Zahlen der Hilfsorganisationen zu Ehrenamtlichen
im Katastrophenschutz zu Uberpriifen, irrefUhrende Kenn-
zahlen bezlglich der angezeigten Ordnungswidrigkeiten im
StraBenverkehr zu streichen und die Zufriedenheit der Lehr-
gangsteilnehmenden mit der Lehrtatigkeit an der Wasser-
schutzpolizei-Schule in die Kennzahl ,Zufriedenheit Lehr-
gangsteilnehmer® einzubeziehen,

— Mehrarbeitsstunden bei Schutz- und Wasserschutzpolizei so-
wie beim Landeskriminalamt entsprechend der Definition als
Flusskennzahlen (Saldo des Auf- und Abbaus von Mehrar-
beitsstunden im Berichtszeitraum) auszuweisen,

— Mangel bei der Ermittlung der Kennzahlen-Istwerte zu Erfil-
lungsquoten der Eintreffzeiten im &ffentlichen Rettungsdienst
sowie der Feuerldschzlige beim sog. kritischen Wohnungs-
brand zu beheben und Zeitanteile einheitlich zu verwenden.

Der Rechnungshof hat empfohlen, mit einer Kennzahl Uber die im
Rahmen der Begleitung von Versammlungen und Aufztigen bei der
Polizei aufgewendeten Personalstunden zu berichten.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und mit der Umsetzung der Forderungen begonnen.

Hinweise auf veranderliche Datenbestidnde aus elektronischen
Datenbanken und deren Abweichungsspannen sind nunmehr im
aktuellen Kennzahlenbuch enthalten.

Die von den Hilfsorganisationen gemeldeten Zahlen der Ehrenamt-
lichen und der Teilnehmenden an Ubungen werden nach Angabe
der BIS regelmaBig Uberprift. Die Kennzahlen zu Kosten und Er-
I6sen je angezeigter Ordnungswidrigkeit wurden gestrichen und
durch eine neue Kennzahl ,,Anteil der Kosten der PG 274.05 an
den Gesamterldsen der BIS aus Ordnungswidrigkeiten im Stra-
Benverkehr” ersetzt. In die Kennzahl ,Zufriedenheit der Lehr-
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gangsteilnehmenden® werden nunmehr Ergebnisse zur Bewertung
der eigentlichen Lehrtatigkeit einbezogen.

Die Kennzahlen zu Mehrarbeitsstunden sind im neuen Kennzahlen-
buch als Bestandskennzahlen definiert, sodass die Gesamtmenge
an Uberstunden weiter zu erkennen ist.

Die Erfassung von Dispositionszeiten bei der Feuerwehr ist im Zu-
sammenhang mit der Einflhrung eines neuen Datawarehouses
erst in der Erprobung, sodass die Mangel bei der Ermittlung der
Kennzahlen-Istwerte zu Erflllungsquoten der Eintreffzeiten nach
wie vor bestehen.

Neu aufgenommen wurde die Kennzahl ,,Personalstunden im Rah-
men der Begleitung von Versammlungen und Aufziigen® als Ergéan-
zung zu der bisherigen Kennzahl ,Anzahl aller Versammlungen und
Aufziige®, um die Steuerungsrelevanz flir den Personaleinsatz der
Polizei besser abzubilden.
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Feststellungen

und Bewertung

aus dem
Ergebnisbericht 2020

IV. Bauen und Erhalten

BaumaBnahmen im
Mieter-Vermieter-Modell - Teil 2

Senatskanzlei / Finanzbehérde / Behdrde fir Wissenschaft,
Forschung, Gleichstellung und Bezirke / Universitat Hamburg /
GMH | Gebaudemanagement Hamburg GmbH

Ergebnisbericht 2020, S. 102-104
Jahresbericht 2021, Tzn. 473 bis 503

Angesichts der bei seinen Prifungen diverser BaumaBnahmen im
Mieter-Vermieter-Modell (MVM) im Jahr 2018 festgestellten Mangel
hatte der Rechnungshof bereits im Ergebnisbericht 2020 folgende
MaBnahmen fiir erforderlich gehalten:

— Bedarfsplanung - effizient genutzte 6ffentliche Geb&dude
Die Bedarfstrager missen die Bedarfe unter Wirdigung der
daraus resultierenden Mietkosten definieren. Bei der Bedarfs-
planung und Umsetzung von BaumaBnahmen missen sowohl
die Bedarfstrager als auch die Realisierungstrager das Ziel
»gunstige Mieten” kiinftig konsequent verfolgen.

—  Professionalisierung des Immobilienmanagements

Die Portfoliomanagementberichte sollten als Benchmark- und
Controllinginstrument insbesondere den Bedarfstragern zur
Verfligung stehen. Die Professionalitat der Realisierungstrager
und die Wirtschaftlichkeit der BaumaBnahmen lassen sich an-
hand von Kennzahlen transparent darstellen. Das im Aufbau
befindliche Benchmarking bedarf allerdings einer Weiterent-
wicklung. Fur die Vergleichbarkeit und Transparenz der Kenn-
zahlen, wie zum Beispiel der Mietpreise, ist es erforderlich,
alle projektbezogenen Kosten (inklusive Bundeszuschisse,
Generallibernehmer-Zulagen usw.) zu ermitteln und im Bau-
monitoring darzustellen. Fir den Vergleich der Mietangebote
mit dem privaten Sektor ist es darlber hinaus erforderlich,
auch die Grundsttickskosten einzubeziehen.

—  Wirtschaftlichkeit und glinstige Mieten
Es ist erforderlich, ein wirksames Korrektiv gegen zu hohe
Mietkosten zu schaffen. Dies kénnte durch

— die Ausrichtung der Unternehmenssteuerung der Reali-
sierungstrager durch die Finanzbehérde als Beteiligungs-
verwaltung an dem erforderlichen Interessenausgleich
der - teilweise gegenlaufigen — Ziele ,glinstige Mieten®,
»,Geschéaftsergebnis®, ,Werterhalt und Wertsteigerung
der Immobilien® und ,Nutzerzufriedenheit® gemaB der
Optima-Drucksache (Birgerschaftsdrucksache 20/14486)
und/oder
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— die konsequente Vorgabe des finanzierbaren Garantierten
Maximalpreises durch die Bedarfstrager erfolgen.

Der Rechnungshof hatte auBerdem die zligige Erstellung der ange-
kindigten Evaluation gefordert.

Der Senat hatte die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und seinerzeit mitgeteilt, (Ergebnisbericht 2020, S. 102-104)

— notwendige Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen miussten sich
aufgrund der Entscheidung des Senats fiir das MVM als Stan-
dardmodell auf realistische Alternativen (Nutzung von Be-
standsgebduden, Neubau durch einen Realisierungstrager,
Anmietung eines bestehenden oder eines privat zu errichten-
den Gebdudes) beziehen und wiirden Uber ein Benchmarking
einheitlich durchgefihrt sowie

— durch den VergleichsmaBstab Miete und die jeweilige Markt-
kenntnis sei eine Abschatzung mdglich, ob Bau und Vermie-
tung durch private Unternehmen aussichtsreich erschienen
oder nicht. Der Mietpreis als Kennwert fir die langfristigen
Kosten fur Realisierung, Finanzierung und Bewirtschaftung
solle das entscheidende Kriterium fiir den Wirtschaftlichkeits-
vergleich der Alternativen darstellen.

Die Finanzbehdérde als Beteiligungsverwaltung der Realisierungs-
trédger hatte erklart, die Zielbilder der Sprinkenhof GmbH sowie
der GMH | Gebaudemanagement Hamburg GmbH seien entspre-
chend den vier strategischen Zielen aus der Optima-Drucksache
(BUrgerschaftsdrucksache 20/14486 vom 27. Januar 2015) ,,Ge-
schéaftsergebnis”, ,Werterhalt und Wertsteigerung der Immobili-
en“, ,Nutzerzufriedenheit” und ,,glinstige Mieten* angepasst wor-
den. Auf dieser Grundlage seien die Unternehmenskonzepte und
die Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit den Geschaftsfihrun-
gen Uberarbeitet worden.

Die Ergebnisse aus der weiteren MVM-BaumaBnahmenprifung
»,Neubauten MIN-Forum und Informatik” haben bisher keine sub-
stanziellen Verbesserungen erkennen lassen. Der Rechnungshof
hat eine sorgféltige Bedarfserhebung, eine bessere Zusammenar-
beit zwischen Bedarfstrdgern und Realisierungstragern sowie eine
Risikoteilung entsprechend den Regelungen der VV-Bau gefordert.

Der Rechnungshof ist weiterhin der Auffassung, dass eine auch auf
dem Markt allgemein Ubliche Gewinnmarge bereits in dem Total-
Ubernehmerzuschlag erfasst ist und es einer zuséatzlichen Erfolgs-
beteiligung daher nicht bedarf.

Der Senat hat auch diese Feststellungen des Rechnungshofs an-
erkannt.
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Weitere Entwicklung
- Evaluation
des MVM

Reaktion der
Biirgerschaft auf die
Evaluation des MVM

Die angeklUndigte Evaluation des MVM ist im Marz 2021 vom
Senat vorgelegt worden (Birgerschaftsdrucksache 22/3792 vom
30. Mérz 2021). Der Rechnungshof hat sich im Oktober 2021 dazu
im Haushaltsausschuss auf der Grundlage seiner Priifungen geéu-
Bert und folgende MaBnahmen hervorgehoben (Ausschussproto-
koll 22/24 vom 19. Oktober 2021):

— Bedarfsplanung - effizient genutzte Gebaude
Die Bedarfsermittlung muss unter Wirdigung der daraus re-
sultierenden Mietkosten erfolgen. Die Bedarfstrdger missen
angemessen beraten werden (Mietberatung durch das Immo-
bilien-Service-Zentrum (ISZ) / Bauberatung durch die Behorde
fur Stadtentwicklung und Wohnen (BSW)). Ferner muss die
Projektorganisation auf Mieterseite verbessert werden.

—  Professionalisierung des Immobilienmanagements
Das Portfoliomanagement sollte bei der Finanzbehérde im-
plementiert werden. Eine Uberpriifung der Zielerreichung be-
zuglich der vier Ziele des MVM ist weiterhin erforderlich. Die
Operationalisierung der Ziele ist hierflr Voraussetzung.

—  Wirtschaftlichkeit und giinstige Mieten

Erforderlich ist eine verbesserte Unternehmenssteuerung
nach allen vier Zielen der Optima-Drucksache, der Vorgabe ei-
nes finanzierbaren Garantierten Maximalpreises durch die Be-
darfstrdger und einer transparenten Darstellung der Mietkos-
ten. Das Benchmarking muss alle projektbezogenen Kosten
beinhalten (u.a. Grundstiickskosten und Investitionskosten-
zuschisse). Die Ergebnisse sollen gegenlber den Bedarfs-
trdgern und der Birgerschaft transparent gemacht werden,
damit diese die Miethdhe bzw. Projektkosten entsprechend
einordnen kdnnen:

— Bei Standardimmobilien: Prifung der Angemessenheit
der Miete anhand eines Abgleichs mit der Markt-Miete,

—  Bei Spezialimmobilien: Angemessenheitspriifung — sofern
maoglich — anhand eines Abgleichs der Markt-Miete und/
oder anhand eines Abgleichs der Projektkosten mit den
einschlagigen, bundesweiten Kennzahlen (BKI/ PLAKODA).

Die Birgerschaft hat vor dem Hintergrund der Evaluation und der
Ausfihrungen des Rechnungshofs im Haushaltsausschuss den
Senat mit dem Ziel der Weiterentwicklung des MVM im Februar
2022 ersucht (Burgerschaftsdrucksache 22/7385 vom 15. Februar
2022),

- das strategische Optima-Ziel ,glnstige Mieten“ spezifisch
und messbar auszugestalten, um es einer ZielUberprifung zu-

zuflhren,

—  zu prufen, wie ein Benchmarking aller relevanten projektbezo-
genen Kosten zu erstellen ist,

— ein einheitliches Immobilienportfoliomanagement zu entwickeln,
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— Bedarfstrager ohne Bausachverstand noch stérker zu unter-
stitzen und damit kostspielige Fehlplanungen zu verhindern,
insbesondere

— durch die Weiterentwicklung des ISZ sowie der Hochbau-
dienststelle (ABH 44) im Amt fir Bauordnung und Hoch-
bau der BSW zu einer unabhangigen Mieterberatung,

— indem das ISZ von der Sprinkenhof GmbH direkt an die
Finanzbehdrde angegliedert wird und als unabhangige Be-
ratungsstelle fungieren kann,

— die Ressourcenverantwortung der Bedarfstrager zu starken
durch

— die Mdéglichkeit der Vorgabe eines finanzierbaren garan-
tierten Maximalpreises als Grundlage der Miete 1 (aus
den Finanzierungskosten resultierender Mietanteil) durch
den Bedarfstrager,

— die konsequente vorangehende Bedarfsermittlung bezie-
hungsweise Nutzerbedarfsanalysen unter Wirdigung der
resultierenden Miete.

Diese Punkte sollen der geplanten nachsten Evaluation zugrunde
gelegt werden. Der Burgerschaft ist hierzu bis zum 31. Dezember
2026 zu berichten.

Der Senat hat inzwischen folgende MaBnahmen angekindigt:
(Fortentwicklung des Immobilienmanagements, Bulrgerschafts-
drucksache 22/8322 vom 17. Mai 2022)

— Ein den gesamten Immobilienbestand der FHH Ubergreifendes
Portfoliomanagement werde in der Finanzbehdrde eingerich-
tet und u.a. mit dem Aufbau eines Controllingsystems inklu-
sive Kennzahlen und Berichtswesen beauftragt.

— MaBnahmen zum Ausbau der Beratungs- und Unterstitzungs-
leistungen fir die Bedarfstréger seien ergriffen worden:

— Das bestehende ISZ sei aus der Sprinkenhof GmbH her-
ausgeldst worden und solle weiterentwickelt und dessen
Aufgabe insbesondere um eine unabh&ngige immobilien-
wirtschaftliche Beratung der Mieter im MVM und die Er-
arbeitung aussagekraftiger Kennzahlen, Benchmarks und
Standards erweitert werden.

— Das Baukompetenzzentrum in der BSW, das aufbauend
auf dessen Grundsatzarbeit die operative baufachliche
Beratung der Mieter im MVM gewéhrleisten solle, sei ein-
gerichtet worden.
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Fazit

Die Finanzbehdrde hat Anfang 2023 mitgeteilt,

— das im Aufbau begriffene ImmobilienPort.HH erarbeite aktuell
ein Immobilienkataster sowie eine Zielmatrix. Aus der Opera-
tionalisierung der Ziele abgeleitete Kennzahlen sollten spater
in ein Controlling und Berichtswesen minden, welches allen
Beteiligten zur Verfligung gestellt werde. Eine Weiterentwick-
lung der Portfoliomanagementberichte sei nicht vorgesehen.

— es sei ihr Ziel, kinftig auf Grundlage der noch zu erarbeiten-
den Kennzahlen des Portfoliomanagements einheitliche Ziele
fur alle Realisierungstrager in den Ziel- und Leistungsverein-
barungen vorzugeben.

Die Senatskanzlei hat Anfang 2023 erklart, die MaBnahmen un-
terstlitzten die Ziele der Immobilienstrategie der FHH — ,glinstige
Mieten®, ,,Geschéftsergebnis”, ,,Werterhalt und Wertsteigerung der
Immobilien“ und ,,Nutzerzufriedenheit”. Die aktuelle und besonde-
re Marktlage (Auslastung des Bausektors, Defizit an Fachkréften,
Unterbrechungen der Lieferketten, Verteuerung von Baustoffen
und Energie) erschwere es allerdings, glinstige Mieten zu gewéahr-
leisten.

Der Rechnungshof unterstitzt die MaBnahmen des Senats, weist
aber darauf hin, dass in den ihm vorgelegten Ziel- und Leistungs-
vereinbarungen mit den Geschéftsfihrungen fir 2022 messbare
Zielvorgaben mit unmittelbarem Bezug zu den strategischen
Optima-Zielen ,,glnstige Mieten® und ,Nutzerzufriedenheit” fehlen
und in den Unternehmenskonzepten noch nicht durchgangig er-
sichtlich sind.

Die Optimierung des Immobilienmanagements, die sich der Senat
mit der Optima-Drucksache 2015 vorgenommen hatte, ist bislang
noch nicht gelungen. Insbesondere die giinstigen Mieten, an de-
nen der Senat den Erfolg des MVM messen wollte, wurden bislang
nach den Prifungsergebnissen des Rechnungshofs nicht erreicht.
Ob die mit der Birgerschaftsdrucksache ,,Fortentwicklung des Im-
mobilienmanagements” im Jahr 2022 angekiindigten MaBnahmen
den gewlinschten Durchbruch erzielen, ist noch offen.
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Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Zustandsbewertung
baulicher Anlagen

Behdrde flr Wirtschaft und Innovation / Behorde fiir
Verkehr und Mobilititswende / Behorde fir
Stadtentwicklung und Wohnen / Behorde fir Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft / Finanzbehérde / Bezirkséamter /
Landesbetrieb StraBen, Briicken und Gewé&sser /
Hamburg Port Authority ASR / Landesbetrieb
Immobilienmanagement und Grundvermégen /
Hafencity Hamburg GmbH / ReGe Hamburg
Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH

Jahresbericht 2019, Tzn. 287 bis 303
Jahresbericht 2019, Tzn. 304 bis 339
Jahresbericht 2019, Tzn. 340 bis 351

Der Rechnungshof hat diverse Defizite bei den erforderlichen
Grundlagen fur ein Erhaltungsmanagement festgestellt und Ver-
besserungsmdoglichkeiten aufgezeigt. Er hat die Behérden und
Bezirksamter aufgefordert, fiir StraBen, Geh- und Radwege, Grin-
flachen und Spielplatze, Briicken sowie Uferbefestigungen

vollstdndige, einheitliche und aktuelle Daten zum Anlagen-
bestand zu erheben und vorzuhalten,

— offene Zustandigkeitsfragen abschlieBend zu klaren,

— umfassende, qualifizierte und zyklische Zustandsbewertun-
gen durchzufuhren und zu dokumentieren,

— eine hinreichende Kostentransparenz herzustellen und zu pri-
fen, inwieweit hierfiir die Kosten- und Leistungsrechnung ge-
nutzt werden kann, sowie

— die Anlagenbuchhaltung auch fir das Erhaltungsmanagement
nutzbar zu machen und damit die Grundlagen fiir geeignete
Ziele und Kennzahlen zu schaffen.

Der Rechnungshof hat zudem konkrete Empfehlungen gegeben,
um die Zustandskennzahlen fir bauliche Anlagen im Haushalts-
plan weiterzuentwickeln und um weitere aussagekraftige Kennzah-
len zu ergénzen.

Der Senat hat erklart, er habe bereits im Jahr 2017 die Arbeiten
an den ,,Grundséatzen des Erhaltungsmanagements” begonnen. Er
werde den Forderungen des Rechnungshofs nachkommen.

GemaB der ,,Grundsatze des Erhaltungsmanagements” aus dem

Jahr 2018 (Burgerschaftsdrucksache 21/13592) berichtet der
Senat alle zwei Jahre — zuletzt mit der Bilrgerschaftsdrucksache
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22/9273 vom 6. September 2022 — Uber den bislang erreichten
Sachstand beim Aufbau der Erhaltungsmanagementsysteme.

Bezlglich der Forderungen des Rechnungshofs ergibt sich daraus,
dass

— sich die Datenerhebungen zum Anlagenbestand tberwiegend
noch in der Bearbeitung befinden,

- offene Zustandigkeitsfragen teilweise mit der Zuordnung von
Verantwortlichkeiten im Erhaltungsmanagement geklart wer-
den,

— qualifizierte Zustandsbewertungen — soweit nicht bereits etab-
liert — entwickelt bzw. durchgefiihrt werden sollen,

— sich nachvollziehbare Kostenstrukturen, objektbezogene Kos-
tenerfassungen sowie Kostenkennzahlen Uberwiegend noch
im Aufbau befinden und

— bestehende Defizite in der Anlagenbuchhaltung beseitigt wer-
den sollen, um deren Nutzbarkeit fiir das Erhaltungsmanage-
ment zu erreichen.

Mit dem Aufbau der Erhaltungsmanagementsysteme kénnen auch
die weiteren Forderungen des Rechnungshofs,

— regelmaBig qualifizierte Zustandsbewertungen von Uferwén-
den vorzunehmen und notwendige Sanierungen rechtzeitig

durchzufihren und

— nunmehr zeitnah ein bedarfsorientiertes Erhaltungsmanage-
ment fir die BezirksstraBen zu entwickeln und umzusetzen,

erflllt werden.
In Anbetracht der bisher berichteten Sachsténde ist allerdings

nicht zu erwarten, dass das vom Senat vorgesehene Erhaltungs-
management kurzfristig in vollem Umfang einsatzfahig sein wird.
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Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Instandhaltung
technischer Anlagen
in Schulen

Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg /
GMH | Gebaudemanagement Hamburg GmbH /
Landesbetrieb Immobilienmanagement und
Grundvermoégen / Finanzbehdrde

Jahresbericht 2019, Tzn. 352 bis 363

Die Immobilien der 375 staatlichen Hamburger Schulen sind dem
~Sondervermdgen Schulimmobilen® zugeordnet. Mit den Bau- und
Bewirtschaftungsaufgaben der Uberwiegenden Anzahl dieser
Immobilien sind im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells der
Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg (SBH) und die GMH |
Gebaudemanagement Hamburg GmbH (GMH) beauftragt. Die Ent-
gelte fur die Leistungen sind pauschaliert auf die Flache bezogen
festgelegt. Damit liegt das Kostenrisiko fir die Instandhaltung der
technischen Anlagen bei SBH/GMH.

Der Rechnungshof hat SBH/GMH aufgefordert,

— die unzureichenden Stammdaten der Technischen Geb&u-
deausriistung (TGA) zlgig zu aktualisieren und deren Pflege
sicherzustellen,

— eine an den Lebenszykluskosten orientierte Instandhaltungs-
strategie zu entwickeln und darauf aufbauend den wirtschaft-
lichen TGA-Instandhaltungsaufwand zu ermitteln sowie

— zu prufen, ob die Instandhaltung mit eigenem Personal wirt-
schaftlicher ist als die Inanspruchnahme von Fachfirmen.

Der Senat hat zugesagt, die Forderungen des Rechnungshofs um-
zusetzen.

SBH/GMH haben mitgeteilt, dass

— die TGA-Daten erfasst seien, teilweise aber noch einer Quali-
tatssicherung bedurften,

— mit einem Softwareprogramm ,Lebenszykluskosten“ Instand-
haltungsbedarfe geplant und das hierfur erforderliche Budget
ermittelt wiirden und

— ein Kostenvergleich ergeben habe, dass Eigenleistungen zu
einem etwas geringeren Stundensatz erbracht werden kdnn-
ten. Die Wahrung der Betriebssicherheit sowie Restriktionen
des Stellenplans machten es jedoch erforderlich, weiterhin
Fachfirmen zu beauftragen. Gleichwohl wirden SBH/GMH re-
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gelmaBig prifen, ob es in Teilbereichen sinnvoll sein kdnne,
Leistungen selbst zu erbringen.
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Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Umbau eines Burogebaudes fur das
Bezirksamt Hamburg-Mitte

Finanzbehorde / Behorde flir Stadtentwicklung
und Wohnen / Bezirksamt Hamburg-Mitte /
Landesbetrieb Immobilienmanagement
und Grundvermodgen / Sprinkenhof GmbH

Jahresbericht 2020, Tzn. 411 bis 445

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Bedarfsplanung nicht
vollstandig war und Vorgaben zur Flacheneffizienz fehlten.

Er hat

- gefordert, dass die Bedarfstréger kinftig verstérkt in Fragen
der Flachenbedarfsermittlung beraten werden und

— der Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) emp-
fohlen, die VV-Bau unter der Uberschrift ,Bedarfsdefinition”
um Anforderungen zur Erstellung der Bedarfsplanung zu er-
ganzen sowie Orientierungswerte fir die Flachenrelationen zu
entwickeln und in die VV-Bau aufzunehmen.

Der Senat hat die Forderungen des Rechnungshofs anerkannt und
mit der Umsetzung begonnen. Er hat mit der Drucksache ,Fort-
entwicklung des Immobilienmanagements“ vom Mai 2022 (Drs.
22/8322) entschieden, dass die Beratung der Bedarfstrager in im-
mobilienwirtschaftlichen Fragen klinftig durch die ISZ Immobilien
Service Zentrum GmbH und in baufachlichen Fragen durch die
BSW/Amt fir Bauordnung und Hochbau verpflichtend sein soll.

Die BSW hat inzwischen mitgeteilt, dass infolge des Rechnungs-
hofberichts ein Kapitel ,,Bedarfsplanung” in die Planungshinweise
(Hochbau) der VV-Bau aufgenommen worden sei, um dem Be-
darfstrager seine Verantwortung deutlich zu machen.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Neuorganisation Schulbau

Finanzbehdrde / Behorde flr Schule und Berufsbildung /
Landesbetrieb Hamburger Institut fir Berufliche Bildung /
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermdgen /
Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg /

GMH | Gebaudemanagement Hamburg GmbH /
Sondervermdgen Schulbau

Jahresbericht 2020, Tzn. 319 bis 349

Im Mieter-Vermieter-Modell Schulbau ist das Sondervermdégen
Schulimmobilien wirtschaftlicher Eigentimer der staatlichen Schul-
immobilien und vermietet diese an die Behoérde fur Schule und
Berufsbildung (BSB) bzw. das Hamburger Institut fir Berufliche
Bildung (HIBB). Es lasst die Bau- und Bewirtschaftungsleistungen
fur 336 allgemeinbildende und 21 berufsbildende Schulen durch
zwei stadtische Realisierungstrager — den Landesbetrieb SBH |
Schulbau Hamburg (SBH) und die GMH | Gebdudemanagement
Hamburg GmbH (GMH) - als Dienstleister erbringen.

Der Rechnungshof hat das Fehlen der projektspezifischen und der
projektlibergreifenden Kostentransparenz bei SBH und GMH be-
anstandet und diese aufgefordert, die geforderte und vom Senat
angekilindigte Kostentransparenz im Schulbau herzustellen. Dazu
ist ein Auswertungssystem zu implementieren, das kontinuierlich
die tatsachlichen Kosten (IST-Kosten) abgerechneter NeubaumaB-
nahmen differenziert nach Kostengruppen erfasst. Weiter hat der
Rechnungshof die fehlende Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)
bei SBH beanstandet und diesen aufgefordert, die Eigenkosten
mittels einer KLR zu erfassen.

Der Senat hat die Umsetzung der Forderungen und Empfehlungen
zugesagt.

SBH/GMH haben mitgeteilt:

— Aktuell erfolge der Aufbau eines angepassten Berichtswesens,
welches detailliertere Analysen der IST-Kostenentwicklung
ermdglichen werde. Dem Ubergeordneten Kritikpunkt einer
unzureichenden Kostentransparenz Uber die IST-Kostenent-
wicklung in den einzelnen Bauprojekten werde derzeit Uber
die ausgebaute KLR-Struktur (Nachkalkulation auf Vollkosten-
basis) begegnet. Fir die Preisverhandlungen wiirden regelhaft
IST-Kostennachweise beigebracht. Eine Kostentransparenz
der Bauprojekte auf IST-Kostenbasis sei somit grundsétzlich
gegeben, wenn auch noch nicht systemisch automatisiert ver-
ankert,

— die KLR der Realisierungstrager sei entsprechend den Anmer-
kungen des Rechnungshofs weiterentwickelt worden. Aktuell
erfolge jahrlich eine Nachkalkulation der Vollkosten von abge-
schlossenen Bauprojekten mit der Zielsetzung, die perioden-
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Ubergreifende Kostenentwicklung der Bauprojekte den verein-
barten Pauschalpreisen gegeniber zu stellen. Die Erstellung
der Nachkalkulation erfolge derzeit noch auf Basis von Excel.
Vor dem Hintergrund der anstehenden SAP-Umstellung auf
SAP-S/4 HANA fir die Landesbetriebe sei eine systemische
Umsetzung zunéchst zuriickgestellt.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass

— das Berichtswesen aktuell noch immer im Aufbau und eine
vollstandige und kontinuierliche Transparenz der IST-Kosten
bezogen auf die einzelnen Bauprojekte aufgrund der mangeln-
den Systemunterstiitzung noch nicht erreicht ist und

— die Einrichtung einer KLR, welche IST-Kosten unmittelbar, ste-
tig und objektbezogen zurechnet, noch nicht abgeschlossen
und deren systemische Umsetzung zurlickgestellt ist.

Die Finanzbehdrde hat bestatigt, dass nach der Systemumstellung

auf SAP/HANA eine unterjdhrige Erfassung der IST-Kosten erfol-
gen soll.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Geratehauser
der Freiwilligen Feuerwehren

Behorde flr Inneres und Sport
Jahresbericht 2020, Tzn. 446 bis 470

Der Rechnungshof hat der Behoérde flir Inneres und Sport (BIS)
empfohlen, auf Grundlage bereits abgerechneter BaumaBnahmen
einen Kostenrahmen als Kostenobergrenze fir neue oder zu er-
neuernde Feuerwehrgebdude festzulegen, der nur in begriindeten
Fallen Gberschritten werden soll.

Der Senat hat erklart, die BIS werde die Empfehlung aufgreifen und
prifen.

Die BIS hat inzwischen mitgeteilt, eine Priifung durch die Sprinken-
hof GmbH habe ergeben, dass ein Kostenrahmen auf der Grund-
lage der Bauwerkskosten (Kostengruppen 300 und 400 nach DIN
276) als Kostenobergrenze grundsatzlich zielfihrend sei. Dieser
muUsse die aktuelle Marktlage und zwischenzeitlich veranderte An-
forderungen an die Nutzung und den Klimaschutz beriicksichtigen.

Damit ist die Empfehlung des Rechnungshofs, einen Kostenrah-

men als Kostenobergrenze festzulegen zwar anerkannt, bislang
aber noch nicht umgesetzt.
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Begegnungszentrum KorberHaus

Bezirksamt Bergedorf / Behorde fir Stadtentwicklung
und Wohnen / Behorde fur Wissenschaft,
Forschung, Gleichstellung und Bezirke /
Finanzbehdrde / Sprinkenhof GmbH

Jahresbericht 2021, Tzn. 504 bis 544

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Mietkalkulation nicht
die tatsachlichen Gesamtprojektkosten, sondern lediglich rund
57 % der Investitionskosten zugrunde lagen. Zudem ist ein durch
Investitionskostenzuschiisse reduzierter Mietzins fiir ein Bench-
mark und zu Steuerungszwecken im Sinne der Immobilienstrate-
gie des Senats ungeeignet. Er halt es fir erforderlich, dass auch
bei 6ffentlichen BaumaBnahmen auBerhalb des Mieter-Vermieter-
Modells im engeren Sinne

— die Mietkosten einer Immobilie — unter BerlUcksichtigung aller
Zuschusse, Grundstickskosten etc. — zu Steuerungszwecken
realistisch dargestellt werden und

— diese somit als Kennzahlen fir den Vergleich mit anderen 6f-
fentlichen und privaten Anbietern — die u.a. auch Spezialim-
mobilien realisieren — geeignet sind.

Der Senat hat die Forderungen des Rechnungshofs anerkannt und
betont, dass fur Projekte, deren Miete durch einen Investitionskos-
tenzuschuss gemindert wird, im ,,Berichtswesen Bau-Monitoring“
die bereinigte und unbereinigte Miete dargestellt werde. Eine Ver-
einheitlichung aller Kostenanteile sei in Abstimmung mit den jewei-
ligen Bedarfstragern nach wie vor im Aufbau (Bau-Monitoringbe-
richte des Senats an die Birgerschaft vom Januar 2020, Februar
2021 sowie Méarz 2022).

Die Finanzbehoérde hat Anfang 2023 mitgeteilt,

— derzeit werde ein den gesamten Immobilienbestand der Freien
und Hansestadt Hamburg Ubergreifendes Portfoliomanage-
ment eingerichtet, u.a. zum Aufbau eines Controllingsystems
mit Kennzahlen und Berichtswesen,

— die daraus resultierenden Ergebnisse hinsichtlich der Vorga-
ben flr einheitliche Kennzahlen — insbesondere auch hinsicht-
lich von Mietkosten — zur Steuerung durch den Senat wirden
auch fur die Bauprojekte von Sprinkenhof Anwendung finden.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Bilanzierung baulicher Anlagen

Senatskanzlei / Behorde flr Verkehr und
Mobilitadtswende / Behorde fiir Wirtschaft
und Innovation / Behoérde fir Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft / Finanzbehérde /
Bezirksamt Hamburg-Mitte / Landesbetrieb StraBen,
Briicken und Gewasser / Kasse.Hamburg

Jahresbericht 2021, Tzn. 378 bis 422

Der Rechnungshof hat

— erneut empfohlen, die Daten der Anlagenbuchhaltung zur Ver-
mogensentwicklung der baulichen Anlagen auch flr das Er-
haltungsmanagement und umgekehrt die Daten aus dem Er-
haltungsmanagement fur die Anlagenbuchhaltung zu nutzen,

- die Finanzbehérde aufgefordert, eine Uberpriifung der Ab-
schreibungstabelle unter Beteiligung der fir die baulichen
Anlagen zustandigen Fachbehérden und Bezirksdmter vorzu-
nehmen,

— die fur Brucken und fur Hochwasserschutzanlagen zustandi-
gen Behdrden aufgefordert, erforderliche Korrekturen in der
Anlagenbuchhaltung durchzufihren und systematische Da-
tenabgleiche mit den technischen Objektverzeichnissen si-
cherzustellen sowie

— der Finanzbehdrde und der Behérde fur Verkehr und Mobi-
lititswende fur die seit Einfihrung der Doppik im Jahr 2015
ausstehende Umsetzung eines neuen Bilanzierungskonzeptes
fur StraBen konkrete Vorschlage unterbreitet.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und mit der Umsetzung der Forderungen und Empfehlungen be-
gonnen.

Zuletzt hat er mit der Burgerschaftsdrucksache 22/9273 vom
6. September 2022 Uber den Sachstand zur Einflhrung des Erhal-
tungsmanagements flr die baulichen Anlagen berichtet. Hinsicht-
lich der Bilanzierung ergibt sich daraus, dass

- weiterhin das Ziel verfolgt wird, die Anlagenbuchhaltung und
die Daten aus dem Erhaltungsmanagement wechselseitig
nutzbar zu machen,

— die Aufstellung vollstandiger technischer Objektverzeichnisse
Uberwiegend noch in Bearbeitung ist,

— fur Brucken und Hochwasserschutzanlagen Datenabgleiche

und Korrekturen in der Anlagenbuchhaltung durchgefuhrt wer-
den und
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— aufgrund der Empfehlungen des Rechnungshofs bei der Be-
horde fur Verkehr und Mobilitditswende ein gesondertes Pro-
jekt zur kiinftigen Bilanzierung der StraBen initiiert wurde.

Hinsichtlich der Uberpriifung der Abschreibungstabelle hat die Fi-
nanzbehdrde mitgeteilt, dass bislang lediglich Anderungsvorschlé-
ge fur die Bereiche StraBen und Briicken vorlagen. Die weiteren
baulichen Anlagen wiirden derzeit noch in entsprechenden Projek-
ten im Rahmen des Erhaltungsmanagements behandelt.

Inzwischen hat auch die Biirgerschaft die wiederholt geduBerten
Forderungen des Rechnungshofs zur Bilanzierung baulicher Anla-
gen aufgegriffen. Mit der Blrgerschaftsdrucksache 22/5739 vom
14. September 2021 hat sie den Senat u. a. ersucht,

1. die bereits fertiggestellten Vermdgensgegensténde, die noch
als Anlagen im Bau geflihrt werden, unverziglich zu aktivie-
ren, die korrespondierenden erhaltenen Investitionszuschisse
als Sonderposten zu passivieren und die unterbliebenen Ab-
schreibungen nachzuholen,

2. im Entwurf des Haushaltsplans 2023/2024 ausreichend Mittel
einzuplanen fur die Aufwendungen fur Abnutzung fir in die-
sem Zeitraum fertiggestellte Investitionen,

3. sicherzustellen, dass bis zum 31. Dezember 2024 ein den ein-
schlagigen Vorschriften fur die stéddtische Bilanzierung vollum-
féanglich entsprechendes Anlagenverzeichnis vorliegt, das alle
Vermbgensgegenstande und fertiggestellten Anlagen im Bau
ordnungsgeman aktiviert und abgeschrieben enthalt, sowie

4. Uber Petitumspunkt 3. bis zur vollstandigen Umsetzung regel-
maBig bis zum 30. September eines Jahres zu berichten.

Der Senat hat dazu u.a. mitgeteilt, er strebe eine den Bilanzie-
rungsvorschriften entsprechende rechtzeitige und zutreffende
Bilanzierung von Anlagen im Bau an und werde das Projekt zur
StraBenbilanzierung voraussichtlich bis zum 31. Dezember 2024
abschlieBen (Blrgerschaftsdrucksache 22/9436 vom 21. Septem-
ber 2022).
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Feststellungen
und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Velorouten

Behorde flr Verkehr und Mobilitatswende /
Landesbetrieb StraBen, Briicken und Gewasser /
Bezirksdmter Eimsbuttel, Hamburg-Nord,
Wandsbek und Bergedorf

Jahresbericht 2021, Tzn. 552 bis 562

Der Rechnungshof hat die Haushaltsveranschlagung der MaBnah-
men der Velorouten geprift.

Er hat gefordert, dass die Behoérde fir Verkehr und Mobilitdtswen-
de (BVM) zukinftig

— bei der Einzelveranschlagung von MaBnahmen die sich aus
§ 18 LHO ergebenden haushaltsrechtlichen Vorschriften zur
Einhaltung der Wertgrenzen, Vorlage von Kostenberechnun-
gen und Planen sowie zur Vollsténdigkeit der Erlduterungen im
Haushaltsplan beachtet und

— Investitionsprogramme abgrenzt und neben Inhalt und Ziel
auch den zeitlichen Ablauf, die Gesamt- und Folgekosten, de-
ren Finanzierung, die Nutzungsdauer und die Abschreibungs-
raten der hergestellten Vermégensgegenstédnde darlegt sowie
bei jeder folgenden Veranschlagung die finanzielle Abwicklung
erlautert.

Er halt es flr sachgerecht, kleinere Programme zu veranschlagen,
die inhaltlich klar abgegrenzt sind. Anderenfalls blieben die flr
Investitionsprogramme geltenden haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen wirkungslos.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und zugesagt, die BVM werde die Hinweise des Rechnungshofs
kinftig beachten. Die Behorde werde die Erlauterungen zu Kosten-
beteiligungen Dritter, Folgekosten und deren Finanzierung sowie
Nutzungsdauern und Abschreibungen verbessern.

Der Rechnungshof hat danach Folgendes festgestellt:

— Bei der Veranschlagung von Einzelinvestitionen fir den Velo-
routenausbau mit dem Haushaltsplanentwurf 2023/2024 wer-
den im Einzelplan 7.1 der BVM die Vorschriften gem. § 18
Abs. 3 und 4 LHO beachtet, allerdings fehlen bei dem ab dem
Haushaltsjahr 2021 neu veranschlagten Investitionsprogramm
»Ausbau Velorouten“ weiterhin die Angaben zu Gesamtkosten
und zeitlichem Ablauf.

—  Mit dem Haushaltsplan 2023/2024 wurde das ehemalige Pro-
gramm ,Ausbau Velorouten“ umbenannt in ,Ausbau Bindnis
fir den Rad- und FuBverkehr (BfdRuF)“. Alle MaBnahmen, die
ausschlieBlich von den Bezirksdmtern durchgeflhrt werden,
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finden sich nun in dem Programm Zweckzuweisungen Ausbau
Radverkehr. In den Erlduterungen zu diesen neuen Investi-
tionsprogrammen sind ebenfalls lediglich Angaben zu Nut-
zungsdauer und Abschreibungen, jedoch zum Beispiel keine
Angaben zu Gesamtkosten und zeitlichem Ablauf enthalten.

Die Behorde ist dem Vorschlag des Rechnungshofs, kleinere, in-
haltlich und finanziell abgegrenzte Programme zu veranschlagen,
wie in § 18 LHO vorgesehen, nicht gefolgt.

Sie hat dazu mitgeteilt, dass aufgrund der notwendigen Planungs-
und Umsetzungsvorlaufe bei Investitionsprogrammen zum Haus-
haltsaufstellungszeitpunkt keine realistischen Aussagen getroffen
werden kénnten. Uber die Abwicklung kénne nach dem Abschluss
jedes Haushaltsjahres regelmaBig transparent berichtet werden.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die VerstdBe gegen § 18
LHO nicht durch eine nachgehende Berichterstattung geheilt wer-
den konnen. MaBnahmen, die zum Zeitpunkt der Haushaltsplan-
aufstellung die Voraussetzungen flr eine Veranschlagung nicht
erfillen, fehlt die Etatreife.
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Feststellungen
und Bewertung

Vergabe und Ausgestaltung
der Vertrage fur
freiberufliche Leistungen

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen /
Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft /
Behorde fur Verkehr und Mobilitdtswende /
Behorde fur Wirtschaft und Innovation /
Finanzbehorde / Landesbetrieb StraBen, Briicken
und Gewasser / ReGe Hamburg Projekt-
Realisierungsgesellschaft mbH / Sprinkenhof GmbH

Jahresbericht 2021, Tzn. 423 bis 472

Der Rechnungshof hat bei den gepriften Stellen hinsichtlich der
Organisation der Beschaffung von freiberuflichen Leistungen im
Baubereich Optimierungsbedarfe festgestellt:

Der Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) und
der Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft
(BUKEA) hat er empfohlen, zeitnah geeignete MaBnahmen zu
treffen, durch welche die gemeinsame Beschaffungsstelle in
die Lage versetzt wird, ihre Zustandigkeit fur die Durchflihrung
von Vergabeverfahren fachlich und personell vollumfassend
wahrnehmen zu kénnen.

Der Behorde flir Wirtschaft und Innovation (BWI) hat er emp-
fohlen, die Beschaffung von freiberuflichen Leistungen im
Baubereich ausdricklich und eindeutig entsprechend ihrer
Verfuigung zur Beschaffung von Waren und Dienstleistungen
zu regeln.

Dem Landesbetrieb StraBen, Briicken und Gewasser (LSBG)
hat er Schulungen zu einzelnen vergaberechtlichen Themen-
stellungen nahegelegt.

Die Sprinkenhof GmbH hat er aufgefordert, eine den Anforde-
rungen des § 3 Vergabeverordnung gerecht werdende Schét-
zung des Gesamtauftragswerts bei jedem Vergabeverfahren
durch geeignete organisatorische MaBnahmen sicherzustellen.

Bei der ReGe Hamburg Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH
(ReGe) hat der Rechnungshof die vorgefundene Organisation,
nach der die Person, welche die Aufgabe hat, Vergabever-
fahren durchzuflihren und zu Uberwachen, gleichzeitig in der
Funktion als Interne Revision die eigene Aufgabenerledigung
Uberpruft, kritisiert. Er hat die ReGe aufgefordert, ihre Orga-
nisation und die Kontrolle der Beschaffungsvorgénge in Zu-
sammenarbeit mit der BWI als zustandiger Aufsichtsbehérde
zu untersuchen, Schwachstellen zu ermitteln und AbhilfemaB-
nahmen zu treffen.
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Der Senat hat die Forderungen und Empfehlungen zum groBen Teil Weitere
umgesetzt: Entwicklung

— Die BSW und die BUKEA haben zwischenzeitlich in der Be-
schaffungsstelle eine zuséatzliche Stelle besetzt, durch die die
Bearbeitungskapazitaten erhéht werden konnten. Die orga-
nisatorischen Empfehlungen des Rechnungshofs werden in
einer Dienstanweisung zusammengefasst, die hach dem be-
hdérdeninternen Abstimmungsprozess Mitte 2023 in Kraft tre-
ten soll.

— Die BWI hat die Vergabeverfligung umfassend Uberarbeitet
und dort Regelungen fir die Vergabe von freiberuflichen Leis-
tungen im Baubereich aufgenommen. Die Neufassung der
Verfligung ist am 7. November 2022 in Kraft getreten.

— Der LSBG flhrt regelhaft Schulungen flir die Beschéftigten,
welche mit Vergabeverfahren betraut sind, durch. Darlber hi-
naus werden beim LSBG seit dem 1. Januar 2022 samtliche
freiberuflichen Leistungen bereits ab einem Auftragswert von
10.000 Euro (netto) Uber die Zentrale Vergabestelle ausge-
schrieben. Zuvor war dies erst ab einem Auftragswert von
25.000 Euro (netto) vorgesehen.

— Die Sprinkenhof GmbH hat die Schatzung des Gesamtauf-
tragswerts bei der Vergabe von freiberuflichen Leistungen im
Baubereich in das interne Kontrollsystem integriert und damit
zum Gegenstand einer gesonderten Prifung gemacht.

— Die ReGe hat mittels Organisationsverfiigung festgelegt, dass
die regelhafte Prifung von Beschaffungsvorgangen im Rah-
men der Internen Revision durch eine externe Stelle erfolgen
soll. Zusatzlich hat sie die Submissionsstelle aus der Stabs-
stelle Zentrale Aufgaben ausgegliedert.
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und Bewertung

Weitere
Entwicklung

Sportstattenbau und -management

Behorde fir Inneres und Sport / Bezirksamter /
Behorde flr Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke

Jahresbericht 2021, Tzn. 569 bis 581

Der Rechnungshof hat erneut — wie bereits im Jahresbericht 2012 -
beanstandet, dass den aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten Sport-
stattenbau- und -instandhaltungsmaBnahmen keine auf aktuelle
Daten gestitzte, langfristige und valide Bedarfsplanung mit kon-
kreten Zielen und MaBnahmen zugrunde liegt. Er hat die Behdrde
fr Inneres und Sport (BIS) aufgefordert,

— auf Basis einer aktuellen Bestandsaufnahme und den aus
bisherigen Projekten gewonnenen Erkenntnissen einheitliche
Kriterien und Verfahren flir eine Sportstattenbedarfsermittiung
festzulegen,

— auf quartiersbezogene Bedarfsermittlungen nach diesen MaB-
gaben hinzuwirken und

— die Ergebnisse zu einer Gesamtplanung zusammenzufihren.

Die Mittel fur den bezirklichen Sportstattenbau werden zentral im
Einzelplan 1.2 des Bezirksamts Hamburg-Mitte zusammengefasst,
um sie flexibel in allen Bezirken einsetzen zu kdnnen. Sie wurden
erst im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten in die Einzelplane
der jeweiligen Bezirks&dmter Ubertragen.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass diese Praxis nicht den Re-
gelungen der LHO entspricht und dadurch bei den Bezirksdmtern
unterjdhrig Erméachtigungsiberschreitungen entstehen kénnen. Er
hat das Bezirksamt Hamburg-Mitte aufgefordert, rechtzeitig vor In-
anspruchnahme ausreichende Mittel in die bewirtschafteten Berei-
che zu Ubertragen.

Der Senat hat erklart, dass die BIS und das Bezirksamt Hamburg-
Mitte die Forderungen des Rechnungshofs erfillen wollen.

Die BIS hat eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern
des Landessportamtes, der Bezirksamter, des Fachamtes Bezirkli-
cher Sportstattenbau und des Hamburger Sportbundes gegriindet
und im Frihjahr 2022 dem Rechnungshof eine von der Arbeits-
gruppe erstellte Handreichung vorgelegt. Diese legt Grundlagen
und Kriterien fUr eine quartiersbezogene Ermittlung des Sportstéat-
tenbedarfs fest. Sie soll ein hamburgweit einheitliches Verfahren
und somit eine Validitat, Vergleichbarkeit und die Mdglichkeit der
Zusammenfassung einzelner Ergebnisse der Bedarfsermittlungs-
prozesse gewdhrleisten.
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Das Bezirksamt Hamburg-Mitte hat zugesagt, kinftig rechtzeitig
vor Inanspruchnahme ausreichende Mittel in die bewirtschafteten
Bereiche der Bezirksdmter zu Ubertragen. In den Haushaltsjahren
2020 und 2021 erfolgte der Uberwiegende Teil (rund 82 % bzw.
rund 70 %) der Soll-Ubertragungen aus dem Zentralprogramm auf
die Bezirksédmter bereits unterjéhrig.

75



Ergebnisbericht 2023

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg
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und Bewertung

Weitere
Entwicklung

V. Steuern und Finanzen

Betriebsstabilitat der automatisierten
Besteuerungsverfahren

Finanzbehdrde — Steuerverwaltung —
Jahresbericht 2019, Tzn. 510 bis 524

Aufgrund des Automationsgrads der Besteuerungsverfahren ist
die Steuerverwaltung seit Langem auf die standige Verflgbarkeit
ihrer IT-Verfahren angewiesen. Die notwendigen |T-Betriebsleis-
tungen erbringt Dataport auf der Grundlage von Beschaffungsver-
tragen, die die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch die
Finanzbehorde — Steuerverwaltung —, mit Dataport schliet. Auch
andere norddeutsche Lander beziehen von Dataport IT-Dienstleis-
tungen fir ihre Steuerverwaltungen.

Blockzeiten sind fallweise zwischen der Finanzbehdrde — Steuer-
verwaltung — und Dataport abgestimmte Zeitrdume, in denen die
vereinbarten IT-Ressourcen und/oder Services nicht oder nur ein-
geschrankt nutzbar sind, weil geplante Wartungsarbeiten durchge-
fuhrt werden. Die Blockzeiten behindern die Arbeit in den Finanz-
amtern, wenn sie wahrend der dortigen Arbeitszeit (6.00 Uhr bis
19.00 Uhr) stattfinden. In den Jahren 2013 bis 2016 betrug diese
Zeit im Hochstfall 23 Stunden pro Jahr. 2017 kam es zu einem An-
stieg auf mehr als 93 Stunden.

Der Rechnungshof hat

— es fur notwendig gehalten, die Entwicklung der Blockzeiten
kritisch zu beobachten und Aktivitdten gefordert, um den Um-
fang der in die Arbeitszeit fallenden Blockzeiten auf das unver-
meidbare Niveau zu begrenzen,

- gefordert, kiinftig in der Vereinbarung mit Dataport zur Bereit-
stellung der zentralen Hard- und Softwareressourcen mess-
bare Kriterien flr die Festlegung der Verfigbarkeit vorzusehen,

— die fehlenden Reports beanstandet und gefordert, dass das
vertraglich vorgesehene Reporting kiinftig auch gelebt wird,

— gefordert, in kinftigen Vertragen bei Leistungsstérungen
Vertragsstrafen zu vereinbaren, um sicherzustellen, dass
Dataport seinen vertraglichen Pflichten nachkommt.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt. Die

Forderungen sind durch die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung —
bisher aber nur teilweise umgesetzt worden.
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— Nach Auskunft der Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — seien
Blockzeiten verschiedener IT-Verfahren geblndelt und in Zeiten
geringstmdglicher Belastung (zum Beispiel Mittagspausen-
zeiten) gelegt worden. Der Rechnungshof stellt hierzu fest, dass
die in die Arbeitszeit fallenden Blockzeiten in den letzten drei
Jahren gleichwohl bei mehr als 200 Stunden pro Jahr lagen.

— Im aktuellen Vertrag mit Dataport sind fur die Verfahrensinfra-
struktur Verfligbarkeiten mit konkreten Prozentsétzen verein-
bart worden.

— Zusammen mit den Ubrigen auftraggebenden Landern seien
nach Auskunft der Finanzbehorde — Steuerverwaltung — lau-
fend Gesprache mit Dataport geflihrt worden, sodass die An-
zahl der von Dataport gelieferten Reports deutlich gestiegen
sei.

— Auch im neuen Vertrag mit Dataport sind keine Regelungen

Uber Vertragsstrafen bei Leistungsstérungen vereinbart wor-
den.
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Feststellungen
und Bewertung

Weitere
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Bearbeitung von Kfz-Schaden
Finanzbehorde
Jahresbericht 2019, Tzn. 536 bis 543

Das Versicherungsmanagement der Finanzbehérde regelt zentral
samtliche Versicherungsangelegenheiten fir alle hamburgischen
Dienststellen, auch die Bearbeitung von Kfz-Schaden. Der Rech-
nungshof hat festgestellt, dass es dabei ein IT-Fachverfahren nutzt,
das keinen vollstandigen Uberblick tiber die gemeldeten Schaden
bietet. Zudem hat er kritisiert, dass Schaden, bei denen ein Dritter
der Stadt Geld zu zahlen hat, gegenlber Féllen, bei denen von der
Stadt Geld zu zahlen ist, generell nachrangig bearbeitet werden.
Dadurch kann der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) ein wirt-
schaftlicher Nachteil entstehen.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehérde aufgefordert,

— ein Verfahren einzufiihren, das die Anmeldung aller Schaden
beim Haftpflichtschadenausgleich der Deutschen GroBstadte
sicherstellt und mit dem jederzeit nachvollzogen werden kann,
welche Anmeldungen bereits erfolgt sind, sowie

— Bearbeitungsvorgaben zu entwickeln, damit die Vereinnah-
mung von Geldern, die der Stadt zustehen, kiinftig rechtzeitig
erfolgt.

Die Finanzbehoérde hat die Feststellungen anerkannt und zugesagt,
den Forderungen nachzukommen. Sie hat

— zundchst manuell sichergestellt, dass alle Schadensfélle spa-
testens zum Jahresende beim Haftpflichtschadenausgleich
der Deutschen GroBstadte gemeldet werden und seit Ende
2022 die technische Umsetzung zu einer automatischen An-
meldung der Schaden abgeschlossen sowie

— in einem Vordruck fir die Behérden das Merkmal ,rechtzeitig”
erganzt und den Dienststellen Leitfaden Ubersandt, in denen
auf die zeitnahe Bearbeitung hingewiesen wird.

Insoweit ist zu erwarten, dass die Anmeldung aller Schaden nun-
mehr vollstandig erfolgt und Forderungen gegentber Dritten so
rechtzeitig geltend gemacht werden, dass der FHH keine wirt-
schaftlichen Nachteile entstehen.
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Abrechnung des Betriebs des
Telekommunikationsnetzes

Senatskanzlei / Dataport AGR
Jahresbericht 2019, Tzn. 483 bis 501

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung der Abrechnung des
Betriebs der hamburgeigenen Telekommunikationsinfrastruktur
(TK-Netz) diverse Méngel und Verbesserungsmoglichkeiten fest-
gestellt.

Er hat Dataport aufgefordert, das Konzept fir das Produktcont-
rolling in Abstimmung mit der Senatskanzlei zu Uberarbeiten und
vollstandig umzusetzen. Ferner muss Dataport priifen, ob und in-
wieweit zukUnftig in allen Bereichen die Zuordnung der nach Men-
gen abgerechneten Erldse nach den tatséchlichen Verhéltnissen
vorgenommen werden kann, um sie entsprechend abzurechnen.
Daruber hinaus hat der Rechnungshof Dataport aufgefordert, die
Einfihrung einer neuen Zeitanschreibung fir Optimierungen bei
der Datenermittlung von Personalleistungen zu nutzen.

Der Rechnungshof hat die Senatskanzlei aufgefordert, in Abstim-
mung mit der gepriiften Stelle geeignete MaBnahmen zu ergrei-
fen. Dazu gehdrt die Uberarbeitung des Produktcontrollings und
Berichtswesens, um die Aufsicht Uber das Sondervermégen TK-
Netz bezuglich der OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit des
Geschaftsbetriebs kinftig anhand valider und konsistenter Daten
durchfiihren zu kénnen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs in allen Fallen
anerkannt. Die geforderten MaBnahmen sind umgesetzt worden.
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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg
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Weitere
Entwicklung

Programmgesteuerte Bearbeitung
von Steuererkldarungen
- Fortentwicklung des
Risikomanagements -

Finanzbehdrde — Steuerverwaltung —
Jahresbericht 2020, Tzn. 555 bis 578

Der Rechnungshof hatte bereits mehrfach die programmge-
steuerte Bearbeitung von Steuererkldrungen und das damit ver-
bundene maschinelle Risikomanagement geprift. Die weitere
Prifung diente als Nachschau sowohl zu den Fortschritten der
Entwicklung im Bereich der Datenerfassung als auch bei der
risikoorientierten Fallbearbeitung.

Die scannerbasierte Erfassung von Steuererkldrungen auf Papier
zur Transformation fUr die elektronische Verarbeitung im maschi-
nellen Risikomanagement hat in den vergangenen Jahren deutliche
Fortschritte gemacht. Die Finanzbehérde - Steuerverwaltung -
ist friheren Empfehlungen des Rechnungshofs gefolgt und hat
auf der Grundlage eines entsprechenden Konzepts verschiedene
MaBnahmen ergriffen und die Personalausstattung in der zentralen
Scannerstation verbessert.

Als problematisch hat sich erneut die unzureichende Dokumen-
tation der Bearbeitung von Hinweisen aus dem maschinellen Ri-
sikomanagement erwiesen. Dokumentationsméngel lassen daran
zweifeln, ob die geforderte Uberpriifung von erkldrten Sachverhal-
ten Uberhaupt stattgefunden hat.

Der Rechnungshof hat

— darauf hingewiesen, dass die Wirksamkeit der einzelnen MaB-
nahmen zur Verbesserung der scannerbasierten Erfassung
von Steuererklarungen beobachtet und der Personalbedarf
zumindest anlassbezogen Uberprift werden missen und

— gefordert, auf eine verbesserte Dokumentation der Hinweis-
bearbeitung hinzuwirken und zugleich eine Optimierung der
Vorgaben empfohlen.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — hat

— mithilfe eines weiterentwickelten Controllings eine Evalua-
tion des Gesamtkonzepts zur scannerbasierten Erfassung
von Steuererklarungen im Jahr 2020 durchgefihrt und die
Anderung der Dienstanweisung fiir die Veranlagungsstellen
(DA-VERA) veranlasst.
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Das Controlling fur die Jahre 2021 und 2022 hat bestétigt,
dass die Scanquote im Durchschnitt tber 90 % lag und damit
nochmals deutlich gesteigert werden konnte;

— die technischen Voraussetzungen flr die elektronische Doku-
mentation optimiert. Die zugesagte Uberarbeitung der Dienst-
anweisung zur Bearbeitung von Steuererklarungen (DA-BaSt)
ist bislang jedoch nicht erfolgt.
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Uberlassung der Nutzung
von Grundstiicken

Finanzbehorde / Landesbetrieb
Immobilienmanagement und Grundvermdgen /
Behdrde fur Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke /
Senatskanzlei / Bezirksamt Altona

Jahresbericht 2020, Tzn. 523 bis 542

Die Uberlassung von Grundstiicken der Stadt zur Nutzung an
Dritte soll grundséatzlich zum vollen Wert erfolgen. Erfolgt sie un-
ter Wert, ist dies an haushaltsrechtliche Bedingungen geknupft.
Der Rechnungshof hat den Senat aufgefordert,

- die Transparenz bei Uberlassungsgeschéften zu erhéhen.
Hierzu soll der Landesbetrieb Immobilienmanagement und
Grundvermdgen (LIG) eine Ubersicht (iber alle nicht voll wert-
haltigen Uberlassungen initiieren und fortschreiben. Das vom
LIG fur die Flachenverwaltung genutzte IT-Verfahren soll da-
raufhin untersucht werden, ob es klinftig auch Informationen
zur Wertigkeit aller Uberlassenen Grundstlicke beinhalten
kann,

- bei einer Uberlassung unter Wert die Entscheidungsgriinde
fir einen Verzicht auf den vollen Wert zu dokumentieren so-
wie stets eine Ermachtigung der Birgerschaft einzuholen,

- die Uberlassungsvertrdge mindestens alle drei Jahre zu
Uberprufen, damit sie nicht ,aus dem Blick geraten®, und sie
gegebenenfalls anzupassen.

Der Senat hat die Feststellungen anerkannt und die Forderungen
weitgehend erflllt:

— Im neu eingeflihrten grafischen Informationssystem kénnen
Abweichungen von den Wertermittlungen und deren Begrin-
dungen in Datenfeldern dokumentiert werden. Darlber hin-
aus soll ein weiteres Datenfeld eingerichtet werden, um die
aufgrund einer blrgerschaftlichen Ermachtigung mit einem
abweichenden Mietzins abgeschlossenen Vertrage zu doku-
mentieren.

- Eine Dokumentation der Entscheidungsgriinde fiir Uberlas-
sungen unter Wert will der LIG durch entsprechende Hinwei-
se an seine Dienstleister sicherstellen. Er hat zugesagt, stets
eine Ermachtigung der Blrgerschaft einzuholen.

—  Der LIG will bestehende Vertragsverhéltnisse kunftig alle drei

Jahre Uberprtfen bzw. anpassen und sicherstellen, dass diese
regelhaften Vertragspriifungen revisionssicher dokumentiert
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werden. Hierflr hat der LIG seine Dienstleister nochmals auf
die entsprechende Uberpriifung hingewiesen und in diesem
Zusammenhang an eine revisionssichere Belegpflicht erin-
nert.
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Feststellungen
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Weitere
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Besteuerung des Grundbesitzes der
Freien und Hansestadt Hamburg

Finanzbehdorde / Landesbetrieb Immobilienmanagement
und Grundvermdgen

Jahresbericht 2021, Tzn. 618 bis 633

Der Rechnungshof hat bei der Wahrnehmung der steuerlichen
Pflichten fur die im Verwaltungsvermdgen von Behdrden oder
Bezirksamtern befindlichen Grundstiicke strukturelle Méangel fest-
gestellt. Zu deren Behebung hat er

— eine Organisationsreform gefordert, die die Verantwortung fir
die Wahrnehmung der Angelegenheiten der Freien und Han-
sestadt Hamburg (FHH) hinsichtlich der Besteuerung dieser
Grundstiicke so zuordnet, dass flr jedes Grundstiick nur eine
Stelle befugt ist, im AuBenverhaltnis zu agieren,

— hinsichtlich der zu treffenden Entscheidung, ob die Verant-
wortung im AuBenverhélinis der internen dezentralen Verwal-
tungskompetenz folgen oder aber der Landesbetrieb Immo-
bilienmanagement und Grundvermégen (LIG) als Dienstleister
diese Verantwortung zentral Ubernehmen soll, empfohlen,
dem zentralen Modell den Vorzug zu geben und

—  fUr die bisher vom LIG gezahlte Grundsteuer gefordert, eine
verursachungsgerechte Zuordnung und Weiterbelastung der
Kosten auf die Behérden und Bezirksdmter alsbald zu reali-
sieren.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt.
Finanzbehdrde und LIG haben sich bei Umsetzung der Organi-
sationsreform entgegen der Empfehlung des Rechnungshofs fir
die dezentrale Lésung entschieden. Danach sollten die jeweiligen
Behdrden und Bezirksdmter die mit der ab 2022 im Rahmen der
Grundsteuerreform anlaufenden Neubewertung der Grundstlicke
in Gang gesetzten Verfahren Ubernehmen.

Der aktuelle Umsetzungsstand der Organisationsreform fir die im
Verwaltungsvermédgen von Behérden und Bezirksdmtern stehen-
den Grundstiicke der FHH ist nun wie folgt:

— Die steuerlichen Pflichten inklusive der Zahlungen nach altem
Grundsteuerrecht werden fUr die Jahre bis 2024 weiterhin vom
LIG wahrgenommen.

— Die aus der Grundsteuerreform zunachst einmalig resultieren-
de Pflicht zur Abgabe von Erkldrungen zur Feststellung des
Grundsteuerwertes fir samtliche nicht von der Grundsteuer
befreite Grundstiicke wird entgegen der urspriinglichen Or-
ganisationsentscheidung zentral vom LIG in Abstimmung mit
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den jeweiligen Behérden und Bezirksamtern wahrgenommen.
ZukUnftig erforderlich werdende Erklarungen, zum Beispiel
aufgrund von Bebauungs- oder Nutzungsanderungen, sollen
dann in dezentraler Zusténdigkeit von den jeweiligen Behdr-
den und Bezirkséamtern selbst abgegeben werden.

— Die steuerlichen Pflichten inklusive der Zahlungen nach neu-
em Grundsteuerrecht kénnen laut Angaben des LIG erst fur
die Jahre ab 2025 entsprechend dem gewé&hlten dezentralen
Organisationsmodell alleine von den jeweiligen Behérden und
Bezirksamtern, gegebenenfalls mit Unterstitzung des LIG,
wahrgenommen werden. Die sich daraus ab dem Jahr 2025
ergebende verursachungsgerechte Zuordnung des Grund-
steueraufwands muss dann erstmalig bei der Aufstellung des
Haushaltsplans 2025/2026 berlcksichtigt werden.
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Freistellung von der Pflicht zum
Steuerabzug bei Bauleistungen

Finanzbehorde — Steuerverwaltung —
Jahresbericht 2021, Tzn. 634 bis 653

Der Empfanger einer im Inland erbrachten Bauleistung ist ver-
pflichtet, von der dem Bauunternehmer oder der Bauunterneh-
merin geschuldeten Gegenleistung 15 % einzubehalten, beim Fi-
nanzamt anzumelden und dorthin abzuftihren. Die Pflicht besteht
nur, wenn die Bauleistung gegentber einem Unternehmer/ einer
Unternehmerin oder einer juristischen Person des o6ffentlichen
Rechts erfolgt. Sie entfallt u.a., wenn der Bauunternehmer oder
die Bauunternehmerin dem Leistungsempfanger oder der Leis-
tungsempféngerin eine Bescheinigung des Finanzamts vorlegen,
die von der Pflicht zum Steuerabzug befreit. Der Rechnungshof
hat die Erteilung und Uberwachung von derartigen Freistellungs-
bescheinigungen geprtift und

— empfohlen, die Bearbeiterinnen und Bearbeiter durch eine
sachgerechte Erlauterung der Vorgaben besser als bisher bei
der Erteilung von Freistellungsbescheinigungen fur Bestands-
félle anzuleiten und praktische Hilfestellungen zu geben,

— gefordert, die Vorgaben flir Neugriindungsfalle zu &ndern und
deutlich zu machen, dass in diesen Féllen die Erteilung von
Bescheinigungen nur eine kurzfristige UberbriickungsmaB-
nahme sein kann, bis sich zeigt, wie der Existenzgriinder oder
die Existenzgriinderin die steuerlichen Pflichten wahrnehmen
und

— gefordert, erteilte Freistellungsbescheinigungen systematisch
zu Uberwachen.

Der Senat hat die Forderungen und Empfehlungen vollstandig
umgesetzt, und zwar durch einen neuen und kontinuierlich fortge-
schriebenen Erlass, der

— umfangreiche Erklarungen mit Beispielen zu den einzelnen
Versagungsgriinden flr Freistellungsbescheinigungen gibt
und durch zahlreiche praktische Arbeitshilfen erganzt wird,

— die Besonderheiten hinsichtlich der Geltungsdauer der Be-
scheinigungen in Neugrtindungsfallen regelt und

- mit Erteilung der Bescheinigung das Anlegen einer Wieder-

vorlage zur Uberwachung des Vorgangs sowie einen Informa-
tionsaustausch der betroffenen Dienststellen vorschreibt.
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Zufuhrungen an Landesbetriebe

Finanzbehdrde / Landesbetrieb Kasse.Hamburg /
Landesbetrieb Gebaudereinigung Hamburg

Jahresbericht 2021, Tzn. 660 bis 672

Zu hohe Zuflihrungen an Landesbetriebe flihren dort zu nicht not-
wendigen finanziellen ,,Polstern®. Dadurch werden dem Kernhaus-
halt Mittel entzogen und die Budgethoheit der Blrgerschaft ein-
geschrankt. Der Rechnungshof hat die Finanzbehérde hinsichtlich
der Zufihrungen aus dem Kernhaushalt an die Landesbetriebe
Kasse.Hamburg und Gebaudereinigung Hamburg aufgefordert,

— bei kiinftigen Haushaltsplanaufstellungen die mit freien liqui-
den Mitteln hinterlegten Ricklagen bei der Ermittlung der Zu-
fihrungshéhe zu berticksichtigen,

— eine regelhafte unterjahrige Zuflihrungssteuerung zu etablie-
ren und nicht verbrauchte bzw. nicht bendétigte Zuflihrungen
kiinftig schon unterjahrig einzubehalten sowie

— eine Strategie zur Ruckfihrung der angehauften Riicklagen zu
entwerfen und umzusetzen, gegebenenfalls Uber eine zeitwei-
se deutliche Reduzierung der Zuflhrungen.

Der Senat hat die Feststellungen anerkannt und die Forderungen
erfillt:

— Die Finanzbehérde hat im Rahmen der unterjdhrigen Zufih-
rungssteuerung Raten fUr Betriebskostenzuschiisse an die
Landesbetriebe einbehalten. Die Ricklagen der Landesbe-
triebe konnten damit im Ergebnis reduziert werden.

— Die geplanten Zuflihrungen an die Landesbetriebe im Haus-
haltsplan 2023/2024 sind so bemessen, dass die Riicklagen
bis 2026 durch geplante jahrliche Fehlbetrdge weiter gemin-
dert werden.
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VI. Wirtschaft, Umwelt und
offentliche Unternehmen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
im Universitatsklinikum
Hamburg-Eppendorf

Behorde fir Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke /
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf

Jahresbericht 2019, Tzn. 444 bis 465

Der Rechnungshof hat in Einzelféllen Defizite bei der Durchfihrung
von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen so-
wie bei der Gremienbefassung in Wirtschaftlichkeitsfragen festge-
stellt. Er hat das Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf (UKE)
aufgefordert, kiinftig Abhilfe zu schaffen, indem

— alle Vorlagen an den Vorstand Uber finanzwirksame MaBnah-
men Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen enthalten und die er-
forderlichen Erfolgskontrollen vorsehen,

— das Entscheidungsgremium unterhalb der Vorstandsebene
(Invest-Board) auch fur Falle von Ersatzbeschaffungen die
Vorlage von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fordert sowie

— die Beschlussrechte des Kuratoriums als Kontrollorgan in
Wirtschaftlichkeitsfragen — bei EinzelmaBnahmen mit einem
Investitionsvolumen von Uber 1,5 Mio. Euro sowie bei Investi-
tionen von mehr als 2,5 Mio. Euro — beachtet werden; insbe-
sondere setzt die Beachtung von Betragsgrenzen eine fir das
UKE einheitliche Definition des Begriffs ,MaBnahme“ voraus.

Bei Geschaftsfelderweiterungen der ,Ambulanzzentrum des UKE
GmbH* hat der Rechnungshof neben unzureichenden Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen und fehlenden Erfolgskontrollen auBer-
dem Defizite bei der Einhaltung von Kuratoriumsvorgaben festge-
stellt und das UKE aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, derartige
Méngel kiinftig abzustellen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt.

Das UKE hat zugesagt, fir alle finanzwirksamen MaBnahmen und
MaBnahmen mit finanzieller Bedeutung sowie bei Geschéaftsfeld-
erweiterungen der ,Ambulanzzentrum des UKE GmbH"“ die Vor-
gaben zur Prufung der Wirtschaftlichkeit sowie die ergdnzenden
Vorgaben hierzu — u.a. nach der Satzung und aufgrund von Gremi-
enbeschlissen — einzuhalten. Die erforderliche Definition des Be-
griffs ,MaBnahme“ ist durch das UKE erarbeitet, vom Kuratorium
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beschlossen und in die UKE-interne Bilanzierungsrichtlinie Uber-
nommen worden.

Darlber hinaus wird das UKE — mangels einer bisher eindeutigen
Definition des Begriffs ,,Geschéftsfelderweiterung” — einen Be-
schluss des Kuratoriums in 2023 herbeifihren, wie dieser Begriff
kinftig zu definieren ist.
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Wirtschaftsforderung -
Aufgabenwahrnehmung
in den Bezirksamtern

Bezirksamter / Behorde fur Wirtschaft
und Innovation / Behérde fur Stadtentwicklung und
Wohnen / Finanzbehdrde / Landesbetrieb
Immobilienmanagement und Grundvermdégen

Jahresbericht 2020, Tzn. 644 bis 663

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die Aufgabenverteilung zwi-
schen den Bezirksdamtern und der Hamburg Invest Wirtschafts-
forderungsgesellschaft mbH/Hamburg Invest Entwicklungsge-
sellschaft mbH & Co. KG (Hamburg Invest) bezliglich der Vergabe
bezirklicher Gewerbe- und Industrieflachen nicht den Grundsat-
zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprach. Er hat den
Bezirksamtern empfohlen, mit Unterstitzung der Behdrde fir
Wirtschaft und Innovation (BWI) als Fach- und Aufsichtsbehor-
de zeitnah ein optimiertes Vergabeverfahren fiir diese Flachen zu
entwickeln.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass es noch weiter gehen-
den Optimierungsbedarf bei der Zusammenarbeit der Bezirksam-
ter mit der BWI, der Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen
(BSW), dem Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grund-
vermégen (LIG) und der Hamburg Invest in Wirtschaftsforde-
rungsfragen gab. Er hat empfohlen, die operative Zusammenar-
beit klarer zu regeln und Verfahrensabsprachen zur Vermeidung
von Interessenkonflikten zu treffen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BSW bei der 2017
erfolgten Anderung des Gesetzes zur Stérkung der Einzelhandels-,
Dienstleistungs- und Gewerbezentren (GSED) keine Ermittlung des
Vollzugsaufwandes und der finanziellen Auswirkungen fir die hin-
zugekommenen Aufgaben in den Bezirksamtern vorgenommen hat.

Er hat die BSW unter Mitwirkung der Finanzbehérde und der Be-
zirksémter aufgefordert, die Ermittlung des zuséatzlichen Vollzugs-
aufwands und der Auswirkungen auf den Haushaltsplan bei kiinfti-
gen Anderungen des GSED vorher durchzufiihren.

Der Senat hat die Feststellungen im Wesentlichen anerkannt und
erklart, folgende MaBnahmen ergriffen zu haben:

- Zwischen Hamburg Invest und den Bezirksédmtern seien Ko-
operationsvereinbarungen geschlossen worden. Darin wiirden
Regelungen zum Vergabeverfahren getroffen und Aufgaben
der Beteiligten festgehalten. AuBerdem seien Regelungen
zur regelmaBigen Abstimmung untereinander und zur L&sung
mdglicher Interessenkonflikte vereinbart worden.
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—  Zwischen der BWI und den bezirklichen Wirtschaftsférderun-
gen gebe es einen etablierten regelméaBigen Jour fixe. Die-
ser finde alle zwei Wochen statt und diene dem inhaltlichen
Austausch; auch Fragen der Zusammenarbeit wirden dort
erortert.

— Es seien vier Workshops mit den bezirklichen Wirtschaftsfor-
derungen, der BSW, dem LIG und der Hamburg Invest durch-
gefihrt worden. Themen der Workshops seien u. a. die Klarung
von Zustandigkeiten bzw. Rollen der einzelnen Institutionen
sowie Fragen der Zusammenarbeit gewesen.

Wesentliche mit dem Vollzug des GSED verbundene Aufgaben
sind im Jahr 2020 auf Grundlage einer Geschéftsprozessanalyse
auf die BSW Uberfiihrt worden, sodass fir die Bezirke kein unmit-
telbarer Aufwand mehr anfallt.

Zum 1. April 2022 ist das Gesetz zur Starkung von Standorten
durch private Initiativen in Kraft getreten und ersetzte damit u.a.
das GSED. Mit der Drucksache zum Gesetzentwurf (Drs. 22/6586)
wurde Uber den Vollzugsaufwand und die Auswirkungen auf den
Haushaltsplan informiert.
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Abfallwirtschaft

Behdrde fir Umwelt und Energie

Jahresbericht 2020, Tzn. 664 bis 682

Zum Schutz vor besonderen Umweltrisiken durch Industriean-
lagen sowie zur Gewdahrleistung einer umweltvertraglichen Abfall-
entsorgung legen das Immissionsschutz- und Abfallrecht Uber-
wachungs- und Steuerungsaufgaben fest. Die fur die Umwelt
zustandige Behorde ist danach gesetzlich zur regelméBigen Uber-
wachung umweltrelevanter Industrieanlagen (sog. IED-Anlagen)
sowie zur regelméBigen Auswertung und Fortschreibung von Ab-
fallwirtschaftsplanen verpflichtet.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in den Jahren 2015 bis
2018 nur 20 % der erforderlichen Regeltiberwachungen durchge-
fuhrt worden waren. Er hat die Behérde fir Umwelt und Energie
aufgefordert,

— Abfallentsorgungsanlagen regelmaBig unter Einhaltung der
verbindlichen Fristen zu Uberwachen sowie

— die falligen Auswertungen und Fortschreibungen der Abfall-
wirtschaftspléane kurzfristig vorzunehmen und kinftig alle Ab-
fallwirtschaftsplane unter Beachtung der Sechs-Jahres-Frist
auszuwerten und bei Bedarf fortzuschreiben.

Der Senat hat die Umsetzung der Forderungen zugesagt.

Die Behoérde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft
(BUKEA) hat berichtet, in den Jahren 2019 und 2020 vermehrt
Regelliberwachungen durchgeflihrt zu haben. Durch die beab-
sichtigte Personalverstarkung sei ab 2021 ein Abbau der Defizite
Zu erwarten.

Far das Jahr 2022 hat sie mitgeteilt, dass fir insgesamt 25 IED-An-
lagen Vor-Ort-Besichtigungen erforderlich gewesen seien. Davon
habe sie 19 durchgefiihrt und sechs auf das Jahr 2023 verscho-
ben. Zum Teil handle es sich dabei um Uberwachungen, die bereits
2021 oder davor fillig gewesen seien. Das Uberwachungsdefizit
von 24 % hat sie mit Personalausféllen und pragmatischen Erwa-
gungen begriindet.

Wahrend der letzten drei Jahre wurden die ausstehenden Abfall-
wirtschaftsplane Bau- und Abbruchabfalle, Baggergut und Gefahr-
liche Abfalle fortgeschrieben. Der Abfallwirtschaftsplan Siedlungs-
abfalle aus dem Jahr 2017 befindet sich in der Uberarbeitung.
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Uberpriifung des
wichtigen staatlichen Interesses

Behorde fur Verkehr und Mobilitatswende
Jahresbericht 2020, Tzn. 579 bis 588

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Unternehmensgegen-
stand der Reisering Hamburg RRH GmbH nicht vom erforderlichen
wichtigen staatlichen Interesse gedeckt ist.

Der Senat hat die Kritik zurlickgewiesen. Die Burgerschaft teilte
den Standpunkt des Senats.

Der Senat hat gleichwohl in seiner Stellungnahme zum Jahresbe-
richt zugesagt, das Gesamtangebot sowie die Marktaktivitaten der
Reisering Hamburg RRH GmbH bis zum Ende des ersten Quartals
2021 Uberprifen zu wollen.

Die Behorde hat mitgeteilt, die zugesagte Priifung sei auf 2023 ver-
schoben worden.
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Aufsicht Uber berufsstandische
Kammern und ihre Versorgungswerke

Sozialbehdrde / Behérde fir Stadtentwicklung und Wohnen /
Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft /
Finanzbehorde / Behorde flr Justiz und Verbraucherschutz

Jahresbericht 2020, Tzn. 608 bis 630
Jahresbericht 2021, Tzn. 701 bis 728

Der Rechnungshof hat Mangel bei der Aufsicht Uber die berufs-
stédndischen Kammern und deren Versorgungswerke durch die zu-
sténdigen Behorden festgestellt.

Er hat die aufsichtfiihrenden Behérden u. a. aufgefordert,

— ihre Haushaltsaufsicht auszuliben sowie auf eine rechts- und
satzungskonforme Wirtschaftsfihrung und Rechnungslegung
hinzuwirken,

— sich entsprechende Erkenntnisse Uber die Versorgungslasten
zu verschaffen und damit einen Uberblick tiber das Haftungs-
risiko der Freien und Hansestadt Hamburg zu erhalten,

— auf ihre angemessene Unterrichtung durch die Versorgungs-
werke hinzuwirken, um so die Einhaltung der Vorgaben zur
Kapitalanlage beurteilen zu kénnen. Er hat empfohlen, dies-
bezliglich gegebenenfalls ein Gesetzgebungsverfahren zur Er-
ganzung des Gesetzes Uber das Notarversorgungswerk vor-
zubereiten.

Der Senat hat zugesagt, den Forderungen und Empfehlungen des
Rechnungshofs nachzukommen.

Er hat Gesetzesnovellen initiilert, um eine rechtskonforme Haus-
haltsaufsicht und Wirtschaftsfihrung zu erméglichen.

Daruber hinaus hat der Senat auf Satzungsanderungen hingewirkt,
um das Haftungsrisiko fur die Freie und Hansestadt Hamburg an-
hand der Verwendung der Mittel, der Rucklagenbildung und der
Kapitalanlage einschéatzen zu kénnen.
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GKL Gemeinsame Klassenlotterie
der Lander AOR

GKL Gemeinsame Klassenlotterie
der Lander A6R / Finanzbehorde

Jahresbericht 2021, Tzn. 690 bis 700

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die GKL Gemeinsame
Klassenlotterie der Lander AOR (GKL) Lotterielose in das Ausland
verkauft hatte, obwohl diese Umsé&tze nicht dem Zweck der An-
stalt dienten. Er hat die GKL, die dieses Geschafts bereits vor der
Prifung des Rechnungshofs als unzuléssig erkannt hatte und es
abwickelte, aufgefordert sicherzustellen, dass auch kinftig Aus-
landsgeschéafte unterlassen wirden. Die Behérde und die GKL
wollten prifen, ob hierzu weitere MaBnahmen mdoglich oder not-
wendig sind.

Er hat zudem beanstandet, dass die GKL die Vergabe von Rechts-
und Beratungsleistungen nicht hinreichend transparent dokumen-
tiert hat. Der Rechnungshof hat die GKL aufgefordert, die vergabe-
rechtlichen Bestimmungen zu beachten. Die Behérde und die GKL
hatten erklart, eine Neuausschreibung von Rechtsberatungsleis-
tungen prifen zu wollen und die Dokumentation solcher Verfahren
verbessern zu wollen.

Der Rechnungshof hatte der Finanzbehérde zudem empfohlen,
Informations- oder Vorlagepflichten zur Wahrnehmung der ihr ob-
liegenden Rechtsaufsicht festzulegen.

Der Senat hat erldutert, dass die AuBenrevision der GKL weiterhin
jahrlich rund 40 Prifungen hinsichtlich etwaiger Auslandsgeschéf-
te durchfiihre. Uberdies habe die GKL weitere Kontrollen vorgese-
hen, die Auslandsgeschafte offenlegen wiirden.

Der Senat hat erklart, dass noch im Verlauf des Jahres 2021 samtli-
che Rechtsberatungsleistungen &ffentlich neu ausgeschrieben und
vergeben worden seien.

Vorlagepflichten in Bezug auf die Rechtsaufsicht hat die Behor-
de nicht festgelegt. Sie halt diese mit Blick auf die bestehenden
Steuerungsstrukturen fir nicht zielfllhrend und wirtschaftlich und
mit den vorhandenen Ressourcen auch nicht flir umsetzbar. Ein
anlassbezogener Informationsaustausch zwischen GKL, Beteili-
gungsverwaltung und der Rechtsaufsicht fAnde jedoch statt.
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VII. Digitalisierung und IT

Abrechnungen von Hilfen
zur Erziehung in JUS-IT

Sozialbehorde / Bezirksamt Altona /
Bezirksamt Wandsbek / Finanzbehorde

Jahresbericht 2019, Tzn. 561 bis 580

Der Rechnungshof hat die Sozialbehérde aufgefordert,

— das IT-Verfahren JUS-IT kassensicher auszugestalten,

— die PriUfbarkeit des IT-Verfahrens und damit die uneinge-

schrankte Revisionsféhigkeit herzustellen und

— die Berechtigungen im IT-Verfahren JUS-IT so zu gestalten,

dass Zugriffe durch die Prifinstanzen flr Anwender (ein-
schlieBlich der Fachlichen Leitstelle) nicht ersichtlich sind.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt
und dessen Forderungen umgesetzt:

— Die Sozialbehérde hat die festgestellten Mangel zur Kassen-

sicherheit behoben. Im IT-Verfahren JUS-IT ersetzt ein Stich-
probenkontrollverfahren das Vier-Augen-Prinzip. Die fest-
gestellten Méangel in Bezug auf die Zusammensetzung der
Stichproben sowie die Durchfiihrung und Dokumentation des
Kontrollverfahrens wurden behoben. Gleiches gilt fir die Man-
gel beim Fehlermanagement hinsichtlich der Risikofélle und
beim Setzen des tatsachlichen Startdatums.

—  Zur Verbesserung der technischen Prifbarkeit des Verfahrens

JUS-IT wurde die Administrationsoberflache fiir Revisoren so
konfiguriert, dass die technischen Systemeinstellungen fur
samtliche Fachmodule Uberprifbar sind.

— Die Sozialbehoérde hat das IT-Verfahren JUS-IT dahingehend

geédndert, dass Prifungshandlungen nur noch fir die jeweils
berechtigten Prufinstanzen und nicht fir andere Anwender
nachvollziehbar sind. Zugriffe auf das Verfahren werden in Da-
tenbanktabellen und Zugriffe auf Félle, in denen zugreifende
Nutzerinnen und Nutzer nicht fallzusténdig sind, in einem Er-
eignisprotokoll (Ausnahme: Revisoren) dokumentiert.
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Volistreckung in der Kasse.Hamburg
Finanzbehdrde / Kasse.Hamburg
Jahresbericht 2020, Tzn. 777 bis 792

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung im Bereich der Voll-
streckung in der Kasse.Hamburg diverse Mangel bei den Frei-
gaben und Berechtigungen, der Informationssicherheit und der
Wirtschaftlichkeit festgestellt und Verbesserungsmdglichkeiten
aufgezeigt.

Bezogen auf das [T-Verfahren avviso hat der Rechnungshof die
Kasse.Hamburg aufgefordert, eine ordnungsmaBige Einwilligung
herbeizufiihren und eine Freigabe zu erwirken. Die Prifbarkeit
und damit Revisionsféhigkeit war fur avviso und Bestandteile des
eingesetzten SAP-Verfahrens aufgrund fehlender Berechtigungen
nicht vollstdndig gegeben.

Der Rechnungshof hat zur informationstechnischen Sicherheit
festgestellt, dass die eingesetzte Software veraltet war und nicht
den aktuellen Sicherheitsanforderungen entsprach. Eine system-
technische Kontrolle des Datenaustausches zwischen zwei SAP-
Systemen existierte nicht. Mindestvorgaben fiir die Komplexitat
von Passwortern bei der Anmeldung in IT-Verfahren wurden nicht
geprift und fir die Standardkennung des Systems war kein
eigenes Passwort verwendet worden. Kontrollen nach dem Vier-
Augen-Prinzip fehlten weitgehend.

Der Rechnungshof hat konzeptionelle Mangel beim Stichproben-
kontrollverfahren und der Risikoanalyse festgestellt. Ferner wur-
den Abweichungen zwischen dem Berechtigungskonzept und der
Umsetzung im [T-Verfahren festgestellt. Vorgesehene Kontrollen
wurden nicht dokumentiert. Er hat das Mehrfachanlegen von Ge-
schéaftspartnerstammdaten — die Erzeugung von sog. Dubletten —
kritisiert und die Kasse.Hamburg aufgefordert, MaBnahmen zur
Vermeidung durchzuflihren und auf eine Bereinigung hinzuwirken.

Der Rechnungshof hat die Unwirtschaftlichkeit der gegenwarti-
gen IT-Unterstitzung beanstandet und auf vorab durchzufiihrende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hingewiesen. AuBBerdem hat er
die Kasse.Hamburg aufgefordert, mit hoher Prioritat die IT-System-
architektur des Forderungsmanagements zu vereinfachen und
empfohlen, die Bemihungen zur technischen Unterstitzung des
VollstreckungsauBendienstes fortzusetzen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt.
Die geprifte Stelle hat die Umsetzung nach eigenen Angaben in
vielen Fallen bereits abgeschlossen:

— Fir das IT-Verfahren avviso liegt die kassenrechtliche Einwilli-

gung der Finanzbehérde mittlerweile vor. Die Prifbarkeit und
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damit Revisionsféhigkeit ist fur avviso und SAP-HIP aufgrund
fehlender Berechtigungen aber nach wie vor nicht vollstdndig
gegeben.

— Die vom Rechnungshof festgestellten Mangel im SAP-HIP
seien behoben worden. Ein Saldenabgleich zwischen den
Systemen sei in Teilen implementiert und solle spatestens im
ersten Quartal 2023 abgeschlossen sein. Die Anmeldung an
dem avviso-Verfahren erfolge mittlerweile mittels Single Sign-
on und die Standardkennung verwende ein eigenes Passwort.
Das Vier-Augen-Prinzip werde gemaB den kassenrechtlichen
Vorschriften eingehalten.

— Die Risikoanalyse, Dienstanweisung, Rucklaufkontrolle und
Prifliste sowie das Berechtigungskonzept und die Verfahrens-
beschreibung seien Uberarbeitet, erganzt und mit der tatséch-
lichen Umsetzung in Ubereinstimmung gebracht worden. Ein
Analysereport identifiziere potenzielle Dubletten. Darlber hin-
aus finde ein dauerhafter Austausch mit den Verantwortlichen
eines anderen IT-Verfahrens zur Vermeidung von Dubletten
statt.

— Es sei eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgeftihrt wor-
den, die einen positiven Kapitalwert aufweise sowie weitere
qualitative Vorteile aufzeige.

— Um die IT-Systemarchitektur des Forderungsmanagements zu
vereinfachen, werde das SAP-HIP im Rahmen des Projektes
ERP4.0 abgeschaltet. Eine finale Lésung zum Umgang mit
den Daten werde derzeitig noch konkretisiert.

— Die IT-Unterstlitzung im VollstreckungsauBendienst sei abge-
schlossen worden.
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IT in den Gerichten

IT im Landesbetrieb
Geoinformation und Vermessung

IT im Landesbetrieb
Erziehung und Beratung

IT im Landesbetrieb Verkehr

Behorde flr Justiz und Verbraucherschutz /
Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung /
Landesbetrieb Erziehung und Beratung /
Landesbetrieb Verkehr

Jahresbericht 2020, Tzn. 752 bis 760
Jahresbericht 2020, Tzn. 761 bis 776
Jahresbericht 2021, Tzn. 290 bis 309
Jahresbericht 2021, Tzn. 756 bis 771

Der Rechnungshof hat in vier Organisationseinheiten vergleichbare
Prufungen im Bereich der IT durchgefihrt:

Bei den Gerichten bzw. der Behoérde fur Justiz und Verbrau-
cherschutz (BJV, zum Zeitpunkt der Prifung: Justizbehdrde)
wurde festgestellt, dass die Gerichte flr die von ihnen ge-
nutzten IT-Komponenten keine vollstandige Risikoanalyse und
Schutzbedarfsfeststellung nach dem Grundschutzkonzept
des Bundesamtes flr Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI) vorgenommen hatten. Mangels Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung und geeigneter Kostendaten lieB sich keine fundierte
Aussage dazu treffen, ob der Eigen- oder Fremdbetrieb von
IT-Leistungen wirtschaftlicher ist. Auch die Steuerung des IT-
Betriebs war verbesserungsbedirftig.

Der Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung (LGV)
hatte nach dem BSI-Grundschutzkonzept erforderliche MaB-
nahmen nicht ergriffen. Das IT-Verfahren fiir die Buchhaltung
und Rechnungslegung wies kassenrechtliche Mangel auf und
war ohne die erforderliche Einwilligung der Finanzbehdrde be-
trieben worden.

Der Landesbetrieb Erziehung und Beratung (LEB) betrieb fir
seine Buchhaltung und Rechnungslegung ein IT-Verfahren mit
erheblichen kassenrechtlichen Mangeln. Weitere Mangel be-
standen bei der Informations- und Rechenzentrumssicherheit
sowie der Datensicherung.

Der Landesbetrieb Verkehr (LBV) hatte Senatsvorgaben zur
Informationssicherheit unzureichend umgesetzt und gegen
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IT- und kassenrechtliche Vorgaben verstoBen. Zudem wurde
das Rechenzentrum nicht hinreichend sicher betrieben.

Der Rechnungshof hat die gepriften Stellen aufgefordert, den
Feststellungen durch Verbesserungen abzuhelfen, Mangel zu be-
seitigen und Vorgaben einzuhalten.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs in allen Fal-
len anerkannt und die Umsetzung der Forderungen und Empfeh-
lungen zugesagt. Die vier gepriften Organisationseinheiten haben
zwischenzeitlich u. a. Folgendes erreicht:

— Die BJV hat nach eigenen Angaben die bei den Schutzbe-
darfsfeststellungen beméngelten Fehler in Kooperation mit
Dataport beseitigt. Die IT-Strategie der Hamburger Justiz liegt
nunmehr vor. Die Hamburger Gerichte haben die notwendigen
organisatorischen Voraussetzungen wie zum Beispiel Dienst-
anweisungen und Hausverfliigungen geschaffen und zudem
Wirtschaftlichkeitsanalysen fur die geprtften Fachverfahren
vorgelegt.

— Der LGV hat angegeben, eine Reihe von Mé&ngeln im vorhan-
denen HKR-Verfahren abgestellt zu haben. Auch seien Mangel
im Bereich der Schutzbedarfsfeststellungen und bei Risiko-
analysen behoben worden, weitere MaBnahmen wirden kurz-
fristig erfolgen. Mangel bei der revisionssicheren Speicherung
und Archivierung von Testergebnissen, Freigabeerkldrungen
und Auftrdgen an das Rechenzentrum sowie am Datenbe-
stand im zentralen [T-Verfahren zur Bestandsverwaltung will
der Landesbetrieb noch beheben. Er beabsichtigt zudem,
seine HKR-Verfahren klinftig in eine noch aufzubauende Soft-
wareldsung der Stadt zu integrieren.

— Der LEB hat entschieden, dass ein GroBteil des Betriebs an
Dataport ausgelagert werden soll und als HKR-Verfahren
ebenfalls die noch aufzubauende Lésung der Stadt angewandt
werden solle. Die Arbeiten an einem Datensicherungskonzept,
welches den Standards des IT-Grundschutz entspreche, seien
aufgenommen worden.

— Der LBV betreibt derzeit die kassenrechtliche Genehmigung fur
eines seiner HKR-Verfahren. Er will MaBnahmen ergreifen, um
den IT-Betrieb seiner HKR-Verfahren kiinftig bei Dataport oder
einem vergleichbaren Rechenzentrum vorzunehmen. Zu ande-
ren Punkten hat er Verbesserungen zugesagt bzw. angekindigt
(Anwendung des [T-Grundschutzes, Erstellung Datensiche-
rungskonzept, Dokumentationen zu seinen IT-Verfahren geman
Freigabe-Richtlinie, Ertlichtigung Stichprobenverfahren).

Der Rechnungshof stellt fest, dass namentlich der LBV und der
LEB durch eine Richtungsentscheidung fir die Nutzung von Data-
port umfassend auf die Feststellungen reagiert haben. Auch beim
LGV verspricht die Nutzung von stadtweit einheitlichen HKR-L6-
sungen Verbesserungen.
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Kassensicherheit bei
IT-Verfahren fur das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen

Landesbetriebe und Hochschulen sowie
die Justiz- und Steuerkasse

Jahresbericht 2021, Tzn. 654 bis 659

Der Rechnungshof hat den Einsatz von 59 ungenehmigten IT-Ver-
fahren mit Bezug zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(HKR-Verfahren) bei Landesbetrieben und Hochschulen sowie der
Justiz- und Steuerkasse beanstandet und die geprtiften Stellen
aufgefordert, die Einwilligungen — soweit nicht im Einzelfall bereits
erfolgt — zeitnah bei der Finanzbehoérde zu beantragen. Sofern ge-
prifte Stellen den Ersatz eines solchen HKR-Verfahrens planen,
hat der Rechnungshof sie aufgefordert, auf eine zeitnahe Ablésung
hinzuwirken oder — sofern sich die Planungen zur Einfiihrung einer
Nachfolgelésung nicht realisieren sollten — die Einwilligung fiir das
bestehende Verfahren ziigig zu beantragen.

Der Senat hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt.
Die Umsetzung der MaBnahmen ist bisher nur teilweise erfolgt, so
sind funf Einwilligungsverfahren inzwischen erledigt. Gemas einer
aktuellen Ubersicht Uiber offene Einwilligungsverfahren ist dariiber
hinaus der voraussichtliche Abschluss von elf weiteren Einwil-
ligungsverfahren in den Jahren 2023 und 2024 geplant. Weitere
43 Verfahren sind nach dieser Ubersicht offen, ruhend oder es liegt
kein aktueller Sachstand vor.
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ABH
ALLEGRO

AS6R
Arbeitsagentur
ASD

AsylbLG

avviso

BBz

BfdRuF

BIS

BJV

BKI/ PLAKODA
BSB

BSI

BSW
BUKEA

BuT

BVM

BWI

DA
DA-BaSt
DA-VERA
Dataport
DIN

Drs.
ELDORADO

ERP
FHH
GKL
GmbH
GMH
GR
GSED

Abkiirzungen
Amt fir Bauordnung und Hochbau

Fachverfahren ,Arbeitslosengeld Il Leistungsverfahren
Grundsicherung Online”

Anstalt 6ffentlichen Rechts
Agentur fur Arbeit Hamburg
Allgemeiner Sozialer Dienst
Asylbewerberleistungsgesetz

Fachverfahren zur Bearbeitung 6ffentlich-rechtlicher
Vollstreckungsverfahren

Bildungs- und Beratungszentrum P&dagogik bei
Krankheit/Autismus

Biindnis fir den Rad- und FuBverkehr

Behorde fir Inneres und Sport

Behorde fur Justiz und Verbraucherschutz
Baukostenindex/PLAnungs- und KOsten-DAten
Behorde flr Schule und Berufsbildung

Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen

Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft
Bildung und Teilhabe

Behdorde fir Verkehr und Mobilitdtswende

Behorde fur Wirtschaft und Innovation

Dienstanweisung

Dienstanweisung zur Bearbeitung von Steuererklarungen
Dienstanweisung flr die Veranlagungsstellen

Dataport AGR

Deutsches Institut fir Normung e.V.

Drucksache

Elektronische Dokumentenverwaltung fir Registraturen
auf der Basis von teradoc©

Enterprise Resource Planning

Freie und Hansestadt Hamburg

GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander A6R
Gesellschaft mit beschrénkter Haftung

GMH | Gebaudemanagement Hamburg GmbH
Globalrichtlinie

Gesetz zur Stérkung der Einzelhandels-, Dienstleistungs-
und Gewerbezentren
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Hamburg Invest HIE Hamburg Invest Entwicklungsgesellschaft mbH &
Co. KG und HIW Hamburg Invest
Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH

HANA High Performance Analytic Appliance

HAW Hochschule fir Angewandte Wissenschaften

HCU HafenCity Universitat Hamburg

HfIMT Hochschule fir Musik und Theater Hamburg

HIBB Hamburger Institut fur Berufliche Bildung

HIP Hybrid Integration Platform; Mastersystem flr
Landesbetriebe

HKR Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

HmbSG Hamburgisches Schulgesetz

IED Industrial Emissions Directive

IfBQ Institut fir Bildungsmonitoring und Qualitéatsentwicklung

INEZ Integrierte Erfassung und Bearbeitung von Zuwendungen

ISZ ISZ Immobilien Service Zentrum GmbH

IT Informationstechnik

IVK Internationale Vorbereitungsklasse

JUS-IT IT-Verfahren Fachanwendung Jugend und Soziales

JVEG Gesetz Uber die Verglitung von Sachverstandigen,

Dolmetscherinnen, Dolmetschern, Ubersetzerinnen
und Ubersetzern sowie die Entschadigung von
ehrenamtlichen Richterinnen, ehrenamtlichen Richtern,
Zeuginnen, Zeugen und Dritten (Justizvergitungs- und
-entschadigungsgesetz)

Kfz Kraftfahrzeug

KG Kommanditgesellschaft

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

km Kilometer

LBV Landesbetrieb Verkehr

LEB Landesbetrieb Erziehung und Beratung

LGV Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung

LHO Haushaltsordnung der Freien und Hansestadt Hamburg
(Landeshaushaltsordnung)

LI Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung

LIG Landesbetrieb Immobilienmanagement und
Grundvermdgen

LSBG Landesbetrieb StraBen, Briicken und Gewasser

MIN Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften

Mio. Million(en)

MVM Mieter-Vermieter-Modell
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OPEN/PROSOZ
PG

PKD

ReBBz

ReGe

SAP

SBH
SGB

Sozialbehorde

Sprachmittler

Sprinkenhof
t.a.h.

TGA
TK-Netz
UKE

W

VV-Bau

v
ZPD

Fachverfahren zur Bearbeitung von Sozialhilfe
Produktgruppe

Pflegekinderdienst

Regionales Bildungs- und Beratungszentrum

ReGe Hamburg Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH

Systeme, Anwendungen und Produkte in der
Datenverarbeitung

Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg
Sozialgesetzbuch

Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und
Integration

Dolmetscherinnen/Dolmetscher und Ubersetzerinnen/
Ubersetzer

Sprinkenhof GmbH

Jobcenter team.arbeit.hamburg
Technische Gebdudeausriistung
Telekommunikationsinfrastruktur
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf
Verwaltungsvorschriften

Verwaltungsvorschriften tUber die Durchfiihrung von
Bauaufgaben der Freien und Hansestadt Hamburg
- Bauhandbuch -

Ziel- und Leistungsvereinbarungen

Landesbetrieb Zentrum fiir Personaldienste
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