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Dimensionen 2020 2021 Entwicklung
Vermégenslage

Nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag 25.685 Mio. Euro 25.476 Mio. Euro Sinkend
Anlagenintensitat 56,8 Prozent 56,4 Prozent Sinkend
Versorgungsruckstellungsquote 47,4 Prozent 47,3 Prozent Sinkend
Verbindlichkeitenquote 43,7 Prozent 43,9 Prozent Steigend
Verschuldungsquote 97,8 Prozent 97,9 Prozent Steigend
Ertragslage

Bilanzanalytisches Jahresergebnis - 426 Mio. Euro 299 Mio. Euro Steigend
Ordentliches Verwaltungsergebnis - 587 Mio. Euro 190 Mio. Euro Steigend
Finanzergebnis 161 Mio. Euro 109 Mio. Euro Sinkend
Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad 0,98 1,02 Steigend
Personalaufwandsquote 35,3 Prozent 31,2 Prozent Sinkend
Transferaufwandsquote 44,2 Prozent 48,9 Prozent Steigend
Finanzlage

Saldo aus Verwaltungstatigkeit -129 Mio. Euro 1.323 Mio. Euro Steigend
Saldo aus Investitionstatigkeit - 664 Mio. Euro - 1.257 Mio. Euro Sinkend
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.694 Mio. Euro 1.475 Mio. Euro Sinkend
Veranderung des Finanzmittelfonds 781 Mio. Euro 1.336 Mio. Euro Steigend
Personal

Gesamtzahl

Beschaftigungsverhaltnisse 68.233 69.740 Steigend
Statistischer Personalbestand 59.564 61.081 Steigend
Anteil der Beamtinnen und Beamten

am Personalbestand 62 Prozent 61 Prozent Sinkend
Anteill der Frauen

am Personalbestand 57,7 Prozent 58 Prozent Steigend
Kreditaufnahme

Kredit- und Kapitalmarkt-

verschuldung 25.006 Mio. Euro 25.491 Mio. Euro Steigend
Anstieg Kredit- und Kapitalmarkt-

verschuldung 1.737 Mio. Euro 485 Mio. Euro Sinkend
Durchschnittliche Verzinsung 0 Prozent 0,1 Prozent Steigend




Vorwort des Finanzsenators

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt hat sich im Haushaltsjahr
2021 trotz schwieriger Rahmenbedingungen, die Corona-Pandemie pragte auch
weiterhin das Wirtschafts- und Sozialleben, erholt. Die Steuerertrage, die die tra-
gende Saule des stadtischen Haushalts stellen, haben mittlerweile ihr Vorkrisen-
niveau wieder erreicht. Hamburg hat die Corona-Pandemie gut bewaltigt. Hierzu
haben auch die umfassenden Unterstiitzungsprogramme des Senats einen wich-
tigen Beitrag geleistet. Im Rahmen des ,Corona-Schutzschirms” wurden Hilfen in
einem Umfang von Uber drei Milliarden Euro ausgezahlt. Dies half, die Hamburger

Wirtschaft zu stabilisieren und ihre Wettbewerbsposition zu verbessern. Mittlerweile kdnnen auch die besonders von
den EinddmmungsmaRnahmen betroffenen Branchen, etwa die sozialen Dienstleistungen und die Kultur, ihrer Geschafts-
tatigkeit wieder nachgehen.

Wie schon vor der Corona-Krise erwirtschaftete die Hamburger Kernverwaltung einen um Sondereinfliisse bereinigten
Jahresiuiberschuss von 299 Mio. Euro (Vorjahr: -426 Mio. Euro). Hierzu beigetragen haben neben hohen Steuerertragen
auch die offentlichen Unternehmen und Beteiligungen. So setzte sich beispielsweise die gute Entwicklung von Hapag-
Lloyd im Zuge der Erholung der Schifffahrtsmarkte fort. Nach einer bereits 2021 erh6hten Dividende von 85 Mio. Euro
aus der Beteiligung kann die Stadt im kommenden Jahr eine Dividenzahlung in dreistelliger Millionenhéhe erwarten. Auch
gelang es, einen Schlussstrich unter das Kapitel ,HSH Nordbank” zu ziehen. Entgegen zwischenzeitlicher Erwartungen
wird auch die Abwicklungsanstalt, iber die Hamburg und Schleswig-Holstein Portfolien aus Schifffinanzierungen tber-
nommenen hatten, mit einem deutlich positiven Eigenkapital abschlieRen.

Der Konzern Hamburg umfasst nicht nur die Behérden und Amter, sondern auch zusatzlich die éffentlichen Unterneh-
men. Viele 6ffentliche Unternehmen waren ebenfalls durch die Pandemie in der Auslibung ihrer Tatigkeit eingeschrankt.
Beispielsweise mussten die 6ffentlichen Kulturbetriebe einen erheblichen Besucherriickgang verkraften; zeitweise konn-
ten keine Vorstellungen angeboten werden. Auch sorgte die umfassende Homeoffice-Regelung sowie die Sorge vor
Ansteckung fur deutlich reduzierte Fahrgastzahlen im 6ffentlichen Nahverkehr. Demgegenliber waren die Geschaftsmo-
delle ,klassischer” 6ffentlicher Unternehmen der Daseinsvorsorge, etwa Hamburg Wasser, auch in der Krise stabil. Alles
in allem ist es den 6ffentlichen Unternehmen gut gelungen, die Herausforderungen der Corona-Pandemie zu bewaltigen.
Der um Sondereinflisse bereinigte Konzernjahresiiberschuss fiel mit 623 Mio. Euro (Vorjahr: -322 Mio. Euro) wie ge-
wohnt etwas besser aus als auf Ebene der Kernverwaltung.

Allerdings enthéalt das Zahlenwerk noch nicht die wirtschaftlichen Folgen des russischen Angriffskrieges gegen die
Ukraine. Diese werden sich erst in der Abrechnung des Haushaltsjahres 2022 zeigen.

Alle relevanten Haushaltsdaten und einen tiefen Einblick gewahrt auch der interaktive Haushalt, der allen Blrgerinnen
und Blirgern unter hamburg.de zur Verfligung steht.

lhr

Finanzsenator Dr. Andreas Dressel
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1 Einfihrung

Mit diesem Geschaftsbericht legt die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) fur das Haushaltsjahr
2021 den kaufmannischen Jahresabschluss flir die Kernverwaltung sowie den Konzernabschluss vor.
Der Konzernabschluss ermdglicht eine finanzielle Gesamtschau liber das stadtische Handeln, indem
er das Zahlenwerk der Behdrden und Amter und das der rund 400 verbundenen Organisationen und
Beteiligungen zusammenfuhrt. Es wird somit Rechenschaft liber die gesamte Aufgabenerledigung
und wirtschaftliche Entwicklung der Stadt einschlielich samtlicher Ausgliederungen abgelegt.

Der Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung und der Konzernabschluss sind eingebettet in die Haus-
haltsrechnung gemaR § 77 Landeshaushaltsordnung (LHO), die zusatzlich zum ,klassischen” Jahres-
abschluss fiir die gesamtstadtische Ebene auch die darunter liegenden Ebenen der Einzelplane und
der Teilplane in Form einer Plan-/Ist-Abrechnung mit einem Uberblick (iber die erbrachten Leistungen
(,Produkte”) umfasst.

Das Haushaltsjahr 2021 war abermals von der Corona-Pandemie gepragt. Im Friihjahr waren noch
Einddmmungsmalnahmen wirksam, die im Sommer im Zuge der fortschreitenden Impfkampagne
zuriickgefiihrt werden konnten. Im Winterhalbjahr 2021/2022 suchte eine erneute Infektionswelle
die Stadt heim. Die Corona-Pandemie bedrohte die Gesundheit der Menschen; Hamburgerinnen und
Hamburger verstarben. Zugleich hatte ihre Bekdmpfung auch gravierende Folgen fiir die Wirtschaft,
die Bildung, die Kultur und das soziale Miteinander. Diese Folgen wurden auch im Zahlenwerk des
Jahres- und Konzernabschlusses sichtbar. Umfangreiche Hilfs- und Unterstitzungsprogramme fiir die
Hamburger Wirtschaft wurden aufgelegt. Uber den Hamburger Corona-Schutzschirm hat die Stadt
mehr als zwei Milliarden Euro ausgezahlt. Dies schlug sich in den Transferaufwendungen der Kernver-
waltung und des Konzerns nieder. Gleichzeitig erholten sich aber die Steuerertrage; sie lagen wieder
Uber dem Vorkrisenniveau. Dies zeigt, dass die Hilfsprogramme wirksam waren. Die Ertragslage der
Hamburger Wirtschaft hat sich 2021 verbessert. Der wirtschaftliche Neubeginn wurde durch das
Hamburger Wirtschaftsstabilisierungsprogramm (HWSP) begleitet. Es setzt wichtige Impulse und
forciert Zukunftsinvestitionen in die Digitalisierung, die Mobilitat und den Klimaschutz. Damit sind
die Weichen daflr gestellt, an die wirtschaftlich sehr erfolgreichen Zeiten vor Ausbruch der Pandemie
anzuknupfen.

Die wirtschaftliche Erholung wird auch im Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung und im Konzern-
abschluss sichtbar. Das Gesamtergebnis der Kernverwaltung fiel erstmals seit Ausbruch der Corona-
Pandemie mit 299 Mio. Euro wieder positiv aus. Auch auf Konzernebene war ein Uberschuss von 623
Mio. Euro zu verzeichnen.
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2 Grundlagen des Konzerns
2.1 ORGANISATION UND KONZERNSTRUKTUR

Kernverwaltung

.Die Freie und Hansestadt Hamburg ist ein demokratischer und sozialer Rechtsstaat” - Artikel 3 der
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg (HV). Sie ist Stadt und Staat zugleich; staatliche und
gemeindliche Aufgaben sind nicht getrennt. Oberste Staatsorgane sind die Bilrgerschaft, der Senat
sowie das Hamburgische Verfassungsgericht.

Die Blirgerschaft ist die parlamentarische Vertretung der Hamburgerinnen und Hamburger. Die wich-
tigsten Aufgaben der Birgerschaft sind die Gesetzgebung, die Kontrolle des Senats und die Wahl des
Ersten Blrgermeisters. Mit dem Beschluss des Haushaltsplans ermachtigt sie den Senat, Kosten zu
verursachen und Auszahlungen fiir Investitionen zu leisten.

Der Erste Blrgermeister und die Senatorinnen und Senatoren bilden die Landesregierung - den Se-
nat. Der Senat flhrt und beaufsichtigt die Hamburger Verwaltung. Der Erste Blirgermeister bestimmt
den politischen Kurs und beruft die Senatorinnen und Senatoren, wobei der Senat als Ganzes von der
Blrgerschaft bestatigt werden muss. Die Senatorinnen und Senatoren tragen die Verantwortung flr
ihre jeweilige Behorde.

Die Gerichtsbarkeit wird durch unabhangige, ausschlieBlich dem Gesetz unterworfene Gerichte aus-
gelbt. Das Hamburgische Verfassungsgericht ist Hlter der HV. Es klart unter anderem Streitigkeiten
zwischen Verfassungsorganen und trifft Entscheidungen lber die Vereinbarkeit von Landesgesetzen
und Landesrechtsverordnungen mit der HV.

Der Rechnungshof liberwacht als unabhangige, nur dem Gesetz verpflichtete Instanz die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Senats. Er teilt seine Priifungsergebnisse der Blirgerschaft jahrlich mit,
damit diese liber die Entlastung des Senats entscheiden kann. Die Blirgerschaft kann den Rechnungs-
hof ersuchen, sich mit bestimmten Fragestellungen auseinanderzusetzen.

Die sieben Bezirksdmter kiimmern sich um die Aufgabenerledigung vor Ort.
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Abbildung 1: Verwaltung der Freien und Hansestadt Hamburg

Ergebnisse und Erfolge der Behérden und Amter werden in Kapitel 3.1 naher vorgestellt.

Konzern Freie und Hansestadt Hamburg

Offentliche Aufgaben werden nicht nur von Behérden und Amtern, sondern auch von Landesbetrie-
ben, Sondervermdgen, Anstalten und Kérperschaften 6ffentlichen Rechts und privatrechtlich verfass-
ten Organisationen wahrgenommen. Gemeinsam mit der Kernverwaltung bilden diese Organisationen
den Konzern Freie und Hansestadt Hamburg (Konzern FHH). ,Konzernmutter” ist die Kernverwaltung.
Die Konzernbetrachtung bietet eine finanzielle Gesamtschau auf das Handeln der Stadt.

Abbildung 2 vermittelt einen Uberblick Uber die Struktur des Konzerns FHH.

Offentliche
Unternehmen

Landesbetriebe
und Hochschulen

Behdrden und
Amter

Abbildung 2: Struktur des Konzerns FHH
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In der HGV Hamburger Gesellschaft fiir Vermdgens- und Beteiligungsmanagement mbH (HGV) ist ein
GroRteil der 6ffentlichen Unternehmen und Beteiligungen der Stadt geblindelt. Die Blindelung hat den
Zweck, Steueroptimierung durch die Verrechnung von Gewinnen und Verlusten betreiben zu kénnen.
Die HGV vereint in der Holding die Segmente 6ffentlicher Personennahverkehr (OPNV), Verkehr und
Logistik, Ver- und Entsorgung, Immobilien und Stadtentwicklung und andere Beteiligungen.

Alles in allem bewirtschaften die Konzerntéchter stadtisches Anlagevermdgen in einer GréRenord-
nung von Uber 38 Mrd. Euro. Abbildung 3 zeigt die bedeutsamsten Konzerntdéchter gemessen am
Umsatz, Anlagevermdgen, Investitionsvolumen, an den Kreditmarktverbindlichkeiten und der Zahl der
Beschaftigten.
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Abbildung 3: ,Top-Drei” der Konzerntéchter

2.2 BETEILIGUNGSMANAGEMENT

Die 6ffentlichen Unternehmen (ibernehmen zahlreiche Aufgaben der Daseinsvorsorge. Der Steuerung
dieser Unternehmen kommt dabei aus Sicht des Senats groBe Bedeutung zu; es bedarf effizienter Steue-
rungsinstrumente, damit Kernverwaltung und 6ffentliche Unternehmen gemeinsame Ziele verfolgen. Der
Konzern FHH vereint Organisationen mit unterschiedlicher strategischer Ausrichtung und unterschiedli-
cher Rechtsform: Offentlich-rechtliche Anstalten, Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts oder Landesbetriebe und Sondervermdgen.

Dabei bestimmt die gewahlte Rechtsform fiir die 6ffentlichen Unternehmen maRgeblich die Kont-
roll- und Steuerungsprozesse der Kernverwaltung (sogenannte ,Governance”). Landesbetriebe und
Sondervermdgen sind Bestandteil der Rechtsperson FHH. Privatwirtschaftlich verfasste Organisatio-
nen oder Anstalten des 6ffentlichen Rechts geniefen demgegeniiber eine gréRBere Autonomie in der
Leistungserbringung. An privatwirtschaftlich verfassten Organisationen darf sich die Stadt Hamburg
gemaR § 65 LHO aber nur beteiligen, wenn ein wichtiges staatliches Interesse vorliegt.

Die Governance-Strukturen sind auf die jeweilige Rechtsform abgestimmt. Sie sollen gewahrleisten,
dass die Organisation ihren Auftrag im Interesse der Stadt als (Mit-)Eigentiimerin erflllt. Im Vorder-
grund steht hierbei nicht der wirtschaftliche Erfolg im Sinne einer Gewinnmaximierung, wenngleich
Kostenbewusstsein wichtig ist. Vielmehr geht es um die Erreichung der gesetzten Ziele; also um die
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Qualitat der erbrachten Leistungen fiir die Blrgerinnen und Birger. Zu diesem Zweck werden Ziel-
bilder formuliert, die in strategische Unternehmenskonzepte minden. Diese werden wiederum durch
Kennzahlen operationalisiert.

Die Wirtschaftsplane werden entlang der Zielbilder und Unternehmenskonzepte aufgestellt. Sie bil-
den den Handlungsrahmen fiir die Organe. Ihre Steuerungs- und Kontrollfunktion nimmt die Stadt
Uber die Aufsichtsorgane, beispielsweise den Aufsichtsrat, wahr. Sie verfolgt dabei einen dezentralen
Ansatz. Verantwortlich sind die Fachbehérden, in deren politisches Aufgabengebiet die Geschafts-
tatigkeit der jeweiligen Organisation fallt. Dies gewahrleistet eine inhaltliche Nahe von politischen
Zielen und Geschaftstatigkeit.

Die Leitlinien flr eine gute Fihrung hat der Senat im Hamburger Corporate Governance Kodex (HCGK)
beschrieben. Er gilt fir 6ffentliche Unternehmen, die sich im Mehrheitsbesitz der Stadt oder der HGV
befinden, und die eine operative Geschaftstatigkeit aufweisen.

Ziel des HCGK ist es,

B einen kontinuierlichen Prozess zur Verbesserung der Unternehmensfiihrung in den hamburgischen
offentlichen Unternehmen anzustoBen,

B die Transparenz der hamburgischen 6ffentlichen Unternehmen zu erhdhen und durch mehr Offent-
lichkeit und Nachprifbarkeit das Vertrauen in Entscheidungen von Verwaltung und Politik zu starken,

B einen Beitrag zur Erreichung der Nachhaltigkeitsziele zu leisten und hierliber zu berichten sowie

B einen Standard flir das Zusammenwirken von Gesellschaftern, Aufsichtsorgan und Geschaftsfiih-
rung festzulegen.

Diese Steuerungsansatze wurden in der ,Hamburger Stadtwirtschaftsstrategie” zusammengefulhrt.
Sie beschreibt ein Zielsystem, in dessen Rahmen die 6ffentlichen Unternehmen agieren sollen. Das
Zielsystem besteht aus den ,Clustern”

B Wirksamkeit und Leistungsfahigkeit,

m Okonomie,

B Klima und Umwelt sowie

B soziale Verantwortung.

Sie werden durch Steuerungsbereiche konkretisiert, fur die allgemeinglltige Oberziele formuliert
werden. Diese sollen dann wiederum mit den unternehmensindividuellen Zielen und den Leitbildern
(siehe oben) korrespondieren. Die Hamburger Stadtwirtschaftsstrategie stellt somit sicher, dass die
offentlichen Unternehmen im Sinne des Gemeinwohls agieren.

Untersuchungen der Strukturen und Prozesse im Beteiligungsmanagement haben dariber hinaus
weitere Optimierungspotenziale zu Tage geférdert.

Die Finanzbehorde hat zu diesem Zweck das Projekt ,BeMaZ” (Fortentwicklung des Beteiligungs-
managements) eingesetzt. Beispielsweise soll ein an den Steuerungs- und InformationsbedUrfnissen
der stadtischen Akteure ausgerichtetes Berichtswesen eingefiihrt werden. Dieses soll eine fundierte
Informationsbasis schaffen. Zugleich werden das Beteiligungsmanagement und seine zugrunde lie-
genden Prozesse neu strukturiert. Uberdies soll ein ganzheitliches Risikomanagement dabei unter-
stltzen, Risiken aus dem Beteiligungsbereich rechtzeitig aufzudecken, um méglichen Folgen fir den
stadtischen Haushalt friihzeitig entgegentreten zu kénnen.

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
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2.3 REGIERUNGSPROGRAMM DES SENATS

Der Senat wurde bei der Blirgerschaftswahl im Februar 2020 im Amt bestatigt. Die Legislaturperiode
war bislang insbesondere von der Bewaltigung der Corona-Pandemie gepragt.

Das Regierungsprogramm fiir die 22. Legislaturperiode setzt weiterhin auf eine starke Wirtschaft und
eine exzellente Wissenschaft, auf den Zusammenhalt in der Gesellschaft, auf gute Bildung von Kindes-
beinen an, auf ein sicheres Leben in der GroRstadt und auf aktiven Wohnungsbau fiir bezahlbare Mieten.

Hamburg soll eine Zukunftsstadt sein, die als nachhaltige Metropole aktiv zum Schutz des Klimas bei-
tragt. Der Weg in das postfossile Zeitalter soll mit einer starken Wirtschaft, einer innovativen Indust-
rie mit guten Arbeitsplatzen, einer exzellenten Wissenschaft sowie einer Umgestaltung der Mobilitat
und anderer energieintensiver Bereiche beschritten werden. Als Zukunftsstadt sollen die Chancen der
Digitalisierung genutzt und Hamburg als Standort fir gute Bildung und Spitzentechnologie aus Zu-
kunftsbranchen etabliert werden. Die Infrastruktur der Zukunft soll ausgebaut und die Mobilitatswen-
de gestaltet werden. Investiert werden soll in U- und S-Bahnen, in moderne Radwege, in Schulen und
Hochschulen sowie in eine klimafreundliche und effiziente Energie- und Warmeversorgung. Zudem
sollen neue, lebendige Stadtteile entwickelt und auch 10.000 Wohnungen pro Jahr genehmigt werden.

In der Zukunftsstadt geht es um ein selbstbestimmtes Leben, um Bildungschancen, um gute und fair
bezahlte Arbeit, um ein fruchtbares Umfeld fiir Start-ups, um die Forderung der gesellschaftlichen
Teilhabe, um eine lebendige und kreative Kulturlandschaft und um ein vielfaltiges und attraktives
Sport- und Freizeitangebot. Neue Ideen und Mdglichkeiten flir ein besseres Leben sollen entwickelt
werden. Dazu sollen das Bildungs- und Wissenschaftssystem weiter ausgebaut sowie Kinder und Ju-
gendliche bestmdglich geférdert werden. Eine Zukunftsstadt entsteht aus der kreativen Leidenschaft
ihrer Einwohnerinnen und Einwohner. Die Integration aller Hamburgerinnen und Hamburger in die
Stadtgesellschaft soll gestarkt werden.

2.4 FINANZPOLITISCHE GRUNDSATZE

Das Regierungsprogramm des Senats fullt auf nachhaltigen Stadtfinanzen. ,Investieren, Konsolidie-
ren und Hamburgs Wachstum gestalten” - dieser Dreiklang bleibt auch weiterhin das Motiv der Ham-
burger Finanzpolitik.

Seit 2011 ist die Einwohnerzahl Hamburgs um Gber 100.000 Personen gewachsen. Die Bevolkerungs-
zahl Hamburgs ist auf Gber 1,85 Millionen gestiegen und die Prognosen lassen ein weiteres Wachstum
erwarten. Die Finanzplanung muss daher langfristig auf die spezifischen Bedarfe einer wachsenden
und nachhaltigen Metropole ausgerichtet sein und verfolgt die nachfolgend dargestellten Ziele.

2.4.1 Wirtschaftlichen Wohlstand steigern
Wirtschaftlicher Wohlstand sichert die Ertragsbasis von morgen und schafft haushaltspolitische
Handlungsspielrdume.

Es ist gelungen, die Hamburger Wirtschaft zu stabilisieren; sie ist nach dem tiefen Einschnitt im
vergangenen Jahr durch die Corona-Pandemie im Haushaltsjahr 2021 auf den Wachstumspfad zu-
rtickgekehrt. Hierzu haben die umfassenden UnterstitzungsmaBnahmen des Senats und auch das
HWSP einen Beitrag geleistet. Der Senat wird seine langfristigen finanzpolitischen Anstrengungen,
Voraussetzungen flr qualitatives Wirtschaftswachstums zu schaffen, fortsetzen, insbesondere durch
die Forderung von Forschung und Innovation und die Sicherstellung langfristig verldsslicher Rahmen-
bedingungen fiir die Wirtschaftenden.
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Die Finanz- und Haushaltspolitik bleibt auch in Krisenzeiten darauf ausgerichtet, die unter Beibehal-
tung der Regeln der Schuldenbremse nétigen Zukunftsinvestitionen zu tatigen und - unter Berlicksich-
tigung notsituationsbedingter zuldssiger Fehlbetrdge aus dem Covid-19-Notsituationsgesetz (CNG)
- 2024 einen auch in doppischer Hinsicht ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Denn solide, nachhal-
tige Finanzen bilden einen wichtigen Eckpfeiler flir die Zukunftsfahigkeit der Stadt, in der unterschied-
lichste Bedarfe gedeckt und die wirtschaftlichen Ressourcen langfristig erhalten werden missen.

2.4.2 Treibhausgasemissionen reduzieren

Die nachhaltige Reduzierung der Treibhausgasemissionen, zu der sich Hamburg in seinem Klimaplan
bekennt, bietet Anknlpfungspunkte fir wirtschaftliche Innovationen, beispielsweise in der Wasser-
stofftechnologie.

Der Leitgedanke, die Erderwdrmung zu begrenzen, hat seit der letzten Legislaturperiode Verfassungs-
rang. Gleichzeitig wurde das Hamburgische Klimaschutzgesetz fortgeschrieben, welches die Ziele des
Klimaplans gesetzlich verankert.

Das Gesetz definiert auch Ziele fir eine nachhaltige und emissionsarme Mobilitat. Als erstes Land
legt Hamburg sektorbezogene Kohlenstoffdioxid (CO,)-Minderungsziele fur das Jahr 2030 fest. Der
Klimaplan verpflichtet die fiir die jeweiligen Sektoren verantwortlichen Fachbehérden, die festgelegte
CO,-Reduktion durch geeignete MaRnahmen zu erreichen. Die maBgeblichen Sektoren sind Indust-
rie, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen, private Haushalte und Verkehr. Zudem wird das Ziel verfolgt,
Hamburg zu einer klimaresilienten Stadt zu entwickeln. Damit soll die stadtische Infrastruktur in die
Lage versetzt werden, den unmittelbaren Folgen des Klimawandels, die nicht mehr abzuwenden sind,
beispielsweise Starkregen, zu trotzen.

Um die festgelegten Klimaziele in einer ersten Etappe bis zum Jahr 2030 erreichen zu kénnen, wur-
den sogenannte Transformationspfade entwickelt. Diese kombinieren verschiedene MaBnahmen, bei-
spielsweise infrastrukturelle Vorhaben und ordnungspolitische Rahmensetzungen. Dies betrifft die
Bereiche Warmewende/Gebaudeeffizienz, Mobilitdtswende, Wirtschaft und Klimaanpassung.

Zahlreiche Vorhaben wurden bereits angestoRen, unter anderem der Ausbau des OPNV. Das Sonder-
vermogen Finanzierung Schnellbahnausbau verfligt tiber einen Kapitalstock von 752 Mio. Euro.

Darliber hinaus wurden 2021 56 Kilometer Radwege erneuert oder neugebaut. Die Umstellung von
Kreuzfahrt- und Containerterminals auf Landstrom unterstitzte Hamburg 2021 mit 22 Mio. Euro.
Sanierungsvorhaben im Bereich der Schulgebdude wurden 2021 in einem Umfang von 173 Mio. Euro
abgeschlossen.

2.4.3 Nachhaltige Staatstatigkeit sichern

Die Kernverwaltung hat vor der Corona-Pandemie positive Gesamtergebnisse erwirtschaftet und ihr
Haushaltswesen damit am Grundsatz der Generationengerechtigkeit ausgerichtet. Dies ist die Vor-
aussetzung dafiir, nachhaltige Staatstatigkeit zu sichern. Der strukturelle Ergebnisausgleich bleibt die
zentrale Zielsetzung fir die Hamburger Haushaltswirtschaft.

Auch far die 6ffentlichen Unternehmen ist Nachhaltigkeit seit vielen Jahren ein zentrales Leitmotiv.
Die bestehenden Aktivitaten sollen nunmehr auf ein gemeinsames Zielsystem ausgerichtet werden.
Die Neufassung des HCGK verpflichtet groe stadtische Unternehmen auch dazu, die SDG (Ziele far
eine nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen) bei der Unternehmensfiihrung verbindlich zu
berticksichtigen. Uber ergriffene MaBnahmen und den Grad der Zielerreichung soll alle zwei Jahre im
Rahmen eines Nachhaltigkeitsberichts Rechenschaft abgelegt werden.

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
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Die Stadt nimmt auch die nachhaltige Finanzierung am Kredit- und Kapitalmarkt und die nachhalti-
ge Kapitalanlage in den Blick. Die Anlagestrategie der Stadt soll um Nachhaltigkeitsgesichtspunkte
erweitert und zunehmend an diesen ausgerichtet werden. Vorreiterinnen bei der nachhaltigen Finan-
zierung sind die Organisationen des Konzerns FHH. Die Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft
(HOCHBAHN) hat als erstes deutsches Verkehrsunternehmen zu Beginn des Haushaltsjahres 2021
einen ,Green Bond” emittiert. Die Anleihe mit zehnjahriger Laufzeit und einer marktadaquaten Ver-
zinsung richtete sich an institutionelle Anleger auf dem ,griinen Kapitalmarkt”. Die Emission war ein
voller Erfolg: Die Anleihe war sechsfach Uberzeichnet.

2.4.3.1 Modernisierung und Digitalisierung der Verwaltung

Nachhaltige Staatstatigkeit bedeutet nicht nur eine nachhaltige Nutzung der verfligbaren Ressour-
cen, sondern auch eine zukunftsweisende, an den Bedurfnissen der Burgerinnen und Blrger ausge-
richtete Modernisierung und Digitalisierung der Verwaltung.

Die Digitalstrategie des Senats verfolgt das Ziel, Handlungsfelder zu bestimmen, die sich in besonde-
rem MaRe flr Digitalisierung eignen, um hieraus konkrete Vorhaben abzuleiten.

Zentral ist hierbei das Konzept der ,digitalen Rdume”. In digitalen R&dumen kommen unterschiedliche
Akteure zusammen. Sie zu vernetzen, und insbesondere die Anspriche der Biirgerinnen und Biirger
aufzunehmen, ist das Kernanliegen.

Eine entscheidende Rolle nimmt die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) ein. Mit dem OZG
ist Hamburg verpflichtet, seine Verwaltungsleistungen nutzerfreundlich online und leicht auffindbar
anzubieten. Die Umsetzung erfolgt arbeitsteilig mit den anderen Landern.

Gemeinsam mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz, der Hansestadt Bremen und
Nordrhein-Westfalen hat Hamburg die Federflihrung flir das Themenfeld ,Unternehmensfiihrung und
Entwicklung” lbernommen.

Hamburg gehort national zu den Vorreitern bei der Digitalisierung. Die Stadt gilt als die ,smarteste
Stadt” Deutschlands; dies zeigt der Smart City Index des Digitalverbands Bitkom.

Die fortschreitende Digitalisierung betrifft alle gesellschaftlichen Bereiche; die Verwaltung und die
Wirtschaft in besonderem Male. Eine funktionierende IT-Infrastruktur ist elementar fiir das gesell-
schaftliche Zusammenleben: Sie unterstitzt die Verwaltung darin, Dienstleistungen und Guter fir
die Burgerinnen und Birger zur Verfligung zu stellen. Vor dem Hintergrund der gegenwartigen geo-
politischen Lage rlicken die sogenannten kritischen Infrastrukturen, die der Grundversorgung der
Wirtschaft und der Blrgerinnen und Blirger dienen, in den Fokus. Die Gefahr weitreichender Cyberan-
griffe ist real geworden, sie muss Eingang in die Sicherheitsstrategien von Wirtschaft und Verwaltung
finden.

IT-Sicherheit hat fiir die Stadt Hamburg hdchste Prioritat. Eine Schlisselrolle nimmt der stadtische
IT-Dienstleister Dataport ein, der ein zertifiziertes Rechenzentrum betreibt und etablierte Prozes-
se flr die Informationssicherheit bereitstellt. Hauptaugenmerk lag 2021 darauf, die stadtischen Be-
schaftigten fur Fragen der IT-Sicherheit, unter anderem Phishing, zu sensibilisieren. Zugleich wurde

der Informationsaustausch mit anderen Bundeslandern, dem Bund und der Wirtschaft intensiviert,
um maogliche Schwachstellen und Bedrohungslagen frihzeitig zu erkennen. Diese Erkenntnisse wur-
den auch daflir genutzt, die eigene Infrastruktur weiter aufzurlsten. Unter anderem wurden Prozesse
etabliert, um Schadcodebefall wirksam zu begrenzen und weitergehende Schaden flr die stadtische
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Infrastruktur zu vermeiden. Die Stadt konnte in den zurlickliegenden Jahren vereinzelte Cyberangriffe
dank guter Sicherheitsmechanismen abwehren; die Schaden hielten sich in einem sehr engen Rahmen.

Die Herausforderung flr die Zukunft liegt darin, die Informationssicherheit bei der Bereitstellung
digitaler Verwaltungsleistungen flir Blirgerinnen und Blirger weiterhin zu gewahrleisten.

2.4.3.2 Weiterentwicklung der Digitalen Verwaltung und des Digitalen Haushalts - ERP 4.0

Die Freie und Hansestadt Hamburg entwickelt die digitale Verwaltung und die digitale Haushaltssteu-
erung stetig weiter, indem sie auch die digitale Infrastruktur fir Haushaltsaufstellung, -vollzug und
-abschluss zukunftssicher anpasst sowie die Gewinnung und Aufbereitung von steuerungsrelevanten
Informationen verbessert.

Bestandteil der Digitalisierungsstrategie des Senats ist das Projekt ,Weiterentwicklung der Digitalen
Verwaltung und des Digitalen Haushalts - ERP 4.0”. Damit passt die Finanzbehérde das System des
Enterprise-Ressource-Planning (ERP) an die heutigen Anspriiche an eine moderne Software zur Pla-
nung und Steuerung von Ressourcen, Produkten und Prozessen an. Die ERP-Systemlandschaft wird
weiterentwickelt und zukunftssicher auf neue Hardware und Software-Technologien umgestellt, um
eine integrierte Gesamtsteuerung des Haushalts zu ermdéglichen. Mit den neuen IT-Systemen und
dazugehorigen IT-Komponenten wird in Hamburg das Fundament fiir die weitere Digitalisierung und
Transformation der Verwaltung gelegt. Bestehende Systemlandschaften, Schnittstellen und Prozesse
wurden aufgebrochen und an moderne, innovative Datenstrukturen angepasst.

Zunachst wurden in Hamburg die Datenbanken der Verwaltung gegen SAP S/4HANA-Datenbanken
ausgetauscht. Bereits dadurch konnte die Effizienz bestimmter Verwaltungsprozesse deutlich ge-
steigert werden. AnschlieBend wurde das neue Hauptbuch eingefiihrt. Mittlerweile hat Hamburg das
komplette Buchhaltungs- und Ressourcensystem der Kernverwaltung auf die Software SAP S/4HANA
umgestellt, die Finanzbuchhaltung, Controlling, Anlagenbuchhaltung sowie Kassen- und Einnahmen-
management unterstitzt. SAP S/4HANA erlaubt die schnelle Analyse groBer Datenmengen und er-
maoglicht es, Geschaftsprozesse neu zu gestalten. Zudem bietet das System mit Analysefunktionen
in Echtzeit weitere Mdglichkeiten, um beispielsweise Effizienzsteigerungen, Risiken sowie Trends und
andere Veranderungen schnell zu erkennen. In einem nachsten Schritt sollen auch die Systeme der
Landesbetriebe, Sondervermdégen und Hochschulen auf SAP S/4HANA umgestellt werden.

Die Umstellung auf die HANA-Technologie bietet die Moglichkeit zur technischen Konsolidierung;
die Zahl der eingesetzten ERP-Systeme kann reduziert werden. Unter anderem werden durchge-
hende Prozesse von der Bestellung bis zur Zahlung einer Rechnung und von der Bescheiderstel-
lung bis zum Zahlungseingang realisiert, die Berichts- und Planungsinstrumente verbessert, die
Abbildung der European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) ermdglicht, ein effizientes
Internes Kontrollsystem (IKS) implementiert und neue Oberflachentechnologien genutzt. Im Zuge
der Umstellung auf SAP S/4HANA erfolgte die Integration des Business Integrity Screening, das
grolBe Datenmengen nach auffalligen Mustern durchsuchen kann. Es dient vor allem der Betrugsbe-
kdampfung, der Vermeidung von Fehlbuchungen und der Aufdeckung von Verbesserungspotenzialen
in der Prozessabfolge.
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Im Rahmen des Projekts ERP 4.0 wird zudem die Business-System-Landschaft erneuert. Ein Manage-
mentinformationssystem in Form eines Berichtsportals soll eine effiziente, schnelle und hochwertige
Quelle fur entscheidungsrelevante Informationen zur Ressourcensteuerung bieten. Ebenfalls im Rah-
men des Projekts ERP 4.0 erfolgt die Optimierung und weitere Automatisierung der Buchhaltung.
Es soll die Zahl der manuell zu bearbeitenden Vorgange im Rechnungseingang verringert und die
Produktivitat bei der Belegbearbeitung gesteigert werden. Des Weiteren sind die Digitalisierung des
Forderungsmanagements und die Modernisierung der értlichen Zahlungsprozesse Teile des Projekts
ERP 4.0. Dies schafft die Voraussetzungen dafir, ein durchgangiges elektronisches und integriertes
Haushaltsaufstellungs-, -bewirtschaftungs- und -abrechnungsverfahren zu schaffen.

Auf Basis des modernisierten ERP-Systems war es der Freien und Hansestadt Hamburg beispielswei-
se moglich, eine einheitliche IT-Plattform fiir den Bund und die Lander bereitzustellen, liber die Kul-
turschaffende Finanzhilfen aus dem Sonderfonds des Bundes fiir Kulturveranstaltungen beantragen
kdnnen.
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3 Haushaltswesen der Kernverwaltung

Hamburg verfligt bereits Uber ein modernes und leistungsfahiges Haushalts- und Rechnungswesen.
Es ist an den Leistungen der Verwaltung ausgerichtet. Der Leistungszweck wird in Form der zuge-
ordneten Produkte, Ziele, Kennzahlen und Kennzahlenwerte dargestellt. Auf diese Weise wird das
Regierungsprogramm des Senats operationalisiert.

Kerngedanke des Hamburger Haushaltswesens ist es, Ziel- und Leistungsorientierung im Rahmen des
kaufmannischen Rechnungswesens miteinander zu verbinden, um auf diese Weise zu einer generatio-
nengerechten Haushaltsflihrung zu gelangen. Die Gesamtheit aller doppischen Prozesse, Aktivitaten
und Regelungen im Zusammenhang mit der Aufstellung, Genehmigung und Bewirtschaftung ein-
schlieBlich der unterjahrigen Uberwachung und dem Abschluss des Haushalts wird allgemein als Bud-
getierung verstanden. Hieraus ergibt sich ein Budgetierungsgesamtprozess (siehe auch Abbildung 4).

Ziel- Aufstellun B Bewirt- Berichter- Nachbe- Jahres-
festlegung 9 schaftung stattung willigung abschluss

Abbildung 4: Budgetierung als Gesamtprozess

In der Prdambel der Hamburger Verfassung sind zentrale Grundsatze festgehalten, die den Ausgangs-
punkt fir die Zielentwicklung bilden. Das Regierungsprogramm des Senats legt die strategische Aus-
richtung fest, um diesen Grundsatzen gerecht werden zu kénnen. Hieraus leiten sich Ziele und Leis-
tungen ab. Die Leistungen werden zu Produkten, Produktgruppen und Aufgabenbereichen aggregiert.

Die Aufgabenbereiche werden wiederum zum Einzelplan fiir die jeweilige Behdrde oder das jeweilige
Amt zusammengefasst. An diese Systematik schliet sich im Hamburger Haushaltsplan die Zuwei-
sung von Ressourcen an. MaRgeblich ist hierbei die Ebene der Produktgruppe. Flr jede Produktgruppe
sind Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen (Leistungszweck) verbindlich festzulegen. Der
Leistungszweck wird durch Ziele, Kennzahlen und Kennzahlenwerte operationalisiert (siehe Abbil-
dung 5). Dabei soll es nicht nur darum gehen, die mit den veranschlagten Ressourcen angestrebten
Ergebnisse zu erreichen, sondern auch die intendierten Wirkungen dieser Leistungen in den Blick zu
nehmen (Wirkungsorientierung).
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Abbildung 5: Struktur des Hamburger Haushaltsplans

/ Ziele und Produktgruppe Produktgruppe

Ergebnisplane und
Ergebnisrechnungen }
Kennzahlen

Ermachtigt wird die Verwaltung auf Ebene der Produktgruppe, Kosten zu verursachen. Die Ressour-
cenzuweisung erfolgt auf der Grundlage einer flachendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung, die
auch verwaltungsinterne Leistungsbeziehungen abbildet. Die Kosten- und Leistungsrechnung wird
aus den Daten des kaufmannischen Rechnungswesens gespeist. Damit wird auch der Werteverzehr
des stadtischen Vermdgens in Form von Abschreibungen verursachungsgerecht im Haushaltsplan
abgebildet.

Die auf der Ebene der Produktgruppe zu veranschlagenden Kosten verteilen sich auf sogenannte
.Kontenbereiche”, beispielsweise Personalkosten oder Kosten aus Transferleistungen. Die Kontenbe-
reiche bilden den Ergebnisplan fur die Produktgruppe, der in Form eines Soll-Ist-Vergleichs im Rah-
men der Haushaltsrechnung abgerechnet wird. Diese Ergebnispldne und Ergebnisrechnungen werden
Uber die Haushaltsstruktur hinweg bis hin zur Ebene des Gesamthaushalts aggregiert.

Abbildung 6 zeigt die Verteilung der insgesamt zur Verfligung stehenden Kostenermachtigungen auf
die Behérden und Amter.
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m Sonstige

m Bezirksdmter

® Justiz und Verbraucherschutz
Schule und Berufsbildung
Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und
Bezirke
Kultur und Medien
Sozialbehorde
Stadtentwicklung und Wohnen
Umwelt, Klima und Energie

m Wirtschaft und Innovation

Verkehr und Mobilitat

Inneres und Sport

Finanzbehorde

Allgemeine Finanzwirtschaft

Abbildung 6: Verteilung der in Anspruch genommenen Kostenermdchtigungen im Haushaltsjahr 2021 auf
Behérden und Amter in Prozent

Auf Ebene des Aufgabenbereichs tritt die Sicht auf Investitionen und Darlehen hinzu. Hier werden
Auszahlungen fir Einzelinvestitionen oder flir Investitionsprogramme ermachtigt. Die entsprechen-
den Ein- und Auszahlungen werden in einem Finanzplan festgehalten, der mit der Finanzrechnung
wiederum ein Pendant auf der Rechnungslegungsseite hat.

Der Grad der Zielerreichung wird im Rahmen eines ergebnisorientierten Controllings Gberprift. Nach
Ablauf eines jeden Quartals wird die Blrgerschaft Glber den Stand des Haushaltsvollzugs unterrichtet.
Dies ermdglicht es ihr, Einfluss auf die Prioritatensetzung und Aufgabenerledigung durch die Verwal-
tung auszuliben.

In der jahrlichen Haushaltsrechnung wird sowohl tber die Ausschdpfung der durch den Haushalts-
plan bereitgestellten Ermachtigungen, Kosten zu verursachen oder Auszahlungen fir Investitionen zu
leisten, berichtet als auch liber die Zielerreichung. Es werden die Teilpldne auf Ebene der Einzelplane,
Aufgabenbereiche und Produktgruppen im Wege eines Plan-Ist-Vergleichs abgerechnet.

Fir den Geschéaftsbericht ist der Referenzpunkt die Abrechnung des vergangenen Jahres (Ist-Ist-Ver-
gleich). Er ist an die Systematik der Jahresabschliisse von Unternehmen angelehnt. Mit der Haus-
haltsrechnung und dem Geschéaftsbericht stehen der Birgerschaft umfangreiche Rechenwerke zur
Verfligung, auf deren Grundlage sie Uiber die Entlastung des Senats befinden kann.
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3.1 DIE BEHORDEN UND AMTER DER STADT HAMBURG
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Stadtentwicklung und Wohnen
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Die Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) ist als oberste Landesbehorde fir
Hamburgs Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik zustandig und gliedert sich in vier Amter:
das Amt flir Bauordnung und Hochbau mit der Bundesbauabteilung, das Amt flir Landesplanung
und Stadtentwicklung, das Amt fir Wohnen, Stadterneuerung und Bodenordnung und das Amt
fur Verwaltung, Recht und Beteiligungen. Zum Geschaftsbereich der BSW gehoért auBerdem der
Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung (LGV). Die Amter und der Landesbetrieb gelten
insbesondere bei der Digitalisierung der Stadt- und Bauplanung bundesweit als beispielgebend.
Anspruch der Behorde und ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist es, die prosperierende
Entwicklung Hamburgs aktiv zu gestalten. Dazu zahlt in erster Linie die Versorgung der Bevol-
kerung mit ausreichendem Wohnraum - eine Aufgabe, die seit 2011 einen zentralen Punkt der
Senatspolitik bildet.

Hamburg als ,Stadt fiir Alle” und Heimat fiir Menschen jedes Einkommens
Dieser Zielsetzung dient in erster Linie der stark forcierte Wohnungsbau. In enger Zusammen-
arbeit mit den Bezirksamtern und mit der Wohnungswirtschaft im Blndnis fir das Wohnen
in Hamburg ist es gelungen, inzwischen mehr als 116.000 neue Wohnungen auf den Weg zu
bringen. Knapp 85.000 neue Wohnungen konnten bis Ende 2021 fertiggestellt und bezogen
werden. Basis fur dieses deutschlandweite Spitzenergebnis ist neben dem ,Vertrag fir Ham-
burg - Wohnungsneubau” zwischen Senat und Bezirken das zuletzt 2021 erneuerte ,Blindnis
fur das Wohnen in Hamburg”. Es dient vor allem der regelmaRigen Verstandigung tber Zielzah-
len, aber auch Uber die rechtlichen und sonstigen Rahmenbedingungen fiur den Wohnungsbau
in der Stadt - zum Beispiel Uiber die Vorgabe, dass in jedem neuen Wohnungsbauprojekt ab 30
Wohneinheiten gut ein Drittel (35 Prozent) 6ffentlich geférderte Wohnungen (Sozialwohnungen)
entstehen. Diese Regel gilt in allen Stadtteilen.

Eine wichtige Rolle spielt gleichzeitig die stadtische Wohnungsgesellschaft SAGA, die als grolite
Vermieterin der Stadt und grolltes kommunales Wohnungsunternehmen Deutschlands bereits
rund 137.000 Haushalten besonders glinstigen Wohnraum in hoher Qualitat bietet. Obendrein
sorgt die SAGA pro Jahr fir 1.000 bis 2.000 weitere bezahlbare Wohnungen.
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Bei alldem hilft die BSW, Hamburgs Charakter als griine Stadt am Wasser zu bewahren - mit

hoher Lebensqualitat und dem hochsten Anteil an Natur- und Landschaftsschutzgebieten aller
vergleichbaren Stadte. Dementsprechend findet der groRte Teil der Innenentwicklung in den
inneren Quartieren statt, um Hamburgs Griin so weit wie moglich zu schonen. Die HafenCity,
die Mitte Altona oder das Pergolenviertel zeigen, wie sich Wohnungsbau mit neuen Grin- und
Freizeitflachen gelungen kombinieren lasst.

Behutsame Modernisierung unter schwierigeren Rahmenbedingungen
Gestiegene Baukosten, Hamburgs ambitionierter Klimaplan mit erheblichen Anforderungen an
Neubauten sowie an die energetische Sanierung des Gebadudebestands, aber auch knapper
werdende Freiflachen machen die Aufgaben der Behdrde noch anspruchsvoller.

Dazu sollen die Bestandsmieterinnen und -mieter dauerhaft vor Verdrangung geschitzt werden,
wofur die BSW gemeinsam mit den Bezirksamtern eine ganze Reihe von Instrumenten einsetzt,
insbesondere Soziale Erhaltungsverordnungen, die derzeit in 16 Gebieten gelten.

Die kommenden Jahre eroffnen vielfaltige neue Perspektiven. So arbeitet die BSW bereits daran,
Hamburgs Innenstadt ebenso wie das Umfeld der groBen Magistralen stadtebaulich weiterzuent-
wickeln = mit mehr Wohnungen, vielfaltigeren Nutzungen und mehr Freizeit- und Grinflachen.
Die Behorde ladt alle Interessierten dazu ein, sich an der Diskussion dartber zu beteiligen: Die
stets aktualisierten Angebote zur Blrgerbeteiligung finden sich auf hamburg.de/stadtwerkstatt.

Zahlen und neueg;aﬁh?u-n%
10.207 33

wurden 2021 bewilligt
neue Wohnungen wurden 2021 genehmigt Gebiete mit besonderem Entwicklungs-
bedarf werden im RISE-Programm gefordert

648 12 %

Menschen arbeiten in der Behorde fur Erhéhung der Wohnraumforde-
Stadtentwicklung und Wohnen rung im Jahr 2022 als Ausgleich
flr steigende Baukosten




Verkehr und Mobilitatswende
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Die Behorde fur Verkehr und Mobilitatswende (BVM) halt die Stadt Hamburg in Bewegung und
will alle Chancen nutzen, Hamburg noch mobiler zu machen und gleichzeitig die klimaschadlichen
Emissionen im Verkehrssektor durch eine umfassende nachhaltige Mobilitatswende zu reduzieren
sowie auf das Erreichen der Hamburger Klimaziele hinzuwirken. 1.100 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in der Behorde, dem Landesbetrieb Verkehr und dem Landesbetrieb Strallen, Briicken
und Gewasser arbeiten engagiert daran, die allgemeine Verkehrssituation sowie die Infrastruktur
zu verbessern und die gesellschaftliche Teilhabe durch individuelle Mobilitat mit der Steigerung
der Lebensqualitat in Hamburg in Einklang zu bringen.

Eine mobile Stadt und ein funktionierender Warenverkehr sind elementar flr den wirtschaft-
lichen Erfolg Hamburgs. Doch in einer wachsenden Stadt steigen die Verkehrsleistung und die
Personenkilometer standig — bei gleichbleibender zur Verfligung stehender Flache. Deshalb muss
der Mobilitatsmix neu gedacht werden: Bus, Bahn, Sharing-Angebote und das Fahrrad sollen die
Hamburgerinnen und Hamburger schnell und immer komfortabler, einfacher und sicherer durch
unsere Stadt bringen.

Umweltverbund stdrken & Infrastruktur verbessern

Durch den konsequenten Ausbau des offentlichen Nahverkehrs sowie der Forderung des Rad-
und FuBverkehrs wird der Umweltverbund nachhaltig gestarkt — bis zum Jahr 2030 soll er einen
Anteil von 80 Prozent an den Wegen haben, 2017 waren es 64 Prozent. Dazu initiierte und
unterstitzte die BVM umfangreiche Aktivitaten fur die verstarkte Radverkehrsférderung und
die Planung und Umsetzung einer Angebotsoffensive - sowohl im 6ffentlichen Personenverkehr
als auch im offentlichen Schnellbahn- und Busnetz. Das Ziel ist der Hamburg-Takt: Uberall in
Hamburg steht zu jeder Zeit in mindestens finf Minuten ein Verkehrsangebot zur Verfligung,
mit dem sich die Menschen von A nach B bewegen kénnen.

In den kommenden 20 Jahren werden wir dazu in Hamburg 36 neue Bahnhofe bauen und es
entstehen neue S- und U-Bahn-Linien, um immer mehr Hamburgerinnen und Hamburger an
das Schienennetz anzubinden. Damit bringt Hamburg das OPNV-Angebot in der Stadt und der
Metropolregion auf eine ganz neue Ebene.
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Smart City Hamburg: Vorreiter der Digitalisierung

Neben dem Radverkehr und dem OPNV ist auch die Smart City und die digitale Vernetzung
verschiedener Mobilitatsoptionen ein Kernstiick der Hamburger Mobilitatswende. Die Digitali-
sierung ist der Schlissel, der unsere Mobilitdtsangebote an das individuelle Mobilitatsbedurfnis
von Millionen von Menschen in Hamburg und der Metropolregion anpasst. Dass Hamburg Vor-
reiterin in der Digitalisierung des Verkehrs und bei smarten Mobilitdtsangeboten und -formen
ist, hat der Branchenverband Bitkom der Stadt bereits zum dritten Mal in Folge bestéatigt und
Hamburg im Bereich Verkehr auch in 2021 zur smartesten Stadt gewahlt. Im Oktober 2021 war
Hamburg Gastgeberin des ,ITS-Weltkongresses” und hat der Welt digitale Ansatze und Losun-
gen prasentiert, die den Verkehr effektiver, sicherer, komfortabler sowie bedarfsgerechter und
klimafreundlicher im urbanen Umfeld machen kénnen.

Hamburg hat ambitionierte Verkehrs-, Mobilitits- und Klimaziele, die mit groBer Uberzeugung
und Enthusiasmus angegangen und weiter verfolgt werden. Den Wind in den Segeln zum Wen-
demandver geben uns jeden Tag die vielen Hamburgerinnen und Hamburger mit ihrem Wunsch,
sich individuell in einer umweltfreundlichen Stadt fortbewegen zu wollen. Deshalb will die BVM
die Mobilitatswende und die Zukunft unserer Stadt mit den Menschen Hamburgs gemeinsam
gestalten und die Lebensqualitat fir alle weiter erhohen.

Zahlen und
Fakten 5 6
Mit Kilometern neu gebauter oder

sanierter Radwege war 2021 das historisch
zweitbeste Jahr beim Ausbau der

Radverkehrsinfrastruktur
Uber 8 O Millionen Euro fUr Ausbau und

Forderung des Radverkehrs in Hamburg

In 2021 wurden in ganz Hamburg insgesamt 2 3 9

Kilometer Hauptverkehrs- und Bezirksstrallen saniert -
ein neuer Hochstwert




Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft

24

Mit dem konsequenten Schutz von Umwelt, Natur und Klima, der Umsetzung der Energiewende und
der Forderung einer nachhaltigen Agrar- und Forstwirtschaft nimmt die Behorde fir Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA) vordringliche Aufgaben in der Daseinsvorsorge fir Hamburg wahr.

Umwelt-, Klima- und Naturschutz sichern die natlrlichen Grundlagen des Lebens und Wirt-
schaftens, tragen wesentlich zu Lebensqualitat und Wohlstand aller Menschen in der Stadt bei
und schaffen Perspektiven fir eine nachhaltige Entwicklung Hamburgs. Sie sind Querschnitts-
aufgaben, die mit zeitgemalRer Stadtentwicklungs-, Verkehrs- und Wirtschaftspolitik Hand in
Hand gehen. Erfolgreiche Schritte in diesem Bereich steigern die Attraktivitat unserer Stadt.

Die Menschen in Hamburg sollen in ihrer Umgebung Natur erleben und Erholung finden kénnen. Sie
sollen vor gesundheitsgefahrdenden Umweltbelastungen geschiitzt sein. Die BUKEA arbeitet fir den
Schutz und die Qualitatsverbesserung der Gewasser, fir den Schutz der B6den und die Sanierung
von Altlasten, fur Luftreinhaltung und Larmminderung. Sie setzt sich ein fur die Sicherung und Wei-
terentwicklung der Stadtnatur und des Stadtgrins, fir den Erhalt und die umweltfreundliche Bewirt-
schaftung der Agrarflachen und flr die Anpassung unserer Stadt an die Folgen des Klimawandels.

Die BUKEA gestaltet aktiv die Energiewende in Hamburg mit dem Ziel einer umwelt- und klima-
vertraglichen, preisglinstigen, verbraucherfreundlichen und sicheren Versorgung der Stadt. Zu-
dem plant und koordiniert die BUKEA die Klimaschutzaktivitaten der Stadt, mit denen Hamburg
seine globale Verantwortung wahrnimmt und eine fiihrende Rolle unter den Metropolen anstrebt.

Die BUKEA setzt sich flr eine nachhaltige Sicherung und Entwicklung der Bereiche Agrarwirtschaft,
Forstwirtschaft und Fischerei in Hamburg ein und damit sowohl flir den Erhalt der agrarwirtschaft-
lich tatigen Betriebe als auch fir gesellschaftlich bedeutende Ziele wie Tierwohl, Insektenschutz
und die Verarbeitung und Vermarktung regional erzeugter Produkte. Mit dem Wiedereinstieg in
die EU-Agrarférderung aus den Fonds ,EGLF" und ,ELER" Giber den Kooperationspartner Nieder-
sachsen wird Hamburg zusatzliche Fordermittel zur Starkung dieser Ziele generieren. Einen ebenso
hohen Stellenwert wird die Anpassung der Agrarwirtschaft an den Klimawandel haben.
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Die BUKEA verfolgt das Ziel, fir alle Hamburger Gewasser das gute 6kologische Potenzial

und eine gute Gewasserqualitat zu erreichen.

Weitere wichtige Ziele sind der Schutz der Boden und der Kulturlandschaft. Die BUKEA
fordert den Ausbau der d6kologischen Landwirtschaft und die Vermarktung regionaler Pro-
dukte.

Die BUKEA verbessert kontinuierlich die Abfallwirtschaft, unter anderem durch die hoch-
wertige Verwertung von Abfallen. Die Sauberkeit im 6ffentlichen Raum ist ein wesentlicher
Beitrag zur Lebensqualitat in Hamburg.

Die BUKEA ist bestrebt, Larmschutz und Luftreinhaltung zu gewahrleisten. Luftreinhalte-
plan und Larmaktionsplan werden fortgeschrieben.

Die Stadt Hamburg ist seit der Rekommunalisierung der Hamburger Energieunternehmen
ein wichtiger Akteur der Energie- und Warmewende. Wichtige Handlungsfelder sind die
Steigerung der Energieeffizienz, der Ausbau der Energienetze und die Integration erneuer-
barer Energien. Wir schaffen die Voraussetzung flr den vollstandigen Hamburger Kohle-
ausstieg bis spatestens 2030. Der Standort des abgeschalteten Kohlekraftwerks Moorburg
wird fir den Einstieg in die griine Wasserstoffwirtschaft genutzt. Hamburg hat sich mit der
ersten Fortschreibung des Klimaplans 2019 verpflichtet, die CO,-Emissionen der Stadt bis
2030 um 55 Prozent zu reduzieren und dieses Ambitionsniveau regelmaRig zu Uberprifen.
Ebenfalls Teil des Klimaplans ist das Ziel, Hamburg zu einer klimaresilienten Stadt zu ent-
wickeln.

Zahlen und By o
[ -Wert
Fakten 10 3 zum Sauberkeitszustand
Kilometer von ganz Hamburg

Gesamtlange
der Hauptdeichlinie Hamburgs

3-230 Hektar 2.490 Hektar, die im Auftrag

offentliche Grin- und Erholungsanlagen .
des Sondervermogens Naturschutz und

Landschaftspflege renaturiert, bewirt-
1 6 7 4 schaftet und unterhalten werden
n

Ersatzpflanzungen flr StraBenbdume



Arbeit, Gesundheit, Soziales,
Familie und Integration

26

Die Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration (kurz: Sozialbehorde)
verantwortet in Hamburg die Gestaltung des Sozial- und Gesundheitswesens sowie der Kinder,
Jugend- und Familienhilfe. Hierzu zahlen Leistungen fir Menschen, die von Armut und Aus-
grenzung bedroht sind, Hilfen fir Wohnungs- und Obdachlose, Schutz und Unterbringung von
Geflichteten und Menschen in Notlagen, Leistungen fir Menschen mit Behinderungen sowie
Leistungen flr Kinder, Jugendliche und Familien.

Im Bereich der Jugendhilfe fungiert die Sozialbehorde als oberste Landesjugendbehdérde und
Landesjugendamt und nimmt Gberbezirkliche Aufgaben wahr. Zudem ist sie verantwortlich fur
die Kindertagesbetreuung (Krippen- und Elementarbetreuung) in Hamburg.

Zu einer bedarfsgerechten gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung tragen unter ande-
rem die Krankenhausplanung, der Offentliche Gesundheitsdienst, die Rahmenplanung nach dem
Landespflegegesetz oder auch die Entwicklung neuer Wohnformen fiir Menschen mit Pflege-
bedarf bei.

AuBBerdem nimmt die Behorde Grundsatz- und Steuerungsaufgaben bei der Integration von
Zuwanderern, der Forderung des freiwilligen Engagements und beim Opferschutz wahr. Sie
schafft dartber hinaus die politischen Rahmenbedingungen, um Menschen in den Hamburger
Arbeitsmarkt zu integrieren und steuert das Jobcenter team.arbeit.hamburg gemeinsam mit der
Agentur fir Arbeit Hamburg fachlich. Auch die Bekdmpfung von Rechtsextremismus, Rassismus
und anderen abwertenden Phanomenen der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit gehort
zu ihren Aufgaben.

Daneben seien exemplarisch folgende Aktivitaten stellvertretend fur die vielfaltige Forderung
und breite Vernetzung der Sozialbehdrde genannt: die Veranstaltung des Hamburger Tags der
Familien, die Forderung der Hamburger Freiwilligenbérse und der Jugendberufsagentur, das Mit-
betreiben des Hamburg Welcome Centers, die Verleihung des Annemarie-Dose-Preises fir inno-
vatives Engagement und die Durchfihrung des Winternotprogramms fir obdachlose Menschen.
Die Sozialbehorde ist in Hamburg sowohl die Behdrde mit dem langsten Namen als auch mit
dem grolten Etat. Friher oder spater kommen fast alle Menschen, die in Hamburg leben, mit
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der Arbeit der Behorde und ihrer mehr als 1.200 Beschaftigten in Berlihrung. Sie sorgen dafur,
dass alle gleichberechtigt am Leben teilhaben kdonnen. Die Behdrde ist so vielfaltig wie ihre
Arbeitsbereiche und zeigt, dass Hamburg eine familienfreundliche, digitale und kreative Stadt ist.

Selbstbild

Das Selbstbild der Behorde lautet: ,Wir starken gemeinsam unsere Stadt und ihren gesellschaft-
lichen Zusammenhalt. Wir fordern Familien, Beschaftigung, Integration und Inklusion. Wir ge-
wahren Schutz in Notlagen. Wir stellen eine bedarfsgerechte gesundheitliche und pflegerische
Versorgung sicher. Wir betrachten die soziale Lebenslage der Menschen ganzheitlich und sorgen
fUr ihren Zugang zu unseren Leistungen, damit sie gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben
teilhaben kénnen.

Wir engagieren uns amterUbergreifend flir unseren Auftrag. Wir gestalten unsere Dienste und
Prozesse digital, leicht zuganglich und barrierefrei. Wir entwickeln und erbringen unsere Leis-
tungen wirksam und ressourcenschonend.”

Zahlen und 2 6 0 2
Fakten

Fallzahl (JDF) Hilfen nach

§ 31 Sozialgesetzbuch VI

2.407

Fallzahl (JDF) Hilfen nach
§ 34 Sozialgesetzbuch VIII

44’2 Prozent
95 Prozent Krippe-Betreuungsquote

Elementar-Betreuungsquote




Schule und Berufsbildung
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Die Behorde fur Schule und Berufsbildung ist mit knapp 28.000 Beschaftigten die mit Ab-
stand grolte Behorde der Freien und Hansestadt Hamburg. Ihr Haushaltsvolumen umfasst mit
Uber drei Mrd. Euro ein Flnftel des Gesamthaushalts. Allein 1,74 Mrd. Euro sind notwendig,
um die laufenden Personalkosten zu finanzieren. In erster Linie sind das Kosten fur Lehrkrafte,
deren Anzahl seit 2011 erheblich gesteigert wurde, um wichtige Vorhaben wie kleinere Klassen,
Ganztagsangebote und Inklusion umzusetzen.

Hamburg ist eine attraktive und familienfreundliche Stadt, in der Familien gerne leben. Das spie-
gelt sich in den wachsenden Schiulerzahlen wider: 2021 besuchten tber 250.000 Schilerinnen
und Schuler die Hamburger Schulen. lhnen allen soll die Teilhabe an qualitativ hochwertigen
Bildungsangeboten ermdglicht werden - jetzt und in Zukunft. Deshalb bleibt Bildungspolitik ein
Schwerpunkt des amtierenden Senats.

Bis 2030 rechnet Hamburg mit zusatzlich rund 40.000 Schilerinnen und Schdlern. Die fur Bil-
dung zustandige Behorde hat deshalb ein ambitioniertes Schulbauprogramm mit Investitionen in
Hohe von mehr als vier Milliarden Euro aufgesetzt und ist damit gut auf die wachsende Schiler-
zahl vorbereitet. Geplant sind im aktuellen Schulentwicklungsplan von 2019 insgesamt 44 neue
Schulen und ein deutlicher Ausbau von mehr als 120 bestehenden Schulen. Vier neue Schulen
haben zum Schuljahr 2021/22 bereits ihren Schulbetrieb aufgenommen. Die Umsetzung des
Schulbauprogramms vollzieht sich noch bis ins kommende Jahrzehnt hinein und flhrt zu einer
weiteren deutlichen Verbesserung der guten schulischen Infrastruktur der Freien und Hansestadt
Hamburg. Daneben sollen in diesem Zeitraum rund 3.000 neue Lehrkrafte eingestellt werden.

Der Transformationsprozess der Digitalisierung hat die Art des Lebens und Arbeitens in der Ge-
sellschaft grundlegend verandert. Um die Schillerinnen und Schuler auf ein Leben in der digitalen
Welt vorzubereiten und die daflr ndétigen Rahmenbedingungen zu schaffen, investiert die flr
Bildung zustandige Behdrde mit Unterstitzung der Bundesregierung in erheblichem Male in die
digitale Infrastruktur an den staatlichen Schulen in Hamburg. Trotz der Corona-Pandemie und der
damit zusammenhangenden hohen organisatorischen Belastungen schreitet die Digitalisierung
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an Hamburgs Schulen mit hohem Tempo voran. Rund 140.000 digitale Gerate unterstitzen an
Hamburgs staatlichen Schulen mittlerweile das Lernen, 73 Prozent aller Schulen verwenden die
digitale Lernplattform ,LMS.Lernen.Hamburg” und die Teilnahme der Lehrkrafte an Fortbildungen
zum Thema Digitalisierung hat sich mehr als verdoppelt.

Aktuell werden in einem zweistufigen Arbeitsprozess bis 2024 alle 101 Fachrahmenplane der
Bildungspléne der verschiedenen Schulformen Uberarbeitet mit dem Ziel, die bereits bestehenden
Inhalte zu konkretisieren, zu erganzen und Pflichtinhalte auszuweisen. Damit soll sichergestellt
werden, dass die Schulerinnen und Schiler zum Ende ihrer Schullaufbahn Gber ein gemeinsames
Grundwissen verfligen, das allen die erfolgreiche Teilhabe an der Arbeitswelt und der Gesell-
schaft ermdglicht.

Zahlen und 4
Fakten Mrd. Euro fur den

Rund 250 . O O O Schulbau bis 2030
16'654 Stellen fiir

Padagoginnen und Padagogen an den

7 1 staatlichen allgemeinbildenden Schu-
von 376 staatlichen Schulen haben len, weitere 2.412 an den staatlichen

WLAN in Klassen- und Unterrichtsrdumen berufsbildenden Schulen.

Schulerinnen und Schiler besuchen die
Hamburger Schulen




Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke

30

Wissenschaft und Forschung sind Basis fur unser Zusammenleben, unsere Gesundheit, unse-
ren Wohlstand sowie den Erhalt unserer Lebensgrundlagen und damit die Voraussetzung fur eine
zukunftsfahige und nachhaltige Entwicklung Hamburgs insgesamt. Gleichstellung und Gleich-
berechtigung von Frauen und LSBTI*, Seniorinnen und Senioren, die Politikfelder Antidiskrimi-
nierung sowie Antisemitismus und die Férderung jidischen Lebens adressieren wir ganzheitlich
und im Querschnitt. Die Bezirke sind das Herzstlick einer blirgernahen Verwaltung.

Wissenschaft und Forschung als Antriebsmotor fiir Hamburgs Zukunfts-
fahigkeit

Wissenschaft und Forschung sind die zentralen Faktoren fur die Wettbewerbsfahigkeit Ham-
burgs: (internationale) Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an unseren Hochschulen und
auleruniversitaren Forschungseinrichtungen liefern Impulse und Antworten auf drangende Fra-
gen unserer Zeit: von der Klimakrise, Uber technische Innovationen, Friedens- und Konfliktfor-
schung bis zur Infektionsforschung.

Unsere Hochschulen und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen sind Innovationstreiber,
um Veranderungsprozesse in Hinblick auf ihre Chancen und Risiken analysieren zu kénnen und
Arbeitsplatze zu schaffen — nicht nur in den Einrichtungen selbst, sondern auch in Ausgrindun-
gen, die Wissenschaft und Wirtschaft miteinander verbinden. Sie sind Motor, um den Struktur-
wandel Hamburgs zu einer Stadt des Wissens und des Technologietransfers voranzutreiben und
Arbeitsplatze zu schaffen.

In den kommenden Jahren werden wir die Hamburger Hochschul- und Forschungslandschaft in
ihrer Vielfalt und Qualitat weiter ausbauen und Hamburg als Wissenschaftsmetropole mit interna-
tionaler Anziehungskraft starken. Die Strategie erwies sich bereits in den vergangenen Jahren als
erfolgreich: Die Zahl der Studierenden ist kontinuierlich auf mittlerweile Gber 115.000 gestiegen.

Mit der Science City Hamburg Bahrenfeld entsteht in Hamburg ein ganz neuer Stadtteil fur die
Wissenschaft; er steht flir den Wandel Hamburgs zu einer Stadt des Wissens und der Innovatio-
nen. Die Entwicklung eigener Wissenschaftscluster wird ungenutzte Potentiale in den Bereichen
Innovation und Transfer heben.
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Die Erfolge der Universitat Hamburg in der Exzellenzstrategie, sie hat bereits den Zuschlag fur vier

Exzellenzcluster erhalten, wollen wir ausbauen und auch in der Infektionsforschung eine internatio-
nale Spitzenstellung erreichen. Das Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf (UKE) ist bereits jetzt
bundesweit und international ein renommierter Standort in der Spitzenmedizin und -forschung. Bei-
spielsweise untersuchte das UKE im Rahmen der sogenannten ,COPSY-Studie” (Corona und Psyche)
die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen.

Gleichstellung und gesellschaftlicher Zusammenhalt

Mit der Fortschreibung des Aktionsplans flr die Akzeptanz sexueller und geschlechtlicher Vielfalt
und des Gleichstellungspolitischen Rahmenprogramms verankern wir neue Aspekte im Bereich
Geschlechtergerechtigkeit mit konkreten Malnahmen. Die geschlechterwirksame Haushaltssteu-
erung beleuchten wir auf haushaltspolitische Effekte fir die Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern und hierzu kommen sukzessive weitere Kennzahlen hinzu. Mit dem Demografiekonzept
ist Hamburg im internationalen MaRstab vorbildlich und wird dieses im Sinne einer age-friendly
City weiterentwickeln zu einem quartiersorientierten Aktionsplan.

Bezirke - Herzstiick der biirgernahen Verwaltung

Die sieben Hamburger Bezirksamter nehmen eine besondere Stellung in der Hamburger Verwal-
tung ein, denn sie sind entscheidend im direkten Lebensumfeld der Hamburgerinnen und Hambur-
ger, etwa beim Klimaschutz, der Jugendhilfe, der Verkehrswende oder der Quartiersentwicklung.

Zahlen und
Fakten

487.,4..-..

Zuwendungen ( Bund und Land) far
regionale Forschungseinrichtungen

6.594.562
9 6 Medienbestand der Staats- und
[ Universitatsbibliothek

Mio. Euro Investitionen in den Hochschulbau

115.615

Studierende in Hamburg
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Wirtschaft und Innovation

32

Hamburg will Zukunftsstandort sein. Hier sollen die Innovationen entwickelt werden, die eine mo-
derne Metropole der Zukunft beschreiben. Von kiinstlicher Intelligenz Gber Klimaschutz und Start-ups
bis hin zu griinem Wasserstoff und vielem mehr. Die Behorde fiir Wirtschaft und Innovation (BWI)
will alle Chancen nutzen, um den Wirtschaftsstandort und seine Wettbewerbsfahigkeit zu Gunsten
der in Hamburg ansassigen Betriebe und ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu starken.
Uber die Zukunft entscheiden vor allem die Innovationskraft und die Kreativitat der Unternehmen.
Ziel des Senats ist es, flr optimale Rahmenbedingungen zu sorgen. Die Foérderung und Optimierung
staatlicher Aktivitaten im Bereich Forschung und Innovation, die Clusterpolitik und die Bereitstellung
von geeigneten Flachen sind Instrumente, die Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit am Standort
Hamburg sichern. Weiter gehoéren dazu die Tourismus- und Veranstaltungswirtschaft und die Zu-
sammenarbeit in der Metropolregion Hamburg und dartiber hinaus mit den norddeutschen Landern.

Der Hafen wird in die Zukunft entwickelt. Das bedeutet Dekarbonisierung mit dem Ziel der
Klimaneutralitat. Die aktuellen Prognosen bescheinigen dem Hafen weiterhin eine langfristige
Wachstumsperspektive. Um die damit verbundenen Wertschépfungs- und Beschaftigungspoten-
ziale ausschopfen zu kénnen, ist ein bedarfsgerechter Ausbau der Hafeninfrastrukturen sowie
ein effektiver Betrieb des Hamburger Hafens notwendig.

Hamburg ist ein wichtiger Industriestandort. Dazu bekennt sich der Senat und wird den Standort
starken. Die Unternehmen der Mineraldlverarbeitung, Metallerzeugung und Metallbearbeitung,
Medizin-, IT- und Elektrotechnik, des Fahrzeugbaus sowie der Luftfahrt- und Schiffbauindustrie
sind ein wichtiger Bestandteil der Hamburger Wirtschaft. Hamburgs Industriebetriebe haben
durch erhebliche Investitionen ihre Produktpalette erweitert und modernisiert. Diese Entwick-
lung wollen wir auch im Sinne des Klima- und Ressourcenschutzes weiter unterstitzen. Mit der
Warmewende und der Sektorenkopplung durch Entwicklung von Power-to-X- und Speicher-
Technologien und mit dem Einstieg in eine griine Wasserstoffwirtschaft kommt der innovativen
Industrie in Hamburg eine Schlisselrolle zu, um Hamburg klimaneutral zu machen. Gleichzeitig
starkt Klimaschutzpolitik den Industriestandort Hamburg und verschafft der Hamburger Indus-
trie Wettbewerbsvorteile und neue Markte, was Arbeitsplatze sichert und schafft.
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Volumen der generierten privaten
Forschungs- und Entwicklungsmittel

1’3 @ Note der durchschnittlichen

Verflgbarkeit der Bundeswasserstralie
,Unterelbe”

1 2’ 3 Hektar netto unter

Mitwirkung der Hamburg Invest vergebene
stadtische Industrie- und Gewerbeflachen



Kultur und Medien

34

Die Kulturstadt Hamburg zeichnet sich durch eine besonders vielfaltige und kreative Szene

aus. Seit der Eroffnung der Elbphilharmonie hat sich Hamburg auch international als Kultur-
metropole etabliert. Zudem ist Hamburg eine Medienstadt mit langer und lebendiger Tradition
und ein wichtiger Standort der Kreativwirtschaft mit hoher Innovationskraft.
Die Behorde flr Kultur und Medien fordert Kunst, Kultur und Medien in Hamburg und verwirklicht
die kultur- und medienpolitischen Ziele von Senat und Blrgerschaft. Sie berticksichtigt dabei die
Rolle Hamburgs als Stadtstaat, als weltoffene Metropole mit internationalen Verbindungen, eine
vielschichtige Bevolkerungsstruktur und die langen kulturellen Traditionen der Stadt.

Kultur

Die Forderung von Kunst und Kultur ist Grundlage fur die kulturelle Vielfalt und hohe Lebensqualitat
einer Stadt. Kunst und Kultur stiften Identitat und Bewusstsein, sie geben AnstoRe zu Kreativi-
tat, Innovation und Emanzipation und sind ein entscheidender Bildungsfaktor. Als Wirtschafts-,
Tourismus- und Standortfaktor erhdhen sie die Attraktivitat und Konkurrenzfahigkeit Hamburgs.
Der Kulturbereich und die Kreativwirtschaft sind von den Auswirkungen der Corona-Pandemie
in besonderer Weise betroffen. Lange SchlieBungen und ein eingeschrankter Betrieb fihrten zu
einem dramatischen Einnahmertickgang. Die Behorde fur Kultur und Medien hat hierauf mit um-
fangreichen Hilfsprogrammen wie dem Corona Soforthilfeprogramm reagiert, die insbesondere
zum Ziel haben, Kultur und kreatives Arbeiten in Hamburg weiter zu ermdglichen. Die Behorde
ist hier auch bundesweit engagiert. Sie betreibt gemeinsam mit der Finanzbehdrde die Plattform
,Sonderfonds des Bundes fiir Kulturveranstaltungen” und koordiniert die Fachabstimmung und
Weiterentwicklung der darlber ausgezahlten Hilfspakete aller Bundeslander.

Kreativwirtschaft

Hamburg ist der umsatzstarkste Kreativstandort Deutschlands und in allen elf Teilmarkten der
Kreativwirtschaft (Architektur, Bildende Kunst, Theater/Tanz, Literatur, Design, Musik, Film,
Presse, Rundfunk, Werbung, Software/Games) gut vertreten. Diese Position wird zielgerichtet
gestarkt und ausgebaut, etwa durch die Férderung der Hamburg Kreativ GmbH, die mit ihren
vielfaltigen Angeboten fir Kultur- und Kreativschaffende aktiv ist.
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Medien

Hamburg ist — auch im internationalen MaRstab - eines der fihrenden Zentren der Medien-, IT-
und Digitalwirtschaft. Uber 100.000 Menschen in mehr als 23.000 Unternehmen sind in diesem
Bereich in der Stadt beschaftigt.

Denkmalschutz

Denkmaler sind als manifest gewordene historische Baukultur ein lebendiger Teil des kulturellen
Lebens unserer Stadt und werden besonders geschitzt. Sie werden durch das Denkmalschutz-
amt der Behorde fur Kultur und Medien erfasst, erforscht und bewertet. Als Teil der aktiven
Denkmalpflege werden Eigentliimerinnen und Eigentlimer bei Instandsetzungs- und Umnutzungs-
vorhaben beraten.

Staatsarchiv

Als staatliches und kommunales Archiv wahlt das Staatsarchiv aus den Aufzeichnungen der
offentlichen sowie privaten Stellen die bleibend wertvollen als Archivgut aus. Das Archivgut wird
auf Dauer erhalten. Es wird erschlossen, um es den Burgerinnen und Blrgern, der wissenschaft-
lichen Forschung, den Bildungseinrichtungen, den Unternehmen, Verwaltung und Justiz sowie
Blrgerschaft und Senat bereitstellen zu kdnnen.

Zahlen und 391-000

Zuschauerinnen und Zuschauer an den
Fakten Hauptbihnen der Privat- und Staats-

12 510 theater einschliellich Elbphilharmonie
. und Laeiszhalle

Denkmaler werden dauerhaft erhalten
und vor Zerstorung, Beschadigung oder

Beeintrachtigung geschitzt 43 6 0 O O
n

Besucherinnen und Besucher in

1 3 O , den Museumsstiftungen und den
Mio. Euro

_ _ , . Deichtorhallen
hat die Stadt Hamburg seit Beginn der Pandemie zu-
satzlich fir Kunst und Kultur bereitgestellt




Inneres und Sport

36

Die Behorde fir Inneres und Sport (BIS) nimmt die umfassenden Aufgaben der Gewahrleistung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung in der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) wahr. Sie
sorgt durch die professionelle Aufgabenerfillung der Polizei, der Feuerwehr, des Verfassungs-
schutzes und des Katastrophenschutzes dafir, dass die FHH als wachsende Stadt gleichzeitig
auch eine sichere Stadt ist und bleibt.

Durch das Amt fiir Migration werden die Aufgaben im Bereich des Aufenthalts- und Staatsangehérig-
keitsrechts des Landes Hamburg sowie die besonderen Herausforderungen der Erstaufnahme und
Unterbringung von Asylsuchenden und Fliichtlingen geleistet. Mit dem Hamburger Welcome Center,
den Aktivitaten zur verstarkten Einblrgerung und dem gezielten Ausbau von Kooperationen zur
Integration werden hierbei wichtige Bausteine fir die Willkommenskultur in unserer Stadt gesetzt.

Die BIS gestaltet auch die Rahmenbedingungen flr den Sport in der FHH und férdert in enger
und vertrauensvoller Teamarbeit mit den Vereinen, Verbanden und weiteren Partnerinnen und
Partnern der Sportselbstverwaltung den Breiten- und Leistungssport sowie die Weiterentwick-
lung der FHH als aktive und sportbegeisterte Active City-Metropole mit einer vielfaltigen und
weiter wachsenden Sportinfrastruktur. Mit der Active City Strategie schaffen wir eine stabile
Grundlage fir die nachhaltige, umfassende und ressortlbergreifende Forderung von Sport und
Bewegung in unserer Stadt. Dazu gehort auch die gezielte Forderung von SportgroRveranstal-
tungen. So bereitet sich die FHH als ein Spielort auf die FuBball-Europameisterschaft 2024 vor.

Als zentraler Dienstleister flr die Lander Hamburg und Schleswig-Holstein auf dem Gebiet der
amtlichen Statistik mit derzeitigem Fokus auf die Vorbereitung und Durchfihrung des Zensus
2022 ist zudem das Statistikamt Nord der BIS zugehorig.

Modernisierung und Starkung der Sicherheitsarchitektur

Ein aktueller Schwerpunkt der BIS liegt in der nachhaltigen und zukunftsfdhigen Starkung der
inneren Sicherheit in der FHH. Um fur alle Hamburgerinnen und Hamburger weiterhin ein sehr
hohes Sicherheitsniveau in ihrem Alltag zu gewahrleisten, aber auch eine schnelle Reaktions-
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fahigkeit in Krisenzeiten sicherstellen zu kénnen, wird vorausschauend in die innere Sicherheit

investiert. Durch gezielte Einstellungsoffensiven flr Polizei und Feuerwehr ist deren Anzahl an
Beschaftigten kontinuierlich gestiegen. Die Ausstattung der Polizei und Feuerwehr mit Fahrzeu-
gen und Gerat wird konsequent verbessert. Auch in die Modernisierung der Infrastruktur und der
Ausbildung wird investiert. Davon profitiert auch die Freiwillige Feuerwehr als unverzichtbarer
Bestandteil der Sicherheit in Hamburg.

Die Digitalisierung und Modernisierung der IT der Polizei wird mit Hochdruck vorangetrieben,
wodurch auch eine verstarkte Verfolgung von Delikten wie Cyberkriminalitat, Kinderpornogra-
phie oder Hasskriminalitat/Hate Speech gewahrleistet werden soll. Bei der Bekampfung zum Teil
neuer Phanomenbereiche des Extremismus arbeiten Verfassungsschutz und Polizei eng vernetzt
zusammen. Auch die Erh6hung der Verkehrssicherheit steht im Fokus der BIS, nicht zuletzt durch
den Ausbau der Geschwindigkeitsliberwachung, die Verstarkung der Fahrradstaffel und neuer
Strukturen in der Verkehrsdirektion.

Ein zentrales Zukunftsprojekt stellt die Erneuerung der Einsatzleitstellen von Polizei und Feuer-
wehr dar. Hier investiert die FHH in die Entwicklung einer hochmodernen Kommunikationsplatt-
form, eine auf die Besonderheiten der FHH zugeschnittene, zukunftsfahige Einsatzleitstellen-
technik und neue Gebaudeinfrastrukturen zur Verbesserung der taglichen Arbeitssituation in
diesem hoch anspruchsvollen Aufgabenfeld der inneren Sicherheit.

Zahlen und
Fakten 24 Polizeikommissariate,

Wasserschutzpolizeikommissariate und
Wasserschutzpolizeirevier sind in Hamburg eingerichtet

8 1 3 1 7 Standorte werden in Hamburg
Sportvereine sind als kombinierte Feuer- und Rettungswache

im Hamburger Sportbund organisiert genutzt; dartber hinaus nutzt die Feuer-
wehr Hamburg zahlreiche weitere Standorte
fUr ihre vielfaltigen Aufgaben



Justiz und Verbraucherschutz

38

Die Starkung unseres Rechtsstaates und der konsequente Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher sind die Kernaufgaben der Behorde fur Justiz und Verbraucherschutz (BJV). Leitbild
fUr die vielfaltigen Tatigkeitsbereiche ist die Arbeit flr eine offene und lebendige Gesellschaft,
in der sich alle Akteurinnen und Akteure auf Augenhdhe begegnen.

Gut aufgestellte Gerichte und Staatsanwaltschaften sind Voraussetzung flr ein funktionierendes
Gemeinwesen. Die wichtigste Ressource der Justiz ist der Mensch. Deshalb wurde die Justiz in
allen Berufsgruppen in den zurtickliegenden Haushaltsjahren verstarkt. Die Attraktivitat der
vielfaltigen Berufe in der Justiz wird durch eine stetige Weiterentwicklung der Fortbildungs-,
Qualifizierungs- und Beratungsangebote gesteigert. Dabei kommt der Digitalisierung der Justiz
eine grolle Bedeutung zu. Die flichendeckende Einflihrung des elektronischen Rechtsverkehrs
oder die Ausweitung der Mdglichkeiten von Video-Verhandlungen sind Beispiele fir die digitale
Transformation.

Ein leistungsfahiger Justizvollzug fordert die Sicherheit und den gesellschaftlichen Zusammen-
halt. Leitlinie der Arbeit des Justizvollzugs ist die Resozialisierung. Der Vollzug ist auf die individu-
ellen Bedurfnisse der Gefangenen ausgerichtet und schafft so die Grundlagen fiir eine gelungene
Wiedereingliederung nach der Entlassung aus dem Justizvollzug. Ein wichtiges Vorhaben ist der
Bau der Jugendanstalt Hamburg, deren Gestaltung an den Zielen der Resozialisierung ausge-
richtet ist. Der Fokus im Justizvollzug liegt weiterhin auf der Férderung der sozialen Kontakte
der Gefangenen, unter anderem durch Bereitstellung von Haftraumtelefonie sowie den Aufbau
der Infrastruktur flr Videobesuche.

Die Modernisierung des Rechts ist ein Ziel unserer rechts- und verbraucherschutzpolitischen
Arbeit. Das Recht ist ein wesentliches Instrument des sozialen Ausgleichs, das wir nutzen. Auf
Bundesebene setzt sich Hamburg unter anderem flr eine verbesserte Rechtsdurchsetzung durch
eine Starkung des kollektiven Rechtsschutzes bei der Verbraucherverbandsklage und im arbeits-
gerichtlichen Verfahren ein. Bei der Verbesserung der Mietpreisbremse geht es darum, deren
Umgehung durch maéblierte oder kurzzeitige Vermietung zu stoppen. Die Starkung des demo-
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kratischen Diskurses und die konsequente Bekampfung von Hasskriminalitat ist uns weiterhin
ein Anliegen. Zur Starkung der Zivilgesellschaft tragt die Forderung der Stiftungslandschaft bei.
Hamburg ist und bleibt Stiftungshochburg.

Der Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher setzt Fairness und Transparenz voraus. Wir
starken die Position der Verbraucherinnen und Verbraucher, indem wir uns unter anderem fur
die Langlebigkeit von Produkten und die Beendigung der strukturellen Ungleichbehandlung von
Verbraucherinnen und Verbrauchern etwa durch die Einfihrung von Informationspflichten bei
unwirksamen Allgemeinen Geschaftsbedingungen einsetzen. Die Gewahrleistung des Arbeits-
schutzes ist auch in der anhaltenden Corona-Pandemie eine bedeutende Aufgabe. Dessen Be-
ricksichtigung im Homeoffice steht ebenso im Fokus wie die weitere Verbesserung der Trans-
parenz, etwa bei der Veroffentlichung von Ergebnissen von Arbeitsschutzkontrollen. In der BJV
ist das behordentbergreifende nationale Pilotprojekt ,Border One Stop Shop” angesiedelt. Ziel
ist die Beschleunigung der Einfuhr von Produkten. Durch die Schaffung einheitlicher Strukturen
werden Kosten und Zeit gespart, was die Konkurrenzfahigkeit des Hamburger Hafens steigert

und dem Wirtschaftsstandort Hamburg nutzt.

Zahlen und

Fakten -.300.000

Ermittlungsverfahren bei der Staatsanwaltschaft pro Jahr

rund 900 Richter:innen an 18 Hamburger Gerichten
rund 1-700 Untersuchungen rund 48'000 Betriebs-

statten im Zustandigkeitsbereich des
Amtes fur Arbeitsschutz

flr das Tiergesundheitsmonitoring im Insti-
tut far Hygiene und Umwelt



Finanzen

40

Die Finanzbehorde stellt den hamburgischen Haushalt auf, steuert das Beteiligungsvermogen
und die stadtischen Immobilien, setzt behérdentbergreifende Aufgaben hamburgweit um und
sichert durch die Steuerverwaltung die Einnahmen Hamburgs.

Die Finanzbehorde ist fir den Gesamthaushalt der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) ver-
antwortlich und spielt somit eine entscheidende Rolle fir die Umsetzung des Regierungspro-
gramms des Senats. Fir die nachsten Jahre hat sich die Finanzbehdrde unter anderem folgende
Ziele gesetzt:

Umsetzung der Grundsteuerreform in Hamburg,

Fortentwicklung des Beteiligungsmanagements flr die 6ffentlichen Unternehmen,

Umsetzung des §2b des Umsatzsteuergesetzes,

Einrichtung eines Immobilienportfoliomanagements,

Einrichtung einer Finanzserviceagentur fir die 6ffentlichen Unternehmen,

Umsetzung des Masterplans flr die Finanzwirtschaft,

Erweiterung des Glasfasernetzes in Hamburg,

Neuorganisation der Einkauforganisation und des Vergabemanagements.

Zudem wird der Landesbetrieb Kasse.Hamburg als Dienstleister fir die gesamte Stadt in den
nachsten Jahren im Rahmen des Projekts ,ERP 4.0” die digitale Verwaltung und den digitalen
Haushalt weiterentwickeln.

Der Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermogen (LIG) leistet aus seiner im-
mobilienwirtschaftlichen Geschaftstatigkeit heraus einen signifikanten Beitrag zur Wohnungs-,
Wirtschafts- und nachhaltigen Stadtentwicklungspolitik in der FHH.

Das Sondervermogen Schulimmobilien als Vermdgenstrager und SBH ‘ Schulbau Hamburg als
Dienstleister und Landesbetrieb halten den Zustand der Schulimmobilien durch Neubau, Sanie-
rung und standiger Instandhaltung aufrecht.
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Ziele und Kennzahlen

Die Finanzbehorde verfolgt darlber hinaus politische Ziele, die sich im Einzelplan 9.1 der Finanz-

behorde als politisch besonders relevante Kennzahlen konkretisieren:

» Bereitstellung von Wohnungsflachen fir eine nachhaltige Stadtentwicklung,

o Erhohung des Anteils der im Erbbaurecht vergebenen Wohnungsbauflachen,

e langfristige Erhaltung des Gebaudebestands im Schulbau durch Neubauten, Zusatzbedarfe
und Sanierungen,
Verkulrzung der Durchlaufzeiten der Steuererklarungen von Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern sowie
Steigerung der Anzahl der von der Steuerverwaltung durchgeflhrten Betriebsprifungen.

Zahlen und
Fakten

+900.000

zu veranlagende Umsatz- und Ertragsteuerfalle

14'3 Hektar vermarktete Wohnungs- Budget von rund 43 O Mio. Euro

bauflachen durch den Landesbetrieb

in 2021 fir ei Auf
Immobilienmanagement und Grundvermodgen i 24 Ur eigene Aufgaben,

MaRnahmen und Projekte

5 9 6 O Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

(einschliellich Steuerverwaltung und Landesbetriebe)

Davon in 2021 jeweils rund 3 3 O Mio. Euro
. 2 14 0 O O fur die Finanzierung des Personals
Uber ] empfangene

E-Rechnungen im Landesbetrieb Kasse.Hamburg



Bezirke
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Die Bezirksamter sind die erste Anlaufstelle fliir Kontakte der Burgerinnen, Blrger, Betriebe
und Vereine mit der Verwaltung. Die Bezirksamter gestalten maRgeblich das sozialraumliche
und stadtentwicklerische Lebensumfeld im Rahmen von Rechtsnormen und Zielen des Senats.
Blrgerinnen und Blrger wirken insbesondere Uber die sieben Bezirksversammlungen mit. Die
Bezirksamter setzen wichtige politische Vorhaben wie das Wohnungsbauprogramm, den Ausbau
der Radwege, die Klimaschutzziele des Senats oder den Erhalt von Grinanlagen um. Blrgerinnen
und Blrger durfen darauf vertrauen, dass die 6ffentlichen Leistungen der Stadt unabhéngig vom
individuellen Wohnort in jedem Bezirk in vergleichbarem Standard und in vergleichbarer Qualitat
erbracht werden.

Das Dienstleistungsangebot der 22 Fachamter in den Bezirksdmtern ist dulerst vielseitig und
reicht von der Ausstellung eines Personalausweises Uber die Erteilung einer Baugenehmigung,
bis hin zu individuellen Beratungen in den Jugendédmtern oder der Gewahrung von Grund-
sicherungsleistungen. Auch das Fundblro in Altona und der Schwanenvater flir die Alsterschwa-
ne gehoren zum Aufgabenbereich der Bezirksamter. Sie sind aber auch bei der Realisierung
groler stadtplanerischer Bauvorhaben, wie zum Beispiel dem Pergolenviertel, dem A7-Deckel,
der Science-City Bahrenfeld, dem Masterplan Oberbillwerder oder der Hafen City, beteiligt.

Besonders herausfordernd war seit 2020 die Bewaltigung der Corona-Pandemie. Die Bezirks-
amter waren und sind vielfaltig gefordert: der 6ffentliche Gesundheitsdienst, etwa Quarantane-
feststellung, Kontaktnachverfolgung oder Beratung von Einrichtungen, ist in den Bezirken ange-
siedelt. Es war aber auch - gemeinsam mit der Polizei — die Einhaltung der Corona-Regelungen
sicherzustellen.

Erfreulich ist das unverandert positive Feedback: Eine Befragung von Besucherinnen und Be-
suchern der 19 Kundenzentren, die von der Finanzbehdrde in Kooperation mit der Behorde fir
Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke organisiert wurde, zeigte: Die Gesamtzu-
friedenheit der Blirgerinnen und Blirger mit dem Besuch im Kundenzentrum liegt bei 93 Prozent.
Aufbauend auf diesem Erfolg werden mit weiteren Projekten in den Kundenzentren und den
bezirklichen Auslanderdienststellen interne Ablaufe verbessert und die einzelnen Dienststellen
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fur die Herausforderungen der Gegenwart und Zukunft gestarkt. Dazu gehort auch die Arbeit
an der weiteren Digitalisierung aller Verwaltungsdienstleistungen, um zuktnftig mdglichst viele
Verwaltungsdienstleistungen birgerfreundlich, orts- und zeitunabhangig anzubieten.

Im Doppelhaushalt 2021/2022 werden die Bezirksamter ermachtigt, jahrlich rund 650 Mio.
Euro far die Aufgabenerledigung vor Ort aufzuwenden. Fast 70 Prozent davon entfallen auf
Personalkosten der Bezirksverwaltung. Fur die Erledigung der den Bezirksamtern lUbertragenen
Aufgaben stellen die zustandigen Fachbehdrden den Bezirksdmtern darliber hinaus die erforder-
lichen Haushaltsmittel in Form von Zuweisungen in Hohe von rund 165 Mio. Euro zur Verfligung.
Der konsumtive Quartiersfonds, mit dem jahrlich notwendige MaBnahmen der Stadtteilarbeit
und Stadtteilentwicklung unterstitzt werden, die fir die soziale Infrastruktur in den Stadtteilen
von erheblicher Bedeutung sind, steht den Bezirksamtern weiterhin unverandert in Hohe von bis
zu 10 Mio. Euro pro Jahr zur Verfligung.

Um Investitionen in die soziale, 6kologische und kulturelle Infrastruktur Rechnung zu tragen, ist
der investive Quartiersfonds jahrlich mit 5 Mio. Euro ausgestattet. Damit kdnnen aullerplanma-
Rige und kurzfristige investive Bedarfe der Quartiersentwicklung gedeckt werden. Mit Aktuali-
sierung des Vertrages fur Hamburg erhalten die Bezirksamter dartber hinaus erstmals ab 2021
eine erhdhte Pramie in Hohe von 350 Euro pro genehmigter Wohneinheit (bisher 250 Euro). Das

eroffnet den Bezirksversammlungen mehr Handlungsspielraum bei der Unterstlitzung lokaler
Projekte und der Steigerung der Lebensqualitdt in den Bezirken.,

..300.000
er [
Fakten ausgestellte Personaldokumente
Uber 17 Quadratmeter
Grinflache je Einwohnerin und 8 0
Einwohner im Bezirk

+10.000
Anmeldungen zur Eheschliefung 147 Uber 20_000

betreute Sportanlagen Gewerbeanmeldungen

geforderte Seniorenangebote
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4 Nachhaltigkeit

Hamburg setzt den mit der Drucksache 21/9700 beschlossenen Fahrplan zur ,Umsetzung der Nach-
haltigkeitsziele der Vereinten Nationen in Hamburg”, der sich an der im September 2015 von den
Vereinten Nationen beschlossenen Agenda 2030 mit 17 Zielen (SDG) und 169 Unterzielen fir nach-
haltige Entwicklung orientiert, entschlossen um. Nach dem Regierungsprogramm des Senats soll
Hamburg als Zukunftsstadt eine nachhaltige Metropole sein. Das ist sie insbesondere dann, wenn sie
die Bedirfnisse der Gegenwart erfiillt ohne die Befriedigung der BedUrfnisse zukiinftiger Generatio-
nen zu geféahrden. Dazu missen die natirlichen Lebensgrundlagen geschuitzt, die sozialen BedUrfnis-
se dauerhaft befriedigt und die finanziellen Ressourcen langfristig erhalten werden.

Fir den Doppelhaushalt 2023/2024 hat Hamburg aus diesen Zielen Leitsatze abgeleitet, die einen
Handlungsrahmen fir die Veranschlagung und Bewirtschaftung des Haushaltsplans bilden. Im Einzel-
nen:

Leitsatz 1: Hamburg soll aktiv zum Schutz des Klimas beitragen, den erforderlichen Beitrag flr die
Sicherung der Lebensgrundlagen leisten und diesen mit wirtschaftlichem und technologischem Fort-
schritt verbinden (SDG 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15).

Leitsatz 2: Hamburg soll die Chancen der Digitalisierung nutzen und sich als Standort fiir gute Bil-
dung und Spitzentechnologie aus Zukunftsbranchen etablieren. Dazu soll der Austausch zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft gestarkt werden (SDG 4, 8, 9).

Leitsatz 3: Hamburg soll die Infrastruktur der Zukunft bauen und die Mobilitatswende gestalten. Es
sollen neue, lebendige Stadtteile entwickelt und Wohnungen gebaut werden, damit sich alle ein Leben
in der Stadt leisten kénnen (SDG 1, 9, 10, 11, 15).

Leitsatz 4: Hamburg soll selbstbestimmtes Leben, Bildungschancen, gute und fair bezahlte Arbeit,
ein gutes Umfeld fir Start-ups, die Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe, eine lebendige und kre-
ative Kulturlandschaft und ein vielféltiges und attraktives Angebot an Sport- und Freizeitaktivitaten
ermoglichen (SDG 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10, 16).

Leitsatz 5: In Hamburg sollen neue Ideen und Méglichkeiten flir ein besseres Leben entwickelt wer-
den. Deshalb wird das Bildungs- und Wissenschaftssystem weiter ausgebaut und es sollen Kinder und
Jugendliche bestmdglich dabei geférdert werden, ihre Potenziale zu entwickeln und zu leben (SDG 4,
9,11,10, 12).

Leitsatz 6: Die Rahmenbedingungen flr kulturelles und soziales Engagement sollen in Hamburg ver-
bessert werden. Kiinstlerische Interventionen sollen die Menschen in der Stadt inspirieren und irritie-
ren kdnnen (SDG 11, 17).

Leitsatz 7: Hamburgs Internationalitat soll ausgebaut und gestarkt werden. Fachkrafte aus aller Welt
sollen hier ein gutes Zuhause finden kdnnen. Die Integration aller Hamburgerinnen und Hamburger in
die Stadtgesellschaft soll gestarkt werden (SDG 5,11, 17).

Die nachfolgenden Indikatoren (siehe auch Tabelle 1) vermitteln einen Eindruck, ob es der Stadt ge-

lingt, ihre Ziele in den verschiedenen Handlungsfeldern zu erreichen und welche Fortschritte im Jah-
resvergleich erzielt werden konnten.
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Lagebericht und Konzernlagebericht Konzernabschluss Jahresabschluss fir die Kernverwaltung Bestatigungsvermerk des Rechnungshofs Weitere Informationen

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS - SDG Indikatorwert 2020 Indikatorwert 2021
SDG 1 - Keine Armut
Arbeitslosenquote im Rechtskreis SGB Il (bezogen auf alle zivilen 4,5 Prozent 4,7 Prozent

Erwerbpersonen)

Armutsgefdhrdungsquote (gemessen am Landesmedian)

18,9 Prozent

19,8 Prozent

SDG 2 - Kein Hunger

Anteil der 6kologisch genutzten Flache an der landwirtschaftlich
genutzten Flache

9,5 Prozent (2019)

10,3 Prozent (2020)

SDG 3 - Gesundheit und Wohlergehen

Lebenserwartung neugeborener Jungen

78,7 Jahre (2019)

78,8 Jahre (2020)

Lebenserwartung neugeborener Madchen

83,5 Jahre (2019)

83,5 Jahre (2020)

Immission von Luftschadstoffen - Feinstaub (PM10)

18,0 pg / m*(2019)

16,0 pg / m* (2020)

SDG 4 - Hochwertige Bildung

Betreuungsquote der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbe-
treuung

48,6 Prozent

44,2 Prozent

Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Hauptschulab-
schluss

5,9 Prozent (2019)

6,8 Prozent (2020)

Offentliche Bildungsausgaben pro Kopf - Altersgruppe der unter
30-Jahrigen

6.515 Euro (2019)

7.085 Euro (2020)

SDG 5 - Geschlechtergleichstellung

Anteil der Frauen in der Hamburgischen Biirgerschaft

38 Prozent (2019)

44,7 Prozent (2020)

Anteil der Beamtinnen und Tarifbeschaftigten in den Flihrungs-
und Spitzenpositionen der FHH (B2-B6)

29,1 Prozent

31,5 Prozent

Anteil von Senatsvertreterinnen in Aufsichtsgremien 6ffentlicher
Unternehmen

43,9 Prozent

45 Prozent

SDG 6 - Sauberes Wasser und Sanitareinrichtungen

Angeschlossene Einwohnerinnen und Einwohner an die Wasser-
versorgung (einschlieBlich Metropolregion)

2,2 Mio. (2019)

2,2 Mio. (2020)

SDG 7 - Bezahlbare und saubere Energie

Anzahl 6ffentlicher Ladepunkte fir Elektromobilitat

1.096

1.571

Anteil erneuerbarer Energietrager an der Bruttostromerzeugung

7,1 Prozent (2019)

12,6 Prozent (2020)

Strom aus Photovoltaik

0,3 Prozent (2019)

0,6 Prozent (2020)

SDG 8 - Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum

Nominales Bruttoinlandsprodukt je Einwohnerin und Einwohner

64.022 Euro

68.483 Euro

Wirtschaftswachstum (real)

-5,8 Prozent

2,0 Prozent

Erwerbstatigenquote (20 bis 64 Jahre)

80,7 Prozent

80,7 Prozent (2020)*

SDG 9 - Industrie, Innovation und Infrastruktur

Containerumschlag im Hamburger Hafen

8,5 Mio. TEU

8,7 Mio. TEU

Patentanmeldungen je 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner
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Verhaltnis der Forschung-und-Entwicklungs-Ausgaben zum BIP

2,2 Prozent (2018)

2,2 Prozent (2019)

SDG 10 - Weniger Ungleichheiten

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne beruf-
lichen Abschluss (Stichtag 30. Juni)

11,8 Prozent

12 Prozent

Auslandische Schulabsolventinnen und Schulabsolventen mit
Abschluss

86,7 Prozent (2019)

84,5 Prozent (2020)

SDG 11 - Nachhaltige Stadte und Gemeinden

Bevoélkerungszunahme gegentiber dem Vorjahr

0,3 Prozent

0,0 Prozent

Anzahl Baugenehmigungen im Wohnungsbau

10.007

10.207

SDG 12 - Verantwortungsvoller Konsum und nachhaltige Produktion

Haushaltsabfalle je Einwohnerin und Einwohner

425 kg (2019)

440 kg (2020)

Trinkwasserverbrauch je Tag und Einwohnerin und Einwohner

1391(2019)

1441(2020)

*Aufgrund der Corona-Pandemie sind die Ergebnisse des Mikrozensus 2020 in fast
allen Landern wenig belastbar und mit den Vorjahren eingeschréankt vergleichbar.

45




46

SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS - SDG

Indikatorwert 2020

Indikatorwert 2021

SDG 13 - Klimaschutz

Anzahl StraBenbdume 224136 224.136
CO,-Emissionen je Einwohnerin und Einwohner 8,2t (2019) 7,3t (2020)
SDG 14 - Leben unter Wasser

Anzahl Trinkwasserproben 62.000 62.725
Anzahl an Tagen mit einer Sauerstoffkonzentration unterhalb 0 0

des Mindestgehalts von 4 mg/l an den Gewdasserglitemessstellen
der FlieBgewasser Alster, Bille, Elbe, Tarpenbek und Wandse

SDG 15 - Leben an Land

Anteil 6ffentliche Griin- und Erholungsanlagen an Gesamtflache

8,6 Prozent (2019)

8,6 Prozent (2020)

Anteil der Naturschutzgebiete an der Landesflache
(inklusive Wattenmeer)

27,6 Prozent (2019)

27.9 Prozent (2020)

SDG 16 - Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen

Aufklarungsquote der erfassten Straftaten

47,7 Prozent

47,6 Prozent

SDG 17 - Makrodkonomische Stabilitat

Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer
(Hamburg)

43.805 Euro

45.442 Euro

Arbeitsvolumen

1.751 Mio. Stunden

1.599 Mio. Stunden

Schuldenstand Kernhaushalt

25.006 Mio. Euro

25.491 Mio. Euro

Finanzierungssaldo des Kernhaushalts

-631,1 Mio. Euro

-50,2 Mio. Euro

Tabelle 1: Hamburger Kennzahlenset zu den Nachhaltigkeitszielen

Der Entwicklungsprozess wird auch von der Zivilgesellschaft - dem Hamburger Nachhaltigkeitsfo-
rum - begleitet. Es biindelt zahlreiche Akteure und wirft einen ,Blick von auBen” auf das stadtische
Handeln.
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5 Finanzpolitische Entwicklung
5.1 GESETZLICHE GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

Hamburg ist dem Gedanken einer nachhaltigen und generationengerechten Finanzpolitik verpflichtet.
Stetige Haushaltskonsolidierung und zielgerichtete Investitionen, um Hamburg als wachsende Stadt
fur die Zukunft fit zu machen, bilden die Stiitzpfeiler des Hamburger Ansatzes. Die Einhaltung der
Schuldenbremse ist Grundlage der Haushaltsplanung. Nach Artikel 72 HV sind die Haushalte so auf-
zustellen, dass die Stadt ohne eine strukturelle Neuverschuldung auskommt.

Uber die kamerale Schuldenbremse hinaus geht der strukturelle Ergebnisausgleich: Der Ausgleich von
Aufwand und Ertrag ist die zentrale Zielsetzung der Finanzpolitik und gesetzlich in der LHO vorge-
schrieben.

Dabei sind aber auch konjunkturelle Effekte zu berlicksichtigen, die sich in der Abweichung der
Steuerertrdage eines Haushaltsjahres vom langjahrigen Trend der Steuerertrage ausdrlicken. Liegen
die Steuerertrage lUber dem langjahrigen Trendwert, so darf Hamburg in dieser Hohe keine zusatzli-
chen Aufwendungen verursachen. Es ist vielmehr eine Konjunkturposition zu dotieren, die als ,Puffer”
fur konjunkturell schwierige Zeiten dient. Wenn die Steuerertrdge unter dem Trendwert liegen, darf
der Unterschiedsbetrag durch eine Entnahme aus der Konjunkturposition ausgeglichen werden. Da-
mit wird sichergestellt, dass in einer konjunkturellen Normallage in der Ergebnisrechnung eine
.Schwarze Null” erwirtschaftet wird. Ein solcher struktureller Ausgleich kann nicht kurzfristig erreicht
werden, daher ist seit Einflihrung des doppischen Haushaltssystems ein kontinuierlicher Abbaupfad
fur die doppischen Defizite gesetzlich festgeschrieben (siehe Abbildung 7).

[in Mio. Euro]
1468
1288
1108
928
748
568
388
208
i .
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Abbildung 7: Abbaupfad fiir die doppischen Defizite

Die Schuldenbremse gemaR § 28 LHO gestattet seit dem Jahr 2020 die Aufnahme von zusatzlichen
Krediten nur noch

B zur Finanzierung des Saldos finanzieller Transaktionen,
B bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung und
B im Falle einer Naturkatastrophe oder einer auBergewdhnlichen Notlage.
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Eine solche Notsituation wurde auf Antrag des Senats am 01.04.2020 mit Beschluss lber die Druck-
sache 22/42 von der Blrgerschaft fiir die aktuelle Covid-19-Pandemie festgestellt. Die urspriinglich
mit dem CNG festgelegten Begrenzungen wurden mit Verabschiedung der Drucksache 22/1418 am
15.09.2020 aufgrund der dynamischen Entwicklung der Pandemie angehoben und der Zeitraum der
Notsituation verldngert. Der zuldssige Fehlbetrag im Ergebnisplan wurde auf bis zu 3.500 Mio. Euro
und die notsituationsbedingt zusatzlich mogliche Kreditaufnahme auf bis zu 3.000 Mio. Euro fiir den
Zeitraum 2020 bis 2022 angehoben. Die aufgenommenen Kredite sind ab dem Haushaltsjahr 2025
schrittweise bis 2045 zu tilgen. Der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung wird in der Bilanz im Eigenka-
pital als ,notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung” (§ 79 Abs. 4 LHO) gezeigt und ist ebenfalls
ab 2025 bis 2045 schrittweise zurlickzuflhren.

5.2 VERLAUF DER CORONA-PANDEMIE 2021

Die Corona-Pandemie pragte auch das Haushaltsjahr 2021; das Corona-Virus (SARS-CoV?2) ist hoch-
infektids und hat sich auf der gesamten Welt verbreitet.

Die Corona-Pandemie bedroht nicht nur das Leben und die Gesundheit der Menschen, ihre Bekamp-
fung hat auch weitreichende Folgen fiur alle gesellschaftlichen Bereiche, etwa die Kultur oder die
Bildung. Die ergriffenen MaBnahmen, unter anderem Verbot von GroRveranstaltungen und die Schlie-
Bung von o6ffentlichen und kulturellen Einrichtungen wie Museen und Theater, hatten zum Ziel, die
Zahl der sozialen Kontakte zu reduzieren. Die MaBnahmen erwiesen sich als erfolgreich. Hamburg hat
sich gut gegen das Virus behauptet.

Der Pandemieverlauf 2021 dhnelte dem des Vorjahres.

Eine erneute Infektionswelle erreichte die Stadt im Winter und Frihjahr 2020/2021. Gleichzeitig wur-
de aber auch mit der Impfkampagne begonnen, die die Zahl der schweren Krankheitsverlaufe nachhal-
tig reduzierte und eine Uberlastung des Hamburger Gesundheitswesens verhinderte. Hamburg weist
im Bundesvergleich eine lberdurchschnittliche Impfquote von deutlich tiber 80 Prozent auf. Rund
1,5 Mio. Hamburgerinnen und Hamburger haben die Grundimmunisierung (Erst- und Zweitimpfung)
empfangen.

Im Sommer beruhigte sich das Pandemiegeschehen. Die Inzidenzen gingen stark zurlck. Die Eindam-
mungsmalnahmen konnten merklich gelockert werden. Auch die von der Pandemie besonders stark
heimgesuchten Branchen, insbesondere die kontaktintensiven Dienstleistungen wie Kultur, Freizeit
oder Gastronomie, konnten ihrer Geschaftstatigkeit wieder nachgehen. Unterbrochen wurde der kon-
junkturelle Erholungsprozess von einer erneuten Herbst- und Winterinfektionswelle. Das Hamburger
Gesundheitswesen hielt auch dieser Belastung stand. Ein ,Lockdown” musste nicht verhdngt werden;
auch die kontaktintensiven Dienstleistungen mussten nicht schlieBen, freilich aber Einschrankungen
hinnehmen.

Insgesamt haben sich bis zum Beginn des Haushaltsjahres 2022 rund 300.000 Hamburgerinnen und
Hamburger mit SARS-CoV?2 infiziert. Etwa 2.000 Hamburgerinnen und Hamburger sind verstorben.

5.3 UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN ZUR BEWALTIGUNG DER FOLGEN DER
CORONA-PANDEMIE

Auch 2021 mussten viele Wirtschaftsbereiche eine weitreichende Einschrankung ihrer Geschaftsta-

tigkeit hinnehmen. Bund und Lander hielten daher ihre bewahrten Unterstlitzungsprogramme fiir die
betroffenen Unternehmen, Selbststandigen, Einrichtungen der Kultur, Vereine und 6ffentliche Trager
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aufrecht. Die Stadt Hamburg gestaltete ihre Hilfs- und Unterstlitzungsprogramme so, dass sie kom-
plementar zu den Angeboten des Bundes wirkten. Im Mittelpunkt stand hierbei die Bereitstellung von
Liquiditat in Form von Zuschiissen, Darlehen oder Eigenkapital. Uber 20 Hilfsprogramme haben dazu
beigetragen, die Stadt gut durch die Krise zu bringen.

Die Abwicklung der Forderprogramme libernahm im Auftrage des Senats die Hamburgische Investi-
tions- und Forderbank (IFB). Sie wurde aus dem Hamburger Haushalt mit dem hierfiir notwendigen

Kapital — weitergeleitete Bundes- und Landesmittel - ausgestattet. Die nachfolgende Abbildung gibt
einen Uberblick tber die Férderprogramme aus 2021 (Abbildung 8).
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Abbildung 8: Hilfs- und Unterstiitzungsprogramme des Hamburger Senats

Insgesamt wurden aus diesen Programmen und jenen, die bereits 2020 in Kraft getreten waren und
mittlerweile abgeschlossen sind, liber drei Mrd. Euro bewilligt (liber 133.000 Antrage). Rund 2,2 Mrd.
Euro sind hiervon im Haushaltsjahr 2021 abgeflossen (iber 54.000 Antrage). Die Gelder wurden weit
Uberwiegend als Zuschlisse ausgekehrt (siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9: Stand der Abwicklung bedeutender Corona-Unterstiitzungsprogramme

Ebenfalls der Verbesserung der Liquiditatssituation von Unternehmen, Selbststandigen und Freibe-
ruflerinnen und Freiberuflern dienten steuerliche Hilfen von tGber sieben Mrd. Euro, die von den Ham-
burger Finanzamtern ausgesprochen wurden. Hierzu zahlten die Herabsenkung von Vorauszahlungen
(4,9 Mrd. Euro - rund 284.000 Falle), Stundungen (zwei Mrd. Euro - rund 55.000 Falle) und Vollstre-
ckungsaufschiibe (139 Mio. Euro - rund 8.200 Falle). Stundungen beeintrachtigen die Ertragslage
der Kernverwaltung zunachst nur insoweit, als dass zum Stichtag 31.12. ausstehende Forderungen
pauschal mit drei Prozent im Wert berichtigt werden. Die Absenkung von Vorauszahlungen fiuhrt zwar
grundsatzlich ebenfalls zu geringeren Steuerertragen. Die Stadt hat jedoch fiir Risiken aus Riicker-
stattungsansprichen Rickstellungen gebildet, die sich aus den Vorauszahlungen ableiten. Die Ver-
anderungen der Rickstellung gleichen zum Teil die Bewegungen bei den Steuerertragen wieder aus.

Miethilfen durch die Stadt wurden in einer Gesamtsumme von rund 70 Mio. Euro - Stundungen in
Hoéhe von 56 Mio. Euro und Erlasse in Héhe von 14 Mio. Euro - gewahrt.

5.4 EINHALTUNG DER SCHULDENBREMSE IM HAUSHALTSJAHR 2021

Nach den Regelungen der Schuldenbremse war im Jahr 2021 eine planerische Kreditaufnahme in
Hoéhe von 4.578,5 Mio. Euro zuldssig. Davon entfielen

1.195,7 Mio. Euro auf die konjunkturbedingte Nettokreditaufnahme,
2.183,1 Mio. Euro auf die Ablésung auslaufender Kredite (Umschuldung),
-0,3 Mio. Euro auf den Saldo der finanziellen Transaktionen und

1.200 Mio. Euro auf die Notsituation.
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Zusatzlich zur planerisch zuldssigen Kreditaufnahme gemaR Artikel 2 des Haushaltsbeschlusses
2021/2022 bestanden aus dem Jahr 2020 Kreditermachtigungen in Héhe von 485 Mio. Euro fort, bei
denen es sich um notsituationsbedingte Ermachtigungen handelte. Die gesamte planerische Krediter-
machtigung betrug mithin 5.063,5 Mio. Euro.

Die tatsachlich verfiigbare Kreditermachtigung nach Abschluss des Haushaltsjahres fiel mit 3.439
Mio. Euro gegeniiber dem Planwert von 5.063,5 Mio. Euro deutlich geringer aus. Dies war Uber-
planmaBigen Steuerertragen geschuldet. Der konjunkturbedingte Anteil der Kreditaufnahmeermach-
tigung in Hohe von 1.195,7 Mio. Euro durfte gema § 79 Abs. 6 LHO nicht in Anspruch genommen
werden. Es waren vielmehr Kredite in Hohe von 481 Mio. Euro zu tilgen.

Der Saldo der finanziellen Transaktionen war mit 51,9 Mio. Euro positiv, so dass anstelle der ur-
spriinglich erwarteten geringfligigen Tilgungsverpflichtung eine Kreditaufnahme in Héhe von 51,9
Mio. Euro zuldssig war. Die insgesamt aufgenommenen Kredite lagen mit 2.668 Mio. Euro deutlich
unterhalb des rechtlich zulassigen Werts. Die Schuldenbremse wurde somit eingehalten (siehe auch
Tabelle 2). EinschlieBlich der fortgeltenden Ermachtigungen wurden 2021 notsituationsbedingte Kre-
ditaufnahmen in Héhe von 914 Mio. Euro getéatigt (Vorjahr: 430 Mio. Euro).

NACHWEIS DER EINHALTUNG DER SCHULDENBREMSE Plan in Mio. Euro Abschluss in Mio. Euro Ist in Mio. Euro
Fortgeltende Ermachtigung aus 2020 485 485
Konjunkturbedingte Nettokreditaufnahme 1.195,7 -481
Umschuldung 2.183,1 2.183,1
Saldo der finanziellen Transaktionen -0,3 51,9

Notsituation 1.200 1.200
Kreditaufnahme gesamt 5.063,5 3.439

Fortgeltende Ermachtigung aus 2021

Tabelle 2: Einhaltung der Schuldenbremse im Haushaltsjahr 2021

Die MutmafBungen zu Beginn der Corona-Pandemie, die 6ffentliche Verschuldung kénne massiv zu-
nehmen und bis 2024 gar bis auf 33 Mrd. Euro ansteigen, haben sich nicht bewahrheitet. Auch 2021
wurden die gesamten planerischen Kreditaufnahmeermachtigungen von 5.063,5 Mio. Euro nur im
Umfang von 2.668 Mio. Euro ausgeschopft. Es wurden also 2.395,5 Mio. Euro weniger Schulden
gemacht als urspringlich geplant. Alles in allem wird die Verschuldung bis 2024 voraussichtlich auf
etwa 28 Mrd. Euro ansteigen; das sind rund fiinf Mrd. Euro weniger als wahrend der Corona-Pandemie
zeitweise zu befurchten war.

5.5 AUSGLEICH DER ERGEBNISRECHNUNG IM HAUSHALTSJAHR 2021

Hamburg befindet sich noch auf dem in Artikel 40 § 5 Abs. 1 Gesetz zur strategischen Neuausrich-
tung des Haushaltswesens der Freien und Hansestadt Hamburg (SNHG) verankerten Abbaupfad fiir
das strukturelle Defizit im Gesamtergebnisplan. Ein vollstandiger doppischer Ergebnisausgleich nach
den Vorgaben des § 27 LHO ist danach ab dem Haushaltsjahr 2024 vorgesehen. Fiir das Haushalts-
jahr 2021 war ein struktureller Fehlbetrag von 568 Mio. Euro zuldssig. Das CNG gestattete einen
héheren Fehlbetrag, damit der Senat die Folgen der Corona-Pandemie bewaéltigen konnte (gemafR
Ergebnisplanung 1.200 Mio. Euro). Die sogenannte Konjunkturkomponente dient dem Ausgleich kon-
junktureller Schwankungen. Fir das Haushaltsjahr 2021 war eine Entnahme aus der Konjunkturposi-
tion von 1.196 Mio. Euro geplant
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Alles in allem betrug der zuldssige Jahresfehlbetrag fiir 2021 gemal Haushaltsplan 2.964 Mio. Euro.
Die Ergebnisrechnung schlo mit einem Jahresiiberschuss von 209 Mio. Euro. Hinzu kam die Veran-
derung der festgestellten Ermachtigungstibertrage von 55 Mio. Euro. Hierbei handelt es sich um Kos-
tenpositionen, fir die im Haushaltsjahr 2021 Ermachtigungen bestanden, die sich aber nicht materi-
alisiert haben. Sie stellen ,Vorbelastungen” des kommenden Haushaltsjahres dar. Das Jahresergebnis
nach Ermachtigungsvortragen beziehungsweise nach Ermachtigungsvorbelastungen betrug 264 Mio.
Euro. Die Konjunkturriicklage ist zu dotieren, wenn die Steuerertrage des laufenden Haushaltsjahres
oberhalb des langjahrigen Steuertrends liegen. Dies ist im Haushaltsjahr 2021 aufgrund der expan-
dierenden Steuerertrage der Fall. Der ZufUhrungsbetrag, der systematisch den Fehlbetrag erhoéht, be-
trug 481 Mio. Euro. Abzusetzen ist ferner der Saldo aus Vorgangen nach Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG.
Hierbei handelt es sich um Korrekturen von Bilanzierungs- und Bewertungsansatzen, die wirtschaft-
lich den Haushaltsjahren vor 2015 zuzurechnen sind. Diese Korrekturen sollen den Ergebnisausgleich
des laufenden Haushaltsjahres nicht belasten. Der Saldo betrug 90 Mio. Euro. Im Ergebnis ergibt sich
aus den vorstehenden Positionen ein Defizit (Bereinigtes Jahresergebnis) von 128 Mio. Euro. Die bi-
lanzierte notsituationsbedingte Vorbelastung war nicht aufzustocken.

Der Senat hat damit die haushaltsrechtlichen Vorgaben fiir die Ergebnisrechnung eingehalten und das
zuldssige Defizit deutlich unterschritten.

5.6 LIQUIDITATSSTEUERUNG

Die Stadt Hamburg bestreitet ihre Zahlungsverpflichtungen grundsatzlich aus den laufenden zah-
lungswirksamen Ertragen heraus. Zur Uberbriickung voriibergehender Liquidititsengpasse kénnen
Kassenverstarkungskredite aufgenommen werden. Kassenverstarkungskredite sind zeitnah - spa-
testens sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen worden sind (§ 28
Abs. 3 Nr. 2 LHO) - zurlickzufihren.

Die Hohe der zulassigen Aufnahme von Kassenverstarkungskrediten wird durch den Haushaltsbe-
schluss bestimmt. Die Obergrenze wurde auf 8.625 Mio. Euro aufgestockt, um flexibel und schnell
reagieren zu kénnen, wenn der Pandemieverlauf dies erfordern sollte. Der zur Verfligung stehende
Rahmen wurde bei weitem nicht ausgeschopft (siehe auch Kapitel 7.4).

Darlber hinaus sind die Kernverwaltung und die wesentlichen Organisationen des Konzerns in ein
sogenanntes Cashpooling einbezogen. Hierunter ist die Blindelung von Liquiditat innerhalb des Kon-
zerns FHH zu verstehen. Uberschissige Liquiditat wird abgezogen, um Liquiditatsbedarf an einer an-
deren Stelle abdecken zu kénnen. Die hieraus resultierenden konzerninternen Verpflichtungen werden
als Kassenkredite (Verbindlichkeit) oder Liquiditatshilfen (Forderungen) abgebildet. Unnétige Kredit-
aufnahmen auf dem Kapitalmarkt und hiermit verbundene Kosten kénnen auf diese Weise vermieden
werden (Zinsersparnis).
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6 Wirtschaftliches Umfeld
6.1 MAKROOKONOMISCHES UMFELD

Handelsmetropole, Wirtschaftszentrum und Lebensraum mit einer hohen Lebensqualitat dank eines
vielfaltigen Kultur- und Freizeitangebots — Hamburg zahlt zu den dynamischsten und wettbewerbs-
fahigsten Metropolen in Europa. Wirtschaftlich verbindet Hamburg Tradition und Moderne: Lange
etablierte Wirtschaftszweige, wie die maritime Wirtschaft, das Handwerk oder der Auenhandel, wis-
sensintensive Industrien, wie der Flugzeugbau, und eine Vielzahl innovativer junger Unternehmen so-
wie eine rege Forschungs- und Wissenschaftslandschaft kommen am Standort zusammen. Das macht
Hamburg attraktiv flir Fachkrafte und Kreative. Seit Jahren wachst die Stadt. Mittlerweile sind in der
Metropolregion Hamburg mehr als finf Mio. Menschen beheimatet.

Hamburg ist Deutschlands ,Tor zur Welt”. Der Hamburger Hafen ist der gréBte und bedeutendste
deutsche Hafen und einer der drei groRten Containerhafen Europas. Das Gros des deutschen Aulen-
handels wird Giber den Hamburger Hafen abgewickelt. Dies schafft Beschaftigung. Mehr als 100.000
Arbeitsplatze hangen direkt oder indirekt von ihm ab.

Charakteristisch fiir den Wirtschaftsstandort Hamburg ist somit die starke Verflechtung seiner Un-
ternehmen mit internationalen Markten. Auch die Tochterorganisationen des Konzerns FHH - darun-
ter insbesondere die Hamburger Hafen und Logistik-Aktiengesellschaft (HHLA) oder die Flughafen
Hamburg Gesellschaft mit beschrankter Haftung (FHG) - sind nicht nur in der Metropolregion Ham-
burg oder in Deutschland tatig, sondern haben europa- oder weltweite Bezlige.

Die makro6konomischen Rahmenbedingungen beeinflussen unmittelbar das Wirtschaftsgeschehen
in der Stadt.

Die Weltwirtschaft kehrte 2021 auf den Wachstumspfad zuriick, nachdem sie im zurlickliegenden
Jahr den gréBten Einbruch der wirtschaftlichen Aktivitat nach dem zweiten Weltkrieg zu verkraften
hatte. Das Expansionstempo blieb mit einer Rate von 5,7 Prozent (Vorjahr: -3,7 Prozent) freilich ver-
halten; es hat nach der Jahresmitte sogar an Fahrt verloren. Weiterhin bremsten Infektionswellen die
wirtschaftliche Entwicklung, wenngleich mit der fortschreitenden Impfkampagne héhere Infektions-
zahlen zunehmend von den Regierungen toleriert wurden. Hinzu traten Lieferengpasse historischen
AusmaBes bei Rohstoffen und wichtigen Vorleistungsgltern, die der Industriekonjunktur zu schaffen
machten und die Produktion bremsten.

Dieses Muster zeigte sich in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften und in den Schwellenlandern
gleichermafen. Die Situation war in den verschiedenen Landern jedoch hochst unterschiedlich.

Der Fortschritt bei der konjunkturellen Aufholjagd richtete sich danach, wie stark das jeweilige Land
von Infektionswellen heimgesucht wurde und in welchem AusmalR die Wirtschaft durch verarbeiten-
des Gewerbe gepragt ist, welches von der Stérung der Lieferketten besonders betroffen war. So
konnte in den Vereinigten Staaten der konjunkturelle Einbruch des Vorjahres mit einer Wachstumsrate
von 5,7 Prozent (Vorjahr: -3,4 Prozent) bereits wettgemacht werden. Im Euroraum hingegen hat die
Wirtschaftsleistung ihr Vorkrisenniveau trotz einer Wachstumsrate von 5,4 Prozent (Vorjahr: -6,4
Prozent) noch nicht wieder erreicht. Insgesamt nahm die Wirtschaftsleistung der fortgeschrittenen
Volkswirtschaften um 5,2 Prozent zu (Vorjahr: -4,7 Prozent).
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Unter den Schwellenldndern expandierten China (+8,1 Prozent) und Indien (+8,9 Prozent) kraftig.
In den ostasiatischen Schwellenldndern blieb die Entwicklung hingegen aufgrund des Infektionsge-
schehens verhalten. Insgesamt betrug das Wirtschaftswachstum der Schwellenlander 6,9 Prozent
(Vorjahr: -1,7 Prozent).

Der Welthandel erholte sich von seinem pandemiebedingten Einbruch rasch. Er Giberschritt im Jahres-
verlauf sein Vorkrisenniveau (+10,3 Prozent nach -5,4 Prozent im Vorjahr) bis sich zum Jahresende
hin auch im Handelsvolumen die Lieferengpasse bemerkbar machten. Offenbar war die Logistik kaum
noch in der Lage, die zusatzlichen Warenvolumina zu bewaltigen.

Hinter der deutschen Wirtschaft, die in hohem MaRe mit dem Ausland verflochten ist, liegt ein turbu-
lentes Jahr 2021, das nach wie vor von der Corona-Pandemie gekennzeichnet war. Im Frihjahr war die
wirtschaftliche Situation durch die ergriffenen MaBnahmen zur Einddmmung der Pandemie gepragt.
Die Impfkampagne ermdglichte dann eine Normalisierung des Wirtschaftsgeschehens im Sommer,
ehe zum Jahresende hin die Infektionszahlen abermals stiegen und die Erholung bremsten. Zudem
belasteten die Lieferengpasse die fir Deutschland bedeutsame Industrieproduktion. Angebotseng-
passe in Schlliisselbranchen wie der Automobilindustrie waren die Folge. Im Ergebnis stieg das reale
Bruttoinlandsprodukt (BIP) um 2,9 Prozent (Vorjahr: -4,6 Prozent); das Vorkrisenniveau konnte noch
nicht wieder erreicht werden.

Der Aufwartstrend wurde von samtlichen Sektoren getragen. Die Belebung des wirtschaftlichen Um-
feldes spiegelte sich im AuBenhandel wider; die Lieferengpasse wiederum behinderten den Export von
Investitionsgltern ins Ausland.

Die Industrieproduktion lag aufgrund der Lieferengpasse deutlich unter dem Niveau, welches ange-
sichts der Auftragslage zu erwarten gewesen ware. Wahrend die Auftrdge bereits das Vorkrisenni-
veau Uberstiegen, lag die Produktion noch darunter. Beispielsweise dampfte der weltweite Mangel an
Halbleitern die Produktion in der Automobilindustrie. Dies sorgte fiir eine moderate Investitionskon-
junktur. Die Ausriistungsinvestitionen nahmen mit einer Rate von 3,3 Prozent leicht zu. Die Unsicher-
heit Uber den weiteren wirtschaftlichen Verlauf lief das Erweiterungsmotiv bei Investitionsvorhaben
in den Hintergrund treten.

Der private Konsum hatte in der Corona-Pandemie erheblich gelitten, da die InfektionsschutzmaR-
nahmen insbesondere kontaktintensive Geschaftsmodelle beeintrachtigten. Betroffen waren beson-
ders die Kultur- und Unterhaltungsbranche, das Gastgewerbe, der stationare Einzelhandel und sozi-
ale Dienstleistungen. Die privaten Haushalte konnten ihre Ausgaben nicht wie gewohnt tatigen; die
privaten Konsumausgaben brachen um -6,3 Prozent ein. Sie lagen 2021 auch weiterhin mehr als flinf
Prozent unter dem Vorkrisenniveau des Jahres 2019.

Die Abwartsspirale konnte mittlerweile gestoppt werden. Im Sommerhalbjahr erholten sich nach dem
Lockdown im Winterhalbjahr die von der Pandemie besonders betroffenen Bereiche, wie beispiels-
weise Bekleidung, Gaststatten- und Beherbergungsdienstleistungen, Unterhaltung oder Kultur; die
InfektionsschutzmaBnahmen wurden weitgehend aufgehoben. Trotz alledem erreichten die Konsum-
ausgaben im Gastgewerbe im zweiten Corona-Jahr nur knapp 65 Prozent des Vorkrisenniveaus von
2019. Auch die preisbereinigten Ausgaben fir Freizeit- und Kulturdienstleistungen lagen 2021 nur
bei knapp 86 Prozent des Vorkrisenniveaus.

Die real verfligbaren Einkommen haben sich, nicht zuletzt durch staatliche Transfers, stabilisiert; die

Sparquote, die in der Hochphase der Pandemie auf bis zu 20 Prozent hochgeschnellt war, ndherte
sich ihrem Vorkrisenniveau an. Die Konsumgewohnheiten scheinen sich allmahlich zu normalisieren.
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Der Staatskonsum war 2021 abermals deutlich aufwartsgerichtet (+3,4 Prozent). Treiber des An-
stiegs waren die Unterstlitzungsmanahmen fir die Unternehmen und privaten Haushalte zur Be-
waltigung der wirtschaftlichen und finanziellen Folgen der Pandemie sowie steigende Ausgaben flr
Gesundheit. Hierunter fielen nicht zuletzt die Kosten flir die Impfkampagne und die Testinfrastruktur.

Diese Entwicklungstendenzen auf Bundesebene spiegelten sich auch auf Landerebene wider; freilich
in unterschiedlicher Akzentuierung. Hamburg zahlte vor Ausbruch der Corona-Pandemie zu den dy-
namischsten Bundesldndern; 2019 verbuchte man im Bundeslandervergleich das zweithéchste
Wachstum. 2021 lag man im Mittelfeld (siehe auch Abbildung 10).
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Abbildung 10: Wirtschaftswachstum der Ldnder und des Bundes 2020 und 2021

Dies hat mit der Wirtschaftsstruktur Hamburgs zu tun. In Hamburg stark vertretene industrielle
Branchen mussten in der Corona-Pandemie ebenso EinbuBen hinnehmen wie die Dienstleistungs-
wirtschaft; zu der Entwicklung im Einzelnen - siehe nachfolgendes Kapitel. Dagegen profitierte bei-
spielsweise Rheinland-Pfalz davon, dass in Mainz mit Biontech der Hersteller des Corona-Impfstoffes
ansassig ist. Andere Dienstleistungsmetropolen wie Berlin sind in geringerem MaRe als Hamburg vom
AuBenhandel abhangig. Hamburg ist als Hafenstadt zugleich ein wesentlicher Exportstandort.

6.2 ENTWICKLUNG DER HAMBURGER WIRTSCHAFT

Hamburg weist eine sehr breite Wirtschaftsstruktur auf mit klaren Spezialisierungen auf spezifische
Industrien, etwa die Luftfahrtindustrie oder die maritime Wirtschaft, und auf Dienstleistungsbranchen.

Das Verarbeitende Gewerbe, welches im vergangenen Jahr aufgrund der starken Bedeutung der
Luftfahrtindustrie flir Hamburg besonders stark zu leiden hatte, konnte 2021 noch nicht auf den
Wachstumspfad zuriickkehren. Die Wirtschaftsleistung sank abermals um 1,2 Prozent (Vorjahr: -21,4
Prozent). Hohere Umsatze als im Vorjahr verzeichneten gleichwohl die in Hamburg ansassigen In-
dustriebetriebe (+17,7 Prozent). Jedoch lagen die Umsatze weiterhin um etwa sieben Prozent unter
dem Vorkrisenniveau 2019. Stark erholt prasentierten sich insbesondere die Mineraldlverarbeitung,
die in Hamburg mit Abstand umsatzstarkste Branche. Hingegen konnte die Luftfahrtindustrie, die
im Segment ,Sonstiger Fahrzeugbau” beheimatet ist, ihre Krise noch nicht Gberwinden (siehe auch
Abbildung 11).
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Abbildung 11: Entwicklung der Umsdtze in der Industrie 2021 im Vorjahresvergleich

Materialengpasse bei wichtigen Baurohstoffen wie Holz oder Stahl beeintrachtigten die Entwicklung
des Baugewerbes im Jahresverlauf 2021, dennoch stieg die Bruttowertschépfung um drei Prozent
(Vorjahr: -5,2 Prozent). Kraftig expandierte abermals der Wohnungsbau. Der Bedarf an bezahlbarem
Wohnraum blieb hoch. Es wurden 10.207 Wohneinheiten genehmigt (Vorjahr: 10.007 genehmigte
Wohneinheiten). Fertiggestellt wurden im Haushaltsjahr 2021 7.836 neue Wohnungen.

Dank des Wohnungsbaus (Umsatzplus von 24 Prozent) nahmen die baugewerblichen Umsatze 2021
im Vorjahresvergleich um liber zehn Prozent zu. Dagegen entwickelten sich die Umsatze im Tiefbau
inklusive StraBenbau durchweg rlickldufig. Gleiches galt fir den Wert der Auftragseingange. Hier
machten sich Materialengpasse bemerkbar, von denen der Tiefbau in starkerem MaRe betroffen war
als der Wohnungsbau. Entsprechend stagnierte auch die Beschaftigung.

In Hamburg sind 2021 Waren in einem Gesamtwert von 42,5 Mrd. Euro exportiert und von fast 66
Mrd. Euro importiert worden; ein deutlicher Zuwachs von 6,5 Prozent beziehungsweise 10,4 Prozent.

Von der Belebung des AuBenhandels profitierte auch der Hamburger Hafen, der als Drehscheibe des
Deutschen AuBenhandels fungiert. Der Containerumschlag erholte sich nach einem starken Einbruch
im Vorjahr wieder und legte um 2,2 Prozent auf nunmehr 8,7 Mio. Tonnen (Vorjahr: 8,5 Mio. Tonnen)
zu. Der Handel expandierte mit China, mit den USA, und mit dem Ostseeraum, insbesondere Polen.
China war weiterhin mit groBem Abstand das wichtigste Partnerland im seeseitigen Containerverkehr.

Auch in den anderen Segmenten zeigte sich ein Aufwartstrend. Der Seegliterumschlag nahm um rund
zwei Prozent auf 129 Mio. Tonnen (Vorjahr: 126 Mio. Euro) und der Massengutumschlag, etwa Erze,
Flussigkeiten oder Getreide, um 3,4 Prozent auf etwa 40 Mio. Tonnen (Vorjahr: 39 Mio. Euro) zu.

Alles in allem konnte Hamburg seine Stellung als drittgroter Hafen in Europa festigen. Gegeniiber
Antwerpen konnte man Marktanteile gewinnen; Rotterdam und Bremen entwickelten sich gleichwohl
dynamischer. Die mittlerweile grotenteils abgeschlossene Fahrrinnenanpassung der Unter- und Au-
Benelbe starkt dabei die Wettbewerbsposition Hamburgs. Schlieflich ist der Trend hin zu gréBeren
Schiffsklassen ungebrochen. So stieg die Zahl der Schiffsanlaufe in der GréRenklasse mit einer Stell-
platzkapazitat von 18.000 bis 24.000 TEU im vergangenen Jahr um 17 Prozent.
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Fir die Bruttowertschépfung der Stadt Hamburg ist maRgeblich der Dienstleistungssektor verant-
wortlich. Diesem gelang 2021 die wirtschaftliche Trendumkehr: Die Bruttowertschépfung stieg um
2,7 Prozent (Vorjahr: -4,9 Prozent). Der Aufwartstrend erstreckte sich auf nahezu alle Segmente
(siehe auch Abbildung 12).
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Abbildung 12: Entwicklung der Bruttowertschépfung in ausgewdhlten Dienstleistungsbereichen im Vorjah-
resvergleich

Die wirtschaftsnahen Dienstleistungen, insbesondere die Logistik, profitierten von der sich erholen-
den Wirtschaft und dem expandierenden Handelsvolumen im Hamburger Hafen. Sie konnten die Ver-
luste aus dem Vorjahr zu einem guten Teil wettmachen.

Kontaktintensive Dienstleistungen, etwa Gastronomie oder Touristik, hatten besonders unter der
Corona-Pandemie und den getroffenen Einddmmungsmalnahmen zu leiden. Mit der fortschreitenden
Impfkampagne belebte sich die Nachfrage wieder. Im Jahr 2021 kamen 3,3 Mio. Ubernachtungsgéste
nach Hamburg. Das sind 4,8 Prozent mehr als im Jahr zuvor. Die Zahl der Ubernachtungen stieg im
selben Zeitraum um 9,9 Prozent auf 7,6 Mio. Dennoch lagen die Werte weit unterhalb des Niveaus aus
der Zeit vor Ausbruch der Corona-Pandemie. Dies spiegelte sich in den Umsatzen der Beherbergungs-
unternehmen Hamburgs wider, die 2021 um rund 58 Prozent unterhalb des Vorkrisenniveaus lagen.

Als komplementare Branche ist die Entwicklung des Gastgewerbes eng mit dem Tourismussektor ver-
bunden. Die Umsatze im Gastgewerbe stagnierten 2021, nachdem sie im Vorjahr stark eingebrochen
waren. Sie lagen rund 38 Prozent unterhalb des Vorkrisenniveaus. Auch die Beschaftigung ging im
Vergleich zum Vorkrisenjahr 2019 um 14 Prozent zurlck.

Die Umsatze im Einzelhandel zeigten sich mit einem Plus von etwa sieben Prozent abermals robust.
Vorwiegend war dies der starken Umsatzentwicklung im Segment der Konsumglter des taglichen
Bedarfs, insbesondere Lebensmittel, geschuldet.

Die Bereiche Finanz- und Versicherungsdienstleister sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen zeig-
ten sich kaum von der Corona-Pandemie beeindruckt. lhr Geschaftsfeld unterliegt in geringerem Aus-
maf konjunkturellen Schwankungen und erwies sich in den zurtickliegenden Jahren als stabil. Hierzu
trug nicht zuletzt der rege Wohnungs- und Immobilienmarkt in Hamburg bei.
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Die Unternehmensdienstleister, Betreuung von IT- oder Telekommunikationssystemen oder Marketing
und Unternehmenskommunikation, profitierten von der wieder angesprungenen Konjunktur. Weiter-
hin dampfte die verhaltene Nachfrage des verarbeitenden Gewerbes aber die Entwicklung.

Offentliche Dienstleistungen, wie das Gesundheitswesen, Bildungswesen oder die Sozialfiirsor-
ge, sind im Regelfall nur in geringem Umfang konjunkturreagibel. In der Corona-Pandemie stieg die
Nachfrage nach Dienstleistungen des Gesundheitswesens, beispielsweise nach Impfungen gegen das
Corona-Virus.

Beflrchtungen, die Corona-Pandemie kdénnte zu einer Insolvenzwelle flihren, haben sich auch 2021
nicht bewahrheitet. Im Gegenteil: Die Zahl der Unternehmensinsolvenzen war 2021 abermals rlick-
laufig (minus 13 Prozent). Mittlerweile ist auch die Insolvenzantragspflicht fir Unternehmen, die
durch die Corona-Pandemie in Insolvenzgefahr geraten sind und bei denen die begriindete Hoffnung
besteht, dass sie ihre Zahlungsfahigkeit wiederherstellen kénnen, nicht mehr ausgesetzt. Die zahl-
reichen Unterstltzungsprogramme scheinen wirksam gewesen zu sein. Darliber hinaus konnten mit
5.107 Griindungen so viele Betriebsgriindungen wie seit 2008 nicht mehr verzeichnet werden; ein
Plus von 14 Prozent im Vorjahresvergleich. Nachholeffekte dirften hier eine groRe Rolle spielen. Of-
fenbar wurden Betriebsgriindungen wahrend der Corona-Pandemie aufgeschoben.

6.3 AUSWIRKUNGEN DER CORONA-PANDEMIE AUF DEN KONZERN HAMBURG

Der Konzern FHH vereint Unternehmen aus verschiedenen Branchen unter seinem Dach (siehe auch
Kapitel 2.1). Die Unternehmen waren in unterschiedlichem Ausmal von den ergriffenen MaBnahmen
zur Einddmmung der Corona-Pandemie betroffen. Diejenigen stadtischen Unternehmen, die klassi-
sche Leistungen der Daseinsvorsorge erbringen, etwa Stadtreinigung Hamburg A6R oder Hamburg
Wasser, unterliegen nur sehr bedingt Marktschwankungen. |hr Geschaftsmodell ist stabil; sie kamen
durch die Krise, ohne groBe EinbuBen hinnehmen zu missen. Andere Unternehmen wiederum, etwa
Kulturbetriebe oder Verkehrsbetriebe, waren in ihrer Geschaftstatigkeit stark eingeschrankt.

Die FHG war in den zuriickliegenden Jahren eine verlassliche Ertragsbringerin und schittete regelma-
Big Dividenden an ihre Eigentiimerin, die HGV, aus. Die anhaltende Corona-Pandemie belastete aber
auch 2021 den Reiseverkehr. Die Fluggastzahlen lagen weiterhin deutlich unterhalb des Vorkrisen-
niveaus. Zwar stiegen die Passagierzahlen im Vorjahresvergleich wieder leicht auf 5,32 Mio. an (+17
Prozent); sie blieben jedoch deutlich hinter dem Passagieraufkommen 2019 (um 69 Prozent) zurlck.

Die Fahrgastzahlen im OPNV waren 2021 weiterhin riicklaufig. Die HOCHBAHN beforderte 2021
rund 286 Mio. Fahrgaste; etwa 40 Prozent weniger als vor Ausbruch der Corona-Pandemie. Viele
Hamburgerinnen und Hamburger mieden das Angebot aus Sorge vor Ansteckung. Zudem arbeiteten
weiterhin viele im Homeoffice. Entsprechend sanken die Umsatzerlése um rund vier Prozent. Die Ein-
nahmerickgange wurden durch Zuschiisse des Bundes und der Stadt weitgehend kompensiert.

Die Kulturbetriebe hatten in besonderem Male unter den EinddammungsmaRnahmen zur Bekampfung
der Ausbreitung des Corona-Virus zu leiden. Sie mussten gar zwischenzeitlich ihre Tlren schlieRen.
Einige Produktionen konnten nicht zur Auffiihrung gebracht werden, zugleich wurden die Zuschauer-
kapazitaten begrenzt. Dies machte sich in den Zuschauerzahlen bemerkbar. Das Hamburger Schau-
spielhaus und das Thalia Theater konnten nur etwa 31.000 Zuschauerinnen und Zuschauer in der
Spielzeit 2020/2021 begriBen. In der Spielzeit 2019/2020, die erst gegen Ende von der Corona-
Pandemie beeintrachtigt wurde, waren es noch weit tber 100.000.
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Vor vergleichbaren Herausforderungen stand auch die Baderland Hamburg GmbH. So waren die stad-
tischen Bader im ersten Halbjahr 2021 fast durchgehend geschlossen. Entsprechend lagen die Besu-
cherzahlen weit unter dem Niveau vor Ausbruch der Corona-Pandemie.

6.4 ENTWICKLUNGEN AUF DEM ARBEITSMARKT

Die Corona-Pandemie hatte im vergangenen Jahr den deutschen Arbeitsmarkt massiv unter Druck
gesetzt; der langjahrige Beschaftigungsaufbau war zu einem abrupten Ende gekommen. Im zweiten
Halbjahr 2021 mehrten sich die Zeichen einer Erholung. Die Zahl der Erwerbstatigen stieg im Vorjah-
resvergleich leicht auf 44,9 Mio. (Vorjahr: 44,8 Mio.); sie blieb aber hinter dem Rekordwert des Jahres
2019 vor Ausbruch der Corona-Pandemie zurlick. Solo-Selbststandige im Dienstleistungs- und Kul-
tursektor konnten im Verlauf des Jahres 2021 ihre Geschaftstatigkeit wieder aufnehmen. Dies starkte
die Erwerbstatigkeit.

Die Ausweitung der Erwerbstatigkeit wurde maRgeblich von der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung getragen, die um 1,8 Prozent zunahm. Auch die Zahl der ausschlieBlich geringfligig Be-
schaftigten erholte sich (+2,9 Prozent). Geringfligig Beschaftigte haben in aller Regel keinen Anspruch
auf Kurzarbeitergeld, so dass sie im Vorjahr besonders stark von Arbeitsplatzverlusten betroffen
waren.

Beschaftigungszuwachse zeigten sich in fast allen Wirtschaftsbereichen. Im produzierenden Gewerbe
hat sich die Beschaftigung stabilisiert, nachdem sie zuvor seit Herbst 2019 und danach verstarkt
durch die Corona-Pandemie zurlickgegangen war.

Dynamisch entwickelte sich der Dienstleistungsbereich, auf den fast der gesamte Beschaftigungs-
aufbau entfiel. Besonders von den EindammungsmaRnahmen getroffene Branchen wie das Gastge-
werbe erholten sich. Die robuste Beschaftigungsentwicklung setzte sich ferner bei den 6ffentlichen
Dienstleistern, unter anderem Erziehung und Unterricht sowie Gesundheitswesen, den Unterneh-
mensdienstleistern sowie im Bereich Information und Kommunikation fort.

Ein weiteres Indiz fir die Erholung auf dem Arbeitsmarkt war der deutliche Riickgang der Kurzarbeit.
So waren im Juli 2021 rund 1,1 Mio. Menschen in Kurzarbeit; im Vorjahr waren es noch 3,3 Mio. Euro.

Die registrierte Arbeitslosigkeit sank im Zuge der konjunkturellen Erholung und des Beschaftigungs-
aufbaus um rund 80.000 Arbeitslose. Ende 2021 waren 2,6 Mio. Menschen arbeitslos gemeldet. Dies
entsprach einer Arbeitslosenquote - bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen - von 5,7 Prozent
(Vorjahr: 5,9 Prozent).

Die Erholung auf dem Hamburger Arbeitsmarkt ging etwas schleppender voran als auf Bundesebene.
Die Zahl der Erwerbstatigen in Hamburg ist im Jahr 2021 leicht um 1.400 auf 1,29 Mio. Erwerbstatige
(-0,1 Prozent) zuriickgegangen (Vorjahr: 1,29 Mio. Erwerbstatige). Mit einem Anteil von 87 Prozent
aller Erwerbstatigen hat Hamburg einen ausgepragten Schwerpunkt in den Dienstleistungsbereichen.
Hier blieb die Erwerbstatigenzahl im Vergleich zum Vorjahr unverandert. Dagegen nahm sie im Produ-
zierenden Gewerbe um 0,8 Prozent ab.

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung koppelte sich von der Entwicklung der Erwerbsta-
tigkeit ab. Sie legte um rund 15.000 Beschaftigte auf 1,03 Mio. Beschaftigte (Vorjahr: 1,01 Mio.
Beschaftigte) zu (siehe auch Abbildung 13 - Stand Ende des dritten Quartals 2021). Gleiches galt
auch fir die geringfligig entlohnten Beschaftigten (+zwei Prozent), die besonders unter der Corona-
Pandemie zu leiden hatten.
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Abbildung 13: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschdftigung in Hamburg
(Stand Ende drittes Quartal 2021)

Der Beschaftigungsaufbau umfasste samtliche Altersgruppen. Besonders dynamisch entwickelte sich
die Beschaftigung in den Altersgruppen der 55 bis unter 65-Jahrigen (+5,2 Prozent) und der Uber
65-Jahrigen (+7,7 Prozent).

Alles in allem verlief die Entwicklung der Beschaftigung ahnlich wie auf Bundesebene. Sie stagnierte
im produzierenden Gewerbe. EinbuRen in der Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie (-drei
Prozent) stand ein Plus im Baugewerbe (+2,5 Prozent) gegeniber.

Die Beschaftigungszunahme ging weit Uberwiegend auf das Konto des Dienstleistungssektors
(+1,8 Prozent). Die positive Entwicklung umfasste nahezu alle Wirtschaftszweige. Unter anderem
verbuchten, wie auf Bundesebene, die Wirtschaftszweige Information und Kommunikation (+4,7 Pro-
zent), 6ffentliche Verwaltung (+4,8 Prozent), Gesundheitswesen (+3,5 Prozent), Heime und Sozialwe-
sen (+2,7 Prozent) sowie Erziehung und Unterricht (+3,2 Prozent) deutliche Beschaftigungszuwachse.
Schleppend verlief die Erholung hingegen im Gastgewerbe. Hier ging die Beschaftigung im Vorjahres-
vergleich abermals zurlck.

Die Kurzarbeit, die im vergangenen Jahr die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Hamburger
Arbeitsmarkt abfederte, ging stark zurlck. Im Juli 2021 waren noch etwa 21.000 Beschaftigte in
Kurzarbeit; im Jahr zuvor waren es noch iber 50.000 Beschéftigte.

Im Jahresdurchschnitt waren in Hamburg 2021 80.395 Menschen arbeitslos gemeldet. Die Zahl der
Arbeitslosen war somit kaum geringer als im Vorjahr. Die Arbeitslosenquote - bezogen auf alle zivi-
len Erwerbspersonen (siehe auch Abbildung 14) - betrug 7,5 Prozent (Vorjahr 7,6 Prozent). Hiervon
entfielen 2,8 Prozent (Vorjahr: 3,1 Prozent) auf den Rechtskreis Sozialgesetzbuch (SGB) Il (Arbeits-
losengeld I) und 4,7 Prozent (Vorjahr: 4,5 Prozent) auf den Rechtskreis SGB Il (Arbeitslosengeld Il).
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Abbildung 14: Entwicklung der Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) in Deutsch-
land und in Hamburg

Mit Blick auf die Struktur der Arbeitslosigkeit verschoben sich die Gewichte leicht in Richtung der
alteren Arbeitslosen. Etwa 29 Prozent der Arbeitslosen war 2021 Uber 50 Jahre alt (Vorjahr: 26,9
Prozent). Besonders schwer auf dem Hamburger Arbeitsmarkt haben es Langzeitarbeitslose sowie
Geringqualifizierte. Rund 35 Prozent aller Arbeitslosen waren Ende 2021 langzeitarbeitslos. lhr Anteil
nahm im Vorjahresvergleich weiter um etwa zehn Prozent zu. Mehr als die Halfte der Arbeitslosen
(Stand Juni 2021) verfligte nicht Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung (57 Prozent) und rund
die Halfte (49 Prozent) suchten eine helfende Tatigkeit. Hier machte sich weiterhin die schwierige
Situation in Branchen wie der Gastronomie bemerkbar, die auch Beschaftigungsperspektiven flr un-
gelernte und geringqualifizierte Menschen eréffnen. Beispielsweise suchten iber 6.000 Menschen
eine Beschaftigung im Tourismus-, Hotel- und Gaststattenbereich. Sie trafen aber auf ein deutlich
geringeres Arbeitsplatzangebot.

Insgesamt zog die Nachfrage nach Arbeitskraften zwar wieder an - die Zahl der gemeldeten Arbeits-
stellen lag Ende 2021 um 28 Prozent Uber dem Vorjahresniveau, jedoch profitierten hiervon Gberwie-
gend Fachkrafte, auf die mehr als 82 Prozent der Stellenangebote entfielen. Ungelernten, Langzeit-
arbeitslosen und Geringqualifizierten fiel die Riickkehr auf den Arbeitsmarkt ungleich schwerer. Dies
birgt die Gefahr, dass sich die Arbeitslosigkeit in diesen Gruppen weiter verfestigt.

Alles in allem kann man festhalten, dass in der Corona-Pandemie Wirtschaftszweige mit einem hohen
Akademiker(innen)anteil positive Beschaftigungsentwicklungen zeigten.

Der Hamburger Ausbildungsmarkt verengte sich abermals. Die Zahl der fir das Ausbildungsjahr
2020/2021 gemeldeten Berufsausbildungsstellen ging auf 9.243 (Vorjahr: 9.900 Stellen) zurlick.
Dennoch konnte allen rund 7.787 Interessierten ein Ausbildungsplatz angeboten werden. Die Ange-
bots-/Nachfragerelation betrug 1,2.

Traditionell spielen kaufmannische und unternehmensbezogene Ausbildungsstellen eine groBe Rolle
in Hamburg. Drei kaufméannische Ausbildungsberufe befanden sich unter den sechs beliebtesten Aus-
bildungsgangen. Industrie und Handel nahmen weiterhin die meisten Auszubildenden auf, gefolgt vom
Handwerk. Wachsender Beliebtheit erfreuten sich zudem sozialpddagogische Ausbildungsberufe und
Fachberufe im Gesundheitswesen.
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6.5 HAUSHALTS- UND FINANZPOLITIK

Die Finanzpolitik war auch 2021 stark expansiv ausgerichtet. Die Regierungen in Europa nutzten ihre
Spielrdume, die sich daraus ergaben, dass das fiskalische Regelwerk der Europaischen Union (EU) ge-
genwartig ausgesetzt ist; die Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts waren 2021 nicht bin-
dend. Die Haushaltsdefizite der Mitgliedsstaaten stiegen stark an. Sie werden erst dann zurtickgehen,
wenn die Auswirkungen der Corona-Pandemie nachlassen und die wirtschaftliche Erholung weiter
voranschreitet. Jedoch erhéhten die Gelder aus dem Programm ,Next Generation EU” die haushalteri-
schen Spielrdume. Es flankiert den Haushalt der EU (mittelfristiger Finanzrahmen bis 2027).

Die Gelder in Form von Zuschlssen und Darlehen sollen in jahrlichen Tranchen ausgekehrt werden.
Die Mitgliedslander legen nationale Plane vor, die von der EU-Kommission bewertet werden, um Gel-
der zu erhalten. Diese sollen insbesondere in Digitalisierungs- und Klimaschutzprojekte flieBen; aber
auch der Ausbau der digitalen Infrastruktur, Bildung, Forschung und die Energiewende sollen gefor-
dert werden.

Finanziert wird das Programm durch langfristige Anleihen, die von der EU emittiert werden (EU-
Bonds). Die Gelder entlasten die Haushalte der Lander; sie erleichtern die Erflillung der Fiskalregeln.

In Deutschland blieben die 6ffentlichen Haushalte im Minus. Sie verzeichneten ein Defizit von rund
133 Mrd. Euro. Hauptverantwortlich waren hierflr erneut gestiegene Subventionen, beispielsweise
Hilfen fir Unternehmen und Selbststandige oder Unterstlitzung der Kurzarbeit.

Der Senat ergriff zahlreiche MaBnahmen, um die Auswirkungen der Pandemie zu begrenzen - unter
anderem wurden die Wirtschaft und die Trager des 6ffentlichen Lebens unterstiitzt.

Die haushalterischen Verwerfungen fielen geringer aus als zunachst beflirchtet. Und es mehrten sich
2021 die Anzeichen einer Erholung. Der Anstieg der Verschuldung konnte auf 485 Mio. Euro begrenzt
werden; die Steuerertrage legten wieder zu und Uberschritten ihr Vorkrisenniveau. Jedoch schlugen
die finanziellen Belastungen aus der Pandemie weiterhin zu Buche.

Die Europaische Zentralbank (EZB) betrieb weiterhin eine expansive Geldpolitik. Die langfristigen Re-
finanzierungsgeschafte, die die Kreditvergabe der Banken durch die sehr glinstige Bereitstellung von
Liquiditat anregen soll, wurden fortgesetzt. Gleiches galt fir die Wertpapierankaufe, die seit Aus-
bruch der Corona-Pandemie massiv aufgestockt wurden.

Die Leitzinsen sind nunmehr seit Herbst 2019 unverandert - null Prozent fiir den Hauptrefinanzie-
rungssatz und -0,5 Prozent fiir den Einlagesatz. Die EZB hat Uberdies ihr Inflationsziel im Sommer
2020 angepasst. Sie betrachtet die Preisstabilitat bei einer mittelfristigen Teuerung von zwei Prozent
als gewahrleistet; zuvor lag die Zielmarke beinahe, aber unter zwei Prozent. Die neue Zielvorgabe wird
symmetrisch ausgelegt. Abweichungen nach oben oder nach unten hin sind zwar nicht erwlnscht,
jedoch durften héhere Teuerungsraten kinftig zumindest kurzfristig akzeptiert werden, wenn eine
geldpolitische Straffung die wirtschaftliche Erholung gefahrden wiirde.

Die monetdren Rahmenbedingungen flr die Refinanzierung von Staaten und Unternehmen blieben
somit glinstig. Die global zunehmende Inflationsdynamik fihrte aber zu einem Anstieg der Renditen
von Bundeswertpapieren fir alle Laufzeiten. Bundeswertpapiere mit einer Laufzeit von zehn Jahren
rentierten am Jahresende mit etwa -0,2 Prozent (Vorjahr: -0,6 Prozent).
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Die Inflation zog im Jahresverlauf deutlich an und betrug im Jahresdurchschnitt 3,3 Prozent (Vorjahr:
0,5 Prozent). Im vergangenen Jahr wurden die Mehrwertsteuersatze auf breiter Front gesenkt; seit
Jahresbeginn galten wieder die vorherigen Satze. Dies Uberzeichnete die Preissteigerung. Besonders
dynamisch entwickelten sich die Preise fir Nahrungsmittel (+3,4 Prozent) und fir Freizeit, Unter-
haltung und Kultur (+2,9 Prozent). Hierzu trugen malgeblich héhere Preise flir Vorleistungen bei.
Beispielsweise waren die Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte im Dezember 2021 um 22
Prozent hoéher als im Dezember 2020. Die Unternehmen verfligten aufgrund der regen Nachfrage
Uber Preissetzungsspielrdaume, die sie an die Verbraucherinnen und Verbraucher Zug um Zug weiter-
reichten.

Die Preisentwicklung wurde dariiber hinaus von den Energiepreisen getrieben. Diese legten auf brei-
ter Front zu. So stiegen die Preise fur Haushaltsenergie 2021 um 4,7 Prozent.

6.6 STEUERAUFKOMMEN

Die Steuereinnahmen des Staates fielen im Vorjahresvergleich deutlich héher aus (+12,6 Prozent).
Die konjunkturelle Erholung schlug sich im Steueraufkommen nieder. Der Anteil der Steuereinnahmen
gemessen am BIP nahm wieder zu.

Dies spiegelte sich auch im Hamburger Steueraufkommen wider. Die Steuereinzahlungen stiegen
stark um 2,5 Mrd. Euro auf 14,1 Mrd. Euro (Vorjahr: 11,6 Mrd. Euro) an. Der Aufwartstrend zeigte
sich bei nahezu samtlichen Steuerarten; insbesondere die gewinnabhangigen Steuern legten kraftig
zu. Malgeblich fiir die Veranschlagung und Bewirtschaftung des Hamburger Haushalts sind aber die
Steuerertrage, die durch die wirtschaftliche Betrachtungsweise von der rein zahlungsbezogenen Sicht
abweichen. Die zugrunde liegenden Entwicklungen im Aufkommen sind gleichwohl hiervon unabhan-

gig.

In wirtschaftlicher Betrachtung nahm das Hamburger Steueraufkommen merklich um 695 Mio. Euro
auf 13.578 Mio. Euro (Vorjahr: 12.883 Mio. Euro) zu. Hauptertragsquelle war die Lohn- und Einkom-
mensteuer (5,1 Mrd. Euro). Hiernach folgten die Umsatzsteuer mit einem Aufkommen von 2,9 Mrd.
Euro und die Gewerbesteuer mit einem Aufkommen von 2,3 Mrd. Euro. Auf die Landessteuern - im
Wesentlichen Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie Grunderwerbsteuer - entfielen rund 1,3 Mrd.
Euro.

Die Lohn- und Einkommensteuer (+27 Mio. Euro) und die gewinnabhdngigen Steuern, wie die Gewer-
besteuer (+335 Mio. Euro), expandierten. Die Erholung auf dem Arbeitsmarkt (Rickgang der Kurz-
arbeit) und die konjunkturelle Erholung befliigelten die Ertrdge. Auch das Umsatzsteueraufkommen
(+144 Mio. Euro) stieg. Die verfligbaren Einkommen konnten 2021 in starkerem MaRe als im Vorjahr
fir Konsumzwecke verwendet werden; insbesondere der Dienstleistungssektor erholte sich.

Im Gegensatz zu der rein zahlungsbezogenen Betrachtung der Steuern wird in kaufmannischer Rech-
nung berticksichtigt, dass ein Teil der realisierten Steuerertrdage an die Steuerpflichtigen zu erstatten
ist. Dieses wirtschaftliche Risiko wird in Form einer Rlckstellung flr Steuererstattungsverpflichtun-
gen berlcksichtigt. Die Riickstellung bemisst sich nach der Hohe der empfangenen Vorauszahlungen.
Im Vorjahr waren die Vorauszahlungen stark eingebrochen, so dass die Riickstellung zu reduzieren
war, was die Steuerertrage systematisch erhdhte. Dieser Effekt hat sich im Haushaltsjahr 2021 im
Zuge der Erholung der Vorauszahlungen umgekehrt. Die Riickstellung war um rund 456 Mio. Euro
aufzustocken. Die Rickstellungszufiihrung entsprach im Wesentlichen der Differenz zwischen Steu-
ereinzahlungen (14,1 Mrd. Euro) und Steuerertrdagen (13,6 Mrd. Euro).
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Die realisierten Steuerertrage sind maRgeblich fir die Bemessung der Zuflihrungen oder Entnah-
men aus der Konjunkturposition. Ubersteigen die Steuerertrage den langjihrigen Trendwert, ist der
Uberschuss in die Konjunkturriicklage einzustellen. Im umgekehrten Fall kann der Unterschiedsbetrag
durch eine Entnahme aus der Konjunkturposition ausgeglichen werden. Der Steuertrendwert flr das
Haushaltsjahr 2021 betrug 13 Mrd. Euro. Somit war eine Zuflihrung zur Konjunkturriicklage von 481
Mio. Euro zu buchen.

6.7 DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Hamburg hat als urbanes Zentrum Norddeutschlands in den vergangenen Jahren vom Zuzug junger
erwerbsfahiger Menschen profitiert und kontinuierliche Bevélkerungsgewinne verzeichnen kénnen.
Dies sichert die Zukunftsfahigkeit der Stadt und starkt die Lebensqualitat. Viele junge Menschen sind
nach Hamburg gezogen, um eine Ausbildung oder ein Studium zu beginnen.

Somit kénnen die Hamburger Unternehmen aus einem breiten Reservoir von Nachwuchskraften
schopfen, wahrend der Fachkraftemangel in von Abwanderung bedrohten Regionen es erschwert, Ar-
beitsplatze zu besetzen. Die im Bundesvergleich Uberaus glinstige demografische Entwicklung starkt
die Position Hamburgs im Wettbewerb der Metropolen.

Am 31.12.2021 lebten in Hamburg 1,85 Mio. Menschen. Dies sind rund 1.500 Hamburgerinnen und
Hamburger mehr als Ende des Jahres 2020 (siehe auch Abbildung 15).
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Abbildung 15: Bevélkerungsentwicklung in Hamburg seit 2013

Die Wanderungsgewinne, die vor Ausbruch der Corona-Pandemie fir das Wachstum der Einwohner-
zahl hauptverantwortlich waren, kamen wie schon im Vorjahr nahezu zum Erliegen. Umzugsplane,
um beispielsweise ein Studium oder einen neuen Arbeitsplatz anzutreten, wurden angesichts der
pandemiebedingten Einschrankungen aufgeschoben, da der Prasenzbetrieb in den Unternehmen und
Universitaten stark zuriickgefahren wurde. Der natiirliche Bevélkerungssaldo, der Uberschuss der Ge-
borenen Uber die Verstorbenen, war 2021 mit Gber 2.000 abermals positiv. Die Bevolkerungsgewinne
waren somit auf die natirliche Bevolkerungsentwicklung zurtickzufihren.
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Rund 319.000 Ausléanderinnen und Auslander lebten Ende 2021 in Hamburg. lhr Anteil an der Ge-
samtbevolkerung betrug rund 17 Prozent. 37,4 Prozent aller Hamburgerinnen und Hamburger haben
einen Migrationshintergrund.

Insbesondere junge Menschen zwischen 20 und 30 Jahren zog es nach Hamburg. Dies unterstreicht
die Attraktivitdt Hamburgs als Wohnort fir junge Menschen. Im Ausbildungsjahr 2020/2021 hatten
42 Prozent der Berufsschulanfdngerinnen und -anfanger ihren Schulabschluss nicht in Hamburg er-
worben.

Dies halt die Stadt ,jung” und verbessert ihre Zukunftsperspektive. Weiterhin lag der Altenquotient
- Verhaltnis der Personen im Rentenalter zu 100 Personen im erwerbsfahigen Alter - mit 29 deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt. Hamburg hat mit rund 42,1 Jahren das geringste Durchschnittsalter
aller Lander. Die Alterszusammensetzung der Hamburger Bevdlkerung zeigt Abbildung 16.
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Abbildung 16: Alterszusammensetzung der Hamburger Bevilkerung

Die Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes signalisiert weiteres Bevolke-
rungswachstum fir Hamburg. Die Einwohnerzahl (Variante W2) wird bis 2030 voraussichtlich auf
1,94 Mio. steigen. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels sind Regionen auf Zuwande-
rung angewiesen, um Wachstum und Wohlstand zu sichern. Die demografische Entwicklung beein-
flusst unmittelbar das Erwerbspersonenpotenzial. Zugleich sinken in alternden Gesellschaften die
Produktivitat und die Zahl der Unternehmensgriindungen. Es ist somit im strategischen Interesse
der Stadt, die positive demografische Entwicklung der zuriickliegenden Jahre weiter zu férdern. Die
Gewinnung von Fachkraften ist entsprechend ein Schwerpunkt der Wirtschaftspolitik des Senats.

Hamburgs Bevélkerung wird immer alter. Eine wachsende Zahl alter und alterer Menschen flhrt dazu,
dass Gesundheitsleistungen verstarkt in Anspruch genommen werden. Dies stellt auch die pflege-
rische Versorgung vor neue Herausforderungen. Bereits heute gelten 77.325 Hamburgerinnen und
Hamburger als pflegebedirftig. Jeder Mensch soll im Alter wirdevoll leben kdnnen. Der Senat hat die
JAllianz flir die Pflege” gemeinsam mit den Arbeitgebern dieser Branche ins Leben gerufen. Haupt-
anliegen der Allianz ist es, gute Arbeitsbedingungen fir die Pflege zu schaffen und mehr junge Men-
schen fur eine berufliche Zukunft in der Pflege zu begeistern.
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6.8 GESETZLICHE LEISTUNGEN

Die Stadt Hamburg ist als Kommune verantwortlich flr die Erbringung von Leistungen nach dem SGB.
Diese bundesgesetzlichen Leistungen werden von der Stadt Hamburg administriert, sie erhalt dafir
Zuweisungen des Bundes.

Die Zahl der leistungsberechtigten Personen nach dem SGB II, die 2020 im Zuge der Corona-Pande-
mie und der mit ihr einhergehenden Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt zunahm, ging 2021 wieder
zuriick und erreichte schlieBlich zum Jahresende 2021 wieder das Vorkrisenniveau. Dennoch stiegen
die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung, die aus dem stadtischen Haushalt zu tragen sind, an. Der
Bund stockte seine Beteiligung an diesen Kosten jedoch auf 74,5 Prozent auf, so dass der Hamburger
Haushalt deutlich entlastet wurde. Der Bund steuerte tber 460 Mio. Euro bei.

Bildungs- und Teilhabeleistungen, etwa Klassenfahrten, Lernférderung oder die Teilnahme am sozia-
len und kulturellen Leben, unterstiitzen Kinder und Jugendliche aus Familien, die wenig Geld haben.
In der Pandemie konnten zahlreiche Aktivitaten nicht wie gewohnt durchgeflihrt werden, so dass die
Kosten 2021 noch das Vorkrisenniveau unterschritten.

Die Anzahl der Personen, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bezogen (SGB XlI),
war 2021 abermals aufwartsgerichtet. Hier schlugen unter anderem hohere Mietkosten zu Buche.
Insgesamt waren auch durch gesetzliche Sonderzahlungen Ausgabensteigerungen zu verzeichnen.

Die Stadt ist zudem Tragerin der Eingliederungshilfe - Leistungen fir Menschen mit einer Behinde-
rung - nach SGB IX. Der kontinuierliche Anstieg der Kosten, die durch einen hohen Anteil von Per-
sonalkosten gepragt sind, hat sich auch im Jahr 2021 fortgesetzt. Steigende Fallzahlen und hdhere
Tarifléhne waren hierflir hauptverantwortlich. Aufwandserhéhend wirkte sich ferner die im Jahr 2020
in Kraft getretene dritte Stufe des Bundesteilhabegesetzes aus.

Die Kosten flir die Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIII - insbesondere Kindertagesbetreuung und
Hilfen zur Erziehung — nahmen auch im Jahr 2021 zu. Die Corona-Pandemie bewirkte zwar erstmals
seit Einflihrung des Kita-Gutscheinsystems einen Riickgang der Betreuungszahlen im Krippenbereich,
jedoch stiegen die Betreuungszahlen im Elementarbereich weiter an. Der Fachkrafteschliissel wurde
2021 wiederum verbessert. Dies flihrte ebenso zu hoheren Kosten wie die Beitragsbefreiung der El-
tern wahrend der pandemiebedingten Einschrankungen des Betreuungsangebots.

Die aus den Verpflichtungen der Stadt aus der Erbringung von Leistungen nach dem SGB resultierenden
Auszahlungen werden in der stadtischen Ergebnisrechnung als Aufwendungen aus Transferleistungen
ausgewiesen. Sie umfassen den ,Léwenanteil” dieser Aufwendungen. Die vom Bund erhaltenen Zuweisun-
gen wiederum stellen Ertrage aus Transferleistungen dar. Aufwendungen und Ertrage aus Transferleistun-
gen sind mithin gemeinsam fiir Analysezwecke zu betrachten. Dies geschieht im Kapitel 7.7.

6.9 ZUWENDUNGEN

Zuwendungen im Sinne von § 46 LHO sind 6ffentlich-rechtliche Geldleistungen, die die Stadt Ham-
burg Stellen auBerhalb der Verwaltung unter der Voraussetzung gewahrt, dass an der Zweckerfillung
durch solche Stellen ein erhebliches stadtisches Interesse besteht und der Zweck ohne die Zuwendun-
gen nicht im notwendigen Umfang befriedigt wird.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung einer Zuwendung. Soweit ein Rechtsanspruch auf
gesetzlicher Grundlage besteht, handelt es sich um gesetzliche Leistungen (siehe auch Kapitel 6.8).
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Das Instrument der Zuwendung wird dann gewahlt, wenn die Aufgabenerledigung durch den Zuwen-
dungsempfangenden die wirtschaftlichere Alternative gegeniiber der Selbsterbringung durch die Kern-
verwaltung darstellt. Es werden Projektférderungen und institutionelle Forderungen unterschieden.

Die Projektférderung dient der Unterstltzung einzelner, abgegrenzter Vorhaben. Bei der institutio-
nellen Férderung wird der Betrieb der Einrichtung insgesamt gefdérdert, damit diese wirtschaftlich
bestehen kann.

Das Zuwendungsvolumen unterliegt naturgemal jahrlichen Schwankungen. Insgesamt wurden im
Haushaltsjahr 2021 Zuwendungen in Héhe von rund 1,7 Mrd. Euro fiir das laufende und fir kommen-
de Haushaltsjahre bewilligt; eine leichte Zunahme im Vergleich zum Vorjahr (1,5 Mrd. Euro) - siehe
auch Abbildung 17.
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Abbildung 17: Entwicklung der bewilligten Zuwendungen

Im Haushaltsjahr 2021 entfielen die bewilligten Zuwendungen in etwa zu gleichen Teilen auf die insti-
tutionelle Férderung und die Projektférderung.

Bei der institutionellen Férderung dominieren die Bewilligungen fir die HGV und das Universitats-
klinikum Hamburg-Eppendorf — Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE). Das UKE erhielt auch
Projektforderungen, ebenso wie die Hamburg Port Authority (HPA) (siehe Tabelle 3).

ORGANISATION Zuwendungsvolumen

Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) 309 Mio. Euro
HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermogens- und Beteiligungsmanagement mbH 308 Mio. Euro
Hamburg Port Authority 149 Mio. Euro
Hamburgische Staatsoper Gesellschaft mit beschrankter Haftung 65 Mio. Euro
Stiftung Hamburger Blicherhallen 33 Mio. Euro
Deutsche Forschungsgemeinschaft e. V. 30 Mio. Euro
Neue Schauspielhaus-Gesellschaft mit beschrankter Haftung 28 Mio. Euro
Deutsches Elektronen-Synchrotron (DESY) 27 Mio. Euro
Thalia Theater mit beschrankter Haftung 27 Mio. Euro
Historische Museen Hamburg 25 Mio. Euro

Tabelle 3: Zuwendungsempfangende (Bewilligungen) im Haushaltsjahr 2021
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Vorwiegend werden Zuwendungen von der Behdrde fur Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und
Bezirke, der Sozialbehérde, der Finanzbehdrde und der Behérde fir Kultur und Medien vergeben (siehe
auch Abbildung 18).

3% 6% &5
18%
m Sonstige
27% m Bezirke

= Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung

Kultur und Medien
| Soziales
Wirtschaft, Verkehr und Innovation
11% Finanzbehorde

Mobilitat und Verkehr

10%

19%
Abbildung 18: Bewilligte Zuwendungen im Haushaltsjahr 2021 nach Behérden

Bei den genannten Zahlen handelt es sich um Mittelbewilligungen, die als schwebende Geschafte
zunachst keinen Eingang in das Zahlenwerk finden. Sie werden als sonstige finanzielle Verpflichtun-
gen nachrichtlich im Anhang zum Jahresabschluss flr die Kernverwaltung ausgewiesen. Abgefordert
werden die bewilligten Gelder, sobald Kosten verursacht wurden, zu deren Deckung die Zuwendungen
bestimmt sind. Der Zeitpunkt der Mittelabforderung wiederum markiert aus Sicht der Stadt die Ent-
stehung der Verbindlichkeit und des korrespondierenden Aufwands in der Ergebnisrechnung. Weitere
Informationen zu den bewilligten Zuwendungen sind unter den sonstigen Informationen zu finden.

6.10 STAATSVERSCHULDUNG

Die offentlichen Haushalte schlossen zum zweiten Mal in Folge mit einem Finanzierungsdefizit in
Hoéhe von 3,7 Prozent gemessen am BIP ab. Die Staatseinnahmen legten nach einem massiven Ein-
bruch im vergangenen Jahr wieder zu (+9,4 Prozent); insbesondere die Steuereinnahmen erholten
sich im Zuge des konjunkturellen Aufschwungs (+12,6 Prozent). Krisenbedingt nahmen die Ausgaben
abermals (+finf Prozent) zu; die Beschaffung von Impfstoffen und Schutzausriistung, die Errichtung
und der Betrieb von Impfzentren sowie die Durchfiihrung von Corona-Tests flihrten zu einem starken
Anstieg der Vorleistungen. Hinzu kamen die Soforthilfen an Unternehmen oder die ZuschUsse fir die
Unterstltzung der Krankenhauser.

Das hieraus resultierende Defizit betrug rund 133 Mrd. Euro. Es blieb damit zwar hoch, verringerte
sich aber im Vorjahresvergleich um etwa 56 Mrd. Euro. Es wurde vorwiegend durch Nettokreditaufnah-
men abgedeckt. Die Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts nahmen um 6,8 Prozent auf nunmehr
2.320 Mrd. Euro zu. Dies entspricht einer Verschuldung pro Kopf von 27.906 Euro. Der Bruttoschul-
denstand betrug gemessen am BIP rund 69 Prozent. Damit wurden die Vorgaben des Maastricht-
Vertrags, der einen Referenzwert flir den Schuldenstand von 60 Prozent gemessen am BIP vorsieht,
verfehlt. Das fiskalische Regelwerk der EU ist aber gegenwartig ausgesetzt, um die Corona-Pandemie
jenseits von haushalterischen Zwangen bekdmpfen zu kdénnen. Sanktionen muss Deutschland somit
nicht beflirchten. Der Bund und die Lander nahmen ihre verfassungs- und landesrechtlichen Méglich-
keiten in Anspruch, notsituationsbedingt Kredite zur Haushaltsfinanzierung aufzunehmen.

Der Schuldenstand von Bund und Landern wird vom Statistischen Bundesamt in der Schuldenstatistik
zusammengefihrt. Diese bildet den MaRstab flir den Vergleich der Lander und flr die statistische
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Meldung an die EU. In dieser Rechnung ist die Verschuldung des Hamburger Kernhaushalts um 485
Mio. Euro auf 25.491 Mio. Euro (Vorjahr: 25.006 Mio. Euro) gestiegen. Dieser Zuwachs spiegelte sich
auch in der Finanzrechnung als Saldo von Aufnahme und Tilgung von Deckungskrediten wider (479
Mio. Euro). Hinzu kamen noch Disagien (Auszahlungsbetrag ist geringer als der Erflllungsbetrag) von
73 Mio. Euro und Agien (Auszahlungsbetrag ist hoher als der Erflillungsbetrag) von 67 Mio. Euro.

Die insgesamt in der Bilanz der Hamburger Kernverwaltung erfassten Verbindlichkeiten gehen Uber
die ,klassische” Kredit- und Kapitalmarktverschuldung hinaus. Es werden zusatzlich Verpflichtungen
gegenlber verbundenen Organisationen und Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis be-
steht, ausgewiesen. Diese resultieren beispielsweise aus der Zusage, Altersversorgungsverpflichtun-
gen dieser Organisationen zu Gbernehmen. Auch die sogenannten Abgrenzungstatbestdnde, also Ver-
pflichtungen, die wirtschaftlich dem laufenden Haushaltsjahr zuzuordnen sind, aber erst im folgenden
Jahr zur Auszahlung kommen, sind nicht im Schuldenstand gemafR Schuldenstatistik enthalten.

Die Gesamtsumme der Verbindlichkeiten der Hamburger Kernverwaltung ist im Vorjahresvergleich um
1.010 Mio. Euro auf nunmehr 33.920 Mio. Euro (Vorjahr: 32.910 Mio. Euro) gestiegen. Die Zunahme fiel
deutlich geringer aus als im Vorjahr; sie hat sich fast halbiert. Die Binnenfinanzierungskrafte der Ham-
burger Kernverwaltung haben sich 2021 erholt. Dies ging mit einer verringerten Kreditaufnahme einher.

Weiterhin wurden fiir die Refinanzierung Gberwiegend Anleihen und Obligationen genutzt; der Trend
zur zunehmenden Finanzierung Uber Kapitalmarkte hielt an. Sie nahmen um 1.103 Mio. Euro auf
nunmehr 19.388 Mio. Euro (Vorjahr: 18.285 Mio. Euro) zu. Die neu emittierten Anleihen und Obli-
gationen ersetzten ausgelaufene Kreditverbindlichkeiten gegeniiber Banken sowie Verbindlichkeiten
gegenlber der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW). Entsprechend sanken die Verbindlichkeiten ge-
genlber Kreditinstituten leicht um 181 Mio. Euro auf 2.191 Mio. Euro (Vorjahr: 2.372 Mio. Euro). Die
Verbindlichkeiten gegeniiber der KfW sind unter den Verbindlichkeiten gegeniiber Organisationen,
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, ausgewiesen. Sie betrugen zum Bilanzstichtag 1.022
Mio. Euro (Vorjahr: 1.391 Mio. Euro). Der gesamte Riickgang der Verbindlichkeiten gegenlber Orga-
nisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, von 642 Mio. Euro auf nunmehr 2.669 Mio.
Euro (Vorjahr: 3.311 Mio. Euro) war maBgeblich hierauf zurlickzufiihren. Zudem sanken die Verpflich-
tungen gegenlber der HSH Finanzfonds A6R (FinFo) aus der sogenannten Riickgarantie um 287 Mio.
Euro. Die FinFo fungierte als garantiegebende Anstalt gegeniiber der ehemaligen HSH Nordbank AG
und wird durch die Lander Hamburg und Schleswig-Holstein getragen.

Die Verbindlichkeiten gegentiber sonstigen Dritten blieben mit 4.152 Mio. Euro (Vorjahr: 4.086 Mio. Euro)
weitestgehend konstant. Unter dieser Position ausgewiesen werden insbesondere Schuldscheindarlehen,
deren Bestand in H6he von 2.787 Mio. Euro (Vorjahr: 2.819 Mio. Euro) sich im Vorjahresvergleich kaum
verandert hat. Etwas hoéheren Verpflichtungen aus Finanzausgleichsbeziehungen gegeniliber dem Bund
(+170 Mio. Euro) standen rlcklaufige Steuererstattungsverpflichtungen (-128 Mio. Euro) gegentiber.

Hauptverantwortlich fir den Zuwachs der Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen Organisationen
um 572 Mio. Euro auf nunmehr 4.125 Mio. Euro (Vorjahr: 3.553 Mio. Euro) waren ausstehende Einla-
gen zum Zwecke der Kapitalstarkung des Sondervermdégens Finanzierung Schnellbahnausbau (752
Mio. Euro). Ferner sind hier die Zuschussbedarfe einer Vielzahl verbundener Organisationen erfasst,
die naturgemaR Schwankungen je nach Geschaftsverlauf unterworfen sind.

Die Sonstigen Verbindlichkeiten nahmen leicht um 92 Mio. Euro auf 1.392 Mio. Euro (Vorjahr: 1.300
Mio. Euro) zu. Ursachlich hierfiir waren unter anderem Zuweisungen und Zuschusse des Bundes, die
noch nicht ihrer Zweckbestimmung zugewiesen werden konnten und somit zunachst unter den Sons-
tigen Verbindlichkeiten auszuweisen waren.
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7 Geschaftsverlauf und Lage des Konzerns FHH

7.1 WESENTLICHE VERANDERUNGEN IN DER KONZERNSTRUKTUR -
GESELLSCHAFTSRECHTLICHE VORGANGE

Bei den unmittelbar von der Stadt gehaltenen Beteiligungen ergaben sich im Berichtsjahr folgende
Anderungen:

B Zum 01.01.2021 wurde die Berufliche Hochschule Hamburg (BHH) organisatorisch verselbst-
standigt (siehe Drucksache 21/17964). Die BHH bietet mit ihrem Modell der studienintegrieren-
den Ausbildung einen Weg an, der Ausbildung und Studium miteinander vereint. Junge Menschen
kénnen sich mit einer abgeschlossenen Ausbildung und einem darin verzahnten Bachelorstudium
doppelt qualifizieren. Die BHH bereichert mit diesem einzigartigen Studienmodell die Hamburger
Hochschullandschaft.

B Die Stadt hat zum 01.07.2021 die Berufsakademie Hamburg BA-H gGmbH (BAH) erworben. Das
Studienangebot der BAH Uberschneidet sich mit dem der BHH. Sie wird ihren Betrieb einstellen,
nachdem die verbliebenen Jahrgange ihre Abschliisse erworben haben. Seit dem Wintersemester
2021/22 nimmt die BAH keine neuen Studierenden mehr auf.

B Die HIE Hamburg Invest Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG beabsichtigt, im Bezirk Altona in un-
mittelbarer Nahe des Griindungs- und Forschungszentrums ,DESY” einen Ort flr Start-ups und junge,
technologieorientierte Unternehmen zu schaffen - den tecHHub. Die neu gegriindete HITH Hamburg
Invest tecHHub GmbH & Co. KG wird den Bau betreuen und nach Fertigstellung den Betrieb begleiten.

In dem von der stadtischen Holding HGV gehaltenen Beteiligungsportfolio ergaben sich im Haushalts-
jahr 2021 folgende Anderungen:

B Zum 01.01.2021 wurden die Hamburg Energie GmbH, eine hundertprozentige Tochtergesellschaft
der Hamburger Wasserwerke Gesellschaft mit beschrankter Haftung, und die Warme Hamburg
GmbH miteinander verschmolzen. Das Unternehmen firmiert nunmehr als Hamburger Energiewer-
ke GmbH. Es soll die Energie- und Warmewende vorantreiben. Erzeugung, Verteilung und Vertrieb
von Warme und Energie werden kiinftig entlang der gesamten Wertschépfungskette aus einer
Hand angeboten.

B Die Hamburger Energiewerke GmbH hat gemeinsam mit Shell und Mitsubishi die Hamburg Green
Hydrogen GmbH & Co. KG i.G. sowie die dazugehoérige Komplementargesellschaft gegriindet. Ihr
Anteil an dem neu geschaffenen Unternehmen betragt 25,1 Prozent. Auf dem Areal des ehemali-
gen Kohlekraftwerks Moorburg soll in naher Zukunft aus erneuerbaren Energiequellen griiner Was-
serstoff gewonnen werden. Mit einem GrofBelektrolyseur soll Wasser in Wasserstoff und Sauerstoff
zerlegt werden. Damit soll ein Beitrag geleistet werden, die Hamburger Wirtschaft zu dekarboni-
sieren. Die Beteiligung der Stadt an der Projektgesellschaft soll den 6ffentlichen Einfluss auf dieses
fur die Stadt duBerst bedeutsame Zukunftsprojekt sicherstellen.

B Die Hamburger Energiewerke GmbH hat 33,3 Prozent der Anteile an der HanseGM Geb3dudemanage-
ment GmbH, die technische Dienstleistungen rund um das Gebdaudemanagement anbietet, erworben.
Die Gasnetz Hamburg GmbH und die Stromnetz Hamburg GmbH sind ebenfalls Gesellschafterinnen.

B Die SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg (SAGA) hat mit Wirkung zum 01.01.2021 die
verbliebenen Anteile der HGV an der GWG Gesellschaft fiir Wohnen und Bauen mbH von 5,1 Pro-
zent Ubernommen und ist nunmehr Alleineigentimerin. Die GWG Gesellschaft fir Wohnen und
Bauen mbH wurde daraufhin mit der SAGA verschmolzen.

B Die SAGA hat zum Zweck der Projektentwicklung jeweils 50 Prozent der Anteile an den Grund-
stlicksgesellschaften Alps Hamburg mbH & Co. KG sowie Alps Hamburg Verwaltungs mbH erwor-
ben. Die Gesellschaften sollen ein ehemaliges Industriegrundstilick flr eine Bebauung herrichten.
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B Die HGV stockte indirekt ihre Anteile an der HHLA auf. Die HHLA vollzog eine Kapitalerhéhung
im Zusammenhang mit der Dividendenausschiittung. Es wurde den Aktionaren das Recht einge-
raumt, ihre Dividendenanspriche anteilig als Sacheinlage gegen Gewahrung neuer Anteile aus der
Kapitalerh6hung einzubringen. Hiervon machte die HGV im Gegensatz zu anderen Aktionaren Ge-
brauch. Der Anteil der HGV betragt nun 70,4 Prozent.

B Die HHLA tGbernahm mit Wirkung zum 07.01.2021 50,01 Prozent der Anteile am Multifunktions-
Terminal ,Piattaforma Logistica Trieste” (PLT) im italienischen Seehafen Triest. Die Umschlaganla-
ge firmiert kiinftig unter dem Namen HHLA PLT Italy S.r.l.

B Die Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein GmbH hat sdmtliche Geschéaftsanteile an der ABG Ahrens-
burger Busbetriebsgesellschaft mbH Gbernommen. Der bisherige Mitgesellschafter schied aus. Die
bislang zu leistenden Ausgleichszahlungen, um die Anspriiche des Minderheitsgesellschafters ab-
zugelten (bisher acht Prozent der Kapitalanteile), entfallen somit kiinftig.

Im weiteren mittelbaren Anteilsbesitz ergaben sich folgende Anderungen:

B Die KFE Energie GmbH wurde zum 01.01.2021 mit ihrer bisherigen Muttergesellschaft, der KFE
Klinik Facility-Management Eppendorf GmbH, verschmolzen. Die Gesellschaft wird nach der Ein-
flilhrung des Mieter-Vermieter-Modells fiir die Bestandsgebadude des UKE nicht mehr benétigt.

B Die HaGG Gewerbehof Offakamp GmbH & Co. KG wurde aufgeldst. Ihre Aufgaben werden klnftig
von der HaGG Hamburger Gesellschaft flir Grundstlicksverwaltung mbH wahrgenommen.

B Die HEG Hamburger Entsorgungsgesellschaft mbH, ein Unternehmen des Konzerns Stadtreinigung
Hamburg A6R, wurde mit der WERT GmbH verschmolzen, um Synergieeffekte zu heben.

7.2 INVESTITIONSPOLITIK

Die stadtischen Investitionen wurden 2021 deutlich ausgeweitet. Die Haushaltsjahre 2021 und 2022
sind dabei maRgeblich vom HWSP gepragt. Aber auch in den hierauf folgenden Haushaltsjahren sol-
len die hohen Investitionsvolumina fortgefihrt werden, obgleich die pandemiebedingte Notsituation
auslauft (siehe auch Abbildung 19).
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Abbildung 19: Entwicklung der Investitionen der Kernverwaltung in den kommenden Haushaltsjahren (ge-
mdB Haushaltsplanentwurf 2023/2024)
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Abbildung 20 zeigt die Verteilung der Auszahlungen fiir Investitionen auf die Behorden und Amter im
Haushaltsjahr 2021.
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Abbildung 20: Verteilung der Auszahlungen fiir Investitionen auf Behérden und Amter im Haushaltsjahr 2021

7.2.1 Investitionsprojekte der Kernverwaltung

Hamburg hat im Haushaltsjahr 2021 eine Vielzahl von Investitionsvorhaben mit einem gesamten Aus-
zahlungsvolumen von 1.524 Mio. Euro angeschoben. Sie unterteilen sich in Einzelinvestitionen (952
Mio. Euro), Investitionsprogramme (228 Mio. Euro) und Sonstige Investitionen (344 Mio. Euro).

Vorhaben werden als Einzelinvestitionen im Haushalt veranschlagt, wenn dies aufgrund ihres Um-
fangs und ihrer Bedeutung geboten ist. Oftmals werden die Investitionsprojekte allerdings nicht von
der Kernverwaltung selbst, sondern von Tochterorganisationen durchgefiihrt. Aus Sicht der Kernver-
waltung handelt es sich dann meist um Einlagen in das Eigenkapital der Tochterorganisation oder um
Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen. So zahlten zu den wesentlichen Einzelinvestiti-
onen (siehe auch Tabelle 4):

Sondervermdgen Finanzierung Schnellbahnausbau 587 Mio. Euro
UKE Investitionen 60 Mio. Euro
Verlangerung der U4 auf die Horner Geest 43 Mio. Euro
Fahrrinnenanpassung 34 Mio. Euro
Eigenkapitaleinlage CCH Immobilien GmbH & Co. KG 30 Mio. Euro

Tabelle 4: ,Top-Fiinf” der Einzelinvestitionen

Das Sondervermdgen Finanzierung Schnellbahnausbau unterstitzt bei der Finanzierung des Ausbaus
des Schnellbahnnetzes. Hierzu wurde dem Sondervermdgen im Haushaltsjahr 2021 Eigenkapital in
Hohe von 587 Mio. Euro zugefiihrt, welches vorwiegend der Erweiterung des U-Bahnnetzes zugute-
kommen soll. Hiervon entfallen 255 Mio. Euro auf eine bereits im Haushaltsjahr 2020 zugesagte Rate,
die erst im Haushaltsjahr 2021 zur Auszahlung kam.

Das UKE als eine der fuhrenden Universitatskliniken Europas leistet Forschung und Lehre auf Spit-

zenniveau. Es erhalt jahrliche Zuschiisse, um beispielsweise BaumaBBnahmen durchfiihren zu kénnen,
etwa die Sanierung der Bestandsgebaude.
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Mit der Erweiterung der U4 wird die Horner Geest im Osten Hamburgs an das stadtische Schnell-
bahnnetz angeschlossen. Die hierflir getatigten Auszahlungen wurden zum Teil durch Kofinanzierun-
gen des Bundes kompensiert.

Die Fahrrinnenanpassung der Elbe dient der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Hamburger
Hafens.

Das Congress Center Hamburg (CCH) wurde saniert und modernisiert. Auf 36.000 Quadratmetern ist
Platz fir 12.000 Menschen und 12.000 Quadratmeter Ausstellungsflache. 50 Sale und Raume stehen
zur Verfligung, der groBte von ihnen hat 3.000 Platze. Die Kapitaleinlage in die CCH Immobilien GmbH
& Co. KG diente der Finanzierung der Fertigstellung des Kongresszentrums.

Gleichartige oder auf ein gemeinsames Ziel ausgerichtete Investitionen werden als Investitionspro-
gramme veranschlagt. In nachfolgender Tabelle 5 werden sie mit den Sonstigen Investitionen zusam-
mengefasst.

INVESTITIONSPROGRAMME UND SONSTIGE INVESTITIONEN

Krankenhausinvestitionen Einzelférderung 59 Mio. Euro
Offentliche StraReninfrastruktur 43 Mio. Euro
Krankenhausinvestitionen Pauschalférderung 34 Mio. Euro
Investitionen DigitalPakt Schule 24 Mio. Euro
Finanzierungsprogramm Wohnungsbauentwicklung 23 Mio. Euro

Tabelle 5: ,Top-Five” der Investitionsprogramme und Sonstigen Investitionen

Hamburg stellt kontinuierlich Investitionsmittel zur Verfligung, um Kliniken zu modernisieren und aus-
zubauen. Ein Schwerpunkt liegt beispielsweise auf technischen MaBnahmen wie der Erneuerung von
Aufzugsanlagen. Auch der geplante Neubau der Asklepios Klinik Altona fallt in dieses Programm.
Hierbei wird unterschieden zwischen der Forderung konkreter Projekte (Einzelférderung) und der
zweckgebundenen Bereitstellung (Pauschalférderung) von Investitionsmitteln, iber deren Verwen-
dung die Kliniken entscheiden.

Im Rahmen des stadtischen Erhaltungsmanagements soll der Zustand des Hamburger StraBennetzes
kontinuierlich verbessert werden. Hierzu dienen die im Rahmen der Investitionsprogramme fir die
Straleninfrastruktur bereitgestellten Gelder.

Hamburg zahlt zu den Vorreitern in der digitalen Ausstattung der Schulen. Die Gelder des DigitalPakts
Schule dienen diesem Zweck. Bis 2023 sollen alle rund 13.200 Klassen- und Fachrdume der staat-
lichen Schulen ein leistungsstarkes Wireless Local Area Network mit Gigabit-Technik bekommen. Es
wurden digitale Endgerate (unter anderem Notebooks und Tablets) fliir den Unterricht angeschafft
und zusatzlich sollen alle Unterrichtsraume mit moderner digitaler Prasentationstechnik ausgestattet
werden.

Aus dem Finanzierungsprogramm Wohnungsbauentwicklung werden Ausgleichszahlungen an den
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermaégen (LIG) fir Wohnungsbauprojekte, die von
der IBA Hamburg Gesellschaft mit beschrankter Haftung oder vom LIG vorangetrieben werden, ge-
leistet.
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7.2.2 Investitionen des Konzerns Hamburg

Die Investitionstatigkeit des Konzerns FHH wird maRgeblich durch die Kernverwaltung gepragt. Auf-
schluss Uber die Investitionen des Jahres 2021 gibt die nachfolgende Tabelle. Sie basiert auf den
Zugangen im Konzern beim immateriellen Vermdgen und beim Sachanlagevermdgen (siehe Tabelle 6):

Kernverwaltung 560 Mio. Euro
Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft 325 Mio. Euro
SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg 312 Mio. Euro
Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg/Sondervermégen Schulimmobilien 305 Mio. Euro
Stromnetz Hamburg GmbH 267 Mio. Euro
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermdégen 227 Mio. Euro
Hamburger Stadtentwdsserung - Anstalt 6ffentlichen Recht 152 Mio. Euro
Hamburg Port Authority 97 Mio. Euro
Sonstige 1.228 Mio. Euro
Summe 3.473 Mio. Euro

Tabelle 6: Investitionstdtigkeit des Konzerns

Die HOCHBAHN investierte vorwiegend in den U-Bahnbetrieb. So wurden 30 DT5 U-Bahn-Fahr-
zeugeinheiten, 47 Elektrobusse und zehn Elektrogelenkbusse beschafft. Zudem wurde der Neubau
der U4 vorangetrieben und der Ring Siid der Linie U3 saniert.

Die Zugange im Vermdgen der SAGA betrafen den Erwerb von Immobilien und Neubauten. Sie entfie-
len auf Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte mit Wohnbauten (72 Mio. Euro) und Anlagen im
Bau einschlieBlich Bauvorbereitungskosten (240 Mio. Euro). Insgesamt wurden 2021 1.038 Wohnein-
heiten fertiggestellt.

Der Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg investierte insbesondere im Auftrag des Sondervermo-
gens Schulimmobilien in die Errichtung, Sanierung und den Umbau von Schulen. 2021 wurden 108
Projekte abgeschlossen.

Die Stromnetz Hamburg GmbH erweiterte und verstarkte ihre Hochspannungs-, Mittelspannungs-
und Niederspannungsnetze.

Der LIG erwarb 2021 zahlreiche Grundstlicke, unter anderem Grundstlicke im Umfeld des Bahnhofs
Altona (Paul-Nevermann-Platz, Scheel-Plessen-Stralle) im Wert von 95 Mio. Euro, Grundstticke der
Science City Bahrenfeld (Albert-Einstein-Ring) im Wert von 25 Mio. Euro, die Grundstiicke Sylvester-
allee 7 und Hellgrundweg im Wert von 18 Mio. Euro und diverse Wohnungsbaugrundstlicke im Wert
von 18 Mio. Euro. AuRerdem wurden fiir die Sanierung der Kaimauern 21 Mio. Euro aufgewendet.

Die Zugange in das Vermogen der Hamburger Stadtentwasserung - Anstalt 6ffentlichen Recht set-
zen sich aus Sielbauten, Riickhaltebecken sowie Klar- und Pumpwerken zusammen.

Die HPA investierte insbesondere in die Landstromversorgung im Hamburger Hafen, die Grundin-
standsetzung der Westrohre des alten Elbtunnels und die Hafenbahn.
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7.3 BESCHAFTIGTE DER STADT HAMBURG

Die Gesamtzahl aller Beschaftigungsverhaltnisse in der Hamburger Kernverwaltung zum 31.12.2021
betrug 69.740 (Vorjahr: 68.233). Insgesamt erhdhte sich somit die Zahl der Beschaftigungsverhalt-
nisse damit um 1.507.

Zum statistischen Personalbestand (Summe aller unbefristet Beschaftigten mit monatlichen Bezi-
gen und aller befristet Beschaftigten mit monatlichen Bezligen) zahlten insgesamt 61.081 Beschaf-
tigungsverhaltnisse (Vorjahr: 59.564 Beschaftigungsverhaltnisse). Weitergehende Informationen zu
den Beschaftigten, etwa hinsichtlich der Altersstruktur und der Verteilung auf die Behdrden und Am-
ter, kdnnen dem Personalbericht entnommen werden (https://www.hamburg.de/personalamt/veroef-
fentlichungen/30214/personalberichtswesen/).

Konzern
Die Zahl der Beschaftigten des Konzerns FHH nimmt seit einigen Jahren kontinuierlich zu (siehe auch
Abbildung 21).

142.637
138.057
134.605
129.859
124.931
121.898 I
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abbildung 21: Entwicklung der Beschdftigtenzahlen des Konzerns FHH seit 2016

142.637 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren 2021 in Organisationen des Konzerns beschaftigt
(siehe auch Abbildung 22).



https://www.hamburg.de/personalamt/veroeffentlichungen/30214/personalberichtswesen/
https://www.hamburg.de/personalamt/veroeffentlichungen/30214/personalberichtswesen/
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Gesamtzahl der Beschiftigten
im Konzern Hamburg: 142.637

Landesbetriebe Ubrige Konzern-
Kernverwaltung 4 Hochschulor
Kernverwaltun, und Hochschulen unternehmen
65.905 17.985 58.747
Beschiftigte Beschiftigte Beschiftigte

Abbildung 22: Beschdftigte bei vollkonsolidierten Organisationen des Konzerns FHH im Jahresdurchschnitt

Dies waren 4.580 Beschaftigte mehr als im Vorjahr. Hiervon entfielen 1.724 auf die Erweiterung des
Konsolidierungskreises.

Das UKE stockte sein Personal um weitere 302 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf.

Die Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein GmbH erhdhte ihren Personalbestand um 132 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter, um die Leistungsausweitung zum Fahrplanwechsel 2020/2021 zu bewaltigen.

Gestiegen ist ferner der Personalbestand der Universitat Hamburg (+133) und der Technischen Uni-
versitat Hamburg (+100).

Rucklaufig war der Personalbestand der TEREG Gebaudedienste GmbH (-368 Beschaftigte).

Der Frauenanteil gemessen an allen Beschéftigten des Konzerns FHH betrug 51,9 Prozent (Vorjahr:
51,4 Prozent). Die Teilzeitquote ist leicht angestiegen auf 32,8 Prozent (Vorjahr: 32,7 Prozent). Die
héchsten Teilzeitquoten mit jeweils Uber 60 Prozent verzeichneten die SGG Stadtische Gebaudeei-
genreinigung GmbH, die Elbkinder KITA Hamburg Servicegesellschaft mbH, die KSE Klinik Service
Eppendorf GmbH, das Ambulanzzentrum des UKE GmbH und die Hochschule fiir Musik und Theater
Hamburg.

Fur den Konzern waren insgesamt 6.946 Auszubildende téatig; ein Anstieg von 15 im Vorjahresver-
gleich.

7.4 FINANZIERUNGSTATIGKEIT

Die haushaltsrechtlich zuldssige Kreditaufnahme - Deckungskredite und Kassenkredite - legt der
Haushaltsbeschluss fest. Eine fortlaufende Planung des Liquiditatsbedarfs und die Beobachtung der
Zinsentwicklung bilden die Grundlage flir die Steuerung der Refinanzierung. Ziel ist es, die Kreditauf-
nahme so wirtschaftlich wie mdéglich zu gestalten.
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Im Haushaltsjahr 2021 nahm die Kernverwaltung Deckungskredite am Kapitalmarkt in H6he von no-
minal 2.668 Mio. Euro - einschlieBlich Agien in Hohe von 18 Mio. Euro und Disagien in Héhe von 6
Mio. Euro - auf (Vorjahr: 4.250 Mio. Euro) - siehe auch Kapitel 7.8. Damit lag die Kreditaufnahme
deutlich unter dem Vorjahresniveau; ein Indiz fiir die Erholung der Finanz- und Ertragslage der Kern-
verwaltung.

Es wurden vorwiegend mittel- und langfristige Geschafte mit Festverzinsung abgeschlossen, um die
im historischen Vergleich Uberaus glinstigen Refinanzierungsbedingungen auf den Kapitalmarkten
auszunutzen. Als Refinanzierungsinstrument wurden ausschlieRlich Wertpapiere - Landesschatzan-
weisungen und Landergemeinschaftsanleihen - genutzt. Die Struktur der Kreditaufnahme zeigt Ab-
bildung 23.
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Abbildung 23: Struktur der Kreditaufnahme

Von der Gesamtsumme der emittierten Wertpapiere entfielen

B 2,200 Mio. Euro auf insgesamt vier neubegebene festverzinsliche Landesschatzanweisungen,

B 368 Mio. Euro auf zwei festverzinsliche Landergemeinschaftsanleihen (,Landerjumbos”) und

B 100 Mio. Euro auf eine variabel verzinsliche Anleihe zum Zweck der Zusammenfiihrung mit vorhan-
denen Derivaten.

Die durchschnittliche Laufzeit der Wertpapiere betrug 14,6 Jahre.

Die gewichtete durchschnittliche effektive Verzinsung dieser Wertpapiere lag wie schon im Vorjahr
auf historisch niedrigem Niveau - 0,1 Prozent. Anleihen der 6ffentlichen Hand galten in der Wahrneh-
mung von Kapitalanlegern weiterhin als ,sicherer Hafen".

Zum 31.12.2021 betrug die Kredit- und Kapitalmarktverschuldung der Kernverwaltung insgesamt
25.491 Mio. Euro (Vorjahr: 25.006 Mio. Euro). Der Anstieg der Verschuldung gegenlber dem Vorjahr
(+485 Mio. Euro) fiel somit deutlich geringer aus als zu Jahresbeginn beflirchtet. Insbesondere die
Steuerertrage flossen kraftiger als erwartet.
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Von der Kredit- und Kapitalmarktverschuldung entfielen

B 77 Prozent auf Wertpapiere (Landesschatzanweisungen, Landergemeinschaftsanleihen und Bund-
Lander-Anleihen),

B 19 Prozent auf Schuldscheindarlehen und

B vier Prozent auf Kreditvertrage mit der KfW.

Bilanziell ausgewiesen wurde die Verschuldung unter den Anleihen und Obligationen (rund 19,4 Mrd.
Euro), unter den Verbindlichkeiten gegenliber sonstigen Dritten - privater Bereich (rund 2,8 Mrd. Euro),
unter den Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten (rund 2,1 Mrd. Euro) und unter den Verbindlich-
keiten gegenliber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht (rund 1,1 Mrd. Euro).

Die gewichtete durchschnittliche Restlaufzeit des Portfolios betrug 8,6 Jahre.

Das Schuldenmanagement der Stadt ist darauf ausgerichtet, das Risiko steigender Zinsen zu be-
grenzen. Der Anteil variabel verzinster Schulden soll 25 Prozent des gesamten Schuldenstands nicht
Uberschreiten. Dieser Grenzwert wurde 2021 wie schon in den Vorjahren mit 1,9 Prozent (unter Be-
ricksichtigung von Zinssicherungsgeschaften) deutlich unterschritten.

Dem Refinanzierungsrisiko wird durch eine mdglichst gleichmaBige jahrliche Verteilung der Tilgungs-
falligkeiten Rechnung getragen. Das Kreditmanagement gewahrleistet, dass das jahrliche Tilgungsvo-
lumen 20 Prozent des Gesamtschuldenstands nicht Gberschreitet.

Die tagesaktuelle Liquiditatsversorgung der Stadt in Form von Kassenverstarkungskrediten ist in der
zuvor beschriebenen Zusammensetzung der Kredit- und Kapitalmarktverschuldung nicht enthalten.
Kassenverstarkungskredite dienen ausschlieBlich der Sicherstellung der Liquiditat und werden nicht
fir langfristige Finanzierungsbedarfe genutzt. Sie sind kein Substitut fiir Deckungskredite. Der Senat
ist gemaR Haushaltsbeschluss ermachtigt, Kassenverstarkungskredite bis zur Hohe von 4.500 Mio.
Euro aufzunehmen. Diese Obergrenze wurde auf zuletzt 8.625 Mio. Euro erhoht. Diese Erhéhung be-
ricksichtigt mogliche zusatzliche Bedarfe der Kernverwaltung fiir die Bewaltigung der Covid-19-Pan-
demie von 800 Mio. Euro und Liquiditatshilfen zu Gunsten der FinFo von 3.325 Mio. Euro, damit diese
ihren AuBenverpflichtungen nachkommen kann.

Der zur Verfliigung stehende Betrag wurde bei weitem nicht ausgeschépft (siehe Abbildung 24).
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Abbildung 24: Héhe der in Anspruch genommenen Kassenkredite seit 2016
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Das Gesamtvolumen der Kassenverstarkungskredite (Summe der taglichen Aufnahmen bei Banken
und verbundenen Organisationen) betrug 2021 kumuliert etwa 215 Mrd. Euro. Dies entsprach einer
taglichen Aufnahme von rund 589 Mio. Euro. Kassenverstarkungskredite bei Banken wurden lediglich
an einem Tag in Hohe von 11 Mio. Euro aufgenommen. Die restlichen Kassenverstarkungskredite
wurden im Rahmen des konzernweiten Cash-Pooling bei verbundenen Organisationen akquiriert. Die
HOCHBAHN und die Stadtreinigung Hamburg A6R stellten rund 70 Prozent des Volumens zur Verfu-
gung. Diese Biindelung von Liquiditatsreserven bei der Kernverwaltung folgt Wirtschaftlichkeitstber-
legungen. Die 6ffentlichen Unternehmen mussten keine Negativzinsen auf Guthaben entrichten. Die
Gelder dienten somit nicht dazu, Liquiditatsbedarfe der Kernverwaltung zu decken. Die Liquiditat der
Kernverwaltung war auch ohne diese Gelder jederzeit sichergestellt.

Konzern

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns betrugen 51,6 Mrd. Euro (Vorjahr: 50,1 Mrd. Euro). Hier-
von wurden mit 44 Mrd. Euro (Vorjahr: 42,6 Mrd. Euro) 85,3 Prozent am erweiterten Kreditmarkt
aufgenommen. Zum erweiterten Kreditmarkt zahlen

B Anleihen und Obligationen,

B Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten (einschlieBlich der Darlehen bei der KfW-Gruppe, die
unter den Verbindlichkeiten gegen Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht,
ausgewiesenen werden) und

B Teile der Sonstigen Verbindlichkeiten (zum Beispiel dort ausgewiesene Namenschuldverschreibun-
gen und Schuldscheindarlehen).

Hinsichtlich der Finanzierungstatigkeit der Kernverwaltung, die sich auch im Konzernabschluss nie-
derschlug, wird auf das vorstehende Kapitel verwiesen. Bei den Tochterorganisationen ergaben sich
folgende wesentliche Anderungen:

Die HOCHBAHN begab im Februar 2021 einen Green Bond in Héhe von 500 Mio. Euro mit einer Lauf-
zeit bis Ende 2031. Dieser dient unter anderem dazu, die Umstellung auf eine emissionsfreie Busflot-
te, die Modernisierung des bestehenden U-Bahn-Netzes und die Entwicklung von neuen Services zu
finanzieren. Die Ubrigen Kreditmarktverbindlichkeiten verringerten sich um 97 Mio. Euro.

Die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten erhéhten sich bei der UKE Immobilien-Verwaltungs
GmbH & Co. KG um 113 Mio. Euro; sie dienten der Sanierung und Modernisierung von Krankenhau-
simmobilien.

Die Hamburg Energienetze GmbH stockte ihre Kreditmarktverbindlichkeiten um 170 Mio. Euro auf.
Sie reichte die Gelder an ihre Tochterunternehmen in Form von Gesellschafterdarlehen und Einlagen
in die Kapitalricklage weiter, um Investitionen in die Strom- und Gasnetzinfrastruktur zu finanzieren.

Die IFB erhohte 2021 ihre Kreditmarktverbindlichkeiten um 228 Mio. Euro zur Finanzierung ihrer
Geschaftstatigkeit.
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7.5 EINSATZ DERIVATIVER SICHERUNGSINSTRUMENTE

Der Senat wird durch den Haushaltsbeschluss 2021/2022 dazu ermachtigt, flir Finanzierungen am
Kredit- oder Kapitalmarkt Zinsabsicherungsgeschafte abzuschlieBen. Zinsabsicherungsgeschafte be-
grenzen Zinsanderungsrisiken aus Krediten und unterstlitzen dabei, glinstige Konditionen bei der
Aufnahme neuer Kredite zu erzielen. Die Zinsswaps dienen im Wesentlichen dazu, das Risiko aus der
variablen Verzinsung von Krediten zu verringern (Payer-Swaps). Die Kernverwaltung entrichtet hierbei
Festzinszahlungen und bekommt variable Zinszahlungen im Austausch.

Das Gesamtvolumen der Sicherungsgeschafte darf die Halfte des Gesamtvolumens aller Schulden
der Kernverwaltung zum 31.12. eines jeden Jahres nicht Gberschreiten. Diese Grenze wurde auch im
Haushaltsjahr 2021 mit einem Volumen von 2,1 Mrd. Euro weit unterschritten.

Die mit den Kredit- und Derivatgeschaften verbundenen Risiken, insbesondere Refinanzierungs-,
Zinsanderungs- sowie Bonitatsrisiken, unterliegen einem fortlaufenden Monitoring. Hierbei kommen
anerkannte Analysemethoden zum Einsatz, um die Wirksamkeit der Absicherung zu gewahrleisten.

Wechselkursrisiken bestehen nicht, da die Kernverwaltung Geschéfte in fremder Wahrung nur in einem
auBerst begrenzten Umfang tatigt. Eine Absicherung von Kursdnderungsrisiken ist nicht erforderlich.

Das Zinsanderungsrisiko bezeichnet das Risiko steigender Zinsen. Um das Risiko aus Zinssteigerun-
gen zu vermindern, soll das Nominalvolumen der Verschuldung mit variabler Verzinsung 25 Prozent
des gesamten Schuldenstands nicht Giberschreiten.

Sicherungsgeschafte diirfen ausschlieBlich mit Partnern geschlossen werden, die (iber eine hervorragen-
de Bonitat - nachgewiesen durch ein entsprechendes Rating - verfiigen. Das Ausfallrisiko, sogenanntes
Kontrahentenrisiko, eines Vertragspartners wird hierdurch merklich reduziert.

Im Verlauf eines Sicherungsgeschafts kann das Kontrahentenrisiko zwischen beiden Vertragspart-
nern wechseln, wenn sich der Wert des zugrundeliegenden Derivats andert. Im Falle eines positiven
Barwerts hat die Kernverwaltung eine Forderung; im Falle eines negativen Barwerts eine Verpflich-
tung. Diese wechselseitigen Anspriiche werden durch ein vertraglich festgeschriebenes Collateral Ma-
nagement abgesichert. Dieses sieht die Hinterlegung von Barmitteln (Collateral) vor, die wirtschaftlich
als Kaution betrachtet werden kénnen. Auf die gestellte Kaution kann zurlickgegriffen werden, wenn
der Kontrahent seiner Verpflichtung, Zinszahlungen zu leisten, nicht nachkommen kann.

Zum Stichtag 31.12.2021 hatte die Kernverwaltung Sicherheitsleistungen in Hohe von drei Mio. Euro
erhalten. Im Gegenzug musste sie Sicherheiten in Héhe von 647 Mio. Euro (Vorjahr: 843 Mio. Euro)
stellen. Der merkliche Riickgang im Vorjahresvergleich deutet darauf hin, dass sich die Marktwerte der
Sicherungsinstrumente etwas erholt haben.

Schlieflich werden die Risiken aus Sicherungsgeschaften auch dadurch begrenzt, dass ausschlieflich
einfache Derivatgeschafte, also Derivate, die in einem direkten inhaltlichen und zeitlichen Zusammen-
hang mit einem Grundgeschaft stehen, abgeschlossen werden. Hierdurch wird die Komplexitat der
Geschafte reduziert und zugleich die Transparenz gestarkt.

Die Kernverwaltung hat seit 2011 keine neuen derivativen Finanzgeschafte abgeschlossen. Das Port-
folio umfasste wie im Vorjahr 28 Zinsswaps (siehe auch Tabelle 7). Hiervon wurden 13 Derivate mit
einem Grundgeschaft zu einer Bewertungseinheit zusammengefasst (Vorjahr: 18 Bewertungseinhei-
ten); die Gbrigen Derivate wurden keinem Grundgeschaft zugeordnet (isolierte Derivate).
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Gruppe Anzahl Nominalbetrag Riickstellung
Bewertungseinheiten 13 1.350 Mio. Euro 333 Mio. Euro
Isolierte Derivate 15 732 Mio. Euro 156 Mio. Euro
Gesamt 28 2.082 Mio. Euro 489 Mio. Euro

Tabelle 7: Derivatportfolio der Kernverwaltung

Finf Bewertungseinheiten liefen im Haushaltsjahr 2021 aus; die Sicherungsinstrumente werden nun-
mehr als isolierte Derivate gefiihrt. Dies flihrte zu Verschiebungen zwischen den beiden Kategorien
hinsichtlich der Nominalwerte und der zu bildenden Riickstellungen.

Die Zinsstrukturkurve stieg im Haushaltsjahr 2021 leicht an. Die hiermit einhergehenden steigenden
Marktzinsen reduzierten tendenziell die Rickstellungsbedarfe, da die Marktwerte der Payer-Swaps
stiegen. Folgerichtig sank der Riickstellungsbedarf von 652 Mio. Euro im Vorjahr auf nunmehr 489
Mio. Euro.

Darlber hinaus befanden sich 15 Derivate im Portfolio, die in Schuldscheindarlehen eingebettet wa-
ren. Ein Geschaft lief aus; der Nominalbetrag dieser Geschéafte verringerte sich folglich auf 752 Mio.
Euro (Vorjahr: 778 Mio. Euro). Rickstellungen waren in Héhe von einer Mio. Euro zu bilden.

Konzern

Bei den Tochterorganisationen im Konzernverbund zielt der Einsatz von derivativen Finanzinstrumen-
ten bei den Energieversorgern ausschliellich auf die Stabilisierung des Beschaffungs- und Absatzge-
schafts ab. Weitere Tochterorganisationen im Verkehrssektor sowie im Immobilienbereich verwenden
Derivatgeschafte zur Zinsabsicherung bei Investitionsprojekten.

Die IFB hingegen verfolgt als Kreditinstitut die Steuerung des Zinsanderungsrisikos im Bankbuch.
Sie ist zudem verpflichtet, die European Market Infrastructure Regulation im Derivatgeschaft zu be-
achten. Als nichtfinanzielle Gegenpartei unterliegt sie zudem der Clearingpflicht fir abgeschlossene
Finanzderivate und unterrichtet die Bundesanstalt fir Finanzdienstaufsicht sowie die Europaische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde.

Das Derivatportfolio der Tochterorganisationen 2021 stellt sich wie folgt dar:

Gruppe Anzahl Nominalbetrag Riickstellung
Bewertungseinheiten 35 1.075 Mio. Euro - Mio. Euro
Isolierte Derivate 103 4.362 Mio. Euro - Mio. Euro
Davon 102 4.341 Mio. Euro - Mio. Euro

Hamburgische Investitions-
und Férderbank

Gesamt 138 5.437 Mio. Euro - Mio. Euro

Tabelle 8: Derivatportfolio der Konzerntéchter
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7.6 VERMOGENSLAGE

Kernverwaltung

BILANZPOSTEN 31.12.2020 Prozent 31.12.2021 Prozent
in Mio. Euro in Mio. Euro
Anlagevermdégen 42.728 56,8 43.569 56,4
davon immaterielles Vermogen 4.068 54 4.210 54
davon Sachanlagen 21.284 28,3 21.255 27,5
davon Finanzanlagen 17.376 231 18.104 23,5
Umlaufvermégen 6.366 8,5 7.731 10
davon Forderungen und Sonstige Vermogensgegen- 3.060 4,1 3.078 4
stande
davon Kassenbestand, Bundesbankguthaben, 3.292 4,4 4.629 6
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks
davon sonstige Posten des Umlaufvermdgens 14 0,0 24 0,0
Ubrige Aktivposten 477 0,6 485 0,6
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 25.685 34,1 25.476 33
SUMME AKTIVA 75.256 100,0 77.261 100,0
Eigenkapital - - - -
Sonderposten 1.433 1,9 1.457 19
Rickstellungen fur Pensionen 35.683 47,4 36.570 47,3
und dhnliche Verpflichtungen
Ubrige Riickstellungen 5.035 6,7 5.126 6,6
Lang- und mittelfristige Verbindlichkeiten 25.080 33,3 25.406 32,9
Kurzfristige Verbindlichkeiten 7.830 10,4 8.514 11
Ubrige Passivposten 195 0,3 188 0,3
SUMME PASSIVA 75.256 100,0 77.261 100,0

Tabelle 9: Kurzbilanz der Kernverwaltung

Am Ende des Haushaltsjahres 2021 verzeichnete die Kernverwaltung mit 77.261 Mio. Euro (Vorjahr:
75.256 Mio. Euro) eine merklich héhere Bilanzsumme als ein Jahr zuvor. Hauptverantwortlich hierfir
waren hohere Passiva, insbesondere Verbindlichkeiten und Rlckstellungen, die sich auf der Aktivseite
im Anstieg der Vermdgenspositionen widerspiegelten. Der Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbe-
trag erholte sich hingegen dank des Jahresiberschusses in der Ergebnisrechnung von 209 Mio. Euro
etwas.

Die Veranderung des Eigenkapitals der Kernverwaltung ist Abbildung 25 zu entnehmen. Systematisch
flihren Erhéhungen von Passivposten (in der Abbildung mit einem Minuszeichen versehen) zu einem
Eigenkapitalriickgang; im Umkehrschluss flihren Erhhungen von Aktivposten zu einer Eigenkapital-
zunahme.
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Immaterielles Vermogen - 142 [in Mio. Euro]
Sachanlagevermogen 29 11
Finanzanlagevermégen _ 728
Umlaufvermdgen I 1.365
Ubrige Aktivposten | 8
Sonderposten -24 I

Pensionen und &hnliche Verpflichtungen -887 _

Ubrige Riickstellungen 91 0
Lang- und mittelfristige Verbindlichkeiten -326 _
Kurzfristige Verbindlichkeiten -684 _
Ubrige Passivposten |7
Eigenkapitalveranderung B 209

Abbildung 25: Eigenkapitalverdnderung abgeleitet aus den Bilanzpositionen

Die langfristigen Vermogenswerte - das Anlagevermégen - pragten die Aktivseite. Sie nahmen im
Vorjahresvergleich um 841 Mio. Euro auf nunmehr 43.569 Mio. Euro (Vorjahr: 42.728 Mio. Euro) zu.
Die Struktur des Anlagevermdgens zeigt Abbildung 26.
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Abbildung 26: Zusammensetzung des Anlagevermégens zum 31.12.2021

Die Immateriellen Vermdgensgegenstdande erhdhten sich leicht auf 4.210 Mio. Euro (Vorjahr: 4.068
Mio. Euro). Zuriickzufiihren war dies auf hohere Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgens-
gegenstande (+164 Mio. Euro), die schon seit einigen Jahren aufwartsgerichtet sind. Sie reprasentie-
ren von der Stadt geleistete Zuweisungen und Zuschiisse, die mit einer mehrjahrigen Gegenleistungs-
verpflichtung der Empfangenden verbunden sind, aber bei denen die Bindungsdauern noch nicht in
Kraft getreten sind.

Die Zugange in Hohe von 350 Mio. Euro entfielen unter anderem auf Zuschilisse an das UKE im Rah-
men des ,Zukunftsplans 2050” (74 Mio. Euro), die HOCHBAHN in Hohe von 67 Mio. Euro fir die Fi-
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nanzierung der Erweiterung der U-Bahnlinie 4 auf die Horner Geest und die Planung der U-Bahnlinie
5, die HPA fiir die Fortfiihrung der Fahrrinnenanpassung der Elbe (34 Mio. Euro) und die Errich-
tung von Landstromanlagen (22 Mio. Euro), Baderland Hamburg GmbH fir die Sanierung der Als-
terschwimmhalle (22 Mio. Euro) und Asklepios Kliniken Hamburg GmbH fiir die Modernisierung von
Kliniken (12 Mio. Euro).

Demgegeniiber standen Umbuchungen, also Vorhaben, bei denen die Bindungsdauer im Laufe des
Haushaltsjahres 2021 wirksam geworden ist, in Hohe von 182 Mio. Euro. Diese setzten sich aus zahl-
reichen Einzelvorhaben, etwa der Forderung des DESY, zusammen. Sie erh6éhten systematisch den
Bilanzansatz der Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschussen.

Diese blieben im Vorjahresvergleich in der Hohe mit 3.275 Mio. Euro (Vorjahr: 3.296 Mio. Euro) weit-
gehend konstant. Die Zugange in Hohe von 168 Mio. Euro, etwa Zuschiisse an das UKE (57 Mio. Euro),
das Sondervermégen Schulimmobilien (32 Mio. Euro) sowie Férderungen nach dem Krankenhausfi-
nanzierungsgesetz, und die Umbuchungen in Héhe von 184 Mio. Euro reichten nicht aus, die Abgédnge
in Hohe von 536 Mio. Euro zu kompensieren. Bei den Abgangen machte sich auch bemerkbar, dass
zunehmend pauschal im Zuge der Erstbilanzierung gebildete Wertansatze aus der Aktivierung her-
ausfallen, da die unterstellte Nutzungsdauer (im Regelfall 25 Jahre) mittlerweile abgelaufen ist.

Der moderate Riickgang der Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschissen wurde aber voll-
kommen von den Geleisteten Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande aufgefangen.

Die librigen Positionen des immateriellen Vermdgens waren im Vorjahresvergleich nahezu unveran-
dert.

Das Sachanlagevermdégen prasentierte sich sowohl in seiner Zusammensetzung als auch in der Héhe
- 21.255 Mio. Euro (Vorjahr: 21.284 Mio. Euro) - weitgehend konstant. Offentliche Gebietskorper-
schaften verfligen Uber einen hohen Anteil an Sachanlagevermdgen, um Aufgaben der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge, etwa die Bereitstellung von Infrastruktur, erfiillen zu kénnen. Die Nachfrage nach
Leistungen der Daseinsvorsorge unterliegt kaum Schwankungen. Verschiebungen innerhalb des Sach-
anlagevermdégens sind daher hdufig auf neue Strukturen der Aufgabenwahrnehmung zuriickzufiihren.

Modernisierungen von Gebauden und Investitionsvorhaben im Hochbau werden in der Stadt im Mie-
ter-Vermieter-Modell realisiert. Den fir die Realisierung der Vorhaben ins Leben gerufenen Objektge-
sellschaften werden das betreffende Grundstiick und das zu modernisierende Gebdude im Wege einer
Sacheinlage libertragen. Diese Sacheinlagen reduzieren zwar das Sachanlagevermdgen, spiegeln sich
aber im Wertansatz der fiir die Objektgesellschaften gebildeten Finanzanlagen wider.

Im Haushaltsjahr 2021 wurde die IVJV Immobilienverwaltung fiir Justizvollzug GmbH & Co. KG (IVJV
KG) errichtet, die den Neubau einer Justizvollzugsanstalt in Hamburg-Billwerder, der die Haftanstalt
Hahnofersand ab 2025 ersetzen soll, begleitet. Der Gesellschaft wurden Vermdgenswerte in Hohe
von rund 86 Mio. Euro (einschlielich aufgedeckter stiller Reserven von elf Mio. Euro) Gbertragen.

Deutlich aufwartsgerichtet waren die Anderen Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, deren
Wertansatz von 199 Mio. Euro auf 238 Mio. Euro stieg. Unter anderem wurden die Schulen im zu-
rickliegenden Haushaltsjahr mit Luftfiltern ausgestattet (elf Mio. Euro). Darliber hinaus wurde die
technische Ausstattung der Schulen auch mit Geldern aus dem DigitalPakt Schule verbessert (rund
zehn Mio. Euro).
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Der merkliche Anstieg der Geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau - Zugéangen
von 333 Mio. Euro standen Abgange und Umbuchungen von insgesamt 151 Mio. Euro gegeniber -
reflektierte die verstarkte Investitionstatigkeit der Stadt. Die Zugange umfassten eine Vielzahl unter-
schiedlicher Vorhaben, vorwiegend im Infrastrukturbereich. Beispielsweise wurden Investitionen in
stadtische Bricken in Héhe von 19 Mio. Euro vorgenommen.

Die Gewichte innerhalb des Anlagevermdgens haben sich in den zurlickliegenden Haushaltsjahren zu
Gunsten der Finanzanlagen verschoben. Diese Entwicklung setzte sich auch im Haushaltsjahr 2021
fort und war wie schon in den Vorjahren auf das Mieter-Vermieter-Modell zurlickzufiihren. Dieses
bewirkt einen ,Tausch” von Sachanlagevermégen zu Gunsten von Finanzanlagevermdgen (siehe auch
Abbildung 27).
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Abbildung 27: Wertentwicklung der Finanzanlagen seit 2016

Der Wertzuwachs des Finanzanlagevermdgens von 728 Mio. Euro entfiel Gberwiegend auf die Anteile
an verbundenen Organisationen (+482 Mio. Euro). Das Sondervermdgen Finanzierung Schnellbahn-
ausbau erhielt eine Kapitaleinlage in Hohe von 332 Mio. Euro, die unmittelbar den Wertansatz der
Finanzanlage erhohte.

Die Griindung der IVJV KG schlug sich in H6he von 86 Mio. Euro im Wertansatz fir die verbundenen
Organisationen in privater Rechtsform nieder. Die IBA Projektentwicklungs GmbH & Co. KG erhielt
eine Bareinlage zur Starkung ihrer Liquiditat in Hohe von 23 Mio. Euro.

Anteile an verbundenen Organisationen sowie Beteiligungen werden im Jahresabschluss der Kernver-
waltung mithilfe der Eigenkapitalspiegelbildmethode bewertet. Soweit das auf die Stadt entfallende
Eigenkapital unterhalb der Anschaffungskosten liegt, werden Abschreibungen getatigt und der Wert-
ansatz der Finanzanlage reduziert. Im Falle einer Eigenkapitalerholung werden Zuschreibungen bis zur
Hohe der Anschaffungskosten vorgenommen; der Wertansatz der Finanzanlage entsprechend erhoéht.

Abschreibungen auf Finanzanlagen waren in Héhe von 32 Mio. Euro (Vorjahr: 21 Mio. Euro) zu verbu-
chen. Diese entfielen im Wesentlichen auf die Wertansatze flr das Sondervermégen ,Stadt und Hafen”
(18 Mio. Euro), das UKE (sechs Mio. Euro) und die IVK Immobilienverwaltung fir Kultur GmbH & Co.
KG (vier Mio. Euro). Demgegenlber standen Zuschreibungen in H6he von 96 Mio. Euro (Vorjahr: 454
Mio. Euro). Wie schon im Vorjahr stieg der Wertansatz fiir die HGV. Die Zuschreibung in H6he von rund
80 Mio. Euro reprasentierte den Jahresiiberschuss der Gesellschaft, der unter anderem auf den erst-
maligen ertragswirksamen Ansatz aktiver latenter Steuern auf Verlustvortrage zurlickzufiihren war.
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Unter den Ausleihungen werden weit liberwiegend Gesellschafterdarlehen der Kernverwaltung ge-
zeigt, die dem Sondervermdgen Schulimmobilien fir Zwecke der Finanzierung von Neubau- oder Sa-
nierungsvorhaben gewahrt wurden. Die Darlehenssumme wurde im Haushaltsjahr 2021 um 207 Mio.
Euro aufgestockt.

Die Forderungen und Sonstigen Vermdgensgegenstande blieben in der Hohe im Vorjahresvergleich
mit 3.078 Mio. Euro (Vorjahr: 3.060 Mio. Euro) verhaltnismaRig konstant. Innerhalb der einzelnen
Positionen kam es jedoch zu Verschiebungen.

Die Entwicklung der Forderungen gegen Dritte, im Wesentlichen Steuerforderungen, war im Vorjahr
stark von Sondereffekten beeinflusst — erstmaliges Ausbuchen dauerhaft niedergeschlagener For-
derungen und gleichzeitige Reduzierung der korrespondierenden Wertberichtigungen. Diese Effekte
entfielen im zurlickliegenden Haushaltsjahr. Die Stabilisierung des Steueraufkommens im Haushalts-
jahr zeigte sich auch im Forderungsbestand. Beispielsweise reduzierten sich die Stundungen von 139
Mio. Euro auf 40 Mio. Euro. Gleiches galt fiir die Wertberichtigungsbedarfe. Insgesamt war der Be-
stand der Steuerforderungen wieder leicht aufwartsgerichtet.

Forderungen gegen verbundene Organisationen resultieren im Wesentlichen aus gewahrten Liquidi-
tatshilfen. Diese unterliegen im Einzelfall naturgemaR Schwankungen. Der Anstieg von 308 Mio. Euro
im Vorjahr auf 371 Mio. Euro war auf die teilweise Riickforderung eines von der HGV nicht bendétigten
Verlustausgleichs in H6he von 41 Mio. Euro zurlickzufiihren.

Forderungen gegen den o6ffentlichen Bereich reprasentieren liberwiegend Anspriiche gegen den
Bund. Mit dem Zweiten Corona-Steuerhilfegesetz wurde die Falligkeit der Einfuhrumsatzsteuer um
einen Monat nach hinten verschoben. Der Falligkeitstermin fir Einfuhren aus dem Dezember liegt
nunmehr im Februar. Dies erhdhte systematisch den Forderungsbestand um 128 Mio. Euro.

Der Bund beteiligte sich zudem an den Kosten flr den Betrieb des Hamburger Impfzentrums, welches
zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 seine Tore flr Corona-Schutzimpfungen 6ffnete. Aufwartsgerichtet
waren ferner die Ansprliche Hamburgs aus dem Krankenhausfinanzierungsgesetz. Die Krankenhduser er-
hielten zusatzliche Gelder, um die Belastungen aus der Corona-Pandemie schultern zu kénnen. Die Forde-
rungen aus derartigen Transferleistungen gegeniliber dem Bund stiegen insgesamt um rund 68 Mio. Euro.

Alles in allem nahmen die Forderungen gegen den 6ffentlichen Bereich um 209 Mio. Euro auf nunmehr
490 Mio. Euro (Vorjahr: 281 Mio. Euro) zu.

Gegenlaufig verringerten sich die Sonstigen Vermdgensgegenstande um 196 Mio. Euro auf nunmehr
989 Mio. Euro (Vorjahr: 1.185 Mio. Euro). Ausschlaggebend fiir den Rlickgang waren niedrigere Si-
cherheitsleistungen im Zusammenhang mit derivativen Finanzgeschaften. Die Marktwerte der Deri-
vate erholten sich im Haushaltsjahr 2021 leicht. Entsprechend waren in geringerem Umfang Sicher-
heitsleistungen von der Kernverwaltung zu stellen (siehe auch Kapitel 7.5).

Abermals deutlich oberhalb des Vorjahreswertes lag der stadtische Kassenbestand mit 4.629 Mio.
Euro (Vorjahr: 3.292 Mio. Euro). Die verbundenen Unternehmen legten ihre Gberschissige Liquiditat
bei der Kasse.Hamburg an, damit sie keine Negativzinsen auf Guthaben bei ihren Geschaftsbanken-
entrichten mussten (siehe auch Kapitel 7.4).

Der Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag reduzierte sich infolge des Jahrestuberschusses um

209 Mio. Euro und betrug 25.476 Mio. Euro. Hinsichtlich der Ursachen fiir den Jahrestuberschuss wird
auf die Analyse der Ertragslage verwiesen.
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Der Gesamtbetrag der Sonderposten war dank hoherer Investitionszuschlsse des Bundes, beispiels-
weise aus dem DigitalPakt, leicht aufwartsgerichtet (+24 Mio. Euro auf nunmehr 1.457 Mio. Euro). Die
Sonderposten werden entsprechend der Nutzungsdauern der aus den erhaltenen Zuweisungen und
Zuschussen finanzierten Vermdgensgegenstande aufgeldst und mindern somit die Belastungen aus
den Abschreibungen. Gebremst wurde der Anstieg der Sonderposten fir Investitionszuweisungen
und -zuschusse dadurch, dass die im Zuge der Erstbilanzierung eingestellten Betrage nach und nach
aus der Bilanz herausfallen.

Darlber hinaus gaben auch die Sonderposten flr Beitrdge weiter nach - von 54 Mio. Euro auf 46
Mio. Euro. Auf die Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen wird seit 2016 verzichtet. Der Bestand der
Sonderposten fur Beitrdge wird somit kontinuierlich abnehmen.

Der Gesamtbetrag der Rickstellungen stieg um 978 Mio. Euro auf nunmehr 41.697 Mio. Euro (Vor-
jahr: 40.719 Mio. Euro).

Die Riickstellungen flr Pensionen waren um insgesamt 724 Mio. Euro aufzustocken. Die Zunahme be-
traf in Hohe von 215 Mio. Euro Versorgungsanwarterinnen und Versorgungsanwarter und in Hohe von
509 Mio. Euro Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger. Beruicksichtigt wurden auch
die Anspriiche von Beschaftigten und Beamtinnen und Beamten aus Landesbetrieben und Hochschu-
len. Diese Institutionen entrichteten fiir die Ubernahme der Verpflichtungen durch die Kernverwaltung
einen Beitrag.

Der Zuflihrungsbedarf von insgesamt 2.310 Mio. Euro resultierte insbesondere aus der mit der Er-
mittlung des Ruckstellungsbetrags einhergehenden jahrlichen Aufzinsung des Bestands.

Dem Zuflhrungsbetrag gegenlber standen Verbrauche in Hohe von 1.586 Mio. Euro. Die Zusammen-
setzung der Pensionsrlckstellungen zeigt Abbildung 28.
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Abbildung 28: Zusammensetzung der Pensionsriickstellungen

Die Riickstellungen fir Beihilfeverpflichtungen waren ebenfalls anzuheben. Im Ergebnis - Zufihrun-
gen in Hohe von 400 Mio. Euro und Verbrauche in Héhe von 237 Mio. Euro - stiegen die Beihilferlick-
stellungen um 163 Mio. Euro auf 6.533 Mio. Euro (Vorjahr: 6.370 Mio. Euro). Hauptverantwortlich war
auch hier die mit der Ermittlung einhergehende jahrliche Aufzinsung des Bestands.
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Die Ruckstellungen fur Riickzahlungsverpflichtungen auf Steuervorauszahlungen bilden Verpflichtun-
gen aus Einkommen-, Kérperschaft- und Gewerbesteuererstattungsanspriichen Dritter ab. Da die
moglichen Erstattungsbetrage zum Abschlussstichtag nicht mit hinreichender Sicherheit bestimmt
werden kénnen, wird eine pauschale Riickstellung gebildet, deren Héhe sich aus dem Verhaltnis von
Erstattungs- und Vorauszahlungsbetragen gemall Aufkommensstatistik ableitet. Die Entwicklung der
Ruckstellung erhéht oder reduziert systematisch die Steuerertrdage. Hierhinter steht die Annahme,
dass ein gewisser Prozentsatz der vereinnahmten Vorauszahlungsbetrdge wieder zu erstatten ist. Die
Rickstellungen glatten somit die Steuerertrage. Im Vorjahr sanken die Vorauszahlungsbetrage; die
Unternehmen schonten ihre Liquiditat nach Ausbruch der Corona-Pandemie. Entsprechend war die
Rickstellung zu reduzieren. Im Haushaltsjahr 2021 besserten sich die konjunkturellen Aussichten und
die Vorauszahlungen expandierten wieder. Im Riickstellungsansatz war folglich eine Gegenbewegung
zu verzeichnen. Hinzu kam die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG), die Vollver-
zinsung des § 233a Abgabenordnung (AO) in Verbindung mit § 238 AO fiir verfassungswidrig zu
erklaren. Hieraus entstanden Rickerstattungsanspriiche in Hohe von etwa 69 Mio. Euro. Im Ergebnis
wurde die Riickstellung um 443 Mio. Euro aufgestockt.

Die Sonstigen Ruickstellungen, die eine Vielzahl von Einzelfallen umfassen, gaben um 352 Mio. Euro
auf 2.715 Mio. Euro (Vorjahr: 3.067 Mio. Euro) nach. Ausschlaggebend fiir den Rlickgang waren ge-
ringere Riickstellungsbedarfe flr negative Eigenkapitalwerte der hsh portfoliomanagement ASR (hsh
pm). Diese erwirtschaftete einen Jahresliberschuss von 561 Mio. Euro. Der Nicht durch Eigenkapital
gedeckte Fehlbetrag sank auf 214 Mio. Euro. Die Schifffahrtsméarkte entwickelten sich im Haushalts-
jahr 2021 positiv. Dies versetzte die Gesellschaft in die Lage, Schiffssicherheiten zu einem Marktpreis
zu verwerten, der deutlich oberhalb der Anschaffungskosten lag. Zugleich stiegen die Marktwerte der
verbliebenen Portfolien. Die Riickstellung fur negative Eigenkapitalwerte konnte somit ertragswirk-
sam um 280 Mio. Euro abgesenkt werden.

Geringere Rlckstellungsbedarfe bestanden ferner fiir Risiken aus derivativen Finanzgeschaften. Die
Rickstellungsansatze reflektieren liberwiegend die Marktwerte der Derivate. Im Haushaltsjahr 2021
erholten sich die Marktwerte durch eine ansteigende Zinsstrukturkurve und der Riickstellungsansatz
wurde um 162 Mio. Euro reduziert.

Gegenlaufig wirkten sich héhere Verpflichtungen im Personalbereich aus. In den Tarifverhandlungen
fir die Beschaftigten der Lander verstandigten sich die Tarifparteien auf eine einmalige ,Corona-
Sonderzahlung”. Zwar wurde die Sonderzahlung erst im Frihjahr 2022 geleistet, es handelte sich je-
doch systematisch um Personalaufwendungen des Haushaltsjahres 2021, da in diesem Haushaltsjahr
die Belastungen eingetreten waren, deren Ausgleich die Sonderzahlung dient. Auch die Beamtinnen,
Beamten, Richterinnen und Richter erhielten die Sonderzahlung. Ihre Besoldung beruht aber auf ge-
setzlicher Grundlage. Der Anspruch auf die Sonderzahlung entsteht daher erst mit Verabschiedung
der entsprechenden gesetzlichen Regelungen (in diesem Fall 2022) und ist folgerichtig nicht im Riick-
stellungsansatz enthalten. Der Riickstellungsansatz betrug 26 Mio. Euro. Ferner stiegen im Personal-
bereich die Verpflichtungen aus Gleitzeit- und Urlaubsiiberhangen. In der Corona-Pandemie wurden
Urlaubstage ,angespart”.

Die Stadt Hamburg beabsichtigt zudem, die sogenannten Benin-Bronzen, die einst aus dem Konigs-
palast von Benin entwendet wurden, an den Staat Nigeria zurlickzugeben. Diese Riickgabepflicht
wurde in der Bilanz durch die Bildung einer Rickstellung in Hohe von 59 Mio. Euro berlcksichtigt.
Sie steht damit systematisch dem Aktivposten der Kunstgegenstdnde, der auch die Benin-Bronzen
umfasst, als Korrektiv gegeniber.
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Die Verbindlichkeiten der Kernverwaltung nahmen im Haushaltsjahr 2021 um 1.010 Mio. Euro auf 33.920
Mio. Euro (Vorjahr: 32.910 Mio. Euro) zu. Der Anstieg fiel damit deutlich geringer aus als 2020. Zwar be-
lastete die Corona-Pandemie weiterhin die Konjunktur, diese schwenkte aber allmahlich auf einen Erho-
lungspfad ein und die Steuerertrage nahmen wieder zu. Dies verringerte den Refinanzierungsbedarf der
Kernverwaltung. Die Verbindlichkeiten setzten sich wie folgt zusammen (siehe auch Abbildung 29).
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Abbildung 29: Zusammensetzung der Verbindlichkeiten zum 31.12.2021

Die Kernverwaltung nutzte im Haushaltsjahr 2021 ausschlieRlich Wertpapiere — Landesschatzanwei-
sungen und Landergemeinschaftsanleihen - als Finanzierungsinstrumente. Entsprechend waren die
passivierten Anleihen und Obligation, die diese Wertpapiere umfassen, deutlich aufwartsgerichtet.
Sie stiegen um 1.103 Mio. Euro auf nunmehr 19.388 Mio. Euro (Vorjahr: 18.285 Mio. Euro).

Demgegenliber nahm die Bedeutung der Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten fir die Refi-
nanzierung der Stadt weiter ab. lhr Wertansatz betrug 2.191 Mio. Euro (Vorjahr: 2.372 Mio. Euro).

Bei den Verbindlichkeiten gegeniliber sonstigen Dritten, die unter dem Strich um 66 Mio. Euro auf
4.152 Mio. Euro (4.086 Mio. Euro) zunahmen, zeigten sich gegenlaufige Effekte. Hoheren Verpflich-
tungen gegenliber dem 6ffentlichen Bereich aus der Steuerverteilung (+206 Mio. Euro) standen riick-
laufige Verpflichtungen gegeniber dem privaten Bereich aufgrund sinkender Verwahrbestande bei
den Steuern gegentiber (-140 Mio. Euro).

Deutlich hoher als im Vorjahr fielen mit 4.125 Mio. Euro (Vorjahr: 3.553 Mio. Euro) die Verbindlichkei-
ten gegentliber verbundenen Organisationen (+572 Mio. Euro) aus. Unter dieser Position werden die
aus Sicht der Kernverwaltung im Rahmen des Cash-Pooling aufgenommenen Kassenkredite ausge-
wiesen. Dazu gehdérten unter anderem die liquiden Mittel des Sondervermdégens Finanzierung Schnell-
bahnausbau in Héhe von 752 Mio. Euro bei der Kernverwaltung (+587 Mio. Euro).

Unter den Verbindlichkeiten gegeniiber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht,
die insgesamt um 642 Mio. Euro auf 2.669 Mio. Euro (Vorjahr: 3.311 Mio. Euro) nachgaben, werden
insbesondere Verpflichtungen gegenlber der KfW-Bankengruppe ausgewiesen. Die entsprechenden
Darlehensbetrage sanken um 369 Mio. Euro auf 1.022 Mio. Euro (Vorjahr: 1.391 Mio. Euro); die KfW
nimmt in der Refinanzierungsstrategie der Stadt mittlerweile eine untergeordnete Rolle ein. Ferner
wurden die Verbindlichkeiten gegentliber der FinFo aus der Rickgarantie um 287 Mio. Euro zurlckge-
fuhrt. Sie betrugen nunmehr 1.505 Mio. Euro (Vorjahr: 1.792 Mio. Euro).
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Die Sonstigen Verbindlichkeiten, insbesondere noch nicht zweckentsprechend verwendete Zuweisun-
gen und Zuschisse, Verwahrbestande sowie abgegrenzte Zinszahlungen, lagen mit 1.392 Mio. Euro
(Vorjahr: 1.300 Mio. Euro) in etwa auf Vorjahresniveau. Erstmalig erfasst wurden weiterzuleitende
Gelder im Rahmen des Sonderfonds des Bundes fiir Kulturveranstaltungen in Héhe von 29 Mio. Euro.

Hinsichtlich der Kapitalstruktur der Kernverwaltung zum Bilanzstichtag sind rund 56 Prozent des
Vermodgens langfristig gebunden (siehe auch Abbildung 30).
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Abbildung 30: Kapitalstruktur der Kernverwaltung

Konzern
BILANZPOSTEN 31.12.2020 Prozent 31.12.2021 Prozent
in Mio. Euro in Mio. Euro
Anlagevermogen 60.202 60,8 61.838 60,6
davon immaterielles Vermogen 3.004 3.0 2.900 2,8
davon Sachanlagevermégen 54.041 54,6 55.628 54,5
davon Finanzanlagevermdgen 3.157 3,2 3.310 3,3
Umlaufvermoégen 13.016 13,2 14.850 14,6
davon Forderungen und Sonstige Vermdgensgegen- 8.021 8,1 8.220 8,1
stande
davon Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Gutha- 4.035 4,1 5.369 53
ben bei Kreditinstituten und Schecks
davon sonstige Posten des Umlaufvermégens 960 1,0 1.261 1,2
Ubrige Aktivposten 958 0,9 1.077 1,0
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 24.800 251 24.276 23,8
SUMME AKTIVA 98.976 100,0 102.041 100
Eigenkapital - - - -
Sonderposten 2.365 2,4 2.450 2,4
Riickstellungen far Pensionen und dhnliche Verpflich- 39.810 40,2 40.985 40,2
tungen
Ubrige Riickstellungen 6.199 6,3 6.472 6,3
Lang- und mittelfristige Verbindlichkeiten 41.208 41,6 42.565 41,7
Kurzfristige Verbindlichkeiten 8.901 9,0 9.067 8,9
Ubrige Passivposten 493 0,5 502 0,5
SUMME PASSIVA 98.976 100,0 102.041 100

Tabelle 10: Kurzbilanz des Konzerns

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG



Lagebericht und Konzernlagebericht Konzernabschluss Jahresabschluss fir die Kernverwaltung Bestatigungsvermerk des Rechnungshofs Weitere Informationen 91

Der Konzern wird in seinen Bilanzpositionen maBgeblich von der Kernverwaltung gepragt. In der Regel
stammen daher die in den Konzernzahlen erkennbaren Effekte aus Vorgédngen in der Kernverwaltung.
Dies betrifft insbesondere den Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag und die Riickstellungen
fur Pensionen und dhnliche Verpflichtungen. Das Konzernanlagevermdgen ist weit Giberwiegend lang-
fristig gebunden (siehe auch Abbildung 31).

[in Mio. Euro]

102.041

2.450 [2,4%] Sonderposten

77.765 Ty
[4é’5%] Riickstellungen
. 61.838
Anlagevermdgen 160,6%]
51.632 FeviTR .
[50,6%] Verbindlichkeiten
o 14.850
Umlaufvermégen [14,6%1
Ubrige Aktivposten 1.077 [1,0%] 502 [0,5%] Ubrige Passivposten
Nicht durch Eigenkapital
AKTIVA gedeckter Fehlbetrag PASSIVA

Abbildung 31: Kapitalstruktur des Konzerns

7.7 ERTRAGSLAGE

Gemal Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG bleiben Ertrage und Aufwendungen beim Haushaltsausgleich un-
berlicksichtigt, soweit sie durch Korrekturen von Bilanzierungs- und Bewertungsansatzen entstehen,
die fir den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2014 getroffen worden sind. Sie sind in der Bilanz
im Ergebnisvortrag abzubilden. Artikel 40 § 5 Abs.5 SNHG soll sicherstellen, dass die Betrachtung
der Ertragslage nicht durch diese Sachverhalte verzerrt wird. MaBstab fir die Beurteilung, ob ein
Sachverhalt nach Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG vorliegt, sind die fiir die stadtische Bilanzierung ein-
schlagigen Verwaltungsvorschriften.

In der Darstellung der Ertragslage im Lagebericht werden die entsprechenden Ertrage und Aufwen-
dungen aus den betreffenden Positionen herausgerechnet und in Summe unterhalb des Gesamter-
gebnisses ausgewiesen (Zeile 18). Der Saldo aus diesen Aufwendungen und Ertragen betrug 90 Mio.
Euro. Unter anderem wurden erstmals Riickgabeverpflichtungen von Kunstgegenstanden (sogenann-
te Benin-Bronzen) erfasst. Aus diesen Vorgangen ergeben sich Abweichungen bei einigen Ertrags-
und Aufwandspositionen im Vergleich zur Gesamtergebnisrechnung gemal Anhang.




92

Kernverwaltung

ERTRAGE UND AUFWENDUNGEN 2020
(BEREINIGT UM VORGANGE NACH ARTIKEL 40 § 5 ABS. 5 SNHG) in Mio. Euro in Mio. Euro
1) Steuerertrage und steuerahnliche Ertrage 12.931 13.621
2) Ertrage aus Transferleistungen 2.742 3.775
3) Sonstige Ertrage 1.767 2.001
4) Verwaltungsertriage 17.440 19.397
5) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.285 2.634
6) Personalaufwendungen 6.558 6.102
7) Aufwendungen aus Transferleistungen 8.212 9.575
8) Abschreibungen 599 636
9) Sonstige Aufwendungen 373 260
10) Verwaltungsaufwendungen 18.027 19.207
11) Verwaltungsergebnis -587 190
12) Ertrage aus Zuschreibungen 454 95
13) Sonstige Ertrage des Finanzergebnisses 273 392
14) Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermdgens -21 -32
15) Zinsaufwendungen -545 -346
16) Finanzergebnis 161 109
17) GESAMTERGEBNIS -426 299
18) Ertrdge und Aufwendungen gemaB Artikel 40 § S Abs. 5 SNHG -199 -90
19) JAHRESERGEBNIS -625 209

Tabelle 11: Zusammenstellung der Ertrdge und Aufwendungen der Kernverwaltung

Die Ertragslage der Hamburger Kernverwaltung hat sich im Haushaltsjahr 2021 merklich verbessert.
Die Verwaltungsertrage legten kraftig um 1.957 Mio. Euro auf nunmehr 19.397 Mio. Euro (Vorjahr:
17.440 Mio. Euro) zu; ein Plus von rund elf Prozent. Dieses Expansionstempo reichte aus, den gleich-
zeitigen Anstieg der Verwaltungsaufwendungen um 1.180 Mio. Euro auf 19.207 Mio. Euro (Vorjahr:
18.027 Mio. Euro) zu kompensieren. Die Kernverwaltung erwirtschaftete im Ergebnis einen Uber-
schuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 190 Mio. Euro (siehe auch Abbildung 32).

19.397
[in Mio. Euro] < 19.207
= :
18.0V
»
17.440
15.670 i
» /
13.924 14.599 15.196
Q/i
14.406
2017 2018 2019 2020 2021
=e=0Ordentliche Verwaltungsaufwendungen +—Ordentliche Ertrage

Abbildung 32: Entwicklung der Verwaltungsertrdge und Verwaltungsaufwendungen seit 2017
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Die Verbesserung der stadtischen Ertragslage ist maRgeblich den wieder anziehenden Steuerertrdagen
und steuerahnlichen Ertragen zu verdanken; sie pragten die Ertragsseite (siehe auch Abbildung 33).

AuBergewdhnlich hoch fielen erneut die Ertrage aus Transferleistungen aus. Die Kompensationszah-
lungen des Bundes fiir die Aufwendungen der Stadt zur Bewaltigung der wirtschaftlichen und sozia-
len Folgen der Pandemie wurden unter den Ertrdgen aus Transferleistungen erfasst. Es handelt sich
mithin um einen Sondereffekt, der sich in den kommenden Haushaltsjahren ausschleichen wird.

[in Mio. Euro] i m Steuerertrage und steuerdhnliche

946 \ Ertrage
745 \

m Ertrage aus Transferleistungen

3.775

mErtrage aus Geblihren, Beitragen,
Sonderabgaben und
Aufwendungsersatz

Ubrige Ertrage

13.621

Andere Ertrdge aus
Verwaltungstatigkeit

Abbildung 33: Zusammensetzung der (bereinigten) Ordentlichen Verwaltungsertrdge 2021

Als Folge der Corona-Pandemie gab das stadtische Steueraufkommen 2020 deutlich nach. 2021 war
die wirtschaftliche Entwicklung wieder aufwartsgerichtet. Hierzu haben nicht zuletzt die umfassen-
den Wirtschafts- und StabilisierungsmaBnahmen - der Hamburger Corona-Schutzschirm - des Se-
nats beigetragen; sie haben die Ertragslage der betroffenen Unternehmen stabilisiert. Insgesamt
wuchs das stadtische Steueraufkommen um 690 Mio. Euro. Es (ibertraf somit bereits wieder sein
Vorkrisenniveau (siehe Abbildung 34 und Abbildung 35).

[in Mio. Euro]
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Grundsteuer
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Abbildung 34: Zusammensetzung der Steuerertrdge
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Ubrige Steuern gi [in Mio. Euro]
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2021 (Bereinigt um Rickstellungseffekte) m 2021 (Ausweis in der Ergebnisrechnung)

Abbildung 35: Entwicklung der Steuerertrdge nach Arten

Bei den Steuerertragen ist in der wirtschaftlichen Betrachtung zu beriicksichtigen, dass die verein-
nahmten Betrage unter Umstanden zu gewissen Teilen wieder an die Steuerpflichtigen zu erstatten
sind. Diese Erstattungsverpflichtungen mindern systematisch das Steueraufkommen; sie werden von
den Steuerertragen abgesetzt. Bilanziell geschieht dies durch die Bildung einer Riickstellung fir még-
liche Einkommensteuer-, Gewerbesteuer- und Korperschaftsteuererstattungen. Sie ist mithin ein In-
strument, um die Steuerertrage zu periodisieren. Die Riickstellung leitet sich aus dem Verhaltnis von
Erstattungs- und Vorauszahlungsbetragen gemaR Aufkommensstatistik ab.

Die Vorauszahlungen waren im Zuge der konjunkturellen Erholung und der damit einhergehenden
Verbesserung der Liquiditatssituation der Unternehmen wieder aufwartsgerichtet. Kraftige Zuwach-
se verzeichneten

B die Einkommensteuer (+378 Mio. Euro),
B die Korperschaftsteuer (+356 Mio. Euro) und
B die Gewerbesteuer (+205 Mio. Euro).

Steigende Vorauszahlungen fiihren zu héheren Rlckstellungsbedarfen, da die Erstattungsverpflich-
tungen ebenfalls zunehmen. Insgesamt war die Riickstellung somit um 443 Mio. Euro aufzustocken.
Es handelte sich um eine Gegenbewegung zum vergangenen Jahr, in dem die Vorauszahlungsbetrage
stark eingebrochen waren. Die hieraus resultierenden Auflésungsbetrage in Hohe von 559 Mio. Euro
erhohten die Steuerertrage stark; mit der Zufiihrung in diesem Jahr wird der Riickstellungsbestand
wieder geglattet.

Hinzu kam, dass das BVerfG 2021 die Vollverzinsung des § 233a AO in Verbindung mit § 238 AO
fir verfassungswidrig erklart hat. Die Fortgeltungsanordnung umschliet sdmtliche Verzinsungszeit-
rdume bis zum 31.12.2018. Potenzielle Riickzahlungsverpflichtungen fiir entrichtete Zinsen nach §
233a AO bestehen dagegen fiir die hierauf folgenden Zinsbemessungszeitraume. Hierflir wurde im
Jahresabschluss 2021 eine Riickstellung gebildet. Diese wurde ebenfalls von den Steuerertragen ab-
gesetzt und schlug in einer Gesamthdhe von 69 Mio. Euro ertragsmindernd beim Aufkommen der
Einkommen-, Gewerbe-, Umsatz- und Kdrperschaftsteuer zu Buche. Gleichzeitig wurden offene Zins-
verbindlichkeiten im Wert berichtigt.
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Die Einkommen-, Kérperschaft- und Gewerbesteuer sind als gewinnabhéngige Steuerarten in hohem
MaRe konjunkturreagibel. Die Gewinneinkommen stabilisierten sich im Haushaltsjahr 2021; die Unter-
nehmensgewinne ebenfalls. Dies spiegelte sich in der Aufkommensentwicklung vor Berlcksichtigung
moglicher Rickzahlungsverpflichtungen wider - Einkommensteuer (+218 Mio. Euro), Kérperschaft-
steuer (+401 Mio. Euro) und Gewerbesteuer (+590 Mio. Euro).

Zwar wurde der Arbeitsmarkt auch 2021 noch durch Kurzarbeit gestiitzt, jedoch in deutlich gerin-
gerem AusmaR als 2020. Die Bruttoléhne und -gehéalter nahmen zu. Dies wirkte sich positiv auf das
Lohnsteueraufkommen aus, welches um 135 Mio. Euro expandierte.

Das Umsatzsteueraufkommen lag mit 2.941 Mio. Euro leicht oberhalb des Vorjahresniveaus von
2.797 Mio. Euro. Die ermaBigten Steuersatze im zweiten Halbjahr 2020 liefen zum 01.01.2021 aus.
Daruber hinaus stiegen die Konsumausgaben ab Mitte 2021, entsprechend erhohten sich die Umsatz-
steuerbemessungsgrundlagen.

Hamburg erhielt zusatzliche Anteile am Umsatzsteueraufkommen fiir die Unterbringung und Betreu-
ung von Flichtlingen (60 Mio. Euro), die Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes (55 Mio. Euro) und den
sogenannten Kinderbonus (40 Mio. Euro).

Das Aufkommen der Erbschaft- und Schenkungssteuer wurde im Haushaltsjahr 2021 von Einzelfallen
getrieben, die den Anstieg Uberzeichneten. Es wird vermutlich im kommenden Jahr wieder auf Nor-
malmall schrumpfen.

Die Ertrage aus Transferleistungen, die im Wesentlichen Zuweisungen anderer Gebietskdérperschaf-
ten, insbesondere des Bundes, reprasentieren, nahmen im Vorjahresvergleich kraftig um 1.033 Mio.
Euro auf nunmehr 3.775 Mio. Euro (Vorjahr: 2.742 Mio. Euro) zu. Sie setzten sich wie folgt zusammen:

[in Mio. Euro] B (Jberbriickungshilfe
827

B Kosten der Unterkunft und Heizung

B Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung

Hochschulpakt
1.798

Kostenerstattung Impfzentrum

Bildung und Teilhabe

Forderung OPNV

Andere Ertrage aus
Transferleistungen

Abbildung 36: Zusammensetzung der Ertrdge aus Transferleistungen nach Ertragskategorien

Im Rahmen der ,Uberbriickungshilfe” wurden betriebliche Fixkosten im Falle starker Umsatzausfalle
durch die Pandemie aus dem Bundeshaushalt erstattet. Sie richtete sich an Unternehmen, einschlie3-
lich gemeinnitziger Unternehmen und Vereine, sowie im Haupterwerb tatige Soloselbststandige und
Angehorige der Freien Berufe aller Wirtschaftsbereiche. Die Abwicklung Gibernahm die Stadt Hamburg.
Sie beauftragte hiermit die IFB. Insgesamt flossen rund 1,8 Mrd. Euro. Die Uberbriickungshilfe pragte
somit maRgeblich die Ertrage und Aufwendungen aus Transferleistungen.
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Der Betrieb des Hamburger Impfzentrums wurde in Héhe von rund 61 Mio. Euro aus dem Bundes-
haushalt unterstiitzt. Diese Ertrage wurden erstmals unter den Transferertragen ausgewiesen. Glei-
ches galt flir Zuschusse fur die Anschaffung von Luftfilteranlagen flr Schulen (vier Mio. Euro).

Mit dem ,COVID19-Krankenhausentlastungsgesetz” werden die wirtschaftlichen Folgen fir Kran-
kenhduser und Vertragsarzte abgefangen. Die Gesundheitseinrichtungen sollten in die Lage versetzt
werden, Kapazitdten fur die Behandlung von Menschen mit einer Coronainfektion bereitzuhalten.
Sie erhielten zudem Ausgleichszahlungen gemaR § 21 Krankenhausfinanzierungsgesetz. Die von der
Stadt vereinnahmten Gelder in Héhe von 177 Mio. Euro lagen deutlich unterhalb des Vorjahreswertes
(Vorjahr: 279 Mio. Euro).

Hamburg erhdlt aus dem Bundeshaushalt sogenannte Regionalisierungsmittel, die zweckgebunden
nur fiir die Férderung des OPNV verwendet werden dirfen. Sie betrugen 2021 188 Mio. Euro (Vor-
jahr: 306 Mio. Euro). Im Vorjahr wurde zusatzlich zu den reguldren Geldern ein Rettungspaket ge-
schniirt, um die pandemiebedingten Einnahmeausfalle der Verkehrsbetriebe zu kompensieren.

Der Hochschulpakt zwischen Bund und Landern soll die Hochschulen in die Lage versetzen, die an-
haltend hohe Zahl von Studienanfangerinnen und -anfangern bewaltigen zu kénnen. Die Hochschulen
sollen auch weiterhin allen Studieninteressierten offenstehen. Hierflr erhielt Hamburg 68 Mio. Euro
(Vorjahr: 65 Mio. Euro).

Die Kostenbeteiligung des Bundes an den Aufwendungen flr Leistungen nach dem SGB umfassten
insbesondere die Kosten der Unterkunft und Heizung nach SGB Il in H6he von 424 Mio. Euro (Vorjahr:
441 Mio. Euro), die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach SGB Xl in Héhe von
370 Mio. Euro (Vorjahr: 344 Mio. Euro) und die Bildung und Teilhabe nach SGB Il in Héhe von 39 Mio.
Euro (Vorjahr: 49 Mio. Euro). Insgesamt verharrten die Kostenbeteiligungen des Bundes in etwa auf
dem Niveau des Vorjahres.

Die Ertrage aus Transferleistungen sind gemeinsam mit den Aufwendungen aus Transferleistungen
zu betrachten, zu deren (teilweiser) Abdeckung sie bestimmt sind. Beide Positionen waren im Haus-
haltsjahr 2021 aufwartsgerichtet: Allerdings Uberstieg die Zunahme der Aufwendungen aus Transfer-
leistungen in Hohe von 1.363 Mio. Euro auf nunmehr 9.575 Mio. Euro (Vorjahr: 8.212 Mio. Euro) den
Anstieg der Ertrage aus Transferleistungen um 330 Mio. Euro.

Auch die Aufwendungen aus Transferleistungen, die systematisch in die Aufwandskategorien ,priva-
ter Bereich”, ,verbundene Organisationen und Beteiligungen” sowie ,6ffentlicher Bereich” unterglie-
dert werden, waren von UnterstitzungsmaBBnahmen fiir Unternehmen und Selbststéandige gepragt.
Hinzu kamen hohere Sozialleistungen. Zu berlicksichtigen ist hierbei, dass sich die Aufwendungen fir
bestimmte Zwecksetzungen, beispielsweise Férderung von Jugendlichen oder Kindertagesbetreuung,
sowohl unter den Aufwendungen aus Transferleistungen an den privaten Bereich als auch unter den
Aufwendungen aus Transferleistungen an verbundene Organisationen und Beteiligungen wiederfin-
den.

Die empfangenen Gelder des Bundes im Rahmen der aufgelegten Programme zur Bewaltigung der
wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie wurden an die IFB weitergeleitet, die im Auftrag der
Stadt Hamburg die Programme administrierte und die bewilligten Gelder an die Antragsstellerinnen
und Antragssteller auszahlte. Insgesamt wurden der IFB als verbundene Organisation 2.037 Mio.
Euro aus dem Haushalt zur Verfligung gestellt; rund 1.216 Mio. Euro mehr als im Haushaltsjahr 2020.
Der iiberwiegende Anteil dieser Gelder entfiel auf die Uberbriickungshilfe.
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Die Aufwendungen aus Sozialleistungen wurden als Aufwendungen an den privaten Bereich ausge-
wiesen. Die Zusammensetzung dieser Position zeigt Abbildung 37.
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Abbildung 37: Zusammensetzung der Aufwendungen aus Transferleistungen an den privaten Bereich

Insgesamt stiegen die Aufwendungen flir Sozialhilfeleistungen um 93 Mio. Euro. Dies betraf insbeson-
dere die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung, die aus dem stadtischen Haushalt zu tragen sind. Sie
wurden zum Teil durch héhere Kostenbeteiligungen des Bundes kompensiert.

Die Leistungen fiir die Kindertagesbetreuung nahmen um 25 Mio. Euro zu. Hauptverantwortlich hier-
flr waren steigende Betreuungszahlen im Elementarbereich und der verbesserte Betreuungsschlissel.
Darutber hinaus wurden die Eltern flr die Zeit, in der die Betreuung aufgrund der pandemischen Lage
nur eingeschrankt angeboten werden konnte, von Geblihren befreit. Die Einnahmeausfalle wurden
von der Stadt ausgeglichen. Diese Entwicklungen spiegelten sich auch in den an die Trager gezahlten
ZuschUssen wider. So erhielt beispielsweise die Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH rund
24 Mio. Euro mehr als im Vorjahr - insgesamt 346 Mio. Euro (Vorjahr: 322 Mio. Euro).

Die Zuschiisse an verbundene Organisationen und Beteiligungen unterliegen naturgemall Schwan-
kungen. Sie hangen von den Liquiditatsbedarfen und dem gewlinschten Leistungsumfang der Ein-
richtungen ab. Ausschlaggebend fiir den Anstieg um 1.257 Mio. Euro auf nunmehr 5.076 Mio. Euro
(Vorjahr: 3.819 Mio. Euro) war die Weiterleitung der empfangenen Bundesgelder fiir die ,Uberbri-
ckungshilfe” an die IFB. Darlber hinaus erhielten die folgenden Organisationen Zuweisungen und
ZuschUsse (siehe Tabelle 12).




98

Organisation 2020 2021
Hamburgische Investitions- und Férderbank 821 Mio. Euro 2.037 Mio. Euro
Hamburger Institut fiir berufliche Bildung (HIBB) 371 Mio. Euro 411 Mio. Euro
Universitat Hamburg 383 Mio. Euro 388 Mio. Euro
Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH 322 Mio. Euro 346 Mio. Euro
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Korperschaft des 6ffentlichen Rechts 253 Mio. Euro 239 Mio. Euro
(UKE)

Hamburg Port Authority 152 Mio. Euro 155 Mio. Euro
Asklepios Kliniken Hamburg GmbH 177 Mio. Euro 134 Mio. Euro
Hochschule fir Angewandte Wissenschaften Hamburg 117 Mio. Euro 133 Mio. Euro
Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft 154 Mio. Euro 127 Mio. Euro
Sonstige 1.069 Mio. Euro 1.106 Mio. Euro
Gesamt 3.819 Mio. Euro 5.076 Mio. Euro

Tabelle 12: Zuschtisse an verbundene Organisationen und Beteiligungen

Die héheren Zuschiisse an das Hamburger Institut fir berufliche Bildung (HIBB) waren beispielsweise
auf zusatzliche Mittel im Rahmen des DigitalPakts Schule zurickzufihren.

Die Aufwendungen an den 6ffentlichen Bereich betrafen insbesondere Zuschisse an das Jobcenter
fir erbrachte Dienstleistungen im Bereich der Hilfen zur Existenzsicherung. Sie lagen insgesamt in
etwa auf dem Niveau des Vorjahres.

Im Ergebnis verschlechterte sich der Saldo aus Ertragen und Aufwendungen aus Transferleistungen
(,Transferergebnis”) auf -5.800 Mio. Euro (Vorjahr: -5.470 Mio. Euro) - siehe Abbildung 38.
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Abbildung 38: Entwicklung des Transferergebnisses seit 2017

Die Sonstigen Ertrage - im Wesentlichen Ertrage aus Anlagenabgangen sowie der Aufldsung von
Sonderposten und Riickstellungen — nahmen im Vorjahresvergleich leicht auf 2.001 Mio. Euro (Vor-
jahr: 1.767 Mio. Euro) zu. Hierhinter verbargen sich zahlreiche, auch gegenlaufige Effekte.

Aufwartsgerichtet war das Geblihren- und Beitragsaufkommen um 38 Mio. Euro. Der Anstieg betraf
eine Vielzahl von Einzelféllen. Hingegen waren die Ertrage aus Geldstrafen und Verwarngeldern im
Vorjahresvergleich ricklaufig (-28 Mio. Euro). Im Vorjahr waren diese Ertrage durch einen groen Ein-
zelfall (35 Mio. Euro) Uberzeichnet. Abermals leicht zu nahmen die Ertrage aus Ordnungswidrigkeiten
im Verkehrsbereich (+vier Mio. Euro). Die Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten stagnierten dagegen.
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Im Vorjahr wurden erhebliche stille Reserven im Zuge der Ubertragung von Vermégenswerten auf
Objektgesellschaften im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells aufgedeckt. Dieser Effekt entfiel im
laufenden Haushaltsjahr. Die Ertrage aus Anlagenabgédngen gaben deutlich um 120 Mio. Euro auf 19
Mio. Euro (Vorjahr: 139 Mio. Euro) nach.

Die in friiheren Haushaltsjahren flir negative Eigenkapitalwerte der hsh pm gebildete Rickstellung
konnte ertragswirksam um 280 Mio. Euro reduziert werden (siehe auch Darstellung der Vermdgens-
lage). Dies trug maBgeblich zum Anstieg der Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen um 328
Mio. Euro auf nunmehr 382 Mio. Euro (Vorjahr: 54 Mio. Euro) bei.

Verantwortlich fiir die Zunahme der Ubrigen sonstigen Ertrage um 36 Mio. Euro waren unter anderem
héhere Beitrage der Landesbetriebe und Hochschulen fir die von der Kernverwaltung getragenen
Versorgungsverpflichtungen dieser Einrichtungen.

Der Anstieg der Verwaltungsaufwendungen fiel mit 1.180 Mio. Euro merklich geringer aus als im Vor-

jahr (2.831 Mio. Euro). Die Aufwandsseite war insbesondere gepragt von den Personalaufwendungen
und den Transferaufwendungen (siehe auch Abbildung 39).
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Abbildung 39: Zusammensetzung der (bereinigten) Verwaltungsaufwendungen 2021

Die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nahmen im Vorjahresvergleich um etwa 349
Mio. Euro auf 2.634 Mio. Euro (Vorjahr: 2.285 Mio. Euro) zu. Sanierungen, Modernisierungen und Neu-
bauten im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells werden durch Mietzahlungen der Bedarfstrager, im
Regelfall Behorden und Amter, finanziert. Die Ausweitung des Modells in den zurlickliegenden Jahren
erhoht systematisch die Mietaufwendungen der Kernverwaltung. Auch waren héhere Mietzahlungen
an das Sondervermdgen Schulimmobilien zu leisten (+40 Mio. Euro). Insgesamt stiegen die Mieten
(einschlieBlich Bewirtschaftung und Unterhaltung) im Haushaltsjahr 2021 um etwa 61 Mio. Euro.

Die Stadt Hamburg ist bestrebt, ihre Infrastruktur in einem guten Zustand zu halten. Sie hat daher in
den zurlckliegenden Jahren die Instandhaltung ausgeweitet. Dies schlug sich auch im Haushaltsjahr
2021 in den Aufwendungen flr die Bewirtschaftung und Instandhaltung des Infrastrukturvermoégens
nieder (+22 Mio. Euro).

Die Stadt beschaffte im Haushaltsjahr 2021 medizinisches Verbrauchsmaterial in groBem Umfang
(+85 Mio. Euro), beispielsweise fir die Teststrategie oder die Impfkampagne. Ferner waren hdhe-
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re Entgelte an den stadtischen IT-Dienstleister Dataport fiir zahlreiche Digitalisierungsvorhaben zu
leisten (+26 Mio. Euro). Etwas riicklaufig waren hingegen die Aufwendungen fiir die Beschaffung von
IT-Ausstattung (-18 Mio. Euro). Im Vorjahr wurde die Hamburger Verwaltung flichendeckend mit mo-
bilen Geraten ausgestattet, um Homeoffice zu ermdglichen. Nunmehr schwenkten die Aufwendungen
auf ein NormalmaR zurlick. Alles in allem nahmen die Aufwendungen flir Verwaltungsbedarf um 100
Mio. Euro auf 604 Mio. Euro (Vorjahr: 504 Mio. Euro) zu.

Dynamisch entwickelten sich auch die Aufwendungen fiir bezogene Leistungen (+167 Mio. Euro). Hier
schlugen die Kosten fir den Betrieb des Impfzentrums und flir die Teststrategie zur Bekampfung der
Pandemie zu Buche (+92 Mio. Euro). Das Impfzentrum wurde von der Kassenarztlichen Vereinigung im
Auftrag der Sozialbehorde betrieben. Die IFB, die im Auftrag der Stadt die Unterstlitzungsprogramme
fir die Hamburger Wirtschaft abwickelte, wurde fir den hierdurch entstehenden Verwaltungsauf-
wand entschadigt (+17 Mio. Euro). SchlieBlich stiegen die Entgelte flr Betreuungsangebote an den
Hamburger Schulen (+acht Mio. Euro).

Bei den Personalaufwendungen zeigten sich gegenldufige Effekte. Die Entgelte und Bezlige wurden
im Haushaltsjahr 2021 um 1,4 Prozent angehoben. Dies erhéhte die Personalaufwendungen um 123
Mio. Euro. Fir die im Rahmen der Tarifverhandlungen vereinbarte ,Corona-Sonderzahlung” wurden
fir die Tarifbeschaftigten Riickstellungen gebildet (26 Mio. Euro). In den Personalaufwendungen des
Vorjahres enthalten war die bilanzielle Vorsorge fiir Risiken aus Klageverfahren auf Gewahrung einer
amtsangemessenen Alimentation in Héhe von 461 Mio. Euro. Diese Riickstellung hat weiterhin Be-
stand, reduzierte sich aber leicht auf 455 Mio. Euro. Die Personalaufwendungen des Vorjahres waren
somit durch diesen Sondereffekt lUberzeichnet.

Im Haushaltsjahr 2021 waren héhere Beitrage fiir die Sozialversicherung zu leisten (+27 Mio. Euro);
der Personalbestand der Kernverwaltung war gestiegen.

Auch bei den Aufwendungen aus Versorgungsleistungen machte sich ein Sondereffekt aus dem Vor-
jahr bemerkbar. Es wurden Liicken in der Datengrundlage fiir die Berechnung des Riickstellungsansat-
zes fur Beihilfeverpflichtungen geschlossen. Zuvor wurden nicht alle Beschaftigten der Hochschulen
in die Rickstellungsermittlung einbezogen. Dieser Einmaleffekt entfiel im Haushaltsjahr 2021; die
Aufwendungen flr die Zufihrungen zu den Beihilferlickstellungen sanken um etwa 448 Mio. Euro.
Dies reichte aus, um die regularen Zuflihrungsbetrage zu den Riickstellungen fiir Pensionsverpflich-
tungen, die sich insbesondere aus der Aufzinsung des Bestands der in die Rlckstellung einbezogenen
Anspruchsberechtigten ergeben, zu lGbertreffen. Die Aufwendungen aus Versorgungsleistungen ga-
ben um 202 Mio. Euro nach.

Im Ergebnis sanken die Personalaufwendungen um 456 Mio. Euro auf nunmehr 6.102 Mio. Euro (Vor-
jahr: 6.558 Mio. Euro).

Die Aufwendungen aus Abschreibungen nahmen leicht um 37 Mio. Euro auf 636 Mio. Euro (Vorjahr:
599 Mio. Euro) zu. Héhere Abschreibungsbetrdage waren fir immaterielle Vermdgensgegenstande und
Anlagen der Betriebs- und Geschaftsausstattung (zusammen rund 23 Mio. Euro) zu verzeichnen. Im
Falle nachtraglicher Aktivierungen sind die unterlassenen Abschreibungsbetrage in einer Einmalsum-
me nachzuholen. Sie stehen im Regelfall im Zusammenhang mit der Umsetzung von Inventurergeb-
nissen. Nachtragliche Aktivierungen schlugen mit 23 Mio. Euro zu Buche (+19 Mio. Euro). Dagegen
stagnierten die Abschreibungen auf Gebaudewerte; diese sind nunmehr zunehmend in Objektgesell-
schaften bilanziert - Umsetzung des Mieter-Vermieter-Modells.
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Die Sonstigen Aufwendungen gaben deutlich um 113 Mio. Euro auf 260 Mio. Euro (Vorjahr: 373
Mio. Euro) nach. Hauptverantwortlich fir den Rickgang waren geringere Rlckstellungsbedarfe flr
Blirgschaften und Haftungsverhaltnisse. Im Vorjahr wurde unter anderem bilanzielle Vorsorge fir
Ausfallrisiken aus Blrgschaftsprogrammen getroffen, die im Rahmen der UnterstiitzungsmaBnahmen
fur die Wirtschaft aufgelegt wurden. Zudem stiegen die Wertberichtigungsbedarfe auf Forderungen
nicht im gleichen Male wie im Vorjahr. Vielfach wurden im Vorjahr Forderungen gestundet, um die
Belastungen aus der Pandemie fiir die Schuldner abzumildern.

Das Finanzergebnis fiel mit 109 Mio. Euro (Vorjahr: 161 Mio. Euro) abermals positiv aus (siehe auch
Abbildung 40).

[in Mio. Euro]

2018 - 35

2017 F 18

Abbildung 40: Entwicklung des Finanzergebnisses

Die Sonstigen Zinsen und ahnlichen Ertrdge zeigten sich aufwartsgerichtet (+131 Mio. Euro). Sie pro-
fitierten vom leichten Anstieg der Zinsstrukturkurve. Hierdurch erholten sich die Marktwerte der von
der Stadt gehaltenen derivativen Finanzinstrumente. Die aus Grinden der Risikovorsorge gebildete
Rickstellung konnte ertragswirksam um 121 Mio. Euro reduziert werden. Ferner waren vom Sonder-
vermogen Schulimmobilien héhere Zinszahlungen an die Kernverwaltung fiir in Anspruch genommene
Darlehen zu entrichten (+sechs Mio. Euro).

Leicht rlcklaufig (-zwolf Mio. Euro) waren hingegen die Ertrage aus Beteiligungen an verbundenen
Organisationen, die 141 Mio. Euro (Vorjahr: 153 Mio. Euro) betrugen. Sie entfielen Gberwiegend auf
Gewinnabfihrungen des LIG (65 Mio. Euro), des Sondervermdgens Altersversorgung der Freien und
Hansestadt Hamburg (40 Mio. Euro) und des Landesbetriebs Verkehr (24 Mio. Euro).

Die Zuschreibungen auf die Wertansatze flir Finanzanlagen (95 Mio. Euro) lbertrafen die gegen-
Uberstehenden Abschreibungen (32 Mio. Euro) um 63 Mio. Euro. Eine positive Ertragsentwicklung
verzeichneten unter anderem die HGV (80 Mio. Euro), das Sondervermdgen Schulimmobilien (sieben
Mio. Euro) und die HPA (drei Mio. Euro). Abschreibungen zu erfassen waren auf die Wertansatze flr
das Sondervermégen ,Stadt und Hafen” (18 Mio. Euro), das UKE (sechs Mio. Euro) und die IVK Immo-
bilienverwaltung fir Kultur GmbH & Co. KG (vier Mio. Euro).

Die Zinsen und dhnliche Aufwendungen wurden dadurch entlastet, dass erstmals seit einigen Jahren
keine zusatzlichen Riickstellungsbedarfe fir Risiken aus derivativen Finanzgeschéaften zu beriicksich-
tigen waren. Im zuriickliegenden Haushaltsjahr 2020 waren die Riickstellungen noch um 177 Mio.
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Euro aufzustocken. 2021 verharrten die Kreditzinsen auf historisch niedrigem Niveau. Die von der
Kernverwaltung zu entrichtenden Zinsen auf den Schuldenstand sanken um 22 Mio. Euro auf 368 Mio.
Euro (Vorjahr: 390 Mio. Euro), obwohl die Verschuldung weiter ausgeweitet wurde. Dies deutet darauf
hin, dass die ,neuen” Kredite weiterhin glinstiger sind als die abgelaufenen.

Alles in allem verbesserte sich die Ertragslage der Kernverwaltung im Vorjahresvergleich, obwohl die
Belastungen der Pandemie, abzulesen am Transferergebnis, fortbestanden. Der Kernverwaltung ge-
lang es trotzdem, wie schon vor der Pandemie, ein positives Jahresergebnis zu erwirtschaften (siehe
auch Abbildung 41).

[in Mio. Euro]

2017

1.106
2018
1.071
m Gesamtergebnis
2019 Finanzergebnis
Verwaltungsergebnis
-426
2020
-587
299
2021

Abbildung 41: Zusammensetzung des Gesamtergebnisses

Fur Zwecke der Analyse der Ertragslage wurden die einzelnen Positionen um jene Vorgange bereinigt,
die im Sinne des Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG wirtschaftlich der Zeit vor dem 31.12.2014 zuzurechnen
sind. Dies betrifft die folgenden Positionen der Ergebnisrechnung (siehe auch Tabelle 13).

POSITION ERGEBNISRECHNUNG Ergebnisentwicklung durch Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG
Sonstige Ertrage 3 Mio. Euro
Aufwendungen fur Transferleistungen -6 Mio. Euro
Sonstige Aufwendungen -87 Mio. Euro
Saldo -90 Mio. Euro

Tabelle 13: Ergebnisauswirkungen durch Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG

Auf der Ertragsseite ergab die Uberpriifung gebildeter Sonderposten im Infrastrukturbereich Korrek-
turbedarf in Hohe von drei Mio. Euro.

Es bestehen Anspriche der Filmférderung Hamburg/Schleswig-Holstein GmbH (FFHSH) auf Forder-
mittel gegentber der Stadt. Diese Ansprlche sind korrespondierend im Abschluss der Kernverwal-
tung als Verbindlichkeiten zu zeigen. Sie wurden im zuriickliegenden Haushaltsjahr einer Uberprifung
unterzogen mit dem Ergebnis, dass die Verbindlichkeiten um sechs Mio. Euro aufzustocken waren.
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Die Freie und Hansestadt Hamburg hat sich verpflichtet, Kunstgegenstdnde, die in der Kolonialzeit
erbeutet wurden, zurlickzugeben. Diese Riickgabeverpflichtung wird auf der Passivseite der Bilanz als
Gegenposition zu den unter den Kunstgegenstanden auf der Aktivseite erfassten Vermdgensgegen-
standen ausgepragt. Es sollen sogenannte ,Benin-Bronzen” mit einem Gesamtwert von etwa 59 Mio.
Euro an Nigeria zurlickgegeben werden. Es wurden jedoch nur 55 Mio. Euro nach Artikel 40 § 5 Abs. 5
SNHG beriicksichtigt. Die Differenz von vier Mio. Euro dient der Korrektur einer im vergangenen Jahr
zu Unrecht unter Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG gefassten Abschreibung auf den Komplex Kampnagel.

Der LIG hat den Immobilienbestand, den er von der Kernverwaltung im Rahmen seiner Ausgriindung
erhalten hatte, einer Uberpriifung unterzogen. Diese signalisierte Korrekturbedarfe in Hohe von 22
Mio. Euro, die systematisch die Anschaffungskosten flir die Finanzanlage zum Ausgrindungszeit-
punkt verringern.

Die Gbrigen Sonstigen Aufwendungen in Héhe von 10 Mio. Euro betrafen Gberwiegend Wertkorrektu-
ren von Grundstlicken, etwa von Grlnflachen.

Konzern
ERAGE UND AUFWENDUNGEN 2020
(BEREINIGT UM VORGANGE NACH ARTIKEL 40 § 5 ABS. 5 SNHG) in Mio. Euro in Mio. Euro
1 Steuerertrage und steuerahnliche Ertrage 12.931 13.621
2 Ertrage aus Transferleistungen 2.723 3.707
3 Umsatzerlose 7.204 7.647
4 Ubrige Betriebsertrage 2.625 2.964
5 Betriebsertridge 25.483 27.939
6 Materialaufwendungen 3.627 3.937
7 Personalaufwendungen 10.962 10.709
8 Aufwendungen flr Transferleistungen 4.746 4.813
9 Abschreibungen 1.841 1.907
10 Ubrige Betriebsaufwendungen 3.912 5.172
11 Betriebsaufwendungen 25.088 26.538
12 Betriebsergebnis 395 1.401
13 Zinsaufwendungen -1.158 -969
14 Ubriges Finanzergebnis 419 284
15 Finanzergebnis -739 -685
16 Steuern 22 -93
17 GESAMTERGEBNIS -322 623
18 Ertrdge und Aufwendungen gemagB Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG -71 -83
19 JAHRESERGEBNIS -393 540

Tabelle 14: Zusammenstellung der Ertrdge und Aufwendungen des Konzerns

Im Konzernabschluss 2021 waren ausschlieBlich Korrekturen der Kernverwaltung aus der Anwendung
von Artikel 40 § 5 Abs. 5 SNHG zu verzeichnen.

Die sechs Mio. Euro Aufwendungen fir Transferleistungen der Kernverwaltung betrafen konzerninter-
ne Vorgange und waren entsprechend in der Konzerndarstellung nicht zu bertcksichtigen.
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7.8 FINANZLAGE

Die Finanzrechnung bildet samtliche im Haushaltsjahr erfolgten Zahlungsstrome ab. Sie schreibt den
sogenannten Finanzmittelfonds fort, der sich aus Zahlungsmitteln und Zahlungsmittelaquivalenten
(BestandsgroRen aus der Bilanz) zusammensetzt. Rein fondsinterne Zahlungen werden nicht in der
Finanzrechnung erfasst. Sie stellt vielmehr die Veranderungen des Fonds dar. Diese resultieren aus
Zahlungsstromen aus ,Verwaltungstatigkeit”, ,Investitionstatigkeit”, ,Finanzierungstatigkeit”, ,Darle-
hen” und ,durchlaufenden Posten”.

Die Finanzrechnung gibt Aufschluss lber Finanzierungsquellen der Stadt und Uber die Verwendung
der liquiden Mittel. Sie dient somit der Bewertung der Finanzlage der Stadt. Auf der Ebene des Jah-
resabschlusses ist sie das Pendant zum Finanzhaushalt auf der Veranschlagungsseite (Abrechnung
des Gesamtfinanzplans), der die Verwaltung dazu ermachtigt, Auszahlungen fir Investitionen zu leis-
ten. Die Finanzrechnung wird nach der direkten Methode erstellt.

FINANZRECHNUNG 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Saldo aus Verwaltungstatigkeit -129 1.323
Saldo aus Investitionstatigkeit -664 -1.257
Saldo aus Darlehen -223 -206
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.694 1.475
Saldo aus durchlaufenden Posten 103 1
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds 781 1.336
Finanzmittelfonds zum 01.01. 2.512 3.293
Finanzmittelfonds zum 31.12. 3.293 4.629

Tabelle 15: Aggregierte Finanzrechnung fiir die Kernverwaltung

Die Kernverwaltung erwirtschaftete im Haushaltsjahr einen Zahlungsmittelliberschuss in der Finanz-
rechnung von 1.336 Mio. Euro (Vorjahr: 781 Mio. Euro). Der Zahlungsmittelbestand erhdhte sich
somit merklich auf 4.629 Mio. Euro. Folgende Entwicklungen waren fur diesen Anstieg verantwortlich:

Der Saldo aus Verwaltungstatigkeit umfasst samtliche Ein- und Auszahlungen aus der regularen Ver-
waltungstatigkeit. Er zeichnet im Wesentlichen die Entwicklung der Ertragslage nach, da er die ,zah-
lungsgleichen” Ertrage und Aufwendungen enthalt. Der Zahlungsmittellberschuss aus laufender Ver-
waltungstatigkeit verbesserte sich deutlich und kehrte wieder in den positiven Bereich zurlick, obgleich
der Saldo aus dem Vorkrisenjahr 2019 (1.958 Mio. Euro) noch nicht wieder erreicht werden konnte.
Verantwortlich fir den hohen Uberschuss war die deutlich verbesserte Ertragsposition der Kernver-
waltung mit dynamisch expandierenden Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (+3.479 Mio.
Euro). Die Steuereinzahlungen nahmen deutlich um rund 2,5 Mrd. Euro auf nunmehr 14,1 Mrd. Euro
(Vorjahr: 11.6 Mrd. Euro) zu; die konjunkturelle Talsohle war 2021 bereits durchschritten. Ebenfalls
aufwartsgerichtet waren die Einzahlungen, die der Wirtschafts- (+915 Mio. Euro) und Verkehrsférde-
rung (+419 Mio. Euro) dienten. Sie standen im Zusammenhang mit den UnterstlitzungsmaBnahmen zur
Bewaltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Corona-Pandemie. Die Zuschilisse kompen-
sierten die von Hamburg im Rahmen der Unterstliitzungsprogramme geleisteten Hilfen (siehe Kapitel
5.3) und korrespondierten mit den deutlich gestiegenen Ertragen und Aufwendungen aus Transferleis-
tungen. Die empfangenen Wirtschaftshilfen wurden von der Kernverwaltung an die IFB weitergeleitet.
Insgesamt stiegen die Zuschiisse an die IFB um 1,2 Mrd. Euro. Darlber hinaus schlugen weiterhin hohe
Auszahlungen im Bereich Soziales und Gesundheit zu Buche (+234 Mio. Euro im Vorjahresvergleich).
Hierunter fielen hohere Zuschiisse an verbundene Organisation, beispielsweise an die Elbkinder Verei-
nigung Hamburger Kitas gGmbH, sowie die Kosten fiir die Impfkampagne.
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Beide Effekte waren somit malRgeblich fir den Anstieg der Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit von 2.027 Mio. Euro verantwortlich.

Alles in allem waren die Binnenfinanzierungskrafte der Kernverwaltung im Haushaltsjahr 2021 wieder
intakt. Der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit reichte aus, den Saldo aus
Investitionstatigkeit zu decken.

Im Saldo aus Investitionstatigkeit werden die bedeutsamsten Ein- und Auszahlungen investiver Art
getrennt voneinander ausgewiesen. Investiv sind Auszahlungen immer dann, wenn sie zu einer Erhé-
hung des Anlagevermoégens flhren.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit nahmen im Vorjahresvergleich merklich um 597 Mio. Euro auf
nunmehr 1.524 Mio. Euro (Vorjahr: 927 Mio. Euro) zu. Dabei blieben die Auszahlungen flr Rechte aus ge-
leisteten Zuweisungen und Zuschissen (483 Mio. Euro), fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
(12 Mio. Euro), fir BaumaRnahmen (284 Mio. Euro) sowie flr bewegliche Vermdgensgegenstande des
Anlagevermdgens (80 Mio. Euro) in ihrer Hohe und Zusammensetzung weitestgehend konstant. Beispiels-
weise wurden die Wissenschaft (107 Mio. Euro), Sozial- und Gesundheitseinrichtungen (rund 100 Mio.
Euro) und Verkehrsprojekte (88 Mio. Euro) geférdert. Die Auszahlungen fiir Baumanahmen entfielen im
Wesentlichen auf Baumalknahmen im Verkehrsbereich (72 Mio. Euro) und in den Bezirken (126 Mio. Euro).

Der Anstieg ging auf hohere Auszahlungen flir den Erwerb von Finanzanlagen (+626 Mio. Euro) zu-
riick. Es wurden Einlagen in das Sondervermdgen Finanzierung Schnellbahnausbau in Héhe von 587
Mio. Euro geleistet. Hiervon entfallen 255 Mio. Euro auf eine bereits im Haushaltsjahr 2020 zugesagte
Rate, die erst im Haushaltsjahr 2021 zur Auszahlung kam.

Dem gegenlber standen Einzahlungen aus empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschiissen
(194 Mio. Euro) vom Bund, die zur Finanzierung von Investitionen eingesetzt wurden, sowie Einzah-
lungen aus der VerauBBerung von Finanzanlagen (65 Mio. Euro). Der Bund férderte insbesondere Ver-
kehrsprojekte (50 Mio. Euro) und Investitionsvorhaben im Bildungsbereich (41 Mio. Euro). Beispiels-
weise zahlten die Gelder aus dem DigitalPakt fiir Schulen hierzu.

Die Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagen resultierten vorwiegend aus der Verrin-
gerung der Wertpapierbestédnde des Sondervermdogens Altersversorgung der Freien und Hansestadt
Hamburg, welches die Verkaufserldse an die Kernverwaltung abflhrte, die ihrerseits damit einen Teil
der Versorgungszahlungen bestritt.

Aus Transparenzgriinden getrennt ausgewiesen werden Darlehensausreichungen sowie Riickfliisse
aus Tilgungen. Das Gesellschafterdarlehen an das Sondervermégen Schulimmobilien wurde 2021 um
weitere 207 Mio. Euro aufgestockt. Die Gelder werden fir den Neubau und die Sanierung von Schul-
gebaduden eingesetzt. Die Kapitalzufuhr an das Sondervermdgen Schulimmobilien pragte somit den
.Darlehenssaldo”.

Im Saldo aus Finanzierungstatigkeit werden Ein- und Auszahlungen aus der Aufnahme und Tilgung
von Deckungskrediten und Liquiditatshilfen abgebildet. Das CNG lieB auch 2021 eine Nettokreditauf-
nahme zum Zwecke der Krisenbewaltigung zu. Die Einzahlungen aus der Aufnahme von Deckungs-
krediten blieben mit 2.662 Mio. Euro deutlich hinter dem Vorjahr (4.227 Mio. Euro) zurlck. Tilgungen
wurden in Hohe von 2.183 Mio. Euro geleistet. Der Saldo aus Einzahlungen aus der Riickzahlung
gewahrter Liquiditatshilfen und der Aufnahme von Kassenkrediten und der Auszahlung gewahrter
Liquiditatshilfen und der Tilgung von Kassenkrediten war mit 801 Mio. Euro positiv.
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Alles in allem wurde der positive Saldo aus Finanzierungstatigkeit von 1.475 Mio. Euro im Haus-
haltsjahr 2021 nur in begrenztem Male bendtigt, um Auszahlungen fiir Investitionen und gewéahrte
Darlehen zu finanzieren. Dies war der Hauptgrund flr die Zunahme des Zahlungsmittelbestandes in
der Bilanz.

Konzern

Die Kapitalflussrechnung bildet die Zahlungsstrome im Konzern ab. Die Entwicklung des Finanzmit-
telfonds resultiert aus den Cashflows der laufenden Tatigkeit, der Investitionstatigkeit und der Finan-
zierungstatigkeit. Nicht zahlungswirksam beeinflussen Effekte aus der Wahrungsumrechnung und
Anderungen des Konsolidierungskreises die Entwicklung.

KAPITALFLUSSRECHNUNG 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Finanzmittelfonds zum 01.01. 2.797 3.752
Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit 2.551 3.468
Cashflow aus Investitionstatigkeit -3.162 -3.249
Cashflow aus Finanzierungstatigkeit 1.583 1.157
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds 972 1.376
Effekte aus Wechselkursdanderungen -2 1
Anderungen des Konsolidierungskreises -15 14
Finanzmittelfonds zum 31.12. 3.752 5.143

Tabelle 16: Aggregierte Kapitalflussrechnung fiir den Konzern FHH

7.9 AUSSERBILANZIELLE VERPFLICHTUNGEN

AuBerbilanzielle Verpflichtungen sind solche, die nicht Eingang in die Bilanz oder Ergebnisrechnung
gefunden haben, aber sich moéglicherweise auf die zukiinftige Finanzlage auswirken. Die Vorausset-
zungen, unter denen derartige Geschafte von der Stadt eingegangen werden dirfen, sind in der LHO
und im Haushaltsbeschluss bestimmt. Hinzu kommen mdgliche Verpflichtungen im Rahmen der ge-
setzlichen Ausfallhaftung.

Am Ende des Haushaltsjahres 2021 lagen auBerbilanzielle Verpflichtungen in Form von Blirgschaften
und Garantien in Héhe von 9.900 Mio. Euro und in Form gesetzlicher Ausfallhaftung in Hohe von
17.307 Mio. Euro vor.

Die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen bedarf einer der Hohe
nach bestimmten Erméachtigung durch den Haushaltsbeschluss oder ein Gesetz. Die Finanzbehor-
de muss ihre Einwilligung erteilen. Blirgschaften stellen wichtige Instrumente dar, um den Zugang
zu Finanzierungsquellen zu erleichtern. Sie fungieren gegeniber Banken als Absicherung fir den
Fall, dass der Schuldner seinen Verpflichtungen nicht nachkommen kann. Die Blrgschaftsnehmenden
profitieren dabei von der uneingeschrankten Kreditwirdigkeit der Stadt. Beispielsweise wurde das
stadtische Blirgschaftsprogramm im Zuge der Bekdmpfung der Corona-Pandemie ausgeweitet, damit
Unternehmen sich mit Liquiditat versorgen konnten.

Garantien sind selbststandige Vertrage, mit denen die Stadt Hamburg ein vermdégenswertes Interesse
der Garantieempfangerin oder des Garantieempfangers dadurch sichert, dass sie verspricht, fir ein
bestimmtes Ergebnis einzustehen, insbesondere die Gefahr eines klnftigen, noch ungewissen Scha-
dens ganz oder teilweise zu tragen. Beispielsweise sichert die Stadt Ansprliche von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern fir den Fall einer Insolvenz ab.
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Ausfallhaftung meint die subsididre Haftung der Stadt flr die Verpflichtungen von juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts, die der Rechtsaufsicht der Stadt unterstehen, sowie von Sondervermé-
gen und Landesbetrieben. Dies sichert die stetige Erflllung der Aufgaben dieser Einheiten.

Sollte im Einzelfall eine Inanspruchnahme aus Blrgschaften, Garantien oder Ausfallhaftungen drohen,
wird bilanziell Vorsorge in Form von Riickstellungen getroffen. Die vormals auerbilanzielle Verpflich-
tung wird dann in die Bilanz als Verpflichtung aufgenommen.

Uber entsprechende Verpflichtungen und gebildete Riickstellungen wird im Anhang zum Jahresab-
schluss der Kernverwaltung und im Konzernanhang berichtet.

7.10 NICHTFINANZIELLE LEISTUNGSINDIKATOREN

Die nichtfinanziellen Leistungsindikatoren sollen die Perspektive des Jahres- und Konzernabschlusses
Uber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage hinaus weiten. Es handelt sich dabei um diejenigen
Indikatoren, die flir Zwecke der Entscheidungsfindung und Steuerung herangezogen werden.

Auf das stadtische Haushalts- und Rechnungswesen iUbertragen sind dies die Leistungszwecke im
Sinne von § 16 Abs. 1 LHO der Produktgruppen. Sie werden durch Ziele, Kennzahlen und Kennzah-
lenwerte konkretisiert. Die Kennzahlen stellen nicht nur auf den Mitteleinsatz, sondern auch auf die
Qualitat der Leistungserbringung und die erzielten Wirkungen ab.

An diesen MaRstaben muss sich die Verwaltung im Haushaltsvollzug messen lassen. Sie geben Auf-
schluss darliber, ob die Verwaltung ihren Zielsetzungen gerecht geworden ist (Erfolgskontrolle).

In der Haushaltsrechnung wird auf Ebene der einzelnen Produktgruppe lber die Zielerreichung be-
richtet. Fir die Kennzahlenwerte geschieht dies in Form eines Soll-Ist-Vergleichs. Es wird daher auf
die Haushaltsrechnung verwiesen (abrufbar unter https://www.hamburg.de/fb/haushaltsrechnung/).



https://www.hamburg.de/fb/haushaltsrechnung/

108

8 Nachtragsbericht
8.1 GESELLSCHAFTSRECHTLICHE VERANDERUNGEN

Der Kreis Steinburg wurde zum 01.01.2022 in den Hamburger Verkehrsverbund aufgenommen. Er be-
teiligte sich im Gegenzug mit einem Prozent an der HVV - Hamburger Verkehrsverbund Gesellschaft
mbH. Die Stadt hatte diese Anteile zum Nennwert an ihn verduRert.

Die HPA Polder Hamburg GmbH verfolgt das Ziel, den privaten Hochwasserschutz im Hamburger
Hafen zu starken und so zur Sicherung des Hafenstandorts Hamburg beizutragen. Die Gesellschaft
nimmt die Hochwasserschutzpflichten fir die HPA gemal der Hamburgischen Polderordnung wahr. Es
ist beabsichtigt, die Polder-Seehafen-Harburg GmbH, die PHG-Peute Hafen- und Industriebetriebs-
gesellschaft mbH und die Poldergemeinschaft Dradenau GbR - allesamt Tochterorganisationen der
HPA - in die Gesellschaft zu Uberfihren.

Hamburg flhlt sich dem Prinzip der 6kologischen Nachhaltigkeit auch bei Bauprojekten verpflichtet.
In der HafenCity soll ein ,Null-Emissionshaus” als Blirogebaude entstehen, welches von der Errich-
tung Uber den Betrieb und den Rilickbau bis hin zur Entsorgung CO,-neutral sein soll. Das Projekt
soll im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells verwirklicht werden. Zu diesem Zweck soll im ersten
Halbjahr 2022 die HafenCity Immobilien-Objektgesellschaft mbH & Co. KG gegriindet werden.

Die HHLA und die COSCO SHIPPING Ports Limited (CSPL) haben im September 2021 eine strate-
gische Minderheitsbeteiligung der CSPL in H6he von 35 Prozent an der HHLA Container Terminal
Tollerort GmbH vereinbart. Der Aufsichtsrat der HHLA hat der Minderheitsbeteiligung bereits zu-
gestimmt. Der Vollzug steht jedoch unter dem Vorbehalt wettbewerbs- und aulenwirtschaftlicher
Genehmigungen.

8.2 KRIEGSAUSBRUCH IN DER UKRAINE

Der Angriff Putins und der Russischen Fdderation auf die Ukraine am 24.02.2022 markierte eine
globale Zeitenwende. Die Kriegshandlungen fiihrten zu groBem Leid in der ukrainischen Bevolkerung.
Es setzte eine Kriegsfluchtmigration ein. In Deutschland wurden bis Juni rund 855.000 Fllchtlinge
registriert; in Hamburg tGber 20.000. Es Iasst sich gegenwartig kaum abschatzen, wie viele Menschen
noch in Hamburg Schutz suchen werden.

Der Zustrom der Fliichtlinge stellt die Stadt vor groRe Herausforderungen. Sie hat die Aufgabe, flr
Aufnahme, Unterbringung, Versorgung und Integration der Fliichtlinge zu sorgen. Dies umfasst die
auslanderrechtliche Bearbeitung, die Unterbringung, die arztliche Versorgung sowie die Bereitstel-
lung von Leistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs. Darliber hinaus sollen Kinder und Jugendli-
che Einrichtungen der Kindertagesbetreuung und Schulen besuchen kénnen.

Hamburg verfligt Uber ein sehr leistungsfahiges Aufnahmesystem mit rund 35.000 Platzen, welches
aber bereits an seine Grenzen stieR, zumal es weiterhin auch Fluchtsuchenden aus anderen Landern
offen steht. Gemeinsam mit der Zivilgesellschaft ist der Senat bestrebt, weitere Unterbringungs- und
Betreuungsmoglichkeiten zur Verfligung zu stellen.

Bund und Lander verstandigten sich im Frihjahr auf ein Finanzierungsmodell fir die Unterbrin-
gung und Versorgung der Fllchtlinge. Demnach sollen die Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine ab dem
01.06.2022 in Deutschland Grundsicherung beziehen kénnen und nicht Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz erhalten. Hierdurch erhoht sich systematisch der Finanzierungsbeitrag des
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Bundes; das Asylbewerberleistungsgesetz wird von den Kommunen vollzogen. Dariiber hinaus stellt
der Bund den Landern fir die Integration insgesamt zwei Mrd. Euro zur Verfligung.

Der Krieg fuhrt darlber hinaus zu wirtschaftlichen Verwerfungen (siehe auch Kapitel 9.2.1). Hier ist
vor allem die dominante Stellung Russlands als Lieferant von fossilen Energietragern fiir Deutschland
zu nennen. Beispielsweise deckten die Importe aus Russland 2021 rund die Halfte des gesamten
Erdgasverbrauchs in Deutschland. Die Notwendigkeit, fossile Energieimporte zu reduzieren, hat hier-
durch eine vollig neue Dringlichkeit erhalten, zumal die Energiepreise nach Kriegsausbruch massiv
gestiegen sind (siehe auch Kapitel 9.2.2).

8.3 AUFLOSUNG DER HSH FINANZFONDS AOR

Die FinFo diente als garantiegebende Anstalt gegeniber der (ehemaligen) HSH Nordbank AG. Die
Anstalt wurde zu gleichen Teilen von Hamburg und Schleswig-Holstein getragen. Beide Lander hatten
sich im Herbst 2021 darauf verstandigt, die Anstalt mit Wirkung zum 31.08.2022 aufzul6ésen. Die
Hamburgische Blrgerschaft hat das entsprechende Gesetz (siehe auch Drucksache 22/6329) im Ja-
nuar 2022 beschlossen.

Die Verbindlichkeiten der Anstalt gehen auf die Landerhaushalte iber. Auf Hamburg entfallen rund
1,5 Mrd. Euro. Die Tilgung dieser Verbindlichkeiten wird kiinftig aus dem Hamburger Haushalt zu
bestreiten sein. Bilanziell ist der auf Hamburg entfallende Anteil bereits aufgrund der Riickgarantie
gegenlber der FinFo passiviert. Diese Verbindlichkeiten werden dann umzugruppieren sein - Verbind-
lichkeiten gegenlber Dritten.

Die Stadt geht davon aus, dass man trotz der Belastungen aus Zins und Tilgung rund 20 Mio. Euro
jahrlich einsparen kann. Es werden zum einen Betriebskosten gespart. Zum anderen kann sich die
Stadt auf dem Kapitalmarkt zu besseren Konditionen refinanzieren als die FinFo.

8.4 ABBAU DES PORTFOLIOS DER HSH PORTFOLIOMANAGEMENT AOR (HSH PM)

Die hsh pm ist eine gemeinsam von den Ldndern Hamburg und Schleswig-Holstein getragene Ab-
wicklungsanstalt flir die lbernommenen Portfolien aus Schifffinanzierungen der (ehemaligen) HSH
Nordbank AG. Sie hatte einst ein Portfolio in Héhe von 4,1 Mrd. Euro (Exposure at Default) zu einem
Marktpreis von rund 2,4 Mrd. Euro GUbernommen. Die Bestiande wurden in den Folgejahren sukzes-
sive abgebaut. Im Februar 2022 ist es schlieflich gelungen, das letzte grofRe Schiffskreditportfolio
zu verauBern. Der Verkaufserls lag oberhalb der Anschaffungskosten fur das Portfolio. Die hsh pm
wird ihre Geschaftstatigkeit zum Ende des dritten Quartals 2023 einstellen. Sie wird entgegen aller
Erwartungen mit einem positiven Eigenkapital, voraussichtlich rund 500 Mio. Euro, abschlieBen.

Das anteilig auf die Stadt Hamburg entfallende Eigenkapital bildet die Grundlage fiir die Bewertung
der Finanzanlage im Jahresabschluss. Es erholte sich aufgrund der positiven Geschaftsentwicklung,
so dass die gebildete Riickstellung fiir negative Eigenkapitalwerte von rund 387 Mio. Euro im Haus-
haltsjahr 2021 bereits um 280 Mio. Euro ertragswirksam abgesenkt werden konnte. Eigenkapitalzu-
fiihrungen der Kernverwaltung waren nicht erforderlich.

Im Haushaltsjahr 2023 wird im Zuge der Auflésung der Anstalt mit weiteren Ertragen von rund 200
Mio. Euro gerechnet.
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8.5 GESCHAFTSENTWICKLUNG DER HAPAG-LLOYD AKTIENGESELLSCHAFT (HLAG)

Die HLAG zahlt mit einer Flotte von Gber 250 Containerschiffen und einer Gesamttransportkapazitat
von 1,8 Mio. TTEU zu den weltweit fihrenden Linienreedereien. Hinter der HLAG, an der die Stadt
Hamburg lber die HGV beteiligt ist, liegt ein liberaus erfolgreiches Geschaftsjahr 2021. Das Unter-
nehmen profitierte von deutlich gestiegenen Frachtraten infolge einer dynamischen Nachfrage nach
Exportgitern aus dem asiatischen Raum, die von den bestehenden Kapazitaten in der Schifffahrt
kaum bedient werden konnte. Zugleich flhrten die Stérungen in den globalen Lieferketten durch die
Corona-Pandemie zu hoheren Transportaufwendungen.

Die HLAG erwirtschaftete ein Ergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen (EBITDA) von rund
11 Mrd. Euro. Das Unternehmen schlug seiner Hauptversammlung vor, eine Dividende in Héhe von 35
Euro je Aktie auszuschitten. Die gesamte Dividendenausschittung liegt damit bei liber sechs Mrd.
Euro. Auf die HGV entfallt ein dreistelliger Millionenbetrag, der allerdings erst im Haushaltsjahr 2022
ergebniswirksam zu Buche schlagen wird.

Auch die Kernverwaltung profitiert von dieser guten Ertragsentwicklung der HLAG. Der Wertansatz
der flr die gehaltenen Anteile an der HGV aktivierten Finanzanlage liegt unterhalb der Anschaf-
fungskosten; die Dividendenzahlung birgt Zuschreibungspotenzial. Obendrein erhalt die HGV einen
Verlustausgleich aus dem stadtischen Haushalt, der méglicherweise im Haushaltsjahr 2022 nicht er-
forderlich sein wird.

8.6 EINFUHRUNG EINER RAUMKOSTENBREMSE

Der Senat verfolgt mit der sogenannten ,Raumkostenbremse” das Ziel, die Fldachennutzung zu redu-
zieren, um auf diesem Wege Mietkosten zu senken. Hierzu sollen beispielsweise Nutzerbedarfsanaly-
sen einen Beitrag leisten. Zudem sollen moderne Konzepte, etwa Desk-Sharing, zum Einsatz kommen.
Schliellich werden auch in Zukunft viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen Teil ihrer Arbeitszeit
im Homeoffice verbringen.

8.7 QUANTITATIVE PERSONALSTEUERUNG

Angesichts der groRen Bedeutung der Tatigkeit der Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes fiir die
vielfaltige Aufgabenwahrnehmung in einer modernen Metropole, aber auch des aktuell und zukiinftig
hohen Anteils der Personalkosten am Gesamtvolumen des Haushalts, hat der Senat sein Konzept zur
gezielten Steuerung des Personalbestandes und zur Begrenzung des Personalkostenanstiegs unter
den Bedingungen einer prosperierend wachsenden Stadt weiterentwickelt. Im Rahmen der sogenann-
ten ,Quantitativen Personalsteuerung” sollen auch Effekte der Digitalisierung genutzt werden. Zudem
sollen sich die Personalentwicklungspfade insbesondere an der demografischen Entwicklung und der
Altersstruktur der Hamburger Verwaltung orientieren. Neue Personalbedarfe aufgrund von Wachs-
tum, Fallzahlsteigerungen und neuen Leistungen sollen grundsatzlich durch Effizienzsteigerungen,
Aufgabenkritik und sinkende Fallzahlen in anderen Bereichen ausgeglichen werden. Die Personalin-
tensitat (Anteil der Personalaufwendungen am ordentlichen Aufwand) soll stabil bleiben. Sie ist ein
Indikator dafiir, welches Gewicht die Personalaufwendungen innerhalb des Aufwandes haben.
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9 Risiko- und Chancenbericht

Das stadtische Haushalts- und Rechnungswesen umfasst samtliche wirtschaftlich relevanten Vorgan-
ge und damit auch alle Risiken, die bei ihrer Konkretisierung eine wirtschaftliche Belastung darstellen.
Dies betrifft auch nicht-zahlungswirksame Vorgange, wie beispielsweise Rickstellungen. Das Risi-
komanagement ist somit in den Haushalts- und Steuerungskreislauf eingebettet: Die Beh6rden und
Amter setzen sich fortlaufend mit akuten und potenziellen Risiken auseinander, bewerten diese und
nehmen sie in die Haushaltsplanung auf, wenn mehr Griinde daflir als dagegen sprechen, dass die
Risiken auch eintreten. Dies umfasst durch die Konzernbetrachtung auch die Risiken der 6ffentlichen
Unternehmen, die sich mdglicherweise in der Bewertung der Finanzanlage oder in h6heren Zuschuss-
bedarfen niederschlagen.

Damit orientiert sich die Risikobetrachtung unmittelbar an den Zielen und Zwecken des stadtischen
Handelns. Die Steuerungs- und Kontrollprozesse bewirken, dass Risiken aktiv entgegengetreten wird.
Zugleich findet auf diese Weise eine fortlaufende Risikoinventur statt.

Der Betrachtungszeitraum geht dabei tGber den jeweils aktuellen Doppelhaushalt hinaus. Er betragt
insgesamt fiinf Jahre — Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei die makro6konomische Entwicklung. Diese ist grundlegend flr
die Bestimmung des Steuertrends, die Investitionsplanung und die Einhaltung der Schuldenbremse.

Auch fiir Vorgange, die sich nicht unmittelbar im Zahlenwerk der Haushaltsplanung und -abrechnung
niederschlagen, etwa Glbernommene Sicherheitsleistungen, sind spezifische Steuerungsmechanismen
etabliert, die eine unmittelbare Risikoaufdeckung gewahrleisten.

Diese Sicht auf Risiken fiir die Haushaltswirtschaft wird erganzt durch ein IKS, welches zum Ziel hat,
die OrdnungsmaBigkeit und die Verlasslichkeit der Buchfiihrung und des Berichtswesens sicherzu-
stellen.

Die nachfolgende Darstellung der wesentlichen Risiken orientiert sich folglich an der voraussichtli-
chen Entwicklung des Zahlenwerks im kommenden und in den nachfolgenden Haushaltsjahren (Plan-
Ergebnisrechnung).

9.1 VORAUSSICHTLICHE ENTWICKLUNG DES ZAHLENWERKS IM HAUSHALTSJAHR 2022

Die Steuerertrage einerseits und die Transfer-, Personal- und Zinsaufwendungen andererseits sind fir
die stadtische Ertragslage entscheidend. Entwicklungen, die die Steuerertragsbasis schwachen oder
die genannten Aufwandspositionen treiben, kdnnen somit als haushalterische Risiken betrachtet wer-
den. Die Steuerertrdage und die Zinsaufwendungen werden mafgeblich durch die sozio6konomischen
Rahmenbedingungen beeinflusst. Die Transferleistungen fuBen auf gesetzlichen Regelungen und um-
fassen die wirtschaftlichen Beziehungen zu den Tochterorganisationen. Die Personalaufwendungen
wiederum werden unmittelbar von der Personalpolitik der Kernverwaltung und der Tarifentwicklung
bestimmt.




112

9.2 SO0ZIOKONOMISCHE LAGE

9.2.1 Wirtschaftliche Entwicklung

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2022 mehrten sich die Anzeichen einer nachhaltigen konjunkturellen
Erholung, zumal die ddampfenden Einfllisse der Corona-Pandemie allmahlich nachzulassen schienen.
Die starken Auftriebskrafte, eine hohe Kaufkraft bei den privaten Haushalten und ein dickes Auftrags-
polster bei der Industrie, sind zwar weiterhin intakt, die deutsche und die hamburgische Wirtschaft
leiden jedoch unter dem Kriegsausbruch in der Ukraine, der die Konjunktur Giber verschiedene Kanale
belastet. Im Vordergrund steht die unsichere Versorgung mit Rohstoffen, insbesondere mit fossilen
Energietragern aus Russland.

Auch der bilaterale Handel leidet. Zwar sind Russland und die Ukraine als Import- oder Exportmarkte
fir die deutsche Wirtschaft von nachrangiger Bedeutung, jedoch werden internationale Lieferketten
beeintrachtigt, was beispielweise die Industrieproduktion hemmt. Investitionsentscheidungen diirften
durch die unsicheren wirtschaftlichen Aussichten ebenfalls haufig zuriickgestellt werden.

Gegenlaufig dirfte ein verbessertes Konsumklima wirken. Insbesondere die Nachfrage nach kontak-
tintensiven Dienstleistungen wird durch die ricklaufigen pandemiebedingten Einschrankungen stark
anziehen.

Alles in allem ist mit Beeintrachtigungen der konjunkturellen Entwicklung zu rechnen. Dies wird nicht
ohne Auswirkungen auf Hamburg bleiben. Beispielsweise wird auch der Containerumschlag im Ham-
burger Hafen durch den Krieg in der Ukraine nachgeben. Die Einnahmesituation der Stadt wird hier-
durch geschwacht; gleichzeitig sind zusatzliche Aufwendungen fiir die Unterbringung und den Schutz
von Kriegsfllichtlingen zu schultern.

Die Wachstumsprognose flir Hamburg von 2,9 Prozent (real) ist daher weniger belastbar als in Vor-
jahren.

9.2.2 Preise

Der Preisauftrieb hat im Haushaltsjahr 2021 deutlich an Dynamik gewonnen (siehe auch Kapitel 6.5).
Hierflr waren zwar in erheblichem Umfang Sonderfaktoren verantwortlich, die fir die stadtische In-
vestitionstatigkeit aber besonders bedeutsamen Baupreise sind in der Tendenz bereits seit einigen
Jahren aufwartsgerichtet. Beispielsweise stiegen im Haushaltsjahr 2021 die Preise fir Bauleistungen
am Bauwerk (einschlieBlich Umsatzsteuer) im Stralenbau (Tiefbau) im Vorjahresvergleich um 5,9 Pro-
zent; im Hochbau gar um 10,6 Prozent (Wohnungsbau) und um 10,7 Prozent (Blrogebaude).

Eine Abschwachung des Preisauftriebs ist gegenwartig nicht absehbar. Die steigende internationale
Bautatigkeit fihrt zu Lieferengpadssen und Materialmangel. Gleichzeitig stoft die Bauwirtschaft, auch
in Hamburg, zunehmend an ihre Kapazitatsgrenze. Hierzu tragt auch der Fachkraftemangel in der
Bauwirtschaft und auf Seiten der Auftraggeber bei.

Umgekehrt bietet die Stadt Hamburg der Bauwirtschaft aber durch eine langfristige Bereitstellung
von Investitionsbudgets, beispielsweise im Schulbau oder im 6ffentlichen Nahverkehr, auch Planungs-
sicherheit, um vorhandene Kapazitaten aufzustocken. Dies wirkt Preisanstiegen entgegen.

Zugleich schont sie die Haushaltsansatze durch ein umfangreiches Baumonitoring. Unvermeidliche

Kostensteigerungen bei InvestitionsmaBBnahmen werden hierdurch frihzeitig aufgedeckt, indem Kos-
ten- und Terminprognosen einer regelmaRigen Uberpriifung unterzogen werden.
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Ferner ist zu beflirchten, dass die Energiepreise weiter steigen. Der Angriff der Russischen Féderati-
on auf die Ukraine und die als Reaktion hierauf erlassenen Sanktionen werden das Angebot auf dem
Energiemarkt verknappen; Deutschland bezog zu Beginn des Krieges rund die Halfte seines Gasbe-
darfs und etwa 30 Prozent seines Erd6lbedarfs aus Russland. Von den starken Energie- und Rohstoff-
preisschiiben, die sich auch in héheren Importpreisen niederschlagen, sind sowohl die 6ffentlichen
und privaten Heizkundinnen und -kunden als auch die Wirtschaft betroffen.

Die Nahrungsmittelpreise stiegen ebenfalls sprunghaft an, da die Ausfuhr von Diingemitteln und Ge-
treide aus der Ukraine und Russland, die zu den Hauptexportlandern dieser Produkte gehéren, stark
zurlickgeht.

Alles in allem diirfte der Inflationsdruck weiter zunehmen. Der Verbraucherpreisanstieg ist breit ange-
legt. Uber 60 Prozent des Anteils am Warenkorb, der die Preissteigerungen abbildet, lagen zu Beginn
des Jahres 2022 oberhalb von zwei Prozent. Die Inflationsrate wird mit voraussichtlich rund sieben
Prozent im Haushaltsjahr 2022 betrachtlich sein. Dies trifft die Stadt Hamburg in der Rolle als Einkau-
ferin von Dienstleistungen und Waren. Aber auch die Aufwendungen fiir die Beheizung von Schulen
und o6ffentlichen Verwaltungsgebauden steigen, wenn es nicht gelingt, durch Energieeinsparungen
gegenzusteuern. Offentliche Unternehmen, beispielsweise aus dem Verkehrsbereich, geraten unter
Druck, die gestiegenen Kosten an die Kundinnen und Kunden weiterzureichen.

Es ist nicht damit zu rechnen, dass sich die Inflation schnell zuriickbildet. Steigende Energie- und
Rohstoffpreise stellen auch fiir die 6ffentlichen Haushalte ein Risiko dar.

9.2.3 Hamburger Wirtschaftsstabilisierungsprogramm

Das Hamburger Wirtschaftsstabilisierungsprogramm - HWSP - dient dazu, die von der Corona-Pan-
demie getroffene Hamburger Wirtschaft kurz- und mittelfristig zu stabilisieren. Es soll ein Aufbruchs-
signal setzen, die Nachfrage ankurbeln und 6ffentliche sowie private Zukunftsinvestitionen initiieren.

Dabei konzentriert sich das HWSP auf wesentliche Zukunftsfelder, um die Innovationsfahigkeit der
Hamburger Wirtschaft zu starken. Investitionen in Klimaschutz, Digitalisierung, Bildung und For-
schung sowie die Infrastruktur stehen folglich im Mittelpunkt. Sie sollen die Hamburger Wirtschaft
dabei unterstiitzen, die Dekarbonisierung zu betreiben und neue Wachstumsfelder zu erschlieRen.

Alles in allem hat das HWSP ein Gesamtvolumen von rund 900 Mio. Euro. Hiervon entfallen rund 300
Mio. Euro auf Investitionen und rund 600 Mio. Euro auf konsumtive MalBnahmen. Sie verteilen sich auf die
Haushaltsjahre 2021 und 2022 (siehe auch Tabelle 17). Fiir eine detailliertere Darstellung der geplanten
MaBnahmen wird auf den Finanzbericht verwiesen (https://www.hamburg.de/fb/finanzbericht/).

Veranschlagung Investitionen Konsumtive MaRnahmen
in Mio. Euro

2021 2022 Summe 2021 2022 Summe
Plan 142 149 291 257 325 582
Ist 33 - 33 117 - 117
Ausschoépfung 23 % - 11% 46 % - 20 %

Tabelle 17: Veranschlagung und Inanspruchnahme des HWSP

Am Ende des Haushaltsjahres 2021 waren rund 20 Prozent der konsumtiven Ermachtigungen und
rund 12 Prozent der investiven Ermachtigungen ausgeschopft. Es ist vor diesem Hintergrund mit
hohen Abflissen im Haushaltsjahr 2022 zu rechnen.
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9.3 ENTWICKLUNG DER STEUERERTRAGE

Die konjunkturelle Erholung im Haushaltsjahr 2021 schlagt sich auch im Hamburger Steueraufkom-
men nieder. Die Mai-Steuerschatzung 2022 signalisiert steigende Steuereinnahmen und -ertrage und
zeigt gegenliber der November-Steuerschatzung 2021 eine deutliche Aufwartsentwicklung (siehe
auch Abbildung 42).

[in Mio. Euro]

14.696

2026 = 15.516

820

14.403

2025 - 15.163

760

14.006 November-Steuerschatzung 2021
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B 785 m Entwicklung
13.545

2023 L 14.338

793
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2022 L 14.052

793

Abbildung 42: Ergebnisse der Mai-Steuerschdtzung 2022 fir Hamburg

Die Hamburg verbleibenden Steuern werden demnach von etwa 14 Mrd. Euro im Haushaltsjahr 2022
auf etwa 15,5 Mrd. Euro im Haushaltsjahr 2026 zunehmen. Insgesamt liegen die Werte der Mai-
Steuerschatzung um etwa vier Mrd. Euro oberhalb der November-Steuerschatzung.

Allerdings sind wesentliche steuerliche Entlastungsvorhaben der Bundesregierung, etwa das Steuer-
entlastungsgesetz 2022 (siehe auch Kapitel 10.2), noch nicht eingepreist. Diese mindern das Ham-
burger Steueraufkommen bis 2026 um etwa 630 Mio. Euro, soweit die Stadt nicht fir Einnahmeaus-
falle kompensiert wird.

Der langjahrige Steuertrend bildet die zentrale Richtschnur fiir die stadtische Haushaltsplanung (sie-
he auch Kapitel 3). Konjunkturell schwache und konjunkturell starke Jahre gleichen sich Uber einen so
langen Zeitraum im Regelfall aus. Der Steuertrend ist somit kaum anféllig fiir zufallige Schwankungen.
Auf den Steuertrend ist die Veranschlagung der Aufwendungen ausgerichtet. Das wachsende Auf-
kommen in den kommenden Jahren flhrt aber nicht dazu, dass der Trendwert von den Steuerertragen
Ubertroffen wird (siehe auch Abbildung 43).
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Abbildung 43: Entwicklung der Konjunkturposition bis 2026

In der Ergebnisrechnung ist somit in den Haushaltsjahren 2023 bis 2026 grundsatzlich ein Fehlbetrag
in Héhe der Entnahme aus der Konjunkturposition zulassig. Zugleich dirfen Einzahlungen aus Kredi-
ten in dieser Hohe veranschlagt werden.

9.4 ENTWICKLUNG DER PERSONALAUFWENDUNGEN

9.4.1 Versorgungsleistungen

Rund ein Viertel der Beschaftigten der Hamburger Verwaltung ist alter als 55 Jahre. Entsprechend
wird die Zahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger in den kommenden Jahren weiter an-
steigen. Sie wird jahrlich um etwa zwei Prozent zunehmen und im Haushaltsjahr 2029 mit etwas mehr
als 72.000 Versorgungsempfangerinnen und -empfangern ihren Héhepunkt erreichen. Danach wer-
den die Zahlen langsam zuriickgehen, aber vermutlich erst 2042 das heutige Niveau unterschreiten

(siehe auch Abbildung 44).

2021 2025

Abbildung 44: Zahl der Versorgungsempfdngerinnen und -empfdnger in den kommenden Haushaltsjahren
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Entsprechend nehmen die den kommenden Jahren zu leistenden Versorgungsausgaben zu. Sie werden
bis 2025 bei einer unterstellten Steigerungsrate von zwei Prozent um rund 200 Mio. Euro steigen und
voraussichtlich ab 2030 abflachen. 2030 werden die Versorgungsausgaben um rund 25 Prozent Gber
dem heutigen Niveau liegen.

Systematisch stellen die Versorgungsausgaben Verbrauche der Riickstellungen fiir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen dar. Diese sind seit Jahren aufwartsgerichtet. Im laufenden Prognosezeit-
raum bis 2026 ist keine Trendumkehr zu erwarten. Die Verzinsung der bestehenden Anspriiche Giber-
steigt auch in den kommenden Jahren die ,entlastenden” Effekte aus den laufenden Versorgungszah-
lungen. Es ist mit ZufUhrungsbetragen von etwa einer Mrd. Euro zu rechnen (siehe auch Abbildung
45).

[in Mio. Euro]
41.300
37.327 38.289 39.278 40.285
30.532 31.225 31.939 32.664 33.391
6.795 7.064 7.339 7.621 7.909
2022 2023 2024 2025 2026

Pensionen m Beihilfen m Gesamt

Abbildung 45: Voraussichtliche Héhe der Riickstellungen fir Pensionen und éhnliche Verpflichtungen

Fir Ansatz und Bewertung der Rickstellungen fiir Versorgungsverpflichtungen wird nach den ein-
schlagigen Regelungen fiir die stadtische Rechnungslegung (VV Bilanzierung) in Anlehnung an die
einkommensteuerrechtlichen Regelungen ein fester Abzinsungssatz von sechs Prozent angesetzt.
Schon kleine Schwankungen eines variablen Abzinsungssatzes konnten rein zinsinduzierte Verwer-
fungen im stadtischen Haushalt in betrachtlicher GréBenordnung verursachen (siehe auch Abbildung
46).

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG




Lagebericht und Konzernlagebericht Konzernabschluss Jahresabschluss fir die Kernverwaltung Bestatigungsvermerk des Rechnungshofs Weitere Informationen 117

[in Mio. Euro] 57.086

48.466
45.679
41.707
39.152
36.571
33.969

30.038 Beihilfe
® Pensionen
B Gesamt

11.407
9.314
lss 6.533

3 Prozent 4 Prozent 5 Prozent 6 Prozent

Abbildung 46: Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen im Jahresabschluss der Kernver-
waltung zum 31.12.2021 in Abhdngigkeit vom Abzinsungssatz

Diese Verwerfungen wirden den Blick auf die tatsachliche Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage ver-
stellen. Die Positionen und Entwicklungen, die unmittelbar vom Senat beeinflusst werden kénnen und
somit der Kontrolle der Blrgerschaft unterliegen, traten in den Hintergrund. Dies wird durch die Wahl
eines festen Abzinsungssatzes vermieden.

Hinzu kommt, dass fiir die Haushaltsplanaufstellung die Ansatze fiir die Riickstellungen fiir drei Jahre
im Voraus ermittelt werden. Die Zinsentwicklung lasst sich nicht verlasslich Giber einen derart langen
Zeitraum bestimmen. Schon geringfligig unzutreffende Annahmen wirden in der Bewirtschaftung zu
erheblichen Planabweichungen flihren, die nicht mehr aufgefangen werden kénnten. Es ware nicht
vertretbar, rein zinsinduzierte Aufwendungen durch Einsparungen an anderer Stelle des Haushalts zu
kompensieren.

9.4.2 Entwicklung der Personalzahlen

In den vergangenen Jahren war ein kontinuierlicher Personalaufwuchs zu verzeichnen; seit 2015 ka-
men durchschnittlich rund 1.000 Vollkrafte jahrlich hinzu. Fiir das Haushaltsjahr 2022 ist ein weiteres
moderates Wachstum zu erwarten. Die Aufwendungen flrr Entgelte und Bezlige werden auch aus
diesem Grund 2022 héher sein als im vergangenen Jahr.

9.4.3 Entgelt- und Besoldungssteigerungen
Die Tarifparteien verstandigten sich im November 2021 auf einen Tarifabschluss, der in Hamburg
auch auf den Beamtenbereich Ubertragen wird.

Zum 01.12.2022 werden die Entgelte um 2,8 Prozent angehoben; die Anwartergrundbetrage um 50
Euro. Der Senat geht von zusatzlichen Personalaufwendungen in Hohe von acht Mio. Euro 2022 und
von 99 Mio. Euro 2023 aus.
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9.4.4 Amtsangemessene Alimentation

Mit dem Gesetz lber die jahrliche Sonderzahlung und die Besoldungs- und Versorgungsanpassung
2011/2012 wurden erhebliche Kirzungen der Sonderzahlungen fiir Beamtinnen, Beamte, Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger vorgenommen, gegen die viele Betroffene Wider-
spruch einlegten. Daraufhin einigten Senat und Gewerkschaften sich darauf, Musterklageverfahren zu
betreiben, auch um ,Massenverfahren” zu vermeiden. Der Hamburger Senat sagte zu, das Ergebnis
dieser Verfahren auf alle Betroffenen zu libertragen.

Mit seinen am 28.07.2020 veroffentlichten Entscheidungen hat das BVerfG die zuvor entwickelten
Kriterien flr eine angemessene Alimentation konkretisiert und zugleich verscharft. Unter Bezugnah-
me auf diese Rechtsprechung beschloss das Verwaltungsgericht Hamburg, die Musterklageverfahren
aus dem Jahr 2012 auszusetzten und dem BVerfG vorzulegen. Aus diesem Anlass erhielten die Be-
amtinnen, Beamten, Richterinnen, Richter und Versorgungsempfangerinnen und -empfanger eine den
zeitlichen Umfang der Gleichbehandlungszusage klarstellende Mitteilung. Daraufhin stellten zahlrei-
che Betroffene noch im Jahr 2020 Antrage auf amtsangemessene Alimentation flr die Jahre ab 2013
und insbesondere das Jahr 2020. Die Stadt sah es im Licht der vom BVerfG entwickelten Kriterien
als hinreichend wahrscheinlich an, dass diese Verpflichtungen dem Grunde nach bestehen und traf im
Haushaltsjahr 2020 bilanzielle Vorsorge in Form einer Rickstellung in Hohe von 461 Mio. Euro. Die
Rickstellung wurde im Jahresabschluss 2021 auf einen Betrag von 455 Mio. Euro fortgeschrieben, da
nicht alle Anspruchstellende auch Widerspruch eingelegt beziehungsweise geklagt haben.

Der Senat hat einen Gesetzentwurf zur Besoldungs- und Beamtenversorgungsanpassung 2022 vor-
gelegt. Dieser tragt bereits einem wichtigen Kriterium flr die anstehende Entscheidung des BVerfG,
der Differenz zwischen der Besoldungsentwicklung und den Tarifergebnissen der Beschaftigten im
6ffentlichen Dienst, Rechnung.

Dieser sieht eine befristete Angleichungszulage fiir die Jahre 2021 bis 2025 vor. Die einmal jahr-
lich zu gewahrende Angleichungszulage dient dazu, den Abstand der Besoldungsentwicklung zu den
Tarifergebnissen der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst zu verringern, die Kriterien des BVerfG
zeitnah zu erflllen und eine amtsangemessene Alimentation der Beamtinnen und Beamten sowie der
Richterinnen und Richter sicherzustellen. Die Zulage betragt in den Jahren 2021 und 2022 33 Prozent
und in den Jahren 2023 bis 2025 20 Prozent der im jeweiligen Kalenderjahr durchschnittlich monat-
lich bezogenen Summe aus Grundgehalt, Zulagen und Bezligen. Die Angleichungszulage soll mit den
Dezemberbezligen ausgezahlt werden. Fir das Jahr 2021 soll die Zahlung riickwirkend zeitnah nach
Verkiindung des Gesetzes erfolgen. Der Senat rechnet mit Belastungen des stadtischen Haushalts in
Hoéhe von 57 Mio. Euro (2021), 60 Mio. Euro (2022) und etwa jeweils 38 Mio. Euro in den Jahren 2023
bis 2025.

9.5 TRANSFERERGEBNIS

Das Transferergebnis, also der Saldo aus Aufwendungen aus Transferleistungen und Ertrdgen aus
Transferleistungen, hat sich in den zurlickliegenden Jahren kontinuierlich verschlechtert. Betrug der
Aufwandsuberschuss 2017 noch 4,6 Mrd. Euro, lag er im laufenden Haushaltsjahr bereits bei 5,8
Mrd. Euro. Setzte sich diese Entwicklung fort, konnte hieraus ein Risiko fiir den Hamburger Haushalt
erwachsen.

Alles in allem zeichnet sich aber fir das Haushaltsjahr 2022 eine Seitwartsbewegung ab.

Entlastungen sind durch den Wegfall der Hilfs- und UnterstiitzungsmaBnahmen fir die wirtschaft-
lichen Akteure fir die Uberwindung der Folgen der Corona-Pandemie zu erwarten. Dies senkt die
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Aufwendungen aus Transferleistungen um rund 1,9 Mrd. Euro; jedoch fallen damit auch die Zuschiisse
des Bundes flr die Hilfs- und UnterstlitzungsmaBnahmen weg.

Die Aufwendungen fiir Sozialleistungen werden mit rund vier Mrd. Euro vermutlich im Vorjahresver-
gleich stagnieren. Zu bericksichtigen ist aber hierbei, dass die Sozialleistungen im Zuge der Corona-
Pandemie ausgeweitet wurden. Ricklaufig sind ferner die Aufwendungen fir Gesundheitsleistungen.
Diese waren 2020 und 2021 gepragt von héheren Unterstiitzungsbedarfen fiir die Krankenhauser,
damit diese die medizinische Versorgung von Corona-Patienten sicherstellen konnten. Diese Effekte
entfallen nunmehr. Gleiches gilt fiir die korrespondierenden Zuschiisse des Bundes.

Ebenfalls im Transferergebnis abgebildet sind die Zuschiisse an verbundene Organisationen und Be-
teiligungen. Hier sind nach jetzigem Planungsstand keine stark ansteigenden Bedarfe zu erwarten.

Unter dem Strich ist mit einem negativen Transferergebnis von 5.603 Mio. Euro zu rechnen; eine leich-
te Verbesserung im Vergleich zum Haushaltsjahr 2021.

Risiken flr die Ertragslage erwachsen somit aus der Entwicklung des Transferergebnisses nach jet-
zigem Stand nicht.

9.6 ENTWICKLUNG DER VERSCHULDUNG

Die stadtische Verschuldung ist im Zuge der Bewaltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen
der Corona-Pandemie von etwa 23,3 Mrd. Euro im Haushaltsjahr 2019 auf nunmehr 25,5 Mrd. Euro
im Haushaltsjahr 2021 angestiegen. Zuvor konnten gar Kredite in einem Umfang von etwa 600 Mio.
Euro getilgt werden.

Die Beflirchtungen zu Beginn der Corona-Pandemie, die 6ffentliche Verschuldung kénne bis Ende
2024 auf bis zu 33 Mrd. Euro steigen, haben sich jedoch nicht bewahrheitet.

Die Belebung der Steuerertrage (siehe auch Kapitel 9.3) flihrt dazu, dass die Kreditaufnahmeermach-
tigungen im Hamburger Haushalt im Haushaltsjahr 2022 von 4.391 Mio. Euro vermutlich nicht in
voller Héhe bendtigt werden. Die Inanspruchnahme dirfte merklich geringer ausfallen.

Fir die Haushaltsjahre 2023 und 2024 sind Kreditaufnahmeermachtigungen im stadtischen Haushalt
in Héhe von 2.052 Mio. Euro und 3.069 Mio. Euro veranschlagt.

Kreditaufnahmeermachtigungen sind nicht gleichzusetzen mit einem Anstieg der Verschuldung. Sie
umfassen auch die Refinanzierung auslaufender Schulden. Im ersten Quartal 2022 wurden Kredite in
einem Umfang von 300 Mio. Euro aufgenommen und in Héhe von 1.041 Mio. Euro getilgt. Der Schul-
denstand der Kernverwaltung ist somit gesunken.

Nach Auslaufen der haushaltsrechtlichen Notsituation Ende 2022 diirfen ab 2023 zusatzliche Kredite,
also Kredite, die nicht nur auslaufende Finanzierungen ersetzen, nur noch aufgenommen werden, um
konjunkturell bedingte Einnahmeausfalle und einen etwaig negativen Saldo aus finanziellen Transakti-
onen zu refinanzieren. Die haushaltsrechtlichen Regelungen wirken somit einer Ausweitung der stadti-
schen Verschuldung entgegen. Auch sind die fur die UnterstitzungsmaRnahmen zur Uberwindung der
Corona-Pandemie aufgenommenen Kredite ab 2025 in gleichen Jahresraten tber 20 Jahre zu tilgen.

Dies ist auch erforderlich, da die Zinsen wieder anzuziehen scheinen und sich somit die Fremdkapi-
talkosten erhéhen durften. Dies wird sich aber nicht zeitnah in wesentlichem Umfang im stadtischen
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Haushalt niederschlagen. Aus der Verschuldung der Stadt erwachst somit gegenwartig kein Risiko mit
Blick auf die Tragfahigkeit der stadtischen Finanzen.

9.7 ENTWICKLUNG DER ZINSAUFWENDUNGEN

Der Anteil der Zinsaufwendungen an den gesamten Aufwendungen liegt in Hamburg gegenwartig
bei rund zwei Prozent und damit unterhalb der Inflationsrate. Es zeichnet sich aber eine Trendwende
ab; die Zinssatze fir die Refinanzierung der offentlichen Verschuldung sind seit einigen Monaten
aufwartsgerichtet.

Angesichts der im ersten Halbjahr 2022 stark gestiegenen Inflationserwartungen ist mit einem Wie-
deranstieg der Zinsen zu rechnen. Hierauf deuten auch die anziehenden Renditeerwartungen fiir Bun-
desanleihen hin. Gleiches gilt fiir die Swap- und Forwardsatze. Allgemein werden im Jahresverlauf
2022 Zinsschritte der EZB erwartet. Im Juli und September sollen die Leitzinssatze erstmals seit
vielen Jahren wieder angehoben werden.

Unmittelbare Folgen flir den stadtischen Haushalt hat die sich abzeichnende Zinswende zunachst
nicht. Im Vorjahresvergleich stagnierten die Zinsaufwendungen im ersten Quartal 2022. Auslaufen-
de Kredite und Finanzierungsinstrumente, die mit einer héheren Risikopramie belegt waren, kénnen
weiterhin durch glinstigere Finanzierungsformen ersetzt werden. Dies mildert das Risiko steigender
Zinsen ab.

Im Ergebnis veranschlagt die Stadt Hamburg Zinsaufwendungen im Haushaltsjahr 2022 von rund
591 Mio. Euro; ein deutlicher Anstieg im Vergleich zum Haushaltsjahr 2021 (346 Mio. Euro). Hierbei
ist allerdings zu bericksichtigen, dass die Zinsaufwendungen 2021 durch rlcklaufige Rickstellungs-
bedarfe fir Zinsswaps entlastet wurden. Im Falle steigender Zinsen sind hier weitere Entlastungen
denkbar.

Gegenwartig wird fir 2022 mit einem Zinssatz von 2,25 Prozent gerechnet; urspriinglich war ein
Planungszinssatz von einem Prozent angesetzt. Der Senat geht in seinen Planungen davon aus, dass
der Zinssatz in den Haushaltsjahren 2023 und 2024 um jeweils 0,5 Prozent auf 2,75 Prozent und
3,25 Prozent ansteigen wird und veranschlagt Zinsaufwendungen in entsprechender Hohe.

9.8 ABSCHREIBUNGEN

Die Kernverwaltung bilanziert Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande und
Anlagen im Bau in betrachtlicher GréRenordnung (rund 2,7 Mrd. Euro). Es sind unter dieser Position
auch Vorhaben ausgewiesen, die bereits fertiggestellt sind, aber noch nicht der einschlagigen Bilanz-
position zugewiesen wurden. Hierdurch sind Abschreibungen in Millionenhéhe unterblieben. Diese
sollen bis 2024 nachgeholt werden. Haushalterisch ist hierfir Vorsorge getroffen worden.

9.9 AUSSERBILANZIELLE RISIKEN

Die Ermachtigung zur Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen ge-
maRk Haushaltsbeschluss wird im Haushaltsjahr 2022 auf dem Niveau des Haushaltsjahres 2021 von
rund 3,5 Mrd. Euro fortgeflihrt. Flir die Haushaltsjahre 2023 und 2024 ist gar ein Anstieg auf Uber
vier Mrd. Euro zu erwarten. Dieser resultiert aus der Ubernahme von zusatzlichen Sicherheiten fiir
die Refinanzierung der 6ffentlichen Unternehmen. Eine Inanspruchnahme der Kernverwaltung ist Gber
das bereits passivisch berlicksichtigte Mal nach jetzigem Stand jedoch nicht zu erwarten.
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9.10 OPERATIONELLE RISIKEN

Operationelle Risiken beschreiben moégliche Vermogensschaden, die daraus resultieren, dass Kont-
rollmechanismen und interne Verfahrensablaufe nicht ordnungsgemaR durchlaufen werden. Hierunter
fallen beispielsweise Betrugsfalle.

Diesen Risiken wird im Rahmen des IKS durch zahlreiche MaBnahmen begegnet:

B Funktionentrennung,

B Vier-Augen-Prinzip,

B regelmaBige Kontrollen,

B ausschlieBlich anlassbezogene Erteilung von Befugnissen und Berechtigungen und
B umfangreiches Monitoring der Prozesse im ERP-System.

Die Einhaltung dieser Prinzipien wird in Checklisten dokumentiert. Diese fungieren zugleich als Nach-
weis, wer fur die jeweiligen Prozesse und Kontrollschritte verantwortlich ist. Die Ergebnisse dieser
Kontrollen zwingen die verantwortlichen Stellen dazu, sich fortlaufend mit ihren Arbeitsprozessen
auseinanderzusetzen.

Zugleich wird es unabhangigen Instanzen, Interne Revision und Rechnungshof, erméglicht, die Effekti-
vitat des IKS und die Integritat des Haushalts- und Rechnungswesens und der eingesetzten Prozesse
zu Uberprifen.

9.11 RISIKOMANAGEMENT IM KONZERN FHH

Nach § 91 Abs. 2 Aktiengesetz haben Aktiengesellschaften und Uber die Ausstrahlungswirkung
grundsatzlich auch Unternehmen anderer Rechtsform ein Risikofriherkennungssystem einzurichten.
Ob und in welchem Umfang die Geschaftsflihrungen der 6ffentlichen Unternehmen ein Risikomanage-
mentsystem in ihrem jeweiligen Unternehmen etabliert haben, ist abhdngig von Art und GroBe des
Unternehmens und der Komplexitat seiner Struktur.

Im Konzern FHH ist zum Zwecke der Risikosteuerung fiir alle wesentlichen Konzerngesellschaften,
an denen die Stadt Hamburg die Mehrheit der Anteile hélt, ein Risiko-Chancen-Managementsystem
(RCMS) eingerichtet worden. Das RCMS umfasst nicht die Landesbetriebe und Hochschulen sowie die
HHLA. Letztere unterliegt besonderen Berichtspflichten.

Die Gesellschaften fiihren mindestens einmal im Jahr eine Risikoinventur durch. Diese dient der Erfas-
sung und Systematisierung der vorhandenen und zukiinftigen Risiken. Auf dieser Grundlage nehmen
die Gesellschaften eine Risikobewertung - Eintrittswahrscheinlichkeit und méglicher Schaden - vor.
Sie erstellen einen Risikobericht fiir die Fachbehorde. Die Finanzbehorde aggregiert diese Risikobe-
richte zu einer Risikoberichterstattung an die Senatskommission flr 6ffentliche Unternehmen. Hier-
fiir werden Risikogruppen gebildet (siehe auch Tabelle 18).
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Risikogruppe Merkmal

Sehr kleine Risiken Schadenshdhe von bis zu einer Mio. Euro und Eintrittswahrscheinlichkeit von unter 25 Prozent.
Kleine Risiken Schadenshéhe von bis zu finf Mio. Euro und Eintrittswahrscheinlichkeit von 25 bis 75 Prozent.
Mittlere Risiken Schadenshéhe von bis zu finf Mio. Euro und Eintrittswahrscheinlichkeit tiber 75 Prozent oder

Schadenshéhe von bis zu 50 Mio. Euro und Eintrittswahrscheinlichkeit von 25 Prozent bis 75
Prozent oder Schadenshdhe von Gber 50 Mio. Euro und Eintrittswahrscheinlichkeit von unter 25
Prozent.

Hoéhere Risiken Schadenshéhe von bis zu 50 Mio. Euro und Eintrittswahrscheinlichkeit von liber 75 Prozent oder
Schadenshéhe von Gber 50 Mio. Euro und Eintrittswahrscheinlichkeit von tiber 25 Prozent.

Tabelle 18: Risikogruppen

Die entsprechenden Risiken werden je Fachbehérde zusammengefihrt und der Senatskommission fiir
offentliche Unternehmen vorgelegt.

Folgende Risikobereiche wurden identifiziert (Tabelle 19).

Wesentliche Risiken der Beteiligungen

Behorde fir Kultur und Kleine bis mittlere Umfeld-/Branchenrisiken, strategische und leistungswirtschaftliche Risiken
Medien sowie personalwirtschaftliche und Infrastruktur-/IT- und Investitionsrisiken. Kleine finanzwirt-
schaftliche Risiken.

Behorde fiur Stadtent- Sehr kleine bis mittlere leistungswirtschaftliche und Infrastruktur-/IT- und Investitionsrisiken.
wicklung und Wohnen Kleine bis mittlere Umfeld-/Branchenrisiken. Sehr kleine bis kleine personalwirtschaftliche und
finanzwirtschaftliche Risiken. Sehr kleine strategische Risiken.

Behorde flir Umwelt, Mittlere Umfeld-/Branchenrisiken, strategische und leistungswirtschaftliche Risiken sowie finanz-
Klima, Energie und Agrar- wirtschaftliche Risiken, Infrastruktur-/IT- und Investitionsrisiken und sonstige Risiken.
wirtschaft

Behorde fur Verkehr und  Mittlere bis héhere Umfeld-/Branchenrisiken, strategische und leistungswirtschaftliche Risiken
Mobilitatswende sowie personalwirtschaftliche Risiken. Kleinere bis hohere Infrastruktur-/IT- und Investitionsrisiken
sowie kleine bis mittlere finanzwirtschaftliche Risiken.

Behorde fiir Wissen- Mittlere Umfeld-/Branchenrisiken, personalwirtschaftliche Risiken, finanzwirtschaftliche Risiken
schaft, Forschung, Gleich- und Infrastruktur-/IT- und Investitionsrisiken (insbesondere im Zusammenhang mit der Finanzie-
stellung und Bezirke rung groBerer Bauvorhaben).

Behorde fur Wirtschaft Kleine bis hohere leistungswirtschaftliche, finanzwirtschaftliche Risiken und Infrastruktur-/IT- und
und Innovation Investitionsrisiken. Kleine bis mittlere sonstige Risiken. Kleine Umfeld-/Branchenrisiken und strate-
gische Risiken.

Finanzbehorde Sehr kleine bis kleine strategische Risiken. Sehr kleine bis mittlere leistungswirtschaftliche und
finanzwirtschaftliche Risiken. Kleine bis mittlere Umfeld-/Branchenrisiken sowie Infrastruktur-/IT-
und Investitionsrisiken. Sehr kleine bis kleine sonstige Risiken.

Sozialbehorde Kleine leistungswirtschaftliche und personalwirtschaftliche Risiken. Sehr kleine finanzwirtschaftli-
che Risiken sowie Infrastruktur-/IT- und Investitionsrisiken.

Tabelle 19: Identifizierte Risiken von Unternehmen im Verantwortungsbereich der Behérden

Die Auswirkungen beziehungsweise Nachwirkungen der Corona-Pandemie auf die 6ffentlichen Unter-
nehmen sind vielfaltig und nicht abschlieBend quantifizierbar. Neben einer laufendenden Berichter-
stattung an die Senatskommission flr 6ffentliche Unternehmen haben die 6ffentlichen Unternehmen,
soweit dies madglich ist, Auswirkungen der Pandemie in ihre Risikoinventur einbezogen. Weiterhin
waren die Auswirkungen des Krieges in der Ukraine zum Abfragezeitpunkt noch nicht bekannt.
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10 Prognosebericht
10.1 GRUNDERWERBSTEUER

Die Grunderwerbsteuer stellt mit einem jahrlichen Aufkommen von Gber 500 Mio. Euro eine bedeu-
tende Finanzierungsquelle fir den Hamburger Haushalt dar. Bislang lag der Steuersatz mit 4,5 Pro-
zent unterhalb des Bundesdurchschnitts. Angesichts sich verengender haushalterischer Spielrdume
und der Zukunftsaufgaben, die es im stadtischen Haushalt abzubilden gilt, hat der Senat beschlossen,
den Steuersatz maRvoll ab dem 01.01.2023 auf 5,5 Prozent anzuheben. Damit bewegt sich die Stadt
kinftig im Mittelfeld im Landervergleich. Sie erwartet hieraus Mehrertrage in H6he von rund 132 Mio.
Euro.

Die Grunderwerbsteuer soll kiinftig flexibel gestaltet werden. Junge Familien bei Ersterwerb, gefor-
derter Wohnraum und Erbbaurechtsgrundstiicke sollen steuerlich entlastet werden. Es soll lediglich
ein Steuersatz von 3,5 Prozent erhoben werden. Fiir die Umsetzung der geplanten Reform muissen
jedoch noch die bundesgesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden.

Die Neuregelung der Grunderwerbsteuer wird flankiert durch ein MaBnahmenpaket fir den Woh-
nungsbau. Dieses sieht unter anderem vor, Férderprogramme der IFB flr die energetische Sanierung
von Gebauden aufzustocken und die Wohnungsbauférderung so auszugestalten, dass die Schaffung
geférderten Wohnraums nicht zusatzlich durch die Steuererhéhung belastet wird.

10.2 UBRIGE STEUERRECHTLICHE ANDERUNGEN

Die Finanz- und Ertragslage Hamburgs wird malgeblich von der Ausgestaltung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen bestimmt. Dies betrifft insbesondere die Aufteilung des gesamtstaatlichen Steu-
eraufkommens. Steuersenkungen schlagen sich unmittelbar in den Steuerertragen der Stadt nieder.
Eine Verschlechterung der Ertragslage kann nur abgewendet werden, wenn der Bund diese Ausfalle
kompensiert.

Zahlreiche steuerliche MaBnahmen, die die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie abmildern sollten
und entsprechend von Beginn an zeitlich befristet angelegt waren, laufen im Haushaltsjahr 2022 aus.
Die Steuerbefreiung fiir eine Corona-Sonderzahlung durch den Arbeitgeber bis zu einer Hohe von
1.500 Euro gilt fir Zahlungen bis zum 31.03.2022.

Fortgefiihrt werden ferner die Zeitraume flr eine Reinvestitionsrlcklage nach § 6 b und Investiti-
onsabzugsbetrdage nach § 7 g Einkommensteuergesetz. Dies soll dazu anregen, Investitionen, die
zunachst zurlickgestellt wurden, nachzuholen. Die Frist lauft Ende 2022 ab.

Ab 2022 besteht flr Personenhandels- und Partnerschaftsgesellschaften die Option, ertragsteuerlich
wie eine Kapitalgesellschaft behandelt zu werden. Die Gesellschaft unterliegt dann der Kérperschaft-
steuer und die Gesellschafter haben nur noch an sie ausgeschiittete Gewinne zu versteuern. Der
Gesetzgeber beabsichtigt auf diesem Wege, Familienunternehmen und mittelstandische Personenge-
sellschaften steuerlich zu entlasten.

Im Rahmen des Zweiten Familienentlastungsgesetzes wurden ab dem Veranlagungszeitraum 2022
der Grundfreibetrag von 9.744 Euro auf 9.984 Euro angehoben und dartber hinaus die Tarifeckwerte
leicht erhoéht, um die ,kalte Progression” abzumildern.
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Mit der im Jahr 2021 eingeflihrten CO,-Abgabe sollen die Blirgerinnen und Blirger dazu angeregt
werden, vermehrt klimaschonende Technologien und erneuerbare Energien zu nutzen. Der Preis je
Tonne ausgestoRenem Kohlendioxid steigt im kommenden Jahr von 25 Euro auf 30 Euro. Im Jahr 2025
soll er bis zu 55 Euro betragen. Die Bundesregierung will die Einnahmen aus der CO,-Bepreisung flr
Investitionen in den Klimaschutz verwenden.

Die im Jahr 2000 eingefiihrte Erneuerbare-Energien-Gesetz-Umlage (EEG-Umlage), auch Okostro-
mumlage genannt, diente dazu, den Ausbau von Solar-, Wind-, Biomasse- und Wasserkraftwerken
zu finanzieren. Sie wurde Uber die Stromrechnung eingezogen. Sie soll zum 01.07.2022 entfallen,
um die Haushalte und Unternehmen angesichts steigender Energiepreise zu entlasten. Die damit
verbundenen Einnahmeausfalle will der Bund aus dem Sondervermdégen ,Energie- und Klimafonds”
ausgleichen, welches zum Zweck hat, Investitionen in umweltschonende, zuverldssige und bezahlbare
Energieversorgung zu finanzieren.

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines vierten Corona-Steuerhilfegesetzes vorgelegt. Es bindelt
zahlreiche MaBnahmen, die unmittelbare wirtschaftliche Wirkung entfalten. Hierzu zahlen etwa die
Verlangerung der bestehenden Homeoffice-Pauschale bis zum 31.12.2022 oder die verbesserten Ab-
schreibungsmadglichkeiten fir bewegliche Wirtschaftsgliter des Anlagevermdgens, die im Jahr 2022
angeschafft wurden. Hamburg rechnet aus diesen MaBnahmen mit Ertragseinbufen von etwa 250
Mio. Euro bis 2026.

Darliber hinaus hat der Bundestag am 12.05.2022 ein Steuerentlastungsgesetz verabschiedet. Es
soll die Preissteigerungen, insbesondere fir Energie, abfedern. Es sieht eine rlickwirkende Erhéhung
des Arbeitsnehmerpauschbetrags auf 1.200 Euro zum 01.01.2022, die Aufstockung des Grundfrei-
betrags um 363 Euro auf 10.347 Euro und die Anhebung der Entfernungspauschale ab dem 21. Ent-
fernungskilometer auf 38 Cent vor. Diese Entlastungen wiirden im Hamburger Haushalt bis 2026 zu
Ertragseinbufen von etwa 600 Mio. Euro fuhren.

Nachdem das BVerfG mit Urteil vom 10.4.2018 die grundsteuerliche Bewertung als verfassungswidrig
einstufte, hat der Bundesgesetzgeber Ende 2019 eine Grundsteuerreform verabschiedet. Das soge-
nannte Bundesmodell gilt bundesweit, sofern ein Land nicht von der Mdglichkeit Gebrauch macht, die
Offnungsklausel zu nutzen und ein eigenes Grundsteuermodell zu beschlieBen. Hamburg ist diesen
Sonderweg gegangen, denn das wertabhangige Bundesmodell wiirde in der Stadt, wegen steigender
Grundstlickspreise, langfristig zu einem starken Anstieg der Grundsteuerbelastung fihren und damit
das Wohnen in Hamburg weiter verteuern. Die Stadt hat sich daher fiir ein ,Wohnlagemodell” ent-
schieden. Danach wird die Grundsteuer B fir Wohngebaude vorrangig anhand der GrundstiicksgroRe,
der Gebdudeflache und der Wohnlage ermittelt. Die Wohnlage wird differenziert in ,normale” und
.gute” Wohnlage. Grundlage hierfiir ist das Hamburger Wohnlagenverzeichnis. In der Zeit vom 01.07.
bis zum 31.10.2022 missen die Grundstlickseigentimerinnen und -eigentiimer eine Erkldrung zur
Feststellung des Grundsteuerwerts beim Finanzamt abgeben. Auf der Grundlage dieser Daten soll
dann der neue Hebesatz flr die Grundsteuer B in Hamburg festgelegt werden. Ziel ist es dabei, die
Reform aufkommensneutral wirken zu lassen. Erstmalig Anwendung soll das Modell ab 2025 finden.
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10.3 HARMONISIERUNG DER OFFENTLICHEN RECHNUNGSLEGUNG
AUF EUROPAISCHER EBENE

Ziel der Harmonisierung der 6ffentlichen Rechnungslegung in Europa ist es, ,die Transparenz, Re-
chenschaftspflicht und Vergleichbarkeit der Finanzberichterstattung im 6ffentlichen Sektor” zu erhé-
hen und zu ,einer gréBeren Effizienz und Effektivitat der Rechnungsprifung in diesem Bereich” bei-
zutragen. Die Reformbemiihungen sind ein Ergebnis der Staatsschuldenkrise. Diese offenbarte, dass
die Instrumente zur Uberwachung der Staatsverschuldung auf europaischer Ebene nicht ausreichend
waren, um Fehlentwicklungen frihzeitig aufzudecken.

Da das der europaischen Finanzstatistik zugrunde liegende ,Europaische System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnung” periodengerechte Daten fordert und die Mitgliedsstaaten der EU bereits
Uberwiegend die Doppik nutzen, kann die angestrebte Harmonisierung nur auf der Grundlage eines
kaufmannischen Rechnungswesens erfolgen.

Die Auswirkungen einer moglichen Vereinheitlichung auf die Rechnungslegung der Stadt Hamburg
kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht verlasslich eingeschatzt werden. Zwar waren die Auswirkungen
in jedem Fall deutlich geringer als fur Lander mit einem kameral ausgerichteten Rechnungswesen.
Allerdings unterscheiden sich die internationalen Ansatz- und Bewertungsvorgaben, unter anderem
fiir Pensionsverpflichtungen, erheblich vom hamburgischen Regelwerk.

Die Stadt Hamburg verflgt aber lber langjahrige Erfahrungen im Umgang mit der kaufmannischen
Rechnungslegung und Uber eine moderne Buchhaltungsarchitektur. Das stadtische ERP-System, wel-
ches auf der HANA-Technologie aufsetzt, liefert die technischen Voraussetzungen fiir einen eigen-
standigen Bewertungsbereich als zusatzliches Rechenwerk zum ,klassischen” Hamburger Abschluss.
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11 Ausblick

Die 6ffentlichen Haushalte sind in einer schwierigen Situation. Zwar mehren sich die Anzeichen, dass
die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie allmahlich Gberwunden werden kénnen, der Uber-
fall Russlands auf die Ukraine aber hat flir groBe Unsicherheit gesorgt. Die wirtschaftlichen und so-
zialen Folgen des Angriffskrieges sind kaum absehbar. Dies erschwert eine belastbare Prognose der
weiteren Entwicklung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage.

Zuversichtlich stimmt, dass die Fehlbetrage in der Ergebnisrechnung und auch die Neuverschuldung
deutlich geringer ausgefallen sind als zu Beginn der Pandemie beflirchtet. Hamburg hat der Corona-
Pandemie standgehalten. Es ist der Stadt gelungen, mit den ergriffenen HilfsmaBnahmen eine Bricke
fir die wirtschaftlichen Akteure Uber die Dauer der Corona-Pandemie zu bauen. Insgesamt wurde die
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage weit weniger stark beeintrachtigt als noch Ende des vergange-
nen Haushaltsjahres 2020 erwartet.

Die Aufwartsentwicklung der Ertragslage setzte sich auch im ersten Quartal des Haushaltsjahres
2022 fort. Allerdings reagieren die Steuerertrdage im Regelfall zeitverzdgert auf konjunkturelle Eintri-
bungen. Auch kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Pandemie im Herbst erneut aufflammt, so
dass wiederum UnterstitzungsmaBnahmen seitens der Politik ergriffen werden miissen.

Der fortgeschriebene Planansatz fur das Haushaltsjahr 2022 geht gegenwartig von einem Jahresfehl-
betrag von etwa 1,7 Mrd. Euro aus. Dies spiegelt den vorsichtigen Ansatz des Senats in der Haus-
haltspolitik wider. Seine Vorgehensweise, nicht kurzfristige Erwartungen fiir die Haushaltsplanung
heranzuziehen, sondern vielmehr auf den langjahrigen Trend der Steuerertragsentwicklung abzustel-
len, hat sich bewahrt. Die jingsten Daten der Mai-Steuerschatzung deuten auch darauf hin, dass das
Jahresergebnis 2022 deutlich besser ausfallen kénnte als geplant.

Der Senat unterrichtet Biirgerschaft und Offentlichkeit im Rahmen des unterjihrigen Berichtswesens

nach Abschluss eines jeden Quartals Uber die Entwicklung der Finanz- und Ertragslage. Der Haus-
haltsplan fiir 2022 kann im Lichte dieser Entwicklungen auch fortgeschrieben werden.
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Die Hamburger Hafen und Logistik Aktiengesellschaft (HHLA) muss als borsennotiertes Unternehmen
sicherstellen, dass keine Informationen Uber die Geschaftstatigkeit ihrer Tochtergesellschaften im
verdffentlichten Konzernabschluss der Freien und Hansestadt Hamburg enthalten sind, die nicht
zuvor auch von ihr selbst den aktuellen und potenziellen HHLA-Anteilseignern zuganglich gemacht
worden sind. Daher werden in den aufgliedernden Tabellen im FHH-Konzernanhang die HHLA-T6chter
grundsatzlich als Teil der "Sonstigen” und nicht einzeln dargestellt.

Summen und Zwischensummen kdnnen Rundungsdifferenzen aufweisen.
Die fir die Kernverwaltung angegebenen Werte kdnnen konsolidierungsbedingt von denen im Anhang
des Einzelabschlusses abweichen.
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Konzernbilanz

zum 31. Dezember 2021

AKTIVA Anhang 31.12.2020 31.12.2021
in Tsd. Euro in Tsd. Euro

A. ANLAGEVERMOGEN (4.1) 60.201.992 61.837.525
I. Immaterielle Vermdgensgegenstinde (4.1) 3.004.264 2.899.391
1. Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen 1.909.905 1.877.279
2. Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande 251.959 262.139
3. Geschafts- oder Firmenwerte 519.899 457.363
4. Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegensténde 322.501 302.610
Il. Sachanlagen (4.1) 54.040.425 55.627.957
1. Grundstiicke und Bauten 37.294.406 37.921.897
2. Technische Anlagen und Maschinen 8.386.505 8.829.112
3. Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 810.098 885.693
4. Kunstgegenstande, Denkmaler und museale Sammlungen 3.272.504 3.274.541
5. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 4.276.912 4.716.714
1. Finanzanlagen (4.1) 3.157.303 3.310.177
1. Anteile an verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 124.397 128.852
2. Ausleihungen an verbundene, nicht vollkonsolidierte Organisationen 4.962 27.505
3. Beteiligungen an assoziierten Organisationen 208.210 231.253
4. Sonstige Beteiligungen 1.479.123 1.480.035
5. Ausleihungen an assoziierte Organisationen und Organisationen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht 2.704 1.411
6. Wertpapiere des Anlagevermogens 1.282.173 1.386.267
7. Sonstige Ausleihungen 55.233 54.765
8. Geleistete Anzahlungen auf Finanzanlagen 501 89
B. UMLAUFVERMOGEN 13.015.636 14.849.638
I.  Zum Verkauf bestimmte Grundstiicke (4.3) 270.088 241.972
Il. Vorrate (4.4) 684.205 1.013.031
1. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 267.800 422.072
2. Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen 412.037 583.927
3. Fertige Erzeugnisse und Waren 2.727 3.707
4. Geleistete Anzahlungen fir Vorrate 1.641 3.325
Ill. Forderungen und Sonstige Vermégensgegenstdnde (4.5) 8.020.932 8.220.107
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 4.853.342 5.020.193
2. Forderungen gegen verbundene, nicht vollkonsolidierte Organisationen 43.561 36.000
3. Forderungen gegen Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 14.287 15.302
4. Forderungen gegen Gesellschafter auBerhalb des Konsolidierungskreises 21.158 28.828
5. Sonstige Vermdgensgegenstande 3.088.584 3.119.784
IV. Wertpapiere des Umlaufvermdgens 5.038 5.397
V. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks (4.6) 4.035.373 5.369.131
C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 4.7) 546.935 560.867
D. AKTIVE LATENTE STEUERN (4.8) 411.021 516.654
E. AKTIVER UNTERSCHIEDSBETRAG AUS DER VERMOGENSVERRECHNUNG 149 292
F.  NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG (4.9) 24.799.918 24.276.295
BILANZSUMME 98.975.651 102.041.271
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PASSIVA Anhang  31.12.2020
in Tsd. Euro in Tsd. Euro

A. EIGENKAPITAL (4.9) 0 0
. Nettoposition 2.749.859 2.749.859

Il.  Allgemeine Riicklage (Kapital-/Gewinnriicklage) 3.007.937 3.435.218

Ill. Zweckgebundene Ricklagen 123.078 120.701

IV. Eigenkapitalposten der Kernverwaltung nach § 79 LHO 6.527.001 6.953.535

V. Eigenkapitaldifferenz aus Wéahrungsumrechnung -34.765 -22.776

VI. Ausgleichsposten fiir Anteile anderer Gesellschafter -148.002 -174.224

VII. Konzern-Bilanzergebnis -37.025.026 -37.338.608

VIII. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 24.799.918 24.276.295

B. SONDERPOSTEN (4.10) 2.364.796 2.450.421
I. Sonderposten fir Investitionszuweisungen und -zuschiisse 2.250.455 2.337.537

Il.  Sonderposten fur Beitrage 54.062 45.790

Ill.  Sonstige Sonderposten 60.279 67.094

C. RUCKSTELLUNGEN (4.11) 46.008.790 47.456.960
. Ruckstellungen fir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 39.810.241 40.984.854

Il.  Riickstellungen fir Riickzahlungsverpflichtungen und Steuerriickstellungen 2.019.482 2.473.080

Ill.  Sonstige Rickstellungen 4,179.067 3.999.026

D. VERBINDLICHKEITEN (4.12) 50.109.385 51.631.985
. Anleihen und Obligationen 21.053.413 23.044.877

Il.  Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 14.204.482 13.866.157

Ill.  Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 703.495 651.460

IV. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 585.733 747.196

V. Verbindlichkeiten gegen verbundene, nicht vollkonsolidierte Organisationen 133.823 134.754

VI. Verbindlichkeiten gegen Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 5.576.350 5.138.715

VII. Verbindlichkeiten gegeniiber Gesellschaftern auBerhalb des Konsolidierungskreises 417.594 439.379

VIII. Sonstige Verbindlichkeiten 7.434.495 7.609.447

E. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN (4.13) 414.164 416.179
F. PASSIVE LATENTE STEUERN (4.14) 78.516 85.726
BILANZSUMME 98.975.651 102.041.271
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Konzernergebnisrechnung

fiir die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021

Anhang 2020 2021
in Tsd. Euro in Tsd. Euro

1. Steuerertrédge und Ertrage aus steuerlichen Nebenleistungen (5.1) 12.931.395 13.621.200
2. Ertrége aus Transferleistungen (5.1) 2.723.233 3.706.685
3. Ertrage aus Betriebsmittelzuschiissen (5.1) 281.110 354.835
4. Ertrage aus dem Landerfinanzausgeich 8.000 4.949
5. Umsatzerlose (5.1) 7.204.336 7.646.744
6. Gebiihren und dhnliche Ertréage (5.1) 975.484 991.141
7. Veranderungen des Bestands an fertigen und unfertigen Erzeugnissen 49.690 112.921
8. Andere aktivierte Eigenleistungen 204.801 236.371
9. Sonstige Ertrige (5.1) 1.106.503 1.267.066
a) Ertrage aus Anlagenabgang 43.023 46.717
b) Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen 195.413 534.256
c) Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten fir Investitionszuweisungen und -zuschlsse 175.590 169.880
d) Ubrige sonstige Ertrage 692.477 516.213
10. Materialaufwendungen (5.2) 3.627.254 3.937.149
a) Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und flr bezogene Waren 1.119.087 1.295.286
b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 2.508.167 2.641.863
11. Personalaufwendungen (5.2) 10.961.690 10.709.088
a) Entgelte und Bezlige 6.992.597 6.876.670
b) Sozial- und Versorgungsleistungen fiir Altersversorgung 3.034.830 2.835.065
c) Sonstige Sozial- und Versorgungsleistungen 934.263 997.353
12. Aufwendungen fiir Transferleistungen (5.2) 4.745.769 4.812.582
13. Aufwendungen fiir Betriebsmittelzuschiisse (5.2) 738.455 1.895.343
14. Abschreibungen (5.2) 1.844.822 1.907.154
a) Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens und
Sachanlagen 1.836.575 1.903.269
b) Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande des Umlaufvermdgens, soweit diese die
Ublichen Abschreibungen Giberschreiten 8.247 3.885
15. Aufwendungen aus Mieten und Pachten (5.2) 352.276 353.175
16. Sonstige Aufwendungen (5.2) 2.890.165 3.009.337
a) Aufwendungen aus Anlagenabgang 248931 76.914
b) Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit 1.121.896 1.355.197
c) Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und
-zuschusse 101.169 110.658
d) Ubrige sonstige Aufwendungen 1.418.169 1.466.568
17. ERGEBNIS DER LAUFENDEN GESCHAFTSTATIGKEIT 324.121 1.318.084
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Anhang 2020

in Tsd. Euro in Tsd. Euro

18. Ergebnis aus Beteiligungen (5.3) 39.116 122.097
19. Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanzanlagevermégens 1.133 1.177
20. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage (5.3) 51.957 176.555
21. Ertrage aus Zuschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermégens 327.552 4.422
22. Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermdgens (5.3) 560 20.430
23. Zinsen und dhnliche Aufwendungen (5.3) 1.158.244 969.258
24. FINANZERGEBNIS -739.046 -685.437
25. ERGEBNIS DER GEWOHNLICHEN GESCHAFTSTATIGKEIT -414.925 632.647
28. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag (5.4) -54.495 62.351
a) Latente Steuern -186.145 -99.330

b) Ubrigen Steuern vom Einkommen und Ertrag 131.650 161.681

27. Sonstige Steuern 32.504 30.525
28. JAHRESUBERSCHUSS /-FEHLBETRAG -392.934 539.771
29. Verlustvortrag aus Vorjahren 35.695.465 37.025.025
30. Einstellungen in/Entnahmen aus Riicklagen -627.725 -422.399
31. Einstellungen in/Entnahmen aus Eigenkapitalposten der Kernverwaltung nach § 79 LHO -321.703 -426.535
32. Anderen Gesellschaftern zustehender Gewinn 57.703 89.612
33. Auf andere Gesellschafter entfallender Verlust 70.505 85.192
34, KONZERN-BILANZERGEBNIS (5.5) -37.025.025 -37.338.608
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Kapitalflussrechnung

fur die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021

2020 2021

in Tsd. Euro in Tsd. Euro

Jahresfehlbetrag/Jahrestberschuss -392.934 539.771

+ Abschreibungen auf Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens abzuglich Auflésung von Sonderposten 1.661.539 1.753.819

- Zuschreibungen/Nachaktivierungen auf Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens 386.270 15.228

+ Zunahme/Abnahme von Rickstellungen 4.603.654 4.373.339
+ sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage -250.492 -126.610

+ Aufwand/Ertrag aus dem Abgang von Vermoégensgegenstanden des Anlagevermdgens 148.523 30.197

- Zunahme/Abnahme andere Aktiva und Passiva 3.518.647 3.341.686

+ Zinsaufwendungen abziglich Zinsertrage 733.281 385.608

- Beteiligungsergebnis 48.089 130.733

= Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit 2.550.565 3.468.477
+ Einzahlungen aus der VerduRerung von immateriellen Vermdgensgegenstanden 19.058 4.909

- Auszahlungen fur Zugdnge von immateriellen Vermogensgegenstanden 241.984 201.937

+ Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachanlagen 35.165 113.919

- Auszahlungen flr Zugange von Sachanlagen 2.895.512 3.268.998

+ Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen 102.302 131.748

- Auszahlungen flr den Erwerb von Finanzanlagen 236.561 308.297

- Auszahlungen flr Zugange zum Konsolidierungskreis 48.053 0

+ Einzahlungen aus Zinsertrdagen 51.132 172.407

+ Einzahlungen aus Beteiligungsertragen 52.226 107.515
=  Cashflow aus Investitionstatigkeit -3.162.227 -3.248.734
+ Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme von (Finanz-)Krediten 9.305.721 8.128.616

- Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-)Krediten 7.196.803 6.640.146

+ Einzahlungen aus erhaltenen Investitionszuweisungen und -zuschissen (Sonderposten) 313.771 267.266

- Auszahlungen aus Zinsaufwendungen 784.413 558.014

- Gezahlte Dividenden an andere Gesellschafter 54.535 41.001

= Cashflow aus Finanzierungstatigkeit 1.583.741 1.156.721
+ Konzernfinanzmittelfonds zum 1.1. 2.797.376 3.751.583
+ Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit 2.550.565 3.468.477

+ Cashflow aus Investitionstatigkeit -3.162.227 -3.248.734

+ Cashflow aus Finanzierungstatigkeit 1.583.741 1.156.721

= Cashflow insgesamt 972.079 1.376.464
+ Effekte aus Wechselkursanderungen auf Barreserve -2.090 1.083

+ Wertanderungen bei Wertpapieren des Umlaufvermdégens -6 91

+ Anderungen des Konsolidierungskreises -15.776 13.938

=  Konzernfinanzmittelfonds zum 31.12. 3.751.583 5.143.159
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Konzernfinanzmittelfonds

31.12.2020 31.12.2021

in Tsd. Euro in Tsd. Euro
Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks 4.035.373 5.369.131
Wertpapiere des Umlaufvermégens 5.038 5.397
Forderungen aus dem Cashpool 20.944 11.383
Verbindlichkeiten aus dem Cashpool -101.657 -113.175
Kurzfristige Bankverbindlichkeiten (bis 3 Monate) -207.784 -129.280
Kurzfristige Verbindlichkeiten gegentber anderen Kreditgebern (bis 3 Monate) -331 -297

Konzernfinanzmittelfonds 3.751.583 5.143.159




‘ 136

Konzernanlagenspiegel
zum 31. Dezember 2021

ANSCHAFFUNGS- UND HERSTELLUNGSKOSTEN

Stand Anderungen Zugdnge Abgidnge Um- Wahrungs- Stand
01.01.2021 des Konso- buchungen/ umrechnung kWP RLiPkk
lidierungs- Umgliede-

kreises rungen
in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro [yl 81T

I.  Immaterielle Vermdgensgegenstande

1. Rechte aus geleisteten Zuweisungen und 4.108.860 0 80.390 -243.135 76.712 0 4.022.827
Zuschlssen
2. Sonstige immaterielle Vermdgensgegen- 872.138 2.356 24.926 -35.952 43.111 431 907.010
stande
3. Geschafts- oder Firmenwerte 1.198.140 0 10.702 -1.986 331 81 1.207.268
4. Geleistete Anzahlungen auf immaterielle 322.501 0 96.557 -2.910 -113.546 8 302.610
Vermdgensgegenstande
6.501.639 2.356 212.575 -283.983 6.608 520 6.439.715
Il. Sachanlagen
1. Grundstiicke und Bauten 60.427.684 2.035 549.605 -479.840 906.156 6.198 61.411.838
2. Technische Anlagen und Maschinen 18.537.062 19.749 640.215 -115.258 363.396 22196 19.467.360
3. Andere Anlagen, Betriebs- und Ge- 2.921.201 5.624 218.264 -130.524 71.650 520 3.086.735
schaftsausstattung
4. Kunstgegenstande, Denkmaler und 3.273.291 239 2321 -576 16 0 3.275.291
museale Sammlungen
5. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im 4.356.354 43.577 1.850.471 -35.278 -1.406.339 2.932 4.811.717
Bau
89.515.592 71.224 3.260.876 -761.476 -65.121 31.846 92.052.941
IIl.  Finanzanlagen
1. Anteile an verbundenen, nicht 151.046 79 25.506 -6.235 -3.673 356 167.079
vollkonsolidierten Organisationen
2. Ausleihungen an verbundene, nicht 4.962 22 22371 -328 0 478 27.505
vollkonsolidierte Organisationen
3. Beteiligungen an assoziierten 209.579 0 27.442 -4.224 0 0 232.797
Organisationen
4. Sonstige Beteiligungen 1.506.703 0 330 -3 0 6 1.507.036
Ausleihungen an assoziierte Organisati- 2.704 0 1.056 -342 0 57 3.475

onen und Organisationen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht

6. Wertpapiere des Anlagevermdgens 1.282.214 11 251.143 -144.879 -1.393 0 1.387.096

7. Sonstige Ausleihungen 55.243 5 1.043 -1.516 0 0 54.775

8. Geleistete Anzahlungen auf Finanz- 501 0 86 -300 -201 3 89
anlagen

3.212.952 117 328.977 -157.827 -5.267 900 3.379.852

Anlagevermégen insgesamt 99.230.183 73.697 3.802.428 -1.203.286 -63.780 33.266 101.872.508
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ABSCHREIBUNGEN

RESTBUCHWERTE

Stand Anderungen Zugange Abgange Zuschrei- Um- Wahrungs- Stand Stand Stand
01.01.2021 des Konso- bungen buchungen/ umrechnung 31.12.2021 01.01.2021 gei®vRLpi)
lidierungs- Umgliede-
kreises rungen
in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro WK R=TE)
-2.198.955 0 -194.119 241.537 0 5.989 0 -2.145.548 1.909.905 1.877.279
-620.179 -625 -60.463 35.546 0 1.147 -297 -644.871 251.959 262.139
-678.241 0 -73.273 1.986 0 -310 -67 -749.905 519.899 457.363
0 0 -6 6 0 0 0 0 322.501 302.610
-3.497.375 -625 -327.861 279.075 0 6.826 -364 -3.540.324 3.004.264 2.899.391
-23.133.278 -397 -759.283 407.856 4.630 -7.274 -2.195 -23.489.941 37.294.406 37.921.897
-10.150.557 -6.875 -573.733 101.104 0 -338 -7.849 -10.638.248 8.386.505  8.829.112
-2.111.103 -2.526 -215.410 128.143 0 162 -308 -2.201.042 810.098 885.693
-787 0 -5 42 0 0 0 -750 3.272.504  3.274.541
-79.442 0 -26.977 5.117 0 6.299 0 -95.003 4.276.912 4.716.714
-35.475.167 -9.798 -1.575.408 642.262 4.630 -1.151 -10.352  -36.424.984 54.040.425 55.627.957
-26.649 -28 -13.648 2 0 2.169 -73 -38.227 124.397 128.852
0 0 0 0 0 0 0 0 4.962 27.505
-1.369 0 -175 0 0 0 0 -1.544 208.210 231.253
-27.580 0 -3.595 3 4171 0 0 -27.001 1.479.123  1.480.035
0 0 -2.064 0 0 0 0 -2.064 2.704 1.411
-41 0 -948 0 160 0 0 -829 1.282.173  1.386.267
-10 0 0 0 0 0 0 -10 55.233 54.765
0 0 0 0 0 0 0 0 501 89
-55.649 -28 -20.430 5 4.331 2.169 -73 -69.675 3.157.303 3.310.177
-39.028.191 -10.451 -1.923.699 921.342 8.961 7.844 -10.789  -40.034.983 60.201.992 61.837.525




‘ 138

Anhang zum Konzernabschluss
fir das Geschaftsjahr 2021

1 Allgemeine Angaben zum Konzernabschluss

Der Konzernabschluss der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) zum 31.12.2021 wurde in sinngemaRer Anwendung
der Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB) und der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung gemall § 4 Abs. 1
Satze 1 und 2, Satz 3 Nummern 3 und 4, Satz 4 sowie Abs. 2, § 76 Abs. 2 und § 78 Landeshaushaltsordnung (LHO) und
den hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV Konzern) aufgestellt.

Der mit dem Konzernabschluss der FHH abgebildete Konsolidierungskreis umfasst neben der Kernverwaltung die wirt-
schaftlich selbststandigen Tochterorganisationen (siehe im Abschnitt 2 ,Konsolidierung”). Die Kernverwaltung der FHH
ist die Konzernmutter.

Zu den wesentlichen Festlegungen der VV Konzern zahlen:

B keine Konsolidierung von Steuern im Konzern (siehe im Abschnitt 2.1 ,Konsolidierungsgrundséatze”),
B \Verzicht auf eine Segmentberichterstattung und
B Begrenzung der Zwischenergebniseliminierungen auf wesentliche Vorgange.

Es werden Beteiligungswerte verwendet, die im Zuge der Eréffnungsbilanzerstellung durch die Kernverwaltung nach der
Eigenkapitalspiegelbildmethode (at equity) ermittelt und als Anschaffungskosten fortgeschrieben wurden.

Das Gliederungsschema der Bilanz nach § 266 Abs. 2 und 3 HGB ist an die Besonderheiten der Rechnungslegung 6ffent-
licher Gebietskdrperschaften angepasst. Die Form der Darstellung ist gegenliber dem Vorjahr unverandert geblieben.

Die Ergebnisrechnung wird entsprechend § 275 Abs. 2 HGB nach dem Gesamtkostenverfahren aufgestellt. Mit dem Be-
griff Ergebnisrechnung anstatt des handelsrechtlichen Terminus Gewinn- und Verlustrechnung wird der Tatsache Rech-
nung getragen, dass bei einer Gebietskérperschaft keine Gewinnerzielungsabsicht besteht. Die Gliederung der Ergebnis-
rechnung flr den Abschluss 2021 ist aktualisiert worden. Der gesonderte Ausweis von Mieten und Pachten entfallt und
latente Steuern werden nunmehr unter der Position ,Steuern vom Einkommen und Ertrag” mit aufgefiihrt. Hieraus folgen
teilweise Anderungen bei der Nummerierung der Positionen.

Zur klareren und libersichtlicheren Darstellung werden in der Bilanz und in der Ergebnisrechnung einzelne Posten zusam-
mengefasst; diese werden im Anhang gesondert ausgewiesen und erlautert. Leerposten werden nicht gezeigt.

Mit dem Konzernabschluss der FHH sind keine handels- oder steuerrechtlichen Wirkungen flr die Tochterorganisationen
verbunden. Insbesondere befreit er die Tochterorganisationen (auller Landesbetriebe und staatliche Hochschulen) nicht

davon, ihrerseits einen Konzernabschluss aufzustellen.

Der Konzernabschluss wird in Euro aufgestellt.

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
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2 Konsolidierung
2.1 KONSOLIDIERUNGSGRUNDSATZE

Grundsatze fiir die Kapitalkonsolidierung
Die Kapitalkonsolidierung erfolgt nach der Neubewertungsmethode. Bis 2014 auf Basis der Buchwertmethode erstkonsoli-
dierte Organisationen werden entsprechend fortgefuhrt.

Minderheitenanteile Dritter werden in der Konzernbilanz als Bestandteil des Eigenkapitals, aber getrennt von dem auf die
FHH entfallenden Eigenkapital ausgewiesen. Das den Minderheitsgesellschaftern zurechenbare Konzernergebnis wird in der
Konzernergebnisrechnung separat gezeigt.

Grundsatze fiir Steuern

Steuerertrage und Steueraufwendungen sowie Steuerforderungen, Steuerverbindlichkeiten und Steuerlatenzen werden
nicht konsolidiert. Gleiches gilt flr die dazugehoérigen steuerlichen Nebenleistungen und Zinsen. Bei einem Konzernab-
schluss einer 6ffentlichen Gebietskdrperschaft besteht im Vergleich zu einem privaten Konzern die Besonderheit, dass nicht
nur Steueraufwendungen geleistet, sondern auch Steuerertrage erzielt werden. Einige der Steuern, die von einbezogenen
Tochterorganisationen zu zahlen sind, flieRen direkt oder anteilig an die Konzernmutter. Aus Sicht des Konzerns handelt es
sich hierbei zwar prinzipiell um Aufwendungen bzw. Ertrage, die grundséatzlich zu eliminieren waren, aufgrund des hoheit-
lichen Charakters der Steuererhebung wird hierauf aber in Modifizierung der Einheitstheorie verzichtet - Bruttoausweis.
Posten in der Bilanz und Ergebnisrechnung, die aus der Stellung der FHH als Steuergldubigerin resultieren, werden daher
auch im Konzernabschluss gezeigt.

Grundsatze fiir die Wahrungsumrechnung

Die Jahresabschlisse der nicht in Euro bilanzierenden Tochterorganisationen werden gemaR § 308a HGB nach der modifi-
zierten Stichtagskursmethode umgerechnet. Die Umrechnung des bei der Erstkonsolidierung aufgerechneten Eigenkapitals
wird zum historischen Stichtagsmittelkurs, die der Ubrigen Bilanzposten zum Devisenkassamittelkurs am Bilanzstichtag
vorgenommen. Die sich ergebenden Bewertungsdifferenzen zwischen historischem Kurs und Tageskurs werden erfolgsneu-
tral behandelt und in einem gesonderten Ausgleichsposten des Eigenkapitals bzw. unter dem Ausgleichsposten fir Anteile
anderer Gesellschafter ausgewiesen. Die Umrechnung der Posten in der Ergebnisrechnung sowie des Jahresergebnisses in
der Bilanz erfolgt zu Jahresdurchschnittskursen.

Geschifts- und Firmenwerte

Technische negative Unterschiedsbetrage werden mit den Konzernrlicklagen verrechnet. Verbleibende Unterschiedsbetrage
werden entweder als Unterschiedsbetrdge aus der Kapitalkonsolidierung unterhalb des Eigenkapitals ausgewiesen (echte
negative Unterschiedsbetrage) oder als Geschafts- oder Firmenwerte aktiviert (positive Unterschiedsbetrage) und lber ihre
Nutzungsdauer abgeschrieben. Flr vor 2012 entstandene Geschéafts- oder Firmenwerte wird die Abschreibung Gber 20
Jahre beibehalten. Die Geschéafts- oder Firmenwerte werden gesondert unter den immateriellen Vermégensgegenstanden
ausgewiesen.

Stille Reserven und Lasten

Die im Rahmen der Erstkonsolidierung im Konzernabschluss angesetzten beizulegenden Zeitwerte der Vermdgensgegen-
stande und Schulden sowie die (abgezinsten) Erfiillungsbetrage fiir Rickstellungen der Tochterorganisationen werden bei
der nachfolgenden Konsolidierung als Anschaffungskosten des Konzerns entsprechend den anzuwendenden postenspezi-
fischen Vorschriften des HGB und ihrer konzerneinheitlichen Anwendung abgeschrieben, aufgelost, verbraucht oder fort-
gefluhrt.

Grundsatze fiir die Equity-Konsolidierung

Im Gegensatz zur Vollkonsolidierung werden bei der Konsolidierung at equity nicht die Abschlussposten der assoziierten
Organisation in die Konzernbilanz (ibernommen, sondern es wird lediglich der Beteiligungswert modifiziert. Er wird ausge-
hend von den historischen Anschaffungskosten der Beteiligung entsprechend der Entwicklung des anteiligen Eigenkapitals
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der jeweiligen assoziierten Organisation fortgeschrieben. Fiir die Erstkonsolidierung der assoziierten Organisationen wurde
die Buchwertmethode angewandt.

Fir den Konzernabschluss 2021 werden gemaR § 312 Abs. 6 HGB grundsatzlich die Konzernabschliisse der assoziierten
Organisationen herangezogen. In den Fallen, in denen keine Konzernabschliisse aufgestellt wurden, ist auf den jeweiligen
Einzelabschluss abgestellt worden.

Sofern keine nach HGB aufgestellten Konzernabschlisse vorliegen, schreiben die VV Konzern die Einbeziehung auf Basis der
nach International Financial Reporting Standards aufgestellten Konzernabschliisse vor. Dies betrifft im Konzernabschluss
2021 die Asklepios Kliniken Hamburg GmbH. Auf eine Vereinheitlichung der Bewertungsmethoden ist nach § 312 Abs. 5
Satz 1 HGB bei allen einbezogenen assoziierten Organisationen verzichtet worden.

Entstehende Unterschiedsbetrdage zwischen den Anschaffungskosten der Beteiligung und dem anteiligen Eigenkapital der
assoziierten Organisation werden auch bei der Konsolidierung at equity ermittelt.

2.2 KREIS DER EINZUBEZIEHENDEN ORGANISATIONEN

Der Konzern FHH umfasst den Kernbilanzierungskreis - dargestellt im Jahresabschluss fur die Kernverwaltung - und die
wirtschaftlich selbststéandigen Einheiten der FHH, hier als Tochterorganisationen und andere Beteiligungen bezeichnet. Die
Tochterorganisationen kénnen sowohl in 6ffentlich-rechtlicher als auch in privatrechtlicher Form verfasst sein.

Konzernstruktur der FHH

KONZERN FREIE UND HANSESTADT HAMBURG

KERNBILANZIERUNGSKREIS TOCHTERORGANISATIONEN, ANDERE BETEILIGUNGEN UND ANTEILE

Behérden und Amter Offentlich-rechtliche Organisationseinheiten Privatrechtliche Organisationen
B Fachbehérden B | andesbetriebe nach § 106 Abs. 1 LHO B Kapitalgesellschaften
B Senatsamter . Sondervermdgen nach § 106 Abs. 2 LHO B Personengesellschaften
B Bezirksamter B Staatliche Hochschulen nach § 1 Abs. 1 Hamburgisches
B Verfassungsorgane Hochschulgesetz
B Korperschaften des dffentlichen Rechts
B Anstalten des 6ffentlichen Rechts
B Stiftungen des 6ffentlichen Rechts

Der Begriff ,verbundene Organisation” anstelle des handelsrechtlichen Terminus ,verbundenes Unternehmen” wird ver-
wendet, weil auch 6ffentlich-rechtliche Organisationseinheiten, die keine Unternehmen sind, in den Konzernabschluss
einbezogen werden.

In Abgrenzung zur Kernverwaltung sind die Tochterorganisationen und die anderen Beteiligungen mit der FHH verbun-
dene, aber wirtschaftlich eigenstdndig operierende Organisationseinheiten, die den Zielen der FHH dauerhaft dienen
sollen. Die Eigenstandigkeit von Tochterorganisationen manifestiert sich i. d. R. in einer eigenen Leitung und einem
eigenen Rechnungswesen.

Tochterorganisationen sind von der FHH beherrschte Einheiten. Die FHH verfligt Uber einen beherrschenden Einfluss,
wenn sie die Finanz- und Geschaftspolitik der jeweiligen Tochterorganisation dauerhaft bestimmen kann. Dies wird i.
d. R. bei einer Anteilsmehrheit oder Stimmrechtsmehrheit angenommen, sofern die FHH die Organisation durch diese
tatsachlich beherrschen kann.
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Beteiligungen i. S. v. Gemeinschaftsorganisationen und assoziierten Organisationen sind Konzerneinheiten, auf die
die FHH einen maRgeblichen, aber keinen beherrschenden Einfluss ausliben kann. Ein maBgeblicher Einfluss besteht
regelmaBig, wenn die FHH einen Anteil von mindestens 20 % an der Organisation halt. Gemeinschaftsorganisationen
sind eine Sonderform der assoziierten Organisationen und werden im Abschluss der FHH analog zu diesen behandelt.
Lediglich in Fallen, in denen die Anwendung der Equity-Methode zu einem unzutreffenden Bild der Vermdgens-, Finanz-
oder Ertragslage des Konzerns fiihren wiirde, werden Beteiligungen ausnahmsweise im Wege der Quotenkonsolidierung
anteilig in den Konzernabschluss einbezogen.

Organisationen, auf die die FHH weder einen beherrschenden noch einen maRgeblichen Einfluss ausliben kann, werden
als Sonstige Beteiligungen oder Sonstige Ausleihungen berlicksichtigt. Dies betrifft i. d. R. Organisationen, an denen die
FHH weniger als 20 % der Anteilsrechte halt. Sie werden entsprechend der mit dem Anteilsbesitz verbundenen Zweck-
setzung als Anlage- oder Umlaufvermdégen gefuhrt.

Wesentlichkeitskriterien

Der Konsolidierungskreis 2021 ist in Ubereinstimmung mit den in den VV Konzern festgelegten Wesentlichkeitskriterien
abgegrenzt worden. Grundsatzlich sind jene Tochterorganisationen voll zu konsolidieren, die entweder einen Umsatz von
Uber 15 Mio. Euro erzielen, eine Bilanzsumme von tber 20 Mio. Euro aufweisen oder ein Jahresergebnis von tiber 10 Mio.
Euro bzw. unter -10 Mio. Euro erwirtschaften. Tochterorganisationen, die diese Schwellenwerte nicht Uberschreiten,
werden mit ihren Anschaffungskosten (at cost) in den Konzernabschluss einbezogen. Die Schwellenwerte fur die Ein-
beziehung als vollkonsolidierte Tochterorganisationen sind so festgelegt, dass auch die Gesamtheit der hiernach nicht
vollkonsolidierten Tochterorganisationen unwesentlich fiir die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des
Konzerns ist. Als unwesentlich gelten zudem Tochterorganisationen, die in einem zwischengeschalteten Konzernab-
schluss als unwesentlich qualifiziert wurden.

Anderungen im Konsolidierungskreis 2021
In den Konzernabschluss 2021 sind unter Berlicksichtigung von Einbeziehungswahlrechten 154 Tochterorganisationen
vollkonsolidiert einbezogen worden. Folgende Organisationen sind neu in den Konsolidierungskreis aufgenommen worden:

KSE Klinik Service Eppendorf GmbH,

Hochschule fiir Musik und Theater Hamburg,

Filmférderung Hamburg/Schleswig-Holstein GmbH (FFHSH),
HHLA PLT Italy S.r.l.,

SGG Stadtische Gebaudeeigenreinigung GmbH und

IVJV Immobilienverwaltung fir Justizvollzug GmbH & Co. KG.

Die Aufnahme in den Kreis der Vollkonsolidierten erfolgte fur die oben genannten Organisationen jeweils zum 01.01.2021.

Jeweils zum 01.01.2021 erfolgten Verschmelzungen der vollkonsolidierten GWG Gesellschaft flir Wohnen und Bauen
GmbH auf die vollkonsolidierte SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg, der vollkonsolidierten KFE Energie GmbH
auf die KFE Klinik Facility-Management Eppendorf GmbH und der vollkonsolidierten Hamburg Energie GmbH auf die
Warme Hamburg GmbH. Die Warme Hamburg GmbH firmiert seither unter Hamburger Energiewerke GmbH. In den nach-
folgenden Textteilen und Tabellen wird auch fiir das Vorjahr der neue Name Hamburger Energiewerke GmbH verwendet.

Die Vorjahreswerte beinhalten jeweils die Werte beider verschmolzenen vollkonsolidierten Organisationen.
Zum 09.12.2021 erfolgte eine Anwachsung der vollkonsolidierten HaGG Gewerbehof Offakamp GmbH & Co. KG auf

die vollkonsolidierte HaGG Hamburger Gesellschaft flir Grundstiicksverwaltung mbH. Damit ist die HaGG Gewerbehof
Offakamp GmbH & Co. KG zu diesem Zeitpunkt abgegangen.
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Weiterhin wurde zum 01.01.2021 eine Verschmelzung der verbundenen, nicht vollkonsolidierten HEG Hamburger Ent-
sorgungsgesellschaft mbH mit der vollkonsolidierten WERT Wertstoff-Einsammlung GmbH vollzogen. Die aufnehmende
Gesellschaft firmiert seither als HEG Hamburger Entsorgungsgesellschaft mbH.

Der Hamburger Stabilisierungs-Fonds ist mit Wirkung zum 01.01.2021 entkonsolidiert worden und wird nunmehr als
verbundene, nicht konsolidierte Organisation einbezogen.

Assoziierte Organisationen werden at equity konsolidiert, wenn sie - gemessen am auf die FHH entfallenden Anteil -
eine Bilanzsumme von mehr als 100 Mio. Euro aufweisen oder ein Jahresergebnis von iber 10 Mio. Euro bzw. unter -10
Mio. Euro erwirtschaften. Assoziierte Organisationen, die unterhalb dieser Schwellenwerte liegen oder deren Anteile in
einem Konzernabschluss einer zwischengeschalteten Mutterorganisation als unwesentlich angesehen werden, sind at
cost in den Konzernabschluss einbezogen.

Weiterhin werden gemeinschaftlich geflihrte Organisationen i. S. v. § 310 HGB als assoziierte Organisationen nach §
311 HGB einbezogen und at equity bewertet.

Insgesamt sind folgende Beteiligungen zum 31.12.2021 at equity konsolidiert worden:

B Asklepios Kliniken Hamburg GmbH,
® HSH Finanzfonds ASR und
B hsh portfoliomanagement A6R.

Die Gemeinschaftsorganisationen HSH Finanzfonds ASR und hsh portfoliomanagement A6R werden nach § 311 HGB
einbezogen.

Fir das auf die FHH entfallende anteilige negative Eigenkapital der hsh portfoliomanagement A6R wird im Konzern eine
Rickstellung i. H. v. 107 Mio. Euro ausgewiesen (Vorjahr: 387 Mio. Euro).

Sonstige Beteiligungen, auf die die FHH weder einen beherrschenden noch einen mageblichen Einfluss ausliben kann,
werden at cost bewertet.

Die Aufstellung des Beteiligungsbesitzes gemall § 313 Abs. 2 HGB ist als Abschnitt 8 dem Konzernanhang beigeflgt.
Sie weist 393 Tochterorganisationen und Beteiligungen aus, davon befinden sich 134 im unmittelbaren Anteilsbesitz der
Kernverwaltung.

2.3 AUSWIRKUNGEN DER KONSOLIDIERUNG 2021

Geschafts- und Firmenwerte

Die Geschafts- oder Firmenwerte aus der Konsolidierung verminderten sich von 520 Mio. Euro auf 457 Mio. Euro. Zu-
gange entstanden insbesondere aus dem Erwerb der Anteile an der HHLA PLT Italy S.r.l. durch die HHLA International
GmbH i. H. v. 6 Mio. Euro und durch Anteilserh6hungen an der Hamburger Hafen und Logistik Aktiengesellschaft (HHLA)
i. H. v. 4 Mio. Euro. Dem stehen Abschreibungen i. H. v. 73 Mio. Euro auf die Geschéfts- oder Firmenwerte gegeniber.
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Stille Reserven und Lasten

Zum 31.12.2021 sind den Posten Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande, Grundstlicke und Bauten, Technische
Anlagen und Maschinen sowie Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung stille Reserven mit einem Gesamt-
wert von 1.008 Mio. Euro (Vorjahr: 1.098 Mio. Euro) zugeordnet worden. Hiervon entfallen

430 Mio. Euro auf die Hamburger Energiewerke GmbH,

239 Mio. Euro auf die SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg,

165 Mio. Euro auf die Gasnetz Hamburg GmbH,

114 Mio. Euro auf die Stromnetz Hamburg GmbH,

32 Mio. Euro auf die MVR Millverwertung Rugenberger Damm GmbH & Co. KG,

21 Mio. Euro auf die Mullverwertung BorsigstraBe GmbH,

6 Mio. Euro auf die HHLA TK Estonia AS und

1 Mio. Euro auf die Hamburger Wasserwerke Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

Im Berichtsjahr sind keine neuen stillen Reserven hinzugekommen. Im Zusammenhang mit der Verschmelzung der GWG
Gesellschaft fir Wohnen und Bauen GmbH auf die SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg sind kumulierte An-
schaffungskosten von 260 Mio. Euro und kumulierte Abschreibungen i. H. v. 17 Mio. Euro Ubertragen worden. Im Be-
richtsjahr sind die stillen Reserven um insgesamt 82 Mio. Euro planmaRig abgeschrieben worden. AuerplanmaRige
Abschreibungen erfolgten im Berichtszeitraum nicht. Allerdings sind weitere stille Reserven aufgrund der Weiterver-
auBerung von Grunstlicken und technischen Anlagen mit Anschaffungskosten i. H. v. 8 Mio. Euro abgegangen. Aus den
Abschreibungen und den Abgéngen resultiert eine Minderung um 90 Mio. Euro.

Stille Lasten mit einem Gesamtwert von 209 Mio. Euro (Vorjahr: 233 Mio. Euro) betreffen latente Steuern und entfallen
i. H. v. 139 Mio. Euro auf die Hamburger Energiewerke GmbH, mit 53 Mio. Euro auf die Gasnetz Hamburg GmbH, mit 10
Mio. Euro auf die MVR Mullverwertung Rugenberger Damm GmbH & Co. KG und i. H. v. 7 Mio. Euro auf die Mullverwer-
tung BorsigstraBe GmbH.

Die stillen Lasten sind im laufenden Jahr i. H. v. insgesamt 24 Mio. Euro aufgeldst worden.

Konzernaufrechnungen

Konzerninterne Forderungen, geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse, Rechnungsabgrenzungsposten, Son-
derposten, Verbindlichkeiten und Riickstellungen werden im Wege der Schuldenkonsolidierung gegeneinander aufge-
rechnet. Insgesamt sind zum 31.12.2021 konzerninterne Verpflichtungen i. H. v. 14.647 Mio. Euro eliminiert worden. Die
saldierten Aufrechnungsdifferenzen flihren zu einer Ergebnisauswirkung von 9 Mio. Euro.

Geschaftsvorgange zwischen den Konzernorganisationen (Binnenumsatze) sind, soweit sie nicht bei einer Konzernorga-
nisation aktiviert wurden, im Rahmen der Aufwands- und Ertragskonsolidierung nach § 305 HGB miteinander verrechnet
worden. Im Ergebnis sind konzerninterne Lieferungs- und Leistungsbeziehungen i. H. v. 9.162 Mio. Euro eliminiert und
saldierte Differenzen i. H. v. 149 Mio. Euro als Aufwand aus der Konsolidierung erfasst worden.

Im Berichtsjahr 2021 wurden keine Zwischengewinne eliminiert. Auf die Zwischenerfolgseliminierung auf langlebige
Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens entfallen Abschreibungen i. H. v. 3 Mio. Euro.
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3 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

3.1 KONZERNBILANZ UND KONZERNERGEBNISRECHNUNG

In den VV Konzern ist festgelegt, nach welchen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Abschluss erstellt wird.
Die Kernverwaltung erstellt ihren Abschluss gemaR § 4 Abs. 1 Satze 1 und 2, Satz 3 Nummern 3 und 4, Satz 4 sowie
Abs. 2, § 77 Absatze 1 und 4 sowie § 79 Abs. 1 bis 3 LHO und den hierzu erlassen VV (VV Bilanzierung). Fiir ndhere
Ausflihrungen zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Kernverwaltung wird auf den Anhang
zum Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung verwiesen (siehe dort im Abschnitt 2).

Konzerneinheitliche Ansatz- und Bewertungsregeln legen die VV zu §§ 65 und 106 LHO fest. Handelsrechtliche Wahl-
rechte werden konzernweit einheitlich ausgelibt. Im Falle wesentlicher Abweichungen von den konzerneinheitlichen An-

satz- und Bewertungsregeln sind Handelsbilanzen Il von den betroffenen Konzerneinheiten aufzustellen.

Die Tochterorganisationen bilanzieren nach den Vorschriften des HGB in der jeweils gliltigen Fassung. Grundsatzlich
werden von den Tochterorganisationen folgende Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden angewandt:

Entgeltlich erworbene Geschafts- oder Firmenwerte werden als immaterielle Vermdgensgegenstande aktiviert.
Erhaltene investive Zuweisungen und Zuschisse bilanzieren die Konzerntéchter nach der Bruttomethode (Bildung von
Sonderposten).

Vermogensgegenstande des immateriellen Vermégens sowie des Sachanlagevermégens werden zu fortgefiihrten An-
schaffungs- bzw. Herstellungskosten bewertet.

In den Herstellungskosten sind neben den direkt zurechenbaren Kosten anteilige Gemeinkosten, ggf. auch Fremdkapi-
talzinsen flr die Bauzeit, enthalten.

Dem Werteverzehr des abnutzbaren Anlagevermdgens wird durch planméaRige lineare (nach MaRgabe der vom Bun-
desministerium der Finanzen verdffentlichten Abschreibungstabellen) sowie durch auBerplanmaRige Abschreibungen
Rechnung getragen. In Ausnahmefallen werden branchenspezifische Nutzungsdauern zugrunde gelegt.

Die Anteile an verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen, die Beteiligungen und die Wertpapiere des An-
lagevermdgens sind mit ihren Anschaffungskosten bewertet. Soweit ihnen ein geringerer Wert beizulegen ist, werden
gebotene Abschreibungen vorgenommen. Von dem handelsrechtlichen Wahlrecht, bei Finanzanlagen auferplanma-
Bige Abschreibungen auch im Falle voraussichtlich nicht dauernder Wertminderungen vorzunehmen, wird kein Ge-
brauch gemacht. Das Wertaufholungsgebot wird beachtet.

Ausleihungen werden mit dem Nennwert bilanziert und, soweit erforderlich, auf den Bilanzstichtag abgezinst.

Die Vorrate werden zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten bzw. mit dem gewogenen Durchschnitt bewertet; Ver-
brauchsfolgeverfahren (Last in — First out/First in — First out) sind zugelassen.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen und die Sonstigen Vermdgensgegenstande werden zum Nennwert
bilanziert und, soweit erforderlich, abgezinst. Erkennbare Risiken werden durch Einzel- und Pauschalwertberichtigun-
gen berticksichtigt.

Disagien werden als Aktive Rechnungsabgrenzungsposten bilanziert.

Latente Steuern werden unsaldiert ausgewiesen. Fir die Berechnung der latenten Steuern wird flr inlandische Gesell-
schaften ein Steuersatz fiir die Kérperschaftsteuer einschlieflich des Solidaritatszuschlags von 15,8 % und fir die Ge-
werbesteuer der in Hamburg geltende Steuersatz von 16,5 % zugrunde gelegt. Bei den ausldandischen Gesellschaften
werden flr die Berechnung der latenten Steuern ldnderspezifische Steuersatze angewendet. Diese liegen zwischen
18 % und 27,9 %.

Als Aktiver Unterschiedsbetrag aus der Vermdgensverrechnung wird der die nach § 246 Abs. 2 Satz 2 HGB zu ver-
rechnenden Schulden libersteigende beizulegende Wert des Planvermdgens ausgewiesen.

Die Berechnung der Pensionsriickstellungen erfolgt nach der Anwartschaftsbarwertmethode (Projected Unit Credit
Method); Ausnahme hiervon sind die Landesbetriebe und die staatlichen Hochschulen, deren Pensionsverpflichtun-
gen im Abschluss der Kernverwaltung nach der dort anzuwendenden Berechnungsmethode (siehe im Abschnitt 2.2
.Passiva” im Anhang zum Jahresabschluss flr die Kernverwaltung) bilanziert werden. § 253 Abs. 2 Satze 2 und 3 HGB
finden Anwendung. Der Bewertung liegen organisationsspezifische Gehalts- und Rentenentwicklungen zugrunde.
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B Die aus der Umstellung auf das Gesetz zur Modernisierung des Bilanzrechts (Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz
- BilMoG) nach Art. 67 Abs. 1 Satz 1 Einfihrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch (EGHGB) noch nicht zugefiihrten
Zufiihrungsbetrdge zu Pensionsriickstellungen sind zum 31.12.2016 vollstandig zugefiihrt worden (Volldotierung).
Bei einer Organisation steht die BilMoG-Zufihrung i. H. v. 1 Mio. Euro noch aus.

B Die Erfolgswirkung aus der Anhebung der Abzinsungsdauer von 7 auf 10 Jahre (Zinsanderungseffekt) wird im Zinser-
gebnis erfasst. Der Unterschiedsbetrag aus dem Zinsdnderungseffekt betragt 2021 392 Mio. Euro.

B |n Auslibung des Wahlrechts nach Art. 28 Abs. 1 Satz 1 EGHGB wird von einigen Tochterorganisationen auf die Passi-
vierung von Pensionszusagen, die vor dem 01.01.1987 gegeben wurden, verzichtet. Die nicht passivierten Verpflich-
tungen aus den Altzusagen betragen zum 31.12.2021 526 Mio. Euro. Dem stehen Anspriiche von 276 Mio. Euro aus
Rickdeckungsvertragen gegenlber.

B Die Rickstellungen flur Rickzahlungsverpflichtungen und die Sonstigen Rickstellungen werden in Hohe des nach
verninftiger kaufmannischer Beurteilung notwendigen Erfiillungsbetrags angesetzt. Riickstellungen mit einer Rest-
laufzeit (RLZ) von mehr als 1 Jahr werden gemall § 253 Abs. 2 Satz 2 HGB pauschal mit dem durchschnittlichen
Marktzinssatz der vergangenen 7 Geschaftsjahre abgezinst.

B Die Verbindlichkeiten werden in Hohe des Erflillungsbetrags ausgewiesen.

B Forderungen und Verbindlichkeiten in fremder Wahrung sind unter Beriicksichtigung von Anderungen aus Kursabwei-
chungen zum Bilanzstichtag mit dem jeweiligen Devisenkassamittelkurs des Geschaftsjahres bewertet.

Die Posten aus den Jahresabschliissen der Tochterorganisationen werden selbst dann unverandert in den Konzernab-
schluss libernommen, wenn die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Kernverwaltung aufgrund der Besonder-
heiten der offentlichen Haushaltswirtschaft vom Handelsrecht abweichen. Umgekehrt werden in diesen Fallen auch die
Posten der Kernverwaltung nicht auf konzerneinheitliche Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden der Téchter ange-
passt.

3.2 WEITERE FESTLEGUNGEN

Latente Steuern aus der Konsolidierung gemaR § 306 HGB werden, soweit diese flir die Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage des Konzerns wesentlich sind, mit den unternehmensindividuellen Steuersatzen zum Zeitpunkt des Abbaus der
Differenzen berlcksichtigt.

Die Jahresabschliisse der in den Konzernabschluss einbezogenen Organisationen werden tiberwiegend zum Stichtag
31.12. erstellt. Fur die Konsolidierung der vollkonsolidierten Tochterorganisationen mit einem abweichenden Geschafts-
jahr (Hamburgische Staatsoper Gesellschaft mit beschrankter Haftung, HamburgMusik gGmbH, Elbphilharmonie Ham-
burg Bau GmbH & Co. KG, Elbphilharmonie und Laeiszhalle Betriebsgesellschaft mbH, Neue Schauspielhaus-Gesellschaft
mit beschrankter Haftung, Thalia Theater Gesellschaft mit beschrankter Haftung sowie Landesbetrieb Philharmonisches
Staatsorchester) wurden keine Zwischenabschliisse erstellt, sondern die letzten Jahresabschliisse vor dem 31.12.2021
herangezogen. Diese Gesellschaften haben keine Vorgange von besonderer Bedeutung zwischen ihren jeweiligen Ab-
schlussstichtagen und dem Konzernabschlussstichtag gemeldet.
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4 Erlduterungen zur Konzernbilanz

Die flir Kernverwaltung und Tochterorganisationen angegebenen Werte kénnen konsolidierungsbedingt von den in den
jeweiligen Einzelabschliissen ausgewiesenen Werten abweichen.

4.1 ANLAGEVERMOGEN

Das Anlagevermdgen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.636 Mio. Euro erhéht. Die immateriellen Vermogensge-
genstande sind um 105 Mio. Euro gesunken und die Sachanlagen um 1.588 Mio. Euro gestiegen. Der Gesamtwert der
Finanzanlagen ist ebenfalls um 153 Mio. Euro gestiegen.

Aus der Veranderung des Konsolidierungskreises — Zu- und Abgange - resultierte eine Erhéhung der Buchwerte um 63 Mio. Euro.

Das Anlagevermdgen verteilt sich auf die Organisationen wie folgt:

ANLAGEVERMOGEN 31.12.220 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Kernverwaltung 23.675 23.572
Sondervermdgen Schulimmobilien 4.883 5.143
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermégen 4.523 4.666
SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg* 4.080 4.270
Hamburger Stadtentwésserung - Anstalt 6ffentlichen Rechts - 3.260 3.324
Hamburg Port Authority 2.027 2.052
HGV Hamburger Gesellschaft fiir Vermdgens- und Beteiligungsmanagement mbH 1.817 1.808
Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft 1.596 1.804
Stromnetz Hamburg GmbH 1.471 1.633
Sonstige 12.870 13.566
GESAMT 60.202 61.838

* Zum Vorjahreswert wird auf die Ausfiihrungen unter Textziffer 2.2 ,Anderungen im Konsolidierungskreis 2021" hingewiesen.

Bei den immateriellen Vermodgensgegenstdanden bilden die Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen mit
1.877 Mio. Euro (Vorjahr: 1.910 Mio. Euro), die mit 1.849 Mio. Euro nahezu ausschlieBlich von der Kernverwaltung bewil-
ligt wurden, weiterhin den gréRten Posten.

Die Sonstigen immateriellen Vermégensgegenstande i. H. v. 262 Mio. Euro (Vorjahr: 252 Mio. Euro) umfassen u. a.
Lizenzen und DV-Software.

Der Wert der Geschafts- oder Firmenwerte ist im Vergleich zum Vorjahr um 63 Mio. Euro auf 457 Mio. Euro gesunken.
Dazu tragt die laufende Abschreibung des Jahres von 73 Mio. Euro bei, gegenlaufig wirkte sich u. a. die Vollkonsolidie-
rung der HHLA PLT Italy S.r.l. und die indirekte Anteilserhéhung der HHLA von 4 Mio. Euro aus.

Die Geleisteten Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande verzeichneten einen Riickgang von 20 Mio.
Euro auf 303 Mio. Euro. Sie betreffen im Wesentlichen Investitionszuweisungen und -zuschlisse der Kernverwaltung, bei
denen die Bindungsdauer noch nicht begonnen hat.

Innerhalb der Sachanlagen ist der Wert der Grundstiicke und Bauten von 37.294 Mio. Euro im Vorjahr auf 37.922 Mio.
Euro gestiegen. Dazu haben u. a. die CCH Immobilien GmbH & Co. KG mit 293 Mio. Euro (Revitalisierung des Congress
Center Hamburg), das Sondervermégen Schulimmobilien mit 266 Mio. Euro, der Landesbetrieb Immobilienmanagement
und Grundvermogen mit 99 Mio. Euro sowie die Sprinkenhof GmbH mit 92 Mio. Euro beigetragen.

Die Technischen Anlagen und Maschinen sind im Wert um 442 Mio. Euro auf 8.829 Mio. Euro gestiegen. Dies ist u.a. auf

die Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft mit 181 Mio. Euro und die Stromnetz Hamburg GmbH mit 151 Mio. Euro
zuriickzuflhren.
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Die Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau verzeichneten einen Zuwachs von 440 Mio. Euro auf 4.717 Mio. Euro.

Die Beteiligungen an assoziierten Organisationen sind um 23 Mio. Euro auf 231 Mio. Euro gestiegen. MaRgeblich hier-
flr war das anteilige positive Ergebnis der Asklepios Kliniken Hamburg GmbH.

Die Wertpapiere des Anlagevermégens sind um 104 Mio. Euro auf 1.386 Mio. Euro angestiegen, weitere Wertpapiere
mit einem Gesamtwert von 230 Mio. Euro wurden nach § 246 Abs. 2 Satz 2 HGB mit den Pensionsriickstellungen und
ahnlichen Verpflichtungen saldiert. Hiervon entfallen 226 Mio. Euro auf die Gasnetz Hamburg GmbH.

4.2 BETEILIGUNGSUBERSICHT
Die Beteiligungslbersicht ist dem Konzernanhang als Abschnitt 8 beigefiigt.
4.3 ZUM VERKAUF BESTIMMTE GRUNDSTUCKE

Die Zum Verkauf bestimmten Grundstiicke mit einem Wert von 242 Mio. Euro (Vorjahr: 270 Mio. Euro) sind im Wesent-
lichen dem Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermdgen, der HIE Hamburg Invest Entwicklungsgesell-
schaft mbH & Co. KG und der Billebogen Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG zuzuordnen.

4.4 VORRATE

Der Gesamtwert der Vorrate im Konzern ist im Vergleich zum Vorjahr um 329 Mio. Euro auf 1.013 Mio. Euro angestiegen.

Insbesondere die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe erhdhten sich um 154 Mio. auf 422 Mio. Euro. Der Anstieg entfallt mit
127 Mio. Euro auf die Hamburg Energiewerke GmbH (vormals Warme Hamburg GmbH); hauptsachlich aus der Aktivie-
rung von CO,-Zertifikaten.

Der Grofteil der Unfertigen Erzeugnisse, unfertigen Leistungen betrifft nicht abgerechnete Heiz- und Betriebskosten,
hiervon entfallen 270 Mio. Euro auf die SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg. Im Vorjahr entfielen zusammen
262 Mio. Euro auf die fusionierten SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg und GWG Gesellschaft fir Wohnen und
Bauen mbH. Ein weiterer Teil entfallt mit 86 Mio. Euro auf die IBA Projektentwicklungs GmbH & Co. KG, die unter diesem
Posten die Grundstlicks- und Projektkosten fiir die MaBnahme Oberbilwerder ausweist.

4.5 FORDERUNGEN UND SONSTIGE VERMOGENSGEGENSTANDE

Nachfolgender Forderungsspiegel zeigt, wie die Forderungen und Sonstigen Vermégensgegenstiande zusammenge-
setzt sind und welche RLZ zum 31.12.2021 bestehen.

ART DER FORDERUNG Gesamt

(elL¥1 |8l Davon mit RLZ Davon mit RLZ

31.12.2020 31.12.2021 <1 Jahr > 1 Jahr

in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 5.124 5.253 1.282 3.971
Wertberichtigungen auf Forderungen -270 -233 -233 -
ZWISCHENSUMME 4.854 5.020 1.049 3.971
Forderungen gegen verbundene, nicht vollkonsolidierte Organisationen 48 39 39
Wertberichtigung Forderungen gegen Organisationen, mit denen ein -5 =3 -3

Beteiligungsverhaltnis besteht

ZWISCHENSUMME 43 36 36 -
Forderungen gegen Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhdltnis besteht 14 16 14 2
Wertberichtigung Forderungen gegen Organisationen, mit denen ein - -1 -1
Beteiligungsverhaltnis besteht

ZWISCHENSUMME 14 15 13 2
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ART DER FORDERUNG Gesamt ([T 18 Davon mit RLZ Davon mit RLZ
31.12.2020 31.12.2021 <1 Jahr > 1 Jahr
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro

Forderungen gegen Gesellschafter auBerhalb des Konsolidierungskreises 21 29 29 -

Sonstige Vermdgensgegenstande 4.247 3.867 3.643 224

Wertberichtigung Sonstige Vermdgensgegenstande -1.158 -747 -747 -

ZWISCHENSUMME 3.089 3.120 2.896 224

GESAMT 8.021 8.220 4.023 4.197

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen vor Wertberichtigungen i. H. v. 5.253 Mio. Euro (Vorjahr: 5.124 Mio.
Euro) betreffen liberwiegend Hypothekendarlehen der Hamburgischen Investitions- und Férderbank mit 4.288 Mio. Euro
(Vorjahr: 4.204 Mio. Euro) und die Kernverwaltung mit 189 Mio. Euro (Vorjahr: 247 Mio. Euro).

Die Sonstigen Vermdgensgegenstdnde haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 31 Mio. Euro auf 3.120 Mio. Euro er-
hoht. Auf die Kernverwaltung entfallen 2.654 Mio. Euro (Vorjahr: 2.682 Mio. Euro).

Unter den Sonstigen Vermoégensgegenstidnden wurden Rlickdeckungsversicherungen mit einem Gesamtwert von
15 Mio. Euro nach § 246 Abs. 2 Satz 2 HGB mit Riickstellungen fiir Pensionen und dhnlichen Verpflichtungen sowie
Personalriickstellungen saldiert, davon entfallen 7 Mio. Euro auf die Gasnetz Hamburg GmbH.

4.6 KASSENBESTAND, BUNDESBANKGUTHABEN, GUTHABEN BEIKREDITINSTITUTEN UND SCHECKS

Der Gesamtbetrag des Kassenbestands, der Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks verteilt
sich auf die Organisationen wie folgt:

KASSENBESTAND, BUNDESBANKGUTHABEN, 31.12.2020
GUTHABEN BEI KREDITINSTITUTEN UND SCHECKS in Mio. Euro in Mio. Euro
Kernverwaltung 3.292 4.629
Stadtreinigung Hamburg A6R 197 241
Hamburger Hafen und Logistik Aktiengesellschaft 93 103
Hamburgische Investitions- und Férderbank 19 30
Hamburger Energiewerke GmbH* 6 29
IBA Projektentwicklungs GmbH & Co. KG 2 28
Sonstige 426 309
GESAMT 4.035 5.369

*Zum Vorjahreswert wird auf die Ausfithrungen unter Textziffer 2.2 ,Anderungen im Konsolidierungskreis 2021" hingewiesen.

4.7 AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Von den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten i. H. v. 561 Mio. Euro (Vorjahr: 547 Mio. Euro) entfallen 464 Mio. Euro
auf die Kernverwaltung (Vorjahr: 461 Mio. Euro). Im Gesamtbetrag sind Disagien i. H. v. 81 Mio. Euro enthalten, davon
entfallen 73 Mio. Euro auf die Kernverwaltung.

4.8 AKTIVE LATENTE STEUERN

Die Aktiven latenten Steuern i. H. v. 517 Mio. Euro (Vorjahr: 411 Mio. Euro) betreffen im Wesentlichen die SAGA Sied-
lungs-Aktiengesellschaft Hamburg mit 292 Mio. Euro. Im Vorjahr betrugen die latenten Steuern der fusionierten SAGA
Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg und der GWG Gesellschaft fur Wohnen und Bauen mbH zusammen 281 Mio.
Euro. Sie resultieren aus Verlustvortragen und aus von der Handelsbilanz abweichenden Ansétzen von Vermdgensgegen-
standen des Anlagevermdgens in der Steuerbilanz.
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Auf die HHLA entfallen 93 Mio. Euro (Vorjahr: 87 Mio. Euro). Diese latenten Steuern resultieren, wie die der Gbrigen
Tochterorganisationen, hauptsachlich aus dem abweichenden Ansatz von Pensionsverpflichtungen in der Steuerbilanz.

Die HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermdgens- und Beteiligungsmanagement mbH (HGV) weist erstmals Aktive laten-
te Steuern auf Verlustvortrage von 80 Mio. Euro aus.

4.9 EIGENKAPITAL

EIGENKAPITAL/NICHT Netto- Allge- Zweck- Eigen-  Erwirt- Eigen- 3L BN Kapital- Unter- Eigen- Eigen-
DURCH EIGENKAPITAL position meine  gebun- kapital- schaf- kapital- kapital anteile schied kapital kapital
GEDECKTER FEHLBETRAG Riicklage dene  posten tetes differenz ;LN Andere aus Wah-  Andere
(Kapi- Riick- der Konzern- aus Wah- Gesell- rungs-  Gesell-
tal-/ lagen Kern-  Bilanz- rungs- schafter umrech- schafter
Gewinn- verwal- ergebnis umrech- nung

riicklage) tung nung Andere
nach Gesell-
§79 schafter
LHO

in Mio. in Mio. in Mio. in Mio. in Mio. in Mio. in Mio.
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro

Stand 31.12.2019 2.750 2.392 132 6.205 -35.695 -20 -24.236 -82 -8 -90 -24.326
Anderungen Konsolidierungs- 0 2 -2 0 -21 0 -21 -14 0 -14 -35
kreis

Zu-/Abgéange 0 606 1 322 -929 -15 -15 -25 -6 -31 -46
Umbuchungen/ 0 8 -8 0 0 0 0 0 0 0 0
Umgliederungen

Konzernjahrestberschuss/ 0 0 0 0 -380 0 -380 -13 0 -13 -393
-fehlbetrag

Stand 31.12.2020 2.750 3.008 123 6.527 -37.025 -35 -24.652 -134 -14 -148 -24.800
Anderungen Konsolidierungs- 0 2 0 0 0 0 2 -1 0 -1 1
kreis

Zu-/Abgéange 0 425 -2 427 -849 12 13 -35 5 -30 -17
Umbuchungen/ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Umgliederungen

Konzernjahresiberschuss/ 0 0 0 0 535 0 535 5 0 5 540
-fehlbetrag

Stand 31.12.21 2.750 3.435 121 6.954 -37.339 -23  -24.102 -165 -9 -174 -24.276

Nettoposition
Die Nettoposition entspricht mit 2.750 Mio. Euro dem Betrag der Kernverwaltung.

Allgemeine Riicklage (Kapital-/Gewinnriicklage)

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Allgemeine Riicklage um 427 Mio. Euro auf 3.435 Mio. Euro gestiegen. Aus den Ande-
rungen des Konsoliderungskreises ist die Ricklage im Saldo um 2 Mio. Euro gestiegen. AuRerdem sind 425 Mio. Euro aus
Gewinnen des Vorjahres sowie laufenden Gewinnen in die Allgemeine Riicklage eingestellt worden. Dies betrifft haupt-
sachlich den Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermdégen, der aus seinem laufenden Jahresergebnis ins-
gesamt 155 Mio. Euro in die Riicklagen eingestellt hat sowie die SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft, die 98 Mio. Euro
den Ricklagen zugefiihrt hat. Die HGV hat 80 Mio. Euro in die Riicklage eingestellt. Bei der Hamburger Stadtentwas-
serung - Anstalt 6ffentlichen Rechts — wurde der Vorjahresgewinn von 68 Mio. Euro in die Kapitalriicklage eingestellt.

Zweckgebundene Riicklagen
Die Zweckgebundenen Riicklagen sind leicht von 123 Mio. Euro auf 121 Mio. Euro zuriickgegangen.
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Eigenkapitalposten der Kernverwaltung nach § 79 LHO
Der Eigenkapitalposten der Kernverwaltung nach § 79 LHO weist die haushaltsrechtlichen Riicklagen der Kernverwaltung
aus (siehe im Abschnitt 3.8 ,Eigenkapital” im Anhang zum Jahresabschluss fur die Kernverwaltung).

Konzern-Bilanzergebnis
Das Konzern-Bilanzergebnis betragt -37.339 Mio. Euro nach -37.025 Mio. Euro im Vorjahr. Es setzt sich zusammen aus

dem Uberschuss von 540 Mio. Euro,

dem Verlustvortrag aus Vorjahren von -37.025 Mio. Euro,

den Einstellungen in/Entnahmen aus Ricklagen von -422 Mio. Euro,

den Einstellungen in/Entnahmen aus Eigenkapitalposten der Kernverwaltung nach § 79 LHO von -427 Mio. Euro,
den anderen Gesellschaftern zustehenden Gewinnen von -90 Mio. Euro und den auf andere Gesellschafter entfallen-

den Verlusten von 85 Mio. Euro.

Jahresergebnis
Die folgende Tabelle zeigt die einbezogenen Jahresergebnisse 2021 von Kernverwaltung und Tochterorganisationen
sowie die Ergebniseffekte aus der Konzernkonsolidierung.

ERGEBNISENTWICKLUNG Summen- Konzern-
abschluss abschluss
in Mio. Euro in Mio. Euro
Uberschuss Kernverwaltung 209
Uberschuss Tochterorganisationen 497
Summe 706
Uberschuss Konzern 540
Differenz -166
Ergebniseffekte Konzernkonsolidierung
Anpassungen aus Zu- und Abschreibungen von Finanzanlagen -61
Eliminierung der Anpassung der konzerninternen Riickstellungen -21
Abschreibungen von Geschafts- oder Firmenwerten sowie Entwicklung stille Reserven und Lasten -139
Anpassung von Beteiligungsertragen und Beteiligungsentwicklungen -119
Effekte aus Verschmelzungen 176
Schuldenkonsolidierung -9
Sonstige Konsolidierungseffekte 7
SUMME -166

Aus den Jahresabschliissen der Einzelorganisationen sind Zu- und Abschreibungen auf Beteiligungsbuchwerte von in den Kon-
zernabschluss einbezogenen Organisationen im Umfang von 61 Mio. Euro angepasst worden. Grund fiir die Bereinigung ist,
dass konsolidierte Einheiten mit ihrem Jahresergebnis in den Konzernabschluss eingehen. Dadurch sind negative Geschafts-
entwicklungen bei diesen Organisationen bereits unmittelbar im Konzernergebnis erfasst, so dass eine beim jeweiligen Anteils-
eigner aufgrund derselben Geschaftsentwicklung zusatzlich vorgenommene Abschreibung auf die gehaltene Beteiligung an der
Tochterorganisation entfallt.

Negative Eigenkapitale auf der Ebene der vollkonsolidierten Tochterorganisationen sind durch deren Konzerneinbeziehung
ebenfalls bereits unmittelbar im Konzernabschluss bericksichtigt, so dass die hieraus resultierenden Rickstellungsentwick-
lungen bei der Kernverwaltung im Konzernabschluss i. H. v. 13 Mio. Euro zuriickzunehmen waren. Darlber hinaus sind weitere
konzerninterne Auflésungen von Riickstellungen i. H. v. 8 Mio. Euro zuriickgenommen worden. Diese betreffen Aufwendungen
aus der Abbildung von Verpflichtungen des Sondervermégens ,Stadt und Hafen" zur Abgabe von Infrastruktur an o6ffentliche
Bedarfstrager.

Umgekehrt vermindern Abschreibungen auf Geschéafts- oder Firmenwerte und die Entwicklung der aufgedeckten stillen Reser-

ven sowie stillen Lasten i. H. v. saldiert 139 Mio. Euro den Uberschuss auf Konzernebene (siehe Abschnitt 2.3 ,Auswirkungen
der Konsolidierung 2021").
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Die Beteiligungsertrage aus Dividendenausschiittungen der vollkonsolidiert einbezogenen Organisationen von 142 Mio. Euro
waren zurlickzunehmen. Zusatzlich wirkten sich die Beteiligungsergebnisse der at equity einbezogenen Organisationen i. H. v.
23 Mio. Euro aus.

4.10 SONDERPOSTEN

Die Sonderposten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 85 Mio. Euro auf 2.450 Mio. Euro erhéht. Die Sonderposten fiir
Investitionszuweisungen und -zuschiisse nehmen mit 2.338 Mio. Euro (Vorjahr 2.250 Mio. Euro) den gréRten Anteil ein; auf
die Kernverwaltung entfallen 1.386 Mio. Euro (Vorjahr 1.356 Mio. Euro). Daneben weisen die Hamburger Stadtentwasse-
rung - Anstalt 6ffentlichen Rechts - mit 341 Mio. Euro (Vorjahr: 332 Mio. Euro) sowie die Stromnetz Hamburg GmbH mit 119
Mio. Euro (Vorjahr: 121 Mio. Euro) hohe Sonderposten flir Baukostenzuschiisse aus.

4.11 RUCKSTELLUNGEN

RUCKSTELLUNGEN Stand Anderung des Verbrauch Umbuchung/ Betrag aus Auflésung Zufithrung Stand

01.01.2021 Konsolidie- Umgliederung Auf- und 31.12.2021

rungskreises in Mio. Euro Abzinsung
in Mio. Euro

in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro  in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
Riickstellungen fiir 39.810 1 -1.972 0 379 -19 2.786 40.985
Pensionen und dhnliche
Verpflichtungen
Ruckstellungen fiir Riick- 1.972 0 -2 0 0 -15 459 2.414
zahlungsverpflichtungen
Steuerriickstellungen 48 0 -19 0 0 -3 33 59
Summe Riickstellungen 2.020 0 -21 0 0 -18 492 2.473
fur Riickzahlungsver-
pflichtungen und Steuer-
riickstellungen
Personalrickstellungen 1.275 2 -232 1 14 -65 384 1.379
Riickstellungen fur 558 0 -406 1 0 -63 478 568
ausstehende Rechnungen
Riickstellungen flr unter- 27 0 -17 0 0 -5 28 33
lassene Instandhaltung
Ubrige sonstige 2.319 16 -283 -12 9 -496 466 2.019
Rickstellungen
Summe 4.179 18 -938 -10 23 -629 1.356 3.999
Sonstige Riickstellungen
GESAMT 46.009 19 -2.931 -10 402 -666 4.634 47.457

Mit 36.574 Mio. Euro (Vorjahr: 35.687 Mio. Euro) betreffen die Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtun-
gen im Wesentlichen die Kernverwaltung (siehe im Abschnitt 3.10 ,Riickstellungen” im Anhang zum Jahresabschluss fiir
die Kernverwaltung).

Weitere nennenswerte Rlckstellungsbetrdge werden von folgenden Tochterorganisationen ausgewiesen: 504 Mio. Euro
von der Stromnetz Hamburg GmbH, 392 Mio. Euro von der Hamburg Port Authority, 390 Mio. Euro von der Elbkinder
Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH, 345 Mio. Euro von der Hamburger Energiewerke GmbH (vormals Warme Hamburg
GmbH), 343 Mio. Euro von der HHLA, 286 Mio. Euro von der Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des
offentlichen Rechts (UKE), 268 Mio. Euro von der Hamburger Stadtentwasserung - Anstalt 6ffentlichen Rechts - sowie 246
Mio. Euro von der Hamburger Wasserwerke Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

Von den Ruckstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen der Tochterorganisationen sind 239 Mio. Euro nach
§ 246 Abs. 2 Satz 2 HGB mit entsprechendem Deckungsvermdgen saldiert worden, davon entfallen 233 Mio. Euro auf die
Gasnetz Hamburg GmbH.
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Riickstellungen fiir Riickzahlungsverpflichtungen und Steuerriickstellungen
Die Riickstellungen fiir Riickzahlungsverpflichtungen betreffen mit 2.411 Mio. Euro nahezu ausschlieRlich die Kernverwal-
tung (siehe im Abschnitt 3.10 ,Rlckstellungen” im Anhang zum Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung).

Steuerriickstellungen fliir Umsatzsteuer, Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sind ausschliellich von den Tochterorga-
nisationen gebildet worden.

Sonstige Riickstellungen
Die Personalriickstellungen i. H. v. 1.379 Mio. Euro bestehen aus

Urlaubsrlckstellungen,
Altersteilzeit- und Sabbatverpflichtungen,
Vergltungsnachzahlungen an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und

kiinftigen Jubilaumszuwendungen.

Die groBten Anteile entfallen mit 784 Mio. Euro auf die Kernverwaltung, mit 86 Mio. Euro auf die Hamburger Hochbahn
Aktiengesellschaft, mit 58 Mio. Euro auf die Stadtreinigung Hamburg A6R, mit 56 Mio. Euro auf die Stromnetz Hamburg
GmbH und mit 54 Mio. Euro auf die Hamburg Port Authority. Hauptverantwortlich flr die Zunahme der Riickstellungsposi-

tion um 104 Mio. Euro war mit 50 Mio. die Kernverwaltung.

Von den Personalriickstellungen der Tochterorganisationen sind 7 Mio. Euro nach § 246 Abs. 2 Satz 2 HGB mit entspre-
chendem Deckungsvermdgen saldiert worden.

Die Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen betragen 568 Mio. Euro (Vorjahr: 558 Mio. Euro). Sie entfallen insbe-
sondere auf auf die Kernverwaltung mit 173 Mio. Euro und den Landesbetrieb SBH ] Schulbau Hamburg mit 91 Mio. Euro.

Ubrige sonstige Riickstellungen

Die Ruckstellungsbetrage verteilen sich wie folgt auf die einzelnen einbezogenen Organisationen:

UBRIGE SONSTIGE RUCKSTELLUNGEN 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Kernverwaltung 1.405 1.002
Hamburger Energiewerke GmbH* 86 120
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermégen 68 80
Hamburg Port Authority 75 79
Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg 58 75
Elbphilharmonie Hamburg Bau GmbH & Co. KG 75 74
Hamburger Hafen und Logistik Aktiengesellschaft 67 63
Stadtreinigung Hamburg A6R 62 63
Stromnetz Hamburg GmbH 37 48
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) 38 35
Sprinkenhof GmbH 19 31
Hamburger Stadtentwasserung - Anstalt 6ffentlichen Rechts - 38 31
Sondervermdgen Schulimmobilien 24 28
Sondervermdégen Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch 22 25
Gasnetz Hamburg GmbH 16 25
Ubrige Organisationen 229 240
GESAMT 2.319 2.019

* Zum Vorjahreswert wird auf die Ausfiihrungen unter Textziffer 2.2 ,Anderungen im Konsolidierungskreis 2021" hingewiesen.
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Der Riickgang der Ubrigen Sonstigen Riickstellungen in der Kernverwaltung i. H. v. 403 Mio. Euro resultiert hauptsachlich
aus der Auflésung von Rickstellungen fir negative Eigenkapitalwerte von Beteiligungen um 295 Mio. Euro sowie aus
dem Riickgang der Rickstellungen fir negative Marktwerte von Derivaten um 162 Mio. Euro (siehe im Abschnitt 3.10
.Ruckstellungen” und im Abschnitt 3.14 ,Derivative Finanzinstrumente” im Anhang zum Jahresabschluss fur die Kern-
verwaltung). Der Anstieg bei der Hamburger Energiewerke GmbH (ehemals Warme Hamburg GmbH) ist auf Zuflihrungen
zu Ruckstellungen fir Rickbauverpflichtungen und die Erhéhung der Verpflichtung zur Abgabe von CO,-Zertifikaten
zurlickzufUihren. Auf die erstmals in 2021 konsolidierten Organisationen entfallen 14 Mio. Euro.

4.12 VERBINDLICHKEITEN

Nachfolgender Verbindlichkeitenspiegel zeigt die Zusammensetzung der Verbindlichkeiten und ihre RLZ zum 31.12.2021.

ART DER VERBINDLICHKEIT Gesamt [elXET i@l Davon mit RLZ Davon mit RLZ Davon mit RLZ Davon dinglich
31.12.2020 31.12.2021 <1 Jahr 1 bis 5 Jahre > 5 Jahre gesichert
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro

Anleihen und Obligationen 21.053 23.045 2.014 7.641 13.390 -

Verbindlichkeiten 14.204 13.866 1.100 5.423 7.343 564

gegenlber Kreditinstituten

Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 703 652 643 9 0 -

Verbindlichkeiten aus 586 747 729 16 2 -

Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen, 134 135 121 2 12

nicht vollkonsolidierten Organisationen

Verbindlichkeiten gegentiber 5.576 5.139 486 3.220 1.433 -

Organisationen, mit denen ein Beteiligungs-
verhaltnis besteht

Verbindlichkeiten gegentiber Gesellschaf- 418 439 59 3 377 -
tern auBBerhalb des Konsolidierungskreises

Sonstige Verbindlichkeiten 7.435 7.609 3.915 926 2.768 93
GESAMT 50.109 51.632 9.067 17.240 25.325 657

Die Verbindlichkeiten haben sich um 1.523 Mio. Euro auf 51.632 Mio. Euro erhéht. Die groRten Anteile an den Verbind-
lichkeiten haben die Kernverwaltung mit 29.864 Mio. Euro (Vorjahr: 29.424 Mio. Euro), die Hamburgische Investitions-
und Foérderbank mit 5.211 Mio. Euro (Vorjahr: 4.936 Mio. Euro), die HGV mit 3.670 Mio. Euro (Vorjahr: 3.628 Mio. Euro)
und das Sondervermdégen Schulimmobilien mit 1.600 Mio. Euro (Vorjahr: 1.719 Mio. Euro). Auf die neu konsoliderten
Organisationen entfallen 83 Mio. Euro.

Die hauptsachlichen Veranderungen der Anleihen und Obligationen betreffen mit einem Anstiegi. H. v. 1.102 Mio. Euro
die Kernverwaltung und i. H. v. 501 Mio. Euro die Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft. Die Hamburger Hochbahn
Aktiengesellschaft hat, hauptsachlich zur Finanzierung der Umstellung auf eine emisssionsfreie Busflotte und der Mo-
dernisierung des U-Bahn-Netzes, einen Green Bond begeben.

Die Verdnderung der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten i. H. v. -338 Mio. Euro setzt sich u. a. zusammen aus
gestiegenen Verpflichtungen der FHK Flughafen Hamburg Konsortial- und Service GmbH Co. oHG (141 Mio. Euro) und
der UKE Immobilien-Verwaltungs GmbH & Co.KG (113 Mio. Euro). Einen Rickgang verzeichnen die Kernverwaltung (181
Mio. Euro), die Hamburger Stadtentwasserung - Anstalt 6ffentlichen Rechts - (142 Mio. Euro), die Flughafen Hamburg
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (140 Mio. Euro) und das Sondervermdgen Schulimmobilien (108 Mio. Euro).

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht sind um 437 Mio. Euro
gesunken. Die in dieser Position enthaltenen Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten, mit denen ein Beteiligungsver-
haltnis besteht, betragen 3.472 Mio. Euro (Vorjahr 3.643 Mio. Euro) und betreffen ausschlieflich die KFW Bankengruppe.
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In den Sonstigen Verbindlichkeiten sind Verbindlichkeiten gegentber anderen Kreditgebern i. H. v. 3.578 Mio. Euro ent-
halten. Davon entfallen auf Schuldscheindarlehen der Kernverwaltung 2.787 Mio. Euro (Vorjahr: 2.819 Mio. Euro) und auf
die HGV 343 Mio. Euro (Vorjahr: 393 Mio. Euro).

4.13 PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Der Gesamtbetrag der Passiven Rechnungsabgrenzungsposten ist um 2 Mio. Euro auf 416 Mio. Euro gestiegen. Hier-
von entfallen 137 Mio. Euro auf von der Hamburger Friedhéfe AGR abgegrenzte Grabpflege- und Grabnutzungsge-
blhren. Der Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermégen hat zudem vereinnahmte Einmalentgelte fir
Erbbaurechtsbestellungen i. H. v. 45 Mio. Euro (Vorjahr: 35 Mio. Euro) abgegrenzt. Durch die verstarkte Ausrichtung auf
Erbbaurechtsbestellungen bei der Vermarktung von Immobilien ist zuklnftig mit einem weiteren Anstieg zu rechnen.
Ausflihrungen zu den Passiven Rechnungsabgrenzungsposten der Kernverwaltung i. H. v. 170 Mio. Euro (Vorjahr: 178
Mio. Euro) sind dem Abschnitt 3.12 ,Passive Rechnungsabgrenzungsposten” im Anhang zum Jahresabschluss fir die
Kernverwaltung zu entnehmen.

4.14 PASSIVE LATENTE STEUERN

Zum 31.12.2021 betragen die Passiven latenten Steuern 86 Mio. Euro (Vorjahr: 79 Mio. Euro). Auf die SAGA Siedlungs-
Aktiengesellschaft Hamburg entfallen 28 Mio. Euro. Im Vorjahr betrugen die latenten Steuern der fusionierten SAGA
Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg und der GWG Gesellschaft fir Wohnen und Bauen mbH zusammen 23 Mio. Euro.
Diese Latenzen sind im Wesentlichen auf in der Steuerbilanz gebildete Riicklagen gemaR § 6b Einkommensteuergesetz
zurtickzuflhren.

4.15 HAFTUNGSVERHALTNISSE UND SONSTIGE FINANZIELLE VERPFLICHTUNGEN

Die Gesamtsumme der zum 31.12.2021 nicht bilanzierten Haftungsverhaltnisse des Konzerns betragt 2.856 Mio. Euro
(Vorjahr: 3.322 Mio. Euro) und setzt sich wie folgt zusammen:

HAFTUNGSVERHALTNISSE 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Biirgschaften 484 408
davon von der Kernverwaltung fiir verbundene, nicht vollkonsolidierte Organisationen 6 0
davon von der Kernverwaltung fiir Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 17 16
davon von der Kernverwaltung fir Dritte 405 356
davon von vollkonsolidierten Organisationen flr verbundene, nicht vollkonsolidierte Organisationen 0 0
davon von vollkonsolidierten Organisationen flr Dritte 56 36

Verpflichtungen aus Gewahrleistungsvertragen 5.284 4.329
davon von der Kernverwaltung fiir verbundene, nicht vollkonsolidierte Organisationen 204 182
davon von der Kernverwaltung fiir Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 4911 3.957
davon von der Kernverwaltung fiir Dritte 168 189
davon von vollkonsolidierten Organisationen flr verbundene, nicht konsolidierte Organisationen 1 1
davon von vollkonsolidierten Organisationen flr Dritte 0 0

Verbindlichkeiten aus der Begebung von Wechseln 1 1

Sonstige Haftungsverhéltnisse 8 8

Gesamt 5.777 4.746

Abziiglich gebildeter Riickstellungen/Verbindlichkeiten 2.455 1.890
davon fir Organisationen mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 11 12
davon fiir Dritte 2271 1.707
abzuglich gebildeter Rickstellungen 173 171

GESAMTSUMME HAFTUNGSVERHALTNISSE 3.322 2.856
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Insgesamt sind im Jahresabschluss der Kernverwaltung Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen nominal
i. H. v. 12.472 Mio. Euro ausgewiesen (siehe im Abschnitt 3.13 ,Haftungsverhaltnisse und sonstige finanzielle Verpflichtun-
gen” im Anhang zum Jahresabschluss flir die Kernverwaltung), von denen jedoch im Konzernabschluss keine tbernomme-
nen Haftungsverhaltnisse fir vollkonsolidierte Tochterorganisationen darzustellen sind.

Nachdem durch den Ausbruch der Corona-Pandemie 2020 die Verpflichtungen aus Biirgschaften fir Dritte zugenommen
hatten, konnten die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie im Laufe des Jahres 2021 zunehmend besser eingeord-
net werden. Dies hat zur Folge, dass die Verpflichtungen sowohl bei der Kernverwaltung als auch bei den vollkonsolidierten
Toéchtern wieder reduziert werden konnten.

Bei den Verpflichtungen aus Gewahrleistungsvertragen konnten insbesondere die Garantien zugunsten der HSH Finanz-
fonds AGR von 3.896 Mio. Euro auf 3.321 Mio. Euro und die Garantien zugunsten der hsh portfoliomanagement A6R von
930 Mio. Euro auf 547 Mio. Euro reduziert werden.

Aufgrund veranderter Einordnungen bei den Sicherheitsleistungen der Kernverwaltung sind Verpflichtungen in einem Um-
fang von 194 Mio. Euro bereits im Vorjahr den Gewahrleistungsverpflichtungen anstatt den Sonstigen Haftungsverhalt-
nissen zuzurechnen gewesen. Insoweit erfolgt eine Korrektur der Vorjahresangaben bei den Gewahrleistungsvertragen
gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen und den Sonstigen Haftungsverhaltnissen.

Die Angaben zu den Sonstigen Haftungsverhdltnissen sind infolge dieser Vorjahreskorrektur bei der Kernverwaltung
um 194 Mio. Euro geringer auszuweisen. Dartber hinaus musste auch bei den Sonstigen Haftungsverhaltnissen der voll-
konsolidierten Tochterorganisationen eine Vorjahreskorrektur Gber 87 Mio. Euro erfolgen. Es wurde festgestellt, dass die
Verpflichtung gegenlber einer ab 2020 vollkonsolidierten Tochter besteht. Somit verbleibt bereits zum 31.12.2020 eine
sonstige Haftungsverpflichtung i. H. v. 8 Mio. Euro bei der Kernverwaltung, die sich bis zum Stichtag 31.12.2021 nicht
verandert hat.

Die flir Haftungsverhéltnisse gebildeten Riickstellungen und Verbindlichkeiten i. H. v. 1.890 Mio. Euro entfallen vollsténdig
auf die Kernverwaltung.

Neben den oben dargestellten Haftungsverhaltnissen besteht die sog. Gewahrtragerhaftung (siehe im Abschnitt 3.13
.Haftungsverhaltnisse und sonstige finanzielle Verpflichtungen” im Anhang zum Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung),
aufgrund derer die FHH fir Verbindlichkeiten von verbundenen Organisationen und sonstigen Beteiligungen in 6ffentlich-
rechtlicher Rechtsform sowie rechtlich unselbststandigen Organisationseinheiten der FHH auRerhalb des Kernbilanzie-
rungskreises haftet, soweit eine gesetzliche Einstandspflicht besteht. Die Gesamtsumme der Gewahrtragerhaftung im
Konzern betragt 5.546 Mio. Euro (Vorjahr: 6.154 Mio. Euro). Von den in der Kernverwaltung ausgewiesenen Verpflichtungen
von 17.307 Mio. Euro entfallen 11.761 Mio. Euro auf in der Konzernbilanz bereits enthaltene Verbindlichkeiten und Rick-
stellungen, sie waren daher auf Ebene des Konzerns zu eliminieren.
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Die Sonstigen finanziellen Verpflichtungen zum 31.12.2021 betragen 13.535 Mio. Euro (Vorjahr: 10.421 Mio. Euro) und
sind mit den Erflillungsbetrdgen ausgewiesen. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

SONSTIGE FINANZIELLE VERPFLICHTUNGEN 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Bestellobligo bis 1 Jahr 2.002 2.196
davon gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 49 44
davon gegenlber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 3 1
davon gegentiiber Dritten 1.950 2.151

Bestellobligo 1 bis 5 Jahre 91 586
davon gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 0 0
davon gegentiber Ubrigen 91 586

Bestellobligo Gber 5 Jahre 0 1
davon gegentiber Ubrigen 0 1

Verpflichtungen aus Miet-, Pacht- und Leasingverhaltnissen bis 1 Jahr 323 332
davon gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 11 4
davon gegenliber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 4 4
davon gegenlber Dritten 308 324

Verpflichtungen aus Miet-, Pacht- und Leasingverhaltnissen 1 bis 5 Jahre 874 986
davon gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 26 2
davon gegenuber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 1 0
davon gegenlber Dritten 847 984

Verpflichtungen aus Miet-, Pacht- und Leasingverhaltnissen tiber 5 Jahre 1.337 1.700
davon gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 253 6
davon gegentiiber Ubrigen 1.084 1.694

Durch die FHH zugesicherte Zuwendungen 1.663 1.848
davon gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 19 39
davon gegenlber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 25 61
davon gegenuiber Dritten 1.619 1.748

Unwiderrufliche Kreditzusagen 375 405
davon gegentiber Ubrigen 375 405

Andere finanzielle Verpflichtungen bis 1 Jahr 759 711
davon gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 8 7
davon gegenlber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 174 186
davon gegenlber Dritten 577 518

Andere finanzielle Verpflichtungen 1 bis 5 Jahre 1.652 1.886
davon gegenUber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 8 3
davon gegenlber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 150 151
davon gegenlber Dritten 1.494 1.732

Andere finanzielle Verpflichtungen tber 5 Jahre 1.345 2.884
davon gegenlber verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 1 0
davon gegenuber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 99 113
davon gegenuber Dritten 1.245 2.771

GESAMT 10.421 13.535
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Die Bestellobligos sind insgesamt gestiegen. Dieses ist auf verstarkte Investitionen in die Netzinfrastruktur der Tochter-
organisationen im Bereich der Strom-, Energie- und Wasserversorgung zurlickzufthren.

Die durch die FHH gewahrten Zuwendungen beziehen sich einerseits auf die Hamburgische Investitions- und Férder-
bank, die im Rahmen verschiedener Férderprogramme Zuwendungen gewahrt. Andererseits betreffen sie von der FHH
selbst gewahrte Zuwendungen, die von den Zuwendungsempfangenden in der aufgefiihrten Hohe noch nicht abgerufen
wurden (siehe auch Abschnitt 3.13 ,Haftungsverhaltnisse und Sonstige finanzielle Verpflichtungen” im Anhang zum
Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung). Die Zuwendungen gegeniber vollkonsolidierten Organisationen sind im Kon-
zernabschluss nicht darzustellen.

Verpflichtungen aus Mietvertragen lUber 5 Jahre gegentiber Dritten fallen im Jahresvergleich deutlich héher aus. Der An-
stieg ist vor allem auf Verpflichtungen zurtckzufiihren, die die Kernverwaltung eingegangen ist (siehe dort im Abschnitt
3.13 ,Haftungsverhéltnisse und Sonstige finanzielle Verpflichtungen”).

Die durch die FHH gegebenen unwiderruflichen Kreditzusagen beziehen sich auf die Hamburgische Investitions- und
Foérderbank, die im Rahmen verschiedener Férderprogramme Kredite an Dritte gewahrt.

Verpflichtungen der Kernverwaltung aus Verkehrsvertragen mit der S-Bahn flhrten zu einem erheblichen Anstieg bei den
anderen finanziellen Verpflichtungen (iber 5 Jahre gegeniiber Dritten (siehe auch Abschnitt 3.13 ,Haftungsverhaltnisse
und Sonstige finanzielle Verpflichtungen” im Anhang zum Jahresabschluss fur die Kernverwaltung).

Fir weitere Erlauterungen zu den Sonstigen finanziellen Verpflichtungen wird auf den Anhang zum Jahresabschluss der
Kernverwaltung verwiesen (siehe dort im Abschnitt 3.13).

4.16 DERIVATIVE FINANZINSTRUMENTE

Der Konzernverbund der FHH wendet derivative Finanzinstrumente an, die entweder auf die Absicherung von Zinsan-
derungsrisiken bei Darlehen oder auf die Absicherung von Preiséanderungen am Energiemarkt, einschlieBlich entspre-
chender Wahrungsrisiken, bei den Netzgesellschaften abzielen. Die Netzgesellschaften verfolgen eine risikominimierte
Eindeckung der zur Versorgung benétigten Rohstoffe sowie eine Absicherung des VerdauBBerungspreises an die Kunden.
Eine Beschaffung von Energiemengen zu Spekulationszwecken ist nicht vorgesehen.

Zum 31.12.2021 betragt das Nominalvolumen der Derivatgeschdfte insgesamt 7.519 Mio. Euro (Vorjahr: 6.825 Mio.
Euro). Hiervon entfallen 5.437 Mio. Euro (Vorjahr: 4.743 Mio. Euro) auf die Tochterorganisationen. Das Gros des Deri-
vatvolumens der Tochterorganisationen liegt bei der Hamburgischen Investitions- und Férderbank mit 4.341 Mio. Euro
(Vorjahr 4.097 Mio. Euro). Die Veranderungen bei den Derivatgeschaften sind darlber hinaus vor allem auf Bewegungen
bei der Hamburg Energiewerke GmbH (703 Mio. Euro; Vorjahr: 275 Mio. Euro) zurlckzufiihren. Auf die Kernverwaltung
entfallen insgesamt 2.082 Mio. Euro (Vorjahr: 2.082 Mio. Euro).

Die Hamburgische Investitions- und Férderbank sowie die Stromnetz Hamburg GmbH bewerten ihre Finanzinstrumente
gemall § 253 Abs. 4 HGB mit dem beizulegenden Zeitwert. Zum Bilanzstichtag hat die Hamburgische Investitions- und
Foérderbank ausschlieBlich marktbewertete Zinsderivate zur Absicherung von Zinsanderungsrisiken im Bestand.

Die anderen Tochterorganisationen im Konzernverbund bilden Bewertungseinheiten i. S. d. § 254 HGB. Fiir die Bewer-
tungseinheiten werden Mikro-Hedges gebildet. Dabei werden die sich ausgleichenden Wertanderungen aus den abgesi-
cherten Risiken nicht bilanziert (Einfrierungsmethode). Diese Tochter bilden die Grund- und Sicherungsgeschafte in einer
1:1 Beziehung ab und erreichen somit eine vollstandige Risikoabdeckung.
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Die Hamburger Energiewerke GmbH nutzt zur Bilanzierung ihrer Sicherungsgeschéfte die Grundsatze zur vereinfachten
Gegeniiberstellung von Grund- und Sicherungsgeschaften nach IDW RS OFA 3 (,Besonderheiten der Bilanzierung von
Energiebeschaffungs- und Energieabsatzvertragen in handelsrechtlichen Abschliissen von Energieversorgungsunter-
nehmen”) vom Institut der Wirtschaftsprifer eV. (IDW).

Antizipative Bewertungseinheiten sind bei der Kernverwaltung vorzufinden. Auf die Ausfiihrungen im Abschnitt 3.14 des
Anhangs zum Jahresabschluss der Kernverwaltung wird verwiesen.

Die Wirksamkeit der Sicherungsbeziehungen von Bewertungseinheiten i. S. d. § 254 HGB ist im Konzern mit geeigneten
Verfahren belegt worden (Critical-Term-Match-Methode bzw. Hypothetische Derivate-Methode sowie Basis-Point-Value-
Methode).

Des Weiteren bestehen bei der MOLITA Vermietungsgesellschaft mbH & Co. Objekt Messe Hamburg KG Zinsderivatver-
trage mit einem Nominalwert von 300 Mio. Euro und einer Laufzeit bis zum Jahr 2034, die seit dem 30.12.2016 durch
eine Festzinsvereinbarung mit der Kontrahentin ersetzt worden sind. Die Derivatvertrage sind flr die Dauer der Fest-
zinsvereinbarung ausgesetzt. Die Festzinsvereinbarung sieht vor, dass die MOLITA Vermietungsgesellschaft mbH & Co.
Objekt Messe Hamburg KG an einem Stichtag im Jahr 2028 ein Wiederaufleben der Zinsderivatvertrage verlangen kann.

Neben den o. g. Derivaten hat die Kernverwaltung derivativ beeinflusste Kreditgeschafte abgeschlossen, deren Gesamt-
betrag sich auf insgesamt 302 Mio. Euro (Vorjahr: 302 Mio. Euro) belauft.

Weitere Informationen enthalt Abschnitt 3.14 des Anhangs zum Jahresabschluss der Kernverwaltung.
2021 wurden im Abschluss der Kernverwaltung Drohverlustrickstellungen fiir negative Marktwerte von einzeln bilan-
zierten Derivaten i. H. v. 490 Mio. Euro (Vorjahr: 652 Mio. Euro) gebildet (siehe im Abschnitt 3.10 ,Riickstellungen” im

Anhang zum Jahresabschluss flr die Kernverwaltung). Die vollkonsolidierten Tochterorganisationen weisen 2021 wie im
Vorjahr keine Rlckstellungen aus.
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5 Erlauterungen zur Konzernergebnisrechnung

Die flr Kernverwaltung und Tochterorganisationen angegebenen Werte kénnen konsolidierungsbedingt von den in den
jeweiligen Einzelabschliissen ausgewiesenen Werten abweichen.

5.1 ERTRAGE

In der Konzernergebnisrechnung werden als Steuerertrage und Ertrage aus steuerlichen Nebenleistungen die Steu-
erertrage und die Ertrage aus Spielbankabgabe, Troncabgabe sowie die Ertrdge aus steuerlichen Nebenleistungen der
Kernverwaltung i. H. v. 13.621 Mio. Euro ( Vorjahr: 12.931 Mio. Euro) ausgewiesen (siehe im Abschnitt 4.1 ,Ertrage aus
laufender Verwaltungstatigkeit” im Anhang zum Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung).

Die Ertrage aus Transferleistungen sind um 984 Mio. Euro auf 3.707 Mio. Euro gestiegen. Auch die Ertrage aus Trans-
ferleistungen werden ausschlieBlich von der Kernverwaltung erzielt (siehe im Abschnitt 4.2 ,Ertrage aus Transferleistun-
gen” im Anhang zum Jahresabschluss fir die Kernverwaltung). Es handelt sich hierbei vorwiegend um Zuweisungen vom
offentlichen Bereich.

Die Ertrage aus Betriebsmittelzuschiissen betragen 355 Mio. Euro (Vorjahr 281 Mio. Euro), davon stammen insbeson-
dere 136 Mio. Euro (Vorjahr: 109 Mio. Euro) von der Universitat Hamburg fiir Zuwendungsforschung und 112 Mio. Euro
(Vorjahr 80 Mio. Euro) vom Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf — Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE).

Die Umsatzerlése sind im Vergleich zum Vorjahr um 443 Mio. Euro auf 7.647 Mio. Euro gestiegen. Den Umsatzerlésen
liegen aufgrund der unterschiedlichen Geschaftsfelder der Tochterorganisationen verschiedene Sachverhalte zugrunde.
So werden im Konzernverbund u. a. Mietertrdge, abgerechnete Leistungen fir Containerumschlag und Erlése aus Per-
sonenbeférderung erzielt.

Die Gesamtsumme der UmsatzerlGse verteilt sich auf die Tochterorganisationen wie folgt:

UMSATZERLOSE 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg* 987 999
Stromnetz Hamburg GmbH 706 728
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) 688 723
Hamburger Energiewerke GmbH* 530 673
Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft 251 338
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermogen 208 330
Hamburger Stadtentwésserung - Anstalt 6ffentlichen Rechts - 271 259
Hamburger Wasserwerke Gesellschaft mit beschrankter Haftung 230 227
f & w férdern und wohnen A6R 206 174
Hamburg Port Authority 162 167
Sonstige 2.965 3.029
GESAMT 7.204 7.647

* Zum Vorjahreswert wird auf die Ausfiihrungen unter Textziffer 2.2 ,Anderungen im Konsolidierungskreis 2021" hingewiesen.

Ursachlich fir die deutliche Erhéhung um 122 Mio. Euro beim Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermé-
gen sind Immobilienverkaufe.

Die Gebiihren und dhnliche Ertrage sind um 16 Mio. Euro auf 991 Mio. Euro gestiegen. Es sind Ertrage der Kernverwal-
tung i. H. v. 777 Mio. Euro (Vorjahr: 771 Mio. Euro) enthalten.
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Die Sonstigen Ertrdage haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 161 Mio. Euro auf 1.267 Mio. Euro erhdht und setzen
sich wie folgt zusammen:

SONSTIGE ERTRAGE 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Ertrédge aus Anlagenabgang 43 47
Ertrédge aus der Auflésung von Ruckstellungen 195 534
Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -zuschisse 176 170
Ubrige sonstige Ertrage 692 516
GESAMT 1.106 1.267

Zum Anstieg der Ertrage aus der Auflosung von Riickstellungen hat im Wesentlichen mit 328 Mio. Euro die Kernverwal-
tung beigetragen. Die Eigenkapitalverbesserung der hsh portfoliomanagement A6R fihrte zu Riickstellungsauflésung
i. H. v. 280 Mio. Euro. Weitere Auflésungen von Rickstellungen im Konzern FHH sind bei den Personalaufwendungen
saldiert bertcksichtigt.

Die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -zuschiisse sind im Vergleich zum
Vorjahr von 176 Mio. Euro auf 170 Mio. Euro gesunken.

Die Ubrigen sonstigen Ertrage i. H. v. 516 Mio. Euro (Vorjahr: 692 Mio. Euro) beinhalten u. a. Ertridge der Kernverwaltung
i. H. v. 153 Mio. Euro (Vorjahr: 160 Mio. Euro).

5.2 AUFWENDUNGEN

Die Materialaufwendungen von 3.937 Mio. Euro (Vorjahr: 3.627 Mio. Euro) verteilen sich auf die Tochterorganisationen
wie folgt:

MATERIALAUFWENDUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Hamburger Energiewerke GmbH* 389 484
SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg* 376 405
Stromnetz Hamburg GmbH 334 378
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf — Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) 343 362
Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg 155 160
Hamburg Port Authority 204 141
Sprinkenhof GmbH 49 113
f & w férdern und wohnen A6R 91 105
Universitat Hamburg 87 96
Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft 94 96
Lotto Hamburg GmbH 95 94
Stadtreinigung Hamburg A6R 69 75
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermégen 55 69
Gasnetz Hamburg GmbH 61 62
Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein GmbH 47 57
Sonstige 1.178 1.240
GESAMT 3.627 3.937

* Zum Vorjahreswert wird auf die Ausfiihrungen unter Textziffer 2.2 ,Anderungen im Konsolidierungskreis 2021" hingewiesen.

Der Anstieg der Materialaufwendungen resultiert bei der Hamburger Energiewerke GmbH (vormals Warme Hamburg GmbH)
hauptsachlich durch die gestiegenen Brennstoff- und Strombezugskosten, bei der Sprinkenhhof GmbH aus der vermehrten
Durchfiihrung von Bauvorhaben als Generaliibernehmer und bei der Stromnetz Hamburg GmbH durch héhere Aufwendungen
flr die Netznutzung und fur InstandhaltungsmaBnahmen der Netzinfrastruktur. Durch das grdBtenteils abgeschlossene Projekt
LFahrrinnenanpassung” kann die Hamburg Port Authority einen Rlickgang um 63 Mio. Euro verzeichnen. Durch die Erstkon-
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solidierung der neu in den Konsolidierungskreis aufgenommenen Organisationen erhéhen sich die Materialaufwendungen um
9 Mio. Euro.

Die Aufteilung der Personalaufwendungen ergibt sich aus nachfolgender Tabelle:

PERSONALAUFWENDUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Kernverwaltung 6.556 6.096
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) 594 629
Universitat Hamburg 336 350
Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft 329 330
Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH 283 286
Stadtreinigung Hamburg A6R 193 195
Sonstige 2.671 2.823
GESAMT 10.962 10.709

Zum Rickgang der Personalaufwendungen der Kernverwaltung i. H. v. 460 Mio. Euro siehe im Abschnitt 4.5 ,Personalauf-
wendungen” im Anhang zum Jahresabschluss fir die Kernverwaltung.

Der Anstieg der Personalaufwendungen der Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf — Kdrperschaft des 6ffentlichen
Rechts (UKE) und der Universitat Hamburg ist im Wesentlichen auf die Tarifentwicklung und den Anstieg der Beschéftig-
tenzahl zuriickzufiihren.

Ein Anstieg um 50 Mio. Euro erfolgt durch neu in den Konsolidierungskreis aufgenommene Organisationen.

Die Aufwendungen fiir Transferleistungen stammen mit 4.813 Mio. Euro (Vorjahr: 4.746 Mio. Euro) ausschlieBlich aus
der Kernverwaltung (siehe im Abschnitt 4.6 ,Aufwendungen aus Transferleistungen” im Anhang zum Jahresabschluss flr
die Kernverwaltung).

Die Aufwendungen fiir Betriebsmittelzuschiisse sind um 1.157 Mio. Euro auf 1.895 Mio. Euro gestiegen. Die Ham-
burgische Investitions- und Férderbank hat im Geschaftsjahr 2021 Uberbruckungshilfen in Hohe von 1.858 Mio. Euro
ausgezabhlt.

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermégensgegenstinde des Anlagevermégens und Sachanlagen sind um
66 Mio. Euro auf 1.903 Mio. Euro gestiegen. Der Gesamtbetrag setzt sich aus 73 Mio. Euro flr die Abschreibungen auf
Geschafts- oder Firmenwerte und 1.830 Mio. Euro fiir die Abschreibungen von immateriellen Vermdgensgegenstdanden
des Anlagevermdgens und Sachanlagen zusammen. Die gréten Anteile des Abschreibungsvolumens sind mit 460 Mio.
Euro der Kernverwaltung, mit 135 Mo. Euro dem Sondervermégen Schulimmobilien und mit 117 Mio. Euro der Hamburger
Hochbahn Aktiengesellschaft zuzurechnen. Im laufenden Geschaftsjahr sind auBerplanméaBige Abschreibungen i. H. v.
43 Mio. Euro angefallen.

Die Aufwendungen aus Mieten und Pachten betragen 353 Mio. Euro (Vorjahr: 352 Mio. Euro), von denen 212 Mio. Euro
(Vorjahr: 228 Mio. Euro) die Kernverwaltung betreffen.
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Die Sonstigen Aufwendungen sind von 2.890 Mio. Euro auf 3.009 Mio. Euro gestiegen und setzen sich wie folgt zusammen:

SONSTIGE AUFWENDUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Aufwendungen aus Anlagenabgang 249 77
Aufwendungen aus Verwaltungstatigkeit 1.122 1.355
Aufwendungen aus der Zufiihrung zu Sonderposten fir Investitionszuweisungen und -zuschiisse 101 111
Ubrige sonstige Aufwendungen 1.418 1.466
GESAMT 2.890 3.009

Die Ubrigen sonstigen Aufwendungen haben sich um 26 Mio. Euro durch die erstmals vollkonsolidierten Tochterorga-
nisationen erhoht. In den Ubrigen sonstigen Aufwendungen sind periodenfremde Aufwendungen der Kernverwaltung
i. H. v. 136 Mio. Euro enthalten (siehe im Abschnitt 4.8 ,Sonstige Aufwendungen” im Anhang zum Jahresabschluss fir
die Kernverwaltung).

5.3 FINANZERGEBNIS

Das Finanzergebnis betragt im Berichtsjahr -685 Mio. Euro (Vorjahr: -739 Mio. Euro).

Das hierin enthaltene Ergebnis aus Beteiligungen von 122 Mio. Euro (Vorjahr: 39 Mio. Euro) setzt sich wie folgt zusammen:

ERGEBNIS AUS BETEILIGUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Ertrage aus Beteiligungen an verbundenen, nicht vollkonsolidierten Organisationen 8 10
Ergebnis der assoziierten Organisationen 1 23
Ertrédge aus Ergebnisabfiihrungsvertragen 6 6
Ertrage aus lbrigen Beteiligungen 33 92
Aufwendungen aus Verlustlibernahmen -9 -9
GESAMT 39 122

Das Ergebnis der assoziierten Organisationen wird aus dem anteiligen Fehlbetrag der HSH Finanzfonds A6R von -4 Mio.
Euro (Vorjahr: -4 Mio. Euro) und aus dem positiven Ergebnis der Asklepios Kliniken Hamburg GmbH 2021 mit 27 Mio.
Euro (Vorjahr: 4 Mio. Euro) gespeist. Die Ertrdge aus iibrigen Beteiligungen resultieren insbesondere aus dem der HGV
zustehenden Anteil an der Ergebnisausschiittung der Hapag-Lloyd Aktiengesellschaft i. H. v. 85 Mio. Euro (Vorjahr: 27
Mio. Euro). Die Auswirkungen der Corona-Pandemie belasteten auch 2021 das Ergebnis durch Aufwendungen aus Ver-
lustiibbernahmen. Erneut waren vor allem Verluste von Téchtern im Tourismus- und Kreuzfahrtgeschaft auszugleichen.

Die Zuschreibungen und Abschreibungen auf Finanzanlagen haben sich im Vergleich zum Vorjahr gegenlaufig entwickelt.
Die Zuschreibungen sind von 328 Mio. Euro im Vorjahr, die zum Grofteil im Zusammenhang mit der guten Ergebnisent-
wicklung der Hapag-Lloyd Aktiengesellschaft standen, auf 4 Mio. Euro gesunken. Die Abschreibungen hingegen haben
sich von 1 Mio. Euro im Vorjahr auf 20 Mio. Euro erhéht.

Die Sonstigen Zinsen und ahnlichen Ertrage sind im Vergleich zum Vorjahr um 125 Mio. Euro gestiegen und betragen
177 Mio. Euro. Ursachlich fir den Anstieg ist die anteilige Auflésung der Rickstellungen fir drohende Verluste aus deri-
vativen Finanzinstrumenten der Kernverwaltung. Weiterhin enthalten sind Ertrage aus der Abzinsung i. H. v. 4 Mio. Euro
(Vorjahr: 1 Mio. Euro). Wie in den Vorjahren sind die Zinsertrage der Hamburgischen Investitions- und Férderbank in den
Umsatzerldsen ausgewiesen.

Die Zinsen und dhnlichen Aufwendungen enthalten Aufwendungen aus der Aufzinsung i. H. v. 409 Mio. Euro (Vorjahr:

374 Mio. Euro). Insgesamt haben sich die Zinsen und ahnlichen Aufwendungen um 189 Mio. Euro auf 969 Mio. Euro
verringert und verteilen sich wie folgt auf die Organisationen:
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SONSTIGE ZINSEN UND AHNLICHE ERTRAGE 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Kernverwaltung 540 343
HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermégens- und Beteiligungsmanagement mbH 58 53
Hamburg Port Authority 49 51
Stromnetz Hamburg GmbH 44 50
Hamburger Stadtentwdsserung - Anstalt 6ffentlichen Rechts - 44 42
Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH 32 34
Hamburger Energiewerke GmbH* 31 31
Sonstige 360 365
GESAMT 1.158 969

*Zum Vorjahreswert wird auf die Ausfiihrungen unter Textziffer 2.2 ,Anderungen im Konsolidierungskreis 2021* hingewiesen.

5.4 STEUERN VOM EINKOMMEN UND ERTRAG

Der Konzernabschluss weist im aktuellen Berichtsjahr Aufwendungen aus Steuern vom Einkommen und Ertrag i. H. v.
62 Mio. Euro (Vorjahr: -54 Mio. Euro) aus. Aus latenten Steuern ergeben sich im Saldo Ertrage von 99 Mio. Euro (Vorjahr
186 Mio. Euro), von denen 80 Mio. Euro die Bildung Aktiver latenter Steuern bei der HGV betreffen. Gegenlaufig sind
Aufwendungen aus laufenden Ertragssteuern von 161 Mio. Euro (Vorjahr 132 Mio. Euro) entstanden.

5.5 KONZERN-BILANZERGEBNIS

Hinsichtlich der Zusammensetzung des Konzern-Bilanzergebnisses von -37.339 Mio. Euro wird auf die Ausfiihrungen
zum Eigenkapital in Abschnitt 4.9 verwiesen.
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6 Konzernfinanzmittelfonds

Der Finanzmittelfonds erhoht sich um 1.391 Mio. Euro. Die Entwicklung ergibt folgende Kapitalflussrechnung:

KAPITALFLUSSRECHNUNG 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Finanzmittelfonds zum 01.01. 2.797 3.752
Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit 2.551 3.468
Cashflow aus Investitionstatigkeit -3.162 -3.249
Cashflow aus Finanzierungstatigkeit 1.583 1.157
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds 972 1.376
Effekte aus Wechselkursanderungen -2 1
Anderungen des Konsolidierungskreises -15 14
Finanzmittelfonds zum 31.12. 3.752 5.143

Der starke Anstieg des Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit um 917 Mio. Euro resultiert im Wesentlichen aus dem
Saldo aus Verwaltungstatigkeit der Kernverwaltung von 1.323 Mio. Euro. Im Vorjahr betrug dieser noch -129 Mio. Euro
(siehe im Abschnitt 5 ,Erlauterungen zur Finanzrechnung” im Anhang zum Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung).

Der Cashflow aus Investitionstatigkeit hat sich nur leicht um -87 Mio. Euro verandert.

Auch der Cashflow aus Finanzierungstatigkeit wird zum groBten Teil durch die Kernverwaltung gepragt. Der Saldo aus
Finanzierungstatgkeit hat sich dort um 219 Mio. Euro zum Vorjahr gemindert (siehe im Abschnitt 5 ,Erlauterungen zur
Finanzrechnung” im Anhang zum Jahresabschluss flr die Kernverwaltung). Die Kreditmarktverbindlichkeiten haben sich

um 1.394 Mio. Euro erhdéht (siehe dazu die Ausfihrungen im Lagebericht Abschnitt 7.4 ,Finanzierungstatigkeit Konzern®).

Der Finanzmittelfonds setzt sich wie folgt zusammen:

ZUSAMMENSETZUNG DES FINANZMITTELFONDS 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks 4.035 5.369
Wertpapiere des Umlaufvermogens 5 5
Forderungen aus dem Cashpool 21 11
Verbindlichkeiten aus dem Cashpool -101 -113
Kurzfristige Bankverbindlichkeiten (bis 3 Monate) -208 -129
GESAMT 3.752 5.143

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
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7 Sonstige Angaben

7.1 BESCHAFTIGTE

Die durchschnittliche Anzahl der im Konzern beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betragt im Berichtsjahr:

BESCHAFTIGTE Jahresdurchschnitt 2021

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 94.296
Beamtinnen und Beamte 41.395
Zwischensumme 135.691
Auszubildende 6.946
GESAMT 142.637

Durch die Erweiterung des Konsolidierungskreises hat sich die Zahl der Beschaftigten im Jahresdurchschnitt um 1.724 erhoht.
7.2 CORPORATE GOVERNANCE

Die HHLA hat als einzige bérsennotierte Tochterorganisation die nach § 161 Aktiengesetz vorgeschriebene Erklarung zur
Anwendung der Empfehlungen der ,Regierungskommission Deutscher Corporate Governance Kodex"” fiir 2021 abgegeben
und auf ihrer Internetseite (http://www.HHLA.de) veroffentlicht.

Fir alle anderen wesentlichen verbundenen Unternehmen der FHH gilt der Hamburger Corporate Governance Kodex
(http://beteiligungsbericht.fb.hamburg.de).

7.3 SENAT/BURGERSCHAFT 2021

Siehe Abschnitte 6.1 und 6.3 im Anhang zum Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung.

7.4 ANGABEN ZU ORGANBEZUGEN, ORGANKREDITEN UND ANDEREN RECHTSVERHALTNISSEN
Die Amtsbezlige des Senats im Berichtsjahr 2021 betrugen 6 Mio. Euro. Hiervon entfallen:

B 4 Mio. Euro auf ehemalige Mitglieder des Senats und
B 2 Mio. Euro auf amtierende Mitglieder des Senats.

7.5 NACHTRAGSBERICHT

Die Lander Hamburg und Schleswig-Holstein haben sich 2021 auf eine Auflésung der HSH Finanzfonds ASR zum
31.08.2022 verstandigt. Die Hamburgische Biurgerschaft hat im Januar 2022 das Gesetz zur Aufldsung beschlossen.

Nach VerauBerung des letzten Schiffskreditportfolios im Februar 2022 wird die hsh portfoliomanagement A6R ihre
Geschaftstatigkeit voraussichtlich 2023 einstellen.

Aufgrund eines erfolgreichen Geschaftsjahres 2021 wurde bei der Hauptversammlung der Hapag-Lloyd Aktiengesell-
schaft eine Dividendenausschittung beschlossen, die 2022 ergebniswirksam vereinnahmt wird. Auf die HGV entfallt ein
Dividendenanteil in Hohe eines dreistelligen Millionenbetrages.

Die HHLA und die COSCO SHIPPING Ports Limited (CSPL) haben im September 2021 eine strategische Minderheitsbe-
teiligung der CSPL i. H. v. 35,0 % an der HHLA Container Terminal Tollerort GmbH vereinbart. Der Aufsichtsrat der HHLA
hat der Minderheitsbeteiligung bereits zugestimmt. Der Vollzug steht jedoch unter dem Vorbehalt wettbewerbs- und
aulBenwirtschaftlicher Genehmigungen.



http://www.HHLA.de
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Am 24.02.2022 wurde die Ukraine von der Russischen Féderation tiberfallen. Die Auswirkungen des Krieges werden auch
in Hamburg spurbar sein. Neben hoheren Aufwendungen zur Unterbringung und Integration ukrainischer Gefliichteter
fuhren zusatzlich die exorbitant steigenden Energiepreise zu erheblichen wirtschaftlichen Belastungen in allen Lebens-
bereichen. Allerdings kdnnen derzeit keine belastbaren Aussagen getroffen werden, wie sich letztlich die Energiepreis-
anstiege und die Gegenmalnahmen der Bundesregierung zur Abmilderung der Preissteigerungen auf die Ergebnisse der
Organisationen im Konzernverbund der FHH auswirken werden

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
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8 Beteiligungsiibersicht 2021

AUFSTELLUNG DES ANTEILSBESITZES DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG ZUM 31.12.2021

Organisation Rechtsform Sitz Beteiligungs- EK gesamt Jahres- Erlauter-
anteil zum  31.12.2021 ergebnis ungen
31.12.2021 2021
in% inTsd. Euro in Tsd. Euro
Vollkonsolidierte Organisationen
1. IVFL Immobilienverwaltung fiir Forschung und Lehre GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 10.376 713 o
Hamburg GmbH & Co. KG
2. HIM Hamburgische Immobiliengesellschaft fir Museen GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 112.400 370 B
mbH & Co. KG
2. IVFL Immobilienverwaltung fiir Forschung und Lehre GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 11.910 -86 b
Hamburg GmbH & Co. KG
3. IVFL Immobilienverwaltung fir Forschung und Lehre GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 62.065 230 b
Hamburg GmbH & Co. KG
4. IVFL Immobilienverwaltung fiir Forschung und Lehre GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 6.998 12 b
Hamburg GmbH & Co. KG
AIRSYS - Airport Business Information Systems GmbH GmbH Hamburg 100,00 500 0 2
AKK Altonaer Kinderkrankenhaus gGmbH GmbH Hamburg 94,00 9.462 400 2
Altersversorgung der Freien und Hansestadt Hamburg Sondervermdgen Hamburg 100,00 1.033.371 8.621 b2
Ambulanzzentrum des UKE GmbH GmbH Hamburg 100,00 9.866 1.075
Baderland Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 38.093 0 2
Bernhard-Nocht-Institut fir Tropenmedizin Stiftung des 6R Hamburg 100,00 830 344 o
Billebogen Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 24912 132 b
Bioenergie Brunsbittel Contracting GmbH GmbH Brunsbuttel 74,90 15.043 1.614
CCH Immobilien GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 192.048 1.868 b
CGH Terminaleigentumsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 4.473 -3.690
CTD Container-Transport-Dienst GmbH GmbH Hamburg 100,00 1.256 0 2
Elbe-Werkstatten GmbH GmbH Hamburg 52,65 32.643 1.726 o
Elbkinder KITA Hamburg Servicegesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 597 25
Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH GmbH Hamburg 100,00 86.059 -3.201 b
Elbkinder Vereinigung Kitas Nord gGmbH GmbH Hamburg 100,00 2.834 680
Elbphilharmonie Hamburg Bau GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 -55.474 -4.027 bn3
Elbphilharmonie und Laeiszhalle Betriebsgesellschaft GmbH Hamburg 100,00 2.025 -261 v
mbH
f & w férdern und wohnen A6R AOR Hamburg 100,00 73.824 3.437 b
FAP Beteiligungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 28.043 293
FAP First Aviation Property Development Grundstiicks- GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 7.376 -80
gesellschaft mbH & Co. KG
FEG Fischereihafenentwicklungsgesellschaft mbH & Co. GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 41.773 697 b
KG
FFG Fahrzeugwerkstatten Falkenried GmbH GmbH Hamburg 100,00 4.100 0 2
FHK Flughafen Hamburg Konsortial- und Service GmbH oHG Hamburg 51,00 -207.261 -121.466
& Co. oHG
Filmférderung Hamburg/Schleswig-Holstein GmbH GmbH Hamburg 74,80 26 0 b
(FFHSH)
Fischmarkt Hamburg-Altona Gesellschaft mit beschrank- GmbH Hamburg 100,00 4.518 0 2
ter Haftung
Flotte Hamburg GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 15.996 671
Flughafen Hamburg Gesellschaft mit beschrankter GmbH Hamburg 97,50 63.760 0 2
Haftung
Gasnetz Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 82.562 2
GMH | Gebaudemanagement Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 992 0 2




Organisation Rechtsform Sitz Beteiligungs- EK gesamt Jahres- Erlauter-
anteil zum 31.12.2021 ergebnis ungen
31.12.2021 2021
in% inTsd. Euro in Tsd. Euro
GroBmarkt Obst, GemUse und Blumen Landesbetrieb Hamburg 100,00 30.233 54 B
GroundSTARS GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 3.752 0
HADAG Seetouristik und Fahrdienst Aktiengesellschaft AG Hamburg 100,00 4.096 2
HafenCity Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 245 37
HafenCity Universitat Hamburg Staatliche Hoch- Hamburg 100,00 33.128 7.301 b
schule
HaGG Hamburger Gesellschaft fur Grundsticksverwal- GmbH Hamburg 100,00 2.224 0 2
tung mbH
HAM Ground Handling GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 1.244 0
HAMBURG ENERGIE Solar Betriebs GmbH GmbH Hamburg 100,00 4.000 0 2
HAMBURG ENERGIE Solar GmbH GmbH Hamburg 100,00 -375 223
Hamburg Energienetze GmbH GmbH Hamburg 100,00 107.510 0 2
Hamburg Marketing GmbH GmbH Hamburg 75,00 138 0 b
Hamburg Messe und Congress GmbH GmbH Hamburg 100,00 11.679 0 2
Hamburg Port Authority A6R Hamburg 100,00 1.012.944 3.001 b
Hamburg Tourismus GmbH GmbH Hamburg 51,00 1.283 -169
Hamburg Verkehrsanlagen GmbH GmbH Hamburg 100,00 7.577 0 2
HAMBURG WASSER Service und Technik Gesellschaft mit GmbH Hamburg 100,00 8.098 1.094
beschrankter Haftung
Hamburger Energiewerke GmbH GmbH Hamburg 100,00 237.880 5.921
(ehemals Warme Hamburg GmbH)
Hamburger Friedh6fe A6R A6R Hamburg 100,00 131.332 -2.330 B
Hamburger Gesellschaft fiir Gewerbebauférderung mbH GmbH Hamburg 100,00 20.388 6.299 B
Hamburger Hafen und Logistik Aktiengesellschaft AG Hamburg 70,35 515.719 61.989
Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft AG Hamburg 100,00 167.434 0 2
Hamburger Institut fiir berufliche Bildung (HIBB) Landesbetrieb Hamburg 100,00 66.489 -4.409 n2
Hamburger Kunsthalle Stiftung des 6R Hamburg 100,00 0 0 b
Hamburger Phosphorrecyclinggesellschaft mbH - Ein GmbH Hamburg 60,00 1.755 -678
Gemeinschaftsunternehmen von REMONDIS und HSE
Hamburger Stadtentwdsserung - Anstalt 6ffentlichen A6R Hamburg 100,00 1.605.049 61.251 b
Rechts -
Hamburger Wasserwerke Gesellschaft mit beschrankter GmbH Hamburg 100,00 143.625 0 2
Haftung
Hamburgische Investitions- und Férderbank A6R Hamburg 100,00 819.233 694 b
+Hamburgischer Versorgungsfonds” (HVF) A6R AGR Hamburg 100,00 -616.335 18.744 b
Hamburgische Staatsoper Gesellschaft mit beschrankter GmbH Hamburg 100,00 6.781 -1.099 b3
Haftung
HamburgMusik gGmbH GmbH Hamburg 95,20 8.320 702 D3
HCCR Hamburger Container- und Chassis-Reparatur- GmbH Hamburg 100,00 1.942 0 2
Gesellschaft mbH
HEG Hamburger Entsorgungsgesellschaft mbH (ehemals GmbH Hamburg 100,00 2.279 0 2
WERT Wertstoff-Einsammlung GmbH)
HGV Hamburger Gesellschaft fiir Vermdgens- und Beteili- GmbH Hamburg 100,00 2.657.462 79.873 b
gungsmanagement mbH
HHLA 1. Speicherstadt Immobilien GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 14.305 2.876
HHLA 2. Speicherstadt Immobilien GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 69.185 7.385
HHLA Container Terminal Altenwerder GmbH GmbH Hamburg 74,90 80.433 0 2
HHLA Container Terminal Burchardkai GmbH GmbH Hamburg 100,00 76.961 0 2

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
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Organisation Rechtsform Sitz Beteiligungs- EK gesamt Jahres- Erlduter-
anteil zum  31.12.2021 ergebnis ungen
31.12.2021 2021
in% inTsd. Euro in Tsd. Euro
HHLA Container Terminal Tollerort GmbH GmbH Hamburg 100,00 34771 0 2
HHLA International GmbH GmbH Hamburg 100,00 8.360 0 2
HHLA PLT Italy S.r.l. (vormals Piattaforma Logistica S.rl.  Triest/ltalien 50,01 12.335 -5.723
Trieste S.r.l.)
HHLA Rosshafen Terminal GmbH GmbH Hamburg 100,00 26.208 0 2
HHLA TK Estonia AS a.s. Tallin/Estland 100,00 57.157 -1.872
HHLA-Personal-Service GmbH GmbH Hamburg 100,00 45 0 2
HHW Hamburger Hochbahn-Wache GmbH GmbH Hamburg 100,00 26 0 2
HIE Hamburg Invest Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 30.997 -753 b
KG
HIG Hamburger Immobilienentwicklungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 25 2
Historische Museen Hamburg Stiftung des 6R Hamburg 100,00 7 b
HOCHBAHN Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 66.002 15
HOCHBAHN Grundstiicksverwaltungsgesellschaft mbH GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 39.572 3.350
& Co. KG
Hochschule flir Angewandte Wissenschaften Hamburg Staatliche Hamburg 100,00 7.255 0 b
Hochschule
Hochschule flir Musik und Theater Hamburg Staatliche Hamburg 100,00 1.639 176 b
Hochschule
HSG Hanseatische Siedlungs-Gesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 8.545 0 2
IBA Hamburg Gesellschaft mit beschrankter Haftung GmbH Hamburg 100,00 2.130 42 b
IBA Projektentwicklungs GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 106.490 0 b2
Institut far Hygiene und Umwelt Landesbetrieb Hamburg 100,00 -1.596 -2.214 b
IVJV Immobilienverwaltung fiir Justizvollzug GmbH & Co. GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 89.711 3.746 b
KG
IVK Immobilienverwaltung fiir Kultur GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 284.999 -4.239 b
Kasse.Hamburg Landesbetrieb Hamburg 100,00 6.745 -1.586 b2
KFE Klinik Facility-Management Eppendorf GmbH GmbH Hamburg 100,00 107 0 2
KLE Klinik Logistik & Engineering GmbH GmbH Hamburg 100,00 121 0 2
Klinik Gastronomie Eppendorf GmbH GmbH Hamburg 100,00 50 0 2
Kommanditgesellschaft VHG Verwaltung Hamburgischer GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 67.640 5.353 o
Gebdude GmbH & Co.
KSE Klinik Service Eppendorf GmbH GmbH Hamburg 100,00 68 0 2
Landesbetrieb Erziehung und Beratung Landesbetrieb Hamburg 100,00 14917 -813 o
Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung Landesbetrieb Hamburg 100,00 17.178 -1.772 b
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundver- Landesbetrieb Hamburg 100,00 4.866.602 154.870 b2
mogen
Landesbetrieb Philharmonisches Staatsorchester Landesbetrieb Hamburg 100,00 1.036 -60 bn3
Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg Landesbetrieb Hamburg 100,00 41.485 5.335 b
Landesbetrieb Staats- und Universitatsbibliothek Ham- Landesbetrieb Hamburg 100,00 230 93 b
burg Carl von Ossietzky
Landesbetrieb StraRen, Bricken und Gewasser Landesbetrieb Hamburg 100,00 2.854 -943 b
Landesbetrieb Verkehr Landesbetrieb Hamburg 100,00 9.249 -335 b2
Landesbetrieb ZAF/AMD Landesbetrieb Hamburg 100,00 2.526 52 b
LOTTO Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 7.752 684 b
Martini-Klinik am UKE GmbH GmbH Hamburg 100,00 112 0 2
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Organisation Rechtsform Sitz Beteiligungs- EK gesamt Jahres- Erlauter-
anteil zum  31.12.2021 ergebnis ungen
31.12.2021 2021
in% inTsd. Euro in Tsd. Euro
METRANS (Danubia) a.s. a.s Dunajska 100,00 118.169 20.194
Streda/
Slowakei
METRANS (Polonia) Sp. z 0.0. Sp.z 0.0. Warschau/ 100,00 12.496 1.125
Polen
METRANS a.s. a.s Prag/ 100,00 356.100 66.163
Tschechien
METRANS Konténer Kft. Kft. Budapest/ 100,00 13.938 3.376
Ungarn
METRANS Rail (Deutschland) GmbH GmbH Leipzig 100,00 15.508 6.397
METRANS Rail s.r.o. s.r.o. Prag/ 100,00 2.095 1.565
Tschechien
MOLITA Vermietungsgesellschaft mbH & Co. Objekt GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 -7.730 452
Messe Hamburg KG
Mullverwertung Borsigstrale GmbH GmbH Hamburg 100,00 28.867 0 2
Museum flr Kunst und Gewerbe Hamburg Stiftung des 6R Hamburg 100,00 64 -80 B
MVR Mllverwertung Rugenberger Damm GmbH & Co. GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 25.538 8.141
KG
Neue Schauspielhaus-Gesellschaft mit beschrénkter GmbH Hamburg 100,00 8.617 3.619 b3
Haftung
Projektierungsgesellschaft Finkenwerder mbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 519.260 6.938 b
Reisering Hamburg RRH GmbH GmbH Hamburg 92,00 2.072 0 2
RMH Real Estate Maintenance Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 100 0 2
SAGA Erste Immobiliengesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 7.200 0 2
SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg AG Hamburg 100,00 2.166.479 51.846 b
SC Container Terminal Odessa Ltd. Odessa/ 100,00 48.504 7.047
Ukraine
SCA Service Center Altenwerder GmbH GmbH Hamburg 100,00 601 0 2
Service Center Burchardkai GmbH GmbH Hamburg 100,00 26 0 2
SGG Stadtische Gebaudeeigenreinigung GmbH GmbH Hamburg 100,00 26 0 2
Sondervermdgen "Stadt und Hafen" Sondervermogen Hamburg 100,00 145.602 -18.171 b
Sondervermdégen Ausgleichsabgabe nach dem Neunten Sondervermogen Hamburg 100,00 0 0 b
Buch Sozialgesetzbuch
Sondervermégen Bodenordnung Sondervermogen Hamburg 100,00 0 0 b
Sondervermdgen Finanzierung Schnellbahnausbau Sondervermdgen Hamburg 100,00 751.500 0 b
Sondervermégen Hamburgisches Telekommunikations- Sondervermogen Hamburg 100,00 110.410 2.144 b
netz
Sondervermdégen Naturschutz und Landschaftspflege Sondervermogen Hamburg 100,00 32.731 0 b
Sondervermdégen Schulimmobilien Sondervermogen Hamburg 100,00 1.529.285 6.736 b
Sprinkenhof GmbH GmbH Hamburg 100,00 41.511 0 2
SRH Verwaltungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 127.556 11.688
Stadtreinigung Hamburg A6R A6R Hamburg 100,00 155.221 10.779 b
Stiftung Lebensraum Elbe Stiftung des 6R Hamburg 100,00 38.854 1.561 b
Stromnetz Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 744.496 0 2
Technische Universitat Hamburg Staatliche Hamburg 100,00 5.346 19 b
Hochschule
TEREG Gebaudedienste GmbH GmbH Hamburg 56,00 1.731 0 2
Thalia Theater Gesellschaft mit beschrankter Haftung GmbH Hamburg 100,00 6.123 1.733 b3
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Organisation Rechtsform Sitz Beteiligungs- EK gesamt Jahres- Erlduter-
anteil zum  31.12.2021 ergebnis ungen
31.12.2021 2021
in% inTsd. Euro in Tsd. Euro
TuTech Innovation GmbH GmbH Hamburg 100,00 1.796 -978 b
UKE Business Services GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 1.975 3.899
UKE Immobilien-Verwaltungs GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 113.025 13
UNIKAI Lagerei- und Speditionsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 51,00 11.891 2.446
Universitares Herz- und GefaRzentrum UKE Hamburg GmbH Hamburg 100,00 140 0 2
GmbH
Universitat Hamburg Staatliche Hamburg 100,00 17.273 1.369 v
Hochschule
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft K6R Hamburg 100,00 39.330 -5.538 o
des offentlichen Rechts (UKE)
Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein GmbH GmbH Hamburg 94,19 24.218 0 2
Zentrum fir Personaldienste - Landesbetrieb (ZPD Landesbetrieb Hamburg 100,00 3.306 238 n
Hamburg)
Verbundene nicht konsolidierte Organisationen
3. HOVG Hamburger Objekt Verwaltungs GmbH & Co. KG  GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 955 -7 4
ABB Immobilienverwaltung GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 730 23 L4
ABB Management GmbH GmbH Hamburg 100,00 21 L4
ABG Ahrensburger Busbetriebsgesellschaft mbH GmbH Ahrensburg 100,00 74 0 24
Aerotronic-Aviation Electronic Service GmbH GmbH Hamburg 100,00 -27 -3 4
Archaologisches Museum Hamburg und Stadtmuseum Stiftung des 6R Hamburg 100,00 89 0 L4
Harburg
ATG Alster-Touristik GmbH GmbH Hamburg 100,00 110 0 24
Berufliche Hochschule Hamburg Staatliche Hamburg 100,00 1.581 1.581 L4
Hochschule
Berufsakademie Hamburg BA-H gGmbH GmbH Hamburg 100,00 278 87 no4a
Billebogen Management GmbH GmbH Hamburg 100,00 34 2 4
Bionic Production GmbH GmbH Lineburg 50,10 K.A. K.A. 4
Biowerk Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 70 22 R
C.A.T.S. Verwaltungs-GmbH GmbH Hamburg 100,00 61 2 4
CATS Cleaning and Aircraft Technical Services GmbH & GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 321 -845 4
Co. KG
CCH Verwaltungs GmbH GmbH Hamburg 100,00 28 0 o4
CGH Cruise Gate Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 922 0 24
CHANCE Beschéftigungsgesellschaft mbH Hamburg GmbH Hamburg 100,00 1.340 7 4
CONSULAQUA Hamburg Beratungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 509 0 24
Creative Europe Desk Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 26 0 R
CSP Commercial Services Partner GmbH GmbH Hamburg 100,00 40 0 24
Deichtorhallen Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 68 0 o4
Erneuerbare Energien Hamburg Clusteragentur GmbH GmbH Hamburg 51,00 66 41 b4
FAP Verwaltungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 29 0 4
FEG Fischereihafenentwicklungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 41 1 b4
Filmfest Hamburg gemeinnitzige GmbH GmbH Hamburg 100,00 26 -14 4
Flotte Hamburg Verwaltungs-GmbH GmbH Hamburg 100,00 46 3 4
ForEx Gutachten GmbH GmbH Pinneberg 100,00 25 0 24
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GAC German Airport Consulting GmbH i.L. GmbH Hamburg 100,00 117 22 4
Gesellschaft zur Koordination nachhaltiger Mobilitat mbH GmbH Hamburg 100,00 53 0 4
GGV Grundstlcksgesellschaft Verwaltungsgebaude GmbH Hamburg 100,00 25 24
Neuenfelder StraRe mbH
GHL Zweite Gesellschaft fur Hafen- und Lagereiimmobili- GmbH Hamburg 100,00 3.609 0 249
en-Verwaltung mbH
GroundSTARS Verwaltungs GmbH GmbH Hamburg 100,00 69 2 4
Grundstiicksgesellschaft Polizeiprasidium mbH GmbH Hamburg 100,00 28 0 249
HADAG Verkehrsdienste GmbH GmbH Hamburg 100,00 30 0 24
HaGG Hamburger Gesellschaft fir Gewerbehdfe mbH GmbH Hamburg 100,00 33 1 4
HAM Ground Handling Verwaltungs GmbH GmbH Hamburg 100,00 40 1 4
HAMBURG ENERGIE Geothermie GmbH GmbH Hamburg 100,00 13.563 -326 4
HAMBURG ENERGIE Wind GmbH GmbH Hamburg 100,00 482 6 4
Hamburg Innovation GmbH GmbH Hamburg 90,00 810 6 4
Hamburg Kreativ GmbH GmbH Hamburg 100,00 41 1 L4
Hamburg Travel GmbH GmbH Hamburg 100,00 95 10 4
hamburg.de Beteiligungs GmbH GmbH Hamburg 100,00 100 3 4
hamburg.de GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 87,00 -1.426 0 n o4
hamburger arbeit GmbH GmbH Hamburg 100,00 1.484 0 L4
Hamburger Krematorium Gesellschaft mit beschrankter GmbH Hamburg 100,00 25 0 24
Haftung
Hamburger Stabilisierungs-Fonds Sondervermégen Hamburg 100,00 -40 1.060 uoa
Hamburger Volkshochschule Landesbetrieb Hamburg 100,00 6.902 556 L4
Hamburgische Miinze Landesbetrieb Hamburg 100,00 18.770 0 n24
HANSEATISCHES SCHLACKENKONTOR GmbH GmbH Hamburg 66,73 77 0 4
HanseGM Gebdudemanagement GmbH GmbH Hamburg 100,00 703 -149 4
HCU NIAH Forschung - Weiterbildung - Service GmbH GmbH Hamburg 70,00 K.A. K.A. 4
HGL Hamburger Gesellschaft fir Luftverkehrsanlagen GmbH Hamburg 100,00 985 0 24
mbH
HHLA Digital Next GmbH GmbH Hamburg 100,00 14 -86 4
HHLA Immobilien Speicherstadt GmbH GmbH Hamburg 100,00 121 84 4
HHLA Intermodal Ukraine LLC LLC Odessa/ 100,00 K.A. K.A. 4
Ukraine

HHLA Next GmbH GmbH Hamburg 100,00 12 -13 4
HHLA Project Logistics LLC LLC Poti/Georgien 75,00 1.308 -290 4
HHLA Sky GmbH GmbH Hamburg 100,00 3.946 -1.109 4
HiiCCE Hamburg Institute for Innovation, Climate Protec- GmbH Hamburg 100,00 635 234 4
tion and Circular Economy GmbH
HIM Hamburg Invest Managementgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 30 1 4
HIS Hamburg Invest Service GmbH GmbH Hamburg 100,00 164 15 4
HITH Hamburg Invest tecHHub GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 0 0 4
HIVG Hamburger Immobilienverwaltungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 157 -4 4
HIW Hamburg Invest Wirtschaftsférderungsgesellschaft GmbH Hamburg 51,00 129 4 4
mbH
HOBG Hamburger Objekt Beteiligungs GmbH GmbH Hamburg 100,00 63 4
HOCHBAHN-Verwaltungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 132 4 4

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG



Lagebericht und Konzernlagebericht Konzernabschluss Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung Bestatigungsvermerk des Rechnungshofs Weitere Informationen

Organisation Rechtsform Sitz Beteiligungs- EK gesamt Jahres- Erlduter-
anteil zum  31.12.2021 ergebnis ungen
31.12.2021 2021
in% inTsd. Euro in Tsd. Euro
Hochschule fir bildende Kiinste Hamburg Staatliche Hamburg 100,00 5.336 909 v o4
Hochschule
HOOU GmbH GmbH Hamburg 100,00 25 0 v 4
HOVG Hamburger Objekt Verwaltungs GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 2.566 6 4
HOVG Hamburger Objekt Verwaltungs Il GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 116 -13 4
HPA Polder Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 28 10 4
HPC Hamburg Port Consulting GmbH GmbH Hamburg 100,00 1.023 0 24
HPV Hamburger Papiervermarktung GmbH GmbH Hamburg 100,00 92 -6 R
HSF Hamburger Schnellbahn-Fahrzeug-Gesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 775 24
HVV Hamburger Verkehrsverbund Gesellschaft mbH GmbH Hamburg 85,50 60 o4
HWC Hamburger Wohn Consult Gesellschaft fiir woh- GmbH Hamburg 100,00 130 0 24
nungswirtschaftliche Beratung mbH
hySOLUTIONS GmbH GmbH Hamburg 79,50 358 47 4
IBA Projektmanagement Gesellschaft mit beschrankter GmbH Hamburg 100,00 26 1 4
Haftung
IFB Innovationsstarter GmbH GmbH Hamburg 100,00 870 52 4
Ingenieurblro lvers GmbH GmbH Husum 90,20 351 213 4
Innovationsstarter Fonds Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 13.767 2.103 4
Innovationszentrum Forschungscampus Hamburg-Bah- GmbH Hamburg 56,00 69 48 L4
renfeld GmbH
IPC ImmoProjekt Consult GmbH GmbH Hamburg 100,00 130 0 24
iSAM AG AG Milheim an 80,00 5.323 836 s
der Ruhr
iSAM Asia Pacific Pty Ltd Ltd. Paddington/ 100,00 287 287 4
Australien
iSAM Automation Canada Corp. Corp. British Colum- 100,00 368 39 4
bia/Kanada
iSAM Automation Switzerland AG AG Hamburg 100,00 81 -7 4
iSAM North America Corp. Corp. Alabama/USA 100,00 527 142 4
Israel Samuel Bonn - Legat Sondervermdgen Hamburg 100,00 K.A. K.A. v 4
ITS Hamburg 2021 GmbH GmbH Hamburg 100,00 50 0 b4
IVB Immobilienverwaltung fur Bezirke GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 152 -81 o4
IVFL Immobilienverwaltung fiir Forschung und Lehre GmbH Hamburg 100,00 33 2 4
GmbH
IVH Immobilienverwaltung fiir Hamburg GmbH GmbH Hamburg 100,00 54 3 4
+Janssen-Haus” Psychiatrische Tagesklinik Hamburg- GmbH Hamburg 100,00 1.822 11 4
Mitte GmbH
Kampnagel Internationale Kulturfabrik Gesellschaft mit GmbH Hamburg 100,00 699 0 L aa
beschrankter Haftung
KpHG Kommunalpartner Hamburg GmbH (vormals HAM- GmbH Hamburg 100,00 1.101 0 4
BURG ENERGIE Warme GmbH)
KTE Klinik Textilien Eppendorf GmbH GmbH Hamburg 51,00 25 0 24
Landesbetrieb Gebdudereinigung Hamburg Landesbetrieb Hamburg 100,00 2.708 -1.816 a4
Landesbetrieb Rathaus-Service Landesbetrieb Hamburg 100,00 488 -252 o4
LZN Laser Zentrum Nord GmbH i.L. GmbH Hamburg 100,00 K.A. K.A. 4
MediGate GmbH GmbH Hamburg 100,00 239 0 24
Medizinisches Versorgungszentrum des Bernhard-Nocht- GmbH Hamburg 100,00 182 74 R

Instituts fir Tropenmedizin GmbH
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METRANS (Danubia) Kft. Kft.  Gyér/Ungarn 100,00 3.399 913 4
METRANS Adria D.O.O. D.0.0. Koper/ 100,00 1.603 689 4
Slowenien
METRANS D.O.0. D.0.0. Rijeka/ 100,00 19 4 4
Kroatien
METRANS Danubia Krems GmbH GmbH Krems an der 100,00 584 -2 4
Donau/
Osterreich
METRANS DYKO Rail Repair Shop s.r.o. S.r.o. Prag/ 100,00 9.027 56 4
Tschechien
METRANS ISTANBUL STI Ltd. Sti. Istanbul/ 100,00 -42 5 4
Tarkei
METRANS Railprofi Austria GmbH GmbH Krems an der 80,00 1.767 1.697 4
Donau/
Osterreich
METRANS Szeged Kft. Kft. Budapest/ 100,00 5 -3 4
Ungarn
METRANS Umschlagsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 -97 -118 4
METRANS Zalaegerszeg Kft. Kft. Budapest/ 100,00 -122 -134 4
Ungarn
MMKH - Multimedia Kontor Hamburg Gesellschaft mit GmbH Hamburg 100,00 30 0 4
beschrankter Haftung
modility GmbH GmbH Hamburg 100,00 113 -1.315 4
Museum am Rothenbaum Stiftung des 6R Hamburg 100,00 1 0 v o4
MVZ am Altonaer Kinderkrankenhaus GmbH GmbH Hamburg 100,00 33 1 4
omogo GmbH GmbH Hamburg 100,00 24 -1 4
Orthmann's Reisedienst ORD GmbH GmbH Hamburg 100,00 793 0 24
P + R-Betriebsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 646 0 24
Planetarium Hamburg Landesbetrieb Hamburg 100,00 590 0 L4
Projektgesellschaft Haferblocken mbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 42 11 4
ProQuartier Hamburg Gesellschaft fiir Sozialmanagement GmbH Hamburg 100,00 200 0 24
und Projekte mbH
Ratzeburg-Mollner Verkehrsbetriebe GmbH GmbH Ratzeburg 76,00 2.210 284 4
ReGe Hamburg Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 2.144 0 249
S.A.E.M.S. Verwaltungs-GmbH GmbH Hamburg 100,00 61 2 4
S.T.A.R.S. Verwaltungs-GmbH GmbH Hamburg 100,00 69 2 4
SAEMS Special Airport Equipment and Maintenance GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 25 -123 4
Services GmbH & Co. KG
SAGA IT-Services GmbH GmbH Hamburg 100,00 103 0 24
School of Life Science Hamburg Gemeinniitzige Gesell- GmbH Hamburg 100,00 394 -48 4
schaft mbH
Schulservice Hamburg Gesellschaft flr Facility Manage- GmbH Hamburg 100,00 50 0 24
ment mbH
Science City Hamburg Bahrenfeld GmbH GmbH Hamburg 100,00 66 31 4
SecuServe Aviation Security and Services Hamburg GmbH Hamburg 100,00 150 0 24
GmbH
SecuServe Aviation Security and Services Holding Inter- GmbH Hamburg 100,00 250 0 24

national GmbH
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STARS Special Transport and Ramp Services GmbH & GmbH & Co. KG Hamburg 100,00 -772 -681 R
Co. KG
Stiftung Elbefonds Stiftung des 6R  Grlinendeich 100,00 11.968 20 v 4
Stiftung Hamburger Gedenkstatten und Lernorte zur Stiftung des 6R Hamburg 100,00 11 0 v e
Erinnerung an die Opfer der NS-Verbrechen
Stiftung Spezialfonds der fiir Soziales zustéandigen Stiftung des 6R Hamburg 100,00 3.440 41 L4
Behorde
Stilbruch-Betriebsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 95 0 24
STR Stadtteilreinigungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 100,00 408 254 R
Tierseuchenkasse der Freien und Hansestadt Hamburg Sondervermdgen Hamburg 100,00 1.768 25 o4
TIP ?ilina s.r.o. s.r.o. Dunajska 100,00 -7.202 -2.355 4
Streda/
Slowakei
UKE gemeinnltzige GmbH GmbH Hamburg 100,00 110 28 4
UKE Verwaltungs GmbH GmbH Hamburg 100,00 39 2 4
Ukrainian Intermodal Company LLC LLC Odessa/ 100,00 K.A. K.A. 4
Ukraine
Universitares Herz- und GefaRzentrum UKE Hamburg GmbH Hamburg 100,00 24 -1 4
Verwaltungs GmbH
Universitat Hamburg Marketing GmbH GmbH Hamburg 100,00 1.217 505 4
UniverTrans Vasuti és Szolgdltaté Korlatolt Felelosségu Kft. Budapest/ 100,00 3.896 933 4
Tarsasag Ungarn
Versorgungsfonds flr die Altersversorgung der Abge- Sondervermdégen Hamburg 100,00 5.992 760 L4
ordneten der Blrgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg
Verwaltung Hamburgischer Gebaude VHG GmbH GmbH Hamburg 100,00 30 1 o4
Verwaltungsgesellschaft Finkenwerder mbH GmbH Hamburg 100,00 47 1 4
Verwaltungsgesellschaft Haferblocken mbH GmbH Hamburg 100,00 30 1 4
Verwaltungsgesellschaft MVR Millverwertung Rugenber- GmbH Hamburg 100,00 67 1 4
ger Damm mbH
VKN - Vertriebsgesellschaft Kompostprodukte Nord mbH GmbH Hamburg 64,83 49 0 4
WSH Wohnservice Hamburg Gesellschaft fir wohnungs- GmbH Hamburg 100,00 130 24
wirtschaftliche Dienste mbH
Zentral-Omnibus-Bahnhof ,ZOB"” Hamburg Gesellschaft GmbH Hamburg 83,65 1.292 -186 R
mit beschrankter Haftung
ZRE Zentrum fiir Ressourcen und Energie GmbH GmbH Hamburg 100,00 11.853 -566 4
Assoziierte at equity konsolidierte Organisationen
Asklepios Kliniken Hamburg GmbH GmbH Hamburg 25,10 970.004 45.847
HSH Finanzfonds A6R AG6R Hamburg 50,00 56.494 -8.447 b
hsh portfoliomanagement A6R AG6R Kiel 50,00 -213.817 560.959 b
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Sonstige nicht konsolidierte Organisationen
AHS Aviation Handling Services GmbH GmbH Hamburg 27,25 1.587 -30 4
AHS Hamburg Aviation Handling Services GmbH GmbH Hamburg 49,00 -1.285 -561 4
AKK-Services GmbH GmbH Hamburg 10,00 42 -43 4
AKN Eisenbahn GmbH GmbH Kaltenkirchen 50,00 26.809 6.223 noa
aquabench GmbH GmbH Hamburg 8,00 621 -47 4
ARS-UNIKAI GmbH GmbH Hamburg 50,00 41 5 4
Athleticum am Volkspark GmbH GmbH Hamburg 49,80 354 -349 4
beka GmbH GmbH Kéln 8,34 K.A. K.A. 4
BTI BLOHM & TEREG Industriedienstleistungen GmbH GmbH Hamburg 50,00 60 0 24
Cuxcargo Hafenbetrieb GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Cuxhaven 50,00 46 4 4
Cuxcargo Hafenbetrieb Verwaltungs-GmbH GmbH Cuxhaven 50,00 12 -1 4
CuxPort GmbH GmbH Cuxhaven 25,10 14.964 575 4
Dataport A6R Altenholz 29,40 71.389 14.167 L4
Deges Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und -Bau- GmbH Berlin 591 148 6 L4
GmbH
Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH GmbH Berlin 11,12 8.571 2.308 L4
Deutsche Zentralbibliothek der Wirtschaftswissenschaf- Stiftung des 6R Hamburg 3,50 0 -459 L4
ten - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
Deutsches Klimarechenzentrum GmbH GmbH Hamburg 27,27 7.893 2.622 noa
Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschafts- GmbH Hannover 1,85 148 0 R
forschung GmbH
DHU Gesellschaft Datenverarbeitung Hamburger GmbH Hamburg 40,40 1.467 689 4
Umschlagsbetriebe mbH
Digital Hub Logistics GmbH GmbH Hamburg 40,00 161 63 LA
EBE - Elsflether Bioenergie GmbH GmbH Elsfleth 25,10 12.585 1.124 4
EHO Entwicklungsgesellschaft Hamburger Osten mbH i.L. GmbH Hamburg 33,33 KA. K.A. 4
Eichdirektion Nord A6R Kiel 20,30 4.143 -848 R
Ellerholzpolder GmbH GmbH Hamburg 7,23 27 0 4
eppdata GmbH GmbH Hamburg 15,00 KA. K.A. 4
Fernkalte Geschaftsstadt Nord GbR GbR Hamburg 0,66 7.855 0 4
FWU Institut fur Film und Bild in Wissenschaft und GmbH Grunwald 6,25 1.291 51 R
Unterricht, gemeinniitzige Gesellschaft mit beschréankter
Haftung
Galintis GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Frankfurt 45,45 533.087 -26 4
am Main

Gesellschaft zur Beseitigung von Sonderabféllen mbH GmbH GroR Weeden 50,00 -2.360 -536 4
Gesundheitswirtschaft Hamburg GmbH GmbH Hamburg 50,00 127 0 L4
GKL Gemeinsame Klassenlotterie der Lander A6R Hamburg 2,60 49.624 8.898 L4
Hamburg Green Hydrogen Beteiligungsgesellschaft mbH i.G. GmbH Hamburg 25,10 0 0 4
Hamburg Green Hydrogen GmbH & Co. KG i.G. GmbH & Co. KG Hamburg 25,10 0 0 4
Hamburg Top-Level-Domain GmbH GmbH Hamburg 0,75 221 188 no4
Hamburger Verkehrsmittel-Werbung GmbH GmbH Hamburg 24,90 205 0 24
Hansaport Hafenbetriebsgesellschaft mit beschrankter GmbH Hamburg 49,00 5.156 0 24

Haftung

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG



Lagebericht und Konzernlagebericht Konzernabschluss Jahresabschluss fiir die Kernverwaltung Bestatigungsvermerk des Rechnungshofs Weitere Informationen

Organisation Rechtsform Sitz Beteiligungs- EK gesamt Jahres- Erlauter-
anteil zum 31.12.2021 ergebnis ungen
31.12.2021 2021
in% inTsd. Euro in Tsd. Euro
HanseMerkur Zentrum fur Traditionelle Chinesische GmbH Hamburg 48,00 86 8 4
Medizin am UKE gemeinniitzige GmbH
Hapag-Lloyd Aktiengesellschaft AG Hamburg 13,86 12.265.100 8.959.600 4
Harzwasserwerke Gesellschaft mit beschrankter Haftung GmbH Hildesheim 7,29 108.028 8.640 4
Helmholtz-Zentrum hereon GmbH GmbH Geesthacht 1,25 41 0 no4a
HH Tower Betreibergesellschaft mbH GmbH Hamburg 33,33 21 -1 4
HHLA Frucht- und Kihl-Zentrum GmbH GmbH Hamburg 50,98 20.451 85 4
HMS Hamburg Media School GmbH GmbH Hamburg 50,00 770 1 v e
Holsteiner Wasser Gesellschaft mit beschrankter Haftung GmbH  Neuminster 50,00 10.714 2.704 4
HVCC Hamburg Vessel Coordination Center GmbH GmbH Hamburg 66,00 100 0 4
Hyperport Cargo Solutions GmbH i. G. GmbH Hamburg 50,00 K.A. K.A. 4
InphA GmbH - Institut fir pharmazeutische und ange- GmbH Bremen 16,67 1.937 -154 L4
wandte Analytik
IPN Inland Port Network GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 50,00 57 -3 4
IPN Inland Port Network Verwaltungsgesellschaft mbH GmbH Hamburg 50,00 45 2 4
iSAM HWS Holding GmbH i.L. GmbH Hamburg 50,00 0 -1 4
KfW Bankengruppe AGR Frankfurt 0,81 29.616.000 1.784.000 noa
am Main
Klinikum Bad Bramstedt GmbH GmbH Bad 16,98 19.913 -2.965 4
Bramstedt
Kombi-Transeuropa Terminal Hamburg GmbH GmbH Hamburg 50,00 416 154 R
Kunst- und Ausstellungshalle der Bundesrepublik GmbH Bonn 2,44 42 0 o4
Deutschland - Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Landerzentrum fir Niederdeutsch gemeinnitzige GmbH GmbH Bremen 25,00 25 0 v o4
Life Science Nord Management GmbH GmbH Hamburg 40,00 64 0 o4
Logistik-Initiative Hamburg Management GmbH GmbH Hamburg 50,00 77 14 o4
MRG Dienstleistungen GmbH GmbH Hamburg 33,33 727 357 4
Next Commerce Accelerator Beteiligungsgesellschaft GmbH & Co. KG Hamburg 9,90 K.A. K.A. 4
mbH & Co. KG
NSH Nahverkehr Schleswig-Holstein GmbH GmbH Kiel 0,40 K.A. K.A. 4
PD - Berater der 6ffentlichen Hand GmbH GmbH Berlin 1,00 31.802 12.704 v 4
PHG-Peute Hafen- und Industriebetriebsgesellschaft GmbH Hamburg 21,43 121 3 4
m.b.H.
Polder - Seehafen - Harburg GmbH GmbH Hamburg 23,04 126 3 4
Poldergemeinschaft Spreehafenhalbinsel GbR Hamburg 36,34 K.A. K.A. 4
ReTec Zweite Betriebs UG (haftungsbeschrankt) & Co.KG UG (haftungs- Hamburg 20,00 1.211 376 4
beschrankt) &
Co. KG
Schilerforschungszentrum Hamburg gGmbH GmbH Hamburg 50,00 366 -16 v 4
Spherie UG (haftungsbeschrankt) UG (haftungsbe- Hamburg 25,12 K.A. K.A. 4
schrankt)
Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein AGR Hamburg 47,50 5.324 4955 b4
Stiftung Deutsch-Russischer Jugendaustausch Gemein- GmbH Hamburg 15,00 4,186 10 L4
nltzige GmbH
Third Element Aviation GmbH GmbH Bielefeld 29,70 K.A. K.A. R
TPG Tragerverbund psychische Gesundheit gemeinn(t- GmbH Hamburg 16,67 K.A. K.A. R
zige GmbH
TUV Hanse GmbH TUV SUD Gruppe GmbH Hamburg 10,00 -456 -142 o4
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UKE Consult und Management GmbH GmbH Hamburg 40,00 354 146 4
Ulrich Stein Gesellschaft mit beschrankter Haftung GmbH Hamburg 51,00 909 306 4
VDV eTicket Service GmbH & Co.KG GmbH & Co. KG Kdln 10,13 5.265 623 4
Wachstumsinitiative Stiderelbe Aktiengesellschaft AG Hamburg 7,55 879 85 no4
Windpark Winsen (Luhe) GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Winsen (Luhe) 50,00 11.244 1.907 4
Windpark Winsen (Luhe) Verwaltungs-GmbH GmbH Winsen (Luhe) 50,00 25 1 4
WoWi Media GmbH & Co. KG GmbH & Co. KG Hamburg 36,89 2.758 11.461 4
ZAL Zentrum fir Angewandte Luftfahrtforschung GmbH GmbH Hamburg 29,00 8.432 164 v o4
ZEBAU Zentrum flr Energie, Bauen, Architektur und GmbH Hamburg 48,04 85 -11 no4

Umwelt GmbH

1) Direkte Beteiligungen der Freien und Hansestadt Hamburg, im Jahresabschluss der Kernverwaltung unter den Finanzanlagen bilanziert
2) Mit Ergebnisabfiuhrungs-/ Verlustiibernahmevertrag bzw. Ergebnisabfiihrung an den Haushalt und Verlustiibernahme durch den Haushalt

3) Die Tochter hat ein abweichendes Wirtschaftsjahr
4) Nicht vollkonsolidiert bzw. nicht at equity konsolidiert, da unwesentlich
k. A.: Ein Wert liegt nicht vor
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Bilanz
zum 31. Dezember 2021

AKTIVA Anhang 31.12.2020 31.12.2021
in Tsd. Euro in Tsd. Euro

A. ANLAGEVERMOGEN 42.727.964 43.569.498
I. Immaterielle Vermdégensgegenstinde (3.2) 4.068.061 4.210.395
1. Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschlssen 3.295.989 3.275.102

2. Lizenzen, Software 14.357 13.915

3. Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande 81.150 80.441

4. Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande 676.565 840.937

Il. Sachanlagen (3.3) 21.284.370 21.254.800
1. Grundstlcke fur eigene Zwecke 3.3) 1.999.833 1.917.451

a) Bildung, Kultur, Sport 1.246.362 1.239.861

b) Innere Sicherheit 114.992 88.853

c) Soziales 170.316 153.798

d) Sonstige Verwaltung 468.163 434.939

2. Grundstlcke des Infrastrukturvermogens 3.3) 10.168.864 10.174.670

a) Stralken, Wege, Platze, Schienenwege, Flugplatze 6.296.179 6.304.797

b) Hafenflachen und Gewasserschutzflachen 244.399 243.988

c) Parks, Grunflachen, Land- und Forstwirtschaft 3.583.228 3.574.460

d) Wasserflachen 45.058 51.425

3. Bauten fiir eigene Zwecke (3.3) 858.312 754.879

a) Bildung, Kultur, Sport 577.275 540.682

b) Innere Sicherheit 170.398 123.514

c) Soziales 51.309 46.799

d) Sonstige Verwaltung 59.330 43.884

4. Bauten des Infrastrukturvermdgens (3.3) 3.045.780 2.977.197

a) Straken, Wege, Platze, Schienenwege, Flugplatze, Bricken, Tunnel 1.546.120 1.502.497

b) Hafenanlagen und Gewésserschutzbauten 938.574 920.815

c) Parks, Grunflachen, Land- und Forstwirtschaft 561.086 553.885

5. Anlagen zur Verkehrslenkung, Ver- und Entsorgung 193.339 191.522

6. Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung (3.3) 199.232 238.010

7. Kunstgegenstande, Denkmaler und museale Sammlungen 3.156.318 3.156.345

8. Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau (3.3) 1.662.692 1.844.726

Ill. Finanzanlagen (3.4) 17.375.533 18.104.303
1. Anteile an verbundenen Organisationen 15.478.658 15.961.130

a) Landesbetriebe nach § 106 Abs. 1 LHO 4.834.273 4.811.967

b) Sondervermdgen nach § 106 Abs. 2 LHO 3.163.474 3.485.434

c) Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts 2.983.628 2.972.491

d) Verbundene Organisationen in privater Rechtsform 4.497.283 4.691.238

2. Beteiligungen 61.966 66.137

3. Ausleihungen (3.4) 1.834.909 2.077.036

a) an verbundene Organisationen 1.830.446 2.072.382

b) sonstige Ausleihungen 4.463 4.654

B. UMLAUFVERMOGEN 6.365.929 7.730.560
I. Vorrate 14.312 23.830
Il. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstéande (3.5) 3.059.633 3.077.762
1. Forderungen gegen Dritte (ohne den 6ffentlichen Bereich) 1.279.779 1.220.437

2. Forderungen gegen verbundene Organisationen 307.510 370.759

3. Forderungen gegen Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 6.809 7.000

4. Forderungen gegen den 6ffentlichen Bereich 280.735 490.295

5. Sonstige Vermdgensgegenstande 1.184.800 989.271

IIl. Wertpapiere des Umlaufvermogens 57 64
IV. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks (3.6) 3.291.927 4.628.904
C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN (3.7) 477.253 484.745
D. NICHT DURCH EIGENKAPITAL GEDECKTER FEHLBETRAG 25.685.240 25.476.053
BILANZSUMME 75.256.386 77.260.856
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PASSIVA Anhang 31.12.2020 31.12.2021
in Tsd. Euro in Tsd. Euro

A. EIGENKAPITAL (3.8) 0 0
I. Nettoposition 2.749.859 2.749.859
Il Ergebnisvortrag -34.962.099 -35.179.446
Ill. Besonderer bilanzieller Ermachtigungsvortrag 2.591.578 2.537.069
IV. Besondere bilanzielle Ermachtigungsvorbelastung 0 0
V. Konjunkturposition 4.812.775 5.293.818
VI. Notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung -877.353 -877.353
VII. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 25.685.240 25.476.053
B. SONDERPOSTEN (3.9) 1.432.927 1.456.593
|. Sonderposten fur Investitionszuweisungen und -zuschiisse 1.356.210 1.386.053
Il. Sonderposten fiir Beitrage 54.062 45.791
Ill. Sonstige Sonderposten 22.655 24.749
C. RUCKSTELLUNGEN (3.10) 40.718.698 41.696.531
|. Riickstellungen flr Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 35.683.609 36.570.459
IIl. Ruickstellungen fir Riickzahlungsverpflichtungen 1.968.430 2.410.545
Ill. Sonstige Ruckstellungen 3.066.659 2.715.527
D. VERBINDLICHKEITEN (3.11) 32.909.945 33.919.975
I. Anleihen und Obligationen 18.285.374 19.387.753
Il. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 2.372.172 2.190.738
Ill. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 2.529 2.926
IV. Verbindlichkeiten gegeniber sonstigen Dritten 4.085.793 4.152.009
1. Offentlicher Bereich 545.561 751.482
2. Privater Bereich 3.540.232 3.400.527
davon Riickzahlung von Steuern u. 3. Abgaben 458.591 330.983
V. Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen Organisationen 3.553.354 4.125.379
VI. Verbindlichkeiten gegentliber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht 3.310.715 2.669.489
VII. Sonstige Verbindlichkeiten 1.300.008 1.391.681
E. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN (3.12) 194.816 187.757

BILANZSUMME 75.256.386 77.260.856




‘ 184

Gesamtergebnisrechnung

fiir die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021

Anhang 2020

in Tsd. Euro in Tsd. Euro

1. Ertrédge aus laufender Verwaltungstatigkeit (4.1) 13.977.355 14.675.856

a) Steuerertrage 12.883.208 13.578.317

davon aus Gemeinschaftsteuern 7.846.092 7.825.196

davon aus Landessteuern 944.201 1.255.586

davon aus Gemeindesteuern 4.092.915 4.497.535

b) Spielbankabgabe, Troncabgabe und Ertrage aus steuerlichen Nebenleistungen 48.187 42.882

c) Ertrage aus Gebihren, Beitragen, Sonderabgaben und Aufwendungsersatz 707.391 745.019

d) Ertrdge aus GeldbuRen, Zwangsgeldern, Geldstrafen 115.454 87.859

e) Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten 223.115 221.779

2. Ertrage aus Transferleistungen 4.2) 2.742.152 3.775.252

davon fur Soziales 1.148.418 1.193.509

3. Ertrdage aus dem Landerfinanzausgleich 8.000 4.949

4. Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen 656 509

5. Sonstige Ertriage (4.3) 714.254 944.005

a) Ertrage aus Anlagenabgéngen 139.069 19.298

b) Ertrdge aus der Auflésung von Rickstellungen 54.134 381.662

c) Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 138.209 124.163

d) Ubrige sonstige Ertrage 382.842 418.882

6. Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (4.4) 2.285.415 2.634.319
a) Aufwendungen aus Miete, Bewirtschaftung und Unterhaltung von Grundvermégen und

Bauten flr eigene Zwecke 748.826 810.078

b) Aufwendungen aus der Bewirtschaftung und Unterhaltung des Infrastrukturvermégens 350.594 372.189

c) Aufwendungen aus Verwaltungsbedarf 503.835 603.758

d) Aufwendungen aus Rechtshilfe und anderen bezogenen Leistungen 659.593 826.249

e) Aufwendungen aus Lehr- und Lernmitteln 22.567 22.045

7. Personalaufwendungen (4.5) 6.557.736 6.102.347

a) Aufwendungen aus Entgelten 935.680 1.037.167

b) Aufwendungen aus Bezligen 2.420.041 2.037.879

c) Sonstige Aufwendungen mit Entgelt- oder Bezugscharakter 876 931

d) Aufwendungen aus Sozialleistungen 291.237 318.134

e) Aufwendungen aus Versorgungsleistungen 2.909.902 2.708.236

8. Aufwendungen aus Transferleistungen (4.6) 8.211.722 9.581.297

a) anden privaten Bereich 3.618.921 3.730.439

b) an verbundene Organisationen und Beteiligungen 3.818.733 5.081.482

c) an den 6ffentlichen Bereich 774.068 769.376

9. Aufwendungen fiir den Landerfinanzausgleich 0 0
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Anhang 2020

in Tsd. Euro in Tsd. Euro

10. Aufwendungen aus Abschreibungen (4.7) 603.216 635.644
davon Gebaude 61.572 60.898

davon Infrastrukturvermdgen 143.636 140.692

11. Sonstige Aufwendungen (4.8) 570.499 347.356
12. Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -786.171 99.608
13. Ertrdge aus Beteiligungen (4.9) 152.900 141.064
davon aus Sondervermdgen fir Alterssicherung 41.934 39.981

davon aus verbundenen Organisationen 110.966 101.030

14. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertriage (4.9) 120.182 251.217
davon aus verbundenen Organisationen 44.156 49.198

15. Zuschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermogens (4.9) 454,214 95.523
davon auf verbundene Organisationen 450.331 91.344

16. Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermdgens (4.9) 21.252 32.394
davon auf verbundene Organisationen 21.107 32.394

17. Zinsen und ahnliche Aufwendungen (4.9) 544.628 345.831
davon an verbundene Organisationen 1.657 1.471

18. Aufwendungen aus Ergebnisausgleichsverpflichtungen 530 0
19. FINANZERGEBNIS 160.886 109.579
20. JAHRESERGEBNIS -625.285 209.187
21. Auflésung von bilanziellen Ermachtigungsvortragen aus Vorjahren 1.952.579 2.591.578
22. Bildung von bilanziellen Ermachtigungsvortrdagen zum Jahresende -2.591.578 -2.537.069
23. Aufldsung von bilanziellen Ermachtigungsvorbelastungen aus Vorjahren 0 0
24. Bildung von bilanziellen Erméachtigungsvorbelastungen zum Jahresende 0 0
25. Jahresergebnis nach Ermachtigungsvortragen bzw. nach Erméchtigungsvorbelastungen -1.264.284 263.696
26. Zufiihrung zur Konjunkturposition -560.057 -481.043
27. Entnahme aus der Konjukturposition 0 0
28. Bildung von Vorbelastungen aufgrund einer auBergewdhnlichen Notsituation 877.353 0
29. Auflésung von Vorbelastungen aufgrund einer auBergewdhnlichen Notsituation 0 0
30. Eigenkapitalerh6hungen aus Korrekturen von Bilanzierungs- und Bewertungsansatzen, -1.597 -3.181

die fiir den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2014 getroffen worden sind
31. Eigenkapitalverringerungen aus Korrekturen von Bilanzierungs- und Bewertungsansat- 200.456 92.980
zen, die fiir den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2014 getroffen worden sind

32 BEREINIGTES JAHRESERGEBNIS -748.129 -127.548
33 EINSTELLUNGEN IN DEN ERGEBNISVORTRAG 748.129 127.548
34 BILANZERGEBNIS 0 0

185




‘ 186

Doppische Gesamtfinanzrechnung

fur die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021

Position 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro
Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 16.027 19.506
- Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 16.156 18.183
= Saldo aus Verwaltungstatigkeit -129 1.323
Einzahlungen aus empfangenen Investitionszuweisungen und -zuschilssen 210 194
+ Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachanlagen 6 8
+ Einzahlungen aus der VerduBerung von Finanzanlagen 46 65
+ Sonstige Investitionseinzahlungen 1 0
- Auszahlungen flr Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen 503 483
- Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstlicken/Gebauden 11 12
- Auszahlungen fir BaumaRnahmen 311 284
- Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen 70 80
- Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 13 639
- Sonstige Investitionsauszahlungen 19 26
- Globale Minderauszahlungen 0 0
= Saldo aus Investitionstatigkeit -664 -1.257
Einzahlungen aus gegebenen Darlehen 11 11
- Auszahlungen aus gegebenen Darlehen 234 217
= Saldo gegebene Darlehen -223 -206
Einzahlungen aus der Aufnahme von Deckungskrediten 4.227 2.662
- Auszahlungen fiir die Tilgung von Deckungskrediten 2.513 2.183
+ Einzahlungen aus Riickzahlung von Liquiditatshilfen und Aufnahme von 7.482 7.621
Kassenverstarkungskrediten
- Auszahlungen aus Gewahrung von Liquiditatshilfen und Tilgung von Kassen- 7.363 6.820
verstarkungskrediten
+ Ubrige Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 431 417
- Ubrige Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 570 222
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.694 1.475
Einzahlungen aus durchlaufenden Posten 22.885 25.378
- Auszahlungen aus durchlaufenden Posten 22.782 25.377
= Saldo aus durchlaufenden Posten 103 1
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds 781 1.336
+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2.512 3.293
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 3.293 4.629
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Anlagenspiegel
zum 31. Dezember 2021

ANSCHAFFUNGS- UND HERSTELLUNGSKOSTEN

Stand Zugange Abginge  Umbuchun- Stand
01.01.2021 gen/Umglie- | ekl ivliPkl
derungen

in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro R EG A AT

I Immaterielle Vermégensgegenstande

1. Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen 6.976.454 167.649 -535.921 183.858 6.792.040
2. Lizenzen, Software 57.325 2.263 -16.066 3.602 47.124
3. Sonstige immaterielle Vermdgensgegenstande 82.474 233 0 100 82.807
4. Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegensténde 676.565 349.899 -3.384 -182.143 840.937
Summe immaterielle Vermégensgegenstande 7.792.818 520.044 -555.371 5.417 7.762.908
Il.  Sachanlagen
1. Grundstiicke fiir eigene Zwecke 2.104.978 8.010 -89.544 -4.790 2.018.654
a) Bildung, Kultur, Sport 1.295.568 0 -8.354 -175 1.287.039
b) Innere Sicherheit 117.204 295 -28.145 0 89.354
c) Soziales 193.737 683 -16.855 -346 177.219
d) Sonstige Verwaltung 498.469 7.032 -36.190 -4.269 465.042
2. Grundstiicke des Infrastrukturvermdgens 10.441.703 7.785 -9.979 8.521 10.448.030
a) Stralen, Wege, Platze, Schienenwege, Flugplatze 6.446.258 4,517 -2.302 6.654 6.455.127
b) Hafenflachen und Gewasserschutzflachen 263.515 760 -2.459 1.234 263.050
c) Parks, Grinflachen, Land- und Forstwirtschaft 3.686.195 2.287 -5.215 -5.725 3.677.542
d) Wasserflachen 45.735 221 -3 6.358 52.311
3. Bauten flr eigene Zwecke 3.002.026 3.468 -174.897 23.634 2.854.231
a) Bildung, Kultur, Sport 2.096.929 1.652 -28.626 11.972 2.081.927
b) Innere Sicherheit 391.753 32 -74.222 6.782 324.345
c) Soziales 218.230 157 -4.262 3.882 218.007
d) Sonstige Verwaltung 295.114 1.627 -67.787 998 229.952
4. Bauten des Infrastrukturvermégens 9.909.888 6.711 -14.127 67.930 9.970.402
a) Stralen, Wege, Platze, Schienenwege, Flugplatze, 5.366.438 1.607 -3.516 39.146 5.403.675
Briicken, Tunnel
b) Hafenanlagen und Gewasserschutzbauten 3.331.989 4.063 -1.148 15.843 3.350.747
c) Parks, Griinflachen, Land- und Forstwirtschaft 1.211.461 1.041 -9.463 12.941 1.215.980
5. Anlagen zur Verkehrslenkung, Ver- und Entsorgung 220.136 126 0 724 220.986
6. Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung 565.068 56.897 -17.941 37.794 641.818
7. Kunstgegenstande, Denkmaler und museale Sammlungen 3.156.415 14 -42 16 3.156.403
8. Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau 1.662.692 332.735 -10.327 -140.374 1.844.726
Summe Sachanlagen 31.062.906 415.746 -316.857 -6.545 31.155.250
IIl.  Finanzanlagen
1. Anteile an verbundenen Organisationen 20.804.106 516.633 -94.039 928 21.227.628
a) Landesbetriebe nach § 106 Abs. 1 LHO 4.860.503 803 -22.240 0 4.839.066
b) Sondervermégen nach § 106 Abs. 2 LHO 4.806.566 398.214 -64.820 0 5.139.960
c) Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen 3.891.546 304 -6.916 0 3.884.934
des offentlichen Rechts
d) Verbundene Organisationen in privater Rechtsform 7.245.491 117.312 -63 928 7.363.668
2. Beteiligungen 80.377 0 -2 0 80.375
3. Ausleihungen 1.834.911 207.000 -9 35.136 2.077.038
a) an verbundene Organisationen 1.830.446 207.000 0 34.936 2.072.382
b) Sonstige Ausleihungen 4.465 0 -9 200 4.656
Summe Finanzanlagen 22.719.394 723.633 -94.050 36.064 23.385.041
ANLAGEVERMOGEN INSGESAMT 61.575.118 1.659.423 -966.278 34936 62.303.199
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ABSCHREIBUNGEN RESTBUCHWERTE
Stand Zugénge Abgange  Umbuchun- Zuschrei- Stand Stand Stand
01.01.2021 gen/Umglie- bungen 31.12.2021 01.01.2021 31.12.2021

derungen

in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro in Tsd. Euro
-3.680.465 -368.505 531.909 123 0 -3.516.938 3.295.989 3.275.102
-42.968 -6.280 16.039 0 -33.209 14.357 13.915
-1.324 -1.042 0 0 -2.366 81.150 80.441
0 0 0 0 0 676.565 840.937
-3.724.757 -375.827 547.948 123 0 -3.552.513 4.068.061 4.210.395
-105.145 0 3.421 521 0 -101.203 1.999.833 1.917.451
-49.206 0 1.574 454 0 -47.178 1.246.362 1.239.861
-2.212 0 1.711 0 0 -501 114.992 88.853
-23.421 0 0 0 0 -23.421 170.316 153.798
-30.306 0 136 67 0 -30.103 468.163 434.939
-272.839 0 0 -521 0 -273.360 10.168.864 10.174.670
-150.079 0 0 -251 0 -150.330 6.296.179 6.304.797
-19.116 0 0 54 0 -19.062 244.399 243.988
-102.967 0 0 -115 0 -103.082 3.583.228 3.574.460
-677 0 0 -209 0 -886 45.058 51.425
-2.143.714 -60.948 105.408 -98 0 -2.099.352 858.312 754.879
-1.519.654 -42.036 20.568 -123 0 -1.541.245 577.275 540.682
-221.355 -6.311 26.835 0 0 -200.831 170.398 123.514
-166.921 -7.173 2.861 25 0 -171.208 51.309 46.799
-235.784 -5.428 55.144 0 0 -186.068 59.330 43.884
-6.864.108 -140.883 11.811 -25 0 -6.993.205 3.045.780 2.977.197
-3.820.318 -80.886 1.986 -1.960 0 -3.901.178 1.546.120 1.502.497
-2.393.415 -39.489 1.037 1.935 0 -2.429.932 938.574 920.815
-650.375 -20.508 8.788 0 0 -662.095 561.086 553.885
-26.797 -2.667 0 0 0 -29.464 193.339 191.522
-365.836 -55.317 17.345 0 0 -403.808 199.232 238.010
-97 -2 41 0 0 -58 3.156.318 3.156.345
0 0 0 0 0 0 1.662.692 1.844.726
-9.778.536 -259.817 138.026 -123 0 -9.900.450 21.284.370 21.254.800
-5.325.448 -32.394 0 0 91.344 -5.266.498 15.478.658 15.961.130
-26.230 -1.431 0 0 562 -27.099 4.834.273 4.811.967
-1.643.092 -18.170 0 0 6.736 -1.654.526 3.163.474 3.485.434
-907.918 -7.869 0 0 3.344 -912.443 2.983.628 2.972.491
-2.748.208 -4.924 0 0 80.702 -2.672.430 4.497.283 4.691.238
-18.411 0 2 0 4.171 -14.238 61.966 66.137
-2 0 0 0 0 -2 1.834.909 2.077.036
0 0 0 0 0 0 1.830.446 2.072.382
-2 0 0 0 0 -2 4.463 4.654
-5.343.861 -32.394 2 0 95.515 -5.280.738 17.375.533 18.104.303
-18.847.154 -668.038 685.976 0 95.515 -18.733.701 42.727.964 43.569.498
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Anhang zum Jahresabschluss
fiir das Haushaltsjahr 2021

1 Allgemeine Angaben

Die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) nimmt staatliche und gemeindliche Aufgaben durch Behoérden, Bezirksam-
ter, Senatsamter, Verfassungsorgane, Landesbetriebe, juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und privatrechtlich
verfasste Tochterorganisationen wahr. Der Jahresabschluss wird flr den Bilanzierungskreis der Kernverwaltung (Kern-
bilanzierungskreis) aufgestellt. Dieser umfasst die Verfassungsorgane, die Senatsamter und die Behdrden, jeweils ohne
Landesbetriebe, Sondervermdgen und staatliche Hochschulen, sowie die Bezirksamter.

Der Jahresabschluss der FHH zum 31.12.2021 ist nach den Grundsatzen der staatlichen Doppik aufgestellt, die den
Vorschriften des Ersten und Zweiten Abschnitts sowie Erster und Zweiter Unterabschnitt des Dritten Buchs des Han-
delsgesetzbuches (HGB) und den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung folgen. Das Berichtsjahr umfasst den
Zeitraum vom 01.01. bis 31.12.2021 und entspricht dem Haushaltsjahr. Das Nahere regeln die Verwaltungsvorschriften
zu § 4 Abs. 1 Satze 1 und 2, Satz 3 Nummern 3 und 4, Satz 4 sowie Abs. 2, § 77 Absatze 1 und 4 sowie § 79 Abs. 1 bis
5 Landeshaushaltsordnung (LHO), Artikel 40 § 5 Absatze 5 und 6 SNH-Gesetz (VV Bilanzierung).

Das Gliederungsschema der Bilanz nach Nr. 3.1 VV Bilanzierung orientiert sich an den handelsrechtlichen Vorgaben des
§ 266 Abs. 2 und 3 HGB und ist an die Besonderheiten der Rechnungslegung 6ffentlicher Gebietskdrperschaften ange-
passt. Die Form der Darstellung ist gegentiber dem Vorjahr unverandert.

Die Gesamtergebnisrechnung ist nach dem Gesamtkostenverfahren aufgestellt. Mit dem Begriff Ergebnisrechnung an-
statt des handelsrechtlichen Terminus Gewinn-und Verlustrechnung wird der Tatsache Rechnung getragen, dass Ge-
bietskorperschaften keine Gewinnerzielungsabsicht verfolgen. Das Gliederungsschema nach Nr. 4.1 VV Bilanzierung ist
an staatliche Besonderheiten angepasst und stellt die der 6ffentlichen Hand eigenen Ertrags- und Aufwandspositionen,
wie z. B. Steuerertrage und Transferaufwendungen, dar. Die Gesamtergebnisrechnung umfasst zudem die Ergebnisver-
wendungsrechnung i. S. d. § 79 Abs. 1 bis 5 LHO. Leerposten werden nicht gezeigt. Die Form der Darstellung ist gegen-
Uber dem Vorjahr unverandert.

Die Betrage in der Bilanz und der Ergebnisrechnung werden im Anhang grundsatzlich in Millionen Euro (Mio. Euro) ange-
geben. Alle Betrage sind jeweils fir sich kaufmannisch gerundet.

Die Betrage werden im Regelfall einschlieBlich Umsatzsteuer (brutto) ausgewiesen. Flr die erstmalige zwingende An-
wendung des § 2 b Umsatzsteuergesetz (UStG) hatte der Gesetzgeber eine fiinfjdhrige Ubergangsregelung bis Ende
2020 vorgesehen. Die FHH hatte gegentliber dem Finanzamt erklart, von dieser Ubergangsregelung nach § 27 Abs. 22
UStG Gebrauch zu machen. Mit dem Corona-Steuerhilfegesetz wurde die bisherige Ubergangsregelung bis Ende 2022
verlangert (§ 27 Abs. 22a UStG). Somit wendet die FHH das bisher geltende Recht flir samtliche vor dem 01.01.2023
ausgefihrten Leistungen weiterhin an. Die Leistungen der FHH unterliegen daher nach wie vor grundsatzlich nicht der
Umsatzsteuerpflicht.
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2 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
2.1 AKTIVA

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden fiir die Aktivseite sind grundsatzlich beibehalten worden. Fiir Zwecke der
Erstbilanzierung wurde das Vermdgen grundsatzlich mit vorsichtig geschatzten Zeitwerten angesetzt. In der Folgebi-
lanzierung bewertet die FHH ihr Vermdgen vorbehaltlich erforderlicher Abwertungen auf den niedrigeren beizulegenden
Wert zu fortgeflihrten Anschaffungs- oder Herstellungskosten.

Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens, deren Nutzungsdauer zeitlich begrenzt ist, werden entsprechend ihrer
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer abgeschrieben. Die Nutzungsdauern sind in der Abschreibungstabelle als Anlage
1 zu den VV Bilanzierung festgelegt, sie folgen i. d. R. den Vorgaben des Bundesministeriums der Finanzen. Die Ab-
schreibung der Zugénge im Anlagevermdégen erfolgt im Anschaffungsjahr pro rata temporis nach der linearen Methode.
Abnutzbare bewegliche, einer selbststandigen Nutzung fahige und immaterielle Vermogensgegenstande mit einem Wert
von bis zu 800 Euro ohne Umsatzsteuer werden sofort aufwandswirksam erfasst.

AuBerplanmaRige Abschreibungen werden bei Vorliegen voraussichtlich dauernder Wertminderungen vorgenommen;
Zuschreibungen erfolgen bis zu den fortgeflihrten Anschaffungs- oder Herstellungskosten, sobald die Griinde fir die
aulerplanmaRigen Abschreibungen entfallen sind.

Immaterielle Vermégensgegenstande

Entgeltlich erworbene immaterielle Vermogensgegenstande werden zu Anschaffungskosten bewertet und planmaRig Gber
ihre Nutzungsdauer abgeschrieben. Selbst geschaffene immaterielle Vermdgensgegenstande diirfen nach Nr. 3.2.1.2 VV Bi-
lanzierung nicht aktiviert werden. Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen werden aktiviert, wenn mit der mo-
netdren Zuweisung oder dem monetaren Zuschuss ein bestimmter wirtschafts-, sozial- oder gesellschaftspolitischer Zweck
verfolgt wird und der Empfanger/die Empfangerin zu einer mehrjahrigen Gegenleistung verpflichtet ist. Es muss ein Riicker-
stattungsanspruch der Kernverwaltung im Falle der Nichterflllung bestehen. Das Recht auf diese Gegenleistung wird Gber den
im Bescheid bzw. Vertrag festgelegten Zeitraum fir die Erbringung der Gegenleistung (Bindungsdauer) linear abgeschrieben.
Die Abschreibung beginnt mit Inkrafttreten der Bindungsdauer. Zuvor gezahlte Raten werden als Geleistete Anzahlungen auf
immaterielle Vermégensgegenstinde ausgewiesen und erst mit Beginn der Bindungsdauer umgebucht.

Sachanlagen

Die Bilanzierung der Sachanlagen erfolgt zu fortgefiihrten Anschaffungs- oder Herstellungskosten - vermindert um ku-
mulierte Abschreibungen. Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse werden nicht aktivisch abgesetzt, sondern
als Sonderposten passiviert. Kosten der laufenden Instandhaltung werden sofort aufwandswirksam erfasst.

Die Herstellungskosten umfassen neben den Einzelkosten angemessene Teile der Material- und Fertigungsgemeinkos-
ten und Sonderkosten der Fertigung. Nicht zu den Herstellungskosten zahlen der fertigungsbedingte Werteverzehr des
Anlagevermdgens, die Kosten der allgemeinen Verwaltung sowie angemessene Aufwendungen flr soziale Einrichtun-
gen, fur freiwillige soziale Leistungen oder nicht auf gesetzlicher Grundlage beruhende betriebliche Altersversorgung
und Zinsen fur Fremdkapital. Abrisskosten sind grundsatzlich ebenfalls nicht aktivierungsfahig. Eine Ausnahme besteht
fir Bauten des Infrastrukturvermdgens. Soweit der Abriss des vorhandenen Vermdgensgegenstandes bautechnische
Voraussetzung fur die Herstellung des neuen Vermdgensgegenstandes ist und zudem ein unmittelbarer funktionaler,
raumlicher und zeitlicher Zusammenhang besteht, ist eine Aktivierung zulassig.

Die Buchwerte der Sachanlagen werden auf das Vorliegen einer Wertminderung Uberprift, sobald Hinweise daflir vorlie-
gen, dass der Buchwert eines Vermogensgegenstands den beizulegenden Wert lbersteigt.

Fir den Ansatz in der Er6ffnungsbilanz ist das stadtische Grundvermégen auf der Grundlage von Bodenrichtwerten
bewertet worden. Diese Wertansatze sind in den Folgejahren als Anschaffungskosten fortgefiihrt worden.
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Bauten fiir eigene Zwecke werden Uber eine Nutzungsdauer von 40 bis 50 Jahren linear abgeschrieben.

Im Infrastrukturvermégen sind die StraBen und Wege noch in Sammelanlagen erfasst und werden Uber eine Nutzungs-
dauer von 25 bis 40 Jahren abgeschrieben. Sie sollen in Zukunft aber zugunsten einer Einzelbewertung aufgeldst wer-
den. Ingenieurbauwerke, insbesondere Briicken, Tunnel und Bauwerke des Hochwasserschutzes, sind schon jetzt einzeln
zu fortgefihrten Anschaffungs- oder Herstellungskosten bilanziert.

Parks und Griinanlagen werden einzeln bilanziert. Die Bepflanzung (,Aufwuchs”) einer Parkanlage wird als einheitlicher
Vermdgensgegenstand betrachtet, der keiner regelmaBigen Abnutzung unterliegt. Seine Fortschreibung ist an das Fest-
wertverfahren angelehnt. Ebenfalls als einheitlicher Vermdgensgegenstand wird das Wegenetz einer Parkanlage gefiihrt.
Die Ausstattungsgegenstande (,Aufbauten”) einer Parkanlage hingegen, etwa Pavillons, Banke und Treppenanlagen,
werden einzeln aktiviert und planmaRig tber ihre jeweilige Nutzungsdauer abgeschrieben.

StraBenbaume, Anlagen zur Verkehrslenkung und StraBenlaternen werden aus Wesentlichkeitsgriinden als Festwerte
geflhrt.

Im Bilanzposten Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung sind u. a. Standardblrosoftware und IT-Hard-
ware, aber auch Tiere wie Polizeihunde und Polizeipferde enthalten. Die entsprechenden Vermdgensgegenstande werden
Uber eine Nutzungsdauer von 3 bis 12 Jahren abgeschrieben.

Die musealen Sammlungen sind zu Bewertungseinheiten zusammengefasst und mit einheitlichen Werten auf der Grund-
lage vorsichtig geschatzter Zeitwerte im Bilanzposten Kunstgegenstiande, Denkmadler und museale Sammlungen zu-
sammengefasst. Sie werden derzeit in einem mehrjahrigen Prozess inventarisiert. Kunstgegenstande und Denkmaler
werden nicht planmaRig abgeschrieben.

Finanzanlagen

Die Anteile an verbundenen Organisationen und die Beteiligungen sind zu Anschaffungskosten angesetzt. Sie werden
abgeschrieben, wenn das anteilig von der FHH gehaltene bilanzielle Eigenkapital am Abschlussstichtag unterhalb des
Buchwerts liegt (Eigenkapitalspiegelbildmethode), soweit diese Veranderung nicht durch Entnahmen begriindet ist, die
die Anschaffungskosten der verbundenen Organisation oder der Beteiligung mindern. Liegt das anteilige Eigenkapital
der FHH am Abschlussstichtag oberhalb des Buchwerts, wird eine Zuschreibung bis maximal zur Héhe der urspriingli-
chen Anschaffungskosten vorgenommen, soweit diese Veranderung nicht durch Einlagen begriindet ist, die die Anschaf-
fungskosten der verbundenen Organisation oder der Beteiligung erhéhen. Die hieraus resultierenden Aufwendungen und
Ertrage werden im Finanzergebnis gezeigt.

Unter den Ausleihungen werden Forderungen ausgewiesen, die gegen Hingabe von Kapital erworben wurden, wie z. B.
geleistete Kautionen aufgrund von Miet- und Pachtvertragen, nicht verbriefte Genussrechte und Schuldscheindarlehen.
Sind diese Ausleihungen un- oder unterverzinslich, werden sie diskontiert, soweit sich hieraus eine wesentliche Verringe-
rung gegenliber dem Nominalbetrag ergibt. Die Ubrigen Ausleihungen werden mit dem Nennwert angesetzt.

Vorrate

Aus Grinden der Wesentlichkeit gilt bei Vorraten eine Aktivierungsgrenze von 50.000 Euro je Lager. Die Lager werden
mit ihren Anschaffungs- oder Herstellungskosten bewertet. Wertminderungen werden zum Abschlussstichtag durch
auBerplanmaBige Abschreibungen berlicksichtigt, auch wenn die Wertminderung nicht von Dauer sein sollte.

Fertige und unfertige Erzeugnisse sowie unfertige Leistungen werden aus Griinden der Wesentlichkeit lediglich dann

angesetzt, wenn ein Vergltungsanspruch der Kernverwaltung gegenuber Dritten aus der Herstellung bzw. Erbringung
dieser Leistungen besteht und dieser 5.000 Euro Ubersteigt.
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Forderungen und Sonstige Vermdgensgegenstinde

Forderungen und Sonstige Vermdégensgegenstiande werden mit dem Nennbetrag angesetzt. Die Werthaltigkeit beste-
hender Forderungen und Sonstiger Vermdgensgegenstande wird quartalsweise iberpriift. Erlassene Forderungen nach
§ 62 Abs. 1 Nr. 3 LHO werden ausgebucht, ebenso Forderungen, die der Kleinbetragsregelung nach den VV zu § 62 LHO
unterfallen. Unbefristet niedergeschlagene Forderungen nach § 62 Abs. 1 Nr. 2 LHO werden vollstandig im Wert berich-
tigt und nach Ablauf des zweiten auf das Jahr der Niederschlagung folgenden Haushaltsjahres ausgebucht. Fiir befristet
niedergeschlagene Forderungen werden ebenso wie fiir alle zweifelhaften Forderungen Wertberichtigungen nach Ein-
schatzung des individuellen Ausfallrisikos gebildet. Bei der individuellen Risikoprifung gilt eine Wertgrenze von 5.000
Euro je Forderung. Erganzend werden pauschalierte Einzelwertberichtigungen nach MaRgabe des jeweiligen Alters der
Forderung vorgenommen. Nicht einzelwertberichtigte Forderungen werden einer Pauschalwertberichtigung unterzogen,
um dem allgemeinen Ausfallrisiko Rechnung zu tragen.

Forderungen gegen verbundene Organisationen sowie Forderungen gegen den 6ffentlichen Bereich unterliegen kei-
nem Ausfallrisiko. Sie werden daher grundsatzlich nicht im Wert berichtigt.

Abweichend von § 266 Abs. 2 HGB wird auf einen gesonderten Ausweis von Forderungen aus Lieferungen und Leistun-
gen verzichtet, da den Forderungen im 6ffentlichen Bereich haufig kein Leistungsaustausch zugrunde liegt. Forderun-
gen aus Steuern und anderen Abgaben sowie aus GeldbuBen, Verwarnungs- und Zwangsgeldern, aus privatrechtlichen
Entgelten und aus Transferleistungen gegen Dritte werden zum Bilanzposten Forderungen gegen Dritte (ohne den
o6ffentlichen Bereich) zusammengefasst. Im Falle von Gemeinschaftsteuern, wie Einkommensteuer, Lohnsteuer und Um-
satzsteuer, wird nur der Anteil Hamburgs angesetzt. Bei den nicht der FHH zustehenden Ertragsanteilen handelt es sich
um Fremdgelder, die als durchlaufende Posten ausgewiesen werden.

Kassenbestinde, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks werden zum Nennwert bilanziert.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Als Aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden Ausgaben vor dem Abschlussstichtag erfasst, die Aufwendungen fir
eine bestimmte Zeit nach dem Abschlussstichtag darstellen. Sie werden aus Wesentlichkeitsgriinden erst ab einer Wert-
grenze von 5.000 Euro im Einzelfall oder ab einer Wertgrenze von 50.000 Euro bei einer Gesamtheit gleichgelagerter
Sachverhalte bilanziert. Disagien werden nach Nr. 3.2.3 VV Bilanzierung stets periodengerecht abgegrenzt.

2.2 PASSIVA
Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden flir die Passivseite sind ebenfalls beibehalten worden.

Eigenkapital

Das in der Bilanz ausgewiesene Eigenkapital setzt sich nach MaRgabe der §§ 27 und 79 LHO grundsatzlich aus der
Nettoposition, dem Ergebnisvortrag, der Allgemeinen Riicklage, dem Besonderen bilanziellen Ermachtigungsvortrag
sowie der Besonderen bilanziellen Ermachtigungsvorbelastung, der Konjunkturposition und der Notsituationsbeding-
ten bilanziellen Vorbelastung zusammen.

Sonderposten

Investive Zuweisungen und Zuschiisse von Dritten werden in der Bilanz nach dem Bruttoverfahren als Sonderposten
fiir erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse ausgewiesen und korrespondierend zur Abschreibung des be-
zuschussten Anlagevermogensgegenstands ertragswirksam aufgeldst. Sonderposten flr Investitionszuweisungen und
-zuschusse, die bis einschlieBlich 2005 gebildet worden sind, sowie Sonderposten fiir Beitrdage werden liber 25 Jahre
linear aufgeldst. Die Auflésung der seit 2006 neu gebildeten Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -zuschiisse
orientiert sich an der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des jeweils bezuschussten Vermdgensgegenstands.
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Riickstellungen

Riickstellungen werden fiir bestimmte Verpflichtungen gebildet, die dem Grunde und/oder der Héhe nach ungewiss sind
und deren rechtliche Entstehung oder wirtschaftliche Verursachung in der Zeit vor dem Bilanzstichtag liegt. Riickstel-
lungen werden mit dem Erflillungsbetrag angesetzt. Der fir die Abzinsung zu verwendende Zinssatz richtet sich grund-
satzlich nach der Riickstellungsabzinsungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung.

Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen werden flr gesetzlich bestehende Verpflichtungen gebil-
det. Dies umfasst auch Altzusagen (Anspriiche, die vor dem 01.01.1987 erworben wurden) i. S. d. Art. 28 Abs. 1 Satz 1
des Einflihrungsgesetzes zum Handelsgesetzbuch.

Die Riickstellungen flir Pensionen werden in Hohe des notwendigen Erfillungsbetrags angesetzt. Dieser wird im Rah-
men eines versicherungsmathematischen Gutachtens nach dem modifizierten Teilwertverfahren nach Engbroks unter
Zugrundelegung eines Rechnungszinsfules von 6 % berechnet. Neben den am Abschlussstichtag bekannten Renten
und erworbenen Anwartschaften werden auch kiinftig zu erwartende Steigerungen von Gehaltern und Renten sowie
weitere relevante GréRen berlicksichtigt. Dies gilt nicht fiir Fluktuationen, die zu einer Veranderung des Bestands der
Anspruchsberechtigten flihren. Diese kdnnen in der 6ffentlichen Verwaltung vernachldssigt werden.

Der Berechnung liegt eine Einkommensdynamik von 2 % p. a. zugrunde. Kiinftige Rentenanpassungen wurden nach MaR-
gabe der Regelungen des Hamburgischen Zusatzversorgungsgesetzes (HmbZVG) in die Berechnung einbezogen. Fiir
die Berlicksichtigung der biometrischen Rechengrundlagen wurden die modifizierten Richttafeln 2005 G von Dr. Klaus
Heubeck herangezogen, die an die besonderen Gegebenheiten der FHH angepasst sind.

Unterbrechungszeiten wie Teilzeitbeschaftigung wurden ebenso in die Berechnung einbezogen wie potenzielle Karriere-
entwicklungen und ruhegehaltsfahige Zulagen und Zuschlage.

Fir die Ermittlung der Riickstellungen fur Versorgungsbeihilfen wurden die gleichen Berechnungsgrundlagen verwendet
wie flir die Rlckstellungen fiir Pensionen. Flr Kostensteigerungen wird eine Rate von 2,75 % angesetzt.

Riickstellungen fiir Riickzahlungsverpflichtungen werden gebildet flir Steuerriickzahlungsverpflichtungen und Riick-
zahlungsverpflichtungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs.

Der nach dem Handelsrecht verpflichtende gesonderte Ausweis von Steuerriickstellungen ist fiir die FHH aufgrund ihrer
Stellung als Steuerglaubigerin nicht einschlagig. Verpflichtungen im Bereich der Steuern betreffen bei der FHH nicht die
Entrichtung von Steuern, sondern die Riickerstattung bereits vereinnahmter Steuerertrage, soweit sich im Rahmen der
spateren Steuerfestsetzung ein Erstattungsanspruch des Steuerpflichtigen herausstellt. Dies betrifft im Wesentlichen
veranlagte Einkommensteuer und Kdrperschaftsteuer sowie Gewerbesteuer. Dabei wird lediglich der jeweils auf die FHH
entfallende Anteil angesetzt. Die Ermittlung der Rickstellungen erfolgt auf der Grundlage von Erfahrungswerten. Diese
leiten sich aus dem Verhéltnis der im Rahmen der Aufkommensstatistik flr die letzten 7 Jahre ausgewiesenen Erstat-
tungsbetrage und der im gleichen Zeitraum vereinnahmten Vorauszahlungen ab.

Da die Rlickzahlungsverpflichtungen bereits vereinnahmte Steuerertrage betreffen, werden sie von den Steuerertragen
abgesetzt.

Mit den Sonstigen Riickstellungen ist bilanzielle Vorsorge getroffen worden flr alle weiteren erkennbaren Risiken aus
ungewissen Verbindlichkeiten und fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschéften.

Unter den Riickstellungen fir Haftungsverhéltnisse werden zum einen Rickstellungen flr ausgereichte Blirgschaften,
Garantien oder sonstige Gewahrleistungen gezeigt, wenn mit einer Inanspruchnahme der FHH zu rechnen ist. Kommt
die Risikoeinschatzung der jeweils fachlich zustdndigen Behdérde zu dem Ergebnis, dass zum Bilanzstichtag keine hinrei-
chende Wahrscheinlichkeit einer Inanspruchnahme besteht, wird die vertragliche Verpflichtung aus den Gbernommenen
Birgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen unter den Haftungsverhaltnissen im Anhang gezeigt. Zum
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anderen werden unter den Ruckstellungen flr Haftungsverhaltnisse auch solche flr negative Eigenkapitalwerte von
Tochterorganisationen ausgewiesen, bei denen eine Inanspruchnahme der FHH droht

Rickstellungen flr Altlastensanierung sowie Schadstoff- und Gefahrgutentsorgung werden nur flr hinreichend kon-
kretisierte Vorhaben gebildet. Sie werden auf der Grundlage einer Barwertermittlung passiviert. Fir SicherungsmaR-
nahmen, deren Dauer i. d. R. unbegrenzt ist, wird die Riickstellung in Hohe des Barwerts einer ewigen Rente angesetzt.

Fir die Inanspruchnahme von Sabbatjahren werden Rickstellungen flr ungewisse Verbindlichkeiten gebildet, die im
Wege eines versicherungsmathematischen Gutachtens ermittelt wurden.

Die Berechnung der Riickstellungen fur Gleitzeitliberhdnge und Resturlaub basiert auf Daten der elektronischen Zei-
terfassung sowie auf manuellen Erhebungen. Die Bewertung der Anspriiche wurde individuell vorgenommen, soweit
auf die Daten der elektronischen Zeiterfassung zuriickgegriffen werden konnte. Bei den manuellen Erhebungen wurden
standardisierte Personalkostenverrechnungssatze je Statusgruppe herangezogen.

Aus Wesentlichkeits- und Wirtschaftlichkeitsgriinden wird darauf verzichtet, Rickstellungen fiir unterlassene Instand-
haltung, Abraumbeseitigung, Aufstellung, Priifung und Veroéffentlichung des Jahresabschlusses sowie Aufbewahrung
von Geschaftsunterlagen zu bilden.

Im Zusammenhang mit langfristig aufgenommenen Krediten und Anleihen hat die FHH in der Vergangenheit Zinsswap-
geschafte abgeschlossen. Diese dienen der Steuerung vorhandener Zinsdnderungsrisiken.

Zinsswaps wurden nach § 254 HGB mit Grundgeschaften zu Bewertungseinheiten zusammengefasst, sofern ein un-
mittelbarer Sicherungszusammenhang besteht. Sie werden nach der Einfrierungsmethode bilanziert. Die Wirksamkeit
perfekter Sicherungsbeziehungen wurde auf der Grundlage eines Parametervergleichs (Critical-Term-Match-Methode)
festgestellt. Die Hypothetische-Derivate-Methode fand Anwendung, sofern die Sicherungswirkung nicht zweifelsfrei mit
der Critical-Term-Match-Methode belegt werden konnte. Flr die unwirksamen Teile der Bewertungseinheiten wurden
Rickstellungen in entsprechender Hohe gebildet.

Zinsswapgeschafte, die nicht Teil einer Bewertungseinheit sind, werden einzeln zu Marktpreisen abzlglich Stiickzinsen
bewertet. Negative Marktwerte werden als Riickstellungen fir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften berlick-
sichtigt. Mogliche AufwandsUlberschiisse zu Lasten der FHH aus strukturierten Finanzinstrumenten werden ebenfalls als
Rickstellungen flr drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften gezeigt.

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten werden mit ihren Erfillungsbetragen angesetzt.

Bei den Verbindlichkeiten wird eine vom Handelsrecht abweichende Gliederung verwendet. Statt Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen werden allgemein Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Dritten dargestellt, da den Ver-
pflichtungen der Stadt haufig kein Leistungsaustausch zugrunde liegt. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Or-
ganisationen und Beteiligungen werden gesondert gezeigt.

Bei den Sonstigen Verbindlichkeiten werden die handelsrechtlich vorgesehenen Davon-Vermerke (aus Steuern sowie im
Rahmen der sozialen Sicherheit) aufgrund der Besonderheiten der Rechnungslegung 6ffentlicher Gebietskérperschaften
nicht ausgewiesen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Als Passive Rechnungsabgrenzungsposten werden Einnahmen vor dem Abschlussstichtag bilanziert, soweit sie Ertrage
fir einen bestimmten Zeitraum danach darstellen. Sie werden aus Wesentlichkeitsgriinden erst ab einer Wertgrenze von
5.000 Euro im Einzelfall oder ab einer Wertgrenze von 50.000 Euro bei einer Gesamtheit gleichgelagerter Sachverhalte
bilanziert.
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2.3 GESAMTERGEBNISRECHNUNG

Die Gesamtergebnisrechnung enthélt die nach § 79 Abs. 1 bis 5 LHO sowie Art. 40 § 5 Abs. 5 SNHG vorgegebene Er-
gebnisverwendungsrechnung.

Zu den Steuerertrdgen zahlen die Ertrdge aus Gemeinschaftsteuern sowie Landes- und Gemeindesteuern. Zu den Ge-
meinschaftsteuern gehoren Einkommensteuer, Korperschaftsteuer und Umsatzsteuer. Diese Steuern werden von den
Landern vereinnahmt, stehen aber nach Art. 106 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes Bund und Landern gemeinsam zu.
In der Ergebnisrechnung werden nur die Anteile Hamburgs an den Gemeinschaftsteuern ausgewiesen. Die Anteile des
Bundes stellen fiir die FHH durchlaufende Posten dar.

Fir die Realisierung der Steuerertrage wird grundsatzlich auf die Abforderung des Geldes mittels Bescheid oder auf die
Steueranmeldung abgestellt.

Der Landerfinanzausgleich in seiner bisherigen Form wurde mit Wirkung zum 01.01.2020 durch ein neues System der
Verteilung (Finanzkraftausgleich) ersetzt. Der Finanzkraftausgleich erfolgt nunmehr im Wesentlichen bereits im Rahmen
der Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer und ist somit in den Steuerertrdgen enthalten.

Ertrdge aus steuerlichen Nebenleistungen werden gemeinsam mit der Spielbankabgabe und der Troncabgabe gezeigt. Zu
den steuerlichen Nebenleistungen zahlen insbesondere Sdumnis- und Verspatungszuschlage.

Wertberichtigungen auf Steuerforderungen werden nicht als Aufwand ausgewiesen, sondern von den Ertragen abgezo-
gen.

Ertrdge aus Gebiihren, Beitragen, Sonderabgaben und Aufwendungsersatz sowie Ertrage aus Geldbu3en, Zwangsgel-
dern, Geldstrafen werden ebenfalls mit Abforderung des Geldes realisiert.

Zu den Ertragen aus Transferleistungen zdhlen insbesondere Anspriiche der FHH gegeniiber dem Bund aus der Erbrin-
gung bestimmter Leistungen, hauptsachlich Sozialleistungen, die zu einem Teil vom Bund zu tragen sind. Diese Ertrage
sind mit Abrechnung realisiert. Ebenfalls werden unter dieser Position Finanzmittelibertragungen innerhalb des 6ffent-
lichen Bereichs ausgewiesen, denen kein Leistungsaustausch zugrunde liegt.

Die Aufwendungen aus Transferleistungen werden nicht mit den korrespondierenden Ertragen aus Transferleistun-
gen saldiert. Die Aufwendungen aus Transferleistungen umfassen insbesondere Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch
(SGB) sowie Zuweisungen und Zuschlisse an Tochterorganisationen. Der Aufwand fiir die Leistungen nach dem SGB
entsteht im Regelfall zum Zeitpunkt der Falligkeit der Leistungen.

Um dem Ausfallrisiko von Forderungen Rechnung zu tragen, nimmt die FHH pauschalierte Einzelwertberichtigungen
nach MaBgabe des Alters der Forderungen sowie Pauschalwertberichtigungen auf noch nicht einzelwertberichtigte For-
derungen von 3 % vor. Eine Aufstockung dieser Wertberichtigungen wird unter den Sonstigen Aufwendungen gezeigt,
eine Herabsetzung unter den Sonstigen Ertragen.
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3 Erlduterungen zur Bilanz
3.1 ALLGEMEINE HINWEISE ZUM ANLAGEVERMOGEN

Hinsichtlich der Entwicklung der immateriellen Vermdgensgegenstande, Sach- und Finanzanlagen wird auf den Anlagen-
spiegel verwiesen.

Im Bereich des Anlagevermdégens, immaterielle Vermégensgegenstande und Sachanlagen, wurden infolge von Inventuren
sowohl Anschaffungs- und Herstellungskosten als auch gegenlaufige Abschreibungen ausgebucht (Bestandsbereinigun-
gen).

3.2 IMMATERIELLE VERMOGENSGEGENSTANDE

IMMATERIELLE VERMOGENSGEGENSTANDE 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen 3.296 3.275
Lizenzen, Software 14 14
Sonstige immaterielle Vermbdgensgegenstande 81 80
Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande 677 841
GESAMT 4.068 4.210

Die Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen verteilen sich im Wesentlichen auf die Bereiche Soziales und
Gesundheit (1.032 Mio. Euro), Wissenschaft und Forschung (640 Mio. Euro), Verkehr und Mobilitat (615 Mio. Euro), Kul-
tur und Medien (302 Mio. Euro) sowie Wirtschaft und Hafen (261 Mio. Euro).

Die Abgange bei den Anschaffungs- und Herstellungskosten im Haushaltsjahr 2021 von 536 Mio. Euro mit gegenlaufi-
gen Abgangen kumulierter Abschreibungen von 532 Mio. Euro sind im Wesentlichen auf die Bereinigung des Bestands
nach Ablauf der zugrunde gelegten Nutzungsdauern, insbesondere in den Bereichen Soziales und Gesundheit (240 Mio.
Euro), Wissenschaft und Forschung (166 Mio. Euro) sowie Verkehr und Mobilitat (86 Mio. Euro), zurtickzufiihren. Der
Zuwachs von 352 Mio. Euro (Zugange von 168 Mio. Euro und Umbuchungen von 184 Mio. Euro) betrifft im Wesentlichen

B den Bereich Gesundheit und Soziales mit 149 Mio. Euro (vornehmlich zur Férderung von Krankenhausinvestitionen),

B den Bereich Wissenschaft und Forschung mit 115 Mio. Euro (groRtenteils fiir Investitionen in das Universitatsklinikum
Hamburg-Eppendorf - Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE), in staatliche Hochschulen sowie in verbundene
Organisationen und aulleruniversitare Forschungseinrichtungen),

B den Bereich Schule und Berufsbildung mit 27 Mio. Euro (Uberwiegend flr den Ganztagsausbau an Grundschulen, die
berufliche Bildung sowie den DigitalPakt Schule).

Die Zugange bei den Geleisteten Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande i. H. v. 350 Mio. Euro betref-
fen vorwiegend Zuweisungen und Zuschisse in den Bereichen (Nah-)Verkehrs- und Hafeninfrastruktur (167 Mio. Euro),
Wissenschaft und Forschung (76 Mio. Euro Gberwiegend Zuweisungen und Zuschlsse an das Universitatsklinikum Ham-
burg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE)), Soziales und Gesundheit (40 Mio. Euro, Uberwiegend flr
die Forderung von Krankenhausinvestitionen) sowie Umwelt, Klima, Energie (26 Mio. Euro, davon 22 Mio. Euro fiir den
Neubau der Alsterschwimmbhalle).

Von den Zugéngen entfallen 30 Mio. Euro auf die Gesellschaftereinlage zugunsten der CCH Immobilien GmbH & Co. KG.
Eine Aktivierung als nachtragliche Anschaffungskosten der Finanzanlage CCH Immobilien GmbH & Co. KG konnte auf-

grund fehlender Daten bislang nicht vorgenommen werden.

Die Rickgange von 185 Mio. Euro (Abgange von 3 Mio. Euro und Umbuchungen von 182 Mio. Euro) entfallen Gberwie-
gend auf die Bereiche Wissenschaft und Forschung (82 Mio. Euro) sowie Gesundheit und Soziales (81 Mio. Euro).
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3.3 SACHANLAGEN

SACHANLAGEN 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Grundstiicke flr eigene Zwecke 2.000 1.917
Grundstiicke des Infrastrukturvermégens 10.169 10.175
Bauten flr eigene Zwecke 858 755
Bauten des Infrastrukturvermdégens 3.046 2.977
Anlagen zur Verkehrslenkung, Ver- und Entsorgung 193 192
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung 199 238
Kunstgegenstande, Denkmaler und museale Sammlungen 3.156 3.156
Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau 1.663 1.845
GESAMT 21.284 21.255

Mit 12.092 Mio. Euro (Vorjahr: 12.169 Mio. Euro) entfallen weiterhin rund 57 % des Sachanlagevermdégens auf Grundstiicke.

Die Abgéange bei den Grundstiicken fiir eigene Zwecke (90 Mio. Euro) sind lGberwiegend eine Folge von Sacheinlagen in
verbundene Organisationen.

Zuwachse bei den Grundstiicken des Infrastrukturvermégens von 17 Mio. Euro (Zugange von 8 Mio. Euro und Um-
buchungen von 9 Mio. Euro) resultieren vornehmlich aus Ankaufen und Umbuchungen innerhalb des Grundvermdégens.

Unter den Bauten fiir eigene Zwecke und den Bauten des Infrastrukturvermégens werden auch Vermdgensgegen-
stande aus Finanzierungsleasing geflihrt, deren wirtschaftliche Eigentlimerin die FHH ist. Der Gesamtbuchwert dieser
Vermdgensgegenstdnde betragt 86 Mio. Euro (Vorjahr: 89 Mio. Euro), von denen 58 Mio. Euro auf das Polizeiprasidium
und 21 Mio. Euro auf die Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften Hamburg entfallen. Die aus Leasingvertragen
resultierenden Verbindlichkeiten sind unter den Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Organisationen und den
Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Dritten ausgewiesen.

Die Abgange bei den Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Bauten fiir eigene Zwecke von 175 Mio. Euro mit ge-
genlaufigen Abgangen kumulierter Abschreibungen von 105 Mio. Euro sind im Wesentlichen eine Folge von Sacheinlagen
in verbundene Organisationen. Von den Zuwachsen von 27 Mio. Euro (Zugange 3 Mio. Euro und Umbuchungen von 24
Mio. Euro) entfallen 13 Mio. Euro auf Sportanlagen sowie 7 Mio. Euro auf Bauten fiir Innere Sicherheit.

Der Zuwachs bei den Bauten des Infrastrukturvermoégens von 75 Mio. Euro (Zugange 7 Mio. Euro und Umbuchungen
von 68 Mio. Euro) ist gepragt von Hochwasserschutzanlagen, Neubauten von Stralen und Wegen im Hafengebiet, Bri-
ckenbauwerken sowie Bauten in Parks.

Beschaffungen vornehmlich fir die Ausstattung von Schulen sowie fiir Aufgaben im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit
sind verantwortlich fiir Zuwachse bei den Anderen Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung von 95 Mio. Euro
(Zugange von 57 Mio. Euro und Umbuchungen von 38 Mio. Euro).

Die Zugange von 333 Mio. Euro bei den Geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau beinhalten u. a.
verschiedene Infrastrukturvorhaben, darunter

B 143 Mio. Euro tGiberwiegend fir Verkehrs- und Hafeninfrastruktur sowie Hochwasserschutzbauten,
B 137 Mio. Euro fir MaBnahmen der Bezirksamter, auch Radverkehrsanlagen, sowie
B 31 Mio. Euro fir Innere Sicherheit.

Die Riickgéange i. H. v. 150 Mio. Euro (Abgange von 10 Mio. Euro und Umbuchungen von 140 Mio. Euro) betreffen mit 64

Mio. Euro mehrheitlich Bauten des Infrastrukturvermégens, MaBnahmen der Bezirke (42 Mio. Euro) sowie mit 21 Mio.
Euro die Ausstattung von Schulen.
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Verspatet vorgenommene Aktivierungen werden in der Umbuchungsspalte des Anlagenspiegels ausgewiesen. Im Be-
richtsjahr erfolgten verspatete Aktivierungen bei Immateriellen Vermdgensgegenstanden und Sachanlagen i. H. v. 214
Mio. Euro (Vorjahr 166 Mio. Euro).

3.4 FINANZANLAGEN

FINANZANLAGEN 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Landesbetriebe nach § 106 Abs.1 LHO 4.834 4.812
Sondervermdgen nach § 106 Abs. 2 LHO 3.164 3.485
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts 2.984 2.973
Verbundene Organisationen in privater Rechtsform 4.497 4.691
Anteile an verbundenen Organisationen 15.479 15.961
Beteiligungen 62 66
Ausleihungen 1.835 2.077
GESAMT 17.376 18.104

Die Finanzanlagen werden in der Beteiligungstbersicht (siehe im Abschnitt 8 des Anhangs zum Konzernabschluss), die
alle verbundenen Organisationen und Beteiligungen der FHH zeigt, einzeln aufgefihrt.

Hinsichtlich wesentlicher Veranderungen bei den Finanzanlagen wird auf die Abschnitte 7.1 sowie 7.6 des Lageberichts
verwiesen.

Landesbetriebe nach § 106 Abs. 1 LHO sowie Sondervermégen nach § 106 Abs. 2 LHO werden als Finanzanlagen der
FHH betrachtet und unter den Anteilen an verbundenen Organisationen ausgewiesen.

Bei den Landesbetrieben nach § 106 Abs. 1 LHO stehen sowohl die Abgange bei den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten i. H. v. 22 Mio. Euro als auch die Zugange von 1 Mio. Euro ganz Gberwiegend im Zusammenhang mit dem
Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermdégen (LIG). Sie resultieren aus Sachentnahmen und Sacheinlagen
- Grundstlickslbertragungen - sowie Abgangen aus Wertberichtigungen von Grundstlicken im Wege von Eigenkapital-
korrekturen, die zu einer Ansatzkorrektur der Finanzanlage LIG fiihren.

Bei den Sondervermdgen nach § 106 Abs. 2 LHO entfallen von den Zugdngen aus Gesellschaftereinlagen der FHH
i. H. v. 398 Mio. Euro 332 Mio. Euro auf das Sondervermdgens Finanzierung Schnellbahnausbau, 59 Mio. Euro auf das
Sondervermoégen Schulimmobilien Hamburg sowie 7 Mio. Euro auf das Sondervermdégen ,Stadt und Hafen”. Die Abgange
i. H. v. 65 Mio. Euro stehen ausschlielllich im Zusammenhang mit dem Sondervermdgen Altersversorgung der Freien und
Hansestadt Hamburg.

Der Abgang bei den Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts von 7 Mio. Euro resultiert aus
Sachentnahmen von Grundstiicken bei der Hamburg Port Authority HPA fir die Realisierung des Stadtentwicklungsvor-
habens ,Grasbrook”.

Der Zuwachs von 118 Mio. Euro bei den Verbundenen Organisationen in privater Rechtsform beinhaltet verschiedene
KapitalmaBnahmen der Gesellschafterin FHH:

B Sacheinlage i. H. v. 86 Mio. Euro zugunsten der IVJV Immobilienverwaltung fiir Justizvollzug GmbH & Co. KG,

B Kapitaleinlagen i. H. v. 23 Mio. Euro in die IBA Projektentwicklungs GmbH & Co. KG,

B Sacheinlagen i. H. v. 8 Mio. Euro zugunsten der 3. IVFL Immobilienverwaltung fiir Forschung und Lehre Hamburg
GmbH & Co. KG.
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Der Ausweis der Kapitaleinlage von 30 Mio. Euro in die CCH Immobilien GmbH & Co. KG erfolgt im Berichtsjahr bei den
Geleisteten Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande.

Die Zuwachse bei den Ausleihungen von 242 Mio. Euro (Zugange von 207 Mio. Euro und Umbuchungen von 35 Mio.
Euro) folgen fast ausschlielich aus der Gewadhrung eines Gesellschafterdarlehens zugunsten des Sondervermdgens
Schulimmobilien sowie eines Darlehens zugunsten des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf - Koérperschaft des
offentlichen Rechts (UKE), das bis zum Haushaltsjahr 2020 im Umlaufvermdgen gefiihrt wurde.

Die Abschreibungen und Zuschreibungen im Finanzanlagevermdégen resultieren ausschlieRlich aus der Anwendung der
Eigenkapitalspiegelbildmethode. Hinsichtlich der Zusammensetzung der Zu- und Abschreibungen wird auf den Abschnitt
4.9 ,Finanzergebnis” verwiesen.

3.5 FORDERUNGEN UND SONSTIGE VERMOGENSGEGENSTANDE

Nachfolgender Forderungsspiegel zeigt, wie die Forderungen und Sonstigen Vermdégensgegenstiande zusammenge-
setzt sind und welche Restlaufzeiten (RLZ) zum 31.12.2021 bestehen.

ART DER FORDERUNG Gesamt (e-LE1118 Davon mit RLZ Davon mit RLZ
31.12.2020 31.12.2021 <1 Jahr > 1 Jahr
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro

Forderungen gegen Dritte (ohne den 6ffentlichen Bereich) 2.531 2.005 49

Wertberichtigungen -1.251 -833 0

ZWISCHENSUMME 1.280 1.172 49

Forderungen gegen verbundene Organisationen 307 243 128

Forderungen gegen Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 7 8 6 2

Wertberichtigungen 0 -1 -1 0

ZWISCHENSUMME 314 378 248 130

Forderungen gegen den &ffentlichen Bereich 370 544 536 8

Wertberichtigungen -89 -54 -54

ZWISCHENSUMME 281 490 482 8

Sonstige Vermogensgegenstande 1.186 991 886 105

Wertberichtigungen -1 -2 -2 0

ZWISCHENSUMME 1.185 989 884 105

GESAMT 3.060 3.078 2.786 292

In den Forderungen gegen Dritte (ohne den 6ffentlichen Bereich) vor Wertberichtigungen sind u. a. 1.722 Mio. Euro
Steuerforderungen (Vorjahr: 2.150 Mio. Euro) enthalten.

Die vorgenommenen Wertberichtigungen i. H. v. 833 Mio. Euro beruhen mit 680 Mio. Euro zum liberwiegenden Teil auf
der vorsichtigen kaufmannischen Bewertung ausstehender Steuerforderungen.

Die Forderungen gegen verbundene Organisationen verteilen sich auf eine Vielzahl einzelner Positionen; u. a.

B Forderungen gegenlber der Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH i. H. v. 90 Mio. Euro (Vorjahr: 90 Mio. Euro),

B Rickforderung eines nicht bendétigten Verlustausgleichs von der HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermdgens- und
Beteiligungsmanagement mbH (HGV) i. H. v. 41 Mio. Euro,

B Rickforderungen von Finanzierungskostensatzen gegeniber der f & w férdern und wohnen A6R i. H. v. 32 Mio. Euro
(Vorjahr: 51 Mio. Euro),

B Forderungen aus Beteiligungsertragen gegeniiber dem Landesbetrieb Verkehr i. H. v. 24 Mio. Euro (Vorjahr: 7 Mio. Euro),

B Salden der Geschéaftskonten verbundener Organisationen in einer Gesamthéhe von 17 Mio. Euro (Vorjahr: 13 Mio. Euro),

B Forderungen aus Lohn- und Lohnkirchensteuern gegeniiber Landesbetrieben und Universitaten 14 Mio. Euro (Vorjahr:
14 Mio. Euro).
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Die Forderungen gegen den offentlichen Bereich beinhalten insbesondere Forderungen aus ausstehenden Zuwendun-
gen und Erstattungen des Bundes, insbesondere fiir Transferleistungen nach SGB XlI sowie im Zusammenhang mit der
Covid-19 Pandemie (ndhere Erlauterungen siehe Abschnitt 7.6 im Lagebericht). Zudem bestehen Steuerforderungen von
192 Mio. Euro. Weiterhin wird eine Forderung gegenlber dem Jobcenter team arbeit Hamburg in Héhe von 53 Mio. Euro
ausgewiesen.

Die Sonstigen Vermégensgegenstdnde enthalten im Wesentlichen die hinterlegten Barsicherheiten fiir Derivatgeschaf-
te i. H. v. 647 Mio. Euro (Vorjahr: 843 Mio. Euro). Zudem werden Forderungen gegenliber Kindertageseinrichtungen in
Héhe von 218 Mio. Euro (Vorjahr: 215 Mio. Euro) ausgewiesen. Weiterhin bestehen Forderungen auf Grundlage des Ver-
sorgungslastenteilungs-Staatsvertrags (Verteilung von Versorgungslasten bei bund- und landertbergreifenden Dienst-
herrenwechseln) in Hohe von 105 Mio. Euro (Vorjahr: 108 Mio. Euro).

3.6 KASSENBESTAND, BUNDESBANKGUTHABEN, GUTHABEN BEI KREDITINSTITUTEN UND SCHECKS

ART DER GUTHABEN 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Termingelder 1.325 1.925
Zentrale Giroguthaben, Tagesgelder 1.963 2.700
Dezentrale Bargeldbestdnde und Giroguthaben (Zahlstellen und Handvorschlsse) 4 4
GESAMT 3.292 4.629

3.7 AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

ABGRENZUNGSGEGENSTAND 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Beamtenbeziige Januar Folgejahr 277 280
Disagien aus Kreditaufnahmen 76 73
Sozial- und Jugendhilfe Januar Folgejahr 84 83
Sonstige 40 49
GESAMT 477 485

3.8 EIGENKAPITAL

EIGENKAPITAL Stand Erhéhung Abnahme Stand
01.01.2021 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro

Nettoposition 2.750 0 0 2.750

Ergebnisvortrag -34.962 2.801 -3.018 -35.179

Besonderer bilanzieller Ermachtigungsvortrag 2.592 2.537 -2.592 2.537

Besondere bilanzielle Ermachtigungsvorbelastung 0 0 0 0

Konjunkturposition 4.812 481 0 5.293

Notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung -877 0 0 -877

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 25.685 0 -209 25.476

GESAMT 0 5.819 -5.819 0

Inhalt, Ansatz und Ausweis des Eigenkapitals richten sich nach §§ 27 Abs. 1 und 2 sowie 79 Abs. 1 bis 4 LHO.

Als Nettoposition wird das mit der Eréffnungsbilanz festgestellte Reinvermdgen dargestellt. Die Nettoposition bleibt
stets unverandert.
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Der Ergebnisvortrag enthalt die Summe aus den bis zum Bilanzstichtag aufgelaufenen Verlusten bzw. Uberschiissen und
dem bereinigten Jahresergebnis 2021 (ohne Auswirkungen aus den Sachverhalten des Art. 40 § 5 Abs. 5 SNHG). Die Er-
héhung im Ergebnisvortrag um 2.801 Mio. Euro resultiert aus dem positivem Jahresergebnis von 209 Mio. Euro (Vorjahr:
625 Mio. Euro negatives Jahresergebnis) und den im Folgenden naher beschriebenen Ergebnisverwendungsbuchungen
nach § 79 LHO. Entsprechendes gilt fir die Abnahmen i. H. v. 3.018 Mio. Euro.

Eine Besonderheit der staatlichen Doppik ist der Besondere bilanzielle Ermachtigungsvortrag. Als solcher wird die
Summe der Ermachtigungen, Kosten verursachen zu diirfen, dargestellt, die nach § 47 Abs. 2 LHO auf das nachfolgende
Haushaltsjahr Gbertragen werden. Er zeigt den Anteil des Eigenkapitals, der bereits durch Ermachtigungen der Blrger-
schaft gebunden ist. Fliir das Haushaltsjahr 2021 wurden Ermachtigungsvortrage i. H. v. 2.592 Mio. Euro des Vorjahres
aufgeldst und i. H. v. 2.537 Mio. Euro neu gebildet.

Im Umkehrschluss weist die Besondere bilanzielle Ermachtigungsvorbelastung die auf das Folgejahr ibertragenen
Fehlbetrage aus. Fehlbetrage treten dann auf, wenn die Ermachtigungen der Birgerschaft, Kosten verursachen zu dr-
fen, nicht auskdmmlich waren. Sie sind im Folgejahr auszugleichen. Fiir das Geschaftsjahr 2021 gab es keine besonderen
bilanzielle Ermachtigungsvorbelastungen.

Ebenfalls eine Besonderheit der staatlichen Doppik ist die Konjunkturposition. Sie dient dem Ausgleich konjunktureller
Schwankungen. Zufiihrungen zu und Entnahmen aus der Konjunkturposition sind abschlieBend durch die LHO geregelt
(§ 27 Abs. 2, § 79 Abs. 3). MaBstab ist der langjahrige Trend der Steuerertrage. Liegen die Steuerertrage wie im Be-
richtsjahr oberhalb des langfristigen Trends, ergeben sich Zuflihrungen zur Konjunkturposition; im umgekehrten Falle
wird die Konjunkturposition reduziert. Im Geschaftsjahr 2021 wurden Zufiihrungen i. H. v. 481 Mio. Euro (Vorjahr: 560
Mio. Euro) in die Konjunkturposition eingestellt.

Die notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung bildet den durch die Bekampfung der Folgen der Corona-Pandemie entstan-
denen haushalterischen Fehlbetrag des Geschaftsjahres 2020 ab. Eine Auflosung ist ab dem Geschéftsjahr 2025 vorgesehen.

Kennzeichen der fir die staatliche Doppik eingerichteten besonderen Eigenkapitalpositionen ist, dass eine Erhéhung
einzelner Posten auch dann vorzunehmen ist, wenn das Jahresergebnis nicht hierflir ausreicht oder negativ ist.

Insgesamt vermindert der Jahresiiberschuss i. H. v. 209 Mio. Euro den Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag.
Hinsichtlich Art, Umfang und Zusammensetzung der Positionen wird auf Abschnitt 5.5 des Lageberichts verwiesen.

3.9 SONDERPOSTEN

SONDERPOSTEN 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -zuschisse 1.356 1.386
Sonderposten fiir Beitrage 54 46
Sonstige Sonderposten 23 25
GESAMT 1.433 1.457

An den Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -zuschiisse haben die Bereiche Infrastruktur sowie Wissen-
schaft und Forschung die groBten Anteile. Beispielsweise fallen hierunter Férderungen nach dem Gesetz zur Umsetzung
von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz), dem Gesetz zur Entflechtung von
Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz), Zuschisse fiir Hochwasserschutz und Hafenlasten so-
wie die Hochschulbauférderung des Bundes.

Die Zugange bei den Sonderposten fir Investitionszuweisungen und -zuschiisse betreffen vornehmlich die Ausstattung und den

Betreuungsausbau von Schulen, Bauten des Infrastrukturvermdgens sowie Manahmen im Bereich Gesundheit und Soziales. Die
Abgange erfolgten Uberwiegend aufgrund von Bereinigungen des Bestandes nach Ablauf der zugrunde gelegten Nutzungsdauern.
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Die Sonderposten fiir Beitrdage sind tendenziell riicklaufig, da die FHH auf die Erhebung von StraBenausbaubeitrdagen
seit 2016 verzichtet.

Als Sonstige Sonderposten sind u. a. Sachschenkungen ausgewiesen.

3.10 RUCKSTELLUNGEN

RUCKSTELLUNGEN Stand Verbrauch  Umgliederung Auflésung Zufiithrung Stand
01.01.2021 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro

Pensionsverpflichtungen 29.314 -1.586 0 0 2.310 30.038

Versorgungsbeihilfen 6.370 -237 0 0 400 6.533

Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 35.684 -1.823 0 0 2.710 36.571

Steuerriickzahlungsverpflichtungen 1.952 0 0 -13 456 2.395

Riickzahlungsverpflichtungen aus dem Lan-

derfinanzausgleich 16 0 0 0 0 16

Riickzahlungsverpflichtungen 1.968 0 0 -13 456 2411

Haftungsverhaltnisse 1.144 -22 0 -301 10 831

Drohende Verluste aus schwebenden

Geschaften 652 -41 0 -121 1 491

Resturlaub und Gleitzeitliberhange 245 -10 0 0 33 268

Altlastensanierung 172 0 0 -6 6 172

Sabbatzeiten 26 -2 0 0 5 29

Prozesskosten 21 -8 0 -3 14

Allgemeine Verbindlichkeitsriickstellungen 807 -200 0 -72 375 910

Sonstige Riickstellungen 3.067 -283 0 -503 434 2.715

GESAMT 40.719 -2.106 0 -516 3.600 41.697

Der Ertrag aus der Auflésung der Rickstellungen flir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften flir Derivate i. H.
v. 121 Mio. Euro wird unter den Sonstigen Zinsen und ahnlichen Ertragen aufgeflihrt. Die Steuerertrage (Ertrage aus
laufender Verwaltungstatigkeit) werden um die 13 Mio. Euro Aufldsung der Rickstellungen fir Steuerriickzahlungsver-
pflichtungen erhoht. Der verbleibende Auflésungsbetrag i. H. v. 382 Mio. Euro wird unter den Sonstigen Ertragen (siehe
im Abschnitt 4.3 ,Sonstige Ertrage”) ausgewiesen.

Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen
Die Dotierung der Riickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen basiert auf einem versicherungsmathematischen Gutach-
ten (siehe im Abschnitt 2.2 ,Passiva”).

Zusagen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen bestehen fiir folgende Personengruppen:

B Hamburgische Beamtinnen und Beamte bei Erreichen der Altersgrenze bzw. im Falle der Dienstunfahigkeit (§§ 4 ff.
Gesetz lber die Versorgung der Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter der Freien und Hansestadt
Hamburg — Hamburgisches Beamtenversorgungsgesetz - HmbBeamtVG),

B Hinterbliebene (Witwen, Witwer und Waisen) der hamburgischen Beamtinnen und Beamten (§§ 20 ff. HmbBeamtVG),

Angestellte (HmbZVG),

B Birgermeisterinnen und Blrgermeister, Senatorinnen und Senatoren sowie deren Hinterbliebene (§§ 12 ff. Senats-
gesetz) und

B Abgeordnete der Blirgerschaft sowie deren Hinterbliebene (§§ 9 ff. Hamburgisches Abgeordnetengesetz).
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Zum Stichtag bestanden Anspriiche von 79.575 Versorgungsanwarterinnen und Versorgungsanwartern und 65.243
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern.

Die Pensionsrickstellungen verteilen sich auf die einzelnen Berechtigtengruppen wie folgt:

PENSIONSRUCKSTELLUNGEN Versorgungsanwarterinnen und Versorgungsempfangerinnen Gesamt
Versorgungsanwarter und Versorgungsempfanger
31.12.2020 31.12.2021 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro i . in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
Beamtinnen und Beamte 11.591 11.784 15.489 15.987 27.080 27.771
Tarifbeschaftigte 1.017 1.037 1.151 1.162 2.168 2.199
Burgermeisterinnen und Biirgermeister,
Senatorinnen und Senatoren 6 7 46 45 52 52
Abgeordnete der Blrgerschaft 9 10 5 6 14 16
GESAMT 12.623 12.838 16.691 17.200 29.314 30.038

In das versicherungsmathematische Gutachten sind alle Versorgungsanspriiche einbezogen, die sich rechtlich gegen
die FHH als Versorgungsverpflichtete richten; dies betrifft auch sdmtliche Anspriche von Beschéaftigten von Landesbe-
trieben nach § 106 Abs. 1 LHO und staatlichen Hochschulen, weil auch fir diese rechtlich die FHH Arbeitgeberin bzw.
Dienstherrin und damit Versorgungsverpflichtete ist.

Nicht in das versicherungsmathematische Gutachten einbezogen sind die Rlckstellungsbedarfe fir Verpflichtungen
nach dem Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag (Nachfolgeregelung zu § 107b des Gesetzes (iber die Versorgung
der Beamten und Richter des Bundes (Beamtenversorgungsgesetz)), da sich diese einer standardisierten versicherungs-
mathematischen Berechnungsmethode entziehen. Zum 31.12.2021 wird hierfiir eine Riickstellung i. H. v. 232 Mio. Euro
(Vorjahr: 246 Mio. Euro) berlcksichtigt. Diese setzt sich zusammen aus 11 Mio. Euro (Vorjahr 19 Mio. Euro) fiir Altfalle,
bei denen der Versorgungsfall bereits eingetreten ist (Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger) und
221 Mio. Euro (Vorjahr 227 Mio. Euro) fiir Schwebefélle, die noch aktiv beschéftigt sind (Versorgungsanwarterinnen und
Versorgungsanwarter).

Insgesamt betragen die im Riickstellungsbereich abgebildeten Versorgungsverpflichtungen der Stadt 36.571 Mio. Euro.
Hinzu kommen Versorgungszusagen gegenliber Beteiligungsorganisationeni. H. v. 671 Mio. Euro, die unter den Verbind-
lichkeiten gegeniiber verbundenen Organisationen (639 Mio. Euro) sowie gegeniiber Organisationen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht (32 Mio. Euro), gezeigt werden (siehe im Abschnitt 3.11 ,Verbindlichkeiten”). Weitere
Versorgungsverpflichtungen i. H. v. 107 Mio. Euro sind als Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Dritten erfasst. Dar(i-
ber hinaus werden Versorgungsverpflichtungen i. H. v. 83 Mio. Euro als Sonstige Riickstellungen ausgewiesen, da die Be-
teiligungsorganisationen diese abgesicherten Anspriiche gegenliber der FHH lediglich als Angabe im Anhang ausweisen
bzw. mit den bestehenden Pensionsverpflichtungen verrechnen. Die gesamten bilanzierten Versorgungsverpflichtungen
der Stadt betragen mithin 37.432 Mio. Euro.

Riickstellungen fiir Riickzahlungsverpflichtungen
Es werden Einzelrlickstellungen fir drohende Steuerriickzahlungsverpflichtungen wegen laufender Rechtsstreitigkeiten
und pauschale Rickstellungen fur Steuererstattungen gebildet.

Von den Ruckstellungen i. H. v. 2.395 Mio. Euro betreffen 2.192 Mio. Euro (Vorjahr 1.868 Mio. Euro) die Pauschalrick-
stellungen fiir Steuererstattungen. Diese trifft Vorsorge flir die zu erwartenden Erstattungen bereits vereinnahmter
Steuerbetrage bei der Einkommensteuer, der Kérperschaftsteuer und der Gewerbesteuer. lhre Héhe bemisst sich nach
Erfahrungswerten hinsichtlich des Verhaltnisses von Erstattungs- und Vorauszahlungsbetrdagen gemaR der steuerlichen
Aufkommensstatistik. Aufgrund des Anstiegs der Steuervorauszahlungen wurden im Berichtsjahr Rickstellungen i. H. v.
323 Mio. Euro zugefiihrt. Bei anderen Steuerarten als den drei in dieser Rickstellung berlcksichtigten sind aus steuer-
systematischen Griinden keine oder vernachldssigbar geringe Riickzahlungen zu erwarten.
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Sonstige Riickstellungen

Von den Riickstellungen fiir Haftungsverhdltnisse betreffen 50 Mio. Euro (Vorjahr: 67 Mio. Euro) die drohende Inan-
spruchnahme aus Blirgschaften. Die im Vorjahr gebildete Pauschalriickstellung in Héhe von 34 Mio. Euro fir Blirgschaf-
ten, die zur Férderung der Wirtschaft herausgegeben wurden und die die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie
abmildern sollten, wurde im Berichtsjahr in Héhe von 16 Mio. Euro aufgeldst. Ursachlich hierflr sind im Wesentlichen
Kindigungen und vollstandige Rickflihrungen der verblirgten Kredite. Die angenommene Ausfallwahrscheinlichkeit von
40 % fur den restlichen Bestand wurde beibehalten. 781 Mio. Euro der Riickstellungen flr Haftungsverhaltnisse (Vorjahr:
1.077 Mio. Euro) betreffen negative Eigenkapitalwerte von Tochterorganisationen sowie assoziierten Organisationen.

Die Verminderung der Rickstellungen steht im Wesentlichen im Zusammenhang mit der hsh portfoliomanagement A6R.
Die Eigenkapitalverbesserung, die zur Rickstellungsauflésung i. H. v. 280 Mio. Euro flihrte, beruht auf der Erholung der
Container- und Schifffahrtsmarkte.

Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schwebenden Geschiften bestehen i. H. v. 490 Mio. Euro (Vorjahr 652 Mio.
Euro) flr negative Marktwerte von Derivaten. Zusatzliche Ausfihrungen zu Derivaten enthalt Abschnitt 3.14 ,Derivative

Finanzinstrumente”.

Fir kinftige Kosten der Altlastensanierung besteht am Bilanzstichtag eine Rickstellung in Hoéhe des Barwerts der er-
warteten Kosten von 172 Mio. Euro.

Die Riickstellungen fiir Sabbatzeiten in Héhe von 29 Mio. Euro betreffen kiinftig zu gewahrende Freistellungen.
Die Allgemeinen Verbindlichkeitsriickstellungen beinhalten im Wesentlichen Rickstellungen fiir Personalverpflichtun-
gen i. H. v. 569 Mio. Euro (Vorjahr 540 Mio. Euro), sowie Ruckstellungen fir diverse noch ausstehende Rechnungen i. H.

v. 242 Mio. Euro (Vorjahr 230 Mio. Euro).

Die Ruckstellungen fir Personalverpflichtungen sind im Wesentlichen begriindet aus Rickstellungen fur Risiken aus
Klageverfahren auf amtsangemessene Besoldung i. H. v. 455 Mio. Euro.

In den Zufihrungen der Riickstellungen i. H. v. 3.600 Mio. Euro sind insgesamt 2.080 Mio. Euro Zufiihrungen aus der

Aufzinsung von Rickstellungen enthalten. Diese verteilen sich ganz iberwiegend auf die Rickstellungen fiir Pensionen
mit 1.698 Mio. Euro und die Riickstellungen fiir Versorgungsbeihilfen mit 375 Mio. Euro.
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3.11 VERBINDLICHKEITEN

Nachfolgender Verbindlichkeitenspiegel zeigt die Zusammensetzung der Verbindlichkeiten und ihre RLZ zum 31.12.2021.
Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten ist im Vorjahresvergleich um 1.010 Mio. Euro angestiegen.

ART DER VERBINDLICHKEIT Gesamt e[5118 Davon mit RLZ Davon mit RLZ Davon mit RLZ

31.12.2020 31.12.2021 <1 Jahr 1 bis 5 Jahre > 5 Jahre
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
Anleihen und Obligationen 18.285 19.388 2.004 6.858 10.526
Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinstituten 2.372 2.191 246 705 1.240
Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 3 3 3 0 0
Verbindlichkeiten gegentiber sonstigen Dritten 4.085 4.152 1.307 596 2.249
davon 6ffentlicher Bereich 545 752 742 1 9
davon privater Bereich 3.540 3.400 565 595 2.240
davon Leasingverbindlichkeiten 9 8 0 2 6
Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Organisationen 3.554 4.125 3.278 169 678
davon Leasingverbindlichkeiten 2 1 1 0 0
Verbindlichkeiten gegentiber Organisationen, mit denen ein 3.311 2.669 284 2.324 61
Beteiligungsverhaltnis besteht
Sonstige Verbindlichkeiten 1.300 1.392 1.392 0 0
GESAMT 32.910 33.920 8.514 10.652 14.754

Bei den Anleihen und Obligationen handelt es sich fast ausschlieBlich um Landesschatzanweisungen. Der Zugang in
Hohe von 1.103 Mio. Euro resultiert aus der Ablésung von Schuldscheindarlehen, die durch Anleihen ersetzt worden
sind, sowie aus neuen Anleihen zur Finanzierung der MaBnahmen zur Bekdmpfung der Folgen der Covid-19-Pandemie.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten sind im Vorjahresvergleich um 181 Mio. Euro auf 2.191 Mio. Euro
gesunken. Es erfolgten in diesem Bereich keine Anschlussfinanzierungen.

In den Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Dritten i. H. v. 4.152 Mio. Euro (Vorjahr: 4.085 Mio. Euro) sind u. a. ent-
halten:

B Schuldscheindarlehen i. H. v. 2.787 Mio. Euro (Vorjahr: 2.819 Mio. Euro),
B Verbindlichkeiten aus Steuerzerlegung und Finanzkraftausgleich i. H. v. 629 Mio. Euro (Vorjahr: 522 Mio. Euro) und
B Verbindlichkeiten aus Steuern i. H. v. 331 Mio. Euro (Vorjahr: 459 Mio. Euro).

Die Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Organisationen i. H. v. 4.125 Mio. Euro (Vorjahr: 3.554 Mio. Euro) bein-
halten hauptsachlich

B Salden der Geschaftskonten verbundener Organisationen in einer Gesamthéhe von 2.510 Mio. Euro (Vorjahr: 2.022
Mio. Euro),

B (berwiegend langfristige Verbindlichkeiten von 639 Mio. Euro (Vorjahr: 592 Mio. Euro) zur Erflillung von Versorgungs-
ansprichen von Beschaftigten in Tochterorganisationen sowie

B Verbindlichkeiten gegentiber Versorgungssondervermégen i. H. v. 186 Mio. Euro (Vorjahr: 221 Mio. Euro) flr von ihnen
gehaltene, von der FHH allein oder gemeinschaftlich mit anderen Bundesldndern ausgegebene, Anleihen.

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhdltnis besteht, i. H. v. 2.669 Mio. Euro
(Vorjahr: 3.311 Mio. Euro) beinhalten insbesondere Darlehensverbindlichkeiten i. H. v. 1.022 Mio. Euro gegenliber der
KfW Bankengruppe. Auerdem wird eine Verbindlichkeit i. H. v. 1.505 Mio. Euro gegentber der HSH Finanzfonds A6R aus
der Inanspruchnahme aus der Riuckgarantie ausgewiesen. Die HSH Finanzfonds A6R wird zum 31.08.2022 aufgespalten
und anschlieBend aufgeldst. Die FHH ibernimmt zum Stichtag die Halfte der Anleihen. Bei Darstellung der Fristigkeiten
wurde zur besseren Beurteilung der Liquiditatslage auf die Falligkeiten dieser Anleihen abgestellt, so dass in Héhe von
1.505 Mio. Euro ein Ausweis im Bereich RLZ 1 bis 5 Jahre erfolgte.
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Zu den Sonstigen Verbindlichkeiten i. H. v. 1.392 Mio. Euro (Vorjahr: 1.300 Mio. Euro) zahlen u. a. erhaltene Investitions-
zuweisungen und -zuschusse i. H. v. 640 Mio. Euro, die noch nicht zweckentsprechend verwendet worden sind. Hiervon
betreffen u. a.

266 Mio. Euro den Bereich Verkehr und Mobilitat,

181 Mio. Euro den Bereich bezirkliche BaumaBnahmen,

122 Mio. Euro den Bereich Wirtschaft und Hafen und
32 Mio. Euro den Bereich Wissenschaft und Forschung.

Weiterhin sind diverse Verwahrungen, u. a. der Justizkasse von 333 Mio. Euro, erhaltene Anzahlungen vom Bund i. H. v.
189 Mio. Euro sowie Zinsverpflichtungen i. H. v. 91 Mio. Euro, in dieser Position enthalten.

3.12 PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

ABGRENZUNGSGEGENSTAND 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Birgschaftsprovisionen 1 0
Friedhofsgebiihren 39 89
Agien aus Darlehensaufnahmen 66 67
Sonstige 89 82
GESAMT 195 188

3.13 HAFTUNGSVERHALTNISSE UND SONSTIGE FINANZIELLE VERPFLICHTUNGEN

Unter den Haftungsverhdltnissen sind samtliche Verpflichtungen aufgrund von Rechtsverhaltnissen subsumiert, aus
denen die FHH nur unter bestimmten Umstanden in Anspruch genommen werden kann und deren Eintritt am Bilanz-
stichtag nicht wahrscheinlich ist. Der auf diese Weise ermittelte Wert wird als nominale Haftung bezeichnet. Um einen
Doppelausweis eventueller Risiken zu vermeiden, werden von der nominalen Haftung jeweils die bereits anderweitig
ausgewiesenen Verpflichtungen, z. B. bereits flir den gleichen Sachverhalt gebildete Riickstellungen, abgezogen. Die
Gesamtsumme stellt damit die maximale Hohe der Verpflichtungen dar, die die FHH wirtschaftlich belasten kénnten. Die
Haftungsverhaltnisse untergliedern sich in die Bereiche Blirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen sowie
Gewahrtragerhaftung.

Biirgschaften, Garantien und sonstige Sicherheitsleistungen

BURGSCHAFTEN, GARANTIEN UND SONSTIGE nominale nominale Abzug Riick- FelEET T
SICHERHEITSLEISTUNGEN Haftung Haftung  stellungen / 31.12.2021
01.01.2021 31.12.2021 Verbindlich- in Mio. Euro

in Mio. Euro Abgédnge Zugdnge in Mio. Euro keiten

in Mio. Euro  in Mio. Euro in Mio. Euro
Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewabhrleis- 13.271 2.749 1.950 12.472 2.572 9.900

tungen

davon fur verbundene Organisationen 7.761 906 1.091 7.946 694 7.252
davon fur Organisationen, mit denen ein Beteili- 4937 1.774 818 3.981 1.707 2.274

gungsverhaltnis besteht

davon fiir Dritte 573 69 41 545 171 374
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Insbesondere folgende Vorgange filhrten 2021 zu Zu- und Abgangen bei den Blirgschaften, Garantien und sonstigen
Gewahrleistungen:

Fiir verbundene Organisationen:

Zugunsten der HGV wurden neue Birgschaften i. H. v. 260 Mio. Euro fir die Refinanzierung falligkeitsbedingter Rick-
fihrungen von Darlehen ausgereicht, denen stehen Abgange i. H. v. 220 Mio. Euro gegenlber.

Zur Absicherung Uberlassener Leihgaben und Dauerleihgaben wurden der Deichtorhallen Hamburg GmbH Garantien
i. H. v. 41 Mio. Euro und der Hamburger Kunsthalle i. H. v. 83 Mio. Euro gewahrt. Rliickgaben von Leihgaben und Been-
digungen von Sonderausstellungen flihrten zu Abgangen ausgesprochener Garantien von 215 Mio. Euro gegenlber
der Hamburger Kunsthalle und von 67 Mio. Euro gegenliber der Deichtorhallen Hamburg GmbH.

An die Hamburg Energienetze GmbH wurden Blrgschaften zur Kreditsicherung fir Investitionen der Stromnetz Ham-
burg GmbH und der Gasnetz Hamburg GmbH i. H. v. 170 Mio. Euro ausgereicht.

Zugunsten der Sprinkenhof GmbH wurden neue Blirgschaften i. H. v. 50 Mio. Euro im Wesentlichen zur Absicherung
von Darlehensaufnahmen fiir unternehmenseigene Investitionen sowie rund 21 Mio. Euro zur Absicherung von Pla-
nungskosten flr stadtische Hochbauvorhaben im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells gewahrt. Im Wesentlichen
fuhrten planmaRige Tilgungen bereits verbirgter Darlehen zu Abgédngen i. H. v. 8 Mio. Euro.

Die Zugange i. H. v. 43 Mio. Euro bei der 4. IVFL Immobilienverwaltung fiir Forschung und Lehre GmbH & Co. KG be-
treffen den weiteren Abruf bereits verblrgter Finanzierungen fir Hochschulbauten, die nach Baufortschritt erfolgen.
An die 3. IVFL Immobilienverwaltung fir Forschung und Lehre GmbH & Co. KG wurden Birgschaften i. H. v. 57 Mio.
Euro zur Absicherung von Investitionen in Hochschulbauprojekte ausgereicht, davon betreffen 22 Mio. Euro die Aus-
zahlung eines in 2020 verblrgten Darlehens flir die Modernisierung des Philosophenturms. PlanmaRige Tilgungen
verblrgter Finanzierungen flhrten zu Abgangen i. H. v. 1 Mio. Euro.

Zur Absicherung von Darlehensaufnahmen fiir das stadtische Hochbauvorhaben ,Haus der Erde” wurden an die
2. VFL Immobilienverwaltung fir Forschung und Lehre GmbH & Co. KG neue Biirgschaften i. H. v. 157 Mio. Euro
ausgereicht, dem stehen Abgange aufgrund von nicht ausgeschopften Erméachtigungen i. H. v. 111 Mio. Euro sowie
planmaBiger Tilgungen verblirgter Finanzierungen i. H. v. 3 Mio. Euro gegenlber.

Zugunsten der UKE Immobilien-Verwaltungs GmbH & Co. KG wurden neue Blirgschaften i. H. v. 82 Mio. Euro flir wei-
tere Tranchen zur Absicherung der Finanzierung zweier Neubauprojekte des Universitatskrankenhauses Eppendorf
(Universitares Herzzentrum und Neubau des Forschungsgebdudes Campus Forschung Il und Hamburg Center for
Translational Immunology) herausgegeben. Das Darlehen wurde noch nicht ausgezahlt, weshalb die Sicherheitsvaluta
derweilen 0,00 Euro betragt.

PlanmaRBige Rluckfiihrungen besicherter Darlehen flhrten bei der Hamburger Stadtentwasserung - Anstalt 6ffentli-
chen Rechts - zu Abgangen i. H. v. 80 Mio. Euro.

Fir Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht:

Zugunsten der hsh portfoliomanagement A6R (hsh pm) wurden Garantien i. H. v. 815 Mio. Euro im Wesentlichen fir
neue Kreditaufnahmen zur Refinanzierung gewahrt. Gleichzeitig fUhrten KreditriickfiUhrungen und Auflésungen von
Rickstellungen zu Abgéangen i. H. v. 1.198 Mio. Euro.

Die Garantien zugunsten der HSH Finanzfonds A6R (finfo) haben sich insgesamt um 575 Mio. Euro verringert. Grund
dafiir ist die geleistete Ausfallzahlung aus der Inanspruchnahme aus der Rilckgarantie sowie die Rickfihrung von
Finanzierungen.

Die von der Gesamtsumme der nominalen Haftung abgezogenen bilanzierten Verpflichtungen von 2.572 Mio. Euro (Vor-
jahr 3.090 Mio. Euro) setzen sich zusammen aus

Rickstellungen fir Haftungsverhaltnisse (Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen) i. H. v. 50 Mio.
Euro (Vorjahr: 67 Mio. Euro),

Verbindlichkeiten i. H. v. 2.279 Mio. Euro (Vorjahr: 2.506 Mio. Euro),

Rickstellungen flr negative Eigenkapitalwerte i. H. v. 162 Mio. Euro (Vorjahr: 439 Mio. Euro) und

Riickstellungen aufgrund von Versorgungszusagen i. H. v. 81 Mio. Euro (Vorjahr: 78 Mio. Euro).
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Die Abzugsbetrage entfallen hauptsachlich auf die Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, davon
1.505 Mio. Euro auf die Verbindlichkeit gegeniiber der finfo aus der Inanspruchnahme aus der Riickgarantie. Rickstellun-
gen fur negative Eigenkapitalwerte beziehen sich i. H. v. 107 Mio. Euro (Vorjahr: 387 Mio. Euro) auf die hsh pm.

In den oben aufgeflihrten Blrgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen sind die folgenden Haftungsverhalt-
nisse enthalten, die Altersversorgungsverpflichtungen betreffen:

HAFTUNGSVERHALTNISSE, DIE ALTERSVERSORGUNGSVERPFLICHTUNGEN BETREFFEN nominale Abzug Riickstel- PTG T
Haftung lungen / Verbind- 31.12.2021
31.12.2021 lichkeiten in Mio. Euro

in Mio. Euro in Mio. Euro
Haftungsverhaltnisse, die Altersversorgungsverpflichtungen betreffen 1.076 850 226
davon fur verbundene Organisationen 860 634 226
davon fur Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 95 95 0
davon fur Dritte 121 121 0

Gewahrtragerhaftung

Die FHH haftet im Rahmen der sog. Gewahrtragerhaftung fiir Verbindlichkeiten von Organisationen in éffentlich-rechtli-
cher Rechtsform, wenn dies gesetzlich (beispielsweise im Errichtungsgesetz) vorgesehen ist. Eine vergleichbare Einstands-
verpflichtung besteht auch fir rechtlich unselbststéandige Organisationseinheiten der FHH, die nicht im Kernbilanzierungs-
kreis mit ihren Verbindlichkeiten abgebildet werden.

Soweit nicht in Ausnahmefallen der Betrag der Gewdahrtragerhaftung rechtsverbindlich eingeschrankt worden ist, ist bei
der Bemessung des Haftungsbetrags auf die im Jahresabschluss 2021 der jeweiligen Organisation ausgewiesene Summe
der Verbindlichkeiten und Rickstellungen abgestellt worden.

Zur Ermittlung der Gesamtsumme der Gewahrtragerhaftung werden bilanzierte Riickstellungen fir negative Eigenkapi-
talwerte dieser Organisationen (siehe im Abschnitt 3.10 ,Riickstellungen”) ebenso in Abzug gebracht wie ausgewiesene
Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen (siehe weiter oben in diesem Abschnitt), soweit sie flir die FHH
wirtschaftlich dasselbe Ausfallrisiko der jeweiligen beglinstigten Organisation abbilden.

GEWAHRTRAGERHAFTUNG Summe Verbindlichkei- Abzug Riickstellungen fiir Abzug Biirgschaften, FLel=EE AT T [
ten und Riickstellungen negative Eigenkapitalwer- Garantien und sonsti- 31.12.2021
31.12.2021 te 31.12.2021 ge Gewabhrleistungen in Mio. Euro

in Mio. Euro in Mio. Euro 31.12.2021

in Mio. Euro
Anstalten des 6ffentlichen Rechts 14.252 723 2.425 11.104
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts 787 0 225 562
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts 88 0 75 13
Aktiengesellschaften 1.881 0 0 1.881
Landesbetriebe nach § 106 Abs. 1 LHO 924 2 0 922
Sondervermégen nach § 106 Abs. 2 LHO 2.585 0 0 2.585
Staatliche Hochschulen 240 0 0 240
SUMME 20.757 725 2.725 17.307

Von den Einstandsverpflichtungen fiir Anstalten des 6ffentlichen Rechts betreffen 2.681 Mio. Euro (Vorjahr: 2.969
Mio. Euro) die finfo. Weitere 5.047 Mio. Euro (Vorjahr: 4.802 Mio. Euro) entfallen auf die Hamburgische Investitions- und
Foérderbank, 1.383 Mio. Euro (Vorjahr: 1.330 Mio. Euro) auf die Hamburger Stadtentwasserung — Anstalt 6ffentlichen
Rechts - und 466 Mio. Euro (Vorjahr 547 Mio. Euro) auf die hsh portfoliomanagement A6R.




210

Die Einstandsverpflichtung fiir Aktiengesellschaften betrifft in voller Hohe die Hamburg Commercial Bank AG (HCOB).
Sie umfasst die Gewahrtragerhaftung fur diejenigen Verbindlichkeiten der HCOB, die zum Zeitpunkt des Abschlusses der
sog. Verstandigung | und Il mit der Europaischen Kommission Giber die Abschaffung der Gewdahrtragerhaftung bereits
bestanden haben. Im AuBenverhaltnis haftet die FHH flir diesen Betrag unbegrenzt. Im Innenverhaltnis mit den Ubrigen
Gewahrtragern der HCOB betragt der Haftungsanteil der FHH 35,38 %. Der Haftungsbetrag setzt sich zusammen aus
Alt-Verbindlichkeiten mit langerfristiger Gewahrtragerhaftung zum Bilanzstichtag i. H. v. 988 Mio. Euro (Vorjahr: 1.166
Mio. Euro) sowie gewahrtragerbehafteten Pensionsverpflichtungen der Bank i. H. v. 893 Mio. Euro (Vorjahr: 972 Mio.
Euro), die vor der Fusion der Hamburgischen Landesbank und der Landesbank Schleswig-Holstein entstanden sind und
bis zum 18.07.2001 zugesagt wurden.

Die wesentlichen Einstandsverpflichtungen fiir die Landesbetriebe nach § 106 Abs. 1 LHO entfallen auf

B den LIG mit 453 Mio. Euro (Vorjahr: 653 Mio. Euro) und
B den Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg mit 306 Mio. Euro (Vorjahr: 377 Mio. Euro).

Die Einstandsverpflichtung fiir Sondervermoégen nach § 106 Abs. 2 LHO betrifft mit 1.710 Mio. Euro (Vorjahr: 1.877
Mio. Euro) im Wesentlichen das Sondervermdgen Schulimmobilien und mit 693 Mio. Euro (Vorjahr: 696 Mio. Euro) das
Sondervermdgen ,Stadt und Hafen”.

Eine Inanspruchnahme der FHH aus Gewahrtragerhaftung ist im Haushaltsjahr 2021 nicht angefallen.

Sonstige finanzielle Verpflichtungen

Die Sonstigen finanziellen Verpflichtungen der FHH ergeben sich insbesondere aus Dauerschuldverhaltnissen, dem
Bestellobligo bei Investitionsvorhaben, den Zuwendungsverpflichtungen und den Ubrigen finanziellen Verpflichtungen.
Die Verpflichtungen aus unbefristeten Dauerschuldverhéltnissen werden mit der Summe der bis zum frilhestmaéglichen
Kindigungstermin anfallenden Betrdage ausgewiesen. Der Ausweis erfolgt zum Nominalwert.
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(clE118 Davon mit RLZ Davon mit RLZ Davon mit RLZ
31.12.2021 <1 Jahr 1 bis 5 Jahre > 5 Jahre

SONSTIGE FINANZIELLE VERPFLICHTUNGEN

in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
Dauerschuldverhaltnisse Miete 8.874 646 2.666 5.562
davon gegeniber verbundenen Organisationen 7.217 514 2.179 4.524
davon gegeniiber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis 4 4 0 0
besteht
davon gegenlber Dritten 1.653 128 487 1.038
Dauerschuldverhaltnisse Informationstechnik 328 177 116 35
davon gegeniber verbundenen Organisationen 5 2 3 0
davon gegeniber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis 298 170 97 31
besteht
davon gegeniber Dritten 25 5 16 4
Dauerschuldverhaltnisse Bewirtschaftung, Instandhaltung 133 119 4 10
davon gegeniber verbundenen Organisationen 123 114 7
davon gegeniber Dritten 10 5 3
Bestellobligo bei Investitionsvorhaben 19 7 12 0
davon gegeniber verbundenen Organisationen 0 0
davon gegeniber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis 1 1 0 0
besteht
davon gegeniber Dritten 18 6 12 0
Zuwendungsverpflichtungen 3.543 855 1.538 1.150
davon gegentlber verbundenen Organisationen 2.678 559 1.210 909
davon gegeniiber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis 62 41 21 0
besteht
davon gegeniber Dritten 803 255 307 241
Ubrige finanzielle Verpflichtungen 3.411 439 1.145 1.827
davon gegenlber verbundenen Organisationen 243 178 58 7
davon gegeniiber Organisationen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis 48 11 29 8
besteht
davon gegenlber Dritten 3.120 250 1.058 1.812
GESAMTSUMME 16.308 2.243 5.481 8.584

In den Dauerschuldverhdltnissen Miete sind u. a. die Verpflichtung gegenliber dem Sondervermdgen Schulimmobilien
zur Anmietung der allgemeinbildenden Schulen und schulnahen Immobilien sowie verschiedene Verpflichtungen gegen-
Uber verbundenen Organisationen aus Vertrdgen im Rahmen von Mieter-Vermieter-Modellen enthalten.

Die Dauerschuldverhaltnisse Informationstechnik beinhalten iberwiegend Verpflichtungen gegeniiber Dataport.

Die Dauerschuldverhiltnisse fiir Bewirtschaftung und Instandhaltung enthalten u. a. die Verpflichtung gegentiiber der
Stadtreinigung Hamburg AGR aus dem offentlich-rechtlichen Vertrag zum Stadtbild-Management.

Die bedeutendsten Zuwendungsverpflichtungen gegen verbundene Organisationen bestehen gegentiber der Hambur-
ger Hochbahn AG und der HPA. Die bedeutendste Zuwendungsverpflichtung gegenlber Dritten besteht gegentiber der
DB Netz AG.

Verkehrsvertrage und Vereinbarungen flr den Schienenpersonennahverkehr und fiir den Bus-, U-Bahn- und Fahrverkehr
auf dem Gebiet Hamburgs werden unter den iibrigen finanziellen Verpflichtungen aufgeflihrt. Hier ist insbesondere die
Verpflichtung gegeniiber der S-Bahn Hamburg GmbH aus den S-Bahn-Leistungen in Hamburg zu nennen, die u. a. wegen
Leistungserweiterungen und Coronafolgekosten deutlich angestiegen ist.
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3.14 DERIVATIVE FINANZINSTRUMENTE

Zur Steuerung von Zinsanderungsrisiken sowie zur Optimierung von Kreditkonditionen dlrfen bestimmte derivative
Instrumente am Geld- und Kapitalmarkt (z. B. Zinsswaps oder Zinsbegrenzungsgeschafte) eingesetzt werden. Seit 2011
sind hier jedoch keine Neuabschliisse getatigt worden.

Ubersicht iiber abgeschlossene Derivate zu Nominalwerten

ZINSDERIVATE 31.12.2020 Abgdnge Zugdnge 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro

Zinsderivate 2.082 0 0 2.082

Im Berichtsjahr 2021 gab es keine Bestandsverdnderungen im Derivateportfolio.

Der variabel verzinsliche Anteil im Schuldenportfolio betragt zum 31.12.2021 8,1 %. Berlicksichtigt man die Wirkung des
Derivateportfolios, reduziert sich dieser auf 1,9 %.

Des Weiteren kdnnen Derivate sog. Optionen beinhalten. Dabei kann der Kontrahent das derivative Vertragsverhaltnis
einseitig beenden oder den Zahlungsstrom von fester auf variable Verzinsung wandeln. Das Volumen der Derivate mit
aktiven Optionsrechten betragt 550 Mio. Euro. Diese Optionsrechte verteilen sich liber die gesamte Laufzeit der betrof-
fenen Derivate.

Das Derivateportfolio wurde im Berichtsjahr nach handelsrechtlichen Bewertungskriterien unter Berlcksichtigung von
Bewertungseinheiten i. S. d. § 254 HGB untersucht; entsprechende Rlckstellungen fiir negative Marktwerte von Deriva-
ten wurden gebildet (siehe im Abschnitt 3.10 ,Rickstellungen®).

Angaben zu Bewertungseinheiten

Zum Stichtag 31.12.2021 bestanden 13 Bewertungseinheiten mit einem Nominalbetrag von insgesamt 1.350 Mio. Euro.
Fur Derivate, die in Bewertungseinheiten einbezogen sind, wurden aufgrund negativer Marktwerte Rlickstellungen i. H. v.
333 Mio. Euro gebildet (siehe im Abschnitt 3.10 ,Rlckstellungen®).

Buchwert der Grund- Hohe des abgesicherten Risikoart Art des Art der

geschifte in Mio. Euro Risikos in Mio. Euro Grundgeschifts Bewertungseinheit
Nominalwert
31.12.2021

1.800 119 Zahlungsstrom- Schulden 2 Portfolio-Hedges,

anderungsrisiko ansonsten Mikro-Hedges

Die Bewertungseinheiten sind weit Uberwiegend eine Kombination aus einem Grundgeschaft und einem Sicherungs-
instrument (Mikro-Hedge). In zwei Fallen werden zwei Grundgeschafte mit einem Sicherungsinstrument zu einer Bewer-
tungseinheit verbunden (Portfolio-Hedge).

Die Grundgeschafte weisen als Risiko variable Zinszahlungen auf. Aus den Sicherungsinstrumenten erhélt die FHH Zah-
lungen in Héhe dieser variablen Zinszahlungen und entrichtet dafiir festverzinsliche Zinszahlungen, wodurch der Anteil
variabler Zinszahlungen und mithin das Zahlungsstromanderungsrisiko reduziert wird.

Die Effektivitat der Sicherungsbeziehungen wurde mittels der Critical-Term-Match-Methode, der Hypothetische-Deri-
vate-Methode sowie der Basis-Point-Value-Methode Uberprift. Die Effektivitatsprifung wurde fir jede einzelne Bewer-
tungseinheit dokumentiert. Hierzu zahlt auch die Angabe, in welchem Umfang die Risiken aufgewogen werden. Die Hohe
des abgesicherten Risikos betragt 119 Mio. Euro, worunter der ohne Bewertungseinheit auszuweisende Nachteil des
Grundgeschafts verstanden wird. Aufgrund der bestehenden Bewertungseinheiten konnten entsprechend Ruckstellun-
gen fir negative Marktwerte in dieser Hohe unterbleiben.
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Die Risiken aus den Grundgeschaften sind Uiber die Laufzeit der Bewertungseinheiten abgesichert. Es ist bis zu diesem
Zeitpunkt kein Eingriff in die Sicherungsbeziehung geplant. Die Durchhalteabsicht kann als gegeben betrachtet werden.
Sofern die Laufzeit des Grundgeschifts jene des korrespondierenden Sicherungsinstruments Ubersteigt, wird die Fi-
nanzbehorde Anschlussgeschafte zu gegebener Zeit prifen.

Im Berichtsjahr 2021 sind funf Bewertungseinheiten ausgelaufen. Von den insgesamt 13 bestehenden Bewertungsein-
heiten laufen zwei in 2025, zwei in 2027, zwei in 2034, funf in 2036 eine in 2041 sowie eine in 2042 aus.

In 4 Fallen Ubersteigt die Dauer der Bewertungseinheit jene des Grundgeschéfts. Die Effektivitat ist gegeben, da auf-
grund des hohen und auch in Zukunft fortbestehenden Finanzierungsbedarfs mit groBer Sicherheit mit Anschlussge-
schaften zu rechnen ist - antizipative Bewertungseinheiten. Diese Refinanzierungsgeschafte sind auch in der Mittelfris-
tigen Finanzplanung vorgesehen. Das Nominalvolumen dieser antizipativen Bewertungseinheiten betrdagt 450 Mio. Euro.
Hiervon sind eine bis 2041 (Nominalvolumen: 50 Mio. Euro), eine bis 2042 (Nominalvolumen: 100 Mio. Euro) und zwei
bis 2027 (Nominalvolumen: 300 Mio. Euro) designiert.

Neben Derivatgeschaften setzt die FHH auch strukturierte Finanzinstrumente ein.

Das Gesamtvolumen dieser derivativ beeinflussten Kreditgeschafte (Geschafte mit bestehenden Kiindigungs- und/oder
Wandlungsrechten) Iasst sich wie folgt aufgliedern:

STRUKTURIERTE FINANZINSTRUMENTE 31.12.2020 Abgange Zugange 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
Strukturierte Kredite 302 0 0 302

Die Uberpriifung der strukturierten Finanzinstrumente nach MaBgabe der einschlagigen handelsrechtlichen Regelungen
signalisierte einen Riickstellungsbedarf i. H. v. 1 Mio. Euro (Vorjahr: O Euro). Die Priifungsergebnisse und die angewandte
Methodik wurden dokumentiert.

Alles in allem waren Rickstellungen in einer Gesamthéhe von 490 Mio. Euro (Vorjahr: 652 Mio. Euro) zu bilden. Sie
entfallen im Wesentlichen auf Derivate, die in Bewertungseinheiten einbezogen sind (ineffektive Sicherung). Sie geben
Marktzinsbewegungen wider, die den Marktwert der Derivate beeintrachtigen

3.15 GESCHAFTE MIT NAHE STEHENDEN ORGANISATIONEN

Eine Abfrage bei den Behdrden und Amtern ergab keine ausweispflichtigen Vorgénge.

Auf die Erhebung von Geschaften mit nahe stehenden natlrlichen Personen wurde aus Wesentlichkeitsgriinden verzichtet.
3.16 NACHTRAGSBERICHT

Seit dem 24.02.2022 fuhrt Russland Krieg gegen die Ukraine. Auch in Deutschland wird dies aller Voraussicht nach
zunehmend zu Folgen und deutlichen Einschnitten im Wirtschaftsleben und in der Gesellschaft fihren. Von einer Ver-

schlechterung der gesamtwirtschaftlichen Lage ist daher auszugehen. Die konkreten Auswirkungen auf die Gesamtwirt-
schaft kdnnen noch nicht verlasslich abgeschatzt werden. Es ist jedoch mit Beeintrachtigungen der Wirtschaftsstruktur

und verschlechterten Finanzierungsbedingungen zu rechnen. Fiir weitere Ausflihrungen wird auf Abschnitt 8.2 des La-
geberichts verwiesen.
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4 Erlauterungen zur Ergebnisrechnung

4.1 ERTRAGE AUS LAUFENDER VERWALTUNGSTATIGKEIT

ERTRAGE AUS LAUFENDER VERWALTUNGSTATIGKEIT 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Steuerertrage 12.883 13.578
Spielbankabgabe, Troncabgabe und Ertrdge aus steuerlichen Nebenleistungen 48 43
Ertrédge aus Geblhren, Beitrdgen, Sonderabgaben und Aufwendungsersatz 707 745
Ertrage aus GeldbuBen, Zwangsgeldern, Geldstrafen 116 88
Ertrége aus privatrechtlichen Entgelten 223 222
GESAMT 13.977 14.676

Die Steuerertrage gliedern sich nach Steuerarten wie folgt:

STEUERERTRAGE 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Lohnsteuer und veranlagte Einkommensteuer 4.894 5.247
Umsatzsteuer 2.789 3.007
Gewerbesteuer 1.832 2422
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 801 815
Kérperschaftsteuer 375 776
Grunderwerbsteuer 542 609
Erbschaft- und Schenkungsteuer 297 537
Grundsteuer 483 492
Ubrige Steuern 136 115
SUMME 12.149 14.020
Abziiglich Zufiihrung zur Riickstellung fiir Steuerriickzahlungsverpflichtungen

- Einkommensteuer 0 -137

- Umsatzsteuer 0 -66

- Gewerbesteuer 0 -95

- Korperschaftsteuer 0 -158
Zufiithrung insgesamt 0 -456
Zuziiglich Auflosung der Riickstellung fiir Steuerriickzahlungsverpflichtungen

- Einkommensteuer 189

- Gewerbesteuer 160

- Korperschaftsteuer 210

- Erbschaft- und Schenkungsteuer 0 14
Auflésungen insgesamt 559 14
Zuziiglich Verbrauch der Riickstellung fiir Steuerriickzahlungsverpflichtungen

- Umsatzsteuer 8 0

- Korperschaftsteuer 167 0
Verbrauche insgesamt 175 0
GESAMT 12.883 13.578

Wertberichtigungen auf Steuerforderungen werden von den Steuerertrdgen abgesetzt (siehe Abschnitt 2.3 ,Gesamter-
gebnisrechnung”). Die oben ausgewiesenen Steuerertrage des Jahres 2021 beinhalten daher bereits die Anpassungen
der Wertberichtigungen von insgesamt 206 Mio. Euro. Reduziert wurden die Gewerbesteuer um 69 Mio. Euro, die Kor-
perschaftsteuer um 49 Mio. Euro, die Erbschaft- und Schenkungsteuer um 38 Mio. Euro, die Lohnsteuer und veranlagte
Einkommensteuer um 34 Mio. Euro, die Umsatzsteuer um 13 Mio. Euro, die nicht veranlagten Steuern vom Ertrag um
2 Mio. Euro und die Ubrigen Steuern um 1 Mio. Euro. Des Weiteren wurden Wertberichtigungen auf niedergeschlagene
Steuerforderungen in Hohe von 491 Mio. Euro (siehe im Abschnitt 2.1 ,Aktiva”) bereinigt.

GESCHAFTSBERICHT DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG




Lagebericht und Konzernlagebericht Konzernabschluss Jahresabschluss fir die Kernverwaltung Bestatigungsvermerk des Rechnungshofs Weitere Informationen 215

Ab dem Jahr 2020 wurde der Landerfinanzausgleich durch den Finanzkraftausgleich ersetzt (siehe im Abschnitt 2.3
.Gesamtergebnisrechnung”). Dadurch haben sich die Umsatzsteuerertrage insgesamt erhoht. Fiir weitere Erlauterungen
wird auf die Ausflihrungen im Lagebericht in Abschnitt 7.7 verwiesen.

4.2 ERTRAGE AUS TRANSFERLEISTUNGEN

ERTRAGE AUS TRANSFERLEISTUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Zuweisungen vom Bund 1.027 1.067
Ubrige Zuweisungen und Erstattungen 121 126
Ertrage aus sozialen Transferleistungen 1.148 1.193
Zuweisungen vom Bund 1.519 2.454
Ubrige Zuweisungen und Erstattungen 75 128
Ertrage aus sonstigen Transferleistungen 1.594 2.582
GESAMT 2.742 3.775

Bei den Ertragen aus sozialen Transferleistungen ist der Anstieg der Bundeszuweisungen in Héhe von 61 Mio. Euro
auf die Erstattungen des Bundes fiir die Kosten des Impfzentrums in den Hamburger Messehallen und der mobilen
Impfteams zurlckzufihren, an denen sich der Bund gemall Corona-Impfverordnung zu 50 Prozent beteiligt. Der Anstieg
der Ertrage aus Bundeszuweisungen um 935 Mio. Euro bei den Ertrdgen aus sonstigen Transferleistungen resultiert
u. a. aus dem Anstieg der Corona-Hilfen (u. a. Uberbriickungshilfen) des Bundes i. H. v. 1.346 Mio. Euro. Die Ausgleichs-
zahlungen des Bundes gemaR ,COVID19-Krankenhausentlastungsgesetz”, die an die Gesundheitseinrichtungen weiter-
geleitet wurden, sind im Vergleich zum Vorjahr um 102 Mio. Euro gesunken. Weitere Bundeszuweisungen, z. B. fir die
Kompensation der Gewerbesteuerausfalle (Vorjahr: 210 Mio. Euro) und Zuweisungen von Regionalisierungsmitteln im
Rahmen des Rettungsschirms fur den 6ffentlichen Personennahverkehr (Vorjahr: 127 Mio. Euro), hat es im Berichtsjahr
nicht gegeben.

4.3 SONSTIGE ERTRAGE

SONSTIGE ERTRAGE 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Ertréage aus der Auflésung von Rickstellungen 54 382
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 138 124
Ertrage aus Anlagenabgédngen 139 19
Ubrige sonstige Ertrage 383 419
davon Ertrage aus Versorgungs- und Beihilfezuschlagen 206 215
davon periodenfremde Ertrage 58 94
davon Ertrage aus Nachaktivierungen 51 6
GESAMT 714 944

Hinsichtlich der Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen wird auf den Abschnitt 3.10 ,Rlickstellungen” verwiesen.

Von den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten entfallen 116 Mio. Euro (Vorjahr: 129 Mio. Euro) auf Investitions-
zuweisungen und -zuschisse und 8 Mio. Euro (Vorjahr: 9 Mio. Euro) auf Beitrage.

Bei den Ertrdgen aus Versorgungs- und Beihilfezuschlagen handelt es sich um die Beitrage der Landesbetriebe und staat-
lichen Hochschulen firr die Ubernahme ihrer Pensions- und Beihilfeverpflichtungen durch die Kernverwaltung.
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4.4 AUFWENDUNGEN AUS LAUFENDER VERWALTUNGSTATIGKEIT

AUFWENDUNGEN AUS LAUFENDER VERWALTUNGSTATIGKEIT 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Aufwendungen aus Miete, Bewirtschaftung und Unterhaltung von Grundvermégen und Bauten flr eigene Zwecke 749 810
Aufwendungen aus der Bewirtschaftung und Unterhaltung des Infrastrukturvermogens 351 372
Aufwendungen aus Verwaltungsbedarf 504 604
Aufwendungen aus Rechtshilfe und anderen bezogenen Leistungen 659 826
Aufwendungen aus Lehr- und Lernmitteln 22 22
GESAMT 2.285 2.634

Die Aufwendungen aus Verwaltungsbedarf sind u. a. aufgrund der erhohten Kosten flir die Beschaffung von
COVID-19-Schnelltests, die im Rahmen der Teststrategie der FHH beschafft wurden, gestiegen. Die Aufwendungen
aus Rechtshilfe und anderen bezogenen Leistungen sind im Wesentlichen aufgrund von Aufwendungen fiir den Betrieb
des Impfzentrums sowie fiir die mobilen Impfteams gestiegen. Im Berichtsjahr sind zudem wesentliche Teile der Verwal-
tungskosten zur Durchfiihrung der CoronamaRnahmen, etwa Uberbriickungshilfe, angefallen. Kosten fiir die Einrichtung
und den Betrieb des temporaren Kundenzentrums Messehallen sowie fiir die Fremdvergabe von Rettungsdienstleistun-
gen flihrten ebenfalls zu hoheren Aufwendungen.

4.5 PERSONALAUFWENDUNGEN

PERSONALAUFWENDUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Aufwendungen aus Entgelten 936 1.037
Aufwendungen aus Beziigen 2.420 2.038
Sonstige Aufwendungen mit Entgelt- oder Bezugscharakter 1 1
Aufwendungen aus Sozialleistungen 291 318
Aufwendungen aus Versorgungsleistungen 2.910 2.708
GESAMT 6.558 6.102

Der Riickgang bei den Aufwendungen aus Beziigen ist im Wesentlichen auf die im Vorjahr gebildete Riickstellung fir
Klageverfahren im Zusammenhang mit amtsangemessener Beamtenalimentation in Héhe von 461 Mio. Euro zuriickzu-
flhren.

Die Aufwendungen aus Versorgungsleistungen beinhalten im Berichtsjahr 1.823 Mio. Euro (Vorjahr: 1.754 Mio. Euro)
Versorgungszahlungen sowie die im Personalaufwand zu berlicksichtigende Veranderung der diesbezlglichen Rlckstel-

lung von 887 Mio. Euro (Vorjahr: 1.156 Mio. Euro).

4.6 AUFWENDUNGEN AUS TRANSFERLEISTUNGEN

AUFWENDUNGEN AUS TRANSFERLEISTUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

an den privaten Bereich 3.619 3.730
an verbundene Organisationen und Beteiligungen 3.819 5.082
an den 6ffentlichen Bereich 774 769
GESAMT 8.212 9.581

Die Aufwendungen aus Transferleistungen an den privaten Bereich beinhalten u. a.

B Hilfen zum Lebensunterhalt sowie Leistungen der Grundsicherung und Eingliederungshilfen i. H. v. 1.438 Mio. Euro
(Vorjahr: 1.345 Mio. Euro).

B Aufwendungen fur Kindertagesbetreuung i. H. v. 764 Mio. Euro (Vorjahr: 739 Mio. Euro),

B Hilfen zur Erziehung i. H. v. 378 Mio. Euro (Vorjahr: 364 Mio. Euro),

B Zuschisse fiir laufende Zwecke an soziale oder dhnliche Einrichtungen i. H. v. 178 Mio. Euro (Vorjahr: 173 Mio. Euro),
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B sonstige Zuschisse fir laufende Zwecke i. H. v. 597 Mio. Euro (Vorjahr: 633 Mio. Euro) sowie
B sonstige Zuschiisse fiir laufende Zwecke an 6ffentliche nicht verbundene Unternehmen i. H. v. 214 Mio. Euro (Vorjahr:
197 Mio. Euro).

Die Aufwendungen aus Transferleistungen an verbundene Organisationen und Beteiligungen entfallen im Wesentli-
chen auf folgende Organisationen:

2.037 Mio. Euro (Vorjahr: 821 Mio. Euro) Hamburgische Investitions- und Férderbank,

411 Mio. Euro (Vorjahr: 371 Mio. Euro) Hamburger Institut fur Berufliche Bildung,

388 Mio. Euro (Vorjahr: 383 Mio. Euro) Universitat Hamburg,

346 Mio. Euro (Vorjahr: 322 Mio. Euro) Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH,

239 Mio. Euro (Vorjahr: 253 Mio. Euro) Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kdrperschaft des 6ffentlichen
Rechts (UKE),

155 Mio. Euro (Vorjahr: 152 Mio. Euro) HPA,

134 Mio. Euro (Vorjahr: 177 Mio. Euro) Asklepios Kliniken Hamburg GmbH,

133 Mio. Euro (Vorjahr: 117 Mio. Euro) Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften Hamburg,
127 Mio. Euro (Vorjahr: 154 Mio. Euro) Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft,

111 Mio. Euro (Vorjahr: 105 Mio. Euro) Technische Universitat Hamburg und

109 Mio. Euro (Vorjahr: 121 Mio. Euro) HGV.

Die gestiegenen Aufwendungen aus Transferleistungen an verbundene Organisationen und Beteiligungen von 3.819 Mio.
Euro im Jahr 2020 auf 5.082 Mio. Euro im Jahr 2021 resultieren insbesondere aus Corona-Hilfen. Flr weitere Erlauterun-
gen wird auf Abschnitt 7.7 im Lagebericht verwiesen.

4.7 AUFWENDUNGEN AUS ABSCHREIBUNGEN

AUFWENDUNGEN AUS ABSCHREIBUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Abschreibungen 603 636
davon Gebaude 62 61
davon Infrastrukturvermdégen 144 141

Die gestiegenen Abschreibungen resultieren mehrheitlich aus Veranderungen bei den geleisteten Zuweisungen und Zu-
schlissen sowie Anderen Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung.

Hinsichtlich der Davonausweise flir Gebdude und Infrastrukturvermdgen bestehen Abweichungen zu den Betrdgen im
Anlagenspiegel. Ursache hierfir sind vereinzelte Zuordnungsfehler bei der Buchung verspateter Aktivierungen.

4.8 SONSTIGE AUFWENDUNGEN

SONSTIGE AUFWENDUNGEN 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Rickstellungszufiihrungen 175 75

davon fur Haftungsverhaltnisse 169 10
Verluste aus Anlagenabgangen 219 43
Wertberichtigungen und Abschreibungen auf Forderungen 57 7
Weitere Aufwendungen 68 159
Periodenfremde Aufwendungen 51 63
GESAMT 570 347

Hinsichtlich der Zufiihrungen zu Riickstellungen fiir Haftungsverhaltnisse wird auf die Ausfihrungen in Abschnitt 3.10
.Rickstellungen” verwiesen.
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Die Verluste aus Anlagenabgdngen resultieren mit 11 Mio. Euro aus der Ausbuchung von Anlagen im Bau und geleiste-
ten Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande wegen fehlender Aktivierungsvoraussetzungen. 22 Mio. Euro
betreffen Wertberichtigungen von Grundstiicken im Wege von Eigenkapitalkorrekturen beim LIG, die zu einer Ansatz-
korrektur der Finanzanlage fihrten. Aus der Bereinigung des Bestandes von Grundstlcken des Verwaltungsvermogens
nach erfolgten Bestandskorrekturen resultieren 7 Mio. Euro.

Die Aufwendungen fiir Wertberichtigungen auf Forderungen unterliegen einer Schwankungsbreite. Wertberichtigun-
gen auf Forderungen des Vorjahres werden nach Ausgleich der Forderungen im Folgejahr wieder aufgeldst. Die Auf-
I6sungen der Wertberichtigungen werden dann i. d. R. als (ibrige sonstige Ertrage ausgewiesen (siehe Abschnitt 4.3
.Sonstige Ertrage”).

Die Periodenfremden Aufwendungen ergeben sich aus der Abrechnung von Bundeszuschiissen in Héhe von 41 Mio.
Euro und einer Vielzahl kleinerer Betrage.

4.9 FINANZERGEBNIS

FINANZERGEBNIS 2020 2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Ertrédge aus Beteiligungen 153 141
Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage 120 251
Zuschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermégens 454 96
Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermdégens -21 -32
Zinsen und ahnliche Aufwendungen -545 -346
GESAMT 161 110

Die Ertrage aus Beteiligungen betreffen im Wesentlichen den LIG mit 65 Mio. Euro, das Sondervermdgen Altersversor-
gung der Freien und Hansestadt Hamburg mit 40 Mio. Euro sowie den Landesbetrieb Verkehr mit 24 Mio. Euro. Weitere
Gewinnausschlttungen erfolgten aus den Anteilen an der SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg i. H. v. 7 Mio.
Euro sowie der Kommanditgesellschaft VHG Verwaltung Hamburgischer Gebdude GmbH & Co. i. H. v. 2 Mio. Euro.

Von den sonstigen Zinsen und dhnliche Ertragen entfallen 49 Mio. Euro auf Blirgschaftsprovisionen, 36 Mio. Euro resul-
tieren aus dem Griindungsdarlehen und 13 Mio. Euro aus dem Gesellschafterdarlehen an das Sondervermégen Schulim-
mobilien. Die Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen flr drohende Verluste (Derivate) in Hohe von 121 Mio. Euro
resultieren aus dem Zinsanstieg im Haushaltsjahr 2021.

Zuschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermogens wurden im Berichtsjahr in Anwendung der
Eigenkapitalspiegelbildmethode aufgrund positiver Eigenkapitalentwicklungen bei Tochterorganisationen i. H. v. 96 Mio.
Euro vorgenommen. Im Wesentlichen betrifft dies

B die HGV mit 80 Mio. Euro,

B das Sondervermdgen Schulimmobilien Hamburg mit 7 Mio. Euro,

B Dataport mit 3 Mio. Euro und

B die HPA mit 3 Mio. Euro

Die Werthaltigkeitspriifung der Anteile an verbundenen Organisationen sowie Beteiligungen der FHH wird vollstandig
auf Basis der Entwicklung des bilanziellen Eigenkapitals der jeweiligen Organisation vorgenommen. Hiernach ergaben

sich im Berichtsjahr Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermégens i. H. v. 32 Mio. Euro,
die im Wesentlichen entfallen auf
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das Sondervermdégen ,Stadt und Hafen” mit 18 Mio. Euro,

B das Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) mit 6 Mio. Euro,

die IVK Immobilienverwaltung fir Kultur GmbH & Co. KG mit 4 Mio. Euro und

die Hamburger Friedhéfe A6R mit 2 Mio. Euro.

Die Reduzierung der Zinsen und ahnlichen Aufwendungen ist im Wesentlichen auf den Riickgang der Zuflihrungen zu
den Rickstellungen fur drohende Verluste fir negative Marktwerte von Derivaten zurlickzufiihren. Glinstigere Refinan-
zierungen von Anschlussfinanzierungen reduzierten ebenfalls den Zinsaufwand

4.10 ERGEBNISRECHNUNGSPOSTEN NACH JAHRESFEHLBETRAG

Die nach dem Jahresergebnis in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Posten (Nr. 21 ff.) dienen der Darstellung der i. S.
d. §§ 27 Abs. 1 und 2 sowie 79 Abs. 1 bis 5 LHO vorgeschriebenen Eigenkapitalbestandteile Nettoposition, Ergebnis-
vortrag, besonderer bilanzieller Ermachtigungsvortrag, besondere bilanzielle Ermachtigungsvorbelastung, Konjunktur-
position, sowie notsituationsbedingte bilanzielle Vorbelastung. Sie haben somit die Funktion einer Ergebnisverwendung

|u

und werden im Abschnitt 3.8 ,Eigenkapital” sowie in Abschnitt 5.5 im Lagebericht erlautert.

5 Erlauterungen zur Finanzrechnung

Die nach der direkten Methode erstellte Finanzrechnung der Hamburger Kernverwaltung bildet die Herkunft und die
Verwendung der Zahlungsstrome ab. Der Saldo aller Teilbereiche der Finanzrechnung ergab einen Zahlungsmittelzufluss
i. H. v. 1.336 Mio. Euro - Fondsveranderungsrechnung.

FINANZRECHNUNG 31.12.2020 31.12.2021
in Mio. Euro in Mio. Euro

Saldo aus Verwaltungstatigkeit -129 1.323
Saldo aus Investitionstatigkeit -887 -1.463
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.694 1.475
Saldo aus durchlaufenden Posten 103 1
Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds 781 1.336
Finanzmittelfonds zum 01.01. 2.512 3.293
Finanzmittelfonds zum 31.12. 3.293 4.629

Gestiegene Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit haben im Haushaltsjahr 2021 wieder zu einem positiven Saldo aus
Verwaltungstatigkeit gefliihrt. Ursachlich hierflr sind im Wesentlichen gestiegene Steuereinzahlungen sowie hohere
Einzahlungen aus erhaltenen Zuweisungen des Bundes. Der Anstieg bei den Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit
resultiert insbesondere aus hdheren Auszahlungen aus Transferleistungen an verbundene Organisationen.

Gestiegene Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen haben zu einem héheren negativen Saldo aus Investitions-
tatigkeit geflihrt. Hierbei handelt es sich insbesondere um Einlagen in Ho6he von 587 Mio. Euro in das Sondervermogen
Finanzierung Schnellbahnausbau zur Finanzierung des Ausbaus des stadtischen U-Bahnnetzes. Fur weitere Erlauterun-
gen wird auf Abschnitt 7.8 des Lageberichts verwiesen.
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Der in der Finanzrechnung betrachtete Finanzmittelfonds verteilt sich auf folgende Bilanzpositionen:

ZUSAMMENSETZUNG DES FINANZMITTELFONDS 31.12.2020 [ AR PIPLPEL

in Mio. Euro in Mio. Euro
Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks 3.292 4.629
Sonstige Vermogensgegenstande 1 0
Sonstige Verbindlichkeiten 0 0
GESAMT 3.293 4.629

6 Sonstige Pflichtangaben
6.1 SENAT IM JAHR 2021

In der FHH bilden der Erste Burgermeister und die Senatorinnen und Senatoren den Senat. Der Senat ist die Landesre-
gierung. Er fihrt und beaufsichtigt die Verwaltung.

MITGLIEDER DES SENATS

Senatskanzlei und Personalamt
B Dr. Peter Tschentscher (SPD), Erster Birgermeister

Behorde fiir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke
B Katharina Fegebank (Blindnis 90/Die Grinen), Zweite Blirgermeisterin

Behdorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration
B Dr. Melanie Leonhard (SPD)

Behorde fiir Inneres und Sport
B Andy Grote (SPD)

Behorde fiir Justiz und Verbraucherschutz
B Anna Gallina (Bindnis 90/Die Griinen)

Behorde fiir Kultur und Medien
B Dr. Carsten Brosda (SPD)

Behdorde fiir Schule und Berufsbildung
B Ties Rabe (SPD)

Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen
B Dr. Dorothee Stapelfeldt (SPD)

Behdorde fiir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft
B Jens Kerstan (Biundnis 90/Die Griinen)

Behorde fiir Verkehr und Mobilitatswende
B Dr. Anjes Tjarks (Blndnis 90/Die Griinen)
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Behorde fiir Wirtschaft und Innovation
B Michael Westhagemann (parteilos)

Finanzbehorde
B Dr. Andreas Dressel (SPD)

6.2 AMTSBEZUGE DES SENATS
Die Amtsbezlige des Senats im Berichtsjahr 2021 betrugen 6 Mio. Euro. Hiervon entfallen:

B 4 Mio. Euro auf ehemalige Mitglieder des Senats und
B 2 Mio. Euro auf amtierende Mitglieder des Senats.

6.3 BURGERSCHAFT IM JAHR 2021
Die Birgerschaft umfasst zum 31.12.2021 123 Abgeordnete aus 5 Fraktionen sowie 4 fraktionslose Abgeordnete.

SPD-Fraktion (53 Mitglieder)

Abaci, Kazim; Barth-Dworzynski, Julia; Bekeris, Ksenija; Berk, Cem; Buschhdter, Ole Thorben; Czech, Matthias; Dobusch,
Gabriele; Hansen, Nils; Hennies, Astrid; Herbst, Clarissa; llkhanipour, Danial; Jack, Regina-Elisabeth; Jansen, Sabine;
Kammeyer, Annkathrin; Kienscherf, Dirk; Koeppen, Martina; Koltze, Jan; Kuchinke, Simon; Lohmann, Uwe; Loss, Claudia;
Malik, Gulfam; Iftikhar, Malik; Martens, Kirsten; Mehldau, J6rg; Mohnke, Vanessa; Mohrenberg, Alexander; Ones, Baris;
Oldenburg, Dr. Christel; Pein, Milan; Petersen, Dr. Mathias; Platzbecker, Arne; Pochnicht, Lars; Quast, Anja Magdalena;
Schemmel, Marc; Schlage, Britta; Schmidt, Hansjorg; Schmitt, Frank; Schreiber, Markus; Schumacher, Séren; Simsek, Ali;
SteinbiB, Olaf; Stoberock, Dr. Tim; Sturzenbecher, Philine; Tabbert, Urs; Timmann, Sarah; Timmermann, Juliane; Tode, Dr.
Sven; Veit, Carola; Vértes-Schutter, Dr. Isabella; Weinreich, Michael; Wiedemann, Dagmar; Wysocki, Ekkehard; Yilmaz,
Glngor

Biindnis 90/Die Griinen-Fraktion (33 Mitglieder)

Block, Miriam; Blumenthal, Maryam; Botzenhart, Eva; Demirel, Filiz; Demirhan, Sina Aylin; Domm, Rosa; Duge, Olaf; Engels,
Mareike; Freter, Alske; FuB, Gerrit; Gogge, René; Gorg, Linus; Gwosdz, Michael; Herrmann, Britta; Imhof, Sina; Jasberg,
Jennifer; Kern, Lisa Lattwesen, Sonja (seit 20.10.2021); Lorenzen, Dominik; Mojadeddi, Zohra; Méller-Metzger, Christa;
Mdller, Farid; Miller, lvy May; Muller, Johannes; Nunne, Andrea; Otte, Lisa Marie; Paustian-Ddscher, Dennis; Putz, Dr. Mi-
riam; Schittek, Dr. Gudrun; Sparr, Ulrike; Steffen, Till (bis 15.10.2021); Uzundag, Yusuf; Zagst, Lena; Zamory, Peter

CDU-Fraktion (15 Mitglieder)

Erkalp, David; Frieling, Dr. Anke; Gamm, Stephan; Gladiator, Dennis; Graage, Eckard H.; Grutzeck, Andreas; Kappe, San-
dro; Kleibauer, Thilo; Niedmers, Ralf; Seelmaecker, Richard; Seif, Silke; Stéver, Birgit; Thering, Dennis; Trepoll, André;
Wiese, Prof., Dr. Gotz T.

DIE LINKE-Fraktion (12 Mitglieder)
Boeddinghaus, Sabine; Celik, Deniz; Ensslen, Dr. Carola; Fritzsche, Olga; Hackbusch, Norbert; Jersch, Stephan; Kaya,

Metin; Ozdemir, Cansu; Rose, Dr. Stephanie; Stoop, David; Sudmann, Heike; Tietjen, Insa

AfD-Fraktion (6 Mitglieder)
Nockemann, Dirk; Petersen, Olga; Reich, Thomas; Schulz, Marco; Walczak, Krzysztof; Wolf, Dr. Alexander

Fraktionslos (4 Abgeordnete)
Ehlebracht, Detlef; Musa, Sami; von Treuenfels-Frowein, Anna-Elisabeth; Yildiz, Mehmet
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6.4 BESCHAFTIGTE

Beamte Angestellte Gesamt
Stichtag Jahresdurch- Stichtag Jahresdurch- Stichtag Jahresdurch-
Kernverwaltung 31.12.2021 schnitt 2021 31.12.2021 schnitt 2021 31.12.2021 schnitt 2021
Anzahl aller Beschaftigungsverhaltnisse 42.790 42.603 26.950 26.420 69.740 69.023
abzuglich Auszubildende -3.499 -3.585 -1.078 -1.077 -4.577 -4.662
abzuglich Beurlaubte -1.988 -1.908 -920 -925 -2.908 -2.833
abzuglich Beschaftigte in der Freistellungs- -224 -212 -66 -73 -290 -285

phase des Sabbatmodells

GESAMT 37.079 36.898 24.886 24.345 61.965 61.243

Aufgrund von unterschiedlichen Abgrenzungen des Personenkreises weichen die Beschaftigtenzahlen von denen im
Abschnitt 3.10 ,Riickstellungen” genannten aktiv Beschaftigten ab.
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Eingeschrankter Bestdtigungsvermerk des Rechnungshofs iiber die Priifung des Jahres- und des
Konzernabschlusses sowie des zusammengefassten Lage- und Konzernlageberichts der Freien und
Hansestadt Hamburg fiir das Haushaltsjahr 2021

1 Eingeschrankter Bestatigungsvermerk

Bei Wiirdigung aller bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse kommt der Rechnungshof zu der Ein-
schatzung, dass

- der Jahresabschluss und der Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2021 unter Beachtung
der Grundsatze der staatlichen Doppik mit Ausnahme der im Abschnitt ,2.2 Prifungsfest-
stellungen” beschriebenen Einschrankungstatbestande ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln und

- der zusammengefasste Lagebericht flir das Haushaltsjahr 2021 im Einklang mit dem Jahres-
abschluss und dem Konzernabschluss steht, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Haushalts bzw. des Konzerns vermittelt und die Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung zutreffend darstellt.

Im Ergebnis erteilt der Rechnungshof fiir den Jahresabschluss und den Konzernabschluss auf den 31.
Dezember 2021 sowie den zusammengefassten Lage- und Konzernlagebericht fiir das Haushaltsjahr
2021 einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk.

2  Grundlage des Priifungsurteils

2.1 Priifungsgegenstand und PriifungsmaRBstab

Der Rechnungshof tiberwacht nach Artikel 71 Absatz 1 der Verfassung der Freien und Hansestadt
Hamburg, § 81 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) die gesamte Haushalts- und Wirtschafts-
fiihrung der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH). Er hat gemaB § 82 Absatz 1 Nrn. 2 und 3 LHO
den Jahresabschluss und den Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2021 sowie den zusammen-
gefassten Lage- und Konzernlagebericht fiir das Haushaltsjahr 2021 der FHH gepriift. In die Priifung
des Jahresabschlusses wurde die Buchflihrung einbezogen.

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung beschrdnken und Rechnungen ungeprift
lassen (§ 82 Absatz 2 LHO).

MaRstab der Prifung bildeten nach § 4 LHO die Grundsatze der staatlichen Doppik. Die Finanz-
behdrde hat insbesondere in den Verwaltungsvorschriften Bilanzierung (VV Bilanzierung) und den
Verwaltungsvorschriften Konzern (VV Konzern) gemaR § 4 Absatz 2 LHO Konkretisierungen und
Abweichungen von den nach § 4 Absatz 1 LHO einschldgigen handelsrechtlichen Vorschriften fest-
gelegt. Der Rechnungshof hat diese Verwaltungsvorschriften in seine Priifung einbezogen. Er weist
darauf hin, dass die Verwaltungsvorschriften von den Standards staatlicher Doppik nach § 7a Haus-
haltsgrundsatzegesetz (HGrG) in Verbindung mit § 49a HGrG, mit Zustimmung des Rechnungshofs,
abweichende Regelungen vorsehen.

Neben den Gber Nr. 1 VV Bilanzierung geltenden Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung (GoB)

wurden flr die Priafungen im Bereich der OrdnungsmaRigkeit von Verwaltungsprozessen und Internem
Kontrollsystem (IKS) die Verwaltungsvorschriften fiir Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung
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(VV-ZBR) einschlieBlich der hierzu giiltigen Anlagen, insbesondere der Anlage 10, Bestimmungen fir
IT-Verfahren mit Bezug zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (BestHKR), herangezogen. *

Die dem Bestatigungsvermerk nach § 89 Absatz 3 LHO zugrunde liegende Prifung wurde unter
Beachtung der Wesentlichkeit durchgefiihrt und stellte auf das unter Beachtung der Grundsatze der
staatlichen Doppik durch die Abschlisse vermittelte Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
ab. Sie war auf Prifungsfeststellungen ausgerichtet, die wegen ihrer Gro8enordnung oder Bedeutung
den Aussagewert dieser Rechenwerke beeintrachtigen kénnen.

Die Prifung des zusammengefassten Lage- und Konzernlageberichts bezog sich insbesondere da-
rauf, ob dieser in Einklang mit dem Jahresabschluss und dem Konzernabschluss steht, insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage des Haushalts beziehungsweise des Konzerns vermittelt sowie
ob die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Der Inhalt des
Lageberichts richtet sich gemaR Nr. 7 VV Bilanzierung und Nr. 4.6 VV Konzern nach §§ 289 und 315
HGB. Zusatzlich zur Berichterstattung Gber nichtfinanzielle Leistungsindikatoren in Abschnitt 7.10
enthalt der Lagebericht mit den Abschnitten ,3.1 Die Behorden und Amter der Stadt Hamburg” und
.4 Nachhaltigkeit” Darstellungen, die (iber den in den genannten Regelungen des HGB geforderten
Inhalt hinausgehen. Diese zusatzlichen Angaben im zusammengefassten Lagebericht, die losgeldst
vom Jahresabschluss Uber die Arbeit des Senats berichten, wurden in entsprechender Anwendung
des Prifungsstandards 350 des Instituts der Wirtschaftspriifer vom Rechnungshof im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung nicht inhaltlich gepruft.

Die Feststellungen des Rechnungshofs beruhen auf der Uberpriifung des rechnungslegungsbezoge-
nen IKS und auf einzelfallbezogenen Priifungen. Sie basieren groRtenteils auf Stichproben. Fir die
Jahres- und Konzernabschlussprifung bildet der Rechnungshof im Rahmen einer mehrjahrigen Pri-
fungsplanung jahrlich wechselnde Schwerpunkte.

Die Finanzbehorde tragt nach § 70 Absatz 1 LHO die Gesamtverantwortung fir die Buchfiihrung der
FHH. Die Fachbehorden und Amter verantworten die im Einzelnen vorzunehmenden Buchungen. Die
Finanzbehorde hat nicht die Befugnis, Vorgaben gegeniiber den Fachbehorden und Amtern durchzusetzen.

2.2 Priifungsfeststellungen

Zur Einschrankung des Bestatigungsvermerks flihrten im Konkreten die nachfolgend aufgefiihrten
Prifungsfeststellungen. Soweit Feststellungen aus Prifungen der Vorjahre angefihrt sind, hat der
Rechnungshof festgestellt, dass diese auch fur den Jahresabschluss 2021 zutreffen.

Geld- und Buchungskreislauf

Die Komplexitat des Rechnungswesens der FHH ist hoch. Mit der Geldverwaltung sind neben der
Zentralkasse die Steuer- sowie die Justizkasse, Zahlstellen, Handvorschiisse, Geldannahmestellen,
das Liquiditatsmanagement der Finanzbehorde (Amt 3) und die Vollstreckung (SAP-System HIP) be-
fasst. Der Einsatz einer Vielzahl von IT-Verfahren, die direkt oder indirekt an das SAP-System RVP
angebunden sind, erhéht die Komplexitat zusatzlich. Dies stellt hohe Anforderungen an die Umset-
zung eines geschlossenen Geld- und Buchungskreislaufs. Nicht alle hierfiir implementierten Prozesse
gewahrleisten eine vollstandige und richtige Abbildung der entsprechenden Geschéaftsvorfalle in der
Buchhaltung der FHH, so dass es wie in den Vorjahren auch im Jahresabschluss 2021 ungeklarte
Differenzen gibt.

1 GemaB Nr. 2.1 Bewirtschaftungsrundschreiben 2021 der Finanzbehorde gelten die Verwaltungsvorschriften fiir Zahlungen, Buchfiihrung und
Rechnungslegung zu §§ 70 bis 72 und 74 bis 80 LHO a. F. und der iiberwiegende Teil von deren Anlagen weiter und sind entsprechend anzuwenden.
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- An verschiedenen Stellen der Hamburger Verwaltung werden EC-Cash-Gerate und Kassen-
automaten fir die Abwicklung von Zahlungen eingesetzt. Die Bargeldauffillung und -lee-
rung der Automaten erfolgt durch ein Werttransportunternehmen, welches die Auffillbe-
trage von Bankkonten der FHH abhebt bzw. die Leerungsbetrage auf Bankkonten der FHH
einzahlt. Umséatze an EC-Cash-Geraten werden der FHH vom Provider gutgeschrieben. Fir
die Kartenzahlungen und die Kassenautomaten werden zwei Softwarelésungen eingesetzt
(IT-Verfahren HESS/CSG). Die einzelnen Geschaftsvorfalle werden aus dem IT-Verfahren zu-
sammengefasst an das SAP-System RVP uUbertragen. Im SAP-System RVP werden hierfir
Verrechnungskonten geflhrt. Im Haushaltsjahr 2021 wurden die alten Verrechnungskonten
durch neue ersetzt und die Buchungssystematik angepasst. Auf den alten Verrechnungskon-
ten verblieben nicht zuzuordnende offene Posten. Dartiber hinaus wurden die im Zusammen-
hang mit der Einrichtung der neuen Verrechnungskonten eingefiihrten Prifpflichten nicht
von allen anwendenden Behérden und Amtern umgesetzt. Im Einwohnerzentralamt sowie
den Bezirksamtern Hamburg-Mitte, Altona (einschlieBlich Fundbdro), Eimsbuttel und Wands-
bek erfolgten keine Priifungen. Im Ergebnis kann nicht sichergestellt werden, ob es zu jedem
Umsatz im IT-Verfahren auch eine entsprechende Einzahlung durch das Werttransportunter-
nehmen bzw. Gutschrift durch den Provider gab.

- Fir die Beitreibung und Vollstreckung von Forderungen der FHH setzt die Kasse.Hamburg
das IT-Verfahren avviso ein. Dieses ist Uber Schnittstellen sowohl an das flihrende SAP-
System RVP als auch - zur Erfassung von Zahlungseingangen auf Vollstreckungen - an das
SAP-System HIP angebunden. Der Datenaustausch zwischen den SAP-Systemen RVP und
HIP und avviso erfolgt in Teilen fehlerhaft, so dass die Salden in den drei Systemen vonein-
ander abweichen. Es erfolgen keine systemtechnischen Kontrollen des Datenaustauschs.

Saldendifferenzen zwischen den einzelnen Systemen und IT-Verfahren der Buchhaltung sowie unge-
klarte Salden auf den zugehorigen Verrechnungskonten weisen auf Mangel in den Prozessen hin und
gefahrden die Kassensicherheit.

Sicherheit und Revisionsfahigkeit des SAP-Systems

Die Sicherheit und Revisionsfahigkeit des SAP-Systems war im Haushaltsjahr 2021 nicht durchgangig
gewahrleistet. Aufgrund der Berechtigungsarchitektur des Systems bestand das Risiko, dass Ande-
rungsberechtigungen unbeabsichtigt vergeben wurden. Zusatzlich wurden notwendige Protokollie-
rungen im System nicht im erforderlichen Umfang vorgenommen. Dartber hinaus gentigte ein GroRteil
der in das SAP-System eingebundenen, kundeneigenen Entwicklungen sowie das Verfahren, mit dem
Funktionen in entfernten Systemen aufgerufen werden, nicht den Sicherheitsanforderungen.

Vertragskataster
Die FHH hat weiterhin keine Gesamtibersicht Uiber ihre Vertragsverhéltnisse. Das daflir geschaffene
Vertragskataster ist noch nicht in allen Behérden eingerichtet.

Dies flhrt zu Zweifeln an der Vollstandigkeit der Darstellung der Verpflichtungen der FHH. Betroffen
sind insbesondere Rickstellungen (Nr. 3.3.3.1 VV Bilanzierung) und sonstige finanzielle Verpflichtun-
gen (Nr. 6.6 VV Bilanzierung).

Inventur

In der FHH soll eine Bestandsaufnahme im Bereich des Anlagevermdgens in einem Dreijahresrhyth-
mus erfolgen. Entsprechend werden Behérden und Amter durch die Finanzbehorde in einer vorab
festgelegten Reihenfolge alle drei Jahre zur Inventur aufgefordert. Die flr die Inventur 2019 ausste-
henden Nacharbeiten wurden von den Bezirksamtern Altona, Wandsbek, Hamburg-Mitte und Harburg
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sowie von der Behdrde fir Inneres und Sport einschlieflich der Feuerwehr auch zum 31. Dezember
2021 nicht abgeschlossen. Die fir die Inventur 2020 ausstehenden Nacharbeiten wurden von der
Behorde fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA) sowie der Behérde flr Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales, Familie und Integration (Sozialbehdérde) fiir den Bereich der ehemaligen Behorde
fur Gesundheit und Verbraucherschutz sowie der Behdrde fir Justiz und Verbraucherschutz auch
zum 31. Dezember 2021 nicht abgeschlossen. Darliber hinaus wurde auch die Inventur 2021 nicht
vollstandig abgeschlossen. Damit sind die betroffenen Vermégensgegenstande des Anlagevermo-
gens dem Grunde und der Hohe nach nicht ausreichend nachgewiesen.

Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstinde

In dem Bilanzposten ,Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande” werden aus-
gezahlte Zuweisungen und Zuschusse in Héhe von mindestens 70 Mio. Euro ausgewiesen, die gemal
den Bilanzierungsvorschriften im Bilanzposten ,Rechte aus geleisteten Zuweisungen und ZuschUs-
sen” auszuweisen sind. Aufgrund dieses Fehlers sind planmaBige Abschreibungen unterblieben.

Dies wirkt sich auf den zutreffenden Vermoégensausweis und auf die Ertragslage aus und verstoRt
gegen Nr. 3.2.1.2.1 VV Bilanzierung.

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau

Der Bilanzposten ,Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau” beinhaltet in Héhe
von mindestens 335 Mio. Euro fertiggestellte oder angeschaffte Vermbégensgegenstande, die noch
nicht in die sachlich zutreffende Anlagenklasse umgebucht wurden. Bei abnutzbaren Vermdgensge-
genstanden sind planmaRige Abschreibungen unterblieben.

Dies hat Auswirkungen auf den zutreffenden Vermégensausweis und auf die Ertragslage und verstoRt
gegen Nr. 3.2.1.3.7 VV Bilanzierung.

Bauten des Infrastrukturvermoégens

Die Bilanzierung und Bewertung der ,Bauten des Infrastrukturvermdgens” im Bereich des StraBenver-
mogens erfolgte wie seit 2015 auch zum 31. Dezember 2021 in Form von Sammelanlagen und nicht
nach dem Grundsatz der Einzelbewertung.

Damit war unter anderem die durch die laufenden Bewirtschaftungsmanahmen wie beispielsweise
Abbruch, Sanierung oder Erweiterung erforderliche sachgerechte Zuordnung von Zu- und Abgangen
zu konkreten Objekten weiterhin nicht méglich. Die Bilanzierungspraxis verstoft gegen Nr. 3.2.1.3.3.1
VV Bilanzierung.

Kunstgegenstiande, Denkmaler und museale Sammlungen

Fur den Bilanzposten ,Kunstgegenstande, Denkmaler und museale Sammlungen” wurden Inventurar-
beiten begonnen, die am 31. Dezember 2021 noch nicht abgeschlossen waren, sodass in Bezug auf
Mengen zumeist und in Bezug auf Werte teilweise weiterhin SchatzgréBen angesetzt wurden.

Damit sind diese Vermdgensgegenstande dem Grunde nach (durch ausreichende Inventurmalnah-
men) und der Hohe nach (durch nachvollziehbare Bewertung) nicht vollstandig nachgewiesen. Der
Bilanzansatz verstoRt weiterhin gegen die Nrn. 2.1 und 2.2 VV Bilanzierung.

Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse/Sonstige Verbindlichkeiten

Erhaltene Zuweisungen und Zuschusse flr Investitionen sind bis zum Zeitpunkt der Fertigstellung
des bezuschussten Vermdgensgegenstands im Bilanzposten ,Sonstige Verbindlichkeiten” auszu-
weisen. Nach Fertigstellung ist eine Umbuchung in den Bilanzposten ,Sonderposten flr erhaltene
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Investitionszuweisungen und -zuschiisse” vorzunehmen. Uber die Nutzungsdauer des bezuschussten
Vermdgensgegenstands ist der Sonderposten ertragswirksam aufzulésen. Im Bilanzposten ,Sonstige
Verbindlichkeiten” werden u. a. rund 113 Mio. Euro erhaltene Zuweisungen und Zuschlisse aus den
Jahren vor 2018 flir VermOgensgegenstande ausgewiesen, von denen davon auszugehen ist, dass
diese zum Bilanzstichtag bereits fertiggestellt waren.

Die unterbliebene Umbuchung in den Sonderposten und die fehlende Auflésung des Sonderpostens
verstoBen gegen Nr. 3.3.2.2 VV Bilanzierung.

IT-Verfahren

Die FHH setzt IT-Verfahren flir Anordnungen, Zahlungen, Geldverwaltung, Buchfiihrung und Rech-
nungslegung ein. Die Finanzbehdrde hat zur Gewahrleistung der Kassensicherheit dieser IT-Verfahren
Bestimmungen fur IT-Verfahren mit Bezug zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (BestHKR)
erlassen. Der Rechnungshof hat Verstoe gegen diese Bestimmungen festgestellt:

- In dem IT-Verfahren ,Projekt Controlling, Abrechnung und Bewilligung von Leistungen der
Kindertagesbetreuung” (ProCAB) waren die mit der Erfassung, Berechnung und Bewilligung
betrauten Personen, denen die begriindenden Unterlagen vorliegen, nicht anordnungsbe-
fugt. Das anordnende Referat wiederum hatte beim Auslésen des Zahllaufs als Sammelan-
ordnung keine Méglichkeit zur Einsicht in die begriindenden Unterlagen.

- Die im IT-Verfahren Geblhrenabrechnung und Tragerabrechnung der Behorde fiir Schule
und Berufsbildung (GBS/GTS) flr die Ganztagesbetreuung an Schulen veranlassten Ein- und
Auszahlungen waren nicht ordnungsgemalR angeordnet. Eine Bescheinigung der rechneri-
schen Richtigkeit war im Prozess nicht vorgesehen. Die Bescheinigung der sachlichen Rich-
tigkeit durch die Schulleitung erfolgte teilweise ohne Einsichtnahme in die Antragsunter-
lagen. Die Anordnungsbefugten in der Behorde fur Schule und Berufsbildung hatten keine
Maoglichkeit zur Einsicht in die begriindenden Unterlagen.

- In dem IT-Verfahren zur Gewdhrung von Leistungen nach dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz BAFSYS2 wurde das Vier-Augen-Prinzip fiir die Gewdhrung von BAfoG-Leis-
tungen an Studierende nicht durchgehend beachtet. BAf6G-Bescheide wurden ohne die not-
wendige Prifung durch eine zweite Person zur Auszahlung gebracht. Nicht alle Bescheide
wurden ordnungsgemall angeordnet.

Zudem waren im IT-Verfahren BAFSYS2 keine hinreichenden Zugriffsrechte fir Prifzwecke
eingerichtet. Zusatzlich war nicht zu jedem Zeitpunkt feststellbar, welche Personen zu wel-
chem Zeitpunkt mit welchen Berechtigungen das IT-Verfahren genutzt haben.

- In dem IT-Verfahren zur Gewahrung der Sozialhilfeleistungen nach den Sozialgesetzblichern
PROSOZ wurde die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips durch ein Stichprobenkontrollver-
fahren ersetzt. Das eingesetzte Stichprobenkontrollverfahren entsprach nicht den kassen-
rechtlichen Anforderungen. Flr Falle mit einem potentiellen Manipulations- und Fehlerrisiko,
die auch bei Anwendung eines Stichprobenkontrollverfahrens weiterhin im Vier-Augen-Prin-
zip zu kontrollieren sind, erfolgten die Kontrollen nicht durchgangig. Zudem fehlten ein Feh-
lermanagement und ein Berichtswesen.

Darliber hinaus waren im IT-Verfahren keine hinreichenden Zugriffrechte flr Prifzwecke ein-
gerichtet und Anderungen an den Parametern des Stichprobenkontrollverfahrens wurden
nicht revisionssicher protokolliert.
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Die Mangel in den vorgenannten IT-Verfahren stellen einen VerstoB gegen die Verwaltungsvorschrif-
ten fiir Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung dar, insbesondere haben die zustandigen Stel-
len das Prinzip der Funktionstrennung (Vier-Augen-Prinzip) nicht beachtet und zahlungsrelevante
Daten nicht kontrolliert. Der Rechnungshof kann die Richtigkeit der damit im Zusammenhang ste-
henden Posten des Jahresabschlusses nicht mit hinreichender Sicherheit bestatigen. Die IT-Verfahren
BASFYS2 und PROSOZ sind zudem aufgrund fehlender Zugriffsrechte fur Prifzwecke und Mangel in
der Anderungsprotokollierung nicht revisionsfahig.

Da der Jahresabschluss flir Zwecke des Konzernabschlusses mit den einzubeziehenden Tochterorga-
nisationen konsolidiert wird, gelten die Feststellungen zum Jahresabschluss sinngemal auch flr den
Konzernabschluss.

3 Hinweis des Rechnungshofs

Ohne die Einschrankung flr den Jahresabschluss zu erweitern, weist der Rechnungshof hier geson-
dert auf Angaben im Lagebericht hin. Im Abschnitt 9.4.4 ,Amtsangemessene Alimentation” des Ri-
sikoberichts geht der Senat auf das Risiko von Besoldungs- und Versorgungszahlungen im Zusam-
menhang mit Klageverfahren auf Gewadhrung einer amtsangemessenen Alimentation ein. Er erlautert,
dass die im Vorjahr gebildete Rickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten in Hohe von 461 Mio. Euro
im Jahresabschluss 2021 auf einen Betrag von 455 Mio. Euro fortgeschrieben wurde. Das Risiko flr
die Jahre 2011 bis 2020 besteht somit fort.

Der Rechnungshof hélt die gebildete Rlckstellung auf der Grundlage vertretbarer Annahmen fiir
sachgerecht bewertet.

Er weist darauf hin, dass aufgrund der weiterhin ungewissen Héhe der Verbindlichkeit das Risiko

besteht, dass die Zahlungsverpflichtungen Uber die gebildete Riickstellung hinausgehen und zu Mehr-
aufwand flhren kdnnen.

Hamburg, den 30. August 2022

Dr. Stefan Schulz Joachim Mose

Elisabeth Seeler-Kling Philipp Hafner

Birgit Fuhlendorf Birgit Carstens-Wahling
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Zuwendungen?

Nach § 46 Landeshaushaltsordnung (LHO) dlrfen Zuwendun-
gen nur an Stellen auBerhalb der Verwaltung gewahrt werden,
wenn die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) an der Erfl-
lung bestimmter Zwecke durch solche Stellen ein erhebliches
Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im
notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Ein ,erhebli-
ches Interesse” an der Férderung kann insbesondere aus Se-
nats- und Blirgerschaftsentscheidungen abgeleitet werden.
Keine Zuwendungen sind insbesondere:
B |eistungen an Landesbetriebe und Sondervermdgen
(§ 106 LHO), da diese Teil der FHH sind und damit keine
Stellen ,auBerhalb der Verwaltung”,

Tabelle 1: Anzahl der Zuwendungen nach der Zuwendungshdhe

Zuwendungshéhe

Anzahl

Gesamtbetrag (Mio. Euro)

B gesetzliche oder vertraglich geschuldete Leistungen,
auf die dem Grunde und der Héhe nach ein Anspruch
besteht.

Die nachfolgenden Ubersichten enthalten Angaben Uber

die Zuwendungen, die fir die Jahre 2020 und 2021 von

den Behorden und Amtern bewilligt worden sind.2

Basis flir die Zahlenangaben sind die Auswertungen des
Datenbankverfahrens ,INEZ” (Integrierte Erfassung und
Bearbeitung von Zuwendungen).?

Anzahl Gesamtbetrag (Mio. Euro)

ab 1.000.000 Euro 106 1.199,3 138 1.420,0
ab 500.000 Euro bis weniger als 1.000.000 Euro 80 55,9 101 71,5
ab 50.000 Euro bis weniger als 500.000 Euro 1.134 172,5 1.164 182,0
ab 5.000 Euro bis weniger als 50.000 Euro 1.502 27,4 1.640 28,9
ab 1.000 Euro bis weniger als 5.000 Euro 866 2,3 903 2,4
unter 1.000 Euro 304 0,2 320 0,1
Gesamt 3.992 1.457,6 4.266 1.704,9

Tabelle 2: Anzahl und Gesamtbetrag der Zuwendungen nach Behérden und Amtern, die Zuwendungen bewilligen*

Behorden und Amter

Anzahl

Gesamtbetrag (Mio. Euro)

Anzahl Gesamtbetrag (Mio. Euro)

Senatskanzlei 31 0,7 24 1,6
Bezirksamt (BA) Hamburg-Mitte 284 20,9 346 31,1
BA Altona 284 12,5 282 11,0
BA Eimsbuttel 246 9,9 272 16,1
BA Hamburg-Nord 242 10,7 238 10,1
BA Wandsbek 308 17,6 303 19,2
BA Bergedorf 253 8,9 222 8,7
BA Harburg 197 8,5 222 111
BJV 8 1.4 21 4,0
BSB 425 28,0 318 40,6
BWFGB 88 4251 74 461,0
BKM 730 315,8 674 330,8
Sozialbehorde 552 108,7 658 165,1
BSW 4 <0,1 2 0,1
BUKEA 142 4,0 164 17,4
BWI 61 274,0 52 187,1
BVM 22 72,1 239 44,8
BIS 114 13,2 154 37.7
FB 1 125,3 1 307,5
Gesamt 3.992 1.457,4 4.266 1.705

1 Stand der INEZ-Datenbankabfrage: 27.06.2022.

2 Zu den Ubersichten / Tabellen: Ggf. Abweichungen in den Summen durch Runden der Einzelwerte.
3 Die Zuwendungen werden nach dem Laufzeitbeginn ermittelt und dem entsprechenden Jahr zugeordnet. Bei mehrjahrigen Zuwendungen wird im ersten Jahr der Laufzeit der

Gesamtbetrag der Zuwendung angegeben.

4 Die Daten fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 sind den Behdérden in ihrer jeweiligen aktuellen Organisationsstruktur zugeordnet worden. Das Datenbankverfahren INEZ
sieht eine historische Abbildung der Daten, z. B. nach Haushaltsjahren getrennt, nicht vor. Fiir die teilweise noch laufende Bearbeitung der Zuwendungen (insbesondere Ver-
wendungsnachweispriifung) wird die Zuordnung der Daten zu den neuen Behérden bendtigt.
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Abweichungen im Zuwendungsvolumen zwischen 2020
und 2021 ergeben sich u. a. durch die Vergabe von mehr-
jahrigen Zuwendungen, bei denen im ersten Jahr der
mehrjahrigen Laufzeit der Gesamtbetrag der Zuwendung
bewilligt wird und dadurch starke Volumensschwankungen
entstehen. Weiterhin fliihren auch Auswirkungen der Coro-
na-Pandemie zu Anderungen der Anzahl der Zuwendungs-
falle und des Zuwendungsvolumens (etwa aufgrund der
Absage von gefdrderten Projekten). Darlber hinaus gibt
es beispielsweise Veranderungen bei der Behdrde fir Ver-
kehr und Moblitat (BVM) durch eine Vielzahl von Bewilli-
gungen auf Basis der Richtlinie zur Férderung lokal emissi-
onsfreier und emissionsarmer ,Zukunftstaxis” und bei der
Finanzbehérde aufgrund der Erhéhung der Zuwendung an
die HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermégens- und Be-
teiligungsmanagement mbH (HGV) (siehe auch Tabelle 7).

Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden (Nr. 2
Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 46 LHO):

B Projektforderung

Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben der oder des
Zuwendungsempfangenden fir einzelne inhaltlich und
zeitlich abgegrenzte Vorhaben. Die Férderung kann auf ei-
nen langeren Zeitraum angelegt sein.

Tabelle 3: Zuwendungen nach Zuwendungsarten

Kategorisierung

B institutionelle Férderung

Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder
eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben der oder des
Zuwendungsempfangenden. Gegenstand der Férderung
ist der satzungsgemale Zweck der oder des Zuwendungs-
empfangenden. Sie ist in der Regel auf Dauer oder auf ei-
nen langen Zeitraum angelegt.

Folgende Finanzierungsarten werden unterschieden (Nr. 4
VV zu § 46 LHO):

Die Zuwendung wird in der Regel zur Teilfinanzierung des
zu erflllenden Zwecks bewilligt, und zwar als

B Anteilfinanzierung,
B Fehlbedarfsfinanzierung,
B Festbetragsfinanzierung.

Eine Zuwendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzie-
rung bewilligt werden, wenn der Zweck nur bei Ubernahme
samtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben durch die FHH
erfullt werden kann.

Anzahl Gesamtbetrag (Mio. Euro) Anzahl Gesamtbetrag (Mio. Euro)
Institutionelle Férderung 176 720,9 180 961,4
ab 1.000.000 Euro 42 692,0 45 928,3
ab 50.000 Euro bis weniger als 1.000.000 Euro 104 28,2 107 32,4
weniger als 50.000 Euro 30 0,7 28 0,7
Projektférderung 3.816 736,6 4.086 743,5
ab 1.000.000 Euro 64 507,3 93 491,7
ab 50.000 Euro bis weniger als 1.000.000 Euro 1.110 200,2 1.158 221,0
weniger als 50.000 Euro 2.642 29,1 2.835 30,8
Gesamt 3.992 1.457,5 4.266 1.704,9

Tabelle 4: Zuwendungen nach Finanzierungsarten

Kategorisierung

Gesamtbetrag (Mio. Euro)

Gesamtbetrag (Mio. Euro)

Teilfinanzierungsart 3.595 1.269,2 3.778 1.576,7
Anteilfinanzierung 186 16,4 231 25,0
Fehlbedarfsfinanzierung 1.634 753,7 1.455 966,0
Festbetragsfinanzierung 1.775 499,1 2.092 585,7
Vollfinanzierung 397 188,4 488 128,2
Gesamt 3.992 1.457,6 4.266 1.704,9
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Eine Reihe von Zuwendungsempfangenden werden mehr-
fach - und zum Teil von verschiedenen Behérden - gefor-
dert. Die Zuwendungsempfangenden, die hinsichtlich der
Anzahl der Férderungen oder hinsichtlich der Férdersum-
me im Haushaltsjahr 2021 besonders hervortreten, sind in
den Tabellen 5 und 6 dargestellt:

Tabelle 5: Zuwendungsempfangende nach der Anzahl der Férderungen in 2021

Zuwendungsempfangende Anzahl Gesamtbetrag
der Férderungen (Mio. Euro)

»~Top 10" nach der Anzahl der Forderungen

Arbeiterwohlfahrt Landesverband Hamburg e.V. 51 3,6
Diakonisches Werk Hamburg - Landesverband der Inneren Mission e.V. 49 6,8
Hamburger Kinder- und Jugendhilfe e.V. 38 3,1
Verband Kinder- und Jugendarbeit Hamburg e.V. 33 2,9
IN VIA Hamburg e.V. Katholischer Verband fiir Mddchen- und Frauensozialarbeit 31 23
BASIS & WOGE e.V. 30 4,8
Stiftung Hamburger Offentliche Biicherhallen 30 33,2
Vereinigung Pestalozzi gemeinnltzige GmbH 29 2,7
.Sprungbrett e.V." 28 2,2
Das Rauhe Haus 27 31

Tabelle 6: Zuwendungsempfangende nach dem Gesamtbetrag der Férdersumme in 2021

Zuwendungsempfangende Anzahl Gesamtbetrag
der Forderungen (Mio. Euro)

«Top 10” nach Férdersumme

Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) 12 308,7
HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermdgens- und Beteiligungsmanagement mbH 1 307.5
Hamburg Port Authority 15 149,4
Hamburgische Staatsoper Gesellschaft mit beschrankter Haftung 2 65,1
Stiftung Hamburger Offentliche Biicherhallen 30 33,2
Deutsche Forschungsgemeinschaft e.V. 6 29,7
Neue Schauspielhaus-Gesellschaft mit beschrankter Haftung 3 283
Thalia Theater Gesellschaft mit beschrankter Haftung 3 27,3
Deutsche Elektronen-Synchrotron DESY 1 26,6
Historische Museen Hamburg 9 25,3

Die Zuwendungsempfangenden, die hinsichtlich der For-
dersumme im Haushaltsjahr 2021 besonders hervortre-
ten, sind in den Tabellen 7 und 8 getrennt nach der Zu-
wendungsart dargestellt:
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Tabelle 7: ,Top 10” der institutionellen Férderungen 2021

Zuwendungsempfangende

Anteil
an gesamter

Mio. Euro

institutioneller Férderung

in%
HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermdgens- und Beteiligungsmanagement mbH 307,5 32,0
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) 1709 17,8
Hamburgische Staatsoper Gesellschaft mit beschrankter Haftung 65,1 6,8
Stiftung Hamburger Offentliche Biicherhallen 30,8 3,2
Neue Schauspielhaus-Gesellschaft mit beschrankter Haftung 28,2 29
Thalia Theater Gesellschaft mit beschrankter Haftung 26,8 2,8
Deutsches Elektronen-Synchrotron DESY 26,6 2,8
Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften e.V. 249 2,6
Deutsche Forschungsgemeinschaft e.V. 22,8 2,4
Bernhard-Nocht-Institut fir Tropenmedizin, Stiftung 6ffentlichen Rechts 18,8 2,0

Die Top 10 der Zuwendungsempfangenden binden mit
722,4 Mio. Euro rund 75 % der institutionellen Férderun-
gen in 2021 (siehe Tabelle 3).

Tabelle 8: ,Top 10” der Projektférderungen 2021

Zuwendungsempfangende

Anteil
an gesamter
Projektforderung in %

Gesamtbetrag®
(Mio. Euro)

Hamburg Port Authority 149,4 20,1
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts (UKE) 1379 18,6
zwei P PLAN:PERSONAL GmbH 20,7 2,8
Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft 20,0 2,7
Hamburg Kreativ GmbH 12,3 1,7
HHLA Container Terminal Burchardkai GmbH 10,0 1,4
HHW Hamburger Hochbahn-Wache GmbH 8,5 1,1
Stadtkultur Hamburg e.V. 8,3 1.1
Johann Daniel Lawaetz-Stiftung 7,5 1,0
Historische Museen Hamburg 7,0 1,0

Die Top 10 der Zuwendungsempfangenden binden mit
381,6 Mio. Euro rund 51 % der Projektforderungen in 2021
(siehe Tabelle 3).

5 Der Gesamtbetrag kann mehrere Projektforderungen umfassen.

Hinweis:

Die einzelnen von den Behorden und Amtern in den Jah-
ren 2020 und 2021 bewilligten Zuwendungen sind unter
Angabe der oder des Zuwendungsempfangenden, des Zu-
wendungszwecks und der Zuwendungshohe im Transpa-
renzportal Hamburg im Internet verdéffentlicht. Die Daten
werden quartalsweise von der Finanzbehdrde aktualisiert
und bereitgestellt.
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Glossar

Ausgewdhlte Begriffe auf einen Blick

Abschreibungen Abschreibungen erfassen den Werte-
verzehr materieller und immaterieller Vermégensgegen-
stande des Anlagevermdgens. Mit ihrer Hilfe werden im
Rechnungswesen die fiir diese Glter anfallenden Anschaf-
fungs- beziehungsweise Herstellungskosten erfolgswirk-
sam auf die Jahre ihrer Nutzung verteilt.

Aktivierte Eigenleistungen Bei aktivierten Eigenleistun-
gen handelt es sich um selbsterstellte materielle Vermo-
gensgegenstande, zum Beispiel Anlagen oder Maschinen.
Sie bilden als Ertragsposten in der Ergebnisrechnung (sie-
he auch Ergebnisrechnung) ein Korrektiv zu den fir die
Herstellung der selbsterstellten materiellen Vermdgensge-
genstande angefallenen Aufwendungen. Auf diese Weise
wird die Erfolgsneutralitdt des Herstellungsvorgangs si-
chergestellt.

Anhang Der Anhang ist Bestandteil des Jahresabschlus-
ses. Er hat vor allem die Aufgabe, das Zahlenwerk der Bi-
lanz (siehe auch Bilanz) und Ergebnisrechnung (siehe auch
Ergebnisrechnung) zu erlautern und zu erganzen. Darliber
hinaus enthalt er Informationen, die sich nicht auf die Bi-
lanz oder Ergebnisrechnung beziehen, aber fiir die Beurtei-
lung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage unerldsslich
sind, beispielsweise Angaben zu Haftungsverhaltnissen.

Anlagenspiegel Beim Anlagenspiegel handelt es sich um
eine Ubersicht iiber die Wertentwicklung der Vermdgens-
gegenstande des Anlagevermdgens (siehe auch Anlage-
vermogen) innerhalb des Haushaltsjahres.

Anlagevermdégen Zum Anlagevermdgen gehdren nach §
247 Abs. 2 Handelsgesetzbuch (HGB) Vermdégensgegen-
stande, die dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschafts-
beziehungsweise Verwaltungsbetrieb zu dienen. Innerhalb
des Anlagevermdgens werden die immateriellen Vermo-
gensgegenstande (siehe auch immaterielle Vermdgens-
gegenstande), die Sachanlagen (siehe auch Sachanlagen)
und die Finanzanlagen (siehe auch Finanzanlagen) unter-
schieden.

Anleihen Eine Anleihe ist eine Schuldverschreibung eines
Emittenten, etwa des Bundes oder eines Landes. Anleihen
stellen die wesentliche Finanzierungsform der 6ffentlichen
Hand dar. Der Kaufer einer Anleihe erwirbt das Recht auf
Rickzahlung des investierten Kapitals (Nennwert) nach ei-
ner bestimmten Laufzeit zuzlglich einer vorher festgeleg-
ten Verzinsung. Anleihen der 6ffentlichen Hand sind in der
Regel als festverzinsliche Inhaberschuldverschreibungen
ausgestaltet.
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Anstalt 6ffentlichen Rechts Als Anstalt des 6ffentlichen
Rechts (A6R) wird eine Einrichtung bezeichnet, die mit ei-
ner O6ffentlichen Aufgabe betraut ist, die ihr per Gesetz
oder per Satzung zugewiesen worden ist. A6R besitzen
eine eigenstandige Rechtspersonlichkeit.

Assoziierte Organisation Assoziierte Organisationen
sind Organisationen, auf die die Stadt einen malgebli-
chen, aber keinen beherrschenden Einfluss ausliben kann.
Es besteht die Moglichkeit, auf die Geschaftspolitik einzu-
wirken, ohne diese aber alleine bestimmen zu kdnnen. Im
Zweifel liegt ein maBgeblicher Einfluss vor, wenn sich die
Beteiligung auf mindestens 20 Prozent des Nennkapitals
erstreckt. Anteile an assoziierten Organisationen werden
unter dem Bilanzposten ,Beteiligungen” ausgewiesen. As-
soziierte Organisationen werden in den Konzernabschluss
im Wege der Equity-Methode einbezogen (siehe auch Equi-
ty-Methode).

At cost Finanzanlagen (siehe auch Finanzanlagen) wer-
den grundsatzlich zu Anschaffungskosten (at cost) bilan-
ziert. In den Konzernabschluss gehen Tochterorganisa-
tionen (siehe auch Tochterorganisation) und assoziierte
Organisationen (siehe auch assoziierte Organisation) un-
ter anderem dann at cost ein, wenn eine Voll- oder Equity-
Konsolidierung (siehe auch Vollkonsolidierung und Equity-
Methode) aus Wesentlichkeitsgriinden nicht in Betracht
kommen. In diesen Fallen werden lediglich die Buchwerte
der Finanzanlagen (ohne Konsolidierung) in den Konzern-
abschluss Gbernommen.

Aufwendungen Aufwendungen stellen den Verbrauch
von Mitteln oder den in Geld bewerteten Ressourcenver-
brauch (Werteverzehr) eines Haushaltsjahres dar.

Ausleihungen Ausleihungen sind langfristige — und des-
wegen zum Anlagevermdgen zdhlende - Kapitalforderun-
gen.
Barwert Der Barwert ist der augenblickliche Wert eines
in der Zukunft erwarteten Geldbetrags beziehungsweise
einer in der Zukunft liegenden Verpflichtung. Der Barwert
wird durch Abzinsung errechnet (siehe auch Diskontie-
rung).

Bewertungseinheit Eine Bewertungseinheit ist die bi-
lanzielle Zusammenfassung eines Grundgeschéfts, zum
Beispiel eines Kredits, mit einem Finanzinstrument, zum
Beispiel einem Zinsswap, wobei das Finanzinstrument der
Absicherung der aus dem Grundgeschaft erwachsenden
Risiken dient. Beide Komponenten werden in der Folge bi-
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lanziell gemeinsam betrachtet. GemaB § 254 HGB ist die
Bildung einer Bewertungseinheit dann zuldssig, wenn sich
Wertanderungen oder Zahlungsstréme aus dem Eintritt
vergleichbarer Risiken zwischen Grund- und Sicherungs-
geschaft in gleichem Umfang und fir den gleichen Zeit-
raum ausgleichen (,perfekter Sicherungszusammenhang”).

Bilanz In der Bilanz werden das Vermdgen (Aktiva) und
das Kapital (Passiva) wertmaBig gegeniibergestellt. Die
linke Seite der Bilanz gibt Auskunft (iber die Verwendung
der eingesetzten finanziellen Mittel. Die rechte Bilanzsei-
te gibt Auskunft Uber die Mittelherkunft — Eigen- oder
Fremdkapital.

Bilanzergebnis Das Bilanzergebnis ist jener Betrag, der
sich nach teilweiser Ergebnisverwendung, also Zuflhrun-
gen zu beziehungsweise Entnahmen aus Riicklagen (siehe
auch Rucklagen), ergibt. In der Privatwirtschaft bezeichnet
der Bilanzgewinn die GroRe, die grundsatzlich zur Aus-
schiittung an die Anteilseigner zur Verfligung steht.

Bruttoinlandsprodukt Das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
ist ein MaB fiir die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirt-
schaft. Das BIP bezeichnet den Geldwert aller im Inland
produzierten Waren und Dienstleistungen. Das nominale
BIP driickt den Geldwert in aktuellen Marktpreisen aus,
wahrend das reale BIP alle Waren und Dienstleistungen
zu konstanten Preisen des Vorjahres bewertet. Fir eine
langfristige Betrachtung der Entwicklung des realen BIP
werden die jedes Jahr gewonnenen Indexwerte miteinan-
der verbunden (,verkettet”).

Bruttowertschopfung Die Bruttowertschépfung be-
schreibt den Produktionswert von Gltern und Dienstleis-
tungen in einer Volkswirtschaft nach Abzug erbrachter
Vorleistungen, zum Beispiel Rohstoffe, Vorprodukte oder
Mieten.

Buchwertmethode Die Buchwertmethode ist eine Me-
thode fir die Durchfihrung der Kapitalkonsolidierung
(siehe auch Kapitalkonsolidierung). Hierbei werden die
Beteiligungsbuchwerte der in den Konzernabschluss ein-
bezogenen Tochterorganisationen gegen das anteilige Ei-
genkapital aufgerechnet.

Cashpooling Cashpooling bezeichnet die zentrale Blin-
delung von Liquiditat im Konzern. Uberschiisse werden
Liquiditatsunterdeckungen
konzernintern durch einen ,Kredit” ausgeglichen. Das
Cashpooling wird von der Kasse.Hamburg geflhrt. Die
Konzernorganisationen haben bei der Kasse.Hamburg

abgeschopft und verzinst,

Konten, Uber die das Cashpooling abgewickelt wird. Das
Cashpooling tragt dazu bei, die Finanzierungskosten der
teilnehmenden Organisationen zu senken

Corporate Governance Kodex Der Corporate Gover-
nance Kodex bildet einen rechtlichen und organisatorischen
Rahmen fur die Uberwachung und verantwortungsvolle
Fiihrung von Unternehmen. Er soll Transparenz schaffen
und die Nachvollziehbarkeit von Unternehmensaktivitaten
gewahrleisten. Fir 6ffentliche Unternehmen, an denen die
Stadt oder die HGV Hamburger Gesellschaft far Vermo-
gens- und Beteiligungsmanagement mbH eine Mehrheits-
beteiligung halt, wurde 2009 der Hamburger Corporate
Governance Kodex (HCGK) eingefiihrt. Der HCGK soll den
Informationsgrad fiir die Offentlichkeit erhdhen und defi-
niert Grundsatze fir die Fiihrung, Uberwachung und Pru-
fung offentlicher Unternehmen.

Critical-Term-Match-Methode Die Critical-Term-Match-
Methode ist ein Verfahren zur Messung der Effektivitat
der Absicherung eines Grundgeschafts durch ein Siche-
rungsinstrument. Die Effektivitat ist Voraussetzung fir
die Bildung einer Bewertungseinheit (siehe auch Bewer-
tungseinheit). Effektiv ist die Absicherung dann, wenn alle
bewertungsrelevanten Parameter von Grund- und Siche-
rungsgeschaft, unter anderem Nominalbetrag und Lauf-
zeit, deckungsgleich sind.

Derivate Derivate sind Finanzinstrumente, deren Be-
wertung sich aus dem Preis, den Preisschwankungen
und -erwartungen eines zugrunde liegenden Basisinst-
ruments, zum Beispiel Aktien oder Anleihen, ableitet. Zu
den bekanntesten Derivaten zdhlen Swaps, Optionen und
Futures. Die Stadt nutzt Derivate ausschlieBlich zur Steu-
erung vorhandener Zinsanderungsrisiken. Spekulationsge-
schafte sind verboten (siehe auch Zinsswapgeschafte).

Diskontierung Die Diskontierung, oder auch Abzinsung,
ist eine Methode aus der Zinseszinsrechnung. Sie ermég-
licht die Berechnung des Barwerts (siehe auch Barwert).
Dabei werden die in der Zukunft zu erwartenden Zahlun-
gen auf einen festgelegten Stichtag abgezinst.

Eigenkapital Das Eigenkapital ist eine rechnerische Gro-
RBe. Sie ergibt sich aus der Differenz von Vermégen (Aktiva),
Schulden, Sonderposten (siehe auch Rickstellungen, Son-
derposten und Verbindlichkeiten) und Rechnungsabgren-
zungsposten (siehe auch Rechnungsabgrenzungsposten).
Jahresuberschiisse erhohen, Jahresfehlbetrdge mindern
das Eigenkapital. Ist das bilanzielle Eigenkapital durch im
abgelaufenen Haushaltsjahr oder in vorangegangenen Jah-
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ren angesammelte Verluste aufgebraucht und ergibt sich
ein Uberschuss der Passiva liber die Aktiva, so ist nach §
268 Abs. 3 HGB der Fehlbetrag als letzter Posten auf der
Aktivseite gesondert unter der Bezeichnung ,Nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen.

Eigenkapitalspiegelbildmethode Die
gelbildmethode ist eine Methode fiir die Bewertung von
Anteilen an verbundenen Organisationen und Beteiligun-
gen. Diese sind ausgehend von den fortgefiihrten Anschaf-
fungskosten mit dem Wert anzusetzen, der dem anteiligen
bilanziellen Eigenkapital der Stadt Hamburg entspricht.

Eigenkapitalspie-

Einfrierungsmethode Die Einfrierungsmethode ist eine
Form der bilanziellen Abbildung von Bewertungseinheiten,
bei der die in die Bewertungseinheit (siehe auch Bewer-
tungseinheit) einbezogenen Wertansatze wahrend des
Bestehens der Bewertungseinheit nicht verandert (,ein-
gefroren”) werden. Bilanziell erfasst wird mithin nur der
ineffektive Teil der Bewertungseinheit.

Einheitstheorie Die Einheitstheorie geht von dem Ge-
danken aus, dass samtliche in den Konzernabschluss ein-
bezogenen Organisationen eine wirtschaftliche Einheit bil-
den, also ,eine” Organisation darstellen. Sie bildet damit
die Grundlage fiir die Vorschriften zur Konzernabschlus-
serstellung. Sie hat Niederschlag in § 297 Abs. 3 HGB
gefunden, wonach im Konzernabschluss die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage so darzustellen ist, als ob die Or-
ganisationen eine einzige Organisation waren.
Einzelwertberichtigung Einzelwertberichtigungen sind
ein Instrument der Risikoprifung der stadtischen Anspri-
che (Forderungen) gegenlber Dritten. Sie werden vorge-
nommen, um bestimmte Forderungen neu zu bewerten.
Dabei wird der vermutliche Forderungsausfall abgesetzt.
Das allgemeine Ausfallrisiko wird im Wege von Pauschal-
wertberichtigungen bericksichtigt (siehe auch Pauschal-
wertberichtigung).

Entkonsolidierung Die Entkonsolidierung beschreibt die
notwendigen Schritte im Rahmen der Konzernabschlus-
serstellung, wenn zuvor einbezogene Organisationen nun-
mehr nicht mehr Bestandteil des Konzernverbunds sind.

Equity-Methode Assoziierte Organisationen (siehe auch
assoziierte Organisation) sind grundsatzlich im Wege der
Equity-Methode (at equity) in den Konzernabschluss ein-
zubeziehen. Bei der Equity-Methode werden im Gegensatz
zur Vollkonsolidierung (siehe auch Vollkonsolidierung)
nicht die Aktiva und Passiva der assoziierten Organisa-
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tionen in den Konzernabschluss Gbernommen. Es wird
vielmehr der Beteiligungsansatz aus dem Einzelabschluss
modifiziert. Zielsetzung der Equity-Methode ist es, die Be-
teiligung im Konzernabschluss mit dem anteiligen Eigenka-
pital zu bewerten.

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit In das
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit gehen samt-
liche Aufwendungen (siehe auch Aufwendungen) und Er-
trage (siehe auch Ertrage) ein, die in einem unmittelbaren
Zusammenhang mit dem Leistungserstellungsprozess der
Verwaltung stehen. Hierzu zahlen zum Beispiel Ertrage aus
Steuern oder Personalaufwendungen.

Ergebnisrechnung Die Ergebnisrechnung weist durch
Gegenliberstellung der Aufwendungen (siehe auch Auf-
wendungen) und Ertrage (siehe auch Ertrage) eines Haus-
haltsjahres das Jahresergebnis aus. Ubersteigen die Ertra-
ge eines Haushaltsjahres die Aufwendungen, entsteht als
Saldo ein Jahresiiberschuss; anderenfalls wird ein Jahres-
fehlbetrag ausgewiesen. Die Ergebnisrechnung entspricht
der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung.

Ermachtigungsvortrag/Ermachtigungsvorbelastung Der
Ermachtigungsvortrag und die Ermachtigungsvorbelas-
tung stellen in der staatlichen Doppik Eigenkapitalpositi-
onen dar. Sie verknupfen Haushaltsbewirtschaftung und
Abrechnung. In den Haushaltsplan eingestellte Ermachti-
gungen, Kosten zu verursachen, konnen unter bestimm-
ten Voraussetzungen in das Folgejahr Ubertragen wer-
den. Die Summe der Ubertragenen Ermachtigungen wird
als Ermachtigungsvortrag bezeichnet. Dieser zeigt somit
den Anteil des Eigenkapitals, der bereits durch Ermachti-
gungen der Blrgerschaft gebunden ist. Im Umkehrschluss
weist die Ermachtigungsvorbelastung die auf das Folge-
jahr Ubertragenen Fehlbetrdage aus. Fehlbetrage treten
dann auf, wenn die Ermachtigungen der Bilirgerschaft,
Kosten zu verursachen, nicht auskdmmlich waren. Sie sind
im Folgejahr auszugleichen.

Ertrage Als Ertrag bezeichnet man den in Geld ausge-
driickten Wertezuwachs in einem Haushaltsjahr.

Festwert Das Festwertverfahren stellt ein Bewertungs-
vereinfachungsverfahren dar. Demnach dirfen Vermo-
gensgegenstande des Sachanlagevermdgens sowie des
Vorratsvermogens mit einem gleichbleibenden Wert ange-
setzt werden, sofern der Bestand hinsichtlich Wert, Menge
und Zusammensetzung nur geringen Veranderungen un-
terliegt und der Gesamtwert der Vermbgensgegenstande
von nachrangiger Bedeutung ist. Das Festwertverfahren
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findet in der Stadt Hamburg insbesondere im Bereich der
Verkehrsanlagen, zum Beispiel flir Ampeln, Anwendung.

Finanzanlagen Als Finanzanlagen werden Finanzinves-
titionen, das heist Investitionen in Unternehmen bezie-
hungsweise Institutionen in der Rolle als Eigenkapital-,
zum Beispiel durch den Erwerb von Anteilen, oder als
Fremdkapitalgeber, zum Beispiel durch die Gewahrung von
Darlehen, ausgewiesen, die dazu bestimmt sind, der Stadt
dauernd zu dienen. Im Wesentlichen zahlen das Beteili-
gungsvermdgen der Stadt sowie Ausleihungen (siehe auch
Ausleihungen) hierzu.

Finanzergebnis Das Finanzergebnis umfasst jene Auf-
wendungen und Ertrage, die zwar auch zur laufenden Ver-
waltungstatigkeit gehdren, aber Finanzierungs- oder Kapi-
talanlagegeschafte betreffen. Hierunter fallen die Ertrage
beziehungsweise Aufwendungen aus Beteiligungen oder
die flr Schulden zu leistenden Zinsaufwendungen.

Finanzierungsleasing Beim Leasing stehen sich Leasing-
geber und Leasingnehmer gegenlber. Es werden Vermo-
gensgegenstdnde gegen Zahlung eines Entgelts (iberlas-
sen. Charakteristisch fir das Finanzierungsleasing ist,
dass das Investitionsrisiko auf den Leasingnehmer Gber-
walzt wird. Der Vermbgensgegenstand steht wahrend der
Laufzeit des Leasingvertrags im wirtschaftlichen Eigentum
des Leasingnehmers und wird von diesem bilanziert. Nach
Ablauf der Vertragslaufzeit kann der Leasingnehmer ubli-
cherweise eine vertraglich eingerdumte Kaufoption fiir den
Vermdgensgegenstand auslben.

Finanzrechnung Die Finanzrechnung erfasst die Zah-
lungsstrome eines Haushaltsjahres und dient dem Nach-
weis der Entwicklung der in der Bilanz dargestellten li-
quiden Mittel. Die Zahlungsstréme werden dahingehend
unterschieden, ob sie aus laufender Verwaltungstatigkeit,
Investitionstatigkeit oder Finanzierungstatigkeit resultie-
ren.

Gemeinschaftsteuern Nach Art. 106 Abs. 3 Grundgesetz
sind Gemeinschaftsteuern jene Steuern, deren Aufkommen
Bund und Landern gemeinsam zusteht. Zu den Gemein-
schaftsteuern gehéren insbesondere die Einkommensteuer,
die Korperschaftsteuer und die Umsatzsteuer. Der Auftei-
lungsschlissel ist dabei je Steuerart verschieden.

Gemeinschaftsorganisationen Gemeinschaftsorgani-
sationen werden von der Kernverwaltung gemeinsam mit
einem oder mehreren nicht in den Konzernabschluss ein-
bezogenen Unternehmen beziehungsweise mit einer oder

mehreren nicht in den Konzernabschluss einbezogenen
Organisationen geflihrt. Sie kdnnen im Wege der Quoten-
konsolidierung (siehe auch Quotenkonsolidierung) in den
Konzernabschluss einbezogen werden.

Gesamtkostenverfahren Das  Gesamtkostenverfahren
ist eine Methode der Ermittlung des Jahresergebnisses
im Rahmen der Ergebnisrechnung. Beim Gesamtkosten-
verfahren werden alle im Jahr erwirtschafteten Ertrage
samtlichen Aufwendungen gegenilibergestellt. Die Ergeb-
nisrechnung ist somit nach Ertrags- und Aufwandsarten
strukturiert.

Geschafts- oder Firmenwert Der Geschéafts- oder Fir-
menwert ist ein etwaig im Rahmen der Kapitalkonsoli-
dierung (siehe auch Kapitalkonsolidierung) verbleibender
aktivischer Unterschiedsbetrag, der nicht stillen Reserven
(siehe auch stille Reserven) zugerechnet werden kann. Der
Geschafts- oder Firmenwert wird auf der Aktivseite der
Konzernbilanz ausgewiesen und lber seine Nutzungsdau-
er abgeschrieben.

Gewahrtragerhaftung Die Gewahrtragerhaftung ist die
subsidiare Haftung des Tragers einer Anstalt fir den Fall,
dass das Vermodgen der Anstalt fiir ihre Zahlungsverpflich-
tungen gegeniiber Glaubigern nicht ausreicht. Es handelt
sich also um eine Ausfallhaftung.

Dieser Gedanke wird fur Zwecke der Jahresabschlusser-
stellung auch auf die librigen juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts sowie Sondervermégen und Landesbe-
triebe Ubertragen. Der Ausweis erfolgt im Anhang (siehe
auch Anhang).

Gewerbesteuer Die Gewerbesteuer wird als Gewerbeer-
tragsteuer auf die objektive Ertragskraft eines Gewerbe-
betriebs erhoben. Das Aufkommen aus der Gewerbesteuer
steht den Kommunen zu.

Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfithrung Unter den
Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfihrung (GoB) ver-
steht man allgemein anerkannte Regeln Uber die Flihrung
der Blicher sowie die Erstellung des Jahres- und Konzern-
abschlusses. Die GoB stellen zwingend zu beachtende Re-
geln dar, die das Gesetz erganzen und Uberall dort grei-
fen, wo Regelungsliicken auftreten oder Vorschriften einer
Auslegung bedurfen.

sind alle
Verbindlichkeiten aufgrund von Rechtsverhaltnissen, aus
denen die Stadt nur unter bestimmten Umstanden, mit de-
ren Eintritt nicht zu rechnen ist, in Anspruch genommen

Haftungsverhaltnisse Haftungsverhaltnisse
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werden kann. Sie werden ausschlieflich im Anhang (sie-
he auch Anhang) dargestellt. Liegt eine Inanspruchnahme
im Bereich des Mdglichen, ist eine Verbindlichkeit (siehe
auch Verbindlichkeiten) oder eine Rickstellung (siehe auch
Ruckstellungen) zu passivieren.

Handelsgesetzbuch Das HGB bildet den Kern des deut-
schen Handelsrechts. Es regelt die Rechtsverhaltnisse der
Kaufleute.

Haushaltsplan Der Haushaltsplan ist eine systematische
Gegenlberstellung der voraussichtlichen Kosten und Aus-
zahlungen fir Investitionen, die zur Erfillung der staat-
lichen Aufgaben im Planungszeitraum notwendig sind,
und der korrespondierenden Erlése beziehungsweise Ein-
zahlungen. Er ist Grundlage fir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfliihrung der Stadt Hamburg.

Hypothetische-Derivate-Methode Die Hypothetische-
Derivate-Methode ist eine Methode, um die Effektivitat
der Zusammenfiihrung eines Grundgeschafts und eines
Sicherungsinstruments zu einer Bewertungseinheit (siehe
auch Bewertungseinheit) zu prifen. Hierbei wird die Wer-
tanderung eines vorhandenen Sicherungsgeschafts mit
der Wertanderung eines aus dem abgesicherten Grundge-
schaft abgeleiteten hypothetischen Derivats verglichen. Im
Gegensatz zur Critical-Term-Match-Methode (siehe auch
Critical-Term-Match-Methode) kann mit der Hypotheti-
schen-Derivate-Methode neben der retrospektiven auch
die prospektive Effektivitat geprift werden.

Investition Investitionen sind samtliche MaBnahmen,
die zu einer Mehrung des stadtischen Anlagevermdgens
fuhren. Im Umkehrschluss sind samtliche MaBnahmen, die
nicht zu einer Erhéhung des stadtischen Anlagevermdgens
flhren, als Kosten (siehe auch Kosten) darzustellen.
Immaterielle Vermégensgegenstinde Immaterielle Ver-
mogensgegenstande bezeichnen unkorperliche Gegen-
stande des Anlagevermdgens. Sie kdnnen nur aktiviert
werden, wenn sie entgeltlich erworben wurden. Beispiele
sind Rechte aus geleisteten Zuweisungen und Zuschiissen,
Konzessionen und Lizenzen.

International Financial Reporting Standards (IFRS) Die
IFRS sind ein international anerkanntes Regelwerk flr die
(Konzern-)Rechnungslegung. Sie sind ihrem Wesen nach
kein Gesetzeswerk, sondern vielmehr Regelungen, die vom
International Accounting Standards Board herausgegeben
werden, das wiederum Berufs- und Interessengruppen an
der Regelungsentwicklung beteiligt.
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Jahresabschluss Ein Jahresabschluss besteht aus einer
Bilanz (siehe auch Bilanz), einer Ergebnisrechnung (siehe
auch Ergebnisrechnung), einer Finanzrechnung (siehe auch
Finanzrechnung) und einem Anhang (siehe auch Anhang).
Ein Lagebericht (siehe auch Lagebericht) wird erganzend
zum Jahresabschluss erstellt.

Jahresergebnis Das Jahresergebnis ist die rechnerische
Differenz aus Ertragen (siehe auch Ertrage) und Aufwen-
dungen (siehe auch Aufwendungen) eines Haushaltsjahres.
Das Jahresergebnis wird in der Ergebnisrechnung (siehe
auch Ergebnisrechnung) ermittelt.

Kapitalkonsolidierung Im Rahmen der Kapitalkonsoli-
dierung werden konzerninterne Kapitalverflechtungen fir
Zwecke der Erstellung des Konzernabschlusses eliminiert.
Hierflir wird der Beteiligungsansatz aus dem Einzelab-
schluss der Kernverwaltung mit den hierauf entfallenden
anteiligen Eigenkapitalposten aus der Bilanz (siehe auch
Bilanz) der einbezogenen Tochterorganisation (siehe auch
Tochterorganisation) verrechnet.

Kernbilanzierungskreis Der Kernbilanzierungskreis ist
der Bilanzierungskreis der Kernverwaltung. Zu diesem
zahlen die Verfassungsorgane, Behorden, Senats- und Be-
zirksamter.

Korperschaftsteuer Die Korperschaftsteuer ist eine be-
sondere Art der Einkommensteuer fir juristische Perso-
nen, insbesondere fur Kapitalgesellschaften. Die Besteue-
rungsgrundlage ist das Einkommen, das die Korperschaft
innerhalb des Kalenderjahrs bezogen hat. Das Aufkommen
aus der Koérperschaftsteuer steht Bund und Landern ge-
meinsam zu (siehe auch Gemeinschaftsteuern).

Kommanditgesellschaft Eine Kommanditgesellschaft ist
eine Personengesellschaft, deren Zweck auf den Betrieb
eines Handelsgewerbes unter gemeinschaftlicher Firma
gerichtet ist. Sie besteht aus einem oder mehreren per-
sonlich haftenden Gesellschaftern (Komplementare) und
mindestens einem Gesellschafter, dessen Haftung auf sei-
ne Einlage beschrankt ist (Kommanditist). Auch juristische
Personen kénnen Kommanditist oder Komplementar sein.

Konjunkturposition Die Konjunkturposition ist eine be-
sondere Eigenkapitalposition der Kernverwaltung. Sie
dient dem Ausgleich konjunktureller Schwankungen. Zu-
fihrungen zu und Entnahmen aus der Konjunkturpositi-
on sind abschlieBend durch das Haushaltsrecht geregelt.
MaRstab ist der langjahrige Trend der Steuerertrage. Lie-
gen die Steuerertrdge oberhalb des langfristigen Trends,
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ergeben sich Zuflihrungen zur Konjunkturposition; im um-
gekehrten Falle wird sie reduziert.

Konsolidierung Als Konsolidierung wird die Zusammen-
fassung von Einzelabschliissen zum Konzernabschluss
bezeichnet. Dies erfolgt im Rahmen der Kapitalkonso-
lidierung (siehe auch Kapitalkonsolidierung), Schulden-
konsolidierung (siehe auch Schuldenkonsolidierung) und
Zwischenergebniseliminierung (siehe auch Zwischener-
gebniseliminierung). In der Ergebnisrechnung (siehe auch
Ergebnisrechnung) werden konzerninterne Aufwendungen
(siehe auch Aufwendungen) und Ertrage (siehe auch Ertra-
ge) bereinigt.

Konsolidierungskreis Der Konsolidierungskreis  be-
schreibt den Kranz der Organisationen, die in den Kon-
zernabschluss der Stadt mittels Voll-, Quoten- oder
Equity-Konsolidierung (siehe auch Vollkonsolidierung,
Quotenkonsolidierung und Equity-Methode) einbezogen
werden.

Kosten Kosten sind der monetar bewertete Verzehr von
Gutern und Dienstleistungen in Prozessen der Leistungs-
erstellung (siehe auch Ressourcen), wahrend Aufwendun-
gen (siehe auch Aufwendungen) den Verzehr von Gltern
und Dienstleistungen ohne zwingenden Bezug zur Leis-
tungserstellung bezeichnen.

Lagebericht Der Lagebericht hat die Aufgabe, den durch
den Jahresabschluss vermittelten Einblick in die Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt durch zusatzli-
che Angaben zu ergédnzen. Er enthalt zukunftsorientierte
Informationen (iber die Stadt und ihr Umfeld.

Landerfinanzausgleich Der Landerfinanzausgleich ist
ein Mechanismus zum Ausgleich der unterschiedlichen Fi-
nanzkraft der Bundeslander. Er umfasst horizontale und
vertikale Komponenten. Die vertikale Komponente beinhal-
tet insbesondere die Verteilung der Steuereinnahmen zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden sowie die Zahlung
zusatzlicher Hilfen (Bundeserganzungszuweisungen) an
besonders leistungsschwache Bundeslander. Die horizon-
tale Komponente bezieht sich auf die Verteilung des der
Landergesamtheit insgesamt zustehenden Steueraufkom-
mens und auf Ausgleichszuweisungen an finanzschwache
Lander, die von finanzstarken Landern aufgebracht wer-
den. Der Landerfinanzausgleich wurde mittlerweile durch
den Finanzkraftausgleich abgeldst. Dieser wird im We-
sentlichen Uber die Verteilung des Umsatzsteueraufkom-
mens zwischen Bund und Landern abgewickelt.

Landesbetriebe Landesbetriebe sind rechtlich unselbst-
standige Teile der Verwaltung der Stadt mit eigener Wirt-
schaftsfiihrung und eigenem Rechnungswesen. Aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Selbststandigkeit werden sie als
verbundene Organisationen der Kernverwaltung gefihrt.
Landesbetriebe stellen Wirtschaftsplane auf. Im Haus-
haltsplan werden indes nur die Zufihrungen und Abliefe-
rungen veranschlagt.

Landeshaushaltsordnung Die Landeshaushaltsordnung
(LHO) regelt das Haushalts-, Rechnungs- und Prifungswe-
sen eines Landes. Sie setzt die Vorgaben des Haushalts-
grundsatzegesetzes in Landesrecht um. Die Regelungen
der LHO werden durch Verwaltungsvorschriften konkreti-
siert.

Latente Steuern Latente Steuern resultieren aus der Dif-
ferenz zwischen der tatsachlichen Steuerschuld aufgrund
des steuerlichen Gewinns und einer fiktiven Steuerschuld
aufgrund eines nicht durch steuerrechtliche Bilanzierungs-
und Bewertungsvorschriften beeinflussten Handelsbilanz-
gewinns. Diese Differenz kann positiv oder negativ sein
und mithin zum Ansatz eines Aktiv- oder Passivpostens
fihren. Latente Steuern sind fiir die Stadt lediglich auf
Ebene des Konzerns relevant, da die Kernverwaltung nicht
der Steuerpflicht unterliegt.

Liquiditat Liquide Mittel sind die Finanzmittelreserven,
zum Beispiel Barmittel oder Bankguthaben, die jederzeit
zur Begleichung von Verbindlichkeiten (siehe auch Ver-
bindlichkeiten) eingesetzt werden kdnnen.

Minderheitenanteile Minderheitenanteile sind die Antei-
le des Eigenkapitals (siehe auch Eigenkapital), die weiteren
Gesellschaftern einer vollkonsolidierten Tochterorganisa-
tion (siehe auch Tochterorganisation) zustehen. Minder-
heitenanteile werden im Zuge der Kapitalkonsolidierung
(siehe auch Kapitalkonsolidierung) berechnet und auf se-
paraten Posten im Konzernabschluss ausgewiesen.
Modifizierte Stichtagskursmethode Der Konzernab-
schluss der Stadt wird in Euro aufgestellt. Fiir den Ein-
bezug auslandischer Organisationen stellt sich somit die
Frage der Umrechnung der Abschlusspositionen in die
Konzernwahrung. Hierflr findet die modifizierte Stich-
tagskursmethode Anwendung. Nach dieser werden Ak-
tiv- und Passivposten mit dem Devisenkassamittelkurs am
Abschlussstichtag bewertet, Posten der Gewinn- und Ver-
lustrechnung mit dem Durchschnittskurs.
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Nachaktivierung Im Wege der Nachaktivierung werden
Vermdgensgegenstande in das stadtische Vermdgen auf-
genommen, die zuvor nicht in diesem erfasst waren. Dies
geschieht im Regelfall im Rahmen einer Inventur. Nachak-
tivierungen erhéhen das Reinvermdgen der Stadt und fih-
ren daher zu Ertragen.

Nachtragsbericht Der Nachtragsbericht ist Bestandteil
des Lageberichts (siehe auch Lagebericht). In den Nach-
tragsbericht sind Informationen Gber Tatbestédnde von be-
sonderer Bedeutung aufzunehmen, die dem Berichterstat-
tenden zwischen Bilanzstichtag und Aufstellungsdatum
bekannt geworden sind und die Einfluss auf die dargestell-
te wirtschaftliche Lage haben.

Nennwert Der Nennwert ist der auf Mlinzen, Banknoten,
Aktien sowie festverzinslichen Wertpapieren aufgedruckte
Geldbetrag.

Neubewertungsmethode Beider Neubewertungsmetho-
de handelt es sich um die nach dem Handelsrecht vorge-
schriebene Methode der Kapitalkonsolidierung (siehe auch
Kapitalkonsolidierung). Kennzeichen der Neubewertungs-
methode ist, dass zum Zeitpunkt der Erstkonsolidierung
das Eigenkapital der Tochterorganisation neu bewertet
wird. Dies flihrt zu einer vollstdndigen Aufdeckung samtli-
cher stiller Reserven (siehe auch stille Reserven) und stiller
Lasten. Das neu ermittelte Eigenkapital bildet dann den
Ausgangspunkt fiir die Kapitalkonsolidierung; es wird mit
dem Beteiligungsbuchwert verrechnet. Ein sogenannter
aktiver Unterschiedsbetrag ergibt sich, wenn das anteilig
neu bewertete Eigenkapital groBer ist als der Beteiligungs-
buchwert, und ein passiver Unterschiedsbetrag, wenn der
Beteiligungsbuchwert kleiner als das neu bewertete Eigen-
kapital ist.

Pauschalwertberichtigung Die  Pauschalwertberichti-
gung dient der Berlicksichtigung des allgemeinen Ausfall-
risikos bei Forderungen. Der gesamte Forderungsbestand,
abzlglich der bereits einzelwertberichtigten Forderungen
(siehe auch Einzelwertberichtigung), wird um einen das all-
gemeine Ausfallrisiko abbildenden Prozentsatz berichtigt.
Im Rahmen des Jahresabschlusses ist dann die Pauschal-
wertberichtigung jeweils dem dann aktuellen Forderungs-
bestand anzupassen. Eine Aufstockung flihrt zu Aufwen-
dungen, eine Herabsetzung zu Ertragen.

Prognosebericht
des Lageberichts (siehe auch Lagebericht) einen Uberblick
Gber wesentliche kiinftige Entwicklungen geben. Beispiels-
weise sind die Erwartungen hinsichtlich regulatorischer

Der Prognosebericht soll im Rahmen
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Veranderungen darzulegen. Im Gegensatz zu den (ibrigen
Teilen des Lageberichts handelt es sich damit beim Pro-
gnosebericht um einen zukunftsbezogenen Bericht. Den
Adressaten des Jahresabschlusses (siehe auch Jahresab-
schluss) soll auf diesem Wege die Moglichkeit geboten
werden, neben vergangenheitsorientierten auch zukunfts-
bezogene Informationen in ihre Bewertung der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage einflieBen zu lassen.

Quotenkonsolidierung Die Quotenkonsolidierung ist
eine Konsolidierungsmethode zur Einbeziehung von Ge-
meinschaftsorganisationen (siehe auch Gemeinschafts-
organisationen) in den Konzernabschluss. Bei der Quo-
tenkonsolidierung werden die Jahresabschlussposten der
Gemeinschaftsorganisation nicht in voller Hohe, sondern
nur entsprechend dem Konzernanteil in die Konzernbilanz
Ubernommen.

Rechnungsabgrenzungsposten Rechnungsabgren-
zungsposten periodengerechten Ergeb-
nisermittlung. Man unterscheidet Aktive und Passive
Rechnungsabgrenzungsposten. Als Aktive Rechnungsab-
grenzungsposten werden Ausgaben vor dem Abschluss-
stichtag ausgewiesen, soweit sie Aufwendungen (siehe

dienen der

auch Aufwendungen) fiir eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen. Entsprechend werden als Passive Rech-
nungsabgrenzungsposten Einnahmen vor dem Abschluss-
stichtag bilanziert, soweit sie Ertrage (siehe auch Ertrage)
fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Ressourcen Ressourcen sind die (Produktions-)Mittel,
wie Personaleinsatz und Sachmittel, die in die Herstellung
von Gltern oder Dienstleistungen eingehen.

Risiko- und Chancenbericht Der Risiko- und Chancenbe-
richt hat im Rahmen des Lageberichts (siehe auch Lagebe-
richt) die Aufgabe, Chancen und Risiken der voraussicht-
lichen Entwicklung des Konzerns zu beschreiben. Hierzu
zahlen beispielsweise Chancen und Risiken aus konjunktu-
rellen Entwicklungen.

Riicklagen Ricklagen sind variable Teile des Eigenka-
pitals (siehe auch Eigenkapital). Sie sind nicht mit Riick-
stellungen zu verwechseln, die Bestandteil des Fremdka-
pitals sind (siehe auch Riickstellungen) und wirtschaftliche
Verpflichtungen gegentber Dritten darstellen. Ricklagen
mussen nicht zwingend mit Zahlungsmittelreserven (siehe
auch Liquiditat) unterlegt sein.
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Riickstellungen Riickstellungen sind Passivposten, die
solche finanzielle Verpflichtungen der Berichtsperiode als
Aufwendungen (siehe auch Aufwendungen) zurechnen, die
durch zukinftige Handlungen bedingt werden und deshalb
beziiglich ihres Eintretens oder ihrer Hohe nicht véllig, aber
dennoch ausreichend sicher sind. Beispiele sind Riickstel-
lungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen oder
Rickstellungen fir Prozesskosten.

Sachanlagen Vermdgensgegenstande des Sachanlage-
vermoégens sind alle korperlich fassbaren und damit be-
weglichen und unbeweglichen Vermégensgegenstande. Zu
den Sachanlagen zahlen unter anderem Grundstlicke und
Gebaude.
Schuldenkonsolidierung Im Rahmen der Schuldenkon-
solidierung werden die zwischen den in den Konzern-
abschluss einbezogenen Organisationen bestehenden
Forderungen und Verbindlichkeiten (siehe auch Verbind-
lichkeiten) gegeneinander aufgerechnet, um diese zu eli-
minieren. Im Konzernabschluss sind lediglich Forderungen
und Verbindlichkeiten gegeniiber auerhalb des Konzerns
stehenden Organisationen auszuweisen.

Schwellenldander Als Schwellenldander werden solche
Lander bezeichnet, die sich infolge ihrer Entwicklung am
Ubergang zu einem Industrieland befinden. Es handelt sich
tendenziell um Entwicklungslander, die hohes wirtschaft-
liches Wachstum aufweisen. Zu den Schwellenldndern ge-
hoéren unter anderem Brasilien, China und Indien.

Segmentberichterstattung Die Segmentberichterstat-
tung ist ein optionaler Teil des Einzel- und Konzernab-
schlusses eines Unternehmens. Sie dient der Bereitstellung
von Informationen Uber Teileinheiten oder Geschaftsakti-
vitaten eines Unternehmens, um dem Jahresabschlussad-
ressaten zusatzliche Informationen Uber das berichter-
stattende Unternehmen zu bieten. Die Stadt verzichtet auf
die Erstellung einer Segmentberichterstattung.

Sonderposten Sonderposten werden als Gegenposition
fur aktivierte Vermdgensgegenstdnde eingestellt, die aus
Zuweisungen oder Zuschlssen anderer o6ffentlicher Ge-
bietskérperschaften oder privater Dritter finanziert wur-
den. Sie werden auf der Passivseite der Bilanz (siehe auch
Bilanz) ausgewiesen.

Sondervermdgen Sondervermdgen sind rechtlich un-
selbststandige, abgesonderte Teile des Landesvermdgens.
Sie werden getrennt vom sonstigen Vermdgen verwaltet.
Nur Zuflihrungen und Ablieferungen werden im Haushalts-

plan veranschlagt. Sondervermdgen stellen aus Sicht der
Kernverwaltung Finanzanlagen dar.

Sonstige finanzielle Verpflichtungen Sonstige finanziel-
le Verpflichtungen bezeichnen kiinftige Zahlungsverpflich-
tungen, unter anderem aus Dauerschuldverhaltnissen,
denen sich die Stadt nicht einseitig entziehen kann. Sie
werden, sofern eine Passivierung als Verbindlichkeit (sie-
he auch Verbindlichkeiten) oder Rickstellung (siehe auch
Ruckstellungen) nicht geboten ist, im Anhang (siehe auch
Anhang) ausgewiesen.

Stabilitdts- und Wachstumspakt Der Stabilitdts- und
Wachstumspakt ist ein regelbasierter Rahmen fiir die Ko-
ordinierung und Uberwachung der nationalen Finanzpoli-
tiken in der Europaischen Union. Er wurde im Rahmen des
Fiskalpakts novelliert.

Steuerzerlegung Die Steuerzerlegung bezeichnet im
Steuerrecht die Verteilung des Steueraufkommens zwi-
schen den Gebietskoérperschaften.

Stille Reserven Stille Reserven ergeben sich aus der Dif-
ferenz zwischen den Buchwerten und den tatsachlichen
Werten von Vermdgensgegenstanden auf der Aktivseite
sowie aus der Differenz zwischen den Buchwerten und
den niedrigeren tatsachlichen Werten von Passivposten.
Sie sind mithin nicht aus der Bilanz (siehe auch Bilanz)
unmittelbar ersichtlich. Auf der Aktivseite entstehen stille
Reserven vornehmlich durch das strikte Anschaffungskos-
tenprinzip, wonach die Anschaffungs- beziehungsweise
Herstellungskosten die Wertobergrenze fir den Ansatz
eines Vermdgensgegenstands bilden.

Strukturierte Finanzinstrumente Bei einem strukturier-
ten Finanzinstrument handelt es sich um eine Kombination
aus einem finanziellen Vermdgenswert beziehungsweise
einer finanziellen Verbindlichkeit und einem Derivat (siehe
auch Derivate). Beispiele fir strukturierte Finanzinstru-
mente sind Wandel- oder Optionsanleihen. Das derivative
Element dient dabei insbesondere der Risikosteuerung, im
Falle der Stadt vorwiegend der Steuerung des Zinsrisikos.

Termingeld Als Termingelder werden alle Einlagen bei
Kreditinstituten mit vereinbarter fester Laufzeit oder Kin-
digungsfrist bezeichnet. Sie werden in der Regel zu einem
festen Zinssatz angelegt, um meistens einen hdéheren Zins-
ertrag als bei Sichteinlagen zu erzielen. Man unterscheidet
Festgelder, die zu einem festen Termin, und Kiindigungs-
gelder, die nach einer vereinbarten Kindigungsfrist, zu-
rickgezahlt werden.
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Tochterorganisation Tochterorganisationen sind
Organisationen, auf die die Stadt einen beherrschenden
Einfluss ausliben kann. Sie werden in der Regel im Wege
der Vollkonsolidierung (siehe auch Vollkonsolidierung) in
den Konzernabschluss einbezogen. Ein beherrschender
Einfluss liegt regelmaRig vor, wenn die Stadt mehr als 50
Prozent der Anteile halt, mithin Gber die Stimmrechts-

mehrheit verflgt.

jene

Transferleistungen Eine Transferleistung ist eine Geld-
oder Sachleistung, die eine Person erhalt, ohne daflir eine
direkte Gegenleistung erbringen zu missen. Der Begriff
wird vor allem auf staatlich organisierte oder gesetzliche
Leistungen angewandt. Zu den staatlichen Transferleis-
tungen in Deutschland zahlen unter anderem Arbeitslo-
sengeld I, Sozialhilfe und Elterngeld. Im Jahresabschluss
der Stadt werden unter den Transferleistungen auch die
Finanzbeziehungen der Gebietskdrperschaften unterein-
ander abgebildet.

Umlaufvermoégen Das Umlaufvermdgen ist eine Sam-
melbezeichnung flr Vermodgensgegenstiande, die nicht
dazu bestimmt sind, dauernd dem Geschafts- oder Ver-
waltungsbetrieb zu dienen, und nicht Rechnungsabgren-
zungsposten (siehe auch Rechnungsabgrenzungsposten)
sind. Forderungen, Kassenbestdnde oder Vorrate zahlen
beispielsweise zum Umlaufvermdgen.

Unfertige Erzeugnisse Zu den unfertigen Erzeugnissen
zahlen die Vermdgensgegenstande, die zum Abschluss-
stichtag bereits bearbeitet oder verarbeitet wurden, indes
noch nicht verkaufsfahig sind.

Unfertige Leistungen Unfertige Leistungen sind Dienst-
leistungen, die noch nicht vollstandig erbracht wurden.

Verbindlichkeiten Eine Verbindlichkeit stellt eine Ver-
pflichtung zur Leistung dar. Sie steht am Bilanzstichtag
ihrer Hohe und Falligkeit nach fest.

Verschmelzung Als Verschmelzung oder auch Fusion be-
zeichnet man die Ubertragung des gesamten Vermdgens
eines Rechtstragers auf einen anderen schon bestehenden
oder neu gegriindeten Rechtstrager im Wege der Gesamt-
rechtsnachfolge unter Auflésung ohne Abwicklung. Den
Anteilseignern des Ubertragenden und ausscheidenden
Rechtstragers wird im Regelfall eine Beteiligung an dem
neuen beziehungsweise Ubernehmenden Rechtstrager ge-
wahrt.
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Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag Der Versor-
gungslastenteilungs-Staatsvertrag regelt die Verteilung
der Versorgungsverpflichtungen gegentber Beamtinnen
und Beamte nach einem Dienstherrenwechsel. Der Staats-
vertrag sieht ein pauschalierendes Abfindungsmodell vor.
Der abgebende Dienstherr soll hiernach bereits zum Zeit-
punkt des Dienstherrenwechsels eine kapitalisierte Ab-
findung der Versorgungsanwartschaften an den aufneh-
menden Dienstherrn in Form einer Einmalzahlung leisten,
statt sich wie zuvor erst mit Eintritt des Versorgungsfalles
durch laufende Zahlungen an den Versorgungsverpflich-
tungen zu beteiligen.

Vollkonsolidierung Vollkonsolidierung bedeutet, dass
eine Tochterorganisation (siehe auch Tochterorganisation)
grundsatzlich mit all ihren Aktiva und Passiva sowie Auf-
wendungen (siehe auch Aufwendungen) und Ertragen (sie-
he auch Ertrage) in den Konzernabschluss einflieRt, soweit
diese nicht durch KonsolidierungsmaBnahmen (siehe auch
Konsolidierung) modifiziert oder eliminiert werden.

Zinsswapgeschafte Zinsswapgeschafte werden zur Ab-
sicherung gegen Zinsanderungsrisiken abgeschlossen und
betreffen beidseitig noch nicht erflllte Zinszahlungsver-
pflichtungen. Dabei vereinbaren zwei Vertragspartner, zu
bestimmten zukilinftigen Zeitpunkten Zinszahlungen auf
festgelegte Nennbetrage auszutauschen.

Zuschreibungen Zuschreibungen sind vorzunehmen,
wenn die Grinde fur die in frilheren Haushaltsjahren voll-
zogenen aufBlerplanmaligen Abschreibungen (siehe auch
Abschreibungen) nicht mehr bestehen. Die Obergrenze
fur die Zuschreibungen bilden die fortgeflihrten Anschaf-
fungs- beziehungsweise Herstellungskosten des jeweiligen
Vermobgensgegenstands. Zuschreibungen sind ertrags-
wirksam. Sie kompensieren die in friheren Haushaltsjah-
ren entstandenen Aufwendungen aus der Abschreibung
des jeweiligen Vermogensgegenstands.

Zwischenabschluss Sofern der Abschlussstichtag einer
in den Konsolidierungskreis einbezogenen Tochterorga-
nisation (siehe auch Tochterorganisation) nicht mit dem
Stichtag des Konzernabschlusses libereinstimmt, ist diese
grundsatzlich dazu verpflichtet, auf den Stichtag des Kon-
zerns einen Zwischenabschluss (Bilanz und Ergebnisrech-
nung) fur Konsolidierungszwecke aufzustellen. Im Konzern
Hamburg wird aus Wesentlichkeitsgriinden auf die Auf-
stellung von Zwischenabschliissen verzichtet.
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Zwischenergebniseliminierung Die Zwischenergebnis-
eliminierung dient dazu, Gewinne und Verluste, die aus
konzerninternen Lieferungen und Leistungen entstehen,
zu eliminieren. Dabei werden die Vermdgensgegenstande,
die der Lieferung oder Leistung zugrunde liegen, neu be-
wertet. Sie werden mit den Konzernanschaffungs- bezie-
hungsweise -herstellungskosten angesetzt.
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AfD Alternative fiir Deutschland

AG Aktiengesellschaft

AO Abgabenordnung

A6R Anstalt 6ffentlichen Rechts

Art. Artikel

a.s. Aktiengesellschaft (Tschechien und Slowakei)

BA Bezirksamt

BAH Berufsakademie Hamburg BA-H gGmbH

BeMaZ Fortentwicklung des Beteiligungsmanagements

BHH Berufliche Hochschule Hamburg

BilMoG Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz

BIS Behorde flr Inneres und Sport

BIP Bruttoinlandsprodukt

BJV Behorde fur Justiz und Verbraucherschutz

BKM Behorde fur Kultur und Medien

BSB Behorde flur Schule und Berufsbildung

BSW Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen

BUKEA Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft
BVerfG Bundesverfassungsgericht

BVM Behorde fur Verkehr und Mobilitatswende

BWFGB Behorde fir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke
BWI Behorde fur Wirtschaft und Innovation

bzw. Beziehungsweise

CCH Congress Center Hamburg

CDU Christlich Demokratische Union

CNG Covid-19-Notsituationsgesetz

CO, Kohlenstoffdioxid

CRF Corona-Recovery-Fonds

CSPL COSCO SHIPPING Ports Limited

DB Deutsche Bahn

DESY Deutsches Elektronen-Synchrotron

D.0.0. Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Slowenien)

Dr. Doktor

DSQS Datenbanksystem zur Qualitatssicherung in der StraBenreinigung
EGHGB Einflhrungsgesetz zum Handelsgesetzbuch

EGLF Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
ELER Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
EPSAS European Public Sector Accounting Standards

ERP Enterprise-Resource-Planning

EU Europaische Union

EU-Kommission Europaische Kommission

eV. Eingetragener Verein

EZB Europaische Zentralbank

FB Finanzbehotrde

FDP Freie Demokratische Partei

ff. folgend

FHG Flughafen Hamburg Gesellschaft mit beschrankter Haftung
FHH Freie und Hansestadt Hamburg

Finfo HSH Finanzfonds A6R
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GbR Gesellschaft burgerlichen Rechts

GoB Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung

ggf. Gegebenenfalls

gGmbH Gemeinnitzige GmbH

ggl Gegeniber

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

HANA High Performance Analytic Appliance

HCGK Hamburger Corporate Governance Kodex

HCOB Hamburg Commercial Bank AG

HGB Handelsgesetzbuch

HGV HGV Hamburger Gesellschaft fiir Vermdgens- und Beteiligungsmanagement mbH
HHLA Hamburger Hafen und Logistik Aktiengesellschaft
HLAG Hapag-Lloyd Aktiengesellschaft

HmbBeamtVG Hamburgisches Beamtenversorgungsgesetz
HmbZVG Hamburgisches Zusatzversorgungsgesetz
HOCHBAHN Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft

HPA Hamburg Port Authority

hsh pm hsh portfoliomanagement A6R

HV Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg
HWSP Hamburger Wirtschaftsstabilisierungsprogramm
I.d.R. In der Regel

IDW Institut der Wirtschaftsprifer

IFB Hamburgische Investitions- und Férderbank

IFRS International Financial Reporting Standards

i. H.v. In H6he von

IKS Internes Kontrollsystem

INEZ Integrierte Erfassung und Bearbeitung von Zuwendungen
i.S.d. Im Sinne des/der

i.S.w Im Sinne von

IT (englisch:) information technology, (deutsch:) Informationstechnologie
ITS Intelligente Transport- und Verkehrssysteme

IVJV KG IVJV Immobilienverwaltung fir Justizvollzug GmbH & Co. KG
Kft. Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Ungarn)
KfW Kreditanstalt fir Wiederaufbau

KG Kommanditgesellschaft

Kita Kindertagesstatte

Konzern FHH Konzern Freie und Hansestadt Hamburg

LHO Landeshaushaltsordnung

LIG Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermdgen
LLC Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Georgien)
mbH Mit beschrankter Haftung

Mio. Million

Mrd. Milliarde

Nr. Nummer

0.g. Oben genannt(e/n)

oHG offene Handelsgesellschaft

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

0zG Onlinezugangsgesetz

P. a. Per annum

Prof. Professor

RCMS Risiko-Chancen-Managementsystem
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RISE
RLZ
SAGA
SDG
SGB
SNHG
sog.
SPD

Sp.z 0.0.

s.r.o.
STI
Tsd.
u. a.
UKE
UstG
A%
Z.B.

Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung

Restlaufzeit

SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg

Substainable Development Goals

Sozialgesetzbuch

Gesetz zur strategischen Neuausrichtung des Haushaltswesens der Freien und Hansestadt Hamburg
Sogenannt(-e/-en)

Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Tschechien)

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Tschechien)

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Tlrkei)

Tausend

unter anderem

Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf - Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
Umsatzsteuergesetz

Verwaltungsvorschriften

Zum Beispiel

www.blauer-engel.de/uz195
« ressourcenschonend und
umweltfreundlich hergestellt

- emissionsarm gedruckt
« Uberwiegend aus Altpapier DS5
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