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Aufgabenstellung und Vorgehen

Die Bezirksversammlung Hamburg-Mitte hat am 24.05.2018 beschlossen, ein
FuBverkehrskonzept flr den Stadtteil Neustadt erstellen zu lassen. Der Fokus des
FuBverkehrskonzepts liegt dabei auf der Fortbewegung im Alltag, wahrend das
vorhandene FulRverkehrsleitsystem (offiziell: ,Fulgangerleitsystem®) vor allem zur
Orientierung flr touristische Ziele entwickelt wurde. Dabei sollen die Qualitat und
Netzfunktion der stral3enbegleitenden Gehwege eine zentrale Rolle spielen.

Arbeitsschritte

Folgende Arbeitsschritte wurden im Rahmen dieses Projekts bearbeitet: Nach einer
ersten Abstimmung zum Vorgehen wurden vorliegende und selbst recherchierte
Unterlagen ausgewertet. Neben dem bestehenden Fulverkehrsleitsystem wurden
Daten aus dem Geoportal auf hamburg.de und die dort hinterlegten Fachdaten
ausgewertet, u. a. zur Lage des Veloroutennetzes fir den Radverkehr und S/U-
Bahn-Zugangen, der Lage von Lichtsignalanlagen. Weitere Quellen fir die
Bearbeitung waren der ,Stadt- und Cityplan Hamburg“ des Pharus-Verlags, der in
Zusammenarbeit mit dem Fachverband FulRverkehr, FUSS e.V. entstanden ist und
sich als ,Stadtplan fur FuBganger® versteht. Eine Unfallauswertung der
Polizeidirektion wurde vertieft ausgewertet, um unfallauffallige Bereiche, aber auch
unfallarme und -freie Bereiche herausarbeiten zu kénnen.

Zielsetzungen wurden entwickelt und abgestimmt und auf deren Grundlage dann
Planungsstandards und Qualitatskriterien. Die Standards wurden Uberwiegend
auf  Grundlage vorliegender Regelwerke abgeleitet, wie denen der
Forschungsgesellschaft fur Strallen- und Verkehrswesen (FGSV). Auf Hamburger
Verhaltnisse angepasst werden sie teilweise in den ,Hamburger Regelwerken fir
Planung und Entwurf von StadtstralBen“ (ReStra) konkretisiert. Die Ermittlung
wesentlicher FulRverkehrsbeziehungen an Hand der Lage von Quellen und Zielen fur
den FuBverkehr wurden analysiert. Auf dieser Grundlage wurde eine
Netzkonzeption mit drei Hierarchiestufen entwickelt. Fir das Fulwegenetz
1. Ordnung wurde eine detaillierte Defizitanalyse vorgenommen, auf deren
Grundlage eine MaBnahmenkonzeption erstellt wurde.

Mit mehreren Methoden wurde eine Biirgerbeteiligung vorgenommen. So wurde
eine projektbegleitende Webseite eingerichtet, die auf Termine hinwies und (Teil)-
Ergebnisse veroffentlicht, eine Online-Beteiligung von Hinweisen auf Mangel und
Probleme vorgenommen, zweimal in der Stadtteilkonferenz das Projekt vorgestellt
und Moglichkeiten zur Sammlung von Themen und Hinweisen sowie zur Diskussion
gegeben. Weitere Formate der Beteiligung waren ein Stadtspaziergang und ein
Dialogforum, auf dem MalRnahmenvorschlage diskutiert wurden. SchlieRlich wurden
die Ergebnisse im Fachamt MR abgestimmt und im Ausschuss fiir Verkehr und
Umwelt der Bezirksversammlung und abschlieBend in der Stadtteilkonferenz
vorgestellt.
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2.1

Bedeutung des FuBverkehrs und Ziele des
FuBverkehrskonzeptes

Bedeutung des FuBverkehrs fiir die Stadtteilqualitat

FuRverkehr ist ein haufig unterschatzter Bestandteil stadtvertraglicher Mobilitat. Das
Gehen zu Ful} ist die Form der Mobilitat, die am wenigsten Menschen aufgrund von
sozialen, finanziellen oder koérperlichen Einschrankungen ausschliet. Gute und
sichere Bedingungen fir das ZufuRgehen gewahrleisten Eigenstandigkeit und
Mobilitét bis ins hohe Alter. Regelmafige Bewegung beeinflusst wie kein anderer
Faktor die Gesundheit.! Zu Ful® Gehende erzeugen keinen Larm, keine Abgase und
haben den glnstigsten spezifischen Flachenbedarf. Der 6ffentliche Raum - Stral3en,
Platze, Parks - ist fir die meisten Menschen ein sehr wichtiger Teil der
aulerhauslichen physischen Umwelt, ein Ort des Austausches und der zufalligen
Begegnung, ein wichtiger Entwicklungsraum fir Kinder und Jugendliche. Zu Ful}
Gehende beleben den 6ffentlichen Raum. Menschen zu Fufd erhdhen das allgemeine
Sicherheitsempfinden und das Wohlempfinden in der Stadt. Eine besondere
Bedeutung kommt dem Quartier zu, indem viele Aktivitaten stattfinden.

Mobil im Stadtteil bedeutet Nahraumqualitdt. Fir die Ausbildung von
Nahraumqualitaten (Stadtteilqualitat) kommt der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
- zur Sicherung von ErschlieBung und Aufenthalt sowie von Aktivitdten und
Erlebnismoglichkeiten - eine wichtige Bedeutung 2zu. Neben den rein
»verkehrstechnisch® bestimmten Anforderungen an Bewegungsraume, an Querungen
und Belage sind dartber hinaus Gestaltungs- und Wahrnehmungsqualitaten zu
verbessern und Optionen flr Aktivitaten ,auf dem Weg“ (Aufenthalt, Beobachtung,
Spiel, Kommunikation) zu erweitern.

FuBverkehr ist keine RestgroRe

Jeder Weg beginnt und endet zu Ful3. ZufulRgehen ist demnach eine wichtige Groflde
zur Mobilitatssicherung und keine Restgrofte: FuRverkehr ist auch Verkehr.2 Die
Mobilitatserhebung ,Mobilitédt in Deutschland“ (MID) belegt, dass im Modal-Split
(Verteilung auf die Verkehrsarten) der Fullverkehr mit bundesweit 22 %
Verkehrsanteil die zweitstarkste Verkehrsart hinter dem Pkw mit 58 % ist (vgl. Infas,
2018).3 Hinzu kommen viele, vor allem kleinrdumige FuBwege als Teil einer Wege-

1 Wer zu FuB geht, steigert seine Fitness, starkt Kreislauf und Abwehrsystem. Die WHO empfiehlt
10.000 Schritte/ Tag — 7-9 km.

2 Verkehr definitionsgemal verstanden als Ortsveranderung von Personen (also auch von Personen,
die zu Ful} unterwegs sind), Guitern, Nachrichten oder Energie.

3 Im Verhaltnis zu den beiden vorangegangenen Erhebungen von 2002 und 2008 reduziert sich der
Anteil der ausschlieBlich zu Fuf} zuriickgelegten Wege leicht von 23 % bzw. 24 % (vgl. Infas, 2018).
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und Fahrtenkette, d. h., jede / jeder legt zumindest einen Teil seiner Route immer
auch zu Ful} zurtick.

Diese Statistiken bilden die vielen FuBwegetappen zum OPNV oder zum Auto nicht
mit ab. Somit wird der Stellenwert der FuBwege systematisch bzw. definitorisch
unterschatzt. Hintergrund ist, dass Wege Uber Aktivitaten an unterschiedlichen Orten
definiert werden und jeder Weg dem Verkehrsmittel mit dem grofiten Streckenanteil
zugeordnet wird.

Der Anteil der ausschlieRlichen FuRwege am Modal Split liegt etwa zwischen 15 %
und 40 %. Werden die Gehetappen zu Haltestellen und anderen Verkehrsmitteln
mitgezahlt, liegt der FulRwegeanteil bei rund 50 % aller Wege.

Hamburg als Metropole hat einen im Vergleich zu den meisten anderen Stadten
hohen Anteil FuBverkehr. Der Anteil des Fulverkehrs ist stadtweit mit 27 % der
groRte an allen taglichen Wegen der Einwohner (25 % Kfz-Fahrer, 10 % Kfz-
Mitfahrer, 22 % Bus und Bahn, 15 % Radverkehr).# Hinzu kommen Pendler, gerade
auch in der Neustadt, die in der Stadt ebenfalls einen wesentlichen Anteil ihrer Wege
zu Fuld zurlcklegen. Zielsetzung fur dieses Projekt ist es, den Fulverkehrsanteil zu
sichern und zu vergrof3ern.

Beispiele anderer deutscher Stadte zeigen, dass Hamburg aber im unteren Bereich
der vergleichbaren deutschen groflen Stadte liegt. Es werden FuRverkehrsanteile
auch deutlich Gber den durchschnittlichen 30 % erreicht.5

Dies darf nicht dartiber hinwegtauschen, dass der FuRverkehr bisher, auch in den
anderen Metropolen in Deutschland, noch nur selten als ,eigenstandige Verkehrsart®
wahrgenommen wird. Wie beim offentlichen Verkehr, dem Kfz- und Radverkehr
erfordert auch die Foérderung des Fullverkehrs eigene Konzepte, ein sicheres und
leistungsfahiges Netz sowie ausreichende Dimensionierung und Gestaltung des
offentlichen Raumes.

Abb. .2-1 macht deutlich, dass groRere Stadte in der Regel hdhere
FulRverkehrsanteile aufweisen.

4 Mobilitat in Deutschland, Stand 2017.

5 FuRverkehrsanteile mit ca. 30 Prozent: Metropolen wie Berlin und Frankfurt (30 %), wobei der
Anteil in einzelnen Stadtteilen noch héher ausféllt (z. B Berlin-Mitte 35 %). Bei den Grof3stadten
sind Firth (Bayern) mit 35 % und Jena (Thuringen) zu nennen, bei den Stadten unter 100.000
Einwohnern sind es Schwerin (Mecklenburg-Vorpommern) mit 33 % und Viernheim (Hessen) mit
31 % (eigene Zusammenstellung nach Auswertung unterschiedlicher Quellen wie System
reprasentativer Verkehrsbefragungen/Mobilitat in Stadten — SrV 2008 und Haushaltsbefragungen
der Stadte).
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Hamburg 2017

Abb. 2-1: FuRverkehrsanteile nach StadtgroRe, Hamburg eingeordnet (Quelle: SrV 2013; TU
Dresden 2015)

Die mittlere Wegelange zu Full betragt im Bundesdurchschnitt 1,4 km (mittlere
Wegelange Uber alle Verkehrsmittel 11,5 km), bei einer mittleren Geschwindigkeit von
4,3 km/h und einem mittleren Zeitaufwand von 23 min. Nach der MID sind Uber die
Halfte aller Wege zum taglichen Einkauf, zur Schule oder zu verschiedenen
Freizeitaktivitaten (Besuche von Freunden und Verwandten, Kirche, Sport,
Gaststatten und Restaurants) kurzer als zwei Kilometer. Ein Drittel der Wege ist sogar
kirzer als ein Kilometer (vgl. Infas, 2018).

Zu FuB Gehende unterscheiden sich in ihrem Verkehrsverhalten

Zu Ful Gehende gehen unterschiedlich schnell. Die Gehgeschwindigkeit ist abhangig
von personlichen Merkmalen, den Begleitumstdanden des Weges, den
Umfeldbedingungen und dem Zweck des Weges.

Eine besondere Bedeutung spielt das Alter und die Art der Mobilitatseinschrankung.
Dies wurde eindrucksvoll in einem Feldversuch ,250 m-Lauf“ in Wien demonstriert.6
Abb. 2-2 zeigt die in drei Minuten zurtickgelegte Strecke und macht deutlich, dass der
genormte Mobilitatsradius (3 Minuten = 250 m) nicht auf alle zutrifft (Stadt Wien,
2004).

6 23 Personen mit individuellem Geh-/Fahrtempo aufgrund von verschiedenem Alter, verschiedenen
Mobilitatsmustern (Menschen im Rollstuhl, blinde Menschen, altere Menschen, Eltern mit
Kinderwagen, Kinder, Erwachsene) nahmen teil.
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Abb. 2-2: Innerhalb von 3 Minuten zuriickgelegte Strecke in Meter (Quelle: Stadt Wien, 2004)

Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum ist wichtig

Der offentliche Raum und seine Einrichtungen missen eine gleichberechtigte und
selbststandige Teilnahme Aller am urbanen Leben ermdéglichen. Dies ist im
Bundesgleichstellungsgesetzes (BGleiG) verankert. Eingegangen wird in diesem
Gesetz verstarkt auf die Notwendigkeit der Sicherung einer eigenstandigen Mobilitat
fur Alle und Anforderungen an die Gestaltung des 6ffentlichen Verkehrsraumes. Neu
ist auch die Erweiterung der Zielgruppe der Menschen mit Behinderungen durch die
Definition mobilitatseingeschrankter Menschen,” so dass damit insgesamt etwa 30 %
der Bevolkerung beschrieben werden koénnen. Die Diskussion um den

7 Zur Definition:

»Als mobilitatsbehindert im engeren Sinn gelten Personen, die aufgrund dauerhafter, zumeist
krankheitsbedingter, Behinderung Einschrankungen in ihrer Mobilitat hinnehmen missen. Dazu
zahlen: Geh- und Sehbehinderte (einschliel3lich Rollstuhlfahrende), Greifbehinderte,
Kleinwlchsige, Blinde und Sehbehinderte, Gehdrlose und Horbehinderte, geistig Behinderte sowie
Personen mit Orientierungsschwierigkeiten oder psychischen Behinderungen.

Diese Personen werden im Folgenden unter dem Begriff ,,Behinderte” zusammengefasst.

Als mobilitatsbehindert im weiteren Sinn kdnnen Personen bezeichnet werden, die entweder
altersbedingt oder durch bestimmte Umstande zeitweilig mobilitdtseingeschrankt sind, wie
Seniorinnen oder Senioren, Kinder, Personen mit voriibergehenden kérperlichen
Beeintrachtigungen (z. B durch Unfall), Personen mit Kinderwagen und/oder Gepack.

Diese Personen werden im Folgenden unter dem Begriff ,Mobilitatseingeschrankte*
zusammengefasst® (BMVBW, 2000).
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demografischen Wandel der Gesellschaft mit einer rapide alternden Bevdlkerung
unterstreicht die Dringlichkeit der Problematik.

Barrieren betreffen also nicht nur Menschen mit Behinderungen, sondern auch
mobilitdtsbeeintrachtigte Menschen (auch diejenigen mit temporarer Behinderung wie
etwa einem verletzten Ful}), Seniorinnen und Senioren, Kinder und Begleitpersonen.
Bauliche Hindernisse, Lichtsignalanlagen (LSA), die nicht auf dem Stand der Technik
sind, Mangel in der Ausfiihrung und schlechte Wartung (wie etwa rutschige, unebene
Belage, Stiegen ohne Rampen, hohe Gehsteigkanten, etc.) bedeuten fur die
Betroffenen nicht nur, dass sie ein bestimmtes Ziel oder Gebaude nicht erreichen
kénnen. Es kann so weit gehen, dass sie von der selbststandigen Teilnahme am
offentlichen Leben ausgeschlossen sind.

Einzelhandel und Gastronomie profitieren vom FuBverkehr

Im Rahmen eines Projektes in NRW sind empirische Studien zum Mobilitatsverhalten
in vier Kolner Stadtvierteln8 durchgefiihrt worden. Danach wird der tagliche Einkauf
zu einem weit Uberwiegenden Anteil ,vor Ort* durchgefihrt. (BECKMANN/
WULFHORST, 2003).

Wichtige Ergebnisse:

e Restaurants und Kneipen im eigenen Stadtviertel werden vorrangig zu Ful®
aufgesucht.

e Inzentral gelegenen, dicht bebauten und gemischt genutzten Quartieren werden
Uber 90 % der taglichen Einkaufswege im eigenen Stadtviertel zu Fuld oder mit
dem Fahrrad zurlickgelegt.

e 50 % aller Einkaufswege sind kirzer als 1.000 m.

Hingewiesen wird in dem Beitrag von BECKMANN / WULFHORST (2003) auf eine
Untersuchung aus Leipzig zur Nahmobilitat, wonach sich bei einer Betrachtung von
Einkaufszentren in stadtintegrierten Lagen ergeben hat, dass hohe Anteile der
Bevolkerung die Center zu Ful® oder mit dem Rad aufsuchen.® Abhangig von
Angebots- und Konkurrenzstrukturen konnen sogar beachtliche Anteile des
Grofieinkaufs und des ,Shoppings / Bummelns® wohnungsnah erfolgen.

Daraus lasst sich ableiten, dass Handel und Wirtschaft vom Fulverkehr stark
profitieren und potenziell starke Partner fir eine Starkung des Fulverkehrs sein
kénnen.

Die vier Stadtviertel: Zentrales Quartier aus der griinderzeitlichen Stadtentwicklung, Mischgebiet in
Zentrumsnahe, am Stadtrand gelegener Stadtteil (20er/30er Jahre mit gewachsener
Nutzungsmischung, Wohnquartier als Stadterweiterung (70er Jahre) mit Einkaufszentrum.

9 Allee-Center 54 %, Leipzig-Lindenau 36 % (BECKMANN/ WULFHORST, 2003).
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Freizeitaktivitdten finden im Nahbereich statt

Die oben erwahnte Studie in den vier Kdlner Stadtvierteln (BECKMANN / WULF-
HORST, 2003) belegt auch, dass Freizeitaktivitaten oft im Nahbereich der Wohnung
(< 500 m) stattfinden:

e Bei Freizeitaktivititen im Nahbereich weisen folgende Personengruppen
Uberproportional hohe Anteile auf: Schilerinnen und Schiler (30 %), Arbeitslose
(28 %), Auszubildende (27 %). Selbststéandige, Teilzeitbeschaftigte und
Studierende haben dagegen unterdurchschnittliche Anteile (8 % bzw. 9 %)
(mittlerer Anteil der Aktivitaten bei 16 %).

e Unerwartet niedrig ist der unterdurchschnittliche Anteil von Rentnerinnen und
Rentnern (12 %) und Hausfrauen / Hausmannern (jeweils 12 %) mit
Freizeitaktivitdten im Nahbereich (mittlerer Anteil der Aktivitaten bei 16 %).

Worum geht es bei der FuBverkehrsférderung?

Bei der Fuliverkehrsférderung geht es um gute und sichere Bedingungen flr das
ZufulRgehen. Diese gewahrleisten Eigenstandigkeit und Mobilitat bis ins hohe Alter.
Der offentliche Raum (StralRen, Platze, Parks) ist das Gesicht einer Stadt: Er dient
zum Durchqueren, zum Verharren, Verweilen, hat wichtige soziale und
sozialisierende Funktion. Strallen, Wege und Platze sind Teil des taglichen Lebens
(Abb. 2-3 und 2-4). Gehen halt und macht gesund.

Abb. 2-3: Michelwiese (Quelle: PGV-Alrutz) ~ Abb. 2-4: Slroffr;eumarkt (Quelle: PGV-
rutz

Der offentliche Raum ist nicht fair verteilt. StralRenrdume sind haufig reine
Verkehrsraume, unter verkehrlichen Gesichtspunkten optimiert. Die Funktionen
Aufenthalt und Kommunikation sind zurlickgedrangt. Beispiele mit geringer
Aufenthaltsqualitat sind schmale, stellenweise zugeparkte Gehwege (Abb. 2-5 und 2-
6) oder Platze mit vorrangiger Parkplatznutzung.
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Abb.2-5: Schmaler Gehweg zwischen Abb. 2-6: Platz mit Gberwiegender
Senkrechtparken und Zaun Parkplatznutzung (Johannes-
(Hutten, Quelle: PGV-Alrutz)) Brahms-Platz (Sud) Quelle:

Geoportal Hamburg)

Was macht eine fuBverkehrsfreundliche Stadt aus?

Elemente einer fulverkehrsfreundlichen Stadt sind:

Sichere Wege (auch Schulwege) sowie einfache Querungen von
HauptverkehrsstraRen durch Lichtsignalanlagen mit geringen Wartezeiten,
FuRgangeriberwege, Mittelinseln oder vorgezogene Seitenrdume mit jeweils
guten Sichtbeziehungen

Ausreichend dimensionierte und durchgangig nutzbare Flachen fir den
FulRverkehr

Schutz der Flachen vor Hindernissen (z. B. parkende Autos, Milltonnen,
.Kundenstopper®)

Hohe Aufenthaltsqualitdt und qualitatsvolle Gestaltung des O6ffentlichen
(Stralken-)Raumes

Méglichkeiten zum Verweilen, fir Begegnung und Spiel (Sitzgelegenheiten,
Platze, Spielflachen, schattenspendende Baume, 6ffentliche Toiletten)

Trennung FulRverkehr vom Radverkehr und somit die Vermeidung von Konflikten
Verknipfung von Verkehrsmitteln (z. B. Erreichbarkeit der Haltestellen)

Gute Orientierung durch Beschilderung und Wegweisungssystem
Respektvoller Umgang miteinander

Politik und Verwaltung nehmen den Fuldverkehr als wichtigen Verkehrstrager
ernst: Forderung durch personelle und finanzielle Ausstattung.
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Zielgruppen und ihre Anforderungen
Die Zielgruppe sind Personen mit starkem Bezug zum Stadtteil (,Alltagsexperten®).
Sie haben spezifische Nutzungsanforderungen an den 6ffentlichen Raum:

e Kinder und Jugendliche

e Personen mit Familien- und Erziehungsarbeit
e Altere Menschen

e  Menschen mit Mobilitatseinschrankungen

e Menschen in prekdren sozialen Verhaltnissen

Besonders Kinder und Senioren gehen tberdurchschnittlich haufig zu Fuf’
(s. Abb. 2-7).

Abb. 2-7: Modal-Split-Anteile von nicht motorisiertem Verkehr und éffentlichem Verkehr nach
Geschlecht und Altersklassen in Deutschland, 2008
(eigene Darstellung nach BMVI 2012) (Quelle: Difu)

Anforderungen dieser Personengruppen: Nahraumqualitat

Erfilllt werden sollen die Bediirfnisse nach Uberschaubarkeit, Sicherheit und
Sauberkeit, sowie nach Nahe und eigenstandiger Mobilitat. Das bedeutet:

e Platze und Flachen zum Verweilen/ Aufenthalt
e Attraktive, sichere Wege und Freiflachen

e  Kurze Wege bei guter Nahversorgung: viele Bedurfnisse kénnen innerhalb des
Stadtquartiers abgedeckt werden

o Barrierefreie Erreichbarkeit wichtiger Ziele
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2.2

. Haltestellen des 6ffentlichen Nahverkehrs in der Nahe
e Abstellmdglichkeiten fur Kinderwagen, Rollator
. Platz zum Abstellen von Fahrradern au3erhalb der Gehbahnen

Diese Anforderungen sollten der MaRstab fur die Gestaltung des 6ffentlichen Raums
sein.

In der Neustadt sind als weitere Zielgruppe die Beschaftigten zu nennen, die die
Mittagspause zum Aufenthalt draulen nutzen (Gastronomie, Einkaufen, Erholen).
Hinzu kommen in einigen Bereichen des Stadtteils mit - teils sehr hohem Anteil -
Touristen, die ebenfalls sehr haufig zu Full unterwegs sind.

Fazit

StraBen und Platze im Stadtteil sind Aufenthalts- und Lebensraum. Gute
Bedingungen flr den Fulverkehr steigern nicht nur die Aufenthalts- und
Lebensqualitat im 6ffentlichen Raum. Der FuRverkehr bildet als Basismobilitat auch
einen wichtigen Baustein zur Foérderung einer umwelt- und stadtvertraglichen
Mobilitéat und tragt zur Sicherstellung der (eigenstandigen) Mobilitat aller Teile der
Bevolkerung bei. Daraus ergeben sich spezifische Anforderungen an die Gestaltung
des offentlichen Raums.

Zielsetzungen des FuBverkehrskonzeptes

Eine grundlegende Zielsetzung im FulRverkehr ist die Etablierung des FulRverkehrs
als eigenstandige Verkehrsart im Bewusstsein aller Akteure. Dies zielt auf die
Sicherung und Steigerung des Anteils des Zuful3igehens ab.

Grundlage flr die Zielsetzungen zur Erarbeitung des FulRverkehrskonzeptes flr die
Neustadt sind das Leitbild und die Handlungsziele der Verkehrsentwicklungsplanung
in Hamburg.10

Zentrales Ziel der Verkehrsentwicklungsplanung ist es, die Mobilitat fur alle Menschen
und Guter auf allen Verkehrswegen und mit allen Verkehrsmitteln bestmdglich und
unter Berulcksichtigung des Schutzes von Gesundheit, Umwelt und Klima zu
gewahrleisten. Dafiir wurde ein Leitbild entworfen, das die Vision fiir ein modernes
und zukunftsfahiges Hamburg beschreibt. Das Leitbild bericksichtigt die
Ubergeordneten Programme und Perspektiven Hamburgs zur Stadt-, Wirtschafts-,
Hafen- und Bevolkerungsentwicklung sowie zum Umwelt-, Klima- und

10 Freie und Hansestadt Hamburg (2017). Mobilitdt in Hamburg — Die Ziele (Quelle:
www.hamburg.de/contentblob/11221886/3511bd3ab7a5f10b1e8b112b463efef4/data/mobilitaet-in-
hamburg-%E2%80%93-die-ziele.pdf
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Gesundheitsschutz. Das Leitbild wurde am 31.01.2017 vom Senat und der
Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg beschlossen.

Bedeutsam fur das Thema FulRverkehr sind die sozialen und gesundheitsbezogenen
Handlungsziele und die stadtraumlichen Handlungsziele des Leitbilds.

Der Fokus des FuRverkehrskonzepts Neustadt liegt in erster Linie auf den alltéaglichen
Wegen und den lokalen Verbindungen. Zur Férderung des FulRverkehrs sind nicht nur
gute FulRwege notwendig, sondern auch eine hohe Aufenthaltsqualitat und eine hohe
Verkehrssicherheit. Dies ist vor allem flr diejenigen wichtig, die Uberwiegend zu Fuf}
unterwegs sind. Das sind beispielsweise Schilerinnen und Schuler, vor allem der
Grundschule, oder Altere und in ihrer Mobilitét beeintrachtigte Menschen.

Zielsetzung ist insbesondere die bessere Anbindung von Einrichtungen sozialer
Infrastruktur wie Schulen und Senioreneinrichtungen, von Wall- und Grinanlagen
(z. B. Michelwiese, Planten und Blomen), oder von Angeboten fur den taglichen
Bedarf (Einkauf, Arzte etc.). Auch OPNV-Haltepunkte (z.B. U-Bahn) und
Sehenswiurdigkeiten sollen besser zu Ful’ erreichbar sein.

Fur die Erarbeitung des FuRRverkehrskonzeptes lassen sich nachstehende Ziele und
Leitlinien ableiten:11

Oberziel: Starkung der Neustadt als lebenswerter Stadtteil
Leitziele:

. Prioritat der Verkehrsmittel Fuly, Fahrrad, Bus, Bahn,

+  Sichere Erreichbarkeit der Versorgungsschwerpunkte und Aufenthaltsorte zu
Fuld,

+  Direkte und kiirzere Wege fiir den Fuldverkehr,
*  Gestaltung des o6ffentlichen Raums fir Aufenthalt und Begegnung,

«  Sicherung und Attraktivitatssteigerung der Schul- und Spielwege fir Kinder und
Jugendliche,

*  Verbesserung der Mobilitdtschancen fir Menschen mit Behinderungen bzw.
Mobilitatseinschrankungen,

* Hindernisfreiheit im Gehwegbereich,

«  Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit unter Mitwirkung mdglichst vieler
Akteure.

11 Diese Ziele und Leitlinien wurden im Rahmen der Stadtteilkonferenz am 15.01.2019 und dem
Dialogforum am 05.02.2019 vorgestellt und diskutiert (s. Kap. 4).
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Netzkonzeption und Netzqualitaten

Netzkonzeption

Aufgaben und Anforderungen an die Netzplanung

Ein wichtiges Ziel von Planungen fir den FuBverkehr ist es, ein mdglichst
engmaschiges Wegenetz vorzuhalten. Das Netz soll gréRtmogliche
Bewegungsfreiheit und Wahimdglichkeit bieten. Die Gehbeziehungen sind meist
weniger achsenbezogen als Wege, die mit anderen Verkehrsmitteln zurtickgelegt
werden. Gebulndelte Bewegungen von FulRverkehrsstromen gibt es oftmals nur Uber
kurze Distanzen oder an Orten mit hoher Publikumswirksamkeit. Daher sind zur
Gewabhrleistung einer geringen Maschenweite des Netzes neben der qualitativ
hochwertigen Ausgestaltung von Hauptverbindungen schrittweise auch die
kleinrdumigen Bedingungen zu verbessern.

Ziel ist die Schaffung eines durchgangigen, zusammenhangenden und mdglichst
engmaschigen FuRverkehrsnetzes, das unter Berucksichtigung der Gehdkonomie
von zu Full Gehenden (Umwegempfindlichkeit, Vermeidung von Treppen, ...)
gestaltet wird. Wichtig sind eine gute Erreichbarkeit wichtiger Einrichtungen des
taglichen Bedarfs (einschlielich der Freizeit- und Erholungsflachen und Haltestellen
des offentlichen Nahverkehrs) und Anschlisse an Nachbarstadtteile bzw.
Freizeitwege.

Eine Netzplanung hat die folgenden Aufgaben:

e  Zuordnung der Strecken zu Netzkategorien,
e Identifizieren von Netzliicken, um Verbindungen zu schlie3en,
e  Zuordnung von angestrebten Qualitaten fiir die Strecken,

e  Priorisieren von Verbesserungsmalinahmen (bauliche Qualitat,
Verkehrssicherheit, soziale Sicherheit), um die angestrebten Qualitdten zu
erreichen.

Der Netzkonzeption werden die folgenden Leitlinien zugrunde gelegt:

e Das Netz ist vorrangig auf den Alltagsverkehr ausgerichtet.

Das Alltagsnetz ermdglicht sichere, bequeme und madglichst direkte Wege.

Das Netz ist zusammenhangend.

Der Schwerpunkt liegt bei der Erreichbarkeit wichtiger Ziele im Quartier.

e Die Anbindung der Quartiere untereinander und die Integration von Wander- und
Freizeitwegen sind gewahrleistet.
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Das Netz ist durch eine Hierarchisierung in drei Stufen gekennzeichnet:
e FulBwege 1. Ordnung (FuBwegachsen),
o  FuBwege 2. Ordnung (HauptfuBwege),

o Alle weiteren Wege, die der Erschlielfung samtlicher Flachen durch den
FulRverkehr dienen.

Das Netz ist vorrangig auf den Alltagsverkehr ausgerichtet. Die Integration von
Wegen mit Uberwiegend Freizeitcharakter oder Erholungsfunktion und der Anschluss
an benachbarte Netze ist zu gewahrleisten. Bei der Netzentwicklung werden
nachstehende Leitlinien berlcksichtigt und die oben genannten Zielsetzungen
zugrunde gelegt.

Fir die Erstellung der Netzkonzeption werden die folgenden Qualitatsstandards
angelegt:

Stabilisierung des FuBverkehrs
e  Steigerung des Verkehrsmittelanteils der Fullwege,

e Erhaltung und Verbesserung der Nutzungsstruktur im fulllaufigen
Einzugsbereich (z. B Nahversorgung).

Verbesserung der Qualitat

e ausreichend breite und benutzbare Gehwege,
e  Erhdhung der Aufenthaltsqualitat,

e  Erhdhung der FuBwegenetzqualitat.

Erhoéhung der Sicherheit

e  Geschwindigkeitsreduzierung des motorisierten Individualverkehrs,
e Vermeidung von Unfallen bzw. schweren Unfallen,
e  keine Angstraume.

Verbesserung der Mobilititschancen fir Menschen mit besonderen
Bedurfnissen

¢ Umsetzung der Barrierefreiheit durch Abbau physischer Barrieren,

e Umsetzung des ,2-Sinne-Prinzips* bei der Gestaltung im StralRenraum.
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Abb. 3-1 Darstellung zur Erlauterung der Sinne (Quelle: www.gemeindetag-
bw.de/internet/themen/inklusion/das-zwei-sinne-prinzip)

Hierarchisierung der FuBverkehrsverbindungen

Ahnlich den Hierarchien im StraBennetz fir den Kfz-Verkehr, groRenteils auch im
Radverkehrsnetz, wird das Fulwegenetz entsprechend seiner Funktion gegliedert.
Neben Fuldverkehrsfrequenzen und Alltagsbeobachtungen, die Aufschluss Uber die
Nutzung der FuRverkehrsverbindungen geben, sind die Kartierung von wichtigen
Zielen des Alltags- und Freizeitverkehrs, wie z.B Nahversorgungsbereiche,
offentliche  Einrichtungen, Ausbildungs- und  Weiterbildungseinrichtungen,
malfigebliche Kriterien flr die Einstufung der FulRverkehrsverbindungen.

Das FuRverkehrsnetz besteht aus Fuflwegen 1. Ordnung (FuRwegeachsen) und
FuBwegen 2.0Ordnung (HauptfuBwegen). Fullwege 1.Ordnung sind die
Hauptfulwegebeziehungen zur Sicherung der Nahmobilitdt im Alltagsverkehr,
teilweise mit Bedeutung tber den Stadtteil hinaus. Die Fullwege 2. Ordnung dienen
der Erschliefung wichtiger Einrichtungen bzw. Ziele des lokal orientierten Verkehrs
auf Stadtteilebene wie Schulen, Parks, groRere Einkaufsgelegenheiten). Fullwege
3. Ordnung (Nachbarschaftswege) erganzen das Netz.
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FuRwege 1. Ordnung (FuBwegeachsen)

FuRBwege 1. Ordnung (FuBwegeachsen)
sind die wesentlichen
ErschlieRungsachsen zur Sicherung der
Nahmobilitat im Alltagsverkehr. Diese
Wegeverbindungen sind durch
nennenswerte FulBverkehrsfrequenzen
gekennzeichnet und erschlieen wichtige
Einrichtungen und Ziele, denen teilweise
Bedeutung fur die gesamte Stadt zukommt
(z. B. Einkaufszentren, S- oder U-Bahnhof,
Schulzentren).

In Abhangigkeit von der stadtebaulichen
Situation (Gebietstyp) kann es sich hierbei
eher um Wege mit Bedeutung fur den
Alltagsverkehr (z. B Erreichbarkeit
Stadtteilzentrum, Geschéaftsstralle) oder
den alltaglichen Freizeitverkehr (z. B
Parks, Erholungsgebiete) handeln.

Beispiel: Dammtorstralle

FuRwege 2. Ordnung (HauptfuBwege)

FuRBwege 2. Ordnung (HauptfuBwege)
erschlieRen wichtige Einrichtungen bzw.
Ziele des lokal orientierten Verkehrs auf
Stadtteilebene, wie z. B. Schulen, Sport-
und Freizeitanlagen, wichtige
Bushaltestellen, nachrangige Anbindung
zu U- oder S-Bahnhof, kleinere
Einkaufszentren.

Beispiel: Speckstralle

FuBwege 3. Ordnung (Nachbarschaftswege)

FuRwege 3. Ordnung
(Nachbarschaftswege) stellen im
Wesentlichen das ,Restnetz* dar.

Dieses ist fur die kleinrdumige
ErschlieBung wichtig (z. B. separate Rad-
und FulRwegeverbindungen als
Verbindung zwischen zwei StralRen oder
als Zugang zur Wohnanlage,
Abkurzungen).

Beispiel: Rademachergang

Abb. 3-1: Hierarchisierung der FuRRverkehrsverbindungen (Quelle: PGV-Alrutz)

Im Rahmen des Konzeptes werden die Fulwege 1. Ordnung durch linienhafte
Begehungen naher betrachtet. Dabei kommen unterschiedliche Netzelemente zum
Einsatz. Die nachstehenden Netzelemente kdénnen sowohl Bestandteil von
FuBwegen 1. Ordnung als auch von FuBwegen 2. Ordnung eines Fulidverkehrsnetzes
sein.
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e FuBverkehrsbereiche und zentrale Platze (z. B. Peterstrale, GroRneumarkt),

e StraBen mit Uberwiegend innerdrtlicher  Verbindungsfunktion  und
Hauptverbindungswege (z. B. Englische Planke, Wexstralde),

e Geschaftsstraen im Stadtteil (z. B. Neuer Steinweg, Kohlhéfen),

e Erholungswege (z. B. Wallanlagen, Stintfang, Michelwiese).
Arbeitsschritte

Grundlage der zu entwickelnden vollstandigen Fuldverkehrsnetzkonzeption ist das
bestehende  Fullverkehrsleitsystem  (offiziell: ~ ,FulRgangerleitsystem®), ein
Wegweisungsnetz zu wichtigen, auch touristischen Zielen, das als Grundgerist
Ubernommen und geprift wurde. Dieses umfasst den Bereich der Hamburger
Innenstadt, die Neustadt liegt inmitten dieses Netzes. Weitere Grundlagen sind der
amtliche Stadtplan auf dem Geoportal auf hamburg.de und die dort hinterlegten
Fachdaten, der ,Stadt und Cityplan“ des Pharus-Verlags, der in Zusammenarbeit mit
dem Fachverband Fulverkehr, FUSS e.V. entstanden ist, und bereits bestehende
Ortskenntnisse des Bearbeitungsteams.

Die kleinrdumige Fullwegenetzkonzeption flr den Stadtteil wurde auf folgende Weise
erarbeitet: Ziel- und Quellorte wie S- und U-Bahnhofe, Fahranleger, Bushaltestellen,
Wohngebiete, Kultureinrichtungen, Schulen, Kitas, Einkaufsméglichkeiten,
Gastronomie, Arbeitsplatzkonzentrationen, grofiere Hotels, touristische Ziele wurden
bestimmt und im Plan lokalisiert. Die kartierten Nutzungen wurden vor Ort Uberprift.
In Anlehnung an die Entwicklung einer Netzkonzeption fir den Radverkehr in den
Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen (ERA 2010)'2 wurden in Arbeitsplanen
Luftlinien (bzw. Wunschlinien) unter Berlcksichtigung von Barrieren und
Zwangspunkten (wie bestehenden Bricken) zwischen den Quellen und Zielen
entwickelt. Anschlieend wurde geprift, welche Wunschlinien sich bindeln lassen
und welche einzeln bestehen bleiben missen, da Umwege zu grol} werden wirden.

Die Wunschlinien wurden auf bestehende StralRen und Wege umgelegt. Hierbei
wurden auch Netzlicken identifiziert, bei denen die Umlegung nicht
anforderungsgerecht maglich ist. Bei alternativen Strecken wurde die Entscheidung
durch Abwagung folgender Kriterien getroffen:

e Qualitat und Verkehrssicherheitsdefizite im Bestand,

e Aufwand zum Erreichen des angestrebten Zustands,

12 Fur die Entwicklung eines Fulverkehrs-Netzkonzept wurden die Vorgaben in den Empfehlungen
fur FuBverkehrsanlagen (EFA) von 2002 von den Auftragnehmern als nicht ausreichend bewertet.
Seit 2002 werden etliche Weiterentwicklungen, u. a. durch plan&rat in Berlin, vorgenommen, die in
den EFA 2002 noch nicht enthalten sind.
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e  Minimierung von Umwegen und Steigungen, ggf. auch von stark Kfz-belasteten
Stralen,

e Kleinrdumige Lage von Quellen und Zielen an den Strecken.

Ruckgekoppelt wurden die Erkenntnisse der Unfallauswertung mit der Identifikation
von Gefahrenstellen (Kap. 5.4), Ergebnissen aus den Beobachtungen vor Ort zu
typischen Konflikten sowie Rickmeldungen bei den Beteiligungsformaten. Zum
Netzkonzept war dies das Dialogforum. Schlief3lich wurde das Ful3verkehrsleitsystem
daraufhin Uberprift, ob Erweiterungen erforderlich scheinen. Das Ergebnis ist die
nachfolgende Karte.

Abb. 3-2: Netzkonzept fiir den FulRverkehr in der Neustadt (Plangrundlage: Geoportal Hamburg,
Quelle: PGV-Alrutz)
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Abb. 3-3: Darstellung des aktuellen Stands des ,FuRgangerleitsystems* (Plangrundlage: Geoportal
Hamburg, Quelle: PGV-Alrutz)
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3.2
3.21

Standards fiir das FuBverkehrsnetz

Grundsatzliche Standards

Auf der Grundlage des Hamburger Regelwerks fur Planung und Entwurf von Stralden
(ReStra 2017) und dem hier mit einigen Spezifizierungen eingefuhrten Regelwerk der
Forschungsgesellschaft fur Strallen- und Verkehrswesen (FGSV, siehe unten), von
DIN-Normen sowie dem aktuellen Forschungsstand wurden grundsatzliche
Anforderungen und Standards formuliert. Diese Standards wurden in einem weiteren
Schritt noch differenziert nach FuBwegen 1. und 2. Ordnung.

Als relevante, mit der ReStra 2017 eingefihrte Regelwerke der
Forschungsgesellschaft fur Stralen- und Verkehrswesen (FGSV) zu nennen sind hier

¢ Richtlinien fur die Anlage von Stadtstrallen (RASt 06),

o Empfehlungen fir Fulligangerverkehrsanlagen (EFA 2002),

e Hinweise flr Barrierefreie Verkehrsanlagen (HBVA 2011),

e  Empfehlungen fiir Anlagen des &ffentlichen Personennahverkehrs (EAO 2013),
e Richtlinien fur Lichtsignalanlagen (RiLSA 2015),

e Richtlinien fur die Anlage und Ausstattung von FuRgangeriiberwegen (R-FGU)
sowie

e  Merkblatt zur wegweisenden Beschilderung flir den FulRverkehr (2007).

Die Qualitatsstandards geben den Stand der Technik im Bereich
FuBverkehrsinfrastruktur wieder. Sie sind unterschieden in die Bereiche:

e Ausgestaltung von FuRBwegen im Verlauf von Strallen und selbststandigen
. o 13
Wegen (im Folgenden kurz Langsverkehr),

e  Queren von Fahrbahnen (im Folgenden kurz Querverkehr),14
o Aufenthaltsqualitat von 6ffentlichen Raumen,

e Barrierefreiheit,

e  Zugangsbedingungen zum &ffentlichen Verkehrsnetz (OPNV-Umfeld).

13 Vgl. dazu die entsprechende Bezeichnung in den ,Empfehlungen fur FuRgangerverkehrsanlagen“ EFA (FGSV,
2002).

14 Vgl. dazu die entsprechende Bezeichnung in den ,Empfehlungen fiir FuBgangerverkehrsanlagen® EFA (FGSV,
2002).
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Qualitatsstandards fur FuBwege im Verlauf von StraBen (Langsverkehr)

Durchgangige, eindeutig erkennbare Wegebeziehungen auf direktem Weg sind fir
die in hohem Male Umweg-empfindlichen zu Fu® Gehenden von hoher Bedeutung.
Als Regelbreite von Gehwegen werden entsprechend dem ReStra 2,65 m definiert.
Dies ermdglicht z. B. Begegnungen von zwei Gehenden mit einem sozial
erwinschten Abstand zueinander und das Passieren zweier Rollstihle. In der
Neustadt treten auf vielen Stralien jedoch auch héhere Starken des FuRverkehrs auf,
fur die hohere Breiten z. B. fir Begegnungen mehrerer Personen oder auch fir
ausreichende Abstande zu Geschaftsauslagen oder zu Personen, die sich aufhalten,
empfohlen werden (Abb. 3-4).

Blockbebauungen, abgezaunte Grinanlagen, Friedhdéfe usw. kdénnen Barrieren
darstellen, die unnétige Umwege erforderlich machen. Offentliche Durchgange sind
zu ermoglichen. Der Ubergang von der StraRe zur Grinflache/Parkanlage in
Fortsetzung der Wegebeziehung ist sicher zu stellen (Anschlusssicherheit).

Einseitig angebaute Stral’en erfordern in der Regel nur einseitige Anlagen fir den
FulRverkehr, es sei denn, die nicht angebaute Seite besitzt aus anderen Grinden
Attraktivitat (z. B. Haltestellen, Parkplatze, wie z. B. am Holstenwall).

Abb. 3-4 Orientierungswerte fiir die Breiten von Gehwegen bei unterschiedlichen stadtebaulichen
Nutzungen (Quelle: PGV-Alrutz)
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Qualitatsstandards fiir das Queren von Fahrbahnen (Querverkehr)

Die Querung von Fahrbahnen stellt fir zu Ful3 Gehende oftmals ein Problem dar.
Strallen mit hohem Verkehrsaufkommen oder mehreren Fahrstreifen besitzen
darlber hinaus haufig eine starke Trennwirkung fur den Fullverkehr.
Querungsanlagen z.B. mit Mitteltrennungen oder Lichtsignalanlagen sind
grundsatzlich notwendig, wenn die Verkehrsstarke mehr als 1.000 Kfz/h im
Querschnitt und die zulassige Hochstgeschwindigkeit 50 km/h betragt (RASt 06,
EFA 2002). Der Einsatzbereich von FuRgangeriberwegen liegt bei Kfz-
Verkehrsstarken von bis zu 750 Kfz in der Spitzenstunde des FulRverkehrs (Tab. 3-1).

Kfz-Verkehrsstéarke in der Spitzenstunde des FuBverkehrs [Kfz/Sp-hrg]

FG/Spitzenstd. | 0-200 200-300 300-450 450-600 600-750 750 - 900

0-50 FGU gem. ReStra, S. vi, mdglich bei besonders Schutzbediirftigen
(z. B Schulwegsicherung, Barrierefreiheit), zu begriinden

50-100 FGU FGU FGU FGU
moglich moglich empfohlen moglich
100-150 FGU FGU FGU
moglich empfohlen | empfohlen
Uber 150 FGU
moglich
Tab. 3-1 Einsatzbereiche von FuRgangeriberwegen

Aufenthaltsqualitat / soziale Sicherheit

Beim Gehen wird der offentliche Raum am intensivsten und unmittelbarsten
wahrgenommen. Attraktivitat und soziale Brauchbarkeit sind zu gewahrleisten.

Die Entstehung von Angstraumen muss durch die Gestaltung vermieden werden.
Dazu gehort die Gewahrleistung der sozialen Sicherheit. Der Begriff enthalt Merkmale
der Aneignung von R&umen, der Akzeptanz von Verkehrsanlagen und des
subjektiven Sicherheitsempfindens.

Attraktiv ist die Fihrung von HauptfulBwegen (FuRwege 1. und 2. Ordnung) durch
Tempo-30-Zonen bzw. verkehrsberuhigte Bereiche (Z325 StVO) oder
FuBverkehrszonen. Verkehrsberuhigte Platze, die auch fir Kinder bspw. durch
Ausstattung mit Spielgeraten attraktiv gestaltet sind, erhdhen die Attraktivitat. Baume
kénnen zur Abgrenzung zu anderen Verkehrsanlagen beitragen und erhéhen die
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Attraktivitat des Weges. Zudem bieten Baume Schutz bei Niederschlag und starker
Sonneneinstrahlung, befeuchten die Luft und binden den StraRenstaub, schaffen
somit klimatisch angenehmere Raume.

Das Gehwegenetz ist darauf auszulegen, in regelmaRigen Abstanden (ca. 100 —
150 m) Ruheplatze (und Sitzgelegenheiten) einzubeziehen. Diese erhdhen die
Qualitat des Aufenthalts im o6ffentlichen Raum und kdénnen die Reichweite des
Gehens erheblich erweitern. Sie kommen insbesondere éalteren Menschen,
Mobilitatseingeschrankten und Kindern zugute.

Barrierefreiheit

Bestandteil der Mobilitat ist die Ermoglichung korpergerechter und rollengerechter
Mobilitat fir alle sozialen Gruppen, das heif3t mdglichst eine eigenstandige Mobilitat.
FuRwege 1. Ordnung sind durchgéngig barrierefrei zu gestalten.

Barrierefreie Wegeflihrungen missen einerseits moglichst schwellen- und stufenlos
(fur Rollstuhle bzw. Rollatoren) sein, andererseits Orientierung fur Blinde bieten. Zur
barrierefreien Wegeflihrung gehdéren Bordsteinabsenkungen im Bereich von
Querungen, Fugenverguss auf gepflasterten Streckenabschnitte sowie Rillen- und
Noppenplatten als Grundelemente eines taktilen Orientierungssystems (zu den
baulichen Ausfuhrungen s. DIN 32984, vgl. ausfihrlicher ReStra 2017, HBVA (FGSV,
2011) und Sozialverband VDK, 2008).

OPNV-Umfeld

Aus Sicht einer fullverkehrsfreundlichen Verkehrsplanung sind vor allem die
Zugangsbedingungen zum offentlichen Verkehrsnetz von Bedeutung. Die Wege zu
den Haltestellen des OPNV sollen leicht und sicher erreichbar sein. Unzumutbare
Umwege oder Wartezeiten an Ampeln, Unterfihrungen, dunkle Wege (Angstorte)
mindern die Attraktivitat des OPNV und sind zu vermeiden.

Innerhalb eines Radius von 300 m um eine Haltestelle des OPNV kommt es zu einer
Verdichtung der FuRverkehrsstrome. Gehwege sind in diesem Bereich ausreichend
zu dimensionieren. Die soziale Sicherheit muss gewabhrleistet sein.

Wegweisung

Wegweisungssysteme flir den Fullverkehr sind mehr als gewohnliche
Orientierungshilfen. Zu erwarten sind auch wirtschaftliche Effekte fir die Stadte, ihren
Tourismus und Einzelhandel. Sie dienen ebenfalls als Kommunikationsmedien, die
die Besonderheiten einer Stadt verdeutlichen.

Die Wegweisung dient der Orientierung, der Ortsbestimmung sowie dem richtigen
und sicheren Auffinden eines Zieles auf umwegfreien Routen. Die Anforderungen
ahneln denen der Radverkehrswegweisung: leicht verstandlich, gut erkennbar und



27 von 84

3.2.2

lesbar. Die FuBwege 1. Ordnung sollten mit einer Wegweisung ausgestattet werden,
die das vorhandene Fulverkehrsleitsystem ggf. erganzt.

Reinigung/ Winterdienst

Die FuBwege 1. Ordnung sollten in die Reinigungs- und Raumplane mit hoher
Prioritatseinstufung eingeschlossen werden.

Die Einhaltung und Berticksichtigung dieser Standards ist fiir eine Stadt, die es sich
zum Ziel gesetzt hat, den Fulverkehr zu férdern, von hoher Bedeutung. Bei
Neuplanungen und Umbaumafinahmen sollten diese Qualitatsstandards zugrunde
gelegt werden.

Qualitatsstandards der FuBwegachsen und der HauptfuBwege

Fur die FuRBwege 1.O0rdnung (FuRwegeachsen) als Hauptverbindungen des
FuRverkehrs sind nachstehende Qualitatsanforderungen nach den Kriterien

e Breite, Oberflache und Gehwegparken,

e Trennung vom Radverkehr,

e Vermeidung von Konflikten mit Radverkehr,

e  Sichtbeziehungen bei Uberquerungsstellen,

e  Erreichbarkeit von Uberquerungsanlagen,

e Signalisierung an FuBverkehrs-Uberquerungsstellen,
o Aufenthaltsqualitat und soziale Sicherheit sowie

e Barrierefreiheit.

maligeblich. Sie bilden die Grundlage fir die durchgefiihrte Mangel- bzw.
Konfliktanalyse. Fur die FuBRwege 2. Ordnung (HauptfuBwege) werden teilweise
abgeschwachte Standards definiert, die in den folgenden Ubersichten dargestellt sind
(Abb. 3-5, Tab. 3-2 - Tab. 3-8).
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Qualitatskriterium

FulRwege 1. Ordnung FuRwege 2. Ordnung

Breite Seitenraume

Regelbreite nach ReStra 2017, Orientierungswerte nutzbarer
Gehwegbreite nach o.g. Standards

Hindernisse AuBerhalb der nutzbaren Gehwegbreite
Kopffreiheit: 2,2 m hohes Lichtraumprofil
Oberflache Glatter Belag, sauber
Gehwegparken auszuschlieen AuBerhalb nutzbarer Gehwegbreite,
Sicherheitstrennstreifen
Tab. 3-2 Qualitatsstandards Breite, Oberflache und Gehwegparken
Qualitatskriterium FuRwege FuRwege
1. Ordnung 2. Ordnung
Gemeinsame AuszuschlielRen Nutzbare GW- | Anzahl RF+FG/ Davon
Flhrungen mit RV Breite Spitzenstunde FG*
>25-30m 70 =40
>3,0-40m 100 260
>40m 150 =100

Ausgeschlossen bei Velorouten und Bezirksrouten (fur Neustadt noch
keine Angaben) sowie im Umfeld von Grundschulen, Kindergarten,
Senioreneinrichtungen und bei Gefalle

Tab. 3-3

Qualitatsstandards Trennung vom Radverkehr

Qualitatskriterium FuRwege 1. Ordnung FulRwege 2. Ordnung
Vermeidung von Konflikten mit Breite von Radwegen neben Gehwegen zur Vermeidung des
Radverkehr, E-Scootern etc. Fahrens von Radfahrenden auf Gehwegen:

2,00 m (Einrichtungsverkehr),
2,50 m (beidseitiger Zweirichtungsverkehr),
3,00 m (einseitiger Zweirichtungsverkehr)

(fur Radschnellwege Prazisierung im Rahmen der
Machbarkeitsstudien der Metropolregion Hamburg)

Trennstreifen zu Radwegen gem. ReStra

Tab. 3-4

Qualitatsstandards Vermeidung von Konflikten mit Radverkehr
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Abb. 3-5 Sichtbeziehungen bei Uberquerungsstellen im Zuge von FuBwegen 1. und 2. Ordnung,
Straflen mit einer zuldssigen Geschwindigkeit von 50 km/h (Quelle: PGV-Alrutz,
Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg)

Qualitatskriterium

FuRwege
1. Ordnung

FuRwege
2. Ordnung

Querungsanlagen
(Lichtsignalanlagen,
FuRgangeriberwege,
Mittelinseln,
vorgezogene
Seitenraume)

Erreichbarkeit im Zuge der
FulRwege

Absetzung < 4,0 m von Gehwegachse

Abstand in Straen mit
geschlossener Bebauung

<150 m1®

Warteflachen und
Mittelinseln

Breite =2 4,00 m
Tiefe Inseln 22,50 m
(Personen mit Kinderwagen)

Warteflachen: Keine Behinderungen fiir
die Fortbewegung durch wartende

Personen

Tab. 3-5 Quallitatsstandards Erreichbarkeit von Uberquerungsanlagen

15 LSBG, Leitfaden fiir Lichtsignalanlagen, 2016
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Qualitatskriterium

FuRwege 1. Ordnung

FuRwege 2. Ordnung

Lichtsignalanlage Wartezeiten Orientierungswert Komfort: <40 s
Grenzwert: <8056
Phasenfolge Uberquerung der Fahrbahn in einem Zug

Konfliktfreie Schaltung insbesondere gegeniber
linksabbiegenden Kfz

Komfort:

Rundum-Griin bei hoher
FG-Starke und einstreifigen
Zu-/ Ausfahrten
Diagonal-Queren bei hoher
FG-Starke und einstreifigen
Zu-/Ausfahrten (kompakte
Knotenpunkte)

Tab. 3-6 Qualitatsstandards Signalisierung an FuRverkehrs-Uberquerungsstellen

Qualitatskriterium

FulRwege 1. Ordnung

FulRwege
2. Ordnung

Aufenthaltsqualitat,
soziale Sicherheit

Beeintrachtigung
durch Kfz-Verkehr

Verlauf méglichst abseits
von Hauptverkehrsstralien

Soziale Sicherheit

Gute Erreichbarkeit (kurz, attraktiv, sicher)

Begreifbarkeit

Ausreichende Beleuchtung, Tag- und Nachtrouten
bei Flihrung durch Griinanlagen ohne Beleuchtung

Soziale Kontrolle

Gute Orientierung

Vermeidung von Angstraumen

Aufenthalt Freihalten von parkenden Kfz
Ruheplatze und Sitzgelegenheiten in 100 — 150 m
Abstand
Tab. 3-7 Qualitatskriterien Aufenthaltsqualitét und soziale Sicherheit

16 Grenzwert nach LSBG, Leitfaden LSA
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Qualitatskriterium FuRwege 1. Ordnung FulRwege 2. Ordnung

Barrierefreiheit Wegefiihrung Keine Stufenanlagen ohne benachbarte
Rampen, Rampenneigung < 6 %,

bei 3-6 % Aufenthaltsflachen in etwa 10 m
Abstand

Bordabsenkungen An Querungsstellen differenzierte Bordhéhen
0 cm/ 6 cm (ReStra 2017)

Fugenverguss bei Kopfsteinpflaster

Bodenindikatoren Richtungsstreifen, Auffindestreifen und Sperrfeld
bei Querungsstellen

LSA Zusatzeinrichtungen fiir Sehbehinderte

Tab. 3-8 Qualitatskriterien Barrierefreiheit

Offentlichkeitsbeteiligung
Das Konzept

Um die Akzeptanz durch die Offentlichkeit zu sichern, wurde ein Konzept zur
Beteiligung vorgelegt und mit dem Auftraggeber abgestimmt. Es sollte sichergestellt
sein, dass von Projektbeginn an umfassende Informations- und
Beteiligungsmoglichkeiten gegeben sind. Das heildt, alle relevanten Akteure
(Bewohnerinnen und Bewohner, Kundinnen und Kunden sowie Gewerbetreibende
der Neustadt, Eigentimerinnen und Eigentlimer, Vertreterinnen und Vertreter von
Schulen und 6ffentlichen Einrichtungen), aber auch spezielle Personengruppen (wie
z.B. Seniorinnen und Senioren, Mobilitdtseingeschrankte) sollten mdglichst
eingebunden werden.

Der Beteiligungsprozess mit der interessierten Offentlichkeit (Verbande, Institutionen,
interessierte Burgerinnen und Burger) erfolgte im Rahmen einer Online-Beteiligung,
eines Dialogforums (Workshop), einer o6ffentlichen Stadtbegehung (Methode
Stadtspaziergang) und der Vorstellung des Konzeptes und der erarbeiteten
Maflnahmen im Rahmen zweier Sitzungen der Stadtteilkonferenz zu Beginn und
Ende der Bearbeitung.
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4.2

Fur die Laufzeit des Projektes wurde eine Projektinternetseite eingerichtet. Dort
standen alle Ergebnisse der unterschiedlichen Beteiligungsverfahren zum Download
bereit (https://zu-fuss-in-hamburg-neustadt.de). Diese Webseite ist nicht mehr online.
Aktuell stehen Informationen wie die Protokolle der Veranstaltungen bereit unter
www.hamburg.de/mitte/strassenbau-und-verkehr/11970912/beteiligung-
fussverkehrskonzept-neustadt/ .

Online-Beteiligung

Vorgesehen war die Einbindung der Bevdlkerung uber eine Online-Beteiligung. Die
unterschiedlichen Nutzergruppen sollten ihre Vor-Ort-Kenntnisse zu Mangeln und
Konfliktstellen sowie zu funktionalen und baulichen Defiziten der FuRwege und der
Aufenthaltsqualitdt, aber auch attraktive Orte, Schleichwege oder besonders
geeignete Verbindungen, im Rahmen der Grundlagenermittlung einbringen.

Auf der Plattform www.hamburg.de und den Webseiten fir den Bezirk Hamburg-Mitte
wurde auf den weitergehenden Link flr die Online-Beteiligung verwiesen. Auf der
interaktiven Karte konnten Beitrage erstellt, aber auch Beitrage anderer Nutzerinnen
und Nutzer kommentiert werden. Die Beitrdge konnten zu folgenden
Themenkategorien verfasst werden: FuBRwege, Querungen, Barrierefreiheit,
Sicherheit, Aufenthaltsqualitat, Haltestellenumfeld, Konflikte mit Radverkehr,
Konflikte mit abgestellten Pkw sowie sonstiges, das den anderen Kategorien nicht
zugeordnet werden konnte. Die Ergebnisse sind inzwischen nicht mehr online
einsehbar.

Die Online-Beteiligung fand im Zeitraum vom 12. Dezember 2018 bis 17. Januar 2019
statt. Insgesamt wurden 576 Beteiligungsideen genannt, die auch verortet wurden (s.
Abb. 4-1). Die Abb. 4-1 zeigt auch die Bereiche mit haufigen Mangelnennungen (s.
auch Kap. 5.3). Um die Nutzerinnen und Nutzer der Online-Beteiligung und ihre
Aussagen einordnen zu kénnen, wurde in einer kurzen Umfrage danach gefragt, ob
man zu Fuld in der Neustadt unterwegs ist bzw. in der Neustadt wohnt. 96 % (Anzahl
152 von 158) sind in der Neustadt zu Ful® unterwegs, dort wohnhaft sind 69 % (117
von 169). Es haben sich demnach auch Personen beteiligt, die in der Neustadt
arbeiten.

Die Meldungen erganzten die bei eigenen Begehungen erhobenen Bestandsdaten
und Mangel im Hinblick auf den Malnahmenbedarf. Teilweise wurden
Malnahmenvorschlage formuliert. Diese wurden geprift und ggf. in die
Mafnahmenentwicklung einbezogen.
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Abb. 4-1 Darstellung der Ortlichkeiten der Méngelnennungen nach Kategorien (Auszug,
Plangrundlage: Geoportal Hamburg, Quelle: PGV-Alrutz)
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4.3

Stadtspaziergang

Stadtspaziergange sind ein geeignetes Beteiligungsinstrument, um das Alltagswissen
unterschiedlicher Nutzergruppen in die Planungen mit einzubeziehen. Dies gilt
besonders fur die Phase der problemorientierten Bestandsanalyse.

Stadtspaziergang — Was ist das?

Stadtspaziergange sind Rundgange durch das Plangebiet mit einem strukturierten
Ablauf mit den Betroffenen. Die Stadtspaziergange werden Uber
SchlUsselpersonen organisiert, die selbst an den Spaziergangen teilnehmen. Die
systematische Auswertung der Stadtspaziergange liefert Angaben zur
Ausgangssituation (Nutzung des offentlichen Raumes, typische Wege), zu den
Konfliktbereichen (z. B. Angstraume, gefahrliche Querungsstellen) und zu den
Bedurfnissen, Winschen und Vorschlagen spezifischer Personengruppen.
Stadtspaziergange kénnen entweder mit der allgemeinen Offentlichkeit oder mit
unterschiedlichen Nutzungsgruppen, z. B. mit Kindern / Jugendlichen, Alteren und /
oder Mobilitdtseingeschrankten, Personen mit Behinderungen durchgefiihrt
werden. (Quelle: FGSV, 2012)

Zur Vorbereitung des Stadtspaziergangs wurden die eigene Ortskenntnis genutzt
sowie systematische Ortsbegehungen?’” durchgefiihrt, um einen ersten Uberblick
Uber Aufenthaltsorte und Mangel im Netz zu bekommen. Fur den Stadtspaziergang
wurde im Anschluss eine Route mit Haltepunkten erarbeitet und mit dem Auftraggeber
abgestimmt.

Der Stadtspaziergang wurde durch Plakate (s. Abb. 4-2) und auf der
Projektinternetseite angekundigt.

Der Stadtspaziergang hat am Samstag, den 19. Januar 2019 in der Zeit von 14.00 -
17.00 Uhr stattgefunden.

Teilgenommen haben zusammen mit Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung
46 Personen, am Abschlussgesprach im Gemeindehaus des Michels waren 32
Personen anwesend. Den Teilnehmenden wurden Routenplane ausgehandigt (s.
Abb. 4-3).

17 Im Vorfeld der Erhebungen ist es erforderlich, einen Uberblick iber das Untersuchungsgebiet und
die zentralen Aufenthaltsorte unterschiedlicher Nutzungsgruppen zu gewinnen. Hierzu dient die
Methode der stationdren und ambulanten Verhaltensbeobachtung. Bei dieser Methode wird an einem
Werktag zwischen 7 und 22 Uhr das Gebiet erkundet. Mit Hilfe eines Fotoapparates werden
nutzungsspezifische behaviour settings festgehalten und dokumentiert. Dabei kann punktuell an
bestimmten Aufenthaltsorten (stationar) beobachtet werden oder der Zielgruppe wird auf ihren
Wegen im offentlichen Raum gefolgt bzw. der Beobachtungsort wird gewechselt (ambulant). Es
handelt sich dabei in der Tendenz um eine nicht teilnehmende Beobachtung.
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An den insgesamt neun Haltepunkten wurden nach einer kurzen Beschreibung der
Situation die Anmerkungen und mogliche Verbesserungsvorschlage der
Teilnehmenden aufgenommen.

Die Abschlussbesprechung mit warmendem Kaffee fand im Gemeindehaus St.
Michaelis statt. An der Abschlussbesprechung haben noch 32 Personen
teilgenommen.

Abb. 4-2 Ankindigungsplakat fir den Stadtspaziergang

Wesentliche Mangelnennungen, bei der Onlinebeteiligung oder dem Stadtteil-
spaziergang

* Fehlende Querungshilfen (Dammtorstral3e, Ludwig-Erhard-Stral3e),
* RotlichtverstéRe durch Kfz: Holstenwall, Ludwig-Erhard-Stralle,

*  Probleme an Schulwegen: Michelkreuzung, Hitten an Enckeplatz,
*  Kfz-Hol- und Bringdienst Kurze Strale,

*  Groneumarkt und Wexstrafl3e: Belag und enge Gehwege,

«  Uberhdhte Geschwindigkeiten, z. B WexstraRe, Neumayerstrafe,

* Radfahrende: auf Gehwegen, auch bei durchlaufenden Radwegen
z. B. Michelkreuzung und Ludwig-Erhard-Strale,

*  Hoher Parkdruck und teils seltene Kontrollen (Peterstralie, Hitten).
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4.4

Abb. 4-3 Route Stadtspaziergang (Plangrundlage: Geoportal Hamburg, Quelle: PGV-Alrutz,
plan&rat)

Abb. 4-4 Teilnehmende am Stadtspaziergang (Quelle: PGV-Alrutz, plan&rat)

Das Ergebnis des Stadtspaziergangs ist dokumentiert (s. dazu das Protokoll in Anlage
4.1).
Dialogforum

Nach der Vorstellung und Diskussion des Projektes auf der Stadtteilkonferenz Anfang
Januar und der Durchfihrung des Stadtspaziergangs Mitte Januar fir die
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Quartiersbevolkerung wurde fir die lokalen Akteure im Quartier Anfang Februar 2019
ein Dialogforum durchgefihrt.

Ziel des Dialogforums war es, die relevanten Akteure und Multiplikatoren (z. B.
Geschéftsleute, Vertreterinnen und Vertreter von Schulen, Senioreneinrichtungen,
Interessenverbande, Vertreterinnen und Vertreter des Fachamtes Management des
offentlichen Raums Bezirksamt Hamburg-Mitte, der Stadtteilkonferenz sowie aktive
Blrgerinnen und Birger) einzubinden. Es sollten moglichst konkrete Ideen flr
Maflnahmen zur Verbesserung der Situation im FuRverkehr gemeinsam erarbeitet
werden.

Die Teilnehmenden wurden persénlich per E-Mail (Verteiler der Stadtteilkonferenz)
eingeladen.

Das Dialogforum hat am 06. Februar 2018 in der Zeit von 17.30 Uhr bis 21.00 Uhr im
Bezirksamt Hamburg-Mitte stattgefunden. Teilgenommen haben 26 Personen.

Nach einem einflihrenden Vortrag zu Zielen der FuRverkehrsplanung allgemein und
den konkreten Zielen und Leitlinien fir das FuRverkehrskonzept (s. Kap. 2.2) wurden
Netzkonzeption, Vorgehensweise bei der Mangelerhebung, wesentliche Mangel im
Quartier und Handlungsansatze zur Behebung der Mangel vorgestelit.

Danach folgte die moderierte Arbeit an drei Thementischen:

. Tisch 1 ,Netzkonzeption®,
. Tisch 2 ,Rund um die Schulen®,
o Tisch 3 ,Querungen von Hauptverkehrsstrallen®.

Anhand von Leitfragen hatten die Teilnehmenden Gelegenheit, Hinweise und
Anregungen zu geben. Diese wurden auf Moderationskarten notiert. Mit Wechsel
nach jeweils ca. 30 Minuten hatten alle Gelegenheit, sich zu jedem der drei Themen
zu aulern.
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Abb. 4-5 Arbeit an den Thementischen (Auswahl der Ergebnisse, Quelle: plan&rat)

Wesentliche Ergebnisse

Plausibilitatsprifung des Netzes (Hinweise bezliglich der Einstufung in FuRwege
1. und 2. Ordnung und umgekehrt).

Schleichwege und griine Verbindungen sind in einer Karte verortet worden.

Die Bereiche, wo im Quartier rund um die Schulen (Rudolf-Rof3-Grundschule und
Stadtteilschule am Hafen) falsch geparkt wird, wurden herausgearbeitet.

Verkehrsberuhigende MaRnahmen rund um die Schulen wurden als notwendig
erachtet. Einrichtung als Tempo 20-Zone oder verkehrsberuhigter Bereich (Z 325
StVO). Vorgeschlagen wurde ein zweistufiges Vorgehen: Die erste Stufe sollte
zeitlich vorgezogen die Kurze Stralle, Kohlhéfen bis zum Gro3neumarkt
umfassen, in einer folgenden zweiten Stufe dann Hutten, Neanderstralle,
Markusstral3e, Pilatuspool. Gewilnscht wurden auch Aufpflasterungen in den
Kreuzungsbereichen.

Die Einrichtung einer Elternhaltestelle wurde befirwortet (mégliche Standorte:
Enckeplatz bzw. Parkplatz vor dem Theater).

An den bestehenden Uberquerungsstellen wurden vor allem fiir den FuRverkehr
ungunstige Signalschaltungen mit langen Warte- und kurzen Freigabezeiten
benannt (z. B. Ludwig-Erhard-Stralle/Zeughausmarkt, Ludwig-Erhard-
Strafle/Englische Planke), aber auch zu schmale und unzureichende
Aufstellflachen.

Der FuBverkehrstunnel unter der Ludwig-Erhard-Strale bietet ein
eingeschranktes Sicherheitsgefuhl im o6ffentlichen Raum, die Querung sollte
madglichst ebenerdig erfolgen.
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4.5

e Benennung von neuen Querungsstellen (z. B. Caffamacherreihe/ABC-Stral3e,
Dammtordamm/Staatsoper, Hutten/Enckeplatz, Hutten/Kurze StralRe, Ludwig-
Erhard-Stralle (H6he Michel).

Die Abschlussdiskussion stand unter der Leitfrage: Was sind die wichtigsten
MaRnahmen zur Verbesserung des Fuldverkehrs in der Neustadt?

Die meisten Nennungen entfielen auf eine zusatzliche Uberquerungsanlage lber die
Ludwig-Erhard-StraRe in Héhe Michel. Weitere wichtige MalRnahmen sind eine
bessere Zuganglichkeit des GrolRneumarktes, mehr Flachen fir den Fullverkehr in
Bereichen mit AuRengastronomie (z. B Michaelisbriicke) sowie eine bessere
Zuganglichkeit des Alsterwanderweges.

Die Ergebnisse des Dialogforums sind dokumentiert (s. dazu das Protokoll in
Anlage 4.2).

Abb. 4-6 Arbeit an den Thementischen und Prasentation der Ergebnisse im Plenum (Quelle:
plan&rat)

Stadtteilkonferenzen

Die Stadtteilkonferenz ist ein etabliertes Gremium der in der Neustadt ansassigen
Einrichtungen. Die Stadtteilkonferenz'8 setzt sich aus den Vertreterinnen und
Vertretern aller Einrichtungen der Neustadt zusammen. So nehmen z.B. die
ansassigen Schulen, Kindergarten, Beratungsstellen, Hilfseinrichtungen und
Kirchengemeinden an der Stadtteilkonferenz teil. Sie besteht seit vielen Jahren. Ziel
der Stadtteilkonferenz ist es, Informationen, Meinungen und Vorschlage zwischen
den Einrichtungen und Institutionen auszutauschen und zu koordinieren. Die
Stadtteilkonferenz hat in ihrem Beschluss vom 16. Oktober 2018 eine Beteiligung bei
der Erarbeitung des FulRverkehrskonzeptes gewtinscht.

Beschluss: Die Stadtteilkonferenz beschlie3t, dass die Bezirkspolitik und die
Bezirksverwaltung aufgefordert wird, bei der kommenden Erstellung eines
~FuBverkehrskonzepts fiir die Neustadt* eine Blirgerbeteiligung unter der aktiven

18 https://grossneumarkt-fleetinsel.de/stadtteilkonferenz/
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Mitwirkung der Stadltteilkonferenz und der Biirgerinnen und Blirger in die Vergabe an
das Planungsbiiro mit aufnimmt.

Im Rahmen der Bearbeitung wurde das FuRverkehrskonzept auf zwei
Stadtteilkonferenzen vorgestellt und mit den Teilnehmenden diskutiert. Die erste
Stadtteilkonferenz hat am 19.01.2019 stattgefunden, die zweite am 04.06.2019.

Stadtteilkonferenz am 19.01.2019

An der Stadtteilkonferenz im Jugend- und Kulturzentrum (Jukz) am Stintfang haben
33 Personen teilgenommen. Neben der Vorstellung des geplanten Umbaus des
Holstenwalls durch den LSBG war das FuRverkehrskonzept der Hauptpunkt der
Veranstaltung.

Zu Beginn stand ein einfihrender Vortrag. Erldutert wurden vom Planungsteam die
zu bearbeitenden Bausteine des FulRverkehrskonzeptes, die wesentlichen Ziele und
Inhalte einer Fuverkehrsférderung und Hinweise, was ein fulverkehrsfreundliches
Quartier ausmacht. AbschlieBend wurden Ziele wund Leitlinien fur das
FuRverkehrskonzept vorgestellt (s. Kap. 2.2).

In der anschlieRenden Arbeitsphase wurden die Teilnehmenden gebeten, auf einem
Formblatt Probleme, Konflikte und Mangel im FuRverkehrsnetz zu benennen. Die sich
anschlieltende Vorstellung der wesentlichen Mangel seitens der Teilnehmenden und
das Festhalten auf der Moderationstafel diente dazu, fiir alle einen Uberblick (iber die
wesentlichen Probleme zu bekommen.

Wesentliche Mangelnennungen
e Es fehlen Querungsstellen oder sie sind an der falschen Stelle,
e Querungsstellen an ,kleinen Kreuzungen® sind oft zugeparkt,

o  GroBneumarkt mehr Platz ermoglichen flr Aufiengastronomie (statt Parkplatzen
und Fahrbahn),

e  Trennung FulR- und Radverkehr gewinscht,
. Kinder kdnnen nicht radeln, da Gehwege zu schmal und zu stark genutzt werden,

e Ampelphasen fir Fulverkehr verlangern, Stralenquerung in einem Zug
ermdglichen,

e Geringere Kfz-Geschwindigkeiten (z. B. Wexstralde),
o  Ost-West-Stralte Trennung/Unterfihrung aufheben,

o AuBengastronomie stért auf Gehwegen (z. B. Ditmar-Koel-Stral3e),
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. Fehlende Parkraumkontrollen sudliche Neustadt: Wunsch nach
Parkraumkonzept,

o  Konzept fir Obdachlose notwendig (Tagesaufenthalte),
e  Gesamtkonzept fir alle Verkehrsarten erstellen.

Die Ergebnisse der Stadtteilkonferenz vom 19.01.2019 sind dokumentiert (s. dazu
das Protokoll in Anlage 4.3). Die Mangelnennungen sind orts- und themenbezogen
zusammengefasst worden und bildeten eine wichtige Grundlage fir die
anschlielende Mangelanalyse (s. Kap. 5.1).

Abb. 4-7 Teilnehmende an der Stadtteilkonferenz (Quelle: plan&rat)

Stadtteilkonferenz am 04.06.2019

Auf der Stadtteilkonferenz wurden die entsprechenden Malinahmenvorschlage
vorgestellt.

In einem einfiihrenden Vortrag wurde neben dem Arbeitsprogramm zur Erarbeitung
des Fulverkehrskonzeptes, den Zielen und Leitlinien und den Qualitatsstandards, die
die Grundlage fur die Mangelanalyse bilden, auch die wesentlichen Ergebnisse der
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4.6

Offentlichkeitsbeteiligung vorgestellt. Die Unfallanalyse und der hierarchisierte
Netzplan mit Fuwegen 1. und 2. Ordnung wurden prasentiert.

Die vorgestellten MaRnahmenbereiche umfassten

e Anlage neuer Querungsstellen und die Verbesserung bestehender
Querungsstellen (Valentinskamp, Kaiser-Wilhelm-StraRe Hoéhe Eingang
Bezirksamt, Caffamacherreihe noérdlich ABC-StralRe, Ludwig-Ehrhard-Stralle
Hohe Michel),

e Verkehrsberuhigende MafRnahmen rund um die Rudolf-Rofl3-Grundschule
(Neugestaltung Kreuzung Hutten/Kurze Stralle, Wegfall von Parkstanden,
Einbahnstral3e in Hutten im nérdlichen Abschnitt),

o Verkehrsberuhigende MalRnahmen rund um den Gro3neumarkt.

Wesentlicher Diskussionspunkt waren die MaRnahmen in der Wexstralte, auf die
zuvor in Medien hingewiesen wurde, und die mdglichen Folgen einer Sperrung fur die
Nachbarstralen. Kontrovers diskutiert wurde u.a. das unterstellte besondere
Interesse von Geschéftsleuten und Gastronomen an der in die Diskussion gebrachten
zeitlichen Sperrung der Wexstrale, z. B von 11.00 bis 22.00 Uhr. Kritisch angemerkt
wurden u. a. mdgliche Verlagerungen von Schleichverkehren in die Briderstralle und
ggf. sogar in die besonders empfindliche Markusstra3e. Deutlich wurde, dass die
zeitweise Sperrung weitere Uberlegungen benétigt, um negative Folgen an anderen
Stellen zu vermeiden.

Online-Prasenz

Fur die Kommunikation mit der Birgerschaft der Neustadt, zur Unterstlitzung der
Burgerinformation und -beteiligung und der Prozessdokumentation wurde fur das
Projekt eine externe Internetseite vorgehalten. Diese wurde vom Planungsbiro
erstellt und betreut. Die Webseite ging im Dezember 2018 online und war bis Ende
2019 einsehbar. Unter der URL https://zu-fuss-in-hamburg-neustadt.de (nicht mehr
online verflgbar) wurden die Besucherinnen und Besucher mit Informationen zum
Projekt, Terminen, aktueller Berichterstattung sowie Bildern und Dokumenten zum
Download auf dem Laufenden gehalten.

Die Ergebnisse stehen dauerhaft unter www.hamburg.de/mitte/strassenbau-und-
verkehr/11970912/beteiligung-fussverkehrskonzept-neustadt/ zur Verfligung.
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Abb. 4-8 Startseite der Internetprasenz zum Fullverkehrskonzept

Die Seite wurde nicht zusatzlich beworben. Auf den Seiten der damaligen Online
Beteiligung (nicht mehr online) wurde auf diese Seiten verlinkt. Die
Anklndigungsplakate fiir den Stadtspaziergang waren mit einem QR-Code versehen
und fuihrten zur Webseite.

Auswertung der Besuche
Ausgewertet wurden die Besuche, die Seitenaufrufe und die Aktionen.

Zur Erlauterung: Im Monat Januar 2019 wurden bei 475 Besuchen insgesamt 1.813
Seiten aufgerufen, wobei insgesamt 9.844 Aktionen getatigt wurden (z. B. Bild
anklicken, Link anklicken, Download usw.)

Monat Besuche Seitenaufrufe Aktionen Seiten Aktionen
pro Besuch pro Besuch

Dezember 194 3.211 11.219 16,6 57,8

Januar 475 1.813 9.844 3,8 20,7

Februar 326 490 2.840 1,5 8,7

Marz 370 752 3.291 2,0 8,9

April 474 783 3.307 1,7 7,0

Mai 806 1.108 4.390 1,4 5.4

Juni 911 1.038 6.915 1,1 7,6

gesamt 3.556 9.195 41.806

Durchschnitt 508 1.314 5.972 4.0 16,6

Tab. 4-1 Besuche, Seitenaufrufe und Aktionen auf der Webseite
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Auswertung nach Phasen

Die Analyse der Besuche, Seitenaufrufe und Aktionen lasst drei Projektphasen
erkennen: Beginn, Mitte und Abschluss.

Zahlen pro Phase — Durchschnitt pro Monat

it Akti

IS Ak Besuche | Seitenaufrufe Aktionen Seiten onen
2019 pro Besuch pro Besuch
Dez/Jan 335 2.512 10.532 10,2 39,3
Feb-Apr 390 675 3.146 1,7 8,2
Mai/Jun 859 1.073 5.653 1,3 6,5

Tab. 4-2 Besuche, Seitenaufrufe und Aktionen nach Projektphasen

Zu Beginn (Dezember 2018 / Januar 2019) fanden relativ wenige Besuche statt, bei
denen die Besucherinnen und Besucher jedoch auf vielen Seiten unterwegs waren
(Durchschnitt: 10 Seiten) und viele Aktionen tatigten (39,3 im Durchschnitt).

Dies ist u. a darauf zurlick zu fiihren, dass die Beteiligten sich in der Aufbauphase
haufig und ausgiebig auf den Seiten aufhielten.

Im mittleren Zeitraum des Projektes (Februar bis April 2019) wurden die Besuche
mehr, die Seitenaufrufe pro Besuch gingen auf ein normales Mal zurtick, ebenso die
Aktionen (1,7 Seiten pro Besuch und 8,2 Aktionen im Durchschnitt). Besuchende
fanden jetzt gezielt die gewiinschten Seiten und fiihrten ihre Aktionen geplant zum
Ziel (Termin finden, Protokoll einsehen, etc.).

In den letzten beiden Monaten stieg die Besucherzahl stark an, erreichte im
Durchschnitt 859 und damit mehr als das Doppelte im Vergleich zum Durchschnitt der
Vormonate.

Der Anstieg steht im zeitlichen Zusammenhang mit der Medienberichterstattung im
Vorfeld und der Stadtteilkonferenz am 4. Juni 2019, Uber die sich Besucher der
Webseite informieren konnten. Die auf der Stadtteilkonferenz prasentierten
Ergebnisse koénnen auf den Webseiten nachgelesen und auch heruntergeladen
werden.

Die Seitenaufrufe gingen in den letzten beiden Monaten auf 1,3 im Durchschnitt
zuruck und die Aktionen erreichten im Durchschnitt nur noch 6,5.
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5.2

5.3
5.3.1

Mangelanalyse im HauptfuBverkehrsnetz
Methodik und Durchfiihrung

Systematische Ortsbegehungen wurden ausschliellich fir das FuRwegenetz
1. Ordnung vorgenommen. Weiterhin wurden bestimmte Stellen, die in der
Unfallanalyse oder Blrgerbeteiligung auffallig waren, naher betrachtet. Dabei wurde
der Bestand auch fotografisch dokumentiert und Abweichungen von den
angestrebten Standards notiert.

Positive Qualitaten des Netzes

Im norddstlichen Teil der Neustadt, der als Teil der Innenstadt einzuordnen ist,
bestehen attraktive Fuliwege, wie die breite Promenade am Jungfernstieg, dessen
breiter Gehweg auf der bebauten Seite und die zahlreichen breiten Gehwege und
vereinzelte FuBverkehrszonen im Passagenviertel und an den Colonnaden. In den
Wohngebieten bestehen vom Kfz-Verkehr vollkommen freie Wegverbindungen, wie
die Neustadter Stralle oder der namenlose Weg von der Markusstralle zur
NeanderstraRe. Hinzu kommen Fulverkehrszonen wie die Steinweg- und die
Michaelispassage und die Peterstralie.

Abseits der Hauptverkehrsstra’en ist die Larm- und Abgasbelastung durch Kfz
vergleichsweise gering, da z. B in der sudwestlichen Neustadt etliche autofreie
Wohnwege bestehen. Zwischen Schaarsteinweg, Englischer Planke, Ludwig-Erhard-
StralRe und Herrengrabenfleet besteht ein Wohngebiet, dessen Stralken aufgrund der
Netzgestaltung fast ausschlief3lich von Anliegern befahren wird.

Typische Mangel — prototypische MaRnahmen

Barrierefreie Gestaltung von Knotenpunkten, Querungsstellen und
Haltestellen sowie Radwegen

Die Ausrustung mit tastbaren Vibrationsgebern an Lichtsignalanlagen wurde an den
FuBwegen 1. Ordnung Uberprift. An zahlreichen Signalanlagen bestehen noch keine
Vibrationstaster,’® z. B am Johannes-Brahms-Platz. An etlichen anderen
Lichtsignalanlagen sind hingegen Vibrationstaster in Betrieb, z. B. am Stephansplatz.

Am Stephansplatz sind allerdings wie in fast allen anderen Knotenpunkten bisher
keine taktilen Elemente eingebaut. Diese bestehen nur in wenigen Bereichen, die in
jungerer Zeit barrierefrei ausgebaut worden, z. B. am Knotenpunkt Valentinskamp /
Caffamacherreihe. Die PLAST 10, die diese Gestaltung verbindlich eingeflihrt hat,
wurde im Mai 2012 verdffentlicht, so dass seitdem alle neu begonnenen Planungen

19 PLAST 10, 2012, S. 4/1: ,An Lichtsignalanlagen sind grundsatzlich zusatzliche akustische Signale
vorzusehen.*
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und solche, die zu diesem Zeitpunkt noch nicht zu weit fortgeschritten waren,20
diesem Standard entsprechen sollten.

Abb. 5-1 Taktile Elemente am Knotenpunkt Valentinskamp / Caffamacherreihe (links);
Vibrationstaster am Knotenpunkt Stephansplatz (rechts. Quelle: PGV-Alrutz)

Abb. 5-2 Taktile Elemente am Radweg am Knotenpunkt Ludwig-Erhard-Strafe/ Englische Planke
(links); je nach Lichtverhaltnissen kaum wahrnehmbarer Unterschied zwischen Gehweg
und Radweg, Ludwig-Erhard-Strale (rechts. Quelle: PGV-Alrutz)

Nach dem derzeit in Hamburg vorgesehenen Vorgehen sollen taktile Leitelemente
jeweils bei aus anderem Anlass anstehenden Neu- und Umbauten angewendet
werden. Nach diesem Vorgehen wird es noch sehr lange dauern, bis das
FulRwegenetz 1. Ordnung komplett barrierefrei gestaltet ist. Es wird empfohlen, neben
den unabhangig vom Fuliverkehrskonzept geplanten Mallnahmen (z. B im Rahmen
des Veloroutenausbaus oder der Busbeschleunigung) insbesondere signalisierte
Knotenpunkte und Querungsstellen an starker befahrenen Straflen kurz- und
mittelfristig nachzurlsten. Anzustreben ist daflir ein eigenes Bauprogramm. Fir die

20 Auszug aus dem Einfiihrungsschreiben: ,Die PLAST 10 ist fur alle neuen Bau- und
Planungsmalnahmen anzuwenden. Eine Umbaupflicht flir bestehende Stralenraume I0st Sie nicht
aus, solange diese nicht verandert oder Grundinstandsetzungen durchgefiihrt werden.”
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5.3.2

5.3.3

Prioritatenbildung kann die Nahe zu bereits barrierefrei gestalteten S- und U-
Bahnhofen und Bushaltestellen als bedeutsames Kriterium mit einbezogen werden.

Signalisierte Knotenpunkte

An einigen Kreuzungen sind nur drei von vier Knotenarmen, an einigen
Einmindungen nur zwei von drei Knotenarmen mit FulRverkehrsfurten ausgerustet.
Am Knotenpunkt Valentinskamp / Caffamacherreihe ist eine Nachriistung absehbar
infolge des Umbaus Valentinskamp im Rahmen des Veloroutenausbaus. An der
Einmindung Millerntordamm / Holstenwall / Ludwig-Erhard-Strafle war eine Briicke
als Verbindung von Wallanlagen zum Alten Elbpark in der Diskussion die inzwischen
aus Kostengrunden verworfen wurde. Bei den drei Einmindungen am Jungfernstieg
sind die Umwege und Wartezeiten in einem vertraglichen Verhaltnis, so dass eine
Nachristung des jeweils dritten Knotenarms verzichtbar ist.

Abb. 5-3 Teils stark abgefahrene Fullverkehrsfurt Ludwig-Erhard-StralRe/ Englische Planke (links.
Quelle: PGV-Alrutz)

Aulerdem sind zahlreiche Knotenpunkte bisher nicht barrierefrei ausgebaut, oft
bestehen auch keine taktilen Signalgeber. Akustische Signalgeber sind nirgendwo im
Stadtteil vorhanden. An zahlreichen Knotenpunkten sind die Markierungen der
FulRverkehrsfurten abgangig, so dass eine Nachmarkierung empfohlen wird.
Weitergehend wird empfohlen, die Intervalle fir Nachmarkierungen zu verktrzen. Im
Verhaltnis zur sicherheitssteigernden Wirkung gut erkennbarer Markierungen sind die
Kosten verhaltnismafig gering.

Andere Querungsstellen

Neben den Malinahmen zur Barrierefreiheit, die auch an Fuldigangeriberwegen im
Bestand erforderlich sind und teils abgangigen Furtmarkierung an FuBverkehrs-LSA
sind hier ausreichende Sichtbedingungen regelmaRig sicherzustellen. Neben
wucherndem Griin, das in der Neustadt kaum auffallig war, kdbnnen dies falsch
parkende Kfz sein, aber auch im Tagesbetrieb regelmafRig wieder auftretende
Sichtprobleme z. B. durch abgestellte Mullcontainer.
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5.3.4

Abb. 5-4 Sichtbehinderung auf FuRgangeriiberweg, hier durch Millcontainer fiir Kfz in der
Gegenrichtung durch Lieferfahrzeug, Englische Planke (links); glatter Fahrbahnbelag an
Querungsstelle Gber einmundende gepflasterte Fahrbahn, Kohlhéfen/ Briiderstralle
(rechts. Quelle: PGV-Alrutz)

Schleichverkehre im Kfz-Verkehr

Gerade aus den Beteiligungsverfahren gab es mehrfach Hinweise darauf, dass in
bestimmten Stralen Kfz-Verkehr unterwegs ist, der die Stralen nur als
Schleichverkehr nutzt. Dies betrifft insbesondere die Stral’enziige

1.  WexstralRe — GroAneumarkt, Neanderstralie

2. Hutten, Neanderstralle mit Zufahrten Uber Pilatuspool, Bei Schuldts Stift oder
Enckeplatz

3. Zeughausmarkt, Neumayerstralde, Venusberg, Neustadter Neuer Weg
4. Zeughausmarkt, Neumayerstralle, Seewartenstralle sowie
5. Neustadter Neuer Weg, Ditmar-Koel-Stral’e und / oder Brauerknechtgraben

Nur bei den letzten beiden Fahrbeziehungen (4, 5) sind Schleichverkehre in beiden
Fahrtrichtungen angesprochen worden. Bei den oberen drei Verbindungen (1, 2, 3)
sind infolge von Einbahnstralen-Regelungen die Strecken nur in der aufgefuhrten
Reihenfolge zu befahren. Kfz-Schleichverkehre nutzen diese Verbindungen, um
langere Strecken im Netz der Hauptverkehrsstrallen abzukirzen oder Zeitgewinne
zu erzielen, indem stauanfallige Strecken oder mehrere signalisierte Knotenpunkte
umfahren werden konnen. Das (zweitweise) erhdhte Kfz-Aufkommen flhrt zu
Belastigungen durch Larm, besonders bei Pflasterstrecken wie Wexstralte und
Neanderstralle und im Einzelfall zu Erschwernissen oder Gefahrdungen bei der
Fahrbahnquerung wie z. B. der Neanderstralle nahe dem Enckeplatz.

Die Verbindung Uber Kurze Stra’e bzw. Kohlhéfen zu Poolstral’e und Pilatuspool
wurde ebenfalls benannt. Hier erscheint dem Gutachter allerdings nicht so
offensichtlich wie bei den oben genannten, in welcher Fahrbeziehung diese Strecke
fur den Kfz-Verkehr Vorteile bringen soll. Eine Umfahrung der Lichtsignalanlage am
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Johannes-Brahms-Platz scheint hier mit einem groRen Umweg verbunden, vom
Gro3neumarkt kommender Verkehr kann nur von der Wexstralle kommen, so dass
auch hier kaum ein Vorteil fir Schleichverkehre erkennbar ist.

Gegen Kfz-Schleichverkehre sind die typischen MalRnahmen der Verkehrsberuhigung
moglich, wie sie in der sudostlichen Neustadt bereits erfolgreich eingesetzt werden.
Sowohl EinbahnstralRen flir den Kfz-Verkehr, je nach Lage im Netz auch gegenlaufige
Einbahnstraflen wie auch Unterbrechungen im Kfz-Netz (wie z. B. im sudlichen
Herrengraben) fiihren zur Unmoglichkeit, das zu beruhigende Gebiet zu durchfahren,
oder zumindest zu einer sehr deutlichen Attraktivitatsminderung. In der Folge ist das
Kfz-Aufkommen in diesen Stral3en sehr gering.

Ein entsprechendes Kfz-Fihrungskonzept fir die betroffenen Bereiche der Neustadt
ist sinnvoll, kann aber im Rahmen dieses Fuliverkehrskonzepts nicht entwickelt und
abgestimmt werden. Fir den Bereich WexstraRe wurde der Vorschlag einer
(zeitweisen) Sperrung im Rahmen der Beteiligung in die Diskussion gebracht. An
diesem Beispiel wird deutlich, dass dazu eine genauere Planung und intensive
Bilrgerbeteiligung erforderlich ist, um negative Folgen in benachbarten Bereichen zu
vermeiden. Eine Sperrung der Durchfahrt im Kfz-Verkehr nur im zentralen Bereich
der Wexstralde gleich 6stlich des GroRneumarkts wirde zu einer Verlagerung in die
Bruderstralle und ggf. auch die MarkusstralRe fihren. Bei einer Unterbrechung
zwischen Rademachergang und Brlderstrale ist als Einstieg in ein Taschenkonzept
denkbar: die Ausfahrt aus dem Gebiet ist nur moéglich in der Nahe der Zufahrt zum
Gebiet. Die Zufahrt zu diesem Teil der Wexstra3e und der Brlderstral3e ist dann
allerdings nur auf langeren Wegen maoglich.
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5.4

Abb. 5-5 Darstellung eines Taschenkonzepts: Kfz-Verkehr kann das Gebiet nicht durchfahren, da
FuRverkehrszonen die Straf’en unterbrechen. Kfz mussen zuriick zur Ringstrale
(Quelle: Stadt Nirnberg 2019
www.nuernberg.de/internet/verkehrsplanung/fussgaengerzonen.html)

Unfalle mit FuBverkehrsbeteiligung

Bei der Betrachtung des Unfallgeschehens wurden die polizeilich gemeldeten
FuRverkehrsunfalle im Stadtteil Hamburg-Neustadt aus den Jahren 2013 bis 2017
zugrunde gelegt. Weiterhin  wurden Erkenntnisse aus den vertiefenden
Untersuchungen des Unfallgeschehens auf der gleichen Datengrundlage in der
Studienarbeit von Johannes Veuskens, TU Braunschweig, mit einbezogen, die auch
bei den MaRnahmenvorschlagen zu Rate gezogen wurde.

Unfallaufkommen

Ausgewertet durch die Verkehrsdirektion der Polizei Hamburg wurden die
Verkehrsunfalle mit Beteiligung von zu Fuld Gehenden in den Ortsteilen 105, 106, 107
und 108 (Hamburg-Neustadt) im Zeitraum 01.01.2013 bis 31.12.2017. Im
Betrachtungszeitraum  2013-2017 wurden im  Stadtteili Neustadt 191
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FuBverkehrsunfalle mit Beteiligung von zu Fuld Gehenden polizeilich erfasst. In Abb.
5-6 sind diese Unfalle verortet.

Dabei wurden zwei zu Ful® Gehende getdtet, 33 schwer- und 103 leichtverletzt.
Daneben wurden 5 Fahrzeugflihrer (davon drei Radfahrende) schwer- und 55
leichtverletzt, davon 32 Radfahrende.

Abb. 5-6 Ubersichtskarte der Unfalle mit FuRverkehrsbeteiligung in Hamburg-Neustadt (2013-
2017) (Quelle Kartengrundlage: Geoportal Hamburg)

Die jahrliche Anzahl der Unfélle schwankt im 5-Jahres-Zeitraum leicht und liegt
zwischen 45 (2013) und 30 (2016) polizeilich gemeldeten FuRverkehrsunfallen pro
Jahr (Abb. 5-7).
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Abb. 5-7 Anzahl FuRverkehrsunfalle (FVU) in Hamburg-Neustadt nach Unfallkategorien
(2013-2017. Quelle: Veuskens/PGV-Alrutz)

Bei insgesamt 191 Unfallen ereigneten sich zwei mit Todesfolge, 36 mit schweren
Verletzungen und 121 mit leichten Verletzungen. Bei 32 Unféallen blieb es beim
Sachschaden. Die schweren Unfallfolgen und die weit Uberwiegende Zahl der
leichtverletzten sind den zu Full gehenden zuzuordnen. Nur vereinzelt verletzten sich
Pkw-Fahrer, Busfahrgaste oder Radfahrende bei Unféllen mit zu Ful® Gehenden.

Die Betrachtung des 5-Jahres-Zeitraums legt eine sinkende Tendenz der
Unfallzahlen nahe. Von 45 Unfallen in 2013 sanken die Unfallzahlen auf 34 Unfélle
im Jahr 2017. Aufgrund der insgesamt geringen Unfallzahlen und der Kirze des
Betrachtungszeitraums ist dies jedoch nur vorsichtig als , Trend* zu bezeichnen.

Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf die sehr hohe Dunkelziffer bei
FuBverkehrsunfallen (wie auch bei Radverkehrsunfallen) ohne, aber auch mit
Verletzungsfolgen, da gerade diese Unfalle oft nicht der Polizei gemeldet werden.
Reine Fulverkehrsunfélle werden nach dem StralRenverkehrsunfallstatistikgesetz
nicht in die Statistik aufgenommen.2! Alleinunfalle von oder Unfalle zwischen zu Fuf
Gehenden untereinander kdénnen demnach zwar grundsatzlich polizeilich
aufgenommen werden, um z. B Haftungsfragen zu klaren, etwa bei unzureichender
Glattebekdmpfung, gehen aber nicht in die Unfallstatistik ein.

21 port § 1: ,Uber Unfélle, bei denen infolge des Fahrverkehrs auf éffentlichen Wegen und Platzen
Personen getottet oder verletzt oder Sachschaden verursacht worden sind, wird laufend eine
Bundesstatistik geflhrt.”
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Unfallgegner

Bei den insgesamt 191 Fuliverkehrsunfallen war 111mal ein Pkw der Unfallgegner
(58 %). Weitere 50 Unfalle ereigneten sich zwischen zu Ful? Gehenden und
Radfahrenden (26 %). Weitere absolute Unfallzahlen nach Unfallgegner zeigt Abb.
5-8.

Abb. 5-8 Unfallgegner von zu FuR Gehenden (2013-2017. Quelle: Veuskens/PGV-Alrutz)

Der Radverkehr ist mit Abstand der zweithaufigste Unfallgegner flir zu Full Gehende.
Die vertiefte Unfallanalyse der Studienarbeit von Herrn Veuskens offenbarte, dass
allein sieben Unfalle zwischen Full- und Radverkehr am Jungfernstieg auf dem
Radweg auf der Binnenalsterseite passierten. Hamburg hat in diesem Bereich bereits
Planungen flr einen Radfahrstreifen begonnen, um den Radverkehr kiinftig statt im
Seitenraum auf Fahrbahnniveau zu fiihren. Weitere vier Fuldverkehrsunfalle mit
Radverkehrsbeteiligung geschahen an der Gefallestrecke des Radwegs der Ludwig-
Erhard-StralRe noérdlich des Michels, z.T. im Zusammenhang mit Sichtbehinderungen
an den Ausgangen des dortigen Fuliverkehrstunnels. Hierflir sind bisher auller
Hinweisschildern keine Malnahmen bekannt. Somit kann die Bedeutung des
Radverkehrs als Unfallgegner von zu Full Gehenden zwar herabgestuft werden, da
11 von 50 Unféllen an nur zwei Stellen geschahen. 39 weitere Unféalle zwischen zu
Full gehenden und Radfahrenden erscheinen fir vier Jahre dennoch als relativ viel
fur einen eher kleinen Stadtteil.
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Abb. 5-9 Hinweisschild auf Radverkehr am Tunnelausgang, Ludwig-Erhard-Stral3e (Quelle: PGV-
Alrutz)

Wer seitens der Polizei als Hauptverursacher des Unfalls eingestuft wurde, ist Abb.
5.10 zu entnehmen. Wahrend bei Unfallen mit sonstigen Fahrzeugen diese deutlich
ofter nicht die Hauptverursacher waren (1 von 7), ist der Unterschied bei anderen
Arten der Verkehrsbeteiligung nicht so grof3.

Abb. 5-10 Anteile der Verkehrsmittel als Unfallverursacher bei FulRverkehrsunfallen (2013-2017.
Quelle: Veuskens/PGV-Alrutz)
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Bei der Betrachtung der Unfalle mit Pkw fallt auf, dass zu Fu® Gehende nur in 43 %
aller Falle als Hauptverursacher bewertet wurden. Hingegen sind zu Ful Gehende
bei Unfallen mit Radfahrenden mit 56 % als Hauptverursacher bewertet worden. Die
Gesamtbetrachtung zeigt jedoch, dass in knapp der Halfte der Falle (47 %) die zu
Full gehende Person als Hauptverursacher bewertet wurde.

Unfallzeiten

Bei der Auswertung der Unfallzeitpunkte sind bei der Tagesganglinie eine
morgendliche Spitze zwischen acht und neun Uhr zu erkennen sowie eine erkennbare
nachmittagliche Spitzenstunde zwischen 15-18 Uhr (Abb. 5-11).

Abb. 5-11 Tagesganglinie aller FuBverkehrsunfalle in Hamburg-Neustadt (2013-2017. Quelle:
Veuskens/PGV-Alrutz)

Da es sich bei dem Analysegebiet um innenstadtische Geschéaftsbereiche mit hohen
Arbeitsplatzzahlen handelt, kdnnte der nachmittagliche Anstieg der Unfallzahlen mit
dem Berufsverkehr, aber auch der erhohtem FuRverkehrsaufkommen beim Einkauf
zusammenhangen.

Die Mittagsstunden fallen nicht negativ auf, obwohl in einigen Stral’en gerade dann
ein sehr hohes Fuliverkehrsaufkommen besteht.

Die Wochenganglinie in Abb. 5-12 zeigt einen Rickgang des Unfallgeschehens zum
Wochenende. Die meisten Unfalle passierten aber an Samstagen (17 %). Auch diese
Verteilung kénnte mit dem Einkaufsverhalten im Analysegebiet zusammenhangen,
denn Samstage sind umsatzstark.
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Abb. 5-12 Wochenganglinie aller FuRverkehrsunfalle in Hamburg-Neustadt (2013-2017. Quelle:
Veuskens/PGV-Alrutz)

Samstag liegt ebenso wie Dienstag Uber dem Durchschnittswert von 14,3 % pro Tag.
An Freitagen geschahen die wenigsten Unfalle.

Unfalltypen

Der Unfalltyp beschreibt die Verkehrssituation (verkehrliche Konfliktsituation), die zu
dem jeweiligen Unfall fihrte. In Abb. 5-13 werden die Unfalltypen nach Unfallfolgen
aufgeschlisselt dargestellt. Sonstige Unfalle, die nicht einem der ,lblichen® (vor allem
am Fahrverkehr ausgerichteten) Unfalltypen zugeordnet werden kdnnen, sind bei
FuBverkehrsunfallen Gberdurchschnittlich haufig.
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Abb. 5-13 Verteilung der Unfalltypen nach Unfallfolge in Hamburg-Neustadt (2013-2017. Quelle:
Veuskens/PGV-Alrutz)

Der am haufigsten vorkommende Unfalltyp ist Unfalltyp 4, der Uberschreiten-Unfall.

Exkurs: Definition des Unfalltyp 4 (Uberschreiten-Unfall)

,0er Unfall wurde ausgel6st durch einen Konflikt zwischen einem Fahrzeug und
einem FulRganger auf der Fahrbahn, sofern dieser nicht in Langsrichtung ging und
sofern das Fahrzeug nicht abgebogen ist. Dies gilt auch, wenn der Fu3ganger nicht
angefahren wird.“ (UDV 2016, Seite 6. Quelle: UDV 2016).

Da nur FulBverkehrsunfalle betrachtet wurden, ist diese Verteilung nachvollziehbar.
Ungewdhnlich scheint der geringe Anteil an Einbiegen-/Kreuzen-Unféllen zu sein.
Abbiege- und Einbiegen-/Kreuzen-Unfalle sind innerorts die haufigsten Ursachen von
Radverkehrsunfallen. Fu- und Radverkehr sind an Knotenpunkten haufig denselben
infrastrukturellen Defiziten ausgesetzt (wie bspw. schlechte Sichtbeziehungen oder
bedingt vertraglichen Signalschaltungen). Dass jedoch im FuRverkehr in Hamburg-
Neustadt die Anzahl an Einbiegen-/Kreuzen-Unfallen gering ist, wurde naher
betrachtet. Bei der vertieften Unfallanalyse im Rahmen der Studienarbeit von Herrn
Veuskens wurde bei Stichproben deutlich, dass mindestens zwei Unfalle, die im
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Zusammenhang mit abbiegenden Fahrzeugen passierten, falschlich als
Uberschreiten-Unfalle eingeordnet wurden.

Unfallursachen

Die Verteilung der Unfallursachen seitens des Hauptverursachers ist in Abb. 5-14
dargestellt.

Abb. 5-14 Unfallursachen nach Hauptverursacher Hamburg-Neustadt (2013-2017. Quelle:
Veuskens/PGV-Alrutz)
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Aufgrund der unprazisen Dokumentation — es wurde lediglich ,Falsches Verhalten®
aufgezeichnet — lassen sich kaum Informationen aus dem erstellten Diagramm (Abb.
5-14) gewinnen. Es wird jedoch deutlich, dass in 47 % der Falle die zu Ful Gehenden
die Hauptverursacher waren. In 53 % der Unfélle waren weitere Beteiligte die
Hauptverursacher und die Ursache ist dann Uberwiegend ein falsches Verhalten
gegenuber zu Full Gehenden.

StraBenzustand und Lichtverhaltnisse

Abb. 5-15 Strallenzustand zum Unfallzeitpunkt, Hamburg-Neustadt (2013-2017. Quelle:
Veuskens/PGV-Alrutz)

Bei 30 % der Unfélle war der Stra3enzustand nicht trocken. Dies zeigt die Abb. 5-15.
Bei der Aufschlisselung der Unfélle nach Unfallfolgen in Abb. 5-16 werden
Unterschiede deutlich: so gab es bei 31 % der Unfalle auf nasser Stral’e mindestens
einen Schwerverletzten. Bei Unfallen auf trockenen StralRen liegt der Anteil der
Unfalle mit Schwerverletzten nur bei 13 %. Schwere Unfalle geschahen also haufiger
bei unglnstigen Fahrbahnzustanden.
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Abb. 5-16 Unfallkategorie nach StraRenzustand Hamburg-Neustadt (2013-2017. Quelle:
Veuskens/PGV-Alrutz)

Abb. 5-17 Lichtverhaltnis zum Unfallzeitpunkt Hamburg-Neustadt (2013-2017. Quelle:
Veuskens/PGV-Alrutz)

Noch auffalliger ist die Verteilung bei den Lichtverhaltnissen. Knapp 38 % der Unfalle
passierten im Dunkeln oder in der Dammerung (Abb. 5-17). In diesem
Zusammenhang sind besonders die Unfélle im Bereich der Ludwig-Erhard-Stralte
interessant. Die vertiefende Analyse zeigt, dass samtliche Uberschreiten-Unfélle in
diesem Bereich bei Dunkelheit geschahen. Hintergrund kann sein, dass die
vorhandene Unterfihrung 6stlich des Michels bei Dunkelheit ggf. weniger genutzt
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wird und Personen dann oberirdisch die Fahrbahn tGberqueren. Bei Dunkelheit sind
einerseits zu Full Gehende schlechter zu erkennen, andererseits kdnnen zu Ful
Gehende ggf. auch die Geschwindigkeiten von Kfz schlechter einschatzen und nicht
zuletzt wird zu verkehrsarmeren Zeiten teils deutlich schneller als zulassig gefahren.
Eine weitere Erklarung kann sein, dass zu Fuld Gehende sich bei dem im Dunkeln
ggf. geringeren Kfz-Verkehrsaufkommen moglicherweise eher zutrauten die
Fahrbahn zu tberqueren.

Ebenso wie beim Stralenzustand wurden auch die Unfélle der unterschiedlichen
Lichtverhaltnisse nach Unfallkategorie aufgeschlisselt dargestellt (Abb. 5-18). Bei
Dunkelheit ist ein héherer Anteil an schweren Unfallfolgen festzustellen: der Anteil der
Unfalle mit Schwerverletzten liegt bei Dunkelheit bei 33 % und im Hellen bei 13 %.

Abb. 5-18 Unfallkategorie nach Lichtverhaltnissen Hamburg-Neustadt (2013-2017. Quelle:
Veuskens/PGV-Alrutz)

Insgesamt haben die Unfalle im Dunkeln oder bei nasser Strafle somit schwerere
Unfallfolgen. Griinde hierflir kbnnen die schlechte Sichtbarkeit der zu Ful Gehenden
und die damit einhergehende erhdhte Unfallgefahr sein oder die Zunahme des
Sicherheitsempfindens und im Zuge dessen der Leichtsinnigkeit bei zu Ful®
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6.1.1

Gehenden aufgrund von geringerer Kfz-Belastungen nachts. Angetrunkene Kfz-
Fahrer sind nicht auffallig. Taxis scheinen in der Neustadt hingegen
Uberdurchschnittlich haufig an Unféallen beteiligt zu sein, ohne dass dies statistisch
detailliert Gberprift werden konnte, da Daten zum Taxenaufkommen im Stadstteil nicht
vorliegen.

MaRnahmenkonzeption
MaBRnahmen mit besonderem Handlungsbedarf

Das folgende Kapitel fasst die MalRnahmen zusammen, fir die nach der
Burgerbeteiligung und nach Einschatzung der Gutachterbliros besonderer
Handlungsbedarf besteht. Sie kénnen damit Grundlage eines
~Schwerpunktprogrammes fullverkehrsfreundliche Neustadt® sein.

Erganzungen im FuBverkehrsnetz

Netzerganzungen im FuBwegenetz 1. Ordnung

In der Ludwig-Erhard-StraBe besteht zwischen der Kreuzung an der Englischen
Planke und der mit dem Herrengraben auf 350 m nur eine Unterfiihrung mit Treppen
im Verlauf der S-Bahn-Trasse. Aus dem Fuldverkehrsnetzplan wie auch aus der
Beobachtung vor Ort, dem Unfallgeschehen und der Birgerbeteiligung Iasst sich
zusatzlicher Querungsbedarf ableiten. Einerseits geht es darum, dass am
vorhandenen Fufllverkehrstunnel zwischen MichaelisstralRe und Krayenkamp die
Barrierefreiheit nicht gegeben ist und aulerdem haufig auch die Fahrtreppen nicht
funktionieren. AuRerdem ist die Unterfliihrung unangenehm zu begehen, da Nutzende
sich unsicher fiihlen und es nach Urin riecht. Hier wurde der Wunsch geaul3ert, eine
Nachristung mit Fahrstihlen vorzunehmen, alternativ die Treppen durch befahrbare
Rampen zu ersetzen. Es gab nur wenige Stimmen, die hier einen Ersatz durch eine
ebenerdige Querung fur sinnvoll hielten.

Mehrfach hingegen wurde formuliert, dass diese Querungsstelle nicht an der
optimalen Stelle gelegen ist und ein wesentlicher Uberquerungsbedarf zwischen
Michel-Vorplatz und GroBneumarkt besteht. Hierzu wurde sehr haufig der Wunsch
geaulert, dass eine ebenerdige Querung angelegt werden sollte. Dass dabei eine
Koordinierung mit benachbarten Signalanlagen vorgenommen werden sollte, [asst
sich aus dem Begriff ,Schattenampel® ableiten, der mehrfach verwendet wurde.

Fur diesen Bereich wird der Neubau einer Ful3verkehrs-Signalanlage empfohlen. Es
ist erforderlich, dass die sechs Fahrstreifen fir den Fuldverkehr in einem Zug
Uberquert werden kénnen. Trotzdem wird empfohlen, in der Fahrbahnmitte eine
Mittelinsel anzulegen. Auf beiden Strallenseiten missen, mindestens in Hohe der
Querungsstelle, die vorhandenen Parkbuchten bzw. Haltestellenzufahrten
zurtckgebaut werden (auf der Michelseite ist der Seitenstreifen dafir ausgebaut,
dass Reisebusse ihre Fahrgaste aussteigen lassen kénnen). Zu berilcksichtigen ist
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auch, dass beidseitig fahrbahnbegleitende Radwege verlaufen, wobei der Radweg
auf der Sidseite an einer Geféllestrecke liegt. Anzustreben ist demnach, den
Radverkehr an der Querungsstelle auf Fahrbahnniveau zu fuhren, was allerdings
recht deutliche Verschwenke der Radwegflihrung nach sich ziehen wirde. Auch der
Uberquerungsweg fiir den FuBverkehr wiirde sich zusétzlich verlangern. Wenn dieser
Lésungsansatz verworfen wird, ist bei der Gestaltung dem Konflikt zwischen schnell
fahrendem Radverkehr und querendem FuRverkehr besondere Sorgfalt zu widmen.
Schon im Bestand hat es einige derartige Unfalle hier gegeben.

Zwischen GroRBen Wallanlagen und Altem Elbpark ist eine neue Querung sinnvoll.
Sie wirde die Wohngebiete sltdwestlich des Michels besser an die Grof3en
Wallanlagen anbinden und auRerdem die beiden Griinanlagen verbinden. Der bisher
eher gering genutzte Alte Elbpark soll aufgewertet werden. Dabei ist eine Moglichkeit,
am Knotenpunkt Millerntordamm / Holstenwall / Ludwig-Erhard-Strafe die bisher
fehlende direkte Furt Uber den Millerntordamm nachzuristen. Eine seit 2015
diskutierte FuRRverkehrsbriicke, die die GroRen Wallanlagen mit dem Alten Elbpark
verbindet, wirde diese Funktion Ubernehmen konnen, ist aber aus finanziellen und
gestalterischen Griinden inzwischen verworfen. Eine Unterfuhrung erscheint
angesichts der breiten Fahrbahnen des Millerntordamms (bis zu 9 Fahrstreifen mit
Insel in Mittellage) und der damit langen Unterfihrungsstrecke als wenig attraktiv.

Netzergdanzungen im FuBwegenetz 2. Ordnung

Ein neuer Zugang zu den GroRen Wallanlagen wird mit einer neu anzulegenden
Querungsstelle am Holstenwall sidlich der Einmindung Bei Schuldts Stift
vorgesehen. Hier geht es im Wesentlichen darum, flir Anwohner von 6&stlich
Kohlhéfen einen neuen Zugang zu den Grofien Wallanlagen als bedeutsamen
Naherholungsbereich zu schaffen. Zusatzlich zur Querung am Holstenwall ist dazu
eine Offnung im Zaun der Wallanlagen und eine Wegeanbindung an das dortige
Wegesystem erforderlich. Bisher wird dort vom LSBG im Rahmen der Konzeption zur
Sanierung des Ring 1 zwar eine linienhafte Mittelinsel vorgesehen, jedoch keine
Querungsanlage. Mit der geplanten Gestaltung mit je einem Fahrstreifen und
Radfahrstreifen wird eine Mittelinsel als angemessene Losung eingestuft. Es wird
vorgeschlagen, zu prifen, ob eine Mittelinsel zu Lasten der Fahrstreifenzahl auch
schon im Vorlauf zur Planung des LSBG eingerichtet werden kann.

Auch die Offnung der GroRen Wallanlagen im Siiden mit einem kurzen Wegebau in
Hohe der Ludwig-Erhard-Stralle ist zu prifen. Fur den dichtbebauten Bereich am
sudlichen Ende von Hitten werden die Wege in die GrofRen Wallanlagen ins Griin um
bis zu 180 m verkdrzt, wenn ein ggf. nur 10 m langer zuséatzlicher Eingang direkt am
Knotenpunkt Millerntordamm/ Holstenwall/ Ludwig-Erhard-Stral’e angelegt wirde.
Ein Hoéhenversatz zwischen Damm und Wallanalgen ist zu berlcksichtigen.
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6.1.2

¢

Abb. 6-1 Vorschlag fur neue Zugange zu den GrofRen Wallanlagen, von Bei Schuldts Stift und von
der Ludwig-Erhard-Strae (Quelle: Plantenunblomen.de, erganzt)

In der Blurgerbeteiligung wurde angeregt, den Durchgang im Axel-Springer-
Gebaude/ Bezirksamt wieder flir 24 Stunden zu 6ffnen, wie dies friher der Fall war.
Hier geht es im Wesentlichen darum, dass der Sicherheitsdienst durchgehend
anwesend sein muss. Als Fullweg 2. Ordnung ist der Durchgang nicht einzustufen,
da als Zugang Richtung U-Bahnhof Gansemarkt die Speckstralie glinstiger liegt.

Erganzungen im FuBverkehrsleitsystem

Die FuBwege 1. Ordnung, die bisher nicht im Fuliverkehrsleitsystem der BWVI
enthalten sind, wurden daraufhin geprift, ob sie mit aufgenommen werden sollten.
Vorgeschlagen wird, Kohlhéfen — Poolstral’e und die Verbindung vom Michel zum U-
Bahnhof Baumwall, Westeingang entlang des Gruner+Jahr-Gebdudes in das
FulRverkehrsleitsystem aufzunehmen (letztere ist mit Treppen nicht durchgehend
nutzbar fur Gehbehinderte). Sobald die neuen Querungen zwischen Michel und
GrolBneumarkt sowie zwischen Grof3en Wallanlagen und Altem Elbpark (s. kap. 6.1.4)
angelegt werden, ist auch diese Verbindung in das FuRverkehrsleitsystem mit
aufzunehmen.

Verbesserungen an bestehenden Querungen an Hauptverkehrsstrafien

Die Unterfiihrung an der Ludwig-Erhard-Strae mit Treppen im Verlauf der S-
Bahn-Trasse soll angepasst werden. Die Defizite wurden in Kap. 6.1.1 benannt. Hier
wurde neben dem Ziel eine Alternative zu schaffen auch der Wunsch geauf3ert, die
ganze Unterflhrung aufzuwerten. Vorgeschlagen wurde, eine Nachristung mit
Fahrstihlen vorzunehmen, alternativ die Treppen durch befahrbare Rampen zu
ersetzen, was ggf. auch mit einer offeneren Gestaltung des gesamten
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6.1.4

Zugangsbereichs, zumindest auf der noérdlichen Seite, einhergehen kbénnte. Es gab
bei den Birgerbeteiligungen nur wenige Stimmen, die hier einen standorttreuen
Ersatz durch eine ebenerdige, signalgesicherte Querung fir sinnvoll hielten.

Ebenfalls sollte die LSA am Knoten Englische Planke durch langere Griinphasen flr
den Fullverkehr und breitere Aufstellflachen insbesondere auf der Mittelinsel des
Ostlichen Knotenarms aufgewertet werden.

Die beiden Fuldverkehrssignalanlagen im Strallenzug Stadthausbriicke sollen so
geschaltet werden, dass die Wartezeit flr FuRverkehr auf maximal 40 Sekunden
begrenzt wird. Hier bestehen hohe Rotlauferanteile, die bei Tempo 50 zu
folgenschweren Unfallen flhren kénnen, u.a. weil einzelne Rotlichtverstdlie
angesichts der teils groRen FulRverkehrszahlen dazu fihren kénnen, dass weitere zu
Ful® Gehende unachtsam hinterherlaufen.

Weitergehend ist zu prifen, ob Fulverkehrs-Lichtsignalanlagen angesichts des
zeitweise nur tropfelnden Kfz-Verkehrs hier tatsachlich die angemessene Art von
Querungsanlage sind, d. h. ob nicht ein Ersatz durch einen FuRgangeruberweg oder
eine (dann verbreiterte) Mittelinsel als Querungsangebot ausreichend ist. Wie bei der
Dammtorstralle ist aulRerdem zu prifen, ob der teilweise linienhafte Querungsbedarf
nicht besser mit linienhaften Querungsmaoglichkeiten bei Tempo 30 angemessen zu
bewaltigen ist.

Neue Querungen an Hauptverkehrsstraflen

An mehreren Stellen werden neue Uberquerungsanlagen fiir den FuRverkehr
vorgeschlagen, Uber Strallen, die absehbar auch weiterhin mit Tempo 50 befahren
werden durfen.

Im Valentinskamp soll die vorhandene temporadre Mittelinsel in Hbhe der
Einmindung Neue ABC-Stralle zu einer vollwertigen Querungsstelle flir den
FulRverkehr ausgebaut werden. Dazu ist der Entfall von 2 bewirtschafteten
Parkstanden auf der Nordseite erforderlich. Querungsbedarf ergibt sich einerseits aus
der Einmindung zulaufenden FulRverkehrsstromen, andererseits aus den
beidseitigen Bedarfsbushaltestellen, die genutzt werden, wenn der Jungfernstieg
gesperrt ist.

Eine zusatzliche Mittelinsel in Hohe des Zugangs zum Sankt Anscharplatz ist dann
sinnvoll, wenn dieser Zugang gedéffnet wird. Nach bisherigen Beobachtungen ist das
Tor meist geschlossen. Beide MaRnahmen kdnnen im Zusammenhang mit dem
Umbau Valentinskamp umgesetzt werden.

An der DammtorstraBe ist Querungsbedarf linienhaft vorhanden. In der Praxis wird
trotz signalgesicherter Querungsanlage am Gansemarkt und am sudlichen Ende der
Haltestelle Stephansplatz sehr haufig gequert, trotz einer dreistreifigen Gestaltung mit
beidseitigen Radfahrstreifen, also einer Fahrbahnbreite von 13 m, und einer
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zuladssigen Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h Die Dammtorstralle weist hier
funf FuRverkehrsunfalle in vier Jahren auf. Weitere FulRverkehrsunfélle gab es im
Zusammenhang mit den LSA-Querungen am Sudende der Haltestelle Stephansplatz
und am Knotenpunkt mit Gorch-Fock-Wall und Esplanade.

Die Dammtorstrale ist erst kurzlich aus Anlass der Busbeschleunigung umgebaut
worden. Aus Sicht des Gutachters hatte im Rahmen der Planung dem Ful3-
Querverkehr eine hohere Aufmerksamkeit beigemessen werden mussen. Bei einem
Verkehrssicherheits-Audit mit Berlcksichtigung der Regelwerke der FGSV als
MalRstab ware aufgefallen, dass die RASt 06 fur Hauptgeschaftsstralen (oder ortliche
Geschéftsstrallen) ab 400 Kfz pro Stunde bei ausreichenden Breiten eine linienhafte
Querungsmaoglichkeit oder zumindest gesicherte Querungsstelle in engen Abstanden
empfiehlt (,Gewahrleistung linearer Uberquerbarkeit‘), die hier nicht eingeplant
wurde. Angesichts der jetzt bestehenden Gehwegbreiten und einzelner Parkstande
ist der nicht eingeplante Mittelstreifen nicht mit geringen Strallenraumbreiten zu
begrinden. Bis zur Nachristung mit, ggf. auch vorerst provisorischen,
Querungsanlagen, wird angesichts des starken Querungsbedarfs, des tatsachlichen
Querungsverhaltens und der Unfalldaten die Anordnung von Tempo 30 empfohlen.

In der Caffamacherreihe nérdlich der Einmindung ABC-Stralle sollte ein
FulRgangeriuberweg geprift werden. Nach Abschluss des Mallnahmenpakets

e Ausbau des unteren Stralenteiles Fuhlentwiete nach Beendigung der
Baumalnahmen Axel-Springer-Quartier.

e Umbau der Kaiser-Wilhelm-Strafe

e Geplante Offnung der Caffamacherreihe fiir den Gegenverkehr zwischen Gorch-
Fock-Wall und Valentinskamp

muss geprift werden, ob die Einsatzbereiche nach den R-FGU 2001 bzw. den ReStra
noch eingehalten sind. Denkbar ist auch eine Anordnung von streckenbezogenem
Tempo-30, da hier linienhaft ein erhéhter Querungsbedarf im Ful3verkehr besteht.

An der Kaiser-Wilhelm-StraBe wird eine weitere Uberquerungsstellen empfohlen,
um zwischen Bezirksamt und der siidlichen Stralienseite die Fahrbahn sicher queren
zu kénnen (hier bestehen auf Gber 300 m Strecke keine Querungshilfen). Angesichts
der benachbarten Signalanlagen, die zu einem meist pulkartigen Kfz-Verkehr flhren,
wird hier die Anlage von Mittelinseln empfohlen.

MaBnahmen im Umfeld der Schulen

Insbesondere zur Rudolf-Ro3-Grundschule bestehen FuBwegbeziehungen aus allen
Wohngebieten im Stadtteil. Entsprechend der Lage der Schule und der Verteilung der
Wohngebiete ergibt sich dabei ein Netz von Schulwegen, wo sich entlang von Hutten,
Neanderstralle und Kurze Straf’e sowie Kohlhéfen viele FuRverkehrsbeziehungen
konzentrieren. In diesem Netz sind besonders Querungsstellen Gber Hitten und der
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enge Gehweg auf der Ostseite Hitten problematisch (und so auch bei den
Birgerbeteiligungen benannt worden). Hinzu kommt Hol- und vor allem Bringverkehr
von Eltern mit Kfz, die in der Kurzen Stralie zu zeitweilig chaotischen Verhaltnissen
fuhren (Ein- und Ausparken, Wendemandver, Falschparken). Dies kann u. a. beim
Queren der Fahrbahn auch zu Gefahrdungen fuhren.

Die vorgeschlagenen Malinahmen sollen dazu flhren, dass Kfz-Bringverkehre nicht
mehr Uberwiegend in der Kurzen Stral3e stattfinden. Angestrebt wird, Kfz-Verkehre
an andere Stellen, insbesondere den Holstenwall beidseits von Bei Schuldts Stift, zu
verlagern. Dazu dient die Erweiterung der dort bestehenden Parkverbotszeiten am
Morgen. In der Kurzen Stralde sollen alle bestehenden Parkmdglichkeiten entfernt
werden. Die Fahrbahnbreite soll auf 3,50 m vermindert werden. In der Folge ergibt
sich ein breiterer Gehweg auf der Nordseite. Dieser wird durch einen Doppelbord zur
Fahrbahn abgegrenzt. Das verhindert auf den Gehweg aufgesetztes Parken
annahernd komplett. Aufgesetztes Parken auf dem nérdlichen Gehweg ist bisher zu
Schulbeginn regelméRig zu beobachten (Uberblick zu allen MaRnahmen in Abb. 6.2
und Plan 2 im Anhang).

Ein langer am Fahrbahnrand stehendes Kfz wird so kunftig die Durchfahrt fir
nachfolgende Kfz behindern. Dies vermindert nach vorliegenden Erfahrungen dieses
Verhalten weitgehend. Damit wird zwar womdglich kurzzeitig gehalten (z. B. um ein
Kind aussteigen zu lassen). Ausgegangen wird aber davon, dass relativ sicher nicht
mehr geparkt wird (bzw. nur noch durch sehr dreiste Kfz-Nutzende, die
Behinderungen im Kfz-Verkehr wissentlich in Kauf nehmen). Kinder kénnen aus hier
stehenden Kfz nicht mehr bis zur Schultlr begleitet werden. Wer das Kind begleiten
mdochte, also parkt, muss dies weiter entfernt tun.

Abb. 6-2: Vorgeschlagene MalRnahmen im Bereich der Schulen (Kartengrundlage: Geoportal
Hamburg. Quelle: PGV-Alrutz)

Der gesamte Kreuzungsbereich von Hutten / Kurze Strale / Bei Schuldts Stift /
Pilatuspool soll durch die Reduktion der Abbiegeradien auf das Mindestmal} und
Abpollerung von Gehwegnasen (ggdf. teils durch Fahrradblgel) kurzfristig sehr viel
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Ubersichtlicher werden und es muss dort deutlich langsamer gefahren werden.
Mittelfristig ist eine Umgestaltung mit Aufpflasterung des gesamten Knotenbereichs
sinnvoll, wobei die Gestaltung sicherstellen muss, dass sichtbehinderndes Parken
vollstéandig verhindert wird.

Abb. 6-3 MafRnahmenvorschlag Bereich Enckeplatz (Kartengrundlage: Geoportal Hamburg.
Quelle: PGV-Alrutz)

Fur Hitten zwischen Enckeplatz und Kurze Stralle wird vorgeschlagen, eine
Einbahnstral3e fur den Kfz-Verkehr in Richtung Stiden einzurichten. Eine Freigabe fir
den Radverkehr gegen die Einbahnrichtung sollte weiter moglich bleiben. Dies
ermoglicht, die Fahrbahnbreite deutlich herabzusetzen, so dass die
Senkrechtparkstande auf der Ostseite in die jetzige Fahrbahnflache hinein
verschoben und zu Schragparkplatzen werden kénnen. Die befestigten Flachen
kénnen dem Gehweg zugeschlagen werden, der somit deutlich verbreitert werden
kann. Hier treffen sich mehrere Schulwege, so dass besonders zu Schulbeginn das
FuBverkehrsaufkommen hoch ist, verstarkt durch auf dem Gehweg Rad fahrende
Kinder und Kinder mit Rollern.

An allen Querungsstellen im Bereich Enckeplatz, namentlich Uber Hutten, den
sudlichen Eckeplatz und die Neanderstralle, sollen die Querungsstellen verbessert
werden, indem Gehwegnasen (ggf. kurzfristig provisorisch mit Markierungen und
Fahrradbtigeln auf Fahrbahnniveau), Bordabsenkungen mit barrierefreier Gestaltung
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angelegt werden und zu Gunsten besserer Sichtbedingungen die Altglas-Container
versetzt werden.

Abb. 6-4: Hauptschulweg entlang von Hitten nordlich des Enckeplatz: stark eingeengt durch
Senkrechtparken. Als Einbahnstralle ist eine weniger breite Fahrbahn hinter den
Fahrzeugen erforderlich, so dass dann der Gehweg verbreitert werden kann. (Quelle:
PGV-Alrutz)

Andere Querungsstellen und weitere MaBnahmen

Bereich WexstraBe, GroBneumarkt (Plan 3)

An beiden Enden der Steinwegpassage und Michaelispassage werden an der
WexstraBBe bzw. Alter Steinweg barrierefreie Querungsstellen vorgeschlagen, bei
denen durch Einengungen der Fahrbahnbreite auf <3,50 m Parken und Halten sicher
verhindert wird. Der Fahrbahnbelag soll hier mit Asphalt oder glatt verlegten
Pflastersteinen ersetzt werden, die Ubergénge zum Bord sollten mit 0 bzw. 6 cm
Bordansicht gestaltet werden um fir Rollstuhl- und Rollator-Nutzer wie auch fir
Seheingeschrankte angenehme und sichere Querungsangebote zu schaffen.

Fur den Stralenzug GroBneumarkt (Hauptfahrbahn) — Wexstralte wird empfohlen,
den Radverkehr in der Gegenrichtung zur Einbahnstral3e frei zu geben, ebenso fir
die Bruderstralle. Bezlglich der Auliengastronomie wird empfohlen, die Gehwege
komplett frei von Sondernutzung zu lassen. Daflr kann die geringe Anzahl von
Parkstéanden, soweit in glinstiger Lage, in der Sommersaison flir Sondernutzungen
zuganglich gemacht werden. In ausreichender Zahl und gunstiger Verteilung mussen
auch Lieferflichen eingeplant werden. Ahnlich wie beim 2019 startenden
,<FuRgangerfreundlichen Rathausquartier” ist in die Burgerbeteiligung eine zeitweise
Sperrung fir den Kfz-Verkehr eingebracht worden, z. B. in den Sommermonaten
jeweils von 11.00 bis 22.00 Uhr. Bei einer Einzelfallprifung ist hierbei zu klaren, ob
und inwieweit eine Anderung der Beschilderung nach StVO erforderlich ist.
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Bezogen auf die Platzflaiche am GroRneumarkt wurde in den Biirgerbeteiligungen
haufig kritisiert, dass Uberwiegend nur grobes Pflaster besteht und die Schranken
z. T. so angeordnet sind, dass sie als zu Full Gehende kaum, mit Rollstuhl oder
Kinderwagen nicht zu passieren sind. Bei der bereits angedachten, grundséatzlichen
Neugestaltung des GroRneumarkts sind Gehbahnen mit glattem Belag in wichtigen
Beziehungen Uber den Platz hinweg und im als Markt benutzten Bereich vorzusehen.
Die ebenfalls kritisierten Schrankenanlagen sollten kurzfristig fuRverkehrsgerechter
gestaltet werden, z. B durch den Ersatz durch klappbare Poller oder ausreichend
breite ebene Umgehungswege.

Bei fast allen Malnahmenvorschlagen entfallen Parkplatze im 6ffentlichen
StraBenraum, fir die Verbesserung der Querungsbedingungen oder der
Sichtbeziehungen, Fahrradabstellplatze, Lieferzonen, Aulengastronomie oder
anderes. Es ist jeweils zu betrachten, inwieweit entfallende Parkplatze durch
Angebote in bestehenden Parkhausern und Tiefgaragen zumindest teilweise ersetzt
werden koénnen. Es wird empfohlen, fiur die Neustadt ein Parkraumkonzept zu
erstellen, um Madglichkeiten zu schaffen, nicht ausgelastete Parkkapazitaten
aulierhalb des 6ffentlichen Stralenraums besser als bisher nutzbar zu machen.

Bereich Diisternstrafe (Plan 4)

Fur die Dusternstrale zwischen Stadthausbriicke und Am Alten Steinweg wird ein
Umbau der Parkstande auf das ReStra-Mindestmal® zugunsten breiterer Gehwege
empfohlen. Am Knoten Michaelisstralle/Herrengraben sollte der Einmindungstrichter
auf MindestmalRe reduziert werden. Die Fulverkehrs-Wartezeiten an der
Stadthausbricke sollten auf maximal 40 s reduziert werden.

Bereich Ditmar-Koel-StraRe (Plan 5)

Wie am Grofineumarkt sollen insbesondere gastronomische Sondernutzungen von
den Gehwegen auf die bisher zum Parken genutzten Fahrbahnrander verlegt werden.
Dabei ist der Lieferbedarf bei den konkreten Flachenzuweisungen zu bertcksichtigen.
Bei einer Einzelfallpriifung ist hierbei zu klaren, ob und inwieweit eine Anderung der
Beschilderung nach StVO erforderlich ist.

MaBRnahmen gegen Konflikte zwischen zu FuR Gehenden und
Radfahrenden

Jungfernstieg
Am Jungfernstieg ist mit dessen Umgestaltung auf der Alsterseite die Verlegung des

mit dem Fulverkehr konflikt- und unfallbelasteten Radverkehrs vom Radweg auf die
Fahrbahn bereits konkret geplant.22

22 \www.abendblatt.de/hamburg/hamburg-mitte/article2 1558063 1/Rund-um-die-Binnenalster-wird-
Hamburg-herausgeputzt.html
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In der Ludwig-Erhard-Stralle bestehen Konflikte zwischen zu Fuld Gehenden und
Radfahrenden eher wegen Querungen, teils zu den Tunnelabgangen, zu Parkplatzen
oder Reisebussen auf dem Parkstreifen, teils zur Fahrbahnquerung in Hohe
GroBneumarkt oder am LSA-Knoten Englische Planke. Im Einzelfall spielen dabei
Sichtbehinderungen durch parkende Kfz und die erhdhten Geschwindigkeiten des
Radverkehrs infolge der Geféllestrecke eine Rolle. Letzteres fuhrt auch im
Langsverkehr wegen der unzureichenden Abgrenzung zwischen Radweg und
Gehweg zu Problemen und Konflikten.

Andere Straflen
Ludwig-Erhard-StraBBe

In der Ludwig-Erhard-Strale ist, insbesondere an der abschissigen Strecke
zwischen Zeughausmarkt und Herrengraben stadteinwarts, die taktil erfassbare und
kontrastreiche Abgrenzung zwischen Radweg und Gehweg vorgezogen einzubauen.
Diese Strecke ist im Unfallgeschehen auch zwischen Fuf3- und Radverkehr
unfallauffallig. Angesichts des Gefélles ware eine Verlagerung des Radverkehrs auf
Fahrbahnniveau grundsatzlich zwar sinnvoll. Sie scheint angesichts der Kfz-
Belastungen jedoch kurz- bis mittelfristig nur wenig Aussicht auf Umsetzung zu
haben. Daher ist die taktile und kontrastreiche Abgrenzung des Radwegs vom
Gehweg als angemessene Zwischenldsung anzusehen.

Starker Kfz-Verkehr als Grund fiir Gehwegnutzung durch Radfahrende

Im Gegensatz zu anderen Stadtteilen ist die Problematik der Gehwegnutzung durch
Radfahrende, um starken oder schnellem Kfz-Verkehr auszuweichen, in der Neustadt
vergleichsweise gering. Eine leicht Uberdurchschnittiche Nutzung durch
Radfahrende besteht am Holstenwall auf der Ostseite, vermutlich auch aufgrund der
friher bestehenden Seitenraumflihrungen des Radverkehrs. Mit der in der
Stadtteilkonferenz im Januar 2019 vorgestellten Planung des LSBG mit beidseitigen
Radfahrstreifen wird dieser Konflikt absehbar weiter vermindert. Offen ist allerdings,
wann die Planung umgesetzt wird

Fahrbahnbelag als Grund fiir Gehwegnutzung durch Radfahrende

Erfahrungsgemal sind Radfahrende oft unerlaubt auf dem Gehweg unterwegs, wenn
der Fahrbahnbelag unkomfortabel ist, wie auf den Kopfsteinpflasterstrallen in der
sudostlichen Neustadt, aber auch in der Wexstrale und am GroRneumarkt.

In diesen StralRen ist die Problematik durch Radfahrende auf dem Gehweg vor allem
mit einer Verbesserung der Beldge auf der Fahrbahn zu erreichen. Der Radverkehr
auf dem Gehweg ist aber in diesen Stral’en selten so stark, dass allein deshalb die
Fahrbahn komplett umgebaut werden muss, zumal das (verhaltnismalig
kostenglinstige) einfache Uberasphaltieren, wie es in den 1970er Jahren noch oft
erfolgte, inzwischen nicht mehr Stand der Technik ist. Im Einzelfall kbnnen auch
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Denkmalschutz-Aspekte hinzutreten, die einem geanderten Fahrbahnbelag
entgegenstehen.

Fir den Stralenzug Neanderstralle — Hutten- Pilatuspool wird empfohlen, genauer
zu prifen, ob eine Belagsanderung zulassig und vom Aufwand her angemessen ist.
Diese Strecke bietet sich, auch nach Hinweisen aus den Beteiligungsformaten, als
potenzielle Fahrradstralle an, da sie eine Kfz-arme Parallelverbindung zum
Holstenwall darstellt. Diese Strecke kann dem Schilerradverkehr zur Grundschule
und Stadtteilschule am Hafen zugutekommen.

Einbahnstraen als Grund fir Gehwegnutzung durch Radfahrende

Ein weiterer haufiger Grund, warum Radfahrende Gehwege nutzen, sind
Einbahnstrallen, die (bisher) nicht fir den Radverkehr in der Gegenrichtung gedffnet
sind.

Die folgenden Einbahnstrallen sollten fir Radverkehr in Gegenrichtung gedffnet
werden, da ihre Lage innerhalb von Tempo-30-Stral’en wie auch das geringe Kfz-
Aufkommen nicht erkennen lassen, dass ernsthafte Gefahrdungen bei einer Offnung
auftreten wirden. Diese Aufzahlung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, da
die Begehungen sich auf das FulRwegenetz 1. Ordnung konzentrierten. Insofern
wurde nicht fur jede Strale in der Neustadt festgestellt, ob sie ggf. bereits flr
Radverkehr in Gegenrichtung gedffnet ist. Nach aktuellem Kenntnisstand sind nicht
geoffnet, jedoch nach Einschatzung der Gutachter problemlos zu 6ffnen: Neustadter
Stralte Ostlich Backerbreitergang, Brauerknechtgraben, Rehhoffstralle, Teilfeld,
Admiralitatsstralle, WexstraRe, Brlderstralte, nordliche Fahrbahn GroRneumarkt,
Kalkhof, Kleine TheaterstralRe, Fehlandtstrale. Bei einzelnen Straflen, so beim
Dammtorwall, ist ggf. zu prifen, ob eine Tempo 30-Regelung eingeflihrt werden
muss, um den Radverkehr in Gegenrichtung 6ffnen zu kdénnen, die Einbahnstralle
aufgegeben werden kann oder ggf. eine Regelung als ,unechte Einbahnstraf3e®, d.h.
ohne Einbahnstra3enschild ausreichend ist.

Fir die im City-Teil der Neustadt gelegenen EinbahnstralRen (Neuer Wall, GroRRe
Bleichen, ABC-StralRe, Hohe Bleichen, Poststralle, Amelungstralle, Heuberg,
Bleichenbriicke) wird grundsétzlich ebenfalls die Offnung fir Radverkehr auch in der
Gegenrichtung empfohlen. Auch hier nutzen vereinzelt Radfahrende die Gehwege,
um entgegen der Einbahnrichtung zu fahren. Diese Konfliktlage ist abzuwéagen
gegenlber der nachgewiesenen Problematik, dass gerade ortsunkundige zu Fuf}
Gehende in Kfz-Einbahnstralen nicht auf Radverkehr in Gegenrichtung achten.
Aullerdem sind an mehreren Ein- oder Ausfahrten von Einbahnstralen
Lichtsignalanlagen vorhanden, so dass die Offnung der Einbahnstralie ggf.- weiteren
MaRnahmenbedarf nach sich zieht, z. B Neuer Wall und Hohe Bleichen zum
Jungfernstieg. Diese MalRnahme ist eher der Radverkehrsférderung zuzuordnen,
auch wenn die Offnung die Zahl an Konflikten zwischen Radfahrenden und zu FuR
Gehenden auch hier vermutlich deutlich mindern wurde.
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6.3
6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

Allgemeine Folgerungen

Markierungen regelmaBig erneuern und ggf. in kiirzeren Abstéanden

Da bei den Begehungen an den FuBwegen 1.0Ordnung an zahlreichen
Knotenpunkten Mangel bei den Markierungen aufgenommen wurden, wird
empfohlen, diese haufiger Uberprifen und insbesondere in kirzeren zeitlichen
Abstanden nachmarkieren zu lassen.

Hamburgweite Einflihrung von Sicherheitsaudits

In Hamburg sollte (mindestens) bei Planungen an starker befahrenen Strallen ein
Sicherheitsaudit entsprechend den Richtlinien fir Sicherheitsaudits der FGSV
eingefuhrt werden. Am konkreten Fall der jingst umgebauten Dammtorstralie ist
offensichtlich, dass hier bei konsequenter Einhaltung des Regelwerks entsprechend
dem Stand der Technik, hier der RASt 06 (S. 50-53), entweder eine linienhafte
Querungsmoglichkeit oder mindestens zwei bis drei weitere Querungsstellen hatten
eingerichtet werden missen. Der linienhafte Uberquerungsbedarf ist bei einer kurzen
Beobachtung tagsiber oder bei Veranstaltungsschluss in der Staatsoper
augenscheinlich erkennbar: zahlreiche zu Full Gehende Uberqueren ungesichert,
was beim bestehenden Kfz- und Busaufkommen in der Regel auch ohne grol3e
Zeitverluste funktioniert. Umwege zu den benachbarten LSA-gesicherten
Querungsstellen am Ende der Bushaltestelle Stephansplatz oder am Knotenpunkt
Gansemarkt werden von zahlreichen Personen vermieden. Gleichzeitig ist bei
Kurzzeitbeobachtungen wie im Unfallgeschehen erkennbar, dass diese
ungesicherten Querungen nicht immer konfliktfrei verlaufen.

Empfehlungen fiir weitere Stadtteilkonzepte

Die Abgrenzung zu anderen bestehenden oder noch zu erarbeitenden
Teilverkehrskonzepten ist besonders fiir die Teilnehmenden an den Veranstaltungen
teilweise ggf. nicht ausreichend deutlich geworden. So gab es immer wieder Hinweise
auf den Bedarf zu einem Kfz-Fihrungskonzept oder Parkraumkonzept im Stadtteil
und Interesse an der Erstellung eines Radverkehrskonzepts oder Hinweise auf
Maflnahmen fiir den Radverkehr, die im Rahmen des Fullverkehrskonzepts nur zur
Kenntnis genommen werden konnten.

Empfohlen wird, dass es ein Stadtteilverkehrskonzept geben sollte mit dem Fokus auf
der Nahmobilitat, mit integriertem Ful3- und Radverkehrsnetz. Dies wurde
beispielswiese in Berlin inzwischen mehrfach praktiziert. Weitere Bausteine sind
verkehrsberuhigende Malinahmen, ein Konzept zu Fahrradabstellanlagen und ggf.
Parkraummanagementkonzept.

Schulwegeplane

Empfohlen wird weiterhin, Schulwegeplane erstellen zu lassen, wobei hier die
Schulen federfliihrend sein konnten, die Zusammenarbeit von Schule, Polizei,
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Bezirksamt, Eltern und / oder Schilern aber gewahrleistet werden muss. Fur
Grundschulen sind Schulwege zu Ful® der Schwerpunkt. Fir Stadtteilschulen sind
sowohl Wege zu Ful’ und per Bus und Bahn als auch mit dem Rad zu berilicksichtigen.
Die Bundesanstalt fir StraRenwesen hat hierzu einen konkreten Leitfaden erstellen
lassen.23

Bewertung Beteiligungskonzept

Das Beteiligungskonzept hat sich aus Sicht der Gutachterblros grundsatzlich
bewahrt, wobei die Anbindung an die bestehende Stadtteilkonferenz besonders
positiv eingeschatzt wird. So konnten zahlreiche Personen eingebunden werden, die
sich regelmafig im Stadtteil an Diskussionen beteiligen oder in anderen Funktionen
aktiv sind. Die Anzahl an Hinweisen zu Problemstellen hat die vorherigen
Erwartungen Ubertroffen, was auch an der Zeit ,zwischen den Jahren® gelegen haben
mag, die auch fir aktive Personen zeitliche Freirdume erwarten liel3. Dies ist auch ein
Zeichen dafur, dass sich bereits viele Personen zum Thema (und dariber hinaus)
Gedanken gemacht haben und diese dann in die Online-Beteiligung eingeflossen
sind.

Die Einrichtung einer eigenen, durch die Gutachterblros gepflegten eigenen
Webseite (https://zu-fuss-in-hamburg-neustadt.de/, nicht mehr online verfugbar) hat
sich bewahrt. Ermdglicht wurde eine zeitnahe Information Uber anstehende Termine
und Ergebnisse der unterschiedlichen Beteiligungsformate.

Grundsatzlich nicht (vollstandig) zu vermeiden bei der gewahlten Abfolge der
Beteiligungsformate ist, dass zahlreiche Hinweise auf Mangel und Defizite mehrfach,
von verschiedenen Personen, teils aber auch mehrfach von den gleichen Personen
bei verschiedenen Formaten gegeben wurden. Dies ist grundsatzlich nicht hinderlich,
kann aber bei Personen, die an mehreren Veranstaltungen teilnehmen, zu gewissen
Ermudungseffekten flhren. In den zeitlich begrenzten Formaten kann dies auch dazu
fuhren, dass ggf. andere Diskussionen wegen Zeitmangels nicht hinreichend gefihrt
werden kénnen.

23 www.bast.de/BASt 2017/DE/Publikationen/Medien/Schulweg/schulwegplan.htmi
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6.4.1

Kostenannahmen fir MaBnahmen mit besonderem Handlungsbedarf
Pauschale Kostenansatze

Kostenansatze fiir streckenbezogene MaBRnahmen

Im Folgenden werden fir die MalRnahmen mit besonderem Handlungsbedarf die
Uberschlagigen Umsetzungskosten auf Basis einer Kostenannahme (vorvertragliche

Kostenschatzung) zusammengestellt. Hierfir werden die in Tab. 6-1 und Tab. 6-2
genannten pauschalen Kostenansatze herangezogen.

" Kosten brutto
MaBnahme Erlauterung incl. MwsSt.
Beidseitige Randmarkierung
Partielle Mittelmarkierung
Grundausstattung Piktogramme, ggf. 25 €/lfdm
Richtungspfeile
KleinmalRnahmen,
Verkehrszeichen
10-40 €/Ifdm
Markierungsmaflnahme Uber (20 € beidseitige
] Standardmarkierung hinaus, Schutzstreifen
Mark . ’
arkiertng auch Demarkierung 40 € beidseitige RFS
vorhandener Markierung mit flachiger
Einfarbung)
Beleuchtung 60 €/Ifdm
Deckenerneuerung (Fahrbahn) 50 €/m?
Deckenerneuerung (Gehweg) 30 €/m?
Deckensanierung (Gehweg) 10 €/m?
Ohne Grunderwerb;
Neubauansatz wird auch
Wegeneubau verwendet, wenn 100 €/m?
vorhandener Weg
<= 2,50 m breit ist
wird flr ,anzuflickende®
Breite plus 1 m Ubergang
berechnet 2
Wegeausbau (inkl. einheitliche 85 &/m
Deckschicht tber
Gesamtbreite)
Bordversatz zusatzlich zu Wegeausbau 100 €/Ifdm
Taktile Abtrennung Radweg von
Gehweg 70 €/Ifdm

Tab. 6-1

Pauschale Kostenansatze fir streckenbezogene MafRnahmen (Preisstand 2019)
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Kosten brutto,

MaBnahme Erlauterung incl. MwSL.
Bordabsenkung Langenunabhangiger 5.000 €
Kostenansatz
Furt mit Einfirbung Langenunabhangiger 12.000 €
Kostenansatz
Ausbau Knotenpunktzufahrt mit 30.000 €

Aufpflasterung
Neue LSA-Furt, abseits von 40.000 €
Knotenpunkten
20.000 €
Anpassung LSA-Steuerung (chne - 50.000 €
oder mit nur geringem Umbau) wird berechnet
mit 35.000 €
Signal- und markierungs-
technische Umgestaltung von
LSA-Knoten (ohne oder mit nur 120.000 €
geringem Umbau)
Bauliche Umgestaltung von LSA-
Knoten oder Signalisierung eines 160.000 €
bisher nicht signalisierten Knotens
Umfassender Umbau grofier
Knoten bei Beibehaltung 250.000 €
Signalisierung
Minikreisverkehr Umbau einer bisher anderen 200.000 €
Knotenart
Umbau kleiner Knoten ohne LSA 60.000 €
25.000 €
Mittelinsel ohne Bordversatz, -60.000
Tiefeinbau wird berechnet
mit 40.000 €
Mittelinsel ohne Bordversatz,
geklebt 10.000 €
60.000 €
Mittelinsel mit Bordversatz, -120.000 €
Tiefeinbau wird berechnet
mit 90.000 €
Umbau Busbucht zu Buskap 40.000 €
Bushduschen versetzen 10.000 €
Herstellen einer Haltestelle
(20,0m) mit Buskapstein und 50.000 €

taktilen Elementen

Tab. 6-2

Pauschale Kostenansatze flir Knotenpunkte und andere punktuelle Malinahmen
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Kostenannahmen

Die Kosten fir die Malnahmen eines moglichen

~Schwerpunktprogrammes

fuBverkehrsfreundliche Neustadt” werden insgesamt auf etwa 1,2 Mio. € geschatzt

(Tab. 6-3).
Beschrei-
bung in Kostenannah

MaBnahme Kapitel Bemerkung me
FuRverkehrs-LSA Ludwig-Erhard-Stralle 6.1.1 40.000 €
KP Millerntordamm/Holstenwall; Neue FG-Furt 6.1.1 120.000 €

MafRnahme zusammen

mit laufender LSBG-
Holstenwall, Querungsstelle Bei Schuldts Stift 6.1.1 Planung
Offnung GroRe Wallanlagen Héhe Ludwig-Erhard-
Strale 6.1.3 30.000 €
Aufwertung Unterfihrung Ludwig-Erhard-Stralle 6.1.3 z. B Fahrstiihle 300.000 €
LSA-Schaltung Stadthausbriicke 6.1.3 zwei LSA 70.000 €
LSA-Schaltung und Aufstellflachen Ludwig-Erhard-
StralRe / Englische Planke 6.1.3 120.000 €
Valentinskamp Mittelinsel ABC-Stralke 6.1.4 40.000 €
Dammtorstrafl3e Mittelinsel 6.1.4 90.000 €
Caffamacherreihe FGU 6.1.4 30.000 €
Kaiser-Wilhelm-Stral3e, eine Mittelinseln 6.1.4 40.000 €
Kreuzungsbereich Hutten/ Kurze-Stralie
Umgestaltung 6.1.5 60.000 €
Verbreiterung Gehweg Kurze Stralle 6.1.5 19.000 €
Hutten Verbreiterung Gehwege 6.1.5 30.000 €
KP Enckeplatz/Neanderstrae, Umgestaltung 6.1.5 60.000 €
Barrierefreie Querungsanlagen Hohe Wexstralie
und Alter Steinweg 6.1.6 60.000 €

MaRnahme bei

vorgesehener
GroRRneumarkt: Gehbahnen mit glattem Belag 6.1.6 Platzumgestaltung
DusternstralRe: Umbau Parkstadnde zugunsten
breiterer Gehwege 6.1.6 15.000 €
Michaelisstralle/Herrengraben:
Einmindungstrichter 6.1.6 60.000 €
Summe 1.184.000 €

Tab. 6-3 Kostenannahme fiir die Malnahmen mit besonderem Handlungsbedarf
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Gewichtung und Priorisierung der MaBnahmen

Zur Bewertung der Mallnahmen werden folgende Kriterien vorgeschlagen: Eine
Gewichtung erfolgt im Hinblick auf die Sicherheit und den Komfort des FulRverkehrs.

Unabhangig von der vorliegenden Einstufung der Prioritaten nach der Bedeutung fir
den FuBverkehr sind die zeitlichen Umsetzungsmdglichkeiten, die sich aus anderen
planerischen Zusammenhangen heraus ergeben, zu berlcksichtigen. So spielen im
Planungsprozess oft andere Rahmenbedingungen eine Rolle, wie z. B.

*  Verlauf des Abstimmungsprozesses,

*  planungsrechtliche Erfordernisse,

*  Abhangigkeiten von anderen baulichen Vorhaben,
»  Sicherstellung der Finanzierung.

Eine parallele Priorisierung schatzt diese Rahmenbedingungen ein und bewertet vor
allem mogliche Konflikte mit Anforderungen anderer Verkehrsarten im Hinblick auf
die zeitliche Umsetzbarkeit.
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Gewichtung: Sicherheit und Komfort des Sicherung | Mindestfla- | Barriere- | Komfort von | Komfort
FulRverkehrs von Uber- | chen flr freiheit Uberquerun- | der
querun- die Fort- gen Fort-
gen bewegung bewe-
gung
1 1 2 3
Priorisie- | Kurzfristig ohne Konflikte mit An- K
rung forderungen anderer
nach Verkehrsarten
itlich
Umsots, | Mittelfristig | Konflikte mit ruhen- M - KRV
barkeit dem Verkehr
Umsetzung im M - AV
Rahmen anderer Vor-
haben
Hoherer Aufwand M — Aufwand
Langfristig Konflikte mit Anfor- L-KOV
derungen OPNV
Konflikt mit L - KKfz
Anforderungen flie-
Render Kfz-Verkehr
Tab. 6-4 Matrix zur Gewichtung und Priorisierung der MaRnahmen

Die folgende Tabelle stellt die Gewichtung und die zeitliche Priorisierung fiir die hier
betrachteten MalRnahmen zusammen.
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Einmindungstrichter

Mafinahme Gewichtung flr die | Priorisierung nach Bemerkung
Sicherheit und den | Umsetzungszeitraum
Komfort des
FuRRverkehrs
FuRverkehrs-LSA Ludwig-Erhard- |1 L - KKfz
StralRe
KP Millerntordamm/Holstenwall; 1 L - KKfz
Neue FG-Furt
Holstenwall, Querungsstelle Bei 1 M - AV MaRnahme
Schuldts Stift zusammen mit
laufender LSBG-
Planung
Offnung GrofRe Wallanlagen Héhe |2 K
Ludwig-Erhard-Strale
Aufwertung Unterfihrung Ludwig- |2 M - Aufwand
Erhard-Strale
LSA-Schaltung Stadthausbriicke 2 L - KKfz
LSA-Schaltung und Aufstellflachen | 1 L - KKfz
Ludwig-Erhard-Strale/Englische
Planke
Valentinskamp Mittelinsel ABC- 1 K
Stralle
Dammtorstrafl3e Mittelinsel 1 L-KOV
Caffamacherreihe FGU 2 M Einhaltung der
Einsatzbereiche
nach R-FGU erst
nach Abschluss
Baumaflinahmen zu
prifen
Kaiser-Wilhelm-Strale, eine 2 M nach Fertigstellung
Mittelinsel Axel-Springer-
Quartier
Kreuzungsbereich Hitten/ Kurze- 1 M - Aufwand
Stralle Umgestaltung
Verbreiterung Gehweg Kurze 1 M - KRV
Stralle
Hutten Verbreiterung Gehwege 1 M - KRV
KP Enckeplatz/Neanderstralle, 2 M
Umgestaltung
Barrierefreie Querungsanlagen 2 K
Hohe WexstralRe und Alter
Steinweg
Groflneumarkt: Gehbahnen mit 2 M Mafnahme bei
glattem Belag vorgesehener
Platzumgestaltung
Dusternstral3e: Umbau Parkstande | 2 M - KRV
zugunsten breiterer Gehwege
Michaelisstrale/Herrengraben: 2 M

Tab. 6-5

Gewichtung und Priorisierung der Malnahmen
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Zusammenfassung

Das vorliegende FuRverkehrskonzept flr den Stadtteil Neustadt ist das erste im
Bezirk Hamburg-Mitte. In diesem dicht bebauten Stadtteil, der auch Teile der City von
Hamburg mit groRer Dichte von Arbeitsplatzen und zahireichen Geschaften und
Dienstleistungsangeboten umfasst, au3erdem auch wichtige touristische Ziele wie die
Landungsbriicken und den Michel, hat der FulRverkehr besonders grof3e Bedeutung.

Als Probleme erweisen sich - neben teils problematischen oder trotz des Bedarfs
fehlenden Querungen an stark befahrenen Hauptverkehrsstrafen - vor allem die teils
engen und mit zusatzlichen Nutzungen belegten Gehwege sowie teilweise nur
unkomfortabel nutzbaren Querungsstellen. Als MaRnahmen mit besonderem
Handlungsbedarf, die Bestandteil eines moglichen ,Schwerpunktprogrammes
fuBverkehrsfreundliche Neustadt® sein kdnnen, werden insbesondere zusatzliche
Querungsanlagen an stark befahrenen StralRen vorgeschlagen.

Besonders bedeutsam und beim Dialogforum als wichtigste MalRnahme eingeschatzt
ist dabei eine Verbesserung der Querung der Ludwig-Erhard-StralRe. Diese Querung
wirde wesentliche Anteile des stadtteilbezogenen Querungsverkehrs auf sich ziehen.

Weitere neue Querungsanlagen werden an der Kaiser-Wilhelm-Strafle, der
Caffamacherreihe, am Valentinskamp und an der Dammtorstralle empfohlen. Am
Holstenwall ist eine neue Querung Hohe Bei Schuldts Stift sinnvoll, wenn ein Zugang
aus den Wohngebieten der Neustadt zu den Grof3en Wallanlagen ermdglicht werden
kann. In Hohe Ludwig-Erhard-StralRe / Holstenwall wird ein weiterer neuer Zugang zu
den GrolRen Wallanlagen empfohlen.

An bestehenden Querungsanlagen wird eine Verkurzung der Wartezeiten empfohlen,
fir einzelne Stellen wie entlang der Stadthausbricke ist auch eine Prufung auf
Notwendigkeit und infolge der neuen Nutzung durch die Stadthéfe ggf. Ersatz durch
linienhafte Querungsangebote vorzunehmen.

Die Kosten fir die MaBnahmen eines mdglichen ,Schwerpunktprogrammes
fulBverkehrsfreundliche Neustadt“ werden insgesamt auf etwa 1,2 Mio. € geschéatzt.

Im Bestand sollen schrittweise die Lichtsignalanlagen (LSA), aber auch andere
Querungsstellen und Haltestellen barrierefrei ausgebaut werden. An LSA sind
insbesondere auch Vibrationssignalgeber nachzuriisten. Akustische Signalgeber
werden bisher im Stadtteil noch kaum verwendet, hier besteht besonderer
Nachholbedarf.

Flachen- bzw. linienhaft sollen Nutzungen von den Gehwegen auf andere Flachen
verlagert werden, indem Flachen fir den fliekenden oder ruhenden Kfz-Verkehr
umgenutzt werden (z. B. AuRengastronomie von Gehwegen auf bisher zum Parken
genutzte Flache). Ebenso soll stérendes Fahrradparken durch hochwertige
Angebote wie Fahrradblgel an geeignete Stellen verlagert werden, auch hier
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teilweise auf bisher zum Parken genutzte Flachen. Als willkommener Nebeneffekt
ergeben sich dadurch oft verbesserte Sichtbedingungen zum Queren von
Fahrbahnen.

Alle vorgeschlagenen MalRnahmen sind auf Konzeptebene erarbeitet worden und
bendtigen eine vertiefende Einzelfallprifung und Planung, bevor sie realisiert
werden koénnen.
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FuBverkehrskonzept

Hamburg—Neustadt
Stadtspaziergang am 19. Januar 2019

Ablauf

An dem Stadtspaziergang haben zusammen mit Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung
46 Personen teilgenommen. Nach der BegriiRung erlauterte Frau Krause vom Buro plan & rat
kurz den Verlauf des Stadtspaziergangs. Die Fihrung tUbernahm Herr Giindel (PGV-Alrutz.
Den Teilnehmenden wurden Routenplane ausgehandigt.

An den insgesamt neun Haltepunkten wurden nach einer kurzen Beschreibung der Situation
die Anmerkungen und mogliche Verbesserungsvorschlage der Teilnehmenden
aufgenommen.

Die Abschlussbesprechung mit warmendem Kaffee fand im Gemeindehaus St. Michaelis
statt. An der Abschlussbesprechung haben noch 32 Personen teilgenommen.

Weitere Anmerkungen zur Verkehrssituation im Quartier:

Allgemein

- Online erhobene Daten allen zur Verfigung stellen.

- Grundsatzlich soll im Wohngebiet nicht so schnell gefahren werden (kénnen).
- Ein Schleifensystem, wie z.B. in Valencia, wurde als Positiv-Beispiel benannt.
- Die Neustadt ist von Wasser gepragt, Fleete besser erfahrbar machen.

- Warum Tempo 50 an Seewartenstral’e —Neumayerstrae?

Kreuzung Ludwig-Erhard-Strafte / Englische Planke

- An der Lichtsignalanlage (LSA) vom Bismarckdenkmal kdnnte die FulRgangerfurt 10 sec friher
auf Griin schalten, ohne jemanden zu behindern.

- An der Ampelkreuzung stehen morgens oft auch LKW im Riickstau auf den Fuligangerfurten,
so dass Schiler sich darum herumschlangeln missen oder mehrere Ampelhasen brauchen, bis
siesicher queren kdnnen.

- Die naturliche Querung ist die vom Michel-Vorplatz direkt zum Gro3heumarkt.

Ditmar-Koel-Stralle
- Die verbleibenden Gehwegbreiten sind im Sommer wegen der Auf’engastronomie unzumutbar.
- Hier ist eine FuRgangerzone vorstellbar, wegen starker Nutzung durch AuRengastronomie.

- Téaglich und auch im Jahresverlauf immer langere Nutzungszeiten fiur AulRengastronomie
werden kritisch gesehen.

- Mit Kindern ist auf den Gehwegen nichts zu machen, z.B. legales Radfahren, Rollern.



- Schleichverkehr, wenn auf Vorsetzen Ampeln und Staus umfahren werden.

- Beim Hafengeburtstag wird die Kfz-restriktive Regelung als vorbildlich empfunden

Zeughausmarkt

- Bei der Querung an der Ludwig-Erhard-Strale ergeben sich besondere Gefahrdungen, weil
beide Teilfurten zueinander versetzt geschaltet werden.

- Rund um den Zeughausmarkt fahren insbesondere Taxis haufig zu schnell, ebenso im Verlauf
der Zeughausstralie - Neumayerstralle zur Seewartenstralle.

- Die Nutzung als groR¥flachiger Parkplatz wird dem historischen Platz nicht gerecht.

- Der FuBweg zur Querung der Ludwig-Erhard-Strafl3e wird durch die parkenden Kfz behindert.

Bezirksamt Hamburg-Mitte

- Es wird bemangelt, dass wahrend der Privatnutzung durch Axel Springer das Gebaude auch
am Wochenende zu durchqueren war, dies jetzt aber nicht mehr der Fall ist. Vermutet wird,
dass ein Nutzungsrecht festgeschrieben wurde, dass jetzt missachtet wird.

Wallanlagen

- Es wird bemangelt, dass in den an sich autofreien Wallanlagen sehr haufig Autoverkehr
stattfindet (z. B. Gartenbaubetriebe).






Haltepunkt Nr.1 : Valentinskamp / Neue ABC-Stralle

Situationsbeschreibung:

Der Valentinskamp ist eine Geschaftsstralle in Innenstadtlage. An der Neuen ABC-Stral3en
besteht erhdhter Querungsbedarf, verstarkt wenn Busse hier halten (bei Umleitungen wegen
Sperrungen am Jungfernstieg). Hier sind Flachen in Fahrbahnmitte verfligbar, die bereits flr
eine Insel genutzt werden, die aber nicht als Querungsstelle ausgebaut ist. Am Fahrbahnrand
erschweren parkende Kfz den Zugang zur Fahrbahn und die Sichtbeziehungen. Fir sehr
wenige Kfz aus einer Grundsttickszufahrt ist hingegen bei der Markierung die Fihrung bei der
Markierung berucksichtigt worden. Der Valentinskamp wird absehbar umgebaut.
Einsatzméglichkeit fir eine oder zwei Mittelinseln. Ahnlicher Querungsbedarf besteht z.B.
auch an der Kaiser-Wilhelm-Stral3e.

Anmerkungen:

- Das Bezirksamt Hamburg-Mitte plant, fur die Veloroute die Stral3e neu zu gestalten.
Geplant sind zwei Radfahrstreifen bei nur je einem Fahrstreifen flr den Autoverkehr,
ohne dass die Borde versetzt werden.

- Radfahrende Richtung Gansemarkt sind wegen des Gefalles schnell unterwegs, dass
sollte auch bei der Anlage der Querungsstelle bedacht werden.

- Die Baume sollen erhalten bleiben, ggf. besser geschitzt werden als bisher, z. B. durch
grolRere Baumscheiben, Anlage eines Zauns.

Vorschlage:

- Zebrastreifen, Verengung auf einen Fahrstreifen.

- Mittelinsel zur Uberquerungshilfe ausbauen.

- Zu Fuss Gehende sollen die bestehenden Ampeln nutzen, eine Querung an dieser
Stelle sei nicht notig.

- Erwiderung : Es ist der Anspruch der Planung, Fehlverhalten feststellen, bei haufigem
Fehlverhalten Fachkenntnisse dazu nutzen, um MalRnahmen daraus abzuleiten.



Haltepunkt Nr.2 : Dammtorstrafe

Situationsbeschreibung:

Die Dammtorstralie ist eine drtliche Geschaftsstrale mit bis zu 19.000 Kfz pro Tag und einer
sehr starken Belastung mit Linienbussen. Die Stralle wurde jingst umgebaut aus Anlass der
Busbeschleunigung. Die Gehwege sind meist breit ausgebaut, der Radverkehr findet auf der
Fahrbahn statt. Es bestehen drei Fahrstreifen fur den Autoverkehr, es gilt Tempo 50. Auf
beiden Strallenseiten liegen etliche Ziele. Die beiden signalgesicherten Querungsstellen sind
160 m auseinander. Zu Full Gehende Uberqueren haufig direkt und ohne Schutz, auch in teils
grélReren Gruppen. Es gibt keine gesicherten Aufstellflachen, obwohl fur Strallen wie diese in
den bundesweiten Regelwerken ein Mittelstreifen empfohlen wird, um linienhaftes Uberqueren
zu ermdglichen (bei Tempo 30 oder 50). In diesem Abschnitt kam es wie auch an der
Haltestelle Stephansplatz zu mehreren Unfallen.

Anmerkungen:

- Ein besonders starker Querungsbedarf besteht zur ,Rush-Hour" an der Oper:
Vorstellungsbeginn und -schluss, zu Parkhdusern und Restaurants auf der Westseite,
besonders dann sind auch viele Senioren unterwegs.

- In der Mittagszeit/ -pausen sind besonders viele Querungen zu beobachten.

- Im Bereich der Oper sind haufig auch Kinder unterwegs (Knabenchor mit 100 Kindern,
Musikkindergarten).

- Obwohl gerade neu eingerichtet, wird die Gestaltung des Dammtordamms mit Radfahrstreifen
und Fuhrung des Radverkehrs im Einmindungsbereich Richtung Valentinskamp und
Gansemarkt als ,Fehlplanung® bezeichnet.

- Am Radfahrstreifen wird kritisiert, dass dieser nicht durchgangig markiert ist Richtung
Gansemarkt.

Vorschlage:
- Tempo 30 einrichten.
- Zebrastreifen im Querungsbereich zur Oper.

- Briicke Uber die Fahrbahn, mit direktem Zugang in die Oper hinein.



Haltepunkt Nr.3 : Valentinskamp/ Caffamacherreihe

Situationsbeschreibung:

Die Kreuzung ist signalisiert. Im Bestand sind die Querungen fir den FuRverkehr an drei von
vier Armen so geregelt, dass gleichzeitig Griin mit abbiegenden Kfz geschaltet ist. Der vierte
Arm der Kreuzung hat keine Signalsicherung, d.h. querender Ful3verkehr muss schauen, von
wo Kfz kommen kénnen. Mit rechts, vor allem aber auch mit links abbiegenden Kfz ist eine
gleichzeitige Grinphase regelmaflig problematisch. Auch in der Neustadt ist das im
Unfallgeschehen auffallig, auch an anderen Knotenpunkten. An den FuRverkehrsfurten sind
Bodenindikatoren verbaut, mit der in Hamburg kinftig standardmaRigen ,differenzierten
Bordhdhe® von 6 cm fur Sehbehinderte und 0 cm fur Rollator-Nutzende und Rollstlhle.

Eine Signalisierung der vierten Furt ist konkret geplant. Die Problematik mit ,bedingt
vertraglichen Abbiegern wird damit aber vermutlich nicht gelost.

Anmerkungen:

Vorschlage:
- Eckausrundungen kleiner machen, um Abbieger zu verlangsamen.

- »-Rundumgriin® einrichten Uber alle Knotenarme (Problem: was machen mit Radfahrerenden, die
abbiegen?).

- Countdown-Ampel, wie schon am Gansemarkt, aber gegenséatzliche Einschatzungen zur
Wirksamkeit.

- Kreisverkehr mit Zebrastreifen an allen vier Zufahrten.



Haltepunkt Nr. 4 : Hutten / Bei Schuldts Stift / Kurze StraRe

Situationsbeschreibung:

Die Kreuzung liegt im Zugangsbereich der Rudolf-Rof3-Grundschule und der Stadtteilschule
Am Hafen (bis 10. Klasse), und auch von der Bushaltestelle Handwerkskammer. Die Kurze
Stralde ist Zugangsweg zu beiden Schulen. Die Stralenecken sind zeitweise zugeparkt.
Oftmals stehen zusatzlich Mulltonnen im Eckbereich. Der Gehweg Kurze Stralte Sidseite ist
leicht umwegig angelegt, es bestehen Trampelpfade. In der Kurzen Strale, Nordseite stehen
Fahrrader an Schutzbigeln und Schildermasten, was die nutzbare Gehwegbreite stark
verringert. Die StralRenzlige sind durch dichten ruhenden PKW-Verkehr und abgestellte
Fahrrader (teils auch Schrottrader) gekennzeichnet. Wegen des Grobpflasters im
Fahrbahnbereich Hitten weichen Radfahrende oft auf die glatteren Gehwege aus, wo
Konflikte mit zu Ful® Gehenden maoglich sind. FulRgangerquerungen im Kreuzungsbereich sind
haufig durch sichtbehindernde abgestellte PKW erschwert.

Anmerkungen:

- Problematisch ist der Elternbringverkehr (20 Pkw morgens bei 300 Schulkindern).

- Besonders von Taxen werden die Strallen Pilatuspool/ Hutten genutzt (Zufahrt zu den Hotels
Motel One etc.).

- Hutten, Ostseite von Siiden als Hauptzugangsweg zur Grundschule, auch fir Neustadt-Suid.
Die querparkenden Autos engen die FuBwegbreite ein. Der Gehweg ist dunkel, Tretminen/
Hundekot vorhanden.

- Die Stadtteilschule Am Hafen hat drei Standorte, es fehlt ein Wegekonzept zwischen den
Standorten.

- Sonntags hier wie anderswo (FGZ Petersstralie) keine Parkraumkontrollen, daher dann hoher
Parkdruck.

- Die Drive Now-Parkplatze sollten nicht direkt im Schuleingangsbereich sein. Diese werden
auch von Eltern genutzt, beim Zuriicksetzten und Ausfahren kommt es zu Problemen mit
Kindern, die zu Fufd oder mit dem Rad zur Schule kommen.

- Benachbart: Auch Querung Hutten Héhe Enckeplatz ist problematisch.

- Benachbart: Querung Holstenwall, ein Zugang zu den Wallanlagen fehlt.



Vorschlage:

Die Strale Hitten als Veloroute im Stadtteil ausbauen, auch zwischen den verschiedenen
Schulstandorten: Fahrradstralde einrichten, Kopfsteinpflaster entfernen.

Schleichverkehr Richtung Michelkreuzung (Ludwig-Ehrhard-StraRe) unterbinden (,spart drei
Ampeln®).

Bessere Erkennbarkeit, dass hier eine Schule ist. Als Positivbeispiel wird die ,, Tor zur Welt-
Schule® in Wilhelmsburg genannt

Kreuzung Hutten/ Bei Schuldts Stift/ Kurze Stralle

- als Kreisverkehr gestalten

- Aufpflasterungen, Bodenwellen, um Durchfahrende zu verlangsamen
- Zuparken an Ecken verhindern

Fahrradweg statt Kopfsteinpflaster.

Querparken an Hutten-Ostseite durch Borde oder Stopper so regeln, dass mehr Platz auf
Gehweg bleibt, Kiss and Ride / Elternhaltestelle in grofRerer Entfernung zur Kurzen Stral3e.

Elternbringverkehr ,sozial dchten®.

Parken und Halten klarer reglementieren.



Haltepunkt Nr. 5 : Kohlhofen / Jan-Valkenburg-StraRe

Situationsbeschreibung:

Kohlhéfen ist die zentrale StraRe im Quartier und Zulaufweg zu den Schulen wie auch zum
GrolRneumarkt als Stadtteilzentrum. Auf beiden Strallenseiten befinden sich zahlreiche
FuBgangerziele, so dass Uberquerungen notwendig sind.

Fir die Schulwege sind FuRgangeriberwege (Zebrastreifen) angelegt. Die Gehwege sind im
Sommerhalbjahr durch AuBengastronomie verengt Es ergeben sich Verengungen auf
teilweise nur 1,50 m, so dass Gegenverkehr oder bedienendes Personal abgewartet werden
muss, um durchgehen zu kénnen (was allerdings im Portugiesenviertel oder der Wexstrale
noch haufiger und krasser vorkommt). Ostlich Kohlhéfen gibt es einen Spielplatz in der
Blockmitte, der durch einen Weg von Kohlhdfen aus erreicht werden kann (ndrdlich
Einmindung Jan-Valkenburg-Stral3e).

Anmerkungen:

- Der Spielplatz 6stlich Kohlhéfen wird stark durch Obdachlose genutzt, Eltern trauen sich kaum
mit ihren Kindern auf den Spielplatz. Andererseits ist der Spielplatz auch fiir Erwachsene ein
beliebter Aufenthaltsort. Er wird auch von der Stadtteilschule genutzt.

- Der Zugang zur Schule Uber die Jan-Walkenburg-Strale ist nur fur Lehrkrafte vorgesehen. Es
gibt dort auch Parkplatze flr die Lehrkrafte. Der Hol- und Bringverkehr fiihrte zu Problemen,
deshalb wurde der Zugang zur Schule an dieser Stelle unterbunden. Zentraler Zugang Uber den
Eingang Kurze Stral3e.

- MarkusstralRe: der Radverkehr ist in der Einbahnstralie freigegeben, wegen der geringen
Fahrbahnbreite wird auf dem Gehweg geradelt: Behinderungen des Fullverkehrs im Zugang
zur Kita. In diesem Bereich ist Inklusionsspielplatz geplant.

Vorschlage:

- Beschilderung an Spielplatz in verschiedenen Sprachen.

- Der ganze Bereich rund um die Schulen sollte als Verkehrsberuhigter Bereich ausgewiesen
werden ( Schrittgeschwindigkeit), die Fahrbahn sollte auf Gehwegniveau angehoben werden.

- Alternativ ware auch ein Taschen- oder Schleifenkonzept fiir die Fihrung des Autoverkehr
denkbar.

- MarkusstralRe: Wegfall von Parkplatzen auf einer Seite.



Haltepunkt Nr. 6 : GroRneumarkt

Situationsbeschreibung:

Der GroBneumarkt ist das Stadtteilzentrum in der Neustadt, mit Geschaften, Restaurants und
Wochenmarkt sowie Parkplatzen und Stadtradstation. Wenn nicht Wochenmarkt ist, besteht
die Belebung vor allem an den Platzrandern, im Sommerhalbjahr mit viel AuRengastronomie.
Es gibt groRe Baume und zahlreiche parkende Autos, obwohl in der Umgebung zahlreiche
Tiefgaragen bestehen. Es fehlen Fahrradabstellanlagen was an zahlreichen ungeordnet
abgestellten Radern zu erkennen ist.

Anmerkungen:
Grofineumarkt

- Sehr deutliche Negativbewertung zur aktuellen Gestaltung: grobes Pflaster, kaum zuganglich
wegen Schranken, fiir Rollstuhlfahrende fast nicht erreichbar.

- Falsche Prioritaten: 4 Zufahrten fiir Marktbeschicker einmal die Woche, aber fiir FuBverkehr
sehr umstandliche Wegeflhrungen mit Hindernissen durch parkende Autos, Wall, Schranken.

- Es wird darlber informiert, dass es einen Beschluss der Bezirksversammlung zur
Neugestaltung des Groflineumarktes gibt.

- Der Taxenparkplatz wird kaum genutzt.
- Es fehlen Sitzmdglichkeiten, diese sind lediglich bei der AuRengastronomie vorhanden.

- Es gibt keine 6ffentlichen Toiletten mehr (lediglich die bei der Eisdiele kann man diese nutzen),
Bedarf vorhanden, auch wegen der Obdachlosen.

- Beleuchtung nicht mehr stadtgerecht.

Wexstrale

- Radfahrende radeln oft auf den ohnehin sehr schmalen Gehwegen.
- Die StralRe wird oft von Taxis und Schleichverkehr genutzt.

- Es wird zu und zu schnell gefahren,

- Zu hohe Borde .



Vorschlage:

GroBRneumarkt

- Zugange an Schranken vereinfachen, z. B. durch versenkbare Poller.

- Mehr glattes Pflaster, Wegesystem uber den Platz verbessern (Wall im Westen wird kritisiert)

- Offentliche Toilettenanlage einrichten.

- Ruckbau zwei Fahrbahnen im Norden des Platzes.

- Gestaltungskonzept unter Beteiligung der Burgerinnen und Burger erstellen.
Wexstrale

- Freigabe Radverkehr in Gegenrichtung zur Einbahnstral3e.

- Zebrastreifen im Einmiindungsbereich zum Grolineumarkt.

- Bordsteinabsenkungen.

- Wenn Sperrung Wexstral’e, dann auch Bruderstralle bedenken.



Haltepunkt Nr. 7 : Ludwig-Erhard-StraRBe, Unterfiihrung

Situationsbeschreibung:

Die Ludwig-Erhard-Strale ist eine sehr stark belastete Hauptverkehrsstralde (DTV bis zu
55.000 Kfz werktags, fast 4.000 Kfz des Schwerverkehrs). Die Ful3verkehrs-Verbindung z.B.
vom S-Bahnhof Stadthausbricke zum Michel wird durch die Ludwig-Erhard-Stralle
unterbrochen. Fur die Querung der Fahrbahn ist eine Unterfihrung vorhanden, mit Rolltreppen
im Wechselrichtungsbetrieb, aber ohne Aufzlige. Zu beobachten sind ebenerdige Querungen.
Dabei kam es mehrfach zu folgenschweren Unfallen, besonders bei Dunkelheit. Mindestens
vereinzelt sind dabei auch Uberhdhte Geschwindigkeiten im Kfz-Verkehr von Bedeutung
gewesen, oft aber auch Sichtbehinderungen durch Kfz auf den anderen Fahrstreifen. Am
Ausgang aus der Unterfiihrung muss der Radweg Uberquert werden. Radfahrende sind hier
wegen des Gefalles mit erhdhter Geschwindigkeit unterwegs. Auch hier kam es zu mehreren
Unféllen, teilwiese aber auch im Zusammenhang mit FuRverkehr auf dem Radweg oder
ausweichenden Radfahrern auf dem Gehweg.

Anmerkungen:

- Es gab vor zwei Jahren einen Wettbewerb von Studierenden zur Gestaltung der Unterflihrung
mit guten Vorschlagen.

- Ein groRer Anteil der Anwesenden hat die Fahrbahn schon oberirdisch Uberquert

- Die bedeutsamere, aber ganz fehlende Querungsstelle ist zwischen Michel-Vorplatz und
Grolineumarkt, historisch und auch fir aktuelle Wegebeziehungen, auch von Touristen genutzt
(Hafen = Michel - Rathaus).

- In der Unterfiihrung schlafen auch tagstiber Menschen, sie wird nicht als sozial sicher
empfunden.

- Die Rolltreppen sind haufig nicht in Funktion.

Vorschlage:
- Barrierefreie Gestaltung, eher mit lichten Rampen als mit Aufziigen.
- ebenerdige Querung, aber ggf. nahe Michel der bessere / starker genutzte Standort?

- Unterfihrung durch Graffitiklinstler gestalten lassen, dann gibt es nicht immer neue
Schmierereien.



Haltepunkt Nr. 8 : Michelwiese

Situationsbeschreibung:

Die Michelwiese ist eine der wenigen groRBeren Grinflachen im Stadtteil. Es gibt eine
Liegewiese und einen Hundeauslaufbereich. Es ist ein Treffpunkt. Die Wege sind als
gemeinsame Fihrungen von Fuf3- und Radverkehr angelegt, was vor allem bei héheren
Verkehrsaufkommen problematisch sein kann. Die Rampe auf der Westseite wird sowohl vom
Radverkehr als auch von Behinderten genutzt. Hier sind Radfahrende dann wegen des
Gefalles oft zu schnell unterwegs.

Anmerkungen:

- Flachen fur FuR- und Radverkehr nebeneinander zu eng, werden regelmagig fehlgenutzt
- An Rampe an Westseite besteht Bedarf.

- Einseitiger Radweg an Venusberg fuhrt zu Fehinutzungen.

- Die Barrierefreiheit wird als gut eingestuft.

Vorschlage:
- Klare Wegeflhrung fur den Radverkehr von Englische Planke bis Ditmar-Koel-Stralie.

- Aufbringen von Fahrradpiktogrammen.



Haltepunkt Nr. 9 : Englische Planke am Michel

Situationsbeschreibung:

Die Englische Planke ist der zentrale Zugangsbereich zum Michel. Es ist ein
Unfallhdufungsbereich, ggf. auch weil Touristen auf der Fahrbahn Fotos machen etc.
Vorschlag aus Internetbeteiligung: Verzicht auf Durchfahrtsverkehr, Busse an Ludwig-Erhard-
Strale parken lassen (dort aber Konflikt mit Radweg bergab).

Einzelne Unfalle auch im Zusammenhang mit dem Zebrastreifen, ggf. mit Sichtbehinderungen
dort oder mit Linksabbiegen in die Gerstackerstralie.

Westseite mit Schragparken. Zahlreiche Touristenbusse, da deren Ausstiegsstelle stdlich des
Michels an dieser sonst wenig frequentierten Strale liegt.
Anmerkungen:

- Die Englische Planke ist keineswegs ruhig, da sie oft zum indirekten Linksabbiegen von der
Ludwig-Erhard-Stral3e (West) zur Neanderstralte genutzt wird, mit Wenden an der
Gerstackerstralie.

- Der Schulweg aus der Neustadt-Sud verlauft hier und quert an der Ludwig-Erhard-Stral3e,
neben der morgens oft zugestauten Fahrbahn sind auch schnell fahrende Radfahrende auf den
Radwegen ein Problem.

- Auf der Ostseite Englische Planke nahe dem Zebrastreifen ist der FuBweg zu schmal, wenn

dort Touristen stehen muss man auf die Fahrbahn ausweichen..

Vorschlage:

- Sicherstellen ausreichender FulRwegbreiten.



Anlage 4.2

Protokoll

FuBverkehrskonzept HH-Neustadt
Dialogforum am 06. Februar 2019

Uhrzeit: 17.30 bis 21.00 Uhr

An dem Dialogforum haben 26 Personen teilgenommen, darunter Vertreterinnen und Vertreter
des Fachamtes Management des 6ffentlichen Raumes, Bezirksamt Hamburg-Mitte, der
Stadtteilkonferenz, der Institutionen in der Neustadt, interessierte Blirgerinnen und Blrger und
das Planungsteam.

Anlagen:

- Anlage 1 Prasentation FuRverkehrskonzept Hamburg
- Anlage 2 Tisch 1 ,Netzkonzeption“ (Zusammenstellung der Nennungen)
- Anlage 3 Tisch 2 ,Rund um die Schulen“ (Zusammenstellung der Nennungen)

- Anlage 4 Tisch 3 ,Querungen von Hauptverkehrsstrallen* (Zusammenstellung der
Nennungen)

- Anlage 5 ,Wichtigste Mallnahmen (Zusammenstellung der Nennungen)

TOP

TOP 1 | BegriiBung

Frau Ganter, Koordinatorin Radverkehr im Fachamt Management des 6ffentlichen Raumes,
Bezirksamt Hamburg-Mitte, begrif3t die Teilnehmenden der Stadtteilkonferenz. In ihrer kurzen
Einflhrung macht sie deutlich, dass der FuRverkehrsplanung gemaf dem politischen
Beschluss der BV vom Mai 2018 in der Neustadt starkere Bedeutung eingerdumt werden soll.
Es sollen Prioritaten gesetzt werden, wo der Handlungsbedarf aus Sicht des Fuverkehrs am
grolten ist. Die Umsetzung kann Uber laufende Planungsvorhaben oder im Rahmen des
Unterhaltes nach und nach realisiert werden. Das Konzept, das im Frihjahr vorliegen wird,
kann die Grundlage fir FuBverkehrskonzepte in weiteren Stadtteilen sein. Den Stadltteil
Neustadt bezeichnet sie als Pilotprojekt auf diesem Weg. Sie verweist auf die laufende online-
Beteiligung, die noch bis zum 17.01.2019 zuganglich ist.

Sie stellt die Planungsbiros PGV-Alrutz Hannover und plan & rat vor und begrtf3t die Herren
Bohle und Giindel von der PGV-Alrutz und Frau Krause vom Biiro plan & rat. Sie tUibergibt das
Wort an Frau Krause.

Frau Krause begrift die Teilnehmenden ebenfalls herzlich und stellt den Ablauf des
Dialogforumsvor.

Ziel des Dialogforums sei es, zusammen mdgliche MalRnahmen fiir bessere Bedingungen im
Quartier zu erarbeiten.




TOP

TOP 2

FuBverkehrskonzept HH-Neustadt: Arbeitsschritte — Ziele — wesentliche Mangel

Herr Bohle nennt in seiner kurzen Einflihrung die Ziele der Fuverkehrsplanung allgemein
und stellt die Ziele und Leitlinien fur das FuRverkehrskonzept vor (s. Anlage 1, Folien 3 - 4).

Herr Gindel stellt in seiner Prasentation die Netzkonzeption, die Ergebnisse der Online —
Beteiligung, der Stadtteilkonferenz und des Stadtspaziergangs vor (s. Anlage 1, Folien 5 —
13).).

Bedeutsam fur die Netzkonzeption ist es, die wesentlichen Ziele in der Neustadt miteinander
und mit Zielen in der Nachbarschaft zu verbinden. Die Fullwege 1. Ordnung sind somit die
Wege, auf denen man quer durch den Stadtteil geht, wahrend die FulRwege 2. Ordnung das
Netz verdichten. Mit dem Netz 3. Ordnung werden samtliche Gebaude und Ziele erschlossen.
Danach erlautert er die Vorgehensweise bei der Mangelerhebung und stellt die wesentlichen
Mangel und Handlungsansatze zu deren Beseitigung vor (s. Anlage 1, Folien 14 — 19).

Der fachliche Input wird abgerundet durch Best Practice ((s. Anlage 1, Folien 20 — 21).).
Riickfragen und Anmerkungen zum Inputvortrag

Es ergaben sich keine Fragen oder Anmerkungen.

TOP 3

Arbeit an den Thementischen

Frau Krause gibt eine Einflihrung in die Arbeit an den Thementischen (Methode World-Café).
Es gibt drei Thementische

- Tisch 1 "Netzkonzeption"
- Tisch 2 "Rund um die Schulen”
- Tisch 3 "Querungen von Hauptverkehrsstralen"

Jeder Thementisch wird von zwei Personen moderiert (Planungsteam, Fachamt Management
des offentlichen Raumes, Bezirksamt Hamburg-Mitte). Anhand von Leitfragen haben die
Teilnehmenden Gelegenheit, Hinweise und Anregungen zu geben. Diese werden auf
Moderationskarten notiert und auf eine Moderationstafel gepinnt. Mit Wechsel nach jeweils
ca. 30 Minuten haben alle Gelegenheit, sich zu jedem der drei Themen zu aulRern.

TOP 4

Prasentation der Ergebnisse

Die Moderatorinnen und Moderatoren der Thementische stellen anhand der
Moderationstafeln die zentralen Ergebnisse vor (siehe Fotos im Anhang und Anlagen 2-4).

Tisch 1 Netzkonzeption
Moderation: Herr Giindel und Frau Ganter
Herr Giindel stellt die Ergebnisse vor.




TOP

Es gab wenig Hinweise fiir Anderungen im Netz, u.a. wurde die Helgolander Allee
herabgestuft: weder FuBweg 1. noch 2. Ordnung. Hingegen wurde die Verbindung entlang
des Gruner + Jahr-Gebaudes in die 1. Ordnung hochgestuft, u.a. als Zugang zum U-Bahnhof
Baumwall und zur Uferpromenade. ReimarusstralRe-Treppe-Venusberg wird in die 2. Ordnung
hochgestuft. Ebenso ist zwar die durchgehende Durchquerbarkeit des Bezirksamts
gewtnscht, die Verbindung 2. Ordnung verlauft aber tber Speckstrafle. Auch die siidliche
Markusstralle wird als FuBweg 2. Ordnung festgelegt.

Die Verbindung zwischen Gerstackerstrale und Zeughausmarkt ist bedeutsam, aber schwer
zu finden. Sie wird nicht als 2. Ordnung eingestuft.

Die Orientierung zum Alsterwanderweg, besonders von der sidlichen Neustadt her wird als
verbesserungsbedurftig angesprochen.

Schleichwege bzw. Griine Verbindungen sind in der Karte verortet.
(siehe Fotos im Anhang und Anlage 2).

Tisch 2 MaBnahmen rund und um die Schulen
Moderation: Frau Krause und Frau Griineberg
Frau Krause und Frau Griineberg stellen die Ergebnisse vor.

Die Bereiche, wo im Quartier rund um die Schulen falsch geparkt wird, konnten identifiziert
werden und sind in der Karte verortet. Das sind besonders die Kreuzungsbereiche Kurze
StralRe/Hutten/Pilatuspool, Kurze Strale/Kohlhdfen, Enckeplatz/Hutten, also im naheren
Umfeld der beiden Schulen Grundschule Rudolf- Rof3 - Grundschule und Stadtteilschule am
Hafen. Fir Kinder, die durch die parkenden Autos durch miissen, sehr gefahrlich.

Als Hauptprobleme wurden genannt;

- Schleichverkehr in Hitten/Pilatuspool (Taxis nutzen das als Zugang zu den drei) Hotels,
Problem ist auch, dass die Zufahrten zu den Tiefgaragen der Hotels nicht vom
Holstenwall erreichbar sind.

- Senkrechtparkstédnde Hutten (Bereich Enckeplatz-Kurze Strale): Gehweg zu schmal,
vor allem wenn Fuf3ganger und radelnde Kinder dort unterwegs sind.

- Drogenszene Spielplatz Neustadter Strale.
- Sozial unsicherer Durchgang von Markusstrafl3e zur Neanderstral3e (Turnhalle).
Einrichtung von Elternhaltestelle

Die Einrichtung einer Elternhaltestelle fir die Grundschule wurde grundsatzlich positiv
gesehen., Diskutiert wurden die beiden mdglichen Standorte Enckeplatz bzw. Parkplatz vor
dem Theater, jedoch ohne Praferenz.

Verkehrsberuhigende MalRnahmen

Verkehrsberuhigende Malinahmen wurden als notwendig erachtet. Man einigte sich darauf, in
zwei Stufen vorzugehen. Einrichtung als Tempo 20 - Zone oder Verkehrsberuhigter Bereich




TOP

(Z 325 StVO). Die erste Stufe sollte die Kurze Stralze, Kohlhéfen bis zum GroRneumarkt
umfassen, in einer zweiten Stufe dann Hitten, Neanderstralie, Markusstrale, Pilatuspool.
Gewdunscht werden auch Aufpflasterungen in den Kreuzungsbereichen.

Der Kreuzungsbereich Kurze StralRe/Hitten/Pilatuspool im direkten Zugang zur Grundschule
sollte als Begegnungszone (Shared Space-Bereich) gestaltet werden.

Konsens bestand am Schluss dahingehend, dass es notwendig sei, flir das Quartier ein
Mobilitdtskonzept zu erarbeiten, dass neben dem FulRverkehr auch den Radverkehr, den
flieBenden Kfz-Verkehr (Verkehrsfliihrung) und das Parken umfassen sollte.

(siehe Fotos im Anhang und Anlage 3 )
Weitere Vorschlage

Das Thema ,Mit dem Rad zur Schule® sollte als Projekt aufgegriffen werden (sichere Wege,
Radschulwegplan). Das ist neben der Grundschule vor allem fiir die Stadtteilschule mit ihren
drei Standorten von Bedeutung.

Tisch 3 Querungen von Hauptverkehrsstralen
Moderation: Herr Bohle und Herr Dabitz
Herr Bohle stellt die Ergebnisse vor.

An den bestehenden Uberquerungsstellen werden vor allem fiir die Signalanlagen Ludwig-
Erhard-StraRe/Zeughausmarkt, Ludwig-Erhard-Strafle/Englische Planke, Millerntordamm/St.
Pauli-Platz und Holstenwall/Handelsschule fir den FuRverkehr ungiinstige Signalschaltungen
mit langen Warte- und kurzen Freigabezeiten benannt.

An der Anforderungsampel Johannisbollwerk/Ditmar-Koel-Strafe stehen nach Einschatzung
der Teilnehmenden zu geringe Aufstellflachen zur Verfiigung. Dies sei allerdings auch durch
aktuelle Hochwasserschutz-Bauarbeiten begrindet.

Auch an der Signalanlage Ludwig-Erhard-StralRe/Herrengraben sind die Aufstellflachen nach
Einschatzung der Teilnehmenden unzureichend, hier kommt es zudem zu Gefahrdungen
durch schnellen Radverkehr in der Bergab-Richtung.

Der FuRgangertunnel unter der Ludwig-Erhard-StralRe bietet ein eingeschranktes
Sicherheitsgefiihl im 6ffentlichen Raum, auch wenn die Sauberkeit nach Einschatzung der
Teilnehmenden ausreiche.

Als erforderlich neue Uberquerungsanlagen benennen die Teilnehmenden
e Caffamacherreihe/ABC-Stralle (vorrangig Zebrastreifen)

e Dammtordamm/Staatsoper

e Eichholz/Hafentor

e Glacischaussee/Planten un Bloomen

e Hiutten (Berufsschule)

e Hiutten/Enckeplatz
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e Hutten/Kurze Stralle
e Kaiser-Wilhelm-Stral’e (H6he Bezirksamt, vorrangig Zebrastreifen mit Mittelinsel)
e Ludwig-Erhard-StralRe (Héhe Michel, vorrangig Ampel)

e Millerntordamm/Holstenwall (vorrangig signalisierte Fuligangerfurt Gber die westliche
Zufahrt Millerntordamm, alternativ auch Briicke)

e Valentinskamp/Neue ABC-Stralie
e Venusberg/Hoher Weg (vorrangig Zebrastreifen)
e Venusberg/Seewartenstralie (vorrangig Zebrastreifen)

Als weitergehende Forderung benennen mehrere Teilnehmende eine Uberdeckelung oder
eine Tunnelfiihrung fiir die Ludwig-Erhard-Strale(siehe Fotos im Anhang und Anlage 4).

TOP 5

Abschlussdiskussion
Frau Krause stellt die Leitfrage fur die Abschlussdiskussion:
Was sind die wichtigsten MalRnahmen zur Verbesserung des FuRverkehrs in der Neustadt?
Was muss getan werden
Frau Krause bittet die Anwesenden um je eine Nennung der wesentlichen MaRnahme aus
ihrer Sicht.
Ergebnis
e Die meisten Nennungen entfallen auf eine zuséatzliche Uberquerungsanlage uber die
Ludwig-Erhard-Strafie in Héhe Michel.

e  Mehrere Teilnehmende benennen auch eine bessere Zuganglichkeit des
GroBBneumarktes, mehr Flachen fur den Fulverkehr in Bereichen mit Au3engastronomie
(z.B. Michaelisbriicke) sowie eine bessere Zuganglichkeit des Alsterwanderweges.

(siehe Foto im Anhang und Anlage 5)

TOP 6

Wie geht es jetzt weiter?

Frau Krause gibt abschlieend einen Ausblick auf die weiteren Schritte im Rahmen der
Bearbeitung des FulRverkehrskonzeptes. Alle Anregungen, Ideen und Hinweise werden in der
weiteren Bearbeitung des FulRverkehrskonzeptes geprift und berticksichtigt. Es sind wichtige
Grundlagen fir die Erarbeitung des MalRnahmenkonzeptes.

Verabschiedung

Frau Krause bedankt sich bei den Anwesenden fir die zahlreichen Beitrage und verweist auf
die Projektseite im Internet, wo weitere Informationen hinterlegt sind.

Frau Ganter bedankt sich ebenfalls, besonders fiir die gute Diskussion und die wertvollen
Anregungen. Sie weist daraufhin, dass das FuBBverkehrskonzept am 04. April in der BV
vorgestellt wird.

Frau Ganter schlief3t die Veranstaltung.




Protokoll aufgestellt am 05.03.2019
Juliane Krause (plan & rat), Wolfgang Bohle (PGV — Alrutz), Detlev Giindel (PGV — Alrutz).
Anhang

Fotografische Dokumentation der Ergebnisse und Impressionen

Tisch 1 Netzkonzeption

Diskussionsinhalte und —ergebnisse zum Themenbereich Netzkonzeption



Tisch 2 MaBRnahmen rund um die Schulen

Diskussionsinhalte und —Ergebnisse der MaBnahmen rund um die Schulen







Tisch 3 Querungen an Hauptverkehrsstrallen

Diskussionsinhalte und -Ergebnisse zum Themenbereich ,Querungen an
HauptverkehrsstraBen*



Abschlussdiskussion

Was sind die wichtigsten MaBnahmen zur Verbesserung des FuBverkehrs in der
Neustadt?



Anlage 2

Tisch 1: Netzkonzeption

Zusammenstellung der Nennungen
(Sortiert nach Themenbereich und Strale)

Gibt es bei den FuBwegen 1. und 2. Ordnung Bereiche mit besonderem
Handlungsbedarf?

Alter Steinweg:
e  Gastronomie auf Grof3neumarkt verlagern

Alter Steinweg/Wexstralle:
e Gestaltung pro FulRverkehr
e Verkehrsberuhigte Zone, Bordsteinabsenkungen

BriiderstraBe/Steinwegpassage:
e Querung zugeparkt - freihalten, sperren

Ditmar-Koel-Strafle:

e zuvoll

e  Gastro auf Parkstande verlagern

e laufen auf der Fahrbahn/Fuligangerzone (ggf. temporar)

GroBBneumarkt:
e  Zuganglichkeit, Belag
e gegenliber Thamers: bisherige Taxenstande entfernen + Platz erweitern

Michaelisbriicke:
e zu schmal fUr Ful3- und Radverkehr + Gastro zu eng
e  (Gastro raus oder breiter

Stintfang (Aufgang)

e unattraktiv, ausgetreten
e Beleuchtung

e  Stufen austauschen

Schleichweg:

Ditmar-Koel-Strafle:
e voll > Schleichweg Eichholz




o Leitfeld

e Bdéckerbreitergang

Kennzeichnung/Zuganglichkeit:

Alsterwanderweg:

e wenig Zugange

e standig Baustellen

e Kennzeichnung fehlt von Westen aus

e durch ruhige Lage haufig Obdachlose/Gestank

Alsterwanderweg/Stadthausbriicke:
e nicht Barrierefrei wegen Treppen

Alter Steinweg/Wexstralle:
e Verbindung zur Innenstadt fehlt > Kennzeichnung

Gerstéckerstralle:
e Zeughaus - schlechte Beleuchtung + Orientierung

PeterstraRe/Richtung Markusstralle:
e  Orientierung/Kennzeichnung
e Sauberkeit, Gehwegplatten uneben

Pflege/Aufsicht:

Neustéadter Strale:

e  Sauberkeit

Hafentor:

e Ausgang S-Bahnhof - Umfeld fiir Drogenhandel

Querungen:

Ludwig-Erhardt-Stra3e:
e Tunnel - Briicke?

Michel-Kreuzung:
e Sicherheit




Anlage 3

Tisch 2: MaBnahmen rund um die Schulen

Zusammenstellung der Nennungen
(Sortiert nach Themenbereich und Strale)

Wo sind die Hauptprobleme? Wo wird besonders oft falsch geparkt?
(sortiert nach StraRe)

Hiitten/Pilatuspool:

Einfahrt in Pilatuspool von Johannes-Brahms-Platz sperren
llegales Einfahren in Pilatuspool von Johannes-Brahms-Platz
Rennstrecke

Taxen zu Hotels in Htten

Hinweis: Parkplatze in Tiefgarage unter Motel One

Hutten Gehweg zu Schule sehr eng, viel Nutzung
Hatten/Neanderstralle - Kaum einsehbar

Neustédter StraBBe/Breiter Gang:
e Poller werden rausgerissen
e Dreck

Sonstige:

Dach an Markusstralde = zum Turnverein - Dunkel

Hunde auf Spielplatz neben Kita

Lichtschaltanlage Zeughausmarkt

Parkmdglichkeiten vor Schule fiihrt zu Stau in Kurzer Stralie
Reisebusse gegeniber Hotel Lindner

Taxen halten keine Begrenzungen ein

Was sind lhre Vorschlédge zur Verbesserung der Situation?

Elternhaltestelle:

e am Theater wenn Weg bisschen verkehrsberuhigt
e Encke-Platz > wenn Querung + Parken

e Standorte fraglich

Verkehrsberuhigende MalRnahmen (Tempo 20 oder Z325)

Hutten, Neanderstralie, Markusstralie Pilatuspool, 1. Stufe: Kurze Stralle, Kohlhdfen bis
GrolRneumarkt




PeterstraBe/Hiitten:

Aufpflasterung

Ronden:

Reflektierende Folie an Laternenmasten

Was sind lhre Vorschlédge zur Verbesserung der Situation?

WexstraBe:

als Verkehrsberuhigter Geschaftsbereich

Sonstige:

e Gepflasterte Kreuzungsbereiche

e Kurze Stral’e, Kohlhdfen bis GroRRneumarkt |. Stufe

e Uberdenken der Verkehrsfiihrung im Sinne der Verkehrsberuhigung
e Shared Space vor Schule

e Steinfiguren am Fahrbahnrand (Beispiel Thadenstralle)

e  Switchh: Standort Uberdenken! Vor Schule/Kurze Stralie

Verkehrsberuhigter Geschéaftsbereich > Tempo 20
Zeichen 325 fir den gesamten Bereich [Verkehrsberuhigter Bereich]

Aufwertung des bestehenden Tunnels (Tunnelmund aufdehnen)
Autos unter die Erde (Ost-West-Stralie)

Briicke als Querung am Millerntordamm

FuRRgangeriberweg (Caffamacherreihe)
Johannisbollwerk/Baumwall: Radwege unter dem Viadukt
Langere Grinphasen fur den Fuldverkehr an der Ludwig-Erhard-Stral3e
Millerntordamm/Holstenwall (Elbpark)

Sichtbehinderung durch parkende Reisebusse

Zebrastreifen mit Mittelinsel (Kaiser-Wilhelm-Stralle)
Zebrastreifen Nachmarkieren (Dietmar-Koel-Strale)
Zebrastreifen (Venusberg)




Anlage 4

Tisch 3: Querungen an HauptverkehrsstraBen

Zusammenstellung der Nennungen
(Sortiert nach Fragestellung)

Wie bewerten Sie die vorhandenen Querungsstellen?

Ampelschaltung fir den FuRBverkehr verlangern
Bettelampelwartezeit zu lang

Bordsteinabsenkung weiter an die Kreuzung versetzen
Geteilter lauf Ost-West-Stralie

Fuldgangeriberwege in Tempo 30 Zonen beibehalten
Rotlichtverstdle

Wo sehen Sie Bedarf fiir neue Querungsstellen?

Caffamacherreihe/ABC-Stralte
Dammtordamm/Staatsoper
Eichholz/Hafentor
Glacischaussee/Planten un Bloomen
Hultten (Berufsschule)
Hutten/Enckeplatz

Hatten/Kurze Strale
Kaiser-Wilhelm-Stralle
Ludwig-Erhard-Strale/Grinflache
Valentinskamp/Neue ABC-Stralte
Venusberg
Venusberg/Seewartenstralle

Wie sollen diese Querungsstellen gestaltet sein (Mittelinsel, Zebrastreifen, LSA)?
(alphabetische Sortierung)

Ampel vor der Staatsoper

Ampel Ludwig-Erhard-StralRe

Ampel verbessern Ludwig-Erhard-Strale/Englische Planke
Aufpflasterung

Aufwertung des bestehenden Tunnels (Tunnelmund aufdehnen)
Autos unter die Erde (Ost-West-Stralie)

Briicke als Querung am Millerntordamm

FuRRgangeriberweg (Caffamacherreihe)




Johannisbollwerk/Baumwall: Radwege unter dem Viadukt

Langere Grinphasen fur den Fuldverkehr an der Ludwig-Erhard-Strale
Millerntordamm/Holstenwall (Elbpark)

Sichtbehinderung durch parkende Reisebusse

Zebrastreifen mit Mittelinsel (Kaiser-Wilhelm-Stralle)

Zebrastreifen Nachmarkieren (Dietmar-Koel-Stral3e)

Zebrastreifen (Venusberg)




Anlage 5

Abschlussdiskussion

Was sind die wichtigsten MaBnahmen zur Verbesserung des FuBverkehrs in der
Neustadt?

Was muss getan werden?
(Nach Themenbereich sortiert)

Breite, nicht zugeparkte FuRwege
Flachenhafte Absenkung aller Bordsteinkanten - Verkehrsberuhigung

Querung Enckeplatz, Beruhigung
Querung am Michel [mehrfach]
Querungen am Bezirksamt

e Runder Tisch Portugiesenviertel: Gastrobereiche entflechten (Ditmar-Koel-Stral3e,
Michaelisbrucke

Umbau Gro3neumarkt
Umbau Kreuzung Kurze Straf3e/Hutten
Umgestaltung WexstralRe

Verkehrsberuhigung Ost-West-StralRe Trennung beseitigen Konzept
Verkehrsberuhigung




Anlage 4.3

Protokoll

FuBverkehrskonzept HH-Neustadt
Stadtteilkonferenz am 15. Januar 2019

Uhrzeit:

Anlagen:

19.30 bis 21.00 Uhr

- Anlage 1 Prasentation FuRverkehrskonzept Hamburg
- Anlage 2 Auswertung Mangelnennungen (Formblatt)

TOP

TOP 1

BegriiBung

Frau Ganter, Koordinatorin Radverkehr im Fachamt Management des 6ffentlichen Raumes,
Bezirksamt Hamburg-Mitte, begru3t die Teilnehmenden der Stadtteilkonferenz. In ihrer kurzen
Einflhrung macht sie deutlich, dass der FuRverkehrsplanung gemaf dem politischen
Beschluss der BV vom Mai 2018 in der Neustadt starkere Bedeutung eingerdumt werden soll.
Es sollen Prioritdten gesetzt werden, wo der Handlungsbedarf aus Sicht des Fuverkehrs am
grolten ist. Die Umsetzung kann Uber laufende Planungsvorhaben oder im Rahmen des
Unterhaltes nach und nach realisiert werden. Das Konzept, das im Frihjahr vorliegen wird,
kann die Grundlage fur FuBverkehrskonzepte in weiteren Stadtteilen sein. Den Stadtteil
Neustadt bezeichnet sie als Pilotprojekt auf diesem Weg. Sie verweist auf die laufende online-
Beteiligung, die noch bis zum 17.01 zuganglich ist.

Sie stellt die Planungsbiiros PGV-Alrutz Hannover und plan & rat vor und begrii3t Herrn
Gulndel von der PGV-Alrutz und Frau Krause vom Buro plan & rat. Sie Ubergibt das Wort an
Frau Krause.

Frau Krause begrufdt die Teilnehmenden ebenfalls herzlich und stellt den Ablauf der
Vorstellung und Diskussion zum Fuliverkehrskonzept Neustadt vor.

Die beiden Biiros stellen sich und ihr Arbeitsfeld kurz vor (s. Anlage 1, Folien 2-4).

TOP 2

FuBverkehrskonzept HH-Neustadt: Arbeitsschritte — Stand der Bearbeitung

Herr Glindel erlautert in seiner Prasentation kurz die einzelnen Bausteine des zu
bearbeitenden FuRverkehrskonzeptes flr die Neustadt (s. Anlage 1, Folie 5).

TOP 3

Worum geht es bei der FuBverkehrsférderung?

Frau Krause stellt in ihrer Prasentation wesentliche Ziele und Inhalte der
Fulverkehrsférderung vor und zeigt auf, was ein fuRgangerfreundliches Quartier ausmacht.




TOP

AnschlieRend erlautert sie die Ziele und Leitlinien fur das Fuverkehrskonzept (s. Anlage 1,
Folien 6 -14). Abschliel3end stellt sie gute Beispiele zur FuBverkehrsférderung vor (s. Anlage
1, Folien 15 -16).

TOP 4

Arbeitsphase
Benennen von Problemen, Konflikten und Mangeln im FuBverkehrsnetz

Frau Krause erlautert das Formblatt und bittet die Teilnehmenden, zu folgenden beiden
Fragen Auskunft zu geben:

o Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?
o Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?
Die Ergebnisse sind in Anlage 2 zusammengefasst.

TOP 5

Vorstellen der Ergebnisse

Frau Krause bittet die Anwesenden um je eine Nennung des wesentlichen Problems/ Mangels
aus ihrer Sicht.

Anmerkungen/ Diskussionsbeitrage

e aus der Problemanalyse FuBverkehr Neustadt (gelbe Karten)

. Englische Planke
- ,Michel-Boulevard® planen fiir Fu- und Radverkehr.

o Gute Beleuchtung und Reinigung
z. B. Michaelispassage, Steinwegpassage

o Grundschule
Kinder mussen durch parkende Autos
- Zebrastreifen von Enckeplatz tiber Hitten

o Taxis rasen am Zeughausmarkt

e  Zeughausmarkt Tempo 30 wird nicht eingehalten
- Poller

e  Zeughausmarkt
- nur Parkplatz, obwohl historischer Platz

o Geringere Kfz-Geschwindigkeiten (z. B. Wexstralle)
e  Ost-West-StraRe Trennung/Unterfihrung

o Park — keine Kontrollen am Sonntag, z B Parken und Rangieren in FuRgangerzone
Petersstralie
o FuRgangerzone Peterstralle wird sonntags zugeparkt

o Friher Anwohnerparken, jetzt bewirtschaftet (> einer der ndchsten Termine der
Stadtteilkonferenz behandelt Parken)




TOP

Fehlende Parkraumkontrollen sudliche Neustadt
Unerlaubtes Parken unterbinden und bestrafen

Grolineumarkt mehr Platz innen fir AuRengastronomie (statt Parkplatzen und Fahrbahn)

Schmale Briicke — Auf3engastronomie

Michaelisbrucke, trotz Ful- und Radverkehr und Gefalle

AuRengastronomie stort auf FuBwegen

Aullengastronomie Ditmar-Koel-Stral’e — z. T. nur 1.50 m Restbreite + Bedienung

Blindenleitsystem <-> Rollstuhlfahrer - schlecht befahrbar (Rollator) Rippenpflaster z. T.
Larmbelastung Rollkoffer (Belag)

Fehlende Querungen oder mit langen Wartezeiten und kurzen Griinphasen Ludwig-
Erhard-StralRe

Allgemein: Querungsstellen fehlen oder falscher Standort

Querungsstellen, an ,kleinen Kreuzungen® oft zugeparkt

Trennung Ful3- und Radverkehr

Fahrrader runter vom FuRweg

Mehr ,Fahrzeuge” auf Gehwegen, z. B. E-Roller etc.

Ful3- und Radverkehr zusammen sehen (Ebs. fur RV 6ffnen)

Kinder kdnnen nicht radeln, da Gehwege zu schmal und zu stark genutzt werden.
Kinder-Radfahren — Mdglichkeiten in der Neustadt?

Strallenquerung in einem Zug ermdglichen
Ampelphasen fiir Fulverkehr verlangern
Baumwall — zweimalige Wartezeiten

Konzept fiir Obdachlose (Tagesaufenthalte)
Gesamtkonzept fur alle Verkehrsarten
Fahrradrouten unterhalb der Velorouten — stadtteilorientiert

TOP 6

Wie geht es jetzt weiter?

Frau Krause gibt abschlieend einen Ausblick auf die weiteren Schritte im Rahmen der
Bearbeitung des FulRverkehrskonzeptes. Ende Februar sollen Ma3nahmenvorschlage mit
einem Entwurf zu Prioritaten Gbergeben werden.

Online-Beteiligung, endete 17. Januar
Stadtspaziergang, am 19. Januar

Dialogforum, am 06.Februar

Verabschiedung




TOP

Frau Krause bedankt sich bei den Anwesenden fir die zahlreichen Beitrage und verweist auf
die Projektseite im Internet, wo weitere Informationen hinterlegt sind.

Frau Ganter beendet diesen Tagesordnungspunkt der Stadtteilkonferenz.




Anhang 2: Meldungen der Teilnehmenden der
Stadtteilkonferenz: Problemanalyse FuBverkehr Neustadt

Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?
Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?

(sortiert nach Orten und Themen)

Ortsbezogene Mangelangaben

AdmiralitatsstraBe

FuBwege Admiralitatstra®e noérdlicher Teil zu eng.

Gehwegplatten Admiralitatstral®e uneben. Dadurch Stolpergefahr und laute
Rollkoffer auf unebenen Wegen.

AdmiralitatstralRe keine Ampel bei Ludwig-Erhard-Stralle

Hutten / Enckeplatz

Uberquerung Hutten Ri. Schule vom Enckeplatz fiir Grundschulkinder schwer
einsehbar.

Um die Schule herum (Kurze Stralle) waren weitere Zebrastreifen
wlnschenswert, die aber wegen der Tempo 30-Zone nicht méglich sind.
Gefahrliche Situation fur Kinder zum Queren: Hutten und Enckeplatz.
Enckeplatz an Hiitten (Ubergang!).

Kein Ubergang Hutten/Enckeplatz fiir Schulkinder zur Schule, hier braucht es
Zebrastreifen.

in der Woche/Dom: [Hutten als] Ausweichstrecke zum Holstenwall: viel
Verkehr, z. T. entgegen Einbahnstr. viele Autos

Verkehr zu Hotel (schnelle Taxis).

GrofRneumarkt

Aufenthaltsqualitat.

Pflaster flr mobilitdtseingeschrankte Personen ein Problem.

Zu wenige Sitzgelegenheiten.

Keine behindertengerechte Toilette.

Zuwegung zu GroRneumarkt ist schlimm.

Zugang GrofRneumarkt nur Gber wenige Stellen mdglich.

Am Grol3Bneumarkt waren mehr Sitzgelegenheiten schon.
Aufenthaltsplanung in nérdlicher Neustadt muss Lésung fir Obdachlose
beinhalten. Tagesaufenthalt und Toiletten fiir diese Menschen. Sonst wird
(siehe GroRneumarkt) jeder andere Aufenthaltsort zu Klo und Lagerstadt wie
GroRRneumarkt.

Banke fehlen auf dem Gro3neumarkt.

Wochenmarktaufgange, WCs, Sitzplatze.




Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?
Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?

(sortiert nach Orten und Themen)

Ludwig-Erhard-StraBe, Ost-West-StraRe

e Unubersichtlichkeit bei Querung der Stralen, z. B. Ludwig-Erhard-StralRe /
GrolRneumarkt Fuweg

e  GroRneumarkt Richtung Stiden / Uberquerung Ost-West-Strafle.

e Zu wenig FuRgangeriuberwege zwischen noérdlicher und stidlicher Neustadt.

e Ludwig-Erhard-Stral3e: Vorschlag: Ampelgleichschaltung nach 3 Sekunden
wird die Ampel grin.

o geteilte Ampel-Schaltung Ludwig-Erhard-Stral3e.

e  Zu grofRe Durchfahrtsstrafen (Ludwig-Erhard-Stralle)

o gefahrliche Situation fir viele Grundschulkinder, die zu Fuld oder mit dem
Fahrrad kommen (vor allem aus dem Portugiesenviertel).

o  Kreuzung von Ludwig-Erhard-Stra3e mit finsterem Tunnel auf der HOhe
Boardinghaus Citadine.

o  Tunnelquerung zwischen Michel und GroRneumarkt (Ludwig-Erhard-Stralie)
oft nicht mdglich (Schlafplatz fiir Obdachlose, Rolltreppen oft kaputt, hohe
Unsicherheit fir Frauen)

e Uberquerung Willy-Brandt-StralRe katastrophal, nicht Kind-geeignet.
Ampelschaltungen dort katastrophal [Willy-Brandt-Strale aufRerhalb
Neustadt]

Englische Planke

¢ Aufenthaltsqualitat und Radwegflihrung vor dem Michel verbessern
(Englische Planke).

e Vor der Tur des Michels sammeln sich immer sehr viele Leute, aber der
FuRweg ist sehr eng.

Zeughausmarkt, NeumayerstraRe

e  Zeughausmarkt: historischer Platz leider Parkplatz
o Neumayerstralle 1/ Schule Zeughausmarkt Kurve (Parallel zur Engl. Planke)
- Durchgangsverkehr / Taxis rasen durch die kleine Stral3e.
Vorschlag: mit Pollern sperren oder Zebrastreifen.
¢ Radwegstrallen vom Hafen zum Jungfernstieg und Hbf., gesdumte von
grinen Boulevardstralle

Michelwiese

o  Fulgangerwege sind im Winter komplett vereist und unbegehbar




Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?

Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?

(sortiert nach Orten und Themen)

Keine Sitzgelegenheiten im Sommer /Wiese wird von Hundebesitzern
missbraucht

Banke nur au’en herum

Sehr viele Leute grillen im Sommer, aber keine &ffentlichen Toiletten
vorhanden und viel zu wenig Mulleimer fir den Mll, der am Ende leider Ubrig
bleibt.

Generell: Beleuchtung sehr schwach. Thema Sicherheit.
FuRgangerunterfiihrung bei Baustelle Amberg > unnétiger Umweg bei
Michelwiese Uber Schaarsteinweg

Aufenthaltsqualitat Michelwiese: nérdliches Ende und Glascontainer.
Zebrastreifen von Michel zur Michelwiese (zum Hafen Treppe).

Peterstrafle

ist Hauptstrecke von Familien aus Neustadt in die Wallanlagen

die Querungen Hutten und Neanderstral3e sind nicht gesichert durch
Bodenwellen (oder Zebrastreifen)

Gefahrdung von Schulkindern (und auch Kindergartenkindern) durch
fehlende sichere Uberquerungen der StraRen Hiitten und NeanderstralRe
sowie Pilatuspool.

An Ampel Holstenwall — Peterstr. wird oft iiber Rot gefahren.

Kohlhofen

Unattraktiver StralRenraum.

WexstraBe, Alter Steinweg

WexstralRe: FuBwege zu eng.

Zu enge Fulwege (Wexstralle).

FuRwege zu schmal und teilweise mangelhafte Pflasterung (z. B.
Wexstralde).

Zu enge FuBwege in der Briderstrale und Wexstr., dort stéren auch noch
Kundenstopper.

Schmale, historisch bedingte FuRwege, z. B. Bruder-, WexstralRe, abfallende
Steinplatten.

FuRwege Wexstralde (zu eng).

Fahrradfahrer benutzen z. T. FulRweg, um das sehr hoppelige
Kopfsteinpflaster zu vermeiden (z. B. Wexstral3e, Alter Steinweg).
Schmaler FuRgangerbereich auf beiden Seiten,

kaum AuRengastronomie mdglich.




Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?

Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?

(sortiert nach Orten und Themen)

Themenbezogene Mangelangaben

Fahrradparken

Parkende Fahrrader (wild)

Parkende Fahrrader (zu wenig Fahrradstander)

Zu wenig Fahrradblgel

Parkende Fahrrader (zu wenig Fahrradbuigel)

Zu wenige Fahrradstander (z. B) vor Edeka am Neuen Steinweg)
Parkbugel fur Fahrrader

Lichtsignalanalgen/ Ampelkreuzungen

Ampelfiihrung: Umwege am Baumwall.

Vom Steinhéft Richtung HafenCity oder zur U-Baumwall muss ich 2 Ampeln
oder mehr Uberqueren.

Ampelschaltungen. Vorrang der Autofahrer = Lage und Takt, z. B.
FuRgangerampel Am neuen Kran [ist aufderhalb Neustadt]
Ampelschaltung: Nur fiir die halbe Stral3e.

Ampelphase zu kurz Uber der Ludwig-Ehrhard-Str./Neanderstr./Englische
Planke und auch beim Motel One in Richtung Zeughausmarkt, zu lange
Wartezeiten. Zu kurze Grinphase

- Ecke Ludwig-Erhard-Strale / Neanderstralle

- Englische Planke

- Holstenwall / Peterstrale.

Neue Querung d. Graskeller: FuRganger muss 2 x warten.

Kurze Ampelphasen am Holstenwall

Ampel Peterstral3e ist fir Menschen gefahrlich, da sie von Pkw Ubersehen
werden.

Fullgangerquerungen an Ampeln mehrspuriger Stral3en, z. B.
Millerntordamm: Querung erfolgt in mehreren Griinphasen mit Wartezeit auf
der Mittelinsel (mitten im Autoverkehr). Bitte hier langere Griinphase, dass
alle Fahrspuren Uberquert werden kénnen!

Trennwirkung HauptverkehrsstraRen

Das Gangegesicht der ndrdlichen Neustadt muss bei Planungen
bertcksichtigt werden. Gegenwartig zerteilen Schneisen wie Kaiser-Wilhelm-
StralRe das historisch zusammenhangende Gebiet.




Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?

Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?

(sortiert nach Orten und Themen)

Die Ost-West-StralRe zerschneidet die Neustadt. Autos trennen Gebiete.
Fullgangerinnen missen sich Durchgangsverkehr anpassen.
Ost-West-Stral3e unter die Erde!

Ost-West-StralRe als Trennung der Neustadt.

Die Unterfliihrung der Ost-West-Stralle ist hasslich und unangenehm.
Millerntordamm: Querung! Tunnel, Briicke, ebenerdig.

FuR- und Rad-Briicken vom Hulgel Bismarck-Denkmal tber Willy-Brandt
Stralde [gemeint ist Millerntordamm] wurden von Behdrde gegen Willen von
Politik und Birgern abgelehnt.

Sicht-Achse zerstort und brutale Architektur zu markant
Wegeverbindungen realitatsfern

» Entstehen von Trampelpfaden

»  Strallenlberquerung an nicht daflr vorgesehen Stellen
Unfallgefahr

Geschwindigkeit der Kfz ist zu hoch

Geschwindigkeits-Uberwachung

Gehwegbelag und -gestaltung

Unebene Pflaster auf Gehwegen

Absenkungen von Bordsteine

Fullgangerwege teilweise uneben

Schlechte Gehwegplatten

Neue Gehwegplatten professionell verlegt.

Trennungen FuRweg/Strale durch Poller etc. haufig zu weit auf den Wegen,
so dass man haufig nur hintereinander gehen kann, wenn jemand entgegen
kommt.

Zu viele Elemente, die Parken verhindern sollen

Rollstuhlgerechte Ubergéange, auch Kinderwagen-Schiebe-Mlitter freuen sich
Uber Verbesserungen.

Wege oft in schlechtem Zustand:

Schlaglécher, Pfiitzen, teils nicht gepflastert, schlecht/nicht beleuchtet.
Thema moderne FuRgangeriberwege:

Rollstuhlfahrer haben teilweise Probleme mit den ,erhabenen® Blindenmar-
kierungen.

Kopfsteinpflaster bearbeiten, frasen wie am Fischmarkt

» Rollstuhl, Fahrrad




Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?
Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?

(sortiert nach Orten und Themen)

Fahrender Radverkehr (und kiinftige andere Verkehrsmittel auf Gehwegen)

¢ Radfahren auf dem FuBweg nimmt in der Neustadt zu, gefahrlich.

e Fahrradfahrer auf FuBwegen verbannen.

o  Fahrradfahrer auf Gehwegen.

e Fahrradfahrer von Fuliwegen vertreiben.

o  Komplett unibersichtliche Situation des Rad-/Fulgangerweges am Kajen
zwischen Nikolaifleet / Rédingsmarkt.

o  Fulweg entlang Vorsetzen zwischen Gruner & Jahr und Landungsbrticken:
mal breit, mal schmal, mal mit Radweg.
Verbesserungsvorschlag: Radweg konsequent von Rédingsmarkt bis
Landungsbriicken unter Hochbahn flihren.

¢ Rddingsmarkt: FuRganger wurden von Fahrradfahrern Uberfahren [auRerhalb
der Neustadt]

e  Zu wenig Schutz fir FuBganger. Viele Radfahrer benehmen sich wie die ,Axt
im Walde* fahren wo sie wollen, ohne dass dies geahndet wird

o  Fulwege sind zu schmal: Keine Fahrradwege, speziell fur Kinder. Sehr
gefahrlich im Viertel.

o  Kopfsteinpflaster fir Fahrrader ungeeignet.

o Wo sollen die Nutzer E-Fahrrader (Rollstuhl, Motorrader usw.) in Zukunft
fahren?

o Konflikte FuBganger — Radfahrer und Elektro Kleinstfahrzeuge im Kommen,
insbesondere weil das Fahrradkonzept nicht ausreicht.
Ist Prio 1.

Parkende Autos

e Parkende Autos (mehrfach)]

¢ Neustadt war friiher Anwohnerparken
>  jetzt offizielles Parkkonzept mit Bewirtschaftung.

e  Zugeparkte Absenkungen/Ubergénge fiir FuRganger

o  Falsch parkende Autos (Uberall stérend).

e Parkplatzregeln werden nicht ausreichend kontrolliert. Nur 1 x pro Tag, statt
stundlich, sonntags gar nicht.

e  Zugeparkte Absenkungen/Ubergang fiir FuRgénger.

e Parkende Autos.

e Unerlaubtes Parken zum Teil auf FuRwegen (z. B. vor Penny im Thielbeck).

e  Zugeparkte FuRquerungen an abgesenkten Bordsteinen.

e Ubergange oft zugeparkt.




Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?

Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?

(sortiert nach Orten und Themen)

Parken in Fulkgangerzone (!) Ein- und Ausfahren aus Peterstr.

Peterstral’e zugeparkt.

Peterstrale ist zugeparkt

Hohe Verkehrs- und Parkplatzsuchproblematik (SuperGAU: Winter-Dom und
Eislaufbahn und Konzert in der Laeiszhalle) Méglichkeit von unterirdischen
Parkplatzen) in die Besucher direkt geleitet werden?

Zu viele Veranstaltungen und parkender Verkehr, Gefuhl der
Ordnungslosigkeit.

AuBRengastronomie, AuRenwerbung

AuRengastro / Dietmar-Koel-Stra’e und Michaeleisbriicke.
Sommerterrassen (Au3engastronomie).

Ditmar-Koel-Strale: Gastronomie besetzt die FuBwege. Einheimische laufen
auf der Stral3e, weil Touristen und Restaurantgaste und Suchende die
FulRwege verstopfen.

Aufsteller.

Von der Fleetinsel ist die Verbindung Richtung GroRneumarkt die
Michaelisbriicke, die ist im Sommer aber flir FuRganger, Radfahrer und die
Gastronomie (die sich immer mehr frei macht) zu eng!

Auflengastronomie (mehrfach genannt)

Freizeitwege

Alsterwanderweg verdreckt, teilweise zu dunkel

Fullgangerpromenade an der Elbe bis Landungsbriicken

Der Alsterwanderweg ist auf Hohe des Neuen Walls standig durch Baustellen
blockiert.

Die Treppenstufen tber der Haltestelle dort sind ein Problem fiir Radfahrer
etc.

Strikte Planung nach Regelwerk fiihrt meistens nicht zu Aufenthaltsqualitat
und gut gestalteten Freirdumen

In Schwerpunktraumen daher bitte auch Abweichungen von ReStra etc.
zulassen.

Aufenthalt




Wo sind aus lhrer Sicht Mangel?
Was sind die Probleme und wo tauchen sie auf?

(sortiert nach Orten und Themen)

e  Sitzmoglichkeiten auf Platzen und Strallenecken fehlen — von
gastronomischen Interessen trennen
e  Zu wenige Sitzmoglichkeiten

Erholung am Wasser

e Es gibt fur die Bewohnerinnen keine Nutzung der Fleete, Alster, Elbe. Es
fehlen kostenfreie Zugange zu Fleeten fur Boote, Paddelboote, Sitzen an
(Elbe/Alster) Wasser. Einsatz flr Kajaks etc.

Allgemeines

e  Mehr FulRgangerzonen.

o Es gibt kein Konzept fur Fuliganger und Radfahrer.

e Fahrradverkehr interessiert die Stadt offensichtlich gar nicht.

o  Schulwege fir Kinder, Kindergarten/Kita.

¢ Verbindungen von Stadtteilen ...

e  Autoverkehr ist gut fir Hamburg® steht im Verkehrskonzept der
Handelskammer und wird befolgt.

e Neues Beleuchtungssystem.

e Sanktionen / Sicherheit » Dealer und Pik As nach 18.00.

o Kldnkreise in Parks / t6ff. Verkehrshaltestellen — gegen Vereinsamung auch

alter Menschen.

o HVV 365,- € Jahresticket, jeder!
Parkplatz in HH Kostenpflichtig machen,
1 Anwohnerparkplatz frei

e  Parkhauser.

o Toiletten.
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