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Editorial

Liebe Leserinnen

und liebe Leser,

die Bund-Lander-Stadtebauférderung wird 50 und
deshalb bundesweit gefeiert. In Hamburg hatte sie
schon immer eine besondere politische Bedeutung.
Mit der Stadtebauférderung wurden die Altbauquar-
tiere der inneren Stadt saniert und konnten sich zu
beliebten Wohnvierteln entwickeln.
Mit der Stadtebauférderung wurden GroRBwohnsied-
lungen lebenswerter — durch Quartierszentren, Ge-
staltung der Wohnumfelder und attraktive soziale,
sportliche und kulturelle Angebote.
Mit der Stadtebauférderung wurden Zentren in den Be-
zirken zu lebendigen quirligen Standorten aufgewertet.
Mit der Stadtebauférderung wurde das gemeinsame
Planen, Handeln und Finanzieren Uiber viele fachpoli-
tische Ziele hinweg zur Maxime der Verwaltung.
Mit der Stadtebauférderung wurde Planungskultur
weiterentwickelt: Im Zentrum stehen die Bewohne-
rinnen und Bewohner des Quartiers!
Im Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung
bilden diese Facetten die Eckpfeiler des Programms.
Mit dieser Sonderausgabe berichten wir Uiber das Ju-
bildumsjahr und wie gewohnt Uber Aktuelles aus den
RISE-Fordergebieten und zum Thema Soziale Erhal-
tungsverordnungen.
Allen, die sich in den letzten Jahrzehnten aktiv ein-
gebracht und fir ihre Quartiere eingesetzt haben,
gilt zum 50. Jubildum ein besonderer Dank: den
engagierten Menschen, Vereinen und Initiativen im
Quartier, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
den Bezirksamtern, Behdrden und offentlichen Un-
ternehmen, den Gebietsentwicklern und den privaten
Investoren, die zum Erfolg der Quartiere beigetragen
haben. Und nicht zuletzt den politisch Verantwort-
lichen, die mit daflir gesorgt haben, dass Hamburg
heute aus vielen attraktiven, lebenswerten Quartie-
ren besteht und auch deshalb eine der lebenswertes-
ten Stadte der Welt ist!
lhre Jutta Vorkoeper
Im Namen der Abteilung Integrierte
Stadtteilentwicklung und des Amtes Wohnen,
Stadterneuerung und Bodenordnung,
Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen
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RISE

Interview mit der Senatorin fiir Stadtentwick-
lung und Wohnen Dr. Dorothee Stapelfeldt

.Die Integrierte Stadt-
teilentwicklung als

Erfolgsmodell”

Frau Dr. Stapelfeldt, dieses Jahr feiern
wir 50 Jahre Bund-Lénder-Stddtebau-
férderung. Die Stddtebauférderung leg-
te den Grundstein fir eine aktive und so-
ziale Stadtteilentwicklung in Hamburg.
Von Beginn an war das Engagement der
Stadt fir die Stadtteilentwicklung gros.
Was waren aus lhrer Sicht die entschei-
denden Faktoren und Meilensteine des
Erfolgsmodells der Hamburger Stadt-
teilentwicklung?

Fir Hamburg galt und gilt noch immer
der Grundsatz, bei stddtebaulichen,
sozialen und O6konomischen Heraus-
forderungen in den Stadtteilen friih-
zeitig und initiativ zu handeln. Neben
der Bund-Lander-Stadtebaufdrde-
rung hat Hamburg daher immer auch
eigene Programme der Stadtteilent-
wicklung aufgelegt, um mehr Quar-
tiere fordern zu kénnen und so die
Wirkungen zu verstarken. So wurde
neben der Férderung baulicher MaR3-
nahmen auch immer ein Schwerpunkt
darauf gelegt, die sozialen und 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen der
Menschen in den Stadtteilen zu ver-
bessern. Zudem ging es von Beginn
an um die Mitwirkung der Bewohne-
rinnen und Bewohner an der Planung
und der Umsetzung der Manahmen.

Ein frlhes Hamburger Programm
schon ab den 1970er Jahren war die
,Stadterneuerung in kleinen Schrit-
ten”, kurz ,SikS”. Damit konnten klei-
ne Altbauquartiere bzw. mehrere Bau-
blocke, die dringend instand gesetzt
bzw. modernisiert werden mussten,
erneuert und Baullicken geschlossen
werden.

1990 wurde dann das ,Hamburger
Revitalisierungsprogramm” vor allem
fur die GroBsiedlungen der 60er und
70er Jahre geschaffen. Damit wurden
nicht nur stadtebauliche Missstande
betrachtet und behoben, sondern der
Blick richtete sich zunehmend auf die
soziale Entwicklung der Stadtteile.

Bis Ende der 1990er Jahre férderte die
Stddtebauférderung  fast ausschliels-
lich bauliche MaBnahmen. Hatten die
Hamburger Landesprogramme also Ein-
fluss auf den Paradigmenwechsel auf
Bundesebene hin zu einer Integrierten
Stadtteilentwicklungspolitik?

Ja, ich denke schon. Hamburg reagier-
te mit den genannten eigenen Lan-
desprogrammen als eines der ersten
Lander auf die Gefahren einer zuneh-
menden gesellschaftlichen und sozia-
len Polarisierung.

Eine Vorreiterrolle bestand auch dar-
in, einen ganzheitlichen Blick auf die
Quartiere zu nehmen, die verschiede-
nen Fachressorts flir die besonderen
Handlungsbedarfe der Fordergebiete
zu sensibilisieren und eine Vernetzung
der Fachpolitiken zu ermdglichen. Da-
her fasste Hamburg 1998 die verschie-
denen Landesprogramme ,mit dem
,Sanierungsprogramm” der Stadtebau-
forderung zum Programm ,Soziale
Stadtteilentwicklung” zusammen. Da-
mit war es noch besser méglich, fachpo-
litische Aktivitdten zusammenzubinden
und oOffentliche und private Ressourcen
zu verknlpfen. Das Programm ,Sozi-
ale Stadtteilentwicklung” war damit
ein Vorlaufer des jetzigen ,Hamburger
Rahmenprogramms Integrierte Stadt-
teilentwicklung”, kurz ,RISE".

1999 wurde die ,Soziale Stadt” in die
Stadtebauférderung eingefuhrt. Dies

folgte auch der Erkenntnis, dass das
Sanierungsrecht in vielen Gebieten
nicht erforderlich war und Verfahren

vereinfacht werden konnten. Bun-
desweit wurde damit erstmals das
Ziel formuliert, die Lebenssituation
in Quartieren mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf, d.h. mit besonderen
sozialen, stadtebaulichen und wirt-
schaftlichen Problemen, ganzheitlich
und mit einem integrativen Ansatz zu
verbessern. Aulerdem haben Instru-
mente wie das Quartiersmanagement
und die Beteiligung und Aktivierung
der Akteure vor Ort als fester Be-
standteil der Stadtteilentwicklung in
die Programme der Stadtebauférde-
rung Einzug gehalten.

Was hat sich in den letzten Jahren ver-
dndert?

Im Laufe der Jahre kamen immer mehr
Programme in der Stadtebauftérderung
dazu: Die ,Soziale Stadt”, der ,Stadt-
umbau”, der ,Stadtebauliche Denk-
malschutz”, das Zentrenprogramm.
Mit dem Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung (RISE) haben wir
in Hamburg ab 2009 ein gemeinsames
Dach fur die Landesprogramme und
die verschiedenen Bund-Lander-Pro-
gramme geschaffen. Auf Quartiers-
ebene flihren wir damit die verschie-



denen Fachpolitiken zusammen und
kédnnen offentliche Ressourcen erfolg-
reich blndeln. Neben Stadtentwick-
lung und Wohnen wirken die Ressorts

Soziales, Bildung, Kultur, Umwelt,
Wirtschaft und Verkehr gemeinsam
mit den Bezirksdamtern seit Jahren in
den Quartieren zusammen.

Was denken Sie hat die Stddtebaufér-
derung fir die Hamburger Stadtteil-
entwicklung (ber die lange Zeit hinweg
eigentlich so wirksam gemacht?

Zunachst mal ist die Stadtebaufor-
derung das einzige Programm, das
nicht einzelne Gebaude oder Projekte
fordert, sondern die Entwicklung ei-
nes gesamten Quartiers in den Mit-
telpunkt stellt. Besonders wirksam
ist meines Erachtens der integrierte
Ansatz, der sowohl auf raumlicher
als auch auf thematischer Ebene in
Hamburg schon seit langem verfolgt
wird. Dies betrifft die Klarung der
konkreten Erfordernisse vor Ort ge-
meinsam mit den Bewohnerinnen und
Bewohnern, und es betrifft auch die
Losung dieser Handlungsbedarfe vor
Ort. Egal ob Jugendzentrum, Quar-
tierszentrum, neue Wegeverbindung
oder Platzumgestaltung - es gilt der
Grundsatz: Es wird gemeinsam finan-
ziert. Ohne RISE-Mittel wiirde es nicht
funktionieren, aber nur mit RISE-Mit-
teln wirden wir auch nicht weit kom-
men. Durch den Grundsatz der Mittel-
blindelung haben wir es in den letzten
Jahren geschafft, jedes Jahr etwa 60
Millionen Euro in die Quartiere zu in-
vestieren.

Ist dies die Leistung allein Ihrer Behdrde,
der Behdrde fiir Stadtentwicklung und
Wohnen?

Ganz sicher nicht! Ganz wichtig
sind hier die Bezirksamter! Mit ihren
Kenntnissen vor Ort managen sie zu-
sammen mit ausgewahlten Gebiets-
entwicklern die jahrelange Entwick-
lung von Quartieren. Sie aktivieren
die Menschen, die Gewerbetreiben-
den, die Wohnungsunternehmen, die
Vereine, die Offentlichen und sozia-

len Einrichtungen und Initiativen in
den Quartieren. Und erst durch das
gemeinsame Engagement der vielen
Beteiligten im Quartier wird die Quar-
tiersentwicklung erfolgreich.

Das klingt ja alles nach einer groen
Erfolgsgeschichte. Besteht auf den an-
deren Seite aber nicht auch die Gefahr,
dass einzelne Quartiere so aufgewertet
werden, dass eine Gentrifizierung statt-
findet und die bisherigen Bewohnerin-
nen und Bewohner fortziehen mdissen,
weil sie sich die Miete nicht mehr leisten
kénnen?

Es gibt diese Ambivalenz: wir stabili-
sieren und entwickeln die Stadtteile,
weil wir die Lebensqualitat der Men-
schen in ihren Quartieren verbessern
wollen. Das ist positiv fir die Men-
schen, die dort leben. Damit stadte-
bauliche Aufwertungen nicht dazu
flhren, dass Menschen mit norma-
len Einkommen aus ihren Quartieren
verdrangt werden, erlassen wir in
ausgewahlten Gebieten eine ,Soziale
Erhaltungsverordnung”. In den Alt-
bauquartieren und innerstadtischen
Stadtvierteln wollen wir so der Gefahr
der Verdrdngung entgegenwirken.
So wird bezahlbarer Wohnraum auch
in den aufgewerteten, ehemaligen

Fordergebieten erhalten und die an-
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sassige Bevolkerung vor Verdrangung
geschitzt. Dies spielt eine zuneh-
mend wichtige Rolle.

Welche Herausforderungen sehen Sie
aulBerdem fir die kinftige Stadtteilent-
wicklung und Stddtebauférderung?

Aktuell sehen wir vor allem, dass die
Corona-Pandemie sich stark auf das
Leben in den Quartieren und Zentren
in den Stadtteilen auswirkt. Geschaf-
te, Betriebe und Schulen mussten
temporar schliefen. Das soziale Mit-
einander und das gesellschaftliche
Leben wurden auf eine harte Probe
gestellt. Kommunikation hat sich zu-
nachst in die digitale Welt verlagert.
Es haben sich jedoch auch nachbar-
schaftliche Unterstiitzungsnetzwerke
in den Quartieren gebildet.

Herausforderung fur die kinftige
Stadtteilentwicklung wird es nun sein,
die nachbarschaftlichen Beziehungen
in den Quartieren zu starken. Leben-
dige Quartiere sind Quartiere, die
gute Wohnbedingungen, soziale Sta-
bilitat und Mdoglichkeiten fur Freizeit,
Bewegung und Naherholung und Be-
gegnung bieten. Den sozialen Zusam-
menhalt so zu sichern, wird auch in
Zukunft die zentrale Herausforderung
sein.




50 Jahre Stadtebaufdorderung in Hamburg

1971 begann mit dem neuen Stadtebauférderungs-
gesetz und der damit verbundenen Finanzierung iiber
Bund-Lander-Programme die Erfolgsgeschichte der
Stadterneuerung in Deutschland. Die Verantwortlichen
in den Kommunen bekamen Instrumente in die Hand, um
Quartiere sanieren und die erforderlichen Investitionen
dafiir aufbringen zu kénnen. Die Stadtebauférderung hat
sich seitdem kontinuierlich weiterentwickelt - bis hin zur
Integrierten Stadtteilentwicklung.

Stadtebauférderung hat immer auch etwas mit widerstrei-
tenden Interessen zu tun. Vieles, was Anfang der 1970er
Jahre noch umkampft war, ist heute Konsens - wie die
Erhaltungswiirdigkeit von historischen stadtebaulichen
Strukturen und der Schutz der Bewohnerinnen und Be-
wohner eines Quartieres vor Verdrangung. Die Stadteb-
auférderung hat in Hamburg nicht nur dazu beigetragen,
das Stadtbild positiv zu entwickeln und den sozialen Zu-
sammenhalt zu fordern. Sie hat auch Impulse fiir eine le-
bendige Demokratie in unserer Stadtgesellschaft gesetzt.

Die Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen ladt Sie herzlich ein zur Ausstellung ,,50 Jahre Stadtebauforderung
in Hamburg” vom 13. September bis 16. Oktober 2021 im Foyer der Behoérde fiir Stadtentwicklung und Wohnen.
Begleitend finden interessante Stadtteilrundgange und Veranstaltungen vom 12. September bis 2. Oktober statt.
Informationen erhalten Sie unter http://www.t1p.de/50-Jahre-Staedtebaufoerderung-in-Hamburg

Hamburg. Deine Perlen.
Integrierte Stadtteilentwickiung
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Sanierung als Bewahren statt Abriss

Im Mittelpunkt der Stadtebaufdérderung in Hamburg stan-
den zundachst die innerstadtischen Altbauviertel. Statt um
Flachensanierung mit grofflachigem Abriss und Neubau
ging es ab jetzt um eine behutsame Sanierung, die gan-
ze Quartiere in den Blick nahm. Stadtebauliche Missstan-
de und der daraus resultierende Handlungsbedarf wurden
detailliert untersucht, Sanierungsgebiete raumlich abge-
grenzt und vom Senat beschlossen. Fir die Umsetzung
der SanierungsmaBnahmen wurden die Grundeigentiimer
mit ins Boot geholt. Und das Stadtebauférderungsgesetz
machte Mitwirkung und Beteiligung der lokalen Bevélke-
rung verpflichtend. Finanziert wurden die Sanierungsmaf-
nahmen von Beginn an gemeinsam von Bund, Landern und
Kommunen. Hamburg Ubernimmt bis heute als Stadtstaat
zwei Drittel der Kosten, wahrend der Bund ein Drittel bei-
steuert.

Ein neues Instrument wird erprobt

Altona-Altstadt (Hamburger Hochstrae) und St. Pauli-Std
(Friedrichstrae) gehoren zu den frithen Sanierungsgebie-
ten, in denen das neue Sanierungsverfahren erprobt wur-
de. Die Altbauten rund um den Hein-Koéllisch-Platz sollten
modernisiert und instandgesetzt werden. Und kein St.
Paulianer sollte gegen seinen Willen den Stadtteil verlas-
sen mussen.

In der Praxis wurde die Sanierung zu einem langen Rin-
gen. 1974 starteten die vorbereitenden Untersuchungen.
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Sanierungstragerin wurde die stadtische Wohnungsgesell-
schaft SAGA. Das Gutachten von 1977 listete einen hohen
Modernisierungsbedarf auf: Drei Viertel der Wohnungen
waren sanierungsbedirftig. 80 Prozent hatten kein Bad,
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ebenso viele nur eine Ofenheizung. Um die Zahl der ab-
zureiBenden Gebaude entbrannte Streit. 1978 kam es auf
einer Blirgerversammlung zu Protesten. Die Forderungen:
Erhalt der Gebaude und Wiederbelegung der bereits leer-
stehenden Wohnungen. Die meisten Menschen wollten im
Quartier bleiben und hatten Angst vor Verdrangung. Auf-
grund eines neuen Gutachtens konnten am Ende mehr Ge-
baude erhalten und teilweise in Selbsthilfe ausgebaut wer-
den. Bis 1996 wurden im Sanierungsgebiet schlieBlich 37
Prozent der Hauser abgerissen, 40 Prozent modernisiert
und 20 Prozent instandgesetzt.

Ottensen: Behutsame Erneuerung
Haus fiir Haus

Der ehemalige Arbeiterstadtteil Ottensen ist heute ein an-
gesagtes Szeneviertel mit Kneipen und Cafés. Es ist der be-
hutsamen Sanierung in den Jahren 1978 bis 1999 zu ver-
danken, dass der Stadtteil mit seiner besonderen Mischung
aus Wohnen und Gewerbe eine hohe Lebensqualitat bietet.

Bei der Sanierung ging es vordringlich um die Gebaude-
substanz der vielen Grinderzeitbauten. Im Erneuerungs-
konzept von 1985 ist Haus fliir Haus aufgelistet, welches
Gebaude sanierungsbedurftig war, wo ein Abriss unver-
meidbar war und wo eine Baullcke geschlossen werden
konnte. Wichtigste MaBnahmen der Modernisierung waren
Einbau von warmedammenden Fenstern, Bad oder Dusche
und Zentralheizung. Im Zuge der Sanierung wurden rund
500 Wohnungen modernisiert und 365 neu errichtet.

Ziel war es, die traditionelle Mischung aus Wohnen und Ge-
werbe zu erhalten. Der Larm des Wirtschaftsverkehrs der
meist in den Hinterhofen ansassigen Betriebe fuhrte zu
Konflikten. Auch hier plante man im Detail, wo Gewerbe-
bauten modernisiert und wo sie zugunsten von Grunflachen
oder Spielplatzen in den Hofen abgerissen werden sollten.

In Ottensen kamen auch neue Hamburger Forderprogram-
me zum Einsatz: ,Stadterneuerung in kleinen Schritten”
(SikS), das eine engere Verzahnung von Planungs- und
Durchfiihrungsphase erlaubte und partizipatorisch ange-
legt war; ,Alternative Baubetreuung”, das auf alternative
Wohnformen zugeschnitten ist; Modernisierung und In-
standsetzung in Sanierungsgebieten, das Eigentiimer mit
Zuschlissen bei der Sanierung unterstiitzte.

Das Karoviertel: wie eine Insel

Das Karolinenviertel ist auf drei Seiten umschlossen von
FleischgroBmarkt, Messegelande und Heiligengeistfeld.
Das Sanierungsverfahren von 1988 bis 2014 fand Lésun-
gen fur das Miteinander von Gewerbe, Wohnen und Ver-
kehrsanbindung.

Mottenburger Strae 10 vorher (oben) und nachher (unten)

Die grofte stadtebauliche Herausforderung war die alte
Rinderschlachthalle. Noch in den 1980er Jahren beeintrach-
tigte der Schlachtbetrieb mit seinen Larm- und Geruchs-
emissionen die Wohnqualitat. Er wurde auf das Gelande des
nordlicher gelegenen FleischgroBmarkts verlagert. Seitdem
bietet die denkmalgerecht sanierte Halle Raum fir stadtteil-
vertragliche Nutzungen wie Ateliers, Therapieeinrichtungen,
Gastronomie oder Blros. Durch die Halle hindurch flihrt eine
Ladenpassage, Uber die daneben verlaufende U-Bahn-Linie
eine neue FuBgangerbriicke. Auf dem Vorplatz ziehen Open-
Air-Events und Flohmarkte regelmaRig viele Besucherinnen
und Besucher an. In einen neuen Gewerbebau daneben ist
das Musikgriinderzentrum Karostar eingezogen.

In den dicht bebauten WohnstraBen konnten mit Hil-
fe offentlicher Férderung der Wohnungsbestand und die
vielen Ladengeschafte sozialvertraglich modernisiert und
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Alte Rinderschlachthalle vor 1990
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Olmdhlenplatz

instandgesetzt werden. Dies sicherte langfristig preis-
werten Wohn- und Gewerberaum. An vielen Stellen ist es
gelungen, Innenhofe zu begrinen und zum Teil 6ffentlich
zuganglich zu machen. Auch Spielplatze wurden hier ge-
schaffen.

Neue Stralenbdume und besonders die Grinflache des
Olmihlenplatzes haben ebenfalls zu mehr Lebensqualitat
beigetragen.

Im Fokus: Soziale Herausforderungen

1990 markierte einen Umbruch in der Bund-Lander-
Stadtebauforderung. Mit der Wiedervereinigung rlickte
der stadtebauliche Sanierungsbedarf in den neuen Bun-
deslandern in den Fokus der bundesdeutschen Férderung.
Hamburg standen in den Folgejahren weniger Férdermittel
aus der Stadtebauférderung zur Verflgung. Gleichzeitig
gerieten soziale Fragen als neue zentrale Herausforderung
der Stadtteilentwicklung starker in den Blick.
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Sozialer Handlungsbedarf in den
GroBwohnsiedlungen

Auch in den noch jungen Wohnsiedlungen der 1960er und
1970er Jahre stellte man nun Entwicklungsbedarf fest. Hier
stand nicht die bauliche Sanierung der Gebaude im Vorder-
grund. Vielmehr erforderte die soziale Lage der Bewohner-
schaft verstarkte Aufmerksamkeit. In den GroBwohnsied-
lungen lebten haufig viele Menschen in einer schwierigen
sozialen Situation: Arbeitslosigkeit, geringes Einkommen,
Sprachdefizite, Bildungsprobleme, Isolation. Aufgrund der
groen, preisglnstigen Wohnungen waren viele Familien
und Alleinerziehende darunter.

Attraktive Maoglichkeiten, sich drauen aufzuhalten, Frei-
flachen zu nutzen und anderen Menschen zu begegnen,
waren bei der Planung der GroRBwohnsiedlungen haufig
vernachlassigt worden. Nachholbedarf bestand auch bei
der sozialen Infrastruktur. Es brauchte mehr Angebote fir
Kinder und Jugendliche, Alleinerziehende, Menschen mit
Migrationshintergrund und Menschen mit niedrigem Bil-
dungsabschluss. Daher wurden nun Blrgerhauser, Jugend-
einrichtungen und Mehrgenerationenhauser ausgebaut,
modernisiert oder neu gebaut.

Um flexibler auf die Probleme insbesondere in den GroR-
siedlungen reagieren zu kdonnen, schuf die Stadt Hamburg
1990 mit dem ,Revitalisierungsprogramm® ein vereinfach-
tes Verfahren. Dieses war maoglich, weil die Wohnungen im



Innenhof Wohnring 6, Steilshoop

Quartier nur wenigen Wohnungsbaugesellschaften und
-genossenschaften gehdrten. Es mussten nicht die Interes-
sen einer Vielzahl von Einzeleigentimern unter einen Hut
gebracht werden. Investitionen in das Wohnumfeld und die
lokale Infrastruktur sollten dazu dienen, die Wohn- und
Lebensverhaltnisse zu verbessern und die Fluktuation der
Mieterschaft zu reduzieren.

Mit dem Programm ,Soziale Brennpunkte” kam 1992 ein
neues Forderprogramm des Senats hinzu. Es zielte auf wei-
tere ausgewahlte Gebiete, in denen Uberdurchschnittlich
viele Menschen mit sozialen und 6konomischen Problemen
lebten: Jenfeld, Dulsberg und die Westliche Innere Stadt.

Luftbild Steilshoop

In der Wilhelmsburger GroBsiedlung Kirchdorf-Stid — Mitte der
1970er Jahre mit 2300 Wohneinheiten gebaut - entstanden
1995 Hausbetreuerlogen in den Eingangsbereichen. Hier wur-
den Arbeitsuchende beschdftigt und qualifiziert. Soziale Ein-
richtungen wurden in den bisher unbelebten Sockelgeschos-
sen angesiedelt. Dies wirkte der Anonymitdt entgegen, sorgte
flir weniger Schdden durch Vandalismus und mehr subjektive
Sicherheit in den groBen Wohnhdusern.
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Gegen die Spaltung der Stadt

Ab 1994 nahm Hamburg noch stérker jene Gebiete in den
Blick, deren Bewohnerinnen und Bewohner haufig niedrige
Einkommen hatten und von Arbeitslosigkeit betroffen wa-
ren. Es waren Gebiete, in denen geringe Teilhabechancen
mit einem Gefuhl der Perspektivlosigkeit einhergingen. In
acht Pilotstadtteilen ergriff der Senat mit dem ,Armutsbe-
kampfungsprogramm” zusatzliche MaBnahmen, um Armut
und sozial-raumliche Spaltung in der Stadt zu Gberwinden.

Mit der Sicherung preiswerten Wohnraums, Beschafti-
gungsférderung und einer leistungsfahigen quartiersnahen
Wirtschaftsstruktur sollten die Lebensbedingungen ver-
bessert werden. Instrumente der Wirtschaftsférderung
und Arbeitsmarktpolitik kamen als wichtige Bestandteile
der Stadtteilentwicklung hinzu. In den Pilotgebieten wur-
den z.B. Netzwerke von kleinen und mittleren Unterneh-
men initiiert und Existenzgriindungen gefdrdert.

R
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Dulsberg - das stddtebauliche Juwel aus der Ara des friihe-
ren Oberbaudirektors Fritz Schumacher - gehdrte Ende der
1980er Jahre zu den drmsten Stadtteilen Hamburgs. Ab 1994
bot die Stadtteilkliche Pottkieker gering qualifizierten Men-
schen Arbeitserfahrungen im Bereich GroBkiiche. Sie ist bis
heute ein beliebter Treffpunkt mit preisglinstigen Mahlzeiten
flir Menschen mit geringem Einkommen.
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Selbsthilfe und Mitbestimmung vor
Ort stdrken

1998 brachte Hamburg die Sanierung und die sozialen
Ansatze der Stadtteilentwicklung erstmals als zwei Saulen
des neuen Programms ,Soziale Stadtteilentwicklung” zu-
sammen: Mit dem ,Sanierungsprogramm” wurden weiter-
hin die Sanierungsgebiete vor allem in Altona, Eimsbuttel,
St. Pauli, St. Georg und Wilhelmsburg stadtebaulich erneu-
ert. Das Hamburgische ,Stadtteilentwicklungsprogramm”
(STEP) zielte auf Stadtteile mit einem hohen Anteil von
Bewohnerinnen und Bewohnern, die bezlglich ihres Ein-
kommens, ihrer Ausbildung, ihrer Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt und ihrer Einbindung in soziale Netze benach-
teiligt waren. Vielfach waren es Gebiete, die vorher Teil des
+~Armutsbekdmpfungs-, oder ,Revitalisierungsprogramms”
waren, wie Osdorfer Born, Altona-Nord, Eidelstedt-Nord,
Jenfeld, Heimfeld-Nord.

Ein Grundgedanke des neuen Programms war: Soziale
Stadtteilentwicklung kann zwar Armut nicht beseitigen,
aber die Lebensbedingungen der Menschen in den Quar-
tieren verbessern und so zu mehr sozialer Gerechtigkeit
beitragen. Als Schllssel daflir sollte Selbsthilfe geférdert
und der Mitbestimmungswille geweckt werden. Stadtteil-
beirate erhielten die Verantwortung fur lokale Verfiigungs-
fonds, mit denen sie kleinere, schnell umsetzbare Projekte
finanziell unterstltzen konnten.

Zusammen mit den lokalen Akteuren wurden Quartiersent-
wicklungskonzepte erarbeitet, die einen Rahmen fur die
geplanten Projekte setzten und Leitziele vorgaben. Sie wa-
ren auch ein wichtiges Kommunikationsinstrument, das fir
das Quartier verlassliche Zukunftsperspektiven aufzeigte.

Mit dem Programm ,Soziale Stadt” gab es ab 1999 dann
auch in der Bund-Lander-Stadtebauforderung ein Pro-
gramm mit sozialem Schwerpunkt. Es hatte das Ziel, struk-
turschwache Stadtteile zu stabilisieren, die stadtebaulich,
wirtschaftlich und sozial benachteiligt waren. Die Integra-
tion aller Bevélkerungsgruppen sollte verbessert und der
soziale Zusammenhalt gestarkt werden. Hamburg nutzte
diese Forderung in seinen STEP-Gebieten.
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Die Stadtteilentwicklung in Eidelstedt-Nord setzte auf den
Ausbau einer aktivierenden sozialen Infrastruktur. Die Mobile
Kinder- und Jugendarbeit Eidelstedt (MOBI) ist ein Beispiel fiir
Selbstbestimmung und Mitbestimmung.

Dem Strukturwandel begegnen

Nach der baulichen Sanierung und den sozialen Aspekten
erlangten zu Anfang der 2000er Jahre neue Herausforde-
rungen die Aufmerksamkeit in der Stadtteilentwicklung. In
Zeiten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur-
wandels fielen Gewerbeflachen brach, Einzelhandelsstand-
orte funktionierten nicht mehr, die Lebensbedingungen in
den betroffenen Stadtteilen wurden schwieriger. Deshalb
wurden neue Programme mit speziellen Forderschwer-
punkten aufgelegt.

2004 wurde die Stadtebaufoérderung um das Programm
,Stadtumbau West” erganzt. Auch im Westen der Repub-
lik sollten nun Anpassungen an den demografischen und
wirtschaftlichen Strukturwandel finanziert werden. 2009
wurde dann das Programm ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz” auf alle Bundeslander ausgeweitet, um historische
stadtebauliche Ensembles mit ihrem besonderen Charakter
zu erhalten.

Der Harburger Binnenhafen war lange das wirtschaftliche
Herz Harburgs. Die Schlossinsel ist dartber hinaus der
historische Kern der ehemals unabhdngigen Stadt. In den
1970er Jahren wurde der Harburger Binnenhafen durch Ver-
kehrsschneisen vom Harburger Zentrum abgetrennt. Auch
wirtschaftlich bite das Areal mit dem Rlckzug hafenge-
bundener Umschlags- und Industriebetriebe seine Funktion
immer mehr ein.

Mit dem Programm ,Stéddtebaulicher Denkmalschutz” wurden
die Spuren der Geschichte erlebbarer gemacht. Dazu wurden
ein Fachwerkspeicher zu einem Kulturkaufhaus umgebaut,
denkmalgeschiitzte Gebdude instandgesetzt, die Briicke Ost-
licher Bahnhofskanal und der Mulch-Kran saniert.

Inzwischen sind der Harburger Binnenhafen und die Schloss-
insel ein quirliges Wohn- und Arbeitsquartier mit modernen
Bliro- und Laborgebduden sowie vielen neuen Wohnanlagen.

Quartiere lebenswert gestalten

Zu einem bunten Stadtteilleben gehodren vielfaltige Bil-
dungsangebote, eine flr alle zugangliche Gesundheitsin-
frastruktur mit gesundheitsférdernden Angeboten, eine
reichhaltige Kultur und abwechslungsreiche Freizeitmog-
lichkeiten. All dies ist entscheidend daflr, dass Familien
und gerade Alleinerziehende mit ihren Kindern die Chance
haben, sich zu entfalten. Darlber hinaus erméglicht es, alt-
eingesessene und neu hinzugezogene Bewohnerschaft zu
integrieren. Austausch und gemeinsame Aktivitaten star-
ken den sozialen Zusammenhalt im Quartier.

2007 startete die Initiative ,Lebenswerte Stadt Hamburg”.
Sie bot Unterstlitzung flir quartiersbezogene Projekte, die
Familien starken, Bildungschancen fir Kinder und Jugend-
liche schaffen und die Gesundheit der Menschen vor Ort
fordern. Fliir das Programm wurden Gebiete ausgewahlt, in
denen bereits Schwerpunkte der Hamburger Stadterneu-
erung lagen: Altona-Altstadt, Barmbek-Sid, Steilshoop,
Lohbriigge, Wilhelmsburg und Billstedt.

. | il
Musikalische Friihférderung an verschiedenen Orten in Bill-
stedt erfahren Kinder zwischen sechs Monaten und sechs Jah-
ren im Rahmen des Projekts Klangstrolche - Musik fiir jedes
Kind. Das Projekt strahlt weit liber den Stadtteil hinaus.
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Lebendigkeit der Zentren sichern

Hamburg hat neben der Innenstadt ein umfassendes Netz
von groReren und kleineren Versorgungszentren. Die-
se Ubernehmen nicht nur die wohnortnahe Versorgung
der Bewohnerinnen und Bewohner mit Einzelhandel und
Dienstleistungen, Gastronomie und kulturellen Angeboten.
Sie sind AnknUpfungspunkte flir die urbane Entwicklung
lebendiger und wachsender Stadtraume. Sie sind fiir die
Lebensqualitat eines Stadtteils von Bedeutung und bilden
fur die Bewohnerinnen und Bewohner wichtige Identifika-
tionsorte.

Wichtiges Ziel des in 2008 eingefliihrten Programms , Akti-
ve Stadt- und Ortsteilzentren” der Stadtebauférderung ist
es, lokale Zentren attraktiv und vital zu erhalten. Sie sollen
als Standorte fir Wirtschaft und Kultur und als Orte zum
Wohnen, Arbeiten und Leben gestéarkt werden. Dabei gilt
es, Leerstand von Ladengeschéften zu vermeiden und eine
Vielfalt der Angebote sicherzustellen. Unwirtlich geworde-
ne Einkaufsstralen mindern die Attraktivitdt eines Stadt-
teils und kénnen zu einer Abwartsspirale flhren.

Bei der Forderung der Zentren geht es darum, die lokale
Okonomie zu starken, vielfaltige Nutzungen in den Zentren
anzubieten und Stralenrdaume und Platze attraktiver zu ge-
stalten. Fur die lokale Okonomie ist die Bildung von Unter-
nehmer-Netzwerken und ein gemeinsamen Geschaftsstra-
Renmanagement ein Schllissel zum Erfolg. Sie ermaglichen
Erfahrungsaustausch und ein gemeinsames Marketing der
Gewerbetreibenden.

Soziokulturelle Zentren, Blirgerhduser und Kulturangebote
bieten nicht nur Chancen fir abwechslungsreiche Freizeit-
gestaltung. Sie sind wichtige Kommunikations- und Begeg-
nungsorte, an denen sich das urbane Leben entfaltet. Und
sie kdnnen mit ihrer Strahlkraft einen Stadtteil und sein
Zentrum auch Uber die eigenen Grenzen hinweg attraktiv
machen.

Zinnschmelze

HAMBURG. DEINE PERLEN. | AUSGABE 18

Die Fuhlsbiittler StraBe ist die traditionelle Einkaufsstrale in
Barmbek-Nord. Seit Mitte der 1990er Jahre verlor die ,Fuhle”
trotz guter Erreichbarkeit immer mehr an Bedeutung.

Zur Wiederbelebung und Stérkung ihrer Zentrenfunktion wur-
de die Fuhlsbdttler Strale als Sanierungsgebiet im Programm
JAktive Stadt- und Ortsteilzentren” gefdrdert. Die Fuhlsblittler
StraBe wurde grundlegend umgestaltet und zu einer Flanier-
meile aufgewertet.
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Mit der Neuen GroBen BergstraBe entstand Anfang der
1970er Jahre eine der ersten groBstddtischen FuBgédnger-
zonen in Deutschland. Spdtestens als Anfang der 2000er Jah-
re ein groBes Kaufhaus geschlossen wurde, verlor das verblie-
bene Dienstleistungs- und Einzelhandelsangebot zusehends
an Attraktivitdt. Es fehlte zudem an Wohnraum, 6&ffentliche
Flachen waren unzureichend gestaltet.
Mit der Integrierten Stadtteilentwicklung ist es gelungen, eine
grundlegende Umgestaltung und Aufwertung des Bezirkszent-
rums zu erreichen. Dazu hat auch die Ansiedlung der weltweit
ersten IKEA-Filiale in einem innerstddtischen Bereich beige-
tragen. Der groBziigige StraBenraum wurde wieder attraktiv
gestaltet. Viele neue Ldden und Cafés haben sich angesiedelt.
Nutzungen durch Kreative haben das Gebiet kulturell gestdrkt.
Durch den Neubau von Mietwohnungen sowie eine ansprechende
Gestaltung der Wohnumfelder und des éffentlichen Raums konn-
te die funktionale Vielfalt im Gebiet erheblich gesteigert werden.
Hierzu tragt auch die Umgestaltung mehrerer Parks zu einem
verbindenden Griinzug bei.




RISE: Stiadtebauférderung unter
einem Dach

2009 nutzte Hamburg die Erfahrungen aus den vergange-
nen Jahrzehnten flr einen neuen programmatischen Ansatz
in der Stadterneuerung. Das ,Rahmenprogramm Integrier-
te Stadtteilentwicklung” (RISE) vereint seitdem samtliche
Programmsegmente der Bund-Lander-Stadtebauférderung
und die landesfinanzierten Programme unter einem Dach.
Die Behorde flur Stadtentwicklung und Wohnen verteilt die
Fordermittel bedarfsgerecht an die vor Ort verantwortlichen
Bezirksamter. Die Bezirksamter steuern die jeweilige Quar-
tiersentwicklung. Gleichzeitig wurde die Kooperation Uber
Fachressorts hinweg in den Férdergebieten verbindlich.

Hamburg soll als gerechte und lebenswerte Stadt fir alle
weiterentwickelt und der soziale Zusammenhalt gestarkt
werden. Mit RISE werden sowohl bestehende als auch
neue, wachsende Quartiere mit dem Ziel geférdert, le-
bendige, stabile Quartiere zu entwickeln und bezahlbaren
Wohnraum fir alle zu sicher