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1. Vorbemerkung

Im vergangenen Jahr wurde durch das Landeskriminalamt Hamburg (LKA) erstmals ein La-
gebericht zur Organisierten Kriminalitat (OK) in der vorliegenden Form veroffentlicht. Er ent-
hielt, wie auch der nunmehr vorliegende Bericht fur das Jahr 2013, in gestraffter Form die
aktuellen Erkenntnisse zur Lage und Entwicklung im Bereich der OK.

Basis des OK-Lageberichtes sind die von der Hamburger Polizei, dem Bundeskriminalamt
(BKA), der Bundespolizei (BPOL) und dem Zoll im Berichtszeitraum gemeldeten OK-

Verfahren, bei denen die Staatsanwaltschaft (StA) Hamburg zustandig war.

Der OK-Lagebericht beschreibt das Hellfeld, also die den Ermittlungsbehdérden bekannt ge-
wordenen Aspekte der OK, ohne dass aus den statistischen Grunddaten valide Einschét-

zungen zu Art und Umfang des sogenannten Dunkelfeldes ableitbar sind.

Dieser Bericht beleuchtet einen Ausschnitt des vom BKA vero6ffentlichten OK-Bundeslage-
bildes, aus dem das Uberwiegend Uberregionale und internationale Agieren der bekannten
OK-Gruppierungen deutlich wird. Insofern sind die fir Hamburg festgestellten Aspekte auch
nicht isoliert zu betrachten, da OK Uberwiegend nicht nur ein auf lokale Beziige begrenztes

Phanomen ist.
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2. Darstellung der OK-Lage

2.1 Ermittlungsverfahren

211 Anzahl der Ermittlungsverfahren

Die Grundlage des OK-Lageberichtes Hamburg fir das Jahr 2013 bilden insgesamt
32 OK-Verfahren [2012: 30, 2011: 27], die in 29 Fallen von der Hamburger Polizei [2012: 23,
2011: 22] und in drei Fallen von Bundesbehdrden [2012: 7, 2011: 5] gemeldet wurden.

Die Anzahl der bundesweit ermittelten OK-Verfahren im Jahr 2013 stieg gegentber dem Vor-
jahrum 2,1 % auf 580.

Die Hamburg zuzurechnenden OK-Verfahren setzen sich aus 17 Erstmeldungen [2012: 20,
2011: 20] und 15 Fortschreibungen [2012: 10, 2011: 7] zusammen. Bedingt durch die Fort-
schreibungen werden einzelne Verfahren in mehreren Jahren gezahlt, folglich sind Additio-

nen der erfassten Verfahren tber Jahresgrenzen hinweg nicht zulassig.
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Abb. 1: Fallzahlenentwicklung der gemeldeten OK-Verfahren seit 2009

2.1.2 OK-Relevanz der Verfahren

Die von der AG Justiz/Polizei festgelegte Arbeitsdefinition ,Organisierte Kriminalitat" bildete
die Grundlage fur die Erhebung der relevanten Ermittlungsverfahren fur den OK-Lagebericht

Hamburg:

LOrganisierte Kriminalitat ist die von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planméaRige
Begehung von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung

sind, wenn mehr als zwei Beteiligte auf langere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig
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a) unter Verwendung gewerblicher oder geschéftsahnlicher Strukturen,
b) unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel oder
c) unter Einflussnahme auf Politik, Medien, offentliche Verwaltung, Justiz oder Wirtschaft

zusammenwirken.*

Fir die Einstufung des kriminellen Verhaltens als OK missen die allgemeinen und zusétzlich
mindestens eines der speziellen Merkmale der Alternativen a) bis c) der OK-Definition vorlie-
gen. Bei der Erfassung sind Mehrfachnennungen der speziellen Merkmale pro Verfahren

maglich.

So wurde die ,Verwendung gewerblicher oder geschaftsdhnlicher Strukturen* (Alternative a)
in allen 32 (100 %) Verfahren [2012: 27 (90,0 %), 2011: 25 (92,6 %)] festgestellt.

Das Merkmal ,Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel*
(Alternative b), wurde in sechs (18,8 %) Verfahren [2012: neun (30,0%), 2011: acht (29,6%)]
gezahlt.

Die ,Einflussnahme auf Politik, Medien, 6ffentliche Verwaltung, Justiz oder Wirtschaft* (Alter-
native c¢) wurde 2013 insgesamt in drei (9,4 %) Verfahren [2012: fUnf (16,7 %), 2011: vier
(14,8 %)] registriert. In diesen drei Ermittlungsverfahren wurde einmal Einfluss auf inlandi-
sche Medien und jeweils einmal auf in- und auslandische 6ffentliche Verwaltungen genom-

men.

Damit setzt sich der Trend fort, dass die OK-Tater starker geschaftsmaRig handeln. Die
Durchsetzung krimineller Interessen unter Einsatz massiver Gewalt ist hingegen seltener
festzustellen.

Das verstarkte geschaftsméafRige Handeln geht einher mit einem Engagement der OK-Tater
im Wirtschaftsleben. OK-Gruppierungen verfligen tber erhebliche Finanzmittel, die sie in den
legalen Wirtschaftskreislauf einbringen. Diese Entwicklung sowie verénderte rechtliche und
technische Bedingungen sind nur einige der Faktoren, die Einfluss auf die OK-Bekadmpfung

haben.

2.1.3 Kriminalitatsbereiche

Die erfassten OK-Verfahren werden grundsatzlich nach den von den Tatern gezeigten

Hauptaktivitaten den einzelnen Kriminalitatsbereichen zugeordnet.
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Bei den in 2013 gemeldeten Ermittlungsverfahren agierten die OK-Gruppierungen zumeist
deliktsspezifisch, also in nur einem einzigen Kriminalitdtsbereich. Auf 28 (87,5 %) OK-
Verfahren [2012: 27 (90,0 %), 2011: 23 (85,2 %)] traf dieses Merkmal zu.

Deliktsubergreifend - die kriminelle Aktivitat erstreckt sich hierbei auf mehrere Kriminalitats-
bereiche - wurden im Berichtszeitraum vier (12,5 %) Verfahren [2012: drei (10,0 %), 2011:
vier (14,8 %)] gefiihrt.*
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Abb. 2: Prozentuale Verteilung der Hauptaktivitat in den einzelnen Kriminalitatsbereichen

214 Verfahrenseinleitung

Die polizeiliche OK-Bekampfung zielt darauf ab, kriminelle Strukturen durch offene und ver-
deckte Informationsbeschaffung bzw. -auswertung zu erkennen und insbesondere mit den
Mitteln des Polizei- und Strafverfahrensrechts konsequent gegen sie vorzugehen. OK zeich-
net sich durch Abschottung ihrer Strukturen gegentiber Auf3enstehenden aus. Aufgrund des
damit verbundenen erhéhten Ermittlungsaufwandes sind OK-Verfahren so genannte ,Lang-
laufer”. Es kommt insgesamt zu deutlich umfassenderen Ermittlungsverfahren. Die eigentli-
che Ermittlungsarbeit wird zudem durch veranderte Rahmenbedingungen immer komplexer.
Hier sind vor allem das an die technische Entwicklung angepasste Kommunikationsverhalten

der Tater (Internet, Smartphone) und die durch rechtliche Vorgaben erweiterten Vorausset-

! Bei deliktsuibergreifender Tatigkeit kénnen bis zu drei Kriminalitatsbereiche erfasst werden.
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zungen fur die Beantragung und Durchfiihrung strafprozessualer Mal3hahmen (gestiegene
Dokumentations- und Benachrichtigungspflichten, datenschutzrechtliche Vorgaben) zu nen-
nen.

Neben der Prifung der OK-Relevanz aller gemeldeten Verfahren erfolgt eine qualitative Be-
wertung des Organisations- und Professionalisierungsgrades der OK-Gruppierungen, die mit
dem so genannten OK-Potenzial ausgedriickt wird. Das OK-Potenzial errechnet sich aus
einer Vielzahl von Indikatoren, die das Taterverhalten von der Vorbereitung, Planung und
Ausfiihrung der Tat, bis hin zur Verwertung der Beute sowie Konspiration oder Offentlich-
keitsarbeit bewerten. Zur Feststellung der Indikatoren spielen die Ermittlungsdauer und der
Ressourcenansatz eine entscheidende Rolle. Ein am Anfang der Ermittlungen festgestelltes
niedriges OK-Potenzial lasst daher nicht ohne Weiteres auf einen geringen Organisations-
und Professionalisierungsgrad schlief3en, da noch unbekannte Aspekte der OK-Gruppierung

mit der Fortdauer des Verfahrens maglicherweise zu ermitteln sind.

Die Einleitung der im Jahr 2013 erfassten Vorgénge erfolgte aufgrund von
Hinweisen aus anderen Ermittlungsverfahren: in zwolf Fallen (37,5 %) [2012: elf
(36,7 %), 2011: acht (29,6 %)],
verdeckt gewonnenen Erkenntnissen: in sieben Féllen (21,9 %) [2012: sechs (20,0 %),
2011: sieben (25,9 %)],
Verdachtsmeldungen nach dem Geldwaschegesetz: in funf Fallen (15,6 %) [2012: zwei
(6,7 %), 2011: zwei (7,4 %)],
Initiativermittlungen: in zwei Fallen (6,3 %) [2012: ein (3,3 %), 2011: null],
Strafanzeigen: in zwei Fallen (6,3 %) [2012: vier (13,3%), 2011: sechs (22,2%)],
Hinweisen anderer Dienststellen/Behérden: in zwei Fallen (6,3 %) [2012: zwei (6,7 %),
2011: ein (3,7 %)],
anonymen Hinweisen: in zwei Fallen (6,3 %) [2011: zwei (6,7 %) , 2011: zwei (7,4 %)].

Das htchste OK-Potential in den zu ermittelnden Komplexen ist im Jahr 2013 in einem Ver-
fahren festgestellt worden, welches nach Hinweisen aus anderen Ermittlungsverfahren ein-
geleitet wurde.

Insgesamt ist festzustellen, dass Ermittlungsverfahren, die durch verdeckt gewonnene Er-
kenntnisse (von Verdeckten Ermittlern und Vertrauenspersonen - VE/VP) eingeleitet wurden,
ein Uberdurchschnittlich zu bewertendes OK-Potential aufweisen. Auch dies ist ein Beleg fir

die Bedeutung des Einsatzes von VE und VP bei der Bekdmpfung der OK.
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215 Verfahrensfihrung

Die durchschnittliche Verfahrensdauer der im Jahre 2013 abgeschlossenen Verfahren fur
den Hamburger OK-Lagebericht liegt bei 12,3 Monaten [2012: 12,7, 2011: 11,8], wobei das
langste abgeschlossene Verfahren eine Gesamtdauer von 28 Monaten [2012: 23, 2011: 51]
aufwies.

Ebenfalls erfasst wird die Anzahl der an einem Verfahren arbeitenden Ermittlungspersonen.
Neben den Sachbearbeitern der Ermittlungsbehérden sind hier auch die dauerhaft in den
Verfahren mitwirkenden oder unterstitzenden Krafte (z.B. Mitarbeiter des Wirtschaftspriif-
dienstes, Fachkrafte fur Finanzermittlungen) bertcksichtigt. Nicht einbezogen sind Spezial-
krafte, die nur zu bestimmten Anlassen (z.B. Unterstitzungskréfte im Rahmen von Durchsu-
chungen) oder nur kurzzeitig eingesetzt wurden (z.B. Krafte des MEK/SEK oder der Ziel-
fahndung). Im Jahr 2013 waren durchschnittlich 4,0 Ermittlungspersonen [2012: 4,0, 2011:

3,8] in den einzelnen OK-Verfahren eingesetzt.

2.1.6 Ortlichkeit

Die Auswertung der vorliegenden Daten der Aktionsraume ergab
zwei Verfahren (6,3 %) [2012: vier 13,3 %), 2011: zwei (7,4 %)] mit ausschlieBlichem
Bezugspunkt Hamburg (regional),
drei Verfahren (9,4 %) [2011: drei (10,0 %), 2011: drei (11,1 %)] mit Bezugspunkten zu
mehreren Bundeslandern (Uberregional),
27 Verfahren (84,4 %,) [2012: 23 (76,7 %), 2011: 22 (81,5 %)], mit Bezugspunkten in

das européische und auRereuropdische Ausland (international).

Auch an diesen Zahlen wird deutlich, dass eine alleinige Betrachtung der fur Hamburg er-
fassten OK-Verfahren keine Aussagekraft besitzt. So wie hier geflhrte Vorgange andere
Bundeslander und Staaten betreffende Sachverhalte beinhalten, kénnen woanders gefuihrte
Verfahren, die nicht in diesem Lagebericht enthalten sind, Sachverhalte aus Hamburg be-
treffen. Eine Betrachtung und Bewertung der OK sollte daher stets mdglichst grof3raumig

erfolgen.
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2.2 Finanzielle Aspekte

Nachstehender Tabelle sind die im Rahmen der OK-Verfahren entstandenen Schaden® so-
wie die im Zuge von Finanzermittlungen festgestellten Ertrage® der Téater und die vorlaufig

gesicherten Vermogenswerte* zu entnehmen (Angaben in Euro).

2009 2010 2011 2012 2013
Schaden 95.730.019 | 248.450.647 9.896.550 | 11.877.991 | 5.915.000
Ertrag 462.149.019° | 30.151.260 | 12.097.904 | 18.830.989 | 66.714.720
Vermogenswerte 35.638.142 | 10.431.383 1.878.035 | 2.417.894 | 1.375.633

In 2011 wurden die Erfassungskriterien fur die Ertrdge veréandert. Wurden diese zuvor ge-
schatzt, so sind seit 2011 nur noch tatséchlich festgestellte kriminelle Ertrdge anzugeben. Im
Ergebnis flhrte dies zu einem deutlichen Riickgang der erfassten Werte fir die Ertrage. Dies
gilt auch fir das Jahr 2013. Von den rund 67 Millionen Euro Ertrag stammen allein 60 Millio-

nen Euro aus einem einzelnen vom Zoll wegen Steuerhinterziehung gefiihrten Verfahren.

Im Rahmen der im Jahr 2013 gefuhrten 13 Rauschgiftverfahren [2012: zw6lf, 2011: 14] lag
der Ertrag bei 797.720 € [2012: 15.710.000 €, 2011: 3.273.000 £].

In den sechs Verfahren von Kriminalitat im Zusammenhang mit dem Wirtschaftsleben [2012:
sieben, 2011: sieben] wurden Ertrage in Héhe von 5.465.000 € [2012: 2.137.989 €, 2011:
8.096.549 €] erfasst.

2.3 Tatverdachtige

In der folgenden Darstellung werden die gemeldeten Tatverdachtigen aus den Vorjahresfort-

schreibungen (TV alt) und die aus den neu gemeldeten OK-Verfahren (TV neu) abgebildet:

2 Schaden ist grundsétzlich der Geldwert des rechtswidrig erlangten Gutes.
® Hierunter fallen nur die im Zuge von Finanzermittiungen festgestellten (aus der Tat erlangten) kriminellen Ertrage.
* Vorlaufig gesicherte Vermogenswerte zum Zeitpunkt der Verfahrensabgabe an die StA.
® Bei den Ertragen fur das Jahr 2009 wurden allein in einem Wirtschaftsstrafverfahren ca. 373.000.000 € festgestellt. Ohne
dieses Verfahren liegt die Summe der geschéatzten Ertrage bei ca. 89.000.000 €.
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Abb. 3: Anzahl Tatverdachtige

Die Anzahl der Tatverdachtigen ist im Jahr 2013 mit 234 [2012: 201, 2011: 181] gegenliber
dem Vorjahr um 33 gestiegen.

Der starke Rickgang der Tatverdachtigenzahlen von 2010 gegenlber 2009 ist im Wesentli-
chen auf die Beendigung eines einzelnen mehrjahrigen Verfahrens (Abschluss in 2009) mit

insgesamt 271 Tatverdachtigen zuriickzufiihren®.

231 Staatsangehdrigkeiten

Die Staatsangehdrigkeiten der 234 Tatverdachtigen verteilten sich im Jahr 2013 insgesamt
auf 28 [2012: 32, 2011: 27] einzelne Staaten. Bei zwei Tatverdachtigen ist die Staatsangeho-
rigkeit ungeklart.

600 5
500
Odeutsche TV mit
400 abweichender Geb-
393 Staatsangehdrigkeit
300
9 DOdeutsche TV
12 8
200 67
s
Wnichtdeutsche TV
100
167 2 139 158
0 T - -
2009 2010 2011 2012 2013

Abb. 4: Anteil deutscher / nichtdeutscher Tatverdachtiger

® Az. 5701 Js 1/06 (Verfahren wegen Bestechung im Wirtschaftsleben)
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Mit 76 Nennungen stand die deutsche Staatsangehdrigkeit bei den Tatverdachtigen an erster
Stelle, ihr Anteil betrug 32,5 % [2012: 30,8 %, 2011: 40,3 %]. Bei neun dieser deutschen
Staatsangehdrigen war eine abweichende Geburtsstaatsangehdrigkeit festzustellen.

Folglich waren 67,5 % [2012: 69,2 %, 2011: 59,7 %] aller TV entweder Nichtdeutsche, Staa-
tenlose oder Personen mit ungeklarter Staatsangehdrigkeit.
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Abb. 5: Staatsangehorigkeit der Tatverdachtigen

Ebenfalls erfasst wird, welcher Nationalitat die Tatergruppe angehort, die innerhalb der ge-
samten OK-Gruppierung die Fuhrungsposition ausibt und das kriminelle Geschehen be-
stimmt. Fur die Zuordnung ist die Dominanz ausschlaggebend, nicht jedoch eine zahlenma-
Rige Uberzahl.

Die nachstehende Grafik gibt einen Uberblick tiber die mehrfach genannten Nationalitaten.
Dariiber hinaus wurden je einmal erfasst: Afghanistan, Agypten, Albanien, Ghana, Indien,

Italien, Polen und die Ukraine. In einem Fall war die Nationalitat ungeklart.
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Abb. 6: dominierende Nationalitat der Ermittlungsverfahren

Der Anteil der deutsch dominierten OK-Gruppierungen hat sich damit weiter erhéht. Auffallig
ist aber eine insgesamt deutlich weitere Streuung der Nationalitdten. Hieraus kdnnte man

eine Tendenz hin zu einer starkeren Internationalisierung der OK in Deutschland ablesen.

2.3.2 Festnahmen / Haftbefehle

Im Jahr 2013 erfolgten 42 Festnahmen [2012: 43, 2011: 52]. Es wurden 35 Haftbefehle
[2012: 41, 2011: 46] erwirkt.

2.4 Fallbeispiele

Geldwéasche im Zusammenhang mit umfangreichen Kokaingeschéaften

In der Beispielsammlung des OK-Lageberichtes 2012 wurde Uber den Fall des Schmuggels
von Kokain in Uberspannrollen aus Suidamerika informiert’. Insgesamt hat die Tatergruppe
erhebliche Gewinne durch den Abverkauf von Kokain erzielt.

Es besteht nunmehr der Verdacht, dass bereits vor der Sicherstellung von Uber einer Million
Euro Bargeld und u.a. hochwertiger Fahrzeuge die erheblichen Gewinne aus dem Kokain-
geschaft durch hieran nicht beteiligte Dritte, die den Kokainhé&ndlern nahe stehen, ,gewa-
schen® worden waren. So hat einer der im Kokainhandel Hauptverdachtigen gemeinsam mit

seiner Ehefrau und einem ebenfalls beschuldigten Fachanwalt fur Straf- und Steuerrecht ein

! Lagebericht zur Organisierten Kriminalitat in Hamburg 2012, S.18
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Firmengeflecht aufgebaut, dessen Zweck es war, die durch die Kokaingeschéfte erzielten
Taterlose in zweistelliger Millionenhthe in den legalen Wirtschaftskreislauf einzufiihren.
Allein in eine deutsche Schmuck-Firma wurden seit deren Ubernahme im Juni 2008 bis Sep-
tember 2012 ca. 7 Millionen Euro von den Beschuldigten investiert und auf bislang noch
nicht ermittelte Weise und in einem noch unbekannten Umfang dem Unternehmen zu Guns-
ten der Beschuldigten auch wieder entzogen.

Der Aufbau eines Firmengeflechts erfolgte durch die Beschuldigten in zwei Schritten und
zunehmend professioneller. Wahrend die ursprunglichen Firmengrindungen noch in
Deutschland erfolgten, wurde 2011 eine AG mit Sitz in der Schweiz Gbernommen und in
diese binnen eines Jahres 13,5 Millionen CHF investiert. Die AG ubernahm 2012 als alleini-
ge Gesellschafterin die vorstehende Schmuck-Firma. Die Verwaltungsratsprasidentin der
AG sowie Geschaftsfuhrerin der Schmuck-Firma ist die beschuldigte Ehefrau.

Bei einer Durchsuchung sichergestellte Dokumente belegen, dass vor der Grindung der
Schweizer AG die Gelder fur die Schmuck-Firma zum Teil aus der Tirkei kamen und in
Form von Darlehen (ca. 4 Mio. €) durch eine Vermdgensverwaltungs-GmbH zur Verfigung
gestellt wurden. Diese Art der Darlehensvergabe wurde schlie3lich durch die Schweizer AG

in noch unbekannter Héhe fortgeflhrt.

Ré&uberische Erpressung

Der Beschuldigte erwarb von dem spéateren Geschadigten dessen Firma aus dem Bereich
der Sportveranstaltungen, zahlte den vereinbarten Kaufpreis von 1,5 Millionen Euro jedoch
nicht. Hieraus entstand zunachst ein ziviler Rechtsstreit zwischen dem Geschadigten und
dem Beschuldigten.

Nachdem der Beschuldigte fiir die erworbene Firma im Sommer 2012 Insolvenz anmeldete,
betrieb der Geschadigte auf Basis der Forderung aus dem Verkauf der Firma eine
Zwangsversteigerung einer dem Beschuldigten gehoérenden Liegenschaft in Hamburg-
Bergedorf. Seit Ende 2012 erhielt der Geschadigte dann per Telefon und SMS erhebliche
Gewaltandrohungen mit der Aufforderung sich wirtschaftlich mit dem Beschuldigten zu eini-
gen. Der Geschadigte hat unter dem Eindruck der Bedrohungen tatsachlich im Wesentlichen
auf seine Forderungen verzichtet.

Als Absender der SMS wurde der Beschuldigte eindeutig ermittelt, das Telefon mit der be-
nutzten SIM-Karte konnte in seinem Schlafzimmer aufgefunden werden.

Auch weitere Personen, so ein Berufssportler und sein Berater, die sich wirtschaftlich und
sportlich nicht mehr an den Beschuldigten gebunden sahen, lagen seit Sommer 2012 im
Streit mit dem Beschuldigten. Auch sie wurden telefonisch, per SMS und zudem personlich
durch den Beschuldigten sowie zwei Mittater mit erheblichen Gewaltandrohungen konfron-
tiert, die die Zielrichtung hatten, die wirtschaftliche Unabhangigkeit des Sportlers und seines
Beraters zu beenden. An einem Abend im April 2013 wurde der Berater des Sportlers auf
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seinem Heimweg von zwei unbekannten Téten Uberrascht, angegriffen und erheblich ver-
letzt. Die Tater konnten nicht ermittelt werden, sind aber aus dem Ermittlungszusammen-

hang heraus sehr wahrscheinlich dem Umfeld der Beschuldigten zuzuordnen.

GewerbsmaRige Urkundenféalschungen

Aus zuvor gefihrten Ermittlungen war bekannt, dass Hamburger Tater Kontakt zu einem in
Mazedonien lebenden 30jahrigen Mann unterhielten und ihm fernmindlich und elektronisch
Personaldaten und Lichtbilder Gbermittelten. Nach Ubermittlung der Daten erfolgten dann
Postsendungen, in denen sich ge- und verfalschte EU-Ausweisdokumente befanden und die
allesamt mit demselben Absender, einem Reisebiro in Skopje/Mazedonien, versehen wa-

ren.

Seit Ende 2012 wurden die Ermittlungen in Hamburg und in Skopje in enger Zusammenar-
beit und unter Einbindung des BKA gefihrt.

Im weiteren Verlauf der Ermittlungen wurden auf Grund von Postbeschlagnahmebeschlis-
sen regelmaRig Postsendungen des einschldgigen Absenders aus Skopje angehalten und
Uberprift. In nahezu allen Fallen befanden sich ge- und verfalschte Ausweisdokumente
(Reisepasse, ldentitatskarten und Fuhrerscheine) verschiedener EU-Staaten und der
Schweiz in den Frachtumschlagen. Die Postsendungen waren an unterschiedliche Empfan-
ger in der Bundesrepublik adressiert. Dariiber hinaus wurde bekannt, dass eine Vielzahl von
Postsendungen des Absenders auch in verschiedene europdische Staaten verschickt wur-
de. Daher wurde auch Europol in die Ermittlungen eingebunden.

Die Hamburger Ermittlungen richteten sich zuletzt gegen 21 Beschuldigte. LKA Sachsen-
Anhalt fuhrte ein gleichgelagertes Verfahren gegen neun Tatverdéchtige im Grof3raum Hal-
le/Saale. Im November 2013 wurden bundesweit 33 Wohn- und GeschéaftsrAume durch-
sucht, davon elf in Hamburg, bei denen Beweismaterial sichergestellt werden konnte. Finf
Personen wurden wegen des Verdachts des illegalen Aufenthaltes und der Urkundenfal-
schung festgenommen

Zeitgleich zu den bundesweiten MalBhahmen wurden nach vorheriger Koordination und Ab-
sprache in Mazedonien sechs Durchsuchungen vollzogen, funf Haftbefehle vollstreckt und
umfangreiches Beweismaterial sichergestellt.

Es ist davon auszugehen, dass die gefalschten Dokumente im Falle einer behdrdlichen
Uberpriifung dazu verwendet wurden, einen legalen Aufenthalt von illegal aufhaltlichen Per-
sonen in der Bundesrepublik und im Schengengebiet vorzutauschen.

Durch die eng verzahnten Ermittlungen in Deutschland und Mazedonien gelang ein erfolg-

reicher Schlag gegen eine europaweit agierende mazedonische Féalschergruppierung.
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3. Schlussbemerkung

Von der OK gehen besondere Gefahren nicht nur fur die 6ffentliche Sicherheit aus. Neben
dem grol3en finanziellen Potenzial liegt die gesellschaftliche Bedrohung gerade auch in der
moglichen Einflussnahme auf wichtige Bereiche des offentlichen Lebens wie Politik, Verwal-
tung und Medien. Die in Hamburg auch im Jahr 2013 festgestellte OK ist aber - wie in
Deutschland insgesamt - weit entfernt von den extremen Auspragungen des Organisierten
Verbrechens, wie sie aus einigen Herkunftsregionen weltweit agierender OK-Gruppierungen
oder -Syndikate bekannt sind.

OK-Strukturen sind bemuht, bei ihrem kriminellen Tun unauffallig zu agieren, um o&ffentliche
Aufmerksamkeit und sie storende Aktivitdten der Polizei zu vermeiden. Dadurch sind sie fir
die Gesellschaft zumeist kein unmittelbar erkennbares Ph&anomen. Sofern OK-Strukturen
aber nicht auf politischen oder juristischen/polizeilichen Widerstand stoR3en, werden sie nicht
innehalten in ihrem Bestreben zu expandieren.

Die Bekampfung von OK-Strukturen ist also nicht nur aus polizeilicher, sondern gesamtge-
sellschaftlicher Sicht unabdingbar. Der erste Schritt zur Bek&mpfung der OK liegt zunéachst
einmal darin, sie zu erkennen. Hier kommt der Polizei eine entscheidende Bedeutung zu. Um
dieser Bedeutung gerecht werden zu kdnnen, ist sie jedoch davon abh&ngig, die notwendi-
gen Instrumente zur Verfiigung gestellt zu bekommen. Dazu gehort neben dem Personal

und der Ausstattung selbstverstandlich auch der rechtliche Rahmen.

Es ist zu beobachten, dass die Schwelle, von der an Ermittlungen Gberhaupt gefiihrt und die
fur OK-Verfahren erforderlichen EingriffsmaRnahmen angeordnet werden kdnnen, gestiegen
ist. Hier stehen sich das Recht auf informationelle Selbstbestimmung sowie Belange des
Datenschutzes einerseits sowie das Strafverfolgungsbedirfnis andererseits gegentber. Der
Ausgleich zwischen diesen beiden Interessen ist dabei haufig nicht einfach. Im Zusammen-
hang mit der Bekampfung der OK muss in diesem Kontext ins offentliche Bewusstsein ge-

rickt werden, dass nicht die Strafverfolgungsbehérden der Feind der Gesellschaft sind.

Die fortschreitende Technisierung und Globalisierung wird auch durch OK-Tater zu deren
Zwecken genutzt, die Mdglichkeiten und tatsachlichen Tatbegehungen werden immer vielfal-
tiger. Dies stellt auch eine Herausforderung fiir die Polizei dar. Sie darf sich nicht nur auf das
Bekannte konzentrieren, sondern muss sich auch auf neue Tatergruppen und deren Tatig-
keitsfelder sowie neue Erscheinungsformen einstellen. Um mit den Veranderungen Schritt
halten zu kénnen, ist eine standige Fortbildung erforderlich. Zudem steigen auch die admi-
nistrativen Aufwande und Hirden bei der OK-Bekdmpfung, das rechtliche Handwerkszeug
der Kriminalisten wird immer komplexer. Die Folge ist ein Riickgang bei den fur die eigentli-
che Ermittlungsarbeit zur Verfigung stehenden Arbeitsanteilen der zustandigen Kriminalbe-

amten.
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Das LKA wird den eingeschlagenen Weg eines intensiven international ausgerichteten In-
formationsaustausches fortsetzen. Nur so kann der weltweit agierenden OK auch in Ham-
burg begegnet werden. Hinzu kommen eine aktive Erkenntnisgewinnung, Abstimmung von
Analyseprojekten und eine konsequente Priorisierung, um die vorhandenen Ressourcen so

zielgerichtet wie moglich einzusetzen.

Hamburg wird auch zukinftig aufgrund seiner wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse fir
OK-Gruppierungen von grol3er Attraktivitat sein. Die in den Lageberichten dargestellten Fak-
ten belegen damit die weitere Notwendigkeit eines gesamtgesellschaftlichen und behoérden-

Ubergreifenden Zusammenwirkens bei der Bekampfung der OK.
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