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Abdel Fattah el-Sisi kam im Juni 2013 an die Macht, nachdem das Militar www.giga-hamburg.de/de/
publikationen/giga-focus

Priasident Morsi im Kontext anhaltender Massenproteste des Amtes ent-
hoben hatte. Zehn Jahre nach dem Beginn des Arabischen Friihlings wird
deutlich, dass die zivil-militarischen Beziehungen, die Entwicklung der In-
frastruktur sowie das Bevolkerungswachstum drei weiterhin ungeloste und
miteinander in Verbindung stehende Herausforderungen fiir Agypten dar-

stellen.

e Das agyptische Militar ist historisch eng mit dem politischen System verzahnt
und genieBt nach wie vor eine groBe Beliebtheit in der Bevolkerung. Aufgrund
sozio-Okonomischer Missstinde und seiner Bedeutung als Arbeitgeber ist das

Militar kontinuierlich in die Politik involviert.

e Die Problemlagen bei der Infrastrukturentwicklung sind vielschichtig. Einer-
seits engagiert sich das Militdr mit seinen finanziellen und menschlichen Res-
sourcen in GroBprojekten, die langfristig 6konomische Vorteile versprechen.
Andererseits wird die urbane Entwicklung massiv blockiert, weil die Regierung
den Bau von dringend bendétigtem Wohnraum, der bisher vorwiegend illegal
stattfindet, behindert.

e Zwar erkennen politische Entscheidungstriger an, dass das Bevolkerungs-
wachstum infrastrukturelle und entwicklungspolitische Impulse konterkariert,
allerdings gibt es kaum Anreize, dies zu dndern. MaBnahmen zur Bevolke-
rungskontrolle, die sich an Frauen richten, laufen ins Leere, da diese einem
immensen gesellschaftlichen Druck ausgesetzt sind, Kinder zu gebdren. Der
Zugang zu Bildung, Arbeit und politischer Teilhabe wird Frauen zudem durch

weitverbreitete sexualisierte Gewalt im 6ffentlichen Raum genommen.

Fazit

Deutschland und die EU kénnen den Riickzug des dgyptischen Militdrs aus der
Politik durch langfristig orientierte sozio6konomische Entwicklungsmafnahmen
unterstiitzen. Eine Forderung von zivilen Akteuren, die Infrastrukturprojekte
implementieren, kann zukiinftig die Notwendigkeit eines 6konomischen Engage-
ments des Militdrs verringern. Eine Verbesserung der Sicherheitslage fiir Frauen
wiirde deren berufliche und politische Teilhabe verbessern, was wiederum die

Geburtenrate effektiver absenkt als das Verteilen von Verhiitungsmitteln.


https://www.giga-hamburg.de/de/publikationen/giga-focus
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Agypten nach dem Arabischen Friihling: drei Ausgangspunkte

Seit dem Beginn des Arabischen Friihlings vor einem Jahrzehnt hat Agypten eine
Phase ausgedehnter Proteste, politischer Instabilitdat und gesellschaftlichen Wan-
dels durchlaufen. Die Rufe nach sozialer Gerechtigkeit, Wiirde und Brot, die im Jahr
2011 Millionen von Menschen auf die Stra8e trieben, hallen bis heute nach. Bislang
hat sich allerdings die sozio6konomische Lage nicht grundsétzlich verbessert. Mit
einer Bevdlkerung von inzwischen iiber 100 Millionen Menschen ist Agypten wei-
terhin eines der am dichtesten besiedelten Linder der Welt. Zusammengenommen
stellen diese Bedingungen wichtige Griinde fiir das anhaltende Engagement des
Militdrs in der dgyptischen Politik dar. Die Armee putschte im Jahr 2013 gegen
Prasident Mohammed Morsi und hatte sich bereits zwei Jahre zuvor von seinem
Vorgéinger Hosni Mubarak abgewendet und damit den Sturz des Mubarak-Regimes
eingeleitet.

Soziookonomische Misssténde, ein rasantes Bevolkerungswachstum sowie eine
militarisierte Regierung prigen weiterhin Agyptens Entwicklung und begrenzen
das Demokratisierungspotenzial des Landes. Weil sich diese Problemfelder bestin-
dig durch die letzten Jahre gehalten haben, ist es nicht nur wichtig ihren Verénde-
rungsdynamiken seit der Machtiibernahme von Abdel Fattah el-Sisi nachzugehen,
sondern auch darzustellen, wie sie miteinander in Verbindung stehen. Das Bevolke-
rungswachstum verstarkt nicht nur die bestehenden sozialen und wirtschaftlichen
Probleme, sondern ist zugleich auch eine Konsequenz dieser anhaltenden soziotko-
nomischen Krise. Ohne ein funktionierendes Gesundheitssystem und eine gesicher-
te Altersversorgung, setzen Familien weiterhin auf Kinder als Absicherung. Aller-
dings findet die Mehrheit der jungen Menschen im ohnehin bereits iibersittigten
agyptischen Arbeitsmarkt inzwischen keine formale Beschiftigung mehr. Frauen
sind einem immensen gesellschaftlichen Druck ausgesetzt Kinder zu gebaren, und
haben zudem aufgrund der im 6ffentlichen Raum grassierenden sexualisierten Ge-
walt durch Ménner einen eingeschrankten Zugang zum Bildungssystem und zum
Arbeitsmarkt.

Dariiber hinaus existiert in der dgyptischen Gesamtbevolkerung ein hoher An-
teil an mannlichen Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren (ein sogenannter male
youth bulge), der sich indirekt auf die zivil-militdrischen Beziehungen auswirkt.
Junge Soldaten schlieBen sich auf Grund sozio6konomischer Missstinde dem Mi-
litdr an, um einen Ausweg aus Armut und Arbeitslosigkeit zu finden. Da sich da-
durch viele gesellschaftliche Missstiande in der Zusammensetzung des dgyptischen
Militdrs abbilden, agiert dieses zunehmend als autonomer Akteur mit jeweils ei-
genstdndigen Beziehungen zum Regime und zur Bevélkerung. Dies erschwert die

strukturelle Entkopplung des Militars von der dgyptischen Politik erheblich.

Das Militar als Modernisierer, Machthaber und Arbeitgeber

Zivil-militarische Beziehungen sind ein wichtiger Ausgangspunkt, um die 4gyptische
Innenpolitik besser zu verstehen. Dass sich das Militdr in zivile Angelegenheiten
einmischt, ist in der arabischen Welt ein altbekanntes Phanomen. Allerdings spielt
ein austariertes zivil-militarisches Gleichgewicht eine Schliisselrolle fiir Demokra-

tisierungsprozesse; die Unterordnung des Militdrs unter eine zivile Regierung ist
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eine Grundvoraussetzung fiir eine stabile Demokratie. Die Absetzung des ersten
zivilen agyptischen Priasidenten durch das Militar im Sommer 2013 reiht sich ein
in eine lange Geschichte militirischer Ubergriffe, die zuriick bis zur Erlangung der
staatlichen Unabhéngigkeit durch den Militdrputsch von 1952 unter Gamal Abdel
Nasser reicht. Mit der Ausnahme von Mohammed Morsi hat bislang jedes Ober-
haupt der Arabischen Republik vor seinem Amtsantritt als Prasident eine militari-
sche Karriere durchlaufen. Dies unterstreicht, dass aktive politische Einmischung
ein wichtiger Bestandteil des institutionellen und professionellen Selbstverstind-
nisses der dgyptischen Armee ist. Das Jahrzehnt nach dem Arabischen Friihling
steht beispielhaft dafiir, wie infrastrukturelle und entwicklungspolitische Defizite,
Arbeitslosigkeit und fehlende soziale Absicherung ein politisches Engagement des
Militdrs motivieren kdnnen.

Das westliche Verstindnis der zivil-militirischen Beziehungen in Agypten be-
schrankt sich vor allem auf Aspekte politischer Reprisentation, wie etwa die mili-
tarische Vergangenheit des Staatsoberhauptes oder sein offentliches Auftreten in
Uniform, die zivilen Karrieren von pensionierten Offizieren oder der direkte Ein-
griff in die Politik durch Putschversuche. Militirputsche verdeutlichen allerdings
nur, dass eine zivile Kontrolle des Militars friih gescheitert ist. Sie geben daher we-
nig Aufschluss iiber die Ursachen und Verliufe dieser Regimewechsel. Agypten ist
seit den 1950er-Jahren ein fiir die Nahostregion exemplarischer Fall der politischen
Verstrickungen des Militirs mit einer nur sehr geringen Aussicht auf Veranderung.
Trotz eines Riickgangs seiner Popularitit seit dem Jahr 2011 genieBt das Militar
im Vergleich zur Regierung, der Justiz und der Polizei laut der jiingsten Erhebung
durch das Arab Barometer weiterhin das mit Abstand hochste Vertrauen innerhalb

der dgyptischen Bevolkerung (Arab Barometer 2020).
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In der Literatur iiber die Rolle des Militirs in Entwicklungsprozessen, gibt es kei-
nen Konsens dariiber, wie genau ein aktives Engagement durch das Militar indus-
trielle und sozio6konomische Entwicklung beeinflusst. Wenn die Produktivitét in
den durch das Militar kontrollierten Bereichen hoher ist als im Rest der Industrie,

kann es durch sogenannte Spin-Off-Effekte und Skill-Transfers tiber technische In-
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novation zu 6konomischer Modernisierung kommen. Andererseits fiihrt die Priori-
sierung von staatlichen Ausgaben fiir das Militar haufig zu geringeren Ausgaben fiir
Bildung, Gesundheit und soziale Absicherung.

In Agypten ist das Militdr ein einflussreicher Akteur innerhalb der Okonomie
und im Bereich der Infrastrukturentwicklung. Vor dem Hintergrund seiner bishe-
rigen wirtschaftlichen Aktivitdaten baute das Militar unter Préasident Sisi seine un-
ternehmerischen Aktivititen weiter aus. Es arbeitet inzwischen sogar mit auslan-
dischen Firmen zusammen (Al-Masry Al-Youm 2020). Inzwischen produziert das
agyptische Militar Solarpanele, Chemikalien, Schaltkreise fiir Computer und Auto-
mobile (Al-Masry Al-Youm 2020). Das Ministerium fiir Militdrproduktion erwahnt
dariiber hinaus Produkte fiir den zivilen Markt, die von kleinen Haushaltsartikeln
bis hin zu Maschinen fiir die Industrieproduktion reichen.

Im Zuge der anhaltenden Arbeitslosigkeit, die sich aktuell zusétzlich durch die
COVID-19-Pandemie zuspitzt, erscheint das Militar als vergleichsweise verlassli-
cher Arbeitgeber, der in der Lage ist, Pensionszahlungen und Wohlfahrtsleistungen
zu gewdhren. Das ist derzeit besonders attraktiv, weil sich die Regierung aufgrund
sinkender Steuereinnahmen und dem Kollaps des Tourismussektors derzeit auBer-
stande sieht, solche Zahlungen zu leisten (World Bank 2020). Auf Basis von Ande-
rungen der gesetzlichen Bestimmungen (Egypt Today 2020) wurde unter Prasident
Sisi zum Beispiel im Jahr 2015 und zuletzt im April 2020 (Al-Masry Al-Youm 2015)
die Pensionszahlungen fiir das Militar erhoht. Zudem verbleiben junge Méanner
auch nach Ablauf der Wehrpflicht beim Militdr, womit sich seine sozio6konomische
Bedeutung und die ihm zur Verfligung stehende Anzahl an Arbeitskraften erhoht.

Das historische Vermichtnis und die damit einhergehende Erfahrung in der
Ausgestaltung von Politik, prigen die Neigung des agyptischen Militars, sich in der
politischen Arena zu engagieren. Gleichzeitig fiihren infrastrukturelle Defizite und
soziokonomische Missstinde, die die politische Stabilitiat des Landes bedrohen,
dazu, dass sich das Militdr immer intensiver politisch engagiert. Zivil-militdrische
Beziehungen in Agypten umfassen daher weit mehr als die reine politische Repri-
sentation. Die Beliebtheit und das Vertrauen in das Militér sind eine Konstante, die
sich von den Priasidenten Mubarak bis Sisi erhalten hat. Die hohen Zustimmungsra-
ten fiir das Militir verdeutlichen nicht nur seine gesellschaftspolitische Bedeutung,
sondern sind auch Ausdruck seines Verantwortungsgefiihls und seiner Loyalitit ge-
geniiber Teilen der Bevolkerung. Die Beziehung des Militars zur Zivilbevélkerung
ist daher von der Beziehung des Militars zum Regime zu unterscheiden. Paradoxer-
weise wird das bestehende zivil-militdrische Ungleichgewicht von den gleichen He-
rausforderungen beeinflusst, welche einst die Massen gegen Exprasident Mubarak
auf die StraBen getrieben hatten. Ein Aspekt ist die infrastrukturelle Entwicklung,

oder spezifischer, der Bedarf an Wohnraum fiir eine rasant wachsende Bevolkerung.

Infrastruktureller Wandel: zwischen Megaprojekten und Abriss

Nach seiner Machtiibernahme versprach Prisident Sisis Regime einschneidende
Veranderungen fiir ein Land, welches immer noch im Aufruhr war. Die Ankiindi-
gung von Megaprojekten und weitreichenden Reformen nach dem Amtsantritt ei-
nes Prisidenten hat in Agypten eine gewisse Tradition; Nasser steht fiir die Natio-

nalisierung des Suez-Kanals und den Bau des Assuan-Staudamms, Anwar Al-Sadat
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fiir die wirtschaftliche Offnung und Mubarak fiir neoliberale Reformen, sowie den
Ausbau des StraBen- und Telefonnetzes. Préasident Sisis Regierung hat GroBpro-
jekte dhnlicher Dimension auf den Weg gebracht. Dazu gehoren die Erweiterung
des Suez-Kanals, der Bau des Grand Egyptian Museums in Gizeh, und seit dem
Jahr 2015 der Bau einer neuen Landeshauptstadt in der Wiiste 6stlich von Kairo.
Zudem zahlen das adgyptische Verteidigungsministerium und das dgyptische Militar
folgende weitere GroBprojekte auf ihren Webseiten auf: den Bau von Speichersilos
flir Weizen, neue SchnellstraBen, Krankenhéuser, Briicken, sowie die allgemeine
Entwicklung der stddtischen Slums.

Die infrastrukturelle Entwicklung in Agypten ist vielschichtig. Das Bevélke-
rungswachstum steigert die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum und strapa-
ziert die existierende Infrastruktur, das System der Grundversorgung und das Ver-
kehrsnetz. Dieses Problem wird durch die natiirliche Bevolkerungskonzentration
auf einem relativ kleinen Landstreifen entlang des Nils verstarkt. Mit dem Abflauen
des Arabischen Friihlings kam es in Agypten zu einem neuen Boom an illegalen Be-
hausungen; Baufirmen nutzten das politische Chaos nach Mubaraks Sturz aus und
errichteten ohne Baugenehmigungen und entgegen existierender Sicherheitsregu-
lierungen neue Wohnkomplexe (Alsharif 2014). Die nachtrigliche Legalisierung
dieser Gebdude erfordert hohe Gebiihren. Um landwirtschaftlich nutzbares Land zu
erhalten, forderte die Regierung Sisis, dass alle illegal errichteten Gebaude bis Ende
des Jahres registriert werden miissten und drohte mit Abriss, falls dies nicht erfol-
gen sollte (Abdel Ghany 2020). Gleichzeitig war die Regierung nicht in der Lage fiir
ausreichend neuen Wohnraum zu sorgen. Angesichts der aktuellen 6konomischen
Lage werden die Bewohnerinnen und Bewohner der durch einen Abriss bedrohten
illegalen Siedlungen obdachlos oder kommen durch die hohen Belastungen fiir die
Genehmigungen in finanzielle Note. Gleichzeitig hinkt der Ausbau der Stromver-
sorgung hinterher, was vielerorts zu beinahe tiglichen Stromausfillen fiihrt. Der
Strafenverkehr sowie der 6ffentliche Personennahverkehr ersticken nach wie vor
im Chaos.

Das Militdr ist im Gegensatz dazu in der Lage sich in Megaprojekten zu enga-
gieren, weil es die Arbeitskréfte, Ressourcen und technischen Fahigkeiten dafiir
hat. Diese lisst jedoch keinen Raum fiir eine zivile Aufsicht oder die formalisierte
Beriicksichtigung gesellschaftlicher Bediirfnisse. GroBprojekte wie Autobahnen,
die quer durch das Land fiithren, oder die Erweiterung des Suez-Kanals mogen zwar
auf lange Sicht von wirtschaftlichem Nutzen sein. Kurzfristig bieten sie den Agypte-
rinnen und Agyptern, die dringend eine neue Behausung brauchen, keinen Nutzen.
GroBprojekte ziehen ausldandische Investoren an, sind international sichtbar, und
schaffen eine Reihe von neuen Arbeitsplitzen. Die Symbolwirkung dieser GroBpro-
jekte tragt dazu bei, in einem Umfeld sozio6konomischer Unzufriedenheit, Protes-
ten entgegen zu wirken und Unterstiitzung und Legitimierung fiir das Sisi-Regime
zu erzeugen. Vor diesem Hintergrund wirkt die Erweiterung des Suez-Kanals wie
eine direkte Anspielung auf Exprisident Nassers Nationalisierung dieser Wasser-
strafe im Jahr 1956.

Durch das Versprechen fiir die Zukunft und die Hoffnung auf wirtschaftlichen
Aufschwung, riicken die akuten Bediirfnisse nach Wohnraum und die aktuelle Krise
schnell in den Hintergrund. Diese Probleme zu iibersehen, zieht weitere negative
Konsequenzen nach sich. Das rasante Bevolkerungswachstum verleiht der Nachfra-

ge nach neuem Wohnraum eine nie dagewesene Bedeutung. Eine Situation, die das
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Militar kontinuierlich in die Politik treibt. Andererseits sind die politischen Aus-
wirkungen der vom Militar implementierten Megaprojekte héchst ambivalent; die
Umsetzung von Mega-Projekten sichert kurzfristig Legitimitdat durch Symbolkraft
und hohlt gleichzeitig langfristig diese Legitimitat aus, weil die akuten Belange der
Agypterinnen und Agypter vernachliissigt werden. GroBprojekte mogen sich unter
Umstédnden in der fernen Zukunft auszahlen, doch solange die Probleme der Gegen-

wart nicht gelost werden, bleibt diese Zukunft auer Reichweite.

Demografie und genderspezifische Herausforderungen

Ein ungebremstes Bevolkerungswachstum auf einer kleinen bewohnbaren Fliache
ist fiir Agypten ein seit Langem existierendes Problem. In diesem Jahr iiberschritt
die Bevolkerung die Grenze von 100 Millionen Agypterinnen und Agyptern (siehe
Abbildung 2). Seit Jahrzehnten ist das Gleichgewicht massiv zugunsten jiingerer
Jahrgiange verschoben. Daran hat sich auch unter Préasident Sisi nichts verdndert
und es gibt weiterhin wenig Aussichten auf Anderung. Das Bevolkerungswachstum
in Agypten entstammt allerdings einem spezifischen soziodkonomischen Kontext.
Inflationsraten und Arbeitslosigkeit sind auch nach dem Arabischen Friihling auf
hohem Niveau geblieben. Stadteplanung und Infrastrukturentwicklung sind ent-
weder durch den dringenden Bedarf fiir neuen Wohnraum fiir eine stédndig wach-
sende Bevolkerung getrieben oder durch den Versuch, sich politische Unterstiit-
zung zu kaufen und Unruhen zu vermeiden geprigt. Die wenigen Investitionen im
oOffentlichen Raum vernachlissigen die Verbesserung der Lebens-, Verkehrs- und
Einzelhandelsbedingungen, sowie grundsétzlicher Infrastruktur wie Sanitdranla-
gen oder Erholungsraumen wie Parks und Spielpldtzen. Wie bei den physischen
Lebensbedingungen, ist die zivile Regierung nicht in der Lage, ausreichend soziale
Sicherungs- und Wohlfahrtsleistungen fiir die immer weiter wachsende Bevolke-

rung bereitzustellen.
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In den letzten Jahren wurde eine Reihe von Versuchen unternommen, gerade auch
in ldndlichen Regionen Familienplanung zu férdern und Verhiitungsmittel zur Ver-
fligung zu stellen (Awadallah 2017). Prasident Sisi betonte mehrfach, dass neben
Terrorismus die Bevolkerungsentwicklung die grofSte Gefahr fiir die nationale Ent-
wicklung des Landes sei. Als Reaktion wurde im Jahr 2019 die Kampagne ,Zwei

Kinder reichen aus” gestartet (Masri 2019). Die Fertilitdtsrate liegt derzeit bei etwa
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Bevolkerungszahl und
Jugendarbeitslo-
sigkeit in Agypten,
2000-2019

Quelle: World Bank
(2020).



3,3 Geburten pro Frau (World Bank 2020). In der Bevolkerungsverteilung ist der
Uberschuss in den minnlichen Kohorten zwischen 19 und 25 besonders ausgeprigt.
Es ist jedoch weniger die Bevolkerungszahl selbst als die Verteilung der Alters-
gruppen, die soziopolitischen Sprengstoff birgt. Bevolkerungen mit einem Uber-
schuss an jungen Ménnern neigen, insbesondere im Verlauf von wirtschaftlichen
Krisen, zu erhohter Gewaltausiibung. Der aktuelle Uberschuss kann vom bereits
iiberséttigten Arbeitsmarkt nicht aufgenommen werden, was zu einer immer weiter
steigenden Jugendarbeitslosigkeit fithrt (Urdal 2012).

Die Aussichten auf eine Beschiftigung hat sich gerade fiir junge Agypterinnen
und Agypter kaum verbessert (siehe Abbildung 2), zumal inzwischen auch hohe Bil-
dungsabschliisse die Jobperspektiven kaum verbessern (Habibi und Hamidi 2016).
Da trotz dieser Missstdande die Bevilkerung weiterhin stark anwéchst, ist es wichtig,
nicht nur die Griinde dafiir, sondern auch ihre Wirkung auf die aktuelle Situation
zu analysieren. Aufgrund der Abwesenheit von wohlfahrtsstaatlichen Leistungen
und einer Altersversorgung, investieren Familien in Kinder als zukiinftige sozia-
le Absicherung. Weil das Bildungssystem unterfinanziert und mit Zugangsbarrie-
ren versehen ist, schwinden Aussichten auf soziale Mobilitit, die iiber den reinen
Uberlebenskampf hinausgehen. Appelle zur Familienplanung laufen ins Leere, da
es wenig Anreize gibt, auf Kinder zu verzichten, obwohl diese in Zukunft wahr-
scheinlich nicht viel mehr als ihr bloBes Uberleben absichern und eine Altersversor-
gung durch die eigenen Familie erhalten konnen. Daneben werden junge Menschen
durch genderspezifischen gesellschaftlichen Druck zur Familiengriindung bewegt.
In der dgyptischen Gesellschaft werden junge Menschen erst als Erwachsen ange-
sehen, wenn sie verheiratet sind und, das gilt insbesondere fiir Frauen, selbst Kin-
der bekommen haben. In allen gesellschaftlichen Schichten hingt das Ansehen der
Frau von ihren reproduktiven Fahigkeiten ab. Dieser immense Druck prallt immer
ofter auf die Realitdt von hohen Lebenshaltungskosten und unerreichbarem eige-
nen Wohnraum, was eine Familienplanung erschwert (Singerman 2013). Dies trégt
zur gesellschaftlichen Erwiinschtheit von Kindern bei; weil sich nicht jeder sofort
Heirat und Familie leisten kann, werden Kinder zu Statussymbolen in wohlhaben-
den Schichten, wiahrend sie in armeren Familien als Gottessegen (rizq oder baraka)
gelten.

Der Uberschuss an jungen Minnern spielt dariiber hinaus fiir die politische
Rolle des Militérs eine wichtige Rolle. Da sich das Militdr aus der allgemeinen Be-
volkerung rekrutiert, spiegeln sich soziookonomische Missstidnde in seinen Rangen
wider. In Agypten ist weithin bekannt, dass die Exprisidenten Gamal Abdel Nasser
und Anwar Al-Sadat beide aus armen Familien in landlichen Regionen stammten,
durch das Militir innerhalb der Gesellschaft aufstiegen und spiter fiir eine Umver-
teilungspolitik eingetreten sind. In Kombination mit der anhaltenden Popularitat
des Militdrs, wird ein Aufstieg im Militdr weiterhin als Ausweg aus der Armut ge-
sehen. Ein Anreiz, der junge Ménner iiber ihre Wehrpflicht hinaus im Militar hélt.
Soldaten in niederen und mittleren Réngen teilen somit in vielen Fillen die sozio-
okonomischen Missstdnde mit dem Rest der Bevolkerung. Im Vorfeld der Abset-
zung von Exprasident Mubarak im Jahr 2011 und des Putsches gegen Exprisident
Morsi im Jahr 2013 appellierten auf Basis dieser Gemeinsamkeiten Protestierende
an das Militir, einzuschreiten. Beide Beispiele verdeutlichen, dass in Agypten das
Militdr und das Regime nicht ein und derselbe Akteur sind. Das dgyptische Militar

pflegt eine eigene Beziehung zur Zivilgesellschaft, was das Militdar somit befdhigt,
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unabhingig vom Regime zu agieren. Die gemeinsam von Soldaten und Bevolkerung
geteilten sozio6konomischen Missstdande tragen zu einem Verantwortungsbewusst-
sein und einer Loyalitit des Militdrs gegeniiber der Zivilbevolkerung unabhéngig
vom Regime bei. Die Abwendung vom Regime in der Vergangenheit verdeutlicht,
dass das Verhiltnis zwischen Militdar und Gesellschaft nicht unterschitzt werden
sollte und weiterhin an Gewicht gewinnen wird, je mehr ménnliche Rekruten aus
Armut beim Militar verbleiben.

Entscheidungstrager und internationale Organisationen haben in der Vergan-
genheit immer wieder vor dem Bevolkerungswachstum in Agypten gewarnt und
MaBnahmen vorgestellt, um dieses Wachstum zu bremsen. Manahmen, die spe-
zifisch an Frauen gerichtet waren und in Bezug auf die Bereiche Bildung, Arbeit
und Gesundheit Geburtenkontrolle zum Ziel hatten, waren bislang jedoch wenig
verbreitet. Auch wenn der Zugang zum Arbeitsmarkt {iber das Bildungssystem in
Agypten allgemein erschwert ist, sind Frauen in besonderem MaBe von den da-
hinterstehenden Missstdnden betroffen. Fiir sie beginnt ein erschwerter Zugang
zum Arbeitsmarkt bereits mit der fehlenden korperlichen Sicherheit auf dem Weg
zur Arbeit und im 6ffentlichen Raum. Sexuelle Ubergriffe und sexualisierte Gewalt
gegen Frauen, oftmals auch politisch motiviert, haben seit dem Arabischen Friih-
ling in Agypten stark zugenommen (Grove 2015; Tadros 2013). Allgegenwirtige
sexualisierte Gewalt hindert Frauen nicht nur an ihrer freien Entfaltung in der Of-
fentlichkeit und politischer Teilhabe, sondern hilt sie auch zu Hause, unabhéngig
davon, ob sie sich selbst entscheiden zu Hause zu bleiben oder von ihren Familien
aufgefordert werden, zu Hause zu bleiben. Dariiber hinaus zeigt die alleinige Bereit-
stellung von Verhiitungsmitteln wenig nachhaltige Wirkung, ohne dass gleichzeitig
die medizinische Infrastruktur und der regelméBige Zugang zu gesundheitlicher
Versorgung verbessert werden.

Solange keine Hoffnung auf die Einfiihrung eines sozialen Absicherungssys-
tems und einer Altersversorgung besteht, bleiben Anreize fiir die Investitionen in
Kinder als zukiinftige Versorger bestehen. Ebenfalls werden selbst wiederholte Ap-
pelle zur Familienplanung unbeachtet bleiben, wenn der immense gesellschaftli-
che Druck weiterhin auf den Frauen lastet und ihr gesellschaftliches Ansehen von
ihrem Familienstatus abhingig bleibt. Wirtschaftliche Probleme sorgen im Zweifel
eher fiir steigende politische Unzufriedenheit und Spannungen, als dass sie das Be-
volkerungswachstum verlangsamen konnten. Armut und Arbeitslosigkeit erh6hen
die Attraktivitat des Militars fiir junge Manner. Eine Entwicklung, die den politi-
schen Einfluss, die Verhandlungsstirke sowie die soziookonomische Relevanz des
Militérs stirken wird. Ebenfalls bleibt Agyptens infrastrukturelle Entwicklung am-
bivalent, solange das Wachstum der Bevolkerung anhilt. Die zukiinftige demogra-
fische Entwicklung sollte daher als Bestandteil dieses Kontextes betrachtet werden;
sie ist nicht nur Beschleuniger dieser Umstidnde, sondern auch deren Ergebnis.

Zusammengenommen ist Agyptens Uberbevolkerung ein beinahe tautologisches
Problem. Infrastrukturelle Nachfrage und Missstdnde sind aufgrund der Geburten-
rate hoch, gleichzeitig begiinstigen eben diese Umstdnde eine hohe Geburtenra-
te. Die spezifische Zusammensetzung der Bevolkerung belastet den Arbeitsmarkt
und beeinflusst die Haltung des Militérs gegeniiber dem Regime im Verhaltnis zur
Bevolkerung. Die Bevilkerung appelliert nicht nur an die Armee, sich wegen ge-
meinsamer Missstinde in ihrem Namen in die Politik einzumischen; die Armee tritt

auch selbst wegen der soziookonomischen Herkunft von Soldaten und der allge-
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meinen Beliebtheit des Militirs in der Bevolkerung als Beschiitzer des Volkes und

Schiedsrichter gegeniiber dem Regime auf.

Sisis Agypten: heimgesucht von der Vergangenheit

Fiir auBenpolitische Entscheidungstrager in Deutschland und der EU ist es wichtig
zu verstehen, dass Agyptens langer Weg zu Stabilitit und Demokratisierung nicht
bei Wahlen beginnt, sondern vielmehr eng mit dem Austarieren der zivil-militari-
schen Beziehungen und der Bearbeitung jener sozio6konomischen Missstdnde ver-
bunden ist, die ein Einschreiten des Militars notig erscheinen lassen. Mafnahmen
zur Geburtenkontrolle miissen zwingend die Sicherheit von Frauen im &ffentlichen
Raum beriicksichtigen. Die allgegenwartige sexualisierte Gewalt gegen Frauen er-
schwert ihnen den Zugang zum Bildungssektor und Arbeitsmarkt und reduziert die
Wirksamkeit bisheriger MaBnahmen zur Kontrolle des Bevolkerungswachstums.

Uberbevélkerung, eine defizitire Entwicklung der Infrastruktur und unausge-
wogene zivil-militirische Beziehungen sind zwar keine neuen Phinomene in Agyp-
ten, sie haben sich allerdings seit dem Arabischen Friihling verschirft und werden
auch in Zukunft als Probleme weiter bestehen bleiben. Prisident Sisis Agypten ist
in diesem Sinne von der eigenen Vergangenheit heimgesucht worden. Die grofte
Herausforderung fiir die Zukunft ist daher nicht die Einleitung einer grundsitzli-
chen Wende, sondern iiberhaupt erst mal eine sichtbare Wirkung von Mafnahmen
zu erzielen. Agypten ist ein wichtiger Partner fiir Deutschland und die EU, sowie
ein wichtiger Verbiindeter der NATO im Kampf gegen der Terror und als geostra-
tegischer Partner in der Region des Nahen und Mittleren Ostens. Die Kritik euro-
piischer Akteure an den zivil-militidrischen Beziehungen im Agypten konzentriert
sich oft zu sehr auf das wahrnehmbare politische Auftreten des Militdrs mit einem
geringen Verstidndnis fiir die sozio6konomischen Faktoren, die das Militdr motivie-
ren, sich in der Politik zu engagieren.

Fiir eine zukiinftige Demokratisierung in Agypten wire es notwendig, die
Wechselwirkung zwischen sozio6konomischen Missstanden und militarischem
Eingreifen aufzubrechen. Dabei ist es fiir die europiische Politik entscheidend,
westlich geprigte Ideale, wie Demokratisierung unter den Bedingungen vollstén-
diger ziviler Kontrolle auszusehen hat, beiseitezulegen; das Ideal eines Demokrati-
sierungsprozesses, welches mit der ersten demokratischen Wahl erfolgreich abge-
schlossen ist, entsprach schlicht nie der Realitit dgyptischer Politik. Die Geschichte
von politischem Engagement und Riickzug in die Kasernen ist seit Erringung der
staatlichen Unabhingigkeit tief im politischen System Agyptens verankert und wird
sich mittelfristig wohl auch kaum andern. Gesellschaftliche Strukturen und Miss-
stdnde spiegeln sich innerhalb der Mitglieder des Militirs wider. Dadurch entsteht
nicht nur Loyalitit zur Zivilgesellschaft, sondern auch ein Vertretungsanspruch fiir
die Interessen der dgyptischen Bevolkerung. Infolgedessen koppelt sich das Militar
vom politischen Regime ab, und beginnt sich als autonomer Akteur in die Auseinan-
dersetzungen zwischen Machthabern, Opposition und Gesellschaft einzumischen.

Ein Verstdndnis fiir diese zirkularen Dynamiken ist entscheidend fiir zukiinftige
Entscheidungen iiber Entwicklungsinvestitionen, insbesondere wenn sie den Be-
reich der Infrastruktur betreffen. Entscheidungstrager in Deutschland konnen

einen Riickzug des Militirs langfristig begiinstigen, indem vor allem solche Pro-
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blemfelder behoben werden, bei denen immer héufiger die Mithilfe des Militérs
benotigt wird. Dies kann beispielsweise durch eine Unterstiitzung von Aktivitaten
ziviler Akteure im Bereich Infrastrukturentwicklung geschehen. Eine Verbesserung
der Stromversorgung, der Verkehrsinfrastruktur und der Sicherheit im 6ffentliche
Personennahverkehr wiirde nicht nur das direkte militdrische Engagement in die-
sen Bereichen reduzieren, sondern dariiber hinaus auch den strukturellen Zugang
von Frauen im Arbeitsmarkt und ihre politischen Beteiligungsmoglichkeiten ver-
bessern. Eine Unterstiitzung beim Ausbau der wohlfahrtsstaatlichen Infrastruktur
wiirde zudem langfristig die Notwendigkeit reduzieren, zur sozialen Absicherung
auf viele Kinder zu setzen.

Infrastrukturelle Mingel und urbane Entwicklung werden durch das anhalten-
de Bevolkerungswachstum zur akuten Herausforderung. Um diesen Teufelskreis zu
durchbrechen, sollten européische Entscheidungstriger ein besonderes Augenmerk
auf die korperliche Unversehrtheit von dgyptischen Frauen richten, damit nicht nur
deren politische Teilhabe, sondern auch ihr Zugang zum Bildungs- und Gesund-
heitssystem sowie zum Arbeitsmarkt verbessert wird. Das Bevolkerungswachstum
in Agypten verstirkt nicht nur Missstinde und Armut, sondern ist auch deren
Produkt. Die von Deutschland und der EU bisher ergriffenen MaBnahmen werden
weiterhin keinen Effekt zeigen, wenn die umliegenden Missstdnde nicht abgemil-
dert werden. Sexualisierte Gewalt gegeniiber Frauen ist ein zentraler Faktor, der
ihnen den Zugang zu Bildung, Arbeit, 6ffentlichem Leben und politischer Teilhabe
erschwert, und so ihre gesellschaftliche Rolle auf Hausarbeit und Kindererziehung
reduziert. Die Aufklirung von Frauen in Bezug auf Familienplanung muss daher
von begleitenden MafBinahmen fiir Manner und insbesondere fiir mannliche Ent-
scheidungstriager zu Frauenrechten und Fragen der Familienplanung unterstiitzt
werden. Zudem miissen Strafverfolgungsbehorden verstarkt in der Verfolgung von
sexualisierter Gewalt ausgebildet werden. Deutschland und die EU sollten daher
ihre Unterstiitzung zur Geburtenkontrolle nicht auf die bloBe Bereitstellung von
Verhiitungsmitteln und entsprechender Aufklarung fiir Mddchen und Frauen be-
schranken.

Unter diesen Bedingungen wiirde eine Reduktion der Entwicklungszusammenar-
beit und eine Einschrinkung der Beziehungen zu Agypten aufgrund soziopolitischer
Rahmenbedingungen wie der politischen Rolle des Militérs oder des anhaltenden Be-
volkerungswachstums — beides jahrhundertealte dgyptische Probleme — hauptséch-
lich der Zivilbevolkerung und insbesondere den dgyptischen Frauen Schaden zufii-
gen. Um fiir Agypten eine neue Perspektive zu finden, muss zunéchst ein Ausstieg
aus dem Kreislauf von Missstinden und Engagement des Militars gefunden wer-
den, indem die akute Infrastrukturkrise entschirft und Frauen mehr gesellschaft-
liche Teilhabe ermdglicht wird. Andernfalls wird Agyptens Zukunft auch weiterhin

von der eigenen Vergangenheit heimgesucht.
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