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Der Landesparteitag der Hamburger Freien Demokraten mdge beschlieRen:

Kommunalpolitisches Programm der
Hamburger Freien Demokraten zur Wahl
der Bezirksversammlungen 2019’

Das Prinzip der Subsidiaritat ist den Hamburger Freien Demokraten wichtig: Wann immer ein
Problem vor Ort gelést werden kann, soll es dort auch geldost werden. Alle Anliegen der oOrtli-
chen Gemeinschaft sollen deshalb in eigenverantwortlicher Selbstverwaltung durch die Be-
zirke erfolgen. Das Recht des Senats, sich Uber Entscheidungen der Bezirksversammlungen
hinwegzusetzen (Evokationsrecht), wollen wir auf wenige Falle beschranken, welche die ge-
samte Stadt betreffen. Zudem kénnen Prozesse durch den Abbau bestehender Doppelstruk-
turen effizienter gestaltet werden.

Notwendig ist dafiir eine Anderung der Hamburger Verfassung, in der die Aufgabenvertei-
lung zwischen den Bezirken und der Stadt abschlieRend geregelt wird. Die Bezirke sollen ein
Selbstverwaltungsrecht erhalten und deren Kompetenzen in der Hamburger Verfassung ver-
ankert werden. Sie sollen selbstandig die ortlichen Verwaltungsaufgaben wahrnehmen und
fur alle Aufgaben zustandig sein, fur die sich keine ministeriellen Zustandigkeiten der Fach-
behdrden ergeben. Dazu gehdrt auch die weitgehende Ubertragung von Verwaltungsbe-
reichen aus den Fachbehoérden in die Bezirke inklusive der dazu erforderlichen Haushaltsmit-
tel und Personalressourcen: insbesondere fiir die Bereiche Stadtteilkultur, Untere StralRen-
verkehrsbehdrde, Bezirklicher Ordnungsdienst, 6ffentliche Grinpflege, dezentrale Sportstat-
tenverwaltung und Liegenschaftsangelegenheiten. Dartiber hinaus soll weitgehende Haus-
haltsautonomie im Bezirk gelten, um die bereitgestellten Mittel entsprechend den sehr unter-
schiedlichen Bedirfnissen in den Bezirken einzusetzen.

In den nachstehenden Kapiteln beschreiben die Hamburger Freien Demokraten den dringli-
chen Veranderungsbedarf in den Politikfeldern, die den Hamburgerinnen und Hamburgern
fur die Entwicklung in den Bezirken besonders wichtig sind. Unsere Forderungen stellen be-
stehende Zustandigkeiten bewusst dann in Frage, wenn diese politische Entscheidungspro-
zesse vor Ort behindern und birgernahe Entscheidungen ausbremsen.

1. Wachsende Stadt — Stadtteile und Bezirke mit Augenmal entwickeln.

Breites Wohnungsbauangebot erméglichen.

Auf begrenzter Flache wollen wir 6kologisch wertvolle Ressourcen erhalten und gleichzei-
tig fur bezahlbaren Wohnraum sorgen. Das kann nur in Kombination aus mafvollem
Neubau und behutsamer Nachverdichtung (Baullicken schlieen, Geschosse aufstocken
und Dachgeschosse ausbauen) gelingen. Um preisguinstiges Bauen zu ermdglichen, for-
dern wir Kostentreiber zu eliminieren, Investitionshemmnisse abzubauen und Anreize flr
den Erwerb von Wohneigentum zu schaffen. Die sogenannte Mietpreisbremse wollen wir
umgehend abschaffen, weil sie Investitionen hemmt und nicht denjenigen nutzt, denen sie
gunstigen Wohnraum verschaffen soll.

Eine nachhaltige Verkehrsplanung muss zeitlich vor der Schaffung von neuem Wohnraum
liegen, um die Lebensqualitat in der Stadt zu erhalten. Sie ist entscheidend fur die Akzep-
tanz von Wachstum und Verdichtung.

T Motto wird zu einem spateren Zeitpunkt festgelegt.
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Hamburg sieht sich einer wachsenden Nachfrage nach Wohnungen unterschiedlichen
Typs, Groflen und Preislagen in allen Bezirken der Stadt ausgesetzt. Notwendig ist ein
differenziertes und nachhaltig geplantes Bauprogramm in allen Segmenten und Preiska-
tegorien, an dem sich private Investoren, gemeinnutzige Wohnungsbaugenossenschaften
und auch 6ffentliche Wohnungsbauunternehmen verstarkt beteiligen.

Der Senat und die Bezirksdmter kénnen die Realisierung dieses Programms vor allem
durch folgende MalRnahmen unterstitzen:

e Ausweisung von mehr Flachen flir den Wohnungsbau und Vergabe baureifer Grund-
stiicke nach Konzeptkriterien statt Hochstpreis,

¢ Beschleunigte Bauleitplanungen und Genehmigungen, in diesem Zusammenhang hin-
reichende Ausstattung der Bezirksamter mit qualifiziertem Personal,

e Fruhzeitige Burgerbeteiligung an Stadtteil- und Quartiersplanungen, abgestimmt zwi-
schen Fachbehdrden und Bezirksamter (Vorbild Oberbillwerder).

¢ Nachverdichtung bestehender Quartiere mit Augenmaly und gebotener Zurickhaltung
gegenuber der Bebauung dinner besiedelter Stadtgebiete. Ferner ist bei einer Nach-
verdichtung auch stets die 6rtliche Versorgung (hinreichendes Angebot an Kitas, Schu-
len, Einkaufs-, Erholungs- und Freizeitmdglichkeiten) einzuplanen.

o Errichtung vermietbarer Tiefgaragenstellplatze (zum Beispiel unter Quartiersplatzen).

 Gleichbehandlung aller Berufsgruppen bei der Vergabe &ffentlich geférderter Wohnun-
gen sowie regelmalige Uberprifung der Berechtigung zur Inanspruchnahme 6ffentlich
geférderter Mieten und gegebenenfalls Erhebung einer Fehlbelegungsabgabe.

¢ Aufhebung riickwartsgewandter Regulierungen und Beschrankungen. Beispiel: Home-
sharing bietet Wohnungsinhabern eine innovative Mdglichkeit, kurzfristig nicht bendtig-
ten Wohnraum anderen zur Verfligung zu stellen. Auch ein solcher Markt muss sich an
Spielregeln halten. Der Staat muss sich gegen "schwarze Schafe" am Wohnungsmarkt
zur Wehr setzen, die regularen Wohnraum dauerhaft zweckentfremden und damit
langfristig dem Wohnungsmarkt entziehen. Die erneute Verscharfung des sogenannten
~Wohnraumschutzgesetzes* lehnen wir jedoch ab, da diese sich gegen alle Anbieter
richtet und nicht nur gegen die missbrauchliche Nutzung. Wir Liberale wollen, dass alle
Burgerinnen und Birger die Chancen einer Sharing Economy nutzen kénnen, ohne sie
durch Uberzogene blrokratische Hirden zu gangeln.

Parks und Griinlagen schiitzen und pflegen.

Wegen der zunehmenden baulichen Verdichtungen und Versiegelung von Flachen ist der
Schutz unserer Parks und Griinanlagen besonders wichtig, damit Hamburg seinen Cha-
rakter als grine Stadt erhalten kann und die Lebensqualitat in den Stadtquartieren erhal-
ten bleibt.

Die Grinanlagen in Hamburg sind von sehr unterschiedlicher Natur, haben sehr unter-
schiedliche Funktionen und sind unterschiedlichsten Umweltbelastungen ausgesetzt. Um
ihre Vielfalt zu erhalten, missen den Bezirken fur die Pflege mehr Ressourcen zur Verfu-
gung gestellt werden, auch damit ihre Gartenbauabteilungen Parkranger flr die Sauber-
keit und Ordnung in ihren Griinanlagen einsetzen kénnen.

Vor dem Hintergrund der immer mehr abnehmenden natirlichen beziehungsweise natur-
nahen Flachen in Hamburg und des ungebremsten Artenriickgangs, gerade auch von
Bienen und Insekten, sollte die Pflege von Griinanlagen kuinftig starker auf deren Anforde-
rungen ausgerichtet werden. Wir fordern eine starkere bezirkliche Kontrolle der Vergabe
und Durchflhrung erteilter Auftrage (zum Beispiel: Gartenbau, Pflege, Unterhaltung der
Wege, Strallenbau).
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Soziale Infrastruktureinrichtungen in den Stadtteilen und Quartieren starken —
Freiwilliges und eigenverantwortliches Handeln in den Quartieren fordern.

Barrieren, die der Gesellschaftszugehdrigkeit im Wege stehen, miissen abgebaut werden.
Gerade in unmittelbaren Lebensrdumen der Menschen, den Wohnquartieren, muss sich
selbstverantwortlich ein Raum der Teilhabe und Zugehdrigkeit entwickeln — aus der Frei-
willigkeit heraus, aber unterstitzt durch begleitende MalRnahmen der Bezirke.

Wir Freie Demokraten fordern:

o Dauerhafte Forderung von Freiwilligenagenturen und regelmafige Ausrichtung von
Freiwilligenmessen in den Bezirken beziehungsweise Stadtteilen und Quartieren. Ziel
ist die bessere Vernetzung von Freiwilligen und Interessierten mit Vereinen und Initiati-
ven.

e Die Entstehung von Identitat im Quartier durch Selbstverantwortung stérken. Das wol-
len wir durch eine starkere und direkte Einbindung der Anwohner bei der Verteilung der
bezirklichen Mittel mit der selbstbestimmten Verwendung durch alle Anwohner im
Quartier erreichen.

o Wetthewerbe in der Stadt fir ,Best-Practice-Beispiele” als Vorbild oder Anregung fir
andere Wohnquartiere zu initiieren. Ziel solcher Wettbewerbe soll die Starkung der
Gemeinschaft und des Zugehdrigkeitsgefihls im Quartier sein.

Quartiersmanagement und Community-Center in den Bezirken etablieren.

Zusammengehorigkeit ist ein Grundbediirfnis aller Menschen. Das betrifft in den Quartie-
ren alle Bewohner gleichermallen aus verschiedenen Perspektiven. Reale oder gefiihlte
Ausgrenzung fuhrt zu Abschottung und Vereinsamung, egal durch welche Ursache. Das
widerspricht dem liberalen Gedanken nach Mdglichkeiten und Chancen der Teilhabe. Die
Entwicklung in den Quartieren hat in den letzten Jahren in vielen Bereichen zur Ver-
unsicherung gefiihrt. Viele Probleme entstehen durch Kommunikationslicken. Werden
diese verbessert oder geschlossen, ist das auch ein Zeichen von Wertschatzung und
férdert die Motivation und nicht zuletzt das Eigenengagement. Die Férderung des sozia-
len Zusammenhalts in den Wohnquartieren ist eine der wichtigsten Aufgaben in den Be-
zirken. Wir wollen Angebote schaffen und Anreize setzen, um das Miteinander vor Ort zu
starken. Das ist unsere liberale Antwort fir das Wachsen von festen Strukturen und
dadurch nicht zuletzt die Schaffung von Orientierung und Zugehérigkeit, die zu einer
héheren Identitdt und mehr Sensibilitat im Umgang mit der eigenen Umgebung fiihrt.

Zur Teilhabe gehéren Information und Kommunikation, die die verschiedenen sozialen
Schichten eines Bezirkes auch erreichen. Es ist fir Bewohner entscheidend, welche
stadtentwicklungs- oder integrationspolitische Herausforderungen auf ihr Quartier zu-
kommen und welche Auswirkungen diese fur sie haben. Hier haben die Bezirksdmter die
entscheidende Aufgabe, Anliegen der Blirger schnell und nachvollziehbar zu I6sen.

Deshalb fordern wir Freie Demokraten:

o digital gestutzte Quartiersplattformen, die soziale, 6konomische und funktionale Ver-
netzung zwischen raumlichen Umgebungen ermdglichen, um so Interaktionen von un-
mittelbaren Nachbarschaften zu férdern und weitere Moglichkeiten zum zwischen-
menschlichen Austausch und zur verbesserten Integration zu schaffen.

o dauerhafte Schaffung von modernen Begegnungsorten bei den Quartiersplanungen.

e Einfihrung eines Birger-(Quartiers-)lotsen zur Verbesserung der Kommunikation im
Quartier.
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Offene Kinder- und Jugendarbeit sichern —
Zielgerichteten Einsatz von MaBnahmen der Jugendhilfe gewahrleisten.

Kinder und Jugendliche brauchen auch auf3erhalb der Schule Freirdume. Diese bieten of-
fene Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit. Sie haben eine wichtige Funktion, denn
Kinder und Jugendliche kénnen ihre Freizeit dort selbstbestimmt und weitgehend selbst-
organisiert gestalten. Kooperationen zwischen Schulen und Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit in ihrer Nachbarschaft sollen geférdert, die bessere und regel-
hafte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in den Bezirken bei allen Fragestellun-
gen, die ihr Leben direkt betreffen, erreicht werden.

Wir Freie Demokraten wollen, dass

¢ die wertvollen Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit erhalten bleiben und
nicht zugunsten von verpflichtenden Ganztagsschulen abgebaut werden. Weitere
Kurzungen in diesem Bereich lehnen wir daher ebenso ab wie auf die Schule verlager-
te Ma3nahmen, die den Freiraum fur die Kinder und ihre Entfaltung einschranken.

e die gesetzlich festgeschriebene Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Ent-
scheidungsprozessen der Bezirksverwaltung gewahrleistet werden.

Chancengerechtigkeit durch Friihférderung von Kindern sichern.

Wenn man Kinder férdern will, ist oft auch eine Férderung der Eltern-Kind-Kompetenz
notwendig. Unter Anleitung von Frihférderungspadagogen unterstitzen die Eltern spiele-
risch die individuelle Entwicklung sowie den Spracherwerb des Kindes. Die individuelle
Starke beginnt in der Frihférderung und legt den Grundstein fiir die individuelle Entfal-
tung. Unabdingbar ist dabei der weitere Ausbau niedrigschwelliger Angebote im Bereich
Frihférderung. Die Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets muss — zum
Beispiel durch gezielte Informationskampagnen — weiter gesteigert werden.

Senioren - gesellschaftliche Teilhabe im besten Alter fordern.

Die demografische Entwicklung wird auch in Hamburg dazu fiihren, dass in den Quartie-
ren immer mehr Senioren leben. Deshalb sollte darauf geachtet werden, dass den Men-
schen auch weiterhin die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erhalten bleibt. Ihre vor-
handenen Potentiale wollen wir Freie Demokraten in den Vordergrund riicken.

Deshalb fordern wir:

o Uberpriifung samtlicher Hochstaltersgrenzen bei freiwilligem Engagement, zum Bei-
spiel bei den ehrenamtlichen Schoffen,

¢ Ausbau der Informations- und Beratungsangebote fir Senioren auf Ebene der Quartie-
re, zum Beispiel hinsichtlich der Ergreifung ehrenamtlicher Tatigkeiten oder Nutzung
der eigenen Potentiale im Quartier,

e Weitere Prifung von Mdglichkeiten des Zusammenlebens in gemeinsamen Wohnein-
heiten verschiedener Altersgruppen.

Integration gemeinsam gestalten.

Wir Freie Demokraten handeln aus einem umfassenden Integrationsverstandis heraus.
Erfolgreiche Integration erreichen wir, indem wir den Menschen sowohl auf der strukturel-
len als auch auf der sozialen Ebene gezielt Zugange zu bedarfsbezogenen und passge-
nauen MalRnahmen schaffen. Integration ist flir uns keine Einbahnstralle! Folglich ist es
essentiell, die aufnehmenden Stadtquartiere an diesem Prozess friihzeitig und umfassend
zu beteiligen.
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Eine gelingende Integration vollzieht sich vor Ort in den Quartieren. Diese Strukturen
werden wir entsprechend starken.

Unsere Forderungen sind:

o Klare Grenzen und gleiche Regeln fir alle: Ob Migranten, einheimische Birger oder
Geflichtete — jeder Mensch unserer Gesellschaft muss die geltenden Gesetze einhal-
ten. Dabei darf es keine Vor- oder Nachteile fiir eine bestimmte Gruppe geben. So ist
dem Sicherheitsbedurfnis der Bevdlkerung mit hilfreichen, schnellen und nachvollzieh-
baren VollzugsmaBnahmen nach dem Ubertreten von Rechtsgrenzen entgegenzu-
kommen.

e Unterstitzer unterstiutzen: Wir unterstitzen und starken das Ehrenamt! Diese Unter-
stitzung muss dort ansetzen, wo sie tatsachlich bendétigt wird. Deshalb treten wir pro-
aktiv in den Dialog mit Ehrenamtlichen, die Migranten bei ihrem Integrationsprozess
begleiten. Gemeinsam mit ihnen werden wir Angebote wie ,Integrations-Guides® in den
Quartieren entwickeln, die die Kultur und Regeln ebenso vermitteln wie Sicherheit im
Umgang mit Behérden und Verwaltung. Wir stiitzen uns dabei auf den breiten Erfah-
rungshorizont und die grol’e Expertise der Ehrenamtlichen.

e Sinnvolle und gezielte Férderung statt Mittelverteilung nach dem Giel3kannenprinzip:
Die zur Verfigung stehenden Mittel missen effektiv und effizient eingesetzt werden.
Wir setzen uns dafiir ein, dass FérdermalRinahmen zielgruppenspezifisch eingesetzt
werden. Gleichzeitig muss es eine Offnung der Regelangebote geben, damit auch Mi-
granten von den bereits bewahrten Mallnahmen profitieren kénnen.

o Starkere Teilhabe von Migranten am gesellschaftlichen Leben: Wir sind davon
Uberzeugt, dass eine erfolgreiche Integration vom Grad der aktiven Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben abhangt. Gesellschaftliche Teilhabe und Zugehérigkeit dirfen
fur uns Liberale nicht davon abh&ngen, wo jemand herkommt, sondern wo jemand hin
mdchte.

o Der Kontakt und Austausch mit Integrationsbeiraten, Migrantenselbstorganisationen
sowie Integrationsnetzwerken ist ein wichtiger Grundstein unserer Arbeit. Unser Ansatz
ist es, Zugange zu schaffen, Kontakte zwischen Migranten und der einheimischen Be-
vblkerung zu férdern und den interkulturellen Austausch zu erméglichen und zu inten-
sivieren. Die Sprache ist ein wichtiger Bestandteil an der Teilhabe in der Gesellschaft.
Der Wille zum Erlernen der Sprache ist der Schllissel zur Integration.

e Wir fordern eine Anstrengung aus den Gemeinschaften der Migranten, Nachbar-
schaftskonflikte mit den Einheimischen aktiv zu I6sen — Modelle wie etwa die Kiezlau-
fer sind zu unterstuitzen.

Gesundheitsversorgung in den Bezirken gewdhrleisten.

Die Kontrollen in Pflegeeinrichtungen missen effektiver werden. Bei der Anderung des
Hamburgischen Wohn- und Betreuungsqualitdtsgesetzes wurde aus unserer Sicht eine
Fehlallokation umfangreicher finanzieller Mittel bewirkt: Statt enorme Betrage in die Kon-
trolle der Pflegeleistungen zu investieren, ware es sinnvoller, dieses Geld in die Pflege
selbst zu investieren. Denn die Mangel, die in der Pflege festzustellen sind, treten auf,
weil zu wenig Geld flr eine angemessene Bezahlung von Pflegekraften zur Verfligung
steht und sich zu wenige Menschen fir diesen Beruf entscheiden. Zudem muss die Art
der Kontrollen geandert werden: Es sollte mehr die Qualitéat der Pflege selbst als die for-
male Dokumentation kontrolliert werden.
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Gesundheit der Kinder durch bessere Bildungs- und Aufklarungsangebote starken.

Die gesundheitliche Versorgung und Begleitung der Kinder in Hamburg ist durch Uberlas-
tete Kinderarztpraxen und unterbesetzte schularztliche Dienste gefahrdet. Die Situation
verscharft sich durch eine steigende Anzahl von Kindern in unserer Stadt. Pravention
muss hingegen fruh ansetzen, um gesundheitlichen Fehlentwicklungen zu begegnen.

Kinder missen dabei die Chance erhalten, altersgerecht selbst Wissen lber gesundes
Verhalten zu erlangen.

Bereits im Vorfeld der Schulzeit sollten Angebote entwickelt werden, die Kleinkindern —
ahnlich wie bei der Jugendzahnpflege — bereits in Kita oder vergleichbaren Einrichtungen
eine allgemeingesundheitliche Frihférderung ermdéglichen. Gemal entsprechender Pra-
ventionsprogramme der Krankenkassen sollte ein Modellprojekt im Sinne einer Foérder-
partnerschaft Kindergesundheit eingerichtet werden.

Stadtteilschulen als regionale Bildungseinrichtungen entwickeln.

Wir Freie Demokraten fordern eine engere Verzahnung zwischen Stadtteilschule und
Ausbildungsbetrieben vor Ort. Fir eine bessere Vernetzung und Orientierung ist eine
starkere Nutzung bestehender Beratungsmdglichkeiten (zum Beispiel KOMPASS von der
Bundesagentur fiir Arbeit) erforderlich. Neben 6ffentlichen Stellen muss auch Anbietern
von Ausbildungsplatzen starker die Moglichkeit eingeraumt werden, den Schilerinnen
und Schdlern ihre Chancen fir die Berufswahl aufzuzeigen, zum Beispiel an einem Tag
der Wirtschaft in den Bezirken. Bezirkliche Ausbildungsbdrsen sehen wir als zusatzliche
Chance, die Vernetzung zwischen Schilerinnen und Schiilern sowie potentiellen Ausbil-
dungsbetrieben zu verbessern. Derartige Borsen bieten auch die Chance, neue Berufs-
gruppen, die im Rahmen der Digitalisierung entstehen, starker in den Fokus der Schulen
sowie der Schulerinnen und Schdler zu ricken.

Der offene Ganztag bietet die Mdglichkeit, ein qualitativ hochwertiges Nachhilfeprogramm
auch unter Bertcksichtigung externer Dienstleister zu realisieren. Fur ein zielgerichtetes
Nachhilfeangebot im schulischen Ganztag sehen wir Liberale eine grolRe Chance in einer
besseren Kooperation mit den unterschiedlichen Nachhilfetragern im Quartier. Bezirkliche
Produktionsschulen sind zu unterstutzen.

In Zeiten dichter werdender Bebauung und allgemeiner Platzknappheit miissen neue L6-
sungen gefunden werden, den vorhandenen Raum besser zu nutzen. Wir wollen daher
bessere Méglichkeiten flir Schulen entwickeln, ihre Raumlichkeiten nach Schulschluss flr
soziokulturelle Bedarfe im Quartier zu 6ffnen. Schulen stellen schon lange einen Begeg-
nungsort unterschiedlichster Kulturen dar und bieten damit Chancen fur kulturellen Aus-
tausch, beispielsweise durch interkulturelle Treffs und Veranstaltungen.

Bildungseinrichtungen integriert in die Entwicklung neuer Stadtquartiere planen.

Die Bedeutung der Vorschule flr den spateren Schulerfolg wird oftmals unterschatzt. Ein
qualitativ hochwertiges Vorschulangebot hilft nicht nur, Schilerinnen und Schilern unab-
hangig von ihrem Elternhaus gemeinsame Perspektiven zu eréffnen, sondern ist auch ei-
ne hervorragende Moglichkeit, konkrete Defizite zum Beispiel im Spracherwerb, auszu-
gleichen. Wir Freie Demokraten fordern daher die starkere Vernetzung von Vorschulan-
geboten im Quartier.

Bei der Planung neuer Quartiere reicht es nicht mehr, eine Schulklassenplanung zu ver-
folgen, die der Bevdlkerungsentwicklung hinterherlauft. Daher fordern wir, dass bei allen
Malnahmen der Stadt- und Quartiersentwicklung starker als bislang der perspektivische
Bedarf an Klassenplatzen bertcksichtigt wird.
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Wir erwarten, dass bei der Planung neuer Quartiere nicht nur der Bedarf an schulischer
Bildung betrachtet wird, sondern auch dem Aspekt des lebenslangen Lernens Rechnung
getragen wird. Dies betrifft beispielsweise Volkshochschulen, Einrichtungen der Erwach-
senenbildung, Institutionen der beruflichen Weiterbildung und auch Senioreneinrichtun-
gen.

Im Bereich der Kindergarten- und Schulwegeplanung ist darauf hinzuwirken, dass die be-
sonderen Anforderungen, die durch junge Verkehrsteilnehmer (vor allem Fuliganger) ins-
besondere in der Umgebung von Schulen und anderen Bildungseinrichtungen entstehen,
angemessen berlcksichtigt werden.

Verkehrssicherheit beginnt bei der Planung des Quartiers.

Standorte bestehender Schulen sichern.

Schulen sind Institutionen, die teilweise Uber Jahrzehnte Quartiere und deren Entwicklun-
gen mitgepragt haben. Es ist daher sehr genau abzuwagen, seit langem bestehendem
Schulstandorte zugunsten anderweitiger Planungen aufzugeben. Oftmals ist eine Per-
spektive fir momentan unterfrequentierte Schulen abzusehen, wenn eine langfristige
Schulentwicklungsplanung zur Grundlage genommen wird.

Kultureinrichtungen in den Stadtteilen und Quartieren starken.

Kultur findet tberall dort statt, wo sich Menschen begegnen und miteinander austauschen
kénnen. Leuchtturmprojekte reichen nicht aus, um das Interesse fur Kunst und Kultur zu
fordern. Wir Freie Demokraten sprechen uns daflr aus, den Charakter Hamburgs als viel-
faltige, lebendige und moderne Metropole durch eine intensivierte Férderung von Einrich-
tungen der Stadtteilkultur fortzuentwickeln. Dazu gehdren Kulturzentren fur Jugendliche
und Familien, Geschichtswerkstatten, aber auch freie Gruppen und Initiativen, die zur kul-
turellen Teilhabe einladen. Wir wollen dabei die integrative Kraft jeder Form kultureller
Teilhabe Uber Generationsgrenzen und gesellschaftliche Gruppen hinweg nutzen. Stadt-
teilkultur erschlief3t nicht nur neue Publikumsschichten und schafft damit die Zukunfts-
grundlage einer Kulturmetropole. Sie férdert auch die Verortung des Einzelnen in seinem
sozialen Umfeld und damit den sozialen Frieden sowie den Zusammenhalt der stadti-
schen Gesellschaft in einer sich stark wandelnden multikulturellen Gesellschaft.

Nachhaltige, gesellschaftlich breit verankerte kulturelle Teilhabe soll von Jung auf mdéglich
sein, denn ihre positiven Impulse fruchten umso mehr, je friher sie erfolgen. Besonders
Kinder und Jugendliche, die sozial, kulturell oder finanziell unterprivilegiert aufwachsen,
sind auf die Angebote der Stadtteilkultur angewiesen. Sie soll den Zugang zu anderen
Kultureinrichtungen eréffnen, wenn dies Uber Eltern, Freunde und soziale Kontakte nicht
gegeben ist. Wir Freie Demokraten stehen fiir Chancengerechtigkeit — sie bedeutet kultu-
relle Teilhabe aller Burger. Wir fordern, dass alle Einrichtungen der vom Senat geférder-
ten Stadtteilkultur barrierefrei erreichbar sein sollen. Die Teilhabeangebote sollten inhalt-
lich vielfaltig sein und der kulturellen Vielfalt im Quartier entsprechen, die bereichert und
Chancen eroffnet.

Fur die Arbeit freier Gruppen (Musik-, Theater-, Kunst- und andere Kulturprojekte) sind
bezahlbare Proberdume bereitzustellen, wozu stadtische Immobilien im Ubergang zwi-
schen wirtschaftlichen Nutzungsphasen, auch mit kurzer Mietvertragsdauer gut geeignet
sind: Kulturschaffende sind flexibel, solange fir die Arbeit, die Kultur ihnen bereitet, Frei-
raume zur Verfugung stehen.

Sport und Bewegung in den Stadtquartieren ermoglichen.

Ein guter Zustand der Sportflachen in Hamburg ist die Voraussetzung flr ein qualitativ
hochwertiges Sport- und Bewegungsangebot vor Ort. Die Modernisierung und Instandset-
zung der offentlichen Sportanlagen wird zentral Uber das Fachamt Bezirklicher Sportstat-
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tenbau in Hamburg Mitte koordiniert, das regelmafig in einem Bauzustandsbericht tber
den Zustand der Sportflachen berichtet. Wir Liberale fordern, dass alle Anstrengungen
unternommen werden missen, um den durchschnittlichen Zustand der Sportflachen nicht
unter 85 Prozent fallen zu lassen und dass mittelfristig ein bezirksliibergreifender Mittel-
wert von 90 Prozent erreicht wird. Die ,Active City* Hamburg kann sich marode Sportfla-
chen nicht erlauben.

Aber nicht nur der Sportflachenbestand erfordert unsere Aufmerksamkeit: Auch bei der
Planung neuer Quartiere und Stadtteile muss der Sport von Anfang an mitgedacht wer-
den. Zum Leidwesen des Sports geht diese Aufgabe in Hamburg in der Vielfalt der Ver-
antwortlichkeiten unter — beteiligt sind Sportbehérde, Sportamt, Schulbehérde, Fachamt
Bezirklicher Sportstattenbau und Stadtentwicklungsbehérde und niemand reklamiert fir
sich die finale Zustandigkeit. Die Folgen dieser verfehlten Koordination sind insbesondere
in der HafenCity zu sehen. Dieser unhaltbare Zustand muss beendet werden. In einem
ersten Schritt fordern wir, dass bei allen neuen MalRnahmen der Quartiersentwicklung der
Hamburger Sportbund (HSB) gleichberechtigt zu den Tragern 6ffentlicher Belange betei-
ligt wird. In einem zweiten Schritt muss in Hamburg eine Instanz geschaffen werden, die
in allen Bereichen und in jedem Vorhaben die Interessen des Sports verbindlich vertritt.

Staatliche Schulsporthallen, die wegen der Aufgabe oder Verlagerung von Schulstandor-
ten fir den Sportunterricht nicht mehr genutzt werden, sollen unter der Regie der Bezirks-
amter fir den Vereinssport erhalten bleiben.

Die von Hamburgs Sportvereinen betriebenen Sportanlagen sind Ausdruck einer lebendi-
gen Vereins- und Verbandslandschaft und wichtiger Bestandteil des Sportflachenange-
bots in unserer Stadt. Vereinseigene Bauvorhaben wollen wir durch finanzielle Férderung
sowie die glinstige Bereitstellung von Krediten durch die Stadt unterstitzen. Neu gegrin-
dete Vereine wollen wir dabei unterstitzen, schnell und nachhaltig Nutzungszeiten auf
Sportflachen zu erlangen.

Hierflr ist nicht nur eine insgesamt grélkere Sportflache eine Méglichkeit, sondern die in-
tensivere Nutzung der bisher vorhandenen Flache, zum Beispiel durch Kunstrasenplatze,
bessere Ausleuchtung von Sportplatzen bei Nacht und Larmschutzanlagen. Um die in
Hamburg insgesamt zur Verfiigung stehende Netto-Flachennutzungszeit zu erhéhen, wol-
len wir eine bessere Koordinierung beim Ausbau dieser Faktoren durchsetzen. Wir Freie
Demokraten fordern, fir staatliche Sporthallen Spatnutzungszeiten bis 24.00 Uhr zu er-
moglichen.

Wir Freie Demokraten fordern die konsequente Umsetzung der Dekadenstrategie HAM-
BURGmMachtSPORT und die im Masterplan Active City (MPAC) konkretisierten Vorhaben
zur Férderung von Sport und Bewegung in den Stadtquartieren und in 6ffentlichen Parks.
ParkSport als Freiraumkonzept soll im Zusammenhang mit geeigneten stadtebaulichen
Entwicklungsprojekten beriicksichtigt werden.

Bis 2025 werden ca. 85 Prozent der europaischen Bevolkerung in Stadten leben. Ham-
burg, zahlt zu den beliebtesten deutschen Metropolen und erwartet in den nachsten Jah-
ren einen erheblichen Bevolkerungszuwachs. Um auch weiterhin als besonders lebens-
werte Stadt zu gelten, wollen wir Freie Demokraten der zunehmenden baulichen Verdich-
tung etwas entgegensetzen. Dabei orientieren wir uns auch an den veranderten Bedurf-
nissen der modernen Groflstadtbevolkerung in Bezug auf die Gestaltung offentlicher Frei-
raume. Schon heute finden Sport und Bewegung zunehmend informell und selbstorgani-
siert auf Griunflachen, Platzen, Stral’en und Wegen statt. Warum gestalten wir also Frei-
raume nicht bewusst so, dass gesundheitsfordernde Bewegungsmadglichkeiten fiir jeden
zuganglich in den Alltag integriert werden kénnen?

Das fur die Internationale Gartenschau in Wilhelmsburg entwickelte ParkSport-Konzept
setzt Bewegungsimpulse und fiihrt Menschen aller Altersgruppen an eine regelmaliige



363
364
365
366
367

368
369
370

371
372
373
374
375
376
377
378
379

380

381

382
383
384
385
386
387

388
389
390

391
392
393

394
395

396
397
398

399
400

401
402
403
404
405

Seite 10

korperliche Aktivitat heran. ParkSport fordert die Gesundheit und schafft soziale Kontakte,
indem es Begegnung férdert. Die Angebote sind niedrigschwellig und erreichen auch
Menschen, denen der Zugang zum organisierten Vereinssport oft erschwert ist. Auch so-
ziale Einrichtungen wie Kitas, Schulen oder Seniorenwohnheime kénnen von diesen An-
geboten profitieren.

Fir eine bessere Vernetzung von Landessportamt, Sportabteilungen der Bezirksamter,
Schulen, Kitas und Vereinen setzen wir uns flir die Durchfiihrung ,Regionaler Sportkonfe-
renzen”, angelehnt an die ,Regionalen Bildungskonferenzen®, ein.

Eine tragende Saule des Breitensports ist das ehrenamtliche Engagement von Betreuern,
Ubungsleitern, Organisatoren, Trainern und Schiedsrichtern wie Arzten. Oft generatio-
nenlbergreifend, haben sich viele Sportbegeisterte in den Vereinen, Clubs und Gemein-
den mit grolem Einsatz eingebracht. Leider ist aber zu beobachten, dass sich zuneh-
mend weniger Birger in diesem Bereich engagieren. Auch fir die Ubernahme der Ver-
antwortung von organisatorischen und verwaltungstechnischen MalRnahmen, die im
Rahmen der Vereins-, Turnier- oder Lehrgangsbetreuung anfallen, gibt es heute nur noch
wenig Freiwillige. Wir Freie Demokraten fordern deshalb, das sportliche Ehrenamt in Form
von Ehrungen anzuerkennen und das freiwillige Engagement zu férdern.

. Sichere Stadt — Sicherheit und Ordnung beginnt im Wohnquartier.

Dezernate fiir Ordnung und Bevolkerungsschutz einrichten.

Sicherheit in der Stadt beginnt mit der Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung im
Wohnquartier. Hierauf wollen wir Freie Demokraten ein besonderes Augenmerk richten.
Als birgernachste Verwaltungsebene in Hamburg sind die Bezirksamter gefragt, dafir
Sorge zu tragen, dass Ordnung und der Schutz der Bevolkerung gewahrleistet werden.
Wir fordern jeweils die Einrichtung eines Dezernates fir Ordnung und Bevdlkerungs-
schutz in den sieben Bezirksamtern, das folgende Aufgabenschwerpunkte umfasst:

o Einrichtung eines zentralen Beschwerdemanagements, das innerhalb kurzer Fristen
verbindliche Rickmeldung beziglich Birgeranfragen und -hinweisen (zum Beispiel
Uber den Melde-Michel) gibt,

e Wiedereinfihrung des lokal organisierten Bezirklichen Ordnungsdienstes (BOD), der
fur Sicherheit und Sauberkeit auf den Stadtteilplatzen und in den 6ffentlichen Parkan-
legen sorgt,

¢ Ubernahme der Aufgaben der Unteren StraRenverkehrsbehérde und der Uberwachung
des ruhenden Verkehrs.

Das Dezernat soll sich regelmaRig mit der Polizei in Lagebesprechungen abstimmen. Da-
riber hinaus soll die Arbeit des Dezernates durch einen eigenen bezirklichen Ausschuss
begleitet werden.

GroRveranstaltungen in den Bezirken ermaglichen —
Offentliche Finanzierung von Sicherheitskosten gewahrleisten.

Die Sicherheit der Burgerinnen und Blrger ist Kernaufgabe des Staates. Fir Anti-Terror-
MaRnahmen dirfen die Kosten deshalb nicht auf den Veranstalter umgelegt werden. Dar-
Uber hinaus ist die Gefahr von Terror-Anschlagen keine, die von den Veranstaltungen di-
rekt ausgeht. Wir Freie Demokraten setzen uns dafiir ein, dass alle externen Sicherheits-
kosten von der 6ffentlichen Hand getragen werden.
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Opferschutz in den Bezirken stiarken.

Jede und jeder kann Opfer einer Straftat werden. Deshalb fordern wir Freie Demokraten
die Einfihrung eines Opferschutzbeauftragten in jedem Bezirk. Ein Schwerpunkt der Ar-
beit des Opferschutzbeauftragten liegt in der respektvollen Annahme der Situation und
der personlichen Beratung von Opfern hauslicher Gewalt, Stalking (Nachstellung), Sexu-
aldelikten sowie Gewaltdelikten, insbesondere solchen Straftaten oder Ereignissen, die
ein traumatisierendes Potential in sich tragen. Deshalb brauchen gerade diese Opfer
schnelle Hilfe.

Die Verarbeitung von beeintrachtigenden Erlebnissen verlauft in vielen Fallen glnstiger,
wenn die Betroffenen (ber das Erlebte und die damit verbundenen Geflihle sprechen
kénnen. In manchen Fallen kann sich aus einem Gesprach mit dem Opferschutzbeauf-
tragten eine Vermittlung an weitergehende Hilfsangebote, wie zum Beispiel die Opferhil-
feorganisation ,Weiler Ring“, eine Fachberatungsstelle oder die Trauma Ambulanz erge-
ben. Eine schnelle Aufnahme in das Netzwerk der spezifischen Hilfsangebote durch den
Opferschutzbeauftragten unterstiitzt das Opfer beim weiteren Umgang mit dieser belas-
tenden Situation. Die Bezirksamter missen sicherstellen, dass die Opferschutzbeauftrag-
ten niedrigschwellig erreichbar ist.

. Wachsender Verkehr — Hamburg braucht eine Mobilitatsoffensive.

Mobilitat ist Freiheit. Wir Freie Demokraten setzen auf eine Verkehrspolitik, die personli-
che Vorlieben berilcksichtigt, vielfaltige Mobilititsangebote schafft und unterschiedliche
Interessen der Verkehrsteilnehmer ausgleicht. Durch Zuverlassigkeit, Sicherheit und op-
timiertes Verkehrsmanagement wollen wir daflir sorgen, dass gegenseitige Behinderun-
gen von motorisiertem Verkehr, Fahrradverkehr, OPNV und FuBgangern minimiert wer-
den. Denn der 6ffentliche Raum steht allen Menschen gleichermalen zur Verfliigung.

Allen Hamburgern soll erméglicht werden, mit offentlichen Verkehrsmitteln die zentralen
Verkehrsknotenpunkte und ihren Arbeitsplatz mindestens so schnell zu erreichen wie mit
dem Auto. Dies erfordert den massiven Ausbau des Schienennetzes und kreative Losun-
gen, um den Weg von Tur zu S- oder U-Bahnstation schnell und komfortabel zu gestalten.
Damit ware der OPNV eine echte Alternative fiir den Autoverkehr.

Eine moderne stadtische Verkehrspolitik muss Verkehrsmittel unterstiitzen, die sowohl in
Produktion, als auch bei Entsorgung und Betrieb umweltfreundlich und emissionsarm
sind. Strikte Verbote bestimmter Technologien lehnen wir Freie Demokraten ab. Vielmehr
fordern wir, dass die Stadt Anreize fir den Umstieg auf umweltfreundliche Verkehrsmittel
setzt.

Aufgrund des wachsenden Verkehrs in der Metropolregion Hamburg ist eine umfassende
Mobilitatsstrategie zu entwickeln, die alle Verkehrstrager umfasst und smarte Technolo-
gien nutzt.

Den Offentlichen Personen-Nahverkehr konsequent erweitern.

Ein attraktives OPNV-Angebot ist unverzichtbarer Bestandteil einer Millionenmetropole
und schafft eine nachhaltige Mobilitat. Unser Ziel ist, das zukunftige Verkehrswachstum in
hohem MaRe durch einen eng getakteten und verlasslichen OPNV zu bewéltigen. Hierzu
gehoéren saubere Bahnhdfe und Verkehrsmittel, mit denen die Menschen gerne fahren.
Der schienengebundene OPNV in der Stadt und in der Metropole soll wie folgt ausgebaut
werden:

o Weiterfihrung der U4 in Richtung Siden, Ergédnzung der U2 nach Norden und nach
Bergedorf sowie die Planung der U5 als Ringlinie, um bisher nicht erschlossene Stadt-
teile anzubinden,
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Erganzung des S-Bahnnetzes durch die S4 sowie Ausfadelung der S-Bahn in Richtung
Altona und Lurup Osdorf,

eine weitere Elbquerung mit einem zusatzlichen Elbtunnel fiir S-Bahnen von Altona via
Cruise Centers Altona und Steinwerder sowie Einbindung in die Planung der neuen
Koéhlbrandquerung.

Der HVV ist durch folgende MaRnahmen zu modernisieren:

Schaffung eines Norddeutschen Verkehrsverbundes (von Flensburg bis Hannover).
Verdichtung der Taktung und durchgangiger Verkehr zu allen Tages- und Nachtzeiten.

Fir Pendler sind bedarfsgerecht P+R Parkplatze auch im Umland zu schaffen. Park-
gebuhren fur P+R Parkplatze sollten abgeschafft oder in voller Héhe mit Tickets flr
den OPNV verrechnet werden. Beispielsweise konnte ein P+R Tagesticket als HVV-
Tagesticket anerkannt werden. An Haltestellen im Umland missen attraktive Zubrin-
gerlésungen wie Carsharing bereitgestellt werden, um weniger dicht besiedelte Gebie-
te gut an den OPNV anzubinden.

Flachendeckendes WLAN im ganzen OPNV-Netz muss zum Standard werden, damit
die Menschen die Zeit aktiv nutzen kénnen. Der LTE-Mobilfunkstandard sollte im ge-
samten Stadtgebiet nutzbar sein.

Wir fordern digitale Barrierefreiheit auch fur altere Menschen. Dienste, die aktuell nur
per App mdglich sind, sollten in Zukunft auch telefonisch gebucht werden kénnen.

Tarif- und Ticket-System mussen intuitiver bedienbar werden. Tarifzonen missen an
Querverkehre angepasst und ein flachendeckendes smartes E-Ticketing nach dem
Vorbild internationaler Metropolen eingefihrt werden.

Fahrradverkehr ausbauen.

Wir Freie Demokraten setzen uns flr folgende vordringliche MaRnahmen zum Ausbau
des Fahrradverkehrs ein:

Die Hamburger Velorouten sollen beschleunigt und sicher ausgebaut werden. Die
Radwege sind verlasslich zu sanieren.

Fahrradwege sollen vorrangig geschuitzt zwischen Parkstreifen und Fullwegen ent-
langgeflihrt werden.

Nach vorn versetzte Ampeln fur Radfahrer an unubersichtlichen Kreuzungen kénnen
eine Option zur Verbesserung der Verkehrssicherheit sein.

An den S- und U-Bahnhéfen wollen wir Fahrradgaragen einrichten, die ohne vorherige
Buchung nutzbar sein sollen. An geeigneten Platzen kdnnen die Abstellanlagen auch
unterirdisch errichtet werden.

In den Hamburger S-Bahnen sollen Fahrradwagons eingerichtet werden.

Autoverkehr muss flieRen.

Wir Freie Demokraten setzen uns flir den nachhaltigen Erhalt des Hamburger Stralien-
netzes und die Beseitigung von Staus ein:

Durch ein zentrales Baustellenmanagement, das alle Akteure einbindet, sollen Bauvor-
haben zielgerichtet geplant und so durchgeflihrt werden, dass der Verkehrsfluss ge-
wabhrleistet ist. Stralenschaden (Schlaglécher) sollen mittels einer Hotline gemeldet
und zeitnah beseitigt werden.

Baustellen mussen ortlich, zeitlich und hinsichtlich der Verkehrsfiihrung so geplant
werden, dass sie die Mobilitat der Menschen moglichst wenig beschranken.
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e Vertrage fir die Durchfiihrung von Baustellen sollen so geschlossen werden, dass sie
Anreize flir Beschleunigungen und Sanktionsmdglichkeiten fir Verzégerungen er-
maoglichen. Hierbei ist regelmafig auf Mehr- und Wochenendschichten zu setzen.

o Wir positionieren uns klar gegen Fahrverbote. Stickoxidbelastungen kénnen durch in-
telligente Verkehrslenkung, griine Wellen und stadtebauliche Mallnahmen gesenkt
werden.

e Wir lehnen die Ausweitung von Tempo-30-Zonen auf Hauptstralien ab.

¢ Wir wollen ein Anwohnerparken einfihren, das den Bedirfnissen von Anwohnern, Ge-
werbetreibenden und Tagesgasten gleichermalien gerecht wird.

e Angebote fir das Carsharing sollen tber den Ring 2 hinaus in die Stadtteilrandlagen
ausgedehnt werden.

Wirtschaftsverkehr gewahrleisten.

Neben dem Individualverkehr muss auch der Lieferverkehr mitgedacht werden. Folgende
MafRnahmen sind vordringlich:

¢ Einrichtung von Haltezonen fir den Lieferverkehr an HauptstralRen.

e Einbeziehung der Wasserstral3en.

e Freigabe von Busspuren flr den Lieferverkehr soll mit dem Ziel geprift werden, eine
effektive Verkehrsentlastung zu erzielen.

e Obligatorische Ausristung von LKWs mit Einrichtungen zur Vermeidung von Abbie-
geunfallen.

. Chancen fur Arbeitsplatze vor Ort —

Lokale Wirtschaft in den Bezirken starken.

Wirtschaftsforderung in den Bezirken ausbauen.

Die Wirtschaftsférderung in der Ubergeordneten Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr und In-
novation und in den Bezirken sollte idealerweise zentrale Anlaufstelle fur interessierte Un-
ternehmen sein. Sie muss den Gesamtbereich der Wirtschaft im Blick haben, dazu geho-
ren Produktionsbetriebe, Logistikunternehmen, Dienstleistungsunternehmen, Handwerk,
Handel und Tourismus. Davon sind Hamburg und die Bezirke noch weit entfernt. Die be-
zirkliche Wirtschaftsforderung fristet ein Schattendasein. Der Anspruch eines One-Stop-
Shops fir interessierte Unternehmen wird aufgrund der geringen Personalausstattung
und der mangelnden Kommunikation zwischen der Fachbehérde und den Bezirksamtern
nicht erfullt.

Hamburg verliert bei vielen Projekten gegenlber Schleswig-Holstein, weil eine Beratung
und Bereitstellung von Flachen sowie die Erteilung von Genehmigungen zu lange dauern.

Wir Freie Demokraten fordern:

¢ Die Wirtschaftsférderung muss ein klares Leitbild fiir die wirtschaftliche Entwicklung im
Bezirk entwickeln.

e Sieistin den Bezirken ist personell so auszustatten, dass eine kompetente und zeitna-
he Bearbeitung der Aufgaben madglich ist.

Dazu gehdren:

e die Beratung interessierter Unternehmen und die Ansiedlung.
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die Abstimmung der bezirklichen Interessen und Anforderungen mit den Vorhaben.
die Vernetzung mit Universitaten, Hochschulen und der Handelskammer.
das Management von Business Improvement Districts (BID).

eine ausreichende Ausweisung und Sicherung von Gewerbeflachen entsprechend den
unterschiedlichen Anforderungen der Branchen. Einhergehend mit dem Wachstum der
Stadt wird auch die Nachfrage nach Arbeitsplatzen in Hamburg wachsen. Das erfordert
eine entsprechende Ausweisung zusatzlicher Gewerbegebiete sowie neue Formen der
Mischung von Gewerbe und Wohnen.

Den ortlichen Handel starken.

Zu einem lebenswerten und attraktiven Stadtteil gehort ein florierender Einzelhandel mit
diversen Angeboten und Einzelhandelsformaten. Durch den zunehmenden Online-Handel
befindet sich der stationare Einzelhandel unter Druck. Insbesondere inhabergefiihrte Ein-
zelstandorte mit lokalen Angeboten ziehen sich zurtck. Die Bezirksverwaltungen mussen
den Einzelhandel in den Quartieren unterstutzen.

Wir Freie Demokraten fordern:

BIDs sollen eingerichtet werden, wenn dadurch privatwirtschaftliches und nachbar-
schaftliches Engagement vor Ort geférdert wird. BIDs dirfen aber nicht dazu fihren,
dass die Finanzierung staatlicher Aufgaben und Grundversorgung ganz oder teilweise
an die Privatwirtschaft abgeschoben wird.

Die bezirkliche Wirtschaftsférderung muss in Zusammenarbeit mit dem Einzelhandel
und der Handelskammer Konzepte zur Steigerung der Attraktivitat erarbeiten.

Die Koordination der Angebote im Handel, in der Gastronomie und im Tourismus sind
abzustimmen. Wir setzen dabei auf die Selbstorganisation der Gewerbetreibenden in
Interessengemeinschaften vor Ort.

Diese lokalen Initiativen sollen von der bezirklichen Wirtschaftsférderung unterstitzt
und moderiert werden. Diese Unterstlitzung muss dabei auf Dauer angelegt sein und
nicht wie heute in Einzelprojekten, die schon nach kurzer Zeit wieder auslaufen.

Die Bezirksverwaltung muss fur die groRzigige Genehmigung von Auf3enaktivitdten
und -gastronomie eintreten, um die Kundenfrequenz in den Einzelhandelslagen zu
steigern. Eine hoéhere Attraktivitat fir den lokalen Handel hangt auch von einer Durch-
mischung von StraRen und Quartieren fir mehr Erlebniskultur vor Ort ab.

Gute Verkehrsanbindungen, Transportmdéglichkeiten und Parkplatze missen ebenfalls
in den Hamburger Bezirken sichergestellt sein.

Die Offnungszeiten der stationdren Geschéfte sind mit den bezirklichen Veranstal-
tungsangeboten wie zum Beispiel Stadtteilfeste, Musikveranstaltungen, Sportevents
oder Weihnachtsmarkte abzustimmen. Insofern lehnen wir die in Hamburg einheitlich
geregelte Sonntagsoéffnung ab. Diese Regelung ist in die Kompetenz der Bezirke zu
legen.

Die Bezirke missen ein Konzept zur Belebung der 6ffentlichen Platze und damit zur
Forderung des ortlichen Handels und der Gastronomie erarbeiten.

In den Bezirken ist ein Stadtteilmarketing zu etablieren, das die Angebote des Handels,
der Gastronomie, der Hotellerie und des Tourismus im Blick hat und koordiniert.

Eine wichtige Rolle in den Quartieren spielen Wochenmarkte mit ihren haufig lokalen
Angeboten. Hier gilt es fur die Bezirksverwaltungen, die vereinnahmten Standgebihren
vollstandig in die Erhaltung und Verbesserung der Wochenmarktplatze und deren In-
frastruktur einzusetzen. Fir die gute Erreichbarkeit ist ein ausreichendes Parkplatzan-
gebot bereitzustellen.
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Das ortliche Handwerk starken.

Das Handwerk ist in Hamburg ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor. 15.000 Hamburger
Handwerksbetriebe mit Gber 120.000 Beschaftigten erwirtschaften einen Umsatz von ca.
12 Milliarden Euro und tragen damit in hohem MalRe zum Wohlergehen der Stadt bei.
Auch im Handwerk ist die Digitalisierung vieler Prozesse eine alltagliche Selbstverstand-
lichkeit geworden. Deshalb muss auch dort die Kommunikation mit der 6ffentlichen Ver-
waltung in den Bezirksamtern und Servicecentern genauso einfach und selbstverstandlich
sein, wie dies in anderen Bereichen des Wirtschaftslebens heute bereits der Fall ist.

Wir Freie Demokraten setzen uns deshalb dafilr ein, dass:

e die heute angebotenen Dienste und Verwaltungsvorgange in den Servicecentern und
Einrichtungen der Bezirke in allen Fallen auch online fir die Handwerksfirmen angebo-
ten werden. Beispiele: Genehmigungen fiur Grabungen, Sondergenehmigungen fir
Parken, Genehmigungen fir Nutzung von 6ffentlichem Grund.

¢ ein Vorinformationssystem zu Baustellen als einheitliches Portal eingerichtet wird, das
die verschiedenen vorhandenen Daten- und Informationsquellen der Stadt und der Be-
zirke zusammenfasst.

o die Bezirksamter, die Fachbehoérden, die offentlichen Versorgungsunternehmen wie
HamburgWasser, Stromnetz Hamburg auf einer einheitlichen Plattform rechtzeitig und
umfassend alle Informationen Uber geplante und aktuelle Baustellen bereitstellen, da-
mit sich die Handwerksbetriebe und Gewerbetreibenden, die Inhaber von Geschaften
und Lokalen, aber auch interessierte Burger Uber die Auswirkungen informieren und in
ihren Entscheidungen darauf einstellen kdnnen.

o die Bezirke und das Land Hamburg Flachen bereitstellen, die von Unternehmen des
Handwerks fir Ansiedlung und Wachstum nachfragt werden.

o Bezirke die Etablierung von privaten Gewerbehdfen bei einer Nachfrage seitens der
Handwerksbetriebe im Rahmen des baurechtlichen Genehmigungsverfahrens positiv
begleiten. Gewerbehdfe sollten von privaten Investoren entwickelt und bewirtschaftet
werden.

e Vorschriften fir Handwerk und Handel auf ihre Wirksamkeit nach einigen Jahren ge-
pruft werden beziehungsweise ein Auslaufen automatisch erfolgt (Verfallsdatum).

Regionale Landwirtschaft erhalten.

Einer Gro3stadtmetropole eine gesunde frische Versorgung zu garantieren, verlangt die
Produktion von Gemuse, Obst und Blumen aus der unmittelbaren Region und die kurze
Anlieferung in die Region. Hamburg muss bei aller Bautatigkeit die wirtschaftlichen FIa-
chen der Agrarbetriebe im direkten Umfeld erhalten. Die durch vielfaltige Eingriffe in die
Natur notwendigen AusgleichmaRnahmen dirfen nicht nur zu Lasten der Landwirte in
Hamburg realisiert werden.

Tourismuskonzepte fiir die Bezirke entwickeln.

Hamburg ist eine Metropole fiir den internationalen Tourismus. Davon profitiert die Stadt.
Die Bezirke profitieren hingegen zu wenig. Alster, ,Elphi“, Hafen und Reeperbahn sind
wunderbare Ziele. Hamburg hat vor Ort aber noch viel mehr zu bieten.

Wir Freie Demokraten verlangen:

o Wirtschafts- und Kulturbehdérde missen zusammen mit den Bezirken ein Konzept zur
besseren Integration und Prasentation der Hamburger Bezirke im nationalen und inter-
nationalen Tourismusmarketing Hamburgs erarbeiten. Diese Integration muss auf eine
kontinuierliche Basis gestellt werden und sollte keine einmalige Aktion bleiben.
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e Die vielfaltigen Kulturaktivitdten in den Bezirken missen starker auch in das Touris-
musmarketing Hamburgs einbezogen werden.

o Auf den Webseiten Hamburgs und von Hamburg Tourismus sollte eine einheitliche
Oberflache fur Nutzer geboten werden, die einfach und mit hoher Usability alle Events
und Veranstaltungen in Hamburgs Bezirken und Kreisen darstellt.

e GrolRevents, die auch immer als Touristenmagneten dienen, sollten vermehrt Uber die
Bezirke verteilt werden. Die Hamburger Innenstadt rund um die Alster ist eine schone,
aber nicht die einzige attraktive ,Location” fir Veranstaltungen in Hamburg.

e Restriktionen und Vorschriften fir die Nutzung von Aufenflachen fur die Hamburger
Gastronomie miissen dringend Uberprift und Uberregulierungen aufgehoben werden.
Nur wenn die Quartiere attraktive Gastronomie und Handel bieten, werden sie auch
vermehrt Touristen anziehen.

. Angemessene Finanzierung der Bezirke sichern.

Haushaltsrecht der Bezirke modernisieren.

Wir Freie Demokraten wollen den Freiraum der Bezirke im Haushaltsrecht erweitern. Die
Bezirksversammlungen erhalten somit mehr Spielraum bei der Aufstellung und Durchfih-
rung der bezirklichen Haushaltsplane. Im Rahmen der vom Senat festgelegten Eckwerte
des Haushaltsplans erhalten die Bezirke bei der Aufstellung ihrer Haushaltsplane weitge-
hende Gestaltungsfreiheit, um Schwerpunkte fur die Wahrnehmung ihrer gesetzlichen
Aufgaben zu bilden.

Auskommliche Finanzierung und effiziente Kostenkontrolle gewahrleisten.

Wir Freie Demokraten setzen uns fir eine auskdmmliche Finanzierung bezirklicher Auf-
gaben und eine effiziente Kostenkontrolle der Bezirke ein. Die Verantwortung fur die Auf-
gabenwahrnehmung und die Finanzierung gehdren in die Hand der Bezirksamtsleitungen.
Die fiur die Aufgabenwahrnehmung erforderlichen Haushaltsmittel sollen direkt in den be-
zirklichen Einzelplanen veranschlagt werden.

Soweit Zuweisungen aus den Einzelplanen der Fachbehérden an die Bezirke darlber
hinaus erforderlich sind, sollen die damit verbundenen Eingriffsregelungen sowie die Be-
grenzung von Deckungsfahigkeiten und Ubertragbarkeiten weitgehend aufgehoben wer-
den. Auch fir die Bezirkshaushalte muss das Bestellerprinzip gelten. Fir jede neue an die
Bezirke Ubertragene Aufgabe muss der Finanzrahmen entsprechend ausgeweitet werden.

Wir werden die bestehenden Aufgaben sowie die Organisation der Bezirksverwaltung und
des Zentralamtes in der Finanzbehdrde kritisch hinterfragen. Unser Ziel ist es, die Be-
zirksverwaltung von nicht notwendigen Aufgaben und Biirokratie zu entlasten. Wir fordern
die Installation einer effizienten Kostenkontrolle und die Begrenzung der Personalausga-
ben.

Anreizmodelle fiir eigene Einnahmen entwickeln.

Wir Freie Demokraten wollen mehr Anreize fir die Bezirke schaffen, damit sie eigene
Einnahmen durch den Erfolg ihres Verwaltungshandelns erzielen kénnen. Wir schlagen
vor, dass funf Prozent des in Hamburg erzielten Gewerbesteueraufkommens den Bezir-
ken fur einen Verfigungsfonds verbleiben, damit die Bezirksversammlungen eigene
Schwerpunkte setzen kénnen.

Zur Erflllung der Aufgaben der Bezirke wollen die Freien Demokraten das bisherige
Haushaltssystem optimieren und den Bezirken eine tatsachliche Finanzhoheit ermdgli-
chen.
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Die Bezirke fit fiir Europa machen.

Eine Recherche bei den Bezirksdmtern hat ergeben, dass es in Hamburg kaum bedeut-
same kommunale Projekte gibt, die von der Europaischen Gemeinschaft mitfinanziert
werden. Es fehlt den Bezirksverwaltungen an Kapazitdten und Know-how zur Mitteler-
schlieBung. So bleibt manche budgetentlastende Chance auf der Strecke.

Wir Freie Demokraten fordern:

e eine bessere Ausschopfung europaischer Fordermittel durch die Bezirksamter, um ei-
gene Leuchtturmprojekte zu verwirklichen und den Budgetdruck zu vermindern.

e die Qualifizierung der bezirklichen Haushaltsabteilungen fiir den Bereich der EU-
Forderangebote sowie zur Identifizierung geeigneter Projekte.

Metropolengerechte Reform der Grundsteuer erreichen.

Eine wesentliche Standortbedingung fir die Schaffung von Wohnraum und die Ansied-
lung von Unternehmen ist die bundesrechtliche Gestaltung der Grundsteuer.

Wir Freie Demokraten fordern, die derzeit bestehende Grundsteuer an die wirtschaftlichen
Realitdten anzupassen und dadurch eine verfassungsgemalie Besteuerung des Grund-
besitzes herbeizufiihren. Wir Freie Demokraten schlagen zur starkeren Vereinfachung
und Zielgenauigkeit vor, die Bemessungsgrundlage der Grundsteuer neu zu regeln:

e Die Reform der Grundsteuer soll nicht zu einer Erhéhung des Gesamtaufkommens
fuhren.

e Die Grundsteuer bleibt eine kommunale Steuer mit einem nach Nutzungsarten diffe-
renzierten Hebesatzrecht der Kommunen. Der Bund Uberlasst dabei den Landern die
Festlegung der Hohe der Nutzungswerte zur Bestimmung der Steuerbemessungs-
grundlage.

¢ Die Bemessungsgrundlage fiir die Grundsteuer soll neu gefasst werden. Die Parame-
ter fir die Ermittlung der Bemessungsgrundlage sind ausnahmslos die mal3gebende
Grundstucksflache und die Flache der darauf stehenden Gebdude sowie die Nut-
zungsart. Das neue Grundsteuergesetz soll den Landern ermdglichen, die Nutzungs-
werte fur folgende Grundbesitzarten festzulegen:
— landwirtschaftliche Grundstticke,
— forstwirtschaftliche Grundstiicke,
— unbebaute Grundstiicke,
— Grundsticke mit Wohngebauden,
— Grundstlicke mit Gewerbebauten,
— Grundstlicke mit Industriebauten.

Im Rahmen des Hebesatzrechtes kénnen die Kommunen fiir sdmtliche Grundbesitzar-
ten die besonderen Verhaltnisse vor Ort und die Nutzung der Liegenschaften berick-
sichtigen.

¢ Die Einbeziehung der Grundsteuereinnahmen in den Landerfinanzausgleich ist so zu
gestalten, dass bei der Umsetzung der MalRgabe der Aufkommensneutralitat keine er-
heblichen Mehrbelastungen einzelner Lander, insbesondere der Stadtstaaten, und kei-
ne Anreizwirkung fiir eine Steuererhéhungsspirale entstehen.
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6. Chancen fiir Demokratie —

Mehr Rechte und Verantwortung fiir die Bezirke in Hamburg.

Biirgerbeteiligung vor Ort starken.

Far uns Freie Demokraten lebt die liberale Demokratie von engagierten Blrgerinnen und
Bilrgern, die mitbestimmen kdénnen. Selbstbestimmung in allen Lebenslagen heif3t demo-
kratische Mitbestimmung erganzend zur reprasentativen Demokratie. Unsere Stadt
braucht engagierte und mutige Blrger, die jenseits der Teilnahme an Wahlen Verantwor-
tung Ubernehmen. Wir starken die liberale Demokratie als Lebensform, indem wir ehren-
amtliches und birgerschaftliches Engagement, den punktuellen Einsatz professionell mo-
derierter Burgerbeteiligung sowie den Ausbau von Instrumenten der direkten Demokratie
bezirklicher Ebene unterstitzen.

Fir Liberale ist burgerschaftliches Engagement Ausdruck einer lebendigen Burgerkultur.
Bilrgerschaftliches Engagement braucht den ermdoglichenden, nicht den gewahrenden
Staat. Ziel der Freien Demoraten ist die Schaffung von Freirdumen fir burgerschaftliche
Organisationen. Hirden, wie die verschuldensunabhangige Haftung ehrenamtlich tatiger
Vereinsvorstande, sind abzubauen.

Wir Freie Demokraten wollen neue innovative Ansatze des blrgerschaftlichen Engage-
ments fordern. Hierzu gehort eine das Engagement unterstiitzende Infrastruktur wie Frei-
willigenagenturen und Seniorenbtros. RegelmaRig ehrenamtlich tatige Blrger sollen Zer-
tifikate erhalten. Diese sollen bei der Einstellung in den 6ffentlichen Dienst und bei Befor-
derung sowie in der Schule bei Zeugnissen beriicksichtigt werden. Fr Initiativen und bur-
gerschaftliches Engagement setzen wir uns flr die Schaffung von Radumen zur kosten-
freien Nutzung ein.

Biirgerentscheide reformieren.

Wir Freie Demokraten wollen, dass Birgerentscheide eine rechtliche Bindung haben. Um
diese rechtliche Bindung zu legitimieren, ist ein Beteiligungsquorum von 20 Prozent der
Stimmberechtigten notwendig. Ferner sollen die Burgerentscheide nicht Gber die Kompe-
tenz der Bezirksversammlung hinaus gehen. Weiterhin setzen sich die Freien Demokra-
ten fur eine Vereinheitlichung fir Blrgerbegehren in den Bezirken von zwei Prozent der
stimmberechtigten Burger ein.

Die Bezirksversammlung mit ihren Ausschissen ist das birgernachste Organ und der Ort
fur die Entwicklung von Lésungen fur die Probleme vor Ort. Deshalb wollen wir die Mitwir-
kungsmoglichkeiten der Blrger nicht nur auf eine aktuelle Stunde beschranken, sondern
den Birgern ein Antragsrecht fir die Bezirksversammlung ab 250 Unterschriften geben.
Zudem setzen wir uns fur die Schaffung eines bezirklichen Petitionsausschusses ein.

Stadtteilbeirdte erhalten.

Gerade die kontinuierliche Mitarbeit von Burgerinnen und Burgern an kommunalen Ent-
scheidungen in Stadtteilbeiraten ist eine unverzichtbare Erganzung zur Arbeit der gewahl-
ten Bezirkspolitiker in den Ausschiissen. Vor diesem Hintergrund setzen sich die Freien
Demokraten dafr ein, dass an dieser Blrgerbeteiligung auch zukinftig festgehalten wird.
Andere Beteiligungsstrukturen wie offene Veranstaltungsreihen oder Workshops kdnnen
eine sinnvolle Erganzung sein, die auch von ihrer Kontinuitat gepragte Beiratsarbeit je-
doch nicht ersetzen. In den Stadtteilbeiraten soll der Anteil der Bewohner mindestens 51
Prozent betragen. Die dauerhafte Finanzierung der Stadtteilbeirate soll durch Quartiers-
fonds gewahrleistet werden.
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Bezirksversammlungen und Bezirksamtsleitungen starken.

Die Wahlerinnen und Wahler haben den gewahlten Bezirksabgeordneten den Auftrag zur
Mitentscheidung und Kontrolle ohne Einschrankungen erteilt. Die Einschrankungen nach
dem Bezirksverwaltungsgesetz flihren jedoch dazu, dass viele gewahlte Bezirksabgeord-
nete Uber kein Stimmrecht in den Fachausschissen verfligen und damit gegentber von
den Fraktionen zubenannten Blrgern benachteiligt sind.

Deshalb setzen sich die Freien Demokraten dafir ein, dass eine Fraktion bereits ab zwei
Mitgliedern gebildet werden und so in allen Fachausschlissen mitwirken kann. Jeder ein-
zelne Abgeordnete soll zudem das Recht erhalten, Anfragen an die Behorden in Bezirks-
angelegenheiten zu stellen.

Die Bezirksversammlungen sollen die Anzahl der stimmberechtigten Mitglieder des Ju-
gendhilfeausschusses so bestimmen, dass alle in der Bezirksversammlung vertretenen
Fraktionen mit mindestens einem Sitz vertreten sind.

Des Weiteren fordern wir Freie Demokraten eine Ausweitung der Informationspflichten
des Senats gegenuber den Bezirken. Die Bezirksamtsleiter sollen in ihrer Rolle gestarkt
werden und direktes Vortragsrecht im Senat zu Angelegenheiten, die ihren Bezirk betref-
fen, erhalten.

Dienstleistungsangebote fiir Birger und Unternehmen verbessern.

Wir Freie Demokraten sehen das Angebot staatlicher blrgernaher Dienst- und Service-
leistungen als gesamtstadtische Herausforderung und Aufgabe sowie die Mdglichkeiten
der Digitalisierung als Chance an. Vor diesem Hintergrund fordern wir die Birgerservice-
Dezernate der sieben Bezirksamter, die sich jeweils in das Fachamt Einwohnerwesen mit
den dazugehérenden Kundenzentren sowie das Fachamt fir Personenstandswesen
(Standesamter) gliedern, in einer Organisationseinheit Blirgerservice zusammenzufassen.

Der beim Bezirksamt Wandsbek organisatorisch angegliederte Telefonische HamburgSer-
vice ist in die Organisationseinheit Blrgerservice zu integrieren. Zudem ist zu prifen, ob
weitere geeignete Dienstleistungsangebote in diese Serviceeinheit Uberflihrt werden kon-
nen.

Bezuglich der Ansiedlung, Schlieung oder wesentlichen Veranderung von lokalen Kun-
denzentren ist die jeweils Ortlich zustandige Bezirksversammlung vor Entscheidungen an-
zuhdren. Die Bezirksamter sollen sich auf ihre originaren Aufgaben konzentrieren und
weiterhin fir die Themen Soziales, Jugend und Gesundheit, bei denen sozialrdumliche
Expertise vor Ort wichtig ist, sowie die Themen Wirtschaft, Bauen und Umwelt, bei denen
die Bezirksversammlungen politische Gestaltungsspielraume haben, zustandig sein.

Englisch soll als weitere Verkehrssprache in allen Hamburger Behdrden und 6ffentlichen
Unternehmen eingefuhrt werden.

Digitale Strategie fiir biirgernahe Dienstleistungen der Verwaltung entwickein.

Die Menschen in Hamburg sind es heute in ihrem Alltag gewohnt, digital zu kommunizie-
ren, einzukaufen, zu bezahlen, zu lernen und zu arbeiten. Auch die éffentliche Verwaltung
in den Bezirksdamtern und Servicecentern muss aus Sicht der Freien Demokraten genau-
so digital und einfach sein wie die Lebenswirklichkeit der Hamburgerinnen und Hambur-
ger.

Wir Freie Demokraten setzen uns deshalb daflr ein, dass:

¢ alle heute analog angebotenen Dienste und Verwaltungsvorgange in den Servicecen-
tern und Einrichtungen der Bezirke zusatzlich online fir die Hamburgerinnen und
Hamburger angeboten und gewahrleistet werden.
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Beispiele:

- Einsichtnahme in Bauprifakten fir eigene Bauvorhaben
- Beantragung von Baumfallgenehmigungen

- Bearbeitung des eigenen Wohngeldantrags

die digitalen Angebote der Bezirke so gestaltet werden, dass sie die Teilhabe vieler
Blrgerinnen und Blirger erméglichen. Dazu gehéren

- eine einfache und intuitiv zu benutzende Oberflache mit einfacher Sprache
- barrierefreie Gestaltung
- Mehrsprachigkeit

- responsives Design (optimiertes Layout jeweils flir Smartphones, Tablets, Desk-
tops)

- eine einmalige und einfache Registrierung flir alle relevanten Verfahren und
Services

die Bezirksamter Online-Tutorials als Hilfestellung fur die Benutzung der E-Govern-
ment- und digitalen Service-Angebote zur Verfiigung stellen. Zudem soll ein tele-
fonischer Helpdesk eingerichtet werden, der die Birger bei individuellen Problemen
unterstutzt.

die Bezirksdmter ihre inneren Verwaltungsstrukturen und Geschéaftsprozesse konse-
quent digitalisieren und die bisherige Formular- und Papierwirtschaft dadurch mittelfris-
tig ablésen. Dazu gehdrt auch, dass die Mitarbeiter der Verwaltung befahigt und ge-
schult werden im Umgang mit den entsprechenden digitalen Systemen. Dies gilt insbe-
sondere flr den gesamten Bereich der Baugenehmigungen, deren Uberlange Bearbei-
tungszeiten von im Durchschnitt sechs bis zwolf Monaten sich als zunehmendes
Hemmnis herausstellen.

die offentliche Verwaltung Technologien und Systeme nutzt, die sich bereits am Markt
etabliert haben sowie verlasslich und sicher sind.

die Bezirke wie auch die Hansestadt Hamburg sicherstellen, dass die Daten der Blirger
und die digitale Infrastruktur sicher verschlisselt werden.
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Antragsteller:
FDP-Bezirksverband Hamburg-Nord Drs. 18201

Betr.:
Einschulungen in Hamburg regelhaft am Sonnabend durchfiihren

Der Landesparteitag modge beschliel3en:

Die FDP Hamburg beflrwortet, den Tag der Einschulung in Hamburg zukinftig
regelhaft an einem Sonnabend stattfinden zu lassen. Die FDP-Fraktion in der

Hamburgischen Burgerschaft wird gebeten, sich hierfur einzusetzen.

Begriindung
Far viele Familienmitglieder, Freunde und Angehorige stellt der bisherige Einschu-
lungstermin an einem Dienstag eine Herausforderung dar. In einigen anderen

Bundeslandern ist dies deutlich familienfreundlicher geregelt.
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Antragsteller:
FDP-Bezirksverband Hamburg-Nord Drs. 18202

Betr.:
Jedes Kind ins Planetarium Hamburg

Der Landesparteitag modge beschliel3en:
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Die FDP-Fraktion in der Hamburgischen Bulrgerschaft wird gebeten, sich dafur
einzusetzen, dass jedes schulpflichtige Kind in Hamburg, moglichst bereits wah-
rend der Grundschulzeit mindestens einmal an einer altersangemessenen und
padagogisch wertvollen Vorstellung im Planetarium Hamburg teilnehmen kann.
Hierfur soll es analog zum Besuch der Elbphilharmonie ein strukturiertes Pro-
gramm seitens der zustandigen Fachbehdrden in Zusammenarbeit mit den Schu-
len geben. Der Besuch soll zudem facherubergreifend vor- und nachbereitet wer-
den. Mogliche erganzende Ausstattungsbedarfe sollen dem Planetarium entspre-

chend zur Verfigung gestellt werden.

Begriindung

Nachdem das Planetarium Hamburg in den letzten Jahren ausgebaut worden ist,
sind die raumlichen Voraussetzungen flr eine strukturierte regelhafte Teilnahme
von Klassenverbanden an Vorstellungen nunmehr grundsatzlich gegeben. Analog
zu den Bemuhungen, jedem Kind einen padagogisch wertvollen Besuch der
Elbphilharmonie zu ermoglichen, sollten ahnliche Anstrengungen auch hinsichtlich
des Planetariums Hamburg unternommen werden. Dies kann ein wichtiger Bau-
stein fUr die Entwicklung eines ganzheitlichen aufgeklarten Weltbildes sein und

sollte daher altersgerecht maglichst bereits wahrend der Grundschulzeit erfolgen.
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Antragsteller:
Landesfachausschuss 1 ,Europa und internationale Drs. 18203
Politik“, Landesfachausschuss 8 ,Stadtentwicklung,
Bau, Umwelt, Verkehr und Infrastruktur®, Dirk Ahlers,
Rolf Reincke, Christel Nicolaysen

Betr.:
Meere von Plastikmiill befreien — Okosysteme schiitzen
Fur die nachhaltige Reduzierung von Kunststoffen in Gewassern

Der Landesparteitag modge beschliel3en:

Die FDP Hamburg fordert verstarkte Anstrengungen der Europaischen Union und
der EU-Mitgliedsregierungen sowie der Kustenregionen (Bundeslander) gegen die
zunehmende Meeresverschmutzung durch Plastik. Die Verschmutzung im Mittel-
meer und Atlantik sowie in der Nord- und Ostsee ist gravierend, weil Kunststoffe
schwer bis gar nicht abbaubar sind. Die Belastung trifft Europa Uber Generationen

hinweg.

> Wir Freie Demokraten unterstiitzen grundsatzlich die Plastikstrategie
der Europaischen Kommission. Sie soll die in der EU jahrlich anfallenden
fast 26 Millionen Tonnen Kunststoffabfalle reduzieren. Laut Planen soll in
der EU ab 2030 der Zusatz von Mikroplastik in Kosmetika untersagt wer-
den. Allerdings erwartet die Internationale Energie-Agentur (IEA) bis dahin

eine Verdoppelung des Plastikeintrages in die Ozeane und Meere.

Deshalb fordert die FDP, dass die EU noch rascher nachhaltig han-
delt, um dauerhafte Schaden an der Natur und fiir den Menschen ab-

zuwenden.

Nach Recherchen der liberalen Fraktion (ALDE Group) im Europaischen Parla-
ment werden derzeit nur 30 Prozent des insgesamt anfallenden EU-Plastikmulls
dem Recycling zugefuhrt. Unterstlitzenswertes Ziel der EU-Strategie ist es daher,
europaweit — wie die Kommission erklart - ,ein neues, starker kreislauforientiertes

Geschaftsmodell* voranzutreiben:

» Ab 2030 sollen in der EU keine Plastikbecher und -flaschen mehr weggewor-
fen und stattdessen alle Verpackungen recycelt oder wiederbenutzt werden;

« der Verbrauch von Einwegplastik wird reduziert und Mikroplastik untersagt;
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» der Plastikeintrag in die maritime Flora und Fauna soll innerhalb von funf bis
zehn Jahren um 90% gesenkt werden.

> Die FDP begriiBt, dass die EU dieses Ziel vorrangig durch die Férderung
von Investitionen in innovative neue Technologien erreichen moéchte, die
gleichzeitig unsere Industrie wettbewerbsfahig halten. Recycling muss —

wie die Kommission richtig ausfuhrt - ,zu einem lohnenden Geschaft® werden.

Speziell zur Reinhaltung der Meere fordert die FDP jedoch weitere MalRnah-

men!

Denn:

Laut Kommissionsangaben werden jahrlich bis zu 500.000 Tonnen Kunststoffe
in Europas Gewasser eingetragen. Der meiste Meeresmull aus Plastik stammt
von Leichtverpackungen (LVP), Kunstfaserkleidung, Autoreifenabrieb und
Farben, der Rest von Schifffahrt und Fischerei (z.B. Netze). Deshalb hat die
EU-Kommission im Mai 2018 ihre Plastikstrategie durch den Vorschlag erwei-
tert, zehn Kunststoffprodukte europaweit zu verbieten, die vor unseren Kiusten
am haufigsten gefunden werden (u.a. Plastikgeschirr, Trinkhalme, Wattestab-
chen und Ballonhalter), diese durfen kunftig nur abbaubare Komponenten ent-

halten.

> Die EU-Verbotspolitik wird aber wirkungslos bleiben, solange der Blick
auf den Plastikmull nicht international ist. So landen nach Recherchen der
ALDE Group weltweit 8 Mio. Tonnen Plastik in Ozeanen und Meeren. Eine
grol3e Menge des nahezu unverwustlichen Materials treibt Uber zehntausende
Kilometer hinweg zu uns nach Europa. Wir unterstitzen die Anregung der bel-
gischen Liberalen und Berichterstatterin im Umweltausschuss des EU-
Parlaments Frédérique Ries, die EU solle eine globale Schlusselrolle in der
Plastikpolitik Gbernehmen.’

Die FDP fordert von EU-Kommission und den EU-Mitgliedsregierungen ver-

starkte weltweite Anstrengungen fiir einen Wandel in der Plastik-

! https://www.theparliamentmagazine.eu/articles/news/meps-back-radical-new-rules-reduce-plastic-pollution-
europe
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Verwendung. Dazu bedarf es der synergetischen Verschrankung entwick-
lungs-, wirtschafts- und forschungspolitischer MaBnahmen sowie der Au-

Renpolitik mit Partnern aus der ganzen Welt.

Zuséatzlich fordern wir Freie Demokraten die Umsetzung folgender MalRhahmen:

a) Auf europaischer Ebene:

+ Konsequente Anwendung des internationalen UN-Seerechtslibereinkommens,
das alle Nutzungsarten der Meere regelt, so ,die Erhaltung ihrer lebenden
Ressourcen und die Untersuchung, den Schutz und die Bewahrung der Mee-
resumwelt®,

» Zeitnahe Einberufung einer von der EU-Kommission initiierten Meeresschutz-
Initiative europaische Kustenlander mit internationalen Partnern, um Richtli-
nien und Anreize zur schnellen und grundlichen Verringerung der Meeresver-
schmutzung umzusetzen,

» Festlegung zunehmend niedrigerer EU-Grenzwerte flr schwer abbaubare Po-
lymere, um Innovationen und Geschaftsmodelle fur Recyclinglosungen anzu-
regen,

» Gesteigerte Forschungsforderung des European Research Council (ERC) zu

Gunsten Recycling und Umwelttechnik.

b) Auf Kommunal- und Landesebene:

« Biirgerinformation, die ankommt - Sensibilisierung der Offentlichkeit fir die
Themen Mulltrennung und Nachhaltigkeit durch Informationsinitiativen,

» Forderungsprogramme fur Unternehmen, die Produkte aus nachhaltigen, an
Stelle von mineraldlbasierten Materialien verwenden oder entwickeln,

* Mehr Mullbehalter im &ffentlichen Raum sowie flachendeckend Trinkwasser-
spender als Gegenangebot zum Kauf von in Plastikflaschen abgefulltem Was-

ser.

Begrindung: Miindlich (Wolf Achim Wiegand)
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Barnabas Crocker, Lutz Schmidt, Philipp Schonhoff,
Rolf Schnittger, Jutta Koy, Cindy Lembke,

Gunter Rosenberger, Gert Wollmann,

Hans Helmut Killinger, Ralf Kempgen

Betr.:

Kleine Photovoltaikanlagen und Stromspeicher durch weniger Buirokratie

attraktiver machen

Der Landesparteitag mdge beschliel3en:

Die FDP Hamburg setzt sich daflr ein, den Betrieb von Photovoltaikanlagen (PV-

Anlagen) bis zu einer Leistung von 10 kWp von unnétiger Burokratie zu befreien.

Drs. 18204

Hierzu sollen folgende MalRnahmen getroffen werden:

a. Zum Betrieb einer solchen PV-Anlage soll kein Gewerbe mehr angemeldet

werden mussen,

. die Einnahmen aus der Einspeisung des erzeugten Stroms in das Strom-

netz sollen steuerfrei sein,

. der Preis fUr den eingespeisten Strom soll sich am Marktpreis orientieren

und nicht mehr durch staatlich subventioniert werden,

. der eigenverbrauchte Strom soll steuerfrei sein,
. der jeweilige Verbrauchsstromanbieter soll auf der Stromrechnung den ein-

gespeisten Strom angeben und die erzielten Einnahmen als Gutschrift
ausweisen und verrechnen, die dem Anbieter hierfur entstehenden Kosten
sollen mdglichst als Pauschale aus staatlichen Fordermitteln erstattet wer-
den,

die Anschaffung, Installation und Einrichtung einer PV-Anlage bis 10 kWp
sollen Uber zehn Jahre bis zu einem Betrag von maximal 10.000 Euro von

der Einkommensteuer absetzbar sein,

. die Anschaffung, Installation und Einrichtung eines Stromspeichers soll

Uber zehn Jahre bis zu einem Betrag von 7500€ von der Einkommensteuer

absetzbar sein,

. die Wartungskosten flr PV-Anlage und Stromspeicher sollen von der Ein-

kommenssteuer absetzbar sein.
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Begriindung
Aktuell werden PV-Anlagen Uber ein komplexes Konstrukt vom Staat gefordert.
Bei Kleinanlagen betragt die Einspeisevergiitung nach EEG 12,2 Cent/kWh', der
Marktpreis fur den produzierten Strom ohne EEG-Férderung hingegen schwankt
und liegt im Jahr 2018 zwischen 1,6 und 5,9 Cent/kWh?, also deutlich niedriger.
Barokratisch wird es, weil das Finanzamt in der Regel annimmt, dass mit dem Be-
trieb einer PV-Anlage eine Gewinnerzielungsabsicht gegeben ist. Deshalb muss
fur den Betrieb einer PV-Anlage ein Gewerbe angemeldet werden, das meist ein
Kleingewerbe bzw. eine kleine GbR ist. Durch die Qualifizierung als umsatzsteuer-
licher Unternehmer wird die beim Kauf einer PV-Anlage die gezahlte Umsatzsteu-
er als Vorsteuer vom Finanzamt erstattet und die Umsatze aus dem Verkauf des
Stroms umsatzsteuerpflichtig. AuRerdem ist die PV-Anlage Uber 20 Jahre ertrag-
steuerlich abzuschreiben. Eine detaillierte Beschreibung der steuerlichen Behand-
lung findet sich unter https://www.finanztip.de/photovoltaik/pv-steuer/
Allerdings sind mit einer kleinen PV-Anlage nur auerst geringe Gewinne zu erzie-
len, wenn Uberhaupt. Absurd ist zudem die Regelung, dass auch der Eigenver-
brauch versteuert werden muss, weil man die PV-Anlage in einem ertrag- und
umsatzsteuerpflichtigen Gewerbebetrieb betreiben muss. Es ist deshalb falsch,
eine PV-Anlage unter dem Aspekt der steuerlichen Gewinnerzielungsabsicht zu
beurteilen.
Vielmehr sollte eine PV-Anlage unter dem Gesichtspunkt der Kostenersparnis
beim Eigenverbrauch betrachtet werden. Denn wer selbst Strom erzeugt, muss
ihn nicht teuer einkaufen (aktuell liegt der Durchschnittspreis pro kWh bei 29,44
Cent?®). Zudem belastet jeder selbst erzeugter und direkt vor Ort verbrauchter
Strom nicht die Stromnetze. Hier sind Stromspeicher eine interessante Ergan-
zung, die dazu beitragen konnen, den Eigenverbrauch zu erhdhen, indem produ-
zierter Strom direkt vor Ort zwischengespeichert wird.
Fur PV-Anlagenbetreiber mit kleinen Anlagen durfte es deutlich interessanter sein,
weniger burokratischen Aufwand und mehr Anreize zum Eigenverbrauch zu be-
kommen, als Uber burokratische Verfahren hohere Einspeiseentgelte zu erhalten
und noch am Anfang die Umsatzsteuer auf den Erwerb der Anlage erstattet zu
bekommen. Deshalb sollte der Energieanbieter flr den Verbrauchsstrom auch
den eingespeisten Strom auf der Rechnung ausweisen und ihn zu Marktpreisen

einfach gegenrechnen, die ihnen hierfur entstehenden Kosten sollen sie aus EEG-

'https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitactundGas/Unternehmen_Institutionen/Erneuerbar
eEnergien/ZahlenDatenInformationen/EEG_Registerdaten/ArchivDatenMeldgn/ArchivDatenMeldgn node.html
2 https://www.energy-charts.de/price_avg_de.htm?price=nominal&period=weekly&year=2018

3 https://www.bdew.de/media/documents/1805018 BDEW-Strompreisanalyse-Mai-2018.pdf
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Fordermitteln erstattet bekommen. Dies wirde die teure Einspeisesubventionie-
rung beenden und einen weiteren Anreiz zum Eigenverbrauch setzen.
Um die Anschaffung von PV-Anlagen und Stromspeichern weiterhin attraktiv zu
gestalten, sollten sie von der Einkommensteuer absetzbar sein, sowohl die An-
schaffung, als auch die Installation und Wartung. Dies war bislang nur Uber ein
Gewerbe moglich.
Im Idealfall musste sich ein Betreiber einer kleinen PV-Anlage nach der Installati-
on nur noch um die jahrliche Absetzung von der Steuer kimmern, der Rest wirde

automatisch und weitestgehend ohne Bulrokratie erfolgen.
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Junge Liberale Hamburg e.V. Drs. 18205

Betr.:
Luke, ich bin dein Elternteil

Der Landesparteitag modge beschliel3en:

Die Freien Demokraten fordern die Ersetzung der Begriffe Vater und Mutter durch

Elternteil im Familienrecht.

Begriindung

Unterscheidungen nach dem Geschlecht der Elternteile sollen in der Definition
nicht mehr enthalten sein. Eine solch starre Trennung spiegelt nicht mehr die Le-
bensrealitat von gleichgeschlechtlichen Paaren und von Inter- und transsexuellen

Eltern wider.
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Antragsteller:
Michael Kruse, MdHB: Dr. Kurt Duwe, MdHB Drs. 18206

Betr.:
Die Zukunft der Hamburger Fernwarme

Der Landesparteitag modge beschliel3en:

1. FERNWARME HAMBURG: SCHLUSSELINFRASTRUKTUR AM SCHEIDE-
WEG

Das Wohnen in Hamburg wird fur breite Bevolkerungsschichten immer mehr zum
Luxusgut. Fast jeder zweite Hamburger gibt bereits mindestens die Halfte seines
Einkommens fur Miete und Nebenkosten aus. Ein grol3er Anteil der Nebenkosten
entfallt dabei auf Heizung und Warmwasser’; damit ist eine sichere und effiziente
Warmeversorgung einer der Schlusselfaktoren fur bezahlbares Wohnen in der
Stadt. Das Hamburger Fernwarmenetz versorgt als zweitgroRtes Fernwarmenetz
Deutschlands etwa 250.000 Hamburger Wohnhaushalte mit Warme?, viele davon
in GrolRwohnsiedlungen; aulRerdem eine Vielzahl von Gewerbe- und Industriebe-
trieben. Diese Schlussel-Infrastruktur fur die Freie und Hansestadt Hamburg
(FHH) steht momentan am Scheideweg.

Der rot-griine Senat gibt kurz vor Fristablauf bekannt, das Fernwarmenetz zu ei-
nem vollig iUberhdhten Preis zurlickkaufen zu wollen. Diese Entscheidung trifft der
Senat nach jahrelanger Untatigkeit nunmehr Uberhastet auf Basis einer unserio-
sen Wertermittlung und zu einem Zeitpunkt, an dem wesentliche dkonomische und
rechtliche Eckpunkte noch vollig ungeklart sind. Das bisher nur in Grundziigen
vorgelegte zuklnftige Warmekonzept des Senats ist unausgegoren und von gru-
ner Symbolpolitik getrieben. Es leistet keinen zusatzlichen Beitrag zum Klima-
schutz. Stattdessen verschlingt der Bau neuer, zum Teil mit fossilen Energietra-
gern betriebener Erzeugungsanlagen zum Ersatz des alten Heizkraftwerks (HKW)
Wedel dreistellige Millionenbetrage. Wahrend der mehrjahrigen Planungs- und
Bauzeit dieser Ersatzanlagen muss das ineffiziente und dreckige Kraftwerk Wedel
unnotig lange am Netz bleiben, was weitere Kosten nach sich zieht. Die Folgekos-
ten dieser unnotigen Investitionen und die hohen Warmegestehungskosten wer-
den die Fernwarmekunden in den kommenden Jahren in Form kraftiger Preiser-
héhungen teuer bezahlen. Damit verteuert der Senat das Wohnen flr hunderttau-
sende Hamburgerinnen und Hamburger erheblich und mindert dadurch die Le-

! Mietenspiegel 2017: Anstieg gegeniiber 2015: 5,2 %. Durchschnittsmiete nettokalt: 8,44 €/m?>. Aktuelle
durchschnittliche Neuvertragsmiete: 13,24 €/m?. Nebenkosten: 3,28 €/m?, davon entfiel ein Drittel auf Heizkos-
ten (1,08 €/m?, Abrechnungsjahr 2015).

2 Quelle: Mikrozensus 2011, https://ergebnisse.zensus201 1.de/#StaticContent:02,GWZ 1 1 5,m,table
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bensqualitat in der Stadt. Dass der Staat nicht der bessere Unternehmer ist, wird
derzeit besonders fur die Kundinnen und Kunden der Stromnetz Hamburg deut-
lich: Nach dem Ruckkauf hat der nunmehr stadtische Netzeigentimer die Netz-
entgelte um 12 Prozent erhdht — und damit deutlich starker als im Bundesdurch-
schnitt. Bezahlbares Wohnen ist fur viele Burgerinnen und Burger von derart exis-
tenzieller Bedeutung, dass alle politischen Entscheidungen hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen auf die Wohnkosten gepruft werden mussen. Der rot-grine Senat han-
delt geradezu fahrlassig, wenn er diese Situation verkennt und sehenden Auges
die Fernwarme in Hamburg unnétig verteuert. Hamburg braucht statt ideologiever-
blendeter Luftschlosser ein Fernwarmekonzept, das sicher, effizient sowie bezahl-
bar ist und nachhaltige Perspektiven bietet.

Das Konzept der Freien Demokraten

1. nutzt die bereits bestehende Infrastruktur bestmaoglich aus und erspart den
Fernwarmekunden dadurch viele Hundert Millionen Euro fur unnotige Nach-
rustungen und Kraftwerksneubauten;

2. tragt durch vergleichsweise niedrige Warmegestehungskosten dafiur Sorge,
dass die Fernwarme in Hamburg bezahlbar bleibt und leistet damit einen wich-
tigen Beitrag zur Stabilisierung der Wohnkosten;

3. schafft fur die Fernwarmegesellschaft eine stabile Ertragslage, erhoht dadurch
deren Unternehmenswert und ermoglicht den rechtlich einwandfreien Rick-
kauf des Fernwarmenetzes und damit die Umsetzung des Volksentscheids
von 2013, ohne auf bewertungstechnische Tricks zuruckgreifen zu mussen;

4. versetzt die Freie und Hansestadt Hamburg in die Lage, das HKW Wedel be-
reits im Jahr 2022 vom Netz zu nehmen und die Umristung des HKW Tiefs-
tack auf Erdgas bereits 2025 durchzuflhren und ist damit dkologisch vorteil-
haft. Der CO2-Ausstol} wird unter Betrachtung des Lebenszyklus der Kraft-
werke deutlich geringer ausfallen als im Senatskonzept;

5. schafft durch eine kluge Brickenldésung den noétigen zeitlichen und finanziellen
Spielraum, klimafreundliche und innovative Energiekonzepte fir Hamburg

entwickeln zu kbnnen.

2. AUSGANGSLAGE

2.1.DER VOLKSENTSCHEID

Der Volksentscheid ,Unser Hamburg — unser Netz“ vom 22.09.2013 beauftragt

den Senat und die Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg,
Jfristgerecht alle notwendigen und zuldssigen Schritte [zu unternehmen], um die

Hamburger Strom-, Fernwédrme- und Gasleitungsnetze 2015 wieder vollstandig in
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die Offentliche Hand zu (ibernehmen. Verbindliches Ziel ist eine sozial gerechte,
klimavertrégliche und demokratisch kontrollierte Energieversorgung aus erneuetr-
baren Energien.*”

Das gréfite Hamburger Fernwarmenetz samt Erzeugungsanlagen wird derzeit von
der Vattenfall Warme Hamburg GmbH (VWH GmbH) betrieben. Bezuglich dieses
Netzes hat die Hamburger Gesellschaft fur Vermogens- und Beteiligungsma-
nagement mbH (HGV) im Auftrag der FHH am 16.01.2014 mit dem Mehrheitsei-
gentimer Vattenfall eine Kaufoption vereinbart, die am 30.11.2018 ablauft. Mit
Ausubung der Option gehen die verbleibenden 74,9% Anteile an der VWH GmbH
gegen Zahlung von rund 625 Mio. € auf die HGV Uber. Dieser Kaufpreis entspricht
dem im Jahr 2014 vereinbarten Mindestpreis von 950 Mio. € fur 100% der Anteile
unter Anrechnung des bereits im Jahr 2011 gezahlten Kaufpreises flr die ersten
25,1% in Hohe von etwa 325 Mio €.

2.2.RUCKKAUF NACH GUTSHERRENART ZU UBERHOHTEM PREIS

Der Senat hat nunmehr angekindigt, die vereinbarte Option ausuben und das
Fernwarmenetz zum 1.1.2019 zum Mindestkaufpreis von 950 Mio. € vollstandig
zuruckkaufen zu wollen. Wir Freien Demokraten lehnen den uberteuerten Ruck-
kauf des Fernwarmenetzes ab. Das vom Senat in Grundzugen prasentierte War-
mekonzept und die daraus abgeleitete sogenannte ,Unternehmensbewertung aus
Kaufersicht” sind nicht tragbar. Es bestehen zudem nach wie vor erhebliche Zwei-
fel an der Zulassigkeit des Volksentscheids, denn das nun daraus abgeleitete Peti-
tum hat eine erhebliche Bindungswirkung fur den Haushalt und greift in das par-
lamentarische Budgetrecht ein.

In der ersten Jahreshalfte 2018 hat die BDO AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft
(BDO) auf Basis des unternehmerischen Konzepts der VWH GmbH eine Unter-
nehmensbewertung durchgefuhrt. Das Gutachten besagt, dass der objektivierte
Unternehmenswert (Ertragswert) des Fernwarmenetzes 645,1 Mio. € betragt und
damit etwa 300 Mio. € unter dem Mindestkaufpreis liegt. Diese Unternehmensbe-
wertung wurde durch die PricewaterhouseCoopers GmbH (PwC) gepruft und be-
statigt und so vom Senat akzeptiert. Der Ruckkauf zu einem Uberhohten Preis
bringt den Senat gleich mit einer ganzen Reihe von Rechtsnormen in Konflikt. An
erster Stelle zu nennen ist hier die in der Landeshaushaltsordnung verankerte
Pflicht zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Verwendung von Haus-
haltsmitteln. Ein weiteres massives Problem ergibt sich aus dem EU-Beihilferecht:

Es ist davon auszugehen, dass ein Kauf zu einem den objektivierten Unterneh-
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menswert weit Ubersteigenden Preis einen Beihilferechtsverstol} darstellt und so-
mit Strafzahlungen oder auch die Ruckabwicklung des Kaufvertrags drohen.
Anstatt jedoch zu diesem Zeitpunkt die Reillleine zu ziehen, mit Vattenfall eine
Verlangerung der Option zu verhandeln und mittels externer Expertise ein durch-
dachtes und wirtschaftlich tragfahiges Versorgungskonzept als Basis fur den
Ruckkauf auszuarbeiten, greift der Senat zur Brechstange und beauftragt ein wei-
teres Gutachten bei der LBD Beratungsgesellschaft mbH. Dieser Auftrag hat ein
Geschmackle, denn LBD war noch 2013 im Auftrag der Volksinitiative ,Unser
Hamburg, unser Netz“ Gutachter. Die Finanzbehorde hat die Schwierigkeit dieser
Begutachtung offenbar erkannt und ihren eigenen Gutachter PwC damit beauf-
tragt, den Gutachtenprozess der Umweltbehorde zu kontrollieren — ein Sinnbild fir
die tiefen Interessenskonflikte und das gegenseitige Misstrauen innerhalb der rot-
grunen Regierungskoalition.
Die von LBD vorgelegte ,Unternehmensbewertung aus Kaufersicht® ist so auch bei
naherem Hinsehen eine Farce: Auf Basis eines bisher lediglich in Grundzigen
vorliegenden zukunftigen Warmekonzeptes wurde - unter deutlich zu optimisti-
schen Annahmen - ein Businessplan aufgestellt. Die daraus abgeleitete Zahlungs-
reihe wird nun, wie es Ubliche Praxis in der Unternehmensbewertung ist, auf einen
Barwert abgezinst. Allerdings verwendet LBD als Diskontierungszinssatz nicht et-
wa einen marktiblichen, risikoadaquaten Zinssatz, sondern Gbernimmt ungepruft
einen wesentlich niedrigeren politisch gewunschten Zinssatz nach Vorgabe der
BUE. Dieses Zins-Wunschkonzert fihrt zu einer gegenuber dem von PwC erstell-
ten Plausibilisierungsgutachten um 230 Mio. € erhohten Bewertung. Das Senats-
konzept ist allerdings so unwirtschaftlich, dass die operativen Ertrage selbst mit
diesem Bewertungstrick zu keinem ausreichenden Unternehmenswert fuhren.
Deshalb geht die Kreativitat des Gutachters noch einen Schritt weiter und bezieht
zusatzliche ,Ertragskomponenten® in die Bewertung ein. Zum einen werden Steu-
ervorteile in Héhe von 150 Mio. € mitbewertet, die rein gar nichts mit der Fern-
warme zu tun haben, sondern sich aus einem durch andere stadtische Gesell-
schaften verursachen Verlustvortrag in der HGV-Konzernbilanz ergeben. Zum an-
deren wird unterstellt, dass die Forderung von Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung
(KWK) unverandert fortgeflhrt wird, was sich mit weiteren 155 Mio. € in der Be-
wertung niederschlagt — bis dato ist jedoch die Verlangerung des KWK-Gesetzes
noch nicht einmal beschlossen. Die Art und Weise, mit der hier ein ,,Unterneh-
menswert aus Kaufersicht“ herbeibegutachtet wurde, ist unserios.
Geradezu erschreckend ist aber, dass der rot-grine Senat seine Rickkaufent-

scheidung im Blindflug trifft. Burgermeister Peter Tschentscher (SPD) ist gegen-
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uber dem grunen Koalitionspartner vollig eingeknickt. Er verkindet die Entschei-
dung zum Ruckkauf zu einem Zeitpunkt, an dem weder ein solides, bewertbares
Konzept zur Neuausrichtung der stadtischen Fernwarme nach einem vollstandigen
Ruckkauf existiert, noch feststeht, wie es mit der KWK-Foérderung weitergeht, noch

eine Unbedenklichkeitsbestatigung bezuglich des EU-Beihilferechts vorliegt.

2.3.DAS SENATSKONZEPT: UNAUSGEGOREN, OKOLOGISCH FRAGWUR-
DIG, OKONOMISCH KATASTROPHAL, SOZIAL VERANTWORTUNGSLOS
Das Versorgungskonzept des Senats liegt der Blurgerschaft bislang nur in Grund-
zugen vor. Wesentliche Eckpunkte, wie z.B. der Zeitplan und die genauen Kosten
fur die neu zu errichtenden Anlagen, sind im Senatskonzept nicht erlautert. Auf
dieser Basis eine qualifizierte Ruckkaufentscheidung zu treffen, ist unmdglich.
Nach Uber drei Jahren griner Regierungsbeteiligung und Leitung der fachlich zu-
standigen Behorde kommt dieses Versagen einer politischen Bankrotterklarung
gleich.
Zum heutigen Stand zeichnet sich das Senatskonzept vor allem durch einen unné-
tigen, enorm hohen Investitionsaufwand aus. Die folgenden Ausgaben sind unno-
tig:
e 150 Mio. € fur die Errichtung eines mit Erdgas betriebenen Kraftwerks mit
Kraft-Warme-Kopplung (GuD-Kraftwerk) auf der Dradenau;
e 54 Mio. € fir die Installation einer Warmepumpe und eines Aquifer-Speichers;
e Ca. 80-100 Mio. € fur die nochmalige Ertuchtigung und Laufzeitverlangerung
des HKW Wedel um wenige Jahre, da es erst nach Inbetriebnahme des neu-
en GuD-Kraftwerks vom Netz gehen kann.
Die Abschreibungen und Finanzierungskosten flr diese Anlagen erhdéhen die Be-
triebskosten des Hamburger Fernwarmenetzes erheblich. Diese Kosten muss die
stadtische Fernwarmegesellschaft wieder einspielen, das heif’t, die Hamburger
Fernwarmekundinnen und -kunden missen sich auf kraftige Preissteigerungen
gefasst machen — und das, obwohl Fernwarme bereits heute die teuerste Hei-
zungsvariante ist.
Ein zusatzliches Risiko im Zusammenhang mit den Investitionen liegt in den uber-
optimistischen Annahmen des ,auf Kante genahten“ Businessplans. LBD plant ein
Nettowachstum der abgesetzten Fernwarmemenge von 44 GWh pro Jahr (ca. 1,2
Prozent der derzeitigen Warmemenge), die angesichts der Effizienzziele der Bun-
desregierung und der darin enthaltenen grof3en Einsparungen viel zu hoch ange-

setzt sind.
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Auch Okologisch ist das Fernwarmekonzept des Senats keineswegs so innovativ
und vorteilhaft, wie es verkauft wird. Es gibt zwar vor, die Dekarbonisierung voran-
zutreiben, erlaubt aber de facto gerade keine klimavertragliche Energieversor-
gung: (1) das kohlegefeuerte Kraftwerk Wedel muss so lange am Netz bleiben, bis
die Ersatzanlage betriebsbereit ist — dies wird nach Aussage des Senats fruhes-
tens im Jahr 2024 der Fall sein. (2) Das fur den Ersatz von Wedel geplante Kraft-
werk wird mit Erdgas betrieben. (3) Die Errichtung des Kraftwerks erfordert einen
erheblichen Ressourcen- und Energieeinsatz, der zusatzlich Anlass gibt, die 6ko-
logische Sinnhaftigkeit des Konzeptes zu hinterfragen. Eine Lebenszyklusanalyse
der diskutierten Konzepte ware hier zielfuhrend gewesen, der Antrag der FDP-
Fraktion zur Durchfuhrung einer solchen Analyse wurde jedoch von der rot-grunen
Mehrheit in der Burgerschaft abgelehnt.
Das Senatskonzept erfiillt den im Volksentscheid formulierten Auftrag nicht:
Es erlaubt keine klimavertragliche Energieversorgung, ist wirtschaftlich
nicht sinnvoll und damit auch nicht sozial gerecht. Wir lehnen auf dieser Ba-
sis den Riickkauf zum Mindestkaufpreis und die nachfolgende Umsetzung

des Senatskonzepts entschieden ab.

3. DIE BESSERE ALTERNATIVE: DAS LIBERALE FERNWARMEKONZEPT
Unser Konzept setzt auf die intelligente Einbindung bereits im Betrieb befindlicher
Anlagen und lehnt den Bau Uberflissiger Kraftwerke aus 6kologischen und 6ko-

nomischen Griinden ab.

3.1.KOSTENEINSPARUNG

Durch Verzicht auf den Bau redundanter zusatzlicher Kraftwerke entfallt im libera-
len Fernwarmekonzept ein Grofteil der Investitionsaufwendungen. Auf3erdem
kann das Kraftwerk Wedel planmaflig vom Netz gehen, so dass keine teure Er-
tlchtigung notwendig wird. In Summe lassen sich durch das liberale Fernwar-
mekonzept der Zukunft mindestens 300 Mio. € unnétiger Investitionen ein-

sparen; zudem wird die Warme deutlich gunstiger produziert.



207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243

Seite 36
3.2.SCHNELL VERFUGBARE FERNWARME
Das Heizkraftwerk Moorburg (HKW Moorburg) ist fur eine zuverlassige und siche-
re Stromversorgung der Freien und Hansestadt Hamburg sowie der gesamten
Metropolregion essentiell. Als leistungsfahiges und zugleich hochflexibel steuerba-
res Grundlastkraftwerk ist es flr den stabilen Betrieb des Stromnetzes in Nord-
deutschland auf mittlere Sicht unverzichtbar. Auch und gerade im Zuge des Aus-
baus der regenerativen Energien dient es als notwendiges und sinnvolles Kom-
plement, um die naturlichen Schwankungen bei der Stromerzeugung aus Wind
und Sonne in kurzer Zeit, d.h. innerhalb weniger Minuten ausgleichen zu kénnen.
Es ist zudem eines der effizientesten Steinkohlekraftwerke Europas und mit mo-
dernster Umwelttechnik zur Minimierung von Schadstoffemissionen ausgestattet.
Fernwarme aus Moorburg verbessert die Energieeffizienz des Kraftwerks.
Mittels Kraft-Warme-Kopplung wird die Abwarme aus der Kohle-Verstromung als
Fernwarme eingesetzt. Die Brennstoffausnutzung steigt vom derzeitigen Wir-
kungsgrad von bis zu 46,5 Prozent bei der reinen Stromerzeugung auf rund 60
Prozent fur die kombinierte Strom- und Fernwarmeerzeugung. Der aus ohnehin
anfallenden Kohlendioxidemissionen (CO2-Emissionen) generierte Nutzen fur die
Menschen erhoht sich somit deutlich.
Fernwarme aus Moorburg ist kurzfristig verfugbar. Schon in der ursprungli-
chen Konzeption des HKW Moorburg war die Fernwarmeerzeugung explizit vor-
gesehen. Im HKW Moorburg sind heute bereits Komponenten fur eine Fernwar-
meauskopplung von bis zu 450 MWh installiert, die maximal mogliche Fernwar-
meauskopplung liegt sogar bei 650 MWitn.
Der Einsatz von Moorburg-Warme ist wirtschaftlich und ékologisch von Vorteil. Die
durch die Fernwarmeauskopplung erzielbare hdhere Energieeffizienz sorgt nicht
nur fur eine bestmaogliche Ausnutzung wertvoller Ressourcen, sondern sichert
auch weiterhin niedrige Warmegestehungs-kosten, sodass die Fernwarme fur die
Kundinnen und Kunden bezahlbar bleibt. Der Ertrag des Fernwarmenetzes und
damit der Unternehmenswert wird erhéht. Im Gegensatz zu den ,Ersparnissen®
durch Steuervorteile und Subventionen, die der Senat zur Rechtfertigung des
uberhohten Kaufpreises ins Feld fuhrt, ist dieser Ertrags- und Wertzuwachs real
und substanziell bewertbar. Der Wortlaut des Volksentscheids von 2013 besagt:
~>enat und Burgerschaft unternehmen fristgerecht alle notwendigen und zulassi-
gen Schritte, um die Hamburger Strom-, Fernwarme- und Gasleitungsnetze 2015
wieder vollstandig in die Offentliche Hand zu bernehmen.“ Wir stellen fest: Der
Anschluss Moorburgs ans Fernwarmenetz gehort zu diesen Schritten.
3.3.BESTAND NUTZEN STATT TEUER NEU BAUEN
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Der Verzicht auf die Nutzung der Moorburg-Warme bei gleichzeitiger ressourcen-,
energie- und kapitalaufwandiger Errichtung eines zusatzlichen GuD-Kraftwerks
und weiterer Infrastruktur ware 6konomischer und 6kologischer Irrsinn. Um die aus
Moorburg kurzfristig lieferbare Fernwarme im Umfang von bis zu 450 MWt in er-
heblichem Umfang mittels eines neuen GuD-Kraftwerks zu erzeugen, wirden also
unnotige Herstellungskosten in deutlich dreistelliger Millionenhdhe anfallen, ohne
nennenswerte CO2-Einsparung:

.[--.] ganz grob abgeschatzt kann man sagen, dass die zusatzliche Auskopplung
von Warme aus dem Kohlekraftwerk Moorburg ungefahr die gleichen zusatzlichen
Emissionen erzeugt wie ein Gaskraftwerk, das man dann noch zusatzlich bauen
misste.“?

An gleicher Stelle geben die Behdrdenvertreter zu Protokoll, dass man bei der
ganzheitlichen Betrachtung der CO2-Emissionen das Szenario eines Moorburg-
Anschlusses von vornherein aulRen vorgelassen hat. Angesichts dieser AuRerun-
gen konstatieren wir: Die im Senatskonzept in Aussicht gestellte Dekarboni-

sierung findet nicht statt.

3.4.SINNVOLLE KOMBINATION MIT WEITEREN KOMPONENTEN

Die Nutzung weiterer Warmequellen in der wachsenden Stadt Hamburg ist aus
umwelt- sowie standortpolitischen Griinden sinnvoll. Als zusatzliche Fernwarme-
quellen sollen deshalb auch folgende bereits bestehende bzw. geplante Anlagen
dienen: (1) das Zentrum fur Ressourcen und Energie (ZRE) Stellingen der Stadt-
reinigung AOR (ca. 60 MW, voraussichtlich ab Ende 2022 einsatzfahig) sowie (2)
die Industrie-Abwarme aus dem Stahlwerk der ArcelorMittal Hamburg GmbH und

dem Aluminiumwerk der TRIMET Aluminium SE (zusammen bis ca. 18 MW).

3.5.FLEXIBEL FUR NACHFRAGE UND TECHNOLOGIE DER ZUKUNFT
Flexibilitat in Bezug auf die Warmenachfrage. Das liberale Konzept verzichtet
zunachst auf gréf3ere Anlageninvestitionen und bleibt dadurch langer flexibel, um
auf einen durch verbesserte Energieeffizienz verursachten Absatzrickgang rea-
gieren zu konnen und in 12-15 Jahren eine der dann erforderlichen Warmemenge
entsprechend dimensionierten Ersatzlésung fur Moorburg zu konzipieren und bis
Mitte der 2030er Jahre — dem Zeitpunkt des Kohleausstiegs - ans Netz zu bringen.
Flexibilitat in Bezug auf sektorubergreifende Energieerzeugungs- und Ener-
giespeichertechnologien.

3 Wort-Protokoll Nr. 21/33, Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Energie am 19.01.2018, S. 12ff.
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Eine der groften Herausforderungen der Energiewende besteht darin, Technolo-
gien zu entwickeln, die es ermoglichen, regenerativ erzeugte Energie zu transfor-
mieren und zu speichern, um sie unabhangig von Sektor, Erzeugungsort und Er-
zeugungszeitpunkt nutzen zu kénnen. Einige vielversprechende Ansatze wurden
bereits entwickelt (Power-to-heat, Power-to-gas in Kombination mit der existieren-
den Gas-Leitungs- und Speicherinfrastruktur) und das Innovationstempo in diesem
Bereich ist rasant; zum jetzigen Zeitpunkt ist aber noch offen, welche Technologie
sich durchsetzen wird. Die Briickenldsung Moorburg schafft einen Zeitgewinn und
ermdglicht es, die Entscheidung flr eine emissionsarme Energieerzeugungstech-
nologie um 12-15 Jahre zu verschieben, da Moorburg als bald einziges Grundlast-
kraftwerk des Nordens noch bis Mitte der 2030er Jahre laufen wird. Es ist ein klu-
ger Weg, die bei der Stromproduktion anfallende Warme zu nutzen und die dabei
entstehenden Gewinne einzusetzen, um den spateren Umbau des Fernwarmenet-

zes zu finanzieren.

Begriindung erfolgt mindlich.
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Antragsteller:
Landesfachausschuss 6 ,Gesundheit® DI'S. 1 8207

Betr.:
Einheitliche Aufsicht fiir die gesetzlichen Krankenkassen

Der Landesparteitag modge beschliel3en:

Die FDP Hamburg fordert die Bundestagsfraktion der FDP auf, sich fur die einheit-
liche Aufsicht der gesetzlichen Krankenkassen einzusetzen.

Begriindung

Regionalgeodffnete Krankenkassen werden von den Landesministerien beaufsich-
tigt. Die bundesweiten Krankenkassen werden vom Bundesversicherungsamt be-
aufsichtigt. Trotz gleicher gesetzlicher Grundlage, werden Prufungen und Rechts-
auslegungen bei den Aufsichten verschieden gehandhabt. Dies fuhrt zu starken
Wettbewerbsverzerrungen. Damit die Kassen gleiche Bedingungen haben, ist die

Reform der Aufsichten notwendig.
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Antragsteller:
Landesfachausschuss 6 ,Gesundheit® DI'S. 1 8208

Betr.:
Regionalfaktor fiir den Risiko-Struktur-Ausgleich (RSA) einfiihren

Der Landesparteitag modge beschliel3en:
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Die FDP Hamburg fordert die Bundestagsfraktion der FDP auf, sich fur den regio-
nalen Faktor im Risiko-Struktur-Ausgleich ab 2020 einzusetzen. Die Reform soll

die Uber- und Unterdeckung der Leistungsausgaben berticksichtigen.

Begriindung

Der Geldumverteilungsmechanismus des Gesundheitsfonds und des RSA berei-
nigen das Ungleichgewicht des Einkommens und der Morbiditat fur die gesetzli-
chen Krankenversicherungen. Doch bei dem Mechanismus werden die regionalen
Unterschiede des Versorgungsniveaus und des Preisniveaus nicht bertcksichtigt.
Dies fuhrt zu unfairen Wettbewerbsbedingungen zwischen den Krankenkassen.
Krankenkassen mit hohem Anteil an Versicherten in Hochpreisregionen, mussen

ihre Beitrage anheben oder regionale Versorgungsangebote einschranken.

Der regionale Faktor ist ein wichtiger Schritt um einen fairen Wettbewerb sicher-
zustellen, die Kassenvielfalt zu erhalten und eine Ubervorteilung einzelner Kran-
kenkassen zu verhindern. Damit spricht sich die FDP fur das Gutachten des wis-

senschaftlichen Beirates des Bundesversicherungsamtes aus.
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Antragsteller:
Christel Nicolaysen MdHB, Heico Fuhrmann, Drs. 18209
Hermann Jansen, Janine Gast, Eva Parbs, Birgit Wolff

Betr.:
Spurwechsel fiir gut integrierte Fliichtlinge ermodglichen

Der Landesparteitag moge beschliel3en:

Der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg wird aufgefordert

1. die Einwanderung in den Arbeitsmarkt flr anerkannte Flichtlinge und gut inte-
grierte Asylsuchende, die bereits im ersten Arbeitsmarkt Full fassen konnten, kei-
ne Sozialleistungen beziehen, die deutsche Sprache sprechen und nicht straffallig
geworden sind, auf Bundesebene voranzubringen (sog. ,Spurwechsel®). Dabei
darf es jedoch keinerlei Kriterienrabatt oder Privilegierung gegentber denjenigen
geben, die sich aus dem Ausland flr eine erwerbsbezogene Einwanderung

bewerben, um keine falschen Anreize zu schaffen.

2. flr genaue rechtliche Voraussetzungen und eine einheitliche Sonderregelung
auf Bundesebene einzutreten, unter denen diese bereits integrierten Menschen

eine dauerhaft Bleibeperspektive in Hamburg erlangen.

Begriindung

Auf Bundesebene hat sich die Grolde Koalition Anfang Oktober 2018 auf Details
fur eine gesteuerte Zuwanderung geeinigt. Diese Neuerungen genugen nicht,
denn sie berucksichtigen nicht die Menschen, die es trotz unsicheren Aufenthalts-
status geschafft haben, sich wirtschaftlich wie auch personlich zu integrieren. Fur
diese Menschen, die die deutsche Sprache sprechen, sich an unsere Rechtsord-
nung halten und einer Tatigkeit nachgehen, die es ihnen ermoglicht ein finanziell
unabhangiges und eigenverantwortliches Leben zu fuhren, mussen wir eine Per-

spektive schaffen.

Hamburg muss sich klar positionieren und ein Vorreiter fir Vernunft in der Ein-
wanderungspolitik sein. Es ist gegenwartig gangige Praxis, dass Hamburg Men-
schen, die z.B. der als ,Lampedusa-Fluchtlinge® bekannt gewordenen Gruppe an-
gehoren, Aufenthaltserlaubnisse nur im Rahmen von Hartefallverfahren erteilt.
Viele dieser Menschen verfligen indes mittlerweile Uber B1-Deutschkenntnisse,

ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis und ein Einkommen, das ein selbstbestimmtes
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Leben ermdglicht. Diese Menschen wurden daher von einem Spurwechsel profi-

tieren.

Das Hartefallverfahren ist ein Einzelfallverfahren und daher nicht fur eine Vielzahl
gleichgelagerter Falle gedacht. Ein gesetzlich normierter Spurwechsel wirde hier
Klarheit schaffen. Deswegen wollen wir die Kriterien des Einwanderungsgesetzes
nutzen, um zu entscheiden, welche Menschen in Deutschland bleiben kdnnen.
Nach einem negativ beendeten Anerkennungsverfahren muss die Rickkehr in
das Heimatland der Regelfall sein. Gleichwohl gibt es Falle, in denen durch ein
Abschiebungsverbot, durch langjahrige Duldungen oder durch familiare bzw. be-
rufliche Bindungen ein verfestigter Aufenthalt in Deutschland vorliegt. Es ist weder
humanitar vertretbar noch volkswirtschaftlich sinnvoll, gut integrierte Auslander

und ihre Familien abzuschieben, wenn sie hier arbeiten und Steuern zahlen.

Weitere Begriindung erfolgt miindlich.
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