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In diesem Jahr besteht das Senatskonzept ,Handeln gegen Jugend-
gewalt” zehn Jahre. Ein solches Jubilaum bietet eine Gelegenheit,
zuriickzublicken und daraus Schlisse fur die zukunftige Arbeit zu
ziehen.

Die polizeiliche Kriminalstatistik bilanziert im Zehnjahresvergleich
Uber alle Deliktsarten hinweg einen deutlichen Rickgang. Dies trifft
sowohl auf ménnliche als auch auf weibliche Tatverdachtige unter
21 Jahren zu. Bei der Gewaltkriminalitdt sank die Zahl sogar um
28,5 Prozent.

Dieser positive Trend ist sicher nicht allein auf das Handlungskon-
zept zuruckzufuhren, wird aber nachhaltig durch dieses unterstitzt. Betrachtet man die vor-
liegenden Daten aus den zehn Saulen unseres Konzeptes und vergleicht sie tUber die Jahre,
so ist ein sichtbarer Erfolg der Manahmen erkennbar.

Alle beteiligten Behdrden sind sich einig, dass die positive Entwicklung weiter gefordert wer-
den soll. Die erfolgreichen MaliBnahmen werden fortgesetzt. So bleibt das Thema Jugendge-
walt auch in den kommenden Jahren im aufmerksamen Fokus aller Behérden. Unser ge-
meinsames Ziel bleibt es, Kindern und Jugendlichen unserer Stadt ein Leben ohne Straftaten
zu ermoglichen.

Ein Erfolgsgarant fur das enge, abgestimmte Zusammenwirken ist die gute behdrdentber-
greifende Kooperation unter dem gemeinsamen Dach ,Handeln gegen Jugendgewalt®. Das
Konzept beinhaltet konkrete Malinahmen fir alle Altersgruppen, um einer entstehenden oder
bereits vorhandenen Gewaltbereitschaft unter jungen Menschen zu begegnen. Damit jedem
Jugendlichen schnell und konsequent geholfen werden kann, ist es wichtig, dass die ver-
schiedenen Systeme voneinander wissen sowie schnell reagieren und auch praventiv ge-
meinsam tatig werden kénnen. Mit Hilfe des ,Obachtverfahrens Gewalt u21“ gelingt es bei-
spielsweise in einer Vielzahl von Féllen, junge Menschen erfolgreich davon abzuhalten, wei-
tere Gewaltstraftaten von erheblicher Bedeutung zu begehen. Die behdrdentbergreifende,
multiprofessionelle Zusammenarbeit ist insbesondere bei einem so komplexen Thema wie
»,Handeln gegen Jugendgewalt® unverzichtbar.

Kooperation auf Augenhdhe, frihzeitige Information, umfassende Transparenz, ein gemein-
sames Verstandnis fur den Nutzen der Kooperation und das Engagement Einzelner sind der
Motor fur unser Handlungskonzept.

Die bisherigen Erfolge geben gleichwohl keinen Anlass zum Ausruhen. Die Herausforderun-
gen bleiben gro? und die Anstrengungen um die Weiterentwicklung von Konzepten und
MaRnahmen fir die Praxis werden auch in den kommenden Jahren nicht nachlassen.

Ich danke allen Kolleginnen und Kollegen, die mit ihrem unermudlichen Einsatz zum bisheri-
gen Erfolg von ,Handeln gegen Jugendgewalt® beigetragen haben. Mit der gleichen Energie
sollten wir weiterarbeiten.

M. a{,lmn&a«/d

Melanie Leonhard
Senatorin fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration






Jugendkriminalitat im Langzeittrend rucklaufig

Die Polizeiliche Kriminalstatistik weist fir das Jahr 2016 Rick-
génge im Jugendbereich aus. So ist die Anzahl der Tatver-
dachtigen unter 21 Jahren (TVu21) im Vergleich zum Vorjahr
um 0,8% auf 16.097 zuriickgegangen. In den letzten zehn Jah-

ren ist die Anzahl der TVu21 sogar um 12,4% rucklaufig.

Jugendkriminalitat in Hamburg ist im Langzeittrend also rucklaufig!

Dies ist umso bemerkenswerter, als die Bevolkerungszahl Hamburgs in dieser Altersgruppe
stetig ansteigt, in den letzten zehn Jahren um 4,7%.

Das diesjahrige Jugendlagebild beschaftigt sich neben den Entwicklungen in der Polizeili-
chen Kriminalstatistik mit dem Senatskonzept ,Handeln gegen Jugendgewalt’, welches
2007, also vor zehn Jahren, ins Leben gerufen wurde. Die gemeinsamen Anstrengungen der
Hamburger Behérden haben Frichte getragen. Die Anzahl der TVu2l, die 2016 in Hamburg
mit Gewaltkriminalitat registriert wurden, ist um 2,5% niedriger als 2015. Im Zehnjahrestrend
ist ein Riickgang um 28,5 % zu verzeichnen.

Der Anteil der TVu21 an allen Tatverdachtigen bei Gewaltdelikten liegt nunmehr bei 30,1 %,
dies ist, trotz weiterhin ansteigender Anzeigebereitschaft, der historisch niedrigste Wert seit
1989. Besonders erfreulich ist, dass auch die Anzahl der Opfer unter 21 Jahren in den letz-
ten zehn Jahren mit 21,8% stark rucklaufig ist.

Das vorliegende Jugendlagebild bietet einen umfassenden Uberblick tiber den aktuellen
Sachstand der einzelnen Malinahmen des Senatskonzepts gegen Jugendgewalt.

.,Handeln gegen Jugendgewalt® hat seit Einfuhrung 2007 die Vernetzung der Behdrden
nochmals intensiviert und gleichzeitig verbindlich geregelt, so dass die Freie und Hansestadt
Hamburg fur die zukinftigen Herausforderungen im Bereich der Bekampfung der Jugendge-
waltkriminalitat flexibel und professionell - mit dem besonderen Fokus auf die behdrdeniber-

greifende Zusammenarbeit - aufgestellt ist.
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Frank-Martin Heise

Leiter des Landeskriminalamtes Hamburg






1. Einfahrung

Das Jugendlagebild der Polizei Hamburg 2016 beschéftigt sich zehn Jahre nach Implemen-
tierung des Senatskonzepts ,Handeln gegen Jugendgewalt® im fachlichen Teil mit den bis
heute im Konzept gemachten Erfahrungen sowie den aktuellen Sachstéanden in den einzel-
nen Behorden. Die am Konzept beteiligten Behdrden der Freien und Hansestadt Hamburg -
dies sind neben der Behdrde fur Inneres und Sport (Polizei) die Behorden fur Schule und
Berufsbildung, die fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration sowie die fur Justiz und
Gleichstellung - haben den fachlichen Teil des Lagebildes daher erstmalig gemeinsam unter
Federfihrung des LKA Hamburg (Fachstab 31/Jugend) erstellt.

Das Jugendlagebild der Polizei ,begleitet” das Konzept von Beginn an. So werden ,Handeln
gegen Jugendgewalt® erstmalig im Jugendlagebild 2008 und einzelne Malinahmen wie
PROTAKT und die Gemeinsamen Fallkonferenzen 2009 intensiver vorgestellt. 2010 werden
im Jugendlagebild die Evaluation und die Fortschreibung des Konzepts ausfiihrlich darge-
stellt und 2012 stand die Zusammenarbeit der Polizei mit den Schulen (Cop4U, Praventions-
programm) im Fokus. Schwerpunktthema 2015 war die Vorstellung der gemeinsamen An-

strengungen der Behorden fur den Opferschutz.

Im Anschluss an eine vom damaligen Hamburger Innensenator initiierte landeribergreifende
Fachkonferenz ,Handeln gegen Jugendgewalt® der Innenministerien der Lander und des
Bundes unter Beteiligung von Vertretern von Hamburger Fachbehdrden, die im Januar 2007
in Hamburg stattfand, hatten die Staatsrate der beteiligten Behdrden zunéchst ein Projekt
,=Handeln gegen Jugendgewalt® eingesetzt. Die Amtsleiter der beteiligten Behdérden und Be-
zirksamter wurden beauftragt, ein Handlungskonzept mit wirksamen MafRnahmen vorzule-
gen. Zur Projektsteuerung wurden eine Staatsrate-Lenkungsgruppe, eine Amtsleiterrunde

und eine Referentenrunde gebildet.

Die Projektphase ist inzwischen beendet, die Manahmen des Konzepts sind somit Regel-
aufgaben der Behotrden. Das Senatskonzept wurde zwischenzeitlich zweimal aktualisiert
bzw. intensiviert. Die Verbindlichkeit der MaBnhahmen und der damit verbundene politische
Wille werden insbesondere dadurch deutlich, dass sich inzwischen drei Senatsdrucksachen®
(2007, 2010, 2012) mit dem Konzept beschaftigten.

Das Konzept sowie die Aufgabenschwerpunkte und Ansprechpartner werden zielgruppenori-

entiert auch im Internet® vorgestellt.

! Siehe Drs. 18/7296, 19/8174, 20/5972
2 http://www.hamburg.de/handeln-gegen-jugendgewalt/



Anlass fur die Initiierung eines Konzepts gegen Jugendgewalt waren 2007 u. a. die anhal-
tend hohen Zahlen der Tatverdachtigen unter 21 Jahren (TVu21l) in Hamburg. Der Hochst-
stand der Anzahl der TVu21 war 1998 mit 24.189 erreicht. Bis 2006 gab es einen Rickgang
von 23,7% auf 18.460 TVu2l. Im aktuellen Betrachtungsjahr 2016 wurden 16.097 TVu21l
registriert, dies bedeutet einen Riickgang seit 1998 von 33,5%. Im gleichen Zeitraum wuchs
die Bevolkerungsanzahl der unter 21 Jahre alten Personen in Hamburg dagegen um 5,7%
an. Jugendkriminalitat in Hamburg ist im Langzeittrend also ricklaufig!

Auch die Anzahl der Opfer unter 21 Jahren ist im Vergleich der letzten zehn Jahre mit 21,8%
stark ricklaufig.

Die Fallzahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) insgesamt in Hamburg sind 2016 im
Vergleich zu 2015 um 4.729 Falle leicht ricklaufig (- 1,9%). Die Aufklarungsquote betrug
44,8%. Eine Ubersicht der relevantesten Jugenddaten (Vergleich 2015/2016) steht auch die-
ses Jahr wieder als Kopiervorlage zur Verfigung, s. S. 9, ,Jugendkriminalitat auf einen
Blick®.



’ 2015: 16.221 TVu21
2016: 16.097 TVu21

- 0,8 % (-124)

" Anteil der 16.097 TVu21

an allen 74.888 TV
L =215%

" 16.097 TVu2l, davon 2.593 Kinder

6.347 Jugendliche
L 7.157 Heranwachsende

Geschlechtsstruktur 12.341 mannliche TVu21
3.756 weibliche TVu21
Anteil der weiblichen TVu21 = 23,3 %

‘ nichtdeutsche TVu21 2015: 7.511
2016: 7.544

L +0,4 % (+33)

\’/ Opfer unter 21 Jahren 2015: 7.601

2016: 7.821
+2,9 % (+220)

Gewaltkriminalitat 2015: 2.234 TVu21
2016: 2.179 TVu21
-2,5% (- 55)
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2. Polizeiliche Kriminalstatistik
2.1. Jugendkriminalitat im polizeilichen Hellfeld

Vorbemerkungen

In diesem Kapitel wird die Jugendkriminalitat auf Basis der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) dargestellt. Es beschrénkt sich damit auf die registrierten Straftaten, also auf jene Fal-
le, die bei der Polizei bearbeitet wurden — das sogenannte polizeiliche Hellfeld. Der Umfang
dieses Hellfeldes unterscheidet sich je nach Delikt und ist u.a. vom Anzeigeverhalten der
Bevolkerung und der Intensitat der Kriminalitatsbek&dmpfung abhangig. Fir Aussagen uber
die gesamte Kriminalitdt mussten zusétzlich Erkenntnisse aus dem Dunkelfeld (jene Strafta-
ten, die nicht angezeigt wurden) herangezogen werden.?

In der PKS wird die Jugendkriminalitat ausschlief3lich Gber die aufgeklarten Falle dargestellt,
da die Auswertung Uber das Alter des Tatverdachtigen erfolgt und dieses nur von namentlich
bekannten Tatverdachtigen erhoben und der Fall so diesem Kriminalitditsphdnomen zuge-
ordnet werden kann®. Der Begriff der Jugendkriminalitat wird dabei weit gefasst: Neben den
14- bis unter 18-Jahrigen, die strafrechtlich als Jugendliche eingestuft werden, ist damit auch
die Kriminalitat von Kindern, also der unter 14-Jahrigen, gemeint, die strafrechtlich nicht zur
Verantwortung gezogen werden kénnen. Dazu kommt die Gruppe der Heranwachsenden im
Alter von 18 bis unter 21 Jahren, deren Taten sowohl unter das Erwachsenenstrafrecht als
auch unter das Jugendstrafrecht fallen kénnen.> Demnach fallen alle Tatverdachtigen unter
21 Jahren in die Gruppe der ,Jugendkriminellen®. Im folgenden Beitrag wird diese Gruppe
abgekirzt als TVu21 bezeichnet.

Die folgende Darstellung unterliegt einer thematischen Auswahl. Einen umfassenderen Ein-
blick Uber die Jugendkriminalitat im Hellfeld bietet das PKS-Jahrbuch Uber die betreffenden
Standardtabellen 020, 040, 050 und 091. Das PKS Jahrbuch steht unter folgendem Link zum
Download bereit:

http://www.polizei.hamburg/service/6808522/polizeiliche-kriminalstatistik/

Nachfolgend werden verschiedene Aspekte um die Gruppe der TVu2l1 dargestellt und diese
jeweils in den Kontext ihrer jeweiligen statistischen Entwicklung gebracht. Dazu gehdren
sowohl ihre Alterszusammensetzung als auch die Abbildung von Delikten, die aufgrund ge-
haufter Begehung fir diese Altersgruppe als typisch bezeichnet werden kénnen. Aufgegriffen

werden explizit die Delikte Raub, Diebstahl und Korperverletzung sowie Rauschgiftdelikte.

Zur Problematik von relativem und absolutem Dunkelfeld: Kania, Harald: Kriminalitatsberichte und die Konstruktion von
Kriminalitatswirklichkeit; In: Kania et. al (2004): Alltagsvorstellungen von Kriminalitat, Minster. S. 140ff.

In der PKS wird die weitere Auswertung der Tatverdachtigen nach der so genannten Echttaterzahlung vorgenommen.
Danach wird ein Tatverdachtiger bei mehrfachem Auftreten in einem Kalenderjahr nur einmal gezahlt.

Die SchuldausschlielRungsgrinde oder mangelnde Deliktsfahigkeit werden bei der Tatverdéchtigenzéhlung fur die PKS
nicht beriicksichtigt. Uber die Schuldfrage befindet die Justiz und nicht die Polizei. Somit sind in der Gesamtzahl der Tat-
verdéchtigen unter 21 auch die strafunmundigen Kinder unter 14 Jahren enthalten (Quelle: PKS-Jahrbucher, Hrsg.: BKA).
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Nicht aufgegriffen wurden Delikte rund um das Internet. Diese kénnen zwar durchaus als
jugendtypisch betrachtet werden, sind aber derzeit in der PKS nicht darstellbar.®

Da die Lage der Jugendkriminalitdt auch stets in Relation zum Gesamtkriminalitatsaufkom-
men gesehen werden sollte, wird zun&chst dieses einleitend vorgestellt.

Allgemeine Kriminalitatsentwicklung in Hamburg

Im Vergleich zum Vorjahr bilanzierte die PKS fur das Jahr 2016 einen Riickgang der Strafta-
ten um 4.729 (-1,9%) auf insgesamt 239.230 Félle. Wird die Fallzahl um die VerstoR3e gegen
Aufenthalts- und Asylgesetze, die Deutsche nicht begehen kénnen und die mit der aktuellen
Migrationsentwicklung zusammenhéngen, bereinigt, ergeben sich 231.957 Félle’. Der Riick-
gang im Vergleich zum Vorjahr belauft sich auf 5.657 Falle (-2,4%).

Die Entwicklung der Fallzahlen und der aufgeklarten Falle® im Zehnjahresvergleich ist der

nachstehenden Abbildung zu entnehmen.

Abb. 1
Kriminalitatsentwicklung

250.000 5 237.048 243.959 239.230
200.000
150.000

106.8( 107.
100.000
50.000
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m aufgeklarte Falle B Gesamtstraftaten

Die Gesamtaufklarungsquote (AQ) fiir 2016 ist mit 44,8% ein Prozentpunkt héher als im Vor-
jahr (2015: 43,8%). Sie ist jedoch im Vergleich zu 2009 (mit 47,7% hochste AQ der letzten
10 Jahre) um 2,9 Prozentpunkte geringer.

Um zukunftig auch die vom Ausland aus begangenen Cybercrimedelikte sowie die mit unbekanntem Tatort mit schadigen-
der Auswirkung auf Deutschland zu erheben und in die Lagedarstellung aufzunehmen, ist eine gesonderte statistische Er-
fassung dieser Straftaten vorgesehen.

7 Straftatenschliissel: 890000

Die Anzahl aufgeklarter Falle im Langzeitvergleich ist abh&ngig vom Anteil der Kontrolldelikte mit einer nahezu 100%igen
Aufklarungswahrscheinlichkeit z.B. bei Ladendiebstahl und Beférderungserschleichung einerseits und dem Anteil
schwerer Diebstahlsdelikte mit sehr niedriger Aufklarungswahrscheinlichkeit andererseits. Verschiebt sich die Relation
dieser beiden Straftatengruppen gravierend, steigt oder sinkt auch der Anteil aufgeklarter Taten entsprechend.
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Tatverdachtige unter 21 — Altersgruppen, Nationalitat und allgemeine Entwicklung

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der Tatverdachtigen (TV) um 1.080 (1,5%) auf
74.888 TV angestiegen. Die Anzahl der TVu2l ging um 124 (-0,8%) auf 16.097 TVu2l zu-
ruck.

Werden die letzten zehn Jahre betrachtet, zeigt sich eine Zunahme der Gesamtzahl der Tat-
verdachtigen im Vergleich zum Jahr 2007 um 1.669 TV bzw. 2,3% (siehe Tab. 1). Die Zahl
der TVu2l ist im Zehnjahresvergleich jedoch um 12,4% zuriickgegangen. Bereinigt um die
TV, die nur Verstol3e gegen Aufenthalts- und Asylgesetze begangen haben, liegt der Riick-
gang sogar bei 4.010 TVu21 bzw. -22,0%.

Der Anteil der TVu21 insgesamt an allen TV sank im Zehnjahresvergleich von 25,1% im Jahr
2007 auf 21,5% im Berichtsjahr.

Tab. 1
2007 2016
TV TV Zu- Abnahme

Altersgruppen insgesamt | insgesamt | absolut in %
TV insgesamt 73.219 74.888 1.669 2,3
Kinder bis unter 14 Jahre 3.041 2.593 -448 -14,7
Anteil an TV insgesamt 4,2 3,5 -0,7
Jugendliche (14 bis unter 18 Jahre) 7.795 6.347 -1.448 -18,6
Anteil an TV insgesamt 10,6 8,5 -2,1
Heranwachsende (18 bis unter 21 Jahre) 7.535 7.157 -378 -5,0
Anteil an TV insgesamt 10,3 9,6 -0,7
bis unter 21 Jahre 18.371 16.097 -2.274 -12,4
Anteil an TV insgesamt 25,1 21,5 -3,6
Erwachsene (21 Jahre und &lter) 54.848 58.791 3.943 7,2
Anteil an TV insgesamt 74,9 78,5 3,6

Der langfristige Riuckgang der TVu2l gilt fir beide Geschlechter. Im Zehnjahresvergleich
(siehe nachstehende Abbildung) sind sowohl die Zahlen mannlicher als auch weiblicher Tat-
verdachtiger rucklaufig. Die Anzahl der ménnlichen TVu21 verringerte sich um 1.081 (-8,1%)
auf 12.341, die der weiblichen TVu21 um 1.193 (-24,1%) auf 3.756.

Im aktuellen Jahresvergleich ist die Entwicklung bei den Geschlechtern jedoch unterschied-
lich. Die Anzahl mannlicher TVu21 ging um 147 (-1,2%) auf 12.341 zuruck, die der weibli-
chen TVu21 nahm minimal um 23 (0,6%) auf 3.756 zu.

Mannliche TVu21 haben somit einen Anteil von 76,7% an allen TVu21, weibliche TVu21 ent-
sprechend 23,3%.
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Abb. 2

Tatverdachtige unter 21
- nach Geschlecht -
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Der aktuelle Rickgang der TVu2l ist im Wesentlichen auf eine Abnahme der deutschen
TVu2l um 157 (-1,8%) auf 8.553 zuriickzufuhren. Die Anzahl der nichtdeutschen TVu2l
nahm im Jahr 2016 minimal um 33 (0,4%) auf 7.544 TVu2l1 zu (siehe nachstehende Abbil-
dung). Bereinigt man diese Anzahl um die TV, die nur mit Verstd3en gegen Aufenthalts- und
Asylgesetze in der PKS registriert sind®, wurden im Vergleich zum Vorjahr 4,1% weniger
nichtdeutsche TVu2l erfasst. Demnach ist der Anstieg der nichtdeutschen TVu2l auf die
anhaltende Migration zurtickzufiihren. lhr Anteil an der Gesamtzahl der TVu2l lag 2016 bei

46,9% und nahm gegeniuber dem Vorjahr um 0,6 Prozentpunkte zu.

Abb. 3
Tatverdachtige unter 21
- nach Staatsangehorigkeit -
14.000 ; 3592
12.000 -
10.000 - 8710 8553
5.000 A 7.510m 7.544

6.000 14 779

4.000 -

Sy
0 - ‘ : : ‘

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Nichtdeutsche Deutsche

9 Straftatenschlissel: 725000. Die bereinigten Zahlen werden durch den Straftatenschliissel 890000 dargestellt.
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Wahrend die Anzahl der deutschen TVu2l in den letzten 10 Jahren um mehr als ein Drittel
(5.039 TVu21 bzw. -37,1%) zuruckging, nahm die Anzahl der nichtdeutschen TVu21 um
mehr als die Halfte (2.765 TVu2l bzw. 57,9%) zu. Die Anzahl deutscher Tatverdéachtiger ist
aktuell mit 8.553 TVu2l1 auf dem niedrigsten Stand seit Beginn der differenzierten PKS-
Auswertung im Jahr 1984. Die Anzahl der nichtdeutschen Tatverdachtigen ist mit 7.544
TVu21 hingegen die hochste seit dem Jahr 2001.

Nach dem Tatortprinzip zéhlen zu den in der Hamburger PKS registrierten Tatverdachtigen
auch jene, die ihren Wohnsitz auf3erhalb von Hamburg in der Bundesrepublik haben, die im
Ausland leben oder die ohne festen Wohnsitz bzw. unbekannten Wohnsitzes waren. So sind
von allen in der Hamburger PKS registrierten TVu21 lediglich 74,3% in Hamburg wohnhatt.
Dabei gilt bis zu einem gewissen Alter: Je alter die Tatverdachtigen sind, desto héher ist ihre
Mobilitat. So wohnen mit 95,6% fast alle TV im Kindesalter in Hamburg. Bei den heranwach-
senden TV betragt dieser Anteil nur noch 65,0%. Mit 61,8% ist der Anteil der TVu21l mit
Wohnsitz in Hamburg bei den 21- bis unter 30jahrigen TV am niedrigsten. Bei den TV, die 30
Jahre oder alter sind, ist der Anteil der in Hamburg wohnhaften TV mit 69,7% wieder hdher.
Dieser Zusammenhang von Alter und Mobilitat gilt grundsatzlich auch fur die einzelnen De-
liktsbereiche. Bei Gewaltkriminalitat’®, Sachbeschadigung®*, Rauschgiftdelikten? ist der An-
teil in Hamburg wohnhafter TVu21 generell héher. Beim Wohnungseinbruchdiebstahl*® und
der Beférderungserschleichung™ ist er deutlich niedriger, was im Umkehrschluss eine ver-
mehrte Tatbegehung von TVu2l, die von auf3erhalb kommen bzw. keinen festen Wohnsitz

haben, bedeutet.

Tab. 2
Anteile in Hamburg wohnhafter TV

Altersgruppen s Gewalt- Sach- Rauschgift- W?hnungs- Beférderungs-

alle TV kriminalitat | beschadigung delikte EI_nerCh_ erschleichung

diebstahl

TVu21 74,3% 86,0% 89,2% 72,7% 54,9% 46,8%
Kinder 95,6% 98,1% 98,5% 88,9% 60,0% 69,8%
Jugendliche 77,9% 89,1% 92,6% 81,1% 55,7% 49,1%
Heranwachsende 65,0% 77,7% 78,9% 67,6% 53,7% 43,9%
21- unter 30jahrige TV  [61,8% 71,1% 67,1% 63,5% 37, 7% 40,9%
30jahrige und altere TV [69,7% 75,2% 74,9% 71,1% 47,2% 38,5%
TV insgesamt 68,6% 77,3% 77,5% 68,9% 46,0% 41,3%

1 gtraftatenschliissel: 892000
™ straftatenschliissel: 674000
2 gtraftatenschliissel: 730000
3 Summenschliissel: 888000
4 straftatenschliissel: 515001
* Auf Basis der bereinigten TV-Zahlen (PKS-Schliissel 890000)
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Tatverdachtigenbelastungszahlen

Um den Umfang der Kriminalitdt weiter zu bemessen, wird die Tatverdachtigenbelastungs-
zahl (TVBZ) einbezogen. Bei dieser werden die Tatverdéachtigenzahlen mit denen der Wohn-
bevélkerung in Beziehung gesetzt.'®

Die Tatverdachtigenbelastungszahl liegt im Berichtsjahr insgesamt fur alle Tatverdachtigen
bei 4.499. Fir die Gruppe der Erwachsenen lasst sie sich auf 4.068 beziffern.

Die TVBZ der TVu21l ist demgegentber stets deutlich hoher und liegt aktuell bei 7.538. Sie
ist im Vergleich zum Vorjahr (7.972) gesunken.

Fur die Gruppe der Heranwachsenden liegt die TVBZ aktuell bei 13.432 (Vorjahr 13.834) und
fur die Jugendlichen bei 10.293 (Vorjahr: 11.483).

Die Jugendlichen und Heranwachsenden sind weiterhin die dominierenden Altersgruppen
bei der Kriminalitatsbelastung der unter 21-Jahrigen.

Der Zwanzigjahresvergleich zeigt trotz des leichten Anstiegs in den letzten Jahren (2014 und

2015) fur alle Gruppen den Trend einer sinkenden TVBZ (siehe nachstehende Abbildung):

Abb. 4
Entwicklung der TVBZ der unter 21-Jahrigen
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Die TVBZ fiur die Gruppe der nichtdeutschen TVu21 liegt im Berichtsjahr bei 26.381 und ist
damit im Vergleich zum Vorjahr (31.249) erheblich gesunken, was auf einen erheblichen
Anstieg der nichtdeutschen Wohnbevolkerung um 13,0% zurlckzuftihren ist.

Aufgrund der wissenschaftlichen Diskussion Uber eine Verlangerung der Lebensphase ,Ju-
gend” ist ein Vergleich der TVBZ einzelner Altersgruppen der unter 30-J&hrigen (siehe nach-
stehende Abbildung) angebracht.

16 Die TVBZ fir unter 21-Jahrige wurde gemaf der gultigen Berechnungsformel des BKA errechnet:

Tatverdachtige von 8 bis unter 21 Jahren * 100.000 / Einwohnerzahl 8 bis unter 21-Jahrige.
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Die Lebensphase ,Jugend” hat sich verlangert, da sich die Schul- und Ausbildungszeiten
veréndert haben, der Auszug aus dem Elternhaus haufiger zu einem spéteren Zeitpunkt
stattfindet, Jugendliche langer in einem 6konomischen Abhangigkeitsverhaltnis zu ihren El-
tern stehen und das Freizeitverhalten von unter 30-Jahrigen sich von dem der Jugendlichen
und Heranwachsenden kaum mehr unterscheidet.’

Wie bereits erwéhnt, sind Jugendliche und Heranwachsende bei der Betrachtung der unter
21-Jahrigen mit Abstand am hodchsten belastet. Nun zeigt aber die polizeiliche Erfahrung,
dass auch die Altersgruppe der 21- bis unter 30-Jahrigen mit jugendtypischen Delikten auf-
fallt.

Die Jungerwachsenen (21 bis unter 25 Jahre) weisen sogar eine héhere TVBZ auf als die
TVu2l insgesamt. Die TVBZ junger Erwachsener (25 bis unter 30 Jahre) liegt zwar darunter,

ist aber &hnlich hoch wie die der unter 21-Jahrigen:

Abb. 5
TVBZ
- nach Altersgruppen -
15.000 +
13.432
12.000
10.293 10.362

9:000 7 7 5ag 7.496
6.000 -
3.000 - 2.187
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8 bis unter 21 Kinder Jugendliche Heranwachsende Jungerwachsene junge Erwachsene
Jahre

Die relativ hohe Kriminalitatsbelastung der Jungerwachsenen und jungen Erwachsenen kann

somit auf eine verlangerte Jugendphase zurickgefuhrt werden.

Demografische Entwicklung

Die Entwicklung der unter 21-jahrigen Tatverdachtigen ist unabhangig von der demografi-
schen Entwicklung dieser Altersgruppe. Im 20-Jahresvergleich ist ein Riickgang der Jugend-
kriminalitdt um 5.283 TVu21 (-24,7%) zu verzeichnen. Die Entwicklung der unter 21-Jahrigen

in der Hamburger Bevdlkerung ist dagegen relativ stabil. In den letzten 20 Jahren ist sie um

v Der Jugendbegriff lasst sich somit nicht ausschlie3lich auf unter 21-Jahrige begrenzen. In Jugendstudien (wie der ,Shell-

Jugendstudie) wird bereits die Gruppe der 12- bis 25-Jahrigen betrachtet.
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18.279 (5,6%) auf 342.056 angestiegen, wobei der Grof3teil auf Zunahmen in den Jahren
2015 und 2016 zuriickzufiihren ist.*®

Diese langfristige Entwicklung kann nur anhand aller in der PKS registrierten TVu21 darge-
stellt werden (siehe Seite 13). Die in Hamburg wohnhaften TVu21 werden in der PKS erst
seit dem Jahr 2013 berechnet.

Der Anteil der in Hamburg wohnhaften TVu21 an allen TV aus Hamburg betragt 22,2%. Der
Anteil der unter 21-Jahrigen an der Hamburger Bevdlkerung betragt 19,1%. Demnach treten
die unter 21-Jahrigen leicht Uberproportional haufig als Tatverdachtige in Erscheinung. Der
Vergleich der in Hamburg wohnhaften TVu21 mit der Hamburger Bevolkerung zeigt aber

auch, dass 96,8% der unter 21-Jahrigen Hamburger polizeilich nicht auffallig geworden sind.

Gewaltkriminalitéat

Raubdelikte sowie gefahrliche und schwere Korperverletzungsdelikte sind die dominierenden
Deliktsfelder innerhalb der Gewaltkriminalitat'. Im Jahr 2016 haben die Deliktsfelder Raub®
(2.447) sowie gefahrliche und schwere Kérperverletzung® (5.902) mit zusammen 8.349 Fal-
len einen Anteil von 97,0% (Vorjahr: 97,6%) an der registrierten Gewaltkriminalitat. Daher
werden in diesem Kapitel die Deliktsbereiche Raub und Kérperverletzungsdelikte betrachtet.

Bei der Struktur der Gewaltkriminalitat ist in den letzten zehn Jahren zu beobachten, dass
die Fallzahlen fir Raubdelikte um 646 Falle (-20,9%) zuriickgehen, wahrend die Fallzahlen
fur die gefahrliche und schwere Koérperverletzung um 373 Falle (6,7%) zunehmen. Beim ak-
tuellen Vorjahresvergleich ist bei den Raubdelikten ein Riickgang von 309 Féllen (-11,2%) zu
verzeichnen, wahrend die gefahrlichen und schweren Korperverletzungen um 55 Félle bzw.
0,9% ansteigen.

Die Aufklarungsquote bei Raubdelikten betragt 42,2% und erreicht im Zehnjahresvergleich
nach den Jahren 2009, 2014 und 2015 (jeweils 43,0%) den héchsten Wert. Bei der geféahrli-
chen und schweren Korperverletzung nahm die Aufklarungsquote auf 76,6% leicht zu (Vor-
jahr: 75,6%). In den letzten zehn Jahren ist sie stabil um die 75%.

Tatverddchtigenstruktur Raub

Analog zu den Fallzahlen hat die Anzahl der TV insgesamt in den letzten 10 Jahren um 399
bzw. -24,3% auf 1.242 abgenommen. Dies liegt vor allem am starken Riickgang der TVu21,
deren Anzahl sich um 483 TVu21 bzw. -48,9% auf 505 TVu21 nahezu halbiert hat.
Der Anteil der TVu21 an allen TV ging zwar von 60,2% auf aktuell 40,7% zurtick, trotzdem
kann der Raub als jugendtypisches Delikt bezeichnet werden (siehe Abbildung 6).

8 Quelle: Statistisches Amt Nord, Fortschreibung der Bevélkerungsentwicklung zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres, ab

2013 auf Basis der vorlaufigen Ergebnisse der Fortschreibung mit Stand vom 15.10.2014 auf Grundlage des Zensus
2011.

1 pKS-Summenschlissel: 892000

% gtraftatenschliissel: 210000

?t straftatenschliissel: 222000
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Abb. 6

Tatverdachtige bei Raubdelikten
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Deliktsstruktur Raub

In der PKS werden Raubstraftaten unterschiedlich kategorisiert. Eine der Kategorien ist der

sonstige Raub auf StraRen, Wegen oder Platzen?’. Damit werden die Taten quantifiziert, die

sich im offentlichen Raum ereignen. Diese Deliktskategorie des Raubes wird regelmafiig, wie

auch in 2016, am haufigsten verzeichnet:

Abb. 7

Deliktsstruktur - Raub

34,6% m sonst. Raub auf 6ffentlichen Straf3en, Wegen o. Platzen

m Handtaschenraub

= Raububerfélle auf sonstige Zahlstellen und Geschéfte

m Sonstige Raububerfalle

2 straftatenschliissel: 217000
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Die Zahl ermittelter Tatverdachtiger bei sonstigen Raububerfallen auf StralRen, Wegen oder
Platzen ist in 2016 im Vergleich zum Vorjahr um 116 (-17,1%) auf 562 zuriickgegangen. Die
Zahl der TVu21 sank zwar um 76 (-19,3%) auf 318, ist dabei jedoch immer noch héher als
die Zahl der erwachsenen Tatverdachtigen (244). Der Anteil der TVu21 an den Tatverd&chti-
gen insgesamt betragt damit 56,6%. Trotz der Abnahme des Anteils der TVu21 (2007:
71,6%) ist insbesondere dieses Raubdelikt auch im Jahr 2016 weiterhin als jugendtypisch zu

bezeichnen.

Korperverletzungsdelikte insgesamt

Die Fallzahl bei den Kérperverletzungsdelikten? ist im Vorjahresvergleich um 996 (4,6%) auf
22.576 Falle gestiegen. Die Aufklarungsquote stieg um 0,9 Prozentpunkte auf 83,8%.

Die Fallzahl der (vorsatzlichen einfachen) Kérperverletzung®* nahm um 988 (6,6%) auf
15.996 Félle zu. Die Aufklarungsquote stieg um 0,7 Prozentpunkte auf 86,4%.

Bei der gefahrlichen und schweren Kérperverletzung stieg die Fallzahl um 55 (0,9%) auf
5.902 Falle. Die Aufklarungsquote stieg um 1,0 Prozentpunkte auf 76,6%. Wie beim Raub
werden in der PKS bei der gefahrlichen und schweren Korperverletzung die in der Offentlich-
keit begangenen Taten als solche auf StraRen, Wegen oder Platzen?® (KV SWP) registriert.
Die KV SWP verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr einen Riickgang um 89 (-2,5%) auf 3.414
Falle. Die Aufklarungsquote blieb mit 68,7% nahezu auf dem Vorjahresniveau (68,8%). Der
Anteil der KV SWP an allen geféahrlichen und schweren Kdérperverletzungen betrug im Be-
richtsjahr 57,8% (Vorjahr: 59,9%).

Im relativ kleinen Gebiet um die Reeperbahn (Ortsteile 110, 111 und 112) im Stadtteil
St. Pauli wurden im Jahr 2016 mit 2.870 Fallen 12,7% aller in Hamburg registrierten Korper-

verletzungsdelikte begangen.

Tatverdéchtigenstruktur KV

Im Jahr 2016 wurden in Hamburg bei den Korperverletzungsdelikten insgesamt
17.711 Tatverdachtige registriert. Dies ist eine Zunahme um 911 (5,4%) im Vergleich zum
Vorjahr. Es wurden 3.589 TVu21l erfasst — dies sind 80 (2,3%) mehr als im Vorjahr. |hr Anteil
an der Gesamtzahl der Tatverdachtigen in diesem Deliktsbereich betragt 20,3%. Im Jahr
2007 lag er noch bei 26,8%. Aktuell sind 79,7% der TV 21 Jahre und é&lter. Kérperverlet-

zungsdelikte werden demzufolge mehrheitlich durch erwachsene Tater begangen.

2 gtraftatenschliissel: 220000
24 Straftatenschlissel: 224000 — z&hlt nicht zum PKS-Summenschliissel 892000 Gewaltkriminalitat
% gtraftatenschliissel: 222100
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Abb. 8

Tatverdachtige bei Kérperverletzungen
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Unter den verschiedenen Kdrperverletzungsdelikten ist die Gruppe der TVu2l bei der KV

SWP — mit insgesamt 32,4% — am haufigsten vertreten.

Abb. 9
Tatverdachtige bei Kérperverletzungsdelikten 2016
- nach Altersgruppen -
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Tatgelegenheit Reeperbahn

Als Szene- und Vergniigungsviertel zieht der Bereich um die Reeperbahn® im Stadtteil St.
Pauli zahlreiche Besucher an. Das dortige Bild ist von jungen bzw. jungerwachsenen Besu-
chern gepragt. Dies spiegelt sich auch in der Altersstruktur der Tatverdachtigen bei KV SWP
wider (siehe nachstehende Abb. 10).

% Ortsteile 110, 111, 112
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So waren im Jahr 2016 im Bereich des Vergnigungsviertels Reeperbahn (Ortsteile 110, 111
und 112) Uber die Halfte aller Tatverdachtigen (60,9%) im Alter von 18 bis unter 30 Jahren.
Der Anteil der Uber 30-jahrigen Tatverdachtigen ist in diesem Gebiet hingegen mit 34,7%
deutlich geringer. Minderjahrige traten vergleichsweise selten (4,4%) als Tatverdachtige poli-

zeilich in Erscheinung.

Abb. 10
Korperverletzung auf StraRen, Wegen oder Platzen
- nach Altersgruppen -
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Im Ubrigen Stadtgebiet zeigt sich ein anderes Bild: Lediglich 39,7% aller Tatverdachtigen
waren 18- bis unter 30-jahrig. Sowohl der Anteil jingerer (20,7%) als auch alterer Tatver-
dachtiger (39,5%) ist hier wesentlich héher.
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Diebstahlskriminalitat

Entwicklung insgesamt

Die (gesamte) polizeilich registrierte Diebstahlskriminalitat*’ stieg seit 2011 kontinuierlich. Im
Jahr 2016 sanken seitdem erstmalig die Fallzahlen um 6.564 (- 5,3%) auf 117.234 Taten.

Die Aufklarungsquote ist 2016 mit 20,2% im Vergleich zum Vorjahr um 0,4 Prozentpunkte
angestiegen.

Es lohnt jedoch, aufgrund der unterschiedlichen Tatverdachtigenstrukturen, zwischen den
Phéanomenen des sog. einfachen Diebstahls (ohne erschwerende Umstande®®) und des
Diebstahls unter erschwerenden Bedingungen® in der folgenden Betrachtung zu unterschei-

den.

Diebstahl ohne erschwerende Umstéande

Der Diebstahl ohne erschwerende Umstédnde (insbesondere der Ladendiebstahl) gilt als ju-
gendtypisches Delikt. Nach einem kontinuierlichen Anstieg der Fallzahlen seit 2009 sind sie
in 2015 erstmals wieder zuriickgegangen. Diese Entwicklung wird 2016 fortgesetzt. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ist abermals ein Rickgang um 3.846 (-5,5%) auf 66.450 Taten zu ver-
zeichnen. Die Aufklarungsquote betragt 29,1% (Vorjahr: 28,6%).

Die AQ flr den Diebstahl ohne erschwerende Umstande hangt vom Anteil des Ladendieb-
stahls ab, der als Kontrolldelikt eine sehr hohe AQ von uber 90% aufweist. Im Jahr 2016 be-
trug der Anteil 22,8%. Im Vorjahr war sie mit 21,6% 1,2 Prozentpunkte niedriger.

Ohne den Ladendiebstahl betragt die AQ fiir den Diebstahl ohne erschwerende Umstéande
aktuell 10,1% (Vorjahr 10,8%).

Diebstahl unter erschwerenden Umstéanden

Auch der Diebstahl unter erschwerenden Umstanden, zu dem auch der Wohnungseinbruch
z&ahlt, weist einen Rickgang um 2.718 (- 5,1%) auf 50.784 Falle auf. Im Zwanzigjahresver-
gleich ist jedoch ein deutlicher Riickgang der Fallzahlen um 41.000 Falle (-44,7%) zu ver-
zeichnen. Die Aufklarungsquote stieg fiir 2016 auf 8,6% (Vorjahr: 8,3%). Das ist der hochste
Wert seit 1997 (9,2%).

Tatverdachtigenstruktur: Diebstahl ohne erschwerende Umsténde
Nachdem bis 2013 (13.745) die Zahl der Tatverdachtigen beim einfachen Diebstahl kontinu-

ierlich zuriickgegangen war, stieg ihre Anzahl wieder bis auf 15.293 im Jahr 2015. Im Ver-

gleich der Jahre 2015/2016 ist nun wieder ein Ruckgang der Anzahl der Tatverdachtigen

27
28
29

Straftatenschllissel; ******
Straftatenschlissel: 3***
Straftatenschliissel: 4*****
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beim einfachen Diebstahl um 615 (-4,0%) auf 14.678 zu beobachten. Somit liegt die Anzahl
der TV in diesem Deliktsbereich leicht tiber dem Durchschnitt der letzten zehn Jahre.

Die Zahl der registrierten TVu21 nahm im aktuellen Jahresvergleich um 469 (-10,9%) auf
3.837 ab. Die Zahl der erwachsenen Tatverdachtigen ging ebenfalls um 146 (-1,3%) auf
10.841 zurick.

Der Anteil der TVu21 an den Tatverdachtigen insgesamt betragt aktuell 26,1%. Im Jahr 2013
hatte dieser mit 25,4% den niedrigsten Wert der letzten 10 Jahre. Von 2007 bis 2011 betrug
der Anteil stets Gber 30%.

Abb. 11
Tatverdachtige beim Diebstahl ohne erschwerende Umstéande
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Tatverddchtigenstruktur: Diebstahl unter erschwerenden Umstanden

Die Anzahl ermittelter Tatverdachtiger schwankt beim Diebstahl unter erschwerenden Um-
sténden seit zehn Jahren um die 3.000 TV (siehe nachstehende Abbildung). Die Anzahl der
erwachsenen Tatverdéchtigen liegt aktuell — nachdem diese zwischenzeitlich (2009) auf
1.559 gesunken und 2015 auf 2.403 gestiegen waren — bei 2.347.
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Abb. 12

Diebstahl unter erschwerenden Umstanden
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Bei den TVu21 war der allgemeine Trend hingegen bis 2012 (828 TVu21) deutlich ricklaufig.
Bis zum Jahr 2015 waren Anstiege zu verzeichnen. Im aktuellen Jahresvergleich geht die
Anzahl der TVu21 aber wieder um 106 (10,0%) auf 955 TVu21 zurlick.

Der Anteil der TVu21 (an den Tatverdachtigen insgesamt) betragt aktuell 28,9%. Damit setzt
sich der allgemeine Trend fort. Der Anteil der TVu2l ist seit 2007 (46,5%), abgesehen von

leichten Schwankungen, rtcklaufig.

Tatverddchtigenstruktur: Wohnungseinbruchdiebstahl

Der Wohnungseinbruchdiebstahl® ist im Fokus der polizeilichen MaRnahmen und der 6ffent-
lichen Diskussion. Er ist allerdings nicht als jugendtypisches Delikt anzusehen.

Die Gesamtzahl der Tatverdéchtigen beim Wohnungseinbruch ist im Vergleich zum Vorjahr
um 21 (-3,8%) gesunken. Im Zehnjahresvergleich ist die Anzahl jedoch um 93 (20,9%) auf
537 gestiegen. Die Zahl der TVu21l ist im Vergleich zum Vorjahr um 29 TVu21 (-17,0%), im
Zehnjahresvergleich um 56 (-28,3%) auf 142 TVu21 gesunken.

% summenschliissel: 888000
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Abb. 13

Tatverdachtige: Wohnungseinbruch
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Auch beim Wohnungseinbruch treten immer weniger TVu2l in Erscheinung. Ihr Anteil an
allen TV dieses Deliktsbereiches lag in 2016 bei 26,4%. Dies ist der geringste Wert seit Be-

ginn der differenzierten PKS-Auswertung im Jahr 1984.

Rauschgiftkriminalitat

Entwicklung insgesamt

Unter Jugendkriminalitat werden regelmaRig auch Versté3e gegen das Betdubungsmittelge-
setz, insbesondere durch den Eigengebrauch von Cannabis-Produkten, gefasst.

Insgesamt nahmen im Jahr 2016 die registrierten Rauschgiftdelikte®* um 1.061 (11,2%) auf
nunmehr 10.511 zu. Diese Zunahme ist darauf zurlickzuftihren, dass Rauschgiftdelikte zu
den sogenannten Kontrolldelikten® gehéren. Die Entwicklung der Fallzahlen der registrierten
Rauschgiftdelikte héngt in starkem Mal3e von der Kontrollstrategie und -intensitat der Behor-
den ab. Die Aufklarungsquote ist daher im Vergleich zu anderen Delikten relativ hoch. Sie
lag in 2016 bei 89,0%.

Tatverdéchtigenstruktur

Im Jahr 2016 wurden insgesamt 7.480 Tatverdachtige mit Rauschgiftdelikten erfasst. Das ist
im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme um 779 TV (11,6%). Im Zehnjahresvergleich sind

297 (4,1%) Tatverdachtige mehr zu verzeichnen.

31
32

Summenschlissel: 891000
Delikte, die selten angezeigt und vornehmlich auf die Kontrolltatigkeiten der Ermittlungsorgane zuriickzufuhren sind.
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Die Anzahl der TVu21 nahm im Jahr 2016 im Vergleich zum Vorjahr um 116 (6,6%) auf
1.868 zu. Im Zehnjahresvergleich ist eine Zunahme von 274 (17,2%) zu verzeichnen.

Die Rauschgiftkriminalitat ist mehrheitlich durch erwachsene TV bestimmt. Der Anteil der
TVu21 lag im Jahr 2016 bei 25,0%.

Abb. 14

Tatverdachtige: Rauschgiftkriminalitat
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2.2.  Kinder, Jugendliche und Heranwachsende als Opfer

Angaben Uber Opfer einer Straftat werden in der PKS nur bei bestimmten Straftaten(-
gruppen) — in erster Linie bei so genannten Rohheitsdelikten — erfasst.*® Bei den Opferzahlen
in der PKS handelt es sich, im Gegensatz zu den Tatverdachtigenzahlen, nicht um das Er-
gebnis einer ,echten’ Opferzahlung. Aufgrund der potenziellen Mehrfach-Betroffenheit von
Opfern in diesem Kontext sollte eigentlich von Opferwerdungen gesprochen werden. Aus
Grunden der allgemeinen Gebréuchlichkeit wird im nachfolgenden Text der Begriff Opfer
verwendet.

Die Zahl aller registrierten Opfer war im Jahr 2016 mit 35.651 um 713 (2,0%) hoher als im
Jahr 2015 (34.938). Die Zahl der unter 21-jahrigen Opfer hat ebenfalls zugenommen, um
220 bzw. 2,9% auf 7.821.

Wahrend im Zehnjahresvergleich die Zahlen fir Opfer insgesamt um 35.000 schwanken, ist
in der Altersgruppe der unter 21-jahrigen Opfer ein Riickgang um ein Finftel (-2.182 bzw. -
21,8%) zu erkennen. Dementsprechend ist ihr Anteil von 28,8% im Jahr 2007 auf 21,9% im
Jahr 2016 gesunken.

Abb. 15
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Mehr als zwei Drittel (68,5%) aller Opfer der unter 21-J&hrigen wurden zuletzt im Zusam-
menhang mit Korperverletzungsdelikten registriert. Allein 47,4% der Opfer entfallen auf die
(vorsétzliche einfache) Korperverletzung, 21,1% auf die gefahrliche und schwere Korperver-

letzung.

s Dazu zahlen Straftaten gegen das Leben, gegen die sexuelle Selbstbestimmung sowie sonstige Straftatbestimmungen

gem. StGB; unter Letztgenannten wurde im Jahr 2011 der Deliktsbereich Widerstand gegen die Staatsgewalt erganzt
(Straftatenschlussel: 621000 und 622000).
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Abb. 16
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Raubstraftaten (7,3% der Opfer) verlieren zunehmend an Bedeutung. Insbesondere fir den
Bereich des sonstigen Raubes auf StraRen, Wegen oder Platzen® ist ein Riickgang der un-
ter 21-jahrigen Opfer zu verzeichnen (siehe Abbildung 17). In den letzten zehn Jahren hal-
bierte sich ihre Zahl von 1.028 um 621 (-60,4%) auf 407. Dieser Riickgang ist in allen Alters-

gruppen zu beobachten.

Abb. 17
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Eine &hnliche, aber schwéacher ausgepragte Entwicklung hat die gefahrliche und schwere
Korperverletzung auf Straf3en, Wegen oder Platzen genommen. Bei diesem Delikt ging in
den letzten zehn Jahren die Anzahl der unter 21-jahrigen Opfer von 1.579 um 537 (-34,0%)
auf 1.042 zurtck (siehe Abbildung 18). Auch hier sind alle Altersgruppen von dem Riickgang

gleichermal3en betroffen.

Abb. 18
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Die Ruckgange bei den Opferwerdungen verlaufen parallel zu den Ruckgangen bei den
TVu2l in diesen Deliktsbereichen (Raub SWP: -365 TVu2l bzw. -53,4%; KV SWP: -658
TVu2l bzw. -37,8%). Somit kann von einem allgemeinen Riickgang der unter 21-jahrigen bei

Gewaltdelikten im 6ffentlichen Raum gesprochen werden.
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Verletzung der Fursorge- oder Erziehungspflicht, Misshandlung von Kindern

Die Hamburger Polizei hat zum 01.03.2006 das Hamburger Modell zum Schutz des Kindes-
wohls in den polizeilichen Alltag implementiert. Samtliche Delikte der Kindeswohlgefahrdung
werden vom drtlich zustéandigen Beziehungsgewaltsachbearbeiter bearbeitet.

Eine offensive Offentlichkeitsarbeit zur Kindeswohlgefahrdung mit anderen zustandigen Be-
horden bewirkte eine Sensibilisierung der Offentlichkeit. Auf polizeilicher Seite ist die Abwehr
von Gefahren, die Einleitung von Strafverfolgungsmaflnahmen sowie die schnelle Informati-
on zustandiger Stellen daher oberstes Ziel.

Beim Delikt Verletzung der Firsorge- oder Erziehungspflicht® weist die PKS mit 49 Féllen
einen nur geringfligig héheren Stand als im Vorjahr auf (2015: 48 Falle). Die im Jahr 2006
sehr hohe Zahl von 117 Fallen wird vornehmlich einer aufgrund der getroffenen MaRhahmen
eingetretenen Aufhellung des Dunkelfeldes zugeschrieben. Seitdem kann von einer Konsoli-

dierung der Fallzahlen gesprochen werden.

Abb. 19
Fallzahlentwicklung Kindeswohlgefahrdung
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Die registrierten Misshandlungen von Kindern® sind aktuell auf 85 Félle gestiegen. Dies ist
die hochste Fallzahl seit Beginn der differenzierten PKS-Auswertung im Jahr 1984.
Der Anstieg dirfte nach der aktuellen 6ffentlichen Diskussion tber Kindesmisshandlungen in

Hamburg auf eine erhéhte Anzeigebereitschaft zuriickzufihren sein.

% straftatenschliissel: 672000
% straftatenschliissel: 223100
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3. Zehn Jahre Senatskonzept ,,Handeln gegen Jugendgewalt®
Auftrag und Zielsetzung

Die Bekdmpfung der Jugendkriminalitat und der Jugendgewalt sowie die Verankerung ge-
waltpraventiver Konzepte in Einrichtungen haben in Hamburg seit Jahren einen hohen Stel-
lenwert. Im Januar 2007 wurde im Anschluss an eine vom Hamburger Innensenator initiierte
landerUbergreifende Fachkonferenz ,Handeln

)
gegen Jugendgewalt® der Innenministerien der o behdrde

und Sport . )

Lander und des Bundes unter Beteiligung von
Vertretern von Hamburger Fachbehérden das

Projekt ,Handeln gegen Jugendgewalt* behor- - U/_\.‘/
dentbergreifend eingesetzt. Ziel des Projekts w ® pe

Behdorde fiir Arbeit, Soziales,

Familie, Integration ©

war es, ein System von aufeinander abgestimm- (
ten MaRRnahmen zu schaffen, die von der Friih- ©

erkennung von Aufféalligkeiten im Kindesalter bis zur effektiven und effizienten Strafverfol-
gung reichen. Weiter sollten kriminelle und gewalttatige Karrieren durch friihzeitiges Erken-
nen und entschlossenes Einschreiten verhindert und der Opferschutz verstarkt werden. Dazu
wurden einerseits alle bestehenden MalBhahmen der beteiligten Behoérden und Institutionen
erfasst und bewertet sowie andererseits neue MalRnahmen entwickelt. Bei der Bewertung
und Entwicklung von Mal3nahmen sollten Erkenntnisse aus wissenschaftlichen Studien ge-
nauso einbezogen werden wie aktuelle fachliche Entwicklungen. Eine wesentliche Vorgabe
fur das vom Projekt zu entwerfende Handlungskonzept war es, integrierte ganzheitliche
Handlungsansétze zu entwickeln, die an den realen Problemlagen anknipfen und nicht von

hergebrachten Behdrdenzustandigkeiten geprégt waren.

Grundlagen und Vorgehensweise

Zur Entwicklung des Handlungskonzeptes wurden sowohl die aktuellen Ergebnisse der poli-
zeilichen Kriminalstatistik (fir 2006) als auch die Erkenntnisse der Dunkelfeldstudien fir
Hamburg beriicksichtigt.

Die neun Saulen des Handlungskonzepts waren zunachst die Durchsetzung der Schulpflicht,
die Gewaltpravention im Kindesalter (,early-starter”), die Starkung der Verbindlichkeit erzie-
herischer MaBhahmen in der Schule, die Anzeigepflicht an Schulen, die Verstarkung der
Cop4U an Schulen, die Optimierung und Ausweitung des Praventionsunterrichts an Schulen,
der Ausgleich mit Geschadigten (Aufstockung des Opferfonds), die gemeinsamen Fallkonfe-
renzen und das Projekt ,Taterorientierte Kriminalitatsbekampfung® (PROTAKT). Im Jahr
2008 ist der Opferschutz als zehnte Saule installiert worden. 2010 wurde die Saule
PROTAKT um das ,Prioritdre Jugendstrafverfahren fiir junge Schwellentater* (PriJuS) er-

ganzt.
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Arbeitsorganisation

Zur Organisation der Uberbehordlichen Zusammenarbeit wurde eine Staatsratelenkungs-
gruppe, die Amtsleiterrunde und als Unterstitzung die Referentenrunde eingerichtet.
Zwischenzeitlich wechselte die federfiihrende Behérde in verschiedenen Konstellationen von
der Behorde fir Inneres und Sport (BIS) und der Behorde fur Schule und Berufsbildung
(BSB) zur Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI) als jetzige federfuh-
rende Behdrde. Ab November 2012 wurde die fur die Uberbehdrdliche Koordinierung zustan-
dige Leitstelle beim Vorsitzenden der Lenkungsgruppe in der BASFI angebunden. Die Koor-
dination der Uberbehdrdlichen Zusammenarbeit (Referentenrunde) und die Zuarbeit fur die
Amtsleiterrunde und die Lenkungsgruppe der Staatsrate wird durch die Leitstelle ,Handeln
gegen Jugendgewalt* gewahrleistet.

Die ,Leitstelle“ steuert die Arbeitsprozesse, koordiniert die Kooperation der Behdrden und
Bezirksdmter und arbeitet den drei Hierarchie-Ebenen (Referenten, Amtsleiter, Staatsrate)

ZU.

Evaluation

Die neun Saulen wurden im September 2010 durch das Universitats-Klinikum Eppendorf und
die Universitat Hamburg evaluiert. Im Zentrum der Evaluation stand die Frage, ob die neuen
Malinahmen gegen Jugendgewalt eine verbesserte Handlungsfahigkeit der beteiligten Insti-
tutionen ermdglichen. Diese Frage wurde ergdnzt um eine Untersuchung der Akzeptanz der
neuen MalRhahmen gegen Jugendgewalt, insbesondere der erzieherischen MalRhahmen in
der Schule (,Cool in School“) und der gemeinsamen Fallkonferenzen. Die Evaluation sollte
klaren, wie die Beteiligten (Institutionen, betroffene Jugendliche und Evaluationsteam) die
Qualitat der Malinahmen einschéatzen. Grundsatzlich bescheinigte der Evaluationsbericht,
dass sich das Neun-Saulen-Konzept insgesamt als konsistent erwiesen hat. Ein Fehlen zent-

raler MaRnahmen konnte nicht festgestellt werden®’.

Weiterentwicklung des Handlungskonzepts

Die Amtsleiterrunde ,Handeln gegen Jugendgewalt® wurde nach dem Toétungsdelikt am
Jungfernstieg vom 14. Mai 2010 beauftragt, eine kritische Betrachtung der Ablaufe vorzu-
nehmen und die Schwachstellen und Defizite ihrer Verantwortungsbereiche mitzuteilen so-
wie Handlungsansatze zur Verbesserung zu benennen. Im Ergebnis wurden eine noch enge-
re Verzahnung der behdrdenibergreifenden Zusammenarbeit und damit der zehn Saulen

des Handlungskonzeptes konkretisiert. Dartiber hinaus wurden weitere MaRhahmen umge-

¥ https://www.ew.uni-hamburg.de/ueber-die-fakultaet/personen/buddeberg/files/evaluation.pdf
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setzt bzw. bestehende MalRhahmen wurden modifiziert, beispielhaft seien hier die Begleitung

von Opfern in Schulen sowie das Obachtverfahren Gewalt u21 genannt.

Aktuelle Veranderungen und Weiterentwicklung

Durch die flexible Ausgestaltung der Ma3nahmen sowohl in Organisation als auch in Umset-
zung war es moglich, auf aktuelle Veranderungen wie die gestiegene Anzahl an gefliichteten
Kindern und Jugendlichen, die z. T. polizeilich auffallig wurden, Ende 2014/Anfang 2015 zu
reagieren. Dazu gehorten Maflinahmen fir junge Fliichtlinge wie die Bildung von Fallgrup-
pen, die Einrichtung der Clearingstelle Bullerdeich und der Aufbau einer psychiatrischen
Versorgung.

Zur stetigen Uberpriifung und Verbesserung des Handlungskonzeptes unterliegen alle MaR-
nahmen des Handlungskonzeptes einem kontinuierlichen Controlling. Au3erdem werden die

bestehenden MaRRnahmen fortlaufend Gberprift und neue MalRnahmen entwickelt.

Ausblick / Perspektive

Mit der Fortfihrung des Handlungskonzepts ,Handeln gegen Jugendgewalt* wird weiterhin
das Ziel verfolgt, delinquentes, insbesondere gewalttatiges Verhalten von Kindern, Jugendli-
chen und Heranwachsenden zu verhindern bzw. zu dessen Reduzierung beizutragen. Nach
zehn Jahren Uberbehdrdlicher Zusammenarbeit hat sich das Handlungskonzept ,Handeln
gegen Jugendgewalt* in der Praxis bewahrt. Dies zeigt sich durch die positiven Entwick-
lungsverlaufe der Einzelfélle, die Festlegung klarer Verantwortlichkeiten, ein gemeinsames
interdisziplinares Fallverstandnis, ziigige behdrdenlibergreifende Absprachen und Umset-
zungen und eine angemessene Reaktion auf bestehende Problemlagen, z.B. bei jungen
Fluchtlingen durch neue wissenschaftliche Erkenntnisse.

In Anbetracht der erfolgreichen Umsetzung zahlreicher MaRnahmen im Rahmen des Hand-

lungskonzeptes werden diese als Regelaufgaben fortgefiihrt.

Im Folgenden stellen die am Konzept beteiligten Behorden ihre bisherigen Erfahrungen so-

wie die aktuellen Sachstéande ihrer eigenen Mal3hahmen dar.
Ein Gesamtlberblick Uber ,Handeln gegen Jugendgewalt® ist der Internetseite

http://www.hamburg.de/handeln-gegen-jugendgewalt/

Zu entnehmen.
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3.1. MaRnahmen der Jugendhilfe Hamburg
3.1.1. Gewaltpravention im Kindesalter - Entwicklungsverlauf und Sachstand

Die MaRnahme Gewaltpravention im Kindesalter (GiK) ist Teil des Hamburger Handlungs-
konzeptes gegen Jugendgewalt (HgJ). Mit Hilfe dieser MaRnahmen sollen Kinder frihzeitig
erkannt werden, bei denen ein erhthtes Risiko fiir eine Verfestigung aggressiv-antisozialen
Verhaltens besteht. Ihnen und ihren Familien werden gezielt gewaltpraventive Hilfen vermit-
telt, um negativen Entwicklungsverlaufen und kriminellen Karrieren entgegenzuwirken (vgl.
Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg, 2007, 2010).

Mit dieser Zielsetzung wurde 2007 die MaRnahme GiK fiir Kinder von 3 - 13 Jahren einge-
fuhrt. Begonnen wurde die Umsetzung 2008 in den Pilotbezirken Hamburg-Mitte, Wandsbek
und Harburg. 2009 folgten die anderen vier Bezirksamter und damaligen Regionalen Bera-
tungs- und Unterstiitzungsstellen (REBUS, heute Regionale Bildungs- und Beratungszentren
[ReBBZ]) in Altona, Eimsbuttel, Hamburg-Nord und Bergedorf. Die Einfiilhrung wurde zum
31.12.2012 abgeschlossen.

Die Umsetzung der GiK MaflRnahme wurde von 4/2009 — 9/2010 vom Universitatsklinikum
Hamburg-Eppendorf (UKE) wissenschaftlich begleitet. Die Evaluationsergebnisse zeigen,
dass GiK in der Alltagspraxis von Kindern, Eltern und Fachkraften angenommen und von
diesen als hilfreich erlebt wird. Auch die Zusammenarbeit der Gewaltpraventionsfachkrafte
aus Schule und Jugendhilfe entwickelte sich positiv und stabilisierte sich im Zeitverlauf, was
durch Ergebnisse einer Follow-up-Befragung des UKE aus 2013 bestétigt wurde.

Die Einfuhrung der Malinahme GiK umfasste im Einzelnen die Schaffung neuer Stellen fur
Gewaltpraventionsfachkrafte, Fachkraftequalifizierung, Entwicklung einer neuen Diagnostik,

eine gemeinsame Datenerfassung und die Einfihrung neuer Gewaltpraventionsprogramme.

Gewaltpraventionsfachkrafte in ASD und ReBBZ (GiK Fachkréfte)
In der Jugendhilfe wurden in den Allgemeinen Sozialen Diensten der Jugendamter (ASD)

zehn und in Regionalen Beratungs- und Unterstitzungsstellen der Behérde fur Schule und
Berufshildung (BSB) acht neue Stellen fir GiK Fachkrafte eingerichtet, die als Tandem-
partner bzw. in Regionalteams verbindlich zusammenarbeiten und in fallbezogener Koopera-

tion gefahrdete Kinder identifizieren und in Hilfen vermitteln sollen.

Gemeinsame fachliche Qualifizierung

Um den im HgJ formulierten Anforderungen nach einer ,speziell ausgebildeten Gewaltpra-
ventionsfachkraft® fur die Malknahme GiK zu entsprechen, werden die GiK Fachkrafte ge-
meinsam in einer modular aufgebauten, siebentagigen Fortbildungsreihe qualifiziert. Fir die

regelhafte Qualifizierung steht seit 2017 das Sozialpadagogische Fortbildungszentrum
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(SPFZ) der Behorde flur Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI) als Fortbildungs-

trager zur Verfigung. Die Kosten werden anteilig von der BASFI und der BSB getragen.

Gemeinsames Diagnostikinstrument

Kinder, die mit auffalligem aggressiv-antisozialen Verhalten von der Polizei, Schule, Jugend-
hilfe u.a. gemeldet werden, werden von den GiK Fachkréaften zur Herstellung einer gemein-
samen Fallsicht mit Hilfe der vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) von 2009 — 2011 speziell
fur beide Systeme entwickelten GiK Diagnostik hinsichtlich der Verfestigung von Risikover-
haltensweisen eingeschatzt. Die Diagnostik bildet auch die Grundlage fur eine abgestimmte
Festlegung geeigneter HilfemaRnahmen. 2014 wurde die GiK Diagnostik vom DJI im Auftrag
der BASFI evaluiert. Die Ergebnisse zeigen, dass die Diagnostik hinsichtlich ihrer Vorhersa-
gekraft fur ein Verfestigungsrisiko valide ist, bestehende Risikofaktoren mit geeigneten Malf3-
nahmen minimiert und glnstige Entwicklungsverlaufe der Kinder geférdert werden kdénnen.
Ferner empfahl die Studie nach Auswertung einer Gruppendiskussion mit GiK Fachkraften,
die GiK Diagnostik anwenderfreundlicher zu gestalten, Hilfeempfehlungen klarer auszuformu-
lieren und den Umfang der Diagnostik zu straffen.

Weitere Uberarbeitungshinweise ergaben sich aus der von der BASFI 2015 in Auftrag gege-
benen Expertise zu speziellen Risikofaktoren fur Delinquenzentwicklung bei Madchen, die
eine starkere Berlcksichtigung geschlechtsspezifischer Aspekte in der GiK Diagnostik vor-
schlug. Derzeit wird die Diagnostik auf Basis der Studienergebnisse und den Ergebnissen von

zwei GiK Fachveranstaltungen modifiziert.

Gemeinsame Datenerfassung (GiK SharePoint)

Seit 2013 benutzen die GiK-Fachkréfte eine gemeinsame Datenerfassung um ein Controlling
zu ermoglichen. Bezogen auf die Anzahl neu bearbeiteter GiK Féalle, Tandembearbeitung
und Risikofélle der letzten drei Jahre sind folgende Controlling Daten zu verzeichnen:

Jahr 2014 2015 2016
Anzahl neu bearbeiteter GiK Falle 244 179 203
Fallbearbeitung im Tandem 137 111 125
Falle mit Verfestigungsrisiko 43 (17,6%) 46 (25,7%) 50 (25%)

Im Durchschnitt gingen 208 Neufélle pro Jahr bei den GiK Fachkréften ein.
Die Falle wurden Uberwiegend im Tandem bearbeitet.
Ein Verfestigungsrisiko aggressiven Verhaltens wurde in durchschnittlich 23% der Neufalle

diagnostiziert.
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Gemeinsame Gewaltpréventionsprogramme

Fur die betroffenen Kinder, ihre Familien und die betreuenden padagogischen Fachkréfte
wurden sechs neue evaluierte Gewaltpraventionsprogramme eingefiihrt, deren gewaltpré-
ventive Wirkung wissenschaftlich nachgewiesen wurde. Es handelt sich dabei um universelle
und indizierte soziale Trainingsprogramme fir Kinder zur Forderung sozialer Kompetenzen
sowie spezielle Erziehungstrainings fur Eltern und padagogische Fachkrafte zur Forderung
der Erziehungskompetenzen:

— ,Papilio® fur die Arbeit in Kindertagesstatten mit Kindern im Vorschulalter,

— ,EntwicklungsFoérderung in Familien: Eltern- und Kinder- Training“ (EFFEKT®), ein Kin-
dertraining fur Kinder von vier bis sieben Jahren, das in Kombination mit dem EFFEKT®
Elternkurs angeboten werden kann,

— ,Soziales Kompetenztraining” (SKT) flr Grundschiler von 8-12 Jahren,

— ,Cool in School” (CiS), ein Anti-Aggressivitats-Training fir altere Schulkinder von 12-15
Jahren,

— ,Praventionsprogramm fur Expansives Problemverhalten® (PEP), Training fur Eltern und
Erzieher,

,Positives Erziehungsprogramm® (Triple P), Einzeltraining fur Eltern.

In der Folgezeit bauten die Bezirke in bezirklichen Steuerungsgruppen und Netzwerken die

GiK Angebotspalette weiter aus. Fur den Programmausbau hob die BASFI in 2016 die Fi-

nanzierung fur GiK Programme von rd. 346.000 € auf insgesamt rd. 615.000 € an.

Die neuen Programme werden derzeit in einem von der Amtsleiterrunde HgJ in 2016 einge-

setzten Akkreditierungsgremium anhand wissenschaftlich getesteter Qualitatskriterien flr

Praventions- und Interventionsprogramme hinsichtlich zu erwartender positiver Effekte ge-

pruft. Das Akkreditierungsgremium setzt sich aus Vertretern der Bezirke, ReBBZ, BASFI und

BSB zusammen. Die an der Angebotsentwicklung beteiligten Personen, GiK Fachkrafte und

GiK Leitungen werden von dem Gremium in den fachlichen Diskurs einbezogen und an der

Meinungsbildung zur Angebotsqualitat und Méglichkeiten der Programmoptimierung beteiligt.

Angebotsimplementierung

Die Erfahrungen mit der Umsetzung der ausgewahlten Praventionsprogramme an Schulen
zeigen, dass eine dauerhafte Verankerung im Regelsystem sorgfaltige Angebotsimplemen-
tierung voraussetzt. Erforderlich ist die personelle Unterstitzung bei der Koordination der
Angebote, Angebotsfortbildung, Information der padagogischen Fachkrafte und Eltern, orga-
nisatorische Unterstiitzung, Supervision und Beratung. Die Beratungsstelle Gewaltpravention
der BSB leistet diese Unterstutzungsarbeit bereits fur die Programme CiS und SKT; fur 2017
wurden von der BSB weitere Personalkapazitaten fir die systematische Einfuhrung des EF-

FEKT® Programms insbesondere an Vorschulen zur Verfiigung gestellt.
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Best Practice ,Gewaltpraventive Schule“ — ein Modellprojekt der Schule Alter Teichweg
(ATW) in Hamburg-Nord
Seitdem im Bezirksamtsbereich Hamburg-Nord die beiden GiK Fachkréfte in 2009 mit der

Umsetzung von GiK begonnen haben, stehen diese regelmaRig mit der Grund- und Stadt-
teilschule ATW im Austausch. Aufgrund des hohen Bedarfs nach Praventionsprogrammen
entstand in 2015 die Idee, ein Gesamtkonzept zur Gewaltpravention fir die Schule ATW zu
entwickeln, das auch als Modell fir andere Hamburger Schulen dienen sollte.

Das Modellprojekt hat zum Ziel, evaluierte, wirksame Programme fur Kinder, Eltern und pa-
dagogische Fachkrafte, von der Vorschule tber die verschiedenen Altersgruppen hinweg bis
zur 10. Klasse, als Bestandteil des Schulprogramms dauerhaft in den Schulalltag zu integrie-
ren. Das Kollegium der Schule unterstitzt den Wunsch nach einem schulstufeniibergreifen-
den Gewaltpraventionskonzept. Die Schulkonferenz hat zugestimmt, das Modellprojekt fur
die Verankerung der Thematik Gewaltpravention in die Schule zu nutzen. Das Jugendamt
Nord hat hiertiber eine entsprechende Vereinbarung mit der Schule ATW getroffen.

Neben den etablierten GiK Programmen EFFEKT® (Kinder- und Elterntraining), SKT und
CiS, sollen die Programme ,Ferdi“ (Verhaltenstraining fir Schulanfanger), das Elterntraining
JAutoritat durch Beziehung® (fur Eltern mit Kindern von 8 bis 18 Jahren, die bereits langfristi-
ges Problemverhalten zeigen) und ,Neue Autoritat in der Schule® fir Lehrkrafte und sozial-
padagogische Fachkrafte eingeflihrt werden.

Zur eigenstandigen Durchfiihrung der Programme wird das padagogische Personal der
Schule in entsprechenden Fortbildungen bei der Beratungsstelle Gewaltpravention und im
Sozialpadagogischen Fortbildungszentrum qualifiziert. Bei Personalfluktuation stellt die
Schule die Nachqualifizierung von schulischen Fachkraften sicher.

Das Modellprojekt wird im Rahmen eines Schulentwicklungsprojektes von einer schulinter-
nen Gewaltpraventionsgruppe mit verantwortlichen Vertreterinnen und Vertretern der Schule
ATW, GiK Fachkraften, dem Jugendhilfetrager ,Nordlicht e.V.* und der Beratungsstelle Ge-
waltpravention koordiniert. Diese Gruppe entwickelt ein Konzept fur kontinuierliche Elternar-
beit, sorgt fiir die nachhaltige Umsetzung in der Schule und erarbeitet ein Evaluationskon-
zept zur Qualitatskontrolle.

In einer schulexternen Projektgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern aus der BASFI, der
BSB, dem Jugendamt Nord, GiK Fachkréften und der Schule ATW wird der Stand der Um-
setzung regelmafig reflektiert, um im Bedarfsfall eine rechtzeitige Nachsteuerung zu erméog-
lichen. Zudem wird die Projektgruppe eine Prozessevaluation durchfiihren, um die Erfahrun-
gen und Ergebnisse dieses Modellprojektes auch fur andere Schulen nutzbar zu machen.
Das Modell hat eine Laufzeit von 2 Schuljahren und endet im August 2018. Die Finanzierung
erfolgt durch die BASFI.
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Fazit und Ausblick

Mit der Mal3nhahme Gewaltpravention im Kindesalter wurde eine neue Qualitat der verbindli-
chen, behordentbergreifenden Kooperation in die Gewaltpraventionsarbeit eingefihrt. Die
GiK Fachkrafte erzielen ein abgestimmtes fachliches Handeln von Schulen, dem ReBBZ,
ASD und Jugendhilfeeinrichtungen. Es ist gelungen Gewaltpraventionsprogramme in die
Regelsysteme einzufihren und beide weiterzuentwickeln. Im Rahmen von behdrdeniber-
greifenden Workshops und regelmé&Rigen Besprechungen wird die GiK MalRnahme laufend
reflektiert und Entwicklungen angestof3en.

Ein Schwerpunkt der Weiterentwicklung besteht in dem Bestreben, die Malinahme GiK, de-
ren Einsatz in hohem Maflie vom Standort der GiK FK abhéangt, gleichmaRig in allen Ham-
burger Regionen anzubieten. In dem Zusammenhang wird auch der Kooperationsausbau
zwischen GiK und Kindertagesstatten insbesondere im Ubergangsbereich Kita/ Grundschule
angestrebt.

Insgesamt steht der Aufgabenbereich GiK beispielhaft fiir eine gelingende behérdenibergrei-

fende Kooperation, der sich in Hamburg als Praxisansatz etabliert hat.

3.1.2. Ausgleich mit Geschadigten (Aufstockung des Opferfonds)

Eine MalRnahme der Jugendgerichtshilfe im Handlungskonzept ,Handeln gegen Jugendge-
walt® ist der im Rahmen des Opferschutzes durchgefuhrte Ausgleich mit Geschadigten. Ein
solcher Ausgleich kann entweder auf Ersuchen der Staatsanwaltschaft oder als richterliche
Weisung/Auflage in Form eines Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) oder einer Schadenswieder-
gutmachung (SWG) durchgefuihrt werden.

Der TOA beinhaltet die Schlichtung des durch eine Straftat entstandenen Konfliktes und
dient der (Wieder-)Herstellung des sozialen Friedens. Uber den immateriellen Ausgleich hin-
aus kann im Rahmen des TOA auch eine Ubereinkunft zu materiellen Wiedergutmachungs-
leistungen getroffen werden. Der TOA sieht im Gegensatz zur SWG die personliche Begeg-
nung zwischen den direkt Betroffenen vor. Tater und Geschadigte erhalten mit Unterstitzung
von Vermittlern die Mdglichkeit, Ursachen und Folgen der Straftat situativ-konkret zu bear-
beiten und zu verarbeiten. Die spezifischen Ziele bei einem Ausgleich mit Geschadigten
sind, dass Téatern durch die direkte Konfrontation mit den Folgen ihres strafbaren Verhaltens
die Notwendigkeit zur Berticksichtigung von Normen und deren Bedeutung fir das gesell-
schaftliche Zusammenleben verdeutlicht werden und durch aktive Beteiligung die Ubernah-
me von Verantwortung fur ihr Handeln und Gelegenheit zur Wiedergutmachung ermaéglicht
wird. Des Weiteren sollen Geschéadigte bei der Bewaltigung der Tatfolgen professionell un-
terstutzt werden und mdgliche zivilrechtliche Anspriiche von Geschadigten an die Tater wei-

testgehend mit erledigt werden.
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Die Aufnahme des Ausgleichs mit Geschadigten in das Handlungskonzept bedeutet keine
konzeptionellen Veranderungen, sondern eine beabsichtigte zahlenmé&Rige Ausweitung der
Verfahren durch finanzielle Aufstockung des Opferfonds, die mit dem Haushaltsplan von
2007/2008 erstmals umgesetzt wurde. Ausgehend von der Annahme, dass die Durchfiihrung
eines TOA oder einer SWG grundsétzlich geeignet ist, als tertiare PraventionsmalRhahme
Wiederholungstaten entgegenzuwirken, war auch beabsichtigt, den Opfern der Taten ausrei-
chend materielle Entschadigung zur Verfigung stellen zu kénnen. Dabei sollte fur die Téater,
die Uber kein (ausreichendes) Einkommen verfiigen, die Moglichkeit bestehen, durch die
Inanspruchnahme von Darlehen aus dem Opferfonds an Schlichtungsverfahren teilzuneh-
men. Aus Sicht der Geschadigten steht dabei jedoch haufig nicht die materielle Wiedergut-
machung im Vordergrund, sondern die Hilfe bei der Verarbeitung der Tat durch persotnliche
und individuelle Betreuung. Um fir die Durchflihrung von Schlichtungsverfahren eine ver-
bindliche und einheitliche Vorgehensweise zu gewahrleisten, hat die Jugendgerichtshilfe mit
3 freien Tragern dezidierte Leistungsvereinbarungen getroffen. Trotz eines zwischenzeitli-
chen Rickgangs der Fallzahlen in 2015 kann der grundsétzliche Erfolg der Ausweitung in

den letzten 10 Jahren positiv festgehalten werden.

3.1.3. Familieninterventionsteam - Risikoeinschatzung

Das Konzept des FIT

Ein wesentlicher Kooperationspartner im Rahmen von ,Handeln gegen Jugendgewalt” ist
das Familieninterventionsteam (FIT), das im Jahr 2003 vom Hamburger Senat als Uberge-
ordnete Einrichtung - Jugendamt fir delinquente Kinder und Jugendliche - geschaffen wurde.
Nach wie vor gibt es in Deutschland keine vergleichbare Einrichtung, die auf Minderjahrige,
die durch schwere und/oder haufige Straftaten auffallen, konsequent und zligig reagiert. Die
erfolgreiche Arbeit des FIT ist nur durch eine enge Kooperation der beteiligten Institutionen -
Polizei, Justiz, Schule und Jugendhilfe - mdglich.

Minderjéhrige, die von der Polizei als besonders gefahrdet eingeschétzt werden, werden von
der Polizei an das FIT gemeldet. Besonders gefahrdet sind Kinder oder Jugendliche, wenn
sie schwere Straftaten wie Kdrperverletzungen, Raube oder rauberische Erpressungen be-
gehen, dabei besondere ,kriminelle Energie” zeigen, unter Drogeneinfluss stehen oder sich
hierfiir in Gruppen zusammenschlieRen. Besondere Geféahrdungen kdnnen aber auch vorlie-
gen, wenn sich Minderjahrige an gefahrdenden Orten, etwa im Prostitutions- oder Drogenmi-
lieu, aufhalten oder von ihren Sorgeberechtigten vernachlassigt oder misshandelt werden.
Das FIT bewertet die Meldungen umgehend aus der Sicht der Jugendhilfe und tGberprift, ob
eine unmittelbare Kindeswohlgefahrdung im Zusammenhang mit Straftaten Minderjahriger
besteht. Wird diese Frage bejaht, tUbernimmt das FIT die Zustandigkeit, nimmt in der Regel

innerhalb von funf Werktagen Kontakt zur Familie auf und fuhrt einen Hausbesuch durch.
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Das FIT handelt in diesen Féallen in der Rolle eines Jugendamtes. Die weniger dringenden
Félle werden umgehend an den ortlich zustandigen Allgemeinen Sozialen Dienst der bezirk-
lichen Jugendamter weitergeleitet.

Das FIT erstellt einen Hilfeplan fir die Familie und den Minderjahrigen. Lehnen die Sorgebe-
rechtigten oder der Minderjahrige eine aktive Mitarbeit ab, wird das Familiengericht einge-
schaltet. Entsprechend der Problematik des Minderjahrigen verfiigt das FIT ambulante bzw.
stationadre Hilfen. Ultima Ratio der stationdren Malinahme ist die Unterbringung in einer ge-
schlossenen Einrichtung der Jugendhilfe. Das FIT und die Polizei stehen wahrend der Be-
treuung eines Minderjéahrigen in engem Dialog. Diese enge Zusammenarbeit wurde durch

die Einflihrung des ,Obachtverfahrens Gewalt u21“ noch intensiviert.

Jugendgewalt und Risikobeurteilung

Die von Jugendlichen ausgehende Gewalt trifft in der 6ffentlichen Wahrnehmung auf grof3e
Beachtung. Dies zeigt sich auch darin, dass sich das Anzeigeverhalten dahingehend gean-
dert hat, dass Gewalttaten 6fter angezeigt und 6ffentlich gemacht werden. Das Jugendalter
weist nicht nur die héchste Pravalenz fiur allgemeine Delinquenz - und zusammen mit der
Gruppe der 18- bis 21-Jahrigen - fur alle Gewalttaten auf3er Tétungs- und Vergewaltigungs-
delikte auf, sondern es ist auch dadurch charakterisiert, dass der tberwiegende Teil der Ju-
gendlichen im weiteren Verlauf Delinquenz und Gewalttatigkeit hinter sich lasst. Andererseits
haben wissenschaftliche Studien aufgezeigt, dass Karrieren von riickfélligen Gewalttatern oft
im Jugendalter beginnen und ein friihzeitiger Beginn als ungtinstiges prognostisches Kriteri-
um gilt. In diesem Kontext stellt sich die Frage, welche Methoden und diagnostischen In-
strumente fur Beurteilungen und Prognoseeinschatzungen im FIT bei durch Gewalt auffalli-
gen jungen Menschen geeignet sind.

In zahlreichen Studien wurde nachgewiesen, dass bestimmte Risikofaktoren die delinquente
Entwicklung von Jugendlichen fordern und wahrscheinlicher machen. Zugleich ist eine Kom-
pensation zwischen risikofdrdernden und protektiven Faktoren nachweisbar. Hauptanliegen
fur die Einflhrung eines Risikobeurteilungsinstruments im FIT war, die Pravention durch
frlihzeitige Einschatzungen und Interventionen mit angemessenem und am individuellen Be-
darf orientierten Behandlungen und MaRnahmen zu verbessern.

Gleichzeitig sollte die Arbeit des FIT weiter qualifiziert werden, d.h., dass die Fachkrafte in
die Lage versetzt werden, die akuten Gefahrdungslagen der Minderjahrigen in Bezug auf
ihre Gewaltproblematik besser einschatzen kénnen. Daher wurde im Herbst 2012 im FIT
verbindlich das Risikobeurteilungsinstrument SAVRY (Structured Assessment of Violence
Risk in Youth) eingefiihrt.
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Das erste SAVRY-Screening erfolgt nach Sichtung der Akten des Allgemeinen Sozialdiens-
tes der bezirklichen Jugendamter, der ersten Kontakte mit dem Minderjahrigen und dessen
Eltern sowie der vertieften Recherche bei der Polizei; spéatestens jedoch drei Monate nach
Ubernahme der Fallzustandigkeit. Das SAVRY wird vor der Fallabgabe an den Allgemeinen
Sozialen Dienst wiederholt, so dass festgestellt werden kann, ob die Gewaltproblematik ab-
genommen hat.

Das SAVRY bietet somit eine wesentliche Grundlage fiir die Erstellung des hilfebegriinden-
den Berichts und fur die Wabhl einer passgenauen Jugendhilfemal3nahme.

Was ist SAVRY?

SAVRY st eine wissenschaftlich fundierte Checkliste zur strukturierten Einschatzung des

Gewaltrisikos von Jugendlichen mit gleichzeitiger Prognose.

Das SAVRY wird bereits u.a. als Standard in einigen US-Staaten und in jugendgerichtlichen
Systemen und als Evaluationsinstrument sowie als international anerkanntes Instrument in
der Begutachtung von jugendlichen Straftatern angewendet.

Das SAVRY ist angelehnt an etablierte Risikobeurteilungsverfahren des Erwachsenenalters
und wird fur die Altersgruppe zwischen 12 bis 18 Jahren empfohlen. Das SAVRY misst nicht
die Personlichkeit oder ein Personlichkeitskonstrukt, sondern zielt auf eine systematische
Risikoeinschatzung zum Gewaltverhalten anhand von 24 Risikofaktoren. Das sind beispiels-
weise Faktoren wie Alter beim ersten Delikt, Alter beim ersten Kontakt mit dem Gesetz, Ver-
haltensprobleme, familidre Probleme, sinnvolle Beschéftigung in der Freizeit, delinquente
Peers, Anzahl friherer Taten, Substanzmissbrauch, Besuch der Sonderschule. Dabei kann
die Aussagekraft dieser Risikofaktoren zwischen den spezifischen Gruppen (z.B. Gewaltta-
ter, Sexualstraftater, Stalker, Manner, Frauen, etc.) variieren.

Zusatzlich enthalt das SAVRY sechs Items zur Bewertung von protektiven Faktoren. Hierun-
ter fallen Aspekte prosozialer Aktivitditen und Bindungen, zudem personelle Resilienz. Darun-
ter wird ein Bindel an Temperamentsmerkmalen zusammengefasst, das durch planvolles
Denken, Ausgeglichenheit, addquate Selbsteinschitzung und kompetente Konfliktbewalti-
gung bestimmt ist.

Die anschliel3ende Bewertung der Risiko- und protektiven Faktoren erfolgt entlang festgeleg-
ter Kodierungskriterien, die in einem umfassenden Manual beschrieben sind. Zu jedem Item
sind eine ausfuhrliche Definition und eine Beschreibung der Bewertungsstufen hinterlegt, um
eine moglichst reliable Bearbeitung zu gewahrleisten.

Am Ende des Untersuchungsgangs wird ein zusammenfassendes Risikorating hinsichtlich

der Gewaltgefahrdung dreistufig (niedrig, méRig, hoch) abgegeben.

43



Anwendung in der Praxis

Neben den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Familieninterventionsteams wurden Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Case-Managements der Beratungsstelle Gewaltpravention
im Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI) sowie Multiplikatoren der Ju-
gendgerichtshilfe und Jugendbewahrungshilfe zum Einsatz dieses Instruments geschult.

Im ersten Halbjahr 2013 wurden Informationsveranstaltungen fur die Jugendgerichte, die
Staatsanwaltschaft sowie die Jugendgerichts- und Jugendbewahrungshelfer durchgefihrt,
um uber das SAVRY und die Bedeutung bzw. das Zustandekommen der Risikoeinschatzung
zu informieren.

Mit den Schulungen der unterschiedlichen Dienste sollte erreicht werden, dass alle kooperie-
renden Disziplinen in ihrem beruflichen Alltag auf die Anwendung/Kenntnis eines Risikoin-

struments zuriickgreifen kénnen.

Fazit

In einer Stichprobe wurde SAVRY?® hinsichtlich der Validitat zur Vorhersage erneuter krimi-
neller Rickfalle untersucht. Es wurde festgestellt, dass als hochriskant eingestufte jugendli-
che Probanden signifikant schneller und in starkerem Umfang allgemein und gewalttatig
rickfallig werden als solche mit maRigem oder niedrigem Risikolevel.

Die Anwendung strukturierter Prognoseinstrumente zur Einschatzung des Gewaltrisikos er-

scheint fiir das Jugendalter konzeptuell sinnvoll.

3 Vgl. M. Rieger, Psychiatrische Beurteilung des Gewaltrisikos im Jugendalter, Nervenarzt 2009
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3.2. MaBnahmen der Behorde fur Schule und Berufsbildung

Bei den verschiedenen MalRnahmen des Senatskonzeptes ,Handeln gegen Jugendge-
walt® sind einige Kooperationsfelder, in denen die Beratungsstelle Gewaltpravention der Be-
horde fiir Schule und Berufsbildung® (BSB), auch in ihrer Funktion als Ansprechpartner fiir
Schulen, und die Polizei Hamburg eng vernetzt sind. Die Erfahrungen der letzten Jahre zei-
gen, dass regelmaRige Absprachen und der fachliche Austausch auf Augenhéhe zu einer
hohen Wirksamkeit der MaRhahmen und zum Abbau von Hemmnissen bei der Begegnung
sehr unterschiedlicher Berufsfelder beitragen. Diese Kooperation wird auch in den folgenden
Jahren weitergefiihrt werden und - so ist es zu erwarten - weiter Frichte tragen.

Uber die Kooperation mit den Cop4U und zum flachendeckend eingefiihrten Praventionsun-
terricht der Polizei in den Klassenstufen 5-8 liegen viele positive Rickmeldungen aus den
Schulen vor. Speziell die Cop4U und die Jugendbeauftragten férdern die vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen den Schulen und der Polizei und setzen gemeinsame Mal3nah-
men zur Einddmmung der Jugendkriminalitat um.

Im Folgenden werden notwendige und hilfreiche MalBhahmen und Programme der Bera-
tungsstelle Gewaltpravention vorgestellt, die bei Verhaltensaufféalligkeiten, Gewalttaten bzw.
Straftaten im Kindes- und Jugendalter im schulischen Kontext angewendet werden miissen
(Richtlinie) oder kénnen (erzieherische Konzepte).

Samtliche padagogische Mallnahmen der Schule zur Regelverdeutlichung, zum Opferschutz
und zur Konfliktbewaltigung kénnen mit den Regionalen Bildungs- und Beratungszentren
(ReBBZ), dem Beratungszentrum Berufliche Schulen (BZBS), der Beratungsstelle Gewalt-
pravention und mit der regionalen Schulaufsicht beraten und abgestimmt werden. Die Mel-
dung an ReBBZ fiihrt zur Unterstiitzung der Schule und bei Kindern unter 14 Jahren ggf. zur
Einschaltung der Fachkrafte zur Gewaltpravention im Kindesalter (GiK-Fachkréfte).

Bei Gewalttaten und wiederholten Ubergriffen konnen als verbindliche Auflage die Teilnahme
an sozialen Trainingskursen (,Soziales Kompetenztraining®, ,,Cool in School®, ,Koole Kerle —
Lassige Ladies") oder BetreuungsmafRnahmen (,Bully Book®) ausgesprochen werden. Eben-
so ist die Betreuung der Opfer zu gewdahrleisten und muss fachlich weiterentwickelt werden
(Qualifizierung zur BeOS-Fachkraft). Entsprechende Qualifizierungsprogramme fir schuli-
sche Fachkrafte, Materialien bzw. Arbeitshefte oder Trainingsangebote durch externe Trai-

ner/-innen werden Uber die Beratungsstelle Gewaltpravention und die ReBBZ vorgehalten.

* Ansprechpartner: Klaus Brkitsch, Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
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Uberblick iiber schiilerbezogene Gewaltpraventionsangehote

MaRnahmen der Beratungsstelle
Gewaltpravention

m Schuler - Streitschlichtung Verantwortung iibernehmen
m Prefects —Vertrauensschiler = Verantwortungstibernahme in lebensweltrelevanten
schulischen und auBerschulischen Bereichen
m Kompetenzerwerb in den Bereichen Mediation;
Gruppenbetreuung; Hausaufgabenbetreuung; usw.

B Cool-in-School® (12-15 Jahre) Jugendliche Lebenswelten

B Mobbing-Préaventions-Programm = Kennenlernen und Eintiben gruppenbezogener und
.Gemeinsam Klasse sein!” (KI. 7) individueller Konfliktbearbeitungskompetenzen

B Koole Kerle, Lassige Ladies, Salam-Training B Sekundarpraventive Arbeit mit auffélligen Jugendlichen

(ab 12 Jahren)

B Soziales Kompetenztraining (KI. 5-6) Klassenklima

B Mobbing-Praventions-Programm = Kennenlernen gruppenbezogener Sozialkompetenzen
~Gemeinsam Klasse sein!” (KI. 5) m Erarbeitung der Konzepte ,Tater", ,Opfer”, ,Schiitzer”
Inkl. Zusatzmodul-Cybermobbing (KI. 6) = Kennenlernen von Opfervermeidungsstrategien

m Kennenlernen rechtlicher und fachlicher Grundlagen zu
lebensweltrelevanten Themen

B Soziales Kompetenztraining (KI. 3-4) Grundlagen der Sozialkompetenz

B Schiiler - Streitschlichtung m Starkung der Selbstwirksamkeitserfahrungen

B Mobbing-Préaventions-Programm m Spielerisches Heranfithren an demokratiepddagogische

.Gegen den Strich!” (KI. 3-4) Elemente

B Verhaltenstraining fiir Schulanfanger (KI. 1-2) = Kinder lernen Konflikte zu klaren
I

m Etablierung von Schul- und Klassenregeln m Starkung der Klassengemeinschaft

m Begleitung von Opfern in Schulen (BeOS) = Einliben von zivilcouragiertem Handeln

B Tatausgleich m Hilfe fr Opfer — Kinder kennen Ansprechpartner

B Trainingsraum u regelmaBige Klarung von Konflikten mit klaren Regeln

m No Blame Approach = Kennenlernen demokratischer Verfahren

® Kinderschutz in Schule = Unterstlitzung der Entwicklung einer sozialen Haltung

3.2.1. Konzeptionelle Beratung fiir Schulen®

Fur alle allgemeinbildenden Schulen bieten wir eine auf den Schulstandort zugeschnittene
Prozessbegleitung an. Auf Anfrage durch die Schulleitung unterstiitzen wir bei der Imple-
mentierung neuer oder der Verzahnung bzw. Optimierung der bereits bestehenden gewalt-
praventiven MalRnahmen. Wir recherchieren und informieren umfassend, fihren ein Erstge-
sprach und nehmen an drei bis vier weiteren Terminen vor Ort teil. Ein abschlie3endes Bi-
lanzierungsgesprach erfolgt nach der Umsetzung. Ziel der konzeptionellen Beratung ist es,
ein nachhaltig angemessenes Schulklima zu erreichen, welches nach dem Hamburgischen
Schulgesetz (HmbSG) ausgerichtet ist.

0 Ansprechpartnerin: Caroline Becker, Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
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3.2.2. Cool in School®

Cool in School® richtet sich im Schwerpunkt an 12- bis 15-jahrige Schiilerinnen und Schiiler
(SuS), die durch Gewalttaten im schulischen Rahmen aufgefallen sind. Die SuS kénnen frei-
willig an dem schulischen Trainingskurs teilnehmen, ihnen kann vom Lehrkdrper oder den
schulischen Beratungsinstitutionen die Teilnahme empfohlen werden, oder sie werden nach
§ 49 (2) HmbSG (Erziehungs- und OrdnungsmalRnahmen) nach einer Klassenkonferenz zu
einer Teilnahme verpflichtet.

Die Trainingskurse werden geschlechtsgetrennt durchgefinhrt.

Ziel ist, die Schulen im Rahmen dieser MaRnahme im Umgang mit gewaltauffalligen SuS
professionell zu qualifizieren und auf lange Sicht hin selbststandig handlungsfahig zu ma-
chen. Fir die SuS sind die Ziele des Trainingsprogramms neben der Reduktion des Aggres-
sivitatsniveaus, der Starkung von Handlungskompetenzen, der Steigerung der Opferempa-
thie auch die Forderung prosozialer Verhaltensweisen. Wichtig dabei ist die Einbindung all
dieser Kompetenzen in den Schulalltag auch tber das Training hinaus.

Cool in School® ist ein auf 22 Sitzungen angelegtes deliktspezifisches, sozialpadagogisch-
psychologisches Gruppentraining fiir gewaltbereite Madchen und Jungen auf der Grundlage

der Konfrontativen Padagogik.

In den meisten Hamburger Bezirken gibt es ausgebildete Trainerinnen oder Trainer (TuT) in
den Regionalen Bildungs- und Beratungszentren (ReBBZ), die auch als Fachkréafte der Ge-
waltpravention im Kindesalter (GiK-Fachkrafte) direkt mit Kollegen der Allgemeinen Sozialen
Dienste (ASD) zusammenarbeiten. Uber diese kann eine Finanzierung der Trainingskurse in
Kooperation mit einem Jugendhilfetrager unter bestimmten Voraussetzungen erfillt werden.
Das Cool in School®-Programm arbeitet dabei auch mit weiteren Partnern aus der Jugendhil-
fe intensiv zusammen.

Mit der Teilnahme am Programm verpflichten sich Schulen mindestens fiinf Jahre lang Cool
in School®-Trainingskurse durchzufiihren. Mindestens zwei TuT fiihren einen Trainingskurs
fir sechs bis acht SuS gemeinsam durch. Schulen kénnen entscheiden, ob sie zwei eigene
TuT ausbilden lassen oder eine Kooperation mit einem Jugendhilfetrager oder einem ReBBZ
eingehen. Mindestens eine TuT soll dabei direkt in der betreffenden Schule tatig sein. Eine
besondere Starke des Programms ist dabei die Zusammenarbeit zwischen Lehrpersonal und
Sozialpddagogen und die enge Vernetzung mit allen Beteiligten und den Eltern im schuli-
schen System.

Eine umfangreiche Qualifizierung sichert die Qualitat der Durchfiihrung, eine kontinuierliche

Prozessbegleitung der Schulen und TuT unterstitzen die Trainingskurse mit den Kindern

“1 Ansprechpartner: Helge Pfingsten-Wismer , Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
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bzw. Jugendlichen vor Ort. Die Ausbildung umfasst 100 Std. und dauert ca. ein Jahr. Sie
wird von der Beratungsstelle Gewaltpravention der Behorde fur Schule und Berufsbildung
durchgefuhrt. Vier Ausbilder aus verschiedenen Bereichen bilden die TuT aus. Drei von die-
sen Ausbildern sind ebenfalls fir die Begleitung der schulischen Tandems zustandig, die
bereits wahrend der Ausbildung beginnt und kontinuierlich fortlauft. Wéhrend der Ausbildung
haben die Teilnehmenden zusatzlich an verbindlichen Begleitstunden teilzunehmen. Alle
Ausbilder sind zertifizierte Anti-Aggressivitats®- und Coolnesstrainer®.

Seit 2008 gibt es das Cool in School®-Training in Hamburg. Seit dem Jahr werden TuT aus-
gebildet, die in Schulen Trainingskurse durchfiihren. Bisher wurden iber die Beratungsstelle
Gewaltpravention sechs Qualifizierungskurse mit insgesamt 106 Fachkraften durchgefihrt.
Aktuell findet der siebte Ausbildungsgang mit weiteren 15 Teilnehmenden statt. Insgesamt
konnten seit 2008 161 Trainings mit Gber 1000 SuS umgesetzt werden (Erhebungszeitraum
bis 31.07.2016).

Insgesamt ist der Erfolg der Qualifizierung zum Cool in School®-TuT als auch ihre Arbeit an
den Schulen und deren Wirkung auf den Umgang mit gewaltbereiten SuS positiv. Seit 2012
wird eine Wirksamkeitsstudie/Evaluation zur Nachhaltigkeit der Trainings durchgefihrt.

Dabei bestétigen SuS, TuT und Schulleitungen eine deutliche Verhaltensentwicklung in Rich-
tung gewaltfreier Konfliktaustragung und sozialerem Umgang nach Teilnahme am Cool in
School®-Training. 82 Prozent der SuS bestétigen, dass sie wahrend des Cool in School®-
Trainings Handlungsalternativen zum Schlagen gelernt haben. Die Aussage wird von 89
Prozent der Schulleitungen und 96 Prozent der TuT bestétigt.

Die Einstellungen der Tater gegentber ihren Gewalthandlungen verandert sich durch die
Teilnahme am Cool in School®-Training. Fast allen SuS ist es nicht mehr egal, wenn sie an-
dere absichtlich verletzen und die TuT schéatzen zu 100 Prozent die Forderung prosozialer
Verhaltensweisen mit der Teilnahme am Cool in School®-Training ein.

Cool in School®? wird dabei von den Schulen als I6sungsorientierte Ressource zielgerichtet
eingesetzt: Die Schulen nutzen die MaBnahme, um mit gewaltauffalligen SuS im eigenen

System zu arbeiten und deren Verhalten im Umgang mit anderen ,sozialer” zu entwickeln.

2 Weitere Informationen: http://www.hamburg.de/cool-in-school
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3.2.3. Case Management

Fur Hamburger Schulerinnen und Schiiler, die bei der Polizei als gewaltbereite Obachttater
gefuihrt werden, ist das schulische Case-Management®® zustandig. Kinder und Jugendliche
mit massiven Auffalligkeiten und mehreren Straftatvorwirfen im Kontext Gewalt werden bis
zum Ende der Schulpflicht und zum Teil dariiber hinaus bei der Suche, bei der Vermittlung
und der Umsetzung einer schulischen oder beruflichen Perspektive unterstutzt und begleitet.
Hauptsachliche Zielgruppe sind Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren. Der Anteil an Kin-
dern unter 14 Jahren liegt etwa bei 10 Prozent. Das Case Management ist Uberregional tatig,
also fur alle Hamburger Schulen.

Aufgaben

— Koordinierung der schulischen Interventionen und MaRnahmen in enger Abstimmung mit
den jeweils zustandigen schulischen Einrichtungen Hamburgs. Das sind allgemeinbil-
dende und berufliche Schulen, das Beratungszentrum Berufliche Schulen (BZBS), die
Beratungsabteilungen der ReBBZ, die Abteilung ,mobiler Unterricht* des Bildungs- und
Beratungszentrums Padagogik bei Krankheit/Autismus (BBZ), sowie berufshildende
Mafnahmen (Produktionsschulen und Ausbildungszentren)

— Zusténdigkeit bei Fragen der Schullaufbahnberatung und der Schulpflichtuberprifung,
Umschulung und Ubergang in den berufsschulischen Bereich

— Zusammenstellung vorhandener bzw. Erarbeitung neuer schulischer bzw. padagogischer
Vorgehensweisen mit den zusténdigen Stellen ggf. mit Hilfe der zur Verfigung stehenden
Diagnostik (sonderpadagogische Begutachtung, Testung, Befragung

— Beratung und Unterstiitzung bei akuten Gewaltvorféllen in der Schule

— Betreuung und Begleitung der Jugendlichen in der Krisenintervention, Einsatz deeskalie-
render MalBhahmen, wie etwa Moderation von Klarungsgesprachen zwischen allen Betei-
ligten vor Ort

— Transparente Dokumentation der MalRnahmen, der umgesetzten Vereinbarungen und
Planungen unter Bertcksichtigung der Datenschutzrichtlinien, Kooperation mit den ande-

ren beteiligten Behdrden und Diensten.

Seit Januar 2016 wird neben den Jugendlichen im Obachtverfahren Gewalt u21 eine durch
Delinquenz aufféllige Gruppe minderjahriger unbegleiteter Flichtlinge unter besonderen
Schutz gestellt. Ihre Lebens- und Wohnsituation soll stabilisiert, ebenso sollen integrative

Leistungen wie auch der Schulbesuch gesichert und tberprift werden.

3 Ansprechpartner: Martin Pfennigschmidt, Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
Weitere Informationen unter: www.hamburg.de/casemanagement
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Im vergangenen Jahr handelt es sich um etwa 120 Jugendliche. Derzeit sind 52 Schiiler in

dieser besonderen Beobachtung.

Arbeitsablaufe Case Management

Ausgangslage

Schiler/in

wird ins
Obachtverfahren
aufgenommen

Recherche
Ermittlung der
Stammschule, CM
erkundigt sich bei
KL/BD/AL/SL
Uiber bisheriges
Verhalten / Leis-
>tungsstand.

Versendung der
Info-Mail Giber CM
Erstberatung in
Krisensituation zu
geeigneten So-
fortmalRnahmen

Auskunft der Schule

- Anwesenheit im
Unterricht

- Arbeits-
Sozialverhalten

> §49 MaRnahmen / C

Auffalligkeiten /

Gewaltmeldungen
- Informationen von

ReBBZ und BZBS

{

Gemeinsame
Fallkonferenzen

(Pol/lJGH/FIT/
ASD/BSB

Teilnahme eines
schulischen Vertre-

$>ters nach Absprache Efl>

mdglich, bzw. er-
winscht
Gemeinsamer Aus-
tausch aller
Informationen

Fallzustandigkeit
Zustandigkeit

wechselt von ReBBZ
oder BZBS zum
Case Management.
Zustandigkeits-
information an
Schule, Schulauf-
sicht, ASD oder FIT

Mogliche (einzelfallabhangige) Aufgaben CM -> Schule

- Teilnehme an Fachgesprachen, Runden Tischen, Hilfeplangesprachen
zur Abstimmung der weiteren schulischen Perspektive

- Koordination schulischer (Sofort-) MaBhahmen aller beteiligten Institutionen

- Befristete Ubernahme schulischer Einzelfallhilfe: Betreuungsleistung, Férderangebote

- Fachliche Begleitung bei Umschulungsverfahren und Ubergéngen zwischen Schulformen

- Gdf. Vermittlung der Schlerin, des Schilers an die Jugendberufsagentur

3.2.4. Das Gewaltmeldeverfahren an Hamburger Schulen*

Im Rahmen des Handlungskonzepts ,Handeln gegen Jugendgewalt* wurde im September

2009 die verbindliche Meldung und Bearbeitung von Gewaltvorfallen an Schulen beschlos-

sen und eingefiihrt (Mallnahme ,Anzeigepflicht an Schulen®).

Ab dem Schuljahr 2015/2016 gilt die Neufassung der ,Richtlinie zum Umgang und zur Bear-

beitung und Meldung von Gewaltvorfallen in Schulen®. Die aktuelle Richtlinie gilt ausschliel3-

lich fur den Umgang mit folgenden Straftaten: Raub, Erpressung, gefahrliche Korperverlet-

zung, Sexualdelikte und Straftaten gegen das Leben.

4 Ansprechpartner: Klaus Brkitsch, Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
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Bei allen Ubrigen Straftaten, Vorfallen, Vorkommnissen und besonderen Ereignissen in
Schulen gilt § 49 Absatz 8 HmbSG bzw. die ,Verwaltungsvorschrift zur Meldung Besonderer
Vorkommnisse® (Verwaltungshandbuch fir Schulen, Schulrecht Hamburg, 5.6.1.). Sie wer-
den im Rahmen der o. g. Richtlinie nicht verwaltungsrelevant erfasst.

Mit der zentralen Erfassung der schulischen Gewaltkriminalitatsvorféalle wird ein standardi-
sierter Datensatz erhoben, in dem alle wichtigen Informationen zusammengefasst sind. Die
Auswertung der Gewaltmeldungen erfolgt unter Berlcksichtigung der Auswirkungen fir
schulische Handlungsfelder und mdglichen Konsequenzen fir kinftige Handlungsschwer-
punkte von Beratungs- und Hilfesystemen.

2015/2016 wurden 202 Gewaltkriminalitatsdelikte erfasst. Diese wurden aus 112 Schulen
gemeldet, das sind etwa 25% der Hamburger Schulen. Den gréfiten Teil der gemeldeten
Vorféalle macht der Verdacht auf eine gefahrliche Kérperverletzung aus (168 Meldungen), der
Verdacht auf ein Sexualdelikt wurde 24mal gemeldet. In 10 Fallen handelte es sich um den

Verdacht auf Raub/Erpressung. Straftaten gegen das Leben kamen nicht vor.

gefahrliche
Korperverletzung;

Erpressung;
10

Sexualdelikt; 24

Straftat gege
das Leben;

150

200

In den Beratungsgesprachen mit den Schulen, aber auch im Fachaustausch mit der Polizei
wurde deutlich, dass die Unterscheidung zwischen einfacher und gefahrlicher Kérperverlet-
zung seitens der Schule teilweise nicht eindeutig getroffen werden kann. Insbesondere bei
gefahrlichen Korperverletzungen bestatigen die anschlieRenden polizeilichen Ermittlungen
die Ersteinschatzung der Lehrkrafte und padagogischen Fachkrafte nicht immer. Viele schu-
lische Meldungen wurden seitens der Polizei Hamburg als ,einfache Koérperverletzun-
gen“ oder andere Delikte erfasst. Die Beratungsstelle Gewaltpravention hat sich in Fachge-
sprachen mit Jugendbeauftragten dieser Problemstellung angenommen.

Zu den weiteren Ergebnissen: Die Alterstibersicht der Tatverdachtigen zeigt eine Spitze bei
den Neunjahrigen und einen Schwerpunkt bei den 13-15-Jahrigen, die Geschlechtervertei-

lung bei den Tatverd&chtigen ergibt im Berichtsjahr einen Anteil von 87% méannlichen Tat-
verdachtigen und 13% weiblichen.
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Die Geschlechterverteilung bei den geschadigten Schilerinnen und Schilern ergibt im Be-
richtsjahr einen Anteil von 80% mannlichen und 20% weiblichen Geschéadigten.

In 11% der Falle wurde Schulpersonal durch Gewalttaten im Sinne der aktuellen Richtlinie
geschadigt.

Ein Uberarbeitetes Gewaltmeldeformular (ab dem Schuljahr 2016/2017) ist zur Vermeidung
von Missverstandnissen eindeutiger gestaltet: Unter anderem sollen die Schulen das polizei-
liche Aktenzeichen in das Meldeformular eintragen. Damit wird abgesichert, dass melde-
pflichtige Vorfalle auch polizeilich angezeigt werden.

3.2.5. Soziales Kompetenztraining®

Das ,Soziale Kompetenztraining® ist ein evaluiertes Trainingsprogramm, welches u. a. sozi-
alkognitive Konzepte und erprobte Ubungen beinhaltet. Das Training bietet eine wirksame
Sozialerziehung fiir alle Kinder und befahigt sie zu angemessener Selbstbehauptung. Beim
Sozialen Kompetenztraining handelt es sich um ein bewegungs- und handlungsorientiertes
Training.

Es unterstiitzt die teilnehmenden Kinder in ihrer Entwicklung sozial-emotionaler Kompeten-
zen. Ziel des Trainings ist es, die sozialen Fahigkeiten eines Kindes zu férdern und so evtl.
entstehenden Verhaltensauffalligkeiten (Aggression, Hyperaktivitat sowie soziale Angst) vor-
zubeugen. Es ist fur die Klassenstufen 3 - 6 entwickelt worden. Die einzelnen Trainingssit-
zungen bestehen aus 5 Phasen. Das Training sollte einmal wochentlich im Umfang von 90
Minuten fur ein halbes Schuljahr durchgefihrt werden.

Padagogische Fachkréfte werden befahigt, an ihrer Schule das Soziale Kompetenztraining in
einer Halbgruppe durchzufiihren. Es verzahnt sich mit schulspezifischen Begebenheiten
Hamburger Schulen und berlcksichtigt die Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe
(Tandem-Arbeit).

Zahlen

Pro Schuljahr findet im Herbst und im Frihjahr eine Statuserhebung statt, die abfragt, an
welchen Schulen mit wie vielen Madchen und Jungen einer Klassenstufe das ,Soziale Kom-
petenztraining“ durchgefihrt wurde.

Seit 2010 wurde das Soziale Kompetenztraining an 132 Schulen (33 Stadtteilschulen, 9
ReBBZ, 1 Gymnasium und 89 Grundschulen) umgesetzt.

Es fanden 683 Kurse statt und 8.407 Schiler/-innen haben die Kurse abgeschlossen. Insge-
samt wurden 539 padagogische Fachkrafte zu Sozialen Kompetenztrainer/-innen ausgebil-
det. 59 Teilnehmer/-innen aus 28 Tragerschaften wurden im ,Sozialen Kompetenztraining*

fortgebildet.

5 Ansprechpartner: Caroline Becker, Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
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Implementierung

Einzelne Hamburger Schulen setzen sich fur Qualitatsstandards solcher Programme ein,
indem sie Uber eine AG Gewaltpravention verfugen und z. B. interne Abfragen schalten - u.
a. wird der SDQ**-Bogen (Lehrer), ein Fragebogen zu Starken und Schwéchen, genutzt.

Die Fachkrafte sorgen gemeinsam mit der Schulleitung fir eine praktikable Implementierung
im Schulalltag und haben im Blick, wann weitere padagogische Fachkréfte qualifiziert wer-

den mussen, um eine Kontinuitat des Angebots aufrechtzuerhalten.

3.2.6. Koole Kerle - Lassige Ladies®

Die Trainingsprogramme Koole Kerle® und Léassige Ladies®™ richten sich an Jungen bzw.
Madchen zwischen 12 und 18 Jahren, die bereits durch gewalttatiges Verhalten aufgefallen
sind. Im Schwerpunkt werden die Programme in den berufsbildenden und Produktionsschu-
len und den Bildungsabteilungen der ReBBZ durchgefiihrt.

Durchgefuhrt werden handlungs- und bewegungsorientierte Kompaktworkshops mit prakti-
schen Trainingssequenzen, Entspannungs- und Reflexionseinheiten.

®u

Das Trainingsprogramm ,Koole Kerle™ ist inhaltlich und konzeptionell kongruent zum Kon-

zept ,Lassige Ladies®™

. Die Durchfiihrung der Module und deren inhaltliche Gestaltung wur-
den aber geschlechtsspezifisch ausgerichtet.

Ziel ist die Sensibilisierung der Schilerinnen und Schuler zur Anderung des gewalttatigen
Verhaltens. Die Programme werden in den Schulen implementiert und durch Lehrerfortbil-
dungen begleitet.

Eine eintagige Fortbildung beschéftigt sich mit theoretischen Grundlagen zur Entstehung von
gewalttatigem Verhalten und vermittelt Grundziige und theoretische Inhalte der konfrontati-
ven Padagogik. Neben der intensiveren Vorstellung der Konzepte Koole Kerle®/Lassige La-
dies® werden einzelne Inhalte der Ubungen auch im Rollenspiel und durch praktische Ubun-
gen vertieft.

Ein weiterer Teil der Fortbildung befasst sich mit der Steigerung der Nachhaltigkeit durch
Einbinden der Inhalte in den Schulalltag. Hier werden auch Erfahrungen aus den Trainings
beschrieben und Tipps im Umgang mit gewaltauffalligen Kindern und Jugendlichen gegeben.
Eine zweite Fortbildung in ,Konfrontativer Gesprachsflihrung“ kann optional besucht werden.
Schulen und Lehrkrafte konnen bei Bedarf auf ein Coaching-Angebot der Programmdurch-
fuhrenden zurtckgreifen.

Die Ausschreibung erfolgt Gber die Beratungsstelle Gewaltpravention. Fir die Koordinierung

vor Ort sollte eine Zeitressource zur Verfigung gestellt werden.

“% strengths and difficulties questionnaire
47 Ansprechpartner: Helge Pfingsten-Wismer, Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
Weitere Informationen: http://www.hamburg.de/externe-angebote/
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Insgesamt wurden seit 2008 19 Fortbildungen mit 172 teilnehmenden Fachkraften und 75
Trainingskurse fur tber 500 Schilerinnen und Schiler durchgefuhrt.

Die MalRnahme wird evaluiert.

3.2.7. Schulische QualifizierungsmalRnahme BeOS
»Begleitung von Opfern in Schulen“

Seit 2013 wird die Qualifizierungsmanahme BeOS*® ,Begleitung von Opfern in Schu-
len® jahrlich umgesetzt. Mit einer systemischen Opferbegleitung bietet Schule durch ihre qua-
lifizierten Fachkraften konstruktive Wege der Konfliktbewaltigung an, um den Betroffenen

eine moglichst unbeschwerte Riickkehr in den Schulalltag zu ermdéglichen.

Zahlen
Aktuell wurden 68 BeOS-Fachkrafte ausgebildet. Weitere 19 Fachkrafte befinden sich derzeit
in der Ausbildung. In fast jedem ReBBZ befindet sich eine ausgebildete, an manchen Stand-

orten sogar zwei BeOS-Fachkrafte. Fir das BZBS wurde eine BeOS-Fachkraft ausgebildet.

Aufgabe
Schulische BeOS-Fachkrafte gehoéren in der Regel dem schulischen Beratungsdienst an und

konnen die schulischen Leitungskrafte Uber die Unterstiitzungsmaoglichkeiten informieren und
im Einzelfall das System Schule (Einzelhilfe, Fortbildung, Pravention, Netzwerkarbeit) unter-
stutzen. Sie konnen in ihrer Rolle die Kollegen/-innen bei speziellen Fragen zum Opferschutz
und in der Fallberatung unterstiitzen.

Die BeOS-Fachkrafte der ReBBZ unterstutzen ebenso ihre Kollegen/-innen und ggf. die
Fachkrafte der umliegenden Schulen oder halten auch schulische Informationsveranstaltun-
gen ab. AuRerdem erarbeiten sie eine Ubersicht tiber das zur Verfligung stehende Bera-
tungssystem der Region/regionalen Bezirke.

Die BeOS-Fachkrafte sind nicht zusténdig fur eine Fallbearbeitung bei ,Gewalt gegen schuli-
sches Personal“, hier existieren externe Beratungsfelder (z.B. Beratungsstelle fir Krisenbe-

waltigung und Abhangigkeitsprobleme, LI-Hamburg, Arbeitsmedizinischer Dienst in Ham-

burg).
Zielgruppe

Die Zielgruppe sind Beratungsfachkrafte aus den Gymnasien, den Stadtteilschulen, den Be-
ruflichen Schulen, Fachkrafte des BZBS, Fachkréafte der ReBBZ, Fachkréfte des Bildungs-

8 Ansprechpartner: Caroline Becker, Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
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und Beratungszentrum Padagogik bei Krankheit / Autismus (BBZ) und Fachkrafte der Bera-

tungsstelle Gewaltpravention.

Qualifizierung

NEU: Die Qualifizierungsmaf3nahme BeOS ,Begleitung von Opfern in Schulen® (mit vertie-
fenden Aspekten zum Kinderschutz in Schulen) wird mit insgesamt 21 Modulen und einer
Auftaktveranstaltung ab Schuljahr 2017/2018 umgesetzt (Umfang: 80 Std.).

3.2.8. Bully Book®

Das Bully Book ist ein Arbeitsbuch fir Hamburger Schiiler und Schulerinnen, die fur mehr als
funf Tage vom Unterricht suspendiert sind. Es ist wie ein Fragebogen konzipiert und be-
leuchtet thematisch in Kapiteln verschiedene Lebensbereiche des/der Jugendlichen.

Es soll einerseits als ein Arbeitsbuch zur Selbstreflexion dienen und in Teilen bereits zuhau-
se ausgefillt werden, andererseits gibt es eine Begleitung durch den Beratungsdienst der
Schule wahrend und maéglicherweise auch nach der Suspendierung, in denen im gemeinsa-
men Gesprach vertiefende Fragen erdrtert werden und Hilfsangebote von Seiten der Berater

besprochen und ungesetzt werden.

Ziel ist es, der Schiilerin, dem Schiler eine genauere Sicht Uber seine individuelle Problema-
tik in unterschiedlichen Lebensfeldern (Familie, Freunde, Schule, Perspektive etc.) zu vermit-
teln, aber auch, eigene Starken und Fahigkeiten herauszufinden und dann gemeinsam L6-
sungsstrategien zu entwickeln, die positive Wendungen ermdglichen kénnen.

Durch die gewonnenen Informationen im Bully Book und insbesondere durch die gemeinsa-
men Sitzungen mit dem Berater konnen individuelle Hilfen entwickelt werden, die je nach
Zustandigkeit unterschiedliche Stellen anbieten. Die Rolle des Beraters ist, diese Hilfen zu

koordinieren bzw. zu initiieren.

Bully Book — Light

Das Bully Book Light ist als ein unterstitzendes, selbstreflektierendes, in Einzelarbeit anzu-
fertigendes Arbeitsheft konzipiert. Es kann bei Bedarf im Rahmen der Nachbereitung eines
Gewaltvorfalles eingesetzt werden. Mittels spezieller, den Vorfall betreffende Fragen wird
Gelegenheit gegeben, sich selbst und insbesondere das eigene Verhalten gegeniber ande-
ren genauer anzusehen. Dadurch kann erreicht werden, dass im folgenden klarenden Aus-
tausch in der Schule kreative und nachhaltig wirkende Losungen gefunden und umgesetzt

werden kbnnen.

9 Ansprechpartner: Faruk Stiren, Beratungsstelle Gewaltpravention: gewaltpraevention@bsb.hamburg.de
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3.3. MalRnahmen der Justizbehdrde / Staatsanwaltschaft

PROTAKT - ,,Manndeckung“ gegen junge Gewalttiter

Zur effektiven Verfolgung von Gewaltdelikten junger Téter hat die Staatsanwaltschaft Ham-
burg zum 01.08.2007 das Projekt taterorientierte Kriminalitatsbekampfung (PROTAKT) ein-
gerichtet. Dieses leistet seitdem einen wichtigen Beitrag zur Bek&mpfung von Jugendgewalt.

Beschreibung des Projekts
Zielgruppe des Projekts sind Jugendliche und Heranwachsende,
— die verdéachtig sind, innerhalb eines Jahres mindestens zwei Gewalttaten begangen zu
haben,
— die nach Einschatzung der Staatsanwaltschaft besonders geféahrdet erscheinen, in eine
kriminelle Karriere abzugleiten und
— bei denen eine spezielle taterorientierte Bearbeitung im Rahmen des PROTAKT-
Programms Erfolg versprechend erscheint.
Uber die Aufnahme von Jugendlichen und Heranwachsenden in das PROTAKT-Programm
entscheidet die Staatsanwaltschaft in enger Kooperation mit der Polizei. Derzeit (Stand: 09.
Marz 2017) sind 173 Beschuldigte als sogenannte PROTAKT-Tater bei der Staatsanwalt-
schaft registriert. Treten PROTAKT-Tater, nachdem gegen sie eine freiheitsentziehende oder
anderweitige MalRnahme vollstreckt wurde, Uber einen Zeitraum von einem Jahr nach Been-
digung der MalRnahme nicht mehr oder nur noch geringfugig strafrechtlich in Erscheinung,
werden sie regelmafig aus dem Programm ausgegliedert.
Ziel des PROTAKT-Programms ist es, Strafverfahren gegen jugendliche und heranwachsen-
de Gewalttater noch effektiver und beschleunigter zu fuhren, als dies bei Jugendstrafverfah-
ren ohnehin geboten ist.
Ein wesentliches Element des PROTAKT-Programms ist daher die Konzentration der Zu-
standigkeiten: Verfahren gegen einen bestimmten PROTAKT-Téater werden sowohl bei der
Staatsanwaltschaft als auch bei der Polizei stets demselben Bearbeiter zugewiesen. Damit
werden die Tater quasi ,in Manndeckung genommen®. Bei der Staatsanwaltschaft leiten der-
zeit 4 Sonderdezernenten die Ermittlungsverfahren gegen die ihnen zugewiesenen Beschul-
digten und vertreten nach Mdglichkeit auch die Anklagen vor Gericht. Diese Zustandigkeits-
konzentration gewéhrleistet, dass die Bearbeiter jeweils tiber alle laufenden Verfahren gegen
die ihnen zugewiesenen PROTAKT-Tater informiert sind und stets einen festen Ansprech-
partner bei der Staatsanwaltschaft bzw. der Polizei haben. Dadurch kdnnen Verfahren zigi-
ger bearbeitet und die Tater gegebenenfalls schneller angeklagt werden. Diese Beschleuni-
gung ist insbesondere bei jungen Gewalttatern von groRer Bedeutung, denn je friher das

Jugendgericht erzieherische MalRBhahmen ergreifen kann, desto gréRer ist die Chance, auf
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den Tater einzuwirken, ihn von weiteren Straftaten abzuhalten und einer kriminellen Karriere
vorzubeugen.

Ein weiteres zentrales Element des PROTAKT-Programms sind so genannte Taterakten:
Das Jugendgerichtsgesetz sieht fir das Jugendstrafverfahren vor, dass die Staatsanwalt-
schaft die Lebens- und Familienverhaltnisse, den Werdegang und alle weiteren Umstande
ermittelt, die erforderlich erscheinen, um die Person des Téaters beurteilen und eine geeigne-
te erzieherische MaRnahme einleiten zu kénnen. Bei PROTAKT-Téatern ermittelt die Staats-
anwaltschaft diese Umsténde besonders detailliert und fasst sie jeweils in Taterakten zu-
sammen. Diese Taterakten beinhalten insbesondere Anklageschriften und Urteile aus friihe-
ren Verfahren sowie Berichte anderer Stellen, wie etwa der Jugendgerichts- und der Ju-
gendbewahrungshilfe oder der Justizvollzugsanstalt Hahnofersand. Die Taterakten werden
dem Jugendgericht gemeinsam mit der Anklage und den Verfahrensakten Uibersandt. Durch
sie erhalten Staatsanwaltschaft und Jugendgericht einen umfassenden Uberblick iiber die

Person des Taters und kénnen zielgenau wirksame erzieherische Malinahmen treffen.

Beurteilung des Projekts und Ausblick

Seit Beginn des Programms im Jahr 2007 sind insgesamt 558 Personen als PROTAKT-Téter
erfasst und die gegen sie gefiihrten Strafverfahren nach den gerade beschriebenen Vorga-
ben betrieben worden. Dabei hat sich das PROTAKT-Programm als sehr wirkungsvoll erwie-
sen: Die Konzentration der Zustéandigkeiten auf bestimmte Bearbeiter bei Staatsanwaltschaft
und Polizei erleichtert die Kooperation zwischen beiden Behdrden deutlich. Ermittlungsver-
fahren konnen dadurch h&ufig schneller abgeschlossen und gerichtliche Anordnungen fir
strafprozessuale Mal3nahmen, wie etwa Haftbefehle oder Durchsuchungsbeschlisse, regel-
mafig schneller erlangt werden. Die detaillierte Zusammenstellung der Erkenntnisse, die
uber die PROTAKT-Tater jeweils vorliegen, in speziellen Taterakten sowie der Umstand,
dass mit den Sonderdezernenten oder im Falle von deren Verhinderung besonders einge-
wiesene Staatsanwdlte vor Gericht auftreten, die mit dem personlichen Hintergrund der
PROTAKT-Téater genau vertraut sind, fihren dazu, dass die Jugendgerichte moglichst ziel-
genaue erzieherische MaRnahmen gegen PROTAKT-Téater verhangen konnen.

Die Wirksamkeit des PROTAKT-Programms lasst sich — bei aller Vorsicht, die bei der Bewer-
tung von Kriminalitditsbek&dmpfungsprogrammen angezeigt ist — auch anhand der Zahlen
ablesen, die ein regelmafiges Controlling ergeben hat:

Dieses erfolgt anhand einer Kontrollgruppe, die sich aus 50 PROTAKT-Tatern zusammen-
setzt. Anhand dieser Kontrollgruppe wird seit 3 Jahren im Sechs-Monats-Rhythmus erhoben,
gegen wie viele der Tater in einem Zeitraum von bis

— zu sechs Monaten,

— bis zu neun Monaten und
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— bis zu einem Jahr

keine Anklagen mehr wegen Gewalttaten erhoben werden mussten. Anhand der Daten soll

ermittelt werden, ob nach der Aufnahme von zuvor in erheblichem MalRe kriminellen Tatern

in das Programm ein Nachlassen der Gewaltbereitschaft beobachtet werden kann.

Die Auswertung der Kriminalitatsentwicklung innerhalb der beschriebenen Kontrollgruppe

zum Stichtag 31.12.2016 ergab dabei Folgendes:

— 16 Tater konnten aus dem Programm PROTAKT und damit aus der Kontrollgruppe aus-
scheiden, weil sie seit mehr als einem Jahr nach Beendigung der letzten MaRRhahme
strafrechtlich nicht mehr in Erscheinung getreten sind,

— gegen weitere 23 Tater mussten seit mehr als neun Monaten keine Anklagen wegen
Gewaltdelikten mehr erhoben werden.

Addiert man zu diesen 23 Personen die aus dem Programm ausgeschiedenen 16 Personen,

handelt es sich um insgesamt 39 Tater (von den Uber drei Jahre beobachteten 50 Tatern),

die Uber einen langeren Zeitraum nicht mehr mit einer Gewalttat in Erscheinung getreten
sind.

Berucksichtigt man weiter, dass in das PROTAKT-Programm solche Tater aufgenommen

werden, die zuvor bereits in hoher Frequenz Gewalttaten begangen haben, zeigen diese

Zahlen zugleich die Wirksamkeit des Programms bei der Bekdmpfung der Gewaltkriminalitat.

Vor diesem Hintergrund wird das PROTAKT-Programm auch zukiinftig eine wichtige Saule

bei der Bekéampfung der Jugendkriminalitat in Hamburg darstellen.

58



3.4.  MalBnahmen in der Federfihrung der Polizei

10 Jahre ,Handeln gegen Jugendgewalt®, auch fur die Polizei Hamburg Anlass zuriickzubli-
cken und zu restimieren, aber auch ein guter Zeitpunkt, kritisch zu hinterfragen, inwieweit die
damals gesteckten Ziele erreicht wurden.

Bemerkenswerterweise war es die damalige Behdorde fir Inneres mit Senator Udo Nagel, die
2007 den Anstol fur eine Fachkonferenz ,Handeln gegen Jugendgewalt® gab, aus der sich
das spatere Senatskonzept entwickeln sollte, und die diese Konferenz dann durch die Polizei
organisieren und durchfuhren liel3. Es waren damals also die eher als repressiv eingeschéatz-
ten Akteure der Inneren Sicherheit, die fur Jugendhilfe und Schule als Antriebskraft fir inno-
vative und praventive Jugendmaf3nahmen in und fir Hamburg fungierten.

Im Anschluss an die Fachkonferenz wurden aus einer Vielzahl von Handlungsoptionen eini-
ge besonders Erfolg versprechende MalRnahmen durch die Staatsrate-Lenkungsgruppe aus-
gewahlt. Sie bildeten den Ausgangspunkt fir die operative Umsetzung des Konzepts.

Einige Zitate aus der ersten Mitteilung des Senats an die Birgerschaft (Drs. 18/7296) ma-
chen die Schwerpunkte der damaligen Ideen und Vorstellungen, aber auch die der Hand-

lungsansatze, deutlich:

,Die MalBnahmen ..... sind vielfach ressortiibergreifend angelegt.“

»--- €in System von aufeinander abgestimmten MalRnahmen ... schaffen.*

»--. Handlungsansétze...die nicht von hergebrachten Behordenzustandigkeiten gepréagt sind.

».. dass die beteiligten 6ffentlichen Stellen ihre MaBnahmen koordinieren miissen.

L,verbesserung der liberbehérdlichen Kooperation (Vernetzung)*

Der Senat beabsichtigte also ein System von aufeinander abgestimmten Mafinahmen umzu-
setzen, die die Informationsbasis verbessern und ein maoglichst friihzeitiges und effektives
Anbieten von Hilfe und Unterstitzung, aber auch erforderlicher Intervention und Sanktionie-

rung ermaoglichen.

Dies alles unter der Prdmisse einer deutlich verbesserten und verbindlichen Vernetzung!

10 Jahre danach ist es also ein guter Zeitpunkt zu tberprifen, inwieweit das von vielen in-
zwischen als ,Leuchtturmprojekt® der Hamburger Jugendarbeit (heute wirde man wohl eher
-EIphi“ sagen) bezeichnete Konzept, diese Ziele, insbesondere eine verbesserte Vernetzung,

fur die Polizei tatsachlich erreicht hat.

Nun wurden die Begriffe Kooperation und Vernetzung auch fiir oder durch die Polizei nicht

erst 2007 erfunden, es bedarf also zunachst eines Blickes in die Vergangenheit.
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Bereits Anfang der 1980 er Jahre fuhrte die Polizei die Funktion der Jugendbeauftragten ein.
Ziel war die Kontaktaufnahme und bessere Zusammenarbeit mit Stellen au3erhalb der Poli-
zei, hier insbesondere mit den Schulen und den Jugendhilfeeinrichtungen. Die ersten institu-
tionalisierten Schnittstellen waren geboren und je nachdem wie offen die Akteure aufeinan-
der zugingen, entstanden erste Arbeitsgruppen, gemeinsame Projekte und Schnittstellen
unterschiedlichster Auspragung.

Daraus entwickelte sich im Laufe der Jahrzehnte das heutige Arbeitsfeld der Jugendbeauf-
tragten als regionale Beratungs- und Koordinierungsstelle fir die praventive und repressive
Jugendarbeit der Polizei.

Fast zeitgleich wurde die Kooperation zwischen den Schulen und der Polizei durch die Ein-
fuhrung des Praventionsprogramms ,Kinder- und Jugenddelinquenz® weiter vertieft. Das
Praventionsprogramm wurde nach erfolgter Evaluation 2007 professionalisiert und als eine
der ersten Malinahmen ins Konzept ,Handeln gegen Jugendgewalt® aufgenommen. Es ist
heute eine der tragenden Saulen des Konzepts. Ein Gewaltpraventionsprogramm, das im
heutigen Umfang besonders auf Grund der festgeschriebenen Verbindlichkeit fir Schulen
und Polizei bundesweit seinesgleichen sucht.

Jugendbeauftragte und Praventionsprogramm, zwei Beispiele also daflrr, dass Vernetzung,

Kooperation und innovative Zusammenarbeit 2007 nicht ,bei null* anfingen.

Anfang dieses Jahrtausends folgte dann der Ausbau der Kooperation zwischen Schulen und
Polizei durch die Einfihrung von festen Ansprechpartnern der Polizei fur alle Schulstandorte
in Hamburg, es war die Geburtsstunde der Cop4U. Wesentlicher Bestandteil des Konzepts
war die Rahmenvereinbarung zwischen den beteiligten Behérden, was bereits damals fir
eine festgeschriebene beiderseitige Verbindlichkeit der MalRnahme sorgte.

Die gleichzeitige Einfihrung von Jugendsachgebieten im Ermittlungsbereich, die nach dem
Wohnortprinzip arbeiten, hatte u. a. den Ausbau der Vernetzung der Ortlichen Kriminalpolizei
mit den regionalen Akteuren der Jugendhilfe (z. B. den Allgemeinen Sozialen Diensten der

Bezirksamter) zur Folge.

2007 war also weder fir die Polizei, noch fir Jugendhilfe und Schule, der Startschuss flr
Kooperationen und Vernetzungen.

Trotzdem erforderte die damalige Jugendgewaltlage innovative, flexible, phantasievolle und
bisher noch nicht gegangene Wege der zukinftigen Zusammenarbeit, da waren sich bun-

des- und hamburgweit alle Akteure einig.
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Die Polizei hat seitdem die Federfihrung fur drei der MaRnahmen im Handlungskonzept, bei
den anderen MalRnahmen ist sie in unterschiedlichster Ausprédgung Kooperationspartner.

MalRnahmen in der Federflihrung der Polizei sind:

Verstarkung der Cop4U

Die Polizei setzt seit 2002 an jedem Schulstandort einen Cop4U als polizeilichen Ansprech-
partner ein. 2008 wurde der Personalbestand um zehn Stellen erh6éht, um die Betreuungs-
dichte fur die Schulen zu intensivieren.

So hat die Polizei z. B. 2016 insgesamt 238 Cop4U an 489 Schulstandorten im Einsatz ge-
habt. Die Frage der verbesserten Vernetzung lasst sich nicht an Zahlen und Daten ablesen,
vielmehr sind hier die inzwischen gemachten Erfahrungen, die Intensitat der Kontakte oder
die Ruckmeldungen von Schulleitern in den Gremien zu betrachten.

Und auch diese kdnnen nicht ,iber einen Kamm geschoren® werden, letztendlich ist die
Auspragung der Zusammenarbeit vor Ort zu unterschiedlich und nicht vergleichbar, weil sie
sich an der Jugendgewaltlage und den Erforderlichkeiten vor Ort jeder einzelnen Schule ori-
entiert. Grundsatzlich signalisieren allerdings beide Kooperationspartner auf allen Ebenen
(von der Basis vor Ort bis hin zur Staatsrate-Lenkungsgruppe), dass sich die Vernetzung und
damit das gegenseitige Vertrauen seit 2008 nochmals - im Sinne der gemeinsamen Ein-
dammung von Jugendgewalt - deutlich verbessert hat.

Vielleicht kann eine Zahl dies untermauern: Seit 2007 haben die Cop4U in Hamburg an mehr

als 6.500 unterschiedlichsten Veranstaltungen der Schulen teilgenommen!

Praventionsprogramm ,Kinder- und Jugenddelinquenz*

Das Praventionsprogramm hat sich als erfolgreiches Kooperationsprodukt zwischen Schulen
und Polizei etabliert, die erhobenen Daten haben sich in den letzten Jahren auf hohem Ni-
veau eingependelt. Im Schnitt fuhrt die Polizei pro Schuljahr tber 7.000 Unterrichtsstunden
durch und die Erreichungsquote der weiterfuhrenden Schulen mit den Klassenstufen 5 - 8
liegt immer etwa bei 85 %.

Ein Feedbackverfahren flr Lehrer attestiert den Praventionsbeamten der Polizei hohe Fach-
lichkeit und Kompetenz. Demnéchst wird erstmals ein Feedbackverfahren flir Schiiler pilo-
tiert, welches die Frage im Fokus haben wird, inwieweit eine Verhaltens- und/oder Einstel-

lungsénderung der Schiler zu Gewalt erreicht wird.
Polizeibeamte gestalten in Hamburg taglich Gewaltpraventionsunterrichte mit jungen Men-

schen, die potentiell als Opfer und/oder Tater von Jugenddelikten in Frage kommen. Gleich-

zeitig entstehen neue Kontakte mit den Lehrern und anderen Verantwortlichen der Schulen.
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Neben den eigentlichen Unterrichtsinhalten also eine regelmaRige Gelegenheit zur Kontakt-
pflege und zum Vertrauensaufbau, jahrlich fur mehr als 60.000 Schiiler.

Gibt es eine bessere Art der Vernetzung?

Gemeinsame Fallkonferenzen / Obachtverfahren Gewalt u21

Die MalRnahme ,Gemeinsame Fallkonferenzen® hat sich von allen Mallhahmen des Hand-
lungskonzepts seit der ersten Pilotierung 2008 am starksten (prozesshaft) veréndert. Sie ist
heute ein Teil des 2011 implementierten Obachtverfahrens Gewalt u21.

Ein Konzept, das sicherstellt, dass gewaltbereite junge Menschen im Fokus verschiedener
Behorden eines Bundeslandes sind und ein immer aktueller Informationsaustausch tber
diese Klientel gewahrleitet ist, gibt es in dieser verbindlichen Art und Weise sowie in diesem
gquantitativem Umfang nur in Hamburg.

Mit Einfihrung der Fallkonferenzen wurde die Vernetzung im repressiven Bereich - damit
verbunden sind selbstverstandlich auch praventive Ziele - in Hamburg intensiviert, festge-
schrieben und institutionalisiert.

2017 kann aus Sicht der Polizei restimiert werden, dass der regelmafige Austausch Uber
gewaltbereite junge Menschen sowohl im Alltag auf persdnlichen sowie elektronischen We-
gen als auch in Fallkonferenzen im gréReren Gremium zur Professionalisierung und Be-

schleunigung der Abstimmung von Mafl3nahmen fiir die jungen Menschen gefihrt hat.

Naturlich konnte diese Zusammenarbeit und Kooperation 2007 nicht ,auf Knopfdruck® im-
plementiert oder angeordnet werde.

Die Federfuhrung fur die Fallkonferenzen (unbestritten eine Mal3nahme fur die Federfiihrung
der Jugendhilfe) wurde der Polizei Gbertragen. Dies traf bei Teilen der Jugendhilfe auf wenig
Gegenliebe, Fragen und Aspekte der Aufgaben und Zusténdigkeiten der verschiedenen Ak-
teure mussten - ebenso wie die Grenzen der Verantwortlichkeiten — ausdiskutiert, in der Pra-
xis ausprobiert und festgelegt werden.

Dies alles begleitet von Unsicherheiten rund um Fragen des Sozialdatenschutzes sorgte
2007/2008 fur eine fur alle Akteure schwierige Ausgangsposition. Auch wenn der Daten-
schutz oftmals nur Kopfsache zu sein scheint, sorgte er doch zunachst dafiir, dass Koopera-
tion und Informationsaustausch sich erst sehr langsam und zégerlich entwickelten.

Heute sind diese Fragen alle geklart, und was vielleicht noch wichtiger ist: Alle Akteure er-
kennen einerseits die Rolle der Polizei als federfihrende und verantwortliche Stelle an und
stellen andererseits fest, dass sie vom Mehrwert der Kooperation und Vernetzung selbst

profitieren. Aber es war durchaus ein langer und steiniger Weg!
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Einige aktuelle Daten zum Obachtverfahren Gewalt u21

2016 hat die Polizei 81 Fallkonferenzen durchgefuhrt. Dies stellt die hochste Anzahl von
Fallkonferenzen seit Einfihrung der MalRnahme dar. Zum 31.12.2016 befanden sich 167
Personen im Obachtverfahren, 99 Personen wurden im Laufe des Jahres aus dem Verfahren
geldscht, 97 neu aufgenommen.

Die Anzahl der im Obachtverfahren befindlichen Personen sowie die Anzahl der durchge-
fuhrten Fallkonferenzen unterliegen stéandigen Schwankungen. Voraussetzung fur die Auf-
nahme in bzw. Loschung aus dem Obachtverfahren sind die mit dem Hamburgischen Beauf-
tragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit abgestimmten Kriterien. Die Verfahrensab-
laufe sind in der Geschéftsordnung fur alle beteiligten Behdrden verbindlich beschrieben.

Die Anzahl der im Obachtverfahren befindlichen Personen befindet sich Gber die Jahre hin-

weg auf einem vergleichbaren hohen Niveau.

Fazit / Ausblick

Die Polizei Hamburg ist heute im Bereich der praventiven und repressiven Jugendarbeit fir

die Herausforderungen der Zukunft professionell und modern aufgestellt.

Die Feststellung, dass die Bekdmpfung der Jugendkriminalitat gesamtgesellschaftliche und
behdrdentbergreifende Aufgabe ist, wird von der Polizei nicht nur geteilt, sondern bereits
jetzt proaktiv gelebt.

Die Strukturen, Zustandigkeiten und RegelmalRnahmen der Hamburger Polizei sorgen gera-
de mit Blick auf die Ziele des Jugendgerichtsgesetzes dafir, dass auf neue Phanomene,
aber auch auf Verédnderungen in der Jugendszene, ziigig und zielgruppengerecht gemein-
sam im Zusammenwirken mit Schule, Jugendhilfe und Staatsanwaltschaft (Vernetzung!) re-

agiert werden kann.

Die 2007 gesteckten Ziele, dies darf die Polizei selbstbewusst feststellen, wurden erreicht!
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4. Abkulrzungsverzeichnis

AQ
ASD
BASFI
BeOS
BIS
BSB
BtMG
BZBS
CiS
CM

DJI

FIT
GIK
HgJ
HmbSG
JB
JGG
JGH
KV SWP
LI

PKS
PriJus
PROTAKT
ReBBZ
SKT
SPFZ
StA
StGB
StPO
SuS
SWG
TOA
TuT
TV
TVBZ
TVu21
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Aufklarungsquote

Allgemeiner Sozialer Dienst

Behdrde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration
Begleitung von Opfern in Schulen

Behdrde fur Inneres und Sport

Behorde fur Schule und Berufsbildung
Betdubungsmittelgesetz

Beratungszentrum Berufliche Schulen

Cool in School®

Case-Management

Deutsches Jugendinstitut
Familieninterventionsteam

Gewaltpravention im Kindesalter

Handeln gegen Jugendgewalt

Hamburgisches Schulgesetz

Justizbehdrde

Jugendgerichtsgesetz

Jugendgerichtshilfe

Korperverletzung auf StraRen, Wegen oder Platzen

Landesinstitut fir Lehrerfortbildung und Schulentwicklung

Polizeiliche Kriminalstatistik

Prioritares Jugendstrafverfahren fiir junge Schwellentater

Projekt taterorientierte Kriminalitatsbekdmpfung
Regionales Bildungs- und Beratungszentrum
Soziales Kompetenztraining
Sozialpadagogisches Fortbildungszentrum
Staatsanwaltschaft

Strafgesetzbuch

Strafprozessordnung

Schilerinnen und Schiiler
Schadenswiedergutmachung
Tater-Opfer-Ausgleich

Trainerinnen und Trainer

Tatverdachtige
Tatverdachtigenbelastungszahl

Tatverdachtige unter 21 Jahren
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