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Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2021

Entlastungsverfahren

Im Jahresbericht 2021 fasst der Rechnungshof das Ergebnis sei-
ner Prifungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der Freien
und Hansestadt Hamburg (FHH) im Haushaltsjahr 2020 zusam-
men, soweit es fur die Entlastung des Senats von Bedeutung sein
kann (Artikel 71 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung der Freien und
Hansestadt Hamburg, § 90 Absatz 1 LHO).

Dem Jahresbericht liegen aktuelle Prifungsergebnisse bis zum
Zeitpunkt der Beschlussfassung durch den Rechnungshof am
27. Januar 2021 zugrunde. Ganz Uberwiegend handelt es sich um
Prafungen, die im Jahr 2020 durchgefuhrt wurden. In den Bericht
wurden auch Feststellungen Uber weitere Haushaltsjahre aufge-
nommen (§ 90 Absatz 3 LHO).

Die gepriiften Stellen hatten Gelegenheit, zu den Priifungsergeb-
nissen Stellung zu nehmen. Ihre AuBerungen wurden in die Bera-
tungen des Rechnungshofs einbezogen und mit ihren wesentli-
chen Inhalten im Jahresbericht bertcksichtigt.

Der Rechnungshof hat, wie in den Vorjahren, von der gesetzlichen
Ermachtigung Gebrauch gemacht, nach seinem Ermessen die
Prifung zu beschranken und Rechnungen ungeprtft zu lassen
(§ 82 Absatz 2 LHO).
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. Zusammenfassung von Priufungs-
ergebnissen zur Haushalts- und
Konzernrechnung 2019 sowie zur
OrdnungsmaBigkeit der Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung

Vorbemerkung

In seinem Jahresbericht teilt der Rechnungshof u.a. mit, in welchen
Fallen von Bedeutung die fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
geltenden Vorschriften und Grundsétze nicht beachtet worden sind
(vgl. § 90 Absatz 2 Nr. 2 LHO). Der Teil | enthalt eine zusammen-
fassende Betrachtung bedeutender Ergebnisse aus der Priifung
der Haushalts- und Konzernrechnung 2019 sowie aus Prifungen
zur OrdnungsmaBigkeit der Aufstellung und Ausfiihrung des Haus-
haltsplans, des Leistungszwecks, der Wirtschaftlichkeit des Verwal-
tungshandelns und der Vergabe von Lieferungen und Leistungen.

Der Senat hat der Blrgerschaft die Haushaltsrechnung und den
Geschaftsbericht mit dem Konzern- und Jahresabschluss sowie
dem zusammengefassten Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2019
am 1. September 2020 zugeleitet.’

Konzern- und Jahresabschluss 2019 sowie
eingeschrankter Bestatigungsvermerk

Konzernabschluss 2019

Der Konzernabschluss als Teil der Konzernrechnung umfasst die
Konzernbilanz, die Konzernergebnisrechnung, die Kapitalfluss-
rechnung, den Konzernanhang sowie den Eigenkapitalspiegel
(§ 78 Absatz 3 LHO).

Im Konzernabschluss werden die Vermégens-, Finanz- und Ertrags-
lage des Kernhaushalts und der nach Wesentlichkeitskriterien zu
berlicksichtigenden Tochterorganisationen als Einheit dargestellt.
In den Konzernabschluss 2019 sind insgesamt 151 Tochterorgani-
sationen vollkonsolidiert einbezogen worden (u.a. Landesbetriebe,
Sondervermégen, Anstalten, GmbHs, GmbH & Co. KGs).

Die Konzernergebnisrechnung und die Kapitalflussrechnung fir
den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 sowie
die Konzernbilanz zum Stichtag 31. Dezember 2019 schlieBen wie
folgt ab:2

' Birgerschaftsdrucksache 22/1260 vom 1. September 2020.

2 Quelle: Gekurzte Darstellung des Geschéftsberichts 2019 (Anlage 1 der Burger-
schaftsdrucksache 22/1260 vom 1. September 2020); Betrdge in Mio. Euro,
Abweichungen durch Abschneiden der Dezimalstellen. Die zugrunde liegenden
Berechnungen basieren auf nicht abgeschnittenen Dezimalstellen, wodurch Diffe-
renzen in den Summen auftreten kénnen.
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Kapital- Konzernbilanz auf
flussrechnung Aktiva
in Mio. Euro in Mio. Euro
1. Jahresergebnis 103 A. ANLAGEVERMOGEN 58.550
2. Abschreibungen auf Vermbgensgegenstande des o A 16 MR SRR E IR el 5053
Anlagevermdégens abzlglich Auflésung von Sonderposten  1.632 Il. Sachanlagen 52.770
3. Zuschreibungen/Nachaktivierungen auf IIl. Finanzanlagen 2.726
Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens -208
B. UMLAUFVERMOGEN 11.568
4. Zunahme/Abnahme von Riickstellungen 4.373
I.  Zum Verkauf bestimmte Grundstlicke 305
5. Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage 62 Il Vorrite 608
6. Aufwand/Ertrag aus dem Abgang von Ill. Forderungen und
Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens 159 Sonstige Vermdgensgegenstande 7.279
7. Zunahme/Abnahme andere Aktiva und Passiva -2.255 V. Wertpapiere des Umlaufvermdgens &
) ) V. Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
8. Zinsaufwendungen und Zinsertrage 786 Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks (3.369 )
9. Beteiligungsergebnis -27
C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 526
10. Cashflow aus laufender Geschaftstatlgkelt 4.627 D. AKTIVE LATENTE STEUERN 462
11. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 360 E. AKTIVER UNTERSCHIEDSBETRAG AUS
DER VERMOGENSVERRECHNUNG 1
12. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -3.698 E NICHT DURCH EIGENKAPITAL
13. Cashflow aus Investitionstatigkeit -3.337 130309 3l s il e -
14. Einzahlungen aus Finanzierungstéatigkeit 8.191
15. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -9.307
16. Cashflow aus Finanzierungstatigkeit -1.117
17. Cashflow insgesamt 172
18. Anderung Wechselkurs und Konsolidierungskreis -3
19. Konzernfinanzmittelfonds zum 1.1. 2.626
20. Konzernfinanzmittelfonds zum 31.12. 2.797
davon:
Liquide Mittel 3.369 | —
Wertpapiere des Umlaufvermégens 5
Forderungen aus dem Cashpool 11
Verbindlichkeiten aus dem Cashpool -87
Kurzfristige Bankverbindlichkeiten, Verbindlichkeiten
ggul. anderen Kreditgebern (bis 3 Monate) -500
BILANZSUMME 95.436
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den 31.12.2019 Konzern-
Passiva ergebnisrechnung
in Mio. Euro in Mio. Euro
A. EIGENKAPITAL 0 1. Steuerertrédge und Ertréage
aus steuerlichen Nebenleistungen 12.393
I.  Nettoposition 2.749
1L Aleeres Aisdae 2391 2. Ertrage aus Transferleistungen 1.402
lll. Zweckgebundene Riicklagen 139 3. Ertrdge aus Betriebsmittelzuschiissen 322
IV. Eigenkapitalposten Kernverwaltung nach § 79 LHO 6.205 4. Umsatzerlose 7.905
V. Eigenkapitaldifferenz aus Wahrungsumrechnung -19 5.-9.  Ubrige Ertrage 2174
VI. Ausgleichsposten fir Anteile anderer Gesellschafter -90 10. Materialaufwendungen -3.600
VII. Konzernbilanzergebnis -35.695 ) 11. Personalaufwendungen -9.942
VIII.Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag (24.326) 12. Aufwendungen fir Transferleistungen -4.093
R 2220 | 43 14. Aufwendungen fiir Betriebsmittelzuschiisse
I. Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und den Landerfinanzausgleich -266
- hi 2.1
und -zuschiisse 0 | 45 Abschreibungen -1.870
Il. Sonderposten fir Beitrage 63
16., 17. Aufwendungen aus Mieten und Pachten
Ill. Sonstige Sonderposten 50 und sonstige Aufwendungen -3.030
. 18. ERGEBNIS DER LAUFENDEN
C. RUCKSTELLUNGEN 44.165 GESCHAFTSTATIGKEIT 1.392
I.  Ruckstellungen fur Pensionen und 19.-22. Finanzertrage 101
ahnliche Verpflichtungen 38.299
. R ) 283. Abschreibungen auf Finanzanlagen und
Il.  Ruckstellungen fur Ruckzahlungsverpflichtungen Wertpapiere des Umlauf . 5
und Steuerrlickstellungen 2.750 cripapiere des Lmlaivermoegens
lll. Sonstige Riickstellungen 3.115 24. Zinsen und &hnliche Aufwendungen -1.240
25. FINANZERGEBNIS -1.144
D. VERBINDLICHKEITEN g ”
c 48.395 26. ERGEBNIS DER GEWOHNLICHEN
I.  Anleihen und Obligationen 18.340 GESCHAFTSTATIGKEIT 248
Il.  Verbindlichkeiten ggu. Kreditinstituten 13.896 27. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag -136
Ill. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 672 28. Sonstige Steuern -35
IV. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 748 20. Latente Steuern 26
V. Verbindlichkeiten gegen verbundene, 30 JAHRESUBERSCHUSS 103
nicht vollkonsolidierte Organisationen 112 :
VI. Verbindlichkeiten gegen Organisationen, 8t. Verlustvortrag aus Vorjahren -34.653
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 6.039 30 Einstellungen in/Entnahmen aus Riicklagen -409
VII. Verbindlichkeit: llschaft hal
d:rsbll(nc?n:olicilef:ngzllire?::se schaftern auBerhalb 495 33. Einstellungen in/Entnahmen aus Eigenkapitalposten
9 der Kernverwaltung nach § 79 LHO -660
VIII. Sonstige Verbindlichkeiten 8.160 )
34. Anderen Gesellschaftern zustehender Gewinn -102
E. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 349 35. Auf andere Gesellschafter entfallener Verlust 26
36. KONZERN-BILANZERGEBNIS -35.695
F. PASSIVE LATENTE STEUERN 305
BILANZSUMME 95.436
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Jahresabschluss der Kernverwaltung 2019

Der Jahresabschluss stellt die Abrechnung des Gesamtplans dar.
Er enthélt nach § 77 Absatz 4 LHO die Gesamtergebnisrechnung,
die doppische Gesamtfinanzrechnung, die Bilanz und den Anhang
jeweils fur die Kernverwaltung.

Die Gesamtergebnisrechnung und die doppische Gesamtfinanz-
rechnung fUr die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019
sowie die Bilanz zum Stichtag 31. Dezember 2019 schlieBen mit
folgenden Zahlen ab:?

3 Quelle: Gekurzte Darstellung des Geschéftsberichts 2019 (Anlage 1 der Burger-
schaftsdrucksache 22/1260 vom 1. September 2020); Betrdge in Mio. Euro,
Abweichungen durch Abschneiden der Dezimalstellen. Die zugrunde liegenden
Berechnungen basieren auf nicht abgeschnittenen Dezimalstellen, wodurch Diffe-
renzen in den Summen auftreten kénnen.
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Doppische Bilanz auf
Gesamtfinanzrechnung Aktiva
in Mio. Euro in Mio. Euro
1. Einzahlungen aus Verwaltungstétigkeit 15.956 A. ANLAGEVERMOGEN 41.575
2. Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit -13.998 I Immaterielle Vermogensgegenstande 3.983
Il. Sachanlagen 21.239
3. Saldo aus Verwaltungstatigkeit 1.958
lll. Finanzanlagen 16.351
4. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 267
B. UMLAUFVERMOGEN 4.909
5. Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit -932
I. Vorrate 9
6. Saldo aus Investitionen -665
Il. Forderungen und
Sonstige Vermdgensgegenstande 2.389
7. Einzahlungen aus gegebenen Darlehen 13
lll. Wertpapiere des Umlaufvermégens 0
8. A hl b Darleh -242
uszahlungen aus gegebenen Larienen IV. Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks (2.510)
9. Saldo gegebene Darlehen -229
C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 444
10. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 11.603
11. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -12.140 D. NICHT DURCH EIGENKAPITAL
GEDECKTER FEHLBETRAG
12. Saldo aus Finanzierungstatigkeit -537
13. Einzahlungen durchlaufende Posten 26.314
14. Auszahlungen durchlaufende Posten -26.275
15. Saldo durchlaufende Posten 39
16. Zahlungswirksame Veranderung
des Finanzmittelfonds 566
17. Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 1.946
Der in der Finanzrechnung betrachtete Finanzmittelfonds
beinhaltet alle in der Bilanz ausgewiesenen Zahlungsmittel und
Zahlungsmittelaquivalente. Diese verteilen sich auf folgende
Bilanzpositionen:
Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks 2.510
Sonstige Vermdgensgegenstande 2
18. Finanzmittelfonds am Ende der Periode 2.512
BILANZSUMME 71.989
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den 31.12.2019 Gesamt-
Passiva ergebnisrechnung
in Mio. Euro in Mio. Euro
A. EIGENKAPITAL 0 1. Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit 13.379
. Nettoposition 2749  2.-5. Ubrige Ertrage 2.203
IIl. Ergebnisvortrag 34.015 6.  Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit -2.120
. . o 7.  Personalaufwendungen -5.698
Ill. Besonderer bilanzieller Ermachtigungsvortrag 1.952
8.  Aufwendungen aus Transferleistungen -6.409
IV. Besondere bilanzielle Ermachtigungsvorbelastung 0
9.  Aufwendungen fiir den Lénderfinanzausgleich -139
V. Konjunkturposition 4.252
10. Aufwendungen aus Abschreibungen -626
VI. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 25.059 — .
11. Sonstige Aufwendungen -360
B. SONDERPOSTEN 1.387 12. Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 227
13. Ertrége aus Beteiligungen 152
|.  Sonderposten fur Investitionszuweisungen
und -zuschiisse 1.301 14. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrage 112
Il. Sonderposten fir Beitrage 63 15. Zuschreibungen auf Finanzanlagen und
Wertpapiere des Umlaufvermégens 158
Ill. Sonstige Sonderposten 21
16. Abschreibungen auf Finanzanlagen und
Wertpapiere des Umlaufvermdgens -9
o5 IS Chlel ] 39.266 17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen -588
. Rlckstellungen ftir Pensionen und 18. Aufwendungen aus Ergebnisausgleichsverpflichtungen 0
ahnliche Verpflichtungen 34.419
19. FINANZERGEBNIS -175
Il. Ruckstellungen fur Riuckzahlungsverpflichtungen 2.710
20. JAHRESERGEBNIS 52 —
Ill. Sonstige Rickstellungen 2.136
21. Auflésung von bilanziellen
Erméachtigungsvortragen aus Vorjahren 1.748
D. VERBINDLICHKEITEN 31.206 ) I
22. Bildung von bilanziellen
L Anfeien ond @fssten 15.875 Ermachtigungsvortrdgen zum Jahresende -1.952
o ) B o 23. Auflésung von bilanziellen
Il. Verbindlichkeiten ggi. Kreditinstituten 2.314 Ermachtigungsvorbelastungen aus Vorjahren 0
Ill. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 3 24. Bildung von bilanziellen
Erméchtigungsvorbelastungen zum Jahresende 0
IV.  Verbindlichkeiten ggu. sonstigen Dritten 4.932
25. JAHRESERGEBNIS nach Erméachtigungsvortragen
V. Verbindlichkeiten ggii. verbundenen Organisationen 2.991 bzw. nach Erméachtigungsvorbelastungen -151
26. Zufuhrung zur Konjunkturposition -456

VI. Verbindlichkeiten ggi. Organisationen,

mit denen ein Beteiligungsverhalinis besteht 3.793 27., Saldo aus Erhdhungen und Verringerungen des

28. Eigenkapitals aus Korrekturen von Bilanzierungs- und

VIl Sonstige Verbindlichkeiten 1.294 Bewertungsansétzen, die fur den Jahresabschluss
des Haushaltsjahres 2014 getroffen worden sind -28
E. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 128 29. Bereinigtes Jahresergebnis -636
30. Einstellung in den Ergebnisvortrag 636
BILANZSUMME 71.989 31. BILANZERGEBNIS 0
31.12.2019
31.12.2018 - -25.112
Veranderung zum Vorjahr 52
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Wiedergabe des eingeschréankten
Bestatigungsvermerks des Rechnungshofs

11. Der Rechnungshof hat den Jahres- und Konzernabschluss sowie
den zusammengefassten Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2019
geprift und im Ergebnis einen eingeschrénkten Bestatigungsver-
merk erteilt.

Der eingeschrankte Bestatigungsvermerk vom 1. September 2020
ist im Geschéftsbericht 2019 abgedruckt und wird nachfolgend im
Wortlaut wiedergegeben:

Eingeschrankter Bestatigungsvermerk des
Rechnungshofs uber die Prufung des Jahres- und
des Konzernabschlusses sowie des zusammengefassten
Lage- und Konzernlageberichts der Freien und
Hansestadt Hamburg fur das Haushaltsjahr 2019

1 Eingeschrankter Bestatigungsvermerk

Bei Wirdigung aller bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse kommt der Rechnungshof zu der
Einschatzung, dass

— der Jahresabschluss und der Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2019 unter Beach-
tung der Grundséatze der staatlichen Doppik mit Ausnahme der im Abschnitt ,,2.2 Prifungs-
feststellungen® beschriebenen Einschrankungstatbestande ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln und

— der zusammengefasste Lagebericht flr das Haushaltsjahr 2019 im Einklang mit dem Jahres-
abschluss und dem Konzernabschluss steht, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Haushalts bzw. des Konzerns vermittelt und die Chancen und Risiken der zuklnftigen
Entwicklung zutreffend darstellt.

Im Ergebnis erteilt der Rechnungshof flir den Jahres- und Konzernabschluss auf den 31. Dezem-
ber 2019 sowie den zusammengefassten Lage- und Konzernlagebericht fir das Haushaltsjahr
2019 einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk.

2 Grundlage des Prifungsurteils

2.1 Prifungsgegenstand und PriifungsmaBstab

Der Rechnungshof Gberwacht nach Artikel 71 Absatz 1 der Verfassung der Freien und Hanse-
stadt Hamburg, § 81 Absatz 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH). Er hat gemaB § 82 Absatz 1 Nrn. 2
und 3 LHO den Jahresabschluss und den Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2019 sowie
den zusammengefassten Lage- und Konzernlagebericht fir das Haushaltsjahr 2019 der FHH
gepruft. In die Prifung des Jahresabschlusses wurde die Buchfihrung einbezogen.

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung beschrédnken und Rechnungen
ungeprtift lassen (§ 82 Absatz 2 LHO).
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MaBstab der Prifung bildeten nach § 4 LHO die Grundsétze der staatlichen Doppik. Die Finanz-
behérde hat insbesondere in den Verwaltungsvorschriften Bilanzierung (VV Bilanzierung) und
den Verwaltungsvorschriften Konzern (VV Konzern) geméaB § 4 Absatz 2 LHO Konkretisierungen
und Abweichungen von den nach § 4 Absatz 1 LHO einschlagigen handelsrechtlichen Vorschrif-
ten festgelegt. Der Rechnungshof hat diese Verwaltungsvorschriften in seine Prifung einbezo-
gen. Er weist darauf hin, dass die Verwaltungsvorschriften von den Standards staatlicher Doppik
nach § 7a Haushaltsgrundséatzegesetz (HGrG) in Verbindung mit § 49a HGrG, mit Zustimmung
des Rechnungshofs, abweichende Regelungen vorsehen.

Neben den Uber Nr. 1 VV Bilanzierung geltenden Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung
(GoB) wurden fir die Prifungen im Bereich der OrdnungsméaBigkeit von Verwaltungsprozessen
und Internem Kontrollsystem (IKS) die Verwaltungsvorschriften fur Zahlungen, Buchfiihrung und
Rechnungslegung (VV-ZBR) einschlieBlich der hierzu gtiltigen Anlagen, insbesondere der Anlage
10, Bestimmungen fur IT-Verfahren mit Bezug zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(BestHKR), herangezogen.*

Die dem Bestatigungsvermerk nach § 89 Absatz 3 LHO zugrunde liegende Priifung wurde unter
Beachtung der Wesentlichkeit durchgefliihrt und stellte auf das unter Beachtung der Grundsatze
der staatlichen Doppik durch die Abschlisse vermittelte Bild der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage ab. Sie war auf Prifungsfeststellungen ausgerichtet, die wegen ihrer GréBenordnung
oder Bedeutung den Aussagewert dieser Rechenwerke beeintrachtigen kénnen. Die Prifung
des zusammengefassten Lage- und Konzernlageberichts bezog sich insbesondere darauf, ob
dieser in Einklang mit dem Jahresabschluss und dem Konzernabschluss steht, insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage des Haushalts beziehungsweise des Konzerns vermittelt sowie
ob die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Die Feststellungen des Rechnungshofs beruhen auf der Uberpriifung des rechnungslegungs-
bezogenen IKS und auf einzelfallbezogenen Priifungen. Sie basieren gréBtenteils auf Stichpro-
ben. Fir die Jahres- und Konzernabschlusspriifung bildet der Rechnungshof im Rahmen einer
mehrjahrigen Prifungsplanung jahrlich wechselnde Schwerpunkte. Vor diesem Hintergrund ist
es mdglich, dass in folgenden Prifungen weitere Mangel aufgedeckt werden. Diese kénnen sich
auf die Erteilung des Bestatigungsvermerks auswirken.

2.2 Priufungsfeststellungen

Das Rechnungswesen der FHH ist dezentral organisiert. Dies hat zur Folge, dass es zwischen
den verschiedenen Akteuren (Fachbehérden und anderen Dienststellen, Hamburger Dienstleis-
ter Buchhaltung [HDB] und anderen Bereichen der Kasse.Hamburg sowie Finanzbehoérde) viele
Schnittstellen und insbesondere bei der Klarung schwieriger Buchungs- und Bilanzierungsfra-
gen aufwendige Abstimmungen von Zustandigkeiten und Zeitverzégerungen gibt.

Zudem werden Regelungen der VV Bilanzierung, wie beispielsweise zum Fertigstellungszeitpunkt
fir Bauten oder zur Bewertung von Vermdgensgegenstanden, von den Akteuren unterschiedlich
ausgelegt und infolgedessen gleiche Sachverhalte uneinheitlich behandelt. Dies fihrt zu Fehlern
in Buchfihrung und Jahresabschluss, wie zum Beispiel nicht periodengerechten Umbuchungen
von Anlagen im Bau oder der Sammelbewertung von Anlagevermdgen. Die Finanzbehdrde tragt
nach § 71 LHO die Gesamtverantwortung fir die Buchfiihrung der FHH, sie hat jedoch nicht die
Befugnis, Vorgaben gegenilber anderen Dienststellen durchzusetzen.

4 GemaB Nr. 2.1 Bewirtschaftungsrundschreiben 2019 der Finanzbehorde gelten die Verwaltungsvorschrif-
ten fiir Zahlungen, Buchflihrung und Rechnungslegung zu §§ 70 bis 72 und 74 bis 80 LHO a. F. und der
Uberwiegende Teil von deren Anlagen weiter und sind entsprechend anzuwenden.
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Zur Einschrankung des Bestatigungsvermerks fiihrten im Konkreten die in den nachfolgenden
Spiegelstrichen aufgeflihrten Prifungsfeststellungen. Soweit Feststellungen aus Prifungen der
Vorjahre angefihrt sind, hat der Rechnungshof festgestellt, dass diese auch fir den Jahresab-
schluss 2019 zutreffen.

Die Komplexitédt des Rechnungswesens der FHH und die Vielzahl der mit Geldverwaltung
befassten Beteiligten stellen hohe Anforderungen an die Umsetzung eines geschlossenen
Geld- und Buchungskreislaufs. Ursachlich flr die Komplexitat ist insbesondere die Tatsa-
che, dass neben dem seit dem Haushaltsjahr 2015 fihrenden doppischen SAP-System RVP
auch im Haushaltsjahr 2019 das SAP-System PSP fortgeflhrt werden musste, damit die
IT-Verfahren zur Abrechnung der Sozialhilfe (PROSA) und des Wohngeldes (DIWOGE) bis zur
vollstandigen Produktivsetzung der Nachfolgeverfahren PROSOZ und DAW-IT weiterhin in
die Rechnungslegung einbezogen werden konnten. Hinzu kommen die weiteren Geldverwal-
tungen auBerhalb der Zentralkasse: Steuer- und Justizkasse, Zahlstellen, Handvorschisse,
Geldannahmestellen, Liquiditdtsmanagement der Finanzbehérde (Amt 3) und die Vollstre-
ckung (SAP-System HIP).

Systemubergreifende Clearingbuchungen stellen weitgehend sicher, dass die Liquiditatsbe-
wegungen, d.h. die Bewegungen auf den Bankkonten, in das filhrende SAP-System RVP
Ubernommen werden. Um jedoch den Buchungsstoff des Haushaltsjahres vollstédndig im
SAP-System RVP abbilden zu kénnen, sind ergdnzende manuelle Buchungen erforderlich.

Um die Uberwiegend komplexen manuellen Buchungen zutreffend vorzunehmen, ist die Zu-
ordnung von teilprozess-, schnittstellen- und systemUibergreifenden, also den Gesamtabrech-
nungsprozess umfassenden Verantwortlichkeiten notwendig, denn die Buchenden bendtigen
einen umfassenden Einblick in die Prozesse und Buchungssystematiken der abzubildenden
Geschaftsvorfalle. Dies ist, wie die folgenden Beispiele zeigen, nicht fur alle Prozesse ge-
wahrleistet, sodass es wie in den Vorjahren auch im Jahresabschluss 2019 ungeklarte Diffe-
renzen gibt.

— Die IT-Verfahren PROSA und DIWOGE sind an das SAP-System PSP angebunden. Eine
Schnittstelle zu dem fuhrenden SAP-System RVP fehlt. Der Buchungsstoff wird monatlich
in das SAP-System RVP Ubernommen. Im Haushaltsjahr 2019 wurde auf diese Weise ein
Buchungsvolumen von mehr als 700 Mio. Euro Ubertragen.

Der Buchungsstoff wurde in mehreren, zum Teil manuellen Schritten in das SAP-System
RVP tbernommen. In diesem Prozess entstanden an verschiedenen Stellen Umbuchungs-
differenzen; das fur die Datentibernahme im SAP-System RVP verwendete Verrechnungs-
konto war zum 31. Dezember 2019 nicht ausgeglichen und wies einen Saldo in Hohe von
1,6 Mio. Euro aus. Die Ubertragung der Aufwendungen und Ertrage aus den IT-Verfahren
PROSA und DIWOGE in das SAP-System RVP war daher fehlerhaft.

Die im SAP-System PSP fiir die IT-Verfahren geflihrten Konten fur Forderungen und Ver-
bindlichkeiten waren nicht mit den in das SAP-System RVP lbernommenen Betragen
abstimmbar.

— In den Bezirksdmtern werden Barzahlungen von Kunden Uber Kassenautomaten abge-
wickelt. Die Bargeldauffillung und -leerung der Automaten erfolgt durch ein Werttrans-
portunternehmen (WTU), welches die Aufflllbetrdge von Bankkonten der FHH abhebt
bzw. die Leerungsbetrdge auf Bankkonten der FHH einzahlt. Der Zahlungsverkehr wird
in einem gesonderten IT-Verfahren (HESS) fir die Buchhaltung erfasst. Im SAP-System
RVP werden hierfir Verrechnungskonten geftihrt. Zum 31. Dezember 2019 wurde auf
diesen eine Vielzahl von offenen Posten — auch aus den Vorjahren — ausgewiesen. Eine
Zuordnung der offenen Posten war nicht vollstdndig mdglich, weil unter anderem das
vom WTU abgelieferte Bargeld (Einzahlungen auf Bankkonten der FHH) oft nicht mit den
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gebuchten Betrdgen (Automatenumsétze), also die Bargeldbestédnde nicht mit dem Kas-
senbuch Ubereingestimmt haben.

Kassendifferenzen, die bis zum Bilanzstichtag nicht aufgeklart sind, weisen auf bedeu-
tende Mangel im Abrechnungsverfahren HESS hin und gefahrden die Kassensicherheit.

— Fur die Beitreibung und Vollstreckung von Forderungen der FHH setzt die Kasse.Hamburg
das IT-Verfahren avviso ein. Dieses ist Uber Schnittstellen sowohl an das filhrende SAP-
System RVP als auch, zur Erfassung von Zahlungseingéngen auf Vollstreckungen, an das
SAP-System HIP angebunden.

Der Datenaustausch zwischen den SAP-Systemen RVP und HIP und avviso erfolgt in
Teilen fehlerhaft, sodass die Salden in den drei Systemen voneinander abweichen. Es
erfolgen keine systemtechnischen Kontrollen des Datenaustauschs.

Die fehlende Abstimmbarkeit der Salden in den beteiligten Systemen weist auf Mangel im
Vollstreckungsverfahren avviso hin und gefahrdet die Kassensicherheit.

— Bank- und Bargeldbestande der Zahistellen und Geldannahmestellen wurden nicht voll-
standig oder teilweise gar nicht ausgewiesen. Der unvollstidndige Ausweis in der Bilanz
hat auch Auswirkungen auf die Finanzrechnung. Dies verstdBt gegen das Vollstédndigkeits-
gebot des § 246 Absatz 1 Satz 1 HGB, welches durch Nr. 1 VV Bilanzierung auch fir die
FHH Giiltigkeit hat.

— Die Revisionsfahigkeit des SAP-Systems war im Haushaltsjahr 2019 nicht durchgéangig
gewabhrleistet, da notwendige Protokollierungen im System nicht im erforderlichen Umfang
vorgenommen worden waren. Darlber hinaus gentgte ein GroBteil der in das SAP-System
eingebundenen kundeneigenen Entwicklungen sowie das Verfahren, mit dem Funktionen in
entfernten Systemen aufgerufen werden, nicht den Sicherheitsanforderungen.

— Die FHH verflgt - trotz Arbeitsfortschritten — weiterhin nicht Uber eine Gesamtlbersicht ihrer
Vertragsverhaltnisse in Form eines Vertragskatasters.

Dies fihrt zu einer erhéhten Unsicherheit in der Darstellung der Verpflichtungen der FHH. Die
Vollstandigkeit insbesondere der Ruckstellungen nach Nr. 3.3.3.1 VV Bilanzierung und der
Haftungsverhéltnisse und sonstigen finanziellen Verpflichtungen nach Nr. 6.6 VV Bilanzierung
kann deshalb nicht bestatigt werden.

— Im Bilanzposten ,,Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande*
werden ausgezahlte Zuweisungen und Zuschisse in Héhe von 222 Mio. Euro ausgewiesen,
die geméaB den Bilanzierungsvorschriften im Bilanzposten ,Rechte aus geleisteten Zu-
weisungen und Zuschissen“ auszuweisen sind. Aufgrund dieses Fehlers sind planmaBige
Abschreibungen unterblieben.

Dies wirkt sich auf den zutreffenden Vermégensausweis und auf die Ertragslage aus und ver-
stdBt gegen Nr. 3.2.1.2.1 VV Bilanzierung.

— Der Bilanzposten ,,Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau“ bein-
haltet in Hohe von 319 Mio. Euro fertiggestellte oder angeschaffte Vermégensgegenstande,
die noch nicht in die sachlich zutreffende Anlagenklasse umgebucht wurden. Bei abnutz-
baren Vermdgensgegenstéanden sind planméaBige Abschreibungen unterblieben.

Dies hat Auswirkungen auf den zutreffenden Vermdgensausweis und auf die Ertragslage und
verstdBt gegen Nr. 3.2.1.3.7 VV Bilanzierung.
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Die Bilanzierung und Bewertung der ,,Bauten des Infrastrukturvermégens® im Bereich des
StraBenvermdgens erfolgte zum 31. Dezember 2019 in Form von Sammelanlagen und nicht
nach dem Grundsatz der Einzelbewertung.

Damit war u.a. die durch die laufenden BewirtschaftungsmaBnahmen wie beispielsweise
Abbruch, Sanierung oder Erweiterung erforderliche sachgerechte Zuordnung von Zu- und
Abgéngen zu konkreten Objekten weiterhin nicht mdglich. Die Bilanzierungspraxis verstoBt
gegen Nr. 3.2.1.3.3.1 VV Bilanzierung.

Fir den Bilanzposten ,Kunstgegenstidnde, Denkmaler und museale Sammlungen®
wurden Inventurarbeiten begonnen, die am 31. Dezember 2019 noch nicht abgeschlossen
waren, sodass in Bezug auf Mengen zumeist und in Bezug auf Werte teilweise weiterhin
SchatzgréBen angesetzt wurden.

Damit sind diese Vermdgensgegenstande dem Grunde nach (durch ausreichende Inventur-
maBnahmen) und der Hohe nach (durch nachvollziehbare Bewertung) nicht vollstandig nach-
gewiesen. Der Bilanzansatz verstoBt weiterhin gegen die Nrn. 2.1 und 2.2 VV Bilanzierung.

Die FHH setzt IT-Verfahren fir Anordnungen, Zahlungen, Geldverwaltung, Buchfiihrung und
Rechnungslegung ein. Die Finanzbehoérde hat zur Gewéahrleistung der Kassensicherheit die-
ser |T-Verfahren Bestimmungen fir [T-Verfahren mit Bezug zum Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen (BestHKR) erlassen. Der Rechnungshof hat VerstéBe gegen diese Bestim-
mungen festgestellt:

— Bei dem im Haushaltsjahr 2019 noch bis zum 30. Juni 2019 fur die Personalabrech-
nung eingesetzten IT-Verfahren Personal- Abrechnungs- und Informationssystem
(PAISY) erfolgte keine wirksame Kontrolle der erfassten Daten auf Ubereinstimmung
mit den begrindenden Unterlagen. Die dezentralen Personalstellen der Behérden und
Amter, denen diese Unterlagen vorliegen, waren nicht anordnungsbefugt. Das Zentrum
fir Personaldienste wiederum hatte beim Auslésen des Zahllaufs als Sammelanord-
nung keine Mdglichkeit der Einsicht in die begrindenden Unterlagen.

— In den IT-Verfahren JUS-IT (Abrechnung von Hilfen zur Erziehung) und Projekt
Sozialhilfe-Automation (PROSA) (Abrechnung gesetzlicher Sozialleistungen) erset-
zen Stichprobenkontrollverfahren das Vier-Augen-Prinzip. In beiden Verfahren waren
die Zusammensetzung der Stichproben, die Durchflihrung und die Dokumentation des
Kontrollverfahrens unzureichend. Auffélligkeiten in den Stichproben konnten nicht er-
kannt und weiterverfolgt werden.

Nach der BestHKR miissen Geschéftsvorfalle vom Sachkonto der Finanzbuchhaltung
zum Ursprungsbeleg zurlickzuverfolgen sein. Dies war im IT-Verfahren PROSA nicht in
allen Fallen méglich.

Das IT-Verfahren PROSA wurde im Haushaltsjahr 2019 letztmalig genutzt.

— In dem IT-Verfahren Projekt Controlling, Abrechnung und Bewilligung von Leistun-
gen der Kindertagesbetreuung (ProCAB) waren die mit der Erfassung, Berechnung
und Bewilligung betrauten Personen, denen die begriindenden Unterlagen vorliegen,
nicht anordnungsbefugt. Das anordnende Referat wiederum hatte beim Auslésen des
Zahllaufs als Sammelanordnung keine Mdglichkeit zur Einsicht in die begriindenden
Unterlagen.
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— Die im [T-Verfahren Gebiihrenabrechnung und Trédgerabrechnung der Behérde fiir
Schule und Berufsbildung (GBS/GTS) fir die Ganztagesbetreuung an Schulen ver-
anlassten Ein- und Auszahlungen waren nicht ordnungsgemaB angeordnet. Eine Be-
scheinigung der rechnerischen Richtigkeit war im Prozess nicht vorgesehen. Die Be-
scheinigung der sachlichen Richtigkeit durch die Schulleitung erfolgte teilweise ohne
Einsichtnahme in die Antragsunterlagen. Die Anordnungsbefugten in der Behérde fur
Schule und Berufsbildung hatten keine Mdéglichkeit zur Einsicht in die begrindenden
Unterlagen.

Die Mangel in den vorgenannten IT-Verfahren stellen einen Versto3 gegen die VV ZBR dar, ins-
besondere wurde das Prinzip der Funktionstrennung (Vier-Augen-Prinzip) nicht beachtet und die
zustandigen Stellen haben dadurch die zahlungsrelevanten Daten nicht hinreichend kontrolliert.
Der Rechnungshof kann die Richtigkeit der damit im Zusammenhang stehenden Posten des
Jahresabschlusses nicht mit hinreichender Sicherheit bestétigen.

Die Prufung der OrdnungsmaBigkeit fir das IT-Verfahren zur Gewahrung von Leistungen nach
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAFSYS 2) konnte aufgrund der Mehrbelastungen
durch die Coronavirus-Pandemie in der zustandigen Behdrde nicht abgeschlossen werden.
Das Prifungsurteil umfasst daher nicht das IT-Verfahren BAFSYS 2.

Da der Jahresabschluss flir Zwecke des Konzernabschlusses mit den einzubeziehenden Toch-

terorganisationen konsolidiert wird, gelten die Feststellungen zum Jahresabschluss sinngeman
auch fir den Konzernabschluss.
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12.

13.

14.

OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung sowie der Abrechnung
der Teilplane 2019

Ausfuhrung und Abrechnung des
Haushaltsplans

Gesamtwirdigung

Bei Wirdigung aller bei der Prifung der Ausfihrung und Abrech-
nung der Teilpldne 2019 gewonnenen Erkenntnisse kommt der
Rechnungshof — wie im letzten Jahr — zu der Einschatzung, dass
keine in Anzahl und Haushaltsvolumen gravierenden VerstdBe ge-
gen das Budgetbewilligungsrecht vorgelegen haben. Gleichwonhl
gab es VerstoBe gegen haushaltsrechtliche Bestimmungen.

Erméachtigungsiberschreitungen

Nach § 5 Absatz 1 LHO erméachtigt der von der Burgerschaft
beschlossene Haushaltsplan die Verwaltung,

— flr bestimmte Leistungszwecke nach Kontenbereichen defi-
nierte Kosten zu verursachen (Kostenerméachtigungen),

— fur bestimmte Investitions- oder Darlehenszwecke Auszahlun-
gen zu leisten (Auszahlungserméachtigungen) und

— Verpflichtungen zu Lasten der Folgejahre einzugehen (Ver-
pflichtungserméachtigungen).

Zur Wahrung des Budgetbewilligungsrechts der Blrgerschaft ist
es von zentraler Bedeutung, die von ihr eingerdumten Erméach-
tigungen nicht zu Uberschreiten. Dementsprechend muss die
Verwaltung beispielsweise eine Kostenerméachtigung so bewirt-
schaften, dass sie zur Deckung aller Kosten eines Kontenbereichs
ausreicht. Mindererldse sind durch Minderkosten derselben Pro-
duktgruppe aufzufangen (§ 37 Absatz 1 Satze 1 und 2 LHO).

Die Bewirtschaftung des Solls, also beispielsweise des Budgets
im jeweiligen Kontenbereich, ist das Gegenstlck zur Ist-Bewirt-
schaftung. In der Soll-Bewirtschaftung werden die von der Bir-
gerschaft beschlossenen Ermachtigungen durch die Verwaltung
im Rahmen von eingerdumten haushaltsrechtlichen Bewirtschaf-
tungsfreiheiten bedarfsbezogen angepasst. Ist eine Erméachtigung
der Biirgerschaft, Kosten zu verursachen, nicht ausreichend, kann
das Soll des betreffenden Kontenbereichs zum Beispiel durch die
Inanspruchnahme deckungsfahiger Ermachtigungen zu Lasten
eines anderen Kontenbereichs verstarkt werden. Durch eine ent-
sprechende Sollveranderungsbuchung wird die Ermé&chtigung von
einer Stelle an eine andere Stelle ,umgebucht®.
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Wenn die Verwaltung nicht oder nicht rechtzeitig fir ausreichende
Deckung im Soll sorgt, kommt es zu Ermé&chtigungsuiiberschrei-
tungen. Auch in diesem Jahr hat der Rechnungshof derartige Falle
festgestellt:

— Die Haushaltsrechnung 2019 weist bei den Darlehen im Auf-
gabenbereich (AB) 253 ,Soziales” des Einzelplans (Epl.) 4 der
damaligen Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration
(BASFI) zwei Ermé&chtigungsiberschreitungen von zusammen
367 Tsd. Euro aus.®

— Darlber hinaus wird im selben Einzelplan in der Produktgruppe
(PG) 255.08 ,Integration, Opferschutz, Zivilgesellschaft“ eine
Uberschreitung von 370 Tsd. Euro bei den Verpflichtungser-
méchtigungen fir Kosten aus Ifd. Verwaltungstétigkeit ausge-
wiesen.®

— Die damalige Behorde fir Wirtschaft, Verkehr und Innovation
(BWVI) hat 2019 in der PG 270.03 ,Wirtschafts- und Mittel-
standspolitik“ des Epl. 7 erst fir Kostendeckung im Wege einer
Nachbewilligung von 1,28 Mio. Euro durch die Blrgerschaft
gesorgt, nachdem eine Ermé&chtigungsiiberschreitung im Kon-
tenbereich Kosten aus Abschreibungen bereits vorlag.”

— Auch die BASFI hat Kosten verursacht, bevor sie die erforder-
lichen Ermachtigungen der Biirgerschaft eingeholt hatte.®

— Jede zehnte Kostenermachtigung wurde 2019 unterjéhrig min-
destens in einem Monat um mindestens 0,5 Mio. Euro Uber-
schritten.® Diese Buchungspraxis birgt das Risiko, dass der
Ermé&chtigungsrahmen — auch unter Ausnutzung von Bewirt-
schaftungsinstrumenten zum Ende des Haushaltsjahres -
insgesamt Uberschritten wird und eine Nachbewilligung der
Burgerschaft entweder zu spét oder gar nicht mehr beantragt
werden kann.

Dariiber hinaus hat der Rechnungshof — wie bereits in den Vor-
jahren’® — in Einzelfdllen sog. verdeckte Erméchtigungsiber-
schreitungen festgestellt. Sie sind Folge von Méangeln in der
Soll- und Ist-Bewirtschaftung. Verdeckte Uberschreitungen sind
weder unterjéhrig noch zum Abschluss eines Haushaltsjahres
in der Haushaltsrechnung sichtbar. Sie liegen vor, wenn der Er-
machtigungsrahmen ausweislich der Haushaltsrechnung zwar
numerisch eingehalten wurde, dies aber nur unter VerstoB gegen
haushaltsrechtliche Regelungen moglich war. Die vom Rech-
nungshof festgestellten verdeckten Ermachtigungstberschrei-
tungen sind Folge

5 Tz. 44 ff.

5 Tz. 49 ff.

7 Tz. 70 ff.

8 Tz. 343 ff.

9 Tz.73f.

' Jahresbericht 2019, Tz. 42 ff., Jahresbericht 2020, Tz. 51 ff.
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17.

18.

19.

— der Inanspruchnahme nicht deckungsféahiger Erméachtigungen™,

— des Eingehens von Verpflichtungen, ohne Uber eine erforder-
liche Verpflichtungserméachtigung der Birgerschaft zu verfi-
gen und ohne diese im Ist zu buchen' und

— von Mangeln in der Ist-Bewirtschaftung — zum Beispiel der un-
terlassenen Umbuchung fertiggestellter Vermbdgensgegenstan-
de von den ,,... Anlagen im Bau“ in die sachliche zutreffende
Anlagenklasse und den daraus resultierenden fehlenden Ist-
Abschreibungskosten im Haushaltsjahr 2019.'3

Nicht verbrauchte Ermachtigungen (,,Reste®)

Nach dem Haushaltsgrundsatz der zeitlichen Bindung durfen Er-
machtigungen, Kosten zu verursachen sowie Auszahlungen flr
Investitionen und Darlehen zu leisten, nur bis zum Ende des Haus-
haltsjahres in Anspruch genommen werden. Soweit sie nicht ver-
braucht werden, verfallen sie grundsétzlich mit dem Ablauf des
Haushaltsjahres. Hierdurch sichert das Haushaltsrecht die parla-
mentarische Einflussnahme auf den Haushaltsplan.

Das Haushaltsrecht lasst allerdings als Ausnahme hiervon die
Ubertragung nicht verbrauchter Ermachtigungen (sog. ,,Reste®) in
das Folgejahr zu, um der Verwaltung eine hdhere Flexibilitat zu
ermoglichen und unwirtschaftliches Verhalten (,Dezemberfieber®)
zu vermeiden. Die Ubertragung ist im Rahmen der Regelung des
§ 47 Absatz 2 LHO und den dazu erlassenen VV zuldssig und be-
darf der Einwilligung der Finanzbehorde.

Das Volumen an nicht verbrauchten Erméachtigungen, das mit Einwil-
ligung der Finanzbehérde ins Haushaltsjahr 2020 tbertragen wurde,
wéchst in absoluten Zahlen weiter und betrégt 2019 bereits 1,25 Mrd.
Euro investiv (+12 % gegentiber dem Vorjahr) sowie 1,95 Mrd. Euro kon-
sumtiv (+12 %)." Der Rechnungshof betrachtet die Entwicklung dieses
~Restebergs® mit Sorge. Das Regel-Ausnahme-Verhaltnis hinsichtlich
der Geltungsdauer von Ermachtigungen wird in der Praxis auf den
Kopf gestellt. So Uibersteigt das investive Restevolumen 2019 deutlich
das geplante Investitionsbudget des kompletten Haushaltsjahres.

Die Uberpriifung der Erméchtigungsiibertréage hat u.a. ergeben,
dass in Einzelfallen

— mehr Erméchtigungen ins Folgejahr Ubertragen wurden als
rechnerisch Uberhaupt zur Verfligung standen und

- von der Biirgerschaft nicht eingerdumte Ubertragbarkeiten
durch sog. Kettenbuchungen umgangen worden sind."

" Tz. 57 ff.
2 Tz. 340 ff.
8 Tz. 99 ff.
4 Tz. 76 ff.
5 Tz. 83 ff.
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Kassen prozesse

Die Prufung von IT-Verfahren des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens in den Landesbetrieben und Hochschulen hat erge-
ben, dass diese weitestgehend ohne die erforderliche Einwilligung
der Finanzbehérde betrieben werden und im Einzelfall erhebliche
Méngel aufweisen, die die Kassensicherheit gefahrden kdnnen.®
Letzteres hat der Rechnungshof auch bei der Prifung von Re-
chenzentren festgestellt, die zwei Landesbetriebe fiir ihren IT-
Betrieb eingerichtet haben.!”

Aufstellung des Haushaltsplans

Grundsatze

Dem Senat obliegt das Budgetinitiativrecht. Die Blrgerschaft be-
rat und beschlieBt — gegebenenfalls mit Anderungen — den vom
Senat vorgelegten Haushaltsplan-Entwurf und entscheidet damit
letztendlich, fir welche Zwecke die Verwaltung Kosten verur-
sachen, Auszahlungen leisten und Verpflichtungen eingehen darf.
Dieses Zusammenspiel von Budgetinitiativrecht einerseits und
Budgetbewilligungsrecht andererseits ist ein wesentliches Ele-
ment der Gewaltenteilung. Bei der Aufstellung des Haushaltsplan-
Entwurfs durch den Senat sind elementare Haushaltsgrundsatze
wie die Grundsétze der Haushaltswahrheit und -klarheit, der Voll-
standigkeit, der Notwendigkeit sowie der sachlichen Spezialitat zu
beachten. Vereinfacht gesagt bedeutet dies, dass die Planung so
genau wie mdoglich erfolgen muss und die Ermachtigungen da-
bei an der richtigen Stelle auszubringen sind. Die Angaben mus-
sen wahrheitsgemaB sein, und die Ansatze dirfen weder zu hoch
noch zu niedrig geplant werden. AuBerdem muss der Haushalts-
plan klar und transparent gegliedert sein. Denn nur auf Grundlage
einer moglichst exakten und nachvollziehbaren Veranschlagung
ist die Blrgerschaft in der Lage, ihre Budgetentscheidungen sach-
gerecht zu treffen.

Der Rechnungshof hat — wie in den Vorjahren' — verschiedene
Veranschlagungsmangel vorgefunden. Dies waren Félle, in denen
die Veranschlagung zu hoch, unspezifisch oder intransparent war
oder notwendige Erlduterungen fehlten.

Landesbetriebe

Die Finanzbehérde hat Zufihrungen an die Landesbetriebe
Kasse.Hamburg und Gebaudereinigung Hamburg aus dem
Epl. 9.1 Uber Jahre hinweg zu hoch veranschlagt. Beide Lan-
desbetriebe haben in der Folge Ricklagen in erheblicher H6he

6 Tz. 655 ff.

7 Tz. 290 ff., Tz. 766 ff.

8 Jahresbericht 2018, Tz. 48 ff., Jahresbericht 2019, Tz. 48 ff., Jahresbericht 2020,
Tz. 30 ff.
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ansparen kénnen, woflr es keine plausible, den Haushaltsgrund-
satzen entsprechende Begriindung gibt.™®

Eine vergleichbare Kritik hatte der Rechnungshof im letzten Jahr
bereits im Zusammenhang mit dem Landesbetrieb Hamburger
Institut flr Berufliche Bildung (HIBB) geduBert. Das HIBB hatte
Jahreslberschisse in Millionenhéhe erzielt, die zu einem erheb-
lichen Anstieg der mit freien liquiden Mitteln hinterlegten Ge-
winnrlcklage gefiuihrt haben, ohne dass die Behdérde flr Schule
und Berufsbildung (BSB) planungsseitig ihre Zufilhrungen der
Entwicklung entsprechend reduziert hat.?

Die von der Burgerschaft eingerdumten Ermachtigungen fur Zu-
fuhrungen an Landesbetriebe stellen fir sich genommen noch
keine Zahlungsverpflichtungen dar. Voraussetzung flir die Gewéh-
rung einer Zufihrung ist — in Planung und Bewirtschaftung — stets
ein tatsachlicher Bedarf (§ 6 LHO). Dieser fehlt bei hohen Rick-
lagen, die mit liquiden Mitteln hinterlegt sind.

Die Aufsicht filhrenden Behérden und Amter missen ihre Zu-
fuhrungen bzw. die von den Landesbetrieben zu leistenden
Ablieferungen unter Berlcksichtigung vorhandener Ricklagen
und liquider Mittel planen. Entsprechendes gilt fir die Phase der
Ausflihrung des Haushaltsplans.

Produktgruppenspezifische Planung

Im Haushaltsplan werden Kosten nach Leistungszwecken er-
méchtigt (Tz. 13). Dem Grundsatz der sachlichen Spezialitéat fol-
gend sind die Kostenermachtigungen beim sachlich zutreffenden
Leistungszweck zu veranschlagen, damit eine wirksame Bindung
des Senats an den Willen der Birgerschaft eintreten kann. Der
Rechnungshof hat festgestellt, dass die BSB dieser Anforderung
bislang zum Teil nicht gerecht geworden ist. Sie hat Personalkos-
ten in einem Gesamtvolumen von 10 Mio. Euro bei den einzelnen
schulischen PG 241.xx veranschlagt, obwohl diese Kosten den
Produktgruppen

— Institut fir Bildungsmonitoring und Qualitdtsentwicklung”
(PG 239.01) sowie

- ,Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung®
(PG 239.02)

mit ihren jeweiligen Leistungszwecken zuzurechnen sind, da das
dahinter stehende Personal (jedenfalls anteilig) Leistungen fir die
Institute erbracht hat.?'

9 Tz. 668.
20 Jahresbericht 2020, Tz. 248 ff.
21 Tz. 194 ff., Tz. 202 ff.
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Investitionsplanung

Wie in den Vorjahren? hat der Rechnungshof erneut festgestellt,
dass BaumaBnahmen entgegen den Vorgaben des § 18 LHO und
den dazu erlassenen VV nicht einzeln veranschlagt wurden, ob-
wohl dies aufgrund ihres finanziellen Umfangs geboten war.?®

Die BaumaBnahmen Veloroute 7 und Veloroute 13 wurden im
Haushaltsplan 2019/2020 zwar einzeln veranschlagt, jedoch fehl-
ten zum Zeitpunkt der Veranschlagung die nach § 18 Absatz 3
LHO notwendigen Kostenberechnungen und Plane sowie teilwei-
se die nach § 18 Absatz 4 LHO erforderlichen Erlduterungen im
Haushaltsplan, u.a. zu den Folgekosten.

Letzteres gilt auch fir die Investitionsprogramme ,Offentliche
StraBeninfrastruktur” und ,,Sicherung der Verkehrsinfrastruktur®,
bei denen es sich um nicht endende ,Dauer-Investitionspro-
gramme* handelt.?*

Die Veranschlagungspraxis muss verédndert werden: Investitions-
programme mussen zeitlich abgrenzbar sein, also einen Anfang
und ein Ende haben, damit die haushaltsrechtlichen Bestimmun-
gen nicht ins Leere laufen und das Budgetbewilligungsrecht ge-
schitzt wird.

Leistungszwecke

Der Leistungszweck einer Produktgruppe mit seinen Produkten,
Zielen, Kennzahlen und Kennzahlenwerten ist von zentraler Be-
deutung fir die Auslibung des Budgetbewilligungsrechts der Biir-
gerschaft im konsumtiven Bereich (siehe Tzn. 13, 21). Er bindet
die Verwaltung an den Willen der Birgerschaft.

Aufgrund der Bedeutung der Leistungszwecke bei der Ausliibung
des Budgetbewilligungsrechts Uberprift der Rechnungshof u.a.
regelmaBig, ob die Kennzahlenwerte richtig ermittelt werden und
ob sie mit den Bezeichnungen der Haushaltskennzahlen Uberein-
stimmen.

Bei den Ist-Kennzahlenwerten im Epl. 8.1 der Behdrde flir Inne-
res und Sport (BIS) hat der Rechnungshof zum Teil Abweichungen
zwischen den im Haushaltsberichtswesen ausgewiesenen und
den von ihm ermittelten Werten sowie Dokumentationsméngel
festgestellt. Im Aufgabenbereich (AB) 277 ,Feuerwehr” sind vier
Kennzahlen mit Erfullungsquoten von Eintreffzeiten definiert. Bei
zwei dieser Kennzahlen (Eintreffzeit beim kritischen Brand und
Anteil der kritischen Brande, bei denen unter Einsatz der Freiwil-
ligen Feuerwehr die Erflllungsquote erreicht wurde) werden die
Dispositions- und Gesprachszeit nicht mit beriicksichtigt. Bei den

22 U.a. Jahresbericht 2018, Tzn. 549 bis 557 und 604 bis 610.
28 Tz. 554 ff.
24 Tz. 561 ff.
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beiden Kennzahlen zu den Erfullungsquoten der Eintreffzeit von
Notarzt und Rettungswagen setzt die BIS Pauschalen fur Ge-
spréchs- und Dispositionszeit an, die zu knapp bemessen sind
und den Ist-Angaben des Senats widersprechen. Bei allen vier
Kennzahlen wirden die Erfullungsquoten bei Berticksichtigung
der tatséchlichen Zeitwerte niedriger ausfallen.?®

In den Einzelplanen der Sozialbehérde und der Bezirksamter sind
die Erlauterungen zu den jeweiligen Produktgruppen der Familien-
foérderung fehlerhaft. Die Kennzahl ,Erziehungsberatungsstellen®
der Bezirksamter bildet zudem nur die kommunalen, nicht aber die
Erziehungsberatungsstellen in freier Tragerschaft ab und weicht
von der tatséchlichen Anzahl um rund 40 % ab.2¢

Diese und die Feststellungen des Rechnungshofs der letzten Jah-
re?” zeigen, dass es weiterhin qualitatssichernder MaBnahmen be-
darf, um der budgetrechtlichen Bedeutung der Kennzahlen und
ihrer Kennzahlenwerte im Produkthaushalt gerecht zu werden.

Instrumente zur Sicherung des wirtschaft-
lichen Verwaltungshandelns

Verwaltungshandeln muss sich nach den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit richten. Eine Voraussetzung hierftr
ist, dass die Verwaltung im Rahmen der Aufstellung und Ausfiih-
rung des Haushaltsplans betriebswirtschaftliche Instrumente wie
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Erfolgskontrollen und Be-
darfsanalysen einsetzt.

Der Rechnungshof hat — wie auch in den Vorjahren?® — unterlas-
sene oder mangelbehaftete Verfahren festgestellt. Das betrifft die

Ermittlung

— des Erfolgs des Programms ,,work and integration for refugees”
sowie die Entscheidung Uber dessen Standorte?®®,

— der Wirtschaftlichkeit von zwolf MaBnahmen des Velorouten-
programms®,

— des Bedarfs vor der Vergabe freiberuflicher Leistungen?',

— der Wirtschaftlichkeit des Neubaus des Begegnungszentrums
KérberHaus®,

2 Tz. 749 f.

26 Tz. 249 f.

27 Jahresbericht 2017, Tz. 20 f., Jahresbericht 2018, Tz. 64 ff., Jahresbericht 2019,

Tz. 75, Jahresbericht 2020, Tz. 35 f.

2 Jahresbericht 2020, Tz. 37 ff.

2 Tz. 313 ff.

30 Tz. 564 ff.

31 Tz. 423 ff.

%2 Tz. 505 ff.
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des Erfolgs der Férderung des Luftfahrtclusters®,
— des Sportstattenbedarfs®,

— der Wirtschaftlichkeit des IT-Betriebs des Landesbetriebs Er-
ziehung und Beratung (LEB)* sowie

— des Personalbedarfs fur Erziehungsberatungsstellen.

Die festgestellten Verfahrensméngel zeigen, dass es die Verwal-
tung in vielen Fallen vernachlassigt hat, die Wirtschaftlichkeit ihres
Handelns zu belegen.

Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns

Der Rechnungshof hat mehrfach festgestellt, dass die Verwaltung
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in der Be-
wirtschaftung des Haushaltsplans nicht hinreichend beachtet hat,
indem sie vermeidbare Kosten verursacht hat oder ihr Einzahlun-
gen entgangen sind.

So sind in den Vergabebestimmungen der Hochschule fir Ange-
wandte Wissenschaften Hamburg (HAW Hamburg) zur Vermietung
und Verpachtung von Rdumen weitreichende Rabattregelungen
enthalten, wodurch ihr Einnahmen entgangen sind.®”

Bei zwei Zuwendungen zur Fdrderung der integrierten Stadtteil-
entwicklung ist nach Ablauf des Zuwendungszeitraums die Finan-
zierungsart zum Nachteil der FHH geandert worden.%®

Vergabe von Lieferungen von Leistungen

Die Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen stellt die wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung der eingesetzten offentli-
chen Mittel sowie einen marktgerechten Wettbewerb um 6ffentli-
che Auftrage sicher. Unterlasst die Verwaltung unzulassigerweise
ein vorgeschriebenes Vergabeverfahren, werden damit nicht nur
Wirtschaftlichkeit und Chancengleichheit eingeschrankt, sondern
auch das Risiko der Unwirksamkeit von geschlossenen Vertrédgen
sowie von Schadenersatzforderungen gegen die FHH eingegan-
gen.

Der Rechnungshof hat Falle vorgefunden, in denen die Verwaltung
vergaberechtliche Bestimmungen nicht oder nur unzureichend be-
achtet hat.*®

3 Tz. 674 ff.
34 Tz. 569 ff.
% Tz. 303 ff.
% Tz. 234 ff.
37 Tz. 155 ff.
% Tz. 596 f.
% Tz. 320 ff., Tz. 433 ff., Tz. 695 ff.
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So wurden im Zusammenhang mit dem Programm ,work and inte-
gration for refugees” vorgeschriebene wettbewerbliche Vergabe-
verfahren — u. a. eine europaweite Ausschreibung — nicht durchge-
fihrt und Dokumentationspflichten verletzt.*° Eine systematische
Prifung von 50 Vergabeverfahren im Baubereich zeigte zahlreiche
Mangel in Ausschreibung, Prifung der Eighung der Bieter, Doku-
mentation und Bieterauswahl. Auch hier wurden europaweite Aus-
schreibungsverfahren regelwidrig unterlassen.

OrdnungsmaBigkeit der Zuwendungsverfahren

Zuwendungen sind Auszahlungen an Stellen auBerhalb der Ver-
waltung zur Erflillung bestimmter Zwecke. Sie dirfen nur gewahrt
werden, wenn die FHH an der Erflllung durch solche Stellen ein
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder
nicht in notwendigem Umfang befriedigt werden kann (§ 46 Ab-
satz 1 LHO). Anhand des im Zuwendungsbescheid festzulegen-
den Zuwendungszwecks bestimmt die bewilligende Behdrde,
woflr der Zuwendungsempfanger die Fdrderung einzusetzen
hat. Der Zuwendungsempfanger hat die bestimmungsgemaBe
Verwendung der 6ffentlichen Mittel nachzuweisen.

Bei seinen Zuwendungsprifungen hat der Rechnungshof ein hete-
rogenes Bild vorgefunden. Das Spektrum seiner Feststellungen
reicht von Empfehlungen zur Verbesserung des Informations-
austauschs unter den zuwendungsgebenden Stellen*? bis hin zu
gravierenden Méangeln im Zusammenhang mit der Bewilligung
von Zuwendungen und dem vom Empfanger zu erbringenden
Verwendungsnachweis. So lagen Nachweise fir die zweckent-
sprechende Verwendung der Zuwendungen im Zusammenhang
mit der Fdérderung des Luftfahrtclusters erst Jahre nach der Ab-
gabefrist vor. Die Verwendungsnachweise fur die Jahre 2011 bis
2019 hat die bewilligende Behdérde erst 2020 geprift.+®

40 Tz. 320 ff.
4 Tz. 433 ff.
42 Tz. 352 ff.
4 Tz. 681.
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Il. Einzelergebnisse der
Prufung der Haushalts- und
Konzernrechnung 2019

Ermachtigungsiuberschreitungen

Behérden und Amter
der Freien und Hansestadt Hamburg

Die Behorden und Amter haben Kosten ver-
ursacht, Auszahlungen geleistet und sind
Verpflichtungen eingegangen, ohne iiber
ausreichende Ermachtigungen der Birger-
schaft zu verfiigen.

Sie haben Anséatze verschoben, ohne dass
eine Deckungsféahigkeit bestand.

Bewirtschaftungsgrundsatze

Der Haushaltsplan erméchtigt die Verwaltung, fir bestimmte
Leistungszwecke Kosten zu verursachen und fir bestimmte In-
vestitions- oder Darlehenszwecke Auszahlungen zu leisten und
Verpflichtungen einzugehen (Ermachtigungen). Zur Wahrung des
Budgetbewilligungsrechts der Birgerschaft ist es von zentraler
Bedeutung, Erméachtigungslberschreitungen zu vermeiden. Dem-
entsprechend ist eine Ermachtigung so zu bewirtschaften, dass
sie zur Deckung aller Kosten eines Kontenbereichs ausreicht. Min-
dererlése sind durch Minderkosten derselben Produktgruppe auf-
zufangen (§ 37 Absatz 1 Séatze 1 und 2 LHO).

Entsprechendes gilt fir Auszahlungserméchtigungen. Eine Er-
machtigung, Auszahlungen zu leisten, ist so zu bewirtschaften,
dass sie zur Deckung aller Auszahlungen ausreicht, die fUr den
jeweiligen Investitions- oder Darlehenszweck veranschlagt sind.
Mindereinzahlungen fir Investitionen und Darlehen sind durch
Minderauszahlungen fir den jeweiligen Investitions- oder Darle-
henszweck aufzufangen (§ 37 Absatz 2 Satze 1 und 2 LHO).

Es gilt der Grundsatz ,,Keine Buchung ohne Erméchtigung”. Damit
sichergestellt werden kann, dass die Bewirtschaftungsgrundsatze
eingehalten werden kénnen, sind alle Erlése und Kosten, Einzah-
lungen und Auszahlungen fur Investitionen und Darlehen sowie
die eingegangenen Verpflichtungen laufend zu Uberwachen und
zu steuern (Nr. 1.1 VV zu § 37 LHO).

Soweit eine Ermachtigung, Kosten zu verursachen, dennoch
Uberschritten wird, ist der Fehlbetrag mit Einwilligung der Finanz-
behoérde auf das nachfolgende Haushaltsjahr vorzutragen. Dies
gilt entsprechend fiir die Ermachtigungen, Auszahlungen fir
Investitionen und Darlehen zu leisten, sowie fir den Fall, dass
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Zwei Uber-
schreitungen
bei Auszah-
lungserméch-
tigungen

Mindererldse und Mindereinzahlungen nicht durch Minderkosten
bzw. Minderauszahlungen gedeckt werden kénnen (§ 47 Absatz 3
Sétze 1 und 2 LHO).

Mit anderen Worten: Ein unzulassiger Fehlbetrag entsteht, wenn ent-
gegen den Bewirtschaftungsgrundsétzen nach § 37 Absatz 1 LHO

— eine Kostenerméachtigung nicht ausreicht, alle Kosten eines
Kontenbereichs zu decken, die fir den Leistungszweck einer
Produktgruppe veranschlagt sind, oder

— Mindererlédse nicht durch Minderkosten derselben Pro-
duktgruppe ausgeglichen werden kénnen.

Bei nicht ausreichenden Erméachtigungen, Auszahlungen fur In-
vestitionen und Darlehen zu leisten, oder nicht ausgeglichenen
Mindereinzahlungen fir Investitionen und Darlehen gilt dies ent-
sprechend (Nr. 2.1.1 VV zu § 47 Absatze 2 und 3 LHO).

Reicht die Ermé&chtigung des Folgejahres zur Deckung des vor-
getragenen Fehlbetrags voraussichtlich nicht aus, ist die Biirger-
schaft im neuen Haushaltsjahr um Nachbewilligung nach § 35
Absatz 2 LHO zu bitten (Nr. 2.2 VV zu § 47 Absétze 2 und 3 LHO).

Ausgewiesene Ermachtigungs-
uberschreitungen

Auszahlungserméchtigungen fur Darlehen

Die Haushaltsrechnung 2019 weist zwei Ermachtigungsiber-
schreitungen aus. In beiden Féllen handelt es sich um Uberplan-
maBige Auszahlungen fiir Darlehen im Aufgabenbereich (AB) 253
~S0ziales“ des Einzelplans (Epl.) 4 der damaligen Behdrde fir
Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI):

Ermachti
gungstiber-
schreltung

Auszahlungen

in Euro

Darlehen fiir kommunale

Leistungen nach dem SGB I 9.891.778 10.037.482 145.704

Darlehen zur Wohnraumbe-
schaffung nach § 2 AsylbL G’ 181.336 402.885 221529

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

" Im Haushaltsplan 2019/2020, Einzelplan 4, ist erlautert, dass es sich geman
Nr. 5 VV zu § 18 LHO um Darlehen handelt, deren Werthaltigkeit durch eine Be-
sicherung begriindet ist [und die daher zu aktivieren sind].
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Derartige Uberschreitungen stellen haushaltsrechtliche VerstéBe
dar. Die unzuldssigen Fehlbetrage sind nach § 47 Absatz 3 Satz 1
LHO ins Folgejahr vorzutragen; dies ist in beiden Fallen auch
geschehen. Die Behérde hat die Uberschreitungen in der Haus-
haltsrechnung 2019 wie folgt erlautert: ,,Im AB 253 Soziales waren
die Ermé&chtigungen bei den Darlehen Uber alle Darlehenszwe-
cke hinweg ausreichend. Die Einhaltung des Ermachtigungsrah-
mens bei den Auszahlungen fiir die einzelnen Darlehenszwecke
kann als gesetzliche Leistung im Rahmen der Bewilligung nicht
ersteuert werden. Ein Ausgleich der UberplanmaBigen Auszahlun-
gen bei den Darlehen fiir kommunale Leistungen nach dem SGB Il
und den Darlehen zur Wohnraumbeschaffung nach § 2 AsylbLG
durch die Mehreinzahlungen bei den Darlehen zur Wohnraumbe-
schaffung nach dem SGB Xll ist haushaltsrechtlich nicht zulassig.
Der Saldo aus den Rickflissen und aus den Auszahlungen der
Darlehen im Aufgabenbereich insgesamt liegt aber unterhalb der
Planung fir das Jahr 2019.“

Das jeweilige Soll wurde bereits unterjahrig Uberschritten. Die Ent-
wicklung der Ist-Auszahlungen stellte sich wie folgt dar:

Entwicklung der Ist-Auszahlungen im Vergleich zur Ermachtigung
Einzelplan 4, AB 253 ,Soziales*

Auszahlungen fiir Darlehen filir kommunale Leistungen nach dem SGB I/
in Mio. Euro

2 I |
= B

Q =}

< >

<

B = (temporire) Ermachtigungsiiberschreitung

10 Plan mit
Sollveranderungen

S
3

Juni

©
=

Marz

Januar ||

Februar -

Oktober
November
Dezember

—
©
Re!
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[0
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13. Periode
14. Periode

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten
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Entwicklung der Ist-Auszahlungen im Vergleich zur Ermachtigung
Einzelplan 4, AB 253 ,Soziales"
Auszahlungen fiir Darlehen zur Wohnraumbeschaffung § 2 AsylbLG

in Mio. Euro
0,5
0,4
0,3
Plan mit
0,2 Sollveranderung
0,1

Februar -
April
Mai
Juni
Juli
August
September
Oktober
November
Dezember
13. Periode
14. Periode

. = (temporare) Ermachtigungsuberschreitung

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Im letzteren Fall lag bereits zum Halbjahresbericht 2019 eine un-
terjahrige Ermachtigungstiberschreitung vor. Bei einem Soll von
150 Tsd. Euro waren bereits 227 Tsd. Euro geleistet worden.

Auch wenn die Hohe der Ist-Auszahlungen — wie von der Behérde
angefihrt — nicht ersteuert werden kann, so liegt es jedoch auch
bei gesetzlichen Leistungen in inrer Uberwachungs- und Steue-
rungsverantwortung, die Ermé&chtigungen so zu bewirtschaften,
dass sie zur Deckung aller Auszahlungen ausreichen, die fir den
jeweiligen Darlehenszweck veranschlagt sind. So zeigt der gleich-
maBige Anstieg der Ist-Auszahlungen im Vergleich zu den vorhan-
denen Erm&chtigungen in beiden Féllen, dass die Entwicklung ab-
sehbar war und die Behorde es versdumt hat, rechtzeitig fir einen
Ausgleich — beispielsweise durch einen Nachbewilligungsantrag
bei der Birgerschaft — zu sorgen. Soweit die Behdrde in ihrer Be-
grindung auf den insgesamt ausgeglichenen Saldo aller Darlehen
des AB 253 abstellt, kann dies die Fehlbetrage nicht rechtfertigen.
Entsprechend dem Grundsatz der sachlichen Bindung stellt nicht
die Summe aller Darlehen und Darlehenszwecke eines Aufgaben-
bereichs, sondern allein die jeweilige Auszahlungserméachtigung
mit ihrem konkreten Darlehenszweck die haushaltsrechtlich rele-
vante Betrachtungsebene dar.

Der Rechnungshof hat die Ermachtigungstiberschreitungen als

VerstoB gegen den in § 37 Absatz 2 Satz 1 LHO verankerten Be-
wirtschaftungsgrundsatz (Tz. 42) beanstandet.
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Verpflichtungsermachtigungen

Grundsétzlich gilt: MaBnahmen, die zu Kosten in kinftigen Haus-
haltsjahren flihren kdnnen, sind nur zulassig, wenn der Haushalts-
plan eine entsprechende Verpflichtungsermachtigung (VE) enthalt
(§ 40 Absatz 1 Satz 1 LHO). Geht die Verwaltung Verpflichtungen
ein, ohne Uber eine erforderliche VE zu verfligen, handelt es sich
ebenfalls um eine Ermachtigungsiiberschreitung (VE-Uberschrei-
tung).

In der Haushaltsrechnung 2019 wird eine solche Uberschreitung

ausgewiesen:

VE-Uber-
schreitung

in Euro

Verpflichtungsermachtigungen

Epl. 4, PG 255.03 ,Integration,
Opferschutz, Zivilgesellschaft*

VE fiir Kosten aus Ifd. 0 370.393 370.393
Verwaltungstéatigkeit

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Zur teilweisen Deckung des Fehlbetrags hatten gemaB Artikel 6
Nr. 1 Haushaltsbeschluss 2019/2020 in derselben Produktgruppe
(PG) vorhandene nicht verbrauchte VE fiir Kosten aus Transferleis-
tungen in Héhe von 300 Tsd. Euro herangezogen werden kénnen,
was allerdings nicht geschehen ist. Gleichwohl verbliebe auch
dann eine Uberschreitung von 70 Tsd. Euro.

Die Sozialbehdrde gab an, dass die VE mangels Erfahrung voll-
stédndig als VE fiir Kosten aus Transferleistungen veranschlagt
worden seien. Sie hat zugesagt, kunftig dafir Sorge zu tragen,
den Anforderungen des § 40 Absatz 1 LHO nachzukommen. Im
Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2021/2022 habe sie in der
PG 255.03 VE fiir Kosten aus Ifd. Verwaltungstétigkeit in Héhe von
1 Mio. Euro vorgesehen.

Der Rechnungshof hat die VE-Uberschreitungen als VerstoB ge-
gen § 40 LHO beanstandet. Zugleich hat er jedoch anerkannt,
dass die Behoérde das Eingehen der Verpflichtung ordnungsge-
maB im Ist gebucht und insoweit trotz der fehlenden VE transpa-
rent gemacht hat.
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53.

54.

55.

56.

Verdeckte Ermachtigungsiiberschreitungen
Sachliche Bindung der Verwaltung

MaBstab und Vorbemerkung

Der Grundsatz der sachlichen Bindung ist ein zentraler Haushalts-
grundsatz zur Wahrung des Budgetbewilligungsrechts der Birger-
schaft. Danach dirfen Kostenermachtigungen nur zur Erfillung
des fir die jeweilige PG im Haushaltsplan bezeichneten Leis-
tungszwecks in Anspruch genommen werden. Die sachliche Bin-
dung umfasst auch die Bindung an den jeweiligen Kontenbereich
(§ 14 Absatz 3 LHO). Auszahlungen fiir Investitionen und Darlehen
durfen nur zur Erflllung der fir den jeweiligen Aufgabenbereich im
Haushaltsplan bezeichneten Investitions- oder Darlehenszwecke
geleistet werden (§ 47 Absatz 1 Satz 1 und 2 LHO).

Deckungsféhige Erméchtigungen stellen Ausnahmen vom Grund-
satz der sachlichen Bindung dar. Erméachtigungen sind deckungs-
féhig, wenn dies im Haushaltsbeschluss Ubergreifend oder durch
haushaltsrechtliche Regelungen im jeweiligen Einzelplan erkléart
wird. Sie dirfen, solange sie verfligbar sind, zugunsten anderer
Erméchtigungen verwendet werden (§ 48 Absatz 1 Satz 1 LHO).

Kostenerméchtigungen in PG ohne Leistungen sind gemaB § 37
Absatz 3 Satz 2 LHO wéahrend der Ausfiihrung des Haushaltsplans
(per Sollibertragungsbuchung [SUB-Buchung]) auf die sachlich
zutreffenden PG mit Leistungen zu Ubertragen. Von dort dirfen sie
nicht im Wege der Deckungsféhigkeit erneut Ubertragen werden.?

Die Behdrden und Amter haben im Haushaltsjahr 2019 insgesamt
2.263 konsumtive Deckungsfahigkeiten gebucht.® Darunter waren
460 Buchungen mit Kleinbetrédgen bis zu 1 Tsd. Euro, das ent-
spricht 20 %.

Wie in den Vorjahren* hat der Rechnungshof Gberprift, inwieweit
die Behérden und Amter nicht verbrauchte Kostenerméchtigun-
gen per Deckungsféhigkeit (DEF-Buchung) — gegebenenfalls in
mehreren Buchungsschritten (sog. Kettenbuchungen) — zuguns-
ten anderer Ermachtigungen umgebucht haben, ohne Uber eine
entsprechende von der Blrgerschaft eingerdumte haushaltsrecht-
liche Befugnis zu verfligen.

Mit Ausnahme der nachfolgend aufgelisteten Einzelfélle lag allen
vom Rechnungshof Uberpriften DEF-Buchungen eine einschla-
gige haushaltsrechtliche Regelung im Haushaltsbeschluss oder
spezifisch im jeweiligen Teilplan zugrunde.

2 Vgl. Stuber, in: David/Stiiber, HV, Art. 66 Rn. 98.

3 Die Anzahl wurde um 654 vor- oder nachbereitende Buchungen innerhalb einer
Kostenerméchtigung bereinigt, die bislang ebenfalls mit der Sollveranderungsart
DEF gebucht werden.

4 Jahresbericht 2019, Tz. 42 ff. und Jahresbericht 2020, Tz. 57 ff.
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Inanspruchnahme nicht deckungsfahiger
Ermachtigungen

Das Bezirksamt Hamburg-Nord hat im Epl. 1.5 nicht verbrauchte
Ermé&chtigungen des Kontenbereichs Kosten aus Abschreibungen
der PG 219.03 ,,Jugend-, Familienhilfe” in Hohe von 10 Tsd. Euro
in den Kontenbereich Sonstige Kosten der PG 219.04 ,Gesund-
heit“ umgebucht.

PG 219.03 ,Jugend-, PG 219.04 ,Gesundheit"
Familienhilfe*
unzulassige
Kosten aus DEF-Buchung Sonstige Kosten
Abschreibungen 10 Tsd. Euro g
am 19.3.2020

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Fir diese DEF-Buchung gab es zwar einen Bedarf, denn ohne
diese Buchung hétte es im Kontenbereich Sonstige Kosten eine
Ermé&chtigungsuiberschreitung in Hohe des umgebuchten Betrags
gegeben.’ Es gab jedoch keine haushaltsrechtliche Grundlage ftr
die Buchung.

Das Bezirksamt Hamburg-Nord hat den Mangel eingerdumt und
zugesagt, Deckungsféhigkeiten kinftig nur mit entsprechender
haushaltsrechtlicher Grundlage zu nutzen.

Auch die damalige Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr und Innova-
tion (BWVI) hat im AB 270 ,Hafen und Innovation“ des Epl. 7
eine Deckungsfahigkeit in Anspruch genommen, ohne Uber
eine entsprechende haushaltsrechtliche Ausnahmebefugnis der
Burgerschaft zu verfligen. Sie hat Auszahlungsermachtigungen in
Hbéhe von 1 Mio. Euro unzulassig von der Einzelinvestition Neu-
bau Reiherstiegschleuse zugunsten der Einzelinvestition Fahr-
rinnenanpassung umgebucht.

Die BaumaBnahme Reiherstiegschleuse war urspriinglich im Haus-
haltsplan 2019/2020 im Investitionsprogramm Hafeninvestitionen
veranschlagt. Mit der Nachbewilligungsdrucksache 21/17192
(beschlossen am 14. August 2019) wurde im Haushaltsjahr 2019
u.a. diese BaumaBnahme als Einzelinvestition ausgepragt. Selbst
wenn die BaumaBnahme wie ursprunglich geplant im Investiti-
onsprogramm Hafeninvestitionen verblieben ware, hatte keine
deckungsfahige Ermachtigung zugunsten der Einzelinvestition
Fahrrinnenanpassung bestanden (siehe im Folgenden linker Kas-
ten ,2019%):

5 Ein Bedarf im haushaltsrechtlichen Sinne besteht, wenn Ermé&chtigungsiiber-
schreitungen durch Inanspruchnahme von Bewirtschaftungsinstrumenten zu
vermeiden sind. Die deckungsfahige Erméachtigung wurde also im Sinne von
§ 48 Absatz 1 Satz 1 LHO ,verwendet".
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AB 270 ,Hafen und Innovation® AB 270 ,Hafen und Innovation*
2019 2020

Investitionsprogramm

Allgemeine
Hafeninfrastruktur

Investitionsprogramm

Hafeninvestitionen Nachbewilligungsantrag
vom 22.9.2020

(Drs. 22/1503)
1.685 Tsd. Euro

NBB-Buchung ziir Drs. 21/17192
1.004 Tsd. Eurqam 30.10.2019

Einzelinvestition Einzelinvestition
Neubau Neubau
Reiherstiegschleuse Reiherstiegschleuse

unzulassige DEF-Buchung
1.004 Tsd. Euroam 4.5.2020

Ubertrag
Einzelinvestition ins Folgejahr Einzelinvestition
Fahrrinnenanpassung 26.6.2020 Fahrrinnenanpassung

1.057 Tsd. Euro

NBB = Nachbewilligung durch die Birgerschaft

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/Bl-Daten

Hinzu kommt, dass bei der verstarkten Einzelinvestition Fahr-
rinnenanpassung am 26. Juni 2020 ,Reste“ in entsprechender
Hohe ins Folgejahr Ubertragen wurden. Es bestand demnach
kein zu deckender (Mehr-)Bedarf im Haushaltsjahr 2019. Die Er-
machtigungen wurden nicht mit dem Ziel, Mehrauszahlungen in
2019 zu decken, sondern zur ,,Restebildung” fiir Bedarfe in den
Folgejahren zugunsten der Einzelinvestition Fahrrinnenanpassung
umgebucht. Das bedeutet, dass die umgebuchte Ermé&chtigung
nicht im haushaltsrechtlichen Sinne von § 48 Absatz 1 Satz 1
LHO im Jahr ihrer Inanspruchnahme ,verwendet” worden ist
(Tz. 53). Auch aus diesem Grund hétte sie riickgéngig gemacht
werden missen.

Nachdem die Behoérde im Mai 2020 (14. Buchungsperiode) im
Rahmen der Bewirtschaftung den Ansatz der Einzelinvestition
Neubau Reiherstiegschleuse um 1.004 Tsd. Euro in 2019 abge-
senkt hat, hat sie nur wenige Zeit spater mit der Nachbewilli-
gungsdrucksache 22/1503 vom 22. September 2020 die erneu-
te Verstarkung der Einzelinvestition um 1.685 Tsd. Euro bei der
Blrgerschaft beantragt. Neben der fehlenden Deckungsfahigkeit
sowie der fehlenden ,Verwendung“ der in 2019 umgebuchten
Ermachtigungen offenbart der Nachbewilligungsantrag, dass die
Erméchtigungen der Einzelinvestition Neubau Reiherstiegschleuse
auch nicht im Sinne des § 48 Absatz 1 Satz 1 LHO ,verfugbar®
waren, da sie in 2020 bendtigt wurden.

Die Behorde hat eingerdumt, dass sie versaumt habe, mit der
Nachbewilligung in 2019 auch eine Anderung der haushaltsrecht-
lichen Regelungen zu beantragen, was nunmehr mit der Nach-
bewilligungsdrucksache 22/1503 flir 2020 umgesetzt worden sei.
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Auch die Behoérde fur Schule und Berufsbildung (BSB) hat nicht
deckungsféhige Ermachtigungen in Anspruch genommen. Nach
den haushaltsrechtlichen Regelungen des Epl. 3.1 sind inner-
halb des AB 241 ,Staatliche Schulen“ die Ermé&chtigungen des
Kontenbereichs Personalkosten im Umfang von 2 % einseitig de-
ckungsfahig zugunsten der Ermachtigungen des Kontenbereichs
Kosten aus Ifd. Verwaltungstétigkeit. Die 2 %-Grenze bezieht
sich auf den jeweils abgebenden Kontenbereich — also auf die
Personalkostenerméachtigungen der jeweiligen Produktgruppe
des AB 241. Danach hatte die BSB in der PG 241.01 ,,Unterricht
in der Vor- und Grundschule® hochstens 9,1 Mio. Euro zulasten
des Kontenbereichs Personalkosten in Anspruch nehmen dirfen,®
um Bedarfe in den Kontenbereichen Kosten aus Ifd. Verwaltungs-
tétigkeit der PG des AB 241 zu decken. Tatséchlich hat sie jedoch
Erméchtigungen in Héhe von 10,3 Mio. Euro umgebucht — mithin
rund 1,2 Mio. Euro zu viel.

BSB und Finanzbehoérde vertreten die Ansicht, dass die Formulie-
rung ,innerhalb des AB 241“ der haushaltsrechtlichen Regelung
so zu interpretieren sei, dass Grundlage der 2 %-Bemessung die
Personalkosten des gesamten AB, nicht die der einzelnen PG
seien.

Eine solche Interpretation ist nach Auffassung des Rechnungs-
hofs unzuldssig. Sie verkennt, dass eine regelungsseitig der Hohe
nach begrenzte Deckungsfahigkeit haushaltssystematisch nur an
die Ermachtigungsebene, d.h. im konsumtiven Bereich nur an
die jeweilige Ermachtigung einer Produktgruppe und nicht an die
Summe von Ermachtigungen eines Aufgabenbereichs, ankniipfen
kann. Zudem ist im Zweifel — zur Wahrung der von der Blrger-
schaft beschlossenen sachlichen Bindung — stets eine enge Aus-
legung einer Ausnahmeregelung geboten.

Kettenbuchungen

Der Rechnungshof hatte in den Vorjahren im Zusammenhang mit
der Inanspruchnahme von Deckungsfahigkeiten auch Ketten-
buchungen festgestellt und kritisiert.” Die Blrgerschaft hatte
daraufhin den Senat ersucht, geeignete MaBnahmen zu ergrei-
fen, die sicherstellen, dass nicht haushaltskonforme sog. Ketten-
buchungen im Zusammenhang mit Deckungsfahigkeitsbuchun-
gen kunftig ausgeschlossen sind.8

Die Finanzbehdrde ist dem Ersuchen u.a. nachgekommen, indem
sie das Bewirtschaftungsrundschreiben 2020 um einen Abschnitt
zum Thema Kettenbuchungen ergénzt hat. Darin macht sie ge-
geniiber den Behérden und Amtern deutlich, dass eine Sollveran-

8 2% von der Summe aus fortg. Plan (441.585.000 Euro) und Ermé&chtigungsiiber-
trag aus dem Vorjahr (11.904.956 Euro).

7 Jahresbericht 2019, Tz. 42 ff. und Jahresbericht 2020, Tz. 57 ff.

8 Blurgerschaftsdrucksache 21/18533 vom 23. Oktober 2019.
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Unzuléssige
Kettenbuchung

Ermé&chtigungs-
Uberschreitung
verdeckt

61.

62.

derung immer an Bedingungen gebunden ist, die mit einer weite-
ren Sollibertragung nicht umgangen werden dirfen.®

Der Rechnungshof hat lediglich im Epl. 1.7 des Bezirksamts Ber-
gedorf eine unzuldssige Kettenbuchung festgestellt. Es hat nicht
verbrauchte Ermachtigungen des Kontenbereichs Personalkosten
der PG 227.02 ,Sozialraummanagement” in zwei Buchungsschrit-
ten (sog. Kettenbuchung) in die PG 227.03 ,,Jugend-, Familienhil-
fe“ umgebucht, um dort Mehrkosten im Kontenbereich Sonstige
Kosten auszugleichen. Eine von der Blrgerschaft eingerdumte
Deckungsfahigkeit bestand zwischen diesen Ermachtigungen nicht.

PG 227.02 PG 227.03 ,Jugend-,
,2S0zialraummanagement* Familienhilfe
_______ Wirkung
Personalkosten 25 Tsd. Euro

DEF-Buchung
25 Tsd. Euro
am 4.6.2020

DEF-Buchung
Sonstige Kosten 25 Tsd. Euro Sonstige Kosten
am 25.6.2020

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/Bl-Daten

-
I
|
|
|

Ohne diese Kettenbuchungen ware die Kostenerméachtigung
Sonstige Kosten der PG 227.03 um 25 Tsd. Euro Uberschritten
worden.

Das Bezirksamt Bergedorf hat eingerdumt, dass es sich bei der
Buchung vom 4. Juni 2020 um eine DEF-Buchung in der falschen
PG gehandelt habe. Korrekt wére es gewesen, die DEF-Buchung
riickgéngig zu machen und in der PG 227.03 neu zu buchen, anstatt
die Ermé&chtigungen zugunsten des Kontenbereichs Sonstige
Kosten der PG 227.03 weiterzuleiten. Das Bezirksamt hat ange-
kindigt, kiinftig so verfahren zu wollen.

Deckungsfahigkeit bei Produktgruppen ohne
Leistungen

Produktgruppen ohne Leistungen und demnach auch ohne eige-
nen Leistungszweck sind als Ausnahme vom Grundsatz, flr jede
Produktgruppe einen Leistungszweck verbindlich festzulegen,
zuldssig. Sie sind aber gesondert begriindungspflichtig (§ 16
Absatz 1 bzw. 3 LHO). Die Gesetzesbegriindung fihrt aus, dass
diese Veranschlagung zuléssig ist, wenn fir schwer planbare oder
nicht vorhersehbare Sachverhalte zentral Vorsorge getroffen wer-

9 Zu weiteren MaBnahmen der Finanzbehodrde siehe Birgerschaftsdrucksache
22/1609 vom 1. Oktober 2020.
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den soll.™ Die ohne Leistungszweck veranschlagten Mittel haben
insofern den Charakter einer Vorsorge fir Unvorhersehbares.

In zwei Fallen sind Sollveranderungsbuchungen aus Produktgrup-
pen ohne Leistungszweck heraus vorgenommen worden, die der
Rechnungshof kritisch sieht:

Fall 1: Das Bezirksamt Bergedorf hat Ermé&chtigungen flr Kosten
aus Abschreibungen der PG ,Zentraler Ansatz Bezirksamt®, die
keinen Leistungszweck hat, in zwei Buchungsschritten zugunsten
des Kontenbereichs Sonstige Kosten der PG 227.02 umgebucht,
um dort Mehrbedarfe auszugleichen.

PG 225.02 ,Zentraler Ansatz PG 227.02
Bezirksamt" »S0zialraummanagement*
Kostenaus [N Wirkung
Abschreibungen 270 Tsd. Euro,

|
DEF-Buchung |
270 Tsd. Euro |
am 26.5.2020 [

SUB-Buchung
Sonstige Kosten 346 Tsd. Euro
am 26.5.2020

Sonstige Kosten

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Fall 2: Dieser Fall betrifft den Epl. 7.

PG 268.04 ,Zentraler Ansatz* PG 271.02 ,Wirtschaftsférderung®
Wirkung

Sonstige Kosten By 448 Tsd. Euro ™
|

DEF-Buchung |
448 Tsd. Euro |
am 30.3.2020 '

SUB-Buchung
448 Tsd. Euro
am 30.3.2020

Kosten aus
Abschreibungen

Kosten aus
Abschreibungen

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Die jeweils erste Buchung hat die Verwaltung mit Artikel 6 Nr. 1
Haushaltsbeschluss 2019/2020 begriindet.

Nach dieser Regelung sind Ermachtigungen, Kosten zu verur-
sachen, mit Ausnahme der Erméchtigungen, Personalkosten
zu verursachen, jeweils bezogen auf den abgebenden Konten-
bereich, innerhalb einer jeden Produktgruppe gegenseitig bis zu

© Drucksache 20/8400 vom 18. Juni 2013, S. 83
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einer Héhe von zehn vom Hundert, mindestens jedoch 50.000
Euro, deckungsfahig.

Aus der Begriindung zu Artikel 6 Nr. 1 Haushaltsbeschluss geht
hervor, dass die aus der Deckungsfahigkeit folgende Flexibilitat
dazu diene, den Leistungszweck der jeweiligen Produktgruppe
besser zu erreichen und damit zu wirtschaftlicheren Ergebnissen
zu kommen. Die Begriindung zum Haushaltsbeschluss betont die
Bedeutung dieser Bindung an den Leistungszweck zusatzlich,
indem sie weiter ausfiihrt, dass die solchermaBen deckungsfa-
higen Anséatze an den urspringlichen Leistungszweck gebunden
bleiben:'" Damit bestehe ein sachlicher Zusammenhang.'?

Da die Begrindung ausdricklich darauf abhebt, dass die Re-
gelung die Erreichung des Leistungszwecks unterstitzen soll,
ergibt sich, dass sie nicht auf Produktgruppen ohne Leistungen
zielt. Auch wenn der Wortlaut der Regelung diese Beschrankung
nicht enthalt, halt es der Rechnungshof nach der Begriindung und
im Einklang mit dem Grundsatz der sachlichen Spezialitat und
der Bindung an den Leistungszweck als zentrales Prinzip eines
Produkthaushalts' fur geboten, den Anwendungsbereich auf Pro-
duktgruppen mit Leistungen zu beschrénken.

Die Finanzbehdérde hat die Kritik des Rechnungshofs nicht geteilt.
Artikel 6 Nr. 1 Haushaltsbeschluss gelte auch flir Produktgruppen
ohne Leistungen. Der Wortlaut der Regelung sehe eine Beschran-
kung nicht vor. Diese sei inhaltlich nicht gewollt gewesen, um die
notwendige Flexibilitdt auch bei Produktgruppen ohne Leistungen
zu erreichen. Sie hat angekiindigt, die Begrindung zu Artikel 6
Nr. 1 Haushaltsbeschluss entsprechend anzupassen.

Der Rechnungshof erkennt an, dass diese Auslegung der Rege-
lung vertretbar ist. Allerdings lauft die von der Finanzbehérde an-
geklindigte Anpassung der Begriindung zum Haushaltsbeschluss
in eine falsche Richtung: Produkitgruppen ohne Leistungen sind
in einem Produkthaushalt ohnehin eine Ausnahme. Auf diese
Ausnahme wird durch eine ausdriickliche Einbeziehung solcher
Produktgruppen in Ubergreifende Deckungsfahigkeitsregeln eine
zweite pauschale Ausnahme aufgesattelt. Dadurch wird die Flexi-
bilitat in einem MaBe gesteigert, die dem Grundsatz der sachlichen
Spezialitat in einem Produkthaushalt nicht mehr gerecht wird. Vo-
raussetzung fir Deckungsfahigkeiten ist ein verwaltungsmaBiger
oder sachlicher Zusammenhang (§ 21 Absatz 1 LHO).

" Siehe Anlage zur Drucksache 21/14000 ,Haushaltsplan-Entwurf 2019/2020,
Mittelfristiger Finanzplan 2018-2022 und Haushaltsbeschluss-Entwurf 2019/
2020 der Freien und Hansestadt Hamburg“ vom 13. Juni 2018, beschlossen am
13. Dezember 2018, S. 14.

2 Ermé&chtigungen, Kosten zu verursachen, kénnen im Haushaltsplan fir gegen-
seitig oder einseitig deckungsfahig zugunsten anderer Ermachtigungen, Kosten
zu verursachen, erklart werden, wenn ein verwaltungsmaBiger oder sachlicher
Zusammenhang besteht oder dadurch die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
gefordert werden (§ 21 Absatz 1 LHO).

3 Vgl. Rechtliche Ausgestaltung der strategischen Neuausrichtung des Haushalts-
wesens, Beratende AuBerung des Rechnungshofs, Tz. 29.
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Praxis der Soll-Bewirtschaftung

Hinsichtlich einer insgesamt hohen Anzahl an DEF-Buchungen -
insbesondere mit Kleinbetragen — (Tz. 55) hat der Rechnungshof
in Zweifel gezogen, dass den Buchungen durchgéngig Bedarfs-
prognosen auf Ermachtigungsebene zugrunde lagen. Vielmehr ist
davon auszugehen, dass einige Behérden und Amter falschlicher-
weise isoliert auf Einzelvorgédnge bezogen bereits Bedarfe unter-
halb der maBgeblichen Ermachtigungsebene zum Anlass nehmen,
um Deckungsfahigkeiten zu buchen. Sie nehmen die lhnen gege-
bene Bewirtschaftungsfreiheit und -verantwortung insofern nicht
wahr, als sie nicht das eingerdumte Kontenbereichs-Budget, son-
dern mit Blick auf Einzelvorgénge steuern.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass in diesen Féllen
nur dann ein Bedarf im haushaltsrechtlichen Sinne vorliegt, wenn
in entsprechender H6he auch Mehrkosten auf Ebene der Konten-
bereiche (= Budgetebene) zu erwarten sind. Die Inanspruchnahme
einer Deckungsfahigkeit dient ausschlieBlich der Vermeidung einer
Erméachtigungsuberschreitung im laufenden Haushaltsjahr. Ohne
einen prognostizierten Bedarf auf Erméchtigungsebene werden
deckungsfahige Ermachtigungen nicht im Sinne von § 48 Absatz
1 Satz 1 LHO ,,verwendet” und sind insoweit unzulassig.

Temporare Ermachtigungsiberschreitungen

Uberschreitungen vor beschlossenen
Nachbewilligungen

Wie im Vorjahr'* hat der Rechnungshof geprift, inwieweit die
Verwaltung bei Nachbewilligungen nach § 35 Absatz 2 LHO den
Grundsatz der Vorherigkeit beachtet hat. Dieser verlangt, dass die
Blrgerschaft den Nachbewilligungsantrag des Senats betreffend
Kosten- und Auszahlungsermachtigungen beschlieBt, bevor die
Verwaltung

- neue Verpflichtungen fur das laufende Haushaltsjahr eingeht
oder

— Kosten fir bestimmte Leistungszwecke verursacht oder Aus-
zahlungen flr bestimmte Investitions- oder Darlehenszwecke
leistet; bei auBerplanmaBigen Abschreibungen, Wertberichti-
gungen auf Forderungen, Rickstellungen usw. muss die Nach-
bewilligung vor der Buchung vorliegen.

Der Grundsatz der Vorherigkeit sichert das Budgetbewilligungs-
recht der Birgerschaft in zeitlicher Hinsicht und gewéhrleistet
die Funktion des Haushaltsplans als Grundlage fiir die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der Freien und Hansestadt Ham-
burg (§ 1 Satz 1 LHO).

4 Jahresbericht 2020, Tz. 55 f.
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70. Der Rechnungshof hat einen Fall im Epl. 7 festgestellt, in dem die
Grundsatz der Behorde erst fur Kostendeckung durch die Biirgerschaft gesorgt
Vorherigkeit hat, nachdem eine Ermé&chtigungstberschreitung vorlag.

missachtet
Wie nachfolgendes Diagramm verdeutlicht, lag — abgesehen
vom Januar, Juni und Dezember 2019 - durchgéngig eine Unter-
deckung im Kontenbereich Kosten aus Abschreibungen in der
PG 270.03 ,Wirtschafts- und Mittelstandspolitik“ vor:

Entwicklung der Ist-Kosten im Vergleich zur Ermachtigung
Einzelplan 7, PG 270.03 ,Wirtschafts- und Mittelstandspolitik*
Kosten aus Abschreibungen in Mio. Euro

2. Schritt:
Nachbewilligung
+1.280 Tsd. Euro

2,0

1,8 Plan mit Nachbewilligung
und Sollveranderungen

3. Schritt:

Soilminderung
-640 Tsd. Euro
1,5

1,3

1. Schritt:
1,0 Sollverstarkung
+640 Tsd. Euro

0,8
0,5
0,3

Januar
Februar
Marz

April

Mai

Juni

Juli

August
September
Oktober
November
Dezember
13. Periode
14. Periode

B = (temporare) Ermachtigungsiiberschreitung

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Am 27. Juni 2019 ist der Kontenbereich Kosten aus Abschreibun-
gen mit Ermachtigungen aus der PG 268.04 ,Zentraler Ansatz® in
zwei Buchungsschritten um 640 Tsd. Euro verstérkt worden (siehe
auch nachfolgende Grafik zu den Plan- und Sollveranderungsbu-
chungen). Die erste der beiden Buchungen, eine DEF-Buchung,
wurde mit Artikel 6 Nr. 1 Haushaltsbeschluss 2019/2020 begriin-
det (vgl. Tz. 62 ff.). Die Uberschreitung im November wurde erst
mit der Nachbewilligungsdrucksache 21/18309 vom 10. Septem-
ber 2019 (beschlossen am 18. Dezember 2019) ausgeglichen. Die
Nachbewilligung wurde mit der behérdeninternen Umorganisation
des Bereichs ,Finanzierungshilfen“ von der PG 271.02 in die PG
270.03 begriindet. Die Kosten aus Abschreibungen seien anders
als die Ubrigen Kosten zum Zeitpunkt der Planaufstellung in 2018
noch in der PG 271.02 geplant worden, da die Anlagen in der An-
lagenbuchhaltung zu diesem Zeitpunkt noch in dieser PG enthal-
ten waren.
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Die Sollverstarkung aus dem Juni 2019 wurde am 30. Méarz 2020

korrigiert.
PG 268.04 ,Zentraler Ansatz*
Sonstige Kosten
DEF-Bughung
. 640 Tsd,|Euro
am 30J3.2020 am 27.6J2019
3. Schritt Kosten aus 1. Schritt

Abschreibungen

SUB-Bufhung uchung
640 Tsd. Euro 640 Tsd. Euro
am 30.3.2020 am 2f.6.2019

PG 270.03 ,Wirtschafts- und
Mittelstandspolitik®

PG 271.02 ,Wirtschaftsforderung*“

NBB-Buchung

(Drs. 21/18309)
1.280 Tsd. Euro
am 30.12.2019

Kosten aus
Abschreibungen

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

2. Schritt

71. Die Umorganisation der BWVI wurde Uberwiegend bereits im Rah-
men der Planaufstellung 2019/2020 umgesetzt. Der Verlauf der Ist-
Kosten offenbart, dass bereits seit Jahresbeginn gleichbleibend Ab-
schreibungskosten verursacht worden sind. Dennoch hat die BWVI
den Nachbewilligungsantrag erst im September 2019 gestellt. Es
steht nicht im Einklang mit dem haushaltsrechtlichen Grundsatz der
Vorherigkeit, wenn bereits eingetretene unterjghrige Ermachtigungs-
Uberschreitungen erst nachtraglich durch Nachbewilligungsbe-
schlUsse der Birgerschaft quasi geheilt werden. Es muss rechtzeitig
flr ausreichende Deckung gesorgt werden (Tz. 69).

72. Der Rechnungshof hat den dargestellten Sachverhalt als Versto3
gegen den Grundsatz der Vorherigkeit beanstandet.

Weitere unterjahrige Uberschreitungen

73. Dariiber hinaus hat der Rechnungshof — wie im Vorjahr'® — eine Erneut eine Viel-
Vielzahl weiterer unterjahriger Uberschreitungen im konsumtiven zahl unterjéhriger

Bereich festgestellt. Diese liegen vor, wenn unterjahrig Kosten ver- Erméchtigungs-
Uberschreitungen

5 Jahresbericht 2020, Tz. 53.
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74.

ursacht werden, ohne dass zu diesem Zeitpunkt eine ausreichende
Erméchtigung im betreffenden Kontenbereich vorhanden ist. Bei
132 Kostenerméchtigungen haben die Behérden und Amter tem-
porére Uberschreitungen in mindestens einer Buchungsperiode
von wenigstens 0,5 Mio. Euro zugelassen. Quantitativ bedeutsame
temporare Uberschreitungen lagen damit wie im Vorjahr in rund
jedem zehnten Kontenbereich vor. Die tempordren Uberschrei-
tungen konnten zwar im Rahmen der Soll-Bewirtschaftung durch
Deckungsféhigkeiten, Sollibertrage oder Mehrerldse nachtraglich
—zum Uberwiegenden Teil erst im Rahmen der Jahresabschlussar-
beiten — ausgeglichen werden. Gleichwohl steht diese Praxis nicht
in Einklang mit den geltenden Bewirtschaftungsgrundsétzen (siehe
Tz. 42). Sie birgt das Risiko, dass unterjahrige Uberschreitungen
am Ende nicht mehr mit den vorhandenen Bewirtschaftungsinst-
rumenten ausgeglichen werden kdnnen und folglich (unzuldssige)
Erméchtigungslberschreitungen in der Haushaltsrechnung aus-
gewiesen werden muissen (siehe Tz. 44 ff.).

Der Rechnungshof hélt es weiterhin flr geboten, unterjahrige Er-
méachtigungsiberschreitungen zu vermeiden, indem die Behoérden
und Amter vorab fiir hinreichende Deckung sorgen. Er wird auch
zukiinftig im Blick behalten, ob sich diesbeziiglich eine Anderung
der gegenwaértigen Praxis einstellt.
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Ubertrag nicht verbrauchter
Ermachtigungen
ins Folgejahr

Behoérden und Amter
der Freien und Hansestadt Hamburg

Mehr als 3 Mrd. Euro Kosten- und Auszah-
lungsermachtigungen wurden 2019 nicht
verbraucht, sondern als ,Reste“ ins Haus-
haltsjahr 2020 {ibertragen.

Die Behérden und Amter haben in Einzel-
fallen mehr Erméachtigungen ins Folgejahr
ubertragen als rechnerisch vorhanden wa-
ren. AuBerdem haben sie Ubertragungen
vorgenommen, die ihnen die Biirgerschaft
nicht eingerdumt hatte.

Die Ubertragung nicht verbrauchter Ermachtigungen (,Reste®)
ins Folgejahr stellt eine Ausnahme vom Grundsatz der zeitlichen
Bindung dar (siehe § 47 Absatz 2 LHO). Nach diesem Grund-
satz durfen Erméchtigungen, Kosten zu verursachen sowie Aus-
zahlungen fur Investitionen und Darlehen zu leisten, nur bis zum
Ende des Haushaltsjahres in Anspruch genommen werden (vgl.
§ 47 Absatz 1 LHO). Soweit sie nicht in Anspruch genommen
werden, verfallen sie mit dem Ablauf des Haushaltsjahres. Hier-
durch sichert das Haushaltsrecht die zeitnahe parlamentarische
Einflussnahme auf den Haushaltsplan.

Als Ausnahme lasst die LHO die Ubertragbarkeit von Ermachtigun-
gen zu, um der Verwaltung eine hdhere Flexibilitat zu ermdglichen
und unwirtschaftliches Verhalten (,Dezemberfieber”) zu vermei-
den. So kdnnen nach § 47 Absatz 2 Satz 1 LHO Ermé&chtigungen,
soweit sie Ubertragbar und nicht in Anspruch genommen worden
sind, mit Einwilligung der Finanzbehérde bis zum zweitnédchsten
Haushaltsjahr tibertragen werden. Die Ubertragung von Erméchti-
gungen steht damit im Ermessen der Finanzbehoérde. Bei der Aus-
Ubung ihres Ermessens hat sie zu prifen, ob ausreichend liquide
Mittel zur Verfigung stehen, und die Grundséatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten.! Aufgrund der mit dem
Ubertrag von Erméchtigungen einhergehenden Durchbrechung
des Haushaltsgrundsatzes der zeitlichen Bindung ist grundsétz-
lich eine restriktive Handhabung geboten.

" Nr. 3.2 VV zu § 47 Absétze 2 und 3 LHO.
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76.

Investive Reste
Ubersteigen
das geplante
Haushalts-
volumen 2019

77.

Entwicklung der nicht verbrauchten
Ermachtigungen

Nicht verbrauchte Auszahlungs-
ermachtigungen fir Investitionen

Erméchtigungen, Auszahlungen fir Investitionen zu leisten, sind
nach § 20 Satz 1 LHO stets Ubertragbar. Die Finanzbehdrde hat ein-
gewilligt, nicht verbrauchte Auszahlungserméachtigungen in Héhe
von 1,25 Mrd. Euro nach 2020 zu Ubertragen. Von den rechnerisch
vorhandenen Resten sind damit 98 % auch tatséchlich nach 2020
Ubertragen worden. Der investive ,Resteberg” Ubersteigt deutlich
das geplante Investitionsbudget eines kompletten Haushaltsjah-
res; er entspricht 114 % des gesamten Erméachtigungsvolumens
2019 (2015: 170 %, 2016: 112 %, 2017: 97 %, 2018: 97 %).

Lediglich 16 % der investiven Reste entfallen auf von der Burger-
schaft konkret ermachtigte EinzelmaBnahmen, wahrend 1 Mrd.
Euro der Ubertragenen, nicht verbrauchten Erméchtigungen in
sog. Investitionsprogrammen und Sonstigen Investitionen ent-
standen sind. Dies ist insoweit bemerkenswert, als die geblindelte
Veranschlagung von MaBnahmen in Investitionsprogrammen oder
als Sonstige Investitionen der Verwaltung schon von vornherein
eine hohe Flexibilitat in der Prioritdtensetzung und Umsetzung von
MaBnahmen ermdglicht.

Der ,Resteberg® hat sich in absoluten Zahlen in den letzten Jahren
wie folgt entwickelt:

Entwicklung des libertragenen investiven Restevolumens

1.250
1.200 1114 1.118
983 1.042
1.000
o 800
5
i}
S 600
C
xe]
= 400
=
200
0
2015 2016 2017 2018 2019
nach nach nach nach nach
2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten
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Die investiven Reste verteilen sich insbesondere auf folgende Ein-
zelplane:

Ermachtigungstbertrag
von ... nach ...

2016 2017 2018 2019

2017 2018 2019 20202

Einzelplane in Mio. Euro

9.2 AF 367 339
7.0 BWVI 222 294
3.2 BWFG 103 79 82
5.0 BGV 17 36
6.2 BUE 36 34
6.1 BSW 18 31
1.6 BA Wandsbek 27 31

]
©

w W
O =W

1.3 BA Altona 19 19
3.3 BKM 49 42
1.7 BA Bergedorf 10 22

N AN
~N oo

1.5 BA Nord 21 20

N w
w w

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Die hoéchsten absoluten Steigerungen gegeniber dem Vorjahr
sind in den Epl. 5 (+34 Mio. Euro) und 9.2 (+101 Mio. Euro) zu

Nicht verbrauchte Kostenermachtigungen

Die Birgerschaft kann die Ubertragbarkeit von Kostenerméchti-
gungen im Haushaltsbeschluss oder in den Haushaltsrechtlichen
Regelungen des jeweiligen Einzelplans zulassen. Im Haushalts-
plan 2019/2020 wurden rund zwei Drittel aller beplanten Kosten-
ermachtigungen fir Gbertragbar erklart. Bei den nicht fiir tbertrag-
bar erklarten Kostenermachtigungen handelt es sich in rund drei
Viertel der Falle um Kosten aus Abschreibungen.

In Zahlen ausgedriickt: Die Birgerschaft hat die Ubertragbar-
keit von Kostenermachtigungen mit einem Gesamtvolumen von
12,5 Mrd. Euro zugelassen - dies entspricht 78 % des gesamten
urspringlichen geplanten Haushaltsvolumens.

2 Die farblichen Hervorhebungen verdeutlichen die mehrjahrige Resteentwicklung
in absoluten Zahlen: Rot bedeutet ,,Zuwachs*, gelb ,Konstanz", griin: ,,Riickgang”.
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Konsumtives
Restevolumen
betrdgt 2 Mrd.
Euro

79.

80.

Es gab keine Beschrédnkungen der Hdéhe nach, d.h., es wurde
stets die gesamte Kostenerméachtigung eines Kontenbereichs fiir
Ubertragbar erklart.

Im Rahmen des Resteverfahrens hat die Finanzbehdrde eingewil-
ligt, Kostenermachtigungen in Héhe von knapp 2 Mrd. Euro nach
2020 zu Ubertragen. Damit wurden 96 % der vorhandenen rechne-
rischen Reste im konsumtiven Bereich auch tatséachlich tbertra-
gen. Der ,Resteberg” hat sich in absoluten Zahlen in den letzten
Jahren wie folgt entwickelt:

Entwicklung des iibertragenen konsumtiven Restevolumens

2.000 1.953
1.712 1.749
1.600 1.465 1.401
o .
5
w 1.200
c
[0)
c
o
= 800
=
400
0
2015 2016 2017 2018 2019
nach nach nach nach nach

2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/Bl-Daten

Insgesamt betragen die Ubertragenen Reste 12 % des gesamten
fortgeschriebenen Planansatzes 2019 (2015: 13%, 2016: 11 %,
2017: 9%, 2018: 11 %). Sie stellen insoweit ein erhebliches Er-
méchtigungsvolumen neben dem von der Birgerschaft beschlos-
senen Haushaltsplan dar. Die Reste entfallen vor allem auf folgen-
de Einzelplane:
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Ermachtigungsiibertrag
von ... nach ...

2016 2017 2018 2019

2017 2018 2019 2020

Einzelplane in Mio. Euro |

02 aF o2 oo [EE

7.0 BWVI 150 162 169

6.1 BSW 69 73 7s [

3.1BSB3 105 87 115 95
9.1FB 93 70 60 62
3.2 BWFG 55 32 41 49

6.2 BUE 59 59 52 [

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Die groéBten absoluten Steigerungen gegeniiber dem Vorjahr sind
in den Epl. 6.1 (+42 Mio. Euro) und Epl. 9.2 (+239 Mio. Euro) zu
verzeichnen. Im Epl. 6.2 sind die Reste gesunken (-10 Mio. Euro).

Die Reste sind insbesondere bei den Kontenbereichen Globale
Mehrkosten, Sonstige Kosten und Personalkosten gestiegen:

Erméchtigungsiibertrag
n ... nach ...

VO
2016 2017 2018 2019
2017 2018 2019 2020

Kosten aus Abschreibungen 0 6 2 4

Kosten des Finanzergebnisses 38 14 17 34
Personalkosten 337 307 330
Sonstige Kosten 104 134 403
Kosten aus Transferleistungen 379 305 252 293

Kosten aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 419 355 378
Globale Mehrkosten 189 281 366

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

3 So sind die Reste der PG 241.02 ,Sonderpadagogische Unterstiitzung und Bera-
tung” des Kontenbereichs Kosten aus Ifd. Verwaltungstétigkeit seit 2016 stetig an-
gestiegen. 2016 wurden 2 Mio. Euro ins Folgejahr Ubertragen, 2019 steigerte sich
der Betrag bereits auf 12,8 Mio. Euro. Der Rechnungshof hatte die BSB bereits 2017
aufgefordert, die jahrliche Hohe der Schulbudgets sowie dementsprechend die Ver-
anschlagung im Haushaltsplan zu Gberprifen (Jahresbericht 2017, Tzn. 115 bis 118).
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Fehler beim
Ubertrag ins
Folgejahr

82.

83.

84.

Der Rechnungshof hatte bereits in der Vergangenheit darauf hinge-
wiesen, dass hohe Erméachtigungsibertrage ein Liquiditatsrisiko fur
den Haushalt darstellen, weil sie das Gesamtermachtigungsvolu-
men des Folgejahres vergroBern.*

Im Rahmen der doppischen Haushaltsfihrung wird im konsumti-
ven Bereich nicht zahlungs-, sondern kostenorientiert erméachtigt.
Deshalb ist in Hinblick auf die konsumtiven Reste zu bertcksich-
tigen, dass diese bereits durch Kosten aus Rickstellungszuflih-
rungen gemindert sind.

Ruckstellungen werden gebildet fUr bereits verursachte Kosten,
die erst in kinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen flihren. Die
Bildung von Ruckstellungen fuhrt daher zur Inanspruchnahme von
Kostenerméachtigungen mit der Folge, dass insoweit kein rechne-
rischer Rest entsteht, der im Folgejahr bendtigt wird. In den Folge-
jahren sind allerdings noch liquide Mittel erforderlich, wenn die
Ruckstellungen zahlungswirksam ,verbraucht* werden. Im Haus-
haltsjahr 2019 wurden Zuftuihrungen zu Rickstellungen fur Rick-
zahlungsverpflichtungen und zu den sonstigen Rickstellungen in
Hohe 665 Mio. Euro gebucht.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass diese erheb-
lichen Rickstellungszufihrungen das mit dem ,Resteberg” ver-
bundene Liquiditatsrisiko noch erhéhen.®

OrdnungsmiBigkeit des Ubertrags nicht
verbrauchter Ermachtigungen

Ubertrag bereits in Anspruch genommener
Ermé&chtigungen

Erméchtigungen dirfen nach § 47 Absatz 2 Satz 1 LHO nur tber-
tragen werden, wenn sie nicht bereits in Anspruch genommen
worden sind.

Der Rechnungshof hat Falle festgestellt, in denen mehr Erméachti-
gungen ins Folgejahr Uibertragen wurden, als rechnerisch (Soll-Ist-
Abweichungen) zur Verfligung standen:

4 Jahresbericht 2018, Tz. 32 ff.

5 Dies gilt auch angesichts des im Haushaltsjahr 2019 erzielten Jahrestberschus-
ses von 52 Mio. Euro (siehe Geschéftsbericht 2019, S. 157, Position 20 der Ge-
samtergebnisrechnung). Denn die bilanzielle Deckung der Ruckstellungszufih-
rungen stellt nicht sicher, dass bei Falligkeit der Rickstellungen auch liquide
Mittel zur Verfligung stehen.
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nicht ins
verbrauchte Folgejahr
Ermichtigung | libertragene
(rechnerischer Er-
Rest) méchtigungen

Erméachtigung

zu viel uiber-
tibertragene
Erméchti-
gungen
(Differenz)

in Euro

Epl. 7, AB 270
Auszahlungen fiir Einzelinvestition 2.804.121 5.512.584
Gl St. Pauli Elbtunnel 3.-5. BA

Epl. 3.3, PG 251.04 Staatsarchiv

2.732.534 3.372.970
Kosten aus Ifd. Verwaltungstétigkeit

Epl. 9.2 AB 283
Auszahlungen fiir Investitionsprogramm 55.737.645 55.757.000
Zentrale Verstérkung Investition

2.708.463

640.436

19.355

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

85.

Im 1. Fall im AB 270 handelt es sich um einen doppelt vorge-
nommenen Erméachtigungsibertrag im Zusammenhang mit dem
St. Pauli Elbtunnel. Aus den Erlauterungen der Haushaltsrechnung
geht hervor, dass neben den Ermachtigungstibertrdgen in Héhe
von 2.804.121 Euro falschlicherweise auch die Ermachtigungs-
Ubertrage der Einzelinvestition ,,GI St. Pauli Elbtunnel, Westréhre*
bei dieser Investition gebucht worden seien und dass dieser Be-
trag fur 2020 fur die Bewirtschaftung gesperrt werden solle, damit
aus dem Fehler keine Inanspruchnahme resultieren kann.

Im 2. Fall sei bei der Buchung der Erméachtigungsubertrage ver-
sehentlich eine falsche Plankostenart und damit verbunden ein
falscher Kontenbereich gewahlt worden. In der Folge wurden im
Kontenbereich Kosten aus Ifd. Verwaltungstétigkeit zu viel und im
Kontenbereich Personalkosten spiegelbildlich zu wenig Ermé&chti-
gungen Ubertragen. Dies sei erst nach Buchungsschluss erkannt
worden. Im Haushaltsjahr 2020 solle der Fehler buchungstech-
nisch korrigiert werden.

Auch im 3. Fall handelt es sich um einen Erfassungsfehler. Die zu viel
Ubertragenen Ermachtigungen sollen ebenfalls fir das Haushaltsjahr
2020 gesperrt werden, sodass diese nicht zur Verfligung stehen.

Der Rechnungshof hat die Méngel im Zusammenhang mit dem
Ubertrag nicht verbrauchter Erméchtigungen als VerstoB gegen
§ 47 Absatz 2 Satz 1 LHO beanstandet und gegenuber den Be-
hdrden die Erwartung geduBert, dass — wie zugesagt — in Hohe
der zu viel Ubertragenen Erméachtigungen entsprechende Sperren
bzw. Korrekturen vorgenommen werden.

Er hat der Finanzbehérde empfohlen zu prifen, inwieweit derarti-
ge Fehler, die eine Erh6hung des Gesamtermachtigungsvolumens
bewirken kdnnen, durch organisatorische MaBnahmen ausge-
schlossen werden kénnen.
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86.

87.

Ubertrag nicht Uibertragbarer Erméchtigungen

Bei Kostenerméchtigungen, die im Haushaltsplan nicht fur tUber-
tragbar erklart wurden, darf abweichend von § 47 Absatz 2 Satz 1
in Verbindung mit § 20 LHO die Finanzbehdrde in besonders be-
griindeten Einzelfallen die Ubertragbarkeit von Ermachtigungen,
Kosten zu verursachen, zulassen, soweit die Kosten fur bereits
bewilligte MaBnahmen erst im folgenden Haushaltsjahr entstehen
(§ 47 Absatz 2 Satz 6 LHO).

Die Regelung legitimiert die Verwaltung, Kostenermé&chtigungen
ins folgende Haushaltsjahr zu Ubertragen, fur die die Birgerschaft
keine Ubertragbarkeit zugelassen hat. Es handelt sich also um eine
Durchbrechung des Budgetbewilligungsrechts der Birgerschaft.
Dementsprechend ist die Befugnis fur die Finanzbehdrde auf ,,be-
sonders begriindete Einzelfalle” und auf das ,folgende Haushalts-
jahr beschrénkt.® Daraus ist zu schlieBen, dass eine enge Ausle-
gung der Ausnahmeregelung geboten und zum Beispiel vorrangig
zu prufen ist, ob eine solche Durchbrechung vermieden werden
kann, indem die bendtigte haushaltsrechtliche Regelung zur
Ubertragbarkeit rechtzeitig im Wege einer Nachbewilligung nach
§ 35 LHO beantragt wird.

Die Finanzbehérde hat zum Ubertrag von nicht tbertragbaren
Ermachtigungen bislang keine Konkretisierungen in den VV zu
§ 47 Absétze 2 und 3 LHO oder in ihren Rundschreiben vorge-
nommen.

Der Rechnungshof hat elf Falle mit einem Gesamtvolumen von
12,8 Mio. Euro identifiziert, in denen nicht fir Gbertragbar erklarte
Erméchtigungen ins Folgejahr Ubertragen worden sind:

& Vgl. Dittrich, BHO, § 45 Nr. 8.
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Ermachti-
gungs-

tibertrag

in Tsd. Euro

Einzelplan, Produktgruppe,

nicht ins Folgejahr libertragbare Kostenerméachtigung

1.1 Senat und Personalamt

PG 204.02 ,ZPD* Kosten aus Transferleistungen
PG 204.03 ,ZAF/AMD* Kosten aus Transferleistungen
PG 204.04 ,Zentrale Programme® Sonstige Kosten

1.3 BA Altona

PG 209.02 ,Zentraler Ansatz Bezirksamt* Sonstige Kosten

1.5 BA Hamburg-Nord

PG 218.01 ,Einwohner-/Personenstandswesen”
Kosten aus Transferleistungen

3.2 BWFG
PG 246.04 ,Zentraler Ansatz” Globale Mehrkosten 1.
PG 247.07 ,UKE" (Zuwendung) Kosten aus Transferleistungen 1.

PG 247.90 ,Hochschullbergreifende Angelegenheiten®
Globale Mehrkosten

7.0 BWVI

PG 269.04 ,Zentrales Programm Verkehr und StralRenwesen®
Globale Mehrkosten

PG 270.05 ,Hafen* Kosten aus Abschreibungen 4.

PG 271.05 ,Zentrale Programme*” Kosten aus Transferleistungen

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

88.

89.

In funf Fallen (Félle 1 bis 4, 11) war nicht dokumentiert, dass die
rechtliche Ausgangslage ,nicht vorhandener Ubertragbarkeitsver-
merk“ von den handelnden Behérden und Amtern erkannt wor-
den ist. In den Ubrigen Fallen wurde die Ausgangslage spatestens
durch die Finanzbehdrde im Resteverfahren erkannt.

In keinem Fall wurde in der Begriindung dargelegt, aus welchen
Griinden eine Anpassung der haushaltsrechtlichen Regelungen
zur Ubertragbarkeit im Wege einer Nachbewilligung nicht méglich
war.

Dartber hinaus war lediglich im Fall Nr. 10 in der Haushaltsrech-
nung 2019 dokumentiert, dass die Finanzbehérde der Ubertra-
gung ,,im Ausnahmefall zugestimmt“ hat.

Die Auswertung des Rechnungshofs zeigt, dass Ausnahmefalle
nach § 47 Absatz 2 Satz 6 LHO - trotz zahlreicher von der Blirger-
schaft eingeraumter Ubertragbarkeiten (Tz. 78) — durchaus eine
Relevanz in der hamburgischen Haushaltspraxis haben. Umso
wichtiger ist es, dass sich das Ausnahmeverfahren vom ,,norma-
len“ Resteverfahren abhebt.
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Mindest-
anforderungen
fir Ausnahme-
verfahren

90.

91.

92.

Bei Durchfuihrung von Verfahren nach § 47 Absatz 2 Satz 6 LHO
héalt es der Rechnungshof flir geboten, folgende Mindestanforde-
rungen sicherzustellen:

— Es muss aus den Unterlagen zweifelsfrei hervorgehen, dass
eine Zulassung nach § 47 Absatz 2 Satz 6 LHO beantragt und
somit die rechtliche Ausgangslage erkannt wird. Dies ist nicht
durchgéngig geschehen.

— Es ist rechtzeitig zu prifen, ob eine Anpassung der haushalts-
rechtlichen Regelungen zur Ubertragbarkeit im Wege einer
Nachbewilligung der Birgerschaft beantragt werden kann. Im
Ausnahmeantrag ist zu begriinden, aus welchen Griinden dies
nicht méglich gewesen ist. Auch dies ist nicht geschehen.

- AuBerdem ist zu begriinden, in welcher Héhe eine Ubertrag-
barkeit bendtigt wird, um Uber- oder auBerplanmaBige Kosten
im nachsten Haushaltsjahr zu vermeiden.

SchlieBlich sollten alle Ermachtigungsiibertrage ohne Ubertrag-
barkeit im SAP/BI-System sowie in der Haushaltsrechnung er-
kennbar sein und aus den Erlauterungen der Haushaltsrechnung
die ,besondere Begriindung im Einzelfall“ hervorgehen, damit

— ohne zusatzlichen Aufwand erkennbar ist, ob im Bedarfsfall
ein Ausnahmeantrag nach § 47 Absatz 2 Satz 6 LHO an die
Finanzbehdrde zu richten ist sowie

— gegenlber der Birgerschaft transparent wird, wo, in welcher
Hoéhe und aus welchen Griinden die Verwaltung das Budget-
bewilligungsrecht (zuléssig) durchbrochen hat.

Der Rechnungshof hélt es fir geboten, die vorgenannten Mindest-
anforderungen in Verwaltungsvorschriften zu Gberfihren.

Umgehen einer nicht eingerdumten
Ubertragbarkeit

Der Rechnungshof hat — wie bereits im Vorjahr — Giberprift, inwie-
weit die Behérden und Amter von der Birgerschaft nicht einge-
raumte Ubertragbarkeiten mithilfe von Deckungsféhigkeits- (DEF-)
oder Solllibertragungs- (SUB-) Buchungen umgangen haben.

Die Sollveranderungsbuchung einer nicht durch die Birgerschaft
fur Ubertragbar erklarten Ermachtigung zugunsten einer Ubertrag-
baren Erméachtigung mit der Folge, dass bei der Ubertragbaren
Erméchtigung anschlieBend ein ,Rest” gebildet und ins Folgejahr
Ubertragen wird, ist haushaltsrechtlich unzulassig. Mehrere haus-
haltsrechtliche Regelungen dirfen nicht miteinander verkettet
werden. Andernfalls wirde von der Verwaltung eine von der Blir-
gerschaft nicht eingerdumte Ubertragbarkeit geschaffen.

7 Jahresbericht 2020, Tz. 63 ff.
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Bei einer Ubertragung auf das Folgejahr wird eine im Wege der
Deckungsféhigkeit im selben Haushaltsjahr Ubertragene Erméach-
tigung (DEF-Buchung) nicht in Sinne von § 48 Absatz 1 Satz 1 LHO
sverwendet” (siehe Tz. 53).

Auch in den Fallen des § 37 Absatz 3 Satz 2 LHO darf eine feh-
lende Ubertragbarkeit nicht dadurch umgangen werden, dass Er-
machtigungen per SUB-Buchung auf einen Ubertragbaren Kon-
tenbereich Ubertragen werden. In diesen Féllen fehlt es schon an
der Ubertragung auf einen sachlich zutreffenden Kontenbereich.®

Der Rechnungshof hat im Epl. 1.6 des Bezirksamts Wandsbek fol-
genden Fall festgestellt:

PG 221.01 ,Steuerung und PG 221.01 ,Steuerung und
Service* Service*
2019 G107 2020
keine
Ubertrag-

| barkeit
DEF-Buchung
44 Tsd. Euro
am 30.3.2020

Ubertrag
Sonstige Kosten ins Folgejahr Sonstige Kosten
146 Tsd. Euro

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Per DEF-Buchung hat es am 30. Marz 2020 - also weit nach Ende
des betreffenden Haushaltsjahres 2019 — vom nicht Ubertragba-
ren Kontenbereich Kosten aus Abschreibungen Erméachtigungen
in Héhe von 44 Tsd. Euro innerhalb der PG 221.01 ,,Steuerung und
Service” zugunsten des Kontenbereichs Sonstige Kosten umge-
bucht. Der Kontenbereich Kosten aus Abschreibungen mit seinen
nicht Ubertragbaren Ermachtigungen wurde dabei betragsmaBig
sleergeraumt®. Beim verstarkten Kontenbereich wurden im An-
schluss nicht verbrauchte Erméchtigungen in Hohe von 146 Tsd.
Euro ins Folgejahr Ubertragen — mithin 44 Tsd. Euro zu viel.

Vergleichbare Félle gab es im Epl. 3.1 der Behérde fir Schule und
Berufsbildung (BSB) sowie im Epl. 6.2 der damaligen Behorde fiir
Umwelt und Energie (BUE).

8 Vgl. Stiber, in: David/Stiiber, HV, Art. 66 Rn. 98.
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PG 240.01 ,Soziale Leistungen PG 240.01 ,Soziale Leistungen
fur Schuler/Innen” fur Schiler/Innen”
2019 107 2020

Kost keine
Trans?‘Zr(le:isatui en [N Ubertrags
ung barkeit
DEF-Buchung
190 Tsd. Euro
am 12/5.2020
Ubertrag
Sonstige Kosten ins Folgeje
38 Tsd. Eu
PG 292.14 PG 292.14
,Zentrale Programme N* ,Zentrale Programme N*
2019 107 2020
keine
Ubertrag-
| barkeit
DEF-Buchung
53 Tsd. Euro
am 28.2.2020

Ubertrag
Globale Mehrkosten ins Folgejahr Globale Mehrkosten
3.182 Tsd. Euro

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/Bl-Daten

In beiden Féllen wurden Kontenbereiche mit nicht tUbertragbaren
Erméchtigungen per DEF-Buchung im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten ,leergeraumt”. In der PG 240.01 ,Soziale Leistun-
gen fur Schuler/Innen” hat die BSB unzuléssig ,Reste“ in Hohe
von 38 Tsd. Euro im Kontenbereich Sonstige Kosten gebildet, die
ins Folgejahr Ubertragen wurden. In der PG 292.14 ,Zentrale Pro-
gramme N* der BUE waren es Ermachtigungen im Kontenbereich
Globale Mehrkosten in Hohe von 53 Tsd. Euro, die nicht ins Folge-
jahr hatten Ubertragen werden dirfen.

Auch im Epl. 1.4 des Bezirksamts Eimsbuttel hat es einen ver-
gleichbaren Fall gegeben. Hier wurde der Kontenbereich Sonstige
Kosten der PG 213.02 ,Zentraler Ansatz Bezirksamt“ mit seinen
nicht fUr Gbertragbar erklarten Erméachtigungen per SUB-Buchun-
gen ,leergerdumt®.
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SUB-Buchung

991 Tsd. B

uro

am 25.5.2020

N—

SUB-Buchung

203 Tsd.

Eurc

am 25.5.2020

Bezirksamt*
2019

PG 213.02 ,Zentraler Ansatz

o

Sonstige Kosten =

PG 213.01 ,Steuerung

und Service*“

2019

Ubertrac

991 Tsd. E

Ubertrac

—insFelgej
229 Tsd. E

PG 213.02 ,Zentraler Ansatz
Bezirksamt"”

2020

— Sonstige Kosten

PG 213.01 ,Steuerung
und Service®

2020

Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis von SAP/BI-Daten

Verstarkt wurden die Kontenbereiche Sonstige Kosten (+991 Tsd.
Euro) und Kosten aus Ifd. Verwaltungstétigkeit (+203 Tsd. Euro)
der PG 213.01 ,Steuerung und Service“, ohne an dieser Stelle
Mehrkosten auf Erméachtigungsebene in 2019 zu decken, sodass
in entsprechender Héhe — in Summe 1.220 Tsd. Euro — zu viele
Ermachtigungen ins Folgejahr Gbertragen worden sind.

Der Rechnungshof hat das Umgehen von Schranken fiir Ubertrag-
barkeiten im Haushaltsjahr 2019 als VerstoBe gegen § 48 Absatz 1
LHO bzw. § 37 Absatz 3 Satz 2 LHO beanstandet.

Er hat die Behdrden und Amter aufgefordert, die zu Unrecht in
das Haushaltsjahr 2020 Ubertragenen Erméachtigungen nicht zu
verbrauchen.

57



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2021

Fehlende Ab-
schreibungen

98.

99.

Haushaltsplanorientierte
Rechnungslegung Il

Finanzbehorde

Die Erfassung von Geschéftsvorfallen in der
Buchhaltung hat sich an den tatséachlichen
Verhéltnissen und nicht an den Haushalts-
planansatzen zu orientieren. Der Jahresab-
schluss bildet ab, was ist, und nicht, was
nach dem Haushaltsplan hatte sein sollen.

Nur bei richtiger Abbildung aller Geschéfts-
vorfille des Haushaltsjahres kann der
Jahresabschluss ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage zum
Stichtag zeigen.

Zum Verhéltnis der Buchungen flir die Rechnungslegung und dem
Haushaltsplan hatte der Rechnungshof bereits in seinem vorange-
gangenen Jahresbericht festgestellt:!

— Der Haushaltsplan legt das Gewollte fest, wahrend der Jahres-
abschluss die tatséchlichen Verhéltnisse zum Stichtag abbildet
(§ 4 Absatz 1 LHO in Verbindung mit § 264 Absatz 2 Satz 1
HGB).

— Reichen Anséatze im Haushaltsplan nicht aus, darf dennoch
nicht auf eine richtige Erfassung aller Geschéftsvorfélle des
Haushaltsjahres verzichtet werden.

Buchungen fur die Rechnungslegung dirfen sich nicht am Haus-
haltsplan orientieren.

Die Prifung des Jahres- und Konzernabschlusses auf den 31. De-
zember 2019 hat erneut gezeigt, dass gleichwohl in vielen Fallen
der Haushaltsplan die Erfassung in der Buchhaltung und den Aus-
weis im Jahresabschluss bestimmt hat:

Fehlende Abschreibungen aufgrund
unterlassener Umbuchungen

Seinen Bestétigungsvermerk fir den Jahresabschluss 2019 hat
der Rechnungshof erneut u.a. wegen fehlender Abschreibungen
im Anlagevermédgen eingeschrénkt:

— Ursachlich hierfir sind unterlassene Umbuchungen aus den
Bilanzposten ,Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermo-

' Jahresbericht 2020, Tz. 112 ff.
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gensgegensténde” und ,Geleistete Anzahlungen auf Sachan-
lagen und Anlagen im Bau“ gewesen. Nach wie vor hat die
Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) Bauten auch nach Fer-
tigstellung noch unter den ,,... Anlagen im Bau“ bilanziert.?

— Ebenso wird eine Vielzahl an geleisteten Zuweisungen und
Zuschussen noch nicht unter den ,Rechten aus geleisteten
Zuweisungen und Zuschissen® bilanziert, obwohl der Zuwen-
dungsempfanger bereits zur Gegenleistung verpflichtet war.

Im Einzelnen zeigt die folgende Ubersicht fertiggestellte Bauwer-
ke, die zum Stichtag 31. Dezember 2019 noch im Bilanzposten
»Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau“
ausgewiesen wurden:

2 Wiedergabe des eingeschrankten Bestatigungsvermerks des Rechnungshofs im
Jahresbericht 2020, Tz. 11, S. 17.
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In den Anlagen im Bau enthaltene fertiggestellte Bauten

,Rest"
Buchwert It. Haushalts

»Anlage im Bau per 31.12.2019 rechnung 2019

in Euro

Lesebeispiel:

Die Rethebriicke ist zum Ende des Jahres 2019 weiterhin als eine ,Anlage im Bau“ mit einem
Gesamtwert von 62 Mio. Euro gefiihrt. Als Grund hierfiir drédngt sich auf, dass in der
entsprechenden Produktgruppe im Kontenbereich Kosten aus Abschreibungen nur noch
Erméchtigungen in H6he von 4,3 Mio. Euro verfiigbar waren.

7 270.05 Neubau Rethebriicke 62.911.409 4.299.958
1.2 207.03 Haus der Jugend Rothenburgsort 1.720.243 0
1.2 208.03 Grundinstandsetzung (Gl) Wasserlichtorgel 2.375.000 0
Planten un Blomen
1.3 211.02 Sportplatz BaurstralRe 8.880.818
1.3 211.02 Birgerhaus Bornheide - Auflenanlage 1.200.664 192.561
1.3 211.02 Sportplatz Marschweg 3.091.642
1.3 212.03 Park Mitte Altona 2.502.005 1.034.045
1.5 220.03 Umgestaltung Busanlage Barmbek 4.261.604
1.5 220.03 Friedrichsberger Str., Barmbek-Sud 5.694.912 0
1.5 220.03 Veloroute Pergolenviertel 2.661.898
1.6 223.03 Sanierung Campus Steilshoop 7.959.923 22.153
1.7 227.02 Sportplatz Mittlerer Landweg - Neubau 3.292.788 0
Sporthalle
1.8 232.03 Neugraben-Fischbek 65 9.984.199 1.375.334
6.2 291.11 Klutjenfelder Hauptdeich 3.995.638 0
6.2 291.11 Niederhafen Johannisbollwerk 10.031.704
7 269.02 Sternschanze Unterfiihrung 10.760.356
7 269.02 neue Mitte Wilhelmsburg/Vorplatz BSU 6.488.295
7 269.02 ErschlieBung Ferdinandtstor/Kunsthalle 17.423.136
7 269.02 Grundgensstrale Neuordnung 5.364.994
7 269.02 Gl Briicke Hannoversche Straflie 9.489.655
7 269.02 Gl Hoheluftbriicke 6.721.654
7 269.02 Umgehung Finkenwerder 30.892.333
7 269.02 Gl BorsigstralRe 5.913.635 0
7 269.02 Gl Alte Landstrae 5.494.167
7 269.02 Gl Billhorner BriickenstralRe 8.139.711
7 269.02 Obergeorgswerder 10.048.549
7 269.02 Mahatma-Ghandi-Bricke 9.228.546
7 269.02 SV Stadt u. Hafen (Kaimauern, Siele etc.) 40.147.023
7 269.02 HafenCity, HCH Pontonanlage 3.243.971
7 269.02 Gl Fuhlsbuttler Stralle 5.871.525
7 269.02 Automatische Verkehrsmengenerfassung 5.297.550
Summe 311.089.547

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis der Daten der SAP-Systeme RVP und Bl

101. Die Tabelle zeigt: In vielen Fallen steht fur die dargestellten Pro-
duktgruppen zum Ende des Haushaltsjahres kein Budget mehr
fur Kosten aus Abschreibungen zur Verfigung. Eine Umbuchung
der hier aufgelisteten Bauten in die finalen Anlagenklassen héatte
durch die dann anfallenden Abschreibungen zu einer Erméchti-
gungstberschreitung geflihrt (siehe Tz. 42 ff.).
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Beispiel:

Die Rethebriicke war 2016 fertiggestellt. Bei einer angenommenen
Nutzungsdauer von 75 Jahren hétten bis Ende 2019 bereits rund
4 Mio. Euro planméBige Abschreibungen gebucht werden miissen.
Erméchtigt waren fiir die gesamte Produktgruppe, in der eine Viel-
zahl weiterer Anlagen nicht umgebucht wurde, nur 4,3 Mio. Euro.

Dem Rechnungshof dréngt sich in diesem Zusammenhang die
Schlussfolgerung auf, dass in diesem Fall ein nicht auskémmli-
cher Haushaltsansatz der Grund fir die seit 2016 unterbliebene
Umbuchung ist.

Die Feststellungen zu unterlassenen Umbuchungen und fehlenden
Abschreibungen beziehen sich nicht allein auf die oben dargestell-
ten Bauten. So fehlen nach der Priifung des Rechnungshofs auch
Umbuchungen in H6he von rund 222 Mio. Euro fir ,,Rechte aus
geleisteten Zuweisungen und Zuschussen®. Nach Ermittlung des
Rechnungshofs fehlen entsprechend kumulierte Abschreibungen
in Hohe von geschatzt 90 Mio. Euro. Das Vermégen der FHH wird
um diesen Betrag in der Bilanz zu hoch und die Aufwendungen aus
Abschreibungen in den Gesamtergebnisrechnungen der vergan-
genen Jahre zu gering ausgewiesen. Die Jahresergebnisse hatten
um den Betrag der Abschreibungen geringer ausfallen missen.

Fehlende Aufwendungen aufgrund unter-
lassener Anpassung des Festwertes flr die
StraBenbdume

Die FHH bilanziert StraBenbdume mit einem festen Buchwert
(Festwertverfahren). Zur Bewertungsvereinfachung ist die Bildung
eines Festwertes grundsétzlich zuldssig. Bei Anwendung des
Festwertverfahrens bleibt der Ansatz in der Bilanz grundsétzlich
konstant. Alle drei Jahre hat eine kdrperliche Bestandsaufnahme
zu erfolgen und der Festwert ist gegebenenfalls anzupassen. Er-
hoht sich der Festwert, ist ein Ertrag aus der Anpassung des Fest-
wertes zu buchen. Liegt der neu ermittelte Festwert unter dem
bisherigen, ist ein Aufwand aus der Anpassung zu buchen.

Im Jahresabschluss 2019 weist die FHH einen Festwert flr Stra-
Benbdume in H6he von 244 Mio. Euro aus. Dieser Wert war erst-
mals im Jahresabschluss 2006 ausgewiesen worden und war
seitdem konstant geblieben. Die zustédndige Behérde hatte in
dem gesamten Zeitraum den Festwert nicht Gberprift. Der Rech-
nungshof hatte dies mehrfach kritisiert.

Fur den Jahresabschluss 2019 hatte die Finanzbehérde die da-
malige Behorde fir Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI)
erneut aufgefordert, den Festwert zu Uberprifen. Daraufhin hat
die Behorde einen Festwert ermittelt, der die Wertverhaltnisse auf
den Stichtag 31. Dezember 2014 abbilden sollte. Der so ermittelte
Wert lag um 18,6 Mio. Euro unter dem bisherigen Wertansatz. Die
Herabsetzung des Festwertes wurde erst fir das Haushaltsjahr
2020 nachgeholt.
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Der auf den ersten Blick willklirlich gewéhlte, weit zurtickliegen-
de Bewertungsstichtag 2014 war unter Budgetgesichtspunkten
vorteilhaft: Korrekturen, die den Zeitraum vor dem 31. Dezember
2014 betreffen, fallen unter die Regelung des Art. 40 § 5 Absatz 5
SNHG; sie bleiben somit beim Haushaltsausgleich unberiicksich-
tigt und sind nicht budgetrelevant.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die fur 2019 beabsich-
tigte Anpassung des Festwertes der StraBenbdume genau dort
endete, wo jede weitere Abwertung des Festwertes Auswirkungen
auf das Budget gehabt héatte.

Der Jahresabschluss der FHH ist insoweit fehlerhaft. Eine Ermitt-
lung des Festwertes zum Stichtag 31. Dezember 2014 ist unzu-
reichend, denn der Jahresabschluss 2019 soll die Wertverhalt-
nisse zum 31. Dezember 2019 widerspiegeln.

Fazit

Budgetrestriktionen durfen nicht durch Eingriffe in die Buchhaltung
geldst werden. Das hier vom Rechnungshof zum zweiten Mal ex-
plizit beschriebene Problem einer haushaltsplanorientierten Rech-
nungslegung, insbesondere das Unterlassen von Umbuchungen
mit der Folge fehlender Abschreibungen, hat nach Schatzung des
Rechnungshofs mittlerweile eine finanzielle Dimension von Uber
100 Mio. Euro erreicht. Denn: Mindestens seit 2016 entlasten sich
Behoérden durch das Aufschieben von (Abschreibungs-)Aufwand.

Die Behérden und Amter miissen die fertiggestellten Anlagen in die
sachlich zutreffende Anlagenklasse umbuchen. Die erforderlichen
Ermachtigungen sind spatestens im Haushaltsplan 2023/2024 in
den betreffenden Einzelplanen zu veranschlagen.
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Gesamtverantwortung und
dezentrale Bewirtschaftung

Finanzbehoérde

Die Behorde fiir Schule und Berufsbildung
hat sich liber die Allgemeinen Bewertungs-
regeln fiir die Freie und Hansestadt Ham-
burg hinweggesetzt.

Aufgrund einer fehlenden Anordnung der
damaligen Behorde fiir Wissenschaft,
Forschung und Gleichstellung konnte die
Finanzbehérde eine offensichtlich not-
wendige Periodenabgrenzung im Jahres-
abschluss nicht buchen.

§ 71 Absatz 1 LHO weist der Finanzbehérde die Gesamtverant-
wortung fUr die Buchflihrung der Freien und Hansestadt Hamburg
(FHH) zu. Die Ausflihrung des Haushaltsplans (die Bewirtschaf-
tung) erfolgt nach § 36 LHO grundsatzlich im Rahmen dezentraler
Verantwortung. Daraus folgt fast zwangslaufig, dass Gesamtver-
antwortung und dezentrale Verantwortung in einem Spannungs-
verhéltnis stehen.

Es gelingt — wie zwei Beispiele aus der Priifung zeigen — nicht
immer, Sachverhalte in diesem Spannungsverhaltnis richtig zu
|6sen:

Bewirtschaftungsrundschreiben der
Behorde flr Schule und Berufsbildung

Nach den von der Finanzbehdrde erlassenen VV Bilanzierung sind
ab dem Haushaltsjahr 2019 bewegliche, abnutzbare, selbststandig
nutzbare Vermdgensgegenstidnde des Anlagevermdgens, deren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten 800 Euro (ohne Umsatz-
steuer) Ubersteigen, zu aktivieren. Bei Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten unterhalb von 800 Euro (ohne Umsatzsteuer) erfolgt
die Erfassung unter den Aufwendungen aus Verwaltungsbedarf
(Nr. 2.3.4 VV Bilanzierung).

Bis zum Haushaltsjahr 2018 lag diese Aktivierungsgrenze bei
5.000 Euro (einschlieBlich Umsatzsteuer).

Mit Entscheidung des Beauftragten fir den Haushalt der Behdrde
fir Schule und Berufsbildung (BSB) vom Mérz 2018 und einer dem-
entsprechenden Information der mittelbewirtschaftenden Stellen
durch behdérdeninterne Bewirtschaftungsrundschreiben der BSB
wurde abweichend bestimmt, dass im Zustandigkeitsbereich der
BSB fur Zwecke der Bilanzierung weiterhin die Aktivierungsgrenze
von 5.000 Euro zugrunde zu legen ist. Entsprechend hat die BSB
im Haushaltsjahr 2019 Vermodgensgegenstéande mit einem Wert
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zwischen 800 und 5.000 Euro nicht aktiviert und weiterhin unter
den Aufwendungen aus Verwaltungsbedarf erfasst.

Das Vorgehen der BSB steht in einem offenkundigen Widerspruch
zu Aktivierungsvorschriften in der von der Finanzbehdrde erlas-
senen VV Bilanzierung. Diese diurfen auch durch abweichende
Anweisungen in Bewirtschaftungsrundschreiben nicht umgangen
werden.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehoérde aufgefordert darauf
hinzuwirken, dass die BSB die Aktivierungsvorschriften der VV
Bilanzierung beachtet und Vermdgensgegenstinde mit Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten oberhalb von 800 Euro (ohne Um-
satzsteuer) aktiviert.

Die Finanzbehdérde hat dies zugesagt. Die BSB habe der Finanz-
behdrde bereits ein Konzept zur zukinftig regelkonformen Vorge-
hensweise vorgelegt.

Fehlende Rechnungsabgrenzung von Aufwendungen
fur unentgeltliche Grundsttickslberlassungen

Die FHH UberlieB in den Jahren 2017 und 2019 Grundstticke an die
Fraunhofer-Gesellschaft im Wege eines Erbbaurechts flir 60 Jahre
unentgeltlich. Der Landesbetrieb Immobilienmanagement und
Grundvermdgen (LIG), der die Grundstlicke verwaltete, erhielt von
der damaligen Behorde fur Wissenschaft, Forschung und Gleichstel-
lung (BWFG) fiir die Uberlassung der Grundstiicke insgesamt rund
3 Mio. Euro.

Die Rechnungslegungsvorschriften der FHH sehen fir derartige
Zahlungen folgende Bilanzierung vor: Soweit Ausgaben vor dem
Abschlussstichtag geleistet wurden, die Aufwand flr eine be-
stimmte Zeit nach dem Abschlussstichtag darstellen, sind sie auf
der Aktivseite der Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten aus-
zuweisen. Ziel dieser Regelung ist die periodengerechte Erfas-
sung des Aufwands nach dem Verursachungsprinzip.

Der LIG grenzte die erhaltenen Zahlungen in seinem Abschluss
entsprechend ab und verteilte die entstandenen Ertrédge zutref-
fend Uber die Laufzeit des Erbbaurechts. Die Behérde hingegen
erfasste die Zahlungen unmittelbar in voller Hohe aufwandswirk-
sam. Sie fuhrte hierzu aus, es handele sich um eine Einmalzah-
lung, die keine Gegenleistungsverpflichtung begriinde, sondern
vielmehr als Schadenersatz oder Betriebsmittelzuschuss zu be-
trachten sei.

Die Auffassung der BWFG Uberzeugt nicht. Die Zahlungen an
den LIG stehen im kausalen Zusammenhang zur Uberlassung der
Grundstiicke durch den LIG an die Fraunhofer-Gesellschaft und
stellen wirtschaftlich betrachtet Entgelt fur kinftige zeitraumbe-
zogene Leistungen des LIG dar. Spiegelbildlich zum Jahresab-
schluss des LIG als Zahlungsempféanger sind die Ausgaben der
Jahre 2017 und 2019 daher auch im Abschluss der FHH als Rech-
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nungsabgrenzungsposten auszuweisen und Uber die Laufzeit der
Erbpacht aufzuldésen. Fir den Haushalt der Behdrde bedeutet
dies: Die urspringlich zur Verfigung gestellten Ermé&chtigungen
wirden nicht in voller H6he bendétigt werden. Durch die Auflésung
des Rechnungsabgrenzungspostens entstiinde in den néachsten
59 Haushaltsjahren Aufwand, der aus den jeweiligen Haushalten
zu finanzieren ware.

Das Jahresabschlussreferat der Finanzbehérde hat in der Jah-
resabschlussprifung gegentber dem Rechnungshof erklart,
dass es seine Bewertung teile. Trotzdem unterblieb — aufgrund
der von der Behoérde nicht erteilten Buchungsanordnung — die
erforderliche bilanzielle Abgrenzung. Letztendlich ist der Jah-
resabschluss als Teil der Haushaltsrechnung vom Senat so be-
schlossen worden (§ 80 Absatz 1 Satz 1 LHO).

Fazit

Eine dezentrale Verantwortung der Fachbehérden und Amter fir
die Bewirtschaftung und die zentrale Gesamtverantwortung der
Finanzbehdrde fir die Buchflihrung und damit auch den Jahres-
abschluss (§ 77 Absatz 4 LHO) sind wichtige Saulen des Haus-
halts- und Rechnungswesens. Es missen Lésungswege fir die
aus diesem Spannungsverhéltnis fast zwangslaufig resultierenden
Konflikte gefunden werden.

Dass sich eine Fachbehdrde bewusst und durch Bewirtschaf-
tungsrundschreiben verschriftlicht daflir entscheidet, Verwal-
tungsvorschriften zu missachten, darf jedenfalls nicht hingenom-
men werden.

Die Finanzbehdrde hat erklart, dass sie in vielen Fallen im Ge-
sprach mit Behdrden darauf hinweise, wenn Fehler in der Buch-
fihrung erkannt wirden. Nichtsdestotrotz sei es immer die zu-
standige Behorde, die die Verantwortung fir die Buchungen trage
und eine Korrektur zu veranlassen habe. Eine Befugnis der Finanz-
behdrde, eine Buchung anzuordnen oder ohne Anordnung selbst
vorzunehmen, bestehe nicht.

Einen Konflikt zwischen Gesamtverantwortung und dezentraler
Bewirtschaftung sehe die Finanzbehdrde auch nicht. Die Verant-
wortlichkeiten seien klar geregelt: Die Finanzbehdrde verantworte
nach § 71 Absatz 1 LHO die Buchflihrung, indem sie

— die Einrichtung und den Zustandigkeitsbereich der fir Zahlun-
gen und Buchungen zustandigen Stellen im Benehmen mit der
zustandigen Behdrde,

— das Verwaltungsverfahren und das Kontrollsystem sowie

— die Einrichtung der Bicher und Belege im Einvernehmen mit
dem Rechnungshof
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regele. Die Fachbehérden und Amter verantworteten die auf die-
ser Basis vorzunehmenden Buchungen. Auch der Hinweis des
Rechnungshofs auf die Abrechnung des Gesamtplans (§ 77 Ab-
satz 4 LHO) &ndere dies nicht, weil sich diese sachlogisch aus
den Abrechnungen der Teil- bzw. Einzelplédne ergébe. Hier bestin-
de kein Spielraum flr zentral anders zu treffende Entscheidungen
und damit keine Verantwortung der Finanzbehérde fur einzelne
Buchungen der Behérden. Die Finanzbehérde weist darauf hin,
dass der Rechnungshof seine Monita in den entsprechenden Fal-
len direkt an die zustandige Behdrde bzw. das zustandige Amt
richten moge.

Der Rechnungshof erkennt an, dass die Finanzbehdrde nicht jede
einzelne Buchung der Behérden und Amter zu liberwachen hat.
Gleichwohl ist aus Sicht des Rechnungshofs eine aktivere Inter-
pretation der Rolle der Finanzbehérde moglich und auch aufgrund
der praktischen Erfordernisse notwendig:

— Ein Jahresabschluss fur den gesamten Kernhaushalt kann nur
zutreffend und zeitnah erstellt werden, wenn die Finanzbehor-
de diese Aufgabe zentral wahrnimmt und die hierzu erforderli-
chen und damit einhergehenden Kompetenzen austibt.

— Auch die vom Rechnungshof durchzufiihrende Jahresab-
schlussprifung zur Erteilung eines Bestatigungsvermerks
muss — trotz Vorprifung in den Monaten zuvor — in einem kur-
zen Zeitfenster zwischen der Aufstellung des Abschlusses und
der nach § 80 Absatz 1 LHO zur ersten Sitzung im Septem-
ber vorgesehenen Zuleitung an die Birgerschaft erfolgen. Dies
kann nur in einem (beiderseits) zentralisierten Verfahren gelin-
gen.

Ungeachtet dieser mit der Finanzbehodrde erdrterten Fragen ist
festzuhalten: Die in den Tz. 108 ff. beschriebenen strittigen Félle
sind nicht sachgerecht entschieden worden und der Rechnungs-
hof mahnt mit dem vorliegenden Jahresbericht nunmehr gegen-
Uber dem Senat eine L6sung an. Denn: Fur das parlamentarische
Entlastungsverfahren, dem der Jahresabschluss ebenso wie die
Prifungen des Rechnungshofs dienen, ist die Abgrenzung von
Gesamtverantwortung und dezentraler Bewirtschaftungsverant-
wortung unerheblich. Letztlich ist es der Senat, der der Burger-
schaft eine Haushaltsrechnung vorlegen muss, bei deren Erstel-
lung die Buchflihrungsregeln beachtet wurden.

66



119.

120.

121.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2021

Sonstige Feststellungen zum
Jahres- und Konzernabschluss 2019

Finanzbehoérde

Neben fiir den Bestatigungsvermerk rele-
vanten Priifungsergebnissen hat der Rech-
nungshof u.a. festgestellt, dass die zum
Abschluss 2019 durchgefiihrten Inventu-
ren Mangel aufwiesen, die Bewertung der
Beteiligungen der Freien und Hansestadt
Hamburg nicht immer auf Basis gepriifter
Jahresabschliisse erfolgte und die Vor-
schriften zu unvermuteten Kassenpriifun-
gen nicht vollumfanglich beachtet wurden.

Der Rechnungshof hat den Jahres- und den Konzernabschluss
sowie den Lagebericht flr das Haushaltsjahr 2019 mit Einschran-
kungen bestatigt. Uber die fiir die Einschréankungen des Bestéti-
gungsvermerks ursachlichen Mangel hinaus hat der Rechnungs-
hof weitere Feststellungen getroffen, die fir die Rechnungslegung
der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) bedeutsam sind,
aber nicht dazu fuhren, dass die Vermittlung eines den tatsich-
lichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der FHH beeintrachtigt ist.

Sicherheit des SAP-Systems

Die IT-Systemprifung ist Bestandteil der Priifung des Jahresab-
schlusses. Die Finanzbehérde hat Bestimmungen fur IT-Verfah-
ren mit Bezug zum Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(BestHKR,) fur

— die Gewahrleistung der Kassensicherheit der eingesetzten IT-
Verfahren und

— die Konkretisierung der Grundsatze zur ordnungsmaéBigen
Fihrung und Aufbewahrung von Buchern, Aufzeichnungen
und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
(GoBD)

erlassen.

Der Rechnungshof hat systemtechnische Berechtigungen geprift,
die Anderungen am Buchhaltungssystem méglich machen. Diese
Berechtigungen sind grundsétzlich restriktiv (zum Beispiel an
Administratoren) zu vergeben, um das Risiko unberechtigter oder
ungewollter Anderungen am Buchhaltungssystem zu reduzieren.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass zu weitgehende Berech-
tigungen vergeben wurden.
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der Anlagen-
buchhaltung
bei Grunad-
stlicksiiber-
tragungen
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Die Finanzbehérde hat zugesagt, bei der Kasse.Hamburg auf eine
Uberpriifung der Berechtigungsvergabe hinzuwirken.

Inventur 2019

Zum Jahresabschluss 2019 hatte die Finanzbehdérde u.a. die Be-
zirksdmter, die Behoérde fir Schule und Berufsbildung, die Behor-
de fur Gesundheit und Verbraucherschutz, die Behérde flir Wirt-
schaft, Verkehr und Innovation und die Behoérde fir Inneres und
Sport (ohne Polizei) zur turnusmaBigen Inventur aufgefordert.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass

— 10 der 14 zur Inventur aufgeforderten Behérden und Amter die
von der Finanzbehoérde vorab nach Auswertung der Anlagen-
buchhaltung erstellten Ubersichten mit Auffalligkeiten nicht be-
arbeitet und

- zwolf der Behdrden und Amter die sich aus der Inventur er-
gebenden Korrekturbedarfe nicht oder unvollstédndig gebucht
haben.

Ohne Uberleitung der nach Art, Menge und Wert erfassten Be-
stdnde auf die Bilanzposten ist die Inventur fir Zwecke des Jah-
resabschlusses nur eingeschrankt aussagekréftig. Es ist erforder-
lich, Korrekturbuchungen fir das Jahr der Inventur vorzunehmen.

Die Finanzbehérde hat zugesagt, bei den betroffenen Behodrden
und Amtern darauf hinzuwirken, dass die Ubersichten mit den
Auffélligkeiten in der Anlagenbuchhaltung ausgewertet und erfor-
derliche Korrekturen aus Bestandsaufnahmen gebucht werden.

Grundstlckstbertragung im Konzern

Wie in den Vorjahren bilanziert die FHH eine Sammelanlage fir
Grundstiicksiibertragungen, um bei der Ubertragung zwischen
der Kernverwaltung und verschiedenen Tochterorganisationen
auftretende (Buchwert-)Differenzen hilfsweise abzubilden. Da-
durch soll sichergestellt werden, dass das Anlagevermdgen zu-
mindest insgesamt in der H6he zutreffend ausgewiesen wird. Die-
se Bilanzierung widerspricht dem Grundsatz der Einzelbewertung.

Flr das Haushaltsjahr 2018 wurde der Prozess der Grundstiicks-
Ubertragungen mit dem Ziel geandert, Differenzen zu vermeiden.
Das ist bisher nicht hinreichend gelungen. Zwar konnten 2019 eine
Reihe von Differenzen aufgeldst werden; bei Grundsttickstbertra-
gungen zwischen der Kernverwaltung und dem Sondervermdgen
Stadt und Hafen entstanden jedoch wiederum neue Differenzen.

Die Finanzbehdrde hat zugesagt, bei den betroffenen Behdrden
und Amtern darauf hinzuwirken, dass die Sachverhalte, die hinter
den Bestédnden der Sammelanlage stehen, aufgeklart und berei-
nigt werden.
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Jahresabschlisse der Tochterorganisationen

Der Rechnungshof hatte zum Jahresabschluss 2015 beanstandet,
dass der Bewertung von Finanzanlagen teilweise keine vom Ab-
schlussprifer gepriften Jahresabschllisse der Tochterorganisati-
onen zugrunde lagen. Auch fiir den Jahresabschluss 2019 hat die
Finanzbehdrde die Finanzanlagen der FHH nicht immer auf Basis
geprifter Jahresabschllisse bewertet:

— Rund 11 % der insgesamt 129 Finanzanlagen wurden auf der
Grundlage vorlaufiger Jahresabschliisse bewertet.

— Fdr rund 9% der Finanzanlagen, u.a. fur die Hochschule far
Angewandte Wissenschaften Hamburg und die Technische
Universitdt Hamburg, lagen zum Buchungsschluss auch keine
vorlaufigen Jahresabschliisse vor.

Finanzanlagen der FHH sind fir den Jahresabschluss nach der
Eigenkapitalspiegelbildmethode zu bewerten. Der Wertansatz
bestimmt sich unter Beachtung des Anschaffungskostenprinzips
nach dem anteiligen fortgeschriebenen bilanziellen Eigenkapital
der Tochterorganisation. Fehlen geprifte Abschlussdaten, besteht
das Risiko, dass die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage im Jahresabschluss der FHH nicht den tats&achlichen
Verhaltnissen entspricht.

Die Finanzbehoérde hat zugesagt, auf eine fristwahrende Vorlage
von Jahresabschlissen der Tochterorganisationen hinzuwirken,
um die Finanzanlagen nach den wirtschaftlichen Verhéltnissen
zum Stichtag bewerten zu kénnen.

Verkauf der PepKo Perspektiv-Kontor
Hamburg GmbH

Die PepKo Perspektiv-Kontor Hamburg GmbH (PepKo) war eine
unmittelbare Mehrheitsbeteiligung der FHH. Die Anteile wurden
am 6. September 2019 (Verpflichtungsgeschéaft) mit Wirkung
zum 2. Januar 2020 (Erfillungsgeschéft) fir 975 Tsd. Euro und
damit weit unter dem Buchwert verduBert. Im Abschluss der
FHH zum 31. Dezember 2019 wurde der Verkauf wie folgt be-
ricksichtigt:
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Fehlerhafter
Ausweis der
Anteile an
der PepKo

Verkauf der PepKo im Abschluss 2019

in Euro Betrag

Bilanzansatz PepKo zum 31. Dezember 2018 12.546.478

anteiliges Eigenkapital PepKo zum 31. Dezember 2019 11.258.377

gebuchte Abschreibung 1.288.101
Kaufpreis 975.000
gebuchte Drohverlustriickstellung (= sonstige 11.571.478
Aufwendungen)

Aufwendungen gesamt 12.859.579

Quelle: Zusammenstellung des Rechnungshofs auf Basis des SAP-Systems RVP

Aufgrund des zum Stichtag 31. Dezember 2019 gesunkenen an-
teiligen Eigenkapitals hat die damalige Behorde fir Arbeit, Sozi-
ales, Familie und Integration (BASFI) eine Abschreibung auf die
Finanzanlage PepKo in H6he von rund 1,3 Mio. Euro gebucht. Da
der Kaufpreis fir die PepKo unter dem Buchwert lag, bildete sie
eine Drohverlustrickstellung.

Damit setzte sie die in der Bulrgerschaftsdrucksache 21/18399
vom 17. September 2019 zum Verkauf der PepKo getroffenen
Festlegungen um. Dort wurde u.a. festgelegt, dass die Differenz
zwischen Kaufpreis und Buchwert der PepKo als Drohverlustriick-
stellung im Abschluss 2019 zu berlcksichtigen sei. Die Anpassun-
gen des Haushaltsplans 2019/2020 wurden entsprechend vorge-
nommen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Ausweis der Anteile
an der PepKo und die Bewertung im Abschluss der FHH fehlerhaft
waren. Vermdgensgegenstande, deren Zweck in der VerduBerung
liegt, sind nicht im Anlagevermdgen, sondern im Umlaufvermd-
gen auszuweisen (Nr. 3.2.1.1 VV Bilanzierung). Folglich hatten
die Anteile an der PepKo zum 31. Dezember 2019 im Umlauf-
vermdgen ausgewiesen werden mussen. Dort hatten sie nach
dem sog. strengen Niederstwertprinzip bewertet werden missen
(Nr. 2.3.5.2 VV Bilanzierung). Im Jahresabschluss hétte sich dies
wie folgt ausgewirkt:

Verkauf der PepKo im Abschluss 2019

in Euro Betrag

Bilanzansatz PepKo zum 31. Dezember 2018 12.546.478
Kaufpreis 975.000
zu buchende Abschreibung 11.571.478

Quelle: Zusammenstellung des Rechnungshofs auf Basis des SAP-Systems RVP
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Die Finanzbehdrde hat eingerdumt, dass nach dem Wortlaut der
VV Bilanzierung eine Umgliederung der Anteile an der PepKo in
das Umlaufvermdgen und eine dementsprechende Bewertung ge-
boten gewesen wére. Dennoch vertritt sie die Auffassung, dass
ein Ausweis im Anlagevermdgen zutreffender sei, da die PepKo
zum Bilanzstichtag noch immer dazu bestimmt gewesen sei, der
Kernverwaltung dauernd zu dienen. Die Zweckbestimmung &nde-
re sich durch die Verkaufsabsicht nicht.

Der Rechnungshof erkennt an, dass das Interesse der FHH an der
wirtschaftlichen Tatigkeit der PepKo am Bilanzstichtag unveran-
dert fortbestand. Betreffend der zu bilanzierenden Anteile hatte
die FHH die Absicht, diese dauernd bzw. langerfristig zu halten,
am Bilanzstichtag allerdings aufgegeben. Der Kaufvertrag wurde
bereits vor dem Abschlussstichtag unterzeichnet, und das Erful-
lungsgeschéft erfolgte am ersten Werktag nach dem Bilanzstich-
tag. Die Anteile an der PepKo hatten aufgrund der Zweckanderung
in Anwendung der VV Bilanzierung im Umlaufvermégen ausgewie-
sen werden missen.

Forderungen aus Transferleistungen

In ihrer Bilanz weist die FHH 70,5 Mio. Euro Forderungen ge-
gen Dritte aus. Davon stammen rund 40 Mio. Euro aus dem IT-
Verfahren PROSOZ fiir Sozialhilfeleistungen. Diese Forderungen
werden nur teilautomatisiert in das Hauptbuch tbertragen. Rund
20 Mio. Euro werden manuell ermittelt. Nach Angabe der dama-
ligen BASFI sei nicht sichergestellt, dass die manuell ermittelten
Forderungen vollstandig und richtig sind. Entsprechende Daten
fur den Jahresabschluss hat die Behérde daher unter Vorbehalt an
die Finanzbehdrde gemeldet. Eine Datenmeldung unter Vorbehalt
ist flr Zwecke des Jahresabschlusses unzureichend und geféhr-
det einen vollstédndigen und richtigen Ausweis der Forderungen im
Jahresabschluss.

Die Finanzbehdrde hat zugesagt, bei der Behdrde darauf hinzu-
wirken, die Voraussetzungen fir einen vollstdndigen und richtigen
Ausweis der Forderungen aus Transferleistungen zu schaffen.

Dezentrale Geldverwaltung

Bargeld der FHH wird dezentral in ca. 40 Zahlstellen und ca. 800
Zahlstellen besonderer Art (Handvorschisse, Geldannahmestel-
len) verwaltet. Diese sind mindestens einmal innerhalb von zwei
Jahren (Zahlstellen) bzw. einmal innerhalb von funf Jahren (Zahl-
stellen besonderer Art unter bestimmten Voraussetzungen) in der
Verantwortung der Behdérden und Amter durch Zahlstellenpriifer
unvermutet zu prifen. Die Ergebnisse sind in Prifungsnieder-
schriften zu dokumentieren und dem Rechnungshof zuzuleiten.
Fir das Haushaltsjahr 2019 erhielt der Rechnungshof vier Pru-
fungsniederschriften.
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141.

Die geringe Zahl an Prufungsniederschriften ist ein deutlicher Hin-
weis darauf, dass die dezentralen Prifpflichten nur unzureichend
beachtet werden.

Nach den Kassenvorschriften haben die Zahlstellen monatlich ih-
ren Bargeldbestand gegenlber der zustandigen Kasse abzurech-
nen und abzustimmen. Bestandsabweichungen sind unverziglich
aufzuklaren. Fur das Zentrale Fundblro erfolgte keine Abstim-
mung zwischen den Monatsabrechnungen der Zahlstelle und dem
Bestand bei der Kasse.Hamburg. Nach Angabe des Zentralen
Fundburos seien Kasseneinnahmen nicht zu einem bestimmten
Stichtag nachweisbar. Dies ist ein Versto3 gegen Kassenvorschrif-
ten (Nr. 11 der Anlage 8 Teil Il VV Zahlungen, Buchfihrung und
Rechnungslegung).

Die Finanzbehoérde hat zugesagt darauf hinzuwirken, dass die ge-
botenen Prifungen durchgefiihrt werden und eine Abstimmbarkeit
der MonatsabschlUsse der Zahlstelle des Zentralen Fundbiros mit
dem Bestand in der Buchhaltung sichergestellt wird.

Ruckstellungen flr Pensionen bei
Dienstherrenwechsel

Wechseln Beamtinnen und Beamte zur FHH, entsteht ein Anspruch
auf Ausgleichszahlungen gegenuber dem vorherigen Dienstherrn.
Im umgekehrten Fall verpflichtet sich die FHH zum Ausgleich ge-
genlber dem neuen Dienstherrn.

In der ,RUckstellung fir Pensionen bei Dienstherrenwechsel”
(140 Mio. Euro) werden sowohl die Ansprliche als auch die Ver-
pflichtungen zusammengefasst. Diese Saldierung ist unzulassig.
Posten der Aktivseite (Forderungen) diirfen grundsatzlich nicht mit
Posten der Passivseite (RUckstellungen) verrechnet werden. Das
Gleiche gilt fur Ertrage und Aufwendungen.

Die Finanzbehdrde hatte gegeniber dem Rechnungshof zuge-
sagt, die Hdhe der Riickstellung zu Uberpriifen. Diese Uberprii-
fung ist noch nicht abgeschlossen, da nach Angaben der Finanz-
behdrde die notwendigen Daten fir 2019 noch unklar seien. Die
vom Zentrum fir Personaldienste gemeldeten Daten hatten bisher
keine verlassliche GroBe fir eine Uberpriifung der Riickstellung
dargestellt.

Damit ist fur den Jahresabschluss 2019 nicht sicher, ob die Ver-
pflichtungen der FHH gegenlber anderen Dienstherren in der
Hoéhe richtig bilanziert werden.

Die Finanzbehérde hat zugesagt, die Uberpriifung der fiir Dienst-
herrenwechsel gebildeten Rickstellungen abzuschlieBen.
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Bildung und Erziehung

Fakultat Design, Medien und
Information der Hochschule fur
Angewandte Wissenschaften Hamburg

Hochschule fur
Angewandte Wissenschaften Hamburg

Die Fakultat Design, Medien und Information
hat Giber Jahre den vollstandigen Nachweis
tiber die Erfiillung der Lehrverpflichtung
nicht sichergestelit.

Schriftliche Vertrdge mit Lehrbeauftragten
wurden teilweise erst nach Aufnahme der
Tatigkeit abgeschlossen. Die Festsetzung der
Vergiitungshohe wurde nicht dokumentiert.

Die Hochschule hat Einnahmen fiir die
Vermietung und Verpachtung von Hoch-
schulrdumen nicht im mdglichen Umfang
erwirtschaftet.

Lehrverpflichtung

Zu den Aufgaben von Professorinnen und Professoren gehdrt
die Abhaltung von Lehrveranstaltungen.' Die Professorinnen und
Professoren der Hochschule fir Angewandte Wissenschaften
Hamburg (HAW Hamburg) haben eine Regellehrverpflichtung von
18 Lehrveranstaltungsstunden (LVS).2 Die Lehrverpflichtung der
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter (WiKU) richtet sich nach der Ausgestaltung des jeweiligen
Dienstverhaltnisses und der Funktionsbeschreibung der Stelle.

Nach Ablauf eines Semesters hat jede Lehrperson dem Préasidium
gegeniber die Erfullung ihrer Lehrverpflichtung schriftlich zu be-
statigen bzw. die Griinde fir eine Nichterflllung anzugeben (§ 20
Absatz 1 Sétze 1 und 2 Lehrverpflichtungsverordnung — LVVO).

Fir das Wintersemester 2018/2019 hatten nur 22 von 77 Lehrper-
sonen Erklarungen abgegeben. Die Fakultdt Design, Medien und
Information Uberwachte den Eingang der von den Lehrpersonen
abzugebenden Erklarungen jedoch nicht.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Fakultat Gber Jahre
nicht sichergestellt hat, dass ihr die Nachweise Uber die Erflillung

' § 12 Absatz 1 bis 3 Hamburgisches Hochschulgesetz (HmbHG) vom 18. Juli
2001 i. d. F. v. 18. Dezember 2020.

2 Eine LVS umfasst ein Lehrangebot von einer Lehrstunde je Woche der Vor-
lesungszeit des Semesters, die voll auf die Lehrverpflichtung angerechnet wird.
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der Lehrverpflichtung vollstédndig vorlagen. Er hat die Hochschule
aufgefordert, kiinftig die LVVO zu beachten.

Die HAW Hamburg und die Fakultdt haben zugesagt, kiinftig von
allen Lehrpersonen Erklarungen zur Lehrverpflichtung abzufordern
und den Eingang zu Uberwachen. Die Fakultat habe bereits die Er-
kldrungen aller Lehrpersonen fir das Sommersemester 2019 und
das Wintersemester 2019/2020 eingeholt.

Lehrbeauftragte

Abschluss von Lehrauftragen

Zur Ergédnzung des Lehrangebots kdnnen Lehrauftrdge erteilt
werden (§ 26 HmbHG). Im Wintersemester 2019/2020 erteilte die
Fakultédt 145 Lehrauftrage an 134 Lehrbeauftragte und wendete
hierflr 465 Tsd. Euro an Honoraren und Reisekosten auf.

Die Vergutung wird durch eine Verwaltungsanordnung der Behérde
flir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke (BWFGB)
geregelt. Danach gibt es — abhangig von der wahrzunehmenden
Lehraufgabe und der Qualifikation der Lehrbeauftragten — drei
Vergutungsrahmen. Die Festlegung der Vergutungshéhe innerhalb
der Vergutungsrahmen liegt im Ermessen der Fakultat.

Die HAW Hamburg hat die Ausgestaltung der Lehrauftrdge in der
Satzung Uber die Erteilung von Lehrauftrdgen (Satzung Lehrauf-
trage) geregelt. Danach bediirfen Lehrauftrdge der Schriftform.

Schriftliche Vertrage wurden zum Teil erst deutlich nach Aufnahme
der Lehrtatigkeit abgeschlossen.

In keinem der gepriiften Félle dokumentierte die Fakultét die Zu-
ordnung zum VergUtungsrahmen der Verwaltungsanordnung der
BWFGB und deren Griinde. Kriterien flir die Festlegung der Héhe
der Stundensétze fehlten.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die Fakultat aufge-
fordert,

— Vertrage mit Lehrbeauftragten vor Beginn der Lehrtatigkeit
schriftlich abzuschlieBen und

— die Festlegung der Vergtitung und die Zuordnung zu einem Ver-
gUtungsrahmen nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Hochschule und die Fakultdt haben dies zugesagt.

Gleichbehandlung der Geschlechter

Die Satzung Lehrauftrage legt fest, dass Lehrauftrdge in einem
Department bei gleicher Qualifikation vorrangig an Frauen zu ver-
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geben sind, wenn deren Anteil bei den Lehrbeauftragten in den
vorherigen zwei Semestern im jeweiligen Department unter 50 %
lag. Entsprechendes gilt fir Manner.

In den Departments wurde Uberwiegend keine gleiche Verteilung
der Lehrauftrage zwischen Frauen und Méannern erreicht. Die Fa-
kultéat konnte gleichwohl keine MaBnahmen zur Erreichung der in
der Satzung Lehrauftrédge festgelegten Ziele nachweisen.

Der Rechnungshof hat dies kritisiert und gefordert, die Zielvorgaben
zur Gleichverteilung der Geschlechter zu bericksichtigen und die
Grlinde zu dokumentieren, sofern Lehrauftrége nicht an ein gleichqua-
lifiziertes unterreprasentiertes Geschlecht vergeben werden kdnnen.

Die Hochschule und die Fakultat haben dies zugesagt.
Vermietung und Verpachtung

Vergabebestimmungen der HAW Hamburg

Die Hochschulen nehmen die Verwaltung der Grundstiicke und
Einrichtungen als staatliche Auftragsangelegenheiten wahr. Die
HAW Hamburg hat die Entgelte fir die Benutzung von Raumen
und Einrichtungen in den ,Bestimmungen Uber die Vergabe und
Nutzung von Grundstticken und Einrichtungen der Hochschule fiir
Angewandte Wissenschaften Hamburg“ (Vergabe- und Nutzungs-
bestimmungen) vom 1. August 2014 festgelegt. Danach wird das
Entgelt fir die Vermietung und Verpachtung ,,an ausléndische und
deutsche Behoérden im Gebiet der Freien und Hansestadt Ham-
burg, an Gewerkschaften, an Schwerbehindertenorganisationen
und an karitative Organisationen®“ um 50 % reduziert, sofern fir
den Besuch der Veranstaltung kein Entgelt erhoben wird.

Die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind bei al-
len MaBnahmen zu beachten, die unmittelbar oder mittelbar zu Ein-
zahlungen oder Auszahlungen filhren oder bei denen Einzahlungen
entgehen koénnen (finanzwirksame MaBnahmen) (Nr. 1.2 VW zu § 7
LHO). Nach Nr. 1.2.8 VW zu § 106 LHO ist zudem fir ,Leistungen
flr einen anderen Landesbetrieb, ein Sondervermdgen... oder den
Kernhaushalt... Erstattung der damit in Zusammenhang stehenden
Aufwendungen in entsprechender Anwendung der Nr. 4.1.3 VV zu
§ 37 zu verlangen und zu leisten®. Durch die Reduzierung des Ent-
geltes fr Dritte entgehen der HAW Hamburg Einnahmen. Dies steht
nicht im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bezie-
hungsweise bei Behérden und Einrichtungen der Freien und Hanse-
stadt Hamburg (FHH) mit den Regelungen zu internen Erstattungen.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die HAW Hamburg
aufgefordert, die Rabattregelungen an die rechtlichen Vorgaben
anzupassen.

Zur Vermietung und Verpachtung ihrer Einrichtungen hat die

HAW Hamburg keine vollstdndige Gesamtiibersicht verédffentlicht.
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Fir potenzielle Interessenten war es daher nicht mdglich, einen
Uberblick Uiber die zur Verfligung stehenden Raume zu gewinnen.

Der Rechnungshof hat dies kritisiert und die HAW Hamburg auf-
gefordert, auf inrer Homepage eine vollstdndige Ressourcen- und
Entgeltibersicht zu verdffentlichen, um die Méglichkeiten der Er-
zielung von Einnahmen zu verbessern.

Die Vergabe- und Nutzungsbestimmungen wurden zuletzt im
Jahr 2014 aktualisiert. In den Akten der HAW Hamburg fehlten die
bis 2014 glltigen Vergabe- und Nutzungsbestimmungen. Eben-
so fehlten Aufzeichnungen Uber Kalkulationen der Entgelte fur die
Uberlassung von Riumen und Einrichtungen. Es konnte daher
weder nachvollzogen werden, ob eine Anpassung der Entgelte im
Rahmen der Aktualisierung erfolgt war, noch auf welcher Basis die
Kalkulation grundséatzlich erfolgte.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass aus den Akten nicht
nachvollziehbar ist, ob, ab wann und in welcher Hohe die Entgelte
kalkuliert wurden. Er hat die HAW Hamburg aufgefordert, die H6he
der Entgelte zu Uberprifen und Kalkulationen zu dokumentieren.

Die HAW Hamburg hat zugesagt, den Forderungen des Rech-
nungshofs zu entsprechen.

Stellplatze

Die ,Richtlinien Uber das Abstellen privater Kraftfahrzeuge auf
Verwaltungsgrundstiicken oder angemieteten Flachen® vom 13.
Januar 1994 (StellplatzRL) regeln das Ab- und Einstellen privater
Kraftfahrzeuge auf Verwaltungsgrundstiicken oder angemieteten
Flachen der FHH. Stellplatze dirfen ,Verwaltungsangehorigen,
Studierenden und Schulern/Schilerinnen nur gegen Zahlung einer
Miete Uberlassen werden® (StellplatzRL Nr. 3). Von den Nutzern
und Nutzerinnen ist ,,eine monatliche Miete zu zahlen, deren H6he
sich an dem ortstblichen Mietzins orientiert” (StellplatzRL Nr. 7.1).

Die Fakultat Design, Medien und Information verfigt auf dem
Campus Finkenau Uber neun von der HAW Hamburg angemietete
Stellplatze, die sie Beschaftigten kostenfrei Uberlasst. Weiterhin
verflugt sie Uber 24 Stellplatze in der ArmgartstraBBe, die fir mo-
natlich 40 Euro an Beschéaftigte vermietet wurden. Dieser Mietzins
wurde von der HAW Hamburg seit Jahren nicht auf Angemessen-
heit Gberprift.

Der Rechnungshof hat den Versto3 gegen die StellplatzRL und die
fehlende Uberpriifung des Mietzinses fiir die Stellplatze in der Arm-
gartstraBe beanstandet. Er hat die HAW Hamburg aufgefordert, die
Stellplatze auf dem Campus Finkenau unterzuvermieten oder zu
kiindigen sowie den Mietzins fur die Stellplatze in der Armgartstra-
Be zu Uberprtifen und die Vertrdge gegebenenfalls anzupassen.

Die HAW Hamburg hat dies zugesagt.
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Landesinstitut fur Lehrerbildung
und Schulentwicklung

Behdrde flr Schule und Berufsbildung

Die Regelungen zur Ausbildung der Lehr-
kréfte im Vorbereitungsdienst sind verbes-
serungsbediirftig.

In der Abteilung Fortbildung sind tiber 30 %
des Personals nicht mit Fortbildungsaufga-
ben betraut. Das verbleibende Personal hat
zuletzt lediglich 14 % seiner Arbeitszeit fiir
Fortbildungsstunden aufgewendet.

Der Anteil von Veranstaltungen mit weniger
als 15 Teilnehmenden ist deutlich zu hoch.

Im Jahresergebnis des Landesinstituts feh-
len rund 7 Mio. Euro (rund 10%) Personal-
kosten. Diese sind haushaltsrechtswidrig
bei den Schulen ausgewiesen.

Das Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI)
ist eine nachgeordnete Dienststelle der Behoérde fir Schule und
Berufsbildung (BSB). Es wurde 2003 als Dienstleistungszentrum
fir die Hamburger Schulen und die BSB gegriindet. Wesentliche
Aufgaben des LI sind die Ausbildung der Lehrkrafte im Vorberei-
tungsdienst (umgangssprachlich Referendariat) sowie die Fort-
und Weiterbildung der hamburgischen Lehrerinnen und Lehrer."

Der Rechnungshof hatte die Fortbildung der Lehrkréfte bereits
2006 gepruft.2

Abteilung Ausbildung

Die Abteilung Ausbildung des LI fiihrt die 18-monatige Ausbildung
der Lehrkrafte im Vorbereitungsdienst (LiV) durch und ist fir die
abschlieBenden Lehramtsprifungen zusténdig. LiV sind die Ab-
solventinnen und Absolventen von Lehramtsstudiengangen, die
zum schulischen Vorbereitungsdienst zugelassen wurden.

Nach der Verordnung Uber den Vorbereitungsdienst® werden LiV
im LI und in Schulen ausgebildet. Im LI nehmen sie an Seminaren
teil, die von Fach- und Hauptseminarleitungen geleitet werden.

' Haushaltsplan 2019/2020, Einzelplan 3.1, S. 33.

2 Jahresbericht 2006, ,Lehrerfortbildung®, Tzn. 277 bis 290.

3 Verordnung Uber den Vorbereitungsdienst und die Zweite Staatsprifung fiir
Lehréamter an Hamburger Schulen. Erganzt wird die Verordnung durch eine be-
hérdliche Richtlinie tUber ,Ziele, Gestaltung und Organisation der Ausbildung im
Vorbereitungsdienst fur die Lehrdmter an Hamburger Schulen®.
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Letztere sind wéhrend der gesamten Ausbildungszeit die direkten
Vorgesetzten der LiV.

LiV werden flr die Dauer ihrer Ausbildung einer Schule zugewie-
sen, um dort bei erfahrenen Lehrkréaften zu hospitieren und im
Umfang von durchschnittlich zehn Stunden je Schulwoche selbst-
sténdig zu unterrichten. Der schulpraktische Teil der Ausbildung
fallt in die Verantwortung der jeweiligen Schulleitung. Sie muss
eine qualifizierte Begleitung durch erfahrene Lehrkréfte gewahr-
leisten, die die LiV als Mentorinnen und Mentoren unterstitzen
und hierflr je Fach und LiV wdchentlich 1,5 Zeitstunden angerech-
net bekommen. Nach einem behérdlichen Wegweiser fur die LiV
sollen die Mentorinnen und Mentoren den Unterricht ,ihrer® LiV
regelhaft wochentlich begleiten und diese bei ihrer Unterrichts-
entwicklung beraten.

Weder in der Verordnung noch in der behérdlichen Ausbildungsricht-
linie ist festgelegt, wie der Austausch zwischen den ausbildungs-
verantwortlichen Hauptseminarleitungen und den schulischen
Mentorinnen und Mentoren (bzw. zwischen LI und Schulleitung)
erfolgen soll. Eine Dokumentation bzw. zeitliche und inhaltliche
Kontrolle der von den Mentorinnen und Mentoren durchzufiih-
renden wdéchentlichen Hospitationen und Beratungen ist nicht
vorgesehen.

Der Rechnungshof hat die unzureichenden Vorgaben fur Mento-
rinnen und Mentoren sowie die fehlende Dokumentation und Kon-
trolle ihrer Tatigkeit kritisiert.

Er hat die BSB aufgefordert, die Tatigkeit der Mentorinnen und
Mentoren umfassender und vorzugsweise in der Verordnung Uber
den Vorbereitungsdienst zu regeln, deren Tatigkeit zu dokumen-
tieren und zu kontrollieren sowie die bestehenden Regelungen
besser aufeinander abzustimmen. Die Hospitationen bzw. die
Tatigkeiten der Mentorinnen und Mentoren sollten mit dem Ziel
weiterentwickelt werden, LiV nachweislich (dokumentiert) kontinu-
ierlich und in enger Absprache zwischen Schulleitung und Haupt-
seminarleitungen auszubilden bzw. zu begleiten.

Die BSB hat dies zugesagt.

Abteilung Fortbildung

Fortbildungsstunden je Vollkraft

Das padagogische Personal der Schulen ist verpflichtet, sich in
der unterrichtsfreien Zeit zur Erhaltung und weiteren Entwicklung
der Unterrichts- und Erziehungsféhigkeit fortzubilden und dies
nachzuweisen.* Die Verpflichtung umfasst bei Vollzeittatigkeit je
Kalenderjahr bei den Lehrkraften allgemeinbildender Schulen 30

4 § 88 Absatz 4 HmbSG.
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Zeitstunden, fUr diejenigen beruflicher Schulen 45 Zeitstunden
und flir das Padagogisch-Therapeutische Fachpersonal der Schu-
len (PTF) 15 Zeitstunden. Hierflr organisiert das LI umfangreiche
Fortbildungs- und Beratungsangebote. Lehrkrafte und PTF sind
aber nicht verpflichtet, sich am LI fortzubilden. Sie kénnen ihrer
Verpflichtung auch in jeder anderen Bildungsinstitution nachkom-
men.

Die Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen der Abteilung Fort-
bildung (LIF) umfassen

— klassische Schulfacher wie Mathematik, Informatik und Natur-
wissenschaften,

— Lernbereiche wie Umwelterziehung und Klimaschutz,

— Ubergreifende Themen wie Medienpadagogik und inklusive
Schul- und Unterrichtsentwicklung sowie

— allgemeine bzw. organisatorische Themen wie Personalent-
wicklung und Berufseingangsphase.

Die Programmgestaltung erfolgt sowohl angebots- als auch nach-
frageorientiert. Darliber hinaus unterstltzt das LIF Schulen und
Behdrde bei der Umsetzung der regelméaBig anzupassenden Bil-
dungsaufgaben und -konzepte sowie bei der Verbesserung der
schulischen Unterrichtsqualitat.

Der Rechnungshof hat ermittelt, dass das LIF insgesamt

— im Schuljahr 2017/2018 rund 22 Tsd. und

— im Schuljahr 2018/2019 rund 21 Tsd.

Fortbildungsstunden geleistet hatte. Er hat berechnet, wie viele
Mitarbeitende in den Schuljahren 2017/2018 und 2018/2019 mit
Fortbildungsaufgaben betraut waren. In beiden Schuljahren wurde

bei LIF mehr als 30 % des Personals nicht fur Fortbildungsaufga-
ben eingesetzt.
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177.

178.

Vollkréfte LIF

Vollkréfte LIF Schuljahr 2017/2018  Schuljahr 2018/2019
LIF 124,2 128,2
Nicht fiir Fortbildung 43,4 41,6

tatiges Personal®

Fortbildende LIF 80,2 86,8

Anteil nicht fiir 35% 32%

Fortbildung tatig

Quelle: Eigene Berechnung Rechnungshof aus Ressourcentiibersicht des LI

Der Rechnungshof hat zudem festgestellt, dass von dem Per-
sonal, das Fortbildungsaufgaben unmittelbar durchflihrt (knapp
70% des LIF-Gesamtpersonals), jede Mitarbeiterin bzw. jeder
Mitarbeiter der Abteilung LIF

— im Schuljahr 2017/2018 durchschnittlich lediglich rund 274
Fortbildungsstunden (das sind rund 15% der Jahresarbeits-
zeit) und

— im Schuljahr 2018/2019 durchschnittlich lediglich rund 244 Fort-
bildungsstunden (das sind rund 14 % der Jahresarbeitszeit)

geleistet hat.®

Im Vergleich mit dem Ergebnis der friheren Prifung aus dem Jahr
2006 - die Quote betrug 29 % - halbierte sich damit der Anteil
der Jahresarbeitszeit der Mitarbeitenden fiir unmittelbare Fortbil-
dungsveranstaltungen.

Es steht nicht mit den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit in Einklang, dass der weit Uberwiegende Anteil der
Arbeitszeit des LIF-Personals durch Tatigkeiten beansprucht wird,
die nicht zum Kernbereich der Fortbildung gehéren.

Der Rechnungshof hat die aufgezeigten Mangel beim Einsatz
des LIF-Personals beanstandet, insbesondere, dass die un-
mittelbar fur Fortbildungstatigkeiten aufgewendete Arbeitszeit
zuletzt nur noch rund 14 % betrug und bei LIF mehr als 30 %
des Personals grundsatzlich nicht fur Fortbildungstatigkeiten
eingesetzt werden.

5 Personal, das nach Angaben des LI keine Fortbildungsaufgaben wahrnimmt,
und Mitarbeitende mit eingeschrénkter Leistungsfahigkeit (Teildienstféhige) hat
der Rechnungshof nicht als Fortbildende berlicksichtigt.

8 Hierbei sind Fortbildungsstunden die Arbeitszeit der Mitarbeitenden der Abtei-
lung LIF, die diese unmittelbar in Fortbildungsveranstaltungen erbringen.
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Er hat BSB und LI aufgefordert, bei LIF die Anzahl der Fortbil-
dungsstunden zu erhdhen (gegebenenfalls auch die Nachfrage der
Schulen nach Fortbildungsstunden) oder die fiir die Lehrkraftefort-
bildung vorgehaltenen personellen Ressourcen zu reduzieren.

Die BSB hat mitgeteilt, dass die Mitarbeitenden der Abteilung
Fortbildung neben den reinen Fortbildungsstunden und den da-
fur notwendigen Vor- und Nachbereitungszeiten eine Vielzahl von
Tatigkeiten leisten, die ebenfalls dem padagogischen und minis-
teriellen Personal an Hamburger Schulen dienten. Die Nachfrage
nach schulspezifischen Beratungsangeboten sei in den zurlcklie-
genden Jahren stetig angewachsen.

Die BSB hat zugesagt, den Anteil fir Fortbildungsstunden zu er-
héhen.

Veranstaltungen mit weniger als
15 Teilnehmenden

Im Jahr 20067 hatte der Rechnungshof festgestellt, dass das LI
h&ufig Fortbildungen mit unwirtschaftlich niedriger Teilnehmen-
den-Zahl durchgefiihrt hat. BSB und LI hatten sich verpflichtet,
Veranstaltungen mit weniger als 15 Teilnehmenden nur noch in
begriindeten Ausnahmeféllen und in hdchstens 5% der Kurse
durchzufiihren. Nach Auswertung der Anmeldezahlen sollten bei
zu geringen Teilnahmebuchungen LIF-Leitungskrafte entscheiden,
ob eine Veranstaltung durchgefihrt oder abgesagt wird.

Fir das Schuljahr 2018/2019 hat der Rechnungshof erneut ermit-
telt, ob im LI nach wie vor Fortbildungsveranstaltungen mit weni-
ger als 15 Teilnehmenden stattfinden.® Das Ergebnis stellt sich wie
folgt dar:

7 Jahresbericht 2006, ,,Lehrerfortbildung®, Tz. 285.
8 Fur vorherige Schuljahre fehlten beim LI valide Daten.
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Mindestteil- 183.

nehmerzahl bei
Veranstaltungen
nicht eingehalten

184.

185.

186.

Teilnehmende an Veranstaltungen von LIF im Schuljahr 2018/2019

Anzahl Anzahl N CHETIS

Teilnehmende

Veranstaltungen

2.336 100 %
(gesamt)
1 bis 6 188 8 %
7 bis 11 473 20 %
12 bis 14 331 14 %
Summe < 15 992 42 %

Quelle: Eigene Berechnungen Rechnungshof aus SNH-Bericht LI

Danach betrug der Gesamtanteil von LIF-Veranstaltungen mit we-
niger als 15 Teilnehmenden 42 %.

Das LI teilte hierzu mit, dass eine reduzierte Teilnehmerzahl oft
erst am Tag der Veranstaltung festzustellen sei. Teilnehmende
blieben der Veranstaltung trotz fester Buchung haufig unent-
schuldigt fern.

Die Quote von Veranstaltungen mit weniger als 15 Teilnehmenden
ist mit 42 % immer noch deutlich zu hoch. BSB und LI haben ihr
selbst gesetztes Ziel nicht eingehalten.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und BSB und LI aufge-
fordert, den Prozess zur Einhaltung der Mindestzahl von 15 Teil-
nehmenden zu optimieren sowie klnftig sicherzustellen, dass
LI-Fortbildungsveranstaltungen mit weniger als 15 Teilnehmen-
den nur in begriindeten Ausnahmefallen stattfinden.

Die BSB und das LI haben dies zugesagt.

Stellen und Personalkosten

Stellen

Auf Grundlage des von der Birgerschaft beschlossenen Haus-
haltsplans stellt die BSB sowohl den Schulen als auch dem LI die
notwendigen Ressourcen — insbesondere Stellen — zur Verfligung.
Der Rechnungshof hat geprift, ob die dem LI zugewiesenen Stel-
len im Stellenplan und der Stellenlibersicht des Haushalts voll-
sténdig und nachvollziehbar abgebildet sind.
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Im Stellenplan des Aufgabenbereichs (AB) 239 sind nicht nur Stel-
len des LI (Produktgruppe 239.02), sondern auch diejenigen des
Instituts fUr Bildungsmonitoring und Qualitédtsentwicklung (Pro-
duktgruppe 230.01) aufgefiihrt.® Um Stellen dieses AB dennoch
sachgerecht, d. h. fir jedes Institut getrennt, planen und verwalten
zu kénnen, fihrt die BSB fir das LI einen separaten LI-Stellenplan
bzw. separate LI-Stellentbersichten. Danach hat sich die Zahl LI-
eigener Stellen wie folgt entwickelt:

BSB interne Stelleniibersicht LI

Ll-eigene 188 236 265 202 197

Stellen

Quelle: BSB vom 10. Februar 2020

188.

189.

190.

191.

Zusatzlich zu den Ll-eigenen Stellen weist die BSB dem LI seit
Jahren'® in nennenswertem Umfang zusétzliche Personalressour-
cen aus dem Lehrerstellenplan der allgemeinbildenden Schulen
zu. Dort werden diese Stellen veranschlagt, bewirtschaftet und
abgerechnet.

Es handelt sich um durchschnittlich rund 70 Stellen. Das LI nutzt
diese Stellen fir einen Teil seines Fortbildungsangebots. Erst die
Summe aus LI-eigenen Stellen und den zusétzlich aus dem schu-
lischen Lehrerstellenplan zugewiesenen Stellen ergibt die volle
Personalressource des LI. Diese zusétzlichen Stellen sind weder
aus dem Stellenplan des AB 239 noch aus der Ubersicht der Voll-
zeitdquivalente fUr das LI (der Produktgruppe 239.02) erkennbar.

Der Grundsatz der Haushaltsklarheit verlangt, den Haushaltsplan
transparent und Ubersichtlich zu gestalten. Stellen sind in dem
Aufgabenbereich zu planen, in dem die Kosten fur die dazuge-
horigen Leistungen der Verwaltung (hier also diejenigen des LI)
abgebildet werden.

Die Angaben der BSB im Haushaltsplan zu den Personalres-
sourcen des LI sind — zumindest seit 2009 — unvollstandig. Die
durchschnittlich rund 70 Stellen, die dem LI seitdem permanent
zusétzlich aus dem Lehrerstellenplan zugewiesen werden, fehlen
im Haushaltsplan des LI, obwohl sie im LI genutzt werden.

Der Rechnungshof hat die dauerhafte Zuweisung von Stellen aus
dem Lehrerstellenplan an das LI als VerstoB gegen den Grundsatz
der Haushaltsklarheit beanstandet.

9 Stellenplan und Stellenlibersichten des Haushalts sind generell lediglich nach
Aufgabenbereichen und nicht weiter nach Produktgruppen gegliedert.
0 Zumindest seit 2009 im Rahmen der halbjéhrlichen Personalorganisation.
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Er hat die BSB aufgefordert, vom LI genutzte, jedoch aus dem
Lehrerstellenplan stammende Stellen in LI-eigene Stellen umzu-
wandeln und klnftig sicherzustellen, dass samtliche im LI be-
schaftigten Vollkrafte im Haushaltsplan an der richtigen Stelle!
ausgewiesen sind.

Die BSB vertritt die Ansicht, die Stellenplanung sei korrekt. Die-
jenigen Stellen, die grundsatzlich nur unterhalftig vom LI genutzt
wirden, gehdrten zum Lehrerstellenplan.

Die Auffassung der BSB ist unzutreffend und widerspricht dem
Haushaltsrecht. Danach sind Stellen ausschlieBlich dort zu pla-
nen, wo die Leistung erbracht wird. Deshalb sind diese Stellen im
AB 239 ,Bildungsbezogene Dienstleistungen” auszuweisen und
gehdren nicht zum AB 241 ,Staatliche Schulen®.

Veranschlagung von Personalkosten

GemaB § 16 Absatz 1 LHO sind Art und Umfang der zu erbrin-
genden Leistungen (Leistungszweck) fir jede Produktgruppe im
Haushaltsplan verbindlich festzulegen. Der Leistungszweck bil-
det die Grundlage fir die Erm&chtigungen nach § 5 LHO, Kos-
ten zu verursachen und insoweit Verpflichtungen einzugehen. Die
Veranschlagung muss hierbei so spezifisch wie méglich erfolgen
(Grundsatz der sachlichen Spezialitéat). Dieser Haushaltsgrundsatz
sichert u.a. das Budgetbewilligungsrecht der Birgerschaft.'?

Leistungen des LI sind im Haushalt als eigene Produktgruppe mit
einem spezifischen Leistungszweck ausgepragt. Die fir den Leis-
tungszweck des LI zu veranschlagenden Personalkosten ergeben
sich aus dem Produkt von Plan-Vollzeitaquivalenten und dem je-
weils gultigen Personalkostenverrechnungssatz.

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens ermittelt die
BSB die Vollzeitdquivalente (VZA) und veranschlagt die entspre-
chenden Personalkosten dieser Produktgruppe. Die BSB hat bei
der Veranschlagung der Personalkosten des LI jedoch nur die LI-
eigenen Stellen sowie diejenigen der LiV beriicksichtigt und hierfir
2019 Personalkostenerméchtigungen in Hohe von 48,5 Mio. Euro
veranschlagt.

Die durchschnittlich rund 70 VZA, die die BSB dem LI zumindest
seit 2009 aus dem Lehrerstellenplan zuweist (vgl. Tz. 188), flie-
Ben dagegen nicht in die Personalkostenveranschlagung fir das
LI ein. Diese hat die BSB stattdessen flir den Aufgabenbereich
~Staatliche Schulen® ermittelt und in den dortigen Produktgrup-
pen veranschlagt, bewirtschaftet und abgerechnet. Diese zusatz-
lichen Personalkosten fehlen daher im Jahresergebnis des LI. Die

" Im Stellenplan des AB 239 und in der VZA-Darstellung der Produktgruppe
239.02.

2 Der Haushaltsplan muss in seinen Ansétzen und Zwecken so genau sein, dass
eine wirksame Bindung des Senats an den Willen der Blirgerschaft erfolgt.
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Summen der 2018 und 2019 im Ergebnis fehlenden Kosten erge-
ben sich aus nachstehender Tabelle:
Personalkosten, die im Jahresergebnis des LI fehlen
Haushaltsjahre 2018 2019
Schulische Stellen 71,2 74,2
(VZA)
Personalkosten- 93.954 96.828
verrechnungssatz
Personalkosten 6,7 Mio. Euro 7,2 Mio. Euro
Quelle: Eigene Berechnung Rechnungshof gemaR Ubersicht LI-Stellen aus
Lehrerstellenplan und Personalkostenverrechnungssatze der Jahre 2018
und 2019
Die BSB hat Personalkostenermachtigungen in Millionenhéhe Das LI kostet
in schulischen Produktgruppen veranschlagt, obwohl sie dem jahrlich rund

LI sowie seinem Leistungszweck sachlich zuzuordnen sind und
obwohl die Héhe der Kosten anhand der Vorjahreswerte planbar
war. Personal, das dem Lehrerstellenplan zugeordnet ist, nimmt
seit Jahren Aufgaben im Rahmen der Aus- und Fortbildung des
LI wahr. Diese Aufgaben sind dem Leistungszweck des LI zuzu-
ordnen. Dementsprechend mussen die Personalkosten auch dort
veranschlagt werden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Veranschlagungs-
praxis der BSB nicht im Einklang mit den Grundsétzen der sach-
lichen Spezialitdt und der Haushaltsklarheit steht und damit gegen
die LHO verstoBt.

Er hat die BSB aufgefordert, bei kommenden Haushaltsplanauf-
stellungen die Personalkosten des LI vollstdndig sowie ihrem
Leistungszweck entsprechend zuzurechnen und dort zu veran-
schlagen.

Die BSB hat mitgeteilt, dass die fiir das LI tatigen, aber im Aufga-
benbereich 241 geflhrten Beschaftigten grundsatzlich nur unter-
halftig fir das LI tatig seien und eine direkte Zuordnung ihrer Per-
sonalkosten zu zwei PG abrechnungstechnisch nicht moglich sei.
Zudem wiirde die fehlende Méglichkeit zur Verrechnung von VZA
dazu flihren, dass durch die Verrechnungen von Personalkosten
zwischen den PG falsche Steuerungsinformationen entstiinden.

Eine Kostenzuordnung im Wege einer Personalkostenerstattung
sei aufwendig und fehleranféllig. Die BSB hat dennoch eine Pri-
fung zugesagt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Einwénde der Be-

horde sie nicht von der Einhaltung des Haushaltsrechts entbinden.
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Danach missen in einem Produkthaushalt Kosten verursachungs-
gerecht beim sachlich zutreffenden Leistungszweck veranschlagt
werden. Die Behérde kann dem Grundsatz der sachlichen Spezia-
litat beispielsweise durch nachtragliche Erstattungen gerecht wer-
den. Dieses Vorgehen ist in den Behdrden — selbst in der BSB -
bereits bewahrte Praxis. Personalkostenerstattungen flihren auch
nicht zu falschen Steuerungsinformationen, da durch die Erstat-
tungen das Ergebnis des LI zutreffend mit den zuséatzlichen Kos-
ten belastet wird. Im Ubrigen ist es an der Behérde zu erldutern,
dass es sich um Erstattungen von Personalkosten handelt.
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Institut fur Bildungsmonitoring
und Qualitatsentwicklung

Behdrde flr Schule und Berufsbildung

Die Behorde hat Personalkosten, die dem
Institut zuzurechnen sind, teilweise nicht
in der zutreffenden Produktgruppe veran-
schlagt. Auch Kosten fiir IT-Projekte wur-
den nicht richtig ausgewiesen. Dadurch hat
die Behdérde gegen Haushaltsgrundsitze
verstoBen und die tatsachlichen Gesamt-
kosten des Instituts nicht transparent dar-
gestellt.

Die Behérde hat Vertrage abgeschlossen,
aus denen sich rechtliche und finanzielle
Risiken entwickeln konnen.

Das Institut hat rechtliche Vorgaben zur
Durchfiihrung von Evaluationen nicht erfiillt.

Das Institut fir Bildungsmonitoring und Qualitatsentwicklung
(IfBQ) ist eine nachgeordnete Dienststelle der Behorde flr Schule
und Berufsbildung (BSB). Es ist u.a. fur folgende im Hamburgischen
Schulgesetz (HmbSG) normierte Aufgaben zusténdig: Schulin-
spektionen, schullibergreifende und vergleichende Uberpriifungen
sowie Evaluationen.

Im Haushaltsplan wird das IfBQ als eigene Produktgruppe (PG)
239.01 abgebildet. Im Haushaltsjahr 2018 betrug das negative
Ergebnis des IfBQ rund 6,4 Mio. Euro.

Veranschlagung der Personalkosten

Nach § 16 Absatz 1 LHO sind Art und Umfang der zu erbringen-
den Leistungen (Leistungszweck) fiir jede PG im Haushaltsplan
verbindlich festzulegen. Uber den Leistungszweck wird die Bin-
dung des Senats an den Willen der Birgerschaft erreicht (Grund-
satz der sachlichen Spezialitat). Dieser Grundsatz verlangt, dass
die Planung des Haushalts so genau wie moglich zu erfolgen
hat. Die Kosten sind in der sachlich zutreffenden PG und dort im
zutreffenden Kontenbereich nach § 14 Absatz 3 LHO zu veran-
schlagen.

Der Leistungszweck der PG ,IfBQ" setzt sich u.a. zusammen aus

— den Produkten ,Schulinspektion®, , Evaluation und Bildungs-
berichterstattung” und ,Zentrale Prifungen® und

— dem Ziel, die Qualitdt von Bildungsprozessen auf Schul- und
Systemebene zu steigern.
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Fir 2018 wurden im Haushaltsplan in der PG 239.01 ,IfBQ*
4,5 Mio. Euro Personalkosten veranschlagt. Das entspricht rund
50 Vollzeitaquivalenten' (VZA).

Daneben werden seit 2015 fir die Erflllung der Aufgaben des IfBQ
weitere Personalkostenerméachtigungen im Aufgabenbereich 241
~Staatliche Schulen“ bei den einzelnen schulischen PG veran-
schlagt und bewirtschaftet. 2018 betrugen die Kosten hierfir rund
2,6 Mio. Euro. Das entspricht rund 30 zusatzlichen Lehrerstellen.
Gegeniber den in der PG ,IfBQ" veranschlagten Personalkosten
ist dies eine Steigerung von rund 60 %. Diese Kosten werden nicht
im Jahresergebnis des IfBQ ausgewiesen.

Der Rechnungshof hat den VerstoB gegen den Grundsatz der
sachlichen Spezialitdt beanstandet und die BSB aufgefordert,
Kosten, die der PG ,IfBQ"“ und deren Leistungszweck zuzurech-
nen sind, zukinftig auch dort zu veranschlagen.

Die BSB hat mitgeteilt, dass die fiir das IfBQ tatigen, aber im Auf-
gabenbereich 241 geflhrten Beschaftigten Uberwiegend nur mit
sehr geringen Anteilen fiir das IfBQ tatig seien und eine direkte Zu-
ordnung ihrer Personalkosten zu zwei PG abrechnungstechnisch
nicht moglich sei. Zudem wiirde die fehlende Mdglichkeit zur Ver-
rechnung von VZA dazu fiihren, dass durch die Verrechnungen
von Personalkosten zwischen den PG falsche Steuerungsinforma-
tionen entstlinden.

Eine Kostenzuordnung im Wege einer Personalkostenerstattung
sei aufwendig und fehleranfallig. Die BSB hat dennoch eine Pri-
fung zugesagt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Einwande der Behor-
de sie nicht von der Einhaltung des Haushaltsrechts entbinden.
Danach missen in einem Produkthaushalt Kosten verursachungs-
gerecht beim sachlich zutreffenden Leistungszweck veranschlagt
werden. Die Behdérde kann dem Grundsatz der sachlichen Spe-
zialitat beispielsweise durch nachtragliche Erstattungen gerecht
werden. Dieses Vorgehen istin den Behdrden —selbstin der BSB -
bereits bewahrte Praxis. Personalkostenerstattungen fihren
auch nicht zu falschen Steuerungsinformationen, da durch die
Erstattungen das Ergebnis des IfBQ zutreffend mit den zuséatz-
lichen Kosten belastet wird. Im Ubrigen ist es an der Behérde
zu erldutern, dass es sich um Erstattungen von Personalkosten
handelt.

Bewirtschaftung von IT-Kosten

Nach § 37 Absatz 3 LHO sind Kosten, die flir PG ohne Leistungen
veranschlagt wurden, auf die sachlich zutreffenden Kontenbe-
reiche zu Ubertragen. Nach § 47 Absatz 1 LHO dirfen Erméach-

' Vollzeitaquivalente sind die Summe der budgetrelevanten Beschaftigungsanteile
der Bediensteten des Kernhaushalts.
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tigungen, Kosten zu verursachen, nur zur Erflllung des Leis-
tungszwecks der jeweiligen PG in Anspruch genommen werden
(Grundsatz der sachlichen Bindung).

Die Ermachtigungen zur Umsetzung von MaBnahmen aus der IT-
Planung der Behérden und Amter werden zentral veranschlagt.?
Deren Bewirtschaftung erfolgt in den jeweiligen Behérden und
Amtern.

Die IT-Projekte des IfBQ verursachten im Haushaltsjahr 2018
Sachkosten in Héhe von rund 66 Tsd. Euro und im Haushaltsjahr
2019 Sachkosten in Hohe von rund 208 Tsd. Euro. Diese wurden
aus den zentralen Ansétzen gedeckt. Hierzu wurden Ermé&chti-
gungen fur ,Kosten aus laufender Verwaltungstatigkeit” in die PG
238.01 ,Steuerung und Service® Ubertragen. Da die IT-Projekte
ausschlieBlich der Erfiillung des Leistungszwecks des IfBQ dien-
ten, hatten die damit verbundenen Erméachtigungen und Sachkos-
ten auch dort ausgewiesen werden mussen.

Der Rechnungshof hat die VerstdBe gegen § 37 Absatz 3 LHO und
§ 47 Absatz 1 LHO beanstandet und die BSB aufgefordert, zu-
kiinftig Kosten nur in der PG mit dem entsprechenden Leistungs-
zweck auszuweisen.

Die BSB hat angeflihrt, dass fir die Planung und Bewirtschaftung
der Kosten von IT-Bedarfen zentral fir den gesamten Einzelplan
die IT-Abteilung der BSB zustandig sei, um Steuerungsvorteile
zu erzielen, einer Segmentierung vorzubeugen und rechtssicher
zu handeln. Eine Aufspaltung der Erméchtigungen fiir IT-Bedarfe
auf die verschiedenen PG wirde zu unwirtschaftlichen Struktu-
ren fuhren.

Die Vorgehensweise der BSB entspricht nicht den haushalts-
rechtlichen Vorschriften. Die Bewirtschaftung der zentral veran-
schlagten Ermachtigungen muss in der sachlich zutreffenden PG
erfolgen. Die BSB verkennt im Ubrigen, dass eine produktgrup-
penspezifische Kontierung von Rechnungen nicht zwangslaufig
zu unwirtschaftlichem Verwaltungshandeln fuhrt.

Rechtliche Einordnung der Werkvertrage

Das IfBQ beschaftigt neben seinem Stammpersonal weitere Per-
sonen. Mit diesen wurden als ,,Werkvertrédge® bezeichnete Vertra-
ge abgeschlossen. Im Jahr 2019 schloss das IfBQ 880 solcher
Vertrédge mit einem Gesamtvolumen von rund 865 Tsd. Euro ab.
Vertragsgegenstande waren beispielsweise die Auswertung von
Daten fir die Schulinspektion, Ricklaufkontrollen fiir ein Moni-
toring, die Begutachtung von Testaufgaben, Korrekturlesen oder
Datenerfassungen.

2 Im Haushaltsplan 2017/2018 zentral im Einzelplan 9.2 Allgemeine Finanzwirt-
schaft und ab dem Haushaltsplan 2019/2020 zentral im Einzelplan 1.1 Senat und
Personalamt.
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Abgeschlos-
sene ,,Werkver-
trdge” beinhal-
ten Risiko der
Lohnsteuer-
und Sozialversi-
cherungspflicht

Die als ,,Werkvertrdge“ bezeichneten Vertrdge des IfBQ regelten
zum Teil Beschéftigungsverhéltnisse, die eine Beschéaftigung als
Arbeitnehmerin bzw. Arbeithnehmer nahelegten:

— Die fir Werkvertrage typische Weisungsungebundenheit
wurde zwar in den Vertradgen benannt, aber durch teils de-
taillierte Konkretisierungen relativiert. In mehreren Féllen wa-
ren diese Anlagen zum Vertrag umfangreicher als der Vertrag
selbst.

— Viele Vertrage lieBen nicht erkennen, dass eigenverantwortlich
ein abnahmefahiges Werk hergestellt werden sollte, da zum
Beispiel nur die Kontrolle von Testaufgaben oder Lektoratsar-
beiten vereinbart wurden.

— In mehreren Fallen wurde eine Teilnahme an Sitzungen beauf-
tragt. Dies legt nahe, dass die Auftragnehmerinnen bzw. Auf-
tragnehmer in die Arbeitsorganisation des IfBQ eingebunden
werden sollten, was fir eine abhangige Beschéftigung spricht,
da Werkvertrage nicht auf die Einbindung in eine bestehende
Arbeitsorganisation ausgerichtet sind.

— Ein eigenes unternehmerisches Risiko der mittels ,,Werkver-
trag“ beschaftigten Dritten war nicht ersichtlich.

— Oftmals wurden monatliche Entgelte vereinbart, in mindestens
einem Fall sogar Uber einen Zeitraum von zwolf Monaten. Ein
monatliches Entgelt ist typisch fir Arbeitsvertrage.

Es bestehen daher Zweifel an der zutreffenden rechtlichen Einord-
nung der Vertrage des IfBQ als Werkvertrage.

Wird ein Werkvertrag geschlossen, obwohl rechtlich ein Ar-
beitsvertrag begrindet wurde, besteht das Risiko, dass von der
vertragsschlieBenden Einrichtung Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrage (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil) nachzuent-
richten sind.

Die BSB lieB in den vom Rechnungshof untersuchten Fallen weder
vom Finanzamt noch von einer Clearingstelle der Deutschen Ren-
tenversicherung prtfen, ob die vom IfBQ geschlossenen Vertréage
und vereinbarten Vergltungen aufgrund der Art der Tétigkeit dem
Lohnsteuerabzugsverfahren und der Sozialversicherungspflicht zu
unterwerfen waren.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die BSB Vertrdge abge-
schlossen hat, aus denen sich rechtliche und finanzielle Risiken
entwickeln kénnen. Er hat die BSB aufgefordert,

— die abgeschlossenen Werkvertrage des IfBQ vom Finanzamt
bzw. der Clearingstelle der Deutschen Rentenversicherung
prifen zu lassen sowie

— vor dem Abschluss von Werkvertragen regelmaBig die Art der

Tatigkeiten und Form der vertraglichen Beziehungen zu priifen
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und in Zweifelsféllen eine Clearingstelle mit der Prifung zu be-
fassen.

Die BSB hat darauf hingewiesen, dass eine Vorlagepflicht von
Werkvertragen bei der Clearingstelle kraft Gesetz nicht bestehe.
Eine grundsétzliche Ubersendung der Vertrdge bedinge einen er-
heblichen zeitlichen Vorlauf, um der Clearingstelle eine entspre-
chende Priifm&glichkeit einzurdumen. Eine solche Vorlaufzeit wiir-
de den innerbrieblichen Ablauf im IfBQ massiv beeintrachtigen.
Ergdnzend hat die BSB mitgeteilt, dass das IfBQ seit 2020 den
Status einer wissenschaftlichen Forschungseinrichtung besitze.
Es habe seitdem die Mdglichkeit, befristete Arbeitsvertrage mit
studentischen Hilfskraften abzuschlieBen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass er die BSB aufgefordert
hat, die Vertrage in Zweifelsfallen prifen zu lassen. Wiederholen
sich Tatigkeiten bzw. Vertragsinhalte, lassen sich Aussagen des
Finanzamts bzw. der Clearingstelle hierzu auf vergleichbare Ver-
tragsinhalte Ubertragen. Durch die Moglichkeit des IfBQ, mit stu-
dentischen Hilfskréften befristete Arbeitsvertrdge abzuschlieBen,
wird zudem ein Teil der als Werkvertrage bezeichneten Vertrage
zukiinftig entfallen. Auch dadurch wird sich der Uberpriifungsauf-
wand reduzieren.

Rechtliche Vorgaben zur Durchfiihrung von
Evaluationen

Das IfBQ fUhrt Evaluationen durch (vgl. Tz. 201). § 100 Absatz 4
HmbSG sowie die ,Richtlinie Wissenschaftliche Untersuchungen
an Schulen” vom 13. Mai 2013 enthalten eine Vielzahl von Rege-
lungen, die bei der Durchfiihrung von Evaluationen zu beachten
sind.

Bei den gepriften Evaluationen wurden nicht alle rechtlichen Vor-
gaben berlcksichtigt bzw. es konnte nicht belegt werden, dass
diese vollstandig beriicksichtigt wurden.

Es fehlten insbesondere

— die schriftliche Festlegung des in die jeweilige Evaluation ein-
bezogenen Personenkreises,

— die Nachweise Uber eine fristgerechte Information der Erzie-
hungsberechtigten sowie der volljghrigen Schilerinnen und

Schliler,

— die Nachweise Uber die Beteiligung des Hamburgischen Be-
auftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit,

— der Beleg Uber die Beteiligung und Zustimmung der jeweiligen
Schulkonferenz und der Schulaufsicht sowie

— der Eintrag der Evaluation in das vom IfBQ zu fihrende Regis-
ter wissenschaftlicher Untersuchungen.
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Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die gesetzlichen Vor-
gaben des HmbSG und die Anforderungen der ,Richtlinie Wis-
senschaftliche Untersuchungen an Schulen® bei der Durchfiihrung
von Evaluationen in allen gepriften Fallen nicht vollstandig erfillt
wurden.

Er hat die BSB aufgefordert, die rechtlichen Vorgaben zu befolgen
und dies zur Wahrung der Revisionssicherheit zu dokumentieren.

Die BSB hat dies zugesagt.
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Erziehungsberatung

Sozialbehdrde / Bezirksédmter /
Behorde flr Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke

Vorgaben der Sozialbehérde fiir die sach-
gerechte Zuordnung von Angeboten und
Leistungen der Erziehungsberatung miissen
erganzt werden.

Das Rahmenkonzept Erziehungsberatung
ist teilweise veraltet und liickenhaft.

Das neu eingefiihrte Berichtswesen ist ver-
besserungsbediirftig.

Institutionelle Erziehungsberatung' wird in der Freien und Hanse-
stadt Hamburg (FHH) durch Erziehungsberatungsstellen von kom-
munalen und freien Tragern der Jugendhilfe erbracht. Nach § 16
SGB VIl erfolgt die Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung
und Entwicklung junger Menschen. Sie ist durch einen niedrig-
schwelligen Zugang gekennzeichnet. Nach § 28 SGB VIII erfolgt
die Erziehungsberatung im Einzelfall bzw. personenbezogen bei
besonderen individuell vorliegenden Erziehungsproblemen. Sie
gehort zu den Hilfen zur Erziehung (HzE).

Zu den Aufgaben der Erziehungsberatungsstellen gehéren:

— Erziehungs- und Familienberatung als therapeutische und
padagogische Leistungen,

— praventive Angebote als einzelfallibergreifende Angebote und
— Vernetzungsaktivitaten.

Die FHH verfugte zum 30. Juni 2020 Uber elf Erziehungsberatungs-
stellen einschlieBlich zwei AuBenstellen in kommunaler sowie sie-

ben Erziehungsberatungsstellen in freier Tragerschaft mit unter-
schiedlichen Angebotsschwerpunkten je nach Bedarf vor Ort.

Abgrenzung der Leistungen der
Erziehungsberatung

In der Beratungspraxis kann eine Beratung zu allgemeinen Fragen
der Erziehung nach § 16 SGB VIIl in eine individuelle Erziehungs-

' Institutionelle Erziehungsberatung wird definiert als eine eigene Organisations-
einheit mit einem festen Mitarbeiterstamm unterschiedlicher Professionen, klar
abgegrenzten Raumlichkeiten sowie festen Sprech- und Offnungszeiten, welche
die Leistungen der Erziehungsberatung unabhéngig von anderen Aufgaben ei-
nes Tragers erbringt.
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beratung nach § 28 SGB VIII Ubergehen. Die Bezirksdmter bzw.
die Erziehungsberatungsstellen grenzen diese Angebote und Leis-
tungen der Erziehungsberatung nach eigenem Ermessen ab, da
nach den bisherigen Vorgaben der Sozialbehdrde eine einheitliche
Zuordnung nicht gewéhrleistet ist.

Die nicht trennscharfe Abgrenzung der Leistungen nach § 16
SGB VIl und § 28 SGB VIl erschwert u. a. eine qualifizierte Per-
sonalbedarfsbemessung und eine sachgerechte Erfassung der
Leistungen im Berichtswesen.

Der Rechnungshof hat dies kritisiert und die Sozialbehdrde auf-
gefordert, einheitlich anzuwendende Vorgaben fur die Zuordnung
der Angebote und Leistungen nach § 16 SGB VIl bzw. nach § 28
SGB VIl zu erstellen.

Rahmenkonzept Erziehungsberatung

Zur Umsetzung der Ergebnisse aus der Rechnungshofprifung
~Beratungsdienste flr junge Menschen und ihre Familien“? hatte
die Sozialbehérde 2013 das Rahmenkonzept Erziehungsberatung
entwickelt. Es definiert die Aufgaben, Leistungen, Ziele und Qua-
litatsstandards fUr die Erziehungsberatung der institutionellen Er-
ziehungsberatungsstellen in kommunaler und freier Tragerschaft.
Zusatzliche Vorgaben flr die Erziehungsberatung sind in zwei Glo-
balrichtlinien® und einer Fachanweisung enthalten.

Das Rahmenkonzept wurde seit 2013 nicht angepasst. Es ver-
weist auf veraltete Regelungen zum Berichtswesen und zur Fi-
nanzierung. Zudem ist nicht geregelt, wie die Sozialbehérde die
Einhaltung der vorgegebenen Regelungen im Rahmen ihrer Steue-
rungsfunktion Gberwacht und in welchen Zeitrdumen sie das Rah-
menkonzept fachlich tUberpriift.

Der Rechnungshof hat das Rahmenkonzept als teilweise veraltet
und luckenhaft kritisiert. Er hat die Sozialbehdrde aufgefordert,
das Rahmenkonzept zu Uberarbeiten und zu ergénzen sowie kinf-
tig regelmaBig anzupassen. Er hat empfohlen, die verschiedenen
rechtlichen Grundlagen fur die Angebote der institutionellen Er-
ziehungsberatungsstellen (Tz. 231) mit dem Rahmenkonzept zur
Festlegung standardisierter Rahmenbedingungen in eine Global-
richtlinie zu Uberflhren.

Personalbedarfsberechnungen
Nach § 7 LHO ist das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit zwingende Handlungsgrundlage der &ffentlichen Verwaltung.
Sachgerechte Kostenkalkulationen sind eine Voraussetzung dafr,

2 Jahresbericht 2011, Tzn. 280 bis 304.

3 Gilobalrichtlinien 2/15 Familienférderung im Rahmen der Jugendhilfe und J 1/17
Sozialrdumliche Angebote der Jugend- und Familienhilfe sowie Fachanweisung
Allgemeiner Sozialer Dienst.

94



235.

236.

237.

238.

239.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2021

dass die Angaben zum Haushalt, die der Senat gegenlber der
Birgerschaft macht, dem Grundsatz der Haushaltswahrheit* ent-
sprechen und vollstandig, transparent, Uberprifbar sowie inhalt-
lich richtig dargestellt werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in den erstmals fur 2015
und 2016 durchgefihrten Bedarfsberechnungen fiur die Erzie-
hungsberatungsstellen in freier Tragerschaft in den Bezirksdmtern
Wandsbek und Harburg keine Bedarfsermittlungen durchgefihrt
worden waren. Vielmehr lagen den Berechnungen festgelegte Fall-
zahlen in Verbindung mit einer gleichbleibenden Personalkapazitat
zugrunde. Diese Eckwerte, die fur die Personalbedarfsberechnung
aller Erziehungsberatungsstellen in freier Trégerschaft in Hamburg
Ubernommen wurden, basierten auf bundesweiten Empfehlungen
der Bundeskonferenz fur Erziehungsberatung e. V.* und nicht auf
aktuellen Stellenbeschreibungen®. Hamburg- bzw. bezirksspezifi-
sche Bedarfe und Problemlagen wurden nicht berilicksichtigt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Bezirksamter weder
eine sachgerechte Personalbedarfsbemessung noch im Vorwege
eine Erfassung der Prozess- und Organisationsstrukturen ein-
schlieBlich einer Aktualisierung von Arbeitsplatzbeschreibungen
durchgeflihrt haben.

Er hat die Bezirksamter aufgefordert, die Arbeitsplatzbeschreibun-
gen zu aktualisieren und in Zusammenarbeit mit der Sozialbehor-
de fur die institutionellen Erziehungsberatungsstellen eine zentrale
hamburgweite Personalbedarfsbemessung durchzufiihren.

Kostenkalkulation

Der Rechnungshof hat die Kostenkalkulation in den Bezirksédmtern
Wandsbek und Harburg gepruft. Er hat festgestellt, dass beide
Bezirksdmter die Kosten fur die Erziehungsberatungsstellen in
freier TrAgerschaft in ihrem Zusténdigkeitsbereich erstmals fur die
Jahre 2015 und 2016 berechnet haben. Diese Kostenkalkulationen
werden jahrlich um den Prozentwert der Tarifsteigerungen erhéht.
Die sich hieraus ergebende Summe ergibt die Zuwendungshéhe
fur die Erziehungsberatungsstellen in freier Tragerschaft und dient
auch als Grundlage fir die Kostenkalkulation bei der Einrichtung
neuer Erziehungsberatungsstellen.

Die Berechnung der Personalkosten durch die Bezirksdmter
erfolgt jeweils mit unterschiedlichen, zu niedrigen Personalkos-
tenwerten. Dies fuhrt aktuell zu einer Unterveranschlagung des
gréBten Kostenfaktors einer Erziehungsberatungsstelle.

4 Vgl. Nr. 2 VW zu § 12 LHO.

5 Die Bundeskonferenz fur Erziehungsberatung e. V. ist der unabhéngige, trager-
Ubergreifende Fachverband flir Erziehungs-, Familien- und Jugendberatung in
Deutschland und gibt Empfehlungen zu fachlichen und rechtlichen Themen der
Erziehungsberatung.

5 Die Stellenbeschreibungen fiir die Funktionen in den Erziehungsberatungsstel-
len datieren aus dem Jahr 1990.
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Die sonstigen Kosten flUr die Erziehungsberatungsstellen in freier
Tragerschaft werden von beiden Bezirksdmtern mit einem Pro-
zentwert in Abhangigkeit von den berechneten Personalkosten
festgesetzt. Wie die Bezirksdmter diesen Wert hergeleitet haben,
konnten sie nicht belegen.

Der Rechnungshof hat die uneinheitliche und zu niedrige Berech-
nung der Personalkosten in den Bezirksdmtern Wandsbek und
Harburg beanstandet.

Er hat die Sozialbehérde aufgefordert, ein Muster fir eine stan-
dardisierte Kostenrechnung zur Verfiigung zu stellen. Die Bezirks-
amter hat der Rechnungshof aufgefordert, auf dieser Grundlage
eine aktuelle Kostenrechnung fur die Erziehungsberatungsstellen
in freier Tragerschaft aufzustellen.

Berichtswesen

Das neu entwickelte ,Berichtswesen Jugendhilfe: Institutionelle
Erziehungsberatung” wurde im Jahr 2018 eingefuhrt und soll die
Daten aller institutionellen Erziehungsberatungsstellen der FHH
darstellen, die den Vorgaben des Rahmenkonzeptes entsprechen.
Die Erfassung der Daten durch die Erziehungsberatungsstellen er-
folgt fur die Hilfen nach § 16 SGB VIII Uber das Angebotsstamm-
blatt (Angaben zum Trager) und fir die Hilfen nach § 28 SGB VIl
Uber das Teilnehmerstammblatt (Einzelberatungen).

Der Rechnungshof hat Folgendes festgestellt:

— Bei der Einordnung der Leistungen nach § 16 SGB VIII bzw.
nach § 28 SGB VIl in den Erfassungsbdgen besteht ein Er-
messensspielraum (vgl. Tz. 230), da auch Leistungen nach
§ 16 SGB VIl als individuelle Erziehungsberatung erfasst wer-
den kénnen.

— Die Definition fur eine standardisierte Zahlweise der Kontakte
im Teilnehmerstammblatt ist unklar. Beispielsweise wird eine
Familie als ein Kontakt gez&hlt. Inwiefern dann die Beratung
der einzelnen Familienmitglieder durch unterschiedliche Bera-
ter noch gezahlt wird, entscheidet jede Erziehungsberatungs-
stelle eigenverantwortlich.

— In der Kategorie ,Anzahl Unterstiitzung suchender junger
Menschen® wird nur die Anzahl der bearbeiteten Falle und
nicht die tatsachliche Nachfrage erfasst.

— Bei der Auswertung des Berichtswesens durch die Sozialbehér-
de werden nur die Ergebnisse dargestellt und keine Bewertungen
vorgenommen. Daraus kénnen keine bezirkstbergreifenden Ver-
gleiche und keine substanziierten Schlussfolgerungen gezogen
sowie keine klaren Zielsetzungen flr die Praxis abgeleitet werden.

Der Rechnungshof hat die Mangel in den einzelnen Kategorien
sowie die fehlende Gesamtbetrachtung von Bedarfen und Ent-
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wicklungen in der Erziehungsberatung im Rahmen des Berichts-
wesens kritisiert.

Er hat die Sozialbehérde aufgefordert, die Erfassungskategorien
klar zu definieren und so auszugestalten und auszuwerten, dass
Entwicklungen und Bedarfe bezirkslbergreifend besser erkannt
und daraus Schlussfolgerungen gezogen sowie Ziele fur die Pra-
xis benannt werden kdénnen.

Haushaltsrelevante Feststellungen

Veranschlagung der Kosten fur
Erziehungsberatungsstellen

Nach den Grundsatzen der Haushaltswahrheit und -klarheit mis-
sen die Angaben zum Haushalt, die der Senat gegenuber der Bir-
gerschaft macht, vollstandig, transparent, Uberprufbar und inhalt-
lich richtig sein. Die Grundséatze sichern zusammen mit anderen
Haushaltsgrundsatzen das Budgetrecht des Parlaments.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass im Haushaltsplan in den
Erlauterungen des Vorberichts der Bezirksamter angegeben ist,
dass die Erziehungsberatung aus der Rahmenzuweisung zur For-
derung der Erziehung in der Familie finanziert wird, obwohl

— die Kosten der kommunalen und der Erziehungsberatungsstel-
len in freier Tragerschaft zum Teil in den Einzelpldnen 1.2 bis
1.8 und zum Teil im Einzelplan 4 veranschlagt sind und

— dies anhand der Erlauterungen zu den jeweiligen Produktgrup-
pen nicht klar erkennbar ist.

Er hat kritisiert, dass die Darstellung der Erziehungsberatungsstel-
len im Haushaltsplan nicht transparent erfolgt.

Der Rechnungshof hat die Bezirksédmter in Zusammenarbeit mit
der Sozialbehorde aufgefordert, zuklnftig nur zutreffende Erlaute-
rungen in den Vorbericht der Bezirksdmter zur Rahmenzuweisung
aufzunehmen.

Er hat die Sozialbehdrde aufgefordert, die Erlduterungen zu den
jeweiligen Produktgruppen und ihren Leistungszwecken im Haus-
haltsplan zukiinftig hinsichtlich der jeweils (nicht) enthaltenden
Kosten zu ergénzen.

Kennzahlen im Haushaltsplan 2019/2020

Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen (Leistungszweck)
werden im Haushaltsplan in Form der zugeordneten Produkte, der
Ziele, Kennzahlen und Kennzahlenwerte dargestellt (§ 16 Absatz 1
LHO). Um mit Kennzahlen und ihren Kennzahlenwerten die ErfUl-
lung eines Leistungszwecks messen und interpretieren zu kénnen,
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mussen Bezeichnung und Beschreibung einer Kennzahl eindeutig
und verstandlich sein.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Bezeichnung der
Kennzahl ,Erziehungsberatungsstellen® sowie die Definition im
Kennzahlenbuch zu ungenau und insoweit unzutreffend sind, da
nur die kommunalen Erziehungsberatungsstellen gezéhlt werden.

Damit werden im Haushaltsplan von 18 Erziehungsberatungs-
stellen nur die elf kommunalen Erziehungsberatungsstellen (rund
60 %) abgebildet, die sieben Erziehungsberatungsstellen in freier
Tragerschaft (rund 40 %) dagegen nicht.

Der Rechnungshof hat dies kritisiert und die Bezirksémter aufge-
fordert, die Bezeichnung und Beschreibung der Kennzahl ,Erzie-
hungsberatungsstellen® im Haushaltsplan und im Kennzahlen-
buch zu Uberprifen und anzupassen sowie mit der Sozialbehdrde
die Mdéglichkeit der Darstellung aller Erziehungsberatungsstellen
im Haushaltsplan zu prifen.

Stellungnahme der Verwaltung
Die Sozialbehdérde und die Bezirksamter haben die Feststellungen

und Beanstandungen des Rechnungshofs anerkannt und zuge-
sagt, seinen Forderungen nachzukommen.
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Pflegeelternvermittlung

Sozialbehdrde / Bezirksédmter /
Behorde flr Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke

Hilfe zur Erziehung fiir Vollzeitpflege wurde
riickwirkend tliber den Zeitpunkt der Antrag-
stellung hinaus gewabhrt.

Die ortliche Zustandigkeit wurde unzurei-
chend gepriift, sodass Hamburg zu Unrecht
Kosten getragen hat.

Die Erfillung des Rechtsanspruchs auf
Beratung und Unterstiitzung von Pflege-
personen ist nicht durchgehend sicher-
gestellt. Fiir die Dokumentation der Bera-
tungen fehlen in JUS-IT die technischen
Maglichkeiten.

In Hamburg gab es Ende 2019 1.116 Pflegekinder. Davon wurden
87 in 2019 neu vermittelt und bei 97 Pflegekindern wurde das Pfle-
geverhéltnis beendet.

Die Pflegekinderhilfe nach dem SGB VIII umfasst die Vollzeitpfle-
ge als vom Jugendamt geplante Hilfe zur Erziehung (HzE) gemaB
§ 33 SGB VIl sowie die erlaubnisfreie Verwandtenpflege und die
erlaubnispflichtige Aufnahme von Minderjdhrigen durch Pflege-
personen' in deren eigenen Haushalt (§ 44 SGB VIII). Fir die Be-
treuung und Begleitung der Pflegepersonen und der Pflegekinder
ist der Pflegekinderdienst (PKD) der Bezirksamter oder der freien
Trager zustandig, fir die Belange der Herkunftsfamilien der All-
gemeine Soziale Dienst (ASD). Die Kosten fiir die Vollzeitpflege
betrugen 2019 rund 17,5 Mio. Euro.

Die Bezirksamter kénnen sowohl die Aufgabe der Eignungsein-
schatzung im Rahmen des Bewerbungsverfahrens als auch die
Beratung bei bereits laufenden Pflegeverhaltnissen an freie Trager
Ubertragen. Die freien Trager haben hinsichtlich aller ibernomme-
nen Aufgaben dieselben Regeln einzuhalten wie der PKD der Be-
zirksamter.

' Pflegepersonen kénnen Ehepaare, eingetragene Lebenspartner oder auch Ein-
zelpersonen einschlieBlich Verwandte des Kindes sein, wie dessen Tante/Onkel
oder GroBeltern.

99



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2021

255,
256.
Aktuelle
Stellenbe-
schreibungen
fehlen
257.
258.
259.

Zustandigkeit fur die Pflegeeltern-
vermittlung

Die Aufgabenzuweisung innerhalb der Behdrden ist Sache der
Geschaftsverteilung. Geschaftsverteilungsplane regeln die funk-
tionelle Zustandigkeit in der Verwaltung. Mit diesen werden die
Gliederung der Organisationseinheiten, deren Ordnung zueinan-
der, die einzelnen Aufgaben und die Stellenausstattung festgelegt.

Die Geschaftsverteilungsplane der Bezirksamter sind veraltet.
Eine Aktualisierung der Stellenbeschreibung ASD-Fachkraft ist
unterblieben, die Stellenbeschreibung fiir die PKD-Fachkraft liegt
nur in einem Entwurf vor, der Gber 20 Jahre alt ist. Es gibt keine
Stellenbeschreibung fur die PKD-Leitung.

Zum 1. Januar 1997 ist die Zustandigkeit fir Pflegestellen auBer-
halb Hamburgs und das daflir zustandige Personal von der Sozi-
albehérde in die bezirklichen Jugendamter integriert worden. Bis
dahin waren die Bezirksédmter nur fur die Pflegestellen innerhalb
Hamburgs zusténdig. Die Fachkrafte haben ihre bisherigen Zu-
sténdigkeiten unabh&ngig von sachlichen und wirtschaftlichen
Kriterien in das jeweilige Bezirksamt, dem sie zugeteilt wurden,
mitgenommen. Verbindliche Regelungen, welches Bezirksamt in
Hamburg fiir die Eignungspriifung sowie die Uberpriifung und Be-
treuung der Pflegestellen auBerhalb Hamburgs zustandig ist, exis-
tieren nicht.

Der Rechnungshof hat die Mangel beanstandet. Er hat kritisiert,
dass es keine Regelung gibt, die die Zusténdigkeiten flr Pflege-
stellen auBerhalb Hamburgs zwischen den Bezirken festlegt.

Der Rechnungshof hat die gepruften Bezirksdmter aufgefordert,

— Stellenbeschreibungen fir die PKD-Leitung und die PKD-Fach-
kraft zu erstellen und die Geschéftsverteilungspléane in den Be-
zirksdmtern sowie die Stellenbeschreibung ASD-Fachkraft zu
aktualisieren,

— die Stellenbeschreibungen zukunftig regelmaBig zu Uberprifen

und bei Bedarf anzupassen,

— die Aufgabenzuweisung zwischen den Bezirksamtern eindeu-

tig zu regeln und die Aufgabenwahrnehmung hinsichtlich der
Zustandigkeit fur Pflegestellen auBerhalb Hamburgs in die
Stellenbeschreibung PKD-Fachkraft aufzunehmen.

Bewerbungs- und Uberpriifungsprozess

Sozialberichte
Die Fachkrafte des PKD Uberprifen, ob eine Person grundsatz-

lich als Pflegeperson geeignet ist. In der Fachanweisung Pflege-
kinderdienst sind Ausschluss- und Eignungskriterien definiert, die
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die PKD-Fachkréfte des Bezirksamts oder des beauftragten PKD
eines freien Tragers einzuschétzen und zu bewerten haben. Hier-
fir werden Unterlagen ausgewertet sowie Bewerbungsgespra-
che und Hausbesuche durchgefiihrt. Das Ergebnis wird in einem
Sozialbericht zusammengefasst und bildet die Grundlage fur die
Feststellung der Eignung als Pflegeperson.

Der Rechnungshof hat 40 Falle geprift und eine Gesamtbewer-
tung der Sozialberichte vorgenommen. Hierbei wurden die Sozial-
berichte bei unvollstdndiger Thematisierung von Ausschluss-
grinden bzw. fehlender Dokumentation von Informationen Gber
durchgeflihrte Beratungsgesprédche und Hausbesuche negativ
und bei unvollstandiger Thematisierung von Eignungskriterien als
mangelbehaftet bewertet.

Viele Sozialberichte erflillten die inhaltlichen Vorgaben nicht. In nur
elf von 40 Féllen (28 %) konnte der Sozialbericht positiv bewertet
werden. In 14 von 40 Fallen (35 %) gab es Anlass zur Kritik und in
15 von 40 Féllen (37 %) wurde der Sozialbericht negativ bewertet.

Sozialberichte

= Nicht mafistabsgerecht erfiillt bzw.
insgesamt negativ zu bewerten.

Nur teilweise mafistabsgerecht erfillt
bzw. als mangelbehaftet zu bewerten.

= MaRstabsgerecht erfillt bzw. insgesamt
35% positiv zu bewerten.

Quelle: Erhebungen Rechnungshof, Auswertung der Aktenprifung

So lagen in 10 % der 40 gepriften Falle keine Flihrungszeugnisse,
in 15% keine Gesundheitszeugnisse und in 10 % keine Drogen-
tests von allen Haushaltsangehérigen Uber 18 Jahre vor.

In 50 % der Félle lagen erforderliche Einkommensnachweise nicht
vor oder die Bonitats-Auskinfte bzw. die finanzielle Lage der Be-
werberinnen und Bewerber wurden nicht oder nicht ausreichend
bewertet. Auslegungshilfen mit BewertungsmaBstab fir die Beur-
teilung der vorzulegenden Unterlagen ,,Einkommensnachweis und
Bonitats-Auskunft” fehlten.

Die vorgeschriebene Anzahl der Gesprache sowie die im Haus-
halt der Bewerberinnen und Bewerber zu flihrenden Beratungs-
gesprache wurden nicht in allen Fallen durchgefihrt bzw. nicht
ordnungsgemanl dokumentiert.

Der Sozialbericht bildete daher in vielen Fallen keine ausreichende
Grundlage, um die Eignung als Pflegeperson feststellen zu kdnnen.

Der Rechnungshof hat die in den Sozialberichten festgestellten

Méngel beanstandet und kritisiert, dass fur die Beurteilung der
vorzulegenden Unterlagen ,,Einkommensnachweis und Bonitats-
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Auskunft” kein BewertungsmaBstab vorliegt. Er hat die gepriften
Bezirksamter aufgefordert, bei der Erstellung der Sozialberichte
die bestehenden Vorgaben zu beachten. Die Sozialbehérde hat
er aufgefordert, in die Fachanweisung Pflegekinderdienst Ausle-
gungshilfen mit einem BewertungsmaBstab fiir das Ausschluss-
kriterium ,Einkommensnachweis und Bonitats-Auskunft aufzu-
nehmen.

AbschlieBende Eignungsfeststellung

Das Jugendamt entscheidet abschlieBend, ob Bewerberinnen und
Bewerber als Pflegeperson geeignet sind. Es bewertet in diesem
Verfahren alle vorliegenden Dokumente und Berichte und flhrt ei-
nen Hausbesuch bei den Bewerberinnen und Bewerbern durch.
Die dafiir zusténdige Stelle ist nicht an dem Prozess der Uberprii-
fung und Beratung der Bewerberinnen und Bewerber, der durch
den bezirklichen oder beauftragen PKD geleistet wird, beteiligt.
Wenn das Bezirksamt selbst die Uberpriifung der Bewerberinnen
und Bewerber vorgenommen hat und dabei ein ordnungsgeman
dokumentierter Hausbesuch nach dem Vier-Augen-Prinzip durch-
gefuhrt worden ist, der nicht langer als zwdlf Wochen zurlickliegt,
kann die abschlieBende Entscheidung auch ohne einen weiteren
Hausbesuch getroffen werden.

Fir die Dokumentation der Entscheidung Uber die abschlieBen-
de Eignungsfeststellung nutzen die Bezirksdmter eine von der
Sozialbehérde vorgegebene Checkliste, in der das Vorliegen der
erforderlichen Unterlagen anzukreuzen ist. Diese Checkliste ist
nicht digital nutzbar. Sie muss von der zustandigen Stelle aus-
gedruckt, handschriftlich ausgefillt und danach wieder einge-
scannt werden.

In vier von 40 Fallen (10%) erfolgte keine abschlieBende Eig-
nungsfeststellung durch eine zusténdige Stelle im Bezirksamt,
die nicht an dem Prozess der Uberpriifung der Bewerberinnen
und Bewerber beteiligt war. In sieben von 36 Féallen (19 %), in de-
nen das Bezirksamt selbst die Eignungsprifung vorgenommen
hat, wurde die Pflegestelle anerkannt, obwohl die Vorgaben zum
Hausbesuch nicht beachtet worden waren. Sofern ein Hausbe-
such durch die zusténdige Stelle durchgefihrt wurde, ergab sich
aus der Checkliste in den meisten Fallen lediglich das Besuchs-
datum. In 36 von 38 Fallen (95 %) war aus der abschlieBenden
Eignungsfeststellungsentscheidung nicht erkennbar, ob und wie
sich die zusténdige Stelle mit den Besonderheiten des Falles be-
fasst hatte. Hierbei handelte es sich insbesondere um Falle, in
denen auch der Sozialbericht vom Rechnungshof mit Mangeln
oder negativ bewertet wurde.
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AbschlieBende Eignungsfeststellung

‘ = Nicht maRstabsgerecht erfiillt bzw.
insgesamt negativ zu bewerten.

37% Nur teilweise malstabsgerecht erfiillt
bzw. als mangelbehaftet zu bewerten.

= MaRstabsgerecht erfullt bzw. insgesamt
positiv zu bewerten.

Quelle: Erhebungen Rechnungshof, Auswertung der Aktenpriifung

Die abschlieBende Eignungsfeststellung beinhaltet die Entschei-
dung, ob eine Pflegeperson eine HzE in Vollzeitpflege gemaB
§§ 27, 33 SGB VI leisten kann, und bedarf einer sorgfaltigen Doku-
mentation. Derzeit ist die Art der Dokumentation der abschlieBen-
den Eignungsfeststellung in der Fachanweisung Pflegekinderdienst
nicht konkret festgelegt. In der von der Sozialbehérde vorgegebe-
nen Checkliste fehlt eine Vermerkspalte, in der Erlduterungen zur
Bewertung von Auffélligkeiten oder zu den durchgefiihrten Hausbe-
suchen durch die zusténdige Stelle aufgenommen werden kénnen.

Der Rechnungshof hat die vorgefundenen Méangel in der Bearbei-
tung und der Dokumentation der abschlieBenden Entscheidung
sowie die fehlende digitale Nutzbarkeit der Checkliste in JUS-IT
beanstandet.

Er hat die Sozialbehorde aufgefordert, die Checkliste zu Uberar-
beiten und daflir Sorge zu tragen, dass sie auch digital nutzbar ist.
Die gepruften Bezirkséamter hat der Rechnungshof aufgefordert,
die abschlieBende Eignungsfeststellung ordnungsgemé&B durch-
zuftihren und zu dokumentieren.

Gewahrung von Hilfen zur Erziehung

Erst nach der Eignungsfeststellung darf der ASD eine HzE gemaB
§§ 27, 33 SGB VIl bewilligen. Eine rickwirkende Gewé&hrung von
Leistungen Uber den Zeitpunkt der Antragstellung hinaus ist recht-
lich nicht zul&ssig.

Der in JUS-IT hinterlegte Kostensatz des laufenden Pflegegeldes,
bestehend aus dem Unterhalt des Kindes, der Erstattung der Er-
ziehungskosten und den pauschalierten Nebenleistungen inner-
halb Hamburgs, wird bei einer Bewilligung nach §§ 27, 33 SGB VIl
automatisiert ausgezahlt.

Fir die Uberbriickung des Zeitraums bis zur Bewilligung einer
Volizeitpflege nach §§ 27, 33 SGB VIl besteht ab Antragstellung
Anspruch auf Grundsicherungsleistungen bzw. Sozialhilfe fir das
Pflegekind. Wenn fiir das Pflegekind bereits Grundsicherungsleis-
tungen bzw. Sozialhilfe gezahlt werden, sind fur diesen Zeitraum
ausschlieBlich die Erziehungskosten zu erstatten.
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Die Sozialbehérde hat diese Regelung in der Fachbesprechung
Jugendhilfe beschlossen und es versdumt, sie entsprechend in
den Anlagenband zur Fachanweisung ASD aufzunehmen sowie
daflir Sorge zu tragen, dass eine automatisierte Auszahlung le-
diglich des Erziehungskostenanteils in JUS-IT mdglich ist. Der
Erziehungskostenanteil wird in diesen Fallen bisher als einmalige
Nebenleistung manuell in JUS-IT verflgt.

In finf von 34 gepriften anerkannten Pflegestellen wurde die HzE
Uber den Zeitpunkt der Antragstellung hinaus rickwirkend ge-
wahrt, in zwei Féllen war kein Antrag auf HzE in JUS-IT gespei-
chert. In zwei Fallen wurden Grundsicherungsleistungen bzw. So-
zialhilfe gewéahrt und zusétzlich riickwirkend das volle Pflegegeld
an die Pflegepersonen Uberwiesen, statt lediglich die Erziehungs-
kosten.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass

— bei Gewahrung von HzE in Vollzeitpflege, in Fallen, in denen
das Pflegekind bereits Grundsicherungsleistungen bzw. Sozi-
alhilfe erhalten hat, das volle Pflegegeld und nicht nur der Er-
ziehungskostenanteil ausgezahlt wurde,

— HzE-Leistungen ruckwirkend Uber den Zeitpunkt der Antrag-
stellung hinaus gewahrt wurden bzw. kein Antrag in JUS-IT
dokumentiert war,

— die oben genannte Regelung nicht entsprechend in den Anla-
genband zur Fachanweisung ASD aufgenommen wurde,

— bisher kein Auftrag von der Sozialbehérde an die Fachliche Leit-
stelle zur technischen Realisierung in JUS-IT erteilt wurde, um nur
den Erziehungskostenanteil automatisiert auszahlen zu kénnen.

Der Rechnungshof hat die gepriften Bezirksdmter aufgefordert,
bei rickwirkender Gewahrung von HzE in Vollzeitpflege nur den
Erziehungskostenanteil auszuzahlen, wenn fiir das Pflegekind be-
reits Grundsicherungsleistungen bzw. Sozialhilfe gezahlt wurden.
AuBerdem hat er die gepriften Bezirksdmter aufgefordert, sicher-
zustellen, dass in allen Féllen ein Antrag auf HzE in JUS-IT gespei-
chert ist und Leistungen erst ab dem Zeitpunkt der Antragstellung
gewédhrt werden. Er hat die Sozialbehérde aufgefordert, einen Auf-
trag zur Umsetzung der technischen Realisierung in JUS-IT mit
einer Umsetzungsfrist zu erteilen.

Prifung der ortlichen Zustandigkeit

Mit der ortlichen? Zusténdigkeit ist die Kostentragung verbunden.
Jugendhilfe ist sehr kostenintensiv. Um unnétigen personellen und
finanziellen Aufwand bei der Bearbeitung von auBerhalb der Zustén-

2 Die ortliche Zustandigkeit fur Leistungen des o6ffentlichen Jugendhilfetrédgers
richtet sich nach § 86 SGB VIII.
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digkeit liegenden Féllen zu vermeiden, bedarf es exakter Prifungen
zur Ortlichen Zustandigkeit durch das bezirkliche Jugendamt.

Hierfir missen bestimmte Grunddaten ermittelt werden. Neben
dem gewohnlichen Aufenthalt der Eltern sind dies insbesondere
die Sorgerechtsfeststellung und die Klérung der Vaterschaft. Die
Prifung ist zu Beginn der Gew&hrung der Vollzeitpflege und min-
destens jahrlich vom ASD vorzunehmen sowie in einem hierflr
vorgesehenen Vordruck zu vermerken, der in JUS-IT abgespei-
chert wird. Eine IT-Unterstltzung der Prifung ist in JUS-IT bisher
nicht vorgesehen.

Die Bezirksdmter haben die Vorgaben zur Prufung der ortlichen
Zustandigkeit nur unzureichend beachtet. Der Rechnungshof hat
in 21 % der Félle hinsichtlich der Sorgerechtsfeststellung und in
48 % der Félle hinsichtlich der Vaterschaftsfeststellung Mangel
festgestellt. In 73 % der Félle ist die Priifung der 6rtlichen Zustan-
digkeit nicht rechtzeitig vor Beginn einer Leistung durchgefihrt
worden. In 80 % der Falle sind jahrliche Zustandigkeitspriifungen
nicht regelhaft durchgefiihrt worden. In 70 % der Félle war die
bei der Zusténdigkeitsprifung zugrunde gelegte Rechtsgrundlage
fehlerhaft. Die Mangel flihrten dazu, dass Hamburg als unzustan-
diger Trager Kosten getragen hat.

Priifung der ortlichen Zustandigkeit

Sorgerechtsfeststellung 21% [ T .
Vaterschaftsfeststellung [ INGGEENN 32% I 52

Priifung zu Beginn einer Leistung [N N 3% NS
Jahrliche Prifung | INENIGEE N 47% L20%

Zugrunde gelegte Rechtsgrundlage INNNZIEEI] 49% 0%

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

® Nicht malRstabsgerecht erfillt bzw. insgesamt negativ zu bewerten.
Nur teilweise mafstabsgerecht erfiillt bzw. als mangelbehaftet zu bewerten.
m MaRstabsgerecht erfiillt bzw. insgesamt positiv zu bewerten.

Quelle: Erhebungen Rechnungshof, Auswertung der Aktenpriifung

Der Rechnungshof hat die unzureichende Prifung der ortlichen
Zustandigkeit beanstandet. Er hat die Sozialbehdrde aufgefordert,
die Zustandigkeitspriifungen in JUS-IT in technischer Hinsicht zu
optimieren und empfohlen, eine IT-gestltzte Prifung der &rtlichen
Zustandigkeit einzufuhren. Er hat die geprtiften Bezirksdmter auf-
gefordert, die vorgeschriebenen Priifungen der &értlichen Zustan-
digkeit durch den ASD regelhaft vorzunehmen.

Rechtsanspruch auf Beratung

Pflegepersonen haben vor der Aufnahme eines Kindes oder Ju-
gendlichen und wahrend der Dauer des Pflegeverhaltnisses An-
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spruch auf Beratung und Unterstltzung (§ 37 Absatz 2 Satz 1 SGB
VIIl). Diese Aufgabe wird entweder vom PKD der Bezirksamter
oder im Fall der Aufgabenlbertragung von einem durch das Be-
zirksamt beauftragten PKD eines freien Tragers wahrgenommen.

Der PKD kann die Erfullung des Beratungsanspruchs nur sicher-
stellen, wenn er von der Aufnahme des Pflegekindes durch die
fallfUhrende Fachkraft des ASD in Kenntnis gesetzt wird. Die vor-
geschriebene Beratungsdichte ergibt sich aus der Fachanweisung
Pflegekinderdienst und wird in einem ,,dialogischen Prozess“ ver-
einbart sowie im Hilfeplan festgehalten.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass vor Gewahrung einer
HzE in 87 % der Félle keine Beratung der Pflegepersonen statt-
fand bzw. diese nicht in den Akten ordnungsgemaB dokumentiert
wurde.

Die Einbeziehung des PKD durch die fallfihrende Fachkraft des
ASD erfolgte in 23% der Félle nicht vor Aufnahme des Kindes/
Jugendlichen bzw. nicht unmittelbar nach Bekanntwerden der
Aufnahme des Pflegekindes.

In der Eingewdhnungszeit von zwdlf Wochen wurden in 72 % der
Falle die vorgeschriebenen Hausbesuche nicht erreicht bzw. nicht
dokumentiert. Eine schriftliche Rickmeldung Uber die Entwick-
lung der Eingewdhnung vom PKD an den ASD erfolgte in 79 % der
Falle gar nicht oder unzureichend.

Im weiteren Verlauf der Vollzeitpflege wurden jeweils in 53 % der
Falle die vorgeschriebenen Kontakte mit dem Pflegekind und mit
den Pflegepersonen nicht erreicht bzw. nicht dokumentiert. Die
vorgeschriebenen Hausbesuche wurden in 33 % der Falle nicht
durchgefiihrt bzw. nicht dokumentiert.

In den in JUS-IT hinterlegten Vordruck ,Hilfeplan-Protokoll“ wurde
die seit 2012 bestehende gesetzliche Vorgabe, den Umfang der
Beratung der Pflegeperson im Hilfeplan festzuhalten, bisher nicht
aufgenommen. Zum Umfang der Beratung der Pflegepersonen
waren im Hilfeplan in 97 % der Félle keine oder mangelhafte An-
gaben aufgeflhrt und in 77 % der Falle waren keine Angaben bzw.
nicht in allen PKD-Berichten Angaben enthalten.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass

— die Beratung der Pflegepersonen vor Gewé&hrung einer HzE
nicht nachvollziehbar dokumentiert wurde,

— die fallfUhrende Fachkraft im ASD den PKD mit erheblicher
Verzdgerung® Uber die Aufnahme eines Kindes oder Jugend-
lichen durch eine Pflegeperson informiert hat,

3 Beispielsweise in einem Fall erst nach Uber einem Jahr bzw. in einem anderen
Fall erst nach vier Jahren.
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— die vorgeschriebene Beratungsdichte (Anzahl der Kontakte)
nicht erreicht bzw. nicht nachvollziehbar dokumentiert wurde,

— in fast allen Fallen Angaben zum Umfang der Beratung der Pfle-
geperson im Hilfeplan fehlten und der in JUS-IT hinterlegte Vor-
druck ,Hilfeplan-Protokoll“ keine Vorgaben hierzu enthalt und

— in den PKD-Berichten vielfach keine Angaben zum Umfang der
durchgefiihrten Beratung der Pflegepersonen enthalten waren
und daher die vereinbarte Beratungsdichte nicht ausgewertet
und gegebenenfalls neu festgelegt werden konnte.

Der Rechnungshof hat die gepriften Bezirksdmter aufgefordert,
Beratungsgesprache regelkonform durchzufihren, nachvollzieh-
bar zu dokumentieren und alle Informationen zu den durchge-
fihrten Beratungsgespréchen in die PKD-Berichte aufzunehmen
sowie dafiir Sorge zu tragen, dass der ASD Angaben zum Umfang
der Beratung der Pflegeperson im Hilfeplan auffuhrt. Er hat die
Sozialbehorde aufgefordert, den in JUS-IT hinterlegten Vordruck
»Hilfeplan-Protokoll“ um ein Feld fUr die Angaben zum Umfang der
Beratungen der Pflegeperson zu erganzen.

Fuhrung der elektronischen Akte

Nach der Dienstanweisung zur Aktenfihrung in JUS-IT besteht
die Pflicht, eine elektronische Akte zu fiihren und den gesamten
Schriftverkehr in JUS-IT wahrheitsgemaB zu dokumentieren. Fir
eine Dokumentation von Kontaktprotokollen des PKD bzw. der
Beratung und Unterstlitzung von Pflegepersonen nach § 37 SGB
VIl sind keine speziellen Vorgaben enthalten. Es gibt lediglich eine
Vorgabe fur den ASD. Danach werden alle fachlichen Gespréache
mit Dritten vom ASD in Form des in JUS-IT hinterlegten Kontakt-
protokolls dokumentiert.

In allen 40 gepriften Féllen waren die nach der Fachanweisung
Pflegekinderdienst einzureichenden Unterlagen nicht vollstandig
in JUS-IT zur Pflegeltern-Akte gespeichert. In 10 % war kein So-
zialbericht gespeichert. In 13 % wurde die Speicherung mit Man-
geln bewertet. In diesen Fallen lieB sich entweder kein Dokument
in JUS-IT aufrufen bzw. es war trotz sichtbarer Anlage kein Doku-
ment gespeichert oder der Sozialbericht war mehrfach — zum Teil
an unterschiedlichen Stellen — gespeichert. In 49 % war keine ab-
schlieBende Eignungsfeststellung in JUS-IT zur Pflegeeltern-Akte
gespeichert.

Die im Rahmen der Hilfeplanung erstellten Dokumente (Hilfeplan-
Protokoll, Bewilligungsbescheide bzw. Mitteilungen und PKD-
Berichte) waren nur teilweise gespeichert.

Zur Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf Beratung durch
den PKD fehlen im Fachverfahren JUS-IT derzeit die techni-
schen Mdglichkeiten fur die Dokumentation in den Pflegeeltern-
Akten. So kénnen beispielsweise keine Protokolle gespeichert
werden.
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In Fallen, in denen ein auswartiges Jugendamt fur die Gewahrung
der HzE in Vollzeitpflege Ortlich zustandig ist und der PKD fir die
in Hamburg wohnenden Pflegepersonen fallzustandig ist, ist keine
elektronische Akte in JUS-IT vorgesehen, sodass die PKD-Fach-
kraft Handakten anlegen muss.

Der Rechnungshof hat die Sozialbehérde darauf hingewiesen,
dass der PKD entsprechende technische Mdéglichkeiten fur die
Dokumentation im Fachverfahren JUS-IT zur Pflegeeltern-Akte
bendtigt. Ferner missen die Vorgaben zur FUhrung der elektroni-
schen Pflegeeltern-Akte in JUS-IT Uberarbeitet werden, um Hand-
akten zu vermeiden.

Der Rechnungshof hatte in der Vergangenheit gegeniiber der So-
zialbehdrde wiederholt die unzureichende Dokumentation von
Vorgéngen in JUS-IT beanstandet.* Die Sozialbehérde hat die
Feststellungen stets anerkannt und Abhilfe zugesagt. Im Zuge die-
ser Prifung hat der Rechnungshof erneut entsprechende Mangel
vorgefunden.

Er hat beanstandet, dass nicht alle von den Pflegepersonen einzu-
reichenden Unterlagen und vom PKD zu erstellenden Dokumente
in JUS-IT zur Pflegeeltern-Akte gespeichert sind. Der Rechnungs-
hof hat kritisiert, dass die technischen Voraussetzungen fir eine
ordnungsgemaBe Dokumentation der Beratungen nach § 37 Absatz
2 SGB VIl vor Gewahrung einer HzE und zur Beratungsdichte in
JUS-IT zur Pflegeeltern-Akte bisher nicht geschaffen worden sind.

Der Rechnungshof hat die Sozialbehérde aufgefordert,

— die technischen Mdglichkeiten in JUS-IT zu verbessern und die
Verfahrensablaufe zu optimieren sowie

— in der Dienstanweisung zur Aktenfihrung in JUS-IT zu regeln,
wo und wie die Beratungen nach § 37 Absatz 2 SGB VIl vor
Gewahrung einer HzE und wéahrend der Dauer des Pflegever-
haltnisses zu dokumentieren sind und einen Speicherort in ei-
nem gesonderten Register in JUS-IT zu schaffen. Hierbei sollte
gewabhrleistet sein, dass der Verfasser des Kontaktprotokolls
auf den ersten Blick zu erkennen ist.

Er hat die gepruften Bezirksamter aufgefordert,

— die Vorschriften zur Aktenfihrung zu beachten und anzuwen-
den sowie in JUS-IT zur Pflegeeltern-Akte eine vollstédndige
Dokumentation sicherzustellen und

— die Beratungen nach § 37 Absatz 2 SGB VIl bis zur techni-
schen Realisierung der Speicherung in Kontaktprotokollen in
JUS-IT zur Pflegeeltern-Akte in anderer Weise, zum Beispiel in
gespeicherten Vermerken, zu dokumentieren.

4 Zuletzt Jahresbericht 2019, ,Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern®, Tz. 188.
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Stellungnahme der Verwaltung
Die Sozialbehtérde und die gepriften Bezirksdmter haben die

Feststellungen und Beanstandungen anerkannt und zugesagt, die
Forderungen und Empfehlungen des Rechnungshofs umzusetzen.
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Sozialbehdrde / Landesbetrieb
Erziehung und Beratung

Der Landesbetrieb Erziehung und Beratung
betreibt fiir seine Buchhaltung und Rech-
nungslegung ein IT-Verfahren mit erheb-
lichen kassenrechtlichen Mangeln. Dies
birgt Risiken fiir die Kassensicherheit.

Weitere Méangel haben bei der Informations-
und Rechenzentrumssicherheit sowie der
Datensicherung bestanden.

Kassensicherheit

Der Landesbetrieb Erziehung und Beratung (LEB) nutzt fir die
Durchfihrung von Zahlungen, die Buchfihrung und die Rech-
nungslegung ein eigenes [T-Verfahren auf Basis der Standard-
software SAP. Das IT-Verfahren wird im Rechenzentrum des LEB
betrieben.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass beim Betrieb dieses
Verfahrens etliche Vorgaben des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens nicht eingehalten werden. Dies birgt Risiken fur die
Kassensicherheit:

— Die Datenerfassung erfolgt nicht entsprechend den kassen-
rechtlichen Bestimmungen; es ist insbesondere kein Vier-Au-
gen-Prinzip etabliert.

— Die vorgelegte Dienstanweisung entspricht nicht den aktuellen
Sachstanden, deckt nicht alle genutzten Funktionalitaten ab
und kann dadurch eine fehlerhafte Anwendung auch bei zah-
lungsrelevanten Vorgéangen nicht ausschlieBen.

— Das IT-Verfahren gibt nicht die erforderliche Passwortkomple-
xitat vor.

— Die Sicherheit des IT-Verfahrens ist gefahrdet, weil es seit 1999
nicht gegen Anderungen geschiitzt wird.

— Das IT-Verfahren wird entgegen den kassenrechtlichen Vor-
schriften nicht bei Dataport oder in einem BSI'-zertifizierten

Rechenzentrum betrieben.

— Es mangelt an einer kassenrechtlichen Risikoanalyse.

' Bundesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik
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— Die Revisionsfahigkeit ist eingeschrankt, weil die Berechtigun-
gen fUr Prifer unzureichend sind.

Der Rechnungshof hat die VerstéBe gegen die Vorgaben beanstan-
det und den LEB aufgefordert, die festgestellten Mangel zu beheben.

Er hat dem LEB empfohlen, bei seinen Uberlegungen zur Weiter-
entwicklung des IT-gestiitzten Rechnungswesens die Auslage-
rung an den Dienstleister Dataport einzubeziehen und zugleich
angeregt, im Rahmen eines bereits laufenden Projekts der Finanz-
behdrde auf das neue SAP-System HANA umzustellen.

Informationssicherheit

Nach den Vorgaben des Senats ist der LEB verpflichtet, seine IT-Si-
cherheitskonzeption am IT-Grundschutzkonzept des BSI auszurichten.

Der LEB hat fir seine [T-Verfahren keine Grundschutzbedarfs-
analyse durchgeftihrt. Er hat

— die dafir erforderliche systematische und vollstédndige Erhebung
aller Komponenten (Organisation, Prozesse, Gebaude, Raume,
Netze, Hardware, Software und Daten) nicht vorgenommen,

— den Schutzbedarf der Daten (Geféahrdungen der Verfiigbarkeit,
Vertraulichkeit und Integritét) nicht ermittelt sowie

— die erforderlichen SchutzmaBnahmen nicht abgeleitet.

Der LEB hat damit die notwendigen MaBnahmen auf Basis des
BSI-Grundschutzkonzeptes nicht ergriffen. Ohne die Kenntnis der
Schutzbedarfe der einzelnen Daten fehlen dem LEB die Informa-
tionen, um die erforderlichen SchutzmaBnahmen auch unter Kos-
ten- und Nutzenaspekten ableiten zu kénnen. Dies birgt das Risi-
ko von unwirtschaftlichen SchutzmaBnahmen. Ohne Uberpriifung
der Wirksamkeit getroffener SchutzmaBnahmen hat der LEB auch
keine Kenntnis darlber, ob der Schutzzweck erreicht worden ist.

Der Rechnungshof hat diese Verst6Be beanstandet und den LEB
aufgefordert, fur alle erforderlichen Komponenten die zur Anwen-
dung des IT-Grundschutzes notwendigen Informationen systema-
tisch und umfassend zu erheben sowie die verbindlichen Schritte
nach den Senatsvorgaben zu ergreifen.

Rechenzentrumssicherheit

Bei der Begehung des Rechenzentrums des LEB, das aus einem
Supportbereich mit mehreren Rdumen und einem [T-Betriebsbe-
reich besteht, hat der Rechnungshof die folgenden Sachverhalte
vorgefunden:

— Eine Zugangssicherung fur den IT-Betriebsbereich ist vorhan-

den. Es erfolgt aber keine Alarmierung, obwohl in den vorge-
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lagerten Supportbereich in der Vergangenheit bereits einmal
eingebrochen wurde.

— Eine Brandmeldeanlage oder ein Rauchmelder sowie eine au-
tomatische Uberwachung und Weiterleitung von Stérungsmel-
dungen der Infrastruktur sind nicht vorhanden.

— Die Stromversorgung eines Steuerungsmoduls der redundan-
ten Kuhlung oberhalb der Serverracks war unzureichend ge-
sichert und aus dem Stromverteiler hingen lose Kabel (siehe
nachstehende Abbildungen).

Stromversorgung fiir die Kiihlung im IT-Betriebsbereich

\|

Quelle: Rechnungshof

Stromverteilung im Rechenzentrum

Quelle: Rechnungshof
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Nach dem IT-Grundschutzkompendium des BSI sind eine fach-
gerechte Installation der elektrotechnischen Anlagen und fiir Re-
chenzentren und Serverrdume der Einsatz einer Brandmeldeanla-
ge zwingend erforderlich. Das BSI empfiehlt zudem die Nutzung
einer automatischen Uberwachung und Weiterleitung von allen
Stoérungsmeldungen der Infrastruktur.

Das Rechenzentrum wird diesen Anforderungen des IT-Grund-
schutzes nicht gerecht. Dass es bereits zu einem Einbruch ge-
kommen ist und unternehmenskritische Daten betroffen sind,
macht den erhdhten Handlungsbedarf hinsichtlich einer Sicherung
und Uberwachung der Rdumlichkeiten deutlich.

Der Rechnungshof hat die Mangel beanstandet und den LEB auf-
gefordert, sein Rechenzentrum mit einer Brandmeldeanlage aus-
zustatten und die elektrotechnischen Defizite zu beseitigen. Dar-
Uber hinaus hat er empfohlen, eine Alarmierung des Zugangs und
Uberwachung der Infrastruktur einzurichten.

Datensicherung und -verfiugbarkeit

Der LEB sichert die Daten seiner IT-Verfahren regelmaBig. Ein
diesbezlgliches Konzept mit Arbeitsschritten und Bedienungsan-
weisungen zur systematischen Sicherung und Wiederherstellung
der IT-Verfahren ist entgegen den Vorgaben des IT-Grundschutzes
jedoch nicht vorhanden. Die Verfigbarkeit von Informationen, An-
wendungen und IT-Systemen kann so — wie zum Beispiel im Ver-
tretungsfall — nicht sicher gewahrleistet werden.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und den LEB aufgefor-
dert, ein entsprechendes Datensicherungskonzept zu erstellen, es
umzusetzen sowie die Wirkung zu Uberprufen.

IT-Organisation

Der LEB betreibt neben seinem eigenen Rechenzentrum auch
Datennetze zu seinen und innerhalb seiner 55 Standorte. Im Jahr
2020 hat er in den AuBenstellen die Umstellung von Personal
Computern auf Thin Clients? abgeschlossen, ohne vorher ein stra-
tegisches Konzept erstellt, eine Personalbedarfsplanung durchge-
fihrt sowie die Wirtschaftlichkeit dieser MaBnahme in einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung dokumentiert zu haben.

In Umsetzung seiner Unternehmensplanung 2020 bis 2023 will der
LEB die Beibehaltung einer eigenen IT-Organisation im Vergleich
zu einer Auslagerung an den Dienstleister Dataport prifen.

2 Als Thin Client wird ein Gerat bezeichnet, das Uber ein Netzwerk mit einem Ter-
minal-Server verbunden ist, dessen Ressourcen nutzt und Uber kein eigenes
Rechenwerk verflgt.
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Der Rechnungshof hat beanstandet, dass fir die Umstellung auf
Thin Clients keine dokumentierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
vorgelegt worden ist und den LEB aufgefordert, kiinftig bei allen
finanzwirksamen MaBnahmen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufiihren und zu dokumentieren.

Angesichts der geplanten Prifung durch den LEB hat der Rech-
nungshof ihm empfohlen,

— ein Zielbild fir den IT-Einsatz im LEB zu erarbeiten,

— das Delta zwischen dem heutigen Ist- und dem gewtlnschten
Zustand festzustellen und

— alternative Lésungen zu entwickeln und unter Wirtschaftlich-
keitsaspekten zu bewerten.

FHH-weite Steuerung von IT-Verfahren

FUr die Lebenszyklussteuerung aller schon existierenden und ein-
zufiihrenden IT-Verfahren in der Freien und Hansestadt Hamburg
werden seit Kurzem zwei zentrale [T-Systeme eingesetzt. Fir die
Datenerhebung und -pflege sind die Dienststellen der Freien und
Hansestadt Hamburg verantwortlich, die die jeweiligen IT-Verfah-
ren einsetzen. In den zentralen IT-Systemen befinden sich keine
Eintrage des LEB.

Die Lebenszyklussteuerung soll gemaB den Zielvorstellungen
des Senats die wirtschaftlichen Risiken veraltender [T-Verfahren
systematisch verringern. Darliber hinaus sollen die zentralen IT-
Systeme zukunftig der Datenauswertung und Beantwortung von
Anfragen aus der Burgerschaft dienen.

Ohne vollstandige Daten kénnen die Ziele des Senates zur Le-
benszyklussteuerung von IT-Verfahren nicht erreicht werden.

Der Rechnungshof hat auf diesen Umstand hingewiesen und dem
LEB empfohlen, in den zentralen IT-Systemen einen Datenbestand
zu seinen |T-Verfahren aufzubauen und fortlaufend zu aktualisie-
ren.

Stellungnahme der Verwaltung

309.

Der LEB hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt und
die Umsetzung seiner Forderungen und Empfehlungen zugesagt.
Teilweise wurde mit der Umsetzung bereits begonnen.
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Soziales und Gesundheit

Programm W.IL.R -
work and integration for refugees

Sozialbehorde

Die Sozialbehérde hat das Programm zur
Integration gefliichteter Menschen in Aus-
bildung und Arbeit kurzfristig aufgesetzt,
ohne erforderliche Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen durchzufiihren. Hierbei hat
sie mehrfach gegen Vergabe-, Haushalts-
sowie Zuwendungsrecht verstoBen und
unwirtschaftlich gehandelt. Den Erfolg des
Programms hat sie nicht nachgewiesen.

In der Sozialbehérde bestehen weiterhin er-
hebliche Méangel in der Aktenfiihrung.

Der starke Zustrom von Fllchtlingen |6ste ab 2015 in vielen Be-
reichen der 6ffentlichen Verwaltung groBe Handlungsbedarfe aus.
Im Auftrag des Ersten Blrgermeisters entwickelte die Sozial-
behdrde kurzfristig das Programm W.I.R — work and integration
for refugees zur schnellen und nachhaltigen Integration geflich-
teter Menschen in Ausbildung und Arbeit. Die Konzeption sah vor,
dass zusatzlich zu den bestehenden Regelsystemen des SGB |
(Grundsicherung fir Arbeitssuchende) und SGB Il (Arbeits-
férderung) eine rechtskreislibergreifende Kooperation ins Leben
gerufen werden sollte. Beteiligt waren die Freie und Hansestadt
Hamburg (FHH), vertreten durch die Sozialbehérde, die Agentur
far Arbeit (AA) und das Jobcenter team.arbeit.hamburg (Job-
center) als W.I.R-Partner und weitere Behdrden sowie 6ffentliche
und private Einrichtungen. Zielgruppe waren erwerbsféhige Ge-
flichtete Uber 25 Jahre, die Uber einen Arbeitsmarktzugang und
eine berufliche Vorqualifikation verfugten. Die Teilnahme war
freiwillig.

Das W.I.R-Programm bot diverse Beratungsleistungen als ,,One-
Stop-Shop“ an einem Standort an. Hierdurch sollten mdglichst
viele Geflichtete umfassend, aus verschiedenen Perspektiven,
individuell und zeitsparend betreut werden. Zusatzlich zu den ar-
beitsmarktlichen Beratungen durch das Jobcenter und die AA sah
das Programm diverse weitere Angebote (zum Beispiel Lebens-
lagen- und spezialisierte berufsbezogene Beratungen) vor. Diese
Angebote wurden im Wesentlichen durch freie Trager erbracht, die
Foérdermittel von der Sozialbehérde erhielten.

Far die Integration in Arbeit ist grundsatzlich der Bund zustandig.

Die von der FHH bei W.I.R erbrachten Leistungen wurden freiwillig
erbracht.
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Die Kosten der FHH im Einzelplan der Sozialbehérde betrugen bis-
her:

Kommunale Kosten des W.l.R-Programms
in Tsd. Euro

195 1.829 2.460 2.810 2.215

Quelle: SAP-Auswertung der Sozialbehorde (PSP-Element 3-25502001-000017.01, Stand 11. Méarz 2020)

Sie setzen sich im Wesentlichen aus den kommunal finanzier-
ten Beratungsleistungen sowie aus den anteiligen Kosten fir die
Standorte zusammen.

Das W.I.R-Programm startete sehr kurzfristig. Die Konzeption aus
dem August 2015 sah einen Programmbeginn zum 1. September
2015 und einen Kundenbetrieb ab 1. November 2015 vor.

Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns

313. Die Mittel zur Erfillung der staatlichen Aufgaben sind auf den not-
wendigen Umfang zu begrenzen (Nr. 1.1 VW zu § 7 LHO). Allen
finanzwirksamen MaBnahmen sind Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen voranzustellen. Diese sind wéhrend und nach ihrer
Durchflihrung auf Wirtschaftlichkeit zu Gberprifen (§ 7 Absatz 2
Satz 1, Absatz 4 Satz 2 LHO).

W.l.R-Standorte

314. Wahrend die W.I.R-Partner das Konzept erstellten, begannen sie
mit der Suche nach einem geeigneten Standort. Gesucht wur-
de eine Immobilie, in der sédmtliche Leistungen des Programms
angeboten werden sollten (,0One-Stop-Shop“). U.a. sollte dieser
Standort méglichst zentral gelegen, reprasentativ und gut erreich-
bar fir die ortsfremde Zielgruppe sein. Die Sozialbehérde beauf-
tragte das Immobilien Service Zentrum der Sprinkenhof GmbH
(1ISZ) mit der Immobiliensuche.

315. Im September 2015 mieteten die W.I.R-Partner eine Immobilie am
Millerntorplatz 1 zu einem Mietzins von rund 20 Euro/m2 im Mo-
nat (inklusive Nebenkosten) flir acht Jahre an. Nach Angaben des
ISZ war die Immobilie seinerzeit eine der teuersten Verwaltungs-
immobilien der Stadt. Die Sozialbehdrde erachtete den Standort
angesichts des Zeitdrucks als alternativios. Als ein Ergebnis der
hohen Mietkosten sind die durchschnittlichen Kosten flr einen
Buroarbeitsplatz mit PC-Ausstattung pro kommunal finanziertem
Mitarbeiter bei W.I.R doppelt so hoch wie in der Kernverwaltung
der FHH.
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Bereits ein Jahr spéter planten die W.I.R-Partner, weitere Stand-
orte in Harburg und Bergedorf zu eréffnen. Die Stadt mietete hier-
fir gemeinsam mit dem Jobcenter Immobilien an. Die AA ist an
diesen Standorten nicht vertreten. Zudem werden dort nicht alle
Leistungen des W.I.R-Programms angeboten. Das Konzept eines
,»,One-Stop-Shop* wurde insoweit aufgegeben.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Sozialbehdrde Nutzen
und Kosten eines zentral gelegenen Standorts und der Errichtung
von weiteren Standorten nicht in einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung geprift hat.

Er hdlt unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten die zentrale Lage
des W.I.R-Standorts am Millerntorplatz 1 sowie die weiteren Stand-
orte fUr nicht notwendig. Regelhaft sind alle Hamburger Stadtteile
Uber den OPNV in einer zumutbaren Zeit zu erreichen. Die Sozi-
albehdrde hatte die Suche nach einem geeigneten und dennoch
glinstigeren Standort auf das gesamte Stadtgebiet ausweiten mus-
sen. In Anbetracht geringerer Mieten in anderen Stadtteilen geht der
Rechnungshof davon aus, dass die Sozialbehdrde (iber die Laufzeit
des Mietvertrages rund 800 Tsd. Euro hétte einsparen kdnnen.’

Die weiteren Standorte in Harburg und Bergedorf waren ange-
sichts einer bestehenden Zentrale mit dem vollen Dienstleis-
tungsspektrum und einer guten OPNV-Anbindung aus Sicht des
Rechnungshofs Uberflissig. Dies gilt vor allem, da dort nicht alle
Dienstleistungen des W.I.R-Programms angeboten wurden.

Der Rechnungshof hat die VerstéBe gegen den Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit (§ 7 LHO) beanstandet.

Offentliche Auftrage und Zuwendungen

Die Sozialbehoérde tatigte zur Durchfihrung des W.I.R-Programms
diverse Anschaffungen und finanzierte Leistungen. Mehrfach flihrte
sie gebotene wettbewerbliche Vergabeverfahren nicht durch und
gewahrte Zuwendungen, statt Auftrage zu vergeben.

U.a. lieB sie IT-Ausstattungen (Hard- und Software) durch einen
Zuwendungsempfanger im Namen der Sozialbehérde beschaffen.
Dieser ist ansonsten auf Beratungen von Flichtlingen spezialisiert.
Die Sozialbehoérde aktivierte die Hardware als Anlagevermdgen.
Spéater mietete sie von einem Unternehmen weitere IT-Ausstattung
an und nahm I[T-Serviceleistungen in Anspruch. Insgesamt sind
hierfir zwischen 2015 und 2019 Kosten von Uber einer halben Mil-
lion Euro entstanden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Sozialbehérde ent-
gegen der Beschaffungsordnung der FHH nicht Dataport mit der

" Nach dem Marktbericht Gewerbe/Burovermietung/Hamburg 1. — 4. Quartal
2015 der Firma Grossmann & Berger GmbH betrug die durchschnittlich Kaltmie-
te fur Gewerbe in Hamburg-Ost 8,60 Euro.
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Beschaffung der IT-Leistungen beauftragt und damit auf IT-Sach-
verstand verzichtet hat. Ein notwendiges europaweites wettbe-
werbliches Vergabeverfahren wurde nicht durchgefihrt.

Zudem hat die Sozialbehdrde fiir die Dienstleistung ,,Beschaffung
von IT-Ausstattung® keine Vergitungsvereinbarung mit dem Zu-
wendungsempfanger getroffen. Sie hat die Dienstleistung statt-
dessen unzuldssig Uber eine Zuwendung vergltet. Ob der Zu-
wendungsempfanger Uberhaupt geeignet war, die Leistung zu
erbringen, hat die Sozialbehérde im Vorwege nicht geprift. Es
war nicht sichergestellt, dass der Zuwendungsempfanger in der
Lage war, die IT-Ausstattung ordnungsgeman unter Beachtung al-
ler rechtlichen Vorgaben, wirtschaftlichen Belange und fachlichen
Notwendigkeiten zu beschaffen.

Weiterhin hat die Sozialbehérde auch in anderen Fallen Zuwendun-
gen gewahrt, obwonhl sie die Leistungen in einem wettbewerblichen
Verfahren mittels eines &ffentlichen Auftrags hatte beschaffen mus-
sen. Beispielsweise wurde einem weiteren Zuwendungsempfanger
eine Zuwendung gewahrt, um die Sozialbehérde beim Ausbau und
der Weiterentwicklung des W.I.R-Programms zu beraten.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass diese Leistung die Vor-
aussetzungen fir eine Zuwendung nicht erflllte, da der Zuwen-
dungsempfénger als Beratungsinstanz fliir die Sozialbehorde
und in deren Interesse tatig wurde. Empfanger der geférderten
Leistungen war allein die Sozialbehdrde als Zuwendungsgeberin
selbst. Es handelte sich damit um einen unmittelbaren Leistungs-
austausch. Die Leistung war daher in einem privatrechtlichen Leis-
tungsverhéltnis zu regeln und auszuschreiben. Die Sozialbehdrde
Uberprufte zudem nicht, ob sie die Leistungen hétte selbst erbrin-
gen kdénnen.

Die Sozialbehdrde hat sich darauf berufen, seinerzeit unter Ausnah-
mebedingungen und einem starken Zeitdruck gehandelt zu haben. Es
seien Ad-hoc-Entscheidungen erforderlich gewesen, die Ubliche Ver-
fahrensablaufe und langere Planungsprozesse nicht zugelassen hitten.

Der Rechnungshof kann den starken Zeitdruck fiir den Beginn des
Programms im Verhéltnis zu anderen notwendigen MaBnahmen
nicht nachvollziehen. Der Zustrom Gefllichteter hat eine Vielzahl
an Handlungserfordernissen ausgel6st, deren Dringlichkeit und
Bedeutung nicht einheitlich sind. Eine Ad-hoc-Unterbringung von
Gefllichteten ist beispielsweise wegen der drohenden Obdachlo-
sigkeit nicht mit der Arbeitsmarktintegration vergleichbar, die ei-
nen teilweise jahrelangen Prozess umfasst. Die Sozialbehdrde hat
sich als Verfasserin der Konzeption des W.I.R-Programms selbst
einen engen zeitlichen Rahmen gesetzt. Dies machte die Einhal-
tung vorgeschriebener Verfahren zur Herausforderung. Sie hat es
versdumt, alle Entscheidungstrager darauf hinzuweisen, dass sie
eine rechtskonforme Umsetzung in dem vorgegebenen zeitlichen
Rahmen nicht gewéhrleisten konnte.

Der Rechnungshof hat die Vorgehensweise beanstandet und die
Sozialbehdrde aufgefordert, zukiinftig
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— vor Beginn einer MaBnahme den Nutzen und die damit verbun-
denen Kosten nach § 7 LHO im Rahmen einer Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung abzuwéagen,

— immer die zulassige Finanzierungsform (Auftrag oder Zuwen-
dung) zu wahlen und

— bei Erwerb von Gegenstédnden und Dienstleistungen die vor-
gegebenen wettbewerblichen Vergabeverfahren durchzufiihren,
soweit eine eigene Leistungserbringung nicht wirtschaftlicher ist.

Die Sozialbehérde hat dies zugesagt.

Erfolg des W.I.R-Programms

Vor der Durchflhrung von MaBnahmen mit finanzieller Bedeu-
tung ist deren Zielsetzung zu bestimmen. Wahrend und nach ihrer
Durchfiihrung sind die MaBnahmen auf Zielerreichung, Wirksam-
keit und Wirtschaftlichkeit zu tberprifen (§ 7 Absatz 4 LHO).

Ubergeordnetes Ziel des W.I.R-Programms war die schnelle und
nachhaltige Integration Gefllichteter in Arbeit und Ausbildung.

Die Sozialbehdérde nutzt regelméBig in Verdffentlichungen zum
W.1.R-Programm Daten aus der 6ffentlichen Statistik der Bundes-
agentur fur Arbeit. Diese Daten sind nicht geeignet, die Erfolge
des W.I.R-Programms zu belegen, weil der W.I.R-Personenkreis
darin nicht gesondert ausgewiesen wird.

FUr ein internes Monitoring erhoben die W.I.R-Partner u.a., wie
viele W.I.R-Kunden in den Arbeitsmarkt vermittelt wurden. Sie er-
fassten allerdings nicht, ob dies qualifikationsaddquat und nach-
haltig erfolgte. Zudem beschlossen die W.I.R-Partner, diese Daten
nur flr interne Steuerungszwecke zu verwenden. Eine Veroffent-
lichung, zum Beispiel bei der Beantwortung parlamentarischer
Anfragen, haben sie nicht vorgesehen.

Die W.I.LR-Partner untersuchten bis Ende 2017 eine Stichprobe
von rund 1.000 Kundenprofilen in ihrem Verlauf. Sie haben fest-
gestellt, dass nach 15 Monaten in 47 % der Falle eine Integration
in den Arbeitsmarkt? erfolgte. Von diesen waren jedoch 35 % nach
kurzer Zeit erneut arbeitslos. Die Sozialbehérde begriindet dies
mit geringen Deutschkenntnissen. Ob die Vermittlung qualifizie-
rungsadaquat erfolgte, ging aus der Verlaufsstatistik nicht hervor.

Seit Herbst 2015 wurden rund 5.300 Personen von W.L.R von
durchschnittlich 55 Vollzeitdquivalenten (VZA) betreut. Der Rech-
nungshof hat festgestellt, dass in den Jahren 2017 bis 2019 im
W.I.R-Programm durchschnittlich 13.700 Erst- und Folgebera-
tungen pro Jahr stattgefunden haben. Damit hat ein VZA ledig-

2 Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, geringfligige Arbeit, Selbststén-
digkeit, (duale) Ausbildung/Studium.
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lich knapp sechs Beratungen pro Woche durchgefiihrt. Von den
die Beratungsleistungen durchfiihrenden Zuwendungsempfangern
gefordert und damit auch geplant hatte die Sozialbehdrde bis zu 16
Beratungen pro Berater und Woche. Die Behdrde hat die geringe
Auslastung nicht zum Anlass genommen zu untersuchen, ob

— das Programm noch wirtschaftlich betrieben wird und
— das Programmaziel erreicht werden kann.
Umsteuerungsbedarfe blieben daher unerkannt.

Die Zahl potenzieller Kunden des W.I.R-Programms und damit die
Ausgangslage hat die Sozialbehérde nicht ermittelt. Sie hat keine
Zielwerte festgelegt. Damit war nicht bestimmt, in wie vielen Fallen
und in welchem Zeitraum das Ziel einer schnellen und nachhal-
tigen Vermittlung in Ausbildung und Arbeit erreicht werden soll.
Eine vorgeschriebene Erfolgskontrolle geméaB § 7 LHO konnte die
Sozialbehdrde deshalb nicht durchfiihren.

Ob das Programm einen signifikanten Anteil der potenziellen W.I.R-
Kunden erreicht hat, ist unbekannt. Ebenfalls nicht bekannt ist,

— wie viele der betreuten W.I.R-Kunden in Arbeit oder Ausbildung
integriert wurden,

— wie lange die Beratung gedauert hat und

— ob die Vermittlung, insbesondere angesichts der Ergebnisse
der Verlaufsstichprobe (vgl. Tz. 334), nachhaltig war.

Offen blieb zudem, ob die Vermittlung in Arbeit qualifizierungsad-
aquat erfolgte.

Der Rechnungshof hat die Vorgehensweise beanstandet und die
Sozialbehdrde aufgefordert, seine Feststellungen bei der Weiterent-
wicklung des W.I.R-Programms zu beachten und neben der Ziel-
erreichung auch die MaBnahmenwirtschaftlichkeit zu Uberprifen.
Zudem hat er gefordert zu Uberprifen, ob intern erhobene Daten
im Zuge parlamentarischer Drucksachen verdffentlicht werden kén-
nen.

Die Sozialbehorde hat dies zugesagt.
Verst6Be gegen Haushaltsrecht

Verpflichtungsermachtigungen

Die Sozialbehoérde hat Mietvertrage fir Rdumlichkeiten des W.1.R-
Programms geschlossen. Sie hat sich damit zu Mietzahlungen in
Millionenhéhe fur die Folgejahre verpflichtet. Dies ist nur zuléssig,
wenn der Haushaltsplan eine entsprechende Verpflichtungser-
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machtigung vorsieht (§ 40 Absatz 1 LHO). Solche Erméchtigungen
lagen jedoch nicht vor.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Sozialbehérde ge-
gen § 40 Absatz 1 LHO und damit gegen das Budgetbewilligungs-
recht der Blrgerschaft verstoBen hat. Er hat gefordert, dass sie
kunftig Verpflichtungen nur eingeht, wenn sie dazu erméchtigt ist.

Die Sozialbehérde hat dies zugesagt.

Ermachtigungstberschreitung

Vor der Anmietung des Standorts Bergedorf stellte das Haushalts-
referat der Sozialbehérde fest, dass fur die hieraus entstehenden
Kosten moglicherweise nicht ausreichende Ermachtigungen vor-
lagen.® In Anbetracht der im politischen Raum bereits angekiin-
digten Er6ffnungen weiterer W.I.R-Standorte stimmte die Sozi-
albehérde der Anmietung gleichwohl zu. Fur den Fall, dass die
Erméachtigungen nicht ausreichen wirden, sollten Mittel aus zent-
ralen Ansatzen der Finanzbehdrde Ubertragen werden.

Die Ermé&chtigung wurde in der ersten Jahreshélfte 2017 um bis
zu 12,8 Mio. Euro Uberschritten. Ein Ausgleich erfolgte erst im
Juli durch eine Nachbewilligung der Blrgerschaft.* Eine weitere
Uberschreitung am Jahresende von {ber 3 Mio. Euro wurde erst
im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten ausgeglichen. Die So-
zialbehdrde hat somit unterjahrig Kosten verursacht, ohne zu der
Zeit hierzu erméachtigt gewesen zu sein. Diese Praxis steht nicht in
Einklang mit dem Grundsatz der Vorherigkeit, wonach vor der Ver-
ursachung von Kosten die notwendigen Erméachtigungen durch
die Burgerschaft vorliegen missen, sowie dem Bewirtschaftungs-
grundsatz ,,Keine Buchung ohne Ermé&chtigung“.®

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Sozialbehérde vor
der Verursachung von Kosten die erforderliche Ermachtigung
durch die Blrgerschaft nicht eingeholt hat, und gefordert, dies in
Zukunft sicherzustellen.

Die Sozialbehorde hat dies zugesagt.

Aktenfihrung

Der Rechnungshof hatte die Aktenflhrung der Sozialbehdérde in
der Vergangenheit bereits mehrfach kritisiert. Die bei dieser Prii-

3 Produktgruppe 255.02 ,Arbeitsmarktpolitik“, Kontenbereich ,,Kosten aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit”, in der neben den Kosten des W.I.R-Programms auch
weitere Kosten enthalten sind.

4 Beschluss der Blrgerschaft am 12. Juli 2017 Uber die Nachbewilligungsdruck-
sache 21/9255 vom 30. Mai 2017.

5 Jahresbericht 2020, ,Einzelergebnisse der Priifung der Haushalts- und Konzern-
rechnung 2018%, Tz. 53 ff.

6 Zuletzt Jahresbericht 2020, Tz. 178 ff.
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fung vorgefundenen elektronischen Akten waren Uberwiegend un-
vollstéandig:

Akten waren vielfach nicht befullt,
- Vorgange wurden unvollstandig zur Akte genommen,
— Unterlagen wurden aus Akten entfernt,

— Unterlagen wurden teils erst nach Jahren und anl&sslich einer
Nachfrage des Rechnungshofs abgelegt,

— eigene Unterlagen waren in der Behdrde nicht vorhanden und
mussten von Dritten beschafft werden.

Sowohl in der Behdrde als auch im Rechnungshof hat es viel Zeit
und Ressourcen gebunden, die prifungsrelevanten Vorgange zu
rekonstruieren.

Der Sozialbehérde sind die Méngel in der Aktenflhrung seit
Langerem bekannt. Sie hatte daher zum 1. Januar 2019 die
sDienstvorschrift zur Aktenvollstindigkeitskontrolle” erlassen
und damit erstmals ein Verfahren zur regelméBigen Kontrolle der
Aktenflihrung eingerichtet. Obwohl die Dienstvorschrift Anfang
Januar 2019 in Kraft getreten ist, fanden erste Kontrollen erst in
2020 statt.

Der Rechnungshof hat die mangelhafte Aktenfiihrung erneut be-
anstandet. Er hat die Sozialbehérde aufgefordert, die Akten unver-
zlglich zu vervollstandigen.

Die Sozialbehdrde hat zugesagt, kiinftig die Vorgaben ordnungs-

gemaBer Aktenflihrung zu beachten und bestehende Dokumenta-
tionsliicken zu beseitigen.
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Zuwendungen an Trager
sozialer Leistungen

Sozialbehorde / Behorde fir Schule
und Berufsbildung / Bezirksdmter / Behdrde
flr Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und
Bezirke / Finanzbehdorde

Sofern mehrere Stellen der Freien und Han-
sestadt Hamburg Zuwendungen an einen
Trager gewdhren, muss der Informations-
austausch verbessert werden.

Bei der Bemessung von Zuwendungen wer-
den Verwaltungsgemeinkostenpauschalen
anhand unterschiedlicher Berechnungs-
methoden ermittelt. Eine Vereinheitlichung
nach sachgerechten Kriterien ist angezeigt.

Aufgaben, an deren Wahrnehmung die Freie und Hansestadt
Hamburg (FHH) ein erhebliches Interesse hat, die sie aber nicht
selbst wahrnimmt, werden vielfach an private Trager Gbertragen,
die dafur Zuwendungen erhalten. Die Trager betdtigen sich oft
in verschiedenen sozialen Aufgabenfeldern, flr die ihnen unter-
schiedliche Stellen der FHH Zuwendungen gewahren. Dies sind
zum einen die Fachbehérden und zum anderen die Bezirksam-
ter. Daneben erbringen viele Trager auch Leistungen, flr die sie
VergUtungen erhalten. Einige Trager sind dartber hinaus mit wei-
teren Betatigungsfeldern privatwirtschaftlich aktiv, beispielswei-
se in der Gastronomie. Fur bestimmte Aufgaben erhalten soziale
Trager zudem Einnahmen oder Ausgabenerstattungen durch den
Bund, zum Beispiel vom Jobcenter team.arbeit.namburg fir die
Beschéftigung Langzeitarbeitsloser.

Der Rechnungshof hat die Gewé&hrung von Zuwendungen an
einen groBen Trager im Sozialwesen mit dem Ziel untersucht,
Erkenntnisse Uber Probleme und Kostenfaktoren zu gewinnen,
die verallgemeinerbar sind und fir vergleichbare Zuwendungs-
verfahren stehen.

Zusammenarbeit der Behorden und
Bezirksamter mit den Tragern

Zuwendungen werden von der FHH fast ausschlieBlich als Pro-
jektférderungen gewahrt. Bei dieser Art der Zuwendung sind zur
Bemessung der Zuwendungshdhe die flr das jeweilige Projekt
anfallenden Ausgaben zu ermitteln sowie etwaige Einnahmen und
darUber hinaus einzubringende Eigenmittel zu berlicksichtigen.

Die von den Tragern im Rahmen von Zuwendungsantrdgen und

Verwendungsnachweisen eingereichten Unterlagen sind von den
zuwendungsgebenden Stellen zu prifen. Dies erfordert bei den oft
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Zuwendungs-
geber in der
FHH sollten
einheitlich
gegenliber
den Trdgern
handeln

355.

Zentrale
Sammlung
dienststellen-
Ubergreifender
Informationen
ermdéglichen

Koordinierende
Stelle bestim-
men

356.

komplexen Tragerstrukturen einen erhéhten Prifungsaufwand mit
projektibergreifenden Betrachtungen. Die Projekte miissen vonei-
nander abgrenzt und die Finanzierung der Einzelprojekte in Bezug
zur Gesamtfinanzierung des Tragers beurteilt werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass

- bei den zuwendungsgebenden Stellen keine Ubersichten zu
den hamburgweit betriebenen Projekten des Tragers, den
Standorten, dem Personaleinsatz oder dem Eigenmitteleinsatz
existierten,

— der Trager im Zuwendungsverfahren nicht immer seine Pflich-
ten fristgerecht und umfassend erfillte sowie

— die Zusammenarbeit der zuwendungsgebenden Stellen mit
dem Trager und seine Kooperationsbereitschaft sehr unter-
schiedlich ausgestaltet waren.

Der Rechnungshof hat den Behdrden und Bezirksémtern empfoh-
len, sich bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben gegenlber groBen
Tragern sozialer Projekte abzustimmen. Die Zuwendungsgeber
sollten gegeniber Tragern, die flir unterschiedliche Betétigungsfel-
der Zuwendungen erhalten, einheitlich handeln. Dies gilt insbeson-
dere bei zuwendungsrechtlichen Grundsatzfragen wie etwa dem
Einbringen von Eigenmitteln oder der Vorlage von Unterlagen zur
Prifung von Zuwendungsantrdgen oder Verwendungsnachweisen.
ZielfUhrend ware eine gegenlber dem jeweiligen Tréger stringente
und gleichgerichtete Reaktion der Behérden und Bezirksamter zum
Beispiel auf unzureichend aussagekraftige oder verspatet vorgeleg-
te Zuwendungsantrage und Verwendungsnachweise.

Eine einheitliche Linie der FHH gegentiber den Tragern bei Ver-
sdumnissen oder mangelnder Kooperationsbereitschaft wirde
auch zu mehr Klarheit fiir die Trager flihren und die Durchflihrung
von Zuwendungsverfahren flr die zuwendungsgebenden Stellen
vereinfachen.

Dartuber hinaus hat der Rechnungshof empfohlen, Informationen
mit dienststellentibergreifender Relevanz zentral zu sammeln,
wenn Trager von unterschiedlichen Stellen der FHH Zuwendun-
gen erhalten, sowie eine der beteiligten Fachbehérden zur koor-
dinierenden Stelle zu bestimmen. Die Informationen kénnten zum
Beispiel in einer Grundsatzakte abgelegt oder auf einem Share-
Point oder im Fachverfahren zur Zuwendungsgewahrung bereit-
gestellt werden. Die koordinierende Stelle kdnnte fur die Fiihrung
der zentralen Informationssammlung verantwortlich sein und die
Sammlung und Koordination grundsatzlicher Fragestellungen der
Zuwendungsgewahrung an den Trager Ubernehmen.

Die Sozialbehérde unterstitzt eine Bereitstellung von Informatio-
nen im Fachverfahren zur Zuwendungsgewahrung und will auch
kiinftig in Zuwendungsverfahren stringent gegenlber Tragern han-
deln. Sie sieht die Finanzbehoérde in der Pflicht, ein abgestimmtes
Verfahren der zuwendungsgebenden Stellen untereinander zu
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gewdhrleisten. Auch die Behdrde fir Schule und Berufsbildung
(BSB) hélt eine enge Zusammenarbeit im Fall der Zuwendungsge-
wahrung an einen Tréager durch mehrere Stellen der FHH fur sinn-
voll. Die Bezirksamter haben keine Einwande gegen die Feststel-
lungen des Rechnungshofs erhoben.

Die Finanzbehorde hat mitgeteilt, sie prife bereits, ob fur eine
Nutzung der im Fachverfahren zur Zuwendungsgewahrung vor-
handenen projektibergreifenden Informationen erweiterte Aus-
wertungsmaoglichkeiten geschaffen werden kénnen. Ebenso sei
mit der Prifung der Bereitstellung von Tragerakten im neuen
Fachverfahren begonnen worden. Vor einer Einschatzung der
Umsetzbarkeit seien jedoch Fragen des Datenschutzes, der Be-
rechtigungen und der Organisation zu klaren.

Bericksichtigung von Verwaltungsgemein-
kosten bei der Zuwendungsbemessung

Far die Beantragung von Zuwendungen als Projektférderung sind
die Kosten eines Projektes zu beziffern und nach dessen Ab-
schluss im Rahmen des Verwendungsnachweises zu belegen. Zu
den Projektausgaben z&hlen auch die anteilig darauf entfallenden
Verwaltungsgemeinkosten eines Tragers.

Anstelle einer fur den Trager aufwendigen Ermittlung der tatséch-
lichen Gemeinkosten flr ein Projekt, welche fir die Verwaltung
unter Umstanden nur mit erheblichem Aufwand nachprifbar ist,
lasst Nr. 4.4 VV zu § 46 LHO den Ansatz von Pauschalen als zu-
wendungsfahige Ausgaben zu, wenn eine sachgerechte Pauscha-
lierung madglich ist.

Die hierfir von den Behérden und Bezirksdmtern angewandten
Regelungen sind jedoch nicht einheitlich, sondern sehen ver-
schiedene Bemessungsgrundlagen vor und wenden darauf un-
terschiedliche Prozentsatze (von 3 bis 15 %) zur Ermittlung der
Verwaltungsgemeinkostenpauschalen an. Der Rechnungshof hat
in einer Vergleichsrechnung aufgezeigt, dass daher in Abhangig-
keit von der zuwendungsgebenden Stelle unterschiedlich hohe
Pauschalen als Projektausgaben angesetzt wurden. Diese Unter-
schiede in der Bericksichtigung der Verwaltungsgemeinkosten
sind fir die Trager schwer nachzuvollziehen und bergen Konflikt-
potenzial zwischen dem Trager und den Zuwendungsabteilungen
der Verwaltung.

Der Rechnungshof hélt eine Uberpriifung der Bemessungsgrund-
lagen fUr den pauschalen Ansatz von Verwaltungsgemeinkosten fur
angezeigt. Er empfiehlt der Finanzbehdérde, diese in Abstimmung
mit den Behdrden und Bezirksédmtern fir alle zuwendungsgebenden
Stellen der FHH nach sachgerechten Kriterien zu vereinheitlichen.

Die Sozialbehorde und die BSB unterstlitzen die Idee der Verein-
heitlichung von Verwaltungsgemeinkostenpauschalen. Die Be-
zirksdmter haben keine Einwande gegen die Feststellungen des
Rechnungshofs erhoben.
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Die Finanzbehdrde hat mitgeteilt, dass sie die Empfehlung des
Rechnungshofs — insbesondere bei der Forderung von Tragern
durch mehrere Behérden und Amter mit unterschiedlichen Pau-
schalen — nachvollziehen kénne. Sie werde prifen, inwieweit in
diesen Fallen die Anwendung von einheitlichen Pauschalen még-
lich sei.
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MaBregelvollzug

Sozialbehérde
(vormals: Behorde fir Gesundheit und
Verbraucherschutz)

Der Trager rechnet seine Kosten entgegen
den rechtlichen Vorgaben auf Basis von
Plandaten und Pauschalierungen ab. Die
Hoéhe der tatsachlich entstehenden Kosten
ist der Behoérde nicht bekannt.

Das Testat der Wirtschaftspriifung enthalt
nicht die vorgeschriebene gesonderte Aus-
sage lber die bestimmungsgemaBe Ver-
wendung der Mittel fiir den MaBregelvolizug.

Die Behoérde tiberpriift nicht, ob der Tréager
das gesetzlich vorgeschriebene Gewinner-
zielungsverbot einhilt.

MaBregelvolizug

Im MaBregelvollzug werden psychisch kranke und mindestens
vermindert schuldfédhige oder suchtkranke Straftaterinnen und
Straftater entsprechend den MaBregeln der Besserung und
Sicherung auf Anordnung eines Gerichts untergebracht.

Die Sozialbehérde' hat die Durchfiihrung dieser hoheitlichen Auf-
gabe auf einen Krankenhauskonzern Ubertragen (im Folgenden:
Trager) und ihn mit den daflr erforderlichen hoheitlichen Befugnis-
sen beliehen. Ihr selbst obliegen die Rechts- und die Fachaufsicht.

Die wesentlichen rechtlichen Regelungen ergeben sich aus dem
Hamburgischen MaBregelvollzugsgesetz (HmbMVollzG) sowie
einem zwischen der Behdrde und dem Trager abgeschlossenen
Beleihungsvertrag und einer Vergtitungsvereinbarung (VergV).

Zum Zeitpunkt der Erhebungen standen 292 stationdre Behand-
lungsplétze beim Trager zur Verfigung. Der MaBregelvollzug hat
in den Jahren 2016 bis 2018 durchschnittlich Kosten in Hohe von
33,9 Mio. Euro jahrlich verursacht.

Entgeltabrechnung
Der Rechnungshof hatte bereits in einer friheren Prifung? be-

anstandet, dass die Entgeltabrechnung nicht auf den ermittelten
Ist-Kosten des abzurechnenden Jahres basierte und der Behérde

" Im Prifungszeitraum war die vormalige Behorde fir Gesundheit und Verbrau-
cherschutz zusténdig.
2 Jahresbericht 2004, ,MaBregelvollzug®, Tz. 495.
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Tatsédchliche
Kosten bei der
Abrechnung
bericksichtigen

die im MaBregelvollzug tatséchlich entstehenden jahrlichen Kos-
ten nicht bekannt waren.

Das damalige Verfahren ist bei der Abrechnung der Personalkos-
ten verbessert, in seiner Grundstruktur aber nicht wesentlich ver-
andert worden. Nach wie vor vereinbaren die Behérde und der
Trager die Entgelte jahrlich zunachst auf Basis der zu erwartenden
Kosten. Diese prospektiven Kosten werden anlésslich der Jahres-
endabrechnung weitgehend fortgeschrieben, nicht aber anhand
von Ist-Daten Uberprift. Sie werden um eine sog. Ausgleichs-
berechnung ergénzt, die u.a. Uber- und Unterbelegungen gegen-
Uber den Planwerten von mehr als 10 % berucksichtigt.

Bei der Abrechnung der Personalkosten werden nunmehr anhand
der im abgelaufenen Jahr nicht besetzten und freigehaltenen Stel-
len und der hierflir anfallenden regelhaften Entgelte zunéchst die
nicht verbrauchten Personalmittel berechnet. Dieser Betrag wird
um bestimmte Aufwandspositionen, die im Wesentlichen aus den
Posten fiir zusétzlichen Personalaufwand (zum Beispiel fiir Uber-
stunden) bestehen, gekiirzt. Die so ermittelten nicht verbrauchten
Personalkosten werden der Behdrde auf Anforderung ausgezahlt.

Nach den maBgeblichen rechtlichen Vorgaben sind dem Trager
jedoch die tatséchlich entstehenden Kosten zu erstatten:

— Nach § 38 HmbMVollzG sind die Kosten fiir die Unterbringung
in einer MaBregelvollzugseinrichtung zu erstatten.

— § 1 VergV konkretisiert dies dahingehend, dass die FHH die
notwendigen Aufwendungen flr die Unterbringung tragt.

AuBerdem darf der Trager entsprechend § 4 Absatz 1 Satz 8 Nr. 2
HmbMVollzG durch die Wahrnehmung der Ubertragenen Aufga-
ben keinen Gewinn erzielen. Eine entsprechende Regelung wurde
auch in den Beleihungsvertrag tbernommen.

Wenn also einerseits die Stadt (alle) notwendigen Aufwendungen
tragt, der Trager andererseits aber keinen Gewinn erzielen darf, so
bedeutet dies, dass weder eine Unter- noch eine Uberfinanzierung
in Betracht kommt. Dem Trager sind vielmehr die tatsachlich an-
gefallenen Kosten zu erstatten.

Die Behorde ist der Auffassung, dass die von ihr praktizierte, ur-
sprunglich in Anlehnung an das Krankenhausfinanzierungsrecht
entwickelte Abrechnung zuldssig sei, da § 38 HmbMVollzG nur
die Kostentragerschaft regele. In der Vergangenheit sei eine Ab-
rechnung der tatsachlichen Kosten wegen des damit verbunde-
nen Aufwandes und der vermuteten geringen Differenz zu dem
gegenwartigen Abrechnungsverfahren nicht erfolgt.

Der Rechnungshof halt daran fest, dass zur Erfullung der maBgeb-
lichen rechtlichen Vorgaben eine Abrechnung der tatséchlichen
Kosten unerlésslich ist. So haben auch die Senatsvertreterinnen
und -vertreter anlasslich der parlamentarischen Erérterungen zur
Einfihrung des Gewinnerzielungsverbotsin § 4 Absatz 1 Satz 8 Nr. 2
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HmbMVollzG den Kostenbegriff dahingehend erlautert, dass dem
Trager des MaBregelvollzugs ,,sdmtliche tatséchlich entstehenden
Kosten sowie die notwendigen Investitionen“ zu ersetzen seien?.
Nur die Abrechnung von Ist-Kosten liefert den Beleg fiir die Be-
hauptung der Behorde, die Differenz zu dem gegenwaértigen Ab-
rechnungsverfahren sei gering. Die Daten miissten im Ubrigen an-
hand des Jahresabschlusses des Tragers verflugbar sein.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das von der Behdorde
und dem Trager praktizierte Verfahren nicht den maBgeblichen
Vorgaben entspricht, und die Behoérde aufgefordert, die Endab-
rechnung jedenfalls ab dem Jahr 2019 auf Basis der Ist-Kosten,
Ist-Erlése und Ist-Vollkréfte vorzunehmen. Die Differenz ist vom
Trager zu erstatten bzw. von der Behdrde nachzuzahlen.

Die Behdrde halt an ihrer Auffassung fest. Sie hat gleichwohl zu-
gesagt, die Abrechnungen kinftig entsprechend den Anforderun-
gen des Rechnungshofs durchzufihren.

Testat der Wirtschaftsprifung

Die Vergutungsvereinbarung fordert in § 13 eine gesonderte Aus-
sage von der Wirtschaftsprifung des Tragers Uber die bestim-
mungsgemaBe Verwendung der Mittel fir den MaBregelvollzug.
Das Testat der Wirtschaftsprifung enthélt diese Aussage bisher
nicht.

Der Rechnungshof hat das Fehlen der vorgeschriebenen Aussage
beanstandet und die Behorde aufgefordert, eine entsprechende
Erganzung des Testats der Wirtschaftspriifung zu veranlassen.

Die Behorde hat dies zugesagt. Sie hat weiterhin ausgefihrt, sie
gehe davon aus, dass mit dem so ergénzten Testat die vom Rech-
nungshof geforderte Abrechnung auf Basis der Ist-Kosten ent-
behrlich sei.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die erforderliche Ergan-
zung des Testats sich ausschlieBlich auf die Frage der bestim-
mungsgemaBen Verwendung der Mittel bezieht. Sie ist daher in
systematischer Hinsicht lediglich ein Teilaspekt der Abrechnung,
die im Ubrigen auf Basis der Ist-Kosten, Ist-Erlése und Ist-Voll-
krafte erfolgen muss (siehe Tz. 367).

Gewinnerzielungsverbot

In Umsetzung eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts*
wurde das Gewinnerzielungsverbot in Hamburg 2013 gesetzlich
in § 4 Absatz 1 Satz 8 Nr. 2 HmbMVollzG als zwingende Be-
dingung flir die Beleihung festgeschrieben. Diese Anforderung

3 Siehe Drucksache 20/9321, S. 8.
4 BVerfG, Urteil von 18. Januar 2012 — 2BvR 133/10; BVerfGE 130, 76 bis 130.
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wurde auch in § 15 Satz 3 des Beleihungsvertrages von 2014
Ubernommen.

Die Behérde hat keine Uberpriifung des Gewinnerzielungsverbots
vorgenommen. Sie ist insoweit ihrer Aufgabe als Rechtsaufsicht
nicht nachgekommen.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die Behoérde auf-
gefordert, die Einhaltung des Gewinnerzielungsverbots kiinftig
sicherzustellen. Dies kénne auch durch eine Beauftragung der
Wirtschaftsprifung und durch eine entsprechende Aussage in
ihrem Bericht geschehen.

Die Behorde hat dies zugesagt. Sie will kiinftig die Erganzung
des Wirtschaftsprifungstestats um die gesonderte Aussage der
bestimmungsgemaBen Verwendung der Mittel fir den MaBregel-
vollzug (siehe Tz. 371) auch als Nachweis fir die Einhaltung des
Gewinnerzielungsverbots nutzen.

Der Rechnungshof weist auch in diesem Zusammenhang darauf

hin, dass der Aussage der Wirtschaftsprifung eine Abrechnung
auf Basis der tatsachlichen Kosten zugrunde liegen muss.
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BaumaBnahmen und Bauverwaltung

Bilanzierung baulicher Anlagen

Senatskanzlei / Behorde flir Verkehr und
Mobilitdtswende / Behoérde fir Wirtschaft
und Innovation / Behodrde fir Umwelt,
Klima, Energie und Agrarwirtschaft /
Finanzbehorde / Bezirksamt Hamburg-Mitte /
Landesbetrieb StraBen, Briicken und Gewasser /
Kasse.Hamburg

Die Anlagenbuchhaltung weist noch immer
diverse Mangel auf, die durch einen regel-
maBigen Abgleich mit den im Erhaltungsma-
nagement vorzuhaltenden Daten behoben
werden sollten.

Um die Datenqualitat in der Anlagenbuch-
haltung zu verbessern, sind fachliche Vorga-
ben zu er- bzw. lUiberarbeiten. Den fiir die Er-
haltung der baulichen Anlagen zustandigen
Stellen sollte neben den Haushaltsbereichen
eine Mitverantwortung tibertragen werden.

Fir die strategische Investitionsplanung
der hamburgischen StraBen kann die Anla-
genbuchhaltung nur genutzt werden, wenn
ein dafiir geeignetes Bilanzierungskonzept
umgesetzt wird.

Der Senat hat im Jahr 2018 die ,,Grundséatze des Erhaltungsma-
nagements der Freien und Hansestadt Hamburg“' beschlossen,
um den Sanierungsstau im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur
systematisch und nachhaltig abzubauen. Eines der (bergeord-
neten Ziele ist der ,,Werterhalt durch ausreichende Investitionen®.
Dieses soll kiinftig in einem strategischen Erhaltungsmanagement
auch anhand von Kennzahlen und ZielgréBen gesteuert werden,
welche aus der Anlagenbuchhaltung abzuleiten sind.

Bauliche Anlagen kénnen im Allgemeinen mit wirtschaftlich ver-
tretbarem Aufwand auch bei sachgerechter Instandhaltung nicht
Uber unbegrenzt lange Zeitrdume genutzt, sondern missen nach
vollstandiger Abnutzung durch Neubauten ersetzt werden. Die Bi-
lanzkennzahl Anlagenabnutzungsgrad, die das Verhaltnis von ku-
mulierten Abschreibungen zu den urspriinglichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten beschreibt, lasst insofern Rickschlisse
auf den Zustand des aktuellen baulichen Anlagevermdgens zu.?

" Birgerschaftsdrucksache 21/13592 vom 26. Juni 2018.
2 Vgl. Birgerschaftsdrucksache 21/13592 vom 26. Juni 2018, S. 7.
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Grundsétzlich soll sich gemaB Erhaltungsmanagement der Freien
und Hansestadt Hamburg (FHH) der Anlagenabnutzungsgrad bei
einer ZielgréBe von ca. 50 % einstellen. Ein Wert groBer als 60 %
signalisiert demnach eine langfristige Gefdhrdung des Substanz-
erhalts. In diesem Fall soll die Investitionsplanung derart ange-
passt werden, dass mittel- bis langfristig wieder ein Wert innerhalb
der Steuerungsgrenze erreicht wird.®

Das Investitionsvolumen, das nétig ist, um den Vermdgensverlust
durch Abschreibungen auszugleichen und den jeweiligen Zielwert
zu erreichen, soll gemaB der Zielstellung des Senats im Rahmen
des strategischen Erhaltungsmanagements Uber eine Zwischen-
rechnung anhand der aktuellen Preisstidnde berechnet werden.

Die Festlegung der Bauprogramme, d.h. die Planung und Priori-
sierung konkreter MaBnahmen, soll letztlich unabhangig von den
Daten der Anlagenbuchhaltung auf der operativen Ebene des Er-
haltungsmanagements erfolgen.

Als wesentliche Voraussetzung fUr das geplante Erhaltungsma-
nagement sieht der Senat ein vollstédndiges technisches Verzeichnis
an, das von den jeweils Verantwortlichen flir die Infrastruktureinheit
geflhrt wird (zum Beispiel BezirksstraBen, Hochwasserschutzanla-
gen, Briickenbauwerke). Zwischen diesem und der Anlagenbuch-
haltung soll eine weitgehende Kongruenz* hergestellt werden. Das
Objektverzeichnis soll als operative Grundlage der Zusammenfih-
rung technischer und buchhalterischer Werte dienen. Zudem soll
ein Abgleich mit der Anlagenbuchhaltung erfolgen, um sicherzu-
stellen, dass die Daten auf allen Ebenen der Zusténdigkeiten Gber-
einstimmen.®

Die Ausflihrungen des Senats entsprechen grundsétzlich der
Empfehlung des Rechnungshofs, die in der Anlagenbuchhaltung
ausgewiesenen Daten zur Vermdgensentwicklung auch fir das
Erhaltungsmanagement und umgekehrt die Daten aus dem Erhal-
tungsmanagement fur die Anlagenbuchhaltung zu nutzen.®

Dabei ist zu beachten, dass die Anlagenbuchhaltung grundsatzlich
der bilanziellen Vermdgensdarstellung nach MaBgabe der Grundsét-
ze ordnungsméaBiger Buchflihrung (GoB) dient und deshalb objekti-
vierte Werte unter dem Gesichtspunkt des Glaubigerschutzes liefert.
Fur die Nutzung dieser Daten im strategischen Erhaltungsmanage-
ment ist deshalb u.a. einschrankend zu berlcksichtigen, dass

— Kennzahlen wie der Anlagenabnutzungsgrad nur dann aussa-
gekraftig sind, wenn die bilanziellen Nutzungsdauern den tat-
sachlichen Nutzungsdauern der Anlagen anndhernd entspre-
chen und

% Ebenda.

4 Burgerschaftsdrucksache 21/13592 vom 26. Juni 2018, S. 14: ,Fir eine wirt-
schaftlich optimale Steuerung missen Definition und Abgrenzung der Objekte
im Erhaltungsmanagement und in der Anlagenbuchhaltung weitgehend Uberein-
stimmen.*”

5 Burgerschaftsdrucksache 21/13592 vom 26. Juni 2018, S. 15.

& Jahresbericht 2019, Tzn. 287 bis 303.
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— die hieraus abgeleiteten Investitionsbedarfe nur eine grobe Ab-
schatzung langfristiger finanzieller Bedarfe erlauben, die dann
auf der Grundlage aktueller Baupreise aus dem operativen Er-
haltungsmanagement konkretisiert werden missen (vgl. Tz. 380).

Die vom Senat vorgesehene Datennutzung flr die strategische In-
vestitionsplanung setzt voraus, dass die Vermbdgensgegensténde
unter Beachtung der GoB in der Anlagenbuchhaltung vollstandig
erfasst und richtig bewertet sind. Insofern beschrénken Defizite
bei der Einhaltung der GoB auch die Aussagekraft der aus der
Anlagenbuchhaltung gewonnenen Kennzahlen im strategischen
Erhaltungsmanagement.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof fur die relevanten
Anlagenklassen’ die Anlagenbuchhaltung und Regelungen zur Bi-
lanzierung baulicher Anlagen gepruft.

Abschreibungstabelle

Vermdgensgegenstédnde des Anlagevermdgens, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist, sind im Rechnungswesen der FHH linear Gber
ihre Nutzungsdauer abzuschreiben. Fur die Bestimmung der Nut-
zungsdauer ist die Abschreibungstabelle nach Anlage 1 zu den Ver-
waltungsvorschriften Bilanzierung (VV Bilanzierung) maBgeblich.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in der Abschreibungs- Géngige Vermé-
tabelle nicht alle zu bilanzierenden Verm&gensgegenstande ent- gensgegenstédnde
halten sind; es fehlen beispielsweise Vorgaben fur StraBen mit nicht verzeichnet
standardisiertem Asphaltoberbau. Andererseits sind gleichartige
Vermdbgensgegenstande mit verschiedenen Bezeichnungen zum Gleichartige

Teil mehrfach aufgefuhrt. Hierdurch wird eine treffende Zuordnung Vermégensgegen-
von Nutzungsdauern zumindest erschwert. stdnde mit zum

Teil unterschied-

Beispiele fiir Mehrfacheintrige in der Abschreibungstabelle lichen Nutzungs-

dauern
.. « Nutzungsdauern in

Vermogensgegenstande Jahren

Entwasserungsgraben / Offene Graben 50/20

Betonmauer / Ziegelmauer / Einfriedungen

aus Mauerwerk und Beton / Umzaunung aus 17117120/ 17

Mauerwerk und Beton

Pflastersteinwege / 12710

Wege und Platze aus Verbundsteinpflaster
Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs
Zudem erscheinen die Vorgaben zu den Nutzungsdauern ver- Vorgaben zu
schiedener baulicher Vermdgensgegensténde nicht sachgerecht. Nutzungsdauern
Uferwénde beispielsweise werden entsprechend der Abschrei- nicht sachgerecht

" Bricken und Tunnel; Hochwasserschutzanlagen; StraBen, Wege, Platze.
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bungstabelle nur Uber 20 Jahre abgeschrieben, aber in der FHH
regelmaBig mindestens 70 Jahre genutzt.

Vor diesem Hintergrund hélt es der Rechnungshof flir geboten, die
Abschreibungstabelle zu Gberprifen und anzupassen. Er hat die
Finanzbehérde aufgefordert, eine Uberpriifung der Abschreibung-
stabelle unter Beteiligung der fir die baulichen Anlagen zustandi-
gen Fachbehérden und Bezirksdmter vorzunehmen.

Die Finanzbehdrde hat dies zugesagt.

Zusammenarbeit mit der Kasse.Hamburg

Zum Jahresbeginn 2010 hat der Senat durch Griindung des Pro-
jektes Herakles und Grindung des Hamburger Dienstleisters
Buchhaltung als Teil des Landesbetriebs Kasse.Hamburg (K.HH)
eine Zentralisierung der Buchhaltung eingeleitet und damit u.a.
die Zielsetzung verbunden, eine einheitlich hohe Buchungsqua-
litdt unter Einhaltung der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfih-
rung zu gewdhrleisten und eine Entlastung der Sachbearbeitung
vor Ort herbeizuflhren. Inzwischen Ubernimmt die K.HH zentral
die Aufgaben der Buchhaltung fir den Uberwiegenden Teil der
hamburgischen Behorden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass bei der Zusammenar-
beit zwischen den Behérden und der K.HH vielfach Unklarheiten
darlUber bestanden, welche Informationen durch wen erhoben
werden muissen und vorzuhalten sind. Infolgedessen mussten
diverse Sachverhalte nachtraglich geklart werden, wodurch ver-
meidbare Mehrarbeit und Verzdgerungen entstanden sind. In
Einzelfallen waren buchungsbegriindende Unterlagen letztlich
nicht mehr auffindbar. Dies hat dazu geflihrt, dass neu erstellte
Vermdgensgegenstande nicht in die zutreffende Anlagenklasse
umgebucht und als Vermdégen in der Bilanz ausgewiesen wur-
den.

Zur Verbesserung der Buchungspraxis hat der Rechnungshof der
K.HH empfohlen, den erforderlichen Umfang und die Qualitat der
bendtigten Informationen gegentiber ihren Kunden genau zu defi-
nieren und zu dokumentieren. Hierdurch kann eine sichere und kon-
sistente Einordnung vergleichbarer Sachverhalte erreicht werden.

Er hat die Behdrden darliber hinaus aufgefordert, samtliche Unter-
lagen zu MaBnahmen entsprechend den Aufbewahrungsbestim-
mungen verfigbar zu halten.

Die Behérden haben dies zugesagt. Die K.HH hat zugesagt, die
Umsetzung der Empfehlung zu priifen.

Einbindung der technischen Fachbereiche
Wie zutreffend die Daten der Anlagenbuchhaltung sind, ist in ent-

scheidendem MaBe davon abhangig, ob der tatsachliche Bestand
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der baulichen Anlagen, der durch Abriss oder Neubau standigen
Veranderungen unterliegt, nach Art, Menge und Wert korrekt ge-
bucht wird. Dies soll nach den Grundsatzen des Erhaltungsma-
nagements durch Datenabgleiche zwischen den technischen
Bauwerksdaten und den Daten der Anlagenbuchhaltung sicher-
gestellt werden (Tz. 381). Den technischen Fachbereichen, die mit
der Erhaltung der Bauwerke befasst und daher Uber die tatséchli-
chen Verhaltnisse aus eigener Anschauung informiert sind, kommt
hierbei eine unverzichtbare Rolle zu.

Nach Darstellung der Behérden werden die Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Anlagenbuchhaltung bislang jedoch nicht im
stédndigen Austausch zwischen den Haushaltsbereichen und den
technischen Fachbereichen wahrgenommen: Weder erhielten die
technischen Fachdienststellen regelhaft Riickmeldungen tiber An-
derungen im Datenbestand der Anlagenbuchhaltung noch verfiig-
ten sie Uber eigene Moéglichkeiten des Datenzugriffs.

Zudem sind die einschlagigen Regelungen der VV Bilanzierung
sowie die Bedeutung der Anlagenbuchhaltung fur die Bilanz und
flr das kiinftige Erhaltungsmanagement den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der technischen Fachbereiche vielfach nicht hinrei-
chend bekannt. Entsprechende zielgruppenspezifische Schulun-
gen werden bisher nicht angeboten.

Der Rechnungshof hat den gepriften Stellen deshalb empfohlen,
den betreffenden technischen Fachbereichen bzw. -&mtern eine
wesentliche Mitverantwortung flr die Daten der von ihnen betreu-
ten baulichen Anlagen in der Anlagenbuchhaltung zu Ubertragen,®
ihnen dazu u.a. einen dauerhaften lesenden Zugriff auf die Daten
in der Anlagenbuchhaltung bereitzustellen und die Initiierung ziel-
gerichteter Schulungsangebote zu prifen.

Die gepriften Stellen haben zugesagt, die Umsetzung der Emp-
fehlung zu prifen.

Briicken

Die rund 1300 Vermbgensgegenstéande der Anlagenklasse ,Bau-
ten Briicken, Tunnel® werden in der Anlagenbuchhaltung einzeln
erfasst. Abgrenzung und Bezeichnung der Vermdgensgegenstan-
de entsprechen grundsatzlich den Objektabgrenzungen und -be-
zeichnungen, die im technischen Bauwerksverzeichnis bzw. der
Bauwerksdatenbank gefihrt werden. In die Bauwerksdatenbank
flieBen die Erkenntnisse aus den regelmiaBig durchzufiihrenden
Bauwerksprufungen ein. Hierdurch ist ein direkter Abgleich ak-
tueller Bauwerksdaten mit den Vermdgensdaten mdoglich, wie er
nach den Grundsétzen des Erhaltungsmanagements vom Senat
angestrebt wird.®

8 Zum Beispiel bei der Meldung von Buchungssachverhalten und bei regelhaften
Datenabgleichen (Tz. 393).
¢ Burgerschaftsdrucksache 21/13592 vom 26. Juni 2018.
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Der Rechnungshof hat im Wesentlichen auf der Grundlage eines
solchen Datenabgleichs verschiedene Méangel in der Anlagen-
buchhaltung aufgedeckt. So waren u.a.

— 20 seit Jahren fertiggestellte und genutzte Briickenneubauten
noch nicht von den Anlagen im Bau in die zutreffende Anlagen-
klasse umgebucht (zum Beispiel die neue Rethebriicke);

— zehn Brickenbauwerke, die alte (vollstdndig abgeschriebene)
Bauwerke ersetzten, unzutreffend mit dem Aktivierungszeit-
punkt der ersetzten Altbauwerke aktiviert, sodass diese Bau-
werke in der Anlagenklasse ,,Bauten Briicken, Tunnel” allesamt
keinen Restbuchwert aufwiesen (zum Beispiel die Wiesen-
dammbriicke);

— 17 Briicken unzutreffend in der Anlagenklasse ,,Bauten Parks,
Grinflachen® beim Bezirksamt Hamburg-Mitte aktiviert (zum
Beispiel die FuBgangerbriicke Uber den Veringkanal);

— das 2009 vollstdndig abgebrochene Bauwerk Oberhafen-
briicke noch nicht aus dem Anlagenbestand ausgebucht.

Die Behorde fir Verkehr und Mobilitdtswende (BVM) und das
Bezirksamt Hamburg-Mitte haben nach eigener Darstellung
noch wéhrend des PriUfungsverfahrens erste Korrekturbuchun-
gen vorgenommen. Sie haben auBerdem weitere Korrekturen
angekundigt.

Zudem wurden im Rahmen der Erstbilanzierung 2006 fir rund
14% der Bauwerke keine historischen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten ermittelt, sondern nur symbolische Werte zwi-
schen 1 Euro und 118 Euro angesetzt. Dabei handelte es sich um
altere vollstdndig abgeschriebene Bauwerke.

Diese Méangel stehen sowohl einem korrekten Vermdgensausweis
in Bilanz bzw. Anlagenspiegel als auch einer Nutzung fir das Er-
haltungsmanagement entgegen.

Die offenbar nur symbolischen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten fUhren flr die Anlagenklasse ,Bauten Brlicken, Tunnel®
beispielsweise zu einem unrealistisch niedrigen Anlagenabnut-
zungsgrad von 55 %. Dieser Wert liegt in der N&he der Substanz-
erhaltungsschwelle von 50 % und zeigt damit keinen signifikanten
Handlungsbedarf auf. Diese Aussage steht aber im Widerspruch
zum tatséchlichen Zustand der Bricken, wonach fast die Halfte
aller Bauwerke kurzfristig instand zu setzen oder sogar zu erneu-
ern ist.1°

Nach eigenen Ermittlungen des Rechnungshofs™ liegt der Anla-
genabnutzungsgrad bei 65 % und signalisiert — Uibereinstimmend

0 Istwert 2017 gemaB Haushaltsplan 2019/2020, Einzelplan 7.0, S. 43.

" Der Rechnungshof hat — um den oben beschriebenen Fehler herauszurechnen
—den Anlagenabnutzungsgrad hilfsweise als Mittelwert der Anlagenabnutzungs-
grade der einzelnen Anlagen ermittelt.
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mit den Ergebnissen der Zustandsbewertung — einen erhebli-
chen Investitionsbedarf bzw. ,eine langfristige Gefahrdung des
Substanzerhalts*“."?

Der Rechnungshof hat die BVM und das Bezirksamt Hamburg-
Mitte aufgefordert, die erforderlichen Korrekturen durchzufihren.
Um die festgestellten Unstimmigkeiten in der Anlagenbuchhaltung
kunftig zu vermeiden, hat er dartiber hinaus empfohlen, den vom
Senat vorgesehenen Datenabgleich (Tz. 381) zwischen den tech-
nischen und buchhalterischen Werten regelmaBig und konsequent
durchzufihren.

Die BVM und das Bezirksamt Hamburg-Mitte haben zugesagt, der
Forderung nachzukommen und die Umsetzung der Empfehlung
zu prufen. Die BVM hat zudem mitgeteilt, es sei vorgesehen, kinf-
tig automatisierte Abgleiche zwischen der Anlagenbuchhaltung
und dem technischen Objektverzeichnis zu realisieren.

Hochwasserschutzanlagen

Objektverzeichnis

Hochwasserschutzanlagen werden — wie Bricken- und Tunnel-
bauten - einzeln erfasst. Ein vollstandiges technisches Objektver-
zeichnis mit Abgrenzung und Bezeichnung wie in der Anlagen-
buchhaltung wird jedoch nicht geflhrt.

Damit fehlt die operative Grundlage, die flr die Zusammenfih-
rung technischer und buchhalterischer Werte flir die Umsetzung
der Ziele des Erhaltungsmanagements unerlasslich ist (Tz. 381).

Der Rechnungshof hat die Behérde fur Umwelt, Klima, Energie
und Agrarwirtschaft (BUKEA) aufgefordert, kurzfristig ein fur den
systematischen Datenabgleich erforderliches technisches Objekt-
verzeichnis fUr die Hochwasserschutzanlagen zu erstellen und
dieses fortlaufend zu aktualisieren.

Die BUKEA hat dies zugesagt.

Historische Anschaffungs- und
Herstellungskosten

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass zwei altere und vollstén-
dig abgeschriebene Hochwasserschutzanlagen' mit etwa zehn-
fach zu hohen historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten
in Hohe von insgesamt rund 1,5 Mrd. Euro in die Anlagenbuchhal-
tung eingegangen sind.

2 Vgl. Burgerschaftsdrucksache 21/13592 vom 26. Juni 2018, S. 7.

'3 Dies betrifft die Anlagen ,Doveelbe, Deich* (Lange 14,44 km) mit Anschaffungs- und
Herstellungskosten von rund 1.300 Mio. Euro und ,,Billwerder Bucht, Deich“ (Lange
1,34 km) mit Anschaffungs- und Herstellungskosten von rund 220 Mio. Euro.
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Allein dies fuhrt zu einer wesentlichen Erhdhung der Bilanz-
kennzahl Anlagenabnutzungsgrad in der Anlagenklasse ,,Bauten
Hafenanlagen“ und schrankt dessen Aussagekraft ein, indem
es einen gegeniber den tatsachlichen Verhaltnissen zu hohen
Investitionsbedarf signalisiert.

Der Rechnungshof hat die BUKEA aufgefordert, die historischen
Anschaffungs- und Herstellungskosten der Hochwasserschutz-
anlagen generell zu Uberprifen und gegebenenfalls zu korrigieren.

Die BUKEA hat dies zugesagt.

StraBen, Wege und Platze

Zur Vermeidung eines unverhéltnismaBig hohen Aufwands bei der
Erfassung und Bewertung der Vermdgensgegensténde in der Er-
6ffnungsbilanz auf den 1. Januar 2006 hatte die Freie und Hanse-
stadt Hamburg (FHH) Vermdgensgegensténde des StraBeninfra-
strukturvermdgens entgegen dem Grundsatz der Einzelbewertung
in Sammelanlagen zusammengefasst. Zugange in den Folgejah-
ren wurden bis einschlieBlich 2014 ebenfalls in Form von Sammel-
anlagen (,Jahresscheiben®) aktiviert und Gber die Nutzungsdauer
der betreffenden Anlagenklasse abgeschrieben. Zwischen den
Sammelanlagen und den tatséchlichen Gegensténden des Infra-
strukturvermdgens kann kein Bezug hergestellt werden. Deshalb
kann weder der Wert einzelner Vermbgensgegenstédnde aus der
Anlagenbuchhaltung abgelesen noch kénnen die Abgange und
auBerplanmaBigen Abschreibungen bei den jeweils betroffenen
Anlagen gebucht werden. Der Rechnungshof hatte daher darauf
hingewiesen, dass durch die fortgesetzte Bilanzierung in Sammel-
anlagen auf Dauer die Aussagekraft der Bilanz verfalscht wird.™

Ab der Umstellung auf den doppischen Echtbetrieb am 1. Januar
2015 hatten die hamburgischen StraBen nach dem Grundsatz der
Einzelbewertung nach StraBenabschnitten erfasst und bewertet
werden muissen.'”™ Die hierfir erforderliche Auflésung der zuvor
gebildeten Sammelanlagen erfolgte bisher jedoch nicht. AuBer-
dem werden seit 2015 alle neuen Investitionen in das StraBenver-
mdgen unter den Anlagen im Bau ,geparkt”. Eine Fortschreibung
dieser Anlagen erfolgt nicht, insbesondere werden durch Abnut-
zung eingetretene Wertminderungen nicht abgebildet. Der Rech-
nungshof hatte die Bilanzierung des StraBenvermdgens bei seinen
Prifungen der Jahres- und Konzernabschliisse als Grund fir die
Einschrankung der Bestétigungsvermerke fir die Haushaltsjahre
ab 2015 bewertet.®

Gegenwartig existieren zwei Konzepte zur Umsetzung der Einzel-
bewertung.

4 Ergénzung zum Jahresbericht 2009, Tzn. 95 bis 98.

5 GemaB Nr. 3.2.1.3.3.1 VV Bilanzierung.

6 Geschéaftsbericht der FHH 2015, S. 161; Geschéftsbericht der FHH 2016, S. 162;
Geschéftsbericht der FHH 2017, S. 178; Geschéftsbericht der FHH 2018, S. 191;
Geschaftsbericht der FHH 2019, S. 201.
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Das im Modulkonzept FI-AA vom 15. Oktober 2007 beschriebe-
ne, im Folgenden , Abschnittsmodell“ genannte Konzept sieht
vor, eine Kongruenz in Form einer 1:1-Beziehung zwischen den
in der Anlagenbuchhaltung und den fir das Erhaltungsmanage-
ment in der StraBen-Informationsbank HH-SIB'"" gefiihrten Da-
ten zu schaffen, indem die Bezeichnung und die Abgrenzung der
buchhalterischen StraBenabschnitte mit denen der technischen
Objekte Ubereinstimmen. Auch Rad- und Gehwege sowie Stra-
Bengréaben und Stellflachen sind danach einzeln zu bewerten.

Ein weiteres, im Folgenden ,GesamtstraBenmodell“ genann-
tes Konzept hat die Finanzbehérde Ende 2017 in Zusammen-
arbeit mit der BVM vorgeschlagen. Danach wiirde aus Verein-
fachungsgriinden auf die oben genannte Kongruenz verzichtet
und fUr den gesamten StraBenquerschnitt der Grundsatz ,,Eine
Anlage entspricht einer StraBe“ verfolgt.

Der Rechnungshof hat die wesentlichen Merkmale sowie die Vor-
und Nachteile des Abschnittsmodells sowie des GesamtstraBen-
modells betrachtet und festgestellt, dass

die StraBenbilanzierung nach dem ,, Abschnittsmodell*
— im Einklang mit den VV Bilanzierung stlinde,

— aufgrund des direkten Bezugs zu den technischen Objek-
ten eine Nutzung der Vermdégensdaten fiir das strategische
Erhaltungsmanagement und eine einfache Nachvollziehbar-
keit erlaubte,

— aufgrund der Vielzahl der zu pflegenden Datenséatze voraus-
sichtlich aber mit einem relativ hohen Aufwand verbunden
ware und

die StraBenbilanzierung nach dem ,GesamtstraBenmodell”
insgesamt

— grundsétzlich geeignet wére, die buchhalterischen Anfor-
derungen zu erfullen, im Hinblick auf eine Anlagenbildung
Uber den gesamten Querschnitt aber eine Anpassung der
VV Bilanzierung erfordern wurde,

— flr das strategische Erhaltungsmanagement aufgrund er-
heblicher Ungenauigkeiten sowie der fehlenden Unter-
scheidung zwischen Fahrbahnen und Nebenflachen nicht
nutzbar und

— auch unter Berlicksichtigung der geringeren Anzahl der zu
pflegenden Datenséatze voraussichtlich mit einem relativ
hohen Aufwand verbunden wére.

17

Hamburgische Bezeichnung des Datenbanksystems TT-SIB. Die HH-SIB ent-
hélt Informationen zum hamburgischen StraBen- und Wegenetz in einem sog.
Knoten-Kanten-Modell.
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Ergdnzend hat der Rechnungshof ein ,Vereinfachtes Abschnitts-
modell“ entwickelt. Dies zielt darauf ab, mit mdglichst geringem
Aufwand eine leicht nachvollziehbare StraBenbilanzierung durch-
zufiihren, die sowohl dem Grundsatz der Einzelerfassung und Be-
wertung folgt als auch im Rahmen des strategischen Erhaltungs-
managements als Ausgangspunkt fir die Investitionsplanung
nutzbar ist. Im Unterschied zum Abschnittsmodell wird auf die
kleinteilige Einzelerfassung von Unterkategorien der an die Fahr-
bahn angrenzenden Nebenflachen — getrennt nach Rad- und Geh-
wegen sowie StraBengrdben und Stellflachen'® — verzichtet und
der gesamte StraBenquerschnitt in die drei Bestandteile

1. Fahrbahnen (inklusive Parkflachen)
2. Befestigte Nebenflachen (Geh- und Radwege) und
3. StraBenbegleitgrin

aufgeteilt und die Anlagenklassenstruktur entsprechend ange-
passt.

Eine solche Form der StraBenbilanzierung wirde

im Einklang mit den Grundséatzen ordnungsmaBiger Buchflih-
rung stehen,

— eine Anpassung der VV Bilanzierung hinsichtlich der Erfassung
von Unterkategorien der an die Fahrbahn angrenzenden Ne-
benflachen erfordern,

— flr das strategische Erhaltungsmanagement nutzbar sein und

— trotz der vorgeschlagenen Vereinfachungen voraussichtlich
noch mit einem relativ hohen Aufwand verbunden sein.

Die nachstehende Tabelle verdeutlicht die Vor- und Nachteile der
unterschiedlichen Modelle:

8 Wie in der VV Bilanzierung vorgesehen.
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Vor- und Nachteile von StraBenbilanzierungsvarianten

Anpassung Nutzen fiir Aufwand
der VV das EMS"®

Bilanzierung

Abschnittsmodell

GesamtstraBenmodell erforderlich

Vereinfachtes erforderlich
Abschnittsmodell

Quelle: Rechnungshof

Der Rechnungshof hat der Finanzbehérde und der BVM empfoh-
len, vor Umsetzung eines Bilanzierungskonzeptes gegebenen-
falls in Abstimmung mit der Senatskanzlei neben dem ,,Gesamt-
straBenmodell“ weitere Bilanzierungsvarianten inklusive der
oben skizzierten zu prifen und im Rahmen einer Kosten-Nutzen-
Analyse zu bewerten.

Die Finanzbehoérde und die BVM haben zugesagt, die Umsetzung
der Empfehlung zu prufen.

9 Erhaltungsmanagementsystem.
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Vergabe und Ausgestaltung
der Vertrage fur
freiberufliche Leistungen

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen /
Behdrde fir Umwelt, Klima, Energie und
Agrarwirtschaft / Behdrde fur
Verkehr und Mobilitdétswende /
Behdrde fur Wirtschaft und Innovation /
Finanzbehorde / Landesbetrieb StraBen,
Briicken und Gewésser / ReGe Hamburg
Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH /
Sprinkenhof GmbH

Die gepriiften Stellen haben vor Durchfiih-
rung des Vergabeverfahrens vielfach die Be-
darfe nicht hinreichend ermittelt. Dadurch
wurde der Auftragswert fiir die vorgesehenen
Leistungen nicht ordnungsgemaB geschatzt.

Auftrage sind dem erforderlichen europa-
weiten Wettbewerb entzogen worden.

Die Eignung der Bieter haben die gepriiften
Stellen wiederholt nicht anhand der maB-
geblichen Regelungen gepriift.

Bieterauswahl und Zuschlagsentscheidun-
gen sind mehrfach fehlerhaft gewesen.

Die Dokumentation der Vergabeverfahren
ist haufig unvollstédndig und das Verfahren
dadurch intransparent gewesen.

Die Vertragsgestaltung ist in zahlreichen
Fallen fehlerhaft gewesen.

Die Organisation der Beschaffung von frei-
beruflichen Leistungen ist bei fast allen ge-
priften Stellen zu optimieren.

Bauverwaltung und Realisierungstrager beauftragen regelmaBig
Architekten, Ingenieure, Stadtplaner oder Bausachverstédndige mit
stadtplanerischen Aufgaben, der Planung, Begleitung und Abrech-
nung von Bauvorhaben, der Durchfiihrung planungs- und baube-
gleitender Untersuchungen und der Erstellung diesbezuglicher
Gutachten. Die Vergabe dieser Leistungen, die im Rahmen einer
freiberuflichen Téatigkeit erbracht werden, hat grundséatzlich im
Wettbewerb unter Beachtung der vergaberechtlichen Regelungen
stattzufinden. Wettbewerbliche Vergabeverfahren stellen die Funk-
tionsfahigkeit des Marktes sicher, indem sie allen Marktteilnehmern
den Marktzugang ermdglichen. Der 6ffentliche Auftraggeber erhélt
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vergleichbare Angebote und kann nach objektiven Kriterien zu den
besten Konditionen beschaffen. Wettbewerbe gewahrleisten, dass
die fUr den Einkauf verwendeten Steuergelder diskrimierungsfrei und
transparent sowie unter Beachtung der haushaltsrechtlichen Grund-
sdtze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verwendet werden.

Das Vergabeverfahren ist im Rahmen des rechtlich Zulassigen so
zu gestalten, dass (nur) die erforderlichen Leistungen beschafft
werden. Notwendig ist eine genaue Bedarfsermittlung, eine Be-
darfsbeschreibung und darauf basierend eine eindeutige Leis-
tungsbeschreibung, die ein klares Bild vom Auftragsgegenstand
vermittelt, um hinreichend vergleichbare Angebote zu ermdgli-
chen. Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot, welches
nicht zwingend das preislich billigste Angebot ist, zu erteilen. Es
dirfen nur geeignete Unternehmen/Bieter beauftragt werden. Bei
der Ausgestaltung der jeweiligen Vertrdge soll nach einheitlichen
Richtlinien verfahren werden. Die Haupt- und Gegenleistungs-
pflichten sind eindeutig und mdglichst abschlieBend zu regeln,
sodass Nachtrdge zum Hauptvertrag nicht erforderlich werden.

424, Der Rechnungshof hat 46 Vergabeverfahren Gberprift und nach-
folgende Feststellungen getroffen.

Feststellungen und Beanstandungen

GmbH
6. ReGe
Hamburg

-

2
i S
X i~
=] =
o S
o~ w

w

~

Anzahl der gepriiften Vergabevorgédnge

Anzahl der Feststellungen zu folgenden

Priifungspunkten:
01. Keine hinreichende Bedarfsermittlung 3 8 3
02. Unzureichende Auftragswertschatzung 5 8 2 3 41 1
03. VerstoB gegen den Wetthewerbsgrundsatz 6 7 1 1 1
04. Kein europaweites Verfahren, obwohl EU- 2 1 2 51 1

Schwellenwert tiberschritten?

05. Unzureichende Eignungspriifung 9 8 2 4 1 2

06. Fehlerhafte Bieterauswahl und Angebotswertung 3 3 1 1

07. Mangelnde Vergabedokumentation (VerstoR 7 8 4 3 4 3
gegen den Transparenzgrundsatz)

08. Fehlerhafte Vertragsgestaltung 8 6 3 3 4 4

09. Unzureichende Projektorganisation 3 1 1 1

10. Unzureichende Leistungsbeschreibung 1 6 1 2

1. Unzureichende Verpflichtung nach dem 3 2 3
Verpflichtungsgesetz

12. Intransparente Annahme, Aufbewahrung und 2 4 2
Offnung der Angebote

13. Nichtbeachtung § 7 LHO, Kostenstabiles Bauen 1 8 1 1

14, Mangelhafte Aktenfiihrung 1

Zwei Verfahren wurden durch die IMPF durchgefiihrt.
2Der EU-Schwellenwert wurde inaesamt in 16 Féllen Uberschritten.

Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs
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Bedarfsplanung
unzureichend

425.

426.

Hervorzuheben sind die Feststellungen zu den nachstehenden
Prifungspunkten.

Keine hinreichende Bedarfsermittiung

Bedarfstrager haben sich — in Zusammenarbeit mit ihrem Realisie-
rungstréger — vor Einleitung eines Vergabeverfahrens klare Vorstel-
lungen Uber ihren Bedarf zu verschaffen. Nur wenn den Bedarfs-
tragern ihr Bedarf bekannt ist, kdnnen in einem Vergabeverfahren
samtliche bendtigte Leistungen in der Leistungsbeschreibung
dargestellt und im Wettbewerb wirtschaftlich eingekauft werden.
Die erforderliche Bedarfsplanung muss unter wirtschaftlichen
Aspekten auf Grundlage der hierfir maBgeblichen Vorschriften
durchgefiihrt werden.

In diversen Féllen wurden die Bedarfe nicht hinreichend vor Ein-
leitung des Vergabeverfahrens ermittelt.” In drei Fallen hat die un-
zureichende Bedarfsermittlung dazu gefiihrt, dass erst nach Ab-
schluss des Vergabeverfahrens und Beauftragung der Bieter ein
Bedarfsworkshop mit den Nutzern des zu planenden Geb&udes
durchgefiihrt wurde, um den tatsdchlichen Bedarf zu ermitteln.
AnschlieBend sind die benétigten und deutlich umfangreicheren
Planungsleistungen ohne Wettbewerb an die im Vergabeverfah-
ren erfolgreichen Bieter vergeben worden.2 In einem anderen Fall
musste die Leistungsbeschreibung mangels hinreichender Be-
darfsermittlung mehrmals geéndert werden, bis der einzige Bie-
ter ein vollstdndiges und annehmbares Angebot abgeben konnte.
Dies hat zu einer splrbaren Verzdgerung des Vergabeverfahrens
gefihrt.®

In einem weiteren Fall sind Planungsleistungen fir die Umgestal-
tung von Schienenanlagen vergeben worden, obwohl die hierfir
erforderlichen Leistungen zum Vergabezeitpunkt noch nicht fest-
standen. Inhalt und Umfang dieser Planungsleistungen hingen
namlich von dem Ergebnis der Planung fir eine darlUberfihrende
StraBenbriicke ab. Diese Planungen hatten noch nicht begonnen.
Nach Abschluss der notwendigen vorhergehenden Planungsleis-
tungen fur die StraBenbricke mussten die Bedarfe fur die bend-
tigten Planungsleistungen in Bezug auf die Schienenanlagen in
weiten Teilen neu bewertet werden.*

Die bendtigten Leistungen sind in allen beschriebenen Féllen nicht
wirtschaftlich beschafft worden.

" Die BUKEA hat in keinem der gepriiften Félle die Bedarfe vor Beginn des Verga-
beverfahrens hinreichend ermittelt.

2 BSW als Realisierungstragerin: Umbau und Erweiterung des Goldbekhauses;
Vergabe der Planungsleistungen in den Leistungsbildern Objektplanung, Techni-
sche Ausrlstung und Tragwerksplanung.

3 LSBG als Realisierungstrager: FuBgéngerbriicke Schleusengraben; Vergabe der
Planungsleistungen in den Leistungsbildern Ingenieurbauwerke und Tragwerks-
planung.

4 LSBG als Realisierungstrager: Berlinertordammbriicke; Vergabe von Planungs-
leistungen im Leistungsbild Verkehrsanlagen fir die Schienenanlagen.
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Der Rechnungshof hat die unzureichende Bedarfsermittlung u.a.
unter Hinweis auf die Drucksache Kostenstabiles Bauen bean-
standet und die gepruften Stellen aufgefordert, zukiinftig eine hin-
reichende Bedarfsermittlung vor Beginn eines Vergabeverfahrens
vorzunehmen.

Die gepriften Stellen haben dies zugesagt.

Unzureichende Auftragswertschatzung

Bei der Schatzung des Auftragswerts ist vom voraussichtlichen
Gesamtwert der vorgesehenen Leistung ohne Umsatzsteuer aus-
zugehen. Ausgangspunkt fur die ordnungsgemaBe Schéatzung ist
die realistische und fehlerfreie Ermittlung des erforderlichen Leis-
tungsumfangs. Eine ordnungsgeméBe Schéatzung liegt nicht vor,
wenn Anderungen der ausgeschriebenen Mengen oder das Er-
fordernis zusétzlicher Leistungen (neben den ausgeschriebenen
Leistungen) bereits im Zeitpunkt der Einleitung des Vergabever-
fahrens von einem umsichtigen und sachkundigen 6ffentlichen
Auftraggeber hatten erkannt werden mussen.

Einige geprufte Stellen haben den Auftragswert, der maBgeblich fiir die
Wahl der richtigen Verfahrensart ist, nicht ordnungsgemaf geschatzt.

In einer Vielzahl von Fallen ist der Auftragsgegenstand unvoll-
standig ermittelt oder trotz vollstandiger Ermittlung der Auftrags-
wertschatzung nicht vollumfanglich zugrunde gelegt worden.
Dadurch haben die gepriften Stellen die fur die Schatzung des
Auftragswerts maBgeblichen anrechenbaren Kosten deutlich zu
gering angesetzt. In vielen Fallen fuhrte dies dazu, dass kein —
eigentlich erforderlicher — europaweiter Wettbewerb durchgefihrt
wurde, obwohl der tatsdchliche Auftragswert in diesen Féllen
regelmaBig und zum Teil deutlich Uber dem EU-Schwellenwert
(zurzeit 214.000 Euro) gelegen hat.®

Der Rechnungshof hat die nicht ordnungsgemaBe Auftragswert-
schatzung beanstandet und die gepriften Stellen aufgefordert,
die Auftragswerte auf Grundlage der vollstédndig ermittelten Be-
darfe ordnungsgemaB zu schatzen.

Die gepriften Stellen haben dies zugesagt.

VerstoBB gegen den Wettbewerbsgrundsatz

Offentliche Auftrage sind grundsétzlich im Wettbewerb zu verge-
ben. Sie werden nach den Regelungen des vierten Teils des Geset-

5 Die BUKEA hat in keinem der gepriften Félle den Auftragswert ordnungsgeman
ermittelt.

8 Sprinkenhof GmbH/IMPF in mehreren Fallen, zum Beispiel bei Rangsanierung
Deutsches Schauspielhaus und Neubau Uberseerestaurant; BSW: Umbau und
Erweiterung des Goldbekhauses; Vergabe der Planungsleistungen in den Leis-
tungsbildern Objektplanung und Technische Ausristung; LSBG: Berlinertordamm-
briicke, Leistungsbild Verkehrsanlagen fir die Schienenanlagen, Stellingen 62.
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434.
Verzicht auf
Wettbewerb
ohne Rechts-
grundlage
435.
436.
437.
438.
Méngel bei
Eignungs-
prafung
439.

zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in einem europaweiten
Vergabeverfahren vergeben, wenn der geschatzte Auftragswert
ohne Umsatzsteuer die jeweils festgelegten EU-Schwellenwerte
erreicht oder Uberschreitet.

In etlichen Fallen haben die gepruften Stellen Planungsleistungen
ohne die Durchfiihrung eines wettbewerblichen Vergabeverfah-
rens direkt an ein Unternehmen vergeben, ohne dass die Voraus-
setzungen fir einen Verzicht auf Wettbewerb vorgelegen haben.”
In vielen Fallen hat eine nicht ordnungsgemaBe Auftragswert-
schatzung dazu geflihrt, dass die Planungsleistungen dem erfor-
derlichen europaweiten Wettbewerb entzogen worden sind.?

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die gepriften Stel-
len aufgefordert, dem Wettbewerbsgrundsatz in allen Phasen des
Vergabeverfahrens Rechnung zu tragen und Planungsleistungen
grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben.

Die gepruften Stellen haben dies zugesagt.

Unzureichende Eignungspriifung

Architekten- und Ingenieurleistungen dirfen nur an fachkundige
und leistungsfahige (geeignete) Unternehmen vergeben werden.
Im Rahmen der Eignungsprifung sind die berufliche Eignung, die
wirtschaftliche und finanzielle Eignung in Bezug auf die Ausflih-
rung des Auftrags und die technische und berufliche Leistungs-
fahigkeit — zur Sicherstellung einer angemessenen Qualitat — zu
prifen. Ab einem Auftragswert von 25.000 Euro (netto) ist nach
§ 7 des Gesetzes zur Einrichtung eines Registers zum Schutz fai-
ren Wettbewerbs (GRfW) eine Auskunft Uber dortige Eintragun-
gen des Bieters und der Geschéftsfihrung einzuholen. Nach dem
Transparenzgrundsatz sind Inhalt und Ergebnis der Eignungspri-
fung zu dokumentieren.

Bei einer Vielzahl der Uberpriften Vergabevorgange haben die
gepriften Stellen die Eignung der Bewerber nicht hinreichend
anhand der geltenden Regelungen gepriift.® Die erforderliche Aus-
kunft nach § 7 GRfW haben die gepruften Stellen in einigen Féllen
nicht eingeholt.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die geprtften Stel-
len aufgefordert, bei allen Vergabeverfahren eine hinreichende
Eignungsprifung nach MaBgabe der einschldgigen Regelungen

7 LSBG: Berlinertordammbriicke, Leistungsbild Verkehrsanlagen fur die Schienen-
anlagen, Stellingen 62; Sprinkenhof GmbH/IMPF: Neubau Uberseerestaurant,
Planungsleistungen im Leistungsbild Objektplanung; Sanierung GroBmarkt, Pla-
nungsleistungen im Leistungsbild Technische Ausriistung; ReGe Hamburg: Sa-
nierung Kaimauer am Brooksfleet.

8 Siehe FuBnote 6

9 Alle gepruften Stellen in der Regel in mehreren Féllen.

0 BSW: Neun Falle; BUKEA: Sieben Falle; ReGe Hamburg: Zwei Falle; Sprinkenhof
GmbH: Drei Falle.
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vorzunehmen und die erforderliche Auskunft nach § 7 GRfW ein-
zuholen.

440. Die gepriften Stellen haben dies zugesagt.

Fehlerhafte Bieterauswahl und
Angebotswertung

441. Der Auftrag bzw. der Zuschlag ist an den Bieter zu erteilen, der
das wirtschaftlichste Angebot abgegeben hat. Das wirtschaft-
lichste Angebot ist das mit dem besten Preis-Leistungs-Verhalt-
nis. Grundlage fir die Auswahl ist eine Bewertung des 6ffentlichen
Auftraggebers, ob und inwieweit das Angebot die vorgegebenen
Zuschlagskriterien erfillt. Die Zuschlagskriterien missen mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und so bestimmt sein,
dass die Mdoglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs gewahrleis-
tet wird. Die Bieterauswahl darf nicht willkdrlich erfolgen und eine
wirksame Uberpriifung, ob und inwieweit die Angebote die Zu-
schlagskriterien erfillen, muss mdéglich sein.

442, Die BSW hat in einigen Vergabeverfahren die Bieterauswahl nicht Defizite bei
anhand der selbst vorgegebenen Zuschlagskriterien ,,Qualitat, Angebotswertung
technischer und fachlicher Wert und Preis“ vorgenommen, son-
dern ausschlieBlich den Preis der Zuschlagsentscheidung zugrun-
de gelegt. Ohne vollstandigen Vergleich der zum Teil deutlich von-
einander abweichenden Angebote hat die BSW den Zuschlag auf
das vermeintlich preislich billigste Angebot erteilt."" Der LSBG hat
die Zuschlagskriterien fehlerhaft angewendet. Er hat den fachli-
chen Wert der angebotenen Planungsleistungen, der im Wesentli-
chen von der Qualifikation und Erfahrung des Personals abhéngt,
welches fur die Auftragsdurchfihrung eingesetzt werden soll, zum
Beispiel anhand von Referenzen gewertet, die die Bearbeiterin/
den Bearbeiter nicht erkennen lassen. In einem weiteren Fall hat
der LSBG die bekannt gemachten Zuschlagskriterien und deren
Bewertung, eigenméachtig und ohne dies den Bietern bekannt zu
geben, verandert."

443. Der Rechnungshof hat die fehlerhafte Angebotswertung bean-
standet und die gepriften Stellen aufgefordert, die Zuschlags-
entscheidung anhand der vorgegebenen Zuschlagskriterien ord-
nungsgeman vorzunehmen.

444, Die gepriften Stellen haben dies zugesagt.

" BSW: Umbau und Erweiterung des Goldbekhauses; Vergabe der Planungsleis-
tungen in den Leistungsbildern Objektplanung, Technische Ausristung und
Tragwerksplanung.

2 | SBG: Berlinertordammobriicke; Vergabe von Planungsleistungen im Leistungs-
bild Verkehrsanlagen fiir die Schienenanlagen.

3 LSBG: Vergabe von Planungsleistungen fiir die SaarlandstraBe etc.
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445,
446.
Vergabedoku-
mentation
teilweise nicht
transparent
447 .
448.
449,
450.
Freiberufler

ohne schrift-
lichen Vertrags-
schluss tétig

Vertragsmuster
der VV-Bau
teilweise nicht
genutzt

451.

Mangelnde Vergabedokumentation

Der Transparenzgrundsatz verlangt, dass der 6ffentliche Auftrag-
geber den Gang und die wesentlichen Entscheidungen des Ver-
gabeverfahrens in den Vergabeakten dokumentiert, um die Ent-
scheidungen der Vergabestelle transparent sowie fur Bieter und
Nachprtfungsinstanzen kontrollierbar zu machen. Das Vergabe-
verfahren ist danach von Beginn an fortlaufend in Textform nach
§ 126b des Birgerlichen Gesetzbuches zu dokumentieren, so-
dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaB-
nahmen sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen
festgehalten werden. Die Dokumentationspflicht gilt fur alle Ver-
fahrensarten.

Die gepruften Stellen haben in den meisten Féllen das Vergabe-
verfahren nicht hinreichend dokumentiert. In vielen Féllen haben
Ausfihrungen zu den Grundlagen der Auftragswertschatzung und
zum Inhalt der Eignungsprifung gefehlt. In einigen Féllen sind die
Ausfuhrungen zur Wahl der Verfahrensart und zur Bieterauswahl
unvollstédndig gewesen und dadurch nicht hinreichend nachvoll-
zZiehbar.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die gepriiften Stellen
aufgefordert, die Vergabeverfahren von Beginn an fortlaufend und
in Bezug auf alle wesentlichen Entscheidungen nachvollziehbar zu
dokumentieren.

Die gepriften Stellen haben dies zugesagt.

Fehlerhafte Vertragsgestaltung

Vertrage mit freiberuflich Tatigen sind vor deren Tatigwerden in
der Regel auf der Grundlage der Honorarordnung fir Architekten
und Ingenieure abzuschlieBen. Hierbei sind die Allgemeinen Ver-
tragsbestimmungen (AVB) sowie die Vertragsmuster und die dies-
bezliglichen Hinweise der VV-Bau zu beachten.

Einige der gepriften Stellen haben Planungsleistungen veranlasst,
ohne dass Inhalt und Umfang der Leistungen vorab schriftlich
geregelt waren. In einigen Fallen wurde der schriftliche Vertrags-
schluss mit den freiberuflich Tatigen erst mehrere Monate nach
Beginn der Planungsleistungen nachgeholt.™

Nicht alle gepriften Stellen haben die vorgegebenen Vertrags-
muster der VV-Bau genutzt. In den genutzten Vertragsmustern
haben zum Teil wesentliche Regelungen aus den VV-Bau gefehlt.'

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die gepruften Stellen
aufgefordert, vor Beginn der Planungsleistungen hierliber einen

4 BWI und Sprinkenhof GmbH: Verlagerung der Hauptregistratur; LSBG: Fisch-
bauchbriicke.
' Sprinkenhof GmbH und ReGe Hamburg.
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schriftlichen Vertrag auf Grundlage der Vertragsmuster der VV-

Bau zu schlieBen.

Die gepriften Stellen haben dies zugesagt.

Organisation der Vergabe freiberuflicher

Leistungen

Der Rechnungshof hat sich zusétzlich mit der Organisation der Schwachstellen

Beschaffung von freiberuflichen Leistungen im Baubereich bei im Bereich der

den gepriften Stellen befasst. Bei fast allen gepriften Stellen be- Organisation

steht Optimierungsbedarf. bedingen Fehler bei
der Beschaffung

Nach einer Mitteilung der EU-Kommission'® sollte u.a. die The-
menstellung ,,Professionalisierung der Durchfiihrung von Verga-
beverfahren®, gegebenenfalls einhergehend mit einer verstarkten
Zusammenarbeit von o6ffentlichen Auftraggebern bei der Durch-
fuhrung von Beschaffungsvorhaben bis hin zur Zentralisierung von
Beschaffungsaufgaben, im Fokus der Organisation der Beschaf-
fung stehen, um Fehler bei der Vergabe von Auftragen weitestge-
hend zu vermeiden."”

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen,
Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und
Agrarwirtschaft

Bei der BSW ist seit 2016 gemaB der Dienstanweisung zur Be-
schaffungsstelle vom 15. April 2016 eine zentrale Beschaffungs-
stelle eingerichtet, die der Professionalisierung dienen soll. Sie
ist ab einem Auftragswert von 10.000 Euro (netto) fir die Durch-
fuhrung der Vergabeverfahren fir die BSW und als sog. ,Shared
Service® auch fur die BUKEA zusténdig. Aufgrund geltender Aus-
nahmeregelungen in Bezug auf die Zustandigkeit der Beschaf-
fungsstelle, die mit der noch nicht vollstandig abgeschlossenen
personellen Ausstattung und der erforderlichen Einarbeitung der
Beschaftigten begriindet wurden, haben in vielen Fallen nicht die
zentrale Beschaffungsstelle, sondern die Fachdienststellen der
BSW beziehungsweise der BUKEA im gepruften Zeitraum die
Vergabeverfahren ab 10.000 Euro (netto) flir ihren Bedarf durch-
gefuhrt. Die gepriften Vergabeverfahren bei der BSW sind alle
unter die Ausnahmeregelungen gefallen.

6 MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN, Eine funktionierende 6ffentliche Auftrags-
vergabe in und fur Europa, 3. Juli 2017; siehe insbesondere Ziffer 4. b. und 4. f.

7 Siehe auch Mitteilung Uber die Querschnittspriifung Organisation der Beschaf-
fung von infrastrukturellen Gutern und Dienstleistungen in der mittelbaren Bun-
desverwaltung des Bundesrechnungshofs vom 8. Juni 2009, Ziffer 0.2; https://
www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/pruefungs-
mitteilungen/langfassungen/2009/2009-pm-organisation-der-beschaffung-
von-infrastrukturellen-guetern-und-dienstleistungen-in-der-mittelbaren-bun-
desverwaltung
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455.

456.

457.

458.

459.

460.

461.

462.

463.

Der Rechnungshof hat der BSW und der BUKEA mit Blick auf die
festgestellten zahlreichen und zum Teil gravierenden Mangel bei
der Durchfiihrung der Vergabeverfahren und aufgrund festgestell-
ter struktureller Defizite dringend empfohlen, zeitnah geeignete
MaBnahmen zu treffen, durch die die Beschaffungsstelle fachlich
und kapazitér in die Lage versetzt wird, ihre Zustandigkeit fur die
Durchfiihrung von Vergabeverfahren geméB der Dienstanweisung
vollumfassend wahrnehmen zu kénnen.

Die BSW hat die Feststellungen anerkannt und will die Empfehlun-
gen umsetzen. Sie hat mit der kurzfristigen personellen Verstar-
kung der Beschaffungsstelle bereits hierauf reagiert.

Behorde fur Wirtschaft und Innovation

Bei der Behorde fur Wirtschaft und Innovation (BWI)™ ist eine
zentrale Beschaffungsstelle eingerichtet, welche gemaB Ver-
fugung ,Vergabe von o&ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen
durch die BWVI (ohne Landesbetriebe)“ vom 19. Dezember 2017
fiir die Vergabe von Lieferungen und Dienstleistungen ihrer Amter
und Stabsbereiche zusténdig ist.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die zentrale Beschaf-
fungsstelle nicht fur die Vergabe von freiberuflichen Leistungen
im Baubereich zustandig ist und die Verfligung zur Vergabe keine
eindeutigen Regelungen zur Beschaffung von freiberuflichen Leis-
tungen im Baubereich enthalt.

Er hat empfohlen, die Beschaffung von freiberuflichen Leistungen
im Baubereich entsprechend der Verfligung zur Beschaffung von
Waren und Dienstleistungen zu regeln.

Die BWI hat die Feststellungen anerkannt und will die Empfehlun-
gen umsetzen.

Landesbetrieb StraBen, Bricken und Gewasser

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Organisation der Be-
schaffung von freiberuflichen Leistungen beim LSBG nachvoll-
ziehbar und schlUssig ist. Seit dem 1. Mai 2020 fuihrt der Zentrale
Einkauf des LSBG ab einem Auftragswert von 25.000 Euro (netto)
alle entsprechenden Vergabeverfahren durch.

Der Rechnungshof hat wegen der festgestellten fachlichen Mangel
in den Vergabeverfahren jedoch einen Bedarf an Schulungen zu
einzelnen vergaberechtlichen Themenstellungen festgestellt.

Der LSBG hat die Feststellungen anerkannt und will die Empfeh-
lungen umsetzen.

'8 Seinerzeit Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI).
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Er hat zugesagt, Schulungen zur Beschaffung von freiberuflichen
Leistungen insbesondere bezlglich der Durchfiihrung von EU-
weiten Vergabeverfahren durchzufihren.

Sprinkenhof GmbH

Bei der Sprinkenhof GmbH ist der Servicebereich Vergabe (Ver-
gabestelle) fur die formale Abwicklung aller EU-weiten Vergaben
zustandig. Nationale Vergaben werden durch die Projektleitungen
des jeweiligen Projekts durchgeflhrt.

Der Rechnungshof hat bei einigen der durch die Projektleitungen
national durchgefiihrten Vergabevorgédnge festgestellt, dass die
Auftragswertschatzung nicht ordnungsgemaB gewesen ist und
die beschafften Planungsleistungen dadurch dem erforderlichen
europaweiten Wettbewerb entzogen worden sind.

Der Rechnungshof hat die Sprinkenhof GmbH aufgefordert, eine
den Anforderungen des § 3 Vergabeverordnung vollstédndig ge-
recht werdende Schatzung des Gesamtauftragswerts bei jedem
Vergabeverfahren durch geeignete organisatorische MaBnahmen
sicherzustellen. Dies wiirde zum Beispiel mit der Festlegung einer
Kontrolle der Auftragswertschatzung durch eine Einheit, die das
Vergabeverfahren nicht selbst durchftihrt, erreicht werden.

Die Sprinkenhof GmbH hat die Feststellungen anerkannt und will
die Forderungen umsetzen.

ReGe Hamburg Projekt-Realisierungs-
gesellschaft mbH

Im Bereich Recht der Stabstelle Recht/Zentrale Aufgaben wer-
den alle juristischen Sachverhalte aus den Projekten, u.a. das
Vergaberecht und die Vertragsgestaltung, bearbeitet. Im Bereich
Zentrale Aufgaben sind die Zentrale Vergabestelle und die Sub-
missionsstelle angesiedelt.

Die Stabstelle Recht/Zentrale Aufgaben besteht aus insgesamt
zwei Beschaftigten, und zwar der Leitung und einer Assistenz. Die
Assistenz nimmt lediglich administrative Aufgaben wahr.

Ausschreibungen und Vertrage fir Projekte der ReGe Hamburg
werden durch die jeweilige Projektleitung und die Projektkaufleute
zusammen mit der Zentralen Vergabestelle vorbereitet.

Eine wesentliche Aufgabe des Aufgabenbereichs Interne Revision
der ReGe Hamburg ist die Priifung der OrdnungsméBigkeit von
Ausschreibungen, Vergaben und von allgemeinen Beschaffungs-
vorgangen. Diese Prifung erfolgt durch die Leitung des Bereichs
Recht/Zentrale Aufgaben, welche zugleich Leitung des Bereichs
Interne Revision ist.
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Organisation der ReGe Hamburg

Geschéftsfiihrung

Interne Recht /
Revision (IR) 5 . Zentrale
Gleich- Finanzen / Aufgaben (R) Technische

stellungs- Controlling Aufsicht

_ Leitung beauftragte/-r (FC) - (TA)
identisch mit Leitung identisch
R-Leitung mit IR-Leitung

Projektleiter / Projekte

Projekt- Projekt- Projekt- Projekt- Projekt- Projekt-
leitung 1 leitung 2 leitung 3 leitung 4 leitung 5 leitung 6

Quelle: Einge Darstellung des Rechnungshofs anhand Organigramm der ReGe Hamburg

470. Der Rechnungshof hélt es flr kritisch, dass die Person, welche
die Aufgabe hat, Vergabeverfahren durchzuftihren und zu Uberwa-
chen, gleichzeitig in der Funktion als Interne Revision die eigene
Aufgabenerledigung Uberpriift.

471. Er hat das diesbezlgliche Organisationsgefiige der ReGe Ham-
burg kritisiert und sie aufgefordert, ihre Organisation der Be-
schaffung und die Kontrolle der Beschaffungsvorgadnge in Zu-
sammenarbeit mit der BWI als zustandiger Aufsichtsbehdrde zu
untersuchen, Schwachstellen zu ermitteln und MaBnahmen/Rege-
lungen zur Behebung zu treffen.

472. Die ReGe Hamburg hat die Feststellungen anerkannt und will die
Empfehlungen umsetzen.

Sie hat mitgeteilt, dass sie auf die vom Rechnungshof geduBer-
te berechtigte Kritik bereits erste organisatorische Schritte un-
ternommen habe: Die Uberpriifung von Beschaffungsvorgiangen
im Rahmen der Internen Revision werde nun regelhaft von einem
externen Anwaltsbiiro durchgefiihrt. Die Submissionsstelle sei or-
ganisatorisch von der Zentralen Vergabestelle getrennt worden.
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Neubauten MIN-Forum und Informatik
der Universitat Hamburg

Behorde flr Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke /

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen /
Finanzbehdrde / Universitat Hamburg /
GMH Gebaudemanagement Hamburg GmbH /
4. IVFL Immobilienverwaltung fiir Forschung
und Lehre Hamburg GmbH & Co. KG

Bei den Neubauten MIN-Forum und Infor-
matik der Universitdt Hamburg gab es Man-
gel in der Bedarfsdefinition und der Priifung
der Kostenermittlung durch die Technische
Aufsicht.

Entgegen vertraglicher Vereinbarungen ist
die kiinftige Mieterin nicht regelméBig an-
hand turnusmiaBig fortgeschriebener Ter-
minplane lber den Baufortschritt informiert
worden. Ein Projekthandbuch mit Rege-
lungen fiir die Zusammenarbeit im Projekt
wurde nicht erstellt.

Der Umgang mit Kostensteigerungsrisiken
war mangelhaft. Gegeniiber der Biirger-
schaft gab es keine Transparenz liber die
zusatzliche Erfolgsbeteiligung.

Die Neubauten MIN-Forum und Informatik sind Bestandteil der
geplanten umfassenden Modernisierung der Universitdt Hamburg
(UHH).

Ihre Realisierung erfolgt im Mieter-Vermieter-Modell (MVM) nach
dem Senatskonzept ,,Optimierung des Immobilienmanagements®.'
Mieterin und Bedarfstrdgerin ist die Behorde fur Wissenschaft,
Forschung, Gleichstellung und Bezirke (BWFGB).2 Auf der Ver-
mieterseite stehen die GMH Geb&udemanagement GmbH (GMH)
als Realisierungstragerin und die 4. IVFL Immobilienverwaltung
far Forschung und Lehre Hamburg GmbH & Co. KG (4. IVFL) als
stadtische Vermietergesellschaft.

Die prognostizierten Projektkosten fur beide Neubauten lagen
zum Ende des Erhebungszeitraums Mitte Oktober 2019 bei rund
169 Mio. Euro. Dies entspricht dem im Mietvertrag vereinbarten
Garantierten Maximalpreis (GMP).

' Burgerschaftsdrucksache 20/14486 vom 27. Januar 2015; siehe auch Burger-
schaftsdrucksache 21/12513 vom 3. April 2018, S. 5.
2 Vormals Behdrde fir Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung.
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Realisierungs Komplementarin

tragerin:

Der im Mietvertrag vereinbarte sog. spateste Ubergabetermin
wurde im November 2019 aufgrund nicht vorhersehbarer Kampf-
mittelsondierungen verschoben. Angegeben wurde eine Verschie-
bung um rund zwei Monate von Januar 2023 auf Marz 2023.3

Der Rechnungshof hat die Planung und den Beginn der Ausflih-
rung der BaumaBnahmen geprft.

Projektstruktur

Mietbudget Burgschaft

Kommanditistin

Einbringung

|

|

|

|

|

Mietvertrag gung |
Grundstiick in |
|

|

|

|

|

S (13./20.11.2018)
~ Vermieter-KG

A

AV ol (e« Bank
Vermieter-KG

T nimmt Darlehen
Totalibernehmer- und zur Errichtung

Gebaudeunterhaltungsvertrag des Gebaudes
(12./14.12.2018)

in Anspruch

Quelle: Eigene Darstellung

474,
Unvolistéandige
Bedarfs-
definition

475.

Bedarfsdefinition

Die Bedarfsdefinition fur die Neubauten MIN-Forum und Informa-
tik erfolgte durch die BWFGB als Bedarfstragerin in Zusammenar-
beit mit der UHH. Ergebnis war u.a. das im Jahr 2012 aufgestellte
Raumprogramm als Planungsgrundlage fiir einen hochbaulichen
Wettbewerb. Diese Bedarfsdefinition lieB die schon damals von
der Nutzerin UHH dem Grunde nach geltend gemachten Flédchen-
bedarfe fur ein Data-Center zunachst unbericksichtigt, obwohl
der BWFGB spatestens seit dem Jahr 2005 bekannt war, dass
ein zuverldssiger Betrieb der zentral organisierten IT der Univer-
sitat nicht mehr ohne bauliche InterimsmaBnahmen sicherge-
stellt werden konnte. Erst Mitte des Jahres 2015 entschied die
BWFGB, das Data-Center mit einem Flachenbedarf von 720 m?
und geschatzten Kosten von rund 8,2 Mio. Euro in die laufende
Entwurfsplanung fir die Neubauten MIN-Forum und Informatik
integrieren zu lassen. Nach Angaben der GMH kdnnen die zu-
satzlichen Kosten durch Flacheneinsparungen und Standardre-
duzierungen aufgefangen werden.

Die BWFGB erklarte gegentber dem Rechnungshof, bei der
Bedarfserhebung und Erstellung des Raumprogramms seien
kinftige Nutzerbedarfe der MIN-Fakultdt der UHH — soweit zum
damaligen Zeitpunkt ermittelbar — auf Basis der sog. ,Projekt-

3 Burgerschaftsdrucksache 21/19007 vom 22. November 2019 (Schriftliche Kleine
Anfrage der CDU).
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Profil-Definition MIN-Fakultat der UHH® aus dem Jahr 2011 be-
riicksichtigt worden. Uber die Flachenbedarfsanmeldungen sei-
tens der UHH fir das Data-Center im Jahr 2012 habe zuné&chst
mangels belastbarer Konzepte sowie Flachenbedarfsermittlun-
gen nicht entschieden werden kénnen. Erst auf Basis einer von
der UHH Ende des Jahres 2014 vorgelegten Studie habe die
BWFGB der Integration des Data-Centers in die Entwurfsplanung
fir die Neubauten MIN-Forum und Informatik im Juli 2015 zuge-
stimmt. Diese Studie habe die notwendigen nachvollziehbaren
Begriindungen fiir den Bedarf des Data-Centers und dessen Ver-
ortung in dem Geb&udekomplex MIN-Forum/Informatik geliefert,
zum Beispiel starkes Wachstum der rechen- und datenintensiven
IT-Anforderungen, erhdhter Platzbedarf aufgrund der Weiterent-
wicklung des Regionalen Rechenzentrums (RRZ) zum zentralen
IT-Dienstleister und fehlende geeignete und zusammenhdngen-
de Flachen im Bestand. Durch die Integration des Data-Centers
seien keine Auswirkungen auf den zeitlichen Ablauf des Projekts
entstanden.

Die Argumentation der BWFGB, sie habe die Entscheidung im
Jahr 2015 zur Integration des Data-Centers in die Neubauten
MIN-Forum und Informatik erst auf der Basis der Konzeptstudie
aus dem Jahr 2014 treffen konnen, Uberzeugt nicht. Die BWFGB
hatte — zumal vor dem Hintergrund der seit 2005 bestehenden
Sicherheits- und Kapazitatsproblematik beim Betrieb des RRZ —
aktiv darauf hinwirken missen, dass die UHH rechtzeitig entschei-
dungsreife Konzepte sowie Flachenbedarfsermittlungen fir die
Integration des Data-Centers in die Neubauten MIN-Forum und
Informatik vorlegt.

Die Darlegung der BWFGB, durch die Integration des Data-Cen-
ters seien keine Auswirkungen auf den zeitlichen Ablauf des Pro-
jekts entstanden, kann die unvollstdndige Bedarfsdefinition aus
dem Jahr 2012 nicht rechtfertigen. Im Ubrigen werden die Auswir-
kungen auf den zeitlichen Ablauf des Projekts erst nach dessen
Fertigstellung zweifelsfrei beurteilbar sein.

Der Rechnungshof hat die unvollstdndige Bedarfsplanung be-
anstandet. Jede Erweiterung der laufenden Planung zugunsten
zusatzlicher Flachenbedarfe birgt grundsatzlich das Risiko von
Doppelarbeit und Mehraufwand sowie von Kostensteigerungen.

Er hat die BWFGB aufgefordert, Bedarfe klinftig vollstédndig auf
Grundlage einer sorgféltigen und prazisen Bedarfserhebung
und unter Berlcksichtigung der zuklnftigen Nutzerbedarfe zu
definieren.

Die BWFGB hat dies zugesagt.

Projekthandbuch

FUr die Neubauten MIN-Forum und Informatik mit Projektkosten
von rund 169 Mio. Euro wurde entgegen den VV-Bau und den ver-
traglichen Regelungen kein Projekthandbuch erstellt.
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483.

484.

Keine regel-
maéBige Vorlage
von Termin-
plédnen

485.

486.

Die BWFGB erklarte, sie habe im Verlauf des Projekts das Pro-
jekthandbuch wiederholt angefordert und auch von der GMH
mehrere Entwirfe dazu erhalten. Als Begriindung flir das fehlende
Projekthandbuch fiihrten BWFGB und GMH Probleme bei den Ab-
stimmungsprozessen an. So hdtten Rollenverteilung und Zustan-
digkeiten der Projektbeteiligten bzw. die Schnittstellen in dieser
Phase nicht einvernehmlich definiert werden kénnen. Die einschla-
gigen Regelwerke hatten zudem viele Fragen der Rollenverteilung
fur die konkrete Umsetzung im Projekt offengelassen. Ferner sei
damals die Entwurfsplanung als Basis flr das Mietangebot nahe-
zu abgeschlossen gewesen. Nunmehr liefere der Mietvertrag die
erforderlichen Festlegungen (zum Beispiel zu Sonderwiinschen).

Die von der BWFGB und GMH vorgebrachten Schwierigkeiten
bei der Abstimmung und der Definition von Zusténdigkeiten und
Rollenverteilungen rechtfertigen nicht den Versto3 gegen die Vor-
gaben der VV-Bau, wonach ein Projekthandbuch zu erstellen ist.
Vielmehr belegen sie den Bedarf dafiir. Auch noch nach Abschluss
der Entwurfsplanung hétte es zur Klarheit Uber die Ablauforga-
nisation in der Baudurchfihrungsphase beitragen kdnnen. Das
Projekthandbuch dient gerade der Schaffung von Klarheit Uber
Projekiziele, Projektstruktur, die Aufbau- und Ablauf-Organisation
sowie das Informations- und Kommunikationssystem aller Pro-
jektbeteiligten. Es geht damit Gber Festlegungen des Mietvertrags,
der Regelungen allein fur die Vertragspartner enthélt, hinaus.

Der Rechnungshof hat das fehlende Projekthandbuch beanstan-
det und gefordert, dass kinftig entsprechend den Anforderungen
der VV-Bau ein Projekthandbuch erstellt wird.

Die BWFGB und die GMH haben dies zugesagt.

Berichtswesen

Die Vereinbarungen aus dem Mietvertrag zur regelmaBigen Vor-
lage von Terminplanen hielt die GMH nicht ein. So versdumte
sie es, die BWFGB regelmaBig anhand des vereinbarten Soll-/
Ist-Terminplans bzw. des turnusméaBig fortgeschriebenen Projekt-
terminplans Uber den Baufortschritt zu informieren. Nur in einem
konkreten Einzelfall begriindete sie anhand eines gegenlber dem
Mietvertrag fortgeschriebenen Vertragsterminplans die Verschie-
bung des vereinbarten Ubergabetermins um mehr als zwei Mo-
nate.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet. Die Terminpléne ermdg-
lichen es dem Mieter, auf einen Blick die Einhaltung der Vertrags-

termine zu verfolgen.

Er hat die Vermieterseite aufgefordert, die vereinbarten Termin-
plane kinftig friihzeitig und regelmaBig vorzulegen.

Die GMH hat dies zugesagt.
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Risiken
Im Mietvertrag wurde ein GMP von rund 169 Mio. Euro vereinbart.

Hinsichtlich der Kostensteigerungsrisiken nach Abschluss der
Vertrége gilt nach den VV-Bau:

— Risiken, die der Realisierungstrager (GMH) steuern kann, wer-
den in einem Totallbernehmerzuschlag bzw. in der Kostenva-
rianz abgebildet. Kostenlberschreitungen aufgrund solcher
Risiken tragt der Realisierungstréager alleine.

— Kosten aufgrund von Risiken, die der Realisierungstrager nicht
aktiv steuern kann, verbleiben beim Mieter (BWFGB) oder bei
der Objekt-KG (4. IVFL). Sie werden unabhangig vom GMP
ausgewiesen und ihrer tatsédchlichen Héhe nach abgerechnet.

Der Rechnungshof hatte sich bereits im Jahr 2010 zu Risiken einer
nicht abgeschlossenen Planung und zu mdglichen Folgen von Pla-
nungsénderungen geduBert.* Mit dem Senatskonzept ,Kostensta-
biles Bauen - Fortentwicklung des 6ffentlichen Bauwesens“® hat
der Senat im Jahr 2012 auch auf die AuBerung des Rechnungs-
hofs reagiert und u.a. den Grundsatz aufgestellt, dass Kostensta-
biles Bauen Vorrang vor schnellem Baubeginn hat. Eine frihzeitige
Definition des Planungssolls sei u. a. Garant fiir mehr Kostenstabi-
litat bei 6ffentlichen BaumaBnahmen.®

Der Rechnungshof hat untersucht, ob die bisherige Planung und
Bauausfuihrung Risiken aufweisen und welcher Vertragspartei
diese Risiken nach den Regelungen der VV-Bau dann zuzuord-
nen waren.

Risiken aufseiten der Realisierungstragerin

Bis zum Ende des Erhebungszeitraums Ende Oktober 2019 lagen
fir das Projekt zwar einzelne Teilbaugenehmigungen zur Herstel-
lung der Baugrube, zum Abbruch/Riickbau sowie zur Errichtung
der Sohle vor. Entgegen den Erwartungen der GMH lag jedoch
noch keine endgultige Baugenehmigung vor. Entsprechend den
mit der BWFGB vereinbarten Vertragsterminen hatte sie die Roh-
bauarbeiten auf der Grundlage der bisherigen Planung trotz feh-
lender Baugenehmigung ausgeschrieben.

Nach den VV-Bau gehéren Genehmigungs- und Planungsrisiken
zu den Risiken, die der Realisierungstrager steuern kann. Sofern
Kostenuberschreitungen dadurch eintreten, dass notwendige
Genehmigungen nicht rechtzeitig erteilt wurden und nicht vor-
hersehbare Anforderungen aus Genehmigungen, Anderung von

4 Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg, Beratende AuBerung
»Kostenstabiles Bauen® vom 8. Juli 2010, S. 10.

5 Blrgerschaftsdrucksache 20/6208 vom 4. Dezember 2012.

5 Ebenda, S. 9.
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Zusétzliches
Schalllabor
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Gesetzen, Vorschriften und Normen entstehen, sind sie vom Rea-
lisierungstréager zu tragen.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass mogliche Kos-
tensteigerungen aufgrund der vom Realisierungstrager steuerba-
ren Risiken entsprechend den Regelungen der VV-Bau vom Reali-
sierungstrdger GMH zu tragen sein werden.

Risiken aufseiten des Mieters

Die UHH stellte aufgrund von Neuberufungen Uberlegungen zur
Einrichtung eines zusétzlichen, bislang nicht eingeplanten Schall-
labors an, nachdem die Entwurfsplanung abgeschlossen, der
Bauantrag eingereicht und die Rohbauarbeiten ausgeschrieben
waren. Planungsanderungen zu einem solch spaten Zeitpunkt ha-
ben in der Regel Terminverzégerungen und Kostensteigerungen
zur Folge.

Die GMH vertrat die Auffassung, dass es noch offen sei, ob im Fall
der Umsetzung des Wunschs der UHH Mehrkosten flir den Bau
oder fur die Koordination entstiinden.

Nach den VV-Bau gehéren Planungsanderungen des Nutzers zu
den Risiken, die der Realisierungstrager nicht aktiv steuern kann.
Kostensteigerungen aufgrund dieser Risiken sind vom Mieter zu
tragen.

Nach den Vereinbarungen des Mietvertrags gilt bei Eintritt dieser
Risiken:

Wiinscht die Mieterin Anderungen an der Planung, ist die Ver-
mieterin grundsatzlich verpflichtet, diese auszufihren. Sonder-
winsche sind erst nach Durchflhrung eines definierten Entschei-
dungsprozesses durch die Mieterin zur Ausflihrung freizugeben.
Mehrkosten aufgrund dieser Sonderwilinsche hat die Mieterin der
Vermieterin zu erstatten.

Der Rechnungshof hat

- die BWFGB aufgefordert, Anderungen der Planung durch die
UHH insbesondere nach Baubeginn entgegenzuwirken und

— die UHH aufgefordert, auf jede nur winschenswerte, aber nicht
zwingend erforderliche Erganzung oder Anderung der Planung
zu verzichten.

Er hat ferner die BWFGB und die GMH auf die Vereinbarungen im
Mietvertrag hingewiesen, wonach Sonderwilinsche der Mieterin,
insbesondere Anderungen an der Planung, erst nach Durchfiih-
rung eines definierten Entscheidungsprozesses umzusetzen sind.

Die BWFGB teilt die Auffassung des Rechnungshofs. Sie hat er-

klart, falls es im Einzelfall verspatete Bedarfsanmeldungen durch
die UHH gébe, grundsatzlich eine Abwagung vorzunehmen mit

158



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2021

dem Bestreben, auf jede nicht zwingend erforderliche Ergénzung
oder Anderung zu verzichten.

Erfolgsbeteiligung

497. Nach den Vertragsgrundlagen fir die Neubauten MIN-Forum und
Informatik gilt nach Feststellung der tatsachlichen Herstellungs-
kosten im Fall der Unterschreitung des GMP folgende Vereinba-
rung:

— Der Vermieterin (4. IVFL) steht ein TotallUbernehmerzuschlag
(TU-Zuschlag) in Héhe von rund 7,57 Mio. Euro zu. Das ent-
spricht 5% der Basiskosten zuzlglich Preissteigerungen und
Nebenkosten (ohne Projektleitungsaufgaben).

— Darlber hinaus stehen der 4. IVFL an Kostensenkungen nach
Abzug des TU-Zuschlags 25 % zu.

498. Die nachfolgende Tabelle zeigt einerseits die Zusammensetzung
des GMP und andererseits die Erfolgsbeteiligungen:

Kostenbestandteile des GMP - Erfolgsbeteiligung
GMP = 169,2 Mio. Euro

TU-Zuschlag = 7,6 Mio. Euro TU-Zuschlag 7,6 Mio. Euro

Ansatz fir Kostenvarianz = 9,3 Mio. Euro + Erfolgsbeteiligung 25/75

Baunebenkosten = 28,3 Mio. Euro

Preissteigerungen = 10,9 Mio. Euro

Basiskosten
(KG 200 600)

113,1 Mio. Euro

Kostenbestandteile

Quelle: Eigene Darstellung’

499. Der Birgerschaft wurde die Héhe des TU-Zuschlags mitgeteilt, Keine Transparenz
nicht jedoch die weitere Erfolgsbeteiligung. zur Erfolgsbeteili-
gung

" Die Prozentangaben beziehen sich auf die Basiskosten.
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500.

501.

502.

503.

Die VV-Bau enthalten Regelungen zur Begrenzung der Hohe des
TU-Zuschlags, nicht jedoch konkrete Vorgaben zur Zusammen-
setzung und Hoéhe der Erfolgsbeteiligung.

Der Rechnungshof hat seinen Hinweis aus vorangegangenen
Prufungen zum MVM bekréaftigt, dass fehlende Transparenz zur
Erfolgsbeteiligung das Risiko einer nicht angemessenen Vereinba-
rung der Erfolgsbeteiligung in den Vertragen birgt. Er ist weiterhin
der Auffassung, dass eine auch auf dem Markt allgemein Ubliche
Gewinnmarge in dem Totallibernehmerzuschlag bereits erfasst ist
undes einer zusatzlichen Erfolgsbeteiligung daher nicht bedarf.?

Aufgrund der sehr geringen Anzahl der Realisierungstrédger und
der Festlegung auf einen Realisierungstrager zu einem frihen
Zeitpunkt ist die Mdglichkeit eines Wettbewerbs unter diesen
grundsatzlich beschrankt. Die Kalkulation des Mietpreisangebots
und damit auch die Bemessung der Erfolgsbeteiligung erfolgen
damit nicht unter marktiblichen Wettbewerbsbedingungen.

Die GMH fiihrte dazu aus, das Mietangebot habe sich der Uber-
prifung anhand von Kostenkennwerten stellen mussen. Diese ba-
sierten auf vergleichbaren abgerechneten Projekten, deren Preise
im Wettbewerb entstanden seien. Somit missten sich auch Ange-
bote der Hamburger Realisierungstrager jedenfalls mittelbar wett-
bewerblichen MaBstaben stellen.

Der Rechnungshof vermag dieser Argumentation nicht zu folgen,
weil das Mietpreisangebot der GMH Gesamtbaukosten des Pro-
jekts enthalt, die deutlich oberhalb der angefiihrten Kostenkenn-
werte liegen. Daher und mangels anderer Angebote ist nicht zwei-
felsfrei beurteilbar, ob das Angebot der GMH wettbewerblichen
MaBstében standhalten kann.

8 Jahresbericht 2018, ,,Neubau flr das Center for Hybrid Nanostructures®, Tzn.
413 bis 417, ,,Grundsanierung der Trautwein-Geb&ude der Hochschule fiir Musik
und Theater”, Tzn. 457 bis 465, ,,Neubau der Opernwerkstatten und -fundi, Tzn.
507 bis 511.
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Begegnungszentrum KorberHaus

Bezirksamt Bergedorf /

Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen /
Behorde flr Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke / Finanzbehorde /
Sprinkenhof GmbH

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des
Bezirksamts war unzureichend.

Im Vorprifbericht zur Preisgerichtsent-
scheidung wurden Kriterien zur Wirtschaft-
lichkeit nicht bewertet und dargestelit.

Die Ermittlung der Investitionskosten zum
Zeitpunkt von vereinbarten Grundsatzent-
scheidungen war mangelhaft.

Ein durch Investitionskostenzuschiisse re-
duzierter Mietzins ist fir eine Benchmark
und zu Steuerungszwecken im Sinne der
Immobilienstrategie des Senats ungeeignet.

Mit dem Neubau des Begegnungszentrums KérberHaus wird im
Zentrum Bergedorfs auf der Halbinsel zwischen Schleusengra-
ben und Schiffwasser ein kommunales Kultur- und Begegnungs-
zentrum errichtet, das neben o6ffentlichen Angeboten ein Café,
ein Theater, den bezirklichen Seniorentreff der Arbeiterwohlfahrt,
die Stadtteilbibliothek der Hamburger Offentlichen Biicherhallen
(HOB) sowie den bezirklichen Seniorenbeirat aufnehmen soll. Das
Bezirksamt Bergedorf und die Kérber-Stiftung haben gemeinsam
den Bau des KdrberHauses initiiert. Die Umsetzung des Projekts
erfolgt durch die Sprinkenhof GmbH, die das Objekt nach der Fer-
tigstellung u.a. an das Bezirksamt, die Korber-Stiftung und die
HOB vermieten wird. Fiir den Neubau des KérberHauses wurde im
August 2016 ein Realisierungswettbewerb ausgelobt, der im Ap-
ril 2017 entschieden wurde. Die Mietvertrdge wurden Ende 2018
unterzeichnet. Seinerzeit wurden Investitionskosten in H6he von
rund 25,8 Mio. Euro (brutto) und eine Brutto-Grundflache (BGF)
von rund 6.900 m? benannt. Der Baubeginn war im Mai 2019 und
die Ubergabe der Mietflachen ist fir Anfang 2022 geplant.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die vom Bezirksamt vorgelegte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
aus April 2016 war unvollstdndig und unzureichend und daher un-
geeignet, eine Aussage zur Wirtschaftlichkeit der MaBnahme zu
treffen.

Die Untersuchung befasste sich im Wesentlichen mit der zu er-

zielenden Rendite der zur Ausfihrung vorgesehenen L&sung
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(Abbruch des Lichtwarkhauses und den Neubau eines Kultur- und
Begegnungszentrums).

Lediglich in einer Anlage wurde eine weitere Ausfliihrungsvariante
genannt. Sie stellte mit ihrem Gberwiegenden Anteil an Wohnungs-
bau gegentber der aktuellen Planung — Abriss und Neubau des
Lichtwarkhauses auf demselben Grundstick ohne Wohnungsbau
— eine vom Umfang, Flachenbedarf und Nutzung vollstédndig ande-
re LOsung dar und verfolgte ein anderes MaBnahmenziel, ndmlich
die Entwicklung des Grundstlicks.

Diese ungleichen Varianten wurden nicht abschlieBend bewertend
gegenlbergestellt, insbesondere fehlte ein vollstédndiger Kosten-
vergleich.

Betrachtungen von Alternativen — zum Beispiel in Bezug auf den
Standort oder Realisierungsvarianten wie Um- und Erweiterungs-
bau, Sanierung, Anmietung oder Eigenrealisierung — sowie deren
monetére Gegenulberstellung erfolgten nicht.

Damit genligte die vom Bezirksamt vorgelegte Wirtschaftlichkeits-
untersuchung nicht dem Vergleich alternativer Lésungsmaéglichkei-
ten und Variantenuntersuchungen, die gemaB den VV zu § 7 LHO
und den VV-Bau an eine vollstédndige Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung gestellt werden.

Der Rechnungshof hat die unvollstdndige und unzureichende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung beanstandet und das Bezirksamt
aufgefordert, daflir Sorge zu tragen, dass vor der Realisierung von
BaumaBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen durchgefihrt und nachvollziehbar dokumentiert werden.

Das Bezirksamt hat dies zugesagt.
Durchfiihrung des Planungswettbewerbs

Beurteilungskriterium ,Fassadenkosten*

Die von den Wettbewerbsteilnehmern geforderten Angaben zu
den Fassadenkosten ihrer Entwirfe wurden im Rahmen der Vor-
prifung weder geprift noch vergleichend dargestellt. Dabei hatte
bereits anhand der bildlichen Darstellung in den Vorprifungsun-
terlagen erkannt werden kénnen, dass die Fassadenausbildung
des Preistragers' im Vergleich zu den anderen Entwirfen und den
Kostenvorgaben des Auslobers hdhere Investitionskosten erwar-
ten lieB. Mit der fehlenden Auswertung und Darstellung der Fassa-
denkosten im Vorprifbericht war dem Preisgericht die Mdglichkeit
genommen, die Fassadenausbildungen unter dem — der Wettbe-
werbsauslobung zugrunde liegenden — Kriterium der Wirtschaft-

' Hoher Glasflachenanteil zuzlglich einer vorgesetzten zweiten Fassadenausbil-
dung in Kupferlamellenausfiihrung.
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lichkeit zu bewerten und dies bei der Beurteilung der Entwrfe
zu berticksichtigen. Fur die Fassadenkosten wurde vom Realisie-
rungstrager bereits Ende 2019 eine Kostenabweichung von rund
140 % zur Kostenvorgabe des Auslobers erwartet.

Die Vorpriifung umfasst gemaB den Richtlinien fir Planungswett-
bewerbe der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) (RPW 2015)
die Prifung aller von den Teilnehmern geforderten Unterlagen
(Flachen, technische Berechnungen, Kostenangaben etc.). Der
Vorprifbericht ist nach den VV-Bau u.a. mit tabellarischen bzw.
grafischen Darstellungen anzufertigen.

Der Rechnungshof hat gegentiber dem Bezirksamt als Auslober
und Mitwirkendem am Vorprtfbericht die fehlende Prifung der
Fassadenkosten und die fehlende Darstellung im Vorprifbericht
beanstandet. Er hat das Bezirksamt aufgefordert, kiinftig bei Pla-
nungswettbewerben seine in Auslobungen benannten Vorgaben
und Beurteilungskriterien umfassend aufzubereiten, zu prifen und
dafiir Sorge zu tragen, dass die Ergebnisse vergleichend in Vor-
prifberichten dargestellt werden.

Das Bezirksamt hat dies zugesagt.

Beurteilungskriterium ,Folgekosten

Obwohl das Bezirksamt als eines der Beurteilungskriterien in der
Auslobung zum Realisierungswettbewerb die Wirtschaftlichkeit
der Folgekosten festlegte, wurde dennoch das Kriterium im Vor-
prifbericht nicht aufgenommen und die Entwirfe hierzu nicht be-
wertet.

Der Entwurf des 1. Preistrégers sieht rund drei Viertel der Fassade
als raumhoch verglaste Flachen vor, Fensterfliigel sind nur in Teilen
zu 6ffnen, als Sonnenschutz sind auBen vertikale Kupferlamellen
vorgesehen. Die Reinigung der Fassade soll mit Teleskopstangen
bzw. Hubsteigern erfolgen.

Nach den Planungshinweisen der Behdrde fur Stadtentwicklung
und Wohnen? sollen Glasfassaden aufgrund hoher Investitions-
und Folgekosten, insbesondere Heiz- und Reinigungskosten, ver-
mieden werden. Die Wettbewerbsarbeiten sind auf die Einhaltung
der Beurteilungskriterien — so zum Beispiel die Wirtschaftlichkeit
der Folgekosten — zu prifen.?

Die Vorprifungsbeteiligten* hatten schon im Rahmen der Vorpri-
fung anhand der Ansichten aller Wettbewerbsentwirfe erkennen
kénnen, dass der 1. Preistragerentwurf die mit Abstand gréBten

2 Planungshinweise ,Bauliche und rdumliche Standards bei 6ffentlichen Bauvor-
haben im Landeshochbau® vom April 2020, S. 18 (seinerzeit Fassung Juni 2000,
S. 12).

3 Richtlinie fir Planungswettbewerbe der FHH (RPW 2015) vom 3. Mérz 2015,
Anlage VI f).

4 Bezirksamt, Sprinkenhof GmbH, Kérber-Stiftung, HOB, Arbeiterwohlfahrt, Licht-
warkTheater, Landeskriminalamt, weitere Dritte sowie die Verfahrensbetreuer.
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Glasflachenanteile darstellte und somit hohe Reinigungskosten
erwarten lasst. FUr diesen nun realisierten Entwurf sind Uber die
gesamte Mietzeit von zunéchst 20 Jahren Fensterreinigungskos-
ten von mehr als 280.000 Euro zu erwarten. Damit werden sich die
Kosten flr die Fensterreinigung im Vergleich zu einer Fassadenge-
staltung mit einem wirtschaftlichen Fensterflachenanteil von 50 %
voraussichtlich mindestens verdoppeln.

Kosten fiir Fensterreinigung (nach 20 Jahren Mietzeit)

Fensterflachenanteil
KorberHaus 218,000 € 65,000 €
75 %

Fensterflachenanteil
50 % 142,000 €

Reinigungskosten
Aufschlag fir Hubwagen und erschwerte Reinigung

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

Bereits in der Planungsphase muss bertcksichtigt werden, inwie-
weit Konstruktionen im spateren Gebaudebetrieb aufwendigere
MaBnahmen und damit zusétzliche laufende Kosten verursachen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Bezirksamt nicht
dafur gesorgt hat, dass die Wirtschaftlichkeit der Betriebs- und
Folgekosten — entgegen seiner Absicht in der Auslobung - als
Beurteilungskriterium im Vorprufbericht aufgenommen sowie die
Wettbewerbsentwiirfe diesbezliglich bewertet wurden. Er hat
das Bezirksamt aufgefordert, grundsétzlich daflir Sorge zu tragen,
dass der Begrenzung der Betriebs- und Folgekosten eine wesent-
liche Prioritat eingerdumt wird, sowohl bei Planungswettbewerben
als auch im Rahmen anderer Bedarfs- und Bauplanungen.

Das Bezirksamt hat zugesagt, der Beachtung von Betriebs- und
Folgekosten in Auslobungen kiinftig eine groBere Rolle zuzuord-
nen und sie im Wettbewerb angemessen zu berticksichtigen.

Beurteilungskriterium ,Kostenobergrenze“

Als ein weiteres Beurteilungskriterium hat das Bezirksamt in der
Wettbewerbsauslobung die Einhaltung der von ihm vorgegebenen
Baukostengrenze genannt. Im weiteren Verfahren wurde noch-
mals die unbedingte Einhaltung der Kostengrenze aufgrund von
Budgetvorgaben betont. Die Wettbewerbsteilnehmer hatten fir
ihren Entwurf die entsprechenden Bauwerkskosten anzugeben.
Diese wurden im Vorprifbericht in einem Diagramm nebeneinan-
der dargestellt.

GemaB den VV-Bau hat der Auslober im Wettbewerbsverfahren
bei Vorgabe einer Kostenobergrenze sicherzustellen, dass ,die
Einhaltung der Kostenobergrenze im Rahmen der Vorprifung der
Wettbewerbsbeitrédge grindlich und kompetent gepruft wird®.
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Der Vorprufbericht enthielt teilweise von den Verfasserangaben
abweichende Kostenangaben, einem Entwurf wurde irrttimlich
eine Kostenulberschreitung testiert. Eine Prifung der Kostenan-
gaben der Teilnehmenden und der Angemessenheit der Kalkulati-
onen im Rahmen der Vorprifung hat zudem nicht stattgefunden.
Damit lag dem Preisgericht ein mangelhafter Vorprifbericht vor.

Der Rechnungshof hat gegentiber dem Bezirksamt als Auslober
und Mitwirkendem am Vorpriifbericht die fehlende Priifung der
Verfasserangaben gemaB VV-Bau sowie die in Folge mangelnde
Aufbereitung der Einhaltung der Kostenobergrenze im Vorprifbe-
richt beanstandet. Er hat das Bezirksamt aufgefordert, kiinftig dar-
auf hinzuwirken, dass in Wettbewerbsverfahren die Einhaltung von
Beurteilungskriterien Uberprift und so dargestellt wird, dass das
Preisgericht das Ergebnis bei seiner Entscheidung beriicksichti-
gen kann.

Das Bezirksamt hat dies zugesagt.
Kosten der BaumaBBnahme

Ermittlung der Kostenobergrenze

Das Bezirksamt und die Sprinkenhof GmbH (Sprinkenhof) haben
im Mai 2017 mit einem Letter of Intent (LOI) ein voraussichtliches
Investitionsvolumen von 17,5 Mio. Euro® vereinbart. Die Sprinken-
hof lieB bei der Ermittlung dieser Investitionskosten die Kosten fr
den Abbruch des Lichtwarkhauses unberticksichtigt, obgleich ein
Abbruch fir die Realisierung des Neubaus unerlasslich war. Des
Weiteren lag der Ansatz fUr die Kostenvarianz erheblich unter den
Anhaltswerten nach VV-Bau. Auch wurden Preissteigerungen ent-
gegen der Vorgabe der VVV-Bau nicht berlcksichtigt.

Bereits zum Zeitpunkt des LOI betrug das Investitionsvolumen
unter Berlcksichtigung der Vorgaben der VV-Bau rund 20,3 Mio.
Euro. Mit der mangelhaften Ermittlung der Investitionskosten war
den Projektbeteiligten die Mdéglichkeit von vereinbarten Grund-
satzentscheidungen in Bezug auf die Fortfihrung des Projektes
genommen. So hatte das Bezirksamt mit der Korber-Stiftung
in einem Eckpunktepapier Ende 2016 ein Investitionsvolumen
von 19 Mio. Euro als Kostenobergrenze und einen Ausstieg bei
Uberschreitung des Investitionsvolumens von 20 Mio. Euro ver-
einbart.

Der Rechnungshof hat die mangelhafte Ermittlung der Investiti-
onskosten zum Zeitpunkt von Grundsatzentscheidungen in Bezug
auf die Fortflhrung des Projektes beanstandet. Er hat die Sprin-
kenhof aufgefordert, kilinftig Kostenermittlungen entsprechend

5 Nach LOI sind ,samtliche Kostenvarianzen, Preissteigerungen, Grundstiickser-
werb, Finanzierungskosten und besondere Kostenrisiken® in dem Volumen ent-
halten.
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den VV-Bau aufzustellen und dabei die Vollstédndigkeit der Kos-
tenangaben sicherzustellen.

Die Sprinkenhof hat dies zugesagt.

Kostenentwicklung

Die Investitionskosten haben sich seit der im LOI vom Mai 2017
vereinbarten Kostenobergrenze von 17,5 Mio. Euro zunéchst bis
April 2018 auf 24,6 Mio. Euro erhéht. Die Mietpreisberechnung
zum Mietvertrag vom Dezember 2018 basierte auf einem Investi-
tionsvolumen® in Héhe von 25,8 Mio. Euro, die Kostenverfolgung
der Sprinkenhof von November 2019 belegte ein ,,Projektbudget*”
in Héhe von 26,6 Mio. Euro.

Aufgrund von Flachenerweiterungen im weiteren Projektverlauf
hat der Rechnungshof die Entwicklung der Kosten auf die jewei-
lige zum Planungsstand aktualisierte BGF pro m? umgerechnet:

Entwicklung der Investitionskosten (Euro pro m2 BGF)

Kostensteigerungen gegenuber
LOI vom 24. Mai 2017
+339 +37 %

+29 %

LOI 1. Nachtrag zum LOI  Mietvereinbarung ~ Kostenverfolgung
Mai 2017 April 2018 Dezember 2018 November 2019

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung

Gegeniber dem Kostenziel des Bezirksamts von 2.784 Euro/m?
BGF im LOI vom 24. Mai 2017 haben sich zum Stand der Kosten-
verfolgung im November 2019 fir die Investitionskosten Kosten-
steigerungen von rund 37 % (auf 3.816 Euro/m? BGF) entwickelt.

GemaB VV-Bau obliegen dem Bezirksamt als Bedarfstrager Priifauf-
gaben zu ,Etat bzw. Kostenobergrenzen® sowie ,,Baukostengenau-
igkeit bzw. -qualitat“. Als kunftiger Mieter hat das Bezirksamt au-
Berdem im Hinblick auf die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (§ 7 LHO) u. a. die Plausibilitdt und Nachvollziehbarkeit
der Kostenermittlung des Mietangebots zu prifen.

8 Basiskosten inklusive Ansatz fiir Kostenvarianz, Preissteigerungen, Bauneben-
kosten und Verwaltungsgebuhren (brutto).
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Das Bezirksamt hat es versdumt, eine nachvollziehbare Priifung
der Mietpreisberechnung vorzunehmen bzw. vornehmen zu las-
sen. Damit blieb auch die Erfullung der Planungsziele hinsichtlich
der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Sinne
der VV-Bau ungepruft.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass keine vollstdndige und
nachvollziehbare Prifung der Kostenermittlungen bzw. der Miet-
preisberechnung durch das Bezirksamt stattgefunden hat, obwonhl
im weiteren Projektverlauf erhebliche Kostensteigerungen aufge-
treten sind. Er hat das Bezirksamt aufgefordert, im Falle weiterer
Anmietungen von Flachen und Geb&uden kinftig Kostenermitt-
lungen und Mietpreisangebote auf Plausibilitdt und Nachvollzieh-
barkeit zu prifen und diese Prifung zu dokumentieren.

Das Bezirksamt hat dies zugesagt.

Investitionskostenzuschusse als
Mietvorauszahlungen

Die Sprinkenhof hat bei der Kalkulation der zuktnftigen jahrlichen
Mietkosten die vom Bezirksamt und der Kérber-Stiftung geleiste-
ten Investitionskostenzuschisse in Hohe von insgesamt 11,1 Mio.
Euro in Abzug gebracht. Der Mietkalkulation lagen damit nicht die
tatsachlichen Gesamtprojektkosten, sondern lediglich rund 57 %
der Investitionskosten zugrunde.

Eine Mietkalkulation auf der Basis gegengerechneter Investitions-
kostenzuschisse hat eine reduzierte Miete zur Folge, die weder firr
ein Benchmarking der Realisierungstrager im Vergleich mit ande-
ren ffentlichen und privaten Anbietern noch flir Steuerungszwe-
cke entsprechend der Immobilienstrategie des Senats geeignet
ist.” Da die Mietkalkulation zudem nicht die tatsachlich anfallen-
den Kosten einer Immobilie représentiert, kann sie weder zu der
vom Senat gewlinschten Starkung des Kostenbewusstseins der
Behorden bezlglich der Nutzung von Immobilien beitragen noch
als MaBstab fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer Bau-
maBnahme dienen.

Damit das vom Senat angestrebte Managementmodell seine
Steuerungswirkung entfalten kann mit dem Ziel, eine verléssliche
Datenbasis fir eine Benchmark zu erreichen, halt es der Rech-
nungshof fir erforderlich, dass auch bei Spezialimmobilien und
»eigenwirtschaftlichen MaBnahmen“ der Sprinkenhof

— die Mietkosten — unter Berlicksichtigung aller Zuschusse,
Grundstiickskosten etc. — einer Immobilie zu Steuerungszwe-
cken realistisch dargestellt werden und

7 Der Senat hat mehrfach die Miete als zentrales Steuerungsinstrument genannt.
Sie soll die langfristigen Kosten einer Immobilie reprasentieren, MaBstab fir die
Wirtschaftlichkeit von BaumaBnahmen und auf der Vermieterseite fur die Effizi-
enz der Leistungserbringung sein.
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— diese somit als Kennzahlen fur den Vergleich mit anderen 6f-
fentlichen und privaten Anbietern — die u. a. auch Spezialimmo-
bilien realisieren — geeignet sind.

Die gepriften Stellen haben dies anerkannt.

Projekthandbuch

Entgegen den Vorgaben der VV-Bau wurde fir die Projektbe-
arbeitung des Neubaus KérberHaus mit Projektkosten von rund
26 Mio. Euro kein den Anforderungen entsprechendes objektbe-
zogenes Projekthandbuch erstellt.

Ein Projekthandbuch ist bereits zu Projektbeginn durch Bedarfs-
und Realisierungstrdger gemeinsam im Rahmen der Projektor-
ganisation zu entwickeln. Darin werden alle erforderlichen In-
formationen und Regelungen fir die Zusammenarbeit, Planung
und Durchfiihrung eines Projekts zusammengestellt. Es soll ins-
besondere Klarheit Uber die Projekiziele, die Projektstruktur, die
Aufbau- und Ablauforganisation sowie das Informations- und
Kommunikationssystem aller Projektbeteiligten schaffen.

Der Rechnungshof hat das fehlende objektbezogene Projekthand-
buch beanstandet und eine den Vorgaben entsprechende Erstel-
lung eines Projekthandbuchs mit allen hierzu erforderlichen Anga-
ben gefordert.

Das Bezirksamt Bergedorf und die Sprinkenhof haben dies zuge-
sagt.

Veroffentlichung im Informationsregister

Das Bezirksamt Bergedorf und die Sprinkenhof hatten entgegen
den Vorgaben des Hamburgischen Transparenzgesetzes mehrere
fir die BaumaBnahme maBgebliche Vereinbarungen nicht im In-
formationsregister veréffentlicht, zum Beispiel

— den Mietvertrag Uber die Vermietung des KérberHauses,®

— den Mietvertrag Uber die Vermietung des Grundsticks,®

— die Vereinbarung zur Leistung eines ,,nicht rlickzahlbaren Inves-
titionskostenzuschusses” in Hohe von gesamt 9,1 Mio. Euro und

— die Vereinbarung Uber den ,verlorenen Baukostenzuschuss” in
Hoéhe von 2 Mio. Euro™ sowie

8 Mietvertrag Uber die Vermietung ,eines Kultur- und Begegnungszentrums mit
Beratungs-, Schulungs-, Buro- und Versammlungsrdumen mit Theater” vom 19.
Dezember 2018.

9 Mietvertrag Uber die Vermietung des Grundstiicks ,,zum Bau und Vorhalten eines
Kultur- und Begegnungszentrums (KdrberHaus)“ vom 19. Dezember 2018.

10 ,Side Letter zum Mietvertrag” zwischen der Sprinkenhof (Vermieterin) und der
FHH (Mieterin) vom 2. Juli 2019.
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— mehrere Planungs- und Bauvertrage.

543. Der Rechnungshof hat dies beanstandet und das Bezirksamt
Bergedorf und die Sprinkenhof aufgefordert, kinftig alle fir die
BaumaBnahme maBgeblichen Vertrage und die dazugehdrigen
nachtraglich vereinbarten Ergdnzungen im Informationsregister zu
verdffentlichen.

544. Das Bezirksamt Bergedorf und die Sprinkenhof haben dies zuge-
sagt und zum Teil bereits umgesetzt.
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545.

Velorouten

Behorde flir Verkehr und Mobilitdtswende /
Landesbetrieb StraBen, Briicken und Gewasser /
Bezirksdmter Eimsbuttel, Hamburg-Nord,
Wandsbek und Bergedorf

Mit den im Haushaltsplan veranschlagten
Mitteln lassen sich die Velorouten nicht zu
dem geplanten Zeitpunkt fertigstellen. Die
Biirgerschaft hat keine Information lber
den tatsachlichen Kostenumfang des Velo-
routenausbaus.

Die Veranschlagung bei zwei EinzelmaBnah-
men ist trotz fehlender Kostenberechnun-
gen und Plane erfolgt. Bei der Veranschla-
gung von Investitionsprogrammen fehlen
wesentliche Angaben im Haushaltsplan.

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
elf der zwolf untersuchten MaBnahmen sind
ungeniigend.

Die Verbesserung der Verhaltnisse fir den Radverkehr zur Ent-
wicklung der Fahrradstadt Hamburg war eines der herausgehobe-
nen Vorhaben des Senats in der 21. Legislaturperiode. Zu seinen
Zielen zahlte insbesondere die Fertigstellung des Veloroutennetzes
bis zum Jahr 2020." Der Anteil des Radverkehrs am Modal-Split
soll auf 25 % gesteigert werden.?2 Zwischen Senat, Bezirksdmtern
und den Bezirksversammlungen wurde ein Bindnis fur den Rad-
verkehr geschlossen, um Uber eindeutig geregelte Zustandigkei-
ten eine effiziente Realisierung und einen weitgehend einheitlichen
Ausbauzustand zu gewahrleisten.

GemaB Drucksache ,Fortsetzung des Veloroutenausbaus geman
Blndnis flr den Radverkehr® vom 22. Oktober 2019° soll das
Hamburger Veloroutennetzkonzept 14 stadtweite Routen mit einer
Gesamtlange von ca. 280 km umfassen.

' Burgerschaftsdrucksache 21/898 ,,Hamburg wird Fahrradstadt — Velorouten ver-
vollstédndigen, Radverkehrsanlagen ausbauen und sanieren, S. 2.

2 Haushaltplan 2019/2020, Einzelplan 7, Nr. 4.2.1, S. 35.

3 Burgerschaftsdrucksache 21/18746 ,Fortsetzung des Veloroutenausbaus gemaB
BUndnis flir den Radverkehr* durch Inanspruchnahme der ,Zentralen Investitions-
reserve” und Stellungnahme des Senats zu dem Ersuchen der Biirgerschaft vom
9. Juli 2015 ,Hamburg wird Fahrradstadt — Velorouten vervollstdndigen, Radver-
kehrsanlagen ausbauen und sanieren — Drucksache 21/898“.
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Ubersicht der Velorouten

Altona

Bergedorf

Quelle: Blndnis fur den Radverkehr, Vereinbarung vom 23. Juni 2016, S. 6

546.

Zu Beginn des Veloroutenausbaus Mitte 2016 galten ca. 80 km als
fertiggestellt. FUr die fehlenden 200 km musste der jeweilige Aus-
baubedarf geprift und die Umsetzung tber Jahresprogramme mit
den Tragern der Wegebaulast (Bezirksédmter/Landesbetrieb Stra-
Ben, Bricken und Gewasser [LSBG]/Hamburg Port Authority AGR
(HPA) festgelegt werden. Die Behérde fur Verkehr und Mobilitats-
wende (BVM) (seinerzeit die Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und
Innovation (BWVI) hatte zur Steuerung des Umsetzungsprozesses
einen externen Projektsteuerer beauftragt. Die geschéatzten Ge-
samtkosten fir 200 km Veloroutenausbau sollten ca. 438 Mio.
Euro betragen.*

Prifungsgegenstand war die Umsetzung der im Bindnis fur Rad-
verkehr vorgesehenen VerbesserungsmaBnahmen mit speziellem
Fokus auf die MaBnahmen des Veloroutenkonzepts und den Ein-
satz der dafiir vorgesehenen finanziellen Mittel.

Umsetzungsstand

Fir die Jahre 2016 bis 2019 wurden zwischen den Projektbetei-
ligten’ insgesamt 66 km Veloroutenumbau vereinbart, dafiir waren

4 Bericht des Projektsteuerers zum 4. Quartal 2019.
5 BWVI, LSBG, Bezirksamter, HPA und Projektsteuerer.

171

Umsetzungsstand
weit hinter den
Erwartungen
zurtick



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2021

Mittel in Hohe von 156 Mio. Euro vorgesehen. Tatsdchlich umge-
setzt wurde bis Ende 2019 eine Strecke von 39 km, bendtigt wur-
den dafir 68 Mio. Euro. Das entspricht einer Umsetzungsquote
von 59 % bei den fertiggestellten Kilometern sowie 43 % bei den
verbrauchten Mitteln.

547. Der vom Projektsteuerer ermittelte Bedarf fur die Jahre 2019 und
2020 betrug 77 Mio. Euro bzw. 83 Mio. Euro, im Haushaltsplan
veranschlagt wurden jedoch nur 31 Mio. Euro bzw. 26 Mio. Euro.

Abweichungen zwischen Planung des Projektsteuerers und den bereitgestellten Mitteln

180
160
140

-
N
o

100
80
60
40

SO B

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Millionen Euro

Planung Projektsteuerer (€)  ®Im Haushaltsplan vorgesehene Mittel H st (€)

Quelle: Eigene Darstellung

Die bis Ende des Jahres 2019 insgesamt fertiggestellten 39 km
Velorouten entsprechen 19 % der zu ertlichtigenden Strecken-
lange von 200 km.

548. Durch die niedrigen Umsetzungsstande bis 2019 verschieben sich
die zum vollstédndigen Umbau der Velorouten notwendigen MaB-
nahmen immer weiter in die Zukunft, sodass der Veloroutenumbau
bei gleichbleibender Veranschlagung und Umsetzung bis mindes-
tens 2030 andauern und demnach auch noch nach 2024 betracht-
liche Finanzmittel binden wird.

Unzureichende Die aktuellen Sachstdnde aus der Berichterstattung des Projekt-
Information der steuerers, aus denen die zeitlichen und monetaren Abweichungen
Bdrgerschaft zwischen der Planung und dem tatsachlichen Umsetzungsstand

des Gesamtprogramms ablesbar waren, und die geschatzten Ge-
samtkosten von 438 Mio. Euro sind der Birgerschaft nicht mitge-
teilt worden.

549. Der Rechnungshof hat kritisiert, dass

— die im Haushaltsplan 2019/2020 vorgesehenen Mittel von den
vom Projekt aufgestellten Finanzierungsbedarfen der Jahre
2019 und 2020 zum Ausbau der Velorouten abweichen. Da-
mit war das urspriingliche Ziel des Ausbaus der Velorouten bis
2020 nicht erreichbar,
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— ein GroBteil des zum Ausbau des Veloroutennetzes bendtigten
Investitionsvolumens abweichend von der urspriinglichen Pla-
nung (siehe Tz. 545) erst nach 2020 umgesetzt werden kann
und

— die Burgerschaft Uber den tatséchlichen Zeit- und Mittelum-
fang des gesamten Veloroutenausbaus bisher nicht ausrei-
chend informiert wurde.

Die BVM hat hierzu mitgeteilt, genaue Aussagen zu Gesamtzeit-
raum und Gesamtkosten seien auf Grundlage der damaligen nur
groben Planungsansétze nur bedingt méglich und somit fir eine
realistische Veranschlagung nicht hilfreich gewesen. Uber die vor-
aussichtlich entstehenden Kosten sowie zu leistenden Auszahlun-
gen fur die jeweiligen Haushaltsperioden sei regelmaBig im Haus-
haltsausschuss und im Verkehrsausschuss der Hamburgischen
Burgerschaft berichtet worden. Die aufgrund der Komplexitat und
unterschiedlichen Ablaufe jeder einzelnen MaBnahme unvermeid-
lichen Abweichungen von frihen Zeit- und Kostengrobabschat-
zungen seien im Berichtwesen des Projektsteuerers dokumentiert
und frihzeitig kommuniziert worden.

Nach Feststellung des Rechnungshofs wurden der Blirgerschaft
zwar aktuelle Sachstédnde zu Jahresprogrammen, jedoch keine
Prognosen zur Gesamtdauer und zum Gesamtumfang der Umset-
zung des Veloroutenprogramms vorgetragen, obwohl der Behdrde
durch den von ihr ermittelten Kostenrahmen fiir den geplanten Ve-
loroutenausbau bereits Anfang 2018 bekannt war, dass die Fertig-
stellung des Veloroutennetzes bis 2020 unrealistisch gewesen ist.

Veranschlagung

Die MaBnahmen zum Veloroutenausbau sind im Haushaltsplan
2019/2020, Einzelplan 7, Aufgabenbereich Verkehr und StraB3en-
wesen zum GroBteil in den Investitionsprogrammen ,Offentliche
StraBeninfrastruktur® und ,,Sicherung der Verkehrsinfrastruktur®
enthalten. Daneben sind vier Einzelinvestitionen mit jeweils mehr
als 6 Mio. Euro Gesamtbaukosten veranschlagt.®

Einzelveranschlagungen

Die Veranschlagung muss bei EinzelmaBnahmen auf vorliegenden
Planen und Kostenermittlungen beruhen (vgl. § 18 Absatz 3 LHO)
und u.a. Darlegungen zu Folgekosten und Abschreibungsraten
enthalten (§ 18 Absatz 4 LHO). Nur eine regelgerechte Einzelver-
anschlagung groBer BaumaBnahmen unterstitzt die Birgerschaft
bei der sachgerechten Austibung ihres Budgetbewilligungsrechts.

8 Veloroute 7 (Umbau Steindamm), Veloroute 13 (Umbau Holstenplatz/Alsenstr.),
und Veloroute 11 (Umbau Knoten Buxtehuder-/Hannoversche StraBe). Die Bau-
maBnahme Hohenfelder Bucht, in deren Zuge hauptséachlich die Hohenfelder
Briicken erneuert werden, enthélt zu einem kleinen Teil auch MaBnahmen des
Veloroutenausbaus.
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554.

Grenze fir

die Pflicht zur
Einzelveran-
schlagung nicht
eingehalten

555.

556.

557.

Veranschlagung
ohne ausrei-
chende Grunad-
lagenermittlung

558.

559.

560.

Die Veranschlagung der Investitionen zum Veloroutenausbau ent-
halt zahlreiche Mangel und VerstdBe gegen die Landeshaushalts-
ordnung (LHO). So wurde die Veloroute 11 (Harburger Innenstadt)
urspriinglich als Investitionsprogramm auf der Grundlage einer
Kostenschatzung mit Gesamtkosten von 16 Mio. Euro veran-
schlagt, obwohl die MaBnahme die fir eine Einzelveranschlagung
maBgebliche Grenze von 6 Mio. Euro zu dem Zeitpunkt bereits
erkennbar Uberschritt und gemaB § 18 Absatz 2 LHO als Einzel-
investition hatte veranschlagt werden missen.”

Zudem wurden zum Zeitpunkt der Veranschlagung geschéatzte
Kosten angegeben, die auf einem Vorplanungskonzept ohne aus-
reichende Grundlagenermittlung beruhten. In der Folge ergab eine
aktualisierte Kostenschatzung aus dem Méarz 2018 fast eine Ver-
doppelung der Kosten auf 32 Mio. Euro, was zunachst zur Auf-
gabe der Planung fuhrte.

Die Behorde hat ihr Vorgehen damit begriindet, dass die MaBnah-
me nur auf diese Weise noch fristgerecht in den Haushaltsplan
2015/2016 eingestellt werden konnte.

Die Veranschlagungen der MaBnahmen Veloroute 7 (Umbau
Steindamm) mit Gesamtkosten von 11 Mio. Euro und Veloroute 13
(Umbau Holstenplatz/Alsenstr.) mit 12 Mio. Euro im Haushalts-
plan 2019/2020 erfolgten zwar jeweils als Einzelinvestitionen, aber
ohne dass die dazu notwendigen Kostenberechnungen und Pl&-
ne zum Zeitpunkt der Veranschlagung vorlagen. Zudem waren die
Erlauterungen im Haushaltsplan 2019/2020 nicht vollstédndig. So
fehlten zum Beispiel Darlegungen zu Folgekosten und Abschrei-
bungsraten.

Der Rechnungshof hat die dargestellte Veranschlagungspraxis ge-
genlber der Behdrde als VerstéBe gegen § 18 Absatze 2, 3 und 4
LHO beanstandet und sie aufgefordert, die Vorschriften zukuinftig
— auch bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2021/2022 - zu
beachten.

Die BVM hat dies zugesagt.

Investitionsprogramme

Bei der Veranschlagung von Investitionsprogrammen sind nach
§ 18 Absatz 4 LHO bei der ersten Veranschlagung

— die voraussichtlich fur das Programm anfallenden Gesamt-
und Folgekosten und deren Finanzierung,

— der zeitliche Ablauf,

" Die Wertgrenze zur Einzelveranschlagung ist in VV Nr. 2.1.2 zu § 18 LHO fest-
gelegt, es sind die Gesamtbaukosten maBgeblich, die sich aus Bau- und Bau-
nebenkosten zusammensetzen.
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— gegebenenfalls die Kostenbeteiligung Dritter und

— die Nutzungsdauern und Abschreibungsraten der hergestellten
Vermobgensgegenstande darzulegen.

Die Behorde hat es erneut® unterlassen, bei der Veranschlagung
der Investitionsprogramme ,Offentliche StraBeninfrastruktur®
und ,,Sicherung der Verkehrsinfrastruktur” — die u.a. MaBnahmen
des Veloroutenausbaus beinhalten — die geforderten Angaben im
Haushaltsplan darzulegen. Ursachlich fur die fehlenden Erldute-
rungen ist vor allem die gegenwaértige Veranschlagungspraxis. Die
Investitionsprogramme werden als nicht endende ,,Dauer-Investi-
tionsprogramme*” mit einer Vielzahl von MaBnahmen geplant, die
zum Teil kurzfristig umgesetzt werden sollen. Die Investitionspro-
gramme sind weder hinsichtlich der Kosten noch in zeitlicher Hin-
sicht abgegrenzt.

Der Burgerschaft fehlt damit die Méglichkeit, den Fortschritt und
die finanzielle Abwicklung der Investitionsprogramme Uber den
Haushaltsplan zu verfolgen.

Der Rechnungshof hat den VerstoB gegen § 18 Absatz 4 LHO
beanstandet. Er hat die BVM erneut aufgefordert, kinftig Inves-
titionsprogramme abzugrenzen und neben Inhalt und Ziel auch
den zeitlichen Ablauf, die Gesamt- und Folgekosten, deren Finan-
zierung, die Nutzungsdauern und die Abschreibungsraten der
hergestellten Vermdgensgegensténde darzulegen sowie bei jeder
folgenden Veranschlagung die finanzielle Abwicklung zu erlautern.
Er halt es flr sachgerecht, kleinere Programme zu veranschlagen,
die inhaltlich klar abgegrenzt sind. Anderenfalls blieben die flr
Investitionsprogramme geltenden haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen wirkungslos.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind gemaB § 7 Absatz 2 LHO
fur alle finanzwirksamen MaBnahmen durchzufihren. Mit einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wird die Zweck-Mittel-Relation
einer MaBnahme festgestellt. Sie dient als Entscheidungsgrund-
lage und macht transparent, wie wirtschaftlich die MaBnahme ist.
Bei der Auswahl der Methoden fiur die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen sind u.a. die finanzielle Bedeutung der MaBnahme und
die objektive Bewertungsmaoglichkeit des Nutzens sowie die Wirt-
schaftlichkeit der Untersuchungsmethode zu beriicksichtigen.®

Der Rechnungshof hat zwolf MaBnahmen, die in Investitionspro-
grammen und als Einzelinvestitionen veranschlagt sind, daraufhin

8 Der Rechnungshof hatte bereits im Jahr 2018 im Zuge der Priifung ,,Nachschau
Busbeschleunigung* festgestellt, dass bei der erstmaligen Veranschlagung des
Investitionsprogramms ,,Offentliche StraBeninfrastruktur” die gemas § 18 Absatz
4 LHO erforderlichen Darlegungen fehlten und die BWVI aufgefordert, diese Dar-
legungen mit dem Haushaltsplan 2019/2020 nachzuholen.

¢ Nrn.2.1und 2.2 VV zu § 7 LHO.
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565.

Fehlende
Kostenvergleiche
bei Wirtschaft-
lichkeitsunter-
suchungen

566.

567.

568.

untersucht, ob die jeweiligen Bedarfstrager (LSBG und die Be-
zirksdmter Eimsbuttel, Bergedorf, Wandsbek und Hamburg-Nord)
bei ihrer Planung die vorgeschriebenen Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen durchgefiihrt haben.

Er hat bei der Prifung der entsprechenden Kostenunterlagen fest-
gestellt, dass fur die Ausfihrung der MaBnahmen verschiedene
Varianten untersucht und dokumentiert wurden. Bei elf der zwélf
MaBnahmen wurden die méglichen Alternativen jedoch nicht mit
Kosten hinterlegt. Dadurch war ein Vergleich der Wirtschaftlichkeit
nicht maéglich.

Der Rechnungshof hatte den Verzicht auf die Durchfihrung von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen u.a. im Aufgabenbereich Ver-
kehr und StraBenwesen der Behdrde bereits im Jahr 2012 be-
anstandet.” Er hat den VerstoB gegen § 7 Absatz 2 LHO erneut
beanstandet und die BVM und die Bezirksamter Eimsbuttel, Ber-
gedorf, Wandsbek und Hamburg-Nord als Bedarfstrager aufge-
fordert, daflir Sorge zu tragen, dass kiinftig Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen im erforderlichen Umfang fur alle finanzwirksamen
MaBnahmen erstellt und dokumentiert werden.

Die Bezirksdmter wollen die Forderung des Rechnungshofs um-
setzen.

Die BVM hat mitgeteilt, die Wirtschaftlichkeit von StraBenbau-
maBnahmen im Bestandsnetz sei im Einklang mit § 7 LHO regel-
maBig durch die Aufstellung einer Haushaltsunterlage und durch
die Beachtung des 6ffentlichen Vergaberechts gewéahrleistet. Un-
wirtschaftliche Trassierungen wirden damit grundsétzlich ebenso
ausscheiden wie unwirtschaftliche Ausfiihrungsweisen.

Die Auffassung der BVM geht fehl, da die Haushaltsunterlagen
keine Kostenvergleiche enthielten. Die durchgefihrten Untersu-
chungen von Varianten kénnen nach der LHO nur die Anforderun-
gen an Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erfillen, wenn sie auch
Kostenvergleiche enthalten. Derartige InvestitionsmaBnahmen
hatten mindestens eine Kostenvergleichsrechnung erfordert.!

0 Jahresbericht 2012 ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei BaumaBnahmen®,
Tzn. 269 bis 274.
" Nr. 2.3.3.1 VW zu § 7 LHO.
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Sportstattenbau und
-management

Behorde fir Inneres und Sport / Bezirksamter

Fir die 6ffentlich finanzierten Sportstatten
gibt es keine valide Bedarfsplanung. Es fehlt
insbesondere an einheitlichen Kriterien und
Verfahren fiir eine Bedarfsermittlung.

Die bisherige Bewirtschaftung veranschlag-
ter Erméchtigungen fiir den Sportstattenbau
kann zu unterjdhrigen Haushaltsiiberschrei-
tungen bei den Bezirksamtern fiihren.

Sportstéattenbedarfsplanung

In Hamburg werden fur 6ffentliche Sportstatten Haushaltsmittel in
erheblichem Umfang eingesetzt. So hat die Freie und Hansestadt
Hamburg (FHH) fir SportinfrastrukturmaBnahmen in den Jahren
2016 bis 2018 jeweils mehr als 50 Mio. Euro ausgegeben.’ Allein
fur bezirkliche Sportstétten verwaltet das zentrale Fachamt Bezirk-
licher Sportstattenbau im Bezirksamt Hamburg-Mitte (M/BS) fir
den Planungszeitraum von 2019 bis 2022 Mittel in Hohe von rund
83 Mio. Euro. Diese setzen sich aus der mit dem Haushaltsplan be-
willigten Regelfinanzierung sowie einer Vielzahl anlassbezogener
zusatzlich beschlossener Mittelbereitstellungen zusammen.

Der Rechnungshof hatte bereits 2011 beanstandet, dass den aus
offentlichen Mitteln finanzierten Sportstéattenbau- und -instandhal-
tungsmaBnahmen ,keine auf aktuelle Daten gestltzte, langfristige
und valide Bedarfsplanung mit konkreten Zielen und MaBnahmen
zugrunde” liegt.?

Seitdem hat der Senat mit der Dekadenstrategie
HAMBURGmMachtSPORT? die Sanierung der bestehenden staat-
lichen Sportflachen vorangetrieben und im Masterplan Active
City* (MPAC) einzelne Projekte aus dem Sportstattenkonzept
zur Bewerbung um die Olympischen Spiele weiterverfolgt. Mit
der noch im Aufbau befindlichen Active City Map® hat er eine

1 Siebter Hamburger Sportbericht vom Mai 2019, S. 19.
U.a. werden rund 150 bezirkliche Sportplatze, 14 bezirkliche Sporthallen (dar-
unter die Sporthalle Hamburg und die Leichtathletik-Trainingshalle) sowie die
Eisbahn Stellingen, rund 560 Schulsporthallen, Sportanlagen der Universitéat
Hamburg (Sportpark Rotherbaum) und Leistungszentren fir den Spitzensport
aus 6ffentlichen Mitteln finanziert.

2 Jahresbericht 2012, ,,Sportforderung®, Tz. 605.

3 Burgerschaftsdrucksache 20/2948, ,,Dekadenstrategie Sport“, vom 24. Januar 2012.

4 Burgerschaftsdrucksache 21/6800, ,Masterplan Active City (MPAC)“, vom 22. Novem-
ber 2016.

5 https://www.hamburg.de/active-city-map/, Abruf am 17. Juni 2020.
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Unterschied-
liche Ansétze
fur quartiers-
bezogene
Bedarfs-
ermittlungen

Keine einheit-
lichen Kriterien
und Verfahren

572.

578.

574.

575.

Bestandsaufnahme der vorhandenen Sportstétten initiiert und
veroffentlicht.

Dariber hinaus wurden und werden konkrete Sportstattenbedarfe
mehrfach quartiers- und anlassbezogen von verschiedenen Ak-
teuren nach unterschiedlichen Kriterien ermittelt. Einerseits wurde
von den Bezirksédmtern Harburg und Wandsbek bei Bedarfsanaly-
sen flir den Suderelbebereich bzw. fir das Kerngebiet Wandsbek
und Farmsen/Berne von einem verhaltensorientierten Ansatz nach
neueren sportwissenschaftlichen Erkenntnissen ausgegangen,
der die tatsachlich praktizierten Sportaktivitaten berlicksichtigt.
Andererseits wurden bei der Sportflachenermittlung im Rahmen
des Masterplans Oberbillwerder sowie bei den Planungen fir das
Science-City-Quartier Bahrenfeld jeweils unterschiedliche, feste
Richtwerte fur die nutzbare Sportflache je Einwohner nach &lteren
Richtlinien zugrunde gelegt.

Ein wirtschaftlicher und sparsamer Einsatz staatlicher Mittel im
Bereich des Sportstattenbaus setzt voraus, dass er bedarfsge-
recht auf Basis einer validen Sportstattenbedarfsplanung erfolgt.
Die ergriffenen Initiativen werden dem nicht gerecht, weil ihnen
jeweils nur eine ausschnittsweise Betrachtung zugrunde liegt. So

— Dbetrifft die Sanierungsoffensive der Dekadenstrategie nur vor-
handene, nicht aber kiinftig erforderliche Sportstatten,

— greift der MPAC nur MaBnahmen auf, die fiir die Olympischen
Spiele vorgesehen waren, und

— beschréanken sich die einzelnen quartiersbezogenen Projek-
te auf die dortigen Bedarfe, die zudem von unterschiedlichen
Akteuren mangels einheitlicher Vorgaben jeweils nach unter-
schiedlichen Kriterien ermittelt wurden.

Folglich fehlt es an einer systematischen und umfassenden Erfas-
sung der Sportbedarfe und an einer darauf aufbauenden strategi-
schen Planung. Die hierfur erforderlichen Bedarfsanalysen mus-
sen auf Basis gleicher Kriterien und Verfahren erfolgen, welche
die Behorde fur Inneres und Sport (BIS) aufgrund ihrer Ubergeord-
neten Zustandigkeit fir die Sportstattenbedarfsplanung hamburg-
weit entwickeln und festlegen muss. Sowohl bei stadtebaulichen
GroBprojekten als auch bei bestehenden Quartieren und der ein-
zelfallbezogenen Bereitstellung von Haushaltsmitteln muss nach
den gleichen Vorgaben verfahren werden, um die unterschiedli-
chen Interessen gewichten zu kdnnen und so einen bedarfsge-
rechten und damit wirtschaftlichen Einsatz der erheblichen staat-
lichen Mittel zu erreichen.

Der Rechnungshof hat das Fehlen einer langfristigen und validen
Bedarfsplanung erneut beanstandet. Er hat die BIS aufgefordert,

— auf Basis einer aktuellen Bestandsaufnahme und den aus
bisherigen Projekten gewonnenen Erkenntnissen einheitliche
Kriterien und Verfahren flir eine Sportstattenbedarfsermittlung
festzulegen,
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— auf quartiersbezogene Bedarfsermittlungen nach diesen MaB-
gaben hinzuwirken und

— die Ergebnisse zu einer Gesamtplanung zusammenzufihren.

576. Die BIS hat dies zugesagt.

Bewirtschaftung der Zentralen Mittel fir
den bezirklichen Sportstattenbau

577. Fir die Durchfiihrung von Bau- und SanierungsmaBnahmen auf
bezirklichen Sportstatten und die Bewirtschaftung der entspre-
chenden Mittel ist das Fachamt M/BS zustéandig.

578. Die Mittel fur den bezirklichen Sportstattenbau werden zentral
im Einzelplan 1.2 des Bezirksamts Hamburg-Mitte zusammen-
gefasst, um sie flexibel fir entsprechende MaBnahmen in allen
Bezirken einsetzen zu kdnnen. M/BS ist durch Fremdbewirtschaf-
tungsvereinbarungen mit den Bezirksdmtern berechtigt, die dort
jeweils fur die BaumaBnahmen anfallenden Auszahlungen und
Kosten anzuweisen.

579. Derartige zentral erméchtigte investive und konsumtive Mittel
missen entsprechend der VV zu § 37 LHO vor Inanspruchnahme
in die Kontenbereiche der Aufgabenbereiche der Bezirke, die Bau-
maBnahmen vornehmen wollen, tibertragen werden. Die Ubertra-
gung der benétigten Haushaltsmittel von den zentralen Konten auf
die zutreffenden Konten wurde jedoch bisher erst im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten vorgenommen, nachdem alle entspre-
chenden Auszahlungen bzw. Kosten des abgelaufenen Jahres

feststanden.

580. Der Rechnungshof hat kritisiert, dass diese Praxis nicht den Re- Temporére
gelungen der LHO entspricht und in den fremdbewirtschafteten Ermé&chtigungs-
Kontenbereichen unterjahrige Ermachtigungstberschreitungen Uberschreitungen
entstehen kdnnen. Er hat das Bezirksamt Hamburg-Mitte aufge- durch verspétete
fordert, rechtzeitig vor Inanspruchnahme ausreichende Mittel in Mittelibertragung
die bewirtschafteten Bereiche zu Ubertragen. mdglich

581. Das Bezirksamt Hamburg-Mitte hat dies zugesagt. Es hat fur das

Haushaltsjahr 2020 bereits mit entsprechenden Sollibertragun-
gen begonnen.

179



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2021

582.

Integrierte Stadtteilentwicklung

Bezirksamter /
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen /
Behorde flr Wissenschaft, Forschung,
Gleichstellung und Bezirke

In einigen Férdergebieten sind keine rechts-
sicheren Vertrage mit Gebietsentwicklern
geschlossen und deren Leistungen nicht
hinreichend dokumentiert worden.

Einzelne ZuwendungsmaBnahmen sind zum
Nachteil der Freien und Hansestadt Ham-
burg abgerechnet worden.

Ziel des Rahmenprogramms Integrierte Stadtteilentwicklung
(RISE)" ist es, durch gezielte FérdermaBnahmen die Lebensqua-
litdt in Quartieren mit einem besonderen Entwicklungsbedarf zu
verbessern. Derzeit? sind in Hamburg 28 Quartiere als RISE-For-
dergebiete festgelegt.

Die Bezirksdmter sind zustandig flir die Steuerung des Gebiets-
entwicklungsprozesses und die operative Durchfihrung der stad-
tebaulichen GesamtmaBnahmen in den festgelegten Foérderge-
bieten. Die Aufgaben werden von einem Gebietskoordinator im
Bezirksamt und einem vom Bezirksamt beauftragten externen
Gebietsentwickler wahrgenommen.

Fir das Gebietsmanagement erhalten die Bezirksédmter Forder-
mittel von der Behdrde fir Stadtentwicklung und Wohnen. Der
Bund beteiligt sich auf der Grundlage von Artikel 104b Grundge-
setz an der Finanzierung der MaBnahmen mit einem Drittel der
férderfahigen Kosten.

Der Rechnungshof hat in jedem Bezirk fur ein Fordergebiet die
Vertrage mit den Gebietsentwicklern und die Verwendung der
RISE-Férdermittel in den Jahren 2017 bis 2019 gepriift.

" In RISE sind die bisherigen Hamburgischen Stadtteilentwicklungsprogramme
sowie die Programmsegmente der Bund-Lander-Stadtebauférderung unter einem
Dach zusammengefihrt.

2 Stand Juni 2020.
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Fordergebiete mit den Programmsegmenten der Bund-Linder-Stadtebauférderung

Bezirk Fordergebiet Soziale Stadt Aktive Stadt und Stadtebaulicher
seit Stadt umbau Ortsteilzentren Denkmalschutz
HH-Mitte Billstedt-Horn X
2005
Altona Osdorfer Born/ X
Lurup 2014
Eimsblttel Eidelstedt-Mitte X X
2016
HH-Nord Dulsberg
2009
Wandsbek Steilshoop X X
2007
Bergedorf  Bergedorf-Sid X
2011
Harburg Zentrum X X

Neugraben 2007

Quelle: Eigene Darstellung

583.

584.

585.

Vertrage mit den Gebietsentwicklern

Rechtssicherheit

Alle Vertrage und Vertragsergdnzungen, mit denen sich die
Freie und Hansestadt Hamburg privatrechtlich verpflichtet, sind
—auch zur Korruptionspravention — schriftlich zu schlieBen. Fir
Vertrage mit einem Auftragswert von Gber 10.000 Euro sind da-
bei grundsétzlich Unterschriften von zwei befugten Personen
erforderlich.

Im Bezirksamt Hamburg-Nord wurde mit dem Gebietsentwickler
ein Vertrag geschlossen, der eine pauschale Vergitung der Leis-
tungen vorsah. Da der Gebietsentwickler im Vertragszeitraum
mehr Projekte zu bearbeiten hatte als im Vertrag vorgesehen,
wurde vereinbart, die zusatzlichen Leistungen nach Aufwand (Ein-
zelkostennachweis) abzurechnen. AuBerdem wurde die Offent-
lichkeitsarbeit aus dem Pauschalvertrag herausgelést und nach
Aufwand vergutet. Diese Vertragsanpassungen, durch die sich die
Honorarsumme um rund 30.000 Euro brutto erhéht hat, hat das
Bezirksamt nicht schriftlich dokumentiert.

Im Bezirksamt Bergedorf wurden Vertrage, unabhéngig von den
Auftragswerten, nur von einer vertretungsbefugten Person unter-
schrieben.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet. Er hat die betreffenden
Bezirksamter aufgefordert, kiinftig alle Vertragsanpassungen
und Vereinbarungen schriftlich und rechtsverbindlich vorzuneh-
men.
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Leistungsnach-
weise nicht
eingefordert

Eindeutige
Vereinbarungen
fehlen

586.

587.

588.

589.

590.

591.

Leistungsnachweise

Bestandeteil aller eingesehenen Vertrage war die Verpflichtung des
Gebietsentwicklers, jahrlich einen Sachstandsbericht Uber seine
Aktivitaten im Vorjahr vorzulegen.

In einem Férdergebiet wurden seit mehreren Jahren die tatséch-
lich erbrachten Leistungen des Gebietsentwicklers weder in jahr-
lichen Sachstandsberichten noch im Rahmen der Rechnungs-
legung schriftlich dokumentiert.

Der Rechnungshof hélt einen schriftlichen Leistungsnachweis fur
zwingend erforderlich, da die vom Gebietsentwickler erbrachten
Leistungen die Grundlage fir das Honorar darstellen.

Er hat das Bezirksamt Wandsbek daher aufgefordert, die vertrag-
lich vereinbarten schriftlichen Sachstandsberichte jahrlich einzu-
fordern und kunftig nur Teilrechnungen zu akzeptieren, in denen
die in Rechnung gestellten Leistungsanteile benannt sind.

Offentlichkeitsarbeit

Fir die Verankerung und Umsetzung der mit RISE verfolgten Ziele
zur Beteiligung der Bevoélkerung sind Kommunikation und lokale
Offentlichkeitsarbeit von groBer Bedeutung.

Bei der Vertragsgestaltung zur Offentlichkeitsarbeit wurde nicht
immer eindeutig zwischen Leistungsbausteinen des Gebiets-
entwicklers, der Kostenerstattung fir Auftrage an Dritte und der
Offentlichkeitsarbeit in Projekten differenziert.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass es zur Offentlichkeitsarbeit
nicht in allen Bezirksédmtern eindeutige Vereinbarungen gab. Er hat
die betreffenden Bezirksédmter aufgefordert, kiinftig eindeutig zu
definieren, welche Leistungen der Offentlichkeitsarbeit auf Nach-
weis erstattet werden und dies entsprechend mit dem Gebietsent-
wickler schriftlich zu vereinbaren.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Bezirksdmter haben die Feststellungen anerkannt und zu-
gesagt, kinftig alle Vertragsanpassungen und Vereinbarungen
schriftlich und rechtsverbindlich vorzunehmen, jahrlich schriftliche
Sachstandberichte einzufordern und die Leistungen der Offent-
lichkeitsarbeit eindeutig zu definieren.

Verfliigungsfonds

Um ein eigensténdiges Stadtteilleben zu férdern und Bewohne-
rinnen und Bewohner zur Mitwirkung zu motivieren, kénnen Ver-
fugungsfonds gebildet werden. Aus den Verfligungsfonds, die
je nach Foérdergebiet jahrlich Férdermittel zwischen 10.000 und
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30.000 Euro umfassen, kénnen kleinere MaBnahmen, wie zum
Beispiel Workshops oder Mitmachaktionen, bezuschusst werden.
Die Gebietsentwickler fliihren je Verfligungsfonds ein Treuhand-
konto, aus dem sie die Zuschiisse zahlen. Uber die Auszahlungen
legt der Gebietsentwickler dem jeweiligen Bezirksamt jéhrlich ei-
nen Rechenschaftsbericht vor. Im Fdrderjahr nicht bendétigte Mittel
sind an das Bezirksamt zurlickzuzahlen.

592. Die Verwaltung der Verfigungsfonds ist nicht fur alle Férdergebie- Verwendungsnach-
ten umfassend geregelt, sodass weise und Rechen-
schaftsberichte
— Zuschusse auf Basis unvollstédndiger Verwendungsnachweise unvollsténdig

ausgezahlt wurden und

— Rechenschaftsberichte der Gebietsentwickler nicht immer alle
erforderlichen Angaben, wie zum Beispiel die tats&chlichen
Gesamtkosten der Einzelprojekte, enthielten.

Zudem sind bei der Abrechnung der Treuhandkonten zum Jahresende Treuhandkonten
Gelder fiir noch nicht abgeschlossene Projekte auf den Treuhandkon- nicht zeitnah
ten verblieben. In einigen Bezirksdmtern haben die Gebietsentwickler endabgerechnet

flr diese Projekte auch spéter keine Abrechnung vorgelegt, sodass
sich auf einigen Treuhandkonten Reste aus Verfligungsfonds-Mitteln
angesammelt haben. Damit ist die vertraglich vereinbarte Riickzah-
lung nicht verausgabter Férdermittel nicht zeitnah erfolgt.

Abrechnung der Treuhandkonten des Verfiigungsfonds

Treuhandkonto Treuhandkonto Treuhandkonto
1. Forderjahr 2. Forderjahr 3. Forderjahr

Abgerechnete Projekte Abgerechnete Projekte Abgerechnete Projekte
Auszahlung an Auszahlung an Auszahlung an
Fordernehmer Fordernehmer Férdernehmer

Nicht benétigte Mittel Nicht benétigte Mittel Nicht benétigte Mittel
Ruckzahlung Ruckzahlung Ruckzahlung
an Bezirksamt an Bezirksamt an Bezirksamt
Abgerechnete Projekte Abgerechnete Projekte
aus Vorjahr aus Vorjahr
B Auszahlung an —> Auszahlung an
Foérdernehmer Foérdernehmer

Nicht abgerechnete Nicht abgerechnete
Projekte aus Vorjahr Projekte aus Vorjahren
Verbleib auf Verbleib auf

Treuhandkonto Treuhandkonto

Quelle: Eigene Darstellung
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593.

594.

595.

596.

Finanzierungs-
art nachtréglich
zum Nachteil
der FHH
geéndert

597.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die betreffenden Be-
zirksémter aufgefordert, die Vorgaben zur Verwaltung der Verfi-
gungsfonds zu konkretisieren und darauf hinzuwirken, dass die
Gebietsentwickler diese konsequenter beachten.

Die Bezirksdmter haben die Feststellungen anerkannt und zuge-
sagt, ihre Vorgaben fir die Rechenschaftsberichte anzupassen und
kinftig Endabrechnungen fir die Treuhandkonten einzufihren.

Férderung einzelner MaBnahmen

Zuwendungen

EinzelmaBnahmen der Integrierten Stadtteilentwicklung kdnnen
Uber Zuwendungen gefordert werden. Mit dem Zuwendungsbe-
scheid ist die Finanzierungsart (Fehlbedarfs-, Anteils- oder Fest-
betragsfinanzierung) bindend festzulegen, sodass die Abrechnung
der Zuwendung bei etwaigen Minderausgaben oder Mehreinnah-
men eindeutig geregelt ist. Reduzieren sich nach der Bewilligung
die im Finanzierungsplan veranschlagten Gesamtausgaben, so
vermindert sich die Zuwendung

— bei der Finanzierungsart , Anteilsfinanzierung® anteilig mit den
vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln der Zuwendungs-
empfangenden,

— bei der Finanzierungsart ,Fehlbedarfsfinanzierung® um den
vollen in Betracht kommenden Betrag.®

Bei zwei der gepriften ZuwendungsmaBnahmen haben sich die
zuwendungsfahigen Gesamtkosten gegeniiber den im Zuwen-
dungsbescheid genannten Kosten deutlich reduziert. Durch die in
den Zuwendungsbescheiden festgelegte Finanzierungsart ,,Fehl-
bedarfsfinanzierung“ war eindeutig geregelt, dass die Minderaus-
gaben der MaBnahmen auch die Hohe der als Zuwendung ge-
wahrten RISE-Foérdermittel reduzieren.

Die Finanzierungsart wurde jedoch bei beiden MaBnahmen nach-
traglich zum finanziellen Nachteil der Freien und Hansestadt Ham-
burg gedndert. Eine MaBnahme wurde als ,Anteilsfinanzierung*
abgerechnet, die andere als ,Festbetragsfinanzierung“. Dadurch
sind rund 38.000 Euro Fordergelder mehr ausgezahlt worden, als
den Zuwendungsempféangerinnen nach den bestandskraftigen
Zuwendungsbescheiden zugestanden hatten.

Der Rechnungshof hat die nachtréagliche Anderung der Finanzie-
rungsart beanstandet und die Bezirksamter aufgefordert, kiinftig
vor Bewilligung einer Zuwendung sorgféltig zu prifen, welche
Finanzierungsart den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit am besten entspricht.

3 Siehe Nr. 2 ANBest-P der VV zu § 46 LHO.
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Ubertragung von Férdermitteln

Fachdmter des Bezirksamts erhalten fur die Umsetzung von
MaBnahmen der Integrierten Stadtteilentwicklung ebenfalls RISE-
Férdermittel. Die Férdermittel werden innerhalb des Bezirksamts
von dem fir die Gebietskoordination zustédndigen Fachamt an das
bauausfihrende Fachamt Ubertragen.

Nach Ubertragung der letzten Férderrate haben sich die beteilig-
ten Fachamter haufig nicht mehr Uber die Entwicklung der Pro-
jektkosten ausgetauscht. Den Gebietskoordinatoren war teilweise
weder die Hohe der tatsdchlichen Gesamtkosten bekannt, noch
ob geforderte MaBnahmen bereits schlussgerechnet waren. So ist
beispielsweise erst durch Nachfrage des Rechnungshofs festge-
stellt worden, dass die Gesamtkosten fiir einen Spielplatz rund
35.000 Euro niedriger waren als urspriinglich fir die Ermittlung
des Férdermittelanteils zugrunde gelegt.

Der Rechnungshof hat dieses Vorgehen beanstandet, weil da-
durch wichtige Informationen fur eine aktuelle gesamtstadtische
Ressourcensteuerung fehlten. Er hat die betreffenden Fachamter
aufgefordert, ein strukturiertes Verfahren zu etablieren, mit dem
Gebietskoordinatoren nach Schlussrechnung der geférderten
Projekte Uber deren Gesamtkosten informiert werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Bezirksamter haben die Feststellungen anerkannt und zuge-
sagt, den Forderungen des Rechnungshofs nachzukommen.

Zwischenzeitlich seien von einer Uberbezirklichen Arbeitsgrup-

pe Vorschlage zur Optimierung des Férderverfahrens erarbeitet
worden.
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602.

603.

604.

Steuern und Finanzen

Programmgesteuerte
Bearbeitung von Steuererklarungen
- Fortentwicklung des
Risikomanagements (Teil 1l)

Finanzbehdrde — Steuerverwaltung -

Die Evaluation des bei der programmge-
steuerten Bearbeitung eingesetzten Risiko-
managements ist in verschiedener Hinsicht
noch nicht voll entwickelt. Einzelne IT-Pro-
gramme, die bendtigt werden, stehen auch
nach Jahren noch nicht zur Verfiigung.

Risikomanagement im Veranlagungs-
bereich der Finanzamter

Die Finanzbehdrden kénnen im Steuerfestsetzungsverfahren zur
Beurteilung der Notwendigkeit weiterer Ermittlungen und Prifun-
gen sog. Risikomanagementsysteme einsetzen (§ 88 Absatz 5
Satz 1 Abgabenordnung [AQ]). Bei dieser automationsgestitzten
Beurteilung des Ermittlungs- und Prifungsbedarfs soll auch dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung Rechnung getra-
gen werden (§ 88 Absatz 5 Satz 2 AO). Im Spannungsverhéltnis
zwischen gesetz- und gleichmaBiger Besteuerung einerseits so-
wie zeitnahem und wirtschaftlichem Verwaltungshandeln ande-
rerseits soll der Einsatz dieser Systeme dazu beitragen, dass mit
den vorhandenen Ressourcen das bestmdgliche Ergebnis erreicht
wird.

Der Rechnungshof hat die Fortentwicklung des Risikomanage-
ments geprift und bereits 2020 Uber einen Teil seiner Feststellun-
gen berichtet.” Mit dem vorliegenden Beitrag wird die Berichter-
stattung fortgesetzt.

Evaluation des Risikomanagements

Das automationsunterstitzte Risikomanagement im Veranla-
gungsbereich der Finanzamter ruht derzeit auf zwei Saulen mit
unterschiedlichen methodischen Ansétzen: dem regelbasierten
Risikomanagement zur Aussteuerung risikobehafteter Steuerer-
kldrungen sowie dem Risikomanagement mithilfe standardisierter
Risikoprofile, das bei den Steuerpflichtigen ansetzt. Diese werden
einer von drei Risikoklassen zugeordnet, soweit sie nicht wegen
einer anstehenden Betriebspriifung vortbergehend zu einer spe-

' Jahresbericht 2020, ,,Programmgesteuerte Bearbeitung von Steuererklarungen
- Fortentwicklung des Risikomanagements -“, Tz. 555 ff.
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