G| G A Focus | NAHOST ]

Kressen Thyen

Tunesiens junge Demokratie: Zwischen
Sozialprotesten und Strukturanpassung

GIGA Focus | Nahost | Nummer 2 | April 2019 | ISSN 1862-3611

Tunesien zeigt sich vor den im Herbst 2019 geplanten Wahlen wirtschafts-
und sozialpolitisch tief gespalten. Die Regierung verfolgt eine von interna-
tionalen Geldgebern eingeforderte Sparpolitik. Breite soziale Bewegungen
setzen sich demgegeniiber fiir Umverteilung und soziale Absicherung ein.
Die Zukunft der jungen Demokratie wird davon abhingen, ob legitime Lo-

sungen fiir diese Herausforderungen gefunden werden.

e Acht Jahre nach dem Sturz des autoritaren Regimes kann die tunesische Regie-
rung keine entscheidenden sozialpolitischen Leistungen vorweisen. Steigende
Arbeitslosigkeit und weit verbreitete informelle Beschaftigungsformen verhin-
dern die Aufnahme breiter Bevolkerungsschichten in die staatliche Sozialversi-
cherung; auch im Gesundheits- und Bildungsbereich traten erhoffte Besserungen

bisher nicht ein.

e Den Rahmen fiir die Enttduschungen bilden die u.a. von internationalen Gebern
eingeforderte Sparpolitik und die wirtschaftliche Liberalisierung. Dadurch wer-
den die Ausweitung und Angleichung der stark segmentierten Sozialsysteme

fiir weite Bevolkerungsgruppen blockiert.

e Die Folge sind ein geringes Vertrauen in die politischen Parteien und eine sin-
kende Wahlbeteiligung. Demgegeniiber kommt es regelméfig zu sozio6kono-
mischen Protesten und neuen Politisierungen gegen internationale Geldgeber

und nationale Eliten.

e Die Parteien- und Elitenkrise kann nur gelost werden, wenn wirksame MaBnah-
men gegen die soziale Ungleichheit gefunden und umgesetzt werden. Die an-
haltende Frustration spielt lediglich antidemokratischen Kréften in die Hénde.
Eine soziale Stabilisierung der jungen Demokratie Tunesiens liegt daher auch

im Interesse der Europiischen Union und der deutschen Bundesregierung.

Fazit

Internationale Geldgeber konnen helfen, die soziale Krise in Tunesien zu ent-
schdarfen, indem sie bei der Vergabe von Finanzhilfen Konditionen anwenden,
die sich an der Integritdt der anstehenden Wahlen und der Einhaltung demo-
kratischer Standards orientieren. Zudem sind innovative und sozialvertrdgliche

Strategien zur Ausweitung formaler Beschdftigungsverhdltnisse erforderlich.
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Demokratische Konsolidierung und soziale Ungleichheit

Verglichen mit den anderen Lindern des Arabischen Friihlings ist die politische
Transition Tunesiens eine bisher einzigartige Erfolgsgeschichte: Im Jahr 2013 ge-
lang es den islamistischen und sidkularen Parteien aufgrund einer Mediation durch
das zivilgesellschaftliche Quartett fiir nationalen Dialog, eine lahmende Polarisie-
rung zu lberwinden und Tunesien in einem historischen, fiinf Jahre wihrenden
Konsens zu stabilisieren. Seitdem wurde eine demokratische Verfassung verab-
schiedet und es kam zu mehreren freien und fairen Wahlen. Dennoch bieten die
Fortschritte an der politischen Front keine ausreichende Grundlage fiir eine Konso-
lidierung der jungen tunesischen Demokratie. Personliche Machtkdmpfe innerhalb
der politischen Eliten, autoritare Regierungspraktiken und mangelnde sozialpoliti-
sche Fortschritte lassen das Vertrauen der Bevolkerung in die demokratischen Insti-
tutionen sinken. Fiir eine nachhaltige Transition miisste eine politische Perspektive
fiir das Land entwickelt werden, welche die sozialen Missstinde, die schon zum
Sturz des Ben Ali Regimes gefithrt haben, anerkennt und bearbeitet.

Soziale Gerechtigkeit und mehr soziopolitische Rechte waren zentrale Forderun-
gen in den landesweiten Aufstdnden der Jahre 2010 und 2011, die im Landesinneren
begannen und sich rasch auf das ganze Land ausweiteten. Dass die Proteste des Ara-
bischen Friihlings nicht in den reichen Kiistenregionen ausbrachen, ist kein Zufall:
In dem von Agrarwirtschaft und Bergbau geprégten Inland sind die Folgen einer
jahrzehntelangen Politik der Elitenbereicherung und strukturellen Benachteiligung
bis heute besonders hart zu spiiren. So profitieren die armen Landstriche im Westen
und Siiden des Landes kaum von den im regionalen Vergleich gut ausgestatteten
sozialen Sicherungssystemen. Doch auch in den Stddten sind die Menschen unter-
schiedlich gut abgesichert. Dazu kommt, dass mit der demokratischen Transition die
Erwartungen vieler Tunesier an soziale Gerechtigkeit, angemessene Beschiftigungs-
verhaltnisse und die Beseitigung regionaler Disparitdten gestiegen sind. Verspricht
doch Artikel 12 der jiingsten tunesischen Verfassung: ,Der Staat strebt soziale Ge-
rechtigkeit, nachhaltige Entwicklung und ein Gleichgewicht zwischen den Regionen,
basierend auf Entwicklungsindikatoren und dem Prinzip der positiven Diskriminie-
rung, an. [...]* Das Recht auf Gesundheit und Bildung erlangte Verfassungsstatus.

Die dadurch bei vielen Tunesiern geweckten Hoffnungen wurden bislang bitter
enttduscht. Acht Jahre nach dem Sturz des autoritiren Regimes kann die tunesi-
sche Regierung kaum sozialpolitische Erfolge vorweisen. So existiert bislang keine
umfassende Strategie, den steigenden Lebenshaltungskosten, der hohen Arbeitslo-
sigkeit und dem wachsenden informellen Sektor Einhalt zu gebieten. Auch zeichnet
sich keine Abkehr von dem traditionell stark segmentierten System der sozialen
Sicherung ab, in der verschiedene Berufs- und Bevélkerungsgruppen unterschied-
lichen Schutz genieBen. SchlieBlich sind die staatlichen Ausgaben fiir Gesundheit
und Bildung nur unwesentlich gestiegen. Damit bleibt der Zugang zu sozialen Leis-

tungen extrem ungleich verteilt.

Kernthemen Gesundheit und Bildung

Besonders sichtbar ist die Ungleichheit im Gesundheitssektor. So fiihrte die tunesi-

sche Regierung bereits unter dem autoritdren Regime von Ben Ali eine bezuschusste
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Gesundheitsversorgung (AMG) fiir die Bevolkerungsgruppen ein, die keinen Sozial-
versicherungsanspruch besitzen. Nach einer Erweiterung im Jahr 2011 existiert
heute rein rechtlich eine flichendeckende staatliche Gesundheitsfiirsorge, die je-
doch wegen biirokratischer Hiirden langst nicht alle Tunesier erreicht. Auch ist die
Behandlung von Patienten mit speziellen Bediirfnissen aufgrund der chronischen
Unterfinanzierung des 6ffentlichen Gesundheitssystems vielerorts nur in privaten
Krankenhdusern moglich. Zum Beispiel arbeiten circa 60 Prozent der Facharzte
in Privatkliniken, obwohl letztere nur ein Fiinftel der Krankenhausbetten stellen
(Ministere de la Santé 2016). Zudem fehlt es vielen der 6ffentlichen Krankenhiuser
an technischer Ausstattung. Wiahrend private Behandlungen Krankenversicherten
anteilig erstattet werden, tragt der Rest der Tunesier diese vollstindig selbst: Laut
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) machten Out-of-pocket-Zahlungen, das
heiBt direkte Gesundheitsausgaben der privaten Haushalte, im Jahr 2015 knapp
40 Prozent der gesamten Gesundheitsausgaben aus (vgl. Abb. 1). Zdhlt man private
Krankenversicherungen hinzu, wird knapp die Hélfte aller Gesundheitsausgaben
von den Haushalten selbst getragen (Arfa und Elgazzar 2013). Dies ist vor allem
fiir die untere Mittelschicht und die armen Bevilkerungsteile eine erhebliche fi-
nanzielle Belastung. Eine Studie von Wissenschaftlern der Universitaten Sfax und
Karthago aus dem Jahr 2017 konnte zeigen, dass private Gesundheitsausgaben fiir
etwa 13 Prozent der Armutsliicke, also dem Betrag, der einer betroffenen Person

zur Uberwindung ihrer Armut fehlt, verantwortlich sind (Ayadi und Zouari 2017).
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Zudem gibt es groBe Unterschiede im Netz der sozialen Sicherungssysteme in den
verschiedenen Regionen Tunesiens. So sind die Menschen im Westen und Siiden
des Landes in einem {iberaus hohen MaB von Armut und sozialer Ungleichheit be-
troffen, was sich letztlich an der Lebenserwartung ablesen lasst. Die durchschnitt-
liche Lebenserwartung lag in Regionen wie Kasserine und Tataouine vor dem
Regimewechsel bei unter 70 Jahren, in Stddten wie Tunis bei 77 Jahren (African
Development Bank 2014). Verursacht wird dies unter anderem von einer liicken-
haften medizinischen Infrastruktur im Landesinneren. Hatte Tunis im Jahr 2016
eine Arztedichte von 3,5 pro 1.000 Einwohner, was in etwa dem OECD-Durch-
schnitt entspricht, so gibt es in Sidi Bouzid, Kasserine und Tataouine fiir die gleiche

Einwohnerzahl nur 0,4 bis 0,6 Arzte. Zudem miissen die Menschen oft hunderte
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Abb. 1
Gesundheitsausgaben
in Tunesien und der
OECD, 2000-2016
Quelle: WHO Health
Expenditure Database.



von Kilometern in das nichstgelegene Krankenhaus fahren, um sich behandeln zu
lassen: In Tataouine betrug die durchschnittliche Entfernung zum nachsten Kreis-
krankenhaus mit Kapazititen der Grund- und Regelversorgung pro Einwohner
59 Kilometer, zu einer Allgemeinklinik mit Schwerpunktversorgung sogar 307 Ki-
lometer (mehr als das fiinffache) (Ministére de la Santé 2016). Damit wird in vielen
landlichen Regionen insbesondere die Behandlung von schwerwiegenden und chro-
nischen Erkrankungen erschwert. Obwohl der Politik diese regionalen Ungleich-
heiten bewusst sind, mangelt es an der Umsetzung entsprechender Reform- und
EntwicklungsmaBnahmen (Mattes 2016).

Auch beim Zugang zum Bildungssystem gibt es deutliche Probleme. Zwar besteht
in Tunesien eine allgemeine Schulpflicht. In vielen 6ffentlichen Schulen fehlen
jedoch ausreichend Materialien und gut ausgebildete Lehrer. Zudem miissen die
Schiiler in ldndlichen Regionen weite Wege bis zur néchsten Schule zuriicklegen,
was sich negativ auf die Schulbesuchsquote auswirkt. Diese Schieflage spiegelt sich
in den offiziellen Abschlussraten wider: In Tunis und Sfax bestanden im Jahr 2017
40 bzw. 52 Prozent der zugelassenen Schiiler im ersten Durchgang das tunesische
Abitur, in Tataouine waren dies nur 25 und in Kasserine sogar nur 19 Prozent (Tu-
nisie Résultats Baccalauréat Session Principale 2017). Diese Ungleichheit im Zu-
gang zu Bildung und damit letztlich auch die Bereitstellung von qualifizierten Ar-
beitskréaften konnte sich durch die Ausbreitung von kostenpflichtigen Privatschulen
weiter verstarken. Zwar sind Privatschulen heute noch die Ausnahme, die Anzahl
von privaten Grundschulen hat sich zwischen 2011 und 2017 jedoch von 109 auf 414
knapp verdreifacht (Ben Naser 2018).

Besonderen Unmut erzeugt die Versorgungsschieflage im Gesundheits- und
Bildungsbereich in den Regionen, die vergleichsweise reich an natiirlichen Boden-
schétzen sind. In den Phosphatminen von Gafsa protestierten die Arbeiter bereits in
den Jahren 2008 bis 2009 fiir héhere Lohne und bessere Arbeitsbedingungen. Seit
dem Regimewechsel hat dort die Haufigkeit und Intensitit von Streiks weiter zuge-
nommen. Die Provinz Tataouine, die iiber 40 Prozent der nationalen Olvorkommen
verfiigt, ist in den letzten Jahren zu einer Hochburg von Protesten gegen die exis-
tierende Marginalisierung geworden. Auch wenn die tunesische Olproduktion im
Vergleich zum Nachbarland Algerien deutlich geringer ist, entwickelte sich die im
Jahr 2015 im Landesinneren gestartete Kampagne ,,Winou el Petrol?* (Wo ist das
01?) zu einem landesweiten Schlachtruf gegen die weit verbreitete Korruption und

die soziale Ungleichheit im Land.

Zwischen Altbewahrtem und neoliberaler Sparpolitik

Angesichts der sozialen Lage des Landes sind die Herausforderungen fiir die tune-
sische Regierung gewaltig. Zwar liegt das Land mit Hinblick auf seine sozialpoliti-
schen Indikatoren weiterhin vor seinen nordafrikanischen Nachbarn, jedoch ergibt
sich aus den vielfach enttduschten Erwartungen der Tunesier nach dem Regime-
wechsel eine besonders brisante Lage. Zunichst hatte sich im Zuge der Revolution
die wirtschaftliche Lage des Landes verschlechtert, mit verheerenden Folgen fiir
den Staatshaushalt. Dieser wird durch die wiahrend des Ben Ali Regimes angehauf-

ten Schulden noch weiter belastet: 2017 mussten mit einem Fiinftel des Haushaltes
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Verpflichtungen an ausldndische Glaubiger getilgt werden. Diese Summen fehlten
somit bei der Bekampfung der gegenwirtigen sozialen Krise.

Dennoch ist das Problem der weiterhin existierenden Ungleichheiten nicht
allein fiskalischer Natur, sondern hidngt eng mit den politischen Entwicklungen
nach dem Jahr 2011 zusammen. So setzten die politischen Parteien im Kampf um
Stimmen und Unterstiitzung zunéchst auf ideologische Polarisierung, anstatt sich
sozialen Fragen zuzuwenden, was zwei Jahre nach dem Regimewechsel im Jahr
2013 zu einer ersten Regierungskrise fiihrte. Doch auch die im Anschluss ausgehan-
delte Konsenspolitik wirkte sich insgesamt negativ auf die Erarbeitung nachhaltiger
sozialer Strategien aus. Der Mangel an Ubereinstimmung zwischen den fiihrenden
Parteien in Bezug auf sozial- und wirtschaftspolitische Fragen bedingte eine Fort-
setzung des Status quo. Faktisch wurde deswegen die parteiiibergreifende Zusam-
menarbeit auf eine Mischung aus Altbewdhrtem und einer neoliberalen Sparpolitik
reduziert, welche weit in die Zeit Ben Alis zuriickgeht und die bestehenden sozialen
Ungleichheiten weiter verscharfte.

Aufgrund fehlender neuer politischer Strategien wurde Forderungen nach bes-
serer sozialer Absicherung zunichst mit altbewidhrten MafSnahmen begegnet. So
entstand nach der Revolution eine hohe Anzahl von neuen Stellen im 6ffentlichen
Dienst, der neben einem garantierten Einkommen auch Zugang zur staatlichen So-
zialversicherung gewihrleistete. Zudem wurden auf Druck der michtigen Gewerk-
schaft Union Générale Tunesienne du Travail (UGTT), die eine zentrale Rolle bei
der Demokratisierung Tunesiens spielte, die Gehilter im 6ffentlichen Sektor ange-
hoben. Zwischen 2011 und 2016 stiegen deswegen die Staatsausgaben fiir Lohne
von umgerechnet 3,0 auf 5,3 Milliarden Euro.

Diese Vermischung von Sozial- und Beschiftigungspolitik geht nicht nur an
den eigentlichen Bediirfnissen der staatlichen Verwaltung vorbei, sondern ist auch
im Hinblick auf die Beseitigung der sozialen Ungleichheiten ineffizient. Allerdings
hatte die Regierung in den Jahren seit dem Regimewechsel keine politischen Al-
ternativen, um lautstarken Forderungen nach angemessener Beschaftigung zu be-
gegnen. Nicht nur ist das wirtschaftliche Wachstum seit dem Jahr 2010 eingebro-
chen, sondern dariiber hinaus hat die Bereitschaft des Privatsektors, Arbeitsplétze
zu schaffen, innerhalb der demokratischen Ordnung deutlich abgenommen. Unter
dem Ben Ali Regime waren Geschiftsleute aufgrund ihrer Abhiangigkeit vom Re-
gime und der engen Verflechtung mit der ehemaligen Einheitspartei RCD deutlich
responsiver gegeniiber politischen Forderungen, neue Arbeitsplitze bereit zu stel-
len (Meddeb 2015).

Zudem wurden in der ersten Phase der demokratischen Transition die Subven-
tionen fiir Grundnahrungsmittel weiter erhoht. Obwohl eine solche Subventionspo-
litik ebenfalls ungeeignet ist, soziale Ungleichheiten zu bekdmpfen — die gesamte
Bevolkerung profitiert davon gleichermaBen und nicht nur die benachteiligten Be-
volkerungsgruppen —, wire ihr grundsétzlicher Abbau vor dem Hintergrund feh-
lender alternativer Sicherungsmechanismen &duBerst problematisch. Denn wahrend
die Gewerkschaft UGGT die von ihr vertretenen Beschéftigten vor weiterem Abbau
von staatlichen Leistungen zu schiitzen vermag, haben breite Teile der Bevolkerung
keine entsprechende Interessenvertretung. Damit stellen Subventionen fiir Grund-
nahrungsmittel, Heiz6l und Kraftstoff fiir viele arme und informell beschiftigte Tu-

nesier die einzige real spiirbare Verbindung zu wohlfahrtsstaatlichen Leistungen dar.
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Die nach dem Jahr 2011 betriebene Beschiftigungs- und Subventionspolitik
gerdt mit der vom Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und internationalen Ge-
bern eingeforderte Sparpolitik zunehmend unter Druck. Die tunesische Regierung
sicherte im Gegenzug fiir die 2013 und 2016 mit dem IWF vereinbarten Finanz-
hilfen Lohnkiirzungen im 6ffentlichen Sektor, Subventionsabbau und eine Reform
und gegebenenfalls Privatisierung offentlicher Dienstleistungsbetriebe zu. Dariiber
hinaus forderte die EU eine Liberalisierung des AuBenhandels und die Weltbank
eine Offnung des nationalen Marktes fiir transnationale Konzerne. Auch wenn die
MaBnahmen zunichst nur zogerlich umgesetzt wurden, stiegen in einer bereits
prekiren Wirtschaftslage die Preise fiir Transport, Wasser, Energie und viele Ver-
brauchsgiiter an, was sich gepaart mit der steigenden Inflationsrate negativ auf die

Lebenshaltungskosten breiter Bevolkerungsschichten auswirkte.
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Obwohl sowohl die Weltbank als auch der IWF grundsitzlich eine Steigerung der
Sozialausgaben und eine Ausweitung des Sozialversicherungsnetzes empfahlen,
fiihrten die in diesem Zusammenhang getédtigten MaBnahmen nicht zu einer umfas-
senden Reform, sondern — wie bereits in der Vergangenheit — zu bestenfalls punk-
tuellen Verbesserungen, um sozialen Protesten die Spitze zu nehmen. So reagierte
beispielsweise Sozialminister Mohammed Trabelsi im Januar 2018 auf gewaltsame
Massenproteste in mehreren tunesischen Stadten, die sich gegen die Subventions-
kiirzungen und eine Erhohung der Mehrwertsteuer richteten, mit der Bereitstel-
lung von Sozialleistungen in Hohe von umgerechnet 23,0 Millionen Euro fiir etwa
120.000 benachteiligte Familien (L’Express 2018). Angesichts der allgemeinen
Preissteigerungen stellten diese Hilfen lediglich einen Tropfen auf den heiflen Stein
dar und dnderten nichts an der strukturellen Schieflage innerhalb des tunesischen

Sozialsystems.

Der informelle Sektor als ein zentrales Problem

Die hohe Arbeitslosigkeit und die sich permanent vergrofiernde Schattenwirtschaft
stellen zwei zentrale Probleme bei der Ausweitung und Vereinheitlichung des ge-
setzlichen Sozialversicherungssystems dar. Zwischen 2010 und 2017 stieg die Ar-
beitslosigkeit von 13,0 auf ca. 15,0 Prozent an, wobei die Jugendarbeitslosigkeit
inzwischen sogar ein Niveau von 36,0 Prozent erreicht hat. Parallel dazu haben
informelle Beschiaftigungsformen zugenommen. Einer Studie des tunesischen Zen-

trums fiir sozialwissenschaftliche Forschung und Studien (CRES) und der Afrika-
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Quelle: World Bank
Open Data.



nischen Entwicklungsbank (AfDB) zufolge sank der Anteil der informell Beschif-
tigten zwischen 2005-2010 von 34,0 Prozent auf 28,0 Prozent, um zwischen 2011
und 2015 wieder auf 32,0 Prozent anzusteigen. In privaten Unternehmen lag dieser
Anteil sogar bei 43,0 Prozent. Bei einer Gesamtbevolkerung von 11,5 Millionen und
insgesamt 3,4 Millionen Beschiftigten sind damit iiber eine Million Tunesier infor-
mell beschiftigt (CRES und AfDB 2016).

Neben den finanziellen EinbufBlen, welche die Weltbank fiir das Jahr 2013 auf
etwa 1,2 Milliarden USD und damit 7,0 Prozent der jahrlichen Steuereinnahmen
schatzte (Ayadi et al. 2013), versetzt informelle Beschéftigung viele Tunesier in
eine prekére Situation. So haben viele der Betroffenen keinen Zugang zu rechtlicher
Sicherung und Gesundheitsversorgung bei gleichzeitig hohen Risiken am Arbeits-
platz, insbesondere in zentralen Wirtschaftszweigen wie der Landwirtschaft und
dem Baugewerbe. Laut oben genannter Studie sind im formalen privaten Sektor
(ohne Agrarwirtschaft) nur 76,5 Prozent der Angestellten tatsiachlich formal be-
schiftigt und damit sozialversichert. Im landwirtschaftlichen Sektor sind es sogar
nur 43,6 Prozent (CRES und AfDB 2016). Auch deshalb dringen viele Arbeitssu-
chende in den o6ffentlichen Sektor, der zwar nicht unbedingt hohe Gehilter, aber
ein hoheres MaB an sozialer Absicherung und Arbeitsplatzsicherheit verspricht.
Eine stirkere Formalisierung von Beschiftigungsverhiltnissen wiirde die Anzahl
an Beitragszahlern im staatlichen Sozial- und Gesundheitssystem erh6hen und die-
se Beschiftigten zudem besser gegen Arbeitsplatzverlust schiitzen. In der aktuellen
Akteurs- und Machtkonstellation zwischen politischen Eliten, Unternehmerschaft
und der UGTT lisst sich solch eine Anderung allerdings nur schwer realisieren.

Wie in vielen anderen Kontexten im globalen Siiden fehlt es in Tunesien an
positiven Anreizen sowie Sanktionsmechanismen, um formelle und damit sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsplitze zu schaffen. Einerseits hat die tunesische Re-
gierung bislang kaum Moglichkeiten, die durch eine stirkere Formalisierung des
Arbeitsmarktes entstehenden Kosten gleichméBig zu verteilen. So hat der traditio-
nelle autoritar-korporatistische Sozialpakt mit Gewerkschaften und Arbeitnehmer-
verbinden durch den demokratischen Ubergang an Bedeutung verloren, wihrend
neue demokratische Formen von Sozialpartnerschaft noch nicht fest institutiona-
lisiert sind. Andererseits ist im gegenwirtigen politischen Kontext Tunesiens, der
von neoliberaler Sparpolitik und sozialen Protesten gepragt ist, vollig unklar, wie
das Krifteverhéltnis der drei Sozialpartner kiinftig aussehen wird: Die UGTT sieht
ihre traditionelle Vormachtstellung durch die fortschreitende Flexibilisierung und
Liberalisierung des Arbeitsmarktes bedroht und kampft derzeit in erster Linie um
die Beibehaltung bereits erreichter Standards fiir ihre Klientel im segmentierten
Wohlfahrtsstaat; die politischen Parteien tun sich angesichts der internen politi-
schen Dauerkrise schwer, organische Beziehungen zu den Sozialpartnern aufzu-
bauen und ein fiir alle relevanten Akteursgruppen bindendes Regelsystem einzu-
richten; schlieBlich haben 6ffentliche wie private Unternehmen und ihre Verbéande
ein nur geringes Interesse an einer institutionellen Stirkung von Gewerkschaften,
wahrend sie von der aktuellen wirtschaftspolitischen Ausrichtung am meisten pro-
fitieren. Ohne eine erfolgreiche Sozialpartnerschaft werden sich alle zukiinftigen
Bemiihungen zur Eindimmung des informellen Sektors als allenfalls halbherzig

herausstellen.
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Legitimitatsprobleme fir die junge Demokratie

Die Sprengkraft der sozialen Frage fiir die junge tunesische Demokratie ist offen-
sichtlich. So stellen die geringen Umverteilungskapazititen des tunesischen Staates
ein wachsendes Legitimitatsproblem dar (Vattenhauer und Weipert-Fenner 2017).
Seit dem Jahr 2011 spiegelt sich dies in einem sinkenden Vertrauen in die politi-
schen Parteien und einer abnehmenden Wahlbeteiligung wider. Nahmen im Jahr
2014 noch 69,0 Prozent der registrierten Wahler an den Parlamentswahlen teil,
waren es bei den Kommunalwahlen im Jahr 2018 nur noch 35,6 Prozent (ISIE
2019). Zudem wurden die groBen politischen Partien dafiir bestraft, dass sie nichts
gegen die sozialen Missstdnde unternommen hatten. Insgesamt setzten sich im Mai
2018 parteiunabhingige Kandidaten mit knapp 33,0 Prozent der Stimmen vor den
Regierungsparteien Nidaa Tounis und Ennahda, die jeweils 28,6 bzw. 22,2 Prozent
erhielten, durch. SchlieBlich hat die Anzahl an Demonstrationen und Streiks in den
vergangenen Jahren stark zugenommen. Dem Tunesischen Sozialobservatorium
(OST) zufolge stieg die Anzahl der sozialen Proteste zwischen 2015 und 2017 von
4416 auf 10452 pro Jahr an. Soziale Ungleichheit und Missstdnde im Gesundheits-
bereich bildeten hier nach Streiks im offentlichen Sektor den wichtigsten Protest-
grund (Observatoire Social Tunesien 2018).

Die Herausforderung fiir die tunesischen politischen Parteien liegt deswegen in
den kommenden Jahren darin, eine Balance zwischen den von innen und auf3en ein-
geforderten wirtschaftlichen Reformen einerseits und den gesellschaftlichen For-
derungen im Land nach sozialer Gerechtigkeit andererseits herzustellen. Bislang
wurden wirtschaftliche Erwidgungen wie Wachstumsforderung und Ausgabenkiir-
zungen auf Kosten sozialer Reformen bevorzugt. Zwar griffen einzelne Kandidaten
von Nidaa Tounes und Ennahda sozio6konomische Forderungen der Protestieren-
den im Wahlkampfjahr 2014 auf, jedoch ohne diese im Anschluss systematisch in-
nerhalb des politischen Systems zu vertreten. Stattdessen werden soziale Proteste
zunehmend als in ihren Forderungen unrealistisch und die demokratische Transi-
tion gefihrdend dargestellt. Sollten jedoch die etablierten tunesischen Parteien die
Warnzeichen der vergangenen Kommunalwahlen und den Anstieg der sozialen Pro-
teste nicht ernst nehmen, konnte die anhaltende Frustration innerhalb der tunesi-
schen Bevolkerung antidemokratischen Kréften, wie der kiirzlich verbotenen isla-
mistischen Hizb Ettahrir oder radikal-salafistischen Gruppen, in die Hinde spielen.

Vor dem Hintergrund der gegenwirtigen Krise Tunesiens ist daher zu erwar-
ten, dass Fragen von Umverteilung und gesellschaftlichem Zusammenhalt stirker
in den Mittelpunkt der fiir November 2019 angesetzten Parlaments- und Prasident-
schaftswahlen riicken. In diesem Kontext bietet die Erosion des nationalen Kon-
senses, die im vergangenen Jahr durch die Spaltung der Regierungspartei Nidaa
Tounes ausgelost wurde, eine gewisse Chance: Der Kampf um Wihlerstimmen
konnte die groBen tunesischen Parteien dazu zwingen, ihre wirtschafts- und sozial-
politischen Profile zu schirfen, um sich auf die Forderungen und Préferenzen ihrer
Wihlerschaft zuriickzubesinnen.

Demgegeniiber steht jedoch die Gefahr erneuter kategorischer ideologischer
Polarisierung zwischen den beiden Blocken der sikularen und islamistischen Par-
teien, welche schon einmal zwischen 2012 und 2013 die tunesische Politik l1ahmte.
So duBerte der Staatsprasident Beji Caid Essesbi kiirzlich den Verdacht, Ennahda

konnte mit den politischen Morden aus dem Jahr 2013 in Verbindung stehen.
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Zudem zeigt sich in den innerelitiren Machtkdmpfen zwischen den Anhéngern von
Essebsi und seinem Premierminister Youssef Chahed, der jiingst Nidaa Tounes ver-
lieB und mit Yaha Tounes eine eigene Partei griindete, eine neue Tendenz zur Frag-
mentierung der tunesischen Politik, die nicht auf inhaltliche Auseinandersetzung,
sondern Personalisierung zuriickzufiihren ist. Mit der Reproduktion von kliente-
listischen Arrangements und Patronagenetzwerken wird allerdings die Herausbil-
dung einer ideen- und werteorientierten Politik verhindert, die fiir die Formulie-
rung einer Sozialpolitik unerlésslich ist, welche auf die Beseitigung von sozialen

Ungleichheiten ausgerichtet ist.

Was kann getan werden?

In Tunesien sind eine nachhaltige und vor allem erfolgreiche demokratische Tran-
sition und der Kampf gegen extremistische Gruppierungen unmittelbar mit der
sozialen Frage verkniipft. Daher liegt eine soziale Stabilisierung Tunesiens auch
im Interesse der internationalen Geber. Dies verlangt eine sozialpolitisch vertrag-
liche Neuausrichtung in der Partnerschaftsgestaltung, einschlieBlich der Abkehr
von neoliberalen Politikempfehlungen wie Sparpolitik, Privatisierung und weiterer
wirtschaftlicher Liberalisierung. Stattdessen miissten internationale Geldgeber,
einschlieBlich des IWF, weichere Konditionen bei der Vergabe von Finanzhilfen an-
legen, damit durch die Entwicklung Tunesiens im Vergleich zum Rest der Lander
des Arabischen Friihlings eine Demokratiedividende sichtbar wird.

Als Alternative zu wirtschafts- und fiskalpolitischen Bedingungen empfiehlt es
sich in dieser entscheidenden Phase der demokratischen Transition, das partner-
schaftliche Engagement in erster Linie auf politisch-institutionelle Konditionen zu
beschranken, welche sich auf die Einhaltung demokratischer Standards konzent-
rieren. Grundsétzlich ist die Wichtigkeit wirtschaftspolitischer Erfolge fiir die Sta-
bilisierung Tunesiens nicht von der Hand zu weisen, sollte aber hinsichtlich der
Geberkonditionalitdten aktuell nur eine untergeordnete Rolle spielen. Fiir den kon-
kreten Fall der bevorstehenden Wahlen im Jahr 2019 ist es zum Beispiel denkbar,
direkte Budgethilfen und EntschuldungsmaBnahmen an die Qualitdt und Integritit
des Wahlprozesses zu binden. So wire ein wichtiger demokratieforderlicher De-
monstrationseffekt innerhalb der tunesischen Bevélkerung und fiir die regionale
Nachbarschaft zu erzielen.

Uber die Wahlen vom Herbst 2019 hinausgehend wird entscheidend sein, ob es
gelingt, die zunehmende Informalisierung der tunesischen Wirtschaft einzuhegen
und das offentliche Sozialwesen auszubauen. Auch hier sind innovative Strategien
und Instrumente gefragt, die auf die Ausweitung formaler und damit sozialversi-
cherungspflichtiger Beschaftigungsverhiltnisse ausgerichtet sind. Um den bedeu-
tenden organisatorischen Einfluss der UGTT in der jungen Demokratie zu erhalten,
die soziale Schieflage zu entschirfen und damit die Legitimitit politischer Insti-
tutionen weiter zu stiarken, sind MaBnahmen folgender Art denkbar: der Einsatz
direkter finanzieller Anreize fiir tunesische Unternehmer, formale Beschiftigung zu
schaffen; die Forderung von Direktinvestitionen europiischer und deutscher Un-
ternehmen in Bereichen, wo formale Arbeitspldtze entstehen; die Kniipfung von
Kooperationen mit europaischen Gebern und joint ventures mit europaischen Fir-

men an die Bedingung formeller Beschiftigung; und schlieBlich eine sichtbare Aus-
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weitung einer durch européische Partner unterstiitzten Investition in Bereichen der
beruflichen Bildung und Weiterbildung. Unter diesen Rahmenbedingungen wire es
moglich, die staatliche Sozial- und Gesundheitsversicherung auszuweiten, ohne die
bestehenden industriellen Beziehungen und die in der Region einzigartige Chance

auf demokratische Sozialpartnerschaft zuséatzlich in Mitleidenschaft zu ziehen.
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