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En guzel deniz:

hentiz gidilmemis olandir.

En guzel cocuk:

hentiz bayumedi.

En guzel gunlerimiz:

henliz yasamadiklarimiz

Ve sana sdylemek istedigim engtizel s6z
hentiz sdylememis oldugum sozdr...

Das schonste Meer ist

das noch nicht befahrene.

Das schonste Kind ist

das noch nicht herangewachsene

Unsere schonsten Tage sind

die noch nicht erlebten

Und das schonste Wort, das ich dir sagen moéchte, ist

das noch nicht gesagte...

Nazim Hikmet 1945
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Vorwort

Zur Zusammenfassung durch die Koordinierungsrunde
Geehrte Leserin, geehrter Leser,

vor Ihnen liegt der Ergebnisbericht der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg.
Die Konferenz fand zwischen Mai 2001 und Mé&rz 2002 statt.

Sieben Arbeitsgruppen haben in zahlreichen Sitzungen an einer zukunftsfahigen,
O0konomisch, sozial und 6kologisch freundlichen Entwicklung von Europas gréf3ter Flussinsel
inmitten der Metropolregion Hamburg gearbeitet. Der Titel "Inseln Im Fluss" weil3t darauf hin:
die Arbeitsgruppen haben sich den gesamten Raum zwischen Norder- und Siderelbe
vorgenommen, ihr Arbeitsgebiet anhand sozial- und wirtschaftsgeographischer Grenzen
definiert. Eine Orientierung an den engen Verwaltungsgrenzen wird der Situation
Wilhelmsburgs nicht gerecht, im Gegenteil, die bestehenden Verwaltungsgrenzen sind als
Teil der derzeitigen Problemlage identifiziert worden.

Das Besondere war, dass sich zahlreiche ehrenamtlich tatige Birger/innen aus
Wilhelmsburg -- gemeinsam mit Vertreter/innen der Fachbehdrden -- dieser anspruchsvollen
Aufgabe gestellt haben.

Die Arbeitsgruppen haben selbstédndig gearbeitet. Jede zeichnet fir ihren Teilbericht
verantwortlich. In der Natur der Sache liegt es daher auch, dass die einzelnen
Arbeitsgruppen zu teils widersprtchlichen Ergebnissen gekommen sind. In den Berichten der
Arbeitsgruppen spiegeln sich unterschiedliche Ansatze und Arbeitsformen wieder. Sie
dokumentieren eine Fille von Vorschlagen; sowohl kurzfristige Malnahmen, als auch
langfristige strategische Entscheidungen, die notwendig sind, um Hamburgs Elbinseln aus
dem Abseits in das Zentrum einer pulsierenden, dynamischen Metropole zu fihren.

Vorangestellt ist diesem Ergebnisbericht eine Zusammenfassung der bergeordneten
Gesichtspunkte. Hier werden sowohl die gemeinsamen ,Essentials” als auch erste konkrete
Vorschlage und Forderungen an die Entscheidungstrager in der Freien und Hansestadt
formuliert.

Der Ergebnisbericht der Zukunftskonferenz erscheint im Februar 2002, dem Monat, in dem
Wilhelmsburg der verheerenden Flut vor 40 Jahren — am 16./17. Februar 1962 — gedenkt.
Mehrere hundert Wilhelmsburger/innen verloren ihr Leben. Nie wurde die Verletzlichkeit der
Insel im Fluss so deutlich wie damals. Von diesem Trauma und der darauf folgenden
jahrelangen Planungsunsicherheit hat sich Wilhelmsburg bis heute nicht restlos erholt. Hinter
den neuen, stabileren Deichen entstand aber auch eine ,Schicksalsgemeinschaft”, die
Wilhelmsburg als Wohnstandort immer wieder verteidigt hat. Dies ist das Fundament, auf
dem unsere Zukunftsfreude griindet.

Auf der Veranstaltung am 23. Marz 2002 werden die Arbeitsgruppen ihre Ideen prasentieren
und mit Bevolkerung, Wirtschaft, Politik und Verwaltung diskutieren.

Die vergangenen Monate waren erst der Anfang. Auch die weitere Konkretisierung und vor
allem die Umsetzung sind nur gemeinsam moglich; sie kénnen nur gelingen, wenn die
Birgerinnen und Birger mit ihrer neu gewonnenen Fachkompetenz und die Fachbehdrden
mit ihrer neuen ,Basiskompetenz® weiter zusammenwirken. Wir bleiben in der
Verantwortung, wir werden aktiv bei der Umsetzung mitwirken und weiter konstruktiv flr eine
zukunftsfahige, lebens- und liebenswerte Insel arbeiten.

Wir freuen uns auf die vor uns liegenden Beratungen und bedanken uns im voraus fir die
Aufmerksamkeit, die uns entgegengebracht wird.

Auf eine spannende und ergebnisreiche Zusammenarbeit — zum Wohle Hamburgs und
seiner grof3en Insel im Fluss.
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»WILHELMSBURG -
INSEL IM FLUSS — BRUCKEN IN DIE ZUKUNFT*

1. Einleitung

So lautet das Motto der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg, die im Frihjahr 2002 zu Ende
geht.

Es war der Wunsch aller in der Birgerschaft vertretenen Parteien, dass es diese
Zukunftskonferenz geben sollte.

Der am 8.12.2000 in der Birgerschaft mehrheitlich verabschiedete Antrag von SPD und
GAL spricht von ,Zukunftsperspektiven...fiir die lebendige Elbinsel zwischen Harburger
Binnenhafen und Hafencity und bestimmt als Ziel ,die weitere Konkretisierung eines
integrativen  Entwicklungskonzeptes fir  Wilhelmsburg, das insbesondere die
stadtraumlichen, baulichen, wirtschaftlichen, landschaftlichen und sozialen Probleme und
Perspektiven einbezieht.”

Auch der damalige Burgerschaftsantrag der CDU geht von positiven Zukunftsperspektiven
fur die Elbinsel aus, indem er festhalt: ,Wilhelmsburg bietet durch seine verkehrsglnstige
und innenstadtnahe Lage sowie den sehr hohen Anteil an Freiflachen aller Kategorien in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht ein hohes Potential flir die Stadt, das es durch
geeignete Mal3nahmen zu nutzen gilt.”

Soviel Rickenwind von hdochster Hamburger Ebene hatten wir in Wilhelmsburg noch wenige
Monate vorher kaum fiir moglich gehalten. Eine Zukunftskonferenz fiir eine einzelne kleine
.kommunale Ebene“ eines Ortsamtsbereiches? Das hatte es in der groR3en
,Einheitsgemeinde“ Hamburg bisher noch nicht gegeben!

Nachdem im Sommer des Jahres 2000 der Stadtteil bundesweit in die Negativschlagzeilen
geraten war, wurde die Idee einer Zukunftskonferenz von dem ,Runden Tisch: Sicherheit
und Zukunft* entwickelt und schlieB3lich von allen Parteien im Ortsausschuss Wilhelmsburg,
vom Beirat fur Stadtteilentwicklung und zahlreichen Initiativen und Institutionen gemeinsam
getragen.

Bei einer grol3en Auftaktveranstaltung am 4. und 5. Mai 2001 im Birgerhaus rief der
damalige Préses der Stadtentwicklungsbehtrde, Senator Dr. W. Maier, Burgerinnen und
Birger, Initiativen, Institutionen und Gruppen aus Wilhelmsburg sowie die, die beruflich mit
Wilhelmsburg zu tun haben, zur Mitarbeit in sieben Arbeitsgruppen auf, in die die
Teilnehmer/innen ihre besonderen Interessen und Féhigkeiten einbringen konnten.

So machten wir uns an die Arbeit:
e Dbefligelt vom Riickenwind aus der Birgerschaft,
e begleitet von der Stadtentwicklungsbehdorde,

e Dberaten von den anderen Fachbehotrden, die nach einem Beschluss des Senats fester
Bestandteil aller Arbeitsgruppen wurden (wo hat es so etwas schon einmal gegeben?),

e unterstitzt vom Biro ISA-Consult und dem Biro d*ING Planung,

e inspiriert von zahlreichen Fachleuten, die uns bei der Auftaktveranstaltung und in den
AG-Sitzungen wichtige Impulse gaben,

e beeindruckt von der grof3en Zahl der Interessierten und Engagierten aus dem Stadtteil
selbst.

Von Mai 2001 bis Januar 2002 haben die sieben Arbeitsgruppen an Konzepten fir den
Bau von sieben Briicken in eine positive Zukunft Wilhelmsburgs gearbeitet:
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. Eine Brucke nach Hamburg: Wilhelmsburg, die Insel im Fluss als ,Wasserstadt” im
Herzen der Elbmetropole
AG 1 Raumliches Gesamtkonzept

. Eine Briucke zu einer zukunftsfahigen Hamburger Verkehrspolitik — mit innovativen
Alternativen zur geplanten Querautobahn durch Hamburgs neue Mitte
AG 2 Verkehr

. Eine Briucke zu einem eigenstandigen, zukunftsweisenden Wirtschaftsprofil fir die
Elbinsel und einer Kompetenz- und Qualifizierungsoffensive
AG 3 Arbeit und Wirtschaft

. Eine Brucke zu Wilhelmsburg als einem liebens- und lebenswerten, attraktiven Ort zum
Wohnen und Leben
AG 4 Wohnen

. Eine Briucke zu einem gelingenden Zusammenleben in bunter Vielfalt
AG 5 Zusammenleben

. Eine Briucke zu einem attraktiven und erfolgreichen Schul- und Bildungsangebot
AG 6 Schule und Bildung

. Eine Brucke zur Entwicklung einer griinen Freizeitinsel im Herzen der Stadt
AG 7 Freizeit und Kultur

Die Sprecherinnen und Sprecher der Arbeitsgruppen trafen sich zusatzlich zu
»Koordinierungsrunden®, um ihre Arbeit zu vernetzen und zusammenzufassen.

Allen Damen und Herren, die uns in vielfaltiger Form unterstitzt und begleitet haben, sowie
allen zur Auftaktveranstaltung und in die Arbeitsgruppen eingeladenen Géste und
Referent/innen sei an dieser Stelle ausdriicklich Dank gesagt fur ihre geleisteten Hilfen!

2. Probleme und Potentiale

Wilhelmsburg ist gepragt durch eine Vielfalt von Potentialen, aber auch einer Fille von
Problemen. Deshalb soll hier die Ausgangslage mit grundlegenden Daten und Fakten

skizziert werden:

2.1  Wilhelmsburg in ausgewahlten Zahlen
Stadtteil Hamburg
Wilhelmsburg gesamt
Flache in km2 35,3 755,2
Bevolkerung gesamt 46.110 1.696.065
Unter 18-Jahrige in % der Bevdlkerung 22,0 16,1
65-Jahrige und Altere in % der Bevolkerung 13,8 16,8
Auslénder/innen in % der Bevdlkerung 34 16,1
Sozialhilfeempféanger/innen (1999) in % der Bevdlkerung 12,6 7,4
Arbeitslose (Marz 1999) in % der 15- bis unter 65-Jahrigen 11,6 7,5
Jugendarbeitslosigkeit in % der 15- bis unter 25-Jahrigen 9,7 5,5
Einkiinfte je Steuerpflichtigen in DM (1995) 47.990 65.579
Sozialwohnungen in % der Wohnungen 37,9 17,8
Straftaten insgesamt je 1000 Einwohner/innen 142 166

Quelle Statistisches Landesamt, Stadtteilprofil Wilhelmsburg 2000



~Wilhelmsburg — Insel im Fluss — Briicken in die Zukunft*

2.2  Geographie und Infrastruktur

Die Elbinsel Wilhelmsburg — umflossen von der Norder- und Siderelbe sowie dem
Kdhlbrand — ist die grofdte Flussinsel Europas.

Die Insel wird zerschnitten von tberregionalen Verkehrswegen, den Autobahnen Al und
A252, der Wilhelmsburger ReichsstralRe (B4/75), Fern- und S-Bahntrassen, (weitere
umstrittene StralR3enprojekte sind in Planung).

Wilhelmsburg liegt zwischen boomenden Zentren der informationsbasierten Wirtschaft:
Neue Medienmeile Hamburg entlang der Elbe; HafenCity im Norden und Channel
Harburg/ Binnenhafen Harburg im Siden.

Die Flachennutzung ist vielfaltig: so liegt die Hochhaussiedlung Kirchdorf-Sid z.B. nur 1
km entfernt von Landwirtschaft und Gartenbau.

Es gibt erhebliche Nutzungskonflikte: Hafengebiete, kontaminierte sanierungsbedurftige
Gewerbebrachen und Containerlagerplatze engen die Entwicklungsflachen stark ein. In
unmittelbarer Nachbarschaft der Wohnbebauung werden Flachen z.T. von
umweltbelastender Industrie genutzt.

Ein stadtebauliches und stadtgestalterisches Gesamtbild ist nicht zu erkennen.

Im Reiherstiegviertel und im Alten Bahnhofsviertel konnten durch die Sanierungs- und
VerkehrsberuhigungsmalRnahmen der letzten Jahre Attraktivitat und Wohnqualitat
deutlich gesteigert werden.

In stadtebaulich problematischen Quartieren wie Kirchdorf-Siid werden grof3e
Anstrengungen zur Verbesserung der Wohnqualitdt unternommen: durch Beteiligung der
Mieter, Pfortnerlogen, die Gestaltung eines Quartierszentrums, Aufbau von Service-
Betrieben usw.

2.3  Okonomie

Die Wirtschaftsstruktur wird durch rohstoffverarbeitende Betriebe, Unternehmen aus den
Bereichen Transport, Lagerei und Grof3handel sowie hafen- und logistikbezogene
Dienstleistungen bestimmt. Die Ansiedlung neuer Unternehmen gestaltet sich schwierig.

Hohe Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit: Wesentliche Grinde hierfir sind die
grol3en Verluste an Arbeitsplatzen im Hafen.

Wilhelmsburg gehort zu Hamburgs &rmeren Stadtteilen: Das Einkommensniveau der
Steuerzahler liegt ein Viertel unter dem Hamburger Durchschnitt, ein Achtel der
Bevolkerung lebt von Sozialhilfe.

Es zeigen sich deutliche Auswirkungen der in Hamburg, wie in anderen Grof3stadten,
feststellbaren Segregation (d.h. Absonderung armer von reichen Stadtteilen),
einhergehend mit nicht genutzten Potentialen der Bevdlkerung.

Grol3e altindustrielle Gewerbeareale im Strukturwandel: Wegen der
Bodenkontaminationen kommt die Sanierung der entstandenen Gewerbebrachen und
ihre gewerbliche Wiedernutzung nicht schnell genug in Gang.

Niedriges Qualifikations- und Bildungsniveau: nur 10% der Schulabganger erreichen die
allgemeine Hochschulreife, und 30% bleiben ohne Abschluss.

Mangelndes Profil als zukunftsorientierter Wirtschaftsstandort und negatives
Gesamtimage.

Auf Markten und StralBen gibt es ein buntes Bild von Angeboten und kleineren
Geschéften, andererseits ist die Einzelhandelsvielfalt in einigen Quartieren
unbefriedigend.
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2.4 Soziales

o Eine Vielzahl von aktiven Gruppen der Birgerinnen und Birger, verschiedene
Religionsgemeinschaften sowie sehr differenzierte soziale Initiativen und Einrichtungen
setzen sich fur die Verbesserung der sozialen und kulturellen Lebensqualitat im Stadtteil
ein.

e In einigen  Quartieren wurde  Bewohnerbeteiligung im Rahmen  von
Sanierungsmaflinahmen angestoRen. Mit dem Stadtteilbeirat und seinen zahlreichen
Akteuren ist ein Modell der Burgerbeteiligung entwickelt worden, das bundesweit
Beachtung findet.

o Wilhelmsburg hat eine dberdurchschnittlich junge Bevdlkerung: 22% sind unter 18
Jahren, in der Gesamtstadt sind es nur 16%.

e Der Anteil der Wilhelmsburger/innen ohne deutsche Staatsbirgerschaft betragt 34%
(Hamburg insgesamt: 16%).

o Das Bildungsniveau liegt deutlich unter dem Hamburger Durchschnitt (siehe oben).

e Gibt es einerseits ein buntes und dynamisches ,multikulturelles Leben®, so sind damit
andererseits wegen der vielen ungeldsten sozial-6konomischen Probleme schwierige
Fragen verbunden.

e In Wilhelmsburg gab es eine unterdurchschnittiche Wahlbeteiligung: Bei der
Biurgerschaftswahl im September 2001 war die Wahlbeteiligung trotz des polarisierten
Wahlkampfes praktisch gleich niedrig wie 1997 und blieb mit 63,2% deutlich unter dem
Hamburger Schnitt von 71%. Nur 70% der Bevolkerung Uber 18 Jahre sind
wahlberechtigt.

¢ Die Fachéarztedichte ist unterdurchschnittlich.

o Nach wie vor hat Wilhelmsburg quer durch die Medien ein schlechtes 6ffentliches Image,
trotz positiver Ausnahmen wie dem ,Wilhelmsburger InselRundblick® und Wilhelmsburger
Sendungen im Offenen Kanal.

2.5 Okologie

o Wilhelmsburg ist — entgegen seinem Image — ein ausgesprochen griiner Stadtteil.

e Es gibt oOkologisch bedeutsame Flachen und Naturschutzgebiete: Urwichsige
Wasserlaufe, sensible Ufer, Brachflachen und Bracks, Tideauenwélder, eine bedeutende
Pflanzen— und Vogelwelt.

o Erhaltenswerte Kulturlandschaften mit traditionellen Beetgrabenstrukturen und
historischen Siedlungsraumen.

o Andererseits belasten vielschichtige Umweltprobleme die Entwicklung des Gebiets:
Altlasten, Larm- und Schadstoffemissionen, Zerschneidung der Landschatft, u.a.

e Es ist ein positives Signal, dass Wilhelmsburg ein aussichtsreicher Kandidat fur die
Internationale Gartenbauausstellung 2013 ist.

Obwohl Resignation und Tendenzen zum Wegzug zu beobachten sind, hdngen die meisten
Bewohner doch an ihrem Stadtteil, freuen sich Uber positive Verdnderungen in ihrem
Quartier und wollen die Zukunft mit gestalten. Der Geist des Zupackens und Neuaufbaus,
der die Zeit nach dem Krieg und nach der Flut vor 40 Jahren gepragt hat, ist auch heute zu
spiiren, sowohl bei den Alt-Wilhelmsburger/innen als auch bei den Menschen, die in den
letzten Jahren aus aller Welt neu nach Wilhelmsburg gezogen sind, oder anderen, die hier
ihren Arbeitsplatz haben.

Diese schlaglichtartige Bestandsaufnahme beschreibt Hamburgs grof3e Insel im Fluss
sowohl mit ihren historisch gewachsenen Besonderheiten, Belastungen und
Widersprichlichkeiten als auch einzigartigen Potentialen.

4
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3. Wilhelmsburg am Scheideweg

Seiner Lage zwischen den Elbarmen verdankte Wilhelmsburg seine herausragende
Bedeutung fur die grof3e Hansestadt: Hier auf den ehemals b&uerlichen Inseln der Marsch
baute Hamburg seinen Hafen, entwickelte sich das dkonomische Herz der Metropole. In
unmittelbarer Nahe der Schuppen und Kaianlagen, der Werften und Raffinerien, der Hiitten
und Schmelzen, der Speicher, KAmmereien und Rostereien entstanden die Wohnquartiere
der Arbeiter. Wilhelmsburg entwickelte sich zur Arbeiterstadt.

Fur Hanseaten war dies nie der Ort zum Wohnen. Hier wurde Geld verdient. ,Die Geest ist
zum Wohnen, die Marsch zum Arbeiten da“. Dieses Credo des Oberbaudirektors
Schumacher aus den 20er Jahren beschreibt eine Uber hundert Jahre gultige
Funktionsbestimmung fir diesen Raum zwischen Norder- und Stderelbe, die sich jetzt dem
Ende zuneigt.

Uber hundert Jahre zentraler, prosperierender Wirtschaftraum Wilhelmsburg, aber auch der
,Raum fur den Rest“: Hamburgs zentraler Abfallplatz (Millberg Georgswerder), Ort fur
umweltgefdhrdendes Gewerbe, seine zentrale Flachenreserve, seine wichtigsten Verkehrs-
und Versorgungstrassen.

Mit dem Strukturwandel im Hafen und auf den Werften, mit der Verlagerung entscheidender
Hafenteile in den Westen, mit Hamburgs Wandel zur Dienstleistungsmetropole wachst auch
Wilhelmsburg eine neue Rolle zu.

Zwar sind die Signale widerspriichlich und werden vielleicht noch nicht von allen
wahrgenommen — es gibt administrative und politische Hindernisse und historisch
begriindete Widerstdande — doch der Paradigmenwechsel ist in vollem Gange, und die
Ereignisse entfalten eine ungeahnte Dynamik:

e zunachst war es nur ein kleines gelbes Musical-Zelt auf der ,anderen Uferseite“,

e jetzt hat man dort auch von einem Restaurant aus ,die schonste Aussicht auf die Skyline
der Stadt” (WELT 5.1.02.),

e gibt es einen Millionen-Plan fur die Ozeanwelt eines ,Ozeanarium®,

e entsteht auf historischem Geldnde auf der Veddel Hamburgs Auswanderer- Museum mit
internationaler Bedeutung,

o fallt in 2003 der Zollzaun an der Speicherstadt,

e st der Ostliche Hafen langst zu einem beliebten Drehort fir die europaische Filmbranche
geworden,

e Dbewirbt sich die Stadt mit groRem Engagement fir die ,IGA 2013 auf den Inseln im
Fluss®,

¢ befindet sich die ganze Stadt im Aufbruch fur ,Olympia 2012 — im Herzen der Stadt",
e entsteht im Spreehafen "Hamburgs erster Wohn- und Gewerbeboothafen®,
e entsteht am Hansahafen eine ,Hafen-Museumsmeile®,

e gibt es ansprechende Altbausanierung und am ARBmannkanal ein erstes Wohnprojekt fur
Wohnen am Wasser*,

e gilt Wilhelmsburgs Blrgerengagement und seine Burgerbeteiligung bundesweit als
beispielhaft,

e Ubernimmt der Stadtteil mit der ,,Entwicqungspartnerschaft Elbinsel“ eine Vorreiterrolle
bei der Starkung der lokalen Okonomie und der Umsetzung einer
Quialifizierungsoffensive,

e peilt der neue Erste Birgermeister Ole von Beust eine 2 Millionen-Metropole an und
braucht daflr attraktive zentralstadtische Flachen fiir den Wohnungsbau.



~Wilhelmsburg — Insel im Fluss — Briicken in die Zukunft*

Hamburgs Mitte rickt nach Sidden. Planer und Investoren haben langst erkannt:
Wilhelmsburg bietet im Herzen Hamburgs attraktive Flachen, die fir eine zukunftsweisende
urbane Entwicklung bendtigt werden.

Hamburg ist ,reif fiir die Insel” und die Insel ist machtig im Fluss.

Viel zu schade:
e zum Stapeln von Containergebirgen und fur flachenfressende Logistik,

o flr eine Verkehrs- und Autobahnplanung aus dem letzten Jahrhundert, die damals noch
davon ausgehen konnte, dass hier auf ewig Hafen und Gewerbe stattfindet,

o flUr explosions- und brandgefahrliches Gewerbe in unmittelbarer Wohnnahe bzw. an fir
Wohnungsbau geeigneten Wasserlaufen,

o flr jedwede Tendenz zu Slum- und Gettobildung,

e flr einen Stadtebau ohne Pfiff und Fantasie,

o flr ein kurzsichtiges Zuschitten von Hafenbecken und WasserstralRen.
In Wilhelmsburg hat die Zukunft bereits begonnen.

Die Politik sollte den Anschluss nicht verpassen. Sie sollte rasch die erforderlichen
Grundsatzentscheidungen treffen und damit die Rahmenbedingungen fir eine
zukunftsweisende Entwicklung im Herzen Hamburgs, fur ein urbanes Wachstum schaffen.

Wir wiinschen uns hierfir eindeutige Signale und richtungsweisende Beschliisse von der
Hamburger Birgerschaft und dem Hamburger Senat.

4. Ein Leitbild fur Hamburg-Wilhelmsburg

Es gab darUber keine Abstimmung und keine verbissenen Definitionsdebatten, dennoch war
es immer prasent und wurde in den 7 Arbeitsgruppen auch formuliert.

Das Leitbild ist die Grundidee fur das Wilhelmsburg der Zukunft:
Kein abgeschlossenes, unveranderbares, visiondres Gesamtgemalde,
aber auch kein Katalog unverbindlicher Wiinsche;
es betrachtet Wilhelmsburg nicht isoliert.

Wilhelmsburgs Funktion in und fir Hamburg und die gesamte Metropolregion wird in
seinen historischen und rdumlichen Zusammenhéngen neu definiert.

Die Grundlagen dafur werden jetzt gelegt durch entsprechende Grundsatzentscheidungen
des Senats. Auch das in dem Birgerschaftsbeschluss als Ziel der Zukunftskonferenz
formulierte ,integrative Entwicklungskonzept® muss sich an einem solchen Leitbild
orientieren.

Es reicht nicht aus, ,MalBnahmenkataloge® aufzustellen oder nur ,Entwicklungslinien“ zu
beschreiben. Ohne Leitbild bleiben sie orientierungslos. Dann sind Fortschritte nicht
Uberprifbar. Natirlich geht es nur Schritt flr Schritt, und die Schritte sind von
unterschiedlicher Lange.

Aber in welche Richtung es gehen soll — darliber sollte Einvernehmen hergestellt werden.

Wilhelmsburg, die gro3e Elbinsel im Herzen Hamburgs, soll seine Potentiale frei entfalten
kénnen — ohne die Fesseln historisch gewachsener Benachteiligungen und administrativer
Beschréankungen.
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Die Gunst der Lage

In der Mitte der Stadt, im Stromspaltungsgebiet der Elbe gelegen, entwickelt sich
Wilhelmsburg zu Hamburgs ,Wasserstadt®. Ein attraktiver Lebensraum mit viel Grin und
Freiflachen, ideal fir Wohnen, Arbeiten, Freizeit und Kultur am Wasser.

Die Gunst der Stunde

Der nach Westen wandernde Hafen gibt die zur Elbinsel Wilhelmsburg gehérenden dstlichen
Hafenteile und den Reiherstieg frei und schafft Platz fir den Briickenschlag nach Hamburg
und die Hamburger GroRRereignisse Olympiade 2012 und IGA 2013.

Die Gunst der Vielfalt

Wilhelmsburg ist eine ,Insel der Vielfalt* und eine ,Insel der Volker‘. Sie vereint eine
bauerlich gepragte Kulturlandschaft im Osten mit den ehemaligen Wohnquartieren der
Arbeiter im Westen. Durch die enge Verbindung zum Hafen und durch die mehr als
hundertjahrige Erfahrung mit Einwanderung verfiigt sie Uber einzigartige und vielfaltige
internationale  Austauschbeziehungen. Mit diesen Voraussetzungen Uberwindet
Wilhelmsburg seine jetzigen Defizite und Benachteiligungen, entwickelt ein eigenstandiges,
dynamisches und innovatives Wirtschaftsprofil, erlebt eine Offensive in Bildung und
Qualifizierung, eine neue Kultur der Toleranz und wird damit beispielgebend fir ein
gelingendes Miteinander in bunter Vielfalt.

Dieses Leitbild fordert von der Hamburger Blrgerschaft und dem Senat:

e Einen Paradigmenwechsel in der Funktionsbestimmung der Elbinseln: Die Marsch
ist nicht langer der ,Raum fir den ungeliebten Rest‘, sondern hat durch ihren
einzigartigen Wasserbezug das Potential zum attraktiven Standort fir Wohnen, Leben,
Arbeit und Freizeit.

e Eine neue Gesamtwahrnehmung des ,Stromspaltungsgebietes der Elbe*:
Geographisch und historisch ist Wilhelmsburg die Insel zwischen Norder- und Siiderelbe.
Dieser Raum, heute noch kunstlich geteilt in ,Veddel, ,Ortsamt Wilhelmsburg“ und
,Hafen" ist eine natur- und kulturraumliche Einheit, die neu betrachtet, neu definiert, neu
geplant und auch als Einheit verwaltet werden muss. Zwischen ,Harburg“ und ,Mitte*
"wachst zusammen, was zusammen gehdrt", es entsteht ein neuer ,Bezirk Elbinseln®.

e Ein ,,Masterplan Elbinseln” (oder: ,,Masterplan Hamburgs Elberaum®) konzentriert
Planungskompetenz auf diesen Raum. Er schafft Planungssicherheit: fir den Erhalt
der Kulturlandschaft im Osten, fur die Herstellung neuer Uferbeziige im Norden, Westen
und Suden der Insel, fur eine qualifizierte stadtebauliche Entwicklung der Wilhelmsburger
Mitte, far den schrittweisen Briickenschlag nach Hamburg, fur innovative Lésungen von
Verkehrsproblemen ohne eine zusatzliche Autobahn durch Hamburgs neue Mitte und
eine Losung der Reichsstral3enproblematik.

¢ Ein ,integratives sozialraumliches und sozialpolitisches Gesamtkonzept“, das die
Entwicklungsziele benennt und in Abstimmung mit den unterschiedlichen lokalen
Akteuren die erforderlichen Instrumente und Ressourcen fir deren Umsetzung
bereitstellt.
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5. ,,Warum nicht“? Entwicklungsperspektiven

"Some see things as they are and say why, | dream things that never were and say why not?"
(George Bernard Shaw)

(Einige sehen die Dinge, wie sie sind, und sagen: warum? Ich trdume Dinge, die es niemals
gab, und sage: Warum nicht?)

Ein Ausblick in die Zukunft: 2007 - 2014 - 2021 - Realitat und Visionen:
= Hamburg entdeckt seine grossen Inseln im Fluss

= Hamburg kehrt zuriick an den Strom

= Hamburg definiert seinen Hafen neu

= Hamburg plant die IGA und die Olympiade in seiner neuen Mitte

= Hamburg wagt den Brickenschlag

= Hamburgs Zentrum riickt nach Stiden

Hamburg ist "reif fur die Insel": Wilhelmsburg, Hamburgs grof3e Insel im Fluss -- eine Insel
zum Wohlfuhlen:

e Wohnen am Wasser

e Ein attraktives Umfeld

o Verkehrsgunstig — verkehrsberuhigt

o Die griine Insel fur Freizeit und Erholung
e Arbeit ,gleich um die Ecke®

e Schule und Bildung auf hohem Niveau

¢ [nternationales Flair

51 Neues Wohnen am Wasser
Hamburg ist mit der HafenCity an das Nordufer der Norderelbe zurtickgekehrt.

Auf der anderen, der Wilhelmsburger Seite, kommt ein &hnlicher Prozess in Gang. Befllgelt
von den Perspektiven fir eine ,Olympiade im Herzen der Stadt (womit die 6stlichen
Hafenteile gemeint sind) und eine ,IGA auf den Inseln im Fluss®, fallt als erstes der Zollzaun
am Spreehafen und macht den Weg frei fir Hamburgs ersten Hausboothafen fir Wohnen
und Gewerbe.

Eine kiihngeschwungene Briicke fur den Ful3- und Radverkehr tiber den Spreehafen schafft
die Verbindung zu den Museumsschuppen am Hansahafen im Norden und das
Reiherstiegviertel im Sidden. Hamburg gewinnt ein attraktives Freizeit und Wasser-
sportgelande, von dem zuallererst die Menschen rund um den Stibenplatz, an der Harburger
Chaussee, auf der Veddel und in Georgswerder profitieren.

Eine Insel entdeckt ihre Ufer:

Wie jetzt schon am ARBmannkanal werden nach und nach der Veringkanal, der Jaffe-David-
Kanal und der Ermst-August-Kanal fir familienfreundlichen Wohnungsbau und
wohnvertragliches Gewerbe neu erschlossen.

Wie der Spreehafen werden auch das 6stliche Ufer des Reiherstiegs und die Wilhelmsburger
Nord-West-Spitze aus der Hafenverordnung entlassen. Auch diese Uferbereiche -
zentralstadtisch gelegen — erfahren eine enorme Wertsteigerung und inspirieren Planer und
Investoren zu einem neuen stadtebaulichen Aufbruch.
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5.2 Ein attraktives Umfeld

Der Hafen, die Werften, die Olindustrie, das produzierende Gewerbe — hier auf der Elbinsel
schlug jahrzehntelang das 6konomische Herz Hamburgs. Auch, wenn sich die Hansestadt
mittlerweile zur Dienstleistungsmetropole gemausert hat — hier zwischen Norder- und
Suderelbe ist eine der entscheidenden Quellen des Reichtums, der Hamburg zur
wohlhabendsten Region Europas werden liel3.

Hamburg lasst die Elbinseln mit dem schmutzigen Erbe dieser Ara nicht allein:

o Altlasten werden konsequent saniert, statt die kontaminierten Flachen lediglich zu
versiegeln, um Platz fir neue Belastungen in Form von Containergebirgen und
flachenfressender Logistik mit wenig Arbeit — daftir um so mehr Verkehr zu schaffen.

o Die vom Hafen- und Logistikgewerbe genutzten Flachen werden innovativ gemanagt, um
die Wertschopfung pro Flache zu optimieren.

o Containerlager auf potentiell hochwertigen Flachen fir Wohnungsbau werden verlegt.

o Wohnunvertragliches Gewerbe mit Explosions- und Feuergefahr, Geruchs- und
Larmbelastigung wird auf geeignete Ersatzflachen umgesiedelt.

o Der Wilhelmsburger Hafenrand, die Ufer im Norden, Westen und Siden der Insel und die
Mitte (nach Verlegung der Reichsstral’e) werden wieder freigegeben fir hochwertige
urbane Nutzungen wie attraktiven Wohnungsbau mit Wohnumfeldverbesserungen, fir
Freizeit, Erholung, viel Grin und fir wohnvertragliches Gewerbe.

o Die Planungen und Vorbereitungen fur die IGA 2013 bedeuten einen kraftvollen
Entwicklungsschub fiir die Stadtteilentwicklung, fir Freizeit, Grin, Erholung und Kultur.

Damit kénnen die Inseln ihre einzigartige Gunst der Lage zwischen den Elbarmen voll zur
Entfaltung bringen: gepragt vom Wasser und seinen Ufern, reicht die Bandbreite der
Wasserstadt“ von der grinen Kulturlandschaft im Osten bis zum internationalen Flair des
Hafens im Westen.

5.3  Verkehrsgunstig — verkehrsberuhigt

Schon jetzt wissen die Bewohner die kurzen Wege zur City einerseits, nach Harburg und das
stidliche Umland andererseits, zu schéatzen.

Dennoch scheint Wilhelmsburg starker im Abseits zu liegen, ,weiter weg“ als fraher.

Es fehlt an selbstverstandlichen und lebendigen Austauschbeziehungen mit der weltoffenen
und pulsierenden Metropole. Ausgerechnet der Hafen, eigentlich der Inbegriff von Mobilitat
und Verbindung in alle Welt, liegt wie ein Sperrriegel vor der Hafenmeile am Nordufer.

Jetzt entdeckt Hamburg seine andere Seite

wie London und Rotterdam, wie Hafenstadte in aller Welt, die den Aufbruch zum anderen
Ufer bereits gewagt haben.

e Als erstes wird mit der Wiedererdffnung einer Fahrverbindung das Wasser seiner
verbindenden Funktion wieder gerecht. Der ,Fahrstieg“ am Reiherstieg wird reaktiviert.
Hier entsteht ein attraktiver Fahranleger mit einem ,Fahrhaus®.

e Die verzweigte Wilhelmsburger Kanallandschaft und die benachbarten Hafenbecken
werden wieder belebt und fir den Transport von Personen und auch Gitern nutzbar
gemacht.

e Auch mit dem Fahrrad ist man durch den alten Elbtunnel Uber eine neue Veloroute in
wenigen Minuten mitten auf der Elbinsel, die als Marscheninsel zu einem Eldorado fiirs
Radfahren weiterentwickelt wird.
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e Die zur Anbindung der HafenCity geplante Stadtbahn/Hochbahn wird tber Wilhelmsburg
bis nach Harburg verlangert und wird das Rickgrat fur eine beispielhafte umwelt- und
stadtvertragliche VerkehrserschlielBung fur IGA und Olympiade.

e Schon in Vorbereitung auf die IGA wird auch die Wilhelmsburger Reichsstral3e an die
Westseite der Bahntrasse verschwenkt und mit Larmschutz versehen. Das schafft Platz
fur Gber 1000 hochwertige Wohnungen, attraktive Gewerbeflachen und véllig neue
Gestaltungsmdglichkeiten der Wilhelmsburger Mitte.

e Die noch aus den 30er Jahren des letzten Jahrhunderts stammenden Plane fur eine Ost-
West Autobahn durch den Hafen werden endgultig begraben, weil erkannt wird, dass sie
mit der neuen Stadtentwicklung im Herzen Hamburgs nicht kompatibel sind.

e Statt dessen werden die vorhandenen Trassen optimiert, indem sie aus dem Freihafen
ausgegliedert und die Anbindungen an die Autobahnen im Westen bzw. Osten
vereinfacht werden. Hamburg als einer der grofRten Guterumschlagsplatze Europas
unternimmt groRe Anstrengungen fur die allseits geforderte Verkehrswende: der
Containeranteil auf der Bahn wird erhdht, und es wird nach neuen Wegen gesucht, das
Problem des Giutertransports in Ballungsrdumen zukunftsweisend zu I6sen. Der
hafeninterne Gutertransport wird zunehmend auf das Wasser verlegt.

e Dadurch wird es auch moglich sein, Guter- und Durchgangsverkehre um die
Wilhelmsburger Wohngebiete herumzufiihren und z.B. die Harburger Chaussee, das
nordliche Reiherstiegviertel und die Wilhelmsburger Mitte weitgehend verkehrlich zu
beruhigen.

5.4  Die grunen Inseln fur Freizeit und Erholung

Hamburgs 1. Inline-Marathon am 15. Juli 2001 beleuchtete schlagartig die Freizeitpotentiale
dieser Region:

Der Start in der Speicherstadt — das Ziel auf der Kohlbrandbriicke. Dazwischen liegen
42,195 km feinster Skater-Rundkurs im Herzen Hamburgs.

Diese Route ,Rund um Wilhelmsburg*“ ist kein Zufall:

Neben der innenstadtnahen Lage liegt ihre Qualitat in der schon bestehenden flachen, gut
asphaltierten Strecke durch eine faszinierende, abwechslungsreiche, sowohl hafen- als auch
landwirtschaftlich gepragte Kulturlandschaft, wie sie nur die grol3e Insel im
Stromspaltungsgebiet der Elbe bieten kann.

Von diesen gunstigen Bedingungen kdnnen Radler, Laufer, Wanderer und Spazierganger
gleichermal3en profitieren.

Attraktive und einladende Ausflugsziele sind u.a. die Naturschutzgebiete ,Auenlandschaft
Norderelbe” und Heuckenlock mit der Wasserburg, der Leuchtturm an der Bunthduser
Spitze, der Archehof, der Kinderbauernhof, das Museum im Alten Amtshaus, das
Verkehrsmuseum, die Windmihle, die historische Kreuzkirche, das Auswanderermuseum
auf der Veddel, die historische Hafenmeile am Hansahafen, der ,Wasserpark Spreehafen®,
die alten Speicher an der Rethe, der Blick auf die Hamburger Skyline von der Siidseite des
alten Elbtunnels, der Alte Elbtunnel selbst, der pulsierende Hafen, einzigartige Grin- und
Gartenanlagen.

Die neue Féahrverbindung entlang der Norderelbe mit mehreren Querungsmoglichkeiten
erdffnet insbesondere Fahrradfahrern und den Besuchern des Campingplatzes und
Jugendcamps in Kirchdorf auf neuen Rad- und Wanderwegrouten Ausflugsmdglichkeiten bis
hin zum Zollenspieker Fahrhaus, Curslack und Geesthacht. Fahrradverbindungen zu den
Vier- und Marschlanden lassen zwei hochattraktive Erholungsrdume zusammenwachsen.

Dazu kommt der Aufschwung des Wassersports durch die Freigabe alter Hafenteile fir
Freizeitnutzung, die Revitalisierung der Wilhelmsburger Wasserlaufe und ein breites Angebot
an Trendsportarten in der Wilhelmsburger Mitte.
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,Die grune Freizeitinsel im Fluss® und ,Wilhelmsburg — Wellness auf der Insel“ werden die
Markenzeichen fir eine neue Rolle von Hamburgs ehemaligem Hinterhof — weit ber seine
Grenzen hinaus.

Der Insel-Tourismus entwickelt sich zu einem wichtigen Wirtschaftszweig in Wilhelmsburg.

5.5 Arbeit ,,gleich um die Ecke*

Der wirtschaftliche Strukturwandel hat in Wilhelmsburg in der Vergangenheit zu einem
massiven Arbeitsplatz- abbau in den klassischen Altindustrien gefiihrt.

Die einstige Wohnstadt der Hafen- und Werftarbeiter hat viel von ihrer Bedeutung fir die
Hamburger Wirtschaft eingebi3t und auch ihre Identitdt als Arbeiterstadt weitgehend
verloren.

Eine hochwertige Neunutzung der oft attraktiv gelegenen altindustriellen Brachen wird durch
Altlasten und das fehlende Gewerbeflachenmanagement erschwert. Wilhelmsburg konnte
bisher kaum vom wirtschaftlichen Strukturwandel, beispielsweise durch die Neuansiedlung
technologieorientierter Dienstleister oder Unternehmen der sogenannten New Economy
profitieren.

Die entwerteten Brachen und schnell asphaltierten Altlasten bieten das, was die neuen
LZulieferer und ,Logistiker* suchen: Platz, preisgiunstige Flachen, zentral und
verkehrsginstig gelegen zum Abstellen, Stapeln, Bereitstellen, Zwischenlagern, Reparieren
von Containern: Containerberge — hoher gestapelt als die Wohnhauser direkt daneben.

Wahrend die New-Economy in der Hafencity und im Channel-Harburg boomt, droht die
dazwischen liegende Elbinsel zum ,Raum fur den Rest‘ zu verkommen. Die vielgepriesene
Ansiedlung von ,Zulieferern® fir die Airbus Industrie scheint diese Nischenfunktion eher zu
bestétigen als zu Gberwinden.

Dabei hat Wilhelmsburg mehr zu bieten als eine gute Verkehrsanbindung und seine
Hafennahe:

e seine zentrale Lage am Wasser

o wohnraumnahe Gewerbegebiete

e giinstige Wohnraum- und Gewerbemieten
o kulturelle Vielfaltigkeit und Vielsprachigkeit

e die Einbettung in eine reizvolle Landschaft und die damit verbundenen
Freizeitmdglichkeiten.

Diese Potentiale werden genutzt, und Wilhelmsburg entwickelt sich zu einem attraktiven
familienfreundlichen und vielfaltigen Standort fir hochwertige Dienstleister, klein- und
mittelstandische Handwerks- und Gewerbebetriebe.

o Ein Gewerbeflaichenmanagement zur quantitativen und qualitativen Weiterentwicklung
des Gewerbestandortes Wilhelmsburg hilft, die bestehenden Nutzungskonflikte zwischen
Wohnen und Wirtschaft zu Gberwinden.

e Eine umfassende und aktiv aufsuchende Wirtschaftsforderung in Wilhelmsburg
unterstitzt die anséssigen Unternehmen dabei, ihre Zukunftspotentiale optimal zu
nutzen.

¢ Ein international ausgerichtetes Forschungs- und Kompetenzzentrum "Moderne Logistik"
entwickelt innovative Glterverteilkonzepte, unter anderem, um den Flachenverbrauch zu
optimieren und Belastungen fiir Bevdlkerung und Umwelt zu reduzieren. Die
hochqualifizierten Arbeitskréfte werden hier geschult, und den Wilhelmsburgern eréffnen
sich neue, attraktive Arbeitsfelder.

¢ Im Rahmen des Konzeptes ,Wasserstadt® entstehen ,Uferparks”, die ,Wohnen am
Wasser“, mischvertragliches Gewerbe und Freizeitnutzung miteinander verbinden.

11



~Wilhelmsburg — Insel im Fluss — Briicken in die Zukunft*

e In Europa einzigartig entwickelt sich ein innovativer Industriezweig (z.B. am Reiherstieg)
fur Planung, Produktion und Reparatur von Wohnbooten, ,Schwimmendes Gewerbe®,
Ponton-Parks, ,Wasser-Turme* als Wohn- und Gewerberaume.

o Der Spreehafen wird zum Vorreiter: Planer, Kinstler, Medienleute, Dienstleister aller
Couleur entdecken das inspirierende Flair des ,Wasserparks Spreehafen®. Die
Orientierung auf Olympiade und IGA wund der endgiltige Verzicht auf die
Hafenquerspange bieten die erforderliche Planungssicherheit.

¢ Neue Verdienstméglichkeiten entstehen im Bereich von Freizeit, Naherholung, Wellness,
Trendsport und Tourismus, in der Gastronomie. Allein in Folge der IGA entstehen viele
dauerhafte Arbeitsplatze. Auch Olympiade wird fur die Wilhelmsburger Wirtschaft viele
positive Impulse bringen.

o Durch gezielte Forderungen, Qualifizierung und Kompetenzsteigerung werden dabei die
vielfaltigen Potentiale der ansassigen Bevidlkerung entfaltet: praktische gewerblich-
handwerkliche Tradition, die Mehrsprachigkeit vieler Bewohner, vielfaltige internationale
Verbindungen, Anpassungsfahigkeit und innovativer Geist der buntgemischten
Bevolkerung erweisen sich dabei als glinstige Voraussetzungen.

Die Elbinsel erarbeitet sich damit ein neues, unverwechselbares, eigenstandiges und
zukunftsfahiges 6konomisches Profil.

5.6 Schule und Bildung auf hohem Niveau

Das schlechte Image der Schulen und die weit unterdurchschnittlichen Bildungsergebnisse
sind derzeit noch ein haufig genannter Grund fir den Wegzug vieler Menschen von der
Elbinsel.

Wer es sich leisten kann, kehrt Wilhelmsburg den Riicken, spatestens wenn die Kinder in die
Schule kommen. Das gilt gleichermal3en fir deutsche wie fir Einwandererfamilien, die an
einer guten Ausbildung und an Zukunftschancen ihrer Kinder interessiert sind. In Zukunft
werden Wilhelmsburgs Kindergarten und Schulen zu einem Plus-Faktor.

Mehrere Jahre konsequenter Sonderférderung, die flachendeckende Einrichtung von
Ganztagsschulen, die Vernetzung von Schulen und Bildungseinrichtungen in einem ,Forum
Bildung Wilhelmsburg®, der Ideenaustausch von ,best-practice“- Erfahrungen, neuartige
Verknipfungen zwischen Schule, Sport, Freizeit, Elternhaus und Berufswelt schaffen
zusammen mit den sich verdndernden Rahmenbedingungen auf der Elbinsel eine ungeahnte
Aufbruchstimmung im Schul- und Bildungsbereich.

Unter diesen Voraussetzungen wird die Internationalitdt der Schulen als attraktiver und
zukunftsweisender Faktor erachtet und die Mehrsprachigkeit der Schilerinnen als wertvolles
Potential erkannt.

57 Internationales Flair

Was die zunehmende Zahl von ,Auslandern“ im Stadtteil betrifft, deren Anteil an der
Gesamtbevoélkerung mittlerweile auf Uber ein Drittel angestiegen ist, stehen sich zwei
Grundsatzpositionen scheinbar unverséhnlich gegeniber:

Die einen sprechen von ,Belastung® und ,Parallelgesellschaft, die anderen betonen
.Bereicherung” durch ,Interkulturalitat. Die ungel6sten Probleme im Zusammenleben fihren
dazu, dass viele -- Deutsche, wie Nichtdeutsche -- die Insel verlassen.

Trotz vieler Beispiele guter Beziehungen in Nachbarschaft, Kindergarten, Schulen, am
Arbeitsplatz sowie in Form zahlreicher Partnerbeziehungen, verschlechtert sich die
Stimmung insgesamt und fuhrt zu Ruckzugstendenzen bei den ,Eingewanderten einerseits
und Resignation und Animositaten bei den ,Einheimischen” andererseits.
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Die allgemeine Aufbruchstimmung nach der Zukunftskonferenz, die den Stadtteil mit einem
Sonderprogramm des Senats im Rahmen seines ,integrativen Entwicklungskonzeptes®
erfasst, bringt die Wende in den gespannten Beziehungen der ethnischen und kulturellen
Gruppen.

In diesem Konzept wiirdigt der Senat die besondere Leistung, die Wilhelmsburg schon seit
mehr als hundert Jahren fir ganz Hamburg bei der Integration von Generationen von
Einwanderern vollbracht hat, und verpflichtet sich, die positiven 6konomischen, strukturellen
und sozialen Rahmenbedingungen zu schaffen, die ein gelingendes Zusammenleben erst
maglich machen.

Das Sonderprogramm des Senats versteht ,Integration“ und ,gute Nachbarschaften® als eine
Querschnittsaufgabe: Alle MaRnahmen zur Attraktivitatssteigerung  Wilhelmsburgs
bertcksichtigen den interkulturellen Aspekt und beziehen ausdriicklich alle
Bevolkerungsgruppen mit ein.

Es wird eine professionelle ,Leitstelle Zusammenleben® eingerichtet, die aktiv den Prozess
des Miteinanders gestaltet.

Nach und nach setzt sich die Erkenntnis durch: ,Gleichwertigkeit® muss nicht ,Gleichartigkeit"
bedeuten, und mit ,Andersartigkeit® und “Unterschiedlichkeit* zurechtzukommen, ist in einem
zusammenwachsenden Europa und der ,einen Welt* eine zunehmend nutzliche und gefragte
Kompetenz.

Spétestens wahrend der internationalen Grol3ereignisse Olympiade 2012 und IGA 2013
erweist sich ,Mehrsprachigkeit® als Uberaus nultzlich und stellen sich Erfahrungen im
Zusammenleben mit Menschen unterschiedlicher Herkunft und Kultur als eine
zukunftsweisende Eigenschaft heraus. In dieser Hinsicht haben die Bewohner
Wilhelmsburgs — mehr als die anderer Stadtteile -- seit Jahrzehnten Erfahrungen gesammelt
und besondere Fahigkeiten entwickelt.

6. Umsetzung: Instrumente und Strukturen

Der Hamburger Senat initiiert die Erarbeitung eines ,Masterplanes Elbinseln“ (oder:
,Masterplan: Hamburgs Elberaum®) und beschlie3t — auf der Grundlage der von Burgern und
Fachbehtrden gemeinsam erarbeiteten Ergebnisse der Zukunftskonferenz — ein
Jntegratives Entwicklungskonzept Elbinseln®.

6.1 Eckpunkte eines integrativen Entwicklungskonzepts
Elbinseln

o Die Wilhelmsburger Hafenrandgebiete (Wilhelmsburger Ufer im Norden und Westen der
Inseln) werden aus der Hafengebietsverordnung entlassen.

o Parallel zum Fall der Zollgrenzen am Nordrand der Elbe (Speicherstadt/HafenCity) im
Jahre 2003 wird auch im Suden die Freihafengrenze zurickgenommen
(Spreehafen/Veddel etc).

o Damit wird der Startschuss gegeben fir das Konzept "Wasserpark Spreehafen”, und so
kann die vorhandene StraRenquerverbindung durch den Hafen (Veddeler Damm etc) aus
dem Freihafengebiet ausgegliedert werden.

e Uberpriifung der laufenden Planungen fiir Wilhelmsburg, insbesondere der bestehenden
Bauleitplane und der im Verfahren befindlichen neuen Bebauungsplane im Sinne der
Ergebnisse der Zukunftskonferenz.

e Uberpriifung des wohnortnahen Gewerbes auf Wohnvertraglichkeit.

¢ Neubeplanung des Gebietes Reiherstieg / Vering-Kanal, um eine hochwertige
Gewerbedurchmischung und attraktiven Wohnraum zu schaffen.
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o Freigabe der Uferzonen am Ernst-August-Kanal und Jaffe-David-Kanal fur Mischnutzung
durch Wohnen, Gewerbe und Freizeit.

e Einrichtung eines innovativen Gewerbeflachenmanagements.

o Erarbeitung eines Konzepts zur Verlagerung der Wilhelmsburger ReichsstraRe und der
damit méglichen Neuordnung der Wilhelmsburger Mitte.

o Konzept zur Optimierung der vorhandenen grol3en Verkehrswege im Sinne einer
Ringlésung. Dadurch werden Giuter- und Durchgangsverkehre durch die Wohngebiete
vermeidbar und ermdglichen weitere Verkehrsberuhigungen in der Harburger Chaussee,
im Reiherstiegviertel und in der Wilhelmsburger Mitte.

e Aussetzung der laufenden Planungen fur eine Hafenquerspange und Vergabe eines
Forschungsauftrags: "Strategien fiir eine zukunftsfahige Verkehrspolitik am Beispiel
Hamburgs -- Konzepte fur die Losung des Konfliktes Urbanitat und Mobilitat im Zentrum
der Stadt -- Effektivierung des Transports auf der Schiene und dem Wasser und die
Entwicklung intelligenter Alternativen in Deutschlands grof3tem Guter-umschlagsplatz".

e Fahrverbindungen zwischen Wilhelmsburg und den Landungsbriicken sowie lber die
Norderelbe in die Vier- und Marschlande.

e Veloroute zum Alten Elbtunnel und Radwegenetz Elbinseln bis in die Vier- und
Marschlande.

e Konzept Stadtbahn und wesentliche Verbesserung der OPNV-Anbindung des
Suderelberaumes.

e Entwicklung eines neuen Profils fir den Wirtschaftsstandort Wilhelmsburg und
Einrichtung geeigneter Instrumente zur Wirtschaftsférderung und -beratung vor Ort.

e Unterstitzung des Projektes "Entwicklungspartnerschaft Elbinseln”, das eine lokale
Quialifizierungs- und Beschéftigungsstrategie fiur die Elbinselregion zum Ziel hat.

e Ein Handlungskonzept der Behdrde fir Bildung und Sport . Es soll dem Ziel dienen, die
Bildungschancen der Wilhelmsburger Kinder und Jugendlichen zu verbessern, die
padagogische Arbeit in den Schulen und anderen padagogischen Einrichtungen weiter
zu entwickeln sowie auch den Erwachsenen ein ausreichendes regionales
Bildungsangebot zu bieten.

e Einrichtung der "Leitstelle Zusammenleben".

6.2 Neue Strukturen, Zustandigkeiten und Handlungsinstrumente

Neue Strukturen, Zustandigkeiten und Handlungsinstrumente sind auf den drei Ebenen -
Senatsebene, Bezirksebene und ortliche Ebene - erforderlich:

Auf Senatsebene

wird eine ,Stabsstelle zur Entwicklung von Hamburgs Wasserstadt* eingerichtet, die u.a. fur
die Vernetzung samtlicher die Elbinseln betreffenden Aktivitdten der Fachbehérden auf allen
Planungs- und Entscheidungsebenen, sowohl bei der Verwaltung als auch bei der Politik
zustandig ist.

Fir die Bezirksebene

wird mit einer neuen Bezirksreform ein neuer ,Bezirk Elbinseln“ geschaffen, der
Wilhelmsburg, die Veddel und die Hafengebiete umfasst.

Auf ortlicher Ebene
wird eine Entwicklungsgesellschaft aufgebaut, die nach innen und auf3en wirkt.

Generelles Ziel ist die Beschleunigung von Planungen und deren Umsetzung im Sinne der
hier vorgestellten Entwicklungsperspektiven. Dazu muss einerseits ein tragfahiges
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Einvernehmen zwischen Bevélkerung, Wirtschaft und Politik und andererseits ein hohes Mafl}
an Kooperation und Vernetzung zwischen allen Akteuren hergestellt werden.

Aufgabe dieser Institution nach innen ist die Weiterentwicklung der Birger/innenbeteiligung,
die quartiersnahe Einbeziehung und Aktivierung von breiten Bevolkerungsgruppen im Sinne
eines ,Empowerments®, die kontinuierliche Information der Offentlichkeit Giber laufende und
zukUnftige Planungen, sowie das Aktivieren von bislang nicht genutzten Ressourcen (Public-
Private-Partnership).

Nach aufRen zielt sie ab auf eine Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, die
Sicherung und Schaffung zukunftsfahiger Arbeitsplatze, sowie die Aufwertung des Wohn-
und Freizeitstandortes Wilhelmsburg. Durch kooperative Planung mit den verschiedenen
Anspruchsgruppen (Gewerbe, Politik, Verwaltung, Biirger) beschreitet sie neue Wege in der
Regionalentwicklung. Gleichzeitig unterstiitzt sie innovative Gewerbe- und Wohnprojekte,
betreibt Regionalmarketing und Standortberatung fir Unternehmen und Existenzgrinder,
aktiviert und berét externe Investoren.

Durch das Wirken nach innen und auflen fallt dieser intermedidren Instanz eine
Schlusselrolle fur die zuktinftige Gesamtentwicklung der Elbinseln zu.

Ohne sie wird sich Wilhelmsburg zwischen den Bezirken und Anspruchsgruppen nicht
behaupten kénnen und den Anschluss an die Dynamik der Metropole endgltig verlieren.

7. Wie geht es weiter? Jetzt beginnen!

Alle Mitwirkenden bei der Zukunftskonferenz, in den Arbeitsgruppen und in der
Koordinierungsrunde, haben mit groBem Engagement und hohem Einsatz fir eine positive
Entwicklung Wilhelmsburgs gearbeitet. Freiwilig und engagiert haben sie sich der
Herausforderung ,Zukunftskonferenz” als ihrer gro3en Aufgabe gestellt.

Viele gute Plane und Anregungen liegen vor. Sie sind der Versuch, den Problemen und
Potentialen Wilhelmsburgs in ihrer ganzen Vielschichtigkeit gerecht zu werden.

Nun sind die Entscheidungen der Politik gefragt zur Umsetzung der Ergebnisse durch
den Hamburger Senat und die zustandigen Fachbehd6rden.

Die Ergebnisse der letzten Birgerschaftswahl gerade in Wilhelmsburg machen deutlich, wie
hoch die Erwartungen sind, die grol3e Teile der Bevélkerung der neuen Blrgerschaft, dem
neuen Senat entgegenbringen.

Neben den notwendigen Grundsatzentscheidungen und dem erforderlichen Gesamtkonzept,
einschliellich der strukturellen Veranderungen auf Senats-, Bezirks- und Ortsebene, ist es
sinnvoll, sich als erstes auf eine Reihe von Sofortmalinahmen und Pilotprojekten zu
verstandigen, mit denen sich schnell sichtbare Veranderungen und Erfolge erzielen lassen.

In den Berichten der Arbeitsgruppen gibt es dazu eine Fulle von Anregungen und
Vorschlagen fur ,Schlisselprojekte”.

So schlagt die Arbeitsgruppe ,Bildung und Schule® als zentrale Ma3nahme den Aufbau eines
FORUM BILDUNG WILHELMSBURG vor, die ,Arbeitsgruppe Zusammenleben® eine
professionelle LEITSTELLE ZUSAMMENLEBEN. Die ,Arbeitsgruppe Arbeit und Wirtschaft®
halt die sofortige Einrichtung eines GEWERBEFLACHENMANAGEMENTS und die
konsequente UNTERSTUTZUNG DER ,ENTWICKLUNGSPARTNERSCHAFT ELBINSELN
fur vorrangig.

Fur die Arbeitsgruppen ,Raumliches Gesamtkonzept®, ,Verkehr‘ und ,Wohnen“ kommt dem
Konzept ,WASSERSTADT mit der Entwicklung des SPREEHAFENS* und den neuen Ideen
fur die Uferparks zum Wohnen und Arbeiten im Bereich REIHERSTIEG / VERINGKANAL
eine Schlisselrolle zu. Hier, im Bereich Veddel, Harburger Chaussee, Spreehafen, Ernst-
August-Kanal, Nordwestspitze, Veringkanal, Reiherstieg sind z.T. Kkurzfristig und
kostengiinstig Veranderungen mdglich, mit denen sich die gréfdten Synergieeffekte erzielen
lassen.
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Aus der "Arbeitsgruppe Freizeit und Kultur" wird empfohlen, mit dem Grol3ereignis einer
(autofreien) WILHELMINALE die Freizeitqualitaten der griinen Inseln im Fluss erlebbar zu
machen, sowie eine Teilnahme Wilhelmsburgs am ersten INTERNATIONALEN
ELBEBADETAG am 14.07.2002. AuR3erdem soll endlich der Briickenschlag in die Vier- und
Marschlande realisiert werden.

Uber eine Fahrverbindung oder den Anbau eines Radweges an die Autobahnbriicke tiber die
Norderelbe konnten die Elbinseln kurzfristig in den Verlauf des ELBE-RADWEGES von
Cuxhaven bis an die Tschechische Grenze integriert werden.

All dies ist in den folgenden AbschluRberichten der Arbeitsgruppen dargestellt. Es lohnt sich,
die Ausfuhrungen aufmerksam zu lesen: Wilhelmsburg wird schon vor dem geistigen Auge
zu einem lebens- und liebenswerten Stadtteil — und bald in der Realitat.

Alle Arbeitsgruppen wiinschen

e eine langfristige Sicherung und Ausweitung der Birgerbeteiligung in Wilhelmsburg.. Die
Zukunftskonferenz hat hier neue Malistabe gesetzt und soll ihr erarbeitetes Know How
weiterhin einbringen,

e eine Quartiersentwicklung, die breite Bevdlkerungskreise in eine aktive Beteiligung an
der Zukunftsgestaltung Wilhelmsburg einbezieht,

e den Aufbau einer ,Entwicklungsgesellschaft Elbinseln® als ein effektives lokales
Planungs- und Handlungsinstrument,

e einen eigenen ,Bezirk Elbinseln® fir Hamburgs Elberaum.

e eine breite allgemeine Unterstitzung und auf allen Ebenen fir die IGA-Plane des Senats
und eine vorausschauende Verknipfung der Hamburger Olympia-Plane mit den
Ergebnissen der Zukunftskonferenz,

In dem weiteren Prozess werden sich die Akteure der Zukunftskonferenz konstruktiv und
kritisch einbringen. Die Mitwirkenden hoffen, dass das in den Arbeitsgruppen gewachsene
Vertrauen und die erprobte Kooperation zwischen Birgerinnen und Birgern einerseits und
den Vertreterinnen und Vertretern aus Verwaltung und Politik andererseits weiterbesteht und
die Basis fur das gemeinsame Ldsen der bevorstehenden Aufgaben bildet.

Dafir haben die Teilnehmer der Zukunftskonferenz gearbeitet:

Zum Wohle Wilhelmsburgs

Hamburg, Februar 2002
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AG 1 Raumliches Gesamtkonzept

1. Einleitung

Die AG 1 "Raumliches Gesamtkonzept" hat es sich nicht zur Aufgabe gemacht, alle Gebiete
auf der Insel Wilhelmsburg durchzuplanen. Dies war in der Kirze der Zeit weder mdglich,
noch war es die Intention der Zukunftskonferenz.

Wir haben versucht, Entwicklungsmdglichkeiten aufzuzeigen, unser Wilhelmsburg in allen
seinen Teilen zu einer griinen Insel werden zu lassen, auf der man gern lebt, arbeitet und
sich erholt.

Eine Vision? Ja und Nein. Viele unserer Vorstellungen lassen sich schon heute umsetzen,
wenn man will, dass die gro3te FluRBinsel Europas sich zu dem entwickeln kann, was sie
eigentlich ist: eines der schonsten Gebiete in der Freien und Hansestadt Hamburg.

Alle Vorschlage sind generell vereinbar mit den laufenden Planungen zur Internationalen
Gartenbauausstellung 2013 und denen zur Olympiade 2012/16. Ja, sie erweitern sogar noch
die Moglichkeiten fiir diese international bedeutsamen Grof3veranstaltungen.

Im Zuge der Arbeit kristallisierten sich mehrere Merkmale / Charakteristika von Wilhelmsburg
heraus:

« Wilhelmsburg ist eine "Wasserstadt"

. Wilhelmsburg als griine Insel verfigt Gber eine bedeutende historische Kulturlandschaft
« Wilhelmsburg setzt sich aus mehreren kulturellen Zentren zusammen

aber

« Wilhelmsburg hat kein Zentrum

. Auf Wilhelmsburg fehlt ein integriertes Flachenmanagement

. Es existiert aktuell kein Gesamtkonzept

Diese Merkmale bildeten das Fundament fiir unsere Uberlegungen. Die Arbeitsgruppe
mdchte mit dem hier vorliegenden Abschlu3bericht dazu beitragen, dass die Potentiale der
Elbinsel wahrgenommen und dass gewinschte Entwicklungen befordert oder eingeleitet
werden. Der Stadtteil Wilhelmsburg wurde in der Vergangenheit nicht ausreichend mit
Aufmerksamkeit von Seiten der Politik und Verwaltung bedacht. Punktuelles Engagement
tauscht nicht dariber hinweg, dass Wilhelmsburg noch vor groRen Aufgaben steht. Die
Vereinbarkeit von (Hafen-) Gewerbe und "Wohnen im Grinen / am Wasser", aber auch die
hohen Verkehrsbelastungen, die der Bevolkerung zugemutet werden, stellen
Handlungsraume dar, die zligig mit Ideen und Engagement gefullt werden missen.

Denn inmitten einer boomenden Metropole, zwischen zwei hochaktiven Polen (HafenCity -
Channel Harburg/Binnenhafen) darf Wilhelmsburg nicht erneut von einer zukunftsfahigen
Entwicklung ausgeschlossen werden.

Wir haben zahlreiche Konflikte der einzelnen Anspruchsgruppen erortert und wissen, dass
dieser Prozess im Rahmen der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg erst der Anfang ist, um die
Zukunft der Elbinsel zu gestalten.

Denn wo in Hamburg bieten sich so viele Mdglichkeiten? Wohnen und Arbeiten am Wasser
und im Grinen, Freizeit direkt vor der Haustlir und nur ein Katzensprung in die City von
Hamburg oder nach Harburg. Wilhelmsburg ist ein schlafendes, stark strapaziertes Kleinod
mit enormem Entwicklungspotential. Wir winschen uns, dass durch die Ergebnisse der
Zukunftskonferenz dieses den Fachplanern, Politikern, Gewerbetreibende,
Wohnungssuchenden, Familien..., allen Hamburgern bewusst wird.

18



AG 1 Raumliches Gesamtkonzept

2. Selbstverstandnis

Der Name der Arbeitsgruppe "Raumliches Gesamtkonzept" soll nicht den Schluss nahe
legen, dass diese AG ihre Aufgabe in der Koordinierung und Zusammenbindung der
Arbeitsergebnisse anderer Arbeitsgruppen zu einem stimmigen Gesamtkonzept sieht. Es
war schnell Konsens, dass vielmehr im Rahmen der Zukunftskonferenz Visionen flr eine
wunschenswerte Entwicklung Wilhelmsburgs vor einem Zeithorizont von 20 plus Jahren
formuliert werden sollen. Dies schlie3t ausdriicklich das Benennen von Mdoglichkeiten zu
Umsetzungen ein.

Geleitet wurde das Arbeiten vom Streben nach weitgehendem Konsens zwischen den
einzelnen Anspruchsgruppen, die durch Birgerinnen von und um Wilhelmsburg préasent
waren, und dem Wunsch, zu einer sozial und 6konomisch tragfahigen Entwicklung von
Wilhelmsburg beizutragen.

Gleichzeitig wurde grundsatzlich eine Klarung beziglich des Selbstverstandnisses der AG
erreicht:

o Es sollen abseits von konkreten Planungen mdgliche Entwicklungen aufgezeigt werden.

e Dennoch wollte man im Bedarfsfall behoérdlichen Sachverstand héren und aktuelle /
zukunftige Planungen zur Kenntnis nehmen

Von grundsétzlicher Bedeutung war die Frage der Herangehensweise. Zwei mogliche Wege
standen zur Diskussion:

¢ Inhaltliches Vorgehen
e R&umliches Vorgehen

Da die restlichen sechs Arbeitsgruppen durch klar benennbare Sachthemen geleitet sind und
es Wunsch der AG war, sich im Arbeitsansatz klar von der Vorgehensweise des Beirats zur
Burgerinnenbeteiligung (Themen- und Quartierskonzentration) und des Forums
Wilhelmsburg (Themenkonzentration) abzuheben, wurde ein raumliches Vorgehen préferiert.
Dieses ermdglicht die Integration der verschiedenen Sachthemen in die laufenden
Diskussionen, ohne dabei den tbergeordneten Blick zu verlieren.

3. Charakterisierung der Elbinsel Wilhelmsburg

"Wasserstadt" Wilhelmsburg: Wohnen, St i
Arbeiten, Leben und Freizeit auf der Elbinsel

Wilhelmsburg, die grof3te Flussinsel Europas, liegt
in der Mitte der Freien und Hansestadt Hamburg.
Sie wird

¢ umflossen von der Norder- und der Stderelbe,
dem Kohlbrand,

e durchflossen vom Reiherstieg und der Dove
Elbe,

e gepréagt von kinstlich angelegten schiffbaren
Kanélen wie dem Ernst-August-Kanal, dem
Almann- und Jaffe-Davids-Kanal und dem
Vering-Kanal,

¢ fein gegliedert durch zahlreiche Wettern; mit
Bracks, und

e umrankt von mehreren Hafenbecken, wie dem Spreehafen.
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Eine Stadt am Wasser also - allerdings, ohne dass der Bevdlkerung diese Einzigartigkeit
bewuf3t ist, bewult werden kann, weil insb. im Nordwesten die O6ffentlichen
Zugangsmoglichkeiten fehlen.

Insel ohne Zentrum

Diese groRRe Elbinsel hat kein Zentrum, denn sie
wird von drei grofRen, zum Teil international
bedeutenden Verkehrstrassen von Nord nach Sud
zerteilt.

e Der Autobahn A 1 Hannover - Hamburg -
Lubeck mit dem grofRen Autobahnkreuz
Hamburg-Sid auf der Insel

e Der autobahnahnlichen Bundesstrafie B 4/75
"Wilhelmsburger Reichsstraze"

e Der stark befahrenen einzigen Nord-Sud
Bahnstrecke Skandinavien - Hamburg -
Hannover, sowie der S-Bahntrasse Hamburg -
Harburg

Knappe Flachen und Flachenverschwendung

Der Norden wund der Westen der Insel
Wilhelmsburg sind gepréagt vom Hamburger Hafen.
Knapp 40% der Gesamtflache der Insel befinden
sich im Hafengebiet und unterliegen damit einem
besonderen  Planungsrecht.  Der  Freihafen,
zollrechtlich gesehen Ausland (in der Karte blau
umrandet), liegt ebenfalls zum gré3ten Teil auf der
Insel Wilhelmsburg.

Im Westen Wilhelmsburgs (bis zum Reiherstieg)
wurden mehrere Gebiete in den letzten
Jahrzehnten von den ehemaligen
Gewerbetreibenden aufgegeben. Zusammen mit
groRen Flachen in der Mitte der Insel, die friher
dem Bahngiterumschlag dienten, bestehen .
zahlreiche Brachflachen auf der Insel Wilhelmsburg. Gleichzeit
Entwicklung von neuen Flachen fur Wilhelmsburg aktuell kaum méglich. Dort greift zudem
ein spezielles Hafenplanungsrecht (in der Karte ist dieser Bereich rot umrandet).

Wilhelmsburg als grune Insel verfligt Gber eine
bedeutende historische Kulturlandschaft

Wilhelmsburg verfugt uber zahlreiche, sehr
differenzierte ~ Grinflachen:  Die  historische
Kulturlandschaft im Osten mit ihren pragenden
Beetgraben, Naturschutzgebiete an der Elbe, alte
Parkanlagen im Zentrum, zahlreiche Kleingarten-
gebiete und Gruinzuge entlang von Wasserwegen.

(grin: Grunflachen aller Art, rot: bebaute Flache,
weiss: Industrie und Gewerbe)
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4. Arbeitsplanung und Hilfestellung

Anhand einer vorab versandten
Karte einigten sich die
Teilnehmerlnnen auf drei raumliche
Schwerpunkte, wobei die Grenzen
nicht starr sein sollten.

1. Wilhelmsburger Mitte

2. Wilhelmsburger Norden /
Hafen / Westen

3. Wilhelmsburger Osten
Thematische Schwerpunkte waren:

e Mischung von Gewerbe und
Wohnen, die die Bedurfnisse
der Bevolkerung respektiert

e Konversion von Brachflachen
(insb. der zentral gelegenen
ehemaligen Bahnflachen)

o die Verbesserung des
Wohnraumangebotes und der
Wohnqualitat in Wilhelmsburg

Die STEB (Stadtentwicklungs- — - — ' —
behdrde der Hansestadt Hamburg) verflugt Uber zahlreiches Kartenmaterial, welches bei
Bedarf der AG zur Verfigung gestellt werden sollte. Beim ersten Treffen wurde ein
umfangreiches Repertoire zur Sichtung vorgelegt. Man einigte sich darauf, dass vor jeder
Sitzung eine Meldung an die STEB gehen werde, so dass mdglicherweise hilfreiches
Kartenwerk zu den entsprechenden Sitzungen parat lag. Gleichzeitig wurde dargestellt, dass
bei Bedarf zu aktuellen planerischen Uberlegungen die Vertreterinnen der STEB Beitrage
leisten und / oder Referenten eingeladen werden konnten.

Zudem wurde die Diplomarbeit von Christian Andresen und Sven Olaf Adamietz zum

"Entwicklungsleitbild IGA 2013 in Hamburg-Wilhelmsburg" (FH Osnabriick) zu Rate gezogen.
Im Rahmen einer offentlichen Veranstaltung hat die Zukunftskonferenz den Autoren die
Gelegenheit gegeben, ihre Vorstellungen zu erlautern und sie mit den Teilnehmern zu
diskutieren.
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5. Die betrachteten Raum

Kleiner Grasbrook, Spreehafen
Reiherstieg, Veringkanal

Wilhelmsburger ReichsstraRe,
Jaffe David Kanal / ABmannkanal,
IGA Gelande /| Studerelbeufer

Deponie Georgswerder
Spiilflache Obergeorgswerder

Goetjensort - Stillhorn - Moorwerder
Kirchdorf Sid / Mitte / Nord

5.1 Kleiner Grasbrook / Spreehafen

Der Kleine Grasbrook, der Spreehafen
und die Veddel liegen im Bezirk
Hamburg Mitte und sind somit, rein
politisch betrachtet, nicht Bestandteil der
Insel Wilhelmsburg. Da diesen Gebieten
aber in zahlreicher Hinsicht eine
besondere Stellung fur die Entwicklung
der gesamten Insel zuteil wird, wurden
sie dennoch betrachtet. Inwieweit eine
Anderung der Bezirksgrenzen hilfreich
ist, um eine besser abgestimmte Planung

sicherzustellen, wurde nicht dlskutlert Allerdings besteht grundsétzlich der Wunsch, die
Inseln insgesamt als einen organisatorisch eigenstandigen Stadtteil zu sehen.

5.1.1 Kleiner Grasbrook

Im Fall einer Verlagerung des Hafens aus
dem Kleinen Grasbrook heraus wird eine
hochwertige stadtebauliche Entwicklung
des Gebietes begrufit. Aufgrund seiner
besonderen Lagegunst zwischen
Hamburger Innenstadt und Veddel /
Wilhelmsburg sowie seiner Auspragung
zum Stadtraum (Leitbild “Leben / Wohnen
am Wasser” / "Wasserstadt”) schlie3t dies
ausdrucklich auch Wohnbebauung ein.

Die vorhandenen Wasserflachen sollen fir
eine mogliche zukunftige
Nutzungsénderung erhalten werden (kein
Zuschutten weiterer Hafenbecken).
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50er Schuppenreihe: Das Bestreben des Denkmalschutzamts Hamburg, die
Unterschutzstellung der 50er Schuppenreihe voranzutreiben, wird einhellig begriif3t. Die
mdglichen  Verwendungszwecke  (Erlebnispark mit  Dampfziigen, Hafenkrdnen,
Museumsschiffen und Umschlagsbetrieb, Ausstellungs-, Vortrags- und Verkaufsraume,
Konzert- und Event-Location......) erdffnen die Moglichkeit des Briickenschlags von der Insel
hin zur Neuen Mitte Hamburgs.

Die Verbindungen zwischen der Hamburger Innenstadt, dem Grasbrook und Wilhelmsburg
sollen verbessert werden, um Wilhelmsburg stéarker an die innere Stadt anzubinden. Dazu
kann u.a. die vorhandene gute Wasserlage Wilhelmsburgs zu einer Fahrverbindung genutzt
und der Hafen besser fur die Offentlichkeit zuganglich gemacht werden (vgl. Anhang:
Niemann).

Das Sonderplanungsrecht im Hafengebiet ist aus Wirtschaftssicht giinstig, beeintrachtigt
allerdings zukunftsfahige Entwicklungen abseits reiner Hafen- und Logistiknutzung. Es ist
erklartes Ziel der Hamburger Stadtplanung, Wege zu einer kooperativen Planung zu
beschreiten. Erklartes Ziel der AG ist dariiber hinaus, den Hafen bzw. die Zonen, die direkt
an die "Kerninsel" Wilhelmsburg angrenzen oder sich auf ihr befinden, aus dem Gebiet des
Sonderplanungsrechtes herauszulésen.

5.1.2 Spreehafen

Der Spreehafen, der fir den Hafenumschlag heute weitgehend nicht mehr benétigt wird, soll
zu einem Hafen fir Wohn- und Biroboote umgewidmet werden. Moderne und alte Wohn-
und Biroschiffe kdnnen zudem wertvolle Beschaftigungsimpulse fir regionale Bootsbauer-
/Ausstatter bieten. Auch Liegeplatze fur Sportboote kdnnten dort angeboten werden.

Ein Ausbaggern des Spreehafens ist notwendig, um eines der letzten historischen
Hafenbecken fur die nachsten Generationen zu erhalten. Zusammen mit der 50er
Schuppenreihe ist ein Schutzstatus i.S. Industriedenkmal erwagenswert.

Die Verlegung des Freihafenzaunes an das Nordufer des Spreehafens ist bereits heute
madglich. Dies wirde den Deich und die am Spreehafen gelegene Stral3e der ortsnahen
Bevolkerung zuganglich machen. Ein attraktiver Naherholungsraum mit unverwechselbarer
Aussicht kdnnte so gewonnen werden.

Eine FulRgadnger- / Radfahrerquerung am 0&stlichen Ende des Spreehafens ist
winschenswert.

Vorhandene Griunverbindungen zwischen Wilhelmsburg und Veddel sollten im Sinne einer
Grunflachenvernetzung ausgebaut werden.

Im Falle eines Rickzugs der Hafennutzung ist auch die Spreehafeninsel in eine
Stadtentwicklung mit einzubeziehen (Wohnnutzung, Freizeit, héherwertiges Gewerbe).

23



AG 1 Raumliches Gesamtkonzept

5.1.3 Hafenquerspange

Von der sogenannten Hafenquerspange werden massive Auswirkungen ausgehen: Der
gesamte Bereich (Veddel, Spreehafen, nord-westliches Wilhelmsburg und der Kleine
Grasbrook) wird durch die verkehrsbedingten Emissionen und die Barrierewirkung der
Planung entzogen. Die Mdaglichkeit, eine wichtige Schnittstelle zwischen Hamburg und der
Elbinsel attraktiv zu entwickeln, wird komplett vergeben werden.

Es wird von der AG keine Trassenvariante favorisiert, weitere Trassenvarianten sind zu
prifen (weitere Ausfiihrungen zu diesem Thema s. Bericht der AG 2 Verkehr).

Falls die Notwendigkeit der Hafenquerspange nachgewiesen wird, sind folgende
Bedingungen bei der Realisierung zu erfillen:

e Es ist eine Trassenfiihrung zu wahlen, die die angrenzenden Stadtteile weitestgehend
nicht beeintrachtigt.

o Die Ausprdgung der Hafenquerspange soll in stadtgestalterisch hochwertiger Form
erfolgen. Dazu zahlt auch ein hochgradiger Larmschutz, der u.a. eine Entwicklung der
angrenzenden Gebiete lber die Nutzung als Gewerbegebiete hinaus erméglicht.

o Eine Barrierewirkung durch die Hafenquerspange mul’ vermieden werden.

o Die Darstellungen der Planungen zur Hafenquerspange sollen in einer fir Laien
verstandlichen und nachvollziehbaren Form erfolgen (Computermodelle / Simulationen),
damit die Bevolkerung sich objektiv informieren, das Projekt annehmen, aber auch
Bedenken &uf3ern kann.

o Fur die Bereiche Spreehafen, Miuggenburger Zollhafen und Anschlussstelle an die A 252
missen Konzepte zur Gesamtentwicklung erstellt werden. Rein verkehrstechnische
Planungen zum Verlauf der Hafenquerspange und zum Anschluss an die A 252 sind
nicht ausreichend. Aktuelle planerische Uberlegungen bzgl. der Neugestaltung der
"Auswandererhallen” (vgl. Konzept der Handelskammer Hamburg) gilt es zu
bertcksichtigen.

o Die vorhandenen Wasserflachen sind zu erhalten. Insbesondere ist der ungehinderte
Durchfluss zwischen Spreehafen und Muiggenburger Zollhafen zu gewahrleisten.
Okologische Griinde und die Bestrebungen, den Spreehafen schiffbar zu halten,
sprechen daftr.

5.2 Reiherstieg / Veringkanal

5.2.1 Reiherstieg
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Der Reiherstieg als natirliche Wasserachse zwischen Norder- und Siderelbe ist in vielen
Bereichen in einem unangemessenen Zustand. Ausstehende Altlastensanierungen sind nicht
langer zu tolerieren, da sie sowohl eine positive Entwicklung des Gebietes verhindern, zum
anderen eine latente und erhebliche Gefahr fir das Grundwasser darstellen. Die Stadt
Hamburg mufd mit Nachdruck die Sanierung belasteter Flachen vorantreiben. Dies gilt auch
fur Flachen, die sich in Privatbesitz befinden. Die bloRRe Einkapselung und Versiegelung von
kontaminierten Flachen und die Nutzung als Containerlagerplatz wird nicht langer als
akzeptable Nutzung angesehen.

Wohnen am Reiherstieg ist
wiinschenswert und sollte moglich
gemacht werden.

Grundsatzlich ist nach der Sanierung von
Altlasten eine hochwertige, facettenreiche
Nutzung anzustreben. Insbesondere dort, wo
aufgrund von Immissionen (Gewerbe entlang
der Hohe Schaar Stral3e) bei vorherrschenden
Westwinden eine hochwertige Nutzung (z.B.
Wohnen) der 6stlichen Bereiche aktuell nicht
madglich ist, sollten Grunflachen geschaffen
werden. Die freie Flache zwischen Reiherstieg

und Reiherstieg Hauptdeich / Bei der
Wollkammerei sollte ebenfalls inklusive der
Uferregion der Offentlichkeit  zuganglich
gemacht und entsprechend gestaltet werden.
Hier sind Einrichtungen wie eine Rollschuh- /
Skatebahn, Boxarena, Ortlichkeiten fir
Events (Festsaal,...), Bootshaus far
Wassersportvereine denkbar. Die hinteren
Flachen konnen nach einer eventuell
notwendigen Bodensanierung fur eine
Ansiedlung hochwertigen Gewerbes
vorbereitet werden.

Ein Zuganglichmachen des Reiherstieges und
seiner Uferregionen fiir die Offentlichkeit ist
von hoher Prioritdt. Entlang des d&stlichen
Ufers des Reiherstiegs sollte ein Ful3- und
Radweg errichtet werden. Die gewonnenen
und hiertber erschliel3baren Bereiche kdnnen
dann der Naherholung und den
dazugehorenden Dienstleistungsbereichen
dienen.

Generell gilt es, ein zusammenh&ngendes
Netz von Wegen zu schaffen, das u.a. durch
eine ful3gangige Ost-West-Verbindung vom
Reiherstieg Uber die Alte Schleuse, am
Veringkanal und einem Weg uber Grof3sand
zum Alten Friedhof und Rathauspark erfolgen kann.

Sportbootfahrer kénnen aus dem Veringkanal durch den AuReren Veringkanal in den
Reiherstieg gelangen. Ein  Sportbootanleger am  Reiherstieg bietet  weitere
Anlegemdglichkeiten und er6ffnet den "Freizeitkapitédnen” zahlreiche interessante Routen auf
der Elbe rund um Wilhelmsburg.

Die ehemalige Fahrhaltestelle "Fahrstieg" sollte wieder als Haltepunkt fiir eine Fahre
zwischen Wilhelmsburg und Hamburg genutzt werden. In diesem Gebiet kénnten auch
weitere Freizeitangebote angesiedelt werden, die im Einklang mit der besonderen Lage
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(potentielles Hochwasseruberflutungsgebiet) stehen mifl3ten. Denkbar waren zum Beispiel
eine Diskothek, Musikiibungsraume, Ateliers, Gastronomie, Kegel-/Bowlingbahnen in oberen
Etagen vorhandener alter Fabrikgebdude oder in aufgestanderten Neubauten.

Wenn Unternehmen bei Neuansiedlung Flachen in Anspruch nehmen wollen, die bis an den
Reiherstieg reichen, so kann dies nur dann zuladssig sein, wenn langfristig nachgewiesen
werden kann, dass ein Kaiumschlag wesentlich fir den Betrieb ist. Anderenfalls hat die
Uferregion stets fur die Bevolkerung zugénglich zu sein.

Die Arbeit der Wirtschaftsbehtérde / Strom- und Hafenbau gemeinsam mit der
Stadtentwicklungsbehdrde zwecks Konzeptionen zur zukinftigen Nutzung des Gebietes
"Mittlerer Reiherstieg" wird aufmerksam zu verfolgen sein, da diese Flache trotz eventueller
Beeintrachtigungen zahlreiche attraktive Entwicklungsoptionen fir Wilhelmsburg erdffnet
(vgl. auch die Ausfiihrungen zum Mittleren Reiherstieg im IGA Konzept.

5.2.2 Veringkanal

Die am Veringkanal anséssigen Unternehmen haben keinen Wasserbezug mehr und nutzen
die Wasserseite nicht. Die westliche Seite ist gepréagt von der Industriestrasse, die im Norden
neben der Zuwegung zu zwei grol3flachigen Unternehmen als LKW-Stellplatz genutzt wird.
Dies ist insb. vor dem Sozio-kulturellen Zentrum ,Honigfabrik” nicht optimal.

Im Einklang mit der bisherigen gewerblichen Nutzung sollte ein Entwicklungsplan erstellt
werden, der die hoherwertige Nutzung des Veringkanals zum Ziel hat. Brachliegende
Flachen und spéter nach Verlagerung von letzten Industriebetrieben (s. unten) dort
freiwerdene Flachen kénnen einer Wohnbebauung mit Einzel-, Doppel- und Stadth&usern
zugefuhrt werden, wobei nichtstorendes Gewerbe weiter ansassig sein kann. ,Wohnen am
Wasser” wird so hier moglich.

Am ostlichen Ufer zieht sich bereits ein Fuss- und Radweg entlang und bietet der
Bevolkerung einen Wasserzugang. Weitere Wasserzugdnge und / oder Kleine
gemeinschaftlich zu nutzende Bootshauser ergdnzen das offentliche Angebot am Wasser.
Einem gastronomischen Betrieb sollte die Mdglichkeit geboten werden, sich dort
anzusiedeln. Ggf. kann diesbeziglich auch mit der HaGG (Hamburger Gesellschaft fur
Grundstucksverwaltung und Projektplanung mbh) erortert werden, ob ein tragfahiges
Nutzungskonzept fir die nichtgenutzte Cafeteria im Veringhof vorangetrieben werden kann.

Die Ubernahme der Unterhaltungspflichten fiir
den Kanal durch einen neuen Trager ist zu
prifen. Dazu zahlt auch die Intensivierung der
Nutzung der Veringschleuse (z.B. flr
Sportboote) und der Bau von Briicken, z.B. an
der Alten Schleuse, um die Attraktivitat des
neuen Wohngebietes durch eine engere
Vernetzung mit den umgebenden Gebieten zu
erhohen.

Eine Verlagerung der Olmuhle Carroux, die
durch starke Geruchsemissionen die
benachbarten Wohngebiete belastet und ein
nicht mehr zu akzeptierendes Sicherheitsrisiko
darstellt, ist zwingend notwendig.
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5.3  Wilhelmsburg Mitte

N2

Y
F

Rechte Abbildung:
Quelle: Christian Andresen, Sven Olaf Adamietz

Diplomarbeit (FH Osnabriick)

~Entwicklungsleitbild IGA 2013 in Hamburg-Wilhelmsburg*“

hier: Verlegung der Wilhelmsburger Reichsstraf3e an die Bahntrasse
1 Wohnen am Wasser

2 Gewerbe & Grin

3 Erlebniswelt Spiel & Sport
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5.3.1 Wilhelmsburger Reichsstrasse B4 /B 75

Die Wilhelmsburger Reichsstral3e stellt eine
schwer zu uberwindende Barriere im Herzen
der Insel Wilhelmsburg dar. Von ihr gehen
zahlreiche Beeintrachtigungen der
Lebensqualitat aus. Zugleich verhindert sie
eine attraktive Entwicklung.

Die wesentlichen Nachteile, die mit der
aktuellen Streckenfiihrung der Reichsstral3e
zusammenhangen, sind und wirden es bei
der Nichtverlagerung bleiben:

o Zergliederung des Inselgebietes durch
drei Hauptverkehrsachsen, insbesondere durch die Reichsstral3e

o Die Entwicklung einer Wilhelmsburger Mitte wird stark behindert.
o Hoher Verkehrslarm in der Umgebung der ReichsstralRe
o Dabher ist ein weiterer Wohnungsbau nicht mdglich

e Zementierung und Ausweitung der gewerblichen Nutzung zwischen Reichsstral3e und
Bahntrasse und somit weiteres "Auseinanderdriften" des Ortsgefliges.

Wilhelmsburg fehlt eine lebendige Mitte mit hoher Attraktivitat fir Erholung, Freizeit und
Kommunikation. Einzelne Einrichtungen bilden bereits den Kern der mdéglichen Mitte
(Rathaus, Birgerhaus, Schulzentrum, Park).

Fur die Verlegung der Reichsstrale nach Osten an die Bahntrasse heran besteht die
Chance in dem Augenblick, wenn die Bahn ihre nicht mehr bendétigten Flachen verkauft. Dies
ist absehbar bzw. im Gange.

Folgende Ziele kbnnen mit der Verlegung erreicht werden:

o Die Verlagerung der Wilhelmsburger Reichsstrale an die Bahntrasse bietet grof3e
Chancen fur eine positive Entwicklung der Wilhelmsburger Mitte, da so attraktive Flachen
fur hochwertige Nutzungen geschaffen werden kdnnen. Die negativen Auswirkungen der
Wilhelmsburger Reichsstrale (Verlarmung und Zerschneidung) konnten durch eine
Zusammenlegung mit der Bahntrasse reduziert werden. Dabei muss gleichzeitig auf
beiden Seiten der gemeinsamen Strafen- / Bahntrasse ein hocheffizienter LArmschutz
realisiert werden.

e Auf und beidseits der alten Trasse konnen hochwertige Nutzungen durch
anspruchsvollen Wohnungsbau realisiert werden, die dann zu der allseits gewtiinschten
gualitativen Hebung des Wohnungsbestandes beitragen. Es entstehen Flachen, auf
denen hochwertiges Gewerbe und Wohnen im Griinen angesiedelt werden kdnnen.

o Starkere Einbindung des Birgerhauses und der Gewerbeschule in die neue
Wilhelmsburger Mitte. Dies hei3t auch: Entwicklung attraktiver, grin gepréagter
Wegeverbindungen in der neuen Wilhelmsburger Mitte zwischen den einzelnen
vorhandenen und zu entwickelnden Nutzungsbereichen im Gebiet und zu den
anschliel3enden Bereichen im Wilhelmsburger Westen und Osten.

Ungeachtet der Vorschlage zur Verlegung der Reichsstral3e wird die Erstellung eines
Schallimmissionsplanes entlang der Hauptverkehrstrasse erwartet. Dieses soll Grundlage fir
zu erstellende Larmreduktionziele sein.
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5.3.2 Jaffe-David-Kanal / ABmannkanal

Bislang werden die Potentiale fur diesen attraktiven stadtischen Raum kaum genutzt. da die
Reichsstrafl3e ihn teilt. Nach Vorschlagen der Landschaftsplaner Christian Andresen und
Sven Olaf Adamietz, die in ihrer ausgezeichneten Diplomarbeit (FH Osnabriick) ein
"Entwicklungsleitbild IGA 2013 in Hamburg-Wilhelmsburg" entwickelt haben, wird durch die
Verlagerung der Reichsstral3e ein groRes Gebiet fir zukunftsweisende Entwicklungen
erschlossen

e Im nordlichen Bereich kann endlich die Entwicklung eines neuen Wohngebietes mit
hohem Wasseranteil in Angriff genommen werden: zwischen Jaffe-David-Kanal und
ABmannkanal, erganzt durch weitere neue Wasserlaufe werden attraktive Lagen am
Wasser entstehen (vgl. Diplomarbeit Andresen / Adamietz). Erste vielversprechende
Bauvorhaben am ARmannkanal (,ZeidlerstraRe®) gibt es bereits. Offentliche Wege
entlang der Uferlinien laden zum Verweilen ein und bringen das Element Wasser auch
inmitten der Insel der Bevidlkerung nahe.

e Zudem soll ein Ausbau der Sport- und Freizeitangebote an der vorhandenen Sportflache
westlich der DratelnstralRe erfolgen, die neben den Schulen natirlich auch der
Bevolkerung und Vereinen zur Verfiigung stehen.

o Der Erhalt der Gewerbeflachen am Jaffe-David-Kanal bei gleichzeitiger Entwicklung
eines hochwertigen Gewerbegebietes mit hohem Griinanteil auf dem Gelande des alten
Rangierbahnhofes ist anzustreben. An dieser Stelle kénnte auch im alten Lokschuppen
ein Eisenbahn-/Verkehrsmuseum entstehen.

e Die bestehenden, z.T. flachenintensiven Betriebe (z.B. Container- und Autolager) sind
bei solcher Entwicklung des Gebietes storend und missen verlagert werden (z.B. auf die
Hohe Schaar).

5.3.3 IGA-Gelande / Suderelbeufer

¢ Die Planungen zur Internationalen Gartenbauausstellung (IGA) 2013 werden einhellig
begridt. Zahlreiche neue Entwickungsoptionen werden erkannt, die dazu beitragen
kénnen, Wilhelmsburg langfristig als attraktiven Standort zu sichern.
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Das freiwerdende Geléande der dann ehemaligen Reichsstral3e kann fiir die IGA genutzt
werden und steht spater fiur einen familienfreundlichen Wohnungsbau zur Verfiigung.
Dann konnen hier ahnlich wie in den Gebieten nérdlich der Kornweide und 6stlich der
Georg-Wilhelm-Stralle sowie beidseitig des Haulander Weges, Wohngebiete fir
Einfamilien- und Doppelh&user in nicht festgelegter raumlicher Tiefe entstehen. Dies geht
einher mit einer Aufwertung der Rathauswettern, die attraktiver zu gestalten (Wege,
Briicken) und einer Freizeitnutzung zu 6ffnen ist (z.B. paddeln).

Bei der moglichen Wohnbebauung ist eine Durchmischung geboten: Einfamilienh&user,
Doppelhauser, Stadthauser/-villen. Durch das Angebot von hoéher-/hochwertigem
Wohnraum soll gleichzeitig zu einer Ausdifferenzierung der Bevoélkerungsstruktur
beigetragen werden.

Das Siderelbeufer soll hochwertig, naturnah und gleichzeitig besucherfreundlich
entwickelt werden. Dazu z&hlt u.a. ein unbefestigter Sanduferstreifen zwischen
Suderelbbricken und Reiherstieg. Es sind landschaftliche Qualitaten an der Stiderelbe
zu erhalten und zu starken. Hochregallager, wie z.B. westlich der alten Suderelbbrticke,
entstellen das Landschaftsbild der Stderelbe nachhaltig. Eine weitere Verschandelung
muf3 unterbunden werden.

5.4  Georgswerder

5.4.1 Niedergeorgswerder / Deponie Georgswerder

Durch Ausgasungsvorgange ist die Deponie voraussichtlich in absehbarer Zeit nicht nutzbar,
muf} aber einer spateren Naherholung und Freizeitnutzung vorbehalten bleiben.

Mittelfristig  kann  der  Georgswerder [ == PATTIL TRy A W

Mullberg, die "Wilhelmsburger Ho6he", mit
seiner von dort mdglichen Fernsicht zu
einer besonderen Attraktion mit hohem
Freizeitwert werden. Im Rahmen der IGA ist
eine verbesserte optische Gestaltung durch
Anpflanzungen und gartnerische
MalBnahmen wiinschenswert. Zusammen
mit den nahegelegenen Ziegeleiteichen
kann ein weiterer attraktiver Griinzug
entstehen. In diesem Zusammenhang wird
als AusgleichsmalRnahme fiur die Deponie
eine naturnahe Entwicklung der
Ziegeleiteiche eingefordert.

Das Informationszentrum zur Aufklarung
tber Deponiegeschichte und
Sanierungstechnik sollte ausgebaut
werden.

Die Landschaftsachse Dove-Elbe sollte
aufgewertet und dabei auch das Umfeld mit
einbezogen werden. Themenfelder fur die
Entwicklung sind: u.a. “Erholung” und
“Naturerlebnisraum” mit planerischer
Sicherung der Achse .

Wie im gesamten Wilhelmsburger Osten
fehlt auch  hier ein Reit-  und
Wanderwegenetz.
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5.4.2 Spiulfeld Obergeorgwerder

Eine gewerbliche Nutzung des Spiilfeldes wird mit grol3er Mehrheit abgelehnt.

Sollte wegen der Bodenbelastung eine
landwirtschaftliche Nutzung, insb. im Zuge
der ab Aprii 2002 geltende "EU-
Verordnung zZu Grenzwerten far
Vermarktungsverbote landwirtschaftlicher
Produkte", nicht mehr mdglich sein, so gilt
es, diese Flache neu zu bewerten und
entsprechend zu entwickeln.

Die Sanierung der Flache wund der
Ausgleich fur die betroffenen Landwirte
wird gefordert.

Nach Aufgabe der landwirtschaftlichen
Nutzung kann die Anpflanzung eines
Waldes geboten sein. Zusammen mit den nahe gelegenen Naturschutzgebieten Rhee und
Kreetsand konnte so ein wirksamer Puffer zu der nérdlich gelegenen stark Schadstoffe
emittierenden Norddeutschen Affinerie gebildet werden.

Auch sind Reitmoglichkeiten auf dieser Flache denkbar.

5.5 Wilhelmsburger Osten (Goetjensort — Stillhorn - Moorwerder)

Die historisch gewachsene und wertvolle
Kulturlandschaft im  Wilhelmsburger Osten mul}
erhalten bleiben. Hier zeigt sich noch am ehesten, wie
in den letzten Jahrhunderten die Landnutzung auf der
Elbinsel erfolgte. Im gesamten Bereich - auch im
Elbvorland - verbietet sich jede Gewerbe- und
Industrieansiedlung von selbst.

Die weitgehend noch vorhandene Vielfaltigkeit der
Landwirtschaft hat ihren besonderen Reiz fir
erholungssuchende Wilhelmsburger und Gaste der
Insel.

Dies gilt in hohem Mal3e auch fur das Elbvorland, die
Naturschutzgebiete Heuckenlock mit der Wasserburg,
die Rhee und Kreetsand, sowie fir die Bunthauser
Spitze mit dem markanten Schilfrohrbestand und dem
Blick auf die Elbteilung. Auf eine naturvertragliche gute
Zuganglichkeit sollte in den Bereichen Wert gelegt
werden unter Beachtung der Sensibilitat dieser Gebiete.

Ein Wiederaufbau der durch Brandschaden stark in
Mitleidenschaft gezogenen Wasserburg wird sehr
begrufdt. Eine Nutzung, die im Einklang mit der
exponierten Lage steht und zugleich einen neuen
Anlaufpunkt im Wilhelmsburger Osten darstellt, wird
beflrwortet.
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Landwirtschaft und Gartenbau sollen erhalten werden, um die Kulturlandschaft und das
dorfliche Milieu nachhaltig zu sichern. Dabei sollen soweit wie mdglich die historischen
Strukturen der Landwirtschaft wie z.B. die Beetgrdben durch standortgemalfe
Landbewirtschaftung erhalten werden. In Konfliktfallen missen Gesprache mit den
Bewirtschaftern u.a. hinsichtlich Tauschflachen oder Bereitstellung von finanziellen Mitteln
fur Landschaftspflege gefihrt werden.

Die Landwirtschaft im Osten steht unter
starkem 6konomischem Druck. Zum Erhalt
der Kulturlandschaft mit ihrer historischen
mosaikartigen Struktur und des dorflichen
Milieus missen die Betriebe unterstiitzt

werden; insbesondere durch
standortgerechtes  Flachenmanagement
zur Verbesserung der

Produktionsbedingungen.

I . Eine  Entwicklung der Flachen in
g w Ii.;lji_ha-%‘;?- 5 Abhangigkeit von ihrer Eignung fur die
: 1 g Landwirtschaft ist denkbar: hoch gelegene
' Flachen sollten weiterhin durch die
Landwirtschaft genutzt werden, wahrend
niedrig gelegene Flachen extensiv als Grinland mit Beetgraben nutzbar sind.

Das Landschaftsprogramm ist Grundlage fur die Entwicklung des Gebietes — nun missen
eine detaillierte Entwicklungsplanung und deren Umsetzung folgen.

Diese Kulturlandschaft im Osten der Elbinsel dient in zunehmendem Mafie der Freizeit und
Erholung - nicht nur von Wilhelmsburger Birgern. Die Entwicklung in Richtung eines intensiv
genutzten “Freizeitparks” muf} jedoch

unbedingt vermieden werden.
Insbesondere  kann  der  steigende
motorisierte Individualverkehr ein

zukunftiges Konfliktpotential darstellen.

Trotz erkannter Hemmnisse ist eine
Fahrverbindung (Hamburg / Vier- und
Marschlande)  fur  FulBgédnger  und
Radfahrer wiinschenswert. Bestrebungen,
eine Fahre im Rahmen von
QualifizierungsmafRnahmen instand  zu
setzen und zu betreiben, wird sehr
begrufRt. Eine Einbeziehung in die IGA-
Planungen ist anzustreben.

32



AG 1 Raumliches Gesamtkonzept

Die Einrichtung eines sicheren Ful3- und Radweges an der Autobahnbricke uUber die
Norderelbe ist Uberféllig und kdénnte durch die Einbeziehung des bestehenden Arbeitsweges
umgehend realisiert werden.

5.6 Kirchdorf

5.6.1 Kirchdorf Mitte / Nord

Es bestehen Uberlegungen, Flachen als
Bauland auszuweisen, die die historische
Beetgrabenstruktur zeigen, 6kologisch wertvoll
und stark erhaltenswiirdig sind.

Die Bebauung der Flachen ware durch
LarmschutzmalRnahmen an der Autobahn Al
mit erheblichem Kostenaufwand verbunden,
wodurch der Druck, die Flache intensiv zu
nutzen, steigt, d.h. Einzelhausbau ware zu
teuer.

Ein weiterer Geschosswohnungsbau in nachster
N&he zu der Hochhausanlage Kirchdorf Sid
wurde bereits im Rahmen von Gesprachen
zwischen Vertretern der Politk und der
Bevolkerung abgelehnt.

Im Rahmen der Zukunftskonferenz einigte sich
die AG, fur Kirchdorf Mitte-Nord eine
Wohnbebauung vorerst abzulehnen und den
Erhalt der bisherigen landwirtschaftlichen
Nutzung zu beflrworten. Das Gebiet kann im Einvernehmen mit den Belangen des
Naturschutzes zudem als mégliche Ausweichflache fir die Landwirtschaft genutzt werden,
wenn in den dstlichen Teilen Flachen verloren gehen (vgl. 4.5. Spiilfeld Obergeorgwerder)

Eine etwaige Neubebauung der Flache kbnnte indes das Ziel verfolgen, die
Wohnungsstruktur in Wilhelmsburg zu verbessern. Das kann jedoch durch Neubauten in der
Mitte und im Westen von Wilhelmsburg erfolgen, wie zuvor ausgefihrt wurde.

5.6.2 Kirchdorf Sud

Vorgeschlagen wird eine stadtebauliche Neubetrachtung der Grol3wohnsiedlung und ihres
Umfeldes unter Beteiligung der Anwohner und erfahrener Architekten.

Auch sind die positiven Entwicklungen der letzten Jahre (Pfortnerlogen,...) weiter zu
verfolgen. Eine Vermehrung von Kommunikationsraumen und kulturellen Angeboten ist
erstrebenswert.

Auch der (Teil-) Rickbau / Abstocken von Hochhdusern mufld erwogen werden, um die
Hochhaussiedlung ansprechender zu gestalten.

Die fuRBlaufige Anbindung von Kirchdorf Sitid an Kirchdorf tGber die Otto Brenner Stral3e ist
stark verbesserungswurdig.

Generell sollte um die Siedlung Kirchdorf Siid keine weitere (hochgeschossige) Bebauung
stattfinden. Da im Westen und in der Mitte von Wilhelmsburg absehbar attraktiver Baugrund
bereitgestellt werden kann, wird die Nachfrage voraussichtlich gedeckt werden. Kirchdorf
Sud bildet fur einen Grofteil der Insel das "Tor zum Wilhelmsburger Osten". Daher sollte
eine bauliche Ausdehnung nicht stattfinden, um die landwirtschaftliche Kulturlandschaft nicht
noch weiter zu verdrangen.

Es liegen Plane vor, die Raststatte Stillhorn nach Meckelfeld zu verlagern. Fir die
letztendliche Umnutzung der Flachen wéare ein Bebauungsplanverfahren notwendig, eine
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Zwischennutzung ist jedoch ohne Planverfahren méglich. Denkbare (Zwischen-)Nutzungen
sind Wohnmobilstellplatze (sanitdre Anlagen sind vorhanden) und ein Vermarktungscenter
fur in der Region angebaute landwirtschaftliche Erzeugnisse, das insbesondere den
stadtauswarts flieRenden Verkehr bedient (Abschdpfen von Kaufkraft).

6. Fazit

o Pragendes Element fur die Elbinsel Wilhelmsburg ist die Ndhe zum Wasser. Diese Nahe
mufl} erlebbar gemacht werden.

e Wasserflaichen missen erhalten, der Offentlichkeit zugédnglich gemacht und abseits
traditioneller Hafennutzung modern entwickelt werden. Innerhalb der Insel sind
Wasserwege als neue Lebensadern zu entwickeln und neu zu erstellen. Ziel ist die
"Wasserstadt Wilhelmsburg".

o Flache ist auf einer Insel ein kostbares Gut: Nur eine langfristig angelegte Flachenpolitik,
die hochwertige Entwicklungsoptionen bertcksichtigt, kann fur Wilhelmsburg erfolgreich
sein. Flachenkonversion geht eindeutig vor Neuerschlie3ung.

e Als Lagerplatz und Guterdrehscheibe ist Europas grof3te Flussinsel zu schade. Die
einseitige Ausrichtung auf das Logistikgewerbe ist fur Wilhelmsburg unter fiskalischen,
sozialen, 6kologischen und bildungspolitischen Gesichtspunkten fatal. Stérende und /
oder gefahrliche Gewerbebetriebe sind umzusiedeln.

o Das flachenverbrauchende Logistikgewerbe stellt massive Beeintrachtigungen fir eine
zukunftsfahige nachhaltige Entwicklung von ganz Wilhelmsburg dar. Der Einsatz
moderner Technologie muld dazu beitragen, Flachen zuriickzugewinnen.

o Altlasten sind vielfach noch nicht saniert. Die Sanierung ist jedoch Grundbedingung, um
Entwicklungsflachen zu erhalten.

o Die Wilhelmsburger Reichsstral3e in ihrer jetzigen Lage verhindert seit Jahrzehnten eine
hochwertige Entwicklung in der Mitte von Wilhelmsburg. Ihre Verlegung an die
Bahntrasse ist zwingend. Die freiwerdenen Flachen sind wertvoll und kénnen zunachst
der IGA 2013 dienen und spéater zu attraktivem "Wohnen im Griinen" entwickelt werden.

o Die Planungen zur IGA 2013 sind sehr gut geeignet, eine gewtinschte Entwicklung hin zu
einer vitalen, grunen, lebenswerten Insel, zu beférdern. Sie sollen auf jeden Fall
umgesetzt werden.

e Trotz moglicher Risiken wird die Olympiabewerbung 2012/16 als einmalige Gelegenheit
gesehen, sich Uber eine zukunftsfahige Entwicklung der gesamten Insel Gedanken zu
machen und diese durch die Konzentration von Mitteln und Aufmerksamkeit umzusetzen.

7. Schlul3betrachtung

Alle diese Vorschlage zur Umwandlung alter Strukturen in eine mit pulsierendem Leben
erfillte Wohn- und Freizeitlandschaft mit angepaf3tem und hochwertigem Gewerbe kosten
natdurlich Geld. Geld, das aber gut angelegt ist, wenn es gelingt, einen hochwertigen Raum
mit vielen Altlasten und sozialen Schwierigkeiten in einen liebens- und lebenswerten Stadstteil
im Herzen Hamburgs sich entwickeln zu lassen.

Der "Return of Investment” wird unserer Auffassung nach gesichert durch folgende
Umstande:

« Durch den Verkauf von Flachen, die nach der Verlegung der Reichsstralle frei werden
und dann einer hochwertigen Nutzung zugefiihrt werden kénnen. Diese Flachen sind im
Zuge einer generellen Aufwertung des Gebietes gut zu verwerten.

. Die Verlagerung flachenintensiver Betriebe auf weniger hochwertige Flachen (sanierte
Brachen, untergenutzte Hafenflachen wie die Hohe Schaar) erdffnet Optionen zur
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Ansiedlung know-how intensiver Dienstleister oder fir zusatzlichen Wohnungsbau.
Umsiedlungs- und Flachenvorbereitungskosten werden mehr als ausgeglichen.

. Der Bevdlkerungszuwachs und ein allgemein steigendes Einkommensniveau sichern
langfristig kommunale Einnahmen. Zusétzliche Infrastruktureinrichtungen werden nur
bedingt benttigt, ein Ausbau und eine Ergdnzung der bestehenden wird einen Grolteil
der Nachfrage bedienen kénnen.

. Eine generelle Intensivierung der gewerblichen Flachennutzung auf bisherigen Brachen
und Altlasten erhdht insbesondere die Einnahmen durch die Gewerbesteuer.

Diesen relativ einfach darzustellenden Zusammenhangen stehen weitere Entwicklungen an
der Seite, die langfristig Prosperitdt und Stabilitat des Stadtteils begrinden.

Attraktive und bezahlbare Wohn- und Arbeitsumgebungen wirken anziehend auf zahlreiche
verschiedene  Bevolkerungsgruppen  mit  unterschiedlichen  Lebensstilen.  Eine
Durchmischung der aktuellen Bevdlkerungsstruktur wird von vielen Seiten angemahnt, damit
zugleich weitere Probleme einer Losung zugefuhrt werden kénnen. Dazu z&hlt insbesondere
die Aufwertung des Kkinftig bedeutendsten Produktionsfaktors, des wissenden, gut
ausgebildeten Menschen. Hierzu ist das Bildungsniveau und die Bildungsqualitat zu heben.
Dies muf3 in Wilhelmsburg mit aller Kraft geschehen - und nutzt gleichzeitig der Attraktivitat
des neuen Wohnstandortes. Attraktiver Wohnraum und exzellente Bildung erganzen und
befdrdern sich somit gegenseitig.

Eine nachhaltig ausgerichtete und integrativ, mit modernen Methoden organisierte
Flachenpolitik ist lebenswichtig fir Hamburg. Sie sichert notwendige Ressourcen, um sich an
Okonomische Verdnderungen anzupassen und die vielschichtigen Bedirfnisse von sich
stetig ausdifferenzierenden Anspruchsgruppen zu befriedigen. Der Einstieg in ein
zukunftsweisendes Flachenmanagement kann nur die Reaktivierung von Brachflachen und
die Herrichtung von Altlasten sein. Gewerbeflachenausweisung von bislang nicht gewerblich
genutzten Flachen (z.B. Grinland) stellt die allerletzte Option dar. Auf der Insel
Wilhelmsburg finden wir alle Bodennutzungstypen (voll versiegelte Industrieflachen bis nicht
versiegelte Kulturlandschaften). Die Erfahrungen, die bei einem Flachenmanagement in
einem hoch komplexen Kontext gesammelt werden, sind sehr hilfreich, um an anderen Orten
ebenfalls zu einer nachhaltigen Flachenbewirtschaftung zu gelangen. Wilhelmsburg kdnnte
hier ein Testfeld fir modernes Management werden.

Hamburg sieht sich zu Recht als Zentrum der Metropolregion Hamburg. Die Starke und
Akzeptanz eines solchen Zentrums hangt stark davon ab, wie es selbst eine
zukunftsweisende Entwicklung markanter Gebiete vorantreibt. Wilhelmsburg liegt inmitten
der Metropolregion und stellt einen wichtigen Zugang des gesamten Sidraumes nach
Hamburg dar. Versagt Hamburg bei der Entwicklung dieses markanten Gebietes, wird es
negative Auswirkungen auf die Wahrnehmung Hamburgs als "Trendsetter und
Meinungsfuhrer" in der Metropolregion geben. Dies kann nicht im Interesse von Hamburg
liegen.

Logistik in einer sich dynamisierenden und globalisierenden Wirtschaft wird eine der
Herausforderungen der ndchsten Jahrzehnte sein. Hamburg ist auf dem Weg, sich als
nationale und internationale Guterdrehscheibe fest zu etablieren. Entlang der
Wertschopfungskette Logistik entstehen lukrative Bereiche. Das Management von Logistik
und die angegliederten informationsbasierten Dienstleistungen gewinnen an Bedeutung und
tragen mal3geblich zur Wertschépfung bei. Gleichzeitig gilt es, dem ungebremsten Anstieg
des motorisierten Guterverkehrs zu begegnen, da die Kapazitatsgrenzen erreicht sind und
ein Ausbau der Kapazitdten nur mit dem Verlust von Lebensqualitat und extrem hohen
Kosten erkauft werden kann. Will Hamburg als Logistikdienstleister sich etablieren, miissen
Ausbildungs- und Forschungskapazitaten in diesem Sektor geschaffen werden. Aufgrund
seiner Lage bietet sich hierfir Wilhelmsburg an. Die Ansiedlung eines Logistikkompetenz-
und Bildungszentrums ware ein erster Schritt,, weitere Entwicklungen zu initialisieren
(Gewerbeneuansiedlungen, hochwertige Ausbildungsstellen).
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Wasser ist das Element in Hamburg, welches zunehmend Wertschatzung erfahrt. Die
Planungen der Hafencity belegen dies. Es ist der Wilhelmsburger Bevdlkerung nicht
vermittelbar, warum mit einem immensen Aufwand am Nordufer der Norderelbe
Wasserzugangsmaglichkeiten geschaffen werden und dies auf Wilhelmsburg nicht moglich
sein sollte.

Wilhelmsburg hat in der Vergangenheit - wie viele andere Stadtteile - unter den
Kriegseinwirkungen stark gelitten. Zusatzlich ereilte durch die Flut von 1962 Wilhelmsburg
das Manko, womdéglich als Siedlungsraum abgeschrieben zu werden. Eine positive, auf
lange Zeit angelegte Entwicklung der Insel war daher nur stark eingeschrankt maglich.
Dennoch: mehrere MaRnahmen, wie die Ausweisung von Sanierungsgebieten im
Reiherstiegviertel, setzten wichtige Akzente und bilden z.T. die Grundlage fir eine
kommende Entwicklung der Insel.

Allgemein jedoch ist die Meinung vorherrschend, dass Wilhelmsburg nicht die
Aufmerksamkeit zuteil wird, die es aufgrund seiner Reize und Potentiale verdient. Dass
offenbar eher billige Containerabstellplatze, statt hochwertiger Wohnraum im Fokus der
Politik stehen, verdeutlicht den Eindruck der Wilhelmsburger, den sie von der Hamburger
Politik gewonnen haben.

Um dieses zu andern und zum Wohle einer zukunftsfahigen Entwicklung von Wilhelmsburg,
wuinschen sich die Mitglieder der AG1 Raumliches Gesamtkonzept die Verwirklichung ihrer
Vorschlage.
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1. Input zu den Kooalitionsverhandlungen nach der
Burgerschaftswahl September 2001

Nachfolgendes Schreiben wurde von der AG Verkehr an alle Parteien und Behordenvertreter
gesandt.

"Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei finden Sie unsere Vorschlage an den neuen Senat. Wir, die Arbeitsgruppe Verkehr der
Zukunftskonferenz  Wilhelmsburg, bearbeiten seit Mai 2001 intensiv das Thema
Hafenquerspange. In der AG engagieren sich viele Burgerinnen aus Wilhelmsburg und der
Veddel, Institutionen und in beratender Funktion Behodrdenvertreterinnen. Da zur Zeit eine
neue Regierung gebildet wird, und wir nicht méchten, dafl3 voreilige Entscheidungen
beziglich der Hafenquerspange getroffen werden, bitten wir Sie, unsere Vorschlage bei den
Koalitionsvereinbarungen zu berticksichtigen.

Mit freundlichen GriufRen"

Fur eine zukunftsfahige Hamburger Verkehrspolitik —
ohne eine neue Querautobahn im Herzen der Stadt

Die neuen Ideen fur die Zukunft des Hamburger Hafens, die Plane fir Olympia
2012 und IGA 2013 sowie neue Herausforderungen beim Giter- und
Personentransport erfordern intelligente Alternativen zur geplanten
Hafenquerspange!

Angesichts des drohenden Verkehrsinfarktes ist die Notwendigkeit einer
verkehrspolitischen Wende von der StralRe auf die Schiene eigentlich allgemeiner
Konsens. Real vollzieht sich das Gegenteil — mit steigender Tendenz, katastrophalen
Perspektiven und gesellschaftlichen Kosten.

Hamburg als Deutschlands gré3ter Guterumschlagsplatz (60 % aller Container kommen

in HH an) kommt dabei eine Schlisselrolle zu. Hier entscheidet sich, welchen weiteren
Weg die Mehrzahl der Container in Deutschland einschlagen: Schiene, Strale oder
Wasser?
Fir den Reeder, Spediteur und Kunden sind dabei Geschwindigkeit und Kosten
entscheidend. Fur die Logistik innerhalb Hamburgs bestehen zwei Probleme: a) Fir den
Fernverkehr stellt sich die Frage, wie die Wege von den immer weiter nach Westen
wandernden Containerterminals (Waltershof, Altenwerder) zu den Ausfall-Trassen
Richtung Osten und Skandinavien verkirzt werden kénnen. b) Fir die Versorgung
Hamburgs und des Hamburger Umlandes fehlen alternative Verkehrstrager zur Stral3e,
und dieser stol3t zunehmend an seine Kapazitatsgrenze. Als naheliegende Lésung
bietet sich scheinbar eine Autobahntrasse durch den Hafen an — als kilrzeste
Verbindung zwischen Al und A7. Der Giteranteil auf der Bahn wirde dadurch
allerdings weiter sinken. Die Hafenquerspange verschaffte dem Lkw einen erheblichen
Vorteil, dem die Bahn mangels direkter Ost-West-Trasse wenig entgegensetzen konnte.
Dadurch verstarkte sich der Trend, den Frachtanteil der StraRe zu Lasten der Bahn zu
erhdhen. Der Gutertransport auf der Schiene (der heute noch einen erheblichen Anteil in
Hamburg ausmacht) verlére in der Konkurrenz mit der Stral3e erheblich an Attraktivitat
und der Hamburger Hafen als Ziel und Quelle machtiger Glterverkehrsstréome
wiirde seinen Beitrag zum befurchteten Infarkt auf den StraRen erhdhen statt ihn
zu senken.

39



AG 2 Verkehr

Der Pkw-Verkehr wirde steigen — auch in der Innenstadt und in Wilhelmsburg. Die

Hafenquerspange erschldsse den Pendlerinnen aus dem gesamten Siiderelberaum (von
Cuxhaven bis Dannenberg, von Rotenburg bis Uelzen) in die Gebiete der Hamburger
Innenstadt nordlich der Elbe einen schnelleren Zugang mit dem Auto. Diese
Stadtautobahn wirde zu einer Erhohung der Gesamtverkehrsmenge auf den Stral3en
innerhalb Hamburgs filhren und zu EinbuRen beim OPNV. Die in Hamburg erhoffte
Entlastung der Stresemann- und Ost-West-Stral3e wirde sich sehr schnell als lllusion
erweisen. Selbst der Verkehrsentwicklungsplan erwartet nur eine Minderung des
Verkehrszuwachses, jedoch keine Entlastung.
Auch in Wilhelmsburg selbst wiirde es zu Verkehrszuwéachsen kommen, weil die
Attraktivitdt fur den Pkw-Verkehr durch diese Querspange als schnelle Ost-West-
Verbindung aufRerhalb der Innenstadt zu Lasten von Bus und Bahn weiter zundhme und
zusatzliche Verkehre von auRRerhalb anzége. Der Ausbau der Wilhelmsburger
Reichsstral3e zur Vollautobahn wéare nur eine Frage der Zeit.

Unter dem Aspekt einer verantwortlichen Stadtentwicklung und des Ressourcen-
verbrauches verbietet sich das ,Zukunftige urbane Entwicklungszentrum
Hamburgs® als Transportweg, zumal eine Verdopplung der Containermengen auf 10
Millionen TEU bis 2010 erwartet wird. Am Nordufer der Elbe und in den Hafenteilen
Ostlich vom alten Elbtunnel und Reiherstieg geht die Hafennutzung zurtick und gibt Raum
fur Wohnen, Arbeiten und Freizeitmdglichkeiten am Wasser. Mit der Hafencity, dem
Musical-Zelt und den Filmstudios hat Hamburgs Riickkehr an die Elbe l&angst begonnen.
Auch die anderen untergenutzten 0Ostlichen Teile des Hamburger Hafens befliigeln die
Phantasien der Planer und Investoren: ,Grasbrookcity“ als ,Hafencity I, ,Olympia im
Herzen der Stadt‘, Schwimmende Garten und Wohnboote auf dem Spreehafen im
Rahmen der IGA 2013. Und mittendurch eine aufgestdnderte 15 m hohe Autobahn mit
60000 Kfz taglich, davon 15 000 Lkw? Damit wirden diese Chancen fur Hamburgs
Stadtentwicklung im 21. Jahrhundert konterkariert sowie Europas grofte Flussinsel
Wilhelmsburg endgultig von der zukiinftigen Entwicklung Hamburgs abgekoppelt.

Wenn die 6stlichen Teile des Freihafens frei zuganglich werden, kénnen Wilhelmsburg
und die Veddel in das Leben der Stadt Hamburg integriert und die drohende
Gettoisierung abgewendet werden.

Die Zukunftsfahigkeit des Guterverkehrs und die langfristigen urbanen Interessen Hamburgs
erfordern intelligente Alternativen zur veralteten Verkehrskonzeption des 20.
Jahrhunderts. In Brissel fordert die EU-Kommission Mitte September im Weil3buch zur
Verkehrspolitik mit dem Titel ,Weichenstellungen fur die Zukunft® ein rigoroseres
Umdenken zur Starkung der Bahn.

Die Hamburger Koalitionsvereinbarung von 1997 hatte die Aufgabe gestellt, die
Planungen fur eine Autobahnquerverbindung zwischen der Al und der A7
voranzutreiben. Die Stral3enplaner haben unter den vorgegebenen Randbedingungen mit
der Nord-Nord-Trasse einen optimierten Vorschlag unterbreitet. Er ist wegen seiner
ungelésten  Widerspriche vor allem im Hinblick auf die Hamburger
Stadtentwicklungsinteressen im 21. Jahrhundert und der Widerstédnde vor Ort als nicht
zukunftsfahig und nicht umsetzungsfahig zu betrachten.

Daher bittet die AG Verkehr der Zukunftskonferenz, folgende Vorschldage bei den
Koalitionsvereinbarungen zu bericksichtigen:
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Vorschlage an den neuen Hamburger Senat

Die neue Hamburger Regierungskoalition beschliel3t die Priifung moderner und
zukunftsfahiger Alternativen zur bisherigen Planung far die
»Hafenquerspange®. Sie beweist damit Hamburgs innovatives Potential zur Losung
des Konfliktes: Urbanitdt und Mobilitat (Interessen urbaner Stadtentwicklung
einerseits und Interessen von Transport und Mobilitdt andererseits) und stérkt
Hamburgs Wettbewerbsfahigkeit in der Standortkonkurrenz  doppelt, als
Guterumschlagsplatz durch die Schaffung gesonderter Verkehrswege fur Guter und
durch die Ruckgewinnung zentral stadtischer Raume fir Wohnen, Arbeit und Freizeit.

Der neue Hamburger Senat initiiert in Kooperation mit dem Bundesministerium fir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und dem Wissenschaftsministerium einen
Forschungsauftrag: ,Strategien fiir eine zukunftsfihige Verkehrspolitik am
Beispiel Hamburgs — Konzepte fur die Losung des Konfliktes Urbanitat und
Mobilitat im Zentrum der Stadt — Effektivierung des Transports auf der Schiene
in Deutschlands groRtem Giiterumschlagsplatz*.

Neben einer konsequenten Optimierungsstrategie fir das Schienenangebot und
die Guterlogistik im allgemeinen soll dabei auch die Realisierbarkeit anderer
intelligenter Alternativen geprift werden. Dazu gehoren: Tunnelldsungen,
Giitertransport im ,,Huckepackverfahren“ wie in der Schweiz, der Einsatz der
Magnetschwebetechnik auch fir den Gdutertransport, ebenso wie ein
»Transportsystem Giiter-Rohrpost” und dessen Verkniipfung mit der Bahn. Hier
wird vorgeschlagen, einen Forschungsauftrag an beispielsweise die Abteilung fur
Logistik der TU Harburg, die Uni Bochum (Erweiterung des Systems ,Cargo-Cap” fur
Container-Dimensionen) und die GSTT (German Society for Trenchless Technology
e. V. — Gesellschaft fur Tunnelbau) zu vergeben.

. Als Alternative zu einer Stadtautobahn soll auch die Moglichkeit einer Optimierung

der vorhandenen Hafentrasse (Veddeler Damm — Kohlbrandbriicke) erneut gepruft
werden: durch Umbau, bessere Steuerung, bessere Verknipfungen und Zollfreiheit
durch Ausgliederung aus dem Freihafen.

Gleichzeitig soll gepruft werden, wie der Personenverkehr aus dem Siderelberaum
und dem sudlichen Hamburger Umland auf Schiene und Féahrbetrieb verlagert
werden kann. Dabei geht es vor allem um die Realisierbarkeit einer ,Hamburger
Hafen-Stadtbahn®, als Verlangerung der bereits geplanten Stadtbahn Uber die
Hafencity hinaus. Sie ist als ErschlieBungsachse fiir die zukinftigen urbanen
Entwicklungen im Bereich des 6stlichen Hafens gedacht, dient als touristische
Infrastruktur und leistet einen Beitrag zur Losung der Verkehrsprobleme im Rahmen
der IGA 2013 und Olympia 2012. Diese moderne Stadtbahn als ein entscheidender
Briickenschlag auf Hamburgs grol3e Elbinseln wiirde die Stadtteile Wilhelmsburg und
Veddel aus ihrer Randstandigkeit befreien und einen Entwicklungsschub bewirken.
Perspektivisch sollten die neuen gewerblichen Zentren im Westen (inkl. Airbus und
Altenwerder) an das offentliche Schienennetz angebunden werden und Wilhelmsburg
eine direkte Anbindung zu den westlich gelegenen Stadtteilen erhalten.

Diese von uns formulierten Anforderungen an eine zukunftsfahige Hamburger
Verkehrspolitik werfen Fragen auf, die das Selbstverstdndnis Hamburger Politik
beriihren. Ohne innovativen Geist und wissenschaftlichen Sachverstand wird es nicht
gehen. Wir alle — uns eingeschlossen - werden dabei altes Denken verlieren — und die
Zukunft gewinnen (1?)

Fur diese Debatte tragt die folgende Zusammenfassung aus der AG Verkehr visionare
Ideen und einige sehr naheliegende und praktische Anregungen bei:
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2. Wilhelmsburg, im Herzen von Hamburg

Durch eine Anderung der Hamburger Verkehrspolitik kénnen die Wohnstandorte im Herzen
Hamburgs gestarkt werden und Wilhelmsburg zu einem beliebten und zukunftsweisenden
Stadtteil werden.

Die Entwicklung der untergenutzten Hafengebiete und der Elbinseln als Lebensraum fir
Wohnen, Arbeit und Freizeit am Wasser kann dem Trend zur Zersiedelung des Hamburger
GroRraumes entgegenwirken®.

) mw bab? X Entwiddungen im
T \E e ; Getlichen Hafen
L=me= Sprechafen als
Wyohnboothafen

= Achsefir Stadtent-
B wicklung entlang
B des Reiherstieg

Q Museumsschuppen
die S52er Schuppen

3 -, Gelénde fur die
%‘m«‘? Clympiaplanung

Abb. 1: Stadtentwicklung stidlich der Elbe verdoppelt den zentralstéadtischen Bereich

Die begehrten Flachen zwischen Elbvororten, Stadtpark und City-Sid bilden heute den zentralen
Bereich von Hamburg. Stdlich der Elbe, der Lebensader Hamburgs stehen Flachenpotentiale gleicher
GrofRe zur Verfigung. Der zentrale Bereich kann verdoppelt werden, indem die zweite Hélfte
entwickelt wird. Wilhelmsburg und Veddel liegen im neuen Herzen Hamburgs.

! Laut Dr. W. Maier, ehem. Senator fir Stadtentwicklung verliert die Stadt jahrlich 9000 Burger an den Speckgurtel - allein 54 (!)
Millionen Mark Steuern gehen Hamburg so pro Jahr verloren; Morgenpost vom 24.10.2000
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2.1 Die Vision: Ein Ruckblick aus dem Jahr 2010

In Hamburg wurde erkannt, wie einmalig und wertvoll der Bereich zwischen Spreehafen,
Reiherstieg und Norderelbe in Wirklichkeit ist. Im Zuge des Trends zu gréReren
Schiffseinheiten hatte sich die Hafenwirtschaft elbabwéarts — nach Waltershof und Alten-
werder — verlagert und im 6stlichen Hafen ein grof3es Flachenpotential freigegeben, das sich
durch seine zentrale Lage und seine attraktiven Wasserflachen auszeichnet.

Die Einzigartigkeit der alten Hafenstruktur wurde als Standortvorteil erkannt und gesichert,
indem die vorhandenen Landzungen teils erhéht und mit Briicken untereinander verbunden
wurden. So wurde langfristig Raum fur Wohnen, wohnvertragliches Gewerbe und Freizeit
geschaffen. Dabei wurde besonders der Bezug zum Wasser hervorgehoben. Der
Flachengewinn beschrénkte sich nicht auf den Zugewinn der ehemaligen Hafengebiete.
Auch die ehemals isolierten Stadtteile Wilhelmsburg und Veddel wurden zu beliebten und
zukunftsweisenden Wohnstandorten. Dadurch konnte der Trend zur Zersiedelung des
Hamburger Grof3raumes wirkungsvoll gebremst werden. Der Pendlerinnenverkehr, der die
Innenstadt zunehmend belastete, nahm dadurch ab.

2.1.1 Neubewertung der Hafengebiete = Alternativen zur Hafenquerspange

Diese Neubewertung der untergenutzten Hafengebiete hat dazu gefihrt, da’ die Planung
der Hafenquerspange neu Uberdacht wurde. Alternativen wurden entwickelt, um auf den Bau
der Stadtautobahn — Hafenquerspange - verzichten zu kénnen.

In Hamburg ist die Verkehrswende mit der Entscheidung eingeleitet worden, gesonderte
Verkehrswege fur den Gitertransport zu schaffen. Der Schienentransport wurde optimiert.
Seit 2003 lauft das Forschungsprojekt ,Strategien fur eine zukunftsfahige Verkehrspolitik am
Beispiel Hamburgs — Konzepte fur die Losung des Konfliktes Urbanitat und Mobilitat im
Zentrum der Stadt — Effektivierung des Transports auf der Schiene in Deutschlands grof3tem
Guterumschlagsplatz®.

Gleichzeitig werden andere intelligente Alternativen geprift: Tunnelldsungen, Gutertransport
im ,Huckepackverfahren wie in der Schweiz, der Einsatz der Magnetschwebetechnik fir den
Gutertransport, ein ,Transportsystem Guter-Rohrpost® und dessen Verknipfung mit der
Bahn. Die fur Hamburg effektivsten Alternativen sollen realisiert werden.

2.1.2 Verlagerung des Guterverkehrs auf andere Verkehrstrager

Bis zur Realisierung der Alternativen ist es notwendig, den Warenflu3 vom Hafen in den
Ostlichen Raum zu sichern, auch bei etwaigen Engpéssen auf den Stral3en. Dazu wurde ein
Gutershuttle auf den (Hafen)Bahngleisen eingefuhrt, der das Giiterverteilzentrum (GVZ)
Altenwerder und die Containerterminals (CT) im Pendelbetrieb an das Guterverteilzentrum
Billwerder-Moorfleet anbindet. Die Taktfolgen wurden so gewéhlt, da? sowohl an den CT als
auch an den GVZ jederzeit Ziige zum Beladen bereit stehen.

Container, die fur den 6stlichen Raum, also auch fiir das dstliche Hamburger Stadtgebiet
oder das ostliche Umland bestimmt sind, gelangen so ohne Verzug in das Guterverteil-
zentrum Billwerder-Moorfleet, wenn sie nicht bereits an den Terminals auf die Bahn oder auf
Schiffe verladen werden. Erst in Billwerder-Moorfleet werden sie gegebenenfalls umgepackt,
auf die gewlinschten Fahrzeuge umgeladen und per Bahn oder Lkw weitertransportiert. In
Gegenrichtung werden die Guter aus dem dstlichen Raum bereits in Billwerder-Moorfleet
abgegeben.

Dies fiihrte auf der Elbinsel Wilhelmsburg besonders im Gilter-Nahverkehr zu einer
deutlichen Entlastung des Verkehrstragers StralRe.
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Abb. 2: Gitershuttle zwischen den Containerhdfen und dem Giuterverteilzentrum Billwerder-Moorfleet

Bald wurden auch andere, nicht hafenbezogene Giter zu einem der miteinander
verbundenen Verteilzentren im Osten oder im Westen gebracht und von da aus
weiterverteilt. Die Planungen fur ein weiteres Guterverteilzentrum im Norden der Stadt haben
begonnen. Zur Zeit wird untersucht, wie der stral3enunabhéngige Guteraustausch mit den
anderen Verteilzentren realisiert werden kann.

Der Containerverkehr innerhalb des Hafens wurde auf das Wasser verlagert. 2002 wurde die
erste "Port Feeder Barge" gebaut und in Betrieb genommen. Diese rund 60 Meter lange
Containerbarge, eine Art Ponton mit eigenem Antrieb und Kran, kann rund 150
Standardcontainer (TEU)? transportieren. Sie lauft die verschiedenen Container Terminals
an, setzt die Container an den Umschlagbetrieben selbstandig ab und nimmt andere auf. Die
Barge verkehrt zwischen den Umschlagterminals im regelméaRigen Liniendienst’. Der
StraBenverkehr im Hafen reduzierte sich besonders auf der Kéhlbrandbriicke.

2.1.3 Verbliebener StraRenverkehr = Schutz der Wohnstandorte

Fur den verbliebenen Wirtschaftsverkehr wurden die vorhandenen Ost-West-Stral3en-
verbindungen optimiert. Die Kohlbrandbricke wurde aus dem Freihafen ausgegliedert und
direkt an die A7 angebunden. Nach Osten wurden zwei Hauptrouten (siehe folgende Abb.
und 2.2.3) gewahlt, um die StralBenverkehre an den Wohnstandorten Wilhelmsburg und
Veddel vorbeizuleiten.

2 TEU: 20 FuB Container (rund 6m lang). 40 Fufd Container sind rund 12 m lang (2 TEU).

% Ulrich Malchow, Geschaftsfuhrer der Carl Robert Eckelmann Transport & Logistik GmbH in ,Neuer Transporter soll
Strallenverkehr im Hafen entlasten®, WELT, 10.01.02
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Abb. 3: Wilhelmsburger Umgehungsstra3en, Karte: Amt fir Geoinformation - Grafik: R.
Masuch
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Die Optimierung der Straf3en beschrankte sich auf die Beseitigung von Hindernissen (siehe 2.2.3) und
auf MalBnahmen zum Schutz der Lebensqualitat der anliegenden Wohnbevélkerung. Die nordliche
Umgehung leitet den Verkehr in die Hamburger Innenstadt bzw. nimmt den Verkehr von dort auf. Uber
die sidliche flieRt der StraRenverkehr nach Harburg und in die sldlichen Wilhelmsburger
Gewerbegebiete. Wegen der Auslastung der Abfahrt Veddel ist der Weg nach Bergedorf und Berlin
Uber die Stidumgehung ausgeschildert.

Auf Ausbaumafnahmen der ndrdlichen und stidlichen Umgehung zu SchnellstralRen wurde
verzichtet, um die gewtnschten Entwicklungen im Herzen Hamburgs nicht zu geféahrden
oder zu behindern: in den untergenutzten Hafengebieten 6stlich des Reiherstiegs mit
Wilhelmsburg und der Veddel. Die vorhandene Infrastruktur wurde deshalb im wesentlichen
SO belassen, wie sie war.

Zum Schutz der Wohnstandorte waren in Wilhelmsburg zusétzlich MaRnahmen zur
Verkehrsberuhigung erforderlich. Fir den Schwerlastverkehr gesperrt wurden die Harburger
Chaussee, der ndrdliche Teil des Reiherstieg Hauptdeichs, die Neuhofer Stral3e, die
Mengestrale und die Otto-Brenner-Strafl3e. Der Anlieger- und Busverkehr blieb weiterhin
gewdhrleistet. Um die L&rmbelastung im Zentrum der Insel zu senken, wurde die
Wilhelmsburger Reichsstral3e an die Bahntrasse verlegt und mit LA&rmschutz versehen.

Diese Maflinahmen bewirkten, dafl die Speditionsbetriebe in die Umgebung der
Glterverteilzentren umzogen.

2.1.4 Strukturwandel

Diese Malinahmen bewirkten, daR die Speditionsbetriebe in die Umgebung der
Glterverteilzentren umzogen. Freiwerdende Grundstiicke erfuhren durch den deutlich
wahrnehmbaren Rickgang der Verkehrsbelastung grof3e Wertsteigerungen, was aufgrund
ihrer glnstigen Lage mitten in Hamburg, teilweise in Ufernahe und/oder in unmittelbarer
Néhe der alten Wilhelmsburger Siedlungskerne noch verstarkt wurde.

Die Bewerbungen fir IGA und Olympia hatten stadtebauliche Entwicklungen angestof3en,
wie die Umgestaltung der Georg-Wilhelm-Straf3e zu einer grof3ziigigen Allee mit zahlreichen
StralRencafés, die zu der verbindenden Sichtachse Hamburgs wurde: nach Norden der Blick
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auf die Silhouette der Innenstadt, im Vordergrund der Deich und die Wohnboote im
Spreehafen, nach Suden auf den Harburger Binnenhafen.

Gleichzeitig ist es gelungen, die Mietpreise so zu gestalten, dass eine Verdrangung der
einkommensschwacheren Bevolkerungsschichten vermieden wurde. Dadurch dass beides,
gehobener und gunstiger Wohnraum vorhanden ist, entstand eine heterogene Einkommens-
verteilung, und die Inseln sind tagstiber und auch nachts belebt. Tendenzen zur Ausbildung
eines weiteren Innenstadtbereiches wie in der MonckebergstralRe sind nicht zu beobachten.

Weil sich profitablere Nutzungen fir die Flachen, z.B. als Wohnraum anboten, wurden die
flachenverbrauchenden Containerlager umgenutzt, und im Wirtschaftszweig der Container-
bereitstellung und -reparatur bildeten sich neue Strukturen. Die Gulterverteilzentren gingen
dazu uber, auf ihrem Gelande Container in der erforderlichen Menge bereitzuhalten und zu
warten. So reduzierte sich der Containerbereitstellungsverkehr4 auf ein Minimum, was zu
einer weiteren Entlastung der StraRen im und um den Hafen fiihrte.

Im Containerverkehr haben sich vielfaltige Transportformen entwickelt: Gitershuttle, Barge,
StralRe und die Guterrohrpost (ndhere Ausfiihrungen zur Guterrohrpost in der Anlage). Von
diesem Innovationsschub im Verkehrssektor konnten eine Vielzahl Wilhelmsburger Betriebe
profitieren, indem Sie sich als Dienstleister fiir die neue Stadtlogistik etablierten. Betriebe, die
ehemals Container reparierten, sind nun fur die Wartung der neuen Verkehrstrager wie z.B.
der Giterrohrpost oder der Bargen zustandig. Eine lokal ausgerichtete Wirtschaftsforderung
unterstutzte die Betriebe in diesem Strukturwandel.

Weil der Transport Uber verschiedene Transportmedien durch genauere Planung profitabler
wird, siedelten sich viele kleine IT-Anbieter im nun erweiterten Herzen der Stadt an. Sie
entwickeln den Betreibern die nétigen Steuerungsprogramme und beleben bereits durch ihre
bloRe Anwesenheit den neuen Standort, werten ihn auf. Das gewonnene Logistik-,know-
how" soll anschlieRend weltweit vermarktet werden.

Zur Zeit wird daran gearbeitet, ein Ubergeordnetes Hamburger Transportplanungssystem zu
entwickeln, um die Einzelstromungen effektiver miteinander zu vernetzen. Dadurch soll eine
flexiblere Logistik zur Nutzung bestehender Strukturen entstehen.

2.1.5 Ausbau der autofreien Verkehrstrager

Dadurch dass der Transport innerhalb des Hafens und der Guterverkehr auf andere
Verkehrstrager verlagert wurden, also nicht mehr auf die StralRe angewiesen waren, konnte
auf eine schnellere Stral3enverbindung verzichtet werden. Die Stadtteile Wilhelmsburg und
Veddel sind fur den Schwerlastverkehr gesperrt, und die Wilhelmsburger Umgehungsstral3en
(siehe 2.2.3) brauchten nicht zu Schnellstraf3en, Autobahnen oder &hnlich grof3en StralRen
ausgebaut werden. Eine einseitige Forderung des motorisierten Individualverkehrs wurde
also vermieden.

Die allgemeine Zunahme des Stral3enverkehrs hatte zundchst immer vollere Stral3en
bewirkt, so dass der OPNV attraktiver wurde. Immer mehr Menschen stiegen um. Aber die
damaligen, im Berufsverkehr ohnehin schon voll ausgelasteten Nahverkehrsziige und S-
Bahnen waren kaum in der Lage, die hinzugewonnenen Fahrgdste zu beférdern®. Die
Taktrate wurde erhoht, der Fuhrpark erweitert und die Zuge, wo mdglich, verlangert.

* Bis 2002 wurden jedes Jahr rund 100 000 Standardcontainer (TEU) per Lkw zwischen den vier Umschlagbetrieben sowie
Containerdepots und Reparaturbetrieben hin- und hergefahren, Quelle®

® Bei einer Steigerung des Fahrgastaufkommens von 10% (= 50 Mio. im Jahr) ist die Kapazitatsgrenze des derzeitigen Systems
erreicht. Hamburger Abendblatt vom 19.12.2001
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Die Notwendigkeit des Ausbaus autofreier Verkehrstrager war nicht langer zu tbersehen,
und er wurde massiv gefordert. In dieser Zeit entstand auf den Elbinseln ein leistungsfahiges
Radwegenetz®. Fahren wurden eingesetzt und sorgen heute fiir kurze und direkte
Verbindungen zwischen den Elbufern. Wo Radwege an vorhandenen Briicken fehlten,
wurden sie umgehend nachgeriistet’.

Im OPNV wurde die Fahrradmitnahme erleichtert, indem in den Ziigen groRtiirige Bereiche
mit komfortablen Fahrradstellplatzen eingerichtet wurden. Die Bahnsteige werden derzeit, wo
es moglich ist, treppenfrei an das Radwegenetz angeschlossen. Moderne Busse haben
Multifunktionsflachen, auf denen je nach Bedarf Rollstihle, Kinderwageng, schwere Lasten
und/oder mehrere Fahrrader beférdert werden kdnnen. Auch in den spéaten Abendstunden
und am Wochenende wurden die Taktzeiten des OPNV erhoht, um den Freizeitverkehr
starker zu bertcksichtigen. Viele Schnellbahnen fahren jetzt auch nachts, damit ganz auf
den Besitz eines Autos verzichtet werden kann.

Durch die verbesserten Angebote fur Radfahrerinnen, die attraktiven Wohngebiete im
Herzen Hamburgs und ihre Verkehrsberuhigung hat der Freizeitverkehr ins Umland
abgenommen. Viele Menschen bleiben in Hamburg und geben hier ihr Geld aus.

Fur den Personenverkehr aus dem Suderelberaum und dem sudlichen Hamburger Umland
sind zusétzliche Schnellbahnlinien in Planung®. Dabei sollen die gewerblichen Zentren im
Westen, Airbus und Altenwerder, an das 6ffentliche Schienennetz angebunden werden und
Wilhelmsburg eine direkte Anbindung zu den westlich gelegenen Stadtteilen erhalten, auch
zu denen nordlich der Elbe. Es hat sich gezeigt, dal’ der Verkehrstrager Schiene eine zweite
Elbquerung im Westen Hamburgs benétigt.

Im Rahmen der Vorbereitungen fur IGA 2013 und Olympia 2012 wurde mit dem Bau einer
modernen Stral3enbahn begonnen. Als zusatzliche Verbindung entlastet sie die Strecke von
Harburg in die Hamburger Innenstadt. Sie bindet die alten Hafenareale auf dem Kleinen
Grasbrook (Olympia) nordlich Gber die Hafencity an die Innenstadt und nach Siiden Uber die
Wilhelmsburger Mitte (IGA) an Harburg an. lhre Kapazitdt wurde so ausgelegt, dal3 der
erwartete Besucherstrom durch Verstarkungsziige und gemeinsam mit der optimierten
S3/S31 bewaltigt werden kann™®.

Die S-Bahn-Linie S3/S31 erhalt zwei neue Haltestellen: am stdlichen Ufer der Norderelbe
die Haltestelle Olympia und bei der Kornweide die Haltestelle Stdufer.

Fur Radfahrer und Ful3ganger ist eine Briicke Uber den Spreehafen gebaut worden.

2.1.6 Das Wasserwegenetz der Elbinseln

Das Wasserwegenetz der Elbinseln wurde wieder aktiviert und in Stand gesetzt.
Alstertouristik hatte sich schon wéhrend der Planung zur IGA fur den Erhalt der Ernst-
August-Schleuse in voller Breite eingesetzt und bietet jetzt Rundfahrten durch die
Wilhelmsburger Kanale an.

Die neuen Wohngebiete im Bereich der ehemaligen Reichsstralle haben einen HVV-
Féahranschluss mit direkter Verbindung zu den Landungsbriicken. An der Haltestelle
VeringstraBe kann in die Linie zur Hafencity umgestiegen werden, die im Spreehafen

® MaRnahmen fir den Fahrradverkehr wurden friher oft nur dann betrieben, wenn sie gleichzeitig dem Autoverkehr nutzten.
Jetzt werden Rad- und Autowege gleichwertig behandelt.

" An den Briicken der Al tiber die Siider- und Norderelbe, an der Briicke zwischen Brooktor und Versmannstrafe, u.a...

® Die noch 2002 h&aufig beobachtbare Situation, dass Eltern mit Kinderwagen nicht mehr in die Busse der Linie 13 einsteigen
kénnen, kommt nicht mehr vor.

® Denkbar ware: Eine Schnellbahn verkehrt von Bhf. Altona durch den Elbtunnel nach Hausbruch mit einem Abzweig nach
Finkenwerder. Die jeweils letzten Waggons aus Hamburg und Hausbruch werden in Waltershof abgekuppelt und zu einem Zug
zusammengestellt, der nach Finkenwerder fahrt. — Die neue StralRenbahn aus der Hafen-City wird bei Bedarf Uber Nord-
Wilhelmsburg bis Waltershof verlangert.

0 Zur Abfederung von Besucherspitzen z.B. bei der Eréffnungs- oder Abschlussveranstaltung wird zuséatzlich ein Fuhrpark von
mehreren 100 Bussen bereitgehalten, um Pendelverkehre zu P&R-Anlagen einzusetzen. Eine P&R-Anlage in Altenwerder ware
wegen der Fahrt Gber die Kéhlbrandbriicke, Verknipfung mit Sightseeing besonders attraktiv.
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verkehrt und die Auswandererhallen anfahrt. Im Reiherstieg kann in Richtung Harburg umge-
stiegen werden.

Eine weitere Fahrlinie verkehrt auf der Norderelbe, erschlieft das neue Naturschutz- und
Naherholungsgebiet ,Auenlandschaft Norderelbe*™ und schafft gleichzeitig mehrere Elbque-
rungsmaglichkeiten im Bereich zwischen der Peute / Entenwerder und Moorwerder /
Vierlande. Bei Bedarf soll diese Linie bis zur Gemeinde Seevetal (Over) verlangert werden.

Um die Veddel mit den Auswandererhallen ans Fahrennetz anzubinden, blieb das Veddeler
Wasserkreuz'? erhalten. Aus Hochwasserschutzgriinden wurden die Bahntrassen erhéht und
bei dieser Gelegenheit auch Dampfungsmalinahmen zur Verminderung der Larmemission
durchgefiihrt®,

Die attraktive Gestaltung des Hamburger Herzens mit den Auswandererhallen und
Museumsschuppen, das Bewahren der alten Hafenstruktur mit ihren Hafenbecken und den
alten Kréanen, ihre ErschlieBung fir den Freizeitbereich, Cafés mit Abendsonne und die
attraktive Anbindung Uber die Wasserwege zogen viele Besucherlnnen an und hatten eine
vermehrte Nutzung der Hamburger Freizeitangebote durch die Hamburgerinnen selbst zur
Folge. Die Einnahmen aus der Tourismus- und Freizeitindustrie sind gegeniber 2002
deutlich angewachsen.

2.2 Malnahmen zur Umsetzung der Vision

In diesem Kapitel werden die notwendigen Massnahmen der Vollstandigkeit halber noch
einmal detailliert beschrieben.

2.2.1 Der Spreehafen wird Hamburgs erster Hausboothafen

mit Gastronomie, Wohnbooten, vertraglichen Gewerbe, Yachthafen und anderen Angeboten
fur Erholung, Freizeit und Kultur. Hier kodnnen Arbeitsplatze durch geringere
Anschubfinanzierung geschaffen werden.

2.2.2 Die Wilhelmsburger Reichsstralie

Sie wird neben die Bahntrasse verlegt, und beide werden mit Larmschutz versehen. Fir den
Fall, dass ganz auf die ReichsstralRe verzichtet wird, wird die Bahntrasse lber die ganze
Lange mit LArmschutz versehen.

2.2.3 Optimierung der Umgehungsstral3en

Eine Optimierung der Umgehungsstralien zur Bindelung der StralRenverkehre, um die
Wohnstandorte und die Entwicklungsméglichkeiten im Herzen Hamburgs' zu schiitzen ist
notwendig (siehe Abb. 3 Wilhelmsburger Umgehungsstrallen auf S. 45). Die
Kohlbrandbriicke wird aus dem Freihafen ausgegliedert und direkt an die A7 angebunden.
Die Freihafengebiete erhalten einen neuen Zollibergang z. B. an der Breslauer Stral3e, und
der Grenzubergang Neuhof kann entfallen. Nach Osten werden zwei Hauptrouten (siehe
unten) gewahlt, um die Stral3enverkehre zu bindeln und dadurch die Wohnstandorte
Wilhelmsburg und Veddel zu schitzen. Auf zusatzliche Ausbaumalinahmen dieser
Umgehungsstrallen zu Schnellstrallen wird verzichtet, um die gewlnschten neuen
Entwicklungen im Herzen Hamburgs nicht zu gefahrden oder zu behindern. Die Optimierung
beschrankt sich auf die Beseitigung von Hindernissen und auf MalBnahmen zum Schutz der
Lebensqualitat der anliegenden Wohnbevdlkerung.

! Siehe Planungen der GOP (Gesellschaft fiir 6kologische Planung; betreut auch die Wasserburg)
'2 Durchfahrten zwischen Spreehafen und Muggenburger Zollhafen, Saalehafen und Hansahafen.

'* Die Bahntrassen kénnen beispielsweise mit Kunststoffddmpfungslaschen zwischen Schienenful und -schwelle versehen
werden. GEO Wissen 2/91, Reinhold WaRmann, Forschungsleiter Verkehrsplanung und Verkehrswegebau, TU Berlin

!4 untergenutzte Hafengebiete dstlich des Reihersteigs mit Wilhelmsburg und der Veddel
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Noérdliche Umgehung: RoRdamm, Veddeler Damm, Am Saalehafen, Moldauhafen, die Frei-
hafenelbbriicke und die Zweibrlickenstral3e.

Diese Strecke leitet den Verkehr in die Hamburger Innenstadt, bzw. nimmt den Verkehr aus
der Innenstadt auf. Der gesamte Stral3enverlauf wird aus dem Freihafen ausgegliedert. Die
verbleibenden Freihafengebiete erhalten neue Zolliibergange, z.B. am Reiherdamm und Am
Windhukkai / Australiastral3e. Die entstehende Verbindung zur A255 lber Rampenstralle,
Veddeler Markt und die Anschluf3stelle HH-Veddel wird aus Larmschutzgriinden und um der
Veddeler Wohnbevdlkerung einen sicheren Zugang zur Norderelbe zu ermoglichen mit
einem Deckel versehen. Der ehemalige Grenzibergang Veddeler Damm bleibt fir den
Autoverkehr geschlossen. Im Zuge der Olympiaplanung sollte das Teilstiick Am Saalehafen
tiefer gelegt werden.

Die Ausfuhrung der ndrdlichen Umgehung erfordert die vorherige Abstimmung mit der
Veddel.

Im Suden: Neuhofer Damm, Rethedamm, Rethebriicke, Hohe-Schaar-StrafRe, Kornweide,
Stillhorner Weg, Autobahn-Anschluf3 Stillhorn.

Fur den Fall, dalR die Rethehubbriicke gesperrt ist, wird die Ausweichstrecke Uber
Reiherstieg Klappbricke, Reiherstieg Hauptdeich (sudlicher Teil), Bei der Wollkdmmerei,
Schmidts Breite, Pollhornweg bis zur Hohe-Schaar-StralRe als Durchgangsstralie
vorgehalten’®. Die Ausweichstrecke muf in den Bereichen Schmidts Breite und Pollhornweg
/ Hohe-Schaar-Stral3e noch vervollstandigt werden. Die Kornweide wird im Bereich zwischen
Bahntrasse und Al abgesenkt und mit einem Deckel versehen, um der Wilhelmsburger
Wohnbevélkerung einen ungehinderten Zugang zur Stiderelbe / Wasserburg zu ermdglichen
und um den Eindruck der historischen Kulturlandschaft nicht zu beeintrdchtigen. Die
Kreuzung Georg-Wilhelm-Stral3e / Kornweide wird so umgestaltet, daf? die von Siden
kommenden Busse 152 + 153 die Kornweide ziigig tiberqueren kdnnen. Eine Entlastung der
Kreuzung wéare mit der Verbindung Buschwerder Hauptdeich / Pollhornweg denkbar. Uber
diese sudliche Umgehungsroute fliel3t der StralRenverkehr nach Harburg und in die sidlichen
Wilhelmsburger Gewerbegebiete.

Der Verkehr nach Bergedorf und Berlin wird aufgrund der begrenzten Kapazitaten der
Anschlu3stellen an der Norderelbe per Ausschilderung Uber die nur geringfligig langere
sudliche Umgehung geleitet.

2.2.4 Zusétzliche Malinahmen zur Verkehrsberuhigung in Wilhelmsburg

Um die Wohnstandorte Wilhelmsburg und Veddel zu schiitzen, werden die Wohngebiete fir
den Schwerlastverkehr gesperrt. Das betrifft die Harburger Chaussee, den ndrdlichen Tell
des Reiherstieg Hauptdeichs, die Neuhofer Stral3e, die MengestraRe und die Otto-Brenner-
StralRe. Notwendiger Lkw-Anliegerverkehr wird gewahrleistet.

2.2.5 Einrichten eines Gutershuttles

Bis zur Inbetriebnahme der ermittelten Alternativen muss der Warenflul3 auch bei etwaigen
Engpassen auf den StralRen gesichert werden. Dafir werden auf den Gleisen der
(Hafen)Bahn Sonderzige im Pendelbetrieb eingesetzt, die das Guterverteilzentrum (GVZ2)
und den Containerterminal (CT) in Altenwerder sowie die CT in Waltershof und Tollerort
direkt an das Guterverteilzentrum Billwerder-Moorfleet anbinden. Die Taktzeiten sollten so
gewahlt werden, dald sowohl an den CT als auch an den GVZ jederzeit Zliige zum Beladen
bereit stehen (siehe Abb. 2 Gitershuttle zwischen den Containerhdfen und dem GVZ
Billwerder-Moorfleet auf S. 44).

Container, die fiir den dstlichen Raum, also auch fiir das 6stliche Hamburger Stadtgebiet
oder das dstliche Umland bestimmt sind, gelangen so unverziglich in das Glterverteil-

' Die Rethehubbriicke wird monatlich fir ca. 300 Durchfahrten geoffnet. Die Offnungszeit betragt 5 bis 30 Minuten,

durchschnittlich 10-15 Minuten. Da die Schiffe ihre Durchfahrt ca. 20 Minuten vorher anmelden, kann der StralBenverkehr
rechtzeitig Uber Hinweistafeln auf die Ausweichstrecke umgeleitet werden.
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zentrum Billwerder-Moorfleet, wenn sie nicht bereits an den Terminals auf die Bahn oder auf
Schiffe verladen werden. Erst in Billwerder-Moorfleet werden sie gegebenenfalls umgepackt,
auf die gewlinschten Fahrzeuge umgeladen und per Bahn oder Lkw weitertransportiert. In
Gegenrichtung werden die Giter aus dem 6stlichen Raum bereits in Billwerder-Moorfleet
abgegeben.

2.2.6 Verlagerung des Containerverkehrs auf das Wasser

Der Containerverkehr innerhalb des Hafens wird weitgehend auf das Wasser verlagert. Die
Port Feeder Barge wird gebaut und in Betrieb genommen. Diese rund 60 Meter lange
Containerbarge, eine Art Ponton mit eigenem Antrieb und Kran, kann rund 150
Standardcontainer (TEU)? transportieren. Sie lauft die verschiedenen Container Terminals
an, setzt die Container an den Umschlagbetrieben selbsténdig ab und nimmt andere auf. Die
Barge verkehrt zwischen den Umschlagterminals im regelmaRigen Liniendienst®.

Zusatzlich wird geprft, wie das Gduterverteilzentrum in Billwerder-Moorfleet durch eine
angepasste Port-Feeder-Barge'® angebunden werden kann.

2.2.7 Forderung der Umsiedelung von Speditionsbetrieben

Es qilt eine Forderung der Umsiedelung von Speditionsbetrieben in die Nahe der
Guterverteilzentren zu stimulieren. Die freiwerdenden Grundstiicke erfahren durch den
deutlich wahrnehmbaren Riickgang des Verkehrslarms in Folge der Realisierung obiger
MalRnahmen enorme Wertsteigerungen. Aul3erdem erhélt Wilhelmsburg wieder Zugang zu
seinen Ufern.

2.2.8 Umstrukturierung des Wirtschaftszweiges der Containerbereitstellung

Die Giterverteilzentren gehen dazu tber, auf ihrem Gel&dnde Container in der erforderlichen
Menge bereit zu halten, unnétige und alte Container werden entsorgt. Die Reparaturbetriebe
siedeln sich in unmittelbarer Nahe an. Dadurch reduziert sich der Containerbereitstellungs-
verkehr auf ein Mindestmal3.

2.2.9 Erhohung der Taktrate im OPNV

Die Taktrate wird erhght und die Ziige werden verlangert, weil die Nahverkehrsziige und S-
Bahnen im Berufsverkehr heute schon so ausgelastet sind, daf} insbesondere die S3, S31
und die Nahverkehrsziige in den Stiderelberaum nicht in der Lage sind, mehr Fahrgéste zu
befdordern. Dazu wird der Fuhrpark erweitert.

Auch in den spaten Abendstunden und am Wochenende werden die Taktzeiten des OPNV
erhoht. Die meisten Schnellbahnen verkehren nachts durchgéngig. Dadurch wird das
Mobilitdtsangebot auf den Freizeitbereich ausgeweitet, und es soll ganz auf den Besitz eines
Autos verzichtet werden kdnnen.

Die Nahverkehrsziige Richtung Lineburg und Tostedt werden in moderne Regio-S-Bahnen
mit einem dichten Takt umgewandelt. Die S3 wird Gber Neugraben bis Buxtehude und Stade
verlangert.

16 Eingeschréankte Durchfahrtshéhe bei den Elbbricken, Billwerder Sperrwerk und Andreas-Meyer-Briicke. Zuséatzlich ist zu
beachten, dass im Bereich der direkten Verlangerung des Moorfleeter Kanals bis zum GVZ-Billwerder-Moorfleet (ca. 1km) zur
Zeit ein IKEA errichtet wird.
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2.2.10 Planung zusatzlicher Schnellbahnlinien fur den Personenverkehr

Zusatzliche Schnellbahnlinien fir den Personenverkehr aus dem Suderelberaum und dem
sudlichen Hamburger Umland werden geplant. Dabei sollen die gewerblichen Zentren im
Westen, Airbus und Altenwerder, an das offentliche Schienennetz angebunden werden und
Wilhelmsburg eine direkte Anbindung zu den westlich gelegenen Stadtteilen erhalten, auch
zu denen nordlich der Elbe. Auch soll gepriuft werden, wie sich eine zweite Schienen-Elb-
guerung im Westen Hamburgs fur den Verkehrstrager Schiene auswirkt.

2.2.11 Einrichtung neuer Haltestellen und Bau einer modernen Stral3enbahn

Die S-Bahn-Linie S3/S31 erhalt im Zuge der IGA/ Olympiaplanungen zwei neue Haltestellen:
am sudlichen Ufer der Norderelbe die Haltestelle Olympia und bei der Kornweide die
Haltestelle Sudufer.

Die neue StraRenbahn soll als weitere Verbindung die Strecke von Harburg in die
Hamburger Innenstadt entlasten. Sie soll die alten Hafenareale auf dem Kleinen Grasbrook
(Olympia) nérdlich Uber die Hafencity an die Innenstadt anbinden und nach Siden tber die
Wilhelmsburger Mitte (IGA) an Harburg. Ihre Kapazitat wird so ausgelegt, dal} der erwartete
Besulc(:)herstrom durch Verstarkungsziige und gemeinsam mit der S3/S31 bewaltigt werden
kann™.

2.2.12 Fahrradmitnahme im OPNV

In den Zigen des OPNV wird die Mithahme von Fahrradern erleichtert, indem
Fahrradstellplatze eingerichtet und die zeitlichen Beschrédnkungen aufgehoben werden. Bei
der ohnehin notwendigen Erweiterung des Fuhrparks (siehe 2.2.9) kdnnen in den neuen
Wagen grof3tirige Bereiche mit komfortablen Fahrradstellplatzen vorgesehen werden. Die
Bahnsteige werden mdglichst direkt an das Radwegenetz angebunden; moderne Busse
erhalten Multifunktionsflachen und kénnen mehrere Fahrrader transportieren.

2.2.13 Aktivierung des Wasserwegenetzes der Elbinseln und Einsatz von
Féahren

Die Wasserwege werden wieder als solche gepflegt und in Stand gesetzt. Die Alstertouristik
hat sich bereits fir den Erhalt der Ernst-August-Schleuse in voller Breite eingesetzt, um die
Besucher zur IGA fahren zu kénnen.

Fahren sorgen fur kurze und direkte Verbindungen zwischen den Ufern der Norder- und
Suderelbe und auf den innerwilhelmsburgischen Gewassern. Sie tragen damit zur Entlastung
des OPNV im Suiderelberaum bei. Zur Beschreibung der Linien, siehe 2.1.6 auf S. 47.

2.2.14 Schaffung eines leistungsfahigen Radwegenetzes auf den Elbinseln

Radverkehrswege werden gleichrangig zu den Autoverkehrswegen geplant, gebaut und
gepflegt. In Hamburg wurde damit begonnen, schnelle Verbindungen fir das Fahrrad im
vorhandenen Wegenetz zu schaffen. Diese Hauptradverbindungen heiRen Velorouten und
sollen den HauptverkehrsstralBen fir den Autoverkehr (Autobahn, Schnellstralie,
Bundesstralie) entsprechen.

Das hamburgische Veloroutennetz wird ausgebaut und Wilhelmsburg dabei integriert.
Insbesondere werden Fahrradwege zum alten Elbtunnel erganzt und Fahrradwege an
vorhandenen Briicken’ nachgeriistet. Abb. 4 Velorouten fiir Harburg (Ausschnitt) auf S. 53
zeigt einen Ausschnitt aus dem Veloroutennetz, das von der AG Verkehr der lokalen
Agenda 21 Harburg vorgeschlagen wurde. Wir haben die Veloroute 1023 (Veddel — Alter
Elbtunnel) im Bezirk Mitte hinzugefiigt.
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2.2.15 Fo6rderung des Zuful3gehens

Die FuRwege werden attraktiv und zweckmaliig gestaltet; und Hindernisse (geparkte Autos,
Werbeschilder...) werden konsequent entfernt.

2.2.16 Forschungsauftrag initiieren

In Kooperation mit dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen und dem
Wissenschaftsministerium werden Forschungsauftrage initiiert’, z.B. .Strategien fur eine
zukunftsfahige Verkehrspolitik am Beispiel Hamburgs — Konzepte fir die Ldsung des
Konfliktes Urbanitat und Mobilitat im Zentrum der Stadt — Effektivierung des Transports auf
der Schiene in Deutschlands grof3tem Guterumschlagsplatz®.

2.2.17 Realisierbarkeit anderer intelligenter Alternativen prifen

Neben einer konsequenten Optimierungsstrategie fur das Schienenangebot und die
Guterlogistik im allgemeinen soll auch die Realisierbarkeit anderer intelligenter Alternativen
gepruft werden. Dazu gehdéren: Tunnellésungen, Giutertransport im ,Huckepackverfahren®
wie in der Schweiz, der Einsatz der Magnetschwebetechnik auch fiur den Gitertransport,
ebenso wie ein , Transportsystem Guter-Rohrpost® und dessen Verkntpfung mit der Bahn.

Hier wird vorgeschlagen, einen Forschungsauftrag an beispielsweise die Abteilung fir
Logistik der TU Harburg, die Uni Bochum (Erweiterung des Systems ,Cargo-Cap“ fur
Container-Dimensionen) und die GSTT (German Society for Trenchless Technology e. V. —
Gesellschatft fur Tunnelbau) zu vergeben.

7 siehe BMBF-Forschungsfeld ,Mobilitat in Ballungsraumen®, Leitprojekt ,intermobil Region Dresden®, Artikel ,Wie zukunftsfahig
ist Hamburg im Verkehr?“ von Prof. Dr. — Ing. Eckhard Kutter, European Centre for Transportation and Logistics, TUHH (siehe
Anhang 9.5). Kutters Hauptkritik am Verkehrsentwicklungsplan sollte Rechnung getragen werden.
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Abb. 4: Velorouten fiir Harburg (Ausschnitt), Vorschlag: AG Verkehr der Lokalen Agenda 21 Harburg

3. Wilhelmsburg leidet heute unter dem Verkehr

3.1 Folgen der bisherigen Verkehrspolitik

Die seit Jahren schwérende Frage, ob die Hafenquerspange kommt oder nicht, schafft
Planungsunsicherheit und schreckt mdgliche Investoren ab. Viele AuRRenstehende meiden
den Stadtteil und bevorzugen die schnelle Durchfahrt auf einer "Autobahn" - der
Wilhelmsburger Reichsstrasse und der Al. Der Verkehrslarm nimmt dadurch zu. Er ist
bereits in weiten Teilen der Insel zu hoéren. Neue Wohngebiete in Nahe der
Hauptverkehrsachsen missten mit teueren Larmschutzmalinahmen versehen werden und
sind daher nicht realisierbar. Besonders in der Umgebung der Autobahnen sinkt die Wohn-
und Lebensqualitat. Das Verkehrsproblem ist eine wesentliche Ursache fir die soziale
Problemlage im Stadtteil. Sie fuhrt zu einer Abwertung des Stadtteiles und begunstigt eine
soziale Abwartsentwicklung. Der Trend: "Wer kann, haut ab oder bleibt weg" verstarkt sich.

Flachenverbrauchende, wohnqualitditsmindernde Gewerbebetriebe siedeln sich auf den
verlarmten Flachen an. Containergebirge wachsen nicht nur an den Ufern der Insel, sondern
auch noch in ihrer fiir andere Zwecke nicht mehr nutzbaren Mitte.

An der Anschlussstelle der Wilhelmsburger ReichsstralRe, HH-Wilhelmsburg, bilden sich
derzeit Strukturen heraus, die es sonst nur in der Peripherie, in den Aul3enbezirken der
Stadte gibt: "Einkaufszentren auf der grinen Wiese". Mc Drive ist schon da. Jetzt soll ein
zentraler ALDI kommen, die Filialen in den Wohnquartieren sollen im Gegenzug teilweise
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geschlossen werden. Dadurch wirde die wohnortnahe Versorgung der verbliebenen
Bevolkerung noch schlechter.

Es steht zu beflirchten, dass weitere Einzelhandelsketten diesem Trend zur ,zentralen
Grol¥filiale an der Autobahn® folgen, sich ebenfalls in der Dratelnstralle ansiedeln und ihre
Laden in den Wohnquartieren schlieRen. Das Wilhelmsburger Einkaufszentren an der S-
Bahn - unter groRem Investitionsaufwand gerade dabei sich zu erholen - kdme erneut unter
Druck. Von den ,Unterzentren® im Reiherstiegviertel, an der Mengestral’e, am
Schwentnerring und in Kirchdorf-Siid ganz zu schweigen. Einkaufen ware nur noch mit dem
Auto mdglich. Jahrelang wurden im Beirat, im Mit-Buro, an der TU-Harburg und im Kontext
der IGA Planungen ,Schritte zur Mitte“ vorgeschlagen. Diese Ideen fir eine attraktive
Gestaltung der Wilhelmsburger Mitte mit Verkehrsberuhigung, Freizeitangeboten, einem
Burgerpark, evtl. auch Wohnungsbau etc. wirden dadurch ad absurdum gefiihrt.

3.1 Alte Verkehrswege verlarmen die Insel

Kaum etwas behindert die Entwicklung eines Stadtteiles so wirkungsvoll, wie alte
Verkehrswege, an denen keine Larmschutzmafinahmen vorgenommen wurden, weil zur Zeit
ihres Baus keine gesetzliche Notwendigkeit daftir bestand. Wilhelmsburg und die Veddel
kénnen in diesem Punkt einiges an Erfahrung aufweisen. Die Wilhelmsburger Reichsstralle,
die Al und die Bahntrasse verlarmen die Inseln beinahe vollstandig.

Die Larmquellen in Hochlage haben sich als besonders schadlich herausgestellt, besonders
wenn sich der LArm ungehindert ausbreiten kann, beispielsweise Uber Wasserflachen.

Im Rahmen ihrer Diplomarbeit haben die Landschaftsarchitekten Andresen und Adamietz
2000 die Larmemissionen im Bereich westlich der Bahntrasse vermessen und bewertet. lhre
Diplomarbeit ,Entwicklungsleitbild IGA 2013 in Hamburg Wilhelmsburg“ hatte die Vorplanung
der IGA zum Ziel. Negativ aufgefallen sind ihnen:

e Unzureichende LarmschutzmalBhahmen entlang der Wilhelmsburger ReichsstralRe

e Ungehinderte Ausbreitung der Schallwellen durch erhdhte Lage der Wilhelmsburger
Reichsstralle

e ,Optische Larmemission” in den Wintermonaten, da die Fahrzeuge auf dem ,Damm* der
Wilhelmsburger Reichsstral3e auch aus weiter Entfernung noch zu sehen sind

e Larmemission durch Industrie und Gewerbebetriebe im Bereich der Wohnbebauung an
Veringstralle und Vogelhittendeich

o Hohe Dezibelspitzenwerte an der Wilhelmsburger Reichsstralle und an den Gleisanlagen
der Fern- und S-Bahn

e Starke Larmbelastung an der Mengestrale im Bereich des Ortsamtes bzw. des
Blrgerhauses

Die Larmkarte (Abb. 5 auf S. 55) stellt die ermittelten Schallpegel grafisch dar. Auffallig ist,
dass die LArmpegel bereits durchgangig die zuldssigen Grenzwerte erreicht oder wie in der
Harburger Chaussee schon lberschritten haben'®. Zwischen Reichsstrasse und Bahntrasse
ist die Larmbelastung sehr hoch. Dies laf3t nur eine rein gewerbliche Nutzung zu. So erklart
es sich, dass dort vorzugsweise Container zu Tlrmen gestapelt werden.

*  Die 16. BImSchV - Verkehrslarmschutzverordnung schreibt vor: Zum Schutz der Nachbarschaft vor schédlichen

Umwelteinwirkungen durch Verkehrsgeradusche ist bei dem Bau oder der wesentlichen Anderung sicherzustellen, daR der
Beurteilungspegel einen der folgenden Immissionsgrenzwerte nicht tiberschreitet (Tag / Nacht-Werte)

An Krankenh&usern, Schulen, Kurheimen und Altenheimen 57 1 47 Dezibel (A)
In reinen und allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten 59 / 49 Dezibel (A)
In Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten 64 / 54 Dezibel (A)
In Gewerbegebieten 69 / 59 Dezibel (A)
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Abb. 5: Larmkarte von Wilhelmsburg, Bereich westlich der Bahntrasse
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Fur die Hafenquerspange besteht im derzeitigem Planungsstand (Nord-Nord-Trasse) nach
der heutigen Rechtslage in den heutigen Hafengebieten keine Notwendigkeit fir
Larmschutzmafnahmen. Lediglich im  Bereich von  Wohnbebauung werden
Larmschutzmaflinahmen erforderlich sein, also vom Wilhelmsburger Dreieck an der
Reichsstral3e bis zum Spreehafen. Von dort wirde die Autobahn ohne L&armschutz in
aufgestanderter Bauweise Uber den Spreehafen gefihrt werden kénnen.

Durch die meist vorherrschenden stid-westlichen Winde wirde der Kleine Grasbrook ahnlich
vom Verkehrslarm dberzogen werden wie die Gebiete 6stlich der Wilhelmsburger
Reichsstral3e, der Bahntrasse und der Al. Dadurch wiirde Stadtentwicklung in diesem
Gebiet nachhaltig behindert™. Die fuir Wilhelmsburg so dringend erforderlichen Entwicklun-
gen im Herzen Hamburgs wiirden tber Jahre verzdgert oder gar nicht erfolgen.

Die Verantwortlichen ziehen sich bei der Bewertung der Bedrohlichkeit der Hafenquerspange
gerne auf das Argument zuriick, dass LarmschutzmafRnahmen nachgertstet werden, sobald
der Bedarf bestehe. Warum sind dann die Al, die Reichsstraf3e und die Bahntrassen nicht
l&ngst durchgangig mit Larmschutz versehen?

Realpolitisch erweist sich, dass die Aufwertung der verlarmten Gebiete durch die
entsprechenden Larmschutzmallinahmen nicht erfolgt. Statt dessen werden interessierten
Investoren ihre Bauantrdge fur Wohnungsbau aufgrund der zu hohen Larmbelastung ab-
gelehnt.

3.2  Schwerlastverkehr in Wohngebieten

Auch wenn die VerkehrslenkungsmalBhahmen der letzten Jahre eine gewisse Entlastung
gebracht haben, stellt der Schwerlastverkehr durch die Wohngebiete nach wie vor ein
grol3es Problem dar.

Eine kurzfristige und kostenginstige Losung dieses Problems bietet die Realisierung der
nordlichen und sddlichen Wilhelmsburger Umgehungen (2.2.3) mit der dann moglichen
Sperrung der unter 2.2.4 genannten Strassen — Harburger Chaussee, nordlicher Teil des
Reiherstieg Hauptdeichs, Neuhofer Stral3e, Mengestralie und Otto-Brenner-Stral3e — flr den
Schwerlastverkehr. (siehe Karte: Schwerlastverkehr in Wohngebieten und Umleitungen um
Wilhelmsburg).

Wenn die Verkehrswende nicht ernsthaft verfolgt wirde, mifRte der steigende
StralB3enverkehr Uber andere Wege abflieRen kénnen. Deshalb mufite parallel der Ausbau
der vorhandenen Autobahnen A7 und Al vorangetrieben werden.

° Die 16. BImSchV - Verkehrslarmschutzverordnung regelt zwar die Erfordernis von L&rmschutzmallnahmen an neuen
Verkehrswegen und bei wesentlichen Anderungen von &ffentlichen Wegen. Jedoch leitet sich aus der 16. BImSchV kein
rechtlicher Anspruch auf nachtrégliche Durchfuhrung von LarmschutzmalBnahmen ab, wenn der Verkehrslarm infolge
gestiegenen Verkehrsaufkommens zugenommen hat.
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Abb. 6: Schwerlastverkehr in Wohngebieten und Umgehungen um Wilhelmsburg

3.3 Hafenquerspange ohne Trennwirkung

Wenn die Stadt trotz der aufgezeigten Moglichkeiten auch keine Verkehrsberuhigung
durchfuhrt, wirde eine Hafenquerspange bendtigt, damit die Wohnstandorte Wilhelmsburg
und Veddel nicht vom Verkehr, insbesondere dem Lkw Uberrollt werden. Allein eine
maoglichst glinstige Autobahn von der A7 zur Al zu bauen, ist jedoch nicht ausreichend, um
Wilhelmsburg als Wohnstandort zu erhalten. Das Sinken der Wohnumfeldqualitat und die
isolierende Wirkung der Hafenquerspange wurde dazu fuhren, dass Wilhelmsburg weiterhin
in seiner Problematik gefangen bliebe. Die Mdglichkeit fir einen Brickenschlag nach
Norden, die sich gerade erst erdffnet hat, wirde verbaut, und Wilhelmsburgs Entwicklung
zum Ghetto schritte weiter voran.

57



AG 2 Verkehr

Denn diese Stadtautobahn, Hafenquerspange, wirde den Kleinen Grasbrook nachhaltig
verlarmen und dadurch dort mogliche Entwicklungen verhindern. Wenn die Autobahn
vorsorglichen Larmschutz erhalten wiirde®®, waren hochwertige Entwicklungen im Herzen
Hamburgs, auch Wohnungsbau theoretisch zwar denkbar.

Jedoch wird das Stadtgebiet, stdlicher Teil des Kleinen Grasbrook und Spreehafen von dem
Bauwerk als solches, einer aufgestanderten Betonkonstruktion tber den an sich attraktiven
Wasserflachen so stark entwertet, dass es als Stadtentwicklungsgebiet ausscheidet. Durch
die LarmschutzmalBnahmen, die damit einhergehende Einschrdnkung der Sichtachsen
wirde dieser Effekt erheblich verstarkt™.

Der brachliegende Korridor entlang der Autobahn hétte eine so starke Trennwirkung, dass
Wilhelmsburg an den verbleibenden Entwicklungen im Herzen Hamburgs nicht teilhaben
kénnte und in seiner Isolation gefangen bliebe.

Deshalb kann nur eine Variante ohne trennende Wirkung akzeptiert werden, bei der die
Attraktivitat der untergenutzten Hafengebiete auch am Nordufer von Wilhelmsburg
erhalten bleibt, also eine getunnelte Variante, die keinerlei Zuschuttung von
Hafenbecken erfordert. Nur eine solche Tunnelldsung wirde gewéahrleisten, dass
Wilhelmsburg an der Entwicklung im Herzen der Stadt teilhaben kann, also dald der fir
die Wilhelmsburger Entwicklung dringend erforderliche Briickenschlag nach Hamburg
maoglich wird.

4. Wilhelmsburg am Scheideweg

Die in der Vision (2.1) beschriebene Entwicklung geht aus von der Neubewertung der unter-
genutzten Hafengebiete dstlich des Reiherstiegs sowie der Elbinseln Wilhelmsburg und
Veddel als dem zukinftigen Gebiet fur Stadtentwicklung im Herzen Hamburgs. Mit der
Olympia- und IGA-Planung hat dieser Prozel3 bereits begonnen. Allerdings befinden sich im
Beruihrungspunkt zwischen Olympia und IGA drei Elemente, die entweder trennend oder
verbindend wirken kdnnen, je nachdem wie sie gestaltet werden. Der Spreehafen, der
Veddeler Damm und dazwischen die Gleisanlagen des Haupthafenbahnhofs HH-Sid. Die
Sichtweise der Planenden ist dabei entscheidend.

4.1 Die Sichtweise der Planenden

Wenn die Stadtentwicklung im Herzen Hamburgs allein als Ausdehnung der Hafencity
angesehen wird, besteht die Gefahr, dass die zukinftige Gestaltung der RA&ume um so
unklarer wird, je weiter sudlich sie liegen. Dann wirde die Entwicklung wahrscheinlich am
Veddeler Damm enden, weil die Gestaltung des Spreehafens auf3erhalb des Fokus lage,
dafir keine konkreten Plane entwickelt wirden und auch das Entwicklungspotential
Wilhelmsburgs zu gering eingeschétzt wirde. Da Wilhelmsburg an der Stadtentwicklung
nicht beteiligt ware, wirde es in seiner Problematik gefangen bleiben.

Wenn aber die Wilhelmsburger Probleme weiterhin nicht ernst genommen wuirden, ware
seine Entwicklung zum "Ghetto" absehbar. Es bestehen erstaunliche Ahnlichkeiten zu
amerikanischen Grof3stadten, beispielsweise Chicago. Da werden Ghettos, die zwischen
wohlhabender Innenstadt und wohlhabenden Auf3enbezirken liegen, mit Autobahnen
Uberbrickt, damit die WeiRen die Bezirke der Schwarzen bequem und ungefahrdet
durchqueren konnen. In Wilhelmsburg sind die Autobahnen von Norden nach Stden schon
da. Von Westen nach Osten soll sie kommen?

2 Der Kleine Grasbrook oder der Spreehafen konnte beispielsweise im Flachennutzungsplan rechtzeitig als

Stadtentwicklungsgebiet, Wohngebiet ausgewiesen werden.
2 Eine aufgestanderte Autobahn liel3e sich noch nicht einmal mehr abdeckeln, so wie es derzeit fur die A7 untersucht wird.
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4.2  Unterbrechen der Abwartsspirale

Wenn Wilhelmsburg dagegen an der zukiinftigen Stadtentwicklung beteiligt wirde, konnte es
aus seiner isolierten Lage heraustreten und stadtgeografisch mit der HafenCity, dem kleinen
Grasbrook und der Veddel zusammenwachsen. Dies bietet die Mdglichkeit, einen
nachhaltigen Wandel in der Bevolkerungsstruktur zu bewirken. GrofRe Wohngebiete konnten
erschlossen werden.

Eine solche Entwicklung kénnte u.a. den grof3en Pendlerinnenstrémen aus dem Hamburger
Umland entgegenwirken.

Die Entwicklungen im Herzen Hamburgs dirfen also nicht allein von der HafenCity
ausgehen, sondern sie missen ebenso in Wilhelmsburg beginnen. Wilhelmsburg sollte dabei
eigenes Profil gewinnen und der Bertihrungspunkt zwischen IGA und Olympia mit hoher
Achtsamkeit gestaltet werden. Die zukinftige Gestaltung des Spreehafens als
Wohnboothafen und die Entlastung der Harburger Chaussee vom Schwerlastverkehr spielen
dabei eine zentrale Rolle, ebenso wie die Ausfiihrung der nérdlichen Umgehungsstralie.

5. Ansatze zu einer Entwicklung in Richtung Vision

o Hamburgs Riickkehr an die Elbe und
die Bewerbung fir die IGA macht
Wilhelmsburgs  Potential fur die
Stadtentwicklung deutlich: die grine
Insel im Fluf3.

o Die Bewerbung fur Olympia zeigt, daf3
die Hafenwirtschaft bereit ist, Flachen
mit starker Trennwirkung zwischen der
Innenstadt und Wilhelmsburg
aufzugeben.

Abb. 7: Ehemalige Hafenflachen als Standort
fur Olympia

e Durch den nun verbindenden Charakter dieser Flachen eréffnen sich bisher undenkbare
Entwicklungspotentiale. Die bisher isolierten Stadtteile Wilhelmsburg und die Veddel
ricken in die ndchste Nahe der Hamburger Innenstadt und die alten Hafenstrukturen
Ostlich des Reiherstiegs werden so wertvoll wie die Alster. Der Spreehafen hat in diesem
Zusammenhang als Wohnboothafen zentrale Bedeutung. Im Herzen Hamburgs
entstehen Flachenpotentiale mit einzigartigen Strukturen, wie sie keiner anderen Stadt
zur Verfugung stehen. Damit entstehen neue Chancen. Der Trend zur Zersiedelung des
Hamburger Grof3raumes kann durch die jetzt méglich gewordene Entwicklung der
Hamburger Mitte gebremst werden. Auch die drohende Ghettoisierung von Wilhelmsburg
und der Veddel kann aufgehalten werden.

e Die Verkehrsproblematik wird durch eine gemeinsame Ablehnung vieler Wilhelmsburger
Gruppierungen gegen die Hafenquerspange in ihrem aktuellen Planungsstand
thematisiert (siehe gemeinsamen Brief in 9.7 auf S. 77).
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6.

Notwendige Entscheidungen zur Umsetzung unserer
Vorschlage

6.1 Politische Grundsatzentscheidungen

Die Entwicklung des Herzens von Hamburg mufd gewollt werden. Hamburg braucht Mut
zur Vision: ,Hamburgs Stadtentwicklung im 21. Jahrhundert®, Mut, an andere Lésungen
zu denken.

Verkehrswende: fur das Verkehrsproblem missen neue Losungen gefunden werden. Die
aus der Vision (2.1) abgeleiteten und unter Punkt 2.2 beschriebenen MafRnahmen
erfordern vermutlich nicht so hohe Investitionen, wie der Bau der Hafenquerspange. Eine
zweite Kohlbrandbriicke ist nicht notig. Der wesentliche Vorteil unserer Vorschlage ist
jedoch, daR sie die Entwicklungen im Herzen Hamburgs nicht behindern oder gar
geféahrden. Es kame doch niemand auf die Idee, eine Autobahn in aufgestanderter
Bauweise Uber die Aullenalster zu bauen, obwohl die ost-west-gerichteten
StraRenverkehre dadurch sicherlich wirkungsvoll beschleunigt werden kénnten.

6.2 Vermutete Hindernisse bei der Umsetzung unserer

Vorschlage

Alte Denkgewohnheiten: die Hafengebiete galten bisher als unantastbar, Wilhelmsburg als
Arbeiterstadtteil mit niedrigem Bildungsniveau.

Die Tatsache, dal3 es fur innovative Losungen kaum Vorbilder gibt. Es gibt zwar viele
Stadte mit Stadtautobahnen, die heute unter ihnen leiden wie beispielsweise Marburg.
Aber es gibt kaum welche, die versucht haben, ihre Verkehrsprobleme ohne Autobahnen
zu losen.

Die Hoffnung auf die Finanzierung der Hafenquerspange durch den Bund hat bewirkt,
dass mdgliche Alternativen zur Autobahnverbindung nicht einmal untersucht wurden. Die
Hafenquerspange wird als dringend erforderlicher tiberregionaler Verkehrsweg eingestuft
und kann deshalb nur 2 Anschlussstellen zum innerdrtlichen Stra3ennetz erhalten. Denn
sonst wére der Bund nicht mehr verantwortlich fir ihre Finanzierung®.

Abb. 8: Anschlul3stellen der Hafenquerspange, Grafik: Adamietz, Andresen

2 Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2001 zur Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung, 36.2., Jahresbericht, Oktober 2001
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In Wirklichkeit ist das Verkehrsproblem, das die Hafenquerspange l6sen soll, aber ein
lokales Problem, namlich die Entlastung der Innenstadt und die Versorgung Hamburgs und
des Hamburger Umlandes mit Gitern aus dem Hafen?*.

7. Projekte, die umgehend auf den Weg gebracht werden kénnen
e Umgestaltung des Spreehafens zum Hausboothafen (s. 2.2.1)

o Einmal im Jahr ein autofreies Wochenende (eventuell verknipft mit Spreehafenfest,
Fahrradtouren, Skaterrennen, etc.)

e Ausbau der Velorouten (s. 2.2.14)

o Erhohung der Taktrate fir die S3/S31 (s. 2.2.9)

o Zeitliche Beschrankungen fiir die Mithahme von Fahrradern aufheben

e Einrichtung grof3tiriger, komfortabler Fahrradstellplatze bewirken (s. 2.2.12)

o FulRwege von Hindernissen freihalten (s. 2.2.15)

o Verkehrsberuhigung der Harburger Chaussee (s. 2.2.4)
o Anteil des Container-Leerverkehrs ermitteln

o Verkehrszéhlung in Wilhelmsburg (mit Ziel- und Quellverkehr) um die Wirkung des
eingefuhrten Verkehrsfihrungskonzepts zu erfassen (letzter Stand: 1996)

e Daraus abzuleiten: der Ausbau von Lkw-Durchfahrtsverboten

o Erstellung eines integrativen Masterplanes fur die Elbinselregion, der die Verkehrs-
belange bericksichtigt

e 2 Umgehungsrouten, nordlich und sidlich, auf bereits vorhandenen Stral3enver-
bindungen optimieren (s. 2.2.3)

o Einbeziehen der Veddel sowie von Ortsausschuf’ und Beirat Wilhelmsburg
e StralRenverbindung Schmidts Breite - Pollhornweg vervollstandigen

o direkten Anschlufd vom Pollhornweg an die Kornweide schaffen

e Zlgiger Bau und zlgige Inbetriebnahme der Port-Feeder-Barge (s. 2.2.6)

e Verlegung / Rickbau der Wilhelmsburger Reichsstrasse (s. 2.2.2)

% Dazu einige Zahlen: Nur 4% des StralBenverkehrs in Hamburg sind reiner Durchgangsverkehr. Die anderen Verkehre haben
entweder ihr Ziel oder ihre Quelle in Hamburg (Artikel von Kutter 9.5).

Bundesweit werden ca. 75% der per Bahn transportierten Container uber 250 km weit befordert. Der Guterfernverkehr wird
nach Aussagen der Experten gerade im Hamburger Hafen vorbildlich Uber die Schiene abgewickelt. Da die Bahn auf
Kurzstrecken, unterhalb von 150 km, nicht wirtschaftlich arbeitet, bleibt fir die Versorgung Hamburgs und seines Umlandes nur
der Lkw. Der Anteil der fur diesen Bereich bestimmten Guter betréagt im Hamburger Hafen 30%

Alle im Hamburger Hafen umgeschlagenen Giiter verteilen sich wie folgt auf die Verkehrstréager: 30% Transport per Schiene,
20% per Schiff und 50% per Lkw. Prognosen sagen fur bisheriges Verkehrskonzept steigenden Lkw-Anteil voraus.
Zahlenangaben: DB Cargo (9.6); dass der Hamburger Hafen ein sogenannter Loko-Hafen (Lokalhafen, 30% der Guter bleiben
dort) ist, wurde nicht im Protokoll vermerkt.

Im Containerumschlag verteilen sich die Guter wie folgt: Schiene 15-20%, StralRe > 50%, Rest Schiffsfeederverkehr; Angaben
von Strom- und Hafenbau (9.3)
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e Forschungsprojekt ,Strategien fur eine zukunftsfahige Verkehrspolitik am Beispiel
Hamburgs — Konzepte fir die Losung des Konfliktes Urbanitat und Mobilitat im Zentrum
der Stadt — Effektivierung des Transports auf der Schiene in Deutschlands gro3tem
Gliterumschlagsplatz* initiieren'’ (s. 2.2.16)

o Realisierbarkeit anderer intelligenter Alternativen flr den Gutertransport prifen:
Tunnelldsungen, Gutertransport im ,Huckepackverfahren® wie in der Schweiz, Einsatz
der Magnetschwebetechnik fur den Gutertransport, , Transportsystem Guter-Rohrpost*
und dessen Verknipfung mit der Bahn (s. 2.2.17)

e Bis zur Realisierung der Alternativen: Einrichten eines Gutershuttles auf den Gleisen der
Bahn und der Hafenbahn zwischen dem Hafen (Container Terminals, GVZ) und dem
Guterverteilzentrum (GVZ) in Billwerder-Moorfleet, um den Warenverkehr in den
Ostlichen Raum zu sichern. (siehe 2.2.5)

e Wohnprojekt ,Autofreies Wohnen in Wilhelmsburg® einleiten (siehe z.B. Wohnen ohne
Auto am Osterbekkanal, 111 Wohnungen mit 250 Bewohnerinnen)

8. Zusammenfassung der Vision und ihre Realisierung

Die untergenutzten Hafengebiete 6stlich des Reiherstiegs mit den Elbinseln
Wilhelmsburg und Veddel werden als verbindendes Stadtgebiet mit eigenem
Charakter und vielen einzigartigen und attraktiven Freiflachen erkannt. Die mdglichen
Entwicklungen im Herzen Hamburgs sollen nicht durch den Bau einer Stadtautobahn
(Hafenquerspange) oder durch andere StraRenverbindungen mit starker Trennwirkung
behindert oder gar gefahrdet werden. Um gleichzeitig der Hafenwirtschaft leistungsfahige
Transportwege nach Osten zu sichern, soll der Giterverkehr Gber stralRenunabhangige
Verkehrswege abgewickelt werden. Schienentransport und Guterlogistik werden optimiert
und die Realisierbarkeit anderer intelligenter Alternativen geprift. Hamburg leitet damit die
Verkehrswende ein.

Um die zentralen Wohnstandorte zu schuitzen, wird der verbleibende StralRenverkehr
gebindelt, ohne den motorisierten Individualverkehr einseitig zu fordern. Daftr werden zwei
bereits vorhandene Umgehungsrouten (siehe 2.2.3) optimiert, d.h. Hindernisse wie
fehlende StraRenverbindungen (Schmidts Breite) beseitigt und fur Wohnvertraglichkeit
gesorgt. In Wilhelmsburg werden einige Stral3en fir den Schwerlastverkehr gesperrt.

Gleichzeitig wird die Leistungsfahigkeit des im Berufsverkehr ohnehin schon voll
ausgelasteten OPNV gesteigert. Zusétzliche Fahrverbindungen und Radwege sorgen fiir
kurze und schnelle Verbindungen zwischen den Ufern im Stromspaltungsgebiet der Elbe und
entlasten damit die Nahverkehrsziige aus dem Siderelberaum.

Die Larmbelastung im Zentrum der Insel wird durch die Umgestaltung der Wilhelmsburger
Reichsstralie gesenkt. Durch die MaBnahmen zum Schutz der zentralen Wohnstandorte
wandern die Speditionsbetriebe tendenziell in die Umgebung der Guiterverteilzentren ab.
Die freiwerdenden Flachen erfahren wegen ihrer ruhigen und zentralen Lage eine grofe
Wertsteigerung. IGA und Olympia verstarken diesen Trend. Flachenverbrauchende
Containerlager werden durch rentablere und attraktivere Nutzungen abgelost, der
Wirtschaftszweig der Containerbereitstellung optimiert und die Stralen im Hafenbereich
entlastet.

Wilhelmsburg entwickelt sich zu einem beliebten und zukunftsweisenden Stadtteil im
Herzen Hamburgs. Die Entwicklung der untergenutzten Hafengebiete und der
Elbinseln als Lebensraum fir Wohnen, Arbeit und Freizeit am Wasser kann den Trend
zur Zersiedelung des Hamburger Grofsraumes wirkungsvoll abbremsen.
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9. Anhang

9.1 Die Wiege der Guterrohrpost
- Fortsetzung der Vision: Ein Ruckblick aus dem Jahr 2010 -

Um den Bau der Hafenquerspange abzuwenden, der einer langfristigen Stadtentwicklung in
Richtung Suden hinderlich ist, mu3 die Kdhlbrandbriicke vom Container-Verkehr entlastet
werden. Um sich diesem Ziel langsam zu nahern, wurde Anfang 2002 beschlossen, den
Verkehr zwischen den Containerterminals weitgehend auf dem Wasserweg durchzuftihren.
Alle Container-Lager 6stlich des Kdéhlbrand ohne entsprechende Kaianlagen wurden in der
Folgezeit aufgelost.

In Billborook am Ende des Moorfleeter Kanals entstand 2003 (auf einer 2001 zugeschutteten
Flache) eine Umschlagstation fur Container. Der Transport zwischen dem westlichen Hafen
und dem Anleger am Moorfleeter Kanal wurde mit flachen Schubleichtern durchgefiihrt, die
in der Lage waren die Norder-Elbbriicken, das Sperrwerk Billwerder Bucht und die Andreas-
Meyer-Briicke zu unterfahren.

Abb. 9: AGV, Baujahr 2001: Das
"CTA" am Fahrzeug steht fir
"Container Terminal Altenwerder".

Am Moorfleeter Kanal werden die
Container von den Schuten direkt auf
AGVs (automatic guided vehicles)
abgesetzt. Dann fahren die AGVs auf
einer abgezéunten Trasse sowohl
den nahen DB-Bhf. Billwerder-
Moorfleet, als auch das ca. 3 km
entfernte Gewerbegebiet mit vielen
Speditionen an. Die AGVs queren die
Al auf der vorhandenen Briicke der
DB.

Um dem steigenden Verkehr und dem Verlangen der Hafenwirtschaft nach hoheren
Transportgeschwindigkeiten und niedrigeren Umschlagkosten Rechnung zu tragen, wurde
ab 2007 mit dem Bau einer 10 km langen Tunnel-Strecke von Altenwerder nach Billwerder-
Moorfleet begonnen (der ggf. um weitere 10 km nach Maschen verlangert werden kann).

Voraussetzung dafur war, dal’ es gelungen war, die Hohe der AGVs von 1,80 m auf 70 cm
zu reduzieren, den Antrieb der Fahrzeuge rein elektrisch zu bewerkstelligen und die
Geschwindigkeit der AGVs von 21 km/h auf 36 km/h anzuheben. Erleichtert wurde die
Entscheidung fur eine grof3ziigige Tunnelldsung dadurch, daf3 sich der Trend fallender
Preise fur Tunnelbauten weiter fortgesetzt hatte.

9.1.1 EURO-Paletten-Rohrpost

Parallel zur Entwicklung des Containerverkehrs beobachtete man in Hamburg mit
wachsender Aufmerksamkeit die Baufortschritte einer Euro-Paletten-Rohrpost in Holland seit
dem Friuhjahr 2001 und die Anstrengungen der Verkehrsplaner im Ruhrgebiet.

Nach der Birgerschaftswahl 2005, deren Ausgang wesentlich durch die Verkehrspolitik
bestimmt war, entwickelte sich Hamburg sehr rasch zu einem Schwerpunkt der Rohrpost-
Forschung.

2006 gelang einem Team an der FH City-Nord ein entscheidender Durchbruch, als die nétige
Vorschubkraft fiir den Vortriebsschild erstmalig nicht mit einer Olhydraulik am Startschacht
erzeugt wurde, sondern direkt ,vor Ort* mit dem gleichen Beton, der nach seiner Aushartung
(in einer wandernden Verschalung) die spatere Tunnelwand bildet. Dadurch entfiel kinftig
der umstéandliche Transport vorgefertigter Betonringe auf der Stral3e.
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Abb. 10: Niederlandische
Guterrohrpost-Fahrzeuge.

Sie sind so konstruiert, dal sie
quer(!) in  Eisenbahnwaggons
hineinpassen. Dadurch ergibt sich
die Mdglichkeit der vollauto-
matischen Verladung auf Eisen-
bahnziigen in Rekordzeit.

Zum Jahresbeginn 2007 wurde der Probebetrieb fir die "Eisenbahnquerverladung der
EURO-Paletten-Rohrpost" auf dem Geléande der Hafenbahn mit Hilfe niederlandischer
Fachleute aufgenommen. Im Frihjahr folgte der Bau der ersten Rohrpoststrecke vom Haupt-
Hafenbahnhof-Stiid zum Olympia-Zentrum und durch die Hafen-City zur Innenstadt. 2008
folgte die Verlangerung dieser Linie Uber die Messehallen zum Bhf. Altona und zum
Paketpostamt Kaltenkircher Platz.

Mit Beginn des Jahres 2009 nahmen die ersten drei Verladestationen im S-Bahn-Netz in
Wedel, Kaltenkirchen und Aumihle ihren Betrieb auf, ihnen folgten zum Jahresende
Barmstedt, Bergedorf, Ahrensburg und der S-Bahnhof Flughafen.

Zum 31.12. 2009 waren bereits 7 Kaufhduser, 3 Einkaufszentren, 17 Grol3betriebe, 9
Gewerbegebiete und 16 Speditionen direkt an die Paletten-Rohrpost angeschlossen, dazu
die Mulischlucker von 24.000 Haushalten und 1 Miullverbrennungsanlage. Funf Brande
muf3ten durch Fluten des Tunnels mit CO2 gel6scht werden. Im Bereich des Fahrzeugbaus
waren 2.000 neue Arbeitsplatze entstanden. Durch Aufziige und Induktionsschleifen in den
FulRbdden konnten die Rohrpostfahrzeuge im Batteriebetrieb jeden angeschlossenen
Arbeitsplatz ,just in time* anfahren, im Gegensatz zum LKW auch sonntags.

1 Abb. 11: Skizze Euro-Paletten-Rohrpost

Der Bau einer 2. Strecke von Neuland-Beton (beim
Gewerbegebiet GroBmoorbogen) ab 2009 geschah mit Blick
kabe]- auf die IGA 2013 und die Baustoffe, die fir den Bau des
kana Olympia-Stadions und der Rohrpost benétigt wurden. Der
Bau der Strecke erfolgte zunachst in kostenginstiger
Schlitzbauweise, querte die Suderelbe im Schildvortriebs-
verfahren und wurde entlang der S-Bahn-Gleise in
Wilhelmsburg oberirdisch ausgefihrt, um den Wohngebieten
Ostlich der Bahn als Larmschutz zu dienen. Die
Rohrpoststrecke dient mancherorts zugleich auch als
kommunale Kabeltrasse fur Wasser-, Strom-, und
Telefonleitungen.

5000 mm

kabel-
kanal

2200 mm

AnlaBlich eines Empfangs fur das IOC im Fruhjahr 2010 erlauterte der Burgermeister der
Freien und Hansestadt seinen Gasten das Motto von den ,0kologischsten Spiele der
Neuzeit“ und bezeichnete Wilhelmsburg als ,die Wiege der Giterrohrpost®.

In den folgenden Kapiteln werden die Informationsbeitrage der AG 2 zusammen-
gefaldt.
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9.2 Lkw-Fuhrungskonzept in Wilhelmsburg
Referent: Hr. Lemcke, Beirat fur Stadtteilentwicklung Wilhelmsburg, AG Verkehr
Datum: 31.05.01

Zur Vermeidung uberflissiger Speditionsverkehre durch mangelnde Ortskenntnisse wurde in
der AG Verkehr des Beirats ein Lkw-Fuhrungskonzept fur den Stadtteil Wilhelmsburg
entwickelt. Mittels spezieller Ausschilderungen an den Einfallstrassen soll den Fahrerlnnen
das Auffinden ihrer Ziele erleichtern werden. Um die Wirksamkeit des Konzeptes zu erhdhen
wurde den Speditionsbetrieben Informationsmaterial Uber das Lkw-Fuhrungskonzept
geschickt.

Nach Ansicht des Beirats tragen die in Wilhelmsburg anséssigen Betriebe im erheblichen
MaRe zu dem Verkehrsaufkommen in Wilhelmsburg bei**. Die Lenkung dieser Verkehre auf
die Hauptverkehrsachsen kdnne daher zu eine Entlastung der Wohngebiete fiihren. Die
Ausschilderung und die Hauptverkehrsachsen zu den verschiedenen Gewerbegebieten®
sind in Abb. 12, Lkw-Fihrungskonzept, auf S. 63 dargestellt.

Aus Sicht des Beirats spricht fir den Bau der Hafenquerspange, dass diese Gewerbe- und
Industriegebiete besser an die HauptverkehrsstraBen angebunden werden kdnnten. Mit
Einrichten der Hafenquerspange entstinde um Wilhelmsburg ein geschlossener Ring, Uber
den der Fernverkehr geleitet werden kdnnte, um die inneren Quartiere zu entlasten.

Der Beirat habe die Nordtrasse der Baubehotrde jedoch abgelehnt, weil nicht genugend
Anschlussstellen vorgesehen sind, und auf Grund ungunstiger Wahl der Streckenfiihrung.

Erganzende Bemerkung der AG:

Das Statistische Landesamt hat die letzten umfangreichen Verkehrserhebungen in
Wilhelmsburg 1996 vorgenommen. Das Lkw-Fihrungskonzept wurde 1999 eingefiihrt. Eine
neuerliche Verkehrserhebung (mit Ziel und Quellverkehren) wiirde daher wichtige Daten zur
Wirksamkeit und Verbesserung dieses Konzeptes liefern.

LKW Fﬂhrunuslmnup‘l fikr H‘th-hnihurg und die slnhm ﬂmrhug-bht-

24 Zahlen zum Lkw-Verkehr laut Herrn Lemcke vom Beirat: Allein bei Hellmann (Industriestral3e) fahren téagl. etwa 1000 Lkw ab.
Hinzu kommen weitere Speditionen mit geringerem Verkehrsaufkommen.

= Schwerpunkte der Wilhelmsburger Wirtschaft seien die Gewerbegebiete Rubbertstral3e, Stenzelring und Industriestrale.
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Abb. 12 Lkw-Fihrungskonzept. Beirat fir Stadtteilentwicklung

9.3 Ausbau- und Umstrukturierungsmalnahmen im Hafen
Referent: Hr. S. Bartke, Strom- und Hafenbau, Wirtschaftbehérde HH
Datum: 28.06.01

Neben der Hafenerweiterung Altenwerder werden verschiedene Ausbau- und Umstrukturie-
rungsmaflnahmen im Hafen durchgefiihrt (,Hafenerweiterung nach innen®). Diese gehen
aufgrund veranderter Anforderungen an Lagerung und Distribution von Gutern (zunehmend
Container) mit der Zuschattung von Hafenbecken einher, die hafenwirtschaftlich nicht mehr
wertschopfungsintensiv genutzt werden kénnen.

Dazu zahlen die Erweiterung von Eurogate, die Umstrukturierung von Vulkanhafen,
Kohlenschiffhafen, sowie Umstrukturierung des Areals Stidwest- und Indiahafen.

Umstrukturierungsgebiete - Hafen Hamburg
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Abb. 12: Umstrukturierungsgebiete im Hamburger Hafen, Amt fir Strom- und Hafenbau

In Altenwerder entstehe an der Wasserseite ein Containerterminal mit 4 Grol3schiffs-
liegeplatzen, wahrend im riickwartigen Bereich ein Giterverkehrszentrum (GVZ) errichtet
werden soll. Ziel sei es, durch die raumliche Néhe der beiden Einrichtungen Synergien zu
erzeugen und uberflissige Verkehre zu vermeiden. Ende des Jahres 2001 soll in
Altenwerder der Probebetrieb des Containerterminals aufgenommen werden. Ab dem 2.
Quartal 2002 soll dann der wirtschaftliche Betrieb beginnen.

Am Griesenwerder Hafen werden im Zuge der Kapazititserweiterung fir den Container-
terminal Eurogate neue Liegepléatze errichtet und ein Hafenbecken zugeschittet.

Fur eine Erweiterung des Containerterminals Tollerort sowie fiir die Ansiedlung von
logistischen Dienstleistungen werden die flachenseitigen Voraussetzungen durch die
Zuschittung von Kohlenschiffhafen und Vulkanhafen geschaffen. Mit der Verflllung des
Vulkanhafens entstehe zudem eine direkte raumliche Verbindung zwischen dem
Containerterminal und dem benachbarten Lager- und Distributionsterminal. Es bestehe die
planerische Mdoglichkeit, die vorhandene Kaimauer des Containerterminals zukinftig um
einen weiteren Liegeplatz zu verlangern. Der Vulkanhafen werde derzeit zugeschuttet. Die
Arbeiten sollen in 2002 abgeschlossen sein.
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Die Struktur der Flachen am Sidwest-Indiahafen stamme vom Beginn des 20.
Jahrhunderts und werde den heutigen Ansprichen an Hafenflachen nicht mehr gerecht.
Daher erfolge eine Umwandlung und Umstrukturierung mit dem Ziel, zusammenhangende
und ausreichend grof3e Ansiedlungsflachen fiir moderne Logistikdienstleistungen zu
schaffen. Nachdem in der 1. Stufe (Afrikastral3e) bereits zahlreiche Ansiedlungen realisiert
worden seien, erfolge nun die ErschlielBung weiterer Flachen in der ostlichen Halfte des
Areals. Das Areal verfige Uber einen Gleisanschluss sowie Uber einen stral3enseitigen
Anschluss an den Veddeler Damm, die ,Haupthafenroute".

Um die Entwicklung der Hafencity zu erméglichen, werden die Grenzen des Freihafens im
Bereich der Hafencity zuriickverlegt. Auf dem Areal am Siddwest-/Indiahafen solle ein
neues zentrales Zollamt entstehen, das die in der Hafencity zukinftig entfallenden
Zollabfertigungskapazitéaten ersetze.

Erhaltenswerte Schuppen im Bereich der ehemaligen Kaizunge Australiastral3e (Schuppen
50 — 52) sollen aus Denkmalschutzgriinden bestehen bleiben.

Beziglich der Unterhaltung von Hafenbecken und seeschifftiefer Bereiche gebe es bei
Strom- und Hafenbau unterschiedliche Prioritdten. Im Reiherstieg solle weiterhin bedarfs-
gerecht eine ausreichende Wassertiefe erhalten bleiben, um den Schiffsverkehr auch in
Zukunft zu ermdglichen. Aufgrund der begrenzten Unterbringungskapazitaten fir Baggergut
sei es nicht moglich, die Solltiefe in allen Hafenbecken durch regelméRRiges Ausbaggern
aufrechtzuerhalten. Der Spreehafen sei in der Baggerprioritat nachrangig eingestuft, eine
Baggerung in diesem Bereich sei auf absehbare Zeit nicht realistisch.

Fir die Miggenburger Durchfahrt, das Veddeler Wasserkreuz, gebe es Uberlegungen, die
Durchfahrten zuzuschiitten, da in den nachsten Jahren die dort in der Zustandigkeit Strom-
und Hafenbaus befindlichen Briicken (besonders Eisenbahnbriicken) mit sehr hohem
finanziellen Aufwand erneuert werden miuissten. Die Zuschittung und die Schaffung
landfester Verkehrsverbindungen sei eine wesentlich kostenginstigere Losung. Die
MalRnahme werde derzeit planerisch gepruft, abschlielende Entscheidungen seien dazu
jedoch noch nicht gefallen.

Der ,modal split“ im Containerverkehr liege derzeit in der GréRenordnung von knapp 15-
20% Bahn, mehr als 50% Lkw und Feederverkehr per Schiff. Die zukinftige Entwicklung
kénne in Abhangigkeit von der Kundenstruktur der Containerterminals (und damit der
Hinterlandbeziehungen) und der Marktlage (Kosten fur den Transport der Guter) variieren
und sei dementsprechend nicht genau vorhersagbar.

Auf die Frage, warum es in Wilhelmsburg am Reiherstieg Containerstellflachen gebe, sagte
Herr Bartke, dass die Reparatur von Containern eine wichtige und notwendige Dienstleistung
fur einen Containerumschlagshafen darstelle. Dafir wirden Flachen im Hafen bendtigt. Herr
Bartke erganzte, dass die entsprechenden Flachen am Reiherstieg heute von einem Betrieb
genutzt wirden, der vor Jahren auch aul3erhalb des Hafens in Wilhelmsburg Uber Betriebs-
flachen verfugte. Mit der Verlagerung dieser Nutzungen in den Hafen wirde der Ortsbereich
um entsprechende LKW-Containertransporte entlastet, gleichzeitig die Arbeitsplatze aber im
Umfeld Wilhelmsburg erhalten.

Ergdnzende Bemerkung der AG:

In die Uberlegungen zur Miiggenburger Durchfahrt sollten die Visionen der Zukunftskon-
ferenz und die daraus folgenden Planungen einflieRen, damit keine Tatsachen geschaffen
werden, die den gewlinschten Entwicklungen zuwiderlaufen (siehe 2.1.6, S 47).
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9.4 Informationen zur Hafenquerspange (HQS)
Hr. V. Schmidt, Hr. K. Vajen, Baubehérde HH

Datum: alle Sitzungen + schriftlich beantwortete Fragen

9.4.1 Motivation fir den Bau der HQS

Mit der HQS solle sudlich der Hamburger Innenstadt eine leistungsfahige Ost-West-
Verbindung zwischen den Bundesautobahnen Al und A7 hergestellt werden, von der die
notwendige Bundelungswirkung fir den weitraumigen Verkehr ausgehe, der derzeit noch
Uber die Stadtstrassen ndrdlich und stidlich der Elbe abgewickelt werde.

Insbesondere solle der ost-west-gerichtete Lkw-Verkehr aus dem bestehenden
StadtstraRennetz von Hamburg abgezogen werden und im dazu geeigneten tbergeordneten
Netz gebindelt werden. Aul3erdem solle der Hafen bedarfsgerecht an das Uberregionale
Bundesfernstrallennetz angebunden und die Erreichbarkeit der Hafenanlagen verbessert
werden. Die HQS fuhre damit zu einer Reduzierung der Verkehrsiberlastung in Hamburger
Stadtstrallen und sei eine wichtige Voraussetzung fur die Gewahrleistung des fur die
Lebensfahigkeit Hamburgs unverzichtbaren Guter- und Wirtschaftsverkehrs.

9.4.2 Dimensionierung der HQS und Verkehrsprognosen (fir 2010)

Die vorliegenden Verkehrsprognosen erforderen den Ausbau der HQS als kreuzungsfreie
StraRe mit vier Fahrstreifen und baulicher Mitteltrennung (Mittelstreifen)”®. Dementsprechend
sei die HQS im Bundesverkehrswegeplan und im Transeuropdischen Verkehrsnetz (TEN)
der Europaischen Union vorgesehen.

Die Verkehrsprognosen basieren auf Berechnungsmodellen, in denen u.a. mit ,Verkehrs-
zellen® und mit ,Verkehrswiderstanden® gerechnet werde, um die zu erwartenden
Verkehrsstrome zu ermitteln?’.  Die Grundlage fiur die Berechnungen der
Verkehrsbelastungen bilde der Verkehrsentwicklungsplan (Bearbeitungsstand 1997)%. In
den Prognosen fiir das Jahr 2010 werde von keiner wesentlichen Anderung der Aufteilung
der Fernverkehre Stral3e/Schiene ausgegangen.

In den Berechnungen seien die allgemein erwartete Entwicklung des Hafens, die
Entwicklung Harburgs sowie die der Giterverkehrszentren in Altenwerder und Moorfleet
beriicksichtigt worden?’.

% Die HQS soll als Bundesautobahn gebaut werden.
# Es wurde berlicksichtigt, dass die vorhandene StralBeninfrastruktur angesichts der prognostizierten Verkehrszunahme
zunehmend an Kapazitatsgrenzen stof3t; fur die Aufnahmefahigkeit des offentlichen Verkehrssystems wurden dagegen keine
Beschrankungen angenommen.
% Im Verkehrsentwicklungsplan VEP wurden 3 Szenarien (A, B und C) erarbeitet und ein Vergleichsszenario. Das
Vergleichsszenario ist eine Trendprognose fur 2010, die auf statistischen Daten aus dem Analysejahr 1990 fu3t. Sie bildet den
Ausgangspunkt fir die Entwicklung der Szenarien.
Bei der Erstellung der Trendprognose wurde beim preis- und ordnungspolitischen Rahmen im wesentlichen der Zustand
von 1990 zugrunde gelegt.
Bei der Infrastruktur wurde die Fertigstellung der 4. Elbtunnelréhre, die Umgehung Fuhlsbittel, die Schnellbahnanbindung
des Flughafens und der Ausbau der Schienenstrecke Hamburg-Buchen-Berlin angenommen.
Alle vier Szenarien sind Prognosen fur 2010 und beriicksichtigen die genannten kiinftigen Strukturen. Mit Hilfe der Szenarien
sollten die Mdglichkeiten zur Steuerung und Bewadltigung der prognostizierten Verkehrsentwicklung untersucht werden.
Die Szenarien unterscheiden sich durch die beriicksichtigten MaBnahmenkombinationen, wobei das Vergleichsszenario keine
MaRnahmen enthdlt. Es stellt den Vergleichsfall dar, mit dessen Hilfe die Wirksamkeit der Malnahmen beurteilt werden kann,
die in den Szenarien aufgenommen wurden.
Die Szenarien A und B sind Eckszenarien, um den Bereich der zukinftig mdglichen Entwicklungen abzudecken. Szenario C
liegt dazwischen und wird bewertet.
Mit dem Mainahmenpaket in Szenario A wird eine Trendwende im Verkehr angestrebt, bei der der prognostizierte Anstieg des
motorisierten StralRenverkehrs deutlich zugunsten des OPNV gedrosselt wird. Szenario B versucht, den vor allem im
StraRenverkehr prognostizierten Zuwachs durch entsprechende Infrastrukturmalnahmen aufzufangen. Szenario C liegt
dazwischen und bericksichtigt die gewollten und fiir machbar gehaltenen MalRnahmen. Die Hafenquerspange ist Teil der
MaRnahmen von Szenario C.
% Die Prognose fir Altenwerder gehe beispielsweise von ca. 1.200 Lkw pro Tag und Richtung aus, die voraussichtlich zum
groRen Teil auf die A1 und A7 geleitet werden.
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Ein Riuckbau der innerstadtischen Stral3en, die durch den Bau der HQS entlastet werden
sollen, werde kaum realistisch sein, da diese derzeit teilweise erheblich Uberlastet seien und
der Grad der voraussichtlich zu erreichenden Entlastung® einen Rickbau®' nicht
rechtfertigen lasse.

Auf der Hafenquerspange werden nach den vorliegenden Modellrechnungen tber 60.000
Kfz, davon ca. 15.000 Lkw, je Werktag erwartet.

Die HQS wiirde eine deutliche verkehrliche Entlastung® fiir Wilhelmsburg bewirken,
insbesondere vom Lkw-Verkehr. Nach den vorliegenden Modellrechnungen wiirde der
StralRenzug Harburger Chaussee / Hafenrandstral3e / Reiherstieg Hauptdeich im Vergleich
zum Bezugsfall (Prognosenulifall®® im Jahr 2010) um Uber 5.000 Lkw pro Werktag entlastet.
Die Wilhelmsburger Reichsstrafl3e (B4/75) wirde um ca. 10.000 Kfz pro Werktag entlastet.
Weiter werde u.a. die Georg-Wilhelm-Stralle und die Mengestral3e entlastet. Insgesamt
werde der Lkw-Verkehr in den StadtstralRen Wilhelmsburgs im Vergleich zum Bezugsfall um
ca. 30% reduziert. Damit erfahre Wilhelmsburg auch im Vergleich zu anderen Stadtteilen die
deutlichste Entlastung vom Lkw-Durchgangsverkehr.

9.4.3 Linienbestimmung

Die Bearbeitung der Linienbestimmung habe in der Baubehdrde vor etwa funf Jahren
begonnen. Das nach Bundesfernstrallengesetz vorgeschriebene Linienbestimmungs-
verfahren sei der eigentlichen Planung vorgeschaltet und stelle eine verwaltungsinterne
Abstimmung zwischen dem Bund als Baulasttrager und dem Land als Auftragsverwaltung
dar. Ziel sei es, eine Grobtrasse mit spateren Variationsmaoglichkeiten (der Lage und der
Hohe nach) fur die weitere Bearbeitung festzulegen. Eine Einreichung der Antragsunterlagen
zur Linienbestimmung in Berlin (bzw. Bonn) sei bisher nicht erfolgt. Der Bund bestimme die
Linie auf Antrag Hamburgs innerhalb von drei Monaten.

Als Untersuchungsraum fur die HQS sei der Bereich zwischen Norder- und Suderelbe
definiert worden, der im Westen von der A7, im Osten von der Al begrenzt werde. Fir
diesen Planungsraum seien 4 Empfindlichkeitskategorien gebildet worden, die die
Konflikttrachtigkeit der dort befindlichen Nutzungen beschrieben (siehe Abb. 13,
Empfindlichkeitskarte). Auf dieser Grundlage seien verschiedene Trassen erarbeitet worden.

Insgesamt seien 23 Trassenvarianten erarbeitet, anschlieend untersucht und bewertet
worden. Die Hauptkriterien fur die Bewertung der Varianten seien stadtebauliche
Vertraglichkeit, Verkehr, Okologie und Wirtschaftlichkeit. Aufgrund dieser Bewertungen
ergeben sich 4 Haupttrassenvarianten, von denen die Nordvariante (siehe Abb. 14
Ausschnitt aus Lageplan ,Haupttrassen mit Varianten®) in allen wichtigen Kriterien die beste
Bewertung erhalten habe®. Zu dieser Variante seien zusatzlich Untervarianten untersucht
worden.

Die sog. ,Kuhimanntrasse“ sei aufgrund technischer Probleme verworfen worden
(erforderliche Neigungsverhéltnisse technisch nicht realisierbar, Verflechtungsstrecken
zwischen BAB und Bundesstralde nicht ausreichend).

Nachdem vor etwa einem Jahr bekannt geworden sei, dass bei der Wirtschaftsbehdrde -HT-
Uberlegungen zu einer eventuellen Aufhebung der Miiggenburger Durchfahrt sowie der

% Wenn von Verringerung oder Zunahme von Verkehren gesprochen wird, bedeutet das: Verringerung bzw. Zunahme
gegeniuiber dem Bezugsfall (Prognosenulifall). Der Bezugsfall entspricht jedoch nicht dem heutigen Zustand, sondern einem
Prognosefall fur das Jahr 2010.

% Die Frage des Rickbaus von StraRen werde spéter im Einzelfall zu priifen sein, generell sei sie nicht ausgeschlossen.

%2 pDer Prognosenulifall ist eine weitere Prognose, die erstellt wurde, um die Einzelmal3nahme, Hafenquerspange zu bewerten.
Er berucksichtigt spezifische Prognoseansétze fir das Jahr 2010 und baut auf den Analysedaten des Jahres 1990 auf.

Der Prognosenulifall wurde in Anlehnung an das Handlungskonzept der Verkehrsentwicklungsplanung Hamburg entwickelt. In
ihm wurde mit Ausnahme der Hafenquerspange das gleiche Malnahmenpaket von infrastrukturellen, preis- und
ordnungspolitischen sowie organisatorischen Einzelmanahmen zugrunde gelegt wie beim zu bewertendem Planfall mit
Hafenquerspange.

% Siehe dazu Erganzende Bemerkungen der AG, Punkt 4.
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Beseitigung der Eisenbahnbricken laufen, sei die sog. "Kuhlmanntrasse" nochmals
untersucht worden. Im Ergebnis sei festzustellen, dass die Langsneigungsprobleme in
diesem Fall geldst werden kdnnten, nicht jedoch die Verflechtungsprobleme.

Erganzende Bemerkung der AG:
1. Die Nullvariante entspricht dem Bezugsfall (Prognosenulifall).
2. Alternativen zur Hafenquerspange wurden nicht untersucht.

3. Laut kleiner Anfrage von Heike Sudmann gibt es keine speziellen Daten zu ost-west-
gerichteten Verkehren.

e Bei der Linienbestimmung werden die erarbeiteten Trassen hinsichtlich Verkehr, Umwelt,
Stadtebau, Kosten sowie Bedarf an Grund und Boden von den jeweiligen Fachbehorden
bewertet. Beispielsweise sollen in stadtebaulicher Hinsicht Trassen vermieden werden,
von denen Beeintrachtigungen der heutigen Nutzungsstruktur oder der langfristigen
Entwicklungsperspektiven ausgehen. Solche Trassen werden negativ bewertet.

Das langfristige Hafenerweiterungsgebiet in Moorburg wurde in diesem Zusammenhang
beriicksichtigt.** Nicht beriicksichtigt wurde dagegen die langfristige Stadtentwicklung im
Bereich Ostlich des Reiherstieg zwischen Spreehafen, Norderelbe und Veddel. Die von
uns gewinschten Entwicklungen im Herzen Hamburgs sind in den ProzelR der
Linienbestimmung bisher also nicht eingegangen.
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Abb. 13: Emfindlichkeitskarte, Zeichnung Nr. 6.1, Baubehdrde

% Diese Informationen stammen aus: "A 252 - Hafenquerspange, Linienbestimmung nach § 16 FStrG, Allgemeinverstandliche
Zusammenfassung der entscheidungserheblichen Unterlagen iber die Umweltauswirkungen geméaRl § 6 UVPG" vom 30.12.99
der Baubehdrde Hamburg
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Abb. 14: Ausschnitt aus Lageplan ,Haupttrassen mit Varianten®, Zeichnung Nr. 28/00-01-059, rot

gekennzeichnet: die zur Zeit favorisierte Nord-Nord-Trasse
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9.5 Zentrale Aussagen aus dem Artikel ,,Wie zukunftsfahig ist
Hamburg im Verkehr?*“ von Prof. Kutter, TUHH35

Alle Trends gehen weiterhin zum motorisierten Individualverkehr (MIV). Eines von vielen
Beispielen: Der Einzelhandel errichtet weiterhin grof3e Einkaufsmarkte in Aul3enlage, die nur
mit dem PKW zu erreichen seien. Nach Auffassung von Prof. Kutter gebe es zwei
Moglichkeiten, zu reagieren:

1. Kapitulation vor der derzeitigen Entwicklung (u.a. zunehmende Zersiedelung, mehr
StralR3en, mehr Verkehr...) und Abkehr vom Nachhaltigkeitsgedanken. Es bliebe den
planenden Instanzen dann nur noch die Berechnung der Verkehrsfolgen.

2. Erfassen der Situation in ihrer ganzen Komplexitat (rauml. Struktur, Lebenstrends,
menschl. Psychologie usw.) und Nennung von MaRnahmen, die die Trends
wenigstens mindern kdnnten — was aber oft als ,geschaftsschadigend” betrachtet
werde.

Nach Aussage Kutters sei der Autoverkehr heute der Hauptstorfaktor fur die stadtische
Lebensqualitat, mit den Engpassen, Luftschadstoffen, der L&rmbel&stigung, dem
Flachenverbrauch und der Trennwirkung. In Hamburg sei ein groRer Teil des Verkehrs
hausgemacht, nur 4% sei reiner Durchgangsverkehr. Hauptleidtragende ihres Verkehrs sei
die Stadt selbst.

Ein beispielhaftes Geschaftquartier der inneren Stadt in Hamburg — angenommen 1 km?
Flache und 10 000 Beschaftigte — kann im Berufsverkehr durch eine U-Bahnlinie oder auch
zwei Tram-Linien gut erschlossen werden. Wollte man diesen Berufsverkehr allein mit
privaten Pkw abwickeln, mussten zwei HauptverkehrsstralBen (4spurig) zu diesem Gebiet
fihren, 20 % der Fldache wiirde als Parkflache bendtigt, und zur ,inneren ErschlieBung*
waren Sammelstralen in 300-Meter-Abstand erforderlich. Es liegt auf der Hand, dass
letzteres System im Prinzip absurd ist®.

Er kritisiert, dass es heute zum ,guten Ton“ gehdre, der Losungssuche anspruchsvolle
Nachhaltigkeitsideale voranzustellen, die zum einen in sich widerspriichlich seien und zum
anderen dann durch zu anspruchslose Maflinahmen nicht verwirklicht werden koénnen.

Ein groRRes Problem sei, dass die Menschen eine Verkehrsspirale verursachen: Wegen der
durch den Verkehr eingeschrankten Lebensqualitdt in der Stadt werde fur Wohnen und
Freizeit ,nach draufen” gefliichtet, und zwar mit dem Auto. Das erzeuge noch mehr Verkehr,
weswegen wiederum noch weiter ins Umland gefahren werde. Und je weiter die Flucht in die
umliegende Flache fortgesetzt wirde, desto mehr seien die ,Flichtenden® aufs Auto
angewiesen, denn die Flache weit auRerhalb der Zentren sei OPNV-maRig nicht mehr
sinnvoll in akzeptabler Dichte erschliel3bar.

Diese Verkehrsverursacherlnnen seien auch nicht mehr durch gutgemeinte OPNV-
FoérderungsmalRnahmen in den Zentren rickholbar, denn am auf3eren Ende ihrer Wege gebe
es ja keinen OPNV.

Erschwerend komme hinzu, dass die o6ffentliche Hand die Zersiedelung der Flache u.a.
wegen der Konkurrenz der Gemeinden zunéchst genehmige, dann die autogerechte
ErschlieRung baue, und somit die OPNV-feindlichen Strukturen selbst schaffe. AnschlieRend
wirden dann kleinrAumig MalBnahmen ergriffen, um den MIV zu reduzieren, was wenig
erfolgreich sei.

So habe der Berliner Verkehrsverbund wegen der raumlichen Umstrukturierung in 5 Jahren
18% der Fahrgaste verloren und der Autoverkehr dagegen stark zugenommen. Weiterer
Trendverstarker sei die menschliche Psychologie: Das Auto werde als ,normales”
Fortbewegungsmittel angesehen, wahrend der OPNV nur als die ,andere“ Méglichkeit
gesehen werde, also als ein ,Umstand“ der Fortbewegung, der durch Wartezeiten,

% Kutter 1999: ,Wie zukunftsfahig ist Hamburg im Verkehr?* in Rissener Rundbrief, Haus Rissen, Heft 10/11 1999, S. 45ff
% Zitate sind durch kursive Schrift kenntlich gemacht.
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Umsteigen, Uberfiillung usw. Probleme bereite. Die Inkonsequenz bei der
Verkehrsmittelwahl werde auch dadurch geférdert, dass die Folgen solchen Handelns
sozialisiert werden: Die produzierten Abgase etwa misse niemand personlich einatmen, alle
werden belastet.

Zudem sei festzustellen, dass heute die Entscheidungen fir Arbeitsplatze und Wohnorte
(und Freizeitorte) kaum noch eine rdumliche Kopplung haben, groRe Distanzen also kein
Hinderungsgrund fur die Auswahl seien.

Herr Kutter kommt zum Ergebnis, es miisse auch in HH groR3rAumiger analysiert werden,
d.h. die Entwicklung des Umlands und die Verkehrskonsequenzen dirfen nicht
ausgeklammert werden. Der OPNV miisse geférdert werden (,Effizienz-Revolution®) und die
raumlichen Strukturen miissen OPNV-gerecht entwickelt werden. AuRerdem kénnte und
sollte“ Hamburg hierbei von den Forschungsarbeiten der TUHH profitieren.

Zur Gultigkeit und Reichweite der Hamburger Verkehrsprognosen:

In diesem Kapitel findet sich die Kritik am Verkehrsentwicklungsplan. Kutter fuhrt dazu
folgendes an:

Da aber die verkehrsplanerischen Uberlegungen in Hamburg letztlich auf Verkehrsdinge
sowie auf Verkehrsdinge in Hamburg beschrankt seien, ergeben sich insgesamt recht
moderate Erwartungen.

Es komme hinzu, dass raumstrukturelle Entwicklungen bzw. deren mogliche Richtungen in
der Verkehrsbetrachtung nicht als variable Inputgrof3en betrachtet wurden. Dies schrénke
den Prognosekorridor betrachtlich ein.

Die folgenden Anmerkungen sind wortlich zitiert und beziehen sich auf den ,Verkehrsent-
wicklungsplan Hamburg*

e Aussagen zur Verkehrsmobilitét der Einwohner (Fahrten/Wege mit Verkehrsmitteln)
sagen aullerst geringe Veranderungen voraus; bedenkt man die mdglichen (und
wahrscheinlichen)  raumstrukturellen  Veréanderungen, dirfte der Anteil der
sEigenfortbewequng® im Jahr 2010 eher niedriger, der Anteil mot. |V (motorisierten
Individualverkehrs, MIV) eher héher liegen.

e In der raumlichen Struktur der Fahrten (Binnen-, Quell-, Ziel- und Durchgangsverkehr)
wird sehr deutlich, dass die Verkehrsprobleme in Hamburg ,selbstgemacht® (66%
Binnenverkehr, nur 4% Durchgangsverkehr) sind; in der Realitdt der zu erwartenden
Regionsentwicklung dirften die Quell- und Zielverkehre (liber die Stadtgrenzen) starker
als dargestellt anwachsen.

o Die Unterteilung in verschiedene Verursacher der Kfz-Fahrten weist den Pkw-Verkehr als
absolut dominierend aus. Da hiervon wiederum %2 der Fahrten aus privaten Anlassen
unternommen werden, ist der Hamburger Verkehr ,privat selbstgemacht’. Genau dieser
Tatbestand schrénkt z.B. die Spielrdume einer Verkehrspolitik ,fiir die Wirtschaft — oft
zum Beispiel von der Wirtschaftbehtrde eingefordert — maf3geblich ein, denn auf einer
gegebenenfalls neugebauten Infrastruktur wirden selbstverstéandlich auch die privaten
Pkw besser fahren kénnen und dann wiederum den Wirtschaftsverkehr stéren.

o Die fur Hamburg prognostizierten 25 Mio. Kfz-km pro Tag sind flr Aussagen zum
Energieverbrauch und zur Entwicklung der 6kologischen Rahmenbedingungen ohne
besondere Aussagekraft. Fir diese Perspektive ist die Beschrankung auf die Flache der
Kernstadt nicht mehr vertretbar, denn die fir die Lebensqualitat insgesamt mafRgeblichen
Fahrleistungen des Kfz-Verkehrs in der Metropolregion dirften etwa bei 60-70 Mio. Kfz -
km/Tag liegen.

An den letzten Punkt knlpft die Hauptkritik der Verkehrsschatzung an. Es ist nicht mehr
zeitgemall und der Verkehrsproblemstellung keineswegs angemessen, die verkehrs-
analytischen Betrachtungen auf den Kern einer Region — auch wenn dieser tber 700 km?2
Flache einnimmt — zu beschranken.
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Das dazugehdrige Umland produziere bei Betrachtung der Verkehrsleistung ein mehrfaches
an Energieverbrauch und damit auch Emission.

Herr Kutter weist darauf hin, dass die Einbeziehung der regionalen raumlichen Entwicklung
nur bei einer Gesamtbetrachtung auf regionaler Ebene gelinge. Das sei als prognose-
entscheidender Aspekt zu beachten. Denn die Beriicksichtigung der Expansion des
Siedlungsraumes ,in den Raum hinaus” habe enorme Bedeutung fur die Distanzentwicklung
der Pendelverkehre, tiber ihre Gebundenheit an den OPNV und infolgedessen auf die sich
ergebende Aufteilung zwischen MIV und OPNV. Entscheidend sei auch, dass es sich bei
den zusatzlichen Autopendlerlnnen nur in wenigen Fallen um ,Wahlfreie“ handele, sondern
um ,Pendlerlnnen auf Relationen®, die erst durch Auto-Erreichbarkeit Uberhaupt mdoglich
wurden.

Was dies fur die Verlagerungsstrategien bedeutet, bedirfe keiner Erlauterung. Solche
Sachverhalte konnen aber bei Beschrankung auf die Kernstadtteile nicht ausreichend
gewdurdigt werden.

Erganzende Bemerkung der AG:

Die Hafenquerspange wirde fir den gesamten Siderelberaum eine schnellere Pkw-
Verbindung in die nordlich der Elbe gelegenen Stadtteile schaffen. Wahlweise kdnnten ohne
grol3en Aufwand die Elbbriicken oder der Elbtunnel genutzt werden.

Die Befurchtung der AG ist es, dass der Bau der HQS durch die schnellere Pkw-
Erreichbarkeit eine Forcierung der Zersiedelung im gesamten Suderelberaum zur Folge
hatte. Dadurch wirden die Pendlerinnenzahlen steigen und die gewtinschte Entlastung der
Innenstadt konterkariert.

Gleichzeitig wiirde die HQS die Bebauung zentrumsnaher Stadtteile mit OPNV-freundlichen
Strukturen verhindern — sprich den Ausbau der Wohnstandorte Wilhelmsburg, Veddel,
Kleiner Grasbrook usw...

9.6 Hafenbahn und DB Cargo zum Bahntransport in Hamburg
Referent: Hr. Rofer (Hafenbahn) und Hr. Pluschkell (DB Cargo)
Datum: 09.08.2001

9.6.1 Hafenbahn

Die Hafenbahn sei eine landeseigene Einrichtung der FHH, die der Behérde Wirtschaft und
Arbeit und dort dem Amt Strom- und Hafenbau zugeordnet sei. Die Hafenbahn sei kein
Eisenbahnverkehrsunternehmen, sondern fir die Eisenbahninfrastruktur im Hamburger
Hafen verantwortlich. Es handele sich um eine nicht oOffentliche Infrastruktur, die dem
Personenverkehr nicht zur Verfiigung stehe.

Im Rahmen von hafenbezogenem Giiterverkehr kénne die Hafenbahn von verschiedenen
Eisenbahnverkehrsunternehmen genutzt werden. Fir den Rangierbetrieb im gesamten
Hafengebiet sei aus betrieblichen und Sicherheitsgriinden DB Cargo/Bahnhof Hafen als
alleiniger Betriebsfuhrer der Hafenbahn gem. Hafenbahnbetriebsvertrag verantwortlich.

Die generellen Aufgaben eines Hafens seien:

e Schalt- und Knotenstelle verschiedener Verkehre (StralR3e, Schiene, Wasser)
e Quelle und Ziel von (Eisenbahn-)Verkehr

e Schnittstelle fur Hinterlandverkehre.

Im Hamburger Hafen gebe es drei Biindelungspunkte fiir den Bahnverkehr:

e im westlichen Hafen mit der Anbindung der grol3en Containerterminals: Haupthafen-
bahnhof Alte Stiderelbe/Waltershof
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o Haupthafenbahnhof HH-Sud (fir den mittleren und 6stlichen Freihafen; parallel zum
Veddeler Damm gelegen)

e im sudlichen Bereich, Haupthafenbahnhof Hohe Schaar (Anbindung der Massengutum-
schlagsbetriebe an Rethe/Reiherstieg sowie der Raffinerien)

An das Gleisnetz der Hafenbahn schlieen die Gleise anderer Netzbetreiber bzw. -
anschlieBer an: an den Randern des Hafens die Anlagen der DB Netz AG, innerhalb des
Hafens die Gleisanlagen der Hafenterminals sowie Uber 200 Firmen mit Gleisanschluss,
deren Waggons verteilt und rangiert werden missen.

Das Gleisnetz der Hafenbahn ende nicht direkt an der Hafengrenze. Im westlichen
Hafenbereich ende es im Bereich Hausbruch, wo sich der Ubergang zu DB Netz befinde.
Das GVZ Billwerder befinde sich nicht im Bereich der Hafenbahn, sondern in dem von DB
Netz.

Bei der schienenbezogenen Giiterverteilung tiber den Hafen arbeiten also drei Partnerinnen
zusammen:

1. Eisenbahnverkehrsunternehmen, die Waren vom/ zum Hafen transportieren

2. die Hafenbahn (Betreiberin der Eisenbahninfrastruktur) zusammen mit ihrem
Betriebsfuhrer

3. die Terminals

Mit dem Hafenbahn-Betriebs-und-Informations-System HABIS werde der gesamte
Datenaustausch und alle betrieblichen Ablaufe von der zentralen Leitstelle der Hafenbahn im
Tower Alte Stiderelbe aus organisiert.

Fir die zukinftige Entwicklung des Gutertransportes per Schiene seien Kundenorientiertheit,
Leistungsqualitat sowie Qualitat und Kostenstruktur entscheidende Faktoren im Wettbewerb
mit anderen Anbietern. Hinsichtlich der Leistungsféahigkeit der Hafenbahn bestehen derzeit
bei prognostizierten Zuwachsraten von 5 - 6 % keine Engpéasse. Interne Optimierungs-
prozesse bei der Hafenbahn werden in der technischen und betrieblichen Abwicklung
umgesetzt. Die vorhandene Infrastruktur sei ausreichend, werde im Einzelnen aber laufend
gem. der sich andernden Bedarfe modernisiert.

Tendenziell werde der Gluterverkehr verstarkt auf die Schiene verlagert. Wegen des
deutlichen Kostendrucks durch Mitbewerber im Gutertransport steige die Auslastung der
Waggons und Zige. Mehr Transport auf der Schiene bedeute also nicht automatisch mehr
Zuge, denn die Auslastung der Ziige werde optimiert.

Fur die Wettbewerbsfahigkeit des Gutertransportes per Bahn sei eine Verbesserung der
Hinterlandanbindungen erforderlich. Dafir setze sich die FHH nachdriicklich ein.

Zuge aus den westlichen Hafenbereichen gelangen Uber die Kattwykbricke und den
Haupthafenbahnhof Hohe Schaar aus Hamburg heraus in die Zielgebiete
Skandinavien/Ostseeraum. Der Anschluss an das Hinterlandnetz der DB Netz AG und der
zugehorige Ubergang befinde sich im Suiden Wilhelmsburgs, wo es bei weiterem Anwachsen
der Transportmengen langfristig zu Engpassen kommen kénne. Derzeit gebe es diese
jedoch nicht®’.

s Aufgrund der schwierigen Streckenfuhrung sei der Abtransport per Bahn von Altenwerder nach Norden und Osten nur schwer
moglich. Bei stark wachsendem Verkehr in Richtung Skandinavien/Ostseeraum seien Engpasse erkennbar. Diese konnten
durch eine Schienenlberquerung der Hauptbahntrasse im Raum Wilhelmsburg beseitigt werden.
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9.6.2 DB Cargo™®

Jahrlich werden in Deutschland etwa 288 Mio. t Giter von DB Cargo auf der Schiene
transportiert®®. Gabe es diesen Bahntransport nicht, waren téglich 100.000 Lkw-Fahrten
mehr auf den StraRen unterwegs, um diese Gliter zu transportieren.

Etwa 10% aller in Deutschland transportierten Giter bertihren irgendwann Hamburg, was die
Bedeutung des Hamburger Hafens verdeutlicht. DB Cargo sei mit Gber 1.400 Mitarbeitern im
GrofRraum Hamburg ein wichtiger Partner des Hafens und der Wirtschaft.

Im Jahr 2000 seien in Hamburg 23 Mio. t Ladung in rund 780.000 Containern und Uber 1
Mio. Waggons uber die Hafenbahn transportiert worden. Dies entspreche einem Fahrt-
aufkommen von tagl. bis 140 Guterziigen mit insgesamt etwa 3.500 bis 4.000 Giterwagen.

Der modal Split im Hamburger Hafen betrage etwa 30% Transport per Schiene, 20% per
Schiff und 50% per Lkw. Dies sei im Vergleich mit anderen europdischen Hafenstadten
fuhrend. Es sei die Tendenz erkennbar, dass die Zahl der auf die Bahn umgeschlagenen
Container in Zukunft noch zunehmen werde. Weiterer Zuwachs werde ebenfalls im Bereich
der Massenguterverkehre (Hansaport) erwartet.

Die Bahn transportiere Guiter vorwiegend auf langeren Strecken (Uber ca. 150 km)
wirtschaftlich. Zirka 75% der per Bahn transportierten Container werden tber 250 km weit
befordert.

Um eine Steigerung des Guteranteils auf der Bahn zu erreichen, missten die Wettbewerbs-
bedingungen verbessert werden. Durch Kosten, beispielsweise fir die Schienennetznutzung
oder die trotz Elektrifizierung abzufihrende Mineralblsteuer, seien die Wegekosten fur die
Bahn derzeit hdher als fur den Lkw. Die von DB Netz verlangten Nutzungsgebuhren (fir das
Schienennetz) seien im Vergleich zu anderen europaischen Anbieten zudem sehr hoch.

Als unwirtschaftliches ,Sorgenkind“ gelte der Einzelwagenverkehr. Die Zusammenstellung
der Zige und auch das spater wieder erforderliche Aufteilen und Verteilen an die
verschiedenen Ziele erfordere viel Arbeit, Sortier- und Personalaufwand. Zudem seien
solche Transporte nicht immer umweltfreundlich durchzufiihren, z. B. wenn einzelne Wagen
mit einer grofRen Lok Uber relativ weite Strecken zu einer Ladestelle beférdert und dort spater
wieder abgeholt werden missen. Daher solle im Bereich des Einzelgiterverkehrs
rationalisiert und die Zahl der dafiir erforderlichen Ladestellen und Rangiereinrichtungen
reduziert werden.

Bei DB Cargo werden z.Z. Betriebsablaufe und Techniken optimiert. Im Sommer 2001
beginnend sollen 13.000 Giterwagen mit Satellitenortung ausgestattet werden, die von
Duisburg® aus gelenkt und kontrolliert werden kénnen.

Die Unternehmen, die nicht im Hamburger Hafen ansassig sind, werden im Conatinerverkehr
Uber den Bahnhof Hamburg-Billwerder an das Schienennetz angebunden. Zusatzlich diene
dieser Bahnhof auch den Unternehmen aus dem Hamburger Umland zur Verladung der
Container. Von Billwerder aus werden alle wichtigen Wirtschaftszentren Deutschlands im
,Nachtsprung® angefahren.

Neben den Standardverkehren gebe es auch spezialisierte Verkehre, wie einen Paketdienst
fur die Dt. Post AG, bei welchem Ziige zum Pakettransport mit 160 km/h Spitzengeschwin-
digkeit durch Deutschland fahren.

Die im Hafen per Lkw transportierten Guter werden meist nicht direkt in die GVZ
transportiert, sondern von verschiedenen Firmen im Hafen weiterverarbeitet bzw. veredelt,

% Zahlen - Daten - Fakten 2000 (DB Cargo): Streckennetz ca. 37.500 km, Transportleistung in Tonnenkilometer rund 76,8
Milliarden pro Jahr, Mitarbeiter/innen rund 36.000 und 1.600 Auszubildende, Jahresumsatz 6,9 Milliarden DM, Investitionen ~
knapp 800 Millionen DM, Fahrzeuge: 118.000 Giterwagen / 4.100 Lokomotiven, Jahrliche Transportmenge ~288 Millionen
Tonnen, Zige 6.000 pro Tag / 1,4 Millionen pro Jahr

% Der Bund habe der Bahn den Auftrag erteilt, die transportierte Gutermenge bis 2015 zu verdoppeln.
% Kundenservicezentrum von DB Cargo
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bevor sie weiterverschickt werden. Solche Kurzstreckenverkehre kdnne die Bahn derzeit
nicht kostengtinstiger leisten.

Zur Zeit kdmen direkte Verkehre zwischen den westlichen und dstlichen GVZ im Hamburger
Hafen nur selten vor. Die Infrastruktur der Hafenbahn zwischen den GVZ sei hierflr
ausreichend.

9.7 Gemeinsamer Brief an die Senatoren fur Stadtentwicklung,
Bau, Umwelt und Wirtschaft und den Blrgermeister

BEIRAT FUR STADTTEILENTWICKLUNG
Fraktionen des Ortsausschusses Wilhelmsburg,
Biargerverein Wilhelmsburg und Forum Wilhelmsburg

Der Vorsitzende:
Thomas Giese
Herrn Birgermeister
Ortwin Runde
23. Mai 2000

Sehr geehrter Herr Biirgermeister Runde,

die voranschreitenden Planungen und das Trassenfindungsverfahren fir die A 252
(Hafenquerspange) betrachten wir mit grof3er Sorge, da wir und mit uns viele Menschen im
Stadtteil zusatzliche Belastungen fur Wilhelmsburg beftirchten.

Wilhelmsburg ist, bedingt durch seine besondere Lage auf der Elbinsel, seit langem Trager
fur viele wesentliche Bausteine der Hamburger Entwicklung. Hafen, Verkehrswege und
grol3e infrastrukturelle Leistungen sind von den Wilhelmsburgern, wenn auch oft mit groRen
Schwierigkeiten verbunden, fir das Funktionieren der Stadt Hamburg akzeptiert und auf sich
genommen worden.

In diesem Sinne wollen wir nun auch zur Trassenfindung der A 252 beitragen, damit die
neue Verbindung zwischen den Autobahnen A 7 und A 1 mdoglichst vertraglich fur den
Stadtteil und damit auch fur die Gesamtstadt gestaltet werden kann.

In einer nicht alltaglichen Gemeinsamkeit haben sich die Fraktionen des Ortsausschusses,
der Burgerverein Wilhelmsburg und das Forum Wilhelnsburg am 12.05.2000 unter der
Federfihrung des Beirates fur Stadtteilentwicklung zusammengefunden und mit der
Ortsamtsleiterin die Sorgen um zusatzliche Belastungen des Stadtteils ausgetauscht sowie
erste  Uberlegungen zu einer stadtteilvertraglichen Gestaltung der Hafenquerspange
angestellt.

Wir mochten Ihnen heute in kurzen Worten unsere Ideen unterbreiten, verbunden mit der
Bitte, diese bei den weiteren Planungen zu bertcksichtigen.

Grundsatzlich besteht bei den Gesprachspartnern die Bereitschaft, zum Wohle der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Hamburgs, die noérdlichste Trasse, analog zur Variante C
12- D 12 mitzutragen. Bei der Planung dieser Trasse sollte allerdings unbedingt
beriicksichtigt werden, dass die zukiinftige Entwicklung Wilhelmsburgs nicht durch die
zusatzliche Verkehrstrasse eingeschrankt wird. Insbesondere die Entwicklungsmdglichkeiten
Wilhelmsburgs nach Norden in Richtung Hafencity und nach Siden in Richtung Binnenhafen
missen fir die zuklnftige Gestaltung des Stadltteils erhalten bleiben.

Bei der jetzt durch die Baubehorde favorisierten Planung der Hafenquerspange (Variante C
22) bestehen aus unserer Sicht erhebliche Bedenken wegen der Einschrankung der

77



AG 2 Verkehr

wirtschaftlichen Entwicklung Wilhelmsburgs im Bereich Stenzelring, der Auswirkungen durch
Larm auf die benachbarten Wohngebiete, der Einschrdnkungen der Aufenthalts- und
Freizeitqualitat am Ernst August-Kanal und der negativen Anmutung einer weiteren
Hochstrafl3e durch den Stadtteil.

Wir méchten vorschlagen, die Machbarkeit der Trasse C 12 - D 12 noch einmal zu
untersuchen und auf eine Anbindung der Wilhelmsburger Reichsstrale im
Verflechtungsknoten zu verzichten. Vielleicht kann auch der Arbeitsbereich Verkehrssysteme
und Logistik an der Technischen Universitat Hamburg-Harburg bei der Suche nach einer
kreativen Losung hinzugezogen werden.

In den Fraktionen des Ortsausschusses, im Birgerverein, im Forum Wilhelmsburg und im
Beirat fiur Stadtteilentwicklung sind alle wesentlichen Gruppierungen der Bevélkerung und
der Wirtschaft in Wilhelmsburg vertreten. Gemeinsam sehen wir eine Chance, die grof3e
Hamburger Aufgabe - eine Hafenquerspange fir den Stadtteil Wilhelmsburg - akzeptabel
mitzugestalten. Wir wirden uns sehr freuen, wenn Sie uns in unserem Bemihen
unterstitzen wirden, eine tragfahige Losung fur Hamburg und fur Wilhelmsburg zu finden.

Wir haben uns erlaubt, ein gleichlautendes Schreiben an den Stadtentwicklungssenator, den
Bausenator, den Umweltsenator und den Wirtschaftssenator zu senden.

Mit freundlichen Griif3en

Thomas Giese (Vorsitzender des Beirates fur Stadtteilentwicklung Wilhelmsburg)
Fred Rebensdorf (Vorsitzender der SPD-Fraktion im Ortsausschuss Wilhelmsburg)
Lutz Neysters (Vorsitzender der GAL-Fraktion im Ortsausschuss Wilhelmsburg)
Ewald Siernicki (Vorsitzender der CDU-Fraktion im Ortsausschuss Wilhelmsburg)
Hans-Ulrich Seumenicht (Vorsitzender des Burgervereins Wilhelmsburg)

Manuel Humburg (FORUM Wilhelmsburg)

Erganzende Bemerkung der AG:

Dieser Brief — bisher nicht beantwortet — dokumentiert die Wilhelmsburger Einheit gegen die
derzeit geplante Trasse der Hafenquerspange. Er wurde vor Beginn der Zukunftskonferenz
verfasst.

Die im Brief vorgeschlagene Trasse C12-D12 ist auch als "Kuhlmanntrasse" bekannt. Zum
derzeitigen Planungsstand siehe 9.4.3 Linienbestimmung im letzten Absatz; unsere
Stellungnahme finden Sie in 3.3 Hafenquerspange ohne Trennwirkung, S. 57.
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AG 3 Arbeit und Wirtschaft

1. Zusammenfassung

Die AG Arbeit und Wirtschaft der Zukunftskonferenz hat sich schwerpunktméfig mit den
Themenbereichen Berufsqualifizierung und Bildung sowie den Entwicklungspotentialen und
zukunftigen Entwicklungsmaéglichkeiten des Wirtschaftsstandortes Wilhelmsburg beschétftigt.

Die Beschaftigungssituation in Wilhelmsburg ist durch einen im Vergleich zu
Gesamthamburg Uberproportional hohen Anteil an Langzeitarbeitarbeitslosen und
jugendlichen Arbeitslosen gepragt. Die Ausbildungs- und Qualifikationssituation in
Wilhelmsburg kennzeichnet ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil an Jugendlichen ohne
Schulabschluss.

In Hinblick auf ein integriertes Gesamtkonzept kommt der Verbesserung der Ausbildungs-
und Beschéftigungssituation in Wilhelmsburg eine zentrale Bedeutung zu. Die Arbeitsgruppe
hat fur diesen Bereich verschiedene Massnahmen diskutiert und angeregt, die sich unter
dem Stichwort ,Qualifizierungsoffensive fiir Wilhelmsburg“ zusammenfassen lassen.
Dabei wurden zahlreiche Ideen und Massnahmen anderer aktiver Gruppen in Wilhelmsburg
wieder aufgegriffen.

Wesentliche Merkmale einer Qualifizierungsoffensive sind :

o die Integration aller Beteiligten (Ausbildungsbetriebe, Schulen, Bildungstréager,
Jugendhilfetrdger, Kammern, Behotrden etc.) in einem Verbund Jugendhilfe-Schule-
Betriebe

e Erganzende (Fort-)bildungsangebote muissen fir alle Gruppen in Wilhelmsburg
vorgehalten werden. Insbesondere im Bereich EDV / Neue Medien ist eine neue
Alphabetisierung notwendig

In dem beantragten Equal-Projekt der Entwicklungspartnerschaft Elbinsel sieht die
Arbeitsgruppe einen zentralen Baustein far  eine Qualifizierungs- und
Beschaftigungsoffensive.

Die Wirtschaftsstruktur in Wilhelmsburg wird durch rohstoffverarbeitende Betriebe,
Unternehmen aus den Bereichen Transport Lagerei und Grof3handel sowie hafen- und
logistik-bezogene Dienstleistungen bestimmt. Der wirtschaftliche Strukturwandel hat in
Wilhelmsburg zu einem massiven Arbeitsplatzabbau in den klassischen Altindustrien gefuhrt.
Im Gegensatz zu anderen Standorten in Hamburg konnte Wilhelmsburg bisher kaum vom
wirtschaftlichen Strukturwandel, beispielsweise durch die Neuansiedlung
technologieorientierter Dienstleister oder Unternehmen der sogenannten New Economy,
profitieren, .

Die Griinde hierfir sind:

e ein mangelndes Profil als Wirtschaftsstandort,

e das allgemein schlechte Image von Wilhelmsburg,

e eine Kontamination von Gewerbebrachen, was eine Neunutzung erschwert,
o erhebliche Defizite bei den sogenannten weichen Standortfaktoren und

o der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften.

Der Wirtschaftsstandort Wilhelmsburg zeichnet sich durch die Hafenndhe, die gute
Verkehrsanbindung und niedrige Grundstiickspreise aus. Defizite gibt es insbesondere im
Bereich der weichen Standortfaktoren, u.a. Defizite im Bereich der Wohn- und
Lebensqualitat die .welches sich allgemein im schlechten Image Wilhelmsburg widerspiegelt.
Dies fiihrt u.a. dazu, dass qualifizierte Arbeitskrafte nicht bereit sind, nach Wilhelmsburg zu
ziehen bzw. ihren Unternehmen hierhin zu folgen, was die Neuansiedlungen von
Unternehmen erschwert.

Aufgrund dieser Rahmenbedingungen wird im Rahmen der gesamtstadtischen
Entwicklungsplanung fir gewerbliche Bauflachen wird fir Wilhelmsburg die Entwicklung zu
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einem Schwerpunkt fur Logistik und Grofhandel und hafenbezogene Dienstleistungen
empfohlen. Dies wird von Teilen der Bevolkerung sehr kritisch beurteilt, denn die hohe
Dichte von Unternehmen im Logistikbereich sowie rohstoffverarbeitende Betriebe in
unmittelbarer Nachbarschaft zu Wohngebieten fiihren in Teilbereichen zu einer erheblichen
Belastung der Bevdlkerung durch Verkehrslarm, Schall und Geruchsemissionen sowie zu
einer asthetischen Beeintrachtigung des Erscheinungshbildes von Wilhelmsburg.
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Dies ist bei einem weiteren Ausbau des Logistikstandortes Wilhelmsburg zu bericksichtigen.
Insbesondere ist darauf zu achten, dass Wilhelmsburg an der gesamten Wertschépfung im
Logistikbereich beteiligt ist und nicht auf einen Warenumschlagplatz reduziert wird. Es sollten
bevorzugt hochwertige Logistikdienstleister im Zusammenhang mit entsprechenden
erforderlichen Qualifizierungsbemiihungen in Wilhelmsburg angesiedelt werden. Fir den
Umschlag von Massengitern empfiehlt die Arbeitsgruppe die Nutzung von Flachen im
Bereich der Hohen Schaar. Parallel zur Weiterentwicklung als Logistikstandort missen
Nischennutzungen insbesondere im Bereich der hochwertigen Dienstleistungen gefdrdert
werden und der Wirtschaftsstandort Wilhelmsburg durch eine Verbesserung der weichen
Standortfaktoren attraktiviert werden.

Die Schwierigkeiten bei der Ansiedlung neuer Betriebe sowie der Umstand, dass ein Grof3teil
der in den Wilhelmsburger Unternehmen beschéftigten Arbeitnehmer auch in Wilhelmsburg
wohnt, zeigt die grol3e Bedeutung der ortsansassigen Unternehmen und Betriebe fur die
zukUnftige Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Wilhelmsburg. Fir eine wohn- und
umweltgerechte Weiterentwicklung von Wilhelmsburg als Logistikstandort fordert die
Arbeitsgruppe verstérkte Anstrengungen fir ein Gewerbeflachenmanagement

Die Arbeitsgruppe fordert daher

e eine umfassende und aktiv aufsuchende Wirtschaftsforderung in Wilhelmsburg, damit die
hier anséssigen Unternehmen ihre Zukunftspotentiale optimal nutzen kénnen,

e ein Gewerbeflaichenmanagement zur quantitativen und qualitativen Weiterentwicklung
des Gewerbestandortes Wilhelmsburg und insbesondere die Nutzbarmachung
innovativer und attraktiver Wohn- und Gewerbegebiete am Wassetr,

e die Entwicklung eines eigenen Profils als Wirtschaftsstandort,

e Verbesserung der unter 2. genannten strukturellen Defizite als Voraussetzung fir eine
erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung.

In Bezug auf ein integriertes Gesamtkonzept verfolgt die Arbeitsgruppe folgende Teilziele:

e Verbesserung der Ausbildungs- und Beschaftigungssituation in Wilhelmsburg
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e Sicherung und Ausbau wohnortnaher und bedarfsgerechter Arbeitsplatze
e wohn- und umweltvertragliche Weiterentwicklung des Logistikbereiches

e Starkung des Iokalen Einzelhandels und damit eine Verbesserung der
Wohnumfeldqualitat

o Weiterentwicklung und bessere Nutzung der Standortbedingungen in Wilhelmsburg

2. Ausgangslage : Problemfelder

Der Stadtteil Wilhelmsburg hat im stadtischen Gefiige Hamburgs die Position eines
strukturell benachteiligten, langfristig problembesetzten Teilraumes. Gelegen zwischen den
Zentren von Hamburg und Harburg, getrennt durch Norder- und Suderelbe, ist der Stadtteil
auf der Elbinsel sowohl von seiner sozialen Situation als auch durch seine AufRenwirkung
durch Ungleichheiten und Diskriminierungen im Vergleich zur Gesamtstadt gekennzeichnet.

Hierzu gehdren:

o Hohe Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit : Wesentliche Griinde hierfir sind
die grolen Verluste an Arbeitsplatzen im Hafen infolge der strukturellen
Veranderungen des Hafenumschlags und des Abbaus der Werftindustrie.

o Grolde altindustrielle Gewerbeareale im Strukturwandel : Wegen
derBodenkontaminationen kommt die Sanierung der entstandenen Gewerbebrachen
und ihre gewerbliche Wiedernutzung nicht schnell genug in Gang.

e Hohes Armutsniveau : Uberdurchschnittlich hohes Niveau an einkommensschwachen
Bewohnerinnen und starke Transferabhangigkeit aller Bewohner unabhangig von
ihrer nationalen Herkunft; deutliche Auswirkungen der in Hamburg, wie in anderen
Grol3stadten, stadtweit erfolgten Segregation einhergehend mit nicht genutzten
Potenzialen der vorhandenen Wohnbevdlkerung

e Deutliche Probleme und interkulturelle Konflikte im Zusammenleben der
Bevolkerungsgruppen unterschiedlicher nationaler Herkunft aufgrund der starken
Auswirkungen sozialer Ungleichheiten.

¢ Niedriges Bildungs- und Qualifikationsniveau :

e Uberdurchnittliche viele Schulabgéngerinnen verfigen nur (ber einen geringen
Schulabschluf? bzw. verlassen die Schule ohne Abschluf3. Unterdurchschnttlich wenige
Schulerlnnen verlassen die Schule mit dem Abitur.

e Mangelndes Profil als zukunftsorientierter Wirtschaftsstandort und negatives
Gesamtimage.

e Mangelnde stadt- und sozialrdumliche Anbindung an Hamburg.

2.1 Die wirtschaftliche Situation in Wilhelmsburg

Der Wirtschaftsstandort Wilhelmsburg ist politisch und administrativ zweigeteilt. Zahlreiche
Flachen, z.B. entlang des Reiherstiegs und auf der Hohen Schaar gehéren zum Hafengebiet
und unterstehen damit planungsrechtlich dem Amt fir Strom- und Hafenbau. Das
Hafenentwicklungsgesetz mit Reservierungsvorbehalten fir einen  grofen Anteil an
Hafenflachen sowie ungeloste Nutzungskonflikte erschweren die Profilierung als
eigenstandiger Wirtschaftsstandort. Verstarkt werden diese Probleme durch die
Bodenkontaminationen der im Zuge des wirtschaftlichen Strukturwandels freigewordenen
altindustriellen Gewerbeflachen, die eine hochwertige Nutzung dieser Flachen nur nach
kostenintensiven Sanierungsmassnahmen ermdglichen.

Die W.irtschaftsstruktur in  Wilhelmsburg wird durch rohstoffverarbeitende Betriebe,
Unternehmen aus den Bereichen Transport, Lagerei und Grol3handel sowie hafen- und
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logistik-bezogene Dienstleistungen bestimmt. Der wirtschaftliche Strukturwandel hat in
Wilhelmsburg zu einem massiven Arbeitsplatzabbau in den klassischen Altindustrien gefihrt.

Im Gegensatz zu anderen Standorten in Hamburg konnte Wilhelmsburg bisher kaum vom
wirtschaftlichen Strukturwandel, beispielsweise durch die Neuansiedlung
technologieorientierter Dienstleister oder Unternehmen der sogenannten New Economy,
profitieren, weil die Neuansiedlung von Betrieben in Wilhelmsburg sich momentan als sehr
schwierig erweist. Die sogenannte Neue Okonomie spielt am Standort Wilhelmsburg zur Zeit
nur eine untergeordnete Bedeutung.

Die allgemein schwierige Situation des Einzelhandels wird in Wilhelmsburg durch ein
vergleichsweise niedriges Einkommensniveau und eine geringe Kaufkraftbindung verscharft.
Ein nennenswerter Zufluss von auswartiger Kaufkraft findet nicht statt. Gleichzeitig hat sich
das Waren- und Dienstleistungsangebot in Wilhelmsburg deutlich verschlechtert.

Wenn sich die erkennbare Tendenz fortsetzt, dass Facharztpraxen aufgrund der
vergleichsweise schlechten Einkommenssituation von Wilhelmsburg in andere Stadtteile
verlegt werden, entsteht auch in diesem Sektor ein Versorgungsproblem.

Das lokale Waren- und
Dienstleistungsangebot stellt einen
wichtigen Standortfaktor da und hat einen
erheblichen Einfluss auf die
Wohnumfeldqualitdt. Der Starkung und
Verbesserung des lokalen Waren- und
Dienstleistungsangebotes kommt daher im
Rahmen eines integrierten
Gesamtkonzeptes eine besondere
Bedeutung zu. In der Arbeitsgruppe
besteht Konsens, dass Massnahmen mit
subventionsartigem Charakter nicht

: geeignet sind, das Waren- und
Dienstleistungsangebot langfristig zu verbessern. Als Grundlage fur die Planung zukunftiger
Massnahmen in diesem Sektor wird eine detaillierte Standort- und Bedarfsanalyse bendtigt.
Die interkulturelle Kompetenz in Wilhelmsburg bietet zusammen mit der Erh6hung der
Qualifikation der lokalen Anbieter Ansatzpunkte, auch Uberregional attraktive Angebote wie
z.B. einen orientalischen Basar in Wilhelmsburg zu etablieren.

Die grof3en ,Jobmaker® in Wilhemsburg kommen aus den Bereichen Transport,
verarbeitendes Gewerbe, unternehmensbezogene Dienstleistungen und dem
GrofRhandel. Aus é&lteren Untersuchungen geht hervor, dass ein Grof3teil der in den
Wilhelmsburger Unternehmen beschéftigten Arbeitnehmer auch in Wilhelmsburg wohnt. Dies
und die Schwierigkeiten, neue Unternehmen nach Wilhelmsburg zu holen, zeigen die hohe
Bedeutung der vor Ort anséssigen Wirtschaft fur die weitere Entwicklung von Wilhelmsburg.
Die weitere Entwicklung des Wirtschaftsstandortes wird von diesen Unternehmen wesentlich
mitgestaltet werden. lhre Bedurfnisse und Probleme sind daher in besonderer Weise zu
bertcksichtigen.

Die hohe Dichte von Unternehmen im Logistikbereich sowie rohstoffverarbeitende Betriebe
in der Nachbarschaft zu Wohngebieten fuhren in Teilbereichen zu einer Belastung der
Bevolkerung durch Verkehrslarm, Schall und Geruchsemissionen sowie zu einer
asthetischen Beeintrachtigung des Erscheinungsbildes von Wilhelmsburg, so dass ein
weiterer Ausbau des Logistikstandortes Wilhelmsburg in Teilen der Bevdlkerung kritisch
gesehen wird. Das Konfliktpotential, das sich aus dem zu geringen Anteil
mischungsvertraglichem Gewerbe ergibt, kann sich bremsend auf die weitere wirtschaftliche
Entwicklung auswirken. Dies ist bei einem weiteren Ausbau des Logistikstandortes
Wilhelmsburg zu berticksichtigen. Insbesondere ist darauf zu achten, dass Wilhelmsburg an
der gesamten Wertschopfung im Logistikbereich beteiligt ist und nicht auf einen
Warenumschlagsplatz reduziert wird. Es sollten bevorzugt hochwertige Logistikdienstleister
in Wilhelmsburg angesiedelt werden.

83



AG 3 Arbeit und Wirtschaft

Als wichtige und zukunftstrdchtige Potentiale fiur die weitere Entwicklung des
Wirtschaftsstandortes Wilhelmsburg werden gesehen:

o die zentrale Lage des Standortes mit seinen Verkehrsanbindungen,
o die Lage am Wasser,

e die Einbettung in eine reizvolle Landschaft und die damit verbundenen
Freizeitmdglichketen,

e ginstige Wohnraum- und Gewerbemieten,
e kulturelle und sprachliche Vielfalt.

Diese Potentiale missen fur eine optimale und zukunftsweisende Nutzung aktiv entwickelt
werden. Ferner setzt dies eine grundlegende Verbesserung der strukturellen und sozialen
Defizite in Wilhelmsburg voraus.

2.2  Die Ausbildungsproblematik

2.2.1 Qualifikation der Schulabgénger

Die Bedeutung von grundlegenden Handlungserfordernissen fur Wilhelmsburg zeigt sich in
folgenden Kernindikatoren : 23,7% der Wilhelmsburger Schulabgangerinnen hatten 1998
keinen Schulabschluss — doppelt so hoch wie im Hamburger Durchschnitt. 32,2% der
Schilerlnnen verlassen die Schule mit dem Hauptschulabschluss, 29,3% mit dem
Realschulabschluf? und 10,4% mit der Allgemeinen Hochschulreife. In diesen Zahlen kommt
ein grof3er, negativer Unterschied zur durchschnittlichen Hamburger Situation zum Ausdruck.
Die im stadtweiten Vergleich niedrigen formalen Qualifikationen bedeuten eine
Benachteiligung beim Zugang zum Ausbildungsstellenmarkt und damit langfristig auch zum
Arbeitsmarkt. Gleichzeitig werden die Potentiale der Mehrsprachigkeit und interkulturellen
Erfahrung kaum genutzt.

2.2.2 Lehrstellen in Wilhelmsburger Betrieben

Die Jugendarbeitslosigkeit liegt mit 9,7% erheblich héher als in Hamburg mit 5,5% ( 1999 ).
In Wilhelmsburg gab es 1999 It. Angaben der Handwerkskammer 315 eingetragene
Handwerksbetriebe bei einem Gesamtbestand von ca. 1.700 Firmen in Wilhelmsburg . Die
Zahl der Ausbildungsplatze ist in den vergangenen zehn Jahren von ca. 1800 auf ca. 600
zurickgegangen. Dabei hat die Erfahrung der seit drei Jahren in Wilhelmsburg téatigen
L<Ausbildungsagentur Wilhelmsburg“ gezeigt, dass einerseits die Ortlichen Betriebe bereit
sind, zusétzliche Ausbildungsplatze einzurichten, dass aber andererseits die
ausbildungsplatzsuchenden Jugendlichen oft schulische und soziale Problemlagen
aufweisen, die der Aufnahme einer beruflichen Ausbildung entgegenstehen.

2.2.3 Ausserbetriebliche Ausbildung

Seit den 80er Jahren werden in Wilhelmsburg durch verschiedene Trager und die finanzielle
Unterstitzung der Fachbehérden zusatzliche ausserbetriebliche Ausbildungsangebote
bereitgestellt ( Burgerinitiative Auslandische Arbeithehmer e.V., Landesbetrieb Erziehung
und Berufsbildung, Gewerbeschulen ). Diese durch das Arbeitsamt und die Senatsbehdrden
geforderten Malinahmen reichen allerdings nicht aus, die Ausbildungsplatznachfrage der
nicht mit Ausbildungsplatzen Versorgten angemessen zu befriedigen. Viele der jetzt 20 —
30jahrigen arbeitslosen jungen Erwachsenen aus dem Stadtteil haben in den vergangenen
Jahren keine Berufsausbildung erfahren.

Weitere Berufsvorbereitungs- und Ausbildungsplatze fur Wilhelmsburger Jugendliche
missen bereitgestellt werden, um die strukturelle Benachteiligung beim Zugang zum Arbeits-
und Ausbildungsmarkt zu reduzieren. Dies kann nur durch gemeinsames Bemihen von
Betrieben, Ausbildungstragern, Schulen und Fachbehdrden erreichtwerden.
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Zukunftig wird es darauf ankommen, eine noch engere Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen mit der Ausbildung befalRten Akteuren herzustellen, um nachhaltige Effekte
bei der Erh6hung von qualifizierten Ausbildungsplatzen und der Verbesserung der
Ausbildungschancen Jugendlicher in Wilhelmsburg zu erreichen.

2.2.4 Betriebliche Qualifizierung

Uber den Qualifizierungsstand der in Wilhelmsburg tatigen Arbeitnehmer und Erwerbslosen
liegen nach unserer Kenntnis keine regionalisierten, differenzierten Aussagen vor. Zu
vermuten ist, daf3 die vorhandene Qualifikation der Erwerbslosen als auch der Berufstatigen
in vielen Féllen nicht den zukinftigen Anforderung gewachsen ist. Beides stellt einen Mangel
dar.

Fazit zur Ausbildungsproblematik

Um  zukunftsfahig zu werden, braucht Wilhelmsburg eine Bildungs- und
Qualifizierungsoffensive, die sich sowohl im Bildungssektor niederschlagt (siehe
Zielsetzungen der AG ,Bildung und Schule® der Zukunftskonferenz), die Ausbildungschancen
erhoht als auch die Betriebe umfal3t.

3. Leitbild, Ziele und Perspektiven im Rahmen eines
Entwicklungskonzeptes

Wilhelmsburg bendétigt ein eigenes Profil als Wirtschaftsstandort jenseits der Nischenfunktion

zwischen Hafencity und Channel Harburg mit stabilen Briicken zur Zukunft : Orientierung

auf Hamburg, IGA und Olympia, Hafen, Transport, Freizeit-Tourismus-Kultur und
Wohnstandort.

Wilhelmsburg soll ein attraktiver Wirtschaftstandort werden, der als gewachsener
Stadtteil

o Arbeiten und Wohnen ermdglicht, indem seine Wohn- und Freizeitqualitditen mit den
Anforderungen an einen zukunftsorientierten, umweltvertraglichen Stadtteil in
zentrumsnaher Lage verbunden werden,

e seine Binnenkompetenz stérkt und vorhandene Entwicklungspotenziale nutzt,

e seine vorhandenen Strukturen starkt durch den Erhalt tradierter Arbeitsplatze bei
gleichzeitiger Offnung fiir neue Nutzungen und Mobiliserung seiner Funktionsreserven (
Flachen, Wasserlagen, personelle Ressourcen, Vielsprachigkeit und interkulturelle
Erfahrung ),

o die Gewerbeflachenpotenziale umwelt- und stadtteilvertraglich erweitert und verbessert,

e ansiedlungswilligen und bestehenden Unternehmen sowie Existenzgrindern Flachen,
Raum und umfassende Beratung bereitstellt,

o die bedarfsgerechte Entwicklung des Einzelhandels fordert,

e ein wichtiger Bildungsstandort in Hamburg ist und eine eigene Bildungs- und
Qualifizierungsoffensive realisiert und damit eine Qualifikationsbriicke zwischen den
vorhandenen Kompetenzen und zukinftigen Anforderungen der Wilhelmsburger
Bevdlkerung herstellt und

e eine Beschéftigungsstrategie formuliert und die Qualifikation und Integration von
Langzeitarbeitslosen sichert.

4. Vorschlage fur Schlusselprojekte und zentrale
Einzelmassnahmen

Die folgenden Vorschlage spielen nach Meinung der Arbeitsgruppe. eine Schliisselrolle fir
die weitere Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Wilhelmsburg. Sie sind teilweise zligig
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realisierbar, teilweise erfordern sie noch Vorabeiten, Planungen, Grundsatz-entscheidungen
und Mittelbereitstellungen in erheblicher Hohe. Sie missen aber in absehbarer Zeit
angepackt und in eng aufeinander folgenden Schritten umgesetzt werden.

Eine Gruppe von Partnerorganisationen in Wilhelmsburg/Veddel hat das Konzept fiir eine
Entwicklungspartnerschaft Elbinsel erstellt und einen Antrag fir das EU-Forderprogramm
EQUAL eingereicht, bei dem neben nationalen und Hamburgischen Mittel eine Férderung
von 50% durch die Europaische Union mdglich ist.

Bei der Vorstellung von MalRnahmen, die die Arbeitsgruppe ,Arbeit & Wirtschaft*
zusammengestellt hat, wird das EQUAL-Projekt eingangs zusammenfassend dargestellt,
weil sich in ihm mehrere Handlungsstrdnge bindeln, die in weiteren Einzelpunkten
ausgefuhrt werden.

4.1  Durchfihrung des Equal-Projekts

Die Entwicklungspartnerschaft Elbinsel setzt sich zum Ziel, eine lokale Qualifizierungs-
und Beschéftigungsstrategie fur die Elbinselregion zu entwickeln und umzusetzen, um
die Beschaftigungsfahigkeit von benachteiligten Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt
nachhaltig zu verbessern und ihren Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern.

In der Entwicklungspartnerschaft Elbinsel haben sich in der Elbinselregion Gber 40 Partner (
Betriebe, Unternehmen, Kammern, Gewerkschaften, Freie Trager der Sozialen Arbeit,
Ausbildungstrdger und  Beschéftigungsgesellschaften, lokale  Verwaltungen und
Fachbehorden ) zusammengeschlossen, um gemeinsam Strategien und MalRnahmen gegen
Arbeitslosigkeit und Ausgrenzung zu entwickeln. Die Zukunft der Hafenregion mit ihren
Chancen, den Hafen touristisch attraktiver zu gestalten und stadtebaulich nédher an das
Hamburger Zentrum heranzuriicken, eréffnet vielfaltige Moéglichkeiten fir die soziale und
wirtschaftliche Weiterentwicklung der gesamten Region.

Wird das Gesamtvorhaben bewilligt, stehen fir einen Zeitraum von drei Jahren ab 2002 ca.
4,9 Mio. € an nationalen und EU-Mitteln zur Verfiigung.

Wird das EQUAL-Projekt nicht bewilligt, sollen die nationalen und Hamburgischen Mittel in
Hohe von ca. 2,2 Mio. € Wilhelmsburg fur die vorgesehenen Aktivitaten zur Verfligung
gestellt werden.

4.1.1 Aufbau eines Verbundes Schule, Jugendhilfe, Betriebe

Durch den Aufbau einer Entwicklungspartnerschaft sollen konkret neue Formen der Zu-
sammenarbeit zwischen Betrieben, Beschéftigungstradgern, sozialen Einrichtungen und
Initiativen sowie Offentlicher Verwaltung entwickelt werden. Hierdurch wird eine qualitativ
neue Biindelung von Ressourcen erreicht, um Jugendlichen und Erwachsenen zu Berufs-
qualifizierung und Arbeitsplatzen zu verhelfen.

Um den Ubergang zwischen Schule, Ausbildung und Beruf strukturell zu verbessern,
soll ein Verbund moglichst aller beteiligten Akteure aufgebaut werden. Wahrend im Bereich
der Jugendhilfe bereits ausgepragte fachliche Vernetzungsstrukturen bestehen, mangelt es
den Schulen vor allem an personellen Ressourcen flr eine Zusammenarbeit auf der
Arbeitsebene. Wirtschaftsunternehmen und Betriebe muissen vor allem von den Vorteilen
einer Zusammenarbeit Gberzeugt werden und einen Mehrwert flr sich erkennen kdnnen.
Hierzu sollen in der Anfangsphase aufbauend auf vorhandenen Kontakten und
gemeinsamen Zielen gezielt Kontakte geknupft werden, um Hemmschwellen fir eine
Mitarbeit zu erkennen sowie eigene Bedarfe der verschiedenen Akteure ermitteln zu kdnnen.
Um Betrieben und Schulen die Teilnahme zu ermdglichen, erhalten diese ggdf.
entsprechende Ressourcen zur Verstarkung ihrer Vernetzungskapazitaten

Der Verbund wird konkret drei Entwicklungsstrange verfolgen:
e Verstarkung der Vernetzung und Optimierung der Schnittstellen

¢ PraventionsmafBnahmen an den allgemeinbildenden Schulen
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e Zusatzliche Qualifizierungsmalnahmen

Verstarkung der Vernetzung und Optimierung der Schnittstellen

Aufbau von Forderketten beginnend mit integrierter, qualifizierter Beratung bis zur
Bereitstellung von zusatzlichen Ausbildungs- und Arbeitsplatzen vor Ort. Hierzu z&hlen die
Entwicklung und Koordination effektiver Ubergangsangebote fiir verschiedene Gruppen von
Jugendlichen sowie BerufsorientierungsmafRnahmen und niedrigschwellige Beschaftigungs-
und Qualifizierungsangebote.

Forderung der Verbundausbildung von Betrieben und Tragern in Wilhelmsburg sowie von
Partnerschaften zwischen Schulen und Betrieben.

o Aufbau eines leicht zuganglichen Informationssystems ber Integrations-Angebote in der
Region.

Praventionsmalinahmen an den allgemeinbildenden Schulen

o Entwicklung eines Berufsorientierungskonzeptes unter Bericksichtigung der
Lebensplanung fur Schiiler/-innen gemeinsam mit der Berufsberatung des Arbeitsamtes,
Schulen, Betrieben und auf3erschulischen Angeboten

e Einfuhrung des Européischen Computerfithrerscheines in den Abschlussklassen
e qualifizierte Schuler-Job-Borse

e Patenschaften von  Schulen und Betrieben mit  Schnuppertagen und
Betriebserkundungen fir Schilerlnnen und Lehrerinnen sowie Ausweitung des
Praktikumsangebotes vor Ort

e individuelle Entwicklungsberatung durch aufsuchende Sozialarbeit zur Reduzierung von
Schulabbruch bis hin zur Entwicklung von Wiedereingliederungsangeboten fir bereits
schulflichtige Jugendliche.

Zusétzliche QualifizierungsmalRnahmen

Gemeinsam mit allen Akteuren des Verbundes sollen evtl. fehlende bedarfsgerechte
Ausbildungs- und Beschaftigungsangebote entwickelt werden. Hierzu existiert bereits eine
Fulle von Projektvorschlagen aus dem Stadtteil, die vom Verbund geprift und ggf.
weiterentwickelt werden. So kdnnen z.B. im Fall der Bewilligung des EQUAL-Projekts ab
2003 fur 85 Teilnehmerlnnen zusétzliche Platze zur Berufsvorbereitung mit Betriebspraktika,
betriebliche Ausbildung und niedrigschwellige Arbeitsangebote bereitgestellt werden.

Angeregt wird, dal3 Betriebe, die zusatzliche Ausbildungskapazitaten fir benachteiligte
Jugendliche bereitstellen, finanziell verstarkt gefordert werden.

Die vorhandenen Beratungseinrichtungen und Anlaufstellen, die zuklnftig noch stérker
kooperieren sollten, missen langfristig finanziell abgesichert werden, wenn sie nachhaltige
Wirkungen im schwierigen Umfeld Wilhelmsburg erzielen sollen.

Die im folgenden vorgeschlagenen MalRnahmen und Vorhaben missen mit den Ergebnissen
der Arbeitsgruppe ,Bildung und Schule“ der Zukunftskonferenz abgestimmt werden.

4.1.2 Bildung eines regionalen Entwicklungs- und Kompetenzzentrums

Mit der Bildung eines regionalen Kompetenzzentrums fir Wilhelmsburg soll mittelfristig die
Verbesserung des Arbeitsplatzangebots und die Starkung der lokalen Wirtschaft durch den
Aufbau eines Beratungsnetzwerkes, das sich an Unternehmen, Unternehmensgriinderinnen
und Beschaftigungstrager wendet, erreicht werden.

Beratung und Begleitung fur Wirtschaftsbetriebe sowie Weiterbildungs- und
Beschaftigungstrager vor Ort zusammenfihren und ergéanzen.

Dies soll geschehen durch Beratungsangebote
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e in Bezug auf regionale und Uberregionale Férderprogramme

o Dbei der Einstellung/ Integration langzeitarbeitsloser Mitarbeiterinnen

e in Fragen der Existenzgriindung bzw. Teilexistenzgriindung

e insbesondere fir auslandische Unternehmerinnen.

Gemeinsam neue Projekte fir die Elbinselregion entwickeln und umsetzen.

Vor dem Hintergrund der Rahmenbedingungen der Elbinselregion bieten sich vielfaltige
Entwicklungspotenziale im Bereich Tourismus und Freizeit sowie Hafen und Umwelt. Hierzu
sind Dbereits zahlreiche Ideen wund Projektvorschlage entwickelt worden, die in
Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort vor dem Hintergrund der Qualifikations- und
Potenzialanalyse konkretisiert und umgesetzt werden sollen. Eine Entscheidung Uber
Einzelprojekte fallt im Frithjahr 2002 nach erfolgter Einbindung lokaler Wirtschaftsakteure.

Perspektiven und Strukturen entwickeln, die eine Netzwerkbildung in der Region
nachhaltig unterstitzen.

Durch die Beratung und Begleitung von Unternehmen und Tragern sowie die Entwicklung
gemeinsamer Projekte wird eine Netzwerkbildung gefdrdert. Zusétzlich sollen beispielsweise
durch den Aufbau von Datenbanken, Forderung gemeinsamer Messeauftritte, Bildung von
Arbeitskraftepools u.a. Strukturen geschaffen werden, die eine Netzwerkbildung nachhaltig
unterstitzen. Dadurch werden die Stéarken nicht nur der einzelnen Betriebe gestéarkt, sondern
die Handlungskompetenz als Wirtschaftsstandort verbessert.

4.2  Wirtschaftsforderung & Beratung ausbauen, Netzwerke
fordern

Wilhelmsburg ist ein bedeutender Gewerbestandort im Wirtschaftsraum Hamburg. Fir
Wilhelmsburg bedeuten die ansdssigen Betriebe das Ruckgrat des lokalen Arbeits- und
Ausbildungsmarktes. Deshalb ist der Pflege des Firmenbestandes und seiner
Handlungsmoglichkeiten besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Hierfir bendtigt Wilhelmsburg einen zentralen Anlaufpunkt fur Wirtschaft, Gewerbe,
Existenzgrindung und Qualifikation mit spezieller lokaler Wirtschaftsférderungsfunktion.

Mit der Bildung eines regionalen Kompetenzzentrums fir Wilhelmsburg soll mittelfristig die
Verbesserung des Arbeitsplatzangebots und die Starkung der lokalen Wirtschaft durch den
Aufbau eines Beratungsnetzwerkes, das sich an Unternehmen, Unternehmensgrinderinnen
und Beschéftigungstrager wendet, erreicht werden. Dabei kann - im Fall der Bewilligung des
EQUAL-Projektes - mit dem regionalen Entwicklungs- und Komptenzzentrum als Kern
(personell und raumlich ) gestartet werden.

Unter einem Dach, als one-stop-shop - mit gemeinsamer Tragerschaft von Kammern,
Wirtschaftsforderung und den verschiedenen vor Ort tatigen Beratungsanbietern - sollen
zukUnftig in Wilhelmsburg unterschiedliche, abgestimmte und kooperierende Angebote
zusammengefal3t werden, um durch eine einzige Ansprechinstanz die Ubersichtlichkeit des
Beratungsangebotes zu erhdhen, die Zugangsschwellen zu senken und die
Bearbeitungsablaufe zu vereinfachen. Berucksichtigung soll auch die Tatsache finden, dass
im Gesprach vor Ort Uber das vom Betrieb genannte Einzelproblem hinaus regelmafiig
ganze Problemketten von den unterschiedlichen Beratern identifiziert und gemeinsam
systematisch geldst werden sollen.

4.2.1 Infrastruktur fur eine lokale Wirtschaftsférderungsberatung

Bei unterschiedlichster  Betrachtungsweise lasst sich feststellen, dass die
Wirtschaftsforderungsberatung verstarkt werden muss, da die bislang vorhandenen
Kapazitaten der bezirklichen Wirtschaftsférderung, der HEI und der HWF fir eine lokale,
aktiv aufsuchende und zielgruppenspezifische Beratungsarbeit nicht ausreichen bzw. nicht
Uber einen entsprechenden Arbeitsansatz verfligen. Die Diskussion lber eine geeignete
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Beratungsform konnte in der Arbeitsgruppe ,Arbeit und Wirtschaft® nicht abgeschlossen
werden. Gleichwohl waren alle Beteiligten Ubereinstimmend der Meinung, dass die
Rahmenbedingungen fir eine gezielt auf die Ilokalen Probleme eingehende
Wirtschaftsforderungsberatung grundsatzlich verbessert werden missen.

Erste Uberlegungen, vorhandene Ressourcen und Angebote zu bindeln und zu effektivieren
als auch weitergehende Anséatze werden im Forlgenden skizziert :

Idealerweise werden zukinftig Beratung Suchende werden zu Fragen aller Art ( z.B.
Flachen, Raume, Personal, Finanzierung, Foérderung ) Uber eine Offentlichkeitswirksam
kommunizierte zentrale Telefonnummer und eine homepage im Rahmen einer
nutzerfreundlichen Navigation an die o6rtliche ( in diesem Fall Wilhelmsburger )
Beratungsinstanz verwiesen, die sein Hauptproblem am kompetentesten l6sen kann. Die
diesem Beratungsnetz angeschlossenen Einrichtungen stellen ein fachlich und
organisatorisch abgestimmtes Beratungsnetz dar, in das die Kammern, der bezirkliche
Wirtschaftsforderer und Senatsbehérden eingebunden sind.

Als Einstieg in eine strukturierte Wirtschaftsforderungsberatung sind in Wilhelmsburg
folgende, aufeinander abgestimmte Angebote verschiedener kooperationsbereiter Akteure
denkbar :

Aktiv aufsuchende Wirtschaftsférderung :

Die Wirtschaftsforderung in Harburg ist derzeit aus Kapazitatsgriinden nicht in der Lage, die
Firmen und Betriebe des Stadtteils in einem zufriedenstellenden Mal3e zu betreuen. Fur die
sehr unterschiedlich strukurierten Wilhelmsburger Betriebe fehlt es an intensiveren
Einzelkontakten, um

o verbesserte Zugange zum lokalen Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu bekommen,
o leichteren Kontakt zu anderen lokalen Firmen (Synergiepotenziale) herzustellen,

e und einen effektiven Uberblick liber Verlagerungs- und Erweiterungs- mdglichkeiten vor
Ort zu erhalten.

Eine verstarkte ,Aktiv aufsuchende Wirtschaftsforderung®, die nahe an der Situation und an
den Bedirfnissen der Wilhelmsburger Betriebe arbeitet, kann dazu beitragen,
Abwanderungen zu verhindern und Erweiterungen der Betriebe zu férdern und somit ein
wirksames Instrument zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der Wirtschaftspotenziale im
Stadtteil sein.

Die Wirtschaftsforderung im Bezirk Harburg soll mit entsprechenden Ressourcen gestarkt
werden, um eine intensivere ,,Aktiv aufsuchende Wirtschaftsféorderung® in Wilhelmsburg
zu ermdoglichen. Sie sollte die Aufgabe haben,

o die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in Wilhelmsburg zu verbessern,
o Arbeitsplatze zu schaffen und zu sichern

e und Mdoglichkeiten fir eine Grindung und Ansiedlung neuer Betriebe zu erkunden, die
die vorhandene Unternehmensstruktur ergdnzen und verbessern kann.

Lokale Wirtschaftsforderung : LoWi mobil

ist ein zusatzliches Angebot kleinraumiger, lokaler Wirtschaftsférderung, das in einem
dreijdhrigen, durch den Européischen Sozialfonds geftrderten, Modellversuch durch den
Trager Beschéftigung & Bildung e.V. erprobt werden soll. LoWi soll die bereits
bestehenden Instrumente der Hamburger Wirtschaftsforderung auf Lokaler Ebene erganzen.

Beratung flir einzelne Betriebe kann zeitlich und inhaltlich begrenzt Uber die
Wirtschaftsforderer der Bezirke und Akteure vor Ort, die Kontakte zu Betrieben haben,
angefordert werden, um die Losung spezieller Fragestellungen zu ermdglichen. Neben der
individuell zugeschnittenen Beratung kann zukiinftig auch auf ein Expertinnenpool von uber
60 Fachleuten zurltickgegriffen werden. Der Schwerpunkt der Beratungstatigkeit von LoWi

89



AG 3 Arbeit und Wirtschaft

liegt in Hamm/Horn und umliegenden Stadtteilen. Die Angebotspalette von LoWi kann auch
von einzelnen Betrieben in Wilhelmsburg abgerufen werden. Damit ein abgestimmtes
Vorgehen mit weiteren Beratungsdienstleistern im Rahmen des regionalen Entwicklungs-
und Kompetenzzentrums mdoglich wird, ist Beschaftigung & Bildung e.V. als Mitglied der
Entwicklungspartnerschaft Elbinsel beigetreten.

Zielgruppenorientierte Angebote wie

Wilhelmsburg benttigt aufgrund seiner besonderen strukturellen Benachteiligungen
abgestimmte zielgruppenorientierte Beratungsangebote. Hierbei sind die folgenden, bereits
bestehenden Angebote langfristig zu sichern.

»Informations- und Beratungsangebot fur Migrantinnen und Migranten ,,:

Der Verein ,,Unternehmer ohne Grenzen e.V.“ bietet seit September 2001 in Wilhelmsburg
im Veringhof primar der Zielgruppe Migranten und Migrantinnen, die sich selbstandig
machen wollen und bestehenden Betrieben von Migranten und Migrantinnen Beratungs- und
Betreuungsleistungen und Informationen.

Hauptzielsetzungen des Projektes sind :

e Aktivierung des Griindungspotentials unter den Migranten durch Offentlichkeitsarbeit und
Durchfuihrung themenspezifischer Info-Veranstaltungen

¢ Individuelle Betreuung und Begleitung von Grindungs- und Existenzfestigungs-Vorhaben
in personlichen Gesprachen

e Beantwortung individueller schriftlicher und telefonischer Anfragen von Existenzgriindern,
Unternehmern und Institutionen der Wirtschaftsférderung

o Forderung des Zugangs und der Eingliederung der auslandischen Existenzgriinder und
Unternehmer in die vorhandenen Wirtschaftsstrukturen

o Mitwirkung bei vorhandenen Initiativen der Wirtschaftsforderung fiir Existenzgriinder und
Unternehmer sowie Fdrderung der Vernetzung dieser Strukturen

e Forderung des Informationsaustausches und der Kooperation zwischen auslandischen
und deutschen Unternehmen

o Forderung der Qualifikation der Betriebsinhaber und der Beschéaftigten und
Sensibilisierung fir die betriebliche Ausbildung

Ausbildungsagentur Wilhelmsburg

Vor drei Jahren auf Initiative des Stadtteilbeirates Wilhelmsburg gegriindet und getragen von
drei ortlichen Ausbildungs- und Beschaftigungstragern, hat sie die Aufgabe, zusatzliche
Ausbildungsplatze in Wilhelmsburger Betrieben zu akquirieren, die geeigneten Jugendlichen
zu vermitteln und im Verlauf der Ausbildung Betriebe und Auszubildende bei auftretenden
Problemen zu beraten und zu unterstiitzen, um insbesondere benachteiligten Jugendlichen
in Wilhelmsburger Betrieben eine Ausbildung zu ermdglichen..

Job Lokomotive

Job-Lokomotive, eine Initiative der Hamburg-Mannheimer-Stiftung Jugend & Zukunft,
begleitet seit 1999 sozial benachteiligte Jugendliche aus Wilhelmsburg mit Einzelberatung,
Bewerbungstraining und Gruppenangeboten bereits wahrend der Schulzeit auf dem Weg in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Arbeitsvermittlung ,,Pluspunkt*

Pluspunkt Personaldienstleistungen GmbH vermittelt langzeitarbeitslose Mitarbeiterinnen im
Auftrag des Arbeitsamtes, Sozialbehdrden und Beschéaftigungsunternehmen auf Basis
gezielter Auswahlverfahren kostenfrei fiir Betriebe und Unternehmen u.a. im
Bezirksamtsbereich Harburg. Pluspunkt ist bereit, sich aktiv an einer Arbeitsform der
zusammengefassten Angebote unter einem Dach in Wilhelmsburg beteiligen.
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Netzwerke bilden und Kommunikationsstrukturen entwickeln

Durch die Beratung und Begleitung von Unternehmen und Tragern sowie die Entwicklung
gemeinsamer Projekte wird die Kooperation und Netzwerkbildung zwischen Schulen,
Bildungstragern, Freizeiteinrichtungen und Unternehmen geftrdert. Dies trAgt zu einer
nachhaltigen Entwicklung des Wirtschaftsstandortes bei. Zusétzlich sollen beispielsweise
durch den Aufbau von Datenbanken, Forderung gemeinsamer Messeauftritte, Bildung von
Arbeitskraftepools u.&. Strukturen geschaffen werden, die die Netzwerkbildung nachhaltig
fordern. Dadurch werden die Starken nicht nur der einzelnen Betriebe entwickelt, sondern
die Handlungskompetenz von Wilhelmsburg als Wirtschaftsstandort verbessert.

Ein wichtiger Baustein fiir eine Strategie zur Starkung der Wilhelmsburger Wirtschaftskraft ist
die Kommunikation mit den Unternehmen vor Ort. Zum einen gilt es deren Wiinsche und
Bedarfe zu ermitteln. Die Unternehmen haben konkrete Erfahrungen mit den lokalen
Problemlagen und sind wichtige Partner bei der Umsetzung von Maflinahmen. Zum zweiten
kommt auch die Kommunikation (Kontaktaufnahme) von lokalen Unternehmensvertretern
untereinander dem Wirtschaftsklima am Standort zugute.

Wilhelmsburger Wirtschaftstag

Kurzfristig soll in 2002 eine attraktive Informationsveranstaltung mit den derzeit verfigbaren
Angeboten zu Férderungs- und Unterstitzungsangeboten mit  Vertretern der
Wirtschaftsbehérde, Kammern und Anbietern von Beratungsdienstleistungen in
Wilhelmsburg organisiert werden.

Mit der Einrichtung eines zukilnftig regelmaRig stattfindenden Wilhelmsburger
Wirtschaftstages soll (in Abstimmung mit den Organisatoren der Wilhelmsburger Messe ) ein
geeigneter Rahmen geschaffen werden, um die Kommunikation der Wilhelmsburger
Unternehmen untereinander und den Austausch mit Politik und Verwaltung dauerhaft zu
fordern.

Eine erste Sondierung kann beispielsweise in Form eines moderierten workshops
stattfinden, bei der die Wilehelmsburger Unternehmeneingeladen werden, die
wirtschaftlichen Probleme und Bedingungen ihrer Lésung zu erdrtern.

4.3 Gewerbeflachenmanagement

Die Wilhelmsburger Gewerbeflachenstruktur soll sowohl quantitativ erweitert, als auch
gualitativ verbessert werden, damit Wilhelmsburg als Gewerbestandort einerseits in seiner
Konkurrenzfahigkeit gegeniber Mitbewerbern als auch andererseits in seiner
Aufnahmefahigkeit von ansiedlungswilligen Unternehmen gestarkt wird.

Dazu sollen Konzepte entwickelt werden, wie die ungenutzten Gewerbeflachenpotenziale in
Wilhelmsburg (z.B. am Hafenrand) mobilisiert und stadtteilvertraglich entwickelt werden
kénnen. Die Altlastensituation hemmt oftmals die Verfiigbarkeit von Flachen, die wegen ihrer
Lage nahe am Stadtteil Optionen zur Schaffung von wohnungsnahen Arbeitsplatzen bieten.

Bei der NeuerschlieBung von Gewerbeflachen sollen gleichzeitig neue Qualitatsstandards
zum Tragen kommen (z.B. stadt- und landschaftsrdumliche Einbindung in den
Stadtteil/Gestaltung), die neue Gewerbeflachen in Wilhelmsburg von anderen Standorten
positiv abheben. Ziel soll es sein, ein Image zu unterstitzen, das Wilhelmsburg nicht nur als
traditionellen sondern auch als modernen Gewerbestandort darstellt.

Die Qualitatsstandards, die flir neue Gewerbegebiete entwickelt und getestet werden
kénnen, sollen sukzessive auch fiir die bestehenden Gewerbegebiete in angepasster Form
Uibernommen werden. Wilhelmsburg sollte den Modernisierungsschub, der derzeit auf dem
Gewerbeflachenmarkt zu beobachten ist, mit eigener Initiative voranbringen und die eigene
Attraktivitat als Gewerbestandort steigern, um beispielsweise gegeniiber dem Umland nicht
ins Hintertreffen zu geraten.
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4.3.1 Entwicklung des Gelandes am Veringkanal zu einem wohnvertraglichen
Gewerbegebiet.

Das Gelande am Veringkanal st
aufgrund seiner relativen Nahe zu den
Wohngebieten im Reiherstiegviertel nur
bedingt fir emissionsintensive und
verkehrsintensive Nutzungen geeignet.

Langfristig soll das Gebiet zu einem
wohnvertraglichen Gewerbegebiet
entwickelt werden. Dies ist bereits jetzt
bei der Vergabe von Gewerbeflachen zu
bertcksichtigen und u.U. auch
planungsrechtlich festzulegen.

4.3.2 zugige Entwicklung des Gewerbegebietes am Reiherstieg

Die Ansiedlung von lIsion zeigt, dass Wilhelmsburg von den Entwicklungen im Harburger
Binnenhafen, der Hafencity sowie der Airbus A-380 Ansiedlung profitieren kann, wenn es in
der Lage ist, adequate Gewerbeflachen glinstig und zeitnah anzubieten

Um von der Airbus Deutschland GmbH profitieren zu kdnnen, ist es notwendig, die Flachen
fur potentielle Zulieferbetriebe moéglichst schnell zur Verfiigung zu stellen. Aus diesem Grund
fordert die Arbeitsgruppe eine zigige Entwicklung der Gewerbeflachen am mittleren
Reiherstieg.

4.3.3 Entwicklung des Spreehafens zu einem Wohn- und Gewerbehafen

Der Spreehafen soll zu einem Wohn- und Gewerbeboothafen entwickelt werden. Politisch-
administrativ dem Bezirk Mitte zuzurechnen gehort der Spreehafen geographisch zur
ElbinselDie Offnung des Spreehafens fur Wilhelmsburg ist ein wichtiger Schritt zur
Verringerung der sozialrAumlichen Distanz zwischen Hamburg-Centrum und Wilhelmsburg.
Fur Wilhelmsburg er6ffnen sich hierdurch Perspektiven, von der Hafencity sowie den
Olympiaplanungen zu profitieren, Mdoglichkeiten, die zuklnftige Entwicklung in diesem
Bereich aktiv mitzugestalten. Mit einem Wohn- und Gewerbeboothafen im Spreehafen kann
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in Wilhelmsburg ein Gewerbegebiet fir junge experimentierfreudige Unternehmen, im
Dienstleistungs-, Medien- und Musiksektor entwickelt werden, welches sowohl von der
Konzeption wie auch durch seine exponierte Wasserlage einzigartig in Hamburg ist. Die
relative Nahe zur Hafencity macht den Spreehafen auch fiir Unternehmen aus diesem
Umfeld interessant.

Der Spreehafen koénnte ein attraktiver Standort fir Medienunternehmen. Fir eine
professionelle Entwicklung fehlen jedoch die planungsrechtlichen Rahmenbedingungen.

4.3.4 Altlastenproblematik in Wilhelmsburg

Die Altlastenproblematik ist fur Wilhelmsburg ein Problem, das den Stadtteil strukturell
schwéacht. Insbesondere im Westen der Insel, wo entlang des Reiherstiegs eine der am
starksten industrialisierten Zonen Hamburgs entstand, verhindern die nicht bewaltigten
Hinterlassenschaften der Industrie ein Fortschreiten des Strukturwandels. Mit den
Rahmenbedingungen des Marktes lassen sich die Hemmnisse nicht bewaltigen. Eine
Revitalisierung von Flachen st vielerorts durch die Kosten fiir eine notwendige
Dekontamination blockiert. Die beschriebene Situation ist eine entscheidende Bremse fir die
Wirtschaftsentwicklung und Schaffung wohnungsnaher Arbeitsplatze in Wilhelmsburg.

4.4  Einzelhandel, Bedarfs- und Standortanalyse

Die hohe Anzahl von Menschen mit unterdurchschnittichem Einkommen im Stadtteil, die
sinkende Kaufkraft, die geringe Kauferbindung sowie mangelnde Profilbildung wirken sich
negativ auf den Einzelhandel aus. Viele, insbesondere kleine L&den muften aufgeben.
Zunehmend werden das Warenangebot und die begrenzten Einkaufsmoglichkeiten in
Wilhelmsburg kritisiert. Die Verbesserung des Angebots durch den Ausbau des
Wilhelmsburger Einkaufszentrums schafft gleichzeitig schwierigere Bedingungen fir die
Aufrechterhaltung eines ausgewogenen Angebots fur andere Anbieter.

Um zu klaren,

e welche Strukturen und Entwicklungstendenzen der Einzelhandel in Wilhelmsburg
aufweist,

o inwieweit die auslandischen Gewerbetreibenden im Hinblick auf Angebote der
Nahversorgung und Bereitstellung von Ausbildungsplatzen einbezogen werden kdnnen,

e o0b die wohnortnahe Versorgungsfunktion in einzelnen Quartieren bedroht ist und
inwieweit sinnvoll Steuerungsinstrumente einsetzbar sind,

o wie die Nachfrageseite zu bewerten ist,

haben sich auf Initiative des Ortsamtes - Mieterzentrum Wilhelmsburg - unterschiedliche
Akteure in der AG "Wohnen" der Zukunftskonferenz gefunden, die eine Standortanalyse fir
erforderlich halten. Hierfir muss zeitnah durch die Freie und Hansestadt Hamburg eine
Finanzierung bereit gestellt werden.

Die Standortanalyse soll als Planungs- und Beratungsinstrument fur die Ansiedlung neuer
Einzelhandelsbetriebe dienen und durch eine detaillierte Bedarfsanalyse die
Angebotsdiversifizierung fordern.

4.5  Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung

Damit Wilhelmsburg ein zukunftsfahiger Wirtschaftsstandort werden kann, muf3 mit den
tragenden Akteuren aus den Bereichen Arbeit, Wirtschaft und Bildung zeitnah eine
Uibergreifende Bildungs- und Qualifikationsoffensive in Gang gesetzt werden.

45.1 Qualifikationsanalyse

Um die Potentiale der Wilhelmsburger Region angemessen erschliel3en zu kénnen, wird die
TU Hamburg-Harburg im Rahmen des EQUAL-Projekts beauftragt, eine Qualifikations- und
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Potenzialanalyse fir die Elbinselregion durchzufiihren. Untersuchungsgegenstand sind
sowohl die Qualifikationen der erwerbslosen Bewohnerlnnen und Menschen in unsicheren
Arbeitsverhaltnissen und auf gefdhrdeten Arbeitsplatzen als auch die Entwicklungs-
Potenziale der Wirtschaft und der Region. Sie wird u.a. mittels Befragung von Betrieben und
Experten im Hinblick auf zukinftig erwartete Entwicklungen und Anforderungen an
Arbeitskrafte durchgefuhrt. Die Beteiligung der Handels- und Hand-werkskammer ist dadurch
gesichert, dal3 beide Organisationen Partner des EQUAL-Projektes sind.

Diese Analyse dient als Ausgangspunkt und gemeinsame Basis fir die weiteren Projekte der
Entwicklungspartnerschaft Elbinsel und die Entwicklung einer gemeinsamen,
handlungsorientierten Qualifizierungs- und Beschéaftigungsstrategie fur die Elbinselregion.

Auf der Basis der Qualifikations- und Potentialanalyse muf3 eine langfristige Sicherung der
betrieblichen und ausserbetrieblichen Qualifizierung, Fort- und Weiterbildung in
Wilhelmsburg entlang der vorhandenen Qualifikationen der hier lebenden und arbeitenden
Bevolkerung zielgerichtet weitergefiihrt werden.

4.5.2 Erhaltung des Ausbildungsschwerpunktes KFZ-Mechanik

Die Gewerbeschulen profilieren sich zunehmend im Bereich neuer Berufsfelder mit
zahlreichen Ansatzen in Richtung Quialifizierung, Weiterbildung und
Beschaftigungsférderung sowie der speziellen Schulform ,Technisches Gymnasium® an der
Gewerbeschule Metalltechnik G 17.

In der Wilhelmsburger Gewerbeschule G 17 werden z.Zt. Auszubildende des KFZ-
Handwerks unterrichtet. Dies geschieht in zwei Bereichen : Einerseits werden mit Mitteln aus
Benachteiligtenprogrammen Auszubildende aus dem Gesamthamburger Raum unterrichtet.
Zum anderen werden in Regelklassen Auszubildende des KFZ-Handwerks unterrichtet. Der
zweite Bereich weist eine starke Verankerung im Raum Siiderelbe durch Verflechtungen zu
ansassigen KFZ-Betrieben auf. Ein Grof3teil der Auszubildenden stammt aus dem Harburger
und Wilhelmsburger Raum.

Die Gewerbeschule hat mit der AG ,Bildung und Schule® ein Konzept entwickelt, im Verbund
mit Betrieben eine aulierbetriebliche Berufsvorbereitung und Berufsausbildung im KFZ-
Handwerk fir 12 -24 Jugendliche mit schwachem Hauptschulabschlul3 anzubieten,
insbesondere fur Jugendliche aus dem Wilhelmsburger Raum.

Bereits im vergangenen Jahr bestand die Absicht der Schulbehdrde, den KFZ-Bereich an
einen anderen Standort zu verlagern. Wegen der Bedeutung fur die lokale
Wirtschaftsstruktur und der erklarten Bereitschaft der G 17 zur Offnung fiir lokale
Ausbildungs- und Qualifizierungsbedarfe wird die Beibehaltung des Ausbildungsstandortes
Wilhelmsburg fur unabdingbar gehalten und gefordert.

45.3 Gender mainstreaming

Chancen und Entwicklungsmoglichkeiten hinsichtlich der Gleichstellung der Geschlechter
sollen zukunftig bei Vorbereitung und Durchfiihrung aller MaRnahmen und Projekten, die aus
der Zukunftskonferenz resultieren, aktiv genutzt werden.

Damit diese Absicht nicht auf der Ebene der Proklamationen verbleibt, sind entsprechende
Unterstutzungsstrukturen, Arbeitshilfen, Veranstaltungen und Workshops auch uber das
EQUAL-Projekt hinaus finanziell abzusichern.
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4.6 Konfliktmanagement

4.6.1 Nutungskonflikte zwischen Wirtschaft, Wohnen und Erholung

Die hohe Dichte von Unternehmen im
Logistikbereich sowie rohstoffverarbeitende
Betriebe in der Nachbarschaft zu
Wohngebieten fihren in Teilbereichen zu
einer erheblichen Belastung der
Bevolkerung durch Verkehrslarm, Schall
und Geruchsemissionen sowie zu einer
asthetischen Beieintrachtigung des
Erscheinungsbildes von  Wilhelmsburg.
Hierin liegt ein erhebliches Konfliktpotential,
welches sich auch nachteilig auf die weitere
Entwicklung des  Wirtschaftsstandortes
Wilhelmsburg auswirken kann. Konkret
werden hier immer  wieder  die
Containerstellflachen im Bereich
Reiherstieg / Hafenrandstrasse sowie die
Nordischen Oelwerke genannt.

'"E“hl il |Il|l. |
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Aufgabe des Konfliktmanagements ist es
bei bestehenden Konflikten gemeinsam mit . . e
Birgern und Gewerbetreibenden nach gl LU UL
Lésungsmoglichkeiten zu suchen. 2 '

Bei der Erschliessung neuer
Gewerbeflachen besteht die Aufgabe des
Konfliktmanagements darin, potentielle Nutzungs- und Interessenskonflikte im Vorfeld zu
identifizieren und mit Beteiligten nach méglichen Losungen bzw. Ausgleichsmassnahmen zu
suchen.

4.6.2 Interkulturelles Konfliktmanagement

Die lange verteidigte politische Sprachregelung, Deutschland sei kein Einwanderungsland,
hat in diesen Jahren zum Teil den Blick auf die Frage verstellt, wie angesichts der De-facto-
Zuwanderung das Zusammenleben der verschiedenen ethnischen, kulturellen und religiésen
Gruppen gestaltet werden kann und welche diesbeziiglichen Alternativen sich anbieten.

Unternehmer ohne Grenzen vertritt das Bild der Interkulturalitat :

Dies ergibt sich sowohl aus dem Verstdndnis des engen Zusammenlebens der
verschiedenen ethnischen Gruppierungen als auch kulturelle Bereicherung fir die Mehrheits-
und Minderheitsgesellschaft. Dieser Prozel3 verlauft wiederum nicht ohne Friktionen. Um
diese nicht zu unuberwindbaren Hindernissen beim Zusammenwachsen der Kulturen in
Deutschland werden zu lassen, sollte mit einem interkulturellen Konfliktmanagement
Ubersetzungshilfen in interkulturellen Dialog angeboten werden. Es sollte mit den
Betroffenen Konflikte analysiert, geldst und vermieden werden.

Im Arbeitsprozel3 treffen unterschiedliche Lebens- und Gesundheitskonzepte aufeinander.
Insbesondere die Leitung interkulturell besetzter Arbeitsteams erfordert besondere
Kompetenzen, ebenso die Betreuung einer interkulturellen Klientel in Verwaltung, Sozialer
Arbeit und den freien Berufen. Diese Kompetenzen sind erlernbar.

Gerade im interreligidsen Bereich gibt es gegenseitige Vorurteile und Berlhrungséngste.
Hierauf werden oftmals auch Alltagskonflikte projiziert, die an sich wenig mit Religion zu tun
haben. Es scheint, dass sich fremde Religionen und Glaubensregeln besonders gut zur
Selbstbestatigung durch Abgrenzung eignen. Es gilt daher, das Wissen Uber die
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verschiedenen Glaubensgemeinschaften zu vermehren und zum interreligiosen Dialog
anzuregen.

Es ist zu beobachten, dass gesellschaftliche Konflikte zur]_ehmend ethnisiert werden. Aus
dem Nachbarschaftsstreit wird ein ethnischer Konflikt, aus Angsten um den Arbeitsplatz die
Rivalitat zwischen ethnisierten Gruppen.

Es scheint, dass nach einer gewissen Verweildauer in der Aufnahmegesellschaft
fehlgeschlagene Integration zu Rickzugstendenzen, insbesondere bei mannlichen
Jugendlichen - unter Umstanden auch in durch Stéarke und Aggressivitat definierte Rollen -
fuhrt. Diesem Phanomen wird besondere Beachtung geschenkt.

Es gilt jedoch vor allem, etablierte Denkschemata aufzubrechen und den Blick auf das
vermeintlich Fremde zu differenzieren, den Gegeniber in all seiner Komplexitdt und
Besonderheit sichtbar und so die Angehotrigen der verschiedenen Gruppen fur das
Gemeinsame empfénglich zu machen.

Arbeitsweise/Angebote

Es ist notwendig ein Modellprojekt zum interkulturellen Konfliktmanagement zu starten, was
einen Mehrebenansatz verfolgt. Es soll die Arbeitsdimensionen Grundlagenforschung und
die Arbeit mit direkt Betroffenen und mit Multiplikatoren zu integrieren.

o Angebotsmoglichkeiten:

o Kompetenz-Training zu kulturellen und sozialen Themen

e Seminare zu kulturellen Werten und Kommunikationsstilen

o Workshops zu interkultureller Kommunikation und Konfliktmanagement
e Beratung zu Fragen der interkulturellen Zusammenarbeit

e Organisation von Semianaren und Fachtagungen

e Meditation und Vermittlung bei interkulturellen Konflikten

e Lehrerfortbildungen

4.7 Imagekampagne fur den Wirtschaftsstandort Wilhelmsburg

Die generell erkennbare Nachfragesschwache auf dem Gewerbeflachenmarkt wirkt sich in
Wilhelmsburg durch das grol3enteils negativ wahrgenommene Image des Stadtteils bei der
Ansiedlung von Unternehmen besonders stark aus.

Die positiven Standortfaktoren, wie die zentrale Verkehrslage, giinstige Preise, das
Arbeitskraftepotenzial, ein positives Gewerbeklima, eingebettet in einen lebenswerten und
grinen Stadtteil etc., kommen zu wenig zur Geltung. Wilhelmsburg hat sich trotz seiner
bestehenden Angebote und Potentiale noch nicht hinreichend profilieren kénnen, weil ein
Positiv-lmage als Wirtschaftsstandort noch nicht hergestellt werden konnte.

Dabei sind es nicht nur Unternehmen auf Standortsuche, die mehr Uber die Insel wissen
sollten, sondern auch jene privaten und offentlichen Institutionen, die die Unternehmen bei
ihrer Standortwahl beraten.

Eine speziell auf den Wirtschaftsbereich angelegte Imagekampagne ist ein wichtiger Ansatz
um Wilhelmsburg als Standort fiir Unternehmen aussichtsreich zu positionieren.

Anknupfend an den Erfahrungen mit Image-Kampagnen des Beirates fir
Stadtteilentwicklung mul eine Ausweitung auf den Themenschwerpunkt ,Wilhelmsburg ...
ein attraktiver und zukunftsfahiger Wirtschaftstandort® erfolgen.

Wilhelmsburg soll als Standort fiir Unternehmen und Betriebe bekannter gemacht werden.
Mit Hilfe einer Imagekampagne soll zum einen direkt Werbung zur Ansiedlung von
Unternehmen gemacht werden. Zum anderen gilt es den Multiplikatoren des lokalen
Immobilienmarktes die guten Argumente nahe zu bringen, die fir Wilhelmsburg als
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Wirtschaftsstandort sprechen. Als Einstieg in eine derartige themenbezogene Image- und
Offentlichkeitsarbeit sollten zeitnah

e eine Werbebroschire
e ein Internetauftritt und
o die Ausweitung der Wilhelmsburger Messe

dazu beitragen, die vorhandenen wirtschaftlichen Starken und Potentiale optimal
darzustellen.

Die demnéachst erscheinende vor-Ort Broschire der Handelskammer wird Wilhelmsburg zum
Schwerpunkt haben. Eine Verkniipfung mit den vorgenannten Aktivitdten wird angestrebt.

5. Verstetigung der Arbeitsgruppe “Arbeit & Wirtschaft*

Die Arbeitsgruppe ,Arbeit & Wirtschaft® hat im Rahmen der Zukunftskonferenz in funf
Sitzungen eine Reihe von Themen bearbeitet und mit dem vorliegenden AbschlufRbericht
erste Vorschlage zur Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklungsbedingungen fir
Wilhelmsburg formuliert. In der Arbeitsgruppe fanden sich Vertreter verschiedener Firmen,
Gruppierungen, Organisationen und Behérden, die sich bisher noch nicht gemeinsam mit
Themen der wirtschaftlichen Entwicklung von Wilhelmsburg befasst haben.

Um die vorgeschlagenen MalRhahmen zu konkretisieren, zur Umsetzung zu verhelfen, zu
begleiten sowie neue MafRnahmen und Vorhaben zu entwickeln, schlagen wir vor, die
Arbeitsgruppe in vierteljghrlichem Rhythmus zielgerichtet und themenbezogen fortzusetzen,
um mit Unternehmensvertretern die Losung der wirtschaftlichen Probleme konstruktiv
anzugehen.

Gleichzeitig erscheint es aus thematischen und Kapazitdtsgrinden sinnvoll, eine
Zusammenlegung mit der AG Arbeit & Ausbildung des Stadtteilbeirates Wilhelmsburg
vorzunehmen.
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AG 4 Wohnen

1. Einleitung

Die AG 4 hat sich von Beginn an nicht zum Ziel gesetzt, jedes auf Wilhelmsburg
Ubertragbare ~ wohnungspolitische Problem angehen zu  wollen, abstrakte
Grundsatzdiskussionen zu fihren oder einen Forderungskatalog aufzustellen, sondern sich
vielmehr auf die Fragestellung geeinigt:

Wie konnte sich der Wohnstandort Wilhelmsburg bis zum Jahr 2013 (IGA) und daruber
hinaus entwickeln?

Als Konsens war in den zehn AG-Sitzungen immer wieder festzustellen, dass sowohl kurz-
bis mittelfristig umsetzbare konkrete Projekte ebenso erarbeitet werden sollten wie
Jrealisierbare Visionen®, um in Zukunft dem Wohnstandort Wilhelmsburg eine neue Qualitat
und damit auch eine gute Adresse zu geben. Bedacht wurde dabei der Faktor Zentralitat
ebenso wie seine Wasserlage, seine historische Kulturlandschaft, das grine Umfeld, seine
Potentiale und besonderen Starken, aber auch seine derzeitigen Schwéachen, wie soziale
und stadtebauliche Problemfelder, Strukturnachteile, Planungsunsicherheiten, eine fehlende
Entwicklungsstrategie, ein fehlendes gesamtraumliches Management.

Zum Selbstverstandnis der AG gehdrte auch, dass sich das Thema Wohnen nicht auf
Wohnprojekte im engeren Sinn beschranken lasst, sondern die ,Wohnumfeldqualitat* mit zu
definieren und zu bearbeiten ist, und zwar auch dann, wenn sich Uberschneidungen und
Querverbindungen zur Arbeitsweise anderer Arbeitsgruppen der Zukunftskonferenz
erkennen lassen. Im Laufe des Prozesses stellte sich erfreulicherweise heraus, dass beim
Vergleich der Sitzungsprotokolle die thematisch am n&chsten liegende Arbeitsgruppe 1
.,Raumliches Gesamtkonzept“ und Arbeitsgruppe 7 ,Freizeit und Kultur® keinerlei fachlich
abweichende Ergebnisse erarbeitet hatte und ohne irgendwelche Absprachen eine
weitreichende Ubereinstimmung festgestellt werden konnte. Insofern tragen sich die
Arbeitsergebnisse der Arbeitsgruppen 1, 4 und 7 gegenseitig. Zur systematischen
Vorgehensweise einigten sich die Teilnehmer der Arbeitsgruppe auf eine kombinierte
raumlich-inhaltliche Arbeitsweise durch Festlegung eines Teilraumes mit nachfolgender
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fachlicher Betrachtung unter dem Thema Wohnen und Wohnumfeld, im Wesentlichen
zufallig oder logischerweise identisch mit der geografischen Gliederung der Arbeitgruppe 1
.,Raumliches  Gesamtkonzept*.  Wilhelmsburger =~ Westen, @ Wilhelmsburger  Mitte,
Wilhelmsburger Osten. Ubergeordnete, allgemein den Stadtteil Wilhelmsburg betreffende
Sachthemen, wurden aus der gebietsbezogenen Diskussion herausgelést und speziell
bearbeitet und vernetzt. Zur Arbeitsweise der AG Wohnen herrschte dariiber hinaus von
Anfang an Einvernehmen dariiber, dass zu speziellen Sachthemen sowohl behérdlicher
Sachverstand, insbesondere von den Mitarbeitern der fur die AG federfihrenden Behoérde flr
Bau und Verkehr, als auch von externen Fachleuten eingeholt werden sollte, um eine
substanzielle, profunde und zuverldssige Arbeit abliefern zu konnen. Die Uberaus
konstruktive, kontinuierliche Zusammenarbeit mit den beiden Vertretern der Behorde flir Bau
und Verkehr und deren freiwilige Protokollfthrung in den letzten vier
Arbeitsgruppensitzungen hat uns wahrend unserer Arbeit immer wieder sehr ermutigt. Das
Engagement der eingeladenen Gaste und Experten hat ebenfalls wesentlich zu den
Arbeitsresultaten der Arbeitsgruppe ,Wohnen* beigetragen.

2. Ausgangslage

2.1  Historische Entwicklung (Besiedelung) der Elbinsel
Wilhelmsburg ist die grof3te Flussinsel [ o - v fnes frems s s e,

Europas im Stromspaltungsgebiet der |— — = = . W /'~ .?
Elbe zwischen Norder- und Suderelbe, die ol J T Ty
29 T

durch Eindeichungsmafinahmen seit dem N AR A 4
. i "l"ii"f:-.-:-—_

12. Jahrhundert entstand. Gleichzeitig mit Ly, A _ 7

. . . . ‘1‘.# Ly = -\“"c‘!.‘r"
Beginn der Eindeichung fand eine 2 - | e =
Besiedlung statt, die zunachst in Form von = g R “ﬁe s
Warften mit kleinen Sommerdeichen einen ==, . ~ il o : R b

Schutz gegen Hochwasser bot. e S e B

Im Jahre 1672 deichte Herzog Georg e
Wilhelm von Braunschweig-Lineburg die ' ' 2N
drei Inseln Stillhorn, Georgswerder und i L <
Reiherstieg/Rothehaus unter dem Namen | &5 % B & -
Wilhelmsburg zusammen. Die Flurform -4 SapNy e u A
entwickelte sich wie fir die Marschen typisch in StraRenddrfern mit angeschlossenen Hufen

(Marschhufendorf).

Genutzt wurde die Insel als
landwirtschaftliche Flache, wobei Viehzucht
und Milchwirtschaft Uberwogen.

Grundlegende Veranderung brachte in der
Mitte des 19. Jahrhunderts die
Industrialisierung mit sich. Durch
Ausweitung des Hamburger Hafens auf die
Elbinsel, veranderte sich die Siedlungsform
hin zur Wohnbebauung. Arbeitskrafte
kamen aus dem ostlichen Europa. Kein
Stadtteil Hamburgs lernte so kontinuierlich
mit Einwanderern zu leben. Dies war flr
beide Seiten (Einwanderer und
Einheimische) nicht immer einfach. Im
Jahre 1892 begann der Bau des Giterbahnhofes, es entstand das alte Bahnhofsviertel.

1903 wurde Wilhelmsburg mit ca. 20.000 Einwohnern die groRte Landgemeinde Preuf3ens.
Blrgermeister Menge baute das Wilhelmsburger Rathaus im geographischen Mittelpunkt der
Insel in der Annahme, in wenigen Jahrzehnten sei Wilhelmsburg von Ost nach West
vollstandig bebaut.
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Im Jahre 1927 wurde Wilhelmsburg mit Harburg zur Stadt Harburg-Wilhelmsburg vereinigt.

In den 30er Jahren erfolgte der Wohnungsbau auch im Osten der Insel. Zun&chst siedelten
sich hier arbeitslose Hafenarbeiter, spater auch Umsiedler aus der Hamburger Altstadt an. In
Eigenarbeit entstanden, mit finanzieller Hilfe des Staates, rund 700 Eigenheime, die sog.
Hafenarbeiter-Siedlung.

Die wirtschaftliche Not pragte das Wilhelmsburg der 20er und 30er Jahre. Gleichwohl gab es
in Wilhelmsburg eine positive Identifikation mit dem Stadtteil. Es gab viele Treffpunkte —
Vereine wo man sich traf, man erholte sich ,hier” auf der Insel beim Baden, Rudern oder
Angeln in den Kanédlen und in der Norder- oder Siderelbe. Es entwickelten sich
Kleingartenkolonien”, und die Ausflugslokale im Osten wie im Westen der Insel waren gut
besucht. Wer weiter wollte, nahm die Fahren nach Harburg und Hamburg.

Durch das Grol3-Hamburg-Gesetz vom 01. April 1937 verdoppelte sich das Stadtgebiet
Hamburgs. Auch Wilhelmsburg kam unter die Regierung von Grof3-Hamburg. Im Zweiten
Weltkrieg wurden in Wilhelmsburg Wohngeb&ude und Industriebetriebe zerstért. Bewohner,
die durch Bomben und Feuer ihre Wohnungen verloren hatten, wohnten in sog.
,Nissenhutten®, Behelfsheimen, Kleingarten und Massenunterktnften.

Nach Kriegsende begann der Wohnungsbau zégernd. Als erstes gréfReres Vorhaben
entstanden die Hauser zwischen Georg-Wilhelm-Strale und Zeidlerstrale. Weiterer
Wohnungsbau kam im Reiherstiegviertel und Industriebetriebe siedelten sich hier wieder an.
Das Reiherstiegviertel war bis 1962 ein lebendiger, pulsierender Stadtteil mit 42.000
Einwohnern. Allerdings mit zunehmender Beeintrdchtigung durch die Industrie. Der Osten
der Insel dagegen, mit 14.000 Einwohnern, war gering besiedelt und landwirtschaftlich

gepragt.
Durch Vertiefung von Hafenbecken und der Fahrwasserrinne der Elbe wurden

Marschenlandschaften mit dem zum Teil stark kontaminierten Hafenschlick aufgehoht Es
entstanden die sog. Spuilfelder.

Durch den Bau der Bricken war die Préadestination Wilhelmsburgs als Verkehrsinsel
gegeben. Zwischen dem Westen und Kirchdorf liegen die Wilhelmsburger Reichstraf3e und
die Bahnlinie Hamburg — Hannover/Bremen; zwischen Kirchdorf und dem Osten liegt seit
Anfang der 50er Jahre die Autobahn.

Einschneidende Verdnderungen brachte die Sturmflut vom 17. Februar 1962. Die Deiche
brachen an vielen Stellen. 207 Wilhelmsburgerinnen und Wilhelmsburger ertranken in den
Fluten. Viele, die wahrend der Flut ihre Wohnung verlassen mussten, kehrten nicht wieder
auf die Elbinsel zurtick. Diese Entwicklung forderte die Absicht des Hamburger Senats, den
Westen Wilhelmsburgs langfristig als Wohnstandort aufzugeben und in das Hafengebiet
einzugliedern.

Die Wilhelmsburger Bevdlkerung von Moorwerder bis zum Reiherstieg, quer durch alle
Schichten und Parteien, widersetzte sich erfolgreich. Die Birgerinnen und Birger forderten
zum ersten Mal eine Beteiligung an der Stadtteilentwicklung.

Im Wilhelmsburger Osten entstanden grof3e Neubausiedlungen, zuerst an der Neuenfelder
Stral3e ca. 1.500 Wohnungen, in Kichdorf-Std rund 2.300 Wohnungen und 900 Wohnungen
im Korallusviertel. Ende der 70er Jahre hatte Wilhelmsburg wieder 50.000 Einwohner, nur
die Verteilung war verandert: im Reiherstiegviertel lebten jetzt ebenso viele Menschen wie im
Wilhelmsburger Osten. Erst 1977 entschied der Senat, das Reiherstiegviertel als
Wohnstandort zu sichern. Ausléndische Zuwanderer fanden am Reiherstieg preiswerten
Wohnraum, so dass sich hier viele verschiedene Nationen ansiedelten, die mehr neben als
miteinander lebten.

Die Georgswerder Deponie (,Georgswerder Mullberg“) kam 1983 in die Schlagzeilen, als bei
Untersuchungen das Sevesogift ,Tetrachlorodibenzo-para-dioxin“ (2,3,7,8-TCDD) gefunden
wird. Die fir die Bevolkerung daraus resultierenden Gefahren wurden durch langjahrige
Sanierungen weitgehend eingedammt.

101



AG 4 Wohnen

In Wilhelmsburg lebte und lebt ein Grofdteil der Hamburger Sozialhifeempfanger. Die
erhobenen Belegungsbindungen fur ,besserverdienende“ Bulrgerinnen und Birger,
verstarkte die Abwanderungstendenz. Im Jahre 1997 wurden die Belegungsbindungen fir
Wilhelmsburg ausgesetzt, mit dem Ziel ,Besserverdienende“ im Stadtteil zu behalten. 1994
plante die Umweltbehdrde in Wilhelmsburg eine Miillverbrennungsanlage zu errichten, dies
wurde durch gro3e Blrgerproteste verhindert. Die Einwohnerinnen und Einwohner der Insel
hatten in der Vergangenheit die Entscheidungsprozesse des Senats wesentlich beeinflusst,
so z.B. durch machtvolle Birgerbewegungen nach dem Dioxinfund in Georgswerder. Auch
wurde der Bau einer vierten Nord-Siud-Trasse Uber die Elbinsel, der Bau der
Guterumgebungsbahn durch Moorwerder und der Bau von Kirchdorf Mitte-Nord verhindert.

Viele Impulse zur Verbesserung des Stadtteils gingen von den hier lebenden Menschen aus,
die sich positiv auf den Stadtteil auswirkten. Im Jahre 1997 wurde der Beirat fur
Stadtentwicklung eingesetzt. Im Jahr 2000 kam Wilhelmsburg durch negative Ereignisse
erneut in die Schlagzeilen. Birgerinnen und Blrger, Parteien, Birgerbewegungen und der
Beirat haben sich im Jahre 2000 zum ,Runden Tisch® zusammen gefunden.
Parteienvertreter der SPD, GAL und CDU brachten einen Antrag flr ein integratives
Entwicklungskonzept fur Wilhelmsburg in die Bulrgerschaft ein, das von dieser am
08.12.2000 verabschiedet wurde. So kam es zu einer Auftaktveranstaltung fur die
Zukunftskonferenz am 05. Mai 2001, und viele interessierte Birgerinnen und Buirger
Wilhelmsburgs fihlten sich aufgerufen lhre Ideen und Vorschlage fir eine positive
Entwicklung der Elbinsel einzubringen.

2.2 Der Wohnstandort Wilhelmsburg heute

Wilhelmsburg hat als Wohnstandort wohl
das schlechteste Image aller Hamburger
Stadtteile. Wer Wilhelmsburg nicht kennt,
ist davon Uberzeugt, in Wilhelmsburg
,wohnt oder ,residiert” man nicht, allenfalls
fahrt man zur Arbeit dorthin und begibt sich
nach Feierabend auf dem schnellsten Weg
zuriick in seinen eigenen Stadtteil - das
vorhandene Verkehrsnetz in und um
Wilhelmsburg ermdglicht ein schnelles Hin-
und Wegkommen. Mit Wilhelmsburg
assoziiert man: Uberdurchschnittlich viele
Arbeitslose und Sozialhilfeempféanger, eine
schlechte Schul- und Berufsausbildung, eine hohe Kriminalitatsrate, einen zu hohen Anteil
auslandischer Einwanderer, Umwelt- und Altlastenprobleme, viel Industrie und Schmutz,
eine Vermullung, wohin man sieht, viele Altbauten und renovierungsbediirftige Wohnungen,
eine stadtebauliche Vernachlassigung, ein negatives soziales Klima — die ganze Palette
samtlicher Standortnachteile wird bewusst oder unbewusst dem Stadtteil Wilhelmsburg
zugeschrieben. Private Investoren meiden Wilhelmsburg — wegen der Zentralitdt und des
engmaschigen Verkehrsnetzes lediglich interessant fir Gewerbebetriebe, die man
~woanders® nicht haben mdchte, oder fiir Speditionen und andere Logistikeinrichtungen — die
Bevorratung grol3er Liegenschaftsflachen weckt Begehrlichkeiten fir solche Unternehmen.

Ob die Beschreibung der Elbinsel im ganzen zutreffend und flachendeckend in allen
Wohnquartieren vorzufinden ist, hat keine so grol3e Bedeutung; allein die Vermutung, der
Besuch eines einzelnen Quartiers, eine einzige negative Erfahrung, eine ubertriebene
Presseschlagzeile genigt in der Ooffentichen Meinung, Wilhelmsburg als den
Problemstadtteil schlechthin zu empfinden und fiir eigene Zukunftsplanungen ganzlich
abzuschreiben. Zudem beeinflusst die ,Aulenansicht* das subjektive Empfinden der eigenen
Bewohner, und zwar selbst dann, wenn sie sich ihr ,zu Hause® selbst ausgewahlt haben und
sich in ihrem engeren Wohnumfeld wohlfihlen. Als Folge ist der Trend: ,Wer kann, haut ab!*
nach wie vor ungebrochen — und die Abwartsspirale ist nicht aufzuhalten mit der
Konsequenz kumulierender Impulse:
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o weitere Verschlechterung der Sozialstruktur,

¢ Noch negativere Souialdaten

e Verscharfung der Probleme in Schule und Nachbarschaft

o Negative Auswirkungen auf die Infrastruktur,

e Minderung der Wohnumfeldqualitat

e und Bestétigung des negativen Images und damit weitere weitere Identifikationprobleme

als Folgeerscheinungen.

Wilhelmsburg | Hamburg
Angaben des Statistischen Landesamtes zum Stadtteilprofil Wilhelmsburg | gesamt

absolut in % in %
Anteil Sozialwohnungen am Gesamtbestand 7717 38,3 17,9
Anteil der Arbeitslosen (2001) 3015 9,8 6,1
Anteil Nichtdeutscher an der Bevdlkerung 16710 34,1 16,0
Anteil Sozialhilfeempfager an der Bevdlkerung 5707 12,4 7,1
Einkinfte je Steuerpflichtigen (Stand 1995) abs. 47990 65579

Die Abschliisse der Wilhelmsburger Schulabgénger an den allgemeinbildenden Schulen aus
dem Schuljahr 2000/2001 (Angaben der Behorde fur Bildung und Sport) differenzieren sich
in:

In % Wilhelmsburg Hamburg
Schulabgénger ohne Abschluss 21,2 12,5
Schulabgénger mit Hauptschulabschluss 37,3 24,6
Schulabgénger mit Realschulabschluss 26,6 28,9
Schulabgénger mit Fachhochschulreife 1,2 1,6
Schulabgénger mit Abitur 13,7 32,5

Wéahrend Hamburg im allgemeinen in den Jahren 1999 und 2000 einen
Bevolkerungszuwachs verzeichnen konnte, stellt sich fir Wilhelmsburg ein umgekehrtes Bild
dar: Im Jahr 1999 standen 6961 Fortziigen nur 6707 Zuziige gegentber. Dieser Trend setzte
sich auch im Jahr 2000 fort mit 4599 Fortziigen gegenuber lediglich 4302 Zuziige. Die hohe
Fluktuation und die Nichtteilhaberschaft am Hamburger Bevoélkerungszustrom beweisen,
welchen Stellenwert der Wohnstandort Wilhelmsburg innerhalb und auf3erhalb des Stadtteils
geniel3t. Auch die anderen Angaben zum Stadtteilprofil belegen, dass die offentliche
Meinung nicht nur auf Vorurteilen und subjektiven Empfindungen beruht, sondern amtlich
ermittelte Fakten bestétigen das negative Meinungsbild tber den Stadtteil Wilhelmsburg zum
Teil als sehr real.

Was die Gesamtflaiche des Stadtteils Wilhelmsburg betrifft, nimmt die Elbinsel nach
Erkenntnis des Statistischen Landesamtes im Vergleich zu den anderen 102 Stadtteilen
Hamburgs mit 35,3 Quadratkilometern (ohne Wasserflachen und Verkehrswege) den
Spitzenplatz ein. Die Hafenflachen auf Wilhelmsburger Gebiet sind dabei also nicht einmal
bericksichtigt. Von der Bevolkerungsstarke her rangiert Wilhelmsburg von insgesamt 103
Stadtteilen auf Platz 6 mit 46125 Einwohner per 31.12.2000.
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3. Chancen und Potenziale

Wilhelmsburg — Europas grof3te Flussinsel und flachenmaRig Hamburgs grof3ter Stadtteil —
inmitten der Metropolregion zwischen Hafencity und Harburger Binnenhafen und nur vier
Kilometer Luftlinie vom Hamburger Rathaus entfernt - bietet Ressourcen, die es nicht nur zu
Gunsten der Wilhelmsburger selbst zu entdecken gilt, sondern die auch fur die Gesamtstadt
von herausragender strategischer Bedeutung sind. Erste Ansatze eines Ubergeordneten
Interesses sind durch die Bewerbung und Planung fur die IGA 2013 erkennbar. Wenn man
bedenkt, dass sich annahernd die Halfte des Hamburger Hafens sich geografisch gesehen
auf Wilhelmsburger Gebiet erstreckt, muss man sich zwangslaufig fragen: Was waren
Hamburg und der Hafen — in der Vergangenheit und heute — ohne Wilhelmsburg? Aber
warum fehlt dann bisher eine Teilhaberschaft an Wertzuwéchsen und 6konomischem Erfolg?
Warum wird auf der Elbinsel Wilhelmsburg weiter subventioniert statt investiert mit dem Ziel,
Wilhelmsburg mit einer modernen Entwicklungsstrategie auf die Herausforderungen der
Zukunft vorzubereiten und dabei die einzigartigen Potenziale zu nutzen? Die Vielfalt der
Wilhelmsburger Kulturlandschaft durch die Verzahnung von Stadt, Hafen- und
Flusslandschaft, der besondere Charakter eines noch immer urspringlichen Naturraumes,
die sich von der Elbinsel aus dem Betrachter bietende malerische maritime Kulisse sind
Besonderheiten, die kein anderer Hamburger Stadtteil und auch keine benachbarte
Hafenstadt in vergleichbarer Weise prasentieren kann. Diese Ressourcen sind ein wichtiger
Baustein fur ein zukunftsfahiges Entwicklungskonzept. Eines der Entwicklungsziele liegt im
Potenzial der naturraumlichen Qualitdt, denn Wilhelmsburg liegt im Stromspaltungsgebiet
der Elbe. Hier ist seit Ende der Eiszeit und dem damit verbundenen Anstieg des
Meeresspiegels, also seit 8000-9000 Jahren, tidebeeinflusst ein vielfaltiges Landschaftsbild
aus Flussarmen und Inseln, Auenwaldern und Simpfen entstanden. Dieses Potenzial ist zu
nutzen und zu stirken, in die Stadtentwicklung einzubeziehen und auch in die
AuRendarstellung sinnvoll einzubinden. Das heif3t, dass besonders die beiden (kiinftig drei)
Naturschutzgebiete als ,weiche Standortfaktoren einen hoéheren o&ffentlichen Stellenwert
geniel3en als bisher.

Fir die Gestaltung der zukinftigen Stadtlandschaft bieten nicht nur die Hauptarme der Elbe,
sondern auch die Nebenarme, Kanale und Hafenbecken und das die Kulturlandschaft
durchziehende Grabensystem einen Fundus von Ausgleichsflachen fur Eingriffe in Natur und
Landschaft, die durch Vernetzung in hervorragender Weise geeignet sind, einen grol3en
Freiraumverbund mit Erholungsfunktion zu schaffen (Dove-Elbe, Spreehafen, Ernst-August-
Kanal, Reiherstieg).

Der Wilhelmsburger Hafenrand ist als Naturraum bereits gestaltet und geformt und setzt eher
kunstliche Akzente. Durch die Umstrukturierung und Wandlung des Hamburger Hafens
haben die offiziellen Hafenflachen ihre urspriingliche Bedeutung verloren und bieten somit
ein wertvolles gestalterisches und 6kologisches wie dkonomisches Potenzial fir Wohnen,
Freizeit und Gewerbe. Gemeinsam mit den Naturschutzgebieten im Wilhelmsburger Osten
leistet die Entwicklung der Wilhelmsburger Ufer einen bedeutsamen Beitrag fiir die gesamte
unterelbische Landschaft. Die Entwicklung einer Wilhelmsburger Mitte fir Wohnen, Freizeit
und Gewerbe bedingt die Verlegung der Wilhelmsburger Reichsstral3e. Hierdurch eroffnet
sich ein Flachenpotenzial von in Hamburg nicht vergleichbarer Gro3e und Attraktivitat; eine
stadtebauliche Uberplanung am Jaffe-David-Kanal und ARmannkanal gleich mit
eingeschlossen. Die historische Kulturlandschaft im Wilhelmsburger Osten und seine
kleinteilige  Siedlungsstruktur gilt es zu erhalten wund wunter Wahrung hoher
Gestaltungsanspriiche weiter zu entwickeln. Die Pflege dieses Teilraumes sollte in das IGA-
Projekt integriert werden. Die Wettern, die in einem grof3en Verbundsystem die Elbinsel
durchziehen, kénnten in weiten Teilbereichen erlebbar gemacht werden. Gemeinsam mit
einem freien Zugang zu den Wilhelmsburger Ufern und deren Nutzung fir Wassersport und
Erholung bilden sie eine hervorragende Grundlage fiir eine hochwertige Wohnumfeldqualitat
und durch Naherholungssuchende eine Aufwertung des Gesamtstadtteils.

Eine weitere grofl3e Chance flr die Wilhelmsburger und Hamburger Stadtteilentwicklung liegt
in seinem griinen Umfeld und seinen groRBen Freiflachen begrindet: Auf der Elbinsel
Wohnen im Grinen - Wohnen am Wasser und dennoch im Herzen der Stadt! Der
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Standortvorteil eines grinen Umfeldes darf fur herkommlichen Siedlungsbau ,auf der griinen
Wiese“ nicht hergegeben werden — solche Projekte sind auch woanders realisierbar. Eine
behutsame Weiterentwicklung durch Bauliickenerschliefung oder der Bau einer an den
Grundsatzen der Nachhaltigkeit orientierten “Oko-Siedlung“ dagegen bietet im
Wilhelmsburger Nord-Osten einen positiven Kontrast zu dkologisch negativen Komponenten
in der Nahe. Der Schwerpunkt sollte kiinftig im urbanen Wohnen am Wasser oder im
suburbanen Wohnen in der Wilhelmsburger Mitte liegen. Dartber hinaus kénnten unter- oder
fehlgenutzte Flachen neuen alternativen Wohnformen zugefuhrt werden. Weitergehende
Projekte dagegen bedirfen einer differenzierten Bedarfs- und Marktanalyse, um nicht
Potenziale an Freiflachen herzugeben, die Wilhelmsburger Birger bislang am Standort
gehalten haben oder die einem bestimmten Nachfragerklientel von auf3en vorenthalten
werden. Abschlief3end ist festzustellen, dass ein Bindel von Chancen und Potenzialen fur
Wilhelmsburg und die Gesamtstadt auf seine Entdeckung wartet und es nun Aufgabe der
Politik ist, diese durch geeignete Strategien zu nutzen und umzusetzen.

4. Arbeitsergebnisse

4.1  Wohnstandortqualitat

In der 4. Sitzung hat sich die Arbeitsgruppe 4 ,Wohnen* ausschliellich der Fragestellung
gewidmet: Wie kann sich die Elbinsel als attraktiver Wohnstandort entwickeln? Als Leitfragen
durch dieses Thema wurden formuliert:

e Wie kann die Abwanderung sozial stabiler Familien sowohl deutscher wie auslandischer
Herkunft verhindert werden?

e Wie kdénnen Bewohner auf3erhalb Wilhelmsburgs motiviert werden, nach Wilhelmsburg
zu ziehen und welche Anstrengungen sind hierfiir notwendig?

o Welches Wohnraumangebot mit welcher Wohnumfeldqualitat braucht Wilhelmsburg, um
das Image des Stadtteils zu verbessern, Schwachen abzubauen und die Stéarken zu
fordern?

¢ Welche Potenziale lassen sich entwickeln?

Als Referenten und Diskussionspartner waren eingeladen:

o Herr Heiser (Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft Hamburgischer
Wohnungsunternehmen),

e Herr Maul (Geschaftsfuhrer der HPE ,Hanseatische Wohnbau GmbH - ein groRer
Bautrager in Hamburg, der sich auf den Bau von Eigenheimen spezialisiert hat) sowie

o Herr Hillmer (Cantina-Bau, Wohnprojekt Zeidlerstralie).

Als wichtigste Diskussionsergebnisse sind zusammenzufassen: Laut einer Studie des difu
(Deutsches Institut fir Urbanistik) ,Wanderungsprozesse - Herausforderungen fir die
Wohnungswirtschaft und die Stadte* (November 2000) halt die Tendenz zur
Suburbanisierung an. Um in Hamburg konkurrenzfahig gegeniber dem Umland bleiben zu
kbnnen, miusste das Preis-Leistungs-Verhdltnis angepasst werden. Weitere zentrale
Aussage der Studie ist, dass die Bevolkerung aufgrund einer geringeren durchschnittlichen
Kinderzahl rapide abnehmen wird, die durch Zuwanderung nicht vollig kompensiert werden
kann. Vor dem Hintergrund sinkender Nachfrage raten sowohl Herr Heiser wie auch Herr
Maul davon ab, Neubau in groBem Stil zu verfolgen. Eher sollte es darum gehen, den
Wohnungsbestand auf die kommenden Erfordernisse auszurichten. Die anstehende Aufgabe
wird sein, den grof3en Bestand der 50er und 60er Jahre wie auch den Altbaubestand zu
sanieren, um Wilhelmsburg darauf vorzubereiten, gegenliber anderen Standorten
konkurrenzféhig zu werden. Voraussetzung flr einen Zuzug von auf3en ist ein attraktives
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Wohnungsangebot und ein ,sicheres® und
,2gutes* Wohnumfeld. Nach Wahrnehmung der
Experten muss in  Wilhelmsburg das
Wohnumfeld an vielen Stellen aufgewertet
werden. Eine einseitige Vorratshaltung von
z.B. Reihenhausern wird fur nicht sinnvoll
erachtet. Die zukinftige Aufgabe liegt
offenbar nicht mehr in der Bebauung grof3er,
geschlossener Areale, sondern vielmehr in
der Quartiersentwicklung als Sanierung und
Bestandsentwicklung, was auch bedeuten
kann, Althausbestand abzureiRen und durch
kleine Neubau-Einheiten (max. 50 — 70 WE)
zu ersetzen. Eine positive Entwicklung des
Wohnstandortes Wilhelmsburg bedingt als
Grundlage, dass sich die Bewohner in ihrem
Stadtteil ,wohlfuhlen® und der Stadtteil
insgesamt  attraktiv ist, wobei folgende
Faktoren vordringlich zu beachten sind: -
Sicherheit / Sauberkeit - soziale Infrastruktur,
wie Schulen und Kindergarten - Familien als
Rickgrat der Bevolkerung eines Staditteils.
Alle Experten waren sich darin einig, dass
Wilhelmsburg grofRe Potenziale birgt, um sich
zu einem attraktiven und stark nachgefragten
Wohnstandort zu entwickeln: Die zentrale
Lage innerhalb Hamburgs, zwischen den
beiden Entwicklungspolen Hafen-City und
Harburg, die gute verkehrliche Anbindung, die
kleinteilige Struktur, die N&he zum Wasser.
Letztgenanntes  Potenzial sollte  daher
stadtebaulich und gestalterisch vordringlich Uberplant und als Chance begriffen werden.
Zudem wird von den Experten deutlich gemacht, dass Wilhelmsburg einer Imagewerbung
und eines entsprechenden Marketings bedarf — Quartiersmanager konnten helfen,
entsprechende Strategien umzusetzen. Herr Maul von HPE hat zum vorstehenden Thema
der AG ,Wohnen* ein Positionspapier eingereicht (Anlage 1).

4.2  Wohnumfeldqualitat

Die Arbeitsgruppe Wohnen hat sich dezidiert mit Anforderungen jetziger und kunftiger
Bewohner Wilhelmsburgs an eine adaquate Wohnumfeldqualitéat beschaftigt. Im Zuge dieser
Uberlegungen wurde Frau Dr. Nath-Esser vom IGA-Biiro der Behorde fiir Umwelt und
Gesundheit zu einem Vortrag eingeladen, da die Planungen fur die IGA sehr weitreichend
dieses Thema berthren.

E = ..1..‘-."—,_._ I'_.I
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Durch eine Themen- bzw. Stichwortesammlung ist es gelungen, den abstrakten Begriff
~SWVohnumfeldqualitat® naher zu definieren und in einzelne Bereiche aufzuschliessen:
Adresse/ Image, Schulen/ Kindergarten, Sicherheitsempfinden / Beleuchtung, Naturschutz,
Naherholung und Freizeit/ Wanderwege/ Wasserwege, Stadtgestaltung, Arztliche
Versorgung, Infrastruktur (insbes. Nahversorgung), Umweltprobleme (u.a. Larm und
Altlasten), Kleingéarten, Soziale Nachbarschaft, Burger-Mitgestaltung am Wohnumfeld,
Vandalismus, Sauberkeit im Offentlichen Raum, OPNV, Kunst und Kultur im éffentlichen
Raum, maritime Stadtlandschaft.

Im Zuge des Vortrages von Frau Dr. Nath-Esser und der Auseinandersetzung mit den
aufgezahlten Kriterien stellte sich heraus, dass sich alle Uberlegungen in groRer
Ubereinstimmung mit den bisherigen Planungen sehr gut in das IGA-Konzept einfiigen. Die
AG hat folgende konkrete Vorschlage entwickelt:

o Gestalterische Uberarbeitung der
~Wasserachse“ Dove-Elbe /Spreehafen /
Ernst-August-Kanal einschliellich
Wohnumfeldgestaltung, um einen
Wasserbezug herzustellen.

e Fur den Bereich Dove-Elbe ist als erster
Schritt die Umsetzung des B-Planes
Wilhelmsburg 72 einzufordern.

e Umnutzung (Bewaldung) der ca. 55
Hektar groRen kontaminierten Flache in
Obergeorgswerder.

e Herstellung einer Fahrverbindung uber
die Norderelbe.

e Stadtebauliche Neuordnung der
nordlichen Reiherstiegspitze
(Heranfiihrung an die Wohngebiete).

e ErschlieBung aller bestehenden und
kunftigen Siedlungen an den OPNV. In
diesem Zusammenhang wird auf den
fehlenden Anschluss in
Obergeorgswerder  (Obergeorgswerder
Deich, Obergeorgswerder Hauptdeich,
Im Weidengrund) hingewiesen.
Herstellung einer durchgéngigen OPNV-
Trassenfuhrung an der Kirchdorfer
Stralle.

e Abschaffung dunkler ,Angstraume“ durch Beleuchtung bzw. Umgestaltung
unubersichtlicher Ecken.

o Wertschatzung des o6ffentlichen Raumes und intensive Bearbeitung dieses Themas
durch Politik und Verwaltung.

e Mehr Sauberkeit im Stadtbild, z.B. konzertierte Aktion von Geschéftsleuten, Burgern,
Hochbahn, Hansestadt zur Millbeseitigung / Grinpflege im Umfeld des Bahnhofes und
im Wilhelmsburger Einkaufszentrum. Die in Frage kommenden Behdrden sollten hierfr
ein Konzept entwickeln.

¢ Wiedereinfiihrung der alten Sperrmuillabfuhr-Regelung.

e Uberwachung der Emissionen in Wohngebieten, die von benachbarten Industrieanlagen
und Gewerbe ausgehen; die AG schlief3t sich der Forderung des IGA-Bliros und der
,Lokalen Agenda“ nach der freiwilligen Zertifizierung von Betrieben (,Umweltpakt®) an.
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Altlasten-Sanierung der Gewdasser und Spilfelder Wilhelmsburgs sowie anderer Flachen,
die aufgrund von Kontamination zur Zeit nicht oder nur fir Logistik genutzt werden
koénnen; Unterstitzung des Projektes ,Vering-Kanal der Behdrde fir Gesundheit und
Soziales.

Gewaéhrleistung gréitmoglicher Deichsicherheit.

Qualitatssteigerung an Schulen und Kindergérten, Frihforderung von Kindern
(Ubereinstimmung mit AG Schule).

Initiative zur Forderung von Kunst im Offentlichen Raum (Ubereinstimmung mit AG
Freizeit und Kultur)

Unterstiitzung der Forderung der Wilhelmsburger Arzteschaft zur Lésung der Probleme
um die gesundheitliche Versorgung. Dabei ist die soziale und stadtentwicklungspolitische
Situation in Wilhelmsburg im Ganzen zu betrachten (Anlage 2).

4.3  Wilhelmsburger Westen

4.3.1 Reiherstiegviertel

Der Wohnstandort ,Reiherstiegviertel* soll
gesichert, aufgewertet und weiter ausgebaut
werden.

Wohnbestandspflege

Far
generelles Ziel die Modernisierung und
Instandsetzung des Wohnraumaltbestandes
angestrebt. Zur Realisierung einer
Qualitatssteigerung schlagt die AG 4 vor:
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die jetzigen Wohngebiete wird als

Ausweisung eines Sanierungsgebietes S 5
sudlich des Vogelhittendeiches zwischen
Georg-Wilhelm-Stralle und Veringstralle
unter Einbeziehung der beiden
Wohnblocks ,Georg -Wilhelm - StraRe /
ZeidlerstraBe und Vogelhittendeich /
Mannesallee bis zum Gaswerksweg.

Uberpriifung des Flachenzuschnitts im Wohnraumaltbestand in Hinblick auf die
Zusammenlegung von Wohneinheiten oder auf Verdnderungen im Raumzuschnitt mit der
Intention: einer Angebotsanpassung an die Bedarfe besonders nachgefragter Mieter.

Intensivierung der Bemihungen zur Wohnraumbelegung durch Studenten und
Auszubildende. Eine erfolgreiche Vermietung bedarf einer Bewertung der finanziellen
Leistungsfahigkeit dieser Gruppe. Eine moderate Miethdhe, verschiedene
Nutzungsvarianten sowie Moblierung sind Bedirfnisse, die in die Planungen mit
einzubeziehen sind. Ohne eine finanzielle Sonderférderung stimmen die
Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche Anwerbung nicht. Im Interesse einer
verbesserten Sozialstruktur miissen auch unkonventionelle Lésungen gepruft werden.

Entwicklung eines Modells fir die Umnutzung groRer und heller Wohnraume als
Atelierwohnungen oder Neuschaffung entsprechender Raumlichkeiten im interessanten
Industrie- oder Gewerbeumfeld (oder auch Foérderung von kinstlerischen
Modellprojekten im griinen Teil Wilhelmsburgs). Denn: Kiinstlerisch tatige Menschen
suchen aufBergewodhnliche und inspirierende Orte zum Wohnen und Arbeiten. In den
letzten Jahren sind einige Kinstler aus Hamburg weggezogen, um z.B. im Grinen mit
mehreren Kollegen zu leben und zu werken.
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o Wilhelmsburg bietet gute Voraussetzungen, um auch diesem Personenkreis attraktive
Angebote zu unterbreiten: In ungenutzten Fabrikhallen oder alten Bauernhdusern, nahe
am Wasser oder im Griinen, citynah und doch ruhig. Auch fir neue Siedlungen und
alternative Baukonzepte sind kinstlerisch tatige Personen aufgeschlossen.

e Da von Kiinstlerinnen und Kinstlern positive Impulse fir das Stadtteilleben ausgehen,
sollte Wilhelmsburg sie gezielt umwerben.

4.3.2 Stadtebauliche Entwicklung

Stadtebauliche Neuordnung der nérdlichen Reiherstiegspitze und Heranfihrung an die
Wohngebiete (Reiherstiegdeich, Hakenstral3e, Fahrstieg, Am alten Schlachthof, Ernst-
August-Deich  — Verbindung zum historischen Stadtkern Vogelhittendeich) und
Wiedereinsetzung der Fahrverbindung am Fahrstieg zu den St. Pauli-Landungsbriicken. Die
Flachenpotenziale am Reiherstieg sollten in weiten Teilen aus dem Geltungsbereich des
Hafenentwicklungsgesetzes entlassen werden, mit der Intention, Wohnen, Freizeit und
Gewerbe am Wasser zu erméglichen.

Dieser Baustein fir eine umfassende Aufwertungsstrategie bedeutet eine wirksame
Entwicklungsklammer zwischen Hamburg und Harburg. Fir ein zielstrebiges Vorgehen wére
zuné&chst die Erarbeitung eines Rahmenplanes ein geeignetes Instrument.

Im Zuge einer stadtebaulichen Neuorientierung schlagt die Arbeitsgruppe ,Wohnen* auch am
Veringkanal den vollstandigen Zugang zum Wasser und eine Uberplanung fiir Wohnen vor.
Geeignet erscheint eine Wohnanlage mit Stadthdusern fir Senioren und ein
generationsubergreifendes Wohnprojekt. Dieses Vorhaben ist allerdings nur nach Sanierung
der kontaminierten Flachen und Verlagerung emissionsstarker Gewerbebetriebe realisierbar.

Um das durch die vielen Bezliige zum Wasser gegebene Flair der Elbinsel Wilhelmsburg und
der Veddel zu férdern, bietet es sich geradezu an, den Spreehafen offiziell als Hamburgs
ersten Wohnboothafen zu entwickeln und gleichzeitig mit neuen architektonischen
Wohnprojekten (z.B. Wohntiirme) zu kombinieren. Der Adolf-Menge-Platz und das ihn
umgebende Wohnquatrtier, Einkaufszentrum und Wohnumfeld bedarf einer konzeptionellen
Neuordnung und Aufwertung. Dieser Vorschlag ist im Zusammenhang mit den Planungen fir
die IGA ebenso zu sehen wie mit einer Landschaftsachse zum Reiherstieg und Veringkanal.

4.3.3 Soziale Stadtteilentwicklung

Das Programm der ,Sozialen Stadtteilentwicklung“ (STEP) bietet die Mdglichkeit, im Rahmen
einer vorhergehenden Untersuchung abgegrenzte Quartiere mit Problemschwerpunkten
aufzunehmen. Erste raumliche Prifungen sollten sich auf das S 5-Plangebiet und die
Wohnblocks 6stlich der Georg-Wilhelm-StralRe, den Bereich VeringstralRe/ Weimarer Stral3e
und das Alte Bahnhofsviertel erstrecken. Nach Ausweisung der STEP-Gebiete wird der
flachendeckende Einsatz von Quartiersentwicklern fir absolut erforderlich gehalten.

4.4  Wilhelmsburger Mitte
o Als ,Wilhelmsburger Mitte“ beschreibt die Arbeitsgruppe den

e Bereich um das Berufsschulzentrum/Blirgerhaus,

e das Kerngebiet der IGA,

e den S-Bahnhof und das Wilhelmsburger Einkaufszentrum

¢ sowie die umliegenden Wohngebiete bis zum Quartier Schwentnerring.

Da das Thema ,Verlagerung der Wilhelmsburger Reichsstral’e® hauptsachlich einer
gesamtraumlichen Betrachtung bedarf, war sich die AG Wohnen einig, hierzu nur ein
Meinungsbild abzugeben und sich differenzierter mit den anderen TeilrAumen zu
beschaftigen.
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4.4.1 Entwicklung einer Wilhelmsburger Mitte nordlich der Neuenfelder
Stral3e / Mengestral3e zwischen Georg-Wilhelm-Stral3e und Bahntrasse

Die Arbeitsgruppe Wohnen sieht die Entwicklung einer Wilhelmsburger Mitte fir Wohnen,
Freizeit und Gewerbe sowie Wohnen am Wasser (Jaffe-David-Kanal und ABmannKanal) als
zukunftsweisendes Grof3projekt, um gleichzeitig die beiden grofRen Wohngebiete
Wilhelmsburger Westen und Wilhelmsburger Osten zusammenzufiihren und durch eine
stadtebauliche Neuordnung neue i

Perspektiven zu erdffnen. Ein Larmschutz
an der jetzigen Trasse der Reichsstralle
durfte die Gebiete stadtebaulich und auch
optisch mehr trennen als vereinen und auch
andere Entwicklungsziele verbauen.
Insofern gilt eine solche MalRnahme nicht
als sinnvolle Alternative zu einer erkennbar
wesentlich aufwendigeren Verlagerung der
Reichsstrae. Aus diesem Grunde hat sich
die Arbeitsgruppe 4 dem Vorschlag der

Arbeitsgruppe 1 -Raumliches
Gesamtkonzept zur Verlagerung der
Wilhelmsburger Reichsstralie

angeschlossen. Als erster Schritt wird die
Emholung einer ,Machbarkeitsstudie” durch
ein unabhéngiges Gutachterbiiro
vorgeschlagen.

Unabhéngig von einer Verlagerung der
ReichsstralRe losen die Planungen fur die
IGA und eine moderne Stadtentwicklung
generell den dringenden Bedarf einer
umfassenden Neugestaltung aus, und zwar
in den Bereichen S-/Bus-Bahnhof /
Neuenfelder Stralle und Georg-Wilhelm-
StralRe, entlang der MengestralRe und um
das Berufsschulzentrum, Burgerhaus und
Rathaus herum.
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4.4.2 Wilhelmsburger Einkaufszentrum (WEZ)

Zustandsbeschreibung

Das WEZ préasentiert sich stadtebaulich und vom Erscheinungsbild her wenig ansprechend.
Der Baustil hat nach wie vor den Charme der 70er Jahre. Neben den Flachdachbauten
ragen zwei SAGA-Hochhauser hervor mit recht unansehnlichen Fassaden, die sich nicht der
Architektur des WEZ anpassen. Die FulBwege durch das Einkaufszentrum sind
erneuerungsbedurftig, die Bahnhofspassage zwischen den Gebauderickseiten der
Einzelhandelsgeschéafte und den Wohngebauden weist erhebliche gestalterische Mangel auf
und bietet ein Bild der Tristesse. Darlber hinaus ist das 6ffentliche Grin nicht gepflegt, dafur
aber vermiillt, die Ubergange zum S-Bahnhof und zur Neuenfelder StraRe sind nicht
gestaltet und laden nicht zum Besuch des Einkaufszentrums und zum langeren Verweilen
ein. Das Entree am Bus- und S-Bahnhof, die Visitenkarte nicht nur fur die Wilhelmsburger,
sondern auch fur mit 6ffentlichem Verkehrsmittel ankommende Besucher, vermittelt ein Bild
verfehlter Planung und mangeinder Sauberkeit im offentlichen Raum. Der Berta-Kroger-
Platz, der an zwei Tagen in der Woche als Marktplatz genutzt wird, ist aufgrund seiner
Gestaltung weder ein anziehender Mittelpunkt des Einkaufszentrums noch fur andere
Funktionen geeignet. Der Wochenmarkt selbst hat seinen Charakter als ,griner® Markt
langst verloren und ahnelt wegen des dargebotenen Sortimentes eher einem Flohmarkt.

Vorschlage

Im Gesamtraum um das Wilhelmsburger
Einkaufszentrum steckt aus Sicht der AG
Wohnen grolRes Potenzial. Eine
stadtebaulich zukunftsorientierte
Neugestaltung des Raumes mit einer
adaquaten Nutzung scheint angezeigt. In
einer stadtebaulichen Neuordnung ist nicht
nur das Wilhelmsburger Einkaufszentrum
und der Berta-Kroger-Platz, sondern das
gesamte Umfeld zwischen Neuenfelder
Stralle, Algermissenstralle, Krieterstral3e
und zu beiden Seiten des Wilhelm-Straul3-
Weges bis zum S-Bahn und Busbahnhof einzubeziehen, da dieser Bereich noch
interessante urbane Strukturen aufweist.

Bei einer Uberplanung sollten
nachstehende Leitgedanken und
Vorschlage bericksichtigt werden:

Ein attraktives lebendiges Einkaufszentrum
ist ein elementarer Bestandteil von
Infrastruktur und Wohnumfeldqualitéat. Es
sollte daher sowohl von der Architektur und
Raumgestaltung wie auch vom
Branchenmix her zum Shopping einladen,
die Kaufkraft binden und darlber hinaus
eine Statte zum Verweilen sein. Das
wiederum bedingt auch einen qualitativen
Anspruch an Sauberkeit und Sicherheit im
offentlichen Raum.

Die Arbeitsgruppe Wohnen beflrwortet eine Umgestaltung des Berta-Kroger-Platzes zu
einem multifunktionalen Platz, der auch auf3erhalb der Markttage und besonders im Sommer
zu einem attraktiven Anziehungspunkt werden koénnte. Der groRen Windanfalligkeit des
Platzes, die sehr haufig zum vorzeitigen Abbruch des Marktgeschehens fuhrt, kann nur
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durch technische Investitionen begegnet werden. Dartiber hinaus missen Wege gefunden
werden, um den Charakter des ,grinen“ Wochenmarktes wieder herzustellen. Alternativ zu
einer Fortfihrung des Wochenmarktes auf dem Berta-Kroger-Platz sollte im Rahmen der
Planungen fir den Gesamtraum eine Verlegung des Wochenmarktes in die Krieterund
Algermissenstrale Uberprift werden - ebenso ein moglicher Rickbau des
Uberdimensionierten parallel verlaufenden StraRenabschnitte Krieter-/Algermissenstral3e und
ErschlieBung des Berta-Kroger-Platzes sowie der Hauser an der KrieterstraRe Uber die
Bahnhofspassage. Auch wenn die beiden SAGA-Hochhauser aus Sicht der Eigentiimerin
nicht vorrangig fir eine Sanierung vorgesehen sind, sollte eine relativ zeitnahe
Fassadenerneuerung in Verknipfung mit dem Gesamtprojekt WEZ und einer Aufwertung
des Stadtteils vertretbar sein. Die Absicht von Herrn Groenewold (Amsel-Immobilien), im
Zuge eines neuen Eingangsbereiches fir das WEZ einen Neubau zu erstellen, dessen
gewerbliche Nutzung einen grofRen Gesellschaftsraum fir tlrkische Hochzeiten vorsieht,
findet in der Arbeitsgruppe ,Wohnen“ keine Zustimmung. Bei der zentralen Lage und
GroRRenordnung solcher R&umlichkeiten wird vielmehr eine multifunktionale Nutzung
befirwortet, von der alle Wilhelmsburger Bevdlkerungsgruppen profitieren kénnen. Zudem
besteht dringender Bedarf an einem weiteren Publikumsmagnet, der das Wilhelmsburger
Einkaufszentrum nachhaltig starkt. Zum Problem Sauberkeit und Stadtbildpflege regt die
Arbeitsgruppe eine ,konzertierte Aktion“ von Geschaftsleuten, Birgern, Hochbahn und
Hansestadt im Umfeld des Bahnhofes und im WEZ an. Die in Frage kommenden Behorden
sollten hierfur ein Konzept entwickeln. Der Investor des Extra-Marktes und des Marktkauf
Verbraucher- Marktes, Herr H. Jirgen Schneider (LUNA HJS Verwaltungsgesellschaft mbH),
war Gast in der 4. Sitzung der Arbeitsgruppe Wohnen der Zukunftskonferenz und nahm die
Einladung zum Anlass, mit Schreiben vom 18.01.2002 noch einmal seine Position zur
Situation des Wilhelmsburger Einkaufszentrums darzulegen. (siehe hierzu Anlage 3)

4.4.3 Altes Bahnhofsviertel / Korallusviertel

Grole Gebaudebestande des Alten Bahnhofsviertels sind im Rahmen des
Sanierungsverfahrens in den Jahren 1990 bis 1997 saniert worden. Der Wohnblock an der
BuddestraRe gegeniber der Schule war in dem Sanierungsprogramm nicht mit
eingeschlossen. Die Bausubstanz dieser Wohngebaude bedarf einer dringenden
Erneuerung, die mit Nachdruck vorangetrieben werden muisste. Im Zuge der Sanierung wird
die schlechte Mieterstruktur auffallig, die wahrend oder nach Abschluss der
Renovierungsarbeiten korrigiert werden sollte.

Am Korallusring sind die Fassaden der Wohnblocks ebenso sanierungsbediirftig; insgesamt
muss die Wohnqualitat erheblich angehoben werden. Einer Bestandsaufnahme der Mangel
muss umgehend ein Sanierungsprogramm folgen. Die bisherigen Planungen fur die 1GA
haben die dringend notwendige Aufwertung fir das Korallusviertel bereits aufgegriffen und
unter das Motto ,Neue Kleider fur alte Hochhauser* gestellt. Es steht fir die Sanierung und
Neuordnung der Bau- und Griinsubstanz und die Entwicklung der vorhandenen Nutzungen.

Nach der Umsetzung des Projektes sollte der Gedanke einer Mietraumprivatisierung durch
Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen erneut aufgegriffen werden, da fir die
stabilen Haushalte Eigentumsbildung eine sinnvolle Alternative zum Wegzug sein kann.
Einer weiteren Verschlechterung der Bewohnerstruktur konnte auf diesem Wege
entgegengewirkt werden. Zudem bietet der Wohnungsmarkt in Wilhelmsburg kein
nennenswertes Angebot an Eigentumswohnungen durch private Investoren. Zur Thematik
Mietraumprivatisierung sollte auch an die Vorschlage des Beirats fur Stadtteilentwicklung
angeknupft werden. Die Sauberkeit im 6ffentlichen Raum lasst vornehmlich auch im Alten
Bahnhofsviertel / Korallusviertel sehr zu winschen Ubrig. Neben gestalterischen
Anstrengungen sollte ein Pflegekonzept fir das Umfeld dieser Quartiere entwickelt werden.

4.4.4 Schwentnerring

Dieses Quatrtier durchzieht ein groBes Gewdassernetz, das dringend sanierungsbeddirftig ist.
Eine Steigerung der Wohnumfeldqualitat konnte dadurch erreicht werden, dass die Wettern-
und Grabenstruktur erlebbar gemacht und die Aufenthaltsqualitat verbessert wird. Der
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Entwurf eines Gestaltungskonzepts — vernetzt mit anderen Wohnumfeldverbesserungen —
koénnte als ein IGA-Projekt eingebracht und in Teilschritten realisiert werden.

4.5  Wilhelmsburger Osten

45.1 Kirchdorf Sitd

Die Grof3siedlung Kirchdorf-Sid ist in den Jahren 1974 bis 1976 unter einem enormen Zeit-
und Kostendruck unmafstablich gebaut worden. Sie umfasst etwa 2300 Wohnungen, in
denen ca. 5700 Bewohner leben. Die isolierte Stadtrandlage in direkter Autobahnnahe ist ein
erheblicher Standortnachteil, und das - T

Image dieses Quartiers ist Uber Hamburg
hinaus sehr negativ. Ein aufwendiges seit
1992 betriebenes Sanierungsverfahren mit
einer sehr intensiven Bewohnerbeteiligung
durch den Sanierungstrager hat trotz des
Einsatzes erheblicher finanzieller und
personeller Mittel nach Auffassung der
Arbeitsgruppe  ,\Wohnen“  nicht zum
erhofften ,Durchbruch® verholfen. Auch die
Freistellung von bestimmten
Belegungsmodalitéaten hat die Sozialstruktur
nicht nachhaltig positiv veréndert.

Die Arbeitsgruppe schlagt deshalb vor, langfristig eine stadtebauliche Neukonzeption zu
entwickeln, mit der auch die Probleme der Infrastruktur gelést werden sollen. Kurzfristig ist
zur Verbesserung der Wohnumfeldqualitdt (IGA-Projekt) eine Verbindung zum
Naherholungsbereich ,Finkenriek* herzustellen.

Ein weiterer Baustein zur Verbesserung des Wohnumfeldes in Kirchdorf-Stud ware die
Befahrbarmachung der Wettern fir Boote. Diese Anregung sollte durch die Fachbehdrden
geprift und geplant werden.

Das Problem der Verlarmung durch die benachbarte Autobahn A 1 lasst sich in den
nachsten Jahren oder Jahrzehnten wohl eher nicht I6sen. Nach Angabe der Behdrde fir Bau
und Verkehr ist mit einem Ausbau der Autobahn auf 8 Spuren in absehbarer Zeit nicht zu
rechnen. Das bedeutet, dass ein verpflichtender Larmschutz auf Kosten des Bundes nicht
durchsetzbar ist. Die AG ,Wohnen® ist sich aber einig, dass der Rickbau der Otto-Brenner-
Stral3e auf zwei Spuren und eine Nutzung des bereits vorhandenen Seiten-Griinstreifens fir
den Wohnhausbau eine stddtebauliche und verkehrstechnische Verbesserung erbringen
wuirde. Dieser Vorschlag ist aber ausdricklich mit einer sorgfaltigen Priifung verbunden, ob
einem solchen Vorhaben mdoglicherweise Sicherheitsbelange (Stichwort: Fluchtweg bei
Sturmflut) entgegenstehen, die im Zweifelsfalle Vorrang héatten.

45.2 Bebauungsplan Wilhelmsburg 79 / Kirchdorf-Mitte-Nord und
Bullertgebiet

Der Bebauungsplan WB 79 bezieht sich auf der Flache nordlich von Kirchdorf-Siid, dstlich
der Otto-Brenner-StraBe und westlich der A 1. Dieses Gebiet war flr gemischten
Wohnungsbau (Geschosswohnungsbau und Reihenhéuser) vorgesehen worden. Heftige
Proteste im Stadtteil gegen ein Uberdimensionales neues Baugebiet generell und in
unmittelbarer Nachbarschaft der GroRRsiedlung Kirchdorf-Stid speziell und darliber hinaus
wegen der Hochwertigkeit der zu beanspruchenden Flachen, haben dazu gefiihrt, diesen
Plan vorerst nicht weiterzuverfolgen. Die AG ,Wohnen“ in der Zukunftskonferenz
Wilhelmsburg hat sich noch einmal sehr ausfiihrlich diesem Thema gewidmet, es geprift und
diskutiert mit dem Ergebnis, dass kein Argument derzeit tberzeugend fiir den Bau einer
neuen Grof3siedlung spricht. Das gilt fir die urspriingliche geplante GroéRenordnung und
Baustruktur ebenso wie fir die mogliche Schaffung von rund 800 Wohneinheiten im
Einfamilien- oder Reihenhausbau. Der Planung eines so groRen Neubaugebietes miisste
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grundsétzlich eine auf den Stadtteil Wilhelmsburg ausgerichtete Bedarfsanalyse vorangehen,
die dabei den Stadtteil Wilhelmsburg selbst, seine Ressourcen und Alternativprojekte ebenso
berticksichtigt wie auch die kinftige Nachfrageentwicklung generell, die Nachfrage nach
bestimmten Bau- und Wohnformen, die Anspriche an Wohnumfeldqualitdten und die
madgliche Interessentengruppe. Dartiber hinaus bedarf eine solches Projekt einer sorgfaltigen
Wirkungsprognose sowohl auf den Gesamtstadtteil bezogen wie hinsichtlich dringend
notwendiger Aufwertungsbestrebungen in anderen Wilhelmsburger Quartieren. Die
Verlarmung des geplanten Neubaugebietes durch die Nahe zur Autobahn und anderer
Hauptverkehrsstral3en bedingt einen aktiven Larmschutz, der — wie im vorhergehenden
Kapitel zu Kirchdorf-Siid beschrieben — von Seiten und auf Kosten des Bundes vorlaufig
nicht erbracht wird. Die Bodengrundqualitat der Bauflachen eignet sich im gegenwartigen
Zustand Uberhaupt nicht fur eine Bebauung und misste erst durch entsprechende
MalRnahmen aufbereitet werden. Das bedeutet, dass allein die ErschlieBungskosten im
Verhaltnis zu denen anderer Baugebiete in und um Hamburg ein vertretbares Mal}
Uberschreiten. Ferner haben die zur Bebauung vorgesehen Griunflachen eine hohe
Okologische Wertigkeit und sind im Zusammenhang mit der landschaftstypischen
historischen Kulturlandschaft zu betrachten. Zudem waren die Bereiche als Option fiir eine
landwirtschaftliche Grinlandnutzung vorgesehen.

Fur die Bewohner der Grof3siedlung Kirchdorf-Siid und die jahrelangen
Revitalisierungsbemiihungen, aber auch fur die anderen 40.000 Einwohner Wilhelmsburgs
wuirde die Realisierung eines solchen Bauvorhabens — einer zweiten grofen Wohninsel auf
der Elbinsel — ein herber Verlust an Wohnumfeldqualitdt, Naherholungsgebieten und
Freizeitmdglichkeiten bedeuten. Bei gesamtraumlicher und strategischer Betrachtung kann
auch nicht von einer allgemeinen sozialen Stabilisierung und Starkung des Stadtteils
ausgegangen werden.

Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe ,Wohnen“ haben sich unter Wirdigung aller Aspekte
einvernehmlich gegen eine Bebauung dieser Flachen und vielmehr fur den Erhalt dieser
landschaftstypischen historischen Kulturlandschaft ausgesprochen.

Die Flachen des Plangebietes WB 79 sollen stattdessen kiinftig fir Griinlandnutzung durch
geeignete Planungsinstrumente gesichert werden.

45.3 Finkenriek

Das Gebiet weist deutliche Strukturen der
historischen Kulturlandschaft auf. Neben
dem Friedhof Finkenriek und einer kleinen
Siedlung mit etwa 60 Wohneinheiten wird
das Landschaftsbild durch einen dorflichen
Charakter mit Bauernhausern, kleinen
Einzelhdusern, Griunflachen und
beweideten Freiflachen gepragt. Die
landschaftliche Idylle wird leider durch zwei
ansassige Speditionsbetriebe stark
beeintrachtigt. Die Arbeitsgruppe halt daher
diesen Standort fir nicht geeignet, die
Speditionen kinftig dort zu belassen. Als
Entwicklungsperspektive far den E -
Gesamtbereich Finkenriek stehen zwel Vorschlage zur Wahl, die im einzelnen geprift
werden missten: Die Einbindung des Gebietes in die IGA-Planung oder aber die Erstellung
eines Bebauungsplanes mit dem Ziel der behutsamen Erganzung der bestehenden
Wohnbebauung. Auf jeden Fall ist eine Starkung der Kulturlandschaft anzustreben und ein
griner Korridor mit Zugang zum Wasser herzustellen, zumal dieser Bereich potenzielles
Naherholungsgebiet - insbesondere fiir die Bewohner von Kirchdorf-Sid — ist. Um die
Voraussetzungen hierfiir zu schaffen, ist die Authebung des Bebauungsplanes WB 17, der
fir das Gebiet eine Verkehrserweiterungsflache vorsieht, sowie die Aufhebung des
Bebauungsplanes WB 66, der Gewerbeansiedlung ermdglicht, absolut erforderlich.
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4.5.4 Wilhelmsburger Osten/Ostlich der Autobahn A 1 (Goetjensort, Stillhorn)
und Moorwerder

Nach Betrachtung und Bewertung dieses Raumes fasste die Arbeitsgruppe 4 einen
Grundsatzbeschluss, wonach der Erhalt der ,historischen Kulturlandschaft® des
Wilhelmsburger Ostens die wichtigste Zielsetzung ist. Zur Begrindung kann auf das Kapitel
3 des Abschlussberichtes ,Chancen und Potentiale® verwiesen werden. In diesem
Zusammenhang spielt auch das Thema ,Bauen im Auflenbereich® eine grol’e Rolle, die AG
Wohnen betrachtet die Entwicklung in den vergangenen Jahren mit grof3er Sorge. Zum
Schutz der ,Kulturlandschaft® wird deshalb dringender Handlungsbedarf hinsichtlich
planungsrechtlich geregelter Bebauungen festgestellt.

Die Errichtung eines Bauernhofes fur alte vom Aussterben bedrohte Nutztier-Rassen
(Archehof) im Wilhelmsburger Osten unter Bericksichtigung 6kologischer und 6konomischer
Gesichtspunkte passt nach Auffassung der AG vorzuglich in den Landschaftsraum und wére
dariber hinaus als wertvoller Beitrag fur Naherholung und Kulturerlebnis eine sehr geeignete
simagebildende MaRnahme®. Die Anlage eines solchen ,Archehofes” wird daher von der
Arbeitsgruppe sehr begrif3t, und es wird dringend empfohlen, mit der Suche nach
geeigneten Flachen und einem Investor dieses Projekt voranzutreiben. Im Zuge der IGA-
Planungen soll ferner eine Wiederaufnahme der Fahrverbindung zwischen Moorwerder und
Ochsenwerder geprift werden.

455 Kirchdorf

Der Bebauungsplan Wilhelmsburg 18 ,Bei der Windmuhle“ wird von der AG grundsatzlich
begruf3t. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass dieser Bebauungsplan bereits 10 Jahre alt
ist, sollte jedoch geprift werden, ob innerhalb des Bebauungsplanes Spielrdume fir
,zeitgemale Korrekturen“ bestehen. Zugleich wird die Aufstellung eines ,Anschluss-B-
Planes” im verkurzten Verfahren (VEPL) empfohlen, um auf diesem Wege das eigentliche
Gebiet der Windmdhle in die Planung mit einzubeziehen. In diesem Zusammenhang kdnnten
der berechtigte Wunsch nach einem ,Backhaus” und die Schaffung von Parkplatzen in der
N&ahe der Muhle realisiert werden.
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45.6 Georgswerder
Oko-Siedlung an der Kirchdorfer StraRe

Die Errichtung einer Oko-Siedlung wird
ausdricklich begrufdt. Das Projekt ist fur
Wilhelmsburg sehr wichtig, da das Image
des Stadtteiles der Erganzung um die
Komponente  ,Okologisches ~ Wohnen*
dringend bedarf. Die Planungen sollten
daher ziigig weiterbetrieben werden. Fur
den Fall, dass sie sich durch die derzeit im
Gesprach befindlichen Bautrédger nicht
realisieren lassen, greift die AG die Idee
eines ,Kombi-Wettbewerbes* (Kombination
aus Bautrager- und Architektenwettbewerb
mit Leistungen zu Festpreisen) als mdgliche Alternative auf.

Bebauungsplan Wilhelmsburg 81

Der Bebauungsplan WB 81 (Kirchenwiese) sieht die Schaffung von insgesamt rund 140
Wohneinheiten im Eigentums- und Mietwohnungsbau vor.

Dieser Plan wird von der Arbeitsgruppe ,Wohnen“ zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
akzeptiert. Zum einen sind wahrend der Offentlichen Planauslegung seitens der
Georgswerder Bewohner erhebliche Bedenken erhoben worden, die bis heute nicht
ausgerdumt werden konnten. Zum anderen bedarf es einer Bekanntgabe umweltrelevanter
Messergebnisse, um den Standort generell noch einmal bewerten zu kénnen. Darlber
hinaus sind wesentliche inhaltliche Plankorrekturen erforderlich, die eine Uberarbeitung und
erneute Offentliche Planauslegung zwingend vorschreiben. Eine behutsame bauliche
Erganzung ist in Georgswerder ausdriicklich erwiinscht — aber mehrere Neubaugebiete
nebeneinander Uberfordern das Wohnquartier. Aus diesen Grinden pladiert die
Arbeitsgruppe einvernehmlich dafiir, dass B-Plan-Verfahren erst einmal auszusetzen und
weit zurtickzustellen und zunachst die Entwicklung der Projekte WB 18 (Bei der Windmihle)
und ,Oko-Siedlung* sowie deren Auswirkungen auf das Umfeld abzuwarten.

Bebauungsplan Wilhelmsburg 83

Der Bebauungsplan WB 83 (sog. ,Wohnpark Dove-Elbe“), dessen Entwurf den Bau von rund
98 Wohneinheiten in unmittelbarer Nachbarschaft der Landschaftsachse Dove-Elbe vorsieht,
wird von der Arbeitsgruppe abgelehnt. Das vorhandene landschaftsplanerische Gutachten
gibt der AG Anlass zu der Einschéatzung, dass dieses Gebiet zu wertvoll ist, um es fir
Wohnzwecke in Anspruch zu nehmen. Statt dessen sollte das Gebiet im Rahmen einer
gestalterischen Uberarbeitung der Wasserachse Dove-Elbe / Spreehafen / Ernst-August-
Kanal weiterentwickelt, als griine Wasserachse ausgebaut sowie in seiner 6kologischen
Funktion gesichert werden. Der AG-Beschluss zur Ablehnung des Bebauungsplanes WB 83
geht im Ubrigen konform mit der Haltung der ortsansassigen Bevdlkerung, deren massiver
Protest Ende des Jahres 2000 Politik und Verwaltung dazu bewogen hat, diesen Plan
,vorerst“ nicht weiter zu verfolgen. Wegen der unverhaltnismaRig vielen Bauprojekte in und
um Georgswerder und deren Vertraglichkeit verweisen wir auf die Ausfiihrungen zum
Bebauungsplan WB 81.

Spulfeld Obergeorgswerder

Die ca. 55 Hektar gro3e kontaminierte Flache ist nach Ansicht der Arbeitsgruppe fir
Wohnnutzung nicht geeignet, denn eine Sanierung erscheint angesichts der Kosten nahezu
ausgeschlossen. Die urspriinglich vorgesehene Umwandlung der Flache zum Waldgebiet
wird von der AG befiirwortet, um auf diesem Wege auch die SchlieBung der bestehenden
Bauliicken am Obergeorgswerder Deich / Obergeorgswerder Hauptdeich zu ermdéglichen.
Eine gewerbliche Nutzung dagegen wird wegen der Nahe zu den Naturschutzgebieten, der
angrenzenden Wohnbebauung, der schwierigen verkehrlichen Erschlieung und der zu
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erwartenden Belastungen abgelehnt. Eine Flache in dieser GroRRenordnung sollte dem
Stadtteil for Naherholung und Freizeit zu gute kommen. Die Bewaldung kdnnte
madglicherweise als IGA-Projekt gefordert werden.

Kleingartenvereine Niedergeorgswerder

Die Kleingartenvereine 111 an der Fiskaklischen Strasse und 723 am Niedergeorgswerder
Deich sind im Flachennutzungplan als gewerbliche Flache dargestellt. Aber diesen Vereinen
war in der Vergangenheit ein dauerhafter Bestand zugesichert worden, und eine formale
Bestandsgarantie durch den vorherigen Wirtschaftssenator lauft in ein paar Jahren aus.

Die Notwendigkeit, diese Flachen fir Gewerbe zu bevorraten, wird von der AG 4 nicht
gesehen. In der GréRenordnung von ca. 17 Hektar lassen sich auch andere, besser
geeignete Standorte finden.

Im Interesse einer stadtebaulichen und soziostrukturellen Starkung des Wohnquartiers
Georgswerder wie auch einer 0&kologischen Ausgleichsfunktion zur Miulldeponie,
Norddeutschen Affinerie und nahe gelegenen Autobahn wird vorgeschlagen, die gewerbliche
Darstellung im Flachennutzungsplan zuriickzunehmen und die Flache statt dessen als
,Gran“ darzustellen.

5. Pilotprojekte

Die Arbeitsgruppe ,Wohnen® in der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg schlagt nachfolgend 8
Pilotprojekte vor, die kurzfristig eingeleitet werden kdnnen, und von denen wir uns eine
Signalwirkung erhoffen:

o Entwicklung des Spreehafens zu Hamburgs ersten Wohnboothafen.
e Bau einer an den Grundsatzen der Nachhaltigkeit orientierten ,Oko-Siedlung*

e Errichtung eines Bauernhofes fir alte vom Aussterben bedrohte Nutztier-Rassen
(Archehof)

e Sanierung der kontaminierten Flachen am Veringkanal als 1. Schritt zur Uberplanung fir
~Wohnen*

e Umgestaltung des Wilhelmsburger Einkaufszentrums einschliel3lich des Berta-Kroger-
Platzes und des gesamten Umfeldes

o Aufnahme des Sanierungsgebietes S 5 einschlie3lich der Wohnblocks dstlich der Georg-
Wilhelm-StraRe, des Bereiches Veringstrale / Weimarer StralRe und des Alten
Bahnhofsviertels in das Programm der ,Sozialen Stadtteilentwicklung® (STEP)

e Flachendeckender Einsatz von Quartiersentwicklern

e Auswahl eines Quartiers fiir den Einsatz eines professionellen Stadtgestalters als
Einstieg in ein flachendeckendes Programm

Wenn Wilhelmsburg sich zu einem lebens- und liebenswerten Stadtteil entwickeln soll mit
der Prioritat fur Wohnen und Freizeit, bedarf es nicht nur gezielter investiver Mal3nahmen
seitens der Stadt, sondern auch des Engagements privater Investoren. Dieses setzt aber
neben politischer Unterstitzung auch voraus, dass Bautrdgern, Projektentwicklern,
Bauherren und Grundeigentiimern keine Nachteile dadurch erwachsen, dass die Elbinsel ein
potentiell flutgefahrdetes Gebiet ist und bleibt. Wir schlagen deshalb eindringlich vor,
Versicherungsunternehmen anzuregen, Moglichkeiten einer finanzierbaren
Elementarversicherung zu uberprifen, um das Sach- und Anlagevermdgen bei Deichbruch
und Uberflutung abzusichern. Als denkbare Alternative kénnte auch die Einrichtung eines
Bundesfonds zur Absicherung der Sachwerte in flutgefahrdeten Gebieten eine sinnvolle
Erweiterung des bisherigen Kiistenschutzes sein.
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Ohne politische Traume stirbe jeder Staatskérper, wie jeder andere ohne andere.
Wer nichts will als Gegenwart, ware gewil3 nicht ihr Schépfer geworden.

Zitat Jean Paul

6. Vision

Die Elbinsel Wilhelmsburg hat sich im Jahre 2020 zum norddeutschen Geheimtipp fir
urbanes Wohnen am Wasser entwickelt. Zusammen mit der Veddel, Rothenburgsort,
Finkenwerder und grof3en Teilen des Hafens gehért Wilhelmsburg zum 8. Hamburger Bezirk
ELBINSELN.

Wilhelmsburg ist in der Tat der neue In-Tipp fur attraktives Wohnen am Wasser und
Geheimtipp fur Familien, Singles, Kinstler und altere Menschen geworden, die in einem
Miet- oder Eigenheim citynah — auf Hamburgs griiner Insel — leben mdchten. Der Spreehafen
— seit 2002 Hamburgs 1. Wohnboothafen, ist maritimes Refugium fur Kuinstler,
Individualisten, Forscher und Medienleute geworden. Das Café Berlin ladt alle zum
Verweilen ein. Es gibt eine gute soziale Infrastruktur; der Bildungsstand der Schulen ist gut
bis sehr gut. Warum? Die Hamburger Burgerschaft traf im Jahre 2002 die Entscheidung, die
Elbinsel besonders zu fordern und in den Wilhelmsburger Schulen eine Bildungsoffensive zu
starten, die heute europaweit Beachtung findet. So ist die internationale Zusammensetzung
der Schilerschaft heute ein Garant fiir die soziale und qualitative Kompetenz der Schiiler.

Die Freizeitméglichkeiten auf der Insel in Ost und West bieten hervorragende Gelegenheiten
zur Naherholung. Einkaufsmdglichkeiten und Gastronomie sind vielfaltig und bieten
interkulturellen Charme. Das Hamburger Zentrum ist bequem mit S-Bahn, Stadtbahn und
Fahren zu erreichen.

Hamburgs Wirtschaftswachstum ist nicht zuletzt auf die Starkung der lokalen Okonomie auf
den Elbinseln zuriickzufihren. Regionale und internationale Unternehmen setzen auf
innovative und wohnvertrgliche Dienstleistungen. Die Zweigstelle der TU Harburg am
Reiherstieg hat bereits zum zweiten Mal den Internationalen Preis fir umweltvertragliche
Technologien im Transportwesen erhalten. Uni-Chef Dr. Veringhausen ist in diesem Jahr fur
den Nobelpreis nominiert worden.

IGA und Olympia haben den Bezirk Elbinseln weltweit beriihmt gemacht. Die Internationale
Hochschule fur Sport und Kultur wird im Jahre 2022 ihre Pforten auf dem Grasbrook
eroffnen.

Auf der Elbinsel Wilhelmsburg fiihlen sich die Menschen wohl und vermitteln ein positives
Selbstbild nach auf3en. Alle freuen sich, denn sehr viele Menschen haben daran mitgewirkt,
dass der Stadtteil Wilhelmsburg aus seinem ehemaligen Schattendasein heraustreten
konnte und heute das ist, was er schon immer war: Hamburgs Perle im Flusslauf der Elbe —
urban, liebenwert, reich und grin!
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7. Anlagen
Anlage 1

Unternehmensgruppe
Positionspapier
Zukunftskonferenz Wilhelmsburg Arbeitsgemeinschaft Wohnen

1 Bestandsaufnahme

Wilhelmsburg hat derzeit das Image eines problembehafteten Stadtteils Hierbei spielt fir den
zukUnftigen Bewohner weniger die objektive Beweisbarteit, sondern vielmehr das subjektive
Empfinden eine groRe Rolle. Themen, wie mangelnde Sicherheit, hoher Auslanderanteil,
problembehaftete Schulen! Kirchdorf Siid, Belastung von Grund und Boden auf ehemaligen
Industriebrachen und Spiulfeldem sowie die N&he zu stark befahrenen Autobahnen und
Bahnlinien sind hierfir ausschlaggebend. Diese Probleme lassen sich auch in anderen
Stadtteilen finden. Sie treten jedoch hier massiv mit und damit ins Gesichtsfeld des
potentiellen Neubewohners.

im Gegensatz hierzu erfillt Wilhelmsburg jedoch viele Kriterien, um in Zukunft zu ei-nem
attraktiven, stark nachgefragten Wohnstandort zu werden, wie z.B.:

e die Zentrumsnahe

o die reizvolle kleinzeilige. stadtebauliche Struktur

o die Wasserlagen

o die Vision "Hafencity"

e ggf. die internationale Gartenschau

e und weitere Grof3ereignsse in den néchsten Jahrzehnten

Das Potential fir eine positive Entwicklung ist so auf jeden Fall gegeben.

2. Empfehlungen fur Wilhelmsburg fir die Entwicklung als
zukunftsfahiger Standort

21 Entwicklung einer Zukunftsstrategie (Wilhelmsburg 2020) mit klaren Zielen,
Meilensteinen und Umsetzungsempfehlungen. Hier ist eine mdoglichst breite
Zustimmung wichtig, da letztendlich sicherlich auch Nachteile in einigen Teilbereichen
in Kauf genommen werden missen. Das Saniewngsprogramm fir St. Georg hat
beispielsweise gerade wegen der Attraktivitaitssteigemng und den sich daraus
ergebenden steigenden Mieten und Kaufpreise zu Problemen im Stadtteil gefuihrt.

2.2 Schwerpunktbildung im Bereich Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation durch
Initiierung eines "Citymanagers”. Das Aufgabengebiet umfasst die Darstellung der
positiven Entwicklung nach auf3en und innen sowie die Entwicklung von Programmen
und die Einbindung von Sponsoren.

2.3 Die Konzentration zumindest kurz- und mittelfristig auf eine Attraktivitatssteigerung fir
die derzeitigen Bewohner. Nur wenn diese sich in einem attraktiven Wohngebiet wohl
fuhlen, bestehen Chancen, neue Bewohner fir Wilhelmsburg zu gewinnen. Dies
bedeutet

e die Verbesserung der Infrastruktur
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o die Verbesserung von Freizeitmdglichkeiten
o die Starkung der Schulen

o die Schaffung von Ausbildungsmadglichkeiten
o die Schaffung von Arbeitsplatzen

Diese Standortaktoren entscheiden letztendlich - neben Lage und Produkt - fir den
Umzug nach Wilhelmsburg oder fiir bzw. gegen das Bleiben in Wilhelmsburg

Die Ausweisung neuer Wohngebiete ist kurz- bzw. mittelfristig nur von geringer
Bedeutung. Die Ressourcen hierfir sollten anderweitig eingesetzt werden. Wenn
neue Wohngebiete geplant sind, dann sollten sie Uber eine kleinteilige Struktur
verfugen, die sich ohne Belastung fir den Bestand und die Nachbarn einfiigt.
Letztendlich soll hiermit ein Grund fur das Verbleiben am Standort und nicht ein
Grund fur den Wegzug vorn Standort Wilhelmsburg geschaffen werden.

24 Der hohe Auslanderanteil sollte als Chance fir die Entwicklung Wilhelrnsburgs
genutzt werden. Auf Grund unserer Erfahrung in groRen Wohngebieten, wie
Rahlstedter Hohe, Graf-Goltz-Kaserne sowie Dorfanger Boberg, stellen wir fest, dass
viele Auslander den Wunsch zur Eigentumsbildung haben. Viele von ihnen verfiigen
Uber die notwendigen Voraussetzungen, wie z.B. Kapital- und Forderfahigkeit. Haufig
sind jedoch Hemmschwellen, wie z.B. die Sprachbarriere bzw. mangelnde
Information Grund fur das noch fehlende Engagement als Hausbesitzer am eigenen
Wohnstandort. Allerdings sollte ein Anteil von ca. 30 % auf keinen Fall in
zusammenhangenden Siedlungen Uberschritten werden.

3. Fazit

Wilhelmsburg verfigt Uber die Voraussetzung fir die Entwicklung zum nachgefragten
Wohnstandort. Diese Aufgabe ist jedoch nicht allein eine stadtebauliche oder
kommunalpolitische Aufgabe, sondern verlangt die Mitarbeit einer breiten Basis der Birger
Wilhelmsburgs. Wichtig ist daher vorrangig die Einbindung und die Pflege dieser Basis durch
Mafl3nahmen fir die Bewohner.

Die Attraktivitat fir Neubewohner ergibt sich in einem spateren Schritt automatisch.

Die Attraktivitat fur Investoren ist teilweise bereits heute gegeben. Immobilienprofis sehen
natirlich die im Verhaltnis zur Miete geringen Investitionskosten und die Mdglichkeit einer
positiven Entwicklung. Sie stehen bereits in den Startldchern fir Investitionen in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten.

Hamburg, den 19.12.2001

HPE Hanseatische Wohnbau GmbH
ABC-StralRe 19, 20354 Hamburg
Thomas Maul
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Anlage 2

Die Wilhelmsburger Arzteschaft nimmt Stellung zur Arbeit der
»Zukunftskonferenz Wilhelmsburg®

Wir stehen in der Verantwortung fiir das gesundheitliche und soziale Wohl der Menschen in
Wilhelmsburg und begriiBen und unterstitzen deshalb die Birger- und Behdrden-Aktivitaten
im Rahmen der ,Zukunftskonferenz®. Wir sehen dringenden politischen Handlungsbedarf:

1. Die Fachtagung ,Armut und Gesundheit von Kindern in Hamburg“ 1995 , die
Armutsberichte des Hamburger Senats und die kurzlich vorgelegte ,Stadt Diagnose 2“ der
Gesundheitssenatorin und der kurz vor der Veroffentlichung stehende ,1. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung belegen alle Gbereinstimmend:

e einen schlechten Gesundheitsstatus mit erhéhter Morbiditdt und Mortalitat in
Abhangigkeit von der 6konomischen Situation des einzelnen und der des Stadltteils, in
dem er wohnt.

e Zugangsbarrieren zu (vor allem praventiven) medizinisch-arztlichen Angeboten und

e eine entgegen dem objektiven Bedarf reduzierte (Fach-)Arztdichte in den &rmeren
Stadtteilen.

Wilhelmsburg erfiullt alle Voraussetzungen eines ,armen Stadtteils® mit erheblichen
medizinischen Versorgungsprobleme.

2. Dem spezifischen Bedarf entsprechen wir Arzte in Wilhelmsburg seit Jahrzehnten
durch ein angepasstes, niedrigschwelliges und umfassendes Angebot. Es hat sich eine
Uberdurchschnittliche gute (,vernetzte“) Zusammenarbeit herausgebildet unter Einbeziehung
der sozialen Einrichtungen des Stadtteils und nichtarztlicher Therapeuten. Wir verfigen tber
einen kollektiven Erfahrungsschatz, anstehende Probleme zu I6sen.

3. Seit Anfang der 90er Jahre beobachten wir mit Sorge dennoch einen schleichenden
Qualitatsverlust in der medizinischen Versorgung, der auch mit noch mehr personlichen
Engagement von uns nicht aufgehalten werden kann. Eine der Ursachen ist die schwindende
Attraktivitdt des Stadtteils. Dabei verkehren sich laufend Ursachen und Folgen. Priméar
medizinisch nicht relevante Ereignisse und Reaktionen wie die reihenweise SchlielRung von
Geschaften und das Aussterben von Einkaufszentren und der Exodus der 6konomisch und
bildungsmaRig privilegierten Bevoélkerungsgruppe lassen den Stadtteil nicht nur 6konomisch
verarmen. Die gesundheitliche Versorgung wird auf verschiedene Weise von dieser
Abwartsspirale erfal3t:

e Die okonomische Situation der Bevolkerung schlagt sich auch in der Honorierung der
arztlichen Leistungen nieder, so daR in Wilhelmsburg bedingt durch die
Versichertenstruktur (Uberwiegen der Primarkassen) fir identische medizinische
Leistungen bis zu 20 Prozent geringere Honorare im Vergleich zum Durchschnitt des
Stadtgebiets gezahlt werden. Kompensationsmdglichkeiten durch Privathonorare sind
typischerweise in diesen Praxen nicht (ausreichend) vorhanden. Es droht ein
schleichender Qualitdtsverlust bei gleichzeitig erhéhten Anforderungen (z.B.
Dolmetscherfunktion von Arzthelferinnen, langer dauernde Aufklarungsgeprache...).

e Bei der altersbedingtren Praxisabgabe ist es in der Vergangenheit wiederholt dazu
gekommen, dalR Praxen keinen Nachfolger fanden und geschlossen wurden. Seit einigen
Jahren besteht in Hamburg eine Zulassungssperre fiir fast alle Facharztbereiche, d.h. es
kann sich als Arzt nur der niederlassen, der eine vorhandene Praxis Ubernimmt.Seitdem
sind in Wilhelmsburg wiederholt Praxen von den Nachfolgern zwar gekauft, danach aber
in einen anderen, ,besseren” Stadtteil verlegt worden.

Wir sehen diese Entwicklung mit Sorge, weil nicht nur die arztliche Versorgungsstruktur so
ausgedunnt wird, sondern der Stadtteil fir die Wohnbevoélkerung u n d Nachfolger-Arzte
gleichermal3en unattraktiver wird.
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Alle MalRnahmen, die Wilhelmsburg attraktiver und lebendiger machen, die einer sozialen
Entmischung und damit der soziobkonomischen Abwartsspirale entgegenwirken, sind also
zugleich Maflnahmen, die auch im Bereich der Gesundheitsversorgung Probleme
entscharfen. Eine gute, wohnortnahe Gesundheitsversorgung ist andererseits eine wichtige
Voraussetzung fur die Attraktivitat eines Stadtteils.

Die Wilhelmburger Arzteschaft fordert deshalb den neuen Senat auf, die Ergebnisse
und Forderungen aller Arbeitsgruppen der ,, Zukunftskonferenz* ernsthaft zu priifen
und umgehend mit der Umsetzung der Vorschlage zu beginnen.

Wir werden auch in Zukunft unsere soziale Verantwortung gegeniber Politik,
Behorden und der Offentlichkeit wahrnehmen.

Dr. Kalvelage Dr. Pauly
Obmann der Kassenarztlichen Vereinigung
Wilhelmsburg / Veddel

Anlage 3
H. Jurgen Schneider /i.Fa. LUNA HJS Verwaltungsgesellschaft mbH

Wilhelm-Strauf3-Weg 2b
21109 Hamburg

Zukunftskonferenz Wilhelmsburg AG 4 WOHNEN
Sehr geehrte Frau Schors,

fur lhre Einladung zur 4. Sitzung der AG Wohnen der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg
danke ich Ihnen und Frau Hellenbach nochmals herzlichst.

Gern hatte ich die Gelegenheit wahrgenommen, dem interessierten Zuhorerkreis meine
Plane Uber den Umbau und die Erweiterung des ehemaligen Karstadthauses im WEZ
vorzustellen.

Nach Er6ffnung des Marktkauf Verbrauchermarktes und der nunmehr festzustellenden - tGber
alle Erwartungen hinausgehenden - Akzeptanz des neuen Einkaufsplatzes erscheint es mir
zwingend geboten, das Bestreben einer Weiterentwicklung des Standortes mit groliter
Anstrengung zu verfolgen.

Es ist mir ein Anliegen der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg nochmals darzustellen, daf3 alle
Bemuhungen dahingehend intensiviert werden missen, die im Bebauungsplan Wilhelmsburg
24 bestimmten Ziele, namlich Ausbau des kinftigen Stadtteilzentrums, damit ist der Bereich
um den Berta-Kroger-Platz bestimmt worden, zu realisieren. Ich habe den Eindruck, dal
schon von vielen ,die Flinte ins Korn geworfen wurde“. Als Indiz fir diese Haltung ist im
privatwirtschaftlichen Bereich z.B. die Standortaufgabe durch Karstadt zu sehen.

Nachdem die Eréffnung des extra-Marktes deutlich gemacht hatte, daf’ bei einer attraktiven
Angebotsausweitung der Besucher an den Standort zurlickgeholt werden kann, war es fir
mich keine Frage, dal3 auch ein groRer Verbrauchermarkt seine wirtschaftliche Grundlage in
Wilhelmsburg findet. Zwei Monate nach Erdffnung des Marktkaufhauses sind die
Erwartungen zur Geschéaftsentwicklung bei allen Kaufleuten im Neubau weit Ubertroffen
worden. Hierflr gibt es fur mich nur die eine Erklarung, daf? Wilhelmsburger ihren Stadtteil
nicht verlassen, wenn das Angebot stimmt — und hiermit meine ich nicht nur die merkantile
Seite.
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Wenn es gelingen sollte, im Einkaufszentrum und im unmittelbaren Umfeld fiir Bewohner und
Besucher eine ,Wohlfiihlatmosphare® zu schaffen, kénnte einmal das entstehen, was im
Bebauungsplan als Begegnungsstatte der Einwohner bezeichnet wurde.

Leider ist gerade der Berta-Kroger-Platz, der im Bebauungsplan als ,Zentrumsplatz®
hervorgehoben wird, schon in seiner optischen Prasentation wenig einladend. Wenn auch
die bedriickende Wirkung der angrenzenden SAGA-Hochhduser hier eine Vorbelastung
darstellen, kdnnte m.E. durch Gartenarchitektur an Stelle der Sitzkuhlen erreicht werden,
daR dem Platz die Ode und Trostlosigkeit genommen wird. Der schon oben zitierte
Bebauungsplan sieht eine Verbindung zur jetzigen Bahnhofspassage vor. Hier liegen die
Chancen, durch attraktive Verbindung der Freiflachen auch in Wilhelmsburg zwischen
Hochhausern, S- und Bus-Bahnhof sowie Einkaufszentrum ein Wohlfihlen zu erreichen.

Bedauerlicherweise haben die auf dem Berta-Kroger-Platz am Dienstag und Freitag
stattfindenden Marktveranstaltungen den Charakter eines Frischemarktes fur Lebensmittel
wie Obst, Gemiuse, Fleisch und Fisch mit Ergdnzung durch Blumen und Pflanzen verloren;
zunehmend wird der optische Eindruck von Anbietern, die eher auf einen Flohmarkt passen,
bestimmt und dieses - durch den zurtickgelassenen Mill - auch nach Ende der Marktzeiten.

Wenn die jingsten Erfolge im WEZ nicht gefahrdet werden sollen, dirfen

e mangelnde Sauberkeit auf den offentlichen Flachen — insbesondere am S- und Bus-
Bahnhof

e Préasentation von Millsammelanlagen auf den Wegen zum Einkaufszentrum,

e die Plinnenhdker auf dem Wochenmarkt und
e Freiraumarchitektur im Stile der 70er-Jahre
nicht bleiben.

Es ist mit erheblichen Investitionen gelungen, wieder Leben ins WEZ zurtickzuholen. Dem
Einkaufszentrum stand bevor eine Geisterstadt zu werden. Uber lange Zeit war ein Zuwachs
an Leerstandsflachen zu beklagen.

Trotz aller privater Bemuihungen wird das WEZ nur dann prosperieren, wenn auch die Politik
die Erwartungen der Geschéftswelt unterstitzt. Der Facheinzelhandel mulR erkennen
kénnen, daf3 die Politik den Stadtteil Wilhelmsburg mit Konzentration des Einzelhandels im
Zentrum will. Bezeichnend ist, daR z.Zt. viele Filialisten mit gehobenem Sortiment den
Stadtteil meiden. Diese Unternehmenspolitik wird sich zu Gunsten des Standortes andern,
wenn die Wilhelmsburger nicht mehr bereit sind, extra Zeitaufwand und Kosten fir Fahrten
in andere Zentren aufzuwenden; diese Einstellung wird in dem Maf3e zunehmen, wie ihr
Stadtteil ihre Anspriiche befriedigt.

Ein funktionierender Stadtteil benétigt ein attraktives Einkaufszentrum, das in einem
anziehenden Umfeld liegt.

Es ist nicht nur meine Erwartung, ich bin hierin mit meinen Mietern — die jeweils auch fur
sich erhebliche Investitionen getétigt haben — einig, dal3 zur Weiterentwicklung des
Stadtteilzentrums von der Politik und von der Verwaltung Perspektiven aufgezeigt werden
missen, die ein weiteres privates Engagement herausfordern.

Mit freundlichen Griif3en
21109 Hamburg, den 18.01.2002

P.S. Zu den Perspektiven gehort auch das Thema der Sicherheit im 6ffentlichen Raum.
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1. Problemlage

(Fast) alle Menschen, die in Wilhelmsburg wohnen, leben gerne hier und fiihlen sich als
Wilhelmsburgerinnen und Wilhelmsburger.

Aber...

. ein Teil wirde sich wohler fihlen, wenn nicht so viele ,Auslander” in Wilhelmsburg
wohnen wirden. Sie fuhlen sich ,uberfremdet” und wirden es am liebsten sehen, wenn die
Einwanderer genauso werden wirden wie sie selbst (so die Mehrheit dieses Teils) oder
wenn die Einwanderer wieder dorthin gehen wirden, wo sie hergekommen sind (so die
Minderheit).

... ein weiterer Teil wirde sich in Wilhelmsburg wohler fihlen, wenn ihnen auf der Stral3e, in
den Schulen, in den Behdrden und Wohnungsgesellschaften nicht immer wieder deutlich
gemacht wurde, dass sie nicht willkommen sind. Diese Einwanderer kapseln sich immer
mehr ab, erwarten von den Einheimischen aber mindestens, dass z. B. ihre Religion und ihre
kulturellen Eigenheiten geachtet werden.

. nur ein dritter Teil, der aus Einheimischen und Einwanderern besteht, fuhlt sich in
Wilhelmsburg eigentlich ziemlich wohl. Sie erleben sich nicht als Einheimische oder
Einwanderer, sondern als Kollegin oder Kollege in der Arbeit, als Mitglied in einem Verein
oder einem Elternrat, oder schlicht als Nachbar.

Eines aber haben alle drei Gruppen gemein: Sie erleben in vielfaltiger Weise, dass
Wilhelmsburg benachteiligt wird. Insbesondere diejenigen, denen der Zugang zum
Arbeitsmarkt verwehrt wird, die auf das Uberleben mit Sozialhilfe angewiesen sind, die in
ihren schulischen Mdglichkeiten ebensowenig geférdert werden wie in der Ausbildung, aber
auch diejenigen, die die Schule erfolgreich absolviert haben, die Uber eigenes Einkommen
verfiugen und Arbeit haben, erleben sich als Einwohner Wilhelmsburgs durch die
herrschende Wirtschafts- und Stadtplanungspolitik benachteiligt und ausgegrenzt.

Arbeitslosigkeit, Entwertung erworbener Qualifikationen, Verarmung, verstarken Tendenzen,
soziale und 6konomische Ausgrenzungen durch die Brille nationaler oder ethnisch-kultureller
Zugehorigkeiten zu bewerten. Nicht mehr die gemeinsam erlittene Ausgrenzung steht im
Vordergrund, sondern der wechselseitige Verdacht, die einen kdnnten sich auf Kosten der
anderen ein ,gutes Leben“ machen.
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Die Kehrseite dieses Erlebens ist das Wissen, dass vielfaltige Kompetenzen brach liegen
und dass individuelle und stadtteilspezifische Entwicklungsmoglichkeiten verhindert werden.
Beides zu verdndern, darauf zielen die folgenden Vorschlage und Forderungen.

2. Ziele und Zielkonflikte

Keine und keiner mdchte vorgeschrieben bekommen, mit wem er oder sie wie zusammen
leben solle. Ein sich achtendes und wertschatzendes Zusammenleben kann nur gelingen,
wenn die Mdglichkeiten dazu gegeben werden und die Bedingungen forderlich sind. Diese
Moglichkeiten und Bedingungen lassen sich in drei Zielsetzungen konkretisieren:

1. Teilhabe sichern

2. Auseinandersetzung ermagglichen
3. Gleichwertigkeit praktizieren

Zu 1.: Teilhabe sichern

Nach der UN-Menschenrechtskonvention stehen allen Menschen die gleichen sozialen,
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Rechte zu. Einwanderern stehen grundsatzlich
die gleichen Rechte zu wie Einheimischen. Dort, wo es offensichtlich ist, dass Einwanderer
strukturell benachteiligt sind, (hohere Arbeitslosigkeit, h6here Sozialhilfequote, niedrigere
Schulabschliisse), ist alles zu unternehmen, dass diese Benachteiligung beendigt wird. Die
MalRnahmen sind so zu gestalten, dass sie auch den einheimischen Arbeitslosen,
Sozialhilfeempfangern und Schulbenachteiligten nitzten. So lange Sondergesetze ganze
Personengruppen ohne Ansehen der einzelnen Person diskriminieren (Auslandergesetze),
solange das Wahlrecht an die Staatszugehorigkeit geknipft ist und nicht an den
tatsachlichen Lebensmittelpunkt eines Menschen (Ausschluss Nicht-Deutscher vom
Wahlrecht, selbst wenn sie hier schon lange leben, arbeiten und z. B. mithelfen, die Renten-
und Krankenversicherungen funktionsfahig zu halten), solange kann von einer
gleichberechtigten Teilhabe nicht die Rede sein.

Zu 2.: Auseinandersetzung ermdglichen

Um die sich wechselseitig sich verstarkende Spirale von Ablehnung und Riickzug zu
durchbrechen, sind vielfaltige Formen und Méglichkeiten der Auseinandersetzung zwischen
unterschiedlichen Positionen anzustreben. Neben dem aktiven Willkommen-heil3en der
Einwanderer durch Offnung von Vereinen, Kirchen und Verbéanden, geht es hier um
demokratische Teilhaberrechte aller in Kindertagesheimen, Schulen, kulturellen Angeboten
usw. und um die Erweiterung der schon bestehenden Feste und wilhelmsburg-spezifischen
Veranstaltungen. Unterschiede in Kultur und Lebensweise sollen nicht verwischt werden,
sondern als Vielfalt und Bereicherung erlebt werden kénnen.

Zu 3.: Gleichwertigkeit praktizieren

Gleichwertigkeit bedeutet nicht Gleichmacherei, sondern im Gegenteil: Anerkennung des
Unterschiedlichen als Gleichwertiges. Das trifft insbesondere auf die Vielfalt von Kulturen
und Sprachen zu. Nur wessen Muttersprache wertgeschéatzt und geférdert wird, ist in der
Lage, fremde Sprachen zu lernen. Zwei- und Mehrsprachigkeit ist in Wilhelmsburg so
verbreitet wie sonst kaum in einem Hamburger Stadtteil. Mit diesem Pfund sollte gewuchert
werden.

.insel der Vielfalt, Insel der Kulturen® ist ein offenes, aber auch konflikttrachtiges Leitbild. Es
kann vieles integrieren, aber nicht alles. Rassistische, neofaschistische und
verfassungsfeindliche Positionen sind nicht integrierbar und muissen in allen 6ffentlichen
Auseinandersetzungen um Teilhabe und Gleichwertigkeit bekampft werden.
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3. MalRnahmen

Die meisten der im Folgenden aufgefiinrten Mal3hahmen sind noch wenig konkret. Das hat
seinen Grund zum einen darin, dass einige Vorschlage umstritten sind, zum anderen darin,
dass mdgliche Konkretisierungen von anderen Arbeitsgruppen vorgenommen werden. In
diesem Fall sollen die allgemein formulierten MafRhahmen dazu dienen, die jeweiligen
arbeitsgruppen-spezifischen Konkretisierungen dort unter dem Aspekt des Zusammenlebens
zu erweitern, wo dies noch nicht geschehen ist.

Anregungen zu dem folgenden MalRhahmenkatalog kamen unter anderem aus dem Bericht
der Unabhangigen Kommission ,Zuwanderung“:. ,Zuwanderung gestalten, Integration
fordern vom 04. Juli 2001 (der s. g. SuRmuthbericht). Ihm entnehmen wir auch zwei
begriffliche Klarungen:

(1) Zuwanderung und Einwanderung: ,Unter ‘Zuwanderung” werden ... alle Arten der
Migration verstanden, auch diejenige, die nur voriibergehenden Charakter haben. Von
"Einwanderung” wird nur dann gesprochen, wenn ausdricklich die dauerhafte Niederlassung
in Deutschland gemeint ist“(S. 13). Da Uber sieben Millionen von den ca. acht Millionen in
Deutschland lebenden Menschen ohne deutsche Staatszugehorigkeit sich in Deutschland
dauerhaft niedergelassen haben oder es wollen und da dieser Sachverhalt auch auf
Wilhelmsburg zutrifft, sprechen wir im folgenden von Einwanderungen bzw. von
Einwanderinnen und Einwanderern.

(2) Integration: ,Auch im heutigen Sprachgebrauch beschreibt Integration einen Prozess, zu
dessen Gelingen Aufnahme- wie Zuwanderergesellschaft wechselseitig beitragen. Beide
Teile sind nicht wegzudenkende Bestandteile eines Ganzen. ... Dabei geht es zugleich um
Erwartungen der Zuwanderer wie der Aufnehmenden. Die Neuanktmmlinge wollen
akzeptiert und willkommen sein. Wer nur geduldet ist, kann sich nicht wohl fihlen. Sie wollen
fast alle Arbeit und nicht Sozialhilfe, suchen eine gute Schul- und Berufsausbildung, wollen
mit den Deutschen leben, ohne ihre Herkunft (Identitat) aufzugeben. Die Einheimischen
erwarten, dass ihnen keine Nachteile durch Zuwanderung erwachsen, dass sie mit den
Zuwanderern deutsch sprechen kdnnen und dass sie als Aufnahmegesellschaft ihre Identitat
bewahren kénnen.“(S. 200).

3.1 Forderung von Mehrsprachigkeit und deren Wertschatzung

Durch geeignete Malinahmen, insbesondere durch eine positiv bewertete Zwei- oder
Mehrsprachigkeit in den Kindertagesheimen und Schulen sollen Kinder sowohl in ihrer
Muttersprache als auch in der deutschen Sprache geftérdert werden. Dass Sprache mehr ist
als nur ein Instrument der Informationsvermittlung, sondern wesentlich mit entscheidet, wie
Menschen sich wechselseitig verstandigen, wertschatzen und férdern, macht es notwendig,
dass auch (mindestens) bilinguale Erzieherlnnen, Lehrerinnen und Mitarbeiterinnen der
Behdrden und z. B. der Wohnungsbaugesellschaften auch in der Alltagspraxis vermitteln,
dafl? Einwanderer willkommen sind. Ob zur Erreichung dieses Ziels eine Quotierung der
Arbeitsplatze zugunsten der Einwanderinnen notwendig ist, blieb in der Arbeitsgruppe
umstritten. Unstrittig ist, dass alle offentlichen und privaten Einrichtungen in einer Weise
gestarkt werden, dass sie ihren interkulturellen Verpflichtungen nachkommen kdnnen.
Abgelehnt wurden auch SondermalRnahmen, die einzelne Einwanderergruppen
diskriminieren, Das qilt allerdings nicht fur sinnvolle Forderungen, die Regeldienste (z. B.
Kitas) starken und insbesondere Einwanderinnen entlasten. Dazu gibt es zwei konkrete
Forderungen:

3.1.1 Deutschkurse fir Einwanderinnen

Einwanderinnen, die meistens durch Familiennachzug hierher gekommen sind, benétigen fir
ihr alltagliches Leben die deutsche Sprache. Immer wieder wird der Vorwurf gemacht, dass
diese Frauen kein Deutsch kdnnten. Tatsachlich ist die Nachfrage grol3er als das Angebot
von Deutschkursen. Die Frauen, die einen Kursplatz erhalten haben, miissen das Erlernen
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der Sprache dann unterbrechen, wenn sie ein Kind bekommen, Kinder Probleme mit der
Trennung von ihrer Mutter haben oder andere familidre Griinde vorliegen, die in jeder
Familie vorkommen konnen. Die Situation von Muttern erfordert eine besondere
Bericksichtigung, die vergleichbar ist mit Frauen, die wegen Erziehungszeiten aus dem
Erwerbsleben austreten und in den letzten Jahren zunehmend bei der Wiedereingliederung
in das Berufleben gefdrdert werden.

Im StuBmuthbericht wird die Aufgabe der Integration darin gesehen, ..., Zuwanderern eine
gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen
Leben unter Respektierung kultureller Vielfalt zu ermdglichen.“(S. 200) Weiterhin wird in dem
Bericht der schulische Bereich als einer von vier Hauptgebieten benannt. (siehe S. 203) Auf
Seite 228 wird die Empfehlung ausgesprochen, Deutschunterricht zeitgleich zum Besuch
ihrer Kinder in Schulen und Kindergarten anzubieten. Dies kann sicher nicht umgesetzt
werden, wenn man an die raumliche Knappheit in Wilhelmsburger Einrichtungen denkt.

Forderung

Das Konzept der Deutschkurse fir Frauen sollte Geburten, Kindererziehung, familiare
Angelegenheiten und auch Lernschwierigkeiten beriicksichtigen.

3.1.2 Schulische und berufliche Qualifizierung von Einwanderinnen

Mitgebrachte schulische Abschliisse oder Ausbildungen werden in der Regel heruntergestuft
oder nicht anerkannt. Es gibt nur in geringem Male Angebote fiur Migrantinnen, eine
Qualifizierung zu erlangen. Mitgebrachte und sprachliche Kompetenzen werden andererseits
nicht anerkannt oder als ein glnstiges Nebenprodukt (die Arzthelferin kann tirkisch)
angesehen.

Wird im StuBmuthbericht auf Seite 201 von sogenannten ,Bildungsdefiziten“ gesprochen, die
beseitigt werden sollten, ist die Sichtweise unverandert richtig. Tatsachlich stimmt: ,Nur eine
Politik, die integriert, qualifiziert und sozialen Aufstieg ermdglicht, schafft die Basis fur
gesellschaftliche Harmonie und effizientes Wirschaften®. (S. 201) Auf Seite 221 wird es fur
sinnvoll erachtet ,...Migranten mit dauerhafter Aufenthaltsperspektive einen mdglichst
raschen Zugang zum Arbeitsmarkt zu gewahren.“ Dieses sollte insbesondere fur Frauen
zutreffen.

Forderung

Mitgebrachte Kompetenzen sollten anerkannt und im Arbeitsmarkt bezahlt eingesetzt
werden. Eine Forderung sollte an den bestehenden Kompetenzen ansetzten.

3.1.3 Bildung/Ausbildung

Bildungsbenachteiligungen sowohl von Einwanderern als auch von Einheimischen sind
abzubauen durch:

e Verhinderung von Schulabbriichen (Schul-, Bildungsflucht)

e Verhinderung von Schulentlassungen ohne qualifizierten Abschlul

e Sicherung des Uberganges in das Berufsbildungssystem

e Erreichen der Jugendlichen durch aufsuchende und begleitende Arbeit
o Arbeitsorientierende und teilqualifizierende modellhafte MaRnahmen

Zu Fragen der konkreten Ausgestaltung dieser Forderungen verweisen wir auf die
Ergebnisse der Arbeitsgruppen ,Bildung“ und ,Arbeit®. Nur eine Forderung soll hier
besonders hervorgehoben werden:

Wie es der Hamburger Senat schon in seinem Jugendbericht von 1973 (!) in Aussicht gestellt
hat, muss der Besuch der Kitas flur die Eltern kostenfrei sein. Die Kitas sind die erste und
wichtigste Stufe unseres Bildungswesens. Wie vor 80 Jahren das Schulgeld fir die
,Volkschule“ und vor 40 Jahren das Schulgeld fir die Gymnasien abgeschafft wurde, wird es

128



AG 5 Zusammenleben

im 21. Jahrhundert hochste Zeit, die Kitas als Bildungseinrichtungen von besonderem Rang
anzuerkennen und entsprechend kostenfrei anzubieten. Diese Malinahme wirde
insbesondere fir einkommensschwache und Einwandererfamilien ein Anreiz sein, ihre
Kinder diesen Bildungseinrichtungen anzuvertrauen.

3.2 Beschaftigung

Die Merkmale: geringer beruflicher Status, schlechter Zugang zum Arbeitsmarkt, geringe
Arbeitsplatzsicherheit und kaum Zugangsmdglichkeiten auf Dauerarbeitsplatze im
Arbeitsmarkt treffen im tberproportionalen MalRe auf die Einwanderer zu, bestimmen aber zu
einem nicht unerheblichen Maf3e die Situation vieler Einheimischer. Um hier fur alle
Ausgeschlossenen einen gerechten Zugang zu diesem zentralen Lebensbereich zu
gewadhrleisten, sind neben Bildungsmalinahmen auch Arbeitsplatz beschaffende Vorhaben
zu férdern. Im Ubrigen verweisen wir auf die Ergebnisse der AG ,Arbeit".

3.3 Wohnen und Freizeit

Neben der Sicherheit des Arbeitsplatzes spielt die Sicherheit der Wohnung eine besondere
Rolle fir die Integration. Einwanderer, die Hausbesitz erwerben mdchten, sollten besonders
ermutigt und unterstitzt werden, da diese Absicht ein deutlicher Hinweis ist, sich auf Dauer
in Wilhelmsburg niederzulassen. Offentliche und halbéffentliche Raume (Sportplatze,
Vereinslokale, usw.) sollten so gestaltet bzw. umgestaltet werden, dass der Vielfalt der
unterschiedlichen Lebensweisen und Gebrauche Rechnung getragen wird. Auch in Bezug
auf diesen Punkt verweisen wir auf die Ergebnisse der AG ,Wohnen*.

3.4  Kultur und Religion

Unterschiedliche kulturelle Ausdruckformen wie Musik, Tanzen, Sport, Feste, Theaterstticke,
Filme usw. geniel3en heute schon eine hohe wechselseitige Akzeptanz. Wer geht nicht gern
zum ltaliener” eine Pizza essen, wer hat nicht schon einen ,Déner* verspeist. Interkulturelle
Musikgruppen sind ebensowenig eine Ausnahme wie gemeinsame Feste z. B. im
Kleingartenverein, zu denen jede Kultur ihren besonderen Beitrag leistet. Der kulturelle
Bereich ist derjenige, in dem am ehesten erfahren werden kann, dass andere Lebensweisen
interessant und bereichernd sein kdnnen. Deshalb ist gerade der Beitrag der Einwanderer-
Vereine von grofRer Bedeutung. Diese sollten mehr als bisher geférdert werden. Aber: Trotz
aller guten Ansatze in diesem Bereich, machen viele Einwanderer die Erfahrung, z. B. in
Gaststétten nicht willkommen zu sein. Auch in den o6ffentlichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten kommen sie so gut wie nicht vor. In vielen Fallen griindeten sie deshalb als
Reaktion auf ihr ,Nicht-Willkommen-Sein“ ihre eigenen kulturell-sozialen Treffpunkte. Fir
viele Kulturvereine bilden die eigene Sprache, Region, Stadt oder Religion des
Herkunftslandes den wesentlichen Bezugspunkt. Eine &hnliche Bedeutung kommt der
Uberproportionalen Nutzung heimatsprachlicher Medien zu.

In Wilhelmsburg gibt es z. Zt. 28 Kulturvereine. Davon sind 20 tirkischer, einer kurdischer,
drei bosnischer und je einer albanischer, spanischer , portugiesischer und afrikanischer
Herkunft. (Die Moscheevereine sind hier nicht einbezogen)

Aus Gesprachen mit vielen Mitgliedern der Kulturvereine ergaben sich folgende
Forderungen:

e Eine bessere und bewusstere Einbeziehung der Migrantenorganisationen und die
Kooperation mit ihnen in den Stadtteilgremien (so fuhlten sich z.B. die meisten Vereine
weder vom Beirat noch von der Zukunftskonferenz angesprochen).

e Die Organisation von Migranten ist unter anderem ein Mittel, um ihre Interessen zu
artikulieren. Daher ist die Forderung der Selbstorganisation insbesondere von
Migrantinnen durch finanzielle und fachliche Mittel erforderlich

e Die Entwicklung von Pilotprojekten mit dem Ziel, die Voraussetzung fiir eine bessere
Partizipation zu schaffen (s. u. den Vorschlag fir die Leitstelle Zusammenleben).
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e Die offentlich-rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten sollten mit den Gebuhren von
Migranten auch deren Interessen bericksichtigen. Bisher wurde die Anwesenheit von
Einwanderern mehr oder weniger ausgeblendet. Sie sollten mehr kundenorientiert
arbeiten, d. h. mehr Migrantenorganisationen und ihre Vertreter aufsuchen. Dies wirde
einige davon abhalten, nur Heimatsendungen zu verfolgen.

Zum Thema ,Religion“ fihrt die Sumuthkommission aus:

,Das Grundgesetz garantiert "die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des
religiosen und  weltanschaulichen Bekenntnisses’ sowie der  “ungestOrten
Religionsaustibung™ (Art. 4, Abs. 1 u. 2 GG) und ist damit allen Religionen gegentber
gleichermal3en wertneutral. Zusatzlich ist in Art. 7, Abs. 3 GG festgelegt, dass der
Religionsunterricht in den &ffentlichen Schulen mit Ausnahme der bekenntnisfreien Schulen
ein ordentliches Lehrfach ist, und dass er unbeschadet des staatlichen Aufsichtsrechts in
Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der Religionsgemeinschaften erteilt wird. ... So wie
von den Einwanderern zu Recht erwartet wird, dass sie die Normen des deutschen
Grundgesetzes achten, so kdnnen sie sich auch auf diese berufen.“ (S. 235)

Die Bedeutung von Religionsgemeinschaften fur Migranten ist bekannt: In ihrer religidsen
Zugehorigkeit nehmen die Einwanderer ein ,Stiick Heimat“ mit. Die Bedeutung dieser ,alten
Heimat" wird umso groRer, je abweisender und feindlicher die ,neue Heimat® erlebt wird. Die
unbedingte und gleichberechtigte Anerkennung der Einwanderer-Religionsgemeinschaften
ist deshalb ein ganz wesentlicher Aspekt einer gelingenden Integration. Dabei spielen die
islamischen  Religionsgemeinschafen eine  besondere Rolle. Anders als die
Religionsgemeinschaften mit christlicher Tradition, die sich in Wilhelmsburg in den
katholischen und evangelischen Gemeinden auf jahrhundertealte Traditionen stiitzen
konnten, mussten sich die islamischen Gemeinschaften eigene Infrastrukturen aufbauen.
Deshalb soll auf deren Situation besonders eingegangen werden.

Der Islam ist — wie andere Religionen auch - nicht einheitlich gepréagt. Er wird unterschiedlich
interpretiert von Sunniten, Schiiten, Aleviten u. a. mehr. Hinzu kommen nationale, regionale
und ethnische Traditionen oder Eigenarten, die in der Regel als islam-spezifisch betrachtet
werden.

3.4.1 Zur Situation in Wilhelmsburg

Von den 15.700 Nichtdeutschen sind ca. 9.700 Muslime. Davon sind 8.000 Turken, 1000
ehemalige Jugoslawen, 500 Afghanen, 200 Iraner.

Nach unserem Kenntnisstand gibt es drei Moscheen in Wilhelmsburg:
1. Ayasofya Camii, Vogelhittendeich 74, Raum fur 400 Personen

2. Muradiye Camii, Ackermannstral3e, Raum fiir 250 Personen

3. Fatih Camii, Rothenh&user Damm, Raum fiir 150 Personen

Der Zulauf zu den Moscheen ist relativ hoch und ist — neben dem Aspekt der
Religionsausiibung - vermutlich auf folgende Punkte zurtickzufuhren:

e Familiagre und soziale Probleme

e Suche nach Orientierung und Halt

e Keine Teilhabe und Mitwirkung im Stadtteil

¢ Missachtung/Nichtanerkennung der eigenen kulturellen Werte

¢ Die Ambivalenz ist nicht géanzlich iberwunden: Bleibe ich oder gehe ich?
¢ Resignation und Perspektivlosigkeit

¢ Auf Ablehnung wird mit Riickzug reagiert.
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3.4.2 Forderungen

1. Seit 1993 suchen die Moschee-Vereine ein zentral gelegenes Grundstiick auf dem sie
eine gemeinsame Moschee bauen kdnnen. Sie haben 1999 ein Haus mit Grundstiick am
Vogelhittendeich 74 gekauft. Das Grundstiick hat ca. 1600 gm. Darauf steht ein Altbauhaus
mit vier Stockwerken & 70 gm und ein Anbau im Hinterhof, in dem der Gebetsraum ist. Alles
in allem sehen die RAume nicht sehr einladend aus. Deswegen wirden die Vereine gern ein
schones, zentral und an der StralRe stehendes Moscheegebaude bauen und nicht irgendwo
in einem unsichtbaren Hinterhof.

2. In den Moscheen sollten langfristig Hocas arbeiten, die in Hamburg an der Universitat
Islam studiert haben. Der Beitrag der Moscheen bei der Integrationsleistung und der Bezug
zu Wilhelmsburg wirde sich deutlich verbessern.

3. Der Religionsunterricht muf3 so gestaltet werden,dass die muslimischen Schiiler nach dem
Regelunterricht nicht mehr zum Koranunterricht gehen missen.

4. Die Umsetzung der obigen MalRnhahmen wirde die Gleichwertigkeit und Achtung der
vielseitig und haufig negativ thematisierten Muslime stdrken und einer zunehmenden
Desintegration entgegenwirken. Die Religionsgemeinschaften wirden sich 6ffnen, sich
hiesigen Problemen mehr zuwenden, und die Beteiligung im Stadtteil wirde steigen.
Insgesamt wirde das Klima des Zusammenlebens positiv beeinflusst werden.

4. Leitstelle ,,Zusammenleben*

Die hier und in den anderen Arbeitsgruppen geforderten MafZnahmen verwirklichen sich nicht
von allein, selbst wenn ihnen staatlicherseits grundsétzlich zugestimmt wird. Es ist deshalb
ein besondere Stelle in Wilhelmsburg einzurichten, deren zentrale Aufgabe es ist, alle
politischen Entscheidungen und getroffenen MaBhahmen daraufhin zu Gberprifen, ob
sie dem Ziel des Zusammenlebens forderlich sind.

Diese Leitstelle soll eine kommunale Fachstelle sein mit Kenntnissen und Erfahrungen zu
den Themen Integration und Zuwanderung. Sie soll allen Bevdlkerungsgruppen zur
Verfuigung stehen. lhre zentrale Aufgabe ist es, die Integration als eine Querschnittsaufgabe
in den kommunalen Ressorts zu implementieren.

Sie soll ressortiibergreifend arbeiten und keinen Amtscharakter haben. Sie mul3 direkt dem
Senat angegliedert werden und unabhéngig die vorgegebenen Leitziele verfolgen kdnnen.
Dabei kann sie keiner anderen Stelle oder Person weisungsgebunden sein. Die Leitstelle soll
hamburgweite Ausstrahlung haben. Der Standort Wilhelmsburg wurde gewahlt, um die
Bedeutung des Stadltteils fir alle Fragen des Zusammenlebens hervorzuheben.

Die notwendigen Instrumente missen zum einen in Kooperation mit den Dezernaten
entwickelt werden, zum anderen sind eigene Vorschlage zu entwickeln.

Eine derartige Stelle mif3te von einem oder mehreren interkulturellen Beirdten unterstiitzt
werden. In jedem Fall ist auf die Rickkoppelungswirkung in die Quartiere zu achten.

Die Leitstelle soll interkulturell besetzt sein, um Vorbildcharakter zu haben.

Da die Forderung nach einer derartigen Leitstelle das Schlisselprojekt unserer
Arbeitsgruppe ist, fassen wir in der Begriindung unsere wesentlichen Forderungen zugleich
noch einmal zusammen.

4.1 Begrindung

e Deutschland hat sich zu einer Einwanderungsgesellschaft entwickelt. Die
Eingewanderten werden dauerhaft hier leben. Sie sind kein voriibergehendes
Phanomen, sondern sie sind ein fester Bestandteil der Gesellschaft. Die Aufteilung in
,wir und ,die anderen® ist dringender denn je zu Uberwinden. Vielfalt ist ein Merkmal der
Gesellschaft geworden, auf das die gewohnten Lebensorientierungen nur ungentgend
vorbereitet sind.
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Auch die vierzigjahrige ,Auslanderpolitik“ hat eher die Segregation denn die Integration
befdrdert. Inr fehlt die entschiedene Bejahung der Zuwanderung und eine entsprechende
Integrationspolitik.

Es ist nunmehr unumstritten, dass die bestehenden gesellschaftlichen Strukturen, ihre
Leitziele und ihre Haltung Menschen anderer Herkunft benachteiligen und missachten,
Die neuen Herausforderungen einer Zuwanderung werden von der Mehrheit in der
Gesellschaft noch nicht ernst genommen. Unter anderem fihrt dies dazu, dass viele
Eingewanderte resignieren und zurickgezogen leben.

Eine hohe Einwanderungsrate in einem Stadtteil ist nicht ohne eine gesellschaftliche
Steuerung und Integrationsmaf3namen zu bewaltigen.

Dabei bilden Zuwanderung und Integration eine unauflésbare Einheit, die beidseitig aktiv
gestaltet werden muss. Integration ist ein langfristig angelegter Prozess, der
anstrengend, aber lohnend ist. Miteinander leben heif3t, sich wechselseitig zu
respektieren und zu akzeptieren, Integration ist kein einseitiger, sondern ein
wechselseitiger Prozess, der sowohl die Aufnahmegesellschaft als auch die Zuwanderer
einbezieht, Integration z&hlt zu den besonderen Herausforderungen eines neuen
Miteinanders. (Su3muth-Kommission)

Es gibt keinen Bereich in der Gesellschaft, der nicht von den neuen Herausforderungen
durch die Einwanderung betroffen ware. Infolgedessen stellen sich die neuen
Herausforderungen als eine Querschnittsaufgabe dar.

Integration verstanden als Querschnittsaufgabe berthrt alle politischen und fachlichen
Ressorts. In allen gesellschaftlichen Bereichen soll die Integration nicht mehr langer als
ein  Sonderbereich behandelt werden (Wie beispielsweise auch in der
Zukunftskonferenz).

Es ist hochste Zeit, die notwendigen Zeichen und Symbole fir eine Bejahung der
Einwanderungsgesellschaft zu setzen. Die Einrichtung einer Leitstelle auf kommunaler
Ebene wéare ein Schritt zur Einleitung eines wechselseitigen Prozesses. Sie hatte, well
sie auf der kommunalen Ebene arbeitet, eine ausgeprégte Blrgerndhe und wirde die
Interessenvertretung auf allen Ebenen verbessern.

Die Vielfalt der Kulturen erfordert im Zusammenleben von allen Beteiligten die
Ausbildung einer interkulturellen Kompetenz. Das Zusammenleben der Kulturen muf3
gelernt, gepflegt und organisiert werden. Denn neben all den Chancen birgt
Einwanderung auch Risiken fir Gesellschaften. Anderenfalls wird ein Prozess der
AusschlieBmechanismen oder Diskriminierung gegeniber Minderheiten strukturell
verfestigt. Im Laufe der Zeit konnen aufgestaute Geflihle von Ungerechtigkeiten auch
Ursache fir Hass und Terrorreaktionen werden.

Eine Demokratie ist weniger gefahrdet, wenn sie die Vielfalt in der Gesellschaft ernst
nimmt und ihr Mitgestaltungsmadglichkeiten einr&umt.

Um die Integration als eine Querschnittsaufgabe in die kommunalen Aufgabenbereiche
zu implementieren, ist die Neuinstallierung einer (Ubergeordneten Leitstelle
,<Zusammenleben“ unumganglich. Die Arbeit der Auslanderbeauftragten der Stadt
Hamburg wirde gestarkt, und zusammen hétten sie eine bessere Ausstrahlungskraft in
die Gesellschaft.
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4.2 Leitziele

Integration ist ein wechselseitigen Prozess und als eine Querschnittsaufgabe in mdglichst
allen wichtigen kommunalpolitischen Gremien zu implementieren.

Die Themen Zuwanderung, Zusammenleben, Benachteiligung und gleichwertige
Partizipation sind keine Sonderthemen, sondern stehen immer und dberall auf der
Tagesordnung.

Es ist zu prifen, in wie weit sich die bestehenden Praxen und Strukturen der jeweiligen
Ressorts diskriminierend auswirken und Partizipation behindern.

Alle Neuregelungen von Verwaltungsstrukturen, gesetzlichen Regelungen und
Stellenbesetzungen sind darauf hin zu prifen, ob sie Chancengleichheit fur alle
Wilhelmsburgerinnen bieten. Die  Anstellung von Mitarbeiterinnen mit
Migrationshintergrund bedarf einer besonderen Foérderung.

Die Voraussetzungen fir ein gleichwertiges Miteinander der Kulturen in der Kommune
sind zu erarbeiten, fir die Umsetzung missen Instrumente geschaffen werden.

Die Partizipation der weiblichen Stadtteilbewohnerinnen ist mit besonderen Mal3nahmen
zu foérdern. Die Gleichstellung von Mannern und Frauen auf kommunaler Ebene ist
voranzutreiben.

Die kommunalen Interessen in Bezug auf Integration sollen in der Birgerschaft vertreten
werden.

4.3 Aufgaben der Leitstelle ,Zusammenleben*

Mitarbeit und Kooperation in den Fachgremien der jeweiligen Bereiche, vornehmlich
Schule und Bildung, Jugend und Soziales, Gesundheit sowie Wirtschaft und Polizei.

Die diskriminierenden Mechanismen in den bestehenden Strukturen analysieren und
nach Lésungen suchen, die Chancengleichheit gewéhrleisten.

Integrationspolitische Beitrdge in den entsprechenden kommunalen Organen leisten.
Integrationsfordernde Untersuchungen in der Kommune veranlassen.
Einleitung einer interkulturellen Offnung der kommunalen Verwaltung.

Anfragen zu Fortbildungen an den Themen Migration, Rassismus, interkulturelle
Kompetenz werden an kompetente Personen oder Einrichtungen weitergeleitet.

Fachliche Begleitung und Unterstiitzung bei der Selbstorganisation insbesondere von
Migrantinnen und Migranten.

Entwicklung eines kooperativen  Konfliktlotsenmodells  fur  Wilhelmsburg in
Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe Zusammenleben des Beirats.

Vernetzung und Kooperation auch mit vergleichbaren Stellen in anderen Stadten
organisieren, z.B.

o Referat Interkulturelle Angelegenheiten in Hannover

e Amt fir Multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt
e Interkulturelles Biro Darmstadt

e Landeszentrum fir Zuwanderung NRW (in K&In)

e Auslanderbeauftragte in den meisten Bezirken der Stadt Berlin
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4.4 Erwarteter Nutzen

Wenn erfahrbar wird, dass die Férderung der Einwandererinnen und Einwanderer auch den
benachteiligten Einheimischen nitzt, kdnnte das zu einem Stimmungsumschwung bei den
bislang die Einwanderung ablehnenden Menschen beitragen. Das wére der grof3te Nutzen.

4.5 Ressourcen

Mit Ausnahme der Leitstelle ,Zusammenleben“ sind die bendtigten Ressourcen schwer
abzuschétzen. Hier sei auf die entsprechenden Angaben zu den Malinahmen der anderen
Arbeitsgruppen verwiesen.

Der Ansatz zur Leitstelle muf3 an anderer Stelle ausgefiihrt werden, wichtig ist eine
Besetzung, die Arbeitsfahigkeit garantiert und nicht als Alibi verstanden werden kann

4.6 Chancen, Risiken und andere Nebenwirkungen

Darlber sind in den bisherigen Ausfilhrungen schon einige Andeutungen gemacht worden.
Grundsatzlich 1a3t sich jedoch feststellen: Wenn die hier vorgeschlagenen Mal3nahmen nicht
in Angriff genommen werden, wird sich die jetzt schon fur viele nur schwer ertragliche
Situation weiter verschlechtern, und ein noch starkeres Auseinanderleben der verschieden
Bevolkerungsgruppen ist nicht auszuschliel3en — mit allen fatalen Konsequenzen.
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1. Zusammengefasstes Ergebnis aller Untergruppen

1.1 Problemlage

Schulen, Kindertagesstatten, Elternschulen , Ausbildungsorganisationen, sowie Eltern bzw.
Gremien des Stadtteils beurteilen seit Jahren die Bildungssituation im Stadtteil als
problematisch. Auch wenn in den letzten Jahren ein umfangreicher Vernetzungs- und
Entwicklungsprozess durch Zusammenarbeit vieler im Stadtteil arbeitender Institutionen
stattgefunden hat, braucht Wilhelmsburg ein gezieltes, von der Politik geférdertes
Bildungskonzept, das die Bereiche von der frihkindlichen Forderung bis zur Forderung der
Ausbildungschancen Wilhelmsburger Jugendlicher und der Weiterbildung Erwachsener mit
einbezieht.

Die Entwicklung der Wilhelmsburger Bevdlkerung ist gekennzeichnet durch Abwanderung
von sozial starkeren Familien, Zuzug von sozial schwacheren deutschen und Migranten-
Familien, ein geringes Bildungsniveau und zunehmende Resignation.

1998 erreichten 27,6% eines Jahrganges keinen Schulabschluss oder brachen die
Schullaufbahn vorzeitig ab. Das ist mehr als doppelt so viel wie im Hamburger Durchschnitt
(11%). Anders als in Hamburg insgesamt sind die Schulabschlisse der deutschen
Absolventen der allgemein bildenden Schulen nicht besser als die ihrer Mitschilerinnen und
Mitschiiler anderer Ethnien. Der Anteil der deutschen Absolventen ohne Schulabschluss liegt
mit 26,9% sogar Uber dem der auslandischen Mitschiler mit 18,9%, 32,2% verlassen die
Schule mit einem Hauptschulabschluss. Der Abiturientenanteil Wilhelmsburgs umfasst mit
12% nur ein gutes Drittel des Hamburger Durchschnitts.

Zu der immer noch hohen Fluktuation kommt eine hohe Arbeitslosenrate (1999: 11,6%, HH
7,5%) sowie eine deutlich steigende Anzahl von Sozialhilfeempféangern (1999: 12,6%, HH
7,4%). Dies macht sich seit Jahren negativ bei den Kindern und Jugendlichen an allen
Einrichtungen im Stadtteil bemerkbar. Die alarmierenden Fakten fordern schnelle und
tbergreifende MalRhahmen, die als deutliches Signal nach aul3en getragen werden muissen.
Zuséatzlich kommt es im Stadtteil zu kulturellen Aus- bzw. Abgrenzungen. Wilhelmsburg hat
46 110 Einwohner (1999), davon sind 15 689 Migranten (34%, HH 16,1).

Die Schulen und Stadtteileinrichtungen erhalten dadurch zwangslaufig eine neu zu
definierende Rolle und werden zur lebensnotwendigen Institution im Stadtteil. Als Lern- und
Lebensraum sind die Kindertagesstatten, Freizeiteinrichtungen, Schulen, Ausbildungs- bzw.
Berufsforderungsstatten aber nicht ausreichend versorgt um auf die besondere
Benachteiligung der Kinder effektiv und verantwortlich reagieren zu kénnen. Dies gilt auch
fur Elternschulen, die die Eltern friihzeitig bei der Erziehung ihrer Kinder unterstiitzen und
damit eine notwendige praventive Arbeit leisten.

1.2 Ziele

Um eine Bildungsoffensive fur Wilhelmsburg durchfihren zu kénnen und damit die
Entwicklungsperspektiven der Wilhelmsburger Kinder und Jugendlichen zu férdern, sind
nach Auffassung der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg die folgenden Ziele zu erreichen:

o Alle Wilhelmsburger Kinder sollen so frih wie moglich in ihrer Sprachkompetenz
gefordert werden, damit sie mit Beginn der Schulzeit der Unterrichtssprache Deutsch
folgen kdnnen.

e Der Zugang zu den Kindertagesstatten soll fur alle Eltern finanziell tragbar gemacht und
organisatorisch wie auch burokratisch erleichtert werden, damit ihre Kinder so friih wie
mdglich die umfassenden frihkindlichen Bildungs- und Forderangebote nutzen und die
Eltern Unterstiitzung bekommen kdnnen.

e Die Kindertagesstatten sollen noch mehr als bisher als Kommunikationsort fir die
Familien im Stadtteil ausgebaut werden.
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Die therapeutische Versorgung Wilhelmsburger Krippen- und Elementarkinder soll
verbessert werden.

Die Sprachkompetenz der Schilerinnen und Schiiler soll erhdht werden, damit die aktive
Teilnahme am deutschsprachigen Regelunterricht verbessert wird.

Die Mehrsprachigkeit der Kinder und Jugendlichen soll als Lernvoraussetzung ernst
genommen und als Chance wahrgenommen werden.

Die methodisch-didaktischen Kompetenzen der Wilhelmsburger Lehrkrafte und der
Erzieherinnen und Erzieher sollen weiterentwickelt werden.

Die Erfolgsquote bei den Wilhelmsburger Schulabschliissen soll erhéht werden.

Die Kooperation der Beteiligten und die Steuerung der MaRnahmen beim Ubergang von
der Schule in den Arbeitsmarkt soll verbessert werden.

Zuséatzliche Angebote fir besondere Zielgruppen (Jugendliche ohne oder mit schwachem
Hauptschulabschluss und Madchen mit einem Migrationshintergrund) sollen geschaffen
werden.

Orientiert an den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen in Wilhelmsburg sollen
zusatzliche Qualifizierungs- und Foérderungsangebote sowie Anregungen zur
Freizeitgestaltung geschaffen werden.

Durch verlassliche Angebote am Nachmittag und am Abend fir die Kinder und
Jugendlichen sollen die Familien in ihrer Erziehungsaufgabe unterstiitzt werden.

Bildungs- und Freizeitangebote sollen auch fir Erwachsene ausgebaut werden, damit
dem Bedirfnis nach Weiterbildung Rechnung getragen und die Identifikation mit dem
Stadtteil gestarkt wird.

Elternbildung im Sinne der Forderung der Erziehungskompetenz soll ausgebaut werden.

Offentlichkeit, Eltern und Lehrkréfte sollen tber die Qualitat, die bunte Vielfalt und die
Einzigartigkeit des schulischen Angebotes in Wilhelmsburg besser als bisher informiert
werden, damit eine qualifiziertere Schullaufbahnberatung und Bildungsplanung
ermaoglicht wird.

Die vielfaltigen Angebote und Aktivitaten der verschiedenen Einrichtungen sollen
koordiniert werden, um Synergieeffekte zu erzielen.

1.3 MalRnahmen

um

die genannten Ziele zu erreichen, schlagt die Zukunftskonferenz Wilhelmsburg die

folgenden Mafinahmen vor:
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Die MaRnahmen zur gezielten Sprachférderung in den Kindertagesstatten werden
verstarkt. Die Elternh&user sind dabei miteinzubeziehen.

Wilhelmsburger Krippen- und Elementarkinder missen bei Bedarf auch in Regel-Kitas
therapeutisch  behandelt werden kdnnen  (Ergotherapie, Krankengymnastik,
Heilpddagogik, Logopéadie, Sprachtherapie), wenn die Praxisbedingungen erfllt sind
(geeignete Raume). Fur die zusatzlich anfallenden Kosten (Hausbesuchspauschale) ist
eine Ubernahmeregelung zu treffen.

Es sind weitere zweisprachige Fachkréfte einzustellen.

Ein neues Elterbeitragssystem muss die Hochstsitze senken, verbunden mit der
Anpassung der Ubrigen Beitrdge. Fir Geschwisterkinder soll nur noch der Mindestsatz
bezahlt werden.

Sprachkurse flr Mutter in Kindertagesstatten werden in Kooperation mit Volkshochschule
und Elternschule verstarkt angeboten.
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Die Kindertagesstatten werden fir Beratungs- und Kursangebote sowie fir informelle
Treffpunkte (Eltern — Café) getffnet.

Ein ,Sprachlernzentrum Wilhelmsburg® wird fir (regionale) Sprachenwettbewerbe,
offentliche Lesungen und als ,Servicestation® fur den Stadtteil eingerichtet.

An allen Wilhelmsburger Schulen werden Sprachlernkoordinatoren mit dem Ziel
ausgebildet, ein Gesamtkonzept fur die Forderung der Sprachkompetenz aller
Schilerinnen  und Schiler zu erstellen, zu begleiten, zu evaluieren und
weiterzuentwickeln.

Die Wilhelmsburger Lehrkréfte und die padagogischen Fachkrafte in den
Kindertagesstatten werden in ihrer methodisch-didaktischen Kompetenz z. B. durch
gezielte Fortbildungsangebote des Instituts fur Lehrerfortbildung gestarkt.

In den Wilhelmsburger Schulen werden vermehrt Projekte durchgefuhrt, die die
Wertschatzung der ,Wilhelmsburger Sprachen fordern.

Es wird eine aullerbetriebliche Berufsvorbereitung bzw. Berufsausbildung im KFZz-
Bereich fur benachteiligte Jugendliche aus Wilhelmsburg im Verbund mit Wilhelmsburger
Betrieben und der Gewerbeschule 17 sowie einem Trager der Jugendhilfe eingerichtet.

Die Abganger aller Wilhelmsburger Schulen werden intensiver als bisher auf den
Ubergang in den Beruf vorbereitet (Bewerbertraining).

Die MalRRnahmen zur Pravention von Schulabbruch und Nachholen des
Hauptschulabschlusses werden intensiviert.

In Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe werden in Kooperation zusatzliche
Qualifizierungs- und Férderungskurse sowie Kurse zur Freizeitgestaltung am Nachmittag
und am Abend eingerichtet. Dabei wird eine Entlastung des padagogischen Personals fur
Kooperation vorgesehen.

Das Angebot an Ganztagsschulen in Wilhelmsburg wird ausgeweitet.

Die Bildungseinrichtung der Volkshochschule fir altere Wilhelmsburger (WILMA) wird
personell abgesichert. Es wird ein Stadtteilbtro der Volkshochschule mit fester
Personalausstattung geschaffen. Auch die Elternschule wird personell gestarkt.

Im Sinne dieser Malinahmen erfolgreich arbeitende Projekte werden langfristig
abgesichert.

Es wird eine Broschire (Flyer) tber das vielfaltige schulische Angebot in Wilhelmsburg
erstellt.

Alle an der Bildung beteiligten Institutionen (Schulen, Kindertagesstatten, Elternschule,
Volkshochschule, Freizeiteinrichtungen, Einrichtungen der Jugendhilfe, Kulturzentren,
Elternbund) schlieRen sich zu einem ,Forum Bildung Wilhelmsburg“ zusammen. Das ist
der Ort, um Beispiele aus der ,best practice” in Wilhelmsburg zu verdéffentlichen,
Kooperationsvorhaben zu verabreden, aul3erschulische Lernorte zu erschliel3en,
Problemlage gemeinsam zu analysieren und deutlich zu machen, welche Potenziale im
Stadtteil vorhanden sind und welchen Chancen darin liegen.

1.4 Ressourcen

1.4.1 Vorbemerkungen

Die Kostenarten und Kostenmengen sind fiir ungelbte Betrachter kaum richtig
einzuschatzen. Die Angabe von bendétigten Ressourcen lasst sich deshalb auch nicht in
Raume/ Sachmittel / und Personalausgaben aufgliedern. Noch weniger ist es moglich, sie
prazise zu quantifizieren.
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Bei bendtigten Raumen waéare zu unterscheiden, ob sie in einer noch zu schaffenden
Koordinierungsstelle in einer vorhandenen einzelnen Einrichtung oder in mehreren bzw. allen
Einrichtungen dieser Art bereit gestellt werden sollen.

Koordinationsstellen kdnnen an einer Einrichtung durch zusatzliche Entlastungsstunden fir
dortige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder als unabhéngige Stelle an einem neuen Ort
angebunden sein. In diesem Fall konnten sie u. U. mehrere Koordinationsbereiche
Ubernehmen. Im ersten Fall gabe es mehrere Koordinationsstellen im Wilhelmsburger
Bildungsbereich jede fiir eine eigene Aufgabe.

Erst nach der Klarung, wo bzw. fir welche konkreten Aufgaben eine zusatzliche
Personalstelle eingerichtet wird, ergibt sich die erforderliche Ausbildungsebene der Personen
fur Koordination und damit fiir die Bewilligungsstelle eine realistische Kosteneinschatzung.

Die Beschreibung der bendétigten Ressourcen verbleibt deshalb als einzige Mdglichkeit fur
die Zukunftskonferenz.

1.4.2 Ubergreifende Ziele

In allen Bereichen werden Koordinierungsstellen gefordert, die intern ( rickkoppelnd in die
eigene Einrichtung), horizontal (zwischen Einrichtungen der gleichen Art), regional (mit der
Nachbarschaft), umfassend (fir den ganzen Stadtteil) und zentral (auf die
Koordinierungsstelle bezogen) arbeiten konnen. Deshalb ist von zwei Koordinierungsebenen
auszugehen: In den einzelnen Einrichtungen muss genigend Koordinierungskapazitat
vorhanden sein und zusatzlich muss eine Ubergeordnete Stelle die Koordination aller
Einrichtungen mit den beschriebenen Aufgaben betreiben. Beide Ebenen missen
institutionalisiert sein, sie benétigen also eine ausreichende Birokapazitdt mit raumlicher
Anbindung.

1.4.3 in einzelnen Einrichtungen

Die in einzelnen Einrichtungen vorgesehenen zuséatzlichen Angebote (z. B. Sprachkurse
oder PC-Fiuhrerschein) muissen personell und materiell fiir eine Erprobungszeit von
mindestens drei Jahren abgesichert sein.

1.4.4 Teilnehmerkosten

Ob Sprachkurse in den Kindertagesstatten, Qualifizierungsmafinahmen fur Jugendliche oder
Fortbildungsangebote fir Erwachsene: Die jeweiligen Angebote miissen fir die Teilnehmer
kostengiinstig sein. Bedurftigen sind die Kosten vollstdndig zu erlassen. Ansonsten sollten
die Kosten nicht Gber eine Anerkennungsgebtihr hinausgehen.

1.4.5 Offentlichkeitsarbeit

Die Aufgabe einer Pressestelle wird zentral wahrgenommen. Damit soll erreicht werden,
dass in der Wilhelmsburger Lokalpresse wie aber auch in der Giberregionalen Medienwelt die
positiven Seiten Wilhelmsburgs herausgestellt und das Image Wilhelmsburgs damit
langfristig verbessert wird. Dazu gehdren auch Broschiren (z. B. Flyer).

Fur die einzelnen MaRnahmen muss geniigend Offentlichkeitsarbeit durch Werbung und
Berichterstattung — entweder durch die einzelne Einrichtung oder durch die zentral
Pressestelle- geleistet werden kdnnen.

1.4.6 Kostenbeispiel

Als konkretes Beispiel einer Kostenrechnung kann die Aufstellung der Unterarbeitsgruppe
»Ausbildungschancen® betrachtet werden.
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2. Untergruppe ,,Forderung der Sprachkompetenz*

2.1 Problemlage

Viele Wilhelmsburger Schilerinnen und Schiler - unabhéngig von ihrer Herkunft -
beherrschen Sprache nur unzureichend. Deshalb spielt die Frage nach der Qualitat der
sprachlichen Bildung in dieser Region eine zentrale Rolle. Entsprechend weisen die
Schulprogramme der Wilhelmsburger Schulen - unabh&ngig von der Schulform - als
gemeinsamen Entwicklungsschwerpunkt die Férderung der Sprachkompetenz aus.

In der Praxis versuchen die Schulen MalRhahmen der inneren und auf3eren Differenzierung
(koordinierte Alphabetisierung, Forderkurse, Neigungskurse, Hausaufgabenhilfe u.a.m.) und
durch Teilnahme an zentralen und schulinternen Fortbildungsangeboten ihrer Aufgabe
gerecht zu werden. Allerdings sehen sich viele Lehrkrafte und Schulleitungen im Alltag
Uberfordert.

Es fehlen Konzepte fir eine Foérderung der Sprachentwicklung fir alle Kinder. Fur
Bilingualen Unterricht fehlen doppelsprachige Lehrerinnen und Lehrer. Es gibt bislang keinen
Rechtsanspruch auf den gewiinschten muttersprachlichen Unterricht.

2.2 Ziele

°* Erhohung der Sprachkompetenz der Schilerinnen und Schiler, Verbesserung der
aktiven Teilnahme am deutschsprachigen Regelunterricht.

° Erhohung der Erfolgsquote bei Schulabschliissen.

* Weiterentwicklung der methodisch-didaktischen Kompetenzen der Lehrkréfte (Indikator
u.a.. sprachbewusste Gestaltung des Unterrichts in allen Fachern auf der Basis von
schulspezifischen Sprachlernkonzepten fir alle Schilerinnen und Schiiler).

°* Wahrnehmung der Mehrsprachigkeit als Chance (Indikator u.a.: konstruktiver Umgang
mit der Mehrsprachigkeit der Kinder und Jugendlichen im Unterricht und Verankerung
entsprechender Konzepte im Schulprogramm).

® Verbesserung der Sprachkompetenz der Eltern.

* Fruhférderung fur alle Kleinkinder als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Entwicklung
der kognitiven und sprachlichen Fahigkeiten.

2.3 MalRnahmen

° Unterstitzungsangebote des Instituts fir Lehrerfortbildung, die sich an konkreten
Bedarfen und Entwicklungsschwerpunkten der Schulen orientieren (Schwerpunkt
Deutsch als Zweitsprache im Regelunterricht, Koordinierung des herkunftssprachlichen
Unterrichts mit dem Regelunterricht).

» Offnung der Schulen in den Stadtteil, bei Lerninhalten auf den Stadtteil Bezug nehmen.

* Bildung eines Forums ,Bildung Wilhelmsburg” zur Veréffentlichung von Beispielen aus
der ,best practise” und als Klammer fiir vorhandene wie auch noch zu entwickelnde
schulische und an der Schule orientierte Aktivitaten im Stadtteil.

* Einrichtung eines Sprachlernzentrums Wilhelmsburg far (regionale)
Sprachenwettbewerbe, oOffentliche Lesungen und als “Servicestation fir den Stadtteil
(siehe Anlage 1).

* Ausbhildung von Sprachlernkoordinatoren mit dem Ziel, fir die einzelnen Schulen ein
Gesamtkonzept fir die Forderung der Sprachkompetenz aller Schilerinnen und Schiler
zu erstellen, zu begleiten, zu evaluieren und weiterzuentwickeln.
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° Erprobung von jahrgangsibergreifendem Unterricht in der Grundschule, u.a. um den
heterogenen (sprachlichen) Lernvoraussetzungen der Schilerinnen und Schiler gerecht
zu werden.

* Aufklarung der Eltern durch Veranstaltungen, Broschiren und andere, attraktive Medien
(z.B. Internet) in den Sprachen der Wilhelmsburger.

° Einbindung der Eltern in die aktive Gestaltung des Schullebens.
* Mehrsprachige Kontaktpersonen/Mitarbeiterinnen in den Schulen anbieten.

* Einrichtung von bilingualen Klassen/Bereitstellung verbindlicher Stundenkontingente flr
bilingualen Unterricht.

* Kooperation von Schule und Konsulatslehrern (siehe Anlage 2).

* Einrichtung von Ganztagsschulen/verbindlichen Nachmittagsangeboten.

2.4 Ressourcen

Zur Unterstitzung ihrer padagogischen Arbeit erhalten die Wilhelmsburger Schulen
zusatzlich zu den Stunden fur den Unterrichtsbedarf Stundenkontingente. Unabhangig davon
missen ein Stundenpool far .oesondere Aufgaben” “Forum Bildung,
Sprachlernkoordinatoren) in einem noch festzulegendem Umfang eingerichtet und
zusatzliche Sachmittel fir innovative Projekte bereit gestellt werden.

2.5 Anlagen
Anlage 1

Sprachlernzentrum Wilhelmsburg

Die sprachliche Vielfalt in den Wilhelmsburger Schulen wird von diesen selbst und von der
Mehrzahl der Wilhelmsburger Birgerinnen und Burger als Nachteil wahrgenommen. Durch
die Einrichtung eines Sprachlernzentrums fur Wilhelmsburg konnte der Blick auf die
Chancen der Mehrsprachigkeit gerichtet werden.

Dort kdnnten Kurse fir leistungsstarke Schilerinnen und Schiler angeboten werden, die
gezielt auf (Fremdsprachen-) Wettbewerbe vorbereitet werden sowie regionale
Sprachenwettbewerbe, 6ffentliche Lesungen, Kurse fur Darstellendes Spiel zur Forderung
der Mehrsprachigkeit und ,Schnupperkurse” in den ,Wilhelmsburger” Sprachen durchgefiihrt
werden. Weitere Serviceangebote fir den Stadtteil kdnnten in den Bereichen Vermittlung von
Dolmetschertatigkeit, Mediation, Schulpartnerschaften, Auslandsschulbesuchen sowie in der
Ausleihmdglichkeit von Biichern und Lernsoftware liegen.

Eine Kooperation mit der VHS, dem Birgerhaus Wilhelmsburg sowie den Trégern der
Begegnungsstétten Bl ausléandische Arbeitnehmer e.V. und verikom e.V. ist anzustreben.
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Anlage 2

Zusammenarbeitsmaoglichkeiten zwischen dem Lehrer des
muttersprachlichen Unterrichts und den Lehrern der deutschen
Schulsystems und den Nachhilfelehrer

Unterstitzung der Muttersprache und bilinguale Schule

Eine bilinguale Schule kann nur dort eingefiihrt werden, wo eine grofl3e Minderheit anwesend
ist. In Wilhelmsburg ist dies der Fall vermutlich nur bei der Turkischen Minderheit. Fir die
,minderheitlichen Minderheiten kann die Férderung der muttersprachlichen Sprache und
Kultur entweder mit Hilfe der Schulbehtrde oder anderen staatlichen Einrichtungen oder
durch Eingriff der Konsulate. In dem letzeren Fall ist es wichtig dass die Schulen und Vereine
von Eltern sich um die Méglichkeit und die Rahmenbedingungen einer Unterstiitzung der
Konsulate der Herkunftslander der in Wilhelmsburg lebenden Schiiler.

Um die Verbindungen zwischen den Konsulaten und den Schulen umzusetzen, sollte man
die Schulbehorde zur Kontaktaufnahme bewegen, um Wege und Mittel zu finden, welche
die Zusammenarbeit der zwei Bildungsprogramme (deutsche Schule und muttersprachlicher
Unterrichts) integrieren lassen. Wenn die Konsulate keine Kurse fiir den muttersprachlichen
Unterricht anbieten, sollte man Wege finden um die Kurse einzufiihren. Ob die einzelnen
Schulen sich direkt an die Konsulate wenden kbnnen?

Die Lehrer die sich mit dem muttersprachlichen Unterricht beschéaftigen sollten aus drei
Grinden in Verbindung gesetzt werden:

1. um den Austausch von verschiedenen padagogischen Anséatzen zu ermoglichen;
2. um die Gestaltung von gemeinsamen Veranstaltungen zu erleichtern;

3. um alle Schuler auslandischer Herkunft durch das Beispiel von Schulkameraden zur
Teilnahme am muttersprachlichen Unterricht zu motivieren.

Ist zu diesem Zweck die Griindung eines Gremiums zur Koordination und zur Férderung der
Kontaktaufnahme sinnvoll?

Normaler Unterricht und muttersprachlicher Unterricht

Die hier vorgeschlagene Zusammenarbeit darf nicht als eine Belastung fir das deutsche
Schulsystem aufgefasst werden: Sie soll eher einen Beitrag zur ebenmafigen Férderung der
Ausbildung und der Personlichkeit der Schiler auslandischer Herkunft darstellen. Der Lehrer
fur den muttersprachlichen Unterricht, egal ob von dem zustdndigen Konsulat oder von der
Schulbehérde angestellt, braucht nur eine standige Verbindung mit der deutschen Schule
und die Bereitschaft von der Seite der deutschen Lehrer, die Leistungen der Schiler zu
bewerten, die vorher vereinbarten Kriterien zur Entwicklung von besonderen Fertigkeiten und
zur Aneignung wichtiger Inhalte entsprechen.

Altersstufe und muttersprachlicher Unterricht

Das Niveau der Férderung und Ihre Gestalt hdngt vom Alter des Schulers. Das Schreiben
kann vermutlich nur am Anfang der zweiten Klassen in Frage kommen. Die Inhalte missen
die Verbindungen mit den Inhalten der deutschen Schule bertcksichtigen, um mit diesen in
Einklang gesetzt zu werden.

Eine Mitarbeit zwischen Kindergarten und Konsulate ware auch winschenswert, obwohl
schwierig zu verwirklichen. Dadurch kénnte man das Herausbilden eines gemeinsamen
Grundwortschatzes und die parallele Férderung der Ich-Entwicklung. In diesem Alter kénnte
man aulRerdem vorbeugende Malnahmen zur Beseitigung von Stérungen bei der
Aussprache treffen, sei es was die Produktion als auch das Horverstehen anbelangt.

Familien und Schule
Die Zusammenarbeit der Familie ist von gro3er Bedeutung, um das Wohlbefinden und die
Leistungen der Schiiler und deren Fertigkeiten wirklich zu férdern. Man sollte daher dafiir
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sorgen, dass es Einverstandnis tber die Art und Weise einer erfolgreichen und zugleich nicht
zwanghaften Belegung des muttersprachlichen Unterrichts zwischen den Lehrern und den
Eltern entsteht. Die 6ffentlich anerkannte Zusammenarbeit Mitarbeit zwischen der deutschen
Schule und dem muttersprachlichen Unterricht sollte als tGberzeugende MalRnahme auf die
Familien wirken; es ist daher wichtig, dass einerseits den Fach anerkannt wird, und
andererseits die facheribergreifende Leistungen mit den Leistungen in den jeweiligen
Fachern mit bewertet werden.

z. B.: Fach Erdkunde, Thema Vulkane, méglicher facheribergreifender Ansatz: die Vulkane
in der Herkunftsland. Leistung: Aufsatz in der Muttersprache und in deutscher Fassung.

Zu bewertende Leistungen: je nach Altersstufe, Deutsch (Grammatik, Inhaltsgliederung,
Gebrauch von Fachausdriicke, usw. ...), Erdkunde (Kenntnisse tUber das Thema, Wissen
Uber die Grundsdtze des Fachs — die Auswirkungen der Struktur der Erde auf die
Erdoberflache, usw. ...)

Fachertbergreifende Themen
Deutsch

Entwicklung der allgemeinen Sprachfertigkeiten (Erzéhlen, Beschreiben, ein Sprachfeld
grundlich erforschen, usw. ...) unterstitzen, indem der Lehrer fir den muttersprachlichen
Unterricht didaktische Ansatze benutzt, welche die gleichen Sprachfertigkeiten Uben die
gerade im Deutsch gelibt werden.

Sachunterricht (Erdkunde, Geschichte, aber auch andere Facher)

Wenn der Lehrer fir den muttersprachlichen Unterricht rechtzeitig Bescheid weil3, kann er
versuchen den gleichen Stoff, wenn maoglich mit Bezug auf die Kultur, Geschichte und
Landschaft des Herkunftslands, in der Muttersprache durchnehmen. In dieser Weise wird der
gleiche Stoff wiederholt und mdglicherweise werden die Inhalte mit Bezug auf die direkte
(wenn der Schiler in der Heimat eine Zeitspanne verbracht hat, oder wenn er regelméafRig
dorthin in die Ferien fahrt) oder indirekte (wenn die Eltern und Verwandte davon berichten
kénnen) Erfahrung der Schiler bereichert. Dadurch wird auch die Entwicklung eines festeren
Selbstbewusstseins geférdert, weil die Schiler dadurch die Mdglichkeit haben werden, ein
genaueres, nicht auf klischeehafte vorgefasste Meinungen beruhendes Bild der Heimat ihrer
Eltern zu bauen.

Englisch und Franzdsisch (besonders wichtig fur die Minderheiten die eine indogermanische
Sprache sprechen - Griechisch, Italienisch, Portugiesisch, Spanisch, Franzosisch,
Ruménisch —)

Die Schiler konnen sich besser auf die Vokabeltests in diese Facher vorbereiten, wenn die
Verwandtschaften zwischen den jeweiligen Wortschatzen erklart werden. Man konnte
folgendermafRen vorgehen. Der Lehrer fur den muttersprachlichen Unterricht bt die
Beziehungen zwischen den Sprachen, indem er im Unterricht mit den Schilern nach
Ahnlichkeiten zwischen den in den Lektionen des Englisch- oder Franzosischlehrbuches
vorkommenden Vokabeln und den Wortern der Muttersprache forscht. Die
herausgefundenen Woértern werden auf Muttersprache grindlich in den verschiedenen
Zusammenhangen, wo sie vorkommen koénnen, getbt. Wenn die Schiler einen Test
schreiben, lasst der Lehrer fir die Muttersprache auch einen Test schreiben, wo es auf die
Verwandtschaften abgesehen wird.

Nachhilfe

Wenn die Schiler Nachhilfe in der Schule bekommen, ware es sinnvoll auch diese
didaktische MalRnahme in das oben beschriebene System einzuarbeiten. Ein Versuch in
diese Richtung lauft in diesem Schuljahr bei der Bonifatiusschule fir die Kinder italienischer
Herkunft.
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3.  Untergruppe ,,Ausbildungschancen verbessern“

3.1 Problemlage

Die Wilhelmsburger Bevélkerung ist wesentlich jinger als der Hamburger Durchschnitt. Der
Anteil der unter 18-jahrigen betragt 22 Prozent (Hamburg 16 Prozent). In der Gruppe der 16
bis 18-jahrigen sind z.T. weit Uber die Halfte auslandischer Herkunft, wobei sich dies in den
verschiedenen Wohngebieten unterschiedlich darstellt. Rund 24 Prozent der unter 18-
jahrigen erhalten in Wilhelmsburg Hilfen zum Lebensunterhalt. In der Gruppe der 15 bis
unter 25-jahrigen liegt die Arbeitslosigkeit bei 9,7 Prozent (Hamburg: 5,5 Prozent).
Alarmierende Daten zeigt auch der Bildungsbereich: 23,7 Prozent der Schilerinnen und
Schiler in Wilhelmsburg verlassen die Schule ohne Abschluss. Mehr als doppelt soviel als
im Hamburger Durchschnitt (12 %). Anders als in Hamburg insgesamt sind die
Schulabschliisse der deutschen Absolventen der allgemein bildenden Schulen nicht besser
als die ihrer auslandischen Mitschiler und Mitschilerinnen. Der Anteil der deutschen
Absolventen ohne Schulabschluss liegt mit 26,9 % sogar Uber dem der auslandischen
Absolventen mit 18,9 Prozent. 32,2 Prozent verlassen die Schule mit einem
Hauptschulabschluss, der Abiturientenanteil Wilhelmsburgs umfasst mit 12 Prozent nur ein
gutes Drittel des Hamburger Durchschnitts.

Die soziokénomische Situation aller Jugendlichen in Wilhelmsburg ist gekennzeichnet durch:
e Stigmatisierung durch den Wohnort/Schulabschluss an einer Wilhelmsburger Schule

e Geringere Entwicklungsméglichkeiten von leistungsstarken Schilerinnen und Schiler im
Vergleich zu anderen Stadtteilen

e Armut- und Gewalterfahrung

e Geringes Ausbildungsplatzangebot im Stadtteil

e Geringes Arbeitsplatzangebot im Stadtteil

e Geringes Freizeitangebot fir Jugendliche im Stadtteil
e Larm- und Umweltbelastungen

Bei einem Teil der Jugendlichen bestehen =zusatzlich individuelle und soziale
Benachteiligungen, wie:

o Negative Erfahrungen mit Schule und anderen 6ffentlichen Angeboten
o Niedrig qualifizierte bis fehlende Schulabschliisse/Schulabbriiche
e Fixierung auf den Stadstteil bei der beruflichen Lebensplanung

e Sprachliche und andere Bildungsdefizite bei Jugendlichen deutscher und ausléndischer
Herkunft

e Zunehmend zerrittete Familienverhaltnisse

e Keine bzw. geringe Orientierung seitens der Familien

e Personliche Armut- und Gewalterfahrung

e Personlichkeitsdefizite

Die Folgen sind:

e Schul-/Bildungsflucht bei einem nennenswerten Teil der Jugendlichen

¢ Anwachsen der Anzahl von Jugendlichen ohne Schul- oder Ausbildungsabschluss
¢ Steigende Gewaltbereitschaft, Resignation, Passivitat

¢ Sinkende Erreichbarkeit Gber Fachdienste
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e Steigende oder verfestigte zunehmend als Normalitdét empfundene Abh&ngigkeit von
staatlichen Transferleistungen

e Abwanderung von 6konomisch starkeren Familien und qualifizierten Nachwuchskraften
und deren Kauf- und Arbeitskraft aus dem Stadtteil

3.2 Ziele

Um die Ausbildungschancen fir die Wilhelmsburger Jugend zu verbessern muissen folgende
Ziele erreicht werden:

a) Kooperation der Akteure und Steuerung der MaRnahmen beim Ubergang von der
Schule in den Arbeitsmarkt

Es missen Formen der regionalen Zusammenarbeit und der Vernetzung gefunden werden,
die
e eine kohéarente, flexible und bedarfsorientierte Férderung der Jugendlichen gewéahrleisten

e zu einer ressortibergreifenden Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behoérden
und der Wirtschaft fuhren

e eine Kooperation der Kostentrager ermdglichen
¢ eine effiziente und bedarfsgerechte Steuerung der MalBnhahmeangebote organisieren.

Voraussetzung dafir ist eine langere
zeitliche Perspektive der bestehenden
Angebote  sowie die  Bereitstellung
entsprechender Ressourcen zur Erfillung
dieser Aufgaben bei den verschiedenen
Akteuren.

b) Bildungsoffensive fur Wilhelmsburg

Das Schulabschlussniveau in
Wilhelmsburg muss auf das Niveau des
Hamburger  Durchschnitts  angehoben
werden. Um Schilerinnen und Schiler
insgesamt zu einer motivierteren und
erfolgreichen Schulzeit zu verhelfen, sind
aullerschulische  Angebote in  die
Gestaltung und Praxis des Unterrichts
verstarkt einzubeziehen; dies wurde auch
zusatzliche personelle und finanzielle
Ressourcen erfordern. Bei der Entwicklung

entsprechender Konzepte sollen
Jugendliche, Eltern und bereits
bestehende Modelle bzw.

Beratungsangebote einbezogen werden.
c) Angebotslicken schlie3en

Schaffung zusatzlicher Angebote fur
besondere  Zielgruppen, hier  sind
insbesondere Jugendliche ohne oder mit
schwachem  Hauptschulabschluss  und
Madchen auslandischer Herkunft zu
nennen.
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3.3 MalRnahmen

Die UAG Ausbildungschancen schilagt folgende konkrete Mal3nahmen vor.

3.3.1 Kursangebote der beruflichen Schulen ,,Ausbildungschancen
verbessern“

Unsere Wilhelmsburger Gewerbeschulen G17 und G18 wollen sich fir diese Jugendlichen
offnen. Damit erhofft sich die Arbeitsgruppe eine bessere Qualifizierung der Jugendlichen.
Die Gewerbeschulen wollen Nachmittagskurse anbieten, fir die ein Zertifikat ausgestellt
wird. Damit fallt die Bewerbung dann leichter:

NOo ok wDdbRE

Der PC als Einzelcomputer. ( Einfihrung in das Arbeiten mit einem PC).
Burokommunikation. (Word, Excel)

Erwerb eines PC-Fuhrerscheins. (Textverarbeitung, Tabellenkalkulation, Prasentation).
Arbeit mit dem Internet. (Suchen, chatten, mailen).

CAD - Technisches Zeichnen mit dem Computer

Computernetzwerke.

Kraftfahrzeugtechnik. Praktische Arbeit im Labor sowie Wartung und kleine

Reparaturen.
8. Einfuhrung in die Elektroinstallation. (Haushalts-Lichtschaltungen).

Die Abfrage bei den Wilhelmsburger Schillern ergab ein sehr hohes Interesse an den
beruflich ausgerichteten Kursen. Der Bedarf liegt bei ca. 32 Jahreskursen. Bemerkenswert
ist das hohe Interesse der Schilerinnen an den Informatikkursen. Mit einem entsprechenden
Kursangebot kdnnen die Berufswahl beeinflusst und die Chancen fiir Schilerinnen auf dem
Arbeitsmarkt der Informationstechnologien vergroRert werden.

3.3.2 Wilhelmsburger KfZ-Ausbildung im Verbund

Ziel Aulerbetriebliche Berufsvorbereitung/Berufsausbildung im KfZ-Bereich fir
benachteiligte Jugendliche in Wilhelmsburg

Zielgruppe Jugendliche mit schwachem Hauptschulabschluss in Wilhelmsburg und
Umgebung

Platze mind. 12 / max. 24

Inhalt Ausbildung und Berufsvorbereitung KfZ-Bereich im Verbund mit
Wilhelmsburger Betrieben, G17 und einem Trager der Jugendhilfe

Ablauf Die Teilnehmerlnnen (TN) erhalten eine Grundausbildung durch den

Trager/G17 (Vorbereitungsphase). Hier werden erste Fachkenntnisse
vermittelt, der Kenntnisstand der TN festgestellt und individuelle Forderplane
entworfen.  Nach  erfolgreichem  Bestehen erhalten sie einen
Ausbildungsvertrag.

TN, die sich zu einem anderen beruflichen Weg entschliel3en, werden
entsprechend ihrem individuellen Forderplan bei der Suche nach einer
entsprechenden Anschlussperspektive unterstitzt.

Die praktische Ausbildung erfolgt in den Partnerbetrieben des Verbundes. Die
Berufsschule tbernimmt die theoretische Ausbildung zugeschnitten auf die
jeweiligen TN. Sie stimmt sich dabei eng mit den Partnerbetrieben und dem
Trager ab. Der Trager begleitet die Ausbildung durch padagogische
Malnahmen und Ubernimmt die Organisation des Verbundes.

Finanzierung

Berufsvorbereitung: QUAS
Ausbildung: JOB-Aktiv
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Dieser Vorschlag ist hinsichtlich der Platzierbarkeit im Programm des Arbeitsamtes zu prifen
und steht aus Sicht der Behérde unter dem Vorbehalt genereller Standortentscheidungen.

3.3.3 Bewerbertraining

Die Schilerinnen und Schiler der Wilhelmsburger Schulen missen realitdtsnah und
systematisch auf die Bewerbungssituation und den Berufsstart vorbereitet werden, wozu die
Schulen kaum in der Lage sind. Die engen Grenzen der Schulen missen dazu tberschritten
werden. Auch Eltern und Verwandtschaft kdnnen oft nur unzureichende Unterstitzung
leisten. Um die Bewerbungen nicht dem Zufall zu tberlassen, legt die AG Bildung und
Schule der Zukunftskonferenz Wilhelmsburg ein Modell vor, nach dem die Abganger aller
Wilhelmsburger Schulen intensiv trainiert werden konnen, bevor sie sich auf dem
Arbeitsmarkt bewerben.

Leitgedanken sind dabei die Uberlegungen:

° Fur Schulabganger ohne Abschluss oder nur mit Hauptschulabschluss wird die Chance
einen Ausbildungsplatz zu bekommen wesentlich erhoht.

* Die Vorstellungen vom Wunschberuf werden auf eine realistische Grundlage gestellt.

°* Wenn die Jugendlichen mit Hilfe eines guten Bewerbertrainings ihren Wunschberuf
erreichen, kdnnte dadurch die Anzahl der Ausbildungsabbrecher vermindert werden.

Das Modell zielt also vor allem auf die grof3e Zahl von Schulabbrechern und Absolventen
ohne formalen Abschluss. Auch die grol3e Zahl von Ausbildungsabbrechern kénnte zu den
Adressaten des Modells zahlen. Da auch viele Wilhelmsburger Schilerinnen und Schiiler mit
einem Abschluss einer allgemein bildenden Schule lieber auf eine weiterfiihrende Schule
gehen als in eine betriebliche Ausbildung, ist das Modell generell fir alle 9. und 10. Klassen
der allgemein bildenden Schulen geeignet, bedingt auch fur die 8. Hauptschulkassen. Fir
Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufen Il sind die gleichen Themen in Schiler
gerechter Weise relevant. Das Modell ist aber auch offen fiir Nicht-Schiler.

Dieses Training ist ein fester Service, der von den einzelnen Schulen innerhalb eines
Jahresbudgets geordert werden kann. Ob es zweckmaRiger ist, Betreuer fest und zentral zu
engagieren und den Schulen anzubieten oder ob die Betreuer aus einer zentralen
Mittelvergabe von den einzelnen Schulen ausgewahlt und geordert werden, sollte in einer
Versuchsphase erprobt werden.

Detaillierte Beschreibung des Bewerbungstrainings im Anhang.

3.3.4 MalRnahme zur Pravention von Schulabbruch und Nachholen des
Hauptschulabschlusses

Die Zunahme von unregelmafligem Schulbesuch, die steigende Zahl von Schulabbrechern
und Schulfliichtlingen erfordern nach Ansicht der UAG Ausbildungschancen die Installierung
folgender Angebote fur Jugendliche in Wilhelmsburg:

Zielgruppe |e 11-15-jahrige schulpflichtige Jugendliche, und Anzahl die der Schule
teilweise oder ganz fernbleiben der Platze 10 Platze

e Jugendliche nach Sek | ohne Hauptschulabschluss 50 Platze

Die Platze sollen im Schwerpunkt den Jugendlichen in Wilhelmsburg offen stehen mit der
Option bei Bedarf aus ganz Harburg Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufnehmen zu
koénnen.

Inhalt

e Heranfilhren an das Lernen Uber praktische Arbeit und zwar je nach individuellem
Entwicklungsstand der/des Jugendlichen im Betrieb oder in einer geschiitzten Werkstatt.

e individuelle Forderpléane, die mit allen beteiligten Akteuren gemeinsam entwickelt werden.
e Entwicklung einer beruflichen Perspektive
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Ziel

e Rickfuhrung in die Regelschule (Zielgruppe 1)

o Erreichen des Hauptschulabschlusses (Zielgruppe 2)
e Entwicklung von Anschlussperspektiven

o Stabilisierung der Personlichkeit

Dieser Ansatz bedarf der Rickkopplung mit REBUS

3.4 Anlage

MaBnahme ,,Bewerbertraining*
Zielgruppen:

Klassen 8, 9 der H-,R- und Gesamtschulen; falls 10.Klasse existieren, dann ist auch der
Anfang 10 sinnvoll; BVJ an G17+18; Klassen 10 des KIWI, Jahrgadnge 12/ 13 an KIWI, TG,
GSK, W4 ??

Organisatorischer Rahmen:
Méglich sind:
e eine mehrtagigen Veranstaltung tber Berufsorientierung

e separate einzelne Tage, die im Jahreskalender der einzelnen Schule einen festen Platz
haben

o innerhalb einer anderen Veranstaltung wie PROWO, Schullandheim, Klassenreise, ...

e Jedenfalls muss die Gruppe von einem nahe stehenden Lehrer (Klassenlehrer/ Tutor)
begleitet sein.

o Die Veranstaltung muss mindestens einen Tag (4-5 Zeitstunden) dauern; an diesem
Tag ist kein Unterricht mehr; man kann sich dann ganz auf Vorstellungsgesprache
einstellen.

Veranstaltungsort

ein Seminarraum in einem Schullandheim (z.B. Emsen), Freiluftschule (Moorwerder,
Neugraben), IHK, Birgerhaus, BlZ, Gewerkschaft, Betrieb; jedenfalls aul3erhalb von Schule.
Medienausstattung erforderlich

Personelle Ausstattung

Menschen mit Betriebserfahrungen, psychologischen Kenntnissen, und mit Erfahrung im
Training von Jugendlichen; ... am besten je eine Frau und ein Mann als Team.

Kursleiter/ Referenten-Akquirierung:

aus der Ausbildungsabteilung oder Personalabteilung eines Betriebes; aus Gewerkschaften,
Handels-, Handwerkskammer; Innungen, AA, Bildungseinrichtungen, ...

Gesamtquantum
Klassen 9/10 Sek I
STU 6 KIWI/ GSK 4-6
GSW/GSK 16 TG
KIWI 4
Fahrstr. 2
Bonifatius 3
BVJan G17/18 |6 insgesamt rund 50 Klassen
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Bei einer dreitdgigen Veranstaltung werden daraus 150 bis 200 Veranstaltungstage (ohne
Organisation) bei etwa 200 Schultagen im Jahr.

Inhaltliche Aspekte:

Service als Angebot von verschiedenen Bausteinen, aus denen jede Schule nach Wiinschen
anfordert. Die folgende Liste ist angelehnt an ein Konzeptionspapier der DAG:

Planung der Bewerbung

Bewerbungsschreiben

Lebenslauf

Sonstiger Inhalt der Bewerbungsmappe, insbesondere Foto

Umgang mit Absagen

Eignungstests

A I IR A el

Bewerbungsgesprache:
Einzelgesprache
Gruppengesprache
Mégliche Inhalte, Beobachtungen,

Rollen im Gesprach

7. Abschluss des Ausbildungsvertrages

8. Kenntnis wichtiger Vorschriften wie (je nach Qualitat und berufl. Richtung)
Ausbildungsvertrag
Handwerksordnung
Berufsbildungsgesetz
Jugendarbeitsschutzgesetz
Jugendschutzgesetz
Tarifvertragsgesetz/ Tarifvertrag
Arbeitszeitrechtsordnung
Betriebsverfassungsgesetz

Bildungsurlaubsgesetz

9. Betriebliche und Uberbetriebliche Interessenvertretung

10. Kenntnis der Berufsschulpflicht mit Fachern ...

11. Kenntnis der Bildungswege in Hamburg (weiterfiihrende Schulen, duale Ausbildung, ...)

12. Starken und Schwéachen des Schilers herausarbeiten.

13. Kenntnis des angestrebten Berufsfeldes

14. Erarbeitung mdglicher Alternativen zum Wunschberuf
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4. Untergruppe ,,Schule und Freizeiteinrichtungen

4.1 Problemlage

Die Lebensbedingungen vieler Familien, Kinder und Jugendlicher in Wilhelmsburg sind durch
schwierige materielle Verhéltnisse (z. B. ist die Arbeitslosenquote mit 11,6% héher als der
Hamburger Durchschnitt von 7,5%), aber auch durch Defizite im sozialen und emotionalen
Bereich gekennzeichnet.

Zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse sind unter anderem Mal3nahmen geeignet, die
Eltern und Familien in ihrer Erziehungsaufgabe unterstiitzen. Eine Ausweitung von uber die
normale Schulzeit hinausgehenden Angeboten am Nachmittag, am Abend und auch am
Wochenende kdnnte eine geeignete Malinahme sein. Fur Jugendliche gilt es, Angebote der
Jugendarbeit und Jugendfreizeit in und aul3erhalb der Schule anzubieten und weiter zu
entwickeln, die ihnen Beteiligung, Qualifizierung und Chancen zur gesellschaftlichen
Teilhabe schaffen und Tendenzen zur Ausgrenzung entgegen wirken.

Eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Angebote in den Bereichen Schule,
Kindertagesbetreuung und Kinder- und Jugendarbeit liegt in der Anlage vor.

4.2 Ziele

Die Einrichtung weiterer Angebote hat die folgenden Ziele:

= zuséatzliche Qualifizierung, Férderung (in Erganzung des Bildungsauftrages der Schulen)
und Anregungen zur Freizeitgestaltung, orientiert an den Bedirfnissen der Kinder und
Jugendlichen in Wilhelmsburg (Indikator: Ergebnisse einer Befragung der Teilnehmer an
den Angeboten),

» Erhohung der Chancen zur Ubernahme von Verantwortung fiir die Angebotsgestaltung
durch Kinder und Jugendliche (Indikator: Ergebnisse der o.a. Befragung),

= Unterstitzung der Familien in ihrer Erziehungsaufgabe durch verlassliche Angebote,

= Chancengerechtigkeit fir alle Ethnien bei der Inanspruchnahme vorhandener
Freizeitangebote,

=  Verbesserung der Kooperation von Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe (Indikator:
Befragung der Einrichtungen),

= Abbau von gegenseitigen (Vor-) Urteilen zwischen den Fachkraften der Institutionen
(Indikator: Befragung der beteiligten Personengruppen).

4.3 MalRnahmen

Als MalBnahmen werden vorgeschlagen:

» Einrichtung von weiteren Angeboten (auch z. B. ,Midnight-Basketball“) in Schulen und
Einrichtungen der Jugendhilfe, nur unter der Voraussetzung der Kooperation wie im
Programm ,Auferunterrichtliche Nachmittagsangebote in Kooperation von Jugendhilfe
und Schule“ (PROREGIO Il) vorgesehen,

» Bildung eines Forums ,Schule/ Freizeit® (besser im Rahmen eines Forums ,Bildung
Wilhelmsburg®) zur Vereinbarung Uber die Angebotsausweitung und -anderung sowie die
Sammlung von Beispielen von ,good practice®,

» Schaffung von ,ZeitgefalRen” fur Kooperation im Bereich der Schule und im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe.
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4.4 Ressourcen

Die fir die vorgeschlagenen Mal3nahmen notwendigen Ressourcen sind:

ausreichende Personal- und Sachmittel fur die zuséatzlichen Angebote,

Personal- und Sachmittel fir das Forum ,Schule/Freizeit* bzw. ,Bildung Wilhelmsburg®,
das einer Schule angegliedert sein kdnnte,

Stundenpool fur besondere Koordinationsaufgaben in den Schulen,

Honorarpool fur besondere Koordinationsaufgaben in den Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit,

angemessene Beteiligung der Einrichtungen der Jugendhilfe bei der Vergabe von
Hallenzeiten.

45 Anlage
Angebote im Bereich Schule
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2 Ganztagsschulen: Gesamtschule Wilhelmsburg, Forderschule Karl-Arnold-Ring,

LAulerunterrichtliche Nachmittagsangebote in Kooperation von Schule und Jugendhilfe*
(PROREGIO Il): Schule Stubendorfer Weg ab dem Schuljahr 2001/02 jeweils zwei
zusatzliche Nachmittagskurse an vier Tagen in der Woche,

Neigungskurse bzw. Hausaufgabenhilfe: an 9 von 11 allgemein bildenden Schulen im
Schuljahr 2000/01 im Umfang von 2 bis 7 Wochenstunden,

Sportangebote in Kooperation von Schule und Sportverein: an 3 Schulen im Schuljahr
2000/01 im Umfang von 2 bis 4 Wochenstunden,

Hort in der Schule mit jeweils 40 Platzen: Grundschule der Gesamtschule Wilhelmsburg,
Grundschule Karl-Arnold-Ring 13 , Katholische Bonifatiusschule),

Padagogischer Mittagstisch mit 20 Platzen: Grundschule der Gesamtschule Kirchdorf.
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Angebote im Bereich Kindertagesbetreuung

KiTa Auf der H6he
Auf der H6he 51
21109 Hamburg

KiTa Eckermannstralle
Eckermannstr. 3
21107 Hamburg

KiTa Kirchdorfer Strale
Kirchdorfer StralRe 185
21109 Hamburg

Ev. KiTa Emmaus-
Kirchengemeinde
Mannesallee 13
21107 Hamburg

KiTa Otto-Brenner-Stralle
Otto-Brenner-Str. 45
21109 Hamburg

KiTa Elbkinder
Prassekstr. 3
21109 Hamburg

KiTa Rotenhauser Damm
Rotenhauser Damm 90
21107 Hamburg

KiTa Kiddies Oase
Sanitasstr. 11
21107 Hamburg

PaMi im Bauspielplatz am
Galgenbrack
Karl-Arnold-Ring 13a
21109 Hamburg

P&aMi im Haus der Jugend
Kirchdorf

Krieterstr. 11

21109 Hamburg

PaMi im Haus der Jugend
Wilhelmsburg (ab September
2001)

Rotenhauser Damm 58
21107 Hamburg

Haus der Jugend Kirchdorf
Krieterstr. 11
21109 Hamburg

Haus der Jugend
Wilhelmsburg
Rotenhauser Damm 58
21107 Hamburg

Spielhaus Rotenhauser Feld
Rotenh&user Damm 80
21107 Hamburg

Bauspielplatz am
Galgenbrack
Karl-Arnold-Ring 13a
21109 Hamburg

Angebote im Bereich Kinder- und Jugendarbeit

Haus der Jugend Kirchdorf
Krieterstr. 11
21109 Hamburg

Kinderbauernhof Kirchdorf-
Sud

Stubenhofer Weg 19
21109 Hamburg

Jugendzentrum
Karl-Arnold-Ring 9
21109 Hamburg

Jugendfreizeitstatte der
Birgerinitiative Auslandischer
Arbeitnehmer e.V.

Rudolfstr. 5

21109 Hamburg

Méadchentreff Kirchdorf-Sud
Erlerring 9
21109 Hamburg

Jugendarbeit im Stadtteil-
/Kulturzentrum Honigfabrik
Industriestr. 125-131
21107 Hamburg

Einrichtungen zur Suchtpréavention

,Lass tausend Steine rollen”
Kirchdorf- Std

Erlerring 1

21109 Hamburg

Strallensozialarbeit Kirchdorf-
Sid

Erlerring 7

21109 Hamburg
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5. Untergruppe ,,Friihforderung/ Fruhkindliche Bildung“

Friahférderung im weitesten Sinne sollte- neben der Behandlung vorhandener
Entwicklungsstérungen- préaventiv sein, d.h. so friih wie moglich ansetzen. Dies setzt ein gut
funktionierendes Netz unterschiedlicher Einrichtungen voraus.

5.1 Problemlage

Die Kindertagesstatten, Elternschulen, Sprachheilschule und Vorschulen leisten einen
eigenstandigen Beitrag zur frihkindlichen Entwicklung, Bildung, Erziehung und Betreuung
von Kindern. Allgemeine Zielsetzung ist die Forderung der Kinder zu eigenverantwortlichen,
gemeinschaftsfahigen und solidarisch handelnden Persotnlichkeiten. Es geht in ihrem
Zuschnitt als familienergédnzende, auf3erschulische und schulische Einrichtungen um
grundlegende Prozesse der Entfaltung der Personlichkeit des Kindes und generelle Hilfen
zur Gestaltung und Bewaltigung des Alltags von Kindern. In den Einrichtungen werden
Kinder ganzheitich und umfassend geférdert. Lernerfahrungen und gezielte
Bildungsangebote finden in den vielfaltigen Situationen des Tagesablaufes statt.

Die Kindertagesstatten der Vereinigung Hamburger Kindertagesstatten ( im Folgenden ,V*)
betreuen in Wilhelmsburg 1262 Kinder, davon sind 857 Kinder im Alter von 0-6 Jahren

(Krippe + Elementarbereich). Die Sprachheilschule betreut im Frihférderbereich ca. 350
Kinder j&hrlich ambulant.

Ausgehend von dieser Zahl leben 564 Kita-Kinder = 66 % in Familien mit
Migrationshintergrund.

Der Uberwiegende Teil dieser Kinder verfiigt zu Beginn ihres Kita-Besuches iber keine oder
nur geringe Deutschkenntnisse.

Als wohnortnahe Einrichtungen fir alle Kinder im Stadtteil haben Kindertagesstéatten der
Vereinigung die Aufgabe der sozialen Integration und Verstandigung. Viele der von den Kitas
betreuten Kinder stammen ,unabhangig von ihrer Nationalitat und Kultur, aus Familien mit
besonderen sozialen Problemlagen. Diese sind gekennzeichnet durch:

Arbeitslosigkeit: 11;6% (HH 7,5)
Sozialhilfebezug: 12,6% (HH: 7,4)

Geringes Familieneinkommen: @ 47 990 DM (HH: 65 579 DM )
Mangelnde Schulabschlisse: 26,7 % (1998 ) (HH: 11,0 %)

Diese Strukturen stellen die Kindertagesstatten, Elternschulen und Schulen vor besondere
Herausforderungen . Fir die Praxis der Kitas ergeben sich Probleme in folgenden Bereichen.

5.1.1 Sprache

= In den Wilhelmsburger Kitas der ,V“ werden Kinder mit bis zu 15 unterschiedlichen
Herkunftssprachen betreut. Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund schwankt in
den Kitas zwischen 45 % - 84 %. Diese Kinder wachsen in der Regel mindestens
zweisprachig auf./ gilt analog fur Schule

= Die Bevdlkerungsstruktur in den jeweiligen Quartieren spiegelt sich in der
Belegungsstruktur der wohnortnahen Kitas wieder . So erklaren sich auch deren
unterschiedliche Verteilung der Nationalitdten. ( Otto-Brenner-StraBe: 44 % tirkische
Kinder, Rothenhauser Damm: 48 % tlrkische Kinder,

= Eckermannstralle: 28 % tlrkische Kinder, 14 % Kinder aus Ghana).

= Krippenkinder kommen zum grof3en Teil ohne Deutsch-Kenntnisse, Elementarkinder
meist mit geringem deutschen Wortschatz in die Einrichtungen. Die Eingewdhnung
dieser Kinder in das neue, sprachlich andere Umfeld stellt grol3e Anforderungen an die
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Erzieherinnen. Hier sind besondere Kompetenzen in nonverbaler Kommunikation
gefordert.

= Vermehrt féllt uns auf, dass die Sprachkompetenz der deutschen Kinder nicht
altersgemald entwickelt ist. Hier beobachten wir eine deutliche Spracharmut (geringer
Wortschatz, mangelnde Satzstruktur und Grammatikkenntnisse)./gilt analog fuir Schule.

= Fir den systematischen Aufbau von Sprache und die Erweiterung von Sprachkompetenz
fehlt es an ausreichend und speziell ausgebildetem Fachpersonal. /anlog Vorschule,
Sprachheilschule hat nur 10 Frihférderstunden wochentlich fur 21 Einrichtungen und ca.
700 zu Uberprifende Kinder pro Jahr.

5.1.2 Zusammenarbeit mit Eltern

= Die Zusammenarbeit mit den Eltern ist den Kitas der ,V* sehr wichtig. Im Austausch mit
Eltern erhalten unsere Erzieherinnen wichtige Kenntnisse tber die Lebenswelt der Kinder
und die vielfaltigen Lebenslagen der Familien. Die Vielfalt der Sprachen erschwert die
Kommunikation mit den Eltern. Zweisprachiges Fachpersonal unterstiitzt schon jetzt
Kommunikationsprozesse. Auf Grund der eingeschrankten Verstandigungsmaglichkeiten
kénnen wichtige Entwicklungsimpulse und gegenseitige Riuckmeldungen nicht im
angemessenen Mal3e genutzt werden./ gilt analog fur Schule.

= Elternschulen begleiten Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder, um sie in ihrer
Erziehungsverantwortung zu stdrken. Die Angebote der Elternschulen sind
niedrigschwellig und bieten so die Mdglichkeit, auch bildungsungewohnte Eltern
anzusprechen.

= In die Elternschulen kommen vorwiegend Eltern mit ihren kleinen Kindern. Sie sind in
dieser Zeit in der Regel motiviert, sich mit Erziehungsfragen und gezielten Angeboten zur
Forderung ihrer Kinder auseinander zu setzen.

= Der Stellenwert von vorschulischer und schulischer Bildung wird in den verschiedenen
Kulturen unterschiedlich gesehen. In vielen Landern wird kindliche Bildung mit
schulischem Lernen gleichgesetzt. Deshalb ist es notwendig, insbesondere
Bildungsziele, Inhalte und Methoden unserer Kita-Arbeit transparent zu gestalten, um so
in den Dialog mit Eltern zu treten. Der einjahrige Besuch der Vorschule reicht nicht aus,
eine angemessene Sprachkompetenz im Deutschen zZu erwerben.
Forschungsergebnisse zeigen, dass ein Kind 5-7 Jahre bendtigt, um in einer zweiten
Sprache sicher agieren zu kdénnen.

= Der kostenfreie Vorschulbesuch verleitet viele Eltern, auf eine friihzeitige und
umfassende kindliche Bildung in einer Kindertagesstatte zu verzichten.

5.1.3 Kindliche Entwicklung

Gemal der Stadtdiagnose 2 der BAGS ist Wilhelmsburg ein Stadtteil mit schlechter sozialer
Lage. Diese hat auch Einflisse auf die Entwicklung von Kindern. Der familidre soziale
Hintergrund und die 6konomische Situation der Familien ist vielfach fiir ein anregungsreiches
Lernumfeld nicht ausreichend. Dadurch fehlen Kindern altersentsprechende
Grunderfahrungen und Kenntnisse in den unterschiedlichen Bildungsbereichen. Als
Fachleute vor Ort beobachten wir zunehmend Kinder mit Auffalligkeiten im Wahrnehmungs-
und Bewegungsbereich. Aus diesem Grund sehen wir einen erhdhten Forderungsbedarf
dieser Kinder fur dringend notwendig an. Angebotene Turnhallen sind flir Kitas nicht
ausreichend vorhanden, z.B. stehen fur Kitas mit 150 Kindern nur 4,0 Stunden in der Woche
zur Verfigung. Bewegung ist Bestandteil des Schulprogramms der Sprachheilschule,
psychomotorisches Turnen wird auch an anderen Schulen angeboten.
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5.1.4 Therapeutische Versorgung

= Leider ist die Bewilligungspraxis fur die erganzende therapeutische Betreuung von
Kindern in Regel-Kitas durch ein neues Verordnungssystem der Krankenkassen deutlich
erschwert worden. Leistungen der Therapeuten in der Kita (Lebensmittelpunkt des
Kindes bei ganztagiger Betreuung) kdénnen nicht mehr als Hausbesuch abgerechnet
werden. Insbesondere Kinder von berufstétigen Eltern sind dadurch benachteiligt, da sie
frihestens nach Arbeitsende der Eltern von diesen in eine therapeutische Praxis
gebracht werden kbénnen. Zu diesem Zeitpunkt sind kleine Kinder nicht mehr
aufnahmefahig.

= Eltern mussen fir die Inanspruchnahme von Langzeittherapien (z.B. heilp&ddagogische
Behandlung) lange Wartezeiten (Beratungsstellen) und birokratische Hirden

= (Bewilligung tber das Sozialamt ) in Kauf nehmen. Dadurch finden notwendige

= Interventions- bzw. Praventionsmaflinahmen nicht oder verspatet statt. /gilt analog fur
Schule

5.1.5 Finanzen

Das neue Elternbeitragssystem hat dazu gefihrt, dass Kinder berufstatiger Eltern haufig
abgemeldet werden. Forderungsmalinahmen zur Wieder-/Neuaufnahme von Arbeit werden
durch hohe Elternbeitrage erschwert bzw. blockiert. Die Arbeitsaufnahme ist in bestimmten
Fallen finanziell nicht mehr attraktiv ( z.B. bei Frauen, die Teilzeit arbeiten mdchten).
Dadurch ist eine Integration aller Bevélkerungsschichten gefahrdet.

5.1.6 Erreichbarkeit KTB-Sachgebiet

Viele Mitter mit kleinen Kindern sind nicht motorisiert. Nach der Verlegung des
Kindertagesstattensachgebietes nach Harburg, ist die Erreichbarkeit der zustandigen
Sachbearbeiter fur die Beantragung bzw. Weiterbewilligung eines Kita-Platzes fir
Wilhelmsburger Eltern sehr viel schwieriger geworden. Die kurze Sprechstunde am
Donnerstag im Ortsamt Wilhelmsburg ist nicht ausreichend, zumal diese haufig ausfallt.

5.2 Zusammenarbeit und Kooperation

Kitas, Schulen, Elternschulen und andere soziale Einrichtungen im Stadtteil arbeiten mit
unterschiedlichen Konzepten und Angeboten zu z.T. gleichen Fragestellungen bzw. mit dem
gleichen Klientel. Die Kenntnis dartber, sowie die Kooperation und Vernetzung
untereinander kann jedoch noch optimiert werden.

53 Ziele

1. Kinder aus einem soziokulturell benachteiligten Stadtteil mit einer anregungsarmen
Umgebung sollen so friih wie mdglich umfassende frihkindliche Bildungsangebote
nutzen und Eltern so frith wie mdglich Unterstiitzung bekommen kénnen.

2. Der Zugang zu Kitas soll fur alle Eltern finanziell tragbar gemacht und organisatorisch wie
auch burokratisch erleichtert werden.

3. Alle Wilhelmsburger Kinder sollen in ihrer Sprachkompetenz geférdert werden, damit sie
mit Beginn der Schulzeit der Unterrichtssprache Deutsch adaquat folgen kénnen.

4. Die Kita soll noch mehr als bisher als Kommunikationsort fiir Familien im Stadtteil
ausgebaut werden./ gilt analog flir Schule

5. Die therapeutische Versorgung Wilhelmsburger Krippen- und Elementarkinder soll
verbessert werden.
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54 MalRnahmen / Forderungen

5.4.1 Zu Zielbereich 1: frohkindliche Bildungsangebote

Die Sozialisationsforschung belegt, dass die Ersten 6 Jahre die entscheidenden im Leben
eines Kindes sind. In Anbetracht der besonderen Problemlage in Wilhelmsburg (
anregungsarmes Lernumfeld /siehe Problemlage) ist es deshalb wichtig, das viele Kinder so
frih wie moglich in der 6ffentlichen Kleinkinderziehung (Krippe/Elementarbereich) gefordert
werden. Die Ausprdgung einer Identitdt und die Entwicklung von Selbstwertgefihl,
Kdrperbewusstsein  und Koordination sind wesentliche Voraussetzungen fir den
Sprachaufbau. Im Sinne einer kompensatorischen Erziehung sollten alle Eltern auf Wunsch
Zugang zu einem Krippenplatz fur ihr Kind haben. Dieses dient zur Sicherung der
Chancengleichheit. Schon die ISKA Studie von 1998 weist einen Fehlbedarf von tber 200
Krippenplatzen aus . Ein Ausbau dieser Platze darf jedoch nicht auf Kosten anderer Platze
und dem damit verbundenen Betreuungsumfang fuhren . Die Fruhférderstunden an der
Sprachheilschule sollten aufgestockt werden.

5.4.2 Zu Zielbereich 2: Kitas

Um die 0.g. Chancengleichheit herzustellen, ist es wichtig, sozialpddagogische Griinde in die
Prioritatenliste des Katalogs fur Bewilligungskriterien aufzunehmen ( neues Kita-card
System).

Elternbeitrage: Die Inanspruchnahme von frihkindlicher Férderung muss fur alle Eltern
finanzierbar sein. Der Besuch einer Kindertagesstatte darf nicht an der Beitragshohe
scheitern. Bei der Bildung eines neuen Elternbeitragsystems ist eine deutliche Senkung des
Hochstsatzes dringend notwendig, verbunden mit der Anpassung der Ubrigen Beitrage.
AulRerdem sollten Geschwisterkinder nur den Mindestsatz zahlen.

Des Weiteren missen die Kosten fir die vorschulische Erziehung in Kitas (8 Std. Betreuung)
den Beitragen fur den Hortbesuch angeglichen werden.

Eine hohere Pradsenz des KTB-Sachgebietes (Kindertagesbetreuung ) vor Ort in
Wilhelmsburg ist unbedingt wiinschenswert. Sprechstunden in Wilhelmsburg sollten haufiger
(mindestens 3x wochentlich, fur Berufstatige auch nachmittags) und vor allem verlasslich
stattfinden. Empfehlenswert sind auch Infobroschiren und Antragsformulare in
unterschiedlichen Sprachen.

Auch bei einer zuktinftigen Budgetierung des KTB-Sachgebietes muss die Weiterbewilligung
und damit eine Betreuungskontinuitdt Gewahr leistet sein.

Teure Kita-Platze durfen zum Jahresende nicht ungenutzt bleiben, weil das Budget (auch fir
Erstbewilligungen) bereits erschopft ist.

5.4.3 Zu Zielbereich 3: Sprachkompetenz

Wir betrachten die Sprachvielfalt in unseren Kitas als Bereicherung. Aus diesem Grund
stehen wir allen Muttersprachen der Kinder wertschatzend gegentber. Sichtbarer Ausdruck
im Alltag dafir kdnnte sein:

= Unterschiedliche Begriuf3ungsrituale (mehrsprachig)

= Elemente der unterschiedlichen Kulturen finden Eingang in die Raumgestaltung
= Gestaltung unterschiedlich kultureller Feste

= Spielmaterial unterschiedlichen kulturellen Ursprungs

= Lijeder, Musik und Tanz aus verschiedenen Landern

Die Konzepte der Sprachférderung der einzelnen Kitas sollen sich an der realen
Belegungsstruktur der Einrichtung orientieren. Daraus ergeben sich unterschiedliche
MalRnahmen und Forderungen.
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Modell A

In gemischt nationalen Einrichtungen empfiehlt es sich, sich auf die Verkehrssprache
Deutsch zu einigen. Um Kinder zur Kommunikation in dieser Sprache zu befahigen, missen
folgende Punkte Gewahr leistet sein:

= Projektorientiertes Lernen bei dem der systematische Sprachaufbau einen Schwerpunkt
bildet. Der projektorientierte Charakter garantiert ein anwendungsbezogenes Lernen, das
in unmittelbaren Bezug zur Lebenssituation des Kindes steht. Folgende methodische
Moglichkeiten bieten sich an: Bilderbuchbetrachtung, Fingerspiele, Reime, Musik-
Rhythmus, darstellendes Spiel, Gesprachskreise, Ausflige, Umfelderkundung,
Sprachspiele.

= In Hinblick auf die enge Verknipfung zwischen Spracherwerb und Bewegung weisen wir
insbesondere auf die Notwendigkeit einer psychomotorischen Bewegungsférderung hin.

= Zur Sicherstellung eines Lernerfolges ist die Arbeit in Kleingruppen erforderlich. Die
Gruppengrole sollte sich an der Altersstruktur der Kinder orientieren.

= In Erganzung zu diesen MalRnahmen ist eine zusétzliche Einzelférderung
wiunschenswert. Diese sollte im Einzelfall auf die individuellen Bedarfe des Kindes
abzielen./ gilt analog fur Schule

Modell B

= Ein weiteres mogliches Konzept betrifft Einrichtungen , die neben der deutschen Sprache
auch die Forderung der Muttersprache der Kinder anbieten moéchten. Dies erfordert
zweisprachige Fachkréfte, die die Muttersprache der Kinder verstehen und sprechen.

= Um diese Form der Sprachférderung zu untersuchen und wissenschaftlich zu begleiten,
gibt es derzeit ein Pilotprojekt, an dem sich 3 Wilhelmsburger Kitas beteiligen.

= Die Untersuchung gilt der Erhebung der Sprachkompetenz der Kinder zwischen 3 und 6
Jahren, sowohl in ihrer Muttersprache, als auch in der deutschen Fremdsprache.

= Im 2. Aspekt der Untersuchung werden Vorschldge zur Sprachférderung von
zweisprachig aufwachsenden Kindern erarbeitet. In diesem Modell werden methodisch
alle Elemente der vorher beschriebenen MalRnahmen angewandt, jedoch in der
Muttersprache der Kinder und parallel dazu im Deutschen.

Die beiden o0.g. Modelle beziehen sich ausschliefilich auf die Sprachférderung der von uns
betreuten Kinder in der Kita.

Modell C

Ein A + B ergédnzendes Modell ist die gemeinsame sprachliche Férderung von Muittern und
Kindern. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Malinahme ist die Anleitung von Miuttern,
eigene Erziehungskompetenzen zu erweitern und gezielte Sprachanlasse in ihrer
Muttersprache zu erdffnen. Auf diese Weise wirden Miutter fir den Spracherwerb ihrer
Kinder sensibilisiert werden.

Kitas konnten bei diesem Modell die Koordination und fachliche Begleitung Gbernehmen.
Aufbauend auf einem Stufenmodell kénnte ein niedrigschwelliger Einstieg z.B. Uber ein
Eltern-Cafe oder eine offene Mutter-Kind-Gruppe erfolgen. Der ndchste Schritt ware dann ein
gezieltes Kursangebot fur Mitter und Kinder unter unserer fachlichen Anleitung.
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Vorbereitung auf die Schule

Eltern in Hamburg kdnnen sich entscheiden, ob ihre Kinder in die Vorschulen der Schulen
gehen oder eine Kindertagesstatte besuchen.

Vorschulen sind Einrichtungen der Regelgrundschulen, sind aber nicht im Konzept ,VHGS*
eingebunden. Damit sie verantwortlich und verlasslich arbeiten kdénnen, missen
Rahmenbedingungen geandert bzw. erweitert werden, insbesondere muss eine verlassliche
Betreuungszeit (Vertretungsregelung)sowie eine Anschlussbetreuung in Kitas, Hort ,pad.
Mittagstisch 0.4. Gewahr leistet werden. Die Klassenfrequenzen muissen gesenkt (max. 20
Kinder) und eine muttersprachliche Betreuung muss mdglich sein. Kinder, die zwischen dem
1.7. und 31.12. des Schuljahres 5 Jahre alt werden, sollen nur in die Vorschule
aufgenommen werden, wenn man davon ausgehen kann, dass sie im darauf folgenden
Schuljahr in die 1. Klasse aufgenommen werden.

Die Kindertagesstétten vertreten einen ganzheitlichen Betreuungsansatz. Zum regelmafiigen
Angebot stehen den Kindern zusatzlich integriert im Tagesablauf unterschiedliche
Bildungsangebote z.T. in Form von Projektarbeit zur Verfigung. Dartber hinaus machen
viele Kitas im letzten Jahr vor der Schule spezielle Angebote zur Vorschulerziehung. Die
Konzepte dafir sind der jeweiligen Struktur der Hauser angepasst . In Zusammenhang mit
einer adaquaten Sprachférderung ware es winschenswert, wenn Lehrer der Grundschulen
oder externe Fachleute die Kinder schon im 5.Lebensjahr kennen lernen mit dem Ziel, den
Sprachstand der Kinder festzustellen. Gemeinsam mit den Erzieherinnen sollte tber ein
Forderprogramm bei Kindern mit Defiziten beraten werden, das in der Kita beginnt und in der
Schule fortgesetzt werden kann.

In diesem Zusammenhang mdchten wir die schon laufende Zusammenarbeit mit der
Sprachheilschule intensivieren.

Wir haben die Schulen in Wilhelmsburg gebeten, die Auswirkungen des Kita-Besuches auf
die Sprachkompetenz der Kinder aus ihrer Sicht zu beurteilen.

6 Wilhelmsburger Grundschulen haben sich an dieser Umfrage beteiligt. Alle Schulen
bestéatigen die positiven Auswirkungen eines frihzeitigen Kita-Besuches. Sie fihren aus,
dass Kinder sich besser artikulieren kénnen und eine deutlich héhere Sozialkompetenz
besitzen. Von allen Schulen wird eine verstéarktere Kooperation mit den Kitas gewinscht.
Konkrete Kooperationswiinsche gelten der Hausaufgabenbetreuung, der Mithilfe bei der
Vorbereitung der Schulzeit, Besuche der Kita-Kinder vor der Einschulung, Zusammenarbeit
bei der Anschlussbetreuung der Kinder (Ferienbetreuung). Einige Schulen sind auch an
einem Austausch zwischen abgebendem Erzieher und aufnehmendem Lehrer vor
Schulbeginn interessiert.

5.4.4 Zu Zielbereich 4: Kitas als Kommunikationsort

Im Sinne sozialer Netzwerkarbeit verstehen sich Kitas als Kommunikationsort fir Familien im
Stadtteil. Zum Ausbau dieser Arbeit schlagen wir folgende Malinahmen vor.

* Informelle Treffpunkte (Eltern-Cafes, Klénecken) als niederschwelliges Angebot.

° Sprachkurse fur Eltern in der Kita. Diese kénnen in Kooperation mit Volkshochschule und
Elternschule realisiert werden. Bei diesen Kursen ist darauf zu achten, dass die
unterschiedlichen  sprachlichen  Niveaustufen bei der Kurszusammenstellung
Beriicksichtigung finden. Dies bedeutet, dass es neben Anfangerkursen auch
aufbauende Fortgeschrittenenkurse geben muss. Hier kdnnte auch daran gedacht
werden, Grundlagen zum Wiedereinstieg in's Berufsleben zu ermdéglichen (z.B.
Verbindung mit PC-Kurs)

» Offnung der Kitas fiir offene Beratungs- und Kursangebote, die sich an den Bediirfnissen
der Familien orientieren ( Umgang mit Erziehungsproblemen, Ernahrungsberatung etc.)

e Schnupper-Kurse fir Eltern ohne Kita-Platz (insbesondere fiir Kinder unter 3 Jahren).
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Feste und Feiern mit anderen sozialen Einrichtungen und Institutionen (Schulen,
Elternschulen, VERIKOM) Stadtteilfeste.

Aufbau von Internet-Cafes

5.4.5 Zu Zielbereich 5: therapeutische Versorgung Wilhelmsburger Krippen-
und Elementarkinder

Wilhelmsburger Krippen- und Elementarkinder miissen bei Bedarf auch in Regel-Kitas
therapeutisch behandelt werden kénnen (Ergotherapie, Krankengymnastik, Heilpadagogik,
Logopadie und Sprachtherapie), wenn die Praxisbedingungen erfillt sind (geeignete

R&aume). Fir die zusatzlich anfallenden Kosten (Hausbesuchspauschale) ist eine
Ubernahmeregelung zwischen den Krankenkassen und den Tragern der Sozialhilfe zu
treffen.

5.5 Voraussetzungen

Um diese MalRhahmen zu gewahrleisten, bedarf es folgender Voraussetzungen:

1. Um Kinder in ihrer sprachlichen Entwicklung zu unterstitzen, brauchen
Erzieherinnen/ Sozialpadagoginnen und Lehrer Kenntnisse im Bereich der
Sprachférderung, sowie methodisches Wissen zur systematischen
Sprachentwicklung.

4.
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Fortbildungsangebote zur Erweiterung der fachlichen Kompetenz im Bereich der
Spracherziehung

Qualifizierungsmalnahmen fur Erzieherinnen, Sozialpddagoginnen und Lehrer in
sozialer Netzwerkarbeit.

Aufstockung der Ressourcen fir Sprachférderung

Personelle Ressourcen:

Kitas:

Zur Sicherstellung einer qualitativen, gezielten Kleingruppenarbeit muss es
sowohl zusatzliche Stundenkontingente fir Erzieher geben, als auch
zusatzliche Fachkréafte (z.B. Lehrer/Logopaden) von auf3en. Hier konnte tber
ein Modell von Poolkréaften nachgedacht werden.

Um Eltern-Kind-Gruppen fur Kinder ohne Kita-Platz in Kitas als zusatzliches
niederschwelliges Angebot im Stadtteil anzusiedeln ( Sprachanregungen fir
Mutter und Kinder , soziale Einbindung im Stadtteil), sind ebenfalls zusétzliche
Stundenkontingente einzuplanen.

Schulen:

Zur Sicherstellung einer qualitativen und gezielten Arbeit mit Schilern in der
Vorschule und den weiterfihrenden Klassen gilt analog auch die Forderung
nach einer Erhdhung der Stundenkontingente fir Sozialpddagoginnen und
Lehrer. Insbesondere fur die Vorschulen missen unterstiitzend Fachkrafte
von aulRen (Therapeuten, z.B. Logopaden) zur Verfigung gestellt werden.

Fiur die Forderung der Sprache ist eine gute Zusammenarbeit mit den Eltern
unabdingbar. Es wird die Einrichtung einer festen Planstelle fur eine
zukunftige Kooperationsstelle Eltern/Vorschule vorgeschlagen.

Sachmittel:

Fur spezielle didaktische Materialien muss jede Kita/ Vorschule einen gesonderten
Sachmitteletat erhalten.
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Aufstockung der Ressourcen fur Einrichtungen der Familien- und
Erwachsenenbildung:

Elternschulen:

Um noch effektiver arbeiten zu kdnnen, bendétigen die Elternschulen eine
Erhdhung der Honorargelder sowie eine Aufstockung des festen
Stellenkontingents.

Volkshochschule:

Um sinnvoll im Stadtteil vertreten zu sein, misste der VHS ein eigenes
Stadtteilblro mit 2 Verwaltungskraften und 2 planenden Padagogen zur
Verfligung stehen.

5. Fachlich gut ausgebildete, mehrsprachige Erzieherinnen, Sozialpadagoginnen und
Lehrer, die Uber gute Deutschkenntnisse verfligen /gilt auch fur Elternschulen

6. Sprachkurse fur interessierte Erzieherinnen/ Sozialpddagoginnen und Lehrer in der
Herkunftssprache der Kinder.

5.6 Ressourcen

Ausgehend von einer Umfrage in den 7 Kitas der ,V* stellen wir im folgenden die
bestehenden Angebote und Ressourcen dar:

5.6.1 Fruhférderung fur Kinder unter 3 Jahren
6 von 7 Kitas bieten in ihren Einrichtungen Platze fur Kinder von 0,2 — 3 Jahren an.

DarlUber hinaus hat sich ein umfangreiches Spiel- Beratungs- und Kommunikationsangebot
fur Eltern und Kinder unter 3 Jahren entwickelt.

Dazu gehdren:
= Spielnachmittage fur Geschwisterkinder unter 3 Jahren
= Mutter-Kind-Gruppen fir Kinder, die noch keinen Kita- Platz haben

=  Gemeinsame Info- und Kommunikationsgruppen mit den Elternschulen, deren Ziel es ist,
Eltern auch an die dortigen Angebote heranzufiihren.

= In Planung: Offener Frihstickstreff fir Muitter in der Kita mit Mitarbeiterinnen der
Elternschule.

5.6.2 Elternschule

Bereits in der Babymassage wird ein ausdriicklicher Aspekt auf die Beobachtung und
Forderung der motorischen Fahigkeiten der Kinder gelegt. Mitter werden von einer
Krankengymnastin mit Zusatzqualifikation angeleitet, beraten und unterstitzt. In daran
anschlieBenden Eltern — Kind — Gruppen ist die Forderung der motorischen, sozialen ,
kognitiven und sprachlichen Fahigkeiten unabdingbarer Bestandteil. Bei Auffalligkeiten der
Kinder werden Eltern beraten und ihnen Facheinrichtungen empfohlen. In
Informationsveranstaltungen werden u.a. Themen der Fruhférderung behandelt,
Facheinrichtungen kénnen sich vorstellen.

Konzeptionell werden in den Elternschulen die Eltern angesprochen. Das niedrigschwellige
Angebot erméglicht ihnen, sich zunachst unverbindlich mit dem Thema anzufreunden.
5.6.3 Angebote zur Sprachentwicklung und Férderung

Drei Kitas beteiligen sich an einer Untersuchung zur Spracherhebung und Sprachférderung
(Reich-Projekt). Die Sprachférderungskonzepte in den Kitas sind vielfaltig und umfangreich.
Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf den Punkt MaZnahmen zu Zielbereich 3 .
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Uber die dort beschriebenen Formen hinaus gibt es Angebote in Einzelférderung durch
Honorarkrafte und Logopadinnen.

1-2 x jahrlich erfolgt eine Beratung der Kitas durch die Sprachheilschule, um gemeinsam
Uber FordermalRnahmen fir einzelne Kinder nachzudenken. Ambulante Forderung ist in der
Sprachheilschule ab drittem Lebensjahr maglich.

Ein weiteres Angebot einer Kita (ab 2002 ) zum Thema: Sprache und Bewegung gilt den 4-
jahrigen Kindern.

5.6.4 Vorschulische Erziehung

In allen Kitas gibt es ein zusatzliches Angebot vorschulischer Erziehung. Je nach Kita
Konzeption finden gesonderte Angebote zwischen 2x wédchentlich und téaglich statt. Diese
werden durch die parallel laufenden Bildungsangebote ergénzt. Die detailliertere Vorstellung
der einzelnen Konzeptionen wiirde den gebotenen Rahmen sprengen.

5.6.5 Therapeutische Versorgung

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die unter Problemlage genannten
Anmerkungen zur therapeutischen Versorgung.

Die Versorgung der einzelnen Kitas mit therapeutischen Fachkraften ist unterschiedlich
ausgepragt und orientiert sich an den Bedarfen und Mdglichkeiten vor Ort.

Eine Kita bietet Platze fur Sprachbehinderte und mehrfach behinderte Kinder an. In dieser
Kita gibt es logopadische und krankengymnastische Fachkréafte.

In einer Regel — Kita arbeiten 2 Therapeuten aus dem Bereich Ergotherapie und
Heilpddagogik/Krankengymnastik auf der Basis arztlicher Verordnungen. Diese erfolgreiche
Zusammenarbeit ist aufgrund der 0.g. Probleme massiv gefahrdet.

Denkbar wéaren Angebote der Sprachheilschule mit mindestens vier Stunden wdchentlich pro
Einrichtung.

5.6.6 Angebote fur Kinder und Familien im Stadtteil

= |n allen Kitas steht das Aullengelande nach Betriebsschluss den Bewohnern des
Stadltteils zur Verfligung

= |n 2 Kitas gibt es Sprachkurse fur Mutter; sollten auch an allen Vorschulen angeboten
werden.

= Kitas veranstalten Elternabende zu Erziehungsfragen, die allen Familien im Stadtteil
offen stehen.

= Familien im Stadtteil sind zu Sommerfesten und Projektabschlussfeiern eingeladen

= Im Rahmen des Schnittstellenprojektes bietet eine Kita ein angeleitetes Ful3balltraining
von 18.00-22.00 Uhr sowie ein cheer-leading Projekt an.

= Eine Kita bietet Ausstellungen mit Arbeiten aus ihren Kunstprojekten fir den Stadtteil an.

= Sehr beliebte Treffpunkte sind auch die Second-hand Bdrse und Spielzeugflohméarkte,
die eine Kita regelmallig anbietet.

=  Elternschulen
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5.6.7

Kooperation im Stadtteil

In Wilhelmsburg gibt es seit vielen Jahren eine gut funktionierende Vernetzung einzelner
Kitas mit den sozialen Institutionen im Stadtteil. Dazu gehért eine gute Kooperation mit den
Bilrgerhaus, dass uns fir Fortbildung Feste/Feiern, Kinder-Disco etc zur Verfiigung steht. Mit
folgenden Institutionen arbeiten wir dariiber hinaus erfolgreich zusammen.

Elternschulen

Sprachkurse

Elternarbeit

gemeinsame Info-Abende/Vortrage
offene Treffpunkte (in Vorbereitung)

Polizei/Feuerwehr

RegelméaRiger Besuch der BUNABES
Sicherung bei Laternenumziigen
Unterstitzung bei bereichsbezogenen Fragen
Sicherheitsberatung

Verkehrserziehung

Schulen

Gemeinsame Projekte mit einigen Kitas

Austausch Vorschularbeit

gemeinsame Malaktionen im Rahmen der Sicherheitskonferenz Harburg
Nutzung von Turnhallen

Austausch iber Entwicklung von Kindern

Partner im Schnittstellenprojekt

Erziehungsberatungsstellen

Fortbildung z.B. Trennungs- und Scheidungsberatung

Eltern mit Erziehungsproblemen werden auf das Angebot der EB
aufmerksam gemacht.

Mitarbeiter der Erziehungsberatungsstelle fiihren Elternabende durch
Einzelberatung fir Teams

Kinderarzte

Austausch und Beratung
Empfehlung fir Kinder und Mutter-Kind-Kuren
Auslegen von Info-Material im Wartezimmer

Kirchen

Uberlassung von Raumlichkeiten
Diskussionspartner zu allgemeinen gesellschaftspolit. Fragen

Beratung bei religidsen Fragestellungen in unserer multikulturellen
Gesellschaft.

Zusammenarbeit mit
regionalen Zeitungen (WIR)

Veroffentlichung von Artikeln

VERIKOM

Austausch in Stadtteilgremien
Gemeinsame Veranstaltungen

Haus der Jugend

Zusammenarbeit in Stadtteilgremien

Kinderbauernhof

Besuch des Hofes von Kindergruppen

Honigfabrik

Freizeithaus Kirchdorf-Siid

Besuch von Veranstaltungen
Austausch in Stadtteilgruppen

SAGA

Information + Beratung
Zusammenarbeit in Stadtteilgruppen

Bauspielplatze

Nutzung von Raumen
Gemeinsame Angebote

Stadtteilgruppen

Kooperative Zusammenarbeit mit AG Soziale Infrastruktur Kirchdorf-Std
Zukunftskonferenz Wilhelmsburg
Mitarbeit in AG’s des Beirates

Kooperation der
Elternschulen

Erziehungsberatungsstelle, ASD, BI, Verikom, HdJ, Schulen, Kitas,
Arzte und Rechtsanwaltinnen, Kirchengemeinden, TCW.

Elternschulen arbeiten mit im Inikreis, Arbeitskreis sexueller Missbrauch,
Beirat und Zuko und Schnittstellenprojekt.
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5.7 Ausblick
Welche Projekte und Kooperationsvisionen konnen wir fir die Zukunft entwickeln ?

Wie aus der vorangehenden Kooperationsibersicht zu erkennen ist, gibt es in
Wilhelmsburger Kitas viele engagierte Erzieher und Kita-Leitungen, die ein grolRes Interesse
an der Weiterentwicklung des Stadtteils haben. Sie setzen sich fur Familien im Stadtteil Gber
das Ubliche Maf3 hinaus ein. Dies bindet viele Krafte und Ressourcen. Trotzdem sind diese
Aktivitaten fur die Kommunikationsprozesse in und um die Kita nicht mehr wegzudenken.

Dahinter steht auch die Einsicht, das bei der Ballung der Probleme ein Einzelkampfertum
nicht mehr durchzuhalten ist. Diese erfolgreiche Vernetzungsarbeit sollte unbedingt
fortgesetzt werden. Dafiir werden jedoch zusatzliche Ressourcen benétigt. Fur die
Koordination laufender und weiterer Projekte missen personelle Kapazitaten zur Verfigung
gestellt werden.

Die Zusammenarbeit mit Familien tUber die Kita-Betreuung hinaus muss weiter geférdert und
ausgebaut werden. Zur Starkung der Ortsidentitdt der Stadtteilbewohner miuissen
niedrigschwellige Beteiligungsprozesse (langfristig ) initiiert und finanziert werden.

Perspektivisch sehen wir einen Schwerpunkt der Kooperation in der Verstarkung der
Zusammenarbeit mit den Eltern-, Grund- und Sonderschulen.

Das bereits angelaufene Schnittstellenprojekt ,Mittelpunkt Wilhelmsburg® ist ein gutes
Beispiel fur effektive Kooperation. Eine feste Installation ist dringend notwendig.
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6. Untergruppe ,,Erwachsenenbildung*

6.1 Problemlage

Wilhelmsburg ist als Stadtteil gepragt von einem hohen Anteil an Bewohnern in schwierigen
sozialen und materiellen Verhaltnissen, mit niedrigen Schul- und Bildungsabschlissen,
sowie einer hohen Arbeitslosenquote gepragt. Viele erwachsene Bewohnerinnen sind
bildungsungewohnt. Weiterhin leben in Wilhelmsburg viele Migrantlinnen (30%). In dieser
Bevolkerungsgruppe sind Arbeitslosigkeit und niedrige bzw. fehlende Bildungsabschliisse
deutlich hoher als bei den Wilhelmsburgern deutscher Herkunft. Aufgrund von steter
Migrationsbewegung (durch Heirat, Asylantrag oder illegaler Einreise) sowie geringer
Schulbildung gibt es nach wie vor einen betrachtlichen Bedarf an Deutschkursen,
insbesondere auch fiir Frauen. Der Vielfalt an Nationen (Turkei, Afghanistan, afrikanische
Lander, ehemaliges Jugoslawien, Russlanddeutsche etc.) stehen Angebote in fast
ausschlief3lich deutscher oder turkischer Sprache gegeniber (Ausnahmen sind Sozial- und
psychologische Beratungsangebote).

Resultierend daraus entsteht ein hohes Mald an Verunsicherung im Alltag, sei es bei der
Bewaltigung des Alltags, bei der Erziehung der Kinder, durch den Schulbesuch der Kinder,
der Fremdheit in einem anderen Land.

Es besteht daher ein hoher Bedarf an niedrigschwelligen und kostengiinstigen Angeboten
der Erwachsenenbildung vor Ort, die diese Fragestellungen aufgreifen und Mdéglichkeiten
des Austausches, der Information und Weiterbildung anbieten.

Daneben gibt es jedoch auch einen nicht zu tbersehenden Anteil von bildungsgewohnten
und -suchenden Menschen in diesem Stadtteil. Auch hier besteht ein hoher Bedarf an
Informations- und Bildungsangeboten, Austausch, Kulturangeboten und
Begegnungsmoglichkeiten. Sind diese Bewohner in der Regel flexibler (sie besuchen
durchaus auch Angebote in anderen Stadtteilen Hamburgs), starkt die Vorhaltung eines
entsprechenden Angebotes die positive Identifikation mit dem Stadtteil Wilhelmsburg,

Diesen Bedarfen gegenuber stehen folgende Erwachsenenbildungseinrichtungen:
e VHS

die Volkshochschule ist leider nur noch mit einigen wenigen Angeboten in Wilhelmsburg
vertreten, es gibt keine Geschaftsstelle mehr, sie ist der Haushaltskonsolidierung zum
Opfer gefallen

e WILMA
eine Bildungseinrichtung der VHS fir altere Bewohnerinnen des Stadtteils.

o Elternschulen:

es gibt zwei Elternschulen in Wilhelmsburg.

Ihr Erwachsenenbildungsangebot ist niedrigschwellig und vorwiegend auf das
Zusammenleben mit Kindern und dem Thema Elternsein in den Bereichen Gesundheit,
Partnerschaft, Erziehung, Freizeit und Kommunikation bezogen.

= Burgerinitiative ausl. Arbeitnehmer e.V. und Verikom:

Hier werden Sprachkurse, N&hkurse, Gesprachsgruppen, Infoveranstaltungen zu
verschiedensten Themen, Kurse im Bereich Berufsorientierung/ berufliche Weiterbildung
sowie im Freizeitbereich angeboten.

= Neu Starten

Ein Angebot der Stiftung berufliche Bildung zur Orientierung und Vorbereitung fiir einen
Neuanfang im Beruf
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Weitere Kultur- und Freizeitangebote kdnnen im Birgerhaus, in der HOFA, dem Freizeithaus
und far jungerwachsene Frauen und Manner in den Hausern der Jugend wahrgenommen
werden.

In einigen Bereichen findet eine intensive Kooperation statt, aus Mangel an Ressourcen ist
diese jedoch nicht ausreichend und umfassend.

6.2 Ziele

Erwachsenenbildung im Stadtteil hat zum einem das Ziel Menschen in Ihrem Bediirfnis nach
Weiterbildung gerecht zu werden, zum anderen hat sie auch den Auftrag Menschen in ihr
Gemeinwesen einzubinden, ihnen Mdglichkeiten und Wege an Mitwirkungsmadglichkeiten
aufzuzeigen, sie in lhrer Selbstverantwortung und ihren Aufgabenerfillung (z. B.
Erziehungsverantwortung) zu starken .

Hierfir muss ein gutes, weitgefachertes Bildungsangebot aufgebaut werden, dass den
Bedurfnissen der Menschen nach Bildung, Information, Beratung und Kultur entspricht. Eine
Kooperation und Abstimmung muss dabei unter den Bildungsanbieterinnen und weiteren
Einrichtung intensiviert werden (findet in Ansétzen und mit einigen Einrichtungen bereits
statt). Wir denken hier unter anderem auch an Kita's und Schulen. Denkbar wéren hier
Elternrateschulung- Infoveranstaltungen zum Thema Mitarbeit/-bestimmung in Schulen,
Elternangebote wie Deutschkurse, Deutsch - Intensivkurse mit Berufsorientierung,
Infoveranstaltungen zu padagogischen Themen auch in anderen Sprachen in den Kitas ,
Bewerbungstraining flr Frauen beim Wiedereinstieg in den Beruf nach der Kinderpause, PC-
Kurse ( hier auch spezielle fir Migrantinnen), kulturelle Betatigung, Kurse im Bereich
Gesundheit, Umwelt und politischer Bildung, spezielle Angebote fiir Manner, die Teilnahme
an Erwachsenenbildungsangeboten muss finanziell fir alle Bewohnerlnnen moglich sein.
Flexibel Reaktion auf Bedarfe der Bewohner.

6.3 MalRhahmen und Ressourcen

Die oben aufgezeigten Ziele sind nur mit guten personellen Ressourcen umsetzbar. D.h.,
Einrichtungen der Erwachsenenbildung miissen abgesichert und ausgebaut werden. Konkret
bedeutet dies eine personelle Absicherung von WILMA, Schaffung des Stadtteilbliros der
VHS mit fester Personalausstattung, eine weitere feste Stelle in den Elternschulen,
Aufstockung der Honorarkontingente in den Einrichtungen, auf jeden Fall aber keine
weiteren Streichungen bei den Honoraren.

Eine Ubernahme der Kursgebiihren bei Sozialhilfeempfanger durch das Sozialamt erscheint
uns, so weit diese nicht befreit sind, sehr wichtig. Nur so ist eine Teilnahme an
Bildungsangeboten fir sie méglich.

Zur Koordinierung und Durchfihrung von Kooperationsprojekten im Bereich von
Elternbildungsangeboten fir Migrantinnen verschiedener Herkunft muissen Mittel zur
Verfigung gestellt werden.

Weitere Treffpunkte fur Familien in Wilhelmsburg sollten eingerichtet, bzw. angelaufene
Modellprojekte (z.B. Angebote des Schnittstellenprojektes in der Wilhelmsburger Mitte) als
Regelangebot abgesichert werden.

Ein umfassendes Bildungsangebot im Stadytteil ist praventiv und dient letztendlich auch der
Verhinderung von weiteren Kostenexplosionen in anderen Bereichen (Soziales und
Sicherheit).
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7. Untergruppe ,,Schullandschaft in Wilhelmsburg*

7.1 Problemlage

Wilhelmsburg hat in den letzten Jahren eine Abwanderung von Mittelschichtsfamilien
erfahren und will diesem Trend jedoch entgegenwirken. Es hat sich gezeigt, dass fir die
Wohnortentscheidung der Eltern das schulische Angebot eine wichtige Rolle spielt. Es fehlt
fur die Region Wilhelmsburg/Veddel ein Schulfiihrer als Orientierungshilfe, in dem sich
Eltern, Schuler, Lehrer und Interessenten der Schulen auf der Elbinsel Uber das vielfaltige
Angebot an den Wilhelmsburger Schulen informieren kénnen.

Ein Schulfuhrer analog zur Info-Broschiire der KITA's bzw. zum Ubersichtsplan Kirchdorf-
Sud dient der AuRenwirkung und kann eine gute Werbemal3nahme fir den Lebensraum
Wilhelmsburg darstellen.

7.2 Ziele

Ziel unserer Uberlegungen ist das Erstellen eines Flyers in Form einer Broschiire oder eines
Ubersichtsplanes. Durch das deutliche Hervorheben der Schwerpunkte der einzelnen
Schulen sollen die bunte Vielfalt und die Einzigartigkeit des schulischen Angebots im
Sekundarstufenbereich bewusst gemacht werden.

Wir versprechen uns durch einen solchen Flyer eine bessere Informationslage von Lehrern
und Eltern, wodurch eine qualifiziertere Schullaufbahnberatung und Bildungsplanung
ermoglicht wird. Das positive Betonen des padagogischen Engagements an den einzelnen
Schulen kann einen Beitrag leisten zur Starkung des Wilhelmsburger Selbstbewusstseins.
Unser Flyer soll weiterhin einen Beitrag leisten zur Wertschétzung der Sprach- und
Kulturvielfalt der Wilhelmsburger Schiler und kann somit ein Medium zur multikulturellen
Bildung auch deutscher Schiiler werden. Durch einen detaillierten Ubersichtsplan iiber die
Wilhelmsburger Schullandschaft kann eine Vernetzung der Schulen erleichtert und gefordert
werden.

7.3 MalRnahmen

Der Flyer soll durch ein professionelles Unternehmen (Werbeagentur) erstellt und an den
verschiedenen Multiplikatorenstellen (u.a. Ortsamt, Schulen, bestimmte
Freizeiteinrichtungen, SIZ) in und auferhalb Wilhelmsburgs verteilt werden. Er muss
mehrsprachig verfasst sein. Die Umsetzung erfolgt federfilhrend entweder durch die BBS
oder die Behorde fur Bau und Verkehr oder den Beirat des Ortsamtes Wilhelmsburg. Das
MIT-Biro konnte fur die Durchfiihrung beauftragt werden.

7.4 Ressourcen

Die zentrale Datensammlung der bendtigten Informationen erfolgt durch die BBS. Sollten zur
Erstellung des Flyers keine 6ffentlichen Gelder zur Verfigung stehen, missten Spender
gefunden werden, die die Herstellungskosten abdecken. Die Verteilung der Broschire soll
kostenfrei erfolgen.
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7.5
Schulen in Wilhelmsburg

Anhang

REBUS Wilhelmsburg Schulhausmeister
Tel.: 0173-2082505, Fax: 307 88 17 Herr Genner, Handy-Nr.: 0172-40580
LZ: H15039
Nr. | Schule Telefon Fax Schulleitung LZ
1. GHSch 7546650 H/5742
Buddestral3e25 75465 97 548632 Frau Schmitz
Zweigst. Rahmwerder Str. Frau Klein stv.
(nur Mittw.)
2. GHR-Schule Fahrstrale 7566450 756645-22 Frau Klatt H/5744
756645-21 Priv.
756645-13
Lehrerzi.
3. Fritz-Kéhne-Schule 781840 Rothenburgsort Herr Wulf 369/5134
7892718
4. IR-Grundschule Karl-Arnold-Ring 13 | 33399460 333994622 Frau Rothe H/5773
5. Grundschule Rothenhéuser Darnm | 751698 3078816 Frau Kaiser H/5761
6. GHR-Schule Slomanstieg 1-3 mit 78078510 78078522 Frau Reich Herr 369/5144
IR-Grundschule Larsch
7. GHR-Schule Stiibenhofer Weg 7506020 75060222 Frau Atrott H/5763
Uta: 750 602 14
8. Privatschule: GHR-Schule 758113 3079149 Herr Porten H/32A
Bonifatiusstralle 2
Sonderschulen
9. Ganztags-Forderschule 7546551 7548520 Herr Gerdts H/5770
Karl-Arnold-Ring 11
10. [ Geistigbehindertenschule 7897050 78970532 Herr Kruse 369/5121
Marckmannstrale
Schule fur GB
11. | Sprachheilschule Wilhelmsburg 75667120 756671222 Herr Maack H/5765
Kurdamm 8
12. | Halbtagsférderschule 7534061/62 3078817 Frau Mattil-Wittgens | H/5764
Willi-Kraft-Schule
Zeidlerstraf3e 50
Gesamtschulen
13. | GS KL 5-10 Kirchdorf 750180 7548631 Herr Lobischer H/5075
Neuenfelder Str. 106 75018248 Herr Dohse (GrS)
Abt. Grundschule Prassekstr. 5
14. | Gesamtschukle Wilhelmsburg Frau v. Wolfrath H/5095
Perlstieg 428825223 428825143 Frau Rinke-Pietsch
Grundschulabt. Kl 5-7 (GrS)
Rotenh&user Str. 67 K. 8-10 4288250 426625143
Gymnasium
15. | Gymnasium Kirchdorf/Wilhelmsburg | 7544343 7548620 Frau Buscher H/5807
Krieterstr. 5
Sonstige
Honigfabrik 7522449 3078305 Frau Meyer
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Fragenkatalog fur die Schulen in Wilhelmsburg

Name und Adresse der Schule

Allgemein Ubliche Abkiirzung des Schulnamens (z.B. KiWi)
Verkehrsanbindung

Telefon

Fax

e-mail

Homepage

Schulart

Schulleiter/-in

Sekretariat

Schulerzahl

Grundschule

Sekundarschule

Fremdsprachen

Besondere Angebote, Schwerpunkte und Bemerkungen (schuleigener Text)
Logo

Schulfoto
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Freizeitinsel Wilhelmsburg

woport und Freizet an
auf dem Yasser®
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1. Vorwort

1.1  Einleitung und sozialpolitische Betrachtung

Die Arbeitsgruppe Freizeit und Kultur hat sich in den vergangenen 6 Monaten intensiv mit
den Qualitaten der Elbinsel Wilhelmsburg beziiglich Freizeit und Kultur befasst.

Um einen Uberblick zu erhalten, wurden zunachst die bestehenden Angebote und
Einrichtungen erfasst. Dieses Material diente lediglich als Arbeitsgrundlage fiir die Gruppe
und ist deshalb nicht Teil des Abschlu3berichts. Es ist aber sinnvoll, zu einem spéateren
Zeitpunkt aus der Materialsammlung einen mehrsprachigen Freizeit-Katalog und eine CD-
ROM zu erstellen, um alle bestehenden Angebote Wilhelmsburgs und unsere Visionen von
der Entwicklung der Elbinsel auch denjenigen Birgerinnen und Birgern Wilhelmsburgs zu
erschlielen, die noch nicht in der Zukunftskonferenz mitarbeiten konnten. Die Bestandsliste
ist dann von den Herausgebern auf Richtigkeit und Vollstandigkeit zu tberpriifen.

Wahrend dieser Bestandsaufnahme wurde deutlich, dass es eine Vielzahl von
Freizeitangeboten in Wilhelmsburg gibt. Man kdnnte also meinen, dass der Stadtteil
mit diesen Einrichtungen gut ausgestattet sei und Verbesserungen nicht notwendig
waren. Die anwesenden Wilhelmsburger Birger und die Mitarbeiter der
Freizeiteinrichtungen teilen diese Einschétzung ausdriicklich nicht.

Insbesondere von Mitarbeitern der Hauser der Jugend erhielten wir die Information, dass
Jugendliche das Freizeitangebot oft als einseitig, ungeniugend und teilweise ,am Bedarf
vorbei geplant empfinden.

Wir sind uns im Klaren dariiber, dass auch wir mit unseren Vorschlagen nicht allen
Belangender Kinder und Jugendlichen in Wilhelmsburg gerecht werden konnten. Die
Zukunftskonferenz hat es nicht geschafft, die Beteiligung dieser Altersgruppe zu
organisieren.

Kinder und Jugendliche bendtigen Raum, um ihre eigene Identitat entdecken und ihre
Kreativitat entwickeln zu kénnen. Dies gilt besonders in unserem Stadtteil, der einen hohen
Anteil an Kindern und Jugendlichen aus problembehafteten Familien aufweist. Kinder und
Jugendliche aus Einwandererfamilien - mit unterschiedlichem kulturellem und sprachlichem
Hintergrund - machen zusatzliche Anstrengungen und besonders aufbereitete Angebote sowie
behutsame Anleitung erforderlich, um zu einer Inselgemeinschaft heranwachsen zu kénnen.

In diesem Entwicklungsprozel? tragen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unserer
Freizeiteinrichtungen besondere Verantwortungen und Belastungen. Deshalb miissen mehr
Freizeiteinrichtungen und entsprechend mehr Personal zur Verfigung gestellt werden.

Die AG 7 fal3te den folgenden Beschluss zur Zusammenarbeit mit den
Freizeiteinrichtungen:

Die AG 7 waurdigt die aktive, gestaltende Arbeit der existierenden Einrichtungen.

Die Arbeitsgruppe sieht eine Chance, mit Unterstiitzung dieser Erfahrungen und der
kreativen Kraft der Burgerinnen und Burger, den kulturellen Wert der Elbinsel sowie
den Anreiz flr Freizeitmoglichkeiten, die die Insel bietet, zu nutzen, zu ergédnzen und
so zu erweitern, dass die sozialen und kulturellen Lebensbedingungen der
Burgerinnen und Birger deutlich verbessert werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, mul3 fir den Bereich Wilhelmsburg ein Netzwerk
geschaffen werden, das alle Initiativen, Amter, Unternehmen und Sponsoren umfafit,
damit unser Ziel, die Entwicklung Wilhelmsburgs zur Freizeit und Erholungsinsel,
durch Synergie-Effekte beschleunigt wird.
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Wir haben die bestehenden Freizeitangebote in folgende Bereiche unterteilt:

1) Kommunikation
2) Freizeit und Kultur an Land
3) Freizeit und Kultur am und auf dem Wasser

Diese Aufteilung wurde fur die Darstellung unserer eigenen Vorschlage ibernommen.

Wir haben das Thema Freizeit und Kultur nicht nur unter sozialpolitischen, sondern auch
unter sozialraumlichen Aspekten betrachtet.

1.2  Sozialrdumliche Betrachtung

Wir befinden uns raumlich gesehen mitten in der Stadt Hamburg, aber in gedanklicher
Hinsicht und im taglichen Leben haben die Wilhelmsburger Birger den Eindruck, von den
Ubrigen Hamburgern nicht oder nur negativ wahrgenommen zu werden. Auch tragt die
Berichterstattung in den Medien nicht zur Beachtung des besonderen Potentials der Elbinsel
bei. Zusétzlich schottet der ausgedehnte Freihafen zwischen dem Ufer der Norderelbe und
dem Nordrand von Wilhelmsburg den Stadtteil noch zusatzlich vom vermeintlichen
Stadtzentrum ab. Wir haben es uns deshalb zur Aufgabe gemacht, etwas gegen diese
Isolation zu unternehmen.

Wilhelmsburg verfigt Uber betrachtliche Freizeit- und Erholungspotentiale, die bisher
unbeachtet blieben. Bei konsequentem Ausbau dieser Potentiale, wird sich die Elbinsel zu
einer grinen Oase inmitten der Stadt und Attraktion fur alle Hamburger entwickeln. Unsere
Vision ist also:

Wilhelmsburg, die grine Freizeitinsel, im Herzen der Stadt

Wir fordern eine rAumliche und gedankliche Anndherung des Stadtteils an das Nordufer der
Elbe. Uns ist es wichtig, Verbindungen durch das Hafengebiet undiber die Elbe zu schaffen,
d.h. den Briickenschlag nach Hamburg zu realisieren. Diese Verbindungen kdnnen ganz
unterschiedlicher Art sein: Fahrverbindungen von und nach Wilhelmsburg bieten sich an und
verbesserte Radwege, insbesondere auch zum alten Elbtunnel etc.

Der Giterumschlag orientiert sich von der Stadtmitte in Richtung Westen zur Elbmindung.
Deshalb werden innerstadtische Flachen immer weniger genutzt. Der Anteil an Brachflachen
ist bereits jetzt hoch. Es geht also auch darum, neue Nutzungen fir attraktive Hafenflachen
im Norden und Westen Wilhelmsburgs zu entwickeln. Es liegt nahe, den Spreehafen
zwischen der Hafencity und Wilhelmsburg als Bindeglied zu entwickeln. Dieses Gebiet
befindet sich zur Zeit noch im Freihafenbereich und ist momentan akut von der Zuschuttung
zwecks Bau der Hafenquerspange bedroht. Fir den Hafenbetrieb ist der Spreehafen nicht
mehr zu nutzen weil das Wasser zu seicht ist, um tiefgehende Schiffe aufzunehmen. Die
Wasserflache ist damit ideal fur eine Freizeitnutzung und als Liegeplatz fir Wohnboote
geeignet.

Als ersten Schritt in Richtung auf eine Nutzungsanderung muf3 der Zollzaun weitere
Durchgénge erhalten, die die Burger ohne Kontrolle passieren kdnnen. Spater kann dann der
gesamte Zaun entfernt werden, da der Spreehafen nur noch marginal fur hafentypische
Aktivitaten genutzt wird.
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1.3  Auflistung der Ideen und Konzepte

Unter dem Oberbegriff ,Kommunikation“ haben wir alle Ideen gesammelt, die etwas mit
Begegnung und kulturellem Austausch zu tun haben:

1. Kino/ Freiluftkino, “Neues Cinema Paradiso”

Disco / Bars / Cafes

Probenbihne bzw. Atelier fir Theater und Musik

Kunstateliers

Bibliothek / Infothek

akrowbd

Der Oberbegriff ,Freizeit und Kultur an Land“ umfasst diverse Trendsportarten, den
Bereich Wellness sowie Events:

1. Ausbau und Verbesserung des Radwegenetzes (auch Skate- und Joggingrouten)
2. Fahrrad- und Inline-Skates Verleih

3. Open Air Park Events

4. Kultur am Bunker

5. Kletterpark

6. Das Hochhaus als Ort fur Freizeit und Kultur
7. Cross-Golf auf Industriebrachen

8. Golfplatz

9. Hamam / Turkisches Dampfbad

10. Waldsauna / Schwitzhitte

11. Event ,Dampfbahnfahrt rund um die Insel*
12. Gewerbe- und Transportmuseum

13. Kultur- und Freizeitfuihrer Elbinsel

Der Oberbegriff ,Freizeit und Kultur am und auf dem Wasser“ gilt fur alle
Freizeitaktivititen, die mit dem Wasser zu tun haben:

1. Fahrverbindungen Landungsbriicken - Reiherstieg

2. sowie Moorwerder - Ochsenwerder

3. Badestrand Finkenriek

4. Bootsverleih
5

. Vorschlag der ,Gesellschaft fiir 6kologische Planung“ (GOP) fiir ein elbiibergreifendes
Naturschutzgebiet Kaltehofe - Billwerder Insel / Spadenlander Spitze - Spadenlander
Busch / Kreetsand

Sonstige Ideen ohne weitere Beschreibung:

Hausboothafen
Hafenmuseum
Schlittschuhbahn
Indoor-Ski-Anlage
Seefisch-Aquarium
Islamisches Museum
Wasserspielplatz

NoOah~wWNRE
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Die entsprechenden Konzepte und Kurzbeschreibungen finden Sie als Anlage zu diesem
Bericht. Aus Zeitgrinden konnten leider nicht alle Vorschlage mit der gleichen Intensitat
bearbeitet werden. Wir haben uns daher auf die Projekte beschrénkt, die uns am
wirkungsvollsten erscheinen und die noch nicht ausfiihrlich in der Offentlichkeit diskutiert
werden, wie dies z.B. beim Vorschlag ,Hausboothafen® bereits der Fall ist.

Die als Kurzbeschreibung vorliegenden Vorschlage kénnen als Ergdnzung und Anregung
betrachtet werden.

1.4  Erlauterungen

Unter den bereits erwahnten Themen ,Kommunikation®, ,Freizeit / Kultur an Land“ und
,Freizeit / Kultur am und auf dem Wasser“ haben wir verschiedene ldeen entwickelt, die den
Freizeitwert der Elbinsel Wilhelmsburg stdrken und somit auch erste Schritte aus der
raumlichen und sozialen Isolation darstellen kébnnen - immer unter dem Vorsatz, nicht nur
Freizeitmdglichkeiten fur Wilhelmsburger zu schaffen, sondern auch Anreize fir andere
Hamburger Blrger und Bewohner aus dem Umland zu bieten, unsere Insel zu besuchen und
diese genussvoll zu erleben.

e Wir hoffen, hiermit ,unserer Freizeitinsel der Zukunft ein Stiick naher zu kommen.
o Die Umsetzung der Projekte kann teilweise kurzfristig erfolgen.

o Einige Ideen werden mehr Zeit zur Umsetzung benétigen, da Sponsoren gesucht,
Geldmittel akquiriert und Genehmigungen etc. eingeholt werden missen.

o Die Teilnehmer der AG Freizeit und Kultur sehen Wilhelmsburg langfristig als gemischt
genutzten Stadtteil mit besonderem Gewicht auf Freizeit, Kultur und Erholung. Wir
glauben, dass unsere Ideen - bei entsprechender Umsetzung - geeignet sind, den
Wohnstandort Wilhelmsburg zu starken.

In diesem Sinne erwarten wir von dem Senat der Freien und
Hansestadt Hamburg sowie deren Burgerschaft ein eindeutiges
Bekenntnis zum Wohnstandort Wilhelmsburg.

Die Bewerbung zur Ausrichtung der IGA 2013 werten wir in diesem Zusammenhang
grundsétzlich als einen Schritt in die richtige Richtung.

Anmerkung: Eine Beschaftigung mit dem IGA Konzept erfolgte nur am Rande zur Klarung
von Uberschneidungen mit unserer Arbeit.
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2. Konzepte und Kurzbeschreibungen

2.1 Bereich Kommunikation

2.1.1 Ein Kino fur Wilhelmsburg - ,,Neues Cinema Paradiso*
Problemlage:
o Ein Stadtteil wie Wilhelmsburg, mit fast 50.000 Bewohnerinnen, hat kein eigenes Kino.

e Ein groRes Angebot in Hamburg oder Harburg ist vorhanden, aber gemessen an den
Moglichkeiten der Bewohnerinnen (Einkommensschwéache / durch die Insellage langere
Anfahrten in beide Richtungen, die auch Geld kosten), schlecht nutzbar.

e Es gibt Grundsatzlich sehr wenig "kulturelles Leben® (kommunikative Treffpunkte) auf der
Insel.

Ziel und Zielkonflikte:

e Nach Uberpriifung der Akzeptanz und des Bedarfs, sollte ein Kino fir den Raum
Wilhelmsburg / Veddel / Moorwerder entstehen, das den Besonderheiten des Publikums
Rechnung tragt (Alter, Kultur, soziale Struktur, Sprache etc.). Dazu muisste die
Bevolkerungsstruktur anhand von Statistiken ausgewertet werden.

o Potenzielle Interessenten (kommerzielle Betreiber) auf die Mdglichkeiten aufmerksam
machen: Die Betreiber der Kinoprojekte ,3007“ und ,B-Movie“ hatten vor einiger Zeit
Interesse am alten Rialto- Kino gezeigt - warum nicht an einem neuen Projekt?!

e Finanzierung / Wirtschaftlichkeit - Kann so ein Kino wirtschaftlich (kommerziell) betrieben
werden? Interessenten gab es! Oder ist es auf einem anderen Weg realisierbar
(Vereinsgriindung, stadtische Kulturférderung, Social-Sponsoring?

e Ein solches Kino kann und braucht nicht mit dem Cinemaxx- oder z.B. Zeise-Kino
mitzuhalten, wenn das Programm und das Angebot insgesamt "stimmig" ist. Es sollte
nicht nur Kino, sondern einen gesellschaftlichen Treffpunkt fir Alle bieten. Das Kino
muss einen besonderen Charakter haben, da die Bedurfnisse in Wilhelmsburg andere
sind (siehe Risiken / Chancen: Gastronomie, Kommunikation, Geselligkeit, Treffpunkt fir
Alle ...)

MalRnahmen:

Es ist sehr unwahrscheinlich, dass das geschlossene Rialto-Kino am Vogelhittendeich
wiederbelebt werden kann. Zuletzt hat ein Mitglied des Sanierungsbeirates diesbeziglich
versucht, mit den Besitzern zu sprechen. Das Ergebnis war bisher negativ. Es wurde
allerdings noch nicht geklart, ob verwendbares Inventar vorhanden ist. Méglicherweise kann
man Kinosessel oder evtl. Projektoren etc. verwenden?!

Primares Ziel ist es, im Sommer 2002 ein Open-Air-Kino namens ,Neues Cinema Paradiso"
stattfinden zu lassen. Zur Zeit versucht eine private Betreibergruppe, entsprechende
Genehmigungen einzuholen. Das Kino soll an mehreren Orten stattfinden:

1. Stubenplatz

2. Veddel-Spielplatz, Hof Briickenstrasse / Uffelnsweg oder Wiese Briickenstrasse
3. Kirchdorf - Bertha-Kroger-Platz oder auf der Wiese an der Wittestrasse

4. Moorwerder - Wiesen vor der Bunthauser Spitze

Daraus konnte im Anschlul (Herbst & Winter 2002), ein Kino weitergefiihrt werden, das
vorerst ,mobil" funktioniert. D.h., es wirde fir einige Vorstellungen mit einem kleineren
Equipment in Einrichtungen wie HDJ, Schulen, Biirgerhaus, Honigfabrik, Gemeindehaus St.
Raphael, Freizeitzentrum Kirchdorf-Stid, Altentreffpunkte, Kindertagesstatten etc.) ziehen
und den Bedarf direkt ,bedienen".
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Mit diesen MalRnahmen wirde man - als sekundéres Ziel - schon die Promotion fur ein
Jrichtiges Kino“ beginnen und es wirde sichtbar, welche Bedurfnisse und wie viel Interesse
an einem Kino bei den Menschen aus Wilhelmsburg und der Veddel sowie dem Umland
vorhanden ist. Akzeptanz und Interesse kdonnen zusatzlich geweckt werden. AufRerdem
kénnen und sollten auch Kinobetreiber bzw. Investoren angelockt werden.

Mogliche Standorte, die als feste Einrichtungen in Frage k&men, missten noch gepruft
werden - z.B.:

1. Fabrikhalle - Ende Jaffe-David-Kanal / Ecke Rothduser Strasse
2. Gewerbehofe Sanitastrasse

3. Alte Fabrikgebaude auf der Innenhofseite Vogelhittendeich / Fahrstrasse, ab Hohe
Stubenplatz

Erwarteter Nutzen:

e Das Medium Film bietet sehr vielseitige Mdglichkeiten zu einem interkulturellen
Austausch und fur Migrantinnen eine Forderung der Eigenidentitat.

e Aufgrund des Mangels an kulturellen Angeboten wéare das Kino eine Art
Kommunikationsstatte, die von unterschiedlichsten Menschen aus verschiedenen
Kulturkreisen besucht werden kdénnte und dem Stadtteil einen Gewinn an Attraktivitat
bringen wiirde.

Ressourcen:

o Die bereits oben erwahnte Betreibergruppe plant seit geraumer Zeit das Open-Air-Kino
fur Wilhelmsburg im Sommer 02, sowie daran anschlielend, im Herbst / Winter ein
Mobiles Kino, das in jeweilige soziale Einrichtungen geht.

e Stichwort Sanierungsgebiet: Obwohl das Rialto-Kino fir eine Nutzung nicht zur
Verfuigung steht, kénnte man trotzdem prifen, ob vielleicht andere Gebaude innerhalb
des gleichen Gebiets in Frage kdmen, um so Sanierungsmittel zu erhalten.

e Forderung durch 6ffentliche und private Mittel.

e Sozial- / Kultur-Sponsoring: Es werden grofRe und mittelstandische Unternehmen
angesprochen, um mit deren Hilfe die entsprechenden Mittel zu bekommen.

Chancen / Risiken:
e Chancen: siehe Férderung/Kultur Sponsoring.

e Hauptrisiko ist die Frage der Wirtschaftlichkeit. Siehe oben Abschnitt Zielkonflikte,
Finanzierung / Wirtschaftlichkeit.

e Eine Chance, dieses Risiko auszugleichen, liegt in der Moglichkeit, die Planung eines
Kinos in Verbindung mit anderen Ideen (Mehrzwecknutzung - Kino, Theater,
Gastronomie, Veranstaltungen, Kommunikation, Geselligkeit) fur Wilhelmsburg zu
bringen. Dazu missten mdoglichst viele Gruppen in die Planung einbezogen werden. In
diesem Sinne muss mehr als ein Kino entstehen.

2.1.2 Disco, Bars, Cafes in Wilhelmsburg
Problemlage:

e Ahnlich wie im Fall des vorgeschlagenen Kinoangebots, fehlt Wilhelmsburg und ganz
Harburg eine Diskothek, besonders auch fiur das jungere Publikum. Ein jingst ertffnetes
Angebot im Harburger Binnenhafen (Harburger Schlof3str.) ist laut Presse bereits wieder
von der Stilllegung bedroht. Auch das Bar- und Cafe-Angebot ist mangelhaft.
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Ziele:

Ein attraktives gastronomisches Angebot und eine lebendige ,Szene“ erhdht den
Freizeitwert, schafft Lebensqualitat und fordert die Identifikation mit dem Stadtteil.

Attraktivierung Wilhelmsburgs fir Schiler, Auszubildende, Studenten, Singles und
Familien.

Vermeidung von abendlichen Freizeitverkehren, die besonders fiir die Zielgruppe mit
Risiken verbunden sind (z.B. Alkoholfahrten).

Zielkonflikte:

Diskotheken und Bars treffen haufig auf Widerstdnde besonders bei angrenzender
Wohnbevolkerung (in erster Linie aufgrund von LArmemissionen durch an- und
abfahrende Gaste).

Fehlende Rdume und Stellflachen.

Unterschiedliche Erwartungen der verschiedenen Bevélkerungsgruppen z.B. an eine
Diskothek konnten einen Anbieter tberfordern.

MalRnahmen:

Auch hier ist zu prifen, welche Raumressourcen fir eine Diskothek bzw. sonstige
gastronomische Angebote in attraktiver, moglichst konfliktarmer Lage zur Verfiigung
stehen.

Dem gefahrdeten Unternehmen in der Harburger Schlof3stral3e konnte ggf. bei der
Rettung des Standortes geholfen oder ein alternativer Standort angeboten werden.

Weitere potentielle Interessenten sind anzusprechen.

Die Bildung / Unterstitzung einer Disko-Betreibergesellschaft, bestehend aus
Angehdrigen verschiedener Volksgruppen kdnnte die Identifikation mit dem Angebot und
die Akzeptanz erh6hen (z.B. wechselndes Musikprogramm und Sonderveranstaltungen).

Bestandteil des IGA-Konzeptes ist ein ,Erlebnis- und Sportpark® entlang der
Dratelnstraf3e. Ein Schnellrestaurant ist dort bereits vorhanden. Wohnbebauung fehlt.
Hier erscheint die Ansiedlung einer Diskothek und anderer Erlebnisgastronomie sinnvoll.

Erwarteter Nutzen:

Siehe bereits unter Zielen.

Ressourcen:
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2.1.3 Probenbihne bzw. Atelier fir Kunst und Musik
Problemlage:

Wilhelmsburg verfigt Uber einige Veranstaltungsrdume, die fur Theater- und Musik-
Auffihrungen geeignet sind. Vorhanden sind aufRerdem Laienspielgruppen und
Theaterprojekte (wie z.B. bei WILMA oder im Birgerhaus). Thomas Giese von der
Honigfabrik sieht einen Bedarf fur einen Probenraum (-bihne) fir Musikbands. Es gibt
jedoch keinen Ort, der ausschlief3lich fur Theaterauffihrungen, Theaterprojektarbeit oder von
Musikgruppen genutzt werden kann.

Ziel:

Die Einrichtung einer Probenbihne fir Theater und Musik. Hier kdénnten sowohl
professionelle Auffihrungen stattfinden als auch Workshops fir Laiengruppen /
Tanzprojekte, Migrantentheater etc. - also alles, was im weitesten Sinne mit Theater zu tun
hat. Wichtig erscheint aul3erdem, einen Ort zu schaffen, an dem Jugendliche an Theater und
Kultur herangefiihrt werden. Sie hatten die Moglichkeit, selbst Theater zu spielen, Musik zu
machen und so lhre eigenen Fahigkeiten zu entdecken und zu férdern. Eine solche
"Talentschmiede" wirde unseren Stadtteil sowohl bei den Bewohnern als auch im dbrigen
Hamburg positiv darstellen. Fernziel konnte eine staatlich anerkannte Schauspielschule sein.

MalRnahmen:

e Interessenten zur Betreibung / Nutzung einer solchen Bihne suchen (es scheint bereits
Interesse im Umfeld der Honigfabrik zu geben). Kooperation mit den bestehenden
Hamburger Bihnen prifen.

o Personelle Ausstattung klaren. Z.B.: Wer kimmert sich um die Jugendlichen
(Schauspieler, Padagogen?).

e Raumsuche. Leerstehende Fabriken / Gebaude im Industriegebiet (Jaffestralle,
Rubbertstral3e, Reiherstieg )

o Kostenfrage klaren.

e Unterstiitzung durch die Behérden mdglich (Kultur, Schule / Jugend, STEB)?
o Kurzfristige Umsetzung innerhalb eines Jahres wiinschenswert.

Nutzen / Zusatznutzen:

Es gibt Verknipfungen zu den AG's Zusammenleben und Schule (mit den div. Untergruppen
wie Fruhférderung etc.) und zu Arbeit und Wirtschaft. Eine Probenbihne, wie oben
beschrieben, férdert das Zusammenleben und die Toleranz unter den verschiedenen
Bevolkerungsgruppen. Gleichzeitig wird den einzelnen Gruppen eine Mdglichkeit sowohl zur
Integration als auch zur Entdeckung der eigenen Kreativitdt und Identitat gegeben.
Entwurzelte Jugendliche und Erwachsene kdnnen sich nicht integrieren. Gleichzeitig bietet
das Theaterspiel eine hervorragende Mdoglichkeit zur Verfestigung der deutschen
Sprachkenntnisse. AufRerdem konnten die Jugendlichen die R&aumlichkeiten selbst
renovieren und somit gleichzeitig handwerkliche Fahigkeiten erwerben.

Die Folge: niedrigschwellige Arbeitsplatze, Moglichkeit fir Beschéftigungsprojekte (AG Arbeit
und Wirtschaft)

Ressourcen:

e Fabrikhallen oder leerstehende Hauser nutzen (ehemalige Werften am Reiherstieg, die
heruntergekommenen Hauser in der Buddestralle, Mamarasaal?)

¢ Die vorhandenen Theater- und Musikgruppen ansprechen, ob Interesse besteht, ein
solches Projekt mit zu entwickeln.

e Grundsatzentscheidung: Der Senat nimmt die Ergebnisse der Zukunftskonferenz ernst
und hilft engagiert bei der Umsetzung mit Kompetenzen und Geldmitteln!
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2.1

4 Kunstateliers in Wilhelmsburg

Problemlage:

Im Stadtteil Wilhelmsburg ist zu wenig kreativ-kiinstlerisches Potential wirksam.

Im gesamten Stadtgebiet von Hamburg gibt es zu wenig bezahlbaren Raum fir Ateliers,
hier kénnte Wilhelmsburg mit seinem Raumangebot helfen.

Ziele und Zielkonflikte:

Das Leben und Arbeiten von Kinstlern (und anderen Kulturschaffenden) im Stadtteil wird
das kulturelle Klima beleben. Dabei missen diese in die Stadtteilgestaltung einbezogen
werden.

Kunst kann gerade im Stadtteil Wilhelmsburg mit seiner unterschiedlichen Bevolkerung
eine andere Ebene von ,Multikultur schaffen:

Mit kinstlerischem Austausch zwischen verschiedenen Nationalitdten, gegenseitigen
Begegnungen und Einflissen.

Zielkonflikte sind nicht erkennbar.

MalRnahmen:

Zu Uberprifen ist, welche Raumressourcen fur eine Ateliernutzung zur Verfiigung stehen.

Es ist Kontakt aufzunehmen mit dem Verein ,Ateliers fur die Kunst e.V.“, der sich in ganz
Hamburg die Vermittlung von Ateliers an Kiinstler zur Aufgabe gemacht hat.

Die Finanzierbarkeit eines z.B. jahrlich zu vergebenen Stipendiums fir Kiinstler muss
geprift werden (z.B. Uber Sponsoren, Stiftungen). Ein solches Stipendium kann - je nach
finanzieller Mdglichkeit - die kostenlose Nutzung eines Ateliers und ggf. noch einen
Zuschuss zur Lebenshaltung, Material etc. beinhalten. Als Gegenleistung kénnte evtl. ein
konkreter Beitrag zur Stadtteilgestaltung erwartet werden.

Erwarteter Nutzen:

In die Stadtteilgestaltung flief3t ein ,kiinstlerischer Touch® ein.

Insbesondere vor Ort tatige Kinstler kdénnen in die zur Vorbereitung der IGA
anstehenden Gestaltungsfragen einbezogen werden.

Ressourcen:

Ris

Wilhelmsburg bietet mit seiner Umbruchsituation den Charme, den Kinstler in ihrem
Umfeld lieben.

Die vorhandene, z.T. bereits anders genutzte oder noch ungenutzte Gewerbe- /
Industriebebauung dirfte interessante raumliche Ressourcen bieten.

Es gibt im Bereich Jaffefabrik, Spreehafen, Veringkanal / Honigfabrik etc. bereits Ansétze
zu einer solchen Entwicklung, an die angeknupft werden kann.

Die Komponente Wasser (Wohnen und Arbeiten am Wasser) duirfte fur Kinstler ebenfalls
interessant sein.

iken:

Risiken werden derzeit nicht gesehen. Ein erweitertes Bibliothekenangebot fur Wilhelmsburg
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Problemlage:

Prozesse lokaler Stadtentwicklung kénnen nur dann gezielt in Gang gesetzt werden wenn
es gelingt, die lokalen Ressourcen der Quartiere zu mobilisieren. Ein wichtiges Element
dieser Mobilisierungsstrategie ist die zielgruppenspezifische Vermittlung von Informationen.
- z.B. in folgenden Bereichen:

o Wirtschaftsférderung - mit folgenden Schwerpunkten:
o Existenzgrindung fur alle Bevdlkerungsgruppen,
e Steuerliche Informationen,
e technologische Informationen,
e staatliche Investitionsférderungen,
e Ausbildungsforderung (Materialien, speziell fir benachteiligte Jugendliche),
sowie
o Leseftrderung fur Kinder und Jugendliche,
e gleichberechtigter Zugang zur Informationsgesellschaft (Internet),

o erweiterte Nachfrage nach Sprachlehrmaterialien wird auch im Rahmen der neuen
Zuwanderungsgesetzgebung entstehen.

No6tig ist eine grundsatzliche Aktivierung der Birger durch das Angebot vielfaltiger
Informationen, die blrgerorientiert aufbereitet sein sollten. Neben gedrucktem
Informationsmaterial kdnnen Zugange zum Internet geschaffen werden. Dies betrifft
insbesondere die Transparenz des politischen Geschehens. Denkbar ist au3erdem, das
Internet fur interaktive Beteiligungsprozesse zu nutzen.

Ziel:

o Die bendtigten Informationen mit méglichst geringem Aufwand zur Verfligung zu stellen
(zeitlich und finanziell).

¢ Informationen ,aus einer Hand" und zugleich niedrigschwellig anbieten.
Zielkonflikt:

o Zustandigkeit verschiedener Behorden (Wirtschaftsbehdrde, Kulturbehdrde).
o Kooperationen der Fachbehdrden ist dringend nétig.

o Dass ein Bedarf besteht, betrachten wir als unstrittige Tatsache.

e Als Problem zeigt sich jedoch, wer Trager zur Gewinnung und Vermittlung dieser
Informationen sein soll. In Teilbereichen wird diese Arbeit bereits durch die Hamburger
Offentlichen Buicherhallen (HOB) geleistet. Aber:

o Welcher Trager stellt die Datenbanken fur das Internet zur Verfligung und Gbernimmt
o die Pflege?

e Ein Konzept zur Deckung dieses Informationsbedarfs gibt es bisher weder von der HOB
noch von den politischen Entscheidungstragern.

Positive Beispiele fiir Leseférderung und Informationsprojekte sind in folgenden
Einrichtungen zu finden:

« ight Jugendinformationszentrum,
. geplante Datenbank des Landesverbandes Soziokultur,
« Kommunales Callcenter von GATE,

. Projekte im Umfeld der Patriotischen Gesellschaft und des
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. Bulrgernetz Hamburg e.V.,
Diese Projekte kdnnte man miteinander virtuell vernetzen.
MalRBnahmen:

e Bedarfsprofil entwickeln in Zusammenarbeit mit anderen AG’s der ZUKO (Wirtschatft,
Schule, Zusammenleben),

o Ein Trager hierfir ist personell und finanziell angemessen auszustatten,
e Finanzierung klaren - Forderung durch Fachbehdrden Unternehmen.
Erwarteter Nutzen:

. ight Verbesserung des Informationsflusses in der Bevilkerung,

« Forderung der individuellen Bildung und Beteiligung,

. Forderung der Integration,

. Starkung der Wilhelmsburger Wirtschaft.

Ressourcen:

. Engagiertes Personal in den beiden Wilhelmsburger Biicherhallen.

. Informationsbedarfe ggf. hamburgweit decken (sowie dies stadtteilibergreifend madglich
ist).

. Malinahmen im informationstechnologischen Bereich werden von der EU gefordert, z.B.

2.2 Bereich Freizeit und Kultur an Land

2.2.1 Ausbau und Verbesserung des Fahrradwegenetzes
Problemlage:

o Isolierte Insellage (fir Fahrradfahrer schlecht erreichbar),

e Unzureichendes Radwegenetz (vor allem im Osten),

e Problematische Wegefiihrungen an grol3en Kreuzungen und Ausfallstral3en.
Ziele:

e Anbindung und Briickenschlag nach Norden, Osten, Siden und Westen,
e Verbindung von / zu Erholungsschwerpunkten- und Einrichtungen,

e Schaffung eines Radwegeringes (rund um Wilhelmsburg, bevorzugt auch auf den
Deichen, um Landschaft und Insellage erlebbar zu machen),

e Gleichzeitig nutzbar als Skate- und Joggingrouten,

e Attraktivitat fir Gesamt-Hamburg und das Umland herstellen.
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AG-Vorschlag Fahrradwege
(rot: Fahrverbindungen)

f;’_ s
MalRnahmen:
e Wegekonzept (Bezirksamt / Umweltbehdrde / STEB).

e Beginn kurzfristig, Umbaumafnahmen je nach Erfordernissen.
e Ausschilderung und Faltblatt.
Ressourcen:

e Blndnis mit Betreibern von Hafen-City, Channel Harburg, IGA, Kunst- und
Kulturschaffenden sowie Behdrden etc.

e Flachen vorhanden.
Chancen/Risiken:
e Autofreier Tag als herausragende Veranstaltung (Namensvorschlag: ,Wilhelminale®).

e Kulturlandschaft im Osten, Industrielandschaft im Westen, und Gewasserlandschaft
hautnah erleben.

e Fahren und Briicken schaffen.
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e Zusammenhange schaffen mit dem Velorouten-Netz: Vor Kurzem wurde die von einer
friheren Projektgruppe vorgeschlagenen Veloroute 10 er¢ffnet. Sie fuhrt von der Veddel
Uber Georgswerder und Kirchdorf bis nach Harburg (siehe Karte Abb. 4 im Bericht der
AG 2 Verkehr in diesem Band: Vorschlag: AG Verkehr der Lokalen Agenda 21 Harburg
im Bericht der AG 2 Verkehr)

2.2.2 Fahrrad- und Inline-Skates Verleih
Nutzen:

o Aufwertung der Fahrradwege rund um die Insel, insbesondere auf den Deichen und
entlang der Wasserwege.

e Versteckte, sehenswerte Ecken koénnen mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht oder nur
schwer erreicht werden. Diese Attraktionen lassen sich per Fahrrad besser erschliel3en.

o Ein Fahrradverleih - z.B. an der S-Bahn oder spéater auch am Fahranleger - erméglicht es
auch Nicht-Wilhelmsburgern, die Insel ohne grof3en Aufwand per Fahrrad zu erkunden.

e Der Moorwerder Elbdeich ist von Inlineskatern bereits entdeckt worden und es bildet sich
dort schon quasi eine entsprechende Szene. Mit einem Verleih wirde diese weiter belebt
werden und es kdnnten sich dort Mdglichkeiten fir Veranstaltungen, wie z.B. den
diesjahrigen Skatermarathon etc. ergeben.

Probleme:

e Direkte Probleme sind nicht erkennbar.

o Die Realisierung des Projektes erfordert die Initiative eines privaten Investors.
Losungskonzept - / Ansatz:

e Motivation fir einen privaten Investor und/oder Sponsoren schaffen.

e Unburokratische behgrdliche Genehmigung.

e Exklusive bzw. motivierende Vermarktungsrechte.

o Attraktiven Standort bereitstellen (z.B. am Bahnhof).

e Virtuelle Integration in das HVV-Netz bzw. in ein HVV-Freitzeitpaket.

e Verbindung zwischen den Verkehrsmitteln. Beispiel: mit der Fahre von den
Landungsbriicken zum Fahrstieg, dort Fahrrad mieten, Uber die Insel radeln und am
Bahnhof wieder abgeben.

e Kombination von Fahrrad- und Skaterverleih in einem Netzwerk (z.B. Tausch des
Fahrrades im Le Meridien Hotel Stillhorn gegen Inline-Skates).

2.2.3 Open-Air Park-Events
Problemlage:
e Wenig Kultur- und Freizeitangebot, speziell fiir Kinder und Jugendliche.

e Wegzug insbesondere von mittelstandischen Bewohnern aus den Quartieren Veddel /
Wilhelmsburg / Kirchdorf.
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Ziele:

Veranstalten von "Open-Air-Park-Events"”,
Abgestimmtauf die besonderen Mdglichkeiten, die diese Insel bietet,
Uber die Inselgrenzen hinaus wirksam.

Mit aul3ergewdhnlichen Veranstaltungen Aufmerksamkeit erregen.

Konflikte:

Strukturschwacher Bezirk.

Geringe finanzielle Mittel zur Verwirklichung der Ideen.

MalRnahmen:

Veranstalten von besonderen "Events" wie z.B.:

Freiluft-Disko / Techno Festivals z.B. im Freihafen, am Finkenrieker Strand oder wahrend
des Spreehafenfests.

Inlineskate- oder Skateboard Wettbhewerbe bei dem Haus der Jugend Wilhelmsburg, z.B.
wéhrend des jahrlich stattfindenden Inline-Marathons auf der Insel.

Basketball-Turnier zu anderen, besonderen Anlassen bei den Hausern der Jugend (auf
dem Heiligengeistfeld findet so etwas statt).

Freiluft-Kino auf diversen Platzen (in Planung).

Zirkus / Theater Parks (Neuhofer StralRe, Rotenhduser Feld), oder am Ortsamt.
Bungeejumping.

Freeclimbing am Bunker Neuhdofer Strasse.

llluminationen von alten Industriegebduden.

Schlittschuhfahren und Glihweinausschank auf dem Veringkanal, nahe der Honigfabrik
(Vergleich: Aul3enalsterfest im Winter).

Nutzen:

GrolRere kulturelle Vielfalt und hdherer Freizeitwert.

Wirksam gegen das Negativimage der Insel als reiner Industriestandort und fir mehr
Attraktivitat des Stadtteils.

Zuzug einkommensstarker Gesellschaftsschichten.

Ressourcen:

Diverse interessante Orte, Gebdude und Brachflachen in Wilhelmsburg sowie im Freihafen,
die teilweise mit einfachen Mitteln zu nutzen waren - wie z.B.

Bunthauser Spitze
Georgswerder Mullberg
Finkenriek

Spreehafen

Veringkanal, Reiherstiegkanal
Bunker Neuhofer Strasse

Leere Fabrikgebaude / Industriestandorte
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2.2.4 Projekt ,,Kultur am Bunker Neuhofer StraBe*

Problemlage:

e Markantes, geschichtstrachtiges Bauwerk.

e Abriss nicht moglich.

e Bedriickendes AuReres.

e Keine ausreichende Nutzung.

Ziele:

e Attraktive Nutzung.

e Uberortliche Bedeutung.

e ,Schoneres” Erscheinungsbild (z.B. Bemalung, Graffiti).

e Begegnungsstatte, Ausstellung (historisch), Gastronomie, sportliche Aktivitaten (z.B.
Kletterpark), Ateliers etc.

Zielkonflikte:

e Denkmalschutz(?) - Das Verfahren wurde eingeleitet, ist jedoch noch nicht
abgeschlossen.

e Erhebliche bauliche Mangel.

MalRnahmen:

e Nutzungskonzept!

e Cafe/ Restaurant (Dach nutzbar?).

e Aussichtsplattform (ggf. mit Zugang von aussen, wenn Innenausbau unmaglich.
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¢ Innenausbau, soweit moglich.

e Funsport (Klettern, Bungeejumping etc.).

e Umgebende Griinanlage attraktiv gestalten.
e Investoren suchen.

e Stadtische Unterstitzung in jeder Form.

Ressourcen / Chancen:

o Synergieeffekte durch Nutzungskombinationen.

o Verknipfung zur IGA.

e Ortliche Wirtschaft und Kultureinrichtungen einbinden.

e Anbindung an die Kulturroute Wilhelmsburg und Ausschilderung.

2.2.5 Ein Kletterpark fur Wilhelmsburg

Problemlage:

o Es gibt in Wilhelmsburg nur wenig Méglichkeiten, Funsportarten auszuiiben.
Ziel:

o Die Schaffung eines Kletterparks mit Mdglichkeiten zum Freeclimbing, normalem Klettern
mit Seil und evtl. Paragliding fur Wilhelmsburger Jugendliche und als Anziehungspunkt
fur Besucher von auf3erhalb.

Zielkonflikte:

e Nicht erkennbar.

Nutzen:

e Platz zum Austoben.

o Maoglichkeit zum Aggressionsabbau.

e Auslotung der eigenen Grenzen.

o Es werden auch Jugendliche erreicht, die fir Sport sonst nicht zu begeistern sind.
e Attraktion flir ganz Hamburg und das Umland.

MalBnahmen:

e Um Unfalle zu vermeiden, muss die Betreuung und Anleitung der Besucher sichergestellt
werden. Haupt- und nebenamtliches Personal suchen (u.U. Lehramts-Studenten fir
Teilzeit-Job / Integration in Sportunterricht etc.).

e Prufen, ob die Wilhelmsburger Sportvereine Interesse haben, dieses Projekt
mitzuentwickeln und spater zu betreiben.

e Anschubfinanzierung durch den Senat bzw. die Fachbehérden (Innenbehdrde,
Schule/Soziales, Umweltbehdrde, STEB ) moglich?

¢ Ansonsten flr die Umsetzung und den Betrieb Sponsoren suchen.

e Die Banken ansprechen: HASPA, Vereinsbank (hat bereits einige Projekte fir
Jugendliche u. Kinder finanziert).

¢ Div. Stiftungen ansprechen (Informationen evtl. von der Vereinsbank).
e Kinstler und Sportler (z.B. Dariusz Michalchewski) als Schirmherren gewinnen.

o Geeignete Flachen suchen: U-Boot Bunker am Rosshafen./ Bunker Neuhdfer StraRRe.
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e Prufen, welche Angebote im Einzelnen in Frage kommen. (Fur Paragliding ist der Bunker
am Rosshafen und in der Neuhofer Stral3e gleichermalRen ungeeignet).

Chancen/Ressourcen:
e Verknipfung mit neuem Radwegekonzept.

e Stichwort,Erlebbarkeit der Industrielandschaft® im Wilhelmsburger Westen und der
Auswirkungen, wie Industriebrachen.

e Trittstein auf dem Weg zur Freizeit-Insel.
e Umsetzung kurzfristig, da Kosten fur Materialeinsatz gering.

e Problem: Die ungeklarte Personalfrage.

2.2.6 Das Hochhaus als Ort fur Freizeit und Kultur

Bungeejumping kennt eigentlich jeder. Wie ware es aber mit Bungeejumping vom
Hochhaus?

e Hochhauser gibt es viele in Wilhelmsburg. Kirchdorf-Siid bote sich geradezu an.
Bungeejumping in Wilhelmsburg - als Event oder als Dauereinrichtung - Uberlegenswert!

Wie ware es mit weiteren Ideen , Hochhéuser einmal anders, d.h. sportlich und kulturell , zu
nutzen? Beispiele:

e Freeclimbing (freies Klettern) konnte in Kooperation mit dem Fachbereich Sport an der
Uni oder mit dem HSB angeboten werden.

e Eine Hochhauswand kénnte als riesige Projektionsflache fir Bilder, Dias oder Filme
dienen.
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2.2.7 Cross-Golf auf Industriebrachen

Ungewohnlich, hip, anarchistisch.
Vielleicht sind sie schon hier?

Cross-Golfer fragen nicht lange, wo sie spielen dirfen. Sie suchen sich die Geldnde
selber aus. Wilhelmsburg mit seinen brachliegenden Flachen bietet sich an.

2.2.8 Ein Golfplatz fur Wilhelmsburg
Nutzen:

Golf befindet sich in der Entwicklung von einer Trend- zu einer Breitensportart.
Golf als elitére Freizeitbeschaftigung ist passé.

Der Neubau diverser Golfplatze in der Umgebung von Hamburg und seit kurzem in
Moorfleet belegen diese Tatsache.

Die Angebote werden immer zahlreicher. Die Wettbewerbsituation macht Golf auch fur
den Normalverdiener, insbesondere auch fur Jugendliche, erschwinglich.

Die Entwicklung des Golfsports als attraktive Freizeitgestaltung fir Jung und Alt wird sich
weiter fortsetzen.

Wilhelmsburg hat eine echte Chance, dieser Entwicklung Rechnung zu tragen:
Trendsetter sein, anstatt dem Trend hinterherzulaufen.

Ein Golfplatz in Wilhelmsburg wirde das Image positiv beeinflussen und ware gegenuber
den anderen Hamburger Stadtteilen ein hervorhebendes Merkmal (Welcher Stadtteil hat
tberhaupt Flachen fir einen Golfplatz? Welcher Stadtteil kénnte Golf in ca. 10minutiger
Entfernung zur City anbieten?!)

Nicht-Wilhelmsburger (nicht nur Hamburger, sondern auch Géaste und Durchreisende)
werden angelockt.

Ein Golfplatz kbnnte Menschen motivieren, nach Wilhelmsburg zu ziehen.

Weitere infrastrukturelle Entwicklungen sind denkbar (Restauration, Hotel, weitere
Freizeitangebote).

Insgesamt dirfte ein Golfplatz weitere Synergieeffekte haben und auch ein
Wirtschaftsfaktor sein.

Probleme:

Genehmigung.

Ausweisung einer Flache.

Konflikte mit Umweltschitzern.
Landschaftsschutzbestimmungen.
Mogliche Ablehnung der Anwohner.

Hohe Herstellungskosten.

Losungskonzept / Ansatz:

Konzept zur Integration eines Golfplatzes in das Wilhelmsburger Landschaftsbild
entwickeln.

Gegebenenfalls Synergie mit dem IGA Konzept.
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o Genehmigungsbedingungen priifen.
o Geeignet kdnnte eine Flache im landlichen Osten der Insel (Stillhorn, Moorwerder) sein.
o Die Realisierung erfordert einen privaten Investor.

o Die exponierte, stadtnahe Lage dirfte der wesentliche Faktor dafiir sein, einen Golfplatz
profitabel in Wilhelmsburg betreiben zu kénnen.

o Diese Tatsache misste es méglich machen, Investoren oder eine Betreibergesellschaft
zur Projektumsetzung zu motivieren.

o Denkbar ware auch die Anbindung des Golfplatzbetriebes an einen zukiinftigen
Wilhelmsburger Grof3sportverein (falls die Fusion erfolgt).

2.2.9 Hamam - ein turkisches Dampfbad ftr Wilhelmsburg
Erlauterung:

Tarkeiurlauber kennen die ausgepragte Badekultur in den Urlaubsorten. Neben diversen
obligatorischen Swimmingpools findet man in den Hotelanlagen Fitnessrdume, an die sich
eine Sauna sowie ein HAMAM anschlief3t.

Mangels entsprechender Anleitung nutzen Urlauber diese Einrichtung wie eine normale
Sauna. Der Nutzen wird jedoch erst durch den Besuch eines richtigen Hamams in einer
turkischen Metropole deutlich. Durch die Beobachtung der tbrigen Gaste findet der geneigte
Besucher schnell den traditionellen Ablauf heraus:

Nach dem Ddsen auf dem von unten beheizten Marmorstein im Hauptraum, der
kuppeliiberdacht ist und nur von farbigen Glassteinen erleuchtet wird, beginnt der
Bademeister mit dem kompletten Einschamponieren des Besuchers.

Anschlie3end erfolgt ein Peeling, bei dem Uberflissige Hautschichten entfernt werden und
danach wird der Badegast ausgiebig massiert.

Abschlie3end ruht sich der Badegast im Erholungsraum aus und nimmt leichte Speisen zu
sich. Der gesamte Vorgang wiederholt sich nach Belieben.

Problemlage:

o Der Stadtteil Wilhelmsburg verfigt tUber eine Sauna, die sich im Hallenbad an der
Dratelnstral3e befindet.

e Einen Hamam- als Anziehungspunkt  fir alle gesundheitsbewussten
Bevolkerungsschichten - sucht man in Wilhelmsburg vergeblich.

o Die nachsten Einrichtungen dieser Art befinden sich in Berlin und Essen.
Ziel:

e Eine solche Einrichtung wéare sowohl eine Attraktion fir Wilhelmsburger Blrger als auch
fur erlebnishungrige Besucher aus Hamburg und dem Umland.

o Die optimale Anziehungskraft entwickelt ein traditioneller Hamam im Verbund mit
Restaurants, Cafes und anderen Wellnesseinrichtungen.

e Ein Hamam kann auch von Birgerinnen besucht werden, da es entweder einen
gesonderten Bereich fiir Frauen oder aber spezielle Offnungszeiten gibt. Man kénnte den
Hamam deshalb auch als Informationsplattform der ansassigen Vereine und Initiativen
nutzen und so Bulrgerinnen erreichen, die auf anderem Wege nicht ansprechbar sind.

MaRRnahmen:
¢ Kontakte zu den Betreibern der Einrichtungen in Essen und Berlin aufnehmen.

e Betreiber fur Wilhelmsburg und Investoren suchen.
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e Gelandeausweisung zum Betrieb eines Hamams bei den zustdndigen Behérden
veranlassen (Gewerbe- / Bauamt etc.). Es sollte ein Neubau mit einer traditionellen
Rundkuppel geplant werden. Der Hauptraum inkl. Dampfbad sollte direkt unter der
Kuppel angeordnet werden.

e Prifen, ob brachliegende Flachen am Veringkanal genutzt werden kénnen.

o Fur ausreichend Parkplatze sorgen, da der Hamam auch Uberregional genutzt werden
soll

Nutzen / Zusatznutzen:
o Der Hamam steigert die Attraktivitdt des Stadtteils auch fir Besucher aus dem Umland.

e Angesiedelt im unmittelbaren Verlauf des Gringirtels und im Zusammenhang mit dem
Projekt Ausbau der Fahrradwege und Skaterrouten ermdglicht der Hamam einen
reizvollen Zwischenstopp und ladt zum Verweilen ein. Dies gilt insbesondere, wenn
gleichzeitig ein Restaurant oder Cafe betrieben wird.

Ressourcen:

Der Standort und das Angebot des Hamam muss sich deutlich von dem Hallenbad an der
Dratelnstrafe abgrenzen, um Konkurrenz zu vermeiden. (siehe Erlauterung und
Standortvorschlag Industriebrache am Veringkanal).

2.2.10 Waldsauna/ Schwitzhutte
Erlauterung:

Dieser Vorschlag geht auf die einzigartige, im Sommerhalbjahr betriebene Schwitzhiitte im

sweat house genannt, ist eine in ganz Nord- und Mittelamerika verbreitete Badeform. Sie
&Rkt sich dort seit 14.000 Jahren archaologisch nachweisen. Die Indianer nutzen die
Schwitzhttten als Heilzentren. Der Gebrauch von Dampfbadern ist die einzige Uberlieferte
therapeutisch-rituelle  Anwendung, die Jahrtausende uberdauert hat. Die Schwitzhitte
besteht aus einem gebogenen Weidengerust, worauf Erde, Gras, Moos, Rinde, Decken,
Felle oder Haute gelegt werden. Sie kann auch fur gréssere Gruppen hergerichtet werden.

Ausserhalb der Schwitzhiitte erhitzte Steine werden ins Innere gebracht und in einer zentral
platzierten, eisernen Schale in festgelegten Abstdnden mit Wasser tbergossen. Das Klima
ist vergleichbar mit dem eines Dampfbades (bis 60°C), ist fiur den Kreislauf kaum belastend
und fihrt zu einer tiefen, lange anhaltenden psychischen und physischen Entspannung. Sie
ist auch fur Kinder geeignet und wird fachkundig begleitet. Vorkenntnisse sind nicht
notwendig.

Eine Betrachtung der Problemlage, Ziele, Malinahmen, des Nutzen und der Ressourcen ist
mit dem oben beschriebenen Vorschlag eines Hamam vergleichbar. Naturlich handelt es
sich bei einer Waldsauna / Schwitzhitte um ein wesentlich naturgepragteres,
sindianischeres* Bade- und ,Sauna“-Erlebnis. Es ware auf eine kleine, ggf. abgeschirmte
Flache in einem Freibad oder an einem Badesee angewiesen.
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2.2.11 Event ,Dampfbahnfahrt rund um die Insel*

Fur die Elbinsel Wilhelmsburg schlagt die AG die erneute Einrichtung eines festen
Fahranleger-Pontons am Schnittpunkt des Reiherstieg und des Fahrstieg (ehemals
Anlegestelle KUNO) vor (dazu spater mehr). Zum Einweihungswochenende missen weite
Kreise der Hamburger Bevolkerung auf die neue Verkehrsanbindung der Elbinsel
aufmerksam gemacht werden, damit sich die neue / alte F&hrlinie wieder im Bewusstsein
aller Hamburger etabliert. Das Einweihungswochenende soll zusétzlich mit einem
Dampfeisenbahn - Spektakel abgerundet werden, welches gleichzeitig auch als Probelauf fir
die spatere IGA - Anbindung (Aufwertung des Wilhelmsburger Bahnhofs zum IGA Bahnhof)
dient.

Ziel:

Erlebnishungrige Hamburger werden sich mit ihren Fahrradern Uber die Pontons der
Landungsbriicken (Information: Diese wurden ca. 1955 in Ferrozement - Bauweise am
mittleren Reiherstieg gegossen) auf die Fahre begeben, um am Féahrstieg Wilhelmsburger
Gebiet zu betreten. Von dort aus kénnen sie dann sofort per Rad die Rundtour um die
Elbinsel beginnen, oder aber den dort bereitgestellten Dampfzug besteigen. Dieser
transportiert die Besucher dann nach ca. 6 km Fahrtstrecke zum S-Bahnhof Wilhelmsburg
(Laderampe ThielenstraRe). Anfangs verlauft die Fahrt durch das Zentrum der
Industrialisierung Wilhelmsburgs, dann anschlieRend durch den griinen Siden. Die Fahrt
endet hinter dem Bahnhof Wilhelmsburg auf der Laderampe an der Thielenbriicke.

Zielkonflikt:
Nicht ersichtlich.
MalRnahmen:

Kontakt zum Vorsitzenden des ,Vereins der Verkehrs- und Museumsbahnen Hamburg®
wurde bereits hergestellt. Es besteht grundséatzlich Interesse, eine derartige Veranstaltung
auszurichten und zu organisieren.

Nutzen / Zusatznutzen:

e Ein ,Dampfbahn-Wochenende“ zu veranstalten, lohnt sich auch ohne existierende
Fahrverbindung, da man ausgezeichnet an die grol3e Zeit Wilhelmsburgs als einer der 5
Guterbahnhéfe in Hamburg ankniipfen kann. Noch heute werden Container tber die
Gleise der Hafenbahn zu verschiedenen Bestimmungsorten in ganz Europa verschickt.

e Gleichzeitig wird schon einmal eine Vorschau auf die IGA 2013 mobglich, da sich die
Ladestral3e Thielenbrticke im mittleren Bereich des Veranstaltungsgebietes befindet.

Ressourcen:

e 100 m vom Fé&hranleger Fahrstieg entfernt beginnen die Gleisanlagen der Hamburger
Hafenbahn. Dort kann in romantischer Umgebung eine Haltestelle mit Erfrischungsstand,
Fahrradshop, Kartenhduschen u.s.w. eingerichtet werden.

o Die Endhaltestelle an der Laderampe Thielenbriicke ist vollig verkehrsfrei. Das Areal
bietet auch Parkmdglichkeiten fur Ausfligler, welche die Strecke in umgekehrter
Richtung erleben moéchten. Hier befindet sich auch der ideale Ausgangspunkt fir eine
Fahrradtour in den Osten der Elbinsel.
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2.2.12 Gewerbe- und Transportmuseum

Problemlage:

Schon in friheren Zeiten verlief der Fernverkehr in Nord- / Stdrichtung durch Wilhelmsburg.
Mit der frihen Industrialisierung der Elbinsel kam zusatzlich noch der Glterverkehr der
Wilhelmsburger Betriebe hinzu. Gleichzeitig mussten Verkehrsmittel fur die Arbeitskréafte
geschaffen werden. Leider wird die Sicherung der ortsfesten und mobilen Relikte aus dieser
Zeit vernachlassigt. Die Zeitzeugnisse werden als Altlasten behandelt und entsorgt, weil fur
entsprechende Pflege kein Geld vorhanden ist. Wenn die Relikte einer flachendeckenden
Vermarktung von ungenutzten Verkehrs- oder Industrieflachen im Wege stehen, werden sie
abgebrochen oder verschrottet.

Ziel:
Wilhelmsburg braucht ein Gewerbe- und Transportmuseum, in dem Zeitzeugnisse wie

e Milchkarren e alte Baumaschinen e Feuerwehrfahrzeuge
o Pferdefuhrwerke e Dampfwalzen, o LKWSs

e Kutschen e Explosionsstampfer e Schiffstechnik

e Lokomotiven e Dampframmen e Elektrokarren

e Personenwaggons e Krane e Fahrrader

¢ Pferdeeisenbahnen etc. e Industriemotoren

geschitzt, verwahrt und liebevoll gepflegt werden kdnnen. Nur dann stehen sie den spéteren
Generationen als Anschauungsmaterial zur Verfugung und ermdglichen ,lebendigen®
Geschichtsunterricht®.
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Zielkonflikt:

Seit flinfzig Jahren lehnt die Deutsche Bahn entsprechende Plane ab.

Es darf gehofft werden, dass mit der beabsichtigten Auflosung der DB IMM zusammen
mit der IGA-Planungsbehdrde eine Losung gefunden wird, die sowohl dem Erhalt der
Objekte dient als auch IGA-tauglich ist.

Zur Information: Die Behdrde hat bereits Anspriche auf das Gelande des ehemaligen
Bahnausbesserungswerkes angemeldet.

MalRnahmen:

Kontakt zur Lenkungsgruppe fiir die IGA Bewerbung aufnehmen.

Anspruch auf die Gebaudereste des abgebrannten Lokschuppens samt
Erweiterungsflachen erheben. Zweck: Aufbau einer (Leichtbau-)Halle zur Unterbringung
der 0.g. Sammlerstticke.

Dann einen gemeinnitzigen Verein griinden - Vereinsziel: Unterstiitzung der Initiative
Transport- u. Gewerbemuseum bei der Einrichtung von Unterbringungsmdéglichkeiten fr
Ihre Exponate.

Bei Bildungstragern wie GATE qualifizierte Kréfte fur den Aufbau eines Lokschuppens
mittels gebrauchter Materialien (alte Ziegel, Steine, Holz etc.) beantragen.

Spétere Einrichtung eines offiziellen Museums wiinschenswert.

Gemall IGA Konzept ist die sachfremde Nutzung auf dem Geldnde des ehem.
Ausbesserungswerkes mdoglich - warum dann nicht gleich das Gelande zum Aufbau
eines richtigen Gewerbe- und Transportmuseums nutzen?

Ressourcen:

Der Grundstock fur ein entsprechendes Museum liegt im maroden Lokschuppen am
Vogelhittendeich bereits vor. Info: Die Lokomotiven mussten nach der fast vollstandigen
Vernichtung des Lokschuppens in anderen Stadtteilen untergebracht werden.

Wenn der Fortbestand bzw. Wiederaufbau des Lokschuppens durch entsprechende
MalRnahmen gesichert wird, ist der Verein der Verkehrs- und Museumsbahnen Hamburg
bereit, seinen Bestand an historischem Material (Loks und Waggons) wieder nach
Wilhelmsburg zu verlegen. Der Verein verfigt auRerdemiber Kontakte zu Sammlern von
weiteren historischen Verkehrsmitteln.

Die Aussichten, entsprechende Sammlungen in Wilhelmsburg ausstellen zu kénnen, sind
positiv, da es Nachwuchsprobleme bei den Sammlern gibt. Einige Besitzer sind deshalb
daran interessiert, Inre Objekte abzugeben.

2.2
Es

.13 Kultur- und Freizeitfihrer Elbinsel

gibt eine Fille an interessanten Freizeitmdglichkeiten und Kulturangeboten auf der

Elbinsel Wilhelmsburg. Ein aktueller Fihrer fehlt, wahrscheinlich auch das Geld dazu.
Trotzdem sollte die Idee aufgenommen werden.
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2.3 Bereich Freizeit und Kultur am und auf dem Wasser

2.3.1 Fahren fur Wilhelmsburg - von den Landungsbrtcken in den
Reiherstieg und von Moorwerder nach Ochsenwerder

Problemlage:

e R&umliche Trennung durch die Elbe.

o Wilhelmsburg ist fiir Radfahrer schlecht erreichbar.

e Unzureichendes Radwegenetz.

e Zu einer Insel gehdren Fahren!

Ziele / Zielkonflikt:

o Wiederherstellung der ehemals bestehenden Fahrverbindungen.

e Erganzung der OPNV-Verbindungen.

¢ Reintegration des Reiherstiegs in das Wilhelmsburger Leben.

o Erreichbarkeit fir Besucher aus dem Norden herstellen (Tagesausfliigler).
e Gelande gehort Strom- und Hafenbau.

MalBnahmen:

o Den urspringlichen, éffentlichen Anleger am Ende der Fahrstral3e wiederherstellen.

o Dariber hinaus sollen weitere Anleger im mittleren und sudlichen Reiherstieg neu
hinzukommen, um dortige Wohn- und Arbeitsstandorte und das Rathaus anzubinden
(siehe IGA-Konzept).

o Fahranleger in Moorwerder an der Stackmeisterei aktivieren.
e ,Grunes Image” Wilhelmsburgs starken.

Nutzen:

o Entlastung bestehender Verkehre,

o Erhohung des Freizeit und Erholungspotentials,

e Erlebbarkeit der Insellage,

e Unterstiitzung des Inselcharakters,

e Anbindung an Spreehafen / Wohnboothafen denkbar,

e Freizeitnutzung fur Wilhelmsburger und Gesamt-Hamburg,

e Auflésung der Isolation,

e (Gastronomie am Féahranleger,

e Fahrradverleih,

e Beschaftigungsprojekt,

¢ Lampionfahrten und Inselrundfahrten als erweiterte Konzession.
Ressourcen:

e Arbeitskraftepotential des Hafens,

e ggf. EU-FOrdermittel,

¢ vorhandene Fahranleger,
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e privatwirtschaftliche Finanzierung denkbar,

e gemeinnutziger Verein.

2.3.2 Badestrand Finkenriek und Freizeitmoglichkeiten am Wasser

Problemlage:

e Mangel an Zugangen und Erholungsmaéglichkeiten am Elbufer.

e Als grote Flussinsel Europas verfugt Wilhelmsburg Uber keine infrastrukturell
erschlossenen, offentlichen Freizeitgebiete und Angebote an der Elbe.

e Unter Berucksichtigung dieser Tatsachen soll die Erweiterung des Elbstrandes und die
Umwandlung einer derzeit fur eine Kompostieranlage genutzten Flache am Finkenriek
gepruft werden.

Ziele:

e Hauptziel ist die Schaffung eines Erholungsgebietes fir die Wilhelmsburger. (Die
GroR3siedlung Kirchdorf-Sid liegt ca. 2 km entfernt.)

e Ein weiteres Ziel sollte es sein, die Attraktionen des Finkenrieker Elbstrandes zu erhéhen
und uber die Grenzen von Wilhelmsburg hinaus bekannt zu machen (&hnlich wie das
Elbufer vor Ovelgénne).

e Rekonstruktion des ehemaligen Campingplatzes ,Stillhorn Finkenriek®,
e Ausweisung von Flachen,
e Bereitstellung von Infrastruktur.
Zielkonflikte:
e Verlagerung der Kompostieranlage,
e Einwéande der Anwohner,
e Einwéande seitens der Friedhofsverwaltung und der Besucher,
e Deichschutz.
Malnahmen:
o Bereitstellung der Bereiche:
o Parkplatze,

e sanitare Anlagen,
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e gastronomisches Angebot,
e ,extensives Campingangebot®.

Hierfur sollten ein privater Investor / Pachter gefunden werden, der auf ausreichend grof3en
und attraktiven Flachen berechtigt wird, ein rentables, gemischtes Angebot zu entwickeln
und gleichzeitig vor Konkurrenz geschuitzt wird.

Umsetzung:
o kurzfristig bis Sommer 2002:
o Verbesserung der Infrastruktur am Elbstrand duch
o Offentlichen Toiletten,
e gastronomisches Angebot (z.B. mobiler Imbiss / Kiosk),
o Grillplatze,
o mittelfristig bis ca. 2004:
e Bau eines Cafés / Restaurant,
e Campingplatz,
o Kinderspielplatz,
e Sportflache (z.B. Trimmpfad, Skating).
Erwarteter Nutzen:
o Freizeit, Erholung, Lebensqualitat, Image, Standortfaktor, Begegnung etc.
Zusatznutzen:

o Entwicklung eines Freizeit und Erholungsgebietes an der Elbe kann ein Wirtschaftsfaktor
werden.

e Motivation fur weitere &hnliche bzw. ergdnzende Investoren, z.B. eine mobile oder fest
installierte Schlittschuhbahn.

Ressourcen:

e Anbindung durch Buslinie vorhanden (ca. 15 Minuten von S-Bahn Wilhelmsburg).

o DLRG-Stutzpunkt am Elbstrand bereit vorhanden.

e Einbindung der Behotrden (u.a. Baubehdrde, Strom und Hafenbau, Stadtreinigung).
Notwendige (politische) Grundsatzentscheidungen:

e Genehmigungsverfahren fir Campingplatz.

o Konsequente Ausstattung des Investors mit entsprechenden Kompetenzen und
Genehmigungen.

Chancen, Risiken und andere Nebenwirkungen:
e Teilnahme am ersten Internationalen Elbebadetag am 14.07.2002!

o Weiterentwicklung zum o6ffentlichen Freizeit/Strandbad an der Elbe (vorausgesetzt, die
Wasserqualitat lasst dies zu)

e Hervorragender Platz fur Veranstaltungen am Elbstrand, z.B.: ,Die Elbe brennt®, ein
offentliches Feuerwerk, das jeweils im Spatsommer an den Elbstranden in Kirchwerder
sowie in Stove und/oder Schwinde stattfindet.

¢ Risiken und Nebenwirkungen: siehe Zielkonflikte.

197



AG 7 Freizeit und Kultur

2.3.3 Bootsverleih

o Ein Bootsverleih drangt sich in Wilhelmsburg wegen der vielen
kleinen und grofen Wasserstralen geradezu auf. Die Kanéle
kénnten vom Boot aus erkundet und die vielen grinen Ecken
vom Wasser aus entdeckt werden.

o Die Frage ist wirklich, warum es noch keinen Bootsverleih in
Wilhelmsburg gibt.

o Vielleicht misste nur ein Unternehmer oder Existenzgrinder
vom Wasserstandort Wilhelmsburg erfahren.

o Eventuell kann auch ein Beschéaftigungstrager dafir gewonnen
werden.

o Eventuell fangt ein Ruderverein ,klein® an und vermietet an
Sommertagen einige Boote.

2.3.4 Naturschutzgebiet ,,Auenlandschaft Norderelbe“

Es folgt ein Konzeptvorschlag
der ,Gesellschaft fur
Okologische Planung® fur ein
elbibergreifendes
Naturschutzgebiet im Bereich
Kaltehofe - Billwerder Insel -
Spadenlander Spitze
Spadenlander Busch /
Kreetsand.

Quelle: GOP Gesellschaft fiir
Okologische Planung eV

In dem dargestellten Bereich ist
entlang der Norderelbe und der
Dove Elbe ein Mosaik
verschiedener, Okologisch
bedeutsamer und wertvoller
Flachen  vorhanden. Diese
Flachen sollen zusammen mit
einigen ungenutzten Bereichen,
die noch im Sinne des
Naturschutzes zu entwickeln
wéren, zu einem grof3flachigen
Naturschutzgebiet (NSG)
zusammengefasst werden.

Durch dieses elbbezogene NSG
kénnte sehr gut der Bedeutung
der im GrofBraum Hamburg
charakteristischen - und in
dieser Auspragung europaweit
einmaligen - Lebensraume der
SuRwassertide-Aue Rechnung
getragen werden.

Im Einzelnen sollen nachfolgend beschriebene Bereiche mit den entsprechenden
Entwicklungszielen in das neue NSG einbezogen werden:
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Deichvorland:

Das bestehende Elbvorland mit StiRwassertide-Auwald und StRwassertide-Rohrichten.

Ruckdeichungsflachen:

Die Deichrickverlegungsflachen Spadenldnder Spitze und Spadenlander Busch /
Kreetsand. Diese Flachen sind zur Zeit in der Umgestaltung, um wieder dem
ungehinderten Tideeinfluss ausgesetzt zu werden.

Am sudlichen Uferbereich des Holzhafens finden gerade die Vorbereitungen fir eine
weitere, grof¥flachige Riickdeichung statt. Sie ist Bestandteil des naturschutzrechtlichen
Ausgleichs fur den geplanten sechsspurigen Ausbau der Autobahn Al zwischen Billstedt
und Moorfleet. Auch hier werden somit die 6kologisch sehr bedeutsamen stiRwassertide-
beeinflussten Lebensraume entstehen. Der Holzhafen selber ist schon heute zu einem
Grol3teil fur den Schiffsverkehr gesperrt und als Wasservogelreservat eingerichtet.

Bestehende Schutzgebiete:

Das Naturschutzgebiet Rhee, ein ehemaliger Elbaltarm, mit Option zur Wiederherstellung
eines begrenzten Tideeinflusses.

Das sogenannte ,Vogelschutzgehdlz®, welches angrenzend an die ,Billesiedlung® seit
vielen Jahren durch einen hohen Zaun abgeschirmt und vollig beruhigt ist. Es weist einen
vielfaltigen Brutvogelarten-Bestand auf.

Brachflachen:

Die vier ehemaligen Speicherbecken der Hamburger Wasser Werke (HWW) auf der
,Billwerder Insel“. Diese werden seit 1991 nicht mehr genutzt, aber immer noch notdurftig
in Stand gehalten. Im Uferbereich befindet sich die einzige Kormoran-Brutkolonie auf
Hamburger Gebiet mit etwa 200 Brutpaaren. Als UnterhaltungsmafBnahme ware im
Wesentlichen nur die langfristige Haltung der Wasserstdnde in den Becken durch
gelegentliches Zupumpen sicher zu stellen.

Die ehemaligen Filterbecken der HWW in Kaltehofe, ebenfalls seit 1991 nicht mehr in
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Betrieb. Sie stellen heute - je nach Wasserstand und Verlandungsgrad - eine
Ansammlung verschiedener Feuchtbiotope dar. Mit den noch vorhandenen
denkmalschutzwirdigen Pumpenhduschen, wirde in dem NSG dariiber hinaus auch
Kulturhistorie dargestellt und gesichert werden kénnen.

Mehrere kleinere Brachflachen, die groRRtenteils auf ehemaligen Spilfeldern liegen und
deren landwirtschaftliche oder anderweitige Nutzung langfristig nicht vorgesehen ist.

Erschlielung des neuen Naturschutzgebietes fir Besucher kann 6stlich der Elbe sehr
Uber die heute schon vielfach als Rad- und Wanderweg genutzte Deichverteidigungs-

stral3e erfolgen, die fur den 6ffentlichen Kfz-Verkehr gesperrt ist.

Im westlich der Elbe gelegenen Bereich bietet sich die wenig befahrene Strasse mit Ful3weg
entlang des neuen Hauptdeiches an.

Auch die Einrichtung eines Naturschutz-Zentrums ware in einem der nicht mehr genutzten
Gebaude auf dem weitgehend stillgelegten Betriebsgeldnde der HWW in Kaltehofe oder im
Bereich der Billwerder Insel sehr gut vorstellbar.

Die
die

Konzeption des vorgeschlagenen neuen Naturschutzgebietes verbindet in idealer Weise
Anspriiche des Naturschutzes mit der City-Nahe, ohne dabei wichtige Flachen der sich

neu ausbreitenden Hafen-City zu beanspruchen.
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FRED NIEMANN

BURO FUR STADTGEOGRAPHIE UND
LANDSCHAFTSPLANUNG

Dipl. - Geograph Fred Niemann

Hospitalstral3e 102, D - 22767 Hamburg
Tel. 040 — 38619822, Fred.Niemann@web.de

Zukunftskonferenz Wilhelmsburg

KAMPFEN FUR DIE SOZIALE, LEBENDIGE UND
NACHHALTIGE STADT

Jede Generation empfindet eine neue Unzufriedenheit mit ihrer gebauten, aber auch mit
ihrer sozialen Umwelt. Jede Generation hat das Recht, ein neues Verstandnis von sozialer
Ordnung zu entwickeln und die bebaute und unbebauter Umwelt entsprechend zu gestalten.

Ich bin voller Begeisterung tber das ungewd6hnlich starke Engagement vieler Wilhelmsburger
Burger fur die Zukunftskonferenz. Ich habe mich gefragt, warum sie ihre Freizeit opfern und
oft bis spat am Abend in Arbeitsgruppen sitzen, diskutieren und nicht einmal wissen, ob
irgend etwas von dem, was als Ergebnis erarbeitet wurde, Gehor findet oder umgesetzt wird.
Ich kam zu der Erkenntnis, dass nur eine grof3e Unzufriedenheit mit der stadtebaulichen und
sozialen Realitat des Stadtteils zu diesem Engagement geftihrt haben kann.

Was habe ich als Planer aus dieser Erfahrung gelernt?

Umwelt braucht dringender denn je Mitbestimmung auf breiter Basis. Die Wilhelmsburger
Zukunftskonferenz, das zeigen die vorliegenden Ergebnisse, ist hierfir ein motivierendes
Beispiel.

Wilhelmsburg steht in seiner Entwicklung an einem entscheidenden Wendepunkt. Dies ist
zwar grol3en Teilen der anséssigen Bevélkerung bewusst, innerhalb der Gesamtstadt gibt es
aber diesbeziglich noch groRe Wissensliicken. Die Kernfrage, welche Funktion
Wilhelmsburg im Gesamtgefiige der Stadtregion in Zukunft einnimmt und welche
.Stadtebauliche Grundfigur es haben soll, ist von der Zukunftskonferenz eindeutig und
Uberzeugend beantwortet worden:

Wilhelmsburg ist Teil der neuen Mitte unserer Stadtregion, der Wasserstadt Hamburg auf
den Elbinseln.

Die naturraumlichen- und stadtebaulichen Potentiale der Hafenrandzonen sind eine
»Zukunftschance®, um die Hamburg von vielen Stadten beneidet wird. Die Chance, auf
zentral gelegenen Flachen mitten in der Stadt wachsen zu kénnen, ist flr eine moderne
Millionenstadt einzigartig. Der gesamte an die Stadtflachen angrenzende Hafenrand steht
wegen der vollig verdnderten modernen Hafenlogistik und der damit verbundenen
raumlichen Umstrukturierungen zur Disposition. Gro3e Teile dieser Flachen befinden sich im
Besitz der Stadt. Der Hafen war immer Hamburgs Zukunft und damit Motor der
Stadtentwicklung, und er wird dies auch in der bevorstehenden Entwicklungsphase sein,
allerdings mit vollig verdnderten 6konomischen und stadtebaulichen Inhalten. Der weitaus
grofdte Anteil an diesen zur Umstrukturierung anstehenden Hafenarealen grenzt unmittelbar
an die Stadtflachen von Wilhelmsburg. Eine Zukunftsvision in Form eines Masterplans und
daraus abgeleitete Entwicklungskonzepte fiir TeilrAume sind unverzichtbar.

Elblandschaft als neuer Stadtmittelpunkt

Fiur die Stadtgestaltung spielen die herausragenden wasserbezogenen Freirdume der Elbe
und der Hafengewdasser bisher keine besondere Rolle. Sie sind durch Hafennutzung,
Hochwasserschutzanlagen, Freihafenzdune oder Gewerbeanlagen kaum zuganglich.
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Blickbeziehungen zwischen Stadt und Wasser sind daher oft nicht mdglich. Das reizvolle
Wechselspiel zwischen Stadt und Wasser, die eigentliche Identitdt Hamburgs als
Wasserstadt im Stromspaltungsgebiet der Elbe, ist nicht ausreichend erlebbar. Betrachtet
man die rdumliche Struktur der Stadtregion Hamburg, wird schnell deutlich, dass
Wilhelmsburg einschliel3lich der Hafenflachen innerhalb des Elbtales das zentrale Kerngebiet
dieser Wasserstadt bildet. Der besondere Reiz und die besondere Problematik
Wilhelmsburgs ergeben sich aus dem unmittelbaren Kontakt der Siedlungsrdume zur
Industrie und Gewerbelandschaft des Hafens. Bis um 1885 war Wilhelmsburg ein
vollkommen landliches Gebiet. Mit der Einrichtung des Hamburger Freihafens aber setzte ein
starker Wandel ein. Viele neue Bewohner zogen aus den ehemals landlichen spéteren
Hafengebieten besonders aus Steinwerder nach Wilhelmsburg. Nur aus diesem Uuber
Jahrhunderte geformten Bewusstsein Uber Segen und Fluch der Naturgewalt Wasser ist
Wilhelmsburgs Identitat als Stadt im und am Wasser zu verstehen. Aus allen
Entwicklungsphasen sind bedeutsame Elemente rrhalten, so dass Wilhelmsburg und der
Hafen als ein einzigartiges ,Ensemble gestalteter Gewasserlandschaft® anzusehen ist. Ziel
der von mir auf der Auftaktveranstaltung vorgestellten Gesamtkonzeption, ,Inseln der
Zukunft - Ideen fir ein rdumliches Gesamtkonzept”, ist dementsprechend eine effektivere
Nutzung dieser Potentiale.

Entscheidend an der Konzeption ist das Aufzeigen der nur im Gesamtzusammenhang der
Stadtstruktur erkennbaren raumlichen Potentiale des Stromspaltungsgebietes. Es entsteht
ein neues stadtstrukturelles Beziehungsgeflecht.

Kennzeichnend fir das Konzept sind vier Teilplane mit den Themenkarten:
e Naturraum, Kulturlandschaft, Freiflachenverbund und die IGA
e Wasser und Fahren
e Stadtebau und Hafenentwicklung
e Fortbewegung und Transport

Mit den vier Themenkarten wird deutlich, welche stadtebaulichen und
landschaftsplanerischen Maoglichkeiten Wilhelmsburg in Zukunft als bedeutender Teil der
,Wasserstadt Hamburg“ hat. Die moglichen stadtebaulichen Verbindungen zu den
Hafenrandzonen des  Grasbrooks (siehe auch die Olympiadeplanung der
Stadtentwicklungsbehdrde) und des Reiherstieges sowie zum Spreehafen, zum Hansahafen
und dem Miggenburger Zollhafen sind ebenso realisierbar, wie die gewiinschten
Verbesserungen der Freiraumqualitaten unter dem Stichwort ,Leben am Wasser®. Die
stadtebaulich isolierten Stadtteile Veddel, Nieder- und Obergeorgswerder missen
weiterentwickelt und mit den beiden grof3en zusammenhangenden Siedlungsraumen
Wilhelmsburgs, dem ,Reiherstiegviertel* und dem ,Bahnhofsviertel / Kirchdorf“ vernetzt
werden. Im Zusammenhang mit der IGA kann ein hochwertiger zentraler Stadtraum
entstehen, der eine Verbindung zum Reiherstieg ermdglicht. Zur Konkretisierung und
Umsetzung der raumlichen Gesamtkonzeption dienen die im Folgenden kurz vorgestellten
"Teilraumlichen Entwicklungsplanungen”, die viele Arbeitsergebnisse der Zukunftskonferenz
aufgreifen und zu einer teilrAumlichen Entwicklungsstrategie verkniipfen.

Teilraumliche Entwicklungsplanungen

Als Einstieg in die Erarbeitung von "TeilrAumlichen Entwicklungsplanungen® bieten sich

insbesondere zwei Bereiche an, die fur die Zukunftsentwicklung von herausragender

strategischer Bedeutung sind:

. der bisherige Wilhelmsburger Siedlungsrand im Norden, die Region beiderseits der im
Landschaftsprogramm ausgewiesenen Landschaftsachse ,Dove-Elbe*,

. und die Wilhelmsburger Mitte, ausgehend von der S-Bahnstation tiber die Mengestral3e
bis zum Reiherstieg. ,Die IGA-Achse”.
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Die Landschaftsachse Dove-Elbe / Ernst-August-Kanal und der
Spreehafen

Mit der Hafencity, der Olympiadeplanung, der Bebauung des Altonaer Elbufers und dem

Harburger Binnenhafen sind grof3e Teile der zukinftigen Wasserstadt Hamburg bereits in

der Realisierungsphase. Die Bereiche beidseitig der naturrGumlich bedingten

Wilhelmsburger Landschaftsachse Dove-Elbe und der durch den Hafenausbau entstandene,

tidebeeinflusste Verlauf von Spreehafen, Muggenburger Zollhafen und Peutehafen sind eine

Schnittstelle zwischen den bestehenden Stadtteilen Wilhelmsburgs und den neuen

Stadtteilen der Wasserstadt. Entlang der Dove-Elbe biindeln sich gleichermalRen Probleme

und Chancen fir eine Umgestaltung. Die Schwerpunktthemen sind der Karte mit den

vorgeschlagenen Teilrdumen zu entnehmen:

1. Niedergeorgswerder -Stadtebauliche Qualifizierung durch Ergdnzung der
vorhandenen Wohnbebauung, Wohnumfeldverbesserung und Stadtbildpflege.
Langfristige Entwicklung eines kleinteiligen, gemischt genutzten Wohnstadtteils mit
unterschiedlichen Wohnformen.

2. Georgswerder - Entwicklung des Deponieumfeldes, Schwerpunkt:
Umwelttechnologien als IGA-Projekt.

3. Obergeorgswerder — Gestaltung des Altspulfeldes und Pflege der Dorfstrukturen.

4. Wilhelmsburger Dove-Elbe — Gestaltung der Landschaftsachse als extensiv nutzbarer
Naherholungsraum.

5. Georgswerder Bogen — Gestaltung der Auswandererhallen und stadtebauliche
Einbindung der Veddel.

6. Spreehafen, Muggenburger Zollhafen und Peutehafen - Gewerbegebiet, Wohnen,
Kultur am Wasser mit zuganglichen, griinen Ufern, als Teil des Hamburger
Freiraumverbundsystems, Sicherung der Wasserflachen und der Tideabhangigkeit,
Gestaltung von Hausbootsiedlungen.

7. Harburger Chaussee - Stadtebauliche Weiterentwicklung

8. Ernst-August-Kanal - Gestaltung der Landschaftsachse als extensiv nutzbarer
Naherholungsraum.

9. Reiherstiegviertel - Wiederherstellung historischer Bezlige zum Reiherstieg,

Stadtebauliche Entwicklung zum gemischt genutzten Wohn- und Gewerbestadtteil mit
vielfaltigen Bezugen zum Reiherstieg.
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,Die IGA-Achse‘ als neue Mitte

Ausgehend von der S-Bahnstation Uber die MengestralRe bis zum Reiherstieg kdnnte sich im
Zusammenhang mit der IGA und einer Verlegung der ReichsstralBe eine stadtebauliche
Jahrhundertchance fur Wilhelmsburg ergeben. Bisher ist es nicht gelungen, fur den Stadtteil
eine integrierende Mitte zu gestalten. Dies konnte jetzt im Zusammenhang mit der IGA
gelingen. Stadtebauliche Umgestaltungen und grof3ziigige Zugange zum Reiherstieg fuhren
dazu, dass sich beiderseits der als ,Stadtallee” zu gestaltenden Mengestral’e ein zentraler
Stadtraum mit einen hochwertigen Image entwickeln konnte. Wiederum sind mit jedem
Teilraum andere Schwerpunktthemen verbunden, die zu bearbeiten sind:

1. Stadtebauliche Sanierung des WEZ mit neuem Konzept zur Entwicklung eines
urbanen Stadtteils.

Neubau eines IGA-Bahnhofes mit neuen Zugangen.

Das IGA-Geléande einschlief3lich der umzugestaltenden Mengestral3e.

Umgestaltung des Berufschulzentrums

Sport- und Erlebnispark der IGA

Umgestaltung des Adolf-Menge-Platzes und des Einkaufszentrums.

Entwicklung eines Verbindungsparkes zwischen IGA und Reiherstieg.

Sanierung der stark kontaminierten Erddlraffinerie mit anschlieRender Entwicklung
zum Naturschutzgebiet als IGA Projekt.

9. Reiherstiegufer als neuen Stadtpark gestalten.

10. Hochwertiges Gewerbegebiet (in Verbindung mit der TU Harburg)

ONOoOGRAWN

Bei den hier prasentierten Planungen handelt es sich teilweise um Arbeitsgruppenergebnisse
der Zukunftskonferenz und um Anregungen und Ideen, die aus dem im Sommer 2001
stattgefundenen VHS Forum hervorgegangen sind. Fir die Stadt der Zukunft ist heute eine
qualitativ hochwertige Planungsstrategie mit hoher Akzeptanz in der Bevolkerung gefordert.
Die in diesen Weissbuch vorliegenden Ideen und Wiinsche der Burgerinnen Wilhlemsburgs
sind daher in hervorragender Weise geeignet in ein zukinftiges Raumliches Gesamtkonzept
(Masterplan) einzuflieRen.
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Bebauung Fahren
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ﬂﬁmﬂf see things as they arE and say why,

I dream things that never were and say why not?"
‘George Bernard Shaw
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