&) cicano | Informe Elcano

TTTTTTTTTTTTTT

Relaciones
Espana — Brasil|

Coordinador
Carlos Malamud Informe 16 | Marzo 2014



Relaciones
Espana - Brasil

Coord. Carlos Malamud - Informe 16 | Marzo 2014

Real Instituto Elcano - Madrid - Espafia
www.realinstitutoelcano.org



El Real Instituto Elcano es un think-tank
espafnol de estudios internacionales
y estratégicos que analiza el mundo
desde una perspectiva espafola,
europea y global.

El Real Instituto Elcano nacié en 2001
como una fundacién privada, bajo
la presidencia de honor de S.AR. el
Principe de Asturias. Su Patronato esta
compuesto por figuras destacadas
de la vida espafola vinculadas a la
politica exterior, los representantes
de las grandes empresas que hacen
posible el funcionamiento del Instituto,
asi como los ministros de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, Defensa,
Educacién, Cultura y Deporte, y
Economia y Competitividad.

Los informes Elcano, cada uno de
ellos fruto de la reflexion de un amplio
grupo de trabajo de especialistas que
representan a diferentes ambitos y
visiones de la sociedad, responden a
la necesidad de aportar propuestas
concretas a temas relevantes para la
politica exterior espanola.

© 2014 Real Instituto Elcano
C/ Principe de Vergara, 51
28006 Madrid
www.realinstitutoelcano.org

ISSN: 1698-885X
Depdsito Legal: M-53423-2004



INDICE

RESUMEN EJECUTIVO

INTRODUCCION

» PRIMERA PARTE: LAS RELACIONES POLITICAS

1.
1.1.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4

3.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

4.

5.

6.

6.1.
6.2.

7.

7.1
7.2.

Las especificidades de la relacién con Brasil
El patrén iberoamericano

Los motivos del interés mutuo
Redescubriendo las ventajas de la relacion
Un espejo y dos visiones diferentes

La evolucion de laimagen del otro

La presencia global de Espana y Brasil

La relacion bilateral
Una breve historia

Las bases de la relacidn bilateral: la perspectiva brasileiia.

Nuevos actores en la relacién bilateral
Relaciones migratorias

Brasil, Espana, Iberoamérica y las Cumbres

Brasil y el Consejo de Seguridad de la ONU

Brasil, Espanay la UE: las negociaciones UE-Mercosur
Brasil y la UE

UE-Mercosur. una negociacion dificil y complicada
Cooperacioén internacional al desarrollo

Brasil y la cooperacion

La cooperacion espanola en Brasil

Seguridad y defensa

. Cooperacioén bilateral en seguridad y defensa

Lengua y cultura: la imagen del otro

. La ensefanza del espanol en Brasil
. Laindustria editorial

13

17

19
20

22
22
24
27
31

33
34
37
38
39

42

44

46
46
48

50
50
51

53
56

57
58
60



» SEGUNDA PARTE: LAS RELACIONES ECONOMICAS 63

1. Lasrazones del interés mutuo 65
1.1. El potencial econémico de la relacion 68
1.2. Los atractivos de Brasil para Espana 70
1.3. Las empresas espanolas en Brasil 71
1.4. Las empresas brasilenas en Espafa 74
1.5. La convergencia en una alianza estratégica 75
2. EEUUYy China en Brasil 76
2.1. Chinay Brasil 77
2.2. EEUU Yy Brasil 78
3. Relaciones econémicas UE-Brasil 79
3.1. Elimpacto del TTIP en la relacién Brasil UE y la negociaciéon con Mercosur 79
3.2. La proteccion de las inversiones 80
4. Infraestructuras y grandes acontecimientos deportivos 81
4.1. El sector aéreo 82
4.2. Las telecomunicaciones 83
5.  Energia y medioambiente 84
5.1. El potencial energético de Brasil 84
5.2. La politica energética brasilefa 86
5.3. Espana, Brasil y las relaciones energéticas bilaterales 90
5.4. Espana, la UEy el medioambiente 93
CONCLUSIONES 95
ANEXOS 99
|. Propuestas para la mejora de la relacién bilateral 101
[l.Cuestionario enviado a expertos espanoles y colaboradores 107

[ll. Miembros del grupo de trabajo y colaboradores 109



» RELACION DE CUADROS Y GRAFICOS

Gréfico 1. Presencia global de Brasil y de Espaia
Cuadro 1. Breve cronologia de las relaciones bilaterales
Grafico 2. Evolucién del indice de Presencia Global militar
Grafico 3. Importaciones editoriales brasilefias de Espafia
Grafico 4. Procedencia y volumen de las importaciones brasilefias de libros
Gréfico 5. Radar de oportunidades y riesgos estratégicos
de la economia espafiola, 2012
Gréfico 6. Radar de oportunidades y riesgos estratégicos
de la economia brasilefa, 2012

Gréfico 7. Importaciones espafolas de crudo desde Brasil, 2005-julio de 2013

33
35
55
61
62

66

67
91






RESUMEN EJECUTIVO







RESUMEN EJECUTIVO®

La opcidn bilateral, oportunamente dirigida, es una apuesta segura en el actual
marco geopolitico. Espaina y Brasil, con un acercamiento relativamente antiguo,
pueden y deben trabajar mas en la busqueda de una relacién madura y sostenida
en el tiempo, que sin duda fortaleceria a ambas naciones.

El interés es mutuo. Brasil es importante para Espafia porque es una potencia re-
gionaly, por lo tanto, vital para la presencia espafnola en América Latina. También
porque tiene vocacion de actor global, lo que significa que debe ser un socio a te-
ner en cuenta. Y, por ultimo, porque es el segundo pais de destino mas importante
de la inversion extranjera directa espafola en el mundo y, como consecuencia, el
comportamiento de la economia brasileia es clave y estratégico para las empre-
sas espanolas. A esto hay que afadir unas cifras de comercio exterior cada vez
mas destacadas, algo que concierne directamente a ambas partes.

Espafia no es menos importante para Brasil, empezando por lo que Espaia sig-
nifica por si misma en el hemisferio americano. También por lo que comparten,
desde las afinidades culturales hasta una matriz institucional de corte occiden-
tal. Por otro lado, porque ambos paises apuestan por la insercion internacional y
tienen vocaciéon multilateral. Ademas, para Brasil son importantes las inversio-
nes espaiolas tanto por su volumen como por su calidad y por su vocacién de
permanencia. Y por ultimo, por la pertenencia de Espana a la UE, una institucion
compleja y clave en el dambito econémico mundial —ademas de presente en cues-
tiones como el tema migratorio— en cuyas primeras prioridades, hoy en dia, no se
encuentra América Latina.

Aunque el interés es bidireccional, la inexistencia de un pasado colonial entre
Brasil y Espafia ha marcado la naturaleza de la relacion. Esta es diferente de la
que Espaina puede tener con otros paises hispanohablantes de América Latina
con los que se han creado unos lazos especiales a los que Espana ni quiere ni

* Este Informe es producto de la labor colectiva del equipo de investigadores del Real Instituto
Elcano, con especial participacion de Carlota Garcia Encina, Rafael Estrella Pedrola, Carlos
Alonso Zaldivar, Alfredo Arahuetes, Félix Arteaga, Angel Badillo, Gonzalo Escribano, Mario
Esteban, Carmen Gonzalez Enriquez, Clara de Haro, Mercedes Maderuelo, Ignacio Molina, Javier
Noya, lliana Olivié, Alicia Sorroza y Federico Steinberg. También participaron Patricia Lisa y
Jesus Pardo.
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puede renunciar. Con Brasil la relacién es cualitativamente distinta y esta adorna-
da con mucho menos sentimentalismos, por lo que parecia l6gico y conveniente
no aplicar los mismos cédigos basados en el “patrén unificador iberoamericano”.

Esto implica ventajas y desventajas y la clave estd en utilizar esta circunstancia
adecuadamente. La naturaleza “particular” de la relacién no deberia ser un im-
pedimento para avanzar en un desarrollo bilateral fuerte y en una continua bus-
queda de nuevos intereses comunes, y siempre sin necesidad de crear alianzas
excluyentes. El error, en todo caso, seria el no reconocimiento mutuo de las parti-
cularidades y especificidades, e incluso de las fortalezas del otro, que sélo lleva a
suspicacias y desconfianza.

Las diferencias de ambas naciones no deben, por lo tanto, nublar los intereses
—algunos aun por descubrir— de los dos paises para apostar por la relacién hispa-
no-brasilefia. Una relacién cuyo punto de partida fue principalmente econémico
—quedando subordinado lo politico— alla por la década de 1990. Una importante
llegada de inversion extranjera directa (IED) espaiola sirvio en esos inicios de
revulsivo para el relanzamiento de la relacion, aprovechando la coyuntura histé-
rica y el momento de una Espafia democratica que se integraba en Europa y un
Brasil democratico que comenzaba a crecer de forma sostenida. Y es precisa-
mente en el ambito econémico donde trasciende hoy en dia todo un abanico de
oportunidades para ambos protagonistas. Del V indice Elcano de oportunidades y
riesgos estratégicos se desprende que para ambos paises el otro supone un “reto
estratégico” y que a poco que mejore la calificacion financiera de Espafa podrian
convertirse en “socios fundamentales”.

La expansion del mercado interno brasileno, el ascenso del pais en el panorama
energético internacional y, como no, su sélido papel de emergente, se une al buen
momento de la IED espafiolay a la oportunidad que paradéjicamente brinda la cri-
sis en Europa para mirar al otro lado del Atlantico. Tampoco hay que desestimar
la posibilidad de que Espaina aporte expertise en diversos campos tecnolégicos y
cientificos, como ingenieria, disefo y fabricacién de productos, hasta tecnologia
de pesca, infraestructuras, energia, banca y software de gestion.

Pero Espafna no estda sola en su objetivo de buscar una presencia mas destaca-
da en Brasil, lo que no deberia disminuir un apice el trabajo para que la relacién
hispano-brasilefia descanse, con el tiempo, sobre unas bases mas sélidas y equi-
tativas. Las reconduccion de la relacién por cauces politicos —como ya se esta
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haciendo— de manera que acompaiie con la mayor armonia posible al gran &mbi-
to econémico es hoy en dia la clave, ademas de una necesidad por el camino que
aun queda por recorrer.

En este punto, cabe preguntarse qué hay que mejorar, con qué hay que romper,
qué desafios hay por delante, qué areas hay que potenciar y qué acciones con-
juntas hay que buscar. Una mayor fluidez en la comunicacién y una mayor coor-
dinacién politica pueden ser algunas de las areas en las que hay que detenerse,
junto con la busqueda de un mayor conocimiento de la realidad ajena que puede
apoyarse en un creciente desarrollo cultural y educativo.

Al margen de los lazos estrictamente bilaterales, la relaciéon entre los dos paises
debe forzosamente considerar la pertenencia espafola a la UE y la de Brasil a
Mercosur, la Union de Naciones del Sur (UNASUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribeiios (CELAC). Estas circunstancias, junto al futuro del
proyecto iberoamericano en el que estan implicadas ambas naciones, condicio-
nan la evolucién a medio y largo plazo de la relacién.

Como trasfondo no hay que perder de vista las negociaciones del Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP) y del Trans Pacific Partnership (TTP) y sus
posibles repercusiones para Brasil, y en qué medida Espana podria encauzar una
perspectiva positiva, sin olvidar la celebracién de dos préximos grandes aconte-
cimientos. Las claves se tratan de apuntar en el informe.

Redescubrir las ventajas de la relacién es la tarea de ambos paises, con un obje-
tivo comun: sacar todo el provecho posible para las dos partes, pivotando entre
lo politico y lo econémico, y que les permita consolidar la relaciéon en el tiempo.

|
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INTRODUCCION

El Real Instituto Elcano se ha fijado como una de sus tareas esenciales para los
proximos ahos el estudio de las relaciones bilaterales de Espaia con algunos de
sus principales socios internacionales fuera del marco de la UE. En el caso con-
creto de América Latina nuestra intencién ha sido centrarnos en Brasil en 2013y
en México en 2014, al ser los principales actores regionales y quienes tienen una
relaciéon mas intensa con nuestro pais.

Si se quiere trascender el tono meramente descriptivo de lo que puede ser una
foto fija de la relacion en un momento determinado, el estudio de las relaciones
bilaterales de dos paises, cualesquiera que sean éstos, presenta una serie de
problemas, algunos de dificil solucién. Incluso si no hay graves conflictos en la
agenda bilateral.

Estas dificultades aumentan si no se le quiere dar al estudio un tono desequili-
brado o claramente sesgado a favor de una de las partes y en contra de la otra.
Necesariamente las percepciones de un pais sobre el otro, y viceversa, parten de
una serie de topicos y prejuicios que suelen trasladarse a la imagen del otro.

A esto se agrega una dificultad adicional, ya que la relacién bilateral en sentido
amplio, no estrictamente diplomatica, comprende a un gran nimero de sectoresy
actores, de diversa indole y condicién (politicos, econdmicos, sociales, académi-
cos, ONG, estatales, etc.), con intereses diferenciados e, incluso, contrapuestos,
en cada uno de los dos paises concernidos. Y aqui vuelve a emerger la dificultad
anterior, ;co6mo armonizar posiciones y posturas tan diversas y hasta contradic-
torias, sabiendo que lo que es bueno para uno no necesariamente debe serlo para
el otro?

Para el caso concreto de la relacién bilateral entre Espafa y Brasil este ejercicio
se hace desde un think tank espanol en relaciones internacionales, lo que ha con-
dicionado el Informe que el lector tiene en sus manos. Y aqui nos enfrentamos a
un problema adicional, {quiénes son nuestros lectores? La respuesta de “todos
aquellos involucrados o interesados en la relacién con Brasil” es obvia y no aclara
demasiado.

J o
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Esto es asi, entre otras cosas, porque este texto serd leido tanto por espanoles
como por brasilefos, actores publicos y privados, diplomaticos y empresarios,
académicos y periodistas, todos con intereses similares, aunque con expectativas
diferentes. Por eso, la principal conclusién a la que llegamos en este punto es que
no existe un lectortipo o Unico en el que hayamos pensadoy al cual se haya dirigido
este trabajo. Esto no quita que uno de los principales objetivos de este Informe
sea que nuestro andlisis y recomendaciones lleguen a los responsables politicos,
diplomaticos y econdémicos de las relaciones bilaterales, preferentemente en
Espana, pero también en Brasil.

De forma simultanea hemos tratado, aunque somos conscientes de que no
siempre hemos podido, de evitar lecturas simplistas o sesgadas, que pudieran
condicionar el resultado final de nuestra labor. Si se quiere que un ejercicio como
éste tenga sentido hay que presentar la realidad desde la doble perspectiva
bilateral, asumiendo, en este caso concreto, tanto la dptica espanola como la
brasilefia, del modo mas abierto y transparente posible. Como ya se ha senalado,
por el peso de la costumbre, los estereotipos culturales y la falta de coédigos
compartidos, la misma realidad tiende a ser vista desde un doble punto de vista.
Por eso es necesario partir de esa doble realidad, evitando caer en prejuicios muy
extendidos y en sobreentendidos que pueden conducirnos a fatales errores de
interpretacion.

Este Informe Elcano ha sido desarrollado pensando basicamente en los intereses
de Espafa, que es precisamente uno de los objetivos centrales de nuestra
institucion, aunque con el maximo respeto por los puntos de vista y los intereses
brasilefios. Pese a las grandes dificultades existentes y a la dimensién del desafio,
creemos que la experiencia ha valido la pena y que puede ser de gran utilidad para
todos nuestros lectores.



PRIMERA PARTE:
LAS RELACIONES POLITICAS







PRIMERA PARTE:
LAS RELACIONES POLITICAS

Para Espana la

» 1. Las especificidades de la relacién con Brasil relacion con Brasil
es esencial, al
convertirse en una

de su politica exterior. Por eso, para Espana la relacién con pieza central de

Brasil es un pais clave en América Latina, mas alla de su
apuesta sudamericana, plasmada como una linea esencial

Brasil es esencial, al convertirse en una pieza central de su su propia poll'tica

propia politica latinoamericana. Sin embargo, no se trata de
una relacion facil y difiere mucho, por multiples razones, de
los lazos que Espana ha podido establecer con otros paises
de laregion.

La relacion bilateral con Brasil es importante para Espana desde distintas
perspectivas. En primer lugar, ya que por su condicion de potencia regional de
hecho se ha convertido en un pais vital para la presencia de Espaia en América
Latina. Segundo, dada su vocacion de actor global (es la séptima economia
mundial, pertenece a los BRICS y al G20, y tiene serias aspiraciones a ser un
miembro permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas) es un socio
digno de ser tenido en cuenta. Y tercero, al ser el destino mas importante de la
IED espaiiola en el mundo (y el 51% de toda la inversion espafiola acumulada
en América Latina) el comportamiento de su economia resulta un factor
estratégico para las empresas espafiolas. Del V indice Elcano de oportunidades
y riesgos estratégicos’ se desprende que desde un punto de vista estrictamente
econdmico, y considerando basicamente la inversion directa y el comercio, para
ambos paises el otro supone un “reto estratégico” y que a poco que mejore la
calificacion financiera de Espana podrian convertirse en “socios fundamentales”.

Sin embargo, para que la relacién pueda avanzar de forma sostenida y madu-
ra es necesario partir de las especificidades de cada pais, de sus semejanzas y,
muy especialmente, de las grandes diferencias que los separan. Para bien o para
mal, como se vera mas adelante, la asociacion con Brasil debe construirse sobre
bases racionales y no meramente afectivas. De este modo, para avanzar no hay
mas remedio que poner todas las cartas boca arriba, sabiendo que todo lo que
se logre sera en mutuo beneficio. De ahi que el principal objetivo de este Informe
Elcano sea profundizar en la naturaleza de la relacion bilateral, de la forma mas
omnicomprensiva posible, para concluir proponiendo una serie de medidas que
permitan mejorarla de forma sustancial.

1 Alfredo Arahuetes y Federico Steinberg, V Indice Elcano de oportunidades y riesgos estratégicos
para la economia espaiiola, Real Instituto Elcano, Madrid, en prensa.

latinoamericana.
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» 1.1 El patréon iberoamericano

Larealidad nos indica que no existen las mismas afinidades culturales o histéricas
entre Espafia y Brasil que entre Espafna y los otros paises hispanohablantes de
América Latina, razon por la cual el futuro de la relacién bilateral depende en
buena medida de que esta realidad sea asumida por ambas partes de forma
madura. Por eso, la relaciéon con Brasil no puede forjarse a partir de los mismos
cédigos aplicados en el trato con los paises de origen hispanoamericano ni se le
puede aplicar, de forma simplificada, el mismo rasero que a los demads, pese a la
existencia de numerosos elementos histéricos y culturales compartidos.

Hasta ahora el trato dado a Brasil por la politica latinoamericana de Espaia no
se diferenciaba demasiado del otorgado al conjunto de los paises de la region.
Se tenian presentes algunas especificidades, pero el patron aplicado solia ser el
“iberoamericano”. En el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién espaiiol,
Brasil es responsabilidad de la Subdireccién General de Paises del Mercosur y
Organismos Multilaterales Iberoamericanos, dependiente de la Direccion General
para Iberoamérica, integrada a su vez en la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Ilberoamérica. Este organigramaresponde aladinamica creada
a partir de la puesta en marcha de las Cumbres Iberoamericanas. Desde entonces
el discurso oficial tendié a acentuar la l6gica de las dos lenguas iberoamericanas
(espaiiol y portugués) en una construccion idealizada que insistia mas en las
semejanzas que en las diferencias.

A su vez, en ltamaraty, el Ministerio brasilefio de Relaciones Exteriores, los temas

espanoles dependen de la Secretaria-Geral das Relagbes Exteriores — Subsecre-

taria-Geral Politica | (SGAP 1), donde esta integrado el Departamento da Europa

(DEU), del que a su vez depende la Divisdo da Europa | (DE I). Como se vera mas
adelante, los temas iberoamericanos, comenzando por
las Cumbres, dependen también de ésta ultima.

Por tanto, la relacion bilateral con Brasil debe huir del

No existen las
mismas afinidades
culturales o
historicas entre
Espana y Brasil
que entre Espana
y los otros paises
hispanohablantes
de América Latina.
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patréon unificador iberoamericanista, por mas que Espafa
mantenga el apoyo a las Cumbres Iberoamericanas y
pese al fuerte impacto que las lenguas ibéricas tienen
en los vinculos con el conjunto de América Latina. Esto
no implica que Espaina deba abandonar su politica
iberoamericana (apoyo a las Cumbres y a la SEGIB), ni
dejar a Brasil al margen de la misma, cuyos vinculos
con los mecanismos iberoamericanos existentes son
fundamentales para la continuidad del proyecto.

La relacion con Brasil es cualitativamente distinta de la
relacion con las republicas americanas surgidas del viejo
imperio espafiol. No sélo por las implicaciones derivadas



Las relaciones politicas

de la falta de una lengua comun, sino también por las
caracteristicas particulares de su historia y su cultura.

Prueba de ello es que si bien Brasil fue uno de los principales Si Espana quiere
destinos de la emigracion espafiola en el periodo 1880-1930, atraer a Brasil

su presencia en la vida cotidiana brasilena es distinta a la tiene que tratarlo
que se detecta en Argentina, Cuba, Uruguay o Venezuela, . .

por poner sélo algunos ejemplos. Espafia no tiene en Brasil en pie de igualdad,
la presencia cultural y vital que si tiene en otros paises del resaltando

continente ni es el referente automatico que se manifiesta

; . . icter
en las republicas americanas hispanohablantes. su caracte

“influyente” en el

Un sentimiento muy extendido en ciertos sectores mundo globa/izado.

brasilenos, especialmente aquellos mas involucrados en

la gestion de su politica exterior y que ven con atencién

la evolucion de la relacion bilateral, es que Espaia no

reconoce las particularidades y, muy especialmente, las fortalezas de su pais. Por
eso interpretan que Espaia se acerca a Brasil con todos los tics y deformaciones
con que se relaciona con los otros paises de la América hispanohablante, a la
vez que reclaman una relacién igualitaria. Como ha sostenido una de nuestras
fuentes brasilenas: “Es importante hacer un esfuerzo para realmente escuchar
a la otra parte. Para entender las motivaciones y los objetivos del otro.. Y es
necesario creer, y no solamente decir, que se trata de una relacion entre iguales”.
En definitiva, el reclamo constante de Brasil en torno a la relacién bilateral es la
reciprocidad en el trato y el reconocimiento de ser una potencia global.

A su vez Brasil tiene una visién ambigua de Espafia, a la que ve como un
pais que trabaja mas por los intereses de México y de los demas paises
“hispanoamericanos”. Los brasilefios siempre miraron con cierta desconfianza
las Cumbres Iberoamericanas, pensando que basicamente era un producto de
la politica latinoamericana de Espafa y, ademas, consecuencia de una alianza a
la que se habia sumado a México, un pais con el que no tiene faciles relaciones
bilaterales.

Por eso, si Espaia quiere atraer a Brasil tiene que tratarlo en pie de igualdad,
resaltando su caracter “influyente” en el mundo globalizado. Esto debe ser
reforzado por una actitud muy businesslike, que prime todos los elementos
positivos de la relacion y mirando a los intereses mutuos de forma desagregada.
No es necesario elaborar grandes estrategias comunes, que a la larga serian
imposibles de cumplir.

Si bien los brasilefios exigen, y con razén, ser tratados acorde a su gran potencial
y respetando sus especificidades, con el animo de ser coherentes, Brasil, a su

21
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La relacion

vez, deberia comprender las especificidades espanolas,
comenzando por sus lazos especiales con los paises
hispanohablantes de América Latina, a los cuales ni quiere ni

bilateral entre puede renunciar. Espafia debe acercarse a Brasil buscando
ambos paises una relacion de igual a igual, util y aprovechable para ambas

ha comenzado a

partes. En realidad, tanto Espafa como Brasil pueden y
deben trabajar mas en la relacién bilateral sin necesidad de

cambiar desde la crear alianzas excluyentes.
década de 1990.
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» 2. Los motivos del interés mutuo

2.1. Redescubriendo las ventajas de la relacion

Este Informe sostiene que la relacion bilateral hispano brasilefa no sélo es
importante para Espana sino también para Brasil, aunque con distinta intensidad
y por diferentes razones. Pese a la inexistencia de un pasado colonial comun, que
no es el caso de los paises hispanohablantes de América Latina, hay una serie
de circunstancias culturales, comenzando por las afinidades lingliisticas pero
también por la matriz occidental de sus sistemas legislativos e institucionales,
que permiten que las “barreras naturales” existentes entre ambos paises tengan
un impacto menor.

Durante largas décadas Espana y Brasil o Brasil y Espafa, pese a los numerosos
puntos de interés en comun, eran dos paises que vivian de espaldas el uno al
otro. Es mas, salvando los grandes tépicos que forjaban las imagenes cruzadas,
el desconocimiento de las opiniones publicas sobre la contraparte era manifiesto
y muy escaso el interés en cambiar la situacion. A diferencia de Italia, Portugal o
Japon, que también poseen nutridas colonias de inmigrantes en Brasil, la colonia
espanola, originalmente asentada en torno a la zona cafetera del estado de Sao
Paulo, se caracteriza por su baja exposicién en términos de imagen publica.

La relacién bilateral entre ambos paises ha comenzado a cambiar desde la
década de 1990, siendo uno de los principales motores de esta transformacion el
desembarco masivo de la IED espafnola en Brasil, especialmente a partir de 1996.
Con anterioridad a esa fecha, la IED espafola era casi insignificante. Las primeras
grandes empresas espafolas en hacerse presentes en Brasil fueron Mapfre en
1992 y Telefénica en 1997.

La llegada masiva de inversiones espanolas fue favorecida por el programa de
privatizaciones implementado en Brasil desde comienzos de la década de 1990. El
proceso fue iniciado por el presidente Collor de Mello en 1991, aunque restringido
a ciertos sectores, especialmente el industrial (siderdrgica y petroquimica). La
maduracion llegé a partir de 1995, con Fernando Henrique Cardoso. Las grandes
empresas espanolas supieron sacar partido de las oportunidades de entonces,
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como hizo Telefénica en su momento. De este modo y en un lapso muy breve de
tiempo, Espafia pasé a ocupar en el afio 2000 el primer puesto entre los inversores
internacionales, con el 22,8% del total. Apenas un afo antes, Espana ocupaba el
vigésimo lugar de la IED, con un monto de 250 millones de ddlares y un porcentaje
infimo en el total de las inversiones del 0,6%.2

Fue en esos anos cuando Espana y Brasil se redescubrieron mutuamente, lo
que fue todo un acierto y permitié nuevas aproximaciones, comenzando por la
economia. Un elemento importante, pese a que es poco tenido en cuenta por
buena parte de los analistas, son las grandes similitudes de los procesos de
transicién a la democracia vividos en ambos paises, donde el pacto y el didlogo
politico fueron elementos consustanciales. Sin embargo, dicho redescubrimiento
fue un proceso bidireccional del cual sacaron un importante partido ambos
paises. De otro modo hubiera sido imposible avanzar en la relacién bilateral de la
forma sustantiva en que se hizo.

Pese a ello, los estereotipos permanecian vigentes y laimagen de Brasil se seguia
construyendo a partir del futbol, el carnaval y la samba, mientras la de Espana
se sostenia en torno al flamenco, los toros y la Guerra Civil. Si bien la transicién
espanola estuvo muy presente en la brasilefia y cambié la percepcién sobre
Espaina, ésta se deterioré en los ultimos anos, especialmente por la difusion,
en su momento, del rechazo a inmigrantes o turistas brasilefios en Barajas.
Posteriormente la crisis econémica y la recesién ahondaron

mas la percepcion sobre el deterioro espanol.

La aproximacién entre Espafa y Brasil no fue producto de La a/{anza em:re
ningun imperativo geogréafico o histérico, sino de decisiones Brasil y Espana
racionales de distintos actores econdmicos. Ni la presencia fue producto

de un nutrido grupo de futbolistas brasilefios en la actual de una pecu/iar
Liga espaiiola, ni una intensa corriente migratoria hispana ..
en Brasil, especialmente en la regién de Sao Paulo, en las coyuntura historica
décadas finales del siglo XIX y las primeras del XX, son ydel momento
elementos suficientes para establecer que Espaiia y Brasil en que Ia Espaﬁa

sean aliados naturales. o
democratica se

Las alianzas entre paises se forjan a partir de laidentificacion integré en Europa y
de intereses comunes y del trabajq const_ant_e, de modg que se abrié al mundo
puedan descansar sobre bases mas equitativas. La alianza .

entre Brasil y Espaia fue producto de una peculiar coyuntura globallzado.

histérica y del momento en que la Espaiia democratica se

2 Véase Bruno Ayllén, “Espana-Brasil: de la indiferencia a la asociacion estratégica”, en José
Maria Beneyto y Juan Carlos Pereyra, Historia de la politica exterior espaiola en los siglos XX y XXI,
en prensa.
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integré en Europay se abrié al mundo globalizado. Pero también desde que el Brasil
democratico comenzé a crecer de forma sostenida con estabilidad econémica e
inclusion social. Como ya se ha dicho, a partir de sus respectivas transiciones a la
democracia, bastante comparables entre si, y del momento en que los dos paises
ampliaron y modernizaron la insercién internacional de sus sistemas productivos
la convergencia fue posible.

Es mas, las herencias con las que cada parte se aproxima a la otra, si bien pueden
considerarse similares, son diferentes. Espaia se acerca a Brasil a partir de su
insercion europea y sus lazos con la América hispanohablante. Por su parte, el
punto de partida de Brasil es su relacién con América Latinay mas concretamente
con América del Sur,asi como suviejarelacién con Portugal. Brasil tieneigualmente
otros referentes europeos de peso. Francia fue uno de los modelos culturales mas
importantes del Brasil monarquico, el Reino Unido uno de sus principales socios
economicos a fines del siglo XIX y comienzos del XX e Italia el origen mayoritario
de los inmigrantes llegados al pais durante la época de las migraciones atlanticas
masivas.

De este modo se puede sefalar que la alianza entre Espana y Brasil es una
construccion politica y racional, producto de decisiones econémicas, lo cual no
disminuye un apice su importancia. Basicamente es el resultado de una serie de
iniciativas impulsadas en la década de 1990 por los lideres de los dos paises,
dispuestos a explorar en beneficio mutuo las potencialidades que ofrecia la
relacion bilateral, especialmente en el terreno econémico. Y si bien inicialmente lo
politico se subordiné a lo econémico en el desarrollo de la relacién, no por ello la
misma dejo de ganar intensidad e importancia. Como se ver4, es obvio que con el
correr del tiempo la relacién bilateral gané en densidad a partir de la multiplicacién
de los vinculos empresariales, el refuerzo del didlogo
politico y la interaccién creciente de las sociedades
civiles y sus organizaciones.

Es imposible
pretender que la
forma en que los
espanoles juzgan y
entienden la relacion
con Brasil coincida
con la forma en

que los brasilenos
entienden su relacion
con Espana.
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2.2. Un espejo y dos visiones diferentes

Si bien las bases que sostienen la relacién bilateral
son sélidas y estables, para que ésta perdure deben
ser cuidadas por ambas partes. A pesar de las
diferencias de idioma, muchas pautas culturales
comunes favorecen un mayor acercamiento. En este
tipo de relaciones los estereotipos, la mirada del otro
y los prejuicios estan a flor de piel, junto a mucha
simplificacion por los dos lados que tiende a eliminar
los matices y las zonas grises. Es imposible pretender
que la forma en que los espaioles juzgan y entienden
la relacion con Brasil coincida con la forma en que los
brasilenos entienden su relacién con Espana.
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Un par de ejemplos pueden aclarar la cuestiéon. Del lado
espanol son comunes este tipo de afirmaciones: “Espaina
aposté por Brasil antes que nadie. Nuestras empresas Ur!a d_e las

fueron pioneras en el proceso de modernizacién de la principales cartas
economia brasilefia en los afios 90 del pasado siglo, hasta que maneja Brasil
convertirnos en el segundo inversor en el pais y en un agente en la relacién con
notable de transferencia tecnolégica y de modernizacion”. .

todos sus socios

Aun siendo ciertas algunas de las cuestiones aqui comercia/es,
expresadas, gste hecho no_deberl’a IIevar.a Espana, ni a _Ic’>s inc/uyendo Espaﬁa
actores espafoles con un cierto protagonismo en la relacién

bilateral, a mirar las cosas desde una falsa sensacién de yEEUU es el gran
superioridad o autosatisfacciéon ni a pensar que ya esta tamano de su
tc_>do_ hecho. Espana no esta sola en su interés por Brgsil, ni mercado interno.
siquiera en Europa, como muestran las acciones recientes

de Francia, Alemania y el Reino Unido. Por eso debe tener

una actitud mucho mas reflexiva, sabiendo que hay mucho

que ganar en el envite, pero que ello requiere un abundante y continuo aprendizaje

en la realidad brasilena.

Del lado brasilefo podemos leer cosas como la siguiente, que permiten sacar
conclusiones similares: “La evolucién de la economia brasilefna pasé a ser un
factor decisivo para la salud financiera de varios de los principales grupos
espanoles y para el sector exterior de Espafia”. O también: “Brasil le interesa
a Espana por lo que puede representar para la expansion de sus empresas de
servicios y produccién de bienes en el creciente mercado brasilefio y en América
del Sur en general”. Es importante colocar las cosas en su contexto adecuado, ya
que se suele sobreestimar el aporte de los distintos paises de América Latina, y
de Brasil en especial, a la economia espaiola,? lo que de alguna manera tiende a
distorsionar la realidad de la relacién en el actual momento de crisis.

Unade las principales cartas que maneja Brasil en larelaciéon con todos sus socios
comerciales, incluyendo Espafa y EEUU, como se esta viendo en el debate en
torno a Internet (y también al espionaje), es el gran tamafo de su mercado interno.
La principal conclusidn que sacan los brasilefios es que si a sus interlocutores les
interesa hacer negocios con Brasil, y descuentan que efectivamente les interesa,
deberan terminar plegdndose a muchas de sus exigencias. Esta perspectiva de
“lo toman o lo dejan” da a las autoridades brasilefas, que emplean dicha férmula
con la mayor parte de sus interlocutores, una importante capacidad negociadora

3 Mientras el stock acumulado de la IED espafiola en la UE (como porcentaje del total) a
septiembre de 2013 era del 49,71%, en América Latina era del 29,32% y en EEUU del 10,92. En
Brasil, a la misma fecha, era del 12,66%, el segundo pais receptor, sélo precedido por el Reino
Unido, que concentra el 14,61%.
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en su relacién con Espana, la UE y otros socios internacionales.* Se trata de algo
importante a tener en cuenta, ya que de otro modo se corre el riesgo de dramatizar
la relacién y adjudicar a Brasil un maltrato exclusivamente dirigido contra Espana
que en realidad no existe.

En Brasil, un pais todavia muy centrado en su desarrollo interno y en América del
Sur, a la que considera de facto como su zona de influencia, ven las cosas de otra
manera y todavia encontramos gente, cada vez menos, que considera a Espaia
como un competidor en América Latina con resabios
neocolonialistas. La mejora en la relacién bilateral deberia
llevar a abandonar definitivamente dicha visién de Espana.

Brasil tiene un

gran interés Pese~a todas I,as dificultades, Bras~il tie_ne un gran irlter.és en

~ Espana, no sélo por lo que Espafa significa en si misma,
en Espana, no sino también por su condicién de miembro de la UE, al igual
sdlo por lo que que Portugal. De este modo, la relacion bilateral puede
Espaﬁa signiﬁca servir como una mas de las palancas posibles para el

en si misma,

ejercicio de la accién diplomatica brasilefia en Europa, ya
que Brasil podria buscar, y encontraria, un amplio margen de

sino también por cooperacion, y hasta complicidad, en el gobierno de Madrid.
su condicion de De hecho, las relaciones bilaterales hispano brasilefas son

miembro de la

UE.
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muy buenas y hay simpatia cultural y de negocios en ambos
lados.

Sin embargo, son muchos los brasilefios que sefalan que

no necesitan de Espafia, y mucho menos de Portugal, para

tener relaciones estables y maduras con la UE, ya que
pueden hacerlo directamente y sin intermediarios,s o bien dialogando de igual
a igual con Francia, Alemania o el Reino Unido. Siendo esto cierto, no se debe
olvidar que en la UE hay muy pocos Estados miembros, no mas de cinco o seis, los
que destinan tiempo y esfuerzo a pensar en América Latina y a trabajar para que
la UE también se interese en ella y le dedique parte de su iniciativa politica y de
su presupuesto. Espana es uno de esos pocos paises, un dato que Brasil deberia
tener en cuenta a la hora de valorar su relacién con Espana.

En una institucién tan compleja como la UE, con sus 28 Estados miembros que
pueden llegar a mantener intereses divergentes entre si, no se puede excluir
que la relacion entre la UE y América Latina no se vea desplazada o postergada
frente a otras prioridades comunitarias en ambitos geograficos diferentes, como
puede ocurrir con la negociaciéon con EEUU para cerrar el TTIP. Y lo mismo se

4 La principal excepcion es China, dado el tamano de su mercado y las implicaciones que tiene
para el conjunto de las exportaciones brasileias.

5 Lainiciativa conjunta germano-brasilefia de presentar una resolucién en Naciones Unidas sobre
Internet y el espionaje de la National Security Agency (NSA) asi lo atestiguan.
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puede decir de las tratativas en torno al tantas veces
postergado Tratado de Asociacion entre la UE y Mercosur.
No se trata de restablecer la idea de Espaia como puerta
o puente hacia Europa, sino de considerarla un socio fiable
con el cual desarrollar politicas de interés comun. En este
sentido vale la pena recordar que Espafia demostro, y sigue
demostrando, un notable interés en cerrar un acuerdo con
Mercosur y, muy especialmente, con Brasil.

La vocacion
multilateral de
ambos paises
puede ser un factor
positivo para

la mejora de la

Lavocacién multilateral de ambos paises puede serun factor relacién bilateral

positivo para la mejora de la relacién bilateral, pero también
puede convertirse, en algunos casos, en un obstaculo. Esto

pero también

ultimo ocurriria en el caso de que no se avance en el didlogo puede convertirse,
politico entrelos dos gobiernos nacionalesy cada uno acuda en algunos casos

a las instancias multilaterales con posiciones propias, que
podrian llegar a ser enfrentadas. Esto ocurri, por ejemplo,
durante la ultima eleccién del director general de la FAO, en
la que no fue posible consensuar una candidatura apoyada
por las dos partes. Finalmente resulté elegido el brasilefio José Graziano da Silva
frente al ex ministro espafiol de Exteriores Miguel Angel Moratinos.

Brasil mantiene una relacién especial, y a ratos conflictiva, con EEUU, heredada
de la Guerra Fria y muy pendiente de la vieja légica de bloques. La condicién
de potencia emergente le ha permitido al gobierno de Brasilia reafirmarse en
algunas de sus posiciones frente a EEUU. De alguna manera, la diplomacia
brasilefa transfiere a su accién global esta percepcion, que influye en toda su
labor. Por eso, algunos sectores espanoles estiman que Brasil tendra que decidir
finalmente si quiere desligarse de la légica de bloques y apoyarse en otros
paises, como Espafna, que también muestran interés en equilibrar las fuerzas
con las superpotencias mundiales en terrenos tales como desarme, narcotrafico,
medioambiente o telecomunicaciones.

Desdelaperspectivabrasilefa, especialmenteapartirdevisionesgubernamentales
y diplomaticas, se argumenta que la relacion con Espana afronta dos grandes
barreras, que impiden un mayor acercamiento y un trato mas fluido: (1) la activa
oposicion espanola al deseo de Brasil y de otros paises de reformar el Consejo de
Seguridad de la ONU y de ocupar en el mismo un sitio como miembro permanente;
y (2) el proteccionismo agricola europeo. Mas adelante se vera el significado real
de estas percepciones brasilenas.

2.3. La evolucion de la imagen del otro

Las imagenes de Brasil en Espafa y de Espafa en Brasil no se han mantenido
inalterables en las ultimas dos décadas y se han modificado tanto al alza como
a la baja en funcién de las noticias que llegaban del otro lado del Atlantico y el

en un obstaculo.
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conocimiento del otro se intensificaban. Al mismo tiempo,

En el hechos puntuales como el impacto de la crisis econémica
. . o desacuerdos politicos bilaterales también han influido en
Latinobarometro el estado de la opinién publica, como queda reflejado en las
de 2003, encuestas. En este sentido, es importante observar como
la ”opinién los primeros estudios aqui r_ec_:ggidos no sélo expresaba’n un
7 determinado estado de opinidén en los respectivos paises,
gene_ral de sino también el escaso conocimiento de la realidad ajena,
Brasil sobre que sin embargo ha ido aumentando paulatinamente con el

Espana era

correr del tiempo.

bastante buena En el Latinobarémetro de 2003, la “opinién general” de Brasil

(48) )4 estaba en sobre Espaia era bastante buena (48) y estaba en sintonia
sintonia con el con el sentir general de América Latina, cuya media regional
sentir general de era de 43.¢ Simultdneamente, la “proximidad” con Espana

era baja, sélo un 4%, una cifra que contrasta con el 46%
obtenido por Argentina, que poseia la maxima puntuacién.
Pese a ello, los brasilefios tenian una alta valoracién (un
73%) de la cultura e idioma espafioles. También por aquel
entonces valoraban bien las relaciones bilaterales (un 44%), que ascendia al 58%
en los vinculos comerciales.”

Ameérica Latina.

Al afno siguiente Javier Noya puso de manifiesto la importante identificacion
espanola con América Latina, un 61%, que en el caso de Brasil era algo menor,
un 42%. De todos modos los espanoles sentian una gran simpatia por los
brasilenos, con una puntuacion de 65, a tal punto que la importancia del pais era
la cuarta mayor entre todos los latinoamericanos. Otra cuestion destacada es
que colocaban a Brasil como el tercer pais mas confiable de la regién, pese a ser
percibido como el cuarto mas violento o peligroso. Pese a ello, lo consideraban
el segundo mas seguro para invertir, preferido por un 5% de los encuestados, tras
Argentina (8%), y como el segundo en inversion espaiola, con un 25,6%, también
tras Argentina. Sin embargo, sélo un 5% manifestaba entonces su predisposicion
airse avivir a Brasil, aunque era percibido, junto a Argentina, Chile y México, como
el pais mas desarrollado (8%), pese a aparecer como el tercero mas pobre (9%).2

6 Brasil ocupaba el quinto puesto. Paraguay (64), Uruguay (60) y Colombia (51) eran los paises
en los que el indice era mas alto y la opinién mas positiva, mientras en Venezuela (18), México
(21) y Bolivia (35), los ultimos de la lista, la opinién no era tan buena.

7 Javier Noya (2003), “La imagen de Espaia en América Latina. Resultados del Latinobarémetro
2003", DT n° 32/2003, Real Instituto Elcano, Madrid, http://www.realinstitutoelcano.org/
wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/
america+latina/dt32-2003.

8 Javier Noya (2004), “La imagen de América Latina en Espana”, DT n°® 40/2004, Real Instituto
Elcano, Madrid, (2004), http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_
GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/america+latina/dt40-2004.
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En 2009 el Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE)

mostraba que Brasil era el cuarto pais mejor valorado por los

espaiioles (5,9 sobre 10). Sin embargo, la valoracién variaba En 2009 el

en funcion del espectro politico al que se adscribian los Barometro del Real
encuestados, algo bastante natural teniendo en cuenta las Instituto Elcano
caracteristicas especiales que la opinién publica europea

otorgaba a la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva. Si (BRIE) mostraba
entre quienes se consideraban de izquierda, Brasil tenia un que Brasil era el

6,5 de aprobacion, la valoraciéon positiva caia al 3,9 entre cuarto paI'S mejor
quienes se asumian como de derecha. valorado por los

También habia diferencias apreciables en funcién de la edad espaﬁoles_
y la educacion. Siun 51% de todos los consultados valoraba

positivamente las relaciones bilaterales, el apoyo subia al

59% entre la poblacion de 45 a 64 anos, al 57% entre los

estudiantes universitarios, al 65% entre los votantes del PSOE y al 55% entre los
del PP? lo que confirma el punto anterior sobre la mejor valoracién de Brasil segin
los encuestados se ubiquen en la izquierda o en la derecha. Es evidente que la
presencia de Lula influia de forma manifiesta en este sentido.

En mediciones posteriores la imagen de Brasil en Espafia se ha mantenido
invariable en lineas generales, aunque con ligeras fluctuaciones hacia arriba o
abajo en funcién de la coyuntura. Téngase en cuenta que los BRIE se realizaban
trimestralmente y que en este sentido la coyuntura opera de forma directa sobre
la opinién de los encuestados. Si en marzo de 2010 Brasil era el quinto pais
mejor valorado en Espaiia (5,9 sobre 10), tras la UE, Alemania, Francia y EEUU, en
junio de ese ano" seguia ocupando la misma posicién, aunque con tres décimas
menos (5,6). En diciembre de 2010 Brasil pasé a ser el pais mejor valorado por
los espafioles (6 sobre 10), aunque en marzo de 2011 (BRIE n° 33)* bajé al tercer
puesto (6,1 de valoracién). En junio de 2013 recuperé la primera posicién (6)."
Similares fluctuaciones se pueden ver en lo relativo al estado de las relaciones
bilaterales, donde Brasil suele oscilar en torno al quinto puesto. Por su parte,

9 La adscripcion se ha hecho segin su votacion en las elecciones de 2008. Véase Real
Instituto Elcano (2009), BRIE n° 22, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/barometro/oleada22.

10 Real Instituto Elcano, BRIE n° 23, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/barometro/oleada23.

11 Real Instituto Elcano, BRIE n° 24, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/barometro/oleada24.

12 Real Instituto Elcano, BRIE n° 25, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/barometro/oleada25.

13 Real Instituto Elcano, BRIE n°26, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/barometro/oleada26.

14 Real Instituto Elcano, BRIE, n°® 33, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/barometro/oleadabrie33.
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Segun el Barometro

Dilma Rousseff tiene una alta consideracién entre
los principales lideres mundiales, a tal punto que
suele ser clasificada entre el cuarto y el quinto lugar.

de Imagen de Espana

(B/E), de mayo-junio En el BRIE n° 33 se realizaron otras mediciones que
de 2012 entre todos ilustran algo mas detalladamente lo que piensan los

! . espanoles de Brasil. Para empezar, un 64,2% cree
los casos nacionales que Brasil es importante para Espana, mientras
analizados los un 20,4% opina que no. Esta idea se complementa
brasilefios son los con la opinién de que se trata de un pais mucho

. mas amigo que enemigo de Espaha (72,6%,
que mejor nos valoran frente a 7,4%). Manejando un criterio de adjetivos
como pa/'syestiman (opuestos) y segun ideologias (izquierda, centro,
del mismo modo a derecha), Brasil tiene en Espafia una imagen de pais

democratico (44%, frente a 37%), una potencia en

nuestros pI’OdUCtOS. ascenso aunque todavia normal (41%, frente a 46%),
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pero también un pais corrupto (69,4%, frente a 13,2

%) y mas violento que pacifico (55%, frente a 26,4%),
mas pobre que rico (38%, frente a 43,2%). La mayoria, aunque por escaso margen,
no cree que Brasil sea similar al resto de América Latina.

Teniendo en cuenta las “opiniones de la ideologia politica” Brasil es: (1)
democratico para un 49,5% de la izquierda, un 51,9% del centro y un 44,2 % de
la derecha; (2) corrupto para un 68,6% de la izquierda, un 77,8% del centro y un
71,7% de la derecha; (3) importante para Espaiia para un 70,5% de la izquierda, un
74,1% del centro y un 65,5% de la derecha; (4) “un pais en auge” para un 73,8% de
laizquierda, un 81,5% del centro y un 77,9% de la derecha; (5) violento para un 61%
de laizquierda, un 57,4% del centro y un 53,1% de la derecha; (6) amigo de Espaia
para un 73,3% de la izquierda, un 83,3% del centro y un 74,3% de la derecha; y (7)
distinto a América Latina para un 49% de la izquierda, un 50% del centroy un 44,2%
de la derecha.

Segun el Barémetro de Imagen de Espaia (BIE), de mayo-junio de 2012,'® entre
todos los casos nacionales analizados los brasilefios son los que mejor nos
valoran como pais (7,05) y estiman del mismo modo a nuestros productos.’
También evaltan positivamente a las marcas espanolas como Santander, Sol
Melig, Iberia, Telefénica y Seat. Conocen y valoran muy positivamente al Rey Juan
Carlos |, a Alejandro Sanz, a Fernando Alonso y a Cervantes (desconocido por un
24,7%). EI 90% se interesa por nuestra lengua y casila mitad mucho, lo cual ocurre
con la imagen turistica: sélo un 10% nos visita, pero un 90% estaria dispuesto

15 Véase http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/
cd7c33004e2eda48a028bd1063f90368/Barometro_Marca_Espana_1.pdf?MOD=AJPERES.

16 Un 15,1% cree que son muy buenos, un 49,2% buenos, un 33,9% ni buenos ni malos, un 1,3%
malos y un 0,5% muy malos.
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a hacerlo. También valoran de forma positiva nuestra
economia (6,07) y la politica (6,18), pero ademas tienen Un ejercicio

impresiones muy favorables de nuestra cultura y sociedad

(a quienes otorgan, respectivamente, un 7,69 y un 7,18)."" t,)aStante

Un ejercicio bastante interesante seria conocer el grado de Interesante
conocimiento que tiene la sociedad espanola de la culturay seria conocer el

la sociedad brasilena, asi como de sus marcas y productos. conocimiento que

Un analisis de marzo 2012 sobre la evolucién de la tiene la sociedad

reputacion de Espaiia en los paises del G8 y América Latina, espanola de
muestra que Brasil es el tercer pais que mas nos valora, con
61,79 puntos. A su vez, Espaia valora a Brasil con un 52,5; la Cl_J/tUI‘a y la .
Brasil, ademas, nos puntta por encima del conjunto del G8, sociedad brasilena,
dandonos casi un 5% mas. Se da, por tanto, una asimetria asi como de
en la valoracién mutua, favorable a Espafa y desfavorable sus marcas y
a Brasil.
productos.

2.4. La presencia global de Espana y Brasil
Paravalorarensujustadimensiénelsignificadointernacional

de Brasil y Espana se puede comenzar analizando los datos proporcionados por
el Indice Elcano de Presencia Global 2012, que aporta informacién importante

17 lliana Olivié y Manuel Gracia (2013), Indice Elcano de Presencia Global 2012, Real Instituto
Elcano, Madrid, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/a7d5ef0041dff6f0Obff2f
fc7c0642f11/Informe_IEPG_2012.pdf?MOD=AJPERES. A la hora de interpretar estos datos se
ha de tener en cuenta que se produce un efecto de conjunto, del tipo “de memoria”. Asi, los
brasilefos asignaron una puntuacién general de 7,2 frente al 6,5 del inicio de la encuesta, por las
preguntas de empresas y personajes espanoles. Valorandolo de un modo preciso este efecto es
para Brasil de 1,1, el doble que para los otros paises. En conjunto, los brasilefios nos dan un 7, lo
cual (descontando la crisis econémica que infla ese efecto) es bastante positivo.

18 Reputation Institute (2012), “La reputacion de Espaia en el G8. Country RepTrakTM 2012",
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/d61eb2004cc6c70eb80ffbf2157e2fd8/
Informe_Reputacion_Spain_2012_Presentacion_RuedaPrensa.pdf?MOD=AJPERES&La%20
reputaci%C3%83%C2%B3n%20de%»20Espa%C3%83%C2%B1a%20en%20el%20G8.%20
Country%20RepTrak%C3%A2%C2%84%C2%A2%202012.%20Fernando%20Prado,%20
Reputation%20Institute.

19 El Indice Elcano de Presencia Global es un indice que elabora anualmente el Real Instituto
Elcano desde 2010. Se ha estimado la presencia global retrospectivamente desde 1990 y cada
cinco anos. La medicion se realiza para 60 paises —las primeras 49 economias mundiales,
los paises miembros de la OCDE y los de la UE. La presencia global se divide en tres areas:
economia, defensa y presencia blanda. Dentro de esas areas se han considerado los siguientes
indicadores: (1) La presencia econémica se mide a través de las exportaciones de energia, de
bienes primarios, de manufacturas, y de servicios y de las inversiones directas en el exterior; (2)
La presencia militar se mide con las tropas desplegadas en el extranjero y con el equipamiento
militar; y (3) La presencia blanda se mide a través de las migraciones, el turismo, el rendimiento
deportivo en competiciones internacionales, las exportaciones de servicios audiovisuales,
la proyecciéon de informacion en Internet, el nimero de patentes internacionales, los articulos
publicados en revistas cientificas, el nimero de estudiantes extranjeros y, por ultimo, el gasto en
ayuda al desarrollo. Véase http://www.iepg.es/?lang=es.
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sobre ambos paises. Estos datos proporcionan un buen punto de partida para
medir la presencia global de cada parte e intentar ver, a partir de alli, las posibles
convergencias que puedan establecerse.

En 2012, Brasil ocupaba el 19° puesto en el ranking, con un valor de 94,2, mientras
Espana ocupaba el lugar 11°, con 162,8. La mayor diferencia la encontramos en
el ritmo de crecimiento de la proyeccidn exterior del pais. Brasil ha crecido a casi
un 24% anual desde 1990, frente a poco mas del 13% anual de Espana, un ritmo
mucho méas moderado. El andlisis de la presencia global permite también despejar
los puntos fuertes y débiles de la accion exterior.

En este sentido, el /ndice Elcano pone de manifiesto la presencia exterior mas
vulnerable de Espaha, con el acento en actividades poco intensivas en valor
afiadido (turismo y bienes primarios) y una debilidad importante en tecnologia
o educacién. En términos muy generales, Brasil comparte un perfil similar con
la diferencia de que mas del 40% de su presencia global se concentra en bienes
primarios, un peso que se ha incrementado en los tltimos ainos por el boom de las
materias primas y el sesgo reprimarizador de su economia.

Las diferencias mas resenables en la proyeccion exterior de los dos paises
estan en la energia. Esta se ha convertido en una dimensién importante de la
proyeccion exterior brasilefa, ya que explicaba sélo el 1,81% de su presencia en
1990, para pasar al 10,24% en 2012. Sin embargo, sélo ocupa un lugar secundario
en la presencia internacional de Espafa, mucho mas dependiente de fuentes
de aprovisionamiento externas. Por otra parte, a pesar de su gran atractivo, el
turismo no ocupar un lugar predominante en la presencia global de Brasil, algo
que si ocurre con Espana. Por ultimo, las debilidades de los sistemas tecnolégico
y educativo o, al menos, de su proyeccién exterior si aparecen como un rasgo
compartido.
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Gréfico 1. Presencia global de Brasil y de Espaha
(valores para 2012, peso relativo de determinadas dimensiones en la presencia global total de

cada pais, %)
45-
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354
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Energia Bienes primarios Turismo Tecnologia Educacion  Cooperacion al
desarrollo

Fuente: www.iepg.es.

» 3. La relacion bilateral

Elreforzamiento deloslazos entre Espafiay Brasil enlos ultimos 20 ahos respondié
en gran medida al convencimiento de sus elites politicas y empresariales de
que la aproximacion respondia a politicas o necesidades coyunturales mutuas.
Y en este proceso hubo importantes coincidencias temporales que tendieron
a reforzarlo. Inicialmente, el programa brasilefo de privatizacién coincidié
con el momento decisivo del proceso de internacionalizaciéon de las empresas
espaiiolas. El Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC) se superpuso a la
busqueda de nuevas oportunidades por las empresas constructoras espanolas.
Por ultimo, la expansién del mercado interno brasilefio en los ultimos afos
provocé una demanda adicional de servicios a grupos espafoles ya instalados,
como Telefénica o Santander.

Segun numerosos analistas y observadores de la realidad de los dos paises, a
partir del estallido de la crisis en Espana, el sentido y la naturaleza de la relacién
bilateral pareceria haberse invertido. Hace una década los brasilefios veian
en Espafia un modelo a tener muy presente (Estado del bienestar, crecimiento
con equidad y con baja exclusion social, etc.) y en su bonanza econémica una
oportunidad. Hoy, por el contrario, han aumentado los espanoles que viajan a
Brasil buscando un puesto de trabajo.
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Si bien actualmente la agenda bilateral no afronta

Si bien actualmente grandes problemas, esto no significa que no

la agenda bilateral

existieran en el pasado. Un ejemplo reciente, quiza
el mas destacable en anos, fue el ya mencionado

no afronta grandes rechazo de ciudadanos brasilefios en Barajas, lo que
problemas esto llevé a Brasil a adoptar medidas simétricas como

no significa que no

forma de protesta. El problema se solucioné gracias
al didlogo politico y al interés de ambas partes.

existieran en el pasado.
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Un punto importante de la relacion bilateral, que

inclusive impregna la negociacion del Tratado de
Asociacidn entre la UE y Mercosur, es la constante denuncia por parte de Brasil
del proteccionismo europeo en general y espanol en particular. Estas acusaciones
se ven contrarrestadas por la postura inversa europea contra el proteccionismo
del Mercosur, y también de Brasil, en lo referente a servicios y productos
manufacturados. En este campo hay un gran trabajo por realizar y el momento
no es malo para abordar estas cuestiones, dado el trasfondo que suponen las
negociaciones entre EEUU y la UE en torno al TTIP y sus repercusiones regionales.
Algunas fuentes brasilefias indican que su gobierno apreciaria mucho que Espana
asumiera posturas menos proteccionistas en las negociaciones comerciales
multilaterales en lo referente a productos agricolas.

Brasil y Espafia quieren hacer oir sus voces en los principales foros multilaterales,
un terreno donde podrian actuar mas coordinadamente. Mas alla del compromiso
comun con la paz, el multilateralismo y el derecho internacional, la convergencia
politica entre los dos paises ha dependido, en buena medida, de las mayores o
menores afinidades entre sus mandatarios, que no necesariamente se refieren
a cercanias politicas o ideoldgicas, como se vio en el caso de Lula y Aznar o en
el impulso que estan dando a las reuniones politicas Dilma Rousseff y Mariano
Rajoy. Hasta ahora se ha podido preservar la relacién de los cambios politicos y de
la coexistencia de gobiernos con visiones distintas a ambos lados del Atlantico.
Seria deseable que esta tendencia continuara y fuera acompanada de una mayor
institucionalizacién que la pusiera al abrigo de cambios imprevisibles.

3.1. Una breve historia

Las lineas maestras de la relacion bilateral en los ultimos 20 afhos pasaron por
extender el dinamismo de las relaciones econémicas a otros campos donde los
vinculos eran menos fuertes. Los cimientos fueron puestos por Fernando Henrique
Cardoso con Felipe Gonzalez y José Maria Aznar. Luiz Inacio Lula da Silva dio
continuidad a la herencia recibida, tanto en su relacién con Aznar como en el
didlogo posterior con José Luis Rodriguez Zapatero. El Plan de Accion Estratégica
amplié los canales de interlocucién politica y normalizé el didlogo sobre temas
econdémicos y comerciales.
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Cuadro 1. Breve cronologia de las relaciones bilaterales

1834 — Reconocimiento oficial de la independencia de Brasil por Espaia

1863 — Firma del convenio consular, primer tratado firmado por ambos gobiernos

1880 — Comienzo de la emigracién espafiola masiva a Brasil

1890 — Reconocimiento oficial de la Republica de los Estados Unidos de Brasil por Espaiia
1933 — La legacion de primera clase de Brasil en Espaiia es elevada a la categoria de embajada
1936-1940 — Nueva ola de emigracién espanola a Brasil, consecuencia de la Guerra Civil

1960 — Firma de acuerdo de migracion

1962 — Inauguracion de la Casa do Brasil en Madrid, colegio mayor universitario adscrito a la Universidad
Complutense

1974 — Convenio para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre
la renta

1983 — Acuerdo de cooperacidén en el campo de los usos pacificos de la energia nuclear

1984 — Convenio de defensa fitosanitaria

1988 — Firma del tratado de extradicién entre Brasil y Espana

1989 — Firma del convenio de cooperacion juridica en materia civil

1991 — Firma del convenio de seguridad social

1992 — Tratado general de cooperacién y amistad. Acuerdo econémico integrante del tratado general
1996 — Tratado sobre traslado de presos

1998 — Apertura del primer Instituto Cervantes en Brasil (Sdo Paulo)

1999 - Acuerdo sobre la cooperacién en materia de prevencion de consumo y control del tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas

2001 - Inicio de las actividades de la Fundacién Cultural Hispano-Brasilefia, destinada a la divulgacion y
promocioén de la cultura brasilena en Espaia

2003 - Firma del plan de asociacion estratégica en la Cumbre Iberoamericana en Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia

2005 — Memorandum de entendimiento entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil y el Ministerio
de Medioambiente de Espafia sobre cooperacion en el area de cambio climatico para el desarrollo
limpio del Protocolo de Kyoto

2005 - Firma del acuerdo de cooperacion sobre cesién de tecnologia turistica

2005 - Plan de asociacidn estratégica firmado en Brasilia con ocasion de la visita del presidente José Luis
Rodriguez Zapatero a Brasil

2005 - La FAB (Fuerza Aérea Brasilefia) firma un contrato de 698,7 millones de ddlares con la empresa
espaiola EADS-CASA para la compra de aviones militares

2006 - Firma del acuerdo de cooperacion y auxilio en materia penal

2006 - Firma del acuerdo de cooperacion para la implantacion del proyecto “gestion y reconstruccion de la
cobertura vegetal de la cuenca de Mapou, Haiti"

2007 - Convenio sobre cooperacion en materia de lucha contra la delincuencia

2007 — Se abren cuatro nuevas sedes del Instituto Cervantes en las ciudades de Brasilia, Curitiba, Porto
Alegre y Salvador

2008 — Acuerdo para el reconocimiento reciproco y canje de permisos de conducir nacionales

2008 - Plan de accién en materia de ciencia y tecnologia

2010 - Firma del acuerdo de cooperacion en el ambito de la defensa, durante la visita del ministro de la
Defensa Nelson Jobim a Madrid

2010 - Firma del contrato para la creacién de dos centros de simulacion de artilleria para el Ejército
Brasilefio por parte de empresas espafolas

2012 — Declaracioén conjunta de la presidenta Dilma Rousseff y el presidente Mariano Rajoy para la creacion
de una comision ministerial de didlogo politico Espaia-Brasil

Nota: Sobre el reconocimiento de laindependencia de Brasil por Espafiay el inicio de las relaciones
bilaterales, véase Paulo Roberto de Almeida (2012), “Brasil”, en Carlos Malamud (coord.), Ruptura
y reconciliacion. Espafa y el reconocimiento de las independencias latinoamericanas, Taurus y
Fundacién Mapfre, Madrid.

Fuente: http://madri.itamaraty.gov.br/es-es/breve_cronologia_de_las_relaciones_bilaterales.xml
y elaboracién propia
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En 2003 los presidentes Aznar y Lula da Silva
firmaron en Santa Cruz de la Sierra la Alianza

En 2003 los presidentes Estratégica Brasil-Espaiia, clave para la posterior

. evolucién de los vinculos bilaterales. En ella
AznaryLula da Silva se determind que Espafa se erigiria como
firmaron en Santa Cruz interlocutor privilegiado en las relaciones UE-
de la Sierra la Alianza Mercosur y también UE-Brasil. Ademas, en los

Estratégica Brasil-

ultimos afnos ambas partes firmaron una serie
notable de compromisos, muchos de los cuales no

Espaﬁa, clave para la se han cumplido o lo han hecho sélo parcialmente.
posterior evolucion de Aqui hay un camino importante para seguir

los vinc