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A. Einfuhrung

., Wir schaffen das®!, betont Bundeskanzlerin Angela Merkel auf der Sommerpressekonferenz
im August 2015 und mochte damit ganz Deutschland ,,anspornen®.? Denn bereits zu diesem
Zeitpunkt sind in der Fliichtlingspolitik Deutschlands erhebliche Spannungen festzustellen.
Das zentrale Thema ,,Fliichtlingskrise® bewegt die ganze Bundesrepublik und entfacht un-
zahlige Diskussionen. Auch nach einem weiteren Jahr im Kampf gegen Terror und Not in den
betroffenen unsicheren Staaten scheint keine Losung der Konflikte in Sicht. Dies spiegelt sich
vor allem in den Zahlen der Menschen auf der Flucht wider. Nach dem Report des Hohen
Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) befinden sich Ende 2015 weltweit
rund 65,3 Millionen Menschen auf der Flucht; die meisten von ihnen kommen aus Syrien,
Afghanistan und Somalia.’ Die dort herrschenden Konflikte zwingen die Menschen dazu, in-
nerhalb ihres Landes oder gar iiber die Landesgrenzen hinaus zu flichen. Die Aufnahmeldnder
der meisten Fliichtlinge sind daher die umliegenden Staaten: Tiirkei, Pakistan, Libanon und
Iran.* So nimmt die Tiirkei bis Ende 2015 mit 2,5 Millionen Menschen mit Abstand die meis-
ten Fliichtlinge auf.’ Die Auswirkungen derart hoher Fliichtlingszahlen zeigen sich in den
dortigen Fliichtlingscamps, in denen mitunter unmenschliche Lebensbedingungen herrschen.®

Die Hoffnung vieler Fliichtlinge liegt dadurch in Europa. Obwohl die Reise lang und
beschwerlich ist und im schlimmsten Fall das Leben kosten kann, nehmen viele Asylsuchende
die Risiken in Kauf. Nach Angaben des UNHCR kamen im Jahr 2015 ca. eine Million
Asylsuchende nach Europa, die meisten von ihnen iiber das Mittelmeer.” Da sich allerdings
die Erhebung von genaueren Zahlen als schwierig erweist und Asylsuchende, die innerhalb
Europas Schutz suchen in diese Statistiken nicht mit einflieBen, sind die reellen Ausmale der
aktuellen Lage kaum zu iiberblicken. Der Umgang mit dieser Situation wird dadurch zu einer
,der groBBten Herausforderungen in der Geschichte der Europdischen Union. Und die Frage
danach, wie die Krise zu 16sen ist, spaltet Europa.*® Uneinigkeiten und Diskussionen zwischen
den Mitgliedstaaten fiihren zu einer wachsenden Unsicherheit in der gesamten europdischen
Bevolkerung.

In Deutschland stauen sich zeitgleich die Asylantrage bei den zustandigen Behdrden. Vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) wurden im Jahr 2015 knapp 477.000 Asyl-
antrdge entgegen genommen, im Jahr 2016 waren es bereits rund 745.000.° Katastrophale
Zustdnde in den Erstaufnahmestellen, mangelnde Betreuung und lange Wartezeiten sind die
Folgen. In Europa angekommen fiihlen sich nur wenige. Durch die sich in den letzten Jahren
zuspitzende Situation, fiihren laufende Gesetzesdnderungen zu einem immer komplexer wer-
denden Ausldnderrecht. Prozesse werden angepasst, bisher bestehende Verfahren geéndert oder

1 Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel vom 31. August 2015, erhiltlich im Internet: https:/www.
bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/08/2015-08-31-pk-merkel.html (besucht am
10. Dezember 2016).

2 Angela Merkel will ,,Wir schaffen das* nicht wiederholen vom 17. September 2016, erhiltlich im Internet: http:/www.

wiwo.de/politik/deutschland/fluechtlingskrise-angela-merkel-will-wir-schaffen-das-nicht-wiederholen-/14556964.html

(besucht am 18. Dezember 2016).

UNHCR, Global Trends, 2016, 3 ff.

Ibid, 13 ff.

1bid, 3.

Grenz/Lehmann/Kefsler, Schiffbruch, 59 ff.

A million refugees and migrants flee to Europe in 2015 vom 22. Dezember 2015, erhéltlich im Internet: http://www.

unhcer.org/567918556.html (besucht am 23. Dezember 2016).

8  Die Fliichtlingskrise — Eine Zerreilprobe fiir Europa von 2015, erhéltlich im Internet: http://diepresse.com/layout/die-
presse/files/dossiers/fluechtlingskrise/index.php (besucht am 20. Dezember 2016).

9  BAMF, Aktuelle Zahlen zu Asyl, 2 ff.
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ausgesetzt, neue Ausnahmeregelungen werden geschaffen. Davon betroffen ist ebenfalls das
Instrument der Duldung gemél § 60a AufenthG. Demnach ist der vorldufige Aufenthalt eines
Ausldnders mit einem abgelehnten Asylantrag mdglich, wenn er aus bestimmten Griinden
nicht abgeschoben werden kann. Der Gefliichtete wird geduldet und landet dadurch in einem
oftmals jahrelangen Zustand der Einschrinkungen und Ungewissheit.

Diese Arbeit soll den Zustand der Duldung nach § 60a AufenthG im Kontext der aktuellen
Fliichtlingsdebatte diskutieren. Dabei liegt der Fokus auf den Rechten und Mdoglichkeiten von
geduldeten Fliichtlingen bei der Integration in den deutschen Arbeitsmarkt. In diesem Zu-
sammenhang soll zunichst ein Uberblick zu dem deutschen Asylverfahren gegeben werden,
um den Weg in den Status der Duldung zu erldutern, bevor auf die Vorschriften der Duldung
eingegangen wird. Der Hauptteil dieser Arbeit befasst sich mit den Auswirkungen auf die In-
tegration von Geduldeten sowie die Problematiken der vorherigen Bildung und Qualifikation
der Ausldnder und die Auswirkungen auf die entstehende Arbeitslosigkeit. Im abschlieBenden
Teil wird die Alternative eines kiinftigen Verzichts auf das Instrument der Duldung abgewogen
und ein Fazit gebildet.

B. Aufenthaltsrechtliche Titel in Deutschland

Die Thematik der Fliichtlingskrise ist weiterhin hochaktuell und unumgénglich. Durch die
stetige Konfrontation mit neuen Ausmallen der Krise entsteht nicht nur auf nationaler Ebene
Handlungsbedarf. Gesetzesédnderungen in verschiedenen Bereichen sind die Folge. Das Asyl-
recht wird dadurch zunehmend umfangreicher und undurchsichtiger. Dabei sind die nachfol-
genden aufenthaltsrechtlichen Status von grofer Bedeutung, um zu verstehen: Wer darf in
Deutschland bleiben und wer muss gehen?

Gemail § 2 Abs. 1 AufenthG ist ein Auslinder ,,jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Art.
116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist*. Dies ist jeder, der nicht ,,die deutsche Staatsangehorigkeit
besitzt oder als Fliichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehdrigkeit oder als dessen
Ehegatte oder Abkommling in dem Gebiete des Deutschen Reiches nach dem Stande vom
31. Dezember 1937 Aufnahme gefunden hat, Art. 116 Abs. 1 GG. Der Begriff , Fliichtling*
ist hingegen in der Genfer Fliichtlingskonvention vom 28. Juli 1951 definiert. Demnach ist
ein Fliichtling jede Person, die ,,[...] aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit
sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser
Befiirchtung nicht in Anspruch nehmen will [...]*. In dieser Arbeit soll der Begriff , Fliicht-
ling* erweitert werden und alle Menschen umfassen, die aufgrund von dufleren Einwirkungen
gezwungen sind, ihre Heimat zu verlassen.

Reist ein Ausldander nach Deutschland ein, ist er verpflichtet, sich umgehend bei einer
staatlichen Stelle zu melden.'” Ab diesem Zeitpunkt gilt der Auslidnder, der beabsichtigt einen
Asylantrag zu stellen und noch nicht als Asylantragstellender beim Bundesamt erfasst ist, als
»Asylsuchender*." Der Asylsuchende erhélt zu diesem Zeitpunkt einen Ankunftsnachweis, der
ihn dazu ermichtigt, sich in Deutschland aufzuhalten.'?

10 1bid, 7.
11 Ibid, 2.
12 Ibid, 8.
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Gemadl § 55 Abs. 1 AsylG wird einem Asylsuchenden ,,zur Durchfithrung des Asylverfah-
rens der Aufenthalt im Bundesgebiet gestattet™ und die sogenannte ,,Aufenthaltsgestattung*
erteilt. Innerhalb des Asylverfahrens wird gepriift und entschieden, ,,ob die Person in spezifi-
scher Weise in Gefahr schwebt und daher einen Grund hat, voriibergehend im Aufnahmestaat
bleiben zu diirfen." Das Asylrecht soll daher nicht in einem Daueraufenthalt enden.'

Nach Beendigung des Asylverfahrens trifft das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
eine Entscheidung und teilt diese dem Antragsteller entspr. § 31 Abs. 1 AsylG schriftlich mit.
Der Asylantrag kann durch vier mégliche Schutzformen positiv entschieden werden, die in-
nerhalb des Verfahrens in einer Stufenform gepriift werden.'?

a) Anerkennung der Asylberechtigung nach Art. 16a GG

b) Zuerkennung des Fliichtlingsschutzes § 3 AsylG

¢) Zuerkennung des subsididren Schutzes § 4 AsylG

d) Feststellung eines Abschiebungsverbotes § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG

Durch die Anerkennung einer dieser Schutzformen zéhlt der Asylantragstellende laut BAMF
von nun an zu den ,,Schutzberechtigten sowie ,,Bleibeberechtigten®.'®

Greift nach eingehender Priifung keine dieser Schutzformen, wird der Asylantrag abge-
lehnt und der Antragsteller erhélt eine Abschiebungsandrohung, § 34 ff. AsylG."” Kommt der
Asylsuchende der gegen ihn erlassenen Ausreisepflicht nicht freiwillig nach, kann die Ausreise
auch unter Anwendung unmittelbaren Zwangs durch die jeweilige Auslanderbehorde erfolgen.'®
Der Asylsuchende wird abgeschoben.

C. Der Status der Duldung

Das Abschiebungsverbot oder auch Abschiebungshindernisse bewirken, dass sich der
Auslidnder ohne Aufenthaltserlaubnis weiterhin im Bundesgebiet authélt solange er nicht
freiwillig ausreist.!” Dadurch entsteht ,,cine Pattsituation: Der Ausldnder soll ausreisen, tut es
aber nicht; die Behorde will ihn daher abschieben, kann es aber nicht*.?° Durch den Verbleib
in Deutschland ohne Aufenthaltstitel erlangt der Ausldnder den Status der ,,Duldung®. Die
Duldung stellt also keinen Aufenthaltstitel gemiB § 4 Abs. 1 Satz 1 AufenthG dar, sondern
beinhaltet lediglich die Aussetzung der Abschiebung.?! Die Ausreisepflicht besteht weiterhin,
§ 60a Abs. 3 AufenthG. Dadurch wird verhindert, dass sich der Auslénder in diesen Sonderfillen
nicht illegal gemdll § 95 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. ¢ AufenthG im Bundesgebiet authilt und
ermoglicht somit die Entstehung des oft betitelten ,,Aufenthaltsrechts zweiter Klasse*.?* Zum
Zeitpunkt des 30. Juni 2016 sind laut dem Deutschen Bundestag 168.212 Personen mit einer

13 Dietz, Auslénder- und Asylrecht, 120 ff.

14 Ibid, 120.

15 Ibid, 122.

16 BAMEF; Ablauf des deutschen Asylverfahrens, 2 ff.

17  Ibid, 22.

18  Ibid, 22.

19  Dietz, Ausldnder- und Asylrecht, 52 ff.

20 Ibid, 95.

21 Ibid, 52.

22 Ibid, 96; Masuch/Gordzielik, in: Huber (Hrsg.), AufenthG Kommentar, § 60a AufenthG, Rn. 1.
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Duldung im Auslénderzentralregister (AZR) erfasst.”? Um ihren legalen Aufenthalt nachweisen
zu konnen, erhalten Geduldete eine Bescheinigung gemil3 § 60a Abs. 4 AufenthG und die
damit einhergehenden Rechte und Pflichten.

I. Wirkungsweise

Der Status der Duldung kann geméal} § 60a AufenthG aus verschiedenen Griinden erteilt wer-
den. Innerhalb des Paragraphen werden die Voraussetzungen zum Erhalt einer Duldung vom
Allgemeinen zum Besonderen geregelt.

So beinhaltet § 60a Abs. 1 AufenthG die allgemeine Aussetzung der Abschiebung ,,aus
volkerrechtlichen oder humanitaren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland.?* Dies verschafft die Moglichkeit zur Erteilung einer Duldung fiir
eine bestimmte festgelegte Gruppe von Ausldndern, die dadurch dem sogenannten ,,Abschie-
bestopp* unterliegen.?

§ 60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG bewilligt einen individuellen Anspruch auf Duldung,
solange ,,die Abschiebung aus tatsidchlichen oder rechtlichen Griinden unméglich ist und
keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird“. Unmoglichkeit liegt demnach bei rechtlichen
Verboten oder Hindernissen vor oder wird durch tatsiachliche Umstidnde, die nicht in dem
Abschiebungsverfahren an sich liegen, herbeigefiihrt. Rechtliche Griinde konnten bspw. in
einem zielstaatsbezogenen Abschiebungsverbot oder inlandbezogenem Vollstreckungshindernis
bestehen.”” Bei tatsdchlichen Griinden handelt es sich unter anderem um Reiseunfahigkeit im
Krankheitsfall, fehlende Reisepésse oder Papiere sowie um unterbrochene Verkehrswege.?®
Damit sich diese Personen zu keinem Zeitpunkt in einer rechtlichen ,,Grauzone* befinden,
muss selbst dann eine Duldung erteilt werden, wenn der Auslidnder das Vorliegen eines
Ausreisehindernisses selbst zu vertreten hat.”’

Das Instrument der Duldung beinhaltet ebenfalls den Tatbestand des § 60a Abs. 2
Satz 2 AufenthG, wonach der Aufenthalt eines Auslédnders geduldet wird, solange ,,seine
voriibergehende Anwesenheit im Bundesgebiet fiir ein Strafverfahren wegen eines Verbrechens
von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fiir sachgerecht erachtet wird, weil ohne
seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts erschwert wire®.

Die ,,Ermessensduldung* ist in § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG geregelt. Eine Duldung kann
demnach erteilt werden, ,,wenn dringende humanitire oder personliche Griinde oder erhebliche
offentliche Interessen seine voriibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern®,
obwohl keine rechtlichen oder tatsdchlichen Hindernisse vorliegen. Dringende personliche
Griinde liegen bspw. in dem AbschlieBen einer Therapie, der Durchfiihrung einer Operation
oder der Pflege von Familienangehorigen.*® Zusitzlich liegt ein normierter dringender person-
licher Grund in der ,,Aufnahme oder Durchfiihrung einer qualifizierten Berufsausbildung“ nach
§ 60a Abs. 2 Satz 4-12 AufenthG. Dieser Sonderfall wurde im Zuge des Integrationsgesetzes

23 Antwort der Bundesregierung — Drucksache 18/9556 — vom 6. September 2016, erhdltlich im Internet:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/095/1809556.pdf (besucht am 4. Februar 2017).

24 Masuch/Gordzielik, in: Huber (Hrsg.), AufenthG Kommentar, § 60a AufenthG, Rn. 8.

25 Ibid.

26  Bauer, in: Bergmann/Dienelt (Hrsg.), Auslanderrecht Kommentar, § 60a AufenthG, Rn. 18.

27  Ibid, Nr. 2.1.1.1.1-2.

28  Ibid, Nr.2.1.2.1-4.

29  Ibid, Rn. 18.

30 Ibid, Rn. 36 f.
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im August 2016°*' umfassend angepasst und soll bei Aufnahme einer Ausbildung die Duldung
fiir die im Ausbildungsvertrag festgelegte Dauer ermoglichen, § 60a Abs. 2 Satz 4-5 AufenthG.
Diese ,,Garantie der Duldungsdauer kann jedoch durch den Abbruch der Ausbildung oder das
Begehen einer Straftat wieder erloschen, § 60a Abs. 2 Satz 6-9 AufenthG.

Des Weiteren hat sich die Bundesrepublik Deutschland zu der Duldung bestimmter Aus-
lander gemal § 60a Abs. 2a-d AufenthG verpflichtet. Diese Regelungen umfassen die Félle
einer gescheiterten Abschiebung, der Duldung von Eltern zum Kindeswohl oder die Vorlage
einer drztlichen Bescheinigung als Hindernis der Abschiebung.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Anzahl der geduldeten Personen in Deutschland, die
nach Angaben der Bundesregierung im AZR zum 30. Juni 2016 erfasst waren.*

Persanen mit § 60
Dulduny Abs. 2
Satz 1

100.000

4§ 60a
Abs, 2

40.000 Satz 1
20.000
& 60a
Abs. 1 §60a & 60a §60a §60a
- Abs. 2 Abs.2 A 2 Abs.2 seo "
satz 1 atzl pia 3 S
[ —=—  — >
3 & & a3 & Duldungs-
E & F & & & £& F& o fr S E
& & § ¥ & & & & & &FF &
5 & 5 & & & & g F ¥ Ys
S & & & & & &5 & £ &
E M e‘,f & & e R 3 & &
& #
&P & & @F &

Abbildung 1: Geduldete Personen zum 30. Juni 2016
in Deutschland nach Duldungsgrund

Rund 107.400 geduldete Personen leben nach Abbildung 1 aus ,,sonstigen* rechtlichen oder
tatsdchlichen Griinden nach § 60a Abs. 2 Satz 1 AufenthG in Deutschland. Zusétzlich sind
4.751 Personen aus den ,,allgemeinen Griinden* des § 60a AufenthG in Deutschland geduldet.
Diese ungenauen Angaben der Duldungsgriinde konnten aus dem Umstand resultieren, dass
sich die Differenzierung der Tatbestdnde zum aktuellen Zeitpunkt als schwierig erweist. Alter-
nativ konnten diese Angaben ein Indiz dafiir sein, dass die Duldungsgriinde der einzelnen Per-
sonen zu facettenreich sind, um sie in einzelne Kategorien einzuteilen. 37.020 Menschen be-
griinden ihren weiteren Aufenthalt in Deutschland hingegen durch fehlende Reisedokumente.
Obwohl mit den laufenden Anpassungen des § 60a AufenthG versucht wird, den verschiedenen
Einzelfdllen gerecht zu werden, gibt es Duldungsgriinde, die nur wenige Ausnahmen betreffen.
So sind unter der Riicknahmepflicht Deutschlands nach einer gescheiterten Abschiebung, § 60a
Abs. 2a AufenthG aktuell keine geduldeten Personen erfasst und unter dem Duldungsgrund
nach Absatz 2b lediglich 293 Personen.

31  § 60a des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldandern im
Bundesgebiet vom 25. Februar 2008, BGBI. 2016 1, 1944 f.

32 Antwort der Bundesregierung — Drucksache 18/9556 — vom 6. September 2016, erhéltlich im Internet:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/095/1809556.pdf (besucht am 4. Februar 2017).
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Zusitzlich relevant ist vor allem auch die zeitliche Begrenzung der ausgesprochenen Dul-
dung.** Wahrend durch das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz 2015 die Frist der Duldung
nach § 60a Abs. 1 AufenthG von 6 auf 3 Monate verkiirzt wurde, regelt Absatz 2 die Ausset-
zung der Abschiebung solange diese ,,aus tatsdachlichen oder rechtlichen Griinden unméglich
ist und keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird“. Dadurch wird die Geltungsdauer der Duldung
zundchst auf ihren Zweck beschriankt.*® Andere Duldungsgriinde hingegen sind auf kiirzere
Zeitraume begrenzt. Abweichend von der festgelegten Befristung kann eine Duldung auch
frithzeitig erloschen, indem der Ausldnder ausreist oder die Duldung widerrufen wird, da die
der Ausreise entgegenstehenden Griinde entfallen sind, § 60a Abs. 5 Satz 1-2 AufenthG. Ge-
maif § 60a Abs. 5 Satz 3-4 AufenthG erfolgt die Abschiebung nach dem Erloschen der Dul-
dung unverziiglich, d.h. ,,ohne erneute Androhung oder Fristsetzung*.

Ob die Duldung fiir einen Auslénder erteilt werden kann, wird grundsitzlich durch die
Ausldnderbehdrde gepriift.*® Bei Abschiebungen in einen sicheren Drittstaat oder in den zu-
standigen Staat zur Durchfithrung des Asylverfahrens ist das BAMF im Zuge einer Abschie-
bungsandrohung nach § 34 AsylG fiir die Priifung von Griinden fiir eine Duldung zustandig.?’
Durch ihre ,,regelnde Wirkung* stellt die Erteilung einer Duldung sowie ihre Ablehnung einen
Verwaltungsakt dar.*®

Zusétzlich regelt § 61 AufenthG Nebenbestimmungen zur Duldung. Da geduldete Aus-
lander weiterhin ausreisepflichtig sind, richten sich diese Bestimmungen insbesondere auf
den Aufenthaltsort. Der Aufenthalt des Geduldeten kann somit nicht nur auf ein bestimmtes
Bundesland begrenzt, sondern auf einen Bezirk festgelegt werden oder es kann eine Wohnsitz-
auflage erhoben werden.* Obwohl die Beschrankung gem. § 61 Abs. 1b AufenthG nach drei
Monaten erlischt, kann sie durch Absatz 1c gesondert angeordnet werden. Weitere Bedingun-
gen und Anordnungen kdnnen nach § 61 Abs. le AufenthG auferlegt werden. Als zusétzliche,
priaventive MaBBnahme zur Vollstreckung der Abschiebung ist gemif §§ 62 ff. AufenthG eine
Abschiebungshaft oder Ausreisegewahrsam moglich.*?

II. Aufenthaltsrechtliche Perspektive

Die Vielseitigkeit der Duldung verdeutlicht die Komplexitit des Bleiberechts fiir Auslidnder.
Auf der einen Seite konnen durch die vergangenen Anpassungen viele Sonderfille beriick-
sichtigt werden, andererseits werden die Regelungen zunehmend undurchsichtiger. Der Status
wirkt sich auf die Bleibeperspektive von Geduldeten unterschiedlich aus und kann in einigen
Féllen zu dem Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis fithren.

§ 25 Abs. 5 AufenthG regelt den Aufenthalt aus humanitiren Griinden fiir geduldete
Auslénder. Demnach kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn ,,mit dem Wegtall
des Ausreisehindernisses in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist“, § 25 Abs. 5 Satz 1 AufenthG.
Zusitzlich ,,soll* nach Satz 2 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn die Abschiebung
bereits seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Diese sogenannte ,,Soll-Regelung* definiert jedoch

33 Dietz, Auslinder- und Asylrecht, 96.

34 § 60a des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Ausldandern im Bundesgebiet vom
25. Februar 2008, BGBL. 2015 1, 1728 f.

35  Bauer, in: Bergmann/Dienelt (Hrsg.), Ausldnderrecht Kommentar, § 60a AufenthG, Rn. 52.

36 Ibid,Rn. 56 f.

37 Ibid.

38 Ibid.

39 Dietz, Auslander- und Asylrecht, 97 f.

40  Ibid.
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lediglich den Regelfall und lidsst den Behorden einen gewissen Entscheidungsspielraum.
Weitere Voraussetzung ist, dass sich der Auslidnder ,,unverschuldet® im Zustand der Duldung
befindet, also nicht vorsétzlich iiber seine Staatsangehorigkeit oder seine Identitét getduscht hat,
§ 25 Abs. 5 Satz 4 AufenthG. Diese Regelung soll die Praxis der ,,Kettenduldung* verhindern,
bei der ,,Duldungen ohne Aussicht auf Durchfiihrung der Ausreisepflicht mehrfach erteilt
werden.!

Neben der Aufenthaltserlaubnis, die auf Grund dauerhafter Ausreisehindernisse erteilt
wird, besteht die Moglichkeit durch gelingende Integration seinen Aufenthalt in Deutschland
zu festigen. Im Zuge des Gesetzes zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthalts-
beendigung vom 27. Juli 2015% wurde die Regelung zur Aufenthaltsgewéhrung von gut inte-
grierten Jugendlichen und Heranwachsenden nach § 25a AufenthG umfassend auf die neuen
Umstdnde angepasst. Zeitgleich ist mit der Einfithrung des § 25b AufenthG die Moglichkeit fiir
Geduldete zum Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis entstanden, wenn sie sich nachhaltig in die
Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik Deutschland integriert haben, § 25b Abs. 1 AufenthG.

Trotz dieser aufenthaltsrechtlichen Perspektiven leben viele Geduldete mehrere Jahre
ohne sicheren Aufenthaltsstatus in Deutschland. Fiir die sogenannten ,,Altfalle* wird durch
die §§ 104a und 104b AufenthG Sorge getragen. Diese Regelungen ermdoglichen den Erhalt
einer Aufenthaltserlaubnis nach acht bzw. sechs Jahren fiir Geduldete zu den dort festgelegten
Voraussetzungen. Gut integrierte Auslénder, die seit Jahren im Status der Duldung leben, ha-
ben sich in diesen Jahren ein neues Leben aufgebaut. Sie haben moglicherweise eine Familie
gegriindet und Kinder bekommen, die in Deutschland zur Schule gehen. Obwohl ihr Lebens-
mittelpunkt in der Bundesrepublik liegt, ist ihr Aufenthalt nicht sicher. Fiir diese Félle sollen
,»Schlussstriche* gezogen werden, die in der deutschen Bevolkerung nicht unumstritten sind.*
,Rechtstreue und ihre Riickkehrpflicht befolgende Ausldnder werden dann gegeniiber riickkeh-
runwilligen benachteiligt — erstere werden in ihr Herkunftsland gebracht oder reisen freiwillig
aus; letztere hingegen werden fiir ihre mangelnde Kooperation geradezu ,,belohnt“.“** Die
Wirkung dieser Regelungen ist zum Zeitpunkt des 30. Juni 2016 jedoch begrenzt. Laut dem
Deutschen Bundestag sind lediglich 1.423 Personen im AZR erfasst, die eine Aufenthaltser-
laubnis gem. § 104a und § 104b AufenthG besitzen.*

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von den bisher vorgestellten
Regelungen nach den Voraussetzungen des § 18a AufenthG erfolgen. Geduldeten Auslédndern
kann so unter bestimmten Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer der
beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschiftigung erteilt werden. Nach Angaben des
Deutschen Bundestags leben zum Stichtag 30. Juni 2016 jedoch lediglich 140 Personen mit ei-
ner nach dieser Regelung erteilten Aufenthaltserlaubnis in der Bundesrepublik Deutschland.*®

Zusammenfassend ermoglichen die in den letzten Jahren im Aufenthaltsgesetz angepass-
ten Regelungen auf Grund verschiedener Voraussetzungen einen gesicherten Aufenthalt im
Bundesgebiet durch den Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis. Jedoch existieren zu den aktuell zu
entscheidenden Asylantrdgen, die durch die Fliichtlingswelle in groBem Ausmal in Deutsch-
land gestellt werden zusitzliche ,,Altlasten® und Problemfille aus den letzten Jahren. Nach An-
gaben des Deutschen Bundestags sind im AZR zum Stichtag 30. Juni 2016 21.443 Geduldete

41  Ibid, 96.

42§ 25a des Gesetzes liber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldandern im Bundesgebiet vom
25. Februar 2008, BGBI. 20151, 1389 f.

43 Dietz, Ausliander- und Asylrecht, 53.

44 Ibid.

45  Antwort der Bundesregierung — Drucksache 18/9556 — vom 6. September 2016, erhdltlich im Internet:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/095/1809556.pdf (besucht am 4. Februar 2017).

46  Ibid.
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mit einer Aufenthaltsdauer von tiber zehn Jahren registriert.*” 11.760 Geduldete leben bereits
seit iiber 15 Jahren in Deutschland.*® Mit einer Riickfithrung in ihr Heimatland ist bei diesen
,Langzeitgeduldeten nicht mehr zu rechnen. Den Auslidndern wird durch gesetzliche Barrie-
ren das Mitwirken am deutschen Arbeitsmarkt hiufig erschwert. Viele Geduldete verbringen
mehrere Jahre in der Bundesrepublik, sodass der Status der Duldung in vielen Féllen keinen
kurzfristigen Aufenthalt darstellt.

D. Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt

Seit etwa 15 Jahren ist das Thema ,,Integration* in Deutschland zunehmend in den Vorder-
grund gelangt.* Unter dem allgemeinen Motto ,,férdern und fordern* sind die deutschen In-
tegrationsangebote der §§ 43 ff. AufenthG entwickelt worden.*® Der Integrationskurs besteht
gemal} § 43 AufenthG aus einem Basis- und einem Aufbausprachkurs sowie einem Orien-
tierungskurs fiir die Integration ,,von rechtmifig auf Dauer im Bundesgebiet lebenden Aus-
landern in das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben in der Bundesrepublik
Deutschland®. Diese Formulierung l4sst zunichst vermuten, dass Geduldeten die Teilnahme
an Integrationskursen verwehrt bleibt. Ndheres regelt hingegen § 44 Abs. 4 AufenthG. Im Rah-
men verfiigbarer Kursplédtze konnen so auch Auslédnder mit einer Duldung nach § 60a Abs. 2
Satz 3 AufenthG an einem Kurs teilnehmen. Eine verpflichtende Teilnahme besteht hingegen
nicht. Dabei ist die Integration aller Auslinder der oft betonte ,,wichtigste Schritt*. So warnt
bspw. Naika Foroutan, Professorin fiir Integrationsforschung und Gesellschaftspolitik an der
Humboldt-Universitdt zu Berlin, vor der Bildung von Ghettos durch mangelnde Integration
und fordert die Konzentration auf folgende vier Kernbereiche:

l. ,In die bestehenden Strukturen hinein: gesellschaftliche Integration iiber den Zugang
zu Arbeit, Bildung, Gesundheit und allen weiteren Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens.

2. In etablierte Kulturen hinein: sprachliche Integration iiber ein groeres Angebot von
Sprachkursen, gemeinsame kulturelle Events [...].

3. In soziale Gegebenheiten hinein: soziale Integration iiber Begegnungsrdume und die
Forderung von gegenseitigem Austausch [...].

4. In emotionale Zugehorigkeiten hinein: Integration tiber Symbolik und Signale der

Wertschétzung. !

Eine erfolgreiche Integration ist somit ein wichtiges Ziel in Hinblick auf die derzeitige Fliicht-
lingswelle nach Europa. Dieses Anliegen steht jedoch grundsétzlich nur fiir Fliichtlinge mit
einer Bleibeperspektive im Vordergrund. Geduldete bleiben in wesentlichen Teilen davon aus-
geschlossen, da ihr Aufenthalt im Bundesgebiet bis zum Wegfall des Ausreisehindernisses
zeitlich begrenzt ist. Der ,,Schwebezustand®, in dem sie sich befinden, ist dadurch geprégt von
der ,,Furcht vor Abschiebung und Prekaritét®.>

47  Ibid, 28.

48  Ibid, 28.

49  Dietz, Ausliander- und Asylrecht, 71.

50 Ibid.

51  Foroutan, in: Reschke (Hrsg.), Und das ist erst der Anfang, 283 (287).
52 Hentges/Staszczak, Geduldet, nicht erwiinscht, 46.
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Der Zugang zum Arbeitsmarkt bildet einen der wichtigsten Schritte fiir eine erfolgreiche
Integration. Doch gerade in diesem Bereich herrschen zwischen den aufenthaltsrechtlichen
Status gewichtige Unterschiede, die es geduldeten Fliichtlingen erschweren, sich in Deutsch-
land zu Recht zu finden.>® Die Differenzen innerhalb des Integrationsprozesses werden bereits
innerhalb des ersten Schritts der Integration deutlich: dem Zugang zu Bildung.

I. Bildungsmaoglichkeiten von geduldeten Fliichtlingen

Der Schulbesuch von Fliichtlingskindern ist innerhalb der strukturellen Integration ein zent-
raler Punkt. ,,Dort konnen sie Freundschaften schlie3en, viel iiber das Gastland, die fremde
Sprache, andere Sitten und Gebrauche lernen, und sie haben die Chance, mit dem erworbenen
Wissen spater ein selbstbestimmtes, unabhéngiges Leben zu fithren.*>* Doch dafiir ist es wich-
tig, dass sich die betroffenen, meist traumatisierten und éngstlichen Kinder in der Schule auf-
genommen und sicher fiihlen. Fliichtlingskinder haben nach dem Verlassen ihrer Heimat mit
facettenreichen Problemen zu kampfen. Viele von ihnen trauern, haben einen ,,Kulturschock*
und leben hier weiterhin in Armut, wihrend das bisherige ,,Familiensystem* um sie herum
géanzlich zusammengebrochen ist.* Der Kontakt zu Gleichaltrigen spielt in dieser Zeit eine be-
deutende Rolle. Doch die laut dem Deutschen Bundestag 43.174 geduldeten Fliichtlingskinder
zwischen 0 und 15 Jahren (Stand: 30. Juni 2016) erhalten nach ihrer Ankunft in Deutschland
durch ihren unsicheren Status keine vielversprechenden Bildungschancen.’® Diesbeziigliche
Regelungen werden auf Ebene der Bundeslénder festgelegt und weisen dadurch zusétzlich er-
hebliche Differenzen innerhalb der Bundesrepublik auf. Auch die Férdermaflinahmen innerhalb
des Schulbereichs unterscheiden sich je nach Bundesland.”” Kinder von Geduldeten haben zu-
dem mit Schwierigkeiten im sozialen Umfelds zu kdmpfen. Durch die Wohnsituation in Sam-
melunterkiinften und die meist fehlenden Integrationsprozesse der Eltern, erfahren die Kinder
von ,,zu Hause* nur wenig Unterstiitzung. Diese Liicke lediglich durch Forderprogramme in
Schulen zu schlie3en, erscheint nicht weitreichend genug. Gezielte Integration beginnt daher
vor allem durch die Férderung der meist mangelhaften Sprachkenntnisse von Fliichtlingskin-
dern, Jugendlichen und Erwachsenen.

Der friihzeitige Erwerb der deutschen Sprache ist auch fiir die Integration in den deutschen
Arbeitsmarkt unerldsslich und gilt dadurch als Grundvoraussetzung fiir die Aufnahme einer
Beschéftigung.”® Den Zugang zu Sprachkursen des BAMF erhalten Geduldete lediglich, wenn
thnen der Status auf Grund des § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG (Duldung aus humanitéren/ per-
sonlichen Griinden) erteilt wurde. Zum Stichtag des 30. Juni 2016 trifft diese Voraussetzung
auf ausschlieB8lich 2% der mit einer Duldung in Deutschland lebenden Personen zu.*

53 Arbeitsmarktzugang fiir Fliichtlinge vom 6. August 2016, erhéltlich im Internet: http://www.bmas.de/DE/
Schwerpunkte/Neustart-in-Deutschland/Neustart-Asylsuchende/arbeitsmarktzugang-asylbewerber-geduldete.html
(besucht am 3. Januar 2017).

54 Shah, Fluchtlingskinder und jugendliche Fliichtlinge, 6.

55 Ibid, 9.

56  Antwort der Bundesregierung — Drucksache 18/9556 — vom 6. September 2016, erhiltlich im Internet:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/095/1809556.pdf (besucht am 4. Februar 2017).

57  Vbw, Integration durch Bildung, 38.

58  Aumiiller, Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen, 18.

59  Antwort der Bundesregierung — Drucksache 18/9556 — vom 6. September 2016, erhéltlich im Internet:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/095/1809556.pdf (besucht am 4. Februar 2017).
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Auch der Zugang zur beruflichen Ausbildung wird in Deutschland auf Lénderebene fest-
gelegt. Die Lange der Berufsschulpflicht ist daher ortsabhingig und fiihrt zu einer unterschied-
lichen Behandlung zwischen den einzelnen Bundeslédndern. Es kommt also darauf an, in wel-
chem Bundesland der Geduldete lebt. Das gemeinschaftliche Ziel aller Lander ist hingegen
dasselbe: ,,die Integration junger Ausldnderinnen und Auslinder in das duale Ausbildungssys-
tem beziehungsweise in die Vollzeitberufsschule oder das schulische Ubergangssystem — ana-
log zu allen anderen Jugendlichen®.® Einen Anspruch auf eine Ausbildung ergibt sich aus der
Berufsschulpflicht aber nicht.’' Die Suche nach einem Ausbildungsplatz bleibt jedem indivi-
duell {iberlassen. Dies fiihrt fiir Fliichtlinge, die sich in dem unsicheren Zustand der Duldung
befinden, bei der Ausbildungssuche zu einem grundlegenden Problem: Der jederzeit mdgliche
Eintritt der Ausreisepflicht. Bei der Besetzung von Ausbildungsplétzen ist jedoch das Ziel ei-
nes Unternehmens, dass der Auszubildende seine Lehre vollstindig abschlieBen kann. Dies ist
im Falle einer Duldung nicht grundsitzlich gegeben und fiihrt dazu, dass viele Unternehmen
nicht dazu bereit sind, ein Ausbildungsverhéltnis oder Beschéftigungsverhiltnis mit einem
geduldeten Fliichtling einzugehen.®

Um dieser Problematik entgegen zu wirken, hat der Gesetzgeber die Regelungen des § 60a
Abs. 2 Satz 4-6 AufenthG 2015 umfassend angepasst.”® Die dort genannten Ermessensgriinde
fiir die Erteilung einer Duldung beinhalten die ,,Aufnahme oder Durchfiihrung einer qualifi-
zierten Berufsausbildung“®* vor der Vollendung des 21. Lebensjahrs, solange der Auslander
nicht aus einem sicheren Herkunftsstaat stammt. Die Duldung wird somit fiir die Dauer von
einem Jahr ermdglicht und kann zusitzlich bis zum Abschluss der Ausbildung ,,in absehbarer
Zeit* verldngert werden, § 60a Abs. 2 Satz 5-6 AufenthG. Die Einschriankung der Altersgrenze
von 21 Jahren wurde bereits durch das Integrationsgesetz 2016% wieder aufgehoben. Zusitz-
lich muss jeder erworbene Ausbildungsplatz durch die Ausldnderbehorde genehmigt werden.*
Wenn die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen wurde, steht dem Geduldeten die Moglichkeit
einer Erteilung des Aufenthaltstitels gemél § 18a AufenthG offen. Seit Februar 2016 ermog-
licht diese Regelung den Aufenthalt zum Zweck einer Ausbildung fiir drei Jahre sowie ein
anschlieBender Aufenthalt zur Berufsausiibung fiir zwei Jahre (,,3+2 Modell*).5

Fiir die Forderung in den Berufseinstieg und die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit exis-
tieren in Deutschland mehrere Fordermdglichkeiten. Eine sogenannte ,,MaBBnahme zur Ak-
tivierung und beruflichen Eingliederung® (MAG), die von Unternehmen durchgefiihrt wird,
darf maximal sechs Wochen in Anspruch nehmen und wird bei der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) oder beim Jobcenter beantragt.®® Wéhrend fiir anerkannte Fliichtlinge die Teilnahme an
einer MAG uneingeschriankt mdglich ist, ist es fiir Geduldete erst nach einer Wartezeit von
drei Monaten und der Zustimmung der Ausldnderbehdrde moglich.” Gleiche Voraussetzungen
gelten fiir die Teilnahme an der Férdermafinahme ,,Einstiegsqualifizierung® (EQ) der BA oder
dem Jobcenter.”

60  Vbw, Integration durch Bildung, 49.

61 Ibid.

62 Ibid, 56.

63  § 60a des Gesetzes liber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldandern im Bundesgebiet vom
25. Februar 2008, BGBI. 20151, 1395 f.

64  Bauer, in: Bergmann/Dienelt (Hrsg.), Ausldnderrecht Kommentar, § 60a AufenthG, Rn. 37.

65  § 60a des Gesetzes liber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldandern im Bundesgebiet vom
25. Februar 2008, BGBI. 2016 1, 1944 f.

66  Charta der Vielfalt e. V., Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt, 16.

67  Aumiiller, Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen, 14.

68 DIHK, Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Beschiftigung, 28.

69 Ibid.

70  Ibid, 27.
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Der Zugang zu Ausbildungsforderungen wie ,,ausbildungsbegleitende Hilfen* (abH), ,,As-
sistierte Ausbildung® (AsA) oder ,,Berufsausbildungsbeihilfe” (BAB) ist ebenfalls nur mit
Einschrankungen fiir Geduldete er6ffnet. Sie konnen erst nach 12 bzw. 15 Monaten unun-
terbrochenem Aufenthalt in Deutschland Leistungen nach den allgemeinen Voraussetzungen
beziehen, wiahrend Asylberechtigte uneingeschrinkten Zugang haben.”

Neben diesen FordermaBBnahmen, die lediglich fiir Geduldete und Asylbewerber be-
schrinkt sind, gibt es ebenfalls Programme, die nicht gezielt den Ausschluss einiger Fliicht-
linge hervorbringen. Die Mallnahme ,,Perspektiven fiir Fliichtlinge* (PerfF), welche von der
BA angeboten wird, benachteiligt Geduldete zundchst nicht. Mit diesem Programm sollen
Fliichtlinge auf eine versicherungspflichtige Beschaftigung durch Informationen zum Arbeits-
markt und Unterstiitzung der Bewerbungsaktivititen vorbereitet werden.”> Durch das beinhal-
tete Praktikum sollen zusétzlich die Sprachkenntnisse gefordert werden.” Die Erlangung eines
Praktikumsplatzes ist fiir Geduldete aber ebenfalls mit Konflikten verbunden.

Ein Praktikum in einem Unternehmen zu absolvieren, dient oftmals als ,,Sprungbrett* in
den deutschen Arbeitsmarkt.” Jedoch ist hierbei zwischen verschiedenen Arten von Praktika
zu differenzieren. Ein Pflichtpraktikum unterliegt nicht dem gesetzlichen Mindestlohn und be-
inhaltet daher keine Verpflichtung zur Vergiitung, § 22 Abs. 1 MiLoG. Fiir ein Pflichtpraktikum
benotigen Geduldete lediglich die Zustimmung der Auslédnderbehdrde. Praktika zur Berufso-
rientierung oder ausbildungsbegleitende Praktika unterliegen hingegen einer 3-Monats-Frist,
sodass ab einer Dauer von drei Monaten die Vergiitung mindestens dem gesetzlichen Mindest-
lohn entsprechen muss, § 22 Abs. 1 MiLoG. Bei einer Dauer von weniger als drei Monaten ist
lediglich eine ,,angemessene Vergiitung* zu zahlen, §§ 26, 17 BBiG. Obwohl die vorbereiten-
den Praktika unabhingig vom Aufenthaltsstatus und somit grundsitzlich ohne Einschrinkun-
gen auch an Geduldete vergeben werden, ergeben sich durch die mangelnden Sprachkenntnisse
und die fehlende Unterstiitzung bei der Suche nach einem Praktikumsplatz durch den Aus-
schluss von den Integrationskursen zusitzliche Hiirden fiir Geduldete.” Bei einer Dauer von
mindestens drei Monaten unterliegt die Vergabe des Praktikums an Geduldete der Zustimmung
der Ausldanderbehorde sowie der BA und bringt dadurch erhohten Verwaltungsaufwand fiir die
Behorden und den Arbeitgeber hervor. Die Teilnahme an einem Praktikum ist fiir Fliichtlinge
mit einer Aufenthaltserlaubnis nicht beschrinkt.

II. Anerkennung bisheriger Qualifikationen

,Unsere Wirtschaft ist stark, unser Arbeitsmarkt ist robust, ja sogar aufnahmefdhig®, sagt
Bundeskanzlerin Angela Merkel in Bezug auf die Integration von Fliichtlingen.”® Die nach
Deutschland kommenden Fliichtlinge haben oftmals in ihrem Heimatland einen Beruf erlernt
und in diesem bereits gearbeitet. Angekommen in einem fremden Land ohne ausreichende
Sprachkenntnisse ist es jedoch schwer, dem bisherigen Beruf weiter nachzugehen. Fraglich

71  Fordermdglichkeiten vom 10. November 2016, erhiltlich im Internet: https://www3.arbeitsagentur.de/web/content/DE/
Unternehmen/Arbeitskraeftebedarf/Beschaeftigung/GefluechteteMenschen/Detail/index.htm?dfContentld=L6019022
DSTBAI806791 (besucht am 17. Februar 2017).

72 DIHK, Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Beschéftigung, 34.

73 Ibid.

74  Charta der Vielfalt e. V., Flichtlinge in den Arbeitsmarkt, 17.

75  Ibid,18.

76  Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel vom 31. August 2015, erhéltlich im Internet:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/08/2015-08-3 1 -pk-merkel.html
(besucht am 10. Dezember 2016).
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ist dabei nicht nur, ob die bisherige Ausbildung des Ausldnders die in Deutschland erforderli-
chen Voraussetzungen erfiillt, sondern zusétzlich, ob die entsprechenden Qualifikationen auch
nachgewiesen werden konnen.

Eine genaue und umfassende Priifung der vorliegenden Berufsqualifikationen ist daher
zwingend notwendig. Diesbeziigliche Regelungen sind im ,,Gesetz zur Verbesserung der Fest-
stellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen’” — Anerkennungs-
gesetz — geregelt. Das bereits im April 2012 in Kraft getretene Anerkennungsgesetz wurde
vor allem zur Sicherung des Fachkriftebedarfs geschaffen und ermoglicht vereinheitlichte
Verfahren zur Ermittlung der Gleichwertigkeit von in- und ausldndischen Qualifikationen.”

Fiir die Forderung der Integration in den deutschen Arbeitsmarkt sind derartige Uber-
priifungen unentbehrlich. Wichtig ist in diesem Zuge die Einbindung aller verfligbaren qua-
lifizierten Arbeitskrifte. ,,Der Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren besteht daher
unabhingig von Staatsangehorigkeit, Aufenthaltstitel oder Arbeitserlaubnis, sodass auch
Fliichtlinge, Asylsuchende oder Geduldete einen Antrag auf Anerkennung stellen konnen.*”
Um ebenfalls dem Fehlen der formalen Nachweise von gefliichteten Ausldndern Rechnung zu
tragen, berticksichtigt § 14 BQFG den Fall, dass keine schriftlichen Nachweise, wie beispiels-
weise Zeugnisse, vorgelegt werden koénnen. Die Priifung erfolgt dadurch entweder durch eine
Zeugnis- oder durch eine Qualifikationsanalyse, die von der Bundesagentur fiir Arbeit oder
dem jeweiligen Jobcenter finanziert werden.™

Da die Anerkennung von Qualifikationen unabhingig vom Aufenthaltsstatus erfolgt, gibt
es keine genauen Daten zu den beruflichen Qualifikationen der in Deutschland asylsuchenden
Auslander, die nach diesem Kriterium unterscheiden.?! Die bisher erhobenen Daten erscheinen
zudem wenig reprasentativ, da die Priifung von gleichwertigen Qualifikationen fiir die ein-
reisenden Fliichtlinge meist nicht im Vordergrund steht. Nach der Ankunft werden zunéchst
die Erstversorgung, Unterbringung und das Erlernen der deutschen Sprache als wesentlich
angesehen.® Die von der BA oder dem BAMF erhobenen Daten beruhen zurzeit lediglich auf
freiwilligen Selbstauskiinften und sind dadurch ebenfalls kaum geeignet, um Angaben zur
Qualifikationsstruktur festzulegen.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt soll auch geduldeten Auslidndern erleichtert werden, sofern
diese iiber ausreichende Qualifikationen verfiigen. Diese Ausnahmeregelungen fiir Hochqua-
lifizierte entstehen unter anderem aus deren wirtschaftlicher Attraktivitit fiir die jeweiligen
Aufnahmelédnder. Die Anerkennung von auslédndischen Abschliissen bildet nicht nur vielfache
Vorteile flir den Auslidnder, sondern ebenfalls fiir die beschéftigenden Unternehmen. Durch
den Erhalt eines offiziellen, rechtssicheren Dokuments konnen Unternehmen sichergehen, dass
der auslédndische Abschluss die gleichen oder zumindest dhnlichen Qualifikationen eines deut-
schen Abschlusses enthélt.®® Dies erleichtert die notwendige Einschitzung des Arbeitgebers,
ob der auslédndische Abschluss die Voraussetzungen fiir die ausgeschriebene Tatigkeit erfiillt
und ersetzt aufwendige Ubersetzungsarbeiten.® Eine detaillierte Auflistung der anerkannten
Leistungen ermoglicht zudem eine gezieltere Einschitzung fiir WeiterbildungsmafBinahmen.®

77  Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen vom
6. Dezember 2011, BGBI. 2011 I, 2515 ff.

78  BMBF, Bericht zum Anerkennungsgesetz 2016, 5.
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Die Anerkennung von Berufsqualifikationen wird daher vor allem durch verschiedene
Programme und Initiativen, wie beispielsweise die IQ-Erstanlaufstellen zur Beratung fiir die
Qualifikationsanerkennung gefordert.*® Dies sind jedoch MaBinahmen, die auf Eigeninitiative
der Flichtlinge ausgelegt sind, d.h. der Auslédnder muss eigenstdandig titig werden. Gerade
bei geduldeten Fliichtlingen konnte dies zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren. Fehlende
Deutschkenntnisse erschweren diese Verfahren erheblich und konnten dazu fiihren, dass vielen
Auslidndern Chancen verwehrt bleiben. Da nur wenige Geduldete an Sprach- und Integrations-
kursen teilnehmen konnen, bleiben viele Potenziale ungenutzt.

Fehlende Berufsqualifikationen kdnnen im Rahmen von entsprechenden Weiterbildungs-
oder Anpassungslehrgéngen auch im Nachhinein erlangt werden.?” Dies ist besonders wichtig,
da der Grad der Berufsqualifikation die Integrationsmoglichkeiten in den deutschen Arbeits-
markt maBgeblich beeinflusst. Fiir die sogenannten reglementierten Berufe (bspw. Arzt, Kran-
kenpfleger, Lehrer) bildet die Anerkennung ausldndischer Qualifikationen eine Grundvoraus-
setzung.®®

III. Arbeitserlaubnis

Die Erwerbstitigkeit spielt fiir alle Menschen eine grof3e Rolle. Die Position am Arbeitsmarkt
bestimmt nicht nur das Einkommen einer Person, sie ist durchaus von weitreichenderem
Wert.* Die Erwerbstitigkeit formt einen strukturellen Rahmen, in dem Menschen ihre Zeit fiir
eine sinnvolle Beschiftigung investieren und fordert die Pflege von sozialen Kontakten.” ,,Das
individuelle Selbstwertgefiihl ist mit dem erlernten bzw. ausgeiibten Beruf im Erwerbsleben
ebenso verbunden wie der soziale Status und das gesellschaftliche Ansehen des Einzelnen. !
Besonders gefliichtete Menschen erhalten durch eine Erwerbstétigkeit die Mdglichkeit, soziale
Kontakte aufzubauen, sich in der aufnehmenden Gesellschaft einzugliedern und den Lebens-
unterhalt eigenstdndig bestreiten zu konnen.”” Gemél § 2 Abs. 2 AufenthG stellt eine Er-
werbstitigkeit ,,die selbstindige Tatigkeit und die Beschiftigung im Sinne von § 7 des Vierten
Buches Sozialgesetzbuch* dar. Demnach ist die Beschéftigung ,,die nichtselbstindige Arbeit,
insbesondere in einem Arbeitsverhdltnis®, § 7 Abs. 1 Satz 1 SGB IV. ,,Anhaltspunkte fiir eine
Beschiftigung sind eine Tétigkeit nach Weisungen und eine Eingliederung in die Arbeitsorga-
nisation des Arbeitgebers®, § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB IV. In dieser Arbeit soll der Schwerpunkt
auf die Beschéftigung von geduldeten Fliichtlingen in Deutschland gelegt werden.

Der Erhalt einer Arbeitserlaubnis ist fiir in Deutschland ankommende Fliichtlinge einer
der bedeutendsten Schritte innerhalb der strukturellen Integration. Wahrend der Arbeitsmarkt-
zugang flr Fliichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis uneingeschriankt moglich ist, unterliegt
der Zugang fiir Geduldete und Fliichtlinge mit einer Aufenthaltsgestattung verschiedenen Be-
schrankungen.
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Grundsitzlich ist in § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG festgelegt, dass lediglich ein Aufent-
haltstitel zur Ausilibung einer Erwerbstitigkeit berechtigt, ,,sofern es nach diesem Gesetz be-
stimmt ist oder der Aufenthaltstitel die Ausiibung einer Erwerbstitigkeit ausdriicklich erlaubt®.
An einer Beschiftigung von Geduldeten besteht zunichst kein 6ffentliches Interesse.”® Die
Eingliederung des Geduldeten in den deutschen Arbeitsmarkt steht dem Grundgedanken des
Duldungsstatus und der kiinftigen Riickfiihrung in das Heimatland in aller Regel entgegen.*
Dadurch ergeben sich fiir Geduldete verschiedene gesetzliche Barrieren, die eine Integration
in den deutschen Arbeitsmarkt erschweren.

Eine Genehmigung zur Ausiibung einer Beschiftigung ist prinzipiell von der Auslénder-
behdrde einzuholen. Zustimmungsfrei ist hingegen der Zugang zu Berufsausbildungen und
Beschiftigungen, die die Voraussetzungen fiir eine ,,Blaue Karte EU* gemél § 19a AufenthG
erfiillen.” Fiir alle weiteren Beschiftigungen sind die Bestimmungen analog zu denen der
Asylbewerber ausgelegt.”® Wihrend der ersten drei Monate des Aufenthalts bzw. wéhrend
der Pflicht in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen besteht kein Arbeitsmarktzugang.
Nach Ablauf der drei Monate ist grundsétzlich die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
notwendig, die fiir die anzutretende Beschéftigung eine Vorrangpriifung durchfiihrt (siche un-
ten), § 32 Abs. 2 BeschV. Zustimmungsfrei ist der Zugang zum Arbeitsmarkt nach vier Jahren
ununterbrochenem Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland, § 32 Abs. 2 Nr. 5 BeschV.

Die gegen geduldete Fliichtlinge bestehende Residenzpflicht bzw. Wohnsitzauflage, er-
schwert ebenfalls die Aufnahme einer Beschéftigung. Geduldete sind dadurch verpflichtet, in
Sammelunterkiinften zu wohnen, bis sie ihren Lebensunterhalt selbststindig bestreiten konnen
und keine Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten.”” Ein anschlieBender
Umzug an einen anderen Ort innerhalb Deutschlands oder in eine private Wohnung muss
bei der Auslédnderbehorde beantragt werden, die innerhalb des ihr zur Verfligung stehenden
Ermessensspielraums dariiber entscheidet.”® Der unsichere Aufenthaltsort wirkt sich bei der
Suche nach einem Arbeitsplatz oftmals negativ aus, da der Arbeitsgeber mit einem plotzlichen
Umzug des Geduldeten rechnen muss. Mangelnde Mobilitit kann die Arbeitsplatzsuche zu-
satzlich einschrinken.

Geduldete Ausldnder erhalten hingegen ein Beschiftigungsverbot, wenn der Ein-
reisegrund in der Erlangung von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz liegt oder aufenthaltsbeendende MalBnahmen behindert werden, bspw. durch
Tauschung oder falsche Angaben, § 60a Abs. 6 Nr. 1-2 AufenthG. Dariiber hin-
aus gilt ein Beschéiftigungsverbot fiir Geduldete aus sicheren Herkunftsstaaten nach
§ 29a AsylG. Dieses Verbot bezieht sich ausschlieBlich auf abgelehnte Asylantrige, die nach
dem 31. August 2015 gestellt wurden, § 60a Abs. 6 Nr. 3 AufenthG.

Neben den anfianglichen Beschiftigungsverboten hindern die teilweise monatelangen
Verfahren der deutschen Behdrden eine aktive Integration in den Arbeitsmarkt. Die gesetzte
Frist von drei Monaten beginnt erst nach der offiziellen Asylantragstellung, die sich durch die
Uberlastung der entsprechenden Behorden oftmals {iber mehrere Monate erstreckt — Monate,
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pdf?_ blob=publicationFile&v=12 (besucht am 3. Januar 2017).

96  Ibid.

97 DIHK, Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Beschéftigung, 47.

98 Ibid.

18



Cara Paulina Gries Barrieren bei der Integration von Fliichtlingen

die der Auslander in einem Zustand des ,,Nichtstuns‘ erlebt.”” Das Warten auf einen Bescheid
verzogert nicht nur die Aufnahme einer Beschiftigung, sondern auch die Teilnahme an Inte-
grationsprogrammen und FérdermaBBnahmen. Zudem fiihren die Beschrinkungen dazu, dass
geduldete Fliichtlinge erst spét steuerliche Beitrage leisten konnen. !

Eine Abhédngigkeit all dieser Menschen von den Sozialsystemen ist kaum zumutbar. Auch
Geduldete sollten fiir ihren Lebensunterhalt in Deutschland selbst Sorge tragen konnen, indem
sie — wenn auch nur kurzfristig — selbst einer Beschaftigung nachkommen. Unter den Voraus-
setzungen des § 18a Abs. 1 AufenthG wird auch qualifizierten Geduldeten die Ausilibung einer
Beschiftigung ermdoglicht. Durch diese Regelung wurde eine Ausnahme zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis geschaffen, die besonders arbeitsmarktpolitische statt humanitdre Griinde
hervorhebt.'"!

Fiir den deutschen Arbeitsmarkt bietet die Integration von Fliichtlingen durchaus Chancen.
Dies wird bereits von einigen Unternehmen erkannt und durch entsprechende Integrationspro-
gramme umgesetzt. Die Eingliederung von qualifizierten Fliichtlingen in ein Unternehmen
beinhaltet verschiedene Vorteile. Unter anderem entsteht eine zunehmende Vielfalt in Unter-
nehmen, die besonders auf globaler Ebene zu hoherem wirtschaftlichen Erfolg fithren kann.'*
Dadurch wird nicht nur die Vielseitigkeit der Gesellschaft in Unternehmen widergespiegelt,
sondern ebenfalls neues Arbeitskriaftepotenzial in den Blick genommen.!® Dieser ,,Blick iiber
den Tellerrand* ist zu Zeiten des demographischen Wandels in Deutschland unabdingbar.'™
Fiir den deutschen Arbeitsmarkt ,,bedeutet diese Entwicklung eine enorme Chance, auch kiinf-
tig gesamtgesellschaftlichen Wohlstand zu generieren®.'%

Doch auch wenn die Vorteile der Integration von Fliichtlingen in Unternehmen vielfach
hervorgehoben werden, ist die tatsdchliche Umsetzung fiir Arbeitgeber mit intensivem Auf-
wand verbunden. Bereits die Einholung der benétigten Informationen und Dokumente fiir
die Einstellung eines Geduldeten ist fiir den Arbeitgeber zeitintensiv und erfordert zumindest
einige Grundkenntnisse. Was bei anerkannten Fliichtlingen einen tiberschaubaren Aufwand
darstellt, ist bei Geduldeten also deutlich umfangreicher. Zudem erfordert die Eingliederung
eines Geduldeten in ein Unternehmen durch die meist mangelhaften vorhergehenden For-
derungen einen hoheren Betreuungsaufwand. Planungsunsicherheiten bei der langfristigen
Einbindung von Fliichtlingen in ein Unternehmen sind trotz mehrerer Gesetzesanpassungen
weiterhin vorhanden. Dies spiegelt sich laut der ,,Frankfurter Allgemeinen Zeitung* in dem
Ausmal der Beschéftigtenzahl von Fliichtlingen in den groBten 30 Unternehmen im Deutschen
Aktienindex wider.'” Nach der Umfrage der FAZ gaben diese Unternehmen an, bis Juni 2016
zusammengenommen lediglich 54 Fliichtlinge fest angestellt zu haben.'"”

Neben den fehlenden Sprachkenntnissen, mangelnder Qualifikation und den rechtlichen
sowie blirokratischen Hiirden tritt ein weiteres Einstellungshindernis in den Vordergrund.
Laut einer Befragung des Instituts fiir Wirtschaftsforschung (ifo) sehen viele Unternehmen
den gesetzlichen Mindestlohn als Barriere an.'® Diese Voraussetzung erschwert vor allem die
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Eingliederung von Fliichtlingen in kleinere Unternehmen. In vielen Féllen sind Geduldete nicht
vollstindig fiir die ausgeschriebenen Stellen qualifiziert. Arbeitgeber sind dadurch gezwungen
in die Integration von Geduldeten in ihr Unternehmen zunéchst zu investieren. Die Zahlung
des Mindestlohns erscheint flir viele Arbeitgeber durch diesen Zustand nicht umsetzbar. Um
einen Anreiz fiir die Beschiftigung von Fliichtlingen zu schaffen, wird neben der Moglichkeit
der mindestlohnbefreiten Praktika zusitzlich die Einflihrung sogenannter ,,80 Cent Jobs* dis-
kutiert. Diese Ein-Euro-Jobs fiir Fliichtlinge sollen der Entstehung von mehr Arbeitsplidtzen
beiwohnen und damit die Integration voranbringen.'” Ob das Ziel der MaBlnahme, durch diese
Schritte erreicht werden kann, ist durchaus fraglich. Die Integration von Fliichtlingen in den
deutschen Arbeitsmarkt wird damit vermutlich nicht in hohem Malle gefordert.

Durch die Befristung der Duldung ergeben sich fiir die Unternehmen zusétzliche Pla-
nungsunsicherheiten. Wéhrend bei Asylberechtigten die Aufenthaltserlaubnis auf drei Jahre
und fiir Schutzberechtigte auf ein Jahr begrenzt wird, § 26 Abs. 1 Satz 2-3 AufenthG, unterliegt
die Duldung meist einer kiirzeren und unsicheren Geltungsdauer. Da dies zu einer ungenaue-
ren Planung fiihrt, wird die Beschéiftigung von Geduldeten zunehmend komplexer. Die nach-
rangige Behandlung bei der Arbeitsmarktintegration von geduldeten Fliichtlingen zeigt sich
zudem beispielsweise anhand der Beschéftigung als Zeitarbeitnehmer. Anerkannte Fliichtlin-
ge erhalten die uneingeschrinkte Moglichkeit zur Ausiibung einer derartigen Beschiftigung,
wohingegen geduldete Fliichtlinge erst nach 15 Monaten und der Zustimmung der BA eine
solche Beschiftigung ausiiben diirfen.!'® Auch die Vorrangpriifung unterlag durch die rapide
steigenden Asylantragszahlen im Zuge der Fliichtlingskrise einiger Anpassungen, sodass zum
aktuellen Zeitpunkt von der BA lediglich die Beschiftigungsbedingungspriifung durchgefiihrt
wird.

1. Vorrang- und Beschiftigungsbedingungspriifung

Der Arbeitsmarktzugang fiir Geduldete unterliegt zwischen dem 3. und 15. Monat ihres Auf-
enthalts im Bundesgebiet grundsitzlich der sogenannten Vorrangpriifung durch die Bundes-
agentur flir Arbeit, § 32 BeschV. Geduldete sind daher verpflichtet, vor Arbeitsantritt die Ge-
nehmigung fiir ein konkretes Beschiftigungsangebot einzuholen. Nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr.
1 AufenthG priift die BA, dass sich keine nachteiligen ,,Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt,
insbesondere hinsichtlich der Beschéftigungsstruktur, der Regionen und der Wirtschaftszwei-
ge* ergeben und keine vorrangigen deutsche Arbeitnehmer oder Arbeitnehmer aus der EU zur
Verfligung stehen. Gegebenenfalls wird versucht, das Beschéftigungsangebot an einen bevor-
rechtigten Arbeitslosen zu vermitteln.

Gleichzeitig werden von § 32 Abs. 2 BeschV verschiedene Ausnahmeregelungen erfasst,
wie bspw. die Aufnahme eines Praktikums nach § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1-4 MiLoG oder einer
staatlich anerkannten Ausbildung. Die Regelungen der umstrittenen Vorrangpriifung wurden
in den letzten Jahren mehrfach angepasst, um den Arbeitsmarktzugang fiir Fliichtlinge zu ver-
einfachen. Seit August 2016 setzen 133 von 156 Agenturbezirke der BA die Vorrangpriifung
fiir drei Jahre aus, § 32 Abs. 5 Nr.3 BeschV.!!!
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Die Beschiftigungsbedingungspriifung erfolgt hingegen weiterhin durch die BA. Dadurch
wird sichergestellt, dass der Auslédnder nicht zu schlechteren Bedingungen (Arbeitszeit, Ver-
dienst) eingestellt wird, als es bei vergleichbaren deutschen Arbeitnehmern der Fall ist, § 39
Abs. 2 AufenthG. Uber die diesbeziiglichen Bedingungen muss der Arbeitgeber der Bundes-
agentur Auskunft geben.

2.  Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit in Deutschland

Die meisten gefliichteten Menschen fallen nach ihrer Ankunft in Deutschland in die Arbeits-
losigkeit. Da knapp zwei Drittel der Asylantrdge 2016 von minnlichen Antragstellern gestellt
wurden, ist die Tatsache, dass knapp 70% der arbeitslosen Gefliichteten ménnlich sind, die
sich daraus ergebende Konsequenz.''? Das Durchschnittsalter der Personen mit Migrations-
hintergrund in Deutschland ist auffallend niedrig. So sind rund ein Fiinftel der arbeitslosen
Gefliichteten unter 25 Jahre alt, drei Fiinftel sind jiinger als 35 Jahre.'”® In diesen Statistiken
wird jedoch nicht nach aufenthaltsrechtlichen Status differenziert, sodass genauere Angaben zu
geduldeten Personen unter den als arbeitslos gemeldeten Fliichtlingen zum aktuellen Zeitpunkt
nicht moglich sind.

Die nachfolgende Darstellung zeigt daher die Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Per-
sonen aus den nichteuropdischen Asylherkunftsldandern Syrien, Afghanistan, Somalia, Eritrea,
Iran, Irak, Nigeria und Pakistan bis Januar 2017.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Personen mit einer
Staalsangehérigkeit aus den acht nichteurop. Asylherkunftsldndern
Bestand absolut und Verénderung zum Vorjahr

Januar 2012 bis Januar 2016

189.000
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Datanguelie: Statistik der Sundasagentur fUr Arbeit

Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Personen mit einer Staats-
angehdrigkeit aus den acht nicht europdischen Asylherkunftsldindern
(Bestand absolut und Verdnderungen zum Vorjahr, Januar 2012 bis Januar 2017)

Im Januar 2017 waren rund 189.000 Personen bei der BA arbeitslos gemeldet. Die prozentuale
Veranderung zum Vorjahr sinkt hingegen zuletzt, da die Menschen, die sich zum Zeitpunkt
der Erhebung in Forderprogrammen und Sprachkursen befinden, nicht in die Statistik mit
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einflieBen.'* Als arbeitssuchend wurden hingegen rund 441.000 gefliichtete Menschen bei der
BA oder dem Jobcenter betreut.!”® Die Vermittlung der Fliichtlinge erfolgt hauptsachlich durch
das Jobcenter oder Arbeitsagenturen, Triger der Fliichtlingshilfe, Fliichtlingsunterkiinfte sowie
Vereine und Initiativen.''®* Auch unter den Fliichtlingen hiangen die Beschéftigungschancen
vor allem vom Bildungsstatus ab: ,,Mit berufsqualifizierender Ausbildung diirften die Arbeits-
marktchancen gut aussehen, ohne hingegen nicht.“!"” Allerdings gestaltet sich die Erhebung
von reprasentativen Daten als schwierig, sodass zum aktuellen Zeitpunkt keine Daten zur
Beschiftigungsstruktur vorliegen und die meisten von der Bundesagentur fiir Arbeit betreuten
Fliichtlinge eine Tétigkeit auf Helferniveau suchen.'® Durch die Schwierigkeiten zur Auf-
nahme einer Beschiftigung zur selbststdndigen Sicherung des Lebensunterhalts geht die BA

davon aus, ,,dass der iiberwiegende Teil der Gefliichteten nach der Anerkennung erst einmal
hilfebediirftig wird*.""

E. Die Zukunft der Duldung

Das Instrument der Duldung wurde durch etwaige Gesetzesdnderungen besonders in den letzten
Jahren immer wieder angepasst. Ausloser dafiir sind vor allem die Folgen der nach Deutschland
kommenden Fliichtlingswelle. Wahrend durch laufende Anpassungen des geltenden Rechts
versucht wird moglichst viele Sonderfille zu beriicksichtigen, bezeichnet die Menschenrechts-
organisation PRO ASYL die Umsetzung der neuen Regelungen als ,,Flickenteppich®.'** Dabei
sind im Wesentlichen die Regelungen zur (Aus-)Bildung und Beschéftigung in den Vorder-
grund geriickt. Die daraus resultierenden aufwendigen Verwaltungsprozesse iiberlasten die
Behorden bei der Entscheidung der gestellten Asylantrige.

Auffallend ist, dass die Forderung der Gefliichteten von deren Bleibeperspektive und Bil-
dungsgrad abhingt. Wer in Deutschland Hilfe sucht, gelangt in ein Verfahren der Selektion.
Durch die vielen Asylantragsteller wird die Erteilung von Asyl zunehmend zum Massenver-
fahren, was die Schwierigkeit erhoht, jedem Einzelfall gerecht zu werden.'*! Gefliichteten mit
»guter Bleibeperspektive™ wird durch geeignete FordermaB3nahmen die Integration erleichtert,
wohingegen andere jahrelang von Integrationskursen ausgeschlossen bleiben.!** Die Lebens-
umstdnde der Geduldeten bleiben mdglichst ,,provisorisch® und stellen laut PRO ASYL ,,eine
Form psychischer Zermiirbungstaktik dar“.'* Viele Geduldete verbleiben jahrelang in Sam-
melunterkiinften, ausgeschlossen von Sprachkursen und ohne Chance auf die zeitnahe Aus-
iibung einer Beschéftigung.
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Auch fiir Unternehmen wird der Zustand der Duldung zunehmend undurchsichtiger. Zwar
wird durch vielfache Gesetzesianderungen der Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Auslander weiter
erleichtert, dies fiihrt jedoch neben der steigenden Komplexitit der Regelungen dazu, dass
keine konsequente Gleichberechtigung verfolgt wird.'** ,,Sowohl potenzielle Arbeitnehmer als
auch Arbeitgeber und Unternehmen, die sich fiir eine Beschaftigung von Fliichtlingen 6ffnen
mochten, bendtigen ein enormes Ausmall an gesetzlichem und administrativem Detailwissen,
um ein Ausbildungs- oder Arbeitsverhiltnis abzuschlieBen.*!%

Nach den vorangestellten Erlduterungen ergibt sich die Frage, ob der Status der Duldung
in Zukunft in diesem Sinne weiter bestehen kann oder ob ein kiinftiger Verzicht auf diese
,Grauzone® im Auslidnderrecht moglich ist.

Die langfristigen Abschiebungshindernisse sind in vielen Fillen bereits wiahrend des
Asylverfahrens feststellbar, da sich der Asylantragstellende zu diesem Zeitpunkt hiufig seit
mehreren Monaten im Bundesgebiet aufhilt. Bei einem absehbaren ldngeren Verbleib von
Fliichtlingen sollte die Integrationsférderung von Beginn an stattfinden, ohne die Personen in
einem Zustand der Ungewissheit zu lassen. Die Konsequenzen, die sich fiir Fliichtlinge aus
der Duldung ergeben sind weitreichend. Vor allem der Verbleib in Sammelunterkiinften auf
engstem Raum ohne nennenswerte Aufgabe scheint keine geeignete Losung zu sein.

Der Verzicht auf die Duldung konnte aber ebenfalls zu groBen Problemen fiihren. So warnt
die Vorsitzende des Ausschusses flir Ausldnder- und Asylrecht des Deutschen Anwalt Vereins,
Gisela Seidler, vor steigenden Obdachlosenzahlen unter Migranten, mehr Schwarzarbeit und
steigender Kriminalitit.'*® Die Duldung sei zudem ein Anreiz, ,,sich den Behdrden zur Verfii-
gung zu halten und nicht unterzutauchen®.'”” Durch die hohe Anzahl der mit einer Duldung in
Deutschland lebenden Auslidnder erscheinen diese Bedenken nicht unerheblich zu sein.

Eine Abschaffung der Duldung ist daher in naher Zukunft nicht zu erwarten. Fraglich ist
jedoch, ob die Einfiihrung von immer neuen Ausnahmeregelungen der richtige Weg ist, den
Problematiken der Duldung entgegenzuwirken. Gleiche Voraussetzungen fiir alle Asylsuchen-
den in Deutschland wiren ein deutlicher Schritt in die Richtung einer offenen und gleich-
berechtigten Integration. Mit der zunehmenden Komplexitit der Regelungen rund um den
Duldungsstatus ist den meisten Geduldeten vermutlich nicht geholfen.

D. Fazit

,» Wir stehen vor einer gro3en nationalen Aufgabe; die geht jeden an*, so Bundeskanzlerin Mer-
kel in der Sommerpressekonferenz 2015, in der die Kanzlerin besonders die Langwierigkeit
dieser Aufgabe und die dafiir bendtigte Flexibilitat Deutschlands betont.'?® Die Integration der
nach Deutschland kommenden Fliichtlinge bedarf zunichst Zeit und verlduft durch zeitinten-
sive Verfahren duflerst schleppend. Viele Fliichtlinge warten monatelang auf die Entscheidung
ihres Asylverfahrens.

124 Aumiiller, Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen, 14.

125 Ibid.

126 Recht auf Duldung nicht abschaffen vom 14. Oktober 2016, erhéltlich im Internet: https://anwaltverein.de/de/news
room/dav-recht-auf-duldung-nicht-abschaffen (besucht am 9. Februar 2017).

127 Ibid.

128 Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel vom 31. August 2015, erhéltlich im Internet:
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2015/08/2015-08-3 1-pk-merkel.html
(besucht am 10. Dezember 2016).
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Geduldete Fliichtlinge sind nach der Verfahrensentscheidung wéhrend des weiteren
Aufenthalts in Deutschland ausreisepflichtig. Obwohl viele von ihnen fundierte Griinde haben,
weiterhin im Bundesgebiet zu bleiben, steht die Integration dieser Personen dem Prinzip der
Duldung entgegen. Aktuell (Stand: 2016) befinden sich {iber 160.000 Menschen mit diesem
Status in Deutschland. Die meisten von ihnen ohne eine Aufgabe in Sammelunterkiinften und
das bereits jahrelang.

Der Integrationsprozess von Geduldeten beginnt dadurch erst spét und wird nicht oder nur
langsam vorangetrieben. Die Teilnahme an Integrationskursen und der damit einhergehende
Spracherwerb sind fiir ein eigenstindiges Leben jedoch unentbehrlich. Geduldete ab ihrer
Ankunft in Deutschland von Sprachkursen auszuschlieSen bringt auf lange Sicht weitreichende
Konsequenzen fiir die Betroffenen mit sich. Dies zeigt sich bereits wihrend des Schulbesuchs
von Duldungskindern. Zwar sind die Regelungen in diesem Bereich ldnderspezifisch und
daher nicht einwandfrei vergleichbar, jedoch wird deutlich, dass sich aus diesem System
unterschiedliche Chancen fiir Fliichtlingskinder herausbilden. Zudem erschwert das soziale
Umfeld eines Duldungskindes die Integration durch den Wohnort in Sammelunterkiinften und
die Tatsache, dass keine oder wenig Unterstlitzung bei den Schularbeiten durch die geduldeten
Eltern erfolgen kann.

Dieses Bild setzt sich in den Bestimmungen zur beruflichen Aus- und Weiterbildung
fiir Geduldete fort. Ausbildungspldtze und Fordermalnahmen werden an sie lediglich
nachrangig vergeben. Der Status der Duldung vermittelt einen schwer kalkulierbaren
Aufenthalt des Fliichtlings, wodurch dieser geringere Chancen auf einen Ausbildungsplatz
erhilt. Die erlassenen Gesetze der vergangenen Jahre in diesem Bereich fithren zu einer
zunehmenden Undurchsichtigkeit des geltenden Rechts und erschweren fiir den Einzelnen die
Zukunftsplanung.

Gleichzeitig ist nicht jedem Geduldeten die Aufnahme einer Beschéftigung erlaubt. Der
Zugang zum Arbeitsmarkt wird durch weitere gesetzliche Barrieren erschwert. Dabei sind vor
allem die Vorrang- und Beschiftigungsbedingungspriifung in den Vordergrund geriickt. Zwar
wird die Vorrangpriifung aktuell ausgesetzt, Erleichterungen ergeben sich fiir den Arbeitgeber
daraus jedoch kaum. Hilfreich ist in diesem Zusammenhang hingegen die Anerkennung von
beruflichen Qualifikationen. Zwar wird zwischen den aufenthaltsrechtlichen Status bei der
Anerkennung von Qualifikationen nicht unterschieden, jedoch beruhen diese Angebote auf
Eigeninitiative der Fliichtlinge. Fiir Geduldete, die von den Integrationskursen zunéchst
ausgeschlossen sind, wird dadurch dieser wichtige Schritt massiv erschwert.

Trotzdem wird deutlich, dass eine frithzeitige Integration in den Arbeitsmarkt von Seiten
der Unternehmen wiinschenswert ist. Die Bereitschaft zur Beschiftigung von Fliichtlingen ist
zwar grof3, gesetzliche und behordliche Barrieren stehen dem aber entgegen. So werden bislang
wenige Fliichtlinge direkt in Unternehmen fest angestellt. Die Moglichkeit zur Ausiibung von
unbezahlten Praktika und die Einfiihrung von 80 Cent Jobs ziehen den Integrationsprozess
weiterhin in die Linge und verhelfen Fliichtlingen nicht zu einem eigenstéindigen Leben
unabhéngig von Sozialleistungen.

Der Status der Duldung ist in Hinblick auf die aktuelle Fliichtlingskrise ein schweres Los.
Fliichtlinge, die aus Griinden des § 60a AufenthG nicht in ihre Heimat zuriickkehren kdnnen,
wird die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und die Aufnahme einer Beschéftigung
erschwert. Der Verzicht auf dieses Instrument im Auslédnderrecht konnte dabei zu klaren
Strukturen verhelfen, die vor allem fiir Unternehmen bei der strukturellen Integration hilfreich
waren.
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