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1. Einfiihrung

In der internationalen Klimaforschung herrscht zuneh-
mend Einigkeit, dass der Klimawandel nicht mehr auf-
zuhalten ist. Die Konsequenz: Weltweit kommt nicht
nur dem Klimaschutz, sondern auch der Anpassung
an den Klimawandel eine zentrale Bedeutung zu. Der
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
versteht unter Anpassung Initiativen und MalSnah-
men, die dazu dienen, die Empfindlichkeit nattrlicher
und menschlicher Systeme gegenUber tatsachlichen
oder erwarteten Auswirkungen der Klimadanderung zu
verringern (IPCC 2007: 71). Aus diesem Grund hat die
Europdische Union im Jahr 2009 das WeiSbuch ,Anpas-
sung an den Klimawandel: Ein europdischer Aktions-
rahmen” verabschiedet (KOM 2009). Damit wollte die
EU-Kommission einen strategischen Rahmen vorgeben,
mit dem nationale, regionale und lokale Aktivitaten flan-
kiert und verstarkt werden sollen (KOM 2009: 7). Da die
Auswirkungen des Klimawandels regional unterschied-
lich sein werden, wird die Bedeutung dieser Ebenen in
Bezug auf die Anpassung besonders betont.

Dabei wird der Stadt- und Regionalplanung eine wichti-
ge Rolle zugesprochen (Davoudi et al. 2009: 16; Dawson
et al. 2009: 10; Fleischhauer, Bornefeld 2006: 169). Be-
grundet wird dies damit, dass zahlreiche Auswirkungen
des Klimawandels rdumliche Auswirkungen haben, die
ebenfalls raumrelevante Malinahmen und Strategien
erfordern. So kann z.B. der Meeresspiegelanstieg dazu
fuhren, dass heute besiedelte Gebiete kunftig nicht
mehr nutzbar sind. Extremwetterereignisse wie Starkre-
gen oder Uberschwemmungen kénnen veranderte An-
forderungen an die Beschaffenheit von Gebduden und

Infrastruktur stellen und steigende Temperaturen die
Bedeutung von Kaltluftschneisen fir Stadte erhdhen
(u.a. Ritter 2007; BMVBS, BBSR 2009).

Die unterschiedlichen regionalen Auswirkungen des
Klimawandels und die daraus resultierenden unter-
schiedlichen Ansdtze bei der Anpassung an den Klima-
wandel sind Gegenstand dieser Publikation, wobei ein
besonderer Fokus auf die Rolle der Stadt- und Regional-
planung gelegt wird. Dabei sind folgende Fragen von
Relevanz:

»  Welche nationalen, regionalen und lokalen Rah-
menbedingungen sind fir die Anpassung von
Stadtregionen an den Klimawandel von Bedeu-
tung? Welchen Einfluss haben sie auf Anpassungs-
aktivitaten?

»  Welche Auswirkungen hat der Klimawandel in un-
terschiedlichen Regionen der Europdischen Union
(mit Schwerpunkt auf dem Ostseeraum) und wel-
che Herausforderungen resultieren daraus fir die
jeweilige Stadt- und Regionalplanung?

»  Wie geht die Stadt- und Regionalplanung mit den
Folgen des Klimawandels um? Welche Strategien
und Malnahmen verfolgt sie?

Analysiert und diskutiert werden diese Fragen anhand
von drei Fallstudien im Ostseeraum: Der Stadtregion
Rostock (Deutschland), der Stadtregion Stockholm
(Schweden) und der Stadtregion Riga (Lettland). Die
Auswahl der Fallstudien basiert auf den unterschied-
lichen historischen, politischen und kulturellen Kon-
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texten im Ostseeraum (Maciejewski 2002). Durch die
Betrachtung von drei unterschiedlichen Stadtregionen
werden die verschiedenen Rahmenbedingungen und
Entwicklungen sowie deren Einflsse in Bezug auf die
Anpassung an den Klimawandel untersucht werden.
Dennoch weisen die drei Stadtregionen durch ihre Lage
an der Ostsee gewisse Gemeinsamkeiten auf, die u.a.
aus naturrdumlichen Gegebenheiten und &hnlichen
Risiken, aber auch aus engen VerknUpfungen der regi-
onalen Wirtschaftsstrukturen mit der Ostsee resultieren.
Vor dem Hintergrund dieser Ausgangsbedingungen
und der unterschiedlichen nationalen Kontexte werden
die drei Fallstudien zundchst unabhdngig voneinander
dargestellt. Dabei werden zunéchst die nationalen, re-
gionalen und lokalen Rahmenbedingungen beleuchtet
und anschlielend die Auseinandersetzung mit der An-
passung an den Klimawandel in der Stadt- und Regio-
nalplanung dargelegt.

Anpassung an die Folgen des Klimawandels ist ein
Querschnittsthema, das durch Beteiligung einer grof3en
Palette von Akteuren aus unterschiedlichen politisch-
administrativen Ebenen in verschiedenen Sektoren
gekennzeichnet ist. Gleichzeitig ist Anpassung immer
in einen bestehenden kulturellen, historischen, 6kono-
mischen und sozio-politischen Kontext des jeweiligen
Landes eingebettet und wird von diesem entscheidend
gepragt, auch und insbesondere, was die Aufnahme
und Verarbeitung von externen Impulsen und Fakto-
ren angeht. So wird postuliert, dass nationale, regionale
und lokale Anpassungspolitiken stark von den relevan-
ten gesellschaftlichen Kontexten und nicht nur von
den erwarteten oder tatsdchlichen Folgen des Klima-
wandels gepragt werden. Aus diesem Grunde moch-
ten wir zuerst die relevanten Rahmenbedingungen der
Anpassung auf nationaler, regionaler und kommunaler
Ebene beschreiben, in der Hoffnung, dass dadurch die
Grinde fur die unterschiedliche Ausgestaltung der Kli-
maanpassung im Allgemeinen und in der Stadt- und
Regionalplanung im Besonderen in Rostock, Stockholm
und Riga deutlicher werden. Im Fokus dieser Kontextbe-
schreibung stehen der Entstehungsprozess der Klima-
anpassungspolitiken, die beteiligten Akteure und die
wichtigsten Prioritdtsbereiche und Anpassungsansatze.

Fur die Analyse der Fallstudien wurde auf Literatur und
Sekundarmaterial aus den drei Stadtregionen zuriickge-
griffen. Dartiber hinaus wurden leitfadengestitzte Inter-
views Vertretern' aus der Verwaltung und der Politik aus
den drei Stadtregionen gefihrt.

1 Im Folgenden sind bei allen Formulierungen stets sowohl mannliche als auch
weibliche Personen gemeint. Aus redaktionellen Griinden wird ausschlieRlich

die mannliche Form verwendet.
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2. Die Stadtregion Rostock (Deutschland)

Die Stadtregion Rostock liegt im Nordosten Deutsch-
lands im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern direkt
an der Ostsee. Die Planungsregion Rostock umfasst die
Stadt Rostock sowie den Landkreis Rostock, die gemein-
sam eine Flache von rund 3.600 km? haben. Die Bevélke-
rungszahl betrdgt rund 415.000 Einwohner, von denen
etwa 200.000 in der Hansestadt Rostock und 215.000 im
Landkreis leben (HRO 2010: 33).

Innerhalb der Planungsregion haben sich die Stadt Ros-
tock und die an die Stadt angrenzenden Gemeinden
zum Stadt-Umland-Raum (SUR) zusammengeschlossen.
Dieser Zusammenschluss basiert auf dem Landesrau-
mentwicklungsprogramm fur das Land Mecklenburg-
Vorpommern aus dem Jahr 2005.

Die Bevolkerung im Stadt-Umland-Raum entwickelte
sich von 1991 bis 2008 sehr unterschiedlich. Wahrend
die Stadt Rostock einen Bevolkerungsriickgang von fast
20 Prozent verzeichnete, nahm die Bevolkerungszahl
im Umland stark zu. Die Folge ist eine zunehmende
Verstadterung des Stadt-Umland-Raums. Dabei nimmt
auch die Uberplanung von Freiraumstrukturen im Um-
land zu. Gleichzeitig ist eine Alterung der Bevolkerung
festzustellen, die sich im Anstieg des Durchschnittsal-
ters und einer Zunahme des Anteils der Uber 65-Jahri-
gen manifestiert (von neun Prozent im Jahr 1990 auf 23
Prozent im Jahr 2009).

In Bezug auf die dkonomische Situation sind die mari-
time Wirtschaft und der Universalhafen Rostocks struk-
turbestimmend fir den Stadt-Umland-Raum. Der Féhr-
gltertransport innerhalb des Baltikums macht mit 11,5

Mio. t (in 2010) etwa die Halfte des Umschlags aus. Aber
auch der Tourismus hat eine wichtige Bedeutung fur die
Region. So hat sich die Anzahl der Ubernachtungsgés-
te in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt zwischen
1999 und 2008 verdoppelt, was sich durch die Zunah-
me von Gasteankinften und Ubernachtungen auch
im Stadt-Umland-Raum niedergeschlagen hat. In den
Sommermonaten erreichen einzelne Orte an der Kus-
te jedoch bereits ihre Kapazitédtsgrenzen beziglich der
Ubernachtungszahlen, wahrend laut Aussagen der In-
terviewpartner aul3erhalb der Saison noch Zuwachspo-
tenziale bestehen.

Der Klimawandel wird in der Stadtregion Rostock fol-
gende Auswirkungen nach sich ziehen. In Bezug auf die
durchschnittliche Jahrestemperatur wird bis zum Ende
des 21. Jahrhunderts fir die Ostseekiste Deutschlands
angenommen, dass diese um 2,1 bis 4,8 Grad Celsius
steigt. Als Folge davon wird voraussichtlich auch die
Anzahl der Sommertage, heilen Tage und tropischen
Nachte zunehmen. Im Winter wird es dahingegen we-
niger Frosttage geben (Norddeutsches Klimabtro 2011:
4). Der Anstieg der durchschnittlichen Jahrestempera-
tur kann bereits seit Mitte des 20. Jahrhunderts fir die
Region Rostock festgestellt werden, der pro Dekade ca.
0,25 Grad Celsius betrug (Richter et al. 2012: 5). Zudem
lasst sich fur die Stadt Rostock bereits heute ein erheb-
licher Warmeinseleffekt feststellen, der vereinzelt bei
Uber neun Grad liegen kann (Richter et al. 2012: 8). Dies
konnte durch einen weiteren Temperaturanstieg noch
verstarkt werden.
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Fur die Zukunft wird auBerdem davon ausgegangen,
dass die jahrliche Niederschlagsmenge um bis zu acht
Prozent zunehmen wird, wobei erhebliche Unterschie-
de zwischen den Sommer- und Wintermonaten zu
verzeichnen sein werden. Die Sommer werden vor-
aussichtlich sehr viel trockener und die Niederschlags-
menge in den Sommermonaten zwischen sechs und
38 Prozent abnehmen. Dahingegen werden die Winter-
monate sehr viel feuchter, wobei von einem Anstieg der
Niederschlagsmenge von bis zu 38 Prozent ausgegan-
gen wird. Aufgrund des Anstiegs der Temperaturen wird
dabei hdufiger Regen als Schnee fallen (Norddeutsches
Klimabuiro 2011: 4). Auch diese Entwicklung konnte in
der Vergangenheit beobachtet werden. So hat die jdhr-
liche Niederschlagsmenge in der Region Rostock ins-
gesamt zugenommen, insbesondere jedoch im Herbst
und Winter (Richter et al. 2012: 6).

Die Anzahl der Regentage wird sich Uber das Jahr hin-
weg aller Voraussicht nach kaum verdndern. Bei einer
insgesamt zunehmenden Niederschlagsmenge bedeu-
tet dies, dass an den einzelnen Regentagen mit einer
hoheren Niederschlagsmenge zu rechnen sein wird. Die
Anzahl der Starkregenereignisse wird dennoch nur ge-
ringfligig zunehmen (Norddeutsches Klimabdro 2011:
4). Weiterhin zeigen die Klimaszenarien, dass die mitt-
lere Windgeschwindigkeit um bis zu vier Prozent leicht
zunehmen wird. Wahrend sich die Windgeschwindig-
keit wahrend der Sommermonate kaum verandert,
zeigt sich fur die Wintermona-
te eine Tendenz zu erhdhten
Windgeschwindigkeit (bis zu
15 Prozent). Diese jahrlichen
Unterschiede lassen sich auch
fur die Intensitdt von Stirmen
feststellen, deren Anzahl leicht
ansteigen wird  (Norddeut-
sches Klimabiro 2011: 4).
Unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Landhe-
bung und -senkung sowie des
regionalen Klimaszenarios fur
die Ostseeregion wurde im
Rahmen des Projekts SEAREG

eine Spannbreite von 60 bis 80 cm Meeresspiegelan-
stieg fir die sidliche OstseekUste bis zum Jahr 2100 er-
mittelt (SEAREG 2003: 5 ff).

2.1 Rahmenbedingungen der Anpassung:
Prozess, Akteure und Ansatze

Die Bundesrepublik Deutschland

Obwohl Deutschland nicht zu den Vorreiterlandern
hinsichtlich der Klimaanpassungspolitik gehort, waren
die Erkenntnisse Uber den Klimawandel und seine re-
gionalen Auswirkungen durch eine vergleichsweise
friihe Entwicklung der Klimafolgenforschung sowie der
fur Deutschland relevanten regionalen Klimamodel-
le (WETTREG, STAR, CLM, REMO) bereits Anfang 2000
relativ fortgeschritten (Stecker et al. 2012: 186). Dies
und zwei weitere Faktoren - die internationalen Kili-
maverhandlungen sowie Pionierstaaten wie Grofbri-
tannien — waren treibende Krafte fir das Aufkommen
der Anpassungspolitik in der Bundesrepublik (Stecker
et al. 2012: 185). Ruckblickend betrachtet war die poli-
tische Thematisierung von Anpassung in Deutschland
ein mehrstufiger Prozess, der durch einige wesentliche
Eckpunkte gekennzeichnet war, wie z.B. die Aufnahme
des Themas Anpassung in das Klimaschutzprogramm
2005 des Bundes oder die Griindung eines Kompetenz-
zentrums Klimafolgen und Anpassung (KomPass) im
Umweltbundesamt (UBA) im Jahr 2006 (Frohlich et al.
2013:7; Swart et al. 2009: 216; Stecker et al. 2012: 185ff.).
Mit der Etablierung von Plattformen zur Wissenschafts-
und Wissenskoordination sowie Forderschwerpunkten
zur Anpassung an den Klimawandel und Projekten wie
KLIMZUG, klimazwei oder KlimaMORO auf der Ebene
von Landern und Regionen sollte u.a. die Vernetzung
von Wissenschaft, Politik und anderen Stakeholdern
gefordert werden (vgl. Swart et al 2009: 220). Mit der
Bereitstellung von finanziellen Mitteln fur solche Mo-
dellvorhaben haben sowohl Bund als auch Lander ihre
Hinwendung zum Thema Anpassung an den Klimawan-
del zusatzlich untermauert.

ObwohldieBundeslander eine nichtzu unterschatzende
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Rolle bei der Entwicklung der deutschen Anpassungs-
politik gespielt haben (siehe unten), gingen wesentli-
che Impulse von der Bundesebene aus (Frohlich 2013:
7; Swart et al. 2009: 218). Im Anschluss an Uberlegungen
zu einer europdischen Anpassungsstrategie und als Teil
derVerpflichtung aus Artikel 4 der Klimarahmenkonven-
tion der Vereinten Nationen zur Erleichterung der An-
passung an den Klimawandel durch die Vertragsstaaten
(Bundesregierung 2008: 5), entstand in einem parallelen
Konsultationsprozess von zwei separaten Arbeitsgrup-
pen mit Vertreter von Bund und Landern die ,Deutsche
Anpassungsstrategie an den Klimawandel” (DAS). Die-
se wurde schlie8lich vom Bundeskabinett im Jahr 2008
beschlossen und 2011 um den,Aktionsplan Anpassung
der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawan-
del” (APA) erweitert und so mit konkreten Aktivitaten
unterlegt (Bundesregierung 2011: 7). Zwar handelt es
sich jeweils um Konzepte auf Bundesebene, mit deren
Transparenzanspruch jedoch eine mdaglichst grof3e Be-
ricksichtigung der Ideen der Lander gewahrleistet wer-
den sollte (Westerhoff et al. 2010: 288). Eine solch inte-
grative Konzeption der Deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel erscheint auch auf Grund der zwi-
schen Bund und Léndern geteilten Verantwortung fur
Umweltpolitik notwendig (Westerhoff et al. 2010: 285).
Allerdings war es anfanglich nicht einfach, die Zustan-
digkeiten zwischen Bund und Landern im neuen Poli-
tikfeld Klimaanpassung zu kldren:,Es herrschte zundchst
Unklarheit, wo der Bund in der Klimaanpassung genuin
zustandig ist bzw. ob und wo er eher moderierend tatig
werden kann” (Frohlich et al. 2013: 11). Seit 2009 findet
der Austausch zwischen den Akteuren der Bundes- und
Landesebene Uber vorliegende und in der Entwicklung
befindliche Konzepte, Programme und Plane zu Klima-
folgen und Anpassung in einem standigen Ausschuss
(,Anpassung an die Folgen des Klimawandels" (AFK) der
Bund-Lander Arbeitsgruppe Klimaschutz und Nachhal-
tigkeit (BLAG-KIiNa)) statt (Frohlich et al. 2013: 11). Nicht
zuletzt durch die Zusammenarbeit in solchen instituti-
onalisierten Foren und Gremien wirken die Lander auf
die Klimaanpassungspolitik des Bundes ein. Dabei gilt
die Bundesebene als die strategische Ebene der Politik-
formulierung und Themensetzung, wahrend die Lan-

des- und Regionalebene bei der Klimaanpassung als die
Umsetzungsebene beschrieben werden. Die Ergebnisse
einer Interview-Studie von Frohlich et al. (2013) spre-
chen dafur, dass die Lander sehr darauf bedacht sind,
ihre Umsetzungszustandigkeiten auch nach aullen zu
,schitzen”. Aus diesem Grunde wurde z.B. der Aktions-
plan Anpassung auch recht offen gehalten, damit die
Bundeslander ,den verbleibenden Spielraum ausfillen
und Anpassungsmaflinahmen vor dem Hintergrund
ihrer regionalen Erfordernisse identifizieren und umset-
zen konnten” (Frohlich et al. 2013: 20).

Die Verabschiedung der Deutschen Anpassungsstrate-
gie (DAS) stellt einen substantiellen Schritt in der Veran-
kerung der Anpassungspolitik in Deutschland dar (Ste-
cker et al. 2012: 194). Denn bei der DAS handelt es sich
um das zentrale Instrument der deutschen Klimaanpas-
sungspolitik. Dabei versteht die Bundesregierung die
Deutsche Anpassungsstrategie ,als mittelfristigen Pro-
zess, in dem schrittweise der Handlungsbedarf benannt
wird sowie gemeinsam mit den zustandigen Akteuren
Anpassungsmalinahmen entwickelt und umgesetzt
werden” (Bundesregierung 2008: 6). Diese schrittweise
Planung soll langfristig in einer horizontal integrierten
Planungs- und Handlungsstrategie die Vulnerabilitat na-
turlicher, gesellschaftlicher und 6konomischer Systeme
gegeniber unvermeidbaren Auswirkungen des globa-
len Klimawandels verringern (Bundesregierung 2008:
5). Anhand konkreter Beispiele wird die Anpassungs-
strategie in funf Kapiteln ausgefihrt. Zum Erreichen
der Zielsetzungen der Strategie werden finf Schritte
als Absichten formuliert. Mit ,Offenheit und Kooperati-
on" (Bundesregierung 2008: 6) wird die Universalitat der
Anpassung an Klimafolgen betont und auf die Betrof-
fenheit aller gesellschaftlicher Akteure verwiesen. Wis-
sensbasierung, Flexibilitdt und Vorsorgeorientierung”
(Bundesregierung 2008: 6) sollen die Vorlaufigkeit wis-
senschaftlicher Ergebnisse zum Klimawandel, die relati-
ve Robustheit von Modellen und den entsprechenden
Adaptionsbedarf von Strategien und Handlungsop-
tionen herausstellen. Da Vulnerabilitditen gegentber
Klimaverdnderungen in Deutschland ungleich verteilt
sind, wird die,,Subsidiaritdt und Verhaltnismaligkeit” der
Anpassungsmalinahmen betont. Die Bundesregierung
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soll dabei ,unterstitzend und flankierend” (Bundesre-
gierung 2008: 7) wirken. Wie bereits erwahnt, profiliert
sich die Anpassungsstrategie als ,integraler Ansatz"
(Bundesregierung 2008: 7), der Uberschneidungen von
Zusténdigkeiten vermeiden und Synergien zwischen
verschiedenen gesellschaftlichen Akteuren nutzen will.
Einer Positionierung Deutschlands im Kontext weltwei-
ter Anpassungsmafnahmen im Rahmen der DAS folgt
der Ausblick auf den Aktionsplan Anpassung, der sich
als Fortsetzung und Erweiterung der Deutschen Anpas-
sungsstrategie an den Klimawandel versteht (Bundes-
regierung 2011: 4). Bei der Erstellung des Aktionsplans
konnte mit einer Online-Befragung der Fachoffentlich-
keit eine groRere Zahl von Akteuren am Entwurf des
Papiers beteiligt werden (Bundesregierung 2011: 7). In
Bezug auf Ziele und Grundsatze baut der Aktionsplan
Anpassung auf den Ausfihrungen der DAS auf. Somit
stehen wieder die besonderen Zustandigkeiten der
regionalen und lokalen Ebene mit Unterstltzung des
Bundes sowie ein integraler Ansatz im Mittelpunkt (Bun-
desregierung 2011: 9). Auch die besondere Bedeutung
der Wissensgenerierung (zB. durch Multimodellrech-
nungen im Rahmen der Forschungsprogramme KLIWAS
und MiKlip) hat neben der globalen Verantwortung der
Bundesregierung einen hohen Stellenwert im Aktions-
plan (Bundesregierung 2011: 10).

Auffallig ist auch, dass sich die Politikarenen, in denen
die beiden Schlisseldokumente DAS und APA ausge-
handelt wurden, primar im administrativen Binnenbe-
reich befinden (Frohlich et al. 2013: 11). Federfiihrend
war das Bundesumweltministerium, alle anderen Mi-
nisterien waren im Rahmen der sog. Interministeriellen
Arbeitsgruppe (IMA) an der Erarbeitung von DAS und
APA in unterschiedlichem Ausmafl3 beteiligt. Angesichts
der Rolle des politisch-administrativen Systems als trei-
bende Kraft im Politikformulierungsprozess zur Klimaan-
passung Uberrascht es nicht, dass in der deutschen Kli-
maanpassungspolitik ffentliche Akteure (in erster Linie
die Exekutive) besonders dominant sind. Im Gegensatz
dazu sind andere staatliche Akteure wie z.B. die Legis-
lative kaum als Impulsgeberin in Erscheinung getreten.
Ahnliches gilt auch fir Akteure auBBerhalb des politisch-
administrativen Systems. Es gibt zwar institutionalisier-

te Beteiligungsformen fur zivilgesellschaftliche Akteure
(zB. Stakeholder-Dialoge des UBA), es lassen sich aber
kaum nicht-staatliche Akteure identifizieren, die sich in
besonderem Malle der Klimaanpassung als Thema an-
genommen bzw. es vorangetrieben hatten (Frohlich et
al. 2013: 13). Diese Einschatzung gilt allerdings in dieser
Form nur mit Einschrankungen fur Unternehmen. So
sieht die Versicherungswirtschaft vor dem Hintergrund
der zukunftigen Folgen des Klimawandels im Aufgrei-
fen der Anpassungsproblematik eine Moglichkeit, neue
Geschaftsfelder zu erschlieBen (Frohlich et al. 2013:
13). Aber auch andere Wirtschaftssektoren wie z.B. die
Schifffahrt oder die Bahn stellen schon seit einigen Jah-
ren Uberlegungen zur Anpassung an mogliche Folgen
des Klimawandels an. Das Thema Anpassung ist in der
Privatwirtschaft also durchaus préasent, nur im konkre-
ten Politikformulierungsprozess haben Unternehmen
und Wirtschaftsverbdnde primar im Rahmen der Stake-
holder-Dialoge des UBA eine gewisse Rolle gespielt.
Die Wissenschaft hat vor allem in den friiheren Phasen
des Entstehungsprozesses der Klimaanpassungspolitik
in Deutschland eine stérkere Rolle gespielt. Mit der zu-
nehmenden Institutionalisierung und Konkretisierung
des Themas nahm auch der Einfluss der Wissenschaft
auf den Agenda-Setting-Prozess ab. Bei der Erarbeitung
der DAS und des APA waren Wissenschaftler im politi-
schen Prozess selbst keine treibende Kraft (Frohlich et
al.2013:14).

Der politische Prozess im Bereich der Klimaanpassung
weist aullerdem einige Besonderheiten auf, hauptsach-
lich in Bezug auf die horizontale Zusammenarbeit der
Akteure im politisch-administrativen System. Frohlich et
al. (2013) stellen fest, dass sich dieses Politikfeld im Un-
terschied zu vielen anderen Politikbereichen eher durch
konsensuale Abstimmungs- und Entscheidungsverfah-
ren auszeichnet. Diese Konsensorientierung habe aller-
dings eine starkere Fokussierung bzw. Schwerpunktset-
zung der deutschen Klimaanpassungspolitik erschwert
(Frohlich et al. 2013: 18).

Die Fokussierung und Priorisierung der Anpassungspo-
litik wird aber auch dadurch gehemmt, dass noch keine
hinreichenden wissenschaftlichen Bewertungsgrundla-
gen fur die Priorisierung von Anpassungsmafnahmen

Meike Albers, Sanin Hasibovic, Sonja Deppisch

12 Klimawandel und raumliche Planung: Rahmenbedingungen, Herausforderungen

und Anpassungsstrategien in Stadtregionen im Ostseeraum



urban and regional studies I working paper no 13

und -sektoren existieren. So muss beispielsweise der
Aktionsplan von verbindlichen Malinahmenkatalogen
oder Priorisierungen Abstand nehmen, da noch keine
,sektor- und handlungsfeldibergreifende, einheitliche
Bewertung auf der Basis einer integrierten Vulnerabi-
litdtsanalyse” (Bundesregierung 2011: 12) fur Deutsch-
land vorliegt. Hier wird also eine Tendenz zu Komple-
xitatsreduktion und Unsicherheitsvermeidung durch
Wissensgenerierung in der DAS deutlich.

Eine besondere Erwahnung verdient auch die Finanzie-
rung von Anpassungsaktivitaten, was wiederholt fur an-
geregte Diskussionen in der Interministeriellen Arbeits-
gruppe (IMA) sorgte. Im Fokus der Debatte stand die
Frage, ob zuséatzliche Ressourcen fir die Finanzierung
von Anpassungsmalinahmen bereitgestellt oder ob
diese aus bestehenden Haushaltsmitteln der jeweiligen
Ressorts finanziert werden sollten. Der in den Aktions-
plan Anpassung aufgenommene Finanzierungsvorbe-
halt hat diese Frage zugunsten der zweiten Antwort
entschieden: MafRnahmen der Klimaanpassung in
Deutschland sollen durch Umschichtung im Rahmen
bestehender Haushalte der jeweiligen Ressorts finan-
ziert werden. Lediglich das Bundesumweltministerium
hat eigene Forderprogramme explizit zum Thema An-
passung angelegt; dies betraf aber nicht Malinahmen
aus dem Kompetenzbereich anderer Ressorts (Frohlich
etal. 2013:22).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der Bund
in enger Abstimmung mit den Landern durch die Erar-
beitung der Anpassungsstrategie an den Klimawandel
sowie des Aktionsplans wichtige Schritte zur Institutio-
nalisierung der Anpassungspolitik in Deutschland ge-
legt hat, die wiederholte Betonung der assistierenden
Rolle der Bundesregierung und deren Institutionen
legt jedoch nahe, dass die konkrete Anpassungsleis-
tung lokalen und regionalen (sowie privaten) Akteuren
zugeschrieben wird (Swart 2009: 222). Aber genau die
kommunale Ebene, der die zentrale Umsetzungsrolle
zugedacht ist, spielte bisher eine relativ geringe Rolle in
der deutschen Anpassungspolitik (Frohlich et al. 2013:
26). Nichtsdestotrotz hat die Bundesregierung durch
einen partizipativ angelegten Prozess und eine Reihe
von flankierenden Mal3nahmen (zB. Forschungsfinan-

zierung) entscheidende Impulse fir kinftige Anpas-
sungsaktivitdten gesetzt. Inwiefern diese Impulse auf
regionaler und lokaler Ebene aufgegriffen wurden, wird
im folgenden Kapitel betrachtet.

In Bezug auf die rédumliche Planung spiegelt sich die
Bedeutung der Anpassung an den Klimawandel neben
diesen beiden Schlisseldokumenten der Bundesregie-
rung auch in Anderungen der gesetzlichen Grundlagen
wieder. So werden seit der Novellierung des Raumord-
nungsgesetzes im Jahr 2009 (ROG) sowohl der Klima-
schutz als auch die Anpassung an den Klimawandel als
Grundsatz der Raumordnung explizit aufgefiihrt: ,Den
raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes ist Rech-
nung zu tragen, sowohl durch MaBnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen” (§ 2
Abs. 2 Nr. 6 ROG i.d.F. vom 31.07.2009). Damit wird die
Anpassung grundsatzlich als Aufgabe der Raumpla-
nung definiert. Auch im Baugesetzbuch (BauGB) sind
seit der Novellierung im Jahr 2011 die Themen Klima-
schutz und Anpassung verankert (§ 5 Abs. T BauGB i.d.F.
vom 22.07.2011):,Die Bauleitpldne (...) sollen dazu bei-
tragen (...) den Klimaschutz und die Klimaanpassung,
insbesondere auch in der Stadtentwicklung, zu fordern
(...)" Dies wurde in § 1a Abs. 5 BauGB nochmal konkre-
tisiert, indem ausgefihrt wird, dass den Erfordernissen
des Klimaschutzes sowohl durch MaSnahmen, die dem
Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rech-
nung getragen werden soll.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern und die
Region Rostock

FUr das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern gibt
es im Unterschied zu einigen anderen Bundeslandern?
bisher kein Konzept zur Anpassung an den Klimawan-
del, was nach Aussagen von Interviewpartnern aus der

2 Baden-Wirttemberg, Berlin, Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz haben bisher eine An-
passungsstrategie erarbeitet oder den entsprechenden Prozess initiiert (vgl.
Anpassung in den Landern, KomPass — Kompetenzzentrum Klimafolgen und

Anpassung 2012).
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Region auch nicht angestrebt wird. Allerdings erwarten
einzelne Akteure Impulse von der Landesebene, die als
Unterstltzung auf regionaler und lokaler Ebene wirken
und die Anpassungsdiskussion intensivieren kdnnten.
Im foderalen System der Bundesrepublik haben die
Bundeslander die Maoglichkeit deutliche Akzente zu
setzen, zB. durch die Berlcksichtigung der Klimaan-
passung in den Landesentwicklungsplanen. AuRerdem
kénnen die Bundeslénder die kommunale und die re-
gionale Ebene durch Bereitstellung von Informationen
und Datengrundlagen zum Themenkomplex Klima-
wandel und Anpassung unterstitzen. Dennoch sind
bereits vorliegende Untersuchungen wie die vom Land
durchgefiihrte Studie zur Anpassung aus dem Jahr
2007 und eine Aktualisierung aus dem Jahr 2010 (MWAT
2007; MWAT 2010), die durchaus Impulse geben kénnte,
zum Teil bei den Akteuren vor Ort nicht bekannt.

Auch auf regionaler Ebene gibt es bisher keine vertie-
fende Auseinandersetzung mit dem Thema Anpassung.
Aber gerade Regionen hatten die Moglichkeit, eine Art
,Scharnierfunktion” zwischen der kommunalen und der
Landesebene wahrzunehmen. Von dieser Moglichkeit
wird auf regionaler Ebene in Mecklenburg-Vorpom-
mern noch nicht intensiv Gebrauch gemacht. Der Re-
gionalplan fur die Planungsregion Rostock enthalt le-
diglich die Formulierung, dass den Anforderungen von
Klimawandel und Klimaschutz,Rechnung zu tragen” ist;
die Anpassung an den Klimawandel wird jedoch nicht
explizit als Ziel genannt (RPV 2011: 16). Die Regionalpla-
nung sieht es jedoch als ihre Aufgabe an, den Prozess
zur Anpassung moderierend zu begleiten und Hand in
Hand mit den Fachbehorden und Betroffen koordinie-
rend tatig zu werden. Von den Ebenen unterhalb der
Region, dem Landkreis Rostock, der Hansestadt Rostock
sowie dem Stadt-Umland-Raum (SUR) Rostock, wird
von der Regionalplanung ein sehr aktiver Beitrag bei der
Anpassung erwartet, da diese die (ibergeordnete Ebene
reprasentiere und in groReren Zeitraumen denke als die
kommunale Planung, was vor dem Hintergrund des Kli-
mawandels als notwendig angesehen wird.

Die Hansestadt Rostock

In der Hansestadt Rostock werden fur die Zukunft Aus-

wirkungen des Klimawandels erwartet, die trotz be-
stehender Unsicherheiten bereits jetzt einen gewissen
Handlungsdruck im politisch-administrativen System
der Stadt erzeugen. Seit einigen Jahren sind Aktivita-
ten im Gange, die sowohl der Anpassung (direkt oder
indirekt) dienen kdnnen als auch das Thema Anpassung
zum Gegenstand eines (zugegebenermallen erst be-
ginnenden) politischen Prozesses machen. Diese Aktivi-
taten sind u.a. auch auf die transdisziplinar ausgerichte-
te Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Praxis
im Rahmen mehrjahriger Forschungsprojekte (wie z.B.
RADOST und plan Baltic) zurlickzuflhren. Mittlerweile
wird in den Leitlinien der Stadtentwicklung der Hanse-
stadt Rostock die Anpassung an den Klimawandel als
explizites Ziel formuliert. Eine Anpassungsstrategie fur
die Hansestadt Rostock gibt es bisher nicht, allerdings
hat die Stadtverwaltung unter Federfihrung des Um-
weltamtes eine Rahmenstrategie zur Anpassung an den
Klimawandel erarbeitet, die von der Rostocker Birger-
schaft im Oktober 2012 unverandert beschlossen wur-
de. Dazu fanden innerhalb der Verwaltung regelmaBig
Treffen statt, die nach Aussagen von Interviewpartnern
auch kinftig fortgeflihrt werden sollen.

Da die Kommunen fur die Umsetzung planerischer Ent-
scheidungen zustandig sind, wird die Anpassung an
den Klimawandel von den Akteuren vor Ort Uberwie-
gend als Verantwortung der Kommunen angesehen.
Als Grund werden insbesondere die sehr unterschied-
lichen Auswirkungen des Klimawandels angesehen, die
lokal analysiert werden mussten und spezifische Anpas-
sungsmaflnahmen erforderten.

Die empirischen Untersuchungen deuten darauf hin,
dass in Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel
in Rostock weder von der nationalen noch von der Lan-
desebene nennenswerte Impulse ausgegangen sind.
Dies gilt auch fur die von der Landesregierung von
Mecklenburg-Vorpommern bereits im Jahr 2007 verof-
fentlichte Studie zu den Folgen des Klimawandels (siehe
oben), die sich nicht nur auf eine Analyse der Chancen
und Risiken des Klimawandels beschrdnkte, sondern
auch konkrete sektorale Handlungsempfehlungen mit
einer zeitlichen Einstufung zur Notwendigkeit der Um-
setzung enthalt. Sie wurde zumindest nicht unmittelbar
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zum Anlass genommen, lokale Auswirkungen bzw. spe-
zifische Betroffenheiten zu untersuchen oder bestimm-
te Handlungsempfehlungen auf den lokalen Kontext
anzuwenden. Allerdings hat die Landesregierung auch
keine weiteren Impulse gesetzt oder konkrete Forder-
programme aufgelegt, um die kommunale Anpas-
sungsarbeit zu unterstitzen. Im neuen Rahmenkonzept
zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels wird
allerdings explizit auf den Aktionsplan Anpassung der
Bundesregierung (2011) Bezug genommen, wodurch
auch die lokale Debatte zur Klimaanpassung in Rostock
konzeptionelle Briicken zu nationalen Diskursen schlagt.
Dem Thema Anpassung kommt in Rostock, nicht zuletzt
aufgrund fehlender Wahrnehmung der Dringlichkeit
der Anpassungserfordernisse, erst seit einigen Jahren
zunehmend Aufmerksamkeit zu. Im Gegensatz dazu
kam dem Klimaschutz eine deutlich gewichtigere Rolle
zu. Eine Besonderheit der Rostocker Situation ist die Rol-
le von Wissenschaftsprojekten, die einen Policy-Prozess
auf dem Gebiet der Klimaanpassung in der Stadtregion
malgeblich geférdert haben. Die Projekte plan B:altic
und RadOst induzierten eine intensivere Zuwendung
zur Anpassungsthematik bei einer Reihe von Schlissel-
akteuren in der Region. Auf diese Weise ist eine deutlich
starkere Vernetzung der Akteure untereinander erfolgt,
die sich auch in einer Zunahme von Kandlen und Mog-
lichkeiten der Wissensgenerierung und des Wissens-
transfers niederschlug. Dieser Lernprozess war auch
ein Beitrag zu dem bereits erwdhnten Rahmenkonzept
zur Anpassung an den Klimawandel. AuBBerdem hat die
Stadt Rostock wissenschaftliche Studien in Auftrag ge-
geben, die u.a. auch als Planungsgrundlage fur spatere
Anpassungsmalinahmen dienen kénnen.

ObwohlinTeilen der Rostocker Verwaltung ein durchaus
integratives Verstandnis von Anpassung zu beobachten
ist, sind die Mainahmenvorschlage z.B. im Bereich des
Hochwasser- und Kustenschutzes oder des Umgangs
mit Extremwetterereignissen in der Regel stark tech-
nisch gepragt. Es scheint sich allerdings eine Tendenz
zum Mainstreaming von Anpassung abzuzeichnen,
also die Integration von Anpassung in bestehende
Strukturen, Prozesse und Aktivitdten ohne grundsatz-
liche Anderungen der zugrunde liegenden Ziel- und

Werteorientierungen, was dem dominanten Trend auf
Bundesebene entspricht (siehe oben). Die Anpassung
an den Klimawandel soll demnach in bestehenden Fo-
ren und institutionellen Strukturen bearbeitet werden,
auch wenn dieser Prozess erst begonnen hat. Auch hier
scheint der Praxis-Wissenschafts-Dialog entscheiden-
de Impulse gesetzt zu haben. Momentan sind im poli-
tisch-administrativen System vor allem Akteure aus der
Verwaltung und Stadt-Regierung an anpassungsbezo-
genen Prozessen beteiligt. Eine genuine politische Be-
gleitung und Debatte der Anpassungsproblematik (z.B.
in relevanten politischen Ausschissen der Rostocker
Burgerschaft) ist bisher nur rudimentar erfolgt.

Der Verwaltungssektor scheint der Fokalpunkt der An-
passungsbemihungen in Rostock zu sein. Wie bereits
erwdhnt, sind vor allem das Umwelt- und das Planungs-
amt die fihrenden Akteure, wobei dem Umweltamt die
Aufgabe zukam, das oben erwdhnte Rahmenkonzept
zur Klimaanpassung auszuarbeiten. Dartber hinaus sind
weitere Akteure wie z.B. das Grinflaichenamt, das Ge-
sundheitsamt und die stadtischen Versorgungswerke in
den Prozess involviert. In der politischen Sphare ist der
grin gefihrte Bau- und Umweltsenat federfiihrend in
Anpassungsfragen in der Stadt. Dies ist in erster Linie
dem personlichen Interesse des Bau- und Umweltse-
nators sowie der politischen Farbung seiner Partei ge-
schuldet. Andere politische Akteure sind in diesem The-
menbereich bisher nicht in nennenswertem Ausmaf in
Erscheinung getreten. Dies bezieht sich in erster Linie
auf die Rostocker Burgerschaft, hier vor allem auf die
relevanten Ausschisse wie den Bau- und Planungsaus-
schuss sowie den Ausschuss fur Stadt- und Regional-
entwicklung, Umwelt und Ordnung. Diese Ausschisse
sind als Impulsgeber kaum in Erscheinung getreten. Die
Exekutive spielt eine bei weitem dominantere Rolle, was
sich auch mit den Entwicklungen auf der Bundesebene
deckt. Anpassung spielt im legislativen Bereich, als fest
etabliertes Politikfeld, noch keine Rolle wie die Analyse
der Sitzungsprotokolle der erwédhnten Ausschisse so-
wie der Interviews mit Ausschussmitgliedern aller in der
Blrgerschaft vertreten Parteien belegt haben.
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2.2 Anpassung in der Stadt- und Regional-
planung

Wesentliche Grundlage fur die folgenden Ausfihrun-
gen sind Expertengesprache, die mit Vertretern des
Landes Mecklenburg-Vorpommern, des Regionalen
Planungsverbandes, des Landkreises Rostock, der Han-
sestadt Rostock sowie des Staatlichen Amtes fir Land-
wirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg im Mai
2011 gefuhrt wurden.

Auswirkungen des Klimawandels und Aufgaben
der Stadt- und Regionalplanung

Bezogen auf die maglichen Auswirkungen des Klima-
wandels (siehe Kapitel 2) werden von den Experten aus
der Region Rostock folgende Aspekte als relevant fur
die Stadt- und Regionalplanung angesehen: Das Thema
Wasser, die Trinkwassernutzung sowie der Temperatur-
anstieg.

Die hochste Bedeutung kommt nach Einschatzung der
Befragten dem Thema Wasser zu. Erwartet werden Ver-
anderungen in Bezug auf Extremwetterereignisse wie
Starkregen, Hochwasser und Sturmfluten, aber auch
kontinuierliche Verdanderungen wie der Meeresspie-
gelanstieg. Dieser kénnte zum einen hohere Sturm-
fluten, zum anderen eine starkere Erosion der Kiste
nach sich ziehen. Auch die Verdnderungen der Nieder-
schlagsverteilung, die mit niederschlagsarmeren Som-
mern und nasseren Wintern verbunden wird, sehen die
Experten als bedeutend fir die Stadtregion an. Die Zu-
nahme der Niederschldge ldsst sich auch anhand von
Auswertungen der Klimadaten fur die Region Rostock
nachweisen (Richter et al. 2012: 6).

Das Trinkwasser wird zurzeit aus der Warnow, einem
Oberflaichengewadsser, das durch die Stadt Rostock fliel3t
und in Warnemiinde in die Ostsee mindet, entnom-
men. Ob dies vor dem Hintergrund des Klimawandels
auch kunftig noch moglich sein wird, stellen einige der
Befragten in Frage.

Der Anstieg der Temperatur wird in seiner Bedeutung
fur die Stadtregion Rostock sehr unterschiedlich bewer-
tet. Untersuchungen zeigen jedoch, dass bereits seit

Mitte des 20. Jahrhunderts eine Erhohung der durch-
schnittlichen Jahrestemperatur in Rostock festzustellen
ist (Richter et al. 2012: 5). Der Temperaturerhdhung wird
von den Akteuren vor Ort jedoch eine geringere Rele-
vanz beigemessen als anderen Klimaveranderungen,
da durch die N&he zur Ostsee ein angenehmes Klima
herrsche und ein permanenter Luftaustausch stattfinde.
Dennoch kénnten die Folgen, z.B. ein friheres Einsetzen
des Frihlings oder warmere Sommer, nach Einschat-
zung einzelner Akteure relevant fir die Stadtregion wer-
den.

Aus den Auswirkungen des Klimawandels resultieren
nach Auffassung der befragten Experten unterschiedli-
che Aufgaben fir die raumliche Planung. Eine wichtige
Aufgabe wird darin gesehen, fur den Klimawandel und
die Anpassung zu sensibilisieren und sowohl die Bur-
gerinnen und Burger als auch die politischen Vertreter
und Entscheidungstrager zu informieren. Die Stadt- und
Regionalplanung sieht ihre Aufgabe darin, das Thema
der Anpassung in den Planungsprozess einzubringen
und dadurch auch dazu beizutragen, das Thema im Be-
wusstsein der Akteure zu verankern.

Zur Sensibilisierung, aber auch zur Erarbeitung von
Anpassungsmalinahmen muss nach Auffassung der
befragten Experten untersucht werden, wie sich der Kli-
mawandel auf die Stadt und die Region auswirkt. Dass
dartber Unsicherheit herrscht, ist den lokalen Akteuren
durchaus bewusst. Um Handeln zu konnen, mussten ih-
rer Meinung jedoch grundsatzliche Tendenzen Uber die
Veranderung des Klimas getroffen und maégliche Folgen
identifiziert werden.

Als zentrale Aufgabe der rdumlichen Planung wird die
Erarbeitung und Umsetzung von Anpassungsmafinah-
men angesehen. Dazu kénnten beispielsweise der Er-
halt und die Schaffung von Griin- und Freiflichen die-
nen, die einen positiven Beitrag zum Kleinklima leisten
oder als Erholungsflachen z.B. bei hohen Temperaturen
zur Verfigung stehen. Auch die rdumliche Steuerung
von Nutzungen kann dazu beitragen, um die Stadtre-
gion an die Folgen des Klimawandels anzupassen (z.B.
durch den Ausschluss von Bebauung in vom Meeres-
spiegelanstieg betroffenen Bereichen). Darlber hinaus
sollte nach Einschatzung der Akteure aus der Region die
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Anpassung bei planerischen MalSnahmen bertcksich-
tigt werden, indem die Folgen des Klimawandels bei-
spielsweise bei der Dimensionierung von Kusten- und
Hochwasserschutzmalinahmen einbezogen werden.
Da bisher jedoch wenige Kenntnisse tber die Auswir-
kungen des Klimawandels vorliegen, kénnen nur sehr
allgemeine Aussagen zu erforderlichen Anpassungs-
malinahmen getroffen werden. In einzelnen Bereichen
wird ein vorsorgender Umgang beflrwortet, um Mog-
lichkeiten zur Anpassung offen zu halten und nicht
friihzeitig zu verbauen.

Herausforderungen fiir die Stadt- und
Regionalplanung

Von den Akteuren aus der Stadt und der Region Rostock
wird als grofte Herausforderung bei der Anpassung an
den Klimawandel die damit verbundene Unsicherheit
gesehen. Dabei scheint insbesondere die Unsicherheit
darUber, wie sich das Klima in Zukunft verandern wird,
zentral fur die Befragten zu sein. Gegenlber anderen
kunftigen Entwicklungen wird der Klimawandel zum
Teil als ,schwerer vorhersehbar als andere Planungsbe-
lange” bezeichnet. Die Bandbreite der moglichen Veran-
derungen wird von den meisten Akteuren nicht als aus-
reichend angesehen — viele sehen klare Aussagen und
belastbare Zahlen als erforderlich an, um planerisch auf
den Klimawandel reagieren zu kdnnen.

Eine Folge dieser Unsicherheit ist, dass den Planenden
eine verlassliche Argumentationsgrundlage fiir die Pla-
nungen fehlt. Da mit der Planung zum Teil rechtliche
Grundlagen geschaffen werden (im Rahmen der Bebau-
ungsplanung), sehen die Verantwortlichen einen Bedarf
fUr belastbare Zahlen. Die Klimaszenarien zeigen jedoch
eine Bandbreite moglicher Entwicklungen auf, die von
den Planenden nicht als verlassliche Grundlage ange-
sehen wird. Insbesondere kostenintensive MaRnahmen
kénnen nach Auffassung der Befragten nur schwer mit
den sehr unsicheren Annahmen zum Klimawandel be-
grindet werden. Dennoch herrscht bei vielen der Be-
fragten ein Bewusstsein daflr, dass die Unsicherheit
Uber den Klimawandel auch kinftig nicht ausgeraumt
werden kann und ein Umgang mit der Unsicherheit

gefunden werden muss. Eine Mdglichkeit sehen sie
darin, sich im Rahmen der Planung fur die Region auf
bestimmte Szenarien oder Spannbreiten zu verstandi-
gen und Anpassungsmalinahmen an diesen Szenarien
auszurichten.

Unsicherheit besteht auch beziglich der Méglichkeiten
und Mallnahmen zur Anpassung an den Klimawandel.
Da man nicht weil3, woran man sich anpassen soll, ist es
nach Einschatzung der lokalen Akteure schwierig Mal3-
nahmen zu entwickeln und umzusetzen. Eine Gefahr
wird auch darin gesehen, dass MaSnahmen umgesetzt
und damit Eingriffe getatigt werden, die vielleicht nicht
notwendig sind.

Die Langfristigkeit der Klimaverdnderungen stellt aus

Sicht der Akteure eine weitere zentrale Herausforde-
rung dar. Zwar musste sich Planung schon immer mit
langfristigen Entwicklungen auseinandersetzen, beim
Klimawandel wird diese jedoch als schwerwiegender
empfunden als bei anderen Belangen. Aus Sicht der
Landschaftsplanung und dem Hochwasserschutz wird
betont, dass der langfristige Zeitraum des Klimawandels
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sie nicht vor grundsatzlich neue Herausforderungen
stelle, da die Fachplanungen schon immer in sehr lan-
gen Zeitraumen von bis zu 200 Jahren geplant hatten.
In der Bauleitplanung wird dahingegen ein Planungs-
horizont von zehn bis 15 Jahren zugrunde gelegt, inner-
halb dessen die Klimaverdnderungen noch keine be-
deutende Rolle spielen. Folglich wirde die Anpassung
mehrere Generationen von Bauleitplanen betreffen,
womit sie nach Auffassung der Stadtplanung schwieri-
ger zu berlcksichtigen sei.

Auch die Politik spielt nach Einschatzung der befragten
Akteure eine besondere Rolle in Bezug auf die Anpas-
sung an den Klimawandel. In der Politik werden nach
Meinung der Akteure viele kurzfristige Entscheidungen
getroffen, die langfristige Ziele wie die Anpassung an
den Klimawandel tberlagern. Das Thema Anpassung
sei fur viele Verantwortliche noch weit weg und der
Handlungsdruck nicht grof8 genug. Anderen Themen
kommt nach Aussagen der Interviewpartner derzeit
eine hohere Prioritat zu, wobei in der Stadtregion Ros-
tock insbesondere Arbeitsplatze und die wirtschaftliche
Entwicklung eine wichtige Rolle spielen. Um dem The-
ma die notwendige Prioritat zu verleihen, musste sich
die Politik klar positionieren und die Anpassung als Ziel
festlegen. Die politischen Konstellationen bestimmen
nach Auffassung der Experten die Prioritdtensetzung
und damit auch die Relevanz des Klimawandels fur die
Planung.

Von allen befragten Experten werden zudem finanzi-
elle Aspekte als sehr bedeutend angesehen. Sie gehen
davon aus, dass Anpassungsmaflnahmen Gelder in An-
spruch nehmen, welche nicht vorhanden seien oder
flr andere Zwecke ausgegeben werde. Zudem wadre es
nach Einschatzung der Befragten schwer zu vermitteln,
Geld fir Anpassungsmaflinahmen auszugeben, obwoh!
noch nicht klar sei, wie sich das Klima verandern wird.
Um die Anpassung an den Klimawandel dennoch vor-
anzutreiben, halten einzelne Akteure Fordermoglichkei-
ten oder finanzielle Anreize fur erforderlich.

Eine weitere Schwierigkeit sehen die Experten in den
bestehenden Strukturen und dem rechtlich verankerten
Bestandsschutz fur Gebdude. Bestehende Baurechte zu
verdndern wird insgesamt als schwierig bewertet, wes-

halb Verdnderungen in bestehenden baulichen Struk-
turen flr nur begrenzt moglich gehalten werden. Aber
nicht nur der Bestandsschutz, auch bereits existierende
Gebdude und Infrastruktur werden als Hindernis ange-
sehen. Sie kdnnen nicht,ohne weiteres” verandert oder
zurickgebaut werden und wenn, dann nur schrittweise
und sehr langsam. Zudem schranken die bestehenden
Strukturen auch die Realisierung von Anpassungsmali-
nahmen ein, da fUr viele MaBnahmen Platz bendtigt
werde, der aufgrund von Bebauungen hdufig nicht zur
Verfligung stehe.

Das Thema Rickzug oder Rickbau, also das Zurlckwei-
chen baulicher Strukturen aufgrund klimatischer Ande-
rungen wie z.B. dem Meeresspiegelanstieg, wird von
den befragten Experten durchaus als Option angespro-
chen. Allerdings wird dies derzeit nicht als realistische
Maoglichkeit angesehen: Vielmehr als ,schwer und kom-
pliziert’, ,unpopular” oder ,Extremvariante” bezeichnet.
Im Rahmenkonzept zur Anpassung an den Klimawan-
del der Stadt Rostock wird die ,Priifung des Riickbaus
von durch Klimawandel beeinflussten/gefdhrdeten
Gebieten” jedoch bereits als langfristige MalSnahme ge-
fuhrt (HRO 2012/2013: 21).

Anpassung in der Planungsregion Rostock

In der Regionalplanung spielt die Anpassung an den
Klimawandel bisher keine nennenswerte Rolle. Zwar
wird im Regionalen Raumentwicklungsprogramm auf
die Anforderungen des Klimawandels hingewiesen,
die Anpassung an den Klimawandel wird jedoch nicht
explizit genannt (RPV 2011: 16). Als MalBnahmen, die
der Anpassung an den Klimawandel dienen, werden
auf der Ebene der Regionalplanung von den Experten
insbesondere die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir
Trinkwasserversorgung sowie die regionalen Grinzu-
ge als relevant angesehen. Dies wird zum einen mit
moglichen Auswirkungen des Klimawandels auf die
Trinkwasserqualitdt, zum anderen mit einem erhéhten
Bedarf an Frischluftschneisen, aber auch Retentions-
flachen begrindet. Sowohl auf regionaler als auch auf
kommunaler Ebene sehen die befragten Experten vor
dem Hintergrund des Klimawandels allerdings einen

Meike Albers, Sanin Hasibovic, Sonja Deppisch

18 Klimawandel und raumliche Planung: Rahmenbedingungen, Herausforderungen

und Anpassungsstrategien in Stadtregionen im Ostseeraum



urban and regional studies I working paper no 13

zusatzlichen Bedarf an Retentionsflachen sowie fur den
Schutz von Freirdumen.

Im Regionalplan sind bereits zahlreiche Malinahmen
enthalten, die auch der Anpassung an den Klimawan-
del dienen kénnen, aber nicht urspringlich als Anpas-
sungsmaflnahmen geplant wurden. Dazu zahlen bei-
spielsweise der Erhalt von Freiflachen, die Sicherung
der Frischluftversorgung (RPV 2011: 40) oder eine Auf-
forstung des Waldes mit standortgerechten Geholzen
(RPV 2011: 55). Diese Mallnahmen sind insbesondere
vor dem Hintergrund steigender Temperaturen oder ei-
ner Zunahme von Starkregenereignissen als sinnvoll zu
erachten. Die Regionalplanung verfolgt nach eigenen
Aussagen das Ziel, trotz Veranderungen der Rahmen-
bedingungen, wie beispielsweise der demografischen
oder der wirtschaftlichen Entwicklung, eine langfristi-
ge Perspektive einzunehmen. Theoretisch kénnte sich
die Regionalplanung auch mit der Anpassung an den
Klimawandel befassen, da diesbeziigliche Entscheidun-
gen sowohl raumrelevant als auch langfristig sein wer-
den und deshalb fir die Regionalplanung von Belang
sind.

Nach Einschatzung der Akteure der Regionalplanung
bestehen bereits Mdglichkeiten, die Anpassung an den
Klimawandel auch im Regionalplan zu bertcksichtigen.
Dennoch werden auch Defizite in Bezug auf das Inst-
rument des Regionalplans benannt. Insbesondere die
Anforderung alle verbindlichen Aussagen des Regio-
nalplans in einer Karte darzustellen, stellt aus Sicht der
Experten ein Hindernis dar. Vorstellbar ware seitens der
Regionalplanung, den formellen Regionalplan in Bezug
auf die Anpassung durch ein informelles Instrument zu
erganzen. Hintergrund dafur ist, dass ggf. nicht alle Aus-
sagen zur Anpassung an den Klimawandel im Rahmen
des formellen Instrumentariums fixiert werden massen,
sondern ggf. mit Hilfe eines weicheren Instruments um-
gesetzt werden konnen. Ein solches informelles Instru-
ment existiert derzeit fir die Region Rostock nicht.

Anpassung in der Hansestadt Rostock

Im Rahmen der Stadtplanung der Hansestadt Rostock
spielt die Anpassung an den Klimawandel bisher explizit

keine bedeutende Rolle. Allerdings werden bei aktuel-
len Planungen bereits MalSnahmen realisiert, die auch
der Anpassung an den Klimawandel dienen kénnen.
Nach Aussagen der Interviewpartner wird beispielswei-
se in hochwassergeféhrdeten Bereichen das Gelande
angehoben oder die Gebdaude werden entsprechend
ausgestattet, um sie vor Hochwasser zu schiitzen. Diese
MalSnahmen werden von den Befragten jedoch als klas-
sischer Hochwasserschutz bezeichnet.

Nach Auffassung der Experten kann auch die Baumal3-
nahme Nordkreuz, ein Verkehrsknotenpunkt im Norden
Rostocks, als Mallnahme zur Anpassung angesehen
werden. Der StraBendamm wurde auf eine Hohe von
3,40 Meter Uber dem Meeresspiegel gelegt und dient
damit als Hochwasserschutzanlage. Nach Aussagen der
Interviewpartner kann der StraBendamm auch als An-
passungsmalinahme angesehen werden, obwohl der
Klimawandel bei der Dimensionierung keine explizite
Rolle spielte. Aufgrund des steigenden Meeresspiegels
bestehen dartiber hinaus Bestrebungen, die bestehen-
den Landeskistenschutzdinen zu verstarken.

Im Stadtgebiet von Rostock wurden punktuell Ma3nah-
men zur Ableitung von Regenwasser durchgefihrt, da
die Straenbahn bei starken Regenereignissen nicht
mehr fahren konnte. Die Experten stufen diese Mal3nah-
me zwar nicht im Sinne der Anpassung ein, betonen
jedoch die Notwendigkeit nach bestimmten Verande-
rungen, die durch den Klimawandel verstarkt wirden.
Dazu zéhlen die Experten auch einen zunehmenden
Bedarf an Flachen, die der Versickerung von Regenwas-
ser dienen. Bei der Berechnung der Dimensionierung
dieser Flachen wurde in aktuellen Planungen bereits
berlcksichtigt, wie sich das Wasserregime kiinftig ver-
andern wird.

Neben diesen Mallnahmen muss aus Sicht der Exper-
ten kinftig auch Uber andere Siedlungsformen (bei-
spielsweise schwimmende Hauser), das Ausschliel3en
bestimmter Flachen fir Nutzungen, aber auch Gber
Ruckbau nachgedacht werden.

Der Flachennutzungsplan der Hansestadt Rostock aus
dem Jahr 2009 enthdlt keine Aussagen zum Klima-
wandel und der Anpassung an sich dndernde klimati-
sche Bedingungen. Er enthalt zwar Ausfihrungen zum
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Mikroklima der Stadt sowie zu den vorherrschenden
Klimatopen, Aussagen zu Klimaverdnderungen oder
dem Klimawandel werden jedoch nicht getroffen (HRO
2009). Von den Experten wird dem Flachennutzungs-
plan allerdings eine besondere Bedeutung zugespro-
chen, da er das fur konkretere Planungen verbindli-
che Dokument darstellt. Aussagen zur Anpassung in
den Flachennutzungsplan aufzunehmen, wird derzeit
aufgrund der Unsicherheit des Klimawandels als sehr
schwierig angesehen. Nach Einschatzung der Experten
kénnten jedoch die Umweltberichte, die im Rahmen
der Bauleitplanung erstellt werden missen, als Medium
genutzt werden kénnen, um die Auswirkungen des Kli-
mawandels darzulegen. Die Vorausschau auf kinftige
Entwicklungen und Risiken durch den Klimawandel sei
in diesen Verfahren bereits moglich, so dass seitens der
Experten kein Bedarf fir ein neues oder gesondertes
Verfahren gesehen wird.

Eine Schwdche des Flachennutzungsplans sehen die
Experten in seinem zeitlichen Horizont, der etwa 10-15
Jahre betrage. Die Anpassung an den Klimawandel er-
fordere dahingegen eine langerfristige Betrachtung, die
im Flachennutzungsplan derzeit nicht abgebildet wird.
Nach Auffassung der Stadtplanung musste aus diesem
Grund auch auf kommunaler Ebene hinterfragt werden,
welche Malnahmen und Aussagen zur Anpassung an
den Klimawandel tatsachlich im Flachennutzungsplan
zu regeln sind. Alternativ kdnnte der Fldachennutzungs-
plan als formelles Instrument durch ein informelles
Instrument, beispielsweise ein Stadtentwicklungspro-
gramm, erganzt werden. Dieses wirde eher langfristige
und strategische Aussagen zur Anpassung an den Kli-
mawandel beinhalten, wahrend im Flachennutzungs-
plan die konkreten rdumlichen Nutzungen geregelt
werden.
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3. Die Stadtregion Stockholm (Schweden)

Die Region Stockholm, deren Zentrum die Stadt Stock-
holm ist, liegt im Stdosten Schwedens. Stockholm ist
gleichzeitig die Hauptstadt Schwedens und mit mehr
als 850.000 Einwohnern (Stand: 31.12.2011) die bevol-
kerungsreichste Stadt Schwedens (SCB 2011). Auf einer
Flache von rund 188 km? leben damit fast neun Prozent
der schwedischen Bevolkerung. Die Provinz® Stockholm
(schwedisch Stockholms Icin), die gleichzeitig die Pla-
nungsregion Stockholm ist, beherbergt auf einer Flache
von mehr als 6.500 km2 fast 2,17 Mio. Menschen (Stand:
31.12.2011; SCB 2012: 15). Zu der Provinz Stockholm ge-
horen neben der Stadt Stockholm weitere 25 Gemein-
den.

In der Planungsregion Stockholm ist die Bevolkerungs-
entwicklung positiv. Seit 1990 ist die Bevolkerung um
400.000 Einwohner gewachsen. Zurlickzuflhren ist
dies zum einen auf Zuwanderung hauptsachlich aus
dem Ausland, zum anderen auf eine anhaltend posi-
tive Geburtenrate. Beide Aspekte haben zu etwa glei-
chen Teilen zum Bevdlkerungswachstum beigetragen.
Auch bis zum Jahr 2030 und dartber hinaus wird ein
anhaltendes Bevolkerungswachstum erwartet (Office
of Regional Planning 2010: 35 ff). Aufgrund dessen wird
erwartet, dass — zusatzlich zu den etwa 2.400 durch Um-
wandlung von Ferienhdusern oder Lofts in permanente
Wohnungen entstandenen — bis 2030 zwischen 6.000
und 10.000 neue Wohnungen pro Jahr bendtigt werden
(Office of Regional Planning 2010: 45, 53).

3 Der Begriff Provinz wird hier, wie im Folgenden als Entsprechung der schwedi-

schen Bezeichnung,lan” verwendet.

Die Stadt Stockholm liegt zwischen dem Malarsee im
Westen und der Ostsee im Osten. Die Stadt ist auf zahl-
reichen Inseln gebaut, die durch kontinuierliche Land-
hebung mehr und mehr zum Teil des Festlands gewor-
den sind. In dem Meerbusen der Ostsee befinden sich
insgesamt etwa 24.000 kleinere und grofere Inseln,
die sogenannten Scharen. Durch die Schleuse Slussen
in der Innenstadt von Stockholm wird das Salzwasser
aus der Ostsee von dem SdRwasser aus dem Malarsee
getrennt. Dies ist erforderlich, da aus dem Malarsee
das Trinkwasser fur Gber 90 Prozent der Bevolkerung in
Stockholm gewonnen wird. In der Erwartung, dass der
Meeresspiegel in Zukunft ansteigt und es vermehrt zu
Uberschwemmungen durch Starkregen und Sturmflu-
ten kommen wird, sieht man seitens der Stadt die Ge-
fahr, dass das Trinkwasser verunreinigt wird (City Plan-
ning Administration 2010: 14).

Neben den Wasserflachen wird das Stadtbild von Stock-
holm stark von Grinflachen geprdgt, die etwa 30 Pro-
zent des Stadtraumes ausmachen und auch als Freizeit-
und Erholungsfldchen dienen. Als Teil des regionalen
Entwicklungsplans fir Stockholm werden die soge-
nannten ,grona kilar” (Griine Keile) erhalten und entwi-
ckelt, um unter anderem Freizeit- und Erholungsflachen
in unmittelbarer Nahe zur Grof3stadt zu schaffen (Office
of Regional Planning 2010: 147 f.). Mit den Griinen Keilen
werden aber auch Funktionen zum Umweltschutz und
Aspekte der Klimaanpassung verbunden. So dienen
die Walder, Parks und die Flachen bei den Wasserlinien
zum Erhalt der Biodiversitat, als Wasserretentionsflache
sowie zur Temperaturregulierung (Office of Regional PI-
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anning 2010: 100).

Der Flughafen Arlanda und Hauptbahnhof Stockholm
stellen die beiden wichtigsten Verbindungen nach
Stockholm dar. In den vergangenen 20 bis 30 Jahren hat
der Verkehr jedoch so sehr zugenommen, dass diese
Verbindungsstellen nicht mehr den heutigen Anforde-
rungen entsprechen. Auch der innerstadtische Verkehr
nimmt aufgrund des Bevolkerungswachstums zu. Da-
durch sind sowohl die 6ffentlichen Verkehrssysteme als
auch die StraBen fir den motorisierten Individualver-
kehr zunehmend starker ausgelastet. Eine im Jahr 2007
eingefuihrte Citymaut soll den motorisierten Individu-
alverkehr tagsiber reduzieren und die Bewohner dazu
bewegen, verstarkt die offentlichen Verkehrsmitteln zu
nutzen (Office of Regional Planning 2010: 45 ff)).

In Stockholm werden landesweit die meisten GUter
konsumiert und zusammen mit der Gotaland Region
gleichzeitig die meisten Giter produziert. Aufgrund des
hohen Transportaufkommens von und nach Stockholm
ist der Gutertransport via LKW und Guterzug sehr hoch.

Letzterer ist insbesondere seit den 2000er Jahren ange-
stiegen und wird voraussichtlich weiter ansteigen (Of-
fice of Regional Planning 2010: 48 f).

In der Region Stockholm wachst seit mehreren Jahrzen-
ten insbesondere der wissensbasierte Wirtschaftsbe-
reich. Hier ist Stockholm in Schweden fuhrend, ebenso
wie im Bereich der Forschung, die hauptsachlich von
Unternehmen geférdert wird. Dagegen schrumpft vor
allem das produzierende Gewerbe, was zwar in ganz
Schweden der Fall ist, aber besonders in der Region
Stockholm zu beobachten ist. Im Gegenzug ist die Zahl
der Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor in den letz-
ten Jahren stark angestiegen (Office of Regional Plan-
ning 2010: 60 ff.).

Auch in der Region Stockholm ist bis zum Ende des
21. Jahrhunderts mit Auswirkungen des Klimawandels
zu rechnen. Je nach Klimaszenario ist fir die Region
Stockholm ein Anstieg der durchschnittlichen Tempe-
ratur von 2,4 bis 5 Grad Celsius zu erwarten. Dabei wird
der Temperaturanstieg in den Wintermonaten voraus-
sichtlich hoher ausfallen (3,8 bis 6,2° C) als in den Som-
mermonaten (1,8 bis 4,2° C). Damit einher geht auch
ein deutlicher Anstieg der Anzahl heier Tage und der
tropischen Ndchte* . Der Anstieg der durchschnittlichen
Temperatur spiegelt sich auch in einer abnehmenden
Anzahl an Frosttagen wieder, wobei fur die Wintermo-
nate keine eindeutige Tendenz in den Klimaszenarien
festzustellen ist (SCCV 2007: 145).

Bis zum Ende des 20. Jahrhunderts wird die Nieder-
schlagsmenge Im jahrlichen Durchschnitt je nach
betrachtetem Klimaszenario um sechs bis 30 Prozent
zunehmen. Fir die Sommermonate weisen die un-
terschiedlichen Klimaszenarien dabei jedoch keinen
eindeutigen Trend auf: Wahrend einige Klimaszenari-
en eine Abnahme der Niederschlagsmenge um bis zu
20 Prozent zeigen, lassen andere eine Zunahme um
bis zu 36 Prozent erwarten. In den Wintermonaten ist

4 Der Schwellenwert, den die Swedish Commission on Climate and Vulnerability
fur,,heile Tage” und ,tropische Nachte” verwendet, ist deutlich geringer als der
Wert, der vom Norddeutschen Klimaburo fir den Ostseeraum um Rostock her-
um verwendet wird. Dies ist ein Grund dafur, dass es deutlich mehr heie Tage

und tropische Néchte in der Ostseeregion um Stockholm geben kann.
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dahingegen mit einem deutlichen Anstieg der Nieder-
schlagsmenge zu rechnen, der zwischen zehn und 58
Prozent liegen durfte. Analog zur Veranderung der Nie-
derschlagsmenge wird sich auch die Anzahl der Starkre-
genereignisse verandern (SCCV 2007: 145).

Auch in Bezug auf die Windgeschwindigkeiten schei-
nen die Klimaszenarien keinen eindeutigen Trend zu
zeigen. Laut der Swedish Commission on Climate and
Vulnerability kénnten die Windgeschwindigkeiten so-
wohl ab- als auch zunehmen (SCCV 2007: 145).
Aufgrund der starkeren Landhebung in den nérdliche-
ren Teilen der Ostseeregion ist anzunehmen, dass der
Meeresspiegelanstieg geringer ausfallt als im stdlichen
Teil der Ostseeregion. Die erwartete Spannbreite des
Meeresspiegelanstiegs liegt hier zwischen 30 und 50
cm (CABS 2012: 3).

3.1 Rahmenbedingungen der Anpassung:
Prozess, Akteure und Ansatze

Das Konigreich Schweden

Die Entwicklung der Anpassungspolitik in Schweden
stand lange Zeit im Schatten der (im internationalen
Mal3stab) recht ehrgeizigen schwedischen Klimaschutz-
und Energiepolitik. Erst im Jahre 2005, nicht zuletzt als
Reaktion auf einen der folgenschwersten Stlirme in der
Nachkriegszeit (Orkan Gudrun), entwickelte sich Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels als ein eigenstan-
diges Politikfeld auf nationaler Ebene.

2005 hat die schwedische Zentralregierung die sog.
Klima- und Vulnerabilitdtskommission (,Klimat- och
Sdrbarhetsutredning”) etabliert, deren Aufgabe die Aus-
arbeitung eines umfassenden Berichts zu den Risiken
und Chancen des Klimawandels in Schweden war. Am
1. Oktober 2007 prasentierte die Kommission einen
680-Seiten starken Bericht mit dem Titel ,Schweden im
Klimawandel: Gefahren und Gelegenheiten” (,Sverige
infér klimatférdndringarna — hot och mdjligheter”), der
bis heute die wichtigste Grundlage fur nationale, aber
auch regionale Anpassungsaktivitdten darstellt, wie die
Interviewpartner ausfihren. Der Bericht geht ausfihr-

lich auf mogliche Auswirkungen des Klimawandels auf
bestimmte Schlisselsektoren (z.B. Telekommunikation
und Verkehr, Landwirtschaft, Umwelt, Stadtentwick-
lung, Gesundheit etc) ein, skizziert Informationen, die
zur Reduzierung von Vulnerabilitdt notwendig waren
und macht vereinzelt Vorschlage zu konkreten Anpas-
sungsmaflnahmen.

Die Schlussfolgerungen des Berichts haben auch die
spatere Gesetzesvorlage fir eine integrierte Klima- und
Energiepolitik (,En sammanhdllen klimat- och energipo-
litik — klimat”) aus dem Jahre 2008 mafgeblich beein-
flusst. Klimaanpassung ist dadurch Bestandteil eines
nationalen Klima- und Energiegesetzes (Kapitel 9) ge-
worden. Dies war eine deutliche Verdnderung im Un-
terschied zum Vorgangergesetz aus dem Jahre 2002°.
Damit reagierte Schweden nicht nur auf wachsenden
lokalen Handlungsdruck (z.B. im Zusammenhang mit
den Auswirkungen des Orkans Gudrun), sondern auch
auf internationale Entwicklungen, ua. auf den 2007
veroffentlichen vierten IPCC-Bericht, die Empfehlungen
der EU (Green Paper zur Anpassung 2007) sowie die
Entwicklungen in Nordeuropa (alle anderen skandina-
vischen Staaten waren in ihren Anpassungsaktivitdten
deutlich weiter). Die enge Koppelung der schwedi-
schen Klimapolitik an die energiepolitischen Fragen,
eine generell dominante Rahmung des Klimawandels
als Umweltproblem bzw. die zeitweilig weit verbreite-
te Wahrnehmung des Klimawandels als eher positiv fur
Schweden® trugen auch zu diesem im Uberregionalen
Vergleich relativ spaten Aufgreifen des Anpassungsthe-
mas bei. Die Etablierung der Klima- und Vulnerabilitats-
kommission im Jahre 2005 stellte daher einen ersten
Schritt in der bis dato kaum entwickelten schwedischen
Anpassungspolitik dar, die dann in der Veroffentlichung
der Abschlussberichts der Kommission (2007) bzw. in
der Verabschiedung des Gesetzes (ber eine integrierte
Klima- und Energiepolitik (2009) ihren vorldufigen Ho-

5 So wurde weder in diesem friiheren Gesetz noch in der schwedischen Kili-
mastrategie (veroffentlicht von der schwedischen Umweltschutzbehorde Na-
turvardsverket im Jahre 2007) Anpassung als explizites Ziel genannt.

6 Schweden hat allerdings recht frih Anpassungsaktivitdten in Entwicklungslan-
dern tatkraftig unterstltzt. Lange Zeit galt daher Anpassung als ein Thema fur

die internationale Entwicklungszusammenarbeit.
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hepunkt erreichte (Keskitalo 2010: 195 ff.).

Das integrierte Klima- und Energiegesetz stellte im We-
sentlichen die institutionellen bzw. organisatorischen-
Weichen im Bereich der Anpassung an den Klimawan-
del in Schweden, indem es ganz explizit und detailliert
die institutionelle Aufgabenverteilung flr Anpassungs-
fragen regelte. Fur jeden betroffenen Sektor (z.B. Verkehr
oder Gesundheit) wurde eine hauptverantwortliche In-
stitution benannt (insgesamt Uber ein Dutzend Institu-
tionen), wobei die Naturschutzbehérde fiir Monitoring
und Reporting verantwortlich zeichnet. Damit verfolgt
Schweden einen ausgesprochen sektoralen Ansatz,
der von manchen Kritikern als desintegrierend bezeich-
net wird, da es keine Ubergreifende Institution mit ei-
nem robusten Koordinationsmandat gebe. So wurde
von etlichen Gespréachspartnern (z.B. von Vertretern der
Stockholmer Provinzialregierung) die eher schwache
Koordinationsrolle durch die Naturschutzbehoérde mo-
niert.

AulSerdem wird die Arbeit der Klima- und Vulnerabili-
tdtskommission, die als reines Expertengremium zu-
sammengesetzt war, als zu stark,top-down” kritisiert, da
sie den Hauptfokus auf Initiativen und Richtlinien von
Akteuren auf nationaler Ebene legte (van Well 2007: 32).
in Schweden ist insgesamt eine starke Tendenz zu be-
obachten, dass Impulse fir Anpassungsaktivitdten eher
von der nationalen Ebene kommen. So waren regio-
nale und lokale Experten in die Arbeit der Klima- und
Vulnerabilitdtskommission nur in geringem Ausmalle
involviert. Die regionale und kommunale Ebene haben
zwar auf der Grundlage des Abschlussberichts bzw. des
spateren Klima- und Energiegesetzes wichtige Kompe-
tenzen erhalten, aber dies geschah eher im Zuge einer
top-down-Entscheidung als im Geiste einer breiten
Partizipation aller relevanten Stakeholder-Gruppen. Der
sektorale Ansatz hat allerdings auch zur Folge, dass es zu
einer institutionellen und sektoralen Zentralisierung der
Wissensproduktion kommt, da jede Institution fur ihren
eigenen Bereich Wissen erzeugt und verwertet, was im
Wesentlichen zu Lasten einer horizontal verknUpften
Wissenserzeugung geht. Die schwach koordinierende
Rolle der Naturschutzbehdrde wird kaum in nennens-
wertem Umfang dazu beitragen kénnen, diesem Defizit

abzuhelfen.

Generell [3sst sich sagen, dass die Anpassung an den Kli-
mawandel in Schweden sowohl dezentral als auch sek-
toral organisiert ist. Hauptverantwortung fur die Umset-
zung von Anpassungsmalinahmen und -programmen
tragen regionale (Provinzialregierungen — ldnsstyrelsen’
) und lokale Akteure (Gemeinden) sowie sektorale Fach-
behoérden auf nationaler Ebene. Die Entwicklung einer
nationalen Anpassungsstrategie wird daher zurzeit
nicht angestrebt. Stattdessen fungiert die nationale
Ebene eher als Impulsgeber, vor allem durch Forder-
und Policy-Programme. Die schwedische Anpassungs-
politik weist daher einige durchaus bedeutende Beson-
derheiten (zB.im Vergleich zu Deutschland) auf:

»  Verzicht auf eine nationale Anpassungsstrategie
bzw. einen nationalen Malinahmen-/Aktionsplan;

»  Ubertragung der Verantwortung fiir einzelne
Schlisselsektoren (in erster Linie: technische In-
frastruktur und Raumplanung, Land- und Forst-
wirtschaft, Gesundheit und Wasserressourcen inkl.
Hochwasser-/Kistenschutz) auf nationale Fachbe-
horden;

»  keine direkte Koordinierung der Anpassungsmali-
nahmen durch die Zentralregierung; die Natur-
schutzbehorde (naturvardsverket) soll die Fort-
schritte in den einzelnen Sektoren verfolgen und
darUber Bericht erstatten;

»  die Rolle der regionalen politischen Ebene in An-
passungsfragen ist ausgesprochen bedeutend.
Hier sind in erster Linie die sog. Bezirks- oder Pro-
vinzialregierungen (/dnsstyrelsen) als regionale Im-
plementierungsorgane des schwedischen Staates
zu nennen (siehe Kapitel 3.1.2)

»  Das Planungsmonopol der Gemeinden, aber auch
die Zustandigkeit fur die lokale Entwicklung und
Infrastruktur waren ein wichtiger Grund dafur, dass
der Gesetzgeber den Gemeinden auch die grofite

7 Schweden ist in 21 Provinzen unterteilt, sog. ldns. Auch wenn die einzelnen
Provinzen eine gewisse Eigenverantwortung tragen und die Provinzialregierun-
gen von den Provinziallandtagen gewdahlt werden, so wird der Regierungspra-
sident des entsprechenden léns von der Zentralregierung in Stockholm fir eine

Amtszeit von 6 Jahren eingesetzt und ist weisungsgebunden.
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finanzielle Last fir AnpassungsmalSnahmen auf-
geburdet hat. Die Zentralregierung hat zwar zwei
Forderprogramme  (fir Krisenvorbeugung und
nachhaltige Entwicklung) aufgelegt, die den Ge-
meinden auch fiir deren Anpassungsbemihungen
zur Verflgung stehen, was aber fir 290 schwedi-
sche Gemeinden eher als Tropfen auf den heisen
Stein zu bezeichnen ist, wie Vertreterinnen z.B. aus
dem schwedischen Stadte- und Gemeindebund
berichten. Gleichzeitig soll das Prinzip der kommu-
nalen Selbstversorgung durch lokale Steuern und
Abgaben aber nicht angetastet werden, wodurch
der Zentralstaat (auch Uber die Mittlerrolle der Pro-
vinzialregierungen) keine gréRere Rolle in der Finan-
zierung lokaler AnpassungsmalSnahmen spielen
wird. Generell scheint es so, dass Anpassungsfra-
gen, die den Kriterien der institutionellen Zuord-
nung von Verantwortlichkeiten nicht entsprachen
(auf nationaler Ebene) zu lokalen Planungsfragen
erklart wurden, was den Druck auf die Gemeinden
in Zukunft noch mehr verstéarken kénnte. Dadurch
kommt auch dem Austausch unter und zwischen
Gemeinden sowie der koordinierenden Rolle der
regionalen Akteure (v.a. Provinzialregierungen) eine
grol3e Bedeutung zu.

»  Inhaltlich ist die schwedische Anpassungsarbeit vor
allem auf Probleme und Phdanomene mit Wasser-
bezug ausgerichtet. Ca. 40 Prozent aller geplanten
bzw. vorgeschlagenen Mallnahmen haben direkt
oder indirekt mit Wasser zu tun; in Deutschland
sind es 22 Prozent (Massey & Bergsma 2008).

»  Es lasst sich generell eine deutliche Diskrepanz
zwischen Problemidentifikationen und politischer/
offentlicher Thematisierung der Anpassungspro-
blematik auf der einen Seite und den konkreten
MaBnahmen auf der anderen Seite feststellen.
Massey und Bergsma (2008) haben insgesamt 38
Anpassungsmalinahmen in Schweden identifiziert,
wovon etwa drei Viertel der Kategorie der politi-
schen Thematisierung (policy concern) zugeordnet
werden konnen; auf konkrete Malinahmen entfallt
lediglich ein Zehntel (in Deutschland ein Drittel).
Dadurch ist Schweden durchaus als ein Nachzig-

ler in Bezug auf konkrete Anpassungsmalinahmen
zu bezeichnen, vor allem im regionalen Maf3stab
(in Finnland wurden im gleichen Zeitraum 153 An-
passungsmalinahmen identifiziert; vgl. Massey &
Bergsma 2008: 56).

Im Hinblick auf die rdumliche Planung ist auch die No-
vellierung des Planungs- und Baugesetzes im Jahr 2011
von Bedeutung. Das Gesetz schreibt vor, dass die Pla-
nung auch Klimaaspekte zu bertcksichtigen hat (2 kap.
§ 3). Obwohl weder der Klimaschutz noch die Anpas-
sung im Gesetz explizit erwahnt werden, wird vom Um-
weltministerium betont, dass beide Aspekte darunter zu
verstehen sind (Ministry of the Environment of Sweden
2010). Erganzt wird diese Festsetzung durch Kapitel 2,
§ 5 des Planungs- und Baugesetzes: Demnach mussen
bei der Planung seit der Novellierung 2011 explizit auch
Risiken durch Ungliicke, Uberschwemmungen und Ero-
sion berlcksichtigt werden.

Die Region Stockholm

Wie bereits weiter oben skizziert, sind die Provinzial-
regierungen (ldnsstyrelse) die wohl wichtigsten Ak-
teure auf der regionalen Ebene. Sie Uberwachen die
Planungsbehdrden der Gemeinden und haben sogar
das Recht, die Uberarbeitung eines Plans einzufordern,
wenn er gesundheitliche Belange, Sicherheit und (seit
2008) Erosions- und Uberschwemmungsrisiken nicht
ausreichend bericksichtigt. Die Provinzialregierungen
sind auch Mitverfasserinnen von Regionalpldnen und
kontrollieren kommunale Bebauungs- und Flachen-
nutzungsplane. Dadurch haben sie auch im Bereich
der Planung eine gewisse Machtstellung, Sie versuchen
aber, Planungsaufgaben von vornherein eher in einem
kooperativen Prozess anzugehen. Die Regionalplanung
obliegt dem Buro fur Regionalplanung, das dem County
Council (dem sogenannten landsting, einem Organ der
regionalen Selbstverwaltung) unterstellt ist (Office of
Regional Planning 2010: 261).

Die Provinzialregierungen sind ferner auch in ande-
ren anpassungsrelevanten Bereichen aktiv: Risiko- und
Vulnerabilitdtsbewertung und die Umsetzung von
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Umweltqualitdtszielen/-standards  gehdren  ebenso
dazu wie die Funktion der Provinzialregierung als re-
gionale Wasserbehorde. Aullerdem haben sie auch
die Moglichkeit, regionale Entwicklungsprogramme
aufzulegen, wovon in Zukunft auch im Bereich der Kli-
maanpassung Gebrauch gemacht werden kdnnte. In
ihrer Brickenfunktion zwischen der Zentralregierung
und den Gemeinden pflegen Provinzialregierungen in-
tensive Arbeitskontakte zu einer Reihe von nationalen
Amtern und Behorden (z.B. zum schwedischen Zent-
ralamt fir Wohnungswesen, Bauwesen und Raumpla-
nung — boverket), was sie zu wichtigen Vermittlern und
Ansprechpartnern fur viele Gemeinden in Anpassungs-
fragen macht. AuBRerdem erhielten die Provinzialregie-
rungen jahrlich Fordermittel in Héhe von ca. 2,9 Mio.
EUR (2009-2011) fur die Umsetzung von Anpassungs-
aktivitdten auf regionaler Ebene. Dabei sollen sie sich
vor allem einen Uberblick Uber Risiken und Gefahren
durch den Klimawandel in ihrer Region verschaffen, die
relevanten Akteure in der Region identifizieren und ver-
netzen sowie die Gemeinden in ihren eigenen Anpas-
sungsbemihungen unterstitzen.

Auch die Provinzialregierung der Provinz Stockholm
ist als wichtiger Akteur im Bereich der Anpassung an
den Klimawandel in Erscheinung getreten. Mit einem
robusten Regierungsauftrag® und 2,8 Mio. SEK aus ei-
nem nationalen Forderprogramm?  ausgestattet, hat
sich die Provinzialregierung der Region Stockholm im
Forderzeitraum 2009-2011 zur Aufgabe gemacht, ,die
regionalen Aktivitéiten in der Anpassung an ein sich verdn-
derndes Klima zu koordinieren” (Adolphi 2010: 3). Dieser
urspriingliche Auftrag wurde im Jahr 2011 verlangert
und gilt nun bis einschlieBlich 2015, In der Provinz

8 Siehe Abschlussberichte der Klima- und Vulnerabilitdtskommission (SOU
2006: 94 und SOU 2007: 60), Verordnung Uber die Rolle der Provinzialregierun-
gen (2007: 825), Verordnung tber Uberschwemmungsrisiken (2009: 956) und
Klima- und Energiegesetz 2009.

9 Die schwedische Zentralregierung hat ein Férderprogramm in Héhe von 25
Mio. SEK (ca. 2,9 Mio. EUR) von 2009-2011 aufgelegt, um ,Provinzialregierungen
im Zusammenhang mit lokalen und regionalen Aktivitciten in der Anpassung an ein
sich verdnderndes Klima zu unterstiitzen” (Anslag 1.10 Klimatanpassning, Lant-
materiets regleringsbrev 2009). Diese Summe wird an alle 21 Provinzen ausge-
schittet, gemal3 einem internen Verteilungsschlissel.

10 www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-energi/

Stockholm geht es den Zustdndigen insbesondere
darum, die Anpassungsarbeit auf regionaler Ebene zu
betreuen, zu koordinieren sowie Wissen aufzubereiten
und zu vermitteln. So werden beispielsweise Broschi-
ren und Informationsmaterial erstellt sowie eine Semi-
narreihe zum Thema Anpassung durchgefihrt, bei der
sowohl Experten aus dem ldnsstyrelse aber auch externe
Referenten von Universitdten Wissen vermitteln. Eine
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (im enge-
ren Sinne) ist fUr das ldnsstyrelse der Provinz Stockholm
nicht vorhanden.

Das ldnsstyrelse der Provinz Stockholm sieht sich selber
als Verbindung zwischen der Regierung und den Kom-
munen und Ubernimmt im Wesentlichen eine informie-
rende und unterstitzende Rolle im Planungsprozess.
In diesem Zusammenhang wird auch die Moglichkeit
gesehen, die Kommunen auf das Thema Anpassung
hinzuweisen. Darlber hinaus sehen es die Verantwort-
lichen des ldnsstyrelse als ihre Aufgabe an, Richtlinien
fur die Kommunen zur Anpassung an den Klimawandel
zu erarbeiten. Diese kdnnten beispielsweise beinhal-
ten, dass wichtige Gebdude nicht in Bereiche gebaut
werden durfen, in denen sie vom steigenden Meeres-
spiegel betroffen sein konnten. Auch die Befragten der
Stadt Stockholm erwarten vom ldnsstyrelse Richtlinien
und Empfehlungen zur Anpassung, sehen die Erarbei-
tung von MalSnahmen oder Strategien aber als kommu-
nale Aufgabe an.

So gesehen erhielten die Provinzialregierungen die regi-
onale Verantwortung und die nationalen Fachbehédrden
die sektorale Verantwortung fiir anpassungsrelevante
Aktivitaten. Gemal dem dezentralen Anpassungsansatz
der schwedischen Regierung kann jede Provinzialregie-
rung frei entscheiden, wie sie ihre ,Anpassungsarbeit”
intern organisiert. Konkret enthalt der Regierungsauf-
trag in Bezug auf die Anpassung folgende Punkte:

»  Unterstltzung von Kommunen und anderen Ak-
teuren bei der Durchfihrung von Anpassungs-
maflnahmen,

»  Koordinierung von Anpassungsaktivitdten in Zu-

klimatanpassning/introduktion/lansstyrelsens-roll-och-uppdrag/Pages/default.

aspx
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sammenarbeit mit Kommunen, Wirtschaftsunter-
nehmen und sektoralen Fachbehorden auf regio-
naler Ebene,

»  Zusammenstellung und Verbreitung von Doku-
menten von sektoralen Fachbehdérden,

»  Anwendungsorientierte Interpretation von Doku-
menten zum Thema Klimawandel, sowie von me-
teorologischen Daten und Prognosen,

»  Erstellung von regionalen Analysen/Studien als
Grundlage fur Planungsprozesse.

Es handelt sich also um einen recht weit gefassten Auf-
trag, der in die bestehenden Gbergreifenden Ziele'" der
Provinzialregierung integriert werden soll. Anpassung
soll also im Sinne eines Mainstreaming mit bestehen-
den Zielen und normativen Grundlagen verknUpft wer-
den und nicht als explizites Ziel neu formuliert werden.
Dazu wurde im Herbst 2009 eine Interview-Studie mit
diversen Akteuren in der Region Stockholm durchge-
fuhrt, um deren Erwartungen an die Provinzialregierung
zu identifizieren, die bestehenden anpassungsrelevan-
ten Aktivitaten in der Region zu erfassen, und in einem
weiteren Schritt eine gemeinsame, regionale Plattform
fur einen kontinuierlichen Dialog im Bereich der Kli-
maanpassung zu schaffen (Adolphi 2009: 2). Eines der
Hauptergebnisse dieser Studie war der mehrheitliche
Wunsch der interviewten Akteure, bestehende Netz-
werke, Foren und Entscheidungsstrukturen zu nutzen
anstatt ein neues spezialisiertes ,Netzwerk Anpassung”
zu etablieren. Als Beispiele fur bestehende Netzwerke
bzw. Strukturen sind u.a. der Gemeindebund der Provinz
Stockholm (KSL) und seine diversen themenbezogenen
Arbeitsgruppen, der Regionale Rat flr Krisenbereit-
schaft, die Arbeitsgruppe Uberschwemmung Mélarsee,
der Malarseerat oder der Rat flr die Zusammenarbeit in
Wasser-/Abwasser-Fragen in der Region Stockholm zu
nennen.

Im Rahmen der 0.g. Interview-Studie wurde auch viel-
fach der Wunsch gedul3ert, die Anpassungsthematik im
Rahmen bestehender Analyse- und Evaluationsverfah-
ren zu behandeln, zum Beispiel als festen Bestandteil

11 Dazu gehoren insbesondere nachhaltige Stadtentwicklung, Effektivitét, stei-

gender Nutzen zur Blrgerinnen und Burger.

von Risikobewertungen und Gefahrdungsanalysen. Die
Stadt Stockholm hat im Jahre 2010 mit einer solchen
Vorgehensweise begonnen. Gleichzeit wurden mehrere
Sachfragen bzw. Sektoren identifiziert, die explizit mit
der Anpassungsperspektive verkntpft werden sollten,
alle mit Bezug zum Thema Wasser:

»  Malarsee und damit verbundene Uberschwem-
mungsrisiken,

»  Verschlechterung der Trinkwasserqualitat,

»  steigender Meeresspiegel,

»  Anderungen der Niederschlagsmengen/-vertei-
lung und deren Einfluss auf die Land- und Forst-
wirtschaft,

»  wasserbezogene Fragen in Hinblick auf Infrastruk-
tur und Bebauung,

»  Wasser-/Abwasser-System.

Dabei sahen die meisten Akteure die Risiken und Ge-
fahren, die vom Mdlarsee ausgehen, als den wichtigsten
gemeinsamen Nenner und einen moglichen gemein-
samen Fokus der Anpassungsaktivitdten in der Region.
Die Ergebnisse der Interview-Studie dienten der Pro-
vinzialregierung als Grundlage fur die Formulierung
von Prioritdtsbereichen im Bereich der Anpassung an
den Klimawandel. Hinzu kommen generelle Prioritaten
wie die Erhéhung des
Wissensstandes zu den
regionalen Auswirkun-
gen des Klimawandels,
die Anwendung von
Kosten-Nutzen-Ana-
lysen zur Bewertung
von Anpassungsmali-
namen und vor allem
die Integration
Anpassungsperspekti-
ve in die bestehenden
Risikobewertungs-/
Gefahrdungsbeurtei-
lungsinstrumente und

der

-verfahren.
In Bezug auf die kon-
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krete Planung der Anpassungsmalinahmen durch die
Provinzialregierung im Zeitraum 2009-2011 sind vor
allem Aktivitaten im Bereich der Wissensproduktion,
der Kommunikation und Vernetzung auszumachen.
Die bereits im Herbst 2009 durchgefihrte Interview-
Studie verschaffte einen Uberblick Gber Winsche und
Vorstellungen der regionalen Akteure sowie Uber deren
eigenen anpassungsrelevanten Aktivitdten. Im weiteren
Verlauf des Projektes wurden spezifische klimainduzier-
te Risiken und Betroffenheiten in der Region Stockholm
identifiziert'?. Gegenwartig liegt der Schwerpunkt auf
der externen und internen Kommunikation der erziel-
ten Ergebnisse und auf der Auswertung des gesamten
Projektes.

Auch am Beispiel der Region Stockholm I&sst sich erken-
nen, dass lokales Handeln im Bereich der Klimaanpas-
sung extern induziert wurde, also mafgeblich von na-
tionalen Prioritdten, Aktivitaten und Initiativen abhing.
Erst mit dem Forderprogramm der Zentralregierung
kam Uberhaupt nennenswerte Bewegung in die regio-
nalen Anpassungsaktivitaten.

Die Stadt Stockholm

Wie bereits dargestellt hat auch in der Stadtregion
Stockholm die nationale Ebene die Impulse fiir die Aus-
einandersetzung mit der Anpassungsthematik gesetzt,
mafgeblich durch die Verdffentlichung des Abschluss-
berichts der Klima- und Vulnerabilitdétskommission,
wenn auch nicht ausschliel3lich. Die Stadt Stockholm
hat zwar relativ frih (im Jahre 2005/2006) erste Berich-
te zum Anpassungsbedarf veroffentlicht, bis auf den
langst Uberfalligen Umbau der Hauptschleuse (Slussen)
im Stadtzentrum, der auch die prognostizierten Auswir-
kungen des Klimawandels (v.a. Meeresspiegelanstieg
und Anderung der Niederschlagsmengen) berticksich-
tigt, hat es bisher jedoch keine gréfReren Anpassungs-

12 So verdffentlichte die Provinzialregierung im Oktober 2011 eine ausfuhrliche
Analyse im Hinblick auf die projizierten Auswirkungen des Klimawandels sowie
die regionale Vulnerabilitat mit dem Titel: ,Anpassning till ett férdndrat klimat:
Stockholm - varmare, blétare. Klimat- och sdrbarhetsanalys for Stockholms Ién” [An-
passung an ein verandertes Klima: Stockholm - warmer, feuchter. Klima- und

Vulnerabilitatsanalyse fiir die Provinz Stockholm].

maflnahmen gegeben'. Alles in allem kam auch in ei-
ner wohlhabenden Stadt wie Stockholm ein wichtiger
Impuls zur Anpassung von der nationalen Ebene, im
Wesentlichen vermittelt durch die regionale Provinzver-
waltung. Allerdings gibt es bereits seit den Jahren 2000-
2001 in Stockholm ein wachsendes Problembewusst-
sein fur Klimaauswirkungen und lokale Betroffenheiten,
bedingt durch die schwersten Uberschwemmungen
in der Stadt seit 1943. Wie einzelne Interviewpartner in
Stockholm berichteten, hat dieses Ereignis sehr plas-
tisch die Verwundbarkeit einer modernen, hoch entwi-
ckelten Stadt vor Augen gefiihrt, was wohl mittelfristig
zu einer differenzierten Wahrnehmung der klimaindu-
zierten Risiken und Gefahren fihrte.

Nach Aussagen von Experten und als Ergebnis der oben
erwahnten Interview-Studie in der Stadtregion Stock-
holm ist die Anpassungsthematik mittlerweile auf der
Tagesordnung aller Kommunen in der Region Stock-
holm angekommen. Etwa die Halfte der 26 Gemeinden
der Region hat mittlerweile mit der Erarbeitung von
Anpassungsmalinahmen begonnen, fast ausschlielSlich
im Bezug auf etwaige Risiken durch Uberschwemmun-
gen und Starkregen, wobei die Lage zwischen der Ost-
see und dem Malarsee eine herausragende Rolle spielt
(vgl. Rudberg 2009: 66). Einige Kommunen haben zwar
einen gewissen Anpassungsbedarf identifiziert, aber
noch keine MaBnahmen ergriffen; einige Kommunen
sind zu dem Schluss gelangt, dass keine Notwendigkeit
zur Anpassung besteht (vgl. Rudberg 2009: 66). Generell
ist die Abgrenzung zwischen Klimaschutz und Anpas-
sung schwierig, weil viele Gemeinden allgemein von
JKlimaarbeit” (klimatarbete) sprechen. Oft wird unter
Klimaanpassung (klimatanpassning) auch eine Anpas-
sung verstanden, die eher der Vermeidung/Reduktion
der Treibhausgasemissionen dient und nicht der Anpas-
sung an potentielle Auswirkungen des Klimawandels.
Die meisten Anpassungsaktivitaten auf kommunaler
Ebene in der Region Stockholm erfolgen in vier Berei-

13 Die Revitalisierung des ehemaligen Gewerbe- und Industriegelandes ,Norra
Djurgdrdsstaden” und seine allmahliche Umwandlung in ein umweltfreundli-
ches Wohngebiet wird zwar auch unter Anpassungsgesichts-punkten realisiert
(zB. durch wasserangepasstes Bauen), aber das Projekt an sich ist kaum als An-

passungs-malinahme zu bewerten.
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chen (vgl. Rudberg 2009: 66 ff.):

oversiktsplan'
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Wasser-Abwasser-System

Ubrige MaBBnahmen (z.B. Vernetzung, Auftragsfor-
schung, politische Initiativen)
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beschlossen werden, zB. Mindest-Schutzhthen bei
Neubauten in Wasserndhe, Mallnahmen gegen stei-
gende Risiken von Bodenerosion und Erdrutschen, Um-
gang mit steigenden Mengen von Oberfldchenwasser
(Planung von Auffangbecken etc.). Im Ubrigen wurden
vor allem lokale Risikostudien in Auftrag gegeben, Se-
minare zum Wissensaustausch mit Experten organisiert,
Zusammenarbeit mit anderen Kommunen angeregt,
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Quelle: Nilsson A. E. & Swartling A. G. (2009): Social Learning about Climate Adaptation: Global and Local Perspec-

tives. Mistra-SWECIA Working paper No 1, Stockholm Environment Instutute, Stockholm

Auf der Ebene des éversiktsplans versuchen die Kommu-
nen Uberwiegend den sich dndernden Uberschwem-
mungsrisiken durch Starkregen und steigendem Mee-
resspiegel gerecht zu werden. In fast allen Gemeinden
sind Aktualisierungen der sog. Ubersichtsplane entwe-
der geplant, im Gange oder bereits abgeschlossen. Auf
dieser Ebene werden vor allem Uberschwemmungsri-
sikogebiete identifiziert, wéhrend in den Detailplanen
in einem weiteren Schritt spezifischere MaRnahmen

14 Die von den Kommunen zu beschliefende stadtebauliche Planung in
Schweden ist grundsatzlich zweistufig: Beim 6versiktsplan handelt es sich um
einen gesamtstadtischen Plan; der detaljplan ist eine Art Bebauungsplan, der
dazu dient, die Bodennutzung und das Bauen in der Kommune zu regulieren
(vgl. Wollmann 2008: 180 ff; Streich 2011:610).

strategische Policy-Paper veréffentlicht etc. In diesem
Bereich bestehen grof8e Unterschiede zwischen ein-
zelnen Gemeinden. So hat sich die Stadt Stockholm
zur Aufgabe gemacht, jahrliche Risiko- und Vulnerabi-
litdtsbewertungen vorzunehmen, um sich in die Lage
versetzen zu kdnnen, auch auf kurzfristige Anderungen
zu reagieren. Kleinere Gemeinden besitzen erwartungs-
gemal keine solchen Kapazitaten.

In der Stadt Stockholm (Stockholms kommun) sind vor
allem zwei GrofSinfrastrukturprojekte im Gange, die von
den befragten Akteuren als relevant unter Anpassungs-
gesichtspunkten bezeichnet werden. Diese lassen sich
dem Bereich der ,grey infrastructure approaches” (EEA
2012: 16) zuordnen, die das Ziel verfolgen, durch phy-
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sische Interventionen oder bautechnische MaBnahmen
die Robustheit der bebauten Umwelt gegentber Um-
welteinflissen zu starken bzw. deren Verwundbarkeit
zu minimieren. Hier sind in erster Linie die beiden GroR3-
projekte ,Slussen” (Hauptschleuse zwischen der Ostsee
und dem Mélarsee in der Stockholmer Innenstadt) und
das Neubau-/Revitalisierungsprojekt ,Royal Seaport”
zu erwahnen, die auch gewisse anpassungsrelevante
Elemente beinhalten. Man kann mit gewissem Recht
behaupten, so jedenfalls der Grundtenor unserer Inter-
viewpartner, dass gerade das Slussen-Projekt eine zen-
trale Stellung in den laufenden Anpassungsaktivitdten
in Stockholm und in der gesamten Region einnimmt,
nicht zuletzt weil dem Projekt die Aufgabe zukommt,
die Uberschwemmungsrisiken, die vom Mélarsee (auch
und insbesondere angesichts des Klimawandels) aus-
gehen, langfristig (bis mindestens 2050) in den Griff
zu bekommen'. Dies soll durch eine Verdreifachung
des Abflusses fir den Malarsee in die Ostsee erfolgen
(von ca. 800 m® auf 2.000 m?). Bereits jetzt kommt es bei
Starkregen zu Pegelstanden, die die U-Bahn-Tunnel in
der Altstadt zu fluten drohen. Interessanterweise spiel-
ten gerade solche Uberlegungen im Vergleich zu &sthe-
tischen Fragen (Slussen soll architektonisch erheblich
verdndert und erweitert werden) eine eher untergeord-
nete Rolle in der 6ffentlichen Debatte. Der Umbau der
Schleuse soll im Jahre 2020 abgeschlossen sein.

Im Vergleich dazu ist Norra Djurgdrdsstaden als neuer
umweltgerechter Stadtbereich und als ©kologisches
Vorbild geplant. Bis zum Jahr 2025 sollen 10.000 Woh-
nungen und 30.000 Buros entstehen, die ab 2030
komplett unabhangig von fossilen Energietragen und
klimaangepasst sein sollten. So soll zB. aufgrund der
wassernahen Lage bei allen Neubauten eine Mindest-
hohe von 2,3 Meter Gber dem Meerspiegel eingehalten
werden (Stockholms Stad 2011).

Die Stadt Stockholm verfligt derzeit nicht Gber eine An-
passungsstrategie. Unter den befragten Experten gibt

15 Laut Prognosen des SMHI (Schwedisches Institut fir Meteorologie und
Hydrologie) soll die postglaziale Land-hebung die Auswirkungen des Meeres-
spiegelanstiegs in Stockholm bis ca. 2050 abfedern kénnen. Danach wird ein
Nachlassen dieses Ausgleichseffekts und folglich ein starkerer Anstieg des Mee-

resspiegels prognostiziert (Ostlund & Lagerblad 2011: 34)

es unterschiedliche Auffassungen, ob eine integrierte
Strategie erarbeitet werden sollte. Aus Sicht der strate-
gischen Planung fehlt es derzeit an einer breiten — in-
tegrierten — Perspektive auf das Thema Anpassung, die
im Rahmen eines Aktionsplans oder einer gesamtstadti-
schen Strategie fUr Stockholm entwickelt werden kénn-
te. Der bereits erwdhnte 6versiktsplan als gesamtstadti-
scher Plan stellt aus Sicht der Zustandigen keinen Ersatz
hierfur dar.

Die Anpassung an den Klimawandel wird von den Ex-
perten als kommunale Aufgabe angesehen, da die Pla-
nungshoheit bei den Kommunen liegt und sie damit fur
die Umsetzung planerischer Entscheidungen zustandig
sind. Darlber hinaus verfiigen, nach Einschatzung der
Befragten, nur die Kommunen Uber die erforderlichen
Kenntnisse der spezifischen lokalen Gegebenheiten.
Die kommunale Perspektive wird jedoch auch als Defizit
gesehen, da die Kommunen ausschlie3lich innerhalb ih-
rer administrativen Grenzen planen kénnen.

Nach Auffassung einiger Befragter musste die An-
passung an den Klimawandel von zentraler Stelle als
gesamtstadtisches Ziel vorgegeben (und ggf. auch
politisch beschlossen) werden, da die Anpassung als
Ubergreifende Aufgabe zahlreiche Abteilungen der
stadtischen Verwaltung betreffe. Das erfordert nach An-
sicht der Befragten eine Zusammenarbeit aller Abteilun-
gen und Verwaltungen, die voneinander lernen und das
Wissen der anderen integrieren mussen.

Derzeit ist jedoch eine recht starke Konzentration der
anpassungsrelevanten Aktivitaten und Debatten im Ver-
waltungssektor festzustellen. Hier ist in erster Linie das
Umweltamt zu nennen, das nach eigener Aussage die
Klima- und Energieaktivitaten der Stadt Stockholm ko-
ordinieren soll. Zu diesem Zweck wurde eine Klima- und
Energieeinheit (Arbeitsgruppe) ins Leben gerufen, in der
u.a. eine Person flr Anpassungsfragen verantwortlich
zeichnet. Das Gros der ,Klimaarbeit” des Umweltamtes
entfdllt allerdings auf den Klimaschutz und die Energie-
effizienz. Anpassung als Thema spielt in der Klima- und
Energiearbeitsgruppe sowie generell im Umweltamt
eine geringe Rolle, wobei die Institutionalisierung der
Thematik (durch die Schaffung eines neuen Aufgaben-
gebietes,Anpassung”) durchaus auf steigendes Interes-
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se hindeutet. AuRerdem hat das Umweltamt eine Reihe
von Berichten zur Anpassung an den Klimawandel in
Stockholm verdffentlicht, die sich eher den erwarteten
Klimawirkungen und mdoglichen Anpassungsmafnah-
men widmen. Der erste Bericht stammt aus dem Jahre
2006 (Klimatanpassning av Stockholm stad) und basiert
auf einer Bestandsaufnahme der Anpassungsaktivitaten
in Stockholm (Ekelund 2006). Eines der Hauptergebnis-
se dieser Bestandsaufnahme war, dass der Klimaanpas-
sung als Thema oder Betdtigungsfeld generell kaum
Beachtung geschenkt wurde, und zwar bei den meisten
Akteuren, die befragt wurden (Ekelund 2006). Seitdem
wurden weitere, umfangreichere Berichte publiziert'®,
wobei auch hier vor allem die Klimaszenarien und mog-
liche Auswirkungen des Klimawandels behandelt wur-
den.

AulSer des Umweltamtes hat auch das Planungsamt der
Stadt Stockholm das Thema Klimaanpassung aufgegrif-
fen. So ist die Anpassung an den Klimawandel als eines
der Ziele im 6versiktsplan (2010) der Stadt Stockholm
enthalten (siehe oben).

Um auf akute Probleme und Risiken im Zusammen-
hang mit dem Klimawandel vorbereitet zu sein, hat das
Hauptamt der Stadt Stockholm (stadsledningskontoret)
in diesem Jahr eine Steuerungsgruppe initiiert, die sich
vor allem um Sicherheits-, Praventions- und Katastro-
phenschutzfragen im Zusammenhang mit klimaindu-
zierten Risiken und Gefahren kiimmern soll. Generell ist
der Bereich Sicherheit und Katastrophenschutz beim
Hauptamt angesiedelt. Dieser Aufgabenbereich wird
dadurch um eine zusatzliche Risikokategorie erweitert,
namlich um klimainduzierte Risiken und Gefahren (in
erster Linie Extremwetterereignisse). Eine generelle Ko-
ordinationsrolle des Hauptamtes in Klimafragen wird
zwar gefordert, ist aber noch nicht erkennbar. Eine kla-
re Zustandigkeit und gesamtstadtische Koordination
fehlte nach Einschdtzung der Interviewpartner bis dato.
Allerdings ist das Hauptamt politisch sehr machtig und
wird bei der Formulierung kunftiger Klimaanpassungs-
politik eine gewichtige Rolle spielen, vor allem, weil es

16 So zum Beispiel im Jahre 2007 der Bericht,Anpassning till ett fordndrat klimat
- Stockholm’, der die Akteurslandschaft Stockholms, die moglichen und erwar-

teten Klimaauswirkungen und Anpassungsstrategien- und -ziele behandelte.

durch den erweiterten Krisenbegriff immer mehr Kom-
petenzen an sich zieht — und damit auch gewissen Er-
wartungen anderer Behérden gerecht wird.

Weitere Akteure im Bereich der Klimaanpassung, wenn
auch mit starker fokussierten Aufgaben, sind das Stadt-
entwicklungsburo, das Stadtbauamt, diverse Fachaus-
schisse im Stadtparlament (Umwelt- und Gesundheits-
ausschuss, Bauausschuss, Stadtentwicklungsausschuss
sowie Verkehrsausschuss)
gungswerke und Forschungseinrichtungen. Die folgen-
de Abbildung stellt private und 6ffentliche Akteure und
deren Beziehungen untereinander im Handlungsfeld
Klimaanpassung in Stockholm dar.

sowie stadtische Versor-

3.2 Anpassung in der Stadt- und Regional-
planung

Die folgenden Ergebnisse und Einschatzungen basieren
malgeblich auf Expertengesprachen, die im November
2010 mit Vertretern des Regierungsbezirkes Stockholms
Idn, der Regionalplanung fir die Region Stockholm so-
wie der Stadt Stockholm gefUhrt wurden.

Auswirkungen und Aufgaben der Stadt- und
Regionalplanung

Die bedeutendsten Auswirkungen des Klimawandels
erwarten die befragten Experten fur die Stadt Stock-
holm und die Region im Zusammenhang mit dem The-
ma Wasser, jedoch auch zunehmende Extremwetterer-
eignisse und eine Zunahme der Temperatur.

Die lokalen Akteure sind sich einig, dass der Meeresspie-
gelanstieg in Bezug auf den Klimawandel das grofte
Problem darstellen wird. Es resultiert daher, dass der
Wasserstand des Malarsees nur geringflgig Uber dem
der Ostsee liegt. Dieser Unterschied der Wasserstande
ist zum einen erforderlich, um Wasser aus dem Mélar-
see abzupumpen und damit Uberschwemmungen in
Stockholm zu verhindern. Zum anderen kénnte das Ein-
dringen von Meerwasser in den See dessen Trinkwas-
serqualitit beeintrachtigen und das Okosystem beein-
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trachtigen.

Als besonders wichtig fiir die Stadt Stockholm werden
von den Befragten zunehmende Uberschwemmungen,
Uberwiegend ausgehend vom Malarsee, angesehen. In
der Vergangenheit gab es des Ofteren Uberschwem-
mungen der U-Bahn und der Altstadt, aber auch etlicher
Gebdude und privater Garagen. Von den Experten wird
dabei auch kritisiert, dass nach wie vor in regelmaBig
Uberschwemmten Gebieten gebaut werde. Von Bedeu-
tung sind nach Einschatzung der Interviewpartner auch
Extremwetterereignisse, insbesondere Starkregenereig-
nisse sowie starkere Stirme. Insbesondere die Verbin-
dung der beiden Phdnomene kénne zu Schdden von
Gebdudefassaden fuhren.

GegenUber den wasserbezogenen Auswirkungen wird
der Temperaturerhdhung von den Befragten eine deut-
lich geringere Bedeutung beigemessen. Einige Experten
weisen jedoch darauf hin, dass sich insbesondere die
Stadt Stockholm mit Hitzeperioden und Warmeinsel-
effekten auseinandersetzen musse, da in der Stadt ein
Mangel an verschatteten Platzen bestehe. Die Hitze wird
insbesondere flr dltere Menschen als problematisch an-
gesehen, aber auch mit allgemeinen Auswirkungen auf
die Gesundheit in Verbindung gebracht.

Fur die Stadt- und Regionalplanung ergeben sich nach
Einschatzung der Befragten bei der Anpassung an den
Klimawandel unterschiedliche Aufgaben. Als wichtige
Aufgabe der Planung werden ebenso wie in der Stadtre-
gion Rostock die Information und Kommunikation tber
den Klimawandel und die Anpassung gesehen. Dabei
ist es nach Einschdtzung der Experten zum einen erfor-
derlich, ein Bewusstsein fur das Thema zu schaffen, aber
auch Wissen aufzubereiten und an Politik und die Of-
fentlichkeit zu vermitteln. Die Offentlichkeit musse friih-
zeitig und in breit angelegten Prozessen in die Planung
eingebunden werden. In Bezug auf die Einbindung
unterschiedlicher Akteure wird von den Befragten ins-
besondere auf Techniker und Ingenieure hingewiesen,
die sich beispielsweise mit Fragen der Dimensionierung
von Wasserleitungen beschdftigen. Nach Einschatzung
einzelner Experten mussten neue technische Losungen
gefunden und nicht nur auf alte Techniken und Mal-
nahmen zurtickgegriffen werden. Andere als technische

MalSnahmen werden von den Befragten kaum genannt.
Eine wichtige Aufgabe fUr die Stadt- und Regionalpla-
nung besteht nach Einschatzung der Experten zudem
darin, die Folgen des Klimawandels fiir die Stadt und die
Region zu ermitteln und zu bewerten. Im Rahmen ei-
ner Analyse missten beispielsweise die Auswirkungen
von Starkregenereignissen, Uberschwemmungen oder
die Auswirkungen auf den Mdlarsee untersucht werden.
Dabei wird auch darauf hingewiesen, dass nicht nur die
Folgen des Klimawandels, sondern insbesondere deren
Relevanz fur die Planung interpretiert und dargestellt
werden.

Als néchster Schritt wird von den Befragten auch die
Erarbeitung und Umsetzung von MalBnahmen zur An-
passung als Aufgabe der Planung angesehen. Von ei-
nigen Experten werden bereits konkrete Malinahmen
benannt, beispielsweise die Anpassung von Gebduden
z.B. Krankenhausern, offentlichen Gebduden oder Al-
tersheimen und die Berlicksichtigung der Klimaveran-
derungen bei der Auswahl von Materialen fUr Fassaden.
Auch die Bedeutung von Grinflachen sowie deren Er-
holungs- und 6kologische Funktion werden vor dem
Hintergrund des Klimawandels betont. Auch der bereits
dargestellte Umbau der Schleuse Slussen, die der Re-
gulierung des Wasserstandes des Malarsees dient, wird
von den Experten als Anpassungsmafinahme angese-
hen, da auch Veranderungen des Klimas bertcksichtigt
wurden.

Insgesamt wird die Notwendigkeit gesehen, Ziele zur
Anpassung an den Klimawandel zu formulieren. Da
weder Stockholm noch die Region Uber eine Anpas-
sungsstrategie verfiigen, fehlen bislang Orientierungen
bei der Anpassung und eine strategische Ausrichtung.
Ob Stockholm eine integrierte Anpassungsstrategie be-
noétigt, wird von den Befragten unterschiedlich einge-
schatzt. Unabhangig davon sieht es das ldnsstyrelse als
Ubergeordnete Ebene als seine Aufgabe an, der lokalen
Ebene Richtlinien fir die Anpassung zur Verfiigung zu
stellen.
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Herausforderungen fiir die Stadt- und
Regionalplanung

Ebenso wie in der Stadtregion Rostock wird in Stock-
holm und der Region die Unsicherheit der Klimaveran-
derungen als zentrale Herausforderung fur die Planung
angesehen. Dabei stellen die Befragten nicht in Frage,
dass sich das Klima verandert, sondern betonen ledig-
lich die Unsicherheit Uber das Ausmald der Verande-
rungen. Der Klimawandel an sich sei kein neues Pha-
nomen, neu sei lediglich der Gedanke, fir eine Zukunft
zu planen, die wissenschaftlich nicht,hundertprozentig
bewiesen” sei. Die Unsicherheit wird von den Befragten
jedoch sehr unterschiedlich bewertet. Wahrend sie auf
Ebene der stadtischen Planung als problematisch an-
gesehen wird, sind andere Akteure der Auffassung, dass
die heute verfligharen Informationen bereits recht gut
seien und ausreichen mussten, um in der Stadt- und Re-
gionalplanung Entscheidungen zu treffen. Die Befrag-
ten sind sich jedoch einig darin, dass diese Unsicherheit
bestehen bleiben wird und ein Umgang mit dieser ge-
funden werden musse.

Neben der Unsicherheit Uber die Klimaveranderungen
wird auch die Unsicherheit Gber mogliche Mallnahmen
angesprochen. Nach Einschatzung der Experten werden
mehr Informationen Uber Lésungen, Richtlinien und
Empfehlungen fur die Anpassung an den Klimawandel
gefordert. Eine besondere Schwierigkeit wird darin ge-
sehen, die unsicheren Veranderungen berlcksichtigen
zu wollen und gleichzeitig rechtlich verbindlich zu sein.
Eine weitere Herausforderung sehen die Akteure in den
langen Zeitraumen, die vom Beginn einer Planung bis
zu deren Realisierung vergehen kénnen. Da dies nach
Aussagen der Experten bis zu zehn Jahre dauern kann,
musse die Anpassung an den Klimawandel schon heu-
te in der Planung berUcksichtigt werden. Den langfris-
tigen Zeitraumen des Klimawandels stehe jedoch eine
eher kurzfristige politische Denkweise gegentber, die
langfristige Entscheidungen erschwere. In diesem Zu-
sammenhang weisen die Experten auf die in Schwe-
den gesetzlich verankerte Planungsverantwortung der
Kommunen hin. Demnach sind die Kommunen fir ei-
nen Zeitraum von zehn Jahren fur die Konsequenzen
fehlerhafter Planaufstellungen verantwortlich und ge-

gebenenfalls zu Schadensersatz verpflichtet. Im Zuge
der Novellierung des Planungs- und Baugesetzes im
Jahr 2011 wurde vorgeschlagen, diesen Zeitraum bei
Risiken durch Uberschwemmungen, Erd- und Bergrut-
sche sowie Erosion auf zwanzig Jahre zu verldngern
(Regeringskansliet 2007: 654). Die Experten hatten darin
eine Moglichkeit gesehen, den Planungshorizont der
Kommunen zu verldngern und so auch das Bewusstsein
fur den Klimawandel zu stérken. Die Ausdehnung dieses
Zeitraums ist allerdings nur in den Vorschldgen fur diese
Gesetzesanderung enthalten (Regeringskansliet 2007:
654), wurde jedoch nicht umgesetzt.

Auch die bestehenden raumlichen Strukturen werden
als Hindernis bei der Anpassung an den Klimawandel
betrachtet. Der Bestand, der den Uberwiegenden Teil
der Stadte ausmacht und Handlungsbedarf bestlinde,
kann von der Planung kaum beeinflusst werden. Dar-
Uber hinaus kénnen die bestehende Infrastruktur und
der Bestand nicht verlagert werden, sondern mussen
vor Ort angepasst werden. Fir den Umgang mit dem
Bestand gibt es nach Aussagen der Befragten bisher je-
doch keine Konzepte. Im Gegenteil wird versucht, die
bestehende Infrastruktur wie Stral3en oder den o6ffentli-
chen Nahverkehr besser auszulasten, was die Probleme
punktuell sogar noch verscharfen kénnte.

Einen erschwerenden Faktor stellt auch die dichte Be-
bauung der Stadt Stockholm dar, so dass kaum Flachen
fur Anpassungsmaflinahmen, zB. die Versickerung von
Regenwasser oder Schaffen von Grinflachen, zur Ver-
fugung stehen. Bestimmte Vorgaben schrinken die
Umsetzung von Anpassungsmalinahmen weiter ein,
indem z.B. aufgrund von Vorgaben zur Stral3enbreite im
Bestand kein Platz fir Baumbepflanzungen bleibt. Auch
fur die Anpassung von denkmalgeschitzten Gebdu-
den gibt es nach Aussagen der Interviewpartner bisher
kaum Losungsmoglichkeiten.

Darlber hinaus werden von den Experten erhebliche
finanzielle Restriktionen gesehen. Die Anpassung an
den Klimawandel und die erforderlichen Malinahmen
kosten Geld, das weder auf der nationalen noch auf
der kommunalen Ebene vorhanden sei. Neben der fi-
nanziellen Ausstattung werden aber auch personelle
Ressourcen bei den Verwaltungen als Restriktion ange-
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sehen. Bisher bekommt lediglich das ldnsstyrelse finan-
zielle Mittel vom Staat, mit denen Studien, Seminare
oder Workshops durchgefiihrt werden (siehe oben).

Bei der Umsetzung von Anpassungsmalinahmen im
Wohnungsbau muss nach Einschatzung der Stadtpla-
nung zudem berUcksichtigt werden, dass Wohnungen
und Hauser nicht zu teuer werden. In diesem Fall wird
eine Gefahr der sozialen Segregation gesehen, bei der
finanzschwachere Menschen in stérker betroffenen Ge-
bieten leben, wahrend sich finanzkraftige Haushalte die
technische Ausstattung leisten konnen, um beispiels-
weise ihre Wohnungen zu kihlen oder ihre Keller mit
Pumpen vor Uberschwemmungen zu schiitzen.
Letztlich besteht ein Problem nach Einschatzung der
Befragten darin, dass der Anpassung an den Klimawan-
del keine Prioritdt im Rahmen der Planung eingerdumt
wird. Um dem Thema die notwendige Prioritat zu ge-
ben und ggf. auch finanzielle Mittel bereitzustellen,
wird deshalb insbesondere ein Bedarf fUr politische
Unterstltzung gesehen. Die fehlende Prioritdt dulSert
sich beispielsweise darin, dass nach wie vor ein Trend
zum Wohnen am Wasser existiert, der zum einen oko-
nomisch rentabel und zum anderen aufgrund der weni-
gen verflgbaren Fldchen in Stockholm als erforderlich”
angesehen wird. Vor dem Hintergrund des Klimawan-
dels konnten sich daraus Konflikte ergeben, die aus
Sicht der Stadtplanung jedoch durch technische Mal3-
nahmen als [6sbar angesehen werden.

Anpassung in der Planungsregion Stockholm

Fur die Regionalplanung ist das Buro fir Regionalpla-
nung zustandig, das zum County Council (dem soge-
nannten landsting) gehort. In Bezug auf die Anpassung
an den Klimawandel sieht die Regionalplanung ihre
Rolle in erster Linie darin, Wissen aufzubereiten und zur
Verfligung zu stellen sowie Prioritdten und eine Vision
fur die Entwicklung der Region zu entwerfen. Als zen-
trales Instrument dient dabei der Regionalplan, der je-
doch nicht rechtlich verbindlich ist. Aus diesem Grund
wird der Einfluss des Regionalplans auf die kommunale
Planung nach Einschadtzung der Experten als sehr ge-
ring wahrgenommen. Die schwache Rolle der Regio-

nalplanung und deren fehlende Verbindlichkeit werden
von den befragten Experten als nachteilig bewertet, da
bei kommunalen Planungen haufig die Gbergeordnete
Perspektive nicht ausreichend bertcksichtigt werde. Bei
regional bedeutsamen Themen wird von einzelnen Ex-
perten deshalb eine Starkung der Regionalplanung fiir
erforderlich gehalten.

Die Regionalplanung versteht den Regionalplan auf-
grund der fehlenden Verbindlichkeit als Richtlinie mit
einer ,indirekten Machtstellung” Der Regionalplan wird
in enger Abstimmung mit den Kommunen erarbeitet
und baut Gberwiegend auf Dialog und Kommunikation
auf. Auch wenn der Regionalplan nicht zwingend von
den Kommunen beriicksichtigt werden muss, haben
diese die Inhalte doch zu bertcksichtigen. Bei groben
Widersprichen zum Regionalplan auf kommunaler
Ebene kann das ldnsstyrelse die Planung stoppen und
so zur Umsetzung der Inhalte des Regionalplans beitra-
gen. Indirekt kann durch den Regionalplan also durch-
aus auf die kommunale Planung eingewirkt werden, so
dass auch Themen wie der Klimawandel, die Uber die
kommunalen Grenzen hinausgehen, in die kommunale
Planung getragen werden.

Bestimmte Aspekte der Anpassung, z.B. die Trinkwasser-
versorgung oder die Uberschwemmungsgefahr durch
den Madlarsee, werden von den Befragten als regionale
Themen angesehen, da sich sowohl die Auswirkungen
des Klimawandels als auch entsprechende Mafinah-
men grenzlberschreitend auswirken. Trotz des Regio-
nalplans und der Tatsache, dass darin bereits Aussagen
zur Anpassung enthalten sind, fehlt nach Einschatzung
einzelner Experten die regionale Perspektive bei der An-
passung an den Klimawandel.

Der aktuelle Regionalplan der Region Stockholm aus
dem Jahr 2010 enthélt bereits zahlreiche Aussagen
zum Klimawandel und das Ziel, die Region sektoren-
Ubergreifend an den Klimawandel anzupassen (Office
of Regional Planning 2010: 82). Der Regionalplan soll
dazu beitragen, dass der Klimawandel bei langfristigen
und infrastrukturellen Entscheidungen einbezogen und
in die laufende Arbeit der Kommunen integriert wird.
Die darin formulierten Ziele und Empfehlungen sind als
Handlungsanweisungen an die Kommunen in der Regi-
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on zu verstehen, die das Planungsmonopol haben und
fur die Umsetzung zustandig sind. Aus diesem Grund
enthdlt der Regionalplan keine Details zur Anpassung,
sondern verfolgt das Ziel, das Handeln der Akteure auf
kommunaler Ebene in diese Richtung zu befordern. So
wird beispielsweise vor dem Hintergrund zunehmender
Uberschwemmungen empfohlen, das Bebauungsni-
veau auf 1,90 bis 2,50 Meter anzuheben. Dabei bleibt es
den Kommunen Uberlassen, innerhalb dieses Korridors
Uber das Bebauungsniveau in Abhangigkeit von den lo-
kalen Bedingungen zu entscheiden (Office of Regional
Planning 2010: 83).

Als sinnvoll sehen die Experten die begrenzte zeitliche
Dauer des Regionalplans an, der fur maximal sechs Jah-
re gilt (Plan- och bygglag kap. 7 § 8). Dadurch erlangt
die Planung nach Auffassung der Experten ein hoheres
Mal3 an Flexibilitat und Aktualitat.

Anpassung in der Stadt Stockholm

Auch wenn die Stadt Stockholm nicht Uber eine Anpas-
sungsstrategie verflgt, gibt es einige Malinahmen, die
(auch) der Anpassung an den Klimawandel dienen. Wie
bereits dargestellt, wird von einigen Experten der Neu-
bau von Slussen’ als Schlisselprojekt der Anpassung
bezeichnet (sieche oben). Im Rahmen der Umweltver-
traglichkeitspriifung wurden dabei auch die kinftigen
Klimaverédnderungen, insbesondere der Meeresspie-
gelanstieg und steigende Uberschwemmungsrisiken
thematisiert. Auch Frischluftschneisen und Griinflachen
werden von den Befragten als Anpassungsmalinahmen
genannt. Ein Ziel der Stadt Stockholm besteht derzeit
darin, Bdume zu pflanzen. Begriindet wird dies Uber-
wiegend mit der Erholungsfunktion, kinftig kénnten
hier nach Einschadtzung einer Expertin jedoch auch der
Klimawandel und die schattenspendende Funktion der
Bdaume als Begrindung dienen.

In aktuellen Stadtentwicklungsprojekten, beispielsweise
dem Royal Sea Port, wurden Malinahmen ergriffen, um
die Gebadude vor Extremwetterereignissen zu schitzen,
was von den Experten ebenfalls als Anpassung an den
Klimawandel angesehen wird. Bei der Planung spielen
auch Uberschwemmungsrisiken eine Rolle, die jedoch

nicht explizit vor dem Hintergrund des Klimawandels,
sondern grundsatzlich in der Planung bericksichtigt
werden.

Insgesamt wird derzeit versucht, mit technischen L6-
sungen auf mogliche Herausforderungen zu reagieren.
Auf Entwicklungen in bestimmten Bereichen (z.B. am
Wasser) zu verzichten, wird bisher nach Aussagen ein-
zelner Akteure nicht in Erwdgung gezogen. Allgemein
wird von den Befragten eine stdrkere Flexibilitat in der
Planung gefordert, die offen fir kiinftige Entwicklungen
ist und die Anpassung an sich verandernde Rahmen-
bedingungen ermdglicht. Konkrete Vorstellungen, wie
diese aussehen konnten, bestehen jedoch nicht.

Ein Beitrag zur Flexibilisierung kénnte der dversiktsplan
der Stadt Stockholm aus dem Jahr 2010 leisten, der seit-
dem als sogenannter rolling process’ verstanden wird.
Die Uberlegung war, zunachst eine grundsatzliche Stra-
tegie zu entwickeln und diese bedarfsbezogen um In-
strumente und detaillierte Ausfiihrungen zu erganzen.
Der oversiktsplan, der nur noch ca. 60 Seiten umfasst
(im Gegensatz zu etwa 160 Seiten plus Anhang vorher),
kann bei Bedarf durch weitere Dokumente erganzt und
weiterentwickelt werden. Aus diesem Grund enthélt
der oversiktsplan nicht alle Hintergrundinformationen,
sondern verweist beispielsweise auf Internetseiten, auf
denen dann die jeweils aktuellen Informationen zur Ver-
fugung stehen. Im Anhang des Plans wurden dartber
hinaus 22 Risikofaktoren benannt, die im Rahmen der
Planung bertcksichtigt werden mussen. Diese wurden
jedoch nicht ausfihrlich im Plan thematisiert, sondern
werden je nach Bedarf bearbeitet und ggf. nachtrdglich
in den Plan aufgenommen. So wird beispielsweise der
Risikofaktor, Klimaeffekte’ seit Ende des Jahres 2010 von
der Stadtplanung bearbeitet. Die auf diese Art erarbei-
teten Dokumente oder Strategien kdnnen dem éversik-
tsplan nachtraglich hinzugefugt werden.

Der ,rolling process’ des dversiktsplan von Stockholm
stellt ein flexibles Vorgehen dar, das auch im Kontext
des Klimawandels und der damit verbundenen Unsi-
cherheit als sinnvoll angesehen wird. So kénnen ein-
zelne Risikofaktoren fokussiert werden, ohne den Plan
vollstandig Uberarbeiten zu mussen. Als sinnvoll wird
vor dem Hintergrund des Klimawandels auch die Revisi-
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onspflicht des dversiktsplan angesehen. Dieser muss alle
vier Jahre im zustdndigen Ausschuss der Stadt Stock-
holm diskutiert und bei Bedarf Uberarbeitet werden.
Aufgrund des ,rolling process’ und der regelmaRigen
Revisionspflicht kann der Plan kontinuierlich weiterent-
wickelt und angepasst werden.
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4. Die Stadtregion Riga (Lettland)

Die Planungsregion Riga umfasst sechs Kommunen, da-
runter die Stadte Riga und Jurmala sowie vier weitere
Kommunen. Die Planungsregion Riga hat eine GroRe
von mehr als 10.000 km?, womit sie 16 Prozent der ge-
samten Flache Lettlands einnimmt. Rund 1,2 Mio. Men-
schen leben in der Planungsregion Riga, was 47 Prozent
der Gesamtbevolkerung Lettlands entspricht. Riga ist
die Hauptstadt von Lettland.

Die Region liegt an der Ostsee im sudlichen Teil des
Rigaischen Meerbusens. Bis dorthin reichen die nordli-
chen und dinn besiedelten Bezirke von Riga, wahrend
die Altstadt Rigas direkt am Fluss Duna liegt, der zehn
Kilometer nordlich der Altstadt in den Rigaischen Meer-
busen fliel3t. Die Dina teilt die Stadt in einen Ost- und
Westteil (Riga Planning Region 2005 a: 8f). Die Ndhe
zum Wasser wird gleichzeitig als Hauptbedrohung
durch den Klimawandel angesehen. Steigender Mee-
resspiegel und Grundwasserspiegel sowie Sturmfluten
werden als Hauptgefahren fur Riga genannt.

Durch die unmittelbare Lage zum Wasser ist das Klima in
Riga feuchtkontinental. Die Sommer sind meist feucht
und warm. Schnee liegt in der Regel in den Monaten
Dezember bis Marz, wobei es durchschnittlich lediglich
an zehn Tagen tber 0 Grad warm wird.

Die Stadt Riga hat fast 700.000 Einwohner (Riga City
Council 2012: 7) und eine Fliche von rund 307 km? (RPR
2005 a: 8). Seit den 1990er Jahren geht die Einwohner-
zahl von Riga kontinuierlich zurlck, gegenliiber dem
Jahr 1990 hat sie um 23 Prozent abgenommen (CSBL
2012). Wesentliche Griinde fir den Bevolkerungsriick-

gang sind geringe Geburtenraten und Abwanderungen
aus der Stadt. In Riga leben vor allem Letten und Rus-
sen, die mit jeweils etwa 40 Prozent die beiden groi-
ten ethnischen Gruppen ausmachen. Die Fldche Rigas
setzt sich aus jeweils fast 30 Prozent Siedlungs- und
Grinflache sowie jeweils etwa 15 Prozent Straflen- und
Wasserflachen zusammen. Industrie- und Hafengebiet
nehmen knapp acht Prozent der Flache ein (Riga City
Council 2005: 4).

Die Stadt Riga ist die wichtigste Wirtschaftsregion in
Lettland, die mehr als die Halfte des gesamten Brutto-
inlandproduktes von Lettland generiert. Zwischen 2007
und 2010 ging das BIP in Riga aufgrund der weltweiten
Wirtschaftskrise jedoch um 21 Prozent zurlick, wobei es
im vergangenen Jahr wieder um 5,5 Prozent gestiegen
ist. Dabei verzeichneten vor allem die Sektoren Hotel-
gewerbe, die verarbeitende Industrie sowie Handel und
Transportwesen Zuwachse, wahrend das Wachstum im
Immobiliengewerbe, bei Bildung und Gesundheitsvor-
sorge zurlickgegangen ist (Riga City Council 2012: 8).
Die Hafenwirtschaft von Riga hat seit den 1990er Jah-
ren stark an Bedeutung fur Lettland gewonnen. 1993
wurden in Riga noch knapp 20 Prozent aller Container
umgeschlagen, wahrend heute fast die Halfte des Con-
tainerumschlages Lettlands in Riga stattfinden. Auch die
Passagierabfertigungen via Schiff sind in Riga seit den
1990er kontinuierlich gestiegen, was sich positiv auf die
Tourismusbranche ausgewirkt hat (Riga City Council
2012:8).

Auch in der Region Riga wird sich der Klimawandel bis
zum Ende des 21. Jahrhunderts bemerkbar machen,
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wobei fur die Region insgesamt nur sehr wenige Daten
vorliegen. Beziiglich der durchschnittlichen Jahrestem-
peratur kann davon ausgegangen werden, dass diese
bis zum Ende des 21. Jahrhunderts um 2,6 bis 4 Grad
Celsius ansteigen wird. Der stdrkste Anstieg wird mit
bis zu 6 Grad Celsius in den Wintermonaten erfolgen
(Umweltministerium Lettland 2009 b: 126). Das wird zur
Folge haben, dass auch die Eisbedeckung der Ostsee im
Winter abnehmen wird.

Auch die jahrliche Niederschlagsmenge wird den unter-
schiedlichen Klimaszenarien zufolge um bis zu elf Pro-
zent zunehmen, wobei insbesondere wahrend der Win-
termonate mit einer erhdhten Niederschlagsmenge zu
rechnen ist (Umweltministerium Lettland 2009 b: 127).
Im Gegensatz dazu werden die Niederschlagsmengen
in den Sommermonaten eher abnehmen. Zudem ist
von einer Zunahme der mittleren Windgeschwindig-
keit sowie der Anzahl der Sturmtage, vor allem im Ri-
gaischem Meerbusen, auszugehen. In Bezug auf den
Meeresspiegelanstieg verweist das Umweltministerium
Lettland auf den IPCC, der flUr die Ostsee einen Anstieg
zwischen 18 und 59 cm benennt (Umweltministerium

Lettland 2009 b: 127). Als Folge des steigenden Meeres-
spiegels, der zunehmenden Winde und einer Abnahme
der Eisbedeckung der Ostsee aufgrund der steigenden
Temperaturen ist davon auszugehen, dass die Erosion
der lettischen Kiste vor allem in den Wintermonaten
stark zunehmen wird (Umweltministerium Lettland
2009 b: 128).

4.1 Rahmenbedingungen der Anpassung:
Prozess, Akteure und Ansatze

Der Staat Lettland

Im August 2008 haben die staatlichen Ministerien den
Informationsbericht,Zur Anpassung an den Klimawan-
del” bewilligt, der vom lettischen Umweltministerium
(Vides aizsardzibas un redionalas attistibas ministrija)
erarbeitet wurde. Der Informationsbericht erlautert zum
einen die Probleme der Anpassung, zum anderen stellt
er die mit dem Klimawandel einhergehenden Risiken
und Chancen dar (Umweltministerium 2008: 8). In Ver-
bindung mit diesem Bericht wurde das Umweltministe-
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rium verpflichtet, innerhalb eines Jahres nach Beschluss
des Weilsbuchs der Europaischen Kommission Gber die
Anpassung an den Klimawandel, das bedeutet bis April
2010, ein Konzept zur Anpassung an den Klimawandel
vorzulegen (Umweltministerium Lettland 2008: 17). Fur
die Erarbeitung des Konzeptes wurden zwei Arbeits-
gruppen gebildet. Eine interministerielle Arbeitsgrup-
pe, welche die Integration von Anpassungsfragen in
politische Prozesse und Zielsetzungen beurteilen sollte,
sowie eine Expertengruppe, die Empfehlungen zur An-
passung an den Klimawandel erarbeiten sollte (Umwelt-
ministerium Lettland 2008: 8).

Bis September 2012 wurde nach Aussagen von Akteu-
ren aus der Stadtregion Riga jedoch kein Konzept zur
Klimaanpassung ausgearbeitet. Ihrer Einschatzung nach
hing dies mit einer 6konomischen Krise des Landes im
Jahr 2008 zusammen, aufgrund derer dem Thema keine
Prioritat eingerdumt wurde und folglich kein Geld mehr
fur die weitere Bearbeitung der Anpassungsstrategie zur
Verfligung stand. Von Experten aus der Stadtregion Riga
und auch vom staatlichen Ministerium fir Regionalent-
wicklung und Kommunale Angelegenheiten wird eine
solche Strategie jedoch als erforderlich angesehen.

Im Informationsbericht ,Zur Anpassung an den Klima-
wandel” wird weiterhin darauf verwiesen, dass der Kli-
mawandel bereits in vorhergehenden Programmen
Lettlands Erwahnung fand. So wurde bereits im Natio-
nalen Entwicklungsplan 2007-2013 auf die Risiken des
Klimawandels verwiesen. Im Nationalen Lissabon-Pro-
gramm Lettlands (2005-2008) wurde darlber hinaus ex-
plizit das Erfordernis benannt, Anpassungsmalinahmen
an den Klimawandel zu entwickeln (Umweltministeri-
um Lettland 2008: 13).

Der Anpassung an den Klimawandel soll nach Auffas-
sung des Umweltministeriums eine ebenso grof3e Be-
deutung zukommen wie dem Klimaschutz. Anpassung
soll jedoch nicht als eigensténdiges Politikfeld, sondern
als Bestandteil der nationalen sowie der sektoralen Po-
litik aufgefasst werden (Umweltministerium 2008: 16).
Bisher kommt dem Klimaschutz in Lettland eine deut-
lich groBere Bedeutung zu als der Klimaanpassung, wie
insbesondere aus dem ,Fifth National Communication
of the Republic of Latvia to the United Nations Frame-

work Convention on Climate Change” hervorgeht (Um-
weltministerium Lettland 2009 b).

Neben der Erarbeitung einer nationalen Anpassungs-
strategie sehen es Akteure der regionalen und lokalen
Ebene als Aufgabe des Staates an, Informationen bereit-
zustellen und zu vermitteln. Viele Kommunen verfigen
nach Einschatzung von Akteuren aus der Stadtregion
Riga nicht Uber die finanziellen und personellen Res-
sourcen, sich Informationen zu beschaffen oder selbst
aktiv zu werden. Allerdings wird von Seiten des Minis-
teriums fir Regionalentwicklung eingerdumt, dass es
auch auf nationaler Ebene finanzielle Schwierigkeiten
gibt, so dass haufig nicht ausreichend Informationen
oder Grundlagen zur Verfigung gestellt werden kon-
nen.

Gesetzliche Vorgaben zum Umgang mit der Anpassung
an den Klimawandel gibt es in Lettland bisher nicht, ge-
regelt ist lediglich der Umgang mit Uberschwemmun-
gen und dem Kustenschutz. So existiert basierend auf
nationalem Recht eine 300 Meter breite Schutzzone
entlang der KUste (coastal protection zone), in der be-
stimmte bauliche Restriktionen gelten. Die Schutzzone
muss in die Plane der Kommunen Ubernommen und
bei deren Planungen bericksichtigt werden. Mit der
Veranderung der Kustenlinie durch den Klimawandel
wird sich nach Einschétzung der Interviewpartner kinf-
tig auch die Schutzzone verschieben, was sich auch auf
die rdumliche Planung auswirken wird. Einige Exper-
ten stellen in Frage, ob die Schutzzone vor dem Hin-
tergrund des Klimawandels und einer maglicherweise
beschleunigten Erosion der Kuste nicht ausgedehnt
werden mdisste. Zudem mdisste nach Auffassung der
Befragten sichergestellt werden, dass die Kommunen
kunftige Verschiebungen der Kiistenzone regelmafig in
ihre Pldne aufnehmen und so tatsdchlich auf dem aktu-
ellen Stand bleiben. Dies stellt bereits heute ein Prob-
lem dar, da die Kistenzone nicht von allen Kommunen
in der raumlichen Planung beriicksichtigt wird.

In einer Stellungnahme des Umweltministeriums von
2009 zu Fragen der EU-Ratsprasidentschaft wird die
Meinung vertreten, dass die bestehenden Gesetze den
Erfordernissen der Anpassung an den Klimawandel ge-
recht werden. Grundrichtlinien der Anpassungspolitik
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und Malnahmen zur Anpassung sollen ebenso wie
regionale Klimamodelle nach Auffassung des Minister-
kabinetts dahingegen auf europdischer Ebene arbeitet
werden (Umweltministerium Lettland 2009 a: 8).

In den Jahren 2006 bis 2009 wurde in Lettland das For-
schungsprojekt KALME ,National change impact on
water environment in Latvia” durchgefihrt, bei dem
auch die Anpassung an den Klimawandel ein zentrales
Thema darstellte. Allerdings spielte in dem Projekt die
Stadt- und Regionalplanung keine Rolle. In dem inter-
nationalen Forschungsprojekt ASTRA ,Developing Poli-
cies & Adaptation Strategies to Climate Change in the
Baltic Sea Region” wurden anhand von Fallbeispielen im
Ostseeraum die Einflisse des globalen Klimawandels
untersucht. Ziel war es, geeignete Strategien und Ge-
setzesgrundlagen zur Klimaanpassung zu entwickeln.
Zusatzlich sollten Ergebnisse nationaler Forschungspro-
jekte in die Entwicklung der nationalen Anpassungs-
strategie einbezogen werden. Diese beschaftigen sich
mit den Auswirkungen des Klimawandels insbesondere
in den Sektoren Forst- und Landwirtschaft sowie mit der
Verdnderung der Kustenlinie (Swart et. al. 2009: 228).

Im Jahr 2010 wurde nach Aussage des Ministeriums fur
Regionalplanung an einer Novellierung des Raumpla-
nungsgesetzes gearbeitet, dessen Kerninhalt eine Ver-
anderung der kommunalen Planung von einem heute

zwei- auf ein dreistufiges System waére. Die Kommunen
missten dann erganzend zu dem gesamtstadtischen
Plan und den Detailpldnen eine langfristige Entwick-
lungsstrategie aufstellen. Daraus kénnte sich auch die
Maoglichkeit erdffnen, langfristige Entwicklungen wie
den Klimawandel besser in der Planung zu berdcksich-
tigen. Die Stadt Riga verflgt bereits Uber eine solche
Entwicklungsstrategie, stellt damit in Lettland bisher
jedoch eine Ausnahme dar.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass in Lettland
ein enger Bezug zur supranationalen (EU) und interna-
tionalen Ebene besteht, von der starke Impulse fur die
Hinwendung zur Anpassungsthematik ausgegangen
sind. Auf nationaler Ebene fiel dem Umweltministerium
die Aufgabe zu, die Aktivitaten im Bereich der Ausar-
beitung einer nationalen Anpassungsstrategie zu koor-
dinieren und auch federfihrend zu steuern. Aufgrund
externer Rahmenbedingungen (insbesondere der wirt-
schaftlichen Situation) wurde diese Aufgabe jedoch
nicht vertieft. Der externe Einfluss machte sich jedoch
nicht nur im Bereich der nationalen Politikformulierung
zur Anpassung bemerkbar, sondern auch durch eine
Reihe von (meistens extern) finanzierten Forschungs-
projekten, die eine sehr wichtige Quelle anpassungs-
relevanten Wissens darstellten. Dies liegt insbesondere
darin begrindet, dass offentliche Stellen in Lettland
kaum Ressourcen fur die Bereitstellung und Erarbeitung
von Wissen zur Anpassung an den Klimawandel haben.

Die Region Riga

Nach Aussagen von Interviewpartnern aus der Stadt-
region Riga gibt es seitens des Staates Uberlegungen,
die regionale Ebene abzuschaffen. Als moglicher Grund
wird vermutet, dass die Regionen aus Sicht des Staates
eine zu grofRe Bedeutung erlangen kénnten. In Bezug
auf die Anpassung an den Klimawandel wird der regi-
onalen Ebene von mehreren Befragten jedoch eine ge-
wisse Bedeutung eingerdumt. Da die Regionalplanung
einen groBeren Raum betrachtet als die Kommunen,
kann sie nach Einschatzung lokaler Experten Verdnde-
rungen sehen und thematisieren, die sich von den Ent-
wicklungen auf kommunaler Ebene unterscheiden.
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Die Stadt Riga

Im Informationsbericht ,Zur Anpassung an den Klima-

|u

wandel” aus dem Jahr 2008 wird den Kommunen eine
grof3e Bedeutung zugewiesen, da diese Uber die erfor-
derlichen Informationen auf lokaler Ebene verfiigen
und sowohl die Auswirkungen des Klimawandels als
auch den Bedarf fiir Anpassungsmafnahmen am bes-
ten beurteilen kénnen (Umweltministerium Lettland
2008: 18). Eine wichtige Rolle wird der gesamtstadti-
schen Planung beigemessen, die die Auswirkungen
und Risiken des Klimawandels insbesondere bei der
Planung der Siedlungsstruktur zu bertcksichtigen habe
(Umweltministerium 2008: 18).

Auch die Interviewpartner bewerten die kommunale
Ebene als wesentlich fir die Anpassung an den Klima-
wandel, da die Kommunen planerische Entscheidun-
gen treffen und umsetzen und nur deren Planungen
verbindlich sind. Ein Problem stellt dabei nach Einschat-
zung der Experten jedoch dar, dass die Kommunen -
mit Ausnahme grofBer Stadte wie Riga — nicht Gber die
finanziellen und personellen Kapazitaten verfiigen, um
die Anpassung an den Klimawandel zu thematisieren
und ggf. zu realisieren. Aus diesem Grund wird auch die
Bedeutung des Staates und der Regionen bei der An-
passung an den Klimawandel betont.

Bei dem von der Stadt Riga durchgefihrten Projekt
LIFE+ (,Integrated Strategy for Riga City to Adapt to the
Hydrological Processes Intensified by Climate Change
Phenomena”), in dem eine intensive Auseinanderset-
zung mit dem Klimawandel im Rahmen der Stadtpla-
nung erfolgte, handelt es sich nach Aussage der Befrag-
ten um ein Pilotprojekt, das sowohl in Lettland selbst,
als auch in den baltischen Staaten einzigartig ist. Im
Zentrum des Projektes steht die erhéhte Uberschwem-
mungsgefahr bei Sturmfluten, Starkregen und Sttrmen.
Dabei entstand die Uberlegung, auf drei verschiedenen
Ebenen zu agieren: Erstens ein praventives Vorgehen
mit Hilfe der rdumlichen Planung, zweitens die Aufstel-
lung von Evakuierungsplanen und Frihwarnsystemen
und drittens die Starkung des Bewusstseins fir den
Klimawandel durch Kommunikation und Information.
Ob das Projekt fortgefuhrt und Ergebnisse des Projek-
tes umgesetzt werden, war im Jahr 2012 nach Aussa-

gen von Interviewpartnern der Stadt Riga noch nicht
abschatzbar.

4.2 Anpassung in der Stadt- und Regional-
planung

Die folgenden Darstellungen basieren im Wesentlichen
auf Experteninterviews, die mit Vertretern des Ministeri-
ums fir Regionalplanung, der Union of Local and Regio-
nal Governments von Lettland, der Regionalplanung der
Region Riga, der Stadt Riga sowie der Universitat von
Lettland gefiihrt wurden (Dezember 2010).

Auswirkungen und Aufgaben der Stadt- und Regio-
nalplanung

In der Stadt Riga und der Region stellt aus Sicht der In-
terviewpartner die Erosion der Kiste das grofSte Prob-
lem dar, die sowohl durch Wasser als auch durch Wind
hervorgerufen wird. Die Erosion der Kuste vollzieht sich
zwar seit langer Zeit, wird jedoch nach Einschatzung
der Experten durch den Klimawandel noch verstarkt.
Insgesamt hat Lettlands Kuste eine Lénge von 495 Ki-
lometern, von denen mehr als die Halfte als erosions-
geféhrdet gilt.

Dabei stellen sowohl der Meeresspiegelanstieg als auch
vermehrte und starkere Stirme ein Problem dar, die
zum einen die Erosion der Kuste verstarken, zum an-
deren zu vermehrten Uberschwemmungen fihren. Fir
die Stadt- und Regionalplanung ist dies von besonderer
Bedeutung, da sich zahlreiche Geb&dude und wichtige
Infrastruktureinrichtungen nahe der Kuste befinden. Die
Stadt Riga wird von den Befragten als besonders geféhr-
det angesehen, da rund 30 Prozent des Stadtgebietes
als Uberschwemmungsgefahrdet gelten. Im Jahr 2005
gab es gravierende Uberschwemmungen, wo nach Ein-
schatzung der Experten ca. 60-70 Prozent des Stadtge-
bietes von Riga iberschwemmt waren.Vom Fluss Dina,
der durch Riga fliel3t und in die Ostsee mindet, geht
nach Einschdtzung der Experten kein Uberschwem-
mungsrisiko aus, da der Wasserstand des Flusses durch
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Wasserkraftwerke reguliert wird.

Von Relevanz fur die Planung ist nach Einschatzung der
Befragten auch die Zunahme der Niederschldge. In die-
sem Zusammenhang kénnte die Kanalisation in Riga ein
Problem darstellen, da diese sehr alt und nicht fiir gro3e
Niederschlagsmengen dimensioniert ist. Im Stadtgebiet
von Riga ist auch die elektrische Stral3enbahn betroffen,
die bei Uberschwemmungen in vielen Bereichen der
Stadt nicht fahren kann. Die Entwasserung sowie die
Versickerung von Regenwasser werden auch als Aufga-
be der Stadtplanung angesehen.

Die Temperaturerhdhung wird von den Experten nicht
als sehrbedeutend fur Riga und die Region eingeschatzt.
Geringere Schneemengen konnten sich einerseits posi-
tiv auswirken, da die gro3e Schneeschmelze im Friih-
jahr, die ebenfalls zu Uberschwemmungen im Stadt-
gebiet von Riga fuhren kann, geringer ausfallen wirde.
Andererseits konnen warmere Winter dazu fihren, dass
die Ostsee im Winter nicht mehr mit Eis bedeckt ist. Dies
kénnte nach Aussagen der Interviewpartner wiederum
die Erosion der KUste verstdrken, da insbesondere die
Winterstirme zum Abtrag der Kiste beitragen.

Als wichtige Aufgabe sehen es die Befragten an, Infor-
mationen Uber den Klimawandel bereitzustellen und
diese auch in die Planung einzubeziehen. Dies gilt so-
wohl fur die Landes- und die regionale als auch fur die
kommunale Ebene. Die Informationen Uber den Kili-
mawandel missten jedoch nicht in wissenschaftlicher
Form, sondern praxisnah und verstandlich fur die Kom-
munen aufbereitet werden, damit sie dort tatsachlich
beachtet werden. Die Kommunen sollten dann wiede-
rum daflr zustandig sein, auch Projektentwickler und
Bauherren fur das Thema zu sensibilisieren. Aus Sicht
der Regionalplanung ist auch ein Monitoring erforder-
lich, um beispielsweise die Veranderungen der Kisten-
linie zu verfolgen. Auch im Rahmen des Projektes LIFE+
(siehe oben), das von der Stadt Riga durchgefihrt wird,
liegt ein Schwerpunkt darauf, die Offentlichkeit Gber das
Thema zu informieren.

Die Bedeutung des Klimawandels fiir die Planung wird
dabei von den Akteuren sehr unterschiedlich einge-
schatzt. Die Verantwortlichen aus dem Projekt LIFE+ se-
hen es als Aufgabe der Stadt- und Regionalplanung an,

die Folgen des Klimawandels zu analysieren und deren
Relevanz fur die Planung zu bewerten. So werden bei-
spielsweise im Rahmen des Projektes LIFE+ die hydrolo-
gischen Prozesse im Stadtgebiet von Riga analysiert, um
die Auswirkungen des Klimawandels zu ermitteln und
diese ggf. vermeiden oder reduzieren zu kénnen. Dar-
Uber hinaus wurde fir verschiedene Zeitrdume in der
Zukunft eine Modellierung der Uberschwemmungsrisi-
ken flr Riga vorgenommen, bei der die Auswirkungen
des Klimawandels bertcksichtigt wurden. Diese werden
auf Karten dargestellt, anhand derer ein Hochwasser-
risiko-Management-Plan erarbeitet werden soll. Nach
Auffassung der Verantwortlichen aus dem Projekt LIFE+
mussten kinftig die Auswirkungen nicht nur fiir Uber-
schwemmungen, sondern auch fur andere durch den
Klimawandel hervorgerufene Aspekte, beispielsweise
den Meeresspiegelanstieg, erfolgen. Darauf aufbauend
sollte die Stadtplanung ihrer Meinung nach Mal3nah-
men zur Anpassung an den Klimawandel erarbeiten
und umsetzen. Hier werden beispielsweise Aktivitaten
in Bezug auf die Erosion der Kuste als erforderlich an-
gesehen. AuBerdem konnte die Stadtplanung einen
Beitrag zur Anpassung leisten, indem kinftig keine neu-
en Gebdude oder Infrastruktureinrichtungen in Uber-
schwemmungsgebieten gebaut werden.

Andere Akteure aus dem Bereich der Stadtplanung zei-
gen dahingegen kein Bewusstsein fUr die Anpassung
an den Klimawandel. Es kann also davon ausgegangen
werden, dass Uberwiegend diejenigen, die in das Pro-
jekt LIFE+ involviert waren, das Thema Anpassung als
Aufgabe der Stadtplanung ansehen.

Herausforderungen der Stadt- und Regionalpla-
nung

Als grol3tes Hindernis bei der Anpassung an den Klima-
wandel werden von allen befragten Experten finanzielle
Schwierigkeiten genannt. Da die offentliche Hand, ins-
besondere die Kommunen, grundlegende finanzielle
Probleme haben, spielt die Anpassung kaum eine Rolle.
Riga, das sich zumindest in dem Projekt LIFE+ mit dem
Thema befasst, stelle dabei nach Aussagen der Intervie-
wpartner eine Ausnahme dar. Aber auch auf nationaler
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Ebene werden fehlende Finanzmittel als Grund dafur
vermutet, dass die nationale Anpassungsstrategie ver-
schoben wurde. Aus Sicht der Wissenschaft sei die An-
passung an den Klimawandel eng verbunden mit der
Maoglichkeit des Staates, Investitionen zu tatigen. Ohne
Investitionen bliebe eine Anpassungsstrategie lediglich
ein Papier, das nicht umgesetzt werden konnte.
Dariber hinaus sind die Befragten der Auffassung, dass
andere Themen wie die Wirtschaftskrise und die hohe
Arbeitslosigkeit, aber auch die Themen Energieeffizienz
oder die medizinische Versorgung derzeit eine deutlich
hohere Prioritdt genieen und vor Ort sehr viel dringen-
der anzugehen sind.

Auch die Unsicherheit Uber die Klimaverdnderungen
stellt aus Sicht der Experten eine Herausforderung fur
die Planung dar. Einige Akteure sehen einen Bedarf
nach mehr Daten und Informationen tber den Klima-
wandel, damit die Planung Anpassungsmalinahmen
entwickeln und umsetzen kann. Bisher gibt es fur Lett-
land lediglich eine Studie vom Potsdam-Institut fur Kli-
mafolgenforschung (PIK), weitere Informationen gibt es
nach Kenntnis der Befragten derzeit nicht.

Ohne Daten und Informationen kénnen nach Einschat-
zung der Experten jedoch weder Strategien noch Mal3-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel entwickelt
werden. Dabei wird auch darauf hingewiesen, dass der
Klimawandel nicht zu,beweisen” sei und Aktivitaten ge-
genuber der Politik deshalb nur schwer zu rechtfertigen
sind. Neben der Unsicherheit tUber den Klimawandel
herrscht auch Unsicherheit dariber, welche Mal3nah-
men ergriffen werden missten und was diese kosten
wirden.

Als Herausforderung bewerten einige der Befragten
auch den langen Zeithorizont des Klimawandels. Die
Menschen in Lettland wirden eher kurzfristig denken
und beispielsweise nach wie vor an der Kiste bauen,
obwohl die Erosion der KUste ein grol3es Problem dar-
stellt und die Gebaude in 30 oder 40 Jahren moglicher-
weise verschwunden sein kdnnten. Darlber hinaus ist
der Einfluss der Planung als sehr gering zu bewerten, so
dass sich diese gegentiber politischen Entscheidungen
haufig nicht durchsetzen kann.

Trotz zunehmender Uberschwemmungen werden in

der Stadt Riga Baugebiete in Bereichen ausgewiesen,
die in etwa 100 Jahren unter dem Meeresspiegel lie-
gen koénnten. Die Stadtplanung von Riga verfolgt aus-
drucklich das Ziel, die Wasserkanten zu bebauen und
vertritt die Auffassung, dass hierfur lediglich technische
Losungen bendtigt wirden. Und auch aufBerhalb von
Riga wdchst nach Aussagen der Befragten die Nachfra-
ge nach Baugrundstticken in Wassernadhe, so dass auch
dort zunehmend in Uberschwemmungsgebieten ge-
baut wird.

Anpassung in der Region Riga

Die Region Riga verflgt Uber einen Regionalplan, der
von der regionalen Planungsbehdrde in enger Abstim-
mung mit den Kommunen erarbeitet wird (Kule 2007:
76). Der Regionalplan enthalt neben einer Beschreibung
der aktuellen rdumlichen Situation auch eine Perspekti-
ve und Leitlinien fUr die kinftige Entwicklung. Der Plan
ist allerdings fiir die Kommunen nicht verbindlich, son-
dern soll lediglich von den Kommunen berlcksichtigt
werden. Die Bedeutung der regionalen Ebene und de-
ren Einflussnahme auf die kommunale Planung werden
sowohl von der Regionalplanung selber als auch von
kommunalen Vertretern als sehr gering eingeschatzt.
Als Griinde fiihren die Befragten die fehlende Verbind-
lichkeit des Regionalplans und die Planungshoheit der
Kommunen an.

Nach Auffassung der Befragten kénnte ein stdrkerer
Einfluss des Regionalplans auch einen Beitrag zur An-
passung an den Klimawandel leisten, da die Kommunen
nach Einschdtzung der Experten Unterstitzung und
Empfehlungen von dieser Ebene bendtigten. Dartiber
hinaus betrachtet die Regionalplanung einen gréBeren
Raum als die kommunale Planung, was die Befragten in
Bezug auf den Klimawandel als erforderlich ansehen.
Obwohl der Klimawandel und die Anpassung explizit
bisher kaum eine Rolle in der Regionalplanung spie-
len, werden im Regionalplan Aspekte berlcksichtigt,
die im Zusammenhang mit dem Klimawandel stehen.
So wird im Regionalplan beispielsweise gefordert, den
Meeresspiegelanstieg und die Erosion der Kiste bei der
Planung zu berlcksichtigen (RPR 2005 b: 14). Dies wird
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durch Empfehlungen weiter konkretisiert, jedoch nicht
als Anpassung an den Klimawandel bezeichnet.

Anpassung in der Stadt Riga im Rahmen der
Stadtplanung

Entgegen den Aussagen einiger Interviewpartner, dass
die Anpassung als Aufgabe der Stadtplanung anzusehen
sei, spielt das Thema in der Stadtplanung von Riga bis-
her keine Rolle. Es werden zwar Aspekte berticksichtigt,
die im Zusammenhang mit dem Klimawandel stehen,
diese werden jedoch nicht unter dem Stichwort Anpas-
sung oder Klimawandel diskutiert. Dazu gehoren The-
men wie Uberschwemmungen oder die Kiistenerosion,
die jedoch nicht neu fir die Planung sind, sondern nach
Aussagen der Interviewpartner bereits seit Langem be-
ricksichtigt werden. In der langfristigen Entwicklungs-
strategie der Stadt Riga spielt das Thema Klimawandel
nach Aussagen der Experten bisher keine explizite Rolle.
Zwar werden dort Themen wie Uberschwemmungen
oder Energieeffizienz aufgegriffen, die Anpassung an
den Klimawandel jedoch nicht bertcksichtigt.

Durch das Projekt LIFE+ fand zwar eine Auseinanderset-
zung mit Uberschwemmungen und den Auswirkungen
des Klimawandels statt, es ist allerdings unklar, ob die
Auseinandersetzung nach Abschluss des Projektes im
Jahr 2012 fortgesetzt wird.

Im Rahmen des Projektes LIFE+ wurde die Idee entwi-
ckelt, sich bei einer Anpassungsstrategie an dem drei-
stufigen Vorgehen der Stadt Den Haag zu orientieren:
Als erste Stufe wird die Pravention, also die Vorbereitung
auf mogliche Ereignisse, angesehen. Die Erarbeitung
von Plénen, bei denen Uberschwemmungen und ande-
re Auswirkungen des Klimawandels bertcksichtigt wer-
den, wirde die zweite Stufe darstellen. Als dritte Stufe
wirden Notfall- und Evakuierungspldane dienen, auf
die im Falle eines Ereignisses zurlickgegriffen werden
kann. Ein Ziel des Projektes LIFE+ war die Erarbeitung
eines Hochwasserrisiko-Management-Plans, der kinf-
tig als Grundlage fur die Stadtplanung dienen sollte.
Darin werden die Uberschwemmungsrisiken im Stadt-
gebiet von Riga dargestellt, wobei sechs unterschied-
liche Wahrscheinlichkeiten fiir Uberschwemmungen

zugrunde gelegt werden. Damit sollte nach Aussagen
der Projektverantwortlichen der Unsicherheit der kinf-
tigen Entwicklungen Rechnung getragen werden. Eine
maogliche Mallnahme kdnnten nach Auffassung der Ex-
perten multifunktionale Flachen sein, die im Fall eines
Hochwassers als Uberschwemmungsfliche, ansonsten
als Erholungs- oder Spielflachen dienen. Dartiber hinaus
wird der Ansatz genannt, dem Wasser mehr Raum zu
geben und es in die Stadt zu integrieren, anstatt gegen
das Wasser anzukampfen.

Ob die Ziele und Ansétze aus dem Projekt LIFE+ tat-
sachlich umgesetzt oder fortgeflihrt werden, scheint
aufgrund personeller Kapazitaten und fehlender politi-
scher Prioritaten eher unwahrscheinlich.

Das wichtigste Instrument der Stadtplanung stellt in
Riga der spatial plan dar, der die Ziele fur die kinftige
radumliche Entwicklung enthdlt und verbindlich be-
schlossen wird (Kule 2007: 84). Auch darin wird nicht
explizit auf den Klimawandel oder die Anpassung ver-
wiesen, sondern lediglich auf einzelne Aspekte wie die
Erosion der Kiiste und Uberschwemmungen eingegan-
gen. Nach Einschatzung der Experten ist der spatial plan
sehr detailliert und wenig flexibel, was seitens der Stadt-
planung als Problem bewertet wird. Der Plan muss bei
jeder kleinen Veranderung im Rahmen eines formellen
Verfahrens gedndert werden, was nach Aussagen der Ex-
perten Jahre dauern kann. Aus diesem Grund wird von
den Experten der Stadt Riga eine starkere Flexibilitat der
Plane gefordert. Die Experten sehen eine Mdoglichkeit
darin, den spatial plan kiinftig eher als strategisches Do-
kument aufzufassen und detaillierte Aussagen, wie sie
bisher fur die Gesamtstadt getroffen werden, lediglich
fUr die Ebene von Stadtteilen oder Nachbarschaften (lo-
cal plan) zu treffen. Dann mussten fur Anderungen nicht
mehr der gesamtstadtische Plan, sondern lediglich ein
kleinrdumigerer local plan gedndert werden. Positiv wird
die begrenzte Gultigkeit des spatial plan angesehen, der
jeweils fur 12 Jahre gltig ist und anschlieBend ohne
Entschadigungsanspriche geandert werden kann.
Insgesamt Idsst sich feststellen, dass sich die Stadtpla-
nung in Riga bisher nicht mit der Anpassung an den
Klimawandel auseinandersetzt. Eine Diskussion fand
lediglich im Rahmen des Projektes LIFE+ statt, das den
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Umgang mit Uberschwemmungen zum Inhalt hatte.
Ob die Auseinandersetzung nach Abschluss des Pro-
jektes im Jahr 2012 fortgefuhrt wird, scheint derzeit un-
wahrscheinlich.
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5. Einflussfaktoren und Anpassung in der raumlichen
Planung im Ostseeraum: Zusammenfiithrung und
Diskussion der Ergebnisse

Allgemein sind die Stadtregionen Rostock, Stockholm
und Riga durch sehr unterschiedliche Rahmenbedin-
gungen gekennzeichnet. Stockholm ist die bevolke-
rungsreichste Stadt Schwedens und gleichzeitig Haupt-
stadt des Landes. Zudem verzeichnet es seit Jahren eine
positive Bevolkerungsentwicklung und ein Wachstum
der wissensbasierten Wirtschaft. In der Stadt Rostock,
die deutlich kleiner ist als Stockholm und Riga, gehen
die Bevolkerungszahlen seit einigen Jahren nicht mehr
zurlick. Bedeutende Wirtschaftszweige sind hier der
Hafen und der Tourismus, die eng mit naturrdumlichen
Gegebenheiten und damit auch Klimaveranderungen
verknUpft sind. Dahingegen schrumpft die Bevolkerung
von Riga seit einigen Jahren. Nach wie vor ist Riga je-
doch die bevélkerungsreichste Stadt und Hauptstadt
von Lettland. Ausgel6st durch die Weltwirtschaftskri-
se nahm das Bruttoinlandsprodukt von Riga zwischen
2007 und 2010 um mehr als 20 Prozent ab.

Gemeinsam ist den Stadtregionen ihre Lage an der Ost-
see und an einem grof3en Fluss, wodurch das Thema
Wasser in Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel
eine zentrale Rolle spielt. Dabei wird insbesondere Ex-
tremwetterereignissen wie Uberschwemmungen oder
Starkregenereignissen seitens der Stadt- und Regional-
planung eine wichtige Bedeutung zugesprochen. Aller-
dings verfiigen alle Stadtregionen Uber lokale Beson-
derheiten, die aus den naturraumlichen Gegebenheiten
resultieren. Wahrend in den Stadtregionen Rostock und
Stockholm insbesondere auch die Trinkwasserversor-
gung eine Rolle spielt, kommt in der Region Riga der
Erosion der Kiste eine besondere Aufmerksamkeit zu.

Trotz vieler Ahnlichkeiten hinsichtlich der Art von kli-
mainduzierten Risiken und Gefahren (wie z.B. dem Mee-
resspiegelanstieq) lassen sich in den drei Stadtregionen
groBe Unterschiede im bisherigen Umgang mit dem
Klimawandel feststellen. Diese sind zum Teil auf den je-
weiligen nationalen bzw. regionalen sozio-politischen
und institutionellen Kontext zurlickzufihren, in dem
stadtregionale Anpassungsprozesse erfolgen. Eine voll-
standige Darstellung der kontextuellen Einflussfaktoren
ist im vorliegenden Rahmen kaum maoglich, einige Ten-
denzen lassen sich dennoch darstellen.

Insgesamt betrachtet finden sich in den drei Fallstudien
auf der nationalen Ebene unterschiedliche Mischungs-
verhaltnisse von Top-Down- und Bottom-Up-Prozessen
im Bereich der Anpassung an den Klimawandel. Quali-
tative Unterschiede bestehen vor allem in der vertika-
len Integration von Anpassungspolitiken, insbesondere
zwischen der nationalen und stadtregionalen Ebene.
Insbesondere in Deutschland und Lettland erfolgen
lokale Prozesse eher losgeldst von nationalen Anpas-
sungspolitiken und -prozessen. Besonders deutlich ist
dies in der Stadtregion Rostock, wo es einen von Uber-
geordneten Einflissen relativ unabhdngigen Bottom-
Up-Prozess gegeben hat. Mit anderen Worten: Im Falle
Rostocks spielte die Bundes- und Landesebene als Im-
pulsgeber eine geringe Rolle. Dabei ist Deutschland das
einzige der drei untersuchten Lander, das sowohl eine
nationale Anpassungsstrategie als auch einen Aktions-
plan zur Anpassung vorgelegt hat. Dieser Prozess wur-
de mafgeblich vom Bundesumweltministerium (BMU)
und vom Umweltbundesamt (UBA) gesteuert, erfolgte
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aber in einem offenen partizipativen Prozess unter star-
ker Beteiligung anderer Ministerien und Bundesbehor-
den (horizontale Integration), von Bundeslandern und
deren Fachministerien und Amtern (vertikale Integrati-
on) und in gewissem Umfang auch von der Fachoffent-
lichkeit. Durch diesen integralen Ansatz der deutschen
Anpassungspolitik konnte eine breite Abdeckung von
betroffenen Themenfeldern und Sektoren erreicht wer-
den, was angesichts des Querschnittcharakters der An-
passung an den Klimawandel angebracht erscheint. Auf
Bundesebene erfolgte der Anpassungsprozess also eher
nach einem Top-Down-Muster und im Wesentlichen in-
nerhalb des politisch-administrativen Systems (Stecker
2012: 202 f). Insbesondere die kommunale Ebene war
kein Bestandteil der vertikalen Politikintegration im Be-
reich der Anpassung an die Folgen des Klimawandels in
Deutschland.

Im Gegensatz zum integralen Ansatz der deutschen
Anpassungspolitik hat sich Schweden fir einen stark
sektoralen und dezentralen Ansatz entschieden. Dies
auBert sich insbesondere im Verzicht auf eine nationale
Anpassungsstrategie und eine zentralisierte Koordina-
tion von nationalen Anpassungsaktivitaten und impli-
ziert eine beinahe vollstandige Verlagerung des Anpas-
sungsprozesses auf nationale Fachbehorden, regionale
Entscheidungsstrukturen (Provinzialregierungen) und
Gemeinden. Die Zentralregierung tritt zwar als Impuls-
und Geldgeber in Erscheinung, verzichtet aber weit
gehend auf eine koordinierende Rolle, wie sie das BMU
und UBA in Deutschland Gbernehmen.

In Lettland hat der Prozess der Erarbeitung einer nati-
onalen Anpassungsstrategie zwar einen starken Anlauf
genommen (im Wesentlichen durch Impulse von der
supranationalen Ebene), kam aber im Verlaufe der Wirt-
schaftskrise 2008-2009 fast vollstandig zum Erliegen.
Dies hat sich bis heute (Anfang 2013) nicht wesentlich
geandert. Es ist generell festzustellen, dass in Lettland
der Blick viel mehr auf die EU gerichtet wird, von der
Unterstltzung (z.B. durch Forder- und Forschungspro-
gramme) erwartet wird. Dies ist weder in Schweden
noch in Deutschland in dieser starken Auspragung der
Fall. Wie Stecker et al. (2012) bemerken, wird in Deutsch-
land recht wenig auf den internationalen Klimaprozess

Bezug genommen. Dies gilt (mit Ausnahme der IPCC-
Berichte) auch fur Schweden.

Welchen Einfluss hatten diese kontextuellen Unter-
schiede moglicherweise auf den Verlauf des Anpas-
sungsprozesses in den untersuchten Stadtregionen?
Diesbeziiglich sind in erster Linie die Integrationsmuster
der nationalen Anpassungspolitiken zu nennen. Insbe-
sondere in Deutschland wurden zwar (v.a. seitens des
UBA) umfangreiche Konsultationsprozesse mit einer
Reihe von Stakeholdern durchgefiihrt. Dies beschrank-
te sich aber grof3tenteils auf den Politikformulierungs-
prozess und einige modellhaft angelegte Fordermog-
lichkeiten'. In Bezug auf die konkrete Durchfihrung
und Finanzierung von Anpassungsaktivitaten sind die
Gemeinden und im vorliegenden Fall die Stadtregion
Rostock im Wesentlichen auf sich alleine gestellt, auch
weil das Land Mecklenburg-Vorpommern das Anpas-
sungsthema nicht aktiv aufgegriffen hat. Der deutsche
Klimaanpassungsansatz ist zwar stark integrativ, aber
dezentral angelegt. Die deutsche Anpassungsstrategie
stellt insofern einen eher ,ideellen” Beitrag zur lokalen/
stadtregionalen Anpassung an den Klimawandel dar, in-
dem sie einen stark integrativen Ansatz zur Anpassung
empfiehlt und auf nationaler Ebene auch verfolgt. Dem-
entsprechend war der nationale bzw. regionale Einfluss
auf den lokalen Anpassungsprozess in Rostock eher in-
direkt, zB. durch die Beteiligung an zwei von Bundesmi-
nisterien geférderten Forschungsprojekten. Daher wur-
de der bisherige Anpassungsprozess in der Stadtregion
Rostock durch transdisziplindre Kooperation forciert
und im Wesentlichen lokal gesteuert (Bottom-Up).

Im Gegensatz dazu hat die Stadtregion Stockholm we-
sentliche Impulse von der nationalen Ebene erhalten.
Entscheidend waren insbesondere die starke Rezeption
der nationalen Klima- und Vulnerabilitatskommission
sowie nationale Forderprogramme, die von den Pro-
vinzialregierungen verwaltet und verantwortet werden.
Obwohl die Rolle der Stockholmer Provinzialregierung
(Idnsstyrelse) als sehr bedeutend einzuschatzen ist,

17 Von Bundesministerien existieren einige Pilotprojekte und Programme wie
KlimaMORO, ExWoSt zum Thema Klimaanpassung, die auch auf regionaler und
lokaler Ebene ansetzen, regulére Fordermaglichkeiten fir Gemeinden zum Ziel

der Klimaanpassung existieren bisher jedoch nicht.
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gab es in Stockholm auch einen parallel verlaufenden
Bottom-Up-Prozess, der auf zwei Hauptfaktoren zu-
rickzufUhren ist. Auf der einen Seite kann eine wohl-
habende Gro3stadt wie Stockholm auf nennenswerte
eigene Ressourcen zuriickgreifen, auf der anderen Seite
haben einige Extremwettereignisse der vergangenen
Jahre einen lokalen Anpassungsdruck ausgelost. Dieser
Bottom-Up-Prozess ist bisher aber vor allem im Bereich
der Politikformulierung, -koordination und -vernetzung
sichtbar geworden und weniger durch konkrete Anpas-
sungsmalinahmen charakterisiert. Stockholm steht also
eher fr eine Mischung aus Top-Down- und Bottom-Up-
Prozessen, mit einer besonders dominanten Rolle der
staatlichen regionalen und sektoralen Ebene.

Aufgrund des Status als kleines Transformationsland war
Lettland in einem viel starkeren Ausmafe auf externe
Ressourcen angewiesen. So ist auch die Rolle der EU als
wichtige Impuls- und Geldgeberin wenig Uberraschend.
Generell scheint die supranationale Ebene auch auf
stadtregionaler Ebene in Riga eine deutlich wichtigere
Rolle zu spielen als dies in Deutschland oder Schwe-
den der Fall ist. Anpassungsrelevantes Wissen wurde
im Wesentlichen im Rahmen von internationalen (EU-
geforderten) Projekten erzeugt, daraus sind aber bisher
keine lokalen Anpassungsstrategien oder -malSnahmen
entstanden (wie z.B. in Rostock). Es existiert kein natio-
nales Forderprogramm fir kommunale Anpassungsak-
tivitdten, so dass die Gemeinden Anpassungsmalinah-
men aus eigener Kraft bewdltigen mussen. Auch eine
relativ groBe Stadt wie Riga stofit dabei allerdings an
ihre Grenzen. Der Anpassungsprozess erfolgt daher
eher themenbezogen, punktuell und ad-hoc; integrati-
ve, strategische und langfristige Ansatze zur Anpassung
sind noch nicht erkennbar.

Die oben grob skizzierten Kontextfaktoren stellen den
allgemeinen Rahmen dar, in dem auch die Stadt- und
Regionalplanung agiert. Als zentrale Herausforderun-
gen, die sich aus dem Klimawandel fur die Stadt- und
Regionalplanung ergeben, werden in den drei Stadt-
regionen dhnliche Herausforderungen benannt, aller-
dings mit sehr unterschiedlichen Schwerpunktsetzun-
gen. Wahrend in Rostock und Stockholm vor allem die
Unsicherheit Uber kiinftige Klimaveranderungen und

erforderliche Anpassungsmafnahmen sowie die Lang-
fristigkeit des Klimawandels in den Vordergrund gestellt
werden, werden in Riga finanzielle Restriktionen als ent-
scheidende Herausforderung angesehen. In Lettland
haben die Wirtschaftskrise und die hohe Arbeitslosig-
keit eine deutlich hohere Prioritat als der Klimawandel.
Auf der Ebene der Regionalplanung stellt sich die Aus-
einandersetzung mit dem Thema der Anpassung an
den Klimawandel sehr unterschiedlich dar. In der Re-
gion Stockholm enthalt der Regionalplan (2010) expli-
zit das Ziel, die Region sektorenibergreifend an den
Klimawandel anzupassen. In den Regionalplédnen von
Rostock (2011) und Riga (2005) wird die Anpassung an
den Klimawandel bisher nicht thematisiert; allerdings
enthalten beide Plane Aspekte, die auch vor dem Hin-
tergrund des Klimawandels von Bedeutung sind (z.B.
den Meeresspiegelanstieg oder die Erosion der Kuste).
Alle Fallstudien zeichnen sich dadurch aus, dass die Re-
gionalplane nicht verbindlich fur die Kommunen sind
und der Regionalplanung insgesamt eine eher schwa-
che Rolle zukommt.

Bei der Betrachtung der kommunalen Ebene muss die
Auseinandersetzung mit der Anpassung an den Kli-
mawandel differenziert betrachtet werden. In den ge-
samtstadtischen Planen von Rostock (2009), Stockholm
(2010) und Riga (2005), die jedoch bereits einige Jahre
alt sind, spielt die Anpassung explizit bisher keine Rolle.
Nur in Stockholm wird im Anhang des Plans auf kunf-
tige Klimaverdnderungen hingewiesen, die in einer er-
ganzenden Betrachtung explizit untersucht wurden. Al-
lerdings enthalten alle Plane Aspekte und Malinahmen,
die auch der Anpassung an den Klimawandel dienen,
jedoch nicht als solche bezeichnet werden. Insofern las-
sen sich Elemente der Anpassung in allen Stadten wie-
derfinden, die jedoch nicht nur vor dem Hintergrund
des Klimawandels, sondern auch aus anderen Griinden
in der Planung bertcksichtigt werden. Auf informeller
Ebene, z.B. in Strategiepapieren oder im Rahmen von
Forschungsprojekten, erfolgt bereits eine Auseinander-
setzung mit dem Thema. Es kann davon ausgegangen
werden, dass diese Auseinandersetzungen langfristig
auch Eingang in das formelle Instrumentarium finden.
Die Analyse der drei Stadtregionen hat gezeigt, dass
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allein die Betroffenheit durch den Klimawandel nicht
ausreicht, um einen Anpassungsprozess vor Ort zu
initiieren. So hat Riga in den letzten Jahren schwere
Uberschwemmungen erlebt, bei denen ein Grof3teil
des Stadtgebietes von Riga Uberschwemmt war. In Riga
haben andere Probleme (u.a. Wirtschaftskrise oder Ar-
beitslosigkeit) jedoch eine deutlich héhere Prioritét, was
dazu fuhrt, dass die Anpassung an den Klimawandel
in den Hintergrund rickt. Dies gilt sowohl auf nationa-
ler als auch lokaler Ebene. Im Gegensatz dazu hat das
Hochwasserereignis von 2000-2001 in Stockholm eine
grol3e Betroffenheit und eine starkere lokale Hinwen-
dung zur Anpassungsproblematik ausgeldst, die durch
nationale Impulse verstarkt und untermauert wurde.

In Bezug auf soziale Kontextfaktoren ist vor allem die
Ausgestaltung der vertikalen und horizontalen Integ-
ration der Anpassungspolitik von Bedeutung. So ist im
foderalen Deutschland eine deutlich stérkere horizonta-
le Politikintegration mit starker Vernetzung auf nationa-
ler Ebene zu beobachten, wahrend Schweden auf eine
relativ. schwache horizontale, aber starkere vertikale
Integration (z.B. durch Aufwertung der staatlichen regi-
onalen Ebene) setzt. So tritt der Bund in Deutschland
vor allem als potentieller Ideengeber auf stadtregiona-
ler Ebene in Erscheinung (nicht zuletzt durch einzelne
Fordermaoglichkeiten), wéhrend in Schweden auch
Verantwortung, Anweisungen und Finanzen von oben
nach unten transferiert werden. Dadurch macht sich der
schwedische Gesamtstaat im Bereich der Anpassung
auf lokaler und regionaler Ebene viel starker bemerkbar
als in Deutschland. Die schwedische nationale Anpas-
sungspolitik ist im Gegenzug dazu aber horizontal viel
schwacher integriert; sie ist eher sektoral und dezentral
organisiert. Da der Anpassungsprozess in Lettland bis-
her eher einen unkoordinierten Ad-Hoc-Charakter hat-
te, ldsst sich der nationale Einfluss auf die Stadtregion
Riga als eher gering einschatzen.

Lokale Moglichkeiten zur Wissensgenerierung bzw.
Verwendung von extern verflgbarem Wissen ha-
ben ebenfalls Einfluss auf die Ausgestaltung lokaler
Anpassungsprozesse. So kommt extern geférderten
Forschungsprojekten zur Klimaanpassung sowohl in
Rostock als auch in Riga eine groe Bedeutung zu. In

Rostock haben diese Projekte einen Beitrag zur Verbes-
serung der Wissensbasis, aber auch zur Vernetzung von
SchlUsselakteuren geleistet. So sind in Rostock beispiels-
weise die Ergebnisse des Szenarioplanungs-Prozesses
im Rahmen eines transdisziplindren Forschungsprojek-
tes in die Erarbeitung des stadtischen Rahmenkonzep-
tes zur Anpassung eingeflossen.

Bedeutenden Einfluss auf lokale Agenda-Setting-Pro-
zesse und demnach auch auf die Ausgestaltung lokaler
Anpassungspolitiken haben auch einzelne Schltsselak-
teure. In Rostock sind das in erster Linie der grin ge-
fuhrte Bau- und Umweltsenat, der dem Anpassungs-
prozess wesentlichen Anschub verliehen hat. Auch die
Berticksichtigung des Themas Anpassung in der Region
Stockholm kann auf einzelne Personen innerhalb der
Regionalplanung zurlckgefiihrt werden, die das The-
ma eingebracht und im Regionalplan verankert haben.
Solche individuellen Einflisse sind vor allem in Situati-
onen mit starker Themenkonkurrenz (zB. in Zeiten der
Wirtschaftskrise) von groBer Bedeutung, weil die An-
passungsthematik aufgrund der Unsicherheit und des
langfristigen Charakters hdufig nicht zu den hochsten
Prioritaten der politischen Entscheidungstrager zéhlt.
AuBer im Regionalplan der Region Stockholm wird die
Anpassung an den Klimawandel in den untersuchten
Planungsinstrumenten bisher nicht nennenswert be-
ricksichtigt. Aktivitaten auf informeller Ebene oder in
Forschungsprojekten geben jedoch Anlass zu der An-
nahme, dass das Thema bei einer Aktualisierung der
Plane klnftig aufgenommen werden koénnte. Lange
Planungszyklen fuhren dazu, dass die Stadt- und Regi-
onalplanung in ihrem formellen Instrumentarium nur
langsam auf aktuelle Entwicklungen eingehen und
diese berlcksichtigen kann. Ein Beispiel dafir ist der
Regionalplan von Rostock, der im Jahr 2010 beschlos-
sen wurden, dessen Erarbeitung sich aber Gber etwa
funf Jahre hingezogen hat. Auf der anderen Seite ist
der rolling process' des dversiktsplan aus Stockholm zu
nennen. Durch seinen offenen Charakter kann dieser
schneller an verdnderte Rahmenbedingungen ange-
passt werden.

Die Gegenuberstellung der drei Fallstudien zeigt, wie
unterschiedlich die Auseinandersetzung mit der Anpas-
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sung im politisch-administrativen System und innerhalb
der Stadt- und Regionalplanung der drei Stadtregionen
erfolgt — obwohl dhnliche Problemlagen und Heraus-
forderungen in Bezug auf den Klimawandel identifiziert
werden konnten. Dabei spielen unterschiedliche Fak-
toren und ,Treiber” eine Rolle, die den Prozess und die
Auseinandersetzung mit dem Thema férdern oder teil-
weise behindern. Da der Beitrag auf die Darstellung der
Rahmenbedingungen der Anpassung sowie die Bertck-
sichtigung der Anpassungsproblematik im Rahmen der
Stadt- und Regionalplanung fokussiert, bleiben sicher-
lich treibende Kréfte und Einflussfaktoren im Verborge-
nen. Dennoch konnten erste Ansatzpunkte identifiziert
werden, um lokale und regionale Prozesse zu verstehen
und langfristig beeinflussen zu kénnen.
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