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Liebe Hamburgerinnen
und Hamburger,

am 15. Februar 2015 wird die Ham-
burgische Birgerschaft neu gewahlt
— erstmalig fir funf Jahre. Dies ist
Ihre Chance auf die Zusammenset-
zung der Blrgerschaft — das Lan-
desparlament der Freien und Han-
sestadt—Einfluss zu nehmen und so
zukinftige Entscheidungen grundle-
gend mitzubestimmen. Die Biirgerschaftsabgeordneten formulieren
politische Interessen gegenliber dem Hamburger Senat, bestimmen
den Haushalt und nehmen unmittelbaren Einfluss auf alle Lebens-
bereiche in unserer Stadt.

Mit den vorliegenden Wahlpriifsteinen haben wir fir zehn Poli-
tikbereiche beschrieben, wie wir uns die zukilinftige Senatspolitik in
Hamburg vorstellen. Damit geben wir Orientierung fiir eine an ge-
sellschaftlichen Erfordernissen und der sozialen Gerechtigkeit gelei-
teten Politik in Hamburg. Unsere Themen Armut, Senioren, Kinder
und Jugendliche, Familien, Menschen mit Behinderung, Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern, Arbeitsmarkt, Krankenversorgung und
Pflege, Wohnungsbau und Stadt(teil)entwicklung und Mobilitat sind
Bausteine einer gerechten Sozialpolitik.

Nahezu jede flinfte Hamburgerin bzw. Hamburger gilt als arm oder
ist von Armut bedroht (Uber 18%). Mehr als 225.000 Menschen sind
auf Sozialleistungen angewiesen, darunter mehr als 58.000 Kinder
und Jugendliche. Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) hat Probleme
seine Aufgaben zu l6sen und das Kindeswohl zu sichern. Auf dem
Arbeitsmarkt breiten sich Niedriglohne und prekdre Arbeitsverhalt-
nisse aus, fir zahlreiche Menschen reicht ihr Lohn nicht zum Leben.
Bezahlbarer Wohnraum fehlt nach wie vor. Dies fiihrt zu einer Isolie-
rung einzelner Quartiere und Verdrangung einkommensschwacher

4 Mieter. Es existieren ungleiche Chancen im Bildungswesen, Alters-




armut nimmt zu und es droht, dass die Zahl nicht mehr bezahlbarer
Pflegeplatze steigt. Behinderte Menschen haben es schwerer, ange-
messene Leistungen zu erhalten. Und das alles in einer Stadt, in der
zugleich viele reiche und sehr reiche Menschen leben, die sich gern
als eine weltoffene kulturelle Metropole sowie als »Tor zur Welt«
darstellt.

Um einen Weg daraus zu finden, bedarf es eines sozialpolitischen
Kompasses, einer sozialen Orientierung fir politisches Handeln. Be-
troffene missen sehr viel mehr als bisher in den Blick von Politik ge-
raten: Kinder sozial schwacher Familien, kinderreiche Familien, Allein-
erziehende, Senioren und Seniorinnen in Armut, Langzeitarbeitslose
und Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in prekdrer Beschafti-
gung sowie Menschen mit Behinderungen. Unverzichtbar ist, dass
das Rahmenprogramm Integrierte Stadtentwicklung weiter forciert
wird und hierdurch die soziale Arbeit in den Bezirken eine dezentra-
lisierte Unterstlitzung erfahrt.

Wir haben dafiir Vorschlage gemacht, unter anderem den Sozi-
albericht des Senates bedarfsorientiert, das heillt sozialraumbezo-
gen, auszurichten.

Hamburg braucht eine Politik, die Armut und soziale Spaltungen
wirksam bekdampft. Es geht darum, die soziale Integration und den
sozialen Zusammenhalt in unserer Stadt zu férdern.

Die Folge unterfinanzierter Bezirke ist, dass es kaum noch kosten-
freie Dienstleistungen fiir in bescheidenen Verhaltnissen oder in Armut
lebende Senioren und Seniorinnen gibt — wie etwa die Lieferung von
Lebensmitteln, das Abnehmen von Gardinen oder die Entsorgung von
Miill. Ambulante Pflegedienste werden kaum noch von den Bezirken
geprift. Die Kundencenter der Bezirke stehen unter einem massiven
Spardruck, so dass selbst beim Erhalt aller Kundencenter massive Ein-
schrankungen zu befilirchten sind. An einen sinnvollen weiteren Aus-
bau zum Beispiel in Wilhelmsburg, Lurup und Osdorf darf offenbar
gar nicht erst gedacht werden. Seniorentreffs geraten seit Jahren im-
mer wieder unter Druck und bangen um ihre Existenz.

Gutes Wohnen und Leben in den Quartieren und Stadtteilen wird
eben auch davon bestimmt, ob es gut erreichbare o6ffentliche Ein-
richtungen wie Kundenzentren, Familienberatungen, Bauspielplatze,
Hiuser der Jugend oder etwa Haushaltshilfen fiir Altere gibt. Solche



stadtteilnahen Leistungen sind wichtig, wenn die Teilhabe an der Ge-
sellschaft fir viele Menschen keine hohle Phrase sein soll.

Politische Entscheidungen miissen stets dem Gemeinwohl dienen
und dabei hat die Sozialpolitik die Verpflichtung, besonders den be-
nachteiligten Menschen in unserer Gesellschaft gleichwertige Chan-
cen zur Teilhabe an der Gesellschaft zu eréffnen. In diesem Sinne ver-
stehen wir unsere Wahlprifsteine zur Blrgerschaftswahl 2015.

Der SoVD hat diese Wahlprifsteine entwickelt, um lhnen eine Ent-
scheidungshilfe an die Hand zu geben: Fragen Sie Ihre Kandidatinnen
und Kandidaten, lesen Sie die Programme der Parteien!
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Klaus Wicher

1. Landesvorsitzender

Sozialverband Deutschland e.V. (SoVD),

Landesverband Hamburg



Die soziale Lage in der
Freien und Hansestadt Hamburg

In Hamburg leben 42.000 Millionadre und sogar 18 Milliardare, zugleich
sind 18,7% der Hamburgerinnen und Hamburger im Jahr 2013 von
Armut betroffen oder armutsgeféahrdet. Am Jahresende 2012 waren
etwa 225.000 Menschen und damit 12,4% der Hamburger Bevélke-
rung teilweise oder vollstandig auf staatliche Sozialleistungen ange-
wiesen, um ihr Leben zu bestreiten.

Bei Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren liegt die Armutsri-
sikoquote bei 25,6%, dies betrifft 58.000 Hamburger Kinder und Ju-
gendliche. Sie sind im Verhaltnis zu anderen Altersgruppen am hau-
figsten von einkommensbasierter Armut betroffen. Die Armut von
dlteren Menschen darf ebenso nicht unterschatzt werden —sieist in
den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2013
waren Uber 22.000 Menschen, die 65 Jahre und alter sind, auf Leis-
tungen der Grundsicherung im Alter angewiesen, weil sie ihren Le-
bensunterhalt nicht selbst bestreiten konnen.

Im September 2014 waren 71.982 Hamburgerinnen und Ham-
burger arbeitslos gemeldet, von denen 23.289 Personen langzeitar-
beitslos, d.h. bereits ein Jahr und langer arbeitslos sind. Hinzukom-
men 131.659 Menschen, die als Arbeitssuchende registriert waren.
Anfang 2014 waren mehr als 35.000 Menschen trotz Erwerbstatig-
keit darauf angewiesen, ihren geringen Lohn mit Leistungen des Ar-
beitslosengeldes Il aufzustocken, um (ber die Runden zu kommen.
Fast ein Drittel der Beschaftigten in Hamburg arbeitet in prekaren
Arbeitsverhaltnissen.

Laut dem Mietenspiegel 2013 flir Hamburg betrug die durchschnitt-
liche Nettokaltmiete 7,56 €/m?, bei Neuvermietungen betragt diese
sogar 11,83 €/m2. Im Jahr 2012 gab es 930.000 Wohnungen, von de-
nen nur rund 97.000 geforderte Sozialwohnungen waren. Fir etwa
ein Drittel der Sozialwohnungen lduft bis 2017 die Sozialbindung aus.
15.450 Haushalte waren auf einen Zuschuss zu den Wohnkosten an-
gewiesen, damit sie Gberhaupt die Wohnkosten fiir angemessenen

Kinder-
armut

Alters-
armut

Arbeits-
losigkeit

Prekére
Beschafti-

gung

Preis-
glinstige
Woh-
nungen
fehlen



Pflege-
notstand

Armut =
soziale
Ausgren-
zung

und ggf. familiengerechten Wohnraum tragen kdnnen. Unter diesen
Bedingungen haben einkommensschwache und selbst Menschen, die
durchschnittlich verdienen, auf dem Wohnungsmarkt so gut wie keine
Chance oder arge Probleme, passenden Wohnraum zu finden.

13.100 Menschen waren am Jahresende 2012 in Hamburg auf Hilfe
zur Pflege angewiesen, weil ihre eigenen finanziellen Mittel und die
Unterstlitzung durch andere Stellen wie z.B. die Pflegeversicherung
nicht ausreichen, um erforderliche Pflegeleistungen bezahlen zu kén-
nen. Wesentlicher Wunsch vieler Menschen ist es, auch wenn sie auf-
grund ihres Alters, Krankheit, Pflegebedrftigkeit oder Behinderung
auf Hilfe angewiesen sind, solange wie moglich ein selbstandiges und
selbstbestimmtes Leben in den eigenen vier Wanden und in der ver-
trauten Wohnumgebung zu fiihren. Mitunter sind diese Menschen
auf Unterstiltzung bei kleinen und grof3en Problemen im Alltag und
Haushalt angewiesen — z.B. beim Einkaufen und dem Sauberhalten
der Wohnung, der Erledigung von Behdrdenangelegenheiten sowie
bei der Mobilitatshilfe und Begleitdiensten. Frither wurden entspre-
chende Hilfen Gblicherweise von Familienangehodrigen oder Nachbarn
geleistet. Aber die Erosion traditioneller Familienstrukturen haben
zur Folge, dass diese Hilfen oft nicht mehr verfligbar sind. Stattdes-
sen missen neben den pflegerischen Versorgungsangeboten fiir die
Unterstlitzung der Menschen zu Hause weitere Hilfe in Form sozi-
aler Dienstleistungen angeboten werden, die auch soziale Kontakte
und Moglichkeiten zum geselligen Austausch gegen Einsamkeit bie-
ten. Allerdings kdonnen sich viele Hilfebedirftige, die hin und wie-
der Unterstlitzung brauchen, entsprechende Dienstleistungen nicht
leisten, weil sie nur eine geringe Altersrente erhalten oder auf Leis-
tungen der Grundsicherung angewiesen sind. Es ist ein Problem, das
die existierenden Hilfsangebote und Strukturen, die die Menschen
praktisch unterstiitzen, nicht geférdert sondern immer haufiger be-
hindert werden.

Ein Blick in die Sozialstatistik |asst erkennen, was auch wahrzuneh-
men ist, wenn man mit offenen Augen durch Hamburg geht: In un-
serer Stadt sind viele Menschen von Armut betroffen oder bedroht.
Sie kdnnen am kulturellen, sozialen und gesellschaftlichen Leben
kaum teilhaben oder sind davon ganzlich ausgeschlossen. Eigent-
lich selbstverstandliche Dinge des Lebens sind fiir zahlreiche Blirge-



rinnen und Blrger unerschwinglich. Hamburg hat sich zu einer ge-
spaltenen Stadt entwickelt, in der Armut und extremer Wohlstand
ganz nahe beieinander sind, ohne sich wesentlich zu beriihren. Sozi-
ale Gerechtigkeit wird oft nicht erreicht, stattdessen ist soziale Aus-
grenzung alltagliche Realitat.

Gespal-
tene Stadt
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Wahlpriifstein 1
Armut bekampfen

Fast 225.000 Menschen in unserer Stadt sind auf Sozialleistungen an-
gewiesen um ihr Leben zu bestreiten.! 18,7% der Hamburgerinnen
und Hamburger leben in Armut oder sind von Armut bedroht.? Be-
sonders bedrangend ist die Kinder-, Alters- und Familienarmut. Die
Spaltung der Stadt in Arm und Reich ist ein massives Problem und
Hamburg driftet sozial weiter auseinander.

Der SoVD fordert wirksame Malinahmen zur Armutspravention
und Linderung von Armut.

Armuts- und Reichtumsbericht

Erforderlich ist alle zwei Jahre ein Armuts- und Reichtumsbericht fiir
Hamburg mit jeweils aktuellen Daten, Zeitvergleichen und sozialrdum-
licher Betrachtung der sozialen Lage und Entwicklungen.

Wohngeld

In Hamburg erhielten 14.715 Haushalte zum Ende des Jahres 2012
Wohngeld, das einkommensschwache Blirgerinnen und Blirgern bei
ihren Wohnkosten unterstltzen soll.> Das Wohngeld wird fur Mie-
terinnen und Mieter als Mietzuschuss oder fiir selbstnutzende Ei-
gentimerinnen und Eigentlimer als Lastenzuschuss geleistet. Der
durchschnittliche monatliche Wohngeldanspruch betrug 131 €.* Hier
bedarf es dringend der Erhéhung und Anpassung der Einkommens-
grenzen, so dass auch mehr Menschen Wohngeld in Anspruch neh-
men kénnen.

1 Vgl. Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (2014): Statistik informiert ... Nr.
1/2014 SPEZIAL. Sozialleistungen in den Hamburger Stadtteilen 2012.

2 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2014): Armutsgefidhrdungsquote nach
soziodemografischen Merkmalen in % gemessen am Landesmedian. Tabelle A 1.2.06 Hamburg.
http://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/Alarmutsgefaehrdungsquoten.html

3 Vgl. Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2013): STATISTISCHE BERICHTE,
Kennziffer: K VIl 1 — j/12 HH Wohngeld in Hamburg 2012. Eckzahlentabelle, Wohngeldbezug in
Hamburg 2011 und 2012 nach ausgewahlten Merkmalen.

4 ebd.



Kostenfreie kulturelle Angebote

Benotigt werden 50.000 kostenfreie kulturelle Angebote (z.B. Thea-
terplatze) fur benachteiligte Menschen in Hamburg je Jahr. Initiativen
wie die Kulturloge Hamburg® verdienen kraftvolle Unterstiitzung.

Mindestlohngesetz — sachgrundlose Befristung

Neben dem Hamburger »Mindestlohngesetz«, bedarf es einer res-
triktiven Regelung fir sachgrundlose Befristungen im offentlichen
Dienst und in den mit Hamburg verbundenen Unternehmen.

Sozialkarte OPNV und Sozialtarif »Energie«

Eine Sozialkarte fiir den OPNV fiir alle bediirftigen Menschen in Ham-
burg soll schnell eingefiihrt werden. Dazu sollen fiir die Seniorinnen
und Senioren die Nutzungszeiten ausgeweitet werden. Ebenso ist ein
Sozialtarif »Energie« flr bedirftige Menschen durch Hamburg Ener-
gie umzusetzen, soweit es nicht gelingt, eine anrechnungsfreie Ergan-
zung der Grundsicherung landesrechtlich zu verwirklichen.

Kostenfreies Mittagessen und Friihstiick

Kinder und Jugendlichen im schulpflichtigen Alter ist zusatzlich zu
einem kindgerechten Mittagessen ein geblihrenfreies Frihstiick an-
zubieten. Alle Kinder und Jugendlichen sollen sich ganz auf den Lern-
stoff konzentrieren kénnen.

Wohnungen fiir Obdachlose, Wohnungslose und Frauen
Obdachlosen, Wohnungslosen und Frauen in Frauenhdusern sind
deutlich mehr Wohnungen zur Verfligung zu stellen, um ihre Lage zu
verbessern und Wohnungslosigkeit abzubauen. Die Fachstellen fiir
Wohnungsnotfalle sind personell so zu verstarken, dass die Betrof-
fenen kurzfristig Hilfe erhalten.

Unsere Anforderungen an eine gute Politik fiir Kinder und Jugendliche,

Senioren und Familien finden sich in den Wahlpriifsteinen 2, 3 und 4
sowie zum Wohnungsbau im Wahlpriifstein 9.

> www.kulturloge-hamburg.de
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Wahlpriifstein 2
Senioren mehr Aufmerksamkeit
schenken

In Hamburg leben heute mehr als 426.000 Menschen, die 60 Jahre
und alter sind, Sie machen fast ein Viertel der Bevolkerung aus (24%).°
Im Jahr 2025 werden Prognosen zufolge rund 483.000 Hamburge-
rinnen und Hamburger (27%) und bis 2030 nahezu ein Drittel (30%)
der Bevolkerung dieses Alter erreicht haben. Wachsen wird vor allem
der Anteil der Hochbetagten. Damit sind die »Alteren« eine bedeu-
tende Gruppe, der wir mehr Aufmerksamkeit schenken missen. Al-
tere Menschen haben den Wunsch, in ihrem angestammten Wohn-
quartier zu bleiben. Daflir missen die Voraussetzungen geschaffen
werden. Alteren Menschen ist es zu erméglichen, am gesellschaft-
lichen, sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in den Quar-
tieren vor Ort und in der Stadt teilzuhaben und dieses mit zu gestal-
ten. Dabei geht es um Lebensqualitat, Aktivitat und Sinnstiftung flr
dltere Menschen ebenso wie um die notwendige Infrastrukturin den
Stadtteilen. Fiir Unterstitzung und Pflege bei entsprechender Hilfe-
bedirftigkeit muss mit guter Qualitat gesorgt werden.

Erhalt und Ausbau der Seniorentreffs in den Bezirken
Derzeit gibt es in den Bezirken 90 Seniorentreffs und vergleichbare
Einrichtungen, davon befinden sich im Bezirk Mitte 22, im Bezirk
Wandsbek 19, im Bezirk Nord 17, im Bezirk Altona 10, im Bezirk Ei-
msbuttel 9, im Bezirk Harburg 7 und im Bezirk Bergedorf 6.7 Stan-
dig werden aus Kostengriinden einzelne der Seniorentreffs in Frage
gestellt bzw. Leistungen eingeschrankt. Besonders wenn fiir die eh-
renamtliche Betreuung aus Altersgriinden eine Nachfolge gefunden
werden muss, droht die SchlieBung. Gebraucht werden sie aber alle.
Denn viele Rentner sind auf Treffpunkte ohne Verzehrzwang ange-
6 Vgl. Statistisches Amt flir Hamburg und Schleswig-Holstein (2014): Statistische Berichte, Kenn-
ziffer: A'1/S 1 —j/13 HH. Bevélkerung in Hamburg am 31.12.2013. — Auszahlung aus dem Melde-
register.

7 Vgl. Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fir Gesundheit und Verbraucherschutz (2014):
Liste der Hamburger Seniorentreffs. http://www.hamburg.de/seniorentreffs/128516/liste/.



wiesen. Die notwendige Weiterentwicklung des Konzepts der Seni-
orentreffs muss den Gedanken der Teilhabe weiter verfolgen, ohne
den Bestand in Frage zu stellen.

Bezirkliche Seniorenberatungsstellen weiter regionalisieren
und ausbauen

Die Bezirklichen Seniorenberatungsstellen sind als unabhangiger, stadt-
teilbezogener Fachdienst fiir dltere Menschen ab 60 Jahren weiter zu
entwickeln. Sie leisten einen bedeutenden Beitrag, um adlteren Men-
schen das Leben in der gewohnten Umgebung zu erleichtern und ihre
Selbststandigkeit zu erhalten. Insbesondere die aufsuchende Arbeit
wird an Bedeutung zunehmen. Nicht zuletzt wegen der wachsenden
Zahlvon Senioren wird die Bedeutung dieses Angebotes stark zuneh-
men und einen entsprechenden personellen und sachlichen Ausbau
notwendig machen. Es muss nicht nur ihre Anzahl in den Stadtteilen
erhoht werden, sondern auch ihre Bekanntheit, um den Seniorinnen
und Senioren dieses Angebot besser zuganglich zu machen. Hierzu
gehort eine aktive Offentlichkeitsarbeit vor Ort.

Bezirkliche Angebote erhalten, weitere aufbauen

Fir Birger, die »aufs Amt« missen — etwa wegen eines neuen Per-
sonalausweises —, gibt es in Hamburg die bezirklichen Kundenzent-
ren. Sie haben sich bewahrt und werden von den Biirgern wegen
der kurzen Wege geschatzt. Seit in Stellingen ein solches Zentrum
aus Kostengriinden geschlossen wurde, hat Hamburg nur noch 20
solcher Kundenzentren.® Der Hamburger Senat und alle Fraktionen
in der Blrgerschaft haben erklart, dass keine weiteren SchlieBungen
erfolgen werden. An dieser Aussage werden wir die Parteien mes-
sen, denn weniger Kundenzentren bedeuten fiir die Biirger langere
Wege und langere Wartezeiten. Gerade fir dltere und behinderte
Menschen kann das eine erhebliche Belastung bedeuten. Eine biir-
gerfreundliche Verwaltung gehort in die Nahe der Blrger. Zu einem
dichten Netz von Kundenzentren gehort zusatzlich auch ein mobiler
Service. Angebote der Nahversorgung und der sozialen Versorgung

8 Vgl. Freie und Hansestadt Hamburg: Kundenzentren Hamburg http://www.hamburg.de/kun-
denzentrum/
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(Post, Einkaufsmoglichkeiten, Kultur, kostenfreie Einkaufshilfen etc.)
sind bei allen stadtebaulichen Planungen zu beriicksichtigen.

Eingliederungshilfe fiir Senioren

Seniorinnen und Senioren mit Behinderung miissen einen barriere-
freien Zugang zur Eingliederungshilfe haben. Weder diirfen MaRnah-
men beschnitten noch durch Zugangshemmnisse verweigert wer-
den.

Seniorenmitwirkung verankern

Die Seniorenmitwirkung ist zwar in einem eigenen Gesetz geregelt,
findetin der bezirklichen Politik aber dennoch nicht hinreichend statt.
Um den bezirklichen Seniorenbeiraten starker Gehor zu verschaffen,
sollten sie eigene Mitwirkungs- und Anhdrungsrechte im Beratungs-
gang der Bezirksversammlungen erhalten. Dies sollte durch Aufnahme
entsprechender Regelungenin die jeweiligen Geschaftsordnungen der
Bezirksversammlungen geschehen. Der SoVD fordert von allen Be-
zirksversammlungen die Einrichtung eines Sozialausschusses mit der
eindeutigen Zustandigkeit flr die Seniorenarbeit und Klarheit dari-
ber, welche ihrer Kandidaten sich dafiir bereithalten. Mit der kiinf-
tigen kommunalen Pflegestrukturplanung in den Stadtteilen kommt
auf die Bezirke noch eine bedeutende fachliche Aufgabe zu. Im Rah-
men des Paktes flir Pradvention sind in den Bezirken »Gesundheitskon-
ferenzen« entstanden bis hin zu einem kommunalen Gesundheitsfor-
derungsmanagement (Bergedorf). Unterdessen sind die bezirklichen
Anstrengungen zur Gesundheitsférderung zu einer Vielfalt gelangt,
die eine bezirkstibergreifende Abstimmung mit der Fachbehérde not-
wendig erscheinen lassen.

Unsere Forderungen zu seniorengerechtem Wohnen sind in den Priif-
steinen 8. und 10. im Detail ausgefiihrt.



Wabhlpriifstein 3
Kinder und Jugendliche bediirfen
besonderer Flirsorge

Kinder und Jugendliche bediirfen der ganz besonderen Flirsorge un-
serer Gesellschaft. Kinder- und Jugendarbeit ist neben der Bildung
und Erziehung im Elternhaus, Kindergarten, Schule und beruflicher
Ausbildung ein wichtiger Bereich in der Freizeit der Kinder und Ju-
gendlichen. Kinder- und Jugendarbeit tragt zur Personlichkeitsent-
wicklung der jungen Menschen bei, dabei werden notwendige per-
sonliche und soziale Kompetenzen angeregt und vermittelt. Skandalos
ist die groBe Zahl der in Armut aufwachsender Kinder und Jugend-
lichen in Hamburg: Uber 58.000 Kinder und Jugendlichen sind in un-
serer Stadt von Armut betroffen. Kommt auch noch Bildungsferne
im Elternhaus hinzu, sind diese jungen Menschen in unserer Gesell-
schaft chancenlos. Die Angebote der freien und 6ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe sind, um ihnen eine Chance zu bieten, auf solider
Basis auszubauen.

Allgemeinen Sozialen Dienst personell besser ausstatten,
qualifizieren und besolden

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) in den Bezirken ist ein maligeb-
licher Faktor fiir das soziale Klima vor Ort. Soziale Problemstellungen
der Biirgerinnen und Biirger missen hier konkret und im Einzelfall
geldst werden. In den Blickpunkt der Offentlichkeit gerat der ASD nur
selten, allenfalls in Verbindung mit tragischen Todesfallen von Kin-
dern. Engagierte Arbeit in den Sozialdienststellen erfordert aber auch
einen engagierten Dienstherren, der durch angemessene Ausstattung
und Arbeitsbedingungen (auch durch rechtliche Absicherung) den
Einsatz seiner Mitarbeiter honoriert. Der SoVD fordert deshalb eine
weitere Einstellungs- und Qualifizierungsoffensive fiir den ASD und
regelmaRige Supervisionen fiir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
terim ASD. Die sozialpddagogische und familienbezogene Arbeit des
ASD sollte wieder in den Vordergrund treten, die nicht zuletzt durch
ein modernes EDV-gestiitztes Fallmanagement unterstiitzt wird. Die
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Hilfen zur Erziehung sollen als Mittel der Wahl ohne sachfremde fi-
nanzielle Vorbehalte zur Geltung kommen.

Im Bereich der Behindertenhilfe in Hamburg werden die finan-
ziellen Restriktionen immer starker splrbar. Dabei werden — gemes-
sen an den Rechtsnormen — sogar Riickschritte in Kauf genommen.
Soist eine mehrmonatige Wartezeit zwischen Antragstellung und Be-
willigung nicht akzeptabel. Der SoVD fordert hier Abhilfe und Riick-
kehr zur Einhaltung der im SGB IX normierten Laufzeit von Antrag-
stellung und Bewilligung. Notwendig scheint dafiir auch eine bessere
Personalausstattung in der Leistungsgewahrung der Eingliederungs-
hilfe bei den Grundsicherungsamtern und dem Fachamt Eingliede-
rungshilfe in Wandsbek.

Einsetzen einer Expertenkommission,

um die Arbeit des ASD zu verbessern

Erkenntnisse aus anderen Bundeslandern und aus der Wissenschaft
sind fiir die Arbeit des Hamburger ASD nutzbar zu machen. Hierzu
sollte der Senat eine Expertenkommission aus Praktikern und Wis-
senschaftlern einsetzen.

Kindeswohl-Schutz — Kinderschutzbericht der Bezirke

Die Erhebungsmethode ist weiter zu professionalisieren und die Er-
gebnisse sind in einem mehrstufigen Prozess zu analysieren. Dabei
ist zu priifen, ob auf Grund der Hinweise Anderungen in den Arbeits-
prozessen eingefihrt werden missen.

Offene Kinder- und Jugendarbeit behutsam umsteuern

Viele Kinder bleiben heute tagstiber langer in der Schule. Der SoVD
begriiRt den Ausbau der Ganztagsschule, weil sie vielen Kindern auch
bessere Integrationschancen bringt. Aber flr die bewahrten Einrich-
tungen der offenen Kinder- und Jugendhilfe andert sich damit auch
der Rahmen ihrer Tatigkeit. Sie missen ihr Angebot auf die neuen
Bedingungen ausrichten, ohne es dabei qualitativ zu verklrzen. Fir
die Jugendhilfeausschiisse der Bezirksversammlungen erwachst dar-
aus eine grolSe Herausforderung, denn sie miissen steuernd und ge-
staltend eingreifen, wo friher die Verteilung der Mittel an die Trager
ausreichte. Angesichts der sich verscharfenden sozialen Segregation



in der Stadt — mehr als 48.000 Hamburger Kinder, die jlinger als 15
Jahre alt sind, sind auf Hartz IV angewiesen — kommt es jetzt darauf
an, die Angebote der Einrichtungen auf die Unterstlitzung besonders
benachteiligter Kinder und Jugendlicher auszurichten.

In dieser Phase der Neuorientierung bedirfen die Einrichtungen
eines zuverlassigen Riickhalts durch die Biirgerschaft, den Senat und
die Bezirke. EinschlieBlich einer Bewirtschaftungsreserve von 5 Mio. €
stehen der offenen Kinder- und Jugendarbeit, der Familienhilfe und
fur sozialraumorientierte Hilfen im Jahre 2014 rund 49,5 Mio. € aus
Haushaltsmitteln zur Verfliigung.® Allerdings werden in den Bezir-
ken Eimsbuttel, Nord, Wandsbek und Harburg insgesamt 25 Einrich-
tungen im Jahre 2014 weniger Mittel erhalten als im Vorjahr, fir
weitere sechs Einrichtungen wird die Férderung beendet. Samtliche
Anderungen in den Zuweisungen sind fachlich und nicht durch Haus-
haltszwange zu begriinden und ausfiihrlich mit den Tragern der Kin-
der- und Jugendhilfe zu besprechen. Tariferhéhungen dirfen nicht
zu Leistungskiirzungen flihren. Der Umsteuerungsprozess bedarf ei-
ner externen wissenschaftlichen Evaluation.

Kinderbetreuung qualitativ verbessern

(Betreuungsschliissel etc.)

Eine vielbeachtete Studie der Bertelsmann Stiftung hat aufgezeigt,
dass Hamburg am Schluss alle Bundeslander beim Betreuungsschliis-
sel in Kitas liegt. So sehr es zu begriiRen ist, dass ausreichend Platze
zur Verfligung stehen, so sehr ist auch auf die Qualitat der Arbeit zu
achten, denn es geht nicht um die Verwahrung von Kindern sondern
vielmehr um ihre Forderung.

 Vgl. Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg (2013): Kiirzungen in der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit — wie geht es 2014 weiter? Drucksache 20/10238.
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Wabhlpriifstein 4
Familien mit Kindern
beraten und helfen

Analysen zur Entwicklung der Einkommensverteilung in Deutschland
zeigen, dass sich die Einkommenssituation fiir Familien mit Kindern
erheblich verschlechtert hat. Seit Beginn der 1970er Jahre ist die rela-
tive Einkommensarmut bei diesen von einem zunachst durchschnitt-
lichen Niveau von 7% auf ein bis dato vergleichsweise (iberdurch-
schnittlich hohes Niveau von 12% im Jahr 1998 und 13,3% im Jahr
2006 gestiegen. Dieses Bild zeigt sich auch in Hamburg. Im aktuellen
Sozialbericht des Senates ist ausgewiesen, dass Familien mit meh-
reren Kindern ein hohes Armutsrisiko haben. Besonders gravierend
ist das Problem bei geringfligig beschaftigten Personen wie auch bei
Alleinerziehenden und Mehrkinderfamilien.

Familienberatungszentren

Familienberatungszentren sind wichtige Einrichtungen, die Familien
im Lebensalltag helfen und unterstitzen. Ihre Beratungstatigkeit ist
oftmals eine wichtige Stiitze bei der Alltagsbewaltigung. Gerade fiir
Familien mit vielen Kindern sind sie unverzichtbar. Ein quartiersbe-
zogener Ausbau ist angezeigt.

Hilfen zur Erziehung

Gerade praventiv kann mit den Hilfen zur Erziehung, wenn Beratung
und Hilfen in den Familien friihzeitig erfolgen, sehr viel erreicht wer-
den. Besonders benachteiligten Kindern und Jugendlichen kénnen
hierdurch neue Chancen er6ffnet werden. Sozialraumliche Ansatze
sind hierflir vermehrt zu entwickeln.



Wabhlpriifstein 5
Menschen mit Behinderung
einbeziehen und fordern

Es leben rund 13 Mio. Menschen mit Behinderung in Deutschland.
Dabei sind viele seelisch behinderte und horgeschadigte Menschen
in dieser Statistik nicht berticksichtigt. Insbesondere auf dem Arbeits-
markt sind behinderte Menschen nach wie vor benachteiligt. Sie fin-
den schlechter einen Arbeitsplatz als nichtbehinderte Menschen. Wir
sind hier noch ein ganzes Stiick von Inklusion entfernt.

Auch die Hamburgische Biirgerschaft und der Senat sind aufgefor-
dert, in Unternehmen dafiir zu werben, dass behinderte Menschen
eingestellt werden, in den Behdrden zusatzliche Arbeitsstellen fir
Menschen mit Behinderung zu schaffen. Die Beschaftigungsquote
fir schwerbehinderte Menschen betragt im 6ffentlichen Dienst in
Hamburg 6,07% (2012),'° damit wird die Pflicht der Arbeitgeber zur
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen nach § 71 SGB IX auf
wenigstens 5% der Arbeitsplatze schwerbehinderte Menschen zu be-
schaftigen zwar erfiillt, aber die Politik kdnnte noch mehr tun.

Inklusion als Normalitdt — den Sozialraum verladsslich gestalten

Die Neuorientierung sozialer Hilfsangebote auf sozialrdumliche Nahe
ist eine der groRen sozialpolitischen Reformaufgaben der Gegenwart.
Mit der bevorstehenden Reform der Eingliederungshilfe fiir Men-
schen mit Behinderungen wird diese Aufgabe einen neuen Schub
erhalten. Inklusion als Normalitat bietet fiir alle Blirger die Chance
auf ein sozialeres Lebensumfeld, in der Hilfe immer in der Nahe ist.
Kommunale Politik muss sich dieser Thematik annehmen und auf die
— soziale — Nahraumversorgung einen aufmerksamen Blick werfen.
Eine ausgewogene Prdasenz von medizinischen Einrichtungen bis hin
zu solchen der psycho-sozialen Betreuung ist eine standige Aufgabe.
Es gibt zahlreiche Unterstlitzungsangebote in Hamburg, die zuneh-

10 vgl. Blirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg (2013): Beschaftigung von Menschen
mit Behinderungen durch die Stadt Hamburg und ihre Landesbetriebe Drucksache 20/10229.
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mend auch transparent dargestellt sind. Die Angebotsvielfalt in so-
zialrdumlicher Nahe erschlieft sich fiir den unterstiitzungsbedirf-
tigen Birger jedoch nicht von allein. Mit dem Projekt »Q8« wurde
in Hamburg beispielhaft aufgezeigt, wie mit (iberschaubarem Perso-
nalaufwand sozialrdumliche Vernetzung im Stadtteil erfolgreich ge-
staltet werden kann.

Nach diesem Vorbild sollte in den Bezirken aktiv vorgegangen wer-
den, umin jedem Stadtteil fir die Biirger ein engmaschiges Netz koo-
perierender sozialer Einrichtungen aufzubauen. Der Ausbau von So-
zialraumzentren kann die aufsuchende Hilfe nicht ersetzen, sondern
nur erganzen. Notwendig bleibt eine Form von Stadtteilsozialarbeit,
welche sich zu den Menschen begibt und sie in ihrem direkten Le-
bensumfeld unterstitzt. Nicht alle unterstiitzungsbedirftigen Men-
schen kdnnen oder wollen in Zentren gehen.

Auch die Arbeitsmarktpolitik, namentlich die Arbeitsférderung
sollte aus dem Sozialraum neue Impulse erhalten durch eine kommu-
nale Ausrichtung von MaRnahmen zur Férderung von Qualifizierung
und Arbeit. Dies erfordert einen deutlichen Ausbau regionaler Ange-
bote sowie von regionaler Beratung und Assistenz. Die Leistungstrager
missen ihre MaBnahmen besser miteinander abstimmen. Notwen-
dig sind nicht Sanktionen der Arbeitsverwaltung, sondern bedarfsge-
rechte und hochwertige Unterstiitzung der arbeitslosen Menschen.
Dabei miissen auch ganzjahrig ausreichend Fordermittel insbeson-
dere fiir schwerbehinderte Menschen zur Verfligung stehen. Es ist
nicht akzeptabel, wenn schon Mitte des Jahres keine Antrage mehr
wegen fehlender Mittel gestellt werden kdnnen.

Eingliederungshilfe im vollen Umfang erhalten

Es dirfen bei der anstehenden bundesrechtlichen Neuformulierung
der Eingliederungshilfe keine Leistungskiirzungen vorgenommen wer-
den und bestehende Rechtsanspriiche missen erhalten bleiben.

Sozialpsychiatrie behutsam umbauen

Der Umbau der Sozialpsychiatrie ist behutsam anzugehen, so dass
auch kleinere Anbieter im Leistungsspektrum auskdommlich verblei-
ben. Der volle Zugang zu medizinisch induzierten Leistungen muss
erhalten bleiben und der Verweis auf andere Leistungstrager (Kran-



kenkassen, Pflegekassen) darf nicht haushaltspolitisch motiviert sein
und nicht zum Regelfall werden. In jedem Fall muss geleistet wer-
den, wenn andere Zugadnge z.B. zu Therapeuten durch lange Warte-
zeiten verstellt sind.

Barrierefreiheit auch bei Banken, Gaststatten etc.

Nach wie vor fehlt es an barrierefreien Zugangen in vielen Bereichen
wie bei Kreditinstituten (Bedienung von Geldautomaten) und Gast-
statten (barrierefreie Toiletten). Biirgerschaft und Senat sind aufge-
fordert, mit der Privatwirtschaft Abmachung hinsichtlich eines ver-
besserten Zugangs zu barrierefreien Angeboten abzuschlielRen.

Unsere Uberlequngen zum Thema barrierfreier bzw. seniorengerechter
Wohnungsbau haben wir im Wahlpriifstein 10 ndher ausgefiihrt.
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Wabhlpriifstein 6
Gleichstellung von Frauen und
Mannern garantieren

Die Gleichstellung von Mann und Frau ist dem SoVD Hamburg ein
wichtiges Anliegen. Frauen haben noch immer ein um 22% gerin-
geres Einkommen als Manner.!! Frauen haben trotz besserer Schul-
abschlisse immer noch schlechtere berufliche Maoglichkeiten. Sie
sind im Alter und als Alleinerziehende erheblich armutsgefahrdet,
sie sind potenziell hauslicher Gewalt ausgesetzt und haben aufgrund
von Doppel- und Mehrfachbelastungen weniger Freizeit. Kinder diir-
fen kein Grund fur 6konomische Abhangigkeit und Armut mehr sein;
dies gilt im gleichen Mal3e bei der Pflege Angehdriger.

Wir fordern von einem kiinftigen Hamburger Senat
Konsequente Umsetzung des Gleichstellungspolitischen Rahmen-
programms des Senats*?

den weiteren Ausbau der kostenfreien Kinderbetreuung mit ho-
hen qualitativen Standards

flexiblere und lingere Offnungszeiten der Kitas

m Wohnprojekte fiir obdachlose Frauen und den Ausbau der Frau-

enhdauser respektive entsprechenden Wohnraum fiir diese Frauen
zur Verfligung zu stellen

Durchsetzung der Frauenquote und Equal-Pay nicht nur in den 6f-
fentlichen Unternehmen der Stadt

Ein Gleichstellungsbericht, der alle Lebens- und Arbeitsbereiche
von Frauen in Hamburg erfasst, ist einmal pro Legislaturperiode
der Burgerschaft vorzulegen

Offentliche Auftrage und Flachen nur noch an Firmen zu vergeben,
die Gleichstellungspldane vorlegen und umsetzen

durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente mehr Frauen
als bisher eine existenzsichernde Erwerbstatigkeit zu ermaoglicht

1 Angabe It. Statistisches Bundesamt Pressemitteilung vom 18. Marz 2014 — 104/14. Der be-

reinigte Gender-Pay-Gap, d.h. der Verdienstunterschied bei gleichen Berufen und gleicher Quali-
fikation lag 2010 bei 7%.

2 Siehe hierzu auch die Forderungen und Positionen des Hamburger Landesfrauenrates e.V.



und damit auch das Risiko der weiblichen Altersarmut zu verrin-
gern.

Der kiinftige Senat muss sich fur folgende Themen im Bund stark
machen

Abschaffung des Betreuungsgeldes zugunsten von mehr Investi-

tionen in die frihkindliche Bildung und damit in mehr Qualitat in

den Kitas u.a. durch Verbesserung des Betreuungsschlissels

Armut von Frauen bekampfen

— keine Anrechnung der Miitterrente fiir Grundsicherungsemp-
fangerinnen

— keine Anrechnung des Kindergeldes auf Hartz-IV-Leistungen

— Entwicklungvon zielgerichteten arbeitsmarktpolitischen Instru-
menten, um mehr Frauen als bisher eine existenzsichernde Er-
werbstatigkeit zu ermoglichen und damit auch das Risiko der
weiblichen Altersarmut zu verringern

fir eine bundesweite Regelung zur Finanzierung der Frauenhau-

ser und ihren Betrieb sowie des Unterhalts der Frauen

Frauen-
armut be-
kdmpfen
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Wahlpriifstein 7
Langzeitarbeitslose im
offentlichen Sektor qualifizieren

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen in Hamburg ist seit vielen Jahren
auf einem sehr hohen Niveau, ohne dass eine merkliche Trendwende
eingetreten ist. Sie betrug zwischen 2009 und heute zwischen 20.000
und 24.000 Menschen. lhre Chancen auf dem ersten Arbeitsmarkt
sind gering, und wenn sie den Sprung machen kénnen, landen sie
eher unsanft in prekdrer Beschaftigung und oft im Niedriglohnsek-
tor. Nach Angaben des IAB gibt es zudem einen »Drehtireffekt« zwi-
schen diesen beiden Armutsbereichen. Die Chancen langzeitarbeits-
loser Menschen sind auch deswegen so gering, weil diese Gruppe
zumeist iber mehrere so genannter Eingliederungshemmnisse ver-
flgt: Oft fehlen Schulabschlisse bzw. eine qualifizierte Berufsausbil-
dung oder die Schulabschliisse sind zu niedrig, um eine dauerhafte,
den Lebensunterhalt sichernde Beschaftigung zu finden. Hinzu kom-
men gesundheitliche und familidre Beeintrachtigungen, die sich hem-
mend auswirken. Langzeitarbeitslosigkeit hat psychische Folgen fiir
die Menschen, so etwa Depressionen. Fast hat man den Eindruck, es
handelt sich bei dieser Gruppe um einen vergessenen Teil der Gesell-
schaft. Etwas Mut macht die Ankiindigung der neuen Bundesregie-
rung, die sich um diese Menschen besonders kiimmern will.

Offentlicher Beschiftigungssektor

Es ist unstrittig, dass viele Langzeitarbeitslose mit den bestehenden
Instrumenten der Arbeitsvermittlung nicht in Arbeit kommen kon-
nen, dass die Vermittlung oftmals langer dauern wiirde, als zwei Jahre
und das Vermittlungsbemiihungen nicht zu einer Beschaftigung im
Arbeitsmarkt fihren.

Der Senat ist daher aufgefordert, Arbeitsplatze in der 6ffentlichen
Verwaltung und in den mit Hamburg verbundenen Unternehmen
bereit zu stellen. Dies muss sich im Haushalt der Freien und Hanse-
stadt niederschlagen.



Wabhlpriifstein 8
Krankenversorgung und Pflege:
nicht streichen, sondern ausbauen

Gesundheit fiir alle Altersgruppen in allen Stadteilen

Der »Morbiditatsatlas« der Gesundheitsbehorde zeigt deutlich die
ungleiche Verteilung der niedergelassenen Arzte in den einzelnen
Hamburger Stadtteilen. Diese Benachteiligung geht einher mit der
sozialen Situation der Menschen dieser unterversorgten Stadtteile
(unterdurchschnittliche Einkommen, Arbeitslosigkeit, Altersarmut
etc.) und hat unbestritten negative Auswirkungen auf den Gesund-
heitszustand ihrer Blirger.

Wir fordern, diese bestehenden Ungleichgewichte in der medizi-
nischen Versorgung im Rahmen einer sozialrdumlichen Planung zu
beseitigen. Dazu missen die neuen politischen Einflussmaoglichkeiten
Uber die »Landeskonferenz Versorgung« genutzt werden.

Bezirkliche Wohn-Pflege-Aufsicht personell und

gualitativ ausbauen

Die bezirkliche Wohn-Pflege-Aufsicht hat eine grofSe Verantwortung.
Sie soll nicht nur Senioren mit Unterstiitzungs- bzw. Pflegebedarf be-
raten, sondern auch die Betreiber von Einrichtungen bei der Erfil-
lung der Anforderung des Wohn- und Betreuungsqualitatsgesetzes
unterstiitzen. Sie hat die Aufsicht Gber die Einhaltung des Gesetzes
und soll dafiir sorgen, dass Mangel abgestellt werden. Die personelle
Ausstattung mit insgesamt 26 Mitarbeitern (2013) dieser Aufsicht
Iasst allerdings bei derzeit mehr als 900 Wohn- und Betreuungsein-
richtungen nur eine Prifung von Senioreneinrichtungen oder Pflege-
diensten etwa alle sieben Jahre zu (2013 wurden 136 Einrichtungen
geprift) — mit dem Schwerpunkt auf reine Aktenpriifung.

Der SoVD fordert fir jeden Bezirk in einem ersten Schritt zwei
weitere Mitarbeiter, um den Prifrhythmus zu halbieren und deut-
lich mehr unangemeldete Besuche durchfiihren zu kénnen. Ferner
miussen die gesetzlichen Abstimmungs- und Zusammenarbeitsvor-
schriften erfillt werden. Fir die bezirkliche Wohn-Pflege-Aufsicht ist
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zudem eine aktive Offentlichkeitsarbeit erforderlich, damit die Biir-
ger auch erfahren, dass sie Meldungen Uber Missstande an diese be-
zirkliche Aufsicht richten kénnen. Die Priifberichte miissen der Of-
fentlichkeit zuganglich gemacht werden.

Die Familien mit Pflegefallen auch finanziell

nicht im Stich lassen

Pflege ist teuer, immer seltener reicht die eigene Rente aus, um die
Leistungslicke der Pflegeversicherung zu schliefen. Alte Menschen
geraten damit zunehmend wegen der Pflegekosten in Konflikt mit
ihren unterhaltspflichtigen Kindern. Ein Grund: Die Birgerschaft hat
2010 die »einkommensabhangige Einzelfallférderung« aus dem Lan-
despflegegesetz gestrichen. Anders als in der Sozialhilfe war hier ge-
regelt, dass bei der Ubernahme des Investitionskostenanteils im Hei-
mentgelt (entspricht in etwa der Kaltmiete in der eigenen Hauslichkeit)
zwar das Einkommen des Pflegebedurftigen voll angerechnet wird,
vom Vermogen aber 7.800 statt 2.600 € verbleiben und unterhalts-
pflichtige Kinder keinen Beitrag leisten miissen. Der SoVD fordert die
Wiederherstellung dieser bewadhrten Regelung.



Wabhlpriifstein 9
Bezahlbare Wohnungen und
lebenswerte Stadtteile

Nach langer Zeit ist dem Neubau von Wohnungen wieder ein héherer
Stellenwert eingeraumt worden: Der Wohnungsbestand in Hamburg
ist 2012 um 3.301 Wohnungen und 2013 um 6.070 Wohnungen ge-
wachsen.'* Wir begriiRen ausdriicklich die Initiativen des Senats.
Dennoch fehlt es an Sozialwohnungen und damit auch an bezahl-
barem Wohnraum.

Sozialen Wohnraum planen, genehmigen, bauen
und bereitstellen
Der soziale Wohnungsbau muss vor allem durch stadtische und ge-
nossenschaftliche Trager energisch wiederbelebt werden. In Hamburg
werden jahrlich mindestens 6.000 neue Sozialwohnungen im ersten
Forderungsweg bendtigt. Dieses Ziel ist noch nicht erreicht. Nur der
Neubau von ausreichend Sozialwohnungen kann dazu fiihren, dass
der Bestand an Sozialwohnungen steigt. Derzeit fallen mehr Woh-
nungen aus der Mietpreisbindung als dazu kommen. Der Senat ist
aufgefordert, Initiativen zu ergreifen, damit die Bindungsfrist fiir So-
zialwohnungen wieder auf den vorherigen Stand von 30 Jahren an-
gehoben wird. Die Schaffung preisglinstiger kleinerer Wohnungen ist
ein Weg, um bestimmten Personengruppen (u.a. Seniorinnen und Se-
nioren) den Weg in eine eigene Wohnung zu ebnen. Zusatzlich zum
Neubau ist eine wirksame gesetzliche Mietpreisbremse dringend er-
forderlich. Auch Uberzogene energetische Standards verteuern die
Miete sowohl im Bestand als auch im Neubau.

Eine Wohnungsbaupolitik mit sozialem Anspruch muss auch Ant-
worten auf die Not der Fliichtlinge geben, die in Hamburg in wach-
sender Zahl um Unterstiitzung nachsuchen.

3 Darin berticksichtigt sind die Wohnungsverluste durch Abbruch (2013: 344; 2012: 618). Anga-
ben It. Stat. Bundesamt: »Bautatigkeit und Wohnungen« zum 31.12.2012. Fs. 5 R3. Stand 20.1.2014
sowie »Bautatigkeit und Wohnungen« zum 31.12.2013. Fs. 5 R3. Stand 20.10.2014
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Seniorengerechte und bezahlbare Wohnungen

Zunehmende Pflegebediirftigkeit verscharft schon heutige Probleme.
Prognosen gehen von rund 63.000 Pflegebediirftigen im Jahr 2035
aus. In Hamburg gibt es aber nur 11.127 o6ffentlich geférderte Senio-
renwohnungen. Wer alteren Menschen ein Leben in den eigenen
vier Wanden ermoglichen will, muss deutlich mehr seniorengerechte
Wohnungen bereit stellen; denn Altere lehnen in der Regel Alten-
heime ab, sie wollen ihren Lebensabend in ihrem Zuhause, in dem
gewohnten und liebgewordenen Umfeld, verbringen.

Menschenwiirdige Unterkiinfte fiir Wohnungslose

Der SoVD erwartet, dass im Zuge des Wohnungsneubaus auch ein
deutlicher Beitrag zur Hilfe fiir die von Obdach- und Wohnungslosig-
keit betroffenen Menschen verwirklicht wirkt. Die bewahrten Fach-
stellen fir Wohnungsnotfalle in den Bezirken sind personell so zu
verstarken, dass Betroffene in Notlagen zur Vermeidung von Woh-
nungsverlust kurzfristig Hilfe erhalten. Dazu gehort aber auch die Be-
gleitung und ggf. Intervention bei Zwangsraumungen. Im Bereich der
offentlichen Unterbringung sind ausreichend dezentrale Unterkiinfte
zur Verflgung zu stellen, die in GroRe, Ausstattung und Zusammenset-
zung der Bewohner so zu gestalten sind, dass die Wohnatmosphare
einem potenziellen Gewaltrisiko entgegen wirkt. Insbesondere ist so
zu planen, dass im Winterhalbjahr keine Engpasse an menschenwdir-
digen Wohnungen bzw. Ubergangsunterkiinften auftreten.

Soziale Einrichtungen im Bezirk verlasslich finanzieren

Die Haushaltspolitik des Senats fiihrt an vielen Stellen zu einer Be-
drohung des sozialen Lebens in der Stadt. Der neue Quartiersfonds
der Biirgerschaft — ausgestattet mit 1,5 Mio. € — hat in den letzten
beiden Jahren in vielen Fallen geholfen, schwere Schaden in der so-
zialen Infrastruktur zumindest voriibergehend zu vermeiden. Wei-
tere Verwerfungen sind jedoch absehbar, deshalb muss das »Not-
ventil« des Quartiersfonds dringend auf hoheren Druck vorbereitet
werden. Eine Verdoppelung des Quartiersfonds sowie eine Auswei-
tung der bezirklichen Sondermittel konnten hilfreich wirken. Den sozi-
alen und sozio-kulturellen Einrichtungen in den Stadtteilen ist jedoch
mit einem Notventil — wie dem Quartiersfonds oder der Tronc-Ab-



gabe — nicht geholfen. Sie bediirfen verlasslicher und auch finanziell
dauerhaft gesicherter Bedingungen. Dazu gehort auch der notwen-
dige Tarifausgleich in den Zuwendungen, wenn nicht schon mittel-
fristigihre Personalausstattung ernsthaft gefahrdet werden soll. Biir-
gertreffs, Community-Center und Stadteilkulturzentren wie auch die
Geschichtswerkstatten sind in den Stadtteilen unverzichtbar. Initiati-
ven zur Ausweitung und Neugrindung dirfen nicht entmutigt wer-
den, sondern missen in der kommunalen Politik Unterstltzung und
Beistand erfahren.

Der SoVD fordert, dieses Ziel im Sinne der Ziele und Aufgaben einer
integrierten sozialen Stadtteilentwicklung weiter zu verfolgen und in
allen Stadtteilen auszubauen. Erforderlich ist eine Mischung aus Bir-
gertreffs, Beratungs-, Bildungsangeboten und Freizeitgestaltung.

Stadtteilbeirdte verstetigen und weiter entwickeln

Im Zuge des Rahmenprogramms Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE)
der Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) konnten in den
Bezirken positive Erfahrungen mit neuen Formen der Biirgerbeteili-
gung gemacht werden. Insbesondere die Stadtteilbeirdte haben sich
vielerorts bewahrt, wenn sie ehrenamtliches Engagement und pro-
fessionelle Kompetenz im Stadtteil erfolgreich miteinander ins Ge-
sprach bringen konnten. Sie sind jedoch ohne die stadtebaupolitische
Forderkulisse des RISE nicht aufrecht zu erhalten. Deshalb sollten
die Bezirke bzw. die Bezirksversammlungen in die Lage versetzt wer-
den, Stadtteilbeirdte auch in eigener Zustandigkeit einzusetzen und
finanziell auszustatten. Damit kdnnte nicht nur eine wichtige Weiter-
entwicklung kommunaler Demokratie ermdglicht werden, sondern
auch ein wesentlicher sozialpolitischer Impuls zur sozialraumlichen
Gestaltung der Stadtteile gesetzt werden. Die erfolgreiche Arbeit be-
stehender Stadtteilbeirdte darf aber nicht durch Stellenstreichungen
der bezirklichen Gebietskoordinatoren gefahrdet werden.

Hamburg braucht Griin im Quartier

Die Bezirke stellen Bebauungsplane auf und sorgen auch fiur die Ge-
staltung und Pflege offentlicher Freiraume und Spielflachen. Sie neh-
men damit nicht nur einen bedeutenden Einfluss auf die Stadtent-
wicklung, sondern auch auf die Moglichkeit der Biirger, ihre Griin- und
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Spielflachen im Alltag zu genieRen. Die Lebensqualitat in den Stadt-
teilen darf sich nicht allein am bezahlbaren Wohnraum orientieren.

Griinflachen und Schulhofe sind keine Reserveflachen fiir den Woh-
nungsbau. Unversiegelte Griin- und Baumflachen und Parks haben
Erholungswert, verbessern Luft- und Kleinklima und dienen als un-
verzichtbare Begegnungsstatten. Sport und Freizeitaktivitaten kon-
nen sich so vor Ort entwickeln, so dass auch alte, behinderte, be-
wegungseingeschrankte Menschen und Familien davon profitieren.
Insofern ist 6kologische Politik auch zugleich Sozialpolitik. Wir for-
dern daher eine Politik vor Ort, die auch auf die Entfaltung und Er-
holung im Griinen setzt.



Wabhlpriifstein 10
Mobilitat muss soziale Teilhabe
ermoglichen

Mobilitat ist eine maRgebliche Voraussetzung fiir soziale Teilhabe der
Menschen. Die Steigerung der Bevolkerungszahl, die Verdichtung von
Wohngebieten und der Neubau von Wohnungen, die zusatzliche An-
siedlung von Gewerbe- und Industrieansiedlungen sowie der zuneh-
mende Pendlerverkehr und die Abkehr vom eigenen Auto sind Be-
dingungen und Entwicklungen, die bertcksichtigt werden miissen,
damit ein alltagstaugliches Mobilitdtsangebot zur Verfligung steht.
Auch darf auf der StraRe nicht das »Recht des Starkeren« gelten.

Sichere und barrierefreie Mobilitat

Geh-und Radwege reparieren, besser beleuchten und zuverlassig von
Schnee rdumen, denn nicht nur Menschen mit Behinderung sind auf
eine barrierefreie Stadt angewiesen: Pro Jahr verungliicken im Ham-
burger Verkehr mehr als 10.000 Senioren, knapp 1.000 tragen dabei
Verletzungen davon. Nach der Unfallstatistik sind im Jahr 2013 ins-
gesamt 180 Senioren als FuBgéanger verungliickt.'*

Gerade alte Menschen tragen nach einfachen Stiirzen oft schwere
Verletzungen davon. Deshalb ist der nach wie vor miserable Zustand
vieler Gehwege fir sie eine ernste Gefahr. Wer auf den Rollator oder
den Rollstuhl angewiesen ist, kann Gber gebrochene Gehwegplatten
und Pfiitzen nicht einfach hinweg springen. Es fehlt offenbar schon
die regelmaRige Kontrolle durch den bezirklichen Wegewart. Der »On-
line-Wegewart« ist eine gute Ergdnzung, jedoch kein hinreichender
Ersatz. Es fehlt aber vor allem an 6ffentlichen Mitteln fiir die Instand-
haltung. Und die wenigen Mittel werden vorwiegend zugunsten des
Autoverkehrs eingesetzt. Der SoVD fordert deshalb eine héhere Prio-
ritdt fur die Sanierung von Geh- und Radwegen.

14 Vgl. Statistisches Amt flir Hamburg und Schleswig-Holstein (2014): STATISTISCHE BERICHTE,
Kennziffer: H11—j/13 HH. StraRenverkehrsunfalle in Hamburg 2013.
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Nicht langer akzeptabel ist auch die mangelhafte Beleuchtung der
meisten Gehwege. Seit die auf die Fahrbahnen ausgerichtete Stra-
Renbeleuchtung aus Kostengriinden (iberall reduziert wurde, liegen
die Gehwege meist im Dunkeln. Katastrophal wird es bei Schneefall
und unklaren Raumpflichten wie z.B. auf Briicken, wo die Gehwege
— mangels Anliegern — oft (iberhaupt nicht gerdumt werden.

Nicht nur in der Innenstadt, sondern auch in den Wohnvierteln
muss das Falschparken auf Geh- und Radwegen konsequent geahn-
det werden. Hier ist auch eine bundesrechtliche Initiative zur Anhe-
bung des BulRgeldrahmens in stadtischen Gebieten angezeigt.

Sozialer 6ffentlicher Personennahverkehr

Ohne 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) sind die meisten Men-
schen in der Stadt nur eingeschrankt mobil. Der SoVD fordert die
Starkung des OPNV, der jeden Stadtteil erreicht und fiir alle bezahl-
bar ist. Wesentliche Bedingungen fiir einen sozialen OPNV muss die
Landespolitik schaffen: Glnstige Fahrpreise zahlen ebenso dazu wie
auch ein Sozialtarif bzw. eine Seniorenkarte ohne Uhrzeitbarriere.
Dazu gehoren auch der barrierefreie Ausbau und GroRinvestitionen
zum Linienausbau — nicht nur zur ErschlieBung neuer Immobilienpa-
radiese wie der Hafen-City.

Sache der Bezirke ist dagegen die sorgfaltige Arbeit im Detail: Das
Busbeschleunigungsprogramm darf nicht auf Kosten des Verkehrs-
raums der FuBganger und Radfahrer realisiert werden. Die Haltestel-
len mUssen sich dort befinden, wo sie erforderlich sind, nicht wo das
Opfer an Parkplatzen am geringsten scheint. Und sie missen mit Re-
genschutz und Sitzbank ausgestattet werden. Der Ausbau des schie-
nengebundenen Nahverkehrs muss gleichwohl weiter Vorrang ge-
niellen. Fir behinderte Menschen und solche, die Einschrankungen
ihrer Orientierung haben, erleichtern Rufbusse und Abholdienste die
Nutzung des OPNV ganz wesentlich.

Das vorhandene Liniennetz muss durch fuBldufige Erreichbarkeit
der Haltestellen verbessert und durch Streckenausbau sowie Anbin-
dung der Stadtteile ohne Schnellbahnanschluss erweitert werden.

Die bisherige Rabattkarte fiir Empfanger von Sozialleistungen ge-
wahrt Hamburgerinnen und Hamburgern einen Preisnachlass von 19
Euro pro Monat auf HVV-Monatskarten. Der SoVD fordert die Ein-



fihrung eines umfassenden Sozialtickets fiir alle sozial benachteilig-
ten Hamburgerinnen und Hamburger, das eine umfangliche Nutzung
des OPNV erméglicht.

Die verglinstigte Seniorenkarte des HVV als Monats- oder Abo-
karte gilt flr eine Person ab 63 Jahren, Montags-Freitags ab 9 Uhr
sowie an Samstagen, Sonn- und Feiertagen ganztagig. Der SoVD for-
dert eine Ausweitung mit dem Ziel der ganztagigen Giiltigkeit der Se-
niorenkarte auch von Montag bis Freitag.

Erfreulicherweise wachsen die Fahrgastzahlen im OPNV an und
Kapazitatsgrenzen sind insbesondere in Belastungszeiten erreicht.
Daher fordern wir den Ausbau schienengebundenen Angebote, die
nicht zugleich den bisherigen Verkehrsraum zu stark einengen. Das
laufende Busbeschleunigungsprogramm ist durch externe Fachleute
zu begleiten.

Verfligbarkeit von 6ffentlichen Toiletten

Zum o6ffentlichen Raum gehoren erreichbare 6ffentliche Toiletten. Sie
missen durch sichtbare Ausschilderungen besser auffindbar werden.
lhre Offnungszeiten sollten sich an den tblichen Offnungszeiten im
Einzelhandel und in der Gastronomie orientieren. Und sie miissen
so gewartet werden, dass ihr hygienischer Zustand stets einwand-
frei ist. Von den insgesamt etwa 300 6ffentlichen WC-Anlagen be-
treibt die Stadt nur noch 58.
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Hamburg braucht eine
starke soziale Stimme im Bund

Sozialpolitik fallt in weiten Bereichen in die Kompetenz des Bundes.
Hamburg braucht deshalb eine starke soziale Stimme im Bund. Vom
Hamburger Senat erwarten wir deshalb erfolgreiche Gesetzesinitia-
tiven im Bundesrat zu den drangenden sozialpolitischen Aufgaben
der nachsten Jahre:

In der Rentenpolitik muss der wachsenden Altersarmut durch An-
hebung und Stabilisierung des Rentenniveaus begegnet werden;
Einrichtung eines sozialen Arbeitsmarktes und Programme zur Un-
terstlitzung langzeitarbeitsloser Menschen;

Pflege menschlicher machen. Die Erwartungen der Biirger an die
Pflegeversicherung im Pflegefall nicht enttduschen;
Grundsicherung an die tatsachlichen Bedarfe anpassen. Durch kraf-
tige Anpassung des Wohngeldes steigende Mieten und Energie-
preise auffangen;

Eingliederungshilfe verninftig reformieren, aber nicht die Men-
schen mit Behinderung im Stich lassen.

Nutzen Sie lhre Stimmen,

um bei der Biirgerschaftswahl am
15. Februar 2015 diesen
sozialpolitischen Grundsatzen
mehr Gewicht zu verleihen!



Soziale Harte kann jeden treffen ...

Eine Beratung in einer unserer Geschftsstellen schiitzt Sie davor. Denn der SoVD Hamburg
hilft seinen Mitgliedern und berét zu allen Fragen des Sozialrechts. Wir informieren Sie da-
riiber, was Ihnen zusteht und helfen lhnen bei der Antragstellung und bei Widerspriichen
oder Klagen gegen ablehnende Bescheide.

Informieren auch Sie sich in einer unserer Beratungsstellen in lhrer Ndhe:

Tangstedter Landstr. 41
Biirgerhaus Langenhorn
22415 Hamburg

jeden 1. D tag im M t
Jveo:?s - 13'{;".5," agim Mona August-Krogmann-Str. 52

Berufsférderungswerk Haus D
22159 Hamburg
Mo 10-12,Fr13-15 Uhr

Boverstland 38
Stadtteilhaus Lurup
22547 Hamburg

Jeden 3. Donnerstag im Monat

von 14-17 Uhr Landesgeschiftsstelle
PestalozzistraBBe 38
22305 Hamburg
Mo - Mi9-16,D0 9 -18, Fr 9 - 14 Uhr

Langenfelder StraBe 35 rlottenburger Str. 1
22769 Hamburg Id-Haus
Di10-12,D09.30 - 12 Uhr 22045 Hamburg

jeden 4. Donnerstag im Monat
von 16 - 18 Uhr

Winsener Straf3e 13 Alte HolstenstraBe 30
21077 Hamburg Marktkauf-Center

Mo 14.30 - 17.30,Mi 10- 12, 21031 Hamburg

Do 15-18 Uhr Mo 13-15, Fr10-12 Uhr

SoVD

Sozialverband Jetzt informieren und Mitglied werden
Deutschland unter: www.sovd-hh.de
Landesvertians Mameurg oder unter: 040-611 60 70
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