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Edtorial

Claus Sasse

Liebe Leserinnen und Leser

In diesem Jahr blickt die BAG UB auf eine zwanzigjahrige Geschichte
zuriick und stellte ihre Jahrestagung unter das Motto ,Gute Arbeit!“
Die Geste des Schulterklopfens, die in diesen Worten mitschwingt, ist
nicht nur Eigenlob, sondern auch ein herzlicher Dank an alle Men-
schen und Organisationen, die sich in den vergangenen Jahren in oder
mit der BAG UB fiir die umfassende Verwirklichung von Teilhaberech-
ten eingesetzt und dabei, wie wir meinen, gemeinsam viel Gutes be-
wirkt haben. Ein kleiner Ausschnitt dieser Prozesse und Ergebnisse
wurde wie jedes Jahr im Rahmen der Tagungs-Workshops sichtbar.
Eine Auswahl davon dokumentieren wir in dieser Ausgabe: Sabrina
Keesen berichtet iiber die unterschiedlichen Finanzierungsmodelle
von Integrationsfachdiensten, Hendrik Persson beleuchtet die Frage,
wie durch individuelle Begleitung Reha-Prozesse erfolgreich gesteuert
werden konnen und ob das eine Aufgabe fiir [FDs werden kénnte.

Neben der Anerkennung fiir geleistete Arbeit ist das Jahresta-
gungs-Motto auch eine Frage nach den Grundwerten von Arbeit: Was
macht gute Arbeit aus? Welche personlichen Bediirfnisse miissen
beriicksichtigt werden und welche gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen miissen bestehen, damit Arbeit ,,gut® ist? Mit diesen Fragen
haben sich zum Auftakt der Jahrestagung auch fast 70 unterstiitzte
ArbeitnehmerInnen beschiéftigt. Die Antworten waren sehr eindeutig:
Gute Arbeit bedeutet fiir viele vor allem gute Arbeitsbedingungen und
das Gefiihl, sinnvoll tétig zu sein. Das driickt sich aus in dem Wunsch
nach Anerkennung der personlichen Leistungsbereitschaft und nach
respektvollem Umgang, nach Herausforderungen und der Moglichkeit,
,aus eigenen Fehlern lernen (zu) diirfen“, wie ein Teilnehmer es for-
mulierte. Danach ging es in die Workshops. Einen Bericht von Sabrina
Friess und Robert Kruschel iiber den diesjdahrigen Filmworkshop fin-
den Sie auch in dieser Ausgabe.

Den Aspekt der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen unter de-
nen Arbeit stattfindet und Teilhabemdglichkeiten an Arbeit erstritten
und gestaltet werden, wie auch die Frage nach Méglichkeiten und
Grenzen von gesellschaftlicher Verdnderung beleuchtet Sascha Plang-
ger in seinem Beitrag. Er attestiert dabei dem Konzept der Unterstiitz-
ten Beschiftigung das Potenzial fiir sehr umfassende gesellschaftliche
Verdnderung. In diesem Sinne mochten wir mit Thnen zusammen auf
die nidchsten zwanzig Jahre anstofen!
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SCHWERPUNKT JAHRESTAGUNG 2014

Finanzierungsmodelle von
Integrationsfachdiensten

Von Sabrina Keesen

Trotz einer fiir alle gleich geltenden
Gesetzesgrundlage im SGB IX herrsch-
te 2001 in Folge der Einfithrung des
SGB IX und der damit verbundenen
gesetzlichen Verankerung der Inte-
grationsfachdienste bei den Integra-
tionsdimtern bundesweit eine unter-
schiedliche interpretative Meinung
zur praktischen Umsetzung und vor
allem zur Finanzierung der darin be-
schriebenen IFD-Dienstleistungen. In
den Bundeslindern entwickelten sich
daraufhin unterschiedliche Organisa-
tionsformen und Finanzierungsmodel-
le fiir die Integrationsfachdienste.

Die im Workshop vorgestellten und disku-

tierten Finanzierungsmodelle bezogen sich

auf Integrationsfachdienste in den Bundes-
lindern Bayern, Schleswig-Holstein und

Nordrhein-Westfalen/Rheinland.!

Die Art der Finanzierung von IFD-
Dienstleistungen und die daraus entstehen-
den Auswirkungen beriihren drei Ebenen,
welche in Folge dieses Artikels niher be-
schrieben werden:

e die Ebene des Integrationsamts als
Beauftragender der Dienstleistung
(Leistungstréiger)

e die des IFD-Trégers als beauftragte so-
ziale Organisation (Leistungserbringer)

e die der Fachkraft als Ausfiihrenden des
Auftrags.
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1. Das Integrationsamt als Leis-
tungstragers

Mittlerweile haben die Integrationsimter
in Bayern und Schleswig-Holstein ihre IFD-
Finanzierung auf eine leistungsgerechte
Bezahlung umgestellt. Das bedeutet, die
IFD-Leistungen werden vom Integrations-
amt erst dann bezahlt, wenn sie nach ver-
traglich festgelegten Kriterien erfolgt ist
und eine Rechnung erstellt wurde.

Die IFD in NRW/Rheinland werden bis
dato pauschal vollkostenfinanziert. D.h.,
die IFD erhalten ihre finanzielle Zuwen-
dung im Voraus allein fiir die Bereitstel-
lung der Beratungsdienstleistung. Einmal
jahrlich erfolgt von Seiten der IFD die Er-
stellung eines Verwendungsnachweises, in
dem tiiber die Ausgaben Rechenschaft ab-
gelegt werden muss. Zudem wird die IFD-
Leistung durch eine jidhrlich abzuschlie-
Bende Zielvereinbarung von Seiten des
LVR-Integrationsamtes iiberpriift.

In den vorgestellten Bundeslindern
Bayern, Schleswig-Holstein und NRW/
Rheinland wird die Vergabe der IFD-
Dienstleistungen nicht offentlich ausge-
schrieben.

Offentliches Ausschreibungsverfahren

In anderen Bundeslindern (z.B. Rhein-
land-Pfalz oder Bremen) haben sich die
Integrationsdmter als 6ffentliche Instituti-
onen dazu entschlossen, die Vergabe von

IFD-Leistungen in einem offentlichen Aus-
schreibungsverfahren nach européischem
Wettbewerbsrecht auszuschreiben. Dabei
konnen von potentiell leistungserbringen-
den freien Tragern fachlich konzeptionierte
und finanziell konkretisierte Angebote ein-
gereicht werden. Die verschiedenen Tréger
treten so unmittelbar in einem fachlich
regulierten Qualitdtswettbewerb in Kon-
kurrenz zueinander. Das Integrationsamt
wihlt das fiir ihn bedarfsgerechteste und
kostengiinstigste Leistungsangebot aus.
Der von den Parteien zu unterschrei-
bende Leistungsvertrag basiert meist auf
einer leistungsgerechten Finanzierung
(wie in Bayern und Schleswig-Holstein).
Grundlage der in Auftrag gegebenen so-
zialen Dienstleistungen ist der vertraglich
geregelte Austausch von Leistungen. ,Da
es sich bei Leistungsvertrdgen um privat-
rechtliche Vertriage, also nicht um Zuwen-
dungen handelt, ist ein Verwendungsnach-
weis nicht notwendig. Leistungsvertrige
werden somit nicht nach der Verwendung,
sondern nach Qualitdt und Erfolg bemes-
sen. Hierbei tridgt der Leistungsanbieter
das finanzielle Risiko“ (Kohlhoff 2002, 74).
Wihrend das Verhéltnis zwischen dem
Integrationsamt und IFD-Trigern in NRW/
Rheinland unter einem Zuwendungsver-
trag durchaus als ,von oben nach unten®
zu bezeichnen ist, stehen die bayerischen
und schleswig-holsteinischen IFD eher in



einem , Austauschverhéltnis im Sinne eines
Leistungsvertrages, der durch den Leis-
tungsoutput und nicht durch die rechtmé-
Bige Verausgabung der Mittel qua Verwen-
dungsnachweis kontrolliert wird“ (Halfar
1999, 60). Beide Vertragspartner haben
mittelfristige Planungssicherheit durch die
Bestimmung des tatsédchlich zu erbringen-
den Umfangs und der Gegenleistung, ,denn
wihrend Zuwendungen bei nicht oder
zweckfehlender Verwendung unter einem
Riickforderungsbehalt stehen, bleibt der
Anspruch auf das vertraglich vereinbarte
Entgelt (soweit Leistungsstéorungen nicht
auftreten) bestehen“ (Kohlhoff 2002, 75).

Der Leistungsvertrag kann sich auf eine
einzelfallbezogene Leistungserbringung (Si-
cherung des Arbeitsplatzes) oder auf eine
pauschale Leistungsfinanzierung (Fallpau-
schale pro betreutem Klient) beziehen und
ist entweder auf eine Teil- oder Vollfinan-
zierung ausgerichtet. Die Integrationsimter
versprechen sich durch leistungsorientierte
Angebotssteuerung sozialer Dienstleistun-
gen einerseits Entlastungen, andererseits
Einsparungen dadurch, ,dass man das
hochbiirokratisierte, jdhrlich notwendige
Zuwendungsverfahren ersetzen kann bzw.
auf Arbeitsfelder beschridnken kann, in
denen Zuwendung als Finanzierungsform
nach wie vor funktional sind (z.B. Forde-
rung von Modell- und Pilotprojekten)* (Hal-
far 1999, 61). Der Anreiz fiir die Tréger so-
zialer Dienstleistungen besteht darin, dass
,im Gegensatz zu riickzahlbaren Zuwen-
dungen, beim Triager ein Gewinn verbleiben
kann“ (ebd., 61), wenn es dem Tréger mog-
lich ist, ,die eigene Organisation (...) zu ver-
schlanken, ohne an qualitativer Schlagkraft
zu verlieren“ (ebd., 61). AuB8erdem verfiigt
der IFD-Tréger ,gegeniiber einem Zuwen-
dungsempfinger bei der Ausgestaltung der
Leistung iiber eine erheblich groBere Dis-
positionsfreiheit® (ebd., 63).

Die Abgrenzung zwischen einem Zu-
wendungsvertrag (z.B. in NRW) und einem

Leistungsvertrag (z.B. in Bremen) ist nicht
immer trennscharf. ,Als Grundsatz gilt: Je
stidrker die Anforderungen an den Empfin-
ger der Leistung prézisiert werden, desto
mehr spricht die Vermutung fiir das Vor-
liegen eines Leistungsvertrages® (Merchel
2003, 195 nach BBJ Cobsult 1997, 35).

2. Der IFD-Tréger als
Leistungserbringer
Leistungsgerechte Finanzierung

Bei einer Finanzierung sozialer Dienstleis-
tungen, wie sie z.B. in Bayern auf Basis der
Bezahlung einer Fachleistungsstunde funk-
tioniert, gibt es fiir den IFD-Trédger engere
Handlungsspielrdume bei der Ausfithrung
der IFD-Dienstleistung als z.B. in NRW/
Rheinland. Die Aufgaben, der Zeitrahmen,
die erwartete Qualitdt und das Ergebnis
der Beratungsdienstleistung sind vom Inte-
grationsamt detailliert in Leistungskatalo-
gen definiert. Das Direktionsrecht des In-
tegrationsamtes bezieht sich aber nur noch
auf die im Leistungskatalog beschriebenen
Kriterien des Beratungsauftrags, die Um-
setzung der Leistungsanforderungen bleibt
komplett in der Verantwortung des IFD-
Trédgers. Mit Abschluss des Leistungsver-
trages erklért sich der IFD-Trdger mit den
im Leistungskatalog festgelegten Inhalten
und Bedingungen einverstanden und ver-
pflichtet sich zur ordnungsgeméifen Aus-
fiihrung. Das Integrationsamt bewilligt
Leistungen im Einzelfall und kontrolliert
das Ergebnis der Ausfithrung. Danach erst
erfolgt die Bezahlung der Dienstleistung.
Der IFD-Trédger bestimmt nach Bedarf den
Einsatz und die Anzahl des Personals, das
Management des Dienstes obliegt ihm. Die
Rollen der jeweiligen Vertragspartner sind
klar umrissen. Daher kénnen unrechtméfi-
ge Eingriffe in die Belange des IFD-Trigers
von Seiten des Integrationsamtes abgewie-
sen werden. Der Integrationsamt kauft die
Dienstleistungen beim IFD-Trédger, der IFD-
Triger kann diesem oder jedem Dritten
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neue Dienstleistungen zum Kauf anbieten.
Es entsteht eine wechselseitige Beziehung
auf Augenhohe. Dadurch, dass die Inhalte
der Dienstleistungen, welche vom IFD-Tré-
ger erwartet werden, im Detail festgelegt,
strukturiert und der Zeitrahmen dafiir de-
finiert wurde, lassen sich Forderungen, vor
allem auf Seite des IFD-Trigers, objektiv
und praktisch, anhand von z.B. zeitlichen
Aufzeichnungen unterstreichen.

IFD-Tridger in NRW/Rheinland unterlie-
gen den vertraglichen Bestimmungen eines
Zuwendungsvertrages. Hierin sind die Be-
trdge der Vollkostenfinanzierung geregelt,
wie auch die vorzuhaltenden Stellenanteile
fiir IFD-Fachkréfte pro behinderungsspezi-
fischer Ausrichtung und Aufgabe (Vermitt-
lung/Sicherung) und das Betreuungssoll.
Der Auftrag an die IFD ist eher allgemein
formuliert uns stiitzt sich weitestgehend
auf die im SGB IX beschriebenen Aufgaben.
Eine Verhandlungsebene mit dem Integra-
tionsamt, z.B. beziiglich Personalaufsto-
ckung oder Reduzierung des Betreuungs-
solls, existiert faktisch nicht.

Eine Ubersicht zu Art, Dauer und Um-
fang der bestehenden Leistungserstellung
fehlt und ist in diesem Finanzierungsmo-
dell der pauschalen Vorfinanzierung aus
Sicht des Leistungstriagers eher unwichtig.
In diesem Finanzierungsmodell verdndert
sich weder die Anzahl der Fachkrifte, noch
das damit fiir die Aufgabenbewiltigung zur
Verfiigung stehende Zeitkontingent. Dar-
tiber hinaus lassen sich der regionale Be-
darf und die Nachfrage der Dienstleistung
nicht steuern. Bei einer hohen Auslastung
sind den Handlungsspielrdumen innerhalb
der Organisationsstrukturen enge Grenzen
gesetzt, denn ,,mit begrenzten Mitteln kon-
nen nicht unbegrenzte Leistungen erbracht
werden“ (Zieres 2008, 119). Tatsédchlich
droht entweder eine andauernde Uberfor-
derung der Fachkrifte oder Einschrén-
kungen und Abstriche in der Aufgabenbe-
wiltigung (Zugangsbeschriankungen fiir
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Ubersicht der Finanzierungsmodelle

Bayern

Schleswig-Holstein

Bremen

NRW

Finanzierungsmo-

Budgetfinanzierung durch

Budgetfinanzierung durch

Budgetfinanzierung/Platzko

Pauschale

dell prospektive Fallpauschale ntingente fur Vermittlung Vollkostenfinanzierung
e Leistungsentgelte p und Begleitung durch Zuwendung
(ffentliche) Nein Nein Ja Nein

Ausschreibung

Beauftragung
durch
Leistungstrager

Einzelfall nach Bewilligung
durch Leistungstrager

Einzelfall nach Bewilligung
durch Leistungstrager

Einzelfall nach Bewilligung
durch Leistungstrager

Einzelfall nach Bewilligung
durch Leistungstrager

Gesamtjahresbudget, Ubernahme der
Auftragsvolumen | . G_esamt]ahresbudget, zusamme_n_gesetzt aus Anzahl Plétze * Pauschale Personalkos_telj _der IFD-FK
bzw. Budget jahrliche Nachyerhandlung limitierten GE/ + 9% Overhead und limitierte
. moglich Betreuungsmonaten * Sachkostenpauschale pro
Fallpauschale Vollzeitstelle
regional unterschiedlich;
Stadt: nicht mehr als 28
Sicherungsfalle (monatlich
Auslastung richtet sich im Jahresdurchschnitt); . 30 Klienten pro Monat und
Vorgabe N N L bis zu 30 Nutzerinnen pro "
Auslastung nach der Refinanzierung Kreis: nicht mehr als 23 Monat und Vollzeitstelle Vollzeitstelle, festgelegt

des Dienstes

Sicherungsfélle (monatlich
im Jahresdurchschnitt);
max. 110 % Auslastung

erlaubt

durch Leistungstrager

In Beauftragung

festgelegte Anzahl Nein Nein, nur indirekt Nein Ja
IFD-Fachkrafte
. . leistungsorientierte leistungsorientierte leistungsorientierte Pausp halg
Finanzierungsart N N N . N . Vollkostenfinanzierung
Finanzierung Finanzierung Finanzierung

durch Zuwendung

Anforderungen,
die das
Finanzierungs-
modell an den IFD-
Trager stellt

Wirtschaften innerhalb

eines festgelegten, aber
verhandelbaren Budgets

oder einer
Fachleistungsstunde unter
Beriicksichtigung der
unkalkulierbaren

Auslastung des Dienstes

Wirtschaften innerhalb
eines pauschalen
festgelegten Budgets unter
Berticksichtigung limitiert
erlaubter Anzahl von
Klienten und limitierter
Betreuungsdauer

Wirtschaften innerhalb
eines festgelegten Budgets
unter Beriicksichtigung der

unkalkulierbaren
Auslastung des Dienstes

Wirtschaften innerhalb
eines pauschalen
festgelegten Entgelts unter
Beriicksichtigung von
begrenzter "Manpower" und
unbeeinflussbarem
Klientenzulauf

Anreizwirkungen
des Finanzierungs

kreativer Umgang mit der
Beantragung und
Dokumentation von
Fachleistungsstunden,
auch tber das notwendige
Maf hinaus (Ausnutzen der
vorhandenen finanziellen
Spielrdume)

Jonglieren mit
Zugangszahlen/
Auslastung/
Mitarbeitereinsatz

flexibler Ressourceneinsatz
in und zwischen Sach- u.
Personalkosten und
innerhalb der
Personalkostenstruktur

Bei Defiziten miissen
Einsparungen bei den
Sachkosten vorgenommen
werden

modells fiir IFD-
Trager

Einstellung méglichst
gunstiger Fachkrafte

Einstellung méglichst
flexibler Fachkréfte bzgl.
Arbeitszeitumfang

Einstellung méglichst gut
und gunstig!
Personalschlissel /
Mitarbeiterauslastung kann
damit beeinflusst werden.

Klientenzulauf kanalisieren,
um Mitarbeiterauslastung
tiber das geforderte Ma3

hinaus zu begrenzen

Fallselektion aufgrund
betriebswirtschaftlicher
Uberlegungen

Steuerung des
Zugangs/Abgangs

Steuerung des
Zugangs/Abgangs

Grenzen des
Finanzierungs-
modells

Leistungstrager lehnt
Bewilligung von
Beratungsleistung ab

Bei Erftillung von 100%
Auslastung wird eine
"Mehrleistung” von 10%
erwartet (am Jahresende
abrechenbar), eine
grundsatzliche Aufstockung
muss beantragt werden

Steuerung des
Zugangs/Abgangs

Mit beschrénkten Mitteln
konnen nicht
unbeschrénkte Leistungen
erwartet werden
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S. Keesen

Klienten, Wartelisten etc.), die aber wiede-
rum den Vorgaben des niederschwelligen
Zugangs widersprechen.

Problem Auslastung

Unternehmerische Unterschiede zwischen
den Finanzierungsmodellen (leistungs-
gerecht bzw. pauschale Vollkostenfinan-
zierung) sind festzustellen. Muss sich ein
IFD-Tréager

ausrichten, also seine Produktivitdt stei-

vornehmlich  wirtschaftlich

gern, verfolgt er dieses Ziel anders als ein
IFD-Tréger, der sich um seine finanzielle
Situation weniger Sorgen machen muss. Im
ersten Fall wird die Minderauslastung zum
groBen Problem fiir das Uberleben am sozi-
alen Markt, im zweiten der kaum zu bewél-
tigende Klientenzulauf.

Bei leistungsgerecht finanzierten IFD
bestimmt die Leistungsfidhigkeit der IFD-
Fachkraft die Hohe der Einnahmen zur
Refinanzierung. Durch kreatives Nutzen
der durch die Beauftragung méglichen
Spielrdume in der Beantragung der Men-
ge an Fachleistungsstunden fiir bestimmte
Arbeitsinhalte und in der Ausgestaltung
der IFD-Beratung ist es dem IFD-Tréiger
dennoch moglich, die Hohe der Entgelte in
gewissem Mal} zu steuern und damit aus-
zukommen.

Somit héngt die Refinanzierung des
leistungsgerecht finanzierten Dienstes
eng mit dem Grad der Auslastung zusam-
men. Halfar (1999, 59 f) beschreibt die
Problematik so: ,,Ein besonderes Problem
(...) stellt demnach die Bestimmung des
,break even‘ in Form einer Auslastungs-
quote dar. Soziale Einrichtungen miissen
der Tatsache Rechnung tragen, daf3 per-
sonale Dienstleistungen nicht lagerungs-
fahig sind, sondern ,uno actu‘ erbracht
werden miissen und insofern immer ein
Angebotsiiberhang bestehen
muf, wenn man Wartezeiten nicht akzep-

gewisser

tieren kann. Im System Sozialer Arbeit
existieren somit keine exakten planbaren
BelegungsgroBen. Die Auslastung (...) be-
stimmt sich durch diverse Faktoren, die
zum Teil von der Einrichtung nicht beein-
fluBbar sind. Mit dieser Unsicherheit im
Nachfragesektor korrespondiert aber eine



gewisse notwendige Inflexibilitdt in der
Angebotsstruktur.
Verf.) Personal kann man nicht auf der

(Qualifiziertes, Anm.
Basis von Tagelohnern beschéftigen. Fix-
kosten fallen unabhéngig von der jeweili-
gen Auslastung an und bei den variablen
Kosten besteht nur bei den, im Gegensatz
zu den Personalkosten, relativ geringen
Sachkosten ein gewisser Steuerungsspiel-
raum®.

Die Art der Finanzierung (leistungsge-
recht vs. vorfinanziert)und die damit ver-
bundene Art der Steuerung des IFD-Tré-
gers wirken sich daher auf die konkrete
Arbeit der IFD-Fachkréfte vor Ort aus.

3. Die IFD-Fachkraft als Aus-
fiihrende des Auftrags

Was bedeuten die Art der Finanzierung
fir die Grundwerte des Arbeitens in IFD,
wie z.B. Selbststindigkeit, Handlungs- und
Entscheidungsautonomie? Werden die IFD-
Fachkrifte in ihrer Arbeitsweise durch die
Finanzierung des Dienstes beeinflusst?
Wenn ja, von welchen Kriterien hingt das
ab? Hat ein neues Finanzierungsmodell
Einfluss auf die Arbeitsmotivation und die
-zufriedenheit? Wie sind die Auswirkungen
auf das Verhalten der Mitarbeiter? Welche
Chancen und Risiken verbergen sich hinter
einer leistungsgerechten Finanzierung fiir
Mitarbeiter, IFD-Tréiger und Integrations-
amt? Diese Fragen waren Ausgangspunkt
der Uberlegungen zur Durchfithrung des
Workshops.

Im Workshop selbst wurde dann in
Kleingruppe der Frage nachgegangen:
Gibt es einen Zusammenhang zwischen
Art der Finanzierung, Arbeitsqualitit und
Zufriedenheit von IFD-Fachkréften? Dabei
wurde festgestellt, dass die Arbeitsqualitét
und die Zufriedenheit von IFD-Fachkréften
von mehr abhéngt, als von der bloBen Art
der Finanzierung. Dariiber hinaus identifi-
zierten die Workshop-Teilnehmer folgende
weitere Kategorien, die fiir die Arbeitsqua-
litdt und Zufriedenheit von IFD-Fachkraf-
ten mafBgeblich sind:

e Bezahlung/Einkommen: ,,Unsiche-

re Finanzierung bedeutet eventuell

schlechte Bezahlung von Fachkriften®,

,Fachkrifte werden in einem Dienst
unterschiedlich bezahlt®

e Kommunikation / stimmiger Austausch
des IFD-Trigers mit dem Leistungs-
triager: ,Kostentridger definiert den
fachlichen Umfang der Arbeit, was zur
Einschréinkung der Handlungsfihigkeit
der Mitarbeiter fiihrt“

¢ Einhaltung der gesetzlich vorgeschrie-
benen Rahmenbedingungen: ,,Umset-
zung des SGB IX ist nicht bundesein-
heitlich. Es gibt keinen Standard fiir
Arbeitsergebnisse*

e Kombination heterogener Fachdiszipli-
nen zur Bewiltigung der Aufgabe und
interdisziplindre Zusammenarbeit fiir
eine bestmdgliche Klientenbetreuung

e Netzwerkarbeit: ,Enge Finanzierung
verhindert Vernetzung*“

Als Ergebnis der Diskussion kann festge-

halten werden: ,Quantitit totet Qualitat!”
Mit Sicherheit kann gesagt werden: Die

Finanzierung von Integrationsfachdiensten

und anderen sozialen Dienstleistern hat

Konsequenzen fiir die Ausgestaltung des

Beratungsprozesses, fiir den Handlungs-

spielraum und die Kontrollierbarkeit und

Uberpriifbarkeit der Tétigkeit der IFD-

Fachkrifte. Ob diese als gut oder schlecht,

als zufriedenstellend oder erniichternd von

der einzelnen IFD-Fachkraft empfunden
werden, hidngt von vielen verschiedenen

Faktoren ab, nicht zuletzt auch von der

Personlichkeit des Einzelnen, dem Selbst-

bild und eigener Vorstellung von qualitativ

guter und sinnstiftender Arbeit.

Ausblick

Viele der angesprochenen Themen konnten

in diesem Workshop leider nicht vertieft

werden. In den Themenspeicher fiir weite-

re Workshops in den kommenden Jahren

wurden aufgenommen:

e Erfahrungsaustausch iibersffentliche
Ausschreibung von IFD-Leistungen

e Vorstellung weiterer IFD-Finanzie-
rungsmodelle

e Der perfekte IFD, die Sozialgesetzbii-
cher als verbindende Elemente?*

e Die Position des IFD im Sozialraum
(Stichwort Sozialraumbudget)
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Sabrina Keesen
arbeitet als Bereichslei-
tung und Fachaufsicht
bei den Integrations-
fachdienste Mdnchen-
gladbach/Neuss und
Krefeld/Viersen

Kontakt und néahere Informationen
Integrationsfachdienste Ménchengladbach/Neuss
und Krefeld/Viersen

Zentrum fUr Korperbehinderte e.V.

Fahres 18 b

41066 Monchengladbach

Tel.: 02161-4952110, Fax: 02161-4952155

Mail: s.keesen@ifd-mg.de

Internet: www.ifd-mg.de

FUSSNOTEN

1 Leistungstrager und Auftraggeber der Integ-
rationsfachdienste in NRW sind die Integrati-
onsamter der Landschaftsverbande Westfalen-
Lippe (LWL) und Rheinland (LVR). Die weiteren
Ausfiihrungen beziehen sich auf Integrations-
fachdienste, die in den Verantwortungsbereich
des LVR-Integrationsamtes fallen. Zur weiteren
Bezeichnung wird daher das Kurzel NRW/Rhein-
land verwendet.
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Wie eine Spinne im Netz

Gelebte Lotsenfunktion im Integrationsfachdienst - wie macht man

das und was ist leistbar?

Von Hendrik Persson

Im Rahmen der diesjihrigen Jahres-
tagung der BAG UB in Bad Honnef
beschiiftigten sich Experten aus der
Praxis in einem Workshop mit dem
Thema der Lotsenfunktion bei Rat-
suchenden mit komplexen Problem-
lagen. Ziel der Workshoparbeit war
es, sich iiber Erfahrungen auszutau-
schen, realisierbare Moglichkeiten
im Rahmen der Titigkeit von Inte-
grationsfachdiensten zu erortern,
(Best-)Practice Beispiele zu benen-
nen und daraus folgernd Empfehlun-
gen abzuleiten.

Ein Lotse wofiir?

Was steckt hinter dem zentralen Begriff
des Lotsen? Auf Wikipedia (1) heil3t es
dazu: ,Der Begriff Lotse kommt urspriing-
lich aus der Seefahrt (englisch loadsman
,Geleitsmann‘). ... Ein Lotse ist in der See-
fahrt meist (in Deutschland grundsétzlich)
ein erfahrener Nautiker (Kapitin) mit

10 bag ub impulse no. 71

mehrjidhriger praktischer Erfahrung, der
bestimmte Gewésser so gut kennt, dass er
die Fiihrer von Schiffen sicher durch Untie-
fen, vorbei an Schifffahrtshindernissen und
dem {iibrigen Schiffsverkehr geleiten kann.
Sie iiben ihre Titigkeit als Berater des Ka-
pitins eines Schiffes aus.*

Bei der Lotsenfunktion geht es darum,
den Rat und Orientierung Suchenden si-
cher durch schwierige ,,Gewésser® zu ge-
leiten. Nicht nur Menschen mit schweren
Behinderungen finden sich vielfach im
gegliederten Gesundheits- und Rehabi-
litationssystem nicht zu Recht, sondern
treiben, um im Bild zu bleiben, hilflos in
einem ,Ozean der Mdoglichkeiten“. Nach
Unfillen oder Krankheiten, kéonnen bei
betroffenen Menschen sehr komplexe
Problemlagen entstehen. Wenn dann die
erforderlichen medizinischen, rehabilita-
tiven und sozialen Leistungen nicht recht-
zeitig zur Verfiigung stehen und nicht
nahtlos ineinandergreifen, wirkt sich dies
sehr zum Nachteil der Betroffenen aus

und eine Inklusion in die Gemeinschaft
und in das Arbeitsleben gelingt nur unzu-
reichend.

Trotz eines auf gesetzlicher Ebene
lingst erfolgten Paradigmenwechsels
(SGB IX - 2001) hat sich im Hinblick auf
eine Optimierung bereichsiibergreifender
Rehaprozesse in den vergangenen Jahren
wenig getan. Im gegliederten System der
Rehabilitation in Deutschland verlduft das
dringend bendétigte Zusammenwirken der
unterschiedlichen Leistungstriger alles an-
dere als optimal. Weiterhin ist die Verzah-
nung zwischen medizinischer und beruf-
licher Rehabilitation in der tédglichen
Praxis mangelhaft entwickelt. Im System
der beruflichen Rehabilitation sind in
der Regel bisher nur GruppenmaBnah-
men vorgesehen, die die erforderliche
individuelle Forderung von Menschen
mit komplexen Schidigungsbildern nicht
zulassen.

Alle Experten sind sich einig: unser

gegliedertes System der Rehabilitation



behindert die Menschen in ihren Teilha-
bemdglichkeiten. Die Uberwindung der
mangelhaften Kooperation der Leistungs-
trdger und -erbringer kann durch ein in-
dividuelles Teilhabe-Management gelin-
gen, das friih einsetzt und ganzheitlich und
interdisziplindr ausgerichtet ist. Um alle
Chancen der Betroffenen zu nutzen, kann
ein Lotse mit allen Beteiligten den im Ein-
zelfall am besten geeigneten Kurs finden.
Wie eine solche - zwangsldufig triger-
iibergreifend zu organisierende - Leis-
tungsart ausgestaltet werden muss, wer
sie erbringt und finanziert, welche Qualitét
gefordert ist und weitere Fragen miissen
jetzt offentlich diskutiert werden. Wo die
Sozialleistungstriager weiterhin ihr jeweils
,eigenes Siipplein kochen®, konnte den In-
tegrationsfachdiensten (IFD) im Hinblick
auf eine mdoglichst nahtlose medizinisch-
berufliche Rehabilitation zukiinftig eine
besondere Bedeutung zukommen. Zumin-
dest waren rund 80% der TeilnehmerInnen
des genannten Workshops auf der Jahres-

tagung der BAG UB der Auffassung, dass
sich IFD fiir eine zukiinftige Lotsentétigkeit
riisten sollten. Damit von dem weiteren
rechtspolitischen Diskurs zur Entwicklung
dieser neuen Dienstleistung im Sozialsys-
tem nicht nur Hirngespinste bleiben, wird
es wesentlich sein zu erreichen, dass sich
dazu auf regionaler Ebene die verschiede-
nen Sozialversicherungstréiger auf eine ge-
meinsame Umsetzung verstindigen.

IFD als Lotse?

Weit stdrker als bisher iiblich konnten
zukiinftig Integrationsfachdienste eine
Lotsenfunktion im Sinne eines Case Ma-
nagements zwischen Krankenbett und Ar-
beitsplatz ausfiillen. Viele Experten sehen
es als ausgesprochen sinnvoll an, wenn
zukiinftig Integrationsfachdienste regel-
méBig bereits vor dem Entlassungstermin
bei Patienten tétig wiirden, bei denen sich
in der medizinischen Rehabilitation ein be-
sonderer poststationdrer Unterstiitzungs-

bedarf zeigt.
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Welche Erfahrungen gibt es damit? Was
davon ist in der Praxis konkret umsetzbar?
Was ist besonders zu beachten? Erfahrun-
gen gibt es dazu schon linger. Im Rahmen
des bundesweiten Modellprojekts ,Integra-
tionsfachdienste (2) im Auftrag des Bun-
desarbeitsministeriums wurde bereits in
den Jahren 1999 bis 2001 das Vernetzungs-
projekt WiederEingliederungsGemeinschaft
(WEG)
Integrationsfachdiensten und beteiligten

zwischen Rehabilitationskliniken,

Kostentridgern in Schleswig-Holstein um-
gesetzt. Ziel war eine nahtlose berufliche
(Wieder-)Eingliederung der Patienten aus
den Rehakliniken durch einen Lotsen an
ihrer Seite. Kompetenzen der beteiligten
Kliniken wurden mit denen der ebenfalls
beteiligten Integrationsfachdienste verbun-
den, Fachdienstmitarbeiter wurden fiir das
Case Management zusétzlich geschult. Ver-
mutlich erstmals in Deutschland wurde hier
auf tiberregionaler Ebene ein konsequentes
Case Management zwischen Krankenbett
und Arbeitsplatz eingefiihrt. Diese MaBnah-
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me belegte im Ergebnis, dass die Integration
chronisch erkrankter Menschen auch inner-
halb widriger Strukturen erfolgreich ver-
laufen kann, wenn konsequent nach Case-
Management-Kriterien (3) verfahren wird.
Allerdings war vor rund 15 Jahren die
Bereitschaft und Fihigkeit der Trager der
Sozialversicherung, entsprechende Struk-
turen mit zu entwickeln und zu unterstiit-
zen nicht gegeben. Anders sah es um das
Jahr 2000 in der privaten Versicherungs-
wirtschaft aus. Insbesondere Autohaft-
pflichtversicherer, aber auch die privaten
Unfallversicherer und weitere Versiche-
rungszweige setzen seitdem und mit gro-
Bem Erfolg auf Case Management durch
spezialisierte Rehadienste (4). Davon pro-
fitieren nicht nur die Betroffenen. Die Bos-
ton Consulting Group (5) hat in einer grof3
angelegten Untersuchung in der Schweiz
nachgewiesen, dass die Versicherungsun-
ternehmen durch ein konsequentes Case
Management Millionenbetrige einsparen.
Im Bereich der Sozialversicherung ist so
etwas noch Zukunftsmusik. Welch gewal-
tiger volkswirtschaftlicher Nutzen wiirde
erst entstehen, wenn das Instrument Case
Management auch bei gesetzlich Versicher-
ten regelmifig angewendet wiirde. Im Be-
reich der gesetzlichen Unfallversicherung
ist man hier am weitesten und hat im Janu-
ar 2013 einen Handlungsleitfaden fiir ein
eigenes Reha-Management (6) herausge-
geben. Ein konsequentes zukunftsfihiges
Reha- bzw. Case Management in Komplex-
fillen miisste trageriibergreifend und un-
abhingig organisiert werden und konnte
daher sinnvoll bei den Integrationsfach-
diensten angesiedelt werden, sofern diese
entsprechend kompetent aufgestellt sind.
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IFD nicht als Teil des Netzes,
sondern als Gestalter?

Im Idealfall beginnt die zukiinftige Tétigkeit
des IFD als Lotse jeweils in der Phase der
stationdren medizinischen Rehabilitation
und begleitet anschlieBend die ambulante
Rehabilitation bis zur sozialen und beruf-
lichen Integration. Die genaue Zielstellung
hinsichtlich des Erreichens gro3tmoglicher
Teilhabe fiir den Rehabilitanden kann von
Fall zu Fall unterschiedlich aussehen. Ne-
(Wieder-)Eingliederung
eines an Krebs erkrankten kann z.B. bei

ben Dberuflicher

einem pflegebediirftigen Menschen das
Erreichen bestmoglicher Selbstdndigkeit
im Alltag Ziel der Bemiihungen sein. Je
nach Einzelfall kann es neben der Koordi-
nation geeigneter medizinischer und/oder
pflegerischer Massnahmen darum gehen,
barrierefreie BaumaBnahmen umzuset-
zen, technische Hilfsmittel zu installieren,
Arbeits- bzw. Ausbildungsoptionen zu er-
arbeiten, einen vorhandenen Arbeitsplatz
ressourcenorientiert anzupassen oder auch
einen Nischenarbeitsplatz zu schaffen.

Wesentliche Aufgabe im individuellen
Teilhabemanagement ist es, die Kommuni-
kation zwischen den unterschiedlichen Be-
teiligten (Betroffene/r, Angehérige/r, Arzte
und Therapeuten, Kostentriger, Arbeitge-
ber etc.) zu ermoglichen und somit sicher-
zustellen, dass die vereinbarten Reha-Ziele
umgesetzt werden. Lotsentitigkeit bedeu-
tet hier, dass erforderliche Therapien bzw.
Behandlungen abgestimmt, Kosteniiber-
nahmen gekldrt und Terminabstimmungen
getroffen werden.

Stets gilt es, den Behandlungs- bzw. Re-
habilitationspfad so individuell wie méglich
zu gestalten und dabei ergédnzende Fach-

kompetenzen adidquat zu integrieren. Der
IFD agiert dabei als Kompetenznetzwerk,
in das im Bedarfsfall externe Fachkrifte
und Spezialisten aus den Bereichen Me-
dizin, Beruf, Schule, Pflege, Mobilitdt und
Wohnen ihre fachlichen Kenntnisse ein-
bringen. Zu spezifischen Fragestelllungen
wie etwa einer weiterfiihrenden Diagnostik
der korperlichen bzw. kognitiven Leistungs-
fahigkeit, der Abkldrung von Pflegebedarf,
Mobilitétshilfen
u.v.a.m. schaltet der IFD Experten, wie

zu UmbaumaBnahmen,

z. B. Neuropsychologen, Architekten mit
Schwerpunkt barrierefreies Bauen, Spezi-
alkliniken, Fachdienste etc. ein, mit deren
Hilfe individuelle Ergebnisse, Informatio-
nen und Empfehlungen erarbeitet werden,
die im weiteren Verlauf umgesetzt werden.
Wendt (7) weist darauf hin, dass die Inte-
gration und selbstbestimmte Teilhabe behin-
derter Menschen in komplexen Problemla-
gen nur in einem Prozess erreichbar ist, der
e lingere Zeit dauert
e eine Mehrzahl von beteiligten Personen
und verschiedene Dienste, formelle und
informelle Hilfen einbezieht und
e nebeneinander wie nacheinander
gesundheitliche, soziale und beschif-
tigungs- oder berufshezogene Aspekte
aufweist
Soll dieser Prozess zielwirksam erfolgen,
werde ein Steuerungsverfahren fiir den
Einzelfall gebraucht, das die Gestaltung
der Ablédufe, der Koordination und der Zu-
sammenarbeit zum Inhalt hat. Die Grund-
lage dazu bietet das Verfahren des Case
Management. Fiir eine zukunftsfdhige
Aufstellung der IFD in der Lotsenfunkti-
on kann auf eine entsprechende fachliche
Qualifikation nicht verzichtet werden.



Voraussetzungen fiir eine Tétigkeit in
diesem komplexen Arbeitsfeld sind neben
einer Case Management-Qualifizierung
eine hohe fachliche Eignung, die Féahigkeit
zu vernetztem Denken und Handeln sowie
umfangreiche Erfahrungen im Bereich der
Rehabilitation, ebenso exzellentes Kommu-
nikationsvermogen, Moderationskompe-
tenz und Kreativitit. Damit wird deutlich,
es geht nicht einfach so, dass der IFD als
,Alleskonner® diese Anforderungen auch
mal eben so mit erfiillt. Vielmehr bedarf es
in der Tat einer tiefgreifenden Weiterent-
wicklung des Leistungskatalogs und einer
Erweiterung der beruflichen Profile. Da-
riitber hinaus ist innerhalb des jeweiligen
Lotsendienstes eine Binnendifferenzierung
mit Fachkréften, die iiber stérungsbildspe-

zifische Kompetenzen verfiigen, sinnvoll.

Fazit und Empfehlungen fiir die
Praxis

Die individuelle Reha-Koordination durch
unabhéngige Lotsen ist inzwischen eine
hinreichend erprobte Leistung, mit der
Storungen unseres gegliederten Rehabi-
litationssystems erfolgreich ausgeglichen
werden konnen. In diese Lotsenleistungen
investierte finanzielle Mittel sind Ausgaben,
die — gut abgestimmt und sinnvoll einge-
setzt — dabei helfen, mittel- und langfristig
Kosten deutlich zu senken. Auch wenn es
bis jetzt noch keine verléssliche Finanzie-
rungsgrundlage fiir diese neue Dienstleis-
tung im Sozialsystem gibt, konnten mit dem
geplanten Bundesteilhabegesetz durchaus
verbesserte Voraussetzungen geschaffen
werden. Daher kénnte es fiir IFD durchaus
sinnvoll sein, sich auf ein neues triageriiber-
greifendes Angebot vorzubereiten. Bisher

gibt es noch wenige Erfahrungen, wie eine
Lotsentétigkeit durch IFD trigeriibergrei-
fend finanziert werden kann. Je nach Lage
des Einzelfalls konnte vorerst die Beantra-
gung eines tréigeriibergreifenden Personli-
chen Budgets z.B. beim Triger der Sozial-
hilfe fiir diese Aufgabe zielfiihrend sein.

Ein individuelles Teilhabe-Management
an der Seite von Menschen mit einer er-
worbenen Behinderung oder einer gra-
vierenden Erkrankung, das friih einsetzt
und ganzheitlich und interdisziplindr aus-
gerichtet ist, kann eine Zukunftsaufgabe
von IFD sein. Es lohnt sich dafiir zu einzu-
treten, dass die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir ein solches trigeriibergreifendes
Angebot geschaffen werden. Fiir die IFD
wird die Ausrichtung auf eine derartige
Lotsentétigkeit in der Praxis eine besonde-
re Herausforderung darstellen. Um diesen
Prozess ziigig und erfolgreich zu gestalten,
ist eine Zusammenarbeit mit privaten Re-
hadiensten denkbar, die hierzu bereits auf
einen breiten Erfahrungsschatz zuriickbli-
cken konnen.

Hendrik Persson

ist Geschaftsfuhrer

und Teamleiter des
Reha-MAnagements bei
inreha, einem unabhan-
gigen Case-Manage-
ment-Dienstleister.

Kontakt und néhere Informationen
InReha GmbH

Havighorster Weg 8a, 21031 Hamburg, Tel.: 040 —
72 00 40 80, Fax: 040 — 72 00 40 88,

Mail: hendrik.persson@inreha.net
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Partizipation
Inklusion

und

im Kontext von Arbeit und Behinderung

Von Sascha Plangger

Im vorliegenden Beitrag wird die Vielfalt aktueller
Dynamiken im Verstindnis von Behinderung diskutiert,
wobei Behinderung als Folge 6konomischer, kulturel-
ler und politischer Diskurse in den Blick genommen
wird. Als analytische Folie liegt den Ausfiithrungen das
Konzept der partizipatorischen Paritit zugrunde, das
von Nancy Fraser (Fraser 2001, Fraser/Honneth 2003)
entwickelt wurde. Daran anschlieend folgen gerechtig-
keitstheoretische Uberlegungen, die einen Evaluations-
rahmen zur Bewertung von Strategien zur Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in die Arbeitswelt bieten
sollen. Im Weiteren werden Bedingungen beruflicher
Inklusion/Integration formuliert, um Prozesse sozialer
Ungerechtigkeit in den Blick zu nehmen. Am Ende des
Beitrags wird am Beispiel der Unterstiitzten Beschéf-
tigung das Konzept der nichtreformistischen Reform
diskutiert. Nichtreformistische Reformen sind Strategi-
en, die sich zwar innerhalb eines gegebenen Rahmens
bewegen und damit affirmativ bleiben, aber zugleich
Transformationen anstofen und erméglichen kénnen.
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1. Die Weltwirtschaftskrise und ihre Folgen

Von den Auswirkungen der internationalen Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise, die in vielen Lidndern tiefe Spuren hinterlassen ha-
ben, sind insbesondere Menschen mit Behinderung betroffen.
In den Bereichen des sozialen und wirtschaftlichen Lebens sind
tiefgreifende soziale Trennungslinien, in Form ékonomischer, so-
zialer und politischer Ungleichheit hervorgetreten. Bereits 2009,
ein Jahr nach dem aufflammenden Flichenbrand der Finanzkri-
se, vermerkte die International Labour Organization starke Ein-
schnitte in den staatlichen Ausgaben fiir Beschéftigungsprogram-
me fiir Menschen mit Behinderungen (vgl. ILO 2009). Im Bericht
des European Foundation Center zu den Auswirkungen der euro-
péischen Austeritétspolitik werden diese Entwicklungen auf der
Grundlage von EU-SILC-Daten' bestétigt, die nachweislich zeigen,
dass in den Jahren der Wirtschaftskrise die Beschiftigungsquote
von Menschen mit Behinderungen signifikant abnahm (vgl. ECF
2012). Auch das Academic Network of European Disability Experts
weist darauf hin, dass es groBe Ungleichheiten in Bezug auf die
Beschiiftigung von Menschen mit Behinderungen in der EU gibt,
die durch die Finanzkrise verstirkt wurden. Die Beschiftigungs-
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quote von Menschen mit Behinderung liegt in den allermeisten
Mitgliedsstaaten der EU deutlich unter 50%, im Jahr 2009 betrug
sie durchschnittlich 45,8% im Vergleich zur Gesamtbeschifti-
gungsquote von 70%. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote war
doppelt so hoch wie die von nicht behinderten Personen. Signifi-
kant ist zudem, dass vor allem Frauen mit Behinderungen deut-
lich niedrigere Beschiftigungsquoten als Méanner aufweisen und
sie zugleich im hoheren MaBe von Arbeitslosigkeit betroffen sind
(vgl. ANED 2011, 14ff.).

Aber nicht nur steigenden Arbeitslosenzahlen und fallende
Beschiftigungsquoten, sondern auch prekédrer werdende Arbeits-
und Beschiftigungsverhéltnisse, sowie die Zunahme von Armut
— jede fiinfte Person mit Behinderung (21,1%) ist in der EU von
Armut betroffen (vgl. ECF 2012) - sind Folgen der europaweiten
Sparmafinahmen. Im Zuge der Finanzkrise wurden gleichzeitig,
aufgrund knapper finanzieller Mittel, soziale Sicherungssysteme
und Unterstiitzungsleistungen zuriickgefahren oder eingestellt.
einhergehende Strukturreformprogramme, Privatisie-
rungs- und Rationalisierungsprozesse im Sozial- und Behinderten-

Damit

bereich fiihrten im Weiteren zur Riickbindung sozialer Leistungen

Foto: Rike, pixelio.de

auf Effizienzkriterien, womit kostspielige Unterstiitzungsformen
unter Legitimationsdruck gerieten. Nachweisbare Einschnitte gab
es auBBerdem im Personalbereich des sozialen Sektors, durch den
Abbau von MitarbeiterInnen, durch die Zunahme von befriste-
ten Teilzeitvertrdgen, prekédren Beschéftigungsverhiltnissen und
durch Einsparungen in der beruflichen Aus-, Fort- und Weiter-
bildung (vgl. ECF 2012). Ein weiterer negativer Effekt der Struk-
turreformen- und Sparprogramme im Zuge der Wirtschaftskrise,
ist eine wiederkehrende Hinwendung zu standardisierten und in-
stitutionellen Dienstleistungen, deren Priorititen eher in der Ver-
sorgung als in der Unterstiitzung behinderter Menschen zu einem
selbsthestimmten Leben liegen, mit dem Ziel, eine h6here Anzahl
von HilfeempfingerInnen mit weniger Ressourcen und finanziel-
len Mitteln zu versorgen. Gleichzeitig wurden die Zugangsvoraus-
setzungen zu UnterstiitzungsmafBnahmen erhoht, wodurch viele
Menschen mit Behinderungen nicht mehr in den Blick geraten
und aus den sozialen Sicherungssystemen herausfallen (vgl. ECF
2012).

Insgesamt laufen die Entwicklungen in eine sehr riickwértsge-
wandte Richtung, was zwar zynisch klingen mag, aber als Indiz
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dafiir gewertet werden kann, dass die Effizienzpolitik Wirkung
zeigt (vgl. Dahme/Wohlfahrt 2009). Verstéirkt werden wieder Ver-
sorgungsstrukturen und institutionelle Denkweisen und Hand-
lungsmuster legitimiert, die sich am medizinischen Modell von Be-
hinderung ausrichten. Wie die vorangegangenen Analysen zeigen,
fithren die SparmafBnahmen und neoliberalen Strategien im Zuge
der Finanz- und Wirtschaftskrise zur Unterordnung der sozialen
Systeme unter den Markt und zur Entbettung des Marktes aus der
Gesellschaft, was laut Altvater deren Zerstéorung bedeutet (vgl.
Altvater 2012, 130). Forderungen nach Selbstbestimmung, Par-
tizipation, Inklusion und Nichtdiskriminierung, die der UN-Behin-
dertenrechtskonvention als unteilbare Menschenrechte zugrunde
liegen, werden in Frage gestellt und riicken in weite Ferne.

2. Die Suspendierung sozialer Sicherheit

In ihrem Buch ,Sparprogramme téten“ leisten die beiden Auto-
ren David Stuckler und Sanjay Basun anhand von umfangreichen
statistischen Daten eine umfassende Kritik neoliberaler Strate-
gien, die in den vergangenen Jahrzehnten als Antworten auf die
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrisen

dienten. Am Beispiel von Griechenland,

das durch massive Sparprogramme in die

Knie gezwungen wurde, schreiben sie,

dass auf ,,Geheil der Troika [...] die Demo-

kratie in Griechenland ausgesetzt® wur-

de und sie fahren fort: ,Die Armsten und

Wehrlosesten mussten nun fiir die Fehler

der Regierung und des Bankensektors ge-

radestehen. Thr Leben wurde durch eine

schonungslose Dosis Sparmafnahmen be-

droht, die alles in den Schatten stellte, was Europa seit den Le-
bensmittelrationierungen im Zweiten Weltkrieg erlebt hatte.*
(Stuckler/Basun 2014, 107)

Das soziale Sicherungs- und Gesundheitssystem wurde in Grie-
chenland in Folge der Sparzwinge vollig aus den Angeln geho-
ben, mit dem Resultat, dass sich der korperliche und seelische
Gesundheitszustand der Griechen signifikant verschlechterte, die
Zahl der Selbstmorde um 20% stieg, Pridventionsprogramme ein-
gestellt wurden und Epidemien als auch Infektionskrankheiten
sich rasant ausbreiteten. Gesundheitsleistungen fiir Immigran-
ten wurden in den Jahren 2009 und 2010 voéllig ausgesetzt und
die allgemeinen Zugangskriterien zu Sozialleistungen dermafen
eingegrenzt z.B. durch die Reduzierung des Behinderungsgrads,
dass sich viele behinderte Menschen und deren Familien in sehr
schwierigen Lagen befinden. (vgl. ebd. 2013) Die Arbeitslosigkeit
kletterte in Griechenland mittlerweile auf 26,4% und die Jugend-
arbeitslosigkeit auf 50%.
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Griechenland ist ein Beispiel und eine Warnung zugleich, sich
an die Spielregeln michtiger neoliberaler Institutionen wie der
Europdischen Zentralbank (EZB) und dem Internationalen Wéh-
rungsfonds (IWF) - die die wirtschaftlichen Interessen der Banken
wahren - zu halten. Die deutsche Bundeskanzlerin kommentierte
die Entwicklungen in Griechenland lakonisch als Lektion fiir ande-
re europdische Lander: ,Diese Linder sehen jetzt, dass der Weg,
den Griechenland mit dem IWF eingeschlagen hat, kein leichter
ist. Sie werden daher alles unternehmen, damit es IThnen nicht ge-
nauso ergeht.“ (zitiert nach Stuckler/Basun 2013, 127)

Die Geschehnisse in Griechenland sind gerad zu exemplarisch,
wie die derzeitigen Sparprogramme Ausgrenzungsprozesse im In-
neren der Gesellschaft frei setzten, die auf Kosten breiter Bevilke-
rungsschichten und ihrer sozialen Absicherung gehen. Es ,deutet
vieles darauf hin, dass sich die soziale Zerkliiftung der Gesellschaft
erheblich verschirfen wird. Zu den fatalen Folgen der Weltfinanz-
krise diirften eine auf Rekordniveau steigende Arbeitslosigkeit,
die zunehmende Verelendung von Millionen Menschen, eine dra-
matische Verschuldung aller Gebietskiorperschaften des Staates,

d.h. ,6ffentliche Armut‘ in einem vorher nicht bekannten Ausmaf
gehoren.“ (Butterwegge 2011, 244) Die Folgen sind dramatisch,
durch die sich ,die gesellschaftlichen Abstufungen kenntlich ma-
chen, in denen sich die Verdnderungen in der Erwerbsarbeit, den
sozialen Nahbeziehungen und den sozialstaatlichen Regelungen
auf soziale Zugehorigkeit und soziale Kohésion auswirken [...].“
(Kronauer 2010, 53)

Wie Kronauer unterstreicht werden Moglichkeiten der gesell-
schaftlichen Partizipation und Zugehorigkeit in ihren Dimensi-
onen der materiellen, politisch-institutionellen und kulturellen
Teilhabe geradezu untergraben (Kronauer 2010) und immer mehr
Menschen laufen in unseren hoch entwickelten kapitalistischen
Gesellschaften, in denen soziale und institutionelle Beziehungen
iiber Marktbeziehungen vermittelt werden, Gefahr, in die Zonen
der Exklusion abzudriften. Materielle Teilhabe wird vor allem
durch Erwerbsarbeit vermittelt, wobei durch die zunehmende Ar-
beitslosigkeit oder schlecht bezahlter Arbeit (working poor) immer



mehr Menschen Armuts- und Ausgrenzungserfahrungen und ein
Absinken ihres Lebensstandards erleiden, womit ein gesellschaft-
licher Statusverlust, der Verlust von Interdependenzbeziehungen,
der Ausschluss von geteilten Lebenszielen als auch ein Ausschluss
aus sozialen Netzwerken - auf der kulturellen Ebene - einherge-
hen. Durch die dadurch vermittelten Gefiihle von Ohnmacht, ge-
sellschaftlicher Wertlosigkeit und sozialer Isolation verliert auch
die Wahrnehmung von politischen Rechten bei den Betroffenen
an Bedeutung. Wenn sich diese Ausschlussprozesse auf der ma-
teriellen, kulturellen und politischen Ebene wechselseitig verstér-
ken, verfestigen sich eigenstdndige soziale Lagen, in denen die
Betroffenen kein Alternative sehen, als sich auf sie einzustellen,
wodurch sie selbst durch ihr eigenes Handeln diese sozialen Lagen
stetig reproduzieren. (vgl. Kronauer 2010)

Durch die Reproduktion der eigenen sozialen Lage wird den
Betroffenen suggeriert, dass sie selbst fiir ihre Situation verant-
wortlich sind und die Schuld fiir ihr Versagen im eigenen Verhal-
ten zu suchen ist. Oliver und Barnes (2012) konstatieren diesen
durch die Wirtschaftskrise forcierten Entwicklungen, die sich iiber
zentrale soziale Errungenschaften hinwegsetzten, eine inhédrente
Logik, die im kapitalistischen und neoliberalen System selbst an-
gelegt ist. Sie heben hervor, dass die politischen Malnahmen zur
Bekdmpfung der Krise lediglich dazu dienen, das Finanzkapital zu
retten, um die kapitalistische Klasse und den Neoliberalismus zu
stiitzen, die die staatlich garantierten Sozialleistungen und den So-
zialstaat insgesamt in Frage stellen, der nun mehr denn je Gefahr
lauft, demontiert zu werden. (vgl. Oliver/Barnes 2012) Wie Robert
Castel betont, stehen wir gegenwértig vor der Riickkehr in eine
Welt, in der soziale Probleme wieder individualisiert werden (vgl.
Castel 2011) und auch Behinderung als personliches Schicksal
und als Interventionsfliche medizinischer und fiirsorglich pater-
nalistischer Manahmen verhandelt wird. Durch die Finanzkrise
offenbart das neoliberale Regime sein wahres Gesicht in Form der
Individualisierung und Medikalisierung sozialer Problemlagen,
die aus der Entwicklungslogik der kapitalistischen Gesellschafts-
ordnung entspringen. (vgl. Oliver/Barnes 2012)

3. Kapitalismus und Behinderung

Durch die Etablierung kapitalistischer Produktionsweisen wur-
den die Menschen dem Diktat der Okonomisierung und Individu-
alisierung unterworfen und gezwungen, ihre Arbeitsfahigkeit und
Leistungsbereitschaft — also die eigene Arbeitskraft als Ware — am
freien Arbeitsmarkt anzubieten, sowie durch Selbstdisziplinierung
die ,raumzeitliche Logik des kapitalistischen Produktionsprozes-
ses hin[zulnehmen® (Harvey 2011, 172). Diejenigen, die sich den
Anforderungen nicht fiigen konnten oder wollten, wurden als ab-
sonderliche, asoziale und abnormale Menschen deklassiert und

in ,Irrenanstalten und Gefingnissen eingekerkert. (...). ,Normal‘
ist nur, wer diese besondere raumzeitliche Disziplin akzeptiert,
die der kapitalistischen Produktionsweise entspricht“ (ebd., 172)
Beim ,Abweichenden und Abnormen‘ handelt es sich wie Foucault
herausstellt, um eine ,spezifisch kapitalistische Ausprigung®
(Foucault 2003, 632). Seit dem Beginn der Industrialisierung und
dem Siegeszug des Kapitalismus reduziert sich der Wert des Indi-
viduums auf seine Arbeitskraft. Der Mensch wird auf sich selbst,
auf die eigenen, ihm innewohnenden geistigen und physischen
Krifte zuriickgeworfen.

Die Antithese zur Arbeits- und Leistungsfihigkeit und ihrer Ver-
wertbarkeit im Produktionsprozess (ability) bildet das gesellschaft-
liche Konstrukt der Behinderung (disability). Medikalisierung und
die Pathologisierung von Behinderung sind dabei gezielte Strate-
gien, um soziale Ungerechtigkeit und Ungleichheit zu kaschieren.
Damit verbundene kompensations- und rehabilitationsorientierte
Politiken (vgl. Maschke 2008, 59) und Konzepte der Normalisie-
rung als Aufforderung an die Personen, sich gesellschaftlichen
Werten anzupassen, waren und sind dabei hochkompatibel mit
den kapitalistischen Interessen, das ,Problem der Behinderung*
zu individualisieren und zu depolitisieren. , The idea of disability
as individual pathology only becomes possible when we have an
idea of individual, able-bodiedness/mindedness’, even if such an
idea becomes part of taken-for-granted reality and is rarely ques-
tioned. The contemporary concept of disability is clearly linked
to the rise of industrial capitalism and the development of wage
labour requiring a specific kind of individual, namely, one able
to operate dangerous machinery in competition with his peers.*
(Oliver/Barnes 2012, 82)

Wie oben dargestellt, zeichnen sich heute wieder Tendenzen
ab, die vermuten lassen, dass die Verbindungslinien zwischen
Kapitalismus, Ausschluss und Behinderung umso stirker hervor-
treten, je mehr sich die Finanz- und Wirtschaftskrise zuspitzt. Vor
allem, was die Situation am Arbeitsmarkt anbelangt, kommt die
januskopfige Gestalt des Kapitalismus deutlich zum Vorschein.
Individualisierung und Kommodifizierung bewirkten von Beginn
der Industrialisierung bis heute einen systematischen Ausschluss
von nicht-leistungsfihigen (disabled) Personen. Diese Dynamik
erreichte in den letzten Jahren aufgrund der Deregulierung des
Arbeitsmarktes eine neue Stufe, und nicht alle Menschen ,,sind
fiir diese Verdnderungen [...] gleichermaf3en gewappnet. Sie kom-
men vor allem denen zugute, die zur Bewéltigung von zunehmend
wetthewerbsorientierten Situationen verschiedene Voraussetzun-
gen mitbringen, eine gute Ausbildung, soziale Kompetenzen. Die
anderen miissen fiir diese Individualisierung mit der Entwertung
ihrer fritheren Kompetenzen und der Unfédhigkeit des Erwerbens
von neuen bezahlen: Sie werden durch diese neuen Spielregeln
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zu Verlierern. Fiir sie duBert sich die Individualisierung in der
Zersplitterung der Téatigkeiten, im Zerfall der kollektiven Sicher-
heiten und sogar in der AusstoBung aus produktiven Zusammen-
hingen und in sozialer Isolation, jener Form gesellschaftlicher
Nutzlosigkeit, die heute ,Exklusion‘ genannt wird.“ (Castel 2011,
70) Liberale Diskurse, die Deregulierung propagieren und soziale
Problemlagen individualisieren, berufen sich gern auf individua-
listische Werte. ,Sie scheinen nétig zu sein, weil es einer Gene-
ralmobilmachung aller individuellen Krifte bedarf, um in einer
globalisierten, der Konkurrenz aller gegen alle ausgesetzten Oko-
nomie wettbhewerbsfidhig zu bleiben. Anspruchsvolle sozialpoliti-
sche Maflnahmen erscheinen dann als Hemmnisse, aufgrund der
als exorbitant eingeschétzten Kosten, und vor allem als Fesseln
fiir die Konkurrenzfdhigkeit der Unternehmen.“ (Castel 2011,
204)

In einer Gesellschaft, in der die einzelnen Individuen um die
immer knapper werdenden Arbeitsplidtze auf einem immer hohe-
ren Niveau konkurrieren, wo sich die Zonen der Exklusion und
Entkoppelung bestindig ausweiten und die Lebensrealitéiten der
Menschen von der Logik des Kapitals und von den Finanzméarkten
beherrscht werden, scheinen die Forderungen nach Inklusion, wie
sie der UN-Behindertenrechtskonvention zugrunde liegen, eher
ein politisches Lippenbekenntnis zu bleiben. ,Whilst the Conventi-
on may be seen as a major step forward in the struggle for equality
is it provides a comprehensive list of what needs to be done to
eliminate disablism, there is little on how this is to be achieved
by way of enforcement. As yet there is little sign that it has had
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any significant impact on securing disabled people’s individual or
social rights within and across nation states.“ (Oliver/Barnes 2012,
150) Bereits Marx kritisierte diese der Wirklichkeit der Menschen-
rechte inhérente Problematik, und in Anlehnung daran betonen
Oliver und Barnes, dass die Idee der individuellen und sozialen
Rechte einem kapitalistischen Denken entspringt (ebd. 151). Am
Beispiel der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte von
1948 zeigt Harvey, dass diese ein grundlegendes Dokument des
biirgerlichen, marktwirtschaftlichen Individualismus [ist] und [...]
daher nichts dazu beitragen kann, den liberalen oder neoliberalen
Kapitalismus auf kompromisslose Weise zu kritisieren.” (Harvey
2011, 63) In Bezug auf die materielle Absicherung bleibt die UN-
Behindertenkonvention daher auch sehr vage. Im Artikel 28 wird
lediglich das Recht auf Grundversorgung zum Ausdruck gebracht,
das kontextgebunden unter Beriicksichtigung der ldnderspezifi-
schen Situationen und Sozialhilfesysteme sehr zuriickhaltend aus-
buchstabiert wird, was fiir Menschen mit Behinderungen in letzter
Konsequenz bedeutet, dass sie auf den Status von Sozialhilfeemp-
fingerInnen verwiesen werden.

4. Diskurse zu Behinderung

Der Mainstream der praktischen Verwendung des Begriffs Behin-
derung ist immer noch an Varianten eines individualisierenden,
rehabilitationsorientierten und medizinischen Paradigmas ori-
entiert. Die Klassifikation von Behinderung der WHO, die ICIDH,
aus den 1980er Jahren ist dafiir ein typisches Beispiel. Sie unter-
scheidet drei Ebenen: Impairment, Disability und Handicap. Im-



pairment bezeichnet dabei eine Schddigung einer Kérperfunktion
bzw. Korperstruktur. Aus einer Schddigung folgen Funktions- und
Aktivitdtseinschrinkungen (Diability), die als Beeintrdchtigungen
oder als Leistungsminderung beschrieben werden und die Bewél-
tigung von alltidglichen Aufgaben und Anforderungen erschweren
oder unmoglich machen. Aus diesem kausalen Zusammenspiel
zwischen Impairment und Disability resultiert wiederum die ei-
gentliche Behinderung (Handicap), womit gesellschaftliche Be-
nachteiligung in verschiedenen Lebensbereichen (Familie, Beruf,
Freizeit usw.) einhergehen. Eine Rollstuhlfahrerin, die vor einer
uniiberwindbaren Treppe steht, kann hierfiir als Beispiel dienen.
Aufgrund einer Beeintrichtigung (Impairment) kann sie die Trep-
pe, die in ein Theater fiihrt, nicht {iberwinden (Disability). Sie er-
fahrt damit eine Benachteiligung in ihrer Freizeitgestaltung und
im Bediirfnis nach kultureller Bildung (Handicap). Obwohl das his-
torische Verdienst dieser Klassifikation darin liegt, soziale Zusam-
menhédnge im Verstindnis von Behinderung zu beriicksichtigen,
wurde kritisiert, dass die ICIDH ein monokausales Verstdndnis von
Behinderung verfolgt, die den medizinischen Befund unverdndert
als Ausgangspunkt definiert.

Dieses Verstindnis von Behinderung liegt heute immer noch
zentralen Gesetzeshestimmungen zugrunde, die die unterschiedli-
chen MaBnahmen im Behindertenbereich regeln. In diesem Kon-
text wird z.B. mit Blick auf Osterreich in den Handlungsempfeh-
lungen der UNO im Rahmen der Staatenpriifung kritisch darauf
verwiesen, dass Osterreich die einschligigen Gesetze zu éndern
hat, um diese in Ubereinstimmung mit dem Behinderungskonzept
der UN-Konvention zu bringen. (vgl. CRPD/C/AUT/1, 2013) Die
WHO legte in der Folge 2002 ein iiberarbeitetes multidimensio-
nales Modell vor - die International Classification of Functioning,
Disability and Health (ICF).

Wie in der UN-Behindertenrechtskonvention wird in der ICF
Behinderung als prozessuale Wechselwirkung zwischen Individu-
um und Umwelt verstanden. Die Beeintrichtigung der funktiona-
len Gesundheit wird dabei als Behinderung definiert. Funktional
gesund ist eine Person unter Beriicksichtigung ihres gesamten Le-
benshintergrunds, wenn ihre korperlichen Funktionen und Struk-
turen allgemein anerkannten (statistischen) Normen entsprechen,
wenn sie all das tun kann, was erwartet wird (Aktivitdten) und
wenn sie zu allen Lebensbereichen, die ihr wichtig sind, Zugang
hat (Teilhabe). (vgl. Schuntermann 2007, 19) Die Intention der
WHO ist es, die ICF als statistisches, forschungsbezogenes, klini-
sches und sozialpolitisches Instrument mit einem breiten Anwen-
dungsspektrum in den Bereichen Versicherung, Sozialhilfe, Arbeit,
Ausbildung, Wirtschaft, Rehabilitation, Prdavention, Gesundheits-
versorgung, Planung von Dienstleistungen usw. einzusetzen. (vgl.
Hirschberg 2009, 76) Die ICF operationalisiert Behinderung an-
hand eines umfassenden Klassifikationssystems mit einer Unzahl

von vordefinierten Items und Checklisten, die auf Bezugsgruppen-
vergleiche zwischen Menschen mit und ohne Behinderung abzie-
len und in der Praxis die betroffenen Menschen auf ein bipolares
Jkann/kann nicht® oder auf ein statistisches Normalmaf3 reduzie-
ren. ,In dieser Dominanz liegt die Gefahr eines doch wieder nur
individuumzentrierten Behinderungsbildes [...]. Aus dem Klassifi-
zieren — das sicher fiir die Planung und Bewertung vieler MaB3nah-
men notig ist, kann dann leicht das Abklassifizieren eines Indivi-
duums werden.“ (Meyer 2004, 70) Was vor dem Hintergrund der
beschriebenen Entwicklungen bedeuten kann, dass Behinderung
als optimierungsbediirftige Kategorie in den Blick genommen wird
und die Subjekte zur Selbststeuerung angehalten und aufgefor-
dert werden sich ,auf eine hohe Leistungsfdhigkeit zu trimmen*
(Hirschberg 2009, 326), um aus ihrer selbstverschuldeten sozialen
Lage eigenstindig herauszukommen.

1976 wurde von der britischen ,Union of Physically Impaired
Against Segregation” (UIAPS) erstmals ein Gegenentwurf zu medi-
zinischen und individuellen Erkldrungsansédtzen von Behinderung
formuliert, indem die Rolle der Gesellschaft fiir die Konstruktion
von Behinderung in den Vordergrund geriickt wurde. Das dadurch
etablierte soziale Modell von Behinderung wurde in GroBbritannien
im Kontext der damals in Entstehung begriffenen Disability Studies
von Mike Oliver (vgl. 1983, nach Oliver 1990) als sozio6konomisches
Model weiterentwickelt, das auf eine politische Okonomie von Be-
hinderung abzielte und die Unterdriickung behinderter Menschen
als Resultat kapitalistischer Produktionsverhéltnisse begreift. (vgl.
Priestley 2003, 30) Segregation, gesellschaftlicher Ausschluss und
Institutionalisierung behinderter Menschen stehen demnach in kei-
nem ursédchlichen oder kausalen Verhéltnis zur psychischen oder
physischen Beeintrdchtigung, sondern spiegeln ,,Entwicklungen der
politischen Okonomie wieder.“ (Malhorta 2011, 195)

Parallel zu den britischen Disability Studies entwickelten sich
in den USA in den 1980er Jahren kulturorientierte Ansitze, die
Behinderung als Folge von nicht zuerkannten Menschen- und
BiirgerInnenrechten erkldren. Menschen mit Behinderungen
sind demnach eine marginalisierte Gesellschaftsgruppe, denen
grundlegende Rechte vorenthalten werden, woraus ihr inferi-
orer gesellschaftlicher Status resultiert. Wie Degener in diesem
Zusammenhang betont, ist die UN-Behindertenrechtskonvention
ein Meilenstein, da sie behinderte Menschen als Menschenrechts-
subjekte in den Blick nimmt (vgl. Degener 2009), wodurch sich
ein grundlegender Paradigmenwechsel von medizinisch/rehabili-
tationsorientierten hin zu partizipationsorientierten Behinderten-
politik vollzieht (vgl. Maschke 2008). Behinderung wird dabei als
Zeichen von gesellschaftlicher Vielfalt betrachtet und durch die
rechtliche Anerkennung behinderter Menschen, als marginali-
sierte Bevolkerungsgruppe, soll ihnen gesellschaftliche Teilhabe,
Chancengleichheit und Selbstbestimmung zuteilwerden.
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Damit steht das kulturelle Modell von Behinderung einem Mul-
tikulturalismusansatz (vgl. Tylor 1992) nahe, der prinzipiell eine
positive Einstellung gegeniiber Gruppenidentititen und Gruppen-
unterschieden einnimmt, um daraus die ,gegenseitige Anerken-
nung der Eigenart verschiedener Kollektive* (Reckwitz 2001, 6) zu
legitimieren. ,,Das Ziel des Kampfes ist, multikulturelle Formen 6f-
fentlichen Lebens zu schaffen, die eine Vielzahl unterschiedlicher
aber gleichwertiger Weisen, Mensch zu sein, gelten lassen. In ei-
ner solchen Gesellschaft wiirde das heute herrschende Verstdnd-
nis von Differenz als Abweichung von der Norm einer positiven
Wertschitzung menschlicher Vielfalt Platz machen. Alle Staats-
biirger wiirden aufgrund des ihnen gemeinsamen Menschenseins
in den Genuss desselben formalen, positiven Rechts kommen. Es
wiirde aber auch das an ihnen anerkannt werden, was sie vonei-
nander unterscheidet, d.h. ihre kulturelle Besonderheit.“ (Fraser
2001, 268)

Die UN-Behindertenrechtskonvention kann als Ausdruck dieser
Forderungen nach Anerkennung von Differenz und Vielfalt gelesen
werden. ,Der Defizit-Ansatz im Verstdndnis von Behinderung wird
in der Konvention insgesamt konsequent durch einen Differenz-
Ansatz ersetzt. Dahinter steht die Haltung, dass die individuelle
Besonderheit eines jeden Menschen Wertschétzung verdient, das
eigentliche Problem von Behinderung aber in den gesellschaftli-
chen Bedingungen zu suchen ist.“ (Grauman 2009, 118)

Die in diesem Zusammenhang formulierten Forderungen nach
Inklusion, Selbstbestimmung und Autonomie fiir behinderte Men-
schen bezeichnet Waldschmid auch als nachholende Befreiung.
»Als Nachziigler unter den traditionell aus der Gesellschaft Ausge-
grenzten (neben den Arbeitern, Frauen und ethnischen Minderhei-
ten) kénnen nun endlich auch sie [Menschen mit Behinderungen]
elementare Biirgerrechte fiir sich beanspruchen.” (Waldschmidt
2003, S.19)

Eine dritte Variante in den Disability Studies, um Behinderung
in den Blick zu nehmen, griindet auf einem ,konsequenten Fokus
auf die Kulturwissenschaften“ (Waldschmidt/Schneider 2007, 15)
in Anlehnung an poststrukturalistischen Theorien von Foucault,
Derrida und Judith Butler. Behinderung als verkorperte Differenz
wird dabei als Produkt diskursiver Praktiken verstanden, die den
Gegenstand von dem sie sprechen systematisch hervorbringen.
(vgl. Gugutzer/Schneider 2007, 37) Gefragt wird nach den kultu-
rellen und historisch kontingenten Diskursen und Praktiken, die
Behinderung vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Normen deu-
ten, die Behinderung als Differenzkategorie und als Abweichung
von einer bestimmten Normalitét sichtbar machen, womit institu-
tionelle Praktiken des Ausschlusses behinderter Menschen einher-
gehen. Nach Waldschmidt ist dieser kulturwissenschaftliche An-
satz deshalb so spannend, weil er die Perspektive umdreht: ,,Nicht
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behinderte Menschen als Randgruppe, sondern die Mehrheitsge-
sellschaft wird zum eigentlichen Untersuchungsgegenstand. Wagt
man diesen Perspektivenwechsel, so kann man iiberraschend
neue Einsichten gewinnen, zum Beispiel in die Art und Weise, wie
Wissen tiiber den Korper produziert wird, wie Normalitdt und Ab-
weichung konstruiert werden, wie exklusive und inklusive Prak-
tiken gestaltet sind, wie Identitdten geformt und neue Subjektbe-
griffe geschaffen werden.“ (Walschmidt 2005, 27) Methodisch wird
dabei auf das Verfahren der Dekonstruktion zuriickgegriffen, um
hegemoniale gesellschaftliche Ordnungssysteme, die nach einer
bindren Logik operieren aufzubrechen. Dekonstruktion verfolgt
die Taktik der Destabilisierung gesellschaftlicher Diskurse, um die
dort eingelagerten Hierarchisierungen und Machtverhéltnisse ins
Schwanken zu bringen. Dekonstruktion ,ist eine transformative
Strategie, die nach Mdglichkeiten sucht, in den Handlungsfédhig-
keiten Anderer nicht an die Bejahung der bindren Unterscheidung
zwischen Andere und Nicht-Andere® festzuhalten, sie ,widersteht
der verfiihrerischen Kraft des Identitdtsdenkens, eben weil [...]
das dritte Element, das dem bindren Kodex nach nicht sein darf,
bejaht und damit das Prinzip der Unterscheidung zwischen an-
deres und nicht-anderes in Frage stellt.” (Castro Varela/Mecheril
2010, 110)

Zusammenfassend werden nun Gemeinsamkeiten und Diver-
genzen zwischen den hier beschriebenen drei Modellen von Be-
hinderung herausgestellt, um sie fiir die im Anschluss erfolgenden
gerechtigkeitstheoretischen Uberlegungen fruchtbar zu machen.
Gemeinsam ist den drei Modellen, dass sie sich von medizini-
schen, verobjektivierenden und individualisierenden Zugriffen auf
Behinderung abwenden. Die Unterschiede liegen in den theoreti-
schen Zugédngen und den damit verbundenen Implikationen und
Forderungen. Anerkennungspolitiken, die mit den beschriebenen
menschen- und biirgerrechtlichen Forderungen auf Gleichstellung
einhergehen, zielen auf die positive Aufwertung marginalisierter
Gruppe ab, um im vorliegenden Fall Behinderung als Ausdruck
menschlicher Vielfalt Gewicht zu verleihen. Die Anerkennung von
Behinderung als Ausdruck menschlicher Vielfalt und die recht-
liche Gleichstellung als politische Inklusionsstrategien liegen
diesem Ansatz zugrunde. Kritisch anzumerken ist, dass ein auf
Anerkennung beruhendes affirmatives Modell von Behinderung
Kategorisierungsprozesse nicht verhindert. Und wie Sen betont,
kann ein ,starkes — und exklusives — Gefiihl der Zugehorigkeit zu
einer Gruppe [...] in vielen Fillen mit der Wahrnehmung einer
Distanz und Divergenz zu anderen Gruppen einhergehen.“ (Sen
2012, 17) Oder wie Benhabib es kritisch formuliert: ,Identitéts-
anspriiche gelten als fundamental, essentiell, nicht verhandelbar
und als eindeutig unterscheidbar von den Anspriichen anderer,
mit den die jeweiligen Gruppen rivalisieren.“ (Benhabib 1999, 19)



In Abgrenzung dazu fordert das kulturwissenschaftlich ori-
entierte Modell von Behinderung die Auflésung kategorialer Zu-
schreibungen und ein grundlegenderes Versténdnis iiber diese
Kategorisierungsprozesse, womit vor Augen gefiihrt werden soll,
,dass die Identitit (nicht)behinderter Menschen kulturell geprigt
ist und von Deutungsmustern des Eigenen und des Fremden be-
stimmt wird®“; denn wie Waldschmidt weiter ausfiihrt, sind ,be-
hinderte und nicht behinderte Menschen [...] keine binir, strikt
getrennte Gruppierung, sondern einander bedingende, interaktiv
hergestellte und strukturell verankerte Komplementarititen.*
(Waldschmidt 2005, 25)

Beiden gemeinsam ist wiederum, dass sie Behinderung als ho-
rizontale soziale Ungleichheit und als Folge kultureller oder po-
litischer Praktiken ausweisen. Demgegeniiber unterscheidet sich
das soziookonomische Modell darin, dass es Behinderung als ver-
tikale soziale Ungleichheit in Verbindung mit den kapitalistischen
Produktionsverhéltnissen beschreibt. Das sozio6konomische Mo-
dell zeichnet sich durch eine Okonomiekritik aus, das die kultu-
relle und politische Seite von Behinderung ausblendet. Die beiden
anderen Modelle konzentrieren sich auf kulturelle oder politische
Dimensionen und vernachlédssigen dabei die 6konomische Dimen-
sion von Behinderung. Fraser konstatiert ganz allgemein, dass
die gesellschaftspolitische Umorientierung von einer Perspektive
auf die Okonomie zur Kultur zu dem Zeitpunkt erfolgte, als der
Neoliberalismus nach dem Zusammenbruch des Ostblocks seinen
weltweiten Siegeszug angetreten hat. Sie konstatiert, dass ,,For-
derungen nach Gleichheit trotz aggressiver Durchsetzung markt-
formiger Beziehungen in allen Lebensbereichen und stark gestie-
gener sozialer Ungleichheit ihren zentralen Stellenwert eingebiif3t
[haben].” (Fraser 2001, S. 13) In gleicher Weise kritisiert Michaels
(2006), dass durch den ,cultural turn® in den Sozialwissenschaf-
ten und der damit verbundenen Aufwertung der kulturellen Viel-
falt der Blick auf Armut und Ungleichheit verloren gegangen ist.
»Michaels zufolge liegt dem Kampf fiir Diversitit ein Verstdndnis
von sozialer Gerechtigkeit zugrunde, das die fundamentalen sozi-
alen Probleme eher als Folge von Diskriminierung und Intoleranz
als von Ausbeutung betrachtet. Diese Vorstellung basiert ihm

zufolge auf einer neoliberalen Idee von ,sozialer Gerechtigkeit’,
die die durch Vorurteile hervorgebrachten Ungleichheiten als
ungerecht befindet, die vom Kapitalismus hervorgebrachten Un-
gleichheiten jedoch akzeptiert.“ (Salzbrunn 2014, 55) Und Bau-
man betont, dass ,[aluf dem Weg zur ,kulturalistischen® Variante
des Menschenrechts auf Anerkennung [...] das ungeldste Problem
des Menschenrechts auf Wohlstand und ein wiirdiges Leben iiber
Bord geworfen [wird].“ (Bauman 2009, 108)

Die Strategien zur Losung des ,Behinderungsproblems* liegen
mit Blick auf die drei Modelle auf unterschiedlichen Ebenen. Das
soziodkonomische Modell sieht seine Strategie auf der 6konomi-

schen Ebene und in der Umverteilung ge-
sellschaftlichen Reichtums in Form von
Verteilungsgerechtigkeit angesiedelt. Das
menschenrechtsorientierte Modell agiert
auf der politischen Ebene und will durch
die Zuerkennung von Menschen- und Biir-
gerlnnenrechten die Chancengleichheit, im
Sinne der gesellschaftlichen Teilhabe, fiir
Menschen mit Behinderungen realisieren.
Das kulturwissenschaftliche Modell von
Behinderung agiert auf der kulturellen Ebene, um bindre Ord-
nungen und kategoriale Zuschreibungsprozesse durch Strategien
der Dekonstruktion aufzubrechen, um kulturelle oder symbolische
Ungerechtigkeit zu iiberwinden.

Jedes dieser Modelle besitzt eine Reihe von Vorziigen aber auch
blinde Flecken, die bisher ausfiihrlich analysiert und dargestellt
wurden. Im Sinne einer gerechtigkeitstheoretischen Formulierung
von Behinderung sollten die drei Ebenen Okonomie, Politik und Kul-
tur allerdings in ein Wechselverhiltnis zueinander gebracht wer-
den, um die Potentiale aller drei Modelle ausschopfen zu konnen.

5. Politik der Anerkennung und Umverteilung

Um die Diskrepanz zwischen 6konomischen, kulturellen und po-
litischen Ansétzen und den Widerstreit zwischen den verschiede-
nen Positionen zu 16sen, entwirft Nancy Fraser eine Theorie der
Gerechtigkeit, die sowohl Umverteilungs- und Anerkennungsfra-
gen beriicksichtigt als auch politisch wirkungsvoll sein will.

Die genannten Modelle von Behinderung, die in der wissen-
schaftlichen Debatte in Abgrenzung zueinander stehen, neigen
dazu, entweder die kulturelle, die 6konomische oder die politische
Dimension in den Vordergrund zu riicken. Damit blenden sie we-
sentliche Konstitutionshedingungen von Behinderung aus, die in
ein gleichwertiges dreidimensionales und umfassendes Konzept
von Gerechtigkeit integriert werden miissen.

Nancy Frasers Gerechtigkeitstheorie und das in diesem Zusam-
menhang von ihr entwickelte Konzept der partizipatorische Pari-
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tdt bzw. gleichberechtigten Teilhabe bietet dafiir einen geeigneten
Ankniipfungspunkt. Die drei von Fraser formulierten Dimensionen
von demokratischer Gerechtigkeit beziehen sich auf die drei ge-
sellschaftlichen Bereiche der Okonomie, der Kultur und der Poli-
tik und beinhalten Strategien der Umverteilung, der Anerkennung
und der Représentation (vgl. Fraser 2008), die sich wechselseitig
erginzen und beeinflussen. Die drei Dimensionen und Strategien
entsprechen den oben beschriebenen Modellen von Behinderung,
die im Rahmen von Frasers Gerechtigkeitstheorie zueinander in
Verbindung gesetzt werden konnen, um sie als dialektisches Ver-
hiltnis und nicht als getrennte, sich widersprechende Theoriepo-
sitionen zu denken.

Behinderung sollte als dreidimensi-
onale Kategorie gefasst werden, da die
Gruppe der davon betroffenen Menschen,

Ungerechtigkeit in allen drei Dimensio-

nen, durch soziodkonomische Verteilungs-

méngel, durch kulturelle Missachtung und

durch politische Marginalisierung erleiden.

Den Fokus nur auf einen Aspekt von Unge-

rechtigkeit zu lenken, wiirde eine Verkiir-

zung bedeuten, da sich im konkreten Leben

behinderter Menschen ,all diese Achsen

der Benachteiligung derart [kreuzen], dass sie die Interessen und
Identitédten eines jeden betreffen.” (Fraser/Honneth 2003, 41)

In Bezug auf die soziookonomische Dimension von Ungerechtig-
keit und Behinderung lédsst sich, wie oben ausgefiihrt, festhalten,
dass Menschen mit Behinderungen iiberproportional von Armut
und Arbeitslosigkeit betroffen sind (vgl. WHO 2011). Folgen von
Arbeitslosigkeit, Armut und 6konomischer Ungerechtigkeit sind,
dass Personen mit Behinderungen in ,ausbeutbare Abhéingigkeits-
verhéltnisse“ (Fraser 2001, 76) geraten und gezwungen werden
z.B. auf entmiindigende Hilfeleistungen zuriickzugreifen oder Ar-
beit unter Substandardbedingungen in geschiitzten Werkstétten”
oder am freien Arbeitsmarkt anzunehmen, die eine nichtbehinder-
te Person nie akzeptieren wiirde. Dadurch treten im 6konomischen
Feld unweigerliche und grundlegende Trennungslinien zwischen
behinderten und nichtbehinderten Bevdlkerungsgruppen hervor,
die Gerechtigkeit und gleichberechtigte Teilhabe verhindern.

Ungerechtigkeit erfahren Menschen mit Behinderung jedoch
nicht allein durch die Vorenthaltung dkonomischer Ressourcen
und Dienstleistungen, sondern auch in der Dimension der Aner-
kennung, durch vielfiltige Formen von Missachtung, die durch Um-
verteilungsstrategien nicht zu losen sind. Denn neben objektiven
Bedingungen partizipatorischer Paritét, die durch Umverteilungs-
strategien eine gerechte Verteilung von Ressourcen garantieren
sollen, um durch die 6konomische Unabhéngigkeit ausbeutbare
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Abhéngigkeitsverhéltnisse aufzulosen und Partizipation sicher zu
stellen, sind nach Fraser auch die intersubjektive Bedingungen
partizipatorischer Paritét in den Blick zu nehmen. Intersubjektive
Bedingungen werden missachtet, wenn systematisch bestimmte
Personengruppen gesellschaftliche Unterordnungen erfahren und
aus gesellschaftlichen Beziehungen ausgeschlossen werden. Fra-
ser argumentiert ,dass es ungerecht ist, wenn einigen Individuen
und Gruppen der Status eines vollwertigen Partners in sozialen
Interaktionen vorenthalten wird, und das nur infolge bestimm-
ter institutionalisierter Muster kultureller Wertsetzung, an deren
Zustandekommen sie nicht gleichberechtigt beteiligt waren und

die ihre besonderen Merkmale oder die ihnen zugeschriebenen
Eigenarten verdchtlich machen.“ (ebd., 44)

Die Ursachen mangelnder Anerkennung liegen nach Fraser in
der gesellschaftlichen Statusordnung, die durch institutionalisier-
te kulturelle Wertemuster, durch Normalititsvorstellungen und
gesellschaftliche Regeln hergestellt wird und zur Benachteiligung
von bestimmten Personengruppen fiihrt. ,Im Statusmodell wird
demnach die mangelnde Anerkennung [...] durch gesellschaftliche
Institutionen erzeugt. Genauer gesagt: Sie entsteht, sobald Institu-
tionen die soziale Interaktion nach MaBgabe kultureller Normen
strukturieren, die partizipatorische Paritit verhindern.“ (ebd.,
45) Strategien im Feld der Anerkennung haben darauf zu zielen
,diejenigen kulturellen Werteschemata ihrer institutionalisierten
Geltung zu berauben, die gleiche Beteiligungschancen verhindern,
um sie durch Muster zu ersetzen, welche solche Chancen befor-
dern.“ (ebd. 46)

Neben den 6konomischen Bedingungen und den sozialen In-
teraktionen miissen zusitzlich auch die politischen Institutionen
in den Blick genommen werden, die bestimmte Personengruppen
vom politischen Leben und demokratischen Entscheidungsprozes-
sen ausschlieBen. Missachtung in der Dimension des Politischen
resultiert aus der mangelnden Repréisentation und liegt in den
ungleichen Méglichkeiten der politischen Partizipation und Mitbe-
stimmung begriindet.



Im Hinblick auf die jeweiligen Strategien der Umverteilung,
Anerkennung und Représentation unterscheidet Fraser zusétzlich
zwischen affirmativen und transformativen MafSnahmen. Affirma-
tive Malnahmen haben kompensatorische Wirkung ohne grund-
legende Fragen zu beriihren, transformative MafBnahmen sind
strukturwirksam. (vgl. Fraser 2001) Affirmative Mafinahmen im
Bereich der Umverteilung zeichnen sich dadurch aus, dass sie in
Form von Sozialhilfeprogrammen nur oberfldchlich wirken und
lediglich die Folgewirkungen Okonomischer Ungerechtigkeit in
ihrem Endstadium auszugleichen versuchen. Affirmative Strate-
gien im Bereich Anerkennung stehen in Zusammenhang mit dem
Projekt eines ,Mainstream-Multikulturalismus® (Fraser/Honneth
2003, 104) und im Bereich des Politischen firmieren sie als For-
men der Scheinpartizipation, die zur Instrumentalisierung von
Menschen zu politischen Zwecken dienen.

Fraser pléddiert fiir die Kombination von transformativen Stra-
tegien, da sie geeignet sind Gerechtigkeit in allen Dimensionen
der Umverteilung, Anerkennung und Reprisentation zu reali-
sieren, um partizipatorische Paritdt und Inklusion zu verwirk-
lichen. Hierin liegt auch die wesentliche politische Sprengkraft
ihres Konzepts, denn ,,mit dieser Kombination [wird] die Bildung
von Koalitionen denkbar am besten gefoérdert. Angesichts der
Vervielfiltigung sozialer Gegensitze, der Gespaltenheit sozialer
Bewegungen und des wachsenden Zuspruchs fiir die Rechte [...]
ist das Zustandekommen von Koalitionen heute besonders dring-
lich geworden. In diesem Zusammenhang ist das Projekt, die tief-
greifenden Strukturen sowohl der politischen Okonomie als auch
der Kultur zu transformieren, offenbar die einzige iibergreifende
programmatische Orientierung, die imstande ist, allen aktuellen
Kampfen gegen Ungerechtigkeit angemessen Sorge zu tragen.
Nur sie allein geht nicht von einem Nullsummenspiel aus® (Fraser
2001, 65).

Das Konzept der partizipatorischen Paritét kann auch als Eva-
luationsrahmen von Ma3nahmen zur beruflichen Integration und
Inklusion dienen, um die gleichberechtigte Teilhabe und Inklu-
sion in die Arbeitswelt zu fordern. Abzulehnen wiren demnach
aber alle arbeitsmarktpolitischen Aktivierungsmafnahmen und
Workfare-Programme mit dem Ziel der totalen ,Mobilisierung von
individueller Beschéftigungsfihigkeit” (Bude 2008, 9). Aktivierung
meint in diesem Zusammenhang, durch Zwangsprogramme, sozi-
ale Kontrolle und reduzierte Sozialtransfers Anreize zu schaffen,
um die Arbeitsmoral und Leistungsbereitschaft zu steigern und
um damit das Arbeitslosenproblem nach dem Motto ,fordern und
fordern® zu losen.

Abzulehnen sind iiberdies aber auch alle MaBnahmen, die
Menschen aufgrund normativer Kriterien eine mangelnden Leis-
tungsfidhigkeit attestieren und sie in geschiitzte Werkstétten,

Tagesstrukturen und Einrichtungen abschieben, wodurch jene,
die von den derzeitigen sozial- und arbeitsmarktpolitischen Ent-
wicklungen am meisten betroffen sind, daran gehindert werden,
als gleichberechtigte Partner am gesellschaftlichen Leben teil-
zunehmen. ,Viele stationdre Einrichtungen der Behindertenhilfe
verwandeln sich wieder in diesem schleichenden Prozess sozia-
ler Aussonderung in Schwerstbehindertenzentren oder Pflegeein-
richtungen ohne jede Eingliederungs- oder Teilhabeperspektive*
(Groschke 2011, 189).

6. Nichtreformistische Reformen im Kontext der
beruflicher Integration

Aber welche MaBnahmen der beruflichen Integration und Teil-
habe wiirden dem Kriterium der partizipatorischen Norm néher
kommen?

Fraser weist darauf hin, dass transformative Strategien in der
gegebenen Praxis nicht leicht umsetzbar sind und vielfach auch
Widerstédnde auslosen. Sie schligt deshalb einen Mittelweg zwi-
schen Transformation und Affirmation im Sinne nichtreformisti-
scher Reformen vor, die sie als ambivalente Strategien beschreibt.
»Einerseits beziehen sie sich auf vorhandene Identititen von Men-
schen und kiimmern sich um deren Bediirfnisse, so wie diese in-
nerhalb eines bestehenden Rahmens der Anerkennung und Ver-
teilung ausgelegt werden; andererseits treten sie eine Dynamik
los, in deren Zuge radikalere Reformen moglich werden. Wenn sie
erfolgreich sind, verdndern nichtreformistische Reformen mehr
als die spezifischen institutionellen Merkmale, auf die sie eigent-
lich zielen. Indem sie das System der Anreize und der politischen
Opportunitidtskosten verdndern, schaffen sie neue Spielrdume fiir
kiinftige Reformen. Langfristig konnten sie, durch Kumulation ih-
rer Effekte, auch auf die zugrundeliegenden Strukturen einwir-
ken, die Ungerechtigkeit bedingen® (Fraser/Honneth 2003, 110).

Als Beispiel fiir eine nichtreformistische Reform im Bereich der
beruflichen Teilhabe und Integration soll im Folgenden das Modell
Spagat (Vorarlberg/Osterreich; vgl. dazu WeiBenbach 2014) und
das Konzept der Unterstiitzten Beschéftigung diskutiert werden.
Nach Doose ist Unterstiitzte Beschiftigung ,mehr als eine neue
MafBnahme der beruflichen Rehabilitation. Es ist eine verdnderte
Sichtweise, die zu einer veridnderten Praxis fithrt. Gemeinsames
Leben und Arbeiten von Menschen mit und ohne Behinderung als
Ziel, die Fahigkeiten und Wiinsche eines Menschen als Ausgangs-
punkt, echte Wahlmdglichkeiten, Selbstbestimmung und Kontrolle
des Menschen mit Behinderung als Wegweiser und ambulante,
individuelle, flexible Unterstiitzung als Methode sind die Eckpfei-
ler von Unterstiitzter Beschéftigung” (Doose 2006, 355). Doose
betont, dass sich das Konzept nicht nur fiir Menschen mit Behin-
derung anbietet, sondern allgemein ein Modell darstellt, um fiir
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verschiedene Gruppe Zugangsbarrieren
am Arbeitsmarkt zu beseitigen.

Im deutschsprachigen Raum nimmt
Spagat durchaus eine Vorreiterrolle ein
(vgl. Koenig 2008, 6). Das Konzept orien-
tiert sich an den Qualitdtskriterien und
internationalen Kernelementen der Un-
terstiitzten Beschéftigung. Diese sind:
Eine Arbeit in einem reguldren Betrieb
des ersten Arbeitsmarktes, die Anstellung
und Bezahlung nach Kollektivvertrag?, die
Devise ,erst platzieren, dann trainieren®,
als Umkehrung des géngigen Rehabilitati-
onsverstindnisses, das auf Qualifizierung
setzt, bevor Menschen in den Arbeitsmarkt
vermittelt werden. Weitere Kriterien sind
adidquate Unterstiitzungsangebote fiir alle
Menschen mit Behinderungen, d.h. nie-
mandem darf aufgrund seiner Behinde-
rung die Unterstiitzung am Arbeitsmarkt
vorenthalten werden. Zur Zielgruppe von
Unterstiitzer Beschiftigung zédhlen daher
vor allem Menschen mit schweren Behin-
derungen, die im herkémmlichen Sinne
nicht als vermittlungsfihig gelten. Die Ziel-
gruppe von Spagat sind Jugendliche, die
nach den bundesweiten gesetzlichen Be-
stimmungen als arbeitsunfihig eingestuft
sind. Damit werden jenen Menschen, die
traditionell sehr wenig Wahlmaéglichkeiten
haben, Alternativen zu den herkémmli-
chen geschiitzten Werkstétten und Struk-
turen geboten. Die Begleitmafnahmen am
Arbeitsplatz unterliegen keiner zeitlichen
Begrenzung, flexible und individuelle Un-
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Abhédngigkeitesver-
héltnisse

Dimensionen Okonomie Kultur Politik

Formation von Vorenthaltung kulturelle Missachtung von Politische

Behinderung 6konomischer Ressourcen | Differenz / Statushierarchie | Marginalisierung und
/ ausbeutbare mangelnde

Reprdsentation

Herstellung von Umverteilung

Gerechtigkeit

Anerkennung Reprdsentation

ermoglichen

Transformations- Sozialismus Dekonstruktion Deliberative Demokratie
strategien

Nichtreformistische Ressourcen die Autonomie | Anerkennung von Differenz | Partizipations-
Reformen und Wahlfreiheit orientierte

Behindertenpolitik

Behinderte Menschen als
Konsumenten innerhalb
eines neoliberalen
Regimes; aktivierender
Sozialstaat, Arbeitszwang
und Prekarisierung

Ambivalenzen

Reproduktion der
Dominanzverhiltnisse /
Individualisierung und
Responsibilisierung

Scheinpartizipation und
Instrumentalisierung zu
politischen Zwecken.

terstiitzung wird solange wie notig ermdog-
licht. Die Unterstiitzung am Arbeitsplatz
erfolgt zum einen durch die Integrations-
beraterlnnen und durch innerbetriebliche
MitarbeiterInnen, den sogenannten Mento-
rlnnen.

Ein ausschlaggebender Faktor fiir den
Erfolg von Spagat, sind die Lohnkosten-
und MentorInnenzuschiisse fiir die Ar-
beitgeberInnen. Die Betriebe, die Mitar-
beiterInnen mit schweren Behinderungen
auf Kollektivvertragsbasis beschéftigen,
bezahlen lediglich die tatsidchlich erbrach-
ten Leistungen. Der Differenzbetrag, der
durchschnittlich 80% und auch mehr be-
tragen kann, wird den Betrieben vom Land
Vorarlberg bezuschusst.

Auf der okonomischen Ebene werden
dadurch Voraussetzungen geschaffen, um
Zugangsbarrieren am Arbeitsmarkt zu
beseitigen, was sich auf die kollektivver-
tragliche Anstellung von Jugendlichen mit
hohem Unterstiitzungsbedarf und einer
geringen Leistungsfidhigkeit in Betrieben
des allgemeinen Arbeitsmarktes forderlich
auswirkt. ,Ohne diese Lohnkosten- und
Mentorenzuschiisse wire die berufliche
Integration in einem Betrieb nicht mog-
lich. Man wiirde fast keine Betriebe finden,
die einen Jugendlichen anstellen®, so ein
Aussage eines Spagat-Mitarbeiters (vgl.
Plangger 2009, 124). Gleichzeitig erhal-
ten die Jungendlichen fiir ihre Arbeit eine
regulire Entlohnung, wodurch sich der
Grad an Selbstbestimmung und finanziel-

vgl. Plangger/Schonwiese 2014, 2013

ler Unabhéngigkeit erhoht, wie dies eine
Spagat-Klientin zum Ausdruck bringt: ,Ich
mochte auch nicht zur Lebenshilfe. Mei-
ne Freundin arbeitet bei der Lebenshilfe.
Die bekommt nur ein Taschengeld, keinen
Lohn. Das wire kein Leben fiir mich! Ich
will selbstéindig sein und mein eigenes Geld
verdienen (vgl. Plangger 2009, 141).“

Eine weitere Sdule im Unterstiitzungs-
system, neben den genannten Kernelemen-
ten und den finanziellen Zuwendungen fiir
die ArbeitgeberInnen, ist der Unterstiit-
zungskreis. Durch dieses partizipative Ele-
ment wird das soziale Umfeld/Netzwerk in
den Unterstiitzungsprozess mit einbezogen,
um Menschen mit Behinderungen bei der
Erreichung selbstgesetzter Ziele zu unter-
stiitzen. Wobei die Betroffenen den Prozess
steuern und iiber alle Entscheidungen mit-
bestimmen. Selbstbestimmung ist der MaB3-
stab, an dem sich die Planung ausrichtet
(vgl. Boban/Hinz 2005, 135). Diese Grund-
idee des Unterstiitzungskreises ,wurde
maBgeblich von der angloamerikanischen
Community-Living-Bewegung beeinflusst,
die gegen institutionelle Verwaltung und
Fremdbestimmung von erwachsenen be-
hinderten Menschen im Gemeinwesen ar-
gumentiert” (Kirschniok 2010, 20).

Bei Spagat steht nicht die Employa-
bility der zu vermittelnden Personen im
Mittelpunkt. Der Arbeitsbegriff wird da-
hingehend erweitert, dass das Leistungs-
kriterium sowie die Dominanz normierter
Anpassungserwartungen in den Hinter-



grund riicken. Arbeitsbedingungen und Tétigkeitsfelder werden
an die Bediirfnisse der MitarbeiterInnen mit Behinderungen an-
gepasst. In manchen Féllen werden Arbeitsplidtze in den Betrie-
ben neu erfunden. Durch das gesamte Biindel der beschriebenen
Bausteine und Mafinahmen werden fiir die Jugendlichen mit Be-
hinderungen Mdoglichkeiten zur gleichberechtigten Teilhabe am
Arbeitsleben erdffnet.

7. Ausblicke

Spagat und das Konzept der Unterstiitzten Beschiftigung, als Al-
ternative zur Beschiiftigung in einer geschiitzten Einrichtung, ge-
wihrleistet fiir die Jugendlichen, die ansonsten auf den Status von
nicht arbeits- und vermittlungsfihigen Personen reduziert wer-
den, eine reale Wahlmoglichkeit und die Mitwirkung am Unter-
stiitzungsprozess. Fiir Wansing bestimmen diese Wahlmoglichkei-
ten (choice) und Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte (voice)
die Voraussetzung, damit soziale Dienstleistungen ihre Wirkung
in Richtung Inklusion entfalten (vgl. Wansing 2006, 171). Gesell-
schaftliche Statushierarchien, die im konkreten Fall durch Wer-
teschemata wie ,leistungsfihig* (ability - normal) und ,leistungs-
unféhig® (disability — behindert) kodiert sind und durch Diskurse,
wie z.B. den bundesgesetzlichen Bestimmungen zur Arbeits- und
Leistungsfidhigkeit, ihre Wirkméchtigkeit entfalten, werden durch
Spagat destabilisiert. Durch diese Destabilisierung der Statushier-
archie und durch Arbeitsplatzsubventionen auf der 6konomischen
Ebene, werden im Sinne einer nichtreformistischen Reform grund-
legende objektive und intersubjektive Bedingungen der partizipa-
torischen Paritéit — ohne dabei die affirmativen Momente leugnen
zu wollen, die nichtreformistischen Strategien zwangsldufig in-
hérent sind - im Handlungsfeld der beruflichen Inklusion erfiillt.
Menschen mit Behinderungen erhalten die Méglichkeit, ,,ebenbiir-
tig mit allen anderen am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben®
(Fraser/Honneth 2003, 47). Sie werden in die Lage versetzt selbst
zu definieren, was fiir sie ein gutes (Arbeits-)Leben ist, indem sie
selbst iiber die Art und Weise entscheiden konnen, ein solches zu
verwirklichen (vgl. ebd., 47).

Allerdings, so Doose mit Blick auf die internationalen Entwick-
lungen, zeichnen sich in den letzten Jahren deutliche Zielgrup-
penverschiebungen und Creaming-Effekte ab, weg von der Ver-
mittlung von Menschen mit schweren Behinderungen und einem
hohen Unterstiitzungsbedarf, der primiren Zielgruppe Unter-
stiitzter Beschéftigung, hin zu leichter beeintrdchtigten Personen,
die wirtschaftlich verwertbarere Leistungen erbringen (vgl. Doose
2007, 191ff)). Gegeniiber dieser einseitigen Ausrichtung auf Em-
ployability und der damit verbundenen Strategie, Unterstiitzte
Beschiftigung als aktivierungspolitische Mafinahme nutzbar zu
machen, ist Widerstand geboten. Denn das Potential Unterstiitzter
Beschiftigung als nichtreformistische Reform, wie es am Beispiel
von Spagat angedeutet wurde, liegt darin, dass individuelle Ar-
beits- und Lebensbedingungen jenseits 6konomischer Sach- und
Leistungszwinge geschaffen werden konnen, die auf Formen ei-
ner solidarischen Okonomie verweisen, in der Arbeit wieder einen
sozialen Sinn erhdlt (vgl. Altvater 2011, 209).
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12 Jahre PROSA

,Gute Arbeit!

Von Danja Moldenhauer und Ulla Guthoff

PROSA ist ein Ort, an dem sich damit ausei-
nander gesetzt wird, wie das Leben in der
Gesellschaft funktioniert. Wie muss man
sich anpassen, um in dieser Gesellschaft
gut leben zu konnen. Gleichzeitig ist PRO-
SA auch ein besonderer Ort fiir Autisten,
denn fiir Autisten ist autistisch sein nor-
mal. In den Rdumen von PROSA diirfen
sie davon ausgehen, dass bestimmte au-
tistische Verhaltensweisen akzeptiert sind.
PROSA - Projekt schreibender autistischer
Menschen der Lebenshilfe Gieen e.V. hat
zum Konzept nicht und wenig sprechen-
den Menschen mit Autismus Arbeitserfah-
rungen zu vermitteln und ihnen Elemente
aus der Erwachsenenbildung anzubieten.
Immer geht es darum die subjektiv emp-
fundene Lebensqualitit fiir jeden der neun
Projektteilnehmer zu erhohen. Dazu gibt
es gute, sinnstiftende Arbeitsangebote und
schriftliches Arbeiten zu Themen, die die
Menschen mit Autismus Wege finden lésst,
die eigene Personlichkeit zu festigen. Im
Folgenden zeigen wir den Weg auf, den
PROSA seit 12 Jahren geht und gegangen
ist. Wir stellen das im Rahmen eines EU
Projekts ,PAPE“ (Participation of Autistic

People in Europe/ Teilhabe von Menschen
mit Autismus in Europa) entwickelte Au-
tismEPAT (Autism Europass Access Tool)
vor. Ein weiteres Thema ist das seit einem
Jahr laufende Projekt der Aktion Mensch:
die Methode der Personlichen Zukunftspla-
nung an die Bediirfnisse von Menschen mit
Autismus anzupassen.

Die Entwicklung von PROSA!

PROSA startete 2002 als Projekt, nicht-
sprechenden autistischen Menschen die
Méoglichkeit zu geben mit Hilfe von FC? (sie-
he auch Kasten) den Hauptschulabschluss
zu erreichen und sich auf das Berufsleben
vorzubereiten. Gegen Ende der geplanten
drei Jahre haben alle sechs Teilnehmer
den Hauptschulabschluss mit Stolz und gu-
ten Noten erreicht. Die Berufsvorbereitung
war deutlich schwieriger. Auch mit dem
Hauptschulabschluss in der Tasche gab es
weiterhin die Besonderheiten des autis-
tischen Verhaltens und so stellte sich die
Idee einer Eingliederung auf dem ersten
Arbeitsmarkt relativ bald als unrealistisch
heraus. In weiteren drei Jahren wurden
externe Praktika, Berufsvorbereitung und
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Erwachsenenbildung vorangetrieben und
weiter nach sinnvollen Beschéftigungen
gesucht. Klar wurde im Laufe der Zeit, dass
das Projekt PROSA ein guter Lernort fiir
Menschen mit Autismus-Spektrum-Storung
(ASS) ist, dass sie hier angeleitet werden
und die Chance haben in ihrer Personlich-
keit (nach) zu reifen. Die Grundhaltung, die
den Menschen mit Autismus-Spektrum-
Storung bei PROSA entgegen gebracht
wird, ist immer: ,Hier bin ich Autist — hier
darf ich sein!“ - dariiber hinaus ist PROSA
eine tagesstrukturierende Einrichtung mit
dem Konzept ,,Arbeit und Erwachsenenbil-
dung” - also ein Ort, in dem es Forderung,
Forderungen und Herausforderungen gibt.

2009 wurde PROSA als Tageforderstat-
te mit besonderem Konzept verstetigt. Es
sollten weiterhin Moglichkeiten geschaffen
werden, Perspektiven auf das Arbeitsleben
zu gewinnen und Arbeitsfelder theoretisch
wie praktisch kennenzulernen. In unserer
Gesellschaft ist Arbeit ein wichtiger sozi-
aler Faktor, sie bedeutet Teilhabe und ist
ein Zeichen von ,Normalitdt“. Diese Form
der Teilhabe muss jeder erst erlernen. So
gilt, dass Arbeit auch Verantwortung mit
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Gemeinsames Kochen bei PROSA

sich bringt, z.B. fiir das eigene Handeln.
Nicht und wenig sprechende Menschen mit
Autismus, die lange Zeit als geistig behin-
dert galten, sind es nicht gewohnt eigene
Wiinsche zu formulieren oder auch eige-
ne Verantwortung mit zu iibernehmen.
Ihre Vorstellungen vom ,normalen“ und
~erwachsenen” Leben sind héufig (zu-
nichst) sehr unrealistisch. So gibt es z.B.
die Vorstellung, als erwachsener Mensch
alles selbst bestimmen zu diirfen, immer
und jederzeit. Dass das eingebunden Sein
in die Gesellschaft auch Verpflichtung und
Verantwortung bedeutet, kann hdufig noch
nicht gesehen werden. Die Schwierigkeit
iiberhaupt einen Berufswunsch zu dulern,
erfordert bereits eine hohe und komplexe
Kompetenz. Auch Jugendliche ohne Handi-
cap sind mit dieser Aufgabe héufig iiber-
fordert. Wie soll man Wiinsche entwickeln,
ohne iiberhaupt Moglichkeiten zu kennen?
PROSA will Méglichkeiten schaffen prakti-
sche Erfahrungen zu machen, Perspektiven
auf das Arbeitsleben zu gewinnen, Arbeits-
felder zu testen und sich einen Eindruck zu
verschaffen.

Viele der Menschen mit Autismus haben

28 bag ub impulse no. 71

Handlungsstorungen oder sind mit ihren
Stereotypien beschéftigt. Es braucht oft
eine grofle Motivation von auBlen, diese zu
unterbrechen und auf andere Titigkeiten
zu lenken. Selbst wo wir Fahigkeiten fest-
stellen, ist es nicht so, dass die Mdnner sehr
darauf erpicht sind, viel zu arbeiten. Mit
Anleitung arbeiten sie zeitweise sehr gut,
trotzdem gibt es bei allen immer wieder
Situationen, in denen sie schreiben, jetzt
hétten sie genug gearbeitet und sie wiiss-
ten genug iiber die Arbeit, mehr wollten sie
in dem Bereich nicht machen. Moglicher-
weise ist aber auch hier nur noch nicht das
Richtige gefunden. Wir bieten unseren Teil-
nehmern Praktika im Bereich Pferdewer-
ker, Werker im Gemiiseanbau, GrofBkiiche,
Arbeiten in Werkstétten fiir Menschen mit
psychischer Behinderung, Mithilfe im Ver-
trieb der Schmetterlingszucht, Hospitatio-
nen in Berufsschulen und als Gasthorer an
der Universitét. Ein Teilnehmer geht 1x pro
Woche ins Atelier 23 zum Malen. Unser Ziel
ist es die unterschiedlichen Neigungen und
Féahigkeiten der Menschen zu ergriinden,
denn so unsere Erfahrung: Arbeiten mit
Menschen mit Autismus-Spektrum-Stérung

Foto: PROSA

wird mdglich, wenn entweder diese Men-
schen in besonderer Weise motiviert sind
oder aber das Personal... am giinstigsten
ist eine Konstellation von beidem.

Moglich wird das Arbeiten oft erst durch
Gestiitztes Handeln. Dies ist personal-,
zeit- und damit kostenintensiv. Die Ent-
wicklungszeitrdume sind sehr lang! — Nach
vier Jahren 1x wochentlichem Praktikum
wird Ausfiihren von Handlungsketten an
manchen Tagen moglich. Die Erfahrung
zeigt, je mehr Hilfestellung geboten wird,
desto mehr geht eigeninitiatives Handeln
zuriick — aber bei zu wenig Hilfestellung
ist oft keine Handlung maglich - es ist und
bleibt eine Gratwanderung. Innerhalb von
PROSA wird selbst gekocht, alles rund ums
Haus erledigt, einkaufen gegangen, gejoggt
und viel gedacht. Taglich werden den PRO-
SAisten Angebote zur Selbstreflexion, zum
Lernen, zum Gesprich gemacht, mal als
Angebot — mal als Arbeitsauftrag, bearbei-
tet mit der Hilfe von FC. Denn Nachdenken
und Gedanken in Schrift fassen, iiber sich
und die Welt ist oft anstrengend und wir
sehen dies ebenfalls als Arbeit an.

Die Forderung in langen Zeitrdumen



zu denken und zu praktizieren, auch bei
Riickschldgen nicht aufzugeben, fordert
gleichzeitig die Bildung von neuronalen
Strukturen und dient der Personlichkeits-
entwicklung. Beobachtbar ist dies an der
Entwicklung der Einzelnen hinsichtlich der
Stallarbeit und der damit verbunden moto-
rischen Leistungen sowie das Zuriickgehen
stereotyper Verhaltensweisen und Selbst-
stimulierungen der Personen, die intensiv
und {iiber Jahre mit FC kommunizieren.
Denn, so Kriiger (2011, S. 5): ,Kommuni-
kation, Training und andere Formen der
sozialen Interaktion - (....) manifestieren
sich durch strukturelle Verdnderungen im
Gehirn desjenigen, der diese kommunika-
tiven Leistungen vollzogen hat. In soziale
Interaktion zu treten bedeutet also immer
auch eine Verdnderung der eigenen neuro-
nalen Strukturen zu bewirken, d.h. in ma-
teriell nachweislicher Form in die Struktur
des Gehirns einzugreifen.”

Begleitend zu diesen Prozessen waren
wir auf der Suche nach einem klar struk-
turierten Ziel, das etwas Sichtbares zum
Ergebnis hat, dhnlich dem Zeugnis des
Hauptschulabschlusses. Wir wollten et-
was entwickeln, das Fahigkeiten sichtbar
macht. Diese Idee motivierte uns, einen
Forderantrag bei der EU zu stellen. Die
PROSAisten, sollten innerhalb des Projek-
tes als Entwickler selbst mitarbeiten.

Was ist das AutismEPAT?
Als Leadpartner des Projekts PAPE (Parti-
cipation of Autistic People in Europe) ent-
wickelten wir gemeinsam mit Partnern aus
Irland, GroBbritannien, Tschechien und
Portugal ein Instrument Autism Europass
Access Tool (AutismEPAT) (Autismus Euro-
pass Zugangs Instrument). Ein Instrument,
das computergestiitzt ermdoglicht die eige-
nen Kompetenzen und Fahigkeiten zu por-
traitieren und sichtbar zu machen.

Das AutismEPAT ist ein groBer Katalog
von Aussagen und Fragen aus moglichst
vielen Lebensbereichen. Die Aussagen sind

alle in Ich-Form und positiver Formulie-
rung geschrieben.
Das AutsimEPAT besteht aus fiinf iiber-
geordneten Hauptthemen:
e Personliche Daten
e Arbeitserfahrung, Freizeit und Beruf
e Schul- und Berufshildung
e Sprache(n)
e Personliche Fiahigkeiten und Kompe-
tenzen
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und reflektiert tiber Themen nachzuden-
ken und zu schreiben. Sie konnen also die
Aussagen nicht nur mit Ja oder Nein beant-
worten, sondern kéonnen selbst kurze Aus-
sagen dazu machen. Dies ist in den meisten
Féllen sehr viel aufschlussreicher als ein
Ankreuzen oder Ja/Nein. Andere Kollegen
haben PECS3 genutzt, um mit dem Autis-
mEPAT zu arbeiten. Denkbar sind auch
andere Formen von UK*, je nach Kommu-

Zitat eines PROSA-Teilnehmers: ,ich habe gelernt feine

gerate richtig zu bedienen, mich zu konzentrieren und

einmal erlernte arbeitschrite zu erweitern. Ein wesentli-

cher schritt in ein eigenstandiiges leben ermdglicht. Die

selbstandige arbeit. Es ist ein tolles gefuhl wirklich zu

arbeiten weil es mir ermdglicht eigene interessen zu ent-

decken. “

Es gibt verschiedene Moglichkeiten das
AutsimEPAT anzuwenden. Bei PROSA ar-
beiten wir mit FC daran, d.h. wir konnen
mit dem Nutzer gleich in dem Dokument
arbeiten. Manchmal ist es sinnvoll, sich ein
Thema herauszusuchen, welches fiir den
Teilnehmer gerade aktuelle Bedeutung hat,
sich die Aussagen und Fragen anzusehen,
ggf. auch das entsprechende Kapitel auszu-
drucken und mit dem Teilnehmer in einer
offenen Situation und Diskussion dariiber
zu sprechen. Unsere Teilnehmer haben
fast alle die Fidhigkeit relativ ausfiihrlich

nikationsform des Nutzers. Dies erfordert
allerdings eine hohe Ubersetzungsleistung
fiir den Betreuer.

Die Philosophie des AutismEPAT ist
in den Leitgedanken und dem Handbuch
festgehalten. Besonders wichtig ist allen
Partnern, dass das AutismEPAT nicht ein-
fach abgearbeitet wird, sondern als Kom-
munikationsanreiz dient. Das heif3t: nicht
das Ausfiillen hat Prioritdt, sondern die
Kommunikation mit dem Menschen und
das dariiber gewonnene Wissen und der
Einblick in die Sichtweise des Menschen.
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Dariiber hinaus ermdglicht es auch dem
autistischen Menschen selbst seine eigenen
Kompetenzen wahrzunehmen. Fiir die Per-
son mit Autismus baut dies Selbsthewusst-
sein und Selbstvertrauen auf und hilft dem
Personal individuelle Assistenzprogramme
und Angebote zu entwickeln. Innerhalb
der Einrichtungen wird einmal erworbenes
Wissen und Kénnen erhalten und ermog-
licht so Konstanz bei Personalwechsel und
Ubergingen. Das Wissen um die Fihigkei-
ten der Menschen mit Autismus-Spektrum-
Stérung und deren Dokumentation ermog-
licht es dem Umfeld ihre Einstellungen zu
dndern und gibt Familien Vertrauen in die
Fihigkeiten und die Zukunft.

Wenn Struktur, Inhalte und Kommuni-
kation in der Arbeit mit Menschen mit Au-
tismus-Spektrum-Stérung klar, dauerhaft
und sinnvoll sind, so zeigt die Erfahrung,
wird es ihnen ermdoglicht die Welt besser zu
verstehen, so wird Teilhabe moglich. Wir
konnen beobachten, dass die PROSAisten
ihr zum Teil stark herausforderndes Ver-
halten und ihre Selbststimulation deutlich
verringern, dass sie den Mut haben sich in
der schriftlichen Kommunikation selbstre-
flexiv zu d&uBlern (was diesen Menschen mit
diesem Behinderungsbild bisher abgespro-
chen wurde) und uns so tiefe Einblicke in
ihr Innenleben und ihre Personlichkeits-
entwicklung erlauben. Zugénge zu finden,
die es Menschen mit Autismus-Spektrum-
Stérung und schweren Kommunikations-
beeintrdchtigungen ermdoglicht die eigene
Zukunft gut zu gestalten, mit diesem Ziel
wollen wir den Weg gemeinsam weiter ge-
hen.

Personliche Zukunftsplanung
(PZP) - als Chance auf reale Mit-
bestimmung

Nicht und wenig sprechende Menschen
mit Autismus sind besonders darauf an-
gewiesen auf Menschen zu treffen, die ih-
nen wohl gesonnen sind und sie manchmal
auch wortlos verstehen. Aber nicht im-
mer verstehen wir richtig und auch wenn
es gut gemeint ist, liegen wir mit unserer
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Einschédtzung vielleicht trotzdem falsch.
Wie ist es also moglich, auch nicht oder
wenig sprechenden Menschen eine Mog-
lichkeit zu geben, nicht nur ihren Alltag
gut zu gestalten, sondern selbst an der
Gestaltung ihrer (ndheren und weiteren)
Zukunft beteiligt zu sein und dadurch ihre
Lebensqualitit und ihr Wohlbefinden zu
erhohen? Die Personliche Zukunftsplanung
will mit verschiedenen Methoden genau
das erreichen. Bei allem steht der Mensch
im Mittelpunkt! Was sind seine Wiinsche,
Bediirfnisse, individuellen Vorlieben? Was
macht die Person gerne, wo mochte sie
sich verdndern und welche Unterstiitzung
braucht sie dafiir? Und wie gelingt es, vie-
le Menschen aus dem Umfeld dafiir zu ge-
winnen, die Hauptperson unterstiitzend zu
begleiten? Wie miissen sich Organisationen
und ihre Strukturen verdndern? Wie kann
die Person ihre Stirken und Fihigkeiten
in der Gesellschaft einbringen — und damit
ein wichtiger Teil der Gesellschaft werden?
sPersonliche Zukunftsplanung ist ein me-
thodischer Ansatz, mit Menschen mit und
ohne Behinderung gemeinsam iiber ihre
Zukunft nachzudenken, sich Ziele zusetzen
und die gemeinsam mit anderen konkret
abzuarbeiten® (Doose 2007).

Konkret arbeitet die Personliche Zu-
kunftsplanung mit einem Methodenmix aus
Plakaten, Bild- und Wortkarten, die gezielt
anregende Fragestellungen geben. Diese
bearbeitet und reflektiert die Hauptperson
mit Hilfe eines Unterstiitzers. Das kénnen
Fragen sein wie: Was lduft gut? Was lduft
schlecht? Was sind meine Wiinsche? Was
sind Lieblingsorte? Was brauche ich, um
gesund und sicher zu sein? Gefundene
Antworten werden festgehalten — je nach
Moglichkeit der Hauptperson in Bild, Wort
und Ton. Die Hauptperson lddt die Perso-
nen, die sie unterstiitzen sollen, zu einer
Planung oder einem Zukunftsfest ein. Fiir
Menschen aus dem autistischen Spektrum
und besonders fiir die nicht und wenig
sprechenden Menschen sind diese Metho-
den aber nicht so einfach anzuwenden. Was
bedeuten denn eigentlich Zukunft, Wiin-

sche, Traume? Wie weil} ich, welche Perso-
nen mir nahe stehen? Viele Begriffe, die so
einfach scheinen, sind es fiir Menschen mit
Autismus-Spektrum-Stérung nicht.

Die Lebenshilfe GieB3en steht mit ihrem
neuen Projekt ,die Methode der PZP an
die besonderen Bediirfnisse der Menschen
mit Autismus anzupassen“ vor der groen
Herausforderung dieses zukunftsweisende
Konzept barrierefrei zu gestalten. Es fal-
len vor allem die Bereiche auf, die sich auf
Selbstwahrnehmung, Selbstkonzept- und
Identitdtsentwicklung beziehen. Aufgrund
ihrer verdnderten neuro-psychologischen
Bedingungen (u.a. im Bereich Theory of
Mind, zentrale Kohidrenz, Exekutivfunkti-
onen, Entwicklung des Selbst) sind diese
Bereiche fiir Menschen mit ASS deutlich
erschwert und Begriffe wie ,,Zukunft® und
»~Traume® (Schliisselbegriffe der Personli-
chen Zukunftsplanung) fiir sie kaum fass-
bar. Hier gilt es methodische Zuginge zu
schaffen. Eine Einbindung des AutismE-
PAT (Autism Europass Access Tool) konnte
hier eine gute Unterstiitzung bieten, denn
wie schon beschrieben erlaubt es das In-
strument auch Menschen mit schweren
Kommunikationseinschrankungen positive
Selbstaussagen zu ihren Kompetenzen und
Zielen zu machen. Ein weiterer Bereich,
der fiir Menschen mit Autismus schwierig
ist, ist das Sein in einer groBeren Gruppe.
Auch hier muss eine Moglichkeit gefunden
werden, wie einerseits das Netzwerk, auf
das in der Personlichen Zukunftsplanung
zuriickgegriffen werden kann, vergrofert
werden kann, gleichzeitig muss es aber fiir
die Hauptperson einen sicheren und iiber-
schaubaren Rahmen geben.

All diesen Fragen, Aufgaben, Herausfor-
derungen stellen wir uns. Zum Projektende
2016 werden wir iiberarbeitetes Material
und Losungsansitze auf einem Fachtag
prisentieren. Eingebettet wird der Fachtag
in den Rahmen der jahrlich stattfindenden
PZP Tagung, Tagungsort wird GieBen sein.
Auf der Homepage der Lebenshilfe GieBen
wird iiber den aktuellen Projektstatus und
alles Wichtige informiert.



Miide? Nein stolz! ...

Haufiger begegnen wir der Frage: Miide?
Wir, das Team von PROSA sind nicht miide
mit den acht interessanten, freundlichen,
intelligenten, witzigen, charmanten und
auch manchmal chaotischen, intoleranten
und anstrengenden Personlichkeiten von
PROSA Ziele zu suchen und zu verfolgen.
Nicht miide der Begegnungen... stolz sind
wir, dass wir immer wieder eingeladen
werden von PROSA zu berichten. Dies seit
nun mehr als 10 Jahren. Wir erinnern uns,
dass wir in den ersten Jahren von PROSA
viele Tagungen und Fortbildungen besucht
haben, um zu erfahren wie Arbeiten und
Lernen mit diesem Personenkreis geht. Es
gab wenige Erfahrungen und auf den Ta-
gungen wurde unser Personenkreis meist
nicht erwihnt. Das éndert sich — und das
ist gut so, denn auch dieser Personenkreis
profitiert von éffentlichem Interesse.

Unsere Motivation - Beziehung
und Kontakt.

Als Personal, das mit Menschen mit Autis-
tappen
wir oft im Dunkeln. Wir meinen zu wissen

mus-Spektrum-Stérung arbeitet,

was der Mensch mit Autismus meint. Doch
sicher sein konnen wir uns nicht. Wir spre-
chen mit unseren Worten, interpretieren
Gesten und Verhalten als Zustimmung oder
Abneigung... das wird auch immer so blei-
ben. Dennoch wird durch die Méglichkeit
der Gestiitzten Kommunikation immer wie-
der ein Blick hinter die Kulissen mdglich.
Es ist ein Stiick wahrer Kontakt und Aus-
tausch, Kennenlernen, wenn auch wir be-
reit sind uns darauf einzulassen. Diese Ein-
blicke in das Innenleben machen wach und
geben Freude — auch wenn es anstrengend
und kréftezehrend ist. PROSA ist ein guter
(Lern)Ort, das zeigen die vergangenen 12
Jahre, auch wenn die richtige Arbeitsstel-
le weiterhin eher ein Fragezeichen bleibt.
Aber: ... Zukunft passiert nicht einfach
so, sie passiert mit dem, was wir denken,
was wir tun und was wir verantworten — im
GrofBien, aber vielmehr auch im Kleinen, im
Alltdglichen.“ (Cathérine Miville)

Ulla Giithoff

ist gemeinsam mit Danja
Moldenhauer Projektlei-
terin bei PROSA.

Kontakt und néhere Informationen
PROSA, Lebenshilfe GieBen e.V.
Grininger Weg 26, 35415 Pohlheim
Tel. 06404 804 363
prosa@lebenshilfe-giessen.de
www.lebenshilfe-giessen.de

Danja Moldenhauer
ist ist gemeinsam mit
Ulla Guthoff Projektleite-
rin bei PROSA

Kontakt und néhere Informationen
PROSA, Lebenshilfe GieBen e.V.
s.0.
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FUSSNOTEN:

1PROSA: Projekt schreibender autistischer Men-
schen

2 FC: Facilitated Communication = Gestltzte
Kommunikation

3 PECS: Picture Exchange Communication System

4 UK: Unterstltzte Kommunikation

LITERATUR:

Krtger, Reinhard: homo significans: der Mensch als
Zeichenerzeuger, , in: uk & forschung_1: Hirnfor-
schung und Autismusspektrumstérung, Karlsruhe
2011

Doose, Stefan: http://bidok.uibk.ac.at/library/doose-
zukunftsplanung.html, 2011

LINKS:

Naheres zum Autism EPAT und das Programm zum
Beginnen unter: www.project-pape.eu

Naheres zur Methode der Personlichen Zukunfts-
planung u.a. eine Link- und Literaturliste aus dem
deutsch- und englischsprachigen Raum zu finden
unter: http://www.persoenliche-zukunftsplanung.de

Facilitated Comunication

FC ist eine Methode, die Menschen mit
schweren Kommunikations-beeintrachti-
gungen und neuromotorischen Stérungen
ermoglicht mit Hilfe von Bilder-, Buchsta-
ben- oder Symboltafeln und dem Com-
puter zu kommunizieren. Ein Assistent
gibt durch leichte Beriihrung physische
Impulse, die neuromotorische Probleme
verringert und funktionale Bewegungs-
muster trainiert. Dieser Prozess wird auf
verbaler und emotionaler Ebene begleitet
und ist notwendig um die Aufmerksamkeit
zu halten und das Selbstvertrauen zu star-
ken. In einem kontinuierlichen Prozess mit

vertrauten Personen fuhrt die Kommunika-
tion mit FC zu einer deutlichen Erweiterung
der Handlungskompetenz und gréBerer
Selbstsicherheit. So hat sich gezeigt dass
auch schwieriges und herausforderndes
Verhalten sich langsam aber stetig durch
die kontinuierliche Kommunikation und

die Arbeit an Personlichkeitsentwicklung
verandert und positiv entwickelt.

Fir die Prosa Teilnehmer ist FC die ein-
zige Kommunikationsform, mit er sie sich,
auch uber einfache Bedirfnisse hinaus,
ausdriicken kdnnen und ein wichtiges
Instrument der Teilhabe.
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,Gute Arbeit, Agenten!”

Wie in zwei Tagen ein Agententhriller produziert wird

Von Sabrina Friess und Robert Kruschel

Eigentlich kennt sie jede_r — die Elemente
eines typischen Agententhrillers: Der gut
aussehende Agent, der an einem exotisch
wirkenden Ort irgendwo auf diesem Plane-
ten locker ldssig einen ebenfalls gut ausse-
henden Drink genief3t. Der Spionage-Held,
der wahlweise von einer Briicke, aus einem
Hubschrauber oder einem explodierenden
Hochhaus springt, um nach einer unsanf-
ten, aber galanten Landung sich kurz den
Staub von der Schulter zu klopfen und im
unbeschéidigten makellosen Outfit den
Bosewicht weiter zu jagen. Die furiosen
Verfolgungsjagden mit den unterschied-
lichsten Fortbewegungsmitteln durch die
engen Schluchten einer GroBstadt, nach
der wahrscheinlich Renovierungsarbeiten
im hoherstelligen Millionenbereich notig
wéren. Die duBerst attraktive Dame, die
sich im Laufe des Films entweder als Freun-
din oder als Feindin oder abwechselnd als
beides herausstellt — aber auf jeden Fall ein
Schiéferstiindchen mit dem Agenten hinter
sich bringen muss. Der Oberbosewicht, der
entweder durch seine kithne Berechnung
oder durch seinen chaotischen Wahnsinn
glidnzt und trotz noch so ausgefeiltem Plan
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am Ende des Films durch die Hand des Pro-
tagonisten das Zeitliche segnen muss. Und
weil die Elemente eigentlich jedem halb-
wegs cineastisch begeistertem Menschen
klar sind, sollte es doch nicht so schwer
sein, mal eben schnell einen eigenen klei-
nen Agententhriller zu drehen - oder?
Diesem Vorhaben stellte sich der Kre-
ativworkshop fiir unterstiitzte Arbeitneh-
mer_innen auf der BAG-UB Jahrestagung
2014. Mit den Erfahrungen, die beim
Dreh eines Fantasy-Abenteuer-Liebesfilms
(2010), kleinen Webeclips (2011), einer
Nachrichtensendung (2012) und eines Vam-
pirfilms (2013) in den Vorjahren gesam-
melt werden konnten, wéhlte die Gruppe
des letzten Jahres das Genre des aktuellen
Workshops - ein Agentenfilm sollte entste-
hen. Und das Besondere des Workshops ist
es jedes Jahr wieder, dass nicht nur alle
Beteiligten (ambitionierte) Amateure im
Bereich der Filmentstehung sind, sondern
dass fiir die Kreation des gesamten Wer-
kes lediglich anderthalb Tage zu Verfiigung
stehen — wohlgemerkt fiir das gemeinsame
Entwerfen einer Geschichte, das Schreiben
eines Drehbuchs, das Verteilen von Rollen,

das Ausfindigmachen geeigneter Drehorte,
das Basteln néotiger Requisiten, Kostiime
und Biihnenbilder, den Dreh an sich, das
Suchen geeigneter Filmmusik, das Einspre-
chen der begleitenden Erzihler_innenstim-
me und schlieBlich dem Schnitt des Film.
Doch zuriick zum Anfang.

Tag 1 — Ein Drehbuch muss her
Der SpaB}, der beim Dreh in den letzten
Jahren entstand, der Ruhm, den vor al-
lem die Hauptdarsteller genossen und die
positive Riickmeldungen, die die filmische
Werke der vergangen Workshops erhielten,
fiihrten dazu, dass sich dieses Jahr deut-
lich mehr Teilnehmer_innen zu Beginn der
BAG UB-Jahrestagung im Seminarraum
versammelten als freie Pldtze zur Ver-
figung standen. Dieser Engpass konnte
leider nur durch intensives Bewerben an-
derer Kreativworkshops und letztendlich
durch das Los geklirt werden. Nach einer
kurzen Vorstellungsrunde begann die in-
haltliche Arbeit der 15 Teilnehmer_innen
und zwei Seminarleiter_innen im Alter
zwischen 18 und 50Jahre. Zu Anfang wur-
de auf einem MindMap die Assoziationen
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Screenshot aus dem Film ,,Zwei Agenten - ein Auftrag“

aller Anwesenden zum Thema ,Agenten-
film’ (vgl. Abb. 1) gesammelt. Dabei wur-
den typische Merkmale, wie sie auch am
Anfang dieses Beitrags aufgefiihrt sind,
genannt. Dariiberhinaus wurden auch As-
pekte genannt, die origindr eher dem Kri-
minalfilm zuzuordnen wéren, wodurch die
nahe Verwandtschaft der beiden Genres
deutlich wurde und dennoch die Abgren-
zung diskutiert werden konnten. An diese
Sammlung der Gedanken schloss sich eine
kleine Présentation visueller Eindriicke be-
kannter Agententhriller an, um einerseits
das Themenfeld klarer zu umreiB3en, aber
andererseits auch die grofle Vielfalt der
Subgenres darzustellen — schlieBlich gibt
es wesentliche Unterschieden zwischen ei-
nem Film aus der James Bond-Reihe, der
Mission Impossible-Tetralogie oder den
Johnny English-Filmen. Angeregt durch
diese vielen Eindriicke konnte die gesamte
Gruppe im néchsten Schritt kreativ wer-
den: Jede_r hatte in einer Zeit der Ruhe
die Moglichkeit, sich eine Szene oder einen
Moment auszudenken, die/der im entste-
henden Film vorkommen sollte. Viele der
Teilnehmer_innen des Workshops began-

nen sofort zu schreiben oder zu malen
und ihrer Phantasie freien Lauf zu lassen.
Andere bendétigten etwas Inspirationshilfe.
Schlussendlich lagen 15 Szenen oder Ele-
mente vor, die im folgenden Schritt vorge-
stellt und unsystematisch fiir alle sichtbar
an der Pinnwand gesammelt wurden. Was
nun als néchstes folgte, ist im Nachhinein
als die wichtigste und zugleich schwerste
Phase im Prozess der Filmentstehung zu
bewerten. Es galt alle Szenen in eine logi-
sche Reihenfolge zu bringen und aus den
einzelnen bruchstiickhaften Fragmenten,
die teils Widerspriiche beinhalteten, eine
spannende in sich stimmige Geschichte zu
machen. Nach und nach wurden die einzel-
nen Szenen im Rahmen einer Gruppendis-
kussion mit mehr Inhalten, Verkniipfungen
und Details ausgeschmiickt. Dieser fiir alle
anstrengende Teil des Workshops wurde
dank hochster Konzentration gut gemeis-
tert, so dass am Abschluss des ersten Tages
ein Storyboard entstanden war (vgl. Abb.
2), das sich wie folgt las: Ein Agent, der
eigentlich seinen wohl verdienten Urlaub
genieBen mochte, wird von seinem Chef fiir
einen Auftrag ins Hauptquartier gerufen.

Er soll sich mit einem Mittelsmann treffen,
der ihm geheime Dokumente iibergeben
wird. Die Ubergabe in einem Café funktio-
niert reibungslos, doch beim Verlassen des
Ortes wird der Agent von einer Frau iiber-
rascht und attackiert. Im anschlieBenden
Gefecht bemerken die beiden jedoch an-
hand ihrer Tdtowierungen, dass sie fiir den
gleichen Geheimdienst arbeiten. Mit dieser
Erkenntnis im Gepéck begeben sich die
beiden zuriick ins Hauptquartier, in dem
ihnen ihr Chef mitteilt, dass dies die Tat des
bosen Dr. Kralle wiére. Dieser ist unterdes-
sen entsetzte iiber das ausbleibende von
ihm geplante Sterben der beiden Agent_in-
nen und sinnt auf Rache. Er schickt seine
rechte Hand los, um seinen Plan zu voll-
enden. Die beiden Protagonisten des Ge-
heimdienstes besprechen in einer Bar ihr
weiteres Vorgehen, als eine Explosion die
Lokalitdt erschiittert. Im anschlieBenden
Chaos des zerstorten Gebdudes muss die
Agentin feststellen, dass ihr Kollege ent-
fiithrt wurde. Thre tagelange Suche endet
an einer scheinbar verlassenen Baracke,
aus der ihr Morsezeichen gegeben werden.
Ahnend, dass hier ihr Kollege festgehalten
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Screenshot aus dem Film ,,Zwei Agenten - ein Auftrag“

wird, verschafft sie sich gewaltsam Zutritt
und befreit ihn nach wildem Schusswaffen-
gebrauch. Dr. Kralle versucht die beiden zu
erledigen, als die Agentin schlieBlich das
Gebédude mittels einer Granate sprengt. Die
beiden sich nun in Sicherheit befindenden
Agent_innen gratulieren sich zu ihrer gu-
ten Arbeit. Ein besonderer Gimmick erwar-
tet die Zuschauer_innen, die den Abspann
abwarten: Dr. Kralle liegt am Pool und ihm
wird von einer dem Publikum unbekannten
Person zu seiner guten Arbeit gratuliert —
wieder einmal gelang es ihm, die Agent_in-
nen in die Irre zu fithren. Ein Hinweis auf
eine Fortsetzung des Films auf der néchs-
ten BAG-UB Tagung?

Nachdem die Geschichte des Films
stand, wurde als letzte Aufgabe des Tages
die Rollenverteilung vorgenommen, was
sich nicht ganz tiberraschend als ein kom-
plexer Prozess darstellte. So waren einige
begehrte Hauptrollen im Fokus mehrerer
Personen — Streitigkeiten konnten verhin-
dert werden, die Gruppe diskutierte wert-
schitzend, wem welche Rolle besser ,ste-
hen’ wiirde. Teilnehmer_innen, die keine
Hauptrolle ergattern konnten, wurden Sta-
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tisten und/oder Kameracrew, Regisseur

innen sowie Assistent_innen. Nachdem
auch diese schwierige Aufgabe gelést war,
konnten die Teilnehmer_innen den Abend
nutzen, um sich zu erholen, wihrend die
Workshopleitung das Storyboard in ein
Drehbuch iibertrug, so dass am néchsten
Tag systematisch die einzelnen Szenen ge-

dreht werden konnten.

Tag 2 — Und Action...

Der zweite Tag ist nach dem etwas trocke-
nen Beginn des Workshops traditionell der
Tag, der ganz im Zeichen des Drehs steht
und die gesamte Gruppe aktiv dieser Tatig-
keit nachgeht. Nach einem morgendlichen
Treffen, an dem das Drehbuch besprochen
und modifiziert wurde, brach die Gruppe
auf, um im Ort der Tagung, das maleri-
sche Bad Honnef am Rhein, alle bendotig-
ten AuBenszenen zu drehen. Aufgrund der
jahreszeitlichen Lichtverhéltnisse musste
dieser Teil der Arbeit unbedingt am Vor-
mittag passieren. Szenen wurden dabei
dort gedreht, wo es der Gruppe am geeig-
netsten erschien. Grofe ausschweifende
Erkundungen, die ein Abwégen zwischen

verschiedenen Drehorten moglich machen
wiirden, waren aufgrund der knappen Zeit
nicht méglich. Dank der groBen Disziplin
aller Beteiligten — ein Filmdreh erfordert
es auch manchmal eine halbe Stunde in
der Kilte zu stehen, wihrend andere Dar-
steller_innen gefilmt werden — waren die
Szenen schnell ,im Kasten’, so dass sich
der GroBteil der Gruppe piinktlich zum
Mittagessen wieder im Hotel befand. Dass
unterwegs zwei Kameras den Dienst ver-
sagten, war &rgerlich, aber dank einer
dritten Kamera zu kompensieren. Aufgabe
der Workshopleitung war es immer wieder
den Teilnehmer_innen vor Augen zu fiih-
ren, in welchem Teil des sich in Entstehen
befindlichen Film man sich gerade befand
- schlieBlich wird ein Film nicht nach chro-
nologischen, sondern nach logistischen
und organisatorischen Bedarfen gefilmt.
So wurde das Ende des Films kurz vor dem
Mittagessen gedreht und der Anfang erst
am spéten Nachmittag.

Die Zeit zwischen dem Mittag- und dem
Abendessen wurde intensiv genutzt. Es
wurden Drehorte im Hotel gesucht, Requi-
siten organisiert, Kostiime anprobiert und



natiirlich viel filmisches Material gedreht.
Die
begegnete dem Team in der Tagung an

logistisch grofte Herausforderung

sich. Durch grofle Veranstaltungen waren
Réaumlichkeiten belegt, wihrend die Be-
sucher_innestréme in den Pausen andere
Ortlichkeiten nahezu unzuginglich mach-
ten. SchlieBlich sollten im Hintergrund der
einzelnen Szene wenige bis moglichst kei-
ne andere unbeteiligte Menschen zu sehen
sein. Drehpausen wurden dazu genutzt, zu
zeigen, wie Filmschnitt funktioniert und
was welche musikalische Untermalung
mit dem Gesehenen fiir den Zuschauen-
den macht. Als sich dieser Drehtag seinem
Ende niherte, sah man allen Beteiligten
die Anstrengungen des Tages an. Nach ei-
ner kurzen abschliefenden Versammlung
der Workshopgruppe hatten alle Teilneh-
mer_innen die Moglichkeit den Festabend
zu genieBen und auf der Disco zu tanzen,
wihrend in einem Hotelzimmer bis in die
frithen Morgenstunden hinein das gedrehte
Material gesichtet, sortiert und geschnit-
ten wurde. Dabei zeigte sich auch, das bei
solch einem engen Zeitplan nicht alles im-
mer perfekt lauft. Erst spit — leider zu spit
— stellte sich heraus, dass eine Szene, in der
die Agentin ihren Kollegen befreit, zwar
von den Darsteller_innen gespielt, aber von
der Kamera nicht aufgenommen wurde.
Eine Szene, die so im Drehbuch steht, aber
nicht im fertigen Film vorkommt.

Tag 3 — Préasentation vor
Publikum

Als sich die Workshopteilnehmer_innen
am néchsten Morgen - alle sichtlich miide

von der vergangenen Nacht — wieder tra-
fen, war die Vorfreude auf den endgiiltigen
Film grof. Die Prdmiere im kleinen Rah-
men wurde mit Begeisterung gefeiert. Es
wurde sich dariiber ausgetauscht, welche
Szenen besonders gelungen waren und wo
noch etwas hiitte besser gemacht werden
konnen. Auch die Erfahrung, wie sich wer
in welcher Rolle gefiihlt hatte, wurde aus-
getauscht. Da nach der Show bekanntlich
auch vor der Show ist, folgte als Abschluss
des Workshops die Sammlung moglicher
Ideen fiir den Filmworkshop des néchs-
ten Jahres. Die Bandbreite war grof3: Vom
Traumschiff iiber eine Dokumentation bis
hin zum reinen Actionfilm waren viele
Genres vertreten. In der demokratischen
Abstimmung, bei der alle Beteiligten drei
Stimmen hatten, gewann knapp vor dem
Zombiefilm jedoch der Wunsch auf der
nichsten BAG UB Jahrestagung eine Fort-
setzung des diesjdhrigen Agentenfilm ,, Zwei
Agenten — Ein Auftrag® zu drehen. Da Bo-
sewicht Dr. Kralle, wie oben beschrieben,
nicht wirklich besiegt war, bot sich diese
Option auch geradezu an.

Der Hohepunkt des Workshops ist
schlussendlich die Prédsentation des Films
vor der gesamten Tagungsoffentlichkeit.
Trotz akustischer Probleme, die der Tech-
nik vor Ort zuzuschreiben waren, wurde
der Film vom Publikum mit groBem Ap-
plaus und Zugabe-Rufen gefeiert.

Auch in diesem Jahr fiihlte sich der fil-
mische Kreativworkshop rund an. Das po-
sitive Feedback der Teilnehmer_innen, die
ihren SpaBl und ihre Freude wihrend der
zwei Tage hédufig bekundeten, unterstreicht
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dieses Gefiihl. Und so freuen sich alle Be-
teiligten auf ein Wiedersehen im kommen-
den Jahr, wo geklart wird, wie Dr. Kralle
schlieBlich doch zu besiegen ist — oder auch
doch wieder nicht.

Dieser Film sowie die der letzten Jahre sind im Inter-
net unter www.vimeo.com/robkru abrufbar.

Sabrina Friess

arbeitet als Forserschul-
lehrerin und wiinscht
sich eine demokratische
Schuile. Daflir hat sie
den Verein Bildung
inklusive e.V. mit ins
Leben gerufen.

Kontakt und néhere Informationen
Mail: sabrina.friess@bildung-inklusive.de
Internet: www.bildung-inklusive.de

Robert Kruchel

ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut
flr Rehabilitationspad-
agogik der Universitat
Halle-Wittenberg

Kontakt und nédhere Informationen

Robert Kruschel

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Institut fir Rehabilitationspadagogik
Franckeplatz 1 Hs 31, 06110 Halle

Tel.: 0345 - 5523875

Mail: robert.kruschel@paedagogik.uni-halle.de
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Wirtschaft inklusiv

Nachhaltige und systematische Sensibilisierung und Unterstiitzung

von Arbeitgebern

VVon Manfred Otto-Albrecht

In dem Beitrag werden Erfah-
rungshintergrund, Konzept, Design
und Wirkungsweise eines Projek-
tes zur Beratung von Arbeitgebern
beschrieben, das im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) die Sensibilisierung
und Unterstiitzung von Arbeitgebern
fiir die berufliche Eingliederung
schwerbehinderter Menschen zum
Ziel hat. Das Projekt wird durch-
gefiihrt von der Bundesarbeitsge-
meinschaft ambulante berufliche
Rehabilitation (BAG abR) e.V.,
einem Zusammenschluss von Bil-
dungseinrichtungen der Wirtschaft.
Unterstiitzt wird das Projekt von der
Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde (BDA).

1. Erfahrungshintergrund

Seit 2001 werden in Hamburg im Auftrag
des Integrationsamtes und in Erginzung
zur Tatigkeit der Integrationsfachdienste
Projekte durchgefiihrt, die ausschlieBlich
die Beratung und Unterstiitzung von Ar-
beitgebern zum Ziel haben. Diese Projekte
finden in enger, engagierter und o6ffentlich
erkennbarer Zusammenarbeit mit der UV-
Nord - Vereinigung der Unternehmensver-
bénde in Hamburg und Schleswig-Holstein
e.V. statt. Seit dem Jahr 2001 wurden rund
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600 Betriebe in Hamburg beraten und
unterstiitzt. Uber 2.500 Beratungen von
Unternehmen haben stattgefunden, mehr-
heitlich mit Personalverantwortlichen und
Fiihrungskriften.

Diese Projekte mit jeweils aktuellen
arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkten
(www.faw-biha.de) sprechen unter Bezug-
nahme auf den Unternehmensverband ins-
besondere auch solche Betriebe an, die zu-
vor von den staatlichen Stellen nicht erreicht
wurden. Immerhin geben rund 65 % der
jeweils neu akquirierten Unternehmen an,
dass sie zuvor mit den Fachstellen der Bun-
desagentur fiir Arbeit und/ oder dem Integ-
rationsamt in Sachen Beschiftigung schwer-
behinderter Menschen noch keinen Kontakt
hatten. Vielfach waren die Aufgaben dieser
staatlichen Stellen und ihre Unterstiitzungs-
moglichkeiten den Ansprechpartnern nicht
bekannt. Parallel hat das Projekt besondere
Netzwerke fiir Unternehmen aufgebaut, de-
ren Ziel es ist, die Beschiftigungsfihigkeit
gegeniiber schwerbehinderten Menschen zu
verbessern. In den verschiedenen Netzwer-
ken arbeiten zeitweilig oder dauerhaft iiber
130 Unternehmen mit.

Bei einem erheblichen Teil der Erstbe-
ratungen konnte das Projekt die entstan-
dene Beratungsbeziehung ausbauen. Von
zwei Dritteln der beratenen Unternehmen
wurden die Dienstleistungen wiederholt,

oft in Form kontinuierlicher Beratun-

gen zu ausgewdihlten innerbetrieblichen
Prozessen im Kontext der Beschiftigung
schwerbehinderter Menschen in Anspruch
genommen. Auch der erfolgreiche Aufbau
des Unternehmensnetzwerkes ,Runder
Tisch - Netzwerk und Expertenforum® mit
den fachlichen Schwerpunkten ,Betriebli-
ches Eingliederungsmanagement®, ,Demo-
graphischer Wandel“ und ,,Qualifizierung®,
dokumentiert den Unterstiitzungsbedarf
der Unternehmen und den funktionieren-
den Arbeits- und Kommunikationsprozess.
(www.faw-biha.de/veranstaltungen.html)
Eine statistische Auswertung der Bera-
tungsgespriche zeigte inshesondere deut-
liche Informationsbedarfe der Arbeitgeber
bei:
e fachlichen Fragen
e juristischen Fragen
e bestehenden Unterstiitzungsstrukturen
(Integrationsfachdienste etc.)
e Fordermoglichkeiten.

2. Projektdesign Wirtschaft
inklusiv

Trdager des Gesamtprojektes (www.wirt-
schaft-inklusiv.de) ist die Bundesarbeitsge-
meinschaft ambulante berufliche Rehabili-
tation e.V., deren Mitglieder das Projekt in
den Bundeslindern Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schles-
wig-Holstein und Thiiringen durchfiihren.



Die beteiligten Mitglieder der BAG abR e.V.

sind:

e Bildungswerk der Baden-Wiirttember-
gischen Wirtschaft e.V.

e Berufliche Fortbildungszentren der
Bayerischen Wirtschaft (bfz) gGmbH

e Gesellschaft zur Forderung beruflicher
und sozialer Integration (gfi) gGmbH

e Bildungswerk der Hessischen Wirt-
schaft e.V.

e Bildungswerk der Niedersidchsischen
Wirtschaft gGmbH

e Bildungswerk der Wirtschaft Sachsen-
Anhalt e.V.

e Bildungswerk der Thiiringer Wirtschaft
e.V.

Fortbildungsakademie

gGmbH
Berater bzw. Inklusionslotsen sind in

der  Wirtschaft

den jeweiligen Teilprojekten fiir die Bera-

tung und Unterstiitzung der Arbeitgeber

zustindig.

Ein Koordinationsprojekt steuert und
biindelt auf Bundesebene die Arbeit der
Teilprojekte.

Das Projekt wird von einem Beirat be-
gleitet, der die Zusammenarbeit mit wich-
tigen bundesweiten Einrichtungen und
Organisationen der Inklusion und der be-
ruflichen Teilhabe im ersten Arbeitsmarkt
abbildet. Die Mitglieder des Beirates be-
gleiten Wirtschaft inklusiv mit ihrer fachli-
chen Expertise und mit dem unabhéngigen
Blick von auBen. Als Gesprédchs- und Dis-
kussionspartner beraten sie das Projekt in
strategischen und operativen Fragen. Dem
Beirat gehoren an:

e Bundesagentur fiir Arbeit

e Bundesarbeitsgemeinschaft der Integ-
rationsdmter und Hauptfiirsorgestellen
(BIH)

e Bundesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe
von Menschen mit Behinderung und
chronischer Erkrankung und ihren An-
gehorigen e.V. (BAG SELBSTHILFE)

e Bundesministerium fiir Arbeit und

Soziales (BMAS)

e Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbédnde (BDA)

e Deutsche Rentenversicherung Bund
(DRV Bund)

e Deutscher Gewerkschaftshund (DGB)

e Forschungsinstitut Betriebliche Bildung
(f-bb) gemeinniitzige GmbH

Wirtschaft
Inklusiv

Ein Projekt der Bundesarbeitsgemeinschaft
ambulante berufliche Rehabilitation e.V.

e Verein der zertifizierten Disability-Ma-
nager Deutschlands e.V. (VDiMa)

Ein Lenkungsteam, das sich aus Ansprech-

partnern der Teilprojekte zur regionalen

trifft

sich mehrmals im Jahr zum Erfahrungs-

Projektsteuerung zusammensetzt,
austausch und zur Weiterentwicklung des
Projektes, so werden ldnderspezifische Be-
dingungen und regionale Besonderheiten
aufgegriffen und einbezogen.

Workshops fiir Berater und Inklusi-
onslotsen zum Erfahrungsaustausch und
zur Weiterentwicklung der Beratungs- und
Fachkompetenz finden regelmaBig statt.

3. Konzept
Die zwei wichtigsten Sdulen fiir das Fach-
konzept von Wirtschaft inklusiv sind
a. die umfassende Kompetenz der
Mitglieder der BAG abR e.V. im Be-
reich der ambulanten beruflichen
Rehabilitation und in der Zusam-
menarbeit mit den Arbeitgebern
und ihren Verbdnden
b. die Erfahrungen aus der {iber
10-jdhrigen Beratung von Arbeit-
gebern zur Teilhabe in den Ham-
burger Projekten BIHA
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3.1. Arbeitgeberorientierung

Strategisch betrachtet ermoglicht eine
enge, strukturelle und auch operative Zu-
sammenarbeit mit den Einrichtungen der
Wirtschaft und den Arbeitgeberver-béanden
einen besseren Zugang zu Betrieben und
Unternehmen. Unsere Berater bzw. Inklu-
sionslotsen wenden sich dabei direkt an die
Personalverantwortlichen in den Unter-
nehmen und Betrieben.

Neben einem besseren Zugang zu Be-
trieben erfordert diese Zusammenarbeit
zum zweiten eine permanente Auseinan-
dersetzung mit den tatsdchlichen Erforder-
nissen und Maglichkeiten der Betriebe und
mit der Frage nach dem betrieblichen Nut-
zen von Beratungsarbeit. Unsere Aktivité-
ten werden im Alltag systematisch riickge-
koppelt mit unseren Ansprechpartnern in
den Arbeitgeberverbénden, die somit ein
wichtiges und entscheidendes Korrektiv
unserer Arbeit bilden.

Zum dritten fithrt die enge Verankerung
unserer Teilprojekte in den Einrichtungen
und Verbédnden der Arbeitgeber dazu, dass
die Projekte und auch die einzelnen Bera-
ter ein eindeutiges Profil der Arbeitgeber-
orientierung entwickeln und eine dement-
sprechende Haltung einnehmen. Dies ist im
Kontext der Inklusion, Teilhabe und Reha-
bilitation ein besonders wichtiger Punkt der
Identitit und der Haltung unserer Berater.
Wir richten uns nicht an Beschiftigte oder
Arbeitslose mit einer Schwerbehinderung,
nicht an Rehabilitanden, nicht an Betrof-
fene oder ihre Vertretungen: die Berater
von Wirtschaft inklusiv richten sich direkt
an die Verantwortlichen in den Betrieben.
Die Berater machen keine Vermittlung, sie
machen keine Begleitung am Arbeitsplatz.
Sie sind Fachleute und Spezialisten fiir die
Erfordernisse der Inklusion aus Sicht der
Arbeitgeber.

Zum vierten fiihrt dieses eindeutige Pro-
fil der Arbeitgeberorientierung dazu, dass
wir in der Landschaft der Rehabilitation
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und der staatlichen Unterstiitzungsange-
bote von den Betrieben tatsédchlich als
,ihr“ Partner, als Partner des Arbeitgebers
wahrgenommen werden, der nicht ,von
Amtswegen® tdtig wird. Wir haben nicht
zwei oder mehrere ,Hiite auf* bei unserer
Arbeit, was die Wahrnehmung von auflen
und das Selbstverstidndnis ,,von innen® er-
schweren oder verwischen wiirde.

3.2. Aktivititen und Projektschwerpunkte
Alle Teilprojekte haben vier gemeinsame
Arbeitsschwerpunkte, die sich in der Be-
ratungsarbeit von Unternehmen als ziel-
fithrend erwiesen haben. Im Mittelpunkt,
quasi als Anfang von allem, steht das per-
sonliche Beratungsgesprich im Betrieb.
Dabei geht es, ausgehend von der spezifi-
schen und individuellen Situation des Be-
triebes und den vorliegenden Erfahrungen
mit der Beschiftigung von Menschen mit
einer Schwerbehinderung, um die fachli-
chen und juristischen Fragen, die fiir den
jeweiligen Betrieb von Interesse sind. Infor-
mation und Sensibilisierung der Ansprech-
partner stehen dabei im Mittelpunkt. Ziel
ist es, einen stabilen Beratungsprozess auf-
zubauen, in dem die fiir den Betrieb wichti-

Anzeige

Wir suchen

fuir die nebenberufliche Begleitung
von unfallverletzten Menschen
bundesweit Mitarbeiterinnen von
IFD mit Kompetenzen im Bereich
medizinischer, sozialer und beruf-
licher Rehabilitation.

9
Reha

Partner fiir neue Ziele

9
L)

?
9

Wir bieten

9 freie Zeitgestaltung

gen Themen, Aufgaben und Informationen
gekliart werden.

Um einen dauerhaften und strukturie-
ren Arbeits- und Kommunikationszusam-
menhang mit den Arbeitgebern aufzubauen
und um deren Vernetzung untereinander
und mit den bestehenden Einrichtungen
und Organisation der Teilhabe schwerbe-
hinderter Menschen zu verbessern, werden
in Ergénzung zur Beratungsarbeit Runde
Tische als Netzwerk und Expertenforum
eingerichtet. Fiir komplexere Fragestellun-
gen werden eigens in Abstimmung mit den
Integrationsimtern und Arbeitgeberver-
bidnden kurze, pridgnante Fortbildungen
entwickelt und durchgefiihrt, die sich vom
Umfang und der Terminierung her an den
Moglichkeiten auch kleiner Betriebe orien-
tieren. Fiir iibergreifende personalpoliti-
sche und arbeitsmarktpolitische Themen,
die einerseits fiir Unternehmen wichtig
sind und andererseits Ankniipfungspunkte
fiir betriebliche Inklusion bieten, werden
gesonderte Fachveranstaltungen durchge-
fiihrt, mit denen auch neue Impulse fiir In-
klusion gesetzt werden kénnen. Dazu geho-
ren unter anderem Themen wie Fiihrung,

demographischer Wandel, Betriebliches

interessantes Zusatzeinkommen

frei wahlbarer Umfang

ganzheitliche Aufgabenstellung

kostenlose Schulung IFM

Gesundheitsmanagement, Qualifizierung
oder Diversity Management.

All diese Aktivitdten haben zum Ziel, un-
abhiéngig von einem konkreten Anlass und
unabhéngig von einem bestimmten Einzel-
fall, die Bedingungen fiir Inklusion in den
Betrieben zu verbessen, in dem das Know-
how der Betriebe und ihre Zusammenar-
beit mit den bestehenden Strukturen und
Akteuren der Inklusion verbessert werden
und in dem wichtige betriebliche Prozesse
und Strukturen teilhabefreundlicher ge-
staltet werden. Das betrifft zum Beispiel
alle personalrelevanten Prozesse wie Stel-
lenausschreibungen, Recruiting, Bewer-
bungsverfahren, Personalauswahl, interne
und externe Qualifikation, Einarbeitung,
Personalentwicklung, Gesundheitsmanage-
ment, Arbeitsplatzgestaltung etc.

Als ein besonders wichtiges Thema bei
der Frage, wie Inklusion funktionieren
kann, hat sich in den Betrieben auch immer
wieder das Thema Fithrung herausgestellt,
so dass auch dies in die Arbeit der Berater
und Inklusionslotsen einbezogen wird.

3.3. Regionale Schwerpunkte
In jeder Projektregion entscheiden sich

Senden Sie uns |hre Bewerbung (Profil und Foto) gerne auch per E-Mail.
Alternativ sind auch Kooperationsvereinbarungen mit den Tréagern der IFD mdglich.

Havighorster Weg 8a, 21031 Hamburg, Telefon 040 - 72 00 40 80, Fax 040 - 72 00 40 88, E-Mail: info@inreha.net, Internet: www.inreha.net
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die Projekte zudem zusitzlich fiir eigene,
regionale Schwerpunkte und arbeiten eng
mit den jeweiligen regionalen Akteuren der
Teilhabe zusammen. So vermeiden sie Dop-
pelstrukturen, unterstiitzen lokale Partner
und beriicksichtigen die Gegebenheiten vor
Ort. Zu den regionalen Schwerpunkten ge-
héren zum Beispiel der Ubergang von der
Schule in den Beruf, die Verbesserung der
Bewerbersituation oder etwas die Ermuti-
gung von Arbeitgebern, neue Berufsfelder
fiir Menschen mit einer Schwerbehinde-
rung zu entdecken.

4. Erste Ergebnisse

In den ersten Monaten, die Teilprojekte ha-
ben am 1.2.2014 ihre Arbeit aufgenommen,
standen zunéchst der Aufbau mit allen re-
gional schon bestehenden Einrichtungen
und Organisationen im Vordergrund — dar-
auf haben alle Teilprojekt besonderen Wert
gelegt, um Ressourcen optimal einsetzen
zu konnen und um im Nachgang moglichst
viele Betriebe gut erreichen zu konnen,
ohne dass eine unkoordinierte Zusammen-
arbeit mit Arbeitgebern erfolgt.

Dieses Ziel, eine noch bessere Zusam-
menarbeit der bestehenden Einrichtungen
mit Unternehmen zu erreichen, driickt sich
in insgesamt 453 Arbeitstreffen mit den
entsprechenden Akteuren in den Regionen
aus. Darunter waren unter anderem 109
Arbeitstreffen mit Initiativen der Linder,
Kreise und Kommunen, 85 Arbeitstreffen
mit Agenturen, Job-Centern und Renten-
versicherung, 46 Arbeitstreffen mit Integra-
tionsdmtern und Integrationsfachdiensten
und 40 Arbeitstreffen mit verschiedenen
Kammern und ihren Initiativen. Dariiber
hinaus wurden 398 personliche Beratun-
gen von Betrieben durchgefiihrt, bei denen
insgesamt 291 offene Stellen fiir die Beset-
zung mit Bewerbern mit einer Schwerbe-
hinderung akquiriert werden konnten, die
jeweils an die fiir Vermittlung zustédndigen
Partner gemeldet wurden.

In sechs Bundesldndern konnten bereits
die ersten Runden Tische durchgefiihrt

werden, insgesamt wurden 36 Veranstal-
tungen durchgefiihrt, an denen 862 Teil-
nehmer aus 554 Betrieben teilnahmen.
(Stand: 1.2.2014 bis 31.10.2014).

5. Restimee
Mit Wirtschaft inklusiv wollen wir als Pro-
jekt ,aus der Wirtschaft fiir die Wirtschaft”
erreichen, dass Unternehmen ,ohne Be-
hinderungen® die Kompetenzen und Féihig-
keiten von Menschen mit gesundheitlichen
Einschrédnkungen bzw. mit einer Schwerbe-
hinderung nutzen kénnen. Dazu verbinden
wir das Instrumentarium einer sozialver-
antwortlichen Unternehmensberatung mit
der Fachlichkeit und der sozialpolitischen
Aufgabenstellung eines Fachdienstes.
Unsere Erfahrungen seit 2001 aus ver-
gleichbaren Projekten und die Erfahrun-
gen der ersten neun Monate von Wirtschaft
inklusiv zeigen uns, dass wir damit auf
einem richtigen Weg sind. Betriebliche Er-
fordernisse und Rehabilitationsstrukturen
sind nicht (ohne weiteres) kompatibel. Es
braucht betriebsnahe, profilierte Projekte,
die eine arbeitgeberorientierte Unterstiit-
zung anbieten, um als Scharnier und Ver-
mittler zu wirken.

Manfred Otto-Albrecht
ist Diplom-Padagoge
und Organisationspro-
grammierer. Seit 2003
leitete er Projekte zur
Beratung von Unterneh-
men fUr die Fortbildungs-
akademie der Wirtschaft
(FAW) gGmbH. Seit
2013 leitet er das Projekt
Wirtschaft inklusiv.

Kontakt und nahere Informationen
Fortbildungsakademie der Wirtschaft (FAW) gGmbH
Wirtschaft inklusiv

SpohrstraBe 6, 22083 Hamburg

Tel.: 040 - 28 00 66 -521, Fax: 040 - 63 64 62 -75
Mail: manfred.otto-albrecht@faw.de,

Internet barrierefrei: www.faw.de; www.bagabr.de;
www.wirtschaft-inklusiv.de
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