Magazin der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Unterstiitzte Beschiftigung

04.2009

7,00 Euro

ISSN 1434-2715
www.bag-ub.de/impulse

impul

Budget und Teilhabe am Arbeitsleben
Verschiedene Modelle zur Diskussion

Ubergang Forderschule - Beruf
Neue Wege der Gestaltung

Schwerpunktthema
Weiterentwicklung der WfbM
und Tagesforderstatten







Claus Sasse

EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

als im letzten Dezember dem Schriftsteller Uwe Timm der Heinrich-Boll-Preis der
Stadt KoIn verliehen wurde, sprach ein Kommentator im Bayerischen Rundfunk
von ,,Gelebtem Leben®, das sich in seinem Werk widerspiegele.

»Gelebtes Leben® ist eine Floskel, mit der wir versuchen, dem eigentlich
Selbstverstdndlichen eine Aura des Besonderen zu verleihen. Sie driickt aus, dass
wir unser eigenes Leben nicht so intensiv ausfiillen, wie wir uns das manchmal
wiinschen. Deshalb klingt in diesem Begriff die heimliche Bewunderung fiir jene
an, die lieber das Abenteuer suchen, anstatt es sich nur vom Fernsehsessel aus
anzusehen. Und es gibt nicht wenige Menschen mit einer Behinderung, die mit
Lust Vertrautes verlassen um Neues zu entdecken und auch aus einem Scheitern
noch Sinn ziehen kénnen.

Um am Ende auch auf ein ,,Gelebtes Arbeitsleben® zuriickzublicken, ist eine
Voraussetzung zunédchst die Moglichkeit der Teilhabe am Arbeitsleben. Hubert
Hiippe, der neue Beauftragte der Bundesregierung fiir die Belange von Menschen
mit Behinderungen, hat diese zu seinem Amtsantritt am 1. Januar 2010 als
Menschenrecht bezeichnet. Sie zu férdern ist sein erklértes Ziel und auch Leitidee
der anstehenden Reform der Eingliederungshilfe, fiir die die Konferenz der
Arbeits- und Sozialminister (ASMK) im November wohlklingende Empfehlungen
verabschiedet hat. Darin wird die Umstellung auf eine personenzentrierte,
sozialraumorientierte Hilfestruktur gefordert, was allerdings bei der von der
Verwaltung gewiinschten Kostenneutralitit kein einfaches Kunststiick werden
wird. Werkstétten und Tagesforderstitten in Deutschland stehen bei der
Umsetzung der propagierten Ziele vor enormen Herausforderungen, denn vor
dem Hintergrund der UN-Konvention bedeutet die Perspektive inklusiver Arbeit
eine umfassende und vollstindige Verdnderung ihrer bisherigen Strukturen.
Welche Ansitze es dazu bereits jetzt schon gibt, behandeln wir in dieser Ausgabe:

Uber die Auswirkungen einer Reform der Eingliederungshilfe aus Sicht der
Leistungstriager hat sich Bernd Finke von der BAG{S Gedanken gemacht. Die
Schwierigkeiten einer Verpreislichung der Werkstattleistungen im Kontext des
Personlichen Budgets beschreibt Clemens Kasper von der BAG:WfbM und ein kon-
kretes Beispiel fiir die Entwicklung einer Berufsbhildung im Bereich der Tagesfor-
derstétten liefert Feinwerk aus Hamburg. Von Feinwerk kommen auch fast alle
Bilder in dieser Ausgabe. Vielen Dank fiir die Erlaubnis zum Abdruck!

In einer Studie iiber Beschiftigungspréiferenzen von Wiener Werkstattnutze-
rInnen kommt Oliver Koenig unter anderem zu dem Ergebnis, dass ein Verdn-
derungswunsch mit dem Wissen um die bestehenden Moglichkeiten zusammen-
héngt. Diesem Zusammenhang fiihlt sich die Redaktion besonders verpflichtet und
wiinscht IThnen eine anregende Lektiire und viel Genuss beim Realisieren eigener
Verdnderungswiinsche.
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SCHWERPUNKT WEITERENTWICKLUNG DER WFBM

Feinwerk — Berufsbildung
von Menschen mit
schwerer Behinderung

Von Nadine Voss und Mathias Westecker

Ausgangslage
Menschen mit schwerer Behinderung erhal-
ten nach ihrer Schulzeit in der Regel keine
Maoglichkeit, im Berufshildungsbereich von
Werkstétten fiir behinderte Menschen (im
folgenden WfbM genannt) qualifiziert zu
werden. Thnen wird eine Bildungs- und Ar-
beitsfdhigkeit abgesprochen. Dieser Perso-
nenkreis wird in fast allen Bundesldndern
dem Bereich der Tagesforderstitten, For-
dergruppen oder Tagesstétten (im Folgenden
Tages(forder)stidtten genannt) zugeordnet.

Zielgruppe in Tages(forder)stitten sind
Menschen mit geistiger Behinderung, be-
sonderen Verhaltensweisen, starken Bewe-
gungseinschrinkungen oder mehrfacher
Behinderung, oft verbunden mit Kommu-
nikationsschwierigkeiten. Dieser Personen-
kreis hat nach Beendigung der Schulzeit auf-
grund seines Hilfebedarfs keine bzw. noch
keine Perspektive auf Beschiftigung in einer
WfbM oder auf dem allgemeinen Arbeits-
markt. Diese behinderten Menschen leben
in héuslichen Beziigen oder in stationéiren
Wohngruppen.

Besonders fiir Menschen mit hohem
Hilfebedarf, die auf umfassende Unter-
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stiitzung angewiesen sind und in ihren
Erlebnis- und Wahrnehmungsfihigkeiten
eingeschriinkt sind, ist ein zweites Milieu
auch nach dem Schulbesuch von hoher Be-
deutung, wirkt der Isolation entgegen und
bietet die Chance weitere Kompetenzen zu
entwickeln.t

Hierzu gehoren die Teilhabe an Ar-
beit, Teilhabe am Leben in der Gemein-
schaft und ergénzende Angebote wie z.B.
oder

Krankengymnastik, Ergotherapie

Kommunikationsunterstiitzung. Genauso
selbstverstidndlich gehéren dazu Hilfen im
Bereich der Pflege sowie bei der Einnahme
von Getrdnken und Mahlzeiten.

Arbeit strukturiert den Tag und ist ein
wichtiges Element, um am gesellschaftli-
chen Leben teilzunehmen und soziale An-
erkennung zu erfahren. Die Entwicklung
von sinnvollen Arbeitsangeboten, die Her-
anfithrung an Arbeit und die Vermittlung
von beruflichen Bildungsinhalten sind bun-
desweit in den Einrichtungen sehr unter-
schiedlich ausgeprégt. Es fehlt bisher noch
ein abgestimmtes &duBleres Geriist, das
durch eine MaBnahme der Berufsbildung
gegeben werden konnte.

Leben mit Behinderung Hamburg hat
seit mehr als 30 Jahren Beschiftigungs-
und Foérderangebote fiir Menschen mit
schweren Behinderungen in Tages(férder)
stitten entwickelt. Vor gut 10 Jahren hat
Leben mit Behinderung Hamburg aufgrund
eigener Erfahrungen und durch Besuche
bei der Berliner Spastikerhilfe sowie die
Konzeptentwicklung des Bundesverband
fiir Kérper- und Mehrfachbehinderte e.V.
erkannt, dass sinnvolle und zielgerichtete
Titigkeit fiir jeden Menschen einen sehr
hohen Stellenwert hat. Der Trédger hat
schrittweise umgesetzt, dass heute {iber
200 Menschen mit schwerer Behinderung
in den Tages(forder)stéitten einen Arbeits-
platz erhalten.

Durch acht relativ kleine und dezentra-
le Tages(forder)stitten konnen, ebenso wie
bei anderen Tridgern, wohnortnahe und
individuell zugeschnittene Angebote vorge-
halten werden. Es gibt keine Mindestkrite-
rien fiir die Aufnahme. Jeder wird aufge-
nommen, der nicht werkstattfahig ist. Die
Einrichtungen haben eine GrofBe von 15-45
Pliatzen, sie sind organisatorisch nicht an
eine WfbM gebunden.



Mit dieser klaren konzeptionellen Linie
hat Leben mit Behinderung Hamburg gro-
Be Erfolge in der Beteiligung behinderter
Mitarbeiter im Arbeitsalltag und eine gro-
Be Anerkennung bei den Angehorigen er-
reicht.

Das Projekt

Berufsbildung Feinwerk

Aufgrund dieser Erfahrungen wurde im
Rahmen eines Modellprojektes mit Un-
terstiitzung von ,,Aktion Mensch“ ein Ver-
fahren entwickelt, Menschen mit hohem
Hilfebedarf im Rahmen ihrer Titigkeit in
Tages(forder)stitten eine zweijdhrige qua-
lifizierende Mafnahme zu erméglichen. In
diesem Verfahren konnen verschiedene Ar-
beitsbereiche und Tétigkeiten ausprobiert
werden. In Lernprozessen wird die eigene
Qualifikation verbessert und Grundlagen
fiir eine selbstbestimmte Wahl des Arbeits-
platzes werden gelegt.

Der Mensch wird als eine ganzheitliche
Personlichkeit wahrgenommen: Sein Stre-
ben nach Autonomie, Selbstverwirklichung
und nach sinnvollem Erleben ist unabhén-
gig von einer Behinderung. In der Ausei-
nandersetzung mit der Umwelt erreichen
Menschen soziale Kontakte und Wertschét-
zung, die sie als Person bestétigen.

Bei der Berufsbildung Feinwerk lernen
Menschen mit hohem Hilfebedarf, in klei-
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nen Schritten ein Produkt herzustellen
oder eine Dienstleistung zu verrichten. Sie
lernen das Arbeitsleben kennen und erwei-
tern ihre Kompetenzen. Ziel von Feinwerk
ist eine Berufsbildung, die an strukturierte
Tétigkeiten heranfiihrt, unabhéngig von Art
und Schwere der Behinderung. Gleichzeitig
werden fiir Einzelne die Voraussetzungen
fiir eine Aufnahme in den Berufshildungs-
bereich oder fiir einen Arbeitsplatz in einer
Wi{bM verbessert.

Durch die Berufshildung
Kontakte und Austausch in den jeweili-
gen Stadtteilen wie Kooperationen mit
verschiedenen

entstehen

Institutionen,  Schulen,
Werkstétten und Ausbildungsbetrieben.
In Projekten werden gemeinsame Fortbil-
dungsangebote fiir behinderte Mitarbeiter
einer Tages(forder)stitte und einer WfbM
durchgefiihrt. Zur Zusammenarbeit geho-
ren aullerdem gegenseitige Hospitationen
und der Austausch von Fachpersonal sowie

Praktika von behinderten Mitarbeitern.

Konzept

Das Konzept der Berufsbildung Fein-
werk ist am System der Berufshildung
der Werkstéittenverordnung angelehnt
und auf die Bediirfnisse von Menschen
mit hohem Hilfebedarf zugeschnitten.
Jeder Mensch mit Behinderung, der in

einer Tages(forder)stdtte von Leben mit

Berufsbildung bei Feinwerk: Papier schépfen

Behinderung Hamburg aufgenommen
wird und noch keine Ma3inahme der Be-
rufshildung einer WfbM durchlaufen hat,
erhilt das Angebot einer Berufsbildung.
Die Berufsbildung findet in den Arbeits-
bereichen der jeweiligen Tages(forder)
stétte statt. Dariiber hinaus werden wei-
tere Arbeitsbereiche projektbezogen an-
geboten.

In einem ausfiihrlichen Gesprich mit
Angehorigen und Lehrern werden zu An-
fang der Berufsbhildung die Wiinsche und
Féahigkeiten der behinderten Mitarbeiter
aufgenommen. Die Fihigkeitsanalyse
wird nach weiteren eigenen Beobachtun-
gen in der Orientierungs- und Eingewoh-
nungsphase durchgefiihrt.

Schwerpunkt der Berufsbildung ist die
praktische Ausbildung der behinderten
Mitarbeiter anhand eines individuellen
Lehrplanes. Der Lehrplan gestaltet die
Grundlagen der Berufsbildung und zeigt
die piddagogischen Leitideen, die For-
derschwerpunkte und -bedarfe auf. Die
Grundstruktur der Lehrplédne ist so an-
gelegt, dass die Teilnehmer in folgenden
Bereichen geférdert werden:

e lebenspraktischer Bereich

e Arbeitshereich und Arbeitstitigkeiten
e Kommunikation

e soziale Fahigkeiten

e Entwicklung und Bildung
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Berufsbildung bei Feinwerk: Holz schleifen

Die duleren und behinderungsspezifischen
Bedingungen haben Einfluss auf das Ler-
nen, Verhalten und Handeln. Deswegen
wird der Lehrplan auf folgende Aspekte
ausgerichtet:
e Individualisierung
¢ Einbeziehung der personlichen und
duBeren Bedingungen
e Prinzip des Empowerment
e Strukturierung und Visualisierung
¢ RegelmiBige Erhebung, Verfahren der
Dokumentation
In einem Rahmenplan werden die ver-
schiedenen Aufgabengebiete von Fein-
z.B.
lebenspraktische Bereiche und Arbeits-

werk, wie soziale Kompetenzen,
bereiche beschrieben und strukturiert. Er
enthdlt fiir jedes Aufgabengebiet Inhalte
und Anforderungen.

Im Berufsorientierungsplan werden
Lernziele vereinbart und der Lernprozess
geplant. Der Berufsorientierungsplan er-
folgt auf der Grundlage individueller Fi-
hig- und Fertigkeiten. Die Umsetzung, die
zeitliche Planung sowie die Art der Doku-
mentation werden ebenso wie die Uber-
priffung und Auswertung darin festgehal-
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ten. Der Berufsorientierungsplan ist eng
an der Hilfeplanung orientiert und ersetzt
diese fiir die Dauer der Berufshildung.

Ein Begleitbuch wird wihrend der Be-
rufsbildung fortlaufend fiir die behinderten
Menschen erstellt und enthélt alle wichti-
gen Stationen und Erlebnisse der Berufs-
bildung. Es macht die Erfahrungen auch
anhand von Fotos und Geschichten deut-
lich und spricht unterschiedliche Sinne an.

Der Begleitkasten enthélt wichtige
Dinge aus der Zeit der Berufsbildung und
Teile der gefertigten Produkte wie z.B. ein
Stiick Wolle oder abgeschliffenes Holz, um
die Erfahrungen auch sinnlich begreifen
zu konnen. Das Begleitbuch und der Be-
gleitkasten werden den behinderten Mitar-
beitern nach Abschluss der Berufsbhildung
iiberreicht und kénnen auch vom sozialen
Umfeld fiir die Kommunikation iiber die
Berufshildung eingesetzt werden.

Uber die konkrete Berufsbildung hi-
naus sollen die Lernerfolge der Teilneh-
merInnen fiir alle Lebensbereiche nutzbar
gemacht werden und zu selbststindigem
Handeln beitragen. Inhalte und Grundla-
gen der Umsetzung sind so ausgerichtet,

dass eine Prozessgestaltung und ,aktives
Lernen“ (Lilli Nielsen) ermdoglicht wird.
Kulturtechniken werden im Rahmen von
Einzelforderung vermittelt.

Die Entwicklungen aus dem Berufso-
rientierungsplan werden nach der Aus-
wertung und dem Ende der Berufshildung
Feinwerk mit der Hilfeplanung weiter ge-
fiihrt. Berufshildung und Hilfeplanung sind
als Qualititsinstrumente aufeinander ab-
gestimmt.

Die Methoden, die fiir die Berufsbil-
dung angewandt werden orientieren sich
an den Interessen und Fidhigkeiten der
behinderten Mitarbeiter. Diese Methoden
spiegeln das individuelle Lernen innerhalb
einer Arbeitsgruppe und innerhalb von
Kleingruppen wieder. So geht es beispiels-
weise um die Schaffung geeigneter Lern-
voraussetzungen, die Handlungsorientie-
rung und Sensomotorik, Identifikation mit
dem Lerngegenstand und den Kontakt zur
Téatigkeit.

Nicht zuletzt geht es um ein freudvolles
Lernen und die Lust am Lernen. Neugierde
zu wecken steht im Mittelpunkt - ,,Spaf ist
die beste Motivation®.



Die Diagnostik umfasst die wesentli-
chen lern- und entwicklungsférdernden
bzw. -hemmenden Faktoren und wird mit
einer Fihigkeitsanalyse ermittelt.

Der Lernprozess wird von Fachkréften
intensiv gestaltet und beobachtet. Hierzu
sind Methoden fiir Fachkrifte insbeson-
dere die teilnehmende Beobachtung, die
Einbeziehung von Vertretungs- und Be-
zugspersonen und die Befragung des be-
hinderten Mitarbeiters.

In der Berufsbhildung wird einerseits
geplant ,Was*“ gelernt werden soll. Dane-
ben ist das ,Wie“ zu lernen und zu erfah-
ren auch entscheidend. Spielerisch einen
Zugang zu einem Material zu finden oder
ein konkretes Interesse in den Arbeitspro-
zess einzubeziehen sind fiir den Lernerfolg
entscheidend. Bildung fiir Menschen mit
schweren Behinderungen erfordert nach
Prof. Lamers eine Bildung, bei der Bil-
dungsprozesse durch ,Bewegung, Wahr-
nehmung und Auseinandersetzung mit der
Umwelt® geschehen. Diese Bewegungen
und Betédtigungsarten gelingen dann, wenn
soziale Prozesse daran angekniipft sind.
Das gemeinsame Tétigsein wird als ein ,,in-
teraktiver, sozio-struktureller und gesell-
schaftlicher Prozess“ verstanden.

Fiir die verschiedenen Bereiche der Be-
rufsbildung wurden Formblitter fiir die
Dokumentation entwickelt. Es wurde ein
Aufnahmefragebogen entwickelt, um die
Fertig- und Féhigkeiten abzufragen. Zu-
sitzlich werden Aspekte aus der Biografie
sowie besondere Stdrken und Interessen
festgehalten. Der Fragebogen ist in ver-
schiedene Abfragebereiche unterteilt, so
dass die pddagogischen Mitarbeiter gezielt
Eltern, Angehorige, Lehrer und Thera-
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peuten einzeln befragen konnen. Bei der
Form der Abfrage in der ersten Phase von
Feinwerk, der Orientierungsphase, geht es
nicht um eine moglichst umfassende Do-
kumentation, sondern um das Ankniipfen
und die Entwicklung von Arbeitsmoglich-
keiten. Auf diese Fragestellung werden die
Zielsetzungen, die MaBnahmen und die
Dokumentation zugeschnitten.

Arbeitsbereiche kennenlernen
und Neues ausprobieren

Die Arbeit strukturiert den Alltag einer
Gruppe in einer Tages(forder)stitte neben
den Mahlzeiten und den pflegerischen Akti-
vitdten. Der Vormittag ist in der Regel dem
Arbeitsprozess gewidmet, das gemeinsame
Tétigsein steht im Vordergrund. Produkte
werden entwickelt, die in moglichst klein-
teilige und einfache Arbeitsschritte aufge-
gliedert sind. Oberstes Ziel ist die umfas-
sende Beteiligung einzelner behinderter
Menschen an der Herstellung. Die Assis-
tenzleistungen, die die Beteiligung der be-
hinderten Mitarbeiter oft erst erméglichen,
sind sehr kreativ und vielseitig. Beteiligun-
gen und Assistenzleistungen miissen immer
wieder neu auf ihre Wirksamkeit gepriift

werden.
Jeder behinderte Mitarbeiter hat
die Moglichkeit, einen oder mehrere

Arbeitsbereich/e kennenzulernen und zu
erproben. Lehrpldne und Lerninhalte sind
im Bereich der Arbeitsprozessqualifikation
entwickelt worden, die sich direkt auf den
Arbeitsprozess beziehen oder auf eine sinn-
volle Tétigkeit hinfiihren.

Im Rahmen der Berufshildung Feinwerk
ist es das Ziel, einen Arbeitsablauf oder Tei-
le hieraus zu erlernen. Der Arbeitsprozess

ist in kleine und kleinste Arbeitsschritte
und Teilschritte unterteilt. Fiir die Durch-
fiihrung von Arbeitsschritten werden Ar-
beitsplidne genutzt. Diese zeigen die einzel-
nen Schritte, die der Reihe nach erfolgen
miissen, bis das Produkt fertig gestellt ist.

Grundlage fiir die Durchfithrung der
Berufsbildung bilden die in der jeweils
aufnehmenden Tages(forder)stitte bereits
bestehenden Arbeitsbereiche. Bundesweit
hat sich in vielen Tages(férder)stitten in-
zwischen eine breite Palette von Arbeitsan-
geboten fiir behinderte Menschen entwi-
ckelt. Unzihlige gute Praxisbeispiele bieten
Anregungen und lassen neue Arbeitsberei-
che entstehen. Da mit den fest installierten
Arbeitsangeboten unter Umstédnden nicht
alle Interessen eines behinderten Men-
schen abgedeckt sind, werden diese durch
zusitzliche Arbeitsprojekte erginzt. So hat
sich im Rahmen des Modellprojektes in der
Tages(forder)stidtte GauBstraBe gezeigt,
dass die Durchfiihrung eines Holzprojektes
sowie eines Filzprojektes fiir die behinder-
ten Mitarbeiter neue Impulse gesetzt hat.
Das Trocken- und Nassfilzen wurde inzwi-
schen als festes Arbeitsangebot im Bereich
der Wollgruppe verankert.

Erlebniswelt erweitern
Die Berufshildung Feinwerk ist ein nach-
schulisches Bildungsangebot. Neben dem
Lernen im Produktionsbereich geht es um
das Ankniipfen an schulisches Lernen. Im
Bereich der Kulturtechniken, allgemeinen
Qualifikationen und Schliisselqualifikatio-
nen wurden abgestimmte Lehrinhalte und
Lernziele entwickelt.

Diese werden in Form von Einzelfor-
derungen oder Gruppenarbeit umgesetzt.
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Die Heterogenitit im Bereich der Gruppenzu-
sammensetzung und der Ausgestaltung der
Arbeitsangebote ist fiir eine gelingende Weiter-
fiihrung von Lernen und Entwicklung Vorausset-
zung. Die Erweiterung der eigenen Erfahrungs-
welt realisiert sich bei Menschen mit hohem
Hilfebedarf hédufig vor allem iiber das Erleben
sowie iiber die verschiedenen Sinnesorgane.

,Alle konnen mitarbeiten“ heif3t das leitende
Ziel. Hierbei werden die individuellen Bedingun-
gen beriicksichtigt, die jeder behinderte Mitar-
beiter mitbringt. Um mitarbeiten zu konnen,
bendtigen die behinderten Mitarbeiter entspre-
chende Hilfestellungen in Form von personlicher
Assistenz, Hilfsmitteln und manchmal auch sehr
individuelle arbeitsunterstiitzende Gerite, die
vor Ort entwickelt werden. Die Aspekte Arbeit
und Bewegung werden hier verkniipft. Die ar-
beitsunterstiitzenden Geréte sind so konzipiert,
dass eigene aktive Impulse und Bewegungsmog-
lichkeiten leicht umgesetzt werden konnen.

In der Vertiefungsphase von Feinwerk zwi-
schen dem 18-24 Monat kann ein Praktikum/
eine Hospitation in einer anderen Tages(férder)
stitte oder in einer Werkstatt erfolgen. Andere
Arbeitsbereiche und Arbeitsgeridte werden dort
ausprobiert, das Arbeiten in anderen Gruppen
zeigt hdufig neue Moglichkeiten auf. Menschen
mit hohem Hilfebedarf erleben sich in neuen Zu-
sammenhingen und konnen eigene Wahlmog-
lichkeiten ausweiten.

Abschluss der Berufsbildung
Zum Abschluss der Berufsbildung Feinwerk
findet mit den behinderten Mitarbeitern

Der Film Feinwerk

Der Film Feinwerk kann fiir 10 Euro
und das Handbuch fiir 3 Euro erworben
werden. Die Vortrége einer Fachtagung
im Februar 2009 sind auf der Internetseite

www.leben-mit-behinderung-hamburg.de
frei zuganglich. Experten stehen auch fir
Vortrdge und Fortbildungen zur Verfligung.
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und einem Unterstiitzerkreis ein Gespréich
statt. Hier wird die weitere personliche
und berufliche Zukunft geplant. Vorberei-
tet wird dieses Abschlusstreffen von dem
Bezugsbetreuer der Tages(forder)stitte.
Unterstiitzer konnen Eltern, Angehérige,
Mitarbeiter aus einer Wohngruppe oder
Freunde/ehrenamtliche Mitarbeiter sein,
die den behinderten Menschen gut kennen.
Die Stiarke von Unterstiitzerkreisen liegt da-
rin, dass mehrere Menschen sich mit ihren
unterschiedlichen Perspektiven in den Pla-
nungsprozess einbringen. Die Vielzahl von
Erfahrungen, Kontakten und Ideen machen
es moglich, mit dem behinderten Mitarbei-
ter eine selbstbestimmte und realistische
Zukunftsperspektive zu entwickeln. Ziel
ist es, einen selbst gewéhlten Arbeitsplatz
oder eine feste Aufgabe in einer Arbeits-
gruppe zu finden, die zufrieden stimmt und
teilhaben lédsst. Der Arbeitsplatz soll den ei-
genen Interessen entsprechen. Ein Verbleib
in der Tages(forder)stiatte wird auf Wunsch
garantiert. Mit der Berufsbildung wird aber
auch die Moglichkeit von einem Ubergang
in eine WfbM verbessert oder vorbereitet.
Der Abschluss der Berufshildung wird
in einem besonderen #duBeren Rahmen
wie einer kleinen Feier oder einer Eh-
rung gemeinsam gefeiert. Die behinderten
Mitarbeiter erfahren Anerkennung iiber
das selbst hergestellte Werkstiick und die
Teilnahmebescheinigung sowie das Be-
gleitbuch, das sie mit nach Hause neh-
men. Durch das Begleitbuch besteht eine

Kontakt:

Leben mit Behinderung Hamburg, Feinwerk
Siidring 36, 22303 Hamburg

Tel. 040 / 86681159

Mail: feinwerk@Imbhh.de

Internet: www.leben-mit-behinderung-
hamburg.de

gute Nachvollziehbarkeit der Erfahrungen
und Lernhandlungen. Vor allem in der In-
teraktion mit dem sozialen Umfeld ist ein
Ankniipfen an die gemachten Erfahrungen
sinnvoll, da viele Menschen mit hohem Hil-
febedarf hdufig nur eingeschrinkt kommu-
nizieren.

Zusammenfassung

und Ausblick

In der Praxis hat sich gezeigt, dass im Rah-
men des Modellprojektes Feinwerk neue
Chancen erdffnet wurden. Menschen mit ho-
hem Hilfebedarf bauen Féhig- und Fertigkei-
ten aus und finden selbst gewihlte Arbeits-
bereiche.

Die behinderten Mitarbeiter gehen einen
Weg zwischen Stabilitit (feste Bezugsbe-
treuer oder feste Tages- und Wochenstruk-
turen) und Instabilitdt(beispielsweise neue
Anforderungen oder andere Kontakte und
neue Gruppenstrukturen). Entwicklung und
Lernen kann nur entstehen, wenn es einen
Wechsel zwischen Stabilitdt und Instabilitét
gibt. Feinwerk unterstiitzt die Menschen,
kontinuierlich eine Balance zwischen Stabi-
litdt und Instabilitdt zu finden. So gilt es in
der Praxis Neues auszuprobieren, Stirken
und Erfahrungen sichtbar werden zu lassen
sowie individuelle Unterstiitzungsbedarfe
auszumachen.

Feinwerk ist kein abgeschlossener Pro-
zess. Die Weiterentwicklung wird aktiv ver-
folgt. Der festgelegte duBere Rahmen in Form
von Konzept, Lehrplan und Rahmenplan hat
ein stabiles Geriist erhalten. Dieses lisst aber
Verdnderungen und Erweiterungen zu. Das
Angebot ist ein nachschulisches Bildungsan-
gebot, welches in das regelhafte Arbeitsleben
iiberleitet. Es schafft eine grofStmogliche akti-
ve Beteiligung am Arbeitsprozess sowie eine
soziale und kulturelle Teilhabe. Fiir die be-
hinderten Mitarbeiter sind oft kleine Schritte,
Entwicklungen und Erfahrungen bedeutend,
die die eigene Erlebniswelt erweitern.



Feinwerk schafft neue Qualitit in den be-
stehenden Arbeitsgruppen von Tages(forder)
stitten. Die Heranfiihrung an neue Arbeits-
schritte wird fiir alle behinderten Mitar-
beiter verbessert. Ideen fiir neue Produkte
bereichern die Arbeitsgruppen. Einzelne be-
hinderte Mitarbeiter haben nach Abschluss
des Modellprojektes ihren Arbeitshereich
erweitern konnen oder ihre Arbeitsgruppe
gewechselt. Andere arbeiten auch nach Ab-
schluss der Berufshildung in ihrer vertrauten
Gruppe, aber in erweiterten Arbeitsherei-
chen. Der Zuwachs an Flexibilitét ist fiir alle
Beteiligten ein Gewinn.

Durch die Berufshildung haben sich in-
nerhalb der Tages(férder)stitte neue Kon-
takte unter allen Mitarbeitern ergeben. Der
Austausch ist intensiver und offener gewor-
den. Die gemeinsamen Projekte tragen zum
Gelingen und zur Motivation bei. Bei Leben
mit Behinderung Hamburg wird das Konzept
Feinwerk mit einer internen zweijdhrigen
Schulung fiir pddagogische Mitarbeiter aller
Tages(forder)stidtten umgesetzt. Sie beinhal-
tet Qualifizierungen, in denen es um Grund-
lagen, methodisch-didaktische Elemente und
um die praktische Umsetzung geht. Gleich-
zeitig wird die Schulung bundesweit weite-
ren Mitarbeitern und Leitungskréften aus
Tages(forder)stitten anderer Triger angebo-
ten. Das Schulungsprogramm kann auch pra-
xishegleitend iibertragen werden und wird
durch Fachkriéfte vermittelt.

Ein Film iiber Feinwerk zeigt Menschen
mit Behinderung und ihren Angehérigen,
wie die Arbeit in Tages(férder)stidtten und die
Berufsbildung Feinwerk funktionieren. Der
Film kann bei Leben mit Behinderung Ham-
burg fiir 10 € bestellt werden. Ein Booklet
erklirt in wenigen Worten einer breiten Of-
fentlichkeit die Arbeit und Berufsbildung fiir
Menschen mit schweren Behinderungen. Die
Erfahrungen aus dem Modellprojekt werden
bundesweit auf Tagungen und Vortrégen der
Offentlichkeit vorgestellt.

WEITERENTWICKLUNG DER WFBM SCHWERPUNKT

Langfristige Ziele sind die Weiterentwick-
lung von qualitativen Angeboten der Berufs-
bildung fiir Menschen mit hohem Hilfebedarf
und die Anerkennung der Angehote zur Be-
rufshildung durch die Leistungstréiger. Durch
die Schaffung von Netzwerken und gezielte
Offentlichkeitsarbeit wird das allgemeine
Bild der Arbeits- und Bildungsmdoglichkeiten
von Menschen mit hohem Hilfebedarf erwei-
tert.

Zu wiinschen bleibt, dass Feinwerk alle,
die mit diesem Personenkreis arbeiten, an-
regt und Mut macht, an einer Berufshildung
fiir Menschen mit schwerer Behinderung
mitzuwirken. Alle Menschen lernen ein Le-
ben lang, hiervon sollte keiner ausgeschlos-
sen werden!

Nadine Voss
Sozialpadagogin, ist
Leiterin von Feinwerk

Kontakt und nahere Informationen

Leben mit Behinderung Hamburg

Sudring 36, 22303 Hamburg

Tel. 040 / 86681159

Mail: voss@Imbh.de

Internet: www.leben-mit-behinderung-hamburg.de

Mathias Westecker
MA, ist Bereichsleiter
Unterstltztes Arbeiten
bei Leben mit Behinde-
rung Hamburg

Kontakt und néhere Informationen

Leben mit Behinderung Hamburg

Sudring 36, 22303 Hamburg

Tel. 040 / 86681159

Mail: westecker@imbh.de

Internet: www.leben-mit-behinderung-hamburg.de

FUSSNOTEN

1 Westecker, M.; (2005) Wir wollen im Arbeits-
leben mehr als nur dabei sein. Vom Recht auf
Arbeit in Tages(forder)statten fur Menschen mit
schweren und mehrfachen Behinderungen. S.1
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Gleiches Recht fir alle?

Zur Teilhabe an Bildung, Arbeit und Beschéaftigung von Menschen

mit hohem und komplexem Unterstiitzungsbedarf

Von Sylvia Brinkmann

In der fach- und sozialpolitischen
Diskussion zur Teilhabe am Ar-
beitsleben von Menschen mit Be-
hinderung stehen zurzeit vor allem
diejenigen Menschen im Zentrum
der Aufmerksamkeit, fiir die eine
(sozialversicherungspflichtige) Be-
schiiftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt in Frage kommt. Dariiber
hinaus sind mittlerweile auch Be-
miihungen zu erkennen, Menschen
mit Behinderung und dauerhaftem
Unterstiitzungsbedarf Alternativen
zu einer Beschiiftigung in einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM) zu erschlieBen.

Kaum im Blick hingegen sind Men-
schen mit hohem oder komplexem
Unterstiitzungs-bedarf, denen eine
Teilhabe am Arbeitsleben bislang
nicht und noch nicht einmal im Rah-
men der WfbM maoglich ist, da sie
als ,,nicht werkstattfiahig” eingestuft
und dem Geltungsbereich des §136
Abs. 3 SGB IX zugeordnet werden.

Nach Auffassung des DW der EKD ist es
dringend erforderlich, sich nunmehr auch
verstéirkt den Interessen und Bedarfen von
Menschen mit hohem Unterstiitzungsbe-
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darf zu widmen, da sie - im Widerspruch
zu den Leitideen der modernen Behinder-
tenpolitik und einer in den vergangenen
Jahren eigentlich deutlich verbesserten
Rechtslage - durch zunehmende Exklusi-
onsrisiken bedroht sind. Wenden wir uns
jedoch zunédchst kurz der aktuellen Rechts-
lage und den bestehenden Rahmenbedin-
gungen und Angebotsstrukturen zu.

Der Zugang zu Arbeit und Beschiftigung
fiir Menschen mit Behinderung und hohem
oder komplexem Unterstiitzungsbedarf ist
in § 136 SGB IX geregelt. Hier heif3t es:

(1) Die Werkstatt fiir behinderte Men-
schen ist eine Einrichtung zur Teilhabe
behinderter Menschen am Arbeitsleben
im Sinne des Kapitels 5 des Teils 1 und
zur Eingliederung in das Arbeitsleben. Sie
hat denjenigen behinderten Menschen, die
wegen Art oder Schwere der Behinderung
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt be-
schiftigt werden kénnen,

1. eine angemessene berufliche Bildung
und eine Beschiiftigung zu einem ihrer
Leistung angemessenen Arbeitsentgelt aus
dem Arbeitsergebnis anzubieten und

2. zu erméglichen, ihre Leistungs- oder
Erwerbstéhigkeit zu erhalten, zu entwi-
ckeln, zu erhohen oder wiederzugewinnen

und dabei ihre Persidnlichkeit weiterzuent-
wickeln.

Sie fordert den Ubergang geeigneter
Personen auf den allgemeinen Arbeits-
markt durch geeignete Maflnahmen. Sie
verfiigt iiber ein méglichst breites Ange-
bot an Berufsbildungs- und Arbeitspléit-
zen sowie liber qualifiziertes Personal
und einen begleitenden Dienst.

(2) Die Werkstatt steht allen behin-
derten Menschen im Sinne des Absat-
zes 1 unabhingig von Art oder Schwere
der Behinderung offen, sofern erwar-
tet werden kann, dass sie spétestens
nach Teilnahme an MaBnahmen im
Berufsbildungsbereich wenigstens ein
MindestmaB3 wirtschaftlich verwertba-
rer Arbeitsleistung erbringen werden.
Dies ist nicht der Fall bei behinderten
Menschen, bei denen trotz einer der
Behinderung angemessenen Betreuung
eine erhebliche Selbst- oder Fremdge-
fidhrdung zu erwarten ist oder das Aus-
map der erforderlichen Betreuung und
Pflege die Teilnahme an MaBnahmen
im Berufsbildungsbereich oder sonstige
Umstédnde ein Mindestmal3 wirtschaft-
lich verwertbarer Arbeitsleistung im
Arbeitsbereich dauerhaft nicht zulas-
sen.
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(3) Behinderte Menschen, die die Vo-
raussetzung fiir eine Beschiftigung in
einer Werkstatt nicht erfiillen, sollen in
Einrichtungen oder Gruppen betreut
werden, die der Werkstatt angegliedert
sind.

Wesentliche Kernpunkte dieser gesetzli-
chen Regelungen bestehen darin,
¢ dass einerseits ein Rechtsanspruch auf

Aufnahme in die WfbM unabhingig

von Art und Schwere der Behinderung

besteht, von dem jedoch ein bestimmter

Personenkreis ausgeschlossen wird,

da er Voraussetzungen (,Mindestmaf}

wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleis-

tung®) nicht erfiillt, fiir die jedoch keine
verbindlichen Kriterien beschrieben
und festgelegt sind,

e dass nur die Beschiftigten einer
Werkstatt, die (aus Sicht des jeweiligen
Fachausschusses) das Mindestmalf} wirt-
schaftlich verwertbarer Arbeitsleistung
erbringen, einen ,arbeitnehmerahnli-
chen Status“ und damit einen Werkstatt-
lohn sowie eigene Sozialversicherungs-
leistungen erhalten,

e dass Personen, die der Regelung des
Abs. 3 zugeordnet werden, keinen
Werkstattlohn und keine Sozialversi-
cherungsleistungen, sondern lediglich
die sog. ,Leistungen zur Teilhabe an
der Gemeinschaft gemafl § 55 SGB IX
erhalten.

Von zentraler Bedeutung ist dabei, dass
Absatz 3 eine sogenannte ,Kann-Vor-
schrift” beschreibt und deshalb zu einer in
den Bundeslindern sehr heterogenen An-
gebotsstruktur fithrt. Es bestehen iiberwie-
gend folgende Organisationstypen:

e Forder- und Beschiftigungsbereiche
sowie ggf. ,Ubergangsgruppen® unter
dem Dach der WfbM,

e Forderstdtten oder Tagesforderstitten
als eigenstédndige Einrichtungen mit
oder ohne organisatorische Anbindung
an eine WfbM,

e Fordergruppen in organisatorischer An-
bindung an stationédre Wohneinrichtun-
gen (rdumlich und personell getrennt),

Fordergruppen in stationdren Einrich-
tungen (regelmébBige, tagliche Angebote)
sowie

Berufsbildung bei Feinwerk

e Tagesstrukturierende Maf3nahmen
(unregelmiBig, stundenweise).

In der Regel werden diese Angebote durch
Leistungen im Rahmen der ,Teilhabe am Le-
ben in der Gemeinschaft“ finanziert (§ 55 SGB
IX). Eine Ausnahme stellt das Land Nordrhein-
Westfalen dar, wo prinzipiell allen Menschen
mit Behinderung, die schulisch gefordert wur-
den, die Teilhabe am Arbeitsleben durch Be-
schiftigung in einer WfbM ermdoglicht wird'.

Die Festlegung weiterer Rahmenbedin-
gungen erfolgt jeweils auf Landesebene, die
Ausrichtung und Ausgestaltung der Forder-
stitten- und Gruppen obliegt hdufig den jewei-
ligen Trédgern bzw. Einrichtungen. Wahrend
manche den konzeptionellen Schwerpunkt auf
,Arbeit“ legen, steht fiir andere die Férderung
lebenspraktischer Féhigkeiten sowie die Ent-
wicklung der Personlichkeit im Vordergrund.
Bundesweit allgemeingiiltige Qualitdtsanfor-
derungen und fachliche Standards existieren
bislang nicht. Allerdings war man sich bisher
vor dem Hintergrund des {iber viele Jahre in
der Behindertenhilfe angestrebten und allge-
mein akzeptierten ,Normalisierungsprinzips“
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Berufsbildung bei Feinwerk

in den meisten Bundeslindern weitgehend
einig, dass Forderung und Beschiftigung
moglichst im Rahmen eines ,zweiten Milieus*
erfolgen sollten. Leider wird dieser Standard
jedoch nicht (mehr) in allen Landern aufrecht
erhalten.

Weiterhin ist auch vielfach (auBer in
NRW) nicht einmal eine Aufnahme in das
Eingangsverfahren der WfbM obligatorisch,
sondern es erfolgt hiiufig ein nahtloser Uber-
gang von der Forderschule in die jeweils be-
stehenden Angebotsformen.

Ein Wunsch- und Wahlrecht, das (ggf. den
gesetzlichen Vertreter/innen) die Moglichkeit
bietet, zwischen verschiedenen Angebotsfor-
men zu wihlen, besteht in der Regel eben-
falls nicht.

Fiir die Erfassung des jeweiligen indivi-
duellen Unterstiitzungsbedarfs
bundesweit ebenfalls keine einheitlichen Ins-

existieren

trumente oder Kriterien. Auch eine regelmaé-
Bige Uberpriifung, ob bei einem Menschen
der Ubergang bspw. von einer Forderstitte
oder einem Wohnheim in eine WfbM moglich
wiére, ist nicht verbindlich vorgesehen.
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Inklusion -

eine Zielperspektive fiir alle?
Obwohl die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen in den letzten Jahren um-
fanglich gestdrkt wurden? ist festzustellen,
dass zwischen dem politischen Anspruch
einerseits und der Lebenswirklichkeit von
Menschen mit Behinderung hiufig eine
groBe Liicke klafft, von der insbesondere
Menschen mit hohem oder komplexem Un-
terstiitzungsbedarf betroffen sind.

So ist bspw. im Bereich des Wohnens zu
beobachten, dass der aus dkonomischen
Griinden forcierte und aus fachlicher Sicht
prinzipiell begriiBenswerte Ausbau des
ambulant betreuten Wohnens Menschen
mit hohem Unterstiitzungsbedarf bisher
fast vollstdndig ausgeschlossen und so zur
Bildung von homogenen ,Restgruppen® ge-
fithrt hat, die in den stationdren Einrich-
tungen zuriickbleiben.

Im Bereich der beruflichen Teilhabe-
forderung ist — quasi analog zur oben be-
schriebenen Entwicklung - festzustellen,
dass Menschen mit Behinderung und ge-

ringerem Unterstiitzungsbedarf intensiv
darin unterstiitzt werden, mit Hilfe ambu-
lanter Angebote eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt aufzunehmen, wihrend
in mehreren Bundeslindern Menschen mit
hohem Unterstiitzungsbedarf der Besuch
oder Beschifti-

gungsstitte immer hédufiger verwehrt wird.

einer externen Forder-

Inshesondere sind hiervon Menschen
betroffen, die in stationédren Einrichtungen
leben und die aus Sicht der Leistungstra-
ger auf Dauer voraussichtlich keine Auf-
nahme in die WfbM erlangen. Mit der Be-
griindung, dass es sich bei einer Betreuung
in Forderstétten und stationéiren Wohnein-
richtungen um Leistungen der ,Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft” gem. § 55
SGB IX und um damit (scheinbar) identi-
sche Leistungen handele, werden die Tré-
ger stationirer Wohneinrichtungen immer
héufiger aufgefordert, eigene Bereiche zur
Durchfiihrung sogenannter ,tagesstruktu-
rierender Angebote“ zu entwickeln oder
diese gar in den Wohngruppen durchzu-
fiithren.

Insbesondere ist zu problematisieren,
dass in mehreren Bundeslindern wie-
der verstidrkt versucht wird, Menschen
mit Behinderungen und Pflegebedarf auf
Einrichtungen mit einem Versorgungs-
vertrag nach SGB XI (Pflegeheime) zu
verweisen bzw. Triager vermehrt aufge-
fordert werden, stationdre Einrichtun-



gen der Eingliederungshilfe in Pflege-
heime umzuwandeln. In der Regel ist fiir
Bewohnerinnen und Bewohner solcher
Einrichtungen eine externe Beschifti-
gung, Betreuung und Foérderung in ei-
nem zweiten Milieu nicht vorgesehen
bzw. moglich. Stattdessen werden hiufig
nur stundenweise (v. a. therapeutische)
Beschiiftigungsangebote vorgehalten.
Da man sich anderenorts der Prob-
lematik einer solchen Situation bewusst
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Menschen mit hohem
Unterstiitzungsbedarf brauchen
mehr Unterstiitzung

Aufgrund der bestehenden Problemlagen
ist es insbesondere vor dem Hintergrund

der UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, die eine voll-
umfingliche gesellschaftliche Teilhabe al-
ler Menschen mit Behinderungen vorsieht
dringend erforderlich, die seit vielen Jahren
ohnehin punktuell immer wieder gefiihrte

»~Menschen mit hohem Unterstutzungsbedarf wird der

Besuch einer externen Forder- oder Beschéaftigungsstatte

iImmer haufiger verwehrt.

zu sein scheint, werden nun (auch fiir
jingere) Menschen mit Behinderungen
in zunehmendem Map stationére Pflege-
einrichtungen mit sogenannten ,aufge-
sattelten Eingliederungshilfeleistungen*
etabliert, die dann fiir interne Foérder-
und Beschiftigungsangebote (und um
dem Anspruch auf ein ,zweites Milieu®
gerecht zu werden, ggf. sogar in ge-
trennten Riumlichkeiten) Verwendung
finden.

Diskussion iiber gesetzliche Regelungen und
Angebotsstrukturen neu aufzugreifen und
das sozialanwaltschaftliche Engagement fiir
diesen Personenkreis zu intensivieren.

Das Diakonische Werk der ev. Kirche
in Deutschland (DW der EKD) wird sich
deshalb dieses Themas im Jahr 2010 vor-
aussichtlich im Rahmen seiner Projektar-
beit, d.h. in Kooperation mit Menschen mit
Behinderungen bzw. ihren Angehorigen,
den diakonischen Landesverbinden, dem

Berufsbildung bei Feinwerk

Bundesverband ev. Behindertenhilfe (BeB)
und ggf. weiteren Experten annehmen.
Auch der BeB hat beschlossen, die Teilhabe
von Menschen mit hohem Unterstiitzungs-
bedarf im Jahr 2010 zu seinem Schwer-
punktthema zu machen. Unter Mitwirkung

des Spitzenverbandes wurde im Jahr 2009

bereits eine ,Resolution zum Recht auf Teil-

habe am Arbeitsleben von Menschen mit

Behinderung und hohem Unterstiitzungs-

bedarf” erarbeitet, die in Kiirze in den poli-

tischen Raum eingespeist werden wird.
Aus diakonischer Sicht sind nach der-
zeitigem Erkenntnisstand fiir die Weiter-
entwicklung und Sicherung der berufli-
chen Teilhabe von Menschen mit hohem
oder komplexem Unterstiitzungsbedarf

v.a. folgende Aspekte von Bedeutung bzw.

einer vertieften Bearbeitung zuzufiihren:

e Die UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen beschreibt
in Artikel 27 das gleiche Recht von
Menschen mit Behinderungen auf Arbeit
und nimmt keine Differenzierung nach
dem Umfang des Unterstiitzungsbhedarfs
vor. Demgegeniiber steht in Deutsch-
land mit dem § 136 Abs. 3 SGB IX eine
Regelung, die Menschen aufgrund einer
scheinbar nicht ausreichenden Leis-
tungsfiahigkeit (,Mindestmal} wirtschaft-
lich verwertbarer Arbeitsleistung®) von
der Teilhabe am Arbeitsleben sogar im
Sonderarbeitssystem der Werkstétten
fiir behinderte Menschen ausschlief3t.
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Paragraph 136 SGB IX ist deshalb zu
priifen bzw. dahingehend zu dndern,
dass die dort beschriebenen Zugangs-
beschrinkungen aufgehoben werden
und (zumindest!) die WfbM zukiinftig
prinzipiell allen Menschen mit Behin-
derungen offen stehen. Die rechtlichen,
personellen und sédchlichen Rahmen-
bedingungen sowie die Konzeptionen
der WfbM sind dabei entsprechend an
die Bedarfskonstellationen von Men-
schen mit hohem Unterstiitzungsbedarf
anzupassen.

Das Wunsch- und Wahlrecht fiir Leis-
tungen der Teilhabe am Arbeitsleben
oder Gemeinschaftsleben muss fiir alle
Menschen mit Behinderung unabhéngig
vom Unterstiitzungsbedarf gelten bzw.
Umsetzung finden. Um den unterschied-
lichen individuellen Bedarfskonstellati-
onen gerecht zu werden, ist die Palette
der Unterstiitzungsangebote entspre-
chend weiterzuentwickeln und zu flexi-
bilisieren. Insbesondere ist dafiir Sorge
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zu tragen, dass mit einer Durchléssig-
keit der jeweiligen Angebote einem sich
ggf. andernden individuellem Bedarf
Rechnung getragen werden kann.

Vor dem Hintergrund des Artikel 27
der UN-Konvention besteht fiir alle
beteiligten Akteure die Verpflichtung,
auch fiir Menschen mit hohem und
komplexem Unterstiitzungsbedarf
verstédrkt Arbeits- und Beschéftigungs-
moglichkeiten auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu erschlieBen. Dies
erscheint moglicherweise vor allem
aufgrund der zurzeit bestehenden
Wirtschaftskrise als wenig erfolgver-
sprechend oder gar unrealistisch.
Andererseits beinhaltet gerade diese
Krise die Chance zu einer Wertedis-
kussion, bei der die Einbeziehung von
Menschen mit Behinderungen wichtige
Denkanstofe und Impulse bieten kann.
Erste Erfahrungen entsprechender
Modellprojekte belegen, dass eine Be-
schiftigung von Menschen mit Behin-

derungen und hohem Unterstiitzungs-
bedarf in Betrieben des allgemeinen
Arbeitsmarktes fiir alle Beteiligten eine
Bereicherung darstellen kann.

Bereits seit langer Zeit wird von ver-
schiedenen Seiten die Entwicklung ei-
nes ICF3-basierten Bedarfsfeststellungs-
verfahren gefordert, das bundesweit
einheitlichen Kriterien unterliegt. Diese
Forderung wird seitens der Diakonie
unterstiitzt. Hierbei sind jedoch unbe-
dingt auch Instrumente zu entwickeln,
die es ermoglichen, auch die Bedar-

fe, Vorstellungen und Wiinsche von
Menschen zu erfassen, die nicht tiber
Verbalsprache verfiigen.

Es ist nach wie vor zu problematisie-
ren, dass der Rechtsanspruch auf das
Personliche Budget fiir Menschen mit
Lernschwierigkeiten ohne Budgetassis-
tenz in der Regel nicht umzusetzen ist.
Um das Personliche Budget praxistaug-
lich auszugestalten und auch fiir Men-
schen mit hohem Unterstiitzungsbedarf



nutzbar zu machen, muss weiterhin
mit Nachdruck die Finanzierung einer
ggf. notwendigen Budgetassistenz ein-
gefordert werden.

e Die Unterstiitzungsangebote im
Bereich der beruflichen Teilhabe fiir
Menschen mit hohem und kom-
plexem Unterstiitzungsbedarf sind
zukiinftig auf eine einheitlichere und
damit verbindliche und verléssliche
Basis zu stellen. Hierfiir sind bun-
desweit einheitliche Qualitdtsanfor-
derungen —und Standards zu entwi-
ckeln.

Den Rahmen fiir die weitere behin-
dertenpolitische Diskussion werden in
den nédchsten Jahren voraussichtlich die
Aktivititen der Arbeits- und Sozialmi-
nisterkonferenz (ASMK) zur ,,Weiterent-
wicklung der Eingliederungshilfe” sowie
der Nationale Aktionsplan der Bundes-
regierung zur Umsetzung der UN-Kon-
vention iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen darstellen. Um die
weitere Entwicklung einer ,Zweiklas-
sen-Gesellschaft® im Sinne von ,ambu-
lant fiir Fitte - stationdr fiir den Rest”
zu verhindern und eine voll umféingliche
gesellschaftliche Teilhabe von Menschen
mit hohem Unterstiitzungsbedarf her-
zustellen und zu sichern, sind die Inte-
ressenvertretungen von Menschen mit
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Behinderung aufgefordert, sich in die-
sen Zusammenhéingen intensiv und mit
Nachdruck fiir die Belange dieser Men-
schen einzusetzen.

Sylvia Brinkmann

ist Referentin flr das
Arbeitsfeld Teilhabe am
Arbeitsleben / berufliche
Rehabilitation

Kontakt und nahere Informationen
Diakonisches Werk der EKD

Zentrum flr Gesundheit, Rehabilitation und Pflege
Reichensteiner Weg 24, 14195 Berlin

Tel.: 030 / 830010

Mail: brinkmann@diakonie.de

FUSSNOTEN

1 Ausnahmen bestehen bei starker Selbst- und
Fremdgefahrdung.

2 Aufnahme des Benachteiligungsverbots ins
Grundgesetz, das SGB IX, das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetzt und vor allem die im
Jahr 2009 ratifizierte UN-Konvention Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen

3 Siehe www.dimdi.de: Die ,Internationale Klas-
sifikation der Funktionsféahigkeit, Behinderung
und Gesundheit* (ICF) der Weltgesundheitsorga-
nisation (WHO) dient als Iander- und fachiber-
greifende einheitliche Sprache zur Beschreibung
des funktionalen Gesundheitszustandes, der
Behinderung, der sozialen Beeintrachtigung und
der relevanten Umgebungsfaktoren einer Person

Berufsbildung bei Feinwerk
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Auswirkungen einer
Eingliederungshilfe-Reform

auf die WibM und

Tagesforderstatten

Von Bernd Finke

Bereits seit vielen Jahren steht die
Weiterentwicklung der Eingliede-
rungshilfe auf der Agenda der Politik.
So haben sich Bund und Linder im
Vermittlungsverfahren zum Gesetz
zur Einordnung des Sozialhilferechtes
in das zwdélfte Buch Sozialgesetzbuch
im Dezember 2003 vereinbart, die
Probleme der Kostenentwicklung

in der Eingliederungshilfe in einer
Linderarbeitsgruppe mit Bundesbe-
teiligung aufzuarbeiten und Losungen
zu entwickeln. Als gemeinsames Ziel
wurde seinerzeit festgelegt, einer-
seits Menschen mit Behinderungen
moglichst gleiche Lebensbhedingungen
und Chancen wie Menschen ohne
Behinderungen zu sichern und ande-
rerseits durch eine Fortentwicklung
der Versorgungsstrukturen und der
Leistungsformen die prognostizierte
Kostenentwicklung einzudimmen.

Die Notwendigkeit der Reformen wird ver-
stirkt durch die seit Beginn dieses Jahres
im Deutschen Recht unmittelbar geltende
Konvention der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen.
Sie hat bereits in der Kiirze der Zeit wichtige
Impulse gegeben, die Reformdebatte anzu-
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treiben. Denn die Teilhabeorientierung des
SGB IX ist im Eingliederungshilferecht des
SGB XII und auch in den anderen maBgeb-
lichen Gesetzbiichern des SGB noch nicht
konsequent umgesetzt. Noch immer nehmen
die Leistungsformen weitgehend Bezug auf
das Leistungsangebot der Einrichtungstréi-
ger; eine personenzentrierte Gestaltung der
notwendigen Leistungen steckt nach wie vor
in den Kinderschuhen.

Die Umsetzung des Vorrangs ambulanter
Versorgung vor stationdren Leistungen zeigt
im Bereich der Leistungen zum betreuten
Wohnen erste Erfolge; bei den Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben spielte dieser
Grundsatz bisher eine eher untergeordnete
Rolle.

Die Erwartungen an die neue Bundesre-
gierung die Reformen endlich in Angriff zu
nehmen, sind grof3, wenn auch die verschie-
denen Akteure sehr unterschiedliche Erwar-
tungen daran haben.

Der mit Spannung erwartete Koalitions-
vertrag enthélt zu dieser Thematik leider
keine konkreten Hinweise.

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz
(ASMK) der Lénder hat im November 2008
ein Diskussionspapier zur Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe beschlossen
und im ersten Halbjahr 2009 mit allen Leis-

tungstriagern, Verbdnden und Organisatio-

nen einen intensiven Dialog hieriiber durch-

gefiihrt. Die Ergebnisse sind eingeflossen in
die Beschlussvorlagen zur Folgekonferenz

(86. ASMK) im November 2009. Dort wur-

den Eckpunkte zur Weiterentwicklung der

Eingliederungshilfe beschlossen. Die Bun-

desregierung wurde darin gebeten, zur Um-

setzung der Eckpunkte den Entwurf eines

Reformgesetzes zur Weiterentwicklung der

Eingliederungshilfe so rechtzeitig vorzule-

gen, dass dieses in dieser Legislaturperiode

verabschiedet werden kann.

Worum geht es bei der Reform der Ein-
gliederungshilfe?

Es geht um:

e Stdrkung von Selbstbestimmung, Eigen-
verantwortung und Selbsthilfe,

e Personenzentrierung statt Orientierung
der Leistungen an den Angeboten der
jeweiligen Institutionen,

¢ individuelle Bedarfsorientierung und
Leistungsgestaltung in einem durchléssi-
gen und flexiblen Leistungssystem,

e qualifiziertes Teilhabemanagement,

e Wirkungskontrolle,

e Verbesserung der Beschiftigungsmog-
lichkeiten und der Integration von behin-
derten Menschen auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt.
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Besonderer Reformbedarf im

Werkstéattenrecht

Das Werkstittenrecht ist im Vergleich zu an-

deren Leistungen der Eingliederungshilfe und

den Leistungen der Teilhabe am Arbeitsleben
und gemessen an dem Grundanliegen von

Selbstbestimmung und Teilhabe stark regu-

liert und damit klassisch Institutionen hezo-

gen, denn:

o Der Ubergang Schule — Beruf stellt sich
in der Regel als EinbahnstraBe in die
Werkstatt dar, in der dann mit hoher
Wabhrscheinlichkeit das gesamte Erwerbs-
leben verbracht wird. Ubergéinge in den
allgemeinen Arbeitsmarkt gelingen viel zu
selten.

e Alle fiir die Menschen mit Behinderungen
gedachten Leistungen und Ver-giinstigun-
gen hingen strikt von der Zugehorigkeit
zur Institution Werkstatt ab, kénnen also z.
B. im Rahmen eines personlichen Budgets
nicht von den Leistungsberechtigten selbst
erschlossen und durch andere geeignete
Leistungs-erbringer in gleicher Weise
erbracht werden.

e Ein Wettbewerb iiber Leistungsqualitét,
Zielerreichung und iiber Preise findet nicht
statt, da die Werkstédtten mit ihrem Ein-
zugsbereich und der Aufnahme-verpflich-
tung faktisch ein Angebotsmonopol haben.

Reformansétze

1. Zwischen Bund, Léndern, Leistungstréa-
gern und Verbénden bestand in den Ge-
spriachen breiter Konsens, dass eine bes-
sere Berufswegeplanung erforderlich ist,
die bereits friithzeitig in der Schule einsetzt.
Hieran sind alle mit der spéteren berufli-
chen Eingliederung moglicherweise befass-
ten Akteure zu beteiligen. Auch sollten die
Integrationsfachdienste verbindlich einge-
bunden sein.

2. Das Leistungsangebot fiir ,werkstattbe-
diirftige“! Menschen sollte durch eine An-
derung der leistungsrechtlichen Vorschrif-
ten im SGB IX (§§ 39 ff) erweitert werden.
Ansonsten konnen sie ihr Wunsch- und
Wabhlrecht nicht ausiiben. Um dies zu er-
reichen miisste z. B. im SGB IX geregelt
werden, dass auch andere Leistungsan-
bieter als anerkannte Werkstéitten die in
§§ 40, 41 SGB IX definierten Leistungen im
Berufsbildungsbereich und Arbeitsbereich
erbringen konnen. Natiirlich wire dann zu
bestimmen, welche Leistungsbestandteile
der Werkstattleistung andere Leistungsan-
bieter mindestens erbringen miissen und in
welcher Qualitét.

Dabei sollten die neuen Bestimmungen
personenzentriert gestaltet sein, d. h., der

Berufsbildung bei Feinwerk

Anspruch auf Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben
Menschen miisste an die berechtigte Per-

fir ,werkstattbediirftige”
son gebunden sein. Den Werkstétten kidime
weiterhin die zentrale Rolle zu, ndmlich
den bestehenden Rechtsanspruch behin-
derter Menschen, die eine Forderung und
Beschiftigung in einer Werkstatt ausdriick-
lich wiinschen, zu sichern. Dazu benétigen
sie auch kiinftig besondere Rahmenbedin-
gungen, wie steuerrechtliche Vergiinsti-
gungen oder die in § 140 SGB IX geregelte
Anrechnung von Auftrigen auf die Aus-
gleichsabgabe.

Folgerichtig wire es, dass ,werkstatt-
bediirftige“ Menschen, wenn sie Werkstatt-
leistungen durch einen anderen Anbieter
in Anspruch nehmen wollen, die gleichen
sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche
haben, wie Beschiiftigte der Werkstétten.

3. Dieses erweiterte Leistungsangebot fin-
det jedoch nach Auffassung der Sozialhilfe-
triger seine Grenzen, wenn ein behinderter
Menschen ein tarifliches Arbeitsverhiltnis
abschlie3t und somit auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt {ibergeht. In diesem Zusam-
menhang laut gewordene Forderungen,
zur Verbesserung der Durchlidssigkeit des
Systems und zum Erhalt des besonderen
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Versicherungsstatus muss die einmal fest-
gestellte ,Werkstattbediirftigkeit“ dauer-
haft gelten — etwa durch ein weiteres Merk-
mal im Schwerbehindertenausweis — sind
nicht sachgerecht.

4. Kommt zwischen einem Arbeitgeber und
einem behinderten Menschen ein tarifliches
Arbeitsverhéltnis zustande und sind dafiir
offentliche Leistungen zu seiner Stiitzung
(z. B. personliche Assistenz, Lohnkostenzu-
schiisse) erforderlich, miissen diese von den
nach dem SGB IX zustdndigen Leistungs-
trigern (Bundesagentur fiir Arbeit, Integ-
rationsdmter) bereitgestellt werden. Bund
und Linder sind hier gefordert. Das Zu-
standekommen eines Arbeitsverhéltnisses
darf ndmlich nicht von der Kassenlage des
zustdndigen Leistungstriagers abhéngen. Die
vielfach geforderte Erweiterung der mogli-
chen Leistungstrdager um die Sozialhilfetri-
ger ist nicht sinnvoll, weil dadurch weitere
Schnittstellen geschaffen werden; noch gro-
Bere Streitigkeiten wéiren dann vorprogram-
miert.

5. Bei einer Weiterentwicklung der Leistun-
gen zur Teilhabe am Arbeitsleben in dem
aufgezeigten Sinne miisste gekldrt werden,
wie die friihzeitige Begleitung in der Schule
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und die Berufswegekonferenz mit der Tatig-
keit des Fachausschusses verzahnt werden
konnen und welche Aufgaben im Falle einer
personenzentrierten Ausrichtung der Leis-
tungen der Fachausschuss iiberhaupt noch
wahrzunehmen hat.

6. Ebenso wire die Aufgabenstellung des
Eingangsverfahrens und zu {iberpriifen,
denn die Frage, ob ein behinderter Mensch
einen personlichen Anspruch auf Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben nach einem
neuen Leistungskatalog im SGB IX hat und
ob die Werkstatt fiir ihn die richtige Einrich-
tung ist, wére kiinftig vor einer Entscheidung
iiber den Ort, an dem die Leistung erbracht
wird, zu priifen.

Schnittstelle Werkstédtten und
Tagesforderstatten

Von verschiedenen Verbidnden wurde bei
den Beratungen iiber das Diskussions-pa-
pier der 85. ASMK gefordert, dass fiir alle
behinderten Menschen, die voraus-sicht-
lich werkstattbediirftig sind, Eingangs-
verfahren durchgefiihrt werden miissen.
Ziel dieser Forderung ist es, dass erst
nach einer Priifung im Eingangsverfahren
der Werkstatt im Einzelfall entschieden
werden soll, ob ein schwerstbehinderter

Berufsbildung bei Feinwerk

Mensch die Werkstattvoraussetzungen er-
fillt, bevor er auf das Angebot einer Ta-
gesforderstitte — in der Regel unter dem
verlingerten Dach der Werkstatt - ver-
wiesen wird. Denn es wird immer wie-
der vorgetragen, dass in Einzelféllen die
Arbeitsagenturen vor Ort den Anspruch
schwerstbehinderter Menschen auf eine
Forderung in der Werkstatt nach Akten-
lage ablehnen. Um ein solches vorzeitiges
»Abschieben® in die Tagesforderstétten zu
verhindern, sollte im Eingangsverfahren
anhand geeigneter und in der Praxis be-
wihrter Methoden {iiberpriift werden, ob
ausreichende Forderpotenziale vorliegen,
damit behinderte Menschen nach Durch-
laufen des Berufsbildungsbereiches die
Werkstattvoraussetzungen erfiillen.

Zur Beseitigung dieser Schnittstelle
und zur Beendigung der Benachteiligung
schwerstbehinderter Menschen haben
Fach- und Wohlfahrtsverbinde in den
Beratungen mit Bund und Lindern gefor-
dert, dass jeder behinderte Mensch einen
Anspruch auf berufliche Férderung und
Beschiftigung in einer Werkstatt haben
muss. Dem ist zumindest dann zuzustim-
men, wenn diese Menschen zuvor eine
Schulbildung erhalten haben. Ein solcher
Ansatz wird seit Jahren in Nordrhein-
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Westfalen erfolgreich verfolgt.

Die Konvention der Vereinten Nationen
bietet ein gutes rechtliches Fundament,
das Thema erneut aufzugreifen und weiter
zu bringen.

Personliches Budget

Nach wie vor wird die Moglichkeit, Leis-
tungen auch als personliches Budget in
Anspruch zu nehmen, nicht in dem erwar-
teten Umfang angenommen. Besonders die
Zahlen bei den Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben fiir behinderte Menschen, die
Werkstéitten oder Tagesforderstéitten besu-
chen, ist duBerst gering. Dies hat sicherlich
vielfiltige Griinde. Ein wesentlicher Grund
liegt darin, dass es bis heute weder ein
schliissiges Konzept fiir die Differenzierung
des ganzheitlichen Leistungsangebotes ei-
ner Werkstatt in Leistungsbestandteile und
Module gibt, noch rechtlich abgesicherte,
alternative  Beschiftigungsmoglichkeiten
zur Werkstatt.

Das mit Mitteln des Bundes geforderte
Projekt WerkstattBudget? versucht Wege
der Modularisierung der Leistungen und
deren Verpreislichung aufzuzeigen. Daran
wird die Erwartung gekniipft, dass im Falle
positiven Verlaufs auch die Akzeptanz und
das Interesse behinderter Menschen an
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personlichen Budgets fiir Leistungen der
Teilhabe am Arbeitsleben zunimmt.

Schlussbemerkungen

Mit den Vorschligen zur Weiterentwick-
lung der Leistungen zur Teilhabe am Ar-
beitsleben wiirden das Wunsch- und Wahl-
recht behinderter Menschen verbessert,
aber auch Chancen fiir andere qualifizierte
Leistungsanbieter erdffnet. Dies gilt sicher-
lich in besonderem MafBe fiir die bereits in
der Vergangenheit erfolgreich agierenden
Organisationen fiir Arbeitsassistenz und
Unterstiitzende Beschéftigung.

Auch versprechen sich die Sozialhilfe-
triger davon eine bessere Durchlidssigkeit
der Systeme und damit groBere Erfolge
beim Ubergang behinderter Menschen aus
Werkstitten auf den allgemeinen Arbeits-
markt.

Aus Sicht der Sozialhilfetréiger geht es in
der vor uns stehenden Diskussion und bei
der Umsetzung der Vorschlidge nicht um
die Abschaffung oder Auflosung der Werk-
stitten. Es geht um die Weiterentwicklung
der Leistungen fiir ,werkstattbediirftige®
Menschen, um ihnen mehr Wahlmaoglich-
keiten und Alternativen zur Beschéftigung
anzubieten und den Ubergang auf den all-
gemeinen Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Bernd Finke

ist Geschaéftsflihrer der
Bundesarbeitsgemein-
schaft der Uberértlichen
Trager der Sozialhilfe

Kontakt und néhere Informationen
BAGUS

48133 Munster

Tel.: 0251 /591 6530, Fax: 0251 / 591 6539
Mail: bag@Iwl.org

Internet: www.bagues.de

FUSSNOTEN

1 Der Begriff werkstattbediirftig ist in
Anfiihrungszeichen gesetzt, weil er auf
die Institution Werkstatt bezogen ist. Bei
einem neuen Verstindnis miisste man ihn
jedoch anders definieren, etwa als Per-
sonenkreis, der Anspruch auf die in § 39
SGB IX (neu) aufgezihlten Leistungen hat.

2 Ausfiihrliche Information hierzu s. Inter-
netseite der BAG:WfbM,
www.bagwfbm.de
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Das WerkstattBudget

Manifestiertes Wunsch- und Wahlrecht fiir Werkstattbeschéftigte
durch ,Einkauf von Werkstattleistungen*

Von Clemens M. Kasper

Die Werkstattleistung zu zergliedern
in ihre Bestandteile und iiber ein
Personliches Budget einkaufsfihig
zu gestalten galt lange als eine Qua-
dratur des Kreises. Die BAG:WfbM
hat sich im Projekt WerkstattBudget
mit vier Partnern dieser Herausfor-
derung gestellt. Es wurden Méglich-
keiten ausgeschopft und Grenzen
ausgelotet. Herausgekommen ist
dabei aus der runden Sache Werk-
stattleistung kein Quadrat, sondern
eher ein unregelméBiges Viereck mit
runden Ecken. Der Erkenntnisge-
winn aus den Ergebnissen wird nicht
nur Werkstattbeschiiftigten den Weg
zum Personlichen Budget ermogli-
chen und Leistungserbringern ein
handelbares Instrumentarium zur
Verfiigung stellen, er hat auch das
Potenzial initiativ die Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe voran-
zubringen.

Voraussetzungen: Personliches
Budget und die einheitliche
Werkstattleistung

Dass die Werkstattleistung ,budgetfihig“
ist, gilt - seit es das Personliche Budget
gibt - als unbestritten. Das heif3t, die leis-
tungsberechtigten behinderten Menschen
(LB) konnen sich die Leistung nach § 39
ff. SGB IX ebenso iiber ein Personliches
Budget einkaufen wie z.B. die Hilfe zur
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Pflege, Gebdrdendolmetscher, Rehabilita-
tionssport oder andere Leistungen. Beim
trigeriibergreifenden Personlichen Budget
kaufen sich die LB z.B. ,Betreutes Woh-
nen“, Pflegeleistungen/ héusliche Kran-
kenpflege und Teilhabe am Arbeitsleben in
einer Werkstatt ein. Dabei wird deutlich,
dass sich im Bereich Wohnen oder Pflege
je nach Bedarf (und Rechtsanspruch) Leis-
tungen isoliert bzw. ,aufsummiert” dar-
stellen lassen. Bei der Werkstattleistung
ist eine solche Zergliederung aufgrund des
von Rechtswegen angelegten Konzepts je-
doch schwierig. Jiingste Urteile haben die
Werkstattleistung noch einmal als ,ein-
heitliche Leistung” definiert!, sie ist keine
durch Assistenz begleitete und erméglich-
te Arbeitsleistung, sondern als ganze eine
MaBnahme der Rehabilitation®. Gleichwohl
sind Intensititsgrade der Leistungser-
bringung moglich und dem Leistungser-
bringer Werkstatt sogar vorgeschrieben,
um der Personorientierung und der in-
dividuellen Forderung der LB gerecht zu
werden: in einem mindestens jéhrlich zu
erstellenden und fortzuschreibenden Ein-
gliederungsplan ist die Werkstatt gehalten,
den individuellen Bedarf zu erheben und
mit individuell angepassten Maflnahmen
entsprechend der ,individuellen Eignun-
gen und Neigungen® darauf zu reagieren®.
Wihrend es daher den Leistungstrigern
in der Regel nur moglich ist, im Rahmen
des Wunsch- und Wahlrechts nach den §§
9 aus SGB IX und SGB XII, den berechti-

gen Wiinschen zu entsprechen, wenn sie
als angemessen bewertet wurden, also der
Bedarf gedeckt wird und keine unverhélt-
nisméBigen Mehrkosten entstehen (speziel-
le Bediirfnisse werden nur in besonderen
Fillen beriicksichtigt), ist der Leistungser-
bringer Werkstatt seit je her gehalten, die
,personlichen Interessen,
und Féhigkeiten® zu ermitteln und in an-

Bediirfnisse

gepassten, personorientierten MaBnahmen
darauf und auf seine Eignung und Neigung
zu reagieren. Das schlieBt auch MafBinah-
men ein, die Berufsbildungsabschliisse i.S.
§ 48 a und b BBiG und § 42 c und d der
Handwerksordnung ermoglichen, um den
Ubergang auf den allgemeinen Arbeits-
markt zu gestalten.

Behinderte Menschen in Werkstétten
haben mithin gegeniiber dem Leistungs-
erbringer den Anspruch auf Erbringung
einer umfassenden und héchst individuel-
len bedarfsdeckenden Leistung. Sie wird
im Eingliederungsplan dokumentiert, der
die Grundlage fiir weitere MaBBnahmen ist. Bei
der Gestaltung des Eingliederungsplanes sind
die Werkstattbeschiftigten stets zu horen und
einzubeziehen.

Warum eigentlich Personliches
Budget bei der Werkstattleistung?
Bei der Inanspruchnahme einer Leistung
durch ein Personliches Budget kann sich auf-
grund der Rechtslage an deren Qualitdt und
Quantitdt grundsétzlich nichts &ndern. Selbst
die Rede von ,modularisierter Werkstattleis-



tung” verbietet sich insofern, als sie suggeriert,
dass einzelne Leistungen isoliert und ,abge-
wihlt“ werden konnten oder nicht erbracht
zu werden briduchten. Die Konsequenz wére,
dass die Werkstattleistung eben keine Werk-
stattleistung mehr wire, sondern eine Leistung
nach dem SGB II oder SGB III, bei der Werk-
stattbeschiftigte
rechtlichen Status und den des arbeitnehmer-

ihren sozialversicherungs-

dhnlichen Rechtsverhéltnisses verlieren, aber
auch, dass LB ,fehlende® Leistungen einklagen
konnten. Um diese Konsequenz zu vermeiden
und dennoch den Werkstattheschiftigten die
Teilhabe am Arbeitsleben in der Werkstatt mit
einer im Rahmen des Gesetzes moglichen Ge-
staltungsmoglichkeit — also dem Personlichen
Budget - zu erdffnen, hat die BAG:WfbM das
Projekt WerkstattBudget aufgelegt. Das Projekt
ist Teil des Programms zur Strukturverstir-
kung und Verbreitung Personlicher Budgets,
das vom BMAS aus Mitteln der Ausgleichsfonds
finanziert wird.

Das Mix der Projektteilnehmer

Um zielfithrend zu arbeiten, ist die Wahl der
in das Projekt eingebundenen Partner ent-
scheidend gewesen. WerkstattBudget wird
bei zwei Werkstatttragern (Stift Tilbeck und
Josefsheim Bigge) im Zustéindigkeitshereich
eines Kostentrigers (LWL) entwickelt, die
beide nicht nur auf eine lange, erfolgrei-
che Tradition, verbunden mit innovativem
Entwicklungspotenzial blicken konnen; in
gleicher Trédgerschaft befinden sich neben
den Werkstéitten auch andere Einrichtun-
gen des Gesundheitswesens, der Rehabili-
tation und Eingliederungshilfe — darunter
u.a. ein Berufshildungswerk mit modularer
Die
juristischen und betriebswirtschaftlichen

Ausbildungsstruktur. eingebrachten
Kenntnisse der Geschiftsfiihrungen (un-
terstiitzt durch Leitungen aus Werkstatt,
Controlling/Finanzen und eines Reharefe-
renten des Trigers) sind nahezu notwendi-
ge Voraussetzungen, um eine Leistung, die
als institutionelle konzipiert wurde, in eine
iiberwiegend individualrechtliche ,umzu-
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wandeln®. Als unverzichtbar betrachtete es
die Projektnehmerin, einen Leistungstriger
einzubinden. Dieser steht nicht nur fiir die
Finanzierung, sondern ebenso fiir die Ga-
rantie und die Gewidhrung der bedarfsge-
rechten Leistungen, die der Werkstattleis-
tung in Qualitdt und Preis gleichkommen
sollen bzw. miissen. Unterstiitzt wird die
Entwicklung durch einen Wirtschaftsprii-
fer, der aus intimer Kenntnis der Thematik
den schwierigen Prozess der Preisfindung
kenntnisreich flankiert. An jedem Standort
wurde eine projektverantwortliche Mitar-
beiterin eingesetzt.

Notwendige Setzungen und Prédmissen
wurden und werden mit dem BMAS abge-
stimmt und in einem Beirat zugleich der
Kompetenz des Paritéitischen Kompetenz-
zentrums Personliches Budget, wie auch
dem Bundesvorstand der Lebenshilfe, die
von ihrer Tradition her sowohl Einrich-
tungsinteressen wie auch Belange Einzel-
ner vertritt, vorgelegt. Die Teilnahme der
BAG(iS soll perspektivisch die bundesweite
Verwendung priifen.

Welche Leistungen
konnen im WerkstattBudget
gekauft werden?
Nach dem bisher Ausgefithrten war zu-
nédchst eine Begriffsklirung notwendig.
Vom Werkstattkonzept her legt es sich nicht
nahe, von ,Modularisierung“ zu sprechen
(s.0). Es ist auch klar, dass die Werkstattleis-
tung nicht analog der Leistungen der Pflege
atomisiert werden konnen: jede Leistung
ist im Gesamtkonzept der Rehabilitation zu
sehen. Erster Schritt war daher die Fest-
legung, was im Projekt unter ,Leistungen®
der Werkstatt verstanden wird. Hierfiir bil-
den ausschlieBlich die einschldgigen Geset-
ze und Verordnungstexte Grundlagen (z. B.
§ 136 Abs. 1 und WVO0), die die Leistungen
der Werkstatt definieren.

Danach werden sieben Leistungen be-
schrieben, die im Grunde genommen iiberall
einheitlich gebildet werden kénnen sollten.

Leistung 1: Berufliche Qualifizierung
Diese Leistung umfasst als Module a) das
Eingangsverfahren und b) den Berufsbhil-
dungsbereich.

Auf diese Leistung kann im Rahmen der
Budgetzielvereinbarung die Arbeitsverwal-
tung ,Vormafnahmen® anrechnen, die Werk-
stattheschiftigte ggf. bereits
haben. Diese konnen das Zugriffsvolumen

durchlaufen

des Budgetnehmers auf die Module Eingangs-
verfahren (z. B. bei DIA-AM) oder Berufsbil-
dungsbereich (z. B. bei der Unterstiitzten Be-
schéftigung) entsprechend mindern.

Leistung 2: Angemessene Beschiftigung
nach der Berufshildungsmafnahme
Leistung 2 umfasst die MaBnahmen, die die
Werkstatt erbringt, damit Werkstattheschaf-
tigte auf einem Arbeitsplatz im Arbeitsbereich
der Werkstatt tétig sein konnen.

Leistung 1 und 2 begriinden jeweils den
Status als Werkstattbeschiftigte, Leistung
2 insbesondere das arbeitnehmerdhnliche
Rechtsverhiltnis. Daher sind diese Leistungen
,Pflichtleistungen®”, die BudgetnehmerInnen
buchen miissen und nicht abwéhlen kénnen.
Nur durch sie kann der gesetzliche Anspruch
auf Leistungen nach § 41 SGB IX erfiillt wer-
den. Leistung 2 muss bereits im Ansatz grund-
sitzlich alle vorgeschriebenen MafBnahmen
der Werkstatt erhalten.

Alle weiteren Leistungen sind additiv zu
Leistung 1 bzw. Leistung 2 zu buchen und
vertiefen das Angebot nach Bedarf, Eignung,
Neigung und den Wiinschen der Beschiftig-
ten.

Leistung 3: Berufliche Bildung im Arbeitshe-
reich (arbeitsplatzbezogene BildungsmaB-
nahmen)

Leistung 3 enthilt spezielle MafBnahmen
zur Verbesserung der Kompetenzen, die von
Werkstattbeschéftigten fiir den Einsatz an ih-
rem oder einem anderen Arbeitsplatz in der
Werkstatt benotigt werden. Somit beschreibt
die Leistung 3 die besondere berufliche For-
derung und den Erwerb spezifischer, arbeits-
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situationshezogener oder berufsqualifizie-
render Kompetenzen nach dem Wunsch der
BudgetnehmerlIn. Sie stellen einen héheren
und inhaltlich tieferen Kompetenzerwerb
gegeniiber Leistung 2 dar.

Leistung 4: Weiterentwicklung der Person-
lichkeit (BildungsmaBnahmen
vom Arbeitsplatz)

Leistung 4 enthilt Leistungen, in der Be-

losgelost

schiftigte weitere personliche Fahigkeiten
erwerben konnen. Es sind Manahmen, die
unabhiingig von der Arbeitssituation die
Lebens- und Handlungsmaglichkeiten ei-
nes Werkstattbeschiftigten verbessern. Die
Werkstatt bietet hierzu gezielte Manahmen
an, die dann einzeln gebucht werden kon-
nen. Vorstellbar ist ein System vergleichbar
mit dem Kurssystem einer Volkshochschule.
Hier ist jeweils zu priifen, ob dieser Bedarf
nicht als Leistung zur Teilhabe am Leben in
der Gemeinschaft zu erbringen ist, also nicht
im Rahmen der Werkstattleistung.

Leistung 5: Besondere Betreuung

Leistung 5 umfasst besondere Betreuungs-
maBnahmen, die iiber die in Leistung 1 oder
2 enthaltene Betreuung hinausgehen, aber
ggf. die Voraussetzung fiir eine Erbringung
der Leistung 1 oder 2 sind. Daher kann sich
eine Notwendigkeit des ,Kaufs® dieser Leis-
tung ergeben, was zu einem eingeschrédnk-
ten Wunsch- und Wahlrecht fithrt. Der Ein-
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kauf wird zumeist behinderungsbedingt und
abhingig vom individuellen Hilfebedarf der
BudgetnehmerIn sein. Wichtig ist auch, dass
sich hier der zusitzliche Hilfebedarf und der

dafiir notwendige erhdhte Personalaufwand
an Assistenz, Betreuung, Aufsicht und Pflege
gegeniiber dem Werkstattheschéftigten nie-
derschldgt. Diese Konstruktion ist notwen-
dig, um aus Griinden der Handhabbarkeit die
angebotenen ,Module“ aus Leistung 2 (s.u.)
jeweils zum gleichen Preis anbieten zu kon-
nen - also unabhéngig vom Hilfebedarf und
von den produktionsbedingten Kosten, die
etwa ein Arbeitsplatz Holz gegeniiber einem
Arbeitsplatz Verpackung kosten wiirden.

Leistung 6: MaBnahmen zum Ubergang auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt

Diese Leistung wird als Gesamtpaket verstan-
den. Im WerkstattBudget werden die Art der
und die Wege zur Zielerreichung individuell
mit Werkstattbeschéftigten abgestimmt.

Leistung 7: Sonstiges

In Leistung 7 konnen BudgetnehmerInnen
die Module ,Verpflegung“ oder ,Beférde-
rung” wahlen.

Leistungen 3 bis 7 konnen, wenn es ent-
sprechende Vereinbarungen der Werkstatt
mit anderen Anbietern gibt, auch dort ein-
gekauft werden. So z.B. Leistungen 3 und
4 im Kurssystem anderer Bildungstriger

(VHS, ....), Leistung 5 bei Pflegediensten,
Leistung 6 je nach Verbreitung auch bei
JobBudget.

Diese Leistungen gliedern sich in einer
zweiten Ebene in Module. Hier spiegelt
sich das je unterschiedliche Angebot einer
Werkstatt wieder (z. B. Tatigkeitsbereiche
im Arbeitsbereich). Hier werden Werkstét-
ten ohne Zweifel jeweils eine groBe Anzahl
an Angeboten vorhalten, die — wenn auch
immer vorhanden - oftmals erst identifi-
ziert und beschrieben werden miissen, um
in die Angebotsstruktur aufgenommen wer-
den zu konnen. Eine Orientierung bietet die
Datenbank www.aktionbildung.de.

Die Module gliedern sich wiederum in
Bausteine, die sich ihrerseits in Elemente
unterteilen lassen. (Beispiele fiir Module,
Bausteine und Elemente: s. www.bagwfbm.
de /WerkstattBudget)

Aus diesem Katalog der Module mit Bau-
steinen und Elementen, die eine immer fei-
nere Abstimmung innerhalb der Qualifizie-
rung ermdoglichen, wihlen die LB aus. Ihre
Auswahl richtet sich nach ihren Wiinschen,
Neigungen und Féahigkeiten/ Kenntnissen
sowie ihrer Zielsetzung und der mit ihnen
entwickelten individuellen Forderplanung.

Der Leistungstriger wird im Werkstatt-
Budget den Bedarf feststellen und danach
die Leistungen bewilligen. Innerhalb von
Leistung 3, 4 und 5 wird der Umfang der
Module durch ihn bewilligt und finanziert.



Berufsbildung bei Feinwerk

Was kostet die Leistung?
Vorbemerkung: Die Preisfindung geht im
WerkstattBudget von konkreten Daten und
Erhebungen in den beteiligten Werkstit-
ten aus und findet in Abstimmung mit dem
beteiligten Leistungstrdager (LWL) statt. Bei
— durchaus méglichen — Ubertragungen auf
andere Werkstitten muss daher vorerst der
gleiche Weg gewihlt werden, bis das Projekt
ggf. eine bundesweite Akzeptanz erféihrt.

Eine Leistungserbringung, die von ihrer
Konzeption her auf einer Mischkalkulation
beruht und sich immer an Personengrup-
pen richtet, dergestalt kostenméBig darzu-
stellen, dass fiir den einzelnen eine eigene,
leistbare Mafinahme gleichen Umfangs und
gleicher Qualitit darstellbar ist und sich
dabei noch die Kosten in vergleichbarem
Rahmen bewegen, ist die groe Herausfor-
derung fiir die Umsetzung des Personlichen
Budgets in Werkstétten.

Daher wurde in WerkstattBudget Folgen-
des noch einmal klargestellt:

§ 41 Abs. 3 SGB IX gilt analog auch fiir
die Finanzierungsstrukturen des Personli-
chen Budgets.

Grundlage der Preisfindung bleibt die
Gesamtsumme der vom jeweiligen Leis-
tungstrdger an die Werkstatt entrichte-
ten Vergiitungen (Budgetneutralitit): Die
Preisbildung orientiert sich allerdings am
Gesamtbudget der Werkstatt fiir ein Kalen-
derjahr, wie es in der Vereinbarung nach §§
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75 ff SGB XII zwischen der beteiligten Werk-
statt und dem Kostentriger zugrunde gelegt
ist. Das ermoglicht, dass innerhalb dieses
Rahmens die individuellen Budgethdhen
nach oben (d. h. iiber dem jetzigen individu-
ellen Leistungsentgelt) als auch nach unten
moglich werden.

Die Gliederungstiefe zur Preishestim-
mung erfolgt in Leistung 2 nur auf Leis-
tungsebene, auf Leistung 3, 4, 5 (und 7) bis
auf Modulniveau. In Leistung 2 gelten ein-
heitliche Preise fiir alle Module, es erfolgt
keine Unterscheidung nach Einsatzort und
keine Beriicksichtigung unterschiedlicher
Personal- und Sachkosten in den einzelnen
Produktionsbereichen. Eine weitergehende
Verpreislichung, Bausteine und Elemente
erfolgt nicht. Griinde dafiir sind:

Der Anspruch des Werkstattheschiftig-
ten auf angemessene Betreuung (Leistung
2) besteht gleichrangig und immer, unge-
achtet seines gewihlten Zugriffs auf ein
Modul.

Die Moglichkeit, zwischen Produktions-
bereichen zu wechseln, sollte ohne Neufest-
legung eines Budgets moglich und gesichert
bleiben.

Eine Differenzierung im Preis konnte je
nach séchlicher Ausstattung des Produk-
tionsbereiches zu Preisdifferenzierungen
fiihren, die nicht allein durch den Auftrag
der individuellen Rehabilitation gerechtfer-
tigt sind.

Letztlich ist auch die Verwaltungsverein-
fachung ein entscheidender Grund fiir diese
Setzung.

Besonderheit der Leistung 2
Die Grundleistung (Leistung 2) kann nach
geltendem Recht derzeit nur durch eine an-
erkannte Werkstatt erbracht werden. Ande-
re Leistungen, inshesondere die Leistungen
3 bis 6 (z. B. Kochkurse oder Rechenkurse),
konnen auch bei anderen Anbietern (bspw.
Familienbildungsstéitten oder Volkshoch-
schulen) eingekauft werden, wenn der Bud-
getnehmer dies wiinscht. Dabei gilt immer,
dass Grundelemente der Leistungen 3 bis 6
(insbesondere die Personlichkeitshildung)
jeweils bereits in Leistung 2 enthalten sind.
Der Budgetnehmer kauft sich den Ein-
stieg in die Werkstatt (Arbeitshereich) und
den Zugang zur werkstattspezifischen Re-
habilitation mit der Leistung 2 ein und er-
langt damit grundlegende Teilhabe- und
BildungsmaBnahmen. Er erhédlt dariiber
seinen ,Werkstattstatus“ (= arbeitnehmer-
dhnliches Rechtsverhéltnis, werkstattspezi-
fische Sozialversicherung, letztlich auch das
Arbeitsforderungsgeld nach § 43 SGB IX).
Die Leistungen 3 bis 7 docken daran an, sie
sind noch stéirker als Leistung 2 unmittelbar
durch den Leistungsaustausch geprégt.
Overheadkosten sind (vorldufig) im We-
sentlichen der Grundleistung Leistung 2
zugeordnet (Eckpreis). Dies minimiert die
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wirtschaftlichen Risiken sowohl auf der
Leistungsanbieter - als auch auf der Leis-
tungstriagerseite. Das schlieSt nicht aus,
dass in weiteren Entwicklungsschritten des
Personlichen Budgets eine andere Vertei-
lung und Gewichtung der Kosten auf die je-
weiligen Leistungen vorgenommen werden
kann.

Besonderheiten der

Leistungen 3, 4, 5 und 6

Als Struktur fiir die Umsetzung von Lernpro-
zessen in Leistung 3 und 4 gestaltet Werk-
stattBudget die MaBnahmen der beruflichen
Bildung in Unterrichtseinheiten (nicht: Fach-
leistungsstunde!) als Gruppenangebot. Der
Lernerfolg der Maflnahmen wird iiber zu er-
reichende Ziele definiert. Danach richtet sich
dann der Umfang der Unterrichtseinheiten.
Dabei ist der Gruppeneffekt Teil des Lernens
(gewiinschtes soziales Lernen und Miteinan-
derlernen)!

Unterschiedliche Hilfebedarfe werden da-
bei voll beriicksichtigt, der personelle und
sidchliche Mehraufwand wird in Leistung 5
erbracht.

Im Fall der Erbringung von Leistung 6
durch einen externen Anbieter muss noch

Anzeige

geregelt werden, wie hoch der Anteil der Ver-
giitung ist, der dann in das Budget einflief3t.

Berechnung einzelner Leistungen /

Module aus dem Leistungsentgelt

e Leistung 1 und 2 werden mit Tages—
Pauschalsitzen berechnet.

e Leistung 3 und 4 auf der Basis von
Unterrichtseinheiten (nicht Fachleis-
tungsstunden!).

e Leistung 5 wird nach Aufwand be-
rechnet und als Tages-Pauschalsatz
verpreislicht.

e Leistung 6 ist ein Tages-Pauschalsatz.

e Leistung 7 wird mit konkreter Berech-
nung auf Basis der Leistungserbringung
abgerechnet. Sofern diese Leistungen
(benannte Module: Verpflegung und
Fahrtkosten) Bestandteil der Vergiitung
sind, sich jedoch als absoluter Betrag
von vorneherein (i.d.R.) feststellen
lassen, werden diese Betrige von der
nachfolgenden Berechnung ausgenom-
men.

Personalkosten
WerkstattBudget geht von dem tatsdchlich
eingesetzten Personal (Vollkrifte) aus. Im

ersten Schritt werden Vollkrifte den ein-
zelnen Leistungen (2 — 6) zugeordnet. Die
Zuordnung erfolgt nach den Vereinbarun-
gen mit dem Kostentréger.

Wird weiteres Personal speziell fiir be-
stimmte Leistungen eingesetzt, ist es sei-
nem Anteil entsprechend den jeweiligen
Leistungen zuzuordnen (z.B. zusétzliche
Betreuungsleistungen fiir schwerstbehin-
derte Menschen [zu Leistung 5]; fiir geziel-
te MaBnahmen zur Vorbereitung und zur
Vermittlung auf den allgemeinen Arbeits-
markt [zu Leistung 6]).

Ubergeordnete Personalstellen(-anteile)
werden der Leistung 2 zugeordnet (eine
andere Zuordnung ist ggf. mdoglich): Werk-
stattleiter, stellvertretender Leiter, Zweig-
stellenleiter, Arbeitsvorbereiter, Haustech-
nik, Verwaltung. Die Personalstellenanteile
je Leistung werden addiert und in Prozent-
zahlen (vom Gesamtpersonal) dargestellt.

Sachkosten

Entsprechend der gefundenen Prozentwer-
te des Personaleinsatzes werden die Sach-
kosten zugeordnet. Dabei wird der Ein-
fachheit halber der prozentuale Wert der
Personalkostenanteile gewéhlt.

Wir suchen

fiir die nebenberufliche Begleitung
von unfallverletzten Menschen
bundesweit Mitarbeiterlnnen von
IFD mit Kompetenzen im Bereich
medizinischer, sozialer und beruf-
licher Rehabilitation.

9
Reha

Partner fiir neue Ziele

9 frei wahlbarer Umfang
9 freie Zeitgestaltung

Wir bieten

¥J interessantes Zusatzeinkommen

9 ganzheitliche Aufgabenstellung
9 kostenlose Schulung IFM

Senden Sie uns lhre Bewerbung (Profil und Foto) gerne auch per E-Mail.
Alternativ sind auch Kooperationsvereinbarungen mit den Tragern der IFD mdglich.

Havighorster Weg 8a, 21031 Hamburg, Telefon 040 - 72 00 40 80, Fax 040 - 77 00 40 88, E-Mail: info@inreha.net, Internet: www.inreha.net
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Gemeinkosten

werden in der zugrunde gelegten Berech-
nung zunichst Leistung 2 zugerechnet (z.B.
Substanzerhaltung, Zinsen, Steuern, Versi-
cherung, Energiekosten, Wirtschaftsprii-
fung). Eine andere Zurechnung ist denkbar.

Ergebnis:

Kosten der Leistungen

Nach dieser Aufstellung ldsst sich schlie3-
lich der Prozentanteil von der Vergiitung
(Jahresbudget oder Tagessatz), aber auch
der absolute Preis der Leistung 2 bis 6 dar-
stellen.

Leistung 3 und 4

Als Struktur fiir die Umsetzung von Lern-
WerkstattBudget
Berufliche Bildung in Unterrichtseinheiten

prozessen organisiert
als Gruppenangebot. Der Lernerfolg wird
iiber zu erreichende Ziele definiert, danach
richtet sich der Umfang der Unterrichtsein-
heiten. Es wird unterstellt, dass in den Ver-
giitungen pro Jahr 20 Unterrichtseinheiten
enthalten sind und die gewiinschte Leistung
in 20 Kursstunden zur Zielerreichung fiihrt
(Abweichungen gehen zu Gunsten / zu Las-
ten entweder des LE oder des LT)

Fiir die Leistungen 3 und 4 werden Be-
darfsgruppen gebildet:

e fiir 10 bis 30 Stunden (durchschnittlich
also 20 Stunden)

e fiir 31 bis 50 Stunden (durchschnittlich
also 40 Stunden)

e fiir 51 bis 70 Stunden (durchschnittlich
also 60 Stunden)

e fiir 71 bis 90 Stunden (durchschnittlich
also 80 Stunden),

was sich im Jahrespreis der Leistung
entsprechend abbilden wiirde.

Der Umfang der notwendigen MaBnah-
men wird in den Budgetberatungen mit dem
Budgetnehmer festgelegt, was dazu fiihren
kann, dass die Budgethohe schwankt (ein
hoheres Budget als die Summe der Vergii-
tungen im Vergleichszeitraum ist ebenso
moglich wie ein geringeres Budget, Tabel-
lenmaterial zur Berechnung der Kosten ei-
ner Leistung wird in Kiirze auf der Seite von
WerkstattBudget im Internet eingestellt.)
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Noch bleiben Fragen, die das Projekt bis

zum Ende der Laufzeit zu losen beabsich-
tigt:
Wer hat eigentlich ein realistisches Inter-
esse am Personlichen Budget? Nach eige-
nen Umfrageergebnissen der BAG:WfbM
ist das Interesse der Werkstattbeschif-
tigten bisher sehr iiberschaubar. Das In-
teresse der Werkstdtten am Angebot des
Personlichen Budget ist aufgrund der glei-
chen Umfrage (vgl. WDG 4.2008) als sehr
hoch zu bewerten. Zogerlich ist die Reak-
tion der meisten Leistungstriger bzgl. der
Umsetzung des Personlichen Budgets. Die
Ergebnisse aus der Beantwortung der Fra-
ge wird sicherlich Auswirkungen auf die
Umsetzung des Personlichen Budgets in
Werkstitten haben.

Reicht die bisherige Struktur und Ver-
preislichung, um einen Anreiz fiir das
Personliche Budget und so eine steuern-
de Wirkung zu erzielen?

Soll die Leistung 6 eine Alternative zur
Leistung 2 sein (derzeit ist sie ein Additi-
vum) und wie sieht dann ihre Verpreisli-
chung aus?

Ist der Anteil in Leistung 2 zu hoch
angesetzt? (im Inhalt, im Umfang, im
Preis)?

Gibt es eine nach Stunden bemessene
Grenze in Leistung 2, um den Status ,,ar-
beitnehmerihnlich“ zu erhalten und zu
bewahren? Diese Frage stellt sich bereits
jetzt im Kontext der ,,Teilzeit“ (verkiirzte
Beschiiftigungszeit).

Welche Auswirkung hat diese Ent-
scheidung auf Arbeitsentgelt, die Sozial-
versicherung und das Arbeitsforderungs-
geld?

Muss die Werkstatt eine mitverantwor-
tende Stellung haben, wenn der Budget-
nehmer die Leistungen 3 bis 7 auflerhalb
der Werkstatt einkauft?

Es ist den Projektteilnehmern bewusst,
dass mit diesem Konzept noch nicht alle
Fragen erfasst und gelost worden sind.
Auch ist klar, dass grundsétzliche Fragen
an das Personliche Budget (im Zusammen-
hang der Teilhabe am Arbeitsleben) nicht

im Rahmen des Projekts gelost werden
konnen (hier vor allem: Budgetberatung;
und Verwendung des Personlichen Budgets
statt in der Werkstatt grundsétzlich auB3er-
halb; Fragen der Bedarfsfeststellung; etc).
Die Darstellungen umfassen das Pro-
jekt nach dem bisherigen Stand. Es wird
erwartet, dass in der Erprobungsphase
aus der Praxis gewonnene Erkenntnis-
se Verdnderungen herbeifiihren werden.
Ein erster Bericht dariiber wird bei der
Werkstitten:Messe 2010 vorgestellt.

Dr. Clemens M. Kasper
Bundesarbeitsgemein-
schaft Werkstatten fur
behinderte Menschen
e. V.

Arbeitswelt und Rechts-
grundlagen, Strategie
Werkstatten:Messe

Kontakt und néhere Informationen
Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstatten flr behin-
derte Menschen e. V.

SonnemannstraBe 5, 60314 Frankfurt a. M.

Tel.: 069 / 9433 9415, Fax: 069 / 9433 9425

Mail: ¢c.kasper@bagwfom.de

Internet: www.bagwfom.de

FUSSNOTEN

1 ,Integraler Bestandteil der Sachleistung ist
auch ein dort anzubietendes Mittagessen, weil
es unter BerUcksichtigung der Bedurfnisse
der behinderten Menschen zur Sicherung des
MaBnahmeerfolgs erforderlich ist. Die MaBnah-
me in einer Werkstatt flr behinderte Menschen
verfolgt némlich konzeptionell auch das Ziel,
die Persdnlichkeit des behinderten Menschen
weiterzuentwickeln. Damit ist ein ganzheitlicher
Foérderungsansatz verbunden, dem die MaBnah-
me Rechnung zu tragen hat.“ BSG (B 8/9b SO
10/07 R) Was hier Uber das Mittagessen ausge-
sagt ist, 18sst sich ebenso auf jede , Teilleistung*”
Ubertragen.

2 vgl. Urteil des LAG Baden-Wurttemberg, Kam-
mer Freiburg Az 9 SA 60/08

3 Vgl. Gemeinsame Arbeitshilfen flr die Arbeit
des Fachausschusses der BAG:WfbM, der BA
und der BAGUS, sowie: Rahmenprogramm
fUr das Eingangsverfahren und den Berufsbil-
dungsbereich in Werkstétten 1.2; 3.2 u.0; dieses
Rahmenprogramm hat selbstverstandlich auch
Strahlwirkung fUr den Arbeitsbereich.
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Individuelle Wege

fiir unterschiedliche
Menschen

Integration und Teilhabe an Arbeit vor dem Hintergrund des Budget
fiir Arbeit in Rheinland-Pfalz

Von Michael Zobeley

Allerorten in der Bundesrepublik
existieren und funktionieren inno-
vative Konzepte zur Realisierung
der gleichberechtigten Teilhabe
behinderter Menschen an Arbeit und
damit am gesellschaftlichen Leben.
Dabei erfdhrt das so genannte ,,Bud-
get fiir Arbeit” in Rheinland-Pfalz
viel Beachtung. Die WfbM im Land
fungieren hierfiir als Kompetenz-
zentren, deren originire und gesetz-
liche Aufgabe es ist, den Anspruch
auf gleichberechtigte Teilhabe zu
verwirklichen.

Ungeachtet dieser Tatsachen steht ,die
Werkstatt*
der in der Kritik: Mal ist es die so genann-

allerdings auch immer wie-
te ,Leistungstriger“-Problematik, mal die
Schwerfilligkeit der Institution selbst, dann
wieder das Motiv der Besitzstandswahrung
oder die als ungerecht empfundene Schelte
trotz jahrzehntelanger (meist guter) pddago-
gischer Arbeit, die Werkstattbefiirworter in
die Verteidigung treibt und so die Durchlés-
sigkeit einschrinkt. Dem gegeniiber stehen
Selbsthilfeverbinde und andere Betroffenen-
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vertretungen, die Ghettoluft in der Werkstatt
wittern und der als Isolation begriffenen sta-
tiondren Form der Unterbringung entgegen-
wirken wollen, wenn nicht gar die Abschaf-
fung der Werkstatt als solche fordern.

Gute Ideen und Ansétze wie die ,Inklu-
sion“ oder das ,supported employment”
(welches inzwischen hierzulande zur ,Maf3-
nahme Unterstiitzte Beschéftigung” zu-
sammengeschustert wirkt) heizen Fantasie
und Diskussionsbedarf noch zusétzlich an.
Fiir weiteren Ziindstoff sorgen politische
Krifte, die einerseits notwendige gesell-
schaftliche Verdnderungen vor-visionieren,
andererseits aber auch die explosionsarti-
ge Entwicklung der Eingliederungshilfe im
Auge haben diirften (und miissen!).

Lobbyismus also, wohin das Auge blickt?
Nein, denn erst die offensive Diskussion
iiber die herrschenden Zustdnde hat dieses
Auge geschérft und den Blick fokussiert auf
die Belange und Bedarfe des Einzelnen. Das
Wunsch- und Wahlrecht ist so in den Vor-
dergrund getreten und hat im Idealfall die
Unterstiitzer sensibilisiert, genauer hin zu
schauen, was dieses Recht auf Teilhabe denn
konkret fiir die individuelle Person bedeutet.

Die Situation in Rheinland-Pfalz
In rheinland-pfélzischen Werkstétten sind
nach einer intensiven und zweiteiligen
(Vorldufer

mehrjihrigen  Projektphase

,aim“ - arbeitsweltbezogene Integrati-
onsmodelle und in der Folge das ,Umset-
zungsprojekt  Integrationsmanagement®)
annihernd flichendeckende Management-
systeme zur Integration entstanden, die
eine Vielzahl von Einrichtungen von Grund
auf zu umfassenden konzeptionellen Ver-
dnderungen veranlassten.

Mit den Schlagworten ,Integration als
Unternehmensziel“ beispielsweise war die
zweite Phase untertitelt, der im Oktober
2007 seinen erfolgreichen Abschluss fand.
,Werkstéitten ohne Mauern®, ,individuelle
Wege fiir unterschiedliche Menschen“ war-
en weitere Slogans, die seither auch die Le-
itideen und Handlungsrichtlinien prégen.
Das Besondere daran: am Prozess waren
alle Interessengruppen gleichermallen
beteiligt, Werkstattriate wie Geschéftsfiih-
rer, Fachkrifte und Begleitende Dienste.
In den mitwirkenden Werkstéitten wurden
entsprechende Funktionsstellen mit Integ-

rationsassistenten und Jobcoaches besetzt.



Reger kollegialer Austausch, Workshops,
hochkaritige Fortbildungen und inten-
sive Netzwerkarbeit prigten das Gesche-
hen, initiiert durch eine Zielvereinbarung
zwischen der LAG WfbM, den Werkstat-
triten, den Kommunalen Spitzenverbén-
den und der Bundesagentur fiir Arbeit.
Péddagogisch und organisatorisch begleitet
wurde das Projekt vom Landesverband der
Lebenshilfe als fachlich kompetentem Bil-
dungstréiger. Insgesamt summierten sich so
durch aktive Mitarbeit der verschiedenen
Akteure 611 Teilnehmertage, von denen
die Integrationsassistenten den Lowenan-
teil erbrachten.

Das Instrument

Budget fiir Arbeit

Parallel dazu entwickelte Rheinland-Pfalz
das folgerichtige Forderinstrument ,,Bud-
get fiir Arbeit”.

Dieses Budget ist zunichst als dauer-
hafter Minderleistungsausgleich in Hohe
von 70% der Arbeitgeber-Bruttoaufwend-
ungen in Bezug auf einen Tarif- oder
ortsiiblichen Lohn fiir eine bestimmte
Tétigkeit zu verstehen. Sozialrechtlich be-
deutet dies die ,,Gewédhrung der Hilfe zur
Teilhabe am Arbeitsleben in Form einer
Geldleistung (pers. Budget). Dabei handelt
sich hier nicht um ein ,kostentrédgeriiber-
greifendes personliches Budget® i.S. des §
17 SGB IX, sondern um eine Leistung des
ortlichen und iiberdrtlichen Sozialhilfetra-
gers sowie des Integrationsamtes. Budget-
berechtigte Personen sind Menschen mit
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Budget fur Arbeit in Rheinland-Pfalz: Birte Willer* topf ein. Nach fast
10 Jahren Werkstattzugehdrigkeit arbeitet sie jetzt in einer Gartnerei.

Behinderung im Arbeitsbhereich der WfbM
oder solche, die nach dem Eingangs- und
Berufsbildungsbereich
Empfehlung des Fachausschusses fiir den
Arbeitsbereich der WfbM haben. Diese Per-
sonen besitzen also den Status der dauer-
haften Erwerbsunfihigkeit aufgrund Art
und Schwere ihrer Behinderung.

Finanziert wird das Budget aus Mit-
teln der Eingliederungshilfe (értliche und
iiberdrtliche Sozialhilfetriger zu gleichen
Teilen) und einer Pauschale von 300 € aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe.

In der Praxis kann sich das Verfahren
beispielhaft wie folgt darstellen:

Die Werkstatt begleitet iiber ihr Integra-
tionsmanagement eine Person in einer an-
gemessenen Zahl von Praktika — geméf ih-
ren Wiinschen und Vorkenntnissen. Dabei

zumindest eine

werden Schulungsbedarf und spezifische
Ressourcen systematisch ermittelt und
flieBen in die individuelle Arbeitsassistenz
mit ein.

Schon friihzeitig, meist schon in den er-
sten Beratungsgesprichen mit den Arbeit-
gebern wird eine gewisse Sensibilisierung
angeregt fiir das tatsidchliche Leistungsver-
mogen des Praktikanten, das im weiteren
Verlauf auch immer wieder abgefragt wird.
Die Kernfrage lautet in so fern: ,Was ist
Thnen die tatsdchlich erbrachte Leistung
der Person wert?“ Die Integrationsassis-
tenten ,peilen” dabei in der Regel die fiir
sie interessante Schwelle von 400 Euro an.
Weshalb, wird weiter unten deutlich. Meist
wird dann (zur Verfestigung der Eindriicke

und zur Stabilisierung des Verhéltnisses)
nach dem 4-6 wochigen Praktikum die
Ubernahme auf einen ausgelagerten Ar-
beitsplatz angestrebt.

Wihrend dieser Phase haben alle Be-
teiligten (Werkstattbeschéiftige, Integra-
tionsassistent und Arbeitgeber) ausrei-
chend Zeit, ein vertrauensvolles Verhéltnis
aufzubauen und immer wieder aufs Neue
den Verlauf zu reflektieren sowie zu kor-
rigieren. Ebenso flieBt auf diesem aus-
gelagerten Platz schon ein Entgelt in der
ausgehandelten Hohe, das dem/der Werk-
stattbeschiiftigten in Form des Werkstat-
tentgeltes weitergegeben wird. So féllt auch
dem Arbeitgeber die spétere tatsdchliche
Ubernahme vom monetiren Standpunkt
her leichter.

Zum gegebenen Zeitpunkt und nach ge-
meinsamer Kldrung aller Modalitdten — die
neue Verdienstsituation hat auch wesent-
lichen Einfluss auf die allgemeine Lebens-
gestaltung der Person - erfolgt dann die
Beantragung des Budgets bei zeitgleicher
Ausgestaltung des Arbeitsvertrages.

Federfiithrende Behorde wird ab diesem
Zeitpunkt der ortliche Sozialhilfetrdger,
bei dem der Antrag auch gestellt wird. Der
Arbeitnehmer tritt sein bewilligtes Budget
formal an den Arbeitgeber ab, der wiede-
rum seinen Anspruch bei der jeweiligen
Verwaltung monatlich geltend macht, also
dort quasi in Rechnung stellt.

Bei den angebotenen Titigkeiten han-
delt es sich naturgemifl eher um “nieder-
schwellige“ Beschiftigungen, also Helfer-
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tdtigkeiten und Nischenarbeitspléitze. Die
ortsiibliche oder tarifliche Entlohnung liegt
dabei i.d.R. im Bereich zwischen 1100 und
1300 Euro brutto. Hier liegt der oben er-
wihnte Grund fiir den Schwellenwert von
400 Euro Entgelt auf dem zuvor ausgela-
gerten Arbeitsplatz: fiir den Arbeitgeber
erhoht sich die tatsdchliche Belastung
wenn iiberhaupt, dann nur unwesentlich.
Ein weiterer Hintergrund ist der Anspruch,
die gesamte Budgetleistung nicht iiber die
Kosten der Werkstatt anwachsen zu lassen.
Auch dies ist nur innerhalb dieser Spanne
moglich.

Rechtsunsicherheiten /
Probleme

Der Einstieg in die Werkstatt ist nach dem
Rentenrecht gleichbedeutend mit dem
Einstieg in die Erwerbsunfidhigkeit. Steht
im Eingangsverfahren und im Berufsbil-
dungsbereich diese zumindest noch nicht
dauerhaft fest, so ist dies spéitestens mit
dem Eintritt in den Arbeitsbereich zum
Faktum geworden. Diese Personen ste-
hen dem Allgemeinen Arbeitsmarkt also
dauerhaft nicht zur Verfiigung.

Die Erwerbsunfihigkeit macht sich weit-
er im Arbeitsforderungsrecht fest an der
Tatsache, dass dieser Mensch nicht mehr
als 15 Stunden woéchentlich zu Bedin-
gungen des ersten Arbeitsmarktes (was
mit den 70% der potenziellen Leistung-
seinschrdnkung korreliert) eine Erw-
erbstitigkeit auszuiiben in der Lage ist
(vgl. § 119 Abs.2 in Verbindung mit Abs.
3 und 4 SGB III). Dies wiederum ist auch
ein Argument zur Befreiung von der Ar-
beitslosenversicherungspflicht. Ein wei-
teres ist die Riickkehrmoglichkeit in die
Werkstatt — Leistungen aus der Arbeits-
losenversicherung sind daher nicht zu er-
warten: die Person kann nicht arbeitslos
werden.
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Budget fur Arbeit in Rheinland-Pfalz:

Lukas Gerner* riihrt Lauge an. Mehr tber ihn auf Seite 32

Budgetnehmer besitzen nun allerdings
einen tariflichen Arbeitsvertrag mit oft 32 -
38 Wochenarbeitsstunden — die ,,Erwerbs-
unfidhigkeit” macht sich also ausschlieBlich
fest an den wenig konkreten ,iiblichen Be-
dingungen®: ein in der Praxis héchst um-
strittener Begriff.

Nun gehort es ja zu den origindren Auf-
gaben der WfbM:

Berechnungsbeispiel

Ein Arbeitgeber zahlt einen Bruttolohn von
zuziglich seiner Arbeitgeberanteile von ca

Tatsachlicher Aufwand fur den Arbeitgeber i.H.v. 30 %

ortlicher Sozialhilfetrager
Uberdrtlicher Sozialhilfetrager
Summe

hinzu kommt eine Betreuungspauschale von mtl.

,»...denjenigen behinderten Menschen, die
wegen Art oder Schwere der Behinderung
nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschiftigt
werden konnen, (...) zu ermdoglichen, ihre
Leistungs- oder Erwerbsfihigkeit zu erhal-
ten, zu entwickeln, zu erhdhen oder wieder-
zugewinnen und dabei ihre Personlichkeit
weiterzuentwickeln.“ (§ 136 SGB IX, (1) 2.)

1100,00 Euro
1320,00 Euro

396,00 Euro
462,00 Euro
462,00 Euro
1320,00 Euro
120,00 Euro

die zunachst auf ein Jahr befristet an die Werkstatt als begleitende und nachbetreuende
Institution ausbezahlt wird. Im weiteren Verlauf soll diese Betreuung dann der Berufsbe-

gleitende Dienst des IFD tbernehmen.

Einkommen, Vermogen oder Unterhaltsleistungen von Eltern kommen nicht zum
Einsatz. Budgetnehmer und Arbeitgeber sind von Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung
befreit. Ein zusétzlicher Anreiz fiur Arbeitgeber besteht in der Méglichkeit der Mehrfachan-
rechnung auf zu besetzende Pflichtarbeitsplatze fir schwerbehinderte Personen (§76
SGB XIl). Auf Antrag soll die Arbeitsagentur einer solchen Mehrfachanrechnung auf zwei

Pflichtplatze zustimmen (vgl. ,Handbuch zur praktischen Anwendung des Budget fiir
Arbeit“, S.23)




Budget fur Arbeit

RECHTSGRUNDLAGEN:

¢ Eingliederungshilfe (Hilfe zur Teilhabe am
Arbeitsleben) gem. §§ 54, 56 SGB XII,

e §§ 383, 34, 39 ff SGB IX, § 136 Abs. 1
Satz 3 SGB IX, (Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitsleben, L. an Arbeitgeber, L. in

und Aufgaben von Werkstéatten)
e § 5 Abs. 4 WWO

WICHTIGE RAHMENBEDINGUNGEN:

e Zugehdrigkeit zum Personenkreis nach
§136 SGB IX

In der Tat finden zurzeit durch den zu-
stindigen Rentenversicherungstriger oder
die Agentur fiir Arbeit vereinzelte Neu-
Begutachtungen von ehemals werkstatt-
beschiftigten Budgetnehmern in Rhein-
land-Pfalz statt. Aufgrund der &uBerst
umstrittenen und manchmal zweifelhaften
Begutachtungspraxis sind hier Probleme
vorprogrammiert.

Der ,worst-case’ bestiinde darin, dass
einem Budgetnehmer per Begutachtung
der Status ,erwerbsunfihig® aberkannt
wiirde und somit auch der Anspruch auf
dieses Budget, und damit die urspriinglich
zugesicherte Riickkehrmoglichkeit in die
Werkstatt. Eine Ursache fiir solche Begut-
achtungen ist die erwidhnte Befreiung zur
Arbeitslosenversicherungspflicht: diese
Befreiung ist bei den Krankenversicherun-
gen zu beantragen. Diese wiederum sind
iiber Verfahrensanweisungen gehalten, in
solchen Fillen aktuelle Stellungnahmen
der Rentenversicherer und der Agenturen
einzuholen.

An diesem Problem wird aktuell intensiv
gearbeitet, es laufen Gespridche mit allen
beteiligten Instanzen.

Geld / Wert

Arbeit ist nicht nur ein Weg zur Teilhabe
an der Gesellschaft. Arbeit ist auch Leis-
tung. Und dieser Leistung wird ein Wert
gegeniiber gestellt; also, was ist diese mei-
ne Leistung wert, wem gilt sie wie viel? Wie
wird sie entgolten? In jedem Fall muss die-
ses Entgelt hoher liegen als ,,ein Taschen-
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Die Nutzung des Budgets fiir Arbeit ist
freiwillig.

Der Budgetnehmer beantragt die Leis-
tung und tritt sie anschlieBend formal an
den Arbeitgeber ab.

Die Ruckkehr in die WfbM ist bei Schei-
tern des Arbeitsverhaltnisses jederzeit
moglich.

Die Geldleistung soll die Vergleichskos-
ten in der WfbM nicht tbersteigen.

Die Kompetenzen der WfbM bei arbeits-
weltbezogenen IntegrationsmaBnahmen
sollen genutzt werden.

geld®! Die hiufig geduBerten Forderungen
von Interessenvertretungen behinderter
Menschen im Sinne von ,Arbeiten, wo an-
dere arbeiten“ muss konsequenterweise
auch bedeuten ,Verdienen, was andere
Das Benachteiligungsverbot
legt hier eine Subventionierung mehr als
nahe! Es kann und darf nicht sein, dass
Arbeitgeber mangels adéiquater Minder-
leistungsausgleiche Menschen mit Behin-
derung ,fiir ein Butterbrot® beschéftigen
und sich gleichzeitig noch selbst die sozi-

verdienen®.

ale Schulter klopfen, wihrend sie sich der
(wenn auch eingeschrinkten) Arbeitskraft
behinderter Menschen bedienen.

Andererseits muss kein Arbeitgeber
Menschen mit Behinderung beschiéftigen —
er muss sie beschéftigen wollen! Ein ,Bud-
get fiir Arbeit* kann eine attraktive Form
des Anreizes darstellen.

Fazit

Heute, knapp zwei Jahre nach Abschluss
des Umsetzungsprojektes Integrationsma-
nagement ist die Werkstédttenlandschaft in
Rheinland-Pfalz gut ausdifferenziert. Fast
die Hilfte aller Werkstatttrager griindeten
ein oder mehrere Integrationsunternehm-
en, fast alle betreiben ambulante berufli-
che Bildung, alle ermdglichen Tétigkeiten
auf ausgelagerten Arbeitspldtzen. Berufli-
che Bildung, auch im Arbeitsbereich, hat
an Bedeutung enorm gewonnen, die Werk-
stitten sind auf dem Weg, sich zu entspre-
chenden Kompetenzzentren zu entwickeln.
Es gibt hervorragende Beispiele modularer

Bildungssysteme, Qualifizierungsbausteine

werden entwickelt, hier und da wird mit

Berufshildenden Schulen kooperiert. Ideen

werden entwickelt, wie die Ubergéinge For-

derschule / Beruf unproblematischer und
differenzierter gestaltet werden konnen.

Durchléssigkeit, Transparenz und ,kun-

denorientierte® Beratung sind wichtige

Préamissen.

In Verbindung mit dem Forderinstru-
ment Budget fiir Arbeit hat sich - trotz
biirokratischer Hiirden - eine neue Aus-
gangssituation entwickelt, auf die sich bau-
en lésst.

Mit Hilfe dieser Forderung haben in zwei
Jahren iiber 100 Personen den Sprung aus
der Werkstatt in sozialversicherungspflich-
tige Arbeitsverhiltnisse bewerkstelligt -
Tendenz steigend.

Die aus meiner Sicht wichtigsten Vor-
aussetzungen einer dauerhaften Inklusi-
on von Menschen mit Behinderung in den
Arbeitsmarkt sind daher:

e eine dauerhafte, vertrauensvolle und
professionelle Begleitung und Assistenz
fiir den betroffenen Menschen.

e ein dauerhafter und angemessener
Ausgleich der Minderleistung im Ver-
héltnis zu einer Person ohne Handicap
(Budget fiir Arbeit).

e eine vermittelnde Instanz zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die im
Bedarfsfall schnell und professionell
reagieren kann, wenn Krisen, Leis-
tungsabfille oder sonstige Probleme
entstehen.

e einen sicheren Riickhalt - eine Riick-
kehrmoglichkeit in die Werkstatt - im
Falle eines letztendlichen Scheiterns.

e ein stabiles und verléssliches soziales
Sicherungssystem (Altersrente, EU-
Rente), das den motivierten Werkstatt-
beschiftigten ermutigt, statt ihn zu
verunsichern.
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Budget fir Arbeit in Rheinland-Pfalz: Cathrina Lohmann* verwirklicht ihren groen Lebenstraum.
Sie betreut Kinder beim Spielen in der KiTa ihres Heimatortes. Vorher arbeitete sie in einer Textilgruppe der Werkstatt.

Aufgrund dieser Prdmissen sind die
Werksstétten hierzulande dabei, sich von
sEinbahnstraBen und Sackgassen“ zu ,gut
ausgebauten, iibersichtlichen Strafennet-
zen auf ebener Fliche zu entwickeln, mit
klar gekennzeichneten Zu- und Abfahrten,
sowie einem funktionellen, gut unterstiitz-
ten Verkehrsleitsystem®.

* alle Namen im Text gedndert

Michael Zobeley

leitet das Integrati-
onsmanagement der
Heinrich Kimmle Stif-
tung und fungiert als
einer der Sprecher des
landesweiten Arbeits-
kreises Integrationsma-
nagement unter dem
Dach der LAG:WfbM

Kontakt und nahere Informationen
Heinrich Kimmle Stiftung
Pirminiuswerkstatten und WawW
Waisenhausstr. 21¢, 66955 Pirmasens

Tel: 06331 / 546825, Fax: 06331 / 546828
Mail: zobeley@hk-stiftung.de
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Werkstatt heraus zu wollen. Es folgten Erprobungspraktika
in ausgelagerten Gruppen, die zufriedenstellend verliefen.
In diesen Gruppen war jedoch eine recht engmaschige Be-
gleitung gesichert, deshalb wurde als nachste Steigerung
ein anschlieBendes Einzel-Praktikum angeboten. Bei dem
Betrieb handelte es sich um eine Firma, die sich mit der
Konstruktion von Aufbauten fiir Wohnmobile beschéftigte.
Zu erledigen waren dort fur Lukas einfache Schreinertétig-
keiten, oft in Helferfunktion.

Ein Schritt zuruck...
Nach gutem Start dort nahmen Motivation und Leis-
tungsbereitschaft rapide ab. Lukas schien bereits in der
Werkstatt erlernte Tatigkeiten vergessen zu haben, tat sich
zunehmend schwerer mit der Bewaltigung der einfachsten
Aufgaben. Auffallend fiir uns war, dass Betriebsleitung und
Kollegen sich tber die jeweils aktuellen und individuel-
len Entwicklungen nur schlecht informiert, oft Uberrascht
zeigten. Uberhaupt waren Ansprechpartner im Betrieb oft
nur schwer zu finden, unser Jobcoach eher wohlgelitten
als willkommen. Die Einarbeitung wollten bevorzugt die
Mitarbeiter vor Ort bewerkstelligen. Lukas wiederum schien
trotzdem allzu oft sich selbst Uberlassen. Klappte es mit
der Einarbeitung in eine bestimmte Tatigkeit nicht auf
Anhieb, so sollten profane Dinge wie Reinigungs- und Auf-
raumarbeiten erledigt werden. Nach der relativ kurzen Zeit
von vier Wochen entschlossen wir uns gemeinsam, das
Praktikum zu beenden. Auch hier war es wieder wichtig,
Lukas den Abbruch nicht als Versagen zu vermitteln.

Der Weg flihrte also zunachst wieder zuriick in die Werk-
statt. Wir blieben in engem Austausch mit der zustéandigen

Fachkraft, um eventuelle AuBerungen oder sonstige Beob-
achtungen zeitnah bearbeiten zu kénnen. Auch mit seiner
Mutter blieben wir in Kontakt; von dort kam nach kurzer
Zeit die Rickmeldung, Lukas wirde immer verschlossener

und schiene zunehmend frustriert. Er weise auch bisher
nicht gekannte aggressive Tendenzen auf — es misse also
dringend ,etwas passieren®.

In unseren regelmaBigen Teamgespréchen erinnerten wir
uns dann an Lukass zeitweilige Téatigkeiten in der Kiiche
der Werkstatt. Daraufhin befragt, erklarte er uns, er habe
schon immer gerne kochen lernen wollen. Es mache ihm
SpaB mit Speisen umzugehen, er liebe die angenehmen
Dufte in der Kiiche. Parallel erreichte uns die Anfrage einer
Metzgerei mit angeschlossenem Catering-Service nach
einem Gehilfen im Bereich der Vorbereitung von Wild-
Produkten fir den Verkauf. Wir sahen uns also den Betrieb
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an. Der Metzgermeister und Chef des Betriebes, ein sehr
sympathischer, handfester Mensch mit klaren Vorstellun-
gen und pragmatischem Wesen bot uns einen flexiblen,
ausbaufdhigen Arbeitsplatz in einer familiaren Atmosphéare
an. Sticke von Wild sollten zunéchst portioniert, in Folie
verschweiBt, abgewogen und entsprechend gekennzeich-
net werden. Hinzu kénnten — je nach Neigung und Fahigkeit
— noch Helfertatigkeiten aller Art kommen.

Nach Rucksprache mit Lukas zeigte sich dieser zwar
aufgrund seiner bisher gemachten Erfahrungen skeptisch
- er sei sich nicht mehr sicher, ob er Gberhaupt auBerhalb
der Werkstatt arbeiten kénne. Wir konnten ihn (nicht zuletzt
auch mit deutlicher Unterstiitzung ,,seines“ Gruppenleiters)
dazu bewegen, ein Schnupperpraktikum dort zu absolvie-
ren.

... und zwei nach vorn!

Nach ganz kurzer Zeit, schon wahrend der ersten Tage,
zeigte sich, dass die Chemie hier stimmte. Unser Job-
coach war wegen der gemachten Erfahrungen zu Beginn
deutlich zeitintensiver zugange als beim vorangegange-
nen Praktikum. Lukas wurde einerseits behutsam und
wohldosiert eingearbeitet, zeigte jedoch auf Anhieb auch
deutlich groBeres Interesse und héhere Motivation. Das
vorhandene Team vor Ort scherte sich in keiner Weise um
eventuelle Defizite und Schwierigkeiten, nahm den jungen
Mann schlicht so wie er eben mal war und ist. Schrittweise
wurden die einzelnen Tatigkeiten ausgebaut, eine mdgliche
Uberforderung vermieden. Absprachen zwischen Be-
trieb, Praktikant und Jobcoach erfolgten engmaschig und
zeitnah. Nach seiner Einschétzung gefragt, warum nun die
Dinge hier offenkundig besser liefen als im vorherigen Be-
trieb antwortete Lukas schlicht: ,Hier geféllt’s mir einfach
besser!*

Nach sechs Wochen Praktikantenstatus kam es zum
Vertragsabschluss Uber einen ausgelagerten Arbeitsplatz.
Heute hat Lukas den Ubergang in ein sozialversiche-
rungspflichtiges Verhaltnis auf Grundlage des ,,Budget fiir
Arbeit“ vollzogen. Er erledigt seine Aufgaben — trotz seiner
Einschrankungen — so selbsténdig wie moéglich und hat
sich einen eigenen kleinen Zustandigkeitsbereich erarbei-
tet.

Es zeigt sich, wie wichtig der ,Wohlfiihlfaktor“ — auch im
Betrieb —, ein behutsam aufgebautes Vertrauensverhaltnis
auf beiden Seiten, offene Worte und klare Absprachen
sind. Lukas erhielt den Raum, seine individuellen Ressour-
cen kennen zu lernen und weiter zu entwickeln.
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Erst platzieren,
dann trainieren

Moglichkeiten der beruflichen Rehabilitation psychisch Kranker:
Das Modellprojekt InPUT

Von Irmgard PI6BI und Elke Stein

Integration auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ist fiir viele psychisch
kranke Menschen unter den heu-
tigen Arbeitsbedingungen und
gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen ein zu hoch gestecktes Ziel.
Derzeit ist fiir Menschen, die den
Anforderungen des allgemeinen
Arbeitsmarkts nicht gewachsen
sind und die einen ldngerfristigen
Hilfebedarf haben, hiufig nur eine
Forderung im Rahmen der speziali-
sierten Einrichtung einer Werkstatt
fiir behinderte Menschen (WfbM)
moglich. Diese wird jedoch teilwei-
se als sozial stigmatisierend emp-
funden, so dass fiir einen Teil der
Betroffenen eine Wahlmaéglichkeit
in Form einer Férderung auf Pléit-
zen des allgemeinen Arbeitsmarkts
moglich sein muss. Auch diirfen die
Betriebe des allgemeinen Arbeits-
marktes nicht vollstindig aus ihrer
sozialen Verantwortung gegeniiber
psychisch Erkrankten entlassen
werden. Es entspricht dem Bediirf-
nis vieler Betroffener, unter mog-
lichst normalen Bedingungen zu
leben und zu arbeiten. Die InPUT-
MafBnahme stellt eine Variante

des Berufshildungsbereichs dar,
der withrend der Modellphase von
3 Jahren ausgelagert angeboten
wurde. .

34 bag ub impulse no. 51

Die Grundidee
InPUT richtet sich ausdriicklich an den Per-
sonenkreis der RehabilitandInnen in Werk-
stitten fiir psychisch erkrankte Menschen.
Die Zielgruppe steht also dem allgemeinen
Arbeitsmarkt fiir die Dauer von mindestens
6 Monaten aufgrund krankheitsbedingter
Leistungseinschréinkungen nicht zur Verfii-
gung. Die Teilnehmer entscheiden sich vor
der Aufnahme, ob sie eine Férderung auf
einem ausgelagerten Trainingsplatz an-
streben (InPUT) oder lieber den klassischen
Weg beschreiten und zunéchst lingere Zeit
innerhalb der WfbM trainieren méchten.
Ausschlaggebend fiir eine Aufnahme in In-
PUT ist also im Wesentlichen der erklédrte
Wunsch der TeilnehmerInnen.

Das Ziel von InPUT ist es, auch dieser
Personengruppe die Teilhabe an einer Téa-

tigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
und somit groftmogliche Normalitdt im
Alltag zu ermoglichen. Dabei besteht das
Teilhabeziel nicht nur in der Vermittlung
einer versicherungspflichtigen Tatigkeit,
sondern auch in der Erdffnung anderer
Méoglichkeiten der integrierten Titigkeit
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
Wihrend der maximal zwei Jahre dau-
ernden Forderung auf einem ausgelager-
ten Trainingsplatz im externen Berufsbil-
dungsbereich werden die TeilnehmerInnen
individuell von Integrationsassistentlnnen
begleitet, die wir auch als Job Coaches be-
zeichnen. Diese organisieren die jeweils
notwendigen Berufsbhildenden Angebote,
erarbeiten individuelle Trainingsmafnah-
men, sprechen mit TeilnehmerInnen und
ArbeitgeberInnen und organisieren gege-

Ablauf von InPUT und des klassischen Berufsbildungsbereichs



benenfalls einen Wechsel auf einen anderen
Arbeitsplatz. Die Teilnehmerlnnen werden
in jedem Fall regelméfBig von den Integrati-
onsassistentlnnen am Arbeitsplatz besucht,
dariiber hinaus kommen sie regelmiBig in
der Werkstatt zu Gruppentagen zusammen.
Bei positivem Verlauf kiimmern sich die In-
tegrationsassistentinnen auch um die Suche
nach einem Arbeitsplatz, an dem ein versi-
cherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis ent-
stehen kann. Im Begleitenden Bereich neh-
men die TeilnehmerInnen von InPUT an den
regelméfBigen Gruppentagen an themen-
zentrierten Gruppentrainingsprogrammen
teil, beispielsweise ZERA!, Stressbhewdélti-
gungstraining, Bewerbungstraining sowie
Problemldsetraining zu aktuellen Frage-
stellungen der TeilnehmerInnen. Auch die
Teilnahme an weiteren Arbeitshegleitenden
Angeboten der WfbM ist moglich, wenn die
TeilnehmerInnen dies wiinschen.

Die TeilnehmerInnen koénnen ldngere
Zeit auf einem ausgelagerten Trainings-
platz gefordert werden, wenn notwendig
und sinnvoll durchaus wihrend der gesam-
ten Berufshildungszeit von 24 Monaten.
Héufiger kommt es jedoch wéhrend dieser
Zeit zu einem oder mehreren Wechseln des
Trainingsplatzes. Dazwischen kénnen auch
immer wieder Phasen der Beschiftigung
innerhalb der WfbM entstehen. Wihrend
der Berufsbhildungsmafnahme in InPUT er-
halten die TeilneherInnen keinen Lohn auf
ihrem Praktikumsplatz.
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Im Anschluss an den Berufshildungsbe-
reich kann im Arbeitsbereich ein ausgela-
gerter Platz iibernommen werden. Diese
Moglichkeit nennen wir ALINA, dies be-
deutet ALternative INtegrierte Arbeit. In
ALINA kénnen TeilnehmerInnen wéihrend
der gesamten Zeit ihrer Beschiftigung in
der Werkstatt auf einem ausgelagerten
Platz arbeiten. Sie erhalten einen Lohn, der
abhingig vom erwirtschafteten Ertrag auf
dem AuBenarbeitsplatz ist. Die Begleitung
findet auch hier durch Job Coaches statt.

Bisherige Ergebnisse

Die Modellphase des Projekts begann im
Februar 2006 und endete im Juni 2009.
In diesem Zeitraum wurden insgesamt
74 Personen iiber die InPUT-MafBnahme
aufgenommen, in der Regel in Gruppen
mit 4-9 TeilnehmerIlnnen. Bei 45 Perso-
nen (61%) gelang es, Trainingspldtze au-
Berhalb der geschiitzten WfbM zu finden
und sie zumindest zeitweise widhrend der
Berufshildungsmafnahme auferhalb der
Werkstétten zu fordern und zu trainieren.
Weitere 22 TeilnehmerInnen (30%) ent-
schieden sich entgegen ihrer urspriingli-
chen Planung doch fiir eine Forderung im
geschiitzten Rahmen der WfbM und setz-
ten die BerufsbhildungsmaBBnahme auf die-
se Weise fort. Bei 7 TeilnehmerInnen (9%)
konnte keine addquate Form der berufli-
chen Teilhabe gefunden werden, sie bra-
chen die Mafinahme ab.

INPUT: Druckerei

Besonders erfreulich ist, dass fiir iiber
60% der TeilnehmerInnen berufliche Teil-
habe in gesellschaftlich integrierter Form
auf einen ausgelagerten Trainingsplatz
realisiert werden konnte. Die Trainings-
arbeitsplétze liegen zu einem grofBen Teil
im Bereich Biiro, kaufménnische Titigkei-
ten und EDV-Arbeiten. Dies entspricht dem
Wunsch und den beruflichen Vorerfahrun-
gen der TeilnehmerInnen. Etwa die Hilfte
der Plitze entfillt auf diesen Bereich, in
der anderen Hilfte finden sich Pldtze in
verschiedenen Produktionsbereichen, im
Bereich Hauswirtschaft, im Geundheits-
und Sozialbereich, im Bereich Versand und
Konfektionierung sowie im Gértnerbereich.
Fiir die Suche nach einem ausgelagerten
Trainingsplatz bendtigen die Job Coaches
gemeinsam mit den TeilnehmerInnen
durchschnittlich etwa 12 Wochen. Dieser
Zeitraum entspricht dem Eingangsver-
fahren. Unserer Erfahrung nach ist eine
sorgfiltige - und daher manchmal zeitauf-
windige - Suche nach dem individuell ge-
eigneten Platz sehr wichtig, um Scheitern
und Misserfolgserlebnisse zu vermeiden.

Wihrend der InPUT-MaBnahme sind die
TeilnehmerInnen in der Regel nicht dau-
erhaft auf einem ausgelagerten Platz be-
schéftigt. Sie verbringen auch immer wie-
der Zeit in der WfbM, sei es zur Teilnahme
an Kursen und begleitenden Angeboten,
sei es zur Uberbriickung von Wartezeiten
auf einen neuen Trainingsplatz und vor al-
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lem zur Stabilisierung wihrend leichterer
Krisen, in denen zwar eine Beschiftigung
im geschiitzten Umfeld moglich ist, nicht
jedoch auf einem Platz im allgemeinen Ar-
beitsmarkt. Unsere Erfahrung zeigt, dass
die TeilnehmerInnen durchschnittlich etwa
60% der Zeit in der Malnahme auf einem
ausgelagerten Platz verbringen, die restli-
chen 40% der Zeit im geschiitzten Rahmen
der WfbM. Wiirde dieser Rahmen im Hin-
tergrund nicht zur Verfiigung stehen, wire
die Zahl der MaBBnahmeabbriiche deutlich
héher.

Aus der Gesamtgruppe von urspriing-
lich 74 aufgenommenen TeilnehmerInnen
konnten bisher 6 Personen in ein versiche-
rungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis
oder in eine Ausbildung vermittelt werden,
ein weiterer Teilnehmer wurde in eine frei-
berufliche Tatigkeit vermittelt. Insgesamt
konnten also 9% der TeilnehmerInnen
auBerhalb der Werkstatt vermittelt wer-
den. Weitere Vermittlungen wiren moglich
gewesen, scheiterten jedoch letztlich an
Riickféllen und Krisen bei den Rehabilitan-
dInnen, in einigen Féllen auch an Riickzie-
hern der ArbeitgeberInnen aus wirtschaft-
lichen Griinden.

Grundsatz der Individualitat

InPUT richtet sich an chronisch psychisch
kranke Menschen, die im Rahmen der
WfbM im Berufsbhildungsbereich auf Au-
Benarbeitsplédtzen trainieren und gefordert
werden mdochten. Dieser Grundsatz ist bei
unserer Arbeit zentral. Der Arbeitsplatz
sollte zu den Rehabilitandlnnen passen
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und nicht umgekehrt. Wir arbeiten mit
Menschen, die sich nach langer Erkran-
kung oder langer Arbeitslosigkeit wieder in
ihrem individuellen Tempo der Arbeit néi-
hern mochten. Teils sind diese Menschen
sehr verunsichert. Sie fragen sich, ob sie
iiberhaupt noch arbeiten kénnen. Welche
Aufgaben in welchem Tempo sind noch
leistbar? Ist eine Riickkehr auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt moglich? Werden sie
mit ihren Einschrinkungen akzeptiert —
wie reagieren Kolleglnnen und Vorgesetzte
auf die Erkrankung? Diese Fragen machen
Angst und hemmen psychisch Kranke bei
der Arbeitsuche. Unser Ansatz ist es daher,
diese Angst so weit es geht zu nehmen, Mut
zu machen und auch eine gewisse Leich-
tigkeit zu vermitteln, ohne leichtsinnig zu
werden. Dazu werden aber Arbeitsplitze
bendtigt, die auch wieder Lust auf Arbeit
machen. Diese ersten Erprobungsplitze
miissen nicht automatisch der Arbeitsreali-
tédt auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ent-
sprechen. Es geht eher darum, zielgerich-
tet einen Probearbeitsplatz zu finden, der
den Neigungen, Fihigkeiten, aber auch den
Einschriankungen gerecht wird. Entfernung
zur Wohnung, Fahrtweg, tigliche Arbeits-
zeit, Arbeitsbeginn, Aufgaben, Anleitung
und Einbindung in den KollegInnenkreis
und moglichst viele andere Arbeitsbedin-
gungen versuchen wir anzupassen, damit
die Schwellenangst der arbeitsuchenden
RehabilitandInnen mdoglichst gering ist.
Wir sind in diesem Punkt mutig geworden
und konfrontieren ArbeitgeberInnen mit
diesen speziellen Wiinschen. Wenn notig
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gehen wir auch so weit, aus den fiir uns
richtigen Griinden nein zu sagen und Prak-
tikumsplédtze von uns aus abzulehnen. Wir
zielen auf ein Erfolgserlebnis der Rehabili-
tandInnen beim ersten Arbeitsversuch ab.
Fiir den Coachingprozess bedeutet dieser
individuelle Ansatz, dass eine enge Beglei-
tung und ein detailliertes Kennenlernen ge-
rade am Anfang von InPUT wichtigsind. Die
RehabilitandInnen arbeiten in der WfbM
in einem Arbeitshereich bzw. in einer Ar-
beitsgruppe, die sie interessiert. Hier kon-
nen die Rehabilitandlnnen mit den Grup-
penleiterlnnen und den Job Coaches durch
konkretes Mitarbeiten feststellen, welche
Fihigkeiten, Kenntnisse und Neigungen in
Bezug auf Arbeit noch bestehen. Aufgrund
dieser Ergebnisse legen wir zusammen
mit den RehabilitandInnen die ersten mit-
telfristigen Ziele fest. Wir planen nicht zu
weit in die Zukunft, unser Weg ist eher der
Weg der kleinen erreichbaren Schritte. Die
Erfahrung hat gezeigt, dass die ersten Be-
rufswiinsche und —ziele noch vage sind und
in AuBenarbeitspldtzen iiberpriift werden
sollten. Oft &ndern sich Wege und am Ende
eines Coachingprozesses wundert man
sich, welche Wendungen dieser genommen
hat. Auch im Tempo zeigt sich unser indi-
Rehabilitation braucht
Zeit — die geben wir den RehabilitandInnen.

vidueller Ansatz.

Einige von ihnen kommen schon mit einem
Praktikumsplatz in die WfbM und mochten
schnell das Training auf einem ausgelager-
ten Platz starten. Andere wiederum beno-
tigen iiber ein Jahr, bis sie sich den Schritt
raus aus der Werkstatt zutrauen. Wir sind



in der gliicklichen Lage, unseren Rehabi-
litandInnen auch einen Weg zuriick in die
WfbM bei Krisen oder Uberforderung an-
bieten zu konnen. Dadurch ergeben sich
MaBnahmeverldufe, die nicht linear sind,
auf Phasen des Trainings auf einem aus-
gelagerten Arbeitsplatz folgen Phasen der
Beschiftigung in der WfbM, nach erfolgter
Stabilisierung dann wieder eine Forderung
auf einem ausgelagerten Platz. Durch die
Moglichkeit, in Krisenzeiten auf den ge-
schiitzten Rahmen der WfbM auszuwei-
chen, konnen MaBnahmeabbriiche und
Misserfolgserlebnisse der TeilnehmerInnen
vermieden werden.

Was bedeutet Job Coaching bei
psychisch Kranken?

Nach unserer Erfahrung handelt es sich
bei InPUT-TeilnehmerInnen oft um Men-
schen, die intellektuell gebildet und intel-
ligent sind. Sie konnen Situationen und
Strukturen gut erkennen und sind sehr
sensibel gegeniiber Emotionen. Ein préig-
nantes Merkmal dieser Menschen ist, dass
sie stetig sich und ihre Umgebung ,scan-
nen“ und analysieren. Sie nehmen sehr viel
an Schwingungen auf, konnen diese aber
nicht filtern, es féllt ihnen schwer, zu un-
terscheiden, was wichtig ist und was sie
ignorieren konnten. Daher ist die Grundbe-
lastung dieser Menschen stets hoch, sie re-
flektieren und analysieren aufgrund ihrer
psychischen Erkrankung viele Vorfille und
Kontakte. Thnen féllt es schwer, zu relati-
vieren oder abzuwigen.

Ein weiteres Merkmal ist die fachliche
Kompetenz. Den TeilnehmerInnen féllt es
meist leicht, Inhalte fachlich aufzuneh-
men und zu verstehen. Fihigkeiten wie
Schreiben, Lesen, Rechnen sind gut vor-
handen. Viele der Rehabilitandlnnen in
der MaBnahme InPUT verfiigen iiber eine
qualifizierte Ausbildung oder ein begon-
nenes bzw. abgeschlossenen Studium. Sie
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zeigen sich oft als gebildete und interes-
sierte Personen. Die Problematiken zeigen
sich eher in der Sozialkompetenz oder der
Belastbarkeit. Kennzeichnend fiir fast alle
ist die innere Anspannung und Aufgeregt-
heit oder eine Schwere bzw. Melancholie.
Psychisch Kranke sind oft keine frohlichen
oder unbeschwerten Menschen. Sie be-
schreiben sich héufig als extrem belastet
und kénnen demzufolge nur noch wenig
zusétzliche Belastung verkraften. Die Be-
lastung durch fachliche Anforderungen
bewiiltigen sie oft spielend, dagegen ste-
hen Angste vor dem eigenen Scheitern,
Probleme beim Austausch mit Kollegln-
nen, Bewidltigung von Problemen oder
Anpassung an Regeln im Zentrum der
Zusammenarbeit mit psychisch Kranken.
Hinzu kommt, dass die RehabilitandInnen

Empowerment —

Hilfe zur Selbsthilfe

Wir nehmen grundsitzlich eine Haltung
des Zutrauens gegeniiber unseren Teilneh-
merInnen ein. Wir gehen davon aus, dass
jeder Mensch Stdrken und Fédhigkeiten be-
sitzt, auch wenn er schwer erkrankt ist. Es
gilt diese Kompetenzen auszubauen und zu
fordern. Dabei lassen wir die Verantwor-
tung fiir Entscheidungen bei den Rehabili-
tandInnen, gehen mit ihnen auch durchaus
mal Risiken ein, spiegeln aber auch wider,
wenn wir Bedenken haben. Letztendlich
entscheiden aber die Rehabilitandlnnen
iiber ihren Berufswunsch und die Schritte
im Praktikum. Hier haben wir gelernt, dass
man manchmal Schritte mitgehen muss,
die einem als realitdtsbezogener Job Coach
zunéchst eher unsinnig erscheinen.

,Nicht selten stellt man Uberrascht fest, dass die

Rehabilitandinnen durchaus selbst am besten wussten,

welcher Schritt als n&chstes richtig ist.*

in INnPUT zumeist einen sehr langen und
leidensreichen Lebens- und Arbeitsweg
hinter sich haben. Sie erlebten oft einen
kontinuierlichen Abstieg durch die Er-
krankung, einhergehend mit dem Verlust
der Arbeit, dem Abbruch der Ausbildung
und sozialer Isolation etc. Daher ist In-
halt des Job Coachings und der Begleitung
wihrend der BerufsbildungsmaBnahme
im Rahmen von InPUT die Entwicklung
von Bewdiltigungsstrategien, das Einiiben
von Selbsthilfeméglichkeiten, die Unter-
stiitzung bei Krisen und Selbstzweifeln,
die schrittweise Herstellung von Reali-
tdtsbezug und die Aufrechterhaltung von
Hoffnung und Zuversicht.

Chronisch psychisch kranke Menschen,
die schon linger aus der Arbeitswelt aus-
geschieden sind, haben oft noch ein Bild
von sich, ihrer Arbeitsleistung und den
Anforderungen eines Berufes, das eher in
der Vergangenheit verhaftet ist. Es ist da-
her wichtig, mit ihnen in der Realitit zu
iiberpriifen, ob diese Bilder noch giiltig
sind. Dabei gilt es, die Rehabilitandlnnen
mit ins Boot zu holen, ihnen Verantwor-
tung zu iibertragen und sie konkret nach
ihren individuellen Méoglichkeiten in die
Schritte des Bewerbungsverfahrens mit
einzubinden. Auch RehabilitandInnen mit
geringerer Leistungsfidhigkeit konnen da-
bei mitwirken. Wer, was, wann und wie im
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Team (RehabilitandInnen und Job Coaches)
macht, wird je nach Aufgabe und Belast-
barkeit der Rehabilitandlnnen ausgehan-
delt. Wir haben festgestellt, dass Prakti-
kumsplédtze einen hoheren Wert bei den
RehabilitandInnen einnehmen und sich aus
ihrer Sicht besser anfiihlen, wenn diese
selbst viel Eigeninitiative in den Prozess der
Suche eingebracht haben. Bewéhrt hat sich
auch die Stellensuche per Internet. Nach

Anzeige

der Erstellung der allgemeinen Bewer-
bungsunterlagen erarbeiten die Job Cao-
ches mit den Rehabilitandlnnen ein Profil
des gewlinschten Arbeitsplatzes und der
individuellen Arbeitsbedingungen. Mit dem
Bewerbungsanschreiben, dem Lebenslauf
und den individuellen Arbeitsbedingungen
wenden sich die Rehabilitandlnnen per
Mail an moglichst viele ArbeitgeberInnen.
Die RehabilitandInnen verwalten die Mails

Die neue Fachzeitschrift
der Lebenshilfe

informativ — engagiert — sachlich

Teilhabew
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mit Anleitung und besprechen die Riickant-
worten mit den Job Coaches. Mit diesem
Verfahren haben wir gute Erfahrungen ge-
macht: Es ist moglich, selbstdndig in kurzer
Zeit viele ArbeitgeberInnen anzusprechen.
Zeigen ArbeitgeberInnen Interesse, neh-
men die Job Coaches Kontakt auf, stellen
sich und die Mainahme kurz vor und be-
gleiten die Rehabilitandlnnen zum ersten
Vorstellungsgespréch.

Bei Schwierigkeiten wihrend des Prak-
tikums ist es unsere Haltung, mit den
RehabilitandInnen auftretende Probleme
zundchst im Einzelgesprich ohne Ar-
beitgeberInnen zu besprechen, da doch
viele der empfunden Schwierigkeiten
auf die psychische Erkrankung zurick-
zufiithren sind. Wir versuchen dabei, die
RehabilitandInnen zu befdhigen, die Pro-
blematiken selbst zu losen. Dazu fithren
wir regelméfBig Einzelgespridche durch,
in denen mit verhaltenstherapeutischen
Ansitzen alternative Losungsstrategien
entwickelt werden. Erst wenn die Reha-
bilitandInnen sich dem nicht mehr ge-
wachsen fiihlen, richten wir uns an die
ArbeitgeberInnen und fithren Kldrungs-
gespriche. Hintergrund bei dieser Vor-
gehensweise ist wieder unser Ansatz der
Hilfe zur Selbsthilfe. Wir moéchten, dass
Menschen ihre Selbstindigkeit erweitern
und so nach und nach auch Verantwor-
tung fiir Lebensbereiche wieder zuriick-
gewinnen.

Fazit

Integrierte Arbeitsangebote haben fiir psy-
chisch erkrankte Menschen einen hohen
Stellenwert. Die Férderung auf einem aus-
gelagerten Arbeitsplatz kann ein Gefiihl
von Hoffnung und Zuversicht vermitteln
und einen Eindruck davon, dass Gesun-
dung jederzeit und auch bei schweren psy-
chischen Erkrankungen maoglich ist. Soviel



Normalitéit wie méglich zu erhalten ist fiir
viele RehabilitandInnen ein wichtiges An-
liegen. Andere wiinschen sich aber eher
ein geschiitztes Umfeld, in dem speziell
auf sie eingegangen wird und sowohl Ar-
beitsangebote, als auch Umgangsformen
ihren Bediirfnissen angepasst wurden.
Beide Formen der Forderung sollten nicht
gegeneinander ausgespielt, sondern wert-
frei und vollig selbstverstidndlich nebenei-
nander angeboten werden. Ausgelagerte
Trainingspldtze konnen nicht vollstindig
die geschiitzten Werkstédtten ersetzen.
Umgekehrt miissen aber gesellschaftlich
integrierte Formen der Forderung und

WEITERENTWICKLUNG DER WFBM SCHWERPUNKT

unnotige Hiirden aufzubauen. Mehrfach
haben wir festgestellt, dass TeilnehmerIn-
nen in einem fiir sie motivierenden Umfeld
auf dem Arbeitsmarkt zu Leistungen in der
Lage sind, die sie zuvor innerhalb des ge-
schiitzten Werkstattrahmens nicht gezeigt
hatten. Ausschlaggebend muss der Wunsch
der TeilnehmerInnen sein. Unsere Aufgabe
ist die Unterstiitzung bei der Realisierung
dieser Wiinsche und gegebenenfalls die Be-
gleitung bei der Verdnderung der Wiinsche.

So kénnen die Erfahrungen aus einem
Praktikum auch durchaus Grundlage fiir
die bewusste Entscheidung von Reha-
bilitandInnen sein, den Rahmen der ge-

»Wir nehmen grundséatzlich eine Haltung des Zutrauens

gegenuber unseren Teilnehmerinnen ein.*

des Trainings auf Pldtzen in Betrieben des
allgemeinen Arbeitsmarkts zwingend zum
Angebot von Werkstétten gehoren. Diese
Plidtze diirfen auch nicht erst im Arbeits-
bereich, sondern miissen im Berufshil-
dungsbereich und je nach individuellem
Wunsch und individueller Fiahigkeit bereits
sehr frith zuginglich sein. Den Teilneh-
merlnnen miissen sich hinreichende und
echte Entscheidungsspielrdume eroffnen,
sie miissen frei wihlen konnen zwischen
Je-
der Weg ist anders, es ist nicht sinnvoll,
fiir Erprobungen auBlerhalb der Werkstatt

unterschiedlichen Angebotsformen.

schiitzten Werkstatt fiir sich zu wéhlen,
weil dies derzeit die richtige Form der
Forderung ist. Da Gesundung bei psychi-
schen Erkrankungen kein linearer Pro-
zess ist miissen Riickschritte und Spriinge
mdoglich sein. Die Vermittlung in versiche-
rungspflichtige Beschéftigungsverhéltnis-
se ist ein wichtiges und anzustrebendes
Erfolgskriterium. Es darf jedoch nicht das
einzige Maf} fiir Erfolg sein. Im Vorder-
grund sollten vielmehr subjektive Erfolgs-
kriterien wie Lebensqualitdt und ein Ge-
fiihl von Gesundung, Selbstidndigkeit und
Stéirke stehen.

Elke Stein
ist Job Coach bei INPUT

Kontakt und néhere Informationen
InPUT

SchockenriedstraBe 40A, 70565 Stuttgart
Tel: 0711 /28075816

Mail: stein@rrss.de

Dr. Irmgard PI6RI
leitet die Abteilung
Berufliche Teilhabe
und Rehabilitation im
Rehabilitationszentrum
Rudolf-Sophien-Stift
gGmbH

Kontakt und nahere Informationen
Rehabilitationszentrum Rudolf-Sophien-Stift
gGmbH

Abteilung Berufliche Teilhabe und Rehabilitation
SchockenriedstraBe 40A, 70565 Stuttgart

Tel: 0711 /1693150, Fax: 0711 / 71693195
Mail: ploessl@rrss.de

FUSSNOTEN

1 ZERA st ein Gruppentrainingsprogramm
speziell fir psychisch erkrankte Menschen, das
zur UnterstUtzung der beruflichen Rehabilitati-
on dient. Hier geht es um die Entwicklung von
Krankheitsverstandnis und realistischer Selbst-
einschatzung, die Vermittlung von Informationen
Uber das Hilfesystem und den Aufbau einer trag-
fahigen beruflichen Perspektive. Das Programm
ist im Psychiatrie-Verlag erschienen.

bag ub impulse no. 51 39



AUS DER PRAXIS

PORTRAIT JobBudget

Das Bundesmodellprojekt JobBudget unterstiitzt Menschen
mit Behinderung, die in einer Werkstatt flr behinderte Menschen
(WfbM) arbeiten, auf deren Wunsch, auf einen Arbeitsplatz auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu wechseln. Dabei sollen auch
Moglichkeiten geschaffen werden, das Personliche Budget zu
nutzen, um alle Leistungen, die im Ubergang benétigt werden,
bei den Anbietern ,,einzukaufen®, von denen die Person sich die
Leistung winscht.

Ein Beispiel: Eine Person hat den Wunsch, in einem Garten-
baubetrieb des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten. Dafir
braucht sie verschiedene Unterstitzungsleistungen, die sie sich
bei unterschiedlichen Anbietern einkauft, z.B. die fachliche Quali-
fizierung im Bereich Gartenbau bei der WfbM, einen Kettensége-
schein bei einem Bildungstréager und die Akquise eines Prakti-
kumsplatzes sowie die betriebliche Begleitung und JobCoaching
beim Integrationsfachdienst (IFD). Ziel des Projekts JobBudget
ist es, hierflir gemeinsam mit den zentralen Akteurlnnen Modelle
zu entwickeln. So wird die Gesamtleistung, die fiir den Ubergang
WifbM - allgemeiner Arbeitsmarkt individuell notwendig ist oder
sein kann in einzelnen Leistungsmodulen beschrieben, die so
verpreislicht werden, dass sie einzeln eingekauft werden kénnen.

An funf Standorten - in Bitburg (Eifel), Bremen, Flrstenwalde
/ Ostbrandenburg, Jena und Libeck / Ostholstein - wird das
Projekt umgesetzt. Vor Ort arbeitet jeweils ein Integrationsdienst-
leister mit einer oder mehreren WfbM aus der Region zusammen
und bezieht weitere zentrale Akteurlnnen mit ein. Gemeinsam mit
lokalen Netzwerkpartnern werden Ubergénge von der WfbM auf

den allgemeinen Arbeitsmarkt fur interessierte Menschen ermég-
licht, Probleme analysiert und gemeinsam Losungen entwickelt.
Handlungsleitend ist dabei immer der Wunsch und die Entschei-
dung der Menschen mit Behinderung. Die Hamburger Arbeitsas-
sistenz und die ACCESS Integrationsbegleitung aus Erlangen
unterstitzen die inhaltliche Entwicklung des Projekts. Die BAG
UB ist in den Bereichen Evaluation, Fortbildung und Projektent-
wicklung am Projekt beteiligt. Die BAG:WfbM beteiligt sich als
strategischer Diskussionspartner an dem Prozess.
Zusammengefasst sind die Ziele von JobBudget:
¢ die Gestaltung von Unterstitzungsleistungen fir Betriebe
und Personen mit Behinderung bei der Integration in Arbeit
¢ die Nutzung des Persdnlichen Budgets fiir den Zugang zum
allgemeinen Arbeitsmarkt
e die Schaffung von beruflichen Wahlmdéglichkeiten und
die Férderung der regionalen Zusammenarbeit der relevan-
ten Dienstleistungsanbieter und Leistungstrager
Begonnen mit dem Bericht des IFD Bremen (impulse 50) stel-
len sich die Integrationsdienstleister in dieser und den folgenden
Ausgaben mit ihren Arbeitsschwerpunkten an den Standorten
vor. Im Folgenden beschreiben Sabine Weigelt und Jens Ludwig
vom Zentrum fiir Selbstbestimmtes Leben in Jena (Tréger des
Integrationsdienstleisters) die Erfahrungen mit der Zielgruppe
von Menschen mit psychischen Erkrankungen im Rahmen von
JobBudget.
Das Projekt wird vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
ales aus Mitteln des Ausgleichsfonds finanziert.

Neue Wege in Jena

mit dem Bundesmodellprojekt ,,JobBudget”

Von Jens Ludwig und Sabine Weigelt

Das Jenaer Zentrum fiir selbstbestimmtes
Leben behinderter Menschen e.V. (JZsL
e.V.), eine Beratungsstelle von und fiir Men-
schen mit Behinderung, ist einer der 5 Pra-
xisstandorte des Bundesmodellprojektes
,JobBudget®. Seit 2002 bildet die Unterstiit-
zung von Menschen mit Behinderung bei
der Suche nach Alternativen zur Werkstatt
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fiir behinderte Menschen (WfbM) einen
wichtigen Arbeitsschwerpunkt. So wurden
vom JZsL in den Jahren 2002 bis 2007 jun-
ge Menschen aus Forderschulen bei der
Berufsorientierung und bei Praktika auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt unterstiitzt
und begleitet. Seit Beginn des Bundesmo-
dellprojektes ,,JobBudget” im Januar 2008

werden vom JZsl. Menschen aus WfbM
unterstiitzt, die sich beruflich verdndern
mochten und eine Anstellung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt suchen. Das JZsL hat
dafiir Kooperationsvereinbarungen mit drei
Werkstéitten aus dem Umkreis von Jena
geschlossen. In einer Werkstatt arbeiten
ausschlieflich Menschen mit psychischen



Beeintrichtigungen. Die Arbeit mit dieser
Personengruppe stellt fiir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des JZsL eine neue
Herausforderung dar, da bisher vorrangig
Menschen mit Lernbehinderung auf dem
Weg ins Arbeitsleben begleitet wurden.

Wir wollen hier unsere bisherigen Er-
fahrungen sowie unsere Arbeits- und Vor-
gehensweise vorstellen:

Alles beginnt mit dem Wunsch, die
WfbM verlassen zu wollen. Die Griinde
hierfiir sind vielfiltig. Gemeinsam ist Vie-
len, dass sie den Glauben an die eigenen
Féhigkeiten noch nicht verloren haben so-
wie der Wunsch, ein selbstbestimmtes Le-
ben fiihren zu wollen.

Unsere bisherigen Erfahrungen in der
Begleitung von Menschen mit psychischen
Beeintrichtigungen zeigen, dass in der
Vorbereitung auf ein Praktikum mehr Ge-
spriche notwendig sind als dies bei Men-
schen mit Lernschwierigkeiten der Fall ist.

Dabei werden in Gesprichen Angste,
Unsicherheiten, Krisenausloser, Stressfak-
toren und Hemmnisse sowie Ressourcen
und Strategien des Umgangs mit Angsten,
Unsicherheit und Stress erfragt. Fiir Men-
schen mit psychischen Beeintréichtigungen
stellen Umbriiche aller Art (auch positive)
ein Risiko fiir das Auslosen einer Krise dar.
Deshalb ist im gesamten Verdnderungspro-
zess eine intensive und ganz individuelle
Unterstiitzung wichtig. Aus unserer Sicht
ist dies bei dieser Personengruppe noch
wichtiger als bei anderen Menschen mit

Behinderung. Es gibt kein MaB, wie viel
Mehr an Zeit aufgebracht werden muss. Al-
les ist sehr individuell und auf die Lebens-
geschichte der teilnehmenden Person be-
zogen. Wenn Ausloser fiir Krisen bekannt
sind, kann im Vorfeld der Blick darauf ge-
richtet und es konnen entsprechende Lo-
sungsmaoglichkeiten (Kriseninterventionen)
entwickelt werden. Dabei wird der Blick
auf personliche und individuelle Stédrken
gelegt, so dass die Erkrankung zunéichst
in den Hintergrund treten kann und neue
Denkansitze ihren Raum erhalten. Die
intensive Vorbereitung ist wichtig, um die
Motivation fiir ein eigenstéindiges Leben zu
stirken, den Verdnderungswunsch zu un-

terstiitzen und zu begleiten. Der Weg auf
den Arbeitsmarkt wird in Teilschritte auf-
geteilt, damit wird der Verdnderungspro-
zess iiberschaubar und fiir den betroffenen
Menschen handhabbar.

Die MitarbeiterInnen des JZsL e.V. sind
als Jobcoach von Anfang an verlisslicher
Ansprechpartner. Der Jobcoach hilft neue
Visionen fiir das eigene Leben zu entwi-
ckeln, vermittelt Mut, Kraft und Vertrau-
en in die eigenen Handlungsfdhigkeiten.
Diejenigen, die bereits im Praktikum sind,
bendtigen umso mehr die Unterstiitzung
vom Jobcoach, denn mit einem erfolgreich
absolvierten Tag im Praktikum steigen die
Motivation und das Selbstvertrauen.

Die Erfahrungen nach einem Jahr Zu-
sammenarbeit mit den WfbM zeigen auch,
dass bei Einbeziehung aller am Prozess be-

teiligten Personen - PraktikantIn, Betrieb,
MitarbeiterIn, WfbM, BetreuerIn, Eltern,
Freunde - die Chancen und der Erfolg auf
einen Arbeitsplatz steigen. Die Teilneh-
merlnnen brauchen mehr Zeit und vor
allem die Chance sich einzubringen. Hier-
zu gehort im Vorfeld auch das Gesprich
des Jobcoachs mit den Betrieben und die
Aufkldrung iiber den Sinn und das Ziel des
Projektes. Es wird abgesprochen, was fiir
den Prozess der Integration notig ist und
Informationen zur Person selbst gegeben.
Unsere Unterstiitzung und Begleitung wih-
rend der Praktika sowie die Verlédsslichkeit,
auch fiir den Betrieb als Gesprichspartner
erreichbar zu sein, wird von den Betrie-
ben als hilfreich und erleichternd gesehen.
Durch die Begleitung des Jobcoachs im Be-
trieb wird ein regelméfBiges Reflektieren
von Arbeit, Geschehenem, Erreichtem aus
einem anderen Blickwinkel méglich. Der
Jobcoach hilft den Blick darauf zu richten,
was gut lduft, aber auch was man anders
machen kann und wo Unterstiitzung erfor-
derlich ist. Er hilft neue Verhaltensweisen
zu erarbeiten und weiter Vertrauen und
Kraft in die eigenen Fihigkeiten zu entwi-
ckeln. Er wertet Aktuelles noch am Ort des
Geschehens aus und fiihrt Reflektionsge-
spriche. Den TeilnehmerInnen hilft es zu
verstehen, was schon geleistet wurde und
in welchem Verhiltnis dies zu den eigenen
Zielen steht. Das sind wichtige Meilenstei-
ne auf ihrem Weg zu einer beruflichen Ver-
dnderung, zu einem Arbeitsplatz auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt.

Ansprechpartnerinnen:
Sabine Weigelt

Tel: 03641 / 776676

Mail: sabine.weigelt@jzsl.de
Jens Ludwig

Tel: 03641 / 776676

Mail: jens.ludwig@jzsl.de

Jenaer Zentrum fUr selbstbestimmtes Leben

behinderter Menschen e.V.
Hermann-Pistor-Str. 1, 07745 Jena
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Autismus und
Personliches Budget

Von Matthias Dalferth

Am Berufsbildungswerk St. Franzis-
kus in Abensberg/ Bayern wurden
im Verlauf der letzten 7 Jahre zwei
Modellprojekte zur beruflichen For-
derung und Teilhabe von Menschen
mit Autismus durchgefiihrt. Darii-
ber haben wir bereits an anderer
Stelle in dieser Zeitschrift berichtet
(impulse 45, 1/2008). Eine aktuelle
Umfrage ergab, dass die Anzahl der
bundesweit iiberbetrieblich gefor-
derten jungen Menschen aus dem
autistischen Spektrum (ASD) - vor-
wiegend mit Asperger-Syndrom und
high functioning Autismus - sich ge-
genwiirtig auf iiber 300 beléiuft. Die
enorme Zunahme signalisiert einen
erheblichen Bedarf an einer beruf-
lichen Forderung dieses Personen-
kreises. Bereits 12 Berufsbildungs-
werke konzentrieren sich heute auf
junge Menschen mit Autismus. Wie
kommt es jedoch zu diesem gestei-
gerten Unterstiitzungsbhedarf?

In Deutschland leben weitaus mehr Men-
schen aus dem autistischen Spektrum als
bisher angenommen. In Orientierung an in-
ternationalen Untersuchungen sind bis zu
66 Personen von 10 000 dem autistischen
Spektrum zuzurechnen (Bélte 2009, 69).
Der Bekanntheitsgrad der Behinderung
und die Verbesserung der diagnostischen
Situation haben dazu gefiihrt, dass heute
mehr Menschen als autistisch diagnosti-
ziert werden. Die Erkenntnis, dass diver-
se Spielarten autistischer Syndrome exis-
tieren, miindete in eine Ausweitung der
Symptomkataloge. Nicht zuletzt hat eine
effizientere Forderung in frither Kindheit
dazu gefiihrt, dass Jugendliche mit Autis-
mus heute hohere Schulabschliisse errei-
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chen. Nach neueren Erkenntnissen wird
bei dem erweiterten Spektrum davon aus-
gegangen, dass nicht bis zu 90%, sondern
lediglich 25-50 % des Personenkreises als
geistig behindert zu gelten haben. So stellt
sich fiir viele heute die Frage nach einer
Arbeits- und Lebensperspektive au3erhalb
der WfbM.

Eine im vergangenen Jahr durchgefiihr-
te Evaluationsstudie, die sich mit der Ver-
mittlungs-quote der in die Forschungspro-

Dennoch darf nicht iibersehen wer-
den, dass der groBte Teil der Erwachse-
nen mit Kanner-Syndrom nach wie vor
in WfbM arbeitet und etliche in die For-
derbereiche der Werkstétten integriert
werden konnten. Betrachtet man das
gesamte Autismusspektrum, ldsst sich
resiimieren, dass nur ein verhéltnisma-
Big geringer Prozentsatz auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt téitig ist. Ein Blick
in angloamerikanische Linder zeigt je-

»ES gilt heute als unumstritten, dass eine berufliche

Quialifizierung Erfolg versprechend sein kann, wenn

angemessene Rahmenbedingungen geschaffen werden und

geeignete Forderkonzepte Berticksichtigung finden.*

jekte eingebundenen 4 iiberbetrieblichen
Ausbildungseinrichtungen (BBW Abens-
berg, Siidhessen, Dortmund, Greifswald)
befasste,
itber die Hilfte der jungen Menschen, die
bereits eine Ausbildung abschlieen konn-
ten, in eine sozialversicherungspflichtige
Titigkeit auf dem allgemeinen Arbeits-
markt vermittelt wurden (Baumgartner,
Dalferth, Vogel 2009).

Es gilt heute als unumstritten, dass eine
berufliche Qualifizierung dieses Personen-
kreises nicht nur méglich ist, sondern auch

ergab, dass erfreulicherweise

Erfolg versprechend sein kann, wenn ange-
messene Rahmenbedingungen geschaffen
werden und geeignete Forderkonzepte Be-
riicksichtigung finden. Einige Absolventen
sind aufgrund ihrer behinderungsspezifi-
schen Besonderheiten auf die teilgeschiitz-
ten Maglichkeiten einer Integrationsfirma
angewiesen.

doch, dass dies nicht so sein muss (Bovee
1999; Howlin et al.2005, 2003, 2000;).

So bietet sich fiir viele junge Men-
schen, die nicht in die Lage versetzt
werden konnen, eine Berufsausbildung
zu absolvieren, sondern lediglich beruf-
liche Fordermaf3nahmen durchlaufen,
heute die Chance einer Unterstiitzten
Beschiiftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt nach § 38a SGB IX. Auf die-
se Maoglichkeit, in den angloamerikani-
schen Lindern bereits Tradition, wurde
im Verlauf der letzten 20 Jahre mehr-
fach hingewiesen (Dalferth 1991, 1994,
1999).

Doch nicht nur junge Menschen ohne
Ausbildungsabschliisse, sondern auch
Absolventen mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung benétigen u. U. eine ar-
beitsbegleitende Unterstiitzung bei der
Einarbeitung in eine neue Téatigkeit.



Im Projektverlauf hat sich nun gezeigt,
dass viele Absolventen unabhéngig von ih-
rem beruflichen Leistungsvermdgen auch
auf spezifische Hilfestellung im Alltag an-
gewiesen bleiben.

So gehort zu den zentralen Beeintrich-
tigungen autistischer Menschen, dass sie
Gefiihle in Mimik und Gestik nur schwer
erkennen konnen, Schwierigkeiten ha-
ben, die sublimen Regeln im zwischen-
menschlichen Umgang zu durchschauen,
sich nur schwer in das Denken und Fiih-
len anderer Menschen hineinversetzen
und deren Absichten erkennen kénnen
Die
Entwicklung eines Selbstkonzepts, das

(mangelnde Metareprisentation).
Wissen um die eigene biographische Ent-
wicklung, leidet darunter, dass sie sich
kaum an personlich erlebte Episoden,
eher an Fakten erinnern. Eine Beein-
trachtigung der exekutiven Funktionen
(Zielsetzung, Planungs-, Entscheidungs-
verhalten und motorische Umsetzung
von Vorhaben, Bedeutungshierarchien
bilden) und der zentralen Kohérenz (Ge-
samtzusammenhinge erfassen, Dinge als
zusammengehorig betrachten) behindert
sie bei der Organisation des Alltagsle-
bens. So féllt es ihnen — unabhéngig von
ihren kognitiven Moglichkeiten —schwer,
ohne klare Strukturen oder Regeln ihren
Arbeitsalltag zu organisieren oder ihr
Privatleben zu gestalten.

Damit Rehabilitationserfolge gesichert
und ein individuell héchstmogliches Maf3
an beruflicher Teilhabe, Unabhéngigkeit
und Selbstbestimmung erreicht werden
kann, benétigen sie fakultativ und indivi-
duell in unterschiedlichem Ausmaf3 Hilfe
beim Wohnen, der Haushaltsorganisati-
on, in lebenspraktischen Dingen, in der
Selbstbesorgung, der Freizeit, bei der
Aufnahme und Unterhaltung von Sozi-
alkontakten oder bei der Strukturierung
von Arbeitsprozessen.

Das Personliche Budget nach § 17
SGB IX bietet hier die groe Chance, im
Rahmen der persdnlichen Zukunftspla-
nung Unterstiitzungsbedarfe zu identifi-
zieren und diese in ein passgenaues Hil-
fearrangement einzubinden. Damit lie3e
sich die stationire Rundumversorgung
oder auch die Abhéngigkeit von den Ver-
sorgungsleistungen der Herkunftsfamilie
bei etlichen Menschen mit Autismus auf
ein notwendiges MaB3 begrenzen. Weit-
aus mehr von Autismus Betroffene wi-
ren unter diesen Umstédnden in der Lage,
relativ selbststdndig in den eigenen vier
Wiénden zu leben und ihren Alltag zu ge-
stalten.

Diese Uberlegungen bilden den Hin-
tergrund fiir einen neuerliches vom Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales
finanziertes Modellprojekt zur Nutzung
des PB fiir diesen Personenkreis.

AUS DER PRAXIS

Berufsbildung bei Feinwerk

Das Projekt tridgt den Titel:
»Einsatzmoglichkeiten des Personlichen
Budgets bei der sozialen und berufli-
chen Inklusion von Menschen mit autis-
tischen Syndromen anhand konkreter
Beispiele aus der beruflichen Rehabili-
tation*

und wird am Berufsbildungswerk
Abensberg durchgefiihrt.

Im Rahmen der Laufzeit des Pro-
jekts (Méarz 2009 - Dezember 2010)
soll erkundet werden, inwieweit durch
die Nutzbarmachung des Persénlichen
Budgets behinderungsbedingte Barrie-
ren bei der Inklusion von Menschen mit
autistischen Behinderungen in Arbeit,
Beruf und Gesellschaft iiberwunden
werden konnen.

Das Untersuchungsdesign sieht zu-
ndchst vor, im Rahmen einer bundes-
weiten Befragung von Budgetnutzern
und Interessenten mit Autismus Hemm-
schwellen bei der Beantragung und In-
anspruchnahme zu identifizieren.

Im Einzelnen soll untersucht werden,
in welcher Hinsicht ein Unterstiitzungs-
und Beratungsbedarf besteht und in
welchen Lebensbereichen (Arbeit, Woh-
nen, Lebenspraxis, Freizeit, Schule, so-
ziale und berufliche Integration) Men-
schen mit Autismus Hilfen bendétigen,
die sich in einem Personlichen Budget
biindeln lassen.
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Berufsbildung bei Feinwerk

Dabei
bei der Beantragung des Personlichen

sollen gezielt Interessenten

Budgets unterstiitzen oder motivieren,
einen Antrag zu stellen. Informationen
dazu gilt es in Veranstaltungen an Inte-
ressenten weiter zu geben. Gleichfalls
bietet sich an, Interessenten, Nutzern,
professionellen Helfern oder Angeho-
rigen mit Hilfe einer Internetplattform
die Moglichkeit einzurdumen, auf ein-
gestellte Handlungshilfen, Checklisten,
Strukturierungshilfen etc. zugreifen zu
koénnen.

Die Entwicklung eines geeigneten
und fiir diesen Personenkreis verstidnd-
lichen Handlungsleitfadens zur Bean-
tragung eines Personlichen Budgets
soll dazu beitragen, Schwellen bei der
Inanspruchnahme zu verringern. Es ist
beabsichtigt, Erfahrungen, die mit dem
Personlichen Budget gewonnen werden,
systematisch auszuwerten und Empfeh-
lungen zu formulieren, die zu gegebe-
ner Zeit publiziert werden.

Damit méglichst vielfdltige Erkennt-
nisse gewonnen werden konnen, moch-
ten wir simtliche Integrationsfachdiens-
te, die Menschen aus dem autistischen
Spektrum unterstiitzen, Betroffene und
auch deren Angehorige, ansprechen,
die an einem Personlichen Budget inte-
ressiert sind. Gleichfalls werden Perso-
nen, die bereits ein Personliches Budget
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beantragt haben oder erhalten, gebe-
ten, sich mit den Projektverantwortli-
chen in Verbindung zu setzen, damit
ihre Erfahrungen ausgewertet und bei
kiinftigen Budgetvereinbarungen Be-
riicksichtigung finden konnen.

Prof. Dr. Matthias
Dalferth

ist Leiter des Studien-
schwerpunkts Rehabi-
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LEICHTE SPRACHE

Beschaftigungsvorlieben
von Nutzerlnnen
Wiener Werkstatten

Von Oliver Koenig

n diesem Beitrag werden Ergebnisse einer Befragung prasentiert.

Dabei wurden 222 NutzerInnen von Werkstitten in Wien gefragt,

ob sie lieber in der Werkstéatte oder in einem Betrieb am allge-
meinen Arbeitsmarkt arbeiten wollen. Etwas mehr als die Hélfte der
befragten Personen mochte lieber am allgemeinen Arbeitsmarkt ar-

beiten. Die meisten Personen trauen sich das auch zu. Aber nur, wenn

Sprache

sie dabei auch Unterstiitzung bekommen. In dem Artikel wird auch
geschaut, ob sich die beiden Gruppen unterscheiden. Die erste Gruppe
sind jene, die lieber in der Werkstatt arbeiten wollen. Die zweite Grup-
pe sind jene, die aus der Werkstédtte hinaus in den Arbeitsmarkt wol-
len. Es gibt einige Unterschiede zwischen den Gruppen. Personen die
lieber auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt arbeiten wollen sind jiinger.
AuBerdem arbeiten sie noch nicht so lange in der Werkstatt. Zwischen
Ménnern und Frauen gibt es wenig Unterschiede. Es macht auch
keinen Unterschied, ob die Personen vorher schon einmal gearbeitet
haben. Wichtig ist, dass Personen von der Werkstatt Informationen be-
kommen. Vor allem tiber Moglichkeiten ein Praktikum zu machen. Es
ist wichtig, dass Menschen die aus der Werkstatt wechseln wollen, Mut
zugesprochen wird. Es ist auch wichtig, dass sie von der Werkstatt
Hilfe bekommen. Leider hat sich gezeigt, dass nur wenigen Mut ge-
macht wird auBerhalb der Werkstatt zu arbeiten. Es bekommen auch
nur sehr wenige Menschen dabei Hilfe von der Werkstatt. Werkstétten
miissen es ernst nehmen, wenn Leute nicht mehr in der Werkstatt ar-

beiten wollen. Sie miissen ihnen auch mehr Unterstiitzung geben.
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Ergebnisse einer explorativen quantitativen Untersuchung

Von Oliver Koenig

Ungefdhr seit Anfang der 90er Jahre, also zeitgleich mit dem Auftauchen erster Projekte der Unterstiitzten

Beschiftigung, kann in Europa ein Prozess des Infragestellens geschiitzter Beschaftigungsformen fiir Men-

schen mit intellektueller Beeintrachtigung beobachtet werden. Dieser Diskurs wurde in den letzten Jahren

mit der Unterzeichnung und Ratifizierung der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinde-

rung in den meisten Lidndern Europas forciert; beinhaltet doch Artikel 27 das deklarierte Recht ,,auf die Mog-

lichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem offenen, integrativen und fiir Menschen

mit Behinderungen zugénglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewéahlt oder angenommen wurde."

(UN- Konvention Artikel 27). Damit stellt sich die Frage nach der Addquatheit von Platzierungen in Sonder-

Institutionen umso vehementer, trotz oder gerade auch angesichts der derzeitigen Weltwirtschaftskrise.

Unter dieser Priamisse geht dieser Beitrag den Fragen nach,
welche Beschiftigungspriferenzen NutzerInnen von Werkstét-
ten selbst artikulieren, sowie welche Faktoren den Wunsch
nach einem Ubertritt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt beein-
flussen.

Dazu werden zunéchst européische und internationale For-
schungsperspektiven auf die Systeme des Ersatzarbeitsmarktes
und Beschiftigungspriferenzen von NutzerInnen dargestellt.
Zum besseren Verstidndnis der unterschiedlichen rechtlichen
und institutionellen Rahmenbedingungen wird in Folge das
System der Werkstiitten in Osterreich und dessen Rolle im Sys-
tem der beruflichen Rehabilitation skizziert. SchlieBlich werden
zur Beantwortung der oben aufgeworfenen Fragestellung Er-
gebnisse einer explorativen quantitativen Befragung von Nut-
zerInnen Wiener Beschéftigungstherapiewerkstétten prasen-
tiert. Diese Studie wurde im Rahmen des vom 6sterreichischen
Forschungsférderungsfonds (FWF) finanzierten dreijihrigen
Grundlagenforschungsprojektes ,Partizipationserfahrungen in
der beruflichen Biographie von Menschen mit intellektueller
Beeintriachtigung® (Laufzeit: Februar 2008 —-Januar 2011)! als
Pilotstudie durchgefiihrt (vgl. Biewer, Fasching, Koenig 2009).
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1. Internationale Perspektiven der Forschung auf
Ubergidnge und Beschéftigungspraferenzen von
Werkstédttennutzerlnenn

Internationale Vergleichsstudien zu geschiitzter Beschiftigung
in Europa zeigen ein sehr heterogenes Bild (vgl. Arnold, Larisch
1997; Visier 1998; OECD 2003, European Institute 2007). Dies
ldsst sich primér auf unterschiedliche historische und (sozial)
politische Entwicklungsprozesse zuriickfiihren. Die européischen
Systeme der geschiitzten Beschéftigung in ihrer heutigen Erschei-
nungsform koénnen demnach als Ausdruck nationaler Vorstellun-
gen liber Moglichkeiten der Inklusion von Menschen mit einer
Behinderung in die Gesellschaft bzw. das Erwerbsleben betrach-
tet werden (vgl. Koenig 2008a). In so gut wie allen Mitgliedslidn-
dern der EU werden spezielle Formen der Beschéftigung in einem
geschiitzten Arbeitsumfeld angeboten, die sich insbesondere im
Hinblick auf die (ArbeitnehmerInnen-)Rechtssituation der dort
beschiftigten behinderten MitarbeiterInnen unterscheiden (vgl.
Visier 1998). Trotz gegenteiliger politischer Bekundungen kénnen
derzeit keine Anzeichen fiir eine nennenswerte Reduzierung die-
ser Mafinahmen festgestellt werden. Es zeigt sich vielmehr einen
gegenteilige Entwicklung: Gerade in jenen Liéndern, in denen die-



ser Sektor quantitativ bereits grofe Dimensionen hatte, ist es eher zu
einem Ausbau als zu einem Abbau gekommen. So ermittelt beispiels-
weise die jiingste Untersuchung iiber die Zugangszahlen in Werkstét-
ten fiir behinderte Menschen (WfbM) in Deutschland eine Zunahme
der Anzahl an Werkstédttennutzerlnnen im Zeitraum 2001 bis 2006
um 23 % (vgl. Detmar, Gehrmann, Konig et. al 2008, 5). Gleichzeitig
liegen die Ubergangsquoten derjenigen Menschen, die den geschiitz-
ten Bereich in Richtung des allgemeinen Arbeitsmarkts verlassen,
europaweit bei unter 1 % (vgl. Visier 1998, 353). Fiir Deutschland
lag der durchschnittliche Anteil an Ubergiingen aus der Werkstatt in
den Jahren 2001-2006 konstant bei 0,11% (vgl. Detmar, Gehrmann,
Konig et. al. 2008, 11). Es stellt sich also die Frage, ob diese geringen
Ubergangsquoten auf ein geringes Interesse der in diesen Einrich-
tungen beschiftigten behinderten MitarbeiterInnen zuriickgefiihrt
werden kann, oder ob von anderen Ursachen ausgegangen werden
muss.

Hierzu fillt zundchst auf, dass sich nur wenige Studien explizit
mit den Beschiéiftigungspréferenzen von WerkstéttennutzerInnen be-
schiiftigt haben. Fiir den deutschsprachigen Raum ist die im Weite-
ren vorgestellte Untersuchung bislang die erste. Eine Betrachtung
der international existierenden Studien legt jedoch die Vermutung
nahe, dass ein betrédchtlicher Anteil an Personen eine Beschéftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt der Tétigkeit in einer Werkstétte
vorziehen wiirde. So ermittelte Mc Conkey (2001) in einer quanti-
tativen Befragung iiber Beschéftigungspréferenzen von 275 Nutze-
rInnen so genannter ,Day Centres” in Nord Irland einen Anteil von
38%. Eine noch hohere Préivalenz fiir eine Titigkeit auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zeigte sich in der Studie von Migliore (2007),
in der 210 NutzerInnen aus 19 verschiedenen ,Sheltered workshops*
im US Bundesstaat Indiana befragt wurden. Insgesamt 63 % der Be-
fragten wiirden demnach eine regulédre Arbeit bevorzugen. In beiden
Untersuchungen zeigten sich zudem signifikante Zusammenhénge
zwischen dem Ausmaf bisher gemachter Arbeitserfahrungen, sei es
iiber eine vorherige Berufstétigkeit oder iiber das Absolvieren von

Schnuppertagen bzw. Praktika, denen somit eine entscheidende Be-

deutung beigemessen werden kann. Wie jiingst durch eine Studie in
Israel aufgezeigt wurde, sind derartige Vorlieben stark von werk-
stittenspezifischen Rahmenbedingungen abhéngig (vgl. Duvdevany
2008). Als bedeutsame Faktoren fiir die jeweilige Arbeitsausrichtung
der untersuchten Werkstéitten wurden insbesondere soziale Fakto-
ren wie Betriebsklima, Fithrungsstil und Einstellungen gegeniiber
den Arbeitsmoglichkeiten von Menschen mit intellektueller Beein-
trichtigung identifiziert. So zeigte auch eine qualitative Studie zu
den Einstellungen von Mitarbeiterlnnen eines Wiener Werkstéit-
tenanbieters, dass ein (Wieder-) Einstieg der NutzerInnen in den ers-
ten Arbeitsmarkt keine relevante Zielsetzung im Arbeitsverstindnis
des Betreuungspersonals darstellte (vgl. Paterno 2008).

2. Das System der Werkstatten fiir behinderte

Menschen in Osterreich und dessen Rolle im

System der beruflichen Rehabilitation

Das oOsterreichische System der Werkstétten fiir behinderte Men-

schen unterliegt im Unterschied zur Bundesrepublik Deutschland

keiner einheitlichen gesetzlichen Regelung. Grundsétzlich ist der

Bereich Arbeit fiir behinderte Menschen in Osterreich in einen

e auf aktive arbeitsmarktpolitische Unterstiitzung ausgerichte-
ten Bundes-

e sowie einen auf primér passive Versorgung ausgerichteten
Landeskompetenzbereich gegliedert.

Ausschlaggebend fiir die Zuteilung in einen dieser beiden Kom-
petenzbereiche ist die Unterscheidung in Arbeitsfihigkeit bzw.
Arbeitsunfihigkeit, wie sie im Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetz (§273) vorgenommen wird (vgl. Koenig, Pinetz 2009). Die
Werkstitten unterliegen daher neun unterschiedlichen landesge-
setzlichen Bestimmungen, was unter anderem dazu gefiihrt hat,
dass derzeit Begriffe wie Beschéftigungstherapie, Fachwerkstit-
te, Forderwerkstétte, Tagesstitte, Fihigkeitsorientierte Aktivitit,
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etc. parallel verwendet werden. Auch in Bezug auf Angebot, (Qua-
litdts-)Standards, Ausstattung und Finanzierung hat das foderale
System in den einzelnen Bundeslindern zu erheblichen Unter-
schieden gefiihrt. Gemeinsamkeiten der unterschiedlichen Syste-
me in Osterreich bestehen darin, dass der sozialrechtliche Status
der NutzerInnen von Werkstétten in einem internationalen Ver-
gleich (vgl. Koenig 2008a) eine Vielzahl an Diskriminierungen auf-
weist. So unterliegen sie weder dem Arbeitsrecht noch den gesetz-
lichen ArbeitnehmerInnenschutzbestimmungen (z.B. in Bezug auf
Arbeitszeiten, Urlaubsanspruch, etc.), sind nicht eigenstédndig so-
zial versichert und erwerben dadurch auch keinen Pensions- oder
Arbeitslosengeldanspruch. Fiir ihre Arbeit erhalten sie lediglich
ein geringes so genanntes ,Taschengeld” und sind fiir ihre Exis-
tenzsicherung von den jeweiligen Sozialhilfebestimmungen der
einzelnen Bundeslinder abhédngig. Zudem gibt es in keinem 0s-
terreichischen Bundesland einen Rechtsanspruch auf einen Werk-
stattenplatz. Durch die fehlende bundesweite Verantwortung und
Regulierungskompetenz wurde bis zum jetzigen Zeitpunkt keine
einzige bundesweit vergleichende Untersuchung durchgefiihrt
und seit 2002 keine Daten zur Anzahl der in Werkstétten arbei-
tenden Personen erhoben. Deshalb wurden im Rahmen des For-
schungsprojektes ,Partizipationserfahrungen in der beruflichen
Biographie von Menschen mit intellektueller Beeintridchtigung“
die zustidndigen Sozialabteilungen der Landesregierungen kontak-
tiert, u.a. um herauszufinden, wie sich die Anzahl der Werkstit-
tennutzerInnen entwickelt hat. Dabei wurden von fiinf Bundeslén-
dern (Niederosterreich, Oberdsterreich, Steiermark, Vorarlberg
und Wien) Daten fiir das Referenzjahr 2008 bekannt gegeben
und auf dieser Basis Hochrechnungen der anderen Bundesldnder
durchgefiihrt (siehe Tabelle). Es kann somit davon ausgegangen
werden, dass im Jahr 2008 in etwa 19.240 Personen in Werkstét-
ten gearbeitet haben. Dies bedeutet eine Versorgungsquote von
23,1 Pldtzen pro 10.000 EinwohnerInnen, was einem Zuwachs an
WerkstéttennutzerInnen im Zeitraum 2002-2008 um ca. 30 % ent-
spricht. Zum Vergleich lag diese Quote fiir Deutschland im Jahr
2007 bei 33,4 WibM Pldtzen pro 10.000 EinwohnerInnen?),

Stand | Pro 10.000 | Einwohnerzahl | Stand | Pro 10.000
2002° | Einwohner | 01.01.2008 2008* | Einwohner
Burgenland 494 17,8 281.327 630 22,4
Karnten k.A. k.A. 561.327 1300° | 23,3
Niederdsterreich | 2665 | 17,2 1.597.606 3.831 | 23,9
Oberosterreich 2427 17,6 1.408.670 2.944 | 20,9
Salzburg 713 13,8 530.731 930 17,5
Steiermark 2235 |18,9 1.206.303 2,943 | 24,4
Tirol 1220 | 18,1 703.585 1580 | 22,5
Vorarlberg 727 20,7 366.514 990° 27,0
Wien 3070 | 19,8 1.678.435 4.091 | 24,4
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3. Beschreibung und Durchfiihrung der Studie

Die vorliegende explorative quantitative Untersuchung ist eingebet-
tet in das FWF Projekt ,Partizipationserfahrungen in der beruflichen
Biographie von Menschen mit einer intellektuellen Beeintrichti-
gung® am Institut fiir Bildungswissenschaft der Universitdt Wien. Im
Rahmen dieses Projektes wird neben einer umfangreichen qualita-
tiven Léngsschnittuntersuchung erstmals fiir Osterreich versucht,
die Beschiftigungs- und Unterstiitzungssituation von Menschen mit
einer intellektuellen Beeintrichtigung reprisentativ zu erfassen.
Innovationskraft ist von den Ergebnissen dieses Projektes iiberdies
durch die Einbeziehung von Menschen mit einer intellektuellen Be-
eintrichtigung in der Gestaltung und Auswertung der Ergebnisse
zu erwarten (vgl. Biewer, Fasching, Koenig 2009). Als Pilotstudie
wurde im Jahr 2008 eine Befragung von NutzerInnen Wiener Werk-
stitten durchgefiihrt. Dazu wurde ein standardisiertes Erhebungs-
instrument entwickelt, das die in den Studien von Migliore (2007)
und Doose (2007) verwendeten Fragebogen neu zusammengestellt
und adaptiert hat. Dabei waren Vertreterlnnen Wiener Selbstver-
tretungsgruppen in der Auswahl und Formulierung der Fragen be-
teiligt. Dadurch fanden weitere aus der Sicht Betroffener relevante
Fragestellungen Aufnahme in das Erhebungsinstrument. Zur Stei-
gerung der Verstindlichkeit wurden sdmtliche Fragestellungen und
Antwortmaoglichkeiten zusétzlich durch mit Piktogrammen versehe-
nen Setkarten unterstiitzt. Die eigentliche Befragung wurde in einem
,Face to Face“-Interviewsetting zumeist in ruhigen und ungestor-
ten Raumlichkeiten der jeweiligen Werkstétte durchgefiihrt, wobei
jeweils zwei InterviewerInnen anwesend waren. Zur Erhohung der
Validitit wurden alle gegebenen Antworten von den beiden Inter-
viewerInnen unabhingig auf ihr jeweiliges Verstdndnis bewertet.
Dazu wurde fiir jede Frage eine vierstufige Skala herangezogen (vom
Skalenwert 1 = Frage vollstindig verstanden bis zum Wert 4 = Fra-
ge iiberhaupt nicht verstanden). Wurde eine Antwort von zumindest
einer der beiden Interviewerlnnen mit 3 oder 4 bewertet und war
somit davon auszugehen war, dass kein hinreichendes Verstindnis
der Frage erzielt wurde, wurde die entsprechende Antwort nicht in
die Auswertung aufgenommen (vgl. Migliore 2007).

4. Beschreibung der Stichprobe

An der Befragung nahmen in Summe 230 NutzerInnen aus 8 Tré-
gerorganisationen und 19 Standorten teil’, von denen insgesamt 222
in die Auswertung aufgenommen wurden. Einschrinkend kann in
Hinblick auf die Reprisentativitidt des untersuchten Samples relati-
viert werden, dass sich das befragte Sample nicht als reprédsentative
Zufallsstichprobe zusammengesetzt hat. Potenzielle TeilnehmerIn-
nen wurden, nach dem die geplante Erhebung in allen Werkstétten
vorgestellt wurde, nach dem Prinzip der freiwilligen Teilnahme aus-
gewihlt. Insofern werden einige Charakteristika der Stichprobe den
leitenden Fragestellungen vorangestellt:



Von den Befragten waren 42 % weiblich und 58 % ménnlich, dies
entspricht in etwa der Geschlechtsverteilung in Wiener Werkstétten
welche im Jahr 2007 bei 43 % Frauen und 57 % Ménnern lag (vgl.
Bacher, Motsch, Loger 2009). In Relation zu der Gesamtpopulation
aller WerkstéttennutzerInnen in Wien macht das untersuchte Sample
ca. 6% aus. Das Durchschnittsalter der untersuchten Stichprobe lag
zum Zeitpunkt der Befragung mit 32,9 Jahren etwas unter dem Wie-
ner Durchschnitt mit 37 Jahren, wobei sich die Altersspanne der be-
fragten Personen von 16 — 67 Jahre belief. Knapp 90 % der befragten
Personen wurden in Osterreich geboren. Die durchschnittliche Ver-
weildauer der befragten Personen in Werkstétten belief sich auf 5,8
Jahre mit einer Streuung von 0,5 - 33 Jahren. Zwischen Beendigung
der Schulzeit und Eintritt in die Werkstatt lagen im Durchschnitt 10,3
Jahre, wobei etwas iiber 50 % der befragten Personen innerhalb der
ersten 5 Jahre nach Beendigung der Schulzeit in die Werkstatt ka-
men. 60 % der befragten Personen wurden nach einem Sonderschul-
lehrplan unterrichtet, 30 % nach dem Lehrplan der Hauptschule. 41
% der Befragten gaben an, einen/eine SachwalterIn (gesetzlicheR Be-
treuerIn) zu haben. Verzichtet wurde im Rahmen der Befragung auf
eine kategoriale Behinderungszuschreibung, stattdessen wurden die
Personen gefragt, in welchen Bereichen sie im Alltag Unterstiitzung
bendtigen. Dabei konnte ein geschlechtsspezifisches Antwortverhal-
ten beobachtet werden, wonach Frauen in allen Bereichen hiufiger
angaben, Unterstiitzung zu benétigen, als Midnner.
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Mit Blick auf die Wohnsituation der befragten NutzerInnen wohn-
ten 31,1 % in vollbetreuten Wohnformen, 32,4 % bei Eltern oder
Verwandten, 18,9 % in teilbetreuten Wohnformen und 14,9 % in ih-

rer eigenen Wohnung. 36,5 % der befragten Personen waren bereits
erwerbstitig, womit diese Gruppe in dem Sample wahrscheinlich
iiberreprisentiert ist. Die Eckdaten zur Beschreibung der Stichprobe
lassen bereits auf die heterogene Zusammensetzung der Werkstit-
tennutzerInnen schliefen.

5. Beschéftigungspraferenzen der

Werkstédttennutzerlnnen und deren

subjektive Einschidtzung der Realisierbarkeit:

Mit 51,8 % aller befragten Personen wiirde etwas mehr als die

Hélfte der befragten NutzerInnen eine Arbeit auB3erhalb der ge-

schiitzten Werkstétte auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bevorzu-

gen. Immerhin 8,1 % zogen es zudem eventuell in Erwégung, und

nur 30,6 % wollten definitiv nicht am allgemeinen Arbeitsmarkt

arbeiten. Von den Personen, die lieber einer Beschiftigung auf

dem allgemeinen Arbeitsmarkt nachgehen wiirden, war iiberdies

ein GroBteil (ca. 80 %) in der Lage einen Beruf oder zumindest ein

Arbeitsfeld zu nennen, in dem sie/er gerne tétig wéire. In Summe

wurden 148 Berufe oder Tatigkeitsbereiche genannt, welche den

folgenden Branchen zugeordnet werden konnen:

e Gastronomie bzw. Tourismus - 20 Nennungen

e Technisch, handwerkliche Berufe — 18 Nennungen

¢ Einzel- oder GroShandel - 17 Nennungen

e Reinigungs- bzw. nicht ndher definierte Hilfstidtigkeiten — 16
Nennungen

e Biirotitigkeiten — 15 Nennungen

e Soziale Tétigkeiten — 13 Nennungen

e Arbeit mit Tieren — 10 Nennungen

e Dienstleistungen — 6 Nennungen

e Industrielle Tatigkeiten — 6 Nennungen

e Kiinstlerische Tatigkeiten — 6 Nennungen

e EDV Titigkeiten — 6 Nennungen

e Landwirtschaftliche Titigkeiten — 5 Nennungen

e Titigkeiten in 6ffentlichen Betrieben — 5 Nennungen

e Titigkeiten im familidren Betrieb — 4 Nennungen

e Pilot — 1 Nennung.

Gefragt nach der personlichen Einschdtzung der Realisierbarkeit
ihres Wunsches, auerhalb der Werkstétte arbeiten zu wollen, ga-
ben 13,6 % der befragten Personen an, dies auch ohne Hilfe zu errei-
chen, 49,2 % schétzten ein, dass Sie mit ein wenig Hilfe dazu in der
Lage wiren, und 21,2 % meinten, viel Hilfe dafiir zu benétigten. Nur
7,6 % glaubten, niemals ihr Ziel erreichen zu kénnen.

6. Faktoren, welche die
Beschéftigungspriferenzen beeinflussen

In weiterer Folge sollte untersucht werden, welche Faktoren aus-
schlaggebend dafiir sind, dass WerkstédttennutzerInnen eine Arbeit
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auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bevorzugen. Dafiir wurden sta-
tistische Korrelations- sowie chi? Berechnungen mit Hilfe von PASW
Statistics (vormals SPSS) Version 18.0 durchgefiihrt.

Geschlechtsspezifische Unterschiede

Es zeigte sich, dass Ménner (58,2%) tendenziell hdufiger einer Be-
schiiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nachgehen wollen als
Frauen (51,2%), die Unterschiede waren jedoch nicht signifikant.

Alter, Dauer bis Eintritt in die Werkstatt und Werkstattzugeho-
rigkeit

In der Studie von Migliore (2007) wurde in Bezug auf das Alter und die
Dauer der Werkstattzugehorigkeit ein signifikanter Zusammenhang zu
der Beschiftigungspriferenz festgestellt. In Bezug auf das Alter, zeigte
sich in der vorliegenden Untersuchung das gleiche Bild. Demnach sind
Personen die eine Tétigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bevor-
zugen, mit durchschnittlich 30,6 Jahren signifikant jiinger als jene die
lieber in der Werkstétte arbeiten wollen mit einem Durchschnittsal-
ter von 36,2 Jahren. Ein differenziertes Bild auf die Altersverteilung
zeigt jedoch, dass die hochste Prdvalenz fiir eine Beschiftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt in der Gruppe der 30-34 jihrigen mit
70,8 % auszumachen ist. Dies ist insofern von Bedeutung, als ein Grof3-
teil der Unterstiitzungsprogramme primér auf Jugendliche und junge
Erwachsene bis zum 24 Lebensjahr abzielt. Der Einfluss der Dauer
der Werkstattzugehorigkeit erwies sich in dieser Untersuchung trotz
eines tendenziellen Unterschiedes von 5,3 zu 7,0 Jahren als knapp
nicht signifikant. Dafiir wurde mit dem Faktor der Dauer zwischen
Schulabschluss und Eintritt in die Werkstatt ein weiterer signifikanter
Zusammenhang identifiziert. Wahrend bei Personen, die eine Beschéf-
tigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt bevorzugen, im Schnitt 7,9
Jahre vergangen sind bis Sie eine Werkstatt besuchten, waren es bei
der Gruppe die lieber in der Werkstétte verbleiben mochte 14,2 Jahre.

Vorherige Arbeitserfahrung

Sowohl Mc Conkey (2001, 312) als auch Migliore (2007, 12) identifi-
zierten bisherige Arbeitserfahrung als wichtigen, die Beschiftigungs-
priferenz beeinflussenden, Faktor. Innerhalb des untersuchten Sam-
ples konnte diesbeziiglich kein Unterschied festgestellt werden. So
betrug die Privalenz in beiden Gruppen ca. 56 %. Dies erscheint fiir
die Interpretation der Ergebnisse dieser Studie insofern bedeutsam,
als die Uberrepriisentanz der Gruppe, die bereits einer Erwerbstitig-
keit nachgegangen ist, sich nicht verzerrend auf die Beschiftigungs-
priferenz der Stichprobe ausgewirkt hat.

Unterstiitzungsbedarf
Art, Ausmal} und Schweregrad der Beeintrdchtigung stellten sich we-

der bei Mc Conkey (2001, 313) noch bei Migliore (2007, 12) als si-
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gnifikante Faktoren fiir die Beschiftigungspriferenz heraus. Da im
Rahmen dieser Erhebung nur Bereiche abgefragt wurden, in denen
die NutzerInnen im Alltag Unterstiitzung bendtigen, wurde berechnet,
welche Unterstiitzungsbereiche sich auf die Beschéftigungspriferenz
auswirken. Dazu sind zunéchst pro Unterstiitzungsbereich, der jewei-
lige Beschiftigungspriferenz Anteil fiir eine Tatigkeit auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt den Ja Antworten in Griin (Ich brauche in die-
sem Bereich Unterstiitzung) den Nein Antworten in Rot (Ich brauche in
diesem Bereich keine Unterstiitzung) gegeniibergestellt:
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Mit Hilfe des Chi? Tests zeigten sich bei drei der oben veranschau-
lichten Unterstiitzungsfaktoren signifikante Unterschiede: Wihrend
Personen die angaben, in den Bereichen ,Einnahme von Medikamen-
ten“ sowie ,Umgang mit Geld“ Unterstiitzung zu benétigen, signifikant
seltener den Wunsch duBerten am allgemeinen Arbeitsmarkt zu arbei-
ten, zeigten Personen, die zusétzliche Bereiche in denen Sie Unterstiit-
zung benotigen genau artikulieren konnten (z.B. Orientierungsproble-
me, Erlernen von Schliisselqualifikationen, etc.), signifikant hdufiger
den Wunsch nach einer Verdnderung Ihrer Arbeitssituation.

Ausmaf der Fremdbestimmung

Die befragten Personen wurden gebeten anzugeben, in welchen Le-
bensbereichen sie sich selbst- oder fremdbestimmt fiihlen. Der daraus
errechnete ,Fremdbestimmungsindex® (= Summe der fremdbestimm-
ten Lebensbereiche) zeigte sich als signifikanter Faktor: Je hoher der
errechnete Fremdbestimmungsindex der Person lag, desto geringer
fiel deren Wunsch nach einer Beschéftigung auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt aus. Die Wohnsituation der befragten Personen erwies sich



nicht als signifikanter Faktor, wobei tendenziell Personen, die bei den
Eltern oder Verwandten lebten, mit 58 % die hochste und Personen in
vollbetreuten Wohnformen mit 52 % die geringste Privalenz zeigten.
Ebenso tendenziell negativ, jedoch statistisch knapp nicht signifikant,
wirkte es sich aus, wenn Werkstéttenmitarbeiterlnnen angaben, ei-
nen Sachwalter zu haben. So wiinschten sich nur 45,5 % der besach-
walteten (gesetzlich betreuten) Personen im Vergleich zu 63,5 % der
Personen ohne Sachwalter eine Beschiftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt.

Griinde fiir die Arbeit in der Werkstatt
In der Befragung wurden die NutzerInnen gebeten, aus 22 moglichen
Griinden auszuwéhlen, warum sie eine Werkstétte besuchen und nicht
am allgemeinen Arbeitsmarkt tétig sind. In Folge wurde untersucht ob
zwischen den 15 am héufigsten genannten Griinden und der jeweili-
gen Beschiiftigungspriferenz ein Zusammenhang besteht (siehe Abbil-
dung). Dabei konnten bei den ersten vier Griinden signifikant positive
Zusammenhinge beobachtet werden. Personen die als Beweggriinde
fiir ihre Tétigkeit in der Werkstétte angaben,
¢ wegen Freundschaften in der Werkstatt zu sein ,
e nur Teilzeit arbeiten zu konnen,
e die Arbeitszeiten in der Werkstatt als angenehmer zu empfinden
bzw.
e Befiirchtungen zu haben das MitarbeiterInnen in einem Betrieb
mit ihrer Behinderung Probleme haben konnten,
wiinschten sich signifikant seltener eine Beschéftigung auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt.
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Informationen und Angebot an Praktika innerhalb der Werk-
statt

In zahlreichen Studien zur beruflichen Integration (vgl. Koenig
2007) werden Praktika als zentrales Element der Vorbereitung
auf eine Arbeitsaufnahme angefiihrt. So stellen Praktika in vielen
Fillen den ausschlaggebenden Grund fiir die Einstellung eines
behinderten Menschen dar (vgl. Trost, Kastl 2002, 180). Insofern
wurde den Fragen nachgegangen, ob Werkstétten ihren Nutze-
rInnen Informationen iiber Praktika zukommen lassen, wie viele
Personen tatséchlich Praktika machen konnten, wie viele Nutze-
rInnen sich eine Arbeitserprobung im Rahmen eines Praktikums
wiinschen, und ob diese Faktoren die Beschiftigungspriferenz
beeinflussen.

46,2 % aller befragten NutzerInnen berichteten, Informa-
tionen iiber Praktika bekommen zu haben. Dabei zeigten sich
jedoch signifikante Unterschiede zwischen den untersuchten
Tragern, wobei die Spanne von 14 % bis 75 % Informationsab-
deckung reichte. Von den Personen, die Informationen iiber ein
Praktikum erhalten haben, gaben 45,6 % an, bereits ein Prakti-
kum absolviert zu haben. Insgesamt 55,9 % aller befragten Nut-
zerInnen dufBlerten den Wunsch ein (weiteres) Praktikum machen
zu wollen. Alle drei Faktoren wirkten sich signifikant auf die Be-
schiftigungspriferenz der WerkstittennutzerInnen aus:

® 68,7 % der NutzerInnen, die iiber Praktika informiert
wurden, wiinschten sich eine alternative Beschéftigung, im
Vergleich zu 45,1 % der NutzerInnen die keine Informationen
erhalten haben.

e 71,9 % der Personen die bereits ein Praktikum absolviert
hatten wollten im Vergleich zu 46,8 % ohne bisherige Prakti-
kumserfahrung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt arbeiten.

e Die Vorliebe einer Tétigkeit auBerhalb der Werkstétte ging
in den meisten Fillen (76,3 % zu 25,4 %) mit dem Wunsch
einher, zunéchst Arbeitserfahrungen iiber ein Praktikum zu
sammeln.

Interessanterweise zeigte sich, dass offensichtlich Selektions-
mechanismen bei der Versorgung mit Informationen iiber Prak-
tika wirksam waren. So haben beispielsweise Personen die mit
Informationen iiber Praktika versorgt wurden einen signifikant
niedrigeren Fremdbestimmungsindex und sind signifikant zu-
friedener mit ihrer Situation in der Werkstatt. Dies ist insofern
paradox, als fiir die Vorliebe einer Beschiéftigung auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt der genau umgekehrte Zusammenhang
beobachtet werden konnte: Je unzufriedener eine Person in der
Werkstatt ist, desto hoher ihr Wunsch nach einer Arbeit auB3er-
halb der Werkstitte.
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Ermutigung, Eigeninitiative und Unterstiitzung

Von der Gesamtstichprobe berichteten 29,7 % bhereits dazu ermutigt
worden zu sein, auBerhalb der Werkstétte zu arbeiten. Diese Ermu-
tigung kommt jedoch nur in 16,7 % Fillen von Mitarbeiterlnnen der
Werkstatt. Am héufigsten werden Miitter (40 %), Viter (30 %) und
FreundInnen (25 %) als Mut zusprechende Personen genannt. Keine
einzige Person berichtete von ihrer/ihrem SachwalterIn. Positive Er-
mutigung wirkte sich ebenfalls signifikant auf die Beschéftigungsvor-
liebe aus. So haben 69,7 % der Personen die bereits ermutigt wurden,
im Gegensatz zu 48,7 % der Personen ohne derartigen Zuspruch, den
Wunsch nach einer Verdnderung ihrer Arbeitssituation.

Von jenen Personen, die sich eine Tétigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt wiinschten, oder dies zumindest in Erwégung zogen, be-
richteten 28,6 % bereits aktiv etwas zu unternehmen, um dieses Ziel zu
erreichen (z.B. Jobangebote ansehen, Bewerbungen schreiben, etc.).
Diese Eigeninitiative erwies sich als in hohem MaBe von vorheriger
positiver Ermutigung abhéingig. So zeigten 60,5 % jener Personen,
die positiven Zuspruch erfahren haben, im Vergleich zu nur 29,7 %
der Personen ohne Ermutigung, bereits Eigeninitiative . 21,1 % der

NutzerInnen mit Verdnderungswunsch berichteten, dass sie bei ihrem
Wunsch des Ubergangs auf den allgemeinen Arbeitsmarkt Unterstiit-
zung bekommen haben. Jedoch kam diese Hilfe nur in neun Féllen
von Seiten der Werkstétte. Dies sind nur knapp 7 % aller Personen,
die auBerhalb der Werkstatt arbeiten wollen. Eine Uberpriifung aller
Variablen des Fragebogens hinsichtlich méglicher Gemeinsamkeiten
dieser neun Personen (5 Médnner & 4 Frauen) ergab als einziges allen
gemeinsames Kriterium, dass die Personen bereits Eigeninitiative ge-
zeigt hatten.

7. Implikationen dieser Ergebnisse

Obwohl diese Erhebung regional auf Werkstitten in Wien beschrankt
war, lassen sich doch aus Sicht des Autors einige relevante Implikati-
onen fiir Werkstétten im Allgemeinen ableiten. Die Untersuchung ist
international die dritte Untersuchung in Folge, die eindeutig festge-
stellt hat, dass ein betréichtlicher Anteil der in Werkstétten arbeitenden
behinderten Menschen, eine Beschéftigung auf dem allgemeinen Ar-
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beitsmarkt bevorzugen wiirde, und sich dies unter Bedachtnahme auf
die notwendige Unterstiitzung auch zutraut. Im Jahr 2007 gelang es
in Wien 20 Personen aus einer Werkstatt auf den allgemeinen Arbeits-
markt zu wechseln (vgl. Bacher, Loger, Motsch 2009). Dies entspricht
ca. 0,5 % aller in Wiener Werkstiitten arbeitenden Personen. Ubergén-
ge in sozialversicherungspflichtige Dienstverhiltnisse sind natiirlich
auch entscheidend von Faktoren wie regionaler Arbeitsmarktlage und
Arbeitslosigkeit abhdngig. Die vorliegende Untersuchung bietet jedoch
viele zusitzliche Ankniipfungspunkte: NutzerInnen von Werkstétten
unterscheiden sich signifikant im Hinblick auf ihren Informationsstand
iiber Moglichkeiten auBBerhalb der Werkstétte zu arbeiten. Werkstétten
konnten dieses Informationsdefizit eigenstéindig aufheben, in dem sie
in regelméBigen Abstinden zugédngliche und verstdndliche Informatio-
nen an alle Nutzerlnnen weitergeben und die Beschéftigungsvorlieben
ihrer NutzerInnen regelméBig iiberpriifen. Es hat sich herausgestellt,
dass je geringer die Eigeninitiative seitens der NutzerInnen in Hinblick
auf mogliche Verdnderungen ist, desto weniger sie von den Werkstétten
gefordert werden. Diese Eigeninitiative ist jedoch signifikant von vor-
heriger Ermutigung abhiingig, die - wenn iiberhaupt - aus dem priva-
ten Lebensumfeld der NutzerInnen stammt. Werkstétten wéren daher
gefordert, sich verstirkt der Zusammen- und Netzwerkarbeit mit dem
sozialen Umfeld der NutzerInnen zu widmen. Wenn der Ubergang aus
Werkstdtten nicht wie Paterno (2008) schreibt nur ,als ,Werkstitten-
Mythos® beurteilt werden soll, dann erscheint es notwendig, dass Werk-
stétten dort, wo NutzerInnen auf kein soziales Netzwerk zuriickgreifen
konnen, selbst aktiv werden. Als Moglichkeit derartige institutionelle
Verdnderungsprozesse zu gestalten und zu begleiten, hat sich inter-
national das Konzept der ,Personlichen Zukunftsplanung“ (vgl. Koenig
2009) als erfolgreich erwiesen’. Jedoch bedarf es dabei fiir Werkstét-
ten eines erst zu initiierenden Kultur- und Wertewandels, sowie eines
Selbstversténdnisses als ,,Lernende Organisation® (vgl. lles 2003). Dazu
briiuchte es in Ubereinstimmung mit der UN-Konvention auch entspre-
chende Unterstiitzung und Reformbereitschaft von Seiten der politisch
verantwortlichen Akteure.
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Neue Wege der Gestaltung

Von Manuela Heger und Désirée Laubenstein

Zum Projekt

und seinen Standards

Das Projekt wird, wie bereits dargestellt, in
Kooperation des Bayerischen Staatsminis-
teriums fiir Unterricht und Kultus (StMUK)
sowie des Staatsministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen (StMAS)
durchgefiihrt, in der Steuerung, Gestaltung
und Durchfithrung durch das Staatsinstitut
fir Schulqualitit und Bildungsforschung
Miinchen (ISB) und das Integrationsamt
des Zentrums Bayern Familie und Soziales
(ZBFS) unterstiitzt und im Zeitraum von
Mai 2008 bis April 2011 von der Universitit
Wiirzburg, Institut fiir Sonderpiddagogik,
Lehrstuhl fiir Sonderpddagogik IV: Piadago-
gik bei Geistiger Behinderung unter Leitung
von Prof. Dr. Erhard Fischer und unter der
Mitarbeit der beiden Autorinnen wissen-

54 bag ub impulse no. 51

schaftlich begleitet. Es folgt damit nationa-
len und internationalen Gesetzgebungen,
Standards und Ubereinkommen, wie z.B.
der Realisierung des Grundgesetzes, Ar-
tikel 12, in dem es heiBt: ,Alle Deutschen
haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstitte frei zu wihlen“ (Kultus-
minister 1988) oder auch der Umsetzung
des jiingsten internationalen Abkommens,
.Ubereinkommen der Vereinten Nationen
iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (Behindertenrechtskonvention)“.
In seinem Artikel 27 (Arbeit und Beschéfti-
gung) hei3t es ausdriicklich: ,Die Vertrags-
staaten anerkennen das gleiche Recht von
Menschen mit Behinderungen auf Arbeit;
dies beinhaltet das Recht auf die Moglich-
keit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu
verdienen, die in einem offenen, integrati-
ven und fiir Menschen mit Behinderungen
zuginglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsum-
feld frei gewéhlt oder angenommen wird.
Die Vertragsstaaten sichern und férdern
die Verwirklichung des Rechts auf Arbeit
...“ (vgl. Bundesgesetzblatt). Um die u.a.
berufliche Teilhabe fiir Menschen mit Be-
hinderungen zu sichern, verpflichten sich
die Vertragsstaaten im Artikel 26 (Habilita-
tion und Rehabilitation), wirksame und ge-
eignete MaBinahmen zu treffen und wollen
,zu diesem Zweck® umfassende Habilita-
tions- und Rehabilitationsdienste und -pro-
gramme, ,inshesondere auf dem Gebiet der
Gesundheit, der Beschiiftigung, der Bildung
und der Sozialdienste“ organisieren, stér-
ken und erweitern.

Ziele des Projekts

Ziel des Projekts ist es, SchiilerInnen des
Forderzentrums
geistige Entwicklung Wege in den allge-
meinen Arbeitsmarkt zu erdffnen und

Forderschwerpunkt

die SchulabgéingerInnen in ein sozialver-
sicherungspflichtiges Arbeitsverhéltnis zu
vermitteln. Im Mittelpunkt der Unterstiit-
zung steht damit die Gestaltung, Initiierung
und unter Umsténden Realisierung des be-
ruflichen Lebensweges der SchiilerInnen
in Richtung einer mdglichen Integration
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Denn
trotz der Bemiihungen, auch SchiilerIn-
nen bereits am Ende oder nach Ablauf der
Schulzeit bei dem Ubergang auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt zu unterstiitzen, kon-
zentrieren sich bisherige Anstrengungen
um Qualifizierung zur Teilhabe auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt, oft unter Betei-
ligung der IFD, nach wie vor vor allem auf
Menschen, die bereits im Berufsleben ste-
hen (meist in einer WfbM) oder arbeitslos
sind bzw. an RehabilitationsmaBnahmen
teilnehmen. Weniger im Mittelpunkt stehen
bis heute MaBnahmen, die einen Ubergang
von der Forderschule direkt in ein Arbeits-
verhiltnis auf dem allgemeinen Arbeits-
markt anstreben. Doch die Unterstiitzung
genau dieses Personenkreises wird explizit
im SGB IX (§ 109, Abs. 2) als Aufgabe des
IFD ausgewiesen.

Als wesentliches und auch entschei-
dendes Kennzeichen des Projekts zeigt
sich hier die intensive Begleitung durch
den IFD, die bereits in der schulischen
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»Perspektiven* - Projekte zur beruflichen Integration

am 19. Méarz 2010 an der Julius Maximilians-Universitat in Wirzburg

Was kommt nach der Schule? Welche Teilhabeméglichkeiten
am Arbeitsleben er6ffnen sich? Diese Fragen stellen sich jungen

Menschen mit geistiger Behinderung und ihren Angehdrigen
nicht erst, wenn sie die Schule verlassen.

Die Unterstiitzung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
erweist sich heute als eine zentrale Herausforderungen im son-
derpadagogischen Handlungsfeld. Die Tagung wird den Fokus
auf die Hinfiihrung und Beschéftigung von Menschen mit geisti-
ger Behinderung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt richten.

Dazu gibt es bereits zahlreiche regionale Konzepte und

Phase (ab dem 11. Schulbesuchsjahr)
beginnt und tiber die Schulzeit hin-
aus fortbesteht, denn vor allem durch
die differenzierte und kontinuierliche
Begleitung des IFD bekommen Schii-
lerInnen mit dem Forderschwerpunkt
geistige Entwicklung die Moglichkeit,
Praktika auf dem allgemeinen Arbeits-
markt durchzufiihren, sich in Langzeit-
praktika auszuprobieren und damit die
Chance, ein sozialversicherungspflich-
tiges Beschiftigungsverhéltnis aufneh-
men zu kénnen.

Zur Methodik der wissenschaft-
lichen Begleitforschung

Durch die wissenschaftliche Begleitung
des Projekts ,Ubergang Forderschule-
Beruf* wird in Zusammenarbeit mit
dem ZBFS und dem ISB die Reflexion
der praktischen Arbeit gewdhrleistet.
Zu ihren konkreten Aufgaben gehoren
u.a.:

Projekte mit unterschiedlichen theoretischen Grundlegungen und
methodischen Ausrichtungen. Auch in den Werkstatten fir behin-
derte Menschen ist ein Umbruch zu verzeichnen. Ausgehend von

diesen Erfahrungen wollen wir mit der Tagung ,,Perspektiven” ein

rung schaffen.

e die Auseinandersetzung mit gegen-
wirtigen Leitideen zur beruflichen
Bildung und Mafinahmen der beruf-
lichen Rehabilitation fiir Menschen
mit einer geistigen Behinderung, hier
speziell fiir SchulabgéngerInnen des
Forderzentrums mit dem Forder-
schwerpunkt geistige Entwicklung,

e die Analyse der dem Projekt zugrunde
liegenden Konzeption und Vergleiche
mit anderen Modellen und Organisa-
tion zur beruflichen Qualifikation und
Integration in Bayern,

e die Analyse und Einschitzung der
Vernetzung zwischen IFD, Schule,
Betriebe, Elternhaus (im weitesten
Sinne) und der Bundesagentur fiir
Arbeit.

Nachfolgendes Schaubild soll die
systemische Sichtweise auf mogliche
Vernetzungsstrukturen noch einmal ver-
deutlichen:

Wirkfaktoren

Gesellschaftliche Bedingungen

D

Vernetzung

I Arbeitsagentur 1

ﬁ
—— schule

|

— e

Betriebe

Elternhaus

Informations- und Austauschforum fir die vielféltigen Mdglich-
keiten der Gestaltung und Realisierung einer Integration auf den
allgemeinen Arbeitsmarkt fiir Menschen mit geistiger Behinde-

Nahere Informationen hierzu finden Sie unter:
www.projekt-uebergang-schule-beruf.de

Weiterhin richtet die wissenschaftliche Be-
gleitung ihre Untersuchung auf eine vom Ver-
lauf eher unabhéngige Erkundung des Ablaufs
der Mafinahme im Rahmen einer qualitativen
Sozialforschung (vgl. Friebertshduser, Prengel
1997).

Der qualitative Forschungsansatz kann hier
als ,lebensnahe Sozialpsychologie® (Engler
1997, 118) unserer sozialen Gegenwartspro-
blematiken charakterisiert werden, der die
Zeit- und Kulturabhéngigkeit sozialer Gescheh-
nisse und menschlichen Verhaltens anerkennt.

Die qualitative Forschungsmethode bietet
sich fiir die wissenschaftliche Begleitung des
Projekts ,Ubergang Forderschule-Beruf* des-
halb an, weil die Methoden (teilnehmende Be-
obachtung als ,Kernmethode’, aber auch Inter-
views, Expertengespriche, Gruppengespriche,
Dokumentenanalyse  oder  Videoaufzeich-
nungen) flexibel und in einem fortlaufenden
rekursiven Prozess immer wieder an das spe-
zifische pddagogische Feld angepasst werden.
Zentrale Fragestellungen werden damit nach
ihrer Relevanz immer wieder kritisch hinter-
fragt und neue Fragestellungen formen sich
im Laufe des gesamten Forschungsprozesses.
Dariiber hinaus beriicksichtigt die qualitative
Forschung die TeilnehmerInnensichtweise(n).
Durch die Analyse von Einzelféllen soll so eine
Vielzahl von Zusammenhéngen in dem unter-
suchten Phénomenbereich beschrieben wer-
den.

Zugleich bezieht die wissenschaftliche Be-
gleitung quantitative Forschungsmethoden in
ihr Forschungsdesign mit ein. Die Kombination
von qualitativen und quantitativen Methoden
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bietet sich aus dem Grund an, weil hier
beispielsweise standardisierte Erhebungen
durch Fragebdgen dazu dienen konnen,
weitere Forschungsfragen und Teilaspekte
zu generieren, die Beobachterperspektive
auf bestimmte Problematiken zu lenken, die
mittels qualitativer Methoden nachgegan-
gen und differenzierter expliziert werden.
Erst durch die sogenannte ,Methodentrian-
gulation® (vgl. Friebertshduser 1997) ist es
moglich, die Komplexitit gesellschaftlicher
und personaler Wirklichkeiten zumindest

ansatzweise abzubilden. Der Vielschichtig-
keit sozialer Phinomene (und u.U. Proble-
Erschwernisse,

me, Beeintrichtigungen)

soll durch diese Methodenkombination
Rechnung getragen werden.

Als weitere Forschungsgrundlage hat
sich die wissenschaftliche Begleitung der
Feldtheorie nach Kurt Lewin verpflichtet.
Folgende Gegeniiberstellung soll den Zu-
sammenhang zwischen der Feldtheorie und
einer moglichen Ubertragung auf das Pro-

jekt préizisieren:
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Folgende Grundaussagen lassen sich hieraus
fiir die wissenschaftliche Begleitung des Projekts
.Ubergang Forderschule-Beruf* prizisieren:

e _Wenn Verhalten eine Funktion von psy-
chologischer Umwelt und psychologischer
Person ist, dann kann der Forscher dieser
persénlichen Lebenswelt des Betroffenen
nur in Interaktion mit dem Betroffenen im
Dialog ndherkommen* (Portele 2001, 276).
Dies entspricht einer dialogisch orientierten
Sonderpddagogik (vgl. Kleinbach 1990).

e Der Forscher/die Forscherin , tritt mit dem
Betroffenen in ein interdependentes Verhilt-
nis ein, der Betroffene wird Element seiner,
des Forschers Lebenswelt wie der Forscher
Element der Lebenswelt des Betroffenen
wird. Das ist notwendig so. Es kann also kei-
ne ohjektive, distanzierte, rein beobachtende
Forschung geben. Der Forscher verdndert
den Forschungsgegenstand durch seine
Tétigkeit als Forscher, d.h. den Lebensraum
des Betroffenen” (Portele 2001, 276) und so
aller am Prozess Beteiligten.

e Aus den ersten beiden Punkten ergibt sich
die ethische Forderung fiir die wissen-
schaftliche Begleitung die Lebenswelt der
TeilnehmerInnen als ihre anzuerkennen
und diese nicht als verdréingte, verleugne-
te, reduzierte, rudimentire oder defizitire
abzuwerten.

e Auf der Grundlage der Feldforschung nach
Lewin zeigt sich, dass der Forscher/die
Forscherin und alle am Projekt Beteilig-
ten eine gemeinsame Wirklichkeit durch
gemeinsames Handeln konstruieren.

¢ In der Feldforschung sind nach Lewin jene
Menschen und Menschengruppen, die von
den WissenschaftlerInnen untersucht wer-
den, nicht mehr bloBe Informationsquellen
der Forscherlnnen, sondern Individuen,
mit denen sich die ForscherInnen ge-
meinsam auf den Weg der Erkenntnis zu
machen versuchen.

Angelehnt an diese Forschungsgrundlage,
ergeben sich fiir die wissenschaftliche Beglei-
tung im Rahmen ihrer Untersuchungen fol-
gende Forschungsschritte:



Untersuchungsgruppe
auswahlen

Publikation

Analyse und
Auswertung

Spezielle Aspekte
(Probleme) untersuchen

Explorative Phase

Erste exemplarische Ergebnisse
der wissenschaftlichen
Begleitforschung

Die Auswahl der Projektteilnehmerlnnen
erfolgt in der ersten Phase zunichst auf
der Basis der SchiilerInnenkenntnisse der
Lehrkraft, da sie sowohl die Starken und
Schwichen sowie deren Lerngeschichte
kennt. ,Besonders beriicksichtigt werden
bei der Auswahl arbeitspraktische Erfah-
rungen und sozial-kommunikative Kom-
petenzen® (ZB Bayern 2009, 2).

In einer Online-Befragung der wissen-
schaftlichen Begleitung im Frithjahr 2008
von 24 Lehrkréften und 10 IFD-BeraterIn-
nen konnten hierbei folgende Auswahlkri-
terien ermittelt werden. Der Wert 1 stand
hierbei fiir die Einschitzung des jeweili-
gen Kriteriums als ,sehr wichtig’, der Wert
4 fiir die Bewertung ,unwichtig’. Die Gra-
phiken auf Seite 58 zeigen den Mittelwert
der Kriterien.

Ein erstelltes Ranking der Auswahlkri-
terien zeigt folgende Positionierung:

1. Intrinsische Eigenschaften, wie z.B.
Motivation, Eigenwunsch des Schii-
lers/der Schiilerin am Projekt teilzu-
nehmen bzw. auf dem allgemeinen

Forschungsthema
formulieren

Theoretische Beziuge
herstellen

Methoden auswahlen

Vorarbeiten

Feldforschung
organisieren

Kontaktaufnahme, erste
Orientierung im Feld

Arbeitsmarkt zu arbeiten, Arbeitsein-
stellung,

2. Arbeitstugenden, wie z.B. Piinkt-
lichkeit, soziale Kompetenz, Konzent-
ration, Verstindnis,

3. Externe Beurteilungen, z.B. durch
vorherige Praktika,

4. Mobilitdt, d.h. Sicherheit im Stra-
Benverkehr, Orientierung,

5. Elternhaus, hier besonders die
Unterstiitzung,

6. Kulturtechniken, d.h. Lesen, Rech-
nen oder auch das Erfassen und Lésen
von komplexen Rechenoperationen.

Anhand dieses Rankings zeigt sich, dass
SchiilerInnen des Forderzentrums mit dem
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung
besonders dann fiir die Teilnahme am Pro-
jekt ,Ubergang Foérderschule-Beruf* aus-
gewihlt werden, wenn sie ihre Motivation
und ihren Wunsch fiir eine Beschiftigung
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt verdeut-
lichen und ihre bisherige Entwicklung da-
rauf hindeutet, dass sie Arbeitstugenden
bereits besitzen oder aber — durchaus mit
Unterstiitzung der Einiibung von Schliissel-
kompetenzen — erlernen wollen. Wenig ent-

scheidend fiir die Auswahl der Teilnahme

ist das Beherrschen der Kulturtechniken.

,Gemeinsam mit dem Berater des In-
tegrationsfachdienstes (IFD) erkundet der
zustidndige Lehrer im Gesprdch mit dem
Schiiler Motivation und Interessenlage®
(ZB Bayern 2009, 2). Diese, sich durch das
Projekt etablierte intensive Zusammenar-
beit zwischen Lehrkraft und IFD, kann be-
reits jetzt als Erfolg des Projekts verbucht
werden. So konnten in bisher unveroffent-
lichten Teiluntersuchungen der wissen-
schaftlichen Begleitung bei einer Stichpro-
benbefragung des IFD im Juni 2008 und
einer Befragung von 27 der bis dahin teil-
nehmenden 35 Projektschulen von Oktober
bis Dezember 2008 mit einer Riicklaufquo-
te von 77%, herausgestellt werden:

e dass sowohl iiber 65% der IFD die Zu-
sammenarbeit mit den Lehrkréften als
sehr gut, 20% als gut und nur knapp
iiber 5% als weniger gut aufgrund von
Abspracheproblemen einschétzt,

e als auch die Lehrkriéfte die Unterstiit-
zung und den Kontakt zum IFD insge-
samt als sehr hilfreich (37%) oder als
hilfreich (63%) bewerten.

Durch das Projekt ,Ubergang Forder-
schule-Beruf* wurde dieser Kontakt ange-
bahnt, da er nur bei 11% der Beteiligten
bereits vor dem Projekt bestand.

Durch die intensive und kooperative Zu-
sammenarbeit zwischen Lehrkriften und
IFD konnen so Interessen der SchiilerInnen
erkannt, Betriebe auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt nach diesen Interessen sondiert
und SchiilerInnen in Praktika vermittelt
werden, um ihnen zunichst die Moglich-
keit zu geben, sich mit den Anforderungen
des allgemeinen Arbeitsmarktes vertraut
zu machen. Das kann auch bedeuten, dass
Schiilerinnen durchaus nach absolvierten
Praktika erleben, diesen Anforderungen
nicht gewachsen zu sein und sich damit fiir
ihren weiteren Berufsverlauf fiir den Ein-
tritt in die WfbM entscheiden.
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Genau dies jedoch ist der Unterschied, der
auf eine Durchbrechung des Automatismus
Forderschule - WfbM hindeutet: Diese Ent-
scheidung basiert auf der Grundlage einer
Wahlméglichkeit und wird von den Schiile-
rlnnen in Absprache mit dem gesamten Un-
terstiitzungssystem (beispielsweise in einer

4

Berufswegekonferenz) gemeinsam diskutiert
und entschieden.

Durch die Unterstiitzungsleistung des IFD
im Sinne eines differenzierten Job-Coachings
wiéhrend und nach der Schulzeit konnte so
bisher einer Vielzahl von Schulabgéinge-
rlnnen des 1. (von Januar 2007 - Juli 2009)
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und 2. Durchlaufs (von Januar 2008 — Juli
2010) der Weg auf den allgemeinen Arbeits-
markt in ein sozialversicherungspflichtiges
Beschiftigungsverhéltnis ermoglicht werden,
wie die Tabelle auf Seite 59 veranschaulicht.

Zu verzeichnen ist hierbei jedoch - wie
die Tabelle zeigt — eine signifikante Uber-
Schul-
abgdngern. Zu vermuten ist, nach einer

repriasentation von ménnlichen
noch unverdffentlichten Befragung der IFD
im September 2009, dass es leichter scheint,
ménnliche Schiiler mit dem Foérderschwer-
punkt geistige Entwicklung in Praktika oder
auch Beschiftigungsverhiltnisse auf dem all-
gemeinen Arbeitsplatz zu entlassen, da die-
se, aufgrund ihrer korperlichen Konstitution
eher helfende oder ,zupackende’ Arbeiten
ausfithren konnen und damit in unterschied-
lichsten Produktionsbereiche einsetzbar sind,
d.h. in Arbeitshereichen, in denen (bisher
noch) Nischenplitze zu finden sind. Die kor-
perliche Belastbarkeit und das handwerkli-
che Geschick der ménnlichen Schiiler ermog-
licht es diesen, aus einer grofieren Anzahl an
moglichen Betrieben auswihlen zu konnen,
womit die Chance steigt, einen passenden
Arbeitsplatz zu finden. Schiilerinnen streben
dagegen eher Arbeiten im sozialen oder pfle-
gerischen Bereich an wie die drei Teilneh-
merinnen des 1. und die eine Teilnehmerin-
nen des 2. Durchgangs belegen, die in diesen
Bereichen ein Beschéftigungsverhiltnis ge-
funden haben. In diesen Bereichen sind je-
doch oftmals Qualifikationen gefordert, die
die Schiilerinnen des Forderzentrums mit
dem Forderschwerpunkt geistige Entwick-
lung aufgrund ihrer Schulbildung nicht er-
bringen konnen.? Gleichwohl zeigt sich be-
reits jetzt, belegt durch vielfdltige Aussagen
des IFD, dass sich sowohl Schiilerinnen, als
auch Schiiler durch die Teilnahme am Projekt
viel mehr zutrauen, Selbsthewusstsein, Selb-
stindigkeit und Eigeninitiative entwickeln
und den Wunsch duflern, Alternativen im Ar-
beitsleben zu erfahren.

Befragt nach einer mdglichen positiven
Entwicklung auch fiir SchiilerInnen des For-
derzentrums mit dem Forderschwerpunkt
geistige Entwicklung, die nicht am Projekt
teilnehmen, gaben bei der Befragung der
Lehrkrifte von Oktober bis Dezember 2008



anndhernd 50% an, dass sie glauben, dass
durch das Projekt auch nicht teilnehmende
SchiilerInnen bei der Gestaltung des Uber-
gangs von der Schule in den Beruf profitieren
konnen. Griinde sehen sie hier in der Erfah-
rung der Lehrkraft, der Weiterentwicklung
der Berufsschulstufe oder auch der Vorbild-
funktion, die teilnehmende SchiilerInnen fiir
ihre Klassenkameradlnnen haben. Griinde
fiir eine skeptische Prognose sehen die Lehr-
krifte dadurch gegeben, dass der IFD sich
nicht fiir die gesamte Schiilerschaft verant-
wortlich zeigt. Einige Lehrkrifte negieren
eine positive Ausweitung des Projekts auch
auf nicht teilnehmende SchiilerInnen eindeu-
tig. Hier wird nach den Griinden zu forschen
sein.

Bereits jetzt zeigen sich jedoch vielfltige
Impulse, die Lehrkréfte durch die Teilnahme
im Projekt ,Ubergang Forderschule-Beruf*
erhalten haben. Einige seien hier exempla-
risch am Schluss kurz genannt:

e Das nicht nur die WfbM der einzige Weg
ist.”
e Ich mochte den Automatismus Schule-

WifbM durchbrechen.”

e Nicht aufzugeben!*
e ,Vieles ist moglich.”
e _Neue Wege gehen, Kollegen iiberzeugen,

Grenzen erreichen.”

e, Schule 6ffentlich machen.”

e Sonderpiddagogik droht den Menschen
oft behinderter zu machen, als er eigent-
lich ist.”

Manuela Heger
arbeitet an der Uni
Wrzburg am Lehrstuhl
flr Sonderpadagogik IV:
Padagogik bei Geistiger
Behinderung

Kontakt und n&here Informationen
Universitat Warzburg

Institut fir Sonderpadagogik
Wittelsbacher Platz 1, 97074 Wirzburg
Tel: 0931 /3189124

Mail: manuela.heger@uni-wuerzburg.de

Désirée Laubenstein
arbeitet an der Uni
Wirzburg am Lehrstuhl
fir Sonderpadagogik IV:
Padagogik bei Geistiger
Behinderung

Kontakt und néhere Informationen
Universitat Warzburg

Institut fir Sonderpadagogik

Wittelsbacher Platz 1, 97074 Wurzburg

Tel: 0931 / 3185235

Mail: desiree.laubenstein@uni-wuerzburg.de

1 Da fur Schulerlnnen mit dem Férderschwerpunkt
geistige Entwicklung jedoch vorwiegend Helfer-
tatigkeiten in Frage kommen, ist der Erfolg einer
Vermittlung stark von der aktuellen Konjunktur-
lage abhangig, wie sich bereits jetzt, in Zeiten

der Wirtschaftskrise zeigt und wie die Tabelle
mit bereits 3 Entlassungen des 1. Durchgangs
verdeutlicht.

2 Dies sind erste Vermutungen, weitere Analysen
der wissenschaftlichen Begleitung zur Gen-
derthematik stehen jedoch noch aus.
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BAG UB

Der neue Vorstand der

BAG UB

Auf der Jahrestagung der BAG UB vom 25. bis 27. November 2009 in Suhl wurde von den Mitgliedern ein

neuer Vorstand gewéahlt. Angelika Thielicke wurde als Vorsitzende der BAG UB bestitigt, ihr Stellvertreter fiir

die ndchsten 3 Jahre ist wieder Hanspeter Heinrichs. Klaus-Peter Bohringer kandidierte nicht mehr fiir den

Vorstand. Ihm sei an dieser Stelle fiir sein bisheriges Engagement herzlich gedankt.

.In den letzten sechs Jahren Vorstandsté-
tigkeit fiir die BAG UB war und bin ich
immer wieder dariiber begeistert, wie ef-
fektive Teamarbeit im Vorstand und in der

Geschiiftsstelle dazu fiihrt, dass wir trotz
sehr geringen finanziellen und personellen
Ressourcen eine erfolgreiche und fachlich
fundierte Arbeit in unserer ,Nische“ Teil-
habe von Menschen mit Behinderung am
Arbeitsleben auf die Beine bringen.

Gerade die kollegiale Atmosphéire un-
ter allen Beteiligten hat dazu beigetragen,
dass ich mich gerne weiterhin in der Vor-
standsarbeit engagiere.
Es ist wichtig, dass hier Menschen aus un-
terschiedlichen Regionen und Einrichtun-
gen an einem gemeinsamen Ziel arbeiten.
Das macht fiir mich den Reiz der BAG UB
im Vergleich zu anderen Bundesarbeitsge-
meinschaften aus.

Natiirlich liegt mir darin die Fortent-
wicklung der Integrationsfachdienste be-
sonders am Herzen.
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Hanspeter Heinrichs ss Janre at,

verheiratet und 3 (jetzt ,selbststéndige”) Kinder.

Nach einem Studium der Pddagogik an
der RWTH Aachen mit dem Schwerpunkt
Erwachsenenbildung, habe ich ab 1980
meine beruflichen Erfahrungen gesam-
melt.

Ganz im Gegensatz zu meinem Studi-
enschwerpunkt begann ich als Gruppen-
erzieher in einer therapeutischen Einrich-
tung fiir verhaltensauffillige Kinder.

Andreas Backhaus Janrgang 1963
seit 2001 Geschéftsfihrer der IFD gGmbH Mittel-
franken/NUrnberg, seit 2003 im Vorstand der BAG
uB

So lange uns Leistungstriager (beispiels-
weise der Arbeitsvermittlung) darauf hin-
weisen, dass die Interessensvertretung der
IFD die BIH sei, so lange sehe ich fiir mich
personlich und fiir die BAG UB geniigend :

Arbeit vor uns.

In diesem Sinn freue ich mich auf die
 bleibt.

néachsten drei Jahre.

mit 39 MitarbeiterInnen, die das

Nach siebenjidhriger Tatigkeit dort
wurde es Zeit fiir eine Neuorientierung
und nach der bitteren Erfahrung einer
18-monatigen Zeit der Arbeitslosigkeit ge-
lang mir der Wiedereinstieg als Weiterbil-
dungspddagoge in einem Beschiftigungs-
projekt. Daran schloB sich die Titigkeit
als Fachberater fiir die Begleitung von
gehorlosen Menschen im Arbeitsleben an.

Aus dieser Anstellung entwickelte sich
meine jetzige Titigkeit als Geschiftsfiih-
rer der IFD Integrationsfachdienst gGmbH
in Kéln. Wir sind heute eine Einrichtung
Leis-

tungsspektrum eines IFD fiir den Raum
Koéln und im hérbehinderten Bereich fiir
fiinf weitere AfA - Bezirke anbietet. Wir
sind ,nur” IFD, aber das richtig.

Ich habe die Entwicklung vom PSD

iiber den BBD bis hin zum IFD aus unter-
i schiedlichen Perspektiven verfolgt, erlebt
und mitgestaltet. Seit Sommer 2002 bin
ich Mitglied des Sprecherrates der IFD im
Rheinland und seit 2003 stellvertretender
Vorsitzender der BAG - UB.

Auf der Mitgliederversammlung der

BAG UB am 25.11.09 wurde ich erneut
i fiir drei weitere Jahre gewéhlt und ich

freue mich auf diese sicherlich wieder

aufregenden, arbeitsreichen und er-
kenntnisreiche Zeit. Meine Hoffnung ist
es, dass nach Ablauf dieser Jahre die Si-

tuation der IFD bundesweit einheitlicher

i und gesicherter ist und dadurch auch ein

Baustein fiir das Konzept UB erhalten



Oliver Rodenhauser Jahrgang 1966,

verheiratet, drei Kinder

wortlich.

Die Fortentwicklung der Madglichkeiten
zur Teilhabe am Arbeitsleben, ohne jedoch
die bewihrten Strukturen und vor allem die
Rechtsanspriiche von behinderten Menschen
zu gefihrden, motiviert mich zur Mitarbeit
im Vorstand der BAG UB. Ich halte die Ver-
netzung von Werkstétten mit anderen Ange-
boten der beruflichen Teilhabe fiir einen not-
wendigen Aspekt, individuelle Moglichkeiten
fiir verschiedene Personenkreise anzubieten.
Dabei ist das Modell der Werkstatt fiir mich
nicht auf Gebdude bezogen. Als Systemansatz
mit der rechtlichen Absicherung des ,,Werk-

stattstatus“ stellt er gerade fiir diejenigen : Hol ger Man g old Jan 1954
: ahrgang

Menschen eine Chance auf Teilhabe am Ar- Diplom-Psychologe /cert. Griindungsberater,
2 erwachsene Kinder, seit 1991 in der Integrati-
rung wahrscheinlich niemals einen reguléren :
. . i 6 Jahre als stellvertretender Geschaftsfiihrer bei
Arbeitsvertrag erhalien werden. Dies auch ACCESS gGmbH in Erlangen tatig und arbeitet seit
{ 2005 bei MOBILE e.V. Dortmund im Bereich Exis-

meinen Arbeitsmarktes in Zusammenarbeit :

beitsleben dar, die auf Grund ihrer Behinde-

rechtlich abgesichert in Betrieben des allge-

mit nicht behinderten Menschen zu gewihr-
leisten, ist aus meiner Sicht eine wichtige Auf-

gabe der BAG UB.

gNach einer ldngeren Familienpause, die
durch ehrenamtliche soziale Arbeit in der
i Behindertenhilfe und der Schule beglei-
tet war, zwang mich die Schulentlassung
gmeiner iltesten behinderten Tochter im
! Bereich Arbeit fiir Menschen mit Behin-

derung aktiv zu werden. Da sie nicht den
iiblichen vorgegebenen Weg in eine WfbM
gehen wollte, sondern gerne in einem Al-
tentagespflegehaus arbeiten wollte, wurde
der Verein spectrum e.V. in Marburg ge-
griindet.

Spectrum e.V. ist ein Verein, der ver-
sucht, unabhéngig von der Art und Schwe-
re der Behinderung Alternativen zur Arbeit

. . . i in einer Werkstatt aufzuzeigen und dabei
Nach dem Studium der Betriebswirtschafts- : . .
. . i aufgrund der knapper werdenden offentli-
lehre und den anschliefenden Tétigkeiten als : . . .
. .. .. . . i chen Mittel neue Kooperationsformen zwi-
Ausbilder in einer iiberbetrieblichen Ausbil- § R . .
. . . . i schen unterstiitztem Arbeitnehmer, seinem
dungsstitte sowie als Existenzgriindungsbe- : . .
. . : sozialen Netzwerk (Angehorige, Schule,
rater bei der Industrie- und Handelskammer : Instituti tc). Sozialleist (i
i Institutionen etc.), Sozialleistungstriagern
habe ich bei der BAG Werkstitten fiir behin- : . & . g
. . i und Wirtschaftsunternehmen entwickelt,

derte Menschen die Themenfelder Arbeit, : = . . .
. . . i die jeweils dem Einzelfall Rechnung tragen.
Wirtschaft und Integration bearbeitet. Nach i . . . .
. e . i Mittlerweile arbeiten zwolf Menschen mit
meiner Titigkeit als Grundsatzreferent im : . . N
. . . ., : Behinderung an den von ihnen gewiinsch-
Behinderten-Werk Main-Kinzig e.V. bin ich : . . . . .
. . L i ten Arbeitsplidtzen in reguldren Betrieben
seit dem 1. Juni 2008 als Referent fiir Finanz- : . . .
. . i des allgemeinen Arbeitsmarktes, wobei
management beim Paritidtischen in Hessen : . . .
. . i nur eine Person den Status eines regulédren
beschiftigt und dort fiir die Verhandlungen : . .
i Arbeitnehmers erreichen konnte.
der Entgelte auf Bundeslandebene verant- :

BAG UB

Angelika Thielicke Jahrgang 1954,
verheiratet, vier erwachsene Kinder, Studium in Ger-
manistik, Geschichte und Padagogik, Referendariat

flr das Lehramt an Gymnasien

In der BAG UB arbeite ich mit, weil ich
glaube, dass mit den Integrationsfach-
diensten zwar der erste Schritt in die rich-
tige Richtung getan wurde, dass aber erst
dann, wenn grundsétzlich jeder behinderte
Mensch die Wahlmoglichkeit zwischen der
Arbeit in einer Werkstatt oder einer Tages-
forderstéitte und ,einer normalen Arbeit in
einem normalen Betrieb“ hat, von Integra-
tion geredet werden kann.

onsberatung, war 4 Jahre beim ZSL e.V. Erlangen,

tenzgrindung fur Menschen mit Behinderung.

Ich bin 1994 in den Vorstand der BAG UB

eingetreten, weil ich die Philosophie der ,,Un-

terstiitzten Beschéftigung® fiir alle Behinde-
rungsformen mit damals neuen Denkansét-
zen wie: ,an Fahigkeiten statt an Defiziten
orientieren® fiir einen innovativen Ansatz
hielt, der allen Anspriichen der Selbstbe-
stimmt Leben Bewegung standhielt und
gleichzeitig an Kriterien der Effizienz berufli-
cher Eingliederung ausgerichtet war.

Meine Ziele: Weiter als Vorstand der BAG
UB daran zu arbeiten, dass Wahlfreiheit im
Angebot der Begleitung in das Berufsleben
fir Menschen mit Behinderung geschaffen
wird. Die Vielfalt und Professionalitit der
aus der Praxis kommenden Mitglieder und
Mitgliedsorganisationen und Vorstéinde steht
dabei fiir mich immer fiir diesen Ansatz, der
sich an dem tatsédchlichen ,,Outcome” fiir die
Betroffenen orientiert, ohne einer einseiti-
gen Organisationslobby verpflichtet zu sein.
Ich bin selbst Rollstuhlfahrer und mochte die
Selbstvertretung von behinderten Menschen
fordern. Betroffenenberatung sehe ich als
wichtigen Bestandteil meiner Arbeit an.
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Seit 1977 bin ich in unterschiedlichen
Feldern und Funktionen in der Arbeit
mit beeintridchtigten Menschen tétig,
immer auch im Zusammenhang mit
dem Thema Arbeit und Beeintréachti-
gung.

Seit 1991 bin ich Mitarbeiterin in
Liibeck im Fachdienst Arbeit, zunéchst
im Tatigkeitsfeld der Vermittlung vor
allen Dingen psychisch beeintrichtig-
ter Menschen, dann im Bereich der Be-
rufsbegleitung. Seit 2002 leite ich u. a.
den Integrationsfachdienst Liibeck und
Ostholstein.

Ich interessiere mich seit 2 Jahren
fir die Arbeit des Vorstands der BAB
UB und bin seitdem regelmifBig Gast
bei den Vorstandssitzungen. So konnte
ich mir sowohl iiber die Zusammenar-
beit als auch iiber die anfallenden Ar-
beiten ein Bild machen.

In der Arbeit der BAG UB sehe ich
die Interessen der Integrationsfach-
dienste vertreten. Meinen Schwerpunkt
in der Vorstandsarbeit begreife ich ei-
nerseits in der Weiterentwicklung und
Sicherung der beruflichen Begleitung
in den Integrationsfachdiensten. Seit
12 Jahren nehme ich am Entwicklungs-
prozess der Berufsbegleitenden Diens-
te auch bundesweit teil und méchte die
Erfahrungen und Einblicke in die der-
zeitigen Diskussionen einbringen.

Andererseits mochte ich mich fiir die
Weiterentwicklung und Stdrkung des
Ubergangs aus der Schule in den Beruf
von und fiir beeintrichtigte Jugendli-
che einsetzen. Diesen Bereich habe ich
seit 1996 durch meine Mitarbeit in ver-
schiedenen Projekten kennen gelernt
und bin der festen Uberzeugung, dass
die Gruppe der behinderten Jugendli-

Angela Ulrich Dipl. Sozialpadagogin und
Erzieherin mit einer 2-jahrige Zusatzausbildung zur

Prozessberaterin fUr Integration

chen Unterstiitzung bedarf, ihr Recht
auf Teilhabe an jeder (Arbeits-)Stelle
umzusetzen.

beruflichen Schwerpunkte
und Erfahrungen bezogen sich in den
ersten gut 10 Jahren iberwiegend
auf die Bereiche Friihférderung und
Grundstufe der Schule fiir Geistigbe-
hinderte. Dazu gehorten auch Erfah-
rungen im gemeinsamen Unterricht

Meine

und die damit verbundene konzepti-
onelle Arbeit mit einer gewissen Pi-
Bundesland.

lotwirkung fiir unser

Erst als Schulleiter habe ich mich in-

62 bag ub impulse no. 51

Winfried Monz Jahrgang 1954, ver-
heiratet, 2 erwachsene Kinder, Zivildienst in einer
WifbM, Studium Sonderpadagogik in Heidelberg,
Referendariat in Karlsruhe, Lehrer an staatlichen und
privaten Schulen fur Geistigbehinderte seit 1981,
Schulleiter seit 1996 an der Grafvon Galen Schule
Heidelberg. Mitglied im Vorstand der Lebenshil-

fe Heidelberg, Mitglied im Landesvorstand des
Verbandes Sonderpadagogik (vds) Baden-Wiirttem-
berg, Lehrauftrdge an Seminar und Hochschule,
2006 bis 2009 leitendes Mitglied der Bildungsplan-
kommission

tensiv dem Arbeitsfeld Ubergang Schu-
le - Beruf gewidmet und mit einem
hoch engagierten Team der Schule bzw.
Berufsschulstufe erfolgreiche Konzepte
hierzu entwickelt.

Die nachhaltige und héufige Gestal-
tung von Ubergingen aus der Schule
fiir Geistigbehinderte auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt wurde nach ei-
nigen Jahren mit dem Innovationspreis
Integration als Leistung der gesam-

ten Schule anerkannt. Dabei hat sich
das Konzept immer als Erginzung zu
vorhandenen Angeboten der berufli-
chen Qualifizierung und Integration
verstanden: Kooperation, nicht Geg-
nerschaft mit der ortlichen WfbM.
Die Aktivititen im Bereich Ubergang
Schule - Beruf erwiesen sich schnell
auch als Netzwerkaufgabe in einem
Feld mit bundesweit hdochst unter-
schiedlichen, stindig sich verdndern-
den und insgesamt wenig etablierten
Rahmenbedingungen.

Genau dies - eine verlédssliche, kon-
zeptionell und materiell stabile Aus-
stattung der Strukturen und Partner
- ist fur eine nachhaltig gelingende
berufliche Qualifizierung und Integra-
tion von Menschen mit Behinderungen
aber unverzichtbar. In der Nachfolge
von Klaus-Peter Bohringer méchte ich
mich in der BAG UB besonders an die-
ser Schnittstelle engagieren.



VERANSTALTUNGEN

Veranstaltungsprogramm 53° Nord

Das Veranstaltungsprogramm von 53°
NORD fiir 2010 ist da. Ein Schwerpunkt
liegt in diesem Jahr auf dem Thema Inklusi-
on in der beruflichen Teilhabe. Dazu findet
vom 26. bis 28.Mai in Berlin-Kreuzberg ein
Open-Space-Kongress statt. Sein Titel:
,UN-Konventionell denken! — Was folgt aus
der UN-Konvention fur die berufliche Teilha-
be von Menschen mit Behinderung?*

Das Handwerkszeug fir eine inklusive
Beschaftigung stellt 53° NORD in einer
Veranstaltungsreihe zur Verfigung. lhre
Uberschrift lautet ,Inklusiv Arbeiten — Wie
finden Menschen mit Behinderung den
Zugang zum Arbeitsmarkt?“ Fortbildun-
gen und Fachtagungen, Lokaltermine und
Open-Space: Die Formen sind so vielfaltig
wie die Themen. Und auch der Adressa-

tenkreis ist weit gespannt: Werkstatten sind
ebenso angesprochen wie Integrationsfach-
dienste, Trager von DIA-AM und Unterstut-
zer Beschéftigung, Berufsférderungswerke,
Berufsbildungswerke, Reha-Berater in
Arbeitsagenturen und Mitarbeiter von Inte-
grationséamtern. Kurz, alle, die konzeptionell
oder in der taglichen Praxis mit dem Thema
beschéftigt sind.

Das Programm von 53° NORD halt
aber noch mehr bereit: Informationen Gber
Sponsoring und Férdermittel, ein Intensiv-
seminar Uber die Akquisition von Auftragen,
eine Fachtagung zu innovativen Angeboten
fur psychisch Erkrankte und sehr attrakti-
ve Lokaltermine. Das komplette Angebot
finden Sie auf unserer Veranstaltungsseite:
www.53grad-nord.com/veranstaltungen

TAGUNG
IFD-Tagung der
Evangelischen Akademie

Thema ,,IFD: Arbeit und Struktur im Wandel“
vom 22. - 24. Marz 2010 in Bad Boll

Splrbare Veranderungen in der Arbeitswelt
fUhren zu einem Wandel der Arbeit der
Integrationsfachdienste (IFD): Es kommen
andere Klientengruppen (kennzeichnend
hierfir sind veranderte Diagnosen) und
neue Berufsgruppen; psychische Beein-
trachtigungen nehmen zu. Somit ergeben
sich auch andere Erwartungen an den IFD.
Wie Strukturverantwortung und politische
Zielsetzung aussehen werden, ist ebenso
Gegenstand der Tagung wie die Frage, wel-
che Rahmenbedingungen fir die Arbeit in
Vermittlung und Begleitung gelten (sollen).

In Arbeitsgruppen werden Detailberei-
che dazu vertieft und in Préasentationen
,best-practice“-Beispiele aus dem Alltag
vorgestellt. Darliber hinaus stellen wir die
Frage, wie die berufliche Teilhabe behinder-
ter Menschen weiterentwickelt werden kann
und welche Herausforderungen durch die
UN-Konvention entstehen.

RECHT
Werkstattempfehlungen
der Sozialhilfetrager

Aktualisierte Broschiire ab sofort bei der
BAGUS erhéltlich

Die sozialrechtliche und arbeitsmarktpoliti-

sche Bedeutung der Werkstétten veranlass-
und ist im Mitgliedsbeitrag der BAG UB enthalten.
Jahren, Publikationen zum Werkstattenrecht
i (Ausland 40,- € /Jahr).

Anzeigenpreise erfragen Sie bei der Redaktion.

te die BAGUS bereits in den vergangenen

aus Sicht der Trager der Sozialhilfe (zuletzt
in den Jahren 2002 und 2005) mit den
Werkstattempfehlungen herauszugeben.
Diese sind inzwoschen umfassend
Uberarbeitet und dem aktuellen Stand der
Gesetze angepasst.
Sie erscheinen wie gewohnt in einer

DIN-A-5 Broschiire, die 208 Seiten umfasst.

Die Broschure ist zu einem Preis von 10,00

€ je Exemplar ab sofort Uber die Geschéfts-

stelle der BAGUS beziehbar. Die Bestellung
kann per E-Mail (bag@Iwl.org) oder tber
die Internetseite (www.bagues.de) bestellt
werden.
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