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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser

Sie halten die fiinfzigste Ausgabe der ,impulse“ in den Hénden.
Seit der letzten Ausgabe ist sie ansprechender geworden. Sie hat
Farbe bekommen. Die neue Form st68t auf Zustimmung und die
Inhalte sind hoffentlich genauso wichtig und aktuell wie vor fast
14 Jahren.

Die Zeit ist schnelllebiger geworden. Vieles hat sich geéindert
seit Erscheinen der erste Ausgabe am 1. Februar 1996. ,Das
Bundesarbeitsministerium arbeitet an einer Forderrichtlinie fiir
Integrationsfachdienste®, war die wichtige Information dieser ers-
ten Ausgabe. Mittlerweile sind Integrationsfachdienste flichende-
ckend zum festen Bestandteil der beruflichen Integration behin-
derter Menschen geworden. Es gibt eine gesetzliche Mafinahme,
die sich Unterstiitzte Beschiftigung nennt. Menschen mit Behin-
derung sollen als Biirger mit gleichen Rechten und Teilhabemdog-
lichkeiten wahrgenommen werden.

Aber hat sich damit in den letzten Jahren die berufliche Si-
tuation behinderter Menschen grundsétzlich verbessern kénnen?
Stehen ihnen Arbeitsmoglichkeiten ihrer Wahl offen? Erhalten Sie
die Chance, ihre vorhandenen Fihigkeiten einzubringen?

Die Realitdt sieht folgendermafien aus: Die Arbeitslosig-
keit schwerbehinderter Menschen ist nicht gesunken. Es ist nur
schwerer geworden, ihre Zahl zu ermitteln. Die Zugangszahlen
zu den Werkstétten fiir behinderte Menschen steigen weiter an.
Arbeitslosigkeit und prekire Arbeitsverhéltnisse greifen um sich.
Es sind mittlerweile nicht nur behinderte Menschen, die ausge-
grenzt werden, keine Arbeit haben und iiber ein unzureichendes
Einkommen verfiigen. Auch Ein-Euro-Jobber haben keine Wahl
und miissen an zugewiesenen Orten zugewiesene Arbeiten fiir
einen minimalen Zuverdienst verrichten. In dieser Hinsicht sind
die Arbeits- und Lebensverhéltnisse von behinderten Menschen
,hormal“ geworden.

Die dauerhafte Ausgrenzung aus dem Arbeitsleben als Biirger
dieses Staates, die das ,allgemeine Lebensrisiko“ genauso zu (er)
tragen haben wie ein immer groBer werdender Teil der Gesell-
schaft, darf fiir Menschen mit Behinderung nicht das Ergebnis
langjdhriger Integrationsforderungen und Inklusionshemiihungen
sein. Das Ziel bleibt die Teilhabe am Arbeitsleben: als TeilhaberIn
an einem menschlichen Zusammenwirken zum Wohle aller Men-
schen.

EDITORIAL

Deutlich wird in der derzeitigen Situation, dass das Grundpro-
blem die Ausgestaltung des Arbeitsmarktes selber ist. Die konti-
nuierlich sinkende Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeits-
kriften und der Verdridngungswettbewerb auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt sind Indikatoren fiir den kontinuierlichen Riickgang
bezahlter Erwerbsarbeit. Auch wenn wir gerne an dem Glauben
einer voriibergehenden Krise festhalten: Wirtschaftswachstum -
wohin eigentlich? - findet heute mit Personalabbau statt.

Esist an der Zeit umzudenken und nicht weiter den Menschen,
der aus dem bestehenden System herausfillt, zum Problemfall zu
machen, sondern ein System, das dem Menschen nicht gerecht
wird, grundsitzlich auf den Priifstand zu stellen. Warum scheuen
wir uns davor, die Suche nach sinnvoller Arbeit auf der einen Seite
und die menschliche Existenzsicherung auf der anderen Seite als
zwei getrennte Fragen zu betrachten, die auf unterschiedlichen
Wegen gelost werden kénnen?

Eine sinnvolle, personlichkeitsfordernde Arbeit ldsst sich fiir
jeden Menschen, der dies will, finden. Kein Mensch ist iiberfliis-
sig, jeder vermag auf unterschiedlichste Art und Weise zum Ge-
meinwohl beitzutragen. Nichts ist jedoch ineffektiver und zersto-
rerischer fiir eine Gesellschaft als die Potentiale ihrer Mitglieder
nicht zu nutzen und sie zur Untétigkeit zu verdammen. Menschen
mit Behinderung sind dabei nicht als besondere Problemgruppe
zu betrachten, sondern sie fungieren als Seismographen fiir das
Gelingen einer humanen Losung. Die Umsetzung ihres Rechts auf
Teilhabe am Arbeitsleben wird zur Zukunftsaufgabe.

Ob es eine 100. Ausgabe der impulse geben wird und was dann
hier in einem Editorial stehen kann, wird davon abhédngen, wie
der Spielraum und die Zeit von jedem Einzelnen der beteiligten
Akteure genutzt werden wird. Die Verwirklichung einer solida-
rischen Gesellschaft, in der jeder Mensch wiirdevoll leben kann
und - egal ob behindert oder nicht — seine Fahigkeiten zum Wohl
anderer Menschen einbringen kann, sollten wir nicht aufgeben.
Dazu reichen Diskussionen allerdings nicht mehr aus. Ideen und
Vorschlidge gibt es genug, Die Einfithrung eines bedingungslosen
Grundeinkommens ist eine davon. Nun kommt es darauf an, was
in die Tat umgesetzt wird.

Das Redaktionsteam der BAG UB
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Inklusion und Unterstiitzte
Beschaftigung

Von Stefan Doose

Der Begriff der Inklusion ist mittler-
weile im Behindertenbereich in aller
Munde. Oftmals wird der bislang
geldufige Begriff der Integration ein-
fach durch den ,,modernen* Begriff
der Inklusion ausgetauscht. Doch
diese Umetikettierung ignoriert den
innovativen Kern des Inklusionsbe-
griffes. Wenn Inklusion die gleich-
berechtigte Teilhabe aller in ihrer
Verschiedenheit in allen Lebens-
bereichen ist und niemand ausge-
sondert wird, weil er anders ist, so
stellen sich zielgruppeniibergreifend
Strukturfragen. Dies betrifft auch
die Teilhabe im Arbeitsleben.

Es geht auch, aber nicht alleine, um die
Teilhabe von Menschen mit Behinderung.
Ebenso geht es um die gleichberechtigte
Teilhabe von Menschen mit Migrationshin-
tergrund, Menschen mit unterschiedlicher
sexueller Orientierung, Menschen mit un-
terschiedlichen religiosen Bekenntnissen,
junge und alte Menschen, Frauen und
Ménner, Menschen mit und ohne Kindern
— also um alle Menschen in ihrer Unter-
schiedlichkeit. Es stellt sich die strukturelle
Frage, wie offentliche Einrichtungen und
Unternehmen in die Lage versetzt werden,
Vielfalt willkommen zu heilen und produk-
tiv zu nutzen, statt auszusondern.
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In diesem Artikel soll das politische
Leitziel der Inklusion zum Ausgangspunkt
genommen werden, um die Konsequen-
zen fiir die Unterstiitzungssysteme im Ar-
beitsbereich zu beleuchten. Dabei geraten
zielgruppeniibergreifende
das Diversity Management oder die Sozi-

Ansitze wie
alraumorientierung in das Blickfeld. Ein
inklusiver Blick ldsst die Fixierung auf
Behinderung der professionellen Integ-
rationsarbeit fragwiirdig erscheinen. Wie
sieht gute Unterstiitzung fiir Betriebe aus,
die Vielfalt in ihrem Unternehmen willkom-
men heien und wertschitzen? Wie sieht
ein inklusives, niedrigschwelliges Unter-
stiitzungssystem fiir alle aus? Miisste Job
Coaching und Unterstiitzte Beschiftigung
nicht fiir alle angeboten werden, die die-
se Unterstiitzung brauchen? In Schweden
wird Unterstiitzte Beschiftigung beispiels-
weise auch fiir Menschen mit Migrations-
hintergrund angeboten, in GroBbritannien
im Bereich der Jugendhilfe fiir sozial be-
nachteiligte Jugendliche. Wie koénnen wir
sicherstellen, dass auch Menschen mit
schwerer Behinderung die Mdglichkeit
haben in Unterstiitzter Beschiftigung zu
arbeiten? Was wire also, wenn wir das
Konzept der Inklusion ernst nehmen? In
welche Richtung miissten auf den verschie-
denen Ebenen Veridnderungsprozesse initi-
iert werden?

Berufliche Exklusion

Teilhabe am Arbeitsleben ist fiir einen gro-
Beren Teil der Bevolkerung nicht selbst-
verstidndlich. Die Exklusionsrisiken sind
dabei ungleich verteilt. Die deutsche Ar-
mutskonferenz warnt vor den Konsequen-
zen: materielle Armut, Bildungsarmut und
soziale Ausgrenzung seien auf dem Vor-
marsch und verstirkten sich gegenseitig.
Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den
Arbeitslosen steigt. Menschen mit Migra-
tionshintergrund finden schwerer Arbeit.
Altere,
Menschen sind iiberproportional von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Alle drei Faktoren
kommen héufig bei schwerbehinderten

unqualifizierte und behinderte

Arbeitslosen zusammen. Die Arbeitslo-
senzahlen sagen auBerdem nur bedingt
etwas iiber die Beteiligung von Menschen
mit Schwerbehinderung am Arbeitsleben
aus, da viele Menschen mit Behinderun-
gen gar nicht in der Arbeitslosenstatistik
auftauchen, weil sie z. B. verrentet sind,
als nicht vermittlungsfihig gelten oder
in Werkstétten fiir behinderte Menschen
(WfbM) arbeiten. Obwohl das Konzept der
Unterstiitzte Beschéftigung in Deutschland
seit iiber 15 Jahren bekannt ist und an ein-
zelnen Orten erfolgreich umgesetzt wurde,
stieg die Zahl der Werkstattbeschiftigten
von 155.000 in Jahr 1998 auf 275.492
Menschen im Jahr 2007 (Bundesregierung



2009, 60). Die Erwerbsquote von schwer-
behinderten Menschen im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren liegt ca. bei 33 % im Ver-
gleich zu iiber 70 % der gesamten Bevol-
kerung (BIH 2004, 10).

Fiir berufliche BildungsmaBnahmen
galt und gilt, dass betrieblich vor aufBler-
betrieblich propagiert und auflerbetrieb-
lich vor betrieblich gehandelt wurde. Gute
fachliche Konzepte fiihren nicht auto-
matisch zu einer anderen Foérderpolitik,
die die Umsetzung sicherstellt. Seit 2001
haben wir im SGB IX die gesetzliche Ver-
ankerung von Integrationsfachdiensten
(IFD), Arbeitsassistenz und dem Person-
lichen Budget. In der Aufgabenbeschrei-
bung der IFD in § 110 SGB IX sind die
Inhalte der Unterstiitzten Beschiftigung
festgehalten. Als Zielgruppe sind neben
Men-
schen mit einem besonderen Unterstiit-

arbeitslosen schwerbehinderten

zungsbedarf, SchulabgingerInnen und
MitarbeiterInnen der WfbM vorgesehen.
Die Gesetzgebung existiert also, aber sie
wurde nur unbefriedigend umgesetzt.
Die beiden letztgenannten Zielgruppen
wurden in vielen Regionen bewusst nicht
einbezogen, der IFD fiir diese Zielgruppe
nicht beauftragt (vgl. Bundesregierung
2009, 52). Erst in jlingster Zeit scheint
sich in mehreren Bundeslindern ein Wan-
del in Richtung der verstirkten Beauftra-

gung von IFD fiir behinderte SchiilerInnen
im Ubergang von der Schule in den Beruf
abzuzeichnen. Diesem Umsetzungsdefizit
wurde 2009 u.a. mit der neuen berufs-
bildenden MaBnahme der Unterstiitzten
Beschiftigung (§ 38a SGB IX) begegnet.
Diese MaBnahme wurde in vielen Regi-
onen mit einer bemerkenswert kleinen
Fallzahl ausgeschrieben. Interessant wird
sein, ob die Mafinahme Unterstiitzte Be-
schiftigung dazu beitrdgt, die Struktur
des Ubergangsprozesses von der Schule
in das Erwerbsleben fiir junge Menschen
mit Behinderung stérker betrieblich zu or-
ganisieren. Die Ziele des SGB IX miissen
an den Taten gemessen werden. Welcher
Finanzanteil lduft in integrative betriebli-
che MaBBnahmen, welcher Anteil in au3er-
betriebliche Berufshildungsmafnahmen?
Die Werkstatt fiir behinderte Menschen
ist ein exklusiver Arbeitsmarkt fiir viele be-
hinderte Menschen. Eine wesentliche Fra-
ge wird sein, wie auch fiir Menschen mit
einer niedrigen Produktivitit die Teilhabe
am Arbeitsleben in reguldren Betrieben
in Unterstiitzter Beschiftigung gesichert
werden kann. Wie kann die Werkstatt fiir
behinderte Menschen als Ressource fiir
eine vielfédltige Unterstiitzung an Arbeits-
pliatzen im Gemeinwesen statt als Geb&du-
de gesehen werden? Hier wird die Reform
der Eingliederungshilfe in der néchsten

INKLUSION SCHWERPUNKT

Legislaturperiode eine wesentliche Rolle
spielen (ASMK 2008). Der Rechtsanspruch
auf Unterstiitzung zur Teilhabe am Ar-
beitsleben fiir Personen, die nicht oder
noch nicht auf dem allgemeinen Arbeits-
markt arbeiten konnen, soll nicht mehr an
die WfbM gekoppelt werden (vgl. Aktuelle
Infos der BAG UB 06 — 2009).

Berufliche Integration und
Inklusion
Der Begriff der beruflichen Integration
sollte weiter fiir konkrete Manahmen ge-
nutzt werden, die der Eingliederung von
Menschen mit Behinderung oder Migrati-
onshintergrund in den Arbeitsmarkt die-
nen, wie z. B. Unterstiitzte Beschiftigung.
Der Begriff der , Integration® meint sowohl
den Prozess der Herstellung und Sicher-
stellung einer umfassenden gesellschaftli-
chen Teilhabe als auch als Ziel dieses Pro-
zesses den Zustand der gesellschaftlichen
Teilhabe, der Partizipation an iiblichen
Aktivitdten in der Gesellschaft an den {ib-
lichen Orten in Kooperation mit anderen
Menschen mit und ohne Behinderung so-
wie das Eingebundensein in wertschét-
zende Beziehungen im sozialen Umfeld
(vgl. Feuser 2006, 2 f.).

Der neue Begriff der ,Inklusion® (vgl.
Hinz u.a. 2008) beschreibt als politisches
Leitziel diesen anzustrebenden Idealzu-
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stand und betont den Aspekt, dass Un-
terstiitzung und Ressourcen fiir alle Men-
schen zur Verfiigung stehen sollten und
Behinderung nur eine Dimension von
gesellschaftlicher Heterogenitidt ist. Ein
Unterstiitzungssystem im inklusiven Sin-
ne wiirde allen Personen mit ihren unter-
schiedlichen Bediirfnissen zur Verfiigung
stehen und keine Klassifikation mehr in
,behindert® ,hichtbehindert®
fordern (vgl. Hinz 2006). Eine umfassen-

oder er-
de Integration im Sinne von Inklusion ist
Ziel von Unterstiitzter Beschéftigung. Der
derzeitige Prozess der (Wieder-)Herstel-
lung der beruflichen Teilhabe lédsst sich
dagegen zurzeit nur als Prozess der be-
ruflichen Integration beschreiben, da er
auf einer Ressourcenzuschreibung iiber
die Klassifizierung als ,behindert® oder
gar ,schwerbehindert® basiert. Inklusi-
on im Arbeitsleben bedeutet die Teilhabe
aller (ungeachtet ihrer Produktivitit) an
den Arbeitsprozessen in Betrieben und
im Offentlichen Dienst. Jeder bringt sei-
ne Fédhigkeiten und Fertigkeiten ein. Da-
mit dies moglich wird, brauchen Betriebe
Unterstiitzung, damit sie Menschen nicht
aufgrund ihrer Andersartigkeit ausson-
dern, sondern die Vielfalt der Mitarbeite-
rlnnen als Bereicherung erleben. Solche
Unterstiitzungsstrukturen sind zukiinftig
zu entwickeln, um inklusive Prozesse zu
gestalten.

8 bag ub impulse no. 50

Der ,business case“ fiir
Inklusion

Verédnderte gesellschaftliche Werte und An-
tidiskrimierungsgesetzgebung, die Globali-
sierung mit der internationalen Vernetzung

von Unternehmen, eine alternde und damit
behindertere Belegschaft, die Notwendigkeit
qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu
halten stellen Betriebe vor neue Herausfor-
derungen. In der aktuellen Prognosstudie
,Arbeitslandschaften 2030“ wird beispiels-
weise davon ausgegangen, dass, wenn nicht
gegengesteuert wird, sich bis zum Jahre 2030
eine Arbeitskriifteliicke von 5,5 Millionen
Personen aufbauen wird. Vor allem Arbeits-
plétze fiir Fachkrifte und Akademiker, sowie
im Gesundheitsbereich, aber auch fiir Per-
sonen ohne Berufsausbildung konnen nicht
besetzt werden (Vereinigung der bayerischen
Wirtschaft 2008, 8). Der Arbeitskréiftemangel
wird mit 7 Millionen Arbeitspldtzen hoher
ausfallen, wenn es nicht gelingt eine jahr-
liche Nettozuwanderung von qualifizierten
ausldndischen Arbeitskriften zu erreichen.
In der letzten Zeit hatte Deutschland dage-
gen eine Nettoabwanderung inshesondere
von hoch qualifizierten Kriften. Der Man-
gel an Fachkréften wird in vielen Bereichen
schon erheblich frither deutlich werden. Es
wird iibrigens auch fiir soziale Dienstleis-
ter in Zukunft nicht mehr selbstverstdnd-
lich sein, geniigend qualifiziertes Personal
zu haben. Die Gewinnung , Qualifizierung

und Bindung von geeignetem Personal
wird deshalb zukiinftig in allen Bereichen
eine noch groBere Rolle spielen. Dies bietet
auch die Chance zur Schaffung von neuen
Nischenarbeitsarbeitspldtzen und Dienst-
leistungen, die hoher qualifizierten Fach-
kriften von einfachen Tétigkeiten entlas-
ten, damit sie die Tétigkeiten tun kénnen,
fiir die sie hoch bezahlt werden. Durch den
demografischen Wandel dndert sich auch
das Durchschnittsalter der Belegschaften
und der KundInnen. Der sogenannte ,grey
market® von dlteren, kaufkriftigen Men-
schen, die aber zunehmend auf barriere-
freie Angebote und Dienstleistungen ange-
wiesen sind, wird bedeutsamer werden.

Inklusive Betriebskultur —
Diversity Management

Diversity Management heil3t ein betrieb-
licher Ansatz, mit dem Unternehmen ver-
suchen, die Vielfalt ihrer Belegschaft opti-
mal zu nutzen und Reibungsverluste durch
Vorurteile, Missverstdndnisse und unan-
gepasste Arbeitsplidtze zu vermeiden (vgl.
idm 2007, Re-Integra 2002b). Im Grunde
geht es um die einfache Frage, was Mitar-
beiterInnen brauchen, um gut arbeiten zu
konnen. Junge Eltern, Menschen mit einer
Behinderung, MitarbeiterInnen mit ver-
schiedenen kulturellen Hintergriinden, mit
keiner oder einer unterschiedlichen Religi-
on, mit verschiedenen Familiensprachen,



Kolleglnnen mit unterschiedlicher sexu-
eller Orientierung, Madnner und Frauen,
alte und junge Kolleglnnen und Menschen
mit einer sogenannten Schwerstmehrfach-
behinderung brauchen unterschiedliche
Unterstiitzung und Rahmenbedingungen,
um arbeiten und sich weiterentwickeln zu
kénnen. Die letztgenannte Zielgruppe wird
allerdings zurzeit noch nicht im Bereich
Diversity Management mitgedacht. Insge-
samt scheint es so, dass dieser Ansatz vor
allem aus den Blickrichtungen von kultu-
reller Vielfalt (vgl. Koppel/Sander 2008),
sexueller Orientierung und Gender voran-
getrieben wird, obwohl Behinderung als
Vielfaltsdimension ausdriicklich erwéhnt
wird. Hier wird es stdrker darauf ankom-
men, sich aus dem Behindertenbereich in
diese Diskussion einzuklinken und in die-
sem Rahmen zu denken.

Die BAG UB hat vor einigen Jahren die
Fraport AG unterstiitzt ihre Unterneh-
menspolitik stirker auf behinderte Kunden
und Arbeitnehmer auszurichten. In diesem
Zusammenhang wurden u.a. eine Sensi-
bilisierungsschulung fiir alle Fiihrungs-
krifte durchgefiihrt, betriebliche Abldufe
iiberpriift und eine Agenda fiir behinderte
Kunden und Arbeitnehmer vom Vorstand
(vgl.
2003). Wir lieBen uns damals inspirieren
vom Employers Forum on Disability, einem

verabschiedet Bertrand/Bungart

Zusammenschluss von iiber 380 Unter-
nehmen in GroBbritannien, wie z. B. Alli-
anz, British Rail, McDonalds, Rank Xerox,
Deutsche Bank, IKEA, BP, Shell, IBM, C&A,
Rolls-Royce, Guinness, British Airways,
die die Bediirfnisse von Menschen mit Be-
hinderung als KundInnen und Arbeitneh-
merinnen besser beriicksichtigen wollen
(vgl. www.efd.org.uk ). So hat das Employ-
ers Forum einen umfangreichen Disability
Standard fiir Unternehmen entwickelt und
fiihrt Sensibilisierungs-Schulungen fiir Un-
ternehmen mit behinderten Expertlnnen
durch, hat Broschiiren mit Tipps herausge-
geben, wie man behinderte KundInnen gut
bedient und den Bewerbungsprozess bar-
rierefrei gestaltet. Einige dieser Broschii-
ren wurden ins Deutsche iibertragen (Re-
Integra 2002a). Aus diesem von der BAG
UB mit angeregten Prozess heraus, ist in
Deutschland von einem arbeitgebernahen
Triger auch ein Unternehmensforum als

Projekt initiiert worden (www.unterneh-
mensforum.org ). Leider hat dieses Unter-
nehmensforum bisher nicht die Reichweite
des Employers Forums on Disabilities er-
reichen konnen.

Auf meinem Weg zu den Vorberei-
tungstreffen im Flughafen Frankfurt kam
ich immer an einem Schild vorbei, das
die fraport AG als eQuality Employer fiir
Chancengleichheit zertifizierte. Auf meine
Nachfrage bei der Schwerbehindertenver-
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Im Dezember 2006 haben beispielswei-
se vier deutsche Unternehmen (Deutsche
Telekom AG, Deutsche BP, Deutsche Bank
AG, DaimlerChrysler AG) eine freiwillige
Kampagne initiiert - “Diversity als Chance
— die Charta der Vielfalt der Unternehmen
in Deutschland® (Charta der Vielfalt 2006).
Mit der Unterzeichnung des Dokumentes
erkldrt das Unternehmen seinen Willen
Vielfalt zu unterstiitzen, zu stirken und
im eigenen Unternehmen weiter zu entwi-

»Ein Unterstitzungssystem im inklusiven Sinne wiirde

allen Personen mit ihren unterschiedlichen Bedirfnissen

zur Verfigung stehen und keine Klassifikation mehr in
»behindert* oder ,nichtbehindert” erfordern.*

tretung, welchen Hintergrund das Schild
habe und dass es sich offenbar mit unserem
Anliegen decke, wurde mir bedeutet, dass
das Schild auf eine Aktion zur Férderung
von Frauen im Unternehmen aufmerksam
mache. Die Arbeit der unterschiedlichen
Interessenvertretungen schien eher von
einer gewissen Konkurrenz als von Koope-
ration fiir eine gemeinsame Sache gepragt
zu sein. Diese typische Versdulung, die sich
von den betrieblichen AnsprechpartnerIn-
nen bis hin zu den Dienstleistungsstruktu-
ren fiir Betriebe durchzieht, gilt es meiner
Meinung nach zu iiberwinden. Diversity
Management als gemeinsame Strategie,
wie Betriebe gut mit Vielfalt umgehen kon-
nen, zielt auf die gesamte Betriebskultur.
Selbstverstidndlich konnen darunter unter-
schiedliche Aktivititen fiir bestimmte Be-
darfe und Zielgruppen sinnvoll sein, aber
sie sollten in eine gemeinsame betriebliche
Gesamtstrategie eingebettet werden, um
Inklusion in Unternehmen zu gestalten. Es
gilt aus meiner Sicht zusammen mit ande-
ren Gruppen in Unternehmen solche Pro-
zesse zu gestalten und dabei auch die Be-
diirfnisse von Menschen mit Behinderung
einzubringen, aber in Kooperation und
nicht in Konkurrenz zu anderen Gruppen.
Die europdische Antidiskriminierungspo-
litikk und das Allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) verfolgen alle diesen
zielgruppeniibergreifenden Ansatz.

ckeln. Behinderung ist dabei ausdriicklich
eine Dimension der Vielfalt. Bis August
2009 hatten bereits iiber 600 Unterneh-
men diese Charta unterschrieben (vgl.
www.charta-der-vielfalt.de). Die Kampag-
ne wurde von der Beauftragten der Bun-
desregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration unterstiitzt. In Frankreich
startete eine dhnliche Initiative 2004 und
hat bisher bereits iiber 3000 unterstiit-
zende Unternehmen gefunden (idm 2007,
29).

Inklusion beginnt in der Region
— Sozialraumorientierung
Inklusion muss im sozialen Nahraum be-
ginnen, Erfahrungen von gelingender
Vielfalt ermdoglichen und neue Formen
der Unterstiitzung zielgruppeniibergrei-
fend dafiir anbieten (vgl. Doose 2008).
Fiir die berufliche Inklusion ist der soziale
Nahraum zunéchst das Unternehmen, der
Betrieb vor Ort. Dariiber hinaus braucht
es dazu Menschen im ganzen Dorf, dem
gesamten Stadtteil oder Kreis, um Inklusi-
on zu verwirklichen. Das Konzept der So-
zialraumorientierung richtet den Blick auf
wesentliche Aspekte gelingender Inklusi-
on: Die konsequente Orientierung an den
Interessen und am Willen der unterstiitz-
ten Person und die Nutzung der Ressour-
cen der Menschen und des Sozialraums.
Das Konzept der Sozialraumorientie-
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rung kommt aus der Kinder- und Ju-
gendhilfe und wird nun seit einiger
Zeit auch verstirkt im Bereich der Be-
hindertenhilfe diskutiert (vgl. impulse
(2008) H. 46/47, Seifert/Steffens 2009).
Die methodischen Prinzipien der Sozi-
alraumorientierung sind (Hinte/Treef
2007, S. 45 ff):
e Orientierung an den Interessen und
am Willen
e Unterstiitzung von Eigeninitiative
und Selbsthilfe
e Nutzung der Ressourcen der Men-
schen und des Sozialraums
e Zielgruppen- und bereichsiibergrei-
fender Ansatz
e Kooperation und Koordination
Diese Prinzipien passen sehr gut
zur Leitorientierung der Inklusion und
zu Ansétzen wie der Persdnlichen Zu-
kunftsplanung und Unterstiitzten Be-
schiftigung (vgl. Doose 2008).
Konzept der Sozialraumorientierung
bietet auBBerdem eine Vielfalt von me-

Das

thodischen Ideen zur Nutzung der Res-
sourcen im Sozialraum (vgl. Friichtel,
Cyprian, Budde 2007b).

Ebenen der Verdnderung fiir
Inklusion: Das SONI-Modell
Das Konzept der Sozialraumorientie-
rung verweist dabei mit dem SONI-Mo-
dell auf vier bedeutsame Ebenen (vgl.
Friichtel, Cyprian, Budde 2007a):
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e Sozialstrukturelle-sozialpolitische

Ebene
e Organisationsebene
e Netzwerksebene
e Individuelle Ebene

Die individuelle Ebene ist die erste Ebe-
ne der beruflichen Integration. Ausgehend
von den Interessen, Fidhigkeiten und vor
allem dem Willen der unterstiitzten Person
soll mit ihr ein passender Arbeitsplatz ge-
funden werden. Eigeninitiative und Selbst-
hilfe sollen dabei unterstiitzt und nicht er-
setzt werden. Ressourcen der Person und
des Umfeldes werden genutzt und vielleicht
auch erst wieder freigelegt. Bei einem in-
klusiven Unterstiitzungssystem wére nur
der personliche Unterstiitzungsbedarf ent-
scheidend und nicht die Zugehorigkeit zu
einer bestimmten Benachteiligtengruppe
wie z. B. Menschen mit Behinderung oder
Migrationshintergrund.

Auf der Netzwerkebene werden die vor-
handenen Netzwerke der Person und sei-
nes Umfeldes einbezogen und ausgebaut.
Eine gute Methode dazu sind die Unterstiit-
zerkreise aus der Personlichen Zukunfts-
planung. Eine wesentliche Ressource ist
das Netzwerk des Dienstes. Umso besser
ein Dienst in das Gemeinwesen eingebun-
den ist, die Betriebe und ihre Bediirfnisse,
Schliisselpersonen und wichtige Institutio-
nen vor Ort kennt, umso effektiver wird er
Menschen in Betriebe vermitteln und dort
unterstiitzen konnen. Diese betrieblichen

Netzwerke konnten einerseits auch fiir die
berufliche Integration von anderen Ziel-
gruppen eingesetzt werden, andererseits

wiéren im Sinne von Inklusion die regio-
nalen Netzwerke iiber den Behindertenbe-
reich hinaus zielgruppeniibergreifend zu
erweitern und die Versédulung der Berei-
che zu iiberwinden. Dies droht zunéchst
uniibersichtlich zu werden, bietet aber die
Chance, bei einer konsequenten regionalen
Ausrichtung auch die Moglichkeit bisher
unentdeckte Synergieeffekte zu erschlie-
Ben.

Auf der Organisationsebene geht es da-
rum, sich als von den unterstiitzten Perso-
nen und Betrieben lernende Organisation
zu begreifen und gemeindenahe, betrieb-
liche, flexible Dienstleistungen weiter zu
entwickeln. Individualisierte Arbeitsver-
mittlung, Diversity Training fiir den Um-
gang mit Vielfalt von KundInnen und Kol-
leglnnen, (Job) Coaching, Arbeitsassistenz,
Unterstiitzte Beschéftigung, angepasste
Arbeitsplétze und betriebliche Sozialarbeit
sind fiir viele MitarbeiterInnen hilfreiche
professionelle  Unterstiitzungsleistungen
und nicht nur fiir Menschen mit Behinde-
rung. Betriebe sollten anhand eines Index
fiir Inklusion &hnlich wie im Schulbereich
(vgl. Hinz u.a. 2008) unterstiitzt werden
sich zu ,inklusiven Regelbetrieben® zu ent-
wickeln.

Unterstiitzte Beschiftigung konnte bei-
spielsweise fiir alle Personen zur Verfiigung



stehen, bei denen die Vermittlung eines Ar-
beitsplatzes alleine nicht ausreicht und die
eine weitergehende Unterstiitzung am Ar-

beitsplatz benotigen. Der methodische An-
satz von Unterstiitzter Beschéftigung bietet
sinnvolle Maoglichkeiten, andere Perso-
nengruppen mit ,Arbeitshehinderungen®
wie Personen mit schwerwiegenden so-
zialen Problemen, z. B. Jugendliche aus
der stationdren Jugendhilfe, Jugendliche
nach Gefingnisaufenthalt und Drogenab-
hingigkeit oder Migrantlnnen durch Job
Coaching erfolgreich in Betriebe einzu-
gliedern (vgl. Doose 2007). Die EUSE hat
deshalb bereits im Jahr 2005 ihre Defini-
tion von Unterstiitzter Beschiftigung so
erweitert, dass sie auch andere benach-
teiligte Personengruppen einschlief3t:

,Unterstiitzte Beschiéftigung bietet
Unterstiitzung fiir Menschen mit Be-
hinderungen und andere benachteiligte
Gruppen, um bezahlte Arbeit auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt zu erhalten und
zu halten“ (EUSE 2005, 13, Ubersetzung
durch den Verfasser).

In Schweden gab es beispielsweise im
Jahre 2009 landesweit 625 Job Coaches,
von denen sich 400 um die berufliche In-
tegration der Zielgruppe Menschen mit
Behinderung und 225 um MigrantInnen
kiimmerten. Der Prozess der beruflichen
Integration ist mit der Erstellung eines
beruflichen Profils, der individuellen Ar-
beitsplatzentwicklung, der Unterstiitzung

der Einarbeitung im Betrieb und der
nachfolgenden Unterstiitzung fiir beide
Zielgruppen erst einmal gleich. Die Un-
terstiitzung im Betrieb richtet sich dabei
ungefihr zur Hélfte an die unterstiitzte
ArbeitnehmerIn und zur Hilfte der Zeit
an die Kolleglnnen und Vorgesetzte. Ein
Job Coach fiir Menschen mit Behinde-
rungen findet im Durchschnitt fiir sieben
Menschen mit Behinderung Arbeit und
unterstiitzt 25-30 Personen im Jahr. Bei
Migrantlnnen verlduft der Prozess der
beruflichen Integration in der Regel deut-
lich schneller(vgl. Doose 2007). So unter-
stiitzen die Job Coaches fiir MigrantInnen
auch eine groBere Personenzahl. Die Bar-
rieren fiir Migrantlnnen sind zum einen
die Sprachkenntnisse, auf der anderen
Seite werden die formalen Abschliisse der
Herkunftsldnder oft nicht anerkannt oder
sind schwer zu iibertragen. Viele Migran-
tlnnen haben keine oder wenig Arbeits-
erfahrung. Sie haben keine Kontakte zu
Arbeitgebern in Schweden. Bei einigen
kommen neben sprachlichen Barrieren
auch Behinderungen hinzu. Bei der Be-
werbung und Einarbeitung im Betrieb
spielen insbesondere die unterschiedli-
chen kulturellen Standards und die damit
verbundenen unterschiedlichen Erwar-
tungen eine wichtige Rolle. Die Rolle des
Job Coaches ist hier die eines Kontaktan-
bahners und eines Vermittlers zwischen
den Kulturen.

INKLUSION SCHWERPUNKT

Dieses Beispiel zeigt wie betriebliche
Dienstleistungen fiir Menschen mit Behin-
derung auch fiir andere Personengruppen
sinnvoll sein konnen. Dabei ist es jedoch
wichtig darauf zu achten, dass Personen
mit einem hohen Unterstiitzungsbedarf
nicht aus dem Blickfeld geraten, sondern
Inklusion wirklich alle einschlief3t. Dabei
miissen die notwendigen Ressourcen fiir
die Unterstiitzung fiir Menschen mit ei-
nem hohen Unterstiitzungsbedarf auch
wirklich zur Verfiigung stehen und es darf
nicht unter dem Deckmantel der ,Inklu-
sion® eine Nivellierung und Kappung der
Unterstiitzungsressourcen geschehen.

Auf der sozialstrukturellen-sozialpo-
litischen Ebene miissen vor Ort, in jedem
Kreis, Bundesland und natiirlich auf Bun-
desebene immer wieder die Rahmenbe-
dingungen fiir Inklusion mit den Behérden
und der Politik ausgehandelt werden. Die
Weiterentwicklung von Inklusion bedarf
eines koordinierten politischen Vorgehens
im Sinne eines ,Masterplans fiir Inklusi-
on“ (vgl. Steinhart in diesem Heft) oder
einer regionalen Teilhabeplanung (vgl.
Rohrmann in diesem Heft), um Inklusi-
on in allen Politikbereichen zum wirk-
samen politischen Leitziel zu machen,
Barrieren abzubauen und Dienstleistun-
gen und Bildung inklusiv auszurichten.
Die UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (Verein-
te Nationen 2006), die mittlerweile von
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Deutschland ratifiziert wurde, wird in den
nichsten Jahren ein wichtiger Bezugs-
punkt sein, um die Dienstleistungen fiir
Menschen mit Behinderungen gemein-
dendher und betrieblicher auszurichten.
Rohrmann und Schédler (2009) entwickeln
drei interessante Szenarien zur Weiterent-
wicklung der Behindertenhilfe:
e Ambulantisierung
e Sektorale Reform
e Inklusives Gemeinwesen

Bei
neue ambulante, betriebliche Dienstleis-
tungen wie z. B. Unterstiitzte Beschéfti-
gung zu den bestehenden klassischen Un-

der Ambulantisierung werden

terstiitzungsleistungen wie beispielsweise
Berufshildungsmaf-
nahmen und Werkstétten fiir behinderte

auBerbetriebliche

Menschen hinzugefiigt. Eine bestimmte
Gruppe von relativ leistungsfihigen Per-
sonen nimmt das neue Dienstleistungsan-
gebot an, die iibrigen verbleiben in den
klassischen Hilfearrangements.

Bei der sektoralen Reform werden
die Grenzen zwischen ambulanten, teil-
stationdren und stationdren Leistungen
aufgehoben und z. B. Unterstiitzung im
Arbeitsleben fiir Menschen mit hohem
Unterstiitzungsbedarf auch au3erhalb der
Werkstatt angeboten. Der Hilfebedarf und
nicht mehr der Ort der Hilfeerbringung

12 bag ub impulse no. 50

soll entscheidend sein. Die Reform findet
jedoch innerhalb der Behindertenhilfe
statt. Ein Beispiel fiir diesen Ansatz sind
die aktuellen Uberlegungen zur Reform
der Eingliederungshilfe (ASMK 2008).
Das Szenario ,Inklusives Gemeinwesen*
geht hingegen nicht von den Strukturfragen
der Leistungserbringung in der Behinder-
tenhilfe aus, sondern blickt auf das gesamte
gesellschaftliche System und fragt, wie das
Gemeinwesen inklusiv gestaltet und instituti-
onelle Ausgrenzung vermieden werden kann.
Inklusion wird so zu einem Querschnittsthema
aller Politikbereiche und einem allgemeinen
politischen Leitziel. Es kniipft an die soge-
nannte Allzustindigkeit der Kommune an, die
fiir alle Lebenslagen ihrer Biirger zusténdig ist
und das Gemeinwesen und die notwendigen
Unterstiitzungsdienstleistungen entsprechend
gestalten soll. Dieser Ansatz erfordert von den
beteiligten Diensten und Einrichtungen eine
Erweiterung des Blickwinkels und die Be-
reitschaft sich proaktiv an den Prozessen der
Gemeinwesenentwicklung und Entwicklung
von regionalen, zielgruppeniibergreifenden
Dienstleistungsangeboten zu beteiligen. Von
erheblicher Bedeutung sind Aus-, Fort- und
Weiterbildungsangebote, mit denen sich die
MitarbeiterInnen fiir die neuen Arbeitsformen
der Unterstiitzung qualifizieren kénnen (vgl.
Rohrmann/Schédler 2009).

Inklusive Bildung, Aus- und
Weiterbildung fiir Inklusion
Inklusives Lernen vom Kindergarten iiber

die Schule bis in Berufsschule und Weiter-
bildung lasst Inklusion Wirklichkeit werden
und bietet ein gutes Training fiir die zu-
kiinftigen MitarbeiterInnen von Unterneh-
men, um gut mit Vielfalt umzugehen.

Auch im Bereich der Behindertenhilfe
bendtigen wir neue Konzepte der Aus- und
Weiterbildung, um Mitarbeiterlnnen zu
befédhigen inklusiv zu arbeiten. Der Grund-
gedanke der Inklusion, das Konzept und
Methoden der Sozialraumorientierung,
Netzwerkarbeit , die didaktische und me-
thodische Gestaltung von inklusiven Lern-
situationen, Methoden der Unterstiitzten
Beschiiftigung , Assistenz in allen Lebens-
bereichen sollten Bestandteile einer Aus-
bildung zur Inklusionsfachkraft bzw. eines
Studiums in , Inklusionsarbeit®, einer prak-
tischen , Teilhabewissenschaft®, sein. Diese
Umprofessionalisierung der Ausbildung
der klassischen Heilerziehungspflege und
des Studiums der Heilpéidagogik und der
entsprechenden Studienschwerpunkte in
der Sozialen Arbeit wiirde den verédnderten
Anforderungen gerecht.

Im Grunde genommen sollte Inklusion
aber eine Querschnittsdimension und The-
ma aller entsprechenden Ausbildungen und



Studiengédnge sein: Vom Design und der Ar-
chitektur im Sinne eines ,,Designs fiir alle®,
der Betriebswirtschaft im Sinne von Diver-
sity Management , der Politikwissenschaft
im Sinne der Biirgerrechtspolitik und - be-
sonders wichtig — in der Ausbildung fiir den
Verwaltungsdienst fiir wirklich 6ffentliche,
inklusive Dienste fiir alle BiirgerInnen bis
hin zu einer Pddagogik, die sich als eine
inklusive Pddagogik fiir alle Kinder und Ju-
gendlichen versteht und den PddagogInnen
auch Methoden an die Hand gibt mit dieser
Vielfalt gut umzugehen und vielfiltige Bil-
dungssituationen zu gestalten.

Auch die Weiterbildung in Unterstiitz-
ter Beschiftigung fiir Integrationsberate-
rIlnnen der BAG UB konnte inklusiv wei-
terentwickelt werden. Viele Komponenten
der Weiterbildung wie individuelle Arbeits-
platzakquisition, Arbeitsplatzanalyse, Job
Coaching und betriebliche Kriseninter-
vention bieten sich fiir eine Vielzahl von
Zielgruppen an, die eine Unterstiitzung
benétigen, um Arbeit finden und halten
zu konnen. Daneben kénnten Wahlmodule
zur Unterstiitzung von bestimmten Ziel-
gruppen wie z. B. MigrantInnen, problem-
belastete Jugendliche oder Menschen mit
Behinderung angeboten werden. Dies wire
ein Beitrag zur Weiterentwicklung von Un-
terstiitzter Beschiftigung zu einer wirklich
inklusiven betrieblichen Mafnahme.
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... aul dem Weg zur
Inklusion?

Berufliche Bildung fiir Menschen mit schwerer und mehrfacher

Behinderung

Von Theo KlauB, Wolfgang Lamers und Karin Terfloth

Die Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ist am 26.03.2009

in Deutschland in Kraft getreten. In den Vorgaben dieser Konvention, die fiir Politik, Verwaltung und fiir die

Gerichte nun verbindliches Recht darstellen, wird ein inklusives Bildungssystem und somit auch berufliche

Bildung fiir alle gefordert. Innerhalb der Praxis der schulischen und nachschulischen Institutionen scheint

jedoch die Berufsbildungsfahigkeit von Menschen mit schwerer und mehrfacher Behinderung, mehr oder

weniger direkt, in Frage gestellt zu werden. Wie lassen sich exklusive Erfahrungen der Alltagsrealitit auf der

einen Seite und der Anspruch der inklusiven Berufsbildung der UN-Konvention andererseits miteinander in

Bezug setzen?

Berufliche Bildung im Kontext
der UN-Konvention
Am 24.02.2009 wurde von der Bundes-
regierung die Ratifikationsurkunde zum
Ubereinkommen iiber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen und zum Fakul-
tativprotokoll im Hauptquartier der Ver-
einten Nationen in New York hinterlegt,
wodurch beide volkerrechtlichen Vertréige
nach Ablauf von 30 Tagen am 26.03.2009
fiir die Bundesrepublik Deutschland ver-
bindlich und die Forderung nach Inklusion
geltendes Recht wurden (Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Soziales 2009).

In Artikel 3 der UN-Konvention werden
u. a. folgende, rechtlich bindende Vorgaben
formuliert:
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,die Achtung der dem Menschen inne-
wohnenden Wiirde, seiner individuellen
Autonomie, einschlielich der Freiheit,
eigene Entscheidungen zu treffen sowie
seiner Unabhéngigkeit;

e die Nichtdiskriminierung

e die volle und wirksame Teilhabe an der
Gesellschaft und Einbeziehung [engl:
inclusion] in die Gesellschaft;

e die Achtung vor der Unterschiedlich-
keit von Menschen mit Behinderungen
und die Akzeptanz dieser Menschen als
Teil der menschlichen Vielfalt und der
Menschheit* (UN-Ubersetzungsdienst
2007, Artikel 3)

Dies beinhaltet ausdriicklich, dass Men-
schen mit Behinderungen ohne Diskrimi-

nierung und gleichberechtigt mit anderen
Zugang zu einem inklusiven Schulsystem
sowie zu Berufsausbildung,
nenbildung und zum lebenslangen Lernen
ermoglicht werden soll (vgl. ebd., Artikel
24). Ebenso verpflichtet sich unser Staat
in Artikel 27 (,Arbeit und Beschiéftigung’)
unter anderem, das Recht auf Arbeit fiir
Menschen mit Behinderungen anzuerken-
nen und die notwendigen Maflnahmen zu

Erwachse-

ergreifen, um dessen Verwirklichung ,si-
chern und fordern’ zu kénnen (vgl. ebd.,
Abs. 1).

Das Ubereinkommen verbietet die Dis-
kriminierung von Menschen mit Behinde-
rungen in allen Lebensbereichen. Als Dis-
kriminierung gilt:



sjede Unterscheidung, Ausschliefung

oder Beschrinkung aufgrund von Be-

hinderung, die zum Ziel oder zur Folge
hat, dass das auf die Gleichberechtigung
mit anderen gegriindete Anerkennen,

GenieBen oder Ausiiben aller Men-

schenrechte und Grundfreiheiten im

politischen, wirtschaftlichen, sozialen,

kulturellen, biirgerlichen oder jedem
anderen Bereich beeintrichtigt oder
vereitelt wird. Sie umfasst alle Formen
der Diskriminierung, einschlielich der

Versagung angemessener Vorkehrun-

gen® (ebd., Artikel 2).

Dieses Diskriminierungsverbot bezieht
sich ausdriicklich auch auf Menschen mit
schwerer und mehrfacher Behinderung,
denn in der Prdambel heil3t es, dass die Ver-
tragsstaaten dieses Ubereinkommens die
Notwendigkeit anerkennen, ,,die Menschen-
rechte aller Menschen mit Behinderungen,
einschlieSlich derjenigen, die intensivere
Unterstiitzung benétigen, zu fordern und zu
schiitzen® (ebd., Praambel (j)).

Welche Bedeutung hat diese neue
Rechtsgrundlage fiir die Menschen, die
wir als schwer und mehrfach behindert
bezeichnen? Wie weit sind wir im Hinblick
auf berufliche Bildung, Arbeit und Beschéf-

tigung fiir diesen Personenkreis auf dem
Weg zur Inklusion? Welche Verpflichtun-
gen ergeben sich aus diesem internationa-
len Vertrag fiir die Politik, sowie fiir Ein-
richtungen und Verbédnde?

Die Vorstellung, Menschen mit einer
schweren und mehrfachen Behinderung —
den Vorgaben der UN-Konvention folgend
— zukiinftig in inklusiven Kontexten beruf-
lich zu bilden, mag Viele erstaunen. Die Ur-
sachen dafiir liegen sicherlich nicht darin,
dass eine gesellschaftliche Integration von
Menschen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung abgelehnt wiirde, sondern
vielmehr darin, dass bislang unbeantwor-
tete Fragen nach einer konkreten instituti-
onellen Umsetzung, eine solche Vorstellung
als unrealistisch erscheinen lassen. Wie
konnen fiir alle Menschen, auch fiir Men-
schen, bei denen eine schwere geistige Be-
hinderung und meist weitere (motorische,
sensorische, sprachliche, medizinische) Be-
eintridchtigungen vorliegen, Angebote einer
beruflichen Bildung realisiert werden?

Um Antworten auf diese Frage finden zu
konnen, erscheint es uns sinnvoll, zunédchst
den Begriff der Inklusion in den Blick zu
nehmen und den damit verbundenen An-
spruch mit der aktuellen schulischen und

INKLUSION SCHWERPUNKT

nachschulischen Bildungssituation von
Menschen mit schwerer und mehrfacher

Behinderung in Bezug zu setzen.

Die Forderung nach Inklusion
Der Begriff ,Inklusion’ im Kontext berufli-
cher Bildung impliziert die Beriicksichti-
gung aller Personen, ungeachtet einer Be-
hinderung, in den rechtlichen Grundlagen
und in der Bereitstellung von finanziellen
sowie personellen Ressourcen im Bildungs-
system sowie in der barrierefreien Zugéing-
lichkeit von Bildungsinstitutionen. Zudem
meint Inklusion auch das kommunikative
Angesprochensein und Einbezogenwerden
im Rahmen einer konkreten Bildungsein-
heit. Inklusion wird somit auf drei Ebenen
betrachtet: auf der Ebene der gesellschaft-
lichen Voraussetzungen, der Zuginglich-
keit der Organisationen/Institutionen, in
denen berufliche Bildung stattfindet und
der Interaktion in der konkreten methodi-
schen Umsetzung in den jeweiligen Lern-
gruppen (vgl. Terfloth 2008).

Eine konsequente Umsetzung der recht-
lichen Vorgaben der UN-Konventionen zur
inklusiven Bildung hitte zur Folge, dass
Gesetzgeber, Verbinde und Institutionen
gefordert wiren, Einrichtungen der beruf-
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lichen Bildung derart zu 6ffnen, dass auch
Menschen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung rédumlichen Zugang dazu
haben und an den inhaltlichen Angeboten
teilhaben kénnen.

Berufliche Bildung bedeutet die Er-
moglichung von grundlegenden und er-
weiterten Arbeitserfahrungen im Rahmen
individualisierter Ausbildungsangebote in
verschiedenen Arbeitszusammenhéngen.
Die Ausbildung sollte in direktem Bezug
zu den Erfordernissen eines Arbeitsplatzes
stehen. Zudem muss der zeitliche Umfang
der QualifizierungsmaBnahme flexibel auf
die Lernvoraussetzungen des Einzelnen an-
gepasst werden (vgl. Kiichler 2007, 168ff.).
Wird dies neben den Fragen nach der Ziel-
perspektive und einem Curriculum konse-
quent zu Ende gedacht, wiren dariiber hi-
naus eine Didaktik und eine Methodik von
Noten, die der Heterogenitit einer Lern-
gruppe von Erwachsenen mit und ohne Be-
hinderung Rechnung tragen kénnen. Diese
miissten es leisten, sowohl Grundlagenwis-
sen iiber den jeweiligen Beruf als auch den
Erwerb der damit verbundenen Fihigkei-
ten, differenziert fiir verschiedene Lernwe-
ge und Lernmoglichkeiten, anzubieten. Es
stellt sich dariiber hinaus die Frage, inwie-
fern sich die Umsetzung einer beruflichen
Bildung in diesem Sinne dann auch in einer
Umgestaltung bzw. Neueinrichtung von Ar-
beitspldtzen in den Produktionsbereichen
der Werkstatt fiir behinderte Menschen
(WfbM) fiir Menschen mit schwerer und
mehrfacher Behinderung niederschlagen
miisste.

Bereits diese fragmentarischen Anmer-
kungen zeigen, dass Inklusion nicht als
ein statisches Konzept verstanden werden
kann, das alleine durch gesetzliche Rege-
lungen manifestiert wird. Vielmehr ist da-
mit die Herausforderung verbunden, kon-
krete BildungsmafBnahmen zu konzipieren
und dariiber hinaus bei deren Durchfiih-
rung kontinuierlich im Fokus zu behalten,
dass alle Beteiligten mit ihren je eigenen
Lernvoraussetzungen davon subjektiv sinn-
voll profitieren konnen.

Um eine inklusive berufliche Bildung,
die in den UN-Konventionen formuliert
wird, erreichen zu kénnen, miissten sich
Schulen und Betriebe grundlegend verén-
dern. Dies klingt wie eine unerreichbare
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Utopie, besonders wenn der Blick auf die
aktuelle schulische und nachschulische Si-
tuation von Menschen mit schwerer und
mehrfacher Behinderung gerichtet wird.
Es ist im Folgenden daher zu skizzieren,
welche Aspekte ausgehend von der ak-
tuellen Situation im Hinblick auf eine in-
klusive berufliche Bildung beriicksichtigt
werden miissen. Dabei werden wir sowohl
die Schulzeit (,Berufsschule’) sowie das Er-
wachsenenleben in den Fokus nehmen.

Aktuelle Situation der berufli-
chen Bildung in der Schule

In der Bundesrepublik Deutschland be-
suchten 2003 ca. 97% der Schiilerinnen
mit geistiger Behinderung eine Sonder-
schule (vgl. KMK 2005, XI-XII). Kinder und
Jugendliche mit schwerer und mehrfacher
Behinderung sind nur in wenigen Einzelfél-
len in Allgemeine Schulen integriert.

Die Werk- bzw. Abschlussstufe der Schu-
le mit dem Forderschwerpunkt Geistige
Entwicklung ersetzt die Berufsschule und
hat die zentrale Aufgabe, SchiilerInnen
beim Ubergang vom Jugend- zum Erwach-
senenalter zu begleiten und sie umfassend
auf das Erwachsenenleben im Hinblick auf
Wohnen, Arbeiten und Freizeit vorzube-
reiten. Von zentraler Bedeutung ist dabei
die Vorbereitung auf das Arbeitsleben in
Form einer beruflichen Grundbildung und
Berufsvorbereitung, die meist im Kontext
der Arbeitslehre durch Angebote zum tech-
nischen Werken, zur Textilarbeit und zum
hauswirtschaftlichen Unterricht realisiert
wird. Neben diesen fachlich orientierten
Schwerpunkten werden auch iibergrei-
fende Kompetenzen vermittelt, die einer-
seits im Arbeitslehreunterricht immanent
enthalten sind, andererseits aber auch im
sonstigen Unterricht eine Rolle spielen (vgl.
Biirkle 2001, 20-24).

Betrachtet man die Praxis der beruf-
lichen Bildung der letzten Jahre in den
Werk- bzw. Abschlussstufen, so kann man
feststellen, dass
e viele Schulen die berufliche Bildung

als eine zentrale Aufgabe erkannt und

entsprechend in ihren Schulkonzepten

verankert haben und

e eine Vielzahl von innovativen und krea-
tiven Projekten entwickelt wurden, die
weit iiber den klassischen Arbeitslehre-

unterricht der Vergangenheit hinausge-

hen. Schiilercafés, Fahrradwerkstétten

oder Cateringfirmen sind nur einige

Beispiele, in denen das Lernen in der

Schule und an auBerschulischen Lern-

orten verkniipft wird.

Untersucht man allerdings, inwieweit
dies auch die berufliche Bildung von Schii-
lerlnnen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung betrifft, so findet man zwar
vereinzelt Hinweise, dass auch diese Schii-
lergruppe am Arbeitslehreunterricht teil-
nimmt und an moglichst vielen Inhalten
beteiligt werden soll. Doch wie dies konkret
geschieht, bleibt unklar. Nur in wenigen
Werkstufenkonzepten finden Schiilerlnnen
mit schwerer und mehrfacher Behinderung
explizit Erwéhnung. In diesen Féllen fin-
det im Vergleich mit anderen SchiilerInnen
eine erstaunliche Verschiebung der Ziele
und der Inhalte statt. Ein Beispiel dafiir:
Im Werkstufenkonzept einer Schule wird
eine Vielzahl von Schwerpunkten genannt,
die eine gute berufliche Bildung erwarten
lassen, wie zum Beispiel: Werken, Technik,
Hauswirtschaft und Wirtschaft. Fiir den
Unterricht mit SchiilerInnen mit schwerer
und mehrfacher Behinderung wird demge-
geniiber lediglich die Schwerpunktsetzung
in Bezug auf Beteiligung am Unterricht und
Forderung der Selbstversorgung vorgenom-
men. So wichtig dies fiir die genannte Schii-
lergruppe mit Sicherheit ist, stellt sich doch
die Frage, ob das alles ist, was die Schule
fiir diese Schiilerlnnen zu bieten hat. Wo
bleiben hier die berufshezogenen Bildungs-
inhalte, die fiir andere SchiilerInnen als re-
levant erachtet werden?

An diesem und dhnlichen Beispielen feh-
lender konzeptioneller Aussagen zur schuli-
schen beruflichen Bildung von SchiilerInnen
mit schwerer und mehrfacher Behinderung
lasst sich ein grundlegendes Problem ver-
deutlichen. Nachdem dieser Personenkreis
itber viele Jahrhunderte als bildungsunfi-
hig galt, wurde ihm in der BRD vor ca. 30
Jahren erstmals ein Recht auf schulische
Bildung eingerdumt. Dies kann durchaus
als ein Meilenstein in der Geschichte der
Behindertenpddagogik gesehen werden.
Viele engagierte Kolleglnnen haben in den
Anfingen Konzepte erarbeitet, mit deren
Hilfe eine Forderung dieser Kinder und Ju-
gendlichen in der Schule moglich wurde.



Gleichzeitig wurde es jedoch weitgehend bis
heute versiumt, die Frage zu kldren, was
SchiilerInnen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung in der Schule lernen sollen.
Sollen es die gleichen Bildungsinhalte sein,
mit denen sich nichtbehinderte Kinder und
Jugendliche oder auch die nicht schwerbe-
hinderten Schiilerlnnen auseinanderset-
zen?

Pointiert lidsst sich zusammenfassen:
SchiilerInnen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung werden berufliche Bildungs-
angebote vorenthalten, da diese als nicht
sinnvoll bzw. als Uberforderung betrachtet
werden. Diese Schiilerlnnengruppe wird als
berufshildungsunfihig eingeschétzt.

Nicht bedacht wird hierbei, dass Fihig-
keiten bzw. Unfdhigkeiten einer Person,
in einem hohen Mafle davon abhingen,
welche Angebote und Anregungen ihr zur
Entfaltung dieser Fiahigkeiten gemacht wer-
den. Die Berufsbildungsunfihigkeit liegt so-
mit nicht in der Person des Menschen mit
schwerer und mehrfacher Behinderung
begriindet, sondern in einem schulischen
Umfeld, das nicht in der Lage ist bzw. sich
nicht in der Lage sieht, entsprechende Bil-
dungsangebote fiir diesen Personenkreis zu
realisieren.

Dies kann wiederum nicht allein den
Lehrerlnnen zugeschrieben werden, son-
dern liegt auch in deren Ausbildungsbedin-
gungen begriindet. Diesen Aspekt werden
wir spéter noch ausfithren. Wenn wir dieses
negative Bild zusammenfassen, kann man
feststellen, dass Menschen mit schwerer
und mehrfacher Behinderung die Schu-
le beruflich ungebildet verlassen und dass
dadurch der weitere Lebensweg, besonders
auch die Entscheidung dariiber, wer einen
Arbeits- bzw. Produktionsbereich oder ei-
nen Forder- und Betreuungsbereich (FuB)
besucht, wesentlich mitbestimmt wird.

Barrieren der beruflichen
Bildung im Erwachsenenleben
Bis heute gibt es fiir Menschen mit schwerer
und mehrfacher Behinderung kein Recht
auf Arbeit, auch nicht auf eine Beschifti-
gung in einer WfbM. Auch in den FuB sind
sie davon abhingig, ob Plitze vorhanden
sind, und ob sie nicht in einem Bundesland
leben, das Menschen mit hohem Hilfebedarf
in Heimen den Zugang zu einem gesonder-

ten tagesstrukturierenden Angebot — entge-
gen der Rechtslage (§ 136 Abs. 3 SGB IX)
- vorenthdlt (vgl. Klauf3 2006).

Am Ende der Schulzeit dieser ,beruflich
ungebildeten‘ Menschen mit schwerer und
mehrfacher Behinderung steht die Frage im
Raum, was nachfolgend mit ihnen gesche-
hen soll. Die Entscheidung dariiber féllen
Gremien, auf der Grundlage der gesetzli-
chen Regelungen des SGB IX. Dort heif3t
es in § 136 Abs. 1, dass die Werkstatt fiir
behinderte Menschen den gesetzlichen Auf-
trag hat

,[...] denjenigen behinderten Menschen,
die wegen Art oder Schwere der Behinde-
rung nicht, noch nicht oder noch nicht wie-
der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt be-
schiftigt werden kdnnen,

1. eine angemessene berufliche Bil-
dung und eine Beschiftigung zu einem
ihrer Leistung angemessenen Ar-
beitsentgelt aus dem Arbeitsergebnis
anzubieten und

2. zu ermdoglichen, ihre Leistungs-
oder Erwerbsfiahigkeit zu erhalten, zu
entwickeln, zu erhdhen oder wieder-
zugewinnen und dabei ihre Person-
lichkeit weiterzuentwickeln.*

INKLUSION SCHWERPUNKT

Hiermit ist ein klarer Auftrag formu-
liert und man sollte meinen, dass davon
ausgehend einer beruflichen Bildung von
Menschen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung nichts mehr im Wege steht.

Im nachfolgenden Absatz 2 regelt das
Gesetz, welche Menschen genau gemeint
sind, die wegen Art oder Schwere der Be-
hinderung noch nicht oder noch nicht wie-
der auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschiftigt werden kénnen. Dort heift es,
dass die Werkstatt allen behinderten Men-
schen im Sinne des Absatzes 1 unabhingig
von Art und Schwere der Behinderung of-
fen steht,

»[...] sofern erwartet werden kann, dass
sie spéitestens nach Teilnahme an Mafinah-
men im Berufsbildungsbereich wenigstens
ein Mindestmal3 wirtschaftlich verwert-
barer Arbeitsleistung erbringen werden®
(SGB IX § 136 Abs. 2).

Hier wird ein Rechtsanspruch auf beruf-
liche Bildung formuliert, den jeder Mensch,
unabhéngig vom Grad seiner Behinderung,
hat. Nach Abschluss - nicht im Vorfeld ei-
ner solchen qualifizierenden Mafnahme -
soll entschieden werden, ob das im Gesetz
geforderte Mindestmall an verwertbarer
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Arbeit erbracht werden kann, wenngleich,
wie Untersuchungen im Rahmen des For-
schungsprojektes SITAS (Sinnvolle produk-
tive Téatigkeit fiir Menschen mit schwerer
und mehrfacher Behinderung zur Partizi-
pation am sozialen und kulturellen Leben)1
gezeigt haben, vollig unklar bleibt, welches
MaB fiir ein Mindestmal3 an verwertbarer

Arbeit grundgelegt wird (vgl. Terfloth/La-

mers 2009, 223f1.).

Der anschlieBende Absatz im Gesetzes-
text erweist sich als Fallstrick fiir die meis-
ten Menschen mit schwerer und mehrfa-
cher Behinderung, zumal er erhebliche
Interpretationsspielrdume ldsst und somit
zu einem Freibrief fiir die Exklusion aus
beruflich bildenden Malnahmen und in der
Folge auch aus der WfbM werden kann:

Dies ist nicht der Fall, wenn ,[...] trotz
einer der Behinderung angemessenen
Betreuung eine erhebliche Selbst- oder
Fremdgefihrdung zu erwarten ist oder
das AusmaB der erforderlichen Betreuung
und Pflege die Teilnahme an MafBnahmen
im Berufsbildungsbereich oder sonstige
Umsténde ein Mindestmal3 wirtschaftlich
verwertbarer Arbeitsleistung im Arbeitsbe-
reich dauerhaft nicht zulassen® (vgl. ebd.).
Fiir schwer behinderte Menschen, die die
Voraussetzungen fiir eine Beschéiftigung
in einer Werkstatt nicht erfiillen, sieht das
Gesetz vor, dass sie ,(...) in Einrichtungen
oder Gruppen betreut und gefordert wer-
den (sollen), die der Werkstatt angegliedert
sind“ (SGB IX § 136 Abs. 3).

Unklar bleibt in diesem Abschnitt,

e in welchem Umfang die Betreuung
einer Behinderung angemessen und
eine Selbst- oder Fremdgefdhrdung
erheblich sind,

e was Selbst- oder Fremdgefihrdung, un-
abhéngig davon, dass sie pddagogisch
ein groBBes Problem darstellen kann,
iiberhaupt mit der Leistungsfahigkeit
im Sinne des zu erbringenden Mindest-
mafes an Arbeit zu tun hat und

e was mit der Formulierung ,sonstige
Umsténde’ gemeint ist.

Es scheint im Hinblick auf diese Fragen
den jeweiligen Einrichtungen bzw. den je-
weiligen Gremien, die {iber eine Aufnahme
entscheiden, zu obliegen, diese Kriterien
selbst inhaltlich zu fiillen. Bemerkenswert
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ist dabei, dass sie ihre Entscheidungen

prospektiv treffen, denn mehrfach wird
im Gesetzestext formuliert, ,wenn zu er-
warten ist’. Das heif3t z.B. konkret, bei ei-
nem schwerbehinderter Schiiler, der in der
Werkstufe keine Gelegenheit hatte, sich
beruflich zu bilden, wird - nach welchen
Kriterien auch immer - im Vorfeld diag-
nostiziert, dass fiir die Teilnahme an be-
rufshildenden MaBnahmen innerhalb der
Werkstatt der zu erwartende Betreuungs-
aufwand zu hoch ist.

Daten aus der Befragung von Leitern
von FuB im Rahmen des Forschungspro-
jekts SITAS (Lamers/Terfloth - noch unver-
offentlichte Daten) belegen die Vermutung,
dass Menschen mit schwerer und mehr-
facher Behinderung auch nachschulische
Angebote der beruflichen Bildung vorent-
halten werden. Innerhalb des Forschungs-
projektes wurde danach gefragt, inwiefern
Menschen mit schwerer und mehrfacher
Behinderung im FuB die Moglichkeit ha-
ben, Angebote der beruflichen Bildung zu
nutzen.

Lediglich in 18,3% der teilnehmenden
Einrichtungen erhalten, wie es der Gesetz-
geber fordert, auch Menschen mit schwe-
rer und mehrfacher Behinderung im Vor-
feld einer endgiiltigen Zuweisung beruflich
bildende Angebote, in denen sie ihre Leis-
tungsfidhigkeit im Sinne des Gesetzes nach-
weisen konnen, bevor iiber ihren weiteren
Lebensweg entschieden wird.

20,6% dokumentieren, gar keine be-
ruflich bildenden Angebote zur Verfiigung
zu stellen, weil sie dies entweder nicht fiir
sinnvoll erachten (6,9%), ihrer Meinung
nach keine addquaten Methoden oder Kon-
zepte existieren (3,4%) bzw. sie gerade erst
ein Konzept erarbeiten (5,3%).

Von 29,8% der befragten Einrichtun-
gen wurde geantwortet, dass sich die Fra-
ge der beruflichen Bildung in ihrem FuB
nicht stellt, da sie einer Wohneinrichtung
angegliedert oder eigenstindig sind und
somit keinen direkten Bezug zu einem Ar-
beits- und Produktionsbereich einer WfbM
haben. Die Option ,Es gibt im Rahmen des
FuB Angebote zur Berufshildung® wurde
von 31,3% der Leiter angekreuzt. Dieser
letzte Wert bezieht sich auf Menschen mit
schwerer und mehrfacher Behinderung,
fiir die bereits entschieden wurde, dass
sie nicht am Produktionsbereich der WfbM
teilhaben werden und in einen FuB einge-
gliedert wurden.

Es erscheint aufgrund dieser erniich-
ternden Situationsbeschreibung als Erfolg,
wenn in den WfbM Berufsbildungsberei-
che installiert werden, die alle Mitglieder
unabhéngig des Grades ihrer Behinderung
aufnehmen, doch eine solche MaBnahme
ist noch weit entfernt von der Vorstellung
einer inklusiven beruflichen Bildung fiir
alle Menschen mit und ohne Behinderung.

Dieses

erniichternde Ergebnis zeigt

deutliche Parallelen zu den Befunden zur



beruflichen Bildung innerhalb der Werk-
bzw. Abschlussstufe auf. Auch bezogen
auf die WfbM bzw. FuB muss konstatiert
werden, dass Menschen mit schwerer und
mehrfacher Behinderung héufig offensicht-
lich als
werden. Wenn man so will, findet in den
nachschulischen Einrichtungen eine Fort-
schreibung der Vorenthaltung beruflich

berufsbildungsunfihig gesehen

qualifizierender Angebote und damit auch
eine Festschreibung der Berufshildungsun-
fahigkeit von Menschen mit schwerer und
mehrfacher Behinderung statt.

Notwendigkeit der Qualifikation
fiir berufliche Bildung

Eine Ursache fiir fehlende Angebote der
beruflichen Bildung fiir den genannten
Personenkreis konnte auch darin liegen,
dass sich die Fachleute in den Institutio-
nen als nicht kompetent fiir diesen Bereich
sehen. Dies ist wenig verwunderlich, wenn
ein Blick auf die Ausbildungscurricula
von Heil- und Sonderpddagogen geworfen
wird, in denen der Bereich berufliche Bil-
dung kaum eine Rolle spielt. Wir gehen da-
von aus, dass lediglich ein duBerst geringer
Prozentsatz der Fachleute sich mit Fragen
der beruflichen Bildung von Menschen mit
schwerer und mehrfacher Behinderung in
der Ausbildung beschiftigt hat. Auch im-
Rahmen von Weiterbildungen zu diesem
Thema fehlen bundesweit die entsprechen-
den Angebote. Bleibt noch die Moglichkeit,

sich selbst zu bilden und zu informieren.
Aber auch fachwissenschaftliche Publikati-
onen bieten ebenso wie Internetverdsffentli-
chungen kaum qualifizierte Hinweise oder
Informationen, geschweige denn fundierte
Konzepte.

Studierende konnen zwar mittlerwei-
le einiges dariiber erfahren, wie sie z.B.
Wahrnehmungsforderung oder Kommuni-
kationsforderung bei diesen Menschen re-
alisieren koénnen und sie werden beféhigt,
theoretisch fundiert zu diskutieren und
ethisch zu argumentieren, allerdings ler-
nen sie nur begrenzt, wie sie Unterrichts-
situationen gestalten konnen, in denen
schwerbehinderte Schiilerlnnen gemein-
sam mit anderen lernen. Es fehlt auch nach
fast 35 Jahren Schwerstbehindertenpéda-
gogik an ausgereiften didaktischen Konzep-
ten und auch die Forschung in diesem Be-
reich ist eher spérlich. Als Fazit ziehen wir
aus diesem Befund, dass LehrerInnen, die
in den Werk- bzw. Abschlussstufen arbei-
ten, in ihrer Ausbildung nicht darauf vorbe-
reitet wurden und werden, auch Menschen
mit schwerer und mehrfacher Behinderung
berufliche Bildungsinhalte zu vermitteln.
Analog dazu ist zu fragen, inwiefern das
Fachpersonal in den FuB als Erzieherlnnen
oder Heilpddagoglnnen dieses Wissen in
den Ausbildungsgéngen erwerben konnten.
Es besteht daher ein grof3er Bedarf an spe-
zifischen Ausbildungsinhalten in den jewei-
ligen Fachberufen.
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Wie weit ist es noch bis zur
inklusiven beruflichen Bildung?
Diese Frage scheint, angesichts der in die-
sem Artikel aufgeworfenen offenen Fra-
gen und noch zu bearbeiteten Aspekte,
provokant. Prinzipiell herrscht Einigkeit
dariiber, dass Menschen mit Beeintréchti-
gungen die Unterstiitzung erhalten sollen,
die sie bendtigen, um in den unterschied-
lichen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens wie Bildung, Wohnen, Freizeit und
Arbeit dazu zu gehoren. Betrachten wir
jedoch die Situation von Menschen mit
hohem Hilfebedarf, so zeigt sich, dass be-
reits ihre Teilhabe an beruflicher Bildung
in den Sondereinrichtungen eine grof3e
Herausforderung darstellt.

Ein erster grundlegender Schritt in
Richtung inklusiver Bildung wére es,
wenn diese in besonderem Mafe von Aus-
grenzung bedrohten Menschen das unein-
geschrinkte Recht auf Teilhabe in diesem
auch fiir sie wichtigen Lebensbereich der
beruflichen Bildung in den WfbM und FuB
erhalten und dies als verbindlicher Stan-
dard festgeschrieben wiirde.

Dringend erforderlich erscheint die
Erarbeitung eigener Konzepte zur beruf-
lichen Bildung, die der Idee einer ,Bildung
fiir alle’, auch von Menschen mit schwerer
und mehrfacher Behinderung entsprechen
und an den Erfahrungen und Ansétzen
ankniipfen kénnen, die fiir die Schule ent-
wickelt wurden und werden. Dies wiirde
auch die Entwicklung von Curricula bein-
halten, deren spezifisch beruflich relevan-
ten Inhalte auf verschiedenen Lernniveaus
anspruchsvoll aufbereitet werden kénnen
und die Kerninhalte auch basal-sinnlich
erfahrbar werden lassen.

Fiir die Umsetzung solcher Konzepte
ist es zwingend erforderlich, dass Fach-
leuten, die MaBnahmen zur beruflichen
Bildung durchfiihren, in Aus- und Fortbil-
dungen die notwendigen didaktischen und
methodischen Qualifikationen vermittelt
werden.

Nicht zuletzt erfordert die volle Teil-
habe von Menschen mit schwerer und
mehrfacher Behinderung an beruflicher
Bildung, an Arbeit und Beschéftigung im
Sinne der UN-Konvention auch die empiri-
sche Analyse von vorhandenen Angebots-
strukturen und die konkrete Erfassung
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der Bediirfnislage des Personenkreises.
Dies wird derzeit im Forschungsprojekt
SITAS untersucht (Terfloth/Lamers 2009).

Auch wenn Deutschland als eines der
ersten EU-Lidnder das Ratifikationsver-
fahren der UN-Konvention formell abge-
schlossen hat, stehen wir erst am Anfang
der Umsetzung des Ubereinkommens (vgl.
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
2009). Die vorangegangenen Ausfiihrun-
gen haben gezeigt, dass der Weg zu einer
diskriminierungsfreien, inklusiven berufli-
chen Bildung von Menschen mit schwerer
Behinderung noch sehr lang sein wird. Die
UN-Konvention weist auf den Zielhorizont
hin und formuliert dariiber hinaus die Ver-
pflichtung fiir alle Beteiligten, diese Her-
ausforderung anzugehen.
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FUSSNOTEN

1 Forschungsprojekt an der Padagogischen
Hochschule Heidelberg von 2007-2010 unter
der Leitung von Prof. Dr. Wolfgang Lamers und
Dr. Karin Terfloth
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Der Status Quo der
sonderpadagogischen
Forderung in Deutschland

und die UN-Konvention

Von Sieglind Ellger-Ruttgardt

Das Jahr 2009 ist ein Jahr der Jubilden in Deutschland. 60 Jahre Grundgesetz, 60 Jahre Bundesrepublik

Deutschland, 20 Jahre Fall der Mauer. Das riecht nach Geschichte, nach Bestandsaufnahme und Riickschau.

Anlisslich der Nationalen Konferenz zu Artikel 24 des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen

mit Behinderungen am 6. Mai 2009 in Berlin standen erfreulicherweise Bildungsfragen im Mittelpunkt des

politischen Interesses. Sie bot den Rahmen und eine gute Gelegenheit, um Rechenschaft abzulegen iiber das,

was in Deutschland erreicht und versdiumt wurde. Und es galt zu diskutieren und wehrhaft zu streiten iiber

das, was gegenwértige und zukiinftige Politik einlosen sollte.

Ich mochte mich in diesem Beitrag dem
Thema Status Quo der sonderpiddagogi-
schen Forderung unter zwei Aspekten né-
hern:
1. Im Sinne der Bestandsaufnahme
die historischen Aspekten sonderpéd-
agogischer Forderung in Deutschland
beleuchten und mich
2. den Herausforderungen des Artikels
24 fiir die bildungspolitische Debatte
in Deutschland zuwenden.

1. Die historischen Aspekten
sonderpiddagogischer
Forderung in Deutschland
Bildung fiir behinderte Kinder und Jugend-
liche erscheint dem aufgeklirten Zeitge-
nossen eine Selbstverstidndlichkeit. Dabei
galt noch bis Anfang der 60er Jahre das
Reichschulpflichtgesetz aus dem ,Dritten
Reich“, das einem Teil dieser Personen-
gruppe die Bildungsfihigkeit absprach. Es
war noch die Rede von der ,Bildungsun-
fahigkeit etwa geistig behinderter Men-
schen.

Die Idee der Bildungsfiahigkeit behinder-
ter Menschen ist mehr als 200 Jahre alt,
aber es brauchte einen langen Zeitraum bis
sie zumindest im européischen und nord-
amerikanischen Raum gesellschaftliche
Realitdt wurde. Allen, die als Menschen
geboren werden — also auch behinderten -
das Lebens- und Bildungsrecht zuzuerken-
nen, sie zu erziehen und zu unterrichten —
dieses Ziel findet sich schon bei dem grofen
Piadagogen Comenius im 17. Jahrhundert.
Aber erst in der europdischen Aufkldrung,
im letzten Drittel des 18. Jahrhunderts, gab
es so etwas wie einen planvollen Beginn
der Unterrichtung behinderter Menschen.
Die , Entdeckung der Bildbarkeit Behinder-
ter” war moglich geworden, weil mit den
Ideen der européischen Aufkldarung das all-
gemeine Bildungsrecht fiir jeden und damit
auch fiir den Menschen mit einer Behinde-
rung proklamiert wurde.

Damit Ideen gesellschaftliche Wirksam-
keit und Nachhaltigkeit erlangen konnen,
bedarf es stets des Handelns von Personen,
die diese bahnbrechenden Ideen in gesell-

schaftliche Praxis umsetzen. Im Falle der
Idee der Bildsamkeit behinderter Menschen
waren es einzelne Pioniere, die durch die
Griindung von besonderen Institutionen fiir
Gehorlose Blinde, spéter auch geistig Be-
hinderte den Bildungsanspruch fiir diesen
Personenkreis praktisch erprobten. Ob in
Paris, Leipzig und Wien, wenig spéter auch
in Berlin, stets waren es au8ergewohnliche
Personlichkeiten, die zum entscheidenden
Motor fiir die institutionelle Entwicklung
eines besonderen Zweigs im Bildungswe-
sen wurden. Ob diesen mutigen Schritten
Einzelner aber Erfolg und eine langfristi-
ge Wirkung beschieden war, hing von den
spezifischen politisch-gesellschaftlichen
Umsténden ab.

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts war
es der Bildungsreformer Wilhelm von
Humboldt, der die Idee der allgemeinen
Menschenbildung propagierte und fiir ein
gegliedertes, egalitires Bil-
dungssystem eintrat. Fiir Wilhelm von
Humboldt bedeutete Bildung fiir alle auch
Erziehung und Unterrichtung behinderter

horizontal
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Kinder und Jugendlicher, und er unter-
stiitzte tatkriftig die erste Blinden- und
Gehorlosenschule in Berlin.

Die Bildungsideen von Humboldts blie-
ben Makulatur - bis zum heutigen Tag.
Durchgesetzt und wirksam war im 19. und
20. Jahrhundert ein selektives Schulsys-
tem, in dessen Rahmen sich auch ein diffe-
renziertes Sonderschulsystem entwickelte.
Daran dnderte auch die erste Republik auf
deutschem Boden nichts. Die seit 1848 er-
hobene Forderung nach Demokratisierung
des deutschen Schulwesens im Sinne einer
Einheitsschule war mit der Novemberre-
volution zwar in greifbare Nihe geriickt,
aber Ergebnis zdher Verhandlungen war
nur der 1920 erzielte sogenannte Weima-
rer Schulkompromiss, der die Einfiihrung
der gemeinsamen vierjahrigen Grund-
schule vorsah. Die weiterfithrende Schule
hingegen blieb in ihrer durch &uBere Dif-
ferenzierung gekennzeichneten Struktur
weitgehend unangetastet — bis heute. Auch
das Sonderschulsystem blieb eigenstéindig,
ungeachtet der Versuche einer stirkeren
Anndherung an die Regelschule.

Das ,Dritte Reich“ zerstorte alle hoff-
nungsvollen Reformersuche der Weima-
rer Republik. Nach geltender NS-Ideologie
spielte Bildung eine hochst untergeordnete
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Rolle, und der Wert behinderter Menschen
bemalf} sich ausschlieBlich nach den Kri-
terien von Rasse und gesellschaftlicher
Brauchbarkeit — ,Du bist nichts, dein Volk
ist alles“. Die NS-Behindertenpolitik ori-
entierte sich am propagierten Volkswohl
und damit an der Unterordnung des In-
dividuums unter den absoluten Vorrang
der Volksgemeinschaft. Schwerbehinderte
Kinder und Jugendliche wurden wihrend
,Dritten Reichs®
ausgeschlossen, das verbleibende Sonder-

des vom Schulbesuch
schulwesen erfuhr Stillstand und Abbau.
Die heimliche Euthanasie in den Képfen
und die tatsdchliche Gewalt gegeniiber
behinderten Menschen gehort keineswegs
der Vergangenheit an — auch das darf hier
nicht verschwiegen werden. Das Kasseler
Landgericht verurteilte im Mai diesen Jah-
res einen Mann zu einer lebenslidnglichen
Haftstrafe, weil er einen 29-jdhrigen jun-
gen Mann wegen seiner geistigen Behin-
derung jahrelang gedemiitigt, gequilt und
schlieBlich umgebracht hatte.

Nach 1945 gab es zwar Neuanfinge und
bewusste Briiche mit fragwiirdigen Traditi-
onen, aber in weiten Teilen der Gesellschaft
vollzog sich zunéchst ein eher restaurati-
ver Neuanfang. Das deutsche Schulwesen
wurde erneut in seiner drei- bzw. vier-

gliedrigen, selektiven Struktur aufgebaut,
wihrend in vielen westeuropéischen Staa-
ten in den 40er und 50er Jahren ein stér-
ker egalitdres Bildungssystem entstanden
war. Auch der Wiederaufbau des Sonder-
schulwesens vollzog sich in Deutschland
zundchst in den traditionellen separaten
Strukturen, wobei dieser forciert voran-
getriebene Ausbau auch als eine Art Wie-
dergutmachung der Untaten des ,Dritten
Reichs® empfunden wurde. Allerdings wur-
de dabei nicht zur Kenntnis genommen,
dass man in Deutschland mit einem stark
ausdifferenzierten und expansiven Sonder-
schulsystem nicht mehr auf der Hohe der
Zeit war. Die skandinavischen Lénder, die
zu Beginn des 20. Jahrhunderts Deutsch-
land noch als Vorbild betrachteten, hatten
inzwischen einen radikalen Wandel in der
Behindertenhilfe und -piddagogik vollzo-
gen, in dem sie die pragmatische Leitidee
der ,Normalisierung“ propagierten.

Die Empfehlung des Deutschen Bil-
dungsrates von 1973 war der entschei-
dende Wendepunkt in der westdeutschen
Sonderpéddagogik. Es war die Absage an
ein fest geschlossenen Sonderschulsystem,
und ein Pliddoyer fiir mehr Gemeinsamkei-
ten zwischen behinderten und nicht behin-
derten Schiilern. Und damit wéren wir in
der Gegenwart angekommen.

Seit den 70er Jahren des letzten Jahrhun-
derts gibt es vermehrte Anstrengungen um
eine gemeinsame Beschulung behinderter
und nicht behinderter Schiiler, und die of-
fizielle Bildungspolitik laut KMK-Beschluss
von 1994 favorisiert sogar den Vorrang des
gemeinsamen Unterrichts. Aber die gegen-
wartige Situation ist dennoch nach wie vor
hochst unbefriedigend. Das aktuelle bun-
desrepublikanische Bildungswesen schligt
nach den Ergebnissen der PISA-Studien bis-
lang gerade nicht den Weg der seit Beginn
des 19. Jahrhunderts steckengebliebenen
péddagogischen Reformen ein, sondern ist
gerade dabei, die soziale Auslese durch pro-
klamierte Eliteférderung zu steigern. Diese
Entwicklung lidsst wenig Gutes fiir die Ge-
meinsamkeit von behinderten und nicht be-
hinderten Schiilern hoffen, im Gegenteil. Es
bleibt nun einmal dabei: Man kann das Pferd
nicht beim Schwanze aufziumen. Steigende
Zahlen in den Forderschulen, eine stagnie-
rende integrative Beschulung von Schiilern



mit Behinderung - das alles sind Anzeichen
dafiir, dass mit dem allgemeinen Schulwe-
sen etwas nicht in Ordnung ist.

2. Die Herausforderungen des
Artikels 24 der UN-Konvention
fiir die bildungspolitische
Debatte in Deutschland
Orientieren wir uns an dem grundgesetz-
lich verankerten und durch die gegenwér-
tige Bundespolitik sogar gestidrkten Prinzip
des Bildungsfdderalismus, dann verbietet
es sich eigentlich, fiir Deutschland von ei-
ner ,nationalen Bildungspolitik’ zu spre-
chen. Und dennoch mehren sich die An-
zeichen, dass die bundesrepublikanische
Bildungspolitik zunehmend zentralistische
Ziige annimmt, hervorgerufen durch die
immer stirker werdende Verflechtung
in internationale Beziige. Bestes Beispiel
hierfiir ist die gegenwairtige Debatte um
die Umsetzung der UN-Konvention in na-
tionales Recht und deren praktische Imple-
mentierung. Internationale Organisationen
als ,global players® gewinnen uniiberseh-
bar wachsenden Einfluss auf Struktur und
Gestaltung nationaler Bildungssysteme und
damit auch auf das System sonderpddago-
gischer Forderung. Die Entwicklung zu
einer ,Weltkultur® mit der Verbindlichkeit
gemeinsamer Wertvorstellungen und den
Angleichungstendenzen in Bildungspolitik,
-organisation und -inhalten, so lauten die
Prognosen, lduft auf eine globale Bildungs-
programmatik hinaus, bei deren Formu-
lierung internationale Organisationen eine
herausragende Rolle spielen. Und damit
komme ich nun zum Artikel 24 der UN-
Behindertenkonvention.

Im Artikel 24 der UN-Behindertenkon-
vention sind die Grundsitze fiir Bildung
und Erziehung niedergelegt, die von dem
Grundrecht behinderter Menschen auf Bil-
dung (the right of persons with disabilities
to education) abgeleitet sind. Bemerkens-
wert an diesen Grundsitzen ist, dass sie
einerseits sehr eindeutig fiir ein inklusives
Bildungssystem auf allen Stufen eintreten
(an inclusive education system at all levels,
Artikel 24, 1), auf der anderen Seite aber
unter den Aspekten von Teilhabe und Per-
sonlichkeitsentfaltung besondere Bildungs-
mafBnahmen beispielsweise fiir blinde und
gehorlose Menschen einfordern, wie das

Erlernen der Brailleschrift oder alternative
Kommunikationswege wie die Gebérden-
sprache. Damit entwerfen die Vereinten
Nationen das Bild eines Bildungswesens,
das prinzipiell allen behinderten jungen
Menschen Zugang gewihrt, das vorzugs-
weise egalitdr, d. h. inklusiv organisiert
ist, das aber als Antwort auf menschliche
Vielfalt und individuelle Bediirfnislage sehr
wohl auch besondere pddagogische Orga-
nisationsstrukturen und MafBnahmen vor-
sieht.

Bei der Umsetzung der UN-Konvention
in nationales Recht sollten aus meiner Sicht
die folgenden Uberlegungen handlungslei-
tend sein:
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legt, dass die Staaten behinderten Schiilern
den Zugang zu einer inklusiven, wohnort-
nahen Schule ermoglichen sollen. Der ent-
sprechende englische Passus lautet:
Persons with disabilities can access an in-
clusive, quality and free primary education
and secondary education on an equal basis
with others in the communities in which
they live.
Die franzosische Version hat folgenden
Wortlaut:
Les personnes handicapées puissent, sur la
base de 1'égalité avec les autres, avoir acces,
dans les communautés ol elles vivent, a un
enseignement primaire inclusif, de qualité
et gratuit, et a l‘'enseignement secondaire.

,Die in Deutschland leider immer noch anzutreffende

Frontstellung zwischen Allgemeiner Padagogik und Son-

derpadagogik ist tberholt.*

1. Die in Deutschland leider immer noch
anzutreffende Frontstellung zwischen All-
gemeiner und Sonderschule, zwischen All-
gemeiner Pddagogik und Sonderpiddagogik,
ist tiberholt. Fiir eine offene, sachgerechte
Debatte wire viel gewonnen, wenn Son-
derinstitutionen — seien es Sonderschulen,
Heime, Werkstétten fiir Behinderte, nicht
pauschal als Stidtten der Aussonderung
abgewertet wiirden — so unldngst in der
Spiegel-Ausgabe Nr. 2 vom 5.1.2009. Es gilt
vielmehr zu denken in den Kategorien von
Komplexitit, Vielfalt, Differenz, von Hete-
rogenitit und Verschiedenartigkeit, und
dies schlieBt einfache Losungen aus.

Die UN-Konvention favorisiert ein ega-
litdres, inklusives Schulsystem, aber sie
schlieft besondere pddagogische Mafinah-
men in speziellen Institutionen nicht aus. In
Artikel 24, Abs. 2b ist lediglich niederge-

Ich denke, der Text ist eindeutig. Somit
ist es unrichtig, wenn man in einigen deut-
schen Veroéffentlichungen liest, dass Artikel
24 der Einrichtung von Sonderschulen eine
grundsétzliche Absage erteilt. Ich kenne
kein Land, in dem das Recht auf Bildung
fiir jeden behinderten Menschen, auch den
schwerbehinderten, durchgesetzt wire und
wo es keine Sondereinrichtungen géibe, we-
der in Schweden, USA noch in Italien. Vor
diesem Hintergrund verwundert es schon,
dass Sonderschulen und Sonderpéddagogik
in Deutschland inzwischen unter General-
verdacht stehen.

2. Der in der deutschen Ubersetzung der
UN-Konvention in Artikel 24, Abs. 1 ver-
wendete Begriff ,integratives Bildungssys-
tem“ sollte, entsprechend der englischen
Version, durch den Terminus ,inklusives
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Bildungssystems“ ersetzt werden. Wenn
man Integration und Inklusion nicht als
Gegensiitze, wohl aber als eine konzepti-
onelle Weiterentwicklung begreift (Hinz
2002/Sander 2003), ist der der Inklusion
zweifellos der umfassendere, da er ansetzt
und ausgeht von dem allgemeinen Schul-
wesen. Dieser Perspektivenwechsel ist er-
forderlich, wenn die Verantwortlichkeit des
gesamten Bildungswesens fiir behinderte
Schiiler eingefordert werden soll. Es muss
nicht immer wiederholt werden, dass Re-
formen und Veridnderungen des Sonder-
schulsystems in Deutschland nicht isoliert
vom allgemeinen Schulwesen gedacht und
realisiert werden konnen (Ellger-Riitt-
gardt, 2005; Stechow/Hoffmann 2006).
Erdriickend sind die Befunde, die bele-
gen, dass in Deutschland der Schulerfolg
entscheidend durch die soziale Lage be-
stimmt wird, dass Kinder der unteren So-
zialschichten und ausldndischer Herkunft
tiberproportional der Schule fiir Lernbe-
hinderte zugewiesen werden und dass die
Uberweisungspraxis nahezu beliebig ist
(Cloerkes 2003). Die Sonderschulzahlen
steigen insgesamt; so lag die sonderpéda-
gogische Forderquote 2006/07 bei 5,8 %,
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wobei 2,7 % unter den Forderschwerpunkt
Lernen fallen (Autorengruppe Bildungsbe-
richterstattung 2008, 67).

Als der Sonderberichterstatter der Ver-
einten Nationen fiir das Recht auf Bildung,
Vernor Muiioz, 2006 Deutschland besuchte
und zum Schulwesen in Deutschland recht
kritische Tone verlauten lieB3, hiillte sich die
Mehrheit der Bildungspolitiker in Schwei-
gen und versdumte eine sachliche Ausein-
andersetzung mit der formulierten Kritik.
Dabei wire es eine hervorragende Gele-
genheit gewesen, gerade auch die Stiarken
und Schwichen des Systems sonderpédda-
gogischer Forderung in Deutschland einer
kritischen Revision zu unterziehen. Dies er-
folgte immerhin durch den pddagogischen
Ausschuss der Deutschen Vereinigung fiir
Rehabilitation.

3. Die Qualitdt einer inklusiven Schule
ist unlésbar gebunden an die Qualitit der
pidagogischen Arbeit. Gut ausgebildete,
engagierte und kompetente Lehrer und
Lehrerinnen sind erforderlich, um mit He-
terogenitit angemessen umzugehen. Dies
gilt nicht nur fiir die Sonderpddagogen,
die auch in Zukunft unverzichtbar sind,

sondern ebenso fiir die Lehrer aller Schul-
formen. Der bis heute viel zitierte Deutsche
Bildungsrat hat in seiner Empfehlung be-
reits 1973 gefordert, dass 10 % des Studi-
enanteils aller Lehramtstudienginge aus
dem Gebiet der Sonderpiddagogik stam-
men sollten — eine Forderung, die wieder-
holt erhoben, aber bislang kaum in die Tat
umgesetzt wurde. Im Berliner Lehrerbil-
dungsgesetz von 2000 war zwar festgelegt,
dass alle Lehramtsstudenten eine Veran-
staltung zum gemeinsamen Unterricht zu
besuchen haben, aber seit Einfithrung der
modularisierten BA/MA-Struktur sind die-
se Elemente auf merkwiirdige Weise ver-
schwunden, was Aufschluss gibt tiber ihren
tatsidchlichen Stellenwert in der universi-
tiren Lehrerbildung. Das Land Nordrhein-
Westfalen hat in seinen Empfehlungen zur
Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern
erneut fiir eine engere Kooperation des
Lehramtsstudienganges Sonderpddagogik
mit denen der Primar- und Sekundarstufe
geworben (AQAS e.V. 2008, 8). Denkt man
an die pddagogische Praxis und die zuneh-
mende Titigkeit von Sonderpiddagogen in
der Regelschule, dann ist diesem Vorschlag
uneingeschréinkt zuzustimmen.



Fazit

Internationale Vereinbarungen wie die
UN-Konvention iiber die Rechte behin-
derter Menschen bediirfen der Adaption
an nationale Gegebenheiten, die immer
auch ,kontextspezifisch® ist (Fuchs 2007,
161). Die UN-Konvention fiir die Rechte
behinderter Menschen sollte in Deutsch-
land verstanden werden als eine Auffor-
derung an die Politik, endlich die iiberfil-
lige Demokratisierung unseres gesamten
Bildungswesens voranzubringen. Nur in
einem egalitiren Schulwesen, in dem
jeder Schiiler und jede Schiilerin geach-
tet und wertgeschétzt wird, finden auch
behinderte und benachteiligte Schiiler
ihren Platz. Dabei kann es keinen Zwei-
fel geben: Das traditionelle Modell eines
separaten gehort
der Vergangenheit an. (Bleidick/Ellger-
Riittgardt 2009, 246). Aber zugleich ist
es nach bisherigem Kenntnisstand un-
zweifelhaft, dass es auch zukiinftig eine

Sonderschulwesens

Vielfalt von Unterstiitzungssystemen ge-
ben wird, wenn das Recht auf Bildung fiir
jeden behinderten Schiiler, auch den ge-
horlosen, den schwer geistighehinderten
und den mehrfachbehinderten, eingeldst
werden soll. Mit einer einfachen Abschaf-
fung von Institutionen wird es nicht getan
sein. Wir wissen aus der Soziologie, dass
,Versuche der Deinstitutionalisierung
immer auch Prozesse der Reinstitutiona-
lisierung“ herbeifiihren (Cloerkes/Kastel
2007, 11). Angesichts des Strebens nach
dem HochstmaB von ,,Selbstbestimmung*
und ,Teilhabe®
wieder neue Strukturen entstehen.
Entscheiden iiber Zukunft und Gestalt
einer Schule fiir alle wird ihre Qualitét,

und diese hingt ab von ihren materiel-

werden daher immer

len, aber vor allem ihren personellen
Ressourcen. Es ist das péddagogische
Personal, jeder einzelne Lehrer und jede
einzelne Lehrerin, das ihren Erfolg er-
moglichen wird.

Der Bewidhrungsfall fiir alle Bildungs-
anstrengungen ist die Zeit nach der Schu-
le. Qualitdt von Schule misst sich auch
daran, ob junge behinderte Menschen
in einen Beruf kommen, Freunde und
Partner finden, kurzum, ein gelingendes
Leben fithren werden. Schule ist nicht
Selbstzweck, sondern eine gesellschaftli-

che Institution, die Heranwachsende auf
dem Weg der Miindigkeit in die Welt der
Erwachsenen begleitet und unterstiitzt.
Es ist erschreckend zu erfahren, dass ein
GroBteil der europdischen Generation
der 16 bis 25-Jdhrigen den Glauben in
die Zukunft verloren hat — so die Tages-
zeitung ,Le Monde“ vom Mirz 2009. In
Dénemark sind es immerhin noch 60 %,
die optimistisch in die Zukunft blicken,
in Schweden nur noch 49%, in Deutsch-
land 36%, in Spanien 32% und in Frank-
reich ganze 26% (Le Monde vom 10. Mérz
2009, S. 9).

Recht auf Leben und Recht auf Bil-
dung fiir Behinderte gehéren zusammen.
Sie waren stets gefdhrdet, und zwar in
allen Gesellschaften. Besonders dann,
wenn 6konomische Krisenzeiten herrsch-
ten und wenn es ,eng wurde®“. Es ist und
bleibt die Aufgabe und Verpflichtung
eines demokratischen Sozialstaates fiir
jene einzustehen, die der Solidaritit des
Gemeinwesens bediirfen.

Prof. Dr. Sieglind
Ellger-Ruttgardt

leitet das Institut fur
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mit daflr, dass die ersten Integrationsklassen ein-
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senschaftlich begleitete. Sie hielt auf der Nationalen
Konferenz zu Artikel 24 des VN-Ubereinkommens in
Berlin einen Vortrag zum Status Quo der sonderpa-
dagogischen Férderung in Deutschland.
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Was ist ortliche

Teilhabeplanung?

Von Albrecht Rohrmann

In diesem Beitrag wird gezeigt, wa-
rum eine oOrtliche Teilhabeplanung
notwendig ist, um die Forderung der
Inklusion und die Zielsetzung der
Teilhabe umzusetzen. Es werden
Vorschliige gemacht, wie ein Prozess
der Teilhabeplanung begonnen und
verstetigt werden kann.

Inklusion und Teilhabe

Die Diskussion um ,Inklusion‘ und ,Teilha-
be‘ hat durch die Verabschiedung der UN-
Konvention iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (United Nations 2006;
Vereinte Nationen 2008)!
Impuls erhalten. Nach Einschédtzung des
Menschenrechtsexperten Heiner Biele-
feldt kann ,Inklusion® als Kernbegriff der

einen neuen

Behindertenrechtskonvention bezeichnet
werden. Mit der Forderung nach Inklusi-
on und der Zielsetzung der Teilhabe wird
der Anspruch erhoben, die Gesellschaft so
zu gestalten, ,dass Menschen mit Behin-
derungen von vornherein darin selbstver-
stdndlich zugehorig sind“ (Bielefeldt 2009:
11). Am Beispiel von Behinderung wird in
der Menschenrechtskonvention gezeigt,
dass der Schutz vor sozialer Ausgrenzung
ein Menschenrecht ist. Was dies bedeutet,
kommt beispielsweise in Artikel 19 der
Konvention deutlich zum Ausdruck:
,Unabhingige Lebensfiihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft*
Die Vertragsstaaten dieses Uberein-
gleiche
Recht aller Menschen mit Behinderun-

kommens anerkennen das
gen, mit gleichen Wahlmdoglichkeiten
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wie andere Menschen in der Gemein-
schaft zu leben, und treffen wirksame
und geeignete Mafnahmen, um Men-
schen mit Behinderungen den vollen
Genuss dieses Rechts und ihre volle
Einbeziehung [inclusion] in die Ge-
meinschaft und Teilhabe [participation]
an der Gemeinschaft zu erleichtern, in-
dem sie unter anderem gewéhrleisten,
dass

a. Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt die Moglichkeit
haben, ihren Aufenthaltsort zu
wéahlen und zu entscheiden, wo
und mit wem sie leben, und nicht
verpflichtet sind, in besonderen
Wohnformen zu leben;

b. Menschen mit Behinderungen
Zugang zu einer Reihe von ge-
meindenahen Unterstiitzungs-

diensten zu Hause und in Ein-
richtungen sowie zu sonstigen
gemeindenahen Unterstiitzungs-
diensten haben,
der personlichen Assistenz, die

einschlieBlich

zur Unterstiitzung des Lebens in
der Gemeinschaft und der Ein-
beziehung in die Gemeinschaft
sowie zur Verhinderung von Iso-
lation und Absonderung von der
Gemeinschaft notwendig ist;

c. gemeindenahe
und Einrichtungen fiir die Allge-

Dienstleistungen

meinheit Menschen mit Behin-
derungen auf der Grundlage der
Gleichberechtigung
gung stehen und ihren Bediirfnis-

zur Verfii-

sen Rechnung tragen.

Ausgrenzungserfahrungen

Es ist offensichtlich, dass in der UN-Kon-
vention eine Zielperspektive beschrieben
wird, von der die Realitdt in der Bundes-
republik weit entfernt ist. Der neuste Be-
richt der Bundesregierung zur Lage der
Menschen mit Behinderung (BMAS 2009)
betont zwar eine Ubereinstimmung mit den
Zielen der Menschenrechtskonvention, be-
schreibt aber zugleich ein sehr spezialisier-
tes Unterstiitzungsangebot fiir Menschen
mit Behinderungen, das in erster Linie in
Sondereinrichtungen verortet ist. So besu-
chen mittlerweile die meisten Kinder mit
Behinderungen vor dem Schuleintritt in-
tegrative Kindertageseinrichtungen, etwa
23% besuchen jedoch immer noch Son-
dereinrichtungen. Die Zahl der Pldtze in
Sondereinrichtungen hat seit 2002 wieder
zugenommen (a.a.0.: 32). Im Bereich der
schulischen Bildung steigt die Feststellung
eines sonderpiddagogischen Forderbedar-
fes kontinuierlich an. Die Feststellung eines
sonderpddagogischen Forderbedarfes be-
deutet im Jahre 2006 fiir 84,3% der Betrof-
fenen den Besuch von besonderen Schulen,
die sich mittlerweile Forderschulen nennen
(a.a.0.: 33ff). Wenngleich die Bedeutung
der Unterstiitzten Beschiftigung in dem
Bericht hervorgehoben wird (a.a.0.: 48),
wird festgestellt, dass die Zahl der Beschéf-
tigten in Werkstétten fiir behinderte Men-
schen stetig ansteigt: Im Jahre 2003 gab es
dort 235.756 Arbeitsplitze, im Jahre 2007
bereits 275.492 Plédtze. Von den Ausgaben
nach dem SGB XII, die irrefiithrend ,Einglie-
derungshilfe’ genannt werden, wurden im
Jahre 2007 fast 89% fiir Hilfen in stationa-
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ren Einrichtungen ausgegeben (a.a.0.: 66).
Fragt man nach den Ursachen fiir diese
Entwicklung, zeigt sich ein grundlegendes
Problem in unserer Gesellschaft, das weit
iiber den Umgang mit Behinderung hin-
ausgeht. Die einzelnen Bereiche wie das
Wirtschaftssystem und das Bildungssystem
entwickeln sich nach ihrer je eigenen Logik
und neigen dazu, alle, die den daraus abge-
leiteten Anforderungen nicht entsprechen,
auszugrenzen. Wer nicht gut deutsch spre-
chen kann, soll in einer Regelschule nicht
unterrichtet werden, wer einen Rollstuhl
nutzt, kann einen Bus nicht benutzen, wer
Schwierigkeiten hat Dinge zu verstehen
oder sich auffillig verhilt, kann in einem
normalen Betrieb nicht arbeiten und in
einer normalen Wohnung nicht leben, um
nur einige Beispiele zu nennen. In unserer
Gesellschaft machen immer mehr Men-
schen solche Ausgrenzungserfahrungen.
Gegen diese Tendenzen der Ausgren-
zung wenden sich die Forderung der In-

klusion und die Zielsetzung der Teilhabe.
Die Forderung der Inklusion richtet sich
an Organisationen. Sie sollen verpflichtet
werden niemand auszugrenzen. In Bezug
auf die oben genannten Beispiele bedeutet
dies: Regelschulen sollen Kinder individuell
fordern, unabhingig davon, ob sie Sprach-
Lern- oder andere Probleme haben. Ver-
kehrsbetriebe sollen ihre Busse so gestal-
ten, dass sie von allen Menschen genutzt
werden konnen. Schwieriger wird es bei
dem dritten Beispiel: Bestimmte Menschen
brauchen fiir die Arbeit in einem normalen
Betrieb oder das Wohnen in einer eigenen
Wohnung personliche Unterstiitzung, die
bezahlt werden miissen. Sie brauchen Hil-
fen, die die Teilhabe ermdéglicht.

Durch eine inklusive Gestaltung von
Organisationen und durch Leistungen zur
Teilhabe kann eine unabhingige Lebens-
fiihrung und die Einbeziehung in die Ge-
meinschaft erreicht werden. Dies stellt sich
jedoch nicht dadurch ein, dass dies nun mit

Nachdruck von der UN-Konvention gefor-
dert wird. Ortliche Teilhabeplanung kann
einen Beitrag dazu leisten.

Warum ortliche
Teilhabeplanung?

Fiir die Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen reicht es nicht aus, wenn einzelne
Einrichtungen inklusiv arbeiten oder ein-
zelne offentliche Bereiche barrierefrei ge-
staltet sind. Dies kann wieder an den oben
genannten Beispielen verdeutlicht werden:
Wenn eine Schule sich entscheidet, durch
die inklusive Ausgestaltung des Angebotes
niemand auszugestalten, dann ist dies ein
groBer Fortschritt. Aus der Perspektive ei-
nes Menschen mit Behinderungen ist dies
aber nur eine von vielen Einrichtungen,
mit der man Kontakt hat: Vor der Schule
besucht man bereits eine Kindertages-
einrichtungen und hat zu vielen anderen
Einrichtungen und Diensten in seiner Ge-
meinde Kontakt. Wéahrend der Schulzeit
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Informationen zur Teilhabeplanung

Das Zentrum fur Planung und Evalu-
ation der Uni Siegen hat zu seinem Ar-
beitsschwerpunkt Teilhabeplanung eine
Internetseite eingerichtet (http://www.
uni-siegen.de/zpe/forschungsnetzwerke/
teilhabeplanung/ ).

Dort findet man allgemeine Infor-
mationen sowie Hinweise und Links zu
konkreten Teilhabeprojekten. Im Internet
findet man unter den Stichworten ,Teil-
habeplanung‘ oder auch ,Behinderten-

mochte man seine Freizeit mit anderen
gestalten. Nach der Schulzeit stellt sich
Fragen hinsichtlich einer Ausbildung und
des Uberganges in das Berufsleben und
vieles mehr. Dazu bedarf es einer inklu-
siven Orientierung im gesamten Gemein-
wesen und die Hilfen zur Teilhabe miissen
dezentral und flexibel zur Verfiigung ste-
hen. Am Beispiel des barrierefreien 6ffent-
lichen Verkehrs wird noch deutlicher was
gemeint ist. Ein barrierefrei zu nutzender
Bus ist ein groBer Vorteil fiir alle. Er niitzt
fiir Rollstuhlfahrer aber nichts, wenn der
Weg zum Bus, der Einstieg oder das Ziel,
das man ansteuert, nicht ebenfalls barri-
erefrei zugénglich ist. In beiden Féllen ist
eine integrierte Planung notwendig, die
sich nicht auf isolierte Einrichtungen oder
Aktivititen bezieht, sondern das Gesamt-
geschehen in einem Gemeinwesen in den
Blick nimmt.

Im Alltag spielt sich ein groBer Teil
der Aktivititen aller Menschen in einem
lokalen Gemeinwesen ab. Die Ausge-
staltung des lokalen Gemeinwesens ist
ein Ergebnis der Aktivititen der dort le-
benden Menschen und der dort angesie-
delten Organisationen zusammen. Das
sind beispielsweise private Haushalte,
Bildungseinrichtungen, marktorientierte
Unternehmen und politische Entschei-
dungsgremien. Teilhabe wird auf der lo-
kalen Ebene konkret durch Rechte, durch
Erwerbsarbeit und die Anerkennung, die
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hilfeplanung‘ mittlerweile viele Informa-
tionen aus Stadten und Kreisen. Uber

die Teilhabeplanung in Kiel informiert
beispielsweise eine Broschire unter
http://www.kiel.de/Aemter_30_bis_52/53/
Service_53/Behinderung/leitbild_und_
teilhabeplanung_screen.pdf .

Informationen zur Teilhabeplanung in
Baden-Wurttemberg findet man unter
http://www.kvjs.de/teilhabeplan.html

man als einzelne Person aber auch als so-
ziale Gruppe erfihrt (zu unterschiedlichen
Bereichen der Teilhabe vgl. Bartelheimer
2007: 11).

Die Kommune - also die Gemeinde, die
Stadt oder der Kreis - als demokratisch
legitimierte politische Macht in diesem lo-
kalen Gemeinwesen ist zunédchst einmal
ein Akteur unter vielen (vgl. Bartelheimer
2008: 3). Sie kann Teilhabe nicht herstellen
und eine inklusive Orientierung nicht er-
zwingen. Sie hat beispielsweise wenig Ein-
fluss auf die Wirtschaftsstruktur und den
damit zusammenhéngenden Arbeitsmarkt
und setzt auch im Sozialbereich hédufig nur
die Gesetze des Bundes um. Stéirker ist ihr
Einfluss zum Beispiel auf die Entwicklung
des Wohnungsmarktes, auf die Entwick-
lung der vor Ort tétigen sozialen Dienste
und Einrichtungen oder auf die Anerken-
nung sozialer Gruppen im Gemeinwesen.
Trotz der begrenzten Moglichkeiten gibt es
wichtige Griinde Teilhabeplanung gerade
auf dieser Ebene zu verankern. Die Kom-
mune hat zum einen eine Vorbildfunktion.
Sie kann ihre Dienstleistungen nach den
Grundsétzen der Inklusion anbieten und
in ihrem Zustindigkeitsbereich Barriere-
freiheit realisieren. Es besteht zum ande-
ren die Chance, die Aktivititen auch der
anderen im Gemeinwesen tétigen Akteure
zu koordinieren und damit eine iibergrei-
fende Orientierung an einer gemeinsamen
Zielsetzung zu ermoglichen. Kommunale

Planung erho6ht die Chance, Inklusion und
Teilhabe fiir die Ausgestaltung des lokalen
Gemeinwesens als iibergreifende Orien-
tierung bei unterschiedlichen Akteuren zu
verankern. Es besteht weiterhin die Chance
eine integrierte Planung zu initiieren, die
sich nicht auf die unmittelbare Zustdndig-
keit der Kommune beschrinkt, sondern die
Aktivitdten aller Akteure im Gemeinwesen
in den Blick nimmt.

Eine solche Planung ist nicht konflikt-
frei. Auf der lokalen Ebene bilden sich die
Spaltungen in der Gesellschaft ab. Es gibt
hier privilegierte und benachteiligte soziale
Rédume und Lebenslagen. Auf der lokalen
Ebene erleben beispielsweise Menschen
mit Behinderungen wie sie konkret aus
dem Bildungssystem ausgegrenzt werden,
wie sie vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen
werden und wie sie durch Barrieren be-
hindert werden. Dadurch, dass auf dieser
Ebene Ausgrenzung konkret wird, bieten
sich zugleich Ansatzpunkte fiir die Teilha-
beplanung. Das Bildungssystem und der
Arbeitsmarkt im Allgemeinen sind schwer
fiir Ausgrenzungen verantwortlich zu ma-
chen. Bezogen auf Schulen und Betriebe
an einem bestimmten Ort kann die Auswir-
kung von Ausgrenzung sehr genau darge-
stellt werden und es besteht die Chance,
in den Schulen, Betrieben und anderen
Organisationen AnsprechpartnerInnen zu
finden, die zur Uberwindung beitragen.
Dazu braucht es jedoch eine starken Inte-
ressenvertretung von Menschen mit Behin-
derungen und eben einen systematischen
Planungsprozess, der nicht dabei stehen
bleibt, Ausgrenzung im Einzelfall als Skan-
dal zu brandmarken.

Mit ortlicher Teilhabeplanung
beginnen

Im Prozess der Teilhabeplanung wird nicht
die Erstellung eines Planes in den Vorder-
grund gestellt, sondern die Verankerung
von Planung als kontinuierlicher Verin-
derungsprozess. Die Anstde zu einem
solchen Planungsprozess kénnen von un-
terschiedlichen Gruppen im Gemeinwesen,
wie dem Behindertenbeirat oder von Tri-
gern der Behindertenhilfe ausgehen. Die
Federfithrung im Planungsprozess sollte
allerdings die Kommune iibernehmen. Zu-
néchst ist eine Verstindigung iiber die Zie-



le der Teilhabeplanung, die Strukturen und

Regeln des Planungsprozesses notwendig.

Um hier Verbindlichkeit herzustellen und

auch die benoétigten Ressourcen zu sichern,

ist dazu ein Beschluss der ortlichen Poli-
tik notwendig. In diesem Zusammenhang
muss auch eine konkrete Stelle in der Ver-
waltung benannt werden, die die Federfiih-
rung fiir die Teilhabeplanung {ibernimmt.

Als hilfreich erweist es sich, in der Start-

phase der Teilhabplanung externe Exper-

ten einzubeziehen, durch die Planungser-
fahrung und neues Wissen in das ortliche

Gemeinwesen eingebracht werden kann.
Aufbauend auf der erarbeiteten Ziel-

perspektive fiir die Teilhabeplanung kann

eine Struktur fiir den Planungsprozess ent-
wickelt werden. Es ist vorstellbar, dass die

Planungsstruktur in einem ,Planungshand-

buch® beschrieben wird:

Darin kann festgehalten werden:

e Wer ist verantwortlich fiir die Steue-
rung des Planungsprozesses?

e Welche Akteure sind in den Planungs-
prozess einbezogen?

e Welche (Planungs-)Gremien werden
fiir den Planungsprozess gebildet bzw.
in den Planungsprozess einbezogen
(dauerhafte Gremien und Arbeitsgrup-
pen mit einem begrenzten Planungsauf-
trag)?

e Auf welche Weise wird eine Transpa-
renz im Planungsprozess hergestellt
(regelméfige Datenauswertung, Berich-
te, Informationssystem)?

e Auf welche Weise werden die Interes-
sen von Menschen mit Behinderung im
Planungsprozess reprisentiert?

e In welchem Verhiltnis steht die Arbeit
der beteiligten Planungsgremien zu
den politischen Gremien der beteiligten
Gebietskorperschaften (Entscheidungen
auf der Grundlage eines Budgets, Emp-
fehlungen usw.)?

e Auf welche Weise werden Prioritdtenlis-
ten erarbeitet?

Im Planungsprozess kann aus dem An-
spruch, dass Menschen mit Behinderung
eine moglichst selbsthestimmte Gestaltung
des individuellen Lebenslaufes ermog-
licht werden soll, ein Anforderungsprofil
entwickelt werden. Dies bezieht sich auf
die Gestaltung der Infrastruktur, auf die
Zuginglichkeit von reguliren Angeboten
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(Kindergérten, Schulen, Freizeitangeboten
usw.) und auf die professionelle Unterstiit-
zung, die notwendig bleibt, um individuelle
Zugénge zu ermoglichen.

Das Anforderungsprofil orientiert sich
an den Aufgaben, die sich Menschen mit
Behinderung und ihren Angehorigen in
ihrem Lebenslauf stellen. In ihm konkreti-
sieren sich fachliche und normative Merk-
male im Hinblick auf Planungsprozesse
und die Aufgaben der beteiligten Akteure.
Im Mittelpunkt stehen die Bediirfnisse der
behinderten Person. Die Orientierung am
Lebenslauf stellt sicher, dass MaBinahmen
im Vordergrund stehen, die es behinderten
Menschen und ihren Angehérigen erleich-
tern, Zugéinge zu zentralen lebenslauftypi-
schen Institutionen zu finden.

Es ist sinnvoll im Prozess der Teilha-
beplanung eine Analyse der bestehenden
Situation vor Ort vorzunehmen. Die Er-
gebhnisse dieser Analysen kénnen in Form
von Kurzgutachten zur Verfiigung gestellt
werden und in verschiedenen Foren zur
Diskussion gestellt werden. Der néchste
Schritt besteht darin, aus der Analyse eine
Strategie zur Verbesserung von Teilhabe-

chancen zu entwickeln. Diese Teilhabestra-
tegie sollte dann wiederum Gegenstand der
politischen Beschlussfassung sein. Dabei
geht es zum einen um Empfehlungen fiir
konkrete MaBBnahmen. Da es aber auch da-
rum geht, Akteure in die Teilhabeplanung
einzubeziehen, die durch Beschliisse der
kommunalpolitischen Gremien nicht unmit-
telbar verpflichtet werden konnen, geht es
auch darum Orientierungen zu entwickeln,
an den sich die eigenstindige Planung der
unabhéngigen Akteure orientieren kann. In
diesem Sinn kann man nicht davon spre-
chen, dass die Planung in der Folgezeit um-
gesetzt wird, sondern eher davon, dass das
Verdnderungspotential der Teilhabepla-
nung zur Anwendung gebracht wird.

Ortliche Teilhabeplanung
verstetigen

Eine wesentliche Herausforderung zur Ver-
stetigung der Teilhabeplanung ist die Ein-
bindung von Akteuren, die bislang keine
oder zumindest keine gemeinsame Orien-
tierung auf die Realisierung der Teilhabe
von Menschen mit Behinderung im lokalen
Gemeinwesen entwickelt haben.
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Teilhabe ist Zukunft

TAGUNGSDOKUMENTATION VON TEILHABEN 2008 ERSCHIENEN

Gemeinsam mit vier anderen Verbanden hat die BAG UB vom 29.

Februar bis 1. Marz 2008 an der Humboldt-Universitét in Berlin
die Tagung “Teilhabe ist Zukunft - Berufliche Integration junger
Menschen mit Behinderung® durchgefiihrt. Mitveranstalter waren
der Verband Sonderpadagogik e.V. (vds), der Bundesverband
Lernen Fordern, die Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbil-
dungswerke (BAG BBW) und die Bundesarbeitsgemeinschaft
fur Wohnortnahe Berufliche Rehabilitationseinrichtungen (BAG
WBR). Dies war nach 2001 und 2006 die dritte gemeinsam orga-
nisierte Teilhaben-Tagung.

Die zahlreichen Beitrage der Tagung wurden jetzt in einem

verfassten Artikel nach den Phasen des Ubergangs von der
Schule in Beruf und Arbeit wie folgt:

- Moderne schulische Unterstiitzung

- Ubergange an der ersten Schwelle: Von der Schule in Be-

rufsvorbereitung und Ausbildung (Berufsorientierung, Berufswahl)
- Ausbildung mit besonderen Hilfen in ambulanter, teilstatio-
narer oder verzahnter Ausgestaltung: ,,So normal wie mdglich, so
speziell wie notig!“
- Férderung von Ubergéngen in den Arbeitsmarkt - Qualifi-
zierung und Begleitung, Betriebspraktika, Integrationsberatung,
Integrationsfachdienst

Dokumentationsband veroffentlicht. Neben einem einleitenden

Grundsatzartikel von Friedhelm Hengsbach zum gesellschaftli-

chen Recht auf Arbeit gliedern sich die weiteren 36, von Fach-
kraften der schulischen Berufsvorbereitung und der nachschu-
lischen Unterstiitzung bei der Integration in Arbeit und Beruf

Es sollen einige wichtige Bereiche ge-
nannt werden:

¢ Es geht um die Gewinnung von lokalen
Akteuren in Unternehmen, in Bildungs-
einrichtungen, und in anderen Berei-
chen fiir die inklusive Gestaltung ihrer
Organisationen.

e Es geht um die Kooperation von pro-
fessionellen Diensten und Einrichtun-
gen, privaten Haushalten und anderen
Formen der Unterstiitzung zur Ermog-
lichung der Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben.

e Es geht um die Koordination der
Leistungen unterschiedlicher Sozialleis-
tungstrager, die sich nicht langer auf
die Uberpriifung von Anspriichen be-
schrdnken kénnen, sondern sich an der
Entwicklung individueller Unterstiit-
zungsarrangements beteiligen miissen.

e Es geht um die Sensibilisierung aller
Stellen im Gemeinwesen zur Entwick-
lung einer barrierefreien Infrastruktur.
Eine Idee zur Verstetigung der Teilha-

beplanung ist die Blindelung der Aktivita-

ten der unterschiedlichen Akteure eines
lokalen Gemeinwesens in einem Teilha-
bezentrum. Im Mittelpunkt der Arbeit ei-
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nes solchen Zentrums in einer Gemeinde
oder einem Stadtteil steht die individuelle
Hilfeplanung. Diese kann dort mit einer
genauen Kenntnis der ortlichen Struk-
turen erfolgen und unterschiedliche Un-
terstiitzungsmoglichkeiten verkniipfen.
Gleichzeitig konnen hier auch am besten
die Ergebniss der Hilfeplanung hinsicht-
lich eines Verdnderungsbedarfes im Ge-
meinwesen ausgewertet werden. An das
Teilhabezentrum konnen Beratungsange-
bote angebunden werden, die gegenwiirtig
an den unterschiedlichsten Stellen héufig
mit einem unklaren Auftrag verortet sind.
In einem Teilhabezentrum richtet sich
das Beratungsangebot einerseits an Men-
schen mit Behinderungen und ihre Ange-
horigen und andererseits an alle Stellen
im Gemeinwesen zur Erméglichung von
Teilhabe. In einem kleinrdumig angeleg-
ten Teilhabezentrum ist es mdglich, einen
weiten Kreis unterschiedlicher Akteure zu
Teilhabekonferenzen einzuladen. Mit einer
solchen Konferenz kénnen gezielte Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Barriere-
freiheit eingeleitet werden sowie Impulse
zur Entwicklung inklusiver Angebote gege-
ben werden.

Lernen Fordern (Hrsg.): Teilhabe ist Zukunft -
Berufliche Integration junger Menschen mit Behinderung,
Lambertus-Verlag, Freiburg 2009

Unter den gegenwirtigen Bedingungen
ist es schwierig sich ein inklusives Gemein-
wesen vorzustellen. Die UN-Konvention
weist dazu den Weg. Politik im Kontext von
Behinderung wird nicht ausschlieBlich als
Sozialpolitik aufgefasst, sondern in erster
Linie als Biirgerrechts- oder sogar Men-
schenrechtspolitik. Ortliche Teilhabepla-
nung kann dazu einen wichtigen Beitrag
leisten.

Prof. Dr. Albrecht
Rohrmann

forscht und lehrt an der
Universitat Siegen. Sei-
ne Arbeitsschwerpunkte
sind u.a. Inklusion,
Teilhabeplanung und
Qualitétsentwicklung in
der Behindertenhilfe

Kontakt und nahere Informationen

Zentrum flr Planung und Evaluation Sozialer Diens-
te der Universitat Siegen

Adolf-Reichwein-StraBe, 57068 Siegen

Tel.: 0271 740-4484 oder 06421 3796769

E-mail: ronrmann@zpe.uni-siegen.de



FUSSNOTE

1 Die bisherige offizielle deutsche Ubersetzung
der Konvention ist in diesem Zusammenhang
kritisch zu betrachten. Sie Ubersetzt den
englischen Begriff ,inclusion’ an vielen Stellen
mit Integration und passt so die sich aus der
Konvention ergebende Aufgabenstellung an die
in der Bundesrepublik bestehenden Institutionen
an. Damit wird das Innovationspotential der
Konvention zugunsten einer auf Legitimation des
Bestehenden zielenden Strategie ausgehebelt.
Es empfiehlt sich daher immer die volkerrechtlich
verbindliche englische Fassung der Konvention
heranzuziehen.
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Ortliche Teilhabeplanung im inklusiven Gemeinwesen

NICHT UBER UNS OHNE UNS!

Tagung im Institut inForm der Lebenshilfe Marburg vom

und Stadten wurden in jungster Zeit solche Planungsprozesse

8. bis 9. Marz 2010 fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten,
Fach- und Fiihrungskréfte aus der Behindertenhilfe, aus der
Sozialplanung, der Fort- und Weiterbildung sowie aus Politik
und Verwaltung

Die UN-Konvention Uber die Rechte behinderter Menschen
versteht Behinderung als eine durch Barrieren verschiedenster
Art erschwerte oder verhinderte Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben. Das Fortbestehen dieser Barrieren stellt Akte der
personlichen Diskriminierung behinderter Menschen dar, die aus
Menschenrechtsgriinden nicht hinnehmbar sind und systema-
tisch abgebaut werden mussen.

Ob Menschen mit Behinderungen ihre Rechte auf Einbeziehung
und Teilhabe verwirklichen kénnen, hangt also entscheidend da-
von ab, wie die konkreten Lebensbedingungen in ihrem sozialen
Nahraum beschaffen sind bzw. wie sie entwickelt werden kén-
nen. Die Kommunen bilden die politische Ebene, die dem sozia-
len Nahraum am nachsten steht und die daher fiir die Herstellung
von Barrierefreiheit besondere Verantwortung trégt. In diesem
Zusammenhang erfahren Ansatze der ortlichen Teilhabeplanung
eine zunehmende Aufmerksamkeit. Ortliche Teilhabeplanung
steht fUr einen planerischen und lernorientierten Prozess, in dem
sich unter politischer Federfihrung der Kommunen die 6rtlich
relevanten Akteure auf den Weg machen, die Zielsetzungen
eines ,inklusiven Gemeinwesens* unter den Bedingungen ihrer

spezifischen Ortlichkeit zu realisieren. In zahlreichen Landkreisen

begonnen. Dabei wurden sehr positive Erfahrungen gemacht.

Deutlich wurden aber auch konzeptionelle und praktische
Herausforderungen, die sich auf die wirksame Partizipation von
Menschen mit Lernschwierigkeiten in 6rtlichen Planungsprozes-
sen beziehen. Diese Herausforderungen sollen im Mittelpunkt der
zweitagigen Veranstaltung stehen.

Zunéchst soll in die Bedeutung und Notwendigkeit &rtlicher
Teilhabeplanung eingefihrt werden. Danach werden bundeswei-
te ,Beispiele guter Praxis‘ zur Diskussion gestellt, die Ansatze
zeigen, wie Menschen mit Lernschwierigkeiten in formalen
Planungsgremien beteiligt werden kdnnen. Aber dartiber hinaus
sollen auch neue Formen der Beteiligung prasentiert werden, die
sich auf Methoden der Befragung und gemeinsamen Sozial-
raumerkundung stiitzen. Die Marburger Gesprachstage wollen
eine Grundlage schaffen flr fachliche Empfehlungen zur Beteili-
gung von Menschen mit Behinderung und zur Berlicksichtigung
ihrer Interessen in Prozessen der 6rtlichen Teilhabeplanung.

Leitung: Prof. Albrecht Rohrmann, Dr. Hans Schédler
Kosten: 240,- €; bei Friihbuchung 216,- €

Infos: Nahere Infos und Anmeldung bei der
Bundesvereinigung Lebenshilfe, Fortbildungsinstitut InForm,
RaiffeisenstraBe 18, 35043 Marburg

Telefon 06421/491-0, Fax, -167

eMail: bundesvereinigung@Ilebenshilfe.de

Internet: www.lebenshilfe.de
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Masterplan Inklusion
... aul dem Weg zu einer
inklusive(re)n Gesellschait

Von Ingmar Steinhart

Das Konzept der Inklusion, die selbstverstandliche Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an allen

gesellschaftlichen Bereichen, wirkt immer deutlicher direkt in die Praxis der Arbeit mit Menschen mit Behin-

derungen. Dieses Konzept kann nicht wie bisher mit einem Optimierungsprozess traditioneller Arbeitsweisen

bewiltigt werden, sondern fiir das Profisystem, aber auch fiir die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

generell, steht eine Erneuerung und eine grundlegender Perspektivwechsel bevor. Ich pladiere dafiir, fiir

die notwendigen Aufgaben und die Auswirkungen des Querschnittthemas , Inklusion® insbesondere auf die

Bereiche Gemeinwesen, Teilgabe, Inhalte professioneller Arbeit, ,neue Wohlfahrtspflege®, auf die Mitarbeiten-

den und auf die Steuerung und Finanzierung regionale (Lidnder, Kommunen) Masterpldne aufzustellen, um so

einen strukturierten Ubergang von der ,alten in die neue Welt“ zu schaffen.

Menschen mit Behinderung sind Biirgerin-
nen und Biirger — uneingeschréinkt mit al-
len Rechten und Verpflichtungen

Haben wir (Profis) das schon immer ge-

wollt?
Die selbstverstindliche Teilhabe von Men-
schen mit Behinderung an allen gesell-
schaftlichen Bereichen wird als ,Inklusion’
bezeichnet.

Dieses Modell ist so theoretisch wie ein-
fach. Der Grundidee, dass Menschen mit
Behinderung Biirgerinnen und Biirger sind
— uneingeschrinkt, mit allen Rechten und
Verpflichtungen — miisste eigentlich jeder
beipflichten. ,Man*“ ist sich schnell einig —
vielfach wird dabei das ,Selbstverstindli-
che” iiberlesen. Das bekannte Motto ,es ist
normal verschieden zu sein® ist noch lange
nicht in den Herzen aller Professionellen
und noch weniger in der Gesellschaft an-
gekommen, wobei es viele Anzeichen gibt,
dass wir Profis insgesamt ,,auf einem ganz
guten Weg“ sind.

32 bag ub impulse no. 50

Allerdings wird in der Profiszene Inklu-
sion vielfach als iiberfliissiges modisches
und theoretisches Konstrukt betrachtet.
Sprachlich ist Inklusion zugegebenerma-
Ben etwas ,sperrig®, klingt fremd und
scheint so weit von der Realitiit entfernt zu
sein, dass Auswirkungen auf die Praxis als
(noch) eher unwahrscheinlich eingeschétzt
werden. Meint Inklusion also eher etwas
auf Hochschulniveau oder Praxisfernes,
das Professoren auf Kongressen ,bewe-
gen®, was man im Grunde in der Praxis
simmer schon gemacht hat“. Bisher gibt es
wenig ,, Inklusion zum Anfassen®, die ,Best-
Practice-Projekte“ sind eher Optimierungs-
projekte bestehender Praxis in die Rich-
tung groBerer Normalitdt und individueller
Teilhabe als ,,wirkliche Inklusionsprojekte*
mit dem Charakter der Erneuerung und
des Perspektivwechsels. Uns erscheint die
Messlatte, Inklusion an einzelnen Projek-
ten zu iiberpriifen, viel zu hoch gelegt und
letztlich nicht einlosbar, denn die Thema-

tik einer ,inklusiven Gesellschaft” und die
dafiir
zesse sind sehr komplex und vielschichtig.
Einzelne Projekte oder sogar der Beitrag
einzelner Profis, Politiker,
etc. konnen somit nur in einem grofBeren
»,Masterplan Inklusion“ eingebettete Teil-

erforderlichen Verdnderungspro-

Ehrenamtler

projekte sein, die diesen Prozess insgesamt
immer ein Stiick in die gewiinschte Rich-
tung bewegen. Es stellt sich eher die Fra-
ge, wie wird die (gemeinsam) gewiinschte
Richtung erzeugt, wie gelingt es, sich auf
solch einen ,Masterplan® zu einigen, der
eine strukturierte Bewegung in Richtung
einer ,inklusive(re)n Gesellschaft® ermog-
licht. Wer {ibernimmt die Verantwortung
fiir die Erstellung und Umsetzung eines
solchen ,,Masterplan Inklusion“? Die Politik
gibt sich eher zuriickhaltend, viele Bundes-
linder wie z.B. Mecklenburg-Vorpommern
scheuen seit Jahren das offene Bekenntnis
zu einem solchen Masterplan und zu allen
damit verbundenen Konsequenzen. Miis-
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sen stattdessen die finanziell schwachen
Kommunen oder die Profis, also die heu-
tigen Anbieter in der Eingliederungshilfe,
das ,Heft in die Hand nehmen*“?

Die z.T. eher negative Stimmungslage
dort verbunden mit der ,Exklusion des In-
klusionsgedankens“ wird im Management
wie an der Basis der ,,Behindertenhilfe” u.a.
dadurch verstérkt, dass Inklusion — weil ver-
bunden mit einem Perspektivwechsel von
der Betreuung und Bewahrung iiber die Inte-
gration zur inklusiven Gesellschaft - stets mit
starker (eigener) Verdnderung verbunden
ist: betroffen ist das gesamte Profi-System
und letztendlich jeder einzelne Mitarbeiten-
de, jede Geschiiftsfithrung und Verwaltung.

Zugegeben: das ,einfache Thema der
selbstverstdndlichen Teilhabe® ist ein hoch-
komplexes Thema, der Begriff der Inklusi-
on beschreibt kein statisches Ziel, sondern
die Voraussetzung fiir generelle Teilhabe
aller Menschen an gesellschaftlichen Mog-
lichkeiten. Und vor allem: der Begriff der

Inklusion enthélt einen Auftrag, ndmlich
die Umgestaltung der Umwelt im Sinne ei-
ner inklusiven Gesellschaft, die die Biirger-
rechte aller ihrer BiirgerInnen respektiert
und zu realisieren hilft.

Aufbruchstimmung lisst sich iiberall da
erkennen, wo dieser Auftrag angenommen
und als Wert in das jeweilige System integ-
riert wird z.B. durch professionelle Anbie-
ter, Verbédnde, durch Gebietskorperschaf-
ten oder durch einzelne Bundeslidnder, die
Inklusion zur politischen Leitidee fiir die
Behindertenpolitik des Landes erheben
(z.B. Schleswig-Holstein).

Benotigen wir fiir diese Mission das
Konzept der Inklusion? Neben dem Anti-
diskriminierungsgesetz beschreibt der § 1
des SGB IX Selbstbestimmung und Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft den individu-
ellen Anspruch fiir alle Biirgerinnen und
Biirger auf Teilhabe. Das SGB IX ist somit
ein Teilhabegesetz, das auch ,Gesetz zur
Forderung von Inklusion“ heien konnte.

Bedauerlich ist nur, dass es kein umfassen-
des Leistungsgesetz ist und primér auf den
Individualanspruch zielt. Angesichts der
aktuell Fahrt aufnehmenden Inklusionsdis-
kussion miisste der Gesetzgeber demnéchst
ein ,Teilhabe-Weiterentwicklungs-Gesetz*
auf den Weg zu bringen, das nicht nur auf
das Individuum zielt, sondern deutlicher
den Inklusionsgedanken, also die Umge-
staltung der Umwelt und die ,Erméchti-
gung der Zivilgesellschaft®, mit einbezieht.

Akzeptiert man Inklusion als Auftrag
inshesondere fiir das professionelle Hilfe-
system so muss das Profisystem sich selbst
und viele aktuelle Angebotsformen fiir Hil-
fen zur Teilhabe infrage stellen. Inklusion
beinhaltet mehr als eine Normalisierung
beeintrédchtigten Lebens durch Anpassung
an so genannte normale Lebensstandards
nicht behinderter Menschen.

Der grundlegende Perspektivwechsel
wire ganz einfach: Vermeiden wir Exklu-
sion, dann wird das Konzept der Inklusion
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o

irgendwann iiberfliissig oder: das Konzept
der Inklusion ist nur so lange als eigen-
stindiges Konzept iiberlebensfihig, wie
wir ,exkludierende Ecken® in unserer Ge-
sellschaft zulassen — die wir alle moglicher-
weise fiir unser ,,Uberleben benotigen?

Stell Dir vor, das Konzept der
Inklusion wére tiberfliissig
Jeder Mensch mit Behinderung oder einer
Benachteiligung welcher Art auch immer,
soll die Wahl haben, dort zu leben, zu woh-
nen zu arbeiten und zu lernen, wo alle an-
deren Menschen es auch tun

So einfach das klingt, so schwierig ist die
Umsetzung: Inklusion als Leitidee zwingt zu
einem Wandel in der Ausgestaltung sozia-
ler Unterstiitzungsleistungen: von der eher
beschiitzenden Versorgung zur Unterstiit-
zung einer individuellen Lebensfiihrung so-
wie der Unterstiitzung des Gemeinwesens.
Inklusion ist dann noch nicht erreicht ist,
wenn Menschen mit Behinderung in ei-
ner Gemeinschaft mit anderen leben oder
wenn eine ausreichende Anzahl an spezi-
alisierten Bildungs-, Beschiftigungs- und
Freizeitangeboten fiir diesen Personen-
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kreis zur Verfiigung steht. Vielmehr geht
es um die Ermdglichung eines individuell
gestalteten Lebens und um die Einbezie-
hung von Menschen mit Behinderung in die
snormalen“ Alltags- und Lebensvollziige
einer Gesellschaft ohne Vernachlissigung
des ,Fiirsorge-Aspektes® — eingeschlossen
die Pflicht, eigene Féhigkeiten und Res-
sourcen einzubringen und ein ,allgemeines
Lebensrisiko® zu iibernehmen.

Wesentliches Grundmoment ist die selbst-
verstindliche Begegnung von Menschen
mit und ohne Behinderungen insbeson-
dere beim Wohnen, bei der Arbeit und in
der Freizeit — beginnend in Kindergarten,
Schule und Bildungsangeboten.

Aber nicht nur die sozialen Dienstleister
sind gefragt, Inklusion ist ein gesamtge-
sellschaftliches Querschnittsprojekt, wobei
es iiberall gilt aus den Sonderwelten die
,selbstverstindlichen Welten fiir alle” zu
generieren. Anzufangen wire z.B. beim
Baurecht mit einer Integration des ,Son-
derbaues fiir behinderte Menschen“ in
das normalen Bauen, bei der Weiterent-
wicklung des Heimrechts in Richtung eines
sozialen Dienstleistungsgesetzes mit einer

Starkung des Verbraucherschutzes, bei der
Uberfithrung des Teilhabeanspruches aus
Werkstéitten in inkludierte und inkludie-
rende Arbeitswelten, bei der Nutzung vie-
ler normaler Regelung des SGB II/III auch
fiir Menschen mit Behinderungen statt Be-
hindertenspezifischer Losungen im SGB XII
- um nur einige zu nennen.

Bei einem deutlichen JA! zur Inklusion
stehen fiir alle Beteiligten sofort zahlreiche
Teilschritte an, um ganz am Ende die Mess-
latte fiir eine inklusive Gesellschaft immer
ein Stiickchen hoher legen zu kénnen.

Wesentlich ist es, fiir dieses Ziel einen
,Masterplan Inklusion“ auf den jeweiligen
Systemebenen zu entwickeln. Der Platz
reicht an dieser Stelle nicht fiir eine ab-
schlieBende Auflistung, aber im weiteren
Text finden sich beispielhaft verschiedene
Teilprojekte, die in einen solchen Master-
plan gehoren:

Barrierefreiheit

Ein Leben in der Normalitit des ortlichen
Sozialraums setzt die ,umfassende“ Barri-
erefreiheit von o6ffentlichen Einrichtungen
und Diensten im Sinne der ,Zuginglich-



keit* und ,Nutzbarkeit“ voraus - fiir Men-
schen mit Behinderungen in der allgemein
iiblichen Weise, ohne besondere Erschwer-
nis und grundsitzlich ohne fremde Hilfe.
Barrierefreiheit der Kommunikation ist
vielfach eine Voraussetzung fiir die Inan-
spruchnahme infrastruktureller Einrich-
tungen. Zur Barrierefreiheit gehort auch
die Erreichbarkeit der Hilfen sicherzustel-
len, wie z.B. ambulante und mobile Rund-
um-die-Uhr Krisendienste fiir Menschen
mit psychischen Problemen.

Die Herstellung der Barrierefreiheit
fiir alle BiirgerInnen ist ein fortwédhrend
andauernder Prozess, der mit der techno-
logischen und der gesellschaftlichen Ent-
wicklung Schritt halten muss und durch
rechtliche Bestimmungen in Spezialgeset-
zen, z.B. den Bauordnungen, ebenso un-
terstiitzt wird wie durch konkrete Mafinah-
men, z.B. Investitionsprogramme.

,Barrierefreiheit nutzt allen - drei Be-
spiele,: die Mutter mit dem Kinderwagen
kommt leichter in den Bus, wenn die Ein-
ginge abgesenkt werden konnen, grof3ere
(d.h. barrierefreie) Anprobe-Kabinen in
den Kaufhdusern werden gerne von Fami-
lien und Jugendlichen fiir ein interaktives
Einkaufserlebnis genutzt, dltere Menschen
profitieren von Unterstiitzungssystemen
fiir Menschen mit Behinderungen und um-
gekehrt etc.

Das Gemeinwesen befdhigen
Das Gemeinwesen muss bereit und dazu
fahig sein, alle Menschen, auch diejenigen,
die vermeintlich ,anders® sind, anzuneh-
men, aufzunehmen und leben zu lassen.
Um dieses Ziel, d.h. die Beendigung
von ,Exklusion” irgendwann zu erreichen,
muss vorab eine Stiarkung der Zivilgesell-
schaft iiber ein gezieltes Empowerment
des Gemeinwesens erfolgen. Uber Biirger-
plattformen oder vergleichbare Methoden
sollen die Biirgerinnen und Biirger be-
fahigt werden, fiir ihre eigenen Belange
einzutreten und ihre Lebensbedingungen
auszugestalten. Wenn z.B. auch Menschen
mit Behinderungen an einer Biirgerplatt-
form teilhaben wiirden, konnte sich der
Perspektivwechsel bereits im Prozess er-
geben: Menschen mit Behinderungen wiére
nicht mehr Ziel (Integration) der professi-
onellen Eingliederungsbemiihungen, son-

dern sie wiren selbstverstindlicher Teil
des biirgerschaftlichen Gesamtprozesses.
Kernaufgabe des verdnderten professionel-
len Handelns wire es, einen solchen Stér-
kungsprozess des Gemeinwesens einzu-
leiten und dann darin auch Menschen mit
Behinderungen zur selbstverstéindlichen
Teilhabe an diesem Prozess zu befidhigen.

Netzwerke

Da die Gesellschaft selbst ,,inklusiv* werden
soll, benotigen Menschen mit Behinderun-
gen differenzierte Netzwerke, die sie bei
ihrer gleichberechtigten Teilhabe unter-
stiitzen: nicht-professionelle, semiprofes-
sionelle oder professionelle. Es entstehen
neue Professionen, z.B. der ,,Community-
Networker®, der iiber seine indirekte Ar-
beit im und mit dem Gemeinwesen dazu
beitrigt, dass Menschen mit Behinderun-
gen nach Mdglichkeit gar nicht erst ex-
kludiert werden. Gemeinwesenarbeit und
Know-how iiber indirekte Interventionen
bei der Kniipfung von Netzwerken sind hier
als Kernkompetenzen gefordert.

Teilgabe

Menschen mit Behinderungen wollen nicht
nur Empfinger von Hilfen und Leistungen
sein, sondern sie wollen als selbstverstdnd-
licher Teil der Gesellschaft auch selber ge-
ben. Fiir das Konzept der ,, Teilgabe“ gibt es
leider nur wenige gut dokumentierte oder
gar evaluierte Beispiele. Im Projekt ,mit-
tenmang-schleswig-holstein®  (www.mit-
tenmang.info) werden z.B. Menschen mit
Behinderungen selbst als Ehrenamtliche
fiir andere Menschen mit Hilfebedarf ein-
gesetzt und bei dieser Arbeit unterstiitzt.
Menschen mit Behinderungen verlassen
hierbei die Rolle des ,Hilfe-Empfangenden*
und steigen ein in die Rolle des (ehrenamt-
lich) Gebenden. Sie gewinnen hierbei ak-
tive Teilhabe, Normalitdt und ein (neues)
Selbstwertgefiihl.

Barrierefreie soziale Dienstleis-
tungen: die ,Wohlfahrtspflege®
neu denken

Die professionellen Hilfesysteme wie u. a.
die Angebote der Freien Wohlfahrtspflege
werden sich dem Leitgedanken der Inklu-
sion ,unterordnen®, die ,inklusive Gesell-
schaft” als Leitidee im professionellen All-
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tag befordern und sich ,an die Spitze der
Bewegung setzen®“ (miissen).

Diese neuen sozialen Dienstleistungen
zeichnen sich dadurch aus, dass sie sich an
den personlichen Voraussetzungen eines
Menschen, den jeweiligen Anforderungen
in seiner Lebenswelt und sich daraus er-
gebenden Schwierigkeiten der Partizipa-
tion orientieren. Die sozialen Dienstleister
sind damit aufgefordert, zu einer ressour-
cen- und autonomieférdernden Lebensge-
staltung beizutragen. Statt reflexartig mit
weitestgehend oder

vorgefertigten Losungen zu reagieren,

institutionalisierten

konnte die professionelle Leitorientierung
sein, zuzuhoren und nach Antworten zu
suchen auf die Fragen, die uns Menschen
mit Behinderungen stellen, die in einer Ge-
meinde oder Region unter ihren personli-
chen Zukunftsperspektiven leben mochten.
Wieweit die ,Beantwortung® mit (nicht)
professionellen Mitteln gelingt, konnte eine
Messlatte fiir den ,,Inklusionsfortschritt® be-
deuten. Unter der Leitidee der Inklusion be-
gibt sich das professionelle Hilfesystem auf
die Suche nach Antworten unabhéngig da-
von, wie hoch der individuelle Grad der Be-
hinderung, der individuelle Bedarf an Hilfe,
Fiirsorge oder gegebenenfalls ,,Fremdbe-
stimmung® aktuell ist. Letztendlich geht
es um Entwicklung und Stabilisierung von
barrierefreien und vernetzten Infrastruktu-
ren fiir alle Biirgerinnen und Biirger. Dies
kann u.a. gelingen, indem Partnerschaften
zwischen der Wohlfahrtspflege, Instituti-
onen, oOffentlichen Dienstleistungen, ge-
meindlichem Leben, biirgerschaftlichem
Engagement und privaten Hilfen zu einem
konstruktiven Zusammenspiel gebracht
werden. Die Wohlfahrtspflege steht hier in-
sofern auf einem ,6ffentlichen Priifstand®,
ob es ihr gelingt fiir die Entwicklung einer
Vorbildfunktion
zu iibernehmen — und unterwegs nieman-

minklusiven Gesellschaft“

den zu verlieren ... weder die eigenen Mit-
arbeitenden unabhéngig vom Schweregrad
des erforderlichen Perspektivwechsels noch
Menschen mit Behinderungen unabhéngig
vom Schweregrad ihrer Behinderung. Die
Wohlfahrtspflege ist gefordert, fiir sich ent-
sprechende Strukturen aufzubauen wie z.B.
die Beratungsstelle fiir Inklusionsprojekte
des Paritétischen in Schleswig-Holstein, die
diesen Prozess unterstiitzen und begleiten.
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Profis werden Inklusions-Fit

Alle an dem Prozess beteiligten Profis (vom

Basis-Mitarbeitenden iiber die Verwaltung

bis zu Vorstand und Geschiftsfithrung)

miissen sich neu orientieren, den Perspek-
tivwechsel aktiv mitgestalten kénnen und

im Rahmen einer gezielten Organisations-

entwicklung bei dieser Mission unterstiitzt

werden.
Umfassende Personalentwicklungs-

konzepte bei den Anbietern von sozialen
Dienstleistungen sollten Anbieter und Regi-
on spezifisch entwickelt werden.
Basis-Mitarbeitende
Sie miissen den auf dem Weg zu einer inklu-
siven Gesellschaft erforderlichen Perspek-
tivwechsel in der von Thnen zu erbringen-
den Arbeitsleistung als ,Wert® mittragen,
die Prozesse mitgestalten und letztendlich
die Umsetzung ,mitmachen®:

e Die HilfeempfingerIn wird zur Biirge-
rIn mit uneingeschrinkten Rechten,
der auf Augenhdhe begegnet werden
muss.

e Die Wiinsche der Menschen mit Behin-
derungen gehen weg von der , Fiirsor-
ge“ und ,Fremdbestimmung” in einem
wesentlich aus Helfersicht definierten
Setting hin zu einem individuellen und
selbst bestimmten Assistenzbedarf in
einem individuellen Setting.

e Zukiinftig wird das Erbringen ,Fallun-
spezifischer Leistungen im Gemeinwe-
sen“ und das oben beschriebene ,Net-
working“ bis zu 50 % Anteil an den
professionellen Aufgaben bekommen.
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e Aufgrund des sich verindernden
,Settings“ der professionellen Arbeit
werden auch die Priifinstanzen einer
gelingenden professionellen Dienst-
leistung verschoben werden von
Instanzen wie der Heimaufsicht hin
zum Verbraucherschutz und unabhén-
gigen Beschwerdestellen. Hierbei wird
verstirkt auf Ergebnisqualitdt und
den Nutzen fiir den einzelnen geachtet
werden.

e Die Orte der Arbeit werden nicht mehr
die eher institutionalisierten ,Orte zum
Leben®, die sich vielfach durch Exklu-
sion oder Sonderwelten auszeichnen,
sein. Es wird eine Verschiebung hin
zur ,Arbeit direkt im Ort“, also im Ge-
meinwesen, in normalen Lebens- und
Arbeitswelten, einsetzen.

e Statt in egalitdrer Teamarbeit werden
die Arbeitsprozesse sehr stark Hilfe-
empfinger - orientiert und vermutlich
stark arbeitsteilig ablaufen.

e Auch die Arbeitsbedingungen werden
sich verdndern: Es wird eine Bewe-
gung entstehen vom ,Normal-Arbeits-
verhéltnis“ mit zeitlich, 6rtlich und
inhaltlich stabilen Bedingungen, die
leicht berechenbar sind, hin zu einer
umfassenden Mobilitdt und Flexibilitét,
mit zeitlich, értlich und inhaltlich vari-
ablen Arbeitshedingungen, die schwer
zu berechnen sind.

Verwaltung, Geschiftsfiihrung, Vorstand

Auch die MitarbeiterInnen der Verwaltung

und der Leitung miissen in die Wertedis-

kussion und den Paradigmenwechsel ein-
bezogen werden, sie miissen ihn nicht nur
,mittragen“, sondern auch direkt unter-
stiitzen. Dies bezieht sich auf alle Ebenen
vom Controlling iiber das Personalwesen
bis zum Baubereich. Allein die Umstellung
von ,immobiliengestiitzten“ Angeboten hin
zu ,nicht Immobilien gebundenen® also
Gemeinwesen integrierten Angeboten ist
eine groBe Herausforderung ebenso wie
Logistik- oder IT-Fragen oder Fragen des
Berichtswesen etc. in der konkreten prak-
tischen Arbeit.

Um diesen Perspektivwechsel zu schul-
tern, miissen die zukiinftigen Mitarbeiten-
den an den entsprechenden Fachschulen,
Hochschulen und Universitdten umfassend
darauf vorbereitet werden - inklusions-fit
sind leider immer noch viel zu wenige der
Absolventen des Bildungssystems.

Ressourcen -

der Inklusions-Euro
Verdnderungsprozesse wie den erforder-
lichen Perspektivwechsel und die Ent-
wicklung einer inklusiven Kultur benoti-
gen Ressourcen an der richtigen Stelle,
im Ubergangsstadium des systemischen
Transformationsprozesses auch zusitzli-
che Ressourcen. Zum Beispiel konnte ein
,Teilhabe-Weiterentwicklungsgesetz“ iiber
einen Zeitraum von fiinf bis zehn Jahren
zusétzliche Finanzmittel z.B. einen ,Inklu-
sions-Euro“ in jeder Fachleistungsstunde
oder jeder Mafnahmepauschale etc. be-
reitstellen, verbunden mit einem Anreiz-
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und Belohnungssystem zur Systemtrans-
formation.

Eine Gesellschaft inklusions-fit zu ma-
chen ist ein komplexer und langfristiger
Prozess. Wichtig erscheint vor allem, dass
dies in einem strukturierten, transparen-
ten und auf Nachhaltigkeit angelegten Ge-
samtprozess mit Feedback-Schleifen zur
Riickversicherung bei allen beteiligten Ak-
teuren angelegt ist und in die politischen
Rahmenbedingungen eingebettet wird.

Konversionsstrukturen schaffen
Auf ortlicher Ebene konnten ,Regionale
Teilhabeverwirklichungskonferenzen®
eingerichtet werden, die unter Beteili-
gung aller Akteure auf der Ebene des Ge-
meinwesens regionalen Gesamtentwick-
lungsprozesse beobachten und fiir einen
strukturierten Entwicklungsprozess in
Richtung eines ,inklusiven Gemeinwe-
sens“ Sorge tragen.

Bezogen auf die Unterstiitzungsleis-
tungen sollten entsprechend den
sozialpsychiatrischen Bereich bereits

im

erprobten Strukturen Regionale Teil-
habeverbiinde geschaffen werden. Ihre
wesentliche Aufgabe bestiinde in der Ab-
stimmung aller Beteiligten Akteure und
der Verteilung der personenbezogenen
und nicht personenbezogenen Ressour-
cen, also der Steuerung der Finanzmittel.
Die Leistungstridger sollten die bisheri-
gen ausschlieBlich personenbezogenen
Finanzierungen aus der Leistungs-Sys-
Landesrahmenvertrigen

tematik von

weiterentwickeln zu einer ,inklusiven

Finanzierungssystematik“, die - wie in
der Jugendhilfe und Psychiatrie erprobt
- fallunspezifische und fallspezifischen
Leistungen enthélt und den Budget-Ge-
danken inklusive des personlichen Bud-

gets weiterentwickelt. Folgt man dem

e Unterstiitzes Leben und Arbeiten
in der Gemeinde (prospektiv, zeit-
basiert, fallspezifisch)

e Stidrkung des Sozialraums (pau-
schaliert, fallunspezifisch)

Die Forderung, dass Person und So-
zialraum in der Finanzierung gleich-

»~Auch die Mitarbeiterlnnen der Verwaltung und

der Leitung mussen in die Wertediskussion und

den Paradigmenwechsel einbezogen werden.*

Ansatz der Inklusion und den daraus ab-
zuleitenden Schritten fiir die Leistungs-
erbringung konsequent, so entfillt die
Unterscheidung zwischen ambulant und
stationdr. Das bedeutet, neben der Ver-
fiigharkeit von individuellem Wohnraum
und einem individuellen Arbeits- bzw.
Beschiftigungsplatz moglichst an den
Orten, wo auch nicht behinderte Biirge-
rinnen und Biirger wohnen und arbei-
ten, kommt es darauf an, ausgehend vom
individuellen Hilfebedarf entweder den
Sozialraum im Sinne der Inklusion zu
stiitzen und zu stirken und/oder die Kli-
entInnen selbst. Dafiir sind zwei Finan-
zierungsansitze ausreichend:

rangig nebeneinander stehen, bein-
haltet nicht nur leistungsrechtlich ein
Umdenken, sondern verédndert auch
die allgemeine Haushaltsystematik
der Kommunen, die im allgemeinen
die Stdrkung des Sozialraums als
Sfreiwillige® Leistungen betrachten.
Es sei hier die steile These gewagt,
dass sich perspektivisch die soge-
nannten direkten (personenbezoge-
nen) Leistungen im Verhiltnis zu den
indirekten sozialraumbezogenen Leis-
tungen auf ein Verhéltnis von 50 : 50
,einpendeln® werden. Und das wird/
muss sich auch in der Finanzierung
und ihrer Systematik widerspiegeln.
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Individuelle Teilhabe
verwirklichen

Um den Weg zu einer inklusiven Gesell-
schaft auf der individuellen Ebene fiir
Menschen mit und ohne Behinderungen zu
schultern, miissen die bestehenden Steu-
erungsmodelle (Clearingverfahren, Hilfe-
planung etc.) im Sinne einer auf Inklusion
gerichteten Teilhabeplanung weiterent-
wickelt werden. Wesentlich ist hierbei die
wgleichberechtigte Teilhabe“ zu praktizie-
ren, sich auf Augenhéhe zu begegnen und
auch diesen Planungsprozess einer exter-
nen Qualitdtssicherung zugénglich zu ma-
chen.

Systemtester sichern Qualitdt

Die Zeichen gesellschaftlicher Entwick-
lungen sind zur Zeit eher auf Exklusion
gerichtet — gleichwohl entwickelt sich eine
Bewegung in Richtung der Stirkung des ge-
samtgesellschaftlichen Systems zur Uber-
windung dieses Trends zur Exklusion und
der Befidhigung der Gesamtgesellschaft zur
stirkeren Inklusion. Bei diesem Gesamt-
prozess sollte niemand aus dem aktuellen
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Hilfesystem ,vergessen“ werden oder gar
zu Schaden kommen. Besonders gefihrdet
sind diejenigen, die einen besonders ho-
hen Unterstiitzungsbedarf haben wie z.B.
Menschen mit schwersten und mehrfachen
Behinderungen oder Menschen mit heraus-
forderndem Verhalten, auch Systemspren-
ger genannt. Der Perspektivwechsel hin
zu einer gleichberechtigten Teilhabe sollte
auch vor Ort z.B. in der konkreten Arbeit
in einer Gemeinwesen integrierten Wohn-
gemeinschaft fiir Menschen mit schwersten
Behinderungen und in einer fakultativ ge-
schlossenen Gruppe spiirbar und messbar
werden. Zur Qualitidtssicherung des Inklu-
sionsprozesses bietet sich daher an, dass
diese beiden Zielgruppen als ,System-Tes-
ter® Teil eines Qualitdtssicherungskonzep-
tes fiir die Arbeit am Entwicklungsprozess
zu einer inklusiven Gesellschaft werden.

Gehen wir los ...und schauen ...
Ein Masterplan Inklusion gédbe uns eine
Ubersicht {iber den Fortschritt unse-
rer Strategieverwirklichung hin zu einer
inklusiv(er)en Gesellschaft. Er wiirde die

inhaltlichen und zeitlichen Strukturen fiir
den oftmals sehr komplexen Ubergang aus
der ,alten in die neue Welt“ beinhalten.

Das Thema ,Arbeit und Beschéftigung*
bietet sich fiir einen solchen Konversions-
prozess besonders gut an; bemiithen wir
uns um einen Masterplan und machen
uns auf den Weg: Wo kimen wir denn hin,
wenn alle sagten ,,wo kdmen wir hin“ und
niemand ginge, um einmal zu schauen,
wenn man ginge? (Kurt Marti)
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Auf dem Weg zur
Inklusion

Umsetzung der Politik fiir Menschen mit Behinderung in

Schleswig Holstein

Von Bernhard Rosendahll

Die Politik fiir Menschen mit Behin-
derung orientiert sich in Schleswig-
Holstein an dem Grundsatz, dass
alle Biirgerinnen und Biirger gleich-
berechtigt in der Gesellschaft leben
konnen sollen. Es sollen diejenigen
Menschen unterstiitzt werden, die in
ihren Moglichkeiten zur Entwicklung
ihrer Teilhabechancen behindert
sind. Gleichzeitig soll das Zusam-
menleben so gestaltet werden, dass
niemand vom Leben in der Gemein-
schaft ausgegrenzt wird.

1. Leitorientierung Inklusion

1.1 Der gesellschaftspolitische
Kontext

Das fiir die Politik fiir Menschen mit Be-
hinderung im Land Schleswig-Holstein ver-
antwortliche Sozialministerium hat seiner
Arbeit die Leitorientierung Inklusion zu-
grunde gelegt und sie damit in einen gesell-
schaftspolitischen Kontext gestellt. Diese
Leitorientierung fiihrt zu einem Wandel in
der Ausgestaltung sozialer Unterstiitzun-

gen fiir Menschen mit Behinderung: Von
der eher beschiitzenden Versorgung und
Fiirsorge hin zur Unterstiitzung einer in-
dividuellen Lebensfiihrung. Hierbei ist das
soziale Umfeld von besonderer Bedeutung.
Inklusion von Menschen mit Behinderung
bedeutet ,Nicht —~Aussonderung’ oder
,unmittelbare Zugehorigkeit’,

ldsst eine Teilung der Gesellschaft in Men-

schen mit Behinderung und Menschen

ohne Behinderung nicht zu,

e hat seinen Ursprung als Leitidee der
Behindertenarbeit in den USA, zunéchst
thematisiert als Aspekt der ,Empower-
ment-Bewegung’,

e zielt primér auf den gesellschaftlichen
Beitrag zur Teilhabe von Menschen mit
Behinderung und schlie3t daher besonde-
re Leistungen fiir Menschen mit Behinde-
rung ausdriicklich ein,

e wird bestimmt durch Stirkung der
Selbstkompetenz, Selbsthestimmung und
Partizipation als wesentliche inhaltliche
Aspekte,

e Dbezieht sich auf alle Lebensbereiche und

ist damit eine gesellschaftliche Quer-

schnittsaufgabe.

Inklusion ist nicht schon dann er-
reicht, wenn ausreichende Bildungs-,
Beschiftigungs-
zur Verfiigung stehen. Vielmehr geht es

darum, ein individuell gestaltetes Leben

und Freizeitangebote

zu ermoglichen und Menschen mit Behin-
derung in die ,normale“ Alltags- und Le-
bensgestaltung einer Gesellschaft einzu-
beziehen. Wesentliches Grundmoment ist
dabei die selbstverstindliche Begegnung
von Menschen mit und ohne Behinderung
in allen gesellschaftlichen Bereichen. In-
klusion ist damit die Herausforderung,
Menschen mit Behinderung nicht mehr
als Hilfeempfinger zu verstehen, sondern
als gleichberechtigte Biirgerinnen und
Biirger.

Die gleichberechtigte
von Menschen mit Behinderung in die
Gesellschaft ist nur durch ein Leben ohne

Einbeziehung

Barrieren moglich. Insofern steht Inklu-
sion in unmittelbarer Verbindung mit der
Herstellung von Barrierefreiheit. Damit
ist nicht nur die physische Barrierefrei-
heit gemeint, sondern in gleicher Weise
gedankliche Barrieren, die sich in Vorur-
teilen oder Unkenntnis duBBern.
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1.2 Die Kennzeichen der
Inklusion?

Inklusion als Gestaltungsprinzip des ge-
sellschaftlichen Handelns umzusetzen,
erfordert eine Orientierung an den Grund-
werten Empowerment, Partizipation und
Selbstbestimmung.

Mit Empowerment bezeichnet man
Strategien und MaBBnahmen, um das Maf3
Selbstkompetenz
und Autonomie im Leben der Menschen

an  Selbstvertretung,
zu erhohen und sie in die Lage zu verset-
zen, ihre Belange (wieder) eigenméchtig,
selbstverantwortlich und selbst bestimmt
zu vertreten und zu gestalten.

Partizipation ist mehr als Beteiligung
oder Teilnahme. Partizipation bezeichnet
aktive Teilhabe, d.h. der Mitgestaltung
und Mitbestimmung. In Abgrenzung zur
reinen Teilnahme an gesellschaftlichen
Beziigen oder Ereignissen geht es bei der
Teilhabe immer um Prozesse, bei denen
Betroffene selbst im Hinblick auf ihre indi-
viduelle Lebensgestaltung und im Hinblick
auf ihre unmittelbare soziale Lebenswelt
Entscheidungen treffen. Dort, wo Men-
schen von Entscheidungen betroffen sind,
haben sie ein unverédnderliches Recht auf
Mitbestimmung.
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Selbstbestimmung bedeutet individuelle

Wahl- und Entscheidungsfreiheit in Bezug
zur sozialen Umwelt. Selbstbestimmung
kann nur im Miteinander zu einer Stér-
kung der Inklusion beitragen. Das heif3t,
dass Wahlmoglichkeiten iiber Angebote
vorhanden sein miissen, Kontrollmoglich-
keiten {iber die eigenen Angelegenheiten
und Umstédnde der eigenen Lebensfiihrung
bestehen miissen und dass Selbstbewusst-
sein auch durch Information gestirkt wird.

2. Rahmenbedingungen zur
Unterstiitzung von Inklusion
Bereits mit dem Gesetz zur Ausfithrung
des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch
(AG-SGB XII) hat der Landtag in Schleswig-
Holstein einen wichtigen Schritt unternom-
men, die Rahmenbedingungen fiir das Le-
ben von Menschen mit Behinderung in der
Gesellschaft zu verbessern. Rechtliche und
finanzielle Voraussetzungen wurden so ge-
staltet, dass sie die Weiterentwicklung der
Politik fiir Menschen mit Behinderung im
Land unterstiitzen. Einige wichtige Neure-
gelungen seien genannt:

Die Kreise und kreisfreien Stiddte wer-
den in ihrer Entscheidungsebene gestérkt,
indem Aufgaben, die bisher in getrennten

Zustidndigkeiten lagen, zusammengefasst
werden. Das Land nimmt seine politische
Verantwortung wahr und setzt sie mit dem
Gesamtkonzept der Politik fiir Menschen
mit Behinderung gemeinsam mit allen Ak-
teuren im Land um.

Die Finanzierung der Leistungen fiir
Menschen mit Behinderung wird durch
Ausgleichszahlungen des Landes an die
Kreise und kreisfreien Stddte und durch
gesetzlich geregelte Steigerungsraten dau-
erhaft und verldsslich gewihrleistet.

Die Kreise und die kreisfreien Stéddte
kooperieren bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben nach dem SGB IX und dem SGB
XII. Dazu haben die Kreise eine zentrale
,Koordinierungsstelle soziale Hilfen’ ein-
gerichtet. Die kreisfreien Stddte wirken in
einer Arbeitsgruppe zusammen.

Hiermit sind wichtige Voraussetzun-
gen zur Weiterentwicklung der Politik fiir
Menschen mit Behinderung und zur zu-
kunftsfesten Gestaltung der Leistungen
geschaffen. Diese Rahmenbedingungen zu
gestalten, ist bedeutsam angesichts der
Tatsache, dass die Eingliederungshilfe die
wichtigste Grundlage der Forderung von
Menschen mit Behinderung in Schleswig-
Holstein ist.



3. Wichtige Stationen der Um-
setzung in der Praxis

3.1 Grundlagen der
Zusammenarbeit

Fiir den Erfolg des Gesamtprozesses ist
wesentlich, dass jeder das in seiner Kraft
stehende und das in seiner Verantwor-
tung liegende tut, um das gemeinsame
Ziel zu erreichen. Damit aus vielen Ein-
zelaktivititen ein gemeinsames Ganzes
wird, stimmen sich alle Akteure / Ak-
teursgruppen ab und koordinieren ihre
Leistungen.

Dort, wo Verantwortungsbereiche an-
derer Akteure beriihrt werden, miissen
Aktionen gemeinsam entwickelt werden.
Da das Land kein Trédger von Diensten
und Einrichtungen ist und Bereiche sei-
ner Funktion als iiberortlicher Triger
der Sozialhilfe an die kommunale Ebene
abgegeben hat, ergibt sich der Bedarf an
Kooperation mit anderen Akteuren und
Koordination der Handlungen in beson-
derer Weise.

Zur Umsetzung der Inklusion arbeitet
die Landesregierung in Schleswig-Hol-
stein eng mit dem Landesbeauftragten
fiir Menschen mit Behinderung zusam-
men. In unterschiedlichen Arbeitszusam-
menhingen und maBgebend durch die
nachfolgend aufgefiihrten Projekte in der
Initiative ,Alle inklusive“ werden Men-
schen mit Behinderung verantwortlich
und umfassend an der Umsetzung des
Gesamtkonzepts beteiligt.

3.2 Die Initiative ,Alle
inklusive®

Durch Zusammenarbeit des Landes
Schleswig-Holstein mit den Verbédnden
der Freien Wohlfahrtspflege, den Fach-
verbdnden der Behindertenhilfe und den
Verbdnden und Vereinigungen behinder-
ter Menschen und ihrer Eltern werden
zur praktischen Umsetzung dieser Ziele
Modellvorhaben initiiert und geférdert.
Die Projekte sind gebiindelt in der Initi-
ative ,Alle inklusive®.

Die schleswig-holsteinische Landes-
regierung fordert Modelle und Projekte,
die Inklusion in besonderer Weise vor-
anbringen. Es werden Strukturen und

Netzwerke des biirgerschaftlichen En-

gagements gefordert. Dabei stehen die
sinnvolle Verzahnung von professioneller
mit ehrenamtlicher Unterstiitzung sowie
die Stdrkung der Eigenverantwortung
der Menschen mit Behinderung im Vor-
dergrund. Es wird daher ein besonderer
Schwerpunkt auf Projekte zur Gestaltung
des Gemeinwesens gelegt.

4. Perspektiven der weiteren
Entwicklung

Der Weg der Umsetzung und Stdrkung in-
klusiver Rahmenbedingungen und Struk-
turen wird in Schleswig-Holstein durch
zahlreiche weitere Malnahmen und In-
itiativen unterstiitzt:
Teilhabebedarfsfeststellung

Von besonderer Bedeutung ist die Wei-
terentwicklung der Teilhabebedarfsfest-
stellung. Hier liegt der Schliissel fiir die
Verédnderung des gesamten Leistungs-
geschehens in der Eingliederungshilfe.
Die in dieser Hinsicht verantwortlichen
Kommunen im Land Schleswig-Holstein
sehen sich mit der Aufgabe konfrontiert,
dass zahlreiche Verfahren zur Erfassung
und Bemessung individueller Unterstiit-
zungsleistungen parallel existieren. Die
Anwendung unterschiedlicher Verfahren
darf jedoch nicht unterschiedliche Ergeb-
nisse bei Art und Umfang individuell not-
wendiger Leistungen nach sich ziehen.
Inzwischen liegen kommunale Eckpunkte
fiir die Vereinheitlichung des Verfahrens
zur Feststellung des Teilhabebedarfs vor.
Umstellung von Einrichtungs- auf Leis-
tungstypen

Ein weiterer Beitrag zur Entwicklung
einer
der Eingliederungshilfe wird von der
Umstellung von Einrichtungs- auf Leis-

inklusiven Leistungsstruktur in

tungstypen ausgehen. Diese im neuen
Landesrahmenvertrag nach dem SGB XII
vorgesehene Anderung fordert die Aus-
richtung der Angebotsstruktur an den
konkreten individuellen Bedarfen.
Personliche Zukunftsplanung

Das Land unterstiitzt ein Projekt der
Ostholsteiner Behindertenhilfe zum Auf-
bau eines Lehrgangs zur Personlichen
Zukunftsplanung von Menschen mit Be-
hinderung. Dies ist ein Instrument, um
Verdnderungen im Leben zu planen und
Unterstiitzung bei Verdnderungen zu or-
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ganisieren. Es beschreibt auch, wie Or-
ganisationen ihre innere Struktur und
ihre Aktivititen anpassen konnen, um
Menschen besser dabei zu unterstiitzen,
personliche Ziele zu erreichen. Aus der
Weiterentwicklung und stirkeren Umset-
zung dieses Instruments ist ebenfalls eine
Ausrichtung auf die individuellen Bedarfe
und damit auch auf inklusive Strukturen
der Leistungserbringung zu erwarten.

Gemeinsamer Ausschuss

Land und Kommunen wirken in einem
gemeinsamen Ausschuss bei der Weiter-
entwicklung und Vereinheitlichung der
Leistungen fiir Menschen mit Behinde-
rung zusammen. In diesem Steuerungs-
gremium wirken auch die Verbédnde der
Freien Wohlfahrtspflege als Leistungser-
bringer mit.

Vernetzung der Leistungssysteme

Bei der Weiterentwicklung der Friihfor-
derung fiir behinderte und von Behinde-
rung bedrohte Kinder kommt es darauf
an, die Leistungssysteme der Eingliede-
rungshilfe (Frithférderung), der Jugend-
hilfe und der gesetzlichen Krankenver-
sicherung sowie die Kindertagesstitten
und der Schulen im Sozialraum stdrker
miteinander zu vernetzen. Das Sozialmi-
nisterium plant eine Untersuchung zur
Situation der Friihférderung in Auftrag
zu geben. Von dieser Untersuchung wer-
den auch Hinweise fiir die Weiterentwick-
lung der Friihférderung erwartet.
Sozialraumorientierung

Die Umsetzung der Leitorientierung In-
klusion hat deutliche Auswirkungen auf
die Praxis der Behindertenhilfe. Es geht
weniger um ein weiteres Optimieren tra-
ditioneller Unterstiitzungsleistungen,
vielmehr miissen die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen verstirkt in den
Blick genommen werden. Es steht in die-
ser Hinsicht daher ein Perspektivwechsel
bevor, der unter dem Schlagwort ,Sozi-
alraumorientierung” diskutiert wird. In
diesem Zusammenhang ist die Finan-
zierung von Leistungen des Sozialraums
(z.B. Ausweitung der bisherigen direkten
individuellen Leistungen auf indirekte
Leistungen fiir das Gemeinwesen / fallun-
spezifische Leistungen) von besonderer
Bedeutung.

bag ub impulse no. 50 41



SCHWERPUNKT INKLUSION

T T i

Teilhabe am Arbeitsleben

Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Hand-
lungsfeld ,Teilhabe am Arbeitsleben®.
Hier kommt es darauf an, beginnend in
den Schulen (,Berufswegekonferenzen®,
,Zukunftsplanung®) und gemeinsam mit
der Bundesagentur fiir Arbeit, den Inte-
grationsfachdiensten, den Integrations-
projekten, den Werkstéitten, der gewerb-
lichen Wirtschaft und den Kommunen
Zielvorstellungen zu entwickeln, die die
Chancen fiir Menschen mit Behinderung
fiir eine Tétigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt nachhaltig verbessern. Die-
ser Schwerpunkt bildet auch ein wichtiges
Handlungsfeld des Gemeinsamen Aus-
schusses.

Weiterentwicklung der Eingliederungs-
hilfe

Von besonderer Bedeutung ist, wie die Bun-
desebene den Inklusionsgedanken in seine
Planungen zur Weiterentwicklung der Ein-
gliederungshilfe aufnimmt. Hierzu liegt ein
Vorschlagpapier einer Bund-Lénder-Ar-
beitsgruppe vor, das von der Arbeits- und
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Sozialministerkonferenz als Grundlage der
weiteren Diskussion einstimmig beschlos-
sen wurde. Auf Bundesebene werden seit
Januar 2009 die Gespridche zur Weiterent-
wicklung der Eingliederungshilfe mit allen
zu Beteiligenden gefiihrt. Auch in Schles-
wig-Holstein werden auf der Grundlage
des Vorschlagpapiers der Bund-Lédnder-
Arbeitsgruppe Gespriche mit den Verbédn-
den der Freien Wohlfahrtspflege, den kom-
munalen Trigern und den Verbidnden der
Interessenvertretung von Menschen mit
Behinderung gefiihrt.

Fiir die Landesregierung ist die Politik
fir Menschen mit Behinderung unter der
Leitorientierung Inklusion ein langfristiger
Prozess. Er erfordert die Zustimmung und
Mitarbeit aller Biirgerinnen und Biirger
sowie aller gesellschaftlichen Institutionen
und Vereinigungen. Bei der Umsetzung der
Leitorientierung Inklusion wird es auch
darauf ankommen, Politik fiir Menschen
mit Behinderung als Querschnittsaufgabe
in anderen Politikfeldern zu verankern.

Dr. Bernhard Rosen-
dahl

ist fur die Projekt-
entwicklung und die
Konzeption der Politik
fur Menschen mit Behin-
derung im Ministerium
fUr Arbeit, Soziales
und Gesundheit in
Schleswig-Holstein
zustéandig

Kontakt und nahere Informationen

Dr. Bernhard Rosendahl

- VI 5010 -

Ministerium fUr Arbeit, Soziales und Gesundheitdes
Landes Schleswig-Holstein

Adolf-Westphal-Str. 4, 24143 Kiel

Tel.: 0431 988 5336

E-Mail: Bernhard.Rosendahl@sozmi.landsh.de



Gegen die Mauer
in den Kopfen

Das Inklusionsbiiro des

INKLUSION SCHWERPUNKT

Lebenshilfe Landesverbandes Schleswig Holstein

Von Anja Dworski

Das Sozialministerium Schleswig-
Holstein hat der Politik fiir Menschen
mit Behinderung die Leitorientierung
»Inklusion“ zugrunde gelegt. Im Mai
2007 eroffnete der Lebenshilfe Lan-
desverband Schleswig-Holstein in Kiel
das Inklusionsbiiro. Das Inklusionsbiiro
wird von der Landesregierung Schles-
wig-Holstein gefordert und ist Teil der
Initiative ,,Alle inklusive®, die es seit
Beginn des Jahres 2007 gibt. Seitdem
unterstiitzt die Landesregierung im
Rahmen dieser Initiative unterschied-
lichste Inklusionsprojekte. Nihere In-
formationen zur Initiative Alle inklusive
und zu den anderen Projekten finden
Sie auch im Artikel ,,Auf dem Weg zur
Inklusion — Umsetzung der Politik fiir
Menschen mit Behinderung in Schles-
wig-Holstein®.

Das Inklusionsbiiro
Das Projekt Inklusionsbiiro der Lebenshilfe
Schleswig-Holstein hat die iibergeordnete Auf-
gabe, das Thema ,Inklusion“ und seine weit
reichende Bedeutung allen Teilen der Gesell-
schaft nahe zu bringen und zu verdeutlichen.
Das Inklusionsbiiro wird dabei in vier Be-
reichen tétig:
1. Gesellschaftliche Verdnderungen in
Gang setzen
2. Die Selbstvertretung von Menschen mit
Behinderung stirken
3. Die Vernetzung unterschiedlicher
Inklusionsprojekte
4. Information und Offentlichkeitsarbeit

1. Gesellschaftliche
Verdanderungen in Gang setzen
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Lebenshilfe suchen unentwegt nach Part-
nern - ,Multiplikatoren® - die gesellschaft-
lichen Einfluss haben und die bereit sind,
den Weg zu einer inklusiven Gesellschaft
mitzugehen. Aktuell sind das zum Beispiel:
Die politischen Parteien
In Gespridchen mit Parteien werden Mog-
lichkeiten entwickelt, die eigenen Angebote
offener zu gestalten, wie z.B. fiir alle ver-
stindliche Parteiprogramme in ,Leichter
Sprache® oder barrierefreie Veranstaltun-
gen.
Der Landesjugendring
Im Mai 2009 verabschiedete der Landesju-
gendring Schleswig-Holstein die “Jugend-
politischen Forderungen 2010“, in denen
sich der Verband, angeregt auch durch das
Inklusionsbiiro, der Inklusion verpflichtet.
Mit der ,Ferienborse“ biindelt der Lan-
desjugendring die Ferienangebote von Ju-
gendgruppen, Jugendringen, Jugendver-
bidnden und Sportvereinen. Die Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen des Inklusionsbhiiros
beraten den Landesjugendring im Hinblick
auf Ferienangebote fiir alle Kinder, d.h.
auch Kinder mit Behinderung. Sollten Fe-
rienangebote zusétzlich fiir Kinder mit Be-
hinderung geoffnet werden, unterstiitzt der
Lebenshilfe Landesverband dieses durch
Fortbildungen, Beratungen und auch fi-
nanziell.
Die Ausbildungsstitten
Hochschulen, Fachhochschulen und Fach-
schulen entwickeln eigene Projekte zum

Thema Inklusion und werden bei Bedarf
darin vom Inklusionsbiiro unterstiitzt, z.B.
in der Offentlichkeitsarbeit. Ein solches
Projekt ist der ,Inklusionscheck fiir Unter-
nehmen®, der im Fachbereich Wirtschaft
der Fachhochschule Kiel entwickelt wird.
Der Landesseniorenrat

Gemeinsam mit der Universitdt Kiel hat
der Landesseniorenrat Schleswig-Holstein
,Lotsendienste® eingerichtet, die urspriing-
lich ausschlieBlich als Unterstiitzungsstel-
len fiir dltere Menschen konzipiert waren.
Durch die Zusammenarbeit mit der Le-
benshilfe werden jetzt auch weitere Grup-
pen von Menschen bedacht, die Hilfen im
Alltag bendétigen.

Die Medien

Im Zuge der aktuellen Entwicklung stellen
sich Medien die Frage, wie sie selbst als
Partner der Initiative ,alle inklusive“ aktiv
werden und sich mit eigenen Projekten ein-
bringen kénnten. Hierzu gibt es Planungen
und erste Erfahrungen.

Die ,,AktivRegionen*

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Um-
welt und lidndliche Rdume Schleswig-Hol-
stein hat die Forderinitiative ,AktivRegion®
ins Leben gerufen. Ziel ist es, Wirtschafts-
kraft und Lebensqualitit in zurzeit 21
ldndlichen Gebieten zu stirken. Dies kann
z.B. Freizeitangebote, bessere Informati-
onsmoglichkeiten oder touristische Ziele
betreffen. Die Lebenshilfe wirkt auf die Ak-
tivRegionen ein, bei neuen Projekten Ziel-
gruppen wie Menschen mit Behinderung
mit zu bedenken und z.B. barrierefrei zu
planen.
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Die Denkfabrik inklusive Bildung

Unter der Leitung des Lebenshilfe Landes-
verbandes Schleswig-Holstein treffen sich
regelméfig Fachleute aus dem Bildungs-
bereich, aus Kommunen und Verbinden
zu einer ,Denkfabrik inklusive Bildung®,
um Grundlagen fiir die inklusive Bildung in
Schleswig-Holstein zu erarbeiten und da-
mit Inklusion zu fordern.

2. Die Selbstvertretung von
Menschen mit Behinderung
starken
Die Rundreise ,,Selbstvertretung stirken*®
Ein wichtiger Schwerpunkt der Arbeit ist
die Stdrkung der Selbstvertretung von
Menschen mit Behinderung im politischen
Bereich. Durch die am 01.01.2007 in
Schleswig-Holstein eingefithrte Kommu-
nalisierung der Eingliederungshilfe wer-
den inzwischen viele Aspekte, die Men-
schen mit Behinderung direkt angehen
und vorher auf Landesebene entschieden
wurden, vom Kreis selbst geregelt. Aus
diesem Grund sollten Menschen mit Be-
hinderung noch stédrker vor Ort mitreden,
sich in der Politik Gehor verschaffen und
ihre Interessen dort selbst vertreten.
Zusammen mit dem Landesbeauftrag-
ten fiir Menschen mit Behinderung, Dr. Ul-
rich Hase, fand zwischen Méarz 2008 und
Mai 2009 eine Rundreise ,Selbstvertre-
tung stérken“ durch alle Kreise und kreis-
freien Stddte in Schleswig-Holstein statt.
Zu den Veranstaltungen wurden jeweils
Menschen mit Behinderung aus dem Kreis
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oder der kreisfreien Stadt eingeladen, um

— offen und ohne feste Tagesordnung -

Moglichkeiten der Selbstvertretung zu dis-

kutieren. Mogliche Ziele, die dabei verfolgt

wurden, sind z.B. eine bessere Vernetzung
der Menschen mit Behinderung, ihrer Ver-
eine und Verbdnde oder die Etablierung
eines Kreishehindertenbeauftragten — am
héufigsten bestand jedoch zunichst der

Wunsch, die Zusammenarbeit im Kreis

auszubauen und fortzufiihren.

Es zeigte sich, dass es nach wie vor ein
breites Spektrum an Problembereichen
fiir Menschen mit Behinderung gibt, wie
zum Beispiel:

e unzureichende Barrierefreiheit in 6f-
fentlichen Gebduden und auf 6ffentli-
chen Anlagen,

e Mangel an ausreichendem barriere-
freien Wohnraum,

e begrenzter Einsatz von barrierefreien
Bussen im Offentlichen Personennah-
verkehr,

e Schwierigkeiten im Umgang mit kom-
plizierten Behordenschreiben und
-antrigen,

e Mangel an unabhédngigen Beratungs-
stellen
Mehr als 600 Menschen aus unter-

schiedlichsten

besuchten die 15 Veranstaltungen in ganz

Schleswig-Holstein. Auf der Abschlussta-

gung am 3. Juli 2009 wurden im Kieler

Landeshaus erste Ergebnisse der Rundrei-

se vorgestellt und weitere Unternehmun-

Interessenvertretungen

gen diskutiert.

Aktuell im Wahljahr -

Die Politikbroschiire

Um auch die politische Selbstvertretung von
Menschen mit Behinderung zu stirken, ver-
fasste das Inklusionsbiiro im Wahljahr 2009
eine Broschiire in leichter Sprache: ,,Was ist
Politik? Wie funktioniert Politik? Und wie
kann ich mitwirken?“. Die Broschiire soll
iiber Grundlagen, Funktionsweisen und Ebe-
nen der Politik die staatshiirgerliche Mitwir-
kung von Menschen mit Behinderung for-
dern.

3. Die Vernetzung unterschiedli-
cher Inklusionsprojekte

Das Besondere am Projekt Inklusionsbiiro
der Lebenshilfe ist sein trdgeriibergreifender
Ansatz. Denn eine Aufgabe des Inklusionsbii-
ros ist die Vernetzung der weiteren Inklusi-
onsprojekte, die durch die Landesregierung
in Schleswig-Holstein gefordert werden. In
regelmiBig stattfindenden Treffen, die ge-
meinsam mit Vertretern des Sozialministeri-
ums Schleswig-Holstein stattfinden, werden
so landesweit Erfahrungen ausgetauscht und
gemeinsame Aktivititen abgestimmt.

4. Information und
Offentlichkeitsarbeit

Fiir Inklusion werben

Offentlichkeitsarbeit ist eine weitere wesent-
liche Aufgabe des Projektes. Durch Fach-
vortrége, Fortbildungen und Présentationen
werden unterschiedlichste Zielgruppen fiir
das Thema Inklusion gewonnen. So bietet der
Lebenshilfe Landesverband Weiterbildungen



zum Thema Inklusion und zu Teilaspekten,
wie z.B. Schulungen in ,Leichter Sprache®
an. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Inklusionsbiiros halten regelméfig landes-
weit Vortridge in Behinderteneinrichtungen,
Schulen, auf Veranstaltungen oder in Verei-
nen und Verbénden.

In einem zweiten Schritt wendet sich das
Inklusionsbiiro verstédrkt Nichtfachleuten zu.
So ist es auch auf GroBveranstaltungen préa-
sent, wie z.B. dem Schleswig-Holstein-Tag im
Juli 2008 mit 300.000 Besuchern.

Anlésslich des 5. Mai 2009, dem Européi-
schen Protesttag fiir Menschen mit Behinde-
rung, préisentierten sich die Projekte der Ini-
tiative alle inklusive gemeinsam in der Kieler
und Neumdiinsteraner Innenstadt.

Im Juni 2009 veranstaltete das Inklusi-

onshiiro sogar eine Filmpremiere. Etwa 500
Giste aus Kiel und Umgebung sahen in einem
Kieler Kino den Dokumentarfilm ,,Uwe geht
zu FuB3“, der sehr anschaulich und verstéind-
lich ein Beispiel gelebter Inklusion zeigt.
»Klassische* Offentlichkeitsarbeit: Internet,
Presse, Broschiiren und Co.
Der Landesverband der Lebenshilfe betreibt
als Teil der Kampagne zur Offentlichkeitsar-
beit die Website ,www.alle-inklusive.de®, die
seit Februar 2008 online ist. Die Zugriffszah-
len steigen - pro Monat besuchen iiber 2.000
unterschiedliche Nutzer die Seite, um sich
iiber aktuelle Entwicklungen zu informieren,
die nach Moglichkeit deutschlandweit erfasst
werden.

Als ergidnzendes Printmedium in ,Leichter
Sprache“ wird die regelmifBig erscheinende

»Post vom Inklusionsbhiiro“ derzeit per E-Mail
an ca. 900 Empfinger in Deutschland und
auch iiber die deutschen Grenzen hinaus ver-
sandt.

Werbegeschenke, Broschiiren, Aufsteller
und Informationsmaterialien ergédnzen das
Angebot. Es wurde sogar ein Spiel mit dem
Titel ,Wer wird inklusive® erstellt, das auf
Veranstaltungen zum Einsatz kommt.

Auch die regelméfige Pressearbeit hat
das Inklusionsbiiro bundesweit sehr bekannt
gemacht. Aktuell war das Inklusionsbiiro im
diesjdhrigen ,Kieler Woche Programm®, das
eine Auflage von iiber 120.000 Exemplaren
hat, mit Anzeigen vertreten.

»Das Wort Inklusion ist ein Fremdwort und
nach wie vor vielen Menschen noch unbe-
kannt. Aber die ersten Schritte sind gemacht.
Wir haben bisher schon viele Menschen er-
reicht, die sich mit dem Thema Inklusion
beschiftigen wollen. Das ist ein Erfolg und
der wichtigste Schritt auf dem langen Weg zu
gesellschaftlicher Verdnderung.“ so Rainer
Dillenberg, Geschiftsfithrer des Lebenshilfe
Landesverbandes und Projektleiter des Inklu-
sionsbiiros.

Das iibergreifende Thema: ,,UN-
Behindertenrechtskonvention®

Zurzeit nimmt das Inklusionsbiiro in sei-
ner Arbeit verstirkt Bezug zur ,,UN-Kon-
vention zum Schutz der Wiirde und der
Rechte von Menschen mit Behinderung®,
die am 19. Dezember 2008 vom Bundes-
rat ratifiziert worden ist. Denn etliche der
in dieser Konvention formulierten Rechte
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decken sich mit dem Inklusionsgedanken.
Dazu gehoren zum Beispiel die Wahl des
Aufenthaltsortes (Artikel 18), das Recht auf
Wahrnehmung politischer Rechte (Artikel
29) oder das Recht auf inklusive Bildung
und Arbeit (Artikel 24 und 27). Der Infor-
mationsbedarf ist enorm, wie die Anfragen
belegen, die aus dem ganzen Bundesgebiet
an das Inklusionsbiiro gestellt werden.

»~Auch wenn in der Bundesrepublik in
den letzten Jahren inshesondere durch das
Sozialgesetzbuch IX eine gute gesetzliche
Grundlage fiir gleichberechtigte Lebensbe-
dingungen von Menschen mit Behinderung
geschaffen wurde, sind die Grundsétze der
Selbstbestimmung in der Praxis bisher un-
zureichend verwirklicht. Hier wollen wir
auch in Zukunft mit unserer Arbeit anset-
zen“ beschreibt Rainer Dillenberg die Lii-
cke zwischen Gesetzgebung und gelebter
Realitét.

Anja Dworski

nahere Informationen

Lebenshilfe Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
Projekt Inklusionsbiro, KastanienstraBe 27

24114 Kiel

Tel: 0431 66 11 8-25, Fax: 0431 66 11 8-40
E-Mail: inklusionsbuero@lebenshilfe-sh.de
www.alle-inklusive.de
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UN-Behindertenrechts-
konvention offnet neue Tiiren

Von Ottmar Miles-Paul

Als die UN-Konvention iiber die
Rechte behinderter Menschen am
26. Mérz 2009 in Deutschland in
Kraft trat, ging kein Ruck durch un-
sere Gesellschaft. Auch die Medien
nahmen von diesem Ereignis kaum
Notiz und viele behinderte Menschen
wissen noch gar nichts von ihrem
Gliick.

Was fiir viele auf den ersten Blick als ein
weiteres und nicht leicht zu lesendes Doku-
ment daher kommt, hat fiir die Behinder-
tenpolitik hierzulande und letztendlich auf
der ganzen Welt jedoch eine Signalwirkung
und diirfte in den néchsten Jahren vielleicht
als stille Revolution eine Reihe von Verdn-
derungen mit sich bringen. Den Vereinten
Nationen ist es mit der UN-Behinderten-
rechtskonvention ndmlich nicht nur gelun-
gen, die erste Menschenrechtskonvention
in diesem Jahrtausend und dies sogar in ei-
nem fiir die UN ungewohnt schnellen Pro-
zess zu verabschieden, vielmehr wurden
dadurch wichtige Standards fiir das Leben
und Arbeiten behinderter Menschen mitten
in der Gesellschaft geschaffen. Was enga-
gierte Vertreterinnen und Vertreter der Be-
hindertenselbsthilfe und Behindertenarbeit
bisher mit den Schlagworten Selbstbestim-
mung, Gleichstellung und Teilhabe forder-
ten, ist nun weitestgehend in der neuen
UN-Behindertenrechtskonvention als in-
ternational anerkannter Standard und
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anzustrebendes Ziel formuliert, dem die
einzelnen Staaten nach der Ratifizierung
gerecht werden bzw. sich annidhern miis-
sen. Der 26. Mirz 2009 war also fiir uns in
Deutschland ein guter Tag, denn nun gilt
die UN-Behindertenrechtskonvention auch
bei uns.

Inklusion von Anfang an

Die wohl wichtigste Errungenschaft fiir die
Zukunft stellt die Anforderung der Kon-
vention dar, dass die Inklusion behinder-
ter Menschen von Anfang an gewihrleistet
werden muss. Vor allem Artikel 24 betont
das Recht auf ein inklusives und diskrimi-
nierungsfreies Bildungssystem, durch das
die Chancengleichheit behinderter Men-
schen gewihrleistet werden muss. Hier
werden konkrete Vorkehrungen fiir die Be-
diirfnisse der einzelnen behinderten Men-
schen gefordert, und der Zugang zu einem
inklusiven, hochwertigen und unentgelt-
lichen Unterricht eingefordert. Dies ent-
spricht voll und ganz dem Ausspruch des
ehemaligen Bundesprisidenten Richard
von Weizsédcker, dass wenn behinderte
Menschen erst gar nicht ausgesondert wer-
den, diese auch spéter nicht integriert wer-
den miissen. Inklusion von Anfang an be-
deutet im Kern also: behinderte Menschen
gehoren von Anfang an dazu und hierfiir
miissen die notigen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, dass sie gleichberech-
tigt in den unterschiedlichsten Bereichen

des Lebens teilhaben konnen. Es geht hier
also nicht nur um die integrative Teilnah-
me am Unterricht, sondern auch um die
Inklusion ins restliche schulische und au-
Berschulische Leben bis hin zur Freizeitge-
staltung. Wenn es gelingt, diesen Grundsatz
zukiinftig umzusetzen, haben wir einen
wichtigen Rahmen fiir die Zukunft unserer
Gesellschaft geschaffen, damit behinderte
und nichtbehinderte Menschen zusammen
aufwachsen, sich kennen lernen und sicher
auch viel voneinander lernen. Dann fallt
es spiteren Personalchefinnen und —chefs
hoffentlich auch leichter, das eine oder
andere Vorurteil gegeniiber behinderten
Menschen iiber Bord zu werfen und auch
die gleichberechtigte Teilhabe am Arbeits-
leben zu erméglichen, die ein weiteres Ziel
der UN-Konvention darstellt.

Arbeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt

Das gleiche Recht auf Arbeit fiir behinderte
Menschen wird in Artikel 27 der UN-Be-
hindertenrechtskonvention als Menschen-
recht festgeschrieben. Das beinhaltet u.a.
das Recht auf die Méglichkeit den Lebens-
unterhalt durch Arbeit in einem offenen,
inklusiven und fiir Menschen mit Behin-
derungen zugénglichen Arbeitsmarkt und
Arbeitsumfeld frei wihlen zu konnen. Initi-
ativen fiir unterstiitzte Beschéiftigung, Ins-
trumente fiir den Ubergang von der Schule
in den Beruf, aber auch das in Rheinland-



Pfalz und mittlerweile auch in Niedersach-
sen eingefiihrte Budget fiir Arbeit sind
dabei genauso wichtig wie der Abbau von
Diskriminierungen am Arbeitsplatz. Dem
Abschieben behinderter Menschen auf
eine meist lebenslange Titigkeit in einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen oftmals
ohne Alternative und Arbeitnehmerrechten
mit einem derzeitigen Durchschnittslohn
von ca. 160 Euro wird damit der Kampf an-
gesagt. Wir sind als Gesellschaft aufgrund
der neuen Konvention genauso wie im
Bereich der inklusiven Bildung in hohem
MaBe auch herausgefordert, inklusive und
gleichberechtigte Arbeitsmoglichkeiten fiir
Menschen mit den unterschiedlichsten Be-
hinderungen zu schaffen. Das schreibt uns
die neue Konvention ins Stammbuch.

Selbstbestimmtes Leben mitten
in der Gemeinde

Die Frage, wo die einzelnen Menschen
wohnen, ist meist sehr eng mit der Fra-
ge verbunden, wo sie arbeiten. So ist dies
auch bei behinderten Menschen. Die Arbeit
in einer Werkstatt fiir behinderte Men-
schen geht derzeit noch oftmals einher mit
der Unterbringung in einem Behinderten-
heim. Und genau dies will die neue UN-Be-
hindertenrechtskonvention nicht mehr. In-
ternational erklirtes Ziel ist nunmehr, dass
behinderte Menschen die gleichen Wahl-
moglichkeiten wie andere Menschen auch
haben miissen, um mitten in der Gemein-
schaft leben, arbeiten und wohnen zu kon-
nen. Hierfiir muss ihnen der volle Zugang
zu einer Reihe von gemeindeintegrierten
Unterstiitzungsdiensten wie zum Beispiel
Personliche Assistenz gewidhrt werden, um
,zu Hause“ leben zu konnen. Dienstleistun-
gen in einer Gemeinde miissen daher allen,
also auch behinderten Menschen gleich-
berechtigt und barrierefrei zur Verfiigung
stehen. Gerade in diesem Bereich setzt die
UN-Konvention klare Weichen dafiir, dass
behinderte Menschen in jedem Bereich des
offentlichen Lebens dazu gehdren und ein
Recht auf Inklusion haben.

Bedeutung der Konvention

Auch wenn es am 26. Médrz 2009 keinen
Knall getan hat und nicht plétzlich alles an-
ders ist, auch wenn die direkten Klagemog-
lichkeiten fiir die ganz konkrete Umsetzung

der Konvention dhnlich wie bei der Auf-
nahme des Benachteiligungsverbotes ins
Grundgesetz vor 15 Jahren begrenzt sind,
ist langsam aber sicher festzustellen, dass
an verschiedenen Stellen ein Ruck durch
die Gesellschaft geht.

Im Bildungsbereich ist beispielsweise
die Diskussion um die schulische Inklusion
im Lichte der Konvention neu aufgeflammt
und beschiftigt mittlerweile auch die Bil-
dungspolitikerinnen und —politiker mit ei-
nem ganz neuen Hintergrund. Der Verweis
auf die Behindertenrechtskonvention in
Auseinandersetzungen fiir die schulische
Inklusion als geltendes Recht in Deutsch-
land hat bereits erste Erfolge bewirkt.

Grofie
schiftigen sich verstidrkt mit neuen Kon-
zepten und Umstrukturierungsmoglichkei-
ten um das Leben behinderter Menschen

Behinderteneinrichtungen be-

mitten in der Gemeinde voran treiben zu
konnen. Wenn auch noch schleppend, der
Einsatz Personlicher Budgets als selbstbe-
stimmtere Form der Assistenzorganisation
ist kontinuierlich auf dem Vormarsch. Al-
lein in Rheinland-Pfalz nutzen mittlerweile
iiber 3.600 behinderte Menschen ein Per-
sonliches Budget.

Auch im Bereich der Arbeit fiir behin-
derte Menschen wurden neue Instrumente
fiir die Beschéiftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt geschaffen, die nun konse-
quent in die Praxis umgesetzt und in vieler-
lei Hinsicht noch weiterentwickelt werden
miissen, wenn wir die Tiiren der Werkstit-
ten fiir behinderte Menschen wirklich fiir
die Betroffenen 6ffnen wollen.

Im Hinblick auf das in Artikel 9 veran-
kerte Recht auf Barrierefreiheit gibt es zu-
nehmend Fortschritte, die angesichts des
demografischen Wandels in unserer Gesell-
schaft entscheidend fiir unser aller Zukunft
ist. Im Rahmen des Konjunkturprogramms
IT sind beispielsweise in Rheinland-Pfalz
eine Reihe von Maflnahmen zur Barriere-
freiheit auf den Weg gebracht worden.

Auch wenn behinderten Menschen mit
der UN-Behindertenrechtskonvention ein
weiteres Schwert im Kampf um die Gleich-
berechtigung und Selbstbestimmung an die
Hand gegeben wurde, diirfte auch hier wie
bei allen anderen gesetzlichen Weiterent-
wicklungen der letzten Jahre gelten, dass
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die Gesetze nur so gut sind, wie sie um-
gesetzt werden. Deshalb bedarf es vieler
Menschen, die sich nun die Mithe machen,
sich den Text der UN-Behindertenrechts-
konvention genau anzuschauen, damit zu
arbeiten und die entsprechenden Rechte
einzufordern. Dabei gilt es auch immer
wieder Erfolge darzustellen, um deutlich
zu machen, dass die Konvention nicht nur
ein Papiertiger ist, sondern konkrete Aus-
wirkungen hat.

Der Bund, die Linder, die Kommunen,
aber auch sdmtliche gesellschaftlichen
Gruppen sind durch die Konvention nun
herausgefordert, ihre Bestimmungen und
Politik dem neuen Geist der UN-Behinder-
tenrechtskonvention und damit auch den
verfassten Menschenrechten behinderter
Menschen gerecht zu werden und mit kon-
kreten Aktionspldnen zu fiillen. Das Land
Rheinland-Pfalz hat bereits angekiindigt,
einen solchen Aktionsplan zu entwickeln,
mogen auch andere diesem Beispiel fol-
gen. Letztendlich gilt es fiir Deutschland zu
den internationalen Vorreitern bei der Um-
setzung der Konvention und nicht zu den
Blockierern zu gehdren. Wir haben nicht
zuletzt aufgrund unserer 6konomischen
Vorteile gegeniiber vielen anderen Lindern
der Welt hier eine ganz wichtige Vorbild-
funktion. Damit wir diese Verantwortung
wahrnehmen kénnen bedarf es letztendlich
unser aller Engagement und unser aller
Verpflichtung fiir die Menschenrechte be-
hinderter Menschen einzutreten.

Ottmar Miles-Paul

ist Landesbeauftragter
fur die Belange
behinderter Menschen
in Rheinland-Pfalz

Kontakt und nahere Informationen

Ministerium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie
und Frauen Rheinland Pfalz

BauhofstraBe 9

55116 Mainz

Telefon 06131 16-5342, Telefax 06131 1617-5342
Ottmar.Miles-Paul@masgff.rip.de

www.lb.rlp.de
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Konzeption und erste Ergebnisse

Von Harald Ebert, Eva Klasser, Hans-Walter Kranert
und Michael Wenzel

Ausgangssituation

Die Werkstitten fiir Menschen mit Behin-
derungen stehen vor der groBen Aufgabe,
sich selbst als eine Alternative der Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen am Ar-
beitsleben mit vielen Facetten moglicher
Arbeit und Beschiftigung weiter zu ent-
wickeln. Die 2009 fiir die Bundesrepublik
Deutschland ratifizierte
sieht ganz ausdriicklich fiir Menschen mit
Behinderungen

UN-Konvention

Beschiiftigungsmoglich-
keiten und beruflichen Aufstieg auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt sowie die Un-
terstiitzung bei der Arbeitssuche und der
Beibehaltung eines Arbeitsplatzes vor. Eine
besondere Dynamik entwickelte sich fiir
die Werkstétten fiir behinderte Menschen,
vor allem weil die Zugangszahlen in den
Jahren 2001 bis 2006 stetig angewachsen
waren und weil dort ein verdnderter Per-
sonenkreis im Zugang beobachtet wurde.
Letzteres hat unter anderem auch mit der
begrenzten Reichweite punktueller Diag-
nostik in der Phase der Berufsorientierung
zu tun. In der Praxis fehlt ganz offensicht-
lich eine qualifizierte Zusammenschau un-
terstiitzender Erkenntnisse der Schulen,
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der Agentur fiir Arbeit, des Elternhauses
und weiterer Fachdienste, wie sie im Kon-
zept der Zukunftsplanung nachdriicklich
eingefordert wird. Mehr noch, es fehlt sehr
hiufig die Beachtung der Interessen der
betroffenen jungen Menschen selbst.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft
Werkstétten fiir behinderten Menschen

der

rechnet mit einem weiteren Anhalten des
Anstiegs der Beschiftigtenzahlen in Werk-
stiatten (BAG WfbM, 2008). Damit scheint
ein Grundgedanke der UN-Konvention
konterkariert zu werden, nédmlich Men-
schen mit Behinderungen in ihrer Teilhabe
am Arbeitsleben des allgemeinen Arbeits-
marktes, soweit wie eben moglich, zu un-
terstiitzen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales hat im Jahr 2006 die Gesellschaft
fir Integration, Sozialforschung und Be-
triebspddagogik gGmbH Berlin mit einer
Studie beauftragt, welche die Zugangszah-
len zu Werkstitten fiir behinderte Men-
schen untersuchen und Ursachen fiir den
anhaltenden Anstieg ergriinden sollte. Eine
detaillierte Darstellung wiirde sich lohnen,
aber den Rahmen dieses Aufsatzes spren-

gen. Im Abschlussbericht spricht das For-
schungsinstitut immerhin von einer Stabi-
lisierung der Aufnahmezahlen (ISB 2008).
Es liegt auf der Hand, dass die sozialpoli-
tische Frage einer nachhaltigen Finanzie-
rung der Werkstattleistungen fiir behin-
derte Menschen einen ungeheueren Druck
auf die Institution WfbM mit sich bringt
(BAGiS 2007). Das zeigt sich, wenn die
Frage aufgeworfen wird, ob die Werkstét-
ten entsprechend der Vorgaben der Werk-
stattverordnung tatséchlich ,,Werkstattbe-
schiftigten, die iiber ein entsprechendes
Leistungspotential verfiigen, den Ubergang
von der Werkstatt auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt ... ebnen® (BAGiS 2006, 6) oder
wenn die Amtschefkonferenz zur Vorberei-
tung der Arbeits- und Sozialministerkon-
ferenz! die rechtliche Trennung des Ein-
gangsverfahrens von den Werkstéitten und
eine Reform des Berufsbildungsbereichs
vorschlagen (BeFAB 2007). Im Mérz 2008
hat die Bundesagentur fiir Arbeit als neues
Produkt die ,Diagnose der Arbeitsmarkt-
fahigkeit besonders betroffener Menschen
(DIA-AM)“ ausgeschrieben. Als Zielgrup-
pe wurden ,lernbehinderte Menschen im



Grenzbereich zur geistigen Behinderung,
geistig behinderte Menschen im Grenz-

bereich zur Lernbehinderung [und] Men-
schen mit nachhaltigen psychischen St6-
rungen und/oder Verhaltensauffilligkeiten
(nicht im Akutstadium)“ genannt. Fiir die
Durchfiihrung dieser Eignungsanalyse und
die nachfolgende betriebliche Erprobung
fiir die genannte Personengruppe konnen
sich Bildungstridger bewerben. Damit liegt
in der Konzeption des neuen Produktes
der Agentur die (abschlieBende) Feststel-
lung der Werkstattbediirftigkeit fiir die be-
schriebene Zielgruppe nicht mehr in den
Héanden der WfbM (Bundesagentur fiir Ar-
beit 2008a, 3).

Zielstellung der DIA-AM

Mit der DIA-AM verfolgt die Agentur fiir Ar-
beit (Bundesagentur fiir Arbeit 2008a, 1) das
Ziel, durch eine auf jeden Teilnehmer ausge-
richtete Orientierung und praxisorientierte
Eignungsabklirung realistische und belastba-
re Aussagen zu erhalten, inwieweit Art oder
Schwere der Behinderung eine Beschéftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zulassen
oder ggf. die Werkstatt fiir behinderte Men-

schen fiir die jeweilige Person die notwendige
Einrichtung zur Teilhabe am Arbeitsleben ist.
Dadurch konnen ,die Personen identifiziert
werden, fiir die Unterstiitzung anstelle von
Werkstattforderung der richtige Weg ist. Das
Verfahren trédgt der Kritik [von Verbédnden,
aber auch Anm. d. V] Lindern Rechnung,
die Bundesagentur fiir Arbeit leite [inshbeson-
dere] die Forderschulabgénger vorschnell in
die Werkstétten“ (Rombach 2008). Als iiber-
greifende Zielstellung der MaBnahme lisst
sich somit die Vermeidung einer moglichen
Werkstattaufnahme identifizieren, welche in
ihrer Summe die Kostentrédger vor immense
fiskalpolitische Herausforderungen stellt.
Unter personzentrierter sowie gesell-
schaftspolitischer ~ Perspektive betrachtet
kann die Mafinahme DIA-AM auch einen
wertvollen Beitrag leisten zur gleichberech-
tigen Teilhabe von Biirgern am (Arbeits-)
Leben in unserem Gemeinwesen. Uber die
gemeinsame Erarbeitung einer beruflichen
Zielvorstellung, iiber die Erfassung und Wei-
terentwicklung notwendiger Kompetenzen
sowie durch Etablieren von Alternativen zu
einem beschiitzten Arbeitsplatz kann dieser
Teilhabeanspruch eingelést werden. Diesbe-

ziiglich sind in der jiingsten Zeit eine Vielzahl

von Initiativen und Bestrebungen zu beob-

achten, die ein breiteres berufliches Angebot
fiir Menschen mit erhohtem Unterstiitzungs-

bedarf intendieren wie z.B.:

e Einfiihrung eines Clearingverfahrens in
der Schule (ASMK 2008),

¢ Begleitung des Ubergangs Schule-Beruf
(ASMK 2008),

e Zielgruppenorientierte Berufsvorberei-
tende BildungsmaBnahmen,

e Unterstiitzte Beschéftigung als neues
Leistungsangebot (§ 38a SGB 1X),

e Weiterentwicklung des Entscheidungs-
prozesses Werkstatttaufnahme zu
einem qualifizierten Fallmanagement
(Finke 2008),

e Dauerhafte Einrichtung von ausgelager-
ten Berufshildungs- und Arbeitspldtzen
in Werkstétten (§ 136 SGB IX),

e Projekte zur Ausgliederung aus Werk-
stéitten (z. B. im Bezirk Unterfranken),

e Bestrebungen zur Einrichtung von Ein-
gliederungsbetrieben (Bundesagentur
fiir Arbeit 2008b),

e gemeinwesenorientierte Zeitarbeitsfir-
men, z.B. Start Zeitarbeit NRW.
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Zur Realisierung des Rechts auf Teilha-
be am (Arbeits-)Leben bedarf es auch eines
Wunsch- und Wahlrechts des Einzelnen be-
ziiglich der einzelnen Angebote. So wird in
Artikel 3 der UN-Konvention ,,Ubereinkom-
men tiiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen® als allgemeiner Grundsatz
postuliert: Die Achtung der dem Menschen
innewohnenden Wiirde, seiner individuel-
len Autonomie, einschlieBlich der Freiheit,
eigene Entscheidungen zu treffen, sowie
seiner Unabhiingigkeit. Zurzeit erweist
sich die Zergliederung von Zustédndigkei-
ten im Sozialrecht und damit verbunden
eine Vielzahl von moglichen Kostentrigern
als Barriere bei der Verwirklichung einer
inklusiven (Arbeits-)Gesellschaft. Zur Ver-
wirklichung der ,,Moglichkeit, den Lebens-
unterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in
einem offenen, integrativen und fiir Men-
schen mit Behinderungen zugénglichen Ar-
beitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewéhlt
oder angenommen wird“ (Art. 27 der UN-
Konvention) bedarf es weiterer einschnei-
dender Prozesse bzgl. des (Arbeits-)Lebens,
deren Qualitdtsanspriiche mit Hinz (2006)
folgendermaBen charakterisiert werden
konnen:
¢ ein kompetenzorientierter, nicht-institu-

tioneller Zugang,

e ein partizipativer, subjektorientierter,
sozial einbindender und Heterogenitit
bejahender Ansatz,

e eine entspezialisierte, flexible Bedarfso-
rientierung bei der Unterstiitzung und
e eine pauschalisierte, systemische

Finanzierung bei Feststellung individu-

eller Bedarfe.

Die MaBBnahme DIA-AM kann fiir diese
Entwicklung einen Beitrag leisten, weil die
Erkenntnisse beschéftigungsnah, person-
und kompetenzorientiert gewonnen wer-
den und die Teilnehmer, in ihre (berufliche)
Zukunftsplanung eingebunden sind (Parti-
zipation). Nur auf diese Weise kann die Un-
terstiitzungsleistung innerhalb von DIA-AM
sowie in nachfolgenden Angeboten im Sin-
ne einer dialogischen Assistenz (Theunis-
sen/Plaute 1995), erfolgen. Der MalBnah-
metriger der DIA-AM im Geschiftsbereich
der Agentur fiir Arbeit Wiirzburg sieht sich
diesem Anliegen besonders verpflichtet.

Umsetzung der DIA-AM im
Geschéftsbereich der Agentur
fiir Arbeit Wiirzburg

Im Geschiftsbereich der Agentur fiir Ar-
beit Wiirzburg stellt sich der Aufgabe der
Diagnose der Arbeitsmarktfahigkeit seit
Juli 2008 ein Triagerverbund, in welchem
unter Koordination des Integrationsfach-
dienstes Wiirzburg (IFD) das Christliche
Bildungswerk Bad Neustadt/Saale mit sei-
ner AuBenstelle in Wiirzburg (cbw) sowie
die Modell Integrationsgesellschaft mbH

(mig mbH) eingebunden sind. Durch diese
Kooperation zwischen einem Integrations-
fachdienst, einem Trdger von beruflichen

Bildungsmafnahmen (chw) sowie einem

Betrieb des allgemeinen Arbeitsmarktes

(mig) ist es moglich folgendes Spektrum

von Leistungen fiir den einzelnen Teilneh-

mer vorzuhalten:

e Kompetenzanalyse durch Einsatz diag-
nostischer Verfahren in Simulationsréu-
men und Fachwerkstétten,

e individuelle Unterstiitzung im Erpro-
bungsprozess durch Job-Coaching und

e Akquise von Erprobungsplitzen in der
Region mit Hilfe eines breiten Netz-
werks.

In der Umsetzung vor Ort steht der Teil-
nehmer als Person im Fokus des Handelns.
Selbstbestimmung und (berufliche) Teilhabe
sowie darauf bezogene dialogische Assistenz
sind handlungsleitende Maxime. Bereits im
Aufnahmegesprich vor MaBnahmebeginn
wird die individuelle Motivations- und Inte-
ressenlage des Teilnehmers ergriindet. Zu-
sammen mit den vorliegenden Unterlagen
kann ein erstes Bild der beruflichen Visionen
und darauf bezogener Kompetenzen entste-
hen. Mit Hilfe eines ,,Miniprofils“ wird dieses
Bild fiir alle Beteiligten transparent umrissen.
Im Sinne einer (beruflichen) Zukunftsplanung
wird dieses Bild im Verlaufe der Manahme
kontinuierlich konkretisiert, d.h. detaillier-
ter ausgestaltet, in Teilbereichen modifi-
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ziert oder auch véllig neu strukturiert. Am
Ende dieses Prozesses beschreibt das Bild
eine (berufliche) Zielstellung, die mit den
vorhandenen Ressourcen und Assisten-
zangeboten am Arbeitsmarkt realisierbar
erscheint.

Zu Beginn werden auf der Grundla-
ge der vorhandenen Daten sowie des Mi-
niprofils diagnostische Fragestellungen
abgeleitet,
Kombination von Instrumenten aus einem

die mit einer individuellen
breiten Instrumentarium standardisierter
und normierter Einzel- und Gruppenver-
fahren beantwortet werden. Das Erkunden
aufgabenspezifischer
und beschiftigungsbezogener Handlungs-
kompetenz sowie das Herausarbeiten mog-

Lernmoglichkeiten

licher Beschiftigungsfelder ist jedoch nur
im Rahmen von Arbeits- und Lernprozes-
sen moglich, die konkrete theoretische und
praktische Anforderungen widerspiegeln.
Hierfiir stehen mit den Fachwerkstéitten
des cbw sowie den Arbeitsbereichen der
mig mbH iiber 30 verschiedene Berufsbhil-
der mit zahllosen Beschiftigungsfeldern
zur Verfiigung. In einem berufs- und son-
derpiddagogisch gestalteten Rahmen kon-
nen die Teilnehmer hoch individualisiert
und unabhingig von der Gruppenzusam-
mensetzung ihre Kompetenzen unter Be-
weis stellen und beschiftigungsspezifisch
weiterentwickeln.

In das Ergebnis der vierwochigen Kom-
petenzfeststellung (Phase 1) flieBen neben
den vorhandenen Daten aus Vorbefunden
vor allem die quantitativen Ergebnisse
aus den standardisierten Verfahren sowie
gleichwertig die Erkenntnisse aus den Lern-
und Arbeitsprozessen mit ein. Sie werden
in Form einer teilnehmenden Beobachtung
erhoben und mit Hilfe von standardisierten
Kriterien transparent fiir alle Beteiligten
kommuniziert. Integraler Bestandteil des
Prozesses ist die Heranfiihrung der Teil-
nehmer,
Belastungen, an eine realistische Selbst-
einschéitzung der eigenen Fihigkeiten und

insbesondere mit psychischen

Fertigkeiten. Die wochentliche Reflexion
mit den Teilnehmern iiber die gewonnenen
Erkenntnisse in Verbindung mit einem Ab-
gleich der Selbst- und Fremdeinschitzung
ist unabdingbar fiir eine evtl. nachfolgende
Eingliederung in den allgemeinen Arbeits-
markt.

Zentraler Anhaltspunkt fiir die Uber-
leitung in die nachfolgende betriebliche
Erprobung (Phase 2) sind neben dem Mi-
niprofil und den beruflichen Interessen
des Teilnehmers vor allem die Ergebnisse
aus der Erprobung der beruflichen Hand-
lungskompetenz - der Verkniipfung von
beschiftigungsbezogener Fachkompetenz
mit beschéftigungsiibergreifenden Schliis-
selkompetenzen. Mit Hilfe eines Profil-
vergleichs zwischen den Féhigkeiten des

Teilnehmers und den Anforderungen des
jeweiligen betrieblichen Erprobungsplat-
zes wird aus dem vorhandenen Pool von
Unternehmen eine optimierte Auswahl
getroffen. Die Integration in den Erpro-
bungsplatz wird unter dem Gesichtspunkt
einer der beiden grundlegenden Modellen
von Unterstiitzter Beschéftigung erfolgen:
Integration auf einen bestehenden Arbeits-
platz mittels supported employment oder
Integration in einen neu zu schaffenden Ni-
schenarbeitsplatz mittels customized em-
ployment. Zur Kldrung der betrieblichen
Strukturen wird im Vorfeld eine Arbeits-
platz- und Umfeldanalyse durchgefiihrt,
die wichtige Hinweise auf notwendige An-
passungen des Arbeitsplatzes sowie auf
den Umfang des erforderlichen Job-Coa-
chings geben kann. Zur Fortsetzung der
diagnostischen Bemiihungen aus der Phase
1 werden im Sinne einer Langzeitbeobach-
tung von Entwicklungsverldufen die Selbst-
und Fremdeinschidtzung der beruflichen
Handlungskompetenz mit Hilfe der stan-
dardisierten Kriterien fortgefiihrt. Uber

diese kriteriengeleitete Beobachtung wird
neben dem MaBnahmetrdger auch der
Betrieb in die Kldrung der diagnostischen
Fragestellung des vorhandenen Potentials
fiir eine Beschiftigung auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt einbezogen. Wiederum
gemeinsam mit dem Teilnehmer wird der
Verlauf der Erprobung besprochen, die ge-
wonnenen Erkenntnisse erortert und die
nichsten Schritte der Erprobung bzw. Un-
terstiitzung geplant.

Am Ende der Manahme stehen belast-
bare Aussagen iiber die Arbeitsmarktfahig-
keit des Teilnehmers. Vor dem Hintergrund
der langjdhrigen Erfahrungen des MaB-
nahmetrigers werden die Informationen
aus der Phase 1 bewertet und erste Trends
abgelesen und im Sinne einer Langzeitbe-
obachtung in der Phase 2 weiter ausdiffe-
renziert. Durch die enge und langfristige
Kooperation mit den Betrieben sowie mit
der Information iiber die Zielstellung der
Erprobung entwickelt sich ein vertrau-
ensvolles Verhiltnis der Beteiligten unter-
einander, welches die Grundlage fiir eine
realistische Einschédtzung der Leistungs-
fihigkeit des Teilnehmers von Seiten des
LJExperten® Betrieb bildet. Ergédnzt wird
diese Einschitzung durch eine dritte Kom-
ponente, die ebenfalls ihre Fortsetzung aus
der Phase 1 findet: die Selbsteinschitzung
des Teilnehmers. Dadurch werden die ge-
wonnenen Erkenntnisse aus der Phase
1 hinsichtlich der moglichen Integration
des Teilnehmers in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt in der Phase der betrieblichen
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Erprobung unter einer dreifachen Pers-
pektive gefestigt und ausdifferenziert: von
Seiten des Betriebes, des MaBnahmetri-
gers und des Teilnehmers.

In einer abschlieBenden Berufswege-
konferenz werden im Sinne der Zukunfts-
planung alle innerhalb der gesamten Maf3-
nahme (Phase 1 und Phase 2) gewonnenen
Informationen und Erkenntnisse gesichtet
und unter Beteiligung des Teilnehmers und
evtl. einer Bezugsperson, der Fachkrifte
des MaBnahmetrdgers sowie der Bera-
tungsfachkraft der Agentur fiir Arbeit dis-
kutiert. Ziel ist es, die zu Beginn der Maf3-
nahme gemeinsam entwickelte Vision, die
im weiteren Verlauf stetig revidiert bzw.
bestiitigt wurde, in eine konkrete berufli-
che Zielstellung zu modifizieren. Die ge-
meinsam entwickelten Ergebnisse werden
der beauftragenden Agentur fiir Arbeit in
einem Abschlussbericht zur Verfiigung ge-
stellt, der belastbare Aussagen trifft zur
Arbeitsmarktfiahigkeit,
Potential in bestimmten Beschéiftigungsfel-
dern auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
sowie zu notwendigen stiitzenden bzw.

zum beruflichen

fordernden Gegebenheiten am zukiinftigen
Arbeitsplatz.

Erste Ergebnisse aus der DIA-
AM im Geschéftsbereich der
Agentur fiir Arbeit Wiirzburg
Nach einer ersten quantitativen Analyse
der DIA-AM im Geschiftsbereich der Agen-
tur fiir Arbeit Wiirzburg ist festzuhalten,
dass bis einschlieBlich Januar 2009 ins-
gesamt 18 Personen an dieser Maflnahme
teilnahmen. Das Alter der drei weiblichen
und 15 ménnlichen Teilnehmer konzen-
trierte sich iiberwiegend auf die Alters-
spanne zwischen 16 und 35 Jahren. Bei
etwa zwei Drittel der Teilnehmer lag ein
anerkannter Grad der Behinderung (min-
destens 50 Prozent) vor. In der gleichen
Grofenordnung konnten die bisherigen
Teilnehmer keinen anerkannten Schul-
abschluss und/ oder eine berufliche Aus-
bildung nachweisen. Als Ergebnis der
Diagnose wurde fiir vier Teilnehmer eine
Werkstattbediirftigkeit festgestellt, welche
auch in einem entsprechenden Aufnahme-
verfahren miindeten. Bei drei Teilnehmern
konnte keine abschlieBende Stellungnah-
me abgegeben werden, da sie ihren Wohn-
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ort in eine andere Region verlagert haben
(1), die MaBnahme aufgrund einer akuten
psychischen Belastungssituation selbst be-
endet haben (1) oder das Angebot von der
Agentur fiir Arbeit aufgrund nachhaltiger
Verweigerung der Mitarbeit abgebrochen
werden musste (1). Fiir zehn Teilnehmer
hingegen wurde eine Beschiftigung auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt und fiir
einen Teilnehmer eine Tatigkeit auf dem
zweiten Arbeitsmarkt als realistisches Ziel
in Aussicht gestellt. Zum Ubergang in ein
Arbeitsverhéltnis wiirden sechs Teilneh-
mer ein qualifizierendes Angebot im Sinne
der Unterstiitzten Beschiftigung bendoti-
gen.

Zur Verdeutlichung der qualitativen As-
pekte der DIA-AM im Geschéftsbereich der
Agentur fiir Arbeit Wiirzburg dient die ex-
emplarische Beschreibung der Ma3nahme-
verldufe zweier Teilnehmer aus Sicht der
begleitenden Psychologin:

Herr M. ist Mitte 30. Neben einer Epi-
lepsie und einem hirnorganischen Psy-
chosyndrom ist bei ihm eine intellektuelle
Leistungsfahigkeit im Umfang einer Lern-
behinderung festzustellen. Er absolvierte
zwei Berufsausbildungen als Kfz-Mecha-
niker (Lehrzeit 6 Jahre) sowie als Techni-
scher Zeichner (Umschulung), hat jedoch in
beiden Berufen noch nicht gearbeitet.

»,Von seiner Behinderung will er nicht
sprechen, nichts wissen, einfach verleug-
nen, einen Schwerbehindertenausweis
lehnt er kategorisch ab. Er hat Erfahrun-
gen mit MaBnahmen, sagt er, alle negativ,
auch diese wird nichts bringen. Seine Mo-
tivation fiir diese Wochen ist der Wunsch
nach einer weiteren SchulungsmafBinahme
im Zweitberuf, dies wiederholt er die ers-
ten Tage ununterbrochen. Die Arbeitsagen-
tur will nicht finanzieren, aber vielleicht,
wenn wir das auch schreiben? Dann wird
er endlich Arbeit finden! Aber bitte nicht
mehr als Fahrradnihe von seinem Dorf
entfernt, wo er bei seinen Eltern lebt.“

Die Herausforderung bei Herrn M. be-
stand zunéchst darin, ihn als offensichtlich
enttduschten und unterschwellig aggressi-
ven Mann in einer Art und Weise anzuneh-
men, so dass er aus den Inhalten der MaB-
nahme selbst einen Nutzen ziehen kann
und dass die Diagnose seine tatsidchliche

Leistungsfihigkeit widerspiegelt und nicht
sein psychische Verfassung.

~Wichtig ist das anfingliche Zuhdren
seines Scheiterns, das Ernstnehmen seiner
Wiinsche und Visionen, die sich nicht erfiillt
haben, das Unterscheiden zwischen dem
Menschen, der hier sitzt, und seiner in die-
ser Gesellschaft nicht ausreichenden Leis-
tungsfiahigkeit, tiber die er immer wieder
definiert wurde und gegen die er ankampft.
Uber die téigliche Kommunikation mit ihm,
iiber alle gewonnenen Ergebnisse, gelingt
es, ihn ganz langsam zu einem Abgleich sei-
ner beruflichen Visionen mit den vorhande-
nen Kompetenzen zu fithren. Herr M. fingt
selbst an, personliche Schwierigkeiten (die
mangelnde Rechenfihigkeit, auch fehlende
RaummapBe, nachlassende Konzentration)
zu benennen, die auch in den Testverfah-
ren sichtbar wurden, und méochte seine
berufliche Vision herunterschrauben: nicht
mehr technischer Zeichner, aber bitte eine
Biirotéitigkeit, vielleicht als Helfertétigkeit?
Als Stéirken fiir diese Titigkeit sieht er bei
sich seine Freundlichkeit, seine Teamfdhig-
keit und seine Vertrautheit mit einem PC.
In den Testverfahren wurde durchschnittli-
che Féihigkeiten im Anweisungsverstindnis
sowie in der Préazision diagnostiziert. Gute
Voraussetzungen fiir die Praxiserprobung
in einem Biiro, erst in einem stédrker be-
treuten Rahmen im cbw, dann auch in ei-
ner Behorde. Hier wird schnell deutlich,
dass seine Leistungsfidhigkeit stark vom gu-
ten personlichen Kontakt zu seinem ménn-
lichen Vorgesetzten abhéngt. Dann traut
er sich auch neue Dinge zu, wie Telefonate
fithren und Exceltabellen erstellen.

Herr M.s Selbstbewusstsein wéchst mit
jeder Woche, bei Zunahme der Jacksonan-
fille in Stresssituationen bittet er um Ge-
spriche und ist erstmalig bereit, sich mit
seiner Erkrankung ndher auseinanderzu-
setzen, geht in die Epilepsieberatungsstel-
le, zum IFD zur Abkldrung eines moglichen
Schwerbehinderten-Ausweises, bringt viel
Material mit, bittet um Hilfe beim Sichten
und Verstehen. Der Horizont erweitert
sich, es wichst der Wunsch nach einer Ar-
beitsstelle in genau diesem Bereich und in
der entfernten GroBstadt.”

Im Abschlussgesprich spiegelte sich
eine deutliche Entwicklung seiner ge-
samten Personlichkeit wieder. So mochte



er unter anderem, einen Schwerbehin-

dertenausweis beantragen und als Biiro-
helfer titig sein. Zur Realisierung dieses
Wunsches ist er aus Sicht des MaBnah-
metrédgers auch in der Lage, wenn er im
Sinne der Unterstiitzten Beschéftigung
personliche Unterstiitzung erhélt, sowohl
durch einen Mentor am Arbeitsplatz wie
auch durch einen externen Begleiter.

Frau T. ist Mitte 50, lebt nach einer
Scheidung allein und mochte wieder ins
Arbeitsleben einsteigen. Vermittlungshem-
mend wirkt sich hierfiir ihrer beiderseitige
Schwerhorigkeit, ihre Inkontinenz sowie
ein organisches Psychosyndrom aus. Thre
intellektuelle Leistungsfidhigkeit ist im Um-
fang einer Lernbehinderung einzustufen.

,Frau T. kann auf Erfahrungen als Fab-
rikarbeiterin und Spiilkraft zuriickgreifen.
Dies ist auch ihr Wunsch fiir eine stunden-
weise Beschiftigung, Spiilen kann sie, da
fiihlt sie sich sicher und hat dies auch im

Haushalt mit einem Kind erprobt. Frau T.
wirkt aufgeschlossen, sehr motiviert, doch
bald stellt sich heraus, dass auch sie durch
Lebensgeschichte und gegenwiirtige Situa-
tion sehr belastet ist: sie ist sozial isoliert,
droht zu verwahrlosen, kann mit dem Hor-
gerit nicht umgehen; sie nickt immer, ob-
wohl sie nichts versteht. So sucht sie jedes
Gesprich, das sie bekommen kann, saugt
jede Zuwendung auf. Thre gerade als aus-
reichend diagnostizierten Fihigkeiten im
préizisen Umsetzen von Arbeitsanweisun-
gen und ihre Kontaktfihigkeit lassen einen
Versuch in der Spiilkiiche moglich werden.
Hier wird schnell sichtbar, dass sie die Ar-
beit recht zufrieden stellend und zuneh-
mend selbstindig erledigt; ca. vier Stunden
kann sie durchhalten.

Unerwartet massiv tritt jedoch das Pro-
blem der Inkontinenz zu Tage, das sich in
Stresssituationen verstirkt und die Pra-
xiserprobung scheitern zu lassen droht.
Intensive Begleitung wird erforderlich, ei-

nerseits als Unterstiitzung bei der urologi-
schen Abklirung von medizinischen Mog-
lichkeiten und Beckenbodentraining, wie
auch in praktischer Unterweisung des Um-
gangs mit der Inkontinenz (Kleiderwechsel,
luftdichtes VerschlieBen der nassen Klei-
dung, Begleitung beim Einkauf verschie-
dener Einlagen bis hin zur Unterstiitzung
bei der Anwendung auf der Toilette). Die-
ser Eingriff in den so intimen Bereich von
Frau T. bendtigt natiirlich viel Fingerspit-
zengefiihl und Zeit. Ohne Unterstiitzung in
diesen Bereichen wird Frau T. auch nach
Beendigung dieser MaBnahme nicht aus-
kommen.*

Als Ergebnis der Malnahme konnte mit
Frau T. erarbeitet werden, dass sie iiber
ein berufliches Potential als Helferin in
einer Spiilkiiche im Umfang von drei bis
vier Stunden téglich verfiigt, was auch ih-
ren beruflichen Vorstellungen entspricht.
Voraussetzung fiir die Verwertung dieser
Féhigkeiten am Arbeitsmarkt mittels Un-
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terstiitzter Beschiftigung ist jedoch das

erfolgreiche Bewiiltigen einer stationdren
medizinischen Rehabilitation zur Behand-
lung der Inkontinenz sowie zum Training
des personlichen Umgangs hiermit. Hierzu
wurde Frau T. bereits bei einem Facharzt
mit Begeleitung durch die Mitarbeiter vor-
stellig. Zudem sollten weiterhin Unterstiit-
zungsangebote im Bereich des Wohnens
(z.B. betreutes Wohnen) sowie im Bereich
der Freizeit (z.B. Einbindung in soziale
Gruppen) in Anspruch genommen werden,
um auch langfristig den notwendigen Rah-
men zur Teilhabe am (Arbeits-)leben abzu-
sichern.

Auch fiir die Personen, bei denen Werk-
stattbediirftigkeit  festgestellt  wurde,
hat DIA-AM eine positive Wirkung ent-
falten konnen. Gerade Menschen, deren
Fihigkeitsprofil dem Ubergangsbereich
zwischen Werkstatt und allgemeiner Ar-
beitsmarkt zuzuordnen ist, haben sehr oft
grof3e Schwierigkeiten, das Angebot einer
WfbM anzunehmen und wiinschen sich ei-
nen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Ar-
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beitsmarkt. In DIA-AM konnten sie erleben,
dass ihr Wunsch ernst genommen und ein
Versuch gemdl ihrer Veranlagung gestar-
tet wurde. Das eigene Erleben des Schei-
terns und das Aufarbeiten durch die Mitar-
beiter lies sie offen werden fiir den Weg in
die WfbM. Hier angekommen, akzeptieren
sie den beschiitzenden Rahmen, den sie
(noch) bendétigen; ihre Eingliederung findet
ohne groBere Probleme statt.

Fazit und Ausblick

Eine erste Riickmeldung der Mainfrin-
kischen Werkstitten Wiirzburg (WfbM)
zeigt, dass die Anzahl der Erprobungen
im Berufsbildungsbereich, wie in der Kon-
zeption von DIA-AM von Seiten des Kost-
entrdgers erwartet, erkennbar riickliaufig
ist. Deutlich wird zugleich, dass in DIA-AM
der Teilnehmer als ganzer Mensch gese-
hen und angenommen werden muss, um
zum Erfolg einer umfassenden Diagnose
und spéiteren Eingliederung zu gelangen.
Eine eingehende Diagnostik ist nur mog-
lich, wenn durch eine vorausgehende und
begleitende psychologische und sozialpé-

dagogische Begleitung die Teilnehmer fiir
eine Mitarbeit gewonnen werden koénnen.
Die ersten Auswertungen scheinen viel
versprechend. Umso wichtiger ist es, dass
moglichst zeitnah das Modell der ,Unter-
stiitzten Beschéftigung® fiir die Teilnehmer
angeboten werden kann. Sonst wiirde das
gewonnene Vertrauen moglicher Weise
dem Gefiihl unterliegen, dass DIA-AM zur
Offenbarung sehr personlicher Daten fiihrt,
ohne dass mit diesem Wissen der Zugang
in das Arbeitsleben tatséchlich unterstiitzt
werden kann. Nach dem In-Kraft-Treten
der gesetzlichen Grundlagen hat die Bun-
desagentur fiir Arbeit ein entsprechendes
Produkt ausgeschrieben.

DIA-AM ist dann ein sinnvolles Instru-
ment, wenn die geforderte dialogische As-
sistenz realisiert wird. In Wiirzburg steht
anstelle einer punktuellen Diagnostik die
Zusammenschau - eine neue Qualitit. Un-
ter diesen Voraussetzungen wird DIA AM
zum gelungenen Beitrag zur Teilhabe am
(Arbeits-)Leben wie von der UN-Konventi-
on postuliert.
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FUSSNOTE

1 Tatsachlich haben die Arbeits- und Sozialminis-
ter beschlossen, ,dass in Gesprach mit der KMK
auf die besondere Bedeutung der Schnittstelle
Ubergang Schule — Beruf hingewiesen wird. Ziel
muss sein, bereits frihzeitig dem jetzigen Auto-
matismus eines Wechsels aus der Forderschule
in die Werkstatt fur behinderte Menschen auch
durch geeignete schulische Regelungen und
MaBnahmen entgegenzuwirken. Die Ministerin-
nen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
flr Arbeit und Soziales der Lander beauftra-
gen die Amtschefkonferenz ... Vorschlage zur
besseren Teilhabe behinderter Menschen am
Arbeitsleben vorzulegen® (ASMK 2007).
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Von Huw Davies

In GroBbritannien werden weniger als 10 %
der Menschen mit sog. ,geistigen Behinde-
rungen® in bezahlte Arbeitsverhéltnissen
vermittelt. Von diesen 10 % wird der grof3-
te Teil in schlecht bezahlte Teilzeitstellen
vermittelt, mit denen die Menschen weiter-
hin auf Sozialhilfeleistungen fiir behinderte
Menschen angewiesen sind. So stellt sich
die Frage, was in unserem Schulsystem
passiert, dass ein dermaBen schlechtes Er-
gebnis dabei heraus kommt?

Der reguldre Schulbesuch beginnt im
Alter von vier Jahren, zudem besteht ein
breites Netz an Kindergérten, deren Bil-
dungsziele nationalen Standards unter-
liegen und die bereits mit dem Lese- und
Schreibunterricht beginnen. Im Alter von
vier Jahren startet das dreistufige Schul-
system in GroBbritannien. Die meisten
Kinder besuchen im Alter von 4 - 11 Jah-
ren die Grundschule (Primary School), von
11-16 Jahren die Sekundarschule (Secon-
dary School) und von 16-18 Jahren die
weiterfiihrende Schule. Die Schulen sind
verpflichtet, nach einem nationalen Bil-
dungsplan zu unterrichten, der die Unter-
richtsinhalte vorschreibt.
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Es wird davon ausgegangen, dass ca.
20 % aller Schiilerlnnen eine Behinderung
haben, die sich auf ihr Lernen auswirkt,
Legasthenie u.d. ist dabei mit einbezogen.
Die meisten dieser SchiilerInnen bendtigen
wenig spezielle Forderungen. Diejenigen
aber, die einen hohen Forderbedarf haben,
werden in Sonderstrukturen von Sonder-
schullehrerlnnen unterrichtet.

Menschen mit Behinderungen werden
allgemein als Menschen mit besonderen
Forderbedarfen in der Bildung klassifiziert.
Fiir sie wird eine Begutachtung durchge-
fiithrt, um zu ermitteln, welche jeweiligen
zusitzlichen Unterstiitzungsleistungen not-
wendig sind, damit sie ihr Bildungspoten-
zial so weit wie moglich entfalten kénnen.
Diese zusitzliche Unterstiitzung kann den
Besuch einer Sonderschule bedeuten, d.h.
einer Schule, die darauf spezialisiert ist,
behinderte SchiilerInnen zu unterrichten.
Diese Schulen haben mehr Lehrerlnnen
mit Fachkenntnissen iiber Behinderung
und Gesundheitshbedingungen.

Eine Langzeitstudie zu Schulabgéinge-
rInnen hat nachgewiesen, dass die meisten
Menschen mit sog. ,geistigen Behinderun-
gen“ einige Jahre nach ihrem Schulende
keine Arbeit, Ausbildung oder Qualifizie-
rung haben.

Der politische Hintergrund

Auf regionaler Ebene sind es verschiede-
ne Ministerien, die den Ubergang von der
Schule in den Beruf regeln. Das liegt dar-
an, dass aufgrund der Altersgruppe sowohl
staatliche Leistungen fiir Kinder als auch

fir Erwachsene in Frage kommen. Diese
Teilung bewirkt nicht gerade ein gemeinsa-
mes und nahtloses Unterstiitzungsmanage-
ment fiir die NutzerInnen. Die Schulbildung
fiir Jugendliche liegt in der Verantwortung
des ,Ministeriums fiir Kinder, Familie und
Schule“ wihrend das ,Ministerium fiir In-
novation, Universititen und Qualifikatio-
nen“ iiber die Bildungspolitik fiir Erwach-
sene entscheidet.

Das wesentliche Grundsatzpapier fiir
Leistungen fiir Kinder trdgt den Titel ,Je-
des Kind zdhlt“. Dessen Fokus liegt darauf,
Leistungen fiir Kinder und Jugendliche
besser aufeinander abzustimmen, Unter-
stiitzungsbedarfe frithzeitig zu erkennen
und zu erfiillen sowie Kinder und Jugendli-
che selbst zu beteiligen. Fiir die Erreichung
dieser Ziele wurden neue Arbeitsweisen
und Instrumente eingefiihrt, z.B. die Zu-
sammenfiihrung von verschiedenen Haus-
haltsmitteln und die Vereinheitlichung von
Hilfeplanverfahren.

Eine Uberpriifung der Umsetzung der
0.g. Ziele! hat ergeben, dass mehr dafiir ge-
tan werden muss, die notwendigen Leistun-
gen fiir junge Menschen mit Behinderung
im Ubergang zum Erwachsenen-Leben zu
koordinieren und die Zugangsmoglichkei-
ten zu relevanten Informationen fiir junge
Menschen und ihre Familien zu verbessern.
Um dies zu erreichen, wurden im Rahmen
des ,Aiming High for Disabled Children*-
Programms fiir 2008-2011 19 Millionen £
fiir die Entwicklung eines Ubergangs-Un-
terstiitzungsprogramms (TSP) zugesagt?.
Das TSP hat das Ziel, die Standards fiir die



Unterstiitzung und Finanzierung des Uber-
gangs zu verbessern und eine bessere Zu-
sammenarbeit der beteiligten regionalen

AkteurInnen zu erreichen. Das Programm
hat folgende zwei Kernelemente:

Das nationale Unterstiitzungsteam fiir
den Ubergang, das die regionale Zusam-
menarbeit von Behorden, ortlichen und
regionalen Gesundheitsdiensten, Berate-
rInnen und weiteren Expertlnnen koordi-
nieren soll

Unterstiitzung bei der Verdnderung auf
kommunaler Ebene durch eine Kombina-
tion von direkten Fordermitteln und Bera-
tertéitigkeiten

Das Grundsatzpapier der Regierung zur
Behindertenpolitik heiflt ,Improving Life
Chances” (Lebenschancen verbessern). Es
erkennt die Hoffnung junger Menschen mit
Behinderung auf die gleichen Dinge, die
andere junge Menschen sich erhoffen, an:
zu reisen, eine gute Arbeitsstelle zu haben,
eine Familie zu griinden, unabhingig zu
leben. Sie wollen eine Stimme, eine Frei-
zeitgestaltung, ein soziales Leben und die
Einbeziehung als aktive, gleichberechtigte
BiirgerInnen. In jenem Papier werden Bar-
rieren in der Gesellschaft, Vorurteile und

bauliche Barrieren benannt, die zu Stérun-
gen und Angsten fiihren kénnen und das
Erreichen eines selbstbestimmten Lebens
und sozialer Teilhabe verzégern oder sogar
verhindern konnen. Die Problematik des
Ubergangs vom Leistungsbezug fiir Kinder
zu dem von Erwachsenen wirkt sich zudem
auf viele junge Menschen negativ aus. Des
Weiteren kann die Beziehung zur Familie
schwieriger werden, insbesondere wenn
die Eltern weiterhin die Rolle der Assisten-
tlnnen einnehmen und die Finanzierung
der Assistenz einen bedeutenden Teil des
Haushalteinkommens ausmacht.

Die Erwartungen sind niedrig. LehrerIn-
nen neigen hiufig dazu, jungen Menschen
mit Behinderung den Ubergang in eine Be-
schiftigung auf dem allgemeinen Arbeits-
markt nicht zuzutrauen. Dies wirkt sich auf
die Erwartungshaltung der Familien und
der jungen Menschen selbst aus.

Beschéftigungsstrategien

Die britische Regierung ist dabei, verschie-
dene Beschiftigungsstrategien fiir Men-
schen mit ,geistigen Behinderungen® und
psychischen Erkrankungen zu verabschie-
den. Zudem wird eine Strategie fiir Men-

schen mit Autismus verabschiedet, und
auch hierin wird voraussichtlich das The-
ma Arbeit eine Rolle spielen.

Der Entwurf der Beschiftigungsstrate-
gie fiir Menschen mit ,geistigen Behinde-
rungen® enthélt zahlreiche Titel und Ziele,
die Erwartungen bei Familien, behinderten
Menschen, LehrerInnen und professionel-
len Unterstiitzerinnen wecken. Der Ent-
wurf stellt Arbeit als eine standardméfBige
Folge von Schulbildung dar und ldsst an-
klingen, dass ein Arbeitsverhiltnis wichti-
ger als eine Qualifizierung ist. Berufsaus-
bildungen und Qualifizierungen werden
nur dann als sinnvoll und wichtig erachtet,
wenn sie zu einem direkten Vermittlungs-
erfolg fiithren.

Inklusive Schule

Bis vor kurzem fand die Schulbildung von
Menschen mit sog. ,geistigen Behinderun-
gen” fast vollstindig getrennt von anderen
SchiilerInnen statt. In GroBbritannien wird
eine scharfe Debatte iiber den Wert der
Sonderschulen gefiihrt. Vielfach werden
diese also Ghetto gesehen, in dem Men-
schen von der Gesellschaft ausgeschlossen
werden. Die VertreterInnen dieser Position
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fordern, dass Schulbildung generell in-

klusiv sein soll, das heif3t, dass alle Schii-
lerInnen im gleichen Setting unterrichtet
werden. Andere sagen, dass dies die Leh-
rerInnen iiberfordert und dass nicht genii-
gend Mittel fiir die Umsetzung zur Verfii-
gung stehen. Sie argumentieren zudem,
dass sowohl behinderte als auch nichtbe-
hinderte Schiilerlnnen am Ende einen ge-
ringeren Bildungsstand erreichen. Interes-
santerweise hatte ich vor ein paar Jahren
ein Gesprdch mit Arbeitgeberlnnen, die
den Mangel an Kontakt zu behinderten
Menschen in ihrer Jugend hervorhoben.
Sie sprachen sich fiir den gemeinsamen
Schulbesuch aus, weil sie davon ausgin-
gen, dass hierdurch Barrieren im Zugang
zum Arbeitsmarkt abgebaut werden konn-
ten.

Berufsbildung

AuBerbetrieblichen Berufsbildungszentren
wird das Risiko zugeschrieben, ,die neu-
en Tagesstidtten® zu werden. Schuld sei die
Abgetrenntheit der Maflnahmen von be-
rufsbhildenden MaBnahmen fiir Menschen
ohne Behinderung, ein schmales Curricu-
lum, dass sich auf Lesen und Schreiben
beschrinke, eine fehlende Klarheit in der
Abgrenzung von nur Basiskompetenzen
auf Grundschulniveau sowie zahlreiche
Kurswiederholungen ohne die Hoffnung
auf Fortschritte, obwohl die TeilnehmerIn-
nen motiviert sind und Fédhigkeiten mit-
bringen. Es besteht der Eindruck, dass es
eher darum geht, den Eintritt in den Ar-
beitsmarkt zu verschieben als Fihigkeiten
zu entwickeln, und es besteht kein Zwei-
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fel daran, dass die Sicherheit einer Ta-
gesstruktur von den berufstitigen Eltern
wertgeschitzt wird.

Unterstiitzungsleistungen

Alle Sekundarschulen haben Koordinato-
rlnnen fiir die Umsetzung der Forder- und
Unterstiitzungsbedarfe?. Die KoordinatorIn-
nen sind verantwortlich fiir die Koordinati-
on und Organisation effektiver Leistungen
des Psychologischen Dienstes, der Lernun-
terstiitzung, der Unterstiitzung im Bereich
Verhalten, personlicher Assistenz, der Ver-
waltung und der Unterstiitzung der Eltern.
Ein/e Koordinator/in kann regulére/r Mitar-
beiter/in der Schule sein, die fiir die Koordi-
nation von Forderleistungen verantwortlich
ist. In kleinen Schulen wird die Koordina-
tion von der Schulleitung iibernommen. In
groBeren Schulen kann es Teams von meh-
reren Koordinator/innen geben.

In England gibt es einen nationalen Be-
ratungsdienst, der das Ziel hat, ganzheitli-
che, zielgerichtete Beratung fiir junge Men-
schen von 14 bis 19 Jahren - fiir Menschen
mit Behinderungen bis 25 Jahre - anzubie-
ten. Dieser Beratungsdienst ist mittlerweile
kommunal organisiert und verbindet die
Berufsheratung mit der allgemeinen Ju-
gendberatung.

SchnittstellenmanagerInnen unterstiit-
zen alle jungen Menschen bei der Entwick-
lung eines individuellen Ubergangsplans®.
Auf die Umsetzung dieses Plans besteht ein
Rechtsanspruch. Bedauerlicherweise ist
aber die Erstellung dieses Plans nicht recht-
lich geregelt. Wiahrend fiir alle Menschen
nach rechtlichen Vorgaben jdhrlich eine

Uberpriifung und bei Bedarf Veréinderung
ihres Plans durchgefiihrt wird, besteht eine
gewisse Unzufriedenheit mit der Qualitit
dieser Pline und mit der Gewihrleistung
einer Unterstiitzung im Alter von mehr als
19 Jahren. 60 % der behinderten Jugend-
lichen, die weder eine Berufsausbildung
noch ein Studium absolvieren, sagen aus,
dass sie nicht das Gefiihl haben, die Unter-
stiitzung erhalten zu haben, die sie bendtigt
hétten.

Die Fachdienste fiir das Schnittstellen-
management sollten eine Schliisselrolle da-
bei haben, einen moglichst reibungslosen
Prozess des Ubergangs von den Unterstiit-
zungssystemen fiir Kinder hin zu denen fiir
Erwachsene zu gewéhrleisten. Grundlegen-
de Probleme der fehlenden Kontinuitét der
Unterstiitzung im Ubergang Schule-Beruf
sind in den unterschiedlichen Kriterien und
Definitionen fiir Rechtsanspriiche bei den
fiir Kinder bzw. Erwachsene zustdndigen
Amtern begriindet.

Und noch weitere Barrieren tragen dazu
bei, dass das Angebot an notwendigen
Dienstleistungen im Ubergang noch immer
bruchstiickhaft ist. Beispielhaft seien ge-
nannt:

e ein Mangel an Kommunikation, Ziel-
strebigkeit und dem Austausch von
personenbezogenen Daten zwischen
den zustéindigen Kostentrédgern;

e ein Mangel an umfassenden ortlichen
und regionalen Daten fiir die Planung

e kulturelle und professionelle Barrieren
zwischen den verschiedenen Dienstleis-
tungsanbietern sowie eine begrenzte
Verantwortungsiibernahme



e zersplitterte Finanzierungssysteme und
-ziele

e fehlende regionale Angebotsvielfalt
sowie ein Mangel an Verbreitung guter
Praxis

Finanzierung

Die in England zustdndige nationale Stel-
le fiir die Finanzierung ist die Behorde fiir
Bildung und Qualifikation. Vor drei Jahren
wurde von dort eine nationale Strategie
entwickelt, mit der die (Aus-)Bildung von
SchiilerInnen mit Behinderungen mit dem
Ziel einer besseren Integration in den Ar-
beitsmarkt verbessert werden sollte. Die
Strategie ,Lernen fiir Leben und Arbeit“’
hat verschiedene neue Entwicklungen
bewirkt, z.B. auch eine neue Akkreditie-
rungsstruktur fiir geringere Qualifikations-
niveaus. Die nationalen Strategien werden
von regionalen Strategien flankiert, wobei
es eine groBe Bandbreite in Bezug auf die
Qualitdt und den Umfang gibt.

Mit der Stiftung ,Learning Tier“® wird
versucht, eine neue Zielrichtung im Bil-
dungsangebot jungen
Menschen zu schaffen, die keine hohere

fir  diejenigen

Unterstiitzten Beschiftigung zu schéirfen.

Insgesamt 50 Mio. £ wurden in den letz-
ten Jahren fiir Modellprojekte ausgegeben,
aber der Behorde fiir Bildung und Quali-
fikation ist es bislang nicht gelungen, he-
rauszufiltern, wo die gute Praxis wirklich
stattfindet. Dies hat eine Menge Bedenken
bei den Fachdiensten fiir Unterstiitzte Be-
schiftigung ausgelost, so dass Zweifel dar-
tiber bestehen, ob die Behorde fiir Bildung
und Qualifikation ihre Strategie ernsthaft
verfolgt.

Ab 2010 wird die Finanzierung fiir 14-19
jahrige SchiilerInnen (SchiilerInnen mit Be-
hinderung bis 25 Jahre) in England durch
die ortlichen Bildungsbehorden gesteuert;
hierzu gehoren die Amter auf kommunaler
und auf Bezirksebene. Dies ist eine deut-
liche Verdnderung, die einen starken Ein-
fluss auf die tatsdchliche Umsetzung der
geplanten Strategie haben wird. Es konnen
dadurch reale Moglichkeiten entstehen, die
Finanzierung des Unterrichts im Klassen-
raum durch die Finanzierung der Umset-
zung des Konzepts , Erst Platzieren - dann
Qualifizieren“ durch Anbieter der Unter-
stlitzten Beschiftigung zu ersetzen.

»In GroBbritannien werden weniger als 10 % der

Menschen mit ,,geistigen Behinderungen® in bezahlte

Arbeitsverhaltnisse vermittelt.”

Bildung erreichen konnen. In diesem Kon-
zept sind verschiedene Aspekte aus dem
Bereich des Arbeitslebens enthalten, ein
Schwerpunkt liegt auf beruflicher Bildung
und selbstbestimmtem Leben. Die Behor-
de fiir Bildung und Qualifikation hat sich
darauf festgelegt, die Finanzierung fiir die
Kurse einzustellen, die nicht den Ansatz
der Unterstiitzten Beschéftigung verfolgen.
Die meisten Bildungseinrichtungen wissen
allerdings nicht, was dies fiir die Praxis
bedeutet. Der britische Verband fiir Unter-
stiitzte Beschiftigung engagiert sich mit
der Behorde fiir Bildung und Qualifikation
dafiir, das Bewusstsein fiir das Konzept der

Best Practice

Bislang gibt es nur wenig wissenschaftli-
che Nachweise und Zusammenstellungen
von Best-Practice-Beispielen in GroBbri-
tannien. Verschiedene Berichte wurden
veroffentlicht, u.a. ein Bericht vom ,Shaw
Trust“.” Die am meisten beachteten Bei-
spiele guter Praxis sind das des West
Cheshire College® und das ROSE-Projekt
des Havering College®. Gleichwohl gibt es
zahlreiche andere Projekte, die auf kom-
munaler Ebene arbeiten. Das Ministerium
fiir Arbeit und Renten hat die Einrichtung
der ,Getting a Life“ - Internetseite finan-
ziert, die landesweit tiber den Zugang zu

AUS DER PRAXIS

Angeboten und MaBnahmen und iiber die
Verbesserung von angebotenen Unterstiit-
zungsmoglichkeiten informiert."

Die Regierung hat sich von dem US-
amerikanischen Projekt ,Search® beein-
drucken lassen'!. In diesem Projekt wurde
ein Ansatz entwickelt, bei dem SchiilerIn-
nen bei der Vorbereitung auf einen siche-
ren Arbeitsplatz unter Einbeziehung von
bestimmten Arbeitgeberlnnen unterstiitzt
werden. Die ArbeitgeberInnen spielen eine
Schliisselrolle in dem Projekt, der Ansatz
bietet sich vor allem fiir GroBunternehmen
an.

Huw Davies

ist Geschaftsflhrer der
British Association for
Supported Employment
(Britischer Verband fur
Unterstitzte Beschaf-
tigung)

Kontakt und néhere Informationen
huw.davies@base-uk.org

FUSSNOTEN

1 The Aiming High for Disabled Children: http://
www.everychildmatters.gov.uk/resources-and-
practice/IG00222

2 Transition Support Programme (TSP): http://
www.transitionsupportprogramme.org.uk/

3 ,Special Educational Needs Support Coordina-
tor” (SENCO)

4 Individual Transition Plan (ITP)

5  http://readingroom.lsc.gov.uk/Lsc/National/
Learning_for_Living_and_Work_Complete_2.pdf

6 http://www.qca.org.uk/gca_8153.aspx

7 http://www.base-uk.org/news/2008/Shaw_
Trust_Good_Practice_Guide.pdf

8 https://www.cheshire.gov.uk/NR/
rdonlyres/F69A26C5-FFE3-45B4-9E55-
3A7641322B9E/0/ImprovingEmploymentOppor-
tunitiesVer02.pdf

9 http://www.rose-havering.com/
10 http://www.odi.gov.uk

11 http://www.cincinnatichildrens.org/svc/alpha/p/
search/
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LEICHTE SPRACHE

Inklusion und
Unterstiutzte Beschaftigung

Von Stefan Doose

er neue Begriff der Inklusion bedeutet gleiche Rechte fiir Menschen, die

verschieden sind. Niemand wird ausgegrenzt, weil er anders ist. Vielfalt

ist willkommen und wertgeschétzt. Inklusion ist ein politisches Ziel. Wie
ein Nordstern, der in der Dunkelheit die Richtung weist, kann Inklusion die Rich-
tung unseres Handelns bestimmen. Fiir das Arbeitsleben bedeutet das, dass alle in
Betrieben mitarbeiten diirfen. Jeder bringt seine unterschiedlichen Fahigkeiten ein.
Keiner wird ausgegrenzt, weil er zum Beispiel zu alt ist, eine andere Hautfarbe hat,
ein Mann oder eine Frau ist, als Mann Méanner liebt oder eine Behinderung hat.
Heute ist das oft noch anders.

Es gibt aber Betriebe, die erkannt haben, dass die Vielfalt ihrer MitarbeiterIn-
nen gut ist. Verschiedene Menschen haben viele verschiedene Ideen. Die Menschen
arbeiten besser, wenn sie sich bei der Arbeit wohl fithlen. Viele Betriebe arbeiten
heute auf der ganzen Welt. [hre MitarbeiterInnen kommen auch aus verschiedenen
Kulturen und sprechen verschiedene Sprachen. Sie miissen lernen trotz ihrer Un-
terschiedlichkeit gut zusammen zu arbeiten. Viele Menschen brauchen Unterstiit-
zung und fiir sie passende Arbeitsbedingungen, um gut arbeiten zu kénnen:

Junge Miitter und Viter konnen arbeiten, wenn sie eine gute Betreuung fiir ihr
Kind haben. Sie benotigen manchmal freie Zeit, wenn ihr Kind krank ist. In man-
chen Berufen ist es auch moglich, dass sie einen Teil der Arbeit zuhause erledigen

konnen.
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Mitarbeiter miissen neue Sprachen lernen und sich auf neue Kulturen ein-
stellen. Sie arbeiten vielleicht nicht in dem Land, in dem ihre Muttersprache
gesprochen wird. Vielleicht sollen sie fiir den Betrieb auch in einem anderen Land
arbeiten. Vielen Mitarbeitern ist es wegen ihrer Religion wichtig, dass sie in der
Kantine Essen ohne Schweinefleisch bekommen kénnen.

Menschen, die einen Rollstuhl nutzen, brauchen einen barrierefreien Arbeits-
platz, um gut arbeiten zu konnen. Ein junger Mensch mit Lernschwierigkeiten
benotigt vielleicht einen Arbeitsbegleiter und eine nette, geduldige Kollegin, um
die neue Arbeit gut erlernen zu konnen.

Die Betriebe haben auch gelernt, dass sie mehr verdienen, wenn alle Men-
schen bei ihnen einkaufen konnen und sich wohl fithlen. Geschéfte konnen deut-
lich machen, dass alle willkommen sind: Das Geschéft hat keine Barrieren fiir Roll-
stuhlfahrer und Kinderwagen. Es gibt eine Spielecke fiir Kinder. Die Mitarbeiter
sind bunt gemischt und sprechen z.B. Englisch, Tiirkisch oder Gebdrdensprache.

Die Betriebe miissen lernen, wie sie gut mit Vielfalt umgehen kénnen. Das
englische Wort fiir Vielfalt heil3t ,diversity (sprich ,dai wor zitti“). Der Umgang
mit Vielfalt in Betrieben wird ,diversity management“ genannt. Es ist wichtig,
dass Menschen mit Behinderung die Betriebe dabei unterstiitzen. Inklusion heif3t
aber nicht nur an Menschen mit Behinderung zu denken, sondern an alle Men-
schen. Unterstiitzung sollte fiir alle da sein, die sie bendtigen. Unterstiitzte Be-
schiftigung ist zum Beispiel nicht nur fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten eine
gute Hilfe bei der Arbeit. Auch Menschen, die aus einem anderen Land kommen,
konnen eine Hilfe bei der Suche eines Arbeitsplatzes und bei der Einarbeitung
im Betrieb gebrauchen. In Schweden gibt es deshalb Unterstiitzte Beschéftigung
auch fiir diese Menschen. Auch Jugendliche mit Problemen bendtigen Unterstiit-
zung im Betrieb. Menschen in Betrieben bendétigen Unterstiitzung, wenn sie alt
werden und eine Behinderung bekommen oder Probleme haben, die sie schlecht
arbeiten lassen. Ein Job Coach sollte nicht nur fiir Menschen mit Behinderung da
sein, sondern fiir alle, die Unterstiitzung im Betrieb brauchen. Dies kann dem Be-
trieb helfen, dass alle gut arbeiten konnen. Wenn die Vielfalt der Mitarbeiterlnnen
gut genutzt wird, gibt es librigens auch vielfaltige Unterstiitzung. MitarbeiterIn-
nen konnen sich gegenseitig unterstiitzen. Fiir so einen Betrieb lohnt es sich doch

zu arbeiten, oder?

bag ub impulse no. 50

61



Von Anja Dworski

Was bedeutet der Begriff , Inklusion”?
Der Begriff Inklusion kommt aus der lateinischen Sprache. Er be-
deutet: Einbeziehung, Einschluss, Dazugehorigkeit

Was ist Inklusion?

Es geht um die Gesellschaft und um die Menschen, die in ihr
leben. Inklusion bewirkt in der Gesellschaft eine Verdnderung
im Denken und Handeln. Niemand wird ausgeschlossen. Es gibt
keine Ausgrenzung. Menschen mit Behinderung werden von An-

fang anerkannt. Inklusion gilt fiir alle Menschen. Alle Menschen
gehoren immer dazu:

- Méanner und Frauen

- junge und alte Menschen

- Menschen mit verschiedenen Hautfarben

- Menschen, die eine andere Sprache sprechen

- Menschen ohne Behinderung
- Menschen mit Behinderung

Inklusion bedeutet auch:

Alle Menschen haben die gleichen Rechte und Pflichten. Jeder
Mensch nimmt gleichberechtigt am Leben in der Gemeinschaft
teil. Alle Menschen haben die gleichen Moglichkeiten und unter-
stiitzen sich dabei gegenseitig.

- Jeder bekommt die Unterstiitzung, die er braucht.

- Jeder kann selbst iber sein Leben entscheiden:

- Jeder kann seine eigenen Wiinsche und Ziele verfolgen
- Jeder Mensch kann seine Zukunft selbst planen

- Jeder kann selbst entscheiden, wo er wohnen will

- Jeder kann entscheiden, was und wo er arbeiten will

- Jeder kann entscheiden, was er in seiner Freizeit macht
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Beispiele fur Inklusion

- Alle Kinder gehen in denselben Kindergarten

- Alle Kinder gehen in dieselbe Schule

- Menschen mit Behinderung vertreten sich und ihre Interessen
selbst in Politik und Gesellschaft

- Barrierefreiheit

Was macht das Inklusionsburo?

Das Inklusionsbiiro ist in Kiel. Kiel liegt ganz im Norden an der
Ostsee. In Schleswig-Holstein. Das Inklusionsbiiro ist ein Pro-
jekt des Lebenshilfe Landesverbandes Schleswig-Holstein. Die
Lebenshilfe hat einen Vertrag mit dem Land Schleswig-Holstein

abgeschlossen.

Das Inklusionsbiro hat 4 Aufgaben:

1. Die Gesellschaft auf dem Weg zur Inklusion begleiten

Wir sprechen mit ganz vielen Menschen tiber Inklusion. Diese
Menschen sind in Parteien. Oder sie gehoren zu einem Verein.
Oder sie arbeiten zum Beispiel in einer Behindertenwerkstatt.
Wir sagen den Menschen auch, was Inklusion ist. Und warum
Inklusion gut fiir unsere Gesellschaft ist. Wir kimpfen dafiir, dass
es mehr Inklusion gibt.

Das Inklusionsbiro hat 4 Aufgaben:

2. Selbstvertretung von Menschen mit Behinderung stéiirken
Menschen mit Behinderung sollen mitbestimmen. Dafiir setzt
sich das Inklusionsbiiro ein. Wir haben zum Beispiel alle Stadte
in Schleswig-Holstein besucht. Wir haben dann mit den Men-
schen mit Behinderung tiber ihre Probleme geredet. Jetzt schrei-
ben wir gerade ein Heft in leichter Sprache {iber Politik. Damit
sich noch mehr Menschen mit Behinderung in die Politik einmi-
schen.

Das Inklusionsbiro hat 4 Aufgaben:

3. Vernetzung der Inklusionsprojekte

Es gibt viele Projekte in Schleswig-Holstein, bei denen es um In-
klusion geht. Die Menschen, die dort arbeiten, treffen sich beim
Inklusionsbiiro. Sie sprechen dann iiber ihre Arbeit.
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Das Inklusionsblro hat 4 Aufgaben:
4. Offentlichkeitsarbeit und Information 1'-“

v

Wir wollen, dass mehr Menschen Inklusion kennen. Deshalb W W

machen wir Werbung fiir Inklusion. Wir gehen zum Beispiel auf
Versammlungen. Und wir sprechen mit Leuten, die bei der Zei-

tung arbeiten. Die schreiben dann einen Artikel iiber das Inklusi-
onsbiiro. Wir haben eine Internetseite: www.alle-inklusive.de
Wir haben auch eine eigene Zeitung. Diese Zeitung ist in leichter

Sprache. Sie hei3t: Post vom Inklusionsbiiro. Die Zeitung ist um-

sonst. Sie kann beim Inklusionsbhiiro bestellt werden.

Falls Sie mehr tiber Inklusion wissen wollen, konnen Sie uns im

Internet finden:

www.alle-inklusive.de

Sie konnen uns auch eine E-Mail schreiben:
inklusionsbuero@lebenshilfe-sh.de

Oder Sie schreiben einen Brief an:

Lebenshilfe Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
Projekt Inklusionsbiiro

Kastanienstrale 27

24114 Kiel

alle Piktogramme: © Mensch zuerst — Netzwerk People First Deutschland e. V.
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Ter lhabeplanung:

Von Albrecht Rohrmann

enschen mit Behinderungen haben die glei-

chen Rechte wie alle anderen Menschen. Sie

diirfen nicht schlechter behandelt werden als
andere Menschen. Deshalb sollen Menschen mit Behin-
derungen auch tberall dabei sein konnen. Sie sollen
iiberall mitmachen und dort mitbestimmen konnen,
wo es um ihre Angelegenheiten geht. Das nennt man
Teilhabe. Teilhabe fiir alle Menschen ist gar zu ermogli-
chen nicht so leicht. Man muss Hindernisse beseitigen.
Schwere Sprache ist fiir Menschen mit Lernschwierig-
keiten ein Hindernis. Schwer zu bedienende Fahrkar-
tenautomaten konnen ein Hindernis sein. Treppen sind
fiir Menschen ein Hindernis, die einen Rollstuhl brau-
chen.

Zur Teilhabe sollen alle Menschen mit Lernschwie-
rigkeiten die Unterstiitzung und Hilfe bekommen, die sie
brauchen. Viele Kinder und junge Menschen mit Lern-
schwierigkeiten brauchen zum Beispiel Unterstiitzung,
wenn sie in den Kindergarten oder in die Schule gehen.
Viele erwachsene Menschen mit Lernschwierigkeiten
brauchen Unterstiitzung am Arbeitsplatz, beim Woh-
nen oder beim Einkaufen. Wenn man nicht Auto fahren
kann oder kein Bus fdhrt, ist es auch schwierig von
einem Ort an einen anderen Ort zu kommen.

Damit Menschen mit Lernschwierigkeiten selber
bestimmen konnen, wie sie leben mochten, brauchen
sie gute Beratung und gute Informationen. Dabei miis-
sen sie auch geniigend Moglichkeiten zum Uberlegen
und Ausprobieren haben. Haufig erhalten Menschen
mit Lernschwierigkeiten Eingliederungshilfe. Diese wird
vom Sozialamt bezahlt. Manche Menschen mit Lern-
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Sprache

schwierigkeiten bekommen auch andere Hilfen von
Profis, z.B. Unterstiitzung beim Waschen und Anziehen.
Solche Hilfen bezahlt die Pflegekasse. Damit es iiberall
eine gute Unterstiitzung gibt, muss man gut planen.

Damit die Planung gut wird, miissen alle Stellen,
die Hilfen bezahlen, gut zusammenarbeiten. Wichtig ist
auch, dass die Profis aus Einrichtungen und Diensten
fiir Menschen mit Lernschwierig-keiten mitmachen.

Auch von den o6ffentlichen Stellen, die Menschen
mit Behinderung bisher nur mit Hindernissen oder gar
nicht nutzen konnen, miissen Leute mitmachen. Das
sind z.B. viele Kindergéarten und Schulen, Rathduser
oder Freizeitangebote. Besonders wichtig ist, dass Men-
schen mit Lernschwierigkeiten selbst bei der Planung
beteiligt sind.

Fir Menschen mit Lernschwierigkeiten ist es
nicht einfach, sich an den Planung zu beteiligen. Es ist
schwer, die eigenen Interessen in Sitzungen zu vertre-
ten. Nicht alle Menschen mit Lernschwierigkeiten kon-
nen oder wollen an Sitzungen teilnehmen. Aber auch
diese sollen die Moglichkeit haben, sich zu beteiligen.
Sie konnen z.B. von den Planern befragt werden. Sie
konnen den Planern auch zeigen, wo Dinge in im Alltag
und bei der Arbeit besser gemacht werden kénnen. So
konnen auch ihre Ideen in die Planung einflieBen.

1 Quelle: http://www.uni-siegen.de/zpe/forschungsnetzwerke/teilhabeplanung/teilhabe-
planung-in-einfacher-sprache.pdfb uch die Entwicklung der Schrift steht in ganz engem
Zusammenhang mit einem anderen Berufszweig der gestaltenden Kunst, namlich
der Architektur. Basiselemente der griechischen Architektur waren die geometrischen
Grundformen Quadrat, Rechteck, Dreieck sowie der Kreis. Die gleichen Formen sind in
der griechischen Schrift erkennbar. Diese Formen wurden zwar Uberwiegend von den Ro-
mern Ubernommen, doch die Anlehnung an die typischen Gewdlbebdgen der rdmischen
Architektur gaben ihr ein véllig anderes Aussehen. Es entstand die Kapitalis Quadrata,
deren besonderes Merkmal Querstriche an den Senkrechten waren, eine flr die weitere
Schriftentwicklung ganz wichtige Eigenschaft. Diese Querstriche bezeichnet man heute
als Serifen oder auch Schraffen.
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Rosige Zeiten fiir Beschaftigte der
Werkstatt Bremen-Martinshof

Von Eva Klobus

Bewerbungen schreiben, einen
Praktikumsplatz ausfindig machen,
sich auf einen neuen Job vorbereiten
— dies beansprucht schon Arbeit-
nehmer, die sich rundum fit fiihlen.
Fiir Menschen mit Einschriankun-
gen kann es zum uniiberwindbaren
Hiirdenlauf werden. Viele haben
nach der Schule keine Alternative zu
einem Arbeitsplatz in der Werkstatt
fiir behinderte Menschen (WfbM).
Das Bundesmodellprojekt ,,JobBud-
get” soll dies éindern. Interessierte
Behinderte kénnen professionelle
Hilfe beanspruchen, um auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt Full zu
fassen. Die individuelle Finanzierung
der Unterstiitzung soll iiber das
»Personliche Budget* erfolgen.

Das Bundesmodellprojekt begann am 1.
Januar 2008. Verschiedene Dienstleister
aus acht Stddten, darunter auch Bremen,
sind daran beteiligt. Die Integrationsfach-
dienst (IFD) Bremen GmbH kam erst Ende
2008 als Quereinsteigerin zu ,JobBudget®.
Ein Kooperationsvertrag mit der Werkstatt
Bremen-Martinshof ermdglicht die optima-
le Unterstiitzung der in der Werkstatt be-
schiftigten Menschen. In Bremen werden
im Moment mehrere Praktika intensiv be-
treut.

Praktika im Archiv und in der
GroBkiiche

Davon profitieren Séren Thorn und Gesa
(beide Der
35-jdhrige Soren Thorn macht seit zwei
Monaten ein Qualifizierungspraktikum in
einem umfangreichen Bremer Archiv. Er

Meyer Namen geéndert).

arbeitete nur kurz in der Werkstatt Bre-
men-Martinshof, bevor er sich zu einer

Beratung und dem Praktikum entschloss.
Nun hat er im Sortieren und Ordnen von
Schriftstiicken und der Pflege von Akten
eine Aufgabe gefunden, die sich mit seiner
psychischen Erkrankung gut vereinbaren
lasst. Natiirlich geschieht dies zeitgemilf
am Computer. Die Titigkeit im Archiv
macht Séren Thorn groBe Freude. Sein Ar-
beitgeber setzt sich, unterstiitzt durch den
Integrationsfachdienst, dafiir ein, dass ein
neuer Arbeitsplatz entsteht — genau auf sei-
ne Mdglichkeiten zugeschnitten.

Mit Papierkram kann man bei Gesa
Meyer nicht landen. Sie interessiert sich
fiir Kiichenarbeit und strebt schon seit lan-
ger Zeit an, auBerhalb der Werkstatt zu
arbeiten. Ein Orientierungspraktikum in
der GrofBkiiche einer Jugendbildungsstitte
gefdllt der 30-Jdhrigen so gut, dass sie sich
gern an Wochenenddienste und weitere au-
BerplanmiBige Tétigkeiten heranwagt. Die
Kiichenleitung ist von der engagierten Mit-
arbeiterin, die eine Lernbeeintrichtigung
hat, sehr angetan. ,,Sie kann mit Injobbern
mithalten®, heilt es von dort. Das Prakti-
kum ist inzwischen zwar abgelaufen, aber
auf Wunsch der Leitung schon um zwei Wo-
chen verldngert worden. Gesa Meyer steht
in den Startlochern - jetzt muss sie nur
noch eine Arbeitsstelle finden.

,Wir haben die nétigen Strukturen auf-
gebaut, Module entwickelt und wichtige
Weichen durch den Kooperationsvertrag
mit der Werkstatt Bremen gestellt. Der
Projektstart ist uns gut gelungen®, sagt Eva
Klobus, Geschéftsfiihrerin der IFD Bremen
GmbH. Doch damit ist nur ein Meilenstein
erreicht. ,Im Laufe der Zeit werden wir die
Module weiterentwickeln und verpreisen®,
berichtet sie. In das Projekt, das laufend
evaluiert wird, flieBen aus jeder Stadt re-
gionale Besonderheiten und Erkenntnisse

ein, die aus der Kooperation von Werkstét-
ten mit externen Dienstleistern gewonnen
wurden. Das erkldrte Ziel: Nach Projek-
tende im Jahr 2011 sollen behinderte Be-
schiftigte aus der WfbM selbstbestimmt
verschiedenen Teilleistungen
und deren Anbieter wihlen kénnen.
Anndhernd 700 Menschen mit Handi-
caps und zahlreiche Arbeitgeber nutzen im
Jahr das umfangreiche Unterstiitzungsan-
gebot der IFD Bremen GmbH. 25 Fachbera-
terinnen und Fachberater stehen ihnen mit
Rat und Tat zur Seite. Neben ,Jobbudget®
gibt es seit Anfang 2009 weitere Tatigkeits-
felder: ,Unterstiitzte Beschéftigung” (In-
BeQ) und zwei Integrationsberaterinnen,

zwischen

die hauptsdchlich Betriebe beraten. Ihr
Biiro ist zentral in der Handwerkskammer
Bremen angesiedelt. Durch einen Fiinfjah-
resvertrag mit dem Integrationsamt und
der erfolgreichen Akquise mehrjdahriger
Vertrige mit verschiedenen Partnern ist
die Zukunft der IFD Bremen GmbH, und
damit auch die kontinuierliche inhaltliche
Arbeit der engagierten Mitarbeiterlnnen
gesichert. Auftraggeber sind das Integrati-
onsamt, die Agentur fiir Arbeit, die BAgIS,
die Deutsche Rentenversicherung, weitere
Rehabilitations- und Unfallversicherungs-
trager sowie das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales.

Eva Klobus

flhrt seit September
2007 die Geschéfte der
gemeinnitzigen Integra-
tionsfachdienst Bremen
GmbH.

Kontakt und nahere Informationen
Telefon 0421 27752-27, www.ifd-bremen.de

bag ub impulse no. 50 67



AUS DER PRAXIS

Job4000 Fachtagung
., lalente entdecken
Potenziale nutzen”

Von Kirsten Hohn

Unter dem Motto ,,Talente entde-
cken - Potenziale nutzen“ fand am
29. April 2009 eine Jobh4000-Regi-
nalkonferenz im Gewerbehaus der
Handwerkskammer in Bremen statt.
Veranstalter war die Senatorin fiir
Arbeit, Frauen, Jugend, Gesundheit
und Soziales in Bremen in Koopera-
tion mit dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales (BMAS)

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, Fach-
leute der beruflichen Integration und be-
hinderte Arbeitnehmer und Auszubilden-
de kamen miteinander ins Gesprédch auf
der Suche nach guten Maoglichkeiten der
beruflichen Integration von Menschen mit
Behinderung in Betriebe des allgemeinen
Arbeitsmarktes.

Fiir die Senatorin fiir Arbeit, Frauen,
Gesundheit, Jugend uns Soziales begriifite
der Staatsrat Herr Dr. Joachim Schuster
die Anwesenden. Er wies auf zwei beson-
dere Bremer Aktivititen im Bereich der
betrieblichen Integration von Menschen
mit Behinderung hin: die ,Bremer Verein-
barungen® zur Forderung der Ausbildung
und die neu eingerichteten Integrations-
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beraterstellen, mit denen beim Integrati-
onsfachdienst angestellte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in Bremen und Bremerha-
ven fiir die Beratung von Betrieben zustin-
dig sind. Die Verortung bei der Handwerks-
kammer soll den Zugang zu den Betrieben
dabei erleichtern.

Frau Brigitte Lampersbach (BMAS) stell-
te das bundesweite Programm Job4000
vor. Hieriiber erhalten Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber Zuschiisse fiir neu einge-
richtete Arbeits- und Ausbildungsplétze fiir
schwerbehinderte Menschen. Zudem un-
terstiitzen Integrationsfachdienste schwer-
behinderte Menschen bei der Integration in
Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarktes.
Mit seinen Inhalten bietet das Programm
gute Chancen, ,Talente zu entdecken und
Potenziale zu nutzen®.

Es folgten vier Beitrdge der Vertreter
der Kammern im Land Bremen. Dies waren
Herr Michael Busch, Hauptgeschiftsfiih-
rer der Handwerkskammer Bremen, Herr
Geschiiftsfithrer
der Handelskammer Bremen, Herr Martin

Karlheinz Heidemeyer,
Johannsen, Geschéftsfithrer der Industrie-
und Handelskammer Bremerhaven sowie
Herr Hartmut Roth, Geschiftsfiihrer der

Unternehmensverbédnde im Lande Bremen.
Die vier Vertreter der Kammern hoben die
positiven Erfahrungen und Ansétze der Be-
triebe bei der Einstellung behinderter Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen sowie
Auszubildender hervor. Einhellig wurde
die Einrichtung der neuen Integrationsbe-
raterstellen ebenso begrii8t wie der Aus-
bildungspakt, die Bremer Vereinbarungen.
Dass Bremen als Land klein ist und die
Wege kurz sind, schafft gute Rahmenbedin-
gungen fiir Kommunikation und Koopera-
tionen zwischen den beteiligten Akteuren.
Als wichtige Kriterien fiir die Einstellung
behinderter Menschen wurden die Infor-
miertheit von Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgebern, die Unterstiitzung bei Forma-
litdten, die Qualitdt der Arbeitsleistungen
und die Qualifizierung der potenziellen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
finanzielle Forderungen hervorgehoben.
Andererseits wurden Barrieren fiir die
Betriebe bzw. bei Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern genannt: Neben Vorurteilen,
denen durch kompetente Beratung begeg-
net werden kann und wird, wurde hierzu
vor allem eine zu starke Regulierung und
Biirokratisierung beméngelt.



Einig waren sich die Redner dariiber,
dass die Wirtschaft es sich nicht leisten
kann, ,Talente brach liegen zu lassen®.
Gerade fiir den Erhalt von Informationen
seien Veranstaltungen wie diese Regional-
konferenz wichtig.

Diesem Informationsbedarf kamen Frau
Andrea Schuller vom Integrationsamt Bre-
men und Herr Kristjan Messing von der
Agentur fiir Arbeit nach, indem sie die For-
derméglichkeiten und -bedingungen fiir
Betriebe bei der Einstellung behinderter
Menschen durch das Integrationsamt bzw.
die Agentur fiir Arbeit erklédrten.

Mit der Priasentation konkreter Beispiele
betrieblicher Integration wurden den An-
wesenden Anregungen gegeben, wie dies
aussehen kann, welche Chancen nicht nur
fiir behinderte Menschen selbst sondern
gerade auch fiir einen Betrieb in der Be-
schiftigung behinderter Menschen liegen,
welche Probleme entstehen koénnen und
wie diese gelost werden konnen.

Vorgestellt wurden drei Beispiele, die
die drei Forder- und Unterstiitzungsmog-
lichkeiten durch Jobh4000 zeigen:

Zwei Beschiftigte des Integrationsbe-
triebs Café Julius gaben zusammen mit

der Leiterin des Betriebs einen Einblick in
ihren Arbeitsalltag. Beide haben zunéchst
ein Praktikum in dem Betrieb gemacht, be-
vor sie mit einem Arbeitsvertrag tibernom-
men wurden — in einem Fall mit Férderung
durch die Job4000-Beschéftigungspriamie.
Im zweiten Beispiel wurde ein mit
Job4000-Mitteln gefordertes Ausbildungs-
verhiltnis bei der DB Fahrzeuginstandhal-
tung GmbH vorgestellt. Im Gespridch mit
dem Publikum wurde beispielhaft deutlich,
welche Kriterien nicht nur fiir Arbeitgeber,
sondern auch fiir Ausbildungsplatzsuchen-
de bedeutsam bei der Entscheidung fiir den
individuell richtigen Ausbildungsplatz sind.
In einem dritten betrieblichen Beitrag
wurde der erfolgreiche Wechsel von einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM)
in einen Betrieb des allgemeinen Arbeits-
marktes durch die Unterstiitzung des Inte-
grationsfachdienstes geschildert. Nach drei
Praktika in verschiedenen Betrieben er-
hielt die Beschiftigte einen Arbeitsvertrag
im St.-Joseph-Hospital in Bremerhaven.
Bei einem abschlieenden Catering, das
vom Café Julius vorbereitet worden war,
wurde die Gelegenheit wahr genommen,
miteinander ins Gespridch zu kommen.

Dass im Bereich Ausbildung noch Forder-
moglichkeiten im Land Bremen bestehen,
nutzte ein Betrieb dafiir, fiir den geplanten
Ausbildungsbetrieb eines behinderten Mit-
arbeiters schon mal den Bedarf fiir eine
Ausbildungsprdmie anzumelden. Im Ge-
spriach zwischen einer Mitarbeiterin des
Integrationsfachdienstes und dem Perso-
nalleiter eines Betriebes wurde die Mog-
lichkeit eines Praktikums fiir eine Klientin
des IFD abgesprochen. Damit hat sich ein
Ziel der Job4000-Veranstaltungen - das
Vernetzen der zentralen Akteurinnen und
Akteure — bereits am Tag der Veranstal-
tung erfiillt.

Kirsten Hohn

ist Mitarbeiterin der BAG
UB und schwerpunkt-
maBig fur die Evaluation
und Qualitatssicherung
in Projekten zustandig

Kontakt und néhere Informationen

BAG UB, Schulterblatt 36, 20357 Hamburg
Telefon: 040 43253123

E-Mail: kirsten.hohn@bag-ub.de
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ein Positionspapier des Projekts ,European Supported Employment

Toolkit® der EUSE

Ubersetzt von Kirsten Hohn

Einleitung

Wenn es darum geht, Menschen mit Be-
hinderungen oder Benachteiligungen zu
unterstiitzen, einen Arbeitsplatz zu finden
oder ihren Arbeitsplatz zu erhalten, wird
im Konzept der Unterstiitzten Beschifti-
gung ein personenzentrierter Ansatz ge-
nutzt. Es werden mit dem/der KlientIn
Informationen zu seinen/ihren Interessen,
Fahigkeiten und Wiinschen zusammenge-
tragen. Das Erstellen eines Berufsprofils
wird genutzt, um diese Informationen zu
erarbeiten und zusammen zu stellen.

In diesem Papier wird die Position der
EUSE zu den Aspekten des Erstellens eines
Berufsprofils innerhalb des Prozesses der
Unterstiitzten Beschéftigung formuliert.

Hintergriinde

Unterstiitzte Beschéftigung wurde in den
70er und 80er Jahren des 20. Jahrhunderts
mit dem Ziel entwickelt, Menschen mit Be-
hinderung zu unterstiitzen, ihre eigenen
Entscheidungen beziiglich ihres Berufswe-
ges zu treffen und selbst heraus zu finden,
welche Unterstiitzung sie fiir ihre berufli-
che Integration bendtigen. Das Erstellen ei-
nes Berufsprofils wurde dementsprechend
als personenzentriertes Instrument einge-
fiihrt, mit dem Arbeitsuchende unterstiitzt
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werden, informierte Entscheidungen iiber
ihren Berufsweg zu treffen und mit dem die
notwendigen SchulungsmafBnahmen fiir
die Qualifizierung am und auBerhalb des
Arbeitsplatzes eingefiihrt wurden. Dieser
Ansatz hob sich vom traditionellen Vorge-
hen der Eignungsfeststellung (Assessment)
in Rehabilitationsprogrammen ab, in dem
Personen in geschiitzten Umgebungen ge-
testet wurden und von den Rehabilitations-
fachkriften in verschiedene MaBnahmen
zugewiesen wurden.

Im Prozess des Erstellens eines Berufs-
profils im Rahmen der Unterstiitzten Be-
schiftigung werden Arbeitsuchende unter-
stiitzt, eigene informierte und realistische
Entscheidungen beziiglich ihrer Berufs-
und Zukunftsplanung und -entwicklung zu
treffen.

Worum es geht

Das Erstellen eines Berufsprofils ist in der
zweiten Phase des 5-phasigen Prozesses
der Unterstiitzten Beschéftigung verortet.!
Es ist ein Instrument, mit dem ein struk-
turiertes und zielorientiertes Vorgehen
zur Vermittlung bzw. Sicherung eines Ar-
beitsplatzes auf dem allgemeinen Arbeits-
markt erreicht werden soll. Das Ziel ist
die Schaffung einer maglichst hohen Pass-

genauigkeit zwischen den Fédhigkeiten und
Unterstiitzungsbedarfen des/der Arbeitsu-
chenden und den Anforderungen des Ar-
beitsplatzes bzw. der/des ArbeitgeberIn.

Das Erstellen eines Berufsprofils im
Sinne des Konzepts der Unterstiitzten Be-
schiftigung bedeutet nicht, dass ein Fach-
dienst Informationen iiber den/die Arbeit-
suchende zusammenstellt und dann in
deren/dessen Namen eine Entscheidung
trifft. Das Erstellen eines Berufsprofils ist
ein Instrument, das Fachdienste nutzen
konnen, um es der/dem Arbeitsuchenden
zu ermoglichen, selbst eine individuelle
und informierte Entscheidung iiber den ei-
genen Berufsweg zu treffen.

Mit dem Erstellen eines Berufsprofils
wird das Ziel verfolgt, Menschen in ihrer
Selbstwahrnehmung und in der Wahrneh-
mung der Moglichkeiten und Hindernisse
auf dem Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.
Untersuchungen belegen, dass die Kldarung
von Féhigkeiten, Interessen und Wiinschen
einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir
nachhaltige Integration in den allgemeinen
Arbeitsmarkt ist.

Zum Kennenlernen von Arbeitsfeldern
oder um erste Arbeitserfahrungen zu ma-
chen, werden betriebliche Erprobungs- und
sog. Schnupperpraktika durchgefiihrt. Die



Ziele solcher Praktika sollten immer deut-
lich als Teil individueller Planungsprozesse
formuliert und zeitlich begrenzt werden.
Die Praktika in der Phase des Erstellens
eines Berufsprofils sollten dafiir genutzt
werden, Féhigkeiten und Arbeitsmoglich-
keiten zu entwickeln und zu erweitern und
nicht als Selbstzweck gesehen werden. Der
Prozess sollte immer zu einer Unterstiit-
zungsstrategie fithren, die von den Klien-
tInnen mitgetragen und verstanden wird,
unabhéngig von der Art und Schwere ihrer
Behinderung oder Benachteiligung.

Es kommt vor, dass wenig unternommen
wird, um den/die Arbeitsplatzsuchende da-
rin zu unterstiitzen, eine eigene Entschei-
dung fiir den Berufsweg zu treffen. Einheit-
liche Losungen fiir alle und eine einheitliche
Arbeitsplatzsuche werden oft als addquate
Instrumente zur Akquise von passenden
Arbeitsplidtzen angesehen und eingesetzt.
Erfahrungen zeigen allerdings, dass der
Ausschluss der Arbeitsplatzsuchenden aus
dem Prozess des Planens und Suchens ei-
nes Arbeitsplatzes fiir gewohnlich nicht
dazu fiihrt, dass passende Arbeitsplitze
und Losungen gefunden werden.

Position der EUSE

Ein personenzentrierter Ansatz bedeutet,
dass das Erstellen eines Berufsprofils ein
individuelles, flexibles und lebendiges Pla-
nen mit detaillierten Informationen iiber
die Féhigkeiten, die Motivation und das
Wissen der/des Arbeitsuchenden ist. Der in
diesem Prozess entwickelte Plan sollte die
Unterstiitzungsleistungen und die Ressour-
cen benennen, derer die Person bedarf.

Das Erstellen eines Berufsprofils ist ein
Prozess der Zusammenarbeit zwischen
derdem Arbeitsuchenden und dem Fach-
dienst. Es ist wichtig, dass der/die Arbeit-
suchende den gesamten Prozess bestimmt
und versteht (Empowerment). Es muss si-
cher gestellt werden, dass der/die Arbeitsu-
chende einen Einblick und ein Verstdndnis
fir die individuellen Qualifizierungs- und
Arbeitsmoglichkeiten gewinnt. Ebenso ist
es wichtig, dass der/die Arbeitsuchende be-
fahigt wird, die eigenen Unterstiitzungsbe-
darfe zu erkennen und festzulegen, welche
Unterstiitzungstrategien hilfreich und an-
gemessen sein werden.

AUS DER PRAXIS

»,European Supported Employment Toolkit*

Die Fachkraft der beruflichen Integra-
tion trigt die Hauptverantwortung dafiir,
wihrend des Prozesses des Erstellens ei-
nes Berufsprofils eine gute Arbeitsbhezie-
hung zu der/dem KlientIn aufzubauen und
zugleich eine professionelle Distanz zu
wahren. Wichtig ist es festzulegen, wer fiir
die verschiedenen Aufgaben in dem Pro-
zess zustdndig ist und die wichtigen Un-
terstiitzerlnnen im privaten und professi-
onellen Netzwerk der/des KlientIn heraus
zu finden. Die Fachkraft ist zudem fiir die
Dokumentation und Vervollstindigung des
Prozesses des Erstellens eines Berufsprofils
verantwortlich.

Am Ende dieses Prozesses steht ein Ak-
tionsplan, der die getroffenen Vereinbarun-
gen und Schritte beschreibt und die Ziele
und die Zustdndigkeiten benennt.

Fazit

Das Erstellen eines Berufsprofils unter-
scheidet sich von herkémmlichen Assess-
ment-Verfahren insofern, als dass es ein
personenzentrierter Ansatz ist, der von
der/dem KlientIn bestimmt und gesteuert
wird. Zentral ist die von der/dem Klientln

getroffene Wahl des eigenen Berufswegs
und der Unterstiitzungsstrategien, die zum
Erreichen und zum Erhalt eines Arbeits-
Qualifizierungsplatzes  notwendig
sind. Das Erstellen eines Berufsprofils ist

oder

ein entscheidender Schritt im Prozess der
Unterstiitzten Beschiftigung.

FUSSNOTE

1 Die funf Phasen der Unterstitzten Beschaf-
tigung werden in den Qualitatskriterien der
EUSE beschrieben: http://www.bag-ub.de/ub/
download/ub_quality_EUSE_de.pdf. Die Phasen
sind: Beauftragung eines Fachdienstes, Erstellen
eines Berufsprofils, Arbeitsplatzentwicklung, Zu-
sammenarbeit mit Arbeitgeberlnnen, Betriebliche
und auBerbetriebliche Unterstitzung

WEITERFUHRENDE POSITIONSPA-
PIERE DER EUSE ZUM THEMA:

EUSE-Positionspapier zu ,Werten, Standards und
Prinzipien UnterstUtzter Beschaftigung (eine Vorab-
version hiervon wurde in impulse 49 veroffentlicht)

EUSE Positionspapier ,Praktika“
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Dafur gibt es doch Bedart’

Beispiele von Menschen mit Behinderungen, die den Schritt in
die berufliche Selbststindigkeit gewagt haben und dabei vom

Projekt enterability unterstiitzt wurden

Agenturbiiro Michael Anacker

Seit November 2008 ist Michael Anacker,
staatlich gepriifter Betriebswirt, Agenturleiter
der Bruderhilfe- Pax- Familienfiirsorge, dem
Versicherer im Raum der Kirche. Als Ange-
stellter hatte er vor der Selbstindigkeit eher
schlechte Erfahrungen gemacht:

,Nach meinem Arbeitsunfall im Jahr 2001
wurde mir bewusst, dass Menschen mit einer
Behinderung im Berufsleben nicht gern gese-
hen werden. Unzéhlige Bewerbungen mit An-
gabe der Behinderung fiihrten iiberwiegend
zu einer sofortigen Absage, obwohl meine
Qualifizierungen den Anforderungsprofilen
entsprachen. Auch unzihlige Briefe an Institu-
tionen, welche sich mit Integration von behin-
derten Menschen beschiiftigen, blieben ohne
Gehor.“

,In Ausiibung meiner Titigkeit als Filialge-
schéftsfiihrer eines Einzelhandelsunterneh-
mens verletzte ich mir den linken Ringfinger
so stark, dass dieser wenige Tage spéter am-
putiert werden musste. Mehrere Operationen
trugen dazu bei, dass eine Versteifung der lin-
ken Hand erfolgte.

Mein Grad der Behinderung betrégt 50.

Im April 2007 fand Michael Anacker eine
Anstellung als Projektmitarbeiter in einem
kleinen Managementunternehmen, welche
aber an eine Forderung fiir die Dauer von 12
Monaten durch die berufsgenossenschaftliche
Einrichtung gekniipft war. Mit Beendigung
der Férderung im Februar 2008 wurde auch
postwendend das Arbeitsverhiltnis durch das
Unternehmen beendet.
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Nach der Kiindigung und der Aus-
sichtslosigkeit auf dem Arbeitsmarkt
trug Herr Anacker sich mit dem Ge-
danken, eine selbstindige Tatigkeit
auszuiiben. Existenzgriindung und
die damit verbundene Selbstéindigkeit
ist fiir Neueinsteiger und somit auch
fiir Herrn Anacker eine Herausfor-
derung, welche ohne Hilfe fiir viele
schwer umsetzbar ist.

Hilfe fand Herr Anacker bei en-
terability - Ohne Behinderung in die
Selbststiandigkeit
de).

Seminare und Workshops zu

(www.enterability.

Themen und Problemen der Exis-
tenzgriindung sowie die Vertiefung
betriebswirtschaftlicher Kennzahlen
und GroBen wurden ihm durch en-
terability vermittelt und damit der
Gedanke einer Existenzgriindung ge-
festigt.

Ende Oktober 2008 bekam Herr Anacker
die Chance ein selbstéindig verwaltetes Agen-
turbiiro der Bruderhilfe- Pax- Familienfiirsor-
ge in Berlin zu iibernehmen und eine damit
verbundene Ausbildung zum Versicherungs-
fachwirt zu absolvieren. Eine weitere beglei-
tende Unterstiitzung auf dem Weg der Selb-
stdndigkeit wird von enterability gewéhrleistet
und durch Seminare zu aktuellen Themen zu-
sétzlich gefordert.

Da die Angebote auf dem Versicherungs-
markt langsam uniiberschaubar werden, féllt

es schwer, einen kompetenten und seridsen

Versicherungspartner zu finden, der sich mit
den Bediirfnissen der Menschen auskennt. Als
Versicherer im Raum der Kirchen sowie des
offentlichen Dienstes befasst sich das Agentur-
biiro Michael Anacker als Vermittler zwischen
den Kunden und der Bruderhilfe- Pax- Fami-
lienfiirsorge mit der Sicherheit und Vorsorge.

Kontakt und néhere Informationen

Michael Anacker

Ahlbecker StraBe 6, 10437 Berlin

Telefon 030 21605579 . Fax 030 21605581
E-Mail michael.anacker@bruderhilfe.de Internet
www.bruderhilfe.de/michael.anacker



Nadja Koppe ist staatlich gepriifte Grafikde-
signerin mit 7jéhriger Berufserfahrung und
seit April 2005 als Selbstindige und freie
Mitarbeiterin in diesem Beruf tétig.

Sie lebt mit Mann und Kind in Berlin
OBERSCHONEWEIDE, als begeisterte Ober-
schoneweiderin lag die Namensgebung
- ,OBERSCHON® - quasi auf der Hand. Die
Kernkompetenz ihres Unternehmens liegt
bei klassisch grafischen Auftragsarbeiten.
Von der Idee iibers Konzept und Layout bis
zum Druck erledigt die Einzelunternehmerin
alles.

Ob Logo, Visitenkarte, Flyer, Anzeigenge-
staltung oder ein komplettes CD (Corporate
Design): ,Bei der Firma OBERSCHON be-
kommen sie garantiert auch eine oberschone
Gestaltung” so der Slogan von Nadja Koppe.

Auch fiir ,Branding“ - das Entwickeln
und Platzieren einer Marke auf dem Markt
hat Nadja Koppe im wahrsten Sinne des
Wortes ,,ein Hindchen®. Das Know How und
die Erfahrungen dafiir sammelte sie als Ju-
nior Art Director in einer Berliner Werbe-
agentur.

Nadja Koppe fehlt seit ihrer Geburt der
linke Unterarm. Sie hat einen Grad der Be-
hinderung von 50. Durch die Behinderung
in der Berufswahl- und ausiibung bereits
eingeschrinkt und oft benachteiligt, wagte
sie den Schritt in die Selbstindigkeit. Trotz
der korperlichen Einschridnkung meistert
sie Beruf und Privatleben jedoch fast im-
mer ,,mit Links®.

.Das Grafik-Gewerbe ist hart — fiir An-
gestellte wie fiir Selbststindige!“, weil3
Nadja Koppe aus ihrer Berufserfahrung.
Thre Grafiker-Ausbildung hatte sie 2002
abgeschlossen und fand auch im selben
Jahr eine feste Stelle. Sie wurde jedoch
bereits in der Probezeit gekiindigt: ,,Aber
ich sah meine Kiindigung mehr als Chance
an, als Wink des Schicksals. Sie fasste den
Entschluss, sich selbststindig zu machen.
Trotz Schwerbehinderung selbstbestimmt
zu leben und kreativ zu sein ohne Vorgaben
war das Ziel der staatlich gepriiften Grafik-
designerin.

Der Kontakt zu enterability entstand
durch das Integrationsamt. Inshesondere

bei der Erstellung des Finanzplanes und
des notwendigen Businessplans war die
Unterstiitzung enorm hilfreich. enterability
half ihr bei den nétigen Behordengéingen
beharrlich zu bleiben um ihr Ziel zu errei-
chen: ,enterability hat mich ermutigt, nicht
einfach aufzugeben.®

Im September 2007 wurde Frau Koppe
zum ersten Mal Mutter und wagt nun nach
1,5 Jahren Elternzeit den Wiedereinstieg in
ihren Beruf.

Kontakt und nahere Informationen
OBERSCHON - Praxis fir Gestaltung
Nadja Koppe

Tel.: 0174 9052227

E-Mail: anfrage@oberschoen.de
Internet: www.oberschoen.de
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,Ja, ich kann das

Das musikalische Energiebiindel
Doris Haake zeigt, dass es moglich
ist, selbststindiges Wohnen, Arbeit,
diverse Ehrenimter und Freizeitak-
tivititen miteinander zu verbinden.
Als Mitglied des Vereines MENScH zu-
ERST — NETZWERK PEOPLE FIRST DEUTSCH-
LAND E.V. ist sie auf lokaler, nationaler
und internationaler Ebene fiir die
Selbstbestimmung von Menschen mit
Lernschwierigkeiten engagiert titig
und setzt sich unter anderem fiir die
Verwendung von LEICHTER SPRACHE ein.
Frau Haake arbeitet in der Redak-
tionsgruppe der Zeitschrift mpuLsE
mit und veroffentlicht regelmiBig
Beitrige. In dem folgenden Interview
erzihlt Frau Haake Interessantes
und Mutmachendes aus ihrem Leben,
ihrer ausgefiillten Freizeit, iiber ih-
ren Berufsweg sowie ihre vielfédltigen
ehrenamtlichen und politischen Ak-
tivitdten. Frau Haake lebt mit ihrem
Ehemann in Hamburg.

Frau Haake, mogen Sie kurz von Ihrem
Berufsweg erzihlen?

Ja! Ich habe neun Jahre lang die Lern-
behindertenschule besucht. In der 8. Klas-
se haben wir eine Berufswegeplanung
gemacht. Damals fing schon die Zukunfts-
planung in der Schule an. Zuerst wollte ich
Hauswirtschafterin werden. Von 1990 bis
1992 habe ich eine Berufsvorbereitung fiir
Médchen gemacht.

Man konnte verschiedene Berufe kennen
lernen wie Schneiderei, Hauswirtschaft und
Friseur. Im Berufsbildungswerk habe ich
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eine dreijdhrige Ausbildung zur Hauswirt-
schafterin gemacht. Dadurch hatte ich auch
einen anerkannten Hauptschulabschluss.

Anfangs war ich drei Wochen arbeitslos.
In der Zeit habe ich iiber Zeitarbeitsfirmen
eine Arbeitsstelle gesucht. Dadurch konn-
te ich ein halbes Jahr in einem Altenheim
arbeiten. Danach war ich 2 Jahre lang ar-
beitslos.

Ich habe an einigen Workshops von
Stefan Doose im Rauhen Haus!' teilgenom-
men. Dabei habe ich 1996 eine Personliche
Zukunftsplanung? gemacht. Und ich habe
mich bei der Hamburger Arbeitsassistenz?
beworben.

Zuerst machte ich mehrmals 3 Wochen
Praktikum
Als die HAMBURGER ARBEITSASSISTENZ Um-

in verschiedenen Betrieben.

zog und sich vergroBerte, brauchten sie
jemand fiir die Reinigung der Biirordume
und den Einkauf. Ich habe mich sofort dort
beworben.

Anfangs konnte ich 6 Wochen direkt bei
der Hamburger Arbeitsassistenz in einem
Praktikum arbeiten. Danach wurde ich fest
tibernommen. Die ersten drei Jahre hatte
ich eine ABM*- Stelle.

Ich hatte anfangs keine ,richtige” pada-
gogische Unterstiitzung. Die Chefs und die
anderen Mitarbeiter haben mir immer gut
geholfen. Und sie haben mir alles erklirt.

Im Jahre 2000 wurde die HAD® gegriin-
det. Das ist eine Tochterfirma der Ham-
burger Arbeitsassistenz. Dort erhielt ich
dann ,richtige“ Unterstiitzung direkt am
Arbeitsplatz. Bis heute arbeite ich im Biiro
der Hamburger Arbeitsassistenz. Ich konn-
te schon in vielen interessanten Projekten
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mitarbeiten. Besonderen Spall machten mir
die Video-Interviews fiir das Equal-Projekt
,Talente - Berufsperspektiven junger Frau-
en mit Lernschwierigkeiten“®. Da habe ich
Menschen mit Lernschwierigkeiten direkt
an ihren Arbeitspldtzen interviewt. Diese
Interviews wurden auf der DVD zu dem
Projekt veroffentlicht.

Konnen Sie von Ihrem Gehalt leben?

Nein! Ich arbeite 25 Stunden in der Wo-
che. Dafiir bekomme ich 570 Euro netto.
Aber ich habe einen Mann, der verdient
mehr.

Wissen Sie immer, was zu tun ist, wenn
Sie morgens zur Arbeit gehen?

Ja! Ich bin ja auch schon zehn Jahre
dort. Alles andere zwischendurch sagen
mir dann die Chefs oder die Sekretérin.
Heute habe ich keine ,richtige® Unterstiit-
zung mehr. Manchmal wére das ganz gut.
Mir wird schon sehr viel gezeigt. Aber ich
kann es manchmal nicht so gut umsetzen.

Ich wiirde gerne mehr Biiroarbeiten
machen und weniger putzen. Ich kann ja
ganz gut mit dem Computer arbeiten.

Frau Haake, mogen Sie erzihlen, was
Sie in der Freizeit machen?

Ja, ich mache sehr viel. Ich spiele Ba-
ritonhorn in drei Posaunenchoren. Ein Ba-
ritonhorn ist ein Blechblasinstrument mit
vier Ventilen. Ich habe 1996 mit der Posau-
ne angefangen und erst mal 1 %2 Jahre lang
gelibt.

Seit 1998 spiele ich bei zwei Nordelbi-
schen Posaunenchoren. Seit zwei Jahren
spiele ich auch beim Gnadauer Posaunen-
bund. Zwei bis Drei Mal pro Woche gehe
ich zu den gemeinsamen Proben. Mindes-
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Doris Haake: ,,Daneben habe ich noch ein paar Ehrenamter”

tens einmal im Monat gibt es einen Auf-
tritt beim Gottesdienst. Ab und zu gibt es
Festivals oder so.

Ich iibe fast jede Woche auch noch mal
alleine. Das kann ich nach Feierabend auf
meiner Arbeitsstelle machen. Da ein Ba-
ritonhorn sehr laut ist, iibe ich dort meist
am Wochenende.

Wo haben Sie zuletzt gespielt?

Hier auf dem Kirchentag in Bremen
hatten wir mehrere Auftritte. Seit 1999
fahre ich zu allen Kirchentagen, also auch
zu den Okumenischen Kirchentagen.

Machen Sie noch mehr in Ihrer Frei-
zeit?

Ja. Einmal im Monat gehe ich kegeln.
Ich fahre oft mit Freunden Fahrrad oder
wir gehen spazieren. Daneben habe ich
noch ein paar Ehrendmter.

Am Donnerstag kiimmere ich mich im
Rauhen Haus um die Interessen einer
Wohngruppe. Ich vertrete die Bewohner,
die kaum sprechen koénnen im Heimbei-
rat. Genauso vertrete ich sie vor dem Amt
als Heimfiirsprecherin. Ich besuche die
Gruppe einmal pro Woche direkt. Oder ich
nehme an den monatlichen Sitzungen teil.

Fiir den Verein People First — Mensch
zuerst” bin ich ebenfalls ehrenamtlich tétig.
1998 gab es eine Weltkonferenz von Peo-
ple First in Alaska. Ich war dort eine von
vier deutschen VertreterInnen®. Da habe
ich vor 500 Menschen - in Englisch - eine
Rede gehalten. Das war sehr aufregend.
Beim Bundesverband mache ich einmal
pro Jahr die Kassenpriifung. Dazu muss
ich nach Kassel fahren. Und kurz danach
fahre ich wieder nach Kassel zur Mitglie-
derversammlung.

Hier in Hamburg haben wir eine eigene
People First Gruppe. Wir nennen uns Die
starken Engel°. Ich leite einmal im Monat
die Sprechstunde in unserem Biiro an der
Fachschule fiir Heilerziehung!®.

Manchmal kommen Menschen mit
Lernschwierigkeiten zur Beratung vorbei.
Andere Leute haben Fragen am Telefon.
Jedes Mal muss ich Emails abrufen. Wir
veranstalten Tagungen. Wir machen Of-
fentlichkeitsarbeit. Wir arbeiten an unse-
rer Zukunftsplanung.

Alle
standsbesprechung. Dann gibt es noch

2 Monate haben wir eine Vor-

die Gruppentreffen. Uber 10 Leute sind

MENSCHEN

bei uns sehr aktiv. Insgesamt hat der Ver-
ein 33 Mitglieder. An zwei Wochenenden
im Monat treffen wir uns. Mein Mann ist
manchmal auch dabei. Mit ihm habe ich
schon einige schone Urlaube gemacht.
Wir waren auf Korfu, in Stidspanien oder
auf der Insel La Palma. Dieses Jahr waren
wir im Harz.

Dann gibt es noch hier in Hamburg
beim Verein ForUM e.V. ein Frauennetz
fiir Frauen mit Behinderungen.!' Da ar-
beite ich mit. Wir iiberarbeiten gerade
eine Broschiire iiber Wen Do'2in Leichter
Sprache. Bei Wen Do geht es um Selbst-
verteidigung und Selbstbehauptung von
Frauen.

In der Redaktion der Zeitschrift impul-
se arbeite ich auch mit. Wir treffen uns
drei bis vier Mal im Jahr. Mich interessiert
dabei nicht nur die Leichte Sprache. Es
gibt schon einige Beitréige von mir:.

Machen Sie auch mal etwas alleine?

In dem Haus, in dem ich arbeite, gibt
es jetzt ein Sportstudio. Da gehe ich nun
einmal pro Woche hin. Ich kann an ver-
schiedenen Geriten trainieren und in die
Sauna gehen.
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Koénnen Sie die vielen Aktivititen
denn immer miteinander koordinieren?

Ja, ich kann das. Aber manchmal ist
das ganz schon schwer. Die letzte Kassen-
priifung in Kassel musste ich mit einem
Auftritt des Posaunenchores verbinden.
Aber es ging dann doch beides.

Dieses Interview kann ich hier bei mei-
nem Besuch auf dem Bremer Kirchentag
geben. So verbinde ich oft etwas, auch
wenn es anstrengend ist.

Mogen Sie hier etwas zu Ihrer Wohnsi-
tuation erzihlen?

Ja. Heute wohne ich mit meinem Mann
zusammen.

Ich bin mit 15 Jahren zuhause ausgezo-
gen. Erstmal in eine Jugendwohngruppe.
Mit 18 bin ich in eine Erwachsenenwohn-
gruppe des Rauhen Hauses gezogen. Nach
2 Jahren war ich selbststindig genug, um
alleine zu wohnen. Ich habe schnell eine
eigene Wohnung gefunden.

Von 1994 bis 2002 habe ich alleine
gewohnt. Inzwischen hatte ich itiber mei-
ne Clique aus dem Rauhen Haus meinen
heutigen Mann kennen gelernt. Nach zwei
Jahren sind wir dann zusammengezogen.
Dann haben wir auch bald geheiratet.

Gab es Vorteile beim Wohnen in der
Wohngruppe, die Sie heute vermissen?

Nein. Wenn es moglich ist, kann man
besser alleine wohnen. Eine gute Unter-
stiitzung ist natiirlich wichtig. Ich habe
genug Freunde.

Frau Haake, was ist fiir Sie Leichte
Sprache?

Zum Beispiel: Keine Fremdworte. Kur-
ze Satze. Viele Verben. Viele Absétze. Gro-
Be und einfache Schriftarten. Bilder sind
wichtig. Moglichst keine Abkiirzungen.
Und wenn, dann miissen sie erklart wer-
den.

Wer bestimmt, was Leichte Sprache
ist?

Menschen mit Lernschwierigkeiten sel-
ber. Das ist bei jedem etwas anders. Ich
spreche ja manchmal auch in langen Sit-
zen.

Haben Sie schon einmal etwas in
Leichter Sprache geschrieben?

Ja'. Ich schreibe die Einladungen fiir
People First immer in Leichter Sprache.
Da achte ich darauf, dass Bilder dabei
sind. Der Vorstand segnet es dann ab.
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Gibt es Romane oder Geschichten in
Leichter Sprache?

Ich kenne keine!® wiirde mich aber freu-
en, wenn es welche gibt. Bisher lese ich
keine Romane.

Gab es auf dem Kirchentag Leichte
Sprache?

Die Veranstaltungen, die ich besucht
habe, waren alle in schwerer Sprache.
Auch die Flyer und Broschiiren waren nicht
in Leichter Sprache. Aber es gab an einem
Tag einen Gottesdienst in Leichter Sprache.
Da waren auf dem Marktplatz iiber 3000
Teilnehmer dabei. Ein guter Anfang, aber
das ist nicht genug.

War unser Interview in Leichter Spra-
che?

Ja.

Das Interview wurde gefiihrt von:
Andreas Ehrich
Behindertenp&dagoge
und Webdesigner. Er ist
Initiator verschiedener
Projekte zur beruflichen
Orientierung und Inklusi-
on in Bremen.

Kontakt und nahere Informationen
Hamburger Str. 58, 28205 Bremen
Tel.: 0176 78538273

E-Mail: impulse@azuw.de
www.azuw.de & www.bremin.de

FUSSNOTEN

1 Das www.rauheshaus.de ist eine diakonische
Stiftung in Hamburg.

2 Siehe www.persoenliche-zukunftsplanung.de

Siehe www.hamburger-arbeitsassistenz.de

L )

Abkurzung fur Arbeits Beschaffungs MaBnahme

5 Abkurzung fir Hamburger Assistenz Dienstleis-
tungsgesellschaft gGmbH,

6 Das Equal-Projekt ,TALENTE - Berufsperspek-
tiven junger Frauen mit Lernschwierigkeiten®
verdffentlicht die im Projekt entwickelten und
erprobten Materialien mit dem Bericht als DVD.
Dort gibt es auch Filmbeitragen von Doris Haake
zu typischen Berufsfeldern

7 Mensch zuerst - Netzwerk People First Deutsch-
land e.V. ist ein Verein von und fir Menschen mit
Lernschwierigkeiten

8 Doris Haake: ,Bericht Gber den People First
Weltkongress 1998 in: impulse Nr. 11, Seite
25f, Hamburg 1999

9 Siehe www.peoplefirst-hamburg.com

10 Die Fachschule fur Heilerziehung in Hamburg
Alsterdorf: www.fsherz.de

11 Siehe www.verein-forum.de/angebote.
htmi#frauen. Dort gibt es die Broschire zum
Herunterladen.

12 Siehe www.wendo.info

13 Beitrége von Doris Haake in impulse 41/42,
Seite 12, Hamburg 2007, siehe: www.bag-ub.
de/impulse/download/impulse41+42-web.pdf
sowie 12 und 21.

14 Doris Haake ,Informationen zur Anderung des
Schwerbehindertengesetzes in einfacher Spra-
che” erschienen in: impulse Nr. 15, Seite 35,
Hamburg 2000, siehe www.bag-ub.de/impulse/
download/impulse5.pdf

15 Beim Netzwerk fur Leichte Sprache gibt es eine
Bucherliste mit allen dort bekannten Verof-
fentlichungen in Leichter Sprache, siehe www.
leichtesprache.org/ downloads/Buecherlis-
te_Netzwerk_Leichte_Sprache.pdf

LITERATUR UND
INTERNETQUELLEN:

Im Internet sind die ,,Européische Richtlinien fur
leichte Lesbarkeit* abrufbar: http://www.inclusion-
europe.org/documents/101.pdf

Besonders hilfreich ist das neue ,Worterbuch

flr Leichte Sprache” von Mensch zuerst: www.
menschzuerst.de (automatische Weiterleitung auf:
www.peoplel.de/)

Mensch zuerst - Netzwerk People First Deutschland
e.V. ist ein Verein von und fUr Menschen mit Lern-
schwierigkeiten. Der Verein People First Hamburg
nennt sich: ,Die starken Engel“.http://peoplefirst-
hamburg.de

Im Buro fur leichte Sprache werden fachfrauliche
Ubersetzungen erstellt: http://www.lebenshilfe-bre-
men.de/html/content.php?mainD=3&sublD=23

wibs ist eine Beratungsstelle fir Menschen mit
Lernschwierigkeiten aus Osterreich.http://www.
selbstbestimmt-leben.net/wibs

Alle Internetadressen wurden am 26.10.2009 abge-
rufen. Wenn bei lhnen eine nicht mehr funktioniert,
wdrde ich mich Uber eine Information freuen: impul-
se@azuw.de. Auf www.azuw.de/haake.htm finden
Sie dann immer eine aktuelle Liste zum Anklicken.
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Die impulse sind 50
geworden!

Von Stefan Doose

Vor Thnen liegt die 50. Ausgabe des
Magazins impulse der BAG UB. Die
erste Ausgabe erschien im Februar
1996 und hatte 20 Seiten. Seitdem
sind iiber 2000 Seiten erschienen.

Wer etwas iiber neue Wege der betriebli-
chen beruflichen Integration von Menschen
mit Behinderung wissen will, findet es in
den impulsen: Unterstiitzte Beschiftigung,
Arbeitsassistenz, Integrationsfachdienste,
begleitete betriebliche Berufsbildungsmaf-
nahmen, betrieblichen Berufsbildungsbe-
reich, virtuelle Werkstatt, verzahnte Aus-
bildung, Personliches Budget. Praxisnah,
aber auch wissenschaftlich und politisch.
In den impulsen kamen PraktikerInnen,
Forscherlnnen, Verwaltungsheamte, Poli-
tikerInnen, ArbeitnehmerInnen mit Behin-
derung und ArbeitgeberInnen zur Wort und
haben ihre Praxiserfahrungen, Ergebnisse
von wissenschaftlichen Studien, Positionen
und Visionen aufgeschrieben. Es gab viele
Beispiele von unterstiitzten Arbeitsplétzen,
Projekten, aber auch Grundsatzbeitrige
oder Berichte {iber supported employment
in anderen Lidndern. Die impulse haben
die sozialpolitische Entwicklung kritisch
begleitet: Von den ersten gescheiterten
Versuchen einer bundesweiten Forder-
richtlinie fiir Integrationsfachdienste iiber
das Bundesmodellprojekt Integrationsfach-
dienste, die gesetzliche Verankerung von
Integrationsfachdiensten und Arbeitsassis-
tenz im Schwerbehindertengesetz, das SGB
IX, Personliches Budget bis hin zur neuen
MaBnahme der Unterstiitzten Beschéfti-
gung und der Diskussion um die Reform
der Eingliederungshilfe.

In den impulsen findet sich ein Spiegel-
bild der Entwicklung in diesem Bereich der
letzten 13 Jahre. Hier wurden Modellpro-
jekte und Initiativen aus Deutschland und

anderen européischen Lindern vorgestellt,
die Vorbild fiir andere Projekte im deutsch-
sprachigen Raum waren. Hier wurden neue
Konzepte diskutiert. Das die impulse auch
in Fachbehorden und Ministerien aufmerk-
sam gelesen werden, merkten wir immer
daran, wenn es kritische Riickmeldungen
gab. Die impulse wollen zur Fachdiskus-
sion anregen. Wir haben deshalb auch die
beteiligten Fachbehdérden und Ministerien,
PolitikerInnen verschiedener Parteien um
Stellungnahmen gebeten und ihnen Raum
gegeben ihre Sicht der Dinge zu erldutern.
Auch die Aktivititen, Positionen und Ent-
wicklung der Bundesarbeitsgemeinschaft
fir Unterstiitzte Beschéftigung (BAG UB)
kann man hier gut nachverfolgen.

Die impulse sind zu einer viel zitier-
ten Fachzeitschrift geworden. Die Artikel
werden in Rehadat gelistet. Ausgewéhlte
Artikel stehen durch eine langjidhrige Part-
nerschaft in der Internetbibliothek bidok
(www.bidok.uibk.ac.at) in Innsbruck mit
einer einjdhrigen Zeitverzogerung verof-
fentlicht, auBerdem stehen die alten impul-
se-Ausgaben als pdf-Version auf der BAG
UB Homepage zur Verfiigung. Sie werden
dadurch einen breiten Interessentenkreis
zuginglich. Die Druckversion erscheint uns
dennoch unverzichtbar.

Es war und ist fiir die BAG UB ein gro-
Ber finanzieller und personeller Kraftakt
eine solche Zeitschrift mit einer weitge-
hend ehrenamtlichen Redaktion kontinu-
ierlich erscheinen zu lassen. Weiterhin sind
aktive Mitschreiber und Redaktionsmitglie-
der gesucht. Die begrenzten Ressourcen
spiegelten sich auch in der Machart wider:
Anfangs eher vom Charme einer Schiiler-
zeitung mit einem sehr einfachen Design
geprigt haben sich die impulse iiber ein
neues Titelblatt-Design zur 20. Ausgabe,
neuer Heftung und neuem Druck in der

45. Ausgabe bis hin zu einem villig neuen
Redesign mit Farbe mit der 49. Ausgabe in
diesem Jahr auch optisch weiterentwickelt.
Wir hoffen, es gefillt Thnen.

Ab dem néchsten Jahr mochten wir
die impulse in Kooperation mit den bei-
den Dachverbinden dabei Osterreich und
Supported Employment Schweiz zu einer
Fachzeitschrift fiir den deutschsprachi-
gen Raum weiter entwickeln. Wir wollen
die impulse damit redaktionell und finan-
ziell auf eine breitere Basis stellen und
die Fachdiskussion im deutschsprachigen
Raum foérdern. Dies ist ein erstes Ergebnis
des deutschsprachigen Cluster im Rahmen
der European Union of Supported Employ-
ment (EUSE), das gebildet wurde, um zu-
kiinftig im deutschsprachigen Raum noch
enger zusammenzuarbeiten. Die impulse
werden also etwas europdischer und eine
noch bessere Quelle, um iiber den Teller-
rand zu blicken, von neuen Projekten und
Fachdiskussionen im Bereich der berufli-
chen Inklusion zu erfahren. Bleiben Sie uns
auch kiinftig als LeserInnen und AutorIn-
nen gewogen!

Stefan Doose

ist Mitglied der Redak-
tion der impulse und
vertritt die BAG UB in
der EUSE

Kontakt und néhere Informationen
Steinrader Hauptstr. 16, 23556 Libeck
Tel. 0451 8804777,

E-Mail: stefan.doose@t-online.de
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Veranderungen
bei der BAG UB

Das Aufgabenfeld von Jorg Schulz hat sich erweitert. Neben seinen bisherigen Aufgaben baut er seit Juli 2009 in
den Landkreisen Harburg und Liineburg bei Hamburg eine Beratungsstelle fiir das Personliche Budget auf. Aus
diesem Grund wurde die Redaktionsleitung der impulse von Claus Sasse iibernommen.

Auch der Bereich Weiterbildung hat ein neues Gesicht: Heidi Briichert ist zum BAG UB Team dazugestoflen und fiir
die Durchfiihrung und Organisation der berufshegleitenden Qualifizierung in Unterstiitzter Beschiiftigung zustin-
dig. Das Team der BAG UB bedankt sich bei Maria Gies fiir ihre engagierte Mitarbeit!

Mein Name ist Heidi Briichert und ich bin
neue Mitarbeiterin der BAG UB. Ich bin Di-
plom-Sozialpddagogin und Referentin in der
Erwachsenenbildung. Von Maria Gies und
Ralf Specht habe ich die Koordination der
Fort- und Weiterbildung iibernommen. Der
Zeitpunkt war perfekt, da Ende September
die néchste Weiterbildung Integrationshera-
tung mit dem Konzept der Unterstiitzten Be-
schiftigung begonnen hat und ich die neue
Gruppe von Anfang an begleiten kann. Ralf
Specht wird die Auswahlseminare in der
Schweiz begleiten und somit weiter mein
Ansprechpartner in der Zusammenarbeit
sein.Seit vielen Jahren bin ich in der Er-

Mein Name ist Claus Sasse, ich bin 40 Jah-
re alt und lebe seit kurzem in Miinchen. In
meinem beruflichen Werdegang habe ich
sehr unterschiedliche Arbeitsfelder kennen
gelernt. Nach meinem Zivildienst in einer
Wohngruppe fiir Menschen mit geistiger
Behinderung war ich wéhrend meines
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wachsenenbildung titig, auch mit Menschen
mit Lernbehinderungen. Zuletzt bekam ich
wiahrend der Mitarbeit in einem europé-
ischen Projekt die Chance, ein englisches
Konzept fiir erwachsene Legastheniker ins
Deutsche zu iibertragen, das jetzt auch hier
angeboten wird. Voller Neugier und Span-
nung blicke ich auf meine neuen Aufgaben,
fiir die ich umfangreiche berufliche Erfah-
rungen mitbringe. Ich freue mich auf viel-
faltige Kontakte, die Zusammenarbeit mit
KollegInnen und ReferentInnen und die Be-
gleitung der SeminarteilnehmerInnen.
Ganz sicher werde ich aus dieser Beglei-
tung reichhaltige Impulse bekommen, um

Pddagogikstudiums fiir 5 Jahre bei Jorg
Schulz als personlicher Assistent beschif-
tigt. Durch seine Arbeit bei der BAG UB
kam ich in Kontakt mit der Idee und dem
Konzept Unterstiitzte Beschéftigung. 1999
wechselte ich zur Hamburger Arbeitsassis-
tenz, wo ich als Arbeitsbhegleiter einerseits
die Praxistauglichkeit dieses Konzepts, an-
dererseits aber auch die gesellschaftlich
und o6konomisch bedingten Grenzen von
Unterstiitzter Beschiftigung hautnah er-
fahren konnte.

Ermutigt durch die Erfahrung bei der
Arbeitsassistenz, dass es fiir alle Menschen
nicht nur denkbar, sondern auch moglich
ist, berufliche Trdume zu verwirklichen,
realisierte ich dann gemeinsam mit einem
Freund im Jahr 2003 einen lange gehegten
Wunsch: die Eroffnung eines alternativen
Bestattungsunternehmens in Hamburg,
das heute 7 Angestellte hat.

den hohen Qualitidtsstandard der Weiterbil-
dung halten und ausbauen zu kénnen.

Nun freue ich mich iiber die neue He-
rausforderung im Redaktionsteam der im-
pulse. Meine Riickkehr zur Unterstiitzten
Beschiftigung erfolgt zu einem Zeitpunkt,
wo durch die gesetzliche Verankerung der
~MaBnahme Unterstiitzte Beschiftigung®
im Sozialgesetzbuch IX ein neues Kapitel
aufgeschlagen wurde. Aus einer scheinbar
verriickten Idee und den spiter von Zweif-
lern bestaunten Modellprojekten ist iiber
viele Jahre Stiick fiir Stiick eine Realitét ge-
schaffen worden, die jetzt auf gesellschaft-
licher Ebene eine neue (gesetzliche) Quali-
tit bekommen hat. Dass das noch nicht mit
der umféinglichen Verwirklichung der Qua-
litdtsstandards des Konzepts Unterstiitzter
Beschiiftigung gleichzusetzen ist und die
Teilhabe aller Menschen am gesellschaft-
lichen Leben noch in ferner Zukunft liegt,
ist fiir mich ein Ansporn bei meiner neuen
Aufgabe.
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Die Redaktion benotigt laufend neues Bildmaterial zur [llustration

der impulse

Die Fotos dieser impulse Ausgabe wurden uns freundlicherweise von der Hamburger Arbeitsas-
sistenz zur Verfligung gestellt. Wir bedanken uns bei allen unterstitzten Beschaftigten und ihren

Assistentlnnen.

Zusendungen von kostenfreiem Bildmaterial als jog oder tif Datei bitte an: impulse@bag-ub.de
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TAGUNG

Inklusionsforschung im Licht der UN-Konvention
uber die Rechte behinderter Menschen

24. Jahrestagung der Inklusionsforscherlnnen aus dem deutschsprachigen Raum vom

24. bis 27. Februar 2010 in Innsbruck

Die Verabschiedung der UN-Konvention
Uber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen stellt einen internationalen Mei-
lenstein dar, der momentan sehr viel Bewe-
gung auslést, Osterreich und Deutschland
haben die Konevntion ratifiziert, und sie ist
in beiden Léndern bereits in Kraft. Es keimt
nun die neue Hoffnung, dass der jahrelan-
gen Stagnation im Bereich der schulischen
Inklusion von behinderten Kindern und Ju-
gendlichen bzw. generell der gesellschaftli-
chen Teilhabe von Mannern und Frauen mit
Behinderung ein Ende gesetzt ist.

Die allgemeinen Grundsétze der Konven-
tion sind auf verschiedensten Ebenen als
Herausforderung flr die Inklusionsforsc-
hung zu betrachten und provozieren viele
Fragen

Die Veranstalter haben sich zum Ziel
gesetzt, der Tagung selbst einen inklusiven
Charakter zu geben. Daraus ergibt sich der
Anspruch, Darstellungs- und Erarbeitungs-
methoden zu organisieren, die inklusiv sein

sollen. Jenseits akademischer Sprache soll
daher auch Leichte Sprache auf der Tagung
zum Einsatz kommen. Wir bitten schon jetzt
um Geduld mit uns Organisatorlnnen, denn
es ist die Frage, wie wir all dem gerecht
werden kdnnen.

Plenumsreferate miissen dementspre-
chend in Leichter Sprache gehalten werden,
akademische Sprache und (Theorie-)
Diskussionen werden weitgehend in die Ar-
beitsgruppen verbannt. Zu den Arbeitsgrup-
pen in akademischer Sprache soll es eine
Anzahl paralleler Arbeitsgruppen in Leichter
Sprache geben. Plenare Darstellungen und
Diskussionen dienen der gegenseitigen
Verstandigung, der Begegnung und dem
Austausch.

Das vorldufige Programm und die An-
meldeformulare zur Tagung werden Anfang
November versendet. Alle Informationen zur
Tagung werden in bidok bereitgestellt:
http://bidok.uibk.ac.at/i-tagung.html

KONGRESS
Inclusion International

Rechte werden Wirklichkeit!
Weltkongress fir mehr Teilhabe von
Menschen mit geistiger Behinderung

Im Juni 2010 findet in Berlin ein interna-
tionaler Kongress statt, der Menschen

mit geistiger Behinderung, ihre Familien,
Dienstleistungsanbieter und Fachleute der
Behindertenarbeit zusammenfihrt. Die
Bundesvereinigung Lebenshilfe und ihr eu-
ropaischer Dachverband Inclusion Europe
sind die Ausrichter des 15. Weltkongresses
von Inclusion International vom 16. bis 19.
Juni 2010 in Berlin.

Schwerpunkt des Weltkongresses ist die
Konvention der Vereinten Nationen fiir die
Rechte behinderter Menschen. Mit der Ra-
tifizierung durch Bundestag und Bundesrat
im Marz 2009 erlangte dieses internationale
Regelwerk auch fur Deutschland Rechts-
kraft. Der Kongress soll dazu beitragen, die
Bedeutung der UN-Konvention zu verste-
hen und die Umsetzung dieser globalen
Rechte voranzutreiben.

Mehr Informationen unter:
www.inclusion2010.de

Fachtagung zum Ubergang Schule Beruf

am 19. Méarz 2010 an der Julius Maximilians-Universitét in Wiirzburg

Was kommt nach der Schule? Welche Teilhabemdglichkeiten

Dazu gibt es bereits zahlreiche regionale Konzepte und Pro-

am Arbeitsleben eréffnen sich? Diese Fragen stellen sich jungen
Menschen mit geistiger Behinderung und ihren Angehérigen
nicht erst, wenn sie die Schule verlassen.

Die Unterstuitzung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
erweist sich heute als eine der zentralen Herausforderungen im
sonderpadagogischen Handlungsfeld. Ausgehend von der Ent-
wicklung, dass sich Sonderpadagogik als Profession heute mehr
denn je als lebensspannenbezogene Fachdisziplin versteht,
mochten wir mit dieser Tagung den Fokus auf die Hinflihrung
und Beschaftigung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt fiir Men-
schen mit geistiger Behinderung richten.

jekte mit unterschiedlichen theoretischen Grundlegungen und
methodischen Ausrichtungen (Aspekt Arbeitsassistenz, Job-Coa-
ching u.a.). Auch in den Werkstatten fir behinderte Menschen ist
ein Umbruch zu verzeichnen. Ausgehend von diesen vielfaltigen

Erfahrungen wollen wir mit der Tagung ,,Perspektiven® ein Infor-
mations- und Austauschforum fir die vielféltigen Moglichkeiten
der Gestaltung und Realisierung einer Integration auf den allge-
meinen Arbeitsmarkt fir Menschen mit geistiger Behinderung
schaffen.

Nahere Informationen hierzu finden Sie unter:
www.projekt-uebergang-schule-beruf.de
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Sozialhilfe statt Férderung bei Legasthenie

Harald Kiihn' (26) ist Legastheniker. Er

hat seine Kiindigung mit der Begrtindung
erhalten, dass seine Lesekompetenz flir
seine Arbeit nicht ausreiche. Die Ar-
beitsagentur lehnt die Finanzierung einer
Legasthenie-Therapie mit der Begriindung
ab, dass er als Kind eine Lernbehinder-
tenschule besucht hat und dort schon
geférdert worden sei. Auf der Forderschule
wurde ihm aber keine ausreichende Forde-
rung zuteil. Dank seiner guten Begabung
ist es ihm gelungen, eine Ausbildung
abzuschlieBen. Um seine Qualifikation fiir
den Arbeitsmarkt zu verbessern, besucht
Kuhn eine Abendschule, um die mittlere
Reife nachzuholen. Zusatzlich will er an
einer Legasthenie-Férderung teilnehmen,
um seine Lesekompetenz und damit seine
berufliche Integration abzusichern. Die
Arbeitsagentur hat jetzt angedroht, ihm
das Arbeitslosengeld zu entziehen, weil er
dann nicht mehr fur eine Vermittlung zur
Verfligung stiinde.

Der Fall Kiihn ist kein Einzelfall. Marie
Dehmel (28) hat ebenfalls eine Lern-
behindertenschule besucht und kann
aufgrund mangelhafter Forderung weder

einen Schulabschluss noch eine Ausbildung
vorweisen. Sie mdchte ihren Schulab-
schluss nachholen und auch eine Ausbil-
dung abschlieBen, um nicht weiterhin vom
Arbeitslosengeld leben zu mussen. Mit einer
qualifizierten Legasthenietherapie hatte sie
gute Chancen, ihr Handicap in den Giriff zu
bekommen. Marie Dehmel hat bereits eine
qualifizierte Férdereinrichtung gefunden, die
ihr aufgrund der finanziell schwierigen Situati-
on einen Sondertarif fir die Forderung von
100 € monatlich angeboten hat. Die ARGE
Dresden hat ihren Antrag auf Ubernahme der
Kosten mit folgender Begriindung abgelehnt:
Die Verbesserung ihrer Lese- und Recht-
schreibkompetenz sei Privatsache!

sDiese beiden Félle zeigen, wie fatal die
Situation ist, wenn aufgrund fehlender indi-
vidueller Férderung Legastheniker schulisch
und beruflich vor dem Aus stehen. In den
meisten Fallen kann in der Schule wegen
fehlender Forderstunden bzw. -kompe-
tenz keine Férderung erfolgen®, beméangelt
Christine Sczygiel, Bundesvorsitzende des
Bundesverbands Legasthenie und Dyskal-
kulie (BVL). ,Wenn Schler nicht individuell
gefordert werden, der Schulabschluss fehlt
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oder die Ausbildung scheitert, ist die
berufliche Integration massiv gefahrdet.
Dass die Arbeitsagenturen dann ebenfalls
blockieren, ist nicht nachvollziehbar. Die
volkswirtschaftlichen Kosten, die durch die
schulischen Missstédnde entstehen, sind
alarmierend. Umso schlimmer, dass sich
nicht nur die Schulen, sondern auch die
Arbeitsagenturen, aus der Verantwortung
ziehen®, kritisiert Sczygiel.

Von einer Legasthenie sind ca. 5
Prozent aller Menschen betroffen. Es
handelt sich bei der Legasthenie (Lese-/
Rechtschreibstérung) um eine neurobiolo-
gische Stérung, die zu tiber 50% der Falle
vererbbar ist. Trotz einer guten allgemeinen
Begabung kommt es zu starken Beein-
tréchtigungen beim Schriftspracherwerb,
die oftmals bis ins Erwachsenenalter
andauern.

Weitere Informationen zum Thema und
zum Bundesverband Legasthenie und
Dyskalkulie e.V. sind im Internet unter
www.bvl-legasthenie.de abrufbar.

* Alle Namen geéndert

TAGUNG

Mit 66 Jahren ...
noch taglich in die
Werkstatt?

Das ServiceCenter — anerkannte Werkstatt
fir Menschen mit psychischen Erkrankun-
gen in Tragerschaft der gpe GmbH Mainz

— bietet am 25. und 26. Februar 2010 unter
dem Titel ,, Mit 66 Jahren noch téglich

in die Werkstatt?“ eine Fachtagung mit
dem Schwerpunktthema ,,Alter werdende
Beschaftigte — eine Herausforderung an die
Werkstétten flr psychisch kranke Men-
schen® an.

Mit zunehmendem Alter verandert sich
die Leistungsfahigkeit der Menschen, die
korperlichen Fahigkeiten, die Konzentration,
die Schnelligkeit werden beeintrachtigt,
Erfahrungswissen, Geduld, Ausdauer etc.
werden ausgepragter. Diese Verédnderun-
gen greifen Uberall im Arbeitsleben und
lassen sich oft bereits ab einem Alter

von 50 Jahren aufwarts feststellen. Fur
den Personenkreis der alter werdenden
psychisch kranken Menschen stellt die
Arbeit oft den wichtigsten Bezugspunkt
in ihrer Tagesstruktur und fir ihre sozialen
Kontakte dar. Um den Betroffenen einen
an ihren veranderten BedUrfnissen orien-
tierten, angemessenen Arbeitsplatz und

einen ,sanften“ Ubergang in den Ruhestand
zu ermdglichen, mdéchten wir im Rahmen
dieser Tagung neue Perspektiven und Ideen
erarbeiten.

Diese Veranstaltung richtet sich vorran-
gig an Fachkrafte aus Werkstatten, die mit
psychisch kranken Menschen arbeiten,
aber auch an Fachpersonal aus Integ-
rationsfachdiensten, aus dem betreuten
Wohnen, aus Tagesstétten und der weiteren
interessierten Fachoffentlichkeit.

Die Tagung findet in den Rdumen des
Rathauses Mainz statt. Interessentinnen
kénnen sich unverbindlich vormerken las-
sen. unter tagung.66jahre@gpe-mainz.de
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LESERBRIEF

Antwort auf den Leserbrief von Dr. Peter Mozet
»Neue Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben®, impulse 1/2009, S. 42

von Monika Scholdei-Klie

Auf den ersten Teil der Replik von Herrn
Mozet mdchte ich nur kurz eingehen, weil
meine Darlegungen im Heft 2/08 zu dem
Missverstandnis Anlass gegeben haben
kann: Selbstverstandlich ist wesentlicher
Bestandteil der Unterstltzten Beschaf-
tigung die Unterstutzung vor Ort, die
Anleitung und das job coaching - Leistun-
gen, die Menschen mit Lernschwierigkeiten
erhalten mlissen, wenn sie einen Platz in
einem Betrieb des allgemeinen Arbeits-
marktes ausfillen moéchten. Wenn sie indes
erfolgreich angeleitet wurden, einen Arbeits-
bereich gefunden haben und der Betrieb
auch bereit ist, den Menschen weiterhin zu
behalten, aber nicht tariflichen Lohn zahlen
kann, dann benétigt der Betrieb eine finan-
zielle Unterstiitzung, um die Beschaftigung
aufrecht erhalten zu kénnen.

Der zweite und meines Erachtens we-
sentlichere Punkt bezieht sich auf die AuBe-
rung von Herrn Mozet: ,,Wer Beschéaftigung
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt will,
muss in Arbeitsmarktkategorien denken.

Es ist keine L&sung, behinderte Menschen
fur werkstattbedurftig zu erklaren, um Geld
verfigbar zu machen, mit dem sie dann au-
Berhalb der Werkstatt beschaftigt werden.”

Warum eigentlich nicht? Warum kann
man dieses Geld nicht verfligbar machen,
um damit eine Beschéftigungsmoglichkeit
auBerhalb der WfbM zu kreieren (mittels
der ausgelagerten Arbeitsplétze geht das
ja auch)? Es ist doch kein , Trick®, um sich
Leistungen zu erschleichen, die diesen
Menschen eigentlich nicht zustehen wir-
den. Ich pladiere nicht daftir, Menschen
als werkstattbeddrftig zu ,,erklaren”, die
dies definitiv nicht sind und die unter den
Bedingungen des ersten Arbeitsmarktes
arbeiten kdnnten. Sondern ich rede von
den Menschen, die in den WfbM arbeiten,
bzw. eine Zuweisung dorthin erhalten, weil
sie (unter den Bedingungen des ersten Ar-
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beitsmarktes) als nicht erwerbsfahig gelten.
Wenn man mal von einigen Fehlbelegungen
absieht (die durchaus vorkommen kénnten),
ist das genau der Grund, warum diese Men-
schen (zu Recht) Sonderrechte genieBen.
Will man flr sie nun die Teilhabe an Arbeit

in einem normalen Betrieb realisieren, liegt
eigentlich - schon allein logisch - auf der
Hand, dass es eben nicht zu den Bedin-
gungen des allgemeinen Arbeitsmarktes ge-
schehen kann. Unserer Ansicht nach kdme
dies einer Quadratur des Kreises gleich.

Wir begriiBen ausdriicklich den neuen
Weg, der beschritten werden soll, namlich
die Leistungen der Eingliederungshilfe
und des Minderleistungsausgleichs weiter
zu entwickeln, so dass Arbeitgeber einen
angemessenen Ausgleich fiir die Beschéf-
tigung von Menschen auch mit geringerem
Leistungsvermdgen erhalten. Wir bezweifeln
nur, dass darliber wirklich groBe Vermitt-
lungszahlen zu erlangen sind, denn — seien
wir mal ehrlich — wie viele Arbeitgeber wir-
den tarifliche Lohne fur Mitarbeiter zahlen,
die nicht die entsprechenden Leistungen
(gemessen an den anderen Mitarbeitern) er-
bringen? Aus meiner praktischen Erfahrung
weiB ich, dass Arbeitgeber groBe Probleme
damit haben, gleiche L6hne fir ungleiche
Arbeitsleistung zu zahlen - innerbetrieblich
ist dies nur schwer umzusetzen. SchlieBlich
leben wir in einem Arbeitsmarkt, dem (so
das Paradigma) leistungsgerechte Entloh-
nung zugrunde liegt.

Der Ansatz des BMAS, jedem Menschen
mit Behinderung, der auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt beschaftigt ist, tarifliche
Entlohnung zu sichern und nicht erst den
Stempel ,werkstattbedUirftig“ aufzudriicken,
scheint uns weit links zu tUberholen. Er
scheint den kiihnsten Forderungen einiger
radikaler Mitstreiter gerecht zu werden und
uns fast schon in die reaktionére Ecke zu
ricken, wenn wir sagen, Werkstattleis-

tungen (und damit auch der Status) muss
mittels des Personlichen Budgets auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt Gbertragbar sein,
damit eine wirkliche Wabhlfreiheit hergestellt
wird. Aber der Schein trliigt, denn die be-
stehende Huirde in Form der herrschenden
Arbeitsmarktkategorien wird in der Realitéat
nur schwer zu Uberwinden sein, und (so
unsere Beflrchtung) nur wenige Mitarbeiter
einer WfbM werden diese Hiirde wirklich
nehmen kénnen.

Erste konkrete Félle von jungen Men-
schen, die mittels Unterstutzter Beschafti-
gung in Betrieben des ersten Arbeitsmark-
tes eingearbeitet wurden und nun vor der
Frage stehen, wie es fur sie weitergehen
kann, gibt es bereits: Da ist eine junge
Frau, die Uber das Personliche Budget
fiir den Berufsbildungsbereich in einem
Betrieb platziert worden ist. Sie kdnnte dort
weiterhin arbeiten, aber der Arbeitgeber
mdchte sie nicht unter den realen Arbeits-
marktbedingungen einstellen und kann sie
nicht tariflich entlohnen. Sie kdnnte unter
den Bedingungen einer WfbM im Betrieb
weiter arbeiten, aber der Uberortliche Sozi-
alhilfetrager schlieBt sich argumentativ dem
BMAS an und genehmigt das Personliche
Budget fur die Werkstattleistung Teilhabe
am Arbeitsleben nicht. Die zustandige
WfbM ist nicht zu einer Kooperation bereit
und organisiert keinen AuBenarbeitsplatz.
So steht die junge Frau nun vor dem Aus.
Wie kann es fir sie weiter gehen? Was wr-
den Sie, Herr Mozet, dieser jungen Frau, die
sich definitiv gegen die WfbM entschieden
hat, empfehlen?



BUCHER
Von der Integration zur Inklusion

Von Stefan Doose

Der Begriff der Inklusion scheint zum Schlagwort der Zukunft
der Behindertenhilfe zu werden und ein neues Paradigma

zu umschreiben. In dem Sammelband ,Von der Integration
zur Inklusion” des Lebenshilfe-Verlags wird das Thema von
verschiedenen Seiten theoretisch, programmatisch, politisch,
praktisch und verbandlich beleuchtet. Andreas Hinz, der den
Inklusionsbegriff in Deutschland durch seine Publikationen
und die Ubersetzung des Indexes fiir Inklusion im Schulbe-
e . o i reich mit bekannt gemacht und voran gebracht hat, fungiert

Von der Integration
zur Inklusion

als einer der Herausgeber. Der Band bietet gute einflhrende,
durchaus kritische, Grundlagentexte und Praxisbeispiele.
So fragt der einleitende Beitrag von Bernhard Conrads nach der Funktion und den

Grenzen von Visionen wie die der Inklusion anhand der Geschichte der Lebenshilfe. Andreas
Hinz erldutert in seinem Beitrag kritisch den Inklusionsprozess. Tony Booth, der Verfasser
des Index fir Inklusion, betont die gemeinsame Wertorientierung als Grundlage fir inklu-
sive Prozesse. Anne-Dore Stein erinnert an die wesentlichen Elemente des urspriinglichen
Integrations-Gedankens, die im neuen Inklusionsbegriff weiterleben. Bettina Lindmeier
knlpft an die europdische Community Care Bewegung an. Ulrich Niehoff entwickelt eine
Ethik der Achtsamkeit, die ihm als Gegengewicht zur Inklusions-Orientierung wichtig ist.
Klaus von Libke berichtet von den Erfahrungen mit der Aktion Menschenstadt und plédiert
fur eine inklusive Stadtentwicklung. Monika Seifert zeigt die enge Beziehung von Inklusion
und Sozialraumorientierung am Beispiel von Menschen mit einer schweren Behinderung auf.
Ines Boban zeigt die Mdéglichkeiten von einer blrgerzentrierten Zukunftsplanung in Unter-
stitzungskreisen fir inklusive Prozesse. Andrea Fiedler erzahlt von der Entwicklung einer
inklusiven Schule in Hamburg und Reinhard Markowetz von Méglichkeiten der inklusiven
Freizeitgestaltung durch Freizeitassistenz. AbschlieBend wird an dem rlickblickenden Beitrag
von Maren Mliller-Erichsen deutlich, wie schwer sich die Lebenshilfe auf verbandlicher Ebene
einst in der Auseinandersetzung mit den Forderungen nach Integration getan hat und wie es
doch zu einer nachhaltigen Veranderung der Verbandspolitik kam. Ingrid Kérner betont am
Beispiel von Inclusion Europe und Inclusion International die Bedeutung der internationalen
Bewegung fir die Inklusion.

Die Diskussion und die Praxisbeispiele verbleiben jedoch trotz anderslautenden An-
spruchs, z.B. in dem Text von Andreas Hinz, in dem Feld von Menschen mit Lernschwie-
rigkeiten. Der zielgruppentbergreifende Aspekt von Inklusion als Teilhabe aller in Verschie-
denheit spiegelt sich nicht in den Beitragen wider. Bei den Praxisbeispielen fehlen leider
Beispiele zum Thema Arbeit. Flr die Bundesvereinigung Lebenshilfe scheint sich mit diesem
Band die zunachst noch vorsichtige theoretische und praktische Aneignung des neuen Be-
griffes der Inklusion zu vollziehen. Der Begriff wird in die verbandliche Tradition und Zielvor-
stellungen eingebettet. Dabei zeigt sich, dass die Hinwendung der Lebenshilfe bereits zum
Integrationsgedanken nicht widerspruchsfrei und pro-aktiv geschah. Der Begriff der Inklusion
wird einerseits in das Reich des Visiondren geschickt, anderseits aber die orientierende
Funktion und die Kraft der Visionen betont. Man merkt an einigen Stellen durchaus den ver-
bandlichen Balanceakt im Hinblick auf das neue Konzept der Inklusion.

Das Buch gibt trotz der genannten Einschrénkungen einen guten Uberblick iiber den
Stand der Diskussion und kann dem interessierten Leser gut als Einstiegsliteratur empfohlen
werden. Nicht nur fr die Lebenshilfe ein richtungsweisendes Buch!

Hinz, Andreas, Korner, Ingrid, Niehoff, Ulrich (Hrsg.): Von der Integration zur Inklusion.
Grundlagen — Perspektiven — Praxis. Lebenshilfe-Verlag Marburg 2008.
ISBN 978-3-88617-312-7, 208 S., 19,50 €
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