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Liebe Leserinnen und Leser,

Hamburg wachst, und Wachstum bedeutet Verande-
rung. Zu glauben, es kdnne alles so bleiben, wie es
ist, ist eine lllusion. Unsere Maxime lautet: nicht zuse-
hen, sondern gestalten. Wir wollen das Wachstum
gestalten, wir wollen ,Eine Stadt fiir Alle”. Es geht
um das Versprechen, das von einer groBen Stadt wie
Hamburg ausgeht, der Mdglichkeit, hier sein ganz per-
sOnliches Gliick zu finden. Das ist es, was die vielen
Studentinnen und Studenten und die Auszubildenden
nach Hamburg zieht, die Familien auf der Suche nach
einem guten Lebensumfeld, die tausenden Menschen,
die bei uns arbeiten wollen. Und natlrlich wollen auch
diejenigen, die schon lange hier wohnen und sich seit
Generationen in ihrer Hamburger Heimat wohlfiihlen,
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dass diese weiterhin lebenswert ist.

,Eine Stadt fur Alle” - so lautete auch das Thema der
13. Stadtwerkstatt, zu der am 17. November 2016
rund 600 Gaste in der Fischauktionshalle zusammen-
kamen. Dieses grole Interesse freut mich sehr, denn
wir brauchen Sie, liebe Gaste der Stadtwerkstatt
und Sie, liebe Leserinnen und Leser. Als Bauherren,

als Ideengeber, als Quartierskennerinnen, als aufge- Gesprach zu kommen. Wir wollen auch bei vielen wei-
schlossene Bilirgerinnen und Bilirger, die die neuen teren Gelegenheiten (ber aktuelle Planungen infor-
Nachbarinnen und Nachbarn empfangen, als Eltern mieren und uns mit lhnen austauschen. Lassen Sie uns
und Mitwirkende in Schulen und Kindertagesstatten, gemeinsam an ,Einer Stadt fir Alle” arbeiten.

als Vorreiter einer neuen Mobilitat, fur ein gutes Klima
und als ,Griin-Begeisterte”.
Ilhre Dorothee Stapelfeldt
Neun Projekte, die auf Mitwirkung und Mitarbeit Senatorin flr Stadtentwicklung und Wohnen
setzen, wurden wahrend der Stadtwerkstatt an
Themenstanden vorgestellt, und viele Gaste nutz-
ten die Moglichkeit, mit den Projektbetreuern ins
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AUF DEM PODIUM UND AM REDNERPULT
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v. |. n. r.. Panel 1-Moderator Dr. Julian Petrin, Volker Halbach, Sénke Struck, Karen Pein, Alexander Porschke, Moderatorin Dr. Anke Butscher,
Staatsrat Matthias Kock, Prof. Bernd Kniess, Dr. Liane Melzer, Karin Schmalriede, Marko Lohmann

S



EINE STADT FUR ALLE

DIE LEITLINIEN FUR HAMBURGS WOHNUNGSBAUPOLITIK

Senatorin Dr. Dorothee Stapelfeldt

In den vergangenen Monaten wurde eine Reihe von
Entscheidungen getroffen, die fir die Entwicklung
unserer Stadt von groBer Bedeutung sind. Zehntau-
sende Wohnungen werden in den kommenden Jahren
Uberall in Hamburg gebaut. Die Schwerpunkte liegen
dabei in drei so genannten ,Fokusraumen”. Mit dem
.Sprung Uber die Elbe” entwickeln wir schon seit eini-
gen Jahren neue Quartiere in Wilhelmsburg, Harburg
und weiter entlang der S-Bahn-Linie in Neugraben-
Fischbek. Derzeit laufen in Wilhelmsburg die Arbeiten
zur Verlegung der ReichsstraRe. Uber 5.000 Wohnun-
gen werden hier zwischen Spreehafen und Inselpark
geschaffen. In Fischbek, aber auch in Ojendorf planen
wir groBe ,Gartenstadte des 21. Jahrhunderts”. Unter
dem programmatischen Titel ,Stromaufwarts an Elbe
und Bille” folgen weitere stadtebauliche und verkehr-
liche Vorhaben im Osten Hamburgs. Dazu kommen die
GroRprojekte im Westen, wie die Uberdeckelung der
A7 und die Uberbauung des Bahngelandes in Altona.
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Insgesamt entstehen in den genannten GroRprojekten
rund 25.000 neue Wohnungen.

Neubaubedarf hdlt an

Diese Projekte stehen nur stellvertretend flir die Dyna-
mik in unserer Stadt. Das Statistische Bundesamt sagt
Hamburg ein bestandiges Wachstum der Bevélkerung
voraus. Von einer Phase der Stadtflucht zwischen den
1960er- und 1980er-Jahren abgesehen, ist Hamburgs
Bevolkerungszahl die meiste Zeit seiner Geschichte
gestiegen. Vor 100 Jahren hatte Hamburg gut eine
Million Einwohnerinnen und Einwohner, heute sind es
1,8 Millionen. So viele waren es schon 1960 - damals
gab es allerdings 200.000 Wohnungen weniger als
heute. Das heiBt, auch in der Phase der Stadtflucht
wurden weiterhin Wohnungen gebaut, ist Hamburg
flaichenmaRig weiter gewachsen. Das liegt auch daran,
dass die Haushalte immer kleiner, die Wohnungen
aber immer gréBer wurden. Jetzt, da es die Menschen
wieder in die Stadt zieht und die Bevolkerungszahl
steigt, mlssen wir erst recht weitere Wohnungen
bauen. Das Ziel des Hamburger Senats ist es daher,
jedes Jahr fiir 10.000 Wohnungen Baugenehmigun-
gen zu erteilen, davon 3.000 offentlich gefdrderte,
also ,Sozialwohnungen”.

10.000 Neubauwohnungen pro Jahr - das ist eine
enorme Zahl, die wir im vergangenen Jahr nur des-
halb schon fast erreicht haben, weil wir kooperativ mit
den verschiedenen Bauherren zusammenarbeiten: mit
unserer stadtischen Wohnungsbaugesellschaft SAGA
ebenso wie mit der freien Wohnungswirtschaft, mit
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Baugenossenschaften und Baugemeinschaften. Im
.Blndnis fir das Wohnen” arbeiten wir seit 2011 eng
mit den Bezirken, der Wohnungswirtschaft und wich-
tigen beratenden Verbanden, wie etwa dem Mieterver-
ein, zusammen. Mit diesem Biindnis und dem Vertrag
fir Hamburg zwischen dem Senat und den Bezirken
haben wir eine deutschlandweit beispiellose Erfolgs-
geschichte geschrieben, die wir mit aller Kraft fort-
setzen wollen.

»Mehr Stadt in der Stadt” und ,Mehr Stadt an neuen Orten”
Wir achten sorgfaltig darauf, dass Hamburgs Charak-
ter als griine Stadt bewahrt bleibt. Das geht trotz aller
Neubautatigkeiten, weil Hamburg insgesamt relativ
locker bebaut ist. Im Vergleich mit anderen groRen
Metropolen in Deutschland oder Europa sieht man,
dass Hamburg durchaus eine héhere Dichte vertragen

kann. Wir wollen daher Bauliicken schlieen, lassen
hohere Bauten zu als bisher oder stocken bestehende
Gebaude auf. AuBerdem wandeln wir ehemalige Gewer-
begebiete, Bahn- oder Krankenhausfldchen in neue
Wohnquartiere um. ,Mehr Stadt in der Stadt” nen-
nen wir diesen Teil unseres Wohnungsbauprogramms.
Etwa 80 Prozent der neuen Wohnungen werden so
durch Nachverdichtung geschaffen. Der Platz in den
inneren Stadtteilen ist allerdings beschrankt, wahrend
die Nachfrage immer weiter wachst. Darum erganzen
wir das Programm um die Strategie ,Mehr Stadt an
neuen Orten” zu einer Doppelstrategie flir mehr Woh-
nungsbau auch in Hamburgs Randlagen. Dort werden
die restlichen 20 Prozent der neuen Wohnungen in
neuen Stadtteilen oder Quartieren geschaffen. Dass
wir dabei die Naturschutzgebiete nicht bebauen, ver-
steht sich von selbst. Bauen und dabei gleichzeitig

sensible  Landschaften

Neue Wohnquartiere
:Jﬁxﬁ
\.Pllll

Langenhorn/

Hamburg-Nord: ca. 1.600 \\(O_“’l
s WL (L) (3" -

Mitte Altona: 3.500 f

£
Vogelkamp Neugrabené. b
ca. 1.500 .

Sandbek-West
(Fischbeker Reethen):
ca. 2.200

Fischbeker Heidbrook
(Réttiger-Kaserne): ca. 800

zu bewahren, darf kein
Widerspruch sein.

Pergolenviertel/Stadtparkquartier:

Stadtentwicklung ist
ca. 2.700

mehr als Wohnungsbau
Grundlage fiir ein gutes
Leben im Hamburg ist
das Wohnen - in guter
Qualitat und zu bezahl-
baren Preisen. Deshalb
ist der Wohnungsbau
das Herzstick der Poli-
tik dieses Senates. Aber
ist

Wandsbek Mitte: ca. 1.750

HafenCity: 6.500-7.000

Hamburger Osten:
ca. 20.000

Oberbillwerder:
mehrere Tausend

Schleusengraben .
Bergedorf: 1.400 Stadtentwicklung
mehr als Wohnungsbau.
IBA-Projektgebiete
auf den Elbinseln:

5200

Die Hamburgerinnen und
die neuen
wie die eingesessenen,

Hamburger,
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haben nicht nur berechtigte Anspriiche auf bezahl-
bares Wohnen, sondern auch auf Arbeit, auf Kinder-
betreuung, auf Schulen und Ausbildung, auf einen
leistungsfahigen Nahverkehr und gute Infrastruk-
tur. Sie verlangen nach Sicherheit, flaichendeckender
Gesundheitsversorgung und vielem mehr. Eine ,Stadt
fur Alle” heit fir den Hamburger Senat deshalb
auch ,Bildung fur Alle”. Wir haben die Kitagebiihren
und die Studiengeblhren abgeschafft. Wir schaffen
neue Schulstandorte und Kitas, um die Chancen und
Lebensperspektiven aller Kinder in Hamburg opti-
mal zu férdern. Und zu einer ,Stadt fiir Alle” gehort
auch das Thema Mobilitat. Daher bauen wir die
Schnellbahnlinien und Fahrradwege aus, treiben das

Busbeschleunigungsprogramm voran und verknlipfen
Fahrradleih- und Carsharing-Angebote.

Meine Vorstellung von Hamburg im Jahr 2030 ist die
einer modernen Metropole mit 1,9 Millionen Einwoh-
nerinnen und Einwohnern, in der es sich hervorragend
leben und arbeiten lasst, die urban ist und ihren Tra-
ditionen verbunden bleibt. Und vor allem: Mit einem
ausreichend grofen Angebot an bezahlbarem Wohn-
raum in der Stadt, denn dieses Hamburg soll auch
kunftig ,Eine Stadt fir Alle” sein.

NEUER STADTRAUM MIT NEUEN QUALITATEN

DIE HAMBURGER STRATEGIE FUR WOHNUNGSBAU UND STADTWACHSTUM

Oberbaudirektor Prof. Jorn Walter stellte in seinem Vortrag einige Quartiere vor, die derzeit in Hamburg entwi-
ckelt werden, so zum Beispiel Mitte Altona, Pergolenviertel, Projekte in Wilhelmsburg oder Fischbeker Reethen.
Strategische Uberlegungen zur Zukunft des Wohnungsbaus und Stadtwachstums waren ein weiteres Thema.

Oberbaudirektor Jorn Walter

Von Uberragender Bedeutung fir Hamburg ist zwei-
felsohne die geplante ,Mitte Altona”, wo wir unter
anderem das Ziel verfolgen, die bisher raumlich
getrennten Stadtteile Altona-Nord, Ottensen und
Bahrenfeld enger zusammenzuflihren. Auf dem bishe-
rigen Bahngelande und der Flache der benachbarten
Holsten-Brauerei sollen Quartiere entstehen, die sich
aus der Umgebung herleiten. Deshalb arbeiten wir dort
mit Typologien, die sich an den Griinderzeitcharakter
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anlehnen. Dort wird es ganz unterschiedliche Woh-
nungsangebote von verschiedenen Bautragern, Bauge-
meinschaften, Genossenschaften, der SAGA und vielen
anderen geben. Was den Prozess und den Charakter
der geplanten ,Mitte Altona” angeht, spielen Blirger-
beteiligung und das Thema Inklusion eine grof3e Rolle.
Nirgends in Hamburg haben wir bislang einen Stadtteil,
wo diese Themen so intensiv betrieben wurden.

Auch beim Thema Mobilitat kobnnen wir in Altona neue
Wege gehen. Weil die ,Mitte Altona” vom Grunde auf
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Mitte Altona: Beliebte Lage, verbindende Mitte

neu geplant wird und sehr zentral liegt, bietet es sich
an, die vorhandene OPNV-Anbindung mit neuartigen
Mobilitatsangeboten zu verkntpfen. Hier wird sich fir
die zukulnftigen Bewohnerinnen und Bewohner die
Frage stellen, ob sie ein eigenes Auto bendtigen bzw.
es sich leisten wollen, wenn doch Mietwagen direkt
vor der Haustire stehen. Hier erhoffen wir uns, dass
viele auf freiwilliger Basis auf eigene PKW verzichten.

Experiment mit Tradition

Auch im Pergolenviertel wollen wir an die stadtebau-
lichen Traditionen der Umgebung anknipfen. Die klas-
sische Wohnstadt Hamburg, wie wir sie aus Barmbek-
Nord kennen, ist eine der ganz groen Leistungen des
frihen 20. Jahrhunderts. Wir wollen diesen Ring aus
Wohnsiedlungen der Schumacher-Zeit weiter- und an
die City-Nord heranfiihren. Die Bebauung wird groBer
und dichter als an anderer Stelle, aber von hoher back-
steinerner Qualitat. Wir wagen damit ein Experiment
und fuhren doch gleichzeitig unser baukulturelles
Erbe weiter.

HafenCity: Vielseitige und konzentrierte Angebote

Das Pergolenviertel ist aus einem weiteren Grund inter-
essant, weil es eine Frage beriihrt, die sich auch in ande-
ren Stadtteilen stellt: Wie gehen wir mit innerstadti-
schen Kleingartenanlagen um? Gibt es nur ein scharfes
+Entweder-oder” - oder geht nicht auch ein ,Sowohl-als-
auch”? Angesichts der hohen Wohnungsnachfrage gibt
es immer wieder die Forderung, alle Kleingarten einfach
zu Uberbauen. Aber das |6st die bekannten Nutzungs-
konflikte zwischen den verschiedenen Interessen einer
Stadt und ihrer Bewohnerinnen und Bewohner aus. Wir
mussen stets die unterschiedlichen Interessen abwagen.
Beim Inselpark in Wilhelmsburg haben wir schon einmal
eine Kompromisslésung gefunden und gesehen, dass es
funktionieren kann, Wohnen, 6ffentliche Parknutzung und
Kleingarten zusammen zu organisieren. Im Pergolenvier-
tel kann nun die Halfte der Kleingarten an Ort und Stelle
bleiben, ein Drittel wird als Ausweichflache in der Nahe
angeboten - und einige Kleingartner erhalten Flachen, die
etwas weiter entfernt liegen. Ich denke, in ein paar Jahren
wird das Pergolenviertel als Vorbild dienen, wie man sol-
che Nutzungskonflikte einvernehmlich I6sen kann.

*Bildnachweis ,Mitte Altona”: li.. André Poitiers Architekt RIBA Stadtplaner mit arbos Freiraumplanung; oben re.: Entwurf Lederer Ragnarsdottir Oei Architekten/ Visualisierung HOF437;

Mitte re.: akyol kamps : bbp architekten bda; unten re.: BIWERMAU Architekten

9



Patchwork-Stadtteil Wilhelmsburg

Wilhelmsburg habe ich schon angesprochen. Von
seiner Geschichte her ist Wilhelmsburg ein Patch-
work-Stadtteil aus Gewerbe, Hafen und Wohnen. Das
haben wir mit der Internationalen Bauausstellung und
der Gartenschau zu einem Thema fir den Stadtteil
gemacht und wollen es auch in Zukunft fortsetzen.
Wir wollen diese besondere Mischung weiterflihren,
dort Quartiere entwickeln, die nicht ganz so homo-
gen sein missen wie in anderen Teilen der Stadt. Nach
Verlegung der Wilhelmsburger Reichsstrale wollen
wir entlang der Nord-Sid-Trasse neuartige Typolo-
gien mit einer modernen Mischung aus Wohnen und
Arbeiten organisieren. In Wilhelmsburg ist vieles mdg-
lich, was an anderen Stellen - zumindest noch - nicht
Ublich ist.

Okologische mit stidtebaulichen Zielen verkniipfen

Ein weiteres Thema ist die Frage des Siedlungsneu-
baus am Stadtrand, die Frage der raumlichen Qua-
litaten in der Peripherie. Welche Typologien bieten
wir dort an? Fir die geplante Gartenstadt Fischbeker
Reethen etwa gibt es erste Entwirfe, die sich trauen,
Uberhaupt mal wieder eine Mitte zu bauen. Generell
wollen wir in den neuen Siedlungen nicht einfach Zei-
lenbauten ,irgendwie” in die Landschaft stellen, son-
dern neue Stadtrdaume mit eigener Qualitat schaffen,
mit Schulen an der richtigen Stelle und vielem mehr.
Generell kénnen wir dort, wo neue Stadtraume ent-
stehen, dkologische Ziele anders und besser verfolgen
und mit neuen Qualitdten verbinden. Im Projekt Jen-
felder Au etwa werden Fragen der Entwasserung und
Energieversorgung auch dazu genutzt, Aufenthalts-
qualitdat am Wasser und neue Identitaten zu schaf-
fen. Das Abwasser wird vor Ort aufbereitet und die
Rickstande zur Gewinnung von Bioenergie genutzt
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werden. Regenwasser und geklartes Grauwasser wer-
den in Teichen und kleinen Kanalen gesammelt. Diese
Wasserflachen verbessern das Mikroklima und bele-
ben die gemeinsamen Griinflachen des Quartiers.

Kostengiinstiges Bauen durch Standardisierung

Zu guter Letzt noch einige Anmerkungen zum Thema
.bezahlbares Wohnen”: Eine mdgliche Strategie ist die
Typisierung, die Standardisierung von kostenglins-
tigen Hausern mit hoher Wohnqualitat. Schaut man
sich den Wohnungsbau im Hamburg der 1920er- und
1950er-Jahre an, findet man viele gute, auch stadte-
baulich gelungene Beispiele. Eng damit verknlpft ist
das Thema Modulbauweise. Daflir gibt es ebenfalls
bereits viele, ganz unterschiedliche Beispiele - etwa
ein Studierendenwohnheim
das gerade neben der Behorde flr Stadtentwicklung
und Wohnen in Wilhelmsburg entsteht.

in Holzmodulbauweise,

Einen weiteren interessanten Ansatzpunkt fiir kosten-
glnstiges Bauen bieten Baugemeinschaften, also Bauen
mit Eigenleistung. Eines der Probleme hierbei ist die Kom-
munikation. Baugemeinschaften haben zwar eine gewisse
Tradition und groBe Erfahrungsschatze. Aber dieses Wis-
sen wird bislang kaum weitergegeben. Bisher baut jede
Gruppe fir sich, macht die immer wieder gleichen Erfah-
rungen - auch die gleichen Fehler - und wenn die Wohnun-
gen fertig sind, verschwindet das Wissen. Das zu andern,
darin sehe ich eine strategische Aufgabe fir die Zukunft.
Und gestatten Sie mir eine Abschlussbemerkung: Ja,
Hamburg wachst und die Herausforderungen fir den
Wohnungsbau sind heute hoch - aber wir haben in der
Geschichte
gemeistert.

schon weit groRere Herausforderungen
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VIER THESEN FUR DEN WEG ZU EINER LEBENSWERTEN STADT - REPLIK

Replik auf Senatorin Dr. Sta-
pelfeldt und Oberbaudirek-
tor Walter: Berthold Bose,
Landesbezirksleiter ver.di:

<Wenn wir eine soziale, integra-

tive, bezahlbare und inklusi-
ve - also lebenswerte - Stadt
fiir Alle wollen, miissen wir diese gemeinsam gestalten.
Dazu vier Thesen:

1. Eine Stadt fiir Alle ist eine inklusive Stadt ® Jeder
Mensch, ob jung oder alt, ob mit oder ohne Behinderung,
soll in der eigenen Wohnung im Quartier leben kdnnen.
Fir alle offentlich geférderten Wohnungen ist Barriere-
freiheit deshalb eine wichtige Voraussetzung.

Nachfragen und Kommentare der Gaste

Auch bei der 13. Stadtwerkstatt meldeten sich zahlreiche
Gaste mit Fragen und kritischen Anmerkungen zu Wort.
Schwerpunkt waren dabei das Thema Nachverdichtung
und deren Folgen flir die Menschen. Mehrere Blirgerinnen
und Blirger kritisierten beispielsweise ein konkretes Bau-
vorhaben in Eimsbittel. Am Lenzweg sollen Kleingarten
Wohnungen weichen und umgesiedelt werden. Kritisiert
wurden die Kommunikation und der Planungsprozess des
Projekts — aber auch generell, dass im stark verdichteten
Eimsbiittel Griinflachen bebaut werden sollen. Fiir Senato-
rin Dr. Dorothee Stapelfeldt handelt es sich bei dem Pro-
jekt um ,ein typisches Problem der Interessensabwagung,
das an jeder anderen innerstadtischen Stelle in Hamburg
entstehen konnte.” Oberbaudirektor Jorn Walter betonte,
dass den betroffenen Kleingartnern wie in vergleichbaren
Fallen auch Alternativstandorte angeboten werden und

2. Eine Stadt fiir Alle ist eine Stadt der guten Arbeit mit
bezahlbarem Wohnraum ® Die Zahl der Beschaftigten
mit einem Gehalt, das zum Leben reicht, nimmt ab. Da-
mit ist bezahlbarer Wohnraum keine Frage der Tlchtig-
keit, sondern eine Frage der sozialen Marktwirtschaft.

3. Eine Stadt fiir Alle ist eine integrative Stadt ® Wohn-
projekte, die ein Zusammenleben von mehreren Generatio-
nen und Menschen mit und ohne Behinderung oder mit und
ohne Migrationshintergrund ermdglichen, sind ein Schritt
flr eine gute Integration und Unterstltzung Bedlrftiger.
Solche Projekte sollten geférdert werden.

4. Eine Stadt fiir Alle ist eine soziale Stadt ® Wir mis-

sen den sich andernden Bedirfnissen Rechnung tragen.
Wir brauchen Raume, in denen Menschen zusammenkom-
men kénnen. Bei zunehmender Verdichtung gehdren dazu
auch Griin- und Erholungsflachen.”

die Gesprache noch laufen wiirden. Auch in Eimsbuttel
kénne man ,gemeinsam eine gute Lésung finden”, es gehe
darum, ein ,Sowohl-als-auch” zu ermdglichen.

Eine Blrgerin pladierte ganz allgemein fir die ,Qualifizie-
rung von Freirdumen®”, damit sich dort ,diverse Interessen
begegnen kdnnen”. Mit 6ffentlichen Freirdumen lasse sich
ein ,latentes Aggressionspotenzial in der Stadt abfedern.”
Oberbaudirektor Jorn Walter stimmte zu: ,Wir haben eine
Menge von Grinflachen, die taugen, so wie sie da liegen,
wenig. Quantitat alleine ist nicht entscheidend. Die Losung
kann nur in mehr Qualitat liegen.” Angesichts des zuneh-
menden Platzmangels wurde auch gefragt, ob es sinnvoll
sei, weiterhin ,eingeschossige Discounter und Autohau-
ser” zu genehmigen. Senatorin Dr. Stapelfeldt nannte
diese Art der Gewerbebauten ,nicht zukunftsfahig”. Ziel
mUsse es sein, solche Bauten aufzustocken und neue Ein-
zelhandelsflachen mit anderen Nutzungen zu kombinieren.
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PANEL 1

+.MEHR STADT IN DER STADT” UND ,MEHR STADT AN NEUEN ORTEN"

Im Panel 1 diskutierten: Volker Halbach, Vorsitzender des Bundes
Deutscher Architekten und Architektinnen BDA der FHH e. V., S6n-
ke Struck, Vorsitzender des Landesverbandes Hamburg im Bundes-
verband Freier Inmobilien- und Wohnungsunternehmen e. V., Karen
Pein, Geschaftsfiihrerin IBA Hamburg GmbH, Alexander Porschke, 1.
Vorsitzender Vorstand NABU Hamburg. Moderation: Dr. Julian Petrin

In ihrer Ansprache hatte Senatorin Dr. Dorothee Sta-
pelfeldt die Doppelstrategie aus Innenentwicklung
«Mehr Stadt in der Stadt” und AuBenentwicklung
»~Mehr Stadt an neuen Orten” vorgestellt. Im nachfol-
genden ersten Panel wurde iiber die rechtlichen und
praktischen Herausforderungen und Konsequenzen
dieser Strategien gesprochen.

Ist Hamburg nicht ganz dicht? Wo sollen die Leute
denn alle hin?

Angemahnt wurde von mehreren Podiumsteilnehmern
und Gasten, bei der Neubautatigkeit keine wichtigen
Grian- und Erholungsflichen zu Uberbauen. Aktuell
wulrden viele kleinere und groere Bebauungsplane
verabschiedet, die sich summieren und dazu flhren,
dass jahrlich 100 Hektar fir Wohnungen, Gewerbe
und Verkehr in Anspruch genommen werden, darun-
ter Brachen, Kleingartensiedlungen, Feuchtwiesen
und landwirtschaftliche Flachen. Haufig wirde zwar
die Bedeutung und Schutzwirdigkeit der Grinflachen
zwischen den traditionellen Siedlungsachsen betont,
wonach sich Hamburg vor allem entlang von Ausfall-
straBen und Bahnlinien entwickelt. Mit einer ,Salami-
taktik” wirden die wertvollen Achsenzwischenraume
aber dennoch immer weiter ,angeknabbert”, bis sie
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NABU-Vorstandsvorsitzender Alexander Porschke: ,Salamitaktik”

letztlich nicht mehr zu retten seien. Ein moglicher
Ausweg konne aber darin bestehen, die Siedlungsach-
sen Uber die Landesgrenzen hinweg ins Hamburger
Umland nach Schleswig-Holstein und Niedersachsen
zu verlangern, also die Nachfrage nach Wohnungen
verstarkt entlang der S-Bahnen zu befriedigen.

Andere Rednerinnen und Redner hoben hingegen her-
vor, dass Hamburg gerade im Vergleich mit anderen
GroRstadten noch sehr locker bebaut sei und keines-
wegs schon ,ganz dicht” sei. Vor dem Zweiten Welt-
krieg seien die inneren Stadtteile dichter bebaut gewe-
sen als heute. Erst die Zerstérungen im Krieg und
der Wiederaufbau mit niedrigen Wohnhausern und
Gewerbebauten hatten zu dem heute verbreiteten Bild
einer locker bebauten Stadt geflihrt. Auch wiirden die
Landschaftsachsen durchaus geschitzt und ein Teil der
100 Hektar, die heute jedes Jahr bebaut wiirden, sei
auch vorher keine Griinfliche gewesen, wie etwa das
Bahn-, das Brauereigelande in Altona und die Hafen-
City. Im Ubrigen wiirde Dichte unterschiedlich erlebt
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und bewertet. Als Argument wurde dabei auf sehr dicht
bebaute Stadtteile wie Ottensen verwiesen, die gerade
deshalb so stark nachgefragt seien, weil sie als beson-
ders urban gelten.

Freiflachen miissen nicht griin sein

Klaus Hoppe, Leiter der Abteilung Landschaftsplanung
und Stadtgrin bei der Behoérde fiir Umwelt und Energie,
verwies zudem auf ein neues Instrument: ,Es wird ein
Naturcent erhoben und eingesetzt flir die Grinflachen-
pflege und Qualifizierung von Freiflachen in der inneren
Stadt. Am Stadtrand werden jetzt vermehrt auch land-
wirtschaftliche Flachen in Bauland umgewandelt. Die
sind vier Euro je Quadratmeter wert und als Bauland
400 Euro. Dort setzt die Politik jetzt an und sagt, mit
diesem Mehrwert sichern wir Griinqualitat.” Mehrere
Diskussionsteilnehmer betonten zudem, dass Griinfla-
chen nicht immer griin sein mussten, um als Frei- und
Erholungsflachen fiir die Menschen zu dienen. Auch an
anderer Stelle wiirden selbst in sehr urbanen Quartie-
ren auf neuartige Weise attraktive Freiflaichen geschaf-
fen, wie etwa mit dem geplanten Griindach auf dem
Hochbunker an der Feldstrale oder bei der anstehen-
den Neubebauung des ,Esso-Hauser”-Areals am Spiel-
budenplatz, wo jetzt auch ein 6ffentlich zuganglicher
.Stadtbalkon” entsteht.

Das Gleiche in griin: Hochhduser auf der griinen Wiese
wie in den 1960er-Jahren?

Nicht nur die Frage, ob ,Dichte” relativ und Nachver-
dichtung fir die Bewohnerinnen und Bewohner ver-
traglich ist wurde diskutiert, sondern auch, ob und in
welcher Form neue Siedlungen am Stadtrand sinnvoll
sind. Manche Gaste im Publikum beflrchteten etwa
neue Hochhaussiedlungen auf der griinen Wiese wie
in den 1960er- und 1970er-Jahren. Hier waren sich

Projektgebiet Oberbillwerder

alle Podiumsteilnehmer einig, dass Planungsfehler der
Vergangenheit nicht wiederholt werden dirfen. Als
entscheidender Fehler gilt Stadtplanern und Archi-
tekten heute, dass viele der damaligen Siedlungen
funktionsgetrennt angelegt und bis heute nicht mit
S- oder U-Bahn an die City angebunden wurden. Bei
den neuen Siedlungen, die in den kommenden Jahren
beispielsweise entlang der S3 in Fischbek oder auch
an der S2 bei Allermdéhe entstehen, solle hingegen
auf eine gute Mischung geachtet werden: nicht nur
Wohnen, sondern auch Einzelhandel, Gastronomie,
Schulen und kulturelle Einrichtungen. Unterschiedli-
chen Bauherren und Architekten sollen verschiedene
Wohntypologien anbieten. So sollen lebendige und
lebenswerte Stadtteile entstehen.

Dabei gingen die Vorstellungen durchaus auseinander,
wie gemischt die neuen Stadtteile sein sollen. Aus dem
Publikum war zu hoéren, dass man sich auch in neuen
Siedlungen auf drei bis finf Stockwerke beschran-
ken solle. Die Podiumsteilnehmer pladierten hinge-
gen flr héhere Bauweisen. Die Zukunft von Stadten
kénne nicht in Einfamilienhaussiedlungen oder dreige-
schossigen Hausern liegen. Hier sei die Politik gefragt,
hohere Bauweisen zuzulassen.
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ZAHLEN, DATEN, FAKTEN

RUND UM HAMBURG UND DEN WOHNUNGSBAU

Bevolkerung

im Jahr:

1900: 1,0 Mio. 2016: 1,8 Mio.

1960: 1,8 Mio. 2030: 1,9 Mio. (geschatzt)
1989: 1,6 Mio.

Bevolkerungswachstum
Aktuell: ca. 10.000 Menschen/ Jahr (ohne Gefllichtete)

Steigende Wohnanspriiche

80% aller Wohnungen in Hamburg werden von maximal 2
Personen bewohnt

50% aller Wohnungen werden von 1 Person bewohnt
Wohnflachenvergleich pro Kopf vor 30 Jahren und heute:
1988: 34 m? 2013: 40,6 m?

Geforderte Wohnungen (Bewilligungen)
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Wohnungen

Baugenehmigungen 2011 - bis 2016: 58.858

Davon Sozialwohnungen: 15.000 (seit 2011) (inklusive
Fluchtlingsunterkiinfte mit der Perspektive Wohnen)

Bewilligte Sozialwohnungen | Fertigstellungen

pro Jahr: (1. und 2. Férderweg):
2011: 2.147 1.182

2012:2.120 608

2013: 2.006 1.330

2014: 2.340 2.039

2015: 3.029* 2.192

*inkl. ,Flichtlingsunterkiinfte mit der Perspektive Wohnen”

Wohnungsbestand insgesamt

1960: 730.000 2016: 930.000

Wohnungsbestand SAGA: 132.000

Wohnungsbestand
Wohnungsbaugenossenschaften: 130.000

Leerstand Mietwohnungen in Hamburg:
2014:0,7%** 2015: 0,6%**
** empirica - Leerstandsindex

Mieten

SAGA Euro 6,15/ Quadratmeter (Durchschnitt)

Zum Vergleich Durchschnittsmieten in Hamburg im Bestand:
8,34€/m? (Mietenspiegel 2015)

Angebotsmiete 2015: 11.07€/m? (Median)
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PANEL 2

HAMBURG ,FUR ALLE” ENTWICKELN

Im Panel 2 diskutierten: Prof. Bernd Kniess, HafenCity Universitat, Baugemeinschaften als sozialer Motor
Dr. Liane Melzer, Leiterin des Bezirksamtes Altona, Karin Schmal- Weniger radikal ist die Idee der Baugemeinschaften, die
riede, Vorstand der Johann-Daniel-Lawaetz- Stiftung, Marko Loh- auch in Hamburg immer popularer werden. Fiir diesen
mann, Vorsitzender des Verbandes Norddeutscher Wohnungs- Trend gibt es viele Griinde: Dem Einzelnen bieten Bauge-
unternehmen, Landesverband Hamburg e.V.. Staatsrat Matthias meinschaften die Mdglichkeit, relativ giinstig an Wohn-
Kock brachte aufgrund reger Nachfrage zusitzlich seinen Stand- raum zu kommen. Gleichzeitig schaffen sich die Bewoh-
punkt ein. Moderation: Dr. Anke Butscher. nerinnen und Bewohner selbst eine Gemeinschaft, ein
soziales Umfeld. Sie kombinieren die Vertrautheit des
Wohnungen mit mehr als zehn Zimmern Dorfes mit den Annehmlichkeiten einer Grostadt. Auch
Im zweiten Panel ging es um soziale Aspekte einer aus Sicht der Stadtentwicklung bieten Baugemeinschaf-
,Stadt fur Alle”. Uber Wohnkosten und Mietpreis- ten viele Vorteile. Gelobt wurden in der Diskussions-
bindungen wurde ebenso gesprochen wie tber zivil- runde etwa die Baugemeinschaften, die jetzt in ,Mitte
gesellschaftliches Engagement oder mogliche Wohn- Altona” gebaut werden und dort zum Entstehen einer
konzepte der Zukunft. Eine radikale Idee duBerte .Stadt fiir Alle” beitragen. Engagierte Blirger haben dort
beispielsweise Prof. Bernd Kniess, indem er anregte, das Thema Inklusion eingebracht und Mitstreiter flr ihre
sehr grofe Wohnungen zu bauen, Wohnungen mit Ideen gewonnen. So ist eine Gemeinschaft entstanden,
mehr als zehn Zimmern, um dort neue Formen des die bei allen Projekten in ,Mitte” Inklusion mitdenkt und
Wohnens und Zusammenlebens zu organisieren. umsetzt. Mittlerweile beeinflusst diese ldee auch Neu-
Angesichts des demografischen Wandels und der bauprojekte an anderer Stelle. Im Holsten-Quartier, das
Uberalterung unserer Gesellschaft sei es ein Feh- nebenan entsteht, wird Inklusion jetzt ebenfalls von
ler, weiterhin Apartments mit nur ein, zwei oder Anfang an berlicksichtigt.
drei Zimmern zu bauen. ,Wollen wir wirklich allen Innovative Mobilitatskonzepte und kulturelle Ange-
Ernstes in Einzimmerapartments alleine sterben?”, bote lassen sich mit Baugemeinschaften ebenfalls
formulierte er zugespitzt eine Frage, vor der die leichter realisieren. Als Beispiel wurde das Thema
Gesellschaft insgesamt steht. Heute ist jeder zweite Carsharing diskutiert oder die vermehrte Férderung
Hamburger Haushalt ein Einpersonenhaushalt, in 80 des Fahrradverkehrs. In Hamburg gibt es bereits Bau-
Prozent aller Wohnungen wohnen hoéchstens zwei gemeinschaften, in denen auch Lastenrader mit Elek-
Menschen. Diese Art der Belegung gilt als eine der tronantrieb der Gemeinschaft gehdren und geteilt
Hauptursachen flr den aktuellen Wohnungsmangel. werden, was dazu beitragt, den Autoverkehr zu redu-
Mehr-Generationen-Wohnen oder Wohngemein- zieren. Die Mitglieder von Baugemeinschaften sind
schaften wiirden somit den Pro-Kopf-Verbrauch an bereit, individuelle Bedirfnisse zurlickzustellen, hat
Wohnflache reduzieren. eine Diskussionsteilnehmerin beobachtet. Solche
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Gruppen wirden sich als Teil einer Gemeinschaft ver-
stehen, als Teil eines Stadtteils, in den sie sich ein-
bringen wollen. Baugemeinschaften hatten daher eine
wichtige soziale Funktion fiir die Stadt.

Bedeuten mehr Sozialwohnungen eine sozialere Stadt?
Der Hamburger Drittelmix im Wohnungsbau sieht
vor, dass ein Drittel aller neuen Wohnungen o6ffent-
lich geférderte Sozialwohnungen sein missen. Es gibt
verschiedene Auffassungen darliber, ob dieser Anteil
ausreicht - generell, aber auch speziell bei dem groen
Neubauvorhaben ,Mitte Altona”. Die Diskussion spie-
gelte die verschiedenen Meinungen wieder. Einige Biir-
ger auBerten Kritik daran, dass in Altona nicht mehr als
ein Drittel geférderte Wohnungen errichtet werden. Die
Beflirworter argumentierten hingegen mit der positi-
ven Wirkung sozial gemischter Stadtteile. Der Drittel-
mix gilt flachendeckend in Hamburg, in allen Stadttei-
len, in Altona ebenso wie in Othmarschen, wo an den

Schulen nun Kinder aus unterschiedlichen Zusammen-
hangen und mit unterschiedlicher Herkunft unterrich-
tet werden. Heterogene Stadtteile seien lebendiger als
homogene Stadtteile, wurde angefiihrt.

Hinterfragt wurde auch, ob die 15-jdhrige Mietpreisbin-
dung im geférderten Wohnungsbau lange genug sei oder
ob die Bindung verlangert werden sollte. ,Wir bauen
jetzt fast dreimal so viele Sozialwohnungen wie noch
vor wenigen Jahren, zurzeit sind das 3.000 pro Jahr”, so

Foto v. I. n. r.: Dr. Liane Melzer, Karin Schmalriede, Marko Lohmann
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Staatsrat Matthias Kock. ,Und auch in Hamburg sind
die Haushaltsmittel ja nicht unendlich.” Deshalb werden
die Férdermittel auch nicht 30 oder 60 Jahre gewahrt -
zumal die Hauptempfanger der Mittel, SAGA und Genos-
senschaften, auch nach Ablauf der Bindung ohnehin die
Mieten niedrig halten. Derzeit liegen die Mieten der SAGA
durchschnittlich bei 5,50 bis 6,00 Euro.

Grundstiicksverkauf an Bauherren mit bestem Konzept
Als Problem erkannt wurden von etlichen Diskussionsteil-
nehmerinnen und -teilnehmern die hohen Grundstlcks-
preise. Wie schon im ersten Panel, wo sich Vertreter der
freien Wohnungswirtschaft und Architekten einig waren,
dass hohe Grundstilickskosten zu hohen Baukosten und
am Ende zu hohen Wohnkosten fliihren, sahen es auch die
Teilnehmer des zweiten Panels. Hohe Grundstiickspreise
stellen ein Hindernis beispielsweise flir genossenschaft-
liches Bauen dar. Genossenschaften halten in Hamburg
130.000 Wohnungen und leisten viel fur den Erhalt und
die Entwicklung ihres Wohnungsbestandes - hieB es auf
dem Podium. Energetische Sanierung, Bau und Unter-
haltung von Spielplatzen und Umfeldgestaltung seien
Aufgaben, denen sich Genossenschaften widmen. Positiv
hervorgehoben wurde auch, dass sie sich den Themen
Vielfalt und Inklusion widmen und innovative Mobilitats-
konzepte praktisch umsetzen. Vergangenes Jahr hatten
Genossenschaften zudem rund 1.000 Wohnungen neu
gebaut.

Diskutiert wurde daher, ob Genossenschaften beim Ver-
kauf stadtischer Grundstlicke bevorzugt werden sollten.
Bislang missen sich Genossenschaften beim Kauf stad-
tischer Grundstlicke genauso bewerben wie alle anderen
Interessenten. Stattdessen konne mehr auf Konzeptaus-
schreibungen gesetzt werden, damit nicht die Bauherren
mit dem hdchsten Gebot den Zuschlag erhalten, sondern
jene mit dem stadtentwicklungspolitisch besten Konzept.
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Themenstationen

An neun verschiedenen Themenstationen konnten sich die Gaste informieren, mit Expertinnen und Experten diskutieren,
Anregungen geben oder Fragen stellen: 1. Mehr Stadt in der Stadt ® 2. Mehr Stadt an neuen Orten ® 3. Quartiere firr Alle
® 4. Wohnungsbauférderung ® 5. Baugemeinschaften ® 6. Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE) m
7. Qualitatsoffensive Freiraum (QoF) Horner Geest m 8. HafenCity Universitat (HCU) Finding Places ® 9. SAGA

Anregungen der Gaste also auch Obdachlosen, jugendlichen/jungerwachsenen
»300 WA-Wohnungen/ Jahr sind viel zu wenig!” Leistungsbeziehern nach dem Sozialgesetzbuch SGB VIl
Mit dem Gesamtkonzept zur besseren Versorgung von und Frauen aus Frauenhausern*.

anerkannt vordringlich Wohnungsuchenden mit Wohn-
raum hat der Senat im Januar 2016 ein MaBnahmenpaket
beschlossen, das neben der Aufstockung der jahrlichen
Wohnraumférderung um 300 Wohnungsamt- (WA-) Woh-
nungen fur vordringlich Wohnungssuchende noch viele
weitere MaBnahmen umfasst: So wurde die Versorgungs-
verpflichtung der SAGA um 300 auf 2.000 vordringlich
wohnungsuchende Haushalte jahrlich erhéht, es wurde
ein neues Forderprogramm geschaffen flir den Neubau
von 100% WA-Wohnungen mit 40-jahriger Bindung, es
werden stadtische Grundstlcke flir besondere Konzept-
ausschreibungen bereitgestellt, auf denen ausschlieRlich

»GroB3e Familien finden keine Sozialwohnungen”

GroRe Familien - mit 3 und mehr Kindern — mit nied-
rigen Einkommen haben erfahrungsgemaR in allen
deutschen GroBstadten, so auch in Hamburg, beson-
dere Schwierigkeiten, sich angemessen mit Wohnraum
zu versorgen. Auf dem freien Markt konkurrieren sie mit
einkommensstarkeren kleinen Haushalten um die relativ
geringe Anzahl an groBen Wohnungen. Auch im Sozial-
wohnungsbestand ist die Zahl der groen Sozialwoh-
nungen (mit 5 und mehr Zimmern) sehr gering; es sind
ca. 1% des Bestandes bzw. 800 Wohneinheiten.

WA-Wohnungen errichtet werden, ,férdern & wohnen AuBerdem ist die Fluktuationsrate bei groen Woh-
ABR” (Anstalt des &ffentlichen Rechts) soll zukiinftig nungen in der Regel auch sehr niedrig. Entsprechend
Wohnungen fiir vordringlich Wohnungsuchende errichten stehen jedes Jahr nur wenige groRe Sozialwohnungen
und betreiben, und das Férderprogramm ,Ankauf von fur eine Anmietung zur Verfiigung. Anzumerken ist
Belegungsbindungen”, mit dem Belegungsbindungen im allerdings auch, dass die Gruppe der ,groen Familien*
Bestand angekauft werden, wird derzeit iberarbeitet, in Hamburg insgesamt deutlich weniger als 10% aller
um die Inanspruchnahme zu erhéhen. Im Zusammenwir- sozialwohnungsberechtigten Haushalte (Wohnberech-
ken dieser MaRnahmen wird mittelfristig eine spiirbare tigungsschein-/Dringlichkeitsschein-Inhaberinnen und
Verbesserung der Wohnraumversorgungssituation fiir -inhaber) umfasst. In 2016 lag ihr Anteil bei den erteil-
vordringlich Wohnungsuchende erwartet*. ten Wohnberechtigungsscheinen bei rund 4% (465 von
12.700) und bei den Dringlichkeitsscheinen bei rund 8 %
~Wir brauchen mehr WA-Wohnungen fiir Obdachlose, (470 von 5.700)*.
jugendliche Leistungsbezieher, Frauen in Frauenhdusern”
Die zuvor beschriebenen MaBnahmen kommen allen *Die Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen hat die Anre-
vordringlich Wohnungsuchenden gleichermaRen zugute, gungen aufgegriffen und beantwortet sie an dieser Stelle.
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BAUEN GEGEN DIE SOZIALE SPALTUNG

Pladoyer von Staatsrat Matthias Kock

| . Mit unserem ,Bind-
nis far das Wohnen”
wollen wir mit allen
Akteuren am Woh-
nungsmarkt
menarbeiten,
hangig davon, ob es
Genossenschaften
sind, Projektentwick-
ler, private Investoren

zusam-
unab-

oder unsere stadt-
eigene  SAGA. Das
Hamburger Modell

einer kooperativen Wohnungspolitik hat sich bewahrt.
Eine ,Stadt fur Alle” heiBt auch: fiir alle Unternehmens-
formen und Unternehmensziele.

Ich bin davon Uberzeugt, dass dieser Weg der rich-
tige ist, wenn wir den groRen Bedarf an Wohnraum
decken wollen. Und das wollen und missen wir. Bei
allen Erfolgen miissen wir darauf achten, dass Ham-
burg insgesamt lebenswert bleibt. Auch sidlich der
Elbe, in Bergedorf und tberall sonst in Hamburg muss
attraktives Wohnen selbstverstandlich sein. Deshalb
sind die Programme ,Mehr Stadt an neuen Orten” und
.Mehr Stadt in der Stadt” immer qualitatsorientiert. Es
sind Programme gegen die Segregation, gegen die
soziale Spaltung der Stadt. Deshalb haben wir auch
den sozialen Wohnungsbau massiv ausgeweitet. Noch
vor einiger Zeit wurden jedes Jahr 1.200 offentlich
geforderte Wohnungen gebaut, wir haben die Anzahl
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auf 2.000 und jetzt sogar 3.000 Wohnungen pro Jahr
gesteigert. Das sage ich in Richtung jener, die meinen,
wir sollten sogar noch mehr Sozialwohnungen bauen.
Die Losung fiir den objektiv vorhandenen groflen
Bedarf liegt vor allem im Bestand. Es gibt 930.000
Wohnungen in Hamburg, davon ca. 600.000 Miet-
wohnungen. Der SAGA und den Genossenschaften
gehdren davon 262.000, mit jeweils moderaten Mie-
ten. Zur Forderung nach langerer Mietpreisbindung
verweise ich wieder auf die SAGA: Das ist ein kom-
munales Unternehmen. Warum sollten wir der SAGA
durch Subventionen Belegungsbindungen von 30 oder
gar 60 Jahren geben, wenn das politisch beschlossene
Mietenkonzept auch nach Ablauf der Sozialbindung
meist unter dem Mietenspiegel liegt? Sinnvoller ist es,
in besonders nachgefragten Stadtteilen Bindungen
einzukaufen oder bestehende Bindungen zu verlangern.
Ich sage: Ja, wir werden zu langeren Bindungen kom-
men. Aber zu einem Geschaft gehdren ja immer zwei:
die Stadt, die Subventionen gibt, und ein Eigentiimer,
der Mietpreisbindung und Belegungsbindung fir sich
akzeptiert. Das gelingt leider nicht immer.

Ein anderer Aspekt ist mir ebenfalls sehr wichtig: Wir
dirfen die Normalverdienerinnen und Normalverdiener
nicht aus den Augen verlieren. Deshalb kimmern wir
uns im Neubau auch um das Segment zwischen dem
sozialen Wohnungsbau und dem frei finanzierten
Wohnungsbau, weil wir Mietwohnungen fiir 8 Euro je
Quadratmeter brauchen. Nur wenn wir es schaffen,
Wohnraum in allen Stadtteilen und fir Menschen aller
Einkommensschichten anzubieten, erreichen wir unser
Ziel: Hamburg, eine ,Stadt fir Alle”.
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