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Klinik Facility Management Eppendorf GmbH
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Jobcenter team.arbeit.hamburg

Technische Universitat Hamburg-Harburg
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Universitadt Hamburg
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Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen — Teil B
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Verwaltungsvorschriften flr Zahlungen,
Buchfiihrung und Rechnungslegung

Zentrale Datenstelle der Landesfinanzminister
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Entlastungsverfahren

In diesem Bericht fasst der Rechnungshof das Ergebnis seiner
Prifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Freien und
Hansestadt Hamburg (FHH) fiir das Haushaltsjahr 2015 zusam-
men, soweit es fir die Entlastung des Senats von Bedeutung sein
kann (Artikel 71 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung der FHH, § 90 Ab-
satz 1 LHO). In dem Bericht sind auch Feststellungen Uber frihere
Haushaltsjahre aufgenommen (§ 90 Absatz 3 LHO).

Den gepriften Stellen wurde Gelegenheit gegeben, zu den Pri-
fungsergebnissen Stellung zu nehmen. Diese AuBerungen sind in
die Beratungen des Kollegiums des Rechnungshofs einbezogen
und mit ihren wesentlichen Inhalten im Bericht berticksichtigt
worden.

Dem Bericht liegen aktuelle Priifungsergebnisse bis zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung durch das Kollegium des Rechnungshofs
am 12. Januar 2017 zugrunde. Ganz lUiberwiegend handelt es sich
um Prifungen, die im Jahr 2016 durchgefuhrt wurden.

Beschrankung der Prifung

Der Rechnungshof liberwacht nach Artikel 71 Absatz 1 Satz 1 der
Verfassung der FHH, § 81 Absatz 1 LHO die gesamte Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung. Der Rechnungshof ist erméchtigt, nach
seinem Ermessen die Prufung zu beschranken und Rechnungen
ungeprtift zu lassen (§ 82 Absatz 2 LHO). Von dieser gesetzlichen
Ermachtigung hat er, wie in den Vorjahren, Gebrauch gemacht.

Jahresbericht
als wesentliche
Grundlage fir
Entlastung des
Senats

Stellungnahmen
der geprtften
Stellen
bertcksichtigt

Priifungs-
ergebnisse aus
dem Jahr 2016
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Erstmalige Prifung des
Jahres- und Konzernabschlusses

4, Seit dem 1. Januar 2015 ist das Rechnungswesen der FHH gemaB
Rechnungs- § 4 Absatz 1 LHO nach den Grundsatzen der staatlichen doppel-
wesen nach ten Buchflhrung zu gestalten.
den Grund-
sdtzen der Der Rechnungshof prift nach § 82 Absatz 1 Nrn. 2 und 3 LHO
staatlichen den Jahres- und Konzernabschluss. Er fasst das Prifungsergeb-
Doppik nis zum Jahresabschluss, zum Konzernabschluss, zum Lagebe-

richt und zum Konzernlagebericht in Bestatigungsvermerken nach
§ 89 Absatz 3 LHO zusammen, die auch eingeschrankt erteilt oder
versagt werden kénnen.! Aus den Vermerken muss sich ergeben,

— ob der Jahresabschluss und der Konzernabschluss unter
Beachtung der Grundsétze der staatlichen Doppik ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermd-
gens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln,

— ob der Lagebericht und der Konzernlagebericht im Einklang
mit dem Jahresabschluss und dem Konzernabschluss stehen
und

— ob der Lagebericht und der Konzernlagebericht insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage des Haushalts bzw. des Kon-
zerns vermitteln.

Dabei ist auch darauf einzugehen, ob die Chancen und Risiken
der zukunftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

' Die Vermerke konnen entsprechend § 325 Absatz 3a Handelsgesetzbuch
auch zusammengefasst werden (vgl. Blrgerschaftsdrucksache 20/8400 vom
18. Juni 2013, S. 104).
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I. Haushalts- und
Konzernrechnung 2015

Allgemeine Bemerkungen

Der Senat hat der Biirgerschaft die Haushaltsrechnung und die
Konzernrechnung fir das Haushaltsjahr 2015 zusammen mit dem
Bestatigungsvermerk des Rechnungshofs nach § 89 Absatz 3
LHO am 18. Oktober 2016 zugeleitet.?

Der Senat hat in der Haushaltsrechnung ausgefihrt, dass diese
in der Abrechnung der Ergebnisplane gegeniiber dem kaufméanni-
schen Jahresabschluss eine teilweise leicht abweichende Struktur
aufweise. Hintergrund hierfUr sei, dass die Haushaltsrechnung als
Abrechnung des Plans den bei dessen Aufstellung verwendeten
Strukturen folge, wahrend der kaufmannische Jahresabschluss
den handelsrechtlichen MaBstaben folge. Mit Aufstellung des
Haushaltsplanentwurfs 2017/2018 habe der Senat die Struktur
des Haushaltsplans so angepasst, dass ab dem Haushaltsjahr
2017 eine Haushalts- und Konzernrechnung in einheitlicher Struk-
tur erfolgen kann.?

2 Blrgerschaftsdrucksache 21/6399 vom 18. Oktober 2016.
3 Blurgerschaftsdrucksache 21/6399 vom 18. Oktober 2016, S. 1 f.
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Jahresabschluss der Kernverwaltung

7. Die Abrechnung des Gesamtplans (Jahresabschluss) enthalt nach

§ 77 Absatz 4 LHO

— die Ergebnisrechnung der FHH (Gesamtergebnisrechnung),

— die doppische Finanzrechnung der FHH (doppische Gesamt-

finanzrechnung),
Doppische Bilanz auf
Gesamtfinanzrechnung Aktiva
1. Einzahlungen aus Verwaltungstétigkeit 12,519 A. ANLAGEVERMOGEN 40.017
2. Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit -12.059 I Immaterielle Vermogensgegenstande 3.952
Il. Sachanlagen 21.404
3. Saldo aus Verwaltungstatigkeit 460
Ill. Finanzanlagen 14.660
4. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 272
B. UMLAUFVERMOGEN 2.828
5. Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit -827
I.  (Zum Verkauf bestimmte) Grundstlicke
6. Saldo aus Investitionen -555 und Gebaude N
Il. Vorrate 10
7. Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit 14.482
Ill. Férderungen und
tige Vermo ta 1.7
8. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -14.349 Sonstige Vermogensgegenstande 63
IV. Wertpapiere des Umlaufvermdgens =
9. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 134
V. Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks 707
10. Einzahlungen durchlaufende Posten 15.906 Y ! st
11. Auszahlungen durchlaufende Posten -15.901 C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 348
12. Saldo durchlaufende Posten 6 D. NICHT DURCH EIGENKAPITAL
GEDECKTER FEHLBETRAG 22.677)
13. Zahlungswirksame Verdnderung
des Finanzmittelfonds 44
14. Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 671
Der in der Finanzrechnung betrachtete Finanzmittelfonds
beinhaltet alle in der Bilanz ausgewiesenen Zahlungsmittel und
Zahlungsmittelaquivalente. Diese verteilen sich auf folgende
Bilanzpositionen:
Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks 707
Sonstige Vermdgensgegenstande 12
Sonstige Verbindlichkeiten -3
15. Finanzmittelfonds am Ende der Periode 715  BILANZSUMME 65.870

Quelle: Birgerschaftsdrucksache 21/6399 vom 18. Oktober 2016; verkirzte Darstellung durch den Rechnungshof auf Basis des Geschéftsberichts 2015 (Anlage 1
der Birgerschaftsdrucksache); Betrage in Mio. Euro, Abweichungen durch Rundung der Einzelwerte.

10
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— die Bilanz und
— den Anhang.
8. Die Gesamtergebnisrechnung, die doppische Gesamtfinanzrech-
nung fur die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2015 sowie
die Bilanz zum Stichtag 31. Dezember 2015 schlieBen mit folgen-
den Zahlen ab:
den 31.12.2015 Gesamt-
Passiva ergebnisrechnung
A. EIGENKAPITAL 0 1. Ertrage aus laufender Verwaltungstétigkeit 10.713
I.  Nettoposition Ubrige Ertrage 2.119
Il Ergebnisvortrag Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit -1.745
Ill. Besonderer bilanzieller Ermachtigungsvortrag Personalaufwendungen -3.705
IV. Besondere bilanzielle Erméachtigungsvorbelastung Aufwendungen fiir Transferleistungen -5.440
V. Konjunkt iti
e Aufwendungen fiir den Lénderfinanzausgleich -113
IV. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetra -22.677
: B ¢ |_- 7. Aufwendungen aus Abschreibungen -589
B. SONDERPOSTEN 1.342 |8. Sonstige Aufwendungen -1.026
I.  Sonderposten fir Investitionszuweisungen 9. Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 214
und -zuschiisse 1.224
10. Ertrége aus Beteiligungen 104
Il. Sonderposten fir Beitrage 102
11. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 192
Ill. Sonstige Sonderposten 16
12. Zuschreibungen auf Finanzanlagen und
. Wertpapiere des Umlaufvermégens 63
C. RUCKSTELLUNGEN 36.587
. . . 13. Abschreibungen auf Finanzanlagen und
. If{uclfstellunger.] fur Pensionen und Wertpapiere des Umlaufvermégens -276
ahnliche Verpflichtungen 27.724
Il. Ruckstellungen fur Rickzahlungsverpflichtungen 2.059 14. Zinsen und ahnliche Aufwendungen ~657
Ill. Sonstige Ruickstellungen 6.804 15. FINANZERGEBNIS -575
16. JAHRESFEHLBETRAG -361
D. VERBINDLICHKEITEN 27.547
¢ S 17. Bildung von bilanziellen
I.  Anleihen und Obligationen 13.224 Erméachtigungsvortrdgen zum Jahresende -2.330
Il. Verbindlichkeiten ggi. Kreditinstituten 3.414 | 18. Bildung von bilanziellen
Ermé&chtigungsvorbelastungen zum Jahresende
Ill. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 532
o . . . 19. Zuftihrung zur Konjunkturposition
IV.  Verbindlichkeiten ggu. sonstigen Dritten 4.680
o ) . L 20. Saldo aus Erhéhungen und Verringerungen des
V. Verbindlichkeiten ggu. verbundenen Organisationen 2.198 Eigenkapitals aus Korrekturen von Bilanzierungs- und
V1. Verbindlichkeiten ggii. Beteiligungen 2.789 Bewertungsansatzen, die fur den Jahresabschluss
des Haushaltsjahres 2014 getroffen worden sind 361
VI. Sonstige Verbindlichkeiten 709
21. Bereinigtes Jahresergebnis -2.160
D. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 46  22. Einstellung in den Ergebnisvortrag 2.160
BILANZSUMME 65.522  23. BILANZERGEBNIS 0

11
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Konzernabschluss

9. Der Konzernabschluss besteht nach § 78 Absatz 3 LHO aus

— der Konzernbilanz,

— der Konzernergebnisrechnung,

— der Kapitalflussrechnung,

Kapital- Konzernbilanz auf
flussrechnung Aktiva
1. Jahresergebnis -411 A. ANLAGEVERMOGEN 52.627
2. Abschreibungen auf Gegenstande des Anlage- I.  Immaterielle Vermbgensgegenstande 3.187
vermdgens und Aufldsung von Sonderposten 2.311
Il. Sachanlagen 46.384
3. Zuschreibungen/Nachaktivierungen auf
Gegenstande des Anlagevermdgens -13  lll. Finanzanlagen 3.056
4. Zunahme/Abnahme von Rickstellungen 2.127
B. UMLAUFVERMOGEN 7.999
5. sonst. zahlungsunwirksame Aufw./Ertr. 62
I.  Zum Verkauf bestimmte Grundstticke 260
6. Aufwand/Ertrag aus dem Abgang von
Gegenstanden des Anlagevermdgens 156 Il. Vorrate 462
7. Zu-/Abnahme andere Aktiva und Passiva -2.265 lll. Férderungen und
8. Zinsaufwendungen und Zinsertrage 687 Sl A L ) 2
9. Beteiligungsergebnis 276 IV. Wertpapiere des Umlaufvermdgens 2
P : V. Kassenbestand, Bundesbankguthaben
10. Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit 2.378 ’ ’
9 Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks 1.632
11. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 854
12. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -2.848 C. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 391
13. Cashflow aus Investitionstatigkeit -1.994 D. AKTIVE LATENTE STEUERN 313
14. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 10.530 E. AKTIVER UNTERSCHIEDSBETRAG AUS
DER VERMOGENSVERRECHNUNG 0
15. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -10.511
- - . F. NICHT DURCH EIGENKAPITAL
16. Cashflow aus Finanzierungstatigkeit 19 GEDECKTER FEHLBETRAG 22.871
17. Cashflow insgesamt 403
18. Konzernfinanzmittelfonds zum 1.1. 619
davon:
19. Liquide Mittel 1.632
20. Wertpapiere des Umlaufvermdgens 2
21. Forderungen aus dem Cashpool 17
22. Verbindlichkeiten aus dem Cashpool -109
23. Kurzfristige Bankverbindlichkeiten
(bis 3 Monate) -520
24. Konzernfinanzmittelfonds zum 31.12. 1.641 BILANZSUMME 84.202

Quelle: Birgerschaftsdrucksache 21/6399 vom 18. Oktober 2016; verkirzte Darstellung durch den Rechnungshof auf Basis des Geschaftsberichts

2015 (Anlage 1 der Burgerschaftsdrucksache); Betrdge in Mio. Euro, Abweichungen durch Rundung der Einzelwerte.

12



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2017
— dem Konzernanhang sowie
— dem Eigenkapitalspiegel.
Die Konzernergebnisrechnung und die Kapitalflussrechnung fir
die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2015 sowie die Kon-
zernbilanz zum Stichtag 31. Dezember 2015 schlieBen wie folgt ab:
den 31.12.2015 Konzern-
Passiva ergebnisrechnung
A. EIGENKAPITAL 0 1. Steuerertrage 9.907
. Nettoposition 2.750 2 Ertrage aus Transferleistungen 1.229
Il. Allgemeine Ricklage 546 3. Umsatzerldse 6.459
Ill. Zweckgebundene Riicklagen 2.320 .
) . . 4. Ubrige Ertréage 2.508
IV. Eigenkapitaldifferenz aus Wahrungsumrechnung -29
V. Ausgleichsposten fur Anteile anderer Gesellschafter 102 5 Materialaufwendungen -3.312
V. Konzernbilanzergebnis -28.356)— 6. Personalaufwendungen -7.020
IV. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 22.871 7. Aufwendungen fiir Transferleistungen -3.575
B. SONDERPOSTEN 1.968 8. Aufwendungen Landerfinanzausgleich -113
I.  Sonderposten fiir Investitionszuweisungen 9. Abschreibungen -1.474
und -zuschtisse 1.773 1 10. Ubrige Aufwendungen -3.190
Il Sonde.:rposten fur Beitrage 102 11. ERGEBI_\!IS DE_I:-! LAUFENDEN
1. Sonstige Sonderposten 93 GESCHAFTSTATIGKEIT 1.420
C. RUCKSTELLUNGEN 39.374 | 2 Finanzertrage 628
. Ruckstellungen fiir Pensionen und 18. Abschreibungen auf Finanzanlagen und
ahnliche Verpflichtungen 30.285 Wertpapiere des Umlaufvermégens -1.029
Il.  Ruckstellungen fiir Riickzahlungs- 14. Zinsen und &hnliche Aufwendungen -1.310
flicht d St tckstell 2.140
verpflichtugen und Steuerriickstellungen 15. FINANZERGEBNIS 1711
lll. Sonstige Riickstellungen 6.950 =
16. ERGEBNIS DER GEWOHNLICHEN
D. VERBINDLICHKEITEN 42.583 GESCHAFTSTATIGKEIT -291
. Anleihen und Obligationen 14.781 | 17- AuBerordentliche Ertrage 19
Il. Verbindlichkeiten ggi. Kreditinstituten 14.644 | 18. AuBerordentliche Aufwendungen -27
lll. Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen 1.008 |419. AUSSERORDENTLICHES ERGEBNIS -8
IV. Verbindlichkeiten aus Lieferung u. Leistung 448 20. Steuern vom Einkommen und vom Ertrag 08
V. Verbindlichkeiten gg. verbundene, nicht voll- )
konsolidierte Organisationen und Organisationen, 21. Sonstige Steuern -26
mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht 3.026 |55 Latente Steuern 12
VI. Verbindlichkeiten ggi. Gesellschaftern
auBerhalb des Konsolidierungskreises 400 23. JAHRESFEHLBETRAG -411
VII. Sonstige Verbindlichkeiten 8.277 |24. Verlustvortrag aus Vorjahren -25.766
25. Einstellungen/Entnahmen Ricklagen -2.142
D. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN 227
26. And. Gesellschaftern zust. Gewinn -41
E. PASSIVE LATENTE STEUERN 50 |[27. Auf and. Gesellschafter entf. Verlust 3
BILANZSUMME 84.202 |28. KONZERN-BILANZERGEBNIS

13
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10.

Eingeschrénkter
Bestétigungs-
vermerk erteilt

11.

12.

13.

Bestatigungsvermerk
des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat dem Senat mit Schreiben vom 19. Oktober
2016 das Prifungsergebnis zum Jahres- und Konzernabschluss
(Bestatigungsvermerk) zugeleitet. Dieser fir 2015 mit Einschran-
kungen erteilte Bestatigungsvermerk ist im Geschéftsbericht 20154
abgedruckt und wird nachfolgend wiedergegeben:

»Priifungsgegenstand und PriiffungsmaBstab

Der Rechnungshof Uberwacht nach Artikel 71 Absatz 1 der Verfas-
sung der Freien und Hansestadt Hamburg, § 81 Absatz 1 Landes-
haushaltsordnung (LHO) die gesamte Haushalts- und Wirtschafts-
fUhrung der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH). Er hat gemaB
§ 82 Absatz 1 Nrn. 2 und 3 LHO den Jahresabschluss und den
Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2015 sowie den zusam-
mengefassten Lage- und Konzernlagebericht fir das Haushalts-
jahr 2015 der FHH geprtft. In die Prifung des Jahresabschlusses
wurde die Buchflhrung einbezogen.

MaBstab der Prifung bildeten die Grundsatze der staatlichen Dop-
pik nach § 4 LHO. Die Finanzbehdrde hat insbesondere in den ab
dem Haushaltsjahr 2015 anzuwendenden Verwaltungsvorschriften
Bilanzierung (VV Bilanzierung) und den Verwaltungsvorschriften
Konzern (VV Konzern) gemaB § 4 Absatz 2 LHO Konkretisierungen
und Abweichungen von den nach § 4 Absatz 1 LHO einschléagigen
handelsrechtlichen Vorschriften festgelegt. Der Rechnungshof hat
diese Verwaltungsvorschriften bei seiner Prifung einbezogen. Er
weist darauf hin, dass die Verwaltungsvorschriften von den Stan-
dards staatlicher Doppik nach § 7a Haushaltsgrundsatzegesetz
(HGrG) in Verbindung mit § 49a HGrG abweichende Regelungen
vorsehen.

Neben den Uber Nr. 1 VV Bilanzierung geltenden Grundséatzen
ordnungsmaBiger Buchfihrung (GoB) wurden fir die Prifungen
im Bereich der Ordnungsmé&Bigkeit von Verwaltungsprozessen
und Internem Kontrollsystem (IKS) die Verwaltungsvorschriften fur
Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung (VV-ZBR)® heran-
gezogen.

Die dem Bestéatigungsvermerk nach § 89 Absatz 3 LHO zugrun-
de liegende Prifung wurde unter Beachtung der Wesentlichkeit
durchgefiihrt und stellte auf das unter Beachtung der Grundsatze
der staatlichen Doppik durch die Abschlisse vermittelte Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ab. Sie war auf Prifungs-

4 Anlage 1 zur Birgerschaftsdrucksache 21/6399 vom 18. Oktober 2016, S. 154
bis 163.

5 GemaB Nr. 2.1 Bewirtschaftungsrundschreiben 2015 der Finanzbehdrde gelten
die Verwaltungsvorschriften fiir Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung
zu §§ 70 bis 72 und 74 bis 80 LHO a.F. und der Uberwiegende Teil von deren
Anlagen weiter und sind entsprechend anzuwenden.
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14.

15.
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feststellungen ausgerichtet, die wegen ihrer GréBenordnung oder
Bedeutung den Aussagewert dieser Rechenwerke beeintrach-
tigen kdnnen. Die Prifung des zusammengefassten Lage- und
Konzernlageberichts bezog sich insbesondere darauf, ob dieser
in Einklang mit dem Jahresabschluss und dem Konzernabschluss
steht, insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Haushalts
beziehungsweise des Konzerns vermittelt sowie ob die Chancen
und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen die Prifung be-
schranken und Rechnungen ungepriift lassen (§ 82 Absatz 2 LHO).
Far die Jahres- und Konzernabschlussprifung bildet der Rech-
nungshof im Rahmen einer mehrjahrigen Prifungsplanung jahrlich
wechselnde Schwerpunkte. Vor diesem Hintergrund und weil sich
der erste Bestatigungsvermerk auf eine noch in der Anpassung
auf die neue LHO befindliche Buchfiihrung und Abschlusserstel-
lung bezieht, ist es mdglich, dass in folgenden Priifungen weitere
Mangel aufgedeckt werden. Diese kénnen sich auf die Erteilung
des Bestatigungsvermerks auswirken.

Priifungsfeststellungen

Die Feststellungen des Rechnungshofs beruhen auf der Uberprii-
fung des rechnungslegungsbezogenen IKS und auf einzelfallbe-
zogenen Prifungen. Sie basieren groéBtenteils auf Stichproben.
Soweit Feststellungen aus Prifungen der Vorjahre angefihrt sind,
hat der Rechnungshof festgestellt, dass diese fur den Jahresab-
schluss 2015 fortgegolten haben.

Der Senat hat dem Rechnungshof bestétigt, dass die in der Priifung
vorgelegten Unterlagen und Nachweise vollstédndig und richtig sind.

Bei Wurdigung aller Prufungsfeststellungen kommt der Rech-
nungshof zu der Einschatzung, dass der Jahresabschluss und der
Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2015 unter Beachtung
der Grundsétze der staatlichen Doppik mit den nachgenannten
Einschrankungen ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln.
Der zusammengefasste Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2015
steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und dem Konzernab-
schluss. Er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage
des Haushalts bzw. des Konzerns und stellt die Chancen und Risi-
ken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Im Ergebnis erteilt der Rechnungshof der FHH fur den Jahres- und
Konzernabschluss auf den 31. Dezember 2015 sowie den zusam-
mengefassten Lage- und Konzernlagebericht fir das Haushalts-
jahr 2015 einen eingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Die Einschrankungen betreffen folgende Sachverhalte:
— Das Rechnungswesen der FHH ist dezentral organisiert. Dies

hat zur Folge, dass es zwischen den verschiedenen Akteuren
(Fachbehérden und andere Dienststellen, Hamburger Dienst-
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leister Buchhaltung (HDB) und andere Bereiche der Kasse.
Hamburg sowie Finanzbehdrde) viele Schnittstellen und insbe-
sondere bei der Klarung schwieriger Buchungs- und Bilanzie-
rungsfragen aufwendige Abstimmungen von Zustédndigkeiten
und Zeitverzdgerungen gibt.

Zudem werden Regelungen der VV Bilanzierung, wie bei-
spielsweise zum Fertigstellungszeitpunkt fir Bauten oder zur
Bewertung von Vermbgensgegenstanden, von Akteuren unter-
schiedlich ausgelegt und infolgedessen gleiche Sachverhalte
uneinheitlich behandelt. Die Finanzbehoérde tragt zwar nach
§ 71 LHO die Gesamtverantwortung fur die Buchfiihrung der
FHH, ist jedoch nicht mit der Befugnis ausgestattet, ihre Vor-
gaben gegenilber anderen Dienststellen durchzusetzen. Dies
fUhrt zu Fehlern in Buchflihrung und Jahresabschluss, wie zum
Beispiel nicht periodengerechten Umbuchungen von Anlagen
im Bau oder der Sammelbewertung von Anlagevermédgen.

— Die Komplexitat des Rechnungswesens der FHH und die Viel-
zahl der mit Geldverwaltung befassten Beteiligten stellen hohe
Anforderungen an die Umsetzung eines geschlossenen Geld-
und Buchungskreislaufs. Ursachlich fir die Komplexitat ist ins-
besondere die Tatsache, dass neben dem seit dem Haushalts-
jahr 2015 fluhrenden doppischen SAP-System RVP vormals
kameral genutzte SAP-Systeme (P01 und PSP) fortgefuhrt
werden mussen, damit die Fachverfahren zur Personalabrech-
nung (PAISY) sowie zur Abrechnung der Sozialhilfe (PROSA)
und des Wohngeldes (DIWOGE) weiterhin in die Rechnungsle-
gung einbezogen werden kénnen. Hinzu kommen die Flihrung
einer in sich geschlossenen Steuerkasse ohne Schnittstelle
zum SAP-System RVP sowie die weiteren Geldverwaltungen
auBerhalb der Zentralkasse: Justizkasse, Zahlstellen, Hand-
vorschisse, Geldannahmestellen, Liquiditdtsmanagement der
Finanzbehdrde (Amt 3) und die Vollstreckung.

Systemubergreifende Clearingbuchungen stellen zwar weit-
gehend sicher, dass die Liquiditdtsbewegungen, d.h. die Be-
wegungen auf den Bankkonten, in das flhrende SAP-System
RVP bernommen werden. Um jedoch den Buchungsstoff des
Haushaltsjahres vollstéandig im RVP abbilden zu kénnen, sind
erganzende manuelle Buchungen erforderlich.

Die Uberwiegend komplexen manuellen Buchungen erfordern
einen umfassenden Einblick in die Prozesse und Buchungs-
systematiken der abzubildenden Geschéftsvorfalle. Die erfor-
derlichen Regelungen sind bisher noch nicht erlassen und die
notwendigen Buchungen wurden teilweise auch nicht durchge-
fuhrt. So werden weiterhin nicht alle Geschéftsvorfélle laufend
auf eindeutig zugeordneten SAP-Konten und in der richtigen
Vermdégensposition erfasst. Beispielsweise

— fand kein regelhafter Abgleich der in den Systemen PO1

und PSP zum Jahresende ausgewiesenen Kontensalden
und den Ubertragen ins SAP-System RVP statt,
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— lieBen sich die im SAP-System RVP aufgefiihrten Bankver-
rechnungskonten der Justizkasse sowie der Systeme PSP
und P01 nicht vollstdndig nachvollziehen,

— wurden Bank- und Bargeldbestande der Uber 800 Zahlstel-
len, Handvorschisse und Geldannahmestellen mit ca. 140
bei verschiedenen Banken eingerichteten und nicht am
Clearing teilnehmenden Girokonten nicht vollstdndig bei
den Zahlstellenbestédnden als liquide Mittel, sondern teil-
weise auf Verrechnungskonten als ,Sonstige Vermdgens-
gegenstande” ausgewiesen,

— ergaben die zur Qualitétssicherung bei der Abschlusser-
stellung vorgesehenen Abgleiche der Buchungsbestédnde
mit den von den beteiligten Behdérden und Dienststellen an
die Finanzbehérde gemeldeten Bank- und Bargeldbestan-
den verschiedene Differenzen,

— handelte es sich bei einem auf den Clearingkonten als sons-
tigem Vermdgensgegenstand ausgewiesenen Saldo in Hohe
von 31,7 Mio. Euro um einen im Umlauf befindlichen Geld-
betrag (zwischen zwei Konten der FHH), also um liquide
Mittel.

Der Buchungskreislauf war also im Haushaltsjahr 2015 noch
nicht vollstandig geschlossen. Nicht alle liquiden Mittel der
FHH werden als solche in der Bilanz ausgewiesen.

In diesem Teil der Buchflihrung waren die Anforderungen der
Nr. 1 VV Bilanzierung nicht vollstandig erfllt. Die Richtigkeit
von Ansatz und Ausweis der im Jahresabschluss erfassten
Geld-, Bank-, Schnittstellen- und Clearingbestande kann des-
halb nicht besté&tigt werden. Dies gilt insoweit auch fir die Fi-
nanzrechnung.

— Die Sicherheit des SAP-Systems war im Haushaltsjahr 2015
nicht durchgangig gewahrleistet, weil bestimmte kritische
SAP-Funktionalitdten noch nicht vollstdndig abgeschaltet wur-
den. Bei der Datenlibergabe von vorgelagerten Verfahren des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens (HKR) an das
SAP-System fanden nicht durchgehend interne Kontrollen
durch automatisierte Saldenabgleiche statt.

Die nach VV-ZBR, insbesondere Nr. 7 der Bestimmungen zu
IT-Verfahren mit Bezug zum Haushalts-, Kassen und Rech-
nungswesen (BestHKR), erforderliche Revisionsfahigkeit des
Buchflihrungssystems war daher eingeschrankt.®

— Derzeit verfligt die FHH nicht Uber eine priffahige Gesamt-
Ubersicht ihrer Vertragsverhaltnisse (zum Beispiel in Form eines
Vertragskatasters).

8 Erganzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 39 ff.
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Dies fuhrt zu einer erhdhten Unsicherheit in der Darstellung der
Verpflichtungssituation der FHH. Insbesondere die Vollstén-
digkeit und Richtigkeit der gemé&B Nr. 3.3.3.11 VV Bilanzierung
zu bildenden Rickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten
sowie die der nach Nr. 6.6 VV Bilanzierung im Anhang anzu-
gebenden Haftungsverhaltnisse und sonstigen finanziellen
Verpflichtungen zum 31. Dezember 2015 kénnen deshalb nicht
bestatigt werden.”

— Der Bilanzposten ,,Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen und
Anlagen im Bau® beinhaltete zum 31. Dezember 2015 in erhebli-
chem Umfang fertiggestellte bzw. angeschaffte Vermégensgegen-
sténde, die noch nicht in die sachlich zutreffende Anlagenklasse
umgebucht sind. Bei abnutzbaren Vermdgensgegensténden sind
damit planméBige Abschreibungen unterblieben.

Dies hat Auswirkungen sowohl auf den zutreffenden Vermo-
gensausweis als auch die Darstellung der Ertragslage und
steht im Gegensatz zu Nr. 3.2.1.3.7 VV Bilanzierung.?

— Die Bilanzierung und Bewertung der ,Bauten des Infrastruktur-
vermogens*® im Bereich des StraBenvermdgens und im Bereich
der Parks und Grinflachen erfolgte zum 31. Dezember 2015 in
Form von Sammelanlagen und nicht nach dem Grundsatz der
Einzelbewertung.

Damit ist unter anderem die durch die laufenden Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen wie beispielsweise Abbruch, Sanierung
oder Erweiterung erforderliche sachgerechte Zuordnung von
Zu- und Abgangen zu konkreten Objekten weiterhin nicht
moglich. Die Bilanzierungspraxis steht nicht im Einklang mit
Nr. 3.2.1.3.3.1 VV Bilanzierung.®

— Fur den Bilanzposten ,,Kunstgegenstédnde, Denkméler und mu-
seale Sammlungen® wurden zum 31. Dezember 2015 Schéatz-
gréBen sowohl in Bezug auf Mengen als auch Werte angesetzt.

Damit sind diese Vermdgensgegenstiande weder dem Grunde
nach - durch ausreichende InventurmaBnahmen — noch der
Hbéhe nach — durch nachvollziehbare Bewertung — vollstandig
nachgewiesen. Der Bilanzansatz verstoBt insoweit gegen die
Nrn. 2.1 und 2.2 VV Bilanzierung.®

— Der Bilanzposten ,Sonstige Ruckstellungen“ beinhaltet zum
31. Dezember 2015 keine Riickstellungen flr Gleitzeitlberhange
und Urlaubsrickstande.

Dadurch wird der Umfang der ungewissen Verbindlichkeiten
gegeniber Dritten, hier in der Form der fir die FHH bestehen-

7 Ergédnzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 3.

8 Erganzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 49 f. sowie Erganzung zum Jahresbe-
richt 2014, Tz. 38 ff.

¢ Erganzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 3.

0 Ergénzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 3.
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den ErfUllungsriickstdnden gegenlber Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, unvollstandig abgebildet. Dies entspricht nicht
Nr. 3.3.3.1 VV Bilanzierung.

— Bei dem im Haushaltsjahr 2015 flr die Personalabrechnung
eingesetzten Fachverfahren Personal-, Abrechnungs- und In-
formationssystem (PAISY) erfolgt keine wirksame Kontrolle der
erfassten Daten auf Ubereinstimmung mit den begriindenden
Unterlagen. Die dezentralen Personalstellen der Behdrden
und Amter, denen diese Unterlagen vorliegen, sind nicht an-
ordnungsbefugt. Das Zentrum flr Personaldienste wiederum
hat beim Ausldsen des Zahllaufes als Sammelanordnung keine
Moglichkeit der Einsicht in die begriindenden Unterlagen.™

Der Prozess der Personalabrechnung entspricht aufgrund der
mangelhaften Umsetzung des Prinzips der Funktionstrennung
(Vier-Augen-Prinzip) nicht den VV-ZBR, insbesondere Nr. 6
BestHKR, denn die Kontrollen sind in der Sache nicht tatsach-
lich wirksam. Die Richtigkeit von Ansatz und Bewertung der
im Jahresabschluss erfassten Personalaufwendungen und der
damit im Zusammenhang stehenden Bilanzposten kann des-
halb nicht bestétigt werden.

— Die in der Ergebnisrechnung des Haushaltsjahres 2015 aus-
gewiesenen ,,Aufwendungen fir Transferleistungen” beinhalten
gesetzliche Sozialleistungen, die mittels des Fachverfahrens
Projekt Sozialhilfe-Automation (PROSA), sowie Kinderbetreu-
ungsleistungen, die mittels des Fachverfahrens Projekt Control-
ling, Abrechnung und Bewilligung von Leistungen der Kinder-
tagesbetreuung (ProCAB) buchungs- und zahlungstechnisch
abgewickelt werden. In beiden Fachverfahren erfolgt keine alle
erforderlichen Unterlagen einbeziehende Kontrolle der erfass-
ten Daten auf Ubereinstimmung mit den begriindenden Unter-
lagen.

Im Fachverfahren PROSA wurde ein Stichprobenkontrollver-
fahren eingesetzt, bei dem die Zusammensetzung, Durch-
fuhrung und Dokumentation der Stichproben mangelhaft ist.
Auffélligkeiten in den Stichproben sind nicht weiter verfolgt
worden. Zudem ist es hier nicht méglich, sdmtliche Geschéafts-
vorfélle vom Sachkonto der Finanzbuchhaltung retrograd zum
Ursprungsbeleg zurlickzuverfolgen.?

Im Fachverfahren ProCAB sind die mit der Erfassung, Berech-
nung und Bewilligung betrauten Personen, denen die begrin-
denden Unterlagen vorliegen, nicht anordnungsbefugt. Das
anordnende Referat wiederum hat beim Auslésen des Zahllau-
fes als Sammelanordnung keine Méglichkeit der Einsicht in die
begriindenden Unterlagen.™

" Erganzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 42.
2 Ergénzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 52.
8 Ergdnzung zum Jahresbericht 2015, Tz. 45.
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16.

17.

18.

19.

Diese Prozesse folgen aufgrund der mangelhaften Umsetzung
des Prinzips der Funktionstrennung (Vier-Augen-Prinzip) nicht
den Vorgaben der VV-ZBR, insbesondere Nrn. 6 und 11 Best-
HKR, denn die Kontrollen sind in der Sache nicht tatséchlich
wirksam. Die Richtigkeit der Darstellung der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage der FHH in Bezug auf die im Jahres-
abschluss erfassten Sozial- und Kinderbetreuungsleistungen
kann deshalb nicht bestétigt werden.

Da der Jahresabschluss fir Zwecke des Konzernabschlusses
mit den einzubeziehenden Tochterorganisationen konsolidiert
wird, gelten die Feststellungen zum Jahresabschluss sinnge-
maB auch fir den Konzernabschluss.”

OrdnungsmaBigkeit der
Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung

GemaB § 90 Absatz 2 Nr. 2 LHO teilt der Rechnungshof in sei-
nem Jahresbericht mit, in welchen Féllen von Bedeutung die flr
die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und
Grundsétze nicht beachtet worden sind. Im Folgenden sind unter
Ubergreifenden Gesichtspunkten Méangel in der OrdnungsmaBig-
keit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung aus den im Teil lll dar-
gestellten Priifungen zusammengefasst.

Planansatze

Insbesondere im Zusammenhang mit BaumaBnahmen haben
sich OrdnungsmaBigkeitsmangel bei der Veranschlagung gezeigt:
Die BaumaBnahmen ,Wallringtunnel“ und ,Ersatzneubau fir die
Rethehubbriicke® wurden trotz deutlicher Uberschreitung der ent-
sprechenden Wertgrenzen nicht als EinzelmaBnahmen und damit
ohne die erforderlichen Bau- und Kostenunterlagen veranschlagt.™
FUr eine hinreichende Planungs- und Kostenstabilitédt dieser MaB-
nahmen war deshalb keine Basis gegeben und zugleich fehlten
der Birgerschaft die zur sachgerechten Ausiibung ihres Budget-
rechts notwendigen Entscheidungsgrundlagen.

Im Fall der Erneuerung des Wallringtunnels sind darliber hinaus
aufgrund fehlender Anpassung der Veranschlagung an die Ausga-
beentwicklung Reste entstanden, die das Dreifache des fir 2015
bewilligten Ansatzes ausmachten.

Die tatsachlichen Kosten der Eingliederungshilfe fur behinder-
te Menschen liegen seit Jahren regelmaBig und erheblich Uber
den jeweiligen Ansatzen im Haushaltsplan und steigen seit den
1990er-Jahren stetig an. Obwohl keine Anhaltspunkte fir sinkende
Fallzahlen bestanden, hat die Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie
und Integration (BASFI) fir 2017 einen Zuschussbedarf von 405

™ Vgl. Tzn. 440 bis 457 und Tzn. 458 bis 478.
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Mio. Euro fir die Produktgruppe veranschlagt, der 8 Mio. Euro un-
ter dem Ergebnis fur 2015 lag. Die unvollstandige Veranschlagung
der Kosten der Produktgruppe fiihrt zu einer Einschrénkung des
Budgetrechts der Biirgerschaft.'

Kennzahlen

Wie bereits in den Vorjahren'® hat der Rechnungshof die Ord-
nungsmaBigkeit von Kennzahlen und Kennzahlenwerten unter-
sucht. Die Art der Mangel deckt sich mit den Feststellungen der
Vorjahre:'” Der Anteil der nicht zutreffenden Kennzahlen-Istwerte
liegt in den meisten aktuell gepriften Behdrden zwischen 10 %
und 25 % und damit in einem vergleichbaren Bereich. Zudem be-
stehen Mangel bei der Definition und Erlauterung von Kennzahlen,
der Dokumentation der Kennzahlenberechnung oder MaBnahmen
zur Qualitatssicherung der Istwerte.

Die festgestellten OrdnungsmaBigkeitsmangel beeintrachtigen die
Darstellungen der Leistungszwecke geméaB § 16 Absatz 1 LHO
und damit die Grundlage fir die Budgetentscheidungen der Blir-
gerschaft.

Verfahren zur Einhaltung der Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Der Rechnungshof hat in mehreren Priifungen festgestellt, dass
erforderliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor Durchfih-
rung finanzwirksamer MaBnahmen nicht erfolgt sind bzw. der
Verlangerung bestehender MaBnahmen keine sachgerechten
Erfolgskontrollen vorausgingen.'® Einige BaumaBnahmen wur-
den durchgefuhrt, obwohl fir die jeweiligen Bauwerke oder ihre
Dimensionierung bzw. einzelne Bestandteile gar kein Bedarf be-
stand.®

Das Versdumnis, die Wirtschaftlichkeit finanzwirksamer MaBnah-
men im Vorwege zu prifen bzw. wahrend und nach ihrer Durch-
fuhrung Zielerreichung, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu
Uberprufen, fihrt dazu, dass fir diese MaBnahmen weder eine
Beschrankung auf den zur Erflillung der staatlichen Aufgaben
notwendigen Umfang noch die Planungs- bzw. Kostenstabilitat
sichergestellt werden kénnen.

5 Vgl. Tzn. 126 bis 146.

8 Jahresbericht 2015, ,,OrdnungsmaBigkeit der Kennzahlenwerte“, Tzn. 602 bis 612;
Jahresbericht 2016, ,,OrdnungsmaBigkeit der Kennzahlen®, Tzn. 524 bis 533.

7 Vigl. Tzn. 196 bis 203, 262 bis 278, 324 bis 338, 614 bis 633, 634 bis 646 und 647
bis 677.

8 Vgl. Tzn. 324 bis 338, 371 bis 378 und 440 bis 457.

9 Vgl. Tzn. 412 bis 439, 440 bis 457 und 479 bis 496.
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24.

25.

26.

27.

28.

Vergabe von Lieferungen und Leistungen

Der Rechnungshof hat in mehreren Priifungen festgestellt, dass
die Vergaben von Bau- bzw. Dienstleistungen sowie die Beschaf-
fung von Waren dem Wettbewerb vorenthalten oder ohne ausrei-
chende Planungsreife erfolgten.?® So wurden im Falle der Bau-
maBnahme ,,Cruise Center Steinwerder” fir Auftrage mit einem
Gesamtauftragswert ohne Umsatzsteuer von Uber 5 Mio. Euro kei-
ne EU-weiten Vergabeverfahren durchgefihrt und beim ,Neubau
HafenCity Universitat” Bauauftrage Uber insgesamt fast 17 Mio.
Euro ohne Wettbewerb erteilt.

Die Nichtanwendung der vergaberechtlichen Instrumente birgt er-
hebliche Risiken. Die festgestellten VerstoBe gegen die Ordnungs-
maBigkeit haben im Zusammenwirken mit weiteren, fachlich-
inhaltlichen Versdumnissen zu finanziellen Nachteilen fir die FHH
geflihrt, die nach den Priifungserfahrungen des Rechnungshofs in
einer GréBenordnung von mehreren Mio. Euro liegen werden.

Zuwendungsverfahren

Die vom Rechnungshof gepriften Zuwendungsverfahren offen-
baren nach wie vor deutliche Schwéchen im Hinblick auf die Kla-
rung der mit ihnen verfolgten Zielsetzungen und der Kontrolle von
Erfolgen. Dartber hinaus fihren fehlende Dokumentationen von
Behdrdenentscheidungen zu intransparenten, nicht nachvollzieh-
baren und damit nicht revisionssicheren Zuwendungsverfahren.?

Bei dem Uberwiegenden Teil der Férderentscheidungen der Kul-
turbehérde im Bereich der mehrjahrigen Privattheaterforderung
mangelt es an einer hinreichenden Dokumentation zu Grund und
Hohe der Forderung. Die hieraus resultierende Intransparenz des
Zuwendungsverfahrens fihrt zu einem Mangel an Rechtssicherheit
sowohl fur die Behoérde als auch fur die Zuwendungsempfangenden.

Die in den hamburgischen Krankenhausplan aufgenommenen
Krankenh&user erhalten u. a. eine sog. Pauschalférderung (jahrlich
rund 30 Mio. Euro) zur Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlage-
glter und fur forderféhige kleine BaumaBnahmen unter 100.000
Euro. Die Fordermittelbetrage werden fur zehn Jahre im Kernhaus-
halt aktiviert.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Fordermittelbeschei-
de der Behorde fur Gesundheit und Verbraucherschutz (BGV) Uber
die — analog dem Zuwendungsverfahren gewé&hrten — Zuschtiisse
keine Festlegung eines Zeitraums fir die Zweckerflllung treffen
und mithin eine Aktivierung ausgeschlossen ist. Die BGV will kiinf-
tig die Bindungsdauern fir die Zweckerfillung in ihren Férdermit-
telbescheiden festlegen.

20 Vgl. Tzn. 379 bis 389, 390 bis 411, 412 bis 439, 458 bis 478 und 479 bis 496.
21 Vgl. Tzn. 177 bis 195, 251 bis 261 und 262 bis 278.
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Sonstige VerstoBe gegen das Budgetrecht
der Biirgerschaft

Die Birgerschaft ist nicht bzw. unzutreffend Uber Stand und
Umfang sowie die Kostenentwicklung einzelner BaumaBnahmen
unterrichtet worden.?2 Im Fall des Neubaus der HafenCity Univer-
sitat wurde versdumt, die fur Planungsanderungen erforderliche
Einwilligung der Burgerschaft einzuholen.

Ohne haushaltsrechtliche Legitimation wurden dem Studierenden-
werk Hamburg ASR Raumlichkeiten unentgeltlich Uberlassen.??

Der Ankauf der Immobilien ,,Axel-Springer-Gebaude* und ,Sophien-
terrasse” fur Verwaltungszwecke im Gesamtwert von 145 Mio. Euro
wurde aus dem Liquiditatsbestand des Landesbetriebs Immobilien-
management und Grundvermdgen bezahlt und entgegen den ein-
schlagigen Vorschriften nicht von den Bedarfstragern erstattet. Das
Bezirksamt Hamburg-Mitte und die BASFI hatten versdumt, ent-
sprechende Ermachtigungen durch die Birgerschaft einzuholen.?*

Haushaltsuberschreitungen

Im Haushaltsjahr 2015 sind, ohne dass es hierfir Planansatze
gegeben hatte, Abschreibungen im Zusammenhang mit der HSH
Nordbank-Krise erforderlich geworden. Diese haben dazu gefihrt,
dass in Produktgruppen im Einzelplan 9.2 (Allgemeine Finanzwirt-
schaft) Defizite entstanden sind. Diese sind als Fehlbetrage auf
2016 vorgetragen worden. Wird das Jahr 2015 betrachtet, sind
mehrere hundert Mio. Euro Kosten bzw. Auszahlungen im Haus-
halt verursacht worden, fUr die es keine Ermachtigung gab und fir
die auch nicht zeitnah eine budgetrechtliche Grundlage geschaffen
wurde. Der Rechnungshof weist im Folgenden darauf hin, dass die
Birgerschaft immer zeitnah einbezogen werden muss:

Konsumtive Fehlbetrage

Die Haushaltsrechnung 2015 weist konsumtive Fehlbetrdge in
Hohe von 618 Mio. Euro aus. Fir die Summe der Fehlbetrdge
wurde in der Bilanz auf den 31. Dezember 2015 im Eigenkapital
eine besondere bilanzielle Ermé&chtigungsvorbelastung nach § 79
Absatz 1 Satz 2 LHO gebildet.

Konsumtive Fehlbetrage entstehen, soweit eine Ermachtigung,
Kosten zu verursachen, Uberschritten wird. Sie entstehen auBer-
dem, soweit Mindererldse nicht durch Minderkosten ausgeglichen
werden. Die Fehlbetrédge sind gemaB § 47 Absatz 3 Satz 1 LHO
in Verbindung mit Nr. 2.2 VV zu § 47 Absétze 2 und 3 LHO fir die
jeweilige Ermachtigung auf das Folgejahr vorzutragen. Sie min-

22 \/gl. Tzn. 390 bis 411, 412 bis 439 und 479 bis 496.
23 \/gl. Tzn. 251 bis 261.
24 Vgl. Tzn. 555 bis 563.
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dern damit das Soll des nachfolgenden Haushaltsjahrs. Die in der
Bilanz innerhalb des Eigenkapitals ausgewiesene besondere bi-
lanzielle Ermé&chtigungsvorbelastung bringt zum Ausdruck, dass
in entsprechender Hohe kiinftig bereits Mittel gebunden sind.

Sind in einer Produktgruppe mehr Kosten verursacht worden, als
mit dem Haushaltsplan ermachtigt waren, fehlt diesen Gberschie-
Benden Kosten eine budgetrechtliche Grundlage. Als solche kom-
men Nachbewilligungen (Artikel 68 Absatz 1 der Verfassung der
FHH, § 35 LHO) und Notbewilligungen (Artikel 68 Absatz 2 der
Verfassung der FHH, § 39 Abséatze 1 bis 4 LHO) in Betracht.? Eine
Erméchtigung ist erforderlich, auch wenn die Kosten im Einzel-
fall unvorhergesehen und unabweisbar sind. Dies kann zum Bei-
spiel der Fall sein, wenn nach den Regeln der staatlichen Doppik
(§ 4 LHO) fur einen Vorgang eine Rickstellung zu bilden ist. Willigt
der Senat in einem solchen Fall ein, dass Uber- und auBerplanmé-
Bige Kosten verursacht werden dirfen, ersetzt eine solche Kosten-
ermachtigung zwar eine Erméchtigung durch den Haushaltsplan;
gleichwohl bedarf es einer nachtraglichen Genehmigung der Bur-
gerschaft (§ 39 Absétze 1 und 4 LHO).

Nur das vorherige Herbeifilhren einer Erméachtigung durch Be-
schluss der Birgerschaft (im Falle der Nachforderung) bzw. der
Einwilligung des Senats mit anschlieBender Genehmigung durch
die Burgerschaft (im Falle der Notbewilligung) stellt sicher, dass
eine budgetrechtliche Grundlage firr die Kostenverursachung ge-
schaffen wird. Weder die Buchung als Fehlbetrag noch der Aus-
weis in der Haushaltsrechnung kénnen diese ersetzen; zudem
wird beides zeitlich erst deutlich nach Ende des betroffenen Haus-
haltsjahres der Blrgerschaft vorgelegt. Hierbei ist auch zu bertick-
sichtigen, dass das buchhalterische Ubertragen von Haushalts-
Uberschreitungen auf Folgejahre kinftige Haushalte prajudiziert.

Der Rechnungshof merkt an, dass die hier nach den Vorschriften
der Verfassung der FHH bzw. der LHO erforderlichen Verfahrens-
weisen aufgrund der erstmaligen Abrechnung eines doppischen
Haushalts neu sind. Es liegt insofern in der Natur der Sache, dass
sich die entsprechenden MaBstébe und Prozesse erst etablieren
mussen. Aufgrund der zutage getretenen Fallkonstellationen wird
deutlich, dass die bisher noch kameral gepréagten Bewirtschaf-
tungsregelungen hinsichtlich der Formulierungen und Instrumen-
te zu Uberdenken sind, um die weiterhin inhaltlich unverédndert
fortbestehenden Ziele der Sicherung der Rechte der Biurgerschaft
Zu erreichen.

Die wesentlichen konsumtiven Fehlbetrage im Haushaltsjahr 2015
betreffen folgende Sachverhalte:

% Der Haushaltsvorgriff (§ 39 Absatz 6 LHO), der darauf abstellt, dass bei Uber-
tragbaren Ermachtigungen Kosten vorzeitig verursacht werden durfen, soweit
sie zur Erflllung bestehender Verpflichtungen erforderlich sind, bleibt in dieser
Betrachtung unberiicksichtigt. Fir die in den Ubersichten des Gesamthaushalts
zur Haushaltsrechnung dargestellten Einzelfélle Uber- und auBerplanmaBiger
Kosten hat der Vorgriff keine Relevanz gehabt.
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— 477 Mio. Euro stehen im Zusammenhang mit Tochterorgani-
sationen, die Anteile an der HSH Nordbank AG halten. Sie re-
sultieren aus Abschreibungen auf die Hamburger Gesellschaft
far Vermégens- und Beteiligungsmanagement mbH bzw. aus
Zufuhrungen zu Rickstellungen fir negative Eigenkapital-
werte der HSH Finanzfonds AOR und der Hamburgischen
Versorgungsfonds ASR (Produktgruppe ,,283.05 Beteiligun-
gen“ des Aufgabenbereichs ,,Zentrale Finanzen“ im Einzelplan
9.2 — Allgemeine Finanzwirtschaft).

— 113 Mio. Euro entfallen auf den Landerfinanzausgleich (Pro-
duktgruppe ,282.01 Steuern und Finanzausgleich“ des Aufga-
benbereichs ,Finanzierung® im Einzelplan 9.2 — Aligemeine Fi-
nanzwirtschaft). Entgegen der Haushaltsplanung ist Hamburg
im Jahr 2015 Zahlerland geblieben.

Beide in das Haushaltsjahr 2016 vorgetragenen Fehlbetrdge wur-
den mittlerweile durch Anderung des Haushaltsplans 2015/2016
gedeckt.?® Gleichwohl handelt es sich im Haushaltsjahr 2015 um
Uberschreitungen des Haushaltsplans, die im Widerspruch zum
Vorherigkeitsgrundsatz als wesentliches Prinzip des parlamentari-
schen Budgetrechts stehen und denen mithin eine budgetrechtli-
che Grundlage fehlt. Der Senat hat es versdumt, rechtzeitig einen
Beschluss der Blrgerschaft im Wege einer Nachbewilligung ein-
zuholen bzw. in eine auBer- und UberplanméaBige Kostenverursa-
chung einzuwilligen und die Genehmigung hierflr bei der Blrger-
schaft einzuholen.

Die vom Senat in der Haushaltsrechnung zu den auBer- und Uber-
planmaBigen Kosten und Auszahlungen dargestellten Begriindun-
gen Uberzeugen nicht. Sie verkennen, dass das Instrument der
Erméachtigungsvorbelastung lediglich eine ,technische Lésung®
darstellt, die eine budgetrechtliche Grundlage fir die Verursa-
chung von Kosten und Leistung von Auszahlungen nicht ersetzt.

Der Rechnungshof fordert den Senat auf, klinftig in vergleichba-
ren Fallen die Blrgerschaft rechtzeitig um eine Ermé&chtigung bzw.
eine Genehmigung zu ersuchen.

Investive Fehlbetrage

Die Haushaltsrechnung 2015 weist investive Fehlbetrédge in Hoéhe
von 2 Mio. Euro aus.

Investive Fehlbetrédge entstehen bei nicht ausreichenden Erméach-
tigungen, Auszahlungen fur Investitionen oder Darlehen zu leisten,
oder nicht ausgeglichenen Mindereinzahlungen fiir Investitionen
oder Darlehen. Wie konsumtive Fehlbetrdge sind investive Fehl-
betrage in das Folgejahr vorzutragen (§ 47 Absatz 3 Satz 2 LHO
in Verbindung mit Nr. 2.2 VV zu § 47 Absétze 2 und 3 LHO). Da

26 Blrgerschaftsdrucksachen 21/4472 vom 17. Mai 2016 und 21/5859 vom
6. September 2016.
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Investitionen in der Doppik einen Aktivtausch darstellen und des-
halb keine Auswirkungen auf das Eigenkapital haben, werden
sie — anders als konsumtive Fehlbetrage — nicht im Eigenkapital
der Bilanz gezeigt.

Der betragsmaBig groBte investive Fehlbetrag 2015 entfallt mit
657.000 Euro auf sonstige Investitionen des Aufgabenbereichs 277
Feuerwehr des Einzelplans 8.1 (Behdrde flir Inneres und Sport).
Die Haushaltsliberschreitung resultiert aus Beschaffungen, die im
Vorgriff auf das Jahr 2016 getétigt wurden; mithin liegt fir diesen
Fall eine budgetrechtliche Grundlage vor (§ 39 Absatz 6 LHO).

Betatigungsprifung

GeméaB § 90 Absatz 2 Nr. 3 LHO teilt der Rechnungshof im Jah-
resbericht mit, welche wesentlichen Beanstandungen sich aus
Prifungen der Betatigung bei Unternehmen mit eigener Rechts-
persdnlichkeit ergeben haben.

Die Prufung der Hamburg Messe International GmbH (HMI) hat
ergeben, dass die im Jahr 2008 gegriindete Tochter der Hamburg
Messe und Congress GmbH (HMC) keine ausreichende Eigenka-
pitalausstattung erhalten hat. Das Stammkapital war bereits zum
Jahresende 2009 verbraucht und musste durch die Muttergesell-
schaft HMC aufgestockt werden. Fir nahezu die Halfte der zur
Kapitalaufstockung gegebenen Darlehen hat die HMC Forde-
rungsverzichte ausgesprochen. Auch hat die HMC ihre Tochter-
gesellschaft durch das nicht oder nicht vollstdndige Abrechnen
von Vergutungen flr erbrachte Leistungen unterstiitzt. Ohne diese
Unterstitzung war die HMI nicht Uberlebensfahig.
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Il. Erganzende Prifungsergebnisse
zum Jahres- und Konzernabschluss

Finanzbehoérde

Uber die fiir die Einschrénkung des Bestéti-
gungsvermerks ursachlichen Mangel hinaus
enthalt der Jahresabschluss weitere Méngel,
die fiir die Entlastung des Senats von Bedeu-
tung sein kénnen.

Aus der Konzernrechnung ist eine zunehmen-
de Aufgabenverlagerung und damit verbunden
eine Vermogens- und Schuldenverlagerung
hin zu den Tochterorganisationen erkennbar.

Der Senat erlautert die Verschuldungs- und
Ertragssituation auch anhand kameraler
Zahlen, die ein positiveres Bild der wirt-
schaftlichen Lage zeichnen als die maBgeb-
lichen doppischen Zahlen.

Jahresabschluss der Kernverwaltung

Der Rechnungshof hat den Jahresabschluss der Kernverwal-
tung und den Lagebericht flr das Haushaltsjahr 2015 der Freien
und Hansestadt Hamburg mit Einschrankungen bestétigt (Tz. 15).
Uber die fir die Einschréankung des Bestétigungsvermerks ur-
séchlichen Mangel hinaus hat der Rechnungshof weitere Feststel-
lungen getroffen, die die Richtigkeit des Jahresabschlusses aller-
dings nicht so wesentlich beeintréachtigen, dass sie sich auf den
Bestatigungsvermerk auswirken:

Die Finanzbehdrde hat flr Zwecke der Bilanzierung fiir bestimmte
Grundstiicke eine Sammelanlage gebildet. Aus Sicht der Finanz-
behorde war dies erforderlich, weil aus Grundstiickslbertragun-
gen (Grundstiickseinlagen in Héhe von rund 66 Mio. Euro und
Grundstlcksentnahmen in H6he von rund 44 Mio. Euro) zwischen
Kernverwaltung und Konzernorganisationen bis zum Zeitpunkt der
Bilanzerstellung Unstimmigkeiten bestanden. Durch die Bildung
der Sammelanlage wurde das Sach- und Finanzanlagevermégen
in der Summe zwar vollsténdig in der Bilanz ausgewiesen, aber
gleichwohl in unzul&ssiger Weise der Grundsatz der Einzelbewer-
tung bei den Sachanlagen durchbrochen.

Fur die Bewertung der Finanzanlagen lagen nicht in jedem Fall die
grundsatzlich dafir erforderlichen endgultigen Jahresabschlis-
se der verbundenen Organisationen vor. Von 125 Finanzanlagen
wurden 44 Finanzanlagen auf der Grundlage vorlaufiger Jahres-
abschlisse bewertet, darunter die HGV Hamburger Gesellschaft
flr Vermoégens- und Beteiligungsmanagement mbH (HGV) und die
SAGA Siedlungs-Aktiengesellschaft Hamburg (SAGA). Fir zwolf Fi-
nanzanlagen lagen zum Zeitpunkt der Abschlusserstellung keine fiir
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eine Bewertung hinreichenden Unterlagen vor, daher wurden in die-
sen Féllen die Vorjahresbilanzwerte tibernommen. Damit stiitzt sich
die Bewertung in 35 % der Félle auf vorlaufige Jahresabschlisse, in
10 % musste auf Vorjahresabschllsse zurlickgegriffen werden.

— Fur eine mdgliche weitere Einlage der Freien und Hansestadt
Hamburg (FHH) in die Billebogen Entwicklungsgesellschaft mbH
& Co. KG in Héhe von rund 14 Mio. Euro wurde eine Rickstellung
fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéften gebildet. Die
Bildung dieser Riickstellung war nicht zuléassig, weil gesellschafts-
rechtliche Einlageverpflichtungen nicht Gegenstand schwebender
Geschéfte sein kdnnen und es zudem an der fir eine Verbindlich-
keitsriickstellung notwendigen Voraussetzung einer AuBenver-
pflichtung gegenlber Dritten fehlte. Die als Begrindung fiir den
Ansatz der Rickstellung in der Bilanz herangezogene Biirger-
schaftsdrucksache' enthalt namlich keine Verpflichtung der FHH,
sondern sieht nur die Méglichkeit einer solchen Einlage vor.

— Die FHH hat eine Einzelrlickstellung flr eine Schadenersatz-
verpflichtung in H6he von rund 6 Mio. Euro gebildet, obwohl
gegeniber der FHH bisher kein Anspruch geltend gemacht
wurde und es nach der Sachlage unwahrscheinlich ist, dass
der Anspruch noch geltend gemacht wird. Die fUr eine Rick-
stellung notwendigen Voraussetzungen der hinreichend wahr-
scheinlichen Entstehung einer Verpflichtung und einer Inan-
spruchnahme waren am Bilanzstichtag nicht erfillt. Die Bildung
der Ruckstellung war daher nicht zul&ssig.

— Die Angaben zu den Derivaten im Anhang zum Jahresabschluss
sind unvollstandig. Es fehlen beispielsweise Angaben zur Héhe der
abgesicherten Risiken und zur Effektivitat der Sicherungsbeziehung.

— Im Lagebericht werden Zahlen zur Verschuldung genannt,? die
sich nicht ohne Weiteres mit den Angaben im Jahresabschluss
abstimmen lassen. Sie werden nicht ausreichend erldutert (vgl.
Ausflhrungen ab Tz. 62).

Hinsichtlich der Rulckstellungen weist der Rechnungshof darauf
hin, dass — wenn diese Uberhdht gebildet werden — im Ergebnis
die Burgerschaft ihr Budgetrecht hinsichtlich dieser Betrage im ent-
sprechenden Haushaltsjahr nicht wahrnehmen kann. Insofern ist
die zutreffende Bildung nicht nur ein Aspekt der OrdnungsmaBig-
keit des Jahresabschlusses, sondern auch flir das Budgetrecht der
Burgerschaft bedeutsam.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehdrde aufgefordert, seine
Feststellungen bei der weiteren Bilanzierung zu bertcksichtigen

und Mangel abzustellen bzw. darauf hinzuwirken.

Die Finanzbehdrde hat dies zugesagt.

' Burgerschaftsdrucksache 21/1394 vom 25. August 2015.
2 Burgerschaftsdrucksache 21/6399 vom 18. Oktober 2016, Geschéftsbericht der
FHH 2015, S. 13.
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Konzernabschluss der Freien und Hansestadt
Hamburg

Konsolidierungskreis

In der Ergédnzung zum Jahresbericht 2016 hat der Rechnungshof
erstmals die Entwicklung des Konzerns FHH auf der Basis von
Bilanzdaten dargestellt.® Deutlich wurde, dass das Bilanzvolumen
der Kernverwaltung stetig sinkt und das der Tochterorganisatio-
nen und Beteiligungen im Konzern FHH stetig steigt. Der Rech-
nungshof wies darauf hin, dass diese Entwicklung ein Indikator fur
steigende Anforderungen an die Steuerung des Konzerns FHH ist.
Die Konzernrechnungslegung kann fir Senat und Blrgerschaft ein
Instrument sein, um dem mit dem Wachstum des Beteiligungs-
portfolios einhergehenden Risiko entgegenzuwirken.

Im Haushaltsjahr 2015 setzte sich die beschriebene Entwicklung
fort. Die nachstehende Ubersicht verdeutlicht dies.

Einheiten des Konzerns FHH nach ihrer Rechtsform
Rechtsform 2015 | 2014 Verénderung
(davon vollkonsolidiert*)

Landesbetrieb® 19 (11) 17 (11) +2 (0)
Sondervermogen® 19 @ 1 3 +8 (+5)
KO6R - Staatliche Hochschule’ 6 @ 8 (6) 2 (-2)
ASR 14 (7) 11 (7) +3  (0)
KOR - Sonstige 1 () 1 (1) 0 (0)
Stiftung des 6R 10 @) 9 @3 +1  (0)
AG 9 @@ 8 (5 +1 (-1)
GmbH 260 (67) 238 (69) +22 (-2)
GmbH & Co. KG 46 (19) 42 (15) +4 (+4)
oHG 1 () 1 (1) 0 (0
GbR 2 (0 1 (0 +1  (0)
a.s. (tschechische ,AG) 2 © 3 (2 -1 (0)
Sp.z 0.0. (polnische ,,GmbH") 3 @ 3 (2 0 (0)
Kft. (ungarische ,GmbH*) 3 (0 1 (0) +2 (0
s.r.o. (tschechische ,,GmbH®) 3 (1) 3 (0 0 (+1)
D.O.0. (kroa./slow. ,,GmbH®) 2 (0 2 (0 0 (0
Ltd. (ukrainische ,GmbH*) 1 (1) 1 (1) 0 (0
Ltd. Sti. (tirkische ,,GmbH*) 1 (0 1 () 0 (0
LLC (US-amerikanische ,,GmbH®) 1 (0 1 () 0 (0
00O (russische ,,GmbH*) 1 (0 1 () 0 (0
Summe 404 (131) | 363 (126) +41 (+5)
Quelle: Eigene Darstellung des Rechnungshofs auf Basis der Beteiligungstibersichten der
Geschéaftsberichte der FHH 2014 und 2015

©

Erganzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 22 ff.

Die vollkonsolidierten Einheiten umfassen hier und im Folgenden auch die an-
teilmaBig in den Konzern der FHH einbezogene hsh finanzfonds ASR.

Im Vorjahr § 26 Absatz 1 LHO a.F.

Im Vorjahr § 26 Absatz 1 LHO a.F.

Im Vorjahr § 15 Absatz 2 LHO a.F. (Einrichtungen).

IS
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Zu beachten ist, dass der deutliche Anstieg der Anzahl der Ein-
heiten insgesamt (insbesondere der GmbHSs) nicht allein auf Zu-
gange des Haushaltsjahres zurlickzuflhren ist. Zum Anstieg trug
insbesondere auch ein gegenltber dem Vorjahr gednderter Bilanz-
ausweis bei, der dazu fiihrte, dass bisher unter den Ausleihungen
dargestellte Anteile nun als Beteiligungen gezeigt werden.

Der Anstieg bei der Anzahl der Sondervermdgen resultiert im
Wesentlichen aus der Ausgriindung der Sondervermégen Versor-
gung aus der Kernverwaltung.®

Wiederum angestiegen ist auch die Zahl der Beteiligungen in der
Rechtsform ,GmbH & Co. KG*“. Im Jahr 2015 neu gegriindet und
erstmals in den Konzernabschluss einbezogen wurden die 3. IVFL
Immobilienverwaltung fir Forschung und Lehre Hamburg GmbH
& Co. KG®, die Billebogen Entwicklungsgesellschaft mbH & Co.
KG' sowie die HaGG Gewerbehof Offakamp GmbH & Co. KG'.
Die 3. IVFL wurde im Rahmen des sog. Mieter-Vermieter-Modells
der FHH' gegriindet. Im Jahr 2016 wurde bereits die 4. IVFL Im-
mobilienverwaltung fur Forschung und Lehre Hamburg GmbH &
Co. KG' gegriindet. Einen Uberblick Uiber die IVFL-Gesellschaf-
ten in der Konzernstruktur der FHH gibt die folgende Abbildung.

8 Zum 1. Januar 2015 wurden die Zusatzversorgung der FHH, der Zusatzlicher
Versorgungsfonds fur die Bediensteten der FHH, die Versorgungsriicklage der
FHH und der Versorgungsfonds flr die Altersversorgung der Abgeordneten der
Birgerschaft als Sondervermdgen nach § 106 Absatz 2 LHO mit eigenstandi-
gem Rechnungswesen ausgegriindet.

¢ Burgerschaftsdrucksache 20/13532 vom 4. November 2014.

0 Blrgerschaftsdrucksache 20/14117 vom 30. Dezember 2014.

" Burgerschaftsdrucksache 21/4849 vom 14. Juni 2016.

2 Birgerschaftsdrucksache 20/14486 vom 27. Januar 2015.

8 Birgerschaftsdrucksache 21/2660 vom 22. Dezember 2015.
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IVFL-Gesellschaften in der Konzernstruktur der FHH
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Quelle: Eigene Zusammenstellung

Die Abbildung zeigt, dass mit Griindung jeweils einer neuen Gesell-
schaft zur Realisierung eines Bauvorhabens nicht nur die Anzahl
der Konzernunternehmen wéchst, sondern ausweislich der Grafik
auch neue, komplexe Vertragsbeziehungen zwischen den Orga-
nisationen entstehen. Die Verschuldung erfolgt in den Tochter-
organisationen der dritten Beteiligungsebene der FHH (,,Urenkel“).

Fur den Bilanzstichtag 2015 wurde erstmals die MOLITA Vermie-
tungsgesellschaft mbH & Co. Objekt Messe Hamburg KG (MO-
LITA) mit allen Aktiva und Passiva, Aufwendungen und Ertragen
(Vollkonsolidierung) in den Konzernabschluss einbezogen. Die
MOLITA ist eine 100%ige Beteiligung der Hamburg Messe und
Congress GmbH (HMC). In den Vorjahren wurde die MOLITA im
Konzernabschluss der FHH unter dem Posten Finanzanlagen
ausgewiesen. Tatsachlich handelt es sich bei dieser Gesellschaft
um eine sog. Zweckgesellschaft, die aufgrund ihrer gesellschafts-
rechtlichen Ausgestaltung gemaB dem Handelsrecht vollkonsoli-
diert in den Konzernabschluss einzubeziehen ist.

14 § 290 Absatz 2 Nr. 4 Handelsgesetzbuch.
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55.

Entwicklung bilanzieller GréBen

Die folgende Abbildung stellt die Entwicklung der Bilanzsum-
men der Kernverwaltung und der vollzukonsolidierenden Einhei-
ten dar.’® Der sprunghafte Anstieg der Bilanzsummen der vollzu-
konsolidierenden Einheiten von 2012 zu 2013 ist im Wesentlichen
auf die Ausgrindung des Landesbetriebs Immobilienmanagement
und Grundvermdégen (LIG) zurtickzufiihren. Ursé&chlich flir den An-
stieg von 2014 zu 2015 sind insbesondere die im Haushaltsjahr
2015 erfolgten Ausgriindungen der Sondervermdgen Versorgung
(Tz. 50). Die MOLITA weist per 31. Dezember 2015 eine Bilanz-
summe vor Konsolidierung in Héhe von 267,5 Mio. Euro aus. lhre
erstmalige Vollkonsolidierung im Konzernabschluss 2015 trug so-
mit ebenfalls wesentlich zum Anstieg der Bilanzsumme der vollzu-
konsolidierenden Tochterorganisationen bei.

Entwicklung Bilanzsummen
(bereinigt um negative Eigenkapitalwerte)
Mrd. Euro Anstieg um 33 %
50
a7 a7 48
43 43
40 [
30 [
20 —
10 [—
0
2011 2012 2013 2014 2015
Kernverwaltung Il vollzukonsolidierende Organisationen
Quelle: Eigene Darstellung (Basis Jahresabschlussdaten gemas SAP)

Bei den Sachanlagen wird die Verlagerung aus der Kernverwal-
tung zu den Tochterorganisationen besonders deutlich. Zurlickzu-
fUhren ist die Entwicklung insbesondere auf die Ausgriindung des
Sondervermdgens Schulimmobilien im Jahr 2011 und des LIG im
Jahr 2013.

® In die Betrachtung einbezogen wurden die um negative Eigenkapitalwerte
bereinigten Bilanzsummen der Kernverwaltung und der vollzukonsolidierenden
Tochterorganisationen, jeweils vor Konsolidierung.
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Entwicklung Sachanlagevermdgen
2010 2015
Anstieg
um 85%
32 Mrd.
Kernverwaltung I vollzukonsolidierende Organisationen
Quelle: Eigene Darstellung (Basis Jahresabschlussdaten gemaBn SAP)
Bei den Verbindlichkeiten aus Finanzierungstétigkeit'® ergibt sich ein Steigende
etwas anderes Bild. Sie bleiben in der Kernverwaltung auf dem Vor- Verschuldung
jahresniveau, steigen aber in den Tochterorganisationen stetig an.'” der Tochter-
Der Anstieg der Verbindlichkeiten aus Finanzierungstétigkeit bei den organisationen

vollzukonsolidierenden Tochterorganisationen gegenliber 2014 um
600 Mio. Euro entfallt mit 400 Mio. Euro auf Tochterorganisationen,
die 2015 erstmals vollzukonsolidieren waren. Hiervon entfallen wie-
derum 300 Mio. Euro auf den erstmaligen Einbezug der MOLITA.
Diese Verbindlichkeiten aus Finanzierungstétigkeit sind keine neuen
Schulden, werden jedoch durch die Vollkonsolidierung der MOLI-
TA erstmals auf Konzernebene transparent. Beim Sondervermdgen
Schulimmobilien erhéhten sich die Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten um rund 265 Mio. Euro gegentiber dem Vorjahr.

Entwicklung Verbindlichkeiten aus Finanzierungstatigkeit

Mrd. Euro
192 192 195 19,1 193

18 [
Anstieg
um 17%

12 [

6

0 2011 2012 2013 2014 2015

Kernverwaltung I vollzukonsolidierende Organisationen

Quelle: Eigene Darstellung (Basis Jahresabschlussdaten gemaB SAP)

'8 In den Finanzierungsverbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten gegentiber Kre-
ditinstituten und die Verbindlichkeiten aus Anleihen und Obligationen zusam-
mengefasst. Dem Wert der Kernverwaltung fiir 2015 hinzugerechnet wurden die
Verbindlichkeiten gegentiber der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau sowie die HSH
Nordbank, da diese Verbindlichkeiten seit dem Jahresabschluss 2015 unter den
Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen ausgewiesen werden.

7 Wie sich die Verbindlichkeiten aus Finanzierungstétigkeit auf die einzelnen Toch-
terorganisationen verteilen, zeigt der Rechnungshof in seiner Beratenden AuBe-
rung nach § 81 Absatz 2 LHO vom 18. August 2016 ,Monitoring Schuldenbremse
2016“, S. 14 f. (Burgerschaftsdrucksache 21/5835 vom 5. September 2016).
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58.

59.

60.

Im Jahr 2013 beschéftigten die vollzukonsolidierenden Tochter-
organisationen erstmals mehr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als
die Kernverwaltung.

Entwicklung Anzahl Beschiftigte
2010 2015

Anstieg
um 20%

56.637
56.072

Kernverwaltung Il vollzukonsolidierende Organisationen

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Jahresabschlussdaten der FHH

Die Bilanzzahlen der Kernverwaltung und der vollzukonsolidieren-
den Einheiten zeigen, dass sich der Trend der Aufgaben-, Vermo-
gens- und Schuldenverlagerung aus der Kernverwaltung hin zu
den Tochterorganisationen und Beteiligungen im Haushaltsjahr
2015 weiter fortsetzte.

Fir den Haushalt der FHH ist dabei — insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Regelungen der Schuldenbremse — die Entwicklung
der Verbindlichkeiten in den Tochterorganisationen besonders zu
beachten. Der Rechnungshof weist hierauf regelmaBig in seinem
Monitoring zur Schuldenbremse hin.®

Abrechnung des Gesamtplans 2015

Der Jahresabschluss 2015 enthélt mit der Gesamtergebnisrech-
nung, der doppischen Gesamtfinanzrechnung und der Bilanz
erstmals eine vollstédndige Drei-Komponenten-Rechnung fur die
Kernverwaltung. Diese wird durch Erlduterungen im Anhang er-
génzt und dokumentiert die Ergebnisse des Haushaltsjahres aus
unterschiedlichen Blickrichtungen. So lassen sich auch die fur den
Haushaltsausgleich und fiir die Einhaltung der Schuldenbremse
relevanten Informationen unmittelbar aus der Gesamtergebnis-
rechnung und der doppische Gesamtfinanzrechnung ablesen:

— Die Gesamtergebnisrechnung stellt die Haushalts- und Wirt-
schaftsflhrung verursachungsbezogen dar. Erfasst werden
alle im jeweiligen Haushaltsjahr wirtschaftlich entstandenen
Ertrdge und Aufwendungen. Die Ergebnisrechnung liefert das
Jahresergebnis und zeigt, inwieweit das strukturelle Defizit
(d. h. unter Berlicksichtigung der konjunkturbereinigten Steuer-
ertrage) abgebaut wird.

18 Zuletzt Beratende AuBerung nach § 81 Absatz 2 LHO vom 18. August 2016
»Monitoring Schuldenbremse 2016, S. 11 ff. (Blrgerschaftsdrucksache 21/5835
vom 5. September 2016).
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— Die doppische Gesamtfinanzrechnung stellt die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung zahlungsbezogen dar. Erfasst werden alle
im Haushaltsjahr erhaltenen Einzahlungen und alle getatigten
Auszahlungen. Aus der Finanzrechnung ist ablesbar, ob ein Fi-
nanzierungsuberschuss erwirtschaftet werden konnte oder ein
Finanzierungsbedarf entstanden ist und aus welchen Tatigkei-
ten (Verwaltungstétigkeit, Investitionen, Finanzierungstatigkeit
u.a.) dies resultiert.

61. Bestandteil der Haushaltsrechnung ist der Lagebericht. Dieser hat
den Verlauf des Haushaltsjahres und die Lage der FHH so dar-
zustellen, dass sich ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ergibt. Fur
die Nachvollziehbarkeit der Analyse des Haushaltsverlaufs und
der Haushaltslage ist es geboten, dass die Darstellung der Lage
der FHH auf Basis der Angaben in Ergebnis- und Finanzrechnung,
Bilanz und Anhang erfolgt. Mit dem Lagebericht 2015 gelingt dies
nicht durchgéngig, wie die folgenden Beispiele zeigen.

Tilgungen des Haushaltsjahres und Finanzrechnung

62. Die Abbildung 1 im Geschaftsbericht der FHH 2015 zeigt die Net-
tokreditaufnahme und Tilgung der Stadt Hamburg 2013 bis 2020.
FUr die Jahre 2014 und 2015 wird eine Tilgung in H6he von 398
Mio. Euro bzw. 18 Mio. Euro ausgewiesen.

Auszug:
Geschiftsbericht der Freien und Hansestadt Hamburg

Vgl. Tz. 70

Vgl. Tz. 63 1. i

Quelle: Geschaftsbericht der FHH 2015, S. 8.; Hervorhebungen Rechnungshof

35



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2017

63. In seiner Ergédnzung zum Jahresbericht 2016 hatte der Rechnungs-
Lagebericht hof darauf hingewiesen, dass die fir das Jahr 2014 dargestellte
stellt Verschul- Tilgung in H6he von 398 Mio. Euro auf den kameral definierten
dung kameral Schuldenstand' der FHH zuriickzufihren ist und es im Jahresab-
statt doppisch schluss der Kernverwaltung keinen auf Tilgung, also auf tatsach-
dar licher dauerhafter Rickzahlung beruhenden Riickgang der in der
Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten gegeben hat. 2°
Dennoch wird dieser kameral und nicht nach den Grundsétzen
der staatlichen Doppik ermittelte Tilgungsbetrag fir die Darstel-
lung der Haushaltslage im Lagebericht 2015 erneut aufgegriffen.
Die in der Abbildung 1 des Lageberichts dargestellte Tilgung in
Hohe von 18 Mio. Euro gibt nur die Verédnderung der langfristigen
Finanzierung fur die Kernverwaltung wieder, nicht jedoch den im
Jahr tatsachlich entstandenen Finanzierungsbedarf.
Doppische Gesamtfinanzrechnung 2015
Quelle: Zei-
le Gesamt-
finanzplan Mio. Euro
3. Saldo aus Verwaltungstiatigkeit 460,1
15. Saldo aus Investitionen -555,6
18. Saldo gegebene Darlehen 0,4 Enaneaane
Finanzierungsbedarf -95,1 bedarf
19. Aufnahme von Deckungskrediten 3.361,2 il 1118, 21D
20. Tilgung von Deckungskrediten -3.379,2 Tilgung lang-
Saldo langfristige Finanzierung -18,0 fristige Kredite
21. Aufnahme von Kassenverstarkungskrediten?' 11.121,2 LIS
22. Tilgung von Kassenverstarkungskrediten?? -10.969,2 .,
Saldo kurzfristige Finanzierung® +152,0 kurzfristiger Mittel
283. Saldo aus Finanzierungstatigkeit +134,0 2048 (2
27. Mehrung Kassenbestand +44,3
Quelle: Eigene Zusammenfassung des Doppischen Gesamtfinanzplans gemas Drucksache
21/5000 Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018, S. 4

Tilgung
rechnerisch aus
Kassenverstér-
kungskrediten

64.

Die oben stehende Abbildung zeigt, dass

— zum Jahresende 2015 rund 152 Mio. Euro mehr Kassenver-
stérkungskredite als ein Jahr zuvor aufgenommen waren, die
den Finanzierungsbedarf von 95 Mio. Euro abgedeckt haben,

— die Netto-Tilgung der Deckungskredite von 18 Mio. Euro rech-
nerisch ebenfalls aus der Aufnahme von Kassenverstarkungs-
krediten finanziert wurde und

'® Die Finanzbehorde ermittelt in einer Riickrechnung die kameralen Zahlen fir ihre
Berichtspflichten auf Bundesebene (Stabilitatsrat).

20 Ergénzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 76 f.

21 Zusammengefasst fur: ,Einzahlungen aus Riickzahlung von Liquiditétshilfen und
Aufnahme von Kassenverstarkungskrediten®.

22 Zusammengefasst fur: ,Auszahlungen aus Gew&hrung von Liquiditatshilfen und
Tilgung von Kassenverstarkungskrediten®.

2 Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus Kassenverstérkungskrediten
und Liquiditatshilfen.
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— die restlichen Mittel aus Kassenverstarkungskrediten (44 Mio.
Euro) rechnerisch zum 31. Dezember als Bestand in der Kasse
lagen.

MessgréBen fur die Schuldenbremse

Mit den Darstellungen oben ist die Frage aufgeworfen, welche
MessgroBen aussagekraftig bzw. relevant sind. Der Rechnungshof
hat das Ergebnis des Jahres 2015 anhand des Finanzierungsbe-
darfs dargestellt und bewertet.?* Der Finanzierungsbedarf ist die
GroBe, die die Finanzbehorde in ihrer Haushaltsplanung fur die
Darstellung im Zusammenhang mit der Schuldenbremse zugrun-
de gelegt hat. In dieser Planung, die die Anforderungen von Artikel
72a Verfassung der FHH erfiillt,?® hat die Finanzbehorde die Kas-
senverstédrkungskredite auBen vor gelassen.

Dies erachtet der Rechnungshof als richtig und erwartet, dass die-
se Praxis fortgesetzt wird.

Die Schuldenbremse begrenzt gemaB Artikel 72a Verfassung der
FHH unmittelbar lediglich die Haushaltsplanung. Trotzdem kénnen
die fir die Planung gesetzten MaBstébe auch fir die wirtschaftli-
che Beurteilung des Ergebnisses im Ist genutzt werden. So wie die
Einhaltung der Schuldenbremse im Plan von der Finanzbehorde
berechnet wird, sollte auch die Einhaltung im Ist zum Jahresende
beurteilt werden: anhand des Finanzierungsbedarfs bzw. des Fi-
nanzierungsuberschusses.

Wendet man diesen MaBstab auf das Jahr 2015 an, ist der oben
hergeleitete Finanzierungsbedarf von 95 Mio. Euro der aussage-
kraftige Wert.

Daran andert auch der Umstand nichts, dass sich in der Praxis
beispielsweise eine im Einzelfall kaum planbare Verschiebung
von Zahlungseingangen zwischen Dezember und Januar ergeben
kann. Diese fUhrt gegebenenfalls dazu, dass im Ist ein Finanzie-
rungsbedarf entsteht, der Uber Kassenverstdrkungskredite ab-
gedeckt werden muss. Dies ist auch unter den Bedingungen der
Schuldenbremse grundsétzlich zulédssig, weil Kassenverstarkungs-
kredite lediglich dem Ausgleich von temporarem Liquiditatsbedarf
dienen, mithin den Schuldenstand strukturell nicht erhéhen.?®

24 |n seiner Bewertung bleibt aus Vereinfachungsgriinden auBer Acht, dass es Son-
derregelungen Uber die Zulassigkeit der Nettokreditaufnahme auch nach 2020
zum Beispiel flr Finanzielle Transaktionen gibt.

25 Sjehe hierzu Beratende AuBerung nach § 81 Absatz 2 LHO ,,Monitoring Schulden-
bremse 2016“ vom 18. August 2016, S. 10 (Burgerschaftsdrucksache 21/5835
vom 5. September 2016).

2 Eine Verstetigung, zum Beispiel durch revolvierende Kassenverstérkungskredite,
ware jedoch schuldenbremsenschadlich. Der Kontrolle der Kassenverstarkungs-
kredite kommt eine besondere Bedeutung zu, da Hamburg, anders als der Bund,
kein Kontrollkonto hat. Im Bund hat dieses Kontrollkonto die Funktion, Abwei-
chungen der geplanten und tatsachlichen Nettokreditaufnahme aufzuzeigen.

37



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2017

66.

67.

68.

Alle fur die Beurteilung der Schuldenbremse oben genannten
Haushaltsdaten finden sich im doppischen Gesamtfinanzplan und
in der doppischen Gesamtfinanzrechnung.

Die von der Finanzbehdrde dariiber hinaus nach den Regeln der
Kameralistik zurlickgerechneten Zahlen werden flr die Schulden-
bremse nach der Hamburgischen Verfassung und der LHO nicht
bendtigt, sie werden u.a. fir Berichtspflichten auf Bundesebene
an den Stabilitatsrat vorgehalten.

Die Finanzbehorde hat darauf verwiesen, dass sich die Schul-
denbremse nach den Regelungen der Verfassung und der LHO
nur auf den Haushaltsplan beziehe. Eine Beurteilung anhand des
Ist-Finanzierungsbedarfs, wie sie der Rechnungshof fur sinnvoll
héalt, sei rechtlich nicht geboten: Aus dem Finanzierungsbedarf
des Haushaltsplans wirden die Ermachtigungen zur Aufnahme
langfristiger Deckungskredite ermittelt, die in der Ausflihrung des
Haushaltsplans vom Senat einzuhalten seien.

Der Rechnungshof stellt hierzu zundchst fest, dass hinsichtlich
der rechtlichen Beurteilung Ubereinstimmung mit der Finanzbe-
hérde besteht: Die rechtlich bindende GréBe fur die Schulden-
bremse ist der Finanzierungsbedarf des doppischen Gesamt-
finanzplans. Auch ist unstrittig, dass sich die Schuldenbremse
nach der Hamburgischen Verfassung und der LHO nur auf den
Haushaltsplan bezieht und die Schuldenbremse 2015 eingehal-
ten wurde. Ubereinstimmung besteht auch darin, dass kameral
zurlickgerechnete Zahlen nicht maBgeblich sind und allenfalls fir
Berichtspflichten an den Stabilitdtsrat oder statistische Zwecke
bendtigt werden.

Ein Dissens bleibt hinsichtlich der Frage, ob der Erfolg der Haus-
haltswirtschaft des Senats im Ist (trotz der mdglichen Verzerrun-
gen durch die Kassenlage zum Stichtag) ebenfalls anhand des
Finanzierungsbedarfs gemessen werden kann. Der Rechnungshof
bleibt insoweit bei seiner Praxis, da der Finanzierungsbedarf im Ist
in wirtschaftlicher Hinsicht — insbesondere im Zeitablauf — anzeigt,
ob der Haushalt einen strukturellen Finanzierungsbedarf hat und
dies zudem auch einen Plan-Ist-Vergleich ermdglicht.

Rechenwerke

doppisches System

Kamerale . .
Haushalts- Gesamtfinanz-  Gesamtergebnis-
rechnung rechnung rechnung
friiheres aktuelles aktuelles
Haushaltsrecht, Haushaltsrecht, Haushaltsrecht,
nur noch durch Anknlipfungspunkt flir Ankntlipfungspunkt
Nebenrechnung die Schuldenbremse fir den Haushalts-
E bni ermittelbar in Hamburg ausgleich
rgebnis _—
2015: 223 -95 -809

zahlungsstromorientierte Rechenwerke

Quelle: Eigene Darstellung
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Schuldenbremse und Sondervermégen

Bei der Schuldenbremse ist zu beachten, dass die Neuverschul-
dung von Sondervermdégen dem Kernhaushalt hinzuzurechnen
ist. Um den Betrag der schuldenbremsenrelevanten Neuver-
schuldung zu erhalten, ist daher dem Ergebnis der doppischen
Gesamtfinanzrechnung des Kernhaushalts flir 2015 die Kreditauf-
nahme im Sondervermdgen Schulimmobilien von 265 Mio. Euro
hinzuzurechnen. Aufsetzend auf dem in Tz. 65 beschriebenen
Finanzierungsbedarf von 95 Mio. Euro ergibt sich ein Gesamt-
finanzierungsbedarf von 360 Mio. Euro.?”

Zudem steht der in der Abbildung 1 im Lagebericht fir 2015 aus-
gewiesene Planwert der Tilgung von 518 Mio. Euro im Jahr 2020
im Widerspruch zum Wirtschaftsplan des Sondervermdgens Schul-
immobilien. Der Senat plant ausweislich des dem Haushaltsplan-
Entwurf 2017/18 beigefligten Wirtschaftsplans des Sondervermo-
gens, dass dieses im Jahr 2020 einen Betrag von 200 Mio. Euro aus
dem Haushalt fur Investitionen erhalt.?® Im Haushaltsplan-Entwurf
2017/2018 (Einzelplan 9.1 der Finanzbehorde) selbst ist diese Aus-
zahlung nicht enthalten.?® Dass diese Zuweisung gleichsam aus dem
,=Uberschuss“ des Kernhaushalts gewéhrt werden kénnte, wére
eine falsche Darstellung. Eine Zuweisung ist eine Auszahlung, die
als solche gerade den dargestellten Saldo fir die Tilgung mindert.
In Anbetracht der Ziele fiir den Schulbau und den entsprechenden
Finanzierungsbedarf wére ein um 200 Mio. Euro verminderter Uber-
schuss fir die Tilgung im Kernhaushalt als Finanzplanungswert und
als Wert im Lagebericht fur 2020 plausibel.

Schuldenlast der Freien und Hansestadt Hamburg und
Verbindlichkeiten gemaR Bilanz

Im Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2015 fuhrt der Senat aus, dass
die Schuldenlast der Kernverwaltung zum 31. Dezember 2015 rund
23.191 Mio. Euro betrug. Die Bilanz der FHH weist zum 31. Dezem-
ber 2015 Verbindlichkeiten in H6he von 27.547 Mio. Euro aus.

27 |m Einzelnen siehe hierzu Beratende AuBerung nach § 81 Absatz 2 LHO ,,Monito-
ring Schuldenbremse 2016“ vom 18. August 2016, S. 12, Ansicht 2: Nettokredit-
aufnahme Plan/Ist (Blrgerschaftsdrucksache 21/5835 vom 5. September 2016).

28 Burgerschaftsdrucksache 21/5000 vom 20. bis 22. Juni 2016, Haushaltsplan-Entwurf
2017/2018, Anlage 2.6 (Wirtschaftsplan Sondervermdgen Schulimmobilien), S. 245.

2% Burgerschaftsdrucksache 21/5000 vom 20. bis 22. Juni 2016, Haushaltsplan-Entwurf
2017/2018, Einzelplan 9.1, Investitionsauszahlungen Aufgabenbereich 280, S. 64.
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Quelle: Geschéaftsbericht der FHH 2015, S. 13 und 115, Hervorhebung Rechnungshof

Geschiftsbericht der Freien und Hansestadt Hamburg

Auszug:

72.

Kamerale
Verschuldung im
Lagebericht zum
doppischen
Jahresabschluss

73.

74.

Die im Lagebericht dargestellte Schuldenlast Iasst sich aus den
Angaben im Jahresabschluss nicht nachvollziehen. Bei dem
Betrag in H6he von 23.191 Mio. Euro handelt es sich um finanz-
statistische Angaben fiir die Meldung an das Statistische Bun-
desamt:

Finanzstatistische Schulden 2014/2015
2015 2014 Veranderung

Schulden beim nichtdffentlichen Bereich | 23197, 23.001

davon: Kassenkredite 150 0
Schulden beim 6ffentlichen Bereich 457 357
davon: Kassenkredite 280 131
Schulden ohne Kassenkredite 23.224 23.227 -3
Kassenkredite 430 131 +299

Quelle: Eigene Zusammenfassung auf Basis der Angaben Destatis Fachserie 14, Reihe 5,
Deckungskredite und Kassenverstéarkungskredite S. 82, Schulden des sonstigen &ffent-
lichen Bereichs S. 181 f., Hervorhebung Rechnungshof

Durch den verwendeten Wert wird nur eine TeilgroBe der Verbind-
lichkeiten der FHH im Lagebericht dargestellt. Ohne zusétzliche
Informationen ist auch hier eine Verkniipfung zwischen den Anga-
ben im Lagebericht und im Jahresabschluss nicht méglich. Dies
schrankt die Nachvollziehbarkeit und Plausibilitdt der Angaben im
Lagebericht ein.

Die Problematik fehlender Erlduterungen zum Beispiel zur Uber-
leitung der Zahlen bei differierenden Angaben in Lagebericht und
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Jahresabschluss thematisierte der Rechnungshof bereits in seiner
Ergdnzung zum Jahresbericht 2016 im Zusammenhang mit der
Darstellung kameraler GréBen im Lagebericht 2014.%° Der Senat
hatte damals in einem anderen Zusammenhang in Aussicht ge-
stellt, dass mit dem Lagebericht 2015 erstmals nach doppischen
Kriterien berichtet werde und sich daher fir die Zwischenzeit eine
Uberleitungsrechnung ertibrige.?'

Wenn der Senat in seiner Darstellung weiterhin nicht-doppische
Daten wie kamerale oder finanzstatistische im Zusammenhang mit
der Rechnungslegung verwendet, muss hierliber Transparenz durch
entsprechende Erlauterungen und Hinweise geschaffen werden
und fiir die Nachvollziehbarkeit eine Uberleitung vorhanden sein.

Jahresergebnis 2015 im Haushaltsplan-Entwurf

Die Zahlen des Jahresabschlusses 2015 finden sich im Haushalts-
plan-Entwurf 2017/2018 im Band ,,Gesamthaushalt®, aber nicht
im Finanzbericht 2017/2018. Dort ist nur eine Finanzzahl aus 2015
dargestellt: das (rlickgerechnete) kamerale Ergebnis 2015.32

GeméaB der LHO ist neben der zahlungsstromorientierten Schul-
denbremse der Ausgleich des Haushalts in der Ergebnisrechnung
die zweite bedeutende ZielgroBe. Wie bei der Schuldenbremse
(bis 2019 bzw. 2020) gibt das Haushaltsrecht auch fir den Haus-
haltsausgleich einen Pfad zum Abbau des strukturellen Defizits
vor (bis zum Jahr 2024). Obwohl das strukturelle Defizit der doppi-
schen Ergebnisrechnung — mit Blick auf die Regelungen zur Schul-
denbremse — die zweite entscheidende SteuerungsgroBe ist, teilt
der Senat im Finanzbericht 2017/2018 die doppischen Ist-Zahlen
nicht mit. Er stellt im Anhang lediglich nach kameralen Grundsat-
zen aufbereitete Ist-Daten flr 2015 dar. Diese zeigen im Ergebnis
ein positives Bild: Der Uberschuss betragt danach im Jahr 2015
223 Mio. Euro.

Die doppische Ergebnisrechnung hingegen zeigt flr das Jahr
2015 ein strukturelles Defizit von 809 Mio. Euro.

Ergebnisrechnung 2015

in Tsd. Euro
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 214.058
Finanzergebnis -574.856
Ordentliches Ergebnis -360.798
Jahresfehlbetrag 1-360.798) [oriunidu

1 1 Jahresergebnis
Zufihrung zur Konjunkturposition !.'.4‘17_9(13: - 809 Mio. Euro
= strukturelles
Defizit

Quelle: Geschéftsbericht der FHH 2015, S. 117

30 Erganzung zum Jahresbericht 2016, Tz. 76.
31 Birgerschaftsdrucksache 21/6276 vom 14. Oktober 2016.
%2 Finanzbericht 2017/2018, Anhang 2, S. 43.
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Allein dieser Saldo der Ergebnisrechnung entspricht den Defini-
tionen der LHO. Er ist Gegenstand der durch das Haushaltsrecht
vorgegebenen Ziele des Senats bis 2024 fiir den Haushaltsaus-
gleich. Der Rechnungshof empfiehlt daher, diese Zahlen klinftig im
Finanzbericht zum Haushaltsplan-Entwurf darzustellen.

Auch wenn kameral basierte Daten im Vergleich zu doppischen
Daten derzeit ein positiveres Bild der wirtschaftlichen Lage der
FHH zeigen, bleiben die beiden fir Hamburg tatsachlich entschei-
dungserheblichen ErgebnisgréBen negativ. Die Verwendung von
Rechnungslegungsdaten im Lagebericht 2015, die nicht auf der
staatlichen Doppik basieren, und das Fehlen von doppischen Ist-
Zahlen im Finanzbericht 2017/2018 flUhren dazu, dass ein miss-
verstandliches bzw. unvollstandiges Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage vermittelt wird.
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lll. Einzelne Prifungsergebnisse
Jugend, Schule und Soziales

Der Hilfeplan in der
Kinder- und Jugendhilfe

Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration /
Bezirksamt Eimsbuttel /
Finanzbehdrde

Vorschriften zur Aufstellung und Uberprii-
fung des Hilfeplans wurden nicht immer
angewendet.

Hinweise auf Kindeswohlgefdahrdungen wur-
den bei der Hilfeplanung nicht ausreichend
beachtet. Einschatzungen zur Gefahrdungs-
lage im weiteren Hilfeverlauf fehlten haufig.

Steuerung und Aufsicht durch die Behorde
waren unzureichend.

Die Kosten fir die Hilfen zur Erziehung (HzE) sind seit 2008 von
rund 185 Mio. Euro auf knapp 300 Mio. Euro im Jahr 2015 gestie-
gen. Die Jahresdurchschnittsfalle' haben sich in diesem Zeitraum
von rund 8.000 auf dber 10.000 erhdht.

Die durchschnittlichen monatlichen Einzelfallkosten der geprtften
Hilfearten betrugen 2015 bei ambulanter Betreuung durch Erzie-
hungsbeistand 1.060 Euro, durch betreute Wohnform 1.670 Euro,
bei Volizeitpflege 962 Euro und bei stationédrer Unterbringung
4.359 Euro.

Werden HzE voraussichtlich fir langere Zeit geleistet, soll nach
§ 36 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfe) ein individueller Hilfeplan
aufgestellt werden. Dieser soll Feststellungen zum erzieherischen
Bedarf, zur Hilfeart und zu den geeigneten und notwendigen Leis-
tungen enthalten. Es soll eine umfassende Beratung und Beteili-
gung der Personensorgeberechtigten und der jungen Menschen,
auch Uber die mdglichen Folgen einer Hilfe fur die Entwicklung
des Kindes oder Jugendlichen, erfolgen. Bei der Entscheidung
Uber die geeignete Hilfeart sollen mehrere Fachkréfte zusammen-
wirken. Die Hilfe und deren Zielerreichung sollen unter Beteiligung
der Personen und Dienste bzw. Einrichtungen, die die Hilfe durch-
fihren, regelmaBig Uberprift werden.

' Jahresdurchschnittsfélle stellen eine rechnerische GréBe dar, aus der sich ergibt,
flr wie viele Falle an jedem Tag des Jahres im Durchschnitt eine Leistung erbracht
wurde.
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Als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat die Behdrde fiir Arbeit,
Soziales, Familie und Integration (BASFI) Vorgaben? fir die HzE-
Fallbearbeitung erlassen. Hiernach gliedert sich das Hilfeplanver-
fahren in drei Phasen:

— Klarung des Hilfebedarfs,
— Planung der Hilfe sowie

- Uberpriifung und Entscheidung tiber Fortschreibung oder Be-
endigung der Hilfe.

Zusténdig fiir die Aufstellung des Hilfeplans und die Gewahrung
von HzE sind die Allgemeinen Sozialen Dienste (ASD) der Fach-
amter Jugend- und Familienhilfe der Bezirksamter und das Fami-
lieninterventionsteam der BASFI.®

Klarung des Hilfebedarfs und Planung der Hilfe

In der Klarungsphase ist herauszuarbeiten, welche Hilfeart und
Hilfeform* geeignet und notwendig sind, um das festgestellte er-
zieherische Defizit abzubauen bzw. zu verringern.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass Vorgaben der Fachan-
weisung ASD zur Kladrung des Hilfebedarfs, beispielsweise die
Anwendung von Instrumenten der sozialpddagogischen Diagnos-
tik, die Durchfihrung eines Hausbesuchs sowie einer kollegialen
Beratung, nicht immer eingehalten wurden. Entscheidungen waren
teils intransparent und inhaltlich nicht nachvollziehbar. Die Ziele der
Klarungsphase, namlich die Geeignetheit und Notwendigkeit von
Hilfeart und Hilfeform herauszufinden, wurden infolge dieser Defi-
zite nicht erreicht.

Der Rechnungshof hat die Nichteinhaltung der Vorgaben bean-
standet und das Bezirksamt Eimsbuttel aufgefordert, Mangel bei
der Klarung des Hilfebedarfs in den bezirklichen Dienststellen zu
beseitigen.

Hilfebegriindender Bericht
Im hilfebegriindenden Bericht, der vor Aufstellung eines Hilfeplans

gefertigt werden muss, sind in der Klarungsphase gewonnene
Erkenntnisse und Beurteilungen zu widrdigen, um hieraus ein

2 Fachanweisung Allgemeiner Sozialer Dienst vom 27. Marz 2009 mit Anlagen-
band (Fachanweisung ASD). Zum 1. Januar 2016 ist eine neue Fachanweisung
ASD in Kraft getreten. Der Anlagenband wird laufend bei Bedarf angepasst.

3 Der Rechnungshof hat im Bezirksamt Eimsbuttel in allen drei ASD-Abteilungen
insgesamt 33 Félle, davon 25 mit Meldungen zur Kindeswohlgefahrdung, gepruft.

4 Hilfeart bezieht sich auf die im SGB VIII einzelaufgefiihrten Hilfen nach den §§ 28
bis 35a, 41 SGB VIII. Hilfeform ist u.a. die unterschiedliche Ausgestaltung in einer
Hilfeart, in § 34 SGB VIl sind dies beispielweise AuBenwohngruppen, familien-
analoge Wohngruppen, Jugendwohngemeinschaften, Jugendwohnungen oder
Lebensgemeinschaften.
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Handlungskonzept fiir die weitere Hilfeplanung abzuleiten. Bereits
hier wird festgelegt, welche Hilfeart, Hilfeform und MaBnahme ge-
eignet und notwendig sind, in welchen Zeitrdumen die Hilfe Uber-
prift wird und welcher Leistungserbringer die Hilfeleistung tber-
nehmen soll.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Vorgaben der Fach-
anweisung ASD zum hilfebegrindenden Bericht in erheblichem
Umfang nicht beachtet wurden. Neben zahlreichen inhaltlichen
Mangeln® wurde in etwas mehr als der Halfte der untersuchten
Falle die vierwdchige Frist zur Fertigung des Berichts zum Teil
deutlich Uberschritten.® Notwendige Abschlussfeststellungen wa-
ren in rund der Halfte der untersuchten Falle mangelhaft oder gar
nicht vorhanden.

Der Rechnungshof hat die Mangel bei der Erstellung des hilfe-
begrindenden Berichts beanstandet und das Bezirksamt Eims-
buttel aufgefordert, die Vorgaben zum hilfebegriindenden Bericht
zukUnftig zu beachten, weil nur so der Hilfebedarf nachvollziehbar
belegt werden kann.

Auswahl des Leistungserbringers

Bei der Auswahl des Leistungserbringers ist der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 Absatz 2 LHO) zu beach-
ten, d.h. bei gleicher Leistung und fachlicher Eignung ist der kos-
tenglinstigere Leistungserbringer auszuwahlen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Auswahlentscheidun-
gen in etwas mehr als der Halfte der untersuchten Falle (ambulante
und stationare HzE) nicht oder nur mangelhaft dokumentiert wur-
den. Etwaige Griinde fUr eine auswértige Unterbringung des Hilfe-
empféngers wurden nicht oder nur unvollstédndig dokumentiert. Bei
der Unterbringung innerhalb des Hamburger Stadtgebietes konn-
ten die Auswahlentscheidungen mangels Angaben Uberwiegend
nicht nachvollzogen werden.

Der Rechnungshof hat die fehlende Nachvollziehbarkeit der Aus-
wahlentscheidungen und deren unzureichende Dokumentation
beanstandet und das Bezirksamt Eimsbdittel aufgefordert, die
Auswahl eines Leistungserbringers fachlich und wirtschaftlich
nachvollziehbar zu dokumentieren. Er hat die BASFI zudem auf-
gefordert, das Verfahren verbindlich zu regeln und vorzugeben,
dass Auswahlentscheidungen fachlich und wirtschaftlich trans-
parent und nachvollziehbar zu begriinden und zu dokumentieren
sind.

5 Beispielsweise fehlten Aussagen zum Anlass des Tatigwerdens und zu den Fami-
lienverhéltnissen bzw. zur Darstellung von Problemen, Ressourcen und Hand-
lungsvorstellungen.

8 So auch die Feststellungen im Jahresbericht 2013, ,,Familieninterventionsteam®,
Tz. 209.
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Erstes Hilfeplangesprach

Nach Auswahl von Hilfeart, Hilfeform und Leistungserbringern so-
wie deren Dokumentation im hilfebegriindenden Bericht erfolgt die
weitere Konkretisierung der Hilfe und deren Festschreibung bzw.
Festlegung in einem (ersten) Hilfeplangesprach. Dort werden die
Vorstellungen der an der Hilfe beteiligten Personen erértert und
Ziele festgelegt. Zudem wird geregelt, in welchem Zeitraum diese
erreicht werden sollen und welche MaBnahmen oder konkreten
Handlungsschritte hierfiir notwendig sind. Das erste Hilfeplange-
sprach soll vor Beginn der Hilfe stattfinden. Das Protokoll ist in-
nerhalb von vier Wochen nach dem Gesprach zu erstellen und den
Leistungserbringern und Sorgeberechtigten bekannt zu geben.
Mit der Versendung des Protokolls ist der Prozess der Aufstellung
des ersten Hilfeplans beendet.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das erste Hilfeplange-
sprach in keinem der untersuchten Falle vor Beginn der Hilfe er-
folgte. In mehr als einem Drittel der untersuchten Félle fand das
erste Hilfeplangesprach erst mindestens einen Monat und bis zu
neun Monate nach Beginn der Hilfe statt und wurde anschlieBend
erst durchschnittlich sechseinhalb Wochen spéter protokolliert.
Somit lag in zahlreichen Féllen die Aufstellung des ersten Hilfe-
plans erheblich verspétet vor. Zudem bestanden inhaltlich gravie-
rende Mangel:

Inhalte des ersten Hilfeplangespréachs

Konkrete Verabredungen
mit den Beteiligten

Festlegung von Hilfezielen

Beschreibung konkreter
MaBnahmen und Handlungs-
schritte zur Zielerreichung

Festlegung konkreter
Handlungsschritte je Person

Festlegung, wie und womit
Ziele erreicht werden sollen

Festlegung von Indikatoren
zur Zielerreichung

|
0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Nein mit Méngeln M Ja

Quelle: Eigene Darstellung

Der Rechnungshof hat die verspatete Durchfiihrung und Proto-
kollierung sowie die inhaltlichen Mé&ngel des ersten Hilfeplange-
sprachs beanstandet und das Bezirksamt Eimsbuttel aufgefordert,
die zahlreichen Mé&ngel bei der Durchflihrung des ersten Hilfeplan-
gesprachs abzustellen.
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Uberpriifung und Entscheidung iiber

Fortschreibung oder Beendigung der Hilfe

Weitere Hilfeplangesprache und Uberpriifungsfristen

GemaB § 36 Absatz 2 Satz 2 SGB VIl sollen die Fachkréfte re-

gelmaBig prifen, ob die gewahlte Hilfeart weiterhin geeignet und

notwendig ist. Die Form der Uberpriifung eines Hilfeplans ist im

SGB VIl nicht naher beschrieben. Nach der Fachanweisung ASD

erfolgt dies durch weitere Hilfeplangesprache.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass auch die weiteren Hilfe- Erhebliche Méngel

plangesprache inhaltliche Mangel aufwiesen: bei Auswertung
und Uberpriifung

Uberpriifung des Hilfeverlaufs

Auswertung der bisherigen
Ziele im Hilfeplan

Beschreibung konkreter
MaBnahmen und Handlungs-
schritte zur Zielerreichung

Festlegung konkreter
Handlungsschritte je Person

I
Festlegung, wie und womit
Ziele erreicht werden sollen

|
I

Festlegung von Indikatoren

zur Zielerreichung |

| l
80% 100%

[ [ [ [
0% 20% 40% 60%
M Nein mit Méangeln M Ja

Quelle: Eigene Darstellung

Zudem war die Uberpriifung hinsichtlich der Geeignetheit und
Notwendigkeit des Hilfebedarfs und der Hilfeart jeweils in zwei
Drittel der Falle gar nicht oder nur mangelhaft im Protokoll des
Hilfeplangesprachs dokumentiert.

Der Rechnungshof hat die Mangel bei der Uberpriifung des Hilfe-
verlaufs beanstandet und das Bezirksamt Eimsbuttel aufgefordert,
die inhaltlichen Mangel abzustellen und die Ziele im Hilfeplan so
zu vereinbaren, dass eine Prifung auf Wirksamkeit und Zielerrei-
chung erfolgen kann. Das Bezirksamt muss sicherstellen, dass in
jedem Protokoll des Hilfeplangesprachs Feststellungen Uber den
erzieherischen Bedarf, die zu gewdhrende Art der Hilfe sowie Uber
die geeigneten und notwendigen Hilfen enthalten sind.

In der Fachanweisung ASD werden die Uberpriifungsfristen an
drei verschiedenen Stellen aufgefuhrt. So soll bei Erstbewilligung
einer Hilfe nach sechs Wochen eine telefonische Nachfrage beim
Leistungserbringer und der Familie stattfinden, um zu kléren, ob
die Hilfe positiv angelaufen ist. Der weitere Hilfeverlauf soll grund-
sétzlich nach sechs Monaten” durch Hilfeplangesprache Gberpruft,

7 Ausnahmen bestehen bei 0- bis 3-jahrigen Kindern mit ungeklérter Perspektive
und bei jungen Volljahrigen. Hier betrégt die Uberprifungsfrist drei Monate.
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protokolliert und den Leistungserbringern und Sorgeberechtigten
bekannt gegeben werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass eine telefonische Nach-
frage in rund der Hélfte der untersuchten Falle nicht stattgefunden
hat. Die verbindlichen Vorgaben zum Uberpriifungszeitraum wur-
den in mehr als drei Viertel der untersuchten Falle nicht durch-
gehend oder gar nicht eingehalten.? In einigen Féllen wurde eine
seit Jahren bestehende dauerhafte Nichtbeachtung der Uberpri-
fungsfristen festgestellt.

Der Rechnungshof hat mehrfach festgestellt, dass die Protokolle
der nachfolgenden Hilfeplangesprache durchschnittlich erst nach
mehr als zehn Wochen erstellt wurden.

Er hat beanstandet, dass die Uberpriifungsfristen iberwiegend
nicht eingehalten wurden und das Bezirksamt Eimsbuttel aufge-
fordert, die Méngel zur turnusmaBigen Uberpriifung der Hilfeplane
bei der Aufgabenerfillung zu beseitigen und rechtzeitig fur die
Aufstellung und Bekanntgabe der weiteren Hilfeplédne zu sorgen.

Berichte der Trager der freien Jugendhilfe und des
Pflegekinderdienstes

Wahrend der Hilfedurchfihrung sind die Trager der freien Ju-
gendhilfe und der Pflegekinderdienst® zur rechtzeitigen Bericht-
erstattung verpflichtet. Fur die Tréger der freien Jugendhilfe wird
die Berichtspflicht (spatestens eine Woche vor dem geplanten
Hilfeplangespréach) lediglich durch die Protokolle der Hilfeplan-
gesprache festgelegt, wahrend fir den Pflegekinderdienst auch
Vorgaben zur Berichtspflicht in der Fachanweisung Pflegekinder-
dienst enthalten sind. In den mit den Tragern abzuschlieBenden
Leistungs-, Qualitats- und Entgeltvereinbarungen wurden keine
Berichtspflichten aufgenommen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in rund zwei Drittel der
gepriften Falle keine Vorlage halbjahrlicher Berichte erfolgte.

So hatte beispielsweise der Pflegekinderdienst der Bezirksdmter in
keinem der untersuchten Félle der Vollzeitpflege halbjahrliche Be-
richte vorgelegt, obwohl dies in der Fachanweisung Pflegekinder-
dienst vorgegeben ist. Bei den kostenintensiven stationdren HzE mit
auswartiger Unterbringung legten die Trager der freien Jugendhilfe
in der Halfte der untersuchten Falle keine halbjahrlichen Berichte vor.

Von den 104 eingegangenen Berichten waren tUber die Halfte nicht
spéatestens eine Woche vor dem néchsten Hilfeplangesprach beim
ASD eingegangen.

8 So auch die Feststellungen im Jahresbericht 2011, ,Stationare Hilfen zur Erzie-
hung“, Tz. 262.

9 Der Pflegekinderdienst ist zusténdig fir die fachliche Begleitung der Pflegestellen.
Die Aufgabe wird in Hamburg durch Bezirksdmter und Tréger der freien Jugendhilfe
wahrgenommen.
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Der Rechnungshof hat die geringe und nicht fristgerechte Bericht-
erstattung beanstandet und das Bezirksamt Eimsbdittel aufgefor-
dert, fur den fristgerechten Eingang der halbjahrlichen Berichte zu
sorgen. Er hat zudem die BASFI aufgefordert, die Berichtspflich-
ten im Rahmen des Hilfeplanverfahrens an den ASD auch in die
Leistungs-, Qualitats- und Entgeltvereinbarungen aufzunehmen.

Inhalte und Qualitat der Berichte

Die Berichte der freien Trager bzw. des Pflegekinderdienstes sind
fur die weitere Hilfeplanung bzw. fir den weiteren Hilfeverlauf von
herausragender Bedeutung, da sie eine wesentliche Grundlage
fir die Uberpriifung und gegebenenfalls Fortschreibung der Hilfe
bilden. Dazu missen sie hinreichend genau Uber die Grundlagen
der Hilfe, den Hilfeprozess und Uber erbrachte Leistungen und ihre
Wirkungen aus Sicht des Leistungserbringers Auskunft geben. Die
Berichte sollen insbesondere Aussagen zum Verlauf der Hilfe, zur
Entwicklung von Kindern/Jugendlichen, zu den vereinbarten Zie-
len sowie zum Grad der Zielerreichung enthalten.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Fachbehdrde keine
Vorgaben zum Aufbau und zu den Inhalten der Berichte vorgege-
ben hat.

In der Halfte der Berichte fehlten Angaben zu den vereinbarten
Hilfezielen und deren Erreichen sowie Verabredungen des letz-
ten Hilfeplangesprachs. Auch Angaben zur voraussichtlichen
Dauer der Hilfe sowie zur Frage der Geeignetheit und der Not-
wendigkeit (Passgenauigkeit) der aktuell bewilligten Hilfe fehlten.
Schriftliche Nachfragen des ASD zu den Berichten bzw. Auffor-
derungen zur Nachbesserung konnte der Rechnungshof in kei-
nem Fall feststellen.

Feststellungen zu Inhalt und Qualitét der Berichte

T

Vereinbarte Hilfeziele und
Verabredungen

Zielerreichung aus Sicht der
Sorgeberechtigten

Zielerreichung aus Sicht des
Kindes bzw. Jugendlichen

Geeignetheit und Notwen-
digkeit (Passgenauigkeit)

Voraussichtliche Dauer

| | [ [ l
20% 40% 60% 80% 100%
M Nein mit Mangeln M Ja entfallt

Quelle: Eigene Darstellung. Rubrik ,entféllt“ zum Beispiel bei Fehlen von
Sorgeberechtigten bzw. zu geringem Alter oder Volljahrigkeit der Leistungsadressaten

Der Rechnungshof hat die BASFI aufgefordert, fir die qualitative
Verbesserung der Berichte Sorge zu tragen und auf die Verein-
barung von standardisierten Musterberichten mit den Tragern der
freien Jugendhilfe und dem Pflegekinderdienst hinzuwirken.
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Kindeswohlgefahrdung

Bei Vorliegen einer Kindeswohlgefahrdung sind unverziglich die
jeweils im Einzelfall notwendigen und geeigneten Schutzmaf-
nahmen zu ergreifen, gegebenenfalls auch gegen den Willen der
Eltern. Im Rahmen der Gefahrdungseinschétzung ist ein Zusam-
menwirken mehrerer Fachkréfte gesetzlich vorgeschrieben sowie
eine kollegiale Beratung verpflichtend durchzuflihren. Die Ein-
schatzung, ob eine Gefahrdung vorliegt, soll nach drei Monaten
abgeschlossen sein. Danach soll feststehen, ob und welche Hilfen
zur Abwendung der Kindeswohlgefédhrdung zur Anwendung kom-
men sollen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in den untersuchten Fal-
len mit Kindeswohlgefédhrdungs-Meldungen das Diagnoseinstru-
ment Kindeswohlgefédhrdung' zur Gefahrdungseinschitzung in
knapp zwei Drittel der Falle mangelhaft oder gar nicht angewen-
det wurde. Die inhaltliche Bearbeitung war in mehr als der Halfte
der Falle mangelhaft oder gar nicht zu erkennen. In knapp zwei
Drittel der Félle wurden andere Fachkrafte (zweite Fachkraft, ASD-
Leitung, Kinderschutzkoordinator/Kinderschutzkoordinatorin) nicht
beteiligt. Die vorgeschriebene verpflichtende kollegiale Beratung
wurde in Uber 80 % der Falle nur mangelhaft oder gar nicht do-
kumentiert.

Gefahrdungseinschatzung bei KWG-Meldungen

Anwendung Diagnose-
instrument KWG zur
Gefahrdungseinschétzung

Inhaltliche Bearbeitung
von KWG-Meldungen

Einbeziehung weiterer
Fachkréfte/ ASD-Leitung

l'l

B
=
—
-

% 20% 40% 60% 80% 100%

Dokumentation der
kollegialen Beratung

l

M Nein mit Mangeln M Ja entfallt

Quelle: Eigene Darstellung, Rubrik ,entféllt“, da Anwendung Diagnoseinstrument
KWG erst ab 2012 vorgeschrieben bzw. aufgrund besonderer Fallkonstellation

Der Rechnungshof hat die Mangel bei der Gefahrdungseinschat-
zung bei Kindeswohlgefahrdungs-Meldungen beanstandet und
das Bezirksamt Eimsbuttel aufgefordert, das vorgeschriebene Di-
agnoseinstrument Kindeswohlgefahrdung stets anzuwenden, die
kollegiale Beratung in der vorgesehenen Art und Weise durchzu-
fuhren sowie detailliert und sorgféltig zu dokumentieren.

0 vgl. Fn. 3.

" Das Diagnoseinstrument Kindeswohlgefahrdung (KWG) besteht aus verschie-
denen Kinderschutzbégen genannten Fragebdgen, die verpflichtend bearbeitet
und ausgefillt werden mussen.
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In den untersuchten Fallen, in denen Kindeswohlgefahrdungs-
Meldungen zu einer erstmaligen Bewilligung einer HzE geflihrt
haben, wurde im Protokoll des ersten Hilfeplangesprachs (= Auf-
stellung des Hilfeplans) in knapp der Halfte der Falle die Formulie-
rung ,,Gewichtige Anhaltspunkte fir Kindeswohlgefédhrdung liegen
nicht vor“ verwendet. In einem weiteren Drittel der Falle wurden
keine Angaben zur Kindeswohlgefadhrdung gemacht. Hinweise auf
eine vorliegende Kindeswohlgefédhrdung ergaben sich in diesen
Fallen lediglich aus dem FlieBtext des Protokolls. Zum Teil waren
diese so allgemein gehalten, dass ohne genaue Kenntnis des Fal-
les die Kindeswohlgefahrdung nicht zu erkennen war. In einem Fall
wurde die Kindeswohlgefahrdung gar nicht im Protokoll erwahnt.
Zudem wurden in zwei Drittel dieser Falle keine oder nur unklare
Absprachen oder Vereinbarungen mit den Sorgeberechtigten und
den Leistungserbringern zur Sicherung des Kindeswohls getroffen.

Der Rechnungshof hat die fehlende Berlicksichtigung von Kindes-
wohlgefédhrdung in den Protokollen der Hilfeplangespréche be-
anstandet und das Bezirksamt Eimsbuttel aufgefordert, Kindes-
wohlgefédhrdungs-Meldungen, die erstmalig zur Bewilligung einer
HzE gefiihrt haben, deutlich im Protokoll des ersten Hilfeplange-
sprachs aufzufihren, im weiteren Hilfeverlauf die Entwicklung der
Kindeswohlgefédhrdung zu beobachten und in den Protokollen der
weiteren Hilfeplangespréche zu thematisieren, bis feststeht, dass
die Kindeswohlgefédhrdung zweifelsfrei abgewendet wurde. Die
Absprachen und Vereinbarungen mit Sorgeberechtigten und Leis-
tungserbringern sind immer an der Sicherung des Kindeswohls
auszurichten.

Der Rechnungshof hat die BASFI aufgefordert, eindeutig festzu-
legen, welche Aussagen bei Kindeswohlgefahrdungs-Meldungen
im Protokoll des ersten Hilfeplangesprachs aufzunehmen sind.
Des Weiteren hat er gefordert klar zu regeln, wie lange eine Kin-
deswohlgefahrdungs-Meldung und deren Bewertung im weiteren
Hilfeverlauf in den jeweiligen Protokollen der Hilfeplangesprache
aufzufihren sind.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der erste Bericht der
Leistungserbringer in den Féllen, in denen Kindeswohlgeféhr-
dungs-Meldungen zu einer erstmaligen Bewilligung einer HzE
geflhrt haben, in knapp einem Drittel der Falle keine Angaben
zur Kindeswohlgefahrdung enthielt und in knapp einem Viertel
der Falle Anhaltspunkte bzw. einzelne Hinweise auf eine Kindes-
wohlgefahrdung nur im FlieBtext der Berichte enthielten, wobei
der Zusammenhang zur Kindeswohlgefdhrdungs-Meldung ohne
genaue Fallkenntnis nicht hergestellt werden konnte.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass in den Berichten der
Leistungserbringer die Kindeswohlgefédhrdung nur unzureichend
oder gar nicht berlcksichtigt wurde, und das Bezirksamt Eims-
buttel aufgefordert, darauf zu achten, dass alle Berichte stets
Angaben zur Entwicklung der Kindeswohlgefédhrdung und deren
Auswirkungen auf den weiteren Hilfeverlauf enthalten. Er hat die
BASFI aufgefordert zu regeln, dass die Berichte der Trager der
freien Jugendhilfe bzw. des Pflegekinderdienstes in einem geson-
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derten Gliederungspunkt auf Kindeswohlgefédhrdungs-Meldungen
und deren Auswirkungen auf den weiteren Hilfeverlauf eingehen.

Fachliche Steuerung und Aufsicht

Die BASFI Ubt u. a. durch Fachanweisungen die Fachaufsicht tiber
die Bezirksamter aus (§ 45 Bezirksverwaltungsgesetz). Als die
Fachaufsicht fihrende Behdrde tragt sie die Gesamtverantwor-
tung und hat dafiir Sorge zu tragen, dass in den Bezirksdmtern
die Vorgaben der Fachanweisung ASD eingehalten werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Anlagenband zur
Fachanweisung ASD™ zum Teil unterschiedliche Vorgaben, bei-
spielsweise zu den Uberpriifungsfristen im Hilfeverlauf sowie zahl-
reiche Querverweise und Verlinkungen enthélt. Die Gliederungen
und Uberschriften sind teilweise nicht zielfiihrend. So existieren
identische Vorgaben an unterschiedlichen Stellen, Texte sind zu-
dem unsystematisch aufgebaut und oft langatmig. Bezlige zu ge-
setzlichen Regelungen, insbesondere zu § 36 SGB VIII (Mitwir-
kung, Hilfeplan), und den gesetzlichen Zielen des SGB VIII sind
unzureichend.

Er hat die BASFI deshalb aufgefordert, den Anlagenband zur
Fachanweisung ASD inhaltlich zu Uberarbeiten und anwender-
freundlicher zu gestalten.

Stellungnahme der Verwaltung
Die BASFI und das Bezirksamt Eimsblttel haben die Feststellun-

gen und Beanstandungen des Rechnungshofs anerkannt und zu-
gesagt, seinen Forderungen nachzukommen.

2 Vgl. Fn. 2.
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Schulbudgets

Behdrde flir Schule und Berufsbildung

Obwohl die Schulbudgets in H6he von rund
30 % nicht ausgeschopft wurden, verfiigt
die Behérde beziiglich dieser Budgetunter-
schreitungen bisher liber kein systema-
tisches Controlling.

Die Steuerung der Budgets in den Schulen
ist verbesserungsbediirftig.

Moglichkeiten zur Erzielung von Einnahmen
werden von den Schulen nicht ausgeschopft.
Die Inventarisierung ist unvolistandig.

Alle staatlichen allgemeinbildenden Schulen erhalten sog. Schul-
budgets zur eigenen Bewirtschaftung. Vor der Umstellung auf die
Doppik wurden diese Mittel im Selbstbewirtschaftungsfonds bud-
getiert und verwaltet.

Ausschopfung der Budgets

Sowohl im Selbstbewirtschaftungsfonds von 2002 bis 2013 als
auch im Schulbudget seit 2014 wurde jahrlich fast ein Drittel der
verfigbaren Mittel nicht ausgeschopft, sondern auf die Folge-
jahre Ubertragen. Im Haushaltsjahr 2014 wurde das Schulbudget
in H6he von 27,72 Mio. Euro nicht ausgeschopft (ebenfalls rund
30 % der jahrlichen Mittelverfligbarkeit von rund 92,4 Mio. Euro).

Bei den Schulen® gab es im Schulbudget folgende Budgetlber-
und Budgetunterschreitungen:

Ausschépfung Anzahl Summe Durch-
des Budgets der tiber alle Schulen schnittswert
Schulen in Euro in Euro

Bis 50.000 Euro

nicht ausgeschoépft 125 3.723.570 29.789
Bis 75.000 Euro

nicht ausgeschopft 76 4.666.216 61.398
Bis 100.000 Euro

nicht ausgeschopft 33 2.813.561 85.259
Uber 100.000 Euro

nicht ausgeschépft 94 16.518.307 175.727
Summe nicht ausge-

schopfter Budgets 27.721.654
Budgetliberschreitungen 14 -286.903 -20.493
Saldo 342 27.434.751

Quelle: BSB, Auswertung: Rechnungshof

' Alle 342 staatlichen Schulen im Haushaltsjahr 2014 (ohne Berufliche Schulen
und Schule Neuwerk).
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Die Behdérde fur Schule und Berufsbildung (BSB) betrachtet die
Entwicklung der Schulbudgets unterjahrig. Ab dem dritten Quartal
eines Haushaltsjahres fUhrt sie Gesprache mit Schulen, die vor-
aussichtlich ihr Budget Uberschreiten werden. Nach Auskunft der
BSB sind auch bei Schulungen der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Schulen Budgetlber- und Budgetunterschreitungen in
den Schulen ein Thema. Zum einen beruhten die Budgetunter-
schreitungen auf einer vorsichtigen Haushaltsfiihrung, zum ande-
ren wirden gezielt Mittel fUr groBere Aufwendungen angespart. Es
gebe bisher aber keine systematische Betrachtung hierzu.

Dass seit 2002 jeweils fast ein Drittel der jahrlich verfugbaren Mit-
tel auf Folgejahre Ubertragen wurde bzw. wird, weist darauf hin,
dass diese Mittel nicht gezielt angespart, sondern zum Uberwie-
genden Teil nicht bendtigt wurden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BSB kein Control-
ling der Budgetunterschreitungen mit einer Erfassung der jeweili-
gen Ursachen betreibt.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert,

— die Budgetunterschreitungen einem verbesserten regelmaBigen
Controlling zu unterziehen und dabei auch wesentliche Ur-
sachen hierflr zu ermitteln,

— zu prifen, ob und inwieweit die jahrliche Hohe der Schulbudgets
bedarfsgerecht ermittelt und im Haushaltsplan veranschlagt
wurde.

Die BSB hat dies zugesagt.

Schulinterne Steuerung der Schulbudgets

Die Schulleitungen haben Finanz- und Sachressourcen optimal zu
nutzen und Rechenschaft Uber den Ressourceneinsatz und des-
sen Effektivitat abzulegen.2

Um die Schulen in die Lage zu versetzen, ihre schulinterne Bud-
getsteuerung mit den Buchungen der BSB abzugleichen, erhalten
die Schulen monatlich Summen- und Einzelpostenberichte. Nach
den ,Richtlinien Uber die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln
und die Erteilung von Auftrdgen in staatlichen Schulen*® war zu-
sétzlich vorgeschrieben, dass in den Schulen eine Mittelkontroll-
liste mit Eintragungen u.a. Uber Zuweisungen und Auszahlungen
zu flhren ist. Anhand dieser Liste sollte jederzeit der fur die Schule
noch verfigbare Betrag erkennbar sein. Daflr konnten die Schu-
len zum Beispiel die von der BSB angebotene IT-Anwendung und/
oder eine Anwendung unter MS-Excel verwenden.

2 Musteranforderungsprofil fir Schulleitungen, Birgerschaftsdrucksache 20/9886
vom 3. Dezember 2013, Anlage 8.
8 Schulrecht Hamburg, Ziffer 5.8.1.
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Zusétzlich hat die BSB den Leitfaden ,Budgetierung macht
Schule” herausgegeben. Schulleitungen werden im Rahmen der
Fortbildung ,,Neu im Amt* mit der schulinternen Budgetsteuerung
vertraut gemacht. Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Schulbiiros bietet die BSB spezielle Fortbildungen an.

Uberwiegend war den Schulen trotz vorhandener schulinterner
Steuerungsmdglichkeiten der Schulbudgets die Hohe ihres tat-
séchlichen Budgets und ihrer Ausgaben 2014 nicht bekannt. Die
Ergebnisse in den Schulen wichen zum Teil von den Buchungen
der BSB in SAP ab.

Das weist darauf hin, dass diesen Schulen grundsétzliches Know-
how fehlte.

Die BSB hat ihre Vorgaben fir eine eigene Budgetverwaltung in
den Schulen inzwischen aufgegeben, da die Schulen durch die
Einflhrung eines zentralen Buchungsverfahrens (Herakles) jetzt
die Méglichkeit hatten, den Bearbeitungsstand aller Rechnungen
zeitnah im Vorgangsbuch nachzuvollziehen. Zusatzlich hat sie
die angebotenen Schulungen fir Schulleitungen und Schulbiros
deutlich intensiviert sowie ihren Leitfaden aktualisiert.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert, die zusétzlichen Schu-
lungen regelmaBig wiederkehrend durchzuflihren und auf die Schulen
einzuwirken, dass diese nach den Vorgaben des Leitfadens handeln.

Die BSB hat dies zugesagt.

Erlose

Die Schulen haben die Mdglichkeit, Erldse beispielsweise aus
schulischen Veranstaltungen, aus der Mitbenutzung von Schul-
rdumen und -anlagen sowie aus der Vermietung von Kfz-Stellplat-
zen zu erzielen und damit ihr Budget zu erhdhen.

Die staatlichen allgemeinbildenden Schulen haben im Haushalts-
jahr 2014 insgesamt rund 1,3 Mio. Euro an Erlésen erwirtschaftet.
Fast ein Drittel der Schulen hat keine Erldse erzielt, und zwar:

— 76 der 190 Grundschulen (rund 40 %),

— 8 der 60 Gymnasien (rund 13 %) und

— 7 der 59 Stadtteilschulen (rund 12 %).

Grinde hierfir lagen beispielsweise darin, dass die ,Richtlinie
Uber das Abstellen privater Kraftfahrzeuge auf Verwaltungsgrund-
sticken oder angemieteten Flachen® nicht beachtet wurde. Die
danach mdoglichen Erldse aus der Vermietung von Stellplatzen
wurden dementsprechend nicht erzielt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Moglichkeiten zur

Erzielung von Erlésen nicht vollstandig genutzt, bestehende Vor-
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schriften nicht eingehalten und dadurch die Grundséatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht hinreichend beachtet
wurden.

Er hat die BSB aufgefordert daflir zu sorgen, dass die Schulen alle
vorhandenen Mdéglichkeiten zur Erzielung von Erlésen vollsténdig
ausschodpfen und die diesbezlglich bestehenden Vorschriften ein-
halten.

Die BSB hat dies zugesagt.

Inventarisierung — Gerateverwaltung in Schulen

Ziel einer ordnungsgemaBen Ger&teverwaltung ist der Nachweis
des beweglichen Vermdgens. Zu den Aufgaben der Gerateverwal-
tung gehort die Inventarisierung.*

Eine Uberpriifung bei rund 10 % der Schulen® hat ergeben, dass
nur rund 10 % der untersuchten Schulen eine vollstandige Inven-
tarisierungstbersicht besaBen. Demgegeniber hatten 60 % der
untersuchten Schulen Ubersichten, die nicht oder nicht vollstin-
dig den Anforderungen entsprachen, und 30 % keine Inventarisie-
rungsubersicht.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die BSB aufgefor-
dert dafiir zu sorgen, dass die Verwaltungsvorschriften zur Gera-

teverwaltung von allen Schulen eingehalten werden.

Die BSB hat dies zugesagt.

4 Verwaltungsvorschriften Uber die Gerateverwaltung (VV-Geréate) vom 1. April 2001.
5 Grundschulen, Stadtteilschulen und Gymnasien (insgesamt 309, vgl. Tz. 122).
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Eingliederungshilfe fir
behinderte Menschen

Behdrde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration

Die begonnene Umstellung auf Budget-
finanzierung in der Eingliederungshilfe
ist ein erster Schritt zur Begrenzung des
Kostenanstiegs. Weitere Steuerungspoten-
ziale sind auszuschoépfen.

Zu erwartende Kosten sind im Haushalts-
plan vollstandig auszuweisen.

Kostenentwicklung

Die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) ist als Kommune Tra-
gerin der Sozialhilfe (§ 3 SGB Xl [Sozialhilfe] in Verbindung mit
§ 8 SGB Xll) und finanziert die Kosten fir die Leistungen zur Ein-
gliederung behinderter Menschen in die Gesellschaft. Sie werden
Menschen mit kdrperlichen, seelischen, geistigen oder Sinnes-
beeintrachtigungen gewéhrt, um eine drohende Behinderung zu
verhUten oder eine Behinderung und deren Folgen zu beseitigen
oder zu mildern (§ 53 Absatz 3 SGB XlI). Fachlich zusténdig ist die
Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI).

Die Kosten fur Leistungen der Eingliederungshilfe sind — wie der Rech-
nungshof in zurtickliegenden Prifungsverfahren mehrfach dargelegt
hat — seit 1996 stetig angestiegen.! In dem aktuell betrachteten Zeit-
raum sind die Ergebnisse in der Produktgruppe 253.04 von 349 Mio.
Euro im Jahr 2010 auf 413 Mio. Euro im Jahr 2015 weiter angestiegen.

Vergleich Plan- und Istwerte der Produktgruppe 253.04
(Saldo aus Kosten und Erlésen? in Mio. Euro)

500

400

300 —

200 —

100 —

0 —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

HPlan 320 341 346 384 392 389 397 405 414
M st 349 365 379 392 417 413

Quelle: Eigene Darstellung, Daten aus Controllingberichten der BASFI, den Haushalts-
planen sowie dem Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018

" Jahresbericht 2005, ,,Entwicklung der Ausgaben in der Eingliederungshilfe®, Tz. 217,
und Jahresbericht 2010, ,,Ambulantisierungsprogramm in der Eingliederungshilfe”,
Tz. 233.

2 Der FHH flieBen seit 2012 Erlése durch Kostenerstattungen des Bundes zu.
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Ursachen hierfir waren im Wesentlichen der stetige Anstieg der
Fallzahlen sowie héhere Einzelfallkosten. Die Zahlungen fir die
wesentlichen Leistungsgruppen erhdhten sich von 2010 bis 2015
insgesamt um 74 Mio. Euro, davon entfielen rund 37 Mio. Euro auf
Hilfen fUr seelisch behinderte Menschen.

Wesentliche Leistungsgruppen Ist Veranderung Anteil an
der Eingliederungshilfe 2015 2010 zu 2015 | Kostenanstieg
in Mio. Euro| in Mio.Euro
ambulant, bei klassischer Behinderung 49,0 15,7 21%
stationar, bei klassischer Behinderung 131,9 -5,7 -8%
ambulant, bei seelischer Behinderung 78,5 30,2 1%
stationdr, bei seelischer Behinderung 39,4 6,5 9%
Hilfen in Tagesforderstatten 41,5 15,5 21%
Hilfen in Werkstétten fur beh. Menschen 72,9 11,8 16%
Quelle: Eigene Darstellung, Daten aus dem Controllingbericht 2010 der BASFI sowie dem
Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 (Burgerschaftsdrucksache 21/5000 vom 22. Juni 2016).
Unter ,klassischer Behinderung® werden geistige und korperliche sowie Sinnesbehinderun-
gen zusammengefasst.

Dampfend auf den Kostenanstieg hat sich die weitere Steigerung
des Anteils der ambulanten Leistungen an der Gesamtzahl der
Leistungen von 60 % im Jahr 2010 bis auf 67 % im Jahr 2015
ausgewirkt, da die Kosten pro ambulanten Leistungsfall nur rund
ein Drittel der Kosten pro stationér erbrachter Leistung betragen.

Der Finanzierung der Eingliederungshilfe lagen bisher die jeweils
mit den Leistungsanbietern gemaB § 75 Absatz 3 SGB XlIl abge-
schlossenen Vergutungsvereinbarungen zugrunde, nach denen
eine Abrechnung fir den Einzelfall erfolgte. Ein Anstieg der Fall-
zahlen flhrte damit zwangslaufig zu einer proportionalen Kosten-
steigerung.

2014 hat die BASFI damit begonnen, mit Anbietern Vereinba-
rungen Uber feste Budgets abzuschlieBen, die jahrlich um 1,9 %
steigen. Daflir haben die Trager eine bedarfsgerechte Versorgung
sicherzustellen und Fallzahlsteigerungen zu akzeptieren. Kalku-
liert wird dabei mit einem Fallzahlzuwachs im Umfang von min-
destsens 2 % des Budgetvolumens bei gleichzeitiger jahrlicher
Senkung der Pro-Kopf-Ausgaben Uber alle Leistungen eines An-
bieters um durchschnittlich 0,1 %. Die Uber Budgets finanzierten
Leistungen machten im Jahr 2016 rund 68 % des im Haushalts-
plan veranschlagten Ergebnisses der Produktgruppe aus.

Diese Vorgehensweise bietet flr die Zukunft die Chance, auch bei
weiter steigenden Fallzahlen den Kostenanstieg zu begrenzen.

Dennoch ist angesichts der unveranderten Fortfiihrung des Leis-
tungsangebots in der Eingliederungshilfe, der weiter ansteigenden
Zahl der Leistungsberechtigten sowie der Steigerungen bei Perso-
nal- und Sachkosten in der Produktgruppe mit weiter steigenden
Gesamtkosten fur Transferleistungen zu rechnen. So Ubersteigt
das Ergebnis 2015 den Planwert um rund 24 Mio. Euro. Ein gleich
hohes Ergebnis 2016 hétte eine Planlberschreitung von rund
16 Mio. Euro zur Folge.
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Veranschlagung der Kosten im Haushaltsplan

Der BASFI ist bekannt, dass die tatséchlichen Ergebnisse in den
zurlickliegenden Haushaltsjahren regelmaBig und erheblich Gber
der Planung gelegen haben (siehe hierzu die Ubersicht in Tz. 127).
Gleichwohl hat sie im Doppelhaushalt 2017/2018 fir 2017 einen
Betrag veranschlagt, der um 8 Mio. Euro unter dem fur 2015 bei
Aufstellung des Doppelhaushalts bereits bekannten vorlaufigen
Ergebnis von rund 414 Mio. Euro?® liegt. Der Planwert fiir 2018 ent-
spricht dem vorlaufigen Ergebnis flr 2015. Zu erwartende Kos-
tensteigerungen in den Jahren 2016 und 2017 werden damit nicht
abgebildet. Konkrete Anhaltspunkte fir ein Absinken der Gesamt-
kosten sind nicht erkennbar.

FUr beide Haushaltsjahre hatte die Behdrde auf Basis der in den
Vorjahren angefallenen Kosten und Erl6se zuvor selbst Hochrech-
nungen erstellt. Wahrend die jahrlich erwarteten Erlése von rund
50 Mio. Euro in die Veranschlagung eingeflossen sind, liegen die
veranschlagten Kosten fur Transferleistungen in beiden Haushalts-
jahren jeweils rund 24 Mio. Euro unter der eigenen Hochrechnung.

Der Rechnungshof hat die unvollstandige Veranschlagung der
Kosten flir Transferleistungen mit der Folge eines unzutreffenden
Ergebnisses in der Produktgruppe beanstandet. Er hat gefordert,
kinftig das Budgetrecht der Burgerschaft zu beachten und unter
Einhaltung des Artikel 66 Absatz 1 der Verfassung der FHH und
des § 12 Absatz 2 LHO die voraussichtlich entstehenden Kosten
realistisch zu veranschlagen.

Die BASFI erachtet die Erlauterung im Finanzbericht 2017/2018,
wonach zusatzliche Mittel insbesondere fir gesetzliche Sozialleis-
tungen fur etwaige zuséatzliche Bedarfe aufgrund héherer Fallzah-
len und Fallkosten zentral vorgehalten wirden,* zur Herstellung
der Transparenz gegenlber der Blrgerschaft fir ausreichend.

Der Rechnungshof teilt diese Einschatzung nicht. Die zentralen
Reserve- und Verstarkungspositionen des Einzelplans 9.2 sol-
len zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung noch nicht bekannte
Mehrbedarfe sichern.5 Der vom Rechnungshof dargestellte zu er-
wartende hdhere Bedarf resultiert jedoch aus Ansatzen, die unter
den in den Vorjahren angefallenen Istwerten liegen und zudem nur
eine Fortschreibung unterhalb der bisher Ublichen Kostensteige-
rungsraten beinhalten. Insoweit wird die voraussichtliche Plan-
Uberschreitung nicht unerwartet sein.

3 Istwert aus dem BI Stand 15. April 2016. Bis zum Zeitpunkt der Einbringung des
Haushaltsplanentwurfs Veranderung auf 413 Mio. Euro.

4 Burgerschaftsdrucksache 21/5000 vom 22. Juni 2016: Finanzbericht 2017/2018,
S. 36.

5 Birgerschaftsdrucksache 21/5000 vom 22.Juni 2016: Einzelplan 9.2, S. 31.
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Trennung der Eingliederungshilfe von Pflege-
leistungen

Ende 2015 lebten in Hamburg etwa 4.500 behinderte Menschen in
stationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Fir mindestens
1.500 dieser Leistungsberechtigten® wurde auch die Pflegestufe |
oder hoher zuerkannt. Nur eine dieser Einrichtungen mit rund
150 Bewohnern ist zugleich als Pflegeeinrichtung zugelassen. Die
Pflegeversicherungen Ubernehmen fir diese Bewohner jeweils
den vollen Pflegesatz entsprechend der festgestellten Pflegestufe.

In den Ubrigen rund 1.350 Féallen beteiligen sich die beitragsfinan-
zierten Pflegeversicherungen gemaB § 43a SGB Xl (Soziale Pfle-
geversicherung) monatlich nur mit maximal 266 Euro an den ent-
stehenden Pflegekosten. Eine Hochrechnung fiir die im November
2015 in stationdren Einrichtungen der Eingliederungshilfe leben-
den Menschen mit bekannter Pflegestufe ergibt jahrlich rund 17,5
Mio. Euro verbleibende Pflegekosten, die von der FHH aus Mitteln
der Eingliederungshilfe finanziert werden.

Der Rechnungshof halt es angesichts der hohen Kosten der Pflege
fur angezeigt, dass die BASFI die Standorte identifiziert, an denen
in erheblichem Umfang Pflegeleistungen erbracht werden. Soweit
die Behdrde eine Anerkennung der Einrichtung als Pflegeeinrich-
tung fur fachlich angezeigt und fir den Anbieter umsetzbar halt,
sollte sie gezielt darauf hinwirken, dass diese sich um eine Aner-
kennung als Pflegeeinrichtung bemuihen, damit die Pflegekosten
kiinftig geméaB den Satzen fir die Pflegestufen von den Pflegever-
sicherungen getragen werden.

Die BASFI teilt die Auffassung des Rechnungshofs. Sie hat ergén-
zend darauf hingewiesen, dass die weitere Umsetzung abhéngig
sei von den geplanten gesetzlichen Neuregelungen durch das
Bundesteilhabegesetz und das Pflegestarkungsgesetz lIl.

Qualitatssicherung

Der Rechnungshof hatte im Jahr 2009 die MaBnahmen der BASFI
zur Uberpriifung der Qualitit der von den Anbietern erbrachten
Eingliederungshilfen gepruft. Er hatte gefordert, mit den Anbietern
ein einheitliches Berichtsformat zu vereinbaren und die Berichter-
stattung auf konkrete Daten zur Beurteilung der Qualitat — insbe-
sondere der Ergebnisqualitat — einer Einrichtung zu beschréanken.”
Die in den bewilligenden Dienststellen der Bezirksamter vorliegen-
den einzelfallbezogenen Erkenntnisse sollten genutzt werden.

Die BASFI hat 2014 ein fir alle Anbieter verbindliches neues
Berichtsformat eingeflihrt. Eine stichprobenhafte Sichtung der

5 Die exakte Anzahl der Bewohner mit Pflegestufe konnte von der BASFI mangels
korrekter Erfassung im Fachverfahren nicht mit angemessenem Aufwand ermit-
telt werden.

7 Jahresbericht 2010, ,,Vergiitungen und Qualitatssicherung in stationdren Wohn-
gruppen fur behinderte Menschen®, Tzn. 259 bis 263.
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Qualitatssicherungsberichte durch den Rechnungshof hat erge-
ben, dass diese Ubersichtlich und strukturiert waren, allerdings
primar auf die Struktur- und Prozessqualitat der Einrichtung und
weniger auf die Qualitét der Arbeitsergebnisse eingingen.

Der Rechnungshof hat die BASFI auf die notwendige Einbezie-
hung der Erkenntnisse der Bezirksdmter hingewiesen und sie auf-
gefordert, ihre Qualitatssicherung durch eine verstérkte einrich-
tungsbezogene Uberpriifung des Erfolgs erbrachter Leistungen
weiter zu verbessern.

Die Behdrde hat dem grundsatzlich zugestimmt. Sie halt jedoch
das neue Berichtsformat fur grundsétzlich geeignet, eine syste-
matische, zielgerichtete und wirkungsorientierte Anwendung von
QualitatssicherungsmaBnahmen transparent und Uber mehrere
Jahre hinweg darzustellen. Zur Auswertung der Erkenntnisse der
Bezirksédmter will sie eine Automationsunterstiitzung im Rahmen
des Nachfolgeverfahrens zum Fachverfahren PROSA® schaffen.

Ziele und Kennzahlen im Haushaltsplan

Die fur die Produktgruppe benannten Ziele lassen offen, wann
eines der Ziele erreicht sein soll. Die Kennzahlen bilden ein reines
Mengengerist ab.

Der Rechnungshof hat gefordert, die Ziele zu konkretisieren und
zunehmend auch wirkungsbezogene Kennzahlen im Haushalts-
plan auszuweisen.

Die BASFI hat den Forderungen grundsatzlich zugestimmt. Hin-
sichtlich der Aufnahme wirkungsbezogener Kennzahlen hat sie
darauf hingewiesen, dass deren Erhebung aus dem auf PROSA
basierenden Berichtswesen nicht mdglich sei und daher erst flr
das in Planung befindliche Nachfolgeverfahren angestrebt werde.

8 Fachverfahren ,Projekt Sozialhilfe-Automation“.
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Kommunale Eingliederungsleistungen
far Arbeitsuchende

Behorde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration /
Behorde fir Gesundheit und Verbraucherschutz

Mehrmonatige Wartezeiten auf eine Schuld-
nerberatung sind im Interesse der Integra-
tion in Arbeit zu verkiirzen.

Der Entscheidung uber Vertragsverlange-
rungen mit Tradgern der Schuldnerberatung
lagen fehlerhafte Berechnungen zugrunde.

Die tatsachliche Beratungsaufnahme durch
die Hilfsbediirftigen muss einer Wirkungs-
analyse unterzogen werden.

Die Dokumentation der Hilfeprozesse in
den von Jobcenter team.arbeit.hamburg
genutzten Fachverfahren unterstitzt die
Schuldner- bzw. Sucht- sowie die Lebens-
lagenberatung nicht hinreichend.

Mit der Gewahrung der kommunalen Eingliederungsleistungen
nach § 16a SGB Il (Grundsicherung fur Arbeitsuchende) soll ver-
hindert werden, dass die Eingliederung in das Erwerbsleben an
Schwierigkeiten scheitert, die ihren Grund in der allgemeinen Le-
bensfuhrung haben.

Die Leistungen der Schuldnerberatung, der Suchtberatung sowie
der Lebenslagenberatung' werden von freien Tragern erbracht und
von der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) durch Zuwendun-
gen oder Entgelte finanziert. Vorgaben der Behoérde fur Arbeit, So-
ziales, Familie und Integration (BASFI), der Behorde fir Gesund-
heit und Verbraucherschutz (BGV) sowie Jobcenter team.arbeit.
hamburg (t.a.h.) bestimmen die Leistungen naher. Fiir eine an ihren
individuellen Bedurfnissen ausgerichtete Zuweisung der einzelnen
Leistungsbeziehenden an den Trager ist t.a.h. verantwortlich.

Schuldnerberatung

Angebotsteuerung

Die Schuldnerberatung wird von sechs Beratungstragern an zehn
Standorten durchgefihrt. Zielgruppe sind neben SGB-lI-Leis-

tungsbeziehenden auch Empfangerinnen und Empfénger anderer
Sozialleistungen und Menschen mit niedrigem Einkommen. Nach

' Die in §16a SGB Il geregelte ,Psychosoziale Betreuung“ hat die BASFI in ,Le-
benslagenberatung” umbenannt, um Stigmatisierungen zu vermeiden.
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vorausgegangenen Vergabeverfahren schloss die BASFI 2008
mit finf Tragern und 2009 mit einem weiteren Trager Vertrage,
die 2013 um funf Jahre verlangert wurden und am 31. Juli 2018
auslaufen. Die Vertrdge regeln eine Vergitung durch Pauschalen,
deren Hohe sich nach der Glaubigerzahl und dem Ausgang der
Beratung richtet. Jedem Tréger stehen jéhrlich maximal 630.000
Euro zur Verflgung.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die BASFI bei Abschluss der
Vertrage keine Kriterien zur spateren Bewertung des vergltungs-
basierten Modells festgelegt hatte. Des Weiteren wurden auch
keine Kriterien fur die Entscheidung Uber die Verlangerung bzw.
Kindigung von Vertrdgen im Einzelfall entwickelt. Somit konnten
qualitative und wirtschaftliche Optimierungspotenziale nicht ge-
nutzt werden, auf die Unterschiede hinsichtlich der Beratungen
pro Beratungskraft, der Vergltung pro Fallkategorie und der War-
tezeiten hindeuten. Begriindungen der Behoérde flr die Vertrags-
verldngerungen basierten nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs zum Teil auf fehlerhaften Berechnungen.

Der Rechnungshof hat der Behérde empfohlen, seine Feststellun-
gen in die zum Ablauf der Vertrage vorgesehenen Uberlegungen
zu den Angeboten der Schuldnerberatung einzubeziehen.

Wartezeit

Zwischen der ersten Kontaktaufnahme und dem Beginn der aus-
fahrlichen, individuellen Schuldnerberatung auf Basis der von den
Ratsuchenden einzureichenden Unterlagen lagen durchschnittlich
ca. vier Monate. Die Kurz- und Notfallsprechstunden der Schuld-
nerberatung kénnen kurzfristig aufgesucht werden.

In einer lAngeren Phase der Unklarheit Uber die Regelung finan-
zieller Probleme sieht t.a.h. negative Folgen fir den Prozess zur
Integration in Arbeit. Sie kdnne die Beseitigung anderer Vermitt-
lungshemmnisse (zum Beispiel mangelnde Qualifikation, Sucht)
erschweren und die Motivation der Leistungsbeziehenden zur
Vermittlung in Arbeit leide. Dartiber hinaus verursache anhaltende
Verschuldung zuséatzlichen Verwaltungsaufwand, weil NotmaB-
nahmen zur Versorgung ergriffen werden mussten.

Der Rechnungshof hat empfohlen, im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Angebote daflir Sorge zu tragen, dass die Wartezeiten
verkirzt werden.

Beratungsprozess

Die Stichprobenprifung des Rechnungshofs hat zudem gezeigt,
dass Verschuldete oft intensive individuelle Unterstiitzung durch
die Beschaftigten von t.a.h. benétigen, um auf das Beratungsan-
gebot einzugehen. Als erster Schritt vor Beginn einer individuel-
len Beratung ist die Teilnahme an einer Informationsveranstaltung
einer Schuldnerberatungsstelle vorgesehen. Wie viele Personen
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aufgrund einer Zuweisung durch t.a.h. an Informationsveran-
staltungen tatséchlich teilnehmen, ist der BASFI und t.a.h. nicht
bekannt, weil keine systematische Erfassung und Beobachtung
stattfindet.

Der Rechnungshof hélt es flr notwendig, dass die Behdrde Uber
eine aussagekréaftige Datenbasis Uber den Schuldnerberatungs-
prozess verfligt, die sie in die Lage versetzt, fachlich zu steuern.
Sinnvoll wére die Erfassung der SGB-ll-Leistungsbeziehenden,
die aufgrund einer Zuweisung an Informationsveranstaltungen
teilnehmen. Dies kénnte die fachlich wichtige Uberwachung der
Teilnahme durch die Beschéaftigten von t.a.h. erleichtern. Dartber
hinaus hat der Rechnungshof angeregt, das vereinbarte Verfahren
mit dem Aushéndigen, Ausflllen, Versenden, Ablegen und Kopie-
ren von bis zu acht unterschiedlichen Formularen fir die Beteilig-
ten zu vereinfachen.

Lebenslagenberatung

Die Lebenslagenberatung zielt auf die Bearbeitung von psychoso-
zialen Problemlagen, die nicht auf einem diagnostizierten Krank-
heitsbild beruhen und die Vermittlung in Arbeit behindern. Der
konzeptionelle Schwerpunkt liegt — seit der auch vom Rechnungs-
hof geforderten Neukonzeptionierung? — auf der langfristigen Be-
ratung von hamburgischen SGB-II-Empfangenden.

Weiterhin flieBt jedoch ein erheblicher Teil der Beratungskapazitat
in nur kurzzeitige Beratung ein. Der Rechnungshof hat eine Uber-
prifung der Beratungskapazitaten der Lebenslagenberatung ge-
fordert. Neben der Uberpriifung des Gesamtbedarfs sollten die
Kernelemente der Lebenslagenberatung - stabilisierende, flan-
kierende und nachsorgende Beratung — im Zentrum stehen statt
kurzfristiger Eingangsberatung und Krisenintervention.

Das Konzept der Lebenslagenberatung sieht die Dokumentation
und das Controlling der MaBnahmen in einem standardisierten
Berichtsformat vor. Der Rechnungshof hat die Unstimmigkeiten in
den Daten von t.a.h. einerseits und BASFI andererseits bemén-
gelt. Er hat gefordert, diese im Zuge der von der BASFI fur das
dritte Quartal 2016 geplanten Evaluation aufzuklaren und zukiinf-
tig die Datenerhebungen bei Tragern und t.a.h. zu synchronisieren.

Suchtberatung

Die BGV finanziert Suchtberatungsstellen fiir verschiedene Ziel-
gruppen Uber Zuwendungen. U.a. werden bei sieben Tragern ins-
gesamt sechs Vollzeitstellen zur Beratung von Leistungsbeziehen-
den nach dem SGB Il und Il (Arbeitsforderung) geférdert.

2 Jahresbericht 2008, ,Psychosoziale Betreuung nach dem SGB II%, Tzn. 435 bis
445,
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In der Kooperationsvereinbarung zwischen t.a.h., der Agentur
fur Arbeit, der BGV und den Tragern der ambulanten Suchthilfe
in Hamburg ist geregelt, dass Integrationsfachkrafte von t.a.h.
SGB-IlI-Leistungsbeziehende verpflichten kdnnen, ein Erstgesprach
wahrzunehmen. Die Beratungsstellen gewéhrleisten einen umge-
henden Zugang zur Beratung. Anders als die Schuldnerberatung
ist die Suchtberatung nicht Gegenstand der gemaB § 48b Absatz
1 Nr. 2 SGB |l fur die Arbeit von t.a.h. abzuschlieBenden Zielver-
einbarung.

Die festgestellten Differenzen zwischen den Zahlen der Zuweisun-
gen und denen der Beratungen durch die Trager lassen erkennen,
dass zugewiesene Personen die Beratung oft nicht in Anspruch
nehmen. Daher ist es notwendig, dass die Integrationsfachkraf-
te von t.a.h. verstarkt auf die Annahme des Beratungsangebotes
hinwirken.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Zahl der Beratungsantritte
in die Zielvereinbarung fur die Arbeit von t.a.h. aufzunehmen und
diese als Grundlage der fachlichen Steuerung zu nutzen.

Darlber hinaus hat der Rechnungshof die BGV aufgefordert, zu-
kiinftig gemeinsam mit der BASFI, t.a.h. und den Tragern Wir-
kungsanalysen durchzufthren. Dabei sollte zumindest der erfolg-
reiche Zugang in das Hilfesystem tberprift werden.

Falldokumentation

Die Verfahren nach § 16a SGB Il betreffen sozial sensible Lebens-
bereiche. Die Dokumentation der Hilfeprozesse in den EDV-Fach-
verfahren bei t.a.h. unterliegt strengen Dokumentationsvorgaben,
die in einer Arbeitshilfe der Bundesagentur fur Arbeit geregelt sind.

Die Dokumentation des Hilfeprozesses in den von t.a.h. genutzten
Fachverfahren unterstitzt die Schuldner-, Sucht- oder Lebensla-
genberatung nicht hinreichend. Der konkrete Fallverlauf ist nicht
nachvollziehbar. Wiederholt auftretende Bedarfe oder unterbro-
chene Beratungen werden nicht als solche ausgewiesen.

Um die Dokumentation der fir die Beratung relevanten Details si-
cherzustellen hat der Rechnungshof angeregt, dass die Behorden
auf die Einfihrung klarer Dokumentationsstandards hinwirken, die
den MaBnahmenverlauf bei Bedarf auch langfristig fur die jeweili-
ge Integrationsfachkraft nachvollziehbar machen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die BASFI, die BGV und t.a.h. haben flr die jeweils in ihrer Ver-
antwortung liegenden Aufgaben zugesagt, den Forderungen und
Empfehlungen des Rechnungshofs nachzukommen bzw. deren
Umsetzung im Rahmen ihrer anstehenden Reform- und Uberar-
beitungsvorhaben zu prifen.
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Fallbearbeitung im
Jobcenter
team.arbeit.hamburg

Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration

Fortbestehende Mangel in der Fallbearbei-
tung beim Jobcenter team.arbeit.hamburg
fuhrten zu ungerechtfertigten Ausgaben.

Die Behorde ist gefordert, ihre Fachaufsicht
zu verbessern.

Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il
(Grundsicherung flr Arbeitsuchende) werden zum Teil aus dem
Bundeshaushalt und zum Teil aus den kommunalen Haushalten
finanziert. Dabei beteiligt sich der Bund gemé&B § 46 SGB Il zu
einem jahrlich festzulegenden Prozentsatz an den kommunalen
Leistungen.

Die Bewilligung der Leistungen nimmt in Hamburg das Jobcen-
ter team.arbeit.hnamburg (t.a.h.) als gemeinsame Einrichtung der
Stadt und der Bundesagentur fir Arbeit (BA) nach § 44b SGB |l
vor. Hierflr nutzt t.a.h. von der BA zentral verwaltete Verfahren
der Informationstechnik (§ 50 Absatz 3 SGB Il). Sdmtliche Aus-
zahlungen werden aus dem Haushalt der BA vorgenommen. Die
Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) erstattet der BA die ver-
auslagten kommunalen Ausgaben. Datenbasis hierfur sind die
von den Beschéftigten von t.a.h. im Fachverfahren der BA er-
fassten Betrage.

Der Rechnungshof hatte im Jahr 2014 festgestellt, dass die Be-
leglisten der BA nicht plausible Datensdtze enthielten, die auf
Fehler in der Sachbearbeitung bei t.a.h. hindeuteten. AuBerdem
beinhaltete das anstelle des Vier-Augen-Prinzips gewéhlte Stich-
probenverfahren der BA kein Fehlermanagement. Eine regelhafte
Kontrolle kommunaler Leistungen war auch durch das Fachauf-
sichtskonzept von t.a.h. nicht sichergestellt.’

Die Vorpriufungsstelle der Behorde? priifte im Jahr 2014 ergénzend
die Einzelfallbearbeitung bei t.a.h. und bestétigte die Defizite in
der Sachbearbeitung.

Die nicht plausiblen Datensétze der Beleglisten der BA wiesen eine
hohe Quote mit zum Teil nicht mehr korrigierbaren Méngeln in der
Sachbearbeitung auf. Von 153 gepriften auffélligen Datensatzen
waren 137 fehlerhaft. Es waren beispielsweise zu hohe Betrdge

* Jahresbericht 2015, ,Kassensicherheit bei kommunalen Leistungen nach dem
SGB II“, Tzn. 125 bis 129.
2 Gleichzeitig Fachlicher Prufdienst der Behorde.
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als kommunale Leistungen erfasst worden oder es wurden Leis-
tungen falschlicherweise als Beihilfe statt als Darlehen gewéhrt,
was zur Folge hatte, dass sie von den Leistungsberechtigten nicht
zurlickgefordert werden konnten.

Zwei weitere Prufungen der Vorprifungsstelle haben ergeben,
dass entgegen der Erwartung der Behdérde weder die von der
BA ab Sommer 2014 vorgenommene Umstellung auf ein neues
Fachverfahren® noch die Einfiihrung des Vier-Augen-Prinzips zum
1. Januar 2015 zu einer Verbesserung der Qualitat der Fallbear-
beitung bei t.a.h. gefihrt haben.

Im Bereich der Gewé&hrung von Wohnungsbeschaffungs- und
Umzugskosten wurden im Zeitraum Oktober 2014 bis Marz 2015
von 497 Datensédtzen erneut 104 zweifelhafte Félle identifiziert.
Von einer daraus gepruften Stichprobe von 40 Fallen waren 87 %
(35 Falle) tatsachlich fehlerhaft. Auch bei der Bewilligung von
Hotelkosten als Kosten der Unterkunft traten nach wie vor Mangel
in der Sachbearbeitung auf.

Der Rechnungshof hat die fortbestehenden Bearbeitungsméngel
bei der Gewéahrung von Leistungen nach dem SGB Il beanstandet.
Dies hat Auswirkungen auf den Haushalt der FHH. Bisher findet
weder eine ausreichende Qualitdtskontrolle der Leistungsgewah-
rung statt noch ist gewéhrleistet, dass bei den Buchungen im
Fachverfahren der BA die kommunalen Leistungen zutreffend von
den Bundesleistungen abgegrenzt werden.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass der Behérde als
zusténdiger Fachbehdrde die haushaltsrechtliche Verantwortung
daflr obliegt, dass Erstattungen aus dem Hamburger Haushalt
rechtmaBig erfolgen und belegt sind. Die Behdrde ist angesichts
der bekannten Méngel in besonderer Weise gefordert, ihre Fach-
aufsicht und ihre haushaltsrechtliche Verantwortung wahrzuneh-
men. Ein Fortbestehen der Mangel der Fallbearbeitung bei t.a.h.
wlrde auch kinftig zu ungerechtfertigten Ausgaben aus dem
Haushalt der FHH fuhren.

Die Behoérde und t.a.h. haben den Feststellungen der Vorprifungs-
stelle im Wesentlichen zugestimmt.

Die Behorde hat mitgeteilt, dass eine seit dem 14. Dezember 2015
bei t.a.h. eingerichtete Prifgruppe* rund 3.200 Datenséatze zu-
rickliegender Zeitrdume Uberprift und dies zu Rickzahlungen
an die FHH von ca. 2,7 Mio. Euro gefiihrt habe. Hierzu hat t.a.h.
erganzt, dass neben der Prifgruppe der Bereich ,Grundsatz-
angelegenheiten Leistung® der t.a.h. im Jahr 2016 zusétzlich
eine interne Uberpriifung aller als risikobehaftet eingestuften
Datensatze bei Mietschuldenibernahmen nach § 22 Absatz 6
SGB Il vorgenommen habe. Hierbei habe sich fir die Monate

3 Das ,ALG Il — Leistungsverfahren Grundsicherung Online* (ALLEGRO) hat ab
Sommer 2014 das vom Jobcenter verwendete IT-Fachverfahren , Arbeitslosen-
geld Il - Leistungen zum Lebensunterhalt” (A2LL) abgeldst.

4 Vgl. Ergebnisbericht 2016 des Rechnungshofs S. 63.
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April (291 Falle) und August (259 Falle) eine Abnahme der feh-
lerhaften Félle in absoluten Zahlen von 62 auf 34 Félle ergeben.

Die Tragerversammlung habe die Verstetigung der Prifgruppe
beschlossen, um kinftig auch aktuelle ZeitrAume einer laufenden
Kontrolle zu unterziehen. Sie will zudem die Anregungen der Vor-
prifungsstelle zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitédt in die
in Vorbereitung befindliche Fachanweisung fir t.a.h. aufnehmen.
Im Vorgriff sei bereits eine Checkliste fiir die Bearbeitung von Dar-
lehensvergaben bei Mietkautionen und Genossenschaftsanteilen
erstellt worden.

t.a.h. hat mitgeteilt, zur Verbesserung der Qualifizierung neuer Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter ein sog. Praxisbiro eingerichtet zu
haben. Darin sollen zeitgleich bis zu zwdlf Personen Uber einen
Zeitraum von drei Monaten unter Anleitung von drei erfahrenen
und gezielt ausgewahlten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein-
gearbeitet werden. Fur die Bewilligung von Hotelkosten als Kos-
ten der Unterkunft habe t.a.h. eine Eingabehilfe zum Fachverfah-
ren der BA erstellt.

68



172.

173.

174.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

Bezirkliche Seniorenarbeit

Behorde fur Gesundheit und Verbraucherschutz

Die von der Behorde gefiihrten Akten und
das Aktenverzeichnis waren unvollstindig.
Soweit sich - auch auf der Basis erganzen-
der Erlauterungen der Behoérde - feststellen
lasst, verfiigt sie nicht iiber die erforderli-
chen Daten, um den Planungsstand und die
Erfolge der bezirklichen Seniorenarbeit ver-
lasslich beurteilen zu kénnen.

Fur die Seniorenarbeit ist operativ das Sozialraummanagement
der einzelnen Bezirksdmter zusténdig; Fachbehdérde ist die Be-
horde fir Gesundheit und Verbraucherschutz. Ihre Aufgabe ist
es, die Umsetzung der vom Senat beschlossenen Globalrichtlinie
,Bezirkliche Seniorenarbeit“ zu Uberwachen und dabei u.a. die
Angebotsstrukturen der Seniorenarbeit zu planen und zu férdern.

Dokumentation in der Behorde

Die in der Behdrde hieriber gefiihrten Akten entsprachen nicht
dem zentralen Aktenverzeichnis, sie waren unvollstandig (zum
Teil befanden sie sich 2015 noch auf dem Stand 2013) und the-
matisch zusammengehdérende Vorgédnge waren zum Teil in unter-
schiedlichen Akten abgelegt. Diese Vorgehensweise erschwert die
unerlassliche Kontrolle des Verwaltungshandelns durch Revisi-
onsinstanzen und parlamentarische Gremien erheblich. Der Rech-
nungshof konnte daher seine Feststellungen zum Teil nur auf der
Grundlage ergénzender, in den Akten nicht dokumentierter miind-
licher Erlauterungen der Behorde treffen.

Die Behorde hat zugesagt,
— die Aktualitat des Aktenverzeichnisses zu Uberprifen,

— die Zuordnung von Vorgangen zu den einzelnen Akten kiinftig
sorgféltig zu prufen und

— die Vorgange klnftig rechtzeitig und vollstandig in die Akten
einzupflegen.

Berichte der Bezirksamter an die Behorde

Nach der Globalrichtlinie ,Bezirkliche Seniorenarbeit® waren die
Bezirkséamter verpflichtet, der Behérde zu Beginn jedes Kalender-
jahres ihre Bedarfseinschatzungen und MaBnahmenplanungen fiir
das Folgejahr vorzulegen. Dies ist nicht geschehen. Die von den
Bezirksémtern in den Jahren 2011 bis 2013 tats&chlich bereit-
gestellten Angaben bezogen sich nur auf abstrakte Hinweise zu
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Berichtswesen
ernst nehmen

175.

176.

Instrumenten der Planung bzw. der Bedarfseinschatzung und zur
Art und Weise ihrer Anwendung. Ergebnisse enthielten sie nicht.
Fir 2014 hat die Behdrde auf die Berichterstattung ganz verzichtet
und fir 2015 eine Frist bis zum 30. September eingerdumt.

Die von der Behdrde erhobene Datenlage lasst eine Beurteilung
der in den einzelnen Bezirken bestehenden Bedarfe und des
Erfolgs der dort durchgefiihrten MaBnahmen mithin nicht zu. Die
Behorde ist insoweit ihren Aufgaben als Fachbehdrde nicht ge-
recht geworden.

Neben den oben genannten Berichten haben die Bezirksamter je-
weils im ersten Quartal jeden Jahres weitere Daten in Listenform
zu Ubermitteln. Diese betreffen u.a. Angaben Uber Zuwendungs-
empfangende und weitere finanzierte MaBnahmen. Nach Auskunft
der Behorde haben die Bezirksamter diese Daten fir 2011 und
2012 in eine dafur vorgesehene Datenbank eingetragen. Diese
Daten sind in den Akten der Behdrde nicht vollstandig vorhanden,
eine Auswertung ist nicht ersichtlich. Seit 2013 gelangen keine
Unterlagen mehr aus der Datenbank in die Akten der Behérde. Die
Datenbank wird inzwischen nicht mehr gepflegt, weil die Behdrde
hierflr weder Uber die nétigen Kapazitaten noch Uber ausreichen-
de Mittel flr eine Vergabe dieser Arbeiten an Dritte verflgt.

Die Behdrde hatte demnach kein vollstindiges Bild der diesbe-
zuglichen bezirklichen Tatigkeiten.

Die Behorde hat erklart, dass sie im Herbst 2016 damit begonnen
habe, die von den Bezirksdmtern seit 2013 in Textform Ubermittel-
ten Daten handisch in ihre Akten einzutragen und auszuwerten. Sie
wolle das Berichtswesen insgesamt Uberarbeiten, da ihr die bisher
in Listenform zu erstellenden Berichte flr die Messung der Zieler-
reichung wenig geeignet erschienen. Ziel sei weniger ein techni-
sches Berichtswesen als eine Fachdiskussion. Die Berichte der
Bezirksamter Uber ihre Bedarfseinschatzung und MaBnahmenpla-
nung sollen kiinftig nach MaBgabe eines fachlichen Kriterien fol-
genden Gespréchsleitfadens, in dem die Ergebnisse protokolliert
und dokumentiert werden, im Dialog bearbeitet werden. Die listen-
weise Erfassung der Kosten der bezirklichen Seniorenarbeit sowie
weitere Berichtsdaten aus den Verwendungsnachweisen nach der
Globalrichtlinie sollen auf einen Uberschaubaren Umfang reduziert
und jeweils bis zum 30. Juni jedes Jahres vorgelegt werden.
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Zuwendungen an einen Trager
von sozialen Projekten

Behdrde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration

Ein Projekt wurde mehrfach nur deshalb
weiter gefordert, um die Projektstrukturen
fir eine etwaige spatere Foérderung durch
Dritte zu erhalten. Das erforderliche erheb-
liche Interesse der Freien und Hansestadt
Hamburg war insoweit nicht gegeben.

Es bedarf klarer Festlegungen, in welcher
Hohe Kosten des laufenden Betriebs (Over-
head) férderfahig sind.

Der Rechnungshof hat die Férderung eines Tragers gepruft, der
sich nahezu ausschlieBlich aus Zuwendungen des Europdaischen
Sozialfonds (ESF) und der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH)
finanziert. Dies umfasste auch die bestimmungsgemaBe und wirt-
schaftliche Verwaltung und Verwendung der Zuwendungsmittel
durch den Trager.

Erhebliches Interesse

Zuwendungen durfen nur gewahrt werden, wenn die FHH ein er-
hebliches Interesse an einer Aufgabe hat, die ohne die Zuwen-
dung nicht oder nicht in ausreichendem MaBe erfiillt werden kann
(§ 46 Absatz 1 Satz 2 LHO).

Die Behorde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI)
hat die Férderung eines aus dem Haushalt der FHH sowie aus
dem ESF finanzierten Projekts nach Auslaufen der ESF-Férderung
im Jahr 2012 bis zur Einstellung des Projekts im Jahr 2016 mehr-
mals mit der Begrindung verlangert, sie wolle Projektstrukturen
erhalten, weil eine Aussicht auf eine Finanzierung aus Bundes-
mitteln bestehe. Einen tatséchlichen Bedarf fir die letztlich nur
noch aus dem Haushalt der FHH geférderte Leistung hat sie nicht
gesondert festgestellt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass kein erhebliches Inte-
resse der FHH an dem geférderten Projekt bestand. Eine Uber-
briickungsfinanzierung, auf die sich die Behdrde berufen hat, ist
allenfalls kurzfristig und mit dem Ziel vertretbar, dass der Trager
dadurch in die Lage versetzt wird, Zuwendungsmittel der FHH
spater zurlickzuerstatten.

Die Behorde hat die Ansicht vertreten, dass ein erhebliches Inte-
resse der FHH an dem Projekt gegeben war aufgrund des zuvor
im Rahmen des Operationellen Programms des ESF festgestell-
ten Bedarfs, der mit den zur Verfligung stehenden ESF-Mitteln
nicht vollstédndig gedeckt werden konnte. Insoweit habe es ei-
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Klare Regeln
zur Férder-
fahigkeit des
Overheads
fehlen

Angemessen-
heit des
Overheads
nicht gepriift

182.

183.

184.

185.

186.

ner Anschlussfinanzierung bedurft. Zudem seien Ausgaben ge-
maB Artikel 56 Absatz 1 der Verordnung (EG) 1083/2006 bis zum
31. Dezember 2015 férderfahig gewesen.

Dies Uberzeugt den Rechnungshof nicht, weil sich die urspriing-
liche Forderentscheidung auf eine Finanzierung aus dem ESF
bezog und mit dem Ende der Forderperiode und dem Auslaufen
des Operationellen Programms der urspringliche Fdrderungs-
zweck entfallen war. GemaB Artikel 32 Absatz 1 Satz 2 der Ver-
ordnung 1083/2006 lief das Operationelle Programm bis zum
31. Dezember 2013. Die von der Behorde zitierte Rechtsnorm re-
gelt allein eine Beteiligung des ESF an nachlaufenden Ausgaben,
mit denen innerhalb des Operativen Programms erbrachte Leis-
tungen noch finanziert werden. Um solche handelte es sich vorlie-
gend aber nicht.

Kosten des laufenden Betriebs - ,,Overhead*

Bei Zuwendungen durfen nur notwendige und im Verhaltnis zum
angestrebten Zweck angemessene Haushaltsmittel veranschlagt
werden. Hierflr ist nicht der Mittelbedarf des Zuwendungsemp-
fangers, sondern das MalB des erheblichen Interesses der FHH an
der Zweckerfiillung bestimmend. Danach sind jedenfalls die Aus-
gaben zuwendungsféhig, die beim Zuwendungsempféanger unmit-
telbar durch ein Projekt entstehen.

Da sich eine Vielzahl der Zuwendungsempfanger im sozialen Be-
reich — bis auf marginale Eigenmittel — primdr aus Zuwendungen
der 6ffentlichen Hand finanzieren, ist ihnen die Durchfiihrung von
Projekten nur mdglich, wenn sie daraus auch die Kosten der Or-
ganisationsstrukturen finanzieren kénnen.

Daher hat sich in der Zuwendungspraxis der FHH ein Verstandnis
des Begriffs ,,zuwendungsfahige Ausgaben® durchgesetzt, nach
dem neben den direkt einem Projekt zuzurechnenden Ausgaben
eines Zuwendungsempfangers auch anteilig Kosten fir seinen
slaufenden Betrieb“ (Geschéftsfiihrung, Verwaltung, Blros usw.),
den sog. ,,Overhead®, libernommen werden kénnen.

In den Regelungen zum Zuwendungsverfahren gibt es bisher aller-
dings keine Vorgaben zur Angemessenheit der Overheadkosten.
Deren Notwendigkeit bzw. Angemessenheit wird in der Regel nur
dann thematisiert, wenn ihr Anteil auBergewdhnlich hoch ist. An-
sonsten tbernehmen die zuwendungsgewéhrenden Stellen nach
den Feststellungen des Rechnungshofs die von den Tragern be-
antragten Summen.

Dies hat der Rechnungshof auch beim geprtiften Trager festge-
stellt: Bis zum Jahr 2011 leitete die Geschéftsflhrung des Tra-
gers jeweils anteilig die Projekte. Angesichts einer Zunahme der
Projekte sowie einer Arbeitszeitreduzierung der Geschaftsfihrung
beantragte der Trager fUr die Projekte jeweils eigene Leitungsstel-
len. Zugleich nahm er eine Hoherstufung der Entgeltgruppe der
Geschaftsfiihrung von E 13 auf E 15 vor. Mit den damit verbunde-

72



187.

188.

189.

190.

191.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

nen erheblichen Kostensteigerungen hat sich die Behdrde nicht
weiter auseinandergesetzt. Die neue Organisation wurde auch
in den Folgejahren, als die Zahl der geférderten Projekte und die
Zuwendungssummen wieder erheblich gesunken waren, nicht
auf ihre weitere Angemessenheit Uberprft. Eine materielle Be-
grindung, die die Héhergruppierung rechtfertigen kénnte, hat der
Rechnungshof nicht vorgefunden.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof angeregt, die Be-
ricksichtigungsfahigkeit von Overheadkosten grundlegend und
nach wirtschaftlichen MaBstaben festzulegen. Er hat die Behor-
de darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Vorgaben des ESF
seit dem Jahr 2012 gemaB Artikel 68 Absatz 1 (b) der Verordnung
1303/2013 (Rahmenverordnung Strukturfonds) die Overheadkos-
ten auf maximal 15 % der direkten Personalkosten eines Projekts
begrenzt sind."

Der Rechnungshof hat weiter angeregt, auf eine flir die FHH ein-
heitliche Regelung fur Overheadkosten hinzuwirken, damit eine
unterschiedliche Behandlung der Zuwendungsempfanger durch
mehrere Behérden vermieden wird.

Die BASFI will sich der Thematik annehmen und in ihrem Zuwen-
dungshandbuch eine Verwaltungsgemeinkostenpauschale flr
Overheadkosten in Hohe von 10 % bzw. bei besonderer Begriin-
dung von bis zu 15 % der zuwendungsfahigen direkten Bruttoper-
sonalkosten vorsehen. Nur in besonders gelagerten Einzelféllen
kénne kinftig auf die Begrenzung durch eine Pauschale verzichtet
werden.

Ubertragbarkeit von Projektmitteln

Der Trager hat Projektmittel, die in mehrjahrigen ESF-Projekten
— zum Beispiel aufgrund von Anlaufschwierigkeiten — in einem die-
ser Jahre nicht verbraucht wurden, mit Zustimmung der Behdérde
in den Folgejahren eingesetzt. Dies ist flir einige Kostenpositionen
nachvollziehbar, etwa soweit Beraterstellen nicht rechtzeitig be-
setzt und in der Folge auch die Zielzahlen nicht erreicht werden
konnten, denn die Beratungsleistung kann auch in den Folgejah-
ren nachgeholt werden. Ubertragen wurden jedoch auch Mittel fiir
Mieten und Projektleitung, was nur bei gleichzeitiger Verlangerung
der Gesamtprojektlaufzeit gerechtfertigt gewesen ware. Diese ist
jedoch nicht erfolgt.

Der Rechnungshof hat die BASFI aufgefordert, bei der Uber-
tragung von Projektmitteln ins Folgejahr kinftig zusétzlich zur
Prifung der Einhaltung der Gesamtfinanzierung die Plausibilitat
einzelner Kostenansatze zu prifen.

Die Behérde hat dies zugesagt.

" Die forderféahigen Personalkosten sind begrenzt auf die Kosten fiir das eigene
Personal und das der Kooperationspartner ab einem Stellenanteil von 0,25.
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Unzuléssige
Fahrtkosten-
Ubernahme

193.

194.
Dokumentation
vervollstan-
digen

195.

Fahrtkosten

Zuwendungsempféngern sind nur die notwendigen Fahrtkosten zu
erstatten. GemaB § 5 Absatz 2 Hamburgisches Reisekostengesetz
werden Fahrtkosten nicht erstattet, wenn das regelmaBig verkeh-
rende oder ein anderes Befdrderungsmittel unentgeltlich benutzt
werden kann. Trotz vorhandener HVV-Jahreskarte gestattete der
Trager die Nutzung eines Pkw und erhielt hierfir Wegstreckenent-
schadigung aus Zuwendungsmitteln. Ein erhebliches dienstliches
Interesse, welches eine Pkw-Benutzung mit Wegstreckenentscha-
digung ausnahmsweise begriinden kdnnte, ist von der Behdrde
nicht festgestellt worden. Die Kosten h&tten somit nach den Rei-
sekostenbestimmungen nicht Gbernommen werden dirfen.

Der Rechnungshof hat die Kostenlbernahme kritisiert und der
Behorde empfohlen, auf die Notwendigkeit des Einsatzes bereits
vorhandener Karten besonders hinzuweisen.

Die Behdrde hat mitgeteilt, die Empfehlungen des Rechnungshofs
bereits in dem Textbaustein fir Bescheide des ESF-Zuwendungs-
bereichs umgesetzt zu haben und diese auch in ihr Zuwendungs-
handbuch aufnehmen zu wollen.

Dokumentation

In den vom Rechnungshof geprtiften Akten fand sich mehrfach der
Hinweis, dass Gesprache stattgefunden héatten und E-Mails aus-
getauscht worden seien, in denen wesentliche Entscheidungen
zur Fortfihrung einer Férderung oder wesentliche Veranderungen
besprochen bzw. verhandelt worden waren. Die Argumentationen
bzw. tragenden Griinde selbst, auf die es zur Nachvollziehbarkeit
der Entscheidung maBgeblich ankommt, waren hingegen nicht
dokumentiert.

Der Rechnungshof hat die BASFI aufgefordert, die Dokumentation
zuklnftig vollstédndig vorzunehmen, damit das Verwaltungshan-
deln nachvollziehbar und eine Revisionsfahigkeit gegeben ist.

Die Behorde hat mitgeteilt, ihr Verfahren und die Dokumentation
der Zuwendungssteuerung durch die Einfihrung von sog. ,Pro-
gramm- und Projektbdgen® zwischenzeitlich umgestellt zu haben,
in welchen standardisiert die Entscheidungsgrundlagen festgehal-
ten werden.

74



196.

197.

198.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

Zuwendungen an Trager
von Integrationszentren

Behdrde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration

Die Erfolgskontrolle, inwieweit die Arbeit
der Integrationszentren zu den angestreb-
ten positiven Verédnderungen bei der gesell-
schaftlichen Integration von Zuwanderinnen
und Zuwanderern fiihrt, muss weiter ver-
bessert werden.

Die Integrationszentren sollen bleibeberechtigte Zuwanderinnen
und Zuwanderer beraten und damit zu deren gesellschaftlicher In-
tegration beitragen. Die Behorde fordert die Arbeit durch Zuwen-
dungen. Sie hat seit den letzten Prifungen des Rechnungshofs im
Bereich der sozialen Integration von Migrantinnen und Migranten’
ihr Férderkonzept Uberarbeitet, eine Forderrichtlinie erlassen und
die Vorgaben fir die Zuwendungsempfénger vereinheitlicht. 2016
hat sie fur die Arbeit der Integrationszentren Mittel in Héhe von
rund 2,3 Mio. Euro zur Verfigung gestellt.

Wirkung des Férderprogramms

Die erstmals im Jahr 2007 verdffentlichte Férderrichtlinie ist 2010
und 2015 neu gefasst worden. 2010 lag dem eine Evaluation unter
Beteiligung der Zuwendungsempfénger und eine externe ,,Exper-
tise* zugrunde; vor der Anderung im Jahr 2015 hatten Workshops
und Gesprache mit den Bezirksédmtern stattgefunden. Die Behdrde
hat dabei jeweils nicht die Wirkungen der zuriickliegenden Férde-
rung Uberprtft. Die externe ,Expertise” enthélt dazu die Aussage,
»dies hatte erheblich mehr Zeit und natlrlich auch gréBere Ressour-
cen erfordert.“ Es wurden nur MeinungséuBerungen befragter Per-
sonen, nicht aber eigene Sachverhaltserhebungen wiedergegeben.

Ohne eine Uberpriifung, ob ein Férderprogramm bisher die er-
warteten Wirkungen erzielt hat, kann die Behdérde nicht sinnvoll
dartber entscheiden, ob die zur Zielerreichung eingesetzten
MaBnahmen verandert werden muissen. Ein Férderprogramm ist
nicht schon dann wirksam, wenn — wie hier — alle Akteure mit ihm
zufrieden sind. Wirksamkeit setzt vielmehr voraus, dass die Le-
benswirklichkeit der Zielgruppe der MaBnahmen sich vom Aus-
gangszustand zum Zielzustand bewegt hat. Um dies feststellen
zu kdnnen, muss die Behdrde den Ausgangszustand erheben und
den angestrebten Zielzustand sowie die zur Messung der Veran-
derungen geeigneten MessgréBen in der Forderrichtlinie festle-
gen. Hieran fehlt es auch in der aktuellen Férderrichtlinie.

' Jahresbericht 2007, ,Soziale Integration von Migranten®, Tzn. 167 bis 173 und
»<Zuwendungen an einen Trager von Integrationszentren®, Tzn. 174 bis 188; Jah-
resbericht 2012, ,Integration von Zuwanderern®, Tzn. 324 bis 344.
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200.

201.
Berichte zur
Erfallung von
Kennzahlen
sorgféltiger
prifen

202.

203.
Fehlinformationen

im Haushaltsplan
durch falsche Kenn-
zahlen vermeiden

In den Zuwendungsbescheiden hat die Behérde nicht in jedem
Fall das Ziel so genau bezeichnet, dass nach Abschluss der
MaBnahme die jeweilige Zielerreichung gemessen werden konn-
te. So beschrankt sie sich bei der Leistung des Fallmanagements
lediglich auf die Vorgabe, dass als Zwischenergebnis festgehal-
ten werden soll, ob die Hilfeempféanger Absprachen zum Ver-
fahren einhalten. Darlber hinaus hat sie bei keiner Angebotsart
festgelegt, welchen Grad der Zielerreichung sie anstrebt. Es ist
daher auf der Basis der anzugebenden Daten nicht méglich fest-
zustellen, ob — Uber den Einzelfall hinaus — das Ziel erreicht oder
verfehlt worden ist.

Die Behorde hat zugesagt, in der Férderrichtlinie und in den Zu-
wendungsbescheiden die Grundlage fir eine begleitende und
abschlieBende Erfolgskontrolle der geférderten MaBnahmen zu
schaffen, indem sie die konkreten Ziele der MaBnahmen festlegt.
Darlber hinaus sollen die Zuwendungsempféanger zu Datenliefe-
rungen verpflichtet werden, die nicht nur die Umsetzung der ein-
zelnen MaBnahmen nachweisen, sondern auch eine Gesamtaus-
wertung der Wirkungen ihrer Tatigkeit ermdglichen.

Priufung der Verwendung der einzelnen
Zuwendungen

Zuwendungsempfanger haben die Verwendung der gewadhrten
Mittel (in der Regel jahrlich) nachzuweisen und dabei Uiber die Er-
reichung der im Zuwendungsbescheid genannten Kennzahlen zu
berichten.

Obwohl diese Verwendungsnachweise in einzelnen Fallen unvoll-
stédndig und Angaben nicht nachvollziehbar waren oder Leistungs-
vorgaben unterschritten wurden, hat die Behérde in allen Féllen
die Vollstandigkeit des Sachberichts, die Einhaltung der ,Leis-
tungsinhalte gemaB Konkretisierung des Zuwendungszwecks*
und die , Zielerreichung insgesamt bestatigt.

Die Behoérde hat zugesagt, ihre Dienstvorschriften zum Zuwen-
dungswesen im Einklang mit den (neu gefassten) Vorschriften der
Landeshaushaltsordnung zu Uberarbeiten und kiinftig

— Erlauterungen zu fehlenden oder nicht schllissigen Angaben
nachzufordern sowie

— die Erfullung des Zuwendungszwecks festzustellen und die
Rechtfertigung fur Abweichungen nachvollziehbar zu doku-
mentieren.

Kennzahl im Haushaltsplan

Im Einzelplan 4 wird sowohl fiir den Doppelhaushalt 2013/2014 als
auch fir den Doppelhaushalt 2015/2016 als Kennzahl die ,,Anzahl
Integrationszentren® mit ,,15“ angegeben. Zu Beginn des Haus-
haltsjahres 2013 waren Integrationszentren aber an 18 Belegen-
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heiten eingerichtet, 2015 waren es nach Fortfall eines Zentrums
und Zusammenlegung zweier anderer noch 16.

Die Behorde hat dazu erlautert, sie verwende die Begriffe ,Inte-
grationszentrum® und ,Standort” in ihrem Sprachgebrauch nicht
fur die Bezeichnung einer bestimmten geografischen Belegenheit,
sondern flUr eine definierte Summe an Personal- und Sachmitteln.
Sie hat anerkannt, dass dieser Sprachgebrauch einen falschen
Eindruck von der Anzahl der Standorte erweckt; im Haushaltsplan
2017/2018 ist die Kennzahl nicht mehr enthalten.
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205.

Wissenschaft und Kultur

Drittmittelforschung der
Technischen Universitat
Hamburg-Harburg

Behorde fir Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung /
Technische Universitat Hamburg-Harburg

Die Verlagerung von Teilen der Drittmittel-
forschung der Technischen Universitat
Hamburg-Harburg auf ein Beteiligungsun-
ternehmen ist nicht mit den Regelungen
des Hamburgischen Hochschulgesetzes
vereinbar. Zudem wurden fiir die Hoch-
schule geltende Vorschriften zur Mittelbe-
wirtschaftung nicht ausreichend beachtet.

Die Biirgerschaft ist tiber die Aufgaben-
wahrnehmung der Drittmittelforschung un-
zutreffend informiert worden.

EU-beihilferechtliche Vorschriften wurden
nicht ausreichend gepriift.

Die Organisation der Drittmittelverwaltung
in der Technischen Universitdt Hamburg-
Harburg ist verbesserungsbediirftig.

Als Drittmittelforschung werden Forschungsvorhaben bezeichnet,
die nicht oder nur zum Teil aus den der Hochschule zur Verfliigung
gestellten Haushaltsmitteln finanziert werden. Mittel Dritter wer-
den entweder als Zuwendung zur Férderung der Hochschulfor-
schung gewéhrt (Zuwendungsforschung) oder als Entgelt fir die
Ausfuhrung von Forschungs- und Entwicklungsauftragen gezahlt
(Auftragsforschung).

Im Rahmen der Zuwendungsforschung werden Mittel Dritter fir
wissenschaftliche Zwecke bereitgestellt, ohne dass daflr eine
Gegenleistung vereinbart oder erwartet wird. Bei der Auftragsfor-
schung Ubernimmt die Hochschule einen nach Art und Umfang
beschriebenen Forschungs- oder Entwicklungsauftrag, der gezielt
den Interessen des Auftraggebers entspricht. Die Hochschule
konkurriert bei der Akquisition solcher Auftrage auch mit privaten
Forschungseinrichtungen.

Die Technische Universitdt Hamburg-Harburg (TUHH) erzielte in
den letzten Jahren Drittmittel in Hohe von durchschnittlich 34 Mio.
Euro jahrlich, wovon 11 Mio. Euro auf die Auftragsforschung ent-
fielen. 2015 betrugen die Drittmittel mit rund 32 Mio. Euro rund ein
Viertel der Gesamterldse der TUHH von rund 122 Mio. Euro.

78



206.

207.

208.

209.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

Kooperation mit der TuTech

Die TUHH verwaltet die Projekte der Zuwendungsforschung mit
eigenem Personal in ihrer Prasidialverwaltung. Die Durchfihrung
der Auftragsforschung und deren Verwaltung hat sie ihrem Be-
teiligungsunternehmen TuTech Innovation GmbH (TuTech) Uber-
tragen. Gesellschafter der TuTech sind die Freie und Hansestadt
Hamburg (FHH) mit 49 % und die TUHH mit 51 % der Geschéfts-
anteile.

Die TuTech hat die Auftragsforschung durch einen Kooperations-
vertrag mit der TUHH Ubernommen. Sie tritt als eigenstandiger
Anbieter von Forschungs- und Entwicklungsleistungen auf, fertigt
in Abstimmung mit den Instituten der TUHH Angebote, schlieBt
Vertrdge und stellt den Auftraggebern Rechnungen in eigenem
Namen. Fir die Bearbeitung der Projekte setzt sie eigene Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in den Instituten der TUHH ein, 2015
rund 170 Personen einschlieBlich rund 50 studentischer und wis-
senschaftlicher Hilfskrafte. Flr die wissenschaftliche Durchfih-
rung der Projekte und die Entscheidung Uber die Verwendung
der Projektmittel sind regelmé&Big die Leitungen der Institute als
Projektleitungen verantwortlich. Die Drittmittel verwaltenden Stel-
len der TUHH haben keine Kenntnis tber die von der TuTech in
den Instituten der TUHH durchgefuhrten Projekte der Auftragsfor-
schung. Die TuTech Ubermittelt der TUHH die von ihr verwalteten
Drittmittel nur summarisch.

Nach dem Gesellschaftsvertrag der TuTech vom 27. Juli 2004 ist
Gegenstand der Gesellschaft die ,,Akquisition, Durchfiihrung und
Abrechnung von Forschungs- und Entwicklungsauftrdgen privater
Wirtschaftsunternehmen und anderer Auftraggeber”. Diese Auf-
gaben waren zwar 1992 der Vorgangergesellschaft TuTech-Tech-
nologie GmbH (bertragen worden," sie entsprechen allerdings
nicht den der Blrgerschaft im Zusammenhang mit der 2004 vor-
genommenen Neuausrichtung der TuTech gegebenen Informati-
onen, nach denen die TuTech lediglich unterstiitzende Aufgaben,
wie das Management von Forschungsauftrdgen und die Projekt-
verwaltung und -koordination, nicht aber deren Durchfiihrung
wahrnehmen sollte.?

Nach dem Hamburgischen Hochschulgesetz (HmbHG) ist die
Durchflihrung von Forschungsvorhaben, die aus Mitteln Dritter fi-
nanziert werden, Teil der Hochschulforschung. Die Mittel sollen
von der Hochschule oder deren Einrichtungen verwaltet werden.
Aus Mitteln Dritter bezahlte hauptberufliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an Forschungsvorhaben, die in der Hochschule durch-
gefihrt werden, sollen als Personal der Hochschule im Arbeits-
vertragsverhaltnis eingestellt werden.®

' Burgerschaftsdrucksache 14/2331 vom 18. August 1992, Nr. V.

2 Zusammenschluss der TuTech GmbH, des Technologie-Beratungszentrums TBZ
und der c:bs GmbH zur TuTech Innovation GmbH, Burgerschaftsdrucksache
17/3976 vom 23. Dezember 2003, Nr. 2, Nr. 4.2.

8 §77 Absatz 1, 4, 5 HmbHG.
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Auftragsforschung
der TuTech
entspricht nicht
den gesetzlichen
Vorgaben

211.

212.

218.

214.
Mangelhafte
Entgelt-
kalkulation

215.

Die von der TuTech im eigenen Namen durchgefiihrte Auftragsfor-
schung entspricht diesen Vorgaben ebenso wenig wie die Anstel-
lung des drittmittelfinanzierten Personals durch die TuTech. Die
TuTech ist auch keine Hochschuleinrichtung, sondern ein privat-
rechtliches Beteiligungsunternehmen von FHH und TUHH.

Der Rechnungshof hat die Durchfiihrung der Auftragsforschung
durch die TuTech und die unzutreffende Information der Biirger-
schaft beanstandet. Er hat die TUHH aufgefordert, eine den Be-
stimmungen des HmbHG entsprechende Aufgabenwahrnehmung
sicherzustellen.

Behdrde fur Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung (BWFG)
und TUHH haben zugesagt, die Durchfiihrung der Auftragsfor-
schung u.a. mit dem Ziel zu Uberprifen, kiinftig eine gesetzes-
konforme Regelung der Beschaftigung von drittmittelfinanziertem
wissenschaftlichem Personal im Bereich der Auftragsforschung
sicherzustellen.

EU-Beihilferechtliche Fragen
Trennungsrechnung und Entgeltermittlung

Nach dem EU-Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen fir
Forschung, Entwicklung und Innovation (Unionsrahmen) sind bei
Forschungs- und Entwicklungsauftrdgen entweder marktubliche
Preise oder — sofern es keinen Marktpreis gibt — sdmtliche Kosten
und eine angemessene Gewinnspanne zu berlicksichtigen, um
nachweisen zu kénnen, dass 6ffentliche Mittel nicht zur Subven-
tionierung wirtschaftlicher Tatigkeiten eingesetzt wurden. Dieser
Nachweis erfordert seit 2009 Trennungsrechnungen. Hierlber ver-
fugen TUHH und TuTech nicht.

Die TuTech hat auf die Einzelkosten — die direkten Personal- und
Sachkosten — Zuschlage fir Gemeinkosten, insbesondere fir die
Nutzung der Infrastruktur der TUHH, und fir ihren Gewinn berech-
net. Fur die Inanspruchnahme der Infrastruktur der TUHH hat sie
einen Zuschlag erhoben, der deutlich unter den vom Senat fir die
Projektférderung an Hochschulen fir angemessen gehaltenen
Prozentsétzen von durchschnittlich rund 40 % lag.* Einen geson-
derten Gewinnzuschlag hat die TuTech zwar fUr sich, nicht aber fir
die TUHH kalkuliert.

Bei den Personalkosten hat sie nicht die von der Finanzbehor-
de herausgegebenen Personalkostenverrechnungssatze fur die
Hochschulen zugrunde gelegt, sondern deutlich niedrigere Betra-
ge auf der Grundlage der individuellen Tarifentgelte der Beschéf-
tigten. Dadurch hat sie jedoch die Aufwendungen nicht vollstédndig
berlcksichtigt; es fehlte die gesonderte Kalkulation der Versor-
gungszuschlage und der Beitrdge flr die Unfallkasse.

4 Burgerschaftsdrucksache 20/13231 vom 7. Oktober 2014.
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Der Rechnungshof hat die Kalkulation beanstandet. Er hat die
TUHH aufgefordert, unverziiglich eine aussagekréftige Kosten-
rechnung und eine Trennungsrechnung einzufiihren.

BWFG und TUHH haben dies zugesagt. Ab Anfang 2017 sollen
den Anforderungen des EU-Beihilferahmens entsprechende Ent-
gelte in der Auftragsforschung erhoben werden.

TuTech-Beauftragung

EU-Beihilferecht kann die TUHH sowohl als Beihilfeempfangerin
(6ffentliche Finanzierung ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit Auftrags-
forschung) als auch als Beihilfegeberin (Auftragsforschung als
wirtschaftliche Tatigkeit unter Marktpreis zugunsten des priva-
ten Wirtschaftspartners) betreffen. Es kommt hierbei darauf an,
welche Rolle die TuTech im Bereich der Auftragsforschung fir die
TUHH Ubernommen hat und inwieweit die von ihr wahrgenomme-
ne Auftragsforschung letztlich der TUHH zuzurechnen ist.

Ob die TuTech mit der Auftragsforschung eine eigene Markttatig-
keit austbt oder ob die wettbewerbliche Auftragsforschung tat-
s&chlich nur fir die TUHH als deren Dienstleister wahrgenommen
wird, ist bisher nicht abschlieBend geklart. TUHH und TuTech ge-
hen zwar von einer vergaberechtsfreien Inhouse-Beauftragung der
TuTech aus, die unproblematisch sei, weil die TuTech der TUHH
gehore, durch sie gelenkt werde und im Wesentlichen fir sie tétig sei.

Selbst wenn — wie von der TUHH dargestellt — die TuTech faktisch
nur als Dienstleister fir sie tétig ist, miUsste fir die beihilferechtli-
che Beurteilung das gesamte Volumen der Auftragsforschung von
TUHH und TuTech betrachtet werden.

Die Einstufung der Auftragsforschung als eine aufgrund ihres Um-
fangs beihilferechtsfreie Tatigkeit der TUHH wéare nur mdglich,
wenn sie fir diese Tétigkeit nicht mehr als 20 % ihrer Kapazitaten
nutzte und sie mit dem Forschungsbetrieb der Hochschule un-
mittelbar verbunden und daftir notwendig oder von der nichtwirt-
schaftlichen Haupttatigkeit nicht zu trennen wére.® Dies misste im
Einzelnen nachgewiesen werden.

Eine belastbare Beurteilung ihrer an die TuTech Ubertragenen Auf-
tragsforschung nach EU-Beihilferecht hat die TUHH bisher nicht
vorgenommen. Angesichts der rechtlichen und wirtschaftlichen
Risiken der gegenwartigen Gestaltung der wirtschaftlichen Betati-
gung von TUHH und TuTech hat der Rechnungshof die ungeklarte
Natur der Beauftragung zwischen TUHH und TuTech beanstandet
und BWFG sowie TUHH aufgefordert, eine EU-beihilferechtliche
Beurteilung vorzunehmen und fir die rechtssichere Gestaltung
der Beziehungen zu sorgen.

BWFG und TUHH haben dies zugesagt.

5 Nr. 20 des Unionsrahmens, vgl. Amtsblatt der Européischen Union, 2014/C198/01.
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Mittelbewirtschaftung durch die TuTech

Soweit gesetzliche Bestimmungen nicht entgegenstehen, sind
Drittmittel nach den Bedingungen der Geldgeberin oder des Geld-
gebers zu bewirtschaften. Werden keine diesbeziiglichen Rege-
lungen getroffen, gelten die hamburgischen Bestimmungen. Bei
der Bewirtschaftung der Mittel verfuhr die TuTech teils nach den
hamburgischen Bestimmungen, zum Beispiel dem Hamburgi-
schen Reisekostengesetz, teils nach eigenen, von den Bestim-
mungen der FHH abweichenden internen Vorgaben. So wurden
Beschaffungen bis 25.000 Euro ohne nahere Prifung gegebenen-
falls zu berUcksichtigender Vergabevorschriften ausgefuhrt. Auf
die Verwendung der standardisierten hamburgischen Vertragsvor-
drucke fur VOL-Auftrage wurde regelhaft verzichtet, obwohl diese
sicherstellen sollen, dass die hamburgischen Vertragsbedingun-
gen Vertragsbestandteil werden.

Beschéftigte der TUHH bezogen Honorare fir ihre Mitarbeit bei
Projekten der Auftragsforschung, ohne dass die TUHH Uber diese
Zahlungen informiert war und eine Genehmigung dafir erteilt hat-
te. Bei der Erstattung von Représentationsaufwand war die TuTech
deutlich groBzigiger, als es die Richtlinien der TUHH erlauben.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass durch die Auslagerung
der Auftragsforschung an die TuTech geltende Bestimmungen
der FHH und der Hochschulen nicht beachtet wurden. Der Rech-
nungshof hat die TUHH aufgefordert, kiinftig bestimmungsgeman
zu verfahren.

Die TUHH hat dies zugesagt.

Organisationsstruktur in der TUHH

Die Verwaltung der Drittmittelprojekte erfolgte in der TUHH grund-
sétzlich getrennt nach nationalen und internationalen Vorhaben in
zwei Referaten. Als drittes Referat war hieran auch das Finanz-
controlling beteiligt.

Mehrere gleichartige Aufgaben der Drittmittelverwaltung wurden
an verschiedenen Stellen teils parallel, teils auch referatsiiber-
greifend wahrgenommen. So erfolgte die Bearbeitung von An-
gelegenheiten der studentischen Hilfskrafte — mit Ausnahme der
Entgeltabrechnung — ebenso wie die Bearbeitung der Dienstrei-
sen nicht in einem Referat, sondern dezentral in beiden Drittmittel
verwaltenden Referaten. Beschaffungsangelegenheiten wurden
in allen drei Referaten bearbeitet. Das Referat fUr internationales
Drittmittelmanagement bereitete beispielsweise auch nationale
Forschungsvorhaben bis zur Unterschriftsreife bzw. bis zur Mit-
telbewilligung vor.

Es gab keine Beschreibung der Drittmittelprozesse durch die
TUHH, auch Beschreibungen von Schnittstellen und Verantwort-
lichkeiten fehlten. Innerhalb der Referate haben sich einzelne
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter auf Teilaufgaben der
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Drittmittelverwaltung oder der Haushaltssachbearbeitung spezia-
lisiert, allerdings ohne formale Zuordnung dieser Aufgabenwahr-
nehmung.

Die Struktur vermittelte vielmehr den Eindruck, historisch gewach-
sen und dabei Gber Jahre durch die handelnden Personen gepragt
worden zu sein.

Der Rechnungshof hat die Organisation der drittmittelverwalten-
den Stellen als unzureichend ziel- und aufgabenorientiert bean-
standet und die

— Abstimmung und Dokumentation eines allgemeingultigen Dritt-
mittelprozesses,

— anforderungsgerechte Gestaltung der Aufbau- und Ablaufor-
ganisation sowie eine

— klare Definition von Verantwortlichkeiten und Schnittstellen fir
die Betreuung von Drittmittelvorhaben

gefordert. AuBerdem hat er die TUHH aufgefordert zu prifen, ob
bestimmte Aufgaben, wie zum Beispiel Einkauf und Beschaffun-
gen, kiinftig zentral bearbeitet werden kénnen.

Die TUHH hat die Beanstandungen des Rechnungshofs aner-
kannt. Sie hat zugesagt, Aufgabenverteilung und Prozessgestal-
tung zu verbessern. Die Verantwortung flr diese Aufgaben habe
sie einer neuen Stelle zugeordnet und Mittel fir externe Unterstit-
zung bereitgestellt. Ein 2016 begonnenes Projekt zur Zentralisie-
rung des Einkaufs soll 2017 abgeschlossen werden.
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Stellplatzvermietung durch
die Technische Universitat
Hamburg-Harburg

Behdrde fur Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung /
Technische Universitat Hamburg-Harburg

Die Technische Universitat Hamburg-
Harburg hat ihre Stellpldtze nicht vermietet,
obwohl sie nach einer Anderung der Rechts-
lage seit 2010 hierzu verpflichtet ist.

Der Rechnungshof hatte 2007 festgestellt, dass die Technische
Universitdt Hamburg-Harburg (TUHH) ihre rund 670 Pkw-Stellplat-
ze nicht vermietete, sondern Hochschulangehérigen und Dritten
unentgeltlich zur Verfligung stellte. Durch Senatsbeschluss war
die Hochschule von der Vermietungspflicht nach den Richtlinien
Uber das Abstellen privater Kraftfahrzeuge auf Verwaltungsgrund-
stiicken oder angemieteten Flachen vom 13. Januar 1994 (Stell-
platzRL) befreit worden. Der Rechnungshof hatte die Behérde und
die TUHH daraufhin aufgefordert, MaBnahmen flir eine Aufhebung
dieser Sonderregelung einzuleiten und die Stellpldtze zu vermie-
ten, um Einnahmen in Héhe von rund 150.000 Euro jahrlich zu
erzielen.

Der Senat ist der Forderung des Rechnungshofs auch vor dem
Hintergrund seiner klimapolitischen Zielsetzung fur die Metro-
pole Hamburg gefolgt und hat im Dezember 2009 die Sonder-
regelung aufgehoben. Ab dem Haushaltsjahr 2011/2012 sollten
erzielte Einnahmen im Wirtschaftsplan der Hochschule bertick-
sichtigt werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die TUHH ihre mitt-
lerweile noch 620 Stellplatze weiterhin nicht vermietet, obwohl
sie seit 2010 hierzu verpflichtet ist. Im Unterdeck einer gréBe-
ren, weniger zentral gelegenen Garage in der EiBendorfer StraBe
40/42 befanden sich zudem zahlreiche abgemeldete Fahrzeuge,
Oldtimer mit Saisonkennzeichen, Boote und Anhanger, deren
Zustand erkennen lieB3, dass sie dort offenbar schon l&dnger stan-
den. Die TUHH konnte zu den Besitzern dieser Fahrzeuge keine
Angaben machen. Sie begriindete dies damit, dass die Garage
offentlich zugénglich sei und sie keine Kontrolle Gber die Nutzer
habe.

Selbst wenn sich — wie von der Behdrde vorgetragen wurde — keine
Mieteinnahmen in der urspriinglich erhofften Hohe erzielen lieBen,
entbindet dies die TUHH dennoch nicht von der Anwendung der
StellplatzRL und der Realisierung der erzielbaren Erlose.

' Jahresbericht 2008, ,,Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung®, Tz. 222.
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Im Ubrigen hat die TUHH bei ihren Uberlegungen zur wirtschaft-
lichen Vermietung der Stellplatze nicht Uberprtft, ob kostenglins-
tigere Loésungen fir den Betrieb der Stellplatze (zum Beispiel die
bei P+R-Stellplatzen eingesetzten Automatensysteme) maglich
sind.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die TUHH ihre Stellplat-
ze weiterhin nicht vermietet, sondern ihren Angehérigen und sons-
tigen Dritten kostenfrei zur Verfligung stellt.

Er hat die TUHH erneut aufgefordert, ihre Stellplatze umgehend
kostenpflichtig zu vermieten.

Die TUHH hat zugesagt, die Forderung des Rechnungshofs umzu-
setzen und erste Schritte zur Aufstellung von Parkscheinautoma-
ten unternommen. Beschaffung und Installation sollen spatestens
im ersten Quartal 2017 ausgeschrieben werden.
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235.

Gebihren und Entgelte
fur Studiengange

Behorde fir Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung /
Universitadt Hamburg

Die Universitat Hamburg verzichtet bei ein-
zelnen eigenen Studiengédngen, die sie in Ko-
operation mit Dritten durchfiihrt, auf Erlése.
Die Kooperationspartner erheben fiir Studi-
engange der Universitidt Entgelte entgegen
hochschulrechtlichen Bestimmungen.

Die Universitdt Hamburg ist wie alle ande-
ren Hochschulen gehalten, Gebiihren auf
der Grundlage eigener Gebiihrensatzungen
zu erheben. Fiir Gebiihrenordnungen des
Senats ist insoweit kein Raum.

Kooperative Durchfiihrung von Studiengangen

Die Universitdt Hamburg (UHH) fihrt neun Studiengénge in Ko-
operation mit in Hamburg ansédssigen privaten Einrichtungen
durch. Keiner dieser Dritten ist als Hochschule staatlich anerkannt
oder beliehen und damit auch nicht berechtigt, staatliche Befug-
nisse im eigenen Namen auszuliben. Die Kooperationen betreffen
im Wesentlichen weiterbildende Masterstudiengéange, die zu den
Studienangeboten in der Weiterbildung nach § 57 des Hamburgi-
schen Hochschulgesetzes (HmbHG) zahlen.

Die Kooperation staatlicher Hochschulen mit Dritten erfolgt auf
der Grundlage von § 3 Absatz 12 HmbHG. Danach kénnen die
Hochschulen zur Unterstiitzung bei der Wahrnehmung ihrer Auf-
gaben Vereinbarungen mit Unternehmen treffen. Dies gilt auch fur
die Durchfilhrung von Studiengdngen. Die hochschulrechtliche
Verantwortung fir solche Studiengénge verbleibt allerdings bei
der anbietenden Hochschule.

Die Kosten der in Kooperation durchgefiihrten weiterbildenden
Masterstudiengdnge sind entweder Ooffentlich-rechtlich oder
privatrechtlich zu decken.

Im Grundsatz sieht § 6b Absatz 1 HmbHG vor, dass die Hoch-
schule hierfiir auf der Grundlage eigener Geblhrensatzungen ihre
Gebuhrenanspriiche durch Festsetzungsbescheid begriindet,
Zahlungen nach MaBgabe des Kassenrechts entgegennimmt und
gegebenenfalls weiter nach dem Verwaltungsvollstreckungsrecht
vorgeht. Nach diesem o&ffentlich-rechtlichen Modell erhélt die
Hochschule unmittelbar Zugriff auf die Mittel, die sie mit weiter-
bildenden Masterstudiengéngen erl6st. Leistungen ihrer Koopera-
tionspartner musste sie auf der Grundlage geschlossener Verein-
barungen verguten.
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Studienangebote in der Weiterbildung kénnen gemaB § 57 Absatz 5
HmbHG auch auf privatrechtlicher Grundlage durchgefihrt werden.
Diese privatrechtliche Variante erlaubt es, anstelle von Gebuhren
Entgelte zu erheben, und schlieBt es auch nicht aus, dass die Ko-
operationspartner selbst diese Entgelte erheben und dazu entspre-
chende privatrechtliche Vertrage mit den Studierenden schlieBen.
Das HmbHG sieht lediglich vor, dass der Hochschule sdmtliche Ein-
nahmen zusétzlich zu den staatlichen Mitteln zur Verfligung stehen
(§ 57 Absatz 5 in Verbindung mit § 77 Absatz 6 HmbHG).

Erhebung der Erlése durch Dritte

Sechs der neun Studiengénge sind weiterbildende Masterstudien-
gange, fir die entweder Geblhren oder Entgelte zu erheben sind.
Fir zwei dieser Studiengange hat die UHH Geblhrensatzungen
erlassen. Die UHH erhebt jedoch keine Gebihren fir diese Studi-
engénge. Vielmehr Uberlasst sie es ihren nicht beliehenen Koope-
rationspartnern, von den Studierenden Zahlungen zu verlangen.
Auch flr die vier anderen weiterbildenden Masterstudiengange
lassen die Kooperationspartner die Studierenden Entgelte an sich
zahlen. Soweit die UHH Kooperationsvertrage Uber diese weiter-
bildenden Masterstudiengéange geschlossen hat, legitimieren die
Vertrdge weder solche Zahlungen an die Kooperationspartner
noch legen sie fest, ob und wie die Erlése zwischen der UHH und
ihren Kooperationspartnern aufzuteilen sind. Einer Kooperation
liegt kein Kooperationsvertrag zugrunde.

Indem die Kooperationspartner die Erlése der Studierenden fur die
sechs Studiengénge behalten, verhilft die UHH ihren Partnern zu Erl6-
sen, die sie sich ohne die Kooperation nicht selbst erschlieBen kénn-
ten und durften. Soweit der UHH durch die Kooperationen eigene
Kosten entstehen, hat sie fur deren grundsatzlich gebotene Deckung
in den Kooperationsvertragen nicht hinreichend Sorge getragen.

Damit verfehlt die UHH den Zweck des § 57 Absatz 5 in Verbin-
dung mit § 77 Absatz 6 HmbHG und handelt unwirtschaftlich.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die UHH aufgefor-
dert, die bestehenden Kooperationsvertrage insoweit neu zu ver-
handeln und im Hinblick auf die Kooperation, der bislang kein Ver-
trag zugrunde liegt, einen solchen unter Beachtung der Hinweise
des Rechnungshofs abzuschlieBen.

Die UHH teilt die Feststellungen und die Bewertung des Rechnungs-
hofs und hat die Umsetzung seiner Forderungen zugesagt. Sie be-
absichtige, ihre wissenschaftliche Weiterbildung neu zu ordnen.

Zulassigkeit der Entgelterhebung
Das Studium an Hochschulen im Geltungsbereich des HmbHG ist
grundsétzlich gebuhrenfrei. Dies gilt insbesondere fir grundstan-

dige Bachelorstudiengdnge und fir Masterstudiengdnge nach
§ 54 Absatz 3 HmbHG. Auch berufsbegleitende Studiengénge
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Zehn Jahre
keine Gebliihren
erhoben

sind nicht gebihrenfahig, weil sie in § 6b Absatz 1 HmbHG nicht
ausdricklich erwédhnt sind. Das HmbHG sieht nicht vor, dass fir
diese Studiengange Entgelte erhoben werden dirfen.

Die UHH bietet zwei Masterstudiengénge in Kooperation mit Drit-
ten an und lasst zu, dass diese Dritten sich hierflir von den Stu-
dierenden Entgelte zahlen lassen. Diese Studiengénge sind hoch-
schulrechtlich weder gebihren- noch entgeltfahig, und die UHH
selbst dirfte dafiir keine Gebuhren erheben.

Der Rechnungshof hat die Erhebung von Entgelten durch Dritte
beanstandet.

Die UHH hat zugesagt, dass fUr diese Studiengdnge keine neuen
Rechtsverhélinisse mit Studierenden begriindet werden, aus de-
nen diesen Zahlungspflichten erwachsen.

Fir einen berufsbegleitenden Bachelorstudiengang hat die UHH eine
Gebthrensatzung auf § 6b Absatz 2 HmbHG gestitzt. Nach ihrer
Auffassung stellt der Studiengang eine besondere Leistung im Sinne
dieser Vorschrift dar, weil Lehrveranstaltungen zusétzlich angeboten
wirden. Dieses Vorgehen der UHH ist hochschulrechtlich nicht zu-
lassig, weil nach derzeitiger Rechtslage weder Bachelorstudiengén-
ge noch berufsbegleitende Studiengénge gebihrenfahig sind.

Der Rechnungshof hat den Erlass der Gebuhrensatzung bean-
standet und die UHH aufgefordert, diese aufzuheben. Er hat zu-
gleich auf die Méglichkeit hingewiesen, auf eine Anderung des
§ 6b Absatz 1 HmbHG hinzuwirken, sodass diese Bestimmung
kiinftig auch berufsbegleitende Studiengénge erfasst.

Die UHH ist zwar der Auffassung, dass dieser Studiengang nach
§ 6b Absatz 2 HmbHG geblhrenfahig ist, will aber im Interesse
der Rechtssicherheit von der Zulassung Studierender vor einer
Neuordnung dieses Studiengangs absehen. Im Ubrigen hat sie
die Feststellungen und die Bewertungen des Rechnungshofs an-
erkannt. Uber die konkrete Umsetzung der Forderungen will sie im
Rahmen ihrer Befassung mit den in Kooperation durchgefiihrten
Studiengéngen entscheiden. Sie hat auch insoweit zugesichert,
dass sie die hierfir notwendigen Entscheidungen so rechtzei-
tig treffen wird, dass neue Rechtsverhéltnisse mit Studierenden,
durch die Zahlungspflichten der Studierenden begriindet werden,
erst nach der Neuordnung dieser Kooperation bzw. der wissen-
schaftlichen Weiterbildung in der UHH entstehen werden.

Erlass von Gebiihrensatzungen

Gebuhren fur einen weiterbildenden Masterstudiengang

Die UHH hat im Jahr 2006 einen weiterbildenden Masterstudien-
gang eingerichtet. Bereits zu diesem Zeitpunkt sah das HmbHG
vor, dass die Hochschulen Gebuhren fiir Studienangebote in der

Weiterbildung zu erheben haben; dieses Gebot gilt durchgehend
bis heute. Die UHH hat allerdings erst 2016 dem Grunde nach
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entschieden, fir diesen Studiengang Gebuhren zu erheben. lhre
Absicht, eine entsprechende Gebuhrensatzung zu erlassen, hat
sie noch nicht umgesetzt.

Der Verzicht auf die Gebihrenerhebung widerspricht dem haus-
haltsrechtlichen Grundsatz der Sparsamkeit.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die UHH aufgefor-
dert, unverzliglich eine Geblhrensatzung zu erlassen und Gebih-
ren fUr diesen Studiengang zu erheben.

Die UHH hat inzwischen entschieden, den Studiengang in einen
nicht geblhrenfahigen Masterstudiengang nach § 54 Absatz 3
HmbHG zu Uberfihren.

Gebluhren fur besondere Leistungen und Benutzungen

Auf der Grundlage von § 2 Absatz 1 Satz 1 Gebihrengesetz hat
der Senat Gebihrentatbestdnde in der ,,Geblhrenordnung fir
Amtshandlungen auf dem Gebiet des Hochschulwesens durch die
Hochschulen® festgelegt. Die UHH erhebt Gebuhren fiir bestimmte
besondere Leistungen und Benutzungen (§ 6b Absatz 2 HmbHG)
ausschlieBlich auf der Grundlage dieser Geblhrenordnung. Sie hat
bislang nicht in Betracht gezogen, dass sie hierflr eigene Gebih-
rensatzungen erlassen kdnnte oder misste. Die BWFG als Rechts-
aufsichtsbehdrde hatte dies im Zusammenhang mit einer Anderung
dieser Gebuhrenordnung durch den Senat zwar erwogen, aber zu-
néachst noch am Fortbestand der Geblhrenordnung festgehalten, da
sie der Auffassung war, dass die UHH auch auf der Grundlage einer
Gebihrenordnung des Senats Geblhren hiatte erheben kénnen.

§ 1 Absatz 2 Geblhrengesetz bestimmt, dass seine Vorschriften
—auch die, die den Senat zum Erlass von GebUhrenordnungen er-
machtigen — entsprechend anzuwenden sind, wenn nach anderen
Rechtsvorschriften Geblhren erhoben werden und nichts Abwei-
chendes bestimmt ist. § 6b HmbHG sieht vor, dass die Hochschu-
len fir Studiengange, besondere Leistungen und die Benutzung
ihrer Einrichtungen Gebuhren jeweils aufgrund eigener Satzungen
erheben. Damit ist der Senat gehindert, Gebuthrenordnungen fur
die Hochschulen zu erlassen. Vielmehr kdnnen und mussen die
Hochschulen die Rechtsgrundlagen flir die Erhebung von Geblih-
ren durch eigenes Satzungsrecht schaffen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die UHH Gebulhren auf
der Grundlage der Geblhrenordnung des Senats formell rechts-
widrig erhoben hat.

Er hat die UHH zum Erlass eigener Geblhrensatzungen aufge-
fordert. Die BWFG hat er aufgefordert, die anderen Hochschulen
unverziglich auf die Notwendigkeit hinzuweisen, eigene Geblh-
rensatzungen zu erlassen, und empfohlen, auf die anschlieBende
Aufhebung der GeblUhrenordnung durch den Senat hinzuwirken.

BWFG und UHH haben die Umsetzung dieser Forderungen zugesagt.
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Forderung der
Hochschulgastronomie

Behorde fir Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung /
Studierendenwerk Hamburg A6R

Die Beh6rde gewdhrt dem Studierenden-
werk Hamburg u.a. fiir die Hochschul-
gastronomie eine Zuwendung, deren Not-
wendigkeit und Angemessenheit sie nicht
begriindet hat.

Dem Studierendenwerk wurden ohne haus-
haltsrechtliche Legitimation Flachen zur
unentgeltlichen Nutzung tberlassen.

Das Studierendenwerk Hamburg A6R (Studierendenwerk) bietet
in seinen Mensen und Cafés den Studierenden, seinen Bediens-
teten sowie den Hochschulangehérigen Mensaessen in sechs
Preisgruppen an. Nichtstudierende haben einen Aufschlag zu
zahlen. Fir die Héhe der Entgelte hat der Aufsichtsrat des Stu-
dierendenwerks grundsatzlich verbindliche Richtpreise festgelegt.
Bei der Festlegung dieser Richtpreise berticksichtigt das Studie-
rendenwerk, dass ihm zur Finanzierung der Hochschulgastrono-
mie zusatzlich zu den unter der Bedingung der GemeinnUtzigkeit
festgesetzten Entgelten eine Zuwendung der Behorde fiir Wissen-
schaft, Forschung und Gleichstellung (BWFG) und ein Anteil der
Semesterbeitrdge der Studierenden dienen. Kosten fiir die Uber-
lassung genutzter RGume entstehen ihm bislang im Wesentlichen
nicht.

Zuwendung fir die Hochschulgastronomie

Die BWFG hat dem Studierendenwerk in den Jahren 2013 bis
2016 u.a. einen jahrlichen ,Zuschuss an den Wirtschaftsplan®
in Hohe von 1,4 Mio. Euro bewilligt. In den Bescheiden ist die
Hochschulgastronomie als Zuwendungszweck nicht benannt
und der auf sie entfallende Anteil des Zuwendungsbetrags auch
nicht beziffert. Den notwendigen internen Vermerk Uber die Be-
willigung der Zuwendung, in dem die Notwendigkeit und Ange-
messenheit der Zuwendung zu begriinden gewesen waren, hat
die BWFG nicht erstellt. Ob und inwieweit die Zuwendung der
Hbéhe nach notwendig und angemessen ist, konnte sie deshalb
nicht begrinden.

Dass der Zuschuss auch der Férderung der Hochschulgastrono-
mie dienen soll und dafir jahrlich durchschnittlich 1,2 Mio. Euro
vorgesehen sind, ergibt sich aus Ziel- und Leistungsvereinbarun-
gen, die die BWFG und das Studierendenwerk wiederkehrend
geschlossen haben. Auch die Ziel- und Leistungsvereinbarun-
gen enthalten keine Begriindung flir die Hohe der Férderung der
Hochschulgastronomie.
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Der Rechnungshof hat die fehlende Konkretisierung des Zuwen-
dungszwecks und die nicht begrindete Bemessung des Zuwen-
dungsbetrags als VerstoB gegen § 46 LHO und die dazu erlasse-
nen VV beanstandet. Er hat die Behdrde aufgefordert, in kiinftigen
Zuwendungsverfahren diese Vorgaben zu beachten.

Der Rechnungshof hat dartiber hinaus angeregt zu prtfen, ob die
Zuwendung gegebenenfalls nach der Anzahl und dem Anteil der
an Studierende ausgegebenen Mensaessen bemessen werden
kann. Auf diese Weise kdnnte die Behdrde zum Beispiel den ab-
soluten Leistungszuwachs berlicksichtigen, den das Studieren-
denwerk erbringt, und ihm zugleich einen Anreiz bieten, die stu-
dentische Nachfrage nach Essen in seinen Mensen und Cafés zu
steigern und so das Gemeinnutzigkeitsrisiko zu minimieren, das
sich aus der Essensausgabe auch an Dritte ergibt.

Uberlassung zur unentgeltlichen Nutzung

Fir den Betrieb seiner Mensen, Cafés und Café-Shops hat das
Studierendenwerk vor allem mit der Freien und Hansestadt
Hamburg (FHH), aber auch unmittelbar mit einzelnen staatlichen
Hochschulen und anderen Dritten privatrechtliche Vertrage zur
Uberlassung von Rdumen abgeschlossen. Soweit die FHH Ver-
tragspartnerin des Studierendenwerks ist, sehen die Vertrage
grundsétzlich eine unentgeltliche Uberlassung vor. In den meisten
dieser Vertrage ist auBerdem geregelt, dass die FHH das Studie-
rendenwerk auch von den Betriebskosten, von den Kosten der
Ausstattung sowie von 6ffentlichen Lasten — insbesondere fir die
Abfallentsorgung — freihalt.

Die unentgeltliche Uberlassung von Rdumen an das Studierenden-
werk zum Betrieb der Hochschulgastronomie ist im Gesetz Uber
das Studierendenwerk Hamburg (StWG) aus dem Jahr 2005 nicht
geregelt und war auch weder im Haushaltsplan noch in den Haus-
haltsbeschllssen ausdriicklich zugelassen. Eine Zustimmung der
Biirgerschaft im Einzelfall lag ebenso wenig vor. Der Uberlassung
zur unentgeltlichen Nutzung fehlte damit die nach § 63 Absatz 5 in
Verbindung mit § 63 Absatz 3 Satz 2 LHO notwendige haushalts-
rechtliche Legitimation. Der Rechnungshof hat dies beanstandet.

Die BWFG hat darauf hingewirkt, dass der Entwurf des Haus-
haltsbeschlusses flr die Haushaltsjahre 2017/2018, soweit er die
Uberlassung zur unentgeltlichen Nutzung betrifft, zugunsten des
Studierendenwerks ergénzt wurde.

Die Hohe des jahrlichen Nutzungswerts der unentgeltlichen Uber-
lassung ist bei dieser Erg&nzung nicht mitgeteilt worden, weil der

BWFG zu diesem Zeitpunkt noch keine belastbaren Daten vorlagen.

Ursachlich hierfur ist insbesondere ein nicht hinreichend geordne-
tes Vertragswesen, da

— die Vertretung der FHH zun&chst durch die Bezirksémter er-
folgte, danach von der Finanzbehérde und zuletzt jedenfalls

91

Unentgeltliche
Uberlassung ohne
haushaltsrecht-
liche Legitimation



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2017

259.
Fehlende
Kennzahlen flir
Hochschul-
gastronomie

260.

261.

auch von der BWFG wahrgenommen wird und darUber hin-
aus einzelne staatliche Hochschulen, auftretend in eigenem
Namen, Vertragspartner des Studierendenwerks sind,

- fir einige Uberlassungen lediglich Vorvertrage und Vertrags-
entwirfe vorliegen, das Studierendenwerk die betreffenden
Mensen und Cafés aber seit I1angerem betreibt,

- Uberlassungsvertrage unangepasst geblieben sind, nachdem
das Studierendenwerk Mensastandorte um Cafés und Café-
Shops erweitert hat, und

— ein betriebenes Café und ein betriebener Café-Shop Uberhaupt
nicht von einem Uberlassungsvertrag erfasst sind.

Der Rechnungshof hat die BWFG aufgefordert, die GréBenord-
nung des jahrlichen Nutzungswerts gegenliber der Birgerschaft
darzulegen. Die Behdrde soll des Weiteren zusammen mit den
weiteren am Vertragswesen beteiligten Stellen' eine eindeutige
Aufgabenabgrenzung vornehmen, um die bestehenden Defizite
zu beheben.

Kennzahlen der Produktgruppe 248.01

Fir die Produktgruppe 248.01 (Infrastruktur fir Studierende und
BAf6G) im Aufgabenbereich 248 (Férderung des Studiums) sind
im Einzelplan 3.2 Kennzahlen zum Studentischen Wohnen und
zur Forderung Studierender nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAf6G), nicht hingegen fiir die Hochschulgast-
ronomie ausgebracht. Ausweislich der Ziel- und Leistungsverein-
barungen (Tz. 253) hat die BWFG dem Studierendenwerk ohne
Berlicksichtigung der unentgeltlichen Uberlassungen (Tz. 258)
zuletzt fur die Hochschulgastronomie jéhrlich rund 1,2 Mio. Euro
und fUr das Studentische Wohnen jahrlich rund 0,9 Mio. Euro zuge-
wendet. Die Mittel, die das Studierendenwerk fir die Ausbildungs-
férderung bewilligt, erstattet ihm die BWFG auf der Grundlage von
§ 2 Absatz 6 Satz 1 StWG und refinanziert diese Kosten geman
§ 56 BAfoG vollstédndig beim Bund.

Der Rechnungshof hat der BWFG empfohlen, die Einfihrung von
Kennzahlen zu prifen, die Uber die Férderung der Hochschulgas-
tronomie Auskunft geben und den Leistungszweck abbilden. In
die Prufung kdnnten bereits vorhandene Kennzahlen aus den Ziel-
und Leistungsvereinbarungen einbezogen werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die BWFG hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt und
die Umsetzung seiner Forderungen und Empfehlungen zugesagt.

" Die Finanzbehdrde — Landesbetrieb Immobilienmanagement und Grundvermégen—
als vertragschlieBende Stelle, die BWFG als Rechtsaufsichtsbehérde, die Hoch-
schulen und das Studierendenwerk als Nutzer der iberlassenen Liegenschaften.
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Forderung
Hamburger Privattheater

Kulturbehoérde

Fir die Férderung Hamburger Privattheater
fehlt es an einer konzeptionellen Grundlage.
Die Orientierung an einem externen Gut-
achten reicht insoweit nicht.

Fordermittel fir die mehrjahrige Privatthe-
aterforderung werden ohne Foérderrichtlinie
vergeben.

Die zur Darstellung des Leistungszwecks
und der Zielerreichung verwendeten Kenn-
zahlen sind unzweckmaBig.

Die Kulturbehdrde férdert neben den stadtischen Bihnen auch
zahlreiche in Hamburg anséssige Privattheater tber Zuwendun-
gen. In Hamburg werden 22 — gemessen an ihrer Platzkapazitat
groBere und kleinere — Privattheater gefordert, zu denen etwa das
Ernst-Deutsch-Theater (824 Platze), Ohnsorg-Theater (484 Platze)
oder das Monsun-Theater (79 Platze) sowie insgesamt vier Kin-
der- und Jugendtheater z&hlen.

FUr die Forderung der Privattheater war im Haushaltsplan
2015/2016 ein Volumen von 8,6 Mio. Euro vorgesehen. In der
Spielzeit 2013/2014 hatten die geférderten Theater rund 951.000
Besucher und damit ein gréBeres Publikum als die Staatstheater
mit rund 855.000 Besuchern.

Forderprogramm

Seit der Neuordnung der Privattheaterforderung im Jahr 2008
bezuschusst die Kulturbehdrde private Theater mit einer festen
Spielstatte in Hamburg, die als Minimum einen regelm&Bigen
Spielbetrieb an mindestens drei Tagen in der Woche mit insge-
samt mindestens 100 Vorstellungen im Jahr und einer Auslastung
von in der Regel mindestens 50 % haben. Die Férderung besteht
im Wesentlichen in

— einer mehrjahrigen Férderung zum Spielbetrieb der Theater fur
eine vierjdhrige (vier Spielzeiten) oder einer zweijahrigen For-
derperiode (zwei Spielzeiten) sowie

— einer Forderung von Produktionen einzelner Theaterprojekte
(Produktionsfoérderung).

Dabei orientiert die Kulturbehoérde ihre Férderentscheidungen ins-

besondere an einem zur Neuordnung eingeholten Evaluationsgut-
achten in der Absicht, die Privattheater ,nach nachvollziehbaren,
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qualitativen Kriterien zu unterstitzen und die Forderpraxis damit
transparenter zu gestalten®.’

Der Rechnungshof hat beméngelt, dass die Kulturbehérde ihre
Forderentscheidungen im Wesentlichen auf ein Gutachten stitzt
und bisher keine programmatische Grundlage geschaffen hat, die
die verfolgten inhaltlichen Ziele, Prioritdtensetzungen, Forderva-
rianten und -perioden fixiert. Der Rechnungshof hélt ein solches
Férderprogramm fiir unverzichtbar.

Die Kulturbehérde hat zugesagt, eine konzeptionelle Grundlage
fur die FordermaBnahmen zugunsten der Privattheater zu formu-
lieren und zur Grundlage ihrer Férderpraxis zu machen.

Forderverfahren

Wahrend die Behorde Uber die Produktionsférderung auf der
Grundlage der ,Forderrichtlinie fir Produktionen der Hamburger
Privattheater” entscheidet, existiert eine solche Richtlinie flir die
mehrjahrige Férderung bisher nicht. Die Kulturbehdrde hat in der
Spielzeit 2013/2014 insgesamt 7,42 Mio. Euro fur die mehrjéhrige
Férderung und 0,22 Mio. Euro fur die Produktionsforderung bewil-
ligt. Damit hat die Kulturbehérde mehr als 95 % der Férdermittel
bisher ohne eine Forderrichtlinie bewilligt.

Der Rechnungshof hélt es fur geboten, eine Forderrichtlinie fur die
mehrjahrige Férderung zu erarbeiten. Die Kulturbehdrde hat dies
zugesagt.

Die Forderpraxis besteht aus zwei aufeinander aufbauenden Ver-
fahren, die zunachst zu einer Vorentscheidung und spéater einem
férmlichen Zuwendungsbescheid fuhren. Ausgehend von den ein-
gereichten Antrédgen der Theater entscheidet die Kulturbehdrde in
einem ersten Schritt Gber die Verteilung der Férdermittel pro For-
derperiode (bei der mehrjahrigen Férderung) oder Uber konkrete
Theaterproduktionen flir die ndchste Spielzeit (Produktionsférde-
rung) und gibt den begtinstigten Privattheatern eine schriftliche
Zusage Uber die Hoéhe ihrer Férderung. Im anschlieBenden Zu-
wendungsverfahren beantragen die Theater die zugesagten For-
dersummen und die Behdrde bewilligt die Férdermittel je Spielzeit
bzw. bei Produktionen je Bewilligungszeitraum.

Der Rechnungshof hat die Verwaltungspraxis der Kulturbehdrde
beméngelt. Ein mehrstufiges Fdérderverfahren mit einer Vorent-
scheidung Uber die Zusage einer Férderung Uber eine Férderperi-
ode hinweg und ein daran anschlieBendes Zuwendungsverfahren
fur einen Teil dieser Forderperiode lassen im Unklaren, welche
rechtliche Bedeutung der Vorentscheidung zukommen soll und
welche rechtliche Verpflichtung die Kulturbehdérde gegentber den
Zuwendungsempféngern dabei eingehen will. Im Ergebnis verur-
sacht die Behdrde Verfahrensunsicherheiten.

' Presseerklarung der Kulturbehérde vom 17. Januar 2007.
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Die Kulturbehdrde hat zugesagt, ihre bisherige Praxis mit dem Ziel
der Aufgabe kritisch zu Uberprifen und mit ihrer neuen Férder-
richtlinie fur eine Klarung des Verfahrens zu sorgen.

Beim Zuwendungsverfahren hat der Rechnungshof weitere Man-
gel festgestellt:

— Foérderentscheidungen werden nicht hinreichend dokumentiert.
Sowohl die Prifung des erheblichen Interesses der Freien und
Hansestadt Hamburg (FHH) an der Erflillung des Zuwendungs-
zwecks durch den Zuwendungsempfénger als auch die Not-
wendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung (§ 46 LHO?)
sind nicht vollstandig nachvollziehbar.

— Zuwendungsbescheide werden regelmaBig verspétet erlassen.
Mit dem deshalb regelhaft erforderlichen Erlass von ,Teilbe-
scheiden®, auf deren Grundlage die Theater Mittel abfordern
kénnen, unterlauft die Kulturbehérde den Grundsatz, dass Zu-
wendungsbescheide vor Beginn des Bewilligungszeitraums
bzw. dem Beginn der MaBnahme zu erlassen sind (VV Nr. 6.1
zu § 46 LHO). Zudem ist mit dieser Praxis unnétiger Verwal-
tungsaufwand verbunden.

— Verwendungshachweise werden von den Privattheatern teil-
weise erst mit erheblicher Verspétung eingereicht, ohne dass
dies zu Konsequenzen (zum Beispiel bei der Folgeférderung)
fahrt.

— Fir die im Rahmen der mehrjahrigen Férderung fir die Spiel-
zeit 2013/2014 bewilligten Zuwendungen war bis zur Jahres-
mitte 2016 lediglich einer der fristgemaB vorgelegten Verwen-
dungsnachweise gepriift.

Der Rechnungshof hat die VerstéBe gegen das Zuwendungsrecht
beanstandet. Die Kulturbehdrde hat zugesagt, fir ein ordnungs-
gemaBes Zuwendungsverfahren insbesondere hinsichtlich des
fristgerechten Erlasses von Zuwendungsbescheiden und der zei-
tigen Prifung von Verwendungsnachweisen Sorge zu tragen.

Haushaltsplanung und -steuerung

Im Haushaltsplan war bis zum Doppelhaushalt 2013/2014 die
konkrete Férdersumme flir die Privattheater ausgewiesen. DarU-
ber hinaus wurden in den Erlduterungen des Haushaltsplans For-
derbetrage einzelner Theater dargestellt.

Seit der Einfihrung des doppischen Haushalts 2015/2016 sind
die Fordermittel fur die Privattheater vollstdndig in den Kosten
fir Transferleistungen flr Theater, Museen und Bibliotheken (Pro-
duktgruppe 25101) von 182 Mio. Euro (Ist 2013) aufgegangen.

2 Bzw.§44LHO a. k.
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Das Produkt ,Privattheater” (Produkt 5) ist mit der Zielsetzung
ausgebracht, ein breites Angebot zu erhalten, die Zahl der Auffiih-
rungen der geférderten Privattheater, die Besucherzahlen und die
Kostendeckungsgrade moglichst zu halten.

Im Einzelplan der Kulturbehérde waren im Haushaltsplan 2015/
2016 innerhalb der Produktgruppe 25101 Theater, Museen und
Bibliotheken als Kennzahlen zur Privattheaterférderung ausgewie-
sen:

— Besucher/-innen Hauptblhne Privattheater (Kennzahlenschlis-
sel B_251_01_035),

— Platzausnutzung Privattheater (B_251_01_036),

— Kostendeckungsgrad Privattheater (B_251_01_037),

Betriebszuschuss je Besucher/in Privattheater (B_251_01_038).

Die seit dem Haushaltsplan 2013/2014 ausgewiesenen Kennzah-
lenwerte beziehen sich auf eine Grundgesamtheit, die nur eine
Auswahl der geférderten Theater abbildet und demzufolge auch
keinen Bezug zur Gesamthohe der flr die Privattheaterférderung
veranschlagten Haushaltsmittel herstellen kann. Anhand der aus-
gewahlten Kennzahlen kdénnen keine Aussagen zur Erreichung
des ausdrucklich ausgewiesenen Ziels, ein breites Angebot zu er-
halten, getroffen werden.

Der Rechnungshof hat die Kulturbehérde aufgefordert, die Dar-
stellung der Privattheaterférderung im Haushaltsplan und die ver-
wandten Kennzahlen zu Uberpriifen sowie kiinftig die Daten al-
ler geférderten Theater fUr die im Haushaltsplan ausgebrachten
Kennzahlen vollstandig zu erheben und auszubringen.

Die Kulturbehérde hat die Zielsetzung der Privattheaterférderung
und die Anzahl der Kennzahlen mit dem Haushaltsplan 2017/2018
bereits parallel zum Prifungsverfahren des Rechnungshofs ange-
passt. Diese Verdnderungen setzen die haushaltsrechtlichen An-
forderungen jedoch noch nicht vollstdndig um. GemaB § 16 LHO
dienen Ziele, Kennzahlen und Kennzahlenwerte der Beschreibung
des Leistungszwecks und sind damit Grundlage fir die haushalts-
rechtliche Erméachtigung. Die Angaben mussen vollstandig, trans-
parent und inhaltlich richtig sein.

Die Kulturbehérde hat eine erneute Uberpriifung der im Haushalts-
plan dargestellten Kennzahlen daraufhin zugesichert, ob diese zur
Messung der mit der Férderung von Privattheatern im Zusammen-
hang stehenden Ziele und Leistungen verbessert werden kénnen.
In diesem Rahmen will sie auch die Verfligbarkeit von Daten fiir die
unterjahrige Berichterstattung berticksichtigen.

96



279.

280.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

Betriebe und offentliche Unternehmen

Parkraumbewirtschaftung durch
den Landesbetrieb Verkehr

Behorde fur Inneres und Sport

Die Gebiihreneinnahmen bleiben seit iliber
zehn Jahren weit hinter den Méglichkeiten
zuriick. Das vom Senat fiir Ende 2007 an-
gekiindigte Parkraumbewirtschaftungskon-
zept liegt noch nicht vor.

Der Rechnungshof hatte 2006 gravierende Mangel bei der Park-
raumbewirtschaftung festgestellt und die Auswirkungen auf den
Haushalt der Freien und Hansestadt Hamburg dargestellt. Zugleich
hatte er die seinerzeit zustdndigen Behorden aufgefordert, reali-
sierbare Ziele fur die Parkraumbewirtschaftung zu entwickeln und
diese in einem Parkraumbewirtschaftungskonzept zusammenzu-
fassen.! Der Senat klindigte an, die Parkraumbewirtschaftung zu
verbessern. Seit 2007 haben mehrere Fachbehdrden - teilweise
unter Beteiligung der Bezirksverwaltung — mit mehreren Projekten
und Arbeitsgruppen versucht, diese Ankiindigung umzusetzen. Als
Folge eines Birgerschaftlichen Ersuchens im Jahr 20122 wurden
die Aufgaben der Parkraumbewirtschaftung zum 1. Januar 2013 zu-
nachst dem Landesbetrieb StraBen, Bricken und Gewésser (LSBG)
und zum 1. Mai 2014 dem zur Behorde fir Inneres und Sport (BIS)
gehdrenden Landesbetrieb Verkehr (LBV) Ubertragen. Die Anzahl
der Uberwachungskrifte des LBV wuchs bis Ende 2015 auf rund
493 und bis Dezember 2016 auf rund 80 Vollzeitdquivalente an.

Entwicklung der Gebiihreneinnahmen

Die Nachschau hat ergeben, dass die an bewirtschafteten Park-
stédnden entrichteten Ist-Geblhreneinnahmen von 2006 bis 2008
durchgehend unter den 2005 erzielten Einnahmen lagen und von
2009 bis 2011 sogar nochmals deutlich weiter abgesunken sind.
Nach einer geringfiigigen Steigerung in 2012 sind nennenswerte
Steigerungen erst ab 2013 zu verzeichnen. Trotz einiger Bemii-
hungen, den Uberwachungsdruck zu erhéhen, sind die jahrlichen

" Jahresbericht 2007, ,,Parkraumbewirtschaftung mittels Parkuhren und Parkschein-
automaten®, Tz. 266 ff.; dazu ,Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2007
des Rechnungshofs Uber die Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
Freien und Hansestadt Hamburg mit Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2005,
Burgerschaftsdrucksache 18/6204 vom 8. Mai 2007, S. 12; siehe auch Protokoll
der Sitzung des Haushaltsausschusses vom 9. Oktober 2007 (Protokoll 18/71) mit
Ausschussbericht an die Birgerschaft (Burgerschaftsdrucksache 18/7187 vom
24. Oktober 2007), Beratung und Beschluss zu Tz. 266 ff., S. 33 f.

2 Blrgerschaftsdrucksache 20/6252 vom 7. Dezember 2012 ,Hamburg 2020: In-
tensivierung der Uberwachung des bewirtschafteten Parkraums zur Herstellung
der Gebtihrengerechtigkeit und verkehrspolitischen Steuerungswirkung®.

8 Burgerschaftsdrucksache 21/5771 vom 6. September 2016.
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Ist-Gebuhreneinnahmen im Ergebnis lediglich von rund 7,5 Mio.
Euro (2005) auf zuletzt rund 9,5 Mio. Euro (2015) angestiegen. Dies
entspricht unter Berlicksichtigung der vom Rechnungshof rech-
nerisch ermittelten mdglichen Geblhreneinnahmen von rund 42,8
Mio. Euro (bis 2014) bzw. 46,2 Mio. Euro (ab 2015) jahrlich* einer
Erfillungsquote von rund 18 % (2005) bzw. rund 21 % (2015). In
der Zeitspanne von 2005 bis 2015 hat sich die aufgelaufene Diffe-
renz mittlerweile naturgemaB erheblich kumuliert.

Nicht realisierte Parkgebuhren an Parkuhren und Parkscheinautomaten
Zweijahresdarstellung 2005-2015 in Tsd. Euro
50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000 —
0 O
2005 2007 2009 2011 2013 2015
| IP?rkgebl'Jhren 7.541 7.079 6.889 5.828 7.203 9.539
S|
M Parkgebuhren 42.800 42.800 42.800 42.800 42.800 46.200
rechnerisch méglich
Erflllungsquote in % 17,6 16,5 16,1 13,6 16,8 20,6
Quelle: Burgerschaftsdrucksachen 20/14593 vom 13. Februar 2015, 21/70 vom 17. Mérz
2015 und 21/2853 vom 19. Januar 2016 sowie Jahresabschluss 2015 des LBV.
Berechnungen, Aufbereitung und Darstellung Rechnungshof

Den nicht realisierten Geblhreneinnahmen kdnnen allerdings
durch den LBV veranlasste Verwarn- und BuBgeldeinnahmen in-
soweit hinzugerechnet werden, als sie zu rund 4,3 Mio. Euro bzw.
rund 52 % auf ParkverstéBe an gebuUhrenpflichtigen Parkstanden
entfallen. Nach den Angaben des Senats auf eine Schriftliche
Kleine Anfrage® sind die Einnahmen aus Verwarn- und BuBgeldern
aus der Uberwachung des ruhenden Verkehrs insgesamt in den
Jahren 2013 bis 2015 von rund 14,1 Mio. Euro auf rund 17,4 Mio.
Euro gestiegen. Auch wenn hieran alle in die Verkehrsiiberwachung
einbezogenen Stellen (neben dem LBV die Polizei und der Bezirk-
liche Ordnungsdienst) beteiligt waren, durfte ein Teil der Zunahme
auf den gestiegenen Uberwachungsdruck durch den LBV entfallen.

Trotz der flr 2015 festgestellten Entwicklung verdeutlicht die Di-
mension der nicht realisierten Geblhreneinnahmen weiterhin eine

4 Die auf der Grundlage der seinerzeit fir den Betrieb der gebihrenpflichtigen
Parkinfrastruktur vorgegebenen Parameter rechnerisch ermittelten maoglichen
Gebuhreneinnahmen von rund 42,8 Mio. Euro ergeben sich bei einer 100%igen
und vollen Umfangs bezahlten Nutzung der Parksténde, die im Ubrigen nur an
Stellen und nur flr Zeiten eingerichtet werden, bei denen hohe Parknachfrage be-
steht (vgl. Jahresbericht 2007, Tz. 269, Blrgerschaftsdrucksache 18/6204 vom
8. Mai 2007, zu Tz. 269, S. 12 sowie Burgerschaftsdrucksache 20/7125 vom
5. Méarz 2013).

5 Testierter Jahresabschluss des LBV zum 31. Dezember 2015 sowie Fallzahlen zu
den in 2015 vom LBV veranlassten Verwarn- und BuBgeldverfahren.

8 Burgerschaftsdrucksache 21/2853 vom 19. Januar 2016.
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Diskrepanz zwischen den verkehrs-, klima- und umweltpolitischen
Zielen des Senats einerseits und dem MaB der Zielerreichung an-
dererseits. Zudem fehlen die nicht realisierten Gebuhreneinnah-
men bei der Férderung dieser Ziele und der Ertlichtigung bzw.
Erweiterung der Parkinfrastruktur.

Der Rechnungshof halt es weiterhin fir geboten, das sich aus dem
bewirtschafteten Parkraum ergebende Einnahmepotenzial auszu-
schopfen. Dazu gehort, dass die Behdrde erstmals eine Zielvor-
gabe fir die Hohe der Gebihreneinnahmen festlegt, die sich an
den tatsachlichen und rechtlichen Mdglichkeiten orientiert. Diese
Zielvorgabe, die beabsichtigte Erflllungsquote sowie deren Errei-
chung im Vorjahr sollten in den Wirtschaftsplan” aufgenommen
und der Uberwachungsdruck insgesamt weiter intensiviert werden.

Nach Auffassung der BIS entsprechen die vom Rechnungshof
zugrunde gelegten rechnerisch ermittelten moglichen Geblhren-
einnahmen wegen bestehender Nachfrageschwankungen und der
auf Parkwechselvorgénge entfallenden Zeiten nicht den Gegeben-
heiten im StraBenverkehr. Zudem entspreche eine 100%ige Aus-
lastung auch nicht den verkehrspolitischen Zielsetzungen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die rechnerisch ermittel-
ten moglichen Gebulhreneinnahmen bei 100 %-Auslastung die mo-
netére Dimension der Parkraumbewirtschaftung verdeutlichen. Die
Behorde sollte eine realistische Zielvorgabe festlegen (Tz. 282), bei
der zum Beispiel rechtliche Rahmenbedingungen, Gegebenheiten
des StraBenverkehrs wie Nachfrageschwankungen, verkehrspoliti-
sche Zielsetzungen und mdglicherweise auch Modelle aus anderen
Stadten zu berlicksichtigen sind. Die Zielvorgabe sollte entwickelt
werden, um kinftig besser steuern und messen zu kdnnen.

Dies gilt erst recht vor dem Hintergrund der vom Senat beschlos-
senen und zum 1. Januar 2017 in Kraft getretenen Erhéhung der
Parkgebihren® um 20 % (Zone 1) bzw. rund 67 % (Zonen 2 und 3),
da diese zu einer erheblichen Steigerung der rechnerisch ermittel-
ten méglichen Gebihreneinnahmen® flihren wird.

Parkraumbewirtschaftungskonzept

Das vom Senat flir das Jahresende 2007 zugesagte Parkraumbe-
wirtschaftungskonzept lag auch 2016 noch nicht vor.

" Vgl. Haushaltsplan der Freien und Hansestadt Hamburg fir die Haushaltsjahre
2017/2018, Einzelplan 8.1, Kennzahlen der Produktgruppe 272.04 (Ablieferung
durch den LBV) sowie Anlage 2.1 ,Wirtschaftsplan des Landesbetriebs Verkehr
(§ 106 Absatz 1 LHO)".

8 Artikel 4 der Zweiten Verordnung der Behérde fiir Inneres und Sport zur Ande-
rung von Geblihrenordnungen vom 6. Dezember 2016 (HmbGVBI. S. 544, 548).

¢ Der Senat hat bei Parkgeblhren Ansatzsteigerungen von 2016 zu 2017 um
0,782 Mio. Euro und zu 2018 um insgesamt 1,9 Mio. Euro aus Gebietserweiterun-
gen und Standardisierung der Parkgebiihren und -zonen geplant (Wirtschaftsplan
des LBV im Haushaltsplan 2017/2018, Einzelplan 8.1, Erlauterung Nr. 1.1). Laut
Pressemitteilung des Senats vom 8. Dezember 2016 rechnet er aufgrund der ab
1. Januar 2017 geltenden Parkgebuhrenerhéhungen mit jahrlichen Mehreinnah-
men von 4,1 Mio. Euro.
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Der Rechnungshof hat die Behdrde aufgefordert, das Parkraum-
bewirtschaftungskonzept nunmehr auf der Grundlage der seit
dem 1. Mai 2014 im LBV eingerichteten und mittlerweile fortent-
wickelten Aufbau- und Ablauforganisation sowie der sich daraus
ergebenden Aufgabenverteilung in der Parkraumbewirtschaftung
zu erstellen und der Birgerschaft vorzulegen.

Die BIS hat geltend gemacht, dass die Blrgerschaft bereits in
2013 Uber einige Grundziige der Parkraumbewirtschaftung infor-
miert worden sei.' Ein Konzeptentwurf des LBV befinde sich der-
zeit in der Qualitatssicherung und solle in den kommenden Wo-
chen der federflihrenden BIS vorgelegt werden. Die Unterrichtung
der Burgerschaft sei fur das erste Halbjahr 2017 vorgesehen.

Personalentwicklungskonzept

Der LBV setzt die im Parkraum-Management tatigen Tarifbe-
schéftigten nicht nur in der Parkraumiberwachung, sondern bis
zu 20 % ihrer Arbeitszeit auch in anderen Bereichen des LBV im
Innendienst ein. Nach dem zugrunde liegenden Personalentwick-
lungskonzept soll dies u.a. der Weiterqualifizierung sowie der
Kompensation kérperlicher Belastungen und damit auch der Ge-
sundheitsférderung dienen.

Der Rechnungshof kann die Argumentation im Hinblick auf die Ar-
beitszufriedenheit zwar grundsétzlich nachvollziehen. Allerdings
bewirkt die gegenwartige Auspragung des Konzepts, dass Ta-
rifbeschaftigte im rechnerischen Umfang von bis zu 16 Vollzeit-
aquivalenten gerade in der schwierigen Aufbauphase nicht in der
Parkraumiberwachung tatig sind, obwohl sie hierfiir ausgewahlt
und ausweislich ihrer Arbeitsvertrdge auch eingestellt wurden. Der
Rechnungshof halt es deshalb fur angezeigt, das Personalent-
wicklungskonzept des LBV zu Uberprifen.

Die BIS hat erklart, dass das Personalentwicklungskonzept den
innerbetrieblichen Interessen und den Bedurfhissen der Beschéf-
tigten in besonderer Weise gerecht werde und zudem im Interesse
der Stadt liege.

Der Rechnungshof hélt die Uberpriifung des Personalentwick-
lungskonzepts wegen der Bedeutung der Parkraumbewirtschaf-
tung weiterhin fur erforderlich. Da die Parkraumiberwachung
im LBV von den sonst auch fUr ihn geltenden Personaleinspar-
verpflichtungen ausgenommen ist, kann der LBV mittels seines
Personalentwicklungskonzepts Personalliicken in anderen Berei-
chen, zum Beispiel bei der Fahrzeugzulassung, kompensieren. Er
nimmt hierbei allerdings in Kauf, dass die Umsetzungsgeschwin-
digkeit beim Aufbau des Parkraum-Managements und damit die
Steigerung der Uberwachungsintensitat und der Einnahmen aus
Parkgebihren und Verkehrsordnungswidrigkeiten deutlich hinter
den Méglichkeiten zurlickbleiben.

0 Burgerschaftsdrucksache 21/7125 vom 5. Marz 2013.
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Personalbemessung

Der LBV hat die vom LSBG beziiglich der von den Beschaftigten
zu erbringenden Kontrollleistungen dargelegten Erkenntnisse
und Empfehlungen nur teilweise der von ihm flr das Parkraum-
Management erstellten Personalbemessung zugrunde gelegt.
Daruber hinaus wird der erforderliche Personalbedarf durch den
Ansatz Uberhdhter krankheitsbedingter Fehl- und allgemeiner
Rustzeiten sowie den Zeitansatz flr das Personalentwicklungs-
konzept weiter verfalscht, wodurch erhebliche Pufferzeiten entste-
hen, die nicht flr Kontrollen an den Parkstanden genutzt werden.
Die vom LBV angewandte Berechnungsmethode erscheint des-
halb weder zur Berechnung des Personalbedarfs noch im Hinblick
auf die Erreichung der verkehrs-, fiskal- und umweltpolitischen
Ziele des Senats hinreichend tragfahig.

Der Rechnungshof hat gefordert, die Personalbemessung einge-
hend zu Uberprifen, auf eine plausible und realitdtsnahe Grund-
lage zu stellen und diese anschlieBend der Ermittlung des Perso-
nalbedarfs in den jeweiligen Uberwachungsgebieten zugrunde zu
legen.

Die BIS hat die Feststellungen im Wesentlichen anerkannt und will
die Personalbemessung Uberprifen.

Ablieferung an den Kernhaushalt

Der LBV hat von dem fir das Wirtschaftsjahr 2015 vorgesehenen
Ablieferungsbetrag von 13,679 Mio. Euro mangels Liquiditat bis-
her nur 6,179 Mio. Euro an den Kernhaushalt abgeftihrt. Obwonhl
die Ablieferung bis zum 15. Dezember des jeweiligen Jahres zu
erfolgen hat,' war der verbleibende Restbetrag von 7,5 Mio. Euro
auch bis Anfang November 2016 noch nicht an den Kernhaushalt
abgefihrt. Urséchlich hierfir war, dass das Einwohner-Zentral-
amt die dem LBV aus der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
im StraBenverkehr zustehenden Verwarnungs- und BuBgelder in
Hbéhe von 8,283 Mio. Euro trotz einer entsprechenden Vereinba-
rung nicht fristgerecht Uberwiesen hat.

Der Rechnungshof hat die Nichtablieferung beanstandet und die
BIS aufgefordert, die bestehenden Liquiditdtsengpasse des LBV
schnellstméglich zu beheben. Um eine solche Lage kiinftig zu
vermeiden, sollte die Zahlungsabwicklung auf eine quartalsweise
Abrechnung mit anschlieBendem Zahlungsausgleich umgestellt
werden.

Die BIS hat darauf hingewiesen, dass sie ihr Handeln haushalts-
rechtlich und buchhalterisch ordnungsgeman abgebildet habe.

" Vgl. § 106 LHO und die dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften sowie Haus-
haltsplan 2015/2016 Einzelplan 8.1 (BIS) Wirtschaftsplan LBV fiir die Haushalts-
jahre 2015/2016 und Ergebnisplan Produktgruppe 272.04.
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Demgegentber weist der Rechnungshof darauf hin, dass der be-
anstandete haushaltsrechtliche VerstoB3 eingetreten ist, weil der
Zahlungsausgleich entgegen § 106 LHO und den dazu erlassenen
Verwaltungsvorschriften nicht bis zum 15. Dezember 2015 erfolgt
ist. Die zutreffende Buchung offener Forderungen und Verbindlich-
keiten beseitigt diesen haushaltsrechtlichen VerstoB nicht.

Aktenhaltung und Dokumentation

Die Aktenhaltung des LBV entspricht weder den fir die Haltung
von Papierakten noch den flr die Nutzung einer elektronischen
Dokumentenverwaltung festgelegten Standards. Eine detaillier-
te, llickenlose und flir Prifinstanzen sowie die mit der Dienst-,
Rechts- und Fachaufsicht befassten Dienststellen nutzbare Uber-
sicht Uber den aktuellen Akten- und Dokumentenbestand liegt
nicht vor. GroBe Teile der akten- bzw. archivwiirdigen Dokumente
befanden sich entweder als elektronische Dateien auBerhalb der
zugelassenen Archivdokumentation bzw. Fachverfahren oder auf
lokalen Rechnern bzw. in nicht vorlagefédhigen Handakten der je-
weiligen Bediensteten. Eine derartige Archivierungspraxis schafft
nicht nur erhebliche Dokumentationsliicken, sondern erschwert
bzw. verhindert zeitgerechte Auskilinfte nach dem Hamburgischen
Transparenzgesetz sowie gegenlber der Birgerschaft. Der LBV
ist wegen des nur rudimentar vorhandenen und tber eine Vielzahl
von Speichermedien verteilten Akten- und Dokumentenbestands
nur eingeschrankt priffahig.

Der Rechnungshof hat die Aktenhaltung des LBV beanstandet
und die BIS aufgefordert, die bestehenden Defizite unverziiglich
abzustellen und durch geeignete MaBnahmen dafirr Sorge zu tra-
gen, dass die bestehenden Dokumentationslicken geschlossen
werden.

Die BIS hat die Feststellungen anerkannt und zugesagt, die not-
wendigen MaBnahmen zu treffen.
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Hamburg Messe International GmbH

Behorde flur Wirtschaft, Verkehr und Innovation /
Hamburg Messe und Congress GmbH

Die Hamburg Messe International GmbH
wurde als Tochter der Hamburg Messe und
Congress GmbH ohne ausreichende Ei-
genkapitalausstattung gegriindet. Bereits
zeitnah nach Griindung musste die Mutter-
gesellschaft Darlehen zur finanziellen Un-
terstiitzung bereitstellen und spéater zur Ab-
wendung einer Uberschuldung teilweise auf
Forderungen verzichten. Die wirtschaftliche
Tragfahigkeit des von der Hamburg Messe
International GmbH betriebenen Auslands-
geschafts ist nicht nachgewiesen.

Die Hamburg Messe International GmbH (HMI) wurde 2008 mit
Zustimmung der Finanzbehérde und der Behorde flir Wirtschaft,
Verkehr und Innovation (BWVI) als 100 %-Tochter der Hamburg
Messe und Congress GmbH (HMC) in der Absicht gegriindet, zwei
bestimmte Auslandsmessen durchfihren zu kdnnen, mit denen
eine Weltleitmesse' der HMC und damit ihr Kerngeschéft gestéarkt
werden sollte. Die Eigenkapitalausstattung war jedoch unzurei-
chend, sodass bereits ein halbes Jahr nach Grindung und noch
vor Durchfiihrung der ersten Messe ein Darlehen der Mutterge-
sellschaft erforderlich wurde. Ende des Jahres 2009 gab die Ge-
schéaftsfihrung den Verlust des Stammkapitals der HMI bekannt.
Kurz darauf wurden durch die HMC gewéhrte Darlehen mehrfach
auf letztlich 350.000 Euro aufgestockt. AnschlieBend hat die HMC
fur Teile dieser Darlehen in mehreren Schritten Forderungsverzich-
te gegen Besserungsschein in Hohe von insgesamt 155.000 Euro
ausgesprochen.

Die HMI beschéftigt kein eigenes Personal, sondern bedient sich
auf Grundlage eines Geschéftsbesorgungsvertrags der Ressour-
cen der HMC. Die Vergitung fir die Geschéftsbesorgung wurde
in diesem Vertrag so variabel gestaltet, dass in vielen Jahren keine
bzw. keine ausreichende Vergitung in Rechnung gestellt wurde.

Ferner wurden Uber die im Vertrag vereinbarten Tatigkeiten hinaus
weitere Leistungen durch die HMC erbracht, ohne dass diese wie
vereinbart gesondert abgerechnet wurden.

Die HMI war ohne laufende direkte und indirekte Unterstitzungs-
leistungen der HMC nicht markt- und Uberlebensféahig. Die Leis-
tungsbeziehungen zur HMC halten einem Drittvergleich nicht
stand und verschleiern die wirtschaftliche Lage der HMI.

T SMM (shipbuilding, machinery & marine technology international trade fair).
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Durch die intransparente Gestaltung und Umsetzung des Ge-
schaftsbesorgungsvertrags und die Forderungsverzichte war ein
Nachweis, dass das Auslandsgeschaft der HMI nicht indirekt
durch o6ffentliche Mittel subventioniert wird, nicht mdglich. Allein
durch Forderungsverzichte und die Ausnutzung von weitreichen-
den Gestaltungsmadglichkeiten bei der Abrechnung auf Grundlage
des Geschéftsbesorgungsvertrags hat sich das Ergebnis der HMC
um 400.000 Euro verschlechtert und zugleich der Verlustausgleich
aus 6ffentlichen Mitteln erhoht.

Die Regelungen des Geschéftsbesorgungsvertrags zwischen
HMI und HMC gewabhrleisten nicht die tatséchliche Abrechnung
der durch Auslandsaktivitdten der HMI verursachten Kosten. Dies
gilt fir den Verzicht auf die Vergitung aus dem Geschéftsbesor-
gungsvertrag, die unvollstdndige Abrechnung von Leistungen der
HMC an die HMI sowie die Forderungsverzichte gegen Besse-
rungsschein auf die Darlehen.

Der Rechnungshof hat die BWVI aufgefordert, Gber den Aufsichts-
rat der HMC bzw. in Wahrnehmung ihrer Gesellschafterfunktion
bei der HMC daflir Sorge zu tragen, dass

— die im Geschaftsbesorgungsvertrag vereinbarten Vergitungen
auch tatsachlich geleistet werden,

— Leistungen der HMC zugunsten der HMI vertragsgemaB abge-
rechnet werden,

— Rulckzahlungs- und Zinsbindungsfristen in die Darlehensver-
trage aufgenommen werden,

— die finanziellen Auswirkungen der Geschéftstéatigkeit der HMI
im Aufsichtsrat transparent dargestellt und

- im Ubrigen die wirtschaftliche Tragfahigkeit der Auslandstatig-
keit der HMI nachgewiesen und kinftig sichergestellt werden.

Die BWVI hat mitgeteilt, sie werde die Forderungen des Rech-
nungshofs aufgreifen.
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Bilanzanalyse Dataport 2015

Finanzbehdrde / Dataport AGR

Die bilanziellen Schulden Dataports sind
von 174,6 Mio. Euro auf 197,0 Mio. Euro
Ende 2015 angestiegen.

Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtka-
pital ist mit 12 % erheblich unter den Wert
von 51 % zur Zeit der Griindung Dataports
im Jahr 2004 gesunken.

Die Eigenkapitalquote Dataports ist seit 2004 (51 %) stetig gefal-
len, 2015 betrug sie noch 12 %.

Dataport hat diese Entwicklung mit dem Aufwand fur die Konsoli-
dierung des Rechenzentrumbetriebs begriindet.

Das Eigenkapital Dataports war in den Jahren 2004 bis 2011 von
anfanglich 47,3 Mio. Euro auf 63,1 Mio. Euro angewachsen. Seit
2011 wurden 30 Mio. Euro Kapital aufgezehrt, sodass jetzt noch
ein Betrag von 33,4 Mio. Euro ausgewiesen wird. Das Eigenkapital
liegt damit 17,6 Mio. Euro unter dem Stammkapital von 51,0 Mio.
Euro.

Eigenkapitalentwicklung
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Quelle: Eigene Darstellung

Die bilanziellen Schulden (Verbindlichkeiten, passive Rechnungsab-
grenzungsposten und Rickstellungen) betragen 197,0 Mio. Euro'
(Vorjahr 174,6 Mio. Euro). Verbindlichkeiten gegeniber Kreditin-
stituten machen 46,5 Mio. Euro (Vorjahr 38,3 Mio. Euro) aus. Die

' Die Anspriiche aus der Riickdeckungsversicherung in Hohe von 49 Mio. Euro
zur Deckung der Pensionsverpflichtungen wurden bei der Ermittlung der Ver-
schuldung berticksichtigt.
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314.

passiven Rechnungsabgrenzungsposten in H6he von rund 52 Mio.
Euro betreffen wie im Vorjahr Vorauszahlungen der Kunden fir
Leistungen, die Dataport in den Folgejahren zu erbringen hat.

Verschuldung

Mio. Euro Verschuldung
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Quelle: Eigene Darstellung

Der Verschuldungsgrad ohne Abzug der Rickdeckungsversiche-
rung ist im Geschaftsjahr 2015 von 531 % auf 736 % gestiegen.

Verschuldungsgrad
(ohne Abzug der Riickdeckungsversicherung)
in %
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Der Rechnungshof geht davon aus, dass die Finanzbehdérde im
Verwaltungsrat Dataports die weitere Entwicklung Dataports in
Hinblick auf die Eigenkapitalausstattung sowie die Verschuldung
Dataports aufmerksam beobachtet.
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Gesundheit und Umwelt

Forderung von Investitionen
des Universitatsklinikums
Hamburg-Eppendorf

Behorde fir Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung /
Universitétsklinikum Hamburg-Eppendorf

Die pauschalen Investitionsmittel fiir das
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf
werden in einem von Mehrfachbefassung
und Doppelsteuerung gepragten und damit
unnoétig aufwendigen Verfahren gewahrt.

Bei Zuwendungsbauten des Universitéatskli-
nikums erfiillt die Behérde die baufachlichen
Anforderungen nicht vollsténdig, weil ihr in
diesem Bereich kein entsprechend qualifi-
ziertes Personal mehr zur Verfiigung steht.

Pauschale Investitionsmittel

Das Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf (UKE) erhélt jahrlich
eine Zuwendung fur kleine Investitionsbedarfe (u.a. fur die Kate-
gorien Informationstechnologie, kleine Bauten, medizinische Ge-
rate) in den Bereichen Krankenversorgung sowie Forschung und
Lehre. Die Zuwendung betrug im Jahr 2016 rund 14 Mio. Euro.

Die derzeitige Praxis der pauschalen Investitionsférderung beinhal-
tet zum einen eine Befassung durch die Beteiligungsverwaltung:

— Die Investitionsbedarfe des UKE, die mit der pauschalen Zu-
wendung finanziert werden, werden im Rahmen der mehr-
jahrigen Hochschulvereinbarung sowie in den zweijahrigen
Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwischen der Behdrde fir
Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung (BWFG) und dem
UKE ausgehandelt, flieBen in die Haushaltsberatungen ein und
werden im Haushaltsplan erméchtigt.

— Die Belange der Freien und Hansestadt Hamburg als Tréger
des UKE werden durch die vom Senat benannten Mitglieder im
Kuratorium des UKE als Steuerungs- und Kontrollorgan sowie
durch die Bestimmung der finanziellen Rahmendaten gesichert.

Zum anderen sind wegen der Nutzung des Zuwendungsverfah-
rens fir den Transfer der Mittel zum UKE dessen Anforderungen
zu erflllen:

— Der Zuwendungsbescheid, dem als Antrag der Wirtschaftsplan

des UKE zugrunde liegt, regelt zum Beispiel detailliert die In-
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Aufwendige
Mehrfach-
befassung und
Doppelsteue-
rung durch
Beteiligungs-
verwaltung und
Zuwendungs-
bearbeitung

Ausnahme-
mdéglichkeiten
im Zuwen-
dungsverfahren
nicht genutzt

319.

Mehrfach-
befassung und
Doppelsteue-
rung durch
»Schlankeres*”
Verfahren
ersetzen

vestitionskategorien, deren Finanzierung die Zuwendung dient,
sowie zusatzliche Anforderungen u.a. hinsichtlich erforderli-
cher Nachtrage zum Wirtschaftsplan.

— FUr den spateren Verwendungsnachweis wird u.a. ein zahlen-
mé&Biger Nachweis und Sachbericht bei groBeren MaBnahmen,
ansonsten eine listenmaBige Aufstellung mit Kurzbeschreibung,
Belegnummer der Buchhaltung sowie Einzelkostenaufstellung
gefordert. Der Verwendungsnachweis fir die pauschalen For-
dermittel 2013 beinhaltet deshalb eine Einzelpostenaufstellung
Uber 182 Seiten mit insgesamt 8.164 Einzelposten.

Nach Auskunft der BWFG hat die Verwendungsnachweispriifung
bisher kaum zu inhaltlichen Beanstandungen gefiihrt.

Diese aufwendige Mehrfachbefassung und Doppelsteuerung
entspricht nicht den mit der Verselbststandigung des UKE 2005
verfolgten Zielen, wonach u. a. ein ,eigenverantwortlich wirtschaf-
tendes Krankenhaus, das als Hochschuleinrichtung zugleich Zwe-
cken der medizinischen Forschung und Lehre dient*', verwirklicht
werden sollte.

Sie entspricht ebenfalls nicht dem Verantwortungsmodell zur
Steuerung der Beteiligungsunternehmen der FHH. Das UKE - als
wirtschaftlich bedeutsames Unternehmen — unterliegt zudem dem
erweiterten Verantwortungsmodell und damit einer gemeinsamen
Steuerung durch Fach- und Finanzbehdrde.

Die in Nr. 18.8 VV zu § 46 LHO vorgesehene Mdglichkeit, bei der
Forderung von hamburgischen o6ffentlichen Unternehmen Aus-
nahmen von den Vorgaben dieser VV zuzulassen, wenn die wirt-
schaftliche Verwendung der Zuwendung Uber die Wahrnehmung
der Beteiligungssteuerung gewahrleistet wird, hat die BWFG als
Bewilligungsbehdrde nicht genutzt.

Der Rechnungshof hat der BWFG deshalb empfohlen, fir die
Zuwendung von pauschalen Investitionsmitteln an das UKE ein
»,schlankeres® Verfahren, mit dem der bestehende rechtliche Rah-
men ausgeschdpft wird, zu entwickeln und dafir Hinweise gege-
ben. So sollte der Zuwendungszweck auf den ,jeweils glltigen
Wirtschaftsplan“ abstellen, damit auch unterjihrige Anderungen
gleich einbezogen sind. Uberdies sollte der Jahresabschlussprii-
fer starker in eine Prifung der Mittelverwendung und die Erstel-
lung des Verwendungsnachweises eingebunden werden, sodass
sich die BWFG bei ihrer Verwendungsnachweis-Prifung auf Plau-
sibilitdts- und Stichprobenprifungen beschranken kann.

Die BWFG hat zugesagt, diese Empfehlungen umzusetzen.

' Burgerschaftsdrucksache 16/5760 ,Neustrukturierung des Universitéts-Kranken-
hauses Eppendorf (UKE)*“ vom 20. Mé&rz 2001.
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Einzelzuwendungen fiir groBere BaumaBnahmen
Aufgaben der Bewilligungsbehérde

Fir groBere BaumaBnahmen erhélt das UKE nach entsprechen-
dem Beschluss der Burgerschaft gesonderte Zuwendungsmit-
tel. Der BWFG als Bewilligungsbehdrde obliegen damit die fir
Zuwendungsbauten definierten Aufgaben, wie zum Beispiel die
Prifung der Kostenunterlagen. In dem fiir das UKE zustandigen
Bereich verfugt die BWFG seit Verselbststédndigung des UKE je-
doch Uber keine eigenen Baufachleute mehr. Deshalb hat die Be-
hérde — wegen begrenzter finanzieller Mittel allerdings nur in ei-
nigen Fallen — baufachlichen Sachverstand Dritter, insbesondere
des Amtes fir Bauordnung und Hochbau (ABH) der Behdrde fir
Stadtentwicklung und Wohnen, hinzugezogen. Kinftig sei aber
beabsichtigt, hierflir Mittel im Haushaltsplan einzuwerben und
ABH haufiger zu beauftragen.

Der Rechnungshof hat die BWFG aufgefordert, die Anforderun-
gen an Bewilligungsbehérden kinftig in jedem einzelnen Fall zu
erflllen. Da im Bereich Hochschulmedizin bei ihr derzeit keine
Kompetenzen fir baufachliche Aufgaben vorhanden sind, ist in
dem daflr erforderlichen Umfang entsprechend den Vorgaben
aus Nr. 11.2 VV-Bau ein sog. Realisierungstrager (zum Beispiel
ABH) mit deren Wahrnehmung zu beauftragen. Die voraussicht-
lich benétigten Mittel fir diese Beauftragung sind im Haushalt der
BWFG einzuwerben und auch in den Entscheidungsvorlagen fir
das Kuratorium des UKE, den Senat und die Blrgerschaft aus-
zuweisen.

Die BWFG hat zugesagt, entsprechend zu verfahren.

Bedarfsdefinition bei Krankenhausbauten

GroBere BaumaBnahmen des UKE betreffen sowohl typische
Krankenhausinvestitionen als auch spezielle der Forschung und
Lehre dienende Investitionen. Bei Krankenhausbauten des UKE
ist bislang die Prifung des Raumprogramms im Hinblick auf die
Einhaltung spezifischer Standards fir den Bedarf weitgehend un-
terblieben. Da dem Raumprogramm hinsichtlich der Baukosten
und der kiinftigen Benutzungskosten eine hohe Bedeutung zu-
kommt, ist diese Qualitatssicherung unverzichtbar.?

Ein MaBstab hierfir kdnnten die von der Behoérde fir Gesundheit
und Verbraucherschutz angewandten Standards fur die Férderung
vergleichbarer Investitionsvorhaben derjenigen Krankenhduser
sein, die in den hamburgischen Krankenhausplan aufgenommen
sind. Dabei bleibt unbenommen, dass es Uber diese Standards
hinausgehende Anforderungen geben kann, zum Beispiel flir For-
schung und Lehre.

2 Jahresbericht 2016, ,Aufstellung von Raumprogrammen®, Tz. 320 ff.
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Der Rechnungshof hat die BWFG aufgefordert ein Verfahren zu
entwickeln, mit dem kinftig bei allen entsprechenden Vorhaben
die Qualitat des geplanten Raumprogramms geprift und damit
eine angemessene Bedarfsdefinition sichergestellt werden kann.

Die BWFG hat dies zugesagt.
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Altlastenbearbeitung

Behorde fir Umwelt und Energie

Vor dem Abschluss von Vergleichsvertra-
gen muss die Behérde deren ZweckmaBig-
keit und Wirtschaftlichkeit - insbesondere
unter Einbeziehung der damit verbundenen
Risiken - feststellen.

Die Behérde hat vor Vertragsabschluss die
Wirtschaftlichkeit von Beratungsvertragen
im Vergleich zu einer Aufgabenerledigung
durch eigenes Personal zu klédren. Spateren
Vertragsverlangerungen miissen positive
Erfolgskontrollen vorausgehen.

Besteht der hinreichende Verdacht einer schadlichen Bodenver-
anderung oder einer Altlast, kann die Behdrde fir Umwelt und
Energie (BUE) nach dem Bundes-Bodenschutzgesetz gegenuber
den Pflichtigen (das sind insbesondere Verursacher und Grund-
stiickseigentiimer) anordnen, die notwendigen Untersuchungen
zur Geféhrdungsabschatzung durchzufihren. Zudem kann sie
MaBnahmen zur Sanierungsuntersuchung und Sanierungspla-
nung sowie MaBnahmen zur Durchfiihrung, Sicherung und Uber-
wachung einer Sanierung anordnen, damit dauerhaft keine Gefah-
ren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fir den
Einzelnen oder die Allgemeinheit entstehen.

In der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) ist es seit lange-
rem Praxis, diese Verpflichtungen nicht im Wege der Anordnung
durchzusetzen, sondern mit Pflichtigen Vertrage abzuschlieBen,
um die erforderlichen MaBnahmen rechtssicher zu regeln.

Vergleichsvertrage

Die BUE hat nach eigenen Angaben in den Jahren 2014 und 2015
sieben Sanierungsvertrdge und einen Grundstiickskaufvertrag'
geschlossen. Der Rechnungshof hat davon flinf Sanierungsvertra-
ge und den Grundstlickskaufvertrag gepruft. In allen Féllen hatte
es die Behorde als zweifelhaft eingeschéatzt, ob eine Anordnung ei-
ner Anfechtung standgehalten hatte. In diesen Fallen hat die BUE
Vergleichsvertrdge in der Absicht geschlossen, diese Ungewiss-
heiten im Wege des gegenseitigen Nachgebens zu beseitigen.

Vergleiche dirfen nur abgeschlossen werden, wenn dies zweck-
maBig und wirtschaftlich ist (§ 61 Absatz 1 Satz 2 LHO)?. Die

' Die FHH beabsichtigt, die erforderlichen Untersuchungs- und SanierungsmaB-
nahmen auf dem unentgeltlich Gbertragenen Grundstiick selbst durchzuflihren.
2 Wortgleich mit § 58 LHO a. F,, der fur die im Jahr 2014 geschlossenen Vertrage gilt.
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ZweckmaBigkeit
und Wirt-
schaftlichkeit
nicht festgestellt

328.

Keine oder
unvollstédndige
Wirtschaftlich-
keitsuntersu-
chungen

329.

330.

331.

ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der sechs Vergleichsver-
trage konnte zum Zeitpunkt des jeweiligen Vertragsschlusses sei-
tens der Entscheidungstrager indes gar nicht fundiert festgestellt
werden:

— In zwei Fallen fehlt die nach VV Nr. 2.3 zu § 61 LHO erforderli-
che Sachverhaltsanalyse mit Bewertung der Rechtslage und in
den Ubrigen Fallen ist sie nicht hinreichend. So wird in den Ent-
scheidungsvorlagen beispielsweise nicht auf den Verzicht auf
weitere Inanspruchnahmen - in einem Fall auch wegen noch
nicht bekannter Kontaminationen — sowie Haftungsiibernah-
men und -freistellungen eingegangen.

— Die nach der VV Nr. 3 zu § 61 LHO erforderliche Prifung der
Heranziehung Dritter ist in zwei Fallen nicht dokumentiert.

FUnf Vergleichsvertrage beeinflussen den Haushalt der FHH. In
diesen Fallen erforderliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hat
die BUE gar nicht oder nicht vollstdndig durchgefiihrt. So haben
zum Beispiel Alternativbetrachtungen gefehlt. Auch h&tten neben
den Gesamtkosten der MaBnahmen die Ubrigen Vertragsinhalte,
die finanzielle Risiken fur die FHH darstellen, u.a. der Verzicht auf
weitere Inanspruchnahmen, bewertet und einbezogen werden
mussen.

Mit einem Vergleichsvertrag ist die FHH das Risiko eingegangen,
den Vertragspartnern Sanierungskosten in unbestimmter Héhe er-
statten zu mussen, weil zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses die
Tauglichkeit eines bestimmten Sanierungsverfahrens, flr das der
von den Vertragspartnern zu leistende Héchstbetrag auskémm-
lich gewesen ware, noch ungeklart war. Hintergrund war, dass die
FHH bereits zu Beginn der Vertragsverhandlungen den Vertrags-
partnern einen Vertrag mit fUr diese begrenzter Kostenbeteiligung
zugesagt hatte. Ohne diese frihe Zusage hatten die Vertragspart-
ner mdglicherweise eine hdhere Kostenbeteiligung akzeptiert und
das oben genannte Risiko hatte vermieden werden kdnnen.

Ein Vergleichsvertrag hat einen Gebulhrenverzicht zum Gegen-
stand, ohne dass diese Entscheidung nach MaBgabe der VV zu
§ 21 Gebulhrengesetz vom Beauftragten fir den Haushalt mit Ein-
willigung der Finanzbehdrde getroffen wurde.

Der Rechnungshof hat diese Mangel beanstandet und die BUE
aufgefordert, kunftig

— vor dem Abschluss von Vergleichsvertrdgen eine zusammen-
fassende Darstellung von Sachverhalt, Bewertung der Rechts-
lage und Durchsetzbarkeit der Forderungen in angemessenem
Umfang als Basis fir die Beurteilung der ZweckmaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit vorzunehmen und zu dokumentieren, in die
insbesondere auch der Verzicht auf weitere Inanspruchnahmen
einbezogen wird,

— vor dem Abschluss von Vergleichsvertragen, die finanzwirksa-
me MaBnahmen darstellen, angemessene Wirtschaftlichkeits-
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untersuchungen mit Alternativbetrachtungen und Risikodar-
stellungen durchzufiihren und zu dokumentieren,

— keine Vergleiche abzuschlieBen, deren ZweckmaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit nicht auf Basis entsprechender Analysen,
Prufungen und gegebenenfalls auch Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen festgestellt werden kdnnen,

— die Entscheidungs- und Zustimmungsvorgaben der VV zu § 21
LHO zu beachten.

Die BUE will die Forderungen des Rechnungshofs umsetzen.

Rechtliche Beratung durch Externe

Wegen personeller Kapazitatsprobleme in der Rechtsabteilung hat
die BUE im Januar 2010 zur Unterstlitzung der Altlastenbearbei-
tung einen Beratungsvertrag mit einer Anwaltskanzlei geschlos-
sen. Der Vertrag ist zweimal bis Ende 2014 verlangert worden.

Weder vor Abschluss des Beratungsvertrags noch aus Anlass der
Verlangerungen hat die BUE Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen —
im Falle von Verlangerungen auch als Erfolgskontrollen — in Bezug
auf die Alternative, die Aufgaben durch eigenes, gegebenenfalls
auch befristet beschéftigtes Personal zu erledigen, durchgefiihrt.

Ein befristetes Arbeitsverhaltnis hatte nach dem Teilzeit- und Be-
fristungsgesetz mit oder ohne Sachgrund abgeschlossen werden
kdnnen. Als sachlicher Grund ware hier die Abarbeitung des wéah-
rend der unvollstdndigen Besetzung der Stelle voriibergehend
entstandenen Bearbeitungsriickstandes im Bereich Bodenschutz,
Altlasten und Flachenrecycling in Betracht gekommen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des Rechnungshofs haben
insbesondere wegen des erheblichen Kostenunterschieds, aber
auch unter Einbeziehung qualitativer Argumente ergeben, dass
die Aufgabenerledigung durch eigenes Personal wirtschaftlicher
gewesen ware.

Der Rechnungshof hat die fehlenden Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen sowie die fehlenden Erfolgskontrollen vor den Vertrags-
verldngerungen beanstandet und die BUE aufgefordert, kiinftig

— vor der Vergabe von Aufgaben an Externe immer die Variante
der Erledigung durch eigenes Personal im Rahmen angemes-
sener Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu prifen und in an-
gemessener Form zu dokumentieren und

— vor Verldngerungen externer Aufgabenwahrnehmung Erfolgs-
kontrollen auch aufgrund von Arbeitsstichproben durchzuftih-

ren und in angemessener Form zu dokumentieren.

Die BUE will diesen Forderungen nachkommen.
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Fehlerhafte
Kennzahlen-
Istwerte

336.

337.

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltskennzahlenwerte

Der Rechnungshof hat fir sechs Kennzahlen die Istwerte der Jahre
2014 und 2015 im Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018, Einzelplan
6.2, Aufgabenbereich 291 ,,Umweltschutz®, Produktgruppe 29112
~Altlasten, Bodensch., Geolog. Dienst®, auf OrdnungsmaBigkeit
Uberpruft:

Der Abgleich mit den von der BUE vorgelegten Falllisten hat
ergeben, dass vier Kennzahlen-Istwerte® nicht nachvollziehbar
belegt sind und zwei Kennzahlen-Istwerte* von den Falllisten ab-
weichen.

Nach Angabe der BUE werden die Kennzahlen-Istwerte fiir diese
sechs Kennzahlen regelhaft aus Datenbanken generiert. Da die
Abfragen aufgrund technischer Probleme seinerzeit nicht funk-
tioniert hatten, seien die Ermittlungen teilweise handisch mithilfe
von Falllisten erfolgt.

Bei drei Kennzahlen® werden die Istwerte zu einem Stichtag er-
hoben. Die stichtagbezogene Z&hlung berlcksichtigt solche Falle
nicht, die im Berichtszeitraum bearbeitet, zu den jeweiligen Stich-
tagen aber bereits abgeschlossen waren. Dies ist jedoch weder
aus den Definitionen der Kennzahlen eindeutig ersichtlich noch
ergibt es sich aus den Erlduterungen.

Der Rechnungshof hat diese Mangel beanstandet und die BUE
aufgefordert,

zu Uberprifen, inwieweit auch bei weiteren Kennzahlen-Istwer-
ten Fehler auftreten,

— darauf hinzuwirken, dass erkannte Fehler der Blrgerschaft vor
ihrer Entscheidung Uber den Haushaltsplan 2017/2018 mitge-
teilt werden,

— die Ursachen und Fehler zum Anlass zu nehmen, ein sicheres
Verfahren zu entwickeln, um kunftig die richtigen Kennzahlen-
werte darstellen zu kénnen,

— flr jede Kennzahl eine Dokumentation zu erstellen, damit sie
reproduziert und ihr Inhalt sowie Berechnung von Dritten in an-
gemessener Zeit nachvollzogen werden kann,

3 022 ,Anzahl der laufenden Gefahrdungsabschatzungen (inkl. Amtsermittlungen
und aktuelle Schadensfalle)“, 027 ,,Anzahl der abgeschlossenen Gefédhrdungs-
abschatzungen gem. § 9 BBodSchG (inkl. Amtsermittiungen und aktuellen
Schadensfallen)®, jeweils fir 2014 und 2015.

4 024 ,Abgeschlossene Flachen fir das Flachenrecycling pro Jahr®, 025 ,In Bear-
beitung befindliche Flachen fur das Flachenrecycling pro Jahr, jeweils fir 2015.

5 022 ,Anzahl der laufenden Geféahrdungsabschéatzungen (inkl. Amtsermittlun-
gen und aktuelle Schadensfélle)“, 023 ,,Anzahl der laufenden Sanierungen gem.
BBodSchG (inkl. Betrieb, Unterhaltung und Uberwachung)®, 025 ,In Bearbeitung
befindliche Flachen fur das Flachenrecycling pro Jahr*.
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— fir alle Kennzahlen, die im Haushaltsplan bzw. den Quartals-
und Halbjahresberichten verdffentlicht werden, zu prifen, ob
eine addquate Qualitatssicherung erforderlich ist und diese ge-
gebenenfalls einzurichten,

und ihr bei nicht eindeutigen Kennzahlendefinitionen empfohlen,
den Abgeordneten die Mdglichkeit zu geben, alle Informationen zu
erhalten, die fir das Verstandnis von Kennzahlen erforderlich sind.

Die BUE will dies umsetzen.
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Energiemanagement fiir Schulen

Behdrde flir Umwelt und Energie / Finanzbehodrde /
GMH | Gebdudemanagement Hamburg GmbH

Die Bewertung der Energieverbrauche von
rund 365 Hamburger Schulen hat - trotz
der schon erfolgreichen Anstrengungen
der am Energiemanagement Beteiligten -
ein anhand von Kenn- und Vergleichswerten
ermitteltes theoretisches Sparpotenzial von
jahrlich rund 9 Mio. Euro ergeben. Dies ent-
spricht rund 26 % der gesamten Energie-
kosten.

Fur die staatlichen Schulimmobilien hat der Senat im Jahr 2012
eine Neuausrichtung von Bau und Bewirtschaftung beschlossen.
Mit Wirkung zum 1. Januar 2013 wurde eine funktionale Trennung
in Eigentimer (Vermieter) der Immobilien, Mieter sowie immobi-
lienwirtschaftliche Dienstleister (Realisierungstrager) fiir den Bau
und die Bewirtschaftung der Schulen eingeftihrt.” Derzeit werden
die immobilienwirtschaftlichen Aufgaben fiir rund 365 Schulen
vom Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg (SBH) und von der
GMH | Gebaudemanagement Hamburg GmbH (GMH) wahrge-
nommen.?2 Das Sondervermdgen Schulimmobilien ist Eigentu-
mer der Schulimmobilien und lasst diese durch die Dienstleis-
ter gegen Brutto-Warmmieten® an die Behoérde fiir Schule und
Berufsbildung (BSB) vermieten. SBH und GMH erhalten fur die
Bewirtschaftung der Immobilien vom Sondervermdgen Schulim-
mobilien ein Leistungsentgelt, mit dem auch die Energiekosten
abgedeckt sind. Damit tragen die Realisierungstrager das Kos-
tenrisiko fur den Energieverbrauch der Schulen.

' Vgl. Drucksache 20/5317 Neuausrichtung von Bau und der Bewirtschaftung der
staatlichen Schulimmobilien vom 18. September 2012.

2 SBH betreut 315 Schulen und GMH 50. Dariiber hinaus werden noch 15 Beruf-
liche Schulen als OPP-MaBnahme durch eine privat organisierte Firma bewirt-
schaftet, die nicht Gegenstand dieser Prifung war.

3 Kosten fur Heizung, Strom und Wasser sind inbegriffen, es erfolgt keine geson-
derte Abrechnung der Betriebskosten.
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Fir die Optimierung des Energieverbrauchs und der Energieko-
sten haben SBH und GMH eine gemeinsame Abteilung Energie-
management (FM 4) eingerichtet.*

Sondervermdégen

Schulimmobilien

Eigentiimer/Vermieter

.
o S,
2° %"&%9@
& {@Q ?9@1/ e
S & R
W& &, %
R\ ’)6$ @/b
@o& & %

SBH/GMH
Schulen Dienstleistung Realisierungstriger
Bau und Betrieb

Mieter/Nutzer

Quelle: Eigene Darstellung

Das Energiemanagement® fir 6ffentliche Geb&ude in der Freien und
Hansestadt Hamburg (FHH) wird sowohl zentral als auch dezen-
tral wahrgenommen. GemaB der ,,Anordnung Uber Aufgaben und
Aufgabenverteilung auf dem Gebiete des Energie- und Wasser-
verbrauchs” (Anordnung)® ist die Behodrde fir Umwelt und Energie
(BUE) fUrr das zentrale Energiemanagement ,aller Geb&ude, Einrich-
tungen und betriebstechnischen Anlagen des fiskalischen Vermd-
gens der FHH“ sowie flr angemietete und der Stadt zur Nutzung
Uberlassene Gebdude und Anlagen zusténdig. Dies umfasst auch
das zentrale Energiemanagement des SBH als rechtlich unselbst-
sténdiger Teil der Verwaltung (LHO §106 und VV zu LHO § 106).

Der Rechnungshof hat die Wirksamkeit des Energiemanagements
nach der Neuausrichtung von Bau und Bewirtschaftung der staat-
lichen Schulen anhand mehrerer Stichproben” gepriift. Dabei hat
sich gezeigt, dass es zwar eine Abstimmung Uber die Handhabung
des Energiemanagements zwischen den Beteiligten gegeben hat,
dies ersetzt aber nicht die erforderliche Novellierung der Anordnung,
die sich insbesondere aus der Einfilhrung des Mieter-Vermieter-
Modells ergibt.

Der Rechnungshof hat die BUE erneut aufgefordert, die Anord-
nung nunmehr kurzfristig an die veranderten Gegebenheiten an-
zupassen.®

Die am Energiemanagement der Schulen Beteiligten haben bereits
seit vielen Jahren dazu beigetragen, dass die Energieverbrauche

4 GMH zahlt SBH dafir ein Entgelt.

5 Energiemanagement ist der ganzheitliche Prozess zur Steuerung des Energie-
einsatzes mit dem Ziel, den Verbrauch und die Kosten durch effizientere Nut-
zung der Energie zu reduzieren (vgl. u.a. ,,Energiemanagementsysteme” DIN EN
ISO 50001; ,Facility Management“ DIN EN 15221).

8 Vom 5. Februar 1970 in der ab 1. Januar 1998 geltenden Fassung.

7 Fur die Ermittlung des Einsparpotenzials: 358 Datensatze aus der Jahresiiber-
sicht von SBH/GMH; flr das Controlling: 69 Datensatze.

8 Vgl. Jahresbericht 2014, ,Zentrales Energiemanagement fir offentliche Gebau-
de“, Tz. 541.
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Uberblick
Uber die
energetische
Situation der
Schulen noch
nicht ausrei-
chend

343.

344.

und -kosten gesenkt wurden. Dennoch hat eine Abschatzung des
Rechnungshofs anhand von Kenn- und Vergleichswerten® erge-
ben, dass von den flir das Jahr 2015 laut Jahresabschluss von
SBH/GMH abgerechneten Energiekosten in Hohe von 33,6 Mio.
Euro™ jahrlich noch rund 9 Mio. Euro' bzw. 26 % eingespart wer-
den kénnen. Aufgrund der unzureichenden Qualitédt der Datener-
fassung und -aufbereitung ist das Potenzial bisher nicht vollstan-
dig und richtig ermittelt worden.?

Angesichts der groBen Bedeutung von verldsslichen Daten als
Grundlage fiir einen Uberblick tiber die energetische Situation der
von SBH/GMH betreuten Schulen hat der Rechnungshof gefor-
dert,

— die Qualitdt der kinftigen Jahresverbrauchsibersichten zu
steigern,

- auf Basis dieser verbesserten Ubersichten die Energiebedarfe
der Schulen zu Uberprifen und

— gegebenenfalls geeignete MaBnahmen einzuleiten, um das
noch vorhandene Einsparpotenzial zu erschlieBen; fur die ge-
naue Ermittlung der wirtschaftlichen Einsparungen bedarf es
erfahrungsgemaB weitergehender Untersuchungen des ener-
getischen und baulichen Zustands der Gebdude, der techni-
schen Anlagen, des Anlagenbetriebs sowie der Nutzungsan-
forderungen und des Nutzerverhaltens.

Schwachstellen beim Energiemanagement
Verbrauchsrichtwerte

Fir die Bewirtschaftung der Schulen setzt SBH/GMH ,,Objektma-
nager” ein, die u.a. fir den Energieverbrauch und die Einhaltung
der Energiekosten verantwortlich sind. Damit die Objektmanager
erkennen, ob im Energiemanagement-Bereich Handlungsbedarf
besteht, hat FM 4 fir die unterschiedlichen Schultypen Richtwerte
vorgegeben. In der folgenden Tabelle sind die SBH/GMH-Richt-
werte den Vergleichswerten aus der im Jahr 2015 verdéffentlichten
~Bekanntmachung der Regeln fir Energieverbrauchswerte und
der Vergleichswerte im Nichtwohngeb&dudebestand“'® des Bundes
gegentlbergestellt:

9 Siehe ,Bekanntmachung der Regeln flr Energieverbrauchswerte und der Ver-
gleichswerte im Nichtwohngeb&dudebestand” vom 7. April 2015, herausgegeben
vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie und dem Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit.

10 Jahrlich ca. 21,6 Mio. Euro bei der Warmeversorgung und ca. 12 Mio. Euro beim
Strom.

™ Jahrlich ca. 6,1 Mio. Euro bei der Warmeversorgung und ca. 2,9 Mio. Euro beim
Strom.

2 Die von SBH/GMH zur Verfligung gestellten Datensatze waren nur zu 84 % aus-
wertbar, weil zum Beispiel Flachen oder Verbrauchsdaten fehlten.

8 GemaB Energieeinsparverordnung (EnEV) 2014 § 19 Abatz 4.
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SBH-Richtwerte Vergleichswerte SBH-Richtwerte Vergleichswerte

Warme des Bundes Strom des Bundes
Schultyp Wirme Strom
umgerechnet auf NGF ~ bezogen auf NGF  umgerechnet auf NGF  bezogen auf NGF
(kWh/m?a) (kWh/m?a) (kWh/m?a) (kWh/m?a)
Grundschule 158 90 16 10
Gymnasium 135 90 21 10
Stadltteilschule 144 90 21 10
Berufsschule 135 80 23 20
Sonderschule 205 105 21 15
Quelle: Eigene Darstellung der SBH/GMH-Richtwerte im Vergleich zu den Werten aus der
Bekanntmachung des Bundes

345. Die von SBH/GMH vorgegebenen Verbrauchsrichtwerte' liegen
deutlich Gber den Vergleichswerten aus der Bekanntmachung des
Bundes. Laut SBH/GMH sind die Verbrauchsrichtwerte bewusst
nicht zu ehrgeizig gewahlt worden, um sich zundchst auf die gréB3-
ten Einsparpotenziale zu konzentrieren. Damit werden Uberhéhte
Energieverbrauche allerdings nur in wenigen Fallen'® sichtbar, viel-
mehr wird der unzutreffende Eindruck erweckt, dass die energe-
tische Situation der meisten Schulen gut sei. Der Anreiz zu mehr
Sparsamkeit entfallt.

346. Der Rechnungshof hat die vorgegebenen Verbrauchsrichtwerte Richtwerte flir
als nicht ehrgeizig genug kritisiert und SBH/GMH aufgefordert, die Schulen nicht
Vorgaben kinftig an den anspruchsvolleren Vergleichswerten im ehrgeizig genug

Nichtwohnungsbau des Bundes auszurichten sowie empfohlen,
die Richtwerte weiter zu differenzieren und fir Schulen mit beson-
derer Ausstattung'® Anpassungsfaktoren einzufiihren.

Energieverbrauchscontrolling

347. Der Rechnungshof hat kritisiert, dass bei SBH/GMH nach der Qualitat der

fast zwei Jahre zurtickliegenden Erfassung der Verbrauchszahler Kennwerte unzu-
und der vor mehr als einem Jahr begonnenen Verbrauchsmes- reichend sowie
sung noch eine Vielzahl von Unstimmigkeiten beim monatlichen Datenaustausch
Verbrauchs-Controlling vorliegen,'” die nicht durch systematische teilweise fehlerhaft

Uberpriifungen erkannt und bereinigt wurden. Dadurch stehen
noch keine durchgehend verlasslichen Kennwerte zur Verfiigung,
die flr Steuerungsfunktionen beim Energieverbrauch geeignet
waren. Auch in der Zusammenarbeit mit der BUE ergeben sich
aufgrund fehlender Abstimmungen im Datenaustausch Fehler.

348. Der Rechnungshof hat SBH/GMH aufgefordert, den Unstimmig-
keiten — gegebenenfalls gemeinsam mit der BUE - umgehend
nachzugehen und sie abzustellen, damit Einsparpotenziale identi-
fiziert werden kénnen.

4 Der Rechnungshof hat die von SBH/GMH auf die Mietflache bezogenen Werte
auf die EnEV-konforme Nettogrundflache (NGF) umgerechnet.

5 Fir das Jahr 2015 lagen die mittleren auf die Nettogrundflache bezogenen Ver-
brauche aller betreuten Schulen bei 138 kWh/m? fir Warme und 18,3 kWh/m? fur
Strom.

6 Zum Beispiel Schwimmbhallen und Blockheizkraftwerke.

7 Zum Beispiel fehlende oder nicht plausible Datenerfassung, Doppelzahlung von
Verbrauchen durch Haupt- und Nebenzahler.
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Budgetsteue-
rung noch
unzureichend

349.

350.

351.

Er hat SBH/GMH ferner empfohlen, eine Erweiterung der bereits
eingesetzten Computer Aided Facility Management (CAFM)-
Software um das ,Energiemanagement-Modul“ zu priufen. Eine
eigensténdige von der BUE unabhangige Verbrauchserfassung
und -auswertung kénnte die Qualitdt des Energieverbrauchs-
controllings erhéhen.

Energiekostencontrolling

Zur Steuerung der jahrlichen Budgets fiir die Bewirtschaftungs-
kosten aller Schulen (zum Beispiel fir Reinigung, Ver- und Ent-
sorgung und Wartungen) werden von SBH/GMH monatlich zu-
sammenfassende Berichte erstellt und mit Prognosen flr die zu
erwartenden Jahreskosten fortgeschrieben. Dabei werden die je-
weiligen Istwerte sémtlicher Vormonate mit berticksichtigt, um die
Genauigkeit der Vorhersagen hinsichtlich der voraussichtlichen
Einhaltung der Jahresbudgets zu steigern. Als SteuerungsgréBen
verwendet SBH/GMH Zielkennzahlen'®, die nicht durch die Prog-
nosewerte Uberschritten werden sollen und u.a. den Objektmana-
gern gegebenenfalls Steuerungsbedarf signalisieren.

Die Ermittlung der Energiekosten erfolgt durch Multiplikation der
monatlichen Verbrauchswerte mit Einheitspreisen.'® Die Zielkenn-
zahlen sind dabei nicht nach Schultypen differenziert.

Die Gesamtkosten fir Strom und Heizenergie in dem Anfang 2016
erstellten Bewirtschaftungsbericht ,,Dezember 2015“ weichen von
den Energiekosten ab, die SBH/GMH aus den Jahresabschluss-
rechnungen der Energieversorger ermittelt hat. Die entsprechen-
den Daten sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Energiekosten in Mio. Euro

Quelle Strom Waérme Gesamt
Bewirtschaftungsbericht 8,3 18,7 27,1
Jahresabschlussechnungen 12,0 21,6 33,6

Quelle: Eigene Darstellung der von SBH zur Verfiigung gestellten Daten

Die erhebliche Differenz von rund 20 % bei den beiden Jahres-
betrachtungen zeigt, dass die Bewirtschaftungsberichte derzeit
noch zu fehlerhaft sind, um eine ausreichend genaue Budgetsteu-
erung zu ermdglichen. Ursachlich hierfir sind die vorhandenen
Ungenauigkeiten zum Beispiel bei den zugrunde liegenden Ver-
brauchsdaten sowie der fehlenden Differenzierung bei den Schul-
typen und den Energiepreiskonditionen.

Der Rechnungshof hat SBH/GMH deshalb aufgefordert zu prifen,
wie das Energiekostencontrolling soweit zu prazisieren ist, dass

'8 Die Zielkennzahlen werden in Euro je Quadratmeter Mietflache und Jahr angege-
ben.

' Pauschalierte Einheitspreise fir die jeweilige Energieart, unabhéangig von der
Schulform sowie tarifaren Besonderheiten wie zum Beispiel verbrauchsunab-
hangige Leistungspreise.
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es kunftig fir das Energiemanagement und die Budgetsteuerung
wirkungsvoller genutzt werden kann. Er hat dazu empfohlen,

— analog den Verbrauchsrichtwerten auch in den Bewirtschaf-
tungsberichten Energiekostenrichtwerte kiinftig nach den un-
terschiedlichen Schultypen festzulegen und

— bei der Kostenberechnung auch Leistungsanteile beim Strom-
und Fernwdrmebezug einzubeziehen.

Stellungnahme der gepriiften Stellen

Die gepruften Stellen haben die festgestellten Sachverhalte aner-

kannt und zugesagt, den Forderungen nachzukommen sowie die
Empfehlungen zu prifen.
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Energiemanagement

Behorde fir Umwelt und Energie

Ein strukturiert organisiertes Energiema-
nagement fiihrt zu einer Erh6hung der Wirt-
schaftlichkeit des Gebaudebetriebs, hilft die
Betriebskosten zu senken und unterstiitzt
zudem die Klimaschutzziele des Senats.

Energiemanagement als Daueraufgabe ist nicht nur fir den Klima-
schutz wichtig, sondern tragt auch zu einer Entlastung des Hambur-
ger Haushalts durch die Reduzierung der Strom- und Heizungskosten
der offentlichen Gebaude bei." Dies belegen die vom Rechnungshof
seit 2012 durchgefihrten Prifungen in ausgewahlten Justizvollzugs-
anstalten?, Hochschulen3, Verwaltungsgebduden®, Museen® und
Schulen® sowie beim zentralen Energiemanagement fur &ffentliche
Gebaude” der Behorde fiir Umwelt und Energie (BUE). Untersucht
wurden dabei insbesondere die Organisation des Energiemanage-
ments und die Effizienz/Effektivitat beim Umgang mit Energie.

Kosteneinsparpotenziale

Mit seinen Prifungen hat der Rechnungshof Energiekosten in
Hohe von rund 53 Mio. Euro erfasst. Die folgenden Grafiken zei-
gen, wie sich die Kostenanteile fir Strom und Warme prozentual
auf die unterschiedlichen Nutzungsobjekte verteilen:

Stromkosten

4% 4%

5%

50 %

37%

M Schulen

Il Hochschulen

B Verwaltungsgebaude
W Justizvollzugsanstalten

Quelle: Eigene Darstellung Museen

' Jahresbericht 2012, ,Nachhaltigkeit im staatlichen Handeln®, Tz. 39.

2 Jahresbericht 2012, ,Energiemanagement der Justizvollzugsanstalten“, Tzn.
168 bis 180.

3 Jahresbericht 2014, ,,Energiemanagement der Hochschulen®, Tzn. 549 bis 556.

4 Jahresbericht 2015, ,Energiemanagement fir Verwaltungsgebaude®, Tzn. 406
bis 415.

5 Jahresbericht 2016, ,Energiemanagement fir Museen®, Tzn. 378 bis 390.

8 Tzn. 339 bis 352.

7 Jahresbericht 2014, ,Zentrales Energiemanagement fiir 6ffentliche Gebaude®,
Tzn. 532 bis 548. Jahresbericht 2014, ,,Zentrales Energiemanagement fur 6ffent-
liche Gebaude”, Tzn. 532 bis 548.
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Kosten fiir Warme

5o, 2%
4%

14 %
75%

M Schulen

M Hochschulen

B Verwaltungsgeb&ude
M Justizvollzugsanstalten

Quelle: Eigene Darstellung Museen

Der Rechnungshof hat auf Basis von Energieausweisen oder Ver-
gleichsrechnungen geméaB Energieeinsparverordnung errechnet,
dass jahrlich bis zu 5 Mio. Euro der Stromkosten und 7 Mio. Euro
der Warmekosten eingespart werden kénnen:

Strom- Ein- Warme-  Einsparung
Gepriifte Stellen kosten sparung kosten
(Euro) (Euro) (%) (Euro) (Euro) (%)

Justizvollzugsanstalten 1.000.000 100.000 10 1.400.000 100.000 7

Hochschulen 9.000.000  1.150.000 13 4.000.000 580.000 15
Verwaltungsgeb&ude 1.300.000 413.000 32 1.200.000 207.500 17
Museen 8290.000 265.000 32 500.000 75.000 15
Schulen 12.000.000 2.880.000 24 21.600.000 6.150.000 28
Summe 24.129.000 4.808.000 20 28.700.000 7.112.500 25

Quelle: Eigene Darstellung

Im Ergebnis sind demnach Einsparungen in Héhe von rund 12 Mio.
Euro bzw. rund 23 % der Energiegesamtkosten jahrlich mdglich.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die gepruften Stellen ihre
Einsparpotenziale Uberwiegend nicht systematisch ermittelt, kei-
nen gezielten Handlungsbedarf formuliert und keine entsprechen-
den EnergiesparmaBnahmen ergriffen haben.

Organisatorischer Rahmen

Das Energiemanagement wird einerseits zentral von der BUE, an-
dererseits dezentral von den Fachbehérden wahrgenommen. Die
BUE ist dabei vor allem fir Aufgaben zustandig, die eine hohe
Fachkompetenz erfordern,® und verdffentlicht Vorgaben (zum
Beispiel technische Anweisungen), die die operativ agierenden
Dienststellen fur ihr dezentrales Energiemanagement vor Ort zu

8 Zum Beispiel die zentrale Energiebeschaffung und das Energievertragsmanage-
ment, die Ubergeordnete Uberwachung der Betriebsfihrung der Hamburger
Dienststellen hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, die zentrale Verbrauchsdatenanaly-
se, das Erstellen technischer Anweisungen sowie die Durchfiihrung komplexer
technischer Beratungen.
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Unklare
Aufgabenver-
teilung durch
verdnderte
Verwaltungs-
strukturen

Optimierungs-
potenzial im
operativen
Energie-
management
vorhanden

357.

358.

359.

beachten haben.® Naheres regelt die ,Anordnung Uber Aufgaben
und Aufgabenverteilung auf dem Gebiete des Energie- und Was-
serverbrauchs®, die zuletzt 1998 lUberarbeitet wurde.

Die gepriften Stellen'® definieren ihre Energiemanagement-Aufga-
ben inzwischen uneinheitlich und gehen auch nicht in gleicher Weise
damit um. Insgesamt zeigt sich, dass die Aufgabenverteilungen der
am Energiemanagement Beteiligten nach den zahlreichen Umorga-
nisationen in der Verwaltung (zum Beispiel Auslagerung der Muse-
en in Stiftungen) derzeit nicht immer klar genug abgegrenzt sind,
wodurch es zu Reibungsverlusten zwischen den Verantwortungs-
bereichen kommt und Einsparpotenziale nicht immer erkannt und
genutzt werden. Hierauf hatte der Rechnungshof bereits im Jahr
2006 hingewiesen und gefordert, dem Energiemanagement kinf-
tig bereits zu Beginn einer Umorganisation die ndtige Aufmerk-
samkeit zu widmen."

Der Rechnungshof hat die BUE im Jahr 2014 aufgefordert, die
Schnittstellen zu definieren, die inzwischen entstandenen Unklar-
heiten bei der Aufgabenverteilung zu beseitigen und eine entspre-
chende Aktualisierung der Regelung Uber die Aufgaben und die
Aufgabenverteilung beim Energiemanagement vorzunehmen. Die
Anordnung muss an das neue System (Mieter-Vermieter-Modell)
angepasst werden, damit die im Energiemanagement liegenden
Einsparpotenziale kiinftig optimal ausgeschopft werden kdnnen.

Fir das Energiemanagement der Schulen haben sich die BUE,
der Landesbetrieb SBH | Schulbau Hamburg und GMH | Geb&u-
demanagement Hamburg GmbH inzwischen auf eine gegeniiber
der ,Anordnung“ teilweise abweichenden Aufgabenabgrenzung
geeinigt (Tz. 341).

Der Rechnungshof empfiehlt, das Energievertragsmanagement
weiterhin zentral zu organisieren, um gunstigere Konditionen ver-
einbaren zu kénnen.

Operatives Energiemanagement

Neben einer Verbesserung der organisatorischen ,Leitplanken®
lassen sich auch Fehlentwicklungen in den einzelnen Aufgaben-
segmenten des Energiemanagements verhindern und die Steu-
erung des Energieverbrauchs und der Energiekosten insoweit
optimieren. Der Rechnungshof hat die gepriiften Stellen — soweit
betroffen — dazu aufgefordert,

® Zum Beispiel Erfassung der Verbrauchsdaten und deren Meldung an die BUE,
Uberprifung der Energieverbrauche und -kosten, Betrieb der energetischen An-
lagen, Veranlassung von Schulungen fiir die Anlagenbediener.

0 Das Spektrum reicht von den Museen, die zum groBen Teil iber denkmalgeschiitz-
te Gebaude verfiigen, bis hin zu den Strafvollzugsanstalten, die kaum Einfluss auf
ihre ,,Nutzer haben, von den Uberwiegend hochtechnisierten Hochschulbauten
bis zu den nur noch von Privaten angemieteten Verwaltungsgeb&uden und den
zum Teil privatrechtlich ausgelagerten Schulen.

" Jahresbericht 2006, ,,Energiemanagement®, Tzn. 26 bis 33.
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— angemessene Energie-Verbrauchsrichtwerte vorzugeben;

— Umsetzungskonzepte fir die Mess- und Zahlerausstattun-
gen zu entwickeln, um klnftig die zumeist unzureichende
Datenbasis zu verbreitern und durch eine hinreichend genaue
Verbrauchserfassung zur konkreten Identifikation von Einspar-
bereichen beizutragen sowie verlassliche Evaluierungen von
SparmaBnahmen zu ermdglichen;

— das Energieverbrauchs- und Energiekostencontrolling vor allem
bei der Erfassung, Auswertung und Pflege der Energiedaten
im Warmebereich zu verbessern sowie wegen der im Vergleich
zu den Wéarmepreisen etwa dreifach héheren Strompreise und
des zunehmenden Verbrauchs die Einflhrung eines Strom-
controllings zu prifen;

— bei der Betriebsfihrung die Angemessenheit der Fernwarme-
auslastungen zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen,
um den verbrauchsunabhdngigen Leistungsanteil der Ener-
giekosten und damit die Heizkosten zu senken. Zudem sollte
gepruft werden, welchen Einsparbeitrag eine Modernisierung
der teilweise veralteten und nicht optimal genutzten Gebaude-
leittechnik leisten kann. Ferner sollten der Schulungsbedarf der
Anlagenbediener in Bezug auf die Gebaudeleittechnik ermittelt
und entsprechende Schulungen organisiert werden;

— zu prufen, welche zusétzliche MaBnahmen zur Beeinflussung
des Nutzerverhaltens ergriffen werden sollten, um die Motiva-
tion der Nutzer zu steigern, mit Energie bewusster umzugehen
und den Verbrauch und die Kosten zu senken.

Fazit

Der Verkauf der stadtischen Verwaltungsgebdude an private Dritte
hat gezeigt, dass eine VerduBerung aus energetischer Sicht nicht
von Vorteil ist, weil die Eingriffsmoglichkeiten der ,Mieter” vor
allem beziglich der Initiierung und Durchfiihrung energiesparen-
der MaBnahmen stark eingeschrankt sind.

Das vom Senat geplante professionelle Gebdudemanagement
(Mieter-Vermieter-Modell) muss die Implementierung des Energie-
managements in allen Bereichen der Verwaltung beriicksichtigen,
wie dies mit dem Energiemanagement fiir Schulen begonnen wurde.
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Verzicht auf
moégliche
Einnahmen

361.

362.

363.

Bauen und Erhalten

Stadtebauliche Vertrage

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen /
Bezirksamter / Finanzbehorde

Nicht in allen Féllen sind mit den Vertrags-
partnern (Planungsbegiinstigten) Kosten-
erstattungen fiir den entstandenen Verwal-
tungsaufwand vereinbart worden.

Die Einhaltung der vertraglich vereinbarten
Verpflichtungen wurde nicht von allen ge-
priiften Dienststellen liberwacht.

Die Instrumente zur Sicherung einer ver-
tragskonformen Vorhabenrealisierung wur-
den nicht ausreichend genutzt.

Stadtebauliche Vertrage sind ein Instrument der Verwaltung, um
stédtische Zielsetzungen, zum Beispiel die Herstellung &ffentlicher
Wegeverbindungen oder den Bau von Kindertagesstatten, in Zu-
sammenarbeit mit privaten Investoren umzusetzen. Der Rechnungs-
hof hat 170 stadtebauliche Vertrdge aus den Jahren 2005 bis Mitte
2015, die durch die Bezirksdmter und die Behdrde fur Stadtentwick-
lung und Wohnen (BSW) im Zusammenhang mit Bebauungsplan-
verfahren nach §§ 11 und 12 Baugesetzbuch oder Befreiungen nach
§ 31 Baugesetzbuch geschlossen worden sind, gepriift.

Kostenerstattung

Bei der Verhandlung und dem Abschluss von stadtebaulichen Ver-
tragen entsteht Verwaltungsaufwand, dessen Kosten — soweit es
sich um Aufwand fUr interne Verwaltungsabldufe handelt — in stad-
tebauliche Vereinbarungen einbezogen werden durfen. Drei der
acht gepruften Stellen haben die Erstattung der internen Verwal-
tungskosten bisher in den stadtebaulichen Vertrdgen vereinbart.
Ein weiteres Bezirksamt hat die Hohe der internen Verwaltungs-
kosten bei der Vertragserstellung tber mehrere Jahre ermittelt und
will die Erstattung dieser Kosten kunftig in den stéddtebaulichen
Vertréagen vereinbaren.

Der erstattungsféhige Verwaltungsaufwand bei der Bearbeitung
von st&dtebaulichen Vertrédgen liegt nach Ermittlungen von vier
Bezirksamtern zwischen 1.000 und 12.000 Euro pro Vertrag.

Der Rechnungshof hat den Verzicht auf mégliche Einnahmen be-
anstandet und die Bezirksdmter und die BSW aufgefordert, ent-
sprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nach § 7 Absatz 1 LHO kiinftig die Ubernahme der erstattungs-
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féhigen internen Verwaltungskosten in den stadtebaulichen Ver-
trédgen zu vereinbaren und entsprechende Betrage zu erheben.

Von den gepriften Stellen haben nur das Bezirksamt Wandsbek
und die BSW den Standpunkt vertreten, die Vereinbarung der Ver-
waltungskostenerstattung kénne den Abschluss von stadtebauli-
chen Vertragen behindern und so gegebenenfalls geplante Woh-
nungsbauvorhaben gefdhrden. Die BSW verweist hierzu auf eine
Erdrterung in der Senatskommission fur Stadtentwicklung und
Wohnungsbau anl&sslich der im Jahr 2014 beschlossenen ,Re-
gelungen zur Kostenbeteiligung in der Bauleitplanung®, nach der
bei einer Abwagung die Beschleunigung des Wohnungsbaus ge-
genlber der Einnahmeerzielung im Vordergrund zu stehen habe.

Nach Prifung des Rechnungshofs gab es keinen Fall, in dem sich
die beabsichtigte Vereinbarung Uber eine Verwaltungskostener-
stattung negativ auf den Vertragsabschluss ausgewirkt hat.

Zudem ist der Rechnungshof der Auffassung, dass die Héhe der
erstattungsféhigen Verwaltungskosten in Relation zu den Inves-
titionssummen der Projekte regelméBig so gering ist, dass nicht
zu beflirchten ist, die Erhebung der Verwaltungskostenerstattung
kénnte bei den Investoren dazu flhren, von der Realisierung ei-
nes geplanten Projekts Abstand zu nehmen. Gleichwohl handelt
es sich bei den méglichen Verwaltungskostenerstattungen in der
GréBenordnung von mehreren zehntausend Euro jghrlich um reali-
sierbare Einnahmen fir die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH).

Umsetzung der Vertragsinhalte

Mit stadtebaulichen Vertragen sollen u.a. die Umsetzung und die
Finanzierung stadtebaulicher Ziele geregelt werden. Die Vorha-
bentrager sind in der Regel Planungsbegunstigte und verpflichten
sich mit der Unterzeichnung des Vertrags zur Kostentibernahme
und Durchfiihrung des Vorhabens entsprechend der getroffenen
Regelungen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass nicht zu allen Vertrdgen do-
kumentiert war, ob die vertraglich vereinbarten Verpflichtungen um-
gesetzt worden sind bzw. deren Umsetzung kontrolliert worden ist.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die betreffenden Be-
zirksdmter aufgefordert, bei der Organisation der Aufgabenerle-
digung gemaB § 7 Absatz 1 LHO einen strukturierten Prozess zu
etablieren, der sicherstellt, dass die Einhaltung aller vertraglichen
Verpflichtungen zukunftig effizient Gberwacht wird. Er hat den Be-
zirksdmtern empfohlen, die sich bereits in einigen Bezirksémtern
bewahrten Prozesse zu Gbernehmen.

Sanktionsmaéglichkeiten

Vertragsstrafen sind ein wichtiges Instrument, um eine vertrags-
konforme Vorhabenrealisierung zu sichern. Um Forderungen aus
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369.

370.

stadtebaulichen Vertragen sofort vollstrecken zu kénnen, besteht
daruber hinaus gemaB § 61 Absatz 1 Hamburgisches Verwaltungs-
verfahrensgesetz die Moglichkeit, dass sich VertragschlieBende
der sofortigen Vollstreckung unterwerfen (sog. Unterwerfungs-
klausel). Damit entféllt Verwaltungsaufwand bei der Durchsetzung
der Vertragserfullung. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in
rund 25 % der eingesehenen stadtebaulichen Vertrage keine Ver-
tragsstrafen vereinbart waren. In einigen Vertragen mit Vertrags-
strafe fehlte die Unterwerfungsklausel.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass entgegen den Ver-
waltungsvorschriften zu § 37 LHO die Anspriiche der FHH nicht
durch Vertragsstrafen gesichert worden sind. Er erkennt an, dass
die Inhalte von stadtebaulichen Vertragen jeweils im Einzelfall und
in Abhangigkeit von den &rtlichen Gegebenheiten ausgehandelt
werden mussen. Dennoch ist die Sicherung der Anspriiche der
FHH von besonderer Bedeutung. Der Rechnungshof hat die Be-
zirksémter und die BSW daher aufgefordert, in stadtebaulichen
Vertrdgen grundsatzlich Vertragsstrafen und die sofortige Voll-
streckbarkeit zu vereinbaren.

Stellungnahme der Verwaltung

Hinsichtlich der Kostenerstattung halten die BSW und das Bezirk-
samt Wandsbek an ihren Bedenken fest (Tz. 364).

Im Ubrigen haben die gepriiften Stellen die Beanstandungen an-

erkannt und zugesagt, die Forderungen des Rechnungshofs um-
zusetzen.
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Rahmenvertrage fur die
Unterhaltung von
StraBenbegleitgriin und
StraBengraben

Bezirksamter / Finanzbehorde

Die Rahmenvertrage wurden ohne vorhe-
rige Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen ab-
geschlossen.

Bei den Vergabeverfahren fiir die Unterhal-
tungsarbeiten wurden die einschlagigen
Vorschriften nicht beachtet. Weitere Mangel
traten beim Abruf der Leistungen sowie bei
der Rechnungspriifung auf.

Die Bezirksdmter sind u.a. zusténdig fur die Unterhaltung von
StraBengraben und StraBenbegleitgriin. Das Auftragsvolumen flr
diese Arbeiten betrug im Jahr 2014 ca. 1,6 Mio. Euro."

Reinigungs- und Maharbeiten am StraBenbegleitgriin und an den
StraBengraben werden wahrend der Vegetationsperiode in Ab-
hangigkeit von der Witterung und den verfigbaren Mitteln mehr-
fach ausgefihrt. Die Bezirksémter schlossen hierzu Uberwiegend
Rahmenvertrdge, durch die sich die Auftragnehmer fiir eine be-
stimmte Zeit verpflichten, definierte Leistungen auf Abruf zu den
im Rahmenvertrag festgelegten Bedingungen auszuftihren.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nach den Verwaltungsvorschriften Uber die Durchfiihrung von
Bauaufgaben der Freien und Hansestadt Hamburg (VV-Bau) sollen
Rahmenvertrage nur abgeschlossen werden, wenn ihre Gesamt-
kosten geringer sind als die Gesamtkosten entsprechender Ein-
zelvergaben. Vor ihrem Abschluss muss immer eine Betrachtung
zur Wirtschaftlichkeit vorgenommen werden.? Die Bezirksamter
stellten vor dem Abschluss der Rahmenvertrdge diese Betrach-
tungen nicht an.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Jahresberichten
»Zeitvertrage fir Bauleistungen“® gefordert, die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO) zu beachten und
die Wirtschaftlichkeit der beabsichtigten Verfahrensweise fest-
zustellen.

' Quelle: eigene Erhebungen des Rechnungshofs.
2 Naheres zum Verfahren ist in den VV-Bau unter 6.4.3 geregelt.
3 Jahresbericht 2000, Tzn. 266 bis 267, sowie Jahresbericht 2014, Tz. 558.
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Spezialvor-
schriften

fir Rahmen-
vertrdge nicht
beachtet

Leistungen
muindlich
beauftragt

Rechnungen

nicht ordnungs-

geman gepriift

Verwaltungs-
fachwissen
nicht aus-
reichend
vorhanden

373.

374.

375.

376.

Der Rechnungshof hat die Bezirksdmter erneut aufgefordert, kinf-
tig vor dem Abschluss von Rahmenvertrdgen Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen vorzunehmen.

Aufstellung und Anwendung der Rahmenvertrage

Folgende Mangel traten bei der Aufstellung der Rahmenvertrage
auf:

— Die speziellen Vorschriften der VV-Bau flir Rahmenvertrage
wurden nicht beachtet.

— Verbindliche Vertragsvorlagen fur die Vergabeverfahren wurden
geandert.

— Leistungsbeschreibungen enthielten nicht nur Reinigungs-
oder Maharbeiten, sondern auch dariber hinausgehende Leis-
tungen beispielsweise zur Gefahrenabwehr.

— Obwohl nach den vergaberechtlichen Bestimmungen Bauleis-
tungen u.a. in der Menge aufgeteilt zu vergeben sind, wurden
die Leistungen nicht in allen Bezirksdamtern in Teillosen ausge-
schrieben.

— In Vergabevermerken waren oftmals die einzelnen Schritte der
Vergabeverfahren nicht nachvollziehbar dokumentiert.

Die Bezirksdmter riefen die Leistungen aus den Rahmenvertra-
gen nicht mit schriftlichen Einzelauftragen, sondern in der Regel
mundlich ab. Veranderungen des Leistungsumfangs nach Ab-
schluss des Rahmenvertrags wurden ebenfalls nicht schriftlich
beauftragt.

Den Rechnungen waren zum Teil weder die zahlungsbegriinden-
den Unterlagen (wie zum Beispiel AufmaBe und Leistungsnach-
weise zum Zeitpunkt der Leistung) vollstdndig beigefligt noch
wurden sie in allen Fallen vor der Anordnung von Zahlungen unter
Beachtung der kassenrechtlichen Bestimmungen gepruft.

Daher kann nicht ausgeschlossen werden, dass es zu ungerecht-
fertigten Zahlungen und demzufolge zu VerstdBen gegen den
Grundsatz einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung* ge-
kommen ist. Der Rechnungshof hat die nicht ordnungsgemaBe
Rechnungsprifung beanstandet.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs verflgten die ge-
priften Stellen nicht durchgehend Uber das nétige Verwaltungs-
fachwissen, um Vergabeverfahren fir Rahmenvertrdge und die
Vertragsabwicklung sowie die Rechnungspriifung ordnungsge-
maB durchfliihren zu kénnen.

4 § 37 Absatz 4 LHO bzw. § 34 Absatz 3 LHO a.F.
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Der Rechnungshof hat die Bezirksdmter aufgefordert, kiinftig

— bei den Vergabeverfahren fir Rahmenvertrage und dem Abruf
von Leistungen aus den Rahmenvertragen die einschlagigen
Bestimmungen zu beachten,

— bei der Prifung von Rechnungen nach den kassenrechtlichen
Bestimmungen zu verfahren,

— die mit Vergabethemen befassten Beschaftigten der Bezirks-
amter auf die Verpflichtung zur Beachtung der vergaberecht-
lichen Bestimmungen insbesondere der VV-Bau hinzuweisen
und

— zu prifen, ob in Anbetracht der bestehenden Unklarheiten hin-
sichtlich Vorbereitung und Abschluss von Rahmenvertrdgen
spezielle SchulungsmaBnahmen fiir die Beschéftigten angebo-
ten werden oder ob diese speziellen Vergabethemen kinftig an
zentraler Stelle bearbeitet werden sollten.

Die Bezirksdmter haben zugesagt, die Forderungen des Rech-
nungshofs umzusetzen.
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379.

380.
Hamburgische
Vertragsvor-
lagen nicht
verwendet

381.

Sanierung des Mahnmals St. Nikolai

Bezirksamt Hamburg-Mitte / Finanzbehoérde

Bei der Sanierung des Mahnmals St. Nikolai
ist es zu einer Vielzahl von Vergabeversto-
Ben gekommen.

Die Ruine der ehemaligen Hauptkirche St. Nikolai ist als Mahnmal
den Opfern von Krieg und Gewaltherrschaft zwischen 1933 und
1945 gewidmet und ein eingetragenes Denkmal. Das Bezirksamt
Hamburg-Mitte (Bezirksamt) trégt die Verantwortung fur dessen
Instandhaltung und Instandsetzung aufgrund eines Vertrags aus
dem Jahr 1962 zwischen dem Evangelisch-Lutherischen Kirchen-
kreis Hamburg-Ost und der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH).

Nachdem im Jahr 2011 ein ca. 10 kg schwerer Steinbrocken des
durch Witterungseinfliisse stark beschadigten Turms auf den Geh-
weg gefallen war, rlistete das Bezirksamt als Sofortsicherung, zur
Schadenserfassung und fir gutachterliche MaBnahmen zun&chst
einen Teil des Turms ein. Fir diese SofortmaBnahmen stellte die
Burgerschaft noch im Jahr 2011 sog. Vorlaufmittel zur Verfiigung.
Im Juni 2013 teilte der Senat der Biirgerschaft mit, die Gesamt-
baukosten fur die erforderliche SanierungsmaBnahme beliefen
sich inklusive der Vorlaufmittel auf 15,25 Mio. Euro, an denen sich
der Bund mit bis zu 7 Mio. Euro beteiligen wolle.

Die Bauarbeiten werden seit Oktober 2014 durchgefiihrt und sol-
len im Jahr 2017 abgeschlossen sein. Der Rechnungshof hat die
Planung und Baudurchfiihrung der SanierungsmaBnahme geprift.

SofortmaBnahme

Bei der Vergabe eines ersten Teils der Gerilistbauarbeiten am
Turm als SofortmaBnahme zur Gefahrenabwehr verpflichtete
das Bezirksamt das beauftragte Architekturbiro nicht, die ham-
burgischen Vertragsvorlagen aus den VV-Bau bei der Erstellung
der Vergabeunterlagen zu verwenden. Dadurch wurden wichtige
Aspekte zur Beurteilung der Angemessenheit der Angebotsprei-
se und Regelungen fir die Ausfihrung von Bauleistungen nicht
Vertragsbestandteil.

SofortmaBnahmen dienen der Abwehr einer unmittelbaren Ge-
fahr. Sie mussen deshalb schnell’, aber auch beschrankt auf den
zur Gefahrenabwehr notwendigen Umfang durchgefihrt werden.
Gleichwohl sind bei der schriftlichen Auftragserteilung die ham-
burgischen Vertragsvorlagen aus den VV-Bau unverandert anzu-
wenden.

' D.h. in der Regel im Wege der Freihdndigen Vergabe.
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Der Rechnungshof hat das von den VV-Bau abweichende Vorge-
hen bei der Erstellung der Vergabeunterlagen beanstandet und
das Bezirksamt aufgefordert, deren Einhaltung auch bei Sofort-
maBnahmen sicherzustellen.

SanierungsmafBnahme

Hinsichtlich der Dienst- und Bauleistungen fir die Sanierungs-
maBnahme hat der Rechnungshof eine Vielzahl von VerstéBen ge-
gen Vergabebestimmungen festgestellt:

— Bei der Vergabe der Projektsteuerungsleistungen versdumte
das Bezirksamt, die erforderliche qualifizierte Schatzung des
Auftragswerts vorzunehmen. Es stellte stattdessen auf der
Grundlage von Vergleichsobjekten einen nur lGberschlagig er-
mittelten Betrag von 200.000 Euro in die Haushaltsunterlage-
Bau (HU-Bau) ein. Erste Uberlegungen, stadtische Tochterorga-
nisationen mit einem GroBteil der Projektsteuerungsleistungen
zu beauftragen, konnten nicht realisiert werden, da die abge-
gebenen Angebote mit rund 580.000 bzw. 740.000 Euro den in
die HU-Bau eingestellten Betrag erheblich Gberschritten.

— Bei der darauffolgenden Angebotsabfrage unter freiberuflichen
Projektsteuerern wies das Bezirksamt in der Aufgabenbe-
schreibung nicht ausdrucklich darauf hin, dass die Honorare
— wie erforderlich — auf Basis der VV-Bau zu ermitteln sind. In
der Folge gingen die Bieter von unterschiedlichen Kalkulati-
onsgrundlagen aus, sodass die abgegebenen Angebote nicht
vergleichbar waren.

— Bei der Vergabe der weiteren Geristbauarbeiten verzichtete
das Bezirksamt nicht nur auf die gesetzlich vorgegebene
EU-weite Ausschreibung, obwohl der EU-Schwellenwert bei
Weitem Uberschritten war, sondern vergab die Bauleistungen
freihdndig, d.h. ohne Vergleichsangebote einzuholen. Die Be-
auftragung erfolgte schrittweise an dieselbe Firma bzw. im
Wege von Nachtragsauftrdgen. In der Folge wurden Auftrage
in einer Hohe von rund 2,15 Mio. Euro dem Wettbewerb ent-
zogen.

— Bei der Vergabe der Mauerwerks- und Steinmetzarbeiten fihrte
das Bezirksamt ein EU-weites Vergabeverfahren durch, bevor
die Leistungsbeschreibung abschlieBend fertiggestellt war. So
war u.a. noch nicht bekannt, welche Qualitat Mértel und Stein
haben mussten.

— Nach Aufhebung dieses Vergabeverfahrens wurde ein Ver-
handlungsverfahren durchgefihrt. Auch den Vergabeunterla-
gen fUr dieses Verfahren lagen weiterhin unvollstdndige Leis-
tungsbeschreibungen zugrunde, weil die Schadenskartierung
des Turms noch nicht abgeschlossen war. In der Folge wurden
zusatzliche Bauleistungen durch Nachtrdge beauftragt und in
einer H6he von bis zu rund 690.000 Euro dem Wettbewerb ent-
zogen.
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Anderung der
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FHH
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Méglichkeit
einer Finan-
zierung mit
Bundesférde-
rung abschlie-
Bend kléren

— Die Vertragsunterlagen fur die Mauerwerks- und Steinmetzar-
beiten enthielten eine Vereinbarung, die sich fur die FHH finan-
ziell nachteilig auswirken wird, weil sie bei Mehrmengen Ver-
handlungsmdglichkeiten Uber den Einheitspreis ausschlieft.
Diese Vereinbarung entspricht nicht den hamburgischen Ver-
tragsvorlagen.

Der Rechnungshof hat die Vergabeméangel beanstandet. Er ist
aufgrund des Umfangs verschiedenartiger Méangel auBerdem der
Auffassung, dass das Bezirksamt nicht Uber ausreichendes Fach-
wissen und hochbaufachliche Kompetenz verfligt, um Vergabe-
verfahren fur Dienst- und Bauleistungen rechtssicher vorbereiten
und durchfiihren zu kdnnen. Es muss sichergestellt sein, dass eine
Uberwiegend von hochbaufachlichen Anforderungen geprégte
Bau- bzw. SanierungsmaBnahme durch entsprechend kompeten-
te Stellen ausgefihrt wird.

Der Rechnungshof hat das Bezirksamt aufgefordert, auf die Ein-
haltung der Vergabebestimmungen — auch bei externen Projekt-
steuerern, Architekten und Ingenieuren — hinzuwirken und durch
entsprechende Fortbildungen daflir zu sorgen, dass die notwendi-
ge Fachkompetenz fir die ordnungsgemaBe Erflllung der Aufga-
ben dauerhaft vorhanden ist.

Bundesfoérderung fiir ,Kunst am Bau®

Die vom Bund bewilligten 7 Mio. Euro enthalten 175.000 Euro, die
ausschlieBlich fur ,Kunst am Bau* reserviert sind und nur bei Vor-
lage entsprechender Unterlagen entsperrt werden sollen. Das Be-
zirksamt hatte keine MaBnahmen zur Entsperrung der zugesagten
Bundesmittel eingeleitet.

Der Rechnungshof hat das Bezirksamt deshalb aufgefordert, zu
prufen, inwieweit die Férdermittel des Bundes flr die Sanierung
der Skulpturen an den Turmfassaden und Portalbereichen der
denkmalgeschuitzten Kirche herangezogen werden kénnen. Das
Bezirksamt ist der Forderung nachgekommen und hat mitgeteilt,
nach eigener Prifung anhand entsprechender Vorgaben des Bun-
des sei der Einsatz der Férdermittel jedenfalls fir die vorgesehe-
nen Sanierungs- und Rekonstruktionsarbeiten am Mahnmal St.
Nikolai nicht zuléssig.

Eine Reduzierung der Férdersumme hatte — bei gleichbleibender
Gesamtsumme fir die Sanierung — im Ergebnis eine Erhéhung des
stédtischen Anteils um 175.000 Euro zur Folge, die tber die Mit-
telbewilligung 2013 nicht abgedeckt sind. In der FHH ist bei der
Veranschlagung von BaumaBnahmen zudem grundsétzlich kein
Ansatz fur ,Kunst im 6ffentlichen Raum® vorgesehen. Angesichts
dieser Sachlage hat der Rechnungshof die Notwendigkeit gese-
hen, den Antrag auf Entsperrung der Bundesmittel formal zu stel-
len und damit die Méglichkeit einer Finanzierung der MaBnahme
unter Berlcksichtigung des zugesagten Bundesanteils in voller
Hoéhe abschlieBend zu klaren.

134



389.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

Stellungnahme der Verwaltung

Das Bezirksamt hat die VerstéBe gegen die Vergabevorschriften
eingerdumt und will den Forderungen nachkommen. Es hat auf die
besonderen Umstande im Zusammenhang mit dieser Manahme
hingewiesen, insbesondere Gefahr im Verzug, politischer Druck,
wechselnde Zielvorstellungen, fehlender hochbaufachlicher Sach-
verstand und fehlende Erfahrung mit hochbaufachlichen Auf-
gaben.

Es hat ferner die Feststellung hinsichtlich der Bundesférderung

»,Kunst am Bau“ anerkannt und zugesagt, der Forderung nach-
kommen zu wollen.
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Kostenentwicklung
HafenCity Universitat

Behorde fir Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung /
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen /
HafenCity Universitdt Hamburg /
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf

Die Biirgerschaft ist unzutreffend tiber den
Baubeginn und unzureichend liber die Kos-
tenentwicklung unterrichtet worden. Vor
der Umsetzung einschneidender Planungs-
dnderungen ist ihre notwendige Zustim-
mung nicht eingeholt worden.

Eine unrealistische Kostenplanung hat
tiefgreifende Umplanungen und erhebliche
Mehrkosten verursacht.

Eine Kostenkontrolle ist nicht mdglich ge-
wesen, weil Nachtragsangebote nicht zeit-
gerecht eingeholt wurden.

Die MaBnahme ,Neubau HafenCity Universitdt® war als eines
der ,Investitionsprojekte mit Leuchtturmcharakter und internati-
onaler Ausstrahlung fir die ,Wachsende Stadt’ im Rahmen des
Sonderinvestitionsprogramms ,Hamburg 2010° “ vorgesehen. Der
Finanzbericht 2007/2008 wies zundchst als Kostenrahmen Ge-
samtkosten von rund 46,2 Mio. Euro aus, die Haushaltunterlage-
Bau (HU-Bau) vom 30. April 2008 schloss bereits mit rund 67,3
Mio. Euro ab.’

Im April 2014 — der Neubau war bereits an die Nutzerin ,HafenCity
Universitat” (HCU) Gbergeben worden — beantragte der Senat wei-
tere Haushaltsmittel zur Deckung von Mehrkosten von insgesamt
bis zu 15,5 Mio. Euro.?2 Die Gesamtinvestitionskosten stiegen da-
mit auf rund 82,8 Mio. Euro.

Bauherrin fir den ,,Neubau HafenCity Universitat* war die Behor-
de flr Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung (BWFG), die
Projektsteuerungsleistungen wurden von der Klinik Facility Ma-
nagement Eppendorf GmbH (KFE), einer Tochtergesellschaft des
Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf, erbracht. Die Behérde
fur Stadtentwicklung und Wohnen (BSW)* war in beratender Funk-
tion fur die BWFG beteiligt.

" Inklusive rund 1,5 Mio. Euro Sponsoringmittel.

2 Burgerschaftsdrucksache 20/11436 vom 8. April 2014.
3 Damals: Behorde fiir Wissenschaft und Forschung.

4 Damals: Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt.
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Information und Beteiligung der Bilirgerschaft

Der Senat erklarte im September 2010 im Rahmen der Beantwor-
tung einer Schriftlichen Kleinen Anfrage zum aktuellen Stand des
Baubeginns der HCU: ,,Wenn die Kostensicherheit auf Grundlage
der aktuellen Ausschreibungsergebnisse bis Mitte Oktober 2010
hergestellt ist, sollen die Griindungsarbeiten ab Oktober 2010 ...
beginnen.“® Diese Darstellung war nicht zutreffend, weil nach der im
Marz 2010 erfolgten Vergabe der ,Erdbau-, Verbau-, Bohrpfahlar-
beiten“ im August 2010 mit den Bauarbeiten begonnen worden war.

Im August 2013 wurde die Burgerschaft erstmals Gber Kostenrisi-
ken aus Nachtréagen unterrichtet. Zur weiteren Kostenentwicklung
erkldrte der Senat danach mehrfach, der Umfang der Nachtrage
und die Gesamtkosten lieBen sich nicht valide beziffern.® Aus den
Finanzstatusberichten der KFE geht indes hervor, dass bereits im
Juli 2012 — ein Jahr vor der erstmaligen Unterrichtung Uber Kos-
tenrisiken — mit Mehrkosten in Héhe von rund 4,3 Mio. Euro” ge-
rechnet wurde. Nach Ubergabe des Neubaus an die HCU wurde
die Burgerschaft im April 2014 dann gebeten, der Budgeterho-
hung um insgesamt 15,5 Mio. Euro zuzustimmen.®

Entwicklung der Gesamtinvestitionskosten

100

80

60

40

Millionen Euro

20 —

Kostenrahmen HU-Bau/erstmalige | Anmeldung Mehrkosten
Veranschlagung* 15,5 Mio. Euro*
16.2.2007 7.4.2009 8.4.2014
(Finanzbericht (Burgschafts- (Burgschafts-
2007/2008) drucksache 19/2731) | drucksache 20/11436)
‘ [ | 46.200.000 Euro 67.300.000 Euro 82.800.000 Euro

*inklusive rund 1,5 Mio. Euro Sponsoringmittel

Quelle: Eigene Darstellung

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Blrgerschaft unzu-
treffend Uber den Baubeginn unterrichtet wurde. Er hat ferner die
Kostendarstellung gegenlber der Blrgerschaft kritisiert. Bei kom-
plexen BaumaBnahmen ist es zwar schwierig, kostenerhéhende

5 Blrgerschaftsdrucksache 19/7206 vom 14. September 2010.

8 U.a. Burgerschaftsdrucksachen 20/9636 vom 25. Oktober 2013 und 20/11176
vom 25. Méarz 2014.

7 Inklusive Rickstellungen fir bisher nicht berlicksichtigte Nachtragsrisiken.

8 Blurgerschaftsdrucksache 20/11436 vom 8. April 2014, S. 3.
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Bdrgerschaft
vor Planungs-
dnderungen
nicht beteiligt

394.

395.

396.
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398.

Faktoren frihzeitig zu erkennen und gegebenenfalls detaillierte
Aussagen zu Mehrkosten zu machen, auf Grundlage der Finanz-
statusberichte hatte die Blrgerschaft allerdings friiher tber den
jeweils aktuellen Kenntnisstand zur GréBenordnung voraussicht-
licher Mehrkosten unterrichtet werden mussen.

Der Rechnungshof hat die Behorde aufgefordert, die Burgerschaft
zuklnftig korrekt und umfassend zu unterrichten.

Zudem wurde die Birgerschaft bei Planungsadnderungen nicht
rechtzeitig beteiligt: Zwei Tage vor Ubergabe des Neubaus im
Marz 2014 teilte der Senat in seiner Antwort auf eine Schriftliche
Kleine Anfrage® mit, es gebe EinsparungsmaBnahmen mit einer
Gesamtsumme von 9,41 Mio. Euro. Hierzu z&hlte zum Beispiel
der Verzicht auf die geplante Fassadenausfihrung, wodurch ein
wesentliches architektonisches Merkmal des Wettbewerbsergeb-
nisses aufgegeben wurde. Zudem wurde auf Photovoltaikflachen
und Geothermie verzichtet, die jedoch Teile eines zuvor von Senat
und Blrgerschaft geforderten 6kologischen Gesamtkonzepts wa-
ren, Uber das der Senat die Blrgerschaft im April 2009 unterrich-
tet hatte.’® Darliber hinaus wurden einige qualitative Einsparungen
vorgenommen, die zulasten des Gebdudebetriebs gingen.'

Planungsanderungen, die zu Mehrkosten filhren oder einschnei-
dende Anderungen des Bauobjekts verursachen, bediirfen der
Zustimmung der Birgerschaft. Dies gilt auch, wenn die Umpla-
nungen im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Erméachtigung,
Auszahlungen zu leisten, finanziert werden kénnen.?

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BWFG die Blrger-
schaft vor der Ausfiihrung von Planungsanderungen nicht betei-
ligt hat, und sie aufgefordert, kiinftig die Zustimmung der Birger-
schaft rechtzeitig einzuholen.

Vergabe der Rohbauarbeiten

Im August 2010 wurde das Vergabeverfahren fir die ,Erweiter-
ten Rohbauarbeiten“ eingeleitet, der Auftrag wurde im November
2010 erteilt.

Vergabeverfahren sollen erst dann begonnen werden, wenn séamt-
liche Vergabeunterlagen fertiggestellt sind. Die geforderte Leis-
tung ist eindeutig und erschépfend zu beschreiben, insbesondere
sind Art und Umfang aller zur Herstellung des Werks erforderlichen
Teilleistungen und alle fiir die Herstellung des Werks spezifischen
Bedingungen und Anforderungen darzustellen.

9 Burgerschaftsdrucksache 20/11176 vom 25. Marz 2014.

0 Birgerschaftsdrucksache 19/2731 vom 7. April 2009.

" Zum Beispiel der Verzicht der Mobilen Trennwand in der Aula und die Vereinfa-
chung der Ausstattungsqualitdten an Tiren, Bodenbeldgen, an der Windfang- und
Aufzugsanlage sowie an der Sanitarausstattung.

2 VW Nr. 1.4.1 zu §§ 19, 57 LHO; bis einschlieBlich 2014 sinngem&B Nr. 3.3.4 d) der
VV-Bewirtschaftung: Mehrkosten von mehr als 1 % der Baukosten, mindestens
aber 50.000 Euro.
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Zum Zeitpunkt der Ausschreibung bzw. der Erteilung des Auftrags
waren indes wesentliche Berechnungen der Tragwerksplanung,
die die Grundlage fur die Rohbauausschreibung darstellen, noch
nicht fertiggestellt. Die MaBnahme war damit nicht ausschrei-
bungsreif.

Die KFE hat dazu erklart, dass die Vergabeunterlagen ,,Rohbau-
arbeiten” erst Ende 2011 an die Bieter héatten verteilt werden
kénnen, wenn man auf die Fertigstellung aller statischen Berech-
nungen gewartet und die Ergebnisse dieser Unterlagen in das Ver-
gabeverfahren eingebunden héatte.

Die auf unvollstandigen Grundlagen bzw. unausgereifter Planung
basierenden Vergabeunterlagen flir den Rohbau haben zu einer
Bauzeitverlangerung von rund einem Jahr und zu hohen Nach-
tragsforderungen gefiihrt. Bei einer ordnungsgeméiBen Vorbe-
reitung der Ausschreibung hétte es vermieden werden kdnnen,
erheblich Uber Ubliche Toleranzen hinausgehende Nachtragsauf-
trdge von insgesamt fast 17 Mio. Euro ohne Wettbewerb zu er-
teilen. ErfahrungsgemaB sind im Wettbewerb und bei gréBeren
Mengen glnstigere Preise zu erzielen. Durch die Entkopplung
vom Wettbewerb sind nach Einschatzung des Rechnungshofs
vermeidbare Mehrkosten von mindestens 1 Mio. Euro entstanden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass Vergabeverfahren ein-
geleitet wurden, obwohl die BaumaBnahme nicht ausschreibungs-
reif war. Er hat die Behorde aufgefordert, daftir Sorge zu tragen,
dass kinftig die vergaberechtlichen Bestimmungen beachtet
werden.

Kostensicherheit

Im Marz 2010 wurden Bauleistungen™ im Umfang von rund 1,6
Mio. Euro vergeben. Einen Monat spéater stellte die KFE aufgrund
weiterer Ausschreibungsergebnisse fest, dass auf eine Uber-
schreitung der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel zu schlie-
Ben sei. Im Juli 2010 zeichneten sich dann deutliche Mehrkosten
ab, denen mit EinsparmaBnahmen begegnet werden sollte.

Mit der KFE war die Anwendung der VV-Bau vertraglich verein-
bart. Danach darf mit einer BaumaBnahme erst begonnen werden,
wenn die nach der LHO erforderlichen Ausflhrungsunterlagen
vorliegen und ein Vergleich der Kostenberechnung mit den An-
gebotspreisen ergibt, dass die veranschlagten Gesamtbaukosten
voraussichtlich eingehalten werden bzw. die Finanzierung gesi-
chert ist. Zur Kostensicherheit missen die ersten Ausschreibun-
gen grundsatzlich die Leistungen umfassen, die Ublicherweise im
Zusammenhang ausgefihrt werden und deren Wert mindestens
80 % der anerkannten Kostenberechnung betragt.'

8 Auftrag fur ,Erdbau-, Verbau-, Bohrpfahlarbeiten®.
4 Leistungen flr wesentliche Teile der Baukonstruktionen (u.a. Rohbauarbeiten)
und der Technischen Anlagen.
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Zum Zeitpunkt des Baubeginns lagen jedoch noch keine hinrei-
chenden Angebotspreise flr den erforderlichen Kostenvergleich
vor. Damit wurden Bauleistungen im Umfang von 1,6 Mio. Euro
beauftragt, ohne dass zuvor Kostensicherheit in Bezug auf die Ge-
samtmaBnahme bestand.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die gepriften Stel-
len aufgefordert, sicherzustellen, dass kiinftig mit BaumaBnahmen
erst begonnen wird, wenn auf Grundlage entsprechender Aus-
schreibungsergebnisse von der gemaB VV-Bau geforderten Kos-
tensicherheit ausgegangen werden kann.

Nachtrage

Der Senat hat die Blrgerschaft nach Fertigstellung der BaumaB-
nahme im April 2014 Uber das Risiko von Nachtragen im Umfang
von bis zu 3 Mio. Euro unterrichtet und mitgeteilt, dass die aus-
fuhrenden Unternehmen berechtigt seien, ihre Nachtrdge erst im
Rahmen der Schlussrechnungen vorzulegen.' Vor der Umsetzung
der jeweils notwendigen Leistungen sei nur die Ankindigung ei-
nes Nachtrags notwendig.

Zwar bestimmt die VOB/B 2009, dass im Fall einer im Vertrag nicht
vorgesehenen Leistung der Auftragnehmer den Anspruch auf be-
sondere Vergitung dem Auftraggeber lediglich ankindigen muss,
bevor er mit der Ausfihrung der Leistung beginnt. Der Auftrag-
geber wird jedoch durch die VV-Bau verpflichtet, bei Anderungen
vorgesehener Leistungen oder bei zuséatzlichen Leistungen recht-
zeitig vor der Ausflihrung ein schriftliches Nachtragsangebot ein-
zuholen.

Der Auftraggeber kann eine Kostenkontrolle nur dann vornehmen,
wenn ihm die zu erwartenden Kosten bekannt sind. Im vorliegen-
den Fall gab es keine Ubersicht tiber die Kosten der zusétzlichen
Leistungen. Die tatsachlichen Kosten blieben bis zur Vorlage der
Schlussrechnungen unbekannt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass Nachtragsangebote
nicht zeitgerecht eingeholt wurden. Er hat die Behérde aufgefor-
dert, dies kiinftig sicherzustellen, damit eine kontinuierliche Kos-
tenkontrolle stattfinden kann.

Stellungnahme der Verwaltung

Die gepriften Stellen haben die Feststellungen und Beanstandun-
gen anerkannt und zugesagt, den Forderungen nachzukommen.

5 Burgerschaftsdrucksache 20/11436 vom 8. April 2014.
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Cruise Center Steinwerder (CC3)

Behorde flur Wirtschaft, Verkehr und Innovation /
Hamburg Port Authority AOR / Senatskanzlei

Die Darstellung der Kostenentwicklung im
Bericht an die Biirgerschaft liber die Ergeb-
nisse des Bau-Monitorings ist unzutreffend.

Die Beriicksichtigung zu hoher Kostenvari-
anzen hat zu nicht angemessenen finanziel-
len Reserven gefiihrt.

Durch unwirtschaftliche Planungen und
eine unzureichende Kostenpriifung sind
insgesamt vermeidbare Ausgaben von min-
destens 1,7 Mio. Euro entstanden.

Hamburg entwickelte sich in den letzten Jahren zu einer belieb-
ten Kreuzschifffahrtsdestination und verzeichnete dabei einen Zu-
wachs bei den Anlaufen von Kreuzfahrtschiffen von 29 im Jahr
2000 auf ca. 170 im Jahr 2016.

Im Zuge der im Januar 2014 beschlossenen Neuausrichtung des
Kreuzschifffahrtsgeschéftes im Hamburger Hafen wurde die Ham-
burg Port Authority AR (HPA) von der Behérde fir Wirtschaft, Ver-
kehr und Innovation (BWVI) beauftragt, zur Ergdnzung der bereits
vorhandenen Kreuzschifffahrtsterminals Cruise Center HafenCity
(CCH1) und Cruise Center Altona (CC2) ein weiteres Cruise Center
Steinwerder (CC3) am Kronprinzkai und die hierzu erforderliche
Verkehrsinfrastruktur zu realisieren. Der Senat gab im Jahr 2014
den Finanzbedarf mit 58,6 Mio. Euro fir die Errichtung des Kreuz-
fahrtterminals und mit 14,7 Mio. Euro fir die erforderliche 6ffent-
liche Verkehrsinfrastruktur an."

Unterrichtung der Bilirgerschaft

Die Birgerschaft wurde im Februar 2016 — im Rahmen der jahr-
lichen Berichte des Senats zu den Ergebnissen des Bau-Monito-
rings — Uber die Kostenentwicklung bei der Errichtung des CC3
unterrichtet. Die erforderlichen Daten hatte die HPA der Senats-
kanzlei mit dem Hinweis zugeliefert, dass darin 7,0 Mio. Euro far
das CC1 enthalten seien. Als Grundlagen fir die Kostendarstel-
lung waren verschiedene Projektkostenunterlagen benannt. Der
Bericht wies fir das CC3 eine Kostenabweichung in H6he von
-26,7 % aus.

Mit dem Senatskonzept zum Kostenstabilen Bauen ist eine ein-
heitliche Systematik zur Kostendarstellung eingefuihrt worden, in

' Burgerschaftsdrucksache 20/10414 vom 7. Januar 2014.

141



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2017

415.

Kostendar-
stellung weicht
von Kosten-
unterlagen ab

der definierte Kostenbestandteile zu unterscheiden sind.? Die Dar-
stellung von Kostenabweichungen im Bericht zu den Ergebnissen
des Bau-Monitorings hat der Senat wie folgt definiert: Es wird die
prozentuale Abweichung zwischen der Kostenprognose und den
im Haushalt in der Regel auf Grundlage der Kostenberechnung
der HU-Bau bzw. AU-Bau veranschlagten Kosten dargestellt.?

Die Kostenbestandteile wurden vorliegend nicht definitionsge-
recht zugeordnet. So wurden zum Beispiel beim Kostenanschlag
2,5 Mio. Euro fir ,,Beschleunigungs- und WinterbaumaBnahmen*
den Basiskosten anstatt den besonderen Kostenrisiken und rund
4,0 Mio. Euro fur ,Unvorhergesehenes” anstatt dem Ansatz fur
Kostenvarianz anderen Kostenbestandteilen zugeordnet. Die
Gesamtbaukosten beinhalteten auBerdem Kosten in Hohe von
7,0 Mio. Euro fir das CC1, welche dem CC3 nicht zuzurechnen
sind (Tz. 413).

Insgesamt stimmte die Kostendarstellung im Bau-Monitoring
nicht mit den als Grundlagen hierfir benannten Kostenunterlagen
Uberein.

Kostendarstellung im Bau-Monitoring 2015
Kostenzuordnung Rechnungshof

Quelle: Burgerschaftsdrucksache 21/3100 vom 2. Februar 2016,
eigene Kostenzuordnung (in rot) anhand der HPA-Projektkostenunterlagen (PKU)

Zudem ergibt sich bei einer der Systematik entsprechenden Dar-
stellung eine Kostenabweichung zwischen der Kostenprognose
und der Kostenberechnung von -39,4 %.

2 U.a. Basiskosten, Ansatz fiir Kostenvarianz, Baunebenkosten. Vgl. Blirgerschafts-
drucksache 20/6208 vom 4. Dezember 2012.
3 Burgerschaftsdrucksache 21/3100 vom 2. Februar 2016, S. 2.
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Der Rechnungshof hat beanstandet, dass

— die Kostendarstellung nicht den Kostenunterlagen entspricht
und

- die Kostenabweichung nicht auf die Kostenberechnung bezo-
gen wurde.

Er hat gefordert, die Burgerschaft kiinftig zutreffend zu unterrichten.
Die gepriften Stellen haben die Beanstandungen anerkannt.

Die HPA hat zugesagt, kiinftig auf Grundlage der Kostenunterla-
gen in der einheitlichen Systematik des Bau-Monitorings zu be-
richten.

Die Senatskanzlei hat zugesagt, die Kostenabweichung kiinftig
auf die im Haushaltsplan veranschlagten Kosten zu beziehen. So-
fern hiervon Ausnahmen erforderlich seien, werde sie diese hinrei-
chend deutlich machen und begriinden.

Kostenvarianz

Zur Berlcksichtigung von Ungenauigkeiten bei der Kostenermitt-
lung fur Bauprojekte soll in Abh&ngigkeit von ihrer Komplexitat
und der Planungstiefe eine Kostenvarianz vorgesehen werden. Die
Regelungen zum Kostenstabilen Bauen enthalten hierfir Richt-
werte. Fur den Kostenanschlag ist kein Ansatz fir Kostenvarianz
mehr vorgesehen, weil zu diesem fortgeschrittenen Zeitpunkt im
Projektverlauf grundsatzlich von einer relativ hohen Kostengenau-
igkeit auszugehen ist. Je ausfuhrlicher und genauer die Planungen
fortgeschritten sind, desto geringer ist der Ansatz fir Kostenvari-
anz anzusetzen.

GeméaB ausdricklicher Erkldrung gegenlber der Birgerschaft un-
terlag das Projekt CC3 den Grundsatzen des Kostenstabilen Bau-
ens. Entsprechend hat der Senat mitgeteilt, dass nach Einordnung
als einfache BaumaBnahme bei der Kostenschatzung ein Ansatz
flir Kostenvarianz in Hohe von 10 % vorgesehen wurde.*

In den Projektkostenunterlagen sind verschiedene Kostenansatze
fir ,,Nachtragsvorsorge® und ,,Unvorhergesehenes” enthalten, die
inhaltlich Kostenvarianzen darstellen und die zugleich die Richt-
werte zum Kostenstabilen Bauen erheblich Uberschritten:

4 Blurgerschaftsdrucksache 20/10414 vom 7. Januar 2014.
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Quelle: Eigene Darstellung

Zudem wuchsen die Anséatze flr Kostenvarianz — entgegen der
Vorgabe — mit dem Projektfortschritt und zunehmender Planungs-
tiefe deutlich an (von 14 % auf 31 %) und betrugen beim Kos-
tenanschlag schlieBlich 8,17 Mio. Euro. Derart Gberhéhte Ansétze
fur Kostenvarianz sind nicht angemessen und schaffen finanzielle
Reserven, die unnétige Mittelbindungen bewirken.

Der Rechnungshof hat die Uberhdhten Ansatze flr Kostenvarianz
beanstandet und die HPA aufgefordert, die Regelungen des Kos-
tenstabilen Bauens zur Kostenvarianz kinftig konsequent anzu-
wenden.

Die HPA hat dies zugesagt und will Abweichungen von den Richt-
werten zur Kostenvarianz kinftig einzelfallbezogen und plausibel
begriinden.

BaumaBnahme Terminal

Bei der Errichtung des Kreuzfahrtterminals sind vermeidbare Aus-
gaben von mindestens 1,1 Mio. Euro entstanden:

Pkw-Stellplatze

Die Anzahl der hergestellten Pkw-Stellplatze richtete sich nicht
nach dem dokumentierten Bedarf. Die Anforderungen an das CC3
wurden nach weltweiten Gesprachen mit Experten, Besichtigun-
gen von Referenzterminals im In- und Ausland und einem inten-
siven Dialog mit verschiedenen Kreuzschifffahrtsreedereien in ei-
nem Lastenheft definiert. Darin war urspringlich ein Bedarf von
800 Pkw-Stellplatzen angegeben. Das beauftragte Planungsbiro
ermittelte spater einen Bedarf von 1.290 Stellplatzen. Die HPA er-
stellte stattdessen 1.521 Pkw-Stellpldtze und bereitete eine Aus-
bauflache fir weitere 924 Stellplatze vor. Hierflr sind zusétzliche
Kosten in H6he von ca. 785.000 Euro entstanden.
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Uberdachung Busbahnhof

Die HPA hat den Busbahnhof des Terminals Uberdacht, um ein
witterungsunabhangiges Aus- und Einsteigen zu gewahrleisten.
Das Dach umfasst nicht nur die Busparkbuchten bzw. die Ein-
und Ausstiegsbereiche, sondern auch seitliche Fahrbahnen, deren
Uberdachung nicht notwendig ist.

Eine geringere Dachbreite hatte als Witterungsschutz fir die Fahr-
gaste ausgereicht und Mehrkosten von rund 200.000 Euro ver-
mieden.

Honorar fur Planungsleistungen

Fir die Herstellung der Verkehrsflachen und der Pkw-Stellplatze
auf dem Terminal ergab die Kostenberechnung eines externen Pla-
nungsbiros einen Betrag von 13,4 Mio. Euro. Diese Bauleistungen
wurden nach dem anschlieBenden Vergabeverfahren flr nur rund
7,6 Mio. Euro beauftragt. Die Kostenberechnung Uberschritt die
Auftragssumme um 75 % und lag damit weit oberhalb des fir die
Genauigkeit Ublichen Toleranzrahmens, der in der Praxis mit ca.
+20 % beschrieben wird. Das Planungsbtro hat als Grund hierfr
angeflihrt, dass Kostenvorteile, die sich aus der GroBflachigkeit der
MaBnahme und der Verkehrsfreiheit wahrend der Bauarbeiten erga-
ben, bei der Kostenberechnung nicht berlcksichtigt worden waren.

Die Kostenberechnung wirkt sich nach der Honorarordnung fur Ar-
chitekten und Ingenieure unmittelbar auf die Honorarhdhe fiir die
Planungsleistungen aus. Eine sorgféltige Priifung der Kostenbe-
rechnung hétte ergeben mussen, dass unrealistisch hohe Preise
zugrunde gelegt wurden, die ein um etwa 140.000 Euro Uberhdh-
tes Honorar nach sich gezogen haben.

Fazit

Der Rechnungshof hat die vermeidbaren Ausgaben bei der Errich-
tung des Kreuzfahrtterminals unter Nichtbeachtung der Grundsat-
ze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beanstandet.

Er hat die HPA aufgefordert,

— den Bedarf flr Entscheidungen mit finanzieller Bedeutung
kinftig nachvollziehbar zu dokumentieren,

— bauliche MaBnahmen auf das Notwendige zu beschrénken
und

— Kostenberechnungen kinftig einer hinreichenden Prifung zu
unterziehen, um eine angemessene Honorargrundlage fir Pla-
nungsleistungen sicherzustellen.

Die HPA hat die Beanstandungen anerkannt und will den Forde-

rungen nachkommen.
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Offentliche Verkehrsinfrastruktur

Bei der Errichtung der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur sind ver-
meidbare Ausgaben von mindestens 0,6 Mio. Euro entstanden:

StraBenbau

Beim Bau der BuchheisterstraBe als Verkehrsanbindung zum
Kreuzfahrtterminal sind vermeidbare Mehrkosten von mindes-
tens 100.000 Euro entstanden. Ursache war eine HPA-interne
Vorgabe, die dazu fiihren kann, dass StraBen im Hafen entgegen
dem geltenden Regelwerk pauschal Gberdimensioniert werden.
Hierdurch kénnen im Hafengebiet unnétige Mehrkosten in einer
geschétzten GréBenordnung von jahrlich 2,0 Mio. Euro verur-
sacht werden.

Geh- und Radwege

Entlang der neuen BuchheisterstraBe — der Anbindung des CC3 -
hat die HPA auf beiden StraBenseiten jeweils insgesamt 4,50 m
breite Geh- und Radwege gebaut. Da hier nur mit einem gerin-
gen FuBgénger- und Radverkehr zu rechnen ist, reichen nach dem
hamburgischen Regelwerk gemeinsame Geh- und Radwege mit
einer Mindestbreite von 2,50 m aus. FUr die demgegeniber deut-
lich Uberdimensionierten Geh- und Radwege wurden vermeidbare
Mehrausgaben in H6he von rund 100.000 Euro geleistet.

Offentlicher Anleger

Zur Anbindung des CC3 an den &ffentlichen Personennahverkehr
und als Zubringer zur Hamburger Innenstadt® hat die HPA flr etwa
416.000 Euro einen 6ffentlichen Anleger errichtet. Angestrebt war
eine Nutzung durch Féhren der HADAG. Ob hierfur ein Bedarf be-
steht, wurde vorher nicht ermittelt. Im Nachhinein hat der Senat
hierzu erklart, eine Nutzung des Anlegers durch den &ffentlichen
Personennahverkehr sei bisher nicht vorgesehen, weil die Zahl
der an einzelnen Tagen stattfindenden Schiffsanldufe nicht die
Voraussetzung einer besténdigen und regelméaBigen Nachfrage
fur eine ErschlieBung mit offentlichen Verkehrsmitteln erfiille.® In
Einzelfallen werde der Anleger allerdings zum Beispiel fir private
Barkassen-Shuttles wahrend des Hafengeburtstags oder bei Ver-
anstaltungen am CC3 genutzt.” Das Ziel, mit dem Anleger eine An-
bindung an den 6&ffentlichen Nahverkehr zu schaffen, wurde nicht
erreicht.

5 Burgerschaftsdrucksache 20/10414 vom 7. Januar 2014.

6 Burgerschaftsdrucksachen 21/4519 vom 27. Mai 2016 und 21/3607 vom
15. Mérz 2016.

7 Burgerschaftsdrucksache 21/4977 vom 28. Juni 2016.
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Fazit

Der Rechnungshof hat die vermeidbaren Ausgaben beim Bau der
offentlichen Verkehrsinfrastruktur und damit die Nichtbeachtung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beanstandet.

Er hat die HPA aufgefordert,

— ihre internen Vorgaben mit dem Ziel zu Uberprifen, die Anwen-
dung des in Hamburg geltenden Regelwerks unter Beriicksich-
tigung der spezifischen Belastungen im Hafen sicherzustellen
und Ausnahmen ausfuhrlich zu begriinden,

— kinftig die nach dem Regelwerk wirtschaftlichste Lésung um-
zusetzen und

— MaBnahmen nur auf Basis eines gesicherten Bedarfs zu reali-
sieren.

Die HPA hat die Beanstandungen anerkannt und will den Forde-
rungen des Rechnungshofs nachkommen.

Vergabe von Auftragen

Die HPA hat im Jahr 2014 vier Bauauftrdge tber insgesamt rund
18,0 Mio. Euro vergeben, bevor die genehmigte Kostenunterlage
vorlag. Nach HPA-internen Regelungen entspricht die Projektkos-
tenunterlage 4 der Haushaltsunterlage gemaB §§ 19 und 57 LHO.
Erst mit der Genehmigung dieser Kostenunterlage als Vorausset-
zung fur die Vergabe von Auftragen erfolgt die Entsperrung der
gesamten Mittel fur das Projekt.

Der Rechnungshof hat die Beauftragung von Bauleistungen vor
der hierfir geforderten Genehmigung der Kostenunterlage bean-
standet und die HPA aufgefordert, kiinftig Auftrage erst auf Grund-
lage der genehmigten Kostenunterlage zu erteilen.

Bei der Vergabe von verschiedenen Auftragen Uber Bau- und Pro-
jektsteuerungsleistungen wurden zudem einschlagige Vergabe-
bestimmungen nicht eingehalten:

— Fdr drei Auftrage Uber Bauleistungen mit einem Gesamtauf-
tragswert von rund 5,1 Mio. Euro wurden entgegen den Verga-
bebestimmungen keine EU-weiten Vergabeverfahren durchge-
fahrt.

— Ein Bauauftrag Uber 975.000 Euro wurde ohne Wettbewerb an
das Unternehmen vergeben, das bereits mit dem Bau des Ter-
minalgebdudes beauftragt war, obwohl die vergaberechtlichen
Voraussetzungen hierfir nicht vorlagen.
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— Ein Auftrag Uber Projektsteuerungsleistungen in Héhe von rund
250.000 Euro wurde ohne den geforderten Wettbewerb frei-
handig vergeben.

— Vergabeverfahren wurden nicht hinreichend dokumentiert.

438. Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die HPA aufgefor-
dert,

— die einschlagigen Vergabebestimmungen zu beachten und
Auftrédge unter der Einhaltung der Grundséatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit im Wettbewerb zu vergeben sowie

— \Vergabeverfahren kiinftig so zu dokumentieren, dass alle we-
sentlichen Entscheidungen ohne Weiteres nachvollzogen wer-

den kdénnen.

439. Die HPA hat die Beanstandungen anerkannt und zugesagt, den
Forderungen nachzukommen.
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Wallringtunnel

Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation /
Bezirksamt Hamburg-Mitte /
Finanzbehoérde

Die BaumaBnahme ist entgegen den haus-
haltsrechtlichen Vorschriften nicht einzeln
und ohne die geforderte Etatreife veran-
schlagt worden. Der Biirgerschaft sind um
12,1 Mio. Euro zu niedrige Gesamtausgaben
genannt worden.

Die Veranschlagung wurde nicht der Aus-
gabenentwicklung angepasst. In der Folge
sind Haushaltsreste entstanden, die sich
auf mehr als das Dreifache des fiir 2015
bewilligten Ansatzes beliefen.

Die vollstandige Erneuerung der Tunnel-
fahrbahnen war nicht erforderlich. Kosten
in Hohe von 1,4 Mio. Euro hatten vermieden
werden konnen.

Die mangelhafte Wahrnehmung von Un-
terhaltungsaufgaben fiihrte zu mindestens
190.000 Euro Mehrkosten. Arbeitsablaufe
und Zustandigkeiten sind zu iiberdenken.

Deutliche Verscharfungen der EU-Bestimmungen fur den Betrieb
von StraBentunneln machen die Uberpriifung und gegebenen-
falls Ertichtigung der Sicherheitstechnik erforderlich. Dies betraf
in Hamburg den Wallringtunnel und den Deichtortunnel. Mit dem
ersten Bauabschnitt am Wallringtunnel wurde im September 2014
begonnen, die Arbeiten an zwei weiteren Bauabschnitten werden
bis 2017 andauern. Der Landesbetrieb StraBen, Briicken und Ge-
wasser (LSBG) fuhrt die MaBnahme im Auftrag der Behoérde flr
Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI) durch.

Veranschlagung

Die fur erforderlich gehaltenen Mittel in H6he von insgesamt
22,5 Mio. Euro wurden im Haushaltsplan 2009/2010 global im Titel
6300.741.19 ,-RABT- Sicherheitstechnische Nachristung von
stadtischen Verkehrstunneln“ veranschlagt. Die Kosten wurden
anhand von Erfahrungswerten vergleichbarer Tunnel fiir den
Wallringtunnel mit 18,2 Mio. Euro und flr den Deichtortunnel mit
4,3 Mio. Euro geschétzt. Als Folge der Globalveranschlagung
wurde erst im September 2012 eine Haushaltsunterlage-Bau
(HU-Bau) in der Qualitat einer Kostenberechnung vorgelegt. Sie
wies rund 30,3 Mio. Euro fir den Wallringtunnel aus. Arbeiten
am Deichtortunnel sind vorerst nicht mehr vorgesehen. Zu den
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Mehrkosten teilte der Senat der Burgerschaft im Oktober 2012
u.a. mit,’ dass

— die fir 2009/2010 veranschlagten Ausgaben vor Aufnahme der
Planung auf der Grundlage grob kalkulierter Kostenaufstellun-
gen veranschlagt worden seien,

— das Risikopotenzial des Deichtortunnels im Rahmen einer
Sicherheitsbewertung als gering eingeschéatzt worden sei, so-
dass hier kein dringender Handlungsbedarf mehr bestehe.

MaBnahmen sind einzeln zu veranschlagen, wenn deren Bauaus-
gaben die Wertgrenze von 6 Mio. Euro Uberschreiten (VV Nr. 2.1.1
zu § 18 LHO). Ausnahmen sind nur in begriindeten Einzelfallen
mdglich. Sie sind in den Erlauterungen zu begrinden. Zum Zeit-
punkt der erstmaligen Veranschlagung im Jahr 2009 galt — soweit
von der Birgerschaft keine abweichenden Betragsgrenzen be-
schlossen wurden — bei Tiefbau- und sonstigen Ingenieurbaumaf-
nahmen sogar eine Wertgrenze von 2,5 Mio. Euro. Bei einzeln zu
veranschlagenden BaumaBnahmen muss zum Zeitpunkt der Ver-
anschlagung eine HU-Bau gemaB § 19 Absatz 1 LHO mit Plénen,
Kostenermittlungen und Erlauterungen vorliegen. Die HU-Bau do-
kumentiert die notwendige Etatreife eines Vorhabens und ist inso-
weit eine wichtige Voraussetzung dafir, dass die Burgerschaft ihr
Etatrecht sachgerecht austiben kann.

Die sicherheitstechnische Nachristung des Wallringtunnels mit
den damals geschétzten Kosten von 18,2 Mio. Euro hétte folglich
einzeln veranschlagt werden missen. Die Erkl&rungen gegentiber
der Blrgerschaft zeigen auBerdem, dass die erforderliche Etat-
reife fehlte, weil die Planung noch unvollstandig war und statt der
geforderten Kostenberechnung lediglich eine Grobkostenschét-
zung vorlag. In der Folge wurden die Kosten fir den Wallring-
tunnel um mehr als 66 % zu niedrig ermittelt und der Blrgerschaft
ein Gesamtfinanzierungsbedarf genannt, der rund 12,1 Mio. Euro
unter den nach Abschluss der Planung zu erwartenden Ausgaben

lag.

Der Rechnungshof hat die fehlende Einzelveranschlagung und
Etatreife zum Zeitpunkt der Veranschlagung beanstandet.

Die BWVI will kiinftig Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelveran-
schlagung eingehend begriinden (siehe auch Tz. 462).

Ausgabenentwicklung

Aufgrund der nicht abgeschlossenen Planung verzdgerte sich der
Baubeginn erheblich. In den Jahren 2009 bis 2014 waren daher im
Wesentlichen lediglich Honorarzahlungen zu leisten. Der eigent-
liche Baubeginn erfolgte erst Ende 2014. Seit der erstmaligen Ver-
anschlagung lagen die jahrlichen Ausgaben damit deutlich unter

' Burgerschaftsdrucksache 20/5435 vom 2. Oktober 2012.
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den Haushaltsansatzen. Von 2009 bis 2015 hatten die jéhrlichen
Ausgaben durchgéngig ohne die Veranschlagung neuer Ausgaben
aus den jeweils entstandenen Haushaltsresten gedeckt werden
kénnen. Bis Ende 2014 sind Haushaltsreste aufgewachsen, die
mehr als das Dreifache des fur 2015 urspriinglich bewilligten An-
satzes in Hohe von 6,3 Mio. Euro ausmachten. Von den bis 2014
veranschlagten Mitteln in Hohe von 23,7 Mio. Euro wurden ledig-
lich rund 2,5 Mio. Euro (10,4 %) verausgabt und 21,2 Mio. Euro
auf 2015 Ubertragen. Das Jahr 2015 hat mit einem immer noch
deutlichen Rest von rund 14,2 Mio. Euro abgeschlossen.

Die BWVI hat erklart, sie habe in den Jahren 2009/2010 die Aus-
gabenentwicklung nicht absehen kénnen. Erst nach Erstellung
des ersten Nachtrags zur HU-Bau vom September 2012 hétten
Erkenntnisse vorgelegen, die es gerechtfertigt hatten, mit der Er-
ganzung des Haushaltsplan-Entwurfs 2013/20142? die weiteren
Ansatze abzusenken. Dies sei allerdings versaumt worden.

Nach § 11 Absatz 2 LHO a. F. durften nur diejenigen Ausgaben
veranschlagt werden, die im Haushaltsjahr voraussichtlich kas-
senwirksam werden. Diese Vorgabe entspricht den Regelungen
in § 12 Absatz 2 der ab dem Haushaltsplan 2015 anzuwendenden
LHO. Zudem sind Ausgaben mit gréBtmaoglicher Genauigkeit zu
ermitteln. Damit sollen unnétige Mittelbindungen sowie Belastun-
gen des Haushaltsabschlusses durch im Vorjahr nicht in Anspruch
genommene Ausgabenermachtigungen vermieden werden. Des-
halb und angesichts der abzusehenden Resteentwicklung héatte
die Behdrde vor jeder Veranschlagung prifen mussen, inwieweit
zusatzliche Mittel erforderlich waren. Bei der Prifung hétte sie er-
kannt, dass die Mittel noch nicht zu veranschlagen waren.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass aufgrund der Veran-
schlagung durch die BWVI, trotz vorhandener Erkenntnisse zum
voraussichtlichen Mittelabfluss, Haushaltsreste in zweistelliger
Millionenh&he entstanden sind.

Die Behorde hat zugesagt, ihre Veranschlagung zukiinftig der Aus-
gabenentwicklung anzupassen.

Tunnelfahrbahnen

Die fiir die Beurteilung des StraBenoberbaus vom LSBG hinzuge-
zogene Fachdienststelle der BWVI stellte fest, dass flr die Tunnel-
fahrbahnen aufgrund ihres guten Zustands kein Instandsetzungs-
bedarf bestehe. Sie empfahl, im Zuge der GesamtmaBnahme
lediglich die Deckschicht vollstandig zu erneuern.

Der LSBG hat davon abweichend nicht nur die Deckschicht,
sondern den gesamten Fahrbahnaufbau mit Mehrkosten von
rund 1,4 Mio. Euro abgebrochen und neu hergestellt. Er hat hier-
zu erklart,

2 Blurgerschaftsdrucksache Nr. 20/5435 vom 2. Oktober 2012.
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— der gesamte Fahrbahnbereich habe umgebaut werden mus-
sen, weil analog zur einschlagigen technischen Richtlinie® eine
VergréBerung der Fahrbahnquerneigung notwendig geworden
sei, um brennbare FlUssigkeiten auf kurzem Wege ableiten zu
kénnen,

- bei einer teilweisen Erneuerung wére am Ubergang zu den
verbleibenden Asphaltschichten eine Langsnaht entstanden,
die eine Gefahrdung fir motorisierte Zweiradfahrer dargestellt
hétte,

— die nicht ausgetauschten Bereiche des Fahrbahnoberbaus
hatten nach nur wenigen Jahren saniert werden missen, was
Mehrkosten sowie vermeidbare Verkehrsbehinderungen be-
dingt hatte.

Der Rechnungshof teilt diese Sichtweise nicht. Er hat die BWVI
und den LSBG darauf hingewiesen, dass

— das erforderliche Quergefalle sich bereits mit dem ohnehin vor-
gesehenen Bau einer neuen Fahrbahndecke und damit ohne
den Austausch der Tragschichten hatte herstellen lassen,

— die technische Richtlinie kein geeigneter MaBstab fiir Uber-
dachte Tunnelflachen sein kann, weil mit deren Vorgaben zum
Quergefalle ausschlieBlich der Aquaplaninggefahr bei Stark-
regen begegnet werden soll,

— die Herstellung der Deckschicht Uber die gesamte Fahrbahn-
breite keine Langsnaht und damit keine Gefahrenstellen hatte
entstehen lassen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der LSBG die Ausga-
ben fiir die StraBenbauarbeiten nicht auf das notwendige MaB be-
grenzt und dadurch unnétige Ausgaben in Héhe von rund 1,4 Mio.
Euro bewirkt hat.

Der LSBG hat dies akzeptiert.

Planungsleistungen

Der LSBG schloss auf der Grundlage der Honorarordnung fir Ar-
chitekten und Ingenieure 2009 (HOAI) mit einem Auftragnehmer
drei Vertrdge zur Planung von Bellftungseinrichtungen. Die Pla-
nungsleistungen wurden auf der Grundlage der anrechenbaren
Kosten einzeln beauftragt, getrennt abgerechnet und mit insge-
samt rund 143.000 Euro verguUtet.

GemanB der HOAI richtet sich das Honorar fiir Leistungen der Tech-
nischen Ausriistung nach der Summe der anrechenbaren Kosten

3 Richtlinie fir die Anlage von StadtstraBen, Ausgabe 2006; Forschungsgesell-
schaft fur StraBen- und Verkehrswesen, Koln.
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der Anlagen einer Anlagengruppe®, die im zeitlichen und ortlichen
Zusammenhang als Teil einer GesamtmaBnahme geplant, betrie-
ben und genutzt werden. Da die Honorare mit dem Anwachsen
der anrechenbaren Baukosten nur degressiv steigen, ist die ge-
trennte Beauftragung und Abrechnung der Leistungen stets teurer.

Indem der LSBG Planungsleistungen fir die Liftungsanlagen ge-
trennt beauftragte, sind Mehrkosten von rund 16.000 Euro ent-
standen. Der Rechnungshof hat dies beanstandet.

Der LSBG hat die Feststellungen anerkannt.

Unterhaltung nichttragender Bauteile

Die Drainageleitungen, die Stauwasser von den Tunnelwé&nden
fernhalten sollen, sind aufgrund fehlender Wartung nicht mehr
funktionstiichtig. Da der Tunnel nicht flr die sich daraus erge-
bende Wasserdruckbelastung ausgelegt war und Uberdies die
Funktionsfahigkeit der Drainageleitungen mit wirtschaftlich ver-
tretbarem Aufwand nicht wiederhergestellt werden konnte, wurde
eine konstruktive Verstérkung des Tunnels fur rund 190.000 Euro
erforderlich. Zudem werden fir die Sanierung entstandener
Durchfeuchtungsschaden weitere Kosten anfallen.

Die Verantwortung fur die Erhaltung und die Verkehrssicherheit
der Briicken und Tunnel liegt bei der BWVI, die diese grundsétz-
lich auf den LSBG Ubertragen hat. Abweichend hiervon sind die
Bezirksamter generell fir die Wartung und Unterhaltung der nicht-
tragenden Bauteile — wie die oben genannten Drainageeinrichtun-
gen - zustandig. Zwischenzeitlich wurde diese Zustandigkeit fur
den Wallringtunnel, die bis Mai 2016 beim Bezirksamt Hamburg-
Mitte lag, von der BWVI Ubernommen, die die Tunnelbetriebszen-
trale des LSBG mit der Ausfihrung beauftragt hat.

Die konkreten Ursachen flir die mangelnde Unterhaltung der Drai-
nageleitungen sind nicht mehr feststellbar. Unklar bleibt u.a., ob
das Bezirksamt im Rahmen der Bauwerkstbergabe nach Fertig-
stellung im Jahr 1966 auf die unerlasslichen Wartungsarbeiten an
den Drainageleitungen hingewiesen wurde. Keine der beteiligten
Dienststellen verfligt Gber die vollstédndigen, fir ihre Aufgaben-
wahrnehmung erforderlichen Informationen sowie Vereinbarungen
und Unterlagen, die eindeutig dokumentieren, welche Dienststelle
zu welchem Zeitpunkt welche Unterhaltungslasten zu verantwor-
ten hatte.

Im Hinblick auf erkannte Defizite in der bezirklichen Aufgaben-
wahrnehmung bei durchzufiihrenden Unterhaltungs- und Instand-
setzungsaufgaben hatte der Senat bereits im Jahr 2012 beschlos-
sen, die umfassende Zustandigkeit fir samtliche Bricken, Tunnel
und sonstige Ingenieurbauwerke bis zum 30. Juni 2012 bei der
BWVI bzw. dem LSBG zu konzentrieren. Dieser Beschluss wurde

4 Zum Beispiel Lufttechnische Anlagen.
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bisher jedoch nicht umgesetzt, da — nach Darstellung der BWVI -
zundchst hunderte von Bauwerken zu Uberprifen und Ressour-
cenfragen zu klaren seien. Ein Abschlusszeitpunkt sei noch nicht
absehbar.

457. Der Rechnungshof hat die BWVI angesichts der bekannten Defi-
zite aufgefordert, die begonnene Neuordnung der Unterhaltungs-
zustandigkeiten nunmehr kurzfristig zum Abschluss zu bringen. Je
spéater eine klare und effiziente Aufgabenverteilung erfolgt, umso
groBer werden die Risiken infolge unterbliebener Unterhaltungs-
und Wartungsaufgaben ausfallen.

Die BWVI will der Forderung nachkommen.
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Ersatzneubau fur die
Rethehubbrucke

Behorde flr Wirtschaft, Verkehr und Innovation /
Hamburg Port Authority A6R

Der Ersatzneubau ist entgegen den haus-
haltsrechtlichen Vorschriften nicht einzeln
veranschlagt und ohne die erforderlichen
Bau- und Kostenunterlagen begonnen
worden.

Die Hamburg Port Authority setzt bei Kos-
tenberechnungen durchgehend Zuschlédge
fur Unwéagbarkeiten an, die deutlich liber
den Richtwerten der VV-Bau liegen.

Projektsteuerungsleistungen wurden auf-
grund unzureichender Personalkapazitat
an Externe vergeben. Dies hat zu vermeid-
baren Mehrausgaben von 460.000 Euro ge-
fiihrt.

Angesichts von 9,2 Mio. Euro Mehrkosten
fur die Sicherung einer privaten Leitung
auf stadtischem Grund ist kiinftig sicher-
zustellen, dass diese Kosten von den Ei-
gentiimern getragen werden.

Die Rethehubbrticke stellt eine wichtige StraBen- und Schienen-
verbindung fir den Hafenwirtschaftsverkehr dar. Der rund 174
Mio. Euro teure Neubau soll die abgangige Briicke ersetzen. Die
BaumaBnahme wurde 2010 begonnen und im Juli 2016 fir den
StraBenverkehr freigegeben. Die Finanzierung erfolgte mit Mit-
teln aus dem Bdrsengang der Hamburger Hafen und Logistik AG
(sog. HHLA-Milliarde) und — nachdem diese im Jahr 2015 ver-
braucht waren - Uber eine Zuwendung aus Haushaltsmitteln der
Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI). Zuwen-
dungsempfangerin und Bauherrin ist die Hamburg Port Autho-
rity AOR (HPA). GroBe Teile der Projektsteuerung wurden durch
Externe erbracht.

Veranschlagung

Investitionsprogramme

Die Veranschlagung der Anschlussfinanzierung nach Auslau-
fen der Finanzierung aus der HHLA-Milliarde aus dem Haushalt
2015/2016 erfolgte nicht als EinzelmaBnahme, sondern aus den

Investitionsprogrammen ,StraBen im Hafen“ und ,Hafenbahn“.
Die BWVI hat hierzu erklart, sie habe die Blrgerschaft in den
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Baubeginn
ohne Aus-
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Erlauterungen zum Haushaltsplan explizit auf die abweichende
Veranschlagungsweise hingewiesen.'

Die genehmigte Ausflihrungsunterlage gemaB § 57 LHO? lag im
Januar 2012 - zwei Jahre nach Baubeginn - vor.

Tief- und sonstige IngenieurbaumaBnahmen mit Baukosten von
mehr als 6 Mio. Euro sind grundsétzlich einzeln zu veranschlagen.
Ausnahmen, die in engen Grenzen zuldssig sind, missen ausfihr-
lich begriindet werden (VV Nr. 2.1 zu § 18 LHO). Ausgaben bzw.
Auszahlungen und Verpflichtungsermachtigungen fir solche Bau-
maBnahmen dirfen erst veranschlagt werden, wenn Haushalts-
unterlagen gemaB § 19 LHO vorliegen. Die Einzelveranschlagung
groBer BaumaBnahmen unterstitzt die Blrgerschaft bei der sach-
gerechten Ausiibung ihres Budgetrechts.

Voraussetzung fiir den Baubeginn ist zudem die Vorlage von Aus-
fihrungsunterlagen gemaB § 57 Absatz 1 LHO. Das Gesetz Uber
die Hamburg Port Authority (HPAG) beinhaltet fir die HPA eine
inhaltsgleiche Verpflichtung.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass

— die BWVI die MaBnahme im Haushaltsplan 2015/2016 nicht
einzeln veranschlagt und

— die HPA den Briickenneubau entgegen den Vorgaben des
HPAG begonnen hat, ohne dass eine genehmigte Ausflih-
rungsunterlage vorlag.

Er hat die BWVI darauf hingewiesen, dass die Birgerschaft trotz
der Darstellung in den Erlduterungen davon ausgehen musste,
dass einzeln zu veranschlagende MaBnahmen gesondert ausge-
wiesen werden. Ein Hinweis im Haushaltsplan auf allgemeine pla-
nerische Unsicherheiten und eventuelle zeitliche Verzégerungen
entbindet nicht von der Verpflichtung, MaBnahmen auf Grundlage
des jeweils gultigen Planungsstands unter Einhaltung der haus-
haltsrechtlichen Vorgaben zu veranschlagen.

Die BWVI will kiinftig Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelveran-
schlagung aussagekraftiger begriinden.

' Erlauterungstext fir MaBnahmen der ,allgemeinen Hafeninfrastruktur® laut
Haushaltsplan 2015/2016, Einzelplan 7, S. 73: ,Wegen der hohen rechtlichen,
planerischen und technischen Komplexitat derartiger Infrastrukturprojekte ist die
dazugehdrige Zeitplanung mit hoher Unsicherheit behaftet und erfahrungsge-
maB treten planerisch nicht antizipierbare Verzégerungen auf. Welche Projekte,
in welchem Umfang und zu welchem Zeitpunkt umgesetzt werden kénnen, lasst
sich daher nicht abschlieBend und verlésslich konkretisieren und damit im Haus-
halt maBnahmenscharf veranschlagen.”

2 Seinerzeit § 54 LHO a.F.
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Veranschlagung von ,,Unwégbarkeiten

Nach dem Senatskonzept zum Kostenstabilen Bauen® kénnen bei
der Kostenermittlung in Abhangigkeit von der Planungstiefe Kos-
tenvarianzen veranschlagt werden, um Ungenauigkeiten zu be-
ricksichtigen. Die H6he der mdglichen Zuschlage richtet sich nach
der VV-Bau und ist abhangig von der Komplexitdt des jeweiligen
Projekts und ausschlieBlich auf Grundlage der Basiskosten (Bau-
kosten ohne Baunebenkosten) zu ermitteln. Etwaige weitere Zu-
schlage fir Unvorhersehbares sind ausdriicklich ausgeschlossen.

Zuwendungsempfénger sind von dem jeweiligen Zuwendungs-
geber mittels Zuwendungsbescheid zur Anwendung der VV-Bau
zu verpflichten. Tochterorganisationen, die auBerhalb der Verwal-
tung der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) und ganz oder
mehrheitlich im Eigentum der FHH stehen, sind durch die jeweili-
gen Bedarfstrager vertraglich an die VV-Bau zu binden.

Die HPA setzt bei der Kostenermittlung fiir eigene BaumaBnahmen
in Abhangigkeit von der Planungstiefe regelhaft Zuschlége fur ,,Un-
wagbarkeiten“ an. Die Zuschlage werden als prozentuale Anteile
an den jeweiligen Baukosten einschlieBlich der Baunebenkosten
festgesetzt. Die Zuschlaghdhe liegt bei allen BaumaBnahmen, die
nicht dem Hochbau zuzurechnen sind, durchgehend doppelt bis
vierfach Uber den Vorgaben der VV-Bau fir die Veranschlagung
von Kostenvarianzen. Die HPA hat dies mit ,,besonderen Rahmen-
bedingungen® — zum Beispiel erhdhten Risiken in Bezug auf Bau-
grundverhéltnisse und Kampfmittelbeseitigung — erklért.

Die Kostenvarianzen der VV-Bau sind als Richtwerte zu verstehen,
die allerdings eine Bewertung des jeweiligen Einzelfalls nicht ent-
behrlich machen. Plausible Griinde, die regelhafte Uberschreitun-
gen in GréBenordnungen rechtfertigen, wie sie die HPA vorsieht,
sind nicht zu erkennen. Die von der HPA vorgetragene Begriin-
dung (Tz. 465) tragt nicht, weil Risiken aus dem Baugrund oder
Kampfmittelrdumungen als ,,Besondere Risiken“ nach Art und
Umfang gesondert auszuweisen sind und nicht als eine finanzielle
Reserve veranschlagt werden durfen.

Der Rechnungshof hat die BWVI aufgefordert, bei kiinftigen Pro-
jekten ihr Augenmerk besonders darauf zu richten, dass die HPA
als Zuwendungsempfangerin die Regelungen der VV-Bau einhalt.
Dies gilt auch in den Féllen, in denen die HPA in anderer Form fir
die BWVI t&tig wird. Abweichungen von den in der VV-Bau festge-
legten Richtwerten missen kinftig einzelfallbezogen und plausi-
bel begriindet werden.

Die BWVI hat dies zugesagt. Die HPA hat zudem angekindigt, ihre
Regelungen hinsichtlich der Zuschlagsétze mit dem Ziel zu tber-
arbeiten, sie den Kostenvarianzen der VV-Bau anzupassen. Dabei
solle auch gepruft werden, mit welcher Begriindung im Einzelfall
Ausnahmen zugelassen werden kénnen.

3 Blurgerschaftsdrucksache 20/6208 vom 4. Dezember 2012.
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Trotz drohen-
dem Totalaus-
fall der Briicke
keine ausrei-
chende Perso-
nalausstattung
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Vermeidbare
Ausgaben
durch Beauftra-
gung Externer

Projektmanagement
Personalkapazitat

Der Ersatzbau sollte bereits bis 2011 fertiggestellt werden, weil ein
Ausfall der vorhandenen Bricke gravierende Verkehrsbeschran-
kungen zur Folge gehabt héatte. Der hieraus resultierende hohe Zeit-
druck fuhrte allerdings nicht dazu, dass dem Projekt durchgehend
die erforderlichen Personalressourcen zur Verfligung gestellt wur-
den. Die Personalausstattung lag unter der HPA-internen Richtli-
nie zum Personaleinsatz. Ab dem Jahr 2009 wurden zwar externe
Blros mit insgesamt rund 90 % der Projektsteuerungsleistungen
beauftragt, weil die HPA erkannt hatte, dass die Personalstarke
nicht ausreichte, um das hochkomplexe Projekt auftraggebersei-
tig umzusetzen. Die beflirchteten Verkehrsbeschrankungen traten
allerdings dennoch ein, weil der Ersatzbau erst im Juli 2016 flr
den Verkehr freigegeben werden konnte und die vorhandene Bri-
cke den Anforderungen ab August 2014 nicht mehr standhielt. Die
dadurch bedingten weitrdumigen Verkehrsumleitungen haben zu
einem volkswirtschaftlichen Schaden in der GréBenordnung von
6 Mio. Euro geflhrt.*

Jede Aufgabenwahrnehmung setzt eine Ausstattung mit ausrei-
chendem Fachpersonal voraus. Selbst wenn sich die Verwaltung
fur die Vergabe von Leistungen an Private entschieden hat, muss
sie dauerhaft in der Lage sein, die von Privaten erbrachten Leis-
tungen zu steuern und zu kontrollieren.® Es gilt der Grundsatz,
dass kein Projekt ohne ausreichende Bearbeitungskapazitéat be-
gonnen werden darf.®

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die HPA angesichts
der besonderen Eilbedurftigkeit des Projekts nicht auf eine aus-
reichende Ausstattung mit eigenem Personal hingewirkt hat.
Eine ihren eigenen Richtlinien und Erkenntnissen entsprechende
Personalausstattung ware zudem um mindestens 460.000 Euro
preisginstiger gewesen als die Vergabe der Projektsteuerungs-
leistungen.” Er hat die HPA aufgefordert, kiinftig ausreichend eige-
nes Fachpersonal einzusetzen und damit die zligige Abwicklung
vergleichbarer Bauprojekte sicherzustellen.

Die HPA hat dies zugesagt.

+ Uberschlagige Ermittlung des Rechnungshofs auf der Grundlage bewerteter zu-
satzlicher Fahrwege und Fahrzeiten sowie dadurch entstehender Gesundheits-
und Umweltbelastungen.

5 Beratende AuBerung nach § 88 Absatz 3 LHO vom 8. Juli 2010 ,Kostenstabiles
Bauen“ (Blrgerschaftsdrucksache 19/6919 vom 4. August 2010) zur Vorberei-
tung, Durchfiihrung und Abrechnung von BaumaBnahmen.

5 Mitteilung des Senats an die Birgerschaft ,Kostenstabiles Bauen — Fortent-
wicklung des 6ffentlichen Bauwesens“, Biirgerschaftsdrucksache 20/6208 vom
4. Dezember 2012.

7 Ermittlung des Rechnungshofs auf der Grundlage eines Kostenvergleichs der
HPA.
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Vertragsgestaltung

Die HPA vergab die bei dem Bauprojekt anfallenden Projektma-
nagementleistungen (Projektsteuerung- und Projektleitung) im
Gesamtumfang von rund 6 Mio. Euro an neun Auftragnehmer. Auf-
trage Uber rund 4,7 Mio. Euro — also rund 78 % — wurden entge-
gen den einschléagigen Vergabevorschriften ohne wettbewerbliche
Vergabeverfahren — insbesondere ohne Einholung von Vergleichs-
angeboten - erteilt. Hinsichtlich der Projektsteuerungsleistungen
lag weder ein Vergabekonzept noch eine Schatzung des voraus-
sichtlichen Gesamtauftragswerts vor. In finf Fallen erfolgte die
Beauftragung in schriftlicher Form erst nach Beginn der Leis-
tungserbringung und in vier Féllen wurde trotz Uberschreitung des
Schwellenwerts kein EU-weites Vergabeverfahren durchgefiihrt.

Der Rechnungshof hat das Vorgehen beanstandet und die HPA
darauf hingewiesen, dass sie bei einer Vergabe im Wettbewerb
gunstigere Preise erzielt hatte und die Leistungen somit zu teuer
einkaufte. Er hat die HPA aufgefordert, die vergaberechtlichen Be-
stimmungen kinftig zu beachten.

Die HPA hat zugesagt, durch verbesserte Vergabeaufsicht kiinftig
sicherzustellen, dass sich die festgestellten Mangel nicht wieder-
holen.

Kosten aufgrund privater Leitungen

In der N&he der Briickenbaustelle betreibt ein Hafenbetrieb seit
1972 eine Rohrleitung, die das Gewasser ,Rethe“ sowie anschlie-
Bende Hafenflachen quert. Da das damals zustandige Amt Strom-
und Hafenbau bereits davon ausging, dass mittel- bis langfristig
eine BriickenneubaumaBnahme notwendig werden kdnnte, wur-
den in die zum Bau und Betrieb der Rohrleitung erforderlichen
wasser- und baurechtlichen Genehmigungsbescheide Bestim-
mungen® aufgenommen, die nachteiligen Folgen fir die FHH vor-
beugen sollten.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass bei der Erstellung des
Bruckenbaus bislang Ausgaben im Umfang von insgesamt 9,2
Mio. Euro entstanden sind, die fUr die Sicherung der privaten
Rohrleitung im Gewé&sserbereich sowie landseitig auf einem stad-
tischen Grundstick notwendig waren. Eine vom Rechnungshof
geforderte rechtliche Prifung durch die HPA ergab allerdings,
dass weder die Genehmigungsbescheide noch der Mietvertrag
die Leitungsbetreiberin wirksam zur Ubernahme der entstandenen
Kosten verpflichten.

Grundsatzlich verpflichtet die FHH die Betreiber von Leitungen, die
der Daseinsvorsorge dienen und dazu stadteigene Grundstlicke

8 Zum Beispiel wurde dem Betreiber in der Baugenehmigung auferlegt, gegebe-
nenfalls entstehende Schaden an der Rohrleitung aus BaumaBnahmen, wie dem
Bau einer neuen Rethehubbriicke, zu seinen Lasten zu beheben.
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der FHH nutzen, vertraglich, ihre Leitungen auf eigene Kosten zu
entfernen, zu sichern oder zu verlegen, sobald diese Anlagen spé-
tere MaBBnahmen, die im Interesse der Stadt liegen, stéren. Wenn
die entsprechende Nutzung stadtischer Grundstlicke ausnahms-
weise fur private Betreiber zugelassen wird, ist sicherzustellen,
dass diesen die Folge- und Kostentragungspflichten ebenfalls
rechtssicher auferlegt werden. Wie sich in dem vorliegenden Fall
erwiesen hat, sind Auflagen und Nebenbestimmungen in 6ffent-
lich-rechtlichen Genehmigungsbescheiden grundsétzlich nicht
geeignet, diese Forderung zu erflllen.

Der Rechnungshof hat die HPA aufgefordert, kiinftig privaten Lei-
tungsbetreibern die Nutzung stédtischer Grundstiicke bzw. des
offentlichen Grundes nur zu gestatten, wenn diese sich vertraglich
verpflichten, die FHH von allen sich aus dem Bau und Betrieb der
Leitungen ergebenden Nachteilen, Kosten und Verpflichtungen
freizuhalten.

Die HPA hat dies zugesagt.
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Infrastruktur
Friedhof Ohlsdorf

Behorde fir Umwelt und Energie /
Hamburger Friedhdfe AGR

Die Biirgerschaft ist iiber Kosten und Dring-
lichkeit von SanierungsmaBnahmen unzu-
treffend unterrichtet worden.

Fir das Regenwassernetz sind Ausgaben
in Hohe von 3,7 Mio. Euro geleistet worden,
obwohl das angekiindigte Gesamtkonzept
nicht vorlag.

Die Vergabe der Projektmanagementleis-
tungen hat gegeniiber der Eigenerledigung
zu Mehrkosten von ca. 250.000 Euro und zu-
dem zu diversen Méngeln gefiihrt.

Das vorhandene Gutachten zur StraBen-
sanierung ist Uberholt. StraBen sind liber-
dimensioniert hergerichtet worden.

Im Jahr 2009 kindigte der Senat an, die nach dem Ergebnis
gutachterlicher Untersuchungen sanierungsbeduirftigen StraBen
und Sielleitungen auf dem Friedhof Ohlsdorf langfristig wieder-
herzustellen. Die Umsetzung des Sanierungsprogramms erfolgt
durch die Hamburger Friedhtfe A6R (HF), die Finanzierung aus
Haushaltsmitteln der Behdrde fir Umwelt und Energie (BUE). Der
Gesamtfinanzbedarf bis zum Jahr 2020 wurde mit mindestens
24,5 Mio. Euro angegeben. Nachdem die Burgerschaft fir dring-
lichste MaBnahmen bereits 1,4 Mio. Euro im Jahr 2007 bereit-
gestellt hatte,” bewilligte sie 2009 weitere rund 5 Mio. Euro. Die
fehlenden etwa drei Viertel des Sanierungsprogramms sollten
nach Prioritdt und zeitgerechter Realisierbarkeit in mehreren
Tranchen umgesetzt werden.2

Die bisher umgesetzten und bereits geplanten BaumaBnahmen
sind nicht auf die mittlerweile initilerten Konzepte fir eine lang-
fristige Weiterentwicklung des Friedhofs (Projekt ,,Ohlsdorf 2050%)
ausgelegt.

Unterrichtung der Biirgerschaft
Der Blrgerschaft wurde im Jahr 2009 berichtet, dass nach einer

Untersuchung flr die sofortige und kurzfristige Sanierung (Scha-
densklassen 0 und 1) des Abwasser- und Regenwassernetzes

" Birgerschaftsdrucksache 18/6282 vom 22. Mai 2007.
2 Burgerschaftsdrucksache 19/4452 vom 27. Oktober 2009.
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11,1 Mio. Euro bendtigt wirden. Davon seien 4,5 Mio. Euro flir die
dringendsten MaBnahmen erforderlich.

Die Untersuchung war von der Hamburger Stadtentwasserung
AG6R (HSE) durchgefiihrt worden.

Sie enthielt widerspriichliche Angaben zur finanziellen Dimension
des sofortigen und kurzfristigen Sanierungsbedarfs: kein Bedarf,
2,1 Mio. Euro bzw. 7,1 Mio. Euro.

Somit deckten sich die Untersuchungsergebnisse nicht mit der
Darstellung gegenlber der Birgerschaft, der fur die sofort und
kurzfristig durchzufiihrenden MaBnahmen ein Betrag von 11,1 Mio.
Euro genannt worden war. Nach Erkenntnissen des Rechnungs-
hofs war dies der Betrag flr nur mittelfristig notwendige Sanie-
rungsmaBnahmen.

Der fir dringendste MaBnahmen von der Blrgerschaft geforderte
Teilbetrag von 4,5 Mio. Euro lasst sich ebenfalls nicht aus der Un-
tersuchung ableiten, fir den sofortigen Handlungsbedarf (Scha-
densklasse 0) sind maximal 0,2 Mio. Euro genannt worden.

Die Dringlichkeit der MaBnahmen ist gegeniber der Birgerschaft
Ubertrieben dargestellt worden.

Aufgrund der widersprichlichen Angaben zur Héhe des dring-
lichen Sanierungsbedarfs war die Untersuchung der HSE als
Grundlage fir die Beteiligung der Blrgerschaft erkennbar nicht
tauglich.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass

— die Burgerschaft Uber den finanziellen Umfang sofortiger und
kurzfristiger SanierungsmaBnahmen am Sielnetz unzutreffend
unterrichtet wurde und

— die widerspruchlichen Untersuchungsergebnisse zur Kosten-
prognose vor Unterrichtung der Birgerschaft nicht ausrei-
chend geprtft wurden.

Sanierung Sielnetz
Gesamtkonzept fir Regenwasser

Der Burgerschaft wurde angekundigt, tber ,,2010 hinaus ein ganz-
heitliches Gesamtkonzept fiir den Bereich Regenwasser in Auftrag
zu geben, das auch Mdglichkeiten einer Reduzierung des Regen-
wassernetzes prift“.® Auf eine kurzfristig durchzufiihrende Sanie-
rung der Hauptleitungen kénne aber nicht verzichtet werden. Die
HF verfolgte damals das Ziel, das Gesamtkonzept bis 2011 erstel-
len zu lassen. Die entsprechende , Analyse und Konzeption der

3 Burgerschaftsdrucksache 19/4452 vom 27. Oktober 2009, S. 2.
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Entwasserungssysteme auf dem Friedhof Ohlsdorf* wurde indes
erst im Juni 2015 beauftragt.

Das Regenwassernetz entspricht in seiner Gesamtlange dem ei-
ner Stadt mit ca. 40.000 Einwohnern. Bei einem derartigen Siel-
netz ist ein Gesamtkonzept eine unabdingbare Voraussetzung
fur ein Sanierungsprogramm. Hierzu gehort eine aktuelle und
mdglichst vollstédndige Sielinspektion sowie eine hydraulische
Uberpriifung der Leistungsfahigkeit des Sielnetzes. Erst aus
einer solchen Uberpriifung waren die Notwendigkeit von Bau-
maBnahmen sowie deren Prioritdten ableitbar gewesen. Die HF
verzichtete vor Beginn der Sanierung trotz entsprechender Hin-
weise der HSE auf ein solches Konzept. Stattdessen wurden auf
der Grundlage einer zum damaligen Zeitpunkt bereits Uber zehn
Jahre alten und damit inzwischen Uberholten Inspektion eines
Teilnetzes (50 %) sowie einer Sielinspektion geringen Umfangs
im Jahr 2009 (4 %) bereits rund 3,7 Mio. Euro fur BaumaBnah-
men verausgabt, ohne sich vorher Kenntnis dartiber zu verschaf-
fen, ob und in welcher Dimension Regenwassersiele langfristig
noch benétigt werden.

Der Rechnungshof hat die Vorgehensweise der HF kritisiert und
sie aufgefordert, weitere BaumaBnahmen erst auf Grundlage eines
abgestimmten Gesamtkonzepts durchzuflihren.

Er hat ferner darauf hingewiesen, dass das Vorgehen den Zielen
des 2009 von der BUE und Hamburg Wasser begonnenen Pro-
jekts RegenlinfraStrukturAnpassung (RISA) nicht gerecht wird. Das
Projekt befasst sich mit dem zukunftsweisenden und nachhalti-
gen Umgang mit Regenwasser (zum Beispiel der Versickerung vor
Ort). Angesichts des ohnehin bestehenden hohen Sanierungsbe-
darfs bietet sich der Friedhof Ohlsdorf als abgeschlossenes Ent-
wasserungsgebiet hierflir geradezu an.

Nachtragsforderungen

Zu den Grundleistungen der Projektsteuerung gehért u.a. die
Uberpriifung von Kostenberechnungen. Im Jahr 2009 hat die
HF auf der Grundlage einer Kostenberechnung der mit der Pla-
nung beauftragten HSE Uber 686.000 Euro die Sanierung von
Regenwassersielen ausgeschrieben. Mit 974.000 Euro lag das
glinstigste Angebot allerdings um 42 % hoéher. Zu den Griinden
dieser deutlichen Kosteniberschreitung stellten die externe Pro-
jektsteuerung und die HSE Ubereinstimmend im Nachhinein fest,
dass verschiedene Kostenpositionen nicht und Einheitspreise zu
niedrig angesetzt worden waren. SchlieBlich erteilte die HF ei-
nen reduzierten Auftrag Uber 714.000 Euro. Aufgrund dieses re-
duzierten Leistungsumfangs und der verspéteten Beauftragung
machte die Baufirma Nachtragsforderungen gegen die HF gel-
tend, die nach Prifung durch die HSE und die Projektsteuerung
mit 40.500 Euro beglichen wurden. Neben diesen vermeidbaren
Kosten ist ein nicht unerheblicher Prifungs- und Abstimmungs-
aufwand entstanden, von dem die Projektsteuerung letztlich
noch profitierte, weil ihr dieser zusétzlich vergitet wurde.
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Mangelhafte Kostenberechnungen kénnen Schadenersatzan-
spriiche gegen die Planer nach sich ziehen, ebenso wie nur
ungentgend erflllte Leistungspflichten der Projektsteuerung.
Dennoch hat die HF keinen Schadenersatz geprift.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet. Er hat die HF aufgefor-
dert, kiinftig der méglichen Haftung von Auftragnehmern konse-
quent nachzugehen.

StraBensanierung

Grundlage fur die Sanierung des StraBennetzes war ein Gutach-
ten aus dem Jahr 2005, in welchem die baulichen StraBenzu-
stédnde und Schadensursachen erfasst, SanierungsmaBnahmen
vorgeschlagen und Kosten hierfir geschéatzt worden waren. Bei
einzelnen StraBenabschnitten, fir die das Gutachten eine Sanie-
rung mit hdchster Prioritéat innerhalb von flunf Jahren als erforder-
lich angesehen hatte, trat seither weder eine erkennbare weitere
Verschlechterung des Zustands ein noch mussten dort bauliche
MaBnahmen zur Erhaltung der Verkehrssicherheit durchgefiihrt
werden. U.a. aufgrund der weiter fortgeschrittenen StraBenalte-
rung ist eine Uberpriifung der Sanierungsvorschlage und der Kos-
tenschatzung erforderlich. Das Gutachten ist daher insgesamt als
Grundlage fur zukinftige StraBensanierungen nicht mehr geeignet.

Dem Gutachten entsprechend wurden zudem StraBen mit kosten-
intensiven Deck- und Tragschichten versehen, die sich entgegen
der maBgeblichen Richtlinie fir den StraBenbau* nicht an der tat-
séchlichen Verkehrsbeanspruchung orientierten. Allein bei der im
Jahr 2011 erfolgten Sanierung der KapellenstraBe fiihrte dies zu
Mehrkosten von rund 45.000 Euro (rund 9 %); Ausgaben in der
GroBenordnung von 500.000 Euro kdnnen kiinftig noch vermieden
werden.

Auch wurden bei den bislang durchgefiihrten StraBensanierungen
die bestehenden Fahrbahnbreiten ohne Priifung unverédndert ge-
lassen, obwohl diese die Werte nach den fir StraBen in Hamburg
glltigen Planungshinweisen’ vielfach deutlich tberschritten. Damit
wurde die Mdglichkeit auBer Acht gelassen, neben Investitionsein-
sparungen auch geringere Unterhaltungskosten zu erreichen.

Der Rechnungshof hat die Uberdimensionierte Sanierung der
StraBen beanstandet und die HF aufgefordert, keine weiteren Ent-
scheidungen auf Grundlage des veralteten StraBengutachtens zu
treffen. Er hat ferner gefordert, fir das StraBennetz unter Beach-
tung des Regelwerks und Berlicksichtigung der zukulnftigen Ver-
kehrsentwicklung auf dem Friedhofsgelédnde ein bedarfsgerechtes
Sanierungskonzept zu erstellen.

4 Entwurfsrichtlinie Nr. 1, Standardisierter Oberbau mit Asphaltdecken fiir Fahr-
bahnen.
5 Planungshinweise fiir StadtstraBen, Teil 3 Querschnitte.
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Projektmanagement

Die HF hat bislang sdmtliche Projektmanagementleistungen fiir
das Sanierungsprogramm an ein Unternehmen vergeben. Die Ge-
samtrechnungssumme betrug 463.000 Euro. Der Rechnungshof
hat von der Vergabe bis zur Abrechnung der Leistungen gravieren-
de Mangel festgestellt:

— Die Wirtschaftlichkeit der Vergabe wurde nicht geprtft. Eine
Erledigung der beauftragten Leistungen mit eigenem Fach-
personal hdtte Minderausgaben in einer GréBenordnung von
250.000 Euro bewirkt.

— Die Beauftragung erfolgte ohne die Durchfihrung eines wett-
bewerblichen Verfahrens und unter VerstoB gegen den gesetz-
lich vorgeschriebenen EU-weiten Wettbewerb nach der VOF.
Hierdurch wurde zudem die Mdglichkeit vertan, glnstigere
Angebote zu erhalten. Der HF ist es nicht gelungen, die vom
Rechnungshof bereits wiederholt beanstandete unzuldssige
Vergabepraxis abzustellen.®

— Die Angemessenheit der vereinbarten Honorare blieb unge-
prift. In der Folge wurden durchschnittlich ca. 32 % und maxi-
mal bis zu 56 % hohere Tagesséatze gezahlt als Ublich.” Auf die
Gesamtrechnungssumme bezogen fihrte dies zu Mehrkosten
von rund 100.000 Euro.

— Die HF ist privatrechtliche Verpflichtungen eingegangen, ohne
dass die im HF-Errichtungsgesetz geforderten Vorausset-
zungen vorlagen. Die Vertrage wurden durchweg erst bis zu
14 Monate nach Leistungsbeginn in der geforderten Schrift-
form geschlossen.

— Die HF hat Projektmanagementleistungen akzeptiert, ohne
ausreichend detaillierte Stundennachweise zeitnah eingefor-
dert und geprift zu haben. Vom Rechnungshof festgestellte
Abrechnungsfehler fihrten noch wahrend der Priifung zu einer
Ruckzahlung von 23.000 Euro.

Der Rechnungshof hat die nicht vorschriftenkonforme® Abwick-
lung der Projektmanagementleistungen beanstandet und die HF
aufgefordert, Auftrdge kinftig unter Beachtung einschlagiger
Vergabevorschriften zu erteilen und Honorarvereinbarungen und
-abrechnungen strikt am Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit auszurichten.

8 Jahresbericht 1998, ,Wirtschaftsfuhrung der Anstalt“, Tz. 500 f.; Jahresbericht
2005, ,Staatliche Friedhofe“, Tz. 270; Jahresbericht 2014, Bestattungsforum
Ohlsdorf”, Tz. 461 ff.

7 Zugrunde gelegt wurde die Leistungs- und Honorarordnung Projektmanage-
ment in der Bau- und Immobilienwirtschaft des Ausschusses der Verbande und
Kammern der Ingenieure und Architekten flr die Honorarordnung e.V. (AHO).

8 U.a. folgende Vorschriften wurden nicht beachtet: VV zu § 7 LHO, § 3 VOF, § 3
Vergabeverordnung, § 10 Gesetz zur Errichtung der Hamburger Friedhofe.
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Bilanzierung

Die BUE hat bislang geleistete Investitionen im Umfang von
rund 5,4 Mio. Euro nicht als immaterielle Vermdgensgegenstan-
de® aktiviert und somit die gegenliber der Blrgerschaft bei ihrer
Entscheidung Uber die Mittelbereitstellung angekiindigte und
bilanzrechtlich gebotene Erh6hung des Anlagevermégens'® nicht
realisiert.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die BUE aufge-
fordert, die Aktivierung sowie unterbliebene Abschreibungen
nachzuholen und kinftig die Anwendung der bilanzrechtlichen
Regelungen sicherzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die BUE und die HF haben die Feststellungen und Beanstandun-
gen anerkannt, wollen den Forderungen nachkommen und haben
nach eigenen Angaben begonnen, erste Schritte u.a. in dem Pro-
jekt Ohlsdorf 2050 umzusetzen.

9 Aus der Finanzierung von Anlagevermdgen ergibt sich eine Gegenleistungsver-
pflichtung der HF, die von der FHH als immaterieller Vermdgensgegenstand zu
bilanzieren ist.

' Birgerschaftsdrucksache 19/4452 vom 27. Oktober 2009, S. 3.
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Justiz und
verwaltungsinterne Verfahren

Gerichtsvollzieherwesen

Justizbehorde

Tragfahige Daten zur Ermittlung der Arbeits-
belastung und damit belastbare Grundlagen
zur Personalbedarfsermittlung der Gerichts-
vollzieherinnen und Gerichtsvollzieher fehlen.

Bei Entlastung von Intendanzaufgaben und
bei rdumlicher Konzentration kénnten mehr
Kernaufgaben erledigt werden.

Rechtsfrieden wird in erster Linie durch gerichtliche Entschei-
dungen herbeigefiihrt, einen unerlédsslichen Beitrag hierzu leistet
aber auch deren zeitnahe und wirksame Vollstreckung. Dem Ge-
richtsvollzieherwesen kommt daher eine hohe gesellschaftliche,
Uberdies auch volkswirtschaftliche Bedeutung zu. Gerichtsvollzie-
herinnen und Gerichtsvollzieher (GVZ) sind als Justizbeamtinnen
und -beamte selbststandige Organe der Rechtspflege. Sie fih-
ren im Wesentlichen die Zwangsvollstreckung in das bewegliche
Vermodgen im Auftrag von Gléubigerinnen und Gléaubigern durch,
nehmen Schuldnerinnen und Schuldnern die Verm&gensauskunft
ab und bewirken u.a. Zustellungen. Jedem Amtsgericht (AG) sind
GVZ-Bezirke zugeordnet, in denen grundsétzlich jedem GVZ ein
Bezirk zugewiesen ist. Die GVZ unterliegen der Dienstaufsicht des
jeweiligen AG.

Die Justizbehérde hat die GVZ mit der Gerichtsvollzieherordnung
(GVO)' als Verwaltungsvorschrift dazu verpflichtet, Geschaftszim-
mer auf eigene Kosten zu unterhalten und zu betreiben sowie erfor-
derlichenfalls Blrokréfte als eigene Arbeitnehmer zu beschéftigen.
Hierflr erhalten die GVZ (teils pauschale) Aufwandsentschadigun-
gen aus dem Haushalt.

Personalbedarf und Arbeitsbelastung

Vorhandene, jedoch bislang nicht AG-Ubergreifend ausgewertete
Daten zur Entwicklung der monatlichen Eingangs- und Bestands-
zahlen deuten auf eine gestiegene Arbeitsbelastung je GVZ. Eine
Ursache hierflr ist der gesunkene Personalbestand:

" Die GVO ist bundeseinheitlich inhaltsgleich, soweit nicht die Lander jeweils er-
ganzende Bestimmungen erlassen haben.
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Entwicklung des GVZ-Personalbestands und der Auftrage je GVZ
im Zeitraum Januar 2014 bis Juni 2016
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— Auftragsbestand je GVZ
— Auftragseingénge (bereinigt) je GVZ
= GVZ-Personalbestand (Arbeitskrafteanteil)

Quelle: Vom Rechnungshof bereinigte Daten? der GVZ-Statistik des AG Hamburg

Die Justizbehdrde bildet seit 2015 verstarkt GVZ-Nachwuchs-
krafte aus, um Personalabgange zu ersetzen. Um den insgesamt
erforderlichen Personalbedarf zutreffend zu ermitteln, fehlt es ihr
aber an hinreichenden Daten zur Ermittlung der Arbeitsbelastung
(u.a. Arbeitszeiten, Auftragserledigungen) der GVZ sowie deren
Burokrafte. Die Justizbehdrde ermittelt die durchschnittliche
prozentuale Arbeitsbelastung® der GVZ auf Basis eines Gewich-
tungsschliissels (,Hamburger Belastungsschlissel®). Diesen
nutzt die Justizbehdrde flr die Steuerung der Auftragsverteilung.
Diese Kennzahl ist in ihrer jetzigen Form aber flir die Darstellung
der Arbeitsbelastung ungeeignet. So werden bei der Berech-
nung dieser Kennzahl Statistikdaten aus eingegangenen Auftra-
gen und vorgenommenen Handlungen (zum Beispiel Einholung
von Auskiinften) vermischt. Zudem erfassen weder Justizbehor-
de noch AGe vollstdndig Daten zur Erledigung eingegangener
Auftrage. Ebenso erheben sie nicht die Arbeitszeiten von GVZ
und deren Birokraften sowie die Dauer der Vollstreckungsver-
fahren.

Der Justizbehérde fehlen somit geeignete Grundlagen zur Per-
sonalbedarfsermittlung und damit fir die Planung eines wirt-
schaftlichen Personaleinsatzes.

Insoweit stellt es einen ersten wichtigen Schritt dar, dass das AG
Hamburg beabsichtigt, ein realitdtsnahes Personalbemessungs-
system zu erarbeiten. Dem muss in einem n&chsten Schritt eine
Personalbedarfsermittlung folgen. Dazu prift das AG Hamburg,
inwieweit diesbezligliche Untersuchungen Baden-W(rttembergs
und Bayerns auf Hamburger Verhaltnisse Ubertragbar sind.

2 Um doppelt gezahlte Auftrage bereinigte Daten.
3 Vgl. Burgerschaftsdrucksache 21/1741 vom 27. Oktober 2015, S. 7 f.
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Hinsichtlich des Beschéftigungsumfangs von Blrokréften bei den
GVZ (Tz. 498) haben weder Justizbehérde noch AGe Uberprift,
inwieweit deren Einsatz erforderlich ist.

Der Rechnungshof hat die Justizbehdrde aufgefordert,

— belastbare Daten zur Ermittlung der méglichen und tatséch-
lichen Arbeitsbelastung zu erheben und

— den notwendigen Beschaftigungsumfang von Birokraften zu
Uberprufen.

Beschaftigung Angehoriger

Im Prufungszeitraum beschéftigten rund 91 % der GVZ entgeltlich
Burokrafte, die sie selbst als Arbeitgeber anzustellen haben. Bei drei
Vierteln davon war mindestens eine der BUrokrafte Angehdriger mit
gleicher Wohnanschrift bzw. gleichem Nachnamen wie der jeweilige
GVZ. Damit haben diese GVZ mit eigenen Angehdrigen Arbeitsver-
trAge geschlossen und die ihnen daraus erwachsenen Aufwendun-
gen gegenuber der Justizbehdrde abgerechnet (Tz. 498).

Die GVO geht nach ihnrem Wortlaut von der Méglichkeit zum Ab-
schluss solcher Vertrdge aus. Auf eine im Verlauf der Prifung
erfolgte Anfrage des AG Hamburg erhob auch das Personalamt
gegen die Zuldssigkeit der Beschéftigung eigener Angehoriger
keine beamtenrechtlichen Einwénde. Gleichwohl bleiben unter
dem rechtsstaatlichen Gesichtspunkt, dass in Verwaltung und
Justiz jeder Anschein einer Vermengung dienstlicher und privater
Interessen zu vermeiden ist, Zweifel an einem Vertragsschluss von
Amtstragern mit Angehérigen.

Diese Zweifel gelten erst recht bei der mit der Anstellung notwen-
dig verbundenen férmlichen Verpflichtung nach dem Verpflich-
tungsgesetz (einem vereidigungsahnlichen Vorgang). Dabei han-
delt es sich um einen Verwaltungsakt, dessen Erlass gegeniber
einem Angehdrigen jedem Amtstrager grundsatzlich verwehrt ist.

Unabhangig davon bildet die fehlende Trennung von Dienst- und
Privatleben im Verlauf des Arbeitsverhaltnisses ein Risiko insoweit,
als kaum kontrollierbar ist, ob die dem GVZ aus Haushaltsmitteln
entschadigte Arbeitsleistung von Angehdrigen im vereinbarten
Umfang erbracht wird. Ein solches Risiko darf die Justizbehdrde
nicht unbeachtet lassen. Konkreter Anhaltspunkte flr tatsachlich
gegebenes Fehlverhalten bedarf es dazu nicht.

Der Rechnungshof hat die Justizbehérde aufgefordert, darauf
hinzuwirken, dass flir die Anstellung von Blropersonal und de-
ren Verpflichtung Verfahren entwickelt und angewandt werden, die
keinen rechtlichen Zweifeln begegnen sowie jeden bdsen Schein
vermeiden und die wéhrend der Dauer eines Arbeitsverhaltnisses
mdgliche UnregelmaBigkeiten ausschlieBen. Dazu sollte die Jus-
tizbehérde vorab im Zusammenwirken mit dem Personalamt die
Rechtslage eingehend prifen.
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Die Justizbehérde hat auf die vergleichbare Praxis in anderen L&n-
dern verwiesen. Gleichwohl will sie die Hinweise des Rechnungs-
hofs zum Anlass nehmen, die Rechtslage im Benehmen mit dem
Personalamt vertieft zu prifen, und auf dieser Grundlage das Ver-
fahren zur Anstellung des Buropersonals weiterentwickeln.

Art und Lage der Geschaftszimmer

Nach der GVO muss der GVZ ein Geschéftszimmer in seinem AG-
Bezirk vorhalten. Ausnahmsweise kann er es an einem anderen
Ort unterhalten, wenn es verkehrsginstig in der N&he des AG-
Bezirks eingerichtet wird und die ordnungsmaBige Erledigung
der Dienstgeschéfte sowie die Belange der Parteien nicht beein-
trachtigt werden, insbesondere dem Land und den Parteien keine
Mehrkosten entstehen. Entsprechende Ausnahmen darf das AG
Hamburg nur genehmigen, wenn sich das klinftige Geschaftszim-
mer nicht weiter als dreiBig Kilometer Luftlinie vom Hamburger
Rathaus entfernt befindet.

Eine 2016 im Zuge der Prifung des Rechnungshofs durchgeflihrte
Erhebung des AG Hamburg zur Art und Lage der Geschaftszim-
mer zeigte, dass GVZ sowohl Einzel- als auch Gemeinschaftsbi-
ros nutzen. Rund zwei Drittel der GVZ nahmen ihre Blirotatigkeit in
ihren Privatwohnungen wahr, davon 26 % mit Zweitbiro zum Bei-
spiel fir Sprechzeiten oder zur Abnahme der Vermdgensauskunft.
Bei drei Vierteln der GVZ lagen die Geschéaftszimmer ganz oder
teilweise auBerhalb des AG-Bezirks, hdufig sogar weit auBerhalb
Hamburgs, so zum Beispiel in Brunsbuttel, Ratzeburg und Han-
stedt. Insoweit war der Grundsatz zur Ausnahme geworden. Zum
Sitz des jeweiligen AG betrug die Entfernung in Uber der Halfte
dieser Falle mehr als 15 km bzw. die Reisezeit mit regelmaBig ver-
kehrenden 6ffentlichen Verkehrsmitteln bei zwei Dritteln mehr als
50 Minuten. Ausnahmeantrdge und -genehmigungen lagen Uber-
wiegend nicht vor.

Derartige Wegstrecken bzw. Wegezeiten verursachen vermeidba-
ren Zusatzaufwand an Personal- und Fahrtkosten im Geschéfts-
betrieb, auch fiir die Geschéaftsprifung und die Dienstaufsicht
durch die AGe. Dies hatte der Prifdienst fir GVZ bereits 2014
kritisiert.

Mit der Absicht, die in Hamburg seit Jahrzehnten gewachsenen
und in weiten Teilen von der Grundvorstellung des Verordnungs-
gebers abweichenden Strukturen mit den bestehenden Vorschrif-
ten in Einklang zu bringen, hat die Justizbehdrde mit Wirkung ab
1. September 2016 den Begriff des Geschéaftszimmers enger ge-
fasst. Dadurch werden auB3erhalb des 30-Kilometer-Radius bele-
gene bisherige Geschéftszimmer (Tz. 506) nur noch als zusatz-
liche Blros gewertet, flr die keine Entschadigung zu zahlen ist.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Justizbehoérde ihrer
Prifungsverpflichtung nicht hinreichend nachgekommen ist. Er
hat sie aufgefordert, kiinftig die Belegenheit der Geschaftszimmer
auf ihre Zulassigkeit hin fortlaufend zu Gberprufen.
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IT-Ausstattung der Geschéaftszimmer

Die IT der GVZ ist nicht in die IT-Architektur Hamburgs eingebun-
den. Grund daflr ist, dass die den GVZ gewahrte Eigenverant-
wortung sich auch auf die IT-Ausstattung erstreckt. Das hat dazu
gefuhrt, dass vier verschiedene GVZ-Programme zum Einsatz
kommen und deshalb ein wirtschaftliches und sparsames Han-
deln nicht gewahrleistet ist.

Software und DV-Verfahren dirfen erst dann im Produktions-
betrieb eingesetzt werden, wenn sie nach MaBgabe der Frei-
gaberichtlinie, einer hamburgweiten Verwaltungsvorschrift fur
IT-Sicherheit, von der fachlichen Leitstelle freigegeben wurden.
Fur keines der vier Programme hat jedoch eine entsprechende
Freigabe stattgefunden. Dadurch sind insbesondere Datensicher-
heit und Datenschutz nicht gewéhrleistet und es besteht unver-
ziglicher Handlungsbedarf. Das AG Hamburg will sich diesem
Thema im Zusammenhang mit dem Elektronischen Rechtsver-
kehr 2017 intensiver zuwenden.

Der Rechnungshof hat die Justizbehdrde aufgefordert, dafiir zu
sorgen, dass nur freigegebene GVZ-Software eingesetzt wird.

Er hat ihr empfohlen, sich auf den Einsatz eines einheitlichen GVZ-
Programms festzulegen.

Die Justizbehérde hat eingerdumt, dass die bei GVZ eingesetzte
Informationstechnologie nicht nach der Freigaberichtlinie freige-
geben wurde. Sie gehe aber davon aus, dass Datenschutz und
Datensicherheit durch die Vorgaben der vom Présidenten des
Amtsgerichts erlassenen ,Richtlinie zum Einsatz von Informa-
tionstechnologie im Gerichtsvollzieherblro im Hinblick auf die
Sachaufklarung in der Zwangsvollstreckung“* gewéahrleistet seien.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass beim Einsatz von Soft-
ware allein die Freigaberichtlinie die fiir den Schutz von Software
und Daten zu treffenden MaBnahmen regelt und die Freigabe da-
mit unverzichtbar ist.

Aufwandsentschadigungen

Die Justizbehérde hat die Entschadigung der GVZ fir die Beschéaf-
tigung von Biirokraften sowie die Unterhaltung der Geschaftszim-
mer zum 1. Januar 2016 grundlegend neu geregelt.® Anlass war
die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, wonach
die Entschadigung an den tatséchlich anfallenden notwendigen
Sach- und Personalkosten auszurichten und realitatsnah festzu-
setzen ist. Die Regelungen zur Wegstreckenentschadigung in der
GVO hat die Justizbehérde nicht angepasst.

4 Vom 4. Oktober 2012 — unverdffentlicht.

5 Verordnung Uber die Abgeltung der Biirokosten der Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollzieher in Hamburg vom 16. Dezember 2015 (HmbGVBI. S. 408 -
HmbGVollzBKostV).
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Die Entschédigungsleistungen fur den Personalaufwand (Buro-
kréfte) belaufen sich auf jahrlich rund 1 Mio. Euro. Den GVZ, die
Burokréafte beschaftigen, wird der anfallende Personalaufwand mit
monatlich pauschal 550 Euro und darlber hinausgehender Auf-
wand gegen Nachweis bis zu den Kosten einer tariflich beschéaf-
tigten Halbtagskraft der Entgeltgruppe 5 Stufe 4 — ohne Uberprii-
fung der Notwendigkeit (Tz. 501) — erstattet.

Der Sachaufwand (Betrieb und Unterhaltung des Buros) wird den
GVZ pauschal mit 900 bis 1.300 Euro pro Monat abhangig von den
jeweils vereinnahmten Vollstreckungsgebihren erstattet. Soweit
diese Pauschale fiktive Mietkosten berlUcksichtigt und wesent-
liche Preisunterschiede nach Lage und Art des Geschéftszimmers
(Tz. 507) vernachlassigt, ist sie nicht an den tats&chlich anfallen-
den notwendigen Aufwendungen ausgerichtet und steht insoweit
nicht im Einklang mit den beamtenrechtlichen Bestimmungen zu
Aufwandsentschadigungen, die durch die Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts® bekraftigt wird.

Diese Pauschalen kénnen Uberdies falsche Spar-Anreize setzen,
indem GVZ nur einen Teil der Entschédigung fur die Austibung des
Berufs verwenden, anstatt die Mittel vollsténdig in ein verkehrs-
gunstig gelegenes Biro (Tz. 507) mit einer optimalen Bliroausstat-
tung zu investieren.

Zudem erhalten die GVZ eine Wegstreckenentschadigung in glei-
cher Héhe wie die von ihnen fir die Landeskasse nach dem Ge-
richtsvollzieherkostengesetz (GVKostG) — einem Bundesgesetz -
vereinnahmten Wegegelder. Die Entschadigungen betragen je
GVZ im Mittel 3.900 Euro und im Einzelfall bis zu 10.000 Euro
im Jahr. Diese Sonderregelung fir GVZ weicht von der fir die
Ubrigen hamburgischen Bediensteten ab: Sie orientiert sich nicht
an den Fahrkilometern oder genutzten Verkehrsmitteln, sondern
vor allem an der bloBen Anzahl der Auftrdge. Wenn ein GVZ auf
demselben Weg mehrere Auftradge wie etwa die Zustellung meh-
rerer Pfandungs- und Uberweisungsbeschliisse erledigen kann,
vereinnahmt er auch entsprechend oft das Wegegeld. Insoweit
profitieren hiervon GVZ mit kleinen GVZ-Bezirken und entspre-
chend kurzen Wegen und einer hohen Anzahl an Zustellungsauf-
trdgen, wohingegen bei anderen GVZ nicht auszuschlieBen ist,
dass die Entschadigung den Aufwand nicht deckt. Auch diese
Pauschale gentigt nicht den durch die Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts ausgeformten MaBstédben zu tatsachlich
anfallenden notwendigen Sachkosten und realitdtsnaher Fest-
setzung (Tz. 516).

Der Rechnungshof hat die Justizbehérde aufgefordert,

— die HmbGVollzBKostV dahingehend zu &ndern, dass die pau-
schale Personalaufwandsentschadigung an einen zu erbrin-
genden Nachweis gebunden wird — wie oberhalb von 550 Euro
bereits geregelt — sowie die Sachaufwandspauschale um den

5 Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 19. August 2004 (BVerwG 2 C 41.03).
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darin enthaltenen Mietanteil reduziert und dieser nur gegen
Nachweis erstattet wird,

— die Voraussetzungen fir eine Wegstreckenentschadigung nach
§ 6 des Hamburgischen Reisekostengesetzes zu schaffen.

Die Justizbehdrde hat sich darauf berufen, dass die Wegegelder
in allen Landern in voller H6he an die GVZ weitergeleitet wiirden,
da sie aufgrund ihrer Selbststéndigkeit die volle Kostenlast fur die
Unterhaltung ihrer Mobilitat tragen wirden. H6he und Kostende-
ckung der im GVKostG geregelten Wegegelder wirden aber aktu-
ell auf Bundesebene Uberpruft.

Der Rechnungshof sieht weiterhin keine inhaltliche Notwendigkeit
daflr, die GVZ Uber die vom Reisekostenrecht bestimmten Sat-
ze hinaus zu entschadigen, weil diese bereits alle mit den Wegen
verbundenen Kosten angemessen abdecken. Im Ubrigen richtet
sich das GVKostG allein an Kostenschuldner und dient nicht der
Entschadigung von GVZ.

Geschaftspriifungen

Die Tatigkeit der GVZ ist gemaB GVO regelmaBig zu Uberprifen.
Diese Geschéftsprifungen sind wichtigster Bestandteil des Inter-
nen Kontrollsystems im GVZ-Wesen und zugleich ein unverzicht-
bares Instrument der Korruptionspravention.” Diese Priifungen
ersetzen ein regelméaBiges Vier-Augen-Prinzip und dienen dem
Schutz der Glaubiger und Schuldner, der Staatskasse, aber auch
der GVZ. Sie sollen die OrdnungsmaBigkeit des Handelns der in
besonderem Male selbststandig tatigen GVZ sicherstellen.

Der zentral in der Innenrevision im AG Hamburg angesiedelte GVZ-
Priufdienst nimmt die Aufgabe der ordentlichen Prifung, die beim
jeweiligen GVZ grundsatzlich vierteljghrlich — auch unvermutet -
vorzunehmen ist, mit einer Kapazitat von 1,25 Stellen wahr. Die
Aufgabe der auBerordentlichen Geschéaftsprifung, die mindestens
einmal im Haushaltsjahr unvermutet stattzufinden hat, obliegt den
Dienstaufsichten bei den AGen und dort den stellvertretenden Ge-
schéftsleitungen.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht 20028
Uber Kontrolldefizite bei der Priifung von GVZ berichtet. Er hatte
die Justizbehdrde seinerzeit aufgefordert, die GVZ-Priftétigkeit so
zu organisieren, dass ein spezialisierter zentraler Prifdienst so-
wohl die ordentlichen als auch die auBerordentlichen Geschafts-
prifungen durchfihrt.

7 Die GVZ-Tatigkeit ist abstrakt als stark korruptionsgefahrdet anzusehen, da
der GVZ hoheitliche Aufgaben wahrnimmt, selbststéndig Auftréage (vor allem an
Schlosser und Speditionsunternehmen) vergibt, Gebuhren und Auslagen erhebt,
einnimmt und abrechnet und Personal einstellt, dessen Aufwand er aus der
Staatskasse erstattet bekommt.

8 ,Prufdienste, Tz. 277 ff.
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fassende
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zur Weiterent-
wicklung des
Gerichtsvoll-
zieherwesens

Indem die AGe die Anzahl der ordentlichen Priifungen auf Gberwie-
gend eine pro GVZ und Jahr beschrankt und zugleich im Zeitraum
2014/2015 die auBerordentlichen Prifungen nicht hinreichend
wahrgenommen haben,® hat die Justizbehdrde es wiederholt zu-
gelassen, dass Geschaftspriifungen nicht in dem gebotenen Um-
fang durchgefihrt wurden. Die Justizbehdrde hat die in der GVO
vorgesehene Ausnahme, ordentliche Prifungen auf eine im Jahr
beschranken zu kénnen, zum Regelfall gemacht.

AuBerordentliche Priifungen kénnen dezentral nicht hinreichend
effektiv wahrgenommen werden, da personelle Vakanzen in klei-
neren Einheiten tendenziell schlechter kompensiert werden kén-
nen und das Risiko besteht, dass Prifungsaufgaben zugunsten
anderer von den stellvertretenden Geschéftsleitungen wahrzuneh-
menden Aufgaben zuriickgestellt werden. Uberdies ist es leichter
mdoglich, das notwendige Prifungs-Knowhow gebiindelt an einer
zentralen Stelle vorzuhalten.

Zwar hat die Justizbehérde, der damaligen Forderung des Rech-
nungshofs folgend, einen zentralen GVZ-Prifdienst eingerichtet.
Indem sie diesem jedoch nicht auch die Aufgabe der auBerordent-
lichen Geschéftspriifungen Ubertragen und ihn zugleich nicht mit
ausreichenden personellen Ressourcen ausgestattet hat, konnte
sie die mit der Forderung des Rechnungshofs verbundenen Ziele
nicht erreichen.

Der Rechnungshof hat die geringe Prifdichte abermals be-
anstandet und die Justizbehérde aufgefordert, die Voraus-
setzungen dafir zu schaffen, dass die Geschéftsprifungen
grundsatzlich vierteljahrlich erfolgen, und die Aufgabe der au-
Berordentlichen Geschéftsprifungen beim GVZ-Prifdienst zu
konzentrieren.

Weiterentwicklung des Gerichtsvollzieherwesens

Die Justizbehérde hat weder die grundlegende Anderung der
Regelungen zur Birokostenentschadigung im Jahr 2015 (Tz. 514)
noch die Anderung der Regelungen zu den Geschéftszimmern
(Tz. 508) zum Anlass genommen, umfassend zu Uberprifen, in-
wieweit die Aufgabenerledigung durch Anderung der Organisa-
tion, der Technikausstattung oder des Personaleinsatzes opti-
miert werden kann. Das AG Hamburg hat, Rechtsanderungen
— wie die 2013 eingeflihrte Sachaufkldrung in der Zwangsvoll-
streckung und die Anderung der Biirokostenentschadigung - so-
wie AuBerungen im politischen Raum' zur Belastung der GVZ
aufnehmend, die wesentlichen Problemfelder des GVZ-Wesens
zutreffend identifiziert. Mit seinen Lésungsansatzen (zum Beispiel

9 Bei 52 GVZ fand in mindestens einem der Jahre keine auBerordentliche Priifung
statt. Zum Teil handelte es sich um bewusste Verzichtsentscheidungen zur Ent-
lastung der GVZ sowie der Dienstaufsicht.

0 Antworten des Senats auf die Anfragen (Burgerschaftsdrucksachen 21/1741 vom
27. Oktober 2015; 21/4308 vom 10. Mai 2016; 21/5019 vom 5. Juli 2016 und
21/6190 vom 7. Oktober 2016).
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verstarkte Ausbildung und Personalbedarfsermittlung, Tz. 500)
bleibt es aber im Wesentlichen innerhalb der bestehenden Struk-
turen (Geschaftszimmer-System).

Als Alternative hierzu ware ein System in Betracht zu ziehen,
bei dem die Justizverwaltung den GVZ Raume, Sachmittel und
Burokréafte stellt. Bei einer derartigen Neustrukturierung kénn-
te das GVZ-Wesen unter Entlastungs-, Wirtschaftlichkeits- und
OrdnungsmaBigkeitsgesichtspunkten deutlich optimiert werden.

Mangel, wie zu weit entfernt liegende Geschéftszimmer (Tz. 509)
und nicht an den tatséchlich anfallenden notwendigen Aufwendun-
gen ausgerichtete Aufwandsentschadigungen (Tz. 518), kénnten
Uberwiegend sofort abgestellt werden. Anderweitig notwendige
MaBnahmen zur Weiterentwicklung der Verfahren zur Anstellung
von Burokréaften (Tz. 505) waren zudem entbehrlich.

Durch die Verlagerung von Intendanzaufgaben wie IT-Aufgaben
(vgl. Tz. 510), Personalverwaltung, Beschaffung und Gebaudema-
nagement kdnnten diese Aufgaben effektiver und effizienter durch
die in Justizbehérde und AGen hierauf spezialisierten Stellen wahr-
genommen und die GVZ zugunsten einer starkeren Konzentration
auf ihre Kernaufgaben entlastet werden. Schon die Entlastung um
1% Arbeitszeit je GVZ wirde GVZ-Ressourcen im Umfang einer
Stelle zusétzlich freimachen. Im Ergebnis kénnten die GVZ mehr
Kernaufgaben erledigen und damit die durchschnittliche Verfah-
rensdauer senken (Tz. 500).

Auch das Verfahren zur Entschadigung der GVZ und die entspre-
chenden Regelungen (Tzn. 498 und 514) wirden vollstandig ent-
fallen.

AuBerdem konnte die Justizbehdrde so vergleichsweise einfach
eine starkere raumliche (Teil-)Zentralisierung erreichen. Dadurch
kénnten GVZ-Prifdienst und Dienstaufsichten der AGe ihre
Aufgaben effizienter wahrnehmen (Tz. 521 ff.). Es ergaben sich
Synergieeffekte bei der Nutzung der Blroausstattung. So kénn-
ten durch die Beschéftigung einer geringeren Anzahl an Blro-
kréften mit einem hdheren Beschéaftigungsumfang die Buroar-
beitsplatze reduziert sowie Buroausstattung gemeinsam genutzt
werden. Die Burokrafte kdnnten flexibler eingesetzt werden. Der
Zugriff auf Vorgénge, Vertretungen sowie der fachliche Aus-
tausch zwischen GVZ waren leichter mdglich. Eine rdumliche
Zusammenfassung ware auch Voraussetzung, um perspekti-
visch in Betracht zu ziehen, die GVZ bei besonders belastenden
Handlungen wie der Verhaftung von Schuldnern, Kindesweg-
nahmen und manchen Eildiensten durch den Einsatz von GVZ-
Teams zu entlasten.

Vor dem Hintergrund der Feststellungen des Rechnungshofs zur
GVZ-Organisation wére eine Personalbedarfsermittlung (Tz. 499 ff.)
allein auf Grundlage der gegenwaértigen, optimierungsbeddrftigen
Prozesse und Organisationsstrukturen nicht sachgerecht. Nur eine
Personalbedarfsermittlung, die auf einer optimierten Organisation
aufsetzt, ergibt den wirklichen Bedarf.

175

Zentrale Ge-
stellung von Blros
und Personal
bietet Vorteile



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2017

530.

531.

Der Rechnungshof hat die Justizbehdrde aufgefordert, die laufen-
den Planungen und MaBnahmen um die Prifung einer umfassen-
den Neustrukturierung des GVZ-Wesens zu erweitern und dabei
die Feststellungen des Rechnungshofs zu beriicksichtigen.

Die Justizbehérde beabsichtigt, im Gleichklang mit den anderen
Landern ein angemessenes und zeitgeméaBes Gerichtsvollzieher-
system zu entwickeln. Dabei will sie die Empfehlungen des Rech-
nungshofs bertcksichtigen.
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Nachschau
Dienstunfahigkeitsverfahren

Behorde fir Inneres und Sport /
Behorde flir Schule und Berufsbildung /
Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation /
Finanzbehorde / Justizbehdrde

Auch fiinf Jahre nach der letzten Priifung
von Dienstunfahigkeitsverfahren zeigt sich:
Die Bearbeitung ist weiterhin mit erheb-
lichen Fehlern behaftet und dauert insge-
samt zu lang.

Die Uberpriifung der Dienstfahigkeit erfolgt
zum Teil erst nach jahrelanger Arbeitsun-
fahigkeit. Insbesondere bei der Feuerwehr
und Polizei kam es zu Verfahrensverzége-
rungen.

Die Personalstelle der Polizei kann ihre
dienstrechtliche Verantwortung gegenwar-
tig nicht angemessen wahrnehmen.

Dienstunfahigkeitsverfahren' sollen Klarheit Uber die Dienstfahig-
keit der Beamtin bzw. des Beamten herstellen. Verspétete Einlei-
tungen bzw. lange Dauern von Dienstunfahigkeitsverfahren belas-
ten den Haushalt mehrfach: Bei einer Arbeitsunfahigkeit werden
die Dienstbezlige zeitlich unbegrenzt in voller Hohe weitergezahilt,
gleichzeitig verlangert sich die ruhegehaltfdhige Dienstzeit, wo-
durch sich die spateren Versorgungsbeziige erhéhen. Da die Plan-
stelle der Beamtin oder des Beamten bis zur Versetzung in den
Ruhestand nicht nachbesetzt werden kann, erhéht sich der Ver-
tretungsdruck auf das (ibrige Personal. Werden Uberstunden bzw.
Mehrarbeit zur Vertretung angeordnet, ergibt sich zusatzlicher
Aufwand in Form einer Vergiitung oder eines Freizeitausgleichs.

Bei einer friheren Prifung stellte der Rechnungshof fest, dass
Dienstunfahigkeitsverfahren insgesamt zu lange dauerten und die
notwendigen Anmeldungen beim Personalérztlichen Dienst (PAD)
zur Uberpriifung der Dienstfahigkeit haufig sehr spat erfolgten.?
Das Personalamt hat daraufhin Verwaltungsvorschriften zur Un-
terstlitzung bei der Bearbeitung erlassen. Es wurde zudem festge-
legt, dass personalarztliche Gutachten durch den PAD innerhalb
von drei Monaten nach Anforderung erstellt werden sollen.

Die Nachschaupriifung sollte zeigen, ob die verbesserten Rah-
menbedingungen zur Verklrzung der Verfahrensdauern gefihrt
haben.

' Dienstunfahigkeitsverfahren betreffen ausschlieBlich Beamtinnen und Beamte.
2 Jahresbericht 2012, ,Langzeiterkrankte®, Tzn. 662 bis 677.

177



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2017

Verfahrensver-
zbégerungen in
84 % bzw. 91 %
der gepriften
Félle bei
Feuerwehr bzw.
Polizei
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Der Rechnungshof hat in verschiedenen Dienststellen® die Dauer
der Verfahrensschritte vom ersten Krankheitstag bis zur gegebe-
nenfalls erfolgten Versetzung in den Ruhestand ermittelt. Die Aus-
wahl der gepriiften Bereiche und Félle erfolgte risikoorientiert:

— Es ist bei Féllen mit langen Zeiten von Arbeitsunféhigkeit ge-
prift worden, ob eine zeitgerechte Anmeldung zur Unter-
suchung beim PAD erfolgt ist.

— Zudem sind Falle, die mit einer Ruhestandsversetzung ende-
ten, geprift worden, wenn die Verfahrenslange auffallig war.

Umfang der Beanstandungen

Bei den Beanstandungen ergibt sich insgesamt folgendes Bild:

Beamtenfalle aus dem Bereich

~
15}
BIS BIS BIS BSB BWVI FB JB-Amt g
-Landes- | -Feuer- | - Polizei- - Steuer- | fiir Justiz- 3
betrieb wehr - ver- vollzug und ,3
Verkehr - waltung - | Recht-
Seprifte 5 67 | 161 | 161 9 71 | 39 | 513
ersonalfalle
Beanstandungen 9 109 | 246 | 173 9 122 | 35 | 703
insgesamt
Darunter Beanstan- | 56 | 146 | 80 | 3 38 | 20 | 345

dungen Zeitverzug

Anteil Zeitverzug
an gepriften 40% 84% 91% 50% 33% 54% 51% 67%
Personalféllen

Anteil Zeitverzug
an gepriften
Personalféllen

Quelle: Eigene Darstellung

Verfahrensverzdgerungen sind haufig haushaltsrelevant und die
Beanstandungen damit gewichtiger; sie werden im Folgenden
detaillierter dargestellt. Verfahren wurden vom Rechnungshof als
verzogert qualifiziert, wenn beispielsweise ein Prozessschritt wie

- die PAD-Anmeldung langer als von den Vorschriften vorgese-
hen dauerte oder

— die Herbeifiihrung eines Senatsbeschlusses nach einer Ent-
scheidung innerhalb der Behdrde lédnger als in einem ordentli-
chen Verwaltungsverfahren erforderlich dauerte, fir das in der
Prifung fir den Normalfall maximal zwei Monate angesetzt
wurden.

Von der Dienststelle nicht zu vertretende Verzégerungen, zum Bei-
spiel aufgrund der Beteiligung der Personalvertretung, sind aus
der Verfahrenslaufzeit herausgerechnet worden.

3 Geprift worden sind Beamtenfalle der Behorde fur Inneres und Sport (BIS) — Po-
lizei — / — Feuerwehr — / — Landesbetrieb Verkehr —, der Behdrde fir Schule und
Berufsbildung (BSB), der Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI),
der Finanzbehdrde (FB) — Steuerverwaltung — und der Justizbehorde (JB) - Amt
fur Justizvollzug und Recht —.
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Folgende Ergebnisse sind hervorzuheben:

- Mit 84 % bzw. 91 % festgestellter Verfahrensverzégerungen
bei den gepriiften Personalfallen besteht ein dringender Hand-
lungsbedarf bei der BIS — Feuerwehr — bzw. der BIS - Polizei -.

— Bei der BSB, der Finanzbehérde — Steuerverwaltung — und
der Justizbehdrde ist ca. jeder zweite geprifte Fall hinsichtlich
einer Verfahrensverzégerung beanstandet worden.

Die Mehrzahl der Verzégerungen ist auf verspatete Anmeldungen
beim PAD zuriickzufiihren.

PAD-Anmeldungen

536. Bei Zweifeln an der Dienstfahigkeit einer Beamtin oder eines Be-
amten ist eine Anmeldung beim PAD vorzunehmen. Diese soll spa-
testens nach einer ununterbrochenen Dienstunféhigkeit von sechs
Monaten erfolgen.* Ausnahmen sind nur bei besonderen Sach-
lagen zuldssig. Diese kdnnen zum Beispiel vorliegen, wenn ein
medizinisch-stationdrer Aufenthalt eine sofortige Anmeldung ver-
hindert oder die Sechs-Monats-Frist nur geringfligig Uberschritten
wird und eine Wiedereingliederung unmittelbar bevorsteht. Ster-
befalle sind vom Rechnungshof nicht einbezogen worden.

537. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Anmeldungen beim PAD-Anmel-
PAD ohne ersichtliche rechtfertigende Ausnahmetatbesténde in dungen teilweise
vielen Fallen verspéatet bzw. nicht erfolgten: erst nach jahre-

langer Arbeits-
Zu spite oder nicht erfolgte PAD-Anmeldungen unfahigkeit
Beamtenfalle aus dem Bereich s

BIS BIS BIS BSB BWvVI FB JB-Amt E
Arbeitsunfahigkeit® |- Landes-| - Feuer- |- Polizei - - Steuer- | fiir Justiz- 3
seit ... betrieb | wehr- ver-  |vollzug und N

Verkehr - waltung—| Recht-

sieben lMonaten bis 0 19 35 o4 1 17 7 103
unter einem Jahr
einem Jahr bis unter 0 14 55 16 0 12 7 104
zwei Jahren
zwei Jahren bis
unter drei Jahren 0 4 8 4 0 0 0 16
drei Jahren und 0 0 3 0 0 0 1 4
mehr
Summe 0 37 101 44 1 29 15 227
Quelle: Eigene Darstellung

Als Begriindung ist von einzelnen Dienststellen erklart worden,
bestimmte Bedienstete nicht zu einer PAD-Untersuchung ange-
meldet zu haben, wenn sie dies als eine unzumutbare Belastung
fur die Erkrankten empfunden hétten. Mit dieser Argumentation

4 Rechtsgrundlagen hierfir sind insbesondere das Beamtenstatusgesetz, das
Hamburgische Beamtengesetz und die VV ,Dienstunféhigkeit und begrenzte
Dienstfahigkeit".

5 Fast vollstandig Félle mit ununterbrochenen Arbeitsunféhigkeitszeiten, in wenigen
Einzelfallen sehr hoher Krankenstand mit zwischenzeitlicher Arbeitsfahigkeit.
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Personalstelle
der Polizei nicht
,Herrin des
Verfahrens“

540.

Dienstunféahig-
keitsverfahren
unzuldssig
ausgesetzt

gerat aus dem Blick, dass die Dienststellen die Firsorge mit den
anderen Erfordernissen aus Dienstherrensicht abzuwégen haben.
Da die Stelle wahrend des laufenden Verfahrens nicht nachbesetzt
werden kann (vgl. Tz. 532), ist zudem auch die Firsorgepflicht ge-
geniliber denen, die die Vertretung leisten, mit zu bedenken.

Der Rechnungshof hat gefordert, dass die Uberpriifung der Dienst-
fahigkeit der Beamtinnen und Beamten zeitgerecht vorgenommen
wird.

Behordenspezifika und Einzelfalle

Bei der BIS - Polizei — hat der Rechnungshof 21 Falle identifiziert,
bei denen Bedienstete trotz langfristiger Arbeitsunfahigkeit® im
Hinblick darauf nicht mehr beim PAD angemeldet wurden, dass
eine zeitliche Nahe zur Regelaltersgrenze bestand. Tatsachlich
betrug die Zeitdauer bis zum regulédren Ruhestand 14 Monate bis
zu mehr als sechs Jahren, sodass die Durchfilhrung bzw. der Ab-
schluss eines Dienstunfahigkeitsverfahrens noch méglich und aus
finanzieller Sicht auch erforderlich gewesen wére.

Bei der BIS — Polizei — hat der Rechnungshof festgestellt, dass die
einheitliche Anwendung rechtlicher Vorgaben nicht sichergestellt
ist, was zu einer Ungleichbehandlung der Beamtinnen und Beamten
fuhrt. Anstatt der fachlich zustédndigen Personalstelle entscheiden
dezentrale Bereiche, ob eine Anmeldung beim PAD vorgenommen
wird. Dies hat dazu gefiihrt, dass der Zeitpunkt der Anmeldung
von dezentralen Bereichen nach jeweils eigenen Kriterien bestimmt
wird. Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die flir dienstrechtliche
Angelegenheiten zustandige Personalstelle der Polizei derzeit nicht
dafiir zusténdig ist, die Anmeldungen beim PAD eigeninitiativ vor-
zunehmen, wie es fachlich geboten und bei anderen Personalstel-
len der Stadt Ublich ist. Er sieht hierin ein Organisationsdefizit, das
die festgestellten gravierenden Mangel teilweise erklart.

Der Rechnungshof hat die BIS — Polizei — aufgefordert, sicherzu-
stellen, dass Anmeldungen beim PAD von der Personalstelle der
Polizei zentral gesteuert werden und dies auch gegenlber den de-
zentralen Bereichen durchgesetzt wird.

Bei der BIS — Feuerwehr —, der BIS — Polizei —, der BSB und der
Justizbehérde — Amt fir Justizvollzug und Recht - sind Dienst-
unfahigkeitsverfahren bzw. PAD-Anmeldungen vereinzelt mit der
Begrindung ausgesetzt worden, dass Disziplinarverfahren, Ver-
fahren zur Anerkennung eines Dienstunfalls oder des Betrieb-
lichen Eingliederungsmanagements’ anhéngig seien. Dies hat
zu Verzdgerungen von bis zu einem Jahr und mehr gefihrt. Der
Rechnungshof hat das Aussetzen der Dienstunfahigkeitsverfahren
beanstandet und gefordert, dass die verschiedenen Verfahren pa-
rallel betrieben werden, da sie unterschiedlichen Zwecken dienen.

8 Ununterbrochene Arbeitsunfahigkeit oder sehr hoher Krankenstand.
" Verfahren des Betrieblichen Eingliederungsmanagements ohne Dienstaufnahme.
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Die BIS — Feuerwehr — hat ihren Bediensteten angeboten, nach der
Feststellung der Dienstunfahigkeit durch den PAD einen Eigenan-
trag auf Versetzung in den Ruhestand aufgrund von Dienstunfa-
higkeit zu stellen und dadurch bis zu zwei Monate spéater in den
Ruhestand einzutreten, als rechtlich vorgesehen ist. Sie wolle da-
mit einen Anreiz schaffen, um eine einvernehmliche Ruhestands-
versetzung zu erreichen. Der Rechnungshof hat das unzuldssige
Vorgehen beanstandet und die BIS — Feuerwehr — aufgefordert,
dieses Verfahren abzustellen.

19 Bedienstete der BSB haben, ohne langfristig arbeitsunfahig
gewesen zu sein, einen Eigenantrag auf Versetzung in den Ruhe-
stand aufgrund von Dienstunféhigkeit gestellt. Bei 17 dieser Félle
hat der Rechnungshof beanstandet, dass das Verfahren nicht zU-
gig durchgefiihrt worden ist. Die Dienstunfahigkeitsverfahren ha-
ben einen Monat bis zu einem Jahr zu lang gedauert. In der Regel
ist auf den Austrittswunsch der Beamtin oder des Beamten — der
h&ufig zum Ende des Schuljahres lag — Riicksicht genommen wor-
den: Auch wenn der PAD Dienstunfahigkeit attestiert hat, haben
die Antragstellenden ihren Dienst bis zum beantragten Austritts-
datum weiter verrichtet. Der Rechnungshof halt die Vorgehens-
weise flr unzulassig und hat die BSB aufgefordert, zukinftig die
Antrage auf Versetzung in den Ruhestand umgehend und konse-
quent zu bearbeiten.

Die Zurruhesetzung wegen Dienstunfahigkeit darf sich nicht
schleichend zu einem vorgezogenen bzw. abschlagsoptimierten
»Ruhestand auf Antrag“ entwickeln.

In einem gepriften Fall besteht seit mehr als sechs Jahren eine
ununterbrochene Arbeitsunféhigkeit. Aufgrund einer Reihe von Ver-
fahrensfehlern konnte bislang keine Versetzung in den Ruhestand
aufgrund von Dienstunféhigkeit erreicht werden. Die Dienststelle ist
zudem widerspruchlich und inkonsequent vorgegangen. In mehr
als sechs Jahren sind Bezlige von Uber 380.000 Euro brutto gezahlt
worden, ohne dass dem eine Arbeitsleistung gegentbergestan-
den hat; die ruhegehaltfédhige Dienstzeit hat sich in der Zeit weiter
erhdht. Der Rechnungshof hat hier das gesamte Verfahren bean-
standet und die Personalstelle aufgefordert, zukinftig bei Rechts-
unsicherheiten das Personalamt friihzeitig einzubeziehen und das
weitere Verfahren unverziiglich und konsequent voranzutreiben.

In einem anderen Fall hat die Polizeifiihrung 2012 das Dienstun-
féhigkeitsverfahren nach Feststellung der Dienstunféhigkeit durch
den PAD und der mehrfachen Absicht der Personalstelle zur Ver-
setzung in den Ruhestand zweimal ausgesetzt — insgesamt flr
neun Monate. Griinde hierflir sind nicht ersichtlich gewesen. Zwei
Jahre nach der ersten Feststellung ist durch den PAD erneut die
Dienstunfahigkeit festgestellt worden. Zusammen mit weiteren
Verfahrensverzdgerungen ist es bei diesem Fall zu einem vermeid-
baren Zeitverzug von drei Jahren gekommen. Erst nach fast funf
Jahren ununterbrochener Arbeitsunféhigkeit ist die Versetzung in
den Ruhestand aufgrund von Dienstunfahigkeit erfolgt. Der Rech-
nungshof hat auch hier das gesamte Verfahren beanstandet und
die massiven Verzdgerungen kritisiert.
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546.

Aktenfihrung und Datenpflege

In 48 Féllen bei 74 Personalakteneinsichtnahmen haben sich per-
sonalarztliche Gutachten vorschriftswidrig offen einsehbar in der
Personalakte befunden. Bei der BIS — Feuerwehr — ist zudem die
Personalaktenfilhrung bei allen eingesehenen Akten mangelhaft
gewesen, bei der BSB in einigen Fallen. Auch die vielfach nicht
korrekte Datenerfassung im Personalabrechnungs- und Informati-
onssystem (PAISY) hat der Rechnungshof bei allen gepriiften Per-
sonalstellen kritisiert.

Stellungnahme der Verwaltung

Die gepriften Stellen haben die Beanstandungen und Forderun-
gen des Rechnungshofs weit liberwiegend anerkannt und Abhilfe
hinsichtlich der festgestellten Mangel zugesagt.

Die BIS - Polizei — hat erklart, dass sie organisatorische Veréande-
rungen beabsichtige.

Die BSB hat einerseits hinsichtlich der unter Tz. 542 dargestellten
Vorgehensweise zugesagt, kinftig den Zeitpunkt des Ruhestands
nicht mehr vom jeweils beantragten Termin abhangig zu machen,
sich aber andererseits eine gewisse Flexibilitdt zur Berlcksichti-
gung schulorganisatorischer und padagogischer Belange ausbe-
dungen.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — hat die beanstandeten
Félle einer zu spaten bzw. nicht erfolgten Anmeldung beim PAD
(Tz. 537) teilweise nicht anerkannt. Sie hat erklart, dass sich die
Umsténde fiir das Absehen von der Beauftragung des PAD nicht
immer aus der Personalakte erschlieBen lieBen, da die sensiblen
Informationen Uber den Krankheitsverlauf oft nur mindlich wei-
tergegeben wirden. Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei
besonderen Fallkonstellationen zumindest eine nachvollziehbare
Dokumentation der Entscheidungsgriinde fiir die Nichtanmeldung
gewabhrleistet sein muss.
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IT-Verfahren Herakles

Finanzbehorde

17 % der Vorgénge in dem der Finanzbuch-
haltung vorgelagerten IT-Verfahren Herakles
sind hinsichtlich der Belegfiihrung méangel-
behaftet. Die Mangel haben liberwiegend
organisatorische Ursachen.

Die Priifung der in dem IT-Verfahren enthal-
tenen Datensétze ist aufgrund unzureichen-
der Funktionalitat des Archivsystems noch
nicht vollstandig méglich.

Das Projekt Herakles ist am 22. Mérz 2010 mit dem Ziel der Mo-
dernisierung und Optimierung der Buchhaltung sowie der Buch-
haltungsorganisation flr den Hamburger Kernhaushalt eingerich-
tet worden. Das daraus entstandene [|T-Verfahren Herakles ist
seit dem 1. August 2013 in Betrieb. Es dient der Erfassung und
Bearbeitung von Buchungsauftrdgen an den zentralen Buchhal-
tungsservice der Stadt (Hamburger Dienstleister Buchhaltung),
der dann die eigentliche Buchung vornimmt.

2015 wurden fast 600.000 Vorgange mit Herakles abgewickelt.
Der Rechnungshof hat Buchungen des IT-Verfahrens aus dem
Zeitraum Januar bis September 2015 mittels einer repréasentativen
Stichprobe geprift.

Fehlerquote

Bei insgesamt rund 17 % aller Vorgange aus der Stichprobe hat
der Rechnungshof Fehler festgestellt. Die Fehler haben im Wesent-
lichen organisatorische Ursachen wie zum Beispiel fehlende
Buchungsnachweise. Sie fiihrten nicht zu falschen Auszahlungen.
Dies spricht flir ein im Vergleich zum Vorgéangerprodukt ,,KIOSK*!
in vielen Bereichen stabilisiertes IT-Verfahren.

Allgemeine Schnittstelle

Die Uber das IT-Verfahren erfassten Daten und die aus Vorverfah-
ren Ubernommenen Daten werden Uber die Allgemeine Schnitt-
stelle (ASST) an das SAP-System RVP (in dem die Finanzbuch-
haltung der Stadt gefiihrt wird) Ubertragen. Das ,,Modulkonzept
Allgemeine Schnittstelle“ der Finanzbehdrde sieht dabei vor, dass
das Belegdatum durch das Buchungsdatum ersetzt wird. Dies
fahrt zu einem fehlerhaften Belegdatum im SAP-System und da-
mit in der Buchhaltung.

" Vgl. Jahresbericht 2012, ,,IT-Verfahren KIOSK*, Tzn. 722 bis 733. Die Abkiirzung
KIOSK steht fir Kaufméannisches Informations-Online-Service-Kontor.

183

Fehlerquote von
17 % noch zu hoch

Die Allgemeine
Schnittstelle
verursacht falsche
Belegdaten im
SAP-System der
Stadt



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2017

Keine Laufzeit-
Uberwachung
von Vorgéngen

Dokumentation
weist Méngel
auf

551.

552.

553.

554.

Belegpriifung

Die zahlungsbegriindenden Unterlagen werden fiir die Verarbei-
tung in der Herakles-IT digitalisiert und im elektronischen Archiv-
system (ELDORADQ) archiviert.

Nach den Kassenvorschriften missen Geschéftsvorfélle sowohl
von der Datenerfassung ausgehend chronologisch fortschreitend
(progressiv) als auch von der Buchung ausgehend chronologisch
rickschreitend (retrograd) erkennbar und nachvollziehbar sein.
Dies ist mit den gegenwartig zur Verfligung gestellten Recherche-
mdglichkeiten nur mit Einschrdnkungen mdglich, beispielsweise
weil aufgrund der technischen Einstellungen im elektronischen
Archivsystem bei einer Suche nie mehr als 500 Treffer angezeigt
werden.

Laufzeitiiberwachung

Der Rechnungshof hat die Durchlaufzeiten der Vorgange von der
Erfassung bis zum Abschluss (Rickmeldung aus der Buchhaltung
Uber die Erledigung) Uberprift.

Es sind 660 debitorische und kreditorische von insgesamt rund
442.000 Vorgéangen mit dem Status ,Erfasst” ohne weitere doku-
mentierte Aktivitdten vorhanden. Ein Vorgang hatte eine , Laufzeit”
von Uber einem Jahr. Eine Uberwachung der Laufzeiten findet
in Ermangelung einer entsprechenden Funktionalitat in Herakles
nicht statt, sodass zum Beispiel Verzégerungen bei der Buchung
von Forderungen nicht im IT-Verfahren ermittelt werden.

Dokumentation

Die Dokumentation zur Herakles-IT weist Mangel auf:

— Die Verfahrensdokumentation enthalt keine Hinweise, welche
Verfahrensteile mit welchen Versionen zum eingesetzten Re-

lease gehoren.

— Die Softwaredokumentation ist nicht aktuell, weist Liicken auf
und ist nicht revisionssicher.

— Die im Freigabeverfahren (Abnahmetest) erstellten Freigabeer-
klarungen enthalten keine Informationen Uber die einzelnen ge-
testeten und freigegebenen Programme. Anderungen der Soft-
ware nach der Freigabe kdnnen daher nicht entdeckt werden.

Fazit

Der Rechnungshof hat die Finanzbehdrde aufgefordert, die fest-
gestellten Mangel abzustellen.

Die Finanzbehoérde hat dies zugesagt.
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Finanzen und Steuern

Grundstlicksgeschafte der
Freien und Hansestadt Hamburg

Finanzbehorde

Nach seinem Wirtschaftsplan erwirtschaftet
der Landesbetrieb Immobilienmanagement
und Grundvermdgen seine bis 2020 geplan-
ten Ablieferungen an den Kernhaushalt von
jahrlich 100 Mio. Euro nicht volisténdig aus
laufenden Erlésen. Stattdessen verzehrt er
seine Bestandsliquiditat. Zudem wird seine
Liquiditat wegen versaumter Erstattungen
fur vorfinanzierte Grundstiicksgeschifte
zusatzlich belastet. Es besteht das Risiko
einer strukturellen Unterfinanzierung, die
der Landesbetrieb nicht durch Liquiditéats-
hilfen abdecken darf.

Zudem diirfen Ablieferungen an den Kern-
haushalt nicht aus Liquiditatshilfen finan-
ziert werden.

Zu den Aufgaben des 2013 gegriindeten Landesbetriebs Immo-
bilienmanagement und Grundvermdgen (LIG) gehdéren insbeson-
dere der An- und Verkauf von Grundstiicken, die Entwicklung,
Aktivierung und Vermarktung von Flachen sowie die Bewirtschaf-
tung des Immobilienbestands des nicht fir Verwaltungszwecke
genutzten sog. Allgemeinen Grundvermdgens. Der LIG ist zentra-
ler Dienstleister fir Bendrden, Amter und éffentliche Unternehmen
(Bedarfstrager). Er wird von der Finanzbehdérde beaufsichtigt. Die
Geschéftsfuhrung des LIG ist der Behdrdenleitung unmittelbar un-
terstellt und den Amtsleitungen der Finanzbehdérde gleichgestellt.

Ablieferungen an den Kernhaushalt

Der LIG soll die Kosten fir seinen Geschéftsbetrieb aus seinen
laufenden Erlésen eigenstandig finanzieren und den Bewirtschaf-
tungsiiberschuss an den Kernhaushalt abliefern.

Aus den Jahresabschlissen 2013 bis 2015 des LIG ergibt sich,
dass der LIG — auBer im Jahr 2014 - stets mehr an den Haushalt
abgeliefert hat, als an Uberschiissen tatséchlich angefallen sind.
Auch die aktuellen Wirtschaftsplane weisen fiir 2016 bis 2020 Ab-
lieferungen aus, die bei den vom LIG geplanten Erlésen und Kos-
ten nicht als Uberschiisse erwirtschaftet werden.

Dies fuhrt dazu, dass der LIG nicht nur den bei Griindung mit-
gegebenen Liquiditatsbestand verbraucht, sondern nach der Wirt-
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schaftsplanung ab 2019 die Ablieferungen an den Haushalt aus
kurzfristigen Liquiditatshilfen des Haushalts finanzieren musste:

Entwicklung Liquiditatsbestand / Ablieferungen LIG

in Mio. Euro
400

-100

-200
M Liquiditatsbestand M Ablieferungen

Quelle: Jahresabschlisse 2013 und 2014, Wirtschaftsplan-Entwurf 2017/2018 LIG

Liquiditatshilfen sind Mittel des Haushalts zur kurzfristigen Ver-
stérkung der Liquiditat fir die nach den jeweiligen Haushaltsbe-
schlissen beginstigten Organisationen. Sie sind nach der Lan-
deshaushaltsordnung weder zum Ausgleich einer strukturellen
Unterfinanzierung eines Landesbetriebs zugelassen noch dirfen
Ablieferungen an den Haushalt durch sie finanziert werden. Dies hat
auch vor dem Hintergrund der Schuldenbremse Bedeutung: Lan-
desbetriebe unterfallen, da rechtlich unselbststéndig, als Teil des
Haushalts der Stadt der Schuldenbremse. Da Landesbetriebe sich
nicht selbst mit Deckungskrediten verschulden dirfen, sind sie bei
Betrachtungen zur Schuldenbremse aber nicht im Fokus. Eine sich
bei ihnen aufbauende strukturelle Verschuldung aus Liquiditétshil-
fen hatte ebenso den Effekt, die Schuldenbremse zu unterlaufen.’

Der Rechnungshof hat diese nicht nachhaltige Finanzwirtschaft
beméngelt.

Die Finanzbehdrde sieht den LIG hinsichtlich seiner Liquiditat
nicht an einem kritischen Punkt. Sie geht davon aus, dass die
veranschlagten Ablieferungsbetrdge an den Kernhaushalt letztlich
doch aus dessen Erldsen erbracht werden kdénnen.

Die Finanzbehoérde setzt mithin darauf, dass der LIG im laufenden
Geschaft UberplanméaBige Erlése in zweistelliger Millionenhdhe
erzielen wird, sodass die Ablieferungen vollstandig erwirtschaftet
werden. Wenn aber die Finanzbehdrde bereits zum Zeitpunkt der
Planaufstellung die Erwartung von hdéheren als den bislang ge-
planten Erlésen hat, hatte sie als aufsichtfUhrende Behérde auch
fur eine dementsprechende Veranschlagung im Wirtschaftsplan
des LIG Sorge tragen missen. Daher spricht der Plan daflr, dass
diese Erldse eben nicht absehbar sind. Die veranschlagte Ablie-

' Zu den Liquiditétshilfen an Landesbetriebe vgl. Beratende AuBerung nach § 81
Absatz 2 LHO ,Monitoring Schuldenbremse 2015“ vom 12. November 2015, Tz. 29
(Burgerschaftsdrucksache 21/2500 vom 4. Dezember 2015).
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ferung an den Kernhaushalt stellt eine Risikoposition dar, die so
nicht hatte geplant werden durfen.

Ankauf von Grundstiicken

Bei Flachenankaufen fur fachpolitische Zwecke handelt der LIG im
Namen und auf Rechnung des jeweiligen Bedarfstragers, der die
Grunderwerbskosten zu tragen hat. Im Auftrag von Bedarfstragern
erworbene Grundstlicke sind nach den einschlagigen Verwaltungs-
vorschriften? dem Verwaltungsvermdgen der jeweiligen Behor-
de zuzuordnen. Eine Vorfinanzierung durch den LIG kommt nach
den Verwaltungsvorschriften nur dann in Betracht, wenn beim Be-
darfstréager die erforderlichen Haushaltsmittel nicht rechtzeitig zur
Verfligung stehen. Dem LIG sind in diesem Fall die vorfinanzierten
Grunderwerbskosten innerhalb von drei Jahren zu erstatten.

In zwei Fallen (,,Caffamacherreihe 1-3 / Axel-Springer-Gebaude*
und ,,.Sophienterrasse®) hat der LIG Grundstiicke mit einem Ge-
samtkaufpreis von 145 Mio. Euro fur Verwaltungszwecke des Be-
zirksamts Hamburg-Mitte bzw. der Behdrde fir Arbeit, Soziales,
Familie und Integration angekauft. Diese sind aber nicht dem Ver-
waltungsvermdgen der Bedarfstrager, sondern dem Allgemeinen
Grundvermdgen zugeordnet und aus dem Liquiditdtsbestand des
LIG bezahlt worden.

Der Rechnungshof hat die falsche Zuordnung der Grundstticke
und deren dauerhafte Finanzierung durch den LIG beanstandet.
Die Zuordnung und Finanzierung durch den LIG fihrt dazu, dass
die einer Behdrde zuzuordnenden Vermdgensgegenstande und
Finanzierungslasten auf einen Landesbetrieb verschoben werden.
Dies widerspricht den Verwaltungsvorschriften. Sie verfolgen das
Ziel, eine einheitliche und dadurch transparente Haushaltsdarstel-
lung zu gewabhrleisten.

Der Rechnungshof hat den LIG aufgefordert, die betreffenden
Grundstlicke in das Verwaltungsvermégen der Bedarfstrager zu
Ubergeben und von ihnen entsprechende Erstattungen zu verlangen.

Die Finanzbehorde hat in Abstimmung mit dem LIG darauf hin-
gewiesen, dass in den kritisierten Féllen keine Bereitschaft bzw.
Mdglichkeit bestanden habe, die Finanzierung der Grundstiicks-
ankaufe aus dem Kernhaushalt zu realisieren und dass besondere
Griinde vorgelegen hatten:

— Im Fall ,Sophienterrasse” solle die Refinanzierung des Kaufprei-
ses aus Mietzahlungen an den LIG sichergestellt werden. Zwar
sei die vertraglich vereinbarte Nutzung zur 6ffentlich-rechtlichen
Unterbringung auf mindestens zehn Jahre mit einer Option auf
Verlangerung um weitere finf Jahre angelegt. Unabhéngig da-
von héatten alle Beteiligten ein Interesse daran, diese Nutzung
bis 2024 zu begrenzen. Aus Sicht des LIG sei es daher trotz der

2 Verwaltungsvorschriften zu § 64 LHO.
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anderslautenden Verwaltungsvorschriften richtig, die Flache im
Allgemeinen Grundvermdégen zu belassen und damit die dauer-
hafte Finanzierung durch den LIG gerechtfertigt.

— Im Fall ,Caffamacherreihe 1-3 / Axel-Springer-Gebaude” sei
das Bezirksamt Hamburg-Mitte nicht alleiniger Nutzer der Im-
mobilie. Die fachfremde und umfangreiche Verwaltung der Ubri-
gen Flachen einem Bezirksamt zu Ubertragen, sei aus Sicht des
LIG wenig sinnvoll. Ferner bedinge die Einfiihrung eines Mieter-
Vermieter-Modells®, dass Behorden Objekte unterschiedlicher
Eigentimer anmieten kénnen, und auch eine Aufteilung der
Rollen in Mieter- und Vermieteraufgaben. Wie in anderen Pro-
jekten (zum Beispiel BSU-Neubau und Schulbau) werde die
Immobilie gegen Zahlung einer Miete vom Eigentimer bereit-
gestellt, professionell instandgehalten und bewirtschaftet. Vor
diesem Hintergrund sei die Immobilie ,Caffamacherreihe 1-3/
Axel-Springer-Gebaude” flr das Allgemeine Grundvermdégen
zum Zweck der Vermietung erworben worden.

Die Finanzbehdrde hat ferner darauf hingewiesen, dass in beiden
Fallen die Mieten transparent in den behérdlichen Einzelpldnen
dargestellt seien. Der gesamtstadtische Zahlungsfluss fir Projek-
te dieser Art sei im Wirtschaftsplan des LIG samt den zugeh&rigen
Erlauterungen aggregiert ausgewiesen.

Der Rechnungshof hélt dem entgegen, dass dem LIG nach den
Planen des Senats gerade nicht die von der Finanzbehérde be-
schriebene Vermieterrolle zukommen soll. Die in Bezug genom-
mene Drucksache ,,Optimierung des Immobilienmanagements*
hat vielmehr das Ziel formuliert, bestehende Uberlappungen im
Management von Grundstiicken und Gebauden zu bereinigen,
und hierzu beschrieben, wie der LIG schrittweise die von ihm noch
verwalteten Gebdude abgeben soll.*

Die einschlagigen Vorschriften sehen — entgegen den von der
Finanzbehdrde und dem LIG geltend gemachten Griinden - eine
verursachungsgerechte Zuordnung in das Verwaltungsvermdgen
und die damit verbundene Finanzierung des Bedarfstragers vor.
Die Verwaltung obliegt dabei regelmaBig der Behodrde, die den
groBten Nutzflachenanteil hat. lhr obliegt damit auch die Entschei-
dung Uber Selbstverwaltung oder Inanspruchnahme eines Dienst-
leisters. Flr gegebenenfalls erforderliche Vorfinanzierungen sind
Ausnahmen nur in einem engen zeitlichen und rechtlichen Rah-
men zugelassen (vgl. Tz. 560).

Durch die beanstandete Vorgehensweise entsteht Intransparenz,
weil die Mittel fir den Grunderwerb nicht verursachungsgerecht
veranschlagt wurden. Indem eine Erstattung der Grunderwerbs-
kosten aus dem Behoérden- bzw. Bezirkseinzelplan an den LIG
vermieden wurde, wurde es auch vermieden, im Kernhaushalt eine
entsprechende Ermachtigung durch die Blrgerschaft einzuholen.

3 Burgerschaftsdrucksache 20/14486 vom 27. Januar 2015 ,,Optimierung des Im-
mobilienmanagements®.

4 Vgl. Burgerschaftsdrucksachen 20/14486 vom 27. Januar 2015, S. 14 und 15,
und 21/1033 vom 10. Juli 2015, S. 1 und 2.
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Buchung der in Hamburg
vereinnahmten Steuern

Finanzbehoérde

Die Umverteilung von Steuereinnahmen
und der Finanzausgleich unter den Landern
erfolgen iiber komplexe Verfahren. Deren
Handhabung schldgt sich nur vereinzelt in
schriftlich fixierten Vorgaben nieder. Die
Datenaggregation sollte sich mehr als bisher
unmittelbar auf die Buchfiihrung stiitzen.

Die Vorgaben des Fachkonzepts Kasse ge-
wahrleisten nicht die ordnungsgeméaBe Bu-
chung der aus den Gemeinschaftsteuern
resultierenden Verbindlichkeiten Hamburgs
gegeniiber dem Bund.

Hinsichtlich der Auskiinfte der Lander fir
Zwecke des Finanzausgleichs und der Um-
satzsteuerverteilung unter den Landern ist
eine formelle Bestatigung ihrer sachlichen
Richtigkeit vonseiten der Rechnungshofe
entbehrlich. Die bestehende Regelung ist
tiberholt und auch nicht mehr sachgerecht.

Vorgaben und Regelwerke

Da der Ertrag einer Steuer nicht zwingend derjenigen Gebietskor-
perschaft zusteht, die sie verwaltet, und dartiber hinaus ein Fi-
nanzausgleich unter den Landern stattfindet, gibt es verschiede-
ne verfassungsrechtlich verankerte Umverteilungsmechanismen.
Der Rechnungshof hat geprtift, ob die daflir bendtigten Daten im
Rahmen verlasslicher Systeme ermittelt werden, ob und gegebe-
nenfalls in welcher Hinsicht Risiken bestehen und wie eventuelle
Risiken beherrscht werden oder beherrscht werden kdénnten. Da-
bei hat sich herausgestellt, dass die tatsdchliche Handhabung der
insoweit einschlagigen Verfahren im Kern keinen Anlass zu durch-
greifender Kritik gibt.

FUr das insgesamt komplexe Verfahren, mit dem die fiir den Fi-
nanzausgleich relevanten Daten ermittelt werden, gibt es allerdings
nur vereinzelt schriftlich fixierte Vorgaben, sodass die Erledigung
der diversen Aufgaben weitgehend vom Aufgabenverstandnis der
jeweiligen Bearbeiter abhangt und deren Zusammenwirken vor-
rangig von langfristig gewachsener Routine bestimmt wird. Dies
erhoéht die Gefahr, dass mogliche und fir die OrdnungsmaBig-
keit der Angaben relevante Anderungen hinsichtlich ihrer Auswir-
kungen auf die Arbeitsablaufe unbemerkt bleiben. Auch wird die
Kontrolle der Aufgabenwahrnehmung erschwert, wenn ein ver-
bindlicher MaBstab fehlt. Der Rechnungshof hat deshalb gefor-
dert, sowohl die Aggregation der in die monatlichen Meldungen
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Fachkonzept
Uberarbeiten

gegeniber dem Bund einflieBenden Daten als auch das Zustande-
kommen der auf einem Teil dieser Daten aufbauenden Auskiinfte
zur Verteilung der Umsatzsteuer und zum Finanzausgleich unter
den Landern (§ 18 Finanzausgleichsgesetz [FAG]) verbindlich zu
regeln.

Uber die fiir den Finanzausgleich relevanten Verfahren hinaus hat
der Rechnungshof weitere Aspekte der Buchfiihrung der Freien
und Hansestadt Hamburg (FHH) hinsichtlich ihrer Steuereinnahmen
bzw. Steuerertrage geprtft. Dabei hat er festgestellt, dass es auch
hinsichtlich des Zahlungsverkehrs mit dem Bund und den anderen
Léndern kein den gesamten Prozess erfassendes Regelwerk gibt,
aus dem sich Vorgaben fir die teilweise komplexen Verfahren und
das Zusammenwirken der Beteiligten ergeben. Der Rechnungshof
hat angesichts der damit verbundenen Risiken (Tz. 565) die Erarbei-
tung einer entsprechenden Dienstanweisung gefordert.

Die Finanzbehorde will dies prifen.

Buchung von Steuereinnahmen, die ganz oder
teilweise dem Bund zustehen

Die Bilanzierungsregeln der FHH bestimmen, dass Steuern nur in-
soweit in der Bilanz sowie in der Gesamtergebnisrechnung auszu-
weisen sind, als sie der FHH wirtschaftlich zustehen. Die der FHH
nicht zustehenden Steuern oder Steueranteile’ gehdren, auch
wenn die Kernverwaltung im AuBenverhaltnis als Glaubigerin oder
Erstattungsschuldnerin auftritt, zu den durchlaufenden Posten
und werden gesondert als Verbindlichkeiten gebucht.

Nach einem im Rahmen der strategischen Neuausrichtung des
Haushaltswesens entwickelten Fachkonzept werden die Verbind-
lichkeiten gegentiber dem Bund nicht nach MaBgabe der in den
Tagesabschliissen der Steuerkasse ausgewiesenen Betrdge ge-
bucht, sondern jeweils in H6he desjenigen Betrags, den die Fi-
nanzbehoérde nach den im Rahmen des Liquiditdtsmanagements
getroffenen Entscheidungen an den Bund zu Uberweisen beab-
sichtigt. In dem Konto ,Bundessteuern®, das die Verbindlichkeiten
gegeniber dem Bund ausweisen soll, werden jene Verbindlich-
keiten mithin nicht in tats&chlicher Héhe, sondern nach MaBgabe
der jeweils im Rahmen des Liquiditdtsmanagements geplanten
Tilgung erfasst. Die Uberwachung der tatséchlich geschuldeten
Betrage findet in einer Nebenbuchfihrung statt und fuhrt im Rah-
men monatlicher Spitzabrechnungen zu entsprechenden Aus-
gleichszahlungen.

Der Rechnungshof hat die Vorgaben des Fachkonzepts Kasse be-
anstandet, weil sie der ordnungsgemaBen Buchung der Verbind-
lichkeiten gegentiber dem Bund entgegenstehen. Er hat gefordert,

' Bei den sog. Gemeinschaftsteuern sind sowohl der Bund als auch das jeweilige
Land und die jeweilige Gemeinde steuerberechtigt (Artikel 106 Absatz 3 Satz 1
in Verbindung mit den Absatzen 5 und 5a Grundgesetz fir die Bundesrepublik
Deutschland [GG]).

190



571.

572.

573.

574.

575.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

das Konzept so zu Uberarbeiten, dass die dem Bund zustehenden
Steuern und Steueranteile nach dem Tagesabschluss der Steuer-
kasse bis zu ihrer Abflhrung ungeschmalert unter den Verbind-
lichkeiten erscheinen.

Die Finanzbehoérde will das Fachkonzept zum 1. Januar 2018 kor-
rigieren.

Ausgleichszahlungen bei Zustandigkeit des
Bundeszentralamts fiir Steuern

Die Verwaltung der Gemeinschaftsteuern obliegt den Landern.
Hiervon gibt es Ausnahmen zugunsten der Bundesfinanzbe-
horden. Sie sind mdéglich, wenn und soweit dadurch der Voll-
zug der Steuergesetze erheblich verbessert oder erleichtert wird
(Artikel 108 Absatz 4 Satz 1 GG). Zu den Aufgaben des Bundes-
zentralamts flr Steuern gehort? u.a. die Auszahlung des Kinder-
geldes Uber die Familienkassen der Bundesagentur fur Arbeit, die
Gewahrung der Altersvorsorgezulage tber die Deutsche Renten-
versicherung Bund sowie die Erhebung der pauschalen Lohn-
steuer auf sog. Minijobs Uber die Deutsche Rentenversicherung
Knappschaft-Bahn-See. Soweit der Bund, wie in den ersten bei-
den Fallen, Gelder auszahlt, hat er von Gesetzes wegen Zahlungs-
anspriche gegen die Lander, in Fallen wie dem dritten hingegen
Zahlungsverpflichtungen.

In Hamburg sind verschiedene Stellen fir die genannten Ange-
legenheiten zusténdig. Wéhrend fir diejenigen Fallgruppen, in
denen die Lander erstattungspflichtig sind, stets die Stabsabtei-
lung Bund-Lander-Finanzbeziehungen der Finanzbehdrde agiert,
wird hinsichtlich derjenigen Fallgruppen, in denen der Bund zah-
lungspflichtig ist, das Kassenreferat des Amtes Steuerverwaltung
der Finanzbehdrde tétig. Die dem Kassenreferat nachgeordnete
Steuerkasse liefert die vom Bund empfangenen Zahlungen un-
verziglich an die Zentralkasse ab. Eingehende wie ausgehende
Zahlungen werden ausschlieBlich nach den Regeln der staatlichen
Doppik verbucht.

Einen sachlichen Grund fir die Verteilung der Zustadndigkeiten
entsprechend der Richtung des Zahlungsflusses hat der Rech-
nungshof nicht erkennen kdénnen. Er hat daher empfohlen, die
Zustéandigkeiten bei der in Fragen des Finanzausgleichs erfah-
renen Stabsabteilung Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu bin-
deln.

Die Finanzbehdérde will unter Beriicksichtigung der praktischen
Erfordernisse sowie der strukturellen Rahmenbedingungen, vor
allem hinsichtlich der personellen Ressourcen, prifen, ob und ge-
gebenenfalls inwieweit sie der Empfehlung des Rechnungshofs
folgen will.

2 Siehe dazu § 5 Absatz 1 Finanzverwaltungsgesetz.
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Aufkommensdarstellungen auf der Grundlage der
Buchfiihrung

Die Lander und der Bund stehen hinsichtlich der Steuern unterein-
ander in vielfaltigen Finanzbeziehungen. Von zentraler Bedeutung
ist die monatliche Nachweisung jedes einzelnen Landes ,,uber Auf-
kommen und Einnahmen an Steuern®. Alle L&dnder weisen damit
das Aufkommen an den Gemeinschaftsteuern in standardisierter
Form gegeniber dem Bundesministerium der Finanzen und der
Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) nach. Die
Nachweisung enthalt samtliche Daten, die flr den Finanzaus-
gleich unter den Landern von Bedeutung sind. Die Form der Dar-
stellung tragt der herkémmlichen, von der Kameralistik geprégten
Haushaltssystematik Rechnung und unterscheidet insofern nach
den einschldgigen Haushaltstiteln.

Die fur die Nachweisung Hamburgs zustandige Zentralbuchhal-
tung im Landesbetrieb Kasse.Hamburg Gbernimmt einen wesent-
lichen Teil der darzustellenden Werte manuell aus dem jeweiligen
Monatsabschluss der Steuerkasse. Aggregierte Werte unter Be-
ricksichtigung der Vormonate werden in Nebenrechnungen er-
mittelt. Darstellungsrelevante Einnahmen oder Einnahmeminde-
rungen, die auf die Tatigkeit des Bundeszentralamts flir Steuern
zurlickgehen, werden von der Stabsabteilung Bund-L&nder-
Finanzbeziehungen mitgeteilt. Ahnliches gilt fir Daten aus der
Zerlegung bestimmter Steuern. Falls die mitgeteilten Daten mit
Daten aus der Steuerkasse verknupft werden muissen, geschieht
auch dies in Nebenrechnungen.

Der Rechnungshof hat bei der Prifung des Verfahrens weder
fundamentale UnregelméaBigkeiten festgestellt noch Anlass ge-
habt, die derzeitige Organisation und die der Qualitatssicherung
dienenden MaBnahmen generell infrage zu stellen. Gleichwohl ist
auffallig, aus wie vielen verschiedenen Quellen die in der Nach-
weisung zusammengeflhrten Daten stammen. Manuelle Neben-
rechnungen und spezielle Mitteilungen auBerhalb der Buchfiih-
rung stellen Medienbriiche dar und bergen insoweit ein erhéhtes
Fehlerpotenzial.

Der Rechnungshof hat angeregt, die Organisation der Datenzu-
sammenfihrung zu Uberprifen und sich mehr als bisher unmit-
telbar auf die Buchfihrung zu stitzen. Dies sollte sich in ent-
sprechenden Vorgaben niederschlagen. Dariiber hinaus sollte die
manuelle Uberfiihrung von Daten durch ein automationsgesttitztes
Verfahren ersetzt werden. Sowohl bei der Ubernahme der Daten
der Steuerkasse in die doppelte Buchflihrung der FHH als auch
bei der Zusammenstellung der Daten fir die Nachweisungen ge-
genltber dem Bundesministerium der Finanzen und der ZDL kénn-
te der Arbeits- und Kontrollaufwand deutlich minimiert werden.

Die Finanzbehérde hat darauf hingewiesen, dass eine Optimie-
rung der Datenzusammenfiihrung mit umfassenderem Ruckgriff
auf die Buchfiihrung von der Realisierbarkeit eines automations-
gestitzten Verfahrens zur Datenlberfihrung aus der monatlichen
Abschlussnachweisung der Steuerkasse in die staatliche Doppik
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abhénge, das der Rechnungshof ebenfalls angeregt habe. Eine
Untersuchung der Mdglichkeiten als Teil einer umfassenderen
Verfahrensanalyse werde nach derzeitigem Kenntnisstand im April
2017 abgeschlossen sein.

Auskiinfte zur Durchfiihrung des Gesetzes liber
den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern

Nach dem FAG stellt das Bundesministerium der Finanzen nach
Ablauf eines jeden Kalenderjahres

— hinsichtlich des Finanzausgleichs unter den Landern die end-
gultige H6he der Ausgleichszuweisungen und der Ausgleichs-
beitrdge sowie

— hinsichtlich der Verteilung des Landeranteils an der Umsatz-
steuer die Anteile der einzelnen Lander

durch Rechtsverordnung fest. Die Rechtsverordnung bedarf der
Zustimmung des Bundesrats (§ 12 FAG).

Im Rahmen des Feststellungsverfahrens sind die zusténdigen
Landesbehdrden verpflichtet, dem im Interesse der Lander tatig
werdenden Bundesministerium der Finanzen die erforderlichen
Ausklnfte zu erteilen und sich deren sachliche Richtigkeit von der
obersten Rechnungsprifungsbehérde des Landes bestétigen zu
lassen (§ 18 FAG). Solange die Erhebung der Steuern ausschlieB3-
lich in den Handen der Ladnder und Kommunen lag, erfasste der
Auskunftsanspruch samtliche feststellungsrelevanten Daten. Seit
unter bestimmten Voraussetzungen auch das Bundeszentralamt
fur Steuern zugunsten oder zulasten des Steueraufkommens der
Lénder agiert und die Zerlegung bestimmter Steuern mithilfe spe-
zieller Clearing-Verfahren unter Beteiligung des Bundes abgewi-
ckelt wird,® werden nicht nur die testierten Angaben der Lander,
sondern auch die nicht testierten Daten des Bundeszentralamts
fir Steuern und des Bundesministeriums der Finanzen berlck-
sichtigt.

Ein Bestatigungserfordernis, das einseitig nur die Angaben der
Lander, nicht aber die Angaben des Bundes betrifft, wird nicht
mehr der bei Einfihrung des Finanzausgleichs unter den L&ndern
maBgeblichen Idee gerecht, die im Feststellungsverfahren berlick-
sichtigten Daten im Interesse gegenseitiger Vertrauensbildung
mithilfe der Rechnungshdofe einer besonderen Kontrolle zu unter-
werfen.* Sollte an der Idee einer solchen unabhéngigen Kontrolle
festgehalten werden, missten konsequenterweise die vom Bund

3 Mit der Zerlegung der Steuer wird der Ertragshoheit eines Landes Rechnung ge-
tragen, soweit die Steuer selbst in einem anderen Land vereinnahmt worden ist.

4 Das Bestatigungserfordernis wurde anlasslich des Finanzausgleichs fir das Rech-
nungsjahr 1951 eingefiihrt, nachdem Wirttemberg-Baden und Hamburg mit einem
Antrag auf Feststellung der Verfassungswidrigkeit des Finanzausgleichs unter den
Landern gescheitert waren. Siehe dazu Urteil des Ersten Senats des Bundesver-
fassungsgerichts vom 20. Februar 1952 - 1 BvF 2/51 —, Entscheidungssammlung
Bd. 1, 117.
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beigesteuerten Daten ebenfalls einer rechnungshéfischen Kont-
rolle unterworfen werden.

Der Rechnungshof erachtet das Bestatigungserfordernis jedoch
fur insgesamt entbehrlich. Auch wenn der Finanzausgleich unter
den Landern immer wieder strittig ist,® gibt es heute keine An-
haltspunkte mehr daflir, dass sich die Lander hinsichtlich der kon-
kret gemeldeten Zahlen misstrauten. Die Verpflichtung der fur den
Finanzausgleich und die Verteilung der Umsatzsteuer unter den
Landern zustédndigen Behodrden, sich die sachliche Richtigkeit ih-
rer Auskiinfte gegentiber dem Bundesministerium der Finanzen
von dem jeweils zustdndigen Landesrechnungshof bestatigen zu
lassen, erscheint hiernach als ein Relikt aus vergangener Zeit. So-
weit eine Qualitdtskontrolle weiterhin als erforderlich angesehen
wird, wére dies vorrangig durch die beteiligten Stellen der Finanz-
verwaltungen der L&nder zu leisten.

Der Rechnungshof hat angeregt, vonseiten der Finanzbehdrde
auf eine entsprechende Entlastung des auch nach der Neure-
gelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs bedeutsamen
Auskunftsverfahrens® und die dazu notwendige Rechtsénderung
hinzuwirken. Kommt es hierlber zu keinem Konsens unter den
Landern, muss sich ein fortbestehendes Bestatigungserfordernis
auch auf die vom Bund zur Verfligung gestellten Daten erstrecken.
Der Rechnungshof hat gefordert, bei Bedarf auch insoweit auf
eine Anderung des § 18 FAG hinzuwirken.

Die Finanzbehoérde hélt das derzeit praktizierte Verfahren weiter-
hin fir sinnvoll, weil es geeignet sei, Fehler aufzudecken und sich
wechselseitig einer hinreichenden Datenqualitat zu versichern.
Unabhangig davon soll die Notwendigkeit bestétigter Auskinfte
mit den Vertretern der anderen Lénder erértert werden.

5 Nach dem am 14. Oktober 2016 gefassten Beschluss der Regierungschefin-
nen und Regierungschefs von Bund und L&ndern zur Neuregelung des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichssystems ab 2020 soll der Finanzausgleich unter
den Landern in seiner jetzigen Form abgeschafft werden. Die unterschiedliche
Finanzkraft der Lander soll kiinftig im Rahmen der Verteilung des Lénderanteils
an der Umsatzsteuer ausgeglichen werden.

6 Auch wenn der Finanzausgleich unter den Landern in seiner jetzigen Form ab
2020 entféllt (siehe Fn. 5), ist das Auskunftsverfahren fur die an Bedeutung ge-
winnende Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer weiterhin notwendig.
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Uberwachung
steuerbegunstigter Korperschaften

Finanzbehorde — Steuerverwaltung —

Ob steuerbegiinstigte Korperschaften das
Gebot zeitnaher Mittelverwendung beach-
ten, wird nur unzureichend kontrolliert.

Einer moglichen unrechtmiaBigen Inan-
spruchnahme von Steuervergiinstigungen
zulasten der Allgemeinheit wird nur ansatz-
weise mit den Mitteln der AuBenpriifung
entgegengewirkt.

Mehrere Einzelsteuergesetze sehen Steuerbefreiungen oder Steu-
ervergunstigungen vor, wenn Korperschaften nach ihrer Satzung'
und ihrer tatséchlichen Geschaftsfihrung ausschlielich und un-
mittelbar gemeinntitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke (§§ 51
bis 68 Abgabenordnung [AQ]) verfolgen. Es handelt sich hierbei
um ein steuerliches Privileg zulasten der Allgemeinheit, das nur
dann gerechtfertigt ist, wenn dem Steuerverzicht ein adaquater
gesellschaftlicher Nutzen gegentber steht. Um dies sicherzustel-
len, regelt die AO in einem besonderen Abschnitt die Vorausset-
zungen, die eine Koérperschaft sowohl hinsichtlich ihrer Satzung
als auch hinsichtlich ihrer tatsdchlichen Geschéftsfihrung erftillen
muss, um in den Genuss der Steuerbefreiungen oder Steuerver-
guinstigungen zu kommen.

Der Gesetzesvollzug liegt in Hamburg in den Handen des Finanz-
amts Hamburg-Nord.

Uberpriifung der Satzung

Aus der Satzung muss sich ergeben, welchen Zweck die Korper-
schaft verfolgt, dass dieser Zweck den Anforderungen der §§ 52
bis 55 AO entspricht und dass er ausschlieBlich und unmittelbar
verfolgt wird (§ 59 AQ). Der Rechnungshof hat festgestellt, dass das
Finanzamt die Satzungen der steuerbeglnstigten Kdrperschaften
sachgerecht Uberprift hat. Soweit sie nicht den Vorgaben entspra-
chen, wurden die Kérperschaften zur Nachbesserung aufgefordert.

Fristgerechte Mittelverwendung

Neben der Satzung muss auch die tatséchliche Geschéftsfihrung
den Anforderungen gentigen, von denen die AO den Status der

1 Satzungen im Sinne des Rechts der steuerbegiinstigten Kérperschaften (§§ 51
bis 68 der AO) sind Satzungen, Stiftungsgeschafte und sonstige Verfassungen
steuerbeglinstigter Kérperschaften (§ 59 AO).
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steuerbegiinstigten Korperschaft abhangig macht. Hinsichtlich
dieses Abgleichs hat sich der Rechnungshof auf die Aktivitaten
des Finanzamts zur Kontrolle der Mittelverwendung konzentriert.

Die Steuerbegiinstigung gemeinnttziger, mildtatiger oder kirchli-
cher Kdrperschaften ist nur dann gerechtfertigt, wenn sie die ih-
nen zuflieBenden Mittel zeitnah fir den beglnstigten Zweck ver-
wenden. Dieser Grundsatz hat sich stets im Umkehrschluss aus
Regelungen ergeben, die das Zurticklegen von Mitteln nur unter
bestimmten Voraussetzungen erlaubten.? Er war dementspre-
chend unbestimmt.

1996 wurde das Gebot zeitnaher Mittelverwendung in einer Ver-
waltungsregelung erstmals prézisiert. Danach war eine zeitnahe
Mittelverwendung gegeben, wenn die Mittel spatestens in dem
auf den Zufluss folgenden Kalender- oder Wirtschaftsjahr fur die
steuerbegiinstigten Zwecke verwendet worden waren.? Diese Be-
stimmung ist 2000 in die AO Gbernommen worden.*

Seit dem 1. Januar 2013 reicht es aus, wenn die Mittel spatestens
bis zum Ende des Ubernachsten Jahres nach ihrem Zufluss ver-
wendet worden sind.®

Steuerbeglinstigte Korperschaften haben den Nachweis, dass
ihre tatsachliche Geschéaftsfiihrung — also auch die Verwendung
der ihnen zugeflossenen Mittel — den gesetzlichen Erfordernissen
entspricht, durch ordnungsgeméBe Aufzeichnungen tber ihre Ein-
nahmen und Ausgaben zu flhren (§ 63 Absatz 3 AO). Soweit Mittel
nicht schon im Jahr ihres Zuflusses verwendet worden sind, mus-
sen sie nachweisen, wann dies in den folgenden beiden Jahren
geschehen ist. Die dazu nétige liquiditatsorientierte Nebenrech-
nung wird auch als Mittelverwendungsrechnung bezeichnet.®

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass derartige Nachweise we-
der aufseiten der steuerbeginstigten Kérperschaften noch aufsei-
ten des Finanzamts eine Rolle gespielt haben. Mdgliche VerstéBe
gegen das Gebot der zeitnahen Mittelverwendung hat das Fi-
nanzamt allenfalls auf der Grundlage von Indizien — etwa hdheren
Bankguthaben — thematisiert.

Der Rechnungshof hat die bisherige Kontrolle der Mittelverwen-
dung beanstandet und fiir die Zukunft eine Uberpriifung anhand
exakter Aufzeichnungen Uber den Zu- und Abfluss der Mittel

2 Zu den engen Voraussetzungen des Zurlicklegens von Mitteln siehe bereits § 6
der Gemeinnutzigkeitsverordnung vom 16. Dezember 1941, Reichssteuerblatt
1941, S. 937 (,Ansammlung eines Zweckvermdgens®).

3 Nr. 10 des Anwendungserlasses zu § 55 der AO in der Fassung des Anderungs-
erlasses vom 8. Januar 1996 - IV B 7 - S 0170 - 118/95 -, Bundessteuerblatt
1996 Teil | S. 74.

4 § 55 Absatz 1 Nr. 5 Satz 3 AO in der Fassung von Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzes
zur weiteren Foérderung von Stiftungen vom 14. Juli 2000, BGBI. 2000 | S. 1034.

5 § 55 Absatz 1 Nr. 5 Satz 3 AO in der Fassung von Artikel 1 Nr. 3 des Gesetzes
zur Stérkung des Ehrenamtes (Ehrenamtsstéarkungsgesetz) vom 21. Marz 2013,
BGBI. 2013 | S. 556.

® Nr. 28 Satz 3 des Anwendungserlasses zu § 55 der AO in der Fassung des
Anderungserlasses vom 26. Januar 2016 — IV A 3 - S 0062/15/10006 —, Bundes-
steuerblatt 2016 Teil | S. 155.
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gefordert. Die Zahl eventueller Nachfragen lasst sich vermindern,
wenn die steuerbegiinstigten Kérperschaften durch entsprechende
Hinweise im Erklarungsvordruck und den beigefligten Erlauterun-
gen an ihre Pflichten hinsichtlich der Dokumentation und des Nach-
weises der ordnungsgemaBen Mittelverwendung erinnert werden.

Darlber hinaus hat der Rechnungshof bei steuerbeginstigten
Korperschaften, die mit Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrech-
nung einen Jahresabschluss aufstellen, festgestellt, dass seitens
des Finanzamts Jahrestberschisse mit dem Zufluss verwen-
dungspflichtiger Mittel und Gewinnriicklagen mit zuriickgelegten
Mitteln gleichgesetzt worden sind, obgleich der systemische Un-
terschied zwischen vermdégensorientiertem Jahresabschluss und
liquiditatsorientierter Mittelverwendungsrechnung dies verbietet.
Der Rechnungshof hat diese Fehleinschatzung beanstandet, die
Notwendigkeit spezieller Mittelverwendungsrechnungen auch in
diesem Kontext hervorgehoben und gefordert, durch Fortbildung,
aber auch durch geeignete schriftliche Hinweise einer Wieder-
holung der Fehler entgegenzuwirken.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung —ist den Feststellungen des
Rechnungshofs mit dem Argument entgegengetreten, dass eine
férmliche Mittelverwendungsrechnung von Gesetzes wegen nicht
vorgesehen sei. Eine Pflicht zur Vorlage sog. Mittelverwendungs-
rechnungen sei insbesondere dann fraglich, wenn sich die kor-
rekte Mittelverwendung bereits aus den eingereichten Unterlagen,
zum Beispiel einer Einnahme-Uberschuss- oder einer Gewinn-
und Verlustrechnung, ,ableiten” lasse. Den Bearbeitern sei es
durchaus maoglich, die zeitnahe Mittelverwendung nachzuvollziehen
und zu prifen, wenn die Einnahmen und Ausgaben vonseiten der
Kdrperschaft eindeutig und Ubersichtlich dargestellt worden seien
und es keine weiteren Vermdgenswerte gebe. Das Finanzamt
arbeite derzeit an einem Vordruck, der eine liquiditétsorientierte
Mittelverwendungsrechnung ermdgliche und den Bearbeitern die
Uberpriifung der Mittelverwendung erleichtern werde. Es sei be-
absichtigt, diesen Vordruck auch den steuerbegiinstigten Kérper-
schaften zur Verflgung zu stellen.

Der Rechnungshof teilt weder den rechtlichen Ausgangspunkt die-
ser Argumentation noch die Einschatzung, dass es Aufgabe der
Steuerverwaltung sei, sich anhand vorgelegter Unterlagen selbst
die zur Prifung der Mittelverwendung nétigen Daten zusammen-
zustellen. Wenn die AO eine eindeutige Frist benennt, bis zu deren
Ablauf die in einem Kalenderjahr zugeflossenen Mittel verwendet
worden sein mussen, muss die steuerbeglnstigte Kérperschaft
entsprechende Aufzeichnungen fiihren und so aufbereiten, dass
der zeitliche Zusammenhang von Zu- und Abflissen erkennbar
wird, und zwar auch periodenubergreifend. Das leistet schon eine
herkémmliche Einnahme-Uberschuss-Rechnung nicht. Erst recht
gilt dies fur eine von vornherein nicht liquiditdtsorientierte Gewinn-
und Verlustrechnung. Die Prifungserkenntnisse bei den bilanzie-
renden Kdrperschaften haben gezeigt, dass der Systemgegensatz
zwischen vermodgensorientiertem Jahresabschluss und liquiditats-
orientierter Mittelverwendungsrechnung nicht Uberbriickt werden
kann.
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Die von der Finanzbehérde — Steuerverwaltung — in Abrede ge-
stellte Rechtspflicht ergibt sich, wie bereits dargelegt,” aus § 63
Absatz 3 AO, weil die steuerbeglinstigte Kérperschaft die Rechts-
konformitat ihrer tatsachlichen Geschéftsfiihrung auch hinsicht-
lich der Mittelverwendung nachweisen muss. Wenn sich dieser
Nachweis auf ordnungsméaBige Aufzeichnungen Uber die Einnah-
men und Ausgaben stitzen muss, gehoért zur OrdnungsmaBig-
keit, dass Einnahmen und Ausgaben nicht nur fir sich, sondern in
gegenseitiger Zuordnung aufzuzeichnen sind. Nichts anderes ist
eine Mittelverwendungsrechnung.

Dieser rechtliche Ausgangspunkt ist auch fur das gebotene Auf-
gabenverstandnis der Steuerverwaltung von Bedeutung. Ihre be-
grenzten Personalressourcen stehen nicht fir die Kompensation
etwaiger Versdumnisse der steuerbeginstigten Korperschaften
zur Verfligung. Die Steuerverwaltung kann sich deshalb nicht da-
rauf einlassen, dass sie selbst die OrdnungsmaBigkeit der Mittel-
verwendung aus anderen Rechenwerken ,ableitet“. Selbst wenn
die vorgesehene Arbeitshilfe den Bearbeiterinnen und Bearbeitern
eine zusatzliche Orientierung gébe, darf ihre Nutzung nicht dazu
flhren, dass das Finanzamt Arbeiten Ubernimmt, die den steuer-
beglinstigten Kdrperschaften obliegen.

Zuriicklegen von Mitteln
Projektbezogene Rucklage von Mitteln

Mittel dirfen zurlickgelegt werden, wenn mit ihnen ein gréBeres
Projekt finanziert werden soll (Tz. 590). In diesen Féllen muss fest-
stehen, wann, wo und mit welchem finanziellen Aufwand die Rea-
lisierung dieses Projekts geplant ist.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass Angaben Uber das pro-
jektbezogene Zurticklegen von Mitteln nicht immer hinreichend
Uberprtift worden sind. In einem der gepriiften Falle erklarte die
steuerbegiinstigte Koérperschaft einen bilanziellen Ausgleichs-
posten, der nach der Absenkung der Abschreibungssatze flr
bestimmte Gebdude entstanden war, als projektbezogene Riick-
lage zugeflossener Mittel, ohne dass das Finanzamt hieran An-
stoB nahm. Auch in anderen Féllen — speziell bei bilanzierenden
Kdrperschaften — wurden Angaben zur Ricklage von Mitteln nicht
mit der gebotenen Sorgfalt Gberprift. Der Rechnungshof hat dies
beanstandet und entsprechende Konsequenzen gefordert.

Die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung — hat die Mangel einge-
rdumt, sieht allerdings starkeren Handlungsbedarf bei den kleinen
als bei den groBen Kérperschaften. Es sei beabsichtigt, projektbe-
zogenen Ricklagen besondere Aufmerksamkeit zu schenken und
die Bearbeiterinnen und Bearbeiter zu mehr Sorgfalt anzuhalten.
Eine Schulung sei jedoch nicht erforderlich.

" Siehe Tz. 591.
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Der Rechnungshof begriiBt die Handlungsbereitschaft der Finanz-
behdrde — Steuerverwaltung —. Von seinen Feststellungen waren
allerdings bilanzierende und damit in der Regel groBere Korper-
schaften betroffen. Es ware deshalb problematisch, gerade ihnen
weniger Aufmerksamkeit zu schenken.

Betriebsmittelrlicklage

Seit 1987 erkennt die Steuerverwaltung auch das Zurtcklegen
von Mitteln zur Sicherstellung der Liquiditéat flr periodisch wie-
derkehrende Ausgaben (zum Beispiel Lohne, Gehélter, Mieten)
an.® Seinerzeit war das Gebot zeitnaher Mittelverwendung — wie
oben ausgefihrt (Tz. 590) — noch unbestimmt, sodass eine Ver-
waltungsregelung den steuerbegunstigten Koérperschaften die
ndtige Rechtssicherheit geben sollte, wenn sie fir den Fall gerin-
gerer Mittelzufliisse vorsorgten. Diese damals auch von Gesetzes
wegen vertretbare Regelung ist seit der zeitlichen Konkretisierung
der Mittelverwendungsfrist (Tz. 590) Uberholt, weil sich die Liquidi-
tatsvorsorge bereits innerhalb dieser Frist organisieren lasst. Das
Risiko, durch Liquiditatsvorsorge mit dem Gebot zeitnaher Mittel-
verwendung in Konflikt zu geraten, ist entfallen.

Der Rechnungshof hat — auch aus Rechtsgriinden® — empfohlen,
sich beim Bund und den Ubrigen Landern fir eine Aufhebung der
bisherigen Verwaltungsregelung einzusetzen.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — will der Empfehlung nicht
folgen. Sie ist ungeachtet der deutlich veranderten Rahmenbedin-
gungen der Auffassung, dass die Mdglichkeit der Liquiditatsvor-
sorge im Rahmen einer solchen Betriebsmittelriicklage auch kiinf-
tig unverzichtbar sei.

Umso mehr kommt es darauf an, dass die kritisierte Verwaltungs-
regelung korrekt angewendet wird. In welcher Héhe Mittel zur
Sicherstellung der Liquiditat fur periodisch wiederkehrende Aus-
gaben zurlickgelegt werden durfen, soll nach der Verwaltungsre-
gelung vom Mittelbedarf fir eine angemessene Zeitperiode ab-
héngen.® Prazisierungen fehlen jedoch, weil sich nur anhand des
jeweiligen Einzelfalls bestimmen lasst, ob und gegebenenfalls in
welchem Umfang und in welchen Zyklen die Hohe der Einnahmen
schwankt. Typisierungen, die das Orientierungsdefizit beheben
kénnten, gibt es nicht.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die von bilanzierenden
Korperschaften zurtickgelegten Mittel zur Sicherstellung der Li-

8 Nr. 9 Satz 5 des Anwendungserlasses zu § 58 der AO in seiner urspriinglichen Fas-
sung vom 24. September 1987 — IV A 5 - S 0062 — 38/87 —, Bundessteuerblatt 1987
Teil | S. 664; heute Nr. 4 Satz 5 des aktuellen Anwendungserlasses zu § 62 AO.

¢ Korperschaften durfen ihre Mittel im hier relevanten Kontext nur zurticklegen,
»soweit dies erforderlich ist, um ihre steuerbegtinstigten, satzungsmaBigen Zwe-
cke nachhaltig zu erfullen“ (§ 62 Absatz 1 Nr. 1 AO). Das Merkmal der Erforder-
lichkeit wird seit der zeitlichen Konkretisierung der Mittelverwendungsfrist nicht
mehr erfullt.

0 Nr. 4 Satz 5 des Anwendungserlasses zu § 62 AO.
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quiditat fur periodisch wiederkehrende Ausgaben einen teilweise
nicht unerheblichen Umfang hatten. In keinem der Félle hatte das
Finanzamt geprift, ob laufende Ausgaben und Betriebsmittel-
rlcklage in sachgerechter Relation zueinander standen. Dies wird
der Tatsache, dass die Unbestimmtheit der flir die Betriebsmittel-
riicklage maBgeblichen Kriterien zur iberhéhten Dotierung dieser
Rucklage einladt, nicht gerecht und erhdht die Gefahr, dass das
Gebot zeitnaher Mittelverwendung unterlaufen wird.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Zuriicklegen von
Mitteln zur Sicherstellung der Liquiditat fir periodisch wiederkeh-
rende Ausgaben wiederholt hingenommen worden ist, obgleich
sich ohne fallbezogene Ermittlungen nicht beurteilen lieB, ob dies
zu Recht oder zu Unrecht geschehen war. Er hat gefordert, ent-
sprechende Ermittlungen klinftig sicherzustellen.

Die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung — hat eine entsprechende
Sensibilisierung der Bearbeiterinnen und Bearbeiter zugesagt.

AuBenpriifung bei steuerbegiinstigten
Korperschaften

Anhand der Betriebskartei Uberwachen die Betriebspriifungsstel-
len der Finanz&mter die in ihrem Zustandigkeitsbereich ansassi-
gen Betriebe sowie ausnahmsweise auch bestimmte andere Fall-
gruppen. Steuerbeglnstigte Kdrperschaften werden in aller Regel
dann in der Betriebskartei erfasst, wenn sie einen wirtschaftlichen
Geschéaftsbetrieb (§ 64 AO) — gegebenenfalls mit den besonderen
Merkmalen des Zweckbetriebs (§§ 65 bis 68 AO) — unterhalten.
Hiervon unabhangig werden steuerbegiinstigte Koérperschaften in
der Betriebskartei erfasst, wenn die Summe der Einnahmen mehr
als 6 Mio. Euro im Jahr betragt. FUr die Betriebsprifungsstelle des
zusténdigen Finanzamts waren damit von insgesamt fast 9.200
steuerbegiinstigten Kdrperschaften nur etwa 1.650 relevant, da-
von lediglich 31 aufgrund der Héhe der Einnahmen.

Der Erfassungssystematik der Betriebskartei folgt die periodische
Berechnung des Personalbedarfs fur die zusténdige Betriebspri-
fungsstelle.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs fiihrt die Erfas-
sungssystematik der Betriebskartei wie auch die darauf auf-
bauende Ermittlung des Personalbedarfs dazu, dass steuer-
beglnstigte Kdrperschaften in aller Regel nur hinsichtlich ihrer
betrieblichen Sphére, nicht aber hinsichtlich der fir die Steuer-
beglnstigung maBgeblichen Voraussetzungen geprift werden.
Dass der ideelle Bereich von steuerbeginstigten Kdrperschaf-
ten erst dann in das Blickfeld der AuBenprifung gerat, wenn die
Einnahmen mehr als 6 Mio. Euro pro Jahr betragen, bedeutet,
dass selbst steuerbeglinstigte Kérperschaften mittlerer GroBen-
ordnung im Regelfall nur vom Innendienst Uberwacht werden.
Dass die tatsachliche Geschaftsfihrung von steuerbeglnstigten
Kdrperschaften mit jéhrlichen Einnahmen in mittlerer GréBen-
ordnung von signifikant niedrigerer Komplexitat ist und entspre-
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chend geringerer Aufmerksamkeit vonseiten des AuBendienstes
bedarf, ist nicht ersichtlich.

Der Rechnungshof hat deshalb empfohlen, den Schwellenwert fiir
die origindre Erfassung steuerbeglinstigter Kérperschaften deut-
lich zu senken. Unabhangig hiervon sollte der Prifung des ideel-
len Bereichs von steuerbeglinstigten Kérperschaften schon jetzt
mehr Aufmerksamkeit geschenkt und das Zusammenwirken von
Innen- und AuBendienst gestarkt werden.

Die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung — will die vorgeschlagene
Absenkung des Schwellenwerts fur die Erfassung von steuerbe-
gunstigten Koérperschaften auf Bund-Lander-Ebene im zustandi-
gen Fachgremium erdrtern. Eine intensivere Prifung des ideellen
Bereichs von steuerbeglinstigten Kérperschaften werde mit dem
zustandigen Finanzamt eroértert.
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Behorde fir Inneres und Sport

Mehr als die Halfte der gepriiften Kennzah-
len-Istwerte waren nach den vorgesehenen
Berechnungswegen richtig berechnet.

Gleichwohl war fiir alle Kennzahlen der Be-
horde fiir Inneres und Sport die Dokumen-
tation des Erhebungsweges entweder nicht
vorhanden oder ergédnzungs- bzw. aktuali-
sierungsbediirftig.

Dariiber hinaus erwiesen sich Kennzahlen
als ndher erlauterungsbediirftig und Be-
zeichnungen wichen von der tatsachlichen
Berechnungsgrundlage ab.

Die Verwaltung sollte ihre Qualitatssiche-
rung weiter verbessern und die Angaben im
Haushaltsplan prazisieren.

Der Rechnungshof hatte bereits friiher Uber seine Feststellungen
zur OrdnungsmaBigkeit der Kennzahlenwerte im Haushaltsplan
berichtet.' Nach gleichen MaBstében hat er nun — ebenso wie in
zwei weiteren Priifungen? — die Kennzahlenwerte der Behorde flir
Inneres und Sport (BIS)® untersucht. Fir die ausgewahlten 31 von
insgesamt 220 Kennzahlen der BIS wurden gemaB den Angaben
im Haushaltsplan 2015/2016 die vorgefundenen 29 Istwerte des
Haushaltsjahres 2013 und die 30 Istwerte des Haushaltsjahres
2014 Gberprift.4

Rechnerische Richtigkeit

Bei der BIS lag eine Abweichung bei finf Kennzahlen-Istwerten
vor. Ein Istwert — zu einer seit dem Haushaltsplan 2015/2016 nicht
mehr ausgewiesenen Kennzahl — war aufgrund unvollstandiger
Unterlagen nicht Uberprifbar. Die Uibrigen Istwerte waren nicht zu
beanstanden, weil das Ergebnis stimmte bzw. nur Abweichungen
im geringen Umfang vorlagen.

' Jahresbericht 2015, ,,OrdnungsmaBigkeit der Kennzahlenwerte®, Tz. 602 ff. und
Jahresbericht 2016, ,,OrdnungsmaBigkeit der Kennzahlen®, Tz. 524 ff.

2 Siehe Tzn. 634 bis 646 und Tzn. 647 bis 677.

3 Die Auswahl der Kennzahlen bezog sich auf die Produktgruppen 272.01 (Steu-
erung und Service inklusive Besonderer Regierungsaufgaben), 272.02 (Katas-
trophen- und Bevdlkerungsschutz) und 275.01 (Kernbereich Vollzug) — Stand
Haushaltsplan 2013/2014.

4 Nicht fur alle Kennzahlen waren Istwerte ausgewiesen.
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Richtigkeit der Kennzahlenwerte
59 gepriifte Kennzahlenwerte der BIS

36 %

. 38x keine Abweichungen

15x Abweichungen bis
plus/minus 2 %

5x Abweichungen mehr
als plus/minus 2 %

1x Kennzahlen-Istwert
nicht ermittelbar

Quelle: Erhebungen des Rechnungshofs in der BIS

Der Rechnungshof hat der BIS empfohlen, ein Verfahren zu ent-
wickeln, das es ermdglicht, kiinftig mit gréBerer Sicherheit richtig
berechnete Kennzahlen-Istwerte im Haushaltsplan zu veréffent-
lichen.

Qualitatssicherung

Soweit eine Abweichung der Kennzahlen-Istwerte um mehr als
plus/minus 2 % vorliegt, sieht der Rechnungshof die bisherige
Qualitatssicherung als nicht ausreichend an. AuBerdem erach-
tet der Rechnungshof QualitédtssicherungsmaBnahmen, die aus-
schlieBlich auf Plausibilitdtskontrollen beruhen,® als noch nicht
ausreichend.

Er hat die BIS aufgefordert, ihre Geschaftsprozesse so auszurich-
ten, dass fir die veroffentlichten Kennzahlen adaquate Qualitats-
sicherungsmaBnahmen gewahrleistet werden kénnen.

Dokumentation des Erhebungsweges

Bei der BIS hat der Rechnungshof lediglich bei acht Kennzah-
len eine schriftliche Dokumentation vorgefunden, die wiederum
ergénzungs- bzw. aktualisierungsbedurftig war. In den Ubrigen
23 Fallen konnte die Behdrde keinerlei Unterlagen hierzu vor-
legen.

5 Plausibilitdétskontrollen bzw. die Weiterleitung zur Kenntnis an die néchst héhere
Leitungsebene erfolgt bei der BIS bei 21 Kennzahlen (entspricht 68 %).
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Dokumentation
31 gepriifte Kennzahlen der BIS

100 %

8x vorhandene Dokumentation
erganzungs- bzw. aktualisie-
rungsbed(irftig

23x keine Dokumentation
vorhanden

Quelle: Erhebungen des Rechnungshofs in der BIS

Mit Blick auf die Nachvollziehbarkeit und Reproduzierbarkeit von
Verwaltungsentscheidungen hat der Rechnungshof die BIS aufge-
fordert, Dokumentationen zu erstellen bzw. unzureichende Unter-
lagen zu ergénzen.

Zuverlassigkeit der Information

Bei 16 der 31 gepriiften Kennzahlen der BIS (52 %) erwies sich die
Kennzahl als eindeutig beschrieben und nicht weiter erlauterungs-
bedirftig. Bei sechs Kennzahlen (19 %) ist es jedoch notwendig,
eine Erlduterung auszubringen oder die Benennung der Kennzahl
zu prazisieren. Bei weiteren neun Kennzahlen (29 %) weicht die Be-
zeichnung von der tatséchlichen Berechnungsgrundlage erheblich
ab bzw. war die Berechnungsgrundlage nicht mehr vorhanden.

Zuverlassigkeit der Information
31 gepriifte Kennzahlen der BIS

48 %

16 Kennzahlen sind
eindeutig und nicht
erlauterungsbedurftig

6 Kennzahlen sind
erlauterungsbediirftig

. Bei 9 Kennzahlen stimmen
Formulierung und Berechnung
nicht oder nicht eindeutig Gber-
ein oder die Revisionsfahigkeit
ist nicht gegeben

Quelle: Erhebungen des Rechnungshofs in der BIS

Beispielsweise wurden bei der Kennzahl ,,durchgefiihrte Ubungen
von Angehdrigen der Katastrophenschutzstabe® der BIS entgegen
der Auslegung nach dem Wortlaut nicht nur die Stabslibungen,
sondern alle durch die BIS initiierten Katastrophenschutziibbungen
berlcksichtigt.
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Die Kennzahl ,Uberpriifungen von Gefahrguttransporten auf der
StraBe” sollte nur die auf der StraBe kontrollierten Fahrzeuge um-
fassen, die Gefahrgut als Ladung haben. Stattdessen wurden teil-
weise alle auf der StraBe kontrollierten Fahrzeuge gezéhlt.

Der Rechnungshof hat eine eindeutige Erlduterung bzw. eine Er-
génzung der Hinweise zu den Kennzahlen der BIS empfohlen.

Einheitliche Berechnungsweise

Der Istwert flr die Kennzahl ,Personalstunden uniformierte Pra-
senz” der BIS setzt sich aus Teilmengen zahlreicher eigenverant-
wortlich erhebender Organisationseinheiten der Polizei zusam-
men. Diese stichprobenartig Uberpriften Dienststellen verwenden
hierzu eigenentwickelte Methoden zur Ermittlung der Istwerte. Die
dabei eingesetzten Berechnungsmethoden bzw. Datenquellen wi-
chen erheblich voneinander ab, sodass nicht auszuschlieBen ist,
dass auch die nicht Gberpriften Dienststellen jeweils verschieden-
artige Erhebungsmethoden nutzen. So hat ein Polizeikommissa-
riat zundchst die relevante Anzahl der Personalstunden ermittelt
und diese dann anhand eines selbst festgelegten Prozentsatzes
pauschal um die Anzahl der Stunden fiir administrative Tatigkei-
ten reduziert. Bei einem anderen Polizeikommissariat erfolgt die
Erhebung durch die Z&hlung der tatsachlich fir die uniformierte
Prasenz geleisteten Ist-Stunden.

Der Rechnungshof hat die BIS aufgefordert, die Berechnung der
erforderlichen Teilmengen zu vereinheitlichen, um einen validen
Kennzahlen-Istwert hervorbringen, aber auch die jeweiligen Ist-
werte zwischen den Dienststellen vergleichbar machen zu kénnen.

Steuerungsrelevanz

Der Rechnungshof hat weitergehend geprtift, ob die gepriften
Kennzahlen einem Evaluationsprozess unterliegen bzw. inwieweit
die Steuerungsrelevanz weiterhin evident ist.

Er hat angeregt, sachliche Zusammenhénge zwischen Kennzah-
len nicht nur bei der Nummerierung, sondern auch durch die An-
ordnung bei der Darstellung aufzuzeigen.

Der Rechnungshof hat der BIS empfohlen, zum einen Schatzwerte
nicht den tatsachlichen Werten vorzuziehen und zum anderen auf
gerundete Schatzwerte als Kennzahlen-Istwerte zu verzichten.

Die Tatigkeiten, die durch die Kennzahl ,Beanstandungsquote
der Uberpruften Gefahrgutcontainer dargestellt werden, sind da-
rauf ausgerichtet, anhand von Risikofaktoren bzw. -indikatoren
eine Vorauswahl zu kontrollierender Gefahrgutcontainer zu tref-
fen, um eine mdglichst hohe Beanstandungsquote zu erreichen,
damit eine hohe Sicherheit gewéhrleistet werden kann. Hierbei
hat der Rechnungshof festgestellt, dass der dargestellte Istwert
eine anndhernd maximal erreichbare GréBe erreicht und damit
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Steuerungsentscheidungen — allein auf Grundlage dieser Kenn-
zahl — keinen Effekt mehr auf den Istwert ausldsen dirften. Erstim
Zusammenhang mit einer im Haushaltsplan benachbart ausge-
wiesenen Kennzahl ist eine — wenn auch stark eingeschréankte® —
Steuerung maoglich.

Zusammenfassend hat der Rechnungshof der BIS empfohlen,
das entsprechende Kennzahlenset danach auszurichten, dass die
beabsichtigte Darstellung dem MaBstab als wichtigstem Steue-
rungsinstrument der Blrgerschaft” gerecht wird.

Fortentwicklung der Kennzahlen

Bei der BIS werden umfangreiche Anstrengungen unternommen,
um das jeweilige Kennzahlenset fortzuentwickeln. Bei zukinftigen
Anpassungsbedarfen hat der Rechnungshof empfohlen, diese
konsequent auf die Vorgaben der Finanzbehdrde auszurichten,
sodass Verdnderungen bei Kennzahlen nur in begriindeten Aus-
nahmeféllen vorgenommen werden,® insbesondere dann, wenn
die Steuerungs- bzw. Ressourcenrelevanz nicht gegeben ist.°

Stellungnahme der Verwaltung
Die Behoérde hat die Feststellungen anerkannt und zugesagt, die

Forderungen des Rechnungshofs umzusetzen sowie die Empfeh-
lungen zu prufen.

5 Beispielsweise muss ein aufwachsender Ressourceneinsatz nicht zwangslaufig
zu einer héheren Quote flihren, auch wenn ab einer bestimmten Kontrolldichte
anzunehmen ist, dass die Quote sich verringert.

7 Stellungnahme des Innenausschusses an den federfiihrenden Haushaltaus-
schuss vom 13. September 2016 Uber die Drucksachen 21/5000 vom
20. bis 22. Juni 2016 und 21/5872 vom 8. September 2016.

8 Anlage 2 zum Aufstellungsrundschreiben der Finanzbehdérde — Richtlinien fur die
Aufstellung der Voranschlage 2015/2016 — Nr. 6.1.1.

9 Anlage 2 zum Aufstellungsrundschreiben der Finanzbehdérde — Richtlinien fur die
Aufstellung der Voranschlage 2017/2018 — Nr. 6.1.
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Kennzahlen -
Behorde fir Stadtentwicklung
und Wohnen

Behdrde fur Stadtentwicklung und Wohnen

Bei der Uberpriifung der Kennzahlen-Ist-
werte der Behérde hat der Rechnungshof
Mangel festgestellt, die die Aussagekraft
der Kennzahlen reduzieren.

Die Behoérde hat noch wahrend der laufen-
den Priifung einen strukturierten Prozess
zur Verbesserung der Erhebung und Doku-
mentation der Kennzahlenwerte eingeleitet.

Zum 1. Januar 2014 wurde die damalige Behérde fur Stadtent-
wicklung und Umwelt' als sog. Auswahlbereich auf der Grundlage
des § 15a LHO a. F. auf einen doppischen Produkthaushalt um-
gestellt. Ab dem Haushaltsjahr 2015 sind gemaB § 16 Absatz 1
LHO fir jede Produktgruppe Art und Umfang der zu erbringenden
Leistungen (Leistungszweck) verbindlich festzulegen. Der Leis-
tungszweck ist die Grundlage fur die Ermachtigung der Fachbe-
hdrden, Kosten zu verursachen und Verpflichtungen einzugehen.
Der Leistungszweck wird durch die zugeordneten Produkte, Ziele
sowie Kennzahlen und Kennzahlenwerte dargestellt.

Der Rechnungshof hat die 39 Kennzahlenwerte? der Behoérde fiir
Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) daraufhin Gberprift, ob die
Kennzahlen-Istwerte richtig, nachvollziehbar dokumentiert sowie
qualitatsgesichert sind und ob Datenquellen und Erfassungszeit-
rdume eindeutig sind. Es wurde auBerdem untersucht, ob die De-
finition der Kennzahlen mit den durchgefihrten Erhebungen der
Kennzahlen-Istwerte Ubereinstimmen.

Definition der Kennzahlen

Die Kennzahlendefinition ist bei neun Kennzahlen der BSW er-
lauterungsbedurftig. Eine Kennzahl war zum Beispiel fur das Jahr
2014 als ,,Anzahl der WA-gebundenen Wohnungen (Wohnungsbe-
rechtigte mit Dringlichkeitsschein)“ definiert. Aus dieser Definition
ging nicht hervor, ob hier die Anzahl der Wohnungen oder Woh-
nungsberechtigten gezéhlt wird. Der Rechnungshof hat stattdes-
sen vorgeschlagen, die Bezeichnung in ,,Anzahl der Wohnungen
flr vordringlich Wohnungssuchende® zu andern.

" Die Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt wurde zum 1. Juli 2015 in die
Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen und die Behorde fir Umwelt und
Energie aufgeteilt.

2 Basis: Haushaltsrechnung 2014.
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Istwerte
fehlerhaft
638.
639.
640.
Qualitatssiche-
rung noch nicht
ausreichend

Richtigkeit der Kennzahlenwerte

Der Rechnungshof hat eine Wesentlichkeitsgrenze von 2 % bei
den Abweichungen zugrunde gelegt, um bei der Bewertung Run-
dungsfehler und in ihrer Auswirkung unwesentliche Abweichun-
gen bei den Kennzahlen-Istwerten zu berticksichtigen.

Die Uberpriifung der Richtigkeit der Kennzahlen-Istwerte der
Haushaltsrechnung 2014 hat ergeben, dass es bei 25 der 39 Wer-
te der BSW keine Abweichungen gab, sechs Istwerte eine geringe
Abweichung von bis zu 2 % aufwiesen und acht Istwerte um mehr
als 2 % vom ermittelten Wert abwichen.

Abweichung Istwerte 2014

. Keine Abweichung

Abweichung kleiner 2 %

. Abweichung groéBer 2 %

Quelle: Erhebungen des Rechnungshofs in der BSW

AuBerdem wurden flir zwei Kennzahlen-Istwerte vorldufige Daten
verwendet, in einem weiteren Fall handelte es sich bei dem Wert
far 2014 nicht um eine tatsachliche Istzahl, sondern um eine Pro-
gnose.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass 21 % der Kennzahlen
abweichende Angaben bei den Kennzahlen-Istwerten enthalten.
Er hat die BSW aufgefordert, die Ursachen daflir zu ermitteln und
ein sicheres Verfahren zur Ermittlung der Kennzahlen-Istwerte zu
entwickeln.

Qualitatssicherung

Flr das Jahr 2014 gab es in der Behérde keine zentralen Vorga-
ben oder Hinweise fUr eine Qualitatssicherung. In einigen fach-
lich zustandigen Dienststellen wurde die OrdnungsméaBigkeit der
Kennzahlen-Istwerte durch die Uberpriifung anhand von Original-
unterlagen gesichert (Vier-Augen-Prinzip), in anderen Féllen gab
es Plausibilitdtskontrollen in unterschiedlichen Auspragungen.

Das Ergebnis der Qualitatssicherungsprifung zeigt folgendes
Diagramm:
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Qualitdtssicherung vorgesehen/durchgefiihrt

. Qualitatssicherung vorhanden

Qualitatssicherung
verbesserungswiirdig

. Qualitatssicherung fehlt

Quelle: Erhebungen des Rechnungshofs in der BSW

Um der budgetrechtlichen Bedeutung von Kennzahlen gerecht
zu werden und sicherzustellen, dass kinftig vollstandige, richtige
und verlassliche Angaben gemacht werden, hat der Rechnungs-
hof empfohlen, fir alle Kennzahlen, die im Haushaltsplan bzw. in
den Quartals- und Halbjahresberichten verdffentlicht werden, eine
Qualitéatssicherung einzufihren.

Dokumentation der Kennzahlenermittiung

Nur eine aussageféhige und aktuelle Dokumentation Uber die Er-
stellung der Kennzahlenwerte sichert die OrdnungsmaBigkeit und
erméglicht es, den Kennzahlenwert jederzeit zu reproduzieren.
Der Rechnungshof hat festgestellt, dass flr zwei der gepriften
Kennzahlen keine Dokumentation vorlag und die Dokumentation
bei weiteren acht Kennzahlen ergdnzungsbedurftig war.

Dokumentation der Kennzahlenermittiung

. Dokumentation vorhanden

Dokumentation vorhanden,
aber verbesserungswiirdig

. Keine Dokumentation vorhanden

Quelle: Erhebungen des Rechnungshofs in der BSW

Der Rechnungshof hat die BSW aufgefordert, kiinftig fir alle Kenn-
zahlen-Istwerte aussagefahige Dokumentationen zu erstellen.

Fazit

Der Rechnungshof hat empfohlen, durch zentrale Vorgaben in der
BSW sicherzustellen, dass die Fachamter bei der Ermittlung und
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Dokumentation der Kennzahlen-Istwerte einheitlich vorgehen, und
Definitionen ergénzend zu erlautern oder gegebenenfalls Kenn-
zahlenbezeichnungen eindeutiger zu formulieren.

Die BSW hat zugesagt, die Forderungen des Rechnungshofs um-
zusetzen. Sie hat bereits die oben angegebene Kennzahlendefini-
tion (Tz. 636) im Haushaltsplan 2017/2018 mit der vorgeschlage-
nen Formulierung konkretisiert.

Sie hat darlber hinaus bereits wahrend der Priifung begonnen,
durch zentrale Vorgaben einen strukturierten Prozess zur Verbes-
serung der Erhebung und Dokumentation der Kennzahlenwerte
einzuleiten und die nach § 9 LHO und den dazu erlassenen Ver-
waltungsvorschriften vorgesehene Zusammenfiihrung von Fach-
und Ressourcenverantwortung sicherzustellen.

210



647.

648.

649.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

Kennzahlen -
Finanzbehorde - Steuerverwaltung -

Finanzbehorde — Steuerverwaltung —

Unrichtige Istwerte zeigen, dass die Erhe-
bung und die Qualitatssicherung verbessert
werden miissen.

Ein Regelwerk, das die zu erfassenden Da-
ten konkretisiert und das Verfahren der Ist-
wertermittlung verbindlich regelt, ist erst in
Ansiatzen vorhanden.

Der Rechnungshof hat hinsichtlich der Steuerverwaltung geprift,
ob zu den Kennzahlen des Produkthaushalts zutreffende Istwerte
ausgewiesen worden sind. Der Produkthaushalt der Steuerverwal-
tung umfasst 48 Kennzahlen.!

Far die Erhebung der Istwerte ist im Amt Steuerverwaltung der
Finanzbehdérde die Gruppe ,Verwaltungssteuerung, Berichts-
wesen, Controlling” verantwortlich. Sie stlitzt sich zum Teil auf
Daten, die das IT-Referat ermittelt. Im Ubrigen erhebt sie die Da-
ten durch formulargestitzte Abfragen in den Fachabteilungen.
Samtliche Istwerte werden in einer Datenbank erfasst, die fur die
haushaltsrelevanten Daten der Steuerverwaltung eingerichtet
worden ist.

Richtigkeit der Istwerte

Hinsichtlich der Haushaltsjahre 2012, 2013 und 2014 waren 118
von 144 Istwerten? (82 %) nicht zu beanstanden, weil das Ergebnis
der Uberpriifung mit den ausgewiesenen Werten (ibereinstimmte
oder nur geringfiigig (plus/minus 2 %) von ihnen abwich. Wegen
erheblicher Abweichungen oder Nichtlberprifbarkeit gaben 26
Istwerte (18 %) Anlass zur Kritik.

" Einzelplan 9.1, Aufgabenbereich 281 (Steuerwesen).
2 48 Kennzahlen x 3 Haushaltsjahre.
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650.

651.
Qualitats-
management
verbesserungs-
beddrftig

Richtigkeit der Istwerte
144 gepriifte Istwerte

6,94 %

Keine Abweichung oder
unstreitig gestellt (90 Istwerte)

Geringfligige Abweichungen
(28 Istwerte)

19,44 %

62,50 %

Beanstandungsrelevante
Abweichungen (16 Istwerte)

Istwerte nicht Uberprifbar
(10 Istwerte)

Quelle: Erhebungen des Rechnungshofs in der Finanzbehdrde — Steuerverwaltung —;
Summenabweichungen durch Rundungsdifferenzen

Erfassungsfehler

Die Unrichtigkeit von Istwerten beruhte — wie folgende Beispiele
zeigen — zumeist auf Fehlern bei der Erfassung der einschlégigen
Daten.

— Zur Kennzahl B_281_01_003? erfasste eines der Fachreferate
fur die Jahre 2012 bis 2014 rund 4.100 Lehrstunden fur Schu-
lungen und anlassbezogene Unterweisungen. Darin enthalten
waren 2.200 Stunden, die angeblich auf die Erarbeitung von
Unterrichtsmaterial, tatsdchlich aber auf die Erarbeitung des
potenziellen Schulungsgegenstands (eine Verwaltungsanwei-
sung fur die Vollstreckungsstellen) entfallen waren. Schulun-
gen, fUr die das Unterrichtsmaterial gebraucht worden waére,
hatten nicht stattgefunden. Der tatsdchliche Aufwand belief
sich auf rund 1.900 Stunden.

— Zur Kennzahl B_281_02_005* wurde das mit eventuellen Min-
derergebnissen zu saldierende Mehrergebnis aus der Prifung
der Steuererklarungen in sog. Arbeitnehmerfallen fir 2014 um
fast 1,1 Mio. Euro héher angegeben, als es tatsachlich war.’
Nach den Feststellungen des Rechnungshofs war die Saldie-
rung unterblieben.

Dass die Erfassungsfehler nicht schon bei der Istwertermittlung,
sondern erst bei deren Uberpriifung vonseiten des Rechnungs-
hofs aufgefallen sind, zeigt, dass das Qualitditsmanagement ver-
besserungsbedurftig ist. Zwar wird die Plausibilitat der ermittelten
Istwerte in aller Regel anhand der Vorjahreswerte Uberprift. Es
mangelt aber insbesondere bei den Meldungen anderer Fachab-
teilungen (Tz. 648) an einer sachgerechten und zumindest auf

8 Fachaufsicht und Erarbeitung von Rechtsnormen sowie Verwaltungsanweisun-
gen: Schulungen und anlassbezogene Unterweisungen durch Bedienstete des
Amtes ,Steuerverwaltung® in Auslibung der Fachaufsicht (in Lehrstunden).

4 Bundesauftragsverwaltung — Ertragsteuern: Durch Abweichung von Angaben in
Steuererklarungen erwirtschaftetes Mehrergebnis bei Arbeitnehmerfallen.

5 Das Mehrergebnis betrug nicht 20,769 Mio. Euro, sondern nur 19,672 Mio. Euro
(- 5,28 %).
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Stichproben gestiitzten Uberpriifung der den Meldungen zugrun-
de liegenden Ausgangsdaten oder der manuell zugesteuerten
Auswertungsparameter.

Die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung — hat die Beanstandungen
Uberwiegend akzeptiert und zugesagt, die Qualitatssicherung zu
verbessern. DarlUber hinaus sollen die Feststellungen des Rech-
nungshofs auch gegenlber den Fachabteilungen thematisiert
werden.

Fehlerhafte Datenbank- oder Excel-Funktionen

Zuweilen fuhrten fehlerhafte Datenbank- oder Excel-Funktionen
zu einer unrichtigen Datengrundlage fir bestimmte Istwerte.

— Aufgrund eines Fehlers bei der Datenaggregation in der Da-
tenbank des Controllingreferats (Tz. 648) wurde die Zahl der
Lehrstunden fiir Schulungen und anlassbezogene Unterwei-
sungen durch Bedienstete der Finanzbehdrde — Steuerverwal-
tung - (Kennzahl B_281_01_003°) niedriger ausgewiesen als es
nach den dort erfassten und durchweg nicht beanstandeten
Meldungen der Fachabteilungen der Fall hatte sein missen.”

— Bei der mithilfe einer Excel-Tabelle ermittelten Anzahl der ge-
buchten Zahlungsvorgadnge im Kontext von Steuererhebung
und Vollstreckung (Kennzahl B_281_02_0278) flihrte eine unzu-
treffende Formel ebenfalls zu unrichtigen Istwerten.®

Der Rechnungshof hat die Fehler auf eine unzureichende systemi-
sche Kontrolle zurtickgefiihrt. Die Finanzbehdrde — Steuerverwal-
tung — will flr Abhilfe sorgen.

Inkongruenz von Kennzahl und zugeordneten Werten

Fir den Bereich ,,Steuerfahndung/BuBgeld- und Strafsachen® ist
die Kennzahl ,,Anzahl der durchgeflihrten Verfahren® gebildet wor-
den (Kennzahl B_281_02_023"). Dazu soll nach interner Vorgabe
die ,,Summe der durchgeflihrten Verfahren der BuStra'' und der
Steufa'®* angegeben werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die in den Produkthaus-
halten angegebenen Istwerte nur die in den Steuerfahndungs-

8 Fachaufsicht und Erarbeitung von Rechtsnormen sowie Verwaltungsanweisun-
gen: Schulungen und anlassbezogene Unterweisungen durch Bedienstete des
Amtes ,Steuerverwaltung® in Auslibung der Fachaufsicht (in Lehrstunden).

7 Flr 2012 nur 1.168 anstelle von 1.408 (+ 20,54 %); fur 2013 nur 1.895 anstelle
von 2.213 (+ 16,78 %). Zu Beanstandungen des Rechnungshofs an den Meldun-
gen einer der verschiedenen Fachabteilungen siehe oben Tz. 650.

8 Erhebung und Vollstreckung: Anzahl der gebuchten Zahlungsvorgange.

¢ Die Zahl der gebuchten Zahlungsvorgénge betrug 2012 nicht 7.000.329, sondern
7.211.440 (+ 3,02 %).

0 Steuerfahndung/BuBgeld- und Strafsachen: Anzahl der durchgefiihrten Verfahren.

" BuBgeld- und Strafsachenstelle.

2 Steuerfahndung.
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neten Werten
beseitigen

656.

657.

statistiken erfassten Fahndungsprutfungen, nicht aber die in der
Steuerstrafsachenstatistik erfassten Verfahren der BuBgeld- und
Strafsachenstelle berlicksichtigten. Bei korrekter Erfassung ware
in den Produkthaushalten ein Mehrfaches an Verfahren auszuwei-
sen gewesen.'®

Der Rechnungshof hat die unvollstdndige Erfassung der fir die
jeweiligen Istwerte relevanten Verfahren bemangelt, zugleich aber
registriert, dass die Kennzahl B_281_02_023 im Haushaltsplan-
Entwurf 2017/2018 eine neue Bezeichnung erhalten hat, die der
bisherigen Praxis folgt, nur die Zahl der Steuerfahndungsprifun-
gen auszuweisen. Die bisherige Inkongruenz von Kennzahl und
zugeordneten Werten ist damit beseitigt worden.

Nicht Uberprifbare Istwerte / Revisionssicherheit

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass fiir sieben Istwerte aus
der Produktgruppe 281 01 (Steuerverwaltung [Amt 5]) sowie fir
drei weitere Istwerte aus der Produktgruppe 281 03 (Norddeut-
sche Akademie fur Finanzen und Steuerrecht) keine Unterlagen
vorlagen, anhand derer sich die im Produkthaushalt angegebenen
Werte hatten nachvollziehen lassen.

— Hinsichtlich der Zahl der begleiteten Gesetzgebungsverfahren
(Kennzahl B_281_01_001") hat es in der zustédndigen Fachab-
teilung zwar zunéchst elektronische Aufzeichnungen gegeben.
Die entsprechenden Daten sind aber geléscht worden. Spater
ist auf eine Erhebung der Istwerte verzichtet und als Istwert der
Sollwert angegeben worden.

— Erlasse werden mithilfe eines internen Informationssystems
verbreitet. Es wird deshalb auch genutzt, um die Zahl der er-
stellten Anwendungserlasse (Kennzahl B_281_01_002") zu er-
mitteln. Wéhrend fir die Jahre 2012 und 2013 handschriftliche
Aufzeichnungen vorlagen, die die Recherche und ihr Ergebnis
dokumentierten, fehlten sie fir das Jahr 2014. Der Istwert fur
das Haushaltsjahr 2014 war damit nicht Uberprufbar.

— Hinsichtlich der Zahl der automationsgestutzten Fachverfahren
(Kennzahl B_281_01_004'%) hat das IT-Referat eine zur Erfas-
sung vorgesehene Liste nicht geflhrt.

— Hinsichtlich des Auslastungsgrads in der steuerfachlichen
Fortbildung (Kennzahl B_281_03_009") war die Istwertermitt-
lung fur die Jahre 2012, 2013 und 2014 gleichfalls nicht Gber-

8 2012: 2.306 statt 575 Verfahren (+ 301,05 %); 2013: 3.522 statt 786 Verfahren
(+ 348,09 %); 2014: 4.577 statt 1.990 Verfahren (+ 130,00 %).

™ Fachaufsicht und Erarbeitung von Rechtsnormen sowie Verwaltungsanweisun-
gen: Anzahl der begleiteten Gesetzgebungsverfahren.

' Fachaufsicht und Erarbeitung von Rechtsnormen sowie Verwaltungsanweisun-
gen: Anzahl der erstellten Anwendungserlasse.

16 Betrieb und Entwicklung steuerlicher Automationsverfahren: Anzahl der automa-
tionsgestutzten Fachverfahren.

7 Steuerfachliche Fortbildung: Auslastungsgrad.
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prifbar. Die den Angaben zugrunde liegende Ubersicht der
Norddeutschen Akademie flr Finanzen und Steuerrecht lie3
weder Ausgangsdaten noch Rechengang erkennen.

Der Rechnungshof hat die unzureichende Revisionsfahigkeit der
Istwerte beanstandet und gefordert, durch geeignete Vorgaben
eine sachgerechte und langerfristig verfigbare Dokumentation ih-
rer Erhebung zu gewahrleisten.

Die Finanzbehérde — Steuerverwaltung — hat die Beanstandun-
gen akzeptiert und auf bereits realisierte oder noch umzusetzende
MaBnahmen hingewiesen. Die Verbesserung der Revisionssicher-
heit werde Teil eines umfassenden Prozesses zur qualitativen Op-
timierung der Istwertermittlung sein.

Methodischer Ansatz der Istwertermittlung

Der methodische Ansatz der Istwertermittlung wurde in 35 von 48
Fallen (73 %) der jeweiligen Kennzahl gerecht. In zwdlf Fallen hat
der Rechnungshof Méangel festgestellt. In einem Fall war der me-
thodische Ansatz nicht tberprifbar.

AuBenprifung: Zahl der zu prifenden Félle

Fir den Bereich ,,AuBenpriifung” ist die Kennzahl ,,Anzahl der zu
prifenden Falle” (Kennzahl B_281_02_014") gebildet worden. Der
Wortlaut ,zu prifende Félle“ vermittelt im Kontext jahresbezoge-
ner Plan- und Istwerte die Vorstellung, dass die Zahl derjenigen
Falle anzugeben ist, die im jeweiligen Haushaltsjahr zu prifen sind
oder waren. Tats&chlich wird nach entsprechender Vorgabe er-
fasst

— hinsichtlich der Betriebsprifung die Zahl der Betriebe,

— hinsichtlich der Lohnsteuer-AuBenprifung die Zahl der Arbeit-
geber sowie

— hinsichtlich der Umsatzsteuer-Sonderpriifung die zum Schluss
des Vorjahres ermittelte Zahl der Grundkennbuchstaben zur
Umsatzsteuer (siehe Kennzahl B_281_02_001").

In den Istwerten zu der Kennzahl B_281_02_014 spiegelt sich
damit nicht die Zahl derjenigen Falle wider, die — etwa unter Be-
ricksichtigung des jeweils angestrebten Prifungsturnus — im
jeweiligen Jahr zu prifen waren, sondern die Zahl der unabhangig
vom Zeitpunkt Uberhaupt prifbar gewesenen Falle. Sinngemani
gilt dies fur die Planwerte.

8 AuBenpriifung: Anzahl der zu prifenden Falle.
9 Bundesauftragsverwaltung — Umsatzsteuer: Anzahl der zu veranlagenden Steuer-
félle.
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korrigieren

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Vorgabe, nach der
die der Kennzahl zugeordneten Plan- und Istwerte zu ermitteln
sind, der Bezeichnung der Kennzahl im Kontext eines jahresbezo-
genen Produkthaushalts nicht gerecht wird, und eine Verédnderung
gefordert.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — hat auf die Kennzahl
~Anzahl der gepriften Betriebe“ hingewiesen, die es separat fir
die Betriebsprifung, die Lohnsteuer-AuBenprifung und die Um-
satzsteuersonderprifung gebe.? Die Plan- und Istwerte zu diesen
Kennzahlen dokumentierten das geplante oder erledigte Arbeits-
pensum, das der Rechnungshof im Auge habe.

Zur Vermeidung von Missverstdndnissen hat sich die Finanzbe-
hdérde — Steuerverwaltung — bereit erklart, die Bezeichnung kiinftig
so zu verandern, dass entweder von der ,,Zahl der prifbaren Falle“
oder von vornherein von der ,Zahl der Betriebe, Arbeitgeber und
Umsatzsteuerpflichtigen* gesprochen wird.

Vollstandige Erfassung und richtige Zuordnung des einge-
setzten Personals

In den verschiedenen Teilen des nach Aufgabenbereichen geglie-
derten Produkthaushalts der Steuerverwaltung dient jeweils eine
Kennzahl dazu, mit Angaben tGber den Umfang des in den jewei-
ligen Aufgabenbereichen eingesetzten Personals zur Darstellung
des Leistungszwecks (§ 16 LHO) beizutragen.?

Sachgebietsleitungen und Personal fiir die Betreuung steuer-
beglinstigter Kérperschaften

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass mit den Sachgebietslei-
tungen die untere Flihrungsebene in den Finanzamtern bei der Er-
mittlung des Personaleinsatzes nicht berticksichtigt wird. Da ihre
Tatigkeit wie die der Bearbeiterinnen und Bearbeiter den fiir die
Gliederung des Produkthaushalts maBgeblichen Aufgabenberei-
chen zugeordnet werden kann, gibt es keinen sachlichen Grund,
sie bei der Erfassung des bereichsspezifischen Personaleinsatzes
auszunehmen. Vergleichbares gilt flir die Bediensteten, die mit
steuerbegiinstigten Korperschaften befasst sind und ebenfalls
nicht berticksichtigt werden.

20 Kennzahlen B_281_02_015 (AuBenprifung - Betriebsprifung: Anzahl der
durchgefiihrten Prifungen insgesamt), B_281_02_017 (AuBenprifung — Lohn-
steuer-AuBenprifung: Anzahl der durchgefiihrten Prifungen insgesamt) und
B_281_02_019 (AuBenprifung - Umsatzsteuersonderpriifung: Anzahl der
durchgefihrten Prifungen insgesamt).

21 So fur die Bundesauftragsverwaltung (B_281_02_006 [Bundesauftragsverwal-
tung — Umsatz- und Ertragsteuern: eingesetztes Personal]), die Verwaltung der
Landes- und Kommunalsteuern (B_281_02_013 [Landes- und Kommunalsteu-
ern: eingesetztes Personal]), die AuBenprifung (B_281_02_021 [AuBenprifung:
eingesetztes Personal]) sowie fir die Aufgabenbereiche ,BuBgeld- und Strafsa-
chen/Steuerfahndung” (B_281_02_026 [Steuerfahndung(BuBgeld- und Strafsa-
chen: eingesetztes Personal]) und ,,Erhebung und Vollstreckung® (B_281_02_031
[Erhebung und Vollstreckung: eingesetztes Personal]).
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Der Rechnungshof hat gefordert, den Personaleinsatz kiinftig un-
ter Berlicksichtigung der Sachgebietsleitungen sowie samtlicher
Bearbeiterinnen und Bearbeiter zu ermitteln oder zu prognosti-
Zieren.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — will angesichts eines in
ihren Augen hohen Aufwands kritisch prtifen, ob die Sachgebiets-
leitungen kinftig berticksichtigt werden kénnen. Bleibe es bei der
jetzigen Praxis, werde sie eine Klarstellung der Kennzahlbezeich-
nung in Betracht ziehen.?? Auch hinsichtlich des Personals zur
Betreuung steuerbegiinstigter Kdrperschaften werde sie priifen,
inwieweit sich die Forderung des Rechnungshofs umsetzen las-
se. Sie vertrete jedoch nicht die Auffassung, ,dass es dem Ansatz
des Haushaltsplans (entspreche), samtliche Vollzeitdquivalente
abzubilden.”

Der Rechnungshof hélt an seinem Standpunkt fest, weil die erhe-
bungsbezogenen Vorbehalte nicht Gberzeugen und selektive An-
gaben zum Personaleinsatz nicht zur sachgerechten Darstellung
des Leistungszwecks beitragen.

Verwaltung der Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist eine kommunale Steuer, die im Produkt-
haushalt der Steuerverwaltung dem Bereich ,Landes- und Kom-
munalsteuern“ zuzuordnen ist. Das fur die Verwaltung der Gewer-
besteuer eingesetzte Personal wird jedoch nicht dort, sondern im
Bereich ,Bundesauftragsverwaltung® erfasst. Der Grund fir diese
Praxis ist erkennbar erhebungstechnischer Natur, denn die Ge-
werbesteuer wird in den Finanzdmtern stets im Verbund mit den
Gemeinschaftsteuern?® verwaltet, sodass der anteilige Aufwand
fur die Verwaltung der Gewerbesteuer in den Finanz&mtern ge-
schatzt werden misste.

Erhebungstechnische Praferenzen dirfen jedoch nicht dazu fiih-
ren, dass die im Produkthaushalt angestrebte Unterscheidung
zwischen dem Personalaufwand fir die Verwaltung von Steuern
im Auftrag des Bundes und dem Personalaufwand fur die Ver-
waltung der Landes- und Kommunalsteuern verwischt wird. Der
Rechnungshof hat deshalb gefordert, den anhand der jeweils
aktuellen Personalbedarfsberechnung schatzbaren Personalauf-
wand fur die Gewerbesteuer unter der zutreffenden Kennzahl zu
erfassen.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — will die Realisierbarkeit
der Forderung prifen und notfalls die Bezeichnung der betroffe-
nen Kennzahlen andern.

22 Zum Beispiel durch den Zusatz ,,ohne fachliche Leitungsebene®.
23 Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, Umsatzsteuer.
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Zahl der Vollstreckungsfalle

Die Anzahl der Vollstreckungsfalle (Kennzahl B_281_02_029%)
wird derzeit nicht nach MaBgabe der Vollstreckungsstatistik ermit-
telt, sondern durch maschinelle Auszahlung derjenigen Speicher-
konten, in denen flr eine oder mehrere Steuerforderungen eine
Ruckstandsanzeige gefertigt worden ist. Der Rechnungshof hat
festgestellt, dass die Daten der Vollstreckungsstatistik zumindest
in den Jahren 2012 und 2013 deutlich von den im Produkthaushalt
ausgewiesenen Istwerten abwichen.

Der Rechnungshof hat den bislang unterbliebenen Abgleich bei-
der Zahlenwerke beanstandet und gefordert, dies nachzuholen,
um zu entscheiden, welche der beiden Datenquellen der Kennzahl
tatséchlich gerecht wird.

Die Istwerte beruhten im Ubrigen nicht immer auf der oben be-
schriebenen Auszahlung der Speicherkonten. 2013 wurde die
Zahl der Vollstreckungsschuldner mithilfe der monatlichen Voll-
streckungsstatistiken rechnerisch ermittelt. Das flUhrte zu einem
signifikant anderen Ergebnis, als es sich im zuvor und spéater prak-
tizierten Auszahlungsverfahren ergeben hatte.?

Der Rechnungshof hat auch vor diesem Hintergrund eine alsbal-
dige Beseitigung der zutage getretenen Widerspriiche gefordert.

Die Finanzbehorde — Steuerverwaltung — hat die Kritik akzeptiert und
will fir eine sachgerechte Vorgabe zur Ermittlung der Istwerte sorgen.

Regelwerk

Eine ordnungsgemaBe Ermittlung der Istwerte zu den Kennzahlen
des Produkthaushalts setzt bei Bedarf eine Konkretisierung der
zu erfassenden Daten voraus (,Was wird gezahlt?“). Dartber hin-
aus muss feststehen, auf welche Datenquellen zuriickzugreifen ist
und welche Erfassungsmodalitdten zu beachten sind (,Wie wird
gezahlt?“). SchlieBlich muss geregelt sein, dass und wie die Erfas-
sung der Istwerte zu dokumentieren ist. Nur so ist die notwendige
Revisionssicherheit gewahrleistet.

Interne Festlegungen zum verwaltungsseitigen Verstandnis der
einzelnen Kennzahlen haben sich in einer Ubersicht niederge-
schlagen, die in ihrer jetzigen Form eine Hilfe zum Verstandnis
der Kennzahlen des Aufgabenbereichs 281 darstellt, nicht aber
ein Regelwerk, das alle am Erhebungsprozess Beteiligten bindet
und fur Revisionszwecke verwendbar wére. Der Rechnungshof
hat auf die Notwendigkeit einer systematischen Vervollstédndigung
der vorhandenen Grundlage hingewiesen, entsprechende Aktivi-
taten gefordert und konkrete Anregungen zur Realisierung eines
solchen Vorhabens gegeben.

24 Erhebung und Vollstreckung: Anzahl der Vollstreckungsfalle.
% 28.292 statt 17.125 Vollstreckungsschuldner (- 26,79 %).

218



677.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2017

Die Finanzbehorde — Steuerverwaltung — will das Vorhaben in
Angriff nehmen und die Anregungen aufgreifen. Dartber hinaus
plant das Amt Haushalt und Aufgabenplanung der Finanzbehérde,
kinftigen Haushaltsplan-EntwUrfen ein sog. Kennzahlenbuch bei-
zufiigen, um die Kennzahlen wie auch die Modalitdten der Ist- und
Sollwertermittlung zu erlautern.?

26 Nach derzeitigem Stand ist vorgesehen, den Bezug der Kennzahl zum Ziel der
Produktgruppe darzustellen und die Haushaltsrelevanz der Kennzahl zu erlau-
tern. DarUber hinaus sind Angaben zur Berechnung bzw. Ermittlung der Kenn-
zahlwerte, zur Datenquelle, zum Erhebungszeitpunkt, zur Qualitétssicherung,
zur Dokumentation der Datenermittlung und zur Verantwortung fur die Datener-
mittlung geplant.
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IV. Anhang

Tatortproduktionen des NDR

NDR

Die Produktionskosten des NDR iiberstie-
gen die veranschlagten Betrage regelma-
Big, teilweise bis zu 20 %. Sie lagen damit
deutlich liber den durchschnittlichen ARD-
Kosten. Einzelposten von bis zu 85.000 Euro
hat der NDR nicht im Einzelnen, sondern
pauschal auf Basis von Erfahrungswerten
tberprift und Gemeinkosten in der Ge-
samtkostendarstellung nicht ausgewiesen.

Die ARD-Anstalten verbreiten seit 1970 inzwischen jéhrlich 43 bis
48 Folgen der Reihe ,Tatort“ als Erstausstrahlung. Der NDR be-
teiligt sich hieran mit in Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein spielenden Folgen. Der Rechnungshof der Freien und
Hansestadt Hamburg (federfihrend), der Niedersachsische
Landesrechnungshof und der Landesrechnungshof Schleswig-
Holstein haben neun der 18 zwischen 2012 und 2014 vom NDR in
Auftrag gegebenen Tatortproduktionen geprtift.

Bei Produktionskosten von durchschnittlich 1,7 Mio. Euro (NDR)
bzw. 1,5 Mio. Euro (ARD) Ubertraf die teuerste Folge mit 2,1 Mio.
Euro den Durchschnitt der ARD um 40 %. Der NDR begriindet
die Uber dem Durchschnitt liegenden Kosten mit der Verpflichtung
besonders bekannter und deshalb kostenintensiver Schauspieler,
Drehbuchautoren und Regisseure, die zur Reichweitensteigerung
der NDR Tatortproduktionen beitragen sollen. Die Rechnungshé-
fe weisen darauf hin, dass auch die Tatortproduktionen anderer
Sendeanstalten mit hochkaratigen Darstellern besetzt sind, und
halten darUber hinaus den Anteil der Regie- und Drehbuchhono-
rare in Relation zu den Gesamtaufwendungen der Produktionen
von regelhaft unter 5 % fir vernachlassigenswert. Die vom NDR
erhoffte Reichweitensteigerung durch kostenintensivere Produkti-
onen wird im Ubrigen nicht durchgéngig durch die Reichweiten-
messungen bestétigt.

Samtliche dieser 18 Tatortfolgen hat der NDR als Fremdproduktio-
nen erstellen lassen, weil die bei Eigenproduktionen erforderlichen
Produktionsteams nicht ganzjahrig ausgelastet waren. Dabei wer-
den die Drehbicher durch die jeweiligen Produktionsfirmen er-
worben, um finanzielle Risiken fir den NDR durch nachtragliche
Verénderungen an der Urfassung zu vermeiden.

Die Prufung der Kalkulationsunterlagen, die Einzelposten von bis
zu 85.000 Euro enthalten, erfolgt seit Jahren nicht in der aussage-
kraftigeren Form einer eigenstandigen Gegenkalkulation, sondern
als bloBe Plausibilitatsprifung. Pauschale Abschlage, die der NDR
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im Rahmen seiner Prufungen vornimmt, werden von ihm nicht be-
grindet dokumentiert. Die Sachbearbeitung erfolgt seit Jahren
durch einen und denselben Produktionsmitarbeiter des NDR. Das
Ergebnis der Plausibilitatsprifung wird vom jeweils zustandigen
Redakteur gegengezeichnet.

Die Rechnungshéfe halten dieses Verfahren fur inhaltlich unzu-
reichend, nicht ausreichend transparent und nicht hinreichend
gegen Korruption gesichert. Gerade auch vor dem Hintergrund
seiner vergleichsweise hohen Produktionskosten haben sie den
NDR aufgefordert, nachvollziehbare Kriterien fiir die Uberpriifung
der Kalkulation zu entwickeln, durchgeflhrte Preisvergleiche zu
dokumentieren und angemessene Vorsorge gegen Korruption zu
treffen.

Der NDR hat dargelegt, in seinem den Rechnungshéfen nach
Abschluss der Prifung zur Verfligung gestellten und Uberarbei-
teten Handbuch fir Auftrags- und Koproduktionen nunmehr die
Bedingungen einer Plausibilitdtsprifung definiert zu haben. Des-
sen ungeachtet entspréachen die Vorgaben des NDR den (blichen
Standards der ARD. Der NDR halt Gegenkalkulationen fir zu auf-
wendig und bevorzugt weiterhin eine Plausibilitdtspriifung. Er hat
weiter geltend gemacht, dass er das Vier-Augen-Prinzip beachte
und auf Redaktionsseite die zustédndigen Redakteure regelmaBig
wechselten.

Die Einlassung des NDR vermag die Kritik der Rechnungshdéfe an
der mangelnden Tiefe der Kontrollen und der damit auch zusam-
menhangenden Korruptionspravention nicht auszurdumen. Eine
Plausibilititspriifung kann eine detaillierte Uberpriifung der Kal-
kulation nicht ersetzen. Die Rechnungshéfe halten deshalb eine
zumindest stichprobenhafte Uberpriifung der Kalkulation gréBerer
Einzelposten nach wie vor fir notwendig und auch leistbar. Mit
der damit zugleich eréffneten besseren Mdglichkeit der Kontrol-
le durch den Redakteur wiirde auch das Vier-Augen-Prinzip wir-
kungsvoller umgesetzt.

Zur Veranschlagung der einzelnen Tatortproduktionen in der Wirt-
schaftsplanung des NDR haben die Rechnungshéfe festgestellt:

— Die tatsachlich abgerechneten Kosten Ubertreffen regelmaBig
das Soll, und zwar um bis zu 20 % (im Mittel 7,5 %). Hierbei
haben die Rechnungshéfe auch von den Produktionsfirmen
teilweise eingeworbene Mittel aus Filmférderung berlcksich-
tigt.

— Der NDR weist seine Gemeinkosten flir die Tatortproduktionen
nicht aus, obwohl diese den einzelnen Produktionen zugeord-
net werden kénnen und im Durchschnitt etwa 50 % der Pro-
duktionskosten ausmachen.

Die Rechnungshéfe haben den NDR aufgefordert, den zu erwar-
tenden Aufwand fiir die Produktion einzelner Tatortfolgen intern
vollstandig darzustellen und hierbei insbesondere seine anteiligen
Gemeinkosten zu berlcksichtigen. Dies wirde die Transparenz
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verbessern. Entsprechende Standards sind im Ubrigen auch Vor-
aussetzung flr notwendige Kostenvergleiche innerhalb der ARD.
Aus Sicht des NDR ist ein Ausweis der Gemeinkosten nicht erfor-
derlich, da diese flir die Steuerung nicht relevant seien. Die Rech-
nungshofe haben darauf hingewiesen, dass die Gemeinkosten
bis zu 50 % der Produktionskosten ausmachen und ein Verzicht
auf ihre Ausweisung die Vorstellung von den tatsachlichen Kosten
einer Tatortproduktion verzerrt.

Bei den von den Rechnungshéfen untersuchten Tatortprodukti-
onen hat der NDR die Gagen der Hauptdarsteller einschlieBlich
der hierauf félligen Sozialabgaben Ubernommen und als sei-
ne Eigenleistungen beigestellt. Derartige Eigenleistungen des
NDR waren nach den flr den Priifungszeitraum geltenden Vor-
gaben seines Handbuchs flr Auftrags- und Koproduktionen nur
in Ausnahmefallen zulassig, setzten dann aber zugleich die den
Produktionsfirmen zustehenden prozentualen Zuschldge auf die
Gesamtkosten herab. Die Rechnungshéfe haben zum einen den
Umgang des NDR mit seinem Regelwerk kritisiert und ihn zum an-
deren aufgefordert, dieses zweckmaBiger zu gestalten. Der NDR
hat im Zusammenhang mit der Priifung sein Handbuch im Sinne
der generellen Zulassigkeit einer Beistellung von Eigenleistungen
abgeéndert.

Die Rechnungshéfe haben den NDR aufgefordert, den Nachweis
zu fUhren, dass insbesondere die hohe Spannweite bei den Ver-
gUtungen der Hauptdarsteller und die damit zusammenhangende
hohe Varianz bei den Produktionskosten in einem angemessenen
Verhéaltnis zur Reichweite der jeweiligen Tatortfolgen steht, und im
Ubrigen sicherzustellen, dass in der Kalkulation auch die Lohn-
nebenkosten erfasst werden.

Die zur Verfigung gestellten Produktionsakten enthielten nicht alle
Regisseur- und Drehbuchvertrage zu den in die Priifung einbezo-
genen Tatortfolgen. Der NDR selbst hatte sich nur entsprechende
Einsichtsrechte in den Produktionsvertrdgen gesichert.

Auch derartige Vertrage mit Dritten missen schon mit Blick auf die
Kalkulationen des NDR Bestandteil seiner Produktionsakten sein.

Die Rechnungshéfe haben den NDR aufgefordert, dafiir Sorge zu
tragen, dass auch die von den Produktionsfirmen abgeschlosse-
nen Regisseur- und Drehbuchvertrdge nachrichtlich Bestandteil
der Produktionsakten werden.

Der NDR hat mit Darstellern Buyout-Vereinbarungen zur Abgel-
tung von Anspriichen im Falle von Wiederholungssendungen so-
wie mit Regisseuren und Produzenten Vereinbarungen zur Abgel-
tung von Senderechten getroffen. Die Rechnungshéfe beméangeln,
dass bislang keine MaBstédbe zur Bemessung des Werts dieser
Rechte entwickelt wurden. Der NDR hat dargelegt, auf Grundlage
Uberarbeiteter Regelwerke die Anwendung eines sog. Schicht-
modells zur Bewertung dieser Rechte zu erproben.
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Kostenerstattung der
NDR Media GmbH

NDR / NDR Media GmbH

Uber die Priifung der NDR Media berichtet der Niedersichsische
Landesrechnungshof in seinem Jahresbericht zur Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung 2016 unter folgendem Vorspann. Der Hinweis
auf den Beitrag des Niedersachsischen Landesrechnungshofs an
dieser Stelle beruht auf § 14a des Rundfunkstaatsvertrags:

»Die Einhaltung steuerlicher Vorschriften ist kein unwiderlegbares
Indiz fUr die Marktkonformitat des Werbegeschéafts des Norddeut-
schen Rundfunks. Es bedarf einer regelmaBigen Uberpriifung der
im Korperschaftsteuergesetz vorgesehenen Pauschalen auf ihre
Angemessenheit. Eine solche Uberpriifung hatte die Bundesre-
gierung der EU-Kommission bereits vor Jahren im Rahmen eines
EU-Beihilfeverfahrens zugesagt.“

Hamburg, den 12. Januar 2017
Dr. Stefan Schulz  Michael Otto-Abeken Elisabeth Seeler-Kling

Joachim Mose Philipp Hafner Birgit Fuhlendorf

Frau Fuhlendorf hat an der Prifung ,,Rahmenvertrage fir die Un-
terhaltung von StraBenbegleitgrin und StraBengrdben® geman
§ 9 Gesetz Uber den Rechnungshof der Freien und Hansestadt
Hamburg nicht mitgewirkt.

' Niedersachsischer Landesrechnungshof, Jahresbericht 2016, S. 175.
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