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1. Einfihrung

1.1 Finanzpolitische Grundsatze und Ziele

Mit dem Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 und der Finanzplanung bis 2020 werden
die finanziellen Grundlagen geschaffen, um die Schwerpunktthemen und Prioritaten
des Senats umzusetzen: Die Fortfuhrung der Wohnungsbauoffensive fiir eine wach-
sende Stadt, die Starkung des Bildungs-, Wirtschafts- und Wissenschaftsstandortes,
der weitere Ausbau der Kindertagesbetreuung, die Fortsetzung der Sanierung der of-
fentlichen Infrastruktur und die Verbesserung der Lebensqualitdt durch moderne Ver-
kehrs-, Stadtentwicklungs- und Umweltpolitik. Zugleich soll die stetige strukturelle
Haushaltskonsolidierung nach dem seit 2011 verfolgten Finanzkonzept des Senats
fortgefuhrt und damit die Schuldenbremse des Grundgesetzes und der Hambur-
gischen Verfassung eingehalten werden.

Grundsatzlich scheinen die Bedingungen zur Bewaltigung dieser Vorhaben gunstig:
Die Mai-Steuerschatzung 2016 geht von einer weiterhin guten konjunkturellen Lage
aus und prognostiziert hohe Steuereinnahmen von Bund und Landern. Dies wird in der
aktuellen gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzung der Deutschen Bundesbank vom
Juni 2016 fur die Jahre bis 2018 bestatigt'. Zugleich bewegen sich die Zinsen weiter-
hin auf einem historisch niedrigen Niveau, was die Belastung aus den offentlichen
Schulden der vergangenen Jahrzehnte mindert und zusammen mit den geringen Net-
tokreditaufnahmen der letzten Jahre zu niedrigeren Zinsaufwendungen im Kernhaus-
halt flhrt, als es in den friheren Finanzplanungen vorgesehen war.

Andererseits muss sich Hamburg auch zusatzlichen finanziellen Herausforderungen
stellen, die derzeit insbesondere mit den nur schwer kalkulierbaren Kosten fur die Auf-
nahme und Integration von Fluchtlingen zusammenhé&ngen. Diesen zuwanderungsbe-
dingten Mehrbedarfen wird mit dem vorgelegten Haushaltsplan-Entwurf durch je eine
zentral veranschlagte konsumtive und investive Verstarkungsposition im Einzelplan
9.2 ,Allgemeine Finanzwirtschaft* begegnet, der weitere Mittel in dem Umfang zuflie-
Ren sollen, in dem die Lander und Kommunen entsprechend der Zusage des Bundes
bei der Bewaltigung der Herausforderungen durch die Zuwanderung zusatzlich ent-
lastet werden.

Der Senat halt daran fest, dass die erforderlichen Mal3hahmen zur Haushaltskonsoli-
dierung und Effizienzsteigerung der Verwaltung im Zuge einer stetigen Aufgabenkritik
und eines langfristig angelegten Planungs- und Umsetzungsprozesses grundsatzlich
in eigener Verantwortung der Behdrden und Amter vollzogen werden. Er unterstitzt
diesen Prozess durch die erforderlichen gesamtstadtischen Mal3nahmen zum Beispiel
durch eine Zentralisierung und Modernisierung der Buchhaltungs- und Rechnungsbe-

! Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Juni 2016 ,Perspektiven der deutschen Wirtschaft — Gesamtwirtschaft-
liche Vorausschétzungen fiir die Jahre 2016 und 2017 mit einem Ausblick auf das Jahre 2018".
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arbeitung, ein behdrdenibergreifendes Beschaffungs- und Vergabewesen und eine
neue Gesamtstrategie zur IT-Planung und Digitalen Stadt.

Angesichts der groRen Bedeutung der Téatigkeit der Beschaftigten des offentlichen
Dienstes fir die vielfaltige Aufgabenwahrnehmung in einer modernen Metropole, aber
auch des aktuell und zukinftig hohen Anteils der Personalkosten am Gesamtvolumen
des Haushalts, setzt der Senat sein Konzept zur gezielten Steuerung des Personalbe-
standes und zur Begrenzung des Personalkostenanstiegs unter den Bedingungen ei-
ner prosperierend wachsenden Stadt fort.

1.2 Das Haushaltswesen seit 2015

Hamburg legt mit dem Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 erneut einen Doppelhaushalt
vor, der vollstandig auf einer doppischen Planung aller Behtrden beruht. Bereits zum
1. Januar 2015 wurde der Haushalt der Freien und Hansestadt Hamburg von der alten
kameralen Systematik auf einen modernen doppischen Produkthaushalt umgestellt.
Seit dem Haushaltsjahr 2015 werden dementsprechend auch das nach der neuen
Landeshaushaltsordnung vorgesehene quartalsweise Berichtswesen umgesetzt und
nunmehr erstmals auch eine vollstandig doppische Haushaltsrechnung erstellt.

Im Zuge der Aufteilung der friiheren Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU)
in eine Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen (BSW) und eine Behérde fur Um-
welt und Energie (BUE) wurden die neuen Einzelplane 6.1 (BSW) und 6.2 (BUE) mit
den entsprechenden Produktgruppen aufgestellt und der friihere Einzelplan 6.0 (BSU)
wStillgelegt”. Insgesamt umfasst der Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 nunmehr 275
aktive Produktgruppen. Alle Veranderungen sind anhand von Uberleitungen oder ent-
sprechenden Hinweisen in den Einzelplanen nachzuvollziehen. Grundsatzlich ent-
sprechen Aufbau und Struktur des Haushaltplans im Ubrigen dem Doppelhaushalt
2015/2016. Die bei der Aufstellung und Beratung des vorherigen Doppelhaushalts
noch bestehenden Schwierigkeiten des Vorjahresvergleichs mit den Haushaltsplanen
der kameralen Systematik entfallen nunmehr weitgehend. Sobald die Abgrenzung der
entsprechenden Haushaltspositionen und Ansatze im Einzelplan 2.0 der Justizbehor-
de erfolgt ist, legt der Senat der Blrgerschaft entsprechend dem Ersuchen in Drs.
21/5049 einen gesonderten Einzelplan fur den Hamburgischen Beauftragten fir Da-
tenschutz und Informationsfreiheit vor.
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1.3 Der Finanzbericht 2017/2018 im Uberblick

Der Finanzbericht 2017/2018 dient dazu, die Haushaltsplanung fur die Jahre 2017 bis
2020 insbesondere auf der Ebene des Gesamthaushalts darzustellen und die Grundli-
nien der Haushaltsentwicklung nach dem Finanzkonzept des Senats zu beschreiben.
Themenschwerpunkte und Besonderheiten der Ressorts werden in den entsprechen-
den Einzelplanbanden der Fachbehérden sowie dem Vorbericht zu den Einzelplanen
der Bezirksamter naher ausgefuhrt.

Dariiber hinaus umfasst dieser Finanzbericht einige Ubersichten zu den in den Jahren
2014 und 2015 bewilligten Zuwendungen sowie eine Berichterstattung zur Drucksache
21/3037 ,Die Bezirke starken — den Wohnungsbau weiter voranbringen®, die jeweils
als Anhénge beigefugt sind. Weitere Anlagen geben detailliertere Informationen zur
Berechnung des langjéhrigen Trendwertes der Steuerertrdge sowie der Umsetzung
der doppischen Haushaltsplane in eine die Vergleichbarkeit mit anderen Landern er-
leichternde kamerale Haushaltsberichterstattung.

Einige Anhange des friheren Finanzberichts wurden dagegen entbehrlich. Im Unter-
schied zum Haushaltsplan 2015/2016 wurde fir den Haushaltsplan-Entwurf
2017/2018 ein eigener Band zum Gesamthaushalt erstellt, der neben den vollstandi-
gen Ubersichten zu Gesamtergebnisplan und Gesamtfinanzplan insbesondere auch
die Produktubersicht nach dem in Bund und Landern einheitlichen Integrierten Pro-
duktrahmen (IPR), eine detaillierte Investitionsibersicht sowie Erlauterungen zu Inhalt
und Gliederung des Stellenplans enthalt.
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2.  Rahmenbedingungen der Haushaltsplanung

2.1 Vorgaben zur Begrenzung von Verschuldung und Vermdégensverzehr

Mit dem Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 und der Finanzplanung bis 2020 wird das
seit 2011 verfolgte Finanzkonzept des Senats zur stetigen strukturellen Haushaltskon-
solidierung konsequent fortgesetzt. Wie die im Rahmen dieses Konzepts aufgestellten
Haushalte der Jahre 2011 bis 2016 erfillt auch der Entwurf des Doppelhaushalts
2017/2018 die Vorgaben der ,Schuldenbremse*, die in Artikel 109 des Grundgesetzes
und in Artikel 72a der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg verankert ist.

Danach muss Hamburg spéatestens ab dem Haushaltsjahr 2020, nach Mdglichkeit be-
reits ab dem Haushaltsjahr 2019, auf eine strukturelle Neuverschuldung verzichten.
Bis zum Erreichen dieses Ziels ist das strukturelle Haushaltsdefizit kontinuierlich und
in moglichst gleichmaRigen Schritten zurickzufuhren.

Daher gelten fur den vorgelegten Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 drei zentrale Vor-
gaben:

a) Der geplante bereinigte Finanzmittelbedarf darf die Obergrenze, die sich aus
dem Finanzrahmengesetz (FRG) ergibt, nicht Gbersteigen.

b) Das Defizit im Gesamtergebnisplan darf die Obergrenze, die sich aus den Vor-
gaben von 8§ 27 der Landeshaushaltsordnung (LHO) in Verbindung mit den
Ubergangsbestimmungen in Artikel 40 § 5 Absatz 1 des Gesetzes zur Strategi-
schen Neuausrichtung des Haushaltswesens (SNH-Gesetz) ergibt, nicht Utber-
schreiten.

c) Die geplante Nettokreditaufnahme darf die Obergrenze, die sich aus den Vorga-
ben des § 28 LHO in Verbindung mit den Ubergangsbestimmungen in Artikel 40
8§ 5 Absatz 1 des SNH-Gesetzes ergibt, nicht tberschreiten.

Die Einzelheiten zur Berechnung des langjahrigen Trends der Steuerertrdge sind in
Anhang 1 dargestellt. Das Verfahren zur Beriicksichtigung von Anderungen des Fi-
nanzausgleichsgesetzes, die zuweisungsahnlichen Charakter haben, ist in Drucksa-
che 21/2176 erlautert.

2.2 Die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorgaben

Mit dem der Burgerschaft vorgelegten Entwurf des Doppelhaushalts 2017/2018 halt
der Senat alle haushaltsrechtlichen Vorgaben konsequent ein. Er setzt damit seinen
2011 eingeschlagenen Kurs einer nachhaltigen und generationengerechten Finanzpo-
litik fort, indem er eine schrittweise strukturelle Haushaltskonsolidierung verfolgt, ohne
die Handlungsfahigkeit und positive Entwicklung der Stadt zu gefédhrden oder ihre un-
verzichtbaren Leistungen fur Burgerinnen und Blrger zu beeintrachtigen.
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2.2.1 Einhaltung der Vorgaben des Finanzrahmengesetzes

Das mit Drucksache 21/2176 zuletzt fortgeschriebene Finanzrahmengesetz begrenzt
den bereinigten Finanzmittelbedarf, der sich aus einer zahlungsbezogenen Betrach-
tung des Gesamthaushalts ergibt. Mit dem durch Drs. 21/4472 fortgeschriebenen
Haushaltsplan 2016 sowie der vorgelegten Haushalts- und Finanzplanung fur die Jah-
re bis 2020 wird der durch das FRG vorgegebene Rahmen ausgefullt, aber in keinem
Planjahr Gberschritten (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Bereinigter Finanzmittelbedarf nach den Vorgaben des FRG?

2016 2017 2018 2019 2020
Saldo aus Verwaltungstatigkeit 353 528 730 827 965
abziglich Steuerzahlungen PG 282.01 10.118 10.456 10.701 10.896 11.145
zuzughch § 1 FAG-Zahlungen mit 91 64 31 9 9
Zuweisungscharakter
Bereinigter Saldo aus Verwaltungstatigkeit -9.674 -9.864 -9.940 -10.060 -10.171
Saldo aus Investitionen -571 -497 -509 -465 -444
Saldo gegebene Darlehen -40 -3 -2 -3 -3
Summe -10.284 -10.364 -10.451 -10.528 -10.618
Bereinigter Finanzmittelbedarf 10.284 10.364 10.451 10.528 10.618
Obergrenze nach § 3 FRG 10.290 10.373 10.457 10.538 10.624

2.2.2 Einhaltung der Vorgaben zum doppischen Ergebnis

Nach wie vor verzeichnet Hamburg in einer kaufmannischen Betrachtung aller Auf-
wéande und Ertrdge Jahresfehlbetrage, die sich negativ auf das Eigenkapital der Stadt
auswirken. Um diesem Eigenkapitalverzehr entgegenzuwirken, ist das Defizit im Ge-
samtergebnisplan nach den Vorgaben des Artikel 40 8 5 Absatz 1 SNH-Gesetz
schrittweise zu verringern.

Ausgehend von dem fir das Haushaltsjahr 2015 ermittelten Ausgangswert verringert
sich das maximal zulassige strukturelle Defizit des Gesamtergebnisplans in den Folge-
jahren um 180 Mio. Euro pro Jahr. Ein vollstandiger doppischer Ergebnisausgleich
ergibt sich danach spéatestens im Jahr 2024 (siehe Abbildung 1).

2 Differenzen in den Summen durch Rundung der Einzelwerte
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Abbildung 1: Entwicklung des strukturellen doppischen Defizits (Mio. Euro)
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Die im Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 und in der Finanzplanung bis 2020 geplan-
ten Ergebnisse unterschreiten die Obergrenze fur das strukturelle doppische Defizit in
allen Planjahren (siehe Tabelle 2). Risiken im Zusammenhang mit einer moglichen
Verschlechterung des noch vorlaufigen langjahrigen Trends der Steuerertrage fur
2017 oder in der Bewirtschaftung ggf. erforderlich werdende Umschichtungen von in-
vestiven in konsumtive Ansatze wurden dabei berlcksichtigt.

Tabelle 2: Einhaltung der Vorgaben zum geplanten strukturellen doppischen Defizit

2017 2018 2019 2020

o) et ()| 4o | | | osas
Konjunkturkomponente (+ Zufiihrung, - Entnahme) 212 262 232 194
Bereinigtes Jahresergebnis -1.271 | -1.090 -909 -729
Gesetzliche Grenze -1.288 | -1.108 -928 -748
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2.2.3 Einhaltung der Vorgaben zur Nettokreditaufnahme

Bei der Einhaltung der Schuldenbremse sind fur die Freie und Hansestadt Hamburg
die Vorgaben des § 28 der LHO sowie des Artikels 40 8 5 Absatz 2 SNH-Gesetzes zu
beachten. In Tabelle 3 ist dargestellt, wie sich hiernach die Obergrenze der Nettokre-
ditaufnahme fur die Haushalts- und Finanzplanung errechnet. Tabelle 4 zeigt die tat-
sachlich geplante Kreditaufnahme und ihre nach Abzug der Konjunkturkomponente
und des Saldos finanzieller Transaktionen verbleibende strukturelle Komponente. Das
Vorgehen zur Berechnung des Saldos aus finanziellen Transaktionen ist im Finanzbe-
richt 2015/2016 beschrieben (siehe Drs. 20/1300, Anhang A6 zum Finanzbericht).

Daruber hinaus ist zur Einhaltung der Schuldenbremse die Kreditaufnahme von aus-
gelagerten Einheiten einzubeziehen, die rechtlich Teile der Gebietskorperschatft ,Freie
und Hansestadt Hamburg“ sind. Dies betrifft die Sondervermégen ,Schulimmobilen®
und ,Stadt und Hafen®, fur die der Senat nach den jeweiligen Errichtungsgesetzen
grundsatzlich zur Kreditaufnahme ermachtigt ist und fir die diese Ermachtigung in den
Haushaltsjahren 2017 und 2018 weiterhin in Anspruch genommen werden sollen. Ta-
belle 5 zeigt die fur die Freie und Hansestadt Hamburg insgesamt geplante Nettokre-
ditaufnahme, die sich aus der geplanten Nettokreditaufnahme fir den Kernhaushalt
und die Sondervermdgen ergibt. Mal3geblich fur die Einhaltung der Schuldenbremse
sind die strukturellen, das heil3t die um konjunkturelle Effekte und den Saldo finanziel-
ler Transaktionen bereinigten Werte.

Die Kreditaufnahme des Sondervermogens Schulimmobilien soll bis einschlief3lich
2019 fortgesetzt werden, um die erforderlichen Bau- und Sanierungsmaf3nahmen im
Schulbereich finanzieren zu kénnen. Diese wird im Jahr 2019 vollstandig durch die
strukturelle Nettotilgungen des Kernhaushalts ausgeglichen, so dass das in Artikel 72a
der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg formulierte Ziel erreicht wird, be-
reits im Haushaltsjahr 2019 eine strukturelle Nettokreditaufnahme zu vermeiden. Fur
die Haushaltsjahre ab 2020 besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, die bisherige Finan-
zierungsstruktur des Sondervermdgens beizubehalten oder die dann erforderlichen
Investitionsbedarfe vollstandig aus den Finanziberschissen des Kernhaushalts zu
finanzieren.
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Tabelle 3: Ermittlung der Obergrenze der Nettokreditaufnahme (Mio. Euro)

2017 2018 2019 2020

A) Konjunkturkomponente

Trendwert der Steuerertréage 10.140,2 10.370,2 10.619,0 10.896,5

Veranschlagte Steuerertrage 10.352,1 10.632,1 10.850,5 11.091,0

Konjunkturkomponente des Haushaltsplans 211,9 261,9 231,5 194,5

Konjunkturell bedingte Kreditaufnahme -211,9 -261,9 -231,5 -194,5
B) Kreditaufnahme infolge einer Notsituation

0,0 0,0 0,0 0,0

C) Finanzielle Transaktionen

Einzahlungen aus der Verauf3erung von Beteiligungen 0,0 0,0 0,0 0,0

Auszahlungen zum Erwerb von Beteiligungen -80,5 -75,0 -75,0 -50,0

Einzahlungen aus gegebenen Darlehen 10,7 10,9 111 11,3

Auszahlungen aus gegebenen Darlehen -13,6 -13,3 -13,9 -14,0

Einzahlungen aus Kreditaufnahme beim 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0 0,0 0,0

Auszahlungen aus Kredittilgung beim 6ffentlichen Bereich -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Saldo finanzieller Transaktionen -83,4 -77,6 -78,0 -52,8

Zur Finanzierung des Saldos zulassige Kreditaufnahme 83,4 77,6 78,0 52,8
D) Ubergangsweise zulassige Kreditaufnahme

nach Art. 40 § 5 SNH-Gesetz

Trendwert der Steuerertrage 10.140,2 10.370,2 10.619,0 10.896,5

Obergrenze Finanzmittelbedarf nach Finanzrahmengesetz 10.373,0 10.457,0 10.538,0 10.624,0

Saldo 232,8 86,8 -81,0 -272,5

Ubergangsweise zulassige Kreditaufnahme 232,8 86,8 0,0 0,0
Zulassige Kreditaufnahme insgesamt
(Saldo %er Positionen A bis D)g LosA L LR -141,7

Tabelle 4: Geplante Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt (Mio. Euro)

2017 2018 2019 2020

Zum Ausgleich des doppischen Gesamtfinanzplans

veranschlagte Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) 284 2191 3893 5178

davon
Konjunkturkomponente -211,9 -261,9 231,5 -194,5
Komponente zur Finanzierung finanzieller Transaktionen 83,4 77,6 78,0 52,8

Verbleibende strukturelle Komponente 100,2 -34,9 -205,7 -376,1
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Tabelle 5: Geplante Nettokreditaufnahme der FHH (Mio. Euro)

Aktuell 2017 PAONKS] 2019 2020
Kernhaushalt -28 -219 -359 -518
Sondervermdgen Stadt und Hafen 50 20 0 0
Sondervermogen Schulimmobilien 250 195 170 0
FHH insgesamt 272 -4 -189 -518

Tabelle 6: Geplante Nettokreditaufnahme der FHH strukturell (Mio. Euro)

Konjunkturbereinigt

Kernhaushalt 100 -35 -206 -376
Sondervermogen Stadt und Hafen 50 20 0 0
Sondervermdgen Schulimmobilien 250 195 170 0
FHH insgesamt strukturell 400 180 -36 -376

2.3 Entwicklung von Finanzierungssaldo und Nettokreditaufnahme

Bereits in den vorherigen Haushaltsplanen konnte mit stetig und deutlich abnehmen-
den Finanzierungsdefiziten und Nettokreditaufnahmen geplant werden (siehe Abbil-
dungen 2 und 3). Mit dem vorliegenden Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 sowie dem
mittelfristigen Finanzplan 2016 bis 2020 nehmen die geplanten Finanzierungssalden
erstmals positive Werte an und verbessern sich tber die Planungsperiode bis auf rund
500 Mio. Euro im Jahr 2020. Korrespondierend dazu ist geplant, im Kernhaushalt auf
eine Nettokreditaufnahme bereits ab dem Haushaltsjahr 2017 ganzlich zu verzichten.
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Abbildung 2: Geplante Finanzierungssalden (Mio. Euro)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

600 7
w0
200 g

-200

-400 -

-600 - /

-800 -

-1.000 -

-1.200 A

400

-1.400

Abbildung 3: Geplante Nettokreditaufnahme im Kernhaushalt (Mio. Euro)
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3. Der Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018 und die Finanzplanung 2016-2020

3.1 Gesamtergebnisplan und doppischer Gesamtfinanzplan

Die Tabellen 7 und 8 zeigen den Ergebnisplan und den doppischen Finanzplan fur den
Gesamthaushalt. Ist-Vergleichswerte fur das Jahr 2015 bilden jeweils den Stand der
14. Buchungsperiode von Mitte Juli 2016 ab. Der Fortgeschriebene Plan 2016 umfasst
auch die von der Burgerschaft im Juli 2016 beschlossene Drucksache 21/4472.

Die Struktur der Darstellung des Gesamthaushalts wurde gegenuber friheren Darstel-
lungen insofern aktualisiert, als zum Beispiel in der Gesamtergebnisrechnung eine
eigene Position fur ,Aufwendungen aus Ergebnisausgleichsvertrdgen” eingerichtet
wurde, um die Systematik derjenigen der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlust-
rechnung anzupassen. Diese Position umfasst von der Stadt aufgrund vertraglicher
Verpflichtungen zu Ubernehmende Verluste von Tochterorganisationen und Beteili-
gungen. In friheren Darstellungen wurden diese noch unter den Sonstigen Aufwen-
dungen ausgewiesen.
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Tabelle 7: Gesamtergebnisplan (Mio. Euro)

Haushaltsplan-Entwurf Finanzplan

01. Ertrédge aus laufender Verwaltungstatigkeit 11.160,5 11.504,6 11.810,1 12.065,0 12.328,1
a) Steuertrage 10.265,0 10.472,1 10.762,1 10.990,5 11.241,0
davon aus Gemeinschaftssteuern 6.359,1 6.158,9 6.466,6 6.698,3 6.924,2
davon aus Landessteuern 781,0 781,0 791,0 806,0 826,0
davon aus Gemeindesteuern 3.125,0 3.532,2 3.504,5 3.486,1 3.490,9
b) Steueréhnliche Ertrdge und Ertrdge aus steuerlichen 19,5 13,3 13,3 13,3 13,3
Nebenleistungen
c) Gebihren, Beitrdgen, Sonderabgaben und 643,9 756,9 771,8 7911 7975
Aufwendungsersatz
d) GeldbuBen, Zwangsgeldern, Geldstrafen 27,0 71,2 71,7 78,9 85,1
e) Privatrechtliche Entgelte 205,1 191,1 191,2 191,2 191,2
02. Ertréage aus Transferleistungen 1.125,6 1.251,3 1.306,1 1.326,2 1.336,9
davon Soziales 785,7 905,4 892,5 923,7 936,1
03. Ertréage aus dem L&nderfinanzausgleich
04. Ertréage aus aktivierten Eigenleistungen
05. Sonstige Ertrage 73,1 166,4 163,2 163,1 159,6
a) Anlagenabgéange 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
b) Auflosung von Riickstellungen 0,1 0,1 0,1 0,1
c) Auflésung von Sonderposten 43,3 135,9 134,0 133,1 130,9
d) Ubrige sonstige Ertrage 29,7 30,3 29,0 29,8 28,5
07. Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.564,1 1.517,0 1.544,9 1.537,6 1.546,4
a) Miete, Bewirtschaftung und Unterhalt von 5722 562,1 573,7 577,7 583,2
Grundvermogen/Bauten fiir eigene Zwecke
b) Bewirtschaftung und Unterhaltung des 250,2 2316 242,0 234,2 2305
Infrastrukturvermdégens
c) Verwaltungsbedarf 509,0 334,1 335,2 328,0 327,0
d) Rechtshilfe und andere bezogene Leistungen 207,3 362,8 367,1 370,8 378,9
e) Lehr-und Lernmittel 25,4 26,4 26,9 26,9 26,9
08. Personalaufwendungen 4.719,8 4.950,5 4.993,6 5.058,5 5.144,6
a) Entgelte 713,7 732,4 722,0 7212 728,5
b) Beziige 1.701,6 1.783,3 1.784,9 1.799,3 1.815,2
c) sonstige Aufwendungen mit Entgelt- oder 43 1,0 1,0 1,0 1,0
Bezugscharakter
d) Sozialleistungen 251,9 2511 255,8 265,3 266,7
e) Versorgungsleistungen 2.048,3 2.182,7 2.229,8 2.271,7 2.333,1
09. Aufwendungen fur Transferleistungen 5.354,8 5.620,1 5.727,4 5.844,8 5.909,0
a) an den privaten Bereich 3.602,0 3.498,9 3.595,1 3.700,0 3.761,3
b) an verbunden Organisationen und Beteiligungen 1.284,6 1.749,1 1.760,9 1.781,2 1.780,3
c) an den sonstigen offentlichen Bereich 468,1 372,0 371,3 363,6 367,3
10. Aufwendungen fur den Landerfinanzausgleich 192,7 120,0 130,0 140,0 150,0
11. Aufwendugen aus Abschreibungen 742,3 640,4 657,0 668,5 655,4
davon Gebé&ude 82,9 73,6 73,8 74,1 74,5
davon Infrastrukturvermégen 104,0 150,0 154,9 162,4 162,7
12. Sonstige Aufwendungen 342,3 402,1 322,3 334,3 278,8
14. Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -556,8 -327,9 -95,9 -29,4 140,5
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Tabelle 7 (Fortsetzung): Gesamtergebnisplan (Mio. Euro)

Haushaltsplan-Entwurf Finanzplan

15. Ertrage aus Beteiligungen 53,4 64,3 69,0 69,2 60,2
davon aus Sondervermdgen fir Alterssicherung 25,9 28,5 26,9 26,2 17,5
davon aus verbundenen Organisationen 27,5 35,7 421 43,0 42,6
16. Ertrage aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen 0,0 0,0 0,0 0,0

des Finanzanlagevermdégens
davon aus verbundener Organisationen
17. Sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage 91,0 70,9 71,2 71,6 72,0
davon aus verbundenen Organisationen 54,0 36,3 36,1 36,0 36,0
18. Zuschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere
des Umlaufvermdgens
davon auf verbundene Organisationen

19. Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere 37,0 49,4 53,1 59,1
des Umlaufvermdgens
davon auf verbundenen Organisationen 37,0 49,4 53,1 59,1
20. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 630,2 654,3 663,8 708,3 720,7
davon an verbundene Organisationen 04 0,3 0,3 0,3 0,3
21. Aufwendungen aus Ergebnisausgleichsvertragen 51,4 56,3 44,2 40,4
22. Finanzergebnis -485,8 -607,5 -629,2 -664,7 -688,1
23. Ordentliches Ergebnis (14 + 22) -1.042,6 -935,3 -725,1 -694,1 -547,6

24. AuBRerordentliche Ertrage
25. AuBerordentliche Aufwendungen

26. AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

27. Jahresliberschuss / Jahresfehlbetrag (23 + 26) -1.042,6 -935,3 -725,1 -694,1 -547,6

28. Globale Mehrkosten 194,9 377,0 363,3 398,8 409,5

29. Globale Minderkosten -253,3 -259,8 -415,3 -422,4
Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag inkl. der

30. globalen MMK (27 - 28 - 29) 9 -1.237,5 -1.059,0 -828,5 -677,6 -534,7

31. Aufidsung wvon bilanz. Erméachtigungsvortragen VJ

32. Bildung von bilanz. Ermé&chtigungsvortragen VJ

33. Auflésung von bilanz. Erméchtigungsvorbelastungen VJ

34. Bildung von bilanz. Ermachtigungswvorbelastungen VJ

35, Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag 1.2375 1.059,0 8285 677.6 534.7

Vortragen/Vorbelastungen
36. Zufuhrung zur Konjunkturposition -211,9 -261,9 -231,5 -194,5
37. Entnahme aus der Konjunkturposition
38. Bildung von Vorbelastungen aufgrund einer Notsituation

39. Aufldsung von Vorbelastungen aufgrund einer
Notsituation
40. Eigenkapitalerhéhungen Bilanzkorrekturen fir 2014

41. Eigenkapitalveringerungen Bilanzkorrekturen 2014

42. Bereinigtes Jahresergebnis -1.237,5 -1.270,9 -1.090,4 -909,1 -729,2
43. Einstellung in den Ergebnisvortrag 0,9 1.270,9 1.090,4 909,1 729,2
44. Ausgleich des Ergebnisvortrags -6,4

45. Zufuhrung zur Allgemeinen Riicklage
46. Entnahme aus der Allgemeinen Rucklage

47. Bilanzergebnis -1.243,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabelle 8: Gesamtfinanzplan (Mio. Euro)

Haushaltsplan-Entwurf Finanzplan
2017 - 2019
01. Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit 12.530,6( 13.024,9 13.353,5| 13.606,8 13.878,9
02. Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 12.177,3| 12.496,7 12.623,4| 12.779,5 12.914,3
03. Saldo aus Verwaltungstatigkeit 353,3 528,2 730,1 827,3 964,6
04. Einzahlungen aus empfangenen 100,0 136,5 128,7 121,8 70,3
Investitionszuweisungen und -zuschissen
05. Einzahlungen aus der VeraufRerung von 1,2 1,4 0,6 0,6 0,6
Sachanlagen
06. Einzahlungen aus der VeraufRerung von 89,7 110,2 54,1 62,1 69,8
Finanzanlagen
07. Sonstige Investitionseinzahlungen 102,5 101,8 101,8 101,8 101,8
08.Auszahlungen fiir Rechte aus geleisteten 361,2 304,2 315,3 314,8 375,2
Zuweisungen und Zuschussen
09. Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken / 75,0 14,3 3,7 3,7 3,7
Gebéauden
10. Auszahlungen fur Baumanahmen 164,9 304,1 318,3 299,7 219,9
11./Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem 106,2 60,2 50,2 37,0 37,0
Anlagevermdgen
12./ Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 171,9 154,6 86,6 93,1 55,1
13. Sonstige Investitionsauszahlungen 1,0 16,5 28,1 13,0 3,5
14. | Globale Minderauszahlungen -16,1 7,1 -8,4 -9,8 -7,8
15. Saldo aus Investitionen -570,8 -497,0 -508,5 -465,1 -444,2
16. Einzahlungen aus gegebenen Darlehen 8,3 10,7 10,9 11,1 11,3
17. Auszahlungen aus gegebenen Darlehen 48,0 13,6 13,3 13,9 14,0
18. Saldo gegebene Darlehen -39,7 -2,8 -2,4 -2,9 -2,7
19. Aufnahme von Deckungskrediten 2.184,0 2.095,0 2.450,4 2.141,3 1.714,2
20. Tilgung von Deckungskrediten 2.072,6 2.123,4 2.669,5 2.500,7 2.232,0
21.|Rickzahlung von Liquiditéatshilfen und Aufnahme
won Kassenverstarkungskrediten
22.|Gewahrung wvon Liquiditatshilfen und Tilgung von
Kassenwerstarkungskrediten
23. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 111,4 -28,4 -219,1 -359,3 -517,8
24.|Einzahlungen aus durchlaufenden Posten
25. Auszahlungen aus durchlaufenden Posten
26. Saldo aus durchlaufenden Posten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anderung des Bestands an liquiden Mitteln
27. -145,7 0,0 0,0 0,0 0,0
(3+ 15+ 18 + 23 + 26) ' ’ ' ' '
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3.2 Erlauterungen zum Gesamtergebnisplan

Im Folgenden werden solche Positionen erlautert, die fir den Gesamthaushalt bzw.
den Haushaltsausgleich von besonderer Bedeutung sind. Detaillierte Informationen zu
allen Einzelpositionen finden sich in den Erlauterungen zu den Einzelplanen.

3.2.1 Verteilung des Gesamtaufwands nach Ressorts

Abbildungen 4 und 5 stellen die Aufteilung des veranschlagten Gesamtaufwands auf
die Einzelplane fur die Jahre 2017 und 2018 dar. Der hohe Anteil der Allgemeinen Fi-
nanzwirtschaft (Einzelplan 9.2) ergibt sich weit Gberwiegend aus dem seit 2015 dort
veranschlagten Versorgungsaufwand von rund 1,5 Mrd. Euro.

Abbildung 4: Geplanter Gesamtaufwand 2017 nach Einzelpléanen (Mio. Euro)
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Abbildung 5: Geplanter Gesamtaufwand 2018 nach Einzelplanen (Mio. Euro)
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3.2.2 Steuerertrdge und Zufuhrung zur Konjunkturposition

Ausgangspunkt fur die Planung der Steuerertrage sind die Ergebnisse der Steuer-
schatzung vom Mai 2016 (siehe Drs. 21/4471). Die auch mit dieser Haushaltsplanung
vorgenommenen Vorsichtsabschlage dienen dazu, insbesondere fur spatere Jahre
kein zu optimistisches Bild vom voraussichtlichen Verlauf von Defizit, Nettokreditauf-
nahme bzw. Schuldentilgung zu zeichnen. Die der Planung der Steuerertrdge zu
Grunde liegende Berechnung zeigt Tabelle 9. Der als Ergebnis ausgewiesene Saldo
der Produktgruppe ,Steuern und Finanzausgleich” ist die Grof3e, die fur den Konjunk-
turausgleichsmechanismus der Landeshaushaltsordnung maf3geblich ist.
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Tabelle 9: Veranschlagung von Steuern und Finanzausgleich (Mio. Euro)

2017 2018 2019 2020

Hamburger Steuern gemaR Schatzung®” 10.796 | 11.130 | 11.465 | 11.854
Periodenabgrenzung® -104 -68 -45 -54
Vorsichtsabschlag -220 -350 -480 -610
Hamburger Steuerertrége bereinigt 10.472 | 10.711 | 10.940 | 11.190
Landerfinanzausgleich © -120 -130 -140 -150
Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen 0 0 0 0
Globaler Mehrerlés aus Bundesentlastung 0 51 51 51
Saldo der Produktgruppe "Steuern und 10.352 | 10632 | 10.850 | 11.091
Finanzausgleich

(1) Mai-Steuerschétzung 2016

(2) Veranderung der Bestéande an Forderungen, Verbindlichkeiten und Ruckstellungen im Zusammenhang mit der Steuererhebung.

Erstmals auch Wertberichtigungen aufgrund veranderter Buchungssystematik.
(3) Mai-Steuerschatzung 2016 inkl. Vorsichtszuschlag, da fir Hamburg als "Zahlerland" Aufw and geplant wird.
(4) Zuschisse zu den Kosten der Unterkunft, die Hamburg tber die Umsatzsteuerverteilung ab 2018 vorauss. erhalten wird.

Die veranschlagten Steuerertrage liegen in allen Planjahren oberhalb des langjahrigen
Trends der Steuerertrdge. Nach § 27 Absatz 2 LHO ist der Ubersteigende Betrag der
Konjunkturposition zuzufuhren. Diese Zufuhrung wird in Position 36 des Gesamter-
gebnisplans fur die Haushaltsjahre 2017 bis 2020 ausgewiesen.

Tabelle 10: Entwicklung der Konjunkturposition (Mio. Euro)

2017 2018 2019 2020
Veranschlagte Steuerertréage
(Saldo der PG Steuern und Finanzausgleich) 10352 10.632 10.850 11.091
langjahriger Trend der Steuerertrage 10.140 10.370 10.619 10.897
Zufihrung zur Konjunkturposition 212 262 232 194

Abbildung 6 veranschaulicht die Entwicklung der geplanten Steuerertrage im Vergleich
zu den Ist-Steuereinnahmen bzw. -ertragen der zurtickliegenden Jahre sowie zum vor-
laufigen langjahrigen Trend, der sich aus den Steuereinnahmen bzw. -ertragen der
Haushaltsjahre 1995 bis 2015 ergibt. Die Abbildungen 7 und 8 zeigen die Zusammen-
setzung der veranschlagten Hamburger Steuerertrage nach Steuerarten in den Haus-
haltsplanjahren 2017 und 2018.
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Abbildung 6: Hamburg verbleibende Steuern (Mio. Euro)
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Hamburg gehort im Landerfinanzausgleich regelméfRig zu den Landern, die Aus-
gleichszahlungen zu leisten haben. FiUr das Jahr 2015 hat die Stadt rund 112 Mio. Eu-
ro zum Finanzausgleich beigetragen. Dieser Trend wird von der Mai-Steuerschatzung
auch fur die kommenden Jahre bestatigt. Die Veranschlagung der ,Aufwendungen fur
den Landerfinanzausgleich* steigt von 120 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2017 auf
150 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2020. Allerdings laufen die maf3geblichen bundesge-
setzlichen Vorgaben fir das System des Finanzausgleichs mit dem Ende des Jahres
2019 aus. Die von den Landern vorgeschlagenen Regelungen zur Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen einschliel3lich des Landerfinanzausgleichs werden
derzeit noch mit dem Bund verhandelt und sind insofern im vorgelegten Haushalts-
plan-Entwurf bisher nicht beriicksichtigt.
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Abbildung 7: Steuerertrage nach Steuerarten 2017 (Mio. Euro)
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Abbildung 8: Steuerertrdge nach Steuerarten 2018 (Mio. Euro)
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3.2.3 Vollzeitaquivalente und Personalaufwand

3.23.1 Planung der Vollzeitaquivalente

Tabelle 11 stellt die Planungen der Behdrden fir die Entwicklung der Vollzeitaquiva-
lente (VZA) dar. Die gegeniiber dem Stand im Finanzbericht 2015/2016 hoheren
Planwerte ergeben sich im Wesentlichen aus der vom Senat bereits vorgenommenen
oder noch geplanten Personalbestandserh6hung sowie einer Neujustierung in den
Handlungsfeldern Innere Sicherheit und Nachwuchskréafteférderung.

Hamburg ist eine prosperierende, wachsende Stadt, in der zunehmend mehr Men-
schen leben, zusatzlicher Wohnraum und ein grof3eres Angebot an Bildungs-, Sozial-,
Kultur- und weiteren 6ffentlichen Einrichtungen benétigt werden. Dartber hinaus ma-
chen die Herausforderungen der Integration von Flichtlingen und die gestiegenen An-
forderungen an die Innere Sicherheit eine dynamische und demographiesensible
Steuerung in der Personalpolitik erforderlich.

Fur die in diesem Zusammenhang zu bewaéltigenden Aufgaben hat der Senat die er-
forderlichen Entscheidungen getroffen bzw. MaRnahmen fiir die Zukunft veranlasst:

e Die Unterstitzung der Ziele des Wohnungsbauprogramms durch eine Verstarkung
der bezirklichen Bauverwaltung mit 50 zusatzlichen Ingenieurinnen und Ingenieu-
ren.

e Eine Personalverstarkung der Bezirksamter in den Bereichen Soziales, Jugend
und Gesundheit um 174 Vollkrafte seit Januar 2015.

e Die Verstarkung der bezirklichen Kundenzentren durch Nachbesetzung von tber
50 Stellen.

e Die Einstellung von 40 zuséatzlichen Nachwuchskraften jahrlich in den Allgemeinen
Diensten sowie 30 zusatzlichen Nachwuchskraften jahrlich in den Technischen
Diensten.

e Eine Erhohung der Zahl an Lehrkraften an staatlichen Schulen in Abhangigkeit
von der Entwicklung der Schiilerzahlen.

e Die strukturelle Verstarkung des Polizeivollzugs um 300 Polizeibeamtinnen und
Polizeibeamte durch eine Steigerung der Ausbildungszahlen von 350 auf Uber
500.

e Eine strukturelle Personalaufstockung in der Feuerwehr um 200 Beamtinnen und
Beamte.

Im Polizeivollzugsdienst, bei der Feuerwehr und dem Personal an staatlichen Schulen
werden demnach weiterhin keine Einsparungen vorgenommen, sondern es findet ein
gezielter aufgabenadaquater (struktureller) Personalaufbau statt. Auf3erhalb der Steu-
erungsnotwendigkeit des Senats befindet sich Personal, dessen Kosten durch Dritte
erstattet werden wie in der Bundesbauverwaltung oder dem Jobcenter
team.arbeit.hamburg.

Bei den Bezirken beriicksichtigen die Planwerte den im Vergleich zu anderen Organi-
sationseinheiten hohen Personalaufbau von Dezember 2011 bis Dezember 2015 (plus
174 Vollkrafte). Im Jahr 2016 findet in den Bereichen Kundenzentren, Stadtplanung
und Baupritfung ein Zuwachs von rund 90 Vollkraften statt. Das Ausgangsniveau flr
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das Jahr 2017 ist daher mit 6.140 VZA gegeniiber der im Finanzbericht 2015/2016 fiir
2017 ausgewiesenen Planung (5.833 VZA) deutlich erhoht. Dazu haben auch wach-
sende Bedarfe im Bereich der Fllchtlingsunterbringung beigetragen. In der aktuellen
Finanzplanung ist vorgesehen, dass die Bezirke von diesem deutlich erhdhten Aus-
gangsniveau weiterhin in der gleichen GroRenordnung wie andere Behérden ohne
besondere zuséatzliche Bedarfe am Personalabbau teilnehmen.

Tabelle 11: Anzahl der geplanten Vollzeitaquivalente

Einzelplane 2018 2019 2020
Burgerschaft 87 87 87 87
Rechnungshof 134 132 131 131
Senatskanzlei, Personalamt 346 344 338 329|
Bezirksamter 6.140 6.056 5.951 5.908
Bezirksamt Hamburg-Mitte 1.193 1.181 1.169 1.158
Bezirksamt Altona 880 871 862 854
Bezirksamt Eimsbuttel 802 794 786 778
Bezirksamt Hamburg-Nord 913 904 895 886
Bezirksamt Wandsbek 1.236 1.207 1171 1.173
Bezirksamt Bergedorf 482 472 463 463
Bezirksamt Harburg 634 627 605 595
Justizbehorde 5.193 5.193 5.193 5.193

Behorde fur Schule und
Berufshildung

davon: Schulpersonal an
Allgemeinbildenden Schulen
inkl. Referendarinnen und
Referendare am 15.351 15.361 15.397 15.471
Landesinstitut fur
Lehrerbildung und
Schulentwicklung

16.360 16.362 16.390 16.456

Lehrerinnen und Lehrer inkl.
Referendarinnen und 12.924 12.904 12.938 12.974
Referendare

Padagogisch therapeutisches
Fachpersonal sowie
nichtpddagogisches Personal
an Schulen

2.427 2.457 2.459 2.497
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Tabelle 11 (Fortsetzung): Anzahl der geplanten Vollzeitaquivalente

Einzelplane 2017 2018 2019 2020

Behorde fur Wissenschaft, Forschung

und Gleichstellung 120 118 117 117
Kulturbehorde 210 209 207 206
Behorde fur.Arbelt, Soziales, Familie 1554 1544 1534 1534
und Integration

Behorde fur Gesundheit und 574 566 558 558
Verbraucherschutz

Behorde fir Stadtentwicklung und 628 625 623 614
Wohnen

davon: zusatzliche Nachwuchskrafte 60 60 60 60

Technischer Dienst

Bundesbauabteilung 165 165 165 165
Behorde fuar Umwelt und Energie 558 552 542 520]
Behordg far Wirtschaft, Verkehr und 500 493 488 483
Innovation
Behorde fur Inneres und Sport 13.542 13.693 13.784 14.035
davon: Polizeibeamtinnen und 7.465 7.473 7.492 7.474

Polizeibeamte

Pol!ze!anW?rterlnnen und 852 928 994 1.130l

Polizeianwarter

Feuerwehrvollzugs- 2,583 2,611 2.622 2.754

bedienstete

Nachwuchskréfte Feuerwehr 248 286 288 288
Finanzbehorde 4.289 4.281 4.268 4.259]
Gesamt 50.235 50.255 50.211 50.430

Fur den Kernbereich der Verwaltung diente bisher ein Einsparziel von 250 Vollzeitkraf-
ten als Orientierungsgrof3e und sollte die gesamtstadtische Verstandigung auf wirt-
schaftliches und sparsames Handeln zum Ausdruck bringen. An dem Kernziel halt der
Senat weiter fest, da aufgabenkritisches Denken und Handeln sowie das Streben nach
einer effizienten Aufgabenwahrnehmung — zum Beispiel durch besseren IT-Einsatz —
verwaltungsimmanent sein muss. Um den Anforderungen der Zukunft durch Hamburg
als wachsende Stadt gerecht werden zu kdnnen, bilden die Planzahlen im Kernbereich
der Verwaltung fur die kommenden Jahre jedoch einen moderateren Personalabbau
als bisher ab (siehe Tabelle 12, ,Ubriger Personalkorper Einzelplane Kernverwal-
tung"®).
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Dieser bertcksichtigt insbesondere, dass in priorisierten Handlungsfeldern zuséatzli-
ches Personal beschaftigt werden kann und muss, ohne dass dieses in anderen Be-
reichen zusatzlich einzusparen ist.

Tabelle 12: VZA-Entwicklung nach Handlungsfeldern

Handlungsfeld 2017 PAONRS 2019 2020

Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte
inkl. Nachwuchskraften

Feuerwehrbeamtinnen und Feuerwehrbeamte
inkl. Nachwuchskraften

Personal an Allgemeinbildenden Schulen
inkl. Nachwuchskraften

Zuséatzliche Nachwuchskréfte

8.317 8.401 8.486 8.604

2.831 2.897 2.910 3.042

15.351 15.361 15.397 15.471

der Technischen Dienste 60 60 60 60
Nachwuchskrafte in der Justizverwaltung 673 673 673 673
und im Strafvollzug

Weitere geplante Nachwuchskréfte 1.322 1.323 1.322 1.322

Vom Personalabbau ausgenommener

. 28.554 28.716 28.848 29.173
Personalkdrper

Ubriger Personalkdrper Einzelpléne 21,681 21539 21363 21 957

Kernverwaltung
Gesamtpersonalbestandsentwicklung 50.235 50.255 50.211 50.430
3.2.3.2 Personalaufwand fur aktiv Beschaftigte

Fur die Effekte von Tarif- und Besoldungserhohungen sowie von Anderungen der Ar-
beitgeberbeitrage zur Sozialversicherung wurde wie in friheren Haushaltsplanaufstel-
lungen eine jahrliche Steigerungsrate von 1,5 % bei der Planung des Personalauf-
wandes bericksichtigt.

Die im Gesamtergebnisplan aufgefuhrte Position 8 a ,Entgelte” enthalt die Bruttobezi-
ge der Tarifbeschaftigten, die Position 8 b die Beziige der Beamtinnen und Beamten.
Die Position 8 ¢ ,Sonstige Aufwendungen mit Entgelt- bzw. Bezugscharakter enthalt
Vergutungen fur Praktikantinnen und Praktikanten, studentische Hilfskrafte, Beschaf-
tigte im Bundesfreiwilligendienst und &hnliche Aufwendungen. Position 8 d ,Sozialleis-
tungen” umfasst insbesondere die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung von Ta-
rifbeschaftigten, Beihilfe- und Heilfursorgeleistungen fiir aktiv Beschaftigte sowie Auf-
wendungen flr die gesetzliche Unfallversicherung.

Zahlungen fur Beihilfe und Heilfirsorge werden ausschliel3lich in der Produktgruppe
~Sonstige Leistungen Personal“ des Einzelplans 9.2 ,Allgemeine Finanzwirtschaft"
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veranschlagt. Die Kosten werden jedoch durch eine nicht zahlungswirksame Verrech-
nung auf alle Personal tragenden Produktgruppen der Ressorts umgelegt und in deren
Ergebnisplanen (Position 8 d) ,Sozialleistungen“ ausgewiesen.

Die Umlagebetrage werden im Plan (und auch spater im Ist) mit einem einheitlichen
Prozentsatz auf die Beamtenbeziige ermittelt. Daraus ergibt sich ein Risikoausgleich:
Jedes Ressort tragt nicht die konkreten Beihilfekosten des eigenen Personals, son-
dern durchschnittliche Beihilfekosten fir jeden aktiven Beamten bzw. jede aktive Be-
amtin. Insgesamt sind fur die Haushaltsjahre 2017 und 2018 fir Beihilfe Kosten in HO-
he von jeweils rund 76 Mio. Euro und fir Heilfirsorge Kosten in Hohe von jeweils rund
22 Mio. Euro veranschlagt. Der Zuschlagssatz auf die Beamtenbezilge liegt bei 6 %
fur Beihilfe und 4,5 % fur Heilflrsorge.

3.2.4 Versorgungsaufwand

3.24.1 Versorgungszahlungen und Entwicklung der -rickstellungen

Fur die doppische Haushaltsplanung sind nicht nur die zu erwartenden Zahlungen an
Versorgungsempfanger zu beriicksichtigen, sondern auch die zu erwartenden Veran-
derungen von Versorgungsruckstellungen im Planungszeitraum.

Seit dem Haushaltsplan 2015 werden die Versorgungsriickstellungen auf Grundlage
von aktuarischen Gutachten bertcksichtigt. Um Versorgungsrtickstellungen nach ab-
gesicherten versicherungsmathematischen Verfahren zu bilanzieren und fir kommen-
de Haushaltsjahre zu planen, hat das Personalamt in Zusammenarbeit mit der Fi-
nanzbehdrde ein auf aktuarische Aufgaben spezialisiertes Beratungsunternehmen
beauftragt, den Ruckstellungsbedarf fur die Bilanz zum 31.12.2015 zu ermitteln und
die Entwicklung der Ruckstellungsbedarfe fir kinftige Bilanzstichtage bis zum
31.12.2020 zu prognostizieren. Daneben hat das Personalamt im Rahmen seiner jahr-
lichen Prognose ermittelt, wie sich die Versorgungszahlungen im Planungszeitraum
entwickeln werden

3.24.2 Parameter des aktuarischen Gutachtens

Das Gutachten zum Jahresabschluss 2015 wurde nach den Vorgaben der entspre-
chenden Verwaltungsvorschriften zur Bilanzierung erstellt. Gegeniiber dem Gutachten
fur den Jahresabschluss 2013, der Grundlage fiur die Haushaltsplanung 2015/2016
war, wurden nunmehr auch Zulagen, deren Gewahrung bis zum Eintritt in den Ruhe-
stand als sicher oder als nahezu sicher anzunehmen sind, bei der Ermittlung der Pen-
sionsriuckstellungen bericksichtigt. Daneben wurden die Vorgaben zum Gehaltstrend
geandert. Dieser ist nun nicht mehr nach der Entwicklung der letzten sieben Jahre zu
ermitteln, sondern auf der Grundlage einer regelméfigen Steigerung von 2 % pro
Jahr.



Finanzbericht 2017/2018 Seite 27

Bei der Versorgungsbeihilferiickstellung hat sich der zugrunde zu legende Steige-
rungssatz der Versorgungsbeihilfekosten von 3,1 % im Jahr 2013 auf 2,9 % zum Jah-
resabschluss 2015 geandert.

3.24.3 Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2015

Die Ergebnisse des versicherungsmathematischen Gutachtens haben — neben den
Auswirkungen auf die Haushaltsplanung — auch Auswirkungen auf den Jahresab-
schluss 2015. Gegenuber dem Stand vom 31.12.2014 reduzieren sich die zu bilanzie-
renden Ruckstellungen von 27,9 Mrd. Euro um 0,3 Mrd. Euro auf 27,6 Mrd. Euro. Die
Reduzierung ist auf die Anderung im Hinblick auf den Gehaltstrend zuriickzufihren.
Es handelt sich nicht um eine strukturelle Entlastung, sondern um einen Einmaleffekt.
Dies zeigen auch die Prognosewerte fir die Mittelfristplanung (siehe Tabelle 13), de-
ren Zufuihrungsbetrage — gemessen am Gesamtvolumen der Pensionsrickstellungen
— nahe an den bisherigen Planungen liegen.

Tabelle 13: Versorgungszahlungen, -riickstellungen und -aufwand (Mio. Euro)®

2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘

Laufende Versorgungszahlungen 1.285 1.328 1.364 1.394 1.423
Versorgungsbeihilfezahlungen 184 201 208 213 218
Sonstige Zahlungeh fir Versorgungen und 46 50 49 50 49
Versorgungsausgleiche

Summe Versorgungszahlungen 1.516 1.579 1.621 1.657 1.690
Pensionsrickstellungen zum 31.12. 23.460 23.870 24.277 24.673 25.093
Versorgungsbeihilferickstellungen zum 31.12. 4.671 4.844 5.019 5.199 5.383
Versorgungsruckstellungen insgesamt 28.131 28.714 29.296 29.871 30.476
Jahrlicher Anstieg Rickstellungen 1) 551 579 578 572 601
Summe Versorgungsaufwand 2.067 2.158 2.199 2.229 2.291

1) rechnerischer gutachterlicher Nettozufiihrungsbetrag Rickstellungen abzugl. Nettoverbrauch Riickstellung aufgrund Nachversicherung

3.24.4 Veranschlagungssystematik fur Versorgungsaufwand

Alle Versorgungszahlungen fur hamburgisches Personal, die die Stadt Hamburg in
den Planjahren zu leisten hat, werden aus dem zentralen Einzelplan 9.2 ,Allgemeine
Finanzwirtschaft" geleistet und sind dort als Kosten in der Produktgruppe 283.06 ,Ver-
sorgung”“ veranschlagt. Auch die Kosten fur Zufihrungen zu den Pensionsrickstellun-
gen werden in dieser Produktgruppe geplant.

3 Differenzen in den Summen durch Rundung der Einzelwerte
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Um den Versorgungsaufwand, der durch die aktuelle Beschaftigung des aktiven Per-
sonals in den Behorden entsteht, verursachungsgerecht abzubilden, werden die Ein-
zelplane nach dem Prinzip der Rentenversicherung mit einheitlichen Zuschlagen auf
die Beziige und Entgelte des aktiven Personals belastet, die gegen den Einzelplan 9.2
in der Produktgruppe 283.06 ,Versorgung“ verrechnet werden.

Tabelle 14: Versorgungsaufwand in den Einzelplanen (Mio. Euro)*

‘ 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

Versorgungsaufwand in den Einzelplanen

568 882 896 904 920
der Ressorts

Versorgungsaufwand Produktgruppe

283.06 "Versorgung" im Einzelplan 9.2 1.499 1.276 1.303 1.325 L3

Summe Versorgungsaufwand 2.067 2.158 2.199 2.229 2.291

Die bei den Ressorts veranschlagten Versorgungszuschlage wurden gegentber dem
letzten Haushaltsplan an den tatséchlich verursachten jahrlichen Anstieg von Anwart-
schaften durch die Beschaftigung aktiven Personals entsprechend dem letztjahrigen
Bericht des versicherungsmathematischen Sachverstandigen angepasst. Die Hohe
der Zuschlagssatze beeinflusst die Verteilung des Aufwands zwischen den Ressorts
und dem Einzelplan 9.2, ist jedoch fur den Gesamthaushalt neutral.

Die Rolle des Einzelplans 9.2 als ,Rentenversicherer” erstreckt sich auch auf die Lan-
desbetriebe nach § 106 Absatz 1 LHO und auf die staatlichen Hochschulen. Diese
Einrichtungen zahlen fur ihre aktiv Beschéftigten ,Versicherungsbeitrage” an den Ein-
zelplan 9.2, der sie von den zu leistenden Versorgungszahlungen an die ehemaligen
Beschaftigten freihalt. Sie missen daher selbst auch keine Pensionsriickstellungen
bilden. Vielmehr schlieRen die beim Kernhaushalt gebildeten Pensionsrickstellungen
die Anspriche ehemaliger und aktueller Beschaftigter von Landesbetrieben und
Hochschulen ein.

Der Aufwand fur die Altersversorgung von Abgeordneten der Blrgerschatt ist in den
hier erorterten Ansatzen fur Versorgungsaufwand nicht enthalten. Da Abgeordnete
nicht zum Personal der Stadt Hamburg zahlen, werden ihre Aktiv- und Passivbeziige
nicht als Personalaufwand ausgewiesen. Versorgungszahlungen und Zufihrungen far
Versorgungsrickstellungen fur Abgeordnete werden nicht im Einzelplan 9.2, sondern
im Einzelplan 1.01 der Burgerschaft veranschlagt.

* Differenzen in den Summen durch Rundung der Einzelwerte
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3.245 Einsatz der Sondervermdégen fur Versorgung

Mit dem Haushaltsplan 2015/2016 wurde die Burgerschaft dariiber informiert, dass die
beiden Sondervermdgen ,Versorgungsrucklage der Freien und Hansestadt Hamburg*
(Versorgungsriicklage) und ,Zuséatzlicher Versorgungsfonds fur die Altersversorgung
der Bediensteten der Freien und Hansestadt Hamburg® (zusatzlicher Versorgungs-
fonds) sowie das Sondervermégen ,Zusatzversorgung der Freien und Hansestadt
Hamburg“ (Zusatzversorgungsfonds) eingesetzt werden, um den aufgrund der Fallzah-
lentwicklung strukturell erhéhten Liquiditatsbedarf flr Versorgungsleistungen der
kommenden Jahre auszugleichen. Die Sondervermogen durfen nicht dazu eingesetzt
werden, Mehraufwendungen zu decken, die sich aus den laufenden Effekten von Be-
soldungs- und Tariferh6hungen ergeben. Sie sollen ausschlie3lich strukturelle Effekte
ausgleichen, die sich aus der Beschaftigungs- und Altersstrukturentwicklung der of-
fentlichen Verwaltung, also aus der Veranderung der Versorgungs-Fallzahlen ergeben
(siehe hierzu Drs. 20/13000, Finanzbericht 2015/2016, Abschnitt 5.6.2.4).

Tabelle 15: Entnahmeplanung der Sondervermégen Versorgung (Mio. Euro)®

Sondervermdgen 2016 2017 2018 ’ 2019 ’ 2020

Desinvestition Versorgungsricklage

Desinvestition Zusatzversorgungsfonds
Desinvestition Zusétzlicher Versorgungsfonds 90 110 54 62 70
Summe Desinvestition 90 110 54 62 70

Ertrage aus SV Versorgungsriicklage

Ertrage aus SV Zusatzversorgungsfonds 12 16 16 16 17
Ertrage aus SV Zusatzlicher Versorgungsfonds 14 13 11 10 1
Summe Ertrédge SV Versorgung 26 29 27 26 18
Gesamtsumme Entnahme SV Versorgung 116 139 81 88 87

3.2.5 Stellenplanantrage 2017/2018

Die vom Senat mit dem Stellenplan-Entwurf 2017/2018 beantragten Stellenverande-
rungen, die dem Entscheidungsvorbehalt der Birgerschaft unterliegen, sind nicht im
Stellenplandruck enthalten, sondern als Anhang zum Stellenplandruck fur den jeweili-
gen Einzelplan bzw. Wirtschaftsplan gesondert abgebildet. Fir das Haushaltsjahr
2017 werden insgesamt 26,5 Stellenneuschaffungen, 10,0 Stellenumwandlungen aus
laufbahnrechtlichen Griinden sowie 5 Vermerk&nderungen beantragt.

> Differenzen in den Summen durch Rundung der Einzelwerte
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Fur 2018 liegen keine Stellenplanantrage vor. Einzelheiten ergeben sich aus den Stel-
lenplanen der jeweiligen Behdrden. Die vorgesehenen Stellenneuschaffungen sind
insbesondere

e 10,0 Stellen fur Staatsanwalte bzw. Richter der Justizbehdrde,
e 7,5 Stellen fur den Verfassungsschutz und
e 6,0 Stellen fur die Einrichtung einer Leitstelle Nationales Waffenregister der Be-

horde fir Inneres und Sport.

Inhalt und Gliederung des Stellenplans werden im Band ,Gesamthaushalt* erlautert.
Dort finden sich auch Ubersichten, in denen einzelplanweise bzw. jeweils gesondert
fur die Einrichtungen mit Wirtschaftsplanen die Gliederung der Stellen nach Stellenar-
ten sowie die Stellenzugdnge und -abgange dargestellt werden. Der Stellenplanabzug
2017/2018 weist zum Stand Juni 2016 einen Bestand von 67.669 Stellen aus.

In dem vorgelegten Bestand sind die vom Senat mit dem Haushaltsplan 2015/2016
beantragten und von der Burgerschaft beschlossenen Stellenverdnderungen und die
Auswirkungen auf den Stellenplan berlcksichtigt, die sich seit Drucklegung des Stel-
lenplans 2015/2016 unmittelbar aus weiteren Einzelentscheidungen der Birgerschaft
oder im Rahmen des Haushaltsvollzugs durch Anwendung der Haushaltsbeschliisse
ergeben haben.

3.2.6 Zinsaufwand

Die Aufwandsseite des Finanzergebnisses ist bestimmt vom Aufwand aus Kredit-
marktzinsen. Veranschlagt wurden gegentber der bisherigen Finanzplanung 2015 bis
2019 abgesenkte Ansatze. Sie beruhen auf einer Planung, die einen Zinssatz fur neue
Kreditaufnahmen in H6he von 2,5 % flir 2017 bzw. 3,5 % fur 2018 zu Grunde legt:

Tabelle 16: Entwicklung der Ansatze fir Kreditmarktzinsen (Mio. Euro)

Al 2016 2017 2018 2019 2020
(Ist)

Finanzplanung 2015 bis 2019 564 634 679 689 733

Aktuell 645 654 698 710

Die Absenkung gegentber der friiheren Planung beruht auf dem weiterhin niedrigen
Zinsniveau sowie der Tatsache, dass auf eine Nettokreditaufnahme in den beiden letz-
ten Jahren ganzlich verzichtet werden konnte.
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Die zu erwartenden Zinsertrage aus Derivaten, Agien und Zinsabgrenzungen wurden
dabei bertcksichtigt. Abbildung 9 zeigt, dass die Zins-Steuer-Quote in den zuricklie-
genden Jahren gesunken ist und sich nach der vorgelegten Planung auch in den
kommenden Jahren auf einem niedrigen Niveau bewegen wird.

Abbildung 9: Zins-Steuer-Quote im Kernhaushalt der FHH
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3.3 Erlauterung zum Gesamtfinanzplan

Im Folgenden werden einige Positionen erlautert, die fur den Gesamthaushalt von be-
sonderer Bedeutung sind. Detaillierte Informationen zu Einzelpositionen sind in den
Erlauterungen zu den Einzelplanen enthalten.

3.3.1 Investitionsauszahlungen nach Einzelplanen

Die Abbildungen 10 und 11 zeigen die Verteilung der Investitionsauszahlungen des
Kernhaushalts in den Haushaltsjahren 2017 und 2018 nach Einzelplanen. Die
Schwerpunkte der Investitionstéatigkeit der Ressorts werden in den jeweiligen Einzel-
planbanden erlautert.
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Abbildung 10: Investitionsauszahlungen 2017 nach Einzelplanen (Mio. Euro)

Bezirksamter 8,9 9B 47 ~BSB 5.9

Ubrige 0,2

KB 2,9
BASFI 11,3

FB 2,6
BIS 19,9

Abbildung 11: Investitionsauszahlungen 2018 nach Einzelplanen (Mio. Euro)

Bezirksamter 9,1 JB21

Ubrige 0,2

BASFI 9,6

FB 1,4
BIS 19,7
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3.3.2 Saldo gegebene Darlehen

Die veranschlagten Ein- und Auszahlungen aus gegebenen Darlehen entfallen zum
Uberwiegenden Teil auf in Darlehensform gewéhrte gesetzliche Sozialleistungen.

3.3.3 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die konkrete Kreditaufnahme orientiert sich am Liquiditdtsbedarf und der jeweiligen
Kreditmarktlage, die insbesondere von der Entwicklung der Kapitalmarktzinsen be-
stimmt wird. Die Grundlage fur die Steuerung der Kreditaufnahme bildet eine Liquidi-
tats- und Zinsprognose, die fortlaufend aktualisiert wird. Die Geldaufnahme am Kapi-
talmarkt fur die Kernverwaltung betrug 2015 rund 3,4 Mrd. Euro. Es wurden aus-
schlie3lich Anschlussfinanzierungen fiir auslaufende Kredite vorgenommen. Um das
gegenwartig niedrige Zinsniveau fur die Refinanzierung Gber einen langeren Zeitraum
zu nutzen, wurden uberwiegend mittel- und langfristige Geschafte mit Festzinsverein-
barungen abgeschlossen.

3.3.4 Systematik der Berichterstattung zur Kreditaufnahme und Entwicklung
des Schuldenstandes

Die Liquiditatslage Hamburgs erlaubte es in den letzten Jahren, auslaufende De-
ckungskredite nicht zeitgleich zu ersetzen und Neukredite nicht zwingend im Laufe
des Jahres aufzunehmen, fiur das sie veranschlagt waren. Vielmehr fanden sowohl
Teile der Ersatzkreditaufnahme als auch Nettokreditaufnahmen (NKA) fur das Jahr X
jeweils erst in den ersten Monaten des Jahres X+1 statt. Kameral wurde die Uber die
Jahresgrenze verschobene Kreditaufnahme in das Jahr X zuriickgebucht, so dass sich
fur die Haushaltsrechnung dieses Jahres Kredittiigung und Ersatzkreditaufnahme
deckten und im Haushaltsabschluss per Saldo die jeweilige NKA ausgewiesen wurde.
Fur die Finanzberichte sowie fir die Meldungen an den Stabilitatsrat wurde jeweils der
Wert zugrunde gelegt, der die riickgebuchten Betrdge beinhaltete und insofern dem
Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnen war.

Das doppische Haushaltswesen lasst die Rickbuchung von Krediteinnahmen nicht
mehr zu. Die Bilanzen mussen die tatsachlich jeweils zum Jahresende aufgenomme-
nen Kredite und die dadurch beeinflussten tatsachlichen Bankbestande abbilden. Kre-
diteinzahlungen sind in der Finanzrechnung zwingend in dem Jahr auszuweisen, in
dem sie getatigt werden, da die Veranderungen von Bilanzen schlissig aus den Er-
gebnisrechnungen und doppischen Finanzrechnungen der einzelnen Jahre ableitbar
sein mussen.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich nach dem Schuldenstand zum Jahresende 2015 in
Hohe von 23.224 Mio. Euro unter Einbeziehung der fur 2016 geplanten Nettokredit-
aufnahmen sowie einer aul3erplanmaldigen Tilgung ein voraussichtlicher Schulden-
stand des Kernhaushalts bis Ende 2016 in H6he von rund 23.298 Mio. Euro.
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Unter der Annahme, dass die geplanten Uberschiisse der Haushaltsjahre 2017 bis
2020 ausschliel3lich fir die Tilgung von Krediten im Kernhaushalt verwendet werden,
sinkt der Schuldenstand bis Ende 2020 auf rund 22.170 Mio. Euro ab.

Beim Sondervermdgen Schulimmobilien ist zur Finanzierung der vorgesehenen
Schulbautétigkeit bis Ende 2019 ein Anstieg des Schuldenstands auf 1.987 Mio. Euro
geplant. Fur das Sondervermdgen ,Stadt und Hafen* ist ab dem Jahr 2019 keine Kre-
ditaufnahme mehr vorgesehen.

3.3.5 Entwicklung der Eventualverbindlichkeiten

Zur Umsetzung fachpolitischer Ziele in verschiedenen Aufgabenbereichen tbernimmt
die Stadt in nicht unerheblichem Umfang Sicherheitsleistungen in Form von Burg-
schaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen nach § 41 Absatz 1 LHO.

Zum 30. Juni 2016 betrug der Gesamtumfang der Sicherheitsleistungen rund
15.427 Mio. Euro sowie 1.435 Mio. US-Dollar. Die grof3ten Teilpositionen entfallen auf

e die hsh finanzfonds AGR mit 6.177 Mio. Euro (Ruckgarantie und Refinanzierungs-
garantien),

e die Unternehmen Sprinkenhof GmbH, HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermo-
gens- und Beteiligungsmanagement mbH, Hamburger Hafen und Logistik AG
(HHLA), Kommanditgesellschaft VHG Verwaltung Hamburgischer Gebaude GmbH
& Co. und TUV Hanse GmbH mit 3.390 Mio. Euro,

e den Bereich Wohnungsbau (insbesondere die Hamburgische Investitions- und
Forderbank IFB) mit 2.813 Mio. Euro,

e die Hamburger Stadtentwésserung mit 680 Mio. Euro sowie,

e den Bereich Wirtschaftsforderung (Burgschaftsgemeinschaften, Kreditkommission)
mit 218 Mio. Euro.

Gegeniber dem im Finanzbericht 2015/2016 ausgewiesenen Stand (15.196 Mio. Eu-
ro, Stand 30. Juni 2014), hat sich der Umfang der Sicherheitsleistungen bis zum
30. Juni 2016 um 231 Mio. Euro erhoht. Gegenluber dem gepruften Abschluss des
Blrgschaftsregisters per 31. Dezember 2015 mit 14.397 Mio. Euro hat sich der Um-
fang der Sicherheitsleistungen um 1.030 Mio. Euro erhdht. Dies ergibt sich im Wesent-
lichen als Saldo aus dem Auslaufen von Sicherheitsleistungen im Wohnungsbau und
der Ubernahme von weiteren Sicherheitsleistungen, unter anderem zugunsten der hsh
finanzfonds AOR fur die Finanzierung der erstmaligen liquiditatswirksamen Inan-
spruchnahme der sogenannten Sunrisegarantie der Lander durch die HSH Nordbank.
Daruber hinaus wurden im Zusammenhang mit der Finanzierung des Kaufpreises fur
das von der gemeinsamen Landeranstalt hsh portfoliomanagement AGR Gbernomme-
ne Portfolio notleidender Kredite der HSH Nordbank weitere Garantien von der FHH
Ubernommen.
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3.3.6

Die Position ,Anderung des Bestandes an liquiden Mitteln“ im doppischen Gesamifi-
nanzplan entspricht den Veranderungen von Ricklagen und Stocken im ehemals ka-
meralen Haushalt. Auch die doppische Haushaltsplanung kann vorsehen, dass sich
der Bestand an liquiden Mitteln im Planjahr verandert. Wahrend eine Vermehrung je-
derzeit geplant werden darf, kann eine Verminderung nur geplant werden, wenn die
Liquiditatslage der Stadt dies zulasst. Fur die Jahre 2017 und 2018 wird der doppische
Gesamtfinanzplan nach Ein- und Auszahlungen ausgeglichen, ohne den gesetzlichen
Rahmen fir die Kreditaufnahme voll auszuschdpfen und ohne eine Verringerung des
Bestands an liquiden Mitteln vorzusehen.

Entwicklung des Bestandes an liquiden Mitteln

3.3.7

Zum Zeitpunkt der Planaufstellung ist haufig noch nicht absehbar, bei welchen Positi-
onen Kostenermdachtigungen im Laufe der Bewirtschaftung nicht in Anspruch genom-
men werden kénnen oder miussen. Daher werden globale Minderkosten bzw. globale
Minderauszahlungen in einem vertretbaren Umfang geplant. Die Summe dieser Glo-
balpositionen soll fir die Planjahre einen Anteil von 2 % an den Gesamt-Kosten bzw. -
Auszahlungen fir Investitionen bzw. Darlehen des jeweiligen Einzelplans nicht tber-
schreiten. Fir die anschlieRenden Jahre des Finanzplanungszeitraums kénnen globa-
le Minderpositionen auch hohere Anteile ausmachen. Wie in friiheren Finanzplanungs-
jahren, sind die Uber 2 % hinausgehenden Betrage jedoch bis zur Aufstellung des fol-
genden Haushaltsplanentwurfs 2019/2020 zu konkretisieren und den sachlich zustan-
digen Produktgruppen und Kontenbereichen zuzuordnen.

Globale Minderkosten / -auszahlungen und zentrale Reservepositionen

Tabelle 17: Globale Minderkosten nach Einzelplanen (Mio. Euro)

Einzelplan 2017 2018 2019 2020
11 Senat, Personalamt -1,4 -1,3 -2,7 -1,7
1.2-1.8 | Bezirksamter -7,0 -9,0 -11,7 -11,4
2 Justiz -10,1 -10,3 -15,6 -15,8
31 Schule und Berufsbildung -47,8 -48,6 -90,9 -96,6
3.2 Wissenschaft, Forschung und Gleichstellung -22,1 -22,8 -34,6 -35,2
3.3 Kultur -5,9 -6,0 -9,1 -9,2
4 Arbeit, Soziales, Familie und Integration -60,5 -61,9 -95,6 -96,7
5 Gesundheit und Verbraucherschutz -9,6 -9,9 -15,2 -15,0
6.1 Stadtentwicklung und Wohnen -6,1 -6,4 -9,8 -9,9
6.2 Umwelt und Energie -5,6 -5,7 -8,1 -7,9
7 Wirtschaft, Verkehr und Innovation -12,9 -13,1 -19,6 -19,6
8.1 Inneres und Sport -23,6 -24,1 -36,7 -37,4
9.1 Finanzen -9,2 -9,3 -14,3 -14,5
9.2 Allgemeine Finanzwirtschaft -31,5 -31,5 -51,5 -51,5
Insgesamt -253,3 -259,8 -415,3 -422,4




Seite 36 Finanzbericht 2017/2018

Tabelle 18: Globale Minderauszahlungen fir Investitionen nach Einzelpléanen (Mio. Euro)

Einzelplan 2017 2018 2019 2020
6.1 Stadtentwicklung und Wohnen -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
6.2 Umwelt und Energie -11 -1,0 -15 -11
7 Wirtschaft, Verkehr und Innovation -51 -6,9 -7,8 -6,2
8.1 Inneres und Sport -0,4 0,0 0,0 0,0
Insgesamt -7,1 -8,4 -9,8 -7,8

Die Tabelle 19 zeigt die Ansatze der wichtigsten zentralen Reserve- und Verstar-
kungspositionen, die im Einzelplanband 9.2 ,Allgemeine Finanzwirtschaft* naher erlau-
tert werden.

Tabelle 19: Zentrale Reservepositionen des Gesamthaushalts (Mio. Euro)

2017 2018 2019 2020
Produktgruppe 283.01 Zentrale Anséatze |
Reserve fiir Haushaltsrisiken und Budgetaufstockungen 83,9 85,8 131,3 141,9
Zentrale Reservemittel Personal 82,4 59,1 75,1 75,1
Sonstige zentrale Ansatze 255,1 159,2 148,3 90,3
Zentrale Verstarkung Zuwanderung 178,4 175,7 175,7 175,7
Produktgruppe 283.02 Zentrale Anséatze Il
Allgemeine Zentrale Reserve 37,4 31,8 30,4 33,5
Sanierungsfonds Hamburg 2020 8,3 10,0 10,0 10,0
Finanzplan des Aufgabenbereichs 283 (investive Mittel)
Zentrale Investitionsreserve 138,8 132,0 147,2 158,3
davon BaumafRnahmen 79,0 96,9 72,2 18,3
davon Finanzanlagen 59,8 35,1 75,0 50,0
davon Investitionszuschusse 0,0 0,0 0,0 90,0
Zentrale Verstarkung Zuwanderung 15,9 15,9 15,9 15,9
Sanierungsfonds Hamburg 2020 1,4 5,0 5,0 5,0

Die Reserve fur Haushaltsrisiken und Budgetaufstockungen tragt den besonderen
Haushaltsrisiken im Bereich der gesetzlichen Sozialleistungen Rechnung. Fir grof3e
Sozialleistungsbereiche sind bei den zustdndigen Fachbehdrden Kosten in dem Um-
fang veranschlagt, in dem sie bei gunstiger (Fallzahl-)Entwicklung voraussichtlich min-
destens erforderlich werden. Falls hohere Leistungen unabwendbar sein sollten, kon-
nen die Ansatze der Fachbehoérden aus dieser Reserveposition verstarkt werden.
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Die zentralen Reservemittel Personal dienen der Risikovorsorge fur Personalkosten
des Kernhaushalts sowie fur Personalkosten von Einrichtungen mit Wirtschaftsplanen
und Zuwendungsempfangern. Nicht enthalten sind Mittel fur Tarif- und Besoldungser-
hoéhungen fir das aktive Personal, die seit 2013 ausschlie3lich dezentral veranschlagt
werden.

Die sonstigen zentralen Ansatze beinhalten vor allem eine Risikoposition fur nicht
konkret erfasste nicht-zahlungswirksame Aufwendungen.

Die zentrale Verstarkung Zuwanderung umfasst zentral veranschlagte Ermachti-
gungen fur die Unterbringung, Versorgung und Integration von Flichtlingen, um den
jeweiligen Bedarfslagen zeitgerecht, ressorttibergreifend und fachlich geeignet begeg-
nen zu kénnen. Dies schliel3t Mal3nahmen der Pravention und der vollziehenden Ord-
nungsverwaltung mit ein.

Die Allgemeine Zentrale Reserve dient auch weiterhin dazu, nicht vorhergesehene,
aber besonders bedeutsame Bedarfe abzudecken und die Handlungsfahigkeit der
Stadt in unerwarteten Situationen zu sichern.

Mit dem Sanierungsfonds Hamburg 2020 soll der Prozess der Instandsetzung der
offentlichen Infrastruktur fortgefihrt werden, wobei die Schwerpunkte der Mittelver-
wendung weiterhin durch Entscheidung der Blrgerschaft festgelegt werden sollen.

Mit der zentralen Investitionsreserve wird wie bisher Vorsorge getroffen fur nicht
vorhergesehene investive Bedarfe sowie fir unabwendbare, sich bereits abzeichnen-
de Mehrbedarfe bei laufenden bzw. anstehenden Investitionsprojekten.

4. Chancen und Risiken der Haushaltsentwicklung im Planungszeitraum

Wie in den Vorjahren sind Kosten und Erlése sowie Ein- und Auszahlungen, die zum
Zeitpunkt des Senatsbeschlusses uber den Haushaltsplanentwurf am 21. Juni 2016
bekannt waren und hinreichend verlasslich quantifiziert werden konnten, im Haus-
haltsplan-Entwurf 2017/2018 und in der Finanzplanung bis 2020 beriicksichtigt wor-
den. Dennoch verbleiben Risiken und Chancen, die zu Abweichungen zwischen der
Haushaltsveranschlagung und dem spéteren Haushaltsvollzug fihren kénnen.

4.1 Zinsentwicklung

Gegenwartig werden die 6ffentlichen Haushalte in Deutschland durch ein niedriges
Zinsniveau stark entlastet. Langfristig muss jedoch mit héheren Zinsen gerechnet
werden. Um die Risiken flr den Haushalt zu begrenzen, die sich aus dem Anstieg des
Zinsniveaus am Kapitalmarkt ergeben konnen, soll das Volumen variabel verzinster
Kreditvertrage gering gehalten werden. Das Volumen variabel verzinster Schulden lag
zum 31.12.2015 bei 13 %. Unter Bericksichtigung von Zinsswapgeschéaften reduziert
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sich der Anteil auf 3,5 %. Dem Refinanzierungsrisiko soll dariber hinaus durch eine
maoglichst gleichmafiige jahrliche Verteilung der Tilgungsfalligkeiten begegnet werden.

4.2 Tarif- und Besoldungsentwicklung

Im Rahmen der vorgelegten Planung fur die Jahre ab 2017 ist wie in friheren Jahren
eine Vorsorge fur eine mittlere jahrliche Tarif- und Besoldungssteigerung von 1,5 %
getroffen worden. Sollten die Tarifabschliisse fir die Tarifgemeinschaft der Lander und
die Besoldungsanpassungen fur Beamtinnen und Beamte Uber diese Rate hinausge-
hen, so sind ggf. erforderliche zusatzlichen Kostenerméachtigungen durch Einsparun-
gen und Umschichtungen innerhalb der jeweiligen Einzelplane zu kompensieren.

4.3 Risiken aus Sicherheitsleistungen und der Entwicklung der HSH Nord-
bank

Die schwierige Situation auf den Schifffahrtsmérkten hat die Geschaftsentwicklung der
HSH Nordbank erheblich belastet, 2013 eine Wiedererhéhung der sogenannten Sunri-
se-Garantie der Lander von 7 auf 10 Mrd. Euro erforderlich gemacht und ein neues
Beihilfeverfahren ausgelost, das nach einer entsprechenden Verstandigung der Lan-
der mit der EU-Kommission im Oktober 2015 (siehe Drs. 21/2177) im ersten Halbjahr
2016 endgultig abgeschlossen wurde. Aus Sicht der garantiegebenden Lander ist mit
hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass ein Grolteil der 2009 tUbernom-
menen Landergarantie von der Bank auch tatsachlich in Anspruch genommen wird.
Die entsprechenden Zahlungen fur den Ausgleich von Verlusten aus Kreditgeschéaften
des sogenannten Referenzportfolios der Garantie werden unmittelbar von der hsh fi-
nanzfonds AGR geleistet. Fir das zu erwartende negative Eigenkapital der Anstalt
wurde eine entsprechende Ruckstellung im Haushalt der FHH gebildet. Zahlungen aus
dem Kernhaushalt der FHH sind im Finanzplanungszeitraum nicht vorgesehen. Die
Lander Hamburg und Schleswig-Holstein haften jedoch jeweils zur Halfte fur alle Ver-
bindlichkeiten der hsh finanzfonds A6R und der hsh portfoliomanagement A6R, muss-
ten diese bei Auflosung der Anstalten zu einem spéateren Zeitpunkt tibernehmen und
die erforderlichen Tilgungen und Zinszahlungen dann aus ihren jeweiligen Kernhaus-
halten finanzieren.
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Anhange
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Anhang 1: Ermittlung der Werte des langjahrigen Trends der Steuerertrage

Gemal § 27 Absatz 2 LHO ist fur die Berechnung des Trendwerts 2017 der Stitzzeit-
raum 1995 bis 2015 heranzuziehen. Dabei sind sowohl die Jahreswirkungen der Steu-
errechtsanderungen, als auch die Anderungen von § 1 FAG mit Zuweisungscharakter
zu berucksichtigen.

Bei der Ermittlung des Trendwerts wurden folgende Steuerrechtsanderungen einbezo-
gen:

e Zweites Gesetz zur Starkung der pflegerischen Versorgung und zur Anderung
weiterer Vorschriften vom 21. Dezember 2015 (Zweites Pflegestarkungsgesetz -
PSG Il; BGBI. | S. 2424)

e Gesetz zur Umsetzung der EU-Mobilitats-Richtlinie vom 21. Dezember 2015
(BGBI. | S. 2553)

e Anwendung des BFH-Urteils vom 17. Dezember 2014 | R 39/14 zur vollen
"Schachtelprivilegierung" im gewerbesteuerrechtlichen Organkreis infolge sog.
Bruttomethode (BStBI. 2015 II S. 1052)

e BMF-Schreiben vom 10. November 2015 - IV C 4 - S 2296-b/07/0003 :007
(Dok 2015/0960049) zur SteuerermdalRigung bei Aufwendungen fir haushaltsna-
he Beschaftigungsverhaltnisse und fur die Inanspruchnahme haushaltsnaher
Dienstleistungen (8 35a EStG); Aufwendungen fir Schornsteinfegerleistungen
(BStBI. | S. 876)

e Veroffentlichung des BFH-Urteils vom 3. September 2015 - VI R 13/15 (BStBI.
2016 11 S. 47); Ansatz von Kosten fur die Versorgung und Betreuung eines Haus-
tieres als haushaltsnahe Dienstleistung

Die Jahreswirkungen der dargestellten Steuerrechtsédnderungen fir Hamburg werden
verbindlich erst mit dem Finanzbericht des Bundes vertffentlicht, so dass es um eine
vorlaufige Trendberechnung fur 2017 handelt, die auf dem Stand der zur Mai-
Steuerschéatzung 2016 verfugbaren Datenlage beruht und noch leichte Verdnderungen
des Trendwerts erwarten lasst. Sobald der Finanzbericht des Bundes vorliegt, wird der
endgultige Trendwert festgestellt. Fir das Haushaltsjahr 2018 wird der Wert des lang-
jahrigen Trends der Steuerertrage auf Basis des Stitzzeitraumes 1996 bis 2016 be-
rechnet und der Burgerschaft in der zweiten Jahreshélfte 2017 mitgeteilt.

Ferner sind folgende voriibergehende Anderungen der Steuerverteilung nach § 1 FAG
in die Berechnung eingeflossen:

Tabelle A 1: § 1 FAG-Anderungen (Mio. Euro)

2017 PAONRS 2019 2020

64,1 30,5 8,75 8,75
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Unter Bertcksichtigung dieser Einflussfaktoren ergibt sich im Abgleich zur bisherigen
Trendlinie fur das Jahr 2017 folgende Entwicklung:

Tabelle A 2: Trendwerte 2016 - 2020 (Mio. Euro)

’ Stutzzeitraum ’ 2016 ’ 2017 | 2018 ’ 2019 ’ 2020
Trendwerte 2016 endgiltig 1994 - 2014 9.851,3 10.072,7 | 10.293,5 | 10.532,7 | 10.800,3
vorl. Trendwert fir 2017 *) 1995 - 2015 9.889,1 10.140,2 | 10.370,2 | 10.619,0 | 10.896,5

*) Ist-Steuerertrage 2015: 9776,5 Mio. Euro

Die vorlaufige rechnerische Trendlinie ergibt fir das Haushaltsjahr 2017 einen Wert von
10.140,2 Mio. Euro und liegt damit knapp 70 Mio. Euro Uber demjenigen Wert, den die
Trendlinie 2016 fur das Haushaltsjahr 2017ausweist.

Die folgende Tabelle zeigt die Basisdaten des Stitzzeitraums 1995 - 2015 und die auf
ihrer Grundlage errechnete Trendlinie. Von haushaltsrechtlicher Bedeutung ist allein der
vorlaufige Trendwert in Hohe von 10.140,2 Mio. Euro, der fir das Haushaltsjahr 2017
unter Beriicksichtigung der im Herbst 2015 beschlossenen Anderungen von § 1 Fi-
nanzausgleichsgesetz im Zusammenhang mit dem Asylbeschluss ausgewiesen wird.

Die Trendwerte fir 2018 bis 2020 werden zwar vorlaufig fur die Aufstellung des Haus-
haltsplans 2018 und der Mittelfristplanung 2016 bis 2020 verwendet. Tatsachlich wer-
den jedoch fur jedes dieser Jahre neue Trendlinien berechnet, die die Ist-Werte zusatz-
licher Jahre sowie zwischenzeitlich verabschiedete Steuerrechtsanderungen berlck-
sichtigen und denen dann jeweils der fur ein Jahr gultige Trendwert zu entnehmen ist.
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Tabelle A 3: Steuern Ist-Werte und Trendwerte (Mio. Euro)

Trend fir das

Haushaltsjahr 2017
(Stutzzeitraum 1995 - 2015)

Trend fir das

Haushaltsjahr 2017 inkl.
Anderungen von § 1 FAG

1995 5.798,3 5.726,3 5.726,3
1996 6.025,7 5.875,8 5.875,8
1997 5.851,6 6.029,2 6.029,2
1998 6.412,5 6.186,7 6.186,7
1999 6.858,2 6.348,2 6.348,2
2000 6.907,0 6.514,0 6.514,0
2001 6.276,7 6.684,1 6.684,1
2002 6.655,8 6.858,6 6.858,6
2003 6.632,0 7.037,7 7.037,7
2004 6.502,4 7.221,5 7.221,5
2005 7.063,8 7.410,0 7.410,0
2006 7.833,4 7.603,5 7.603,5
2007 8.061,3 7.802,1 7.802,1
2008 8.766,1 8.005,8 8.005,8
2009 7.804,5 8.214,8 8.214,8
2010 8.093,3 8.429,3 8.429,3
2011 8.716,4 8.649,5 8.649,5
2012 8.834,4 8.875,3 8.875,3
2013 8.999,6 9.107,1 9.107,1
2014 9.858,6 9.344,9 9.344,9
2015 9.777,9 9.588,9 9.638,9
2016 9.798,2 9.889,1
2017 10.076,1 10.140,2
2018 10.339,7 10.370,2
2019 10.610,2 10.619,0
2020 10.887,8 10.896,5
2021 11.172,6 11.172,6
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Anhang 2: Die Planung in kameraler Fassung

Fur Zwecke der amtlichen Finanzstatistik sowie flr die Berichterstattung an den Stabili-
tatsrat werden Haushaltsplan- und Ist-Daten in kameralen Kategorien aufbereitet. Die
nachstehende Tabelle zeigt die Ist- und Plan-Werte gemafR Haushaltsplan-Entwurf
2017/2018 sowie der Finanzplanung bis 2020 fir den Kernhaushalt in Anlehnung an die
kamerale Struktur friherer Haushalte. Die Positionen ,Bereinigte Einnahmen®, ,Berei-
nigte Ausgaben® und ,Finanzierungssaldo“ entsprechen der bundeseinheitlichen Sys-
tematik.

Tabelle A 4: Aktuelle Haushalts- und Finanzplanung kameraler Darstellung

Fortpglae;chr Planentwurf Mittelfr. Finanzplan

(Mio. Euro)

Bereinigte Einnahmen 12.850,5 12.810,5 13.385,4 13.649,6 13.904,2 14.132,7
darunter: Steuern 10.163,1 10.315,5 10.576,1 10.830,6 11.035,9 11.294,7
darunter: Landerfinanzausgleich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bereinigte Ausgaben 12.628,9 13.067,7 13.357,2 13.430,5 13,5449 13.615,0
darunter: Personalausgaben 4.113,1 4.170,5 4.338,9 4.375,3 4.427,3 4.486,2
darunter: Zinsen 598,4 630,2 654,3 663,8 708,3 720,7
darunter: Landerfinanzausgleich 54,2 5,0 120,0 130,0 140,0 150,0
darunter: Investitionen 800,5 912,1 860,3 807,0 765,4 700,7
darunter: Globale Mehr- und Minderausgaben 0,0 194,9 123,7 103,5 -16,5 -12,9

Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Finanzierungssaldo(z) 223,3 -257,2 28,2 219,0 359,2 517,7

Saldo der Kreditaufnahme -17,9 111,5 -28,2 -219,0 -359,2 -517,7

Kreditaufnahme 3.361,3 2.184,0 2.095,0 2.450,4 2.141,3 1.714,2

Kredittilgung 3.379,2 2.072,5 2.123,3 2.669,4 2.500,5 2.231,9

W jahres-Ist gem. Jahresrechnungsstatistik

I Dje Differenz zu Position 23 "Saldo aus Finanzierungstatigkeit" im doppischen Gesamtfinanzplan resultiert aus einer Zuordnung der

Tilgungszahlungen gegeniiber dem Offentlichen Bereich zu den bereinigten Ausgaben, die doppisch Bestandteil der Tilgung von

Deckungskrediten sind.

Bereits ab dem Haushaltsjahr 2017 ist nach der aktuellen Planung ein kameraler Fi-
nanzierungsuberschuss zu erwarten, der sich ab dem Haushaltsjahr 2018 auf substan-
ziellem Niveau bewegt und Gber die Mittelfristplanung deutlich ansteigt. Gemal der den
Planungen zugrunde gelegten Mai-Steuerschatzung 2016 Ubersteigen die Steuerertra-
ge jedoch Uber den gesamten Planungszeitraum die Werte des langjahrigen Trends.
Ein gesetzliches Regelwerk zur Konjunkturbereinigung Finanzierungsalden hat es in
Hamburg wahrend der kameralen Haushaltsfihrung bis 2014 nicht gegeben. Wendet
man das seit 2015 fur doppische Ergebnisse geltende Konjunkturbereinigungsverfahren
analog auf die kameralen Finanzierungssalden an, stellen sich die ,strukturellen Finan-
zierungssalden® erwartungsgemal ungunstiger dar als die unbereinigten Salden.
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Tabelle. A 5: Kamerale Finanzierungssalden in konjunkturbereinigter Betrachtung
(Mio. Euro)

Planentwurf Mittelfr. Finanzplan

Kameraler Finanzierungssaldo (unbereinigt) 28 219 359 518
Konjunkturposition 212 262 232 194
Kameraler Finanzierungssaldo (bereinigt) -184 -43 128 323
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Anhang 3: Berichterstattung zu Drucksache 21/3037

»Die Bezirke starken, den Wohnungsbau weiter voranbringen® vom 27.01.2016

Die Burgerschaft hat in ihrer Sitzung am 10.02.2016 die Drucksache 21/3037 beschlos-
sen und den Senat ersucht,

1. kurzfristig mit den Bezirken zusammen Mal3hahmen — wie zum Beispiel eine Einstel-
lungsoffensive — zur nachhaltigen personellen Starkung der Bereiche Bauprifung
und Stadtplanung mit dem Ziel zu entwickeln, durch zusatzliches Personal den
wachsenden stadtentwicklungs- und wohnungsbaupolitischen Aufgaben nachkom-
men zu koénnen;

2. der Burgerschaft Uber die MalBhahmen zur personellen Starkung der genannten Be-
reiche und deren finanziellen Absicherungen im Rahmen der Beratungen zum Haus-
halt 2017/2018 zu berichten.

Entsprechend des Petitums 2 wird nachfolgend tber die Malinhahmen zur personellen
Starkung und deren finanziellen Absicherungen berichtet.

Einstellungsoffensive ,Hamburg wé&chst*
Nachdem die Bezirksamter fir die Umsetzung der Wohnungsbauziele einen Bedarf in

einer GroélRenordnung von 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern verschiedener Fachrich-
tungen ermittelt haben, hat der Senat am 15.03.2016 die Einstellungsoffensive ,Ham-
burg wachst* gestartet. Adressaten waren die Berufsgruppen, die fir die Aufstellung
von Bebauungsplanen und die Erteilung von Baugenehmigungen erforderlich sind. Un-
ter Federfiihrung des Personalamtes wurde die Kampagne in Abstimmung mit der Be-
horde fur Stadtentwicklung und Wohnen sowie den Bezirksamtern bundesweit offensiv

beworben und die Ausschreibung in verschiedenen Medien veréffentlicht.
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Folgende Kennzahlen zur Einstellungsoffensive lagen zum Stichtag 30.06.2016 vor:

Anzahl Bewerbungen ge- 615 Bewerbungen
samt (Mehrfachbewerbun- von 452 Bewerbern
gen moglich)
Anzahl formal geeigneter 486
Bewerbungen

L83 734 £Es ol &2 3 5¢e

63 39 162 56 95 71

Fur Auswahlgesprache im 33 13 70 29 58 19
Rahmen der Bestenauslese 2900
vorgesehen (nach Funktion)
Anzahl Auswahlgespréche 197
Anzahl ausgewéhlte Bewer- Fachrichtung
ber nach Bezirksamt

£3s A aa £§Es %@ IR 52
e HH-Mitte 2 2 2 2 1
e Altona 2 1 1 0,5’ 2 1
e Eimsbuttel 1 1 2 1 4
e HH-Nord 4 1 1 4
e Wandsbek 1 2 1,5° 2 1
e Bergedorf 1 1 1
e Harburg 1 1 2
Gesamtanzahl ausgewahlte
Bewerber 10 4 9 8 16 3
(nach Funktion)
Dienstbeginn der 15.06. 01.07. 01.08. 01.09. 4. Quartal in Klarung
ausgewahlten Bewerber 4 7 12 8 16 3

® Davon haben 25 Bewerber ihre Bewerbung vor dem Auswahlgesprach zuriickgezogen oder sind nicht erschienen.

’ Ein Bewerber wurde von 2 Bezirken ausgewahlt und daher statistisch jeweils zu 0,5 bei beiden bericksichtigt. Die Be-
werberentscheidung fur ein Bezirksamt steht noch aus.
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Fur 3,75 Stellen der Funktion Tief-/Wasserbau konnten die Gesprache bisher nicht er-
folgreich abgeschlossen werden. Es stehen jedoch noch potenzielle Bewerberinnen und
Bewerber flr weitere Auswahlgesprache, die in Kirze stattfinden werden, zur Verfu-

gung.

Finanzielle Absicherung

Die Bereiche ,Bauaufsicht” sowie ,Stadt- und Landschaftsplanung” werden haushalts-
technisch in den Produktgruppen ,Bauaufsicht* sowie ,Stadt- und Landschaftsplanung*
im Aufgabenbereich ,Wirtschaft, Bauen und Umwelt* des jeweiligen Bezirksamtes ab-
gebildet.

In den relevanten Produktgruppen stehen bereits jetzt finanzielle Mittel zur Deckung
zusatzlicher Personalkosten Verfigung, sowohl im Bereich der erzielten Mehrerlose, als
auch durch die grundséatzlich moglichen Ubertrage. Zudem werden mit hoheren Ge-
nehmigungszahlen héhere Erlése verbunden sein. Vor diesem Hintergrund ist ein sich
selbst finanzierendes System mdglich und wird etabliert.

Nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen stehen unter den Voraussetzungen des
8 47 LHO im Folgejahr als Ermachtigungstbertrag zur Verfiigung.

Auch die Voraussetzungen fir die befristete Schaffung der notwendigen Stellen liegen
vor: Planstellen fir Beamtinnen und Beamte kénnen nach Art. 9 Nr. 26 des Haushalts-
beschlusses 2015/2016 mit Zustimmung der Finanzbehdrde befristet neu geschaffen
werden, soweit dies zur Gewahrleistung zeitnaher Genehmigungsverfahren im Woh-
nungsbau erforderlich und die Finanzierung gesichert ist (im Entwurf des Haushaltsbe-
schlusses 2017/2018 erneut in Artikel 9 Nr. 29 vorgesehen). Stellen fur Tarifbeschaftig-
te kdnnen neu geschaffen werden, wenn die Finanzierung gesichert ist.

Sollte die Gegenfinanzierung im Einzelfall nicht oder nur zeitversetzt moglich sein, wer-
den die Bezirksdmter gemeinsam mit der Senatskanzlei und der Finanzbehérde Mog-
lichkeiten zur Finanzierung prtfen.
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Anhang 4: Zuwendungen®

Nach 8§ 46 LHO durfen Zuwendungen nur an Stellen aul3erhalb der Verwaltung gewahrt
werden, wenn die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) an der Erfullung bestimmter
Zwecke durch solche Stellen ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen
nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Ein ,erhebliches Inte-
resse” an der Forderung kann insbesondere aus Senats- und Birgerschaftsentschei-
dungen abgeleitet werden.

Keine Zuwendungen sind insbesondere:

e Leistungen an Landesbetriebe und Sondervermdgen (8 106 LHO), da diese Teil der
FHH sind und damit keine Stellen ,auf3erhalb der Verwaltung®,

e gesetzliche oder vertraglich geschuldete Leistungen, auf die dem Grunde und der
Hohe nach ein Anspruch besteht.

Die nachfolgenden Ubersichten enthalten Angaben tiber die Zuwendungen, die in den
Haushaltsjahren 2014 bis 2015 von den Behérden und Amtern bewilligt worden sind.
Basis fur die Zahlenangaben sind die Auswertungen des Datenbankverfahrens INEZ
(Integrierte Erfassung und Bearbeitung von Zuwendungen), in dem alle Zuwendungsfal-
le in allen wesentlichen Teilen abzubilden sind (Nr. 16.7 VV zu § 46 LHO). °

Einzelne Zuwendungen, die innerhalb eines Jahres bewilligt worden waren, kénnen
Uber das Transparenzportal / Informationsregister (vgl. Drucksache 20/4466) ausgewer-
tet werden (http://transparenz.hamburg.de/transparenzportal-hamburg/).

Tabelle A 6: Anzahl der Zuwendungen nach Zuwendungshdhe (Mio. Euro)

2014 2015

Zuwendungshohe Ao Gbe;?arg_ Angah Gbe;?argt_
ab 1.000.000 Euro 90 712,6 78 785,2
ab 500.000 bis weniger als 1.000.000 Euro 64 44,6 63 42,4
ab 50.000 bis weniger als 500.000 Euro 901 135,7 913 140,1
ab 5.000 bis weniger als 50.000 Euro 1.227 20,8 1.206 20,9
ab 1.000 bis weniger als 5.000 Euro 1.428 31 1.050 2,6
unter 1.000 Euro 567 0,3 523 0,3

Gesamt 4.277 917,1 3.833 991,5

8 Stand der INEZ-Datenbankabfrage: 27.04.2016

° Die Zuwendungen werden nach dem Laufzeitbeginn ermittelt und dem entsprechenden Jahr zugeordnet. Bei mehrjah-
rigen Zuwendungen beinhaltet das erste Laufzeitjahr den Gesamtbetrag der Zuwendung.
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Tabelle A 7: Anzahl und Gesamtbetrag der Zuwendungen nach Behdrden

2014 2015
Behorden Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Hnzehl (Mio. Euro) Anzahl| (Mio. Euro)

SK 57 31 56 2,5
BA Hamburg-Mitte 314 16,7 293 26,1
BA Altona 313 10,3 267 10,4
BA Eimsbiittel 251 7,1 276 7,6
BA Hamburg-Nord 262 6,9 271 10,2
BA Wandsbek 325 12,4 337 12,9
BA Bergedorf 162 52 160 7,8
BA Harburg 132 6,6 134 6,9
JB 14 0,6 6 0,1
BSB 424 29,0 402 30,1
BWFG 76 303,8 71 246,0
KB 506 227,8 575 222,1
BASFI 683 98,6 655 60,5
BGV 102 15,7 94 15,8
BSW? 4 19,0 4 0,4
BUE® 45 1,6 36 2,7
BWVI 526 68,4 82 210,2
BIS 80 7,5 113 31,7
FB 1 76,8 1 87,5

Gesamt 4.277 917,1 3.833 991,5

10im Jahr 2014 BSU
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Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden (Nr. 2 VV zu § 46 LHO):
e Projektférderung

Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben der oder des Zuwendungsempfangen-
den fur einzelne inhaltlich und zeitlich abgegrenzte Vorhaben. Die Férderung kann
auf einen langeren Zeitraum angelegt sein.

¢ Institutionelle Férderung

Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten
Teils der Ausgaben der oder des Zuwendungsempfangenden. Gegenstand der
Forderung ist der satzungsgemale Zweck der oder des Zuwendungsempfangen-
den. Sie ist in der Regel auf Dauer oder auf einen langen Zeitraum angelegt.

Tabelle A 8: Zuwendungen nach Zuwendungsarten

2014 2015
Kategorisierung
Anzahl Gesamtbetrag Anzahl Gesamtbetrag
(Mio. Euro) (Mio. Euro)
Institutionelle  Forde- 162 590.8 168 544 7
rung
e ab 1.000.000 Euro 43 567,0 41 520,8
e ab 50.000 Euro bis weniger 91 23,2 90 23.0
als 1.000.000 Euro
e weniger als 28 0.6 37 0.9
50.000 Euro
Projektf('jrderung 4.115 326,3 3.665 446,8
e ab 500.000 Euro 98 182,0 87 298,7
e ab 50.000 Euro bis weniger 823 120.7 836 1252
als 500.000 Euro
* weniger als 3.194 23,6 2.742 22,9
50.000 Euro
Gesamt 4.277 917,1 3.833 991,5
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Die Verringerung der Anzahl der Projektforderungen ist u.a. auf das zeitlich begrenzte
Forderprogramm Fiskaltaxameter zurtickzufihren. Die gleichzeitige Erhéhung des Zu-
wendungsvolumens hangt im Wesentlichen mit der erhéhten Projektférderungsvergabe
Uber 500 Tsd. Euro durch die BWVI zusammen, insbesondere im Bereich Hafenpolitik
(z.B. Hafenbahn) und im Bereich Verkehrspolitik (z.B. barrierefreien Ausbau der U-
Bahn-Haltestellen).

Folgende Finanzierungsarten werden unterschieden (Nr. 4 VV zu 8§ 46 LHO):

Die Zuwendung wird i.d.R. zur Teilfinanzierung des zu erfullenden Zwecks bewilligt, und
zwar als

e Anteilfinanzierung,
e Fehlbedarfsfinanzierung,
e Festbetragsfinanzierung.

Eine Zuwendung darf ausnahmsweise zur Vollfinanzierung bewilligt werden, wenn der
Zweck nur bei Ubernahme samtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben durch die FHH
erfullt werden kann.

Tabelle A 9: Zuwendungen nach Finanzierungsarten

Kategorisierung 2t 2015
posan | S0 |y | Cezamtere
Teilfinanzierungsart 4.051 863,3 3.628 866,8
e Anteilfinanzierung 197 30,5 278 32,7
e Fehlbedarfsfinanzierung 2.379 523,0 1.772 441,8
o Festbetragsfinanzierung 1.475 309,8 1.578 392,3
Vollfinanzierung 226 53,8 205 124,7
Gesamt 4.277 917,1 3.833 991,5

Eine Reihe von Zuwendungsempfangenden werden mehrfach — und zum Teil von ver-
schiedenen Behoérden — gefordert. Die Zuwendungsempfangenden, die hinsichtlich der
Anzahl der Férderungen oder hinsichtlich der Férdersumme im Haushaltsjahr 2015 be-
sonders hervortreten, sind in den Tabellen 5 und 6 dargestellt:
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Tabelle A 10: Zuwendungsempfangende nach der Anzahl der Férderungen

in 2015
Forderungen (Mio. Euro)

» Top 10“ nach der Anzahl der Férderungen
Arbeiterwohlfahrt Landesverband Hamburg e.V. 43 2,5
Diakonisches Werk Hamburg - Landesverband der Inne-

o 41 54
ren Mission e.V.
Hamburger Kinder- und Jugendhilfe e.V. 40 2,7
Stiftung Hamburger Offentliche Biicherhallen 28 30,7
Verband Kinder- und Jugendarbeit Hamburg e.V. 27 1,8
Lange Aktiv Bleiben, Landesverband Hamburg e.V. 27 0,1
Pestalozzi-Stiftung Hamburg 26 1,6
Deutscher Kinderschutzbund, Landesverband Hamburg

24 2,4

e.Vv.
Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas gGmbH 22 15
Quadriga gemeinnutzige Gesellschaft fir Beratung, Ju- 20 14
gend, Kultur und Arbeit mbH '
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Tabelle A 11: Zuwendungsempfangende nach dem Gesamtbetrag
der Forderungen in 2015

Forderungen (Mio. Euro)
» Top 10“ nach Foérdersumme
Hamburg Port Authority — Anstalt 6ffentlichen Rechts 5 139,2
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf — Kérperschaft
Ny . 7 132,7
des offentlichen Rechts
HGV - Hamburger Gesellschaft fir Vermégens- und Be-
. 1 87,5
teiligungsmanagement mbH
Hamburgische Staatsoper GmbH 1 51,8
Stiftung Hamburger Offentliche Biicherhallen 28 30,7
Hamburger Hochbahn AG 5 28,7
Neue Schauspielhaus GmbH 4 26,3
Deutsche Forschungsgemeinschaft e.V. 2 21,7
Thalia Theater GmbH 2 21,6
Stiftung Deutsches Elektronen-Synchrotron DESY 2 20,8

Die Zuwendungsempfangenden, die hinsichtlich der Férdersumme einer Einzelzuwen-
dung im Haushaltsjahr 2015 besonders hervortreten, sind in den Tabellen 7 und 8 ge-
trennt nach der Zuwendungsart dargestellt:
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Tabelle A 12: ,Top 10“ der institutionellen Forderungen 2015

Anteil
an gesamter

Zuwendungsempfangende Mio. Euro institutioneller
Férderung
in %
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf — Kérperschaft des
) . 117,3 21,5
oOffentlichen Rechts
HGV - Hamburger Gesellschaft fir Vermogens- und Beteili-
87,5 16,1
gungsmanagement mbH
Hamburgische Staatsoper GmbH 51,8 9,5
Stiftung Hamburger Offentliche Biicherhallen 27,4 5,0
Deutsche Forschungsgemeinschaft e.V. 21,6 4,0
Thalia Theater GmbH 215 3,9
Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der Wissenschaften
20,8 3,8
e.V.
Stiftung Deutsches Elektronen-Synchrotron DESY 20,0 3,7
Hamburger Sportbund e.V. 16,9 3,1
Bernhard-Nocht-Institut fir Tropenmedizin — Stiftung 6ffentlichen
15,1 2,8
Rechts
institutionelle Forderungen insgesamt 544,7 100
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Tabelle A 13: , Top 10“ der Projektférderungen 2015

Anteil
an gesamter
Zuwendungsempfangende®! Mio. Euro Projekt-
forderung
in %
Hamburg Port Authority — Anstalt 6ffentlichen Rechts 78,4 17,5
Neue Schauspielhaus GmbH 26,0 5,8
Hamburger Hochbahn AG 22,8 51
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf — Koérper- 13.9 31
schaft des offentlichen Rechts ' '
HHW - Hamburger Hochbahn-Wache GmbH 8,2 1,8
Stiftung Kulturpalast Hamburg 7,1 1.6
Deutscher Boxsport-Verband e.V. 4,2 0,9
Ev.-luth. Kirchengemeinde Hamburg-Dulsberg 2,8 0,6
Johann Daniel Lawaetz-Stiftung 2,7 0,6
Hamburgische Immobilien Management Gesellschaft
2,6 0,6
mbH
Projektforderungen insgesamt 446,8 100

Die einzelnen von den Behérden und Amtern in den Haushaltsjahren 2014 bis 2015
bewilligten Zuwendungen sind unter Angabe der oder des Zuwendungsempfangenden,
des Zuwendungszwecks und der Zuwendungsh6he im Informationsregister bzw. Trans-
parenzportal im Internet veréffentlicht. Die Daten werden quartalsweise von der Finanz-
behorde (FL INEZ) aktualisiert und bereitgestellt.

1 Zuwendungsempfangende mit der jeweils héchsten Einzelzuwendung
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