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1. Vorlage des Vierten empfängerbezogenen 
Zuwendungsberichts

Mit dieser Drucksache legt der Senat zum vierten Mal
einen umfassenden empfängerbezogenen Zuwendungsbe-
richt vor. Damit stellt der Senat weiterhin eine hohe Trans-
parenz im Zuwendungsbereich der Freien und Hansestadt
Hamburg (FHH) sicher. 

Berichtet wird auf der Grundlage der Bewilligungen der
Behörden und Ämter im Jahre 20101). 

Das Volumen und die Steuerung der Zuwendungen wer-
den – angesichts der Höhe und der Vielzahl der Bewilli-
gungen (2010: 4.941 Bewilligungen mit einem Bewilli-
gungsvolumen von 892,2 Mio. Euro) – immer wieder
öffentlich kritisch diskutiert. Dies gilt für Hamburg
genauso wie für den Bund und andere Länder. 

Die Bürgerschaft hat daher – auch angesichts der geringen
finanziellen Spielräume bei den gesetzlichen und vertrag-
lichen Verpflichtungen Hamburgs – stetig die Effizienz

und Effektivität der zahlreichen Zuwendungsmaßnahmen
hinterfragt. 

Auch der Rechnungshof widmet sich dem Thema Zuwen-
dungen regelmäßig mit besonderer Aufmerksamkeit und
weist dabei auch auf Vollzugsdefizite hin. 

Dieser Bericht gibt der Bürgerschaft und der Öffentlich-
keit einen umfassenden Überblick über die mit Zuwen-
dungen geförderten Aufgaben und über die jeweiligen Trä-
ger der Aufgabe. Er sichert bzw. erweitert damit die bereits
bestehende – auch im Bundesvergleich sehr hohe – Trans-
parenz für den Zuwendungsbereich in Hamburg. 

BÜRGERSCHAFT
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Mitteilung des Senats an die Bürgerschaft

Vierter empfängerbezogener Zuwendungsbericht

G l i e d e r u n g :

1) Soweit im Rahmen entsprechender budgetrechtlicher
Ermächtigungen 2010 auch Zuwendungen für mehrere Jahre
(beginnend im Bewilligungszeitraum 2010) bewilligt wur-
den, sind diese ebenfalls in diesem Bericht enthalten.
Entsprechend sind Bewilligungen aus Vorjahren, die in 2010
zu Ausgaben führten, nicht Gegenstand dieses Berichts. 
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1.1 Berichterstattung über Zuwendungen
im laufenden Haushaltsjahr

Die Bürgerschaft wird regelmäßig mit den Haushaltsplä-
nen über den Zuwendungsbereich umfassend an folgenden
Stellen informiert:
– Im gesamten Haushaltsplan (kameralen Zahlenwerk)

sind die Zuwendungstitel mit ihrem jeweiligen Zuwen-
dungsanteil besonders gekennzeichnet.

– Vorworte, Produktinformationen sowie die Kapitel-
und Titelerläuterungen geben Informationen über die
Ziele einzelner Zuwendungsprogramme und zu Erfolgs-
kontrollen; sie enthalten teilweise auch Kennzahlen für
einzelne Zuwendungsempfänger2).

– Mit den Erläuterungen werden in Teilbereichen Leis-
tungsvereinbarungen mit Zuwendungsempfängern auf-
gelistet. Damit wird den Abgeordneten der Bürgerschaft
Gelegenheit gegeben, einzelne Leistungsvereinbarun-
gen im Rahmen einer Fachberichterstattung anzufor-
dern.

– In den Wirtschaftsplänen der Auswahlbereiche NHH
werden Zuwendungen im Ergebnisplan als Bestandteil
der Kosten für Transferleistungen und im doppischen
Finanzplan als Auszahlungen für geleistete Investi-
tionszuschüsse dargestellt.

– Den Erläuterungen beigefügte Wirtschaftspläne für
institutionelle Zuwendungsempfänger (ab 100.000
Euro) geben Auskunft über deren Einnahmen und Aus-
gaben (vgl. § 26 Absatz 3 Landeshaushaltsordnung
– LHO –).

Diese Berichterstattung wird unabhängig vom empfänger-
bezogenen Zuwendungsbericht fortgeführt.

1.2 Berichtsinhalt

Die Vorlage eines empfängerbezogenen Zuwendungs-
berichts stellt eine sinnvolle Ergänzung dieser „Standard-
berichterstattung“ dar, weil so im Rahmen eines zusam-
menfassenden Berichts ein transparenter Überblick über
die in Hamburg vergebenen Zuwendungen ermöglicht
wird. 

Eine Aktualisierung des empfängerbezogenen Zuwen-
dungsberichts erfolgt nach jeweils zwei Jahren, immer im
Jahr des Doppelhaushalts, in dem grundsätzlich kein
Haushaltsplan aufgestellt wird (Ausnahme in 2011: auf
Grund der Neuwahlen konnte der Haushaltsplan
2011/2012 nicht in 2010 durch die Bürgerschaft beschlos-
sen werden). Dadurch können die Ergebnisse aus den
Beratungen zum Bericht in die nächste Haushaltsplanauf-
stellung einfließen.

Gegenstand der Berichterstattung sind die Zuwendungen
nach §§ 23, 44 LHO. Diese werden wie folgt definiert: 

§ 23 LHO
Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermächtigungen für
Leistungen an Stellen außerhalb der Verwaltung zur
Erfüllung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) dürfen
nur veranschlagt werden, wenn die Freie und Hanse-
stadt Hamburg an der Erfüllung durch solche Stellen
ein erhebliches lnteresse hat, das ohne die Zuwendun-
gen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befrie-
digt werden kann.

Aus § 23 LHO lässt sich ableiten, dass Zuwendungen
folgende Merkmale aufweisen:

– Der Empfänger der Zuwendung ist eine eigene Rechts-
person außerhalb der Verwaltung.

– Mit der (Geld-)Leistung ist ein konkreter Zweck ver-
bunden.

– Hamburg hat ein erhebliches Interesse an der Erfüllung
des Zwecks durch einen Dritten.

– Der Empfänger hat keinen Rechtsanspruch auf die
(Geld-)Leistung.

Nach § 44 Absatz 1 LHO dürfen Zuwendungen nur unter
den Voraussetzungen des § 23 LHO gewährt werden. Ein
„erhebliches Interesse“ an der Förderung kann insbeson-
dere aus Senats- und Bürgerschaftsentscheidungen abge-
leitet werden, in denen sich die angestrebten politischen
Ziele widerspiegeln. Der Haushaltsplan bildet diese
Zielsetzungen ab.

Keine Zuwendungen (und in diesem Bericht folglich auch
nicht erfasst) sind insbesondere:

– Leistungen an Landesbetriebe (§ 26 Absatz 1 LHO)
oder netto-veranschlagte Einrichtungen (§ 15 Absatz 2
LHO), da diese Teil der FHH sind und damit keine
Stellen „außerhalb der Verwaltung“,

– gesetzliche oder vertraglich geschuldete Leistungen, auf
die dem Grunde und der Höhe nach ein Anspruch
besteht.

Zuweisungen von Bußgeldern aus dem sog. „Bußgeld-
fonds“ werden nicht dargestellt, da sie rechtlich keine
Zuwendungen im vorgenannten Sinne sind. Insbesondere
entscheiden über Zuweisungen aus dem Bußgeldfonds die
Gerichte außerhalb zuwendungsrechtlicher Vorgaben.
Eine behördliche Steuerung dieser Zuweisungen ist nicht
möglich. 

Der Bericht folgt nicht der Abgrenzung für den nach § 12
des Gesetzes zur Förderung der Stabilität und des Wachs-
tums der Wirtschaft von der Bundesregierung dem Bun-
destag und dem Bundesrat alle zwei Jahre vorzulegenden
Subventionsbericht. Der Subventionsbericht hat neben
den Finanzhilfen, die der Bund gewährt (gesetzliche und
freiwillige Leistungen), auch die Steuervergünstigungen
zum Gegenstand, die der Förderung der Wirtschaft die-
nen. Der vom Senat vorgelegte empfängerbezogene
Zuwendungsbericht enthält Subventionen nur, wenn sie in
Form von finanziellen Zuwendungen nach §§ 23, 44 LHO
gewährt werden. 

Dieser Bericht enthält die von den Behörden und Ämtern
im Haushaltsjahr 2010 bewilligten Zuwendungen, alpha-
betisch geordnet nach den Zuwendungsempfängern, und
unter Darstellung des Zuwendungszwecks und der Höhe
der Bewilligung (Grundlage für die Berichterstattung:
Abfrage aus der elektronische Datenbank INEZ – Inte-
grierte Erfassung und Bearbeitung von Zuwendungen).3)

Personenbezogene Daten im Zuwendungszweck wurden
im Bereich arbeitsmarktpolitischer Eingliederungsmaß-
nahmen aus Gründen des Datenschutzes anonymisiert,
damit die Lebenslage des Drittbegünstigten nicht offen-
bart wird. Um dem Informationsinteresse der Bürgerschaft
gleichwohl gerecht zu werden, bleibt der Hinweis auf das

2) Die personenbezogenen Bezeichnungen in dieser Mitteilung
des Senats an die Bürgerschaft beziehen sich auf beide
Geschlechter. 

3) Vgl. Anlage.
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der Förderung zugrunde liegende arbeitsmarktpolitische
Programm im Zuwendungszweck bestehen. 

Zuwendungsfälle, die nach dem Gesetz über die Kredit-
kommission vom 29. April 1997 von der Kreditkommis-
sion beschlossen worden sind, werden in anonymisierter
Form (Weglassung des Namens, gegebenenfalls gekürzter
Zuwendungszweck) dargestellt. Dies entspricht der Vorge-
hensweise im jährlich über die Tätigkeit der Kommission
für die Bürgerschaft zu erstellenden Bericht. Grundlage ist
hierfür § 2 Absatz 4 des Gesetzes über die Kreditkommis-
sion, in dem festgeschrieben ist, dass der Senat der Bürger-
schaft jährlich einen Bericht über die Tätigkeit der Kredit-
kommission unter Wahrung der gebotenen Vertraulichkeit
erstattet.

2. Rahmenbedingungen und Verfahren
der Zuwendungsvergabe

2.1 Grundsatz der Subsidiarität

Zuwendungen sind in vielen Bereichen der öffentlichen
Verwaltung ein Instrument zur Erfüllung öffentlicher
Aufgaben. Es wird in der Regel dann gewählt, wenn die
Aufgabenerledigung von Stellen außerhalb der Verwaltung
den wirtschaftlicheren Weg zur Erreichung der aufgaben-
bezogenen Zielsetzungen darstellt. 

Die Bewilligung von Zuwendungen entspricht dem
Grundsatz der Subsidiarität, nach dem öffentliche Aufga-
ben, die von Privaten besser oder wirtschaftlicher erfüllt
werden können, nur nachrangig unmittelbar durch staat-
liche oder kommunale Stellen durchzuführen sind. Dieser
Grundsatz ist sowohl über § 7 LHO „Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit“ als auch in verschiedenen Spezialgeset-
zen verankert (z.B. im Bereich der Jugendhilfe, Wohl-
fahrtspflege oder der Sanitäts- und Betreuungsdienste im
Katastrophenschutz).

2.2 Haushalts- und Verwaltungsverfahrensrecht

Die Anforderungen an die Zuwendungsvergabe sind in
§§ 23, 44 LHO und den hierzu erlassenen Verwaltungsvor-
schriften geregelt. Zusätzlich sind das Hamburgische Ver-
waltungsverfahrensgesetz (HmbVwVfG) und das Zehnte
Buch Sozialgesetzbuch – Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz – (SGB X) zu beachten. 

Die Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23, 44 LHO enthal-
ten Budgetierungselemente, um die Wirtschaftlichkeit
und Wirksamkeit der Zuwendungsvergabe zu erhöhen,
z.B. 

– Gleichwertigkeit von Festbetragsfinanzierung und
anderen (Teil-)Finanzierungsarten (Fehlbedarfs- und
Anteilfinanzierung),

– verstärkte Ergebnisorientierung durch leistungsorien-
tierte Beschreibung des Zuwendungszwecks (gegebe-
nenfalls anhand von Ziel- und Leistungsvereinbarun-
gen) als Basis für Erfolgskontrollen und

– generelle Zulässigkeit, erwirtschaftete Minderausgaben
und Mehreinnahmen zur Finanzierung von Ausgaben-
steigerungen an anderer Stelle und zur Rücklagenbil-
dung und -verwendung im Rahmen des Zuwendungs-
zwecks einzusetzen.

Zuwendungen werden im Rahmen der haushaltsrecht-
lichen Ermächtigung nach pflichtgemäßem Ermessen auf
Antrag bewilligt. Die Verantwortung für das Verfahren
liegt bei den Bewilligungsbehörden. Rechte und Pflichten

der Zuwendungsempfänger werden regelhaft im Zuwen-
dungsbescheid festgelegt. 

Bei Zuwendungen als Darlehen und bei Zuwendungen
zum Erwerb von Grundstücken werden Zuwendungsver-
träge geschlossen, um Erstattungsregeln zu vereinbaren,
die beispielsweise Wertsteigerungen des Grundstücks
berücksichtigen. 

Mit dem Zuwendungsbescheid wird eine Rechtsbeziehung
zwischen Bewilligungsbehörde und Zuwendungsempfän-
ger hergestellt. Beteiligte im Zuwendungsverfahren sind
ausschließlich der Antragsteller und die Freie und Hanse-
stadt Hamburg, vertreten durch die Bewilligungsbehörde.
Weder Empfänger noch die jeweilige Höhe der Zuwen-
dung sind gesetzlich normiert. Die Vergabe von Zuwen-
dungen ist eine Ermessensentscheidung der Verwaltung;
die Entscheidung der Verwaltung muss nachvollziehbar
begründet werden, da sie gerichtlich überprüfbar ist. Das
Ermessen muss sachgerecht ausgeübt sowie der Gleich-
heitsgrundsatz und das Gebot von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit beachtet werden. 

Um eine diesen Anforderungen genügende Verwaltungs-
praxis sicherzustellen, sollen die Behörden und Ämter
Zuwendungsprogramme mit einheitlichen Kriterien auf-
stellen, welche die fachlichen Voraussetzungen und das
Verfahren der Bewilligung in speziellen Förderrichtlinien
regeln. Sie sind in besonderem Maße geeignet,
– dem Gleichheitsgrundsatz Rechnung zu tragen,
– das Bewilligungsverfahren bekannt zu machen und

damit Transparenz und Wettbewerb zu fördern,
– inhaltliche und formale Anforderungen an den Antrag

und den Verwendungsnachweis festzulegen und
– hinsichtlich der Konkretisierung der Förderziele des

Programms als Grundlage für nachgehende Erfolgskon-
trollen zu dienen.

2.3 Anforderungen an das Bewilligungsverfahren

Die Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 LHO konkre-
tisieren die gesetzlichen Regelungen und formulieren
orientiert an den Vorgaben des HmbVwVfG Mindest-
standards, die von der Verwaltung bei der Zuwendungs-
bewilligung zu beachten sind. Im Wesentlichen sind fol-
gende Punkte bei der Formulierung des Bewilligungs-
bescheids4) zu berücksichtigen:

– Zuwendungszweck
Die verstärkte Ergebnisorientierung und die Umset-
zung des Budgetgedankens im Zuwendungsbereich
erfordern regelmäßig die konkrete Beschreibung des
Zuwendungszwecks im Zuwendungsbescheid. 
Der Zuwendungszweck ist nach Umfang, Qualität und
Zielsetzung so konkret festzulegen, dass er als Basis für
eine Erfolgskontrolle herangezogen werden kann. Ent-
sprechend eindeutig sind die Anforderungen an den
Verwendungsnachweis, der als Grundlage für eine Über-
prüfung der zweckentsprechenden Verwendung der
Zuwendungsmittel dient, zu formulieren.
In geeigneten Fällen werden im Zuwendungsbescheid
bzw. in Ziel- und Leistungsvereinbarungen Kennzahlen
dargestellt, die Umfang und Qualität des geförderten
Zwecks definieren, um später beurteilen zu können, ob

4) Die Verwaltungsvorschriften für die Bewilligung von
Zuwendungen durch Bescheid gelten für Zuwendungsver-
träge sinngemäß.
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der Zweck erfüllt wird und/oder die von der geförderten
Einrichtung angesprochene Zielgruppe das Angebot
nutzt (Erfolgskontrolle). 

Kennzahlen sind z.B. Fahrgastzahlen der Verkehrs-
unternehmen, Anzahl der Besucher der Schwimmbäder,

Besucher von Messen, Nutzer der Bücherhallen, Thea-
ter- und Museumsbesucher, Nutzer und Besucher regio-
nal bedeutsamer Einrichtungen der Stadtteilkultur,
Beratungs- und Vermittlungsfälle; Standards werden
z.B. mit Daten wie Öffnungszeiten, Betreuungsschlüssel
und dergleichen beschrieben. 

Für den Vierten empfängerbezogenen Zuwendungsbericht
wurde das Vorliegen von Ziel- und Leistungsvereinbarun-
gen präzisiert. Danach liegt eine Ziel- und Leistungsver-
einbarung nur vor, wenn Vereinbarungen über die konkre-
ten Zweckbeschreibungen im Zuwendungsbescheid hin-
aus bestehen. Aus diesem Grund sind die Zahlen 2008 und
2010 nur bedingt vergleichbar.

In Teilbereichen können Ziel- und Leistungsvereinbarun-
gen als Instrument zur Konkretisierung des Zuwendungs-
zwecks entbehrlich sein, weil eine leistungsorientierte
Steuerung der Zuwendung bereits aus dem Zuwendungs-
zweck, den Wirtschafts- bzw. Finanzierungsplänen, einem
Gesellschaftsvertrag, dem Errichtungsgesetz oder derglei-
chen gewährleistet ist.

– Zuwendungsart

Die Zuwendungsart ergibt sich aus dem Zuwendungs-
zweck: 

• Im Rahmen der institutionellen Förderung werden
in der Regel alle Ausgaben des Zuwendungsempfän-
gers in die Förderung einbezogen; es wird also die
gesamte Tätigkeit der Einrichtung gefördert. 

• Die Projektförderung umfasst entweder ein inhalt-
lich und/oder zeitlich abgegrenztes Vorhaben oder
einen abgegrenzten Teil der Ausgaben des Zuwen-
dungsempfängers. Es wird nicht die gesamte Tätig-
keit eines Trägers, sondern nur eine Teilaufgabe oder
Teilausgabe – die durchaus längerfristig ausgerichtet
sein kann – gefördert.

Die jeweilige Zuwendungsart wirkt sich auf das
Antragsverfahren (z.B. die Art der Antragsunterlagen),
die Regelungen im Bescheid (auch hinsichtlich zu
berücksichtigender Nebenbestimmungen wie etwa das
Besserstellungsverbot) und den Verwendungsnachweis
aus.

– Finanzierungsart

Die Finanzierungsart (Teilfinanzierung: Fehlbedarfs-,
Anteil- und Festbetragsfinanzierung; Vollfinanzierung)
bezeichnet das Ausmaß der Finanzierung durch den
Zuwendungsgeber, bezogen auf die zuwendungsfähigen
Ausgaben insgesamt. Die Wahl der Finanzierungsart
hat Auswirkungen auf den Zeitpunkt der Auszahlung
der Zuwendung sowie auf die Folgen, die sich für die
Zuwendungshöhe ergeben, wenn Mehreinnahmen oder
Minderausgaben entstehen.

Die Bewilligungsbehörden sind im Prinzip frei in der
Wahl der Finanzierungsart. Es ist jedoch den Grundsät-
zen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit unter
Berücksichtigung der Interessenlage der FHH und des
Zuwendungsempfängers Rechnung zu tragen. 

– Anreize zu wirtschaftlichem Verhalten, Budgetierung

Das Zuwendungsrecht sieht verstärkt die Möglichkei-
ten vor, Anreize zu einem wirtschaftlicheren Mittelein-
satz durch eine entsprechende Ausgestaltung des
Bescheids zu geben. Es kann z. B. zugelassen werden,
Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben für zusätzliche
Ausgaben zu verwenden oder Rücklagen für spätere
Ausgaben im Rahmen des Zuwendungszwecks zu bil-
den. Eine höhere Flexibilität in der Ausführung der
Maßnahme muss allerdings einhergehen mit klaren,
messbaren Zielvorgaben, damit die Einflussnahme des
Zuwendungsgebers – und damit das Erreichen der
geförderten Zwecke – auch gesichert ist. 

– Nebenbestimmungen
Der Bescheid kann außerdem mit Auflagen und Bedin-
gungen (Nebenbestimmungen) zur „Feinsteuerung“
versehen werden. Ein Mindeststandard an Nebenbe-
stimmungen, die grundsätzlich in jeden Bescheid aufzu-
nehmen sind, ist in den Allgemeinen Nebenbestim-

Tabelle 1: Konkretisierung des Zuwendungszwecks durch Ziel- und 
Leistungsvereinbarungen bei Zuwendungen über 10.000 Euro  
(Vergleichszahl Zuwendungsbericht 2009 mit bewilligten Zuwendungen in 2008) 

Fallzahl Volumen 
in Mio. Euro 

Ziel- und  
Leistungsvereinbarungen 
getroffen? 

2008 2010 2008 2010 

Ja 1.483   975 612,2 421,2 

Nicht erforderlich 93 88 24,9     108,7 

Nein 332 847 224,4   352,8 

Zusammen 1.908   1.910 861,4 882,6 
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mungen (Anlagen zu den Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 LHO) festgelegt. Hierin enthalten sind z.B. das Bes-
serstellungsverbot, Regeln für die Auftragsvergabe, die
Auszahlungsmodalitäten, Anforderungen an die Buch-
führung und an den Verwendungsnachweis.
In den Allgemeinen Nebenbestimmungen werden auch
die nach dem HmbVwVfG zugelassenen Gründe für die
Unwirksamkeit, Rücknahme und den Widerruf des
Bescheids genannt.

– Verwendungsnachweis/Prüfungsrechte
Das Zuwendungsverfahren findet seinen Abschluss in
der Vorlage und Prüfung des Verwendungsnachweises. 
Zuwendungsempfänger sind verpflichtet, die ordnungs-
gemäße Verwendung der Zuwendung nachzuweisen.
Neben einem zahlenmäßigen (rechnerischen) Nachweis
über die Einnahmen und Ausgaben ist ein Sachbericht
vorzulegen, in dem die erzielten inhaltlichen Ergebnisse
beschrieben werden. Die Anforderungen an den Ver-
wendungsnachweis, vor allem an den Sachbericht, wer-
den im Zuwendungsbescheid und gegebenenfalls ergän-
zend in den Förderrichtlinien festgelegt. Anhand der
Informationen des Sachberichts wird im Rahmen der
Verwendungsnachweisprüfung festgestellt, ob der
Zuwendungszweck und das mit der Förderung ange-
strebte Ziel erreicht wurden. 
Die Pflicht zur Prüfung des Verwendungsnachweises
für den Zuwendungsgeber ergibt sich unmittelbar aus
§ 44 LHO. Der Umfang der Prüfung kann weitgehend
von der Bewilligungsbehörde festgelegt werden. Die
Verwaltungsvorschriften setzen Mindeststandards und
verlangen behörden- oder programmspezifische Regel-
werke für die Durchführung und den Umfang von
weitergehenden Prüfungen.
Eine Überprüfung der Zuwendungsempfänger vor Ort
findet teilweise maßnahmebegleitend, teilweise im
Rahmen der Verwendungsnachweisprüfung statt. Der
Umfang dieser zeitaufwändigen Prüfungen orientiert
sich an den verfügbaren Personalkapazitäten und an
Wirtschaftlichkeitsaspekten. Sofern Anhaltspunkte
vorliegen, dass Angaben eines Zuwendungsempfängers
unzutreffend sind, gehen die zuständigen Behörden die-
sen Hinweisen im Rahmen ihrer Möglichkeiten nach,
um gegebenenfalls Rückforderungsansprüche geltend
zu machen.
Außerdem hat der Rechnungshof nach § 91 LHO
unmittelbar ein Prüfungsrecht bei allen Stellen, die
Zuwendungen der Freien und Hansestadt Hamburg
erhalten. Die Prüfung beschränkt sich dabei auf die
wirtschaftliche und ordnungsgemäße Verwendung der
öffentlichen Mittel.
Deputationen bei den Fachbehörden haben auf Grund
ihrer Mitwirkung an der Aufstellung und Durch-
führung des Haushaltsplans ihrer Behörde (§ 9 Absatz 1
des Gesetzes über Verwaltungsbehörden) die Möglich-
keit, sich über den Stand der Zuwendungen berichten
zu lassen. Bezirksversammlungen können hinsichtlich
der Gewährung von Zuwendungen für das Bezirksamt
bindende Beschlüsse fassen (§ 19 Absatz 2 Satz 2 Be-
zirksverwaltungsgesetz).

3. Zusammenfassender Überblick
zum empfängerbezogenen Zuwendungsbericht

3.1 Struktur des Tabellenteils

Da Zuwendungen bei laufenden Förderungen zum Jahres-
beginn bzw. bei zeitlich begrenzten Projektförderungen

auch unterjährig bewilligt werden, beschränkt sich der
Zuwendungsbericht auf die im Haushaltsjahr 2010 bewil-
ligten Zuwendungen.

In der Anlage sind die Zuwendungsempfänger in alphabe-
tischer Reihenfolge mit folgenden Angaben dargestellt: 

Anzahl der erhaltenen Förderungen, Bewilligungs-
behörde, Mittelherkunft (Titel, NHH-Finanzpositionen),
Zuwendungszweck (gegebenenfalls verkürzt), Zuwen-
dungsart (institutionelle oder Projektförderung), Höhe der
bewilligten Zuwendung.

Die Anlage wird wegen ihres Umfangs nur an die Mitglie-
der der Bürgerschaft verteilt. Ein Exemplar der Anlage
liegt in der Bürgerschaftskanzlei zur Einsichtnahme aus.
Darüber hinaus und für weitergehende Auswertungen
wird sie in elektronischer Form sowohl in der Parlaments-
datenbank als auch auf der Internetseite der Finanz-
behörde bereitgestellt.

3.2 Empfänger von Zuwendungen

Zu den hamburgischen Zuwendungen, die von einer Viel-
zahl von einzelnen Dienststellen bewilligt werden, können
Finanzierungen aus Europäischen Fördermittelfonds,
vom Bund oder anderen öffentlichen Stellen hinzutreten. 

Erhalten Zuwendungsempfänger von mehreren Stellen
Fördermittel, stimmen sich die Zuwendungsgeber ab, weil
sonst die Gefahr der Überfinanzierung besteht (sog. „Dop-
pelförderung“). Dabei kann es im Einzelfall sachgerecht
sein, ein Projekt oder eine Einrichtung unter verschiede-
nen fachlichen Zielsetzungen zu fördern (sog. „Mehrfach-
förderung“). So können etwa die Sondermittel der Bezirks-
versammlungen – entsprechend den Haushaltserläuterun-
gen zu den jeweiligen Titeln – ausdrücklich für Zwecke
eingesetzt werden, für die an anderer Stelle des Haushalts
bereits Mittel bewilligt wurden.

Nach den Zuwendungsvorschriften sind die Zuwendungs-
empfänger verpflichtet, sowohl bei der Antragstellung als
auch während des Bewilligungszeitraums die Bewilli-
gungsbehörde zu unterrichten, wenn sie weitere Zuwen-
dungen beantragt oder erhalten haben. Wird im Rahmen
der Verwendungsnachweisprüfung festgestellt, dass gegen
eine Verpflichtung verstoßen wurde, sind die Mittel regel-
mäßig zurückzufordern. Auf Grund der bisherigen Erfah-
rungen kann davon ausgegangen werden, dass die Empfän-
ger ihren Verpflichtungen grundsätzlich nachkommen
und die beteiligten Bewilligungsbehörden die geforderten
Abstimmungen vornehmen. 

Die Bewilligungsbehörde ist verpflichtet, sich mit weite-
ren Zuwendungsgebern z.B. über die zu finanzierenden
Maßnahmen, die zuwendungsfähigen Ausgaben, die
Finanzierungsart und die Prüfung des Verwendungsnach-
weises abzustimmen. 

Die Abstimmung zur Vermeidung von Doppelförderung
wird durch das elektronische Datenbankverfahren INEZ,
in welchem jede Zuwendung dokumentiert werden muss,
technisch unterstützt. 

Aus der Anlage ist erkennbar, dass eine Reihe von Zuwen-
dungsempfängern mehrfach – und zum Teil von verschie-
denen Behörden – gefördert werden. 

Die Empfänger, die hinsichtlich der Anzahl der Förderun-
gen (Mehrfachförderungen) oder hinsichtlich des Gesamt-
förderbetrags besonders hervortreten, sind in der nachfol-
genden Tabelle 2 dargestellt:
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Tabelle 2: Zuwendungsempfänger, die mehrfach gefördert werden 

Zuwendungsempfänger Anzahl  
der Förderungen 

Gesamtbetrag  
der Förderung 

in Mio. Euro 

„TOP 5“: nach der Anzahl der Förderungen 

Diakonisches Werk Hamburg - 
Landesverband der Inneren 
Mission e.V. 

57 7,3 

Arbeiterwohlfahrt Landes-
verband Hamburg e.V. 

48 1,7 

Vereinigung Hamburger 
Kindertagesstätten gGmbH 

38 1,2 

Verband Kinder- und Jugend-
arbeit Hamburg e.V. 

34 1,5 

Stiftung Hamburger Öffentliche 
Bücherhallen 

31 27,3 

„TOP 5“: nach dem Gesamtbetrag 

Universitätsklinikum 
Hamburg-Eppendorf 

16 135,1 

HGV Hamburger Gesellschaft 
für Vermögens- und Beteili-
gungsmanagement mbH 

3 106,4 

Deutsches Elektronen-
Synchrotron DESY 

5 55,7 

Hamburgische Staatsoper 
Gesellschaft mit beschränkter 
Haftung 

3 45,6 

Stiftung Hamburger 
Öffentliche Bücherhallen 

31 27,3 
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Die Anzahl der Zuwendungsfälle und die Höhe der
Zuwendungen in 2010 haben sich gegenüber 2008 nur
unwesentlich verändert.

3.3 Gesamtergebnisse des Berichts und Auswertungen

Nachfolgend werden die im empfängerbezogenen Zuwen-
dungsbericht einzeln dargestellten Zuwendungen nach
verschiedenen Kriterien tabellarisch zusammengefasst:

Tabelle 3: Bewilligte Zuwendungen 2010 nach Zuwendungshöhe  
(im Vergleich zum Zuwendungsbericht 2009 mit bewilligten Zuwendungen in 2008) 

Anzahl 
 

in Mio. Euro 
 Kategorisierung 

2008 2010 2008 2010 

Zuwendungen ab 10.000 Euro 1.908 1.910 861,4 882,6 

Zuwendungen unter 10.000 Euro 3.005 3.031 8,2 9,5 

Zusammen 4.913 4.941 869,7 892,2 

Tabelle 4: Zuwendungen nach Zuwendungsarten in 2010  
(im Vergleich zum Zuwendungsbericht 2009 mit bewilligten Zuwendungen in 2008) 

Anzahl 
 

in Mio. Euro 
 Kategorisierung 

2008 2010 2008 2010 

Institutionelle Förderung 141 149 395,0 551,7 

Zuwendungen ab 10.000 Euro 127 140 394,9 551,6 

Zuwendungen unter 10.000 Euro 14 9 < 0,1 < 0,1 

     

Projektförderung 4.772 4.792 474,6 340,5 

Zuwendungen ab 10.000 Euro 1.781 1.770 466,5 331,0 

Zuwendungen unter 10.000 Euro 2.991 3.021 8,2 9,5 

Zusammen 4.913 4.941 869,7 892,2 
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Der Schwerpunkt der Anzahl der Förderungen liegt mit
rd. 97,0 % der Fälle bei Projektförderungen (2008 rd.
97,1 %). In Relation zum Fördervolumen relativiert sich
dies allerdings deutlich. Es ist vielmehr erkennbar, dass
sich das verhältnismäßig große Volumen im Bereich insti-
tutioneller Förderungen auf (wenige) große Zuwendungs-
empfänger verteilt. Das Zuwendungsvolumen für institu-
tionelle Förderung in 2010 hat sich gegenüber 2008 um
rd. 156,7 Mio. Euro erhöht (Grund ist u.a die bewilligte

Zuwendung an die HGV in 2010 i.H.v. 95,3 Mio. Euro –
siehe Tabelle 5), während sich das Zuwendungsvolumen
für Projektförderung um rd. 134,1 Mio. Euro reduziert hat
(Grund sind u.a. die geringeren Zuwendungen für Bau-
maßnahmen in 2010 an das UKE).

Die „TOP 10“ der institutionell geförderten Zuwendungs-
empfänger sind in der nachfolgenden Tabelle 5 aufge-
führt.5)

In 2008 wurden für die TOP 10 der institutionell geförder-
ten Zuwendungsempfänger rd. 272,1 Mio. Euro (Anteil:
rd. 68,9 %) ausgezahlt.

4. Petitum

Der Senat beantragt, die Bürgerschaft wolle von dem „Vier-
ten empfängerbezogenen Zuwendungsbericht“ Kenntnis
nehmen. 

5) Zum Teil erhalten Empfänger institutioneller Zuwendungen
zusätzlich Fördermittel für Projekte. Diese Förderung ist in
der Tabelle 5 nicht berücksichtigt.

Tabelle 5: Empfänger institutioneller Zuwendungen in 2010 („TOP 10“)  

Zuwendungsempfänger in Mio. Euro Anteil in % 
(an Gesamtsumme der 

institutionellen Förderung) 

Universitätsklinikum Hamburg-Eppendorf   
(Körperschaft des öffentlichen Rechts) 

124,5 22,6 

HGV Hamburger Gesellschaft für Vermögens- 
und Beteiligungsmanagement mbH 

95,3 17,3 

Deutsches Elektronen-Synchrotron DESY 52,7 9,6 

Hamburgische Staatsoper Gesellschaft mit 
beschränkter Haftung 

45,3 8,2 

Stiftung Hamburger Öffentliche Bücherhallen 26,5 4,8 

Neue Schauspielhaus-Gesellschaft 
mit beschränkter Haftung (GmbH) 

20,1 3,7 

IBA Hamburg Gesellschaft mit beschränkter 
Haftung 

19,2 3,5 

Thalia Theater GmbH (GmbH) 17,5 3,2 

Deutsche Forschungsgemeinschaft e.V. 16,7 3,0 

IGS Internationale Gartenschau Hamburg 2013 
Gesellschaft mit beschränkter Haftung 

15,8 2,9 

Zusammen „TOP 10“ 
(Gesamtvolumen institutioneller Zuwendungen) 

433,6 
(551,7) 

78,6 
 (100) 
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