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Einleitung: Und ewig gebuhrenhinterzieht der Schwarzhdarer...

Gefangnisstrafen, GeldbulRen, moralische
Appelle und gewiefte Uberzeugungsar-
beit — es ist viel versucht worden, um den
»~Schwarzhorer” zu bekehren. Und den-
noch: Seit es einen gebihrenfinanzierten
Radioprogrammbetrieb  gibt, ist die
Gruppe derjenigen, die sich der Zahlung
der Geblhren verweigern, eine Konstante
der Rundfunkgeschichte. Lediglich ihre
Grolkenordnung variiert: War zum Start
der ersten deutschen Rundfunkibertra-
gung im Jahr 1923 nicht ein einziger Ho-
rer offiziell als Geblhrenzahler gemeldet,
stellt die von den o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten beauftragte Geblh-
reneinzugszentrale (GEZ) in ihrem aktu-
ellen Geschéftsbericht (2008) fest, dass
sich ,,das Marktpotenzial bei den privaten
Rundfunkteilnehmer(n)/innen der Aus-
schopfungsgrenze nahert“.! Lediglich bei
den gewerblichen Teilnehmer(n)/innen
sei ein ,,hoheres Potential” zu vermuten,
»,das es im Sinne der Gebihrengerechtig-
keit zu heben gilt.* Mit Blick auf die
Schwarzhorer wird gleichwohl festge-
stellt: ,,Nicht zuletzt stellt auch die Ver-
weigerungshaltung von einigen Rund-
funkteilnehmer/innen eine Herausforde-
rung an das Rundfunkgebiihrenmarketing
dar.“ Nach rund 80 Jahren des Rund-
funkbestehens gibt es zwar bestandig
weniger, aber immer noch ausreichend
Schwarzhorer — und seit der Etablierung
des Fernsehens als Massenmedium auch
Schwarzseher, die hier jedoch nicht ge-
sondert betrachtet werden —, gegen die
sich aus Sicht der Rundfunkveranstalter
ein VVorgehen lohnt.

Trotz einer solch grundsétzlichen Er-
kenntnis sind die Schwarzhorer bislang
keiner eigenstandigen wissenschaftlich-
systematischen Betrachtung unterzogen
worden.” Das ist umso bedauerlicher, als
dass das Ergebnis einer solchen Untersu-
chung viel versprechend ist. So ertffnet
die Zusammenschau der Beweggrinde

und Methoden, die in der Vergangenheit
dazu fihren sollten, Gebihrensiinder zum
Guten zu bekehren, neue Perspektiven
auf die Unternehmensgeschichte des
Rundfunks, vor allem fur die Frihphase
der Sendegesellschaften in der Weimarer
Republik sowie fir die Zeit der Etablie-
rung der bundesdeutschen Rundfunkan-
stalten in der Nachkriegszeit. Bei dem
Jahrzehnte wéhrenden Werben um die
Schwarzhérer ging es um die unterneh-
merische Notwendigkeit, den Nutzer vom
System der Gebiihrenzahlung zu (ber-
zeugen und damit die eigene finanzielle
Absicherung auf Dauer zu gewéhrleisten.
Dennoch erschopfte sich das Verhaltnis
von Rundfunksender und -horer nicht in
einem Handeln zwischen Warenanbieter
und -abnehmer. Immer ging es auch um
moralische Wertungen im Umgang mit
Devianz. Erstaunliche Kontinuitaten hin-
sichtlich einer Zurechtweisung ,,gemein-
schaftsschadigenden Verhaltens” sind
zwischen den 1920er und 1960er Jahren
festzustellen, in einer Zeitspanne, die
zwar von Zasuren gepragt ist, aber den-
noch von vielen Sozialhistorikern als
Einheit betrachtet wird.> Zu Recht, wie
sich auch in diesem speziellen Fall zeigt.
Im Mittelpunkt der Untersuchung steht
gleichwohl weniger eine Sozialgeschichte
des Schwarzhorens, die sich explizit mit
Motivationen und Konsequenzen auf Sei-
ten der Schwarzhorer beschaftigt, als
vielmehr ein Uberblick (iber das wirt-
schaftliche Gebaren der Rundfunkanbie-
ter und deren Spiel mit unterschiedlichen
Maoglichkeiten der Binnen- und Aulen-
kommunikation. Nicht zuletzt gewinnt
das von Beginn an problematische Ver-
héltnis von Rundfunk und Post eine
scharfe Kontur.

In dieser Untersuchung wird der weite
Bogen geschlagen von der Weimarer
Republik bis zur Gegenwart. Zundchst
geht es um jene Millionen von Schwarz-
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horern in den Anfangsjahren des Rund-
funks, die unentgeltlich an selbst zusam-
men gebastelten Radiogerédten lauschten.
An der Aufgabe, ein Unrechtsbewusst-
sein fur das Schwarzhdren zu etablieren,
arbeiteten sich Rundfunkschaffende ab.
Sie richteten beschwdrende Appelle an
die Horer, es wurde mit Amnestierege-
lungen geworben oder auch mit Straf-
kampagnen gedroht. Im ,,Dritten Reich*
erfuhr der Begriff der Schwarzhérer eine
weitgehende Wandlung. Hauptséchlich
fielen nun all jene Horer unter diesen
Begriff, die die ,Volksgemeinschaft”
durch das Abhdoren ,feindlicher Fremd-
sender* ,,schadigen* wollten. Die Gebih-
renverweigerer existierten daneben aller-
dings immer noch. Sie standen aber eher
abseits des Interesses, da ihr ,,zersetzen-
des” Tun fur die Nationalsozialisten lan-
ge nicht jene Relevanz wie die des
»Feindsender“-Horens hatte. Dennoch
wurden sie sozial stigmatisiert und durch
enormen sozialen Druck dazu bewegt,
ihren ,Volksempféanger“ anzumelden.
Daten, die Aufschluss darliber geben, wie
viele Horer ihr Empfangsgerét nicht an-
gemeldet hatten, gibt es nicht — was inso-
fern verstandlich ist, als das Propagan-
daministerium nattrlich Wert auf eine
maoglichst hohe Zahl an Horern legte.
Wer sein Empfangsgerét nicht anmeldete,
handelte zwar gegen die Bestimmungen,
entzog sich jedoch nicht dem System,

was zu diesem Zeitpunkt viel entschei-
dender war.

Einen besonderen Akzent setzt die Dar-
stellung schliellich auf die ersten Jahre
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs.
Immerhin waren die neuen Rundfunksen-
der in den Besatzungszonen der westalli-
ierten Siegermdchte im Rahmen ihres
Informations- und Meinungsbildungsauf-
trag ein wesentlicher Akteur im Demo-
kratisierungsprozess dieser Zeit. Als die
unter alliierter Kontrolle gefiihrten Sen-
der im Verlauf der Jahre 1948/49 in deut-
sche Verantwortung Ubergeben wurden,
gewann an Bedeutung, dass jene, die hor-
ten, auch zahlten. Schlie3lich bildete die
Horergebuhr, die jahrzehntelang zwei
(D-)Mark betrug, die finanzielle Basis der
neu geschaffenen Rundfunkanstalten. Die
westlichen Besatzer hatten sich bewusst
fur das System eines staatsfreien Rund-
funks entschieden, der nicht tber Steuern,
sondern Uber eine von jedem Horer zu
entrichtende Gebihr finanziert werden
sollte. Dies musste vielen Nutzern aller-
dings erst bewusst gemacht werden. So
starteten die Offentlich-rechtlichen An-
stalten der jungen Bundesrepublik zu
Beginn der 1950er Jahre Aktionen, die
eine moglichst flachendeckende Erfas-
sung der im jeweiligen Sendegebiet woh-
nenden Horer als Gebuhrenzahler beab-
sichtigten.

1. Kein ,Ausfluld burokratischer Rechthaberei®.
Schwarzhorerbekehrung in der Zeit der Weimarer Republik

Als der Rundfunk am 29. Oktober 1923
um 20 Uhr seinen Sendebetrieb startete,
war er im Grunde genommen ein reines
Schwarzhdérer-Medium. Nicht ein einzi-

ger Empfanger hatte beim Reichspostmi-
nisterium eine  Genehmigungsurkunde
beantragt und sich dort registrieren las-
sen.
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Eine ordnungsgeméie Anmeldung aus den Grunderjahren des neuen Mediums: Genehmi-
gung ,,zum Betrieb einer Empfangsanlage fiir den Unterhaltungsrundfunk®“. Quelle: Histo-
risches Archiv des WDR D 158.



Nordwestdeutsches Heft zur Rundfunkgeschichte




Janina Fuge: Schwarzhdrer als Konstante der Rundfunkgeschichte

Die Kosten fir eine entsprechende Ge-
nehmigung bewegten sich zu diesem
Zeitpunkt in astronomischen Hohen. Das
Deutsche Reich befand sich in der ,,Hy-
per-Inflation®. Im Oktober 1923 betrug
die monatliche Gebihr 350 Milliarden
Reichsmark, im November bereits 3,5
Billionen Reichsmark. Der Betrag war
dabei nicht als Programmentgelt konzi-
piert, sondern wurde fir die Lizenz zum
Betrieb einer Rundfunkanlage erhoben.*
Im Jahr 1924 beruhigten sich die Wéh-
rungsturbulenzen, die Inflation wurde mit
Einfuhrung der Rentenmark und der
Reichsmark gestoppt. Dennoch lag die
Jahresgebihr zum Januar 1924 noch bei
60 Mark — was damals immerhin ein
Drittel eines durchschnittlichen monatli-
chen Lohns bedeutete. So waren am
1. Dezember 1923 erst 467 gebuhrenzah-
lende Horer des ,,Unterhaltungsrund-
funks®* gemeldet, wie das Medium im
offiziellen Griindungsdokument, der Ver-
fiigung Nr. 815 des Reichspostministers,
hieR.

Sehr bald schon etablierte sich zwar eine
Radiogeréateindustrie, doch die Preise fur
die ersten Empfanger waren hoch und fur
einen Grofiteil der Bevolkerung zundchst
unerschwinglich. Dabei hatte das neue
Medium bereits seine ,,Zaungaste®, wie
es damals hiel3. Technisch versierte und
am Radio interessierte Blrger bastelten
sich einfache Empfangsgerate — privat zu
Hause oder nicht selten in eigens gegrin-
deten Radio-Vereinen. Die ersten Rund-
funkzeitschriften veroffentlichten ent-
sprechende Anleitungen und selbst im
Physikunterricht mancher Schulen stan-
den Radio-Bastelanleitungen auf dem
Stundenplan.®> Offenbar unterwanderte
dieser von experimenteller Eigeninitiative
gepragte Zugang zum neuen Medium
»,Radio“ das Bewusstsein fur die Gebih-
renpflicht. Das gelieferte Programm wur-
de zu diesem Zeitpunkt nicht als kosten-
pflichtiges ,,Warenprodukt* verstanden,

sondern als Gemeingut, auf das ein all-
gemeiner Anspruch bestiinde.

Die Post beobachtete den nur zégerlichen
Anstieg der offiziellen Horerzahlen indes
argwohnisch. Sie hatte ein finanzielles
Interesse am Erfolg des neu eingefiihrten
Mediums und sie besal3 entscheidende
Kompetenzen in Rundfunkfragen: Die
Post verfugte sowohl Uber das Funkho-
heitsrecht und damit die ausschlielliche
Autoritat, Lizenzen zu verteilen, als auch
uber 51 Prozent des Stimmkapitals der
Reichs-Rundfunk-Gesellschaft  (RRG),
unter deren Dach ab Mai 1925 die regio-
nalen Sendegesellschaften zusammenge-
schlossen waren. Insofern investierte
auch sie in Uberlegungen dariber, mit
welchen Mitteln eine Erhéhung der Ein-
nahmen zu erzielen sei.

Appelle an die Hérergemeinschaft

Bald schon (bte die Post massiven Druck
auf die Schwarzhorer aus. Appelle ergin-
gen und Geld- oder gar Gefangnisstrafen
wurden angedroht — allerdings ohne nen-
nenswerten Erfolg. Schliellich schaltete
sich die Politik auf héchster Ebene ein.
Am 8. Mérz 1924 erliell Reichspréasident
Friedrich Ebert eine ,Verordnung zum
Schutze des Funkverkehres®. Diese ver-
scharfte drastisch die Strafen, bot aber
Schwarzhorern, die sich  bis zum
16. April 1924 meldeten, eine Amnestie
an. Flankiert wurde die gesetzliche Mai3-
nahme von entsprechenden rhetorischen
Aktionen. So &uRerte sich der Rundfunk-
staatssekretdr Hans Bredow gleich in
zwei  Rundfunkansprachen. ,,Vielfach
schon haben Sie sich mir bemerkbar ge-
macht“, sprach Bredow die ,,nichtzahlen-
den Mithorer des Rundfunks® am 4. April
an.® Teils ,,in Briefen und Zeitungsarti-
keln, teils durch Pfeifen mit Rickkopp-
lungsempfangern® und ausgerechnet im-
mer dann, wenn er sich ,,den taglichen
Rundfunkérger durch Musik vertreiben
lassen” wollte.” Jedoch gebe es Unter-
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schiede im Schwarzhorerverhalten, kate-
gorisierte der Rundfunkstaatssekretér:
Zunachst seien da ,,die technisch Vorge-
bildeten und die vom Geheimnis der
Funktechnik angelockten Funkfreunde,
die mit Versuchsanordnungen experimen-
tieren wollen; dann diejenigen, die sich
aus Sparsamkeit oder Freude an Bastelei
ihren Apparat bauen, um am Rundfunk
teilnehmen zu koénnen. Viele von ihnen
sind nur deshalb unter die Zaungéaste ge-
gangen, weil sie in den bisherigen fir
Rundfunkteilnehmer geschaffenen Rah-
men nicht hineinpassten. Zuletzt kommt
die wenig sympathische Klasse der Nas-
sauer, die nur das Interesse der Gebih-
renhinterziehung leitet.“ Ihnen allen woll-
te Bredow mit p&dagogischem Impetus
die Uberzeugung vermitteln, ,dass es
unanstandig ist, sich Vorteile auf Kosten
anderer zu verschaffen.” Andererseits
leitete ihn die Vision, ,,dass die Zaungés-
te des Rundfunks in Deutschland jetzt
aussterben werden und an ihre Stelle eine
groRe Rundfunkgemeinde treten wird, die
mit der Zeit immer mehr EinfluR auf die
Gestaltung des Rundfunks gewinnt und
Hand in Hand mit uns an seiner Vervoll-
kommnung arbeitet*.

Hier formulierte Bredow die spater — bei-
spielsweise von Adolf Grimme, dem ers-
ten Generaldirektor des Nordwestdeut-
schen Rundfunks, — aufgegriffene Vor-
stellung von einer wissbegierigen, em-
phatischen und sich um das Radio scha-
renden Horergemeinschaft. Bemerkens-
wert ist das nicht zuletzt deshalb, da die-
ser Topos fir den Bereich der Presse
nicht verwendet wurde. Die Leserschaft
der Zeitungen war in der Zeit der Weima-
rer Republik zumeist parteipolitisch ge-
bunden und somit begrenzt. Der Rund-
funk hingegen spreche, so die Vorstel-
lung, ,alle” an. In Zeiten, in denen einer
staatsbirgerlich geeinten  Gesellschaft
eine Vielzahl von Fragmentierungsme-
chanismen entgegen stand, verband sich
mit dem Rundfunk die Hoffnung auf ein

10

Zusammengehorigkeitsbewusstsein.  In
diesem Verstdndnis war die ,Horerge-
meinschaft” nicht nur eine Interessenge-
meinschaft, die sich als Abnehmer eines
Programmangebotes sah. Sie war viel-
mehr eine Wertegemeinschaft. ,,Das
Funkwesen* sei ,.ein ernstes Verkehrs-
mittel (...), das dem deutschen Volk kul-
turelle und wirtschaftliche Werte bringt®,
verkiindete Bredow.® Der Rundfunk soll-
te erziehen, bilden, die Masse zivilisieren.
Zu diesem Nutzen fur die moderne Ge-
sellschaft gelte es, sich als GebUhren zah-
lender Horer zu bekennen. Rundfunkho-
ren sollte kein Teil der Privatsphére mehr
sein; dem Einzelnen geblhrte die Aufga-
be der Teilhaberschaft an der Entfaltung
einer ,,Rundfunkgemeinschaft®.

Gewiss sei es, so fuhr Bredow in seiner
Rundfunkansprache vom April 1924 fort,
kein ,,Ausflul? birokratischer Rechthabe-
rei”, sondern ,,geradezu eine Notwendig-
keit“, die ,,Reglementierung des Emp-
fangs und eine liberale Beschrankung der
Experimentiererlaubnis®  durchzusetzen.
Immerhin gelte es — und hiermit fuhrte
Bredow schlie3lich ein handfestes finan-
zielles Argument an, ,,den Rundfunk zu
einer wirtschaftlich gesunden Dauerein-
richtung zu machen.* Das wirtschaftliche
Fundament des Rundfunks bestand von
Anfang an aus den Gebuhren, Werbeein-
nahmen spielten nur eine untergeordnete
Rolle. Der Beitrag wurde von der Post
eingezogen, die den einzelnen Sendege-
sellschaften Anteile davon fir ihre Auf-
gaben Uberwies.® Anfangs war dabei der
an sie ausgeschuttete Anteil am Grof3ten,
er lag 1924/25 bei 60 Prozent und nahm
dann stetig ab: 1925/26 und 1926/27 wa-
ren es 57,1 Prozent, 1927 sank der Anteil
auf 52,1 Prozent, im darauf folgenden
Jahr gab es nur noch 54,2 Prozent. Im
Jahr 1930 zahlte die Post erstmals weni-
ger als die Halfte von den Rundfunkge-
bihren aus (47,4 Prozent); 1931 waren es
nur noch 39,5 Prozent und 1932 erhielten
die  Sendegesellschaften 43 Prozent
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uberwiesen. Aufgrund dieser Abhangig-
keit bestand eine unmittelbare Notwen-
digkeit, die Zahl der Gebihrenentrichter
bestdndig zu steigern. Winfried B. Lerg
ist also durchaus Recht zu geben, wenn er
darauf hinweist, dass den Rundfunkge-
sellschaften ,,die Qualitat ihrer Méarkte* —
als solche konnen ihre Gebuhreneinzugs-
gebiete durchaus verstanden werden —
sehr am Herzen*!° lag. Gleiches galt fiir
die Post: So sendete der Berliner Postrat
Brandes seinem Kollegen Oberpostrat Dr.
Hartmann in Mlnchen am Tage vor der
Sendung eine schriftliche Vorabversion
der Ansprache Bredows an die Horerge-
meinschaft, einschlieSlich der Bitte,
»auch dort [in Minchen, Anmerkung
J.F.] &hnliche Gedanken an einem der
néchsten Abende, moglichst ebenfalls am
Freitag, durch den Rundfunk zu verbrei-
ten«.!

Das Ziel war klar: Der Horer sollte im
Guten Uberzeugt werden. Man sei
schlielich ,,Gegner jeder Spitzelei* und
habe deshalb auch auf ,die Unzahl von
Anzeigen, in denen uns Adressen von
Geheimanlagen mitgeteilt wurden, bisher
nichts veranlasst”“. Um die friedliche Ab-
sicht zu betonen, verwies Bredow in sei-
ner Ansprache nachdricklich darauf, dass
es eben auch anders ginge. Nur zwolf
Tage spater ende die Amnestiefrist jener
Notverordnung, die ,,jedem mit schwerer
Strafe [droht], der ohne behordliche Ge-
nehmigung einen Funkapparat verwen-
det.“ Noch aber wirde jedem die Hand
gereicht werden, der in ,,bisher unberech-
tigter Weise Funkempfang ausgelbt
habe und Bredow hoffte, ,,dass jeder von
diesem Angebot freudigen Gebrauch ma-
chen wird*.

Offenbar rief Bredows Rede eine Viel-
zahl von Reaktionen hervor. Denn nur
zehn Tage spater wandte sich der Rund-
funkstaatssekretar ein zweites Mal an die
Rundfunkhoérer, um noch einmal fir die
Teilnahme an der Amnestie-Regelung zu

werben. ,,Zahlreiche Zuschriften” seien
ihm zugegangen, leitete er seinen neuerli-
chen Rundfunk-Aufruf ein, eine ,,Anzahl
von Fragen* sei an ihn gerichtet worden,
viel Technisches war darunter. Die Frage,
warum die Rundfunkgebuhr in England
gunstiger sei als in Deutschland, beant-
wortete Bredow damit, dass ,,der Sende-
dienst in England Monopol einer Gruppe
von Fabrikanten ist, die gleichzeitig das
Alleinrecht zum Vertrieb von Empfangs-
apparaten besaR und daher durch erhdhte
Verkaufszuschlage die Verluste der Sen-
destationen in der ersten Zeit decken
konnte*. Warum in Amerika und England
Ruckkopplungsempféanger erlaubt seien,
in Deutschland dies jedoch zu Schwierig-
keiten fiihre, begrindete Bredow wie
folgt: Da der ,,Genul} des Rundfunks al-
len Teilnehmern maoglichst stérungsfrei
zu vermitteln* sei, sollten ,fir Laien nur
nichtschwingende  Ruckkopplungsemp-
fanger* zugelassen und ,den sachver-
standigen Teilnehmern die Benutzung
derartiger Gerate in der Annahme gestat-
tet” werden, so ,,dass sie auf Grund ihrer
Kenntnisse die Rickkopplung nicht in
der Weise anwenden, dass der Empfangs-
apparat als Sender wirkt und stérende
Wellen ausstrahlt.” Die Frage, inwiefern
man glaube, ,,dass die Vereine der Funk-
freunde die Uberwachung ihrer Mitglie-
der im Sinne der Reichstelegraphenver-
waltung handhaben“ werden, konterte
Bredow damit, dass man ,,die feste Zusa-
ge der Vereine* habe. Nach seinen Be-
mihungen um Aufklarung Gber das neue
Medium und dessen Funktionsweise gab
Bredow seiner Hoffnung Ausdruck, ,,daf3
die Neuregelung nunmehr voll verstanden
wird, so dass jetzt jeder weil3, woran er
ist“ und mahnte, ,,dass Ubermorgen, am
16. April die Frist zur Anmeldung ab-
lauft, und alle Sdumigen in letzter Stunde
(...) thre Anmeldung nunmehr sofort*
vornehmen sollten.*?

11
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Im April 1924 appellierte Rundfunkstaatssekretar Hans Bredow zweimal an die Schwarz-
horer — immerhin war es das Ziel, das Medium, ,,zu einer wirtschaftlich gesunden Dauer-
einrichtung® zu machen. Quelle: Bayerischer Rundfunk. Historische Dokumentation. Akte
RV/18.2. Kopien aus dem Bestand der OPD Miinchen (AZ F 1V 1), jetzt Bundesarchiv Kob-
lenz (Sign. R 48 4345, 4346, 4347, 4348, 4349 und 4350)

Postrat H. Brand. Berlin W 66, den 3. April 192%.

MR aaa

Herrn
Oberpostrat Ir. Har tmann,
Hinehen. Y{eU

Wl ke e 4
Gk Y % L//&’

7‘/
Sehr geehrter Herr Kollege!

Herr Staatssekretdr Dr. Bredow wird morgen, Freztag
abend, in Anschluﬁ an die musikalischen Darbtézzggé;ngér
hiesigen Funk=Stunde, al so gegen 9,30 Uhr, eine Rundfunkan=
sprache an die Zaungiste halten, Die Absicht ist, diese

L ] ﬂich-tzahlenden Zuhorer nochmals in eindringlicher Weise auf
die ergangenen Verordnungen aufmerksam zu machen und sie im
Sinne einer pinktlichen Zahlung der Beitrdge zu beeinflussen.
Jdceh darf ergebenst anheimstellen, auch dort dhnliche Gedanken
an einem der ndachsten Abende, miglichst ebenfalls am Frei=
tag, durceh Rundfunk zu verbreiten. Einen Abdruck des Ent=

wurfs lasse ich Jhnen hiermit zugéhen.

Mit vorziiglicher Hochachtung st i

(TY ‘ e manll weer PleA
®

R I\ A g w8 A 1 &

1 (o oveced
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Rundfunkansprache des Staatssekretéars Dr. Bredow an die Zaungaste.

Ich wende mich heute an die nichtzahlenden Mithdrer des Rundfunks.

Sie sind an Zahl so bedeutend, daf es nicht mdglich ist, Ihnen Auge in Auge gegeniiber zu tre-
ten wie in einer Versammlung. Deshalb wahle ich diesen Weg, auf dem ich sicher Gehor bei lhnen
finde.

Vielfach schon haben Sie sich mir bemerkbar gemacht, teils in Briefen und Zeitungsartikeln,
teils durch Pfeifen mit Ruckkopplungsempfangern, immer gerade dann, wenn ich mir den taglichen
Rundfunkarger durch Musik vertreiben lassen wollte. Ihre Gesinnung scheint mir also bisher nicht
ganz freundlich gewesen zu sein; aber ich bin nicht nachtragend, im Gegenteil. Es verbindet uns ja
alle ein gemeinsames Interesse, die Weiterentwicklung der edlen Funkerei der meine Lebensarbeit
gilt, und ihre jlingsten Zweiges: des Unterhaltungsrundfunks.

Wenn wir uns dahin verstandigen, dall das Funkwesen ein ernstes Verkehrsmittel bleiben soll,
das dem deutschen Volk kulturell und wirtschaftliche Werte bringt, dann werden wir in Zukunft
gute Freunde sein.

Neben den zahlenden Rundfunkteilnehmern gibt es in Deutschland eine sehr groRe Zahl an
nichtzahlenden Mithorern. Zuerst die technisch Vorgebildeten und die vom Geheimnis der Funk-
technik angelockten Funkfreunde, die mit Versuchsanordnungen experimentieren wollen; dann
diejenigen, die sich aus Sparsamkeit oder Freude an der Bastelei ihren Apparat bauen, um am
Rundfunk teilnehmen zu kénnen. Viele von ihnen sind nur deshalb unter die Zaungéaste gegangen,
weil sie in den bisherigen fur Rundfunkteilnehmer geschaffenen Rahmen nicht hineinpaliten. Zu-
letzt kommt die wenig sympathische Klasse der Nassauer, die nur das Interesse der Gebiihrenhin-
terziehung leitet.

Allen ist das Interesse gemeinsam, daf es liberhaupt Rundfunk gibt, denn ohne eine Anzahl gu-
ter Sendestellen gibt es keinen unterhaltenden Empfang und dann macht das Experimentieren und
Basteln schlieBlich den meisten auch keinen Spall mehr.

Also wer den Rundfunk erhalten will, muf® das Seine dazu tun und ihn schiitzen und unterstit-
zen; dann nditzt er sich und der Allgemeinheit. Fir die meisten Mithérer handelt es sich ja um ein
ganz neues Gebiet, Uber das sie noch wenig wissen, und unverantwortliche Berater haben die be-
stehenden Unklarheiten noch vergroRert, als sie die unkontrollierte Freigabe des Empfangs forder-
ten und die immer unhaltbarer werdenden amerikanischen Zusténde auch bei uns einftihren woll-
ten.

Aber die Zusammenhénge und die sich daraus ergebenden Notwendigkeiten werden allmahlich
auch den ferner Stehenden klar und die Erkenntnis wird bald allgemein werden, dal’ eine Regle-
mentierung des Empfangs und eine liberale Beschrankung der Experimentiererlaubnis nicht der
Ausflul burokratischer Rechthaberei, sondern geradezu eine Notwendigkeit ist, um den Rundfunk
zu einer wirtschaftlich gesunden Dauereinrichtung zu machen.

Der Herausgeber einer Zeitschrift, der sich zur Aufgabe gemacht hat, die Radio-Amateure zu
beraten, hat im Vorwort der ersten Nummer gesagt, dal gar nicht einzusehen ware, weshalb nicht
jeder nach Belieben mithéren solle, dadurch wiirde ebensowenig jemand gestort wie durch das
Mithdren der Zaungaste eines Konzerts. Diese Auffassung, die in den Amateurkreisen au3erordent-
lich viel Verwirrung angerichtet hat, bedeutet eine véllige Verkennung der Sachlage. Wenn jeder-
mann die Rundfunkdarbietung ohne Kontrolle, d.h. ohne Bezahlung, mithéren dirfte, dann wiirde
es bald keine Rundfunkkonzerte geben. Der Rundfunk als Dauereinrichtung ist nur méglich auf
dem Grundsatz von Leistung und Gegenleistung; die Rundfunkgesellschaften miissen verpflichtet
sein, hochstehende Darbietungen zu liefern und mit zunehmender Teilnehmerzahl immer mehr zu
leisten, und der Zuhdrer muB wie jeder Konzert- oder Theaterbesucher sein Eintrittsgeld bezahlen.
In Amerika, wo dieser einzig mégliche Grundsatz nicht beachtet wurde, ist man deswegen in die
groRte Schwierigkeit gekommen und um die weitere Zukunft des Rundfunks sehr besorgt. Die ein-
sichtigen Kreise dort rufen nach der Einflhrung einer staatlichen Rundfunkgebihr, aus der die
Sendedarbietung bezahlt werden sollen. Die véllige Freiheit dort hat also schon nach kurzer Zeit
die Notwendigkeit erwiesen, nach ahnlichen Grundsatzen zu organisieren, wie es in Deutschland
von Anfang an geschehen ist.
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Der zweite schwere Irrtum besteht darin, dal der Zaungast eines Konzerts nicht ohne weiteres
mit dem Zaungast des Rundfunks verglichen werden kann. Der erstere wird sich hiten, die zahlen-
den Konzertbesucher in irgendeiner Weise zu stéren; wiirde er gar mit einer Trompete dazwischen
blasen, so wirde man ihn sehr schnell entfernen. Der Rundfunkempfang ist keine Sache, die nur
den Besitzer des Empfangsapparats angeht; denn wenn dieser Empfangsapparat mit Rohren arbeitet
und durch zu starke Einstellung der Riickkopplung Sendeschwingungen erzeugt. So treten bei den
Empfiangern in der Nachbarschaft Uberlagerungsténe auf, die bei Verwendung hoher Luftdréhte oft
kilometerweit den Empfang stéren. Der Funkzaungast, der eine falsch gebaute Empfangsanordnung
besitzt oder nicht die technischen Kenntnisse hat, um eine Riickkopplung richtig einzustellen, ist
also eine Gefahr fir seine Nachbarschaft; denn er blast, um bei dem Beispiel zu bleiben, mit der
Trompete in das Konzert hinein, bleibt aber unsichtbar und kann daher nicht sofort entfernt werden.

Wenn wir den Grundsatz Leistung und Gegenleistung als richtig anerkennen, so miissen wir die
zahlenden Teilnehmer auch nach Mdglichkeit vor Stérungen schiitzen, d.h. wir miissen die Tiren
schlieBen. Das ist der Grund, weshalb die Telegraphenverwaltung technische Vorschriften fiir den
Bau der Rundfunkempféanger erlassen mufite, die bekanntlich in der Vermeidung der erwéhnten
Storung gipfeln. Es ist aber ein Unterschied, ob Réhrenapparate in der Hand von Laien oder von
Fachleuten sind und deshalb ist die bekannte Amateurregelung so getroffen, daR alle diejenigen,
die Uber gewisse Fachkenntnisse verfligen, auch Empfénger benutzen diirfen, die den technischen
Bedingungen der Laienempfanger nicht entsprechen. Um nun die Telegraphenverwaltung von der
Aufgabe zu entlasten, sich tber die technische Befadhigung der Amateure zu unterrichten, ist diese
Aufgabe den Funkliebhabervereinen zugedacht, die ihre Mitglieder daraufhin priifen und, soweit
notig, technisch ausbilden und fir die Innehaltung einer gewissen Disziplin Sorge tragen sollen.
[...]

Die kirzlich erschienene Notverordnung droht jedem mit schwerer Strafe, der ohne eine be-
hérdliche Genehmigung einen Funkapparat verwendet. Diese Verordnung war unbedingt nétig, um
endlich einmal reinen Tisch zu machen; aber die Verordnung bietet gleichzeitig auch denen, die
bisher unberechtigter Weise Funkempfang ausgetibt haben, die Hand, indem sie allen denen Straf-
freiheit zusichert, die bis zum 16. April nachtraglich um eine Genehmigung einkommen. Die
Telgraphenverwaltung hofft, dal jeder von diesem Angebot freudig Gebrauch machen wird, denn
es enthebt ihn jeder Unannehmlichkeit. Wir sind Gegner jeder Spitzelei und haben auf die Unzahl
von Anzeigen, in denen uns Adressen von Geheimanlagen mitgeteilt wurden, bisher nichts veran-
lat. Wir wollen es jedem ermdglichen, offen teilzunehmen; das ist die Absicht der neuen Bestim-
mung; aber auf der anderen Seite hoffen wir, dal3 sich jetzt allgemein die Anschauung Bahn bricht,
dal’ es unanstandig ist, sich Vorteile auf Kosten anderen zu verschaffen.

Ich habe die feste Zuversicht, dal die Zaungéaste des Rundfunks in Deutschland jetzt aussterben
werden und an ihre Stelle eine groRe Rundfunkgemeinde treten wird, die mit der Zeit immer mehr
EinfluR auf die Gestaltung des Rundfunks gewinnt und Hand in Hand mit uns an seiner Vervoll-
kommnung arbeitet.

Zum Schlul? weise ich noch einmal daraufhin, dal am 16. April die Amnestiefrist ablauft und
dal’ bis dahin jeder, der weiter mithéren will, Namen und Adresse sowie Angabe Uber die Art des
verwendeten Empfangsapparats seinem Postamt schriftlich mitteilen muB. Er kann dann seinen
Apparat ohne weiteres weiter verwenden, und das Postamt wird, sobald die Listen vollstidndig sind,
ihm den Erlaubnisschein gegen Erhebung der ersten Monatsgebiihr von 2 M zustellen.
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»Zauberhafte" Wirkung

Gewisse Erfolge konnte die Amnestiere-
gelung in der Tat verbuchen. Mehrere
zehntausend ,,Funkempfangsanlagen“*®
wurden in der Folge bei den Oberpostdi-
rektionen angemeldet. Mitunter ereigne-
ten sich auch Episoden, die schmunzeln
lassen. So wandten sich 23 Schwarzhorer
aus Berlin-Charlottenburg in einem
Schreiben an die Sangerin Charlotte Lin-
demann: ,,Sie singen ja geradezu bezau-
bernd“, hiel} es in diesem Brief. ,,Und
jener Zauber hat auch auf uns gewirkt,
indem wir ,23" gestern Abend unsern
geleisteten Schwur (keine Lizenz bei der
Post einzureichen) durch Ihren Gesang
treu und brav gebrochen haben. Wir ha-
ben es als deutsche Musik- und Gesangs-
freunde nicht Ubers Herz bringen kénnen,
uns der Lizenz fernerhin zu entziehen.
Ferner wirkten die ernsten Mahnungen
des Ansagers auf uns ,Ehrenménner’ ge-
radezu beschdmend, dass wir uns bis dato
der wirklich so geringen Summe von
M. 2,- monatlich entzogen haben. Wir
,23” ehemaligen Zaungéste haben heute
bei den zustdndigen Postdmtern um die
Genehmigung seitens der Post angehal-
ten. Jenes Erfolges kdnnen Sie sich nun
rihmen.* Die Zeitschrift ,,Funk®, der
diese Episode zu entnehmen ist, kom-
mentierte: ,,Also nicht Verordnungen,
Strafen und Angebereien eines ,Horer-
schutzes’ helfen gegen die Zaungéste,
sondern eindringliche Mahnungen des
Sprechers und die Gute der Darbietungen
bekehren die Zaungaste.***

Wann stirbt ,die torichte Schwarzho-
rerei“ aus?

Nachhaltiger als Appelle wirkte auf die
Schwarzhorer allerdings die Gebuhren-
senkung nach dem Ende der Inflation: Ab
14. Mai 1924 wurde — ruckwirkend zum
1. April — eine Reduzierung der Geblhr
auf zwei Mark verfugt, bei der es schliel3-
lich, trotz aller Wa&hrungsschwankungen

und -umstellungen bis zum Jahr 1969
bleiben sollte. Fortan zogen die Teilneh-
merzahlen an: Bereits Ende 1924 waren
548.749 Horer gemeldet, zum Jahres-
schluss 1925 war bereits die erste Million
(bei einer Einwohnerzahl von rund 62
Millionen Menschen) erreicht.*®

Dennoch hatte der Rundfunkgebuhren-
markt weiterhin Entwicklungspotential.
Im September 1924 stellte die Schlesi-
sche Funkstunde nach Berechnungen aus
dem Verkauf von Einzelteilen zur Her-
stellung von Detektorempfangern fest,
dass die Zahl der nichtregistrierten Horer
eigentlich funfundzwanzigmal hoher sein
misse als jene der angemeldeten.’® So
mutmalte H. Giesicke Ende des Jahres
1924 in seinem Beitrag ,,Ist das Schwarz-
horen ein edler Sport?“ fir die Zeitschrift
»Funk®, dass trotz der deutlich gestiege-
nen Anzahl an neu registrierten Schwarz-
horern ,,verschiedene Anzeichen vermu-
ten” lielRen, ,,dass die torichte Schwarzho-
rerei auch noch nicht ganz ausgestorben
ist, dass sie sogar in jungster Zeit beginnt,
sich von neuem Dbreitzumachen“. Die
Deutsche Reichspost wirde deshalb
nunmehr gehalten sein, ,rtcksichtslos*
vorzugehen und ,,in jedem Falle der Ent-
deckung einer nichtgenehmigten Funkan-
lage ungesdumt Strafanzeige zu erstat-
ten“. Einige hatte es bereits getroffen,
konnte Giesicke vermelden und regte an,
nach dem Ausgang der Strafverfahren die
Sinder mitsamt ihrer Verurteilung im
Rundfunk zur Abschreckung bekannt zu
geben.'’

In der Tat gab es in den folgenden Jahren
1926 und 1927 einen merklichen Anstieg
der Verurteilungen wegen Schwarzhore-
rei. Herbert Antoine, zum damaligen
Zeitpunkt Leiter der Abteilung Offent-
lichkeitsarbeit und Statistik bei der
Reichs-Rundfunk-Gesellschaft, beschrieb
im Jahr 1931 in der Zeitschrift ,,Der
Deutsche Rundfunk® das vorhandene
statistische Zahlenmaterial der Jahre 1923
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bis 1930: So wurden in Deutschland in
den ersten sieben Jahren der Existenz des
Rundfunks bis 1931 etwa 9.500 Personen
wegen Schwarzhorens verurteilt. Im Jahr
1923 waren es demnach nur 25 (wobel
Antoine einrdumt, dass bis 1925 nur
Schétzungen vorlagen), in den Jahren
1926 und 1927 war mit 1.938 bzw. 2.836
Verurteilten hingegen eine Hochphase
erreicht. ,,Gemessen am Gesamtteilneh-
merstand eines Jahres ist der Prozentsatz
der Félle erklarlicherweise nur sehr ge-
ring, er betrug in den Jahren 1929/30 z.B.
0,03 Prozent*, bemerkte Antoine.*®

Mitunter fiel die Bestrafung dabei recht
drastisch aus: Vor dem Oberlandesgericht
Konigberg wurde im Jahr 1928 ein Fall
verhandelt, in dem ein Vater fur das
Schwarzhdren seines Sohnes belangt
wurde. ,,[1]n seiner Eigenschaft als Vater
und Erziehungsverpflichteter seines min-
derjédhrigen Sohnes und als Inhaber und
Verfligungsberechtiger der Wohnung war
er rechtlich verpflichtet, die Errichtung
und den Betrieb der ungenehmigten An-
lage zu verhindern®, wurde das Urteil auf
Zahlung einer Geldstrafe begriindet.*®

In dieser Zeit wurden Stimmen laut, die
Form und AusmaR der strafrechtlichen

Verfolgung von Schwarzhdrern Kritisier-
ten. ,,Ebensowenig wie man die Steuern
hinterziehen darf, darf das auch bei sol-
chen Gebihren geschehen®, leitete die
Zeitschrift , Arbeiterfunk” ihre Uberle-
gungen ein, ,,scharf gegen diese Prozesse
[zu] protestieren”. Als ,,Armeleute-
Prozesse* charakterisiert die Zeitschrift
diese Verfahren, in denen hiernach vor-
wiegend die Geringverdiener zur Rechen-
schaft gezogen wirden, was ein deutli-
ches Missverhdltnis darstelle: ,,Ange-
sichts der Riesenhonorare, die die Gesell-
schaften an die sogenannten Prominenten
ganz Uberflissigerweise zahlen, ist es
moralisch  keineswegs gerechtfertigt,
zahlreiche kleine Leute zu schadigen und
ins Ungluck zu stirzen®. Daher wird fir
eine sozialere Rundfunkgebihr pladiert:
Die Summen, die bei der Post und den
Rundfunkgesellschaften eingingen, seien
so hoch, dass die ,,Rundfunkgebihren
leicht auf die Halfte herabgesetzt und
dass uberdies noch die notleidenden
Kreise wie die Blinden, die Arbeitslosen
und die Schwerbeschédigten mit Rund-
funkgerat versehen und gebuhrenfrei ge-
lassen werden konnten®.2°

BzeRunhfunP~ﬁetbwbmersublen -~ ﬂ““ 3.0,
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Die Horerzahlen stiegen zur Zeit der Weimarer Republik stetig — aber zu jeder Zeit horten
mehr Horer als offiziell angemeldet waren. Quelle: DRA
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Schwarzhérer am , Funkpranger*

An Popularitdt gewann in dieser Zeit das
Denunzieren von Schwarzhorern. Die
Mitteldeutsche Rundfunk AG in Leipzig
hatte ein eigenes Programmformat fir die
Uberfithrung von Missetatern entwickelt
— den so genannten ,,Funkpranger®, des-
sen Titel fur sich selbst sprach. Bis zum
Jahr 1930 wurden einmal wdochentlich,
jeweils zur attraktiven Sendezeit um 20
Uhr, Namen und Adressen von Schwarz-
horern und RUckkozppIungsstbrern uber
den Ather verbreitet.?

H. Geillus Der Schmarzhorer

Mit Witz gegen die Schwarzhorer — Kari-
katurist Heinz Geilfus’ Sicht der Dinge
aus dem Jahr 1925. Quelle: Institut fr
Rundfunktechnik, Miinchen, aus einer
unbekannter Radiozeitschrift von 1925.

Auf wirksame Aufrufe zur Diffamierung
von Schwarzhdrern setzte man in Frank-
furt und Stuttgart. In Abstimmung mit der
Staatsanwaltschaft nahm der Sidwest-
deutsche Rundfunkdienst Beschwerden
von treuen Gebihrenzahlern zum Anlass,
eine Belohnung flr Anzeigen auszuset-
zen, auf die eine Bestrafung folgte. Fur
die ersten fiunf Anzeigen sollte es ein

Rohrengerat geben, fur jede weitere einen
Detektorapparat. Ahnlich ging der Stutt-
garter Rundfunk vor. Er konnte innerhalb
kirzester Zeit 700 Schwarzhorer ermit-
teln, in dem er sich ihre Namen durch
andere Horer mitteilen liel3. Auch hier
wurde eine Belohnung ausgesetzt.”

Im Herbst 1929 wandte sich Ernst Hardt,
Intendant der ,,Westdeutschen Rundfunk
AG“, in einer Vorrede zu einem ,,Lusti-
gen Abend“ an die Schwarzhorer.®® Er
versuchte, einen Weg zu finden zwischen
der Androhung bevorstehender strafrecht-
licher Sanktionen und einer Uberzeugung
des Schwarzhorers von der bewussten
Zahlungszustimmung zu entwickeln: ,Es
soll ein regelrechtes Jagen geben mit Fal-
len, die wirklich zuschnappen und Schlin-
gen, die wirklich fangen®, warnte Hardt
vor den bevorstehenden durchgreifenden
Malinahmen. Er schilderte den Horern
sein Dilemma: Zwar wolle man schon
»,ganz gerne, dass Sie gefangen werden,
denn wir glauben, dass unsere Arbeit
ihres Lohnes wert ist (...), aber wir
maochten nicht gerne die H&scher sein von
Menschen, die wir lieb haben, weil sie
uns horen.* Den ,,groRRen Tag der grof3en
Schwarzhorer-Razzia“ habe man deshalb
hinausgeschoben, insofern sei es jetzt ein
»letzter verzweifelter Versuch, auf einem
anderen Wege zu dem Ziele zu gelangen,
das erreicht werden muB“. Abgesehen
von jenem ,Schwarzhorer aus Armut®
richtete sich Hardts Rede gegen drei Sor-
ten von Schwarzhorern, die an die
Typologie von Hans Bredow erinnern:
»|E]rstens: solche aus Grundsatz, welche
nichts zahlen wollen, was irgendwie, und
sei es auch nur zu einem Teile, dem Staat
entrichtet wird; zweitens: solche aus
bosem Willen und diebischem Gellst,
und drittens: solche aus Saumseligkeit
und Vergesslichkeit.“ Sie alle hatten
Unrecht, schadeten ,den  eigenen
Volksgenossen® und  bréchten den
anderen ,,um den wohlverdienten Lohn
seiner Arbeit.” Ernst und betriblich habe
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somit dieser ,Lustige Abend“
angefangen, aber es bleibe zu hof-
fen, dass seine altvaterliche Er-
mahnung fruchten wiirde: ,,Geld-
strafe und den Verlust Ihres Geré-
tes oder Geféngnis. Weil3 Gott,
lassen Sie es um der lumpigen
zwei Mark willen nicht dahin
kommen!*

,.Regelrechtes Jagen und Schnap-
pen“: So stellte sich Hlustrator H.
Ruland fir das Jahrbuch der
Westdeutschen  Rundfunk  AG
1929 vor, wie es um die ertappten
Schwarzhdrer bestellt sein kdnnte.

Zeichnung von H. Ruland, Kéln

2., Schwarzhoren“ im Nationalsozialismus.
Neue Feindbilder und , Rundfunkverbrechen*

Fur die Zeit des ,,Dritten Reiches® ist
zumindest partiell eine inhaltliche Ver-
schiebung fir den Begriff der ,,Schwarz-
horer* festzustellen. Zunéchst bezeichne-
te man damit weiterhin jene, die Rund-
funk horten, aber nicht dafur bezahlten.
Daneben gab es Personen, die ihr Radio-
gerét entgegen der geltenden gesetzlichen
Bestimmungen umgebaut hatten oder an
alteren Geraten die entsprechende Mog-
lichkeit nutzten, um auslandische ,,Feind-
sender“ zu empfangen — wie beispiels-
weise Radio Moskau oder die BBC. Be-
reits im ,Heimtlckegesetz* vom
20. April 1934 waren AuRerungen gegen
die NSDAP oder die Regierung unter
Strafe gestellt worden. Dazu zahlte auch
die Verbreitung ausléandischer Nachrich-
ten. Durch die zu Kriegsbeginn am
1. September 1939 erlassene Verordnung
uber auBerordentliche Rundfunkmal3-
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nahmen wurde das Abhdren ausléandi-
scher Sender schlieBlich unter hohe Stra-
fen — bis hin zur Todesstrafe — gestellt.?*
Jene, die auslandische Sender abhdrten,
wurden nach nationalsozialistischem
Verstandnis als ,,VVolksschadlinge“®® be-
zeichnet, die subversiv die Kampfmoral
der Deutschen unterwandern wirden.

Fur die Gruppe der Zahlungsverweigerer
hat der Rundfunkhistoriker Heinz Pohle
darauf hingewiesen, dass dies bereits in
der Weimarer Republik ein Vergehen
darstellte und auch nach der ,,Machter-
greifung* eine gerichtliche Ahndung nach
sich ziehen konnte. Pohle verweist in
diesem Zusammenhang auf die ,,Plane
der (nie verwirklichten) nationalsozialis-
tische[n] Rundfunkgesetzgebung®, wo-
nach ,das Schwarzhoren als schwerer
Betrug an der Volksgemeinschaft nach
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dem Strafgesetzbuch abgeurteilt werden
[sollte], falls nicht mildernde Umstande
beansprucht werden konnten“.®*® Statis-
tisch belegt dies der Sozialhistoriker Axel
Schildt. So gehe aus den Geschaftsberich-
ten der Reichspost hervor, dass im Jahr
1931/32 insgesamt 1.098 Personen, im
Jahr 1935/36 merklich weniger, namlich
692 Personen, und 1941/42 schlieBlich
sogar 1.482 Personen bestraft wurden.
Allerdings, so Schildt, seien viele Geblh-
renstinder auch gar nicht erst vor Gericht
gekommen, sondern hatten die Gebuhr
fur eine Reihe von Monaten nachzahlen
miissen.’’ Eine Meldung in der Pro-
grammgzeitschrift ,,Funkwacht“ vom Juli
1936 belegt jedoch, dass die Strafen mit-
unter drastisch ausfallen konnten. Im
»Vierteljahr Januar bis Marz 1936* seien
wegen der Errichtung und des Betriebes
nicht genehmigter Funkempfangsanlagen
139 Personen verurteilt worden®, gegen
finf Menschen seien gar ,,Geféngnisstra-
fen von einer Woche bis zu sechs Wo-
chen* verhéngt worden, dazu ,,Geldstra-
fen von 3 R.M. bis 100 R.M* in 133 Fal-
len.® Auch in den Monaten Januar bis
Mérz 1937 gab es sieben Gefangnisstra-
fen von einer Woche bis zweieinhalb

Monate, die fir Schwarzhoren verhangt
wurden, daneben sprachen die Gerichte
Geldstrafen in 163 Fallen in HO6he von
funf bis 200 Reichsmark aus.?® In einem
Urteil des Schoffengerichtes Muinster
vom 14. Januar 1938 gegen einen Mann
und seine Ehefrau ist die Begriindung
derartig harscher Urteile nachzulesen:
Eine vierwochige Geféangnisstrafe sei im
verhandelten Fall verhdngt worden, da
der Angeklagte bereits vorbestraft war
(die Ehefrau erhielt eine Geldbulle) -
dennoch versteht sich das Urteil als dafur
geeignet, ,den Kampf gegen das
Schwarzhdren mit Erfolg fortzufthren.*
Immerhin handele es sich hier um
schwerwiegende Vergehen. So heilit es in
der Urteilsbegriindung: ,,Die Falle sind
als schlimmster Eigennutz aufzufassen
und bedeuten praktisch einen Betrug an
der Volksgesamtheit. Denn wenn Millio-
nen Volksgenossen Teilnehmer am
Rundfunk sind und sich nach den nun
einmal notwendigen Bestimmungen ver-
halten, dann kann nicht dieser oder jener
sich aullerhalb dieser Gemeinschaft stel-
len, um seine Sondervorteile herauszuho-
len.«*

Bestandiger Anstieg der offiziellen Rundfunk-Teilnehmerzahlen — von 1923 bis 1937%*

1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
1.Jan. 1.580 548.749 | 1.022.299 | 1.376.564 | 2.009.842 | 2.635.567 | 3.066.682
1. Feb. 4.666 646.810 | 1.108.845 | 1.466.327 | 2.146.011 | 2.770.844 | 3.188.825
1. Marz 7.342 714.352 | 1.184.236 | 1.584.064 | 2.244.712 | 2.853.152 | 3.266.112
1. Apr. 9.895 778.866 | 1.205.310 | 1.635.728 | 2.234.732 | 2.837.894 | 3.238.396
1. Mai 16.467 815.742 | 1.237.006 | 1.703.907 | 2.286.616 | 2.880.314 | 3.279.301
1. Juni 27.409 834547 | 1.261.734 | 1.751.956 | 2.331.578 | 2.918.383 | 3.314.519
1. Juli 99.011 838.904 | 1.224.057 | 1.713.899 | 2.284.248 | 2.826.628
1. Aug. 158.480 839.936 | 1.237.063 | 1.736.284 | 2.309.427 | 2.844.288
1. Sep. 217.201 852.537 | 1.258.199 | 1.762.197 | 2.346.304 | 2.874.847
1. Okt. 279.257 872.695| 1.246.524 | 1.757.683 | 2.334.253 | 2.843.569
1. Nov - 376.621 913.776 | 1.285.631 | 1.825.177 | 2.404.347 | 2.907.968
1. Dez 467 462.906 966.804 | 1.337.122 | 1.917.414 | 2.532.532 | 3.000.706
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1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937
1. Jan.
1. Feb.
1. Mérz
1. Apr.
1. Mai
1. Juni
1. Juli 3.719.504 | 4.119.531 | 4.521.106 | 5.359.480 | 6.589.454 | 7.430.319 | 8.274.727
1. Aug. 3.726.760 | 4.081.152 | 4.483.275 | 5.357.819 | 6.516.732 | 7.404.144 | 8.229.890
1. Sep. 3.759.257 | 4.076.390 | 4.470.862 | 5.440.466 | 6.542.168 | 7.480.047 | 8.285.193
1. Okt. 3.731.948 | 4.077.347 | 4.524.643 | 5574.001 | 6.651.924 | 7.589.027 | 8.412.848
1. Nov 3.804.545 | 4.118.244 | 4.635.537 | 5725394 | 6.816.509 | 7.757.265 | 8.595.121
1. Dez 3.909.069 | 4.200.731 | 4.837.549 | 5.911.330 | 6.990.741 | 7.937.907
10000000 kes durch den Mund unseres Fiihrers und
" seiner getreuen Mitkampfer zur Debatte
0000 stehen. (...). Jedem Volksgenossen muf}
800cooo ¢ klar werden, dal’ er einfach nicht abseits
2000000 stehen darf, wenn er sich nicht selber
ausschalten will von den geschichtshbil-
GRG0 denden Ereignissen des im Aufbau be-
5000000 findlichen Freiheitsstaates Adolf Hit-
4000000 lers.“*? Rundfunkhéren war also ,,staats-
seitiidio 4 politische Pflicht®, weshalb die National-
sozialisten die Verbreitung des Mediums
2000000 ¢ propagierten. Neue Rundfunkteilnehmer
1000000 + sollten geworben, alte gehalten werden.
o Vor allem die mancherorts ubliche
W:;!" {{f:- E_{.‘- \&;*; Q;; E_;-.': s 52 W;;-_f'- »~Sommerabmeldung® galt es zu verhin-

Zahl der Rundfunkteilnehmer

Trotz dieser klaren Haltung zur Schwarz-
horerei waren die Zahlungsverweigerer
die mit weniger Argwohn betrachtete
Gruppe als jene der Feindsender-Horer.
SchlieBlich lag es im Interesse der natio-
nalsozialistischen Machthaber, dass der
Rundfunk als das vermeintlich effektivste
Propagandainstrument eine  maglichst
groRBe Zahl von Menschen erreichte. Es
durfe ,,nicht einen Volksgenossen geben,
der kein Rundfunkgerét besitzt“, hatte
Reichssendeleiter Eugen Hadamovsky
bereits im Jahr 1933 verkundet, ,,wenn
die groRen Schicksalsfragen unseres Vol-
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dern, so dass der Prasident der Reichs-
rundfunkkammer, Horst DreRler-AndreR,
im Friihjahr 1937 ,,an alle VVolksgenossen
in Stadt und Land den dringenden Ap-
pell“ richtete, Rundfunkhorer zu bleiben:
,Durch den Rundfunk ist zu jeder Stunde
die Einsatzbereitschaft des deutschen
Volkes gegeben, wenn es gilt, Entschlis-
se und Malinahmen zu erfahren, die der
Fihrer dem gesamten Volk unmittelbar
bekanntgeben will.“*

Ganz in diesem Sinne gab es weitere Ini-
tiativen, das Rundfunkhéren gezielt zu
fordern. Beispielsweise boten Arbeitge-
ber wie die IG Farben ihren Mitarbeitern
an, die monatliche Rate fir den Volks-
empfanger direkt vom Lohn abzuziehen.
Hierdurch, so der Soziologe Karl-Heinz
Reuband, sei ein Klima entstanden, ,,in
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dem diejenigen, die nicht ,mitmachten’,
kritische Aufmerksamkeit auf sich zogen.
Dies sei durchaus im Einklang gewesen
mit der staatlichen Rhetorik, wonach der
Nichtkdufer zum AuBenseiter wurde.
»Wer sich von der Teilnahme am Rund-
funk ausschlieRt”, so formulierte Goeb-
bels, ,lauft Gefahr, auch am Leben der
Nation vorbeizugehen“.®** Obwohl eine
derartige Propaganda stérker die ,,Gleich-
schaltung® der Deutschen bezweckte als
die Bestrafung von Schwarzhorern, wirk-
te sie gleichsam in diese Richtung.

Als ein wichtiges Moment stellte sich die
staatliche Subventionierung eines neu
entwickelten, kostenguinstigen Radiogera-
tes, des so genannten ,Volksempfén-
gers®, dar. Mit dem Volksempfanger VE
301 - die Typenbezeichnung verwies auf
den 30. Januar, das Datum der national-
sozialistischen ,,Machtergreifung” — kam
bereits im Mai 1933 eines der europaweit
gunstigsten Radiogerate auf den deut-
schen Markt. Die Preise hierfir lagen
ublicherweise bei 200 bis 400 Reichs-
mark, das im Volksmund als ,,Goebbels-
Schnauze“ bezeichnete Gerat war dage-
gen mit einem Preis von 76 Reichsmark
erschwinglich. Der deutlich glnstigere
Preis konnte in Raten abbezahlt werden
und resultierte aus einer umfangreichen
Bezuschussung durch das Reichsministe-
rium fur Volksaufklarung und Propagan-
da. Dieses liel} das Geréat in einer Ge-
meinschaftsproduktion von 28 deutschen
Funkfirmen in einer ersten Auflage von
100.000 Stick (Ende 1933 wurden be-
reits die 500.000-Stuck-Serie in Auftrag
gegeben) herstellen. Ab 1937 kostete das
Gerat sogar nur noch 59 Reichsmark,
zusatzlich gab es ab 1938 eine technisch
noch einfachere Kleinempfanger-
Variante (DKE) zu einem Preis von 35
Reichsmark.®

Daneben stieg die absolute Zahl der Ge-
bihrenbefreiungen kontinuierlich, von
551.693 im Mérz 1933 auf 780.003 Ende

des Jahres 1939.%° Der ,,Vélkische Beob-
achter“ meldete am 6. August 1938 bei-
spielsweise eine in diesem Zusammen-
hang stehende Rabatt-Aktion: ,,10 Pro-
zent der Rundfunkteilnehmer (...) werden
in Zukunft nur noch eine Gebuhr von 1
Mark monatlich bezahlen missen. Rund
eine Million Horer kommen in den Ge-
nuld dieses Vorteils. Ihre Auswahl erfolgt
durch die ortlichen Fursorgestellen. Im
ubrigen werden diejenigen Rundfunkho-
rer, die zu ihrem schon bisher vorhande-
nen Empfanger einen weiteren hinzu-
nehmen, diesen zweiten Apparat gebuh-
renfrei benutzen.” Diese Neuerung be-
wertete das nationalsozialistische Propa-
gandaorgan enthusiastisch: ,,An allen
diesen Verglnstigungen und Verbilligun-
gen kann man erkennen, da unsere Auf-
fassung berechtigt ist, dall das Tor nun-
mehr fur Millionen weit geéffnet ist.“*’
Flankiert wurden solche Neuerungen zu-
dem durch gezielte Malinahmen zur Stei-
gerung der Nachfrage: Es gab Werbe-
feldziige mit Plakaten, Handzetteln und
Werbewagen. Das Motto dieser Aktionen
beinhaltete zumeist eine Assoziation des
Rundfunkkonsums mit propagierter Fort-
schrittlichkeit. So lautete im Jahr 1939
die Radiowerbung in landlichen Gebieten
Osterreichs, des Sudetenlandes sowie des
Memellandes: ,,Schritt halten, schnell
vorwarts eilt die Zeit, hore Rundfunk*.®
Zu einer Zeit, als der allgemeine Medien-
strukturwandel fir einen Aufstieg des
Horfunks sorgte, ging diese Strategie auf.
Die Horerdichte nahm im ,,Dritten Reich*
kontinuierlich zu und stieg von 33,3 Pro-
zent aller Haushaltungen, die im Jahr
1934 mit Radiogeraten ausgestattet wa-
ren, auf 65 Prozent im Jahr 1938. Immer
mehr Menschen waren so fur die natio-
nalsozialistische Propaganda erreichbar.
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3. Kontinuitaten tber den Systemwechsel hinweg.
Schwarzhoren nach dem Zweiten Weltkrieg bis zur Entstehung neuer Rund-
funkanstalten in den Westzonen

Der Siegeszug des Radios hielt bis kurz
vor dem Ende des Zweiten Weltkriegs an.
Am 1. Januar 1943 gab es auf dem Gebiet
des Deutschen Reichs etwa 16,1 Millio-
nen Rundfunkgenehmigungen gegeniiber
11,5 Millionen gemeldeten Horern am
1. Januar 1939. Erst in den letzten einein-
halb Kriegsjahren sanken die Zahlen,
beispielsweise zum 30. September 1944
auf 15 Millionen. In der Folgezeit gingen
insbesondere in den bombardierten St&d-
ten Geréte verloren. Allerdings weist A-
xel Schildt, der die Durchsetzung und
Verbreitung des Mediums Horfunk sozi-
alhistorisch eingehend untersucht hat,
darauf hin, dass die Schatzungen der
1950er Jahre, nach denen der Radio-
Geréte-Bestand um etwa ein Flnftel de-
zimiert worden sei, zu hoch greifen. Das
Rundfunkgerét sei nicht selten mit in den
Luftschutzbunker genommen worden, um
auch hier tber die neuesten Entwicklun-
gen informiert zu werden.*

Fur die unmittelbare Nachkriegszeit gibt
es eine Reihe von zumeist regionalen
Erhebungen, die allerdings nur Moment-
aufnahmen liefern. Sicher ist jedoch, dass
bis 1947 sowohl die Zahl der produzier-
ten als auch der angemeldeten Geréte
recht schnell wieder anstieg, was sich
nach der Wahrungsreform Mitte 1948
noch einmal verstarkte.*® Im Januar 1946
besallen nach einer Umfrage des Office
of Military Government in der amerikani-
schen Zone lediglich 42 Prozent der Be-
fragten ein funktionstlichtiges Radio,
wenngleich der Anteil jener, die Radio
(bei Freunden oder Bekannten) horten,
mit 56 Prozent dariiber lag.** In der briti-
schen Zone dirfte dieses Verhéltnis dhn-
lich gewesen sein, obwohl entsprechend
umfassende Umfragen nicht vorliegen.
Gleichwohl veroffentlichte der Nord-
westdeutsche Rundfunk (NWDR), die
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groRte Sendeanstalt in Westdeutschland,
offizielle Zahlen. So weist eine Rund-
funkhorerstatistik des Senders von 1952
aus, dass zum Zeitpunkt der frihesten
Erhebung, zum 1. April 1946, knapp
2,66 Millionen Horer in der britischen
Zone gemeldet gewesen seien, am
1. April 1947 knapp 2,96 Millionen, zum
1. April 1948 3,27 Millionen und zum
1. April 1949 bereits 3,7 Millionen. Nach
der Grundung der Bundesrepublik
Deutschland habe die Zahl der gemelde-
ten Horer in Nordwestdeutschland zum
1. April 1950 demnach etwa 4,17 Millio-
nen betragen.*” Ein weiterer Hinweis fin-
det sich in den 1950 vorgelegten Ergeb-
nissen der Abteilung Hoérerforschung des
NWDR. Hier wird festgestellt, dass im
Sendegebiet des NWDR bei einer Ein-
wohnerzahl von 21,8 Millionen ,etwas
mehr als 2,6 Millionen Horer” registriert
seien.”® Dies ware also ein Anteil von
etwa zwoOIf Prozent. Diese Zahlen bezif-
fern jedoch nur die offiziell angemeldeten
und zahlenden Horer. Tatsdchlich ist von
einem deutlich grolReren Prozentsatz an
,Horenden“ auszugehen, zumal die meis-
ten Gerdte in einem Familienhaushalt
standen und es bereits insofern eine Reihe
von reguldr ,,Mithérenden* gab. In der
Studie ,,Fir wen senden wir?*“ ermittelte
die NWDR-Horerforschung folgende
Zahlen: Es gebe rund 4,21 Millionen an-
gemeldete Horer — Stand dieser gegen-
uber April 1950 leicht erhohten Zahl ist
der 1.Juli 1950. Die Partner dazu ge-
rechnet, kommt die Horerforschung auf
eine fast doppelt so grol’e Zahl von rund
8,3 Millionen Horern, mit Kindern und
Jugendlichen sogar auf 10,34 Millionen.**
Dies entsprach einer Dichte von knapp 50
Prozent.

Eine Gruppe ist bei diesem Zahlenwerk
jedoch von vorneherein ausgeschlossen —
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die der Schwarzhorer. Deren Zahl muss
fur die britische Zone zu diesem Zeit-
punkt vorsichtig mit ein bis zwei Millio-
nen angesetzt werden.”® Sie standen in
den ersten Jahren des Nachkriegsrund-
funks nicht im Mittelpunkt des Interesses
der Rundfunkverantwortlichen. Diese
widmeten sich zunéchst anderen Aufga-
ben wie dem Aufbau der Sender und der
Abwehr von staatlichen und politischen
Begehrlichkeiten, der Suche nach ver-
trauenswirdigem Personal sowie der
Eintbung neuer, kritischer Formen des
Journalismus.”® Diese Priorititensetzung
anderte sich im Laufe der Jahre, spates-
tens 1948/49 mit der Ubergabe der Sen-
der in deutsche Hande. In der britischen
Zone markierte die von der Besatzungs-
macht zum 1. Januar 1948 erlassene Mili-
tarverordnung Nr. 118 den Beginn einer
weit gehenden Selbststandigkeit des
Nordwestdeutschen Rundfunks als of-
fentlich-rechtliche Rundfunkanstalt in
deutscher Verantwortung. Die Sender in
der amerikanischen und franzdsischen
Zone folgten 1949. Je mehr Verantwor-
tung sie Ubernahmen, desto wichtiger
wurde es, den neuen gebihrenfinanzier-
ten, offentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten die Eigenstandigkeit abzusichern
und auch nach auen zu demonstrieren.

Die wirtschaftliche Grundlage fur alle
programmlichen und personellen Ent-
wicklungen, aber auch flr die anstehen-
den technischen Innovationen bildete die
Rundfunkgebihr, die auch nach der Wah-
rungsreform im Juni 1948 unverdndert
zwei D-Mark pro Monat betrug.*’ Fiir die
Rundfunkverantwortlichen ging es um
nicht weniger, als die immer gréRer wer-
denden Institutionen auf eine solide fi-
nanzielle Basis zu stellen. Von 1950 an
rickten so auch die Schwarzhorer ins
Visier der Anstalten, die sie fortan mit
aufwandigen Kampagnen umwarben.
Obwohl die Abteilung Horerforschung
des NWDR bereits im Mérz 1950 auf-
grund von Umfrageergebnissen mahnte,
»der Beka&mpfung des Schwarzhérens
grossere Aufmerksamkeit zu widmen“*®,
schloss sich der Nordwestdeutsche Rund-
funk als letzte 6ffentlich-rechtliche Rund-
funkanstalt dieser Entwicklung erst zum
Jahresende 1950/51 an. Mit einem Sen-
degebiet, das die Lander Schleswig-
Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen sowie den Stadtstaat Hamburg
umfasste, war der NWDR allerdings be-
zuglich der Einwohnerzahl und damit der
(potentiellen) Gebuhrenzahler in einer
gegenuber den anderen Sendern ver-
gleichsweise komfortablen Ausgangspo-
sition.

4. Die Schwarzhorer im juristischen Spannungsfeld von Post und Rundfunk

Trotz des durch die Nachkriegswirren
partiell undurchsichtigen Dickichts an
noch gultigen, nicht mehr guiltigen und
neu in Kraft getretenen Gesetzeswerken
gab es eine Vorschrift, die das Schwarz-
horen auch nach dem Zweiten Weltkrieg
unverandert verbot. Im Fernmeldeanla-
gengesetz (FAG) vom 14. Januar 1928
war festgelegt worden, dass dem Reich
das ausschlieBliche Recht zum Errichten
und Betreiben von Funkanlagen zustehe,
worunter sowohl Rundfunksende- als

auch Rundfunkempfangsanlagen zu ver-
stehen sind. Ausgelbt wurde dieses Recht
durch den Reichspostminister. Paragraf
15 des FAG regelte in diesem Zusam-
menhang auch die Bestrafung von
Schwarzhdrern. ,,Wer vorsétzlich entge-
gen den Bestimmungen dieses Gesetzes
eine Fernmeldeanlage errichtet oder be-
treibt, wird mit Gefangnis oder mit Geld-
strafe bestraft. Der Versuch ist strafbar®,
heil3t es in Absatz 1. Der darauf folgende
Absatz legt fest: ,,Mit Gefangnis oder mit
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Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich
a) Genehmigungspflichtige Fernmeldean-
lagen unter Verletzung von Verleihungs-
bedingungen errichtet, andert oder be-
treibt, b) Nach Fortfall der Verleihung,
die zur Beseitigung der Anlage getroffe-
nen Anordnungen der Deutschen Reichs-
post innerhalb der von ihr bestimmten
Frist nicht befolgt.“ In Absatz 3 ist ver-
brieft: ,Wer eine der im Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 bezeichneten Handlungen
fahrlassig begeht, wird mit Geldstrafe
bestraft“. Artikel 4 schlieBlich legt fest:
»In Féllen der Abs. 2 und 3 wird die Tat
nur auf Antrag der Deutschen Reichspost
verfolgt.“* Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurden diese Vorschriften des FAG
Schritt fur Schritt an die Gegebenheiten
angepasst.

Unmittelbar nach der Kapitulation der
Deutschen Wehrmacht hatten die Besat-
zungsmachte das hoheitliche Fernmel-
derecht tbernommen und legten zun&chst
auch die Hohe der Rundfunkgebiihren
fest. Sie beschlagnahmten die Sender und
lieBen diese von den Militérregierungen
selbst betreiben. In den Jahren 1947/48
wurde der Rundfunk in den Besatzungs-
zonen wieder an deutsche Stellen lberge-
ben. Bezuglich des Gebuhreneinzugs und
der  Kompetenzfestlegung  zwischen
Rundfunk und Post finden sich zonen-
weise durchaus unterschiedliche Rege-
lungen. So bedurfte beispielsweise eine
Gebuhrenanderung im Falle des Suddeut-
schen Rundfunks der Zustimmung des
Landtags; im Falle des Bayerischen
Rundfunks lag dies allein in den Handen
der offentlich-rechtlichen Anstalt. Die
Anstalten ermdchtigten in aller Regel die
Post dazu, die Gebihren einzuziehen,
jedoch war es ihnen gesetzlich freige-
stellt, dies zu tun — oder gegebenenfalls
auch eigenverantwortlich zu regeln.

Mit dem Grundgesetz und seinen Arti-
keln 123 und 124 wurde 1949 das FAG in
(das Uber dem Landesrecht stehende)
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Bundesrecht Gberflihrt. Auf der Seite der
Rundfunksender — also bei Fragen zu
Sendeanlagen etc. — waren die betreffen-
den Vorschriften allerdings noch vom
faktisch bis zum Jahr 1961 glltigen Be-
satzungsrecht des Gesetzes Nr. 5 der Alli-
ierten Hohen Kommission (AHK) tber-
lagert.® Auf der Seite des Empfangers —
also bei allen Regelungen, die die Horer
betreffen — hatte das FAG volle Gultig-
keit. Mit anderen Worten: Fir den nicht
zahlenden Horer galt, dass sein Tun
strafbar war.

In welcher Haufigkeit und Form die Vor-
schrift zur Anwendung kam, ist heute nur
schwer nachzuvollziehen. Fir den Ham-
burger Raum sind keine staatsanwalt-
schaftlichen Akten mehr erhalten, die
Auskunft Ober Verfahren betreffend der
juristischen Ahndung des Schwarzhérens
geben konnten. Lediglich drei Félle we-
gen Vergehens gegen das Gesetz Uber die
Fernmeldeanlagen konnten aus dem
Raum Gottingen und Braunschweig bis
zu den frihen 1950er Jahren eruiert wer-
den. Die Angeklagten wurden zur Zah-
lung der hinterzogenen GebUhren sowie
zu Geldstrafen in H6he von 20 bis 75 D-
Mark verurteilt. Daruber hinaus wurden
ihre Rundfunkgerate beschlagnahmt. Im
Nichteintreibungsfalle des Geldes, so
wiesen die Gerichtsurteile aus, sollte fir
die Summe von ge flinf D-Mark ein Tag
Gefangnis treten.™

Zumindest in den unmittelbaren Nach-
kriegsjahren bis zur Grindung der Bun-
desrepublik blieb eine Strafverfolgung
mutmaRBlich die Ausnahme. Schwarzh6-
ren dirfte &hnlich wie ,,Kohlenklau* als
eine aus der Not geborene Untugend ge-
golten haben. Zwar war Letzteres flr das
schiere Uberleben notwendig, dennoch
durfte der Hunger nach Information und
die brennende Neugier darauf, wie es mit
dem eigenen Land weiterginge, fur diese
Zeit nicht zu unterschatzen gewesen sein.
Ein ausgepragtes Unrechtsbewusstsein
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der Schwarzhorer scheint es nicht gege-
ben zu haben, im (brigen fehlen entspre-
chende Quellen, die das belegen kdnnten.

Rundfunkgebtihr als Programment-
gelt?

Ebenfalls in das Spannungsfeld von Post
und Rundfunk gehort die Frage nach der
grundsétzlichen Rechtsnatur der Gebuh-
ren. ,,Der NWDR mochte gute Program-
me senden und seine freien Mitarbeiter,
die Schriftsteller, die Komponisten, die
Fachleute und Musiker anstdndig bezah-
len“, begriindete der NWDR und argu-
mentierte: ,,Reichhaltigkeit des Pro-
gramms und Tempo des Ausbaus sind
aber direkt von den Einnahmen abhén-
gig“.>®> Gebiihren fiir ein gutes Pro-
grammangebot — das klingt Gberzeugend.
Dass die Horergelder dem Sender zu-
kommen, ist jedoch das Ende einer lan-
gen und komplizierten Entwicklung des
Verhéltnisses von Post zu den Rundfunk-
anstalten. Zu dem Zeitpunkt, als der
Rundfunk entstand, war die ,,Rundfunk-
gebdhr* mitnichten eine Gebuhr fur die
Sender, die das Programm veranstalteten,
sondern fiir denjenigen, der dessen Uber-
tragung ermdglichte — und das war die
Post. Sie vergab fernmelderechtliche Li-
zenzen, die die Rundfunkanbieter und -
empfanger zum Betreiben einer jeweili-
gen Funkanlage berechtigten. Dies war
auch Inhalt des bereits beschriebenen
Fernmeldeanlagengesetzes vom
14. Januar 1928. Zu diesem Zeitpunkt
war die Rundfunkgebuhr also keineswegs
eine Gegenleistung des Horers flr das
Programm der Sender, sondern eine Zah-
lung fur die Vergabe eines staatlichen
Hoheitsrechts, aus der keine Anspriiche
gegentber den Sendegesellschaften abge-
leitet werden konnten. Die Gebiihr, die
vom Postboten kassiert wurde, stand zu
100 Prozent der Post zu, die deren Hohe
festsetzte und Gber die Verteilung an die
Sendegesellschaften bestimmte.

Bis Ende des Jahres 1945 zog die Post die
Gebuhren weiterhin durch den Brieftrager
ein und zu grollen Teilen blieb das Geld
in der Hand der Post. Als sich schlief3lich
vom 25. bis 27. November 1946 Vertreter
aller vier Rundfunkstationen in den Be-
satzungszonen beim Interalliierten Kon-
trollrat zu einer ersten gemeinsamen Sit-
zung trafen, ergab ein Erfahrungsaus-
tausch, dass die Aufteilungspraxis zwi-
schen Sendern und der Post in den ein-
zelnen Zonen durchaus unterschiedlich
gehandhabt wurde: ,,In Bayern behélt die
Post 75 Prozent daflir ein, dass sie die
Sender unterhalt und die Gebuhren ein-
zieht; Radio Munchen erhalt nur 25 Pro-
zent der Einnahmen. Fir die gleichen
Dienste nimmt die Post der franzdsischen
Zone nur 35 Prozent in Anspruch; 65
Prozent flieen dem Sudwestfunk zu. In
der britischen Zone werden die Gebiihren
im Verhaltnis 50:50 zwischen Post und
NWDR geteilt. In Wirttemberg-Baden
und Hessen, wo die Strahlungsanlagen
von den Rundfunkstationen selbst betrie-
ben werden, erhélt ,Radio Stuttgart” 55
Prozent und der Frankfurter Sender, was
er bendtigt, ca. 50%*, bilanziert das Pro-
tokoll eines Treffens von Rundfunkver-
antwortlichen.>

Die Regelung, das Gebiihrenaufkommen
50:50 zwischen Post und NWDR zu tei-
len, galt seit dem 1. November 1945. In
spateren Rundfunkgesetzen wurde dieser
Gebuhrenschlussel dann neu festgelegt.
Fur den NWDR war diesbeziglich in der
geénderten Verordnung 118 von 1949
fixiert, dass dem Sender ein Anteil von
75 Prozent, der Post ein Anteil von 25
Prozent an den Horergebihren zustehe.
Ungeklart aber blieb die Frage nach dem
Charakter der Gebihr, ob sie eine Li-
zenzgebuhr oder eine Programmgebihr
darstellt. Uber diese Frage wurde heftig
diskutiert, nicht nur sender- und postin-
tern, sondern auch Offentlich. ,,[W]enn
statt der Post die Sender die Gebihren
einzdgen und die Post abfinden wiirden,
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k&men Rufer und Horer leichter in den
gewlnschten Kontakt“, warb beispiels-
weise Autor Peter Bauer in der Zeitschrift
»-Rufer und Horer* um eine Alternative
zum bisherigen Vorgehen.>* Die Diskus-
sion sollte erst im Marz 1968 juristisch
entschieden werden. Damals erkannte das
Bundesverwaltungsgericht an, dass die
Rundfunkgebiihr in voller Hohe den
Rundfunkanstalten fir ihre Programm-
gestaltung zustehen wiirde und keine von
der Post zu beeinflussende Hoheitsgebiihr

sei. Die Post sei lediglich fir die techni-
schen Modalitidten des Empfangs zustén-
dig, die Gebuhrenkompetenz liege bei
den Bundeslandern. Dass entsprechende
Argumente auch von Seiten des NWDR
bereits in den 1950er Jahren auf die A-
genda gesetzt wurden, bedeutete gleich-
sam ein klares Statement im umk&mpften
Kompetenzfeld zwischen Post und Rund-
funk.”®> Dem NWDR gelang es damals,
seine Gestaltungsmacht zu erweitern.

5. In der Hauptsache gegen die Schwarzhoérer.
Die Anfange der Schwarzhorer-Werbekampagnen beim SWF

In der Tat hatten steigende Rundfunkge-
bihren unmittelbaren Einfluss auf die
Programmgestaltung. Immerhin mussten
ab den 1950er Jahren die Kosten fir den
allgemeinen Programmausbau und die
Entwicklung des Fernsehbetriebes ge-
deckt werden. Je mehr Geld die Sender
zur Verfligung hatten, umso besser konn-
ten sie diese Aufgaben in Angriff neh-
men. So versuchten die Rundfunkanstal-
ten den Hebel dort anzusetzen, wo sie
gute Chancen vermuteten — bei den
Schwarzhorern. Eine der ersten Anstal-
ten, die in dieser Hinsicht aktiv wurden,
war der Stdwestfunk (SWF), die Rund-
funkanstalt fiir Rheinland-Pfalz und das
sudliche Baden-Wirttemberg. Hier lief in
der Zeit vom 15. Februar bis zum
31. Marz 1950 eine erste Werbeaktion. In
diesem Zeitabschnitt gewann der Sender
mehr als 90.000 neue Hdorer, wobei er in
seiner Statistik, die die Neuzugange nach
Oberpostdirektionen gliedert, 77.550 Ho-
rer auf Werbungen zurickfihrt und
15.796 Horer als ,,Normalzugénge* aus-
weist. So verfugte der SWF am 31. Mérz
1950 (ber einen Bestand an 778.836 zah-
lenden Rundfunkteilnenmern.

Bereits im Januar hatte der SWF den
Hinweis auf die bevorstehende Aktion in
einem Schreiben an seine Mitarbeiter
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lanciert. ,,Die Werbung muss durch Pro-
paganda unterstitzt werden*, postulierte
der Intendant Friedrich Bischoff in einem
Rundschreiben.®® Dazu sollten auch die
SWE-Mitarbeiter beitragen, die zur Teil-
nahme an einem Wettbewerb ,.fir einen
schlagkraftigen Titel, der auch in Form
eines Werbeverses (mdoglichst als Zwei-
zeiler) gehalten sein kann®, aufgefordert
wurden. Dezidiert wies der Intendant auf
die besondere Strategie der Werbeaktion
hin. Es sei bei der Formulierung des Ver-
ses ,,besonders darauf zu achten, dass flr
das Rundfunkhoéren und den Rundfunk
ganz allgemein geworben und nicht auf
den Sudwestfunk allein abgestellt werde.
AuRerdem solle sich die Werbung nicht
ausdricklich auf ,,Schwarzhoren® oder
»~Schwarzhorer” beziehen®, es gehe nicht
um ,,eine bestimmte Schicht, sondern den
breiten Horerkreis®. In einem Schreiben
des Verwaltungsratsmitglieds Paul Buch-
holz wurde allerdings offensichtlich, dass
diese Behauptung geschéftliches Kalkal
war, um der Aktion ein wohlgelitteneres
Renommee zu verschaffen: ,Es wird
selbstverstandlich nicht bestritten, dass
diese Aktion in der Hauptsache gegen die
Schwarzhorer gerichtet ist“, offenbarte er
am 15. Marz 1950 gegenlber dem
Hauptgeschaftsfuhrer der Industrie- und
Handelskammer fir die Pfalz, Max Zahn,
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der die Aktion zuvor offentlich kritisiert
hatte. Auch die Begrindung hielt Buch-
holz sogleich bereit: ,,Es gibt in solchen
Fallen immer zwei Methoden, um den
Missbrauch einer Einrichtung zu beseiti-
gen. Man droht entweder mit Strafen,
wozu aber z. Zt. die gesetzlichen Grund-
lagen wenig geeignet sind, oder man
macht es so, wie es der Steuerfiskus oft
gemacht hat. Man fihrt eine Amnestie
ein und verzichtet auf die Bestrafung der
Schuldigen, wenn diese nur von einem
bestimmten Zeitpunkt ab ordnungsge-
méss bezahlen. Die h&ufige Anwendung
dieser Steueramnestien hat bewiesen,
dass dieser Weg sehr zweckméfig ist und
zum Erfolg fihrt">" Ubertragen auf den
Fall der Schwarzhérer und mit einem
Blick auf die Amnestieregelungen des
Jahres 1924 ist Zahn mit dieser Argumen-
tation partiell Recht zu geben. Amnestien
waren mutmaglich wirkungsvoller als die
Androhung und Vollstreckung von Stra-
fen, die es zuvor eben auch gegeben hat-
te.

Der SWF setzte indes zu diesem Zeit-
punkt auf eine umfassende Werbestrate-
gie: In 212 Theatern der ehemaligen fran-
zosischen Zone lief einen Monat lang
Kinowerbung. Der im Sender gekiirte,
etwas bieder anmutende Slogan ,,Rund-
funkhoren ist sehr wichtig, doch es ist
gebuhrenpflichtig” zierte farbige Werbe-
plakate. Darlber hinaus gab es Post-
wurfsendungen, Inserate in 30 Zeitungen
der franzosischen Zone und Handzettel,
die beim Karnevalszug im rheinland-
pfalzischen Koblenz verteilt wurden.®
Der Politikwissenschaftler Kurt Sonthei-
mer diskutierte im Jugendfunk mit jungen
Horern Uber die Frage ,,Ist Schwarzhoren
ein Verbrechen?“.> Fiir die ersten drei
geworbenen Rundfunkteilnehmer zahlte
der SWF dem Werber jeweils finf D-

Mark, fur jeden weiteren pauschal zwei
D-Mark. Insgesamt beliefen sich die Kos-
ten fur die Aktion auf 46.460 D-Mark.
Jeder dazu gewonnene Horer — unabhan-
gig, ob es sich um geworbene Horer oder
»Normalzugange” handelte — ,kostete*
also rund zwei D-Mark und war damit
nach nur einem Monat gezahlter Rund-
funkgebuhr wieder zuriick in der SWF-
Kasse. Rundfunkwerbung war ein loh-
nendes Geschaft.

Profitables , sanftes* Werben

Die SWF-Aktion mit ihrer ,sanften Art*
der Horerwerbung basierte auf einem
ausgekliigelten Prédmiensystem fiur die
Horerwerber. So wurden zum Beispiel
die ersten funf Meldungen ausgezeichnet
sowie jede 5.000. Werbung, die besten
Werber eines Tages, der erste Tagesein-
gang einer Werbung, der héchste Tages-
posteneingang und schliel3lich Werber,
die mehr als 100 Neuanmeldungen zu
verzeichnen hatten. Der SWF zeigte sich
Uberaus spendabel. Er verteilte N&hma-
schinen und Fotoapparate, der Student
E. Limburg erhielt fir den
1. Tageseingang am 28. Februar 1950
sogar eine Acht-Tage-Reise. Auch Ak-
tentaschen, Armbanduhren, Elektroherde,
Radioapparate, Lampen, ein Damenfahr-
rad und sogar ganze Wohnausstattungen
wie flr ,,2-Zimmer mit Kiche* und ein
DKW-Motorrad wurden vergeben.®® Of-
fenbar war die mit der Aktion betraute
Horerwerbungs-Abteilung selbst mit gro-
Rem Elan bei der Sache. Das belegen jene
zahllosen und individuell gestalteten —
mitunter sogar in Versen verfassten —
Schreiben, mit denen die Abteilung Ho-
rerwerbung sich mit Glickwinschen an
Pramiengewinner wandte oder auf Anre-
gungen aus Kreisen der Horerschaft rea-
gierte.
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Brief an die Bundespost: So dezent brachte der SWF kleine, kritische Bitten hervor.
Quelle: SWR, Historisches Archiv Baden-Baden, Bestand Verwaltungsdirektion, V 9853.

Siuidwestfunk, Horerwerbung an die Deutsche Bundespost Bohlsbach / b. Offenburg
2.3.59
Liebe Bundespost!

Vorgestern traf bei uns ein Werber des Siidwestfunks, Richard R[...], ein, der uns seine erste und einzige
Werbung personlich Uberbrachte. Er sagte uns, daB Sie, die Post, ihn nach Offenburg geschickt haben, da
sémtliche Karten so wie so Uber Offenburg weitergeleitet werden missen. Das Postamt in Offenburg hat den
Herrn weiter an uns verwiesen, sodal unser Werber eine Strecke von etwa 100 km zurticklegen muf3te, um
uns diese eine Karte zu tberbringen.

Wir méchten Sie doch bitten, jede Werbekarte anzunehmen, und wenn sie auch nur eine einzelne ist; denn
wir weisen unsere Horer immer wieder darauf hin, daf auch Werber, die nur eine oder zwei oder drei Karten
abzugeben haben, zu einer Prdmie kommen kdnnen.

In der Anlage Uberreichen wir Thnen den Antrag auf Erteilung einer Rundfunk-Genehmigung, der eine
Bohlsbacher Einwohnerin betrifft, mit der Bitte um Einziehung der Gebihren.

Mit freundlichem GruR

SUDWESTFUNK
Horerwerbung

“Halten Sie also bitte Augen und Ohren offen’: Der SWF gab Tipps zur Hérerwerbung.
Quelle: SWR, Historisches Archiv Baden-Baden, Bestand Verwaltungsdirektion, V 9853.

Sudwestfunk, Horerwerbung an Frau Thea M[...] aus Rodenbach / bei Kaiserslautern
3.3.50
Liebe Frau M[...]!

Mit Bedauern haben wir lesen mussen, daf® Ihr Bemihen um den zweiten und dritten neuen Horer
nicht von Erfolg gekrént war. Nun glauben wir, Ihnen hier einen kleinen Tip verraten zu kdnnen,
wie Sie doch noch zu lhren Dreien kommen kénnen.

In den Tagen vom 14. bis 18. Marz fahrt durch Ihr Gebiet eine Stér-Such-Kolonne der OPD Neu-
stadt/Haardt, die ausger(stet ist mit Funk- Mess- und Stérsuchgeraten. Erfahrungsgemaf beein-
druckt das Erscheinen dieser Kollone die noch nicht zahlenden Rundfunkhdrer derart, dafk sie den
Bitten eines Werbers meistens sofort nachgeben und nun somit ihre Pflicht erfullen. Halten Sie also
bitte Augen und Ohren offen! Die Wagen sind erkenntlich an dem Plakat der Hérerwerbung und
natlrlich auch durch einen Lautsprecherwagen.

Es wiirde uns freuen, wenn Sie nun doch Erfolg haben; vielleicht lassen Sie es uns wissen.
Mit freundlichem GruB

SUDWESTFUNK
Horerwerbung
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“Glauben Sie etwa, dass Sie der Langjahrigste sind?”” Mit fprschem Humor ging der SWF
auf seine Horer zu.
Quelle: SWR, Historisches Archiv Baden-Baden, Bestand Verwaltungsdirektion, V 9853.

Stidwestfunk, Horerwerbung an Herrn Franz J. L[...] aus Kaiserslautern / Pfalz.
10.3.50
Lieber ,,Lauterer Horer!

Wieso Irrtum! Wer sprach devon, dass 34.000, — inzwischen bereits 44.000 neue Horer — sich aus Besitzern
neuer Geréte rekrutieren? Es war uns klar, dass wir mit unserer Werbung einen grossen Teil der ,,Schwarzhj-
rer” erfassen wiirden. Nur vermeiden wir dieses Wort, da es einen irgendwie hésslichen Beigeschmack hat.
Es ist ja eine alte Tatsache: Wenn man Menschen sagt, wie sie wirklich sind, somit also das Kind beim Na-
men nennt, sind sie verérgert; wenn man es ihnen aber in netter Form serviert, dann werden sie lachen und
unserer Bitte nicht mehr widerstrebend gegentiberstehen.

Die Sache mit dem &ltesten (langjahrigsten) Horer ist gar nicht so schlecht und wére durchaus ein Vorschlag,
Uber den es sich einmal reden liesse. Wir wollen sehen, was wir in dieser Hinsicht tun kénnen. Glauben Sie
etwa, dass S i e der L&ngjéhrigste sind? Na, uns sollte es nur freuen!

Mit freundlichem GruR

SUDWESTFUNK
Horerwerbung

“Um diese Busch-Zitat auf uns zu wenden” — die Schwarzhdrer-Werber beim SWF entwi-
ckelten sichtlich SpaR an ihrer Arbeit.
Quelle: SWR, Historisches Archiv Baden-Baden, Bestand Verwaltungsdirektion, V 9853.

Stidwestfunk, Horerwerbung an Frau Luise S[...] aus Freiburg / Brsg.
10.3.50
Liebe Horerin!

Es ist ein Brauch von altersher,
wer Sorgen hat, hat auch Likor!
Um dieses Busch-Zitat auf uns zu wenden:
Mehr Horer heisst: Mehr Geld zum Senden

Doch die Preise, die fur uns’re Werber ausgegeben,

die bezahl’n die ,,Anstandigen® niemals in ihrem Leben.
Die begleichen vielmehr selbst die ,,schwarzen Horer*,
die bisher waren ew’ge Rundfunkstorer.

Denn von denen kommt ja jetzt 2 Mark herein

40.000 mal 2 mussen 80.000 D-Mark sein.

Wenn Sie sich mal das genau bedenken,

werden Sie uns weiter auch 2 D-Mark gerne schenken.

Mit freundlichem Gruss

SUDWESTFUNK
Horerwerbung
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Das Postamt tbermittelt Winsche — und so gab’s fir Erwin R. ein Fahrrad, komplett mit
Lampenanlage.
Quelle: SWR, Historisches Archiv Baden-Baden, Bestand Verwaltungsdirektion, V 9853.

Stidwestfunk, Horerwerbung an Herrn Erwin R[...] aus Ravensburg / Wttbg.
3.3.50
Lieber Herr R][...]!

Der 1. Mérz brachte uns die 20 000-ste Werbung und Ihnen, der sie abgegeben hat, als Tagesprédmie ein Fahr-
rad, komplett mit Lampenanlage und Gepéacktréger.

Wir hatten uns bei Ihrem Postamt erkundigt und dabei erfahren, daR Sie an diesem Fortbewegungsmittel
bestimmt viel Freude haben werden.

Wir hoffen, daf diese auch der Fall ist, und beglickwiinschen Sie nochmals zu lhrem Preis.
Mit freundlichem Gruf3

SUDWESTFUNK
Horerwerbung

Klare Absage ans Denunzieren von SchwarzhdOrern: Der Sidwestfunk bezog gegenuber
den Horern klar Stellung.
Quelle: SWR, Historisches Archiv Baden-Baden, Bestand Verwaltungsdirektion, V 9853.

Sitidwestfunk, Hoérerwerbung an Herrn W. Sch[...] aus Jungingen b. Hechingen
31.3.50
Lieber Herr Schl...]!

Kurz vor Abschlul der Horerwerbung erreicht uns lhr Brief mit VVorschlagen fur die Erfassung von Schwarz-
hérern. Wir halten lhre VVorschlége etwas fir zu rigoros. Besonders ablehnend stehen wir dem Vorschlag
gegeniiber, dal der Einwohner unseres Sendegebiets, der einen Schwarzhdrer anzeigen kann, als Belohnung
DM 100,-- erh&lt. Wir sind bewuft von dieser Mdglichkeit, die andere Sendegesellschaften durchfiihren,
abgegangen und haben eine Werbung durchgefiihrt, die ohne Denunzieren und bis heute kngpp 75.000 Hérer
gebracht hat. Alle anderen Regelungen zur Erfassung von Schwarzhdrern miissen schon durch ein Bundesge-
setz getroffen werden.

Mit freundlichem GruR

SUDWESTFUNK
Horerwerbung
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Forderung des Denunziantentums?

Die Aktion fand im Stdwesten Deutsch-
lands nicht nur Zustimmung. ,,Auf einen
groben Klotz gehorte schon immer ein
grober Keil*, kritisierte die ,,Pirmasenser
Zeitung® am 1. Marz 1950 die ,,gut ge-
meint[e]* Aktion, die ihr allerdings ,,nicht
der richtige Weg zu sein“ schien. Wirk-
lich Abschrecken und Abhilfe schaffen
kdnne nur eines, ndmlich ausnahmslos zu
bestrafen. ,,Wenn einmal erst einige hart-
néckige Schwarzhorer durch entspre-
chende Strafen empfindlich an ihrem
Geldbeutel getroffen worden sind und
diese Tatsache entsprechend publiziert
worden ist, dann werden die ubrigen es
sich wohl (berlegen, ob sie wegen zwei
Mark im Monat ein solches finanzielles
Risiko eingehen wollen.“®* Viel deutli-
cher duflerten sich dartiber hinaus jene,
die in der Aktion einen Aufruf zum De-
nunziantentum sahen.’> Den Vorwurf,
eben jenes Spionieren und Denunzieren
zu fordern, sah der SWF als ungerechtfer-
tigt an — wenngleich dies durchaus rund-
funkintern thematisiert wurde. Im Proto-
koll der gemeinsamen Sitzung des Rund-
funk- und Verwaltungsrats am 27. und
28. Marz 1950 findet sich der Hinweis,
dass hier tber die bereits noch wéahrend
des Ablaufs der Aktion gedullerte Kritik
gesprochen worden ist. Man formulierte
folgenden Standpunkt: ,,Rundfunk- und
Verwaltungsrat distanzieren sich einm-
tig von den jeder Grundlage entbehren-
den Artikeln in der Presse, die der H0-
rerwerbeaktion des SWF Forderung des
Denunziantentums, Nazimethoden u.a.
vorwerfen“. Die Aktion des SWF sei
vielmehr vorbildhaft: ,,Andere westdeut-
sche Rundfunkanstalten wollen dem Bei-

spiel des SWF bald folgen“.*®* Obwohl
beide Gremien mit dieser Prognose recht
behalten sollten, waren die denunziatori-
schen Effekte der Aktion de facto ein
Thema. So erhielt die Abteilung Horer-
werbung eine Reihe von Schreiben, in
denen Nachbarn die Namen von
»~Schwarzhorern® preisgaben. Adolf R.
aus Kenzingen beispielsweise schlug dem
SWEF vor, in seinem Ort durch eine ,,be-
sondere Durchsage® den Schwarzhérern
.das Herz ein wenig klopfen zu lassen*.%*
Der SWF erteilte diesem Ansinnen eine
Absage: ,,Da jedoch durch diese Durch-
sage unser innerhalb der Horerwerbung
eingeschlagener Weg verlassen wirde,
weil es dann vom Schwarzhorer jeden-
falls als Drohung aufgefaf3t wirde, haben
wir davon Abstand genommen.“®> Ande-
re Horer forderten den Sender auf zu er-
lautern, inwiefern die Werbeaktion einer
JAufforderung  zur  Denunziation“®
gleichkomme. Immer wieder Ubte sich
die Abteilung HoOrerwerbung deshalb in
Rechtfertigungsrhetorik. ,,Wie aus den an
die Haushalte geschickten Postwurfsen-
dungen und aus der Anweisung an die
Post hervorgeht, soll diese Werbung im-
mer eine Werbung bleiben und in keinem
Fall mit irgendwelchen Druckmitteln eine
Anmeldung erzwungen werden®, argu-
mentierte die Abteilung Horerwerbung
beispielsweise in einem Schreiben vom
2. Mérz 1950 an die Horerin Elsa L., die
den SWF zuvor um eine Stellungnahme
gebeten hatte. ,,Wer also glaubt, es vor
seinem Gewissen verantworten zu Kkon-
nen“, so wird dem Schreiben abschlie-
Rend noch liberal hinzugefugt, ,,dem
bleibt es iberlassen weiterhin schwarz zu
horen«.®’

31



Janina Fuge: Schwarzhdrer als Konstante der Rundfunkgeschichte

6. ,Restlose Erfassung®”.
Schwarzhorerbekdmpfung beim Bayerischen Rundfunk

Eine Taktik ganz anderer Art verfolgte
man in Bayern. ,,Kontrolle* lautete hier
die klare Devise. Bezeichnend war in
diesem Sinne, dass die fur die Anwer-
bung von Schwarzhorern zustandige Ab-
teilung sich nicht als ,,HOrerwerbung*
bezeichnete, sondern als ,,Horerermitt-
lung“. Um Horer zu ,ermitteln”, rekru-

tierte der BR im Jahr 1950 600 Arbeitslo-
se,’® die in Anklang an polizeiliches Vor-
gehen in insgesamt zwolf ,,Ermittlungs-
gebieten” (ab September 1950) tatig wur-
den. Sie hatten wiederum so genannte
Ermittlungsleiter Uber sich, die Gber ihre
Arbeit wachten.

Systematische Ermittlung — beim BR ging man strategisch und rigide gegen Schwarzhdrer
in allen Teilen des Landes vor. Quelle: Bayerischer Rundfunk. Historische Dokumentation.

HD/689.

verischer Rundfunk
Horerermittlung

Rundschreiben Nr.

Minchen, den 7.9.1950
R/E

g

Wir geben I[hnen zur Kenntnis, dass wir im Zuge der Umorganisation unse-

res Ermittlernetzes folgende Ermittlungsgebiete eingeteilt haben:

Ermittlungagebiet 1:

Stadtkreise: Bad Reichenhall, Rosenheim, Traunstein;

TLandkreise: Bad Aibling, Berchtesgaden, Ehersberg, Laufen, Miesbach,
Bad Tolz, Rosenheim, Traunstein, Wasserburg, Wolfr'hausen.

Ermittlungsleiter: Hermann X n i e £, Rosenheim, Max-Jogef-Pl.30

Ermittilungsgebiet 2:

Stadtkreise: Freising, Landshut;

Landkreise: Altotting, Dachau, Erding, Freising, Mihldorf, Pfaffenhofen,
Dingolfing, Kelheim, Landshut, Mainburg, Mallersdorf,

. Rottenburg, Vilsbiburg.

Ermittlungsleiter: Otte U r b a n, Minchen 27, Tsmaningerstri 64/0 r.

Ermittlungsgebiet 3:
Stadtkreise: Passsau, Straubing;

Landkreise: Deggendorf, Grafenau,

Grieabach, Eggenfelden, Landau, Passau,

Pfarrkirchen, Regen, Straubing, Vilshofen, Wegscheid, Wolfst.
Erm.-L.: Wolfgang N a hr e nd o r £, Landau/Isar, Theresienstr. 43

Ermittlungsgebiet 4:
Stadtkreis: Regensburg;

Tiandkreise: Bogen, Kotzting, Viechtach, Beilngries, Burglengenfeld,
Cham, Neumarkt, Neunburg v.W., Parsberg, Regensburg,
Riedenburg, Roding, Waldmilnchen.
. Erm.-L.: Johann R & i n h a *r d t, Regensburg, Protzenweiher 21
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Ermittlungsgebiet 5:
Stadtkreise: Amberg, Weiden;
Landkreise: Amberg, Eschenbach, Kemnath, Nabburg, Neustadt a.W., Ober-

viechtach, Sulzbach-Rosenberg, Tirschenreuth, Vohenstrauss,

Herabruck, Lauf/Pegnitz, Niirnberg.
Ermittlungsleiter: Johann H e i n r i ¢ h, Amberg, Schlachthausstr. 1
Ermittlungsgebiet 6:

Stadtkreige: Bayreuth, Forchheim, Hof, Kulmbach, M'redwitz, Selb, Erlan-
Lendkreise: Bayreuth, Ebermannst., Forchh., Hochstadt/Aisch, Hof, Krg2ni

nach, Kulmb., Minchbg., Naila, Pegnitz, Rehau, Stadtstei-
nach, Wunsiedl, Erlangen.
Ermittlungsleiter; Weldemar S a m b a 1 e, Bayreuth, Bambergerstr.52
Ermittlungsgebiet T3 :

Stadtkreise: Bamberg, Coburg, Neustedt/Cobg., Bad Kissingen, Schweinfurt;

Lendkreise: Bamberg, Coburg, Lichtenfels, Staffelstein, Bad Kissingen,

Bad Neustadt/Saale, Briickenau, Ebern, Hammelburg, Hassfurt,

Hofheim. X8nizshofen. Mellrichstadt., Schweinfurt.

O

UATLE0)

Abteilung Horercrmittlung zun Zwecke cincry Klérung des
Rechtsverhdltnisses in sogenannbten besonderen Fiéllen zuge-—
le itet werden, beweisen, dass die ausgeh@ndigten Unterlagen

?”/u
nur cahr oberflidcklich odir iiberiaupt nicht studiert worden 54‘{

sind, Nackh Xenntnie der ausgchéandigten gesctzlichen Bestin- |
puigen ist ¢ nakezw in allen Féllen mdglich, an Ort und
Stellc cine Klerung des Rechtoverkhaltaisses khérbeizuftlhren,
podasg sich zuitravbende Riickfragen crilbrigen. In Unkenntnis
der ortlichen Sachlage ist ce jedoch schr aschwierig wand nur
nach weilteren Ruckfragen moglich, von hicvr aus cine gerechte
Intacheidung hicrbedzufithren.

Diec Broittlungsleiter werdoep daher angewlesen, in diesem
Sinnc belekrend zu wirken uand evitl. unter Anwendung konkre-—
ter Beispicle eine praktische Unterweisung vorzunchmren.
Trotz wicdcrholter Hinwelse, die Postamter nur zur Klérung
zweifelbafter Fidlle, in dencn weder eine Rundfunkgenclkuigung
noch die¢ letzte Gebiihreaguittung vorgelegt werden lann,
sowie zur Abstcmpilung dcr Durchschriften der Antrige auf
Trteilung eincr Rundfunkgenehmigung heranzvziehen, wird den
Postamtern immer wiedcr das Aarsinnen gestellt, dic Rundfunk-
horer-Kartei ausgzuhindigen bzw. eine Abschrift derselben zu
crestellen. Bine derartige Unterstiitzung veon Seiten der Post
kann sclbstversténdlich nieht crwartet werden.

Tngewandtes Benchmen der-Rrmittlcr und tbertriebene Fordorun.
gen haben wicderholt zu Verstimmungen bei den Rundfunksteller
der Postinter gefihrt. Die Ermittlungsleitcer werden daher
angewicsen, bei der Durchfiihrung ihrer Kontrolltatigkeit
auch bei den Postiamtern vorzusprechen, um dort besteliende
Unklarhiciten zu bescitigen.

!

ene
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Zv 3.)

Ungcere Hinweise, grundss8tzlich nur solche Horerbezirke zu
bearbeiten, die den BErmittlern zugewiesen wurden, sind sehr
hiufig nicht beriicksichtigt worden. Vergeblicher Zeitaufwand
vnd eine begreilliche Verargerung der cingewiescnen Ermitt-
ler sind die Folgen eines derartig willkiirlichen Vorgchcens.
Die Brmilttluneslziter sollen doher diec Trmittler nachdriick-
lichst anhalt=>r, nur in den ihncn zugewiesenen Bezirken zu
arbeiten, Die Zusenduvng der Listen neuer Hérerbezirke wird
bei rechtzeiticer hnforderung so schnell erfolgen, dass keing
Verzogerung in dor Briodittlertétigkeit eintritt. Kunftig
werdsn wir Brmittlern, dic sich unseren Anordnungen nicht

fiigen, das litarbeiter-Verh:ilinis kiindigen.

Eine Anweisung fir jene Ermittlungslei-
ter vom 30. August 1950 offenbart dabei
rigorose Methoden, die an Mechanismen
der erst wenige Jahre zuvor Uberwunde-
nen staatlichen Kontrolle privater Berei-
che erinnern. So bestiinden die Aufgaben
der Ermittlungsleiter

a) ,In der Uberwachung der einzelnen
Ermittler hinsichtlich einer ziligigen und
grindlichen Bearbeitung der zugeteilten
Horerbezirke.

b) In der Klarung besonderer Félle, vor
allem auch in Bezug auf Zusammenarbeit
mit den Postamtern.

c) In einer Kontrolltatigkeit hinsichtlich
der Einhaltung der zugeteilten Horerbe-
zirke.

d) In der Ablosung ungeeigneter Ermitt-
ler und deren Ersatz durch zuverldssigere
Kréfte.

e) In der Verpflichtung neuer Ermitt-
ler.«®®

Ein gnadenvoller Umgang mit Schwarz-
horern, so wie ihn sich der SWF auf die
Fahnen geschrieben hatte, sollte es beim
BR nicht geben. Erklartes — und in seiner
Metaphorik in Anbetracht der jungsten
deutschen Vergangenheit geradezu er-
schreckendes — Ziel war die ,restlose
Erfassung der Schwarzhorer”. Dazu
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missten, so ist wiederum der strengen
Anweisung zu entnehmen, ,,die Ermittler
standig auf eine sorgfaltige Arbeitsweise
hingewiesen werden, von deren Ausfuh-
rung sich der Ermittlungsleiter durch
Stichproben zu Uberzeugen hat. In Bezir-
ken, in denen die erste Phase bereits ab-
geschlossen ist, sind die Ermittler anzu-
weisen, bei der Nachprifung abgemelde-
ter Horer alle Mietparteien [Unterstrei-
chung im Original] der Hauser zu Uber-
priifen, in denen ein solcher Horer nach-
gewiesen ist. Hierdurch wird im Verlauf
mehrerer Monate eine erhebliche Anzahl
von Haushaltungen nochmals Uberpruft,
wodurch die Anzahl der bei der ersten
Aktion nicht erfassten Schwarzhorer er-
heblich verringert werden dirfte.

Um eine zusétzliche Kontrollinstanz ein-
zubauen, sollten ,,iber die Durchfiihrung
der Kontrolltatigkeit (...) wochentliche
Berichte abzugeben® sein, die wiederum
in einem Monatsbericht zusammengefasst
werden und dezidiert Auskunft geben
sollten ,,iber die Kontrollroute, tber die
Arbeit der Ermittler und deren spezielle
Tatigkeit, Ober durchgefihrte Stichpro-
ben, Uber die Anzahl der innerhalb des
Gebietes im Verlauf eines Monats durch
unsere Ermittler getatigten Neuanmel-
dungen, Uber erfolgte Abldsungen und
Neuverpflichtungen von Ermittlern, Gber
die Tendenz hinsichtlich An- und Ab-
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meldungen innerhalb des Kontrollgebie-
tes, sowie die dort herrschenden Emp-
fangsverhéltnisse, ber besondere Vor-
kommnisse.” Insbesondere jene, die ihr
Rundfunkgerdt abgemeldet hatten, er-
schienen dem BR generell verdachtig —
und an vorderster Stelle Gberprifenswert:
»unter Zuhilfenahme der ausgehéndigten
Listen”® sind daher alle abgemeldeten
Horer, [sic!] auf eine weitere Inbetrieb-
nahme ihrer Rundfunkgerate zu tberpru-
fen. Hinter der jeweiligen Anschrift muss
der Erfolg der Uberpriifung angeben
werden. Diese Angaben sind auf jeder
Liste durch die Unterschrift des Ermitt-
lers zu bescheinigen.“’* Kein Zweifel:
Die ,restlose Erfassung“ wurde ernst
genommen. Immerhin sah man sich in
einer rechtlich klaren Position.

Rechtswidrig — und ,vom moralischen
Standpunkt nicht vertretbar”

»,Bedenken Sie bei der Durchfuhrung
Ihrer Tétigkeit stets”, wies eine weitere
Anweisung an die Ermittler auf die
Rechtfertigung des BR-Vorgehens hin,
»dass sich der Schwarzhorer nicht allein
eines rechtswidrigen Verhaltens schuldig
gemacht hat, sondern daruber hinaus sein
Tun auch vom moralischen Standpunkt
nicht vertretbar ist. Hunderttausende von
Horern befinden sich in einer wirtschaft-
lich schwierigen Lage und bezahlen oft
unter Hintanstellung anderweitiger Be-
dirfnisse ihre Rundfunkgebuhren pinkt-
lich. Die sozialen Leistungen des Bayeri-
schen Rundfunks, wie sie sich z. B. in der
Gewahrung von Gebihren-Erlass und
Freistellen fur Blinde, Krankenhduser,
Altersheime,  Schwerkriegsbeschadigte,
Sozialrentner und Flrsorge-Empfanger
ausdrucken, konnten bedeutend erhoht
werden, wenn es gelingt, die Schwarzho-
rer in den Kreis der Gebuhrenzahler ein-
zubeziehen“.”? Flankiert wurde die Akti-
on mit ausgehéngten Plakaten, die der
Aufdruck zierte: ,,Wer schwarz in Ather-

wellen fischt, wird eines Tages doch er-
wischt!“.”

Obwohl auch beim Bayerischen Rund-
funk die Verwaltungsdirektion den Er-
mittlern eine Provision von drei D-Mark
sowie zusatzlich 20 Prozent des Betrages,
der sich aus einer eventuellen Gebihren-
nachzahlung ergeben konnte,” fiir jeden
neu erworbenen Horer versprach, ist auch
hier der Unterschied der rigiden BR-
Methode zum ,sanften® Vorgehen des
SWEF deutlich. Die Drei-D-Mark-Pramie
kam nur den Ermittlern, keinesfalls den
Ermittelten zugute. Rigoros wurde das
Ziel der ,restlosen Erfassung“ aller Horer
proklamiert und dessen Umsetzung mit
Mitteln angestrebt, die sich in der Praxis
nicht selten am Rande der Legalitat be-
wegten. Denn &hnlich wie die heutigen
GEZ-Angestellten verfiigten die Ermittler
des Bayerischen Rundfunks nicht Gber
Kompetenzen, die ihnen den Zutritt zu
Wohnungen und deren Kontrolle erlaub-
ten. Durch geschicktes Agieren und of-
fenbar auch forsches Auftreten gelang
dies jedoch immer wieder, so dass eine
Reihe von Beschwerden beim BR ein-
ging. Verwaltungsdirektion und die Ab-
teilung Horerermittlung sahen sich da-
durch veranlasst, in einem Rundschreiben
vom 25. August 1950 die Ermittler darauf
hinzuweisen: ,,Auf Grund verschiedener
Reklamationen bitten wir Sie bei der
Ausitibung der Ermittlertatigkeit Ihren
Lichtbildausweis unaufgefordert [Un-
terstreichung im Original] vorzuzeigen.*

Auch die Denunziation war ein Mittel,
das durchaus gutgeheilen wurde. Die
Historikerin Karin Falkenberg verweist in
diesem Zusammenhang darauf, dass bei-
spielsweise Gasmann oder Elektrozahl-
Ableser, die ja regelmaliigen Zugang zu
Privatwohnungen hatten, Schwarzhorer
anzeigten.” Solches Vorgehen sollte je-
doch nicht allzu sehr in die Offentlichkeit
treten und so wurden die Ermittler im
Zuge der Kritik an ihren Methoden an-
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gewiesen, ,kiinftig die Namen von Ho-
rern, Postbeamten usw., die Hinweise zur
Ermittlung von Schwarzhdrern geben,
diskret zu behandeln und nicht als ,Be-
weismittel” gegenuber dem vermutlichen
Schwarzhérer zu verwenden.“’®

In Dbereits zitierten ,,Anweisung fur Er-
mittlungs-Leiter* aus der darauf folgen-
den Woche wurde dieses Anliegen noch
einmal bekréftigt: ,,Ferner ist darauf zu
achten®, so wird hier geraten, ,,dass Er-
scheinung und Umgangsformen den An-
forderungen entsprechen, die mit Rick-
sicht auf das Ansehen des Bayerischen
Rundfunks gestellt werden missen.” Bei
»,Nichteinhaltung der in Bezug auf die
Durchfuhrung der Ermittlertatigkeit fest-
gelegten Bestimmungen, Vertrauenswr-
digkeit usw.“ wird den Ermittlern konse-
quent damit gedroht, ,,das Vertragsver-
haltnis sofort“ zu kiindigen.”’

Nachdem im Herbst 1950 die forcierte
Schwarzhdrerermittlung fur die Dauer
einiger Wochen betrieben wurde, teilten
Verwaltungsdirektion und die Horerer-
mittlung mit, dass kinftig der Frage der
Gebuhrennachzahlung eine ,,gréRere
Aufmerksamkeit* zu widmen sei. Der
Zeitraum, fir den die Nachgebihren er-
hoben werden konnten, betrage funf Mo-
nate und ,,sobald die soziale Lage des
neuen Horers eine Gebihrennachzahlung
zumutbar erscheinen® lasse, solle diese
auch in Angriff genommen werden — not-
falls durch ,,geeignete Nachforschungen
(...), ab welchem Zeitpunkt das Rund-
funkgerat betrieben wird.“’® Ebenso
streng wie dies bei der Erfassung der
Schwarzhdrer im Allgemeinen war, sahen
auch beziglich der eingetriebenen Gelder
die Anweisungen an die Ermittler aus:
»,Die Ablieferung der einkassierten Be-
trage soll moglichst taglich beim zustén-
digen Postamt erfolgen®, lautete eine
Vorschrift. ,,Bei entfernter gelegenen
Postamtern ist eine Ablieferung innerhalb
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von 3 Tagen zul&ssig. Diese — nur in
Ausnahmefallen gestattete — Abliefe-
rungsfrist darf jedoch unter keinen Um-
standen Uberschritten werden.“’® Kein
Intendant warb beim BR mit schlagkréf-
tiger Argumentation um ein ,,Mehr* an
Horern, keine Prdmien wurde flr jene
vergeben, die sich ,,zum Guten bekehren®
lieBen. In Bayern wehte den Schwarzhé-
rern ein schérferer Wind um die Ohren
als in anderen Landern.

Grinde fur den Hardliner-Kurs

Uber eine Erklarung fir dieses Vorgehen
lasst sich nur spekulieren. Ein aussage-
kraftiger Hinweis jedoch ist, dass sich die
Rechtsgrundlage fur den Einzug der Ho-
rergebuhren im Falle des Bayerischen
Rundfunk zu Beginn der 1950er Jahre
anders darstellte als fur andere 6ffentlich-
rechtliche Anstalten. So enthielt das Ge-
setz Uber die Errichtung und die Aufga-
ben einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
Der Bayerische Rundfunk“® in Paragraf
13 die Bestimmung, dass ausschlieBlich
der ,,Bayerische Rundfunk das Recht zur
Vergabe von Erlaubnissen zum Betrieb
einer Fernmeldeanlage innehabe und die-
se gegen eine Gebuhr von zwei D-Mark
an Horer vergebe. Der Paragraf 14a des
BR-Gesetzes sah zudem jene Strafvor-
schrift vor, die sich fur die anderen An-
stalten aus dem Fernmeldeanlagengesetz
von 1928 ableitete. Wer demnach im Ge-
biet des BR ohne eine Befugnis ein
Rundfunkempfangsgerdat in  Betrieb
nimmt, ,,wird mit Geldstrafe bis 150 D-
Mark oder mit Haft bestraft“, die Tat
wuirde dabei ausschlieBlich auf Antrag
des Bayerischen Rundfunks verfolgt.®*
Im Gegensatz zu anderen Anstalten, die
sich dieses Aufgabengebiet mit der Post
teilten, war der BR in dieser Hinsicht also
autark. Er konnte sich auf eine Rechts-
vorschrift berufen, Kompetenzprobleme
zwischen verschiedenen Institutionen
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bestanden fir ihn nicht, was mdg-
licherweise den Weg fur den Hardliner-

Kurs im Umgang mit den Schwarzhoérern
geebnet hat.

7. Appelle ,an das Gute in dem Herrn Schwarzhdrer®.
Die erste Aktion des NWDR 1951

Kurz vor dem Jahreswechsel 1950/51
sorgte schliellich der NWDR im Nord-
westen der Republik fir Schwarzhorer-
Schlagzeilen. Eine Schar von Journalisten
— Vertreter von grofRen Tageszeitungen,
von Pressediensten und Fachzeitschriften
— war am 29. Dezember anwesend, als
Mitarbeiter des Senders in einer Presse-
konferenz verkiindeten, dass ab dem
1. Januar eine sechswdchige Aktion ,,zur
Gewinnung der Schwarzhdrer starte.??
Der NWDR wolle an die tbrigen Rund-
funkanstalten der Republik aufschlie3en,
die zuvor schon solche Aktionen durch-
gefiihrt hatten. Erklartes Ziel dieser ersten
Aktion war, ,,die Schwarzhoérer dafir zu
gewinnen, sich freiwillig zu Normalho-
rern zu bekennen und in der Offentlich-
keit ein Geflhl dafur zu erwecken, dal es
einfach nicht recht ist, wenn ein Teil der
Horerschaft fir einen anderen mitbe-
zahlt.* Weil ,,der Weg ins neue Jahr mit
besten Vorsatzen gepflastert zu sein
pflegt”, appellierte der NWDR an ,,das
Gute in dem Herrn Schwarzhorer“®® und
warb fir eine gerechte HOrergemein-
schaft. Natdrlich beinhaltete die Melange
aus Interessen auch finanzielle Aspekte:
,Der sehr kostspielige Ausbau des UKW-
und Fernsehnetzes laRt tberdies nicht zu,
dal? der NWDR als einzige Rundfunkan-
stalt auf diese Aktion verzichtet, erklarte
die entsprechende Pressemitteilung am
Jahresende den Versuch der Haushalts-
konsolidierung.®*

Der SWF stand Pate

Als der NWDR mit dieser Nachricht an
die Offentlichkeit trat, lagen Monate der
Planung hinter ihm. NWDR-Mitarbeiter

Gunther Sawatzki war fur die Koordinie-
rung der Aktion abgestellt worden, ihm
standen aullerdem zwei Sekretérinnen
und Aushilfskrafte zur Seite. Aufmerk-
sam beobachteten sie, was die anderen
Anstalten unternommen hatten. Die Akti-
on des Sudwestfunks stand fur die
NWDR-Pléne Pate. So schrieb der SWF-
Justitiar Carl Haensel am 16. September
1950 an den Intendanten Friedrich Bi-
schoff, dass die ,,Herren vom NWDR* in
der vorherigen Woche ,,bei der Post” in
Frankfurt am Main gewesen seien, wo sie
sich Uber die aktuelle Werbeaktion des
Hessischen Rundfunks informiert und
angeregt hatten, ,,dass anschlieBend an
die hess. Werbeaktion eine groRe Aktion
im NWDR stattfindet”. ,,Diese Aktio-
nen“, so machte Haensel deutlich, ,,sind
der unsrigen nachgebildet* #°

Im Herbst 1950 liefen beim NWDR und
bei den fur den Gebuhreneinzug zustan-
digen Poststellen die Vorarbeiten auf
Hochtouren. Beispielsweise gab es ein
NWDR-intern durchgefiihrtes Preisaus-
schreiben, mit dem ein schlagkraftiger
Slogan fur die Horerwerbung gesucht
wurde. 400 Einsendungen seien zu ver-
zeichnen gewesen.?® Ein Gewinner ist im
uberlieferten Material allerdings nicht
mehr festzustellen. Als schliel3lich An-
fang Dezember ein Etat von 90.000 D-
Mark zur Verfiigung gestellt wurde,®
nahmen die einzelnen Werbeaktivitdten
konkrete Ziige an. Mit groflem Aufwand
ging es am 1. Januar 1951 los: Die Brief-
zusteller verteilten rund 6,1 Millionen
Postwurfsendungen; 24.000 grof3e und
3.200 Kleinere Plakate zierten die Wéande
der Postdmter und die gelben Postzu-
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stellwagen; neun motorisierte Werbeko-
lonnen fuhren mit 350 wetterfesten und
auf Leinwé&nde gezogenen Plakaten,
Sprachansagen und Musikabspielungen
durch das Land. Hinzu kamen knapp ein-
einhalb Millionen Werbekarten. Fur das
NWDR-Radio-Programm  wurden 48
Sketche von zwei bis vier Minuten L&nge
produziert. Zwei Werbemittel indes of-
fenbaren besonders den Zeitkolorit: Der
»Schwarzhoérerschlager” sollte sich mit
seinem Refrain ,,Dein Rundfunknachbar
ist empoOrt, er zahlt und du hast schwarz
gehort”, der einem Plakattext entnommen
war, den Horern einpragen. Und das ,,ge-
sungene Pausenzeichen® griff die den
NWDR-Horern bekannte Melodie auf
und verband sie mit der eingéngigen Fra-
ge: ,.Ist der Rundfunk bezahlt?* Viele
Horer von einst kdnnen sich noch an die-
se Malinahmen des Nordwestdeutschen
Rundfunks erinnern, in den Archiven
lassen sie sich bedauerlicherweise nicht
mehr auffinden.

Der Erfolg der ersten Horerwerbeaktion
des Nordwestdeutschen Rundfunks war
durchschlagend. Zwischen dem 1. Januar
und dem 15. Februar 1951 konnten
691.000 neue HOorer gewonnen werden.
,,Beli einer Einwohnerzahl von
24.316.000 in der Britischen Zone am
1. Januar 1951 ist in dieser Zeit die Ge-
samtzahl unserer HoOrer von 4.317.000
auf 5.039.099 angestiegen, d.h. von
17,7 Prozent auf 21,2 Prozent der Bevol-
kerung®, weist der Abschlussbericht Sa-
watzkis stolz aus — nicht ohne die Ergeb-
nisse noch einmal mit anderen Sendean-
stalten zu vergleichen: ,,.Der Bayerische
Rundfunk hatte am 1. Januar eine Horer-
dichte von 18 Prozent, der Hessische
Rundfunk Gberholte ihn knapp, sodass
der NWDR - wenn man von Radio Bre-
men (22,5 Prozent) absieht, in seinem
Gebiet jetzt die grosste Horerdichte er-
reicht haben durfte.“®®
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»Zwischen Scylla und Charybdis®“:
Die Werbemethoden

Charakteristisch fir diese Aktion war das
zwischen moderaten Mafnahmen und
einer durchaus aggressiv-bildhaften Spra-
che pendelnde Vorgehen. Demonstrativ
wurde eine Strafverfolgung der ,,Ubelta-
ter* ausgesetzt; auf einen ,,allzu scharfen
Druck, der die Horer verstimmen konn-
te", sollte verzichtet werden. Die Aktion
diene — so der NWDR gegenuber der
Presse — lediglich dazu, ,,Verstandnis und
guten Willen* zu wecken® Fir den
NWDR stand von vorneherein fest, dal3
an die Freundlichkeit appelliert werden
sollte, und dal} die Drohung mit dem
Staatsanwalt nicht angewandt werden
durfte®, schrieb ,,Die Ansage®, der Pres-
sedienst des NWDR, am 19. Januar 1951.
»,Der NWDR hat versucht, zwischen der
Scylla des Verschweigens der mdglichen
bosen Folgen und der Charybdis des dro-
henden Warnens einen Mittelweg zu fin-
den: im Grunde tut er nichts anderes, als
dal’ er seinen Horern die Lage mdglichst
freundlich und moglichst amusant immer
wieder so darstellt wie sie ist.“*° Der Er-
folg des Vorgehens, dessen riicksichts-
volle Sanftheit mitunter auch Kritik pro-
vozierte, habe dieser Taktik im Nachhi-
nein recht gegeben: Dass sich jetzt durch
die Aktion ,,die Zahl der freiwilligen Ho-
rer auf Gber funf Millionen gestellt hat®,
spreche flr sich. Hieraus liel3en sich auch
Parallelen ziehen: ,,Man kann aus dem
Verlauf dieser Werbung mit einigem
Recht darauf schlieen, wie gut sich in
Deutschland der Verkehr zwischen einer
Institution oder einer Behdrde und mit
dem Publikum ohne autoritdren Zwang
erledigen laRt«.*

Zu diesem Weg des Handelns mit ,,Samt-
handschuhen® gehdrte wie schon im Falle
des SWF, dass neue Horer von Privatper-
sonen geworben werden konnten. Je gro-
Rer die Zahl der geworbenen Horer, desto
attraktiver war die Pramie. So verschenk-
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te der NWDR in einer Zeit, als viele Fa-
milien in der Phase des Wiederaufbaues
sich um einen bescheidenen Wohlstand
bemuhten, nutzliche Gegenstdnde wie
Gasherde, Bettdecken, Buigeleisen, Heiz-
kissen, SchnellkochtOpfe, Brotroster, Ak-
tentaschen, Fullfederhalter, Fahrrader,
Radiogerdte und UKW-Vorsatzgerate —
oder sogar eine Zweizimmereinrichtung
im Wert von 2.750 D-Mark. In der zwei-
ten Hélfte der Aktion konnten schlieflich
auch Haushaltsgerate eigener Wahl aus-
gesucht werden, was von den Teilneh-
mern offenbar mit groRem Zuspruch an-
genommen wurde.** AuRerdem gab es
kleinere Geldpramien: Fir jeden neu ge-
worbenen Horer zwei Mark. Die erfolg-
reichsten Werber der ersten Aktion konn-
ten, so findet sich im Abschlussbericht,
704, 724, 881 und 1.332 neue Horer
gewinnen.*

Von einem solchen Prdmiensystem, das
war den Organisatoren bewusst, konnten
auch jene profitieren, die eigentlich ,,nur*
geworben, nicht aber eigens belohnt wer-
den sollten. Je nach Absprache mit
Freunden und Bekannten war es also
durchaus maoglich, als langjéhriger
Schwarzhdérer noch mit einem ,,Gewinn*
die bis dato gepflegte Gebuhrensiinde zu
beenden. Vom NWDR wurde das in Kauf
genommen. Das gute Geschaft galt fur
beide Partner — fur den Rundfunk und fir
den ehemaligen Schwarzhorer. ,,Horer-
bindung“ und die Arbeit am eigenen
Image waren in dieser Phase zentraler
Bestanteil der Aktion: Der NWDR brach-
te sich ins Gesprach, er machte sich zum
Bestandteil alltaglichen Lebens im
Nordwesten des jungen Nachkriegs-
deutschlands und mit ein wenig Glick
hatte man ,,seinem“ Sender sogar den
neuen Herd zu verdanken.

Wahrend der SWF sich dabei auf ein aus-
schlielRlich, schonendes Vorgehen gegen
Schwarzhorer konzentrierte und sogar
vermied, Schwarzhorer gezielt als solche

anzusprechen, wich die Methode des
NWDR hiervon allerdings partiell ab.
Denn vielfach setzte er auf eine durchaus
aggressive Metaphorik: ,,Der Schaden
trifft nicht den ,Funk’. Das ist eine Kor-
perschaft des Offentlichen Rechts®, heildt
es in einer Pressemitteilung zum Start der
ersten Aktion, ,der Schaden trifft die
uber vier Millionen Normalh6rer des
NWDR. Also seine Nachbarn und guten
Freunde, deren zwei D-Mark Monatsge-
bihr dem Rundfunk das Arbeiten erst
ermoglichen.” Dieses hier verwendete
Bild des Schwarzhorers als ,,Schadling®,
der sich auf Kosten der ,,HOrergemein-
schaft* bereichert, ist zwar durchaus vor
dem Hintergrund eines zeitgendssisch-
unbedarften Sprachduktus zu verstehen —
es weckt aber gleichwohl Erinnerungen
an Sprachbilder der nationalsozialisti-
schen Propaganda, die in den Kriegsjah-
ren denjenigen, der ,,Feindsender* horte,
als Gegner der ,Volksgemeinschaft®
brandmarkte. Hieran wurde angeknipft.
Eben auch der Nichtzahler schade der
Gemeinschaft der zahlend Ho6renden.
Gewendet wurde diese Argumentation in
einen moralischen Appell: Nicht Zwang
sollte schadliches Verhalten veréndern,
sondern Einsicht: Vor der ,,.Bekdmpfung*
der Schwarzhorer stand ihre Bekehrung.

Mit dem Wellendetektiv
gegen , hartnackige Schwarzhorer*

Aufféllig ist dartber hinaus die angedroh-
te Verscharfung der Malinahmen, die
greifen sollte, wenn besonders hartnécki-
gen Schwarzhérern nicht mit Uberzeu-
gungsarbeit beizukommen sei. Dann
ndmlich musse der so genannte ,,Wellen-
detektiv* eingesetzt werden — eine Appa-
ratur, dessen ,Vorfahren* bereits im
Kriege in Aktion waren. NWDR-
Techniker hatten — so wurde mitgeteilt —
»,hochempfindliche  Spezialgerdte  fr
,friedliche Zwecke’ entwickelt, fur den
,Kampf gegen hartndckige Schwarzhg
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rer’« % Gleichwohl ist die mi-
litdrische Metaphorik dieser
Worte nicht zu tbersehen und
war wohl auch beabsichtigt.
Die Funktionsweisen der Ap-
paratur seien einfach: ,,Durch
Mauern und Wénde hindurch
sagt dies Gerat, wo Rundfunk =
gehort wird“. Uber die Funkti- |
onsweise hullte man sich in
geheimnisvolles  Schweigen:
»,Das Ganze ist keine Hexerel,
obwohl (ber die technischen
Prinzipien aus naheliegenden
Grunden nichts gesagt werden
kann. Das Geréat ist so Klein
wie ein preiswerter Rundfunk-
apparat, es zeigt aussen zwei
Skalen und einen Peilrahmen.
Ein Mann kann den Wellende-
tektiv bequem und unauffallig
in der Hand tragen und damit
leicht jede Treppe ersteigen,
ohne dass er ein Kabel nachzu-
schleppen  braucht.*  Jeder
Schwarzhdorer sei so zu entde-
cken, lie der NWDR die po-
tentiellen Ubeltater firchten,
»in Laubenkolonien“ genauso
wie in ,,Villenvierteln“. Die soziale Stel-
lung schitzte also nicht, vor dem Wel-
lendetektiv waren alle gleich. Die Aktion
richtete sich eben nicht nur gegen ,,die
Kleinen“. Uberall drohte die Entlarvung
unlauteren Tuns: ,,In Mietshausern muss
man von Stockwerk zu Stockwerk wan-
dern und das Ausschlagen der Skalenzei-
ger beobachten. Da die Normalhorer alle
in einer Kartei eingetragen sind, lassen
sich die Schwarzhorer leicht feststellen.”
Bewusst wurde der Wellendetektiv-
Einsatz fur die Entwicklung von Scham-
gefiihlen inszeniert. ,,Es gibt oft Uber-
raschte Gesichter, wenn es plétzlich an
der Tir klopft und freundliche Ménner
einem auf den Kopf zusagen, daB, vom
Marktplatz angemessen, in dieser Woh-
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,.Keine Hexerei*: Der Wellendetektiv
sollte Schwarzhorer enttarnen. Quelle:
StA HH. 621-1. NDR. 1343.

nun 5ein Rundfunkgerét angepeilt wur-
de.”

Trotz aller massiv propagierten Bedro-
hungsszenarien ist die Relevanz und
Tauglichkeit des Wellendetektivs fir ei-
nen flachendeckenden Einsatz zu bezwei-
feln. Zwar ist die Existenz solcher Gerate
seit den 1930er Jahren nachgewiesen,
allerdings wurden sie wohl nie in ausrei-
chend grofRer Anzahl fur einen groReren
Gebrauch hergestellt.”® Der Wellendetek-
tiv war demnach zwar keine 6ffentlich-
keitswirksame Erfindung, aber seine Rol-
le wurde im Rahmen der Schwarzhérer-
Aktion drastisch zum Aufbau einer
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Drohkulisse eingesetzt. Anders als der
SWEF vertraute der NWDR nicht allein
auf die behutsame Uberzeugungskraft
seiner Werbestrategie, sondern drohte im
Falle von deren Unwirksamkeit mit mas-
siveren MaBnahmen. Das Uberfiihrtwer-
den vor den Augen aller Leute, die pein-
lichen BloRstellung unmoralischen Han-
delns sollte dabei eine noch groRere Wir-
kung entfalten als die blofe Androhung
der Anwendung von Rechtsvorschriften.

Aufschlussreich ist an dieser Stelle der
Vergleich mit dem Vorgehen beim Baye-
rischen Rundfunk. Hier wurde zwar keine
»,Geheimwaffe* anschaulich in Szene
gesetzt, dafiir ruckten ,,Ermittler”, deren
Auftreten fast geheimpolizeilich anmute-
te, den Schwarzhorern rigoros zu Leibe.
Vor diesem Hintergrund gewinnt die
NWDR-Strategie an Kontur. Denn kenn-

zeichnend fir die erste Horerwerbeaktion
des NWDR war das Pendeln zwischen
liberalen und autoritaren Methoden, zwi-
schen Pramien und Wellendetektiv oder —
wenn man so will — zwischen ,,Zucker-
brot und Peitsche”. Der NWDR positio-
nierte sich damit methodisch zwischen
der ,,weichen* stidwestdeutschen und der
»harten* bayerischen Gangart — ein Vor-
gehen, dem tiefe Widersprichlichkeit zu
eigen war: Will man einen Horer bekeh-
ren und im Guten von der besseren Hand-
lungsalternative Uberzeugen — notfalls
eben auch mit einem kleinen Anreiz in
Form einer Prdmie —, so setzt dies ein
Verstdndnis des Horers als mundigen,
ernst zu nehmenden Konsumenten vor-
aus. Wird dem jedoch kontrollierend,
Scham und Angst einfléssend mit einem
Wellendetektiv zu Leibe geriickt, so of-
fenbart dies ein anderes Ver-
standnis des Rundfunkkunden.
SWF und BR beschritten hier
jeweils geradlinigere Wege: Ers-
terer wollte noch starker Horer im
Allgemeinen werben und forciert
eine ausschlieBlich auf Pramien
setzende Variante ,,im Guten* an
den Tag legen; dem BR dagegen
ging es allein um das Auffinden
das Gesetz brechender Schwarz-
horer und deren Bestrafung. Der
NWDR aber warb offensiv und
drohte dennoch im Hintergrund
mit unerbittlicher BloRstellung.
Die zu diesem Zeitpunkt grofite
Anstalt der Republik wagte es
nicht, souveran der Uberzeu-
gungskraft seines Programms und
den spendablen Prédmien zu ver-
trauen, sondern hielt sich die Hin-
tertr offen, notfalls auch massi-
ven Druck auszuuben.

Uberraschte Gesichter. Der Wel-
lendetektiv tberfihrt eine
Schwarzhdrerin. Quelle: StA HH.
621-1. NDR. 1343.
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Schwarzhérerwerbung und Trittbrett-
fahrer

Offenbar haben die beschriebenen ,,Wer-
bemethoden* Horer inspiriert, auf diesem
Gebiet eine mdgliche Erwerbsquelle zu
wittern: So bot Hans-Georg Paxmann,
Inhaber einer Berliner Filmproduktions-
filme fur ,,Werbe-, Industrie- und popular
wissenschaftliche Filme* am 11.Juni
1952 dem NWDR - unaufgefordert — die
Herstellung eines ,farbigen Trickfilmes*
an, der den Sender ,,in dem Bestreben,
das Schwarzhorertum einzuddmmen un-
terstitzen“ solle. Paxmann legte einen
Entwurf einschlielflich Szenenbeschrei-
bung bei. ,,Aus einem schwarzen Hinter-
grund sieht man zundchst nur misstrau-
isch ein Paar rollende Augen blicken,
dann werden riesengrosse Ohren erkenn-
bar, die sich einem Rundfunkgerét zunei-
gen, aus dem tonende Noten springen.
Das jetzt erkennbare groteske Mannlein
verschliesst noch &dngstlich das Fenster.
Man schwenkt von dem vollig verschlos-
senen Fenster auf ein getffnetes, durch
das man eine Familie sieht, die ebenfalls
dem Rundfunkkonzert zuhdort. Diese Sce-
ne im hellen Tageslicht”, so beschreibt
Paxmann das Setting, das mit klaren Zu-
weisungen von Hell (gutes Verhalten)
und Dunkel (schlechtes Verhalten) agiert.
Neue Szenen werden dargestellt, es

taucht eine ,,Sippe der Schwarzhérer
auf, ,,die sich alle &hnlich sind im Ausse-
hen, ndmlich schwarz von Kopf bis Fuss
mit riesigen Ohren behaftet”. Schliel3lich
offenbart sich das Schwarzhorertreiben,
eine kontrollierende Postbeamtin enttarnt
schliellich ,,die ganze Sippe“, wéhrend
diese ,an den Kabeln des Sendeturms
nagt, und dieser sich bereits zu neigen
beginnt.“ Das Happy End: ,So wie sie
ihre Gebuhr entrichten, werden sie lang-
sam weise und bekommen nun wieder
das Aussehen von normalen Men-
schen.“%’

Das hier offenbarte Bild des Schwarzho-
rers als sozialgefahrlicher Parasit, dessen
Darstellung durchaus an die klischeehaf-
ten Darstellungen der Juden erinnerte, ist
an dieser Stelle zwar nur singulérer Aus-
druck einer Privatperson. Da der NWDR
seine Ablehnung, die Paxmann ungeféhr
einen Monat nach Eingang seines Schrei-
bens zuging, jedoch lediglich mit dem
formalen Argument, man wolle eben
nicht auBerhalb des Funks um die
Schwarzhorer werben, begrindete und
hierbei die Asthetik der Darstellung un-
angetastet lief3, sollte die Beschreibung an
dieser Stelle nicht fehlen. Vermutlich
entsprach die Darstellung einer gewissen
Form von ,,Zeitgeist™.

8. Kosten und Nutzen? Die zweite Aktion des NWDR 1952

Das Ergebnis der ersten Horerwerbeakti-
on — fast 700.000 neue Horer — war fir
den NWDR so Uberzeugend, dass er eine
Fortsetzung plante. In seinem Schlussbe-
richt zur ersten Aktion stellte Sawatzki
ein  neuerliches  Vorgehen  gegen
Schwarzhorer in Aussicht. Erst durch die
erste Aktion seien Uberhaupt ,,Unterlagen
gewonnen worden, die eine weitere, ge-
lenkte Schwarzhorerbekampfung in Zu-
kunft mdglich macht. Die Schwarzhorer
sitzen immer noch in manchen Gegenden
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gehduft: die Horerdichte von 30 bis 50
Prozent (der Haushaltungen, nicht der
Einwohner) kontrastiert lebhaft mit der
Horerdichte etwa in Hamburg (Uber 90
Prozent).” Deshalb schlug Sawatzki vor,
»hach einer Pause, in der die Bundespost
energisch durchgreift, eine gezielte Wer-
beaktion von kurzer Dauer durchzufih-
ren, deren Umrisse folgendermassen aus-
séhen: 10 bis 14 Tage, in denen Amnestie
gewahrt wird, vorher gelegentliche Mel-
dung uber bestrafte Schwarzhérer, nun
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Intensivierung lokaler Pressearbeit, kleine
[sic! Gemeint ist: keine] Sachprédmien,
sondern nur Geldprdmien, mdglichst von
3 DM statt 2 DM fir jeden Geworbenen,
weil die Feinarbeit wesentlich muhevoller
ist, Einsatz ab 25. April oder 25. Mai,
damit der Erste zeitlich umgriffen wird,
keinerlei Erfolgsmeldungen in den A-
bendnachrichten. Die Bundespost ist ge-
fragt worden und begrisst diesen Vor-
schlag.“*® Auch der Verwaltungsrat des
NWDR lie am 24. und 25. Februar 1951
den Erfolg der Aktion noch einmal Revue
passieren. Im Zuge der Sitzung wurde
angeregt, ,dass Generaldirektor Dr.
Grimme die neuen Hdorer in einer Rund-
funkansprache begrusst und ihnen die
programmatischen Absichten des NWDR
und die Maoglichkeiten der Sender- und
Programmverbesserung durch ihren Bei-
tritt zur HoOrergemeinschaft des NWDR
erlautert”. In dieser Sitzung beflirwortete
der Verwaltungsrat ebenfalls, ,die
Schwarzhdreraktion in regelméiiigen Ab-
standen von einem Jahr zu wiederho-

Ienu.99

»Zahl die kleine Funkgebthr ..."

Doch die Planungen zogen sich hin. Erst
am 10. November 1952 startete die zwei-
te Ho6rerwerbeaktion von Post und
NWDR, die bis zum 13. Dezember 1952
dauerte. Der Organisationsplan sah vor,
dass sich die Werbung ,,im wesentlichen
auf die bei der ersten Aktion entwickelten
Formen stitzen* solle, ,die sich als
durchaus erfolgreich erwiesen haben®.
Als solche wurden ausgemacht: Post-
wurfsendungen flr alle Haushaltungen,
Plakate fr Postwagen und Postamter der
neun  Oberpostdirektionen, Werbung
durch ein Pramiensystem, Sendung von
»blackouts, die ,,an passenden Stellen
des Nachmittags- und Abendprogramms
Uberraschend eingesetzt wurden®, eine
»|a]llabendliche Durchsage am Schluss
des Nachrichtendienstes uber den Stand

der Aktion und die Prdmierung hervorra-
gender Werber* sowie ,Fahrten von
Lautsprecherwagen in kleine Stadte und
Landgemeinden, wobei gleichzeitig Ent-
stortrupps auffallige Empfangsstérungen
feststellten und beseitigten.*°

»,Die Ansage* indes wies auf ein Novum
der Aktion hin: Dieses Mal wurden auch
die Gebuhrenzahler in die Aktion einbe-
zogen und aufgefordert, sich an einem
,Dichter-Wettstreit“ zu beteiligen: ,,Der
NWDR sucht die zugkréaftigsten zweizei-
ligen Werbeverse gegen das Schwarzho-
ren“.’®> Aus mehr als 200.000 Einsen-
dungen wurde der Spruch ,,Zahl die Klei-
ne Funkgeblhr, hor die ganze Welt da-
fur“ ausgewahlt.'® Der Gewinner, Wil-
helm Hacker aus Flensburg, wurde mit
einem Preisgeld von 1.200 D-Mark be-
lohnt.'®® Eingesetzt wurde dieser Slogan
auf vielféaltige Weise: ,,In allen Postan-
stalten des NWDR-Sendebereichs werden
jetzt himmelblaue Plakate mit dem Zwei-
zeiler (...) aufgehéngt. Tausende von
Post-Kraftwagen fahren das gleiche Pla-
kat durch die StraBen.*'%*

Eine weitere Attraktion dieser zweiten
WerbemalRnahme war die Suche nach den
»heun treuesten Horern in den neun O-
berpostdirektionen im NWDR-
Sendebereich“.!®® Anhand alter Rund-
funk-Genehmigungen — einige von ihnen
trafen als ,,bemooste Rundfunkquittun-
gen, manche von anno 1924“ beim
NWDR ein — wurden insgesamt neun Mal
neun, also ,,81 ,Veteranen am Lautspre-
cher’* ausgezeichnet und mit einem per-
sonlichen Anerkennungsschreiben
Grimmes und einer Rundfunkgebihren-
befreiung auf Lebenszeit belohnt.**

»Die Kralle in der Samtpfote”

Auch in dieser zweiten Aktion gab es fir
den Fall der Félle die Option auf rigidere
MaBnahmen. Zwar wurde nach aufen
nach wie vor betont, ,,dass unsere Aktion
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auf Hoflichkeit und vernilinftigem Zu-
spruch beruht.” Die Schwarzhdrer seien
,S0 anzusprechen, wie wir selber ange-
sprochen zu werden winschen®. Denn:
»Wer von Demokratie reden will, kann
unsere Methode als demokratisch be-
zeichnen; denn sie erwartet von der ver-
nlnftigen freiwilligen Entscheidung des
Einzelnen Leistungen, die eigentlich
durch das Gesetz erzwungen werden
konnten.“*®” Dennoch konstatierte ein
internes Papier, dass nicht zuletzt durch
die erste Aktion ,die Strafbarkeit des
Schwarzhorens in viel hoherem Masse
bekannt ist“, weshalb ,,in den Spielen
gelegentlich die Kralle in der Samtpfote
gezeigt werden“ solle, wenngleich ,,na-
tirlich auf eine ansprechende und hu-
morvolle Weise.”“ Dazu wurde gleichsam
angeregt, ,,0b etwa zu Beginn der Aktion
in jeder OPD 3-5 in jeder Hinsicht krasse
Schwarzhdrerfalle zur gerichtlichen Ver-
urteilung gebracht und PressemaRig-
kommentiert [sic!] werden.**

Nachweisbarer Erfolg

Schon wahrend diese zweite Aktion lief,
die schliel3lich fir 426.594 neue Horer
sorgen sollte, gab es Debatten um ihren
Nutzen im Verhaltnis zu den verursach-
ten Kosten. In einem Schreiben an den
Ersten Direktor Franz Schmidt echauf-
fierte sich Finanzdirektor Georg Hubrich,
»dass der unmittelbare Aufwand bis jetzt
mehr als doppelt so hoch sein wird als
das letzte Mal“. Zwar musste Hubrich
einrdumen, dass er ,,eine gewisse Mitver-
antwortung tragen“ mdsse, da ihm ,,Be-
darfsanforderungen fir Ausgaben ver-
schiedenster Art fir diese Aktion“ zur
Unterzeichnung vorgelegt worden sind.
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Dennoch emporte er sich in einem Mo-
ment, als die endgultige Zahl der neu
geworbenen Hoérer noch lange nicht
feststand, dariiber, dass offenbar an ande-
rer Stelle versaumt worden sei, der von
der Bundespost geschatzten Zahl von
maoglichen 200.000 neuen Hoérern Rech-
nung zu tragen: ,,Hernach hatte sich die
Planung des Aufwandes fir die diesjahri-
ge Aktion wenigstens in etwa richten
mussen, damit Aufwand und Erfolg in
einem gesunden Verhaltnis stehen.“%°
»-Rentabilitat“ hieR also das neue Stich-
wort. Nicht mehr die nachhaltige und
friedliche Bekehrung der Schwarzhorer
stand im Mittelpunkt der Aktion, sondern
der rein rechnerische Erfolg.

Hubrich legte seinem Schreiben einen
tabellarischen Kostenvergleich bei, aus
dem hervorging, dass fiir die zweite Ak-
tion bei schéatzungsweise 300.000 bis
400.000 gewonnenen Horern Kosten in
Hohe von 347.000 D-Mark veranschlagt
wurden — vor allem der Aufwand fir die
Werbemittel fiel erheblich groRer aus als
in der ersten Aktion. Diese hatte insge-
samt nur 159.400 D-Mark gekostet und
am Ende fir rund 700.000 neue Horer
gesorgt.'’® Errechnet man aus den Auf-
wendungen und den dazu gewonnenen
Horern einen Quotienten, so betrug dieser
fiir die erste Aktion etwa 23 Pfennig, bei
der zweiten war es rund eine D-Mark.
Gleichwohl mssten beide Berechnungen
als ein gutes Ergebnis zu betrachten sein,
da sich auch die Aufwendungen fir die
zweite Aktion bei einer monatlichen
Rundfunkgebihr von zwei D-Mark
schnell amortisierten.
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Akribische Kosten-Nutzen-Rechnung: ,,Schwarzhoérerwerbung* war beim NWDR ein Re-
chenexempel. Quelle: StA HH. 621-1. NDR. 1293.

Kostenvergleich Schwarzhoreraktion | und Il

Aktion | Aktion 11
Drucksachen (Plakate, Werbekarten, 68.300.- 140.000.-
Ausweise, Postwurfsendungen | und 11,
Notizkladden fir die Zusteller)
Pramien (fur die Werber, zur Bekanntgabe) 5.900.- 45.000.-

+12.000 (falls Verlangerung)

Lektoren und Preise fiir den Dichterwettstreit 5.300.- 25.000.-
Bénder, Platten, Honorare und Pramien fir 17.000.-
die Werbekolonnen
Pramien und handgezeichnete Urkunden 12.000.-
fiir alte Horer
Sketsche 18.300.- 11.000.-
Entschadigung fur Mitarbeit der 40.000.-
Rundfunkstellen Post } 85.000.-
Radioapparate 18.100
Reisekosten und Uberstunden 3.500.-
Ist-Ausgaben Aktion | 159.400.-
Schétzung Aktion 11 347.000.-
Dazu DM 1.50 Horergebuhr
Erfolg Aktion | — 700.000 Horer 1.050.000.- *
Schétzung a) Aktion Il — 300.000 Hérer* 450.000.- *
Schétzung b) Aktion Il — 400.000 Horer* 600.000.- *

*

Anmerkung der Autorin: Diese Angaben beziehen sich auf je einen Monat.

Von ,Kostgangern® und Geblhren-
schlisseln: Konflikte treten auf

Doch die zweite Aktion war auch ge-
kennzeichnet von nunmehr deutlichen
Konflikten. Schwierigkeiten gab es bei-
spielsweise mit Radio Bremen. Die Akiti-

on erstreckte sich auf dessen Gebiet, so
dass die kleine Sendeanstalt ebenfalls von
den neuen Gebuhrenzahlern profitierte.
Dass Radio Bremen sich dennoch nur
zbgerlich anteilig an den Kosten der Ak-
tion beteiligen wollte, fihrte zu Verstim-
mungen der NWDR-Finanzdirektion ge-
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genUllalelr dem ,,Kostganger“ Radio Bre-

men.
Streit gab es auch mit der Berliner Au-
Renstelle des NWDR. Berlin war von der
Werbeaktion ausgeschlossen — allerdings
gegen den Willen der dortigen NWDR-
Dependance. Ladislaus Somogyi, PR-
Chef des Berliner Funkhauses, &ullerte
seinen Unmut gegenuber Glnter Sawatz-
ki Anfang Dezember 1952 mit den Wor-
ten: ,,warum haben Sie uns Berliner von
dieser schonen Aktion ausgeschlossen?
(...) Wir haben keine Postkarte mit Ant-
wort-Anhangsel, wir haben kein Plakat
und kein Gedichtlien [sic!], das einzige,
was ich habe, ich habe den NWDR lieb,
aber das ist auch alles. Was aber mein
erhabener Chef und Vorgesetzter hat, ist
ein steifer Arger, dass also wir (...) ausge-
schlossen bleiben.“**? Dennoch schickten
viele Berliner Alt-Horer, also die vom
NWDR Hamburg gesuchten ,,Rundfunk-
veteranen®, ihre Urkunden beim NWDR
ein. In der Hamburger Zentrale fihrte
dies zu groflRen Irritationen, nicht zuletzt,
da im NWDR Hamburg ein Schreiben
kursierte, in dem Somogyi Anfang De-
zember einen vermeintlichen Berliner
Alleingang angekiindigt hatte. ,,Wie sich
herausgestellt hat, haben sich aus Berlin
ca. 150 Horer gemeldet, die seit 1924
stammende Rundfunkgebiihrenquittungen
nach Hamburg gesandt haben®, hiel3 es in
diesem Brief an den damaligen Chefre-
dakteur des Funkhaus Berlin, Franz
Rupp: ,,Da bei der Gesamtaktion, also
auch bei der Pramierung der &ltesten HO-
rer, Berlin ausgeschlossen bleibt, kénnen
wir mit erbosten Anrufen rechnen (...).
Ich schlage vor, an die Post ein ebenso
kurzes wie freundliches Schreiben zu
richten, in dem wir, der NWDR Berlin,
der Post mitteilen, dass wir diese Aktion
im eigenen Bereich durchzufiihren ge-
denken®. Entsprechende Plane ersonn
Somogyi gleich mit, er schlug einen Er-
lass der Rundfunkgebihren fur die 20
altesten Berliner Horer vor sowie ,klei-
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ne[n] Sachspenden.“** Finanzdirektor

Hubrich schdumte vor Wut und forderte
am 16. Dezember 1952 von Sawatzki als
Organisator der Aktion eine Aufklarung
der Hintergrinde sowie eine Antwort auf
die Frage, ob von Hamburg oder Berlin
aus der potentielle Aufruf initiiert worden
sei. Wetternd lieR er keinerlei Zweifel an
seiner Position: ,,Im Ubrigen stehe ich
sachlich auf dem Standpunkt, dalR es
praktisch unmdglich ist, wegen des An-
lasses der Horergebuhren Berliner Horer
an die Post in einem Zeitpunkt heranzu-
treten, wo wir uns mit ihr noch in einem
gerade nicht angenehmen Streit Gber die
Berliner Horergebiihren befinden.“**

Hintergrund dieser Debatte war die im
Zuge der ,Berliner Frage* fir den
NWDR nach wie vor unbefriedigende
Finanzierungssituation der Berliner De-
pendance: Die West-Berliner Post, die zu
diesem Zeitpunkt noch nicht in die Bun-
despost integriert war, zog die Gebihren
ein. Doch anstatt sie in den Senderaufbau
zu investieren, versuchte sie, hiermit die
Kosten flr den Ausbau der eigenen Infra-
struktur zu decken. Der NWDR Berlin
finanzierte sich also Gber das westdeut-
sche Gebuhrenaufkommen. ,,Diese Art
,Notopfer Berlin*“, so wertet die Histori-
kerin Anja Schafers, ,,war aufgrund der
NWDR-Statuten hochst bedenklich und
sorgte dafur, dass die Investitionen in
Berlin begrenzt blieben.“'**> Daher riihrte
auch der Hamburger Wunsch: Keine
Werbeaktion in Berlin (die zusatzlichen
Gebiuhren hatten ihm ohnehin keinen
Ertrag, lediglich Kosten fiir die Werbung
gebracht), keine Eigenméachtigkeiten des
dortigen Hauses.

In seiner Reaktion auf Hubrichs Schrei-
ben war Sawatzki bemiht, die Wogen zu
glatten. Die Horer hatten sich ,,ohne be-
sondere Aufforderung” an uns gewandt,
aber vielleicht solle man doch die &ltesten
schlicht heraussuchen — immerhin halte
er es fir richtig, ,,wenn Berlin seine alte-
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sten Horer gesondert pramiert, sobald der
Streit um die Berliner Horergebihren
entschieden worden ist“.**® Wirklich auf-
gebracht war jedoch Somogyi in Berlin.
Emport schrieb er Sawatzki, ,,dass die
Glut meiner kollegialen Sympathie fr
Sie zu Eis erstarrt ist“, er, Somogyi, fuhle
sich ,,wie ein Bild ohne Rahmen, fas-
sungslos, traurig und betriibt. Mitnichten
habe er eine eigene Aktion geplant, dies
»,waére ja schier dusselig von mir“. Auch
das einstige Schreiben an Rupp sei vollig
anders zu verstehen, es handele sich um
ein ,kapitale[s] Missverstandnis®, nie-
mals habe er eine Konkurrenzaktion ge-
plant. Im Marz schliellich l6ste sich der
Konflikt, der bei dem einen oder anderen
beteiligten einen faden Nachgeschmack
hinterlassen haben wird. Unter ,Ersatz
des Einsendungsportos® wurden 482 Ur-
kunden an ihre Berliner Absender zu-
riickgeschickt.**’

Ein Konflikt grundsatzlicher Art entzin-
dete sich zwischen dem NWDR und der
Post. Generell war fiir die Ubernahme der
Kosten - analog zum Gebihren-
Verteilungsschlissel — vereinbart worden,
dass der NWDR 75 Prozent tragt, die
Post 25 Prozent. Doch noch wahrend die
Aktion im Gange war, gab es hiertiber
Streitigkeiten. Offenbar kam es Anfang
Dezember 1952 zu Verstimmungen, die
mit der Kosteniibernahme fiir Uberstun-
den von Postbeamten zusammenhingen.
Sawatzki hatte gegeniiber Postvertretern
die Ubernahme dieser Kosten abgelehnt,

falls die Werbung mehr als 250.000 neue
Horer erzielen wirde. Mit einem Tele-
gramm schaltete sich selbst Generaldirek-
tor Grimme in die Debatte ein und teilte
mit, dass ihm sehr daran liege, ,,dass die-
se Schwierigkeiten nicht zu einer vorzei-
tigen Einstellung der Werbung fubh-
ren.“**® Hinter den Kulissen bemiihten
sich die Schlichter, denn schon am fol-
genden Tag konnte Sawatzki Schmidt
mitteilen, dass der Konflikt beigelegt sei
und die Kosten fiir Uberstunden im Ver-
héltnis 75:25 Prozent geteilt wirden. Sa-
watzki bat Schmidt zudem, eine ,,schrift-
liche Bestatigung“ fir diese Vereinba-
rung zu entwerfen.**®

Nach dem Ende dieser Aktion ging es nur
noch darum, dass die Oberpostdirektion
Hamburg der Generaldirektion des
NWDR ihre Forderungen in Rechnung zu
stellen habe. Sawatzki schatzte aufgrund
bereits vorliegender Unterlagen der OPD:
,»195% von DM 850 000.-- fir die 2 DM-
Werbepramien, also DM 640 000.--. Die-
ser Betrag vermindert sich um die noch
unbekannte Zahl der freiwilligen Anmel-
dungen. (Dies misste von uns genau be-
achtet werden). 75% der Mehrarbeitsver-
gutung fur Rundfunkstellen und Bezirks-
Adrema-Stellen.*?® 75% der Reisekosten-
vergitung. 75% der Uberstundenvergii-
tung der Bezirks-Werbeleitungen.“** Die
spater vom NWDR angewiesene End-
summe ist in den Unterlagen nicht fest-
gehalten.

9. (Un-)endliche Schwarzhdrer-Geschichte?
Die dritte Aktion des NWDR 1953/54

Zum 28. Februar 1953 stellte das Buro
Sawatzkis seine Arbeit ein. Trotzdem war
zu diesem Zeitpunkt klar, dass das Prob-
lem ,Schwarzhorer* fir den NWDR
nicht dauerhaft geklart war. In seinem
Schlussbericht zur zweiten Aktion resi-
mierte Sawatzki: ,,Im August, September

und Oktober liegt die Zahl der Zugange
(....) so bedenklich niedrig tiber der Zahl
der erloschenen Genehmigungen, dass an
einen Verzicht auf kinftige Werbeaktio-
nen nicht gut gedacht werden kann. Dar-
an wirden auch Umorganisationen nichts
andern.“*?? Er schlug den Verantwortli-
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chen vor, die Taktik zu variieren. In den
kommenden 20 Monaten empfehle sich
keine GroRaktion, schliellich sei die Ho-
rerdichte ,,durch unsere Bemihungen
mittlerweile so hochgetrieben worden,
dass jede grosse Aktion in Zukunft bei
vermehrten Kosten immer nur kleinere
Erfolgsziffern bringen kann.” AuRerdem
habe auch das Bundespostministerium
mit ,,verstarktem Nachdruck®* Bedenken
geéulRert, wonach ,,gerissene Postwerber
die falligen Neuanmeldungen nicht ord-
nungsgemal vollziehen, sondern sie bis
zur n&chsten GrofRaktion aufspeichern.”
Sawatzkis schnorkelloser Vorschlag, den
er bereits im Dezember 1952 dem Ver-
waltungsrat unterbreitet hatte: ,,[E]s wird
bis auf Widerruf flir jeden neugeworbe-
nen Horer eine Pramie von D-Mark 2.-
gezahlt, wobei das Verhéltnis von
3/4 (NWDR) und 1/4(BP) gewahrt
bleibt. Die Post Ubernimmt samtliche
anderen Unkosten, die etwa durch Rei-
sen, Abstellen von bewahrten Werbern in
statistisch daniederliegende Amter etc.
entstehen.*

Offenbar entwickelte das Thema Brisanz,
immerhin widmete sich im Juni 1953 der
Verwaltungsrat der Frage. ,,Seit April
1953 ist ein Ruckgang der Horerzahl zu
verzeichnen. Statt der zu erwartenden
5,65 Mill. Horer betragt die zuletzt fest-
gestellte Horerzahl nur 5,58 Mill.*, be-
richtete Finanzdirektor Hubrich auf der
61. Sitzung des Gremiums.*?® , Die Post
schatzt die Anzahl der Schwarzhérer im
NWDR-Gebiet auf 100.000 bis 150.000%.
Deswegen bestehe ein Anlass, wieder
aktiv zu werden — und zwar mit jener
,»Stillen Horerwerbeaktion®, die bereits
Sawatzki angeregt hatte.

Verstarkung der , Rundfunkteilneh-
merdichte” — ohne , propagandisti-
sche Mittel”

»Propagandistische Mittel sollen diesmal
nicht eingesetzt, auch keine Sachpréamien
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an die Werber abgegeben werden®, be-
tonte die Post mit Nachdruck, die diesmal
als Schrittmacher agieren wollte und die
Finanzdirektion des NWDR am 16. Juni
1953 informierte, ,,dal wir beabsichtigen,
ab 1.7.1953 (...) die Rundfunkhorer-
Werbeaktion fortzusetzen.“*** Das Vor-
gehen sollte sich dabei im Sinne Sawatz-
kis gestalten: Neben ,den Mitteln der
Schwarzhdrerfahndung, die wie bisher
gegen Boswillige eingesetzt werden sol-
len”, sollte ,,durch einen allgemeinen
Einsatz unseres Personals nochmals* ver-
sucht werden, ,,die Rundfunkteilnehmer-
dichte weiter zu verstarken.” Dem ,als
Werber tatigen Personal der Deutschen
Bundespost* sollte dabei ,,wie bisher eine
Werbeprdmie von 2,-- D-Mark je Neu-
werbung gezahlt werden. Daflr sollten
Bundespost und NWDR anteilmaRig auf
die im ersten Monat nach der Neuanmel-
dung aufkommende Rundfunkgebihr
verzichten.” Im NWDR stand ein Zah-
lenkalkul zur Entscheidung an. Ein ,,Ja“
zur Schwarzhdrerwerbung sollte es nur
geben, wenn deren Erfolg im finanziellen
Gegenwert erkennbar werde. Schlief3lich
gab Finanzdirektor Hubrich der Abtei-
lung ,,Erforschung der Hoérermeinung*
auf, ,,der Frage noch intensiver, als es bei
fruheren dahingehenden Ermittlungen
maoglich war“, nachzugehen, ,,auf wel-
chen Grinden die Horerabmeldungen
beruhen.“'?

»Schwarzhorerwerbung“ — ein Projekt
kurz vor seinem Ende?

Wie angekindigt startete die ,,stille Akti-
on“ am 1. Juli 1953. Urspringlich sollte
sie bis zum 31. Dezember des Jahres lau-
fen; Mitte Dezember jedoch entschieden
Post und NWDR gemeinsam, dass die
Aktion bis zum 31. Mdrz 1954 verlangert
werde. Begrindet wurde dies mit dem
bisherigen Verlauf. So habe das Bundes-
postministerium ,,in den Monaten Okto-
ber und November 1953 ein[en] Zugang
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von 104.000 neugeworbenen Horern* zu
verzeichnen, daneben stiinde der ,,Nor-
malzugang von 96.000 Horern.* Hier-
durch wiédre im ,,NWDR-Gebiet eine
Haushaltsdichte von 81,1 Prozent erreicht
und gleichzeitig auch bewiesen, dass die
Werbeaktion bisher erfolgreich gewesen*
sei.’”® Am 23. Dezember 1953 teilte die
NWDR-Finanzdirektion dem Bundesmi-
nister fur Post- und Fernmeldewesen mit,
dass man diesen Termin ,einstweilen als
endgultig” ansehe — dennoch wolle man
sich im Fall des Falles auch anhand von
geeignetem Zahlenmaterial eines besse-
ren belehren lassen.?” Dass das Projekt
»~Schwarzhorerwerbung“ vom NWDR
weitgehend als erledigt betrachtet wurde,
belegt auch die Ablehnung der Teilnahme
an einer Tagung fir Horerwerber. Ende
Dezember hatte Verwaltungsdirektor
Albert Manke vom Sudwestfunk dem
NWDR-Finanzdirektor Georg Hubrich
mitgeteilt, dass der SWF-Referent fir
Horerwerbung und ,,einige seiner Kolle-
gen bei anderen Rundfunkanstalten es
begriRen, wenn ihnen gelegentlich ein-
mal ein mundlicher Erfahrungsaustausch
maoglich ware.” Als Datum der Zusam-
menkunft, die der SWF in Stuttgart aus-
richten wollte, wurde der 8. Januar 1954
angeregt.’®® Hubrich verwies in seiner
Antwort jedoch darauf, dass der NWDR
sich ,,bereits seit geraumer Zeit ent-
schlossen [habe], keine HOrerwerbung im
eigentlichen Sinne mehr zu betreiben.”
AuRerdem habe man keinen eigens fir
diese Aufgabe abgestellten Referenten
mehr, ,,dafur werden wir bei einer Ta-
gung zu einem anderen Thema dann eben
wieder stérker vertreten sein®, entschul-
digte sich Hubrich.*®

Inzwischen hatte sich jedoch die laufende
,Stille Aktion™ durch zunehmende Diffe-
renzen mit der Post erschwert. Bereits im
November 1953 kritisierte der NWDR,
dass die Abteilungen der Post unter-
schiedliche Angaben zu den Hérerzahlen
machen wirden. Dieses Problem resul-

tierte einerseits aus unterschiedlichen
Erhebungsmethoden der Post-Stellen,
andererseits warf der NWDR der Post
auch vor, dass ,,Schreib- und Meldefehler
bei den Postdmtern oder bei den OPDen*
hierfir urséchlich seien. Als Resultat
»dieser traurigen Erkenntnis* empfahl der
NWDR, derartige Statistiken nicht mehr
zu veroffentlichen. Zudem stelle sich vor
diesem Hintergrund die auch fir die
Schwarzhorerwerbung  ,,entscheidende
Frage, ob die Angaben einer korrekten
Sollstellung der Einnahmen aus der Ho-
rergebihr dienen konnen“. Die klare
Antwort auf die rhetorische Frage:
~Zweifellos nicht.“*** Die Kritik wuchs
und es war nicht mehr verwunderlich,
dass sich auf Seiten der Post zunehmend
Verargerung breit machte. Im Februar
1954, als es bei einer Besprechung zwi-
schen Vertretern von NWDR und Post
um eine Verlangerung der ,stillen Akti-
on*“ ging, wurde zundchst zwar einge-
raumt, dass ,,die verantwortlichen Herren
bei den Oberpostdirektionen (...) bereit
seien, die Arbeit fortzusetzen* — garniert
mit dem spitzen Zusatz: ,trotz Arbeits-
tiberlastung“.*** Dennoch stellte der ent-
sprechende Aktenvermerk zu diesem Zu-
sammentreffen auch unmissverstandlich
die Verstimmung heraus. Der Vertreter
des Bundespostministeriums, Kohler,
habe angeregt, ,,angesichts der Bedeutung
der Aktionen* die Verantwortlichen der
Oberpostdirektionen zu einem Erfah-
rungsaustausch einzuladen. Der NWDR
nahm den Vorschlag auf, man kdnne da-
bei gleichsam ,,den Herren Dank und
Anerkennung fur die geleistete Arbeit
offiziell aussprechen.”“ Die Herren der
Post hatten hierauf entgegnet, ,,dal es
sicherlich eine sehr schOone Geste wére,
da bisher seitens des NWDR keine Aner-
kennung, sondern lediglich Zweifel und
Miftrauen bezuglich der Richtigkeit der
gemeldeten Zahlen laut geworden wéren.
Herr Kohler erklérte, dald er bereit sei, die
Aktion sofort abzubrechen, falls der
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NWDR die Erfolge nicht anzuerkennen
vermoge und daB er auf alle Félle nicht
noch einmal sich personlich flr eine Ver-
langerung oder aber evtl. Einleitung einer
vierten  Schwarzhdreraktion einsetzen
werde. Die Vorteile dieser Aktionen I&-
gen so eindeutig auf Seiten des NWDR,
dall die weitere Initiative vom NWDR
ausgehen musse.” Diese offen zur Schau
getragene Gekrénktheit lie} den NWDR
innehalten. Die Postvertreter wurden
beschwichtigt, der NWDR ruderte vor-
sichtig zurtick und lobte ,,das finanzielle
Ergebnis, das sich ja nicht wegleugnen

lasse und dem sich auch der schérfste
Kritiker — sofern vorhanden - beugen
werde.”“ Der Schlagabtausch blieb ohne
tatsachliche Folgen, sondern illustrierte
nur ein weiteres Mal, dass die Beziehun-
gen zwischen Post und NWDR ein dau-
erhaft umk&mpftes Terrain waren. In die-
sem Machtkampf jedoch hatte der
NWDR Klar seine eigenstdndige Position
gefestigt und sich gegen die Interessen
der Post durchgesetzt: In seiner wirt-
schaftlichen Kalkulation stellten die
Schwarzhdrer nicht langer eine eintragli-
che GroRe dar.

10. ,Das Ziel im wesentlichen erreicht”

Was schlieBBlich zéhlte, waren konkrete
Zahlen. Nicht mehr die Post, sondern die
NWDR-Abteilung ,,Erforschung der Ho-
rermeinung® legte in einer weiteren Be-
sprechung zwischen Post- und NWDR-
Vertretern am 9. Marz 1954 eine Berech-
nung vor, wonach ,von im Mittel
500 000 nicht zahlenden Geréatebesitzern*
auszugehen sei. Um doch noch einige aus
diesem ,,Reservoir” zu sammeln, solle die
,»Stille® Horerwerbeaktion weiter bis zum
30. September 1954 verléngert werden.
Dann jedoch sei anzunehmen, dass ,,die
mit den bisherigen Mitteln erfassbaren
Horer tatsachlich ermittelt seien®. Einen
gewissen Bodensatz kénne man in Kauf
nehmen, ,,sofern dieser 8 bis 10 v. H. der
Horerzahl nicht Gberschreitet.” Deshalb
sei es ,,zurzeit nicht in Aussicht genom-
men, neben der stillen Werbeaktion oder
auch nach deren Ablauf besondere drasti-
sche Malinahmen zu ergreifen, um auch
noch an diesen Kreis nichtzahlender Ho-
rer heranzukommen®, halt das Ergebnis-
protokoll dieser Sitzung fest.**
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Doch ein weiteres, nun allerdings endgul-
tiges Mal sollte es zu einem Aufschub
kommen. Auf einer Besprechung bei
NWDR-Finanzdirektor ~ Hubrich  am
5./6. Juli, an der Vertreter des NWDR
und der Post teilnahmen, wurde entschie-
den, dass der 31. Dezember des Jahres als
unwiderruflich verbindliches Datum an-
zusehen ist, zu dem ,alle Schwarzhorer-
aktionen ein fur allemal als endglltig
beendigt anzusehen [seien] — gleichgl-
tig, wie die spatere Entwicklung der Teil-
nehmerzahlen verlaufen sollte.“*** Der
NWDR vertrat als Grundlage fur diese
Haltung den bereits formulierten Stand-
punkt, dass ,.ein gewisser, nicht genau
festzulegender ~ Vonhundertsatz ~ von
Rundfunkhérern sich immer mit Erfolg
der Gebuhrenpflicht entziehen wird.“ Die
derzeitige Aktion musse demnach zu En-
de gehen, ihr Ziel sei ,,im wesentlichen
(sic!) erreicht, selbst wenn diese Auffas-
sung ,,nicht ganz von der Post geteilt
wird,
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11. Ergebnismessung: Die drei Aktionen und ihre Erfolge

Kurz vor dieser Sitzung hatte ein Exposé
Wasser auf die Mihlen jener gegossen,
die eine Einstellung der Werbung beab-
sichtigten. Das etwa 20-seitige Schreiben
hatte Richard Oerding verfasst, ein Dip-
lom-Ingenieur und Mitarbeiter in der HG-
rerforschung des NWDR.™® In seiner
Untersuchung befasste sich Oerding mit
der Ausdifferenzierung der Neuzugénge
nach einer Aktion — und damit auch mit
dem finanziellen Erfolg dieser Werbe-
malnahmen. Oerding berechnete, inwie-
fern die Werbeaktionen im Vergleich
zum potentiellen Verlauf (ohne Werbeak-
tion) Einfluss auf die Horeran- und
-abmeldungen nahm. Grundsatzlich ging
er zunachst davon aus, dass die Kurve der
Anzahl von Rundfunkteilnehmern grund-
sétzlich ansteigend verlaufe, ,allerdings
nicht linear”, sondern mit einer leichten
Krimmung nach unten, was versténdlich
werde ,unter der Annahme, dal} die
Rundfunk-Teilnehmerzahl einer Sétti-
gungsgrenze zustrebt, die sicher nicht
linear erreicht werden kann.”“ Dazu gelte
es, jahreszeitliche Schwankungen zu be-
rucksichtigen: Grundsatzlich wirden im
Winter mehr Gerdte als im Sommer an-
gemeldet. Auch WerbemaRnahmen hatten
einen grundsétzlichen Einfluss — jene von
Anfang 1951 und Ende 1952 habe ,,einen
plotzlichen Anstieg der Kurve zur Folge®.
Die ,stille’ Werbeaktion der Bundespost,
die Ende 1953 begann und bis zum
Herbst 1954 andauerte, habe keine
sprunghafte Steigung, sondern nur eine
schwach steigende Tendenz mit sich ge-
bracht.

Den zuletzt genannten Aspekt unterzog
Oerding einer genaueren Betrachtung und
unterschied zwei Reaktionen auf die
WerbemaBnahmen: Zum einen die
Schwarzhéreranmeldungen — also An-
meldungen jener Horer, die bisher unbe-
zahlt gehort haben und fur den Sender die
lukrativste der Anmelde-Varianten dar-

stellte. Zum anderen die ,,Anmeldungen
von Teilnehmern, die ihr Gerat neu kau-
fen, die aber ohnehin in absehbarer Zeit
Teilnehmer geworden waren und ledig-
lich durch die Werbeaktion veranlasst
wurden, ihr Gerdt um einige Zeit friher
anzuschaffen und anzumelden.* Oerding
bezeichnete dieses als ,,Zeitraffer-Effekt”,
flr den er noch zwischen ,reiz“- oder
»Zeitbedingt” unterschied: ,Wird der
Rundfunkteilnehmer (...) deshalb Horer,
weil der Dichte-Index 75 % betrégt (drei
Viertel seiner Umgebung hat bereits Ge-
rate, und deshalb mochte er nun auch
eines haben) oder weil es Februar 1954
ist (zu diesem Zeitpunkt hat er erst die
finanzielle Mdglichkeit zur Beschaffung
des Gerates)?* Mit anderen Worten:
L&ngst nicht alle neu angemeldeten Horer
nach einer Aktion mussten bekehrte
Schwarzhdrer sein, die schon seit Jahren
ohne Gegenleistung Rundfunk horten.

Nach allerlei theoretischen Uberlegungen
zum Kurvenverlauf und der Berechnung
der finanziellen Vorteile einzelner Reak-
tionen kam Oerding zu folgendem
Schluss: Der finanzielle Erfolg der ersten
Werbeaktion sei am groBten, allerdings
musse eingerdumt werden, dass bereits in
dieser frihen Phase der Horerzuwachs
nicht ausschlielich aus Schwarzhorer-
Anmeldungen resultiere, vielmehr habe
auch die reizbedingte Zeitraffung einen
deutlichen Einfluss. Bei der Werbeaktion
des Jahres 1952 herrscht dagegen die
wenig finanzielle Vorteile versprechende
Reaktion der zeitbedingten Zeitraffung
vor. Der Grund hierfiir: Die sozusagen
»,gewonnenen Zeitrdume®, in denen der
NWDR durch die Werbeaktion zusatzli-
ches Geld bekommt, auf das er sonst hét-
te noch warten missen, werden merklich
kirzer, die finanziellen Vorteile damit
geringer.
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Auch flr die letzte Aktion gelte dies. Ex-
akte Zahlen konne Oerding jedoch nicht
liefern, ,,da das Material fir eine wahr-
scheinlichkeitsmathematische Berech-
nung zu wenig normale Verlaufsstadien
enthdlt“. Obwohl Oerding damit recht
nichtern feststellte, dass die zweite und
dritte Aktion weniger Ertrag brachten als
mancherorts enthusiastisch angenommen,
enthielt sich der Ingenieur des Vor-
schlags, kinftig auf Vergleichbares zu

verzichten. Stattdessen empfahl er, sich
kilinftig eher mit den Kfz-
Genehmigungen zu befassen, wo er noch
Handlungsspielraum sehe. Damit war die
bereits favorisierte Enthaltungs-Strategie
der Verantwortlichen auch wissenschaft-
lich fundiert. Die Aktivitdt des NWDR in
der Schwarzhorerbekampfung fand ihr
Ende. Das Problem selber war indes nicht
gelost.

12. Gestern, Heute, Morgen. Schwarzh6ren als Problem mit Kontinuitat

»Schwarzhéren® ist ein Phdnomen mit
Kontinuitdt. In den Anfangsjahren des
neuen Mediums war es am grofiten — und
wurde auch entsprechend forciert ange-
gangen. Der Rundfunk entwickelte sich
in seinen Kinderschuhjahren schnell zum
Erfolgsmedium, die Menschen wollten
horen; doch zum Zahlen mussten sie U-
berredet oder eben auch gezwungen wer-
den. Bemerkenswert dabei ist, dass die
Malinahmen immer wieder zwischen je-
ner Strategie des sanften Uberredens und
des verstarkt ausgelibten Druckes chan-
gierten. Keine dieser beiden Methoden
hat sich bis heute als alleinige durchge-
setzt.

Die Versuche, Schwarzhérer mit Prémien
von der Anmeldung zu Uberzeugen, wur-
den so ausgepragt allerdings nur in den
1950er Jahren betrieben. In dieser Zeit
ging das Problem der Schwarzhorer die
Rundfunkanstalten flachendeckend an.
Beispielhaft konnte dies am Fall des
Nordwestdeutschen Rundfunks erklart
werden: Die drei groBen Aktionen, die
hier geschildert wurden, fielen in eine
Phase, in der der NWDR - wie auch alle
anderen Rundfunkanstalten in der Bun-
desrepublik — sich zu einem offentlich-
rechtlichen GrofRbetrieb entwickelte. Der
NWDR als groRter Rundfunkanbieter in
Westdeutschland beschéftigte beispiels-
weise nach und nach mehr als 3.000 fest
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angestellte Mitarbeiter und wies jahrliche
Gesamthausmittel von tber 100 Millio-
nen D-Mark aus. Ein gut funktionierender
Verwaltungsapparat war notwendig, um
die steigenden personellen, programmili-
chen und technischen Kosten zu organi-
sieren. Denn der Einnahmen-Seite, die
sich beim NWDR nahezu ausschlieBlich
aus den Rundfunkgebiihren speiste, stan-
den wachsende Ausgaben gegenuber.
Bedeutsam waren in der ersten Halfte der
1950er Jahre vor allem die Investitionen
in den Aushbau des UKW-Netzes, die
Entwicklung der Fernsehtechnik und des
Fernsehprogrammbetriebs sowie der fort-
schreitende Programmausbau im Allge-
meinen. Dass all jene, die das Programm
horten, aber nicht zahlten, in diesen Jah-
ren ins Blickfeld des Interesses der Rund-
funkverantwortlichen gerieten, lag also
nahe. SchlieRlich gingen allein dem
NWDR durch Schwarzhérer Rundfunk-
gebdhren in Millionenhthe verloren. In-
sofern geben die Aktionen gegen
Schwarzhdrer Einblick in die ,,formative
years“ der unternehmens- und finanzge-
schichtlichen Entwicklung des frihen
dffentlich-rechtlichen Rundfunks.'*®

Eine solche Perspektive auf das Thema
»~Schwarzhorerbekdmpfung” brachte Er-
gebnisse zutage, die auch unter dem As-
pekt der Unternehmenskommunikation
und -kultur aufschlussreich sind. BR,
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SWF und NWDR haben jeweils unter-
schiedliche Variationen des Schwarzho-
rer-Themas vorgeschlagen. Die Aktionen
von SWF und NWDR einte zun&chst der
Ansatz, ganz im Sinne traditioneller Be-
lehrungs- und Bildungsstrategien, die
schon in der Weimarer Republik verwen-
det wurden, den Schwarzhdrer ,,zum Gu-
ten”“ zu erziehen und seine moralische
Urteilsfahigkeit zu disziplinieren. Beide
Anstalten kombinierten dabei eine finan-
zielle Schlisselintention mit einem Pra-
mien- und Werbersystem, das dazu dien-
te, der Rundfunkanstalt ein gutes Image
zu verschaffen und so auch nachhaltig
Horer zu binden. Die Rundfunkanstalt
sollte in der Bevolkerung positiv konno-
tiert werden, als engagiert, als Begleiter
im Alltag.”*" Die Sender seien spendabel,
an ihren Horern interessiert und kreativ —
so zeichneten sie ihr ideales Bild.

Dazu zdahlte auch, dass beide Anstalten
zundchst auf ,,sanfte* Methoden setzten.
»~Schwarzhorerwerbung” war in dieser
ersten Phase des Aufbruchs eine Art
Uberredungskunst, an dessen Ende eine
Belohnung fir die Einsicht ins Gute
stand. Freiwilligkeit sollte jenen Zwang
ersetzen, dessen die Sender ihre Horer
nach den Ereignissen der Vergangenheit
uberdriissig wéhnten. Doch wahrend der
SWEF in erster Linie auf die Zugkraft des
»sanften Werbens* setzte, hegte der grole
NWDR Zweifel hieran. Der ,,Wellende-
tektiv* ist die Uberspannte Belehrung, mit
ihm sind die ,,Samthandschuhe® abge-
streift. Dem Schwarzhdérer wird nicht mit
einer Rechtsvorschrift gedroht, sondern
mit der peinlichen BloRstellung und U-
berfiihrung eines unmoralischen Tuns. Es
ist nicht das Bild eines mundigen Horers,
das sich an dieser Stelle offenbart. Der
Bayerische Rundfunk bildet mit seiner
forcierten Zwang-Methode und dem Ver-
such der ,restlosen Erfassung“ zu beiden
Methoden einen Kontrast.

So zeigt sich, dass der allgemein in An-
griff  genommene ,Kampf* gegen
Schwarzhdérer nicht automatisch fur ahn-
liche Methoden sorgte. Die né&heren
Grunde des ,,Abweichens” des BR blei-
ben im Dunkeln. War es zurtickzufiihren
auf die Unabhéangigkeit gegeniiber einem
gemeinsamen Vorgehen mit der Post?
Koénnte es auch Zusammenhdnge geben
mit der Homogenitét des Sendegebietes —
jenes des BR war vor allem im Gegensatz
zu jenem des NWDR, aber auch zum
Gebiet des SWF verhdltnismaRig einheit-
lich strukturiert und musste wenig darum
flirchten, eine groRere Gruppe gegen sich
aufzubringen? Fir die Fragen nach unter-
nehmenskommunikatorischen Strategien
einzelner Rundfunkanstalten ist ein gro-
Rer Forschungsbedarf festzustellen.

Der Blick auf die drei Aktionen des
NWDR, der einen Mittelweg zwischen
den Malnahmen des SWF und des BR
eingeschlagen hatte, zeigt jedoch auch,
dass die Methode des Behutsamen keine
dauerhafte Einrichtung bleiben sollte.
Kaum, dass die erste Aktion sichtbare
Erfolge beschert hatte, ging man tber zur
sachlichen Zahlenjonglage. Weitaus mehr
als bei der ersten Aktion wurde in der
zweiten in Werbung und in Pramien in-
vestiert. Noch immer war dieses Vorge-
hen rentabel, doch konnte es langst nicht
mehr fir jene grofle Gewinnspanne der
ersten Aktion sorgen. Immer relevanter
wurden das finanzielle Kalkil und die
Kosten-Nutzen-Rechnung. In dieser kur-
zen Zeit hatte der NWDR ein unterneh-
merisches Selbstbewusstsein entwickelt,
in dem der Schwarzhorer schlieBlich
nicht mehr unsicher umschwéarmt wurde,
sondern zu einer rechnerischen GroRe
wurde. Deshalb konnte sich der NWDR
letztlich auch bequem zuriickziehen. Als
grofte, finanzkréftigste Sendeanstalt in
der Bundesrepublik hatte er verantwor-
tungsvoll mit den ihm anvertrauten Gel-
dern zu wirtschaften, denn seine Ausga-
benpolitik wurde o6ffentlich sehr genau
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wahrgenommen und nicht selten vehe-
ment kritisiert. Da man nach drei Aktio-
nen bis auf einen akzeptablen ,Boden-
satz’ an Rest-Schwarzhorern alle erreicht
zu haben schien, musste die Antwort auf
die Frage, was zusatzliche Werbung noch
bringen solle, negativ ausfallen.

Dabei blieb das Problem ,,Schwarzhérer
virulent — Gber Jahrzehnte. Dies verdeut-
licht auch die Grindung der Gebuhren-
einzugszentrale (GEZ) im Jahr 1976.
Damals legten die offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten die Auseinanderset-
zung mit den Schwarzhérern — nunmehr
war langst die interessanter gewordene
Gruppe der Schwarz-Seher hinzu ge-
kommen — in eine zentrale Hand, die sich
seitdem mit PR- und Marketing-
Konzepten darum bemuht, den Prozent-
satz der Nichtzahler gering zu halten.
Heute setzt die GEZ insbhesondere auf
witzig-freche, wenngleich in der Bild-
sprache einschichternde Slogans und
WerbemaRnahmen. Das Ziel ist klar: Die
Kommunikation, so schreibt die GEZ in
ihrem Geschaftsbericht 2008 wende sich
»-an  Nichtanmelder/innen mit dem
Zweck®, ,eine Verhaltensanderung, d. h.
die Anmeldung von Rundfunkgeréten, zu
bewirken“. *3 Angesprochen wiirden sie
in zweierlei Hinsicht: ,,uber die klassi-
sche Pflichtenkommunikation* (d.h.: Das
Zahlen der Rundfunkgebihr ist Pflicht)
und Uber die dartber hinausgehende Nut-
zenargumentation (d.h. der Artikulation
eines programmlichen Mehrwerts durch
die Rundfunkgebiihr).** Pflicht und Nut-
zen — diese Argumente sind im Grunde
seit 1923 in der Werbung der Schwarzho-
rer prasent.

Bis heute ist die Werbung nach betriebs-
wirtschaftlicher  Kosten-Nutzen-Kalku-
lation durchaus eintraglich: Im Jahr 2008
warb die GEZ rund 200.000 neue Teil-
nehmer und verwendete dafir 2,26 Pro-
zent der eingenommenen rund 7,26 Milli-
arden Rundfunkgebihren, im Jahr davor
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waren es fur 300.000 neue Teilnehmer
etwa 2,18 Prozent der eingenommenen
7,3 Milliarden. Das Geschéft rentiert sich
also.**® Im  Kreis der offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten ist die
Existenz der GEZ dabei kaum umstritten,
selbst wenn ihr von Offentlicher Seite
mitunter ein harter Wind entgegen weht.
So ist beispielsweise Gerd Hocker, der
als Autor fir eine Reihe GEZ-kritischer
Publikationen und das Internet-Forums
www.gez-abschaffen.de  verantwortlich
zeichnet und mit einem Online-Blog sei-
ne juristischen Schritte in Sachen
Schwarzhéren  dokumentiert,***  ein
Schwarzhérer (und -seher) aus Uberzeu-
gung: ,,Mich widern die (geschétzten)
doppelten  Bundeskanzlergehélter der
Intendanten und die astronomischen Ga-
gen der Showmaster an*, schreibt er und
vermisst im Programm der &ffentlich-
rechtlichen einen ernst genommenen
Grundversorgungsauftrag. Das Programm
rechtfertige die Rundfunkgebihr nicht,
weshalb Hocker flr Alternativfinanzie-
rungen plédiert: Steuern, Decodergebih-
ren Uber die moglich gewordene ,,digitale
Plombe*, Werbeeinnahmen oder eine
Mischfinanzierung.

In Aussicht steht die Abschaffung der
GEZ deshalb nicht. Auch die Mehrheit
der verantwortlichen Politiker sieht kei-
nen Handlungsbedarf, das gebuhrenfi-
nanzierte o6ffentlich-rechtliche Rundfunk-
system abzuschaffen. Fir Rundfunk-
schaffende ist die offentlichkeitswirksa-
me Werbestrategie der GEZ indes zum
Aushéngeschild fir Innovation und Krea-
tivitdt geworden. Jenes computeranimier-
te schwarze Schaf beispielsweise, das
sich Bier trinkend, Chips essend und
fernsehschmarotzend in eine fréhliche
Fernsehrunde drangt, hat 2005 den A-
ward des Verbandes deutscher Werbe-
filmproduzenten e.V, sozusagen den
»,oscar der Werbefilmproduzenten®, in
der Kategorie Animation/Zeichentrick
einheimsen koénnen. Originelle Werbung
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bringt nicht nur Geld in die Kasse, son-
dern fordert durchaus das Renommee.
Das war friiher so — und ist bis heute so
geblieben. Um abschlie3end eine Progno-
se zu wagen: Die Schwarzhorer bleiben
weiterhin ein Teil der Rundfunkgeschich-
te.
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! Geschaftsbericht der GEZ 2008; abrufbar
unter: http://www.gez.de/docs/gh2008.pdf
(zuletzt abgerufen am 31. August 2009),

S. 19. Folgende Zitate ebd.

% An Axel Schildts Befund aus dem Jahre
1995, dass es an einer ,sozialhistorischen
Betrachtung dieser Verhaltensform* bisher
fehle, hat sich nichts geéndert. Vgl. Schildt,
Axel: Moderne Zeiten. Freizeit, Massenme-
dien und ,Zeitgeist" in der Bundesrepublik
der 50er Jahre. Hamburg 1995 (= Hamburger
Beitrage zur Sozial- und Zeitgeschichte; 31),
S. 213.

®So beispielsweise Schildt, 1995 (Anm. 2),
S. 450f.

* Die Hohe ergab sich aus der Gebihr in
Hohe von 25 Mark Grundwert fur eine Ge-
nehmigungsurkunde, vervielfacht mit der am
Tage der Zahlung giltigen Verhaltniszahl fur
die Berechnung der Telegraphengebiihren im
Verkehr mit dem Ausland. Diese Schlussel-
zahl betrug am Tag des Programmbetriebes
14 Milliarden. Vgl. Lerg, Winfried B.: Rund-
funkpolitik in der Weimarer Republik. In:
Bausch, Hans (Hrsg.): Rundfunk in Deutsch-
land. Band 1. Miinchen 1980, S. 113.

° Vgl. als ein Beispiel: Basteln als Grundlage
des Funkunterrichts. In: Funk, H. 32, 1924,
S. 502.

6 Vgl. Rundfunkansprache des Staatssekre-
tars Dr. Hans Bredow an die Zaungaste ein-
schlief3lich Schreiben von Postrat H. Brand,
Berlin, an Oberpostrat Dr. Hartmann, Min-
chen, 3.4.1924. Bayerischer Rundfunk (BR).
Historisches Archiv (HA). RV/18.2 Unterhal-
tungsrundfunk. Band 3.

" Die Ruckkopplungsschaltung diente in den
frihen Radioempfangsgeraten zu einer Stei-
gerung der Empfangsleistung. Wurde diese
Schaltung jedoch falsch bedient — der ent-
sprechende Regelungsknopf in den Empféan-
gern beispielsweise zu weit aufgedreht —,
konnte der Empfanger selbst zu einem klei-
nen ,Stor-Sender” werden und den Empfang
der Nachbarn beeintrachtigen. Denn wenn
diese just auf derselben Welle Rundfunk
empfingen wie der Storer, so horten erstere
einen fast schmerzhaften, lauten Pfeifton. Auf
diese Weise konnten unter anderem auch
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Schwarzhorer entlarvt werden. Seit den
1930er Jahren &nderte sich die Technik und
es wurden zunehmend ,Uberlagerungsemp-
fanger” konstruiert, die keine Storsignale
mehr sendeten. Auskunft von Ernst Bége
vom Museum der Bundesnetzagentur in Itze-
hoe im April 2006 gegeniber der Verfasserin.
— Eine Vorgangerin der Bundesnetzagentur
wurde im August 1946 von der Britischen
Militarbehdrde ins Leben gerufen, um die
Frequenzkonstanz der Sender des BFN (Bri-
tish Forces Network) zu iberwachen. Nach
Griindung der Bundesrepublik Deutschland
wurde diese von der Deutschen Bundespost
Ubernommen (Funkkontrollmessdienst der
Deutschen Bundespost).

8 Rundfunkansprache Bredow, 3.4.1924
(Anm. 7). Folgende Zitate ebd.

° Lerg, 1980 (Anm. 5), S. 117.
Y Epd., S. 124f.

1 Vgl. Rundfunkansprache Bredow, 3.4.1924
(Anm. 7).

12 Rundfunkansprache des Staatssekretérs
Dr. Bredow an die Rundfunkhorer, 14.4.1924.
BR. HA. RV/18.2 Unterhaltungsrundfunk.
Band 3.

3 Die Angaben, wie viele Horer sich tatséach-
lich angemeldet haben, schwanken: Mitunter
ist wenige Wochen nach dem Ende der Am-
nestierungsfrist von 54.000 die Rede (vgl.
Bekehrung der Schwarzhérer. In: Funk
1(1924), H. 12, S. 120), an anderer Stelle
und wiederum von 75.000 (vgl. Funk 1(1924),
H. 27, S. 385).

4 Bekehrte Zaungaste. In: Funk 1(1924),
H. 12, S. 202. Hierin auch das zitierte
Schreiben an Charlotte Lindemann.

'* Zu den zahlen vgl. Vaessen, Kurt: Daten
aus der Entwicklung des Rundfunks. Wirz-
burg 1938, S. 52ff.

'8 Diller, Ansgar: Aus den Kinderjahren des
Rundfunks. Wie Post und Rundfunk vor finf-
zig Jahren auf Schwarzhérerfang gingen. In:
epd/Kirche und Rundfunk, Nr. 56, 24.8.1974,
S. 4.
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" Giesicke, H.: Ist das Schwarzhéren ein
edler Sport? In: Funk 1(1924), H. 27, S. 385.
Die Deutsche Reichspost selbst hat in ihrem
Amtsblatt darauf hingewiesen, dass ,in ge-
eigneten Fallen (...) nach rechtskraftiger
Verurteilung die Bekanntgabe der Verurtei-
lung — unter Namensnennung — durch den in
Betracht kommenden Rundfunksender zu
veranlassen” ist. Vgl. Der Kampf gegen die
Schwarzhérer. In: Funk 1(1924), H. 25,

S. 363.

'® Antoine, Herbert: Hier und Dort. Schwarz-
horerstatistik. In: Der Deutsche Rundfunk.
Rundschau und Programm fiir alle Funk-
Teilnehmer 9(1931), H. 40, S. 9. — Antoine
gibt folgende Verurteilten-Zahlen an: 1923
seien es 25 gewesen, 1924 schon 414, 1925
dann 748, 1926 stieg die Zahl auf 1938, im
Jahr 1927 waren es gar 2836, dann fiel die
Zahl 1928 auf 1263, 1929 waren es 871,
1930 schlieRRlich 944 Verurteilungen.

Yo Bestrafung des Vaters fir Schwarz-
hoéren des Sohnes. In: Arbeiterfunk 25,
25.6.1928.

*0.V.: Die periodischen Warnungen an
Schwarzhdérer. In: Arbeiterfunk 2, 8.1.1928.

! Nach Heitger, Ulrich: Vom Zeitzeichen zum
politischen Fuhrungsmittel. Entwicklungsten-
denzen und Strukturen der Nachrichtenpro-
gramme des Rundfunks in der Weimarer
Republik 1923-1932. Miinster 2003

(= Kommunikationsgeschichte; Bd. 18),

S. 167. Als Quelle hierfir gibt Heitger folgen-
de Programmubersichten an: Funk 4(1927),
H. 7, Programmteil, S. XIV; DR 5(1927),

H. 13, S. 921; DR 8(1930), H. 5, S. 47 und
DR 8(1930), H. 14, S. 47. Weiterhin weist er
darauf hin: ,Der Vorsitzende des Uberwa-
chungsausschusses, Holm Gerlach, schlug
im April 1927 vor, man solle bei der Bekannt-
gabe der Schwarzhérer auch auf die allge-
meinen Bestimmungen tber den Rundfunk-
empfang hinweisen. — Protokoll von der

8. Sitzung des Uberwachungsausschusses
vom 25. April 1927. BA Koblenz. R 78/601,
BI. 91.

22 7u den Vorgéngen in Frankfurt und Stutt-
gart vgl. Diller, 1974 (Anm. 17), S. 4.

% Ernst Hard: Funkrede an die Schwarzho-
rer. In: Jahrbuch des Westdeutschen Rund-
funks 1929, Kéln 0.J. [1929], S. 128f.

** Nach Reuband, Karl-Heinz: ,Schwarzho-
ren“ im Dritten Reich. Verbreitung, Erschei-
nungsformen und Kommunikationsmuster
beim Umgang mit verbotenen Sendern. In:
Archiv fir Sozialgeschichte 41(2001), S. 251.
—Vgl. auch Hensle, Michael P.: Rundfunk-
verbrechen. Das Horen von ,Feinsendern® im
Nationalsozialismus. Berlin 2003, S. 37
(Wortlaut der Verordnung). Hiernach zitiert:
Paragraph 1 und 1. § 1: Das Abhdren aus-
landischer Sender ist verboten. Zuwiderhand-
lungen werden mit Zuchthaus bestraft. In
leichteren Fallen kann auf Gefangnis erkannt
werden. Die benutzten Empfangsanlagen
werden eingezogen. § 2: Wer Nachrichten
auslandischer Sender, die geeignet sind, die
Widerstandskraft des deutschen Volkes zu
geféhrden, vorsatzlich verbreitet, wird mit
Zuchthaus, in besonders schweren Fallen mit
dem Tode bestraft.” Reuband, der auch das
bis 1942 vorliegende Zahlenmaterial auswer-
tet, schatzt die Zahl der Verurteilten.

%5 Mit der so genannten ,Volksschéadlingsver-
ordnung“ vom 6. September 1939 wurde die
Bezeichnung zum Rechtsbegriff, der jedoch
durch die Verordnung inhaltlich nicht umfas-
send definiert war. So oblag es zumeist den
auslegenden Sondergerichten oder der Ges-
tapo, den Begriff auszulegen, was zu einer
immer extensiveren Praxis fuhrte. Hierzu in
Bezug auf Rundfunkverbrechen vgl. Hensle,
2003 (Anm. 23), S. 436f.

% pohle, Heinz: Der Rundfunk als Instrument
der Politik. Zur Geschichte des deutschen
Rundfunks von 1923/38. Hamburg 1955,

S. 268.

2 Wipplinger, Hans: Rundfunkstatistik. Min-
chen 1937, S. 61; Ruffler, Hans: Der Rund-
funk in seiner Bedeutung fiir das wirtschatftli-
che, soziale und kulturelle Leben. Diss.
Nurnberg 1952, S. 152. Nach Schildt, 1995
(Anm. 2), S. 231.

2 0. V.: Verurteilte Schwarzhérer. In: Funk-
Wacht 1936, Heft 11, 5.-11.7.1936, S. 12.

29 Archiv fir Funkrecht. Amtsblatt der Reichs-
rundfunkkammer 1937, Heft 6, Nr. 30.
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0oV Rechtsprechung. Geféangnis fiir
Schwarzhdéren. Rundfunkarchiv 1938, Heft
IV, S. 166f.

% Zahlen nach Vaessen, 1938 (Anm. 16),
S. 53.

3 Mitteilungen der RRG, Nr. 372, 3.8.1933,
BI. 1/2. Zit. nach Pohle, 1955 (Anm. 25),
S. 258.

% Neuer Funk-Bote 1937, H. 29, 16.5.1937,
S. 21. Zit. nach Pohle, 1955 (Anm. 25),
S. 263.

% Nach Reuband, 2001 (Anm. 23), S. 246.

% Vgl. hierzu Keidel, Hannemor: Volksemp-
fanger. In: Benz, Wolfgang (Hrsg.): Legen-
den, Lugen, Vorurteile. Ein Worterbuch zur
Zeitgeschichte. 3. Auflage. Minchen 1993,
S. 203-205. Ausfuhrlicher: Pohle, 1955
(Anm. 23), S. 252ff.

% Nach Mitteilungen der RRG, Nr. 332,
15.3.1933, BI. 2 und Handbuch des deut-
schen Rundfunks 1939/40, S. 33. Zit. nach
Pohle, 1955 (Anm. 25), S. 267.

37 volkischer Beobachter, 6.8.1938.

% Nach Reuband, 2001 (Anm. 23), S. 246.
Als Quelle fir den Werbeslogan zitiert Reu-
band Inge MarRolek und Adelheid von Sal-
dern in ihrem Band: Zuhdren und Gehortwer-
den I. Radio im Nationalsozialismus zwi-
schen Leistung und Ablenkung. Tibingen
1998, S. 263.

¥ vgl. Schildt, 1995 (Anm. 2), S. 211.
““Ebd., S. 210f.

** Anna J. und Richard L. Merritt: Public opin-
ion in occupied Germany. The OMGUS sur-
veys. 1945 bis 1949. Urbana 1970, S. 69.

*2 Nordwestdeutscher Rundfunk, Erforschung
der Horermeinung (Hrsg.): Struktur und Ver-
halten der Horer im Sendegebiet des NWDR.
Berichtzeit: Sommer 1951, Winter 1951/52.
Hamburg 1952. — Die hier genannten Zahlen
beziffern die angemeldeten Rundfunkhérer in
der britischen Besatzungszone einschlief3lich
der US-Enklave Bremen.
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* Nordwestdeutscher Rundfunk, Erforschung
der Horermeinung (Hrsg.): Fur wen senden
wir? Die gesellschaftliche Schichtung der
Rundfunkhdrer in der britisch besetzten Zo-
ne. Juli-August 1950. o. O. [Hamburg], o. J.
[1950], S. 12ff.

*® Diese Schéatzung beruht auf einer Hoch-
rechnung des Zahlenmaterials, das den im
Folgenden beschriebenen Aktionen entnom-
men ist.

46 Vgl. beispielhaft fur den Aufbau der politi-
schen Programme: Fuge, Janina und Chris-
toph Hilgert: Aktuell und Uberparteilich, aber
nicht unpolitisch. Informationssendungen und
politische Programme im Horfunk. In: Hans-
Ulrich Wagner (Hrsg.): Die Geschichte des
Nordwestdeutschen Rundfunks. Band 2.
Hamburg: Hoffmann und Campe 2008, S.
105-149.

" Zum Vergleich: Im Jahr 1950 betrug das
Pro-Kopf-Jahreseinkommen in der Bundes-
republik Deutschland 8.600 DM. Angabe
nach: GeiRler, Rainer: Die Sozialstruktur
Deutschlands. 2. Aufl. Opladen 1996, S. 45.

*® DISMA: Rundfunkempfang im Vier-Lander-
Gebiet des NWDR (Britische Zone). Erfor-
schung der Hérermeinung. Gerate-Umfrage.
Januar-Februar 1950. o. O. o. J. [Hamburg
1950].

* Gesetz uber Fernmeldeanlagen vom

14. Januar 1928 (RGBL, I, S. 8). Zitiert nach
Carl-Heinz Luders: Presse- und Rundfunk-
recht. Textsammlung aller presse- und rund-
funkrechtlichen Vorschriften im Bundesgebiet
mit dem Entwurf des Bundespressegesetzes.
Berlin und Frankfurt am Main 1952, S. 121-
128.

* Das Gesetz Nr. 5 der AHK Uber die Pres-
se, den Rundfunk, die Berichterstattung und
die Unterhaltungsstatten vom 21. September
1949 sah in Artikel 3 vor, dass ohne Geneh-
migung der AHK neue Rundfunk-, Fernseh-
oder Drahtfunksender weder eingerichtet,
noch Anlagen dieser Art einer anderen als
der bisherigen unterstellt werden durfen.
AuRerdem sei die AHK auch fiir die Zuteilung
von Wellenstarke und -frequenz eines Sen-
ders zustandig. Da der Bund das Gesetz

Nr. 5 weder in eigener Zustandigkeit aufhe-
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ben noch &ndern kann, war die Ausiibung
der Fernmeldehoheit des Bundes damit nicht
nur beschrankt, sondern ruhte. Vgl. Aubert,
Joachim: Fernmelderecht. Eine systemati-
sche Darstellung. 1. Teil. Hamburg u. a.
1954.

>t Vgl. die entsprechenden Urteile des Amts-
gerichts Gottingen vom 19. November 1953
und 5. November 1953; Urteil des Amtsge-
richts Uslar vom 1. Oktober 1953. WDR.
Historisches Archiv (HA). 6-1 Justitiar. 9578.

°2 Gewissensbisse wegen 6,5 Pfennigen?
Pressemitteilung zur NWDR-
Pressekonferenz am 29. Dezember 1950.
Staatsarchiv Hamburg (StA HH). 621-1.
NDR. 1343.

*% Niederschrift 1. Zusammenkunft, 25.-
27.11.1946, S. 2. Deutsches Rundfunkarchiv.
ARD 1-11(1). Zit. n. Hans Bausch: Rund-
funkpolitik nach 1945. Erster Teil: 1945-1962.
Munchen 1980 (= Rundfunk in Deutsch-
land; 3), S. 26.

* Bauer, Peter: Rundfunkgebihr und Hdérer-
winsche. In Rufer und Hérer 5(1950/51),
S. 227-229.

% Vgl. hierzu: Lihrs, Mark: Unterschiedliche
Blickwinkel. Die Post und der NWDR. In:
Ruden, Peter von und Hans-Ulrich Wagner
(Hrsg.): Die Geschichte des Nordwestdeut-
schen Rundfunks. Hamburg 2005, S. 337-
354.

*® Entwurf eines Rundschreibens des Inten-
danten, 19.1.1950. Sudwestrundfunk (SWR).
Historisches Archiv (HA). Baden-Baden. Be-
stand Verwaltungsdirektor VV 9853.

* Buchholz an Zahn, 15.3.1950. SWR. HA.
Baden-Baden. Bestand Verwaltungsdirektor
V 9853.

%8 Vgl. Aufstellung Uber die vorlaufigen Kos-
ten der Rundfunkteilnehmer-Aktion. Stand:
14.3.1950. SWR. HA. Baden-Baden. Bestand
Verwaltungsdirektor V 9853.

%9 Vgl. Programm-Nachweisung. Abteilung
Jugendfunk, 23.5.1950, 14-14.30 Uhr. SWR.
HA. Baden-Baden. Bestand Verwaltungsdi-
rektor V 9853.

60 Vgl. diverse Gratulationsschreiben. SWR.
HA. Baden-Baden. Bestand Verwaltungsdi-
rektor V 9853.

®1 0. V.: Siidwestfunk fahndet nach
Schwarzhérern. Rundfunkhdéren ist sehr
wichtig, doch es ist gebuihrenpflichtig. Aus-
schnitt aus der Pirmasenser Zeitung,
1.3.1950. SWR. HA. Baden-Baden. Verwal-
tungsdirektor V 9853.

®2 Eur besonderes Aufsehen innerhalb der
Anstalt sorgte beispielsweise der Kommentar
zur Werbeaktion des SWF von Jurist Max
von Zahn, veréffentlicht im Pfalzischen In-
dustrie- und Handelsblatt Ludwigshafen,

Nr. 5, 1.3.1950. Hierin kritisiert der Verfasser
zudem die seiner Ansicht nach unhaltbare,
da wettbewerbsschadigende Konstruktion
der Aktion als ,Lotterie* und sorgte damit fur
einige hitzige, wenn letztlich auch fir den
SWEF letztlich skandalfreie Briefwechsel mit
der SWF-Rechtsabteilung. Vgl. Briefwechsel
Haensel-Zahn-Buchholz, Mérz 1950. SWR.
HA. Baden-Baden. Bestand Verwaltungsdi-
rektor V 9853.

%3 protokoll der gemeinsamen Sitzung des
Rundfunk- und Verwaltungsrats, 27./28. 3.
1950. NDR. Hamburg. Gremienbiiro.

* Nach SWF an Adolf R., 31.3.1950. SWF
an Elsa L., 2.3.1950. SWR. HA. Baden-
Baden. Bestand Verwaltungsdirektor V 9853.

% Ebd.

66 Vgl. Schreiben Elsa L. an SWF, 2.3.1950.
SWR. HA. Baden-Baden. Bestand Verwal-
tungsdirektor V 9853.

" Ebd.

68 Falkenberg, Karin: ,Der Radio hat
g'sagt...“. Ein medienwissenschaftlich-
ethnomethodologisches Forschungsprojekt.
In: Behmer, Markus und Bettina Hasselbring
(Hrsg.): Radiotage, Fernsehjahre. Interdiszi-
plindre Studien zur Rundfunkgeschichte nach
1945 (= Reihe: Kommunikationsgeschichte;
22). Minster u. a. 2006, S. 222.

69 Vgl. Anweisung fur Ermittlungs-Leiter,
Bayerischer Rundfunk, Horerermittlung,
30.8.1950. Bayerischer Rundfunk (BR). His-
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torische Dokumentation (HD), 689. Folgende
Zitate ebd.

70 Besagte Listen waren Aufstellungen tber
die abgemeldeten Hérer, aufgegliedert nach
Horerbezirk und Stral3ennamen.

™ Hinweise zur Uberprifung der abgemelde-
ten Rundfunkteilnehmer, Schreiben der Ab-
teilung Horerermittlung des Bayerischen
Rundfunks, 2.9.1950. BR. HD. 689.

& Anweisungen fur Ermittler, Schreiben der
Abteilung Hérerwerbung des Bayerischen
Rundfunks, ohne Datum. BR. HD. 689.

8 Karin Falkenberg verweist auf diesen Slo-
gan, der sich auf einem Plakat aus dem Jahr
1950 befindet, das im Rundfunkmuseum in
Furth ausgestellt ist. Falkenberg, 2006
(Anm. 54), S. 222.

74 Vgl. hierzu das standardisierte Vertrags-
formular zwischen dem Bayerischen Rund-
funk und einzelnen Ermittlern, Abschnitt 4,
ohne Datum. BR. HD. 689.

& Falkenberg, Karin: Radiohdren. Zu einer
Bewusstseinsgeschichte 1933 bis 1950.
Nurnberg 2005, S. 175.

® Rundschreiben Nr.7, Bayerischer Rund-
funk, Horerermittlung, 25.8.1950. BR. HD.
689.

" Vgl. Anweisung fur Ermittlungs-Leiter,
Bayerischer Rundfunk, Horerermittlung,
30.8.1950. BR. HD. 689.

8 Schreiben der Verwaltungsdirektion (W.
Riepel) und der Abteilung Horerermittlung (K.
Rimmelt), ohne Datum. BR. HD. 689.

" Richtlinien fur das Inkasso der Nachgebiih-
ren, Bayerischer Rundfunk, Abteilung Horer-
ermittlung, 23.10.1950. BR. HD. 689.

% Gesetz uber die Errichtung und die Aufga-
ben einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
.Der Bayerische Rundfunk” in der gednderten
Fassung vom 17. Marz 1950. BR. HD. 689.

8 Epd.

82 ~Schwarzhorer-Aktion des NWDR und der
Bundespost“. Pressemitteilung zur NWDR-
Pressekonferenz am 29. Dezember 1950.
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Staatsarchiv Hamburg (StA HH). 621-1.
NDR. 1343.

8 Gewissensbisse wegen 6,5 Pfennigen?
Pressemitteilung zur NWDR-
Pressekonferenz am 29. Dezember 1950.
StA HH. 621-1. NDR. 1343.

% Epd.

% Justitiar Haensel an Intendant Bischoff,
Programmdirektor Hartmann, Direktor Be-
cker, Direktor Sachsenberg, 16.9.1950.
SWR. HA. Baden-Baden. Bestand Verwal-
tungsdirektor V 9853.

8 Vgl. Protokoll der
33. Verwaltungsratssitzung am
16./17. Dezember 1950. NDR. Gremienburo.

87 Schlussbericht tiber die Horerwerbeaktion,
Dr. Sawatzki an die Generaldirektion.
23.2.1951. StA HH. 621-1/144. NDR. 702. —
Der Etat wurde nach Anfangserfolgen der
Aktion wenig spater auf 130.000 DM erhdht.

8 Epd.

8 Schwarzhorer-Aktion des NWDR und der
Bundespost“. Pressemitteilung zur NWDR-
Pressekonferenz am 29. Dezember 1950.
StA HH. 621-1/144. NDR. 1343.

% Die Ansage, Nr. 3, 19.1.1951, S. 1.
" Ebd.
%2 Die Ansage, Nr. 4, 26.1.1951, S. 1.

% Der Wellendetektiv*. Pressemeldung zur
NWDR-Pressekonferenz am 29. Dezember
1950. StA HH. 621-1/144. NDR. 1343. — Die
Pramienzahlung sollte, so die Ankiindigung,
dadurch finanziert sein, dass NWDR und
Bundespost auf die Geblhren des ersten
Monats der von den Werbern neu gewonne-
nen Horer verzichten.

% Der Wellendetektiv*. Pressemeldung zur
NWDR-Pressekonferenz am 29. Dezember
1950. StA HH. 621-1/144. NDR. 1343.

% Die Ansage, Nr. 4, 26.1.1951, S. 2.

% Diese Einschatzung gab Ernst Boge, Mit-
arbeiter des Museum der Bundesnetzagentur
in ltzehoe, im April 2006. ,Die Zahl 1000
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ware wohl schon zu hoch gegriffen”, so Boge
jedoch zur Frage nach den Herstellungszah-
len. Zudem sei es sehr kompliziert, Schwarz-
hoérer mit einem solchen Messempféanger
festzustellen, denn Messempfanger fangen
die von Radio- oder spéater auch TV-Geraten
abgestrahlte Frequenz auf einer héheren
Frequenz auf. Die eindeutige Zuordnung an
einen Schwarzhorer ist daher schwierig, da
die knappen Wellenfrequenzen haufig — auch
von auslandischen Sendern — Uberlagert
wurden.

% paxmann an NWDR, 11.6.1952. StA HH.
621-1/144. NDR. 529.

% Schlussbericht tiber die Horerwerbeaktion.
Dr. Sawatzki an die Generaldirektion,
23.2.1951. StA HH. 621-1/144. NDR. 702.

9 Anlage zum Protokoll der 35. Sitzung des
NWDR-Verwaltungsrats. 24./25.2.1951. StA
HH. 621-1/144. NDR. 1343.

1% ymriss des Organisationsplans fir die

Schwarzhdoreraktion im Herbst 1952. StA HH.
621-1/144. NDR. 3049.

1% Die Ansage, Nr. 97. 6, 11.1952, S. 6.

192 Anders als die Ansage vermeldete die

Ostfriesen-Zeitung aus Leer vom 24.12.1952
unter der Uberschrift ,Dichterkénige gegen
Wellenkénige” sogar ,1 Million Losungen®.
Gleichsam auRerte sich das Lokalblatt skep-
tisch ob der sprachlichen wie dichterischen
Qualitat der Einsendungen: ,Wenn man das
liest, was Ihr erwéhltet’, dichtet das Blatt
selbst an den NWDR, ,sagt man, daf3 lhr von
hinten zahltet./ Sonst miRte fragen der Be-
richter:/ Versagtet lhr? Versagten Dichter?".
Ostfriesen-Zeitung, 24.12.1952. StA HH.
621-1/144. NDR. 3049.

193 y/gl. Die Ansage, Nr. 99, 20.11.1952, S. 1.
— Im Dezember 1953 versuchte der Braun-
schweiger Regierungsrat H. P., juristische
Schritte gegen den NWDR einzuleiten. Er
habe seinerzeit, so teilte P. der Abteilung
Hoérerpost mit, einen Slogan gleichen Wort-
lautes eingesendet, sei jedoch von der Preis-
vergabe ausgeschlossen worden. Der Vor-
gang wurde an die Rechtsabteilung des
NWDR weitergegeben. Nach einigem
Schriftwechsel, darunter auch mit Rechtsab-
teilungen anderer Rundfunkanstalten, teilt

eine vom NWDR eingeschaltete Rechtsan-
waltskanzlei dem Regierungsrat im Mai 1954
mit, ,dass eine weitere Fortsetzung des
Briefwechsels unsererseits nicht mehr statt-
findet. Die Anspriiche werden abgelehnt und
es geht nicht an, dieserhalb nun noch weitere
Arbeit fir eine vollig abgeschlossene Sache
aufzuwenden. Es muss Ihnen nunmehr tUber-
lassen bleiben, die Schritte zu ergreifen, die
Sie fur zweckmaRig halten.“ Mit diesem
Schreiben hatte sich die schwelende Rechts-
auseinandersetzung offenbar erledigt. Vgl.
StA HH. 621-1/144. NDR. 1460.

1% Die Ansage, Nr. 100, 27.11.1952, S. 6. —
Hier ist ebenfalls vermerkt, dass ,sechzehn
der gelungensten Reime" angekauft wurden,
je 750 DM hatten zwei Herren erhalten: Der
Einsender Willi Sieck aus Osnabriick fur den
Reim ,Sei ein Rundfunkkavalier und geniel3e
mit Gebuhr” sowie der damals 15-jahrige
Karl-Heinz Tuchscherer aus Quelle bei Biele-
feld fur den Spruch: ,Vater, Mutter, Oma
strahlt: ;unser’ Rundfunk ist bezahlt".

1% Ansage, Nr. 99, 20.11.1952, S. 1.

1% Die Ansage, Nr. 101, 4.12.1952, S. 2.

97 sawatzki an Zons (Studio Hannover),

15.11.1952. StA HH. 621-1/144. NDR. 3049.

1% Umriss des Organisationsplans fir die

Schwarzhoreraktion im Herbst 1952. StA HH.
621-1/144. NDR. 3049.

199 Hubrich an Schmidit, Durchschlag an

Nestel, 1.12.1952. — Das Schreiben enthalt
aulRerdem eine Tabelle mit einem Kosten-
vergleich der Werbeaktionen | und Il. StA
HH. 621-1/144. NDR. 1293.

110 Kostenvergleich Schwarzhéreraktion | und

[I. Anlage zum Schreiben Finanzdirektor
Hubrich an 1. Direktor Dr. Schmidt (Durch-
schlag an Nestel), 1.12.1952. StA HH. 621-
1/144. NDR. 1293.

1 Vgl. Hubrich an Schmidt, Durchschlag an

Nestel, 1.12.1952; sowie Hubrich an Sawatz-

ki, 10.6.1953. Ebd.
12 Somogyi an Sawatzki, 4.12.1952. StA HH.

621-1/144. NDR. 3049.
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13 Somogyi an Rupp, Durchschrift an Wenz-

lau, 11.12.1952. StA HH. 621-1/144.
NDR. 3049.

4 Hubrich an Sawatzki, 16.12.1952. StA
HH. 621-1/144. NDR. 3049.

115 schafers, Anja: ,In Berlin war eben Uber-

haupt nichts unpolitisch*: Der NWDR-Berlin
bis zur Griindung des SFB. In: Riden. Peter
von und Hans-Ulrich Wagner (Hrsg.): Die
Geschichte des Nordwestdeutschen Rund-
funks. Hamburg 2005, S. 355-374, S. 358f.

18 sawatzki an Hubrich, 13.1.1953. StA HH.
621-1/144. NDR. 3049.

1 Hoérerwerbung an Finanzdirekti-

on/Hauptbuchhaltung, 18.3.1953. StA HH.
621-1/144. NDR. 3049.

18 Telegramm Grimme an Schmidt,

2.12.1952. StA HH. 621-1/144. NDR. 439.

19 sawatzki an Schmidt, 3.12.1952. Ebd.

120 Adrema* ist die Abkirzung fur eine da-

mals eingesetzte ,Adressiermaschine”, mit
deren Hilfe Werbebriefe mit Adressen be-
druckt wurden.

21 sawatzki an Wenzlau, 4.3.1953. StA HH.

621-1. NDR. 439.

122 Bericht tiber das Ergebnis der Hérerwer-

bungs-Aktion. Sawatzki an Hubrich,
25.2.1953. StA HH. 621-1/144. NDR. 439.
Folgende Zitate ebd.

123 protokoll der 61. Sitzung des NWDR-

Verwaltungsrat, 27./28.6.1953. NDR. Gre-
mienburo.

124 Oberpostdirektion an Hubrich, 16.6.1953.

StA HH. 621-1. NDR. 1485. Folgende Zitate
ebd.

125 protokoll der 61. Sitzung des NWDR-

Verwaltungsrat, 27./28.6.1953. NDR. Gre-
mienburo.

126 Orthmann an Hubrich, 17.12.1953. StA
HH. 621-1/144. NDR. 1485.
127

Hubrich an den Postminister, 23.12.1953.
Ebd.
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128 Manke an Hubrich, 18.12.1953. Ebd.
129 Hubrich an Manke, 23.12.1953. Ebd.

130 oh/we.: Aktenvermerk, 10.11.1953. Ebd.

131 Aktenvermerk tiber Besprechung am

9.2.1954 mit Ernst, Oerding, Batty (NWDR)
mit Kéhler (Bundespostministerium), Kessler
und Biskup (OPD Hamburg), 11.2.1954. Ebd.
— Folgende Zitate ebd.

182 Ergebnisprotokoll (Hubrich), 9.3.1954.

Ebd.

133 Auszug aus einem Aktenvermerk,

8.7.1954. WDR HA. 6-1 Justitiar. 9574.

13 Epd.

1% Richard Oerding: Die Entwicklung der

Rundfunk-Teilnehmerzahlen im Gebuhren-
Einzugsgebiet des NWDR vom 1.4.1946 bis
1.4.1955. NDR-Pressedokumentation.

136 Vgl. hierzu die Ausfihrungen ,zur Unter-

nehmensgeschichte des NWDR 1945-1955*:
Wagner, Hans-Ulrich Wagner: Mehr-Wert-
Fragen: Reflexionen auf eine Unterneh-
mensgeschichte des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks. In: Hickethier, Knut (Hrsg.): Me-
diengeschichte als Unternehmensgeschichte.
Uberlegungen zu einem neuen Paradigma.
Hamburg 2006 (= Hamburger Hefte zur Me-
dienkultur; 3), S. 39-60. Dazu auch Lihrs,
Mark: Bausteine einer NWDR-
Unternehmensgeschichte. In: ebd., S. 60-70.

137 Edir den hier beschriebenen Zeitraum

ware es lohnend, weitere Aktivitdten der
Sendeanstalten zu betrachten, die ebenfalls
dem Aufbau eines bestimmten unterneh-
menskulturellen Images dienten: Beim
NWDR kodnnten dies u. a. die Zusammenar-
beit mit der ,Funklotterie“ und eine Einrich-
tung wie die im August 1951 gegriindete
»S0ziale Radiohilfe” sein, die bedirftigen
Menschen Rundfunkempfangsgeréte zur
Verflgung stellte.

138 Geschaftsbericht der GEZ 2008 (Anm. 1),
S. 18.

9 Epd., S. 19.

4% Hierzu Geschaftsbericht der GEZ 2008
(Anm. 1) sowie Geschéftsbericht der GEZ
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2007, abrufbar unter:
http://www.gez.de/docs/gh2007.pdf (zuletzt
abgerufen am 31. August 2009),

! Siehe hierzu: http://lwww.gez-

abschaf-
fen.de/meinezwangsanmeldung.htm#Zwangs
anmeldetagebuch (Stand: 10.11.2009).
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