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Hamburg zahlt mit seinen vielfaltigen Wasserlagen und
seiner markanten Stadtgestalt national und internati-
onal zu den besonders attraktiven GroBstadten. Ent-
scheidend trdgt dazu die Hamburger Innenstadt bei:
Mit der Alster, den Fleeten und der Wasserkante an
der Elbe, dem Rathaus, den Kirchtlirmen, der Spei-
cherstadt und dem Kontorhausviertel. Die Innenstadt
ist mehr als die geographische Mitte oder der histo-
rische Kern der Stadt. Sie ist ein Herzstlick unserer
Hamburger Identitét. Sie ist Blihne und Schauplatz fiir
die verschiedensten Aktivitdten des stadtischen Le-
bens. Wir wollen diese lebendige Mitte erhalten und
weiterentwickeln. Das setzt eine standige Anpassung
an neue Anforderungen und sich verdndernde Le-
bensstile voraus.

In den letzten Jahrzehnten hat Hamburg seine Stadt-
entwicklung wieder auf die Elbe ausgerichtet. Mit dem

Bau der HafenCity wird sich auch die Hamburger In-
nenstadt verandern. Altstadt und Neustadt werden
mit dem neuen Stadtteil um 40 Prozent erweitert
und neue, ehemals vom Hafen genutzte Fldchen fiir
die Innenstadt nutzbar. An der Elbe entstehen neben
kulturellen Einrichtungen, vielfltigen Einkaufsméglich-
keiten und gastronomischen Angeboten Wohnungen
fiir 12.000 bis 14.000 Menschen und Arbeitsplatze
fir mehr als 45.000 Beschaftigte. Die HafenCity setzt
so auch positive Impulse fiir die gesamte Entwicklung
der Innenstadt. Altstadt und Neustadt stehen durch
diesen Prozess Verdnderungen bevor, die den bishe-
rigen Randlagen dieser Stadtteile eine neue Zentralitat
verleihen.

Das vorliegende Konzept zeigt, welche Chancen sich
daraus fiir die gesamte Innenstadt ergeben. Sie soll
langfristig ein lebendiges, durchmischtes und fiir alle



Birgerinnen und Biirger nutzbares Zentrum sein. Des-
halb geht es um eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen,
die die Innenstadt langfristig starken werden. Das ist
kein einfaches Unterfangen, denn die Zukunft stellt uns
immer wieder vor neue Herausforderungen, die in das
Konzept integriert werden miissen: Die Wohnbedirf-
nisse dndern sich und verlangen eine starkere Be-
rlicksichtigung in den zentralen Lagen. Damit steigen
auch die Erwartungen an die Aufenthaltsqualitdt und
Ausstattung der offentlichen Raume. Der Einzelhandel
in den Einkaufsquartieren sieht sich durch den zuneh-
menden Internethandel herausgefordert und steht vor
einem tiefgreifenden Strukturwandel.

Gleichzeitig wollen wir die Innenstadt als Teil unserer
lokalen Identitdt bewahren und dafiir sorgen, dass
die historischen Pragungen Beachtung finden. Daher
wurde das zweite Kapitel eingefligt, das sich intensiv
mit den geschichtlichen Phasen der Hamburger Stadt-

entwicklung auseinandersetzt. Damit folgen wir auch
einer Empfehlung aus dem Biirgerdialog.

Das Innenstadtkonzept Hamburg 2014 soll Grund-
lage fiir zukiinftige Entscheidungen der Hamburger
Verwaltung sein. Die Umsetzung ist jedoch nicht allein
Sache der 6ffentlichen Hand, sondern erfordert auch
das kreative und investive Engagement der Offentlich-
keit und privater Akteure. Eine Entwicklungsstrategie
kann nur dann erfolgreich sein, wenn alle Beteiligten
im Dialog stehen, ihr Handeln koordinieren und sich
auf gemeinsame Ziele verstandigen. Das vorliegende
Konzept ist hierfiir eine sehr gute Basis, weil viele In-
halte aus dem offentlichen Beteiligungsprozess einge-
flossen sind.

In diesem Sinne freue ich mich, das Innenstadtkonzept
Hamburg 2014 vorlegen zu kénnen.

fe -t

Senatorin Jutta Blankau
Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
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Hamburg hat national und international einen sehr gu-
ten Ruf als Stadt mit groBem Entwicklungspotenzial.
Die Hansestadt ist in den letzten Jahren dynamisch
gewachsen. Der Einwohnerzuwachs ist markant und
wird die Stadtentwicklung Hamburgs zukiinftig positiv
beeinflussen.

Die Nachfrage nach Wohnraum in Hamburg — insbe-
sondere in den zentralen Lagen — hat in den letzten
Jahren deutlich zugenommen. Der Bau von 6.000 Woh-
nungen pro Jahr ist das Wohnungsbauziel fiir die ge-
samte Stadt. Die damit verbundene Entwicklungsdyna-
mik wirkt sich auch auf die Innenstadt aus. Wenn man
bisher von der ,Innenstadt* sprach, meinte man die
historisch gewachsenen Stadtteile Hamburg-Altstadt
und Neustadt innerhalb des Wallrings. Mit dem Bau der
HafenCity erweitert sich das Zentrum um einen neuen
Stadtteil. Das Gesicht der Hamburger Innenstadt hat
sich in den letzten anderthalb Jahrzehnten deutlich
verdndert und ihre Funktionen wurden so gestdrkt.
Die HafenCity ermdglicht nicht nur eine erhebliche
Erweiterung der Innenstadt, sondern setzt vor allem
Impulse fiir eine positive Entwicklung der gesamten
Innenstadt und dariber hinaus.

Bisherige Randlagen der Altstadt und Neustadt ge-
winnen eine neue Zentralitdt und Lagegunst. Dadurch
wird auch die Speicherstadt zu einem bedeutenden
Quartier zwischen vorhandener Innenstadt und der
neuen HafenCity. Dies wirkt sich bereits jetzt auf die
Nutzungen in der Speicherstadt aus. Zunehmend fin-

den Dienstleistungsunternehmen und kulturelle Ein-
richtungen eine Bleibe in der Speicherstadt und das
Interesse am Wohnen in den alten Speichern steigt.
Neben den sich verdndernden Nutzungen in den
Quartieren ergeben sich zwangsldufig neue Wegever-
bindungen, die die Quartiere innerhalb der Innenstadt
vernetzen.

Die programmatische Entscheidung, die HafenCity als
Teil der Innenstadt zu entwickeln, schafft die Voraus-
setzung fiir tibergreifende funktionale Starkungen und
stadtrdumliche Neuorientierungen der Innenstadt. Die
Attraktivitat, Angebotsvielfalt und Leistungsstarke der
Innenstadt sind MaBstab fiir das Image der gesamten
Stadt. Als einer der attraktivsten Einzelhandelsstand-
orte Deutschlands mit rund 92.000 Arbeitspldtzen in
diesem Sektor muss die Innenstadt in ihrer nationalen
und internationalen Bedeutung weiter gestarkt werden
und verkehrlich weiterhin sehr gut erreichbar sein. Bei
ihrer Entwicklung ist es wichtig, die historische Identi-
tat und neue Anforderungen in Einklang zu bringen.
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Der Entwurf des

Innenstadtkonzepts

Hamburg 2010

Die strukturellen Verdnderungen in der Hamburger
Innenstadt verlangen nach einem stddtebaulichen
Gesamtkonzept fiir den Raum zwischen Alster und
Elbe, der groBtenteils von den Wallanlagen begrenzt
wird. Das Zusammenspiel von Altstadt, Neustadt,
Speicherstadt und HafenCity muss unter Ausnutzung
der strukturellen und funktionalen Entwicklungs-
potenziale optimiert werden. Gleichzeitig wird aber
auch die geschichtlich gewachsene Identitdt der
Hamburger Innenstadt zu bedenken sein. Das Leit-
bild einer europdischen Stadt steht fir vitales Stadt-
leben, unverwechselbare Stadtbilder, funktionale und
kulturelle Vielfalt sowie attraktive 6ffentliche Raume,
die zum Passieren und Verweilen gleichermaBen ein-
laden.

Der sogenannte Programmplan fir die Hamburger
Innenstadt markierte bereits 1981 den Start stadt-
planerischer Neuorientierungen. Ziele waren unter
anderem, die Innenstadt der Elbe zuzuwenden, die
stadtraumlichen Qualitdten zu verbessern und der
Entmischung und Entleerung der Innenstadt als uni-
bersehbare Folge der Nachkriegsentwicklungen ent-
gegenzuwirken. Eine der Hauptaufgaben war zudem,
die Rolle der Innenstadt als Wohnstandort zu stérken.
Trotz intensiver Anstrengungen konnte die Wohnfla-
che in der Innenstadt zwar in quantitativer Hinsicht
ausgebaut, aber hinsichtlich der Bevélkerungszahl
nicht im wiinschenswerten Umfang gestérkt werden.
Eine zwiespaltige Entwicklung gab es auch im Be-
reich des Einzelhandels. Hier konnte in der Innen-
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stadt einerseits ein erheblicher Qualitdtssprung mit
der Entstehung des Passagenviertels erreicht wer-
den, andererseits verlor die Innenstadt bezogen auf
den Verkaufsfldchen- und Umsatzanteil im Verhdltnis
zur Gesamtstadt an relativer Bedeutung.

Mit dem Entwurf des Innenstadtkonzepts Hamburg
2010 hat die Behorde fiir Stadtentwicklung und
Umwelt ein Entwicklungskonzept vorgelegt, das die
Chancen der Erweiterung der Innenstadt um die Ha-
fenCity aufzeigt und sich zum Ziel setzt, die Stadtteile
Hamburg-Altstadt, Neustadt und HafenCity funktio-
nal und rdumlich zusammenzufiihren. Das Konzept
verfolgt eine innerstadtische Multifunktionalitdt aus
Wohnen, Arbeit, Handel, Kultur- und Freizeitaktivi-
taten. Zentrale Fragen der kiinftigen Entwicklung
werden dafiir in sieben thematischen Handlungs-
feldern beleuchtet:

1. Welche Rolle kommt den vielfdltigen 6ffentlichen
Raumen in der Innenstadt zu, um ihre Anzie-
hungskraft zu steigern, ihre Aufenthaltsqualitat
zu verbessern, neue Verknlipfungen zwischen
den einzelnen Quartieren, aber auch aus den
angrenzenden Stadtteilen in die Innenstadt her-
zustellen und neue ,gute Adressen* zu bilden?

2. Wie ldsst sich das Angebot innerstadtischen Woh-
nens verbessern und ausweiten, um die Innen-
stadt als Wohnstandort attraktiver zu machen?

3. Welche Chancen fir das Profil der Innenstadt
bestehen in der Ausweitung der Angebotsvielfalt
und der Anreicherung der Lagen im Einzelhandel
insbesondere mit dem neuen Schwerpunkt in der
HafenCity?

4. Welchen Beitrag leistet ein gefestigter Standort
fir Dienstleistungen zugunsten einer lebendigen
Innenstadt und welche Umfeldqualitaten und in-
nerstadtischen Milieus benétigen heutige Arbeits-
standorte in der Innenstadt?

5. Welche Bedeutung haben die Einrichtungen des
Wissens und der Kultur fiir das innerstadtische
Leben und welche stddtebaulichen MaBnahmen
sind notwendig, um das kulturelle Leben in der
Stadt zu férdern und die Standorte der Kultur und
des Wissens zu stérken und einzubinden?

6. Wie konnen die historischen Pragungen bewahrt
und gleichzeitig baukulturelle Impulse gesetzt
werden?

7. Welcher MaBnahmen bedarf es, um Leistungsfa-
higkeit und Stadtvertraglichkeit des Verkehrs in
Einklang zu bringen?

Dar(iber hinaus widmet sich das Innenstadtkonzept
exemplarisch den Rdumen in der Innenstadt, die fiir
die Verbindung mit der HafenCity eine besondere
Relevanz haben. Nicht minder bedeutend sind die



Verkniipfungen mit den angrenzenden Stadtteilen
St. Pauli, Rotherbaum, St. Georg und Hammerbrook,
da mit der wachsenden Bedeutung der Innenstadte
als Wohnort die Stdrkung der Wechselbeziehungen
zwischen dem Stadtkern und dem Kranz angren-
zender Stadtteile zu einer wichtigen Aufgabe gewor-
den ist. Neun ,Wege" fiir die Verbindungen und Ver-
kniipfungen wurden im Innenstadtkonzept Hamburg
2010 vorgestellt. Sie spiegeln aktuelle Akzentset-
zungen in der stadtebaulichen Planung und kiinftige
Entwicklungsschwerpunkte wider.

DER ENTWURF DES INNENSTADTKONZEPTS HAMBURG 2010

13



ORIENTIERUNG

\\\\\\\
W -
WS oW
2, Z \\\\\\\E \\\\\\
%, ZuunwW s =
7 = 2
2, = 8
F Y
QU e //’6 £ S
S g F F F
S £ 3 § %, §
$ g = F %, &
s T = F 2, S
N Ty, = 7 S
N . _\F ///// E
N = = 2
3 > = = Z W
S W : = ww
Y % anw SEES e
% < \\} =
//// = \\\\ \\\ = \\\\ =
) = Ry S = \\\ E
J E E I
. o S § 3= S £ n
) = = = 2 Q £ i =
H/ummummun' s Ty, ”4, \\\\\\‘ z | AR
e mg % S 3 EX = s
% S : s, = E
z § s 7, & S Z i =
= N 5 ///,,,””““\\\ S o ] \“\“m\\ulr
= 5 N S W
=z s 3 s
$ S BTN
Al § e
% S $ ]
%2 WIS z
PR\ S =
S =
s B
o S
11, N
””/”//’/// E
11, =
i

Innenstadtexpedition Stadtgestalt
Innenstadtexpedition Handelslagen
Innenstadtexpedition Verbindungen
Innenstadtexpedition Wohnen

Start-, End- und Wechselpunkt

14

o\ \

me
tigggpu

#
7

WnF



Der Entwurf des

Innenstadtkonzepts

im Biirgerdialog

Das Innenstadtkonzept Hamburg 2010 verstand sich
von vornherein als Entwurf, der in einem Biirgerdia-
log auf den Priifstand offentlicher Meinungen gestellt
werden sollte. Die stddtebauliche Entwicklung der
Innenstadt Hamburgs berihrt in besonderer Weise
vielféltige Interessen der Stadtgesellschaft und der
hier tdtigen Unternehmen. Beginnend mit einer Vor-
stellung am 2. Oktober 2010 und einer Reihe nachfol-
gender Informationsveranstaltungen startete am 21.
November 2011 das rund sieben Monate dauernde
Beteiligungsverfahren mit einer Auftaktveranstaltung
im Haus der Patriotischen Gesellschaft von 1765. In
zwei aufeinander folgenden Staffeln von thematisch
angelegten Werkstdtten, eingestreuten Innenstadt-
expeditionen und &ffentlichen Prdsentationen wurde
der Entwurf des Innenstadtkonzepts intensiv disku-
tiert. Zundchst wurden Aspekte gesammelt, die eine
starkere Bericksichtigung finden sollten, Akzentver-
schiebungen in den Entwicklungszielen ausgemacht
und Projekte und MaBnahmen identifiziert.

Stadtebauliche Entwicklungsprozesse rufen immer
auch Kritik hervor. In diesem Fall kam vor allem die
Sorge zum Ausdruck, dass die HafenCity die Altstadt
und die Neustadt iiberstrahle und dass das, was die
Hamburger Innenstadt gegenwartig noch ausmache,
immer mehr verloren gehen kdnne. Der Entwurf des
Innenstadtkonzepts thematisiere zu wenig die histo-
rischen Pragungen und den notwendigen Schutz des
Bestands von Altstadt und Neustadt.

15
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Daher fokussierte sich der Biirgerdialog in der zwei-
ten Staffel mit vier Werkstattveranstaltungen zu den
Themen Stadtgestalt, Handelslagen, Verbindungen
und Wohnen auf konkrete Aktionsrdume in der Alt-
stadt und Neustadt. Hier wurde diskutiert, welchen
Effekt die HafenCity auf den betreffenden Aktions-
raum hat und was der jeweilige Ort zu der geplanten
innerstddtischen Multifunktionalitdt aus Wohnen, Kul-
tur, Arbeit und Freizeitaktivititen beitragen kann.

Uber die reine Werkstattarbeit hinaus wurden nach-
mittags jeweils Rundgdnge durch die Innenstadt zum
Thema des Abends angeboten. Auf Grundlage der
diskutierten Ideen und konkret ausgearbeiteten Ent-
wicklungsempfehlungen fiir einzelne Aktionsrdume
innerhalb der Arbeitsgruppen konnten anschlieBend
zentrale Aufgaben fiir die Fortschreibung des Innen-
stadtkonzepts formuliert werden.

Der Biirgerdialog endete mit der offentlichen Pré-
sentation der Ergebnisse am 4. Juni 2012 im Haus
der Patriotischen Gesellschaft von 1765. Der im
Rahmen des Biirgerdialogs gewahlte Sprecherkreis
sowie Vertreterinnen und Vertreter des Bezirksamts
Hamburg-Mitte und der Behdrde fiir Stadtentwick-
lung und Umwelt diskutierten themenbezogen iiber
die kiinftige Innenstadtentwicklung mit den Biirger-
innen und Blrgern.



In der ersten Staffel des Biirgerdialogs wurde das In-
nenstadtkonzept Hamburg 2010 zur Diskussion ge-
stellt. Thematische und réumliche Aussagen wurden
Uiberprift, ergdnzt und fir den weiteren Planungs-
prozess priorisiert.

Im Rahmen der zweiten Staffel des Biirgerdialogs
wurden ,Innenstadtexpeditionen” zu den Themen

DER ENTWURF DES INNENSTADTKONZEPTS IM BURGERDIALOG

Stadtgestalt, Handelslagen, Verbindungen und Woh-
nen angeboten.

In den abendlichen Arbeitsphasen wurden die Er-
fahrungen der Expeditionen ausgetauscht, Entwick-
lungsvorschldge fir verschiedene Aktionsrdume
erarbeitet und Handlungsempfehlungen formuliert.

Auftaktveranstaltung
21. November 2011

29. November 2011

Innenstadtexpedition &
Arbeitsphase

Innenstadtexpedition &
Arbeitsphase

Présentation der Arbeitsgebnisse

90 00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Staffel 1 4 Werkstatten
Baukultur & » . Einzelhandel & Wohnen &
Stadtidentitat Offegg'mg'\'/g;%r:r%gﬁkehr Dienstleistungen Versorgung

1. Sprecherkreis

Zwischenprasentation
22, Februar 2012,

Staffel 2 4 Werkstatten
Stadtgestalt Handelslagen Verbindungen Wohnen
02. April 2012 03. April 2012 23. April 2012 24. April 2012

2. Sprecherkreis

Prasentation der Werkstattergebnisse
04. Juni 2012,

10. Januar 2012 17. Januar 2012

eeccscccccccssccccsccsce

Innenstadtexpedition &
Arbeitsphase

Innenstadtexpedition &
Arbeitsphase

Présentation der Arbeitsergebnisse

eecccccccccsssccsscccsscccsscene o oe

Fortschreibung des Innenstadtkonzepts

Befassung von Senat und Biirgerschaft
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Das Innenstadtkonzept

Hamburg 2014

Dem Innenstadtkonzept Hamburg 2014 kommt die
Aufgabe zu, die Ergebnisse des bisherigen Prozesses
zusammenzufassen und sie auf das groBe Ganze zu
projizieren. Nach wie vor ist es eine zentrale Aufgabe,
die von der HafenCity ausgehenden Impulse fiir die
Entwicklung der Innenstadt zu thematisieren. Die Ha-
fenCity 16st in Anbetracht ihrer Dimension fiir die Alt-
stadt und Neustadt Nachjustierungsnotwendigkeiten
aus. Fir die Innenstadt eréffnen sich so neue Chancen
und Potenziale fir die zukiinftige Entwicklung.

Welche Anforderungen sind an das Innenstadtkonzept
Hamburg 2014 zu stellen? Die Gestalt der Stadt und
ihre historische Entwicklung spielen im Bewusstsein
der Offentlichkeit eine groBe identitétsstiftende Rolle.
Der Blick auf die Innenstadt ist aber teilweise auch
verklart. So ist die Bausubstanz der Hamburger Alt-
stadt — von wenigen Gebdudeensembles abgesehen —
nur zwischen 50 bis 100 Jahre alt. Katastrophen, der
Zweite Weltkrieg und der Stadtebau der Nachkriegszeit
haben die bauliche Substanz davorliegender Epochen
bis auf ganz wenige Uberreste zerstért. Von daher
bedarf es im Konzept einer Betrachtung der Historie,
in der die wichtigen Phasen der Innenstadtentwicklung
benannt und damit auch die Briiche in der Stadtent-
wicklung und Paradigmenwechsel in der Stadtplanung
beschrieben werden. Von diesem Standpunkt aus lasst
sich auch die Entwicklung der Quartiere in der Innen-
stadt darstellen. Bisher ist im Entwurf des Innenstadt-
konzepts Hamburg 2010 zum Beispiel die Bedeutung
der Speicherstadt als zukiinftiges Innenstadtquartier

19
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Vergleich der GroBe von
Innenstadt und HafenCity
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und zugleich als Trittstein zwischen alter und neuer
Innenstadt in seiner Bedeutung zu kurz gekommen. Im
neuen Konzept wird steckbriefartig Quartier fir Quar-
tier in Bezug auf Historie, Besonderheiten, Entwick-
lungspotenziale und mégliche Handlungsansatze und
MaBnahmen beschrieben. So soll beantwortet werden,
wie in der Hamburger Innenstadt mit den Stadtbild pra-
genden Qualitdten umgegangen wird und welche Rolle
Merkmale wie Alster, Elbe, Fleete, Pldtze und Tirme
spielen. Aus der Geschichte zu lernen, heiBt, rdum-
liche Gegebenheiten aus der Historie herauszuarbei-
ten und neue Anforderungen an die Innenstadt hiermit
in Einklang zu bringen. Das erméglicht eine wesentlich
genauere Rollenbestimmung und Aufgabenverteilung
fiir die Zukunft und gleichzeitig eine bessere Vernet-
zung der Quartiere.

Was die strategische Ausrichtung der Innenstadtent-
wicklung angeht, so hat der Entwurf des Innenstadt-
konzepts Hamburg 2010 bereits die wesentlichen
zielfhrenden Aussagen zu den Themen Wohnen,
Einzelhandel und Dienstleistungen, Kultur und Verkehr
getroffen. Diese werden im Innenstadtkonzept Ham-
burg 2014 zum Teil modifiziert und an aktuelle Ent-
wicklungen angepasst.



DAS INNENSTADTKONZEPT 2014
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Der charakteristische Stadtgrundriss der Hamburger
Innenstadt wird durch drei wesentliche Elemente be-
stimmt: den Wallring, die aufgestaute Alster mit ihren
ehemals als WasserstraBen angelegten Fleeten und
die Elbe.

Betrachtet man Hamburg aus der Luft, fallt im Stadt-
grundriss die klare Kontur des Wallrings auf, der die
Stadt halbkreisférmig umschlieBt und im Stiden auf die
Elbe trifft. Unverwechselbar ist die Lage des Binnen-
alsterbeckens, welches sich dreiseitig umbaut nach
Norden o6ffnet und durch Lombards- sowie Kenne-
dybriicke von der AuBenalster getrennt wird. Alster
und Elbe sind durch zwei parallel verlaufende Fleete
(Herrengraben- beziehungsweise Bleichenfleet und
Alsterfleet mit der Kleinen Alster) miteinander verbun-
den.

Trotz der klaren Kontur nach auBen erweckt die Ham-
burger Innenstadt keinen homogenen Gesamtein-
druck. Vielmehr setzt sie sich aus zahlreichen, jeweils
unterschiedlich geprdgten Quartieren zusammen. In
der Folge von wirtschaftlichen, politischen und gesell-
schaftlichen Entwicklungen, oft verstarkt durch Kata-
strophen wie den groBe Brand von 1842, die Chole-
raepidemie von 1892 und zuletzt die Zerst6rung im
Zweiten Weltkrieg, wurden ganze Quartiere abgerissen
und neu beplant.

Dies hat im Ergebnis dazu gefiihrt, dass in der Ham-
burger Innenstadt kaum noch bauliche Zeugnisse aus

PRAGUNGEN

der vorindustriellen Zeit vorhanden sind und sie sich
immer mehr entvolkert hat. Stattdessen entstanden
als Folge der wachsenden Bedeutung des Handels und
des Wunsches nach einem reprasentativen Geschafts-
gebiet fiir die moderne GroBstadt immer neue Kontor-
und Geschaftshduser.
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Die geschichtlichen Phasen

der Stadtentwicklung

Mittelalter

Die Topografie der Hamburger Altstadt ist geprdgt
durch einen Geestsporn, der nach Norden und Westen
zur Alsterniederung und nach Stden in die inselar-
tig aufgegliederte Elbmarsch abfallt. Auf dem Geest-
sporn, im heutigen Bereich des Domplatzes zwischen
Speersort, BuceriusstraBe und Brandstwiete, stand
bis zu seinem Abbruch in den Jahren 1804 bis 1806
der spdtgotische Mariendom. Dieser war ein Nach-
folgebau der vom Erzbischof Ansgar in der Hamma-
burg errichteten Missionskirche, die 845 bei einem
Uberfall danischer Wikinger zerstért wurde. Bei den
archdologischen Ausgrabungen auf dem Domplatz
und seinem Umfeld konnten die Uberreste von drei
Befestigungen entdeckt und dokumentiert werden.
Die beiden ersten, zeitlich aufeinanderfolgenden
Befestigungen aus dem 8. und 9. Jahrhundert sind
lediglich durch Graben Uberliefert. Der jiingste Gra-
ben mit einem AuBendurchmesser von etwa 75 Me-
tern kann aufgrund seiner Datierung als die historisch
uberlieferte Hammaburg identifiziert werden. Nach
Aufgabe der Befestigung gab es auf dem Domplatz
eine unbefestigte Siedlung, die im ausgehenden 9.
beziehungsweise frilhen 10. Jahrhundert von einer
groBeren, zweiphasigen Befestigung, bestehend aus
einem Erdwall mit Graben, Uberbaut wurde. Zu dieser
Wallgrabenbefestigung, die lange Zeit mit der histo-
risch tberlieferten Hammaburg gleichgesetzt wurde,
gehdrte eine westlich vorgelagerte Siedlung mit einem
Ufermarkt beiderseits des 1877 zugeschiitteten
ReichenstraBenfleets im Verlauf des heutigen Stra-
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Benzugs GroBe und Kleine ReichenstraBe. Steinerne
Uberreste friiher Dombauten sind auf dem Domplatz
erst fiir die erste Halfte des 11. Jahrhunderts nach
Schleifung der Wallgrabenbefestigung archdologisch
nachweisbar. Die kirchliche Nutzung des Geldndes in
dieser Zeit Idsst sich mit Erzbischof Bezelin Alebrand
verbinden, von dem berichtet wird, dass er den ersten
steinernen Dom baute. Die Befestigung der Stadt be-
stand aus dem sogenannten Heidenwall, einem mdch-
tigen Erdwall mit vorgelagertem Graben, der als Quer-
riegel den Geestsporn nach Osten abriegelte. Reste
der zum Heidenwall gehdrigen, mehrfach erneuerten
Graben wurden 1908 bis 1910 beim Bau der U-Bahn-
trasse in der MonckebergstraBe und 1938/1939 in
der Baugrube des Pressehauses am Speersort gefun-
den. Zur Toranlage des Heidenwalls gehdrte auch der
sogenannte Bischofsturm aus dem 12. Jahrhundert,
dessen Findlingsfundament im Untergeschoss des Ge-
bdudes KreuslerstraBe 4 / Speersort 10 zu sehen ist.

In der Schleife des Nikolaifleets, im Bereich des heu-
tigen Mahnmals St. Nikolai und des Hopfenmarkts,
lieB 1061 der Billungerherzog Ordulf die Neue Burg
in Form eines Ringwalls errichten. Das Burggeldnde
wurde 1188 durch den Schauenburger Grafen Adolph
IIl. zur planm@Bigen Griindung einer Kaufmannssied-
lung freigegeben, die als Neustadt flandrischer und
friesischer Kaufleute mit dem ersten Rathaus Ham-
burgs von Kaiser Friedrich Barbarossa besondere
Privilegien erhielt. Zwischen 1201 und 1224 wuchsen
die bischéfliche Altstadt und die grafliche Neustadt zur

Gesamtstadt Hamburg zusammen und der Aufstieg
zur Hansestadt begann. In dieser Zeit vollzog sich mit
der Kolonisierung der in der Elbmarsch gelegenen
Werder (ReichenstraBeninsel, Cremon und Grimm) die
Stadterweiterung nach Stiden. Im Zuge der planmaBig
durchgefiihrten Baulandgewinnung entstand hier das
fiir die stadtische Elbmarsch typische Parzellengefiige
aus schmalen, extrem tiefen Grundstiicken. Zeitgleich
kam es zum Bau der beiden vom Schauenburger Gra-
fen Adolph IV. gegriindeten Bettelordenskloster St.
Marien Magdalenen und St. Johannis, auf deren Plat-
zen heute Handelskammer und Rathaus stehen. Um
1260 wurde die Vorstadt St. Jacobi mit dem Bau der
steinernen Stadtmauer Teil der Stadt. Die Ausdehnung
der Stadt zum Ende des 13. Jahrhunderts entspricht
ungefdhr dem heutigen Stadtteil Hamburg-Altstadt.
1290 erfolgte der Bau des Rathauses mit dem Nieder-
gericht an der Trostbriicke. Die mittelalterliche Stadt-
befestigung wurde um die Mitte des 16. Jahrhunderts
durch die Anlage des Neuen Walls und die Umwallung
der Vorstadt St. Annen auf dem Grasbrook verstarkt.
Das nun als Befestigung obsolet gewordene Gelénde
des alten Walls wurde ab 1560/1562 parzelliert und
bebaut. Das Herrengraben- beziehungsweise Blei-
chenfleet sowie das Alsterfleet gehdrten als Graben zu
den Befestigungen des 13. beziehungsweise des 16.
Jahrhunderts und sind bis heute wichtige Elemente der
historischen Stadtstruktur.

Die Marktsiedlung im Schatten des Bischofssitzes
erhielt in der ersten Hdlfte des 11. Jahrhunderts die
Pfarrkirche St. Petri. Die mittelalterliche Neustadt auf



dem Geldnde der Neuen Burg bekam 1195 mit der
Kirche St. Nikolai ihr geistliches Zentrum. Im 13. Jahr-
hundert entstand auf der Geestsiedlung, die zundchst
auBerhalb des Heidenwalls lag und erst spater mit
einer Stadtmauer in die Stadt einbezogen wurde, mit
St. Jacobi (1255 Ersterwdhnung) eine weitere Pfarr-
kirche. St. Katharinen wurde um 1250 die Pfarrkirche
fiir die im 13. Jahrhundert kolonisierten Inseln der Elb-
marsch. Die Kirchspiele bildeten bis zur Verfassungs-
dnderung 1860 die stadtischen Verwaltungsbezirke.
Der Dom mit seinen Assistenzbauten als Sitz des in
Bremen residierenden Bischofs und des Domkapitels
blieb unabhdngig davon bestehen.

Nachdem die Alster schon im 12. Jahrhundert am
Burstah fiir Miihlenzwecke aufgestaut worden war,
wurde der Alsterstau um 1235 durch die Aufschiittung
eines Miihlendamms nach Norden zum heutigen Jung-
fernstieg verlegt. So entstand ndrdlich der Stadt der
groBe Alstersee als Mihlenteich. Fleete wurden als
Verkehrswege angelegt und wichtige Durchgangsstra-
Ben wie die SteinstraBe gepflastert und befestigt. Es
entstand ein aus Wasserwegen, Briicken und StraBen
engmaschiges Verkehrswegenetz.

Mit der ErschlieBung der Marscheninseln und der
streifenartigen Grundstiickseinteilung war die Voraus-
setzung fiir das Stadtbild Hamburgs bis ins 19. Jahrhun-
dert hinein gelegt. Die Bebauung der Inseln bestimm-
ten die seit dem Mittelalter bis ins 18. Jahrhundert
zwischen StraBe und Fleet auf langen schmalen Par-
zellen gebauten giebelstandigen Kaufmannshduser,
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die Wohnen, Kontor, Lagerung und Warenumschlag
in sich vereinten. Diese waren urspriinglich als Bin-
nendeichshaus ausgebildet und seit dem 15. Jahr-
hundert in kompakter Form als AuBendeichshaus,
wie sie in der DeichstraBe noch heute vorkommen.
Speicherbauten an den Wasserwegen ergédnzten die
Ansiedlung und das Bild an den Fleeten, wie es an-
satzweise die Speicherbauten am Cremon iiberliefern.
Beide Ensembles rahmen an einem kurzen Abschnitt
das Nikolaifleet und lassen ahnen, wie die innere Stadt
vor den Verénderungen im 19. und 20. Jahrhundert
ausgesehen haben mag.

Daneben existierten schmale Biirgerhduser und auf
zusammengelegten Parzellen groBe, palaisahnliche
Gebéude wie das Gortz-Palais (Adelspalais) am Neu-
en Wall 86, das etwa um 1710 entstanden ist. Aus
dem 17. und 18. Jahrhundert sind wenige mehrge-
schossige Mietshauser wie beispielsweise die Bebau-
ung am Alten Steinweg 11, am Valentinskamp 34 und
am Béckerbreitergang 49/50 (iberliefert. Armere Be-
volkerungsteile lebten in bescheidensten Verhaltnis-
sen in Kellern, Buden oder Sahlwohnungen zur Miete.
Die Buden waren eingeschossige Kleinsthduser, oft zu
einer Zeile angeordnet. Sahl nannte man die Gelas-
se in den oberen Geschossen mehrstdckiger Hauser.
Seit dem 16. Jahrhundert wurden diese Unterkiinfte
als eigenstandige ein- oder mehrgeschossige Wohn-
gebdude in Blockinnenflachen — hauptsachlich ehe-
malige Garten — verlegt und wuchsen im Verlauf der
Jahrhunderte zu eng bebauten Fachwerkquartieren
heran. Diese sogenannten Gangeviertel erreichten im

oben:
Die Silhouette Hamburgs
um 1690
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Verlauf des 19. Jahrhunderts ihre starkste Ausbrei-
tung und Verdichtung. Beispiele dieser tiberwiegend
aus dem friihen 19. Jahrhundert stammenden Bebau-
ung sind rudimentdr in der Zeile Backerbreitergang
51 bis 58 erhalten.

Die neue Stadtbefestigung 1625

Zur besseren Sicherung der Bebauung und zum
Schutz der wachsenden Bevélkerung (1600 lebten in
der Innenstadt etwa 40.000 Menschen) beauftragte
Hamburg den Bau einer neuen Fortifikation. Die méch-
tige Anlage wurde 1616 bis 1625 erbaut. Im Westen
und Norden wurde zusétzliches Geldnde einbezogen
und eine neue Verteidigungsanlage errichtet, wah-
rend im Osten und Stiden die vorhandene Befestigung
ausgebaut wurde. Vor dem am Nikolaifleet gelegenen
Binnenhafen konnte ein vergroBertes Hafenareal an
der Elbe — der Niederhafen — gewonnen werden, wo
bis zu den neuen Ausbauten des 19. Jahrhunderts
der Schwerpunkt des Hafens lag. Die neue bastio-
ndre Verteidigungsanlage fihrte durch den gestauten
Alstersee und lieB so Binnen- und AuBenalster ent-
stehen. Die Binnenalster riickte ins Zentrum und der
Muhlendamm wurde zur Promenade — dem heutigen
Jungfernstieg. Mit der modernen Befestigung gehérte
Hamburg zu den am stédrksten gesicherten Stadten
Europas. Bis heute bildet der Verlauf der Fortifikation
die erkennbare AuBenkontur der Innenstadt.

Die Einbeziehung des westlichen und nérdlichen
Geestbereichs — die heutige Neustadt — bedeutete
einen immensen Zuwachs an bebaubarer Flache.

1868 mit Grenze des Brandgebiets

Ein regelmdBiges StraPBensystem wurde angelegt,
Parzellierung und Bebauung erfolgten ziigig. Mit der
1648 bis 1661 erbauten Kirche St. Michaelis bekam
die Stadt die flinfte Pfarrkirche.

Im Verlauf des 17. und 18. Jahrhunderts stieg Ham-
burg zur internationalen Handelsmetropole auf. Grund
hierfur waren die sich seit dem 16. Jahrhundert ver-
lagernden Handelsstrome zu den westeuropdischen
Staaten und damit zu iberseeischen Gebieten. Dies
wirkte sich auch positiv auf die Stadtentwicklung Ham-
burgs aus. Bereits im Jahr 1700 lebten etwa 70.000
Menschen innerhalb der Befestigungsanlage.

Stadtmodernisierung im 19. Jahrhundert

Ende des 18. Jahrhunderts war das Befestigungswerk
als militarische Verteidigungsanlage bedeutungslos.
Noch vor der franzdsischen Besatzung von 1806
bis 1814 hatte die Stadt die Entfestigung und die
Umwandlung in eine gdrtnerisch gestaltete Anlage
begonnen. Die nach Ende der Franzosenzeit fort-
gefiihrten Umgestaltungsarbeiten verwandelten den
ehemaligen Festungsring bis 1833 in eine die inne-
re Stadt umfassende griine Zone. Ein botanischer
Garten entstand 1821 am nordwestlichen Rand auf
ehemaligem Glacisgelande. Millerntor, Dammtor und
Steintor wurden als Haupttore 1816 bis 1819 mit
pfeilerbesetzten Ausfahrten und Wachhduschen neu
ausgestattet und kleinere Passagen und neue Tore
bis 1859 eingerichtet. Der Ring bildete nach wie vor
die Zollgrenze (Akzisegrenze) und es galt weiterhin
bis zum Jahreswechsel 1860/1861 die Torsperre —
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unten: Die Hamburger
Innenstadt vor dem Brand
im Jahr 1842
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nur gegen Bezahlung konnten nachts die Stadttore

passiert werden.

Der ehemalige Befestigungsring erhielt bis 1898 eine
neue RingstraBe, in deren Verlauf zwischen Binnen-
und AuBenalster anstelle hélzerner Vorgangerbauten
von 1865/1868 die steinerne Lombardsbriicke trat.
In die neue Parkanlage und entlang des Ringstra-
Benverlaufs setzte man Gebdude fur Bildung, Kultur
und Wissenschaft sowie anspruchsvolle &ffentliche
Gebdude — beispielsweise das Justizforum mit seiner
duBerst reprédsentativen Platzanlage im Jahr 1879.
An die Nord- und Ostseite traten seit 1842 und be-
sonders zu Beginn des 20. Jahrhunderts anstelle der
Parkanlagen technische Bauten des Verkehrs und
des Handels. Diese Nutzungen dominieren bis heute
den &stlichen Abschnitt des Walls vom Dammtor bis
zum Deichtor.

Etwa zeitgleich mit dem Beginn der Entfestigungs-
arbeiten nach 1800 nahm man den Abbruch be-
deutender historischer Bauwerke in Angriff. Zu
diesem Zeitpunkt waren Altstadt und Neustadt fast
vollstandig bebaut und die Einwohnerzahl lag etwa
bei 130.000. Daher konnten nur durch Abbruch-
maBnahmen in der enger gewordenen Stadt Platz
fiir neue Bauten geschaffen werden: So wurden der
Dom (1804 bis 1806), das Kloster St. Maria Magda-
lena beim Adolphsplatz (1807 und 1837/1839) und
das Kloster St. Johannis beim heutigen Rathausmarkt
(1829 und 1841) abgerissen.

In zeitlichem und rdumlichem Zusammenhang mit
der Umwandlung der Festungs- in eine Griinanlage
fanden weitere stddtebauliche MaBnahmen in der
nérdlichen Neustadt auf stddtischem Gebiet statt.
So entstanden neben einem neuen Wohnquartier mit
vornehmen Stadthdusern auf dem ehemaligen Befe-
stigungsgelande und auf dem Areal des alten Kalk-
hofs auch neue StraBen. Beispiele hierfiir sind die
Esplanade (1827 bis 1830), der Neue Jungfernstieg
(1825 bis 1827), die Fehlandt- und BiischstraBe
und die GroBe und Kleine TheaterstraBe (1827 bis
1828). Mit dhnlichem Impetus — ndmlich Fortsetzung
der parkartigen Wallgestaltung in die Stadt — gestal-
tete man den Zeughausmarkt und die Zufahrt zum
neuen Millerntor zu einer rechteckigen Platzanlage
und einer breiten Allee, an deren Siidfront die Eng-
lische Kirche 1836 Platz fand.

Der groBe Brand 1842 — Neuaufbau der
Stadt

Der groBe Stadtbrand im Jahr 1842 zerstorte
mehr als ein Drittel der teilweise immer noch mit-
telalterlich strukturierten Stadt. Das alte Zentrum
an der Trostbriicke mit Rathaus, Bérse und Bank
sowie das Eimbecksche Haus, drei Kirchen (St. Pe-
tri, St. Nikolai und St. Gertrud), der ganze nérd-
liche Abschnitt der Altstadt und der nordéstliche
Teil der Neustadt fielen dem Brand zum Opfer. Die
Zerstorung bot schlieBlich die Méglichkeit einer
konsequenten Neudefinition der Stadt. Basierend
auf dem Aufbauplan der Technischen Kommission



DIE GESCHICHTLICHEN PHASEN DER STADTENTWICKLUNG

verfolgte man den Wiederaufbau auf einem moder-

nen Stadtgrundriss zusammen mit grundlegenden
Verbesserungen der stddtischen Infrastruktur wie
die Anlage eines &ffentlichen Systems der Wasser-
versorgung, der Kanalisation, der Gasversorgung
und der StraBenbeleuchtung. Es entstanden klar
strukturierte Quartiere, effizient gefihrte StraBen
mit Haupt- und NebenstraBen in einem orthogona-
len Muster mit Blockrandbebauung und Sichtach-
sen sowie eine geregelte iibersichtliche Parzellie-
rung. StraBen und Pldtze wurden gepflastert und
der Biirgersteig eingefiihrt. Der sehr regelhafte
Stadtgrundriss siidlich und 6stlich der Binnenalster
zeugt noch heute von der aufkldrerischen Grundla-
ge dieser Neuplanung.

Neben der stddtebaulich-technischen Moderni-
sierung der Stadt gehérten der Neubau eines
Rathauses und die Gestaltung der unmittelbaren
Umgebung — als neues Zentrum — zu den bedeu-
tendsten Aufgabenstellungen. Vor der neuen Bérse
schuf man eine Platzanlage. Nordlich des Gebdu-
des wurden ein Bauplatz fiir den Rathausneubau
und Rathausplatz (heute Rathausmarkt) festge-
legt. Wenn auch der Rathausbau erst gut 50 Jah-
re nach dem Brand erfolgte, so war doch der Ort
in den neuen Stadtgrundriss eingeschrieben. Der
trapezférmige Rathausmarkt bot den Rahmen fiir
einen reprdsentativen Rathausneubau, rdumlich
erganzt durch das streng gefasste Wasserbecken
der Kleinen Alster mit Wassertreppe und die Kulis-
se der Alsterarkaden. Die neuen, gerade gefihrten

StraBen stellten als Sichtachsen den Bezug zum
Rathaus her. Insgesamt war hier eine Raumabfol-
ge geplant und schlieBlich geschaffen, die zu den
eindricklichsten stadtebaulichen Leistungen ihrer
Zeit gehort.

Auch die Siidostseite der Binnenalster erhielt nun
mit der Anlage des Alsterdamms (heute Ballin-
damm) ihren definierten Rand und das Pendant
zum Neuen Jungfernstieg und Jungfernstieg, so
dass die Binnenalster seit der Mitte des 19. Jahr-
hunderts als promenadengefasstes innerstdd-
tisches Wasserbecken besteht.

Die Authebung der Torsperre zum Jahreswechsel
1860/1861 lieB Vorstadte und neue Wohnquartiere
auBerhalb der Stadtgrenzen in den ehemals land-
lichen Gebieten beiderseits der Alster expandieren.
Gleichzeitig wurde eine verbesserte Verkehrser-
schlieBung erforderlich. In der Innenstadt entstan-
den diagonale StraBendurchbriiche, die zugleich die
tiefen Blocke offneten und neue Baupldtze schufen.
Beispielhaft hierflir sind die WexstraBe (1867 bis
1876) und die Colonnaden (1866 und 1877), wo
moderne Mietshduser — teils fir zahlungskraftige
Mieterschichten — errichtet wurden. Weitere Bei-
spiele sind die GerhofstraRe, die seit 1881/1882 den
Gansemarkt mit der PoststraBe verbindet, sowie der
StraBenzug Kaiser-Wilhelm-StraBe bis zur Stadthaus-
briicke, der 1893 seitens der Stadt fertiggestellt und
mit modernen Etagenhdusern bebaut wurde.
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Hafenausbau und Speicherstadt

Die starke Zunahme des Welthandels und damit des
Schiffsverkehrs machten einen Hafenausbau notwen-
dig. 1862 fiel die Entscheidung, den Hafen als Tide-
hafen auszubauen. Im ehemaligen Stadtgraben legte
man 1866 den Sandtorhafen als offenes und erstes
kiinstliches Hafenbecken mit direktem Kaiumschlag an.
Bis 1880 folgten der Ausbau von Grasbrook-, Brook-
tor- und Magdeburger Hafen sowie des Ericusgrabens.
StraBen wie Holzbriicke, Mattentwiete und Brandstwie-
te wurden von 1868 bis 1876 als Verbindung zwischen
Hafenanlagen und Stadtzentrum verbreitert und aus-
gebaut.

Die Schutzzollpolitik Bismarcks zog den Zollanschluss
Hamburgs nach sich, fiir den 1881 als zollfreies Are-
al ein Freihafen mit den Funktionen Umschlag, Bear-
beitung und Speicherung der Waren ausgehandelt
wurde. Dabei sollte ldngerfristige Speicherung und
Veredelung in unmittelbarer Stadtnahe erfolgen. Nérd-
lich des Sandtorkais auf den Inseln Kehrwieder und
Wandrahm wurde nach dem Abbruch der historischen,
aus barocker Zeit stammenden Bebauung von 1885
bis 1927 in mehreren Abschnitten die Speicherstadt
fiir die zollfreie Warenlagerung erbaut. War es zuvor
tiberall in der Stadt moglich gewesen, Waren zollfrei zu
lagern, so wurde dies nun rdumlich konzentriert und
von der Kontorstatigkeit der Kaufleute getrennt in die
neuen Lagerhduser verlegt. Den Zollkanal baute man
als Grenze zum Zollinland aus. Damit verbunden war
ein Abbruch eines Teils der Bebauung der Altstadt, der
schlieBlich die Stadtkirche St. Katharinen im Verlauf der

neu ausgebauten StraBe Bei den Miihren freistellte und
ihr bis heute eine hohe Présenz im Stadtbild verschafft.
Die Speicherstadt, das weltgroBte zusammenhén-
gende, einheitlich gepragte Speicherhausensemble,
zeichnet sich durch hohe architektonische und stadte-
bauliche Geschlossenheit aus und ist bis heute in ihrer
reprdsentativen Erscheinung Aushangeschild des Welt-
hafens und Welthandelsplatzes Hamburgs.

City-Bildung

Das enorme Bevélkerungswachstum (1880 lebten in
der Innenstadt etwa 171.000 Menschen), der gestei-
gerte Bedarf an Héchen fiir Handel und Wirtschaft
sowie neue Vorstellungen vom Wohnen verdnderten
die Innenstadt nachhaltig. Wohnnutzungen wurden
aus der Innenstadt verdrangt oder bewusst in die
Vorstadte und die ldndlichen Gebiete beiderseits der
AuBenalster verlagert. Der Bau der Speicherstadt be-
schleunigte die Entwicklung der Funktionstrennung, da
Waren nicht mehr im Kaufmannshaus, sondern in den
modernen Speichern des Freihafens gelagert wurden.
Altere Wohngebaude wurde zu Geschéftshausern um-
genutzt. Parallel entstand seit den 1880er Jahren das
Kontorhaus als neuer bedarfsgerechter Bautyp fiir die
Hamburger Wirtschaftsunternehmen. Zusammen mit
Bankneubauten und Warenhdusern verdrangten diese
vor allem im Bereich des ehemaligen Brandgebiets und
im Umfeld von Bérse und Rathaus die alte Bebauung.
Die multifunktionale Innenstadt wandelte sich seit dem
ausgehenden 19. Jahrhundert innerhalb weniger Jahr-
zehnte zu einer reinen Geschéftsstadt — einer City.



Die Choleraepidemie 1892 — Sanierungen
der Stadt

Vor dem Hintergrund dieser (ibergreifenden Entwick-
lung léste die Cholera-Katastrophe ein neuerliches
Eingreifen in das Stadtgefiige aus. Die unhygienischen
Verhéltnisse, die insbesondere in den Gangevierteln
im Verlauf des 19. Jahrhunderts entstanden waren,
machten Sanierungen durch Abbruch und Neubau
erforderlich. Drei Sanierungsgebiete wurden 1897
festgelegt, die MaBnahmen jedoch erst in den 1930er
Jahren beendet. Die stidliche Neustadt — zwischen
Hafentor und Herrengraben —wurde als erstes Sanie-
rungsgebiet von 1900 bis 1914 in Angriff genommen.
In der nérdlichen Neustadt um den Rademachergang
begann die Sanierung mit Abbruch der alten, engen
Wohnbebauung hingegen erst 1933.

Wéhrend in den Sanierungsgebieten der Neustadt
offiziell die Schaffung guter Wohnverhdltnisse im Vor-
dergrund stand, so wurde dieses Ziel in der dstlichen
Altstadt im Bereich SteinstraBe / NiedernstraBe /
MeBberg im Verlauf der Jahre aufgegeben. Noch vor
Beginn des Ersten Weltkriegs wurde das Gangeviertel
der ndrdlichen Altstadt abgerissen und die Méncke-
bergstraBe als breite, reprdsentative StraBe durch
das freigerdumte Areal gelegt. Die neue Durchbruch-
straBe war — dem Funktionswandel geschuldet — der
Bebauung mit hohen Geschafts- und Kontorhdusern
vorbehalten. Sie verband den Rathausmarkt mit dem
1906 neu erdffneten Hauptbahnhof. Gleichzeitig fan-
den die Arbeiten an einem neuen Verkehrssystem
— der Hochbahn — statt. 1912 konnte die Ringlinie
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eroffnet werden, die ab dem Monkedamm oberirdisch
auf Stiitzen verlduft und deren Viadukt das Bild des
westlichen Hafenrandes bis zu den Landungsbriicken
bis heute bestimmt.

Zwischen den Weltkriegen

Erst nach dem Ersten Weltkrieg erfolgte die Regulie-
rung der Grundstiicke an und sdlich der SteinstraBe
fiir die neue Bebauung. Es entstand auf einer neu-
en Parzellen- und StraBenstruktur, das sogenannte
Kontorhausviertel aus groBmaBstablichen Kontor-
hausbauten, das um Wohn- und Geschéftsnutzungen
ergdnzt wurde. GroBbauten wie das Chilehaus, der
MeBberghof, das Sprinkenhof- und Mohlenhof-Gebau-
de, die zu den bedeutendsten Architekturdenkmalern
der 1920er Jahre gehdren, pragen bis heute eines
der eindrucksvollsten Ensembles dieser Zeit. Gegen-
iber der Speicherstadt als funktionales Gegenstiick
gelegen, beeinflusst das Kontorhausviertel das Bild
der sldlichen Altstadt zwischen SteinstraBe und Willy-
Brandt-Strafe.

In den 1930er Jahren errichtete man am Rande des
Kontorhausviertels und in der Neustadt am Radema-
chergang Wohnbauten und brachte damit die Sanie-
rungsvorhaben in Altstadt und nérdlicher Neustadt zu
Ende. An der Westseite der Binnenalster entstanden
mit dem Prien-Haus (Ecke Colonnaden / Jungfernstieg)
und dem ehemaligen Esso-Haus (Ecke Esplanade /
Neuer Jungfernstieg / FehlandtstraBe) groBe Kontor-
hduser.
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Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg
Die Zerstdrungen des Bombenkriegs betrafen vor
allem die westliche und stidliche Innenstadt. Da-
runter das historische Kaufmannsviertel um das
Nikolaifleet, die Hauptkirchen St. Jacobi, St. Nikolai
und St. Katharinen sowie die Speicherstadt und den
Hafen. Weniger zerstort waren die Geschaftsviertel
der Altstadt. 1948 war die Innenstadt Uberwiegend
trimmerfrei. Mit dem Trimmerschutt waren Teile des
Wallgrabens und zahlreiche Fleete verfiillt und der
Ballindamm verbreitert worden.

Die ersten Jahre nach Kriegsende waren von Stadt-
reparatur gekennzeichnet. Man benutzte Brauch-
bares weiterhin und reparierte die erhaltensfahigen
Kontorhduser. Haufig wurden die Dachzonen durch
Reduzierung von Dachaufbauten wie Tirmchen und
Zwerchhdusern sowie durch den Bau von Staffel-
beziehungsweise zurlickgesetzten Dachgeschossen
verandert. Fir die Binnenalster und den Rathaus-
markt legten Verordnungen architektonische Gestal-
tungselemente fest, die neben heller Farbgebung der
Fassaden insbesondere die Vereinheitlichung der
Dachlandschaft vorsahen.

Mit Aufbaugesetz, Aufbauplan, Baustufenpldnen,
Durchfiihrungsplanen und weiteren Instrumentarien
betrieb man ab etwa 1950 den Auf- und Ausbau der
Stadt. Zundchst mit dem Ziel, die Innenstadt mit ge-
ringen Héhen und vollstandig mit Blockrandbebauung
wieder aufzubauen. Ab 1952 gewann das neue Leitbild

2014

von der gegliederten und aufgelockerten Stadt an Be-
deutung. Daran orientierte sich besonders der neue
StraBendurchbruch — die sogenannte Ost-West-StraBe
(heute Ludwig-Erhard- und Willy-Brandt-StraBe). Die
Ost-West-Querung, die seit Beginn des 20. Jahrhun-
derts immer wieder als Idee aufschien, wurde — nach
verschiedenen Planungsphasen — schlieBlich 1953 bis
1962 zur Verbesserung der Verkehrssituation reali-
siert.

Gegliedert durch Birosolitdrbauten wurde die Ost-
West-StraBe in geschwungener Linienflihrung durch
die stdliche Innenstadt geflihrt. Vom niedrig gele-
genen Deichtor (ber die Fleete zum hochgelegenen
Millerntor bieten sich zahlreiche abwechslungsreiche
Blickpunkte und Ausblicke in die benachbarten Quar-
tiere. An dieser StraBe reihen sich einige bedeutende
Bauten der Stadt wie zum Beispiel die Gebdude der
Reederei Hamburg-Stid und der Condor-Versiche-
rung sowie das IBM- und Spiegelgebédude. Die Kir-
chen insbesondere St. Michaelis und das Mahnmal
St. Nikolai sind als Dominanten herausprapariert und
im Bereich der St. Michaelis-Kirche reinszeniert die
niedrige Assistenzbebauung die traditionelle stadte-
bauliche Vorrangstellung des Kirchengebdudes.

An anderen Stellen entstanden — zum Teil nach Ab-
bruch mehr oder weniger zerstorter dlterer Sub-
stanz — seit den 1950er Jahren Neubauten, wie die
pragenden Hochhausbauten an der Esplanade, das
Springer-Verlagsgebdude, das Unilever-Hochhaus,
die City-Hochhduser und der Biirohausbau zwischen
WexstraBe und Altem Steinweg. Zur Entlastung der



Innenstadt von groBen Biiro- und Verwaltungsge-
bauden wurde ab 1961 der neue Standort City Nord
ausgebaut.

Ein Beispiel modernen Wohnungs- und Stddtebaus
entstand am Geesthang in der stdlichen Neustadt. Die
am Hang gelegenen Hduserzeilen am Venusberg wer-
den durch niedrige Ladenbauten verbunden und tiber
Wohnwege in Griinbereichen erschlossen.

Trotz gravierender Verluste an bedeutenden histo-
rischen Bauten und Quartieren bildete die Wiederge-
winnung historischer Ensembles angesichts anderer
Prioritdten des Wiederaufbaus kein Planungsziel un-
mittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg. Einige charak-
teristische Staatsbauten wurden bald nach Kriegsen-
de entfernt und an ihrer Stelle Neubauten errichtet.
Ebenfalls abgetragen wurden die Reste des Johanne-
ums. Den Domplatz belieB man als Freiraum fiir eine
zukiinftige Planung. St. Nikolai erhielt man als Ruine
an der neuen Ost-West-Querung. Die Ubrigen Haupt-
kirchen wurden repariert beziehungsweise rekonstru-
iert. Mit der Wiederherstellung der Kirchtlirme sowie
der Spitze des Rathausturmes wurde fir die Wieder-
gewinnung der charakteristischen Turmsilhouette der
Innenstadt Sorge getragen.

Die Kritik an der ,,Unwirtlichkeit unserer Stadte* und
an den Fldchensanierungen der 1960er Jahre sensi-
bilisierte fiir die ,,Zukunft fir unsere Vergangenheit".
Erste Ideen in Richtung auf die Wiedergewinnung
eines traditionellen Hamburger Stadtbildes fanden seit
Mitte der 1960er Jahre in der Neustadt (PeterstraBe /
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NeanderstraRe) ihren Niederschlag in nachgebauten
Fassaden verloren gegangener Birger- und Kauf-
mannshduser von Altstadt und Neustadt. Dagegen
stand das letzte erhalten gebliebene Ensemble aus
traditionellen  (AuBendeichs-)Kaufmannshdusern in
der DeichstraBe kurz vor dem Abbruch. Erst Anfang
der 1970er Jahre konnte Einigkeit iiber die erhaltende
Sanierung der Gebdude erzielt werden.

Stadterneuerung seit 1980

Auf die Phase radikaler Eingriffe in die Stadtstruk-
tur folgte die der behutsamen Erneuerung, in der
die historische Bausubstanz wieder einen neuen
Stellenwert einnahm. Bund-Lénder-Stadtebauférde-
rungsprogramme ermdglichten die Rettung der ver-
nachldssigten historischen Bausubstanz in den noch
erhaltenen Wohngebieten der Neustadt. Die Sozial-
struktur wurde dabei berticksichtigt und durch Moder-
nisierung und Neubau von Wohnungen gestarkt. Das
Bild der Europdischen Stadt wurde wiederbelebt und
damit der Gedanke geschlossener Platzraume sowie
gemischt genutzter Quartiere. Der 1981 verabschie-
dete Programmplan fir die Hamburger Innenstadt
formulierte Zielsetzungen, die bis heute ihre Gliltigkeit
behalten haben. Gleiches gilt fir das denkmalpflege-
rische Erhaltungskonzept, das 1982 in Erganzung
zum Programmplan erschien und dessen Aussagen
zwar noch in ihren Grundziigen Bestand haben, je-
doch eine Aktualisierung durch die neue Denkmalliste
erfahren haben. Die Belebung der Innenstadt durch
eine ausgewogene Nutzungsmischung von Arbeiten,
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Einkaufen, Wohnen, Kultur und Freizeit ist und bleibt
das Hauptziel der Stadtentwicklung.

Es liegt in der Natur der Sache, dass ReparaturmaB-
nahmen im Stadtbild weniger ins Auge fallen. Der Er-
halt der wenigen noch vorhandenen Altbauten in dem
Quartier Fleetinsel infolge des Programmplans ist
ein gutes Beispiel fiir die Stadterneuerung der letz-
ten Jahrzehnte. Die Fleetinsel lebt von ihrer urbanen
Mischung aus neuen Wohn- und Gastronomieangebo-
ten, Galerien und Einkaufsangeboten. Die westliche
Innenstadt profitiert von ihrem stdndig wachsenden
attraktiven Passagensystem. Historisch wertvolle
Bausubstanz konnte teilweise saniert und umgenutzt
werden. Das Alsterfleet hat eine neue bauliche Kontur
erhalten und ist jetzt wieder als stadtisches Gewdsser
erkennbar. Ebenso wurde die Stadtansicht zur Elbe
bedacht und insbesondere am Baumwall Liicken ge-
schlossen. Der Gruner + Jahr-Hauptsitz zeigt, dass
zeitgendssische Architektur imstande ist, das vorge-
gebene maritime Thema und den historischen Stadt-
grundriss dem Umfeld angemessen zu interpretieren.
Die Rickbesinnung auf stadt- und freirdumliche
Qualitaten, die sich starker an den Bediirfnissen
von FuBgdngerinnen und FuBgdngern orientieren,
sowie die Bedeutung des baukulturellen Erbes und
die Verpflichtung auf eine behutsamere Form der
Stadterneuerung sind Errungenschaften des Pro-
grammplans, auf die sich heutige Planungen berufen
und stiitzen kénnen — auch wenn diese immer wieder
neu verhandelt werden miissen. So konnte die In-

nenstadt bisher als Wohnstandort mit 350 moderni-
sierten und mit 500 geférderten neuen Wohnungen
zwar nicht wesentlich gestdrkt werden, aber zumin-
dest konnte der Status quo durch Anstrengungen im
geférderten Wohnungsbau und durch die Sanierung
historischer Bausubstanz gehalten werden. Eine star-
kere Nutzungsmischung ist ebenfalls noch nicht im
wiinschenswerten Umfang realisiert. Die Anbindung
an die angrenzenden Stadterweiterungsquartiere
iiber den Wallring hinweg ist an vielen Stellen noch
nicht gelungen.

Innerhalb des Wallrings dagegen wurden neue Ver-
bindungen geschaffen. Der Bau der Europapassage
bewirkte eine Verbindung der hochpreisigen Einzel-
handelsbereiche der GroBen Bleichen, der Poststra-
Be, des Neuen Walls und des Jungfernstiegs mit der
hochfrequentierten ~ MonckebergstraBe.  Dar(iber
hinaus haben sich die 1B-Lagen wie der Gansemarkt
und die Colonnaden sowie die ABC-StraBe und Neue
ABC-StraBe zu gut besuchten Adressen entwickelt.
An der Neugestaltung des Jungfernstiegs, den Umge-
staltungen durch zahlreiche Business Improvement
Districts (BIDs), dem neuen Quartierspark ,Michel-
wiese" oder der tempordren Umgestaltung des Dom-
platzes lasst sich ablesen, welche hohe Aufmerksam-
keit den &ffentlichen Rdumen gewidmet wurde. Die
Umgestaltung anderer wichtiger Raume und StraBen
bleibt weiterhin eine wichtige Aufgabe. Das kann man
auch bei der Gestaltung der Achse von Kultureinrich-
tungen entlang des 6stlichen Wallrings beobachten,



die mit der Zentralbibliothek der Biicherhallen Ham-
burg am Hilhnerposten einen neuen Baustein erhalten
hat. Ebenso waren die Erweiterungen der Kunsthal-
le, der Staatsoper und des Museums fir Kunst und
Gewerbe wichtige Entscheidungen, um die Innenstadt
als Ort ,hochkultureller Einrichtungen® zu stdrken.
Die Umnutzung der Deichtorhallen zum international
wichtigen Ausstellungszentrum fiir moderne Kunst
war ein antizipierender Schritt in Richtung HafenCity
— noch bevor sie geplant und mit dem Bau begonnen
wurde. Was bleibt, ist das problematische Umfeld des
Hauptbahnhofs und die rdumliche Etablierung der Kul-
turmeile entlang des &stlichen Wallrings, die von der
Kunsthalle tiber die Deichtorhallen bis hin zum Loh-
separk in der HafenCity reichen kénnte. Auf der Kehr-
wiederspitze sind hochattraktive neue Bliroadressen
entstanden und in der Speicherstadt haben sich schon
heute an vielen Stellen durch behutsamen Umbau und
sensible Umnutzung kulturelle und kreative Milieus
entwickelt. Die strategische Hinwendung zur Elbe war
in den Planungen der 1980er Jahre bereits angelegt.
Sie findet mit der HafenCity und dem Sprung Uber die
Elbe ihre Fortfiihrung im Sinne einer seit langem an-
gelegten stddtebaulichen Logik, die bereits mit der
Revitalisierung des Elbufers durch die Entwicklung der
sogenannten Perlenkette auf der Hohe der Elbchaus-
see begann.
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Stadterweiterung im 21. Jahrhundert —
Bau der HafenCity

Am 29. Februar 2000 verabschiedete der Hamburger
Senat den Masterplan der HafenCity, der im Jahr 2010
fir die ostlichen Quartiere fortgeschrieben wurde.
Zukiinftige Zielsetzungen und Strategien fiir die Ent-
wicklungen des Stadtteils wurden so festgehalten. Mit
dem Bau der HafenCity unternimmt die Stadt Hamburg
seitdem die groBte Innenstadterweiterung seit der Er-
weiterung um die Neustadt im 17. Jahrhundert. Auf
einer Fldche von 157 Hektar entsteht ein gemischt
genutztes Quartier mit Wohn-, Arbeits- und Freizeitan-
geboten in unmittelbarer Nahe zur Hamburger Innen-
stadt. Die zentrale und wassernahe Lage an der Elbe
sind besondere Merkmale der HafenCity. Aufgrund
seiner GroBe und seines Anspruchs erregt das Projekt
nicht nur regional, sondern europaweit Aufmerksam-
keit und positioniert Hamburg auf den vorderen Plat-
zen im internationalen Stadtplanungsdiskurs.

oben:
Die Silhouette Hamburgs
im Jahr 2011
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Baublécke (1800)
Wasserflachen (1800)
Wasserflachen (2014)
Bebauung (2014)
Bebauung (1800 + 2014)

Freirdume (1800 + 2014)

Historischer Handelsweg
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Die Konstanten der

Stadtgestalt

Eine groBere Zahl von Bauten und Monumenten, aber
auch StraBen-, Frei- und Wasserflichen stehen als
Konstanten der Stadtgestalt unter Denkmalschutz. lhre
lebendige Einbeziehung in die kiinftige Entwicklung
der Innenstadt ist eines der Ziele des Innenstadtkon-
zepts. Dazu gehdrt auch, ein jeweils angemessenes
Umfeld zu bewahren. So kdnnen fiir einige Bauten und
Monumente weite Sichtbeziehungen zu beachten be-
ziehungsweise frei zu halten sein. Konkurriert die Er-
haltung der Konstanten mit anderen Zielen der Stadt-
entwicklung, missen die verschiedenen Interessen
verantwortlich gegeneinander abgewogen werden.
Dabei ist zu bedenken, dass der Verlust historischer
Bebauung und Freirdume nicht riickgangig zu machen
ist. Da die Innenstadt immer wieder Zerstérungen un-
terschiedlicher Art ausgesetzt war, werden hier noch
einmal die Konstanten der Stadtgestalt genannt —
Merkmale, die sich iiber einen langen Zeitraum in das
Stadtbild eingeschrieben haben und Hamburg unver-
wechselbar machen.

Die Topografie

Hamburg liegt am Elbe-Urstromtal. Das gibt der In-
nenstadt Gestalt und Charakter. Immer wieder erreicht
man auf dem Weg ans Wasser Orte, an denen die
Topografie des Geesthangs deutlich hervortritt und
an denen das einstige Ufer des Urstroms unmittelbar
spiirbar ist. Am Stintfang trifft der Wallring auf die Elbe.
Das gilt auch fir den markanten Héhenversprung am
Venusberg in der stidlichen Neustadt, der verschie-
dene Stadtebenen entstehen Iasst. Auf der Geestkante
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steht St. Michaelis. St. Petri und St. Jacobi besetzen
ebenso ahnliche Hochlagen und nutzen die Topografie
als Lagegunst. Die Geestkante ist auch im StraBenver-
lauf der Brandstwiete, welche kiinftig die wichtigste
Verbindung in die HafenCity sein wird, wahrnehmbar.

Die Silhouette

Die Turme der vier Hauptkirchen St. Michaelis, St. Ka-
tharinen, St. Petri und St. Jacobi sowie des Mahnmals
St. Nikolai und des Rathauses dominieren nach wie vor
trotz einiger hoherer Neubauten die groBstddtische
Silhouette der Hamburger Innenstadt. Die HafenCity
hat die Elbsilhouette wesentlich verandert und er-
ganzt das Bild durch Hochpunkte wie die Elbphilhar-
monie. Dieses stadtprdgende Panorama ist Ergebnis
eines behutsamen Umgangs mit Hohensetzungen
iiber alle Entwicklungszeitrdume hinweg. Die groBen
Wasserflachen erméglichen lange Sichten in der Stadt
und auf die Stadt. Schutz und Erhalt der Silhouette
als unverwechselbares Markenzeichen ist ein wesent-
liches Anliegen der Stadtentwicklung.

Der Wallring

Der Wallring, der sich heute auf der Fléche des
Kranzes der ehemaligen Bastionen von 1625 befindet,
begrenzt trotz aller Uberformungen noch immer den
Kern der Hansestadt und gibt ihm eine unverwech-
selbare Kontur. Fiir die angrenzenden Stadtteile ist er
eine durchgdngige (Griin-)Verbindung auf dem Weg in
die Innenstadt oder aus ihr heraus. Querungen des
Wallrings sind auch heute noch auf den historischen

Wegen, die meist ehemalige Stadttore kreuzen, még-
lich.

Der Wallring teilt sich an der Lombardsbriicke in einen
grlinen und einen steinernen Abschnitt: Der westliche,
grine Wall ist seit Jahrzehnten eine intensiv genutzte
Parkflache und spiegelt die Vielfalt der sich verdn-
dernden stddtischen Freiraumanspriiche, die jewei-
ligen Moden und den Zeitgeist in besonderem MaBe
wider. Planten un Blomen ist in seiner Vielschichtig-
keit und seinen Gestaltungsformen einzigartig und
Teil des bedeutenden Gartendenkmals ,Ensemble
Wallanlagen der Hansestadt. Der éstliche, steinerne
Wall zeichnet sich durch seine Bebauung mit dffentli-
chen GroBbauten wie verschiedenen Museen und dem
Hauptbahnhof aus und wird dartiber hinaus von Gleis-
anlagen gepragt.

Die Wasserlage

Die Lage der Metropole Hamburg am Zusammenfluss
von Elbe, Alster und Bille hat den wirtschaftlichen Auf-
schwung der Hafenstadt und ihren Reichtum begriindet.
Gleichzeitig bedeutet diese Lage auch immer eine la-
tente Gefahr durch Hochwasser. Das komplexe System
des Hochwasserschutzes schafft ein prégendes En-
semble aus Kaimauern, Schutzeinrichtungen, Warften,
Schleusen und Uferpromenaden.

Ende des 19. Jahrhunderts begann die Innenstadit,
der Elbe den Riicken zu zukehren. Die Binnenalster
als groBer, zentraler und stédtischer Wasserplatz bil-
dete mit den umliegenden Gebduden am Neuen Jung-



fernstieg, Jungfernstieg und Ballindamm die ,gute Stu-
be” Hamburgs und war das Pendant zur naturrdumlich
gefassten AuBenalster. Die Wasserflachen und die An-
zahl der Fleete wurden in den vergangenen rund 200
Jahren zwar deutlich verkleinert, sind aber dennoch die
pragnanten Kennzeichen der Innenstadt und machen
das Hamburger Stadterlebnis aus. Es wird Aufgabe
der kommenden Jahre sein, die Kennzeichen des un-
verwechselbaren Stadtbildes zu erhalten und dariiber
hinaus das Thema ,,Bauen am Wasser* unter den neuen
Vorzeichen des Klimawandels zu einem stadtebaulichen
Thema zu machen. Dabei wird zu kldren sein, ob die
historische Pragung, nach der die Fassaden in Alstadt
und Neustadt meist unmittelbar am Wasser stehen, bei-
behalten oder zugunsten von neuen Gestaltungsideen
aufgegeben wird.

Das Kunstwerk Hamburg

Nach dem Brand 1842 wurden zentrale Teile der
Innenstadt neu konzipiert. Die Abfolge von Rathaus-
markt, Kleiner Alster, der dreiseitig umbauten Bin-
nenalster und der naturnah gestalteten AuBenalster
wurde spater von Fritz Schumacher das ,Kunstwerk
Hamburg” genannt. Das Kunstwerk wird geprégt
durch gefasste sowie offene Platze und Wasserfla-
chen. Rathausmarkt und Kleine Alster sind einander
im rechten Winkel zugeordnet. Dieses Gestaltungs-
prinzip hat sein Gelenk in der Wassertreppe, die als
ideeller Angelpunkt der amphibischen Struktur Ham-
burgs gesehen werden kann. Von diesem Punkt aus
offnet sich das Stadtbild in den Alsterraum.

DIE KONSTANTEN DER STADTGESTALT
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In der Hamburger Innenstadt treffen in einem kom-
pakten Raum eine Vielzahl von Aufgaben und Fragen
aufeinander. Die wesentlichen und iibergeordneten
Themen werden in diesem Kapitel gebiindelt diskutiert
und Antworten zur zukiinftigen Ausrichtung der Innen-
stadt gegeben.

Bis heute ist die Hamburger Innenstadt das Zentrum
von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Kultur. Sie ist
bisher Wohnort fiir 15.300 Hamburgerinnen und Ham-
burger. Im Vergleich mit dem innerstddtischen Wohnen
in anderen deutschen Metropolen hat die Hamburger
Innenstadt allerdings Nachholbedarf. Dafiir bietet sie
bereits jetzt mit weit iber 100.000 Beschéftigten
eine hohe Anzahl an Arbeitspldtzen, die sich mit dem
Immobilienangebot der HafenCity um weitere 45.000
vermehren soll. Der Schwerpunkt der Biirolagen wird
sich in der erweiterten Innenstadt voraussichtlich ver-
schieben. Vermehrt werden Dienstleistungen auch
durch hochwertige Einzelhandelslagen und -angebote
erganzt — wie auch im Uberseequartier in der Hafen-
City.

In prominenter Lage der Innenstadt befinden sich das
Rathaus, diverse Behdrden und die wichtigen und
markanten Hauptkirchen. Bis auf das Bucerius Kunst
Forum und das Thalia Theater, die zentral liegen,
ordnen sich die weiteren Kultureinrichtungen wie die
Laeiszhalle, viele bedeutende Museen und Theater so-
wie zukiinftig die Elbphilharmonie sternférmig um den
Stadtkern an.

In der Hamburger Innenstadt waren die Funktionen
lange deutlich verteilt: Man kaufte ein in der Altstadt
und wohnte, wenn nicht auBerhalb der Innenstadt, in
der Neustadt. Man arbeitete rund um die Binnenalster,
entlang des Wallrings oder der Ludwig-Erhard- und
Willy-Brandt-StraBe, im Kontorhausviertel und am Elb-
ufer. Diese rdumliche Trennung der stddtischen Funk-
tionen hat in Hamburg bereits in der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts eingesetzt, sich iiber 100 Jahre
behauptet und wurde lange Zeit durch dkonomische
Trends und die Festsetzungen im Baustufenplan von
1952 gestlitzt. Im Ergebnis filhrte diese Haltung zur
Verédung der Innenstadt nach Ende der Geschdfts-
und Ladendffnungszeiten. Erst der Programmplan aus
dem Jahre 1981 leitete einen Paradigmenwechsel ein.
Fortan wurden das Wohnen und Kleinteilige gemischte
Nutzungen in der Innenstadt geférdert. Die Etablie-
rung von gemischten Quartieren gestaltete sich aber
erwartungsgemaB schwierig.

Nach wie vor ist es vorrangiges Ziel der Innenstadt-
entwicklung, Vielfalt und Mischung zu férdern und zu
einer engen raumlichen Verzahnung der stadtischen
Nutzungen zu kommen. Die Attraktivitit der Innen-
stadt ist aber auch abhdngig von ihrer Gebrauchsfa-
higkeit und der Schénheit ihrer Gebdude und Stadtrdu-
me. Die Leitidee der Europdischen Stadt bietet dafiir
die Vorlage. Unverwechselbar, kompakt, vielfaltig und
multifunktional, das beschreibt plakativ die kiinftige
Ausrichtung der Hamburger Innenstadt.
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Offentlicher Raum -
Altstadt, Neustadt und
HafenCity verbinden

Die Hamburger Innenstadt ist nicht homogen. Sie be-
steht aus unterschiedlichen Quartieren und Milieus, die
jeweils ihre eigene Qualitét, Rolle und Funktion haben.
Sie erganzen sich und sind trotz ihrer Vielfalt gemein-
sam als Innenstadt les- und erfahrbar. Dies gelingt umso
eher, wenn die einzelnen Orte sinnfdllig und vielféltig mit-
einander verkn(pft sind — innerhalb der Innenstadt aber
auch mit den angrenzenden Stadtteilen. Ein sorgsam
gestalteter Gffentlicher Raum und eine moderne und
intelligente verkehrliche Infrastruktur sind dafiir unab-
dingbare Voraussetzungen. Ziel ist, die Schaffung einer
gerechteren Aufteilung des StraBenraums zwischen al-
len Mobilitétsformen und eine aktive Umgestaltung der
Verkehrsflachen. Die StraBenrdume kdnnen durch Stei-
gerung der Aufenthaltsqualitdt wieder zu einem Element
des offentlichen Raums werden. Die Esplanade empfiehlt
sich beispielsweise als Vorbild fiir die Gestaltung be-
griinter mehrspuriger Verkehrswege. So kdnnten iiberall
dort, wo es mdglich ist, die Verkehrswege wieder starker
von Bdumen eingefasst werden.

In der durchmischten Stadt des friihen 19. Jahrhun-
derts kreuzten sich die Arbeits- und Handelswege. Die
Funktionen waren fldchig iiber die Stadt verteilt. Mit der
beginnenden City-Bildung um 1900 verlagerte sich das
politische Zentrum an die Binnenalster. Dorthin kon-
zentrierte sich auch der Handel. Im Siiden entstanden
die Speicherstadt und das Kontorhausviertel. Mit dem
Bau der Ludwig-Erhard- und Willy-Brandt-StraBe in den
1950er Jahren wurde der Verkehr neu ausgerichtet und

viele der alten Wege zwischen Elbe und Alster unterbro-
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chen. Mit der HafenCity und der Speicherstadt gibt es
jetzt wieder bedeutende Ziele an der Elbe, womit sich die
Rolle und Bedeutung der StraBen-, Wege- und Brticken-
systeme erneut verschiebt.

Die Innenstadt wird von einem Netz von stark ausdiffe-
renzierten Freirdumen mit unterschiedlichen Qualitaten
und Funktionen durchzogen. So gibt es mit dem grii-
nen Wallring, den wassergepragten Freirdumen an der
Binnenalster und dem Bereich zwischen Landungsbri-
cken und Baumwall weite und offene Bereiche, wahrend
beispielsweise der Burchardplatz und der GroBneumarkt
eher fiir enge, dichte und steinerne Stadtraume stehen,
die entscheidend von der angrenzenden Bebauung und
deren Nutzung geprégt sind. Darliber hinaus ergeben
sich besondere Platzraumsituationen um die Kirchen.

An die jeweiligen Freirdume werden vielféltige Nutzer-
anspriiche herangetragen, woraus auch Konflikte und
besondere Herausforderungen resultieren. Wahrend
beispielsweise die griine Michelwiese eher der Bevolke-
rung und den Berufstétigen in der Nachbarschaft dient,
sind viele Freirdume in der Innenstadt auch Touristen-
magnete, die eine Vielzahl von Menschen anziehen. Der
Bereich von Gansemarkt Uber Jungfernstieg / Rathaus-
markt in Richtung Monckeberg- und SpitalerstraBe ist
beispielsweise ein stark frequentiertes touristisches Ziel.
Das charakteristische feine Netz der Passagen ergénzt
hier das System 6ffentlicher Freirdume.

Neben dem Fokus auf Aufenthalts-, Bewegungs- oder
Begegnungsraume fiir die Bewohnerschaft sowie Touris-

tinnen und Touristen haben die Freirdume auch stadtkli-
matische und stadtékologische Funktionen. Die Verwen-
dung heimischer Baumarten, die Nutzung von Wasser
als Gestaltungselement oder die Begriinung von weniger
intensiv genutzten Raumen kdnnen hierzu genauso ei-
nen Beitrag leisten wie beispielsweise griine Dach-
landschaften. Im Rahmen der Griindachstrategie sollen
zukiinftig sowoh! extensive als auch intensive Dachbe-
griinungen gefordert werden. Letztere kdnnen auch das
Angebot an nutzbarem Freiraum in der Innenstadt er-
gdnzen wie beispielsweise offentliche Einrichtungen mit
begriinten Dachterrassen oder Gemeinschaftsgdrten
auf Wohngebauden.

Die offentlichen Rdume mit den differenzierten Ange-
boten (Parkanlagen, Spielflachen, Platze etc.) sollte die
Stadt in den kommenden Jahren kontinuierlich weiter
und feinmaschiger verkniipfen. Die vielseitigen Nutzer-
anforderungen, d.h. die Anspriiche an ,Alltags- und
Sonntagswege* sollten hierbei Berlicksichtigung finden.
Ziel muss es sein, die innerstadtischen Freirdume zu be-
liebten Aufenthaltsflachen zu entwickeln. Diese Orte der
Begegnung und Kommunikation sind in ihrer Bedeutung
fiir das Miteinander und die Identitat der Stadt sehr wich-
tig. Die Aufgabe, Asthetik und Funktion des ffentlichen
Raums ausgewogen zu gestalten, erfordert von daher
besondere Sorgfalt.

Erfolgreiche Projekte
Was in den 1990er Jahren mit der Aufwertung der Mén-
ckebergstraBe seinen Anfang nahm, hat sich am Jung-



fernstieg und auf dem Rathausmarkt fortgesetzt. Die
Gestaltung des offentlichen Raums hat nicht nur mehr
Wertschatzung erfahren, sondern zentrale Rume sind
tatséchlich baulich aufgewertet worden. Diese Entwick-
lung hat mit der Griindung von Business Improvement
Districts weitere Dynamik bekommen. Der Grundstein
hierfir wurde mit dem ,,Gesetz zur Starkung der Einzel-
handels-, Dienstleistungs- und Gewerbezentren* im De-
zember 2004 gelegt. In der Hamburger Innenstadt sind
seit 2005 flinf BIDs durch Rechtsverordnung des Senats
offiziell eingerichtet worden. Vorreiter war das BID Neuer
Wall. Hier wurde seit 2005 ein groBzlgiger Flanierraum
durch die komplette Neugestaltung der StraBe geschaf-
fen. AuBerdem werden ein Quartierservice fir das
Parkraummanagement, eine zusétzliche Reinigung und
weitere Dienstleistungen fiir die Kund- und Bewohner-
schaft sowie Grundeigentlimerinnen und Grundeigentti-
mer angeboten. Diese Serviceleistungen sichern neben
einem hochwertigen Erscheinungsbild den geregelten
Ablauf des Lieferverkehrs und dienen der Vermeidung
von Falschparkern. Dem Beispiel des Neuen Walls folgte
2009 das BID Hohe Bleichen. Die Gehwege wurden ver-
breitert und neu gepflastert. Der als Parkplatz genutzte
Heuberg wurde zu einem stadtischen Platz umgestaltet.
Die Anpflanzung von 60 Jahre alten Lebensbdumen hat
den Hohen Bleichen und dem Heuberg zudem einen
unverwechselbaren Charakter gegeben. Damit ist aus
einer rlickwdrtigen Lage, die iberwiegend verkehrlichen
Zwecken diente, eine neue 1A-Lage in der Innenstadt
entstanden. Zurzeit laufen mit den Hohen Bleichen, dem
Neuen Wall Il, dem Opernboulevard und dem Passa-
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genviertel vier BIDs in der Innenstadt. Vier weitere BIDs
sind mit dem Quartier Gansemarkt, MonckebergstraBe,
Nikolai-Quartier und Opernboulevard Il in Vorbereitung.
Neben den BID-Projekten sind in der Innenstadt von
Seiten der Stadt weitere wichtige 6ffentliche Rdume wie
beispielsweise die Michelwiese, der Gertrudenkirchhof,
der an der Messe neu gestaltete Eingangsbereich von
Planten un Blomen und der Domplatz, der mittlerweile
beliebter und stark frequentierter Aufenthaltsort ist, auf-
gewertet worden. Gleiches gilt fiir die HafenCity mit den
Magellan- und Marco-Polo-Terrassen sowie dem Sand-
tor- und Grasbrookpark.

In Realisierung befindet sich zurzeit die Hochwasser-
schutzanlage von Zaha Hadid entlang der Landungs-
briicken, die nicht nur technisches Bauwerk ist, sondern
zugleich hervorragende Angebote zum Verweilen bieten
wird. Ostlich der Landungsbriicken werden in der Ha-
fenCity die Promenaden an den Kais mit jedem Baufort-
schritt weiter ausgebaut. Die Vielzahl von Pldtzen und
Parks wird so um ein weiteres Freiraumelement ergéanzt.

Entwicklungsziele

Die Betrachtung der wichtigsten kinftigen Verbin-
dungen zwischen der heutigen Innenstadt und der
HafenCity machen deutlich, dass sich entlang dieser
Linien ein Strukturplan mit zahlreichen Aufgaben und
Projekten entfaltet. Einige MaBnahmen sind bereits rea-
lisiert wie beispielsweise die wichtige neue freirdumliche
Verbindung zwischen der Alster und dem Magdeburger
Hafen. Andere MaBnahmen befinden sich in der Planung
und weitere wird man erst in den kommenden Jahren
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in Angriff nehmen kénnen. Neue Wegeverbindungen
und Entwicklungslinien durch die Innenstadt werden
von dem Bestand unterbrochen. Hier dominieren stark
befahrene Verkehrskorridore wie die DomstraBe, die
Ludwig-Erhard- und Willy-Brandt-StraBe sowie die brei-
te und bislang wichtige Verkehrstrasse entlang des Zoll-
kanals die Stadtraume. Deshalb ist das innerstadtische
Netz so anzupassen, dass eine gute Verbindung zwisch-
en den einzelnen Quartieren in der Innenstadt sowie
mit der HafenCity gewdhrleistet ist. Gleichzeitig sollten
gut ausgebaute Wegebeziehungen flir FuBganger und
Radfahrer zwischen den neuen Innenstadtquartieren an
der Elbe und dem heutigen Stadtkern garantiert sein.
Dies gilt beispielsweise auch fiir die Verbindung der
nérdlichen und siidlichen Neustadt. In diesen Bereichen
liegen aufgrund der erheblichen Verkehrsfrequenzen
die groBen Herausforderungen der ndchsten Jahre.
Verbesserte ebenerdige Querungsmdglichkeiten sind
ein wesentlicher Baustein zur Minderung der Barriere-
wirkung. Diese MaBnahmen erméglichen am Ende auch
eine bessere Verbindung zwischen der Innenstadt und
der HafenCity.

Es sind aber nicht nur die Verbindungen in die HafenCity
und aus ihr heraus, die es zu entwickeln gilt. Von beson-
derer Wichtigkeit fiir den stadtischen Raum werden die
teilweise vernachldssigten Pldtze in der Innenstadt sein,
deren Rolle als Verbindungspunkte und Bezugsraume
zu starken sind. Eine Steigerung der Wohnnutzung wiir-
de an einigen Stellen zu einer positiven Belebung der
innerstadtischen Freirdume auch nach Ladenschluss
flihren. An anderen Stellen in der Innenstadt gibt es be-

reits jetzt Engpdsse bei der wohnungsnahen Freiraum-
versorgung. Hier miissen mit Hilfe von verbesserten
Aufenthaltsqualitdten der StraBenrdume oder durch die
Nutzung der Gebdudeddcher neue Erholungs- und Frei-
zeitfldchen geschaffen werden.

Im Hinblick auf den demographischen Wandel werden
bei zukiinftigen Platzgestaltungen auch die Themen wie
beispielswiese Orientierung, Ausstattungsqualitat und
Barrierefreiheit eine gréBere Rolle spielen. Stadtrdume
der Zukunft missen gut ausgeleuchtet, lesbar und frei
von uniiberwindbaren Hindernissen sein. Hilfreich ist
es hierbei fiir einzelne Bereiche freirdumliche Gesamt-
konzepte zu entwickeln. Dies gilt unter anderem fiir den
Raum um die Binnenalster. Dieser Stadtraum sollte durch
eine einheitliche Gestaltung als zusammenhéngender
Stadtraum erlebbar werden und entsprechende Aufent-
haltsqualititen bieten. Voraussetzung hierfiir ist insbe-
sondere die Lésung der Konflikte zwischen FuBgangern
und Radfahrern.

Die Eingange in die Innenstadt miissen neu akzentuiert
werden. Der Zeughausmarkt kann von einem Parkplatz
relativ einfach zu einem reprasentativen Freiraum um-
gestaltet werden. Gleiches gilt fiir den Johannes-Brahms-
Platz, den Georgsplatz und den Burchardplatz. Der
Deichtorplatz, der heute sehr vom Verkehr dominiert
wird, ist in seiner jetzigen Gestalt als Stadttor nach Osten
nicht gut wahrnehmbar. Mdgliche Eingriffe miissen hier
allerdings die verkehrlichen Bedarfe und Notwendig-
keiten berticksichtigen.



Der Wallring muss in seiner Rolle als wichtigster Naher-
holungsraum und Standort von {ibergeordneten Kul-
tureinrichtungen mitten in der Stadt eine starke Gestal-
tungskraft erhalten. Planten un Blomen zahlt bundesweit
zu den zehn bekanntesten historischen Parkanlagen in
Deutschland und ist ein bedeutendes touristisches Ziel.
Allerdings sind die Auswirkungen finanzieller Kiirzungen
fir die Pflege und Unterhaltung schon heute sichtbar.
Eines der zentralen Ziele ist daher, die Qualitat des Parks
zu erhalten. Zukiinftig wird es des Weiteren darum ge-
hen, den Wallring punktuell durchldssiger zu gestalten,
die Eingange zu akzentuieren, die Gestaltung der Ein-
friedung zeitgemdB aufzuwerten und sich an einigen
Réndern — beispielsweise zum Sternschanzenpark, zum
Vorplatz des Congress Centrums Hamburg (CCH), zum
Stephansplatz und zur Glacischaussee — zu 6ffnen.

Der 6stliche Wall wird auch kiinftig von StraBen, Hoch-
bauten und Gleisanlagen geprdgt sein. Aufgrund der
dominanten Verkehrsfunktionen ist der rdumliche Zu-
sammenhang der verschiedenen Kulturinstitutionen
zurzeit nicht erlebbar. Die einzelnen Kultureinrichtungen
wie die Galerie der Gegenwart, das Museum fiir Kunst
und Gewerbe und die Deichtorhallen werden eher als
Einzelelemente und nicht als Ensemble wahrgenommen.
Eine durchgdngige Gestaltung des 6ffentlichen Raums
wiirde die Kulturinstitutionen stdrker zusammenfassen
und sollte bei zukiinftigen Freiraumgestaltungen gezielt
beriicksichtigt werden.

Die Endstiicke des Walls miissen herausgearbeitet, auf-
findbar und erreichbar werden. Am Stintfang sind mit
dem , Balkon zur Elbe” die naturrdumlichen Vorausset-
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zungen gegeben. Am Gstlichen Ende stellen sich die Be-
dingungen wesentlich schwieriger dar. Der Deichtorplatz
bedarf langfristig einer Aufwertung zugunsten von Fup-
gangern und Radfahrern. Das Umfeld der Deichtorhallen
hdtte darlber hinaus geniigend Freiraumpotenzial fiir
eine attraktive Platz- oder Parkgestaltung. Im weiteren
Verlauf wird der Wallring zukiinftig tiber den Lohsepark
mit der Elbe verbunden.

Die Freirdume um wichtige Kultureinrichtungen in der
Hamburger Innenstadt sind teilweise sehr vernachlassigt.
Einzig der Vorbereich der Hamburgischen Staatsoper
wurde in der jiingsten Vergangenheit umgestaltet. Mit
der Aufwertung der Achse von Kultureinrichtungen ent-
lang des 6stlichen Wallrings von der Galerie der Gegen-
wart bis zu den Deichtorhallen und dariber hinaus bis
zum Quartier Oberhafen in der HafenCity stehen jedoch
noch notwendige Interventionen an. Hierzu zahlen neben
der Schaffung eines als Zusammenhang erlebbaren 6f-
fentlichen Raums auch kleinteilige Aufgaben wie Umfeld-
verbesserungen — beispielsweise am Ohnsorg-Theater
und Schauspielhaus am Hauptbahnhof. Insgesamt sollte
die Gestaltung der Vorbereiche von OPNV-Haltestellen
als Aufenthaltsflachen eine groBere Rolle spielen und
starkere Aufmerksamkeit bekommen. In der Innenstadt
betrifft dies neben den Zugdngen zu den Haltestellen
MeBberg und SteinstraBe auch die Pldtze um den Haupt-
bahnhof wie beispielsweise den Steintorplatz. Der Stein-
tordamm und der Steintorplatz spielen aus freiraumpla-
nerischer Sicht eine wichtige Rolle, da beide Orte jeweils
Anfangs- und Endpunkte der Horner Geest Achse sind.
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geplante Wohnnutzungen in der HafenCity
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Projekte in Planung

1.
2.
3.

8.
9.
10
11
12
13

NeumayerstraBe
Hafentor

Wolfgangsweg

. Schaarsteinweg
. Holstenwall
. NeustddterstraBe

. Alter Steinweg

Alsterfleet

Stadthausbriicke

. Neue Burg
. Cremoninsel
. KatharinenstraBe

. Dovenfleet

Kiirzlich realisierte Projekte

A
B
C
D
E

Michaelis-Quartier
Wallhgfe
Brahms-Quartier
Valentinskamp
GroBer Burstah

Katharinenquartier

Innenstadt als Wohnort

weiterentwickeln

Die Menschen ziehen wieder in die Innenstadte. Die
Griinde fur die Neubewertung der Innenstadt als
Wohnstandort sind vielfltig. Neben dem stadtraum-
lich einzigartigen Ambiente bieten zentrale Lagen
auf engstem Raum eine Vielzahl von Angeboten und
Einrichtungen, die fiir Jung und Alt sowie fiir Singles,
Paare und Familien in hochst unterschiedlichen Haus-
haltskonstellationen eine deutliche Erleichterung im
Lebensalltag darstellen. Kultur-, Freizeit- und Bil-
dungsangebote sowie der Arbeitsplatz werden eben-
so wie Finrichtungen des OPNVs iiber kurze Wege
erreicht. Gleiches gilt auch fiir das Spektrum an Ein-
zelhandelsangeboten und Dienstleistungen. Wohnen in
der Innenstadt spart nicht nur Zeit, sondern ist ein
taglicher Gewinn an Lebensqualitat. Vieles deutet da-
rauf hin, dass die Riickkehr des Wohnens in die In-
nenstadt von langer Dauer sein wird. Die Entwicklung
muss planerisch flankiert werden. Dem Wohnen in der
Innenstadt wieder mehr Raum zu geben, ist besonders
fiir Hamburg eine zentrale Aufgabenstellung: Eine Ver-
besserung der Wohnmdglichkeiten in der Innenstadt
ist eine notwendige Reaktion auf die erhéhte Nach-
frage, zumal das heutige Angebot historisch bedingt
vergleichsweise gering ist. Neben den sonstigen zen-
tralen Funktionen und Attraktivitatsfaktoren der Innen-
stadt gehdren die Bewohnbarkeit und die Einwohner-
zahl zur urbanen Mischung stddtischer Nutzungen.
Nur so kénnen Odnis und monofunktionale Strukturen
verhindert werden.

Bis in das 19. Jahrhundert dominierte in der Altstadt

und Neustadt das Wohnen. In den Gangevierteln, die
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sich quer durch die Stadt von der Elbe bis hin zum
Wallring zogen, gab es Wohnraum fiir unterschiedliche
soziale Schichten. Meist wurde hier neben dem Wohnen
auch sehr beengt und raumlich nah beieinander gear-
beitet. Bei dem groBen Brand von 1842 wurden groBe
Teile dieser Wohnungen vernichtet. Zudem verdnderten
sich die stédtischen Milieus seit dem Schleifen der Bas-
tionsmauern und nach Aufhebung der Torsperre 1860.
Es wurde (blich, dass wohlhabende Familien auBer-
halb des Wallrings Wohnhduser bezogen und ihre alten
Stadthduser nur noch als Geschdftshduser nutzten.
Wenig spater siedelte auch das Kleinbiirgertum in neue
Stadtteile auBerhalb des Wallrings um. Als letztes Mili-
eu verblieb die Arbeiterschaft in heruntergekommenen
Innenstadtvierteln. Beim Bau der Speicherstadt in den
1880er Jahren und nach den SanierungsmaBnahmen
in Folge der Choleraepidemie von 1892 musste ein
GroBteil der Bewohnerschaft weichen. Fortan nahm das
Wohnen nur noch eine randstandige Rolle im Zentrum

ein.

Dennoch gibt es einen Wohnbestand in der Innenstadt,
der die SanierungsmaBnahmen um 1900, den Bau der
MonckebergstraBe und des Kontorhausviertels und
spater die Kriegszerstérungen Uberdauert hat bezie-
hungsweise in deren Folge neu entstanden ist. Die-
ser Bestand bildet den Grundstock fiir die Nachfrage
nach Wohnraum, die sich in den letzten Jahrzehnten
verstarkt hat. Lebten vor dem Zweiten Weltkrieg noch
rund 65.000 Menschen in der Altstadt und Neustadt,
so waren es in den 1980er Jahren lediglich 12.000

Einwohnerinnen und Einwohner. Der aktuellen Bevélke-
rungsstatistik zufolge steigen die Zahlen wieder. Derzeit
leben in der Altstadt und Neustadt rund 14.000 Men-
schen, davon jedoch nur 1.660 in der Altstadt. Weitere
1.830 Menschen wohnen bereits in der HafenCity. Mit
den neuen Wohneinheiten dort kann sich die Einwohner-
zahl von rund 15.800 im gesamten Innenstadtbereich
verdoppeln. So ist es mdglich, in rund 15 Jahren eine
GroBenordnung von gut 30.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern in der Innenstadt zu erreichen.

Neben dem Bestand riicken jetzt Standorte in den Fo-
kus, die bislang eher als Geschéfts- oder Biirostandorte
wahrgenommen wurden. Interesse wecken auch solche
Orte, die vielleicht fiir zu abseitig und isoliert galten,
um flir das Wohnen in Frage zu kommen. In der Altstadt
wie in der Neustadt wird es Erganzungen von Wohnnut-
zungen zumeist durch punktuellen Neubau und durch
Nutzungsumwandlungen in nur kleinen Mengen geben
konnen. All das trdgt dazu bei, dem Anspruch der mul-

tifunktionalen Innenstadt sukzessive naher zu kommen.

Erfolgreiche Projekte

In der Altstadt ist das Katharinenquartier realisiert.
Auf einem ehemaligen Schulgeldnde ist ein lebendiges,
gemischt genutztes Stadtquartier entstanden. Zur Willy-
Brandt-StraBe wird das Quartier durch ein mehrge-
schossiges Gebdude mit Bliro- und Gewerbenutzungen
von dem StraBenldrm abgeschirmt. Ansonsten ist die-
ses Quartier mit 150 Wohneinheiten tiberwiegend durch
Wohnnutzungen gepragt. In der Nachbarschaft auf dem
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Cremon sind weitere Wohngebdude im Bau. Die Verla-
gerung der Hauptverwaltung der Seeberufsgenossen-
schaft ermdglichte die Neubauoptionen auf der dicht
bebauten Cremoninsel. Hier entstehen in Anlehnung an
die historische Parzellenstruktur des Cremonviertels
etwa 170 Wohnungen in insgesamt neun Einzelgebdu-
den. Neben freifinanzierten Miet- und Eigentumswoh-
nungen sind auch &ffentlich gefdrderte Mietwohnungen
mit unterschiedlichen Wohnungsgrundrissen geplant.
In der Neustadt konnten in den letzten Jahren eben-
falls gréBere Wohnungsbauvorhaben realisiert werden:
So entstanden auf der ehemaligen Gewerbefldche des
Rechenzentrums der Hamburger Sparkasse zwischen
NeanderstraBe, Hitten, Neuer Steinweg und Lud-
wig-Erhard-StraBe bis Mitte 2010 die Wallhdfe — ein
Wohnquartier mit etwa 185 Wohneinheiten. Ergdnzt
wurde die Wohnnutzung um Hotels und ein Biiro- und
Geschdftshaus. 2009 wurde das Brahms-Quartier
zwischen Kaiser-Wilhelm-StraBe und Caffamacherreihe
mit etwa 53 Wohneinheiten fertiggestellt. Am Valentins-
kamp wurde die Hidche zwischen dem Emporio-Hoch-
haus und der Laeizshalle mit einem Neubau verdichtet.
Das Gebdude beherbergt neben einem Hotel etwa 38
Wohneinheiten und wurde 2011 fertiggestellt. 2012
entstanden westlich von der Hauptkirche St. Michae-
lis — an der GerstdckerstraBe — zwei Neubauten mit
insgesamt 57 Wohneinheiten.

Entwicklungsziele
Die Férderung des Wohnungsbaus in der Stadt ist po-
litischer Wille. Der Hamburger Senat hat sich das Ziel

gesetzt, stadtweit j&hrlich 6.000 Wohnungen zu bauen,
wovon 2.000 geférdert werden sollen. Der Senat rea-
giert so auf die nach wie vor starke Nachfrage nach
Wohnraum. Im Jahr 2011 haben Senat und Bezirke im
wVertrag flir Hamburg — Wohnungsneubau* Zielzahlen
fir den Wohnungsbau verankert. Fir den gesamten
Bezirk Hamburg-Mitte ist darin ein Neubauvolumen von
durchschnittlich 750 Wohnungen pro Jahr festgehalten
worden. Im ,Wohnungsbauprogramm 2013" des Be-
zirks werden mdgliche Baufldchen benannt. Hier sind in
der Altstadt und Neustadt annahernd 20 Standorte mit
rund 550 Wohneinheiten im innerstadtischen Bereich
projektiert.

Bis Juli 2012 waren GroBteile der Innenstadt als Ge-
schéftsgebiete ausgewiesen und damit war das Wohnen
hier unzuldssig. Mithilfe des Bebauungsplans Hamburg-
Altstadt 47 / Neustadt 49 wurden die Geschéfts- zu
Kerngebieten umgewandelt. Fortan sind hier Wohn-
nutzungen zumindest ausnahmsweise zuldssig. Bevor
Wohnungen gebaut werden, muss allerdings jeder
Standort hinsichtlich seiner Eignung beispielsweise im
Hinblick auf Immissionen gepriift werden. Gleichwohl
wird die Planrechtsanderung zur Nutzungsmischung
und Belebung der Innenstadt auBerhalb der Biiro-
und Geschéftszeiten beitragen, ebenso wie die vom
Bezirksamt Hamburg-Mitte aufgestellten vorhaben-
bezogenen Bebauungsplane, die in Teilbereichen der
Innenstadt wie beispielsweise dem Katharinenquartier
sehr groBe Wohnungsbauvorhaben ermdglichen. Die
bestehende hohe, bauliche Dichte und eine insgesamt
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begrenzte Flachenverfligbarkeit in der Altstadt und
Neustadt machen es erforderlich, verstarkt Fldchen
zu Uberplanen und in Anspruch zu nehmen, bei denen
sich eine Konversion der Nutzungen abzeichnet.

Es bedarf aber nicht nur einer Anderung des Plan-
rechts, sondern vielmehr eines der Situation ange-
passten Einsatzes der planerischen Instrumente. Dies
gilt in besonderer Weise fiir die Quartiere in der Alt-
stadt, handelt es sich doch bisher nutzungsstrukturell
und funktional um keinen klassischen Wohnstandort.
Fehlende Frei- und Kinderspielfldchen sowie hohe Im-
missionsbelastungen erschweren teilweise den Bau
von Wohnungen. Demzufolge sind neue Lésungen zu
erarbeiten, um das Wohnen in diesem Stadtteil zu er-
mdglichen. Ein Baustein ist hier die im Januar 2014
von der Biirgerschaft beschlossene Aufhebung der
Stellplatzpflicht fiir Wohnnutzungen. Pauschale Regeln
fiir die herzustellende Anzahl von Stellpldtzen haben
sich als nicht mehr sinnvoll erwiesen. Der Markt selbst
reguliert Art und Umfang der mit neuen Wohnungs-
bauvorhaben entstehenden Pkw-Stellpldtze. Insbe-
sondere flir Wohnungsbauprojekte in der Innenstadt
mit ihrer hohen Erreichbarkeit sowie dem groBen An-
teil von Haushalten ohne eigenen Pkw bietet dies die
Chance und Flexibilitat, auch Modelle von Stellplatzlo-
sungen Uber das eigene Projekt hinaus in den Blick zu
nehmen, wie beispielsweise Carsharing-Modelle oder
Mehrfachnutzung in Tiefgaragen und Parkhdusern.

Es wird beabsichtigt, nicht nur bei Neubauten, sondern
auch bei Umnutzungen mdglichst immer ein Wohnan-

teil zu beriicksichtigen — auch wenn dies bautechnisch
haufig schwierig ist.

Bei Uberschreitungen des zuldssigen Planrechts im
Zusammenhang mit Neu- oder Umbauvorhaben ist es
politisches Ziel, einen deutlichen Wohnanteil einzufor-
dern. Laut Senatsbeschluss vom 22. Juni 1993 sollen
der Prozentteil der Wohnnutzung abhangig vom Einzel-
fall entschieden werden. Im Idealfall sollen 50 Prozent
der die Obergrenze iberschreitenden zusatzlichen
Bruttogeschossflache fiir Wohnnutzungen vorgesehen
werden. Vor diesem Hintergrund werden auch Stand-
orte flir Wohnnutzungen interessant, die bisher nicht
im Fokus waren. Beim Umbau der Stadthausbriicke
zu den sogenannten Stadthéfen wird beispielsweise
neben Geschéfts- und Dienstleistungsnutzungen auch
Wohnraum — hauptsdchlich zum Bleichenfleet orien-
tiert — geschaffen. Weitere positive Beispiele sind
Projekte im Nikolai-Quartier am GroBen Burstah und
entlang des Nikolaifleets.

Die Wohnungsbestande werden sich neuen Anforde-
rungen stellen und schrittweise technisch angepasst
werden missen. Je nach Baualter und Zuschnitt wer-
den diese MaBnahmen sehr unterschiedlich sein.
Aufgrund gestiegener Fldchenanspriiche kdnnen Woh-
nungszusammenlegungen notwendig sein. Insgesamt
ist in der Innenstadt aber eine Mischung von kleinen
und groBen Wohnungen anzustreben.

Wenn das innerstadtische Wohnen in Hamburg ziel-
bewusst weiterentwickelt werden soll, miissen — wie
in der HafenCity — auch auf Familien ausgerichtete
Angebote wie Kindertagesstatten und Schulstand-
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orte vorhanden sein oder gegebenenfalls ausgebaut
werden. Erganzend zur Rudolf-RoB-Grundschule und
der Stadtteilschule am Hafen in der Neustadt wurde
2009 am Dalmannkai in der HafenCity eine weitere
Grundschule mit Hort und Kindertagesstatte in der
Innenstadt eréffnet. Weitere Schul- und Betreuungs-
einrichtungen sind in der HafenCity in Planung. Fiir den
neuen Stadtteil an der Elbe ist die soziale Infrastruktur
ein wichtiger Baustein. Etwa 1.000 Wohnungen sind
hier bereits fertiggestellt und der Anteil der Haushalte
mit Kindern unter 18 Jahren liegt mit 14,5 Prozent be-
reits dber dem Niveau der Neustadt. Dariiber hinaus
ist eine vielfdltige Versorgung der innerstddtischen
Bevélkerung mit Angeboten des taglichen Bedarfs auf
kurzen Wegen im Wohnumfeld sicherzustellen und aus-
zubauen. Wichtig in diesem Zusammenhang sind auch
gute Verkniipfungen der verschiedenen Wohnquar-
tiere, so dass diese jeweils von den benachbarten
teils unterschiedlichen Nutzungen und Infrastrukturen
sowie von den Freirdumen profitieren kénnen.

Bei steigender Bevélkerungszahl in der Innenstadt
missen auch die bestehenden Gffentlichen und pri-
vaten Freifldchen und Griinanlagen erhalten, erganzt
und qualifiziert werden. Dunkle Bereiche und schlech-
te Beleuchtung sollten hier vermieden werden, um
Angst- beziehungsweise Vermeidungsraume gar nicht
erst entstehen zu lassen. Sofern maglich, sollten auch
neue Freiraumpotenziale erschlossen werden. Insbe-
sondere in den dichten, innerstadtischen Quartieren
kénnen in der Regel die im Landschaftsprogramm
verankerten, quantitativen Richtwerte flir eine woh-
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nungsnahe Freiraumversorgung nicht erfiillt werden.  oben links:

VerdichtungsmaBnahmen, die beispielsweise im Zu-
sammenhang mit der Rudolf-RoB-Grundschule im Biir-
gerdialog diskutiert worden sind, werden von daher
meist kritisch beurteilt. Befiirchtet wird die Einschrén-
kung der Freiraumqualitdt im Stadtteil. Eine Aufldsung
dieses Konflikts ist deshalb nur durch qualitativ hoch-
wertige Freiraumangebote méglich. Dabei muss es
auch um die Verbesserung der Aufenthaltsqualitdten —
insbesondere der kleinen ErschlieBungsstraBen — ge-
hen. Ergdnzend kénnen zunehmend auch Griin- und
Freizeitfldchen auf Gebaudedacher verlagert werden.
Dadurch werden nicht nur neue Freiflachen gewonnen,
sondern auch positive Effekte fiir das Kleinklima und
demnach fir gesunde Wohnverhaltnisse in der Innen-
stadt erreicht. Griinddcher begiinstigen auBerdem die
Regenwasserriickhaltung und -verdunstung sowie die
Schaffung von Lebensrdumen fiir Tier- und Pflanzen-
arten.

Grundsatzlich wird die Zielsetzung verfolgt, durch
neue Wohnungsbauprojekte verstdrkt Angebote in
differenzierten Preissegmenten anzubieten. So sollen
verschiedene Wohnformen fiir unterschiedliche Ziel-
gruppen entstehen. AusschlieBlich hochpreisige Woh-
nungsangebote sollen vermieden werden. Derzeit ist
zwischen der Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
und den Bezirken verabredet, dass im Geschosswoh-
nungsbau ein Anteil von 30 Prozent 6ffentlich gefor-
derten Wohnungen geschaffen werden soll. Dieses gilt
auch fir die Wohnungsbauentwicklung in der HafenCity.

Fertiggestellte Wohnein-
heiten in der Hamburger
Innenstadt (blau) und in der
Gesamtstadt (rot)

(Quelle: Statistikamt Nord)

oben rechts:
Durchschnittliche
WohnungsgréBe in der
Hamburger Innenstadt
(Quelle: Statistikamt Nord)
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Prinzipiell wird in Hamburg der sogenannte Drittelmix aus
einem Drittel geforderten Mietwohnungen, einem Drittel
frei finanzierten Mietwohnungen und bis zu einem Drittel
Eigentum angestrebt. Die Anteile offentlich geférderten
Wohnens sind bezogen auf gréBere Wohnungsbauvorha-
ben im Rahmen des Wohnungsbauprogramms des Be-
zirks Hamburg-Mitte zu konkretisieren. Die Stadt stellt fir
den offentlich geférderten Wohnungsbau verschiedene
Férderprogramme bereit. Der erste Férderweg sichert
den klassischen Sozialwohnungsbau, in dem die monat-
liche Anfangsmiete bei 6,10 Euro pro Quadratmeter liegt.
Mindestens 1.200 Wohnungen werden auf diesem Weg
jahrlich vom Senat gefordert. Dar(iber hinaus gibt es seit
2011 auch eine zweite Fordermdglichkeit fiir Haushalte
mit mittleren Einkommen, die auf dem angespannten
Wohnungsmarkt insbesondere in den innerstadtischen
Stadtteilen an ihre finanziellen Grenzen stoBen. Mit einer
Anfangsmiete von 8,20 Euro pro Quadratmeter Wohnfla-
che fordert der Senat bis zu 800 Wohnungen jahrlich. So
reagiert Hamburg bereits auf die angespannte Lage auf
dem Wohnungsmarkt und die steigenden Wohnungsmie-
ten.

Eine zentrale Aufgabe besteht aber nach wie vor darin,
den Wohnungsbestand und seine sozialen Milieus zu
schitzen und zu starken. Die Innenstadt soll Wohn- und
Lebensort fiir alle gesellschaftlichen Gruppen in der Stadt
sein. Inshesondere in der siidlichen Neustadt mit dem
sogenannten Portugiesenviertel ist seit Jahren ein Auf-
wertungs- und Umwandlungsdruck zu beobachten. Da-
her beschloss der Senat bereits im Jahr 1995 fiir diesen

Bereich eine soziale Erhaltungsverordnung nach § 172
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BauGB. Spekulative Umwand-
lungen von Miet- in Eigentumswohnungen werden so in
Verbindung mit der Hamburgischen Umwandlungsverord-
nung von 1998 verhindert, ohne die Weiterentwicklung
des Stadtteils gravierend zu hemmen. Aufgrund aktueller
Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt wird derzeit fur
weitere Wohngebiete in der sldlichen und nérdlichen
Neustadt die Einfihrung einer sozialen Erhaltungsverord-
nung gepriift.

Das Wohnen steht auch zukiinftig mit anderen rendite-
starkeren Nutzungen im Wettbewerb und es besteht nach
wie vor die Gefahr der Verdrangung des Wohnens durch
Biirofldchen. Nur eines hat sich deutlich gedndert: Die In-
nenstadt ist Anfang des 21. Jahrhunderts als Wohnstand-
ort wieder gefragt. Dariiber hinaus wird die HafenCity
insbesondere die benachbarten Lagen in der Innenstadt
verandern. Viele Lagen werden so in ,neuem Licht* er-
scheinen und auch als Wohnorte, die sie historisch waren,
wieder interessant. Das gilt etwa fiir das Cremon- oder
das Kontorhausviertel.

Es hat sich bisher gezeigt, dass individuelle, maBge-
schneiderte Lésungen zu suchen sind, weil jedes Quartier
und jeder Standort ein eigenes Repertoire an MaBnah-
men verlangt. Zusdtzlicher Wohnraum in der Kernstadt
kann nicht mit einem ,groBen Wurf* gelingen, sondern
wird sich auf kleine ,Portionen” beschrdnken miissen
und vorrangig die bestehenden Wohnlagen ergdnzen.
Insgesamt ldsst sich so aber ein Umfang an Wohnungen
realisieren, der (iber einen langen Zeitraum das Milieu der
Innenstadt verandern wird.
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unten: Wohnungsbaupotenziale
in der Hamburger Innenstadt

Potenzial fiir Wohnstandorte in Streulagen

Gebiet im Umbruch mit erganzendem Potenzial fiir Wohnstandorte
vorhandener Wohnungsschwerpunkt mit punktuellen Ergédnzungsmdglichkeiten

ausgewiesenes Potenzial fiir Wohnstandorte mit perspektivischen Entwicklungsoptionen

57



STRATEGISCHE AUSRICHTUNGEN

e | . =
% ﬂ _n'r ¢ a 3 St Katharineng
< ':'. " R g
I
| ] —
a T
— | | -‘ —

vorhandene Einzelhandelsnutzungen

geplante Einzelhandelsnutzungen im Uberseequartier
geplante Erganzung der zentralen Lagen

punktuelle Nachverdichtung mit kleinen Léden
Trittsteine

vorhandene Passagen

Passagen in Planung

wichtige Entwicklungsachse
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Lagen des Einzelhandels

starken

Die Qualitdt des Einzelhandels in der Vielfalt der Lagen,
in der Breite des Sortiments und in der Attraktivitdt der
Prdsentation farbt unmittelbar auf das Image der Innen-
stadt ab. Die Hamburger Innenstadt gilt als Einkaufsort
mit einer hohen Anziehungskraft. Die Monckeberg- und
die SpitalerstraBe sind weit iiber Hamburgs Grenzen hin-
aus bekannte EinkaufsstraBen, an denen sich in hoher
Dichte die Kaufhduser aufreihen. Sie zahlen, gemessen
an ihren Passantenfrequenzen zu den Top 10 deutscher
EinkaufsstraBen. Mit Jungfernstieg, Neuer Wall, GroBe
Bleichen und den dazwischen eingespannten Passagen
werden hochwertige Geschaftslagen verbunden, in denen
Hanieren und Einkaufen Hand in Hand gehen. Die Ein-
kaufsmdglichkeiten in der Hamburger Innenstadt sind we-
gen der vielféltigen Angebote auch ein reizvolles touristi-
sches Ziel. Die Marke Hamburg beriicksichtigt das Thema
»ohopping-Metropole auch im Zusammenhang der zehn
Bausteine des sogenannten Erfolgsmusters. Dieser As-
pekt sollte gestarkt und weiter ausgebaut werden.

Die lange Tradition des Handels ist in der Hamburger In-
nenstadt an vielen Stellen spiirbar. Viele fir den Einzel-
handel wichtige Unternehmen sind in Hamburg beheima-
tet und einige der internationalen Unternehmen haben in
Hamburg ihre Zentralen fiir Deutschland. Die Geschichte
der heutigen 1A-Lagen in der Innenstadt reicht bis in das
19. Jahrhundert zuriick. Ein Jahr nach dem groBen Brand
erdfinete Silem's Bazar am Jungfernstieg. Durch das
Hotel de Russie betrat man eine mit Glas gedeckte Pas-
sage, in der 30 Geschafte lagen. Ab 1843 entstanden die
Alsterarkaden im venezianischen Stil, die ebenfalls eine
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kleine Passage beherbergen. Einkaufen an der Binnen-
alster prasentierte sich bereits damals als exklusives Er-
lebnis. 1879 setzte die Sdulenarchitektur der Colonnaden
mit einer riickgelagerten exquisiten Ladenzeile weitere
Akzente. Mit dem Hauptbahnhof im Osten entstanden
kurz nach 1900 auch die MdnckebergstraBe und mit ihr
groBmaBstabliche, elektrisch erleuchtete Warenhduser
entlang der StraBe in Richtung Rathausmarkt.

Trotz dieser guten Ausgangslage hat die Hamburger In-
nenstadt, dhnlich wie andere Stadtzentren, Probleme mit
einer starken Dominanz von Einzelhandelsketten und der
damit einhergehenden Uniformitét. Ein Grund hierfiir ist
das sehr hohe Mietniveau in den 1A-Lagen, was dazu
flhrt, dass spezialisierte und inhabergefiihrte Einzel-
handelsgeschéfte kaum eine Chance haben, hier FuB zu
fassen. Im Vergleich mit anderen Metropolen wie K8ln und
Mtinchen rangiert der Hamburger Mietmarkt bei kleinen
Ladeneinheiten von 80 bis 120 Quadratmetern an dritter
Stelle. Hier werden Hochstmieten von bis zu 260 Euro pro
Quadratmeter erzielt. Bei mittleren LadengréBen von 300
bis 500 Quadratmetern liegt Hamburg hinter Miinchen
auf Platz zwei. In der Hamburger Innenstadt gehdren
in beiden Mietkategorien die SpitalerstraBe, der Neue
Wall und die MonckebergstraBe zu den Lagen mit dem
hdchsten Mietniveau. Besonders Modernisierungen von
Einzelhandelsflachen fiihrten zu Steigerungen der Miet-
preise, so dass die Quartiere in den 1A-Lagen heute von
Filialisten dominiert werden und die Individualitét der In-
nenstadt verloren geht. Um der Uniformitét der 1A-Lagen
entgegen zu wirken gewinnen die Architektur, gute Wege-

M Bekleidung
Schuhe/Lederwaren
B Technik

Biicher/Schreibwaren

Spielwaren
M Sport
Uhren/Schmuck
I Sonstiges

5

ostliche Innenstadt

B Nahrungs- und Genussmittel

verbindungen und attraktive offentliche Rédume umso
mehr an Bedeutung. Vorrangiges Entwicklungsziel ist es,
die verschiedenen Lagen Uber durchgangige &ffentlich-
keitswirksame Erdgeschosszonen zu verbinden. Bei unter
Denkmalschutz stehenden Geb&uden, wo Verdnderungen
teilweise nur eingeschrankt moglich sind, ist dies mitunter
schwer umsetzbar. Hier sind besondere Lésungen erfor-
derlich.

Als Einkaufsstadt hat Hamburg im Vergleich zu anderen
deutschen GroBstddten eine strukturelle Besonderheit.
Aufgrund der polyzentrischen Stadtstruktur hat der in-
nerstadtische Einzelhandel im Vergleich zur Gesamtstadt
einen relativ niedrigen Verkaufsflachen- und Umsatzan-
teil. Ein GroBteil des Umsatzes wird in den Bezirks- und
Stadtteilzentren erwirtschaftet. Ein Blick auf Miinchen
oder Kdln macht die Auswirkungen fiir die Hamburger
Innenstadt deutlich. Wahrend dort rund 26 Prozent der
Verkaufsfldchen in der Innenstadt liegen, ist der Anteil
in Hamburg mit rund zwdlf Prozent noch nicht einmal
halb so groB. Ein dhnliches GréBenverhaltnis zeigt der
Vergleich der Einzelhandelsumsatze. Der Anteil, den die
Hamburger Innenstadt am gesamtstddtischen Umsatz
hat, liegt bei 17 Prozent, wahrend er in Miinchen knapp
30 Prozent und in Kdln rund 23 Prozent ausmacht.

In der Innenstadt entfallen knapp 333.000 Quadratmeter
der Geschaftsflachen auf den Einzelhandel. Dar(ber hin-
aus gibt es weitere 47.000 Quadratmeter flir gastrono-
mische Nutzungen. Mit etwa 63 Prozent liegt ein GroBteil
der Einzelhandelsfldchen im Nikolai- und Ménckeberg-

I Haushaltswaren/Geschenkartikel

Gesundheit/Korperpflege



Quartier sowie im Kontorhausviertel in der 6stlichen In-
nenstadt. Im westlichen Innenstadtbereich, der die Quar-
tiere der nordlichen Neustadt, das Opernquartier und die
Colonnaden sowie das Passagenviertel einschlieBt, ist
neben dem Einzelhandel (mit etwa 35 Prozent) die Gas-
tronomie starker pragend. Etwa 105.000 Quadratme-
ter Einzelhandelsnutzungen und 25.000 Quadratmeter
Gastronomie sind hier ansdssig. Die dstliche Innenstadt
weist mit etwa 225.000 Quadratmetern einen fast dop-
pelt so groBen Bestand an Einzelhandelsfldchen auf und
halt nur etwa 22.000 Quadratmeter fir gastronomische
Nutzungen vor. Insgesamt weist die Branchenstruktur der
gesamten Hamburger Innenstadt mit dem Fokus auf die
textilen Angebote einen innenstadttypischen Besatz auf.
Allerdings gibt es im Vergleich zwischen 8stlicher und
westlicher Innenstadt deutliche Unterschiede. In der west-
lichen Innenstadt sind neben dem textilen Schwerpunkt
auch verstarkt Mébel- und Einrichtungshandler anséssig.
Dagegen ist die dstliche Innenstadt neben der Bekleidung
starker auf technische Branchen und Angebote aus dem
Sportbereich ausgerichtet.

Interessant ist in Bezug auf die Innenstadt auch der Blick
auf die Anzahl und GréBe der Einzelhandelsgeschafte.
In der westlichen Innenstadt sind mit 535 Ladenlokalen
mehr als die Halfte der insgesamt 1.040 Einzelhandels-
geschéfte der Innenstadt ansdssig. Die dortigen Laden
liegen mit einer GroBe von durchschnittlich 200 Quadrat-
metern deutlich unter dem Schnitt in der Hamburger In-
nenstadt von 320 Quadratmetern. In der dstlichen Innen-
stadt, wo verstdrkt auch groBe Ladeneinheiten mit Uber
800 Quadratmetern anzutreffen sind, sind die Laden im

LAGEN DES EINZELHANDELS STARKEN

Schnitt 466 Quadratmeter groB. Diese Héchendifferenzen
resultieren aus der Tatsache, dass in der dstlichen Innen-
stadt die Ober- und Untergeschosse, hdufiger als Ver-
kaufsflache mitgenutzt werden.

Die Gesamtverkaufsfldche von tiber 330.000 Quadratme-
tern ist in der Hamburger Innenstadt in den letzten 20
Jahren im Gegensatz zu anderen Metropolen nahezu kon-
stant geblieben. Fiir die aktuelle Nachfrage gibt es bislang
in der Hamburger Innenstadt jedoch zu wenige Einzelhan-
delsflachen. Als weiteres Potenzial wurde im Biirgerdialog
die Zahl von 100.000 Quadratmetern genannt. Nach dem
Marktbericht 2010/2011 der COMFORT GmbH kann die
Innenstadt sogar noch weitere 150.000 Quadratmeter
verkraften, um der Nachfrageintensitat gerecht zu werden
und gleichzeitig die ganze Leistungsfahigkeit auszuspie-
len. Der Entwicklung des Uberseequartiers in der HafenCi-
ty mit rund 60.000 Quadratmetern neuer Verkaufsflache
kommt daher in Zukunft eine besondere Bedeutung zu.
Die Verknipfung dieses Standorts mit den etablierten
Handelslagen in der westlichen und dstlichen Innenstadt
ist eine der vordringlichen Herausforderungen der Innen-
stadtentwicklung. Kurzfristig muss es jedoch gelingen,
dass sich das Uberseequartier aus eigener Kraft etabliert.
Fir die Verkniipfung der 1A-Handelslagen und die Aus-
dehnung des Handels in weitere Lagen ist es wichtig,
kleinteiligen, spezifischen und méglichst inhabergefiihrten
Geschaften Vorrang einzurdumen. Dies kann nur in den
weniger hochpreisigen Nebenlagen geschehen. Hier ent-
stehen einzigartige Lagen mit individuellen Angeboten,
denn die unverwechselbare Einkaufsatmosphédre einer
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oben rechts:

Business Improvement
Districts in der
Hamburger Innenstadt

die allerorts bekannten Filialisten das Bild pragen. Die
Verbindung der hoch frequentierten 1A-Lagen mit diesen
kleinteiligen, spezifisch gestalteten Nebenlagen macht
den eigentlichen Reiz aus und dafiir bietet die Hamburger
Innenstadt noch Raum.

Erfolgreiche Projekte

Die Einzelhandelsentwicklung der letzten Jahre war be-
sonders durch den Strukturwandel der Kaufhduser
geprdgt. Saturn hat sich in der Innenstadt im friiheren
Horten-Kaufhaus etabliert. Mit Erdffnung der Europapas-
sage wurde 2006 ein Meilenstein gesetzt. Die Europa-
passage erweitert das Angebot an Verkaufsfldchen in der
Innenstadt um rund 30.000 Quadratmeter und schafft
gleichzeitig einen neuen Verbindungsweg. Die Passa-
ge verkniipft die vornehmlich kleinteiligen Angebote im
Westen — Jungfernstieg und Neuer Wall — mit der eher
groBmaBstablichen klassischen Kaufhausstruktur im Os-
ten der Innenstadt. Das Gefdlle im Preisniveau zwischen
den westlichen und 6stlichen Innenstadtbereichen konnte
so gemildert werden. Neben den offensichtlichen Vortei-
len flir den Einzelhandel war der Bau der Europapassage
allerdings auch mit dem Verlust wichtiger Gebdude und
der Modifikationen des historischen Stadtgrundrisses so-
wie mit einer tiefgreifenden Verdnderung der Textur der
Binnenalsterfassaden verbunden.

Bei der Aufwertung der Einzelhandelslagen und der
offentlichen Raume steht die Stadt nicht alleine da,
sondern hat es geschafft, iiber das Modell der Busi-
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und Grundeigenttimer, den Einzelhandel und 6ffentliche
Trdger aus den betroffenen Arealen in eine handelnde
Gemeinschaft einzubinden. MaBnahmen, die durch BIDs
im 6ffentlichen Raum angestoBen werden, ziehen meist
weitere Investitionen nach sich. Entlang der GroBen
Bleichen im BID Passagenviertel hat es teilweise erheb-
liche Anstrengungen gegeben, den Geb&udebestand zu
sanieren. So beispielsweise im Bereich der unter Denk-
malschutz stehenden Kaisergalerie, die seit dem Umzug
des Ohnsorg-Theaters im Jahr 2011 zu einer attraktiven
Einzelhandelsflache umstrukturiert wird. Dartiber hin-
aus gibt es auch Zusammenschlisse von Grundeigentii-
merinnen und Grundeigenttimern ohne Griindung eines
BIDs wie beispielsweise auBerhalb der Innenstadt in der
Langen Reihe in St. Georg. Die Basis fir die zahlreichen
erfolgreichen Initiativen in der Innenstadt ist die gute
Zusammenarbeit zwischen privaten Akteuren und der
Stadt. So konnte die Rolle der Innenstadt als wichtigster
Einzelhandelsstandort Hamburgs gestiitzt werden.

Entwicklungsziele

Alle MaBnahmen und Entwicklungen zeigen, dass in den
letzten Jahren versucht wurde, den Einzelhandel in der
Hamburger Innenstadt zu stérken. Erfolgreich wurde die
Rolle der Innenstadt durch Erweiterung von Einzelhan-
delsfldchen, die ErschlieBung von neuen Lagen und die
Etablierung von neuen Angebotsformen gefestigt. Es
zeichnen sich drei vorrangige Entwicklungsziele fir die
kommenden Jahre ab: Die Herstellung von Verbindungen
der etablierten Lagen mit dem neuen Uberseequartier,
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eine vielfaltigere Verkniipfung der dstlichen und west-
lichen Handelslagen und die Stérkung der Nebenlagen.
Insgesamt kann die Innenstadt von dem gesellschaft-
lichen Trend, die Qualititen der Stadt als spannungs-
reichen Ort wiederzuentdecken, profitieren. Weiterhin
kommt ihr zugute, dass sich die kiinftige ,,Geometrie*
des innerstddtischen Einzelhandels durch die Angebote
in der HafenCity schrittweise verdndern und die Neugier
der Kundschaft zusatzlich wecken wird.

Nachdem die heutigen zwei Einkaufsadressen tiber den
Rathausmarkt und durch die Europapassage miteinan-
der verbunden sind, gerét nun der dritte Pol — das Uber-
seequartier in der HafenCity — in den Fokus. Zusammen
mit dem Uberseequartier erdffnet sich ein stadtraum-
liches Dreieck, das anndhernd alle potenziellen Ein-
kaufslagen der Innenstadt iberspannt. In diesem Raum
verdichten sich die wichtigsten innerstédtischen Einzel-
handelslagen. Eine der planerischen Hauptaufgaben
besteht darin, die verschiedenen Einzelhandelslagen
der Hamburger Innenstadt enger miteinander zu ver-
knlpfen. MaBnahmen hierfir kdnnen die Neugestaltung
von StraBen, Pldtzen und Wegen, die Attraktivitdtsstei-
gerung des &ffentlichen Nahverkehrs, der Ausbau von
fahrrad- und fuBgangerfreundlichen  Verbindungen
sowie die Entwicklung neuer Trittsteine zwischen den
bestehenden Geschdftslagen sein. Eine wichtige Rolle
spielt hierbei die Verbindung vom Jungfernstieg tber
die bereits umgebaute Brandstwiete bis in die Hafen-
City und umgekehrt. Diese Wegebeziehung und weitere
Hauptlaufachsen sollten gestérkt werden, um langfristig
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ein qualitativ und quantitativ attraktives Einzelhandels-
angebot zu sichern.

In den stdlichen Quartieren der heutigen Innenstadt
mit dem schrittweise umzustrukturierenden Areal
Herrlichkeit am Alsterfleet, dem Rddingsmarkt, dem
Cremonviertel, dem Nikolai-Quartier, dem Kontorhaus-
viertel und der Speicherstadt werden sich die FuBgan-
gerfrequenzen erhShen. Laufwege in Richtung HafenCity
werden diese verschiedenen Quartiere durchqueren.
Es entstehen so neue Lagen, die fiir spezialisierte
Einzelhandels- und Gastronomieangebote durchaus
ein Standort sein kdnnen. Manches davon deutet sich
schon heute an und in einigen Nebenlagen ist bereits
jetzt eine gute Kombinationen aus Einzelhandel, Gastro-
nomie und Dienstleistungen und damit verbunden eine
Belebung der Bereiche zu beobachten. Wichtige Tritt-
steine auf dem Weg in die HafenCity sind unter anderem
der Burchardplatz, der MeBberg und der Hopfenmarkt.
lhre Entwicklung und Neugestaltung ist auch aus Sicht
des Einzelhandels von entscheidender Bedeutung. Das
gilt auch fiir die Ludwig-Erhard- und Willy-Brandt-StraBe,
die eine groBe Trennlinie in der Innenstadt darstellt und
die fuBldufige Verbindung der Einzelhandelslagen spir-
bar erschwert. Bei den weiteren Entwicklungen entlang
der StraBe, sei es durch Abriss und Neu- oder Umbau,
sollte daher nach Mdglichkeit auf eine belebende Nut-
zung in den Erdgeschossen hingewirkt werden.

Die neue Konstellation der Handelslagen kann ein Erfolg
werden, wenn bei der Entwicklung des Uberseequartiers
eine reine Wiederholung bekannter Themen, Warensorti-

oben links:

Passagen und
Arkaden in der
Hamburger Innenstadt

oben rechts:

Entwicklung des zentralen

Wegenetzes
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mente und Prasentationsformen vermieden wird. Ziel muss
es sein, die spektakulire Lage des Uberseequartiers auch
fir neue Formate zu nutzen, um neben der Kundschaft
von Kreuzfahrtschiffen und Beschaftigten aus der Nach-
barschaft auch das Hamburger Publikum und die vielen
Touristinnen und Touristen zu gewinnen. Hierdurch kann
auch — flankiert mit einem zu schaffenden starken ,,Ein-
zelhandelsanker” in der HafenCity — eine wechselseitige
Befruchtung mit der Innenstadt erreicht werden. So ware
in der Kombination des Einzelhandels mit neuen gastrono-
mischen Konzepten und Angeboten mit einer deutlich ma-
ritimen Ausrichtung der Korridor fiir das Nutzungskonzept
des Uberseequartiers abzustecken. Das dafiir entwickelte
freirdumliche, stadtraumliche und gebdudetypologische
Layout ist vielversprechend, wird sich aber in der Umset-
zung und in der Realitdt beweisen mssen. Anders als bei
Entwicklungen &hnlicher GréBenordnung vertraut man
nicht erneut dem kiinstlichen Raum eines geschlossenen
Mall-Konzepts. Am Magdeburger Hafen setzt man auf die
Anziehungskraft 6ffentlicher Raume, auf eine den Wasser-
lagen zugewandte und in die Stadt integrierte offene Kon-
zeption einzelner Gebdude, die in ihrer Dimensionierung
und ihrem Zuschnitt flexibel auf unterschiedlichste Prdsen-
tations- und Nutzungsformen reagieren kénnen.

Die heutigen 1A-Lagen rund um den Jungfernstieg sowie
die Monckeberg- und SpitalerstraBe werden weiterhin das
Riickgrat des innerstadtischen Einzelhandels sein. Aktuelle
Untersuchungen der COMFORT GmbH bestdtigen die vor-
handenen Einzelhandelsschwerpunkte in der westlichen
und Gstlichen Innenstadt anhand einer umfangreichen

Passantenfrequenz-Zahlung im Oktober 2013. Darlber
hinaus sind so auch die weniger frequentierten Lagen ab-
lesbar. Hier wird es darum gehen, den Anteil individueller
Angebote auszubauen, die den Einzelhandel in der Innen-
stadt nicht nur in quantitativer Hinsicht starken, sondern
ihre Alleinstellung untersttitzen. Im Rahmen der BIDs wére
es etwa denkbar, dass bestimmte ortstypische Ergan-
zungen des Einzelhandelsangebots durch ginstige Mieten
beispielsweise mit Hilfe eines gemeinsamen Vermietungs-
managements erméglicht werden. Diese Idee ist ehrgeizig,
kénnte aber der AnstoB fiir ein gemischtes Angebot von
kleinen Handlern und Filialisten sein.

Die verdnderten Anspriiche an Konsumgiiter und das je-
weilige Einkaufsverhalten sind neue Herausforderungen.
Die Kundinnen und Kunden kénnen immer besser mit
neuen Medien umgehen und die Online-Einkdufe nehmen
insgesamt stark zu. Die Branche befindet sich daher ak-
tuell in einem tiefgreifenden Strukturwandel. Verschie-
dene Studien gehen von einem Anteil des sogenannten
E-Commerce am stationdren Handel von mindestens 20
Prozent bis zum Jahr 2020 aus. Aktuell liegt der Anteil bei
rund 7,5 Prozent. Diese Entwicklung geht sehr zu Lasten
einiger Einzelhandelsbranchen in den Innenstddten und
wird die 1B- und 2A-Lagen voraussichtlich weiter schwa-
chen. Der Wandel bedingt aber auch, dass die Attraktivitét
der Innenstadt — weg von uniformierten StraBenziigen mit
Filialbetrieben und hin zum individuellen inhabergefiihrten
Einzelhandel — zuk(inftig immer wichtiger wird, um sich als
Shopping-Metropole gegen das Internet zu behaupten.
Daher kann diese Entwicklung trotz einiger zu erwar-



tender Marktbereinigungen im stationdren Handel auch
eine Chance fiir spezialisierte Angebote und den traditio-
nellen Einzelhandel mit guter personlicher Beratung sein.
Neue Medien — wie beispielsweise ein offen zugdnglicher
Internetzugang — kdnnten gegebenenfalls auch offensiv
in der Innenstadt angeboten und dartiber fiir den inner-
stadtischen Einzelhandel geworben werden. Mit einem Pi-
lotprojekt hat die Deutsche Telekom im September 2013
das Gebiet um die Landungsbriicken mit einem kosten-
losen Funknetz erschlossen. Spater sollen immer groBere
Fldchen der Innenstadt von dem WLAN-Stadtnetz erfasst
werden. Die Benutzung des Internets ist eine Stunde pro
Tag kostenlos. Es ist mdglich, im Internet zu surfen, um sich
in der Stadt zu orientieren und sich Uiber aktuelle Angebote
zu informieren.

Die Passagen als eine wichtige stadtebauliche Typologie
des Hamburger Einzelhandels besitzen eine hohe Anzie-
hungskraft. In ihrem Inneren wie auch in ihrem Umfeld sind
hochwertige Ladenlokale mit einer niveauvollen Warenpra-
sentation entstanden. Diese erfolgreiche und flir die Ham-
burger Innenstadt typische Form des Einkaufens sollte in
zukiinftigen Planungen aufgegriffen und das bestehende
Passagennetz sinnvoll erganzt werden. Dabei ist allerdings
dafiir Sorge zu tragen, dass die straBenorientierten La-
den auch eine ausreichende Frequenz erfahren. So wére
eine Offiung des Hanseviertels in Richtung Hohe Bleichen
und von dort eine Fortsetzung des Wegs Richtung ABC-
StraBe winschenswert. Weitere Mdglichkeiten ergeben
sich durch den Umbau des ehemaligen Verwaltungssitzes
an der Stadthausbricke zu den Stadthéfen. Die Einzelhan-
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delsentwicklung ermdglicht lokal eine bessere Verbindung
der GroBen Bleichen beziehungsweise des Bleichenhofs
mit dem Neuen Wall. Im Weiteren kénnten durch die Initia-
tive zur Aufwertung des GroBen Burstah im Rahmen des
BID Nikolai-Quartier die westlichen Einkaufslagen arron-
diert und fiir eine groBere Offentlichkeit interessant wer-
den. Beidseits von groBen Einkaufsstrangen ergeben sich
Chancen fiir gute Nebenlagen. Eine wichtige Einzelhandels-
verbindung kdnnte zukiinftig beispielsweise die Achse vom
|da-Ehre-Platz (iber den Gerhart-Hauptmann-Platz und
das Alstertor bis zum Ballindamm sein. Diese noch nicht so
bekannten Lagen ermdglichen lebendige Kombinationen
aus Gastronomie und speziellem Einzelhandel, der sich
auch im Erscheinungsbild und der Warenprésentation von
dem Ublichen absetzt. ErfahrungsgemaB haben in diesen
Lagen inhabergefiihrte, kleinteilige und spezialisierte Ge-
schéfte eher eine wirtschaftliche Basis als in den hochprei-
sigen Lagen. Ansatzpunkte dafiir gibt es in der ndrdlichen
Neustadt, im Nikolai-Quartier, im Kontorhausviertel und
auch in dem Bereich zwischen Ballindamm und Spitaler-
straBe. Einzelhandel in diesen Lagen kann das Spektrum
der unterschiedlichen Einkaufsatmosphdren ausweiten
und zur Belebung der Quartiere beitragen. Der Fokus
sollte jedoch auf den Hauptlaufachsen beziehungsweise
Wegebeziehungen liegen, um dort langfristig ein attraktives
Einzelhandelsangebot zu sichern. Die Erdgeschosse in
absoluten SeitenstraBen werden zukiinftig vorrausichtlich
starker von einem ,Nicht-Handels-Besatz" geprdgt sein.
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Innenstadt als zentralen
Dienstleistungsstandort
festigen

Hamburg war eine der bedeutenden Handelsmetro-
polen im 19. Jahrhundert. In dieser Zeit vollzog sich
auch der Wandel von der Wohn- zur Geschaftsstadt.
In prominenten Lagen wurden Handelshduser errich-
tet. Am Neuen Jungfernstieg 19 entstand schon 1834
das Bankgebdude der Familie Jenisch, das zugleich
das Wohnpalais von Gottlieb Jenisch war. lhm folgten
monofunktionale Bank- und Geschaftshduser in der
Innenstadt. So errichtete die Hapag-Lloyd AG 1903
und 1912 am spéteren Ballindamm 25 ihre — fiir da-
malige Verhdltnisse — gewaltige Unternehmenszen-
trale. Daneben wurde mit dem Alten Dovenhof 1886
nach Londoner Vorbild der Prototyp des Hamburger
Kontorhauses errichtet. Zahlreiche Nachfolgebauten
entstanden als Mehrzweckgeschdftshduser, in denen
sich erdgeschossig Laden und Restaurants sowie da-
riiber Etagen mit Kontoren befanden. Anfangs wurden
fir die Bauten einzelne zentrale Lagen gesucht. Zu
Beginn des 20. Jahrhunderts entstanden eigene Ge-
schéftshausstraBen wie die MénckebergstraBe, und in
den 1920er Jahren — nach Abbruch der alten Wohn-
bebauung — das Kontorhausviertel. Die Entwicklung
der Innenstadt zur Geschaftsstadt setzte sich seitdem
kontinuierlich fort. In den 1960er Jahren gab es im
Innenstadtbereich keine Fldchen mehr fiir groBe Kon-
zerne und Verwaltungen. Um einer Abwanderung wich-
tiger Unternehmen und somit auch einem Verlust von
Arbeitspldtzen entgegen zu wirken, entstand ab 1964
nordlich des Stadtparks eine neue Biirostadt — die
City Nord. Etwa 20 Jahre spdter wurde im westlichen
Hammerbrook der Biirostandort City Siid geplant.
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(Quelle: Handelskammer
Hamburg)

Finanzdienstleistungen
14%
Unternehmens-Services
27% Freizeit
und Gesundheit
7%

Qualifizierung Immobilien-
und personliche wirtschaft
Dienstleistungen 1%

7%

Ahnlich wie die City Nord sollte dieser Standort den
zunehmenden Bedarf an Birofldchen decken und so
die Innenstadt entlasten. Bis heute sind die Innenstadt
und die Biirostandorte City Nord und Siid in einem
standigen Wechselspiel und nach wie vor verdndern
neue Entwicklung wie die HafenCity die Abhangigkeiten
untereinander.

Rund 6.000 Dienstleistungsunternehmen sind bei
der Handelskammer Hamburg in der Innenstadt ge-
meldet. Die Unternehmen in ganz Hamburg lassen
sich in sechs groBe Branchen gliedern: Information
Fi-
nanzdienstleistungen, Immobilienwirtschaft, Freizeit

und Kommunikation, Unternehmens-Services,
und Gesundheit sowie Qualifizierung und persén-
liche Dienstleistung. Etwa ein Drittel kommt aus der
Informations- und Kommunikationsbranche, wahrend
Finanzdienstleistungen und die Immobilienwirtschaft
nur knapp iiber zehn Prozent ausmachen. In der Ham-
burger Innenstadt sind die Branchen Finanzdienstlei-
stungen (33 Prozent) und Immobilienwirtschaft (24,5
Prozent) im Vergleich zur Gesamtstadt (iberproporti-
onal vertreten.

Knapp 50 Prozent der innerstadtischen Geschossfla-
chen sind von Biironutzungen belegt. Von insgesamt
rund 7,3 Millionen Quadratmetern Bruttogeschossflé-
che, die im Jahr 2008 nach einer Studie von Baasner,
Méller & Langwald fiir die Innenstadt erhoben wurden,
stehen etwa 3,6 Millionen Quadratmeter Bruttoge-
schossflache fiir Biironutzungen unterschiedlicher
Art und GréBenordnung zur Verfiigung. Im Zeitraum

Information und Kommunikation
34%

von 1999 bis 2008 haben diese Flachen allein um
400.000 Quadratmeter Bruttogeschossflache zu-
genommen. Zurzeit werden neue Projekte vor allem
in der HafenCity realisiert. Die erweiterte Innenstadt
festigt damit ihre Rolle als wichtiger Teilmarkt fiir Bii-
roarbeitsflachen. Dies belegt auch die hohe Dichte an
groBen national und international agierenden Unter-
nehmen wie Unilever und Germanischer Lloyd, Gru-
ner + lahr, Axel-Springer und Spiegel, die alle ihren
Hauptsitz in der Innenstadt haben.

Mit der Diskussion des Programmplans in den 1980er
Jahren wurde die innerstadtische Dominanz der Ge-
schdfts- und Biirostadt, die sich bis dahin im 20. Jahr-
hundert ausgebildet hatte, in ihrer AusschlieBlichkeit
zur Disposition gestellt. Hierbei wurde jedoch nie die
wichtige Rolle der zentralen Dienstleistungsstand-
orte im Kern der Stadt fiir das Wirtschaftsgesche-
hen der Metropole angezweifelt. In allen bisherigen
und zukiinftigen planerischen Uberlegungen ist die
Innenstadt weiterhin ein attraktiver und gefragter
Birostandort, der sich durch seine zentrale Lage im
Stadtgebiet, das Stadtbild, die Erreichbarkeit und die
Nahe zu Einzelhandels-, Kultur- und Freizeitangeboten
auszeichnet. Uberdies sind auch die Beschaftigten der
Dienstleistungsunternehmen eine wichtige Kundschaft
der Gastronomie und des Einzelhandels und starken
so den innerstédtischen Standort. Jedoch belebt diese
Klientel die Innenstadt nur zu bestimmten Tageszeiten.
AuBerhalb der Biiro- und Ladenéffnungszeiten macht
die Innenstadt hdufig einen verédeten Eindruck. Es



fehlt insbesondere in den Bereichen aufBerhalb der
Neustadt und der HafenCity an Menschen, die diese
Quartiere auch in den Abendstunden frequentieren.

Erfolgreiche Projekte

Aktuelle Impulse in der heutigen Innenstadt werden
hauptsdchlich durch die Biiroflichenentwicklungen in
der HafenCity ausgeldst. Erst mit der HafenCity ent-
steht der notwendige neue Raum fir Neuansiedlungen
international tdtiger Firmen und Konzernzentralen in
der Innenstadt. Vorhandene innerstddtische Lagen
werden so vom Nachfragedruck entlastet und die be-
stehenden monostrukturierten Nutzungen insbeson-
dere in der Altstadt stehen zur Disposition.

Es steht auBer Frage, dass sich ohne die HafenCity die
Birofldchennachfrage in der Innenstadt langst nicht
mehr bedienen lieBe. In dem neuen Stadtteil ist zum
einen Platz fiir imagetrachtige Neubauten auf dem
neusten Stand der Bautechnik und der Arbeitsorga-
nisation. Zum anderen sind Standortentscheidungen
in der jlingeren Vergangenheit auch fiir die HafenCity
getroffen worden, weil attraktive und prominente Fa-
chen am Wasser in einem gemischten und gut erreich-
baren Umfeld angeboten werden kénnen. Neuansied-
lungen von Unternehmen in der HafenCity aber auch
Verlagerungen innerhalb der Hamburger Innenstadt
haben den innerstddtischen Dienstleistungsstandort
langfristig gestdrkt. Erweiterungs- und Verdnderungs-
wiinsche bereits in der Innenstadt ansdssiger Unter-
nehmen konnten durch die HafenCity erfiillt werden.
Altstadt und Neustadt haben durch die Umziige von
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Unternehmen die Chance, vorhandene Lagen aufzu-
werten und neu zu qualifizieren.

Neben kleinen Firmen haben sich in der HafenCity be-
reits mittelgroBe und groBe nationale sowie interna-
tionale Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen
wie Konsumgiiter, Logistik, Medien und Schifffahrt
angesiedelt. Gute Beispiele hierfiir sind die Unter-
nehmen Unilever, der Spiegel Verlag und der Germa-
nischer Lloyd, die ihre ehemaligen Standorte in der
Altstadt und Neustadt verlassen und ihren Hauptsitz
in den neuen Stadtteil verlagert haben.

Nach dem Umzug des Unileverkonzerns im Jahr 2009
konnte das in den 1960er Jahren erbaute Unilever-
Hochhaus, das heute unter dem Namen Emporio
bekannt ist, umgebaut werden. Das unter Denkmal-
schutz stehende Gebdude wurde bis Anfang 2012
nach den aktuellen Baustandards ertlichtigt und um
zwei weitere Stockwerke auf insgesamt 98 Meter
erhoht. Angrenzende Neubauten beherbergen nun
Hotel- und Wohnnutzungen und ergénzen das mono-
funktionale Biirogebdude.

Wahrend neue Entwicklungen des Spiegel-Areals seit
dem Umzug des Verlags im Jahr 2011 noch in Pla-
nung sind, sind die BaumaBnahmen am bisherigen
Hauptsitz des Germanischen Lloyds zurzeit in der
Umsetzung. Hier entsteht nach Abriss der Immobilie
an der Ecke Vorsetzen / Neustadter Neuer Weg ein
Neubau mit Dienstleistungsnutzungen. Zum Wolf-
gangsweg wird der Neubau um zwei weitere Gebaude
ausschlieBlich mit Mietwohnungen ergénzt.
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Entwicklungsziele

Die Innenstadt wird auch zukiinftig ein wichtiger Teil-
markt im Dienstleistungssektor Hamburgs sein und im
Wechselspiel zwischen City Nord und Siid eine bedeu-
tende Rolle einnehmen. Ziel muss jedoch dhnlich wie in
der HafenCity, eine gréBere Nutzungsmischung in den
innerstadtischen Lagen sein. Angestrebt werden da-
riber hinaus vielfaltige Angebote beziiglich der GréRe
und der Mietpreise von Biiroimmobilien.

In der HafenCity haben sich bereits mehr als 450
Unternehmen angesiedelt. An die 9.000 Arbeitsplét-
ze sind bis Anfang 2013 in den Branchen des Ein-
zelhandels, der Gastronomie sowie der Dienstleistung
entstanden. Insgesamt rechnet man in der HafenCity
mit rund 45.000 neuen Arbeitsplétzen, die zukiinftig
die weit Uber 100.000 Beschaftigten in der Altstadt
und Neustadt erganzen werden. Im Gegensatz zu
den bestehenden innerstddtischen Lagen besteht in
der HafenCity die Mdglichkeit, konsequent eine Kom-
bination von Wohnen und Arbeiten zu realisieren. Die
westlichen Quartiere der HafenCity veranschaulichen
bereits, wie ein Nebeneinander von verschiedenen
Nutzungen funktioniert. Die Quartiere an der Elbe
werden durchgdngig von Beschftigten und Bewoh-
nerinnen beziehungsweise Bewohnern belebt und sind
zugleich touristische Ziele. Ein GroBteil der Bewohner-
schaft der HafenCity arbeitet auch im Stadtteil oder
zumindest in der Nahe. Dies férdert eine Stadt mit
kurzen Wegen und emissionsarmen Verkehrsmitteln.
Die Nutzungsmischung wird auch beim Bau der 6st-

lichen HafenCity fortgesetzt und sollte beispielhaft fiir
Um- und Neubauten insbesondere in der Altstadt sein.
Eine Kombination von Biiro- mit Wohn- und Einzel-
handelsnutzungen muss im Einzelfall tberpriift wer-
den. Die planungsrechtlichen Voraussetzungen hierfiir
erfiillen aber nahezu alle wichtigen Biiroquartiere in
der Hamburger Innenstadt, daher bedarf es in einem
weiteren Schritt intensiver Verhandlungen mit poten-
ziellen Investoren. Ein differenziertes Angebot von Bii-
rofldchen bezogen auf die GroBe und unterschiedliche
Preiskategorien sind fir die Altstadt und Neustadt von
groBer Bedeutung. Die Entwicklungen in der HafenCity,
insbesondere die Planungen an den Elbbriicken und
groBe Projekte, die beispielsweise durch den Umbau
der Stadthausbriicke oder der City-Hochhduser er-
mdglicht werden, kdnnen hier positive Impulse setzen
und das Dienstleistungsgeflige verdndern. Teilrdume
in der Innenstadt kénnen so in Zukunft eine neue Pra-
gung erhalten.

Einige Biirofldchen entsprechen teilweise nicht mehr
den Anspriichen an ékonomische Fldchenzuschnitte
und neue technische Standards sowie dem Wunsch
nach mdglichst groBer Flexibilitt. Darliber hinaus ist
neben der Lage auch die Gestaltung des Gebdudes
beziehungsweise der reprdsentative Charakter zu
einem wesentlichen Kriterium bei der Vermietbarkeit
von Bliroimmobilien geworden. De facto werden sich
manche Bestandsimmobilien trotz erheblicher Preis-
abschldge nicht mehr vermieten lassen. Bereits zum
jetzigen Zeitpunkt gibt es durch die Neuentwicklungen



in der HafenCity einen Uberhang an Biiroflichen. Ziel
ist es daher, insbesondere in der Altstadt die Chance
zu nutzen, vorhandene Nutzungen zu tiberdenken und
monofunktionale Ldsungen aufzubrechen. Biiroquar-
tiere lassen sich mit neuen Wohnformaten anreichern
und neue Kombinationen mit dem Einzelhandel kon-
nen entstehen.

Dariiber hinaus ist die Innenstadt ein wichtiger Stand-
ort fir Hotelnutzungen, die ebenfalls ein wichtiger
Baustein flir den innerstédtischen Nutzungsmix sind.
Die Zahl der Ubernachtungen ist zwischen 2001 und
2012 um 121 Prozent gestiegen. Dieser Trend setzte
sich auch im Jahr 2013 fort. Bis einschlieBlich Novem-
ber (ibernachteten 861.000 Géste in der Hansestadt.
Gleichzeitig ist zu beobachten, dass die durchschnitt-
liche Aufenthaltsdauer steigt. Hamburg ist nicht mehr
nur fir den Wochenendtourismus sondern auch fiir
langere Aufenthalte interessant. Entsprechend dieser
gestiegenen Nachfrage nahm auch die Bettenzahl seit
2001 stetig zu. Daher sind auch in der Hamburger
Innenstadt mit dem Scandic Hamburg Emporio am
Dammtorwall, dem Hotel Barcelé in der Ferdinandstra-
Be und dem Henri Hotel in der BugenhagenstraBe in
den letzten Jahren neue Beherbergungsbetriebe ent-
standen. Zusammen bieten diese Hotels ber 1.100
Betten. Diese Entwicklung wird sich fortsetzen. Weitere
Hotels sind in den ndchsten Jahren vorrangig in der
HafenCity, aber auch in der Neustadt beispielsweise
am Rddingsmarkt und in den Stadthéfen geplant.

INNENSTADT ALS ZENTRALEN DIENSTLEISTUNGSSTANDORT FESTIGEN
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1. Brahms-Museum 11. Katharinenschule
2. Rudolf-RoB-Grundschule 12. Kiihne Logistic Universitat

3. Stadtteilschule am Hafen 13. Nachhaltigkeitspavillon

4. Engelsaal 14. Designzentrum Hamburg

5. Opernloft 15. Okumenisches Forum

6. Metropolis Kino 16. HafenCity Universitét I n n e n st adt al s Z e n t r u m

7. Staatsoper 17. Automuseum Prototyp .

8. Bucerius Kunst Forum 18. Gedenkstétte Deportation fu r Ku It u r, Be g e g n u n g u n d
9. HSBA 19. Passage Kino

Bildung weiterentwickeln

Von jeder Metropole wird ein hochwertiges und breit
gefdchertes Kulturangebot erwartet, dessen Spielstdt-
ten und Auffiihrungsorte sich zumeist in der Innenstadt
konzentrieren. Es gehort zur Funktion und zum Image
einer Metropole, dass in ihrer Innenstadt zentrale Ein-
richtungen der Kultur und Bildung sowie wichtige Frei-
zeitveranstaltungen zuhause sind. Die Hamburger Stadt-
gesellschaft und ihre Wirtschaft sind undenkbar ohne
Kunst, Kultur und Bildung. Hamburg bietet Hochkultur
und groBe Events, die der Stadt weit (iber ihre Grenzen
Ansehen verleihen. Dieses Niveau zu halten und zu ver-
bessern, ist eine permanente Herausforderung und ver-
langt deutliche Akzentsetzungen. Mit der HafenCity steht
die Aufgabe an, das bestehende Kultur- und Freizeitan-
gebot zu erweitern und mit dem Bestand zu vernetzen.
Die einst ,kulturlose” Hafenlandschaft andert sich: Die
historisch im Wesentlichen funktional gedachte Speicher-
stadt hat heute selbst kulturellen Wert und steht unter
Denkmalschutz — die Anerkennung als UNESCO-Welterbe
ist beantragt. Mit verschiedenen Kultur- und Bildungsein-
richtungen wie der Elbphilharmonie, dem Maritimen Mu-
seum, dem Designzentrum, der HafenCity Universitdt, mit
neuen kreativen Nutzungen im Quartier Oberhafen und
neuer Kunst im 6ffentlichen Raum werden zudem vielfal-
tige Bausteine implementiert. Damit wird fur die Zukunft
ein hohes kulturelles Niveau gesichert. Von der Erweite-
rung des Angebotsspektrums soll die gesamte Innenstadt
profitieren. Es bedarf aber auch der Kleinteiligen Pflege
und Entwicklung von Kultur- und Bildungseinrichtungen
in den Quartieren der Innenstadt, deren Bedeutung mit
einer Zunahme innerstadtischen Wohnens wéchst.
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Im Mittelalter konzentrierten sich Hamburgs Wissen-
schaft, Bildung und Kultur auf die Gebaude des Domka-
pitels um die Domkirche. Nach 1625 entstanden in der
in den Befestigungsring der Stadt einbezogenen Neu-
stadt, insbesondere im Bereich um den Gansemarkt,
neue Orte der weltlichen Kultur und des Vergniigens.
Die berlihmte kommerzielle Oper von 1677, aber auch
die dortigen Gasthduser mit Sdlen, in denen deutsche
und italienische Theater- und Operntruppen auftraten,
waren in ganz Europa bekannt. Im 19. Jahrhundert wur-
de die Oper in die DammtorstraBe verlegt. Wichtige vom
Historismus geprdgte Kulturbauten, wie das Deutsche
Schauspielhaus, das Thalia Theater und die Laeizshalle
entstanden um 1900 in der Innenstadt und beeinflussen
das Stadtbild bis heute. Gleiches gilt fiir das Rathaus,
in dem im freizuganglichen Erdgeschoss regelmaBig
Ausstellungen stattfinden. Nur die Oper Uberstand den
Zweiten Weltkrieg nicht und erhielt 1957 ein neues Haus
in der DammtorstraBe. Die groBen Kinopaldste des 20.
Jahrhunderts fanden ihre zentralen Orte in der Méncke-
bergstraBe, um den Gansemarkt in der Neustadt und an
den Eingdngen der Vorstadte St. Georg und St. Pauli.

Seit dem 19. Jahrhundert sdumen Museen den Wall-
ring: 1869 entstand die Kunsthalle, 1875 wurde das
Museum fiir Kunst und Gewerbe erdffnet, in dessen
Gebdude sich damals auch das Staatliche Technikum
befand, und 1914 bis 1922 wurde das Hamburg Muse-
um erbaut. Die Einrichtungen bestehen nach wie vor am
Wallring. Heute reihen sich mit der Galerie der Gegen-
wart, der Zentralbibliothek der Biicherhallen Hamburg

am Huhnerposten, der Freien Akademie der Kiinste,
dem Kunstverein und den umgenutzten Deichtorhallen
weitere Kultur- und Bildungseinrichtungen entlang der
Wallanlagen auf. Der rdumliche Zusammenhang dieser
Achse mit Kulturinstitutionen ist derzeit jedoch noch
nicht ausreichend erlebbar. Vielmehr prasentieren sich
die Angebote heute als unzusammenhdngende Anein-
anderreihung, die besonders vom Hauptbahnhof und
seinen Verkehrsbauwerken unterbrochen werden. Un-
abhéngig von den rdumlichen Aspekten werden mit dem
Bucerius Kunst Forum, der Kunsthalle, dem Museum fiir
Kunst und Gewerbe, dem Kunstverein und den Deichtor-
hallen einige Einrichtungen immerhin geschlossen als
»Kunstmeile* vermarktet. Unter das gemeinsame Mar-
keting fallen die AuBenwerbung inklusive Internetseite
sowie ein Kunstmeilenpass, mit dem die Besucherinnen
und Besucher alle fiinf Institutionen besuchen kénnen.

Erfolgreiche Projekte

Viele kleine und groBe Einzelprojeke in der Altstadt und
Neustadt haben zur Starkung des innerstédtischen Kul-
turstandorts beigetragen. Hierzu zahlt unter anderem
das von der Zeit-Stiftung getragene Bucerius Kunst
Forum am Rathausmarkt, das 2002 seine Pforten 6ff-
nete und sich seitdem zu einer internationalen Adresse
des Kunstbetriebes entwickelt hat. Das Bucerius Kunst
Forum firmiert als kultureller Frequenzbringer mitten in
der Innenstadt gemeinsam mit vier weiteren Kulturein-
richtungen am Wallring unter der Marke ,,Kunstmeile".
Ein weiterer Erfolg war Ende 2011 der Umzug des
Ohnsorg-Theaters von den GroBen Bleichen in das Bie-
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berhaus am Hauptbahnhof. So wurde der Fortbestand
des traditionsreichen Theaters, das an dem neuen
Standort aufgrund der Erreichbarkeit, der Platzverhalt-
nisse und einer erstklassigen technischen Ausstattung
bessere Bedingungen vorfindet, gesichert. Neben den
Kultureinrichtungen an sich sind auch die jeweiligen
Entrees von groBer Bedeutung. Ein positives Beispiel
aus der jiingsten Vergangenheit ist die Hamburgische
Staatsoper, die durch den Umbau der DammtorstraBe
im Zusammenhang mit dem BID Opernboulevard einen
angemessenen Vorbereich erhielt.

Eine Vielzahl von Kultureinrichtungen ist in den letzten
Jahren auch in der HafenCity entstanden. Bereits im Jahr
2008 eréffnete das Internationale Maritime Museum im
Elbtorquartier am &stlichen Magdeburger Hafen, dem
kiinftigen ,Wissensquartier”. Dort in den Elbarkaden
ansassig sind auch das Designzentrum und der Haupt-
sitz von Greenpeace mit groBen Ausstellungsfldchen
zum Thema Umwelt. In der erweiterten Nachbarschaft
befindet sich in einem ehemaligen Fabrikgebdude an
der Shanghaiallee das Automuseum Prototyp, in dem
Sport- und Rennwagen sowie deren Konstrukteure und
Fahrer présentiert werden. Im angrenzenden Lohse-
park wird zukiinftig ein Dokumentationszentrum auf
die von dem ehemals hier vorhandenen Hannoverschen
Bahnhof Deportieren wéhrend des Zweiten Weltkriegs
hinweisen. Ebenfalls in der Shanghaiallee anséssig ist
das Okumenische Forum Briicke, das im Juni 2012 ein-
geweiht wurde. In diesem deutschlandweit einmaligen
Projekt sind 19 christliche Kirchen vereint und organi-

sieren gemeinschaftlich die Einrichtungen wie das Café
und die Kapelle im 6ffentlich zuganglichen Erdgeschoss.
Etwas weiter siidlich Richtung Elbe feierte im September
2012 die HafenCity Universitét Richtfest und hat im Jahr
2014 am Baakenhafen ihren Betrieb aufgenommen.
AuBerhalb der HafenCity hat im Jahr 2014 am Adolphs-
platz die von der Handelskammer gegriindete Hamburg
School of Business Administration eréffnet.

Veranstaltungen im offentlichen Raum entfalten groBe
Anziehungskraft sowohl auf die Bevélkerung als auch
auf die Besucherinnen und Besucher der Stadt. Kleine
und groBe Formate, vom unkommerziellen StraBenfest
bis hin zur GroBveranstaltung, bespielen die gesamte
Innenstadt. Touristisch werden &ffentliche Rdume wie
der Jungfernstieg, die Fleetinsel und der Hafen bewusst
in Szene gesetzt. GroBveranstaltungen wie das Alster-
vergniigen und der Hafengeburtstag locken Jahr fiir
Jahr Millionen Menschen in die Stadt. Zusétzlich haben
auch die Sportveranstaltungen wie der Haspa Marathon
Hamburg, die Vattenfall Cyclassics und der ITU World
Triathlon Hamburg im Jahr 2013 einen nicht unerheb-
lichen wirtschaftlichen Einfluss gehabt und gleichzeitig
Hamburg als Stadt des Sports gestarkt. Neben den
steigenden Besucherzahlen und dem Zuwachs an inter-
nationalen Athletinnen und Athleten hat hier auch die
Medienberichterstattung deutlich zugenommen.

Diese Veranstaltungen beleben die Innenstadt, fiihren
jedoch auch zu einer (tempordren) ,Besetzung” von
Stadtrdumen mit bestimmten Nutzungen. Daher wird
eine ausgewogene Anzahl von Veranstaltungen ange-

75



STRATEGISCHE AUSRICHTUNGEN

76

strebt. Gleichzeitig sollte der Fokus nicht nur auf GroB-
veranstaltungen liegen. So gibt es unter anderem in der
HafenCity viele kleinere wenig kommerzielle Kulturveran-
staltungen.

Die Speicherstadt ist seit den 1990er Jahren besonders
fir eine Freilichtinszenierung bekannt. ,Der Hambur-
ger Jedermann® ist mit seinen Auffihrungen vor der
eindrucksvollen Kulisse der Speicherstadt ein wichtiger
Bestandteil der sommerlichen Kulturangebote. Darauf
asst sich weiter aufbauen. Neben Veranstaltungen ist
die Speicherstadt bereits jetzt ein wichtiger Ort fir Kul-
tureinrichtungen. So sind dort beispielsweise der Dialog
im Dunkeln, das Speicherstadtmuseum, die Kaffeerdste-
rei und das Miniatur Wunderland ansdssig.

Eine wichtige Rolle im Zusammenhang mit der kulturellen
Weiterentwicklung und Belebung der Stadt und der Aus-
einandersetzung mit offentlichen Raumen, Flachen und
Situationen spielt das seit 1981 vom Senat eingesetzte
innovative und erfolgreiche Programm ,,Kunst im 6ffent-
lichen Raum*. Den kiinstlerischen Beitrdgen ist es tber
die Jahre gelungen, das Verstandnis von 6ffentlichem
Raum und Kunst im &ffentlichen Raum zu hinterfragen
und zu erweitern. Das Programm hat sich zur Aufgabe
gestellt, die stadtische Umwelt zu verbessern, die ur-
bane Identitdt Hamburgs auszuprdgen und die Eigen-
art seiner Stadtteile zu férdern. Alle Ausdrucksformen
der bildenden Kunst sind zugelassen. Kiinstlerinnen
und Kiinstler liefern im Rahmen des Programms Kunst-
projekte und -objekte flir StraBen, Pldtze, Griinanlagen

und Hochbauten. Auch temporare Installationen sind im
urbanen Stadtraum ebenso wie in Massenmedien oder
im Internet realisierbar. Uber dieses Programm bringt
sich die Kunst, betreut von Kunstschaffenden und nicht
von Personen mit einer Ingenieur- beziehungsweise Ar-
chitektenausbildung, in den Prozess der Stadtplanung
und -entwicklung ein. ,Kunst im dffentlichen Raum* will
zukiinftiq die Kiinstlerschaft als auch die Offentlichkeit
noch intensiver einbeziehen und wird weiterhin Bestand-
teil der Weiterentwicklung der Innenstadt als Zentrum
der Kultur sein.

Kulturell interessierte, vor allem jiingere Menschen
konnten 2009 einige Gebaude in der Neustadt, die inzwi-
schen als ,Gangeviertel* bezeichnet werden, vor dem
Abriss bewahren. Die ehemaligen Besetzerinnen und
Besetzer aus der Kunstszene haben den eingetragenen
Verein ,,Komm in die Gange* gegriindet. Hier hat sich
eine rege kulturelle Szene gebildet, die so in der Innen-
stadt ihresgleichen sucht. Im Kontext der laufenden Inte-
grierten Stadtteilentwicklung steht die kiinstlerische und
kulturelle Nutzung neben der Starkung des Wohnens und
den Zielen des Denkmalschutzes im besonderen Fokus.

Entwicklungsziele

Die Innenstadt bietet vielfaltige Kultur- und Bildungsein-
richtungen. Die Standortschwerpunkte sind am Wallring
und an den Ubergéngen zu den Vorstédten St. Pauli, Ro-
therbaum, St. Georg und Hammerbrook. Es ist eine Ham-
burger Besonderheit, dass sich die alten und die neuen
Kultureinrichtungen ringférmig um die Innenstadt legen
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und die Verkniipfung mit den angrenzenden Stadtteilen
madglich machen. Im Vergleich zu dem Schwerpunkt von
Kultur- und Bildungsinstitutionen entlang des Wallrings
gibt es in der Innenstadt eher wenige Einrichtungen wie
beispielsweise das Thalia Theater und das Bucerius
Kunst Forum. Aus dieser Lagebesonderheit ergibt sich
die Aufgabe, die Verbindungen tber den Wallring in die
Innenstadt sowie nach auBen attraktiver zu gestalten. In
der Innenstadt sollten die Wegebeziehungen und somit
ein Netz von Kultureinrichtungen gestarkt werden, um
eine bessere Belebung der zentralen Lage zu erreichen.
Die Kulturstandorte sollten gemeinsam mit den Univer-
sitdtseinrichtungen als ein Geflecht, das sich aus dem
Zentrum zum Wallring entwickelt, verstanden werden.

Erganzt werden die Kultur- und Bildungseinrichtungen
um Bereiche, in denen sich kreative Milieus bilden kén-
nen. So sind in der Speicherstadt mit der , Ateliergemein-
schaft Speicherstadt” bereits einige Kiinstlerateliers
vorhanden und es sollen noch mehr werden. 10.000
Quadratmeter sind hier fiir Ateliers geplant. In der Ha-
fenCity gibt es ebenfalls eine Flache, die fiir Kreative und
Kiinstler reserviert ist. Das Quartier Oberhafen war bis
2014 groBtenteils noch fir Logistikzwecke in Nutzung.
Seit Sommer 2010 wurden bereits leer stehende Ge-
bdude an kreativwirtschaftliche Mieterinnen und Mieter
vermittelt und seit Anfang 2014 Iduft die aktive Umge-
staltung in ein Kreativ- und Kulturquartier. Das Quartier
bietet stadtraumlich die Mdglichkeit, eine Anbindung an
die Deichtorhallen und damit einen Anschluss an die
Achse von Kultureinrichtungen entlang des Ostlichen

Wallrings zu realisieren. Weiterhin konnte der Raum
langfristig mit dem GroBmarktareal am Nordufer des
Oberhafens verbunden werden, wo in Teilbereichen der
denkmalgeschiitzten GroBmarkthalle ein Musiktheater
entsteht. Der Oberhafen bietet die Chance, einen dau-
erhaften und zentral gelegenen Standort fir die Kultur-
und Kreativwirtschaft zu sichern. Darlber hinaus erhalt
mit der HafenCity Universitdt und der Katharinenschule
auch die Bildung Einzug in den neuen Stadtteil. Diese
und weitere geplante Schulen am Lohsepark und Baa-
kenhafen starken die Bildungsangebote der gesamten
Innenstadt.

Ein attraktives Angebot und geschicktes Marketing von
Museen, Hochschulen und Stadtteil- und Kulturinitiativen
kann dazu beitragen, innerstédtische Orte zu beleben
und maBgeblich zu prdgen. Seit ihrer Umnutzung zu
einem Ausstellungshaus haben sich beispielsweise die
denkmalgeschiitzten Markthallen am Deichtor durch
ein vielfdltiges und attraktives Ausstellungs- und Ver-
anstaltungsprogramm der zeitgendssischen Kunst und
Fotografie zu einem international bekannten Kunstort
entwickelt.

Die Hauptkirchen St. Michaelis, St. Jacobi, St. Katharinen,
St. Petri sowie das Mahnmal St. Nikolai sind von alters
her bis heute nicht nur Orte des Gottesdiensts und der
touristischen Besichtigung, sondern auch Konzert- und
Kulturveranstaltungsstatten. Diese Funktion muss durch
die Pflege der Architektur und die Gestaltung des Um-
felds der Kirchen unterstiitzt werden. Die Kirchplétze
selbst bieten sich fiir Kulturveranstaltungen an.
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Gestaltqualitat der

Innenstadt bewahren

und profilieren

In der Hamburger Innenstadt existieren nur wenige
Bauten, deren Fundamente im Mittelalter oder in
der Friihen Neuzeit gelegt wurden. Sie sind vielfach
durch Kriege, Katastrophen, die darauf folgenden
Neuplanungen und oft auch, weil sie nicht mehr zeit-
gemdB waren, zerstort worden. Wenn man also von
signifikanten historischen Schichten und Spuren in
der Hamburger Innenstadt redet, dann spricht man
vornehmlich von den Zeugnissen der Baugeschichte
seit Mitte des 19. Jahrhunderts. Die Bewahrung der
Silhouette, der historischen Substanz der letzten 150
Jahre und der pragenden Stadtstruktur wie Wasser-
flachen, StraBen- und Platzrdaume hat daher fiir Ham-
burg eine besondere Bedeutung.

Die Sichtbarkeit historischer Schichten und Spuren
hilft, sich das stadtgestalterische Vokabular zu ver-
gegenwdrtigen und die Besonderheiten der Stadt
bewusst zu machen. Kennt man die Eigenheiten einer
Stadt, kann man sie auch mit Respekt vor der Tra-
dition und zeitgendssischen Mitteln weiterentwickeln.
Insofern ist es auch wichtig, historische Zasuren im
Stadtbild zu akzeptieren.

Die Hamburger Innenstadt hat im 17. Jahrhundert mit
der Entstehung der Neustadt deutlich an Flache ge-
wonnen und sich fortan stetig verdndert. Anfang des
21. Jahrhunderts erweitert sich die Fldche der Innen-
stadt mit der HafenCity noch einmal bedeutend. Fiir
die Innenstadt bietet sich damit die Chance, nicht nur
die unterschiedlichen Facetten in den verschiedenen
Stadtrdumen weiter auszuprdgen, sondern weitere
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oben links:
Blickbeziehungen von der
Alster auf die Innenstadt
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interessante stadtische Quartiere hinzuzufiigen. Die
Innenstadt, die bereits heute politisches Zentrum,
Geschaftsstadt, Kulturhochburg sowie begehrter
Freizeit- und Wohnort ist, wird so in ihrer Funktion

gestarkt.

Bei allen Uberformungen, die die Innenstadt in der
Geschichte erfahren hat, hat sich als Konstante der
Schutz der Silhouette herausgebildet. Die groBen
Wasserflachen, die Binnen- und AuBenalster, die
Fleete und die Elbe ermdglichen vielfaltige und weite
Blicke durch und auf die Innenstadt. Damit verbin-
det sich das Bild Hamburgs in besonderer Weise: Die
Tiirme der Kirchen und des Rathauses, die kompakte
dichte Stadt einerseits und die groBe Weite der Was-
serlandschaften andererseits. Diese Stadtan- und
Stadteinsichten haben sich {ber einen sehr langen
Zeitraum behauptet. Die Bebauung hat sich zwar in
den verschiedenen Entwicklungsetappen schrittweise

erhéht. Die Tiirme (iberragen jedoch nach wie vor
alle innerstadtischen Bauten. Das Einhalten der Ho-
henentwicklung und der Schutz der stadtprdgenden
Silhouette sind bei allem Verdnderungsdruck die
oberste Leitlinie der Gestaltung. Bei Bauvorhaben ist
es darlber hinaus wichtig, lokale Blickbeziehungen —
beispielsweise auf Kirchtiirme — zu identifizieren und
zu schiitzen. Stadtrdume von historischer Bedeutung,
die insbesondere in den 1960er und 1970er Jahren
verstellt und vernachldssigt wurden, sollen so zu-

rlickgewonnen werden.

Erfolgreiche Projekte

Mit der HafenCity wird stadtrdumlich und bauge-
schichtlich ein neues Kapitel aufgeschlagen. In der
MaBstablichkeit der Bebauung werden die Beziige
zur Umgebung respektiert und aufgenommen. So re-
agiert das Quartier Am Sandtorkai / Dalmannkai in
seiner Héhenentwicklung auf die Speicherstadt und



bezliglich der Kdrnigkeit auf das Cremonviertel. Das
Uberseequartier nimmt den MaBstab des Kontor-
hausviertels auf und interpretiert diesen architekto-
nisch neu.

Das Ende der 1950er Jahre als erstes Solitdrhoch-
haus errichtete Emporio-Gebdude, dem die histo-
rische Bebauung im Brahms-Quartier zum Opfer fiel,
wurde seinerzeit in der Offentlichkeit als , Stindenfall
der Architektur und Stédteplanung innerhalb der In-
nenstadt empfunden. Seit 2000 steht es als fiir die
Zeit typisches und herausragendes architektonisches
Beispiel unter Denkmalschutz. Das Gebdude wurde
inzwischen den aktuellen Standards entsprechend
modernisiert. Im Zuge der BaumaBnahme wurde das
urspriingliche Biirogebdude um Wohn- und Hotelnut-
zungen in zusétzlichen Bauten ergédnzt. Zugunsten
einer Nachverdichtung und Neufassung des StraBen-
raums wurde hier das aus der Bauzeit des Emporio-

Gebéudes stammende stadtraumliche Ziel der aufge-
lockerten Stadt aufgegeben.

Mit der Entstehung der HafenCity wird auch der 6f-
fentliche Raum neu gestaltet. Dies strahlt bereits
auf die Altstadt und Neustadt aus. Neue Stadtmébel
— beispielsweise Banke und Beleuchtungen — sind
zurlickhaltend und mit groPer Sorgfalt gestaltet.
Dies gilt insbesondere fiir die Business Improvement
Districts wie beispielsweise den Neuen Wall. GrofBteile
der innerstadtischen Geschéftslagen sind dadurch
hochwertig umgestaltet worden.

Entwicklungsziele

Die Hamburger Innenstadt hat einen hohen Wieder-
erkennungswert. Dies gilt sowohl fir einzelne Stadt-
raume als auch fiir herausragende Gebdude. Es ist
aber vor allem das Zusammenspiel dieser Bausteine,
und es sind die Besonderheiten, die man aus ande-

oben:

Blick auf die Hamburger
Innenstadt vom Standort 1
(Schwanenwik)

unten:

Gebaudehdhen von der
AuBenalster bis zur Elbe
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ren Stadten nicht kennt und die mdglichst erhalten
werden sollten.

In allen historischen Darstellungen bis ins 18. Jahr-
hundert war der Blick von Siiden die Ansichtsseite
Hamburgs. Die Perspektive war im Vordergrund von
der Elbe, den Wiesen des GroBen Grasbrooks, der
Stadtmauer, den Bastionen und den Stadttoren be-
stimmt. Dartiber erhoben sich die Giebel der Biirger-
hduser und etwas héher die Kirchenschiffe mit ihren
Dachern. Die Akzente setzten die sechs Kirchtlirme,
spater anstelle des 1805 abgebrochenen Domturmes
der 1897 fertig gestellte Rathausturm. Mit der Neu-
gestaltung des Binnenalsterraums, insbesondere
nach dem groBen Brand von 1842, wechselte im
19. Jahrhundert die bevorzugte Blickrichtung auf die
Stadt. Fortan zeigte Hamburg seine schone Seite von
Norden iiber die Alster hinweg, wahrend die Stdseite
mit ihren sich rasch ausbreitenden Hafen- und Gewer-
benutzungen immer mehr als Riickseite empfunden
wurde.

Mit dem Bau der HafenCity werden die stdliche Was-
serkante und damit der Blick von Stden auf die In-
nenstadt wieder wichtiger. Das Bild von der Alster
auf Hamburg wird um das Bild von der Elbe erganzt.
Die neue Bebauung der HafenCity entsteht direkt vor
der historischen Speicherstadt. Wichtige Blickbezie-
hungen zu den ehemaligen Speichergebduden sind
durch die offene Bebauungsstruktur der HafenCity je-
doch weiterhin mdglich. An den prominentesten Stel-
len der HafenCity sind imposante und auch hohe Hau-
ser wie die Elbphilharmonie entstanden. Diese treten

in direkte Sichtbeziehung mit den Tiirmen der Altstadt
und Neustadt und verdndern die Stadtsilhouette von
der Elbseite. Die historisch pragenden Tirme miis-
sen beim Weiterbau der Innenstadt weiterhin erkenn-
bar bleiben. Alle neuen Entwicklungen und Gebaude
miissen sich in das bisherige Stadtbild einfligen.
Neue Hochpunkte dirfen nur dort entstehen, wo sie
stadtrdumlich sinnvoll sind. Deshalb ist es notwendig,
die maBgeblichen Blickbeziehungen Uber die Alster
hinweg zu beriicksichtigen. Bei der Héhenentwick-
lung der HafenCity muss daher Folgendes beachtet
werden: Bis 60 Meter Hohe werden die Gebdude in
der Silhouette von Norden nicht sichtbar, zwischen 60
und 70 Metern werden sie je nach Vordergrund und
Blickpunkt in der Spitze erkennbar, ohne aber maB-
geblich in die horizontale Hohenlinie einzugreifen. Da-
riber hinaus werden sie als Einzelbauwerke deutlich
sichtbar und wirken sich auf die Stadtsilhouette aus.
Mit Ausnahme der Elbphilharmonie, die mit ihrer he-
rausgehobenen Nutzung und als neues Wahrzeichen
der Stadt eine Sonderstellung rechtfertigt, wurden
deshalb in der HafenCity bislang keine wirklich hohen
Gebdude zugelassen, sondern nur lokale Akzente zur
Binnenorientierung und -gliederung. An den Elbbrii-
cken kénnen ,wirkliche Hochhduser entstehen und
kiinftig das Entree in die Stadt markieren, da hier die
historische Stadtansicht nicht verandert wird.

Die Moderne hat die Stadt Hamburg in den zuriicklie-
genden mehr als 80 Jahren auch und gerade im Kern
deutlich gepragt. Diese Tradition und dieses Erbe
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muss architektonisch weiterentwickelt werden, ohne
dabei die stadtebaulichen und freirdumlichen Fehler
der Vergangenheit zu wiederholen. Nach wie vor exis-
tieren auch das weiBe Hamburg und das rote Ham-
burg in der Innenstadt. Dabei war das weie Hamburg
urspriinglich nicht tatsachlich weiB, sondern eher ge-
pragt von hellen Naturstein- oder Putzfassaden, die
heute hdufig wei Uberstrichen sind. Manchem mag
das Thema des weiBen und roten Hamburgs zu pla-
kativ und vordergriindig erscheinen, aber es ist noch
immer ein zentrales Motiv, das sich jenseits aller ar-
chitektonischen Veranderungen und trotz zahlreicher
Abweichungen im Stadtbild deutlich ablesen lasst. Ziel
sollte es sein, das differenzierte Bild der hellen und
roten Fassaden wieder erlebbar zu machen und bei
Neubauten entsprechend zu berlicksichtigen. Neue
Hauser in der heutigen Innenstadt und in der Hafen-
City zeigen schon heute, wie selbstverstandlich sich
das in die Gegenwart Ubertragen ldsst.

Die Innenstadt ist in den vergangenen drei Jahr-
zehnten schrittweise umgebaut worden. Liicken sind
geschlossen, Fleete baulich neu konturiert und alte
Gebdude sind durch neue ersetzt oder aufgestockt
worden. Das Leitbild der gegliederten und aufgelo-
ckerten Stadt, das in der Phase des Wiederaufbaus
konzeptionelle Richtschnur war, wurde aufgegeben
und schrittweise wieder zu einer kompakten und
dichten Innenstadt weiterentwickelt. Es ist das pla-
nerische Verdienst der 1980er Jahre, das Leitbild
der Europdischen Stadt fur Hamburg eingefordert zu

haben. Dies war gleichzeitig verknlpft mit einem of-
fensiven und leidenschaftlichen Pladoyer fiir gefasste
und vielfaltig nutzbare Stadtrdume, einer stadtischen
Dichte und der Hinwendung zu einem kleinteiligeren
Stadtgrundriss. Das Prinzip findet jetzt in der Hafen-
City seine Fortfiihrung. Die historisch gewachsene
Substanz der Stadt und die Pragungen der letzten
150 Jahre dienen dabei als Planungsgrundlage. Eine
Stadt wie Hamburg, die nur noch Gber so wenige sehr
alte Denkméler und von dlteren Bauten geprégten
Stadtraume verfiigt, steht in der Pflicht, die Uberreste
der Geschichte mit gestalterischer Sorgfalt zu hegen.
Das ist insofern eine groBe Herausforderung, weil
die denkmalpflegerischen Vorgaben oftmals in Kon-
flikt mit wirtschaftlichen und sozialen Anforderungen
stehen.

Die dichte und zugleich feingliedrige Struktur und
das enge Miteinander unterschiedlicher Nutzungen,
die Formulierung stadtischer Raumqualitdten stehen
im Vordergrund der Innenstadterweiterung und des
Umbaus im Bestand. Dabei braucht es auch weiterhin
stadtebauliches und architektonisches Geschick und
neue bautypologische Ansétze, um Dichte vertrdglich
zu organisieren. Die Innenstadt — insbesondere die
Neustadt — ist heute weit entfernt von ehemals hier
vorhandener baulicher Dichte. So gesehen wére hier
eine Verdichtung denkbar. Im Hinblick auf das Wohnen
in der Innenstadt und die damit verbundenen Ansprii-
che ist eine Nachverdichtung jedoch stets auch eine
Gratwanderung.



Fir das Bauen in der Innenstadt gibt es kein Pa-
tentrezept. Jeder Einzelfall ist fiir sich zu betrach-
ten und es geht darum, fir den jeweiligen Standort
und die jeweilige Aufgabe die richtige Antwort zu
finden. Orientierung bei den Uberlegungen geben
die ,Leitsédtze fiir die bauliche Gestaltung der Innen-
stadt* des Bezirks Hamburg-Mitte. Neubauten und
Aufstockungen sollen danach der Héhenentwicklung
der vorhandenen Umgebung angepasst werden.
Besondere stddtebauliche Situationen und Blickbe-
ziehungen — beispielsweise zu Kirchtlirmen — sollen
nicht gestort werden. Die architektonische Gestal-
tung von Neubauten soll sich grundsatzlich an der
Umgebung orientieren und gleichzeitig die jeweilige
Entstehungszeit reprdsentieren. Die stadtebaulichen
und gestalterischen Absichten zeigen den hohen
Anspruch an das Bauen in der Innenstadt. Dennoch
entsteht eine angemessene Losung nicht von allein
und auch nicht per Erlass fester Vorgaben, wohl aber
durch einen Diskurs, durch das Entwickeln und Priifen
von Alternativen und durch intelligente Verfahren. Zu
den Voraussetzungen gehdren ein klares stadtraum-
liches Passepartout und die Kenntnis um die Historie
eines Orts. AuBerdem sind Uber die eingeschlagenen
Wettbewerbsverfahren gute Rahmenbedingungen fir
das Zusammenspiel der architektonischen und plane-
rischen Krafte in einem offenen Diskurs geschaffen
worden. Diese Verfahrenskultur muss auch in der Zu-
kunft sichergestellt und bei Bedarf weiter ausgebaut
werden.

GESTALTQUALITAT DER INNENSTADT BEWAHREN UND PROFILIEREN

Eine hochwertige Gestaltung der Innenstadt wird
auch durch AuBengastronomie, Werbeanlagen und
Warenauslagen beeinflusst. Die Hamburger Innen-
stadt unterscheidet sich hier positiv von vielen Stad-
ten. Dies gilt es zu bewahren, denn auch zukiinftig
sollte konsequent auf ein anspruchsvolles Erschei-
nungsbild geachtet werden. Gestaltungsrichtlinien
sind ein gutes Instrument um ein Nebeneinander von
verschiedenen Werbetrdgern, Farben und Formen zu
steuern. Im Bereich um den Jungfernstieg werden
mithilfe der Binnenalster-Verordnung beispielsweise
Werbemittel und Lichtzeichen reglementiert. In den
BIDs finden Vorgaben zur Gestaltung von Einzelhan-
del und Gastronomie bereits Anwendung. Eine Aus-
weitung auf weitere Bereiche in der Innenstadt ist
gut vorstellbar. Dies wiirde auch der Bedeutung des
innerstadtischen Standorts gerecht.

Die Beleuchtung in einer Stadt kann ebenfalls maB-
geblich die Gestaltqualitat der 6ffentlichen Raume be-
einflussen. Bereits 1673 wurde in Hamburg die erste
offentliche Beleuchtung im Bereich der St. Jacobi-Kir-
che installiert. Heute beinhaltet das Lichtkonzept aus
dem Jahr 2005 die Leitlinien fiir die lllumination der
Hamburger Innenstadt. Ziel des Lichtkonzepts ist es,
die charakteristischen Grundstrukturen und die Un-
verwechselbarkeit des gewachsenen Stadtbildes auch
in den Abend- und Nachtstunden erkennbar zu ma-
chen. Oberste Prioritat hat hierbei, Gebdude und Frei-
rdume in der ndchtlichen Ansicht nicht zu verfremden.
Das Konzept schlieBt sowohl herausragende Bau-
werke wie das Rathaus und die Kirchtlirme als auch
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bedeutende Freifldchen wie den Jungfernstieg inklusi-
ve der Binnenalster mit ein. Die im Lichtkonzept vor-
geschlagenen MaBnahmen sind bisher nur in Teilen
umgesetzt. Die Vorschldge des Lichtkonzepts haben
jedoch weiterhin Glltigkeit und sollten nicht aus den
Augen verloren werden.

Licht ist nicht nur ein Gestaltungsmittel. Mit Hilfe des
optimalen Einsatzes von Licht kénnen auch &kolo-
gische Kriterien und Sicherheitsaspekte beriicksich-
tigt werden. Besonders das persénliche Sicherheits-
empfinden in den Abendstunden spielt im Hinblick
auf die anvisierte Steigerung des Wohnanteils in der
Innenstadt eine wichtige Rolle.

Dariiber hinaus ist zu priifen, welche historisch ehe-
mals bedeutenden Raume in der Altstadt und Neu-
stadt etwas in Vergessenheit geraten sind. Dabei ge-
rat der Hopfenmarkt mit seinem Umfeld ins Visier, der
bis vor 60 Jahren noch eine zentrale Funktion besal
und dann in den Schatten der Ost-West-Magistrale
geriet. In direkter Nachbarschaft zum Hopfenmarkt
ist der Abbruch des sogenannten Allianz-Gebdudes
am Hahntrapp und des Hochhauses in der StraPe
Neue Burg in Planung. Die Fldche soll mit zwei neuen
Gebdudeblocken, die teilweise die frihere StraBen-
flihrung wieder ber(icksichtigen, bebaut werden. Ein
dhnlicher Effekt kénnte mit einer permanent nutz-
baren Durchwegung des Axel-Springer-Verlagshauses
erreicht werden. Zurzeit kann das Gebaude bereits zu
bestimmten Uhrzeiten zwischen der Kaiser-Wilhelm-
StraBe und der Fuhlentwiete durchquert werden. Die

Lage entspricht jedoch nicht der urspriinglichen Ver-
bindung in Verldngerung der Neustddter StraBe.
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Verkehr stadtvertraglich

organisieren und gestalten

Als 1922 in Hamburg die erste Verkehrsampel aufge-
stellt wurde, waren bereits einige Autos auf den StraBen.
Die Ampel diente jedoch eher der Verkehrsregelung der
StraBenbahnen, die am Stephansplatz aufeinandertra-
fen. Aufgrund der Funktionstrennung in den GroBstddten,
die in Hamburg in den 1920er Jahren einsetzte, nahm
die Anzahl der Autos in der Innenstadt stetig zu. Eine
groBe verkehrsplanerische Intervention folgte im Jahr
1956 als das erste Teilstiick der sogenannten Ost-West-
StraBe eingeweiht wurde. Die durch die verschiedenen
stadtebaulichen Leitbilder der Vergangenheit geschaf-
fenen &ffentlichen Rdume wurden im Zuge der Automo-
bilisierung der Gesellschaft zunehmend durch das Kraft-
fahrzeug belegt. Die anderen Verkehre werden haufig an
die Rander gedrangt. Radfahrer und FuBganger miissen
sich die oft unzureichend gestalteten Nebenfléchen tei-
len und zur Querung von HauptverkehrsstraBen zuwei-
len unattraktive Briicken oder Unterquerungen nutzen.

Die Hamburger Innenstadt wird von dem Ring 1 ent-
lang der Wallanlagen umschlossen und mit der Ludwig-
Erhard- und Willy-Brandt-StraBe von einer ebenso ver-
kehrsstarken Ost-West-Verbindung durchkreuzt. Die
StraBen haben Relevanz fir den Ubergeordneten Ver-
kehr Hamburgs und gleichzeitig fir die ErschlieBung der
einzelnen innerstadtischen Quartiere.

Der motorisierte Verkehr ist seit 1990 um 15 Prozent
riicklaufig. Starker Durchgangsverkehr, kombiniert mit
hohem Ziel- und Quellverkehr und geringen Freifldchen,
lassen die Innenstadt als einen Teil der Stadt erscheinen,
in dem sich Verkehrs- und Umweltbelastungen biindeln.
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In der Vergangenheit sind immer wieder aufwandige L6-
sungen diskutiert worden. So beispielsweise die Idee,
den Durchgangsverkehr entlang der Ludwig-Erhard-
und Willy-Brandt-StraBe durch einen Tunnel zu leiten.
Neben den finanziellen Aspekten ist eine solche Tun-
nelldsung auch technisch schwierig. Aufgrund der topo-
grafischen Rahmenbedingungen sind sehr lange Ram-
penbauwerke zu erwarten, deren stadtgestalterische
Einbindung voraussichtlich problematisch sein wiirde.

Die Verkehrsinfrastruktur der Zukunft sollte aufgrund
des verdnderten Mobilitédtsverhaltens einen Ausgleich
zwischen den unterschiedlichen Verkehrsmitteln herstel-
len. Der sogenannte Modal Split verdndert sich beson-
ders durch den zunehmenden Anteil des Radverkehrs
sowie die starkere Nutzung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNVs) und von Leihsystemen wie Car-
sharing. Die Mobilitét wird bereits heute je nach Bedarf
flexibel via Internet organisiert. Ein eigenes Auto verliert
dabei zunehmend an Bedeutung.

Dartiber hinaus steigt die Nachfrage nach der Nutzung
von Elektromobilitét, sowohl im Hinblick auf das Auto als
auch auf das Fahrrad. Die sogenannten Pedelecs wer-
den das Radfahren fiir neue Nutzergruppen attraktiv
machen und den Anteil des Radverkehrs weiter erhéhen.

Insgesamt bedarf es eines Konzepts, das auf den
bestehenden Ressourcen aufsetzt. Eine der Haupt-
aufgaben ist eine Neusortierung der Verkehre mit
dem Ziel, die Barrierewirkung der Verkehrsraume mit
bezahlbaren Lésungen so zu verdndern, dass sie als

groBstadtische Boulevards auch fiir Radfahrer und FuB-
ganger attraktiv sind. In einem Verkehrskonzept sollten
sowohl verkehrsfunktionale als auch stadtrdumliche As-
pekte berlicksichtigt werden. Die Stadt muss grundsétz-
lich ebenerdig nutzbar sein. Es sollen radfahrer- und
fuBgangerfreundliche Lésungen Vorrang haben und die
Laufgewohnheiten der Passanten stadtraumlich beriick-
sichtigt werden.

Dartiber hinaus hat die Stadt zu kldren, wie die Regen-
wasserableitung der StraBen dauerhaft und umwelt-
freundlich funktioniert. Die mit Schadstoffen hoch belas-
teten StraBenabwasser sollten nicht ungereinigt in die
Gewdsser der Innenstadt eingeleitet werden.

Erfolgreiche Projekte

Die nachhaltige ErschlieBung der HafenCity durch den
offentlichen Personennahverkehr ist auf dem Weg. Seit
November 2012 fahrt die neue U-Bahnlinie 4 die Sta-
tionen Uberseequartier und HafenCity Universitat an.
Der weitere Ausbau der Linie in Richtung Osten mit einer
Haltestelle Elbbriicken befindet sich im Bau. Seit August
2013 liegt hierfir der Planfeststellungsbeschluss vor.
Die Haltestelle Baumwall der Linie U3 hat im Zuge der
Modernisierung einen neuen komfortablen Zugang er-
halten, der starker auf die Elbphilharmonie und die Ha-
fenCity ausgerichtet ist. Seit Dezember 2012 bedient die
Fahrlinie 72 der HADAG den neuen Anleger Elbphilhar-
monie. Die HafenCity wird dariiber hinaus von der Busli-
nie 111 durchquert und mit den umgebenden Stadttei-
len verbunden.



Im Sommer 2009 startete das Fahrradleihsystem
,StadtRAD Hamburg", das die DB Rent GmbH im Auf-
trag der Freien und Hansestadt Hamburg betreibt. In
der Altstadt und Neustadt gibt es bereits 24 StadtRad-
Stationen. In der HafenCity kénnen die Réader Am Kaiser-
kai, Am Strandkai, in der Osakaallee und am U-Bahnhof
Uberseequartier an vier weiteren Stationen entliehen
werden. Das System ermdglicht, die Innenstadt aus
anderen Stadtteilen oder sogar der Metropolregion mit
dem OPNV anzufahren und dort auf das Fahrrad um-
zusteigen. Die Einrichtung weiterer Entleihstationen und
somit die Starkung der klimafreundlichen Mobilitdt in
Hamburg ist wiinschenswert.

Ein Ansatz, wie man die StraBenrdaume der Innenstadt
aufwerten kann, wird seit 2005 mit den BIDs verfolgt.
Seitdem werden StraBen und Platze wie der Neue Wall
in Form von privaten Partnerschaften mit Untersttitzung
der Stadt umgestaltet. Die 6ffentlichen Raume haben
nicht nur an gestalterischer Qualitdt gewonnen, sie sind
auch als Wege fir FuBgénger und Radfahrer deutlich
attraktiver geworden. Zum Teil konnte dies erreicht wer-
den, weil Parkpldtze neu geordnet oder reduziert wur-
den. Dies zeigt, dass bei der Verteilung von Nutzungen
in den StraBen Korrekturen zugunsten von FuBgangern
und Radfahrern méglich sind.

Entwicklungsziele

Die verkehrliche Anbindung der HafenCity und Spei-
cherstadt an Altstadt und Neustadt erfordert kom-
plexe Lésungen. Die stadtebaulichen Verkniipfungen

VERKEHR STADTVERTRAGLICH ORGANISIEREN UND GESTALTEN

und die damit untrennbar verbundene Verbesserung
der Querungsmdglichkeiten der Ost-West-Korridore
fir FuBgdnger und Radfahrer sind dabei besonders
wichtig. Auf der Ludwig-Erhard- und Willy-Brand-
StraBe verkehren zurzeit rund 60.000 Fahrzeuge pro
Tag, wovon neun Prozent Schwerverkehr sind. Selbst
bei einer 20 prozentigen Reduktion des motorisier-
ten Verkehrs wére die Verkehrsbelastung mit 48.000
Fahrzeugen immer noch hoch. Es steht an, Konzepte
zu erarbeiten, die zeigen wie trotz hoher Verkehrs-
belastung Qualititen entwickelt werden kénnen und
auf welchen StraBenabschnitten besondere gestalte-
rische Anstrengungen unternommen werden miissen.
Eine erste MaBnahme ware beispielsweise, die groB-
en StraBenrdume wieder stdrker als Alleen zu fassen.
Kompakte Baumdécher sollten hierbei jedoch vermie-
den werden, um die jeweilige Schadstoffbelastung
darunter nicht zu erhéhen. Weitere Verbesserungen
kdnnten durch groBziigige FuB- und Radwege erreicht
werden. So kdnnten die StraBen mehr als nur Raum fir
den Kraftfahrzeugverkehr sein und allen Nutzergrup-
pen gemeinsam dienen.

Die GréBenordnung von etwa 30.000 Stellpldtzen in Alt-
stadt und Neustadt ist seit 1976 relativ stabil. Zusdtz-
liche gréBere Parkhduser oder Tiefgaragen sind nur in
der HafenCity im Zusammenhang mit neuen Nutzungen
geplant. In der Altstadt und Neustadt sollen dagegen
Parkhduser wo mdglich durch Tiefgaragen ersetzt
werden. Stellpldtze fiir Menschen mit eingeschrankter
Mobilitdt sollen jedoch nach wie vor im &ffentlichen
Raum vorgehalten werden. Der nicht vermeidbare Park-

91



STRATEGISCHE AUSRICHTUNGEN

92

suchverkehr wird durch ein dynamisches Parkleitsystem
fir die ganze Innenstadt minimiert. Die HafenCity mit
ihren neuen &ffentlich zugénglichen Tiefgaragen ist in
dieses System einbezogen worden. Anwohnerinnen und
Anwohner genieRen dartiber hinaus in drei Innenstadt-
gebieten am GroBneumarkt, Schaarmarkt und auf der
Cremoninsel bereits Sonderparkrechte.

Bei Elektroautos sind Ladestationen in der Nahe von
Parkmdglichkeiten von groBer Bedeutung. Insbesonde-
re bei Planungen von Neubauprojekten miissen diese
mitgedacht und beispielsweise in Tiefgaragen integriert
werden. Anforderungen an die Infrastruktur von Elek-
tromobilitdt sollten auch bei &ffentlichen Tiefgaragen
berlicksichtigt werden. Zur Reduzierung der Schadstoff-
belastung in der Innenstadt sollte der Fokus auf Uber-
wiegend emissionsarme Antriebe gelegt werden.

Fir den Lieferverkehr sind neben der guten Erreich-
barkeit der Innenstadt angemessene gegebenenfalls
zeitlich begrenzte Parkzonen zu berlicksichtigen. Wenig
Beachtung finden derzeit Abstellmdglichkeiten fir Rei-
sebusse. Im Zuge von steigenden Besucherzahlen miis-
sen hier innenstadtnahe Standorte identifiziert werden.

Das Angebot des OPNVs in der Innenstadt ist sehr qut
und zurzeit erfolgt der weitere Ausbau mit der Linie U4
in der HafenCity. Neben der HafenCity gibt es auch in der
Altstadt mit der MénckebergstraBe als Kommunaltras-
se ein sehr positives Beispiel. Pro Minute und Richtung
fahrt durch die MonckebergstraBe jeweils ein HVV-Bus.
Fahrradfahrerinnen und Fahrradfahrer nutzen die Kom-
munaltrasse ebenfalls. Im Zuge der Uberlegungen zur

Umgestaltung des Areals um den Hauptbahnhof eréff-
nen sich Chancen fiir eine Neuordnung des OPNVs und
des Radverkehrs in diesem Bereich.

Politischer Wille zeigt sich in der flachendeckenden For-
derung des Busverkehrs, um die Erreichbarkeit der
Innenstadt signifikant zu verbessern und den motori-
sierten Individualverkehr weiter zu reduzieren. In der
Hamburger Innenstadt werden daher vier verschiedene
Metrobus-Linien durch unterschiedliche MaBnahmen
beschleunigt, unter anderem die Linie 3, die den Ham-
burger Westen mit der Neustadt und Altstadt verbindet.
Téglich werden auf dieser Strecke mehr als 30.000
Fahrgdste befordert und die Prognosen zeigen, dass
es durch Zuzug und Wohnungsneubau steigende Fahr-
gastzahlen geben wird. MaBnahmen wie die Bevorzu-
gung von Bussen an Ampeln, neue Sonderspuren und
der Umbau von Kreuzungen und Haltestellen sollen den
Busverkehr zukiinftig leistungsfahiger und komfortabler
machen. In der Innenstadt wird hierfiir der StraBenzug
zwischen Johannes-Brahms-Platz bis Rédingsmarkt um-
gebaut. Der Rad- und FuBgéangerverkehr soll im Zuge
des Ausbaus gemaB den aktuellen Anforderungen bei-
spielsweise an Radfahrstreifen und breitere Gehwege
beriicksichtigt werden. Einige Haltestellen des OPNVs
sind in die Jahre gekommen und sollten aktuellen Stan-
dards angepasst werden. Der barrierefreie Ausbau der
U- und teilweise auch S-Bahn-Stationen werden von der
Hamburger Hochbahn AG beziehungsweise der DB Sta-
tion & Service AG vorangetrieben. Bis 2015 sollen rund
zwei Drittel aller Haltestellen dementsprechend umge-
baut sein. Neben der Barrierefreiheit wére auch eine
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ansprechende Gestaltung der Haltestellen wiinschens-
wert, die den Fahrgdsten auch unterirdisch stadtraum-
liche Orientierung beispielsweise zu besonderen Bau-
werken und Kulturinstitutionen ermdglichen.

Dartiber hinaus hat die Férderung des Radverkehrs
eine hohe Prioritdt. Am Knotenpunkt Rathausmarkt /
MonckebergstraBe liegt der Startpunkt von zwélf radi-
al verlaufenden Velorouten des insgesamt 14 Routen
umfassenden Netzes. Neben den Radialen gibt es zwei
Ringverbindungen, die die Wohngebiete und Stadtteil-
zentren der inneren und duBeren Stadt erschlieBen
sollen. Die StraRen, die Bestandteil des mit einer Lange
von 280 Kilometern geplanten Veloroutennetzes sind,
werden seit der Verabschiedung der Radverkehrs-
strategie im Jahr 2008 sukzessive mit angemessenen
Radverkehrsfiihrungen ausgestattet. Die Innenstadt
durchqueren neben dem Hamburger Veloroutennetz
auch Freizeitrouten und Radfernwege. So soll zukiinftig
entlang des Zollkanals der Uberregionale Elberadweg
verlaufen. Fiir diesen Radweg und eine FuBgangerpro-
menade ist ein Streifen mit einer Gesamtbreite von 7
Metern reserviert. Dies ist ein gutes Beispiel fiir das Ne-
beneinander von FuBgangern und Radfahrern. Ein wei-
terer Baustein zur Verbesserung des Radverkehrs ist
der politisch verabredete Wille, den Fahrradfahrerinnen
und Fahrradfahrern um die AuBenalster mehr Raum zu
geben. Zurzeit werden hierzu Vorschldge entwickelt.

Der Radverkehr soll, wo immer es sinnvoll und mdglich
ist, auf Radfahr- und Schutzstreifen gefiihrt werden,
die auf der Fahrbahn markiert sind. So kénnen Fahr-

zeiten verringert und die Verkehrssicherheit durch
eine bessere Sichtbarkeit des Radverkehrs verbessert
werden. Fahrradstreifen auf der Fahrbahn sind auch im
Hinblick auf die kontinuierlich steigenden Zahlen des
Radverkehrs, die durch neue Techniken wie Pedelecs
voraussichtlich noch verstdrkt werden, eine gute Lo-
sung. Gleichzeitig missen die oft recht knappen Ne-
benfldchen nicht mehr von FuBgéngern und Radfahrern
gemeinsam genutzt werden, was die Aufenthaltsqualitat
fiir Passantinnen und Passanten erhdht und Konflikte
vermeidet. In bestimmten Bereichen der Innenstadt, wo
der Radverkehr besonders gestérkt werden soll, ware
auch die Einrichtung von FahrradstraBen zu priifen.

Ein weiterer wichtiger Baustein fiir die Férderung des
Radverkehrs ist der bedarfsgerechte Ausbau von
sicheren Abstellmdglichkeiten fir Fahrréder. Neue
Abstellmdglichkeiten sind teilweise jetzt schon selbst-
verstandlicher Bestandteil von StraBen- und Platzneu-
gestaltungen, ohne das Ziel der Aufwertung der Rdume
fiir FuBgdngerinnen und FuBganger zu beeintrachtigen.
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QUARTIERE UND
IHRE SCHLUSSELRAUME

Mit der Entstehung der HafenCity wendet sich die In-
nenstadt zur Elbe. Damit schiebt sich das Zentrum
der Stadt an die Wasserkante. Das Ziel ist, die Mitte
Hamburgs nicht nur um einen Stadtteil zu erganzen,
sondern vielmehr die Innenstadt mit ihren bisherigen
Bestandteilen Altstadt und Neustadt zu erweitern.
Im gesamten Zentrum wird die Auflésung monofunk-
tionaler Quartiere hin zur Entwicklung einer durch-
mischten Innenstadt angestrebt. Dabei sollen die ein-
zelnen Quartiere entsprechend ihrer gegenwartigen
Voraussetzungen belebt werden. Hieraus ergibt sich
zwangsldufig, dass die einzelnen Quartiere im Zen-
trum und angrenzend an die Innenstadt stadtebau-
lich vernetzt werden miissen. Das Thema der Wege-
beziehungen erhélt somit eine besondere Bedeutung.
Dies gilt besonders fiir die Verkntipfung von Elbe und
Alster.

Die im Entwurf des Innenstadtkonzepts Hamburg
2010 benannten neun ,Wege“ durch die Stadt in-
terpretieren den &ffentlichen Raum in der Innenstadt
durch ein Netzwerk von Verbindungen neu. Mit der
vorliegenden Fortschreibung werden diese Wege zu
Raumen erweitert und konkretisiert. Welche stédte-
baulichen Potenziale entlang dieser Wege liegen
brach? Das gilt es zu beantworten. Die Innenstadt-
entwicklung wird sich hierbei nicht nur auf die klein-
teilige Reparatur von Mdngeln konzentrieren, sie wird
sich vielmehr daran messen lassen, was sie zur Zu-
kunftssicherung der Stadt, ihrer Quartiere und ihrer
Bevélkerung beitragen kann. Neue Akzente werden

gefragt sein, die aus den Gegebenheiten abgeleitet
werden, eine Eigendynamik entwickeln und zur Stei-
gerung der Attraktivitdt der gesamten Innenstadt
beitragen.

Im Weiteren werden die Auswirkungen der HafenCity
auf die elf Quartiere in der Altstadt und Neustadt be-
leuchtet. Da die HafenCity zum jetzigen Zeitpunkt etwa
zur Halfte fertiggestellt ist, werden die acht Quartiere
des neuen Stadtteils hier nicht detailliert vorgestellt.
Der Fokus liegt auf den bereits vorhandenen und
beabsichtigten Synergieeffekten zwischen den Stadt-
teilen beziehungsweise Quartieren. Die wichtigsten
Projekte und MaBnahmen der Innenstadtentwicklung
werden im Folgenden fiir die einzelnen Quartiere der
Altstadt und Neustadt zusammengefasst dargestellt:

Der Wallring und die Stadteingange
Das Opernquartier und die Colonnaden
Das Passagenviertel

Die nérdliche Neustadt

Die stdliche Neustadt

Die Fleetinsel

Das Nikolai-Quartier

Die Cremoninsel

Die Speicherstadt

= = © ® F 9 U 5wy =

0. Das Monckeberg-Quartier
1. Das Kontorhausviertel
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Der Wallring und die

Stadteingange

Der Wallring umschlieBt das Gebiet der Altstadt und Neu-
stadt. Er gibt der Innenstadt vom Stintfang bis zu den
Deichtorhallen eine duBere Kontur. Bis heute markieren
die Namen der historischen Stadttore die Hauptzugange
zur Innenstadt. Die RingstraBe mit ihrer traufstandigen
Bebauung strukturiert den Ubergang mit den Torplétzen
als Stadteingdnge in die Stadt. Der Wallring ist stadtseitig
fast durchgangig an den Blockrandern bebaut. Von dem
Prinzip der geschlossenen Blockrandbebauung weichen
nur die denkmalgeschiitzten City-Hochhduser ab.

Der westliche Abschnitt der Wallanlagen war seit 1869
Schauplatz mehrerer Gartenschauen, die ihn nachhal-
tig dberformt haben. Nach der Internationalen Garten-
bauausstellung (IGA) im Jahr 1973 wurde das gesamte
Gelande unter dem Namen Wallringpark verwaltet. Seit
1986 tragen die rund 47 Hektar groBen Wallanlagen vom
Stephans- bis zum Millerntorplatz den Namen Planten un
Blomen. Die Bezeichnung Planten un Blomen bezieht sich
heute folglich nicht nur auf den urspriinglichen Kernbe-
reich der Niederdeutschen Gartenschau 1935. Dass sich
bei der Benennung der Parkanlage weder die Begriffe wie
Wallring oder Gartenschaugeldnde durchsetzen konnten,
zeigt auch, dass die Sehnsucht nach Identitat, Heimat und
Regionalitdt groB war und offensichtlich immer noch ist.
Die unreflektierte Ubernahme des Namens aus national-
sozialistischer Zeit wurde nie 6ffentlich diskutiert und die
Aufarbeitung der Vergangenheit steht noch an.

Eingebettet in die westlichen Wallanlagen befinden sich
das Bismarck-Denkmal, das Hamburg Museum und 6f-
fentliche Einrichtungen wie das Gebdude der Strafjustiz
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mit dem angrenzenden Untersuchungsgefdngnis. Teile
des Messegeldndes wie auch das CCH sind ebenfalls auf
historischen Griinflachen, die Beziige zum Wallring hatten,
entstanden.

Der dstliche Wallring ist seit Beginn des 20. Jahrhunderts
mit dem Bau der Verkehrsanlagen tiberformt. Das stark
von der Verkehrsinfrastruktur bestimmte Bild mit dem
vorhandenen Gleisdreieck, zahlreichen Parkpltzen und
Schilderbriicken stellt sich derzeit hdchst unattraktiv dar.
Die Kultureinrichtungen von der Galerie der Gegenwart
bis zu den Deichtorhallen werden nicht als herausra-
gende Stationen in einem zusammenhdngenden Raum
wahrgenommen. Seit geraumer Zeit gibt es stetige pla-
nerische Uberlegungen, dem éstlichen Wallringabschnitt
eine raumliche und gestalterische Klammer zu geben. Die
eindrucksvolle Konzentration von Kunst- und Kulturein-
richtungen hat im &ffentlichen Raum bis heute jedoch kei-
ne deutliche Entsprechung gefunden. Uberlegungen, den
dstlichen Wallringabschnitt gestalterisch aufzuwerten und
zu begriinen, scheiterten an den Zwéngen und Einschran-
kungen der unter- und oberirdischen Verkehrsbauwerke.
Dartiber hinaus sind einzelne Kultureinrichtungen teilwei-
se schwer erreichbar. So ist die Anbindung der Kunsthalle
und der Galerie der Gegenwart aufgrund der Insellage
zwischen Bahngleisen und groBen StraBen zurzeit wenig
einladend. Hier ist im Rahmen der Verkehrsplanungen
und der umfangreichen ModernisierungsmaBnahmen
der Kunsthalle geplant, die Wege- und Verkehrsfiihrung
zu verbessern. Attraktive und barrierefreie Wege sollen
aus Richtung des Ferdinandstors und des Hauptbahnhofs

zur Kunsthalle geschaffen und der Verlauf des Radwegs
und der Bushaltespur entlang des GlockengieBerwalls
optimiert werden. Hierdurch wird sich die Erreichbarkeit
dieser Kultureinrichtungen erheblich verbessern. Im Be-
reich der Deichtorhallen erschweren Besucherinnen und
Besucher noch langwierige Ampelschaltungen und unat-
traktive Zugange der U-Bahn-Stationen eine gute Anbin-
dung an die Innenstadt. Die Gestaltung des Platzes vor
den Deichtorhallen sollte gestalterisch verbessert werden.
Kurz vor der Fertigstellung ist hier eine Verbindung von
den Deichtorhallen unter den Schienen hindurch in Rich-
tung Elbbriicken. Die neue Geh- und Radwegpromenade
entlang des GroBmarktgelandes bis nach Rothenburgsort
wird mit der Fertigstellung Mitte 2014 eine Liicke im FuB-
und Radwegenetz schlieBen.

Insgesamt ist der Wallring trotz seiner Dimension in der
Stadt nicht in ausreichendem MaBe prasent. Im Bereich
der westlichen Wallanlagen sind die Eingange mitunter
unklar definiert. Das Gelande von Planten un Blomen
bildet nach AuBen eine Einheit. Dieser ungewdhnlichen
Kompaktheit zur Stadt hin steht innerhalb des Parks eine
enorme Vielfalt an Geldndemodellierung, Gartengestal-
tung und Erlebnismdglichkeit gegeniiber. Die Einfriedung
nach AuBen ist Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung
des guten Erhaltungszustandes. Die Gestaltung der Um-
zaunung entspricht aber nicht der Qualitdt der Anlage.
Eine zeitgeméaBe Aufwertung der bestehenden, hetero-
genen Parkeingdnge wirde ein deutliches Signal nach
auBen setzen. Weiterhin sind eine stiickweise Vereinheitli-
chung sowie eine weitere partielle Offnung der kompakten



Einfriedung vorstellbar. Die zum Teil dichte Randbegri-
nung ist auch eine Antwort auf den zunehmenden Ver-
kehrslarm. Allerdings verhindert sie an einigen Stellen
interessante Blickbezlige: Beispielsweise konnten am
Gorch-Fock- und Holstenwall einzelne Abschnitte freige-
schnitten werden, um urspriingliche Sichtbeziehungen
zwischen Landschaftspark und Architektur wiederherzu-
stellen.

Als groBe Zasur gilt nach wie vor die querende Haupt-
straBe im Bereich des Millerntors, die die Griinverbindung
von der Elbe zur Alster unterbricht. In anderen Bereichen
wurden im Rahmen der IGA 1963 groBe StraBen — bei-
spielsweise am Sievekingplatz — untertunnelt, um so eine
durchgéngige, zusammenhdngende Parkanlage zu erhal-
ten.

Entwicklungspotenziale

Altstadt, Neustadt und HafenCity sollen starker mitei-
nander verkniipft werden. Hierbei hat der Wallring als
ein zusammenhangend gestaltetes Element eine Uber-
geordnete Bedeutung. Die jetzige Grenze — als die der
Wallring zurzeit haufig empfunden wird — kénnte durch
neu gestaltete Durchgdnge fir FuBganger und Radfahrer
aufgebrochen und der Wall so stdrker zur Lebensader der
Innenstadt werden.

Zu den konkreten MaBnahmen zahlen:

* Die Stadteingdnge missen ihrer Bedeutung gerecht
und kiinftig eindeutig stadtraumlich ablesbar ausgestal-
tet werden. Dazu bedarf es einer attraktiven Gestaltung
des 6ffentlichen Raums. Es ist zu priifen, ob durch Biin-
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delung der Verkehre groBztigigere Hachen flir FuBgan-
ger und Radfahrer entstehen kénnen.

Vor allem die stadtebauliche Akzentuierung der Platze
— Millerntorplatz, Theodor-Heuss-Platz am Dammtor,
Hachmannplatz und Deichtorplatz — zahlen zu den
bedeutenden stadtebaulichen Aufgaben, um die An-
bindungen der umgebenden Stadtteile St. Pauli, Ro-
therbaum, St. Georg und Hammerbrook zu stérken.
Im Bereich des Deichtorplatzes kénnen sich bei einer
Uberplanung der denkmalgeschiitzten City-Hochhauser
neue Optionen erdffnen. Sollte es zu einer Verdnderung
der City-Hochhduser beziehungsweise zu einer Ersatz-
bebauung kommen, wiirde das Umfeld davon profitie-
ren und der Deichtorplatz préziser gefasst werden.

Der Johannes-Brahms-Platz wird trotz seiner Neuge-
staltung noch sehr stark vom Verkehr dominiert und
bietet wenig Aufenthaltsqualitét. Die Verkehrsbauwerke
ermdglichen den angrenzenden Denkmalern kein add-
quates Umfeld. Dieser Raum bedarf einer stadtebau-
lichen Nachbesserung.

Der Platz vor den Deichtorhallen bedarf neben einer
besseren Zugénglichkeit einer Neugestaltung. In die
Uberlegungen miissen der Abbau des HighFlyers, der
Ausbau der Bahnkasematten flir Gastronomie- und
Einzelhandelszwecke, die ErschlieBung des Oberhafens
als kreatives Quartier und die Planung firr den GroB-
markt einflieBen. Wichtig hierbei ist auch, die Beach-
tung der betriebswirtschaftlichen Auswirkungen fir die
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Deichtorhallen Hamburg GmbH, die zurzeit auf Einnah-
men aus Vermietungen des Parkplatzes und der Fldche
fir Veranstaltungen angewiesen ist. Eine Reduzierung
der vermietbaren Flédche miisste daher gegebenenfalls
durch andere MaBnahmen kompensiert werden.

Es ist zu priifen, ob die Platzfliche neben einer ver-
besserten Anbindung Uber den Deichtorplatz gegebe-
nenfalls auch Uber den Oberhafen erschlossen werden
kénnte. Eine ErschlieBung der Deichtorhallen iiber die
Wasserseite konnte zur Belebung beitragen und gleich-
zeitig eine bessere Verkn(ipfung zum Quartier Oberhafen
schaffen.

Die Esplanade ist ungeachtet der Vielzahl der Stellpldtze
eine attraktive Allee und gilt als Vorbild fiir eine durch-
gehende Gestaltung. Baumalleen sollen kiinftig die Ring-
straBe auf ganzer Lange begleiten. Gleichzeitig sollte die
durchgdngige und barrierefreie Nutzbarkeit des Wallrings
fir Fahrradfahrer und FuBganger verbessert werden.

Eine durchgangige Verbindung der Wallanlagen von der
Alster bis zur Elbe scheitert insbesondere an der Ver-
kehrsbarriere Ludwig-Erhard-StraBe im Zusammenhang
mit dem Millerntorplatz. Hier sollte gepriift werden, ob
eine Reduzierung der Fahrspuren ohne gréBere ver-
kehrsfunktionale Einschrankungen méglich ist. In jedem
Fall bedarf es groBziigiger Uberwege fiir FuBganger und
Fahrradfahrer.

Die Konturen der Wallanlagen im Westen sind unter Be-
riicksichtigung des Gartendenkmals Klarer zu fassen.

Dabei sind insbesondere die Zugange zu akzentuieren
und die Eingénge des Parks aufzuwerten.

Es ist zu priifen, welche Abschnitte der Wallanlagen
gedffnet werden kénnen. Am Stephansplatz, der be-
reits als Haupteingang der Parkanlage in Verwendung
war, besteht nur eine Kleine, fast versteckte Treppe.
Der Park kénnte sich hier starker zum Stadtraum off-
nen und gleichzeitig die Sichtachse tber den alten
Wallgraben hin zum Heinrich-Hertz-Turm betonen. Die
Eingangsbereiche und Plétze am CCH und am Bahnhof
Dammtor werden ihrer Rolle als Schnittstelle zwischen
Park und Stadt nicht gerecht. Die Gestaltung bedarf der
starkeren Zuwendung der Parkanlage zur Stadt, einer
Verbesserung der ErschlieBung und Eréffnung neuer
Sichtbeziige.

Der Stintfang bildet den Schnittpunkt von Wallring und
Elbe. Aufgrund der topografischen Situation und damit
verbundenen Ausblickmdglichkeiten hat der Stintfang
eine herausgehobene Stellung. Daher muss dieser ,,Bal-
kon zur Elbe" deutlicher herausgearbeitet werden und
besser erreichbar sein.

Der Teil des Wallrings, von der Alster bis zum Deichtor-
platz, muss eine angemessene und den angrenzenden
Nutzungen wiirdige Gestalt erhalten. Es ist wichtig, den
Raum des 6stlichen Wallrings fiir FuBgangerinnen und
FuBganger attraktiver zu gestalten und die einzelnen kul-
turellen Einrichtungen durch einen zusammenhangend
entwickelten &ffentlichen Raum zu verkntipfen. Hilfreich



kénnten hier die Verwendung einheitlicher Materialien,
ein durchgehendes Beleuchtungs- und Pflanzkonzept
und eine akzentuierte Verwendung von kiinstlerischen
Mablierungselementen sein.

Die Erreichbarkeit von einzelnen Kultureinrichtungen
wie den Deichtorhallen sollte verbessert werden. Darii-
ber hinaus sollte geprdift werden, inwiefern die umfang-
reichen oberirdischen Pkw-Stellplatzfldchen im Bereich
der Deichtorhallen zugunsten eines gestalteten Durch-
gangs- und Aufenthaltsraums reduziert beziehungs-
weise neu strukturiert werden kdnnen.

Neben der U- und S-Bahn-Station Hauptbahnhof trdgt
die U-Bahn-Station Steinstrae wesentlich zur Erschlie-
Bung des ostlichen Wallrings bei. Die Treppenzugange
und die Unterfihrung zur Haltestelle SteinstraBe, ein-
schlieBlich des Fahrtreppenbandes, sind in den letzten
Jahren (iberarbeitet und modernisiert worden. Die
Beschilderung der Haltestelle sowie die unterirdischen
FuBgangerbeziehungen sind jedoch unzureichend.
Eine attraktivere Gestaltung der Station SteinstraBe
wiirde zu einer wesentlichen Verbesserung der Nah-
verkehrsanbindung fiir Besucherinnen und Besucher
der Kultureinrichtungen entlang des 6stlichen Wallrings
beitragen.

Bauten und Fldchen, die bis dato nicht Teil der Kultur-
einrichtungen entlang des 6stlichen Wallrings waren,
sind sofern maglich einzubeziehen. Als Kulturdenkmal
kénnte beispielsweise der Hauptbahnhof beriicksichtigt
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werden. Dies wiirde gegebenenfalls auch den nétigen
Impuls bringen, die Freifldchen um den Hauptbahnhof
wie den Hachmannplatz neu zu gestalten.

Der Hauptbahnhof muss sich deutlicher zu den angren-
zenden Stadtrdumen 6ffnen. Die Entfernung jiingerer
Anbauten oder die Offnung des Gebéudes nach Siiden
wadren hierfiir erste wichtige Schritte. Eine Reduzierung
des ruhenden Verkehrs wdre ebenfalls ein wichtiger
Beitrag. Das Parkraumangebot und die Abwicklung
des Andienungsverkehrs miissen insgesamt optimiert
werden. Eine Neuordnung ist auch erforderlich, um die
unterschiedlichen  Nutzergruppen beziehungsweise
Interessenslagen mit einem hohen Anspruch an Sau-
berkeit, soziale Sicherheit und auch alle Anforderungen
an die verschiedenen Verkehre im und um den Haupt-
bahnhof zu beriicksichtigen. Hamburg hat hierzu ge-
meinsam mit der Deutschen Bahn eine Projektgruppe
gebildet.

Die breiten Gleisfelder nérdlich und siidlich des Haupt-
bahnhofs miissen gestalterisch starker in den Stadt-
raum eingebunden werden. Eine groBfiéchige Uberbau-
ung der Gleisflachen zusammen mit einer Erweiterung
des Bahnhofsgebédudes ist aus wirtschaftlichen Griin-
den kaum realisierbar. Gegebenenfalls kdnnten direkte
Zuwegungen auf die Bahngleise von der Steintor- und
der Altmannbriicke eine bessere Verbindung schaffen.
Denkbar ware auch die Einbeziehung der Steintorbri-
cke in die Bahnhofsnutzung.
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Das Opernquartier und

die Colonnaden

Bis Ende des 18. Jahrhunderts war der Bereich
zwischen Binnenalster und den Wallanlagen noch re-
lativ diinn besiedelt. Hier lagen unter anderem der
stadtische Kalkhof und der Opernhof. Im Innenbereich
der groBen Baublécke befanden sich urspriinglich
raumgreifende Gdrten, die im Zuge der Stadterweite-
rung stetig verdichtet wurden, so dass sich dieser Teil
der Neustadt schnell zum dichtbesiedelten Wohn- und
Arbeitsstandort der drmeren Zuwanderer entwickelte.

Anfang des 19. Jahrhunderts wurde das gesamte
Viertel unter der Leitung von Carl Ludwig Wimmel
neu geordnet. Mit dem Neubau des Stadttheaters
1826/1827 in der DammtorstraBe und dem privat
finanzierten Bau der Colonnaden 1876 zur Erschlie-
Bung der Blockinnenbereiche, erfolgte ein Impuls
zur Entwicklung des Areals und eine Aufwertung der
Handels- und Wohnlagen. Entlang der neu angelegten
diagonalen StraBen vom Jungfernstieg tber den heu-
tigen Gustav-Mahler-Platz bis zur Esplanade entstand
der Typus des griinderzeitlichen Etagenhauses mit Ge-
schéften in den Erdgeschossen und herrschaftlichen
Wohnungen in den Obergeschossen.

Die Bebauungsstruktur dstlich der DammtorstraBe ist
in Bezug auf die Dichte und die durchschnittlichen finf
bis sechs Geschosse noch griinderzeitlich geprégt.
Zur Binnenalster wird das Quartier durch reprasen-
tative Gebdude wie beispielsweise das Hotel ,,Vier Jah-
reszeiten* begrenzt.
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Westlich der DammtorstraBe sind vorrangig groBfor-
matige Biirogebdude ansdssig. Wahrend die Einkaufs-
straBe Colonnaden nach wie vor durch die Nutzungs-
mischung aus Wohnen in den Obergeschossen und
Arbeiten im Erdgeschoss gepragt ist. Vor zehn Jahren
wurden die Colonnaden auf Initiative der Bewohner-
schaft neu gestaltet. Der StraBenraum wurde neu
gegliedert und durch die verbreiterten Gehwege neu
gestaltet. Diese MaBnahmen fiihrten zu einer deut-
lichen Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt, so dass
sich heute in den Colonnaden neben dem Einzelhandel
viel AuBengastronomie angesiedelt hat.

Das Quartier ist insgesamt eher durch die Bebauung
als durch Freirdume geprégt. Als kleine Platzflache
im Quartier gibt es hier nur den Gustav-Mahler-Platz.
Angrenzend an das Quartier liegen im Norden der Ste-
phansplatz, im Osten der Jungfernstieg und im Stiden
der Gansemarkt. Auffdllig sind neben den eher steiner-
nen Pldtzen im Umfeld die benachbarten Griin- bezie-
hungsweise Freirdume. Die Wallanlagen mit dem Alten
Botanischen Garten und dem Gustav-Mahler-Park bie-
ten zusammen mit der Binnen- und AuBenalster eine
Vielzahl von Naherholungsméglichkeiten in zentraler
Lage. Der Gustav-Mahler-Park sowie der an die Es-
planade angrenzende FuBgangerbereich werden im
Zusammenhang mit einem Neubauprojekt westlich des
Finnlandhauses aufgewertet. Ziel ist es, die Griinver-
bindung zwischen den Wallanlagen und der Alster zu
starken.

Die DammtorstraBe verbindet die Stadtteile Rother-
baum und Harvestehude mit der Innenstadt. Das na-
mensgebende historische Dammtor lag urspriinglich
in der Nahe des Reesendamms. Beim Bau der Wall-
anlagen wurde das Stadttor unter Beibehaltung des
Namens an den heutigen Dammtordamm verlegt. Das
Erscheinungsbild der heutigen DammtorstraBe ist
Ergebnis einer BID-Initiative. Der StraBenraum wur-
de aufwandig umgestaltet und vor dem Gebdude der
Staatsoper ein angemessener und einladender Vorbe-
reich geschaffen. Viele der in die Jahre gekommenen,
ehemals représentativen Blirogebdude, wie zum Bei-
spiel das der Oberpostdirektion, wurden saniert und
einer neuen Nutzung Ubergeben.

Entwicklungspotenziale

Die Colonnaden haben sich als EinkaufsstraBe mit lan-
ger Tradition bewdhrt. Es handelt sich hier um eine
klassische 1B-Lage. Bei diesem Standort sollte daher
der Fokus starker auf die den Nutzungsmix der Innen-
stadt ergdnzenden Nutzungen liegen. Spezialisierte
Laden sollten sich hier — wie in der Vergangenheit
bereits teilweise geschehen — ansiedeln. Eine ausge-
wogene Mischung von AuBengastronomie und Einzel-
handel ist dabei zu bewahren.

Zu den konkreten MaBnahmen zdhlen:

* Die Bebauung westlich der DammtorstraBe ist vor-
rangig durch Biironutzungen, die meist eine eher
geschlossene Erdgeschosszone aufweisen, ge-
pragt. Eine Belebung der Erdgeschosse durch Ein-



zelhandel oder Gastronomie ware hier wiinschens-
wert. Weiterhin wird hier beabsichtigt, eine starkere
Mischung aus Wohn- und Bironutzungen zu errei-
chen.

Auf die Bebauung entlang der Binnenalster wird
aufgrund des flir Hamburg wichtigen Stadtraums
ein besonderer Fokus gelegt. Insbesondere in den
Abendstunden sollte eine einheitliche lllumination
der Gebdude — auch der Dacher — erreicht werden.
Die Binnenalster-Verordnung gilt hier als Grundlage
fiir die bauliche Entwicklung.

DAS OPERNQUARTIER UND DIE COLONNADEN
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Das Passagenviertel

Das dicht bebaute Passagenviertel erstreckt sich
zwischen Jungfernstieg, Alsterfleet und Stadthausbrii-
cke beziehungsweise Caffamacherreihe. Der Name
des Viertels beruht auf der architektonischen Beson-
derheit des mittlerweile auf 2,5 Kilometer angewach-
senen Uberdachten Wegesystems. Das hier betrach-
tete Quartier Passagenviertel ist nicht identisch mit
dem gleichnamigen BID.

Die City-Bildung des 20. Jahrhunderts hat dazu bei-
getragen, dass Glas- und Stahlfassaden Einzug in
die Gestalt des gesamten Quartiers gefunden haben.
Gleichzeitig hat sich im offentlichen Raum Vieles ver-
andert. Mit dem Gansemarkt, dem Heuberg und dem
Jungfernstieg liegen im beziehungsweise angrenzend
an das Quartier Platze mit unterschiedlicher Aufent-
haltsqualitat. Dariiber hinaus wird das Quartier durch
das Bleichen- und Alsterfleet beziehungsweise die
Kleine Alster gepragt.

Der Jungfernstieg wurde 2004 bis 2006 auf Initiative
der Stiftung Lebendige Stadt neu gestaltet. Der Platz
treppt sich zur Binnenalster ab und bietet zahlreiche
Sitzméglichkeiten mit Blick auf das Wasser. Eine
schmalere Fahrbahn erméglicht groBzligigere FuB-
wege an den Seiten. Mit der Flhrung der Radwege
auf den Nebenfldchen wurde jedoch keine angemes-
sene Lésung realisiert. Konflikte zwischen FuBgan-
gern und Radfahrern sind geblieben. Im Vergleich
mit dem neu gestalteten Jungfernstieg verlangt der
Gansemarkt nach einer stadtebaulichen und verkehr-

109



QUARTIERE UND IHRE SCHLUSSELRAUME

110

lichen Uberarbeitung. Seine heutige Gestalt erhielt
der dreieckige Platz Mitte der 1990er Jahre durch
die Landschaftsarchitekten Wehberg, Lange und
Eppinger. Seine Lage inmitten der Verkehrsflichen
von Jungfernstieg und der StraBe Gansemarkt fiihrt
zu Einschrénkungen seiner Benutzbarkeit. Aufgrund
seiner zentralen Lage und zuriickhaltenden Méblie-
rung wird er als Multifunktionsflache fir kleinere und
groBere Veranstaltungen genutzt, was bisweilen zu
einem Interessenkonflikt mit den Anliegern fihrt,
die auf dem Platz gerne ein qualitatvolles gastrono-
misches Angebot vorhalten wirden. Am Gansemarkt
wird zur Verbesserung der Qualitdten im 6ffentlichen
Raum zurzeit ein BID initiiert. Darlber hinaus wird
hier die angrenzende Einkaufspassage umfassend
umgebaut und saniert. Die Neugestaltung des Jung-
fernstiegs hat einen Impuls fiir die Innenstadt gesetzt,
der mit der Griindung der BIDs Neuer Wall, Hohe Blei-
chen und Passagenviertel sowie dem in Planung be-
findlichen BID Gansemarkt aufgenommen wurde.

Heute besteht das Quartier mit dem Hanseviertel, der
Kaisergalerie, dem Kaufmannshaus, dem Alsterhaus,
der historischen Mellin-Passage und den Alsterarka-
den aus einer Vielzahl von (iberdachten Einkaufsbe-
reichen und gehdrt zu den 1A-Einzelhandelslagen
der Hamburger Innenstadt. Die Kombination aus
kleinteiligen, ,edlen” Boutiquen mit speziellen Ange-
boten und dem vielfaltigen Branchenmix der Einkaufs-
passagen machen das Quartier zu dem Hamburger
Einkaufsquartier fiir gehobene Anspriiche.

Entwicklungspotenziale

Mit dem Umbau des ehemaligen Verwaltungssitzes an
der Stadthausbrticke zu einer Mischung aus Einzelhan-
del, Gastronomie, Dienstleistungen und Wohnen wer-
den die westlichen Einkaufslagen neu arrondiert. Lokal
ermdglicht das Vorhaben eine bessere Verbindung der
GroBen Bleichen und des Bleichenhofs mit dem Neuen
Wall. Ubergeordnet knnen die sogenannten Stadthéfe
jedoch neue Wege des Einzelhandels beispielsweise
vom Gansemarkt iber die Stadthausbriicke bis zum
Rathausmarkt generieren. Die in dem Zusammenhang
geplante Steganlage entlang des 6stlichen Bleichen-
fleets wird teilweise kontrovers diskutiert. In Abwdgung
einer besseren Verknlpfung der Einzelhandelsstand-
orte und Passagen und dem Erhalt der historisch har-
ten Bebauungskanten entlang dieses innerstadtischen
Fleets muss eine Ldsung entwickelt werden.

Angrenzend an das Bucerius Kunst Forum werden
entlang des Alsterfleets die unter Denkmalschutz ste-
henden Gebdude umfassend saniert. Die oberen Eta-
gen werden zukiinftig Bilros beherbergen, wéhrend
Einzelhandels- und Gastronomienutzungen in den Erd-
geschossen den offentlichen Raum, der ebenfalls neu
gestaltet wird, beleben werden. Es ist dariiber hinaus
geplant, die zurzeit vorhandenen Stellplatze am Alten
Wall in einer Tiefgarage zu organisieren. Die Flachen
kdnnten so zukiinftig FuBgdngern und Radfahrern zu-
gutekommen und fiir AuBengastronomie zur Verfiigung
stehen.



Zu den konkreten MaBnahmen zéhlen:

Zur Vermeidung von monotonen Einzelhandelsge-
bieten, die ausschlieBlich von Filialisten geprégt sind,
sollte das Angebot zumindest teilweise um Laden mit
individuellen und standorttypischen Warenangebo-
ten ergdnzt werden.

Die vorhandenen Qualitdten im offentlichen Raum —
insbesondere im Bereich der Platze — sollen erhalten
und durch attraktive Wegeverbindungen verkn(ipft
werden. Die Erweiterung der Gehwege in den BIDs
sind hierfiir gute Beispiele. Ferner setzt auch der
Umbau der Stadthausbriicke hier einen wichtigen
Impuls.

Der Gansemarkt, der aufgrund seiner ausschlieB-
lichen Funktion als Verkehrsknotenpunkt nie einen
reprasentativen Charakter hatte, soll nach dem
Wunsch der Anlieger im Rahmen einer BID-Initiative
in den ndchsten Jahren neu gestaltet werden. Ziel soll
es sein, die Aufenthaltsqualitdt zu steigern und eine
bessere Verkniipfung mit der bereits neu gestalteten
DammtorstraBe und den weiteren Einkaufsquartie-
ren in der westlichen Innenstadt zu ermdglichen.

Das Passagenviertel ist insgesamt stark von Ein-
zelhandels- und Blronutzungen geprdgt. Bei Ver-
anderungen der Bausubstanz oder bei Neubauten
sollte — wie beispielsweise bei den Stadthdfen — ein
Wohnanteil beriicksichtigt werden.

* Die Bebauung direkt am Jungfernstieg ist von beson-
derer Bedeutung. Insbesondere Werbeanlagen und
die Gestaltung der Dachlandschaften wirken weit in
den Binnenalsterraum. Auf eine hochwertige Gestal-

tung der Gebdude — auch in den Abendstunden —

wird besonders Wert gelegt. Grundlage hierfir ist die
Binnenalster-Verordnung.

* Der Fahrradverkehr entlang des Jungfernstiegs
sollte neu geordnet werden. Ziel sollte ein separater
Fahrradstreifen auf der Fahrbahn sein.

DAS PASSAGENVIERTEL
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Die nordliche Neustadt

Die Neustadt entstand im 17. Jahrhundert im Zuge des
Baus einer neuen Befestigungsanlage, die zur Stadterwei-
terung bis zum heutigen Wallring fiihrte. Die Gegend wur-
de schnell vorrangig mit Wohngebduden der Mittel- und
Unterschicht besiedelt. Noch in den 1920er Jahren lebten
trotz vorheriger SanierungsmaBnahmen der Gangeviertel
in den teilweise extrem dicht bebauten Quartieren der
gesamten Neustadt 60.000 Menschen. Heute gibt es in
der ndrdlichen und sidlichen Neustadt nur noch 12.000
Einwohnerinnen und Einwohner. Die Teilung des Stadtteils
und die damit einhergehende Barrierewirkung des Ver-
kehrs entstand erst durch den Bau der Ost-West-StraBe
in den 1950er Jahren.

Die ndrdliche Neustadt wird besonders durch den GroB-
neumarkt gepragt. Dieser Platz ist seit seiner Entstehung
der zentrale Freiraum in dem Quartier und hier in seiner
GroBe einmalig. Ergdnzt wird das Freiraumangebot der
ndrdlichen Neustadt um die Parkanlagen entlang des Walls
und um Kinderspielflachen im Bereich der Schulen sowie
entlang der StraBe Korntrdgergang. Die vielfaltigen Spiel-
mdglichkeiten sind fiir das Quartier von hoher Bedeutung.
Der GroPneumarkt ist ein wichtiger Treffpunkt. Der Wo-
chenmarkt und gastronomische Nutzungen ziehen viele
Besucherinnen und Besucher an. Beschéftigte aus den
Biirohdusern der Umgebung frequentieren den GroBneu-
markt in den Mittagsstunden, wahrend die Bewohner-
schaft des Quartiers den Platz verstarkt am Abend nutzt.

Die ndrdliche Neustadt ist, abgesehen von einigen rei-
nen Biirogebduden, hauptsdchlich von Wohnnutzungen
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gepragt. Vorwiegend Blockrandbebauungen mit teilweise
griinen Innenhéfen dominieren das Bild. In jingster Zeit
wurde das Quartier um weitere Wohngebéude beispiels-
weise im Bereich Neuer Steinweg / NeanderstraBe er-
ganzt. Mit 185 Wohnungen und Nahversorgungsangebo-
ten fligen sich die Wallhdfe in den kleinteiligen Nutzungsmix
des Quartiers ein. Weitere Einkaufsmdglichkeiten fiir den
taglichen Bedarf befinden sich in der direkten Umgebung
des GroBneumarkts. Mit der Rudolf-RoB-Grundschule und
der weiterfiihrenden Stadtteilschule am Hafen sowie Kin-
dertageseinrichtungen ist das Quartier auch hinsichtlich
der sozialen Infrastruktur gut aufgestellt.

Reine Biirogebaude gruppieren sich an den Réndern der
nordlichen Neustadt. Insbesondere der Norden des Quar-
tiers ist durch das denkmalgeschiitzte Brahms-Kontor,
den Axel-Springer-Verlag und das Emporio-Hochhaus
stark durch Dienstleistungsnutzungen geprdgt. Weiterhin
ist hier mit der Laeiszhalle eine wichtige Kultureinrichtung
der Innenstadt ansassig.

Entwicklungspotenziale

Die nordliche Neustadt ist bereits jetzt durch Kleintei-
ligen und spezialisierten Einzelhandel geprdgt. Solche
inhabergefiihrten Geschdfte sind in den hochpreisigen
Innenstadtlagen kaum zu finden. Das Quartier kénnte die
Angebote der Innenstadt durch einen vielfaltigen und spe-
Ziellen Nutzungsmix ergdnzen. Ansdtze gibt es bereits in
der WexstraBe und der StraBe Kohlhdfen.

In der nérdlichen Neustadt gibt es im Hinblick auf neue
Wohnnutzungen eher punktuelle Nachverdichtungsmdg-
lichkeiten. Ausnahme ist hier das Areal der Rudolf-RoB-

Grundschule. Die Gebaude und der Schulhof kénnten effi-
Zienter organsiert werden, so dass auf der Héche neben
der Schulnutzung auch Wohngebdude Platz hatten. Hier-
bei muss jedoch bedacht werden, dass die Fldche auch ein
wichtiger Freizeitraum im Quartier ist und dies nach einer
mdglichen Neuorganisation bleiben sollte.

Zu den konkreten MaBnahmen zdhlen:

* Die nérdliche Neustadt wird von mehreren Hauptver-
kehrsstraBen begrenzt. Insbesondere die Ludwig-
Erhard-StraBe, die die Neustadt in den nérdlichen und
den siidlichen Teil trennt, ist eine deutliche Barriere.
Generell sollten die genannten StraBenztige zur Steige-
rung der Aufenthaltsqualitat mit attraktiven und groBzU-
gigen fuBganger- und fahrradfreundlichen Wegen aus-
gestattet sein. Zur besseren Verbindung der einzelnen
Stadtteile sollte die Anzahl der ebenerdigen Querungs-
mdglichkeiten, an den Stellen wo Bedarfe bestehen,
erhdht werden. Entlang der Kaiser-Wilhelm-StraBe kann
dies durch die BaumaBnahmen in Verbindung mit dem
Busbeschleunigungsprogramm fiir die Metrobus-Linie
3 zeitnah berticksichtigt werden.

Der Ausbau von reinen FuBwegen ist ein wichtiger Bei-
trag zur besseren internen Vernetzung des Quartiers
und dartiber hinaus. Ein solcher Effekt kdnnte mit einer
permanent nutzbaren Durchwegung des Axel-Sprin-
ger-Verlagshauses erreicht werden. Zurzeit kann das
Gebdude nur zu bestimmten Uhrzeiten zwischen der
Kaiser-Wilhelm-StraBe und der Fuhlentwiete durchquert
werden.



Die bedeutende Wegeverbindung zwischen dem GroB-
neumarkt und der Hauptkirche St. Michaelis sollte
wieder starker wahrnehmbar sein. Hierfiir kdnnten die
Bdume in der Sichtachse der Platzflache in Richtung des
Kirchturmes etwas zurtickgeschnitten werden. In jedem
Fall sollte der unattraktive Tunnel zugunsten einer eben-
erdigen Querung fir FuBganger und Radfahrer aufge-
geben werden.

Die Qualitdt und Quantitdt des Netzes an kleinen Spiel-
pldtzen und &ffentlichen Freirdumen im Quartier solite
bei allen NachverdichtungsmaBnahmen ber{icksichtigt
werden. Sie sind fur die Wohn- und Alltagsqualitdt von
Bedeutung und kénnen nicht durch die Wallanlagen
kompensiert werden.

In der WexstraBe — insbesondere im westlichen Teil —
gibt es eine Reihe von Lokalen, Restaurants und kleinen
Laden. Das Verhdltnis von Restaurants zu Einzelhandel
hat sich hier zugunsten der Gastronomie verandert. Es
solte zukiinftig gelten, den Nutzungsmix zu erhalten
und weiter auszubauen. Nur so kann die WexstraBe
beziehungsweise das gesamte Umfeld des GroBneu-
markts das nétige Gewicht bekommen um zukiinftig
durch spezielle Angebote die klassische Innenstadt zu

erganzen.

Der alte Handelsweg, der vom Neuen und Alten Stein-
weg Uber den GroBen Burstah zur SteinstraBe verlief,
ist heutzutage nicht mehr erlebbar. Durch gestalterische
MaBnahmen kénnte diese historische Verbindung wie-

DIE NORDLICHE NEUSTADT

der aktiviert und dadurch auch die unterschiedlichen
Einzelhandelslagen besser verkniipft werden.

Bei Neubauten sowie Verdnderungen von Bestandsge-
bauden sollten méglichst Wohnnutzungen beriicksich-
tigt werden. Je nach Lage sollten Erdgeschosse fiir gas-
tronomische oder gewerbliche Nutzungen vorgehalten
werden. Um die bewahrten Strukturen des Quartiers
und seiner Bewohner langfristig zu sichern, wird derzeit
die Einflihrung einer sozialen Erhaltungsverordnung in
der ndrdlichen Neustadt gepriift. Spekulative Umwand-
lungen und Luxusmodernisierungen kdnnten so zukiinf-
tig verhindert werden.

Im Herbst 2011 wurde das Géngeviertel im Bereich
Valentinskamp / Caffamacherreihe / SpeckstraBe
als Férdergebiet im Rahmenprogramm Integrierte
Stadtteilentwicklung aufgenommen. Es wurde als Sa-
nierungs- und Stadtumbaugebiet festgelegt und wird
aus dem Programmsegment Stadtumbau der Bund-
Ldnder-Stadtebauférderung gefordert. Grundlage fiir
die Festlegung ist das mit der Initiative ,Komm in die
Gange“, die sich fiir den Erhalt des Quartiers einsetzt,
erarbeitete Integrierte Entwicklungskonzept. Im Sep-
tember 2013 wurde mit den Modernisierungs- und
InstandsetzungsmaBnahmen an dem Gebdude in der
(Caffamacherreihe 43 bis 49 begonnen. Wohnen und
kiinstlerisches Arbeiten soll hier zu ginstigen Mieten
ermdglicht werden. Die Baustruktur, die stellvertretend
fir das enge Nebeneinander von Arbeiten und Wohnen
in der Neustadt um 1900 steht, wird so erhalten.
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Die siidliche Neustadt

Mit der Stadterweiterung im 17. Jahrhundert wurde auch
der sudliche Teil der Neustadt zligig besiedelt. Etwa zeit-
gleich entstand inmitten der Wohnbebauung auch das re-
ligiose Zentrum der Neustadt, die Pfarrkirche St. Michae-
lis. Aufgrund der exponierten Lage war der ,Michel”, wie
die Kirche im Volksmund genannt wird, insbesondere fir
Seeleute auf einlaufenden Schiffen gut sichtbar und wur-
de so schnell zu einem Wahrzeichen der Stadt Hamburg.
In der stidlichen Neustadt befindet sich mit der klassi-
zistischen St. Thomas-Becket-Kirche seit Mitte des 19.
Jahrhunderts auch das Zentrum der Englischen Kirche
Hamburgs. Weiterhin sind an der Ditmar-Koel-StraBe seit
dem 20. Jahrhundert auch die nordischen Seemannskir-
chen mit vier Einrichtungen ansassig.

Die stidliche Neustadt — insbesondere das Portugiesen-
viertel —entwickelt sich aufgrund der zentralen Lage und
Atmosphdre seit geraumer Zeit zu einem Szeneviertel.
Urspriinglich waren im Portugiesenviertel Unternehmen
der Schifffahrtsbranche und Hafenwirtschaft ansassig.
Die maritimen Einflisse sind heute noch erlebbar, aber
insgesamt immer weniger pragend. Seit den 1970er Jah-
ren wurden hier aufgrund der Arbeitsnahe zum Hafen
und glinstiger Mieten viele portugiesische Einwanderer
sesshaft. Diesen Zuwanderern hat das Viertel auch sei-
nen Namen zu verdanken und die Vielzahl stideuropa-
ischer Gastronomiebetriebe, die das Viertel bis heute
pragen und es gleichermafen attraktiv fir Touristinnen
und Touristen sowie die Hamburger Bevélkerung ma-
chen. Um dem Aufwertungsdruck und Umwandlungsak-
tivitdten zu begegnen hat der Senat fir diesen Bereich
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bereits im Jahr 1995 eine soziale Erhaltungsverordnung
nach § 172 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BauGB und 1998
die Hamburgische Umwandlungsverordnung beschlos-
sen. Spekulative Umwandlungen von Miet- in Eigen-
tumswohnungen und Luxusmodernisierungen werden
so verhindert ohne dass die Entwicklung des gesamten
Viertels zum Stillstand kommt.

Die Bebauung in der stidlichen Neustadt ist insgesamt
sehr heterogen. Neben teilweise dichten und wenig be-
grinten griinderzeitliche Blockrandstrukturen gibt es
auch aufgelockerte Zeilenbebauungen aus den 1950er
Jahren. Das Verlagsgebdude von Gruner + Jahr (iber-
schreitet den MaBstab der angrenzenden Bebauungs-
bldcke deutlich und fallt als Sonderbauwerk direkt ins
Auge.

Abgesehen von einigen reinen Bilirogebduden ist die
siidliche Neustadt vorrangig ein Wohnquartier. Dies wird
auch durch den Wohnungsbestand von Genossenschaf-
ten wie beispielsweise derjenigen der Schiffszimmerer
belegt.

Die Anbindung des OPNVs mit drei U- beziehungswei-
se S-Bahn-Haltestellen ist ebenso wie in der ndrdlichen
Neustadt nicht innerhalb des Quartiers sondern an
den Réndern vorhanden. Im Gegensatz zur ndrdlichen
Neustadt ist das Angebot der Nahversorgung um den
Michel nicht so ausgepragt. Wahrend Kindertagesein-
richtungen vielfdltig vertreten sind, gibt es hier keine
Grund- beziehungsweise weiterfiihrenden Schulen. Aller-
dings sind in der stidlichen Neustadt die Henri-Nannen-

Journalistenschule und die Staatliche Gewerbeschule fir
Textil und Bekleidung ansassig. In der Gewerbeschule am
Zeughausmarkt, die im Jahr 1915 von Fritz Schumacher
neu errichtet wurde, hatte zuvor ab dem Jahr 1830 die
Israelitische Freischule ihren Sitz.

Freirdume und die Nahe zum Wasser prdgen die stidliche
Neustadt im besonderen MaBe. Die Michelwiese mit dem
Schaarmarkt ist die zentrale Freifliche des Quartiers
und gleichzeitig der erweiterte Vorplatz des Michels. Der
Park ermdglicht nicht nur einen weitrdumigen Sichtbe-
zug auf die Hauptkirche, er ist auch ein wichtiger Ort fiir
Freizeit- und Erholungsaktivitdten der Bevélkerung und
fiir Berufstatige aus der Nachbarschaft. Westlich an die
Michelwiese angrenzend liegt die StraBe Venusberg mit
der kleinen parallel zur StraBe verlaufenden Griinflache
mit Spielplatz. Der Grlnzug am Venusberg verbindet
die Michelwiese mit den Wallanlagen. Hier im Alten Elb-
park steht das 34 Meter hohe Bismarck-Denkmal aus
dem Jahr 1906. Der Park wird im Stiden zundchst von
der Jugendherberge Hamburg ,,Auf dem Stintfang” und
schlieBlich von der S-Bahn-Station Landungsbriicken mit
den Bahngleisen begrenzt.

Die gesamte siidliche Neustadt ist vom Geesthang ge-
pragt. Besonders deutlich ist der Héhenunterschied am
Stintfang und auf dem Weg vom Michel zur Elbe entlang
der Michelwiese erlebbar. Hier wird auch der direkte
Wasserbezug des Quartiers deutlich. Ostlich begrenzt
das Quartier Fleetinsel mit dem Herrengrabenfleet die
sudliche Neustadt.



Entwicklungspotenziale

Es gibt nur wenige Moglichkeiten, das Quartier baulich zu
ergdanzen. Im Umfeld des Michels konnte 2012 unter an-
derem ein Wohnungsbauvorhaben mit 57 Wohneinheiten
an der GerstackerstraBe realisiert werden. Weitere Pro-
jekte dieser GréBenordnung sind in diesem Quartier
meist nur durch Abriss oder groBere Umwandlungen
mdglich. Ein Beispiel hierfir ist die geplante Bebauung
am Hafentor, die den S-Bahn-Eingang Landungsbricken
tiberbaut und die stadtebauliche Situation neu ordnet.
Eine Bebauung von Griinfldchen insbesondere der histo-
rischen Wallanlagen muss jedoch eine Ausnahme bleiben.

Ein groBes Potenzial der sldlichen Neustadt ist die di-
rekte Lage an der Elbe. Uber die Landungsbriicken und
die Hochwasserschutzbauwerke, die derzeit aufwandig
saniert und zukiinftig neben der Schutzfunktion attrak-
tive Aufenthaltsmdglichkeiten bieten werden, ist das
Gebiet gut mit der Speicherstadt und der HafenCity ver-
bunden. Dies kann, sofern es addquate fuBganger- und
radfahrerfreundliche Wege gibt, fiir beide Bereiche Sy-
nergien bringen.

Zu den konkreten MaBnahmen zdhlen:

* Der vorhandene Wohnungsbestand muss langfristig
gesichert und die Bewohnerstruktur geschiitzt wer-
den. Gegebenenfalls sind hierflir weitere soziale Erhal-
tungsverordnungen nétig.

* Das Ledigenheim in der RehhoffstraBe am Rande der
stidlichen Neustadt bietet seit 1912 fiir Manner kleine

funktionale Einzelzimmer. Die Zukunft des Wohnheims
ist derzeit in der Schwebe. Fiir den Stadtteil wére
die Sicherung des speziellen Wohnraumangebots im
Zusammenhang mit den sozialen Einrichtungen und
Diensten wiinschenswert.

Im Bereich Vorsetzen / Neustadter Neuer Weg wurde
durch den Abriss des die StraBe Uiberbriickenden Bi-
rogebdudes Germanischer Lloyd die historische Wege-
verbindung des Wolfgangswegs wiederhergestellt.
Dieses gute Beispiel sollte auf dem Weg zu einer stark
vernetzten Innenstadt Pate flir weitere Bauvorhaben

sein.

Ebenso wie fiir den GroBneumarkt und Umgebung
ist die Ludwig-Erhard-StraBe auch fir die stidliche
Neustadt eine problematische Barriere. Eine Attrak-
tivierung beispielsweise mit Baumplanzungen sowie
die Ertlichtigung und mittelfristig der Neubau von
ebenerdigen Querungsméglichkeiten wéren hier erste
wichtige Verbesserungen.

Die Freirdume in der siidlichen Neustadt — insbeson-
dere die Michelwiese — haben eine hohe Qualitét. Sie
sollten als Erholungsraume fiir die Hamburger Bevdl-
kerung und Touristinnen beziehungsweise Touristen
erhalten und gepflegt werden. Beim Alten Elbpark sind
die Zugange zu verbessern. Dariiber hinaus sind hier
die Ziele des Pflege- und Entwicklungsplans zu be-
riicksichtigen.

DIE SUDLICHE NEUSTADT

119



QUARTIERE UND IHRE SCHLUSSELRAUME

<
E]
5
E
£
2
(%2}
Platzflache
Fleetinsel
Oberfinanz-
Udly,
dw@{,b arg direktion
S,
WBe

Neues Wohnen am ehemaligen
Standort Parkhaus Herrlichkeit

(]
&
*
2
)
< F &
& T
S s
Feuerwache & 8
RS
L
ha,
ar,
[o,b i

Baumwa\\



Die Fleetinsel

Die Fleetinsel zwischen Stadthausbriicke und Baumwall
gelegen wird durch das Herrengraben- und Alsterfleet
gefasst. Sie ist Bindeglied im stadtebaulichen Zusam-
menhang von Altstadt und Neustadt sowie Alster und
Hafen. Der Programmplan 1981 fiihrte zur Bebauung
der bis dahin fiir den Verkehr freigehaltenen Fldche.
Ab 1985 entwickelte sich hier ein eigenstandiges
kompaktes Quartier. Damit ist die Fleetinsel ein friihes
Beispiel fiir die Hinwendung zum Wasser sowie fir die
Neuinterpretation des historischen Stadtgrundrisses
und des traditionellen stadtgestalterischen Kanons
der Hansestadt. Das Viertel ist durch eine schmale
unregelméBige Parzellenstruktur geprdgt. Die Vor-
derseiten der Gebadude richten sich zur StraBe aus,
die Gebauder(ickseiten stehen mit ihren Ziegelwénden
im Wasser der Fleete und bilden so die Uferkante. Die
baulichen Milieus sind eher steinern und durch das
Wasser sowie schmale StraBen und zahlreiche Bri-
cken bestimmt. Das Quartier zeichnet sich durch einen
guten Nutzungsmix aus Einzelhandel, Gastronomie so-
wie Biiro- und Wohnnutzungen aus.

Namensgebend fiir das Quartier ist die Platzflache
im Norden zwischen Herrengraben- und Alsterfleet,
die Fleetinsel genannt wird. Umgeben von Gastrono-
mie-, Einzelhandels- und Hotelnutzungen ist hier ein
beliebter Platz mit Sitzstufen zum Herrengrabenfleet
entstanden. Die Fleetinsel wird sowohl von der Bewoh-
nerschaft und Touristinnen beziehungsweise Touristen,
aber auch von Berufstatigen, die in den angrenzenden
Gebduden arbeiten, frequentiert —inshesondere wenn
auf dem Platz Veranstaltungen stattfinden.
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Der Erhalt des historischen Teils der Fleetinsel mit
seinem kulturellen und gastronomischen Schwerpunkt
ist ein gutes Beispiel stadtischer und privatwirtschaft-
licher Initiative. Gemeinsam wurde die Platzflache, die
sich im Privateigentum befindet, aufgewertet. Wohn-
nutzungen gibt es verteilt im Quartier. Ein Schwer-
punkt befindet sich siidlich der Ludwig-Erhard-StraBe,
wo im Bereich der Schaartorschleuse im Jahr 2000
Geschosswohnungen errichtet wurden.

Entwicklungspotenziale

Mit der Entwicklung der westlichen HafenCity und der
Elbphilharmonie als markantes Ausrufezeichen auf
der Kehrwiederspitze erhdlt der Binnenalsterraum
eine angemessene stadtrdumliche Entsprechung.
Zwischen diesen beiden Polen kann sich in den kom-
menden Jahren schrittweise ein neuer und sehr spe-
zifischer Stadtraum aufspannen. Die Wegeverbindung
entlang des Alsterfleets gewinnt so an Bedeutung.

Am Rédingsmarkt wird das 1907 erbaute denkmalge-
schiitzte Gebdude der Oberfinanzdirektion nach dem
Auszug der Verwaltung in ein Hotel umgewandelt.
In dem représentativen Gebdude wird zukiinftig auf
15.000 Quadratmetern ein anspruchsvolles Hotelkon-
zept der Luxusklasse angeboten.

Die weitere Entwicklung entlang der StraBe Herrlich-
keit steht noch aus. Hier sollen von der Schaartorbrii-
cke bis zum Parkhaus wie bereits auf der anderen Sei-
te des Alsterfleets zwei Wohngebdude entstehen. Eine

Umwandlung des Parkhauses am Rddingsmarkt zu
Wohnraum wdre wiinschenswert. In innerstddtischer
Lage und mit Bezug zum Wasser kdnnten hier attrak-
tive Wohnungen geschaffen werden.

Zu den konkreten MaBnahmen zdhlen:

* Der Bereich um die Schaartorschleuse bedarf ei-
ner deutlichen Aufwertung. Die Freirdume missen
neu gestaltet werden und der Ubergang zu den
Landungsbriicken und der Promenade entlang des
Zollkanals sollte stadtrdumlich kultiviert werden. Die
Rolle Hamburgs als Hafenstadt bedarf hier einer an-
gemessenen stadtebaulichen Wiirdigung.

Der Alsterwanderweg muss auch im Hinblick auf die
wichtige Wegeverbindung zwischen Alster und Hafen
gestarkt und attraktiv gestaltet werden.

Der historische Miindungsbereich von Alster und
Elbe ist im &ffentlichen Raum aufgrund der hohen
Verkehrsbelastung kaum wahrnehmbar. Eine bes-
sere Erkennbarkeit und fuBldufige Erreichbarkeit ist
hier wiinschenswert.

Das Areal zwischen Alsterfleet und Rddingsmarkt
soll eine neue Rolle spielen. Das Parkhaus Herr-
lichkeit und das direkte siidliche Umfeld eignen sich
zur Umnutzung als Wohnstandort. In Ergdnzung zur
Wohnnutzung kdnnten sich in der Umgebung auch
neue Dienstleistungs- und Gastronomieangebote
und spezialisierte Einzelhandelsformate entwickeln.



DIE FLEETINSEL

Es wird beabsichtigt, den ruhenden Verkehr még-
lichst in Tiefgaragen zu organisieren.

* Bei einer Neubebauung entlang der Fleete ist der
Umgang mit der Wasserkante von groBer Bedeu-
tung. Historisch wurde die Bebauung direkt an die
Wasserkante gesetzt. Dies sollte als grundlegender
Planungsgedanke auch heute berlicksichtigt wer-
den. Mégliche neue Wege entlang der Fleete sollten
sich durch Materialitdt und Bauweise deutlich vom
Bestand absetzen.
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Das Nikolai-Quartier

Die Keimzelle Hamburgs als Hafen- und Kaufmannsstadt
liegt rund um das Nikolaifleet. Das heutige Nikolai-Quar-
tier reicht vom Rathausmarkt im Nordosten bis zum Ré-
dingsmarkt im Westen und der Willy-Brandt-StraBe im
Stiden und zahlt zu den bedeutenden Geschéftsvierteln
in der Innenstadt. Das hier betrachtete Quartier ist nicht
identisch mit dem gleichnamigen BID.

Mit den groBfldchigen Sanierungs- und UmbaumaBnah-
men der City-Bildung Mitte des 20. Jahrhunderts folgte
im Nikolai-Quartier die Entwicklung eines groBmaBstab-
lichen Geschaftsviertels mit einem reichen Besatz an
Dienstleistungen, Laden und gastronomischen Angebo-
ten. Heute dominiert insbesondere im dstlichen Nikolai-
Quartier eine geschlossene fiinf- bis achtgeschossige
Blockrandbebauung mit hoher Dichte und teilweise
iberbauten Innenhdfen.

Der Rathausmarkt ist der zentrale Platz im Quartier.
Aufgrund seiner GroBe eignet er sich hervorragend
flir GroBveranstaltungen in der Innenstadt. Im Quar-
tier befinden sich dartiber hinaus der Adlophsplatz
und der Hopfenmarkt, dessen historische Bedeutung
heute nicht mehr erkennbar ist. Der Bereich wird trotz
der zentralen Lage aufgrund der trennenden Wirkung
der Willy-Brandt-StraBe als abseits und ldrmbelastet
wahrgenommen. Die Verbindungen in die umliegenden
Quartiere wie zur Cremoninsel, zum Nikolaifleet und
zur Speicherstadt sind durch den Verkehrsstrom wie
gekappt. Der Bau der StraBe hat den Hopfenmarkt in
seiner Geometrie verandert und seine Aufenthaltsquali-
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tat zerstort. Die Platzsituation verleiht dem Mahnmal St.
Nikolai heute ein wenig wiirdevolles Umfeld. Im Norden
wird St. Nikolai von dem terrassierten Allianz-Gebdude
am Hahntrapp aus den 1970er Jahren und dem Hoch-
haus in der StraBe Neue Burg begrenzt. Beide Gebdude
tragen nicht zu einem positiven Gesamtbild am Hopfen-
markt bei. NeubaumaBnahmen sind hier in Planung.
Die im Zweiten Weltkrieg zerstorte Kirche pragt das
Quartier heute als Mahnmal und ist ein Ort der Erin-
nerung fiir die Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft.
Neben dem Kirchturm von St. Nikolai bestimmt der 112
Meter hohe Rathausturm das Bild des Nikolai-Quartiers.
Angrenzend an die Borse (der heutigen Handelskam-
mer) wurde das Rathaus 1897 fertiggestellt und ist
seitdem Sitz von Biirgerschaft und Senat. Weiterhin wird
das Quartier durch das Haus der Patriotischen Gesell-
schaft an der Trostbriicke geprdgt, das nach dem Brand
im Jahr 1842 nach einem Entwurf des Architekten Theo-
dor Bilau am ehemaligen Standort des Hamburger Rat-
hauses errichtet wurde. Bereits im Jahr 1765 wurde
die Gesellschaft, die der Beférderung der Kiinste und
niitzlichen Gewerbe dienen soll, gegriindet.

Das Quartier ist ein wichtiger Trittstein von der histo-
rischen Mitte der Stadt hin zur Cremoninsel in die Spei-
cherstadt und die HafenCity und daher von hoher Be-
deutung fir die zukiinftige Innenstadtentwicklung.

Entwicklungspotenziale
Seit 2009 entsteht das BID Nikolai-Quartier, um groBe
Teile des Quartiers neu zu entwickeln. Die Aufwertung

der offentlichen Rdume steht an oberster Stelle der
Aufgabenliste. In Abstimmung mit den Zielen des BIDs
zahlen der Hopfenmarkt und das Umfeld St. Nikolai zu
den gestalterischen Hauptaufgaben in diesem Quartier.
Neben der geplanten Aufwertung des d&ffentlichen
Raums sind entlang des GroBen Burstah bereits Bau-
aktivitdten zu sehen. Hier wurde alter Gebdudebestand
abgerissen und wird nun Zug um Zug mit zwei Neu-
bauten mit Wohn- und Biironutzungen ergénzt.

Das Allianz-Gebdude und das Hochhaus in der StraBe
Neue Burg sollen ebenfalls abgebrochen werden. Es
ist geplant, die Fldche mit zwei neuen Gebaudebldcken
fiir Dienstleistungsnutzungen zu bebauen. Die Neukon-
figuration ermdglicht die friihere BohnenstraBe und
somit eine alte Wegeverbindungen wiederherzustellen.
Dariiber hinaus beriicksichtigt die Neubebauung mit
sieben Etagen plus Staffelgeschosse die umliegenden
Gebdudehdhen und ist somit nicht mehr vom Binnen-
alsterraum als storendes Element in Konkurrenz zu
den Kirchtirmen wahrnehmbar. Innerhalb der Neu-
bebauung werden entlang des Nikolaifleets bisher
gewerblich genutzte Fléchen teilweise in Wohnraum
umgewandelt.

Weitere BaumaBnahmen sind am Adolphsplatz zu se-
hen: Hier hat die Hamburg School of Business Admi-
nistration (HSBA) einen Neubau erhalten. Die Hoch-
schule der Hamburger Wirtschaft wurde 2004 von der
Handelskammer Hamburg gegriindet. Etwa 700 Stu-
dierende, die die Innenstadt zusétzlich beleben, sind in
der HSBA eingeschrieben.



Zu den konkreten MaBnahmen zéhlen:

Die Verbindungen in die umliegenden Quartiere
missen verbessert werden. Die Querung der Zol-
lenbriicke auf dem sogenannten Katharinenweg ist
fuBléufig sowohl im Bereich der Commerzbank wie
bei der Willy-Brandt-StraBe zu verbessern.

Der alte Handelsweg vom Neuen Steinweg bis zur
SteinstraBe verlief auch durch das Nikolai-Quartier.
Dieser Zusammenhang ist heute am GroBen Burstah
nicht mehr erkennbar. Dieses Thema konnte im Rah-
men der geplanten AufwertungsmaBnahmen des BID
Nikolai-Quartier aufgegriffen werden.

Die ebenerdigen Querungsmdglichkeiten der Lud-
wig-Erhard- und Willy-Brandt-StraBe sind im Bereich
des Hopfenmarkts zu verbessern und auszubauen.
In dem Zuge kénnte auf die ,,Blaue Briicke" verzich-
tet und der Blick auf den Nikolaiturm von Westen
wieder freigestellt werden. Vor- und Nachteile der
Erhaltung sollten jedoch im Sanierungsfall gepriift
und auf dieser Basis iiber das Weiterbestehen der
Briicke entschieden werden.

Der Hopfenmarkt wird stark vom ruhenden Verkehr
dominiert. Die Parkpldtze sollen zugunsten einer
besser erlebbaren Freifliche weichen. Zur Bele-
bung des Hopfenmarkts sind Erdgeschosszonen
zu ertlichtigen und flir neue Angebote attraktiv zu
machen. Neben Einzelhandelsnutzungen sind kiinst-
lerisch-kreative Ldden mit Bezug zum Platz denkbar.

Der Hopfenmarkt ist in zeitgemdBer Weise als stad-
tischer Platz zu gestalten. Mit der Neugestaltung der
Platzoberfldche und einer angemessenen Beleuch-
tung kénnte die Aufenthaltsqualitdt um den Hopfen-
markt verbessert werden.

Im direkten Umfeld des Mahnmals St. Nikolai stehen
MaBnahmen zur verbesserten Wahrnehmung des
Denkmals an. Die geplanten Neubauvorhaben im Be-
reich Hahntrapp / Neue Burg werden sich positiv auf
die stadtebauliche Situation auswirken.

Die Potenziale des ndrdlichen Nikolaifleets sind aus-
zuschépfen. Das Geldnde der Commerzbank bedarf
einer deutlicheren Zuwendung zum Stadtraum und
Offnung zum Wasser. Nach Mdglichkeit sollte der
Standort durch ergdnzende Nutzungen, vor allem
in den Erdgeschosszonen, angereichert und attrak-
tiver gemacht werden.

Der Adolphsplatz ist das republikanische Zentrum
der Hamburger Kaufmannschaft und sollte als sol-
cher ebenfalls akzentuiert werden. Im Zuge des ge-
planten BIDs Nikolai-Quartier soll die Platzflache neu
gestaltet und verkehrsberuhigt werden.

Die Potenziale des Nikolai-Quartiers als lebendiges,
durchmischtes und groBstadtisches Quartier sollten
durch eine Férderung der Wohnnutzungen auf lange
Sicht herausgearbeitet werden.

DAS NIKOLAI-QUARTIER
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Die Cremoninsel

Das Quartier — bestehend aus der Bebauung im
Umfeld der DeichstraBe, der Cremoninsel und der
ehemaligen Insel Grimm — entwickelte sich ab dem
12. Jahrhundert. Die urspriinglichen Marschinseln
im Mundungsbereich von Alster und Elbe wurden
zundchst als Weideland auBerhalb der Stadtmauern
genutzt. Spéter entstanden auf den schmalen und
tiefen Parzellen die typischen althamburgischen
Burgerhduser, die alle Zugang zum Wasser hatten.
Die Kleinteilige, giebelstdndige Bebauung, wie sie
bis zum Barock das Hamburger Stadtbild prégte,
findet man heute nur noch entlang der DeichstraBe.
Viele Zeugen der typischen althamburgischen Wirt-
schafts- und Bauweise auf der Cremoninsel und der
Insel Grimm wurden im Zweiten Weltkrieg zerstort
und spéter wiederaufgebaut. Die Wiederaufbauleis-
tungen halten jedoch heutigen Gestaltungs- und
Nutzungsanspriichen oft nicht stand. Die ehemals
vorhandene bauliche Typologie wurde sehr frei inter-
pretiert und gerade in den 1980er Jahren sind hier
Gebdude entstanden, die aus heutiger Sicht nicht
den Mdglichkeiten entsprechen, die der Standort
bietet. Besonders das Gebdude der Deutschen Bun-
desbank aus dem Jahr 1981 steht aufgrund seiner
GroBmaBstdblichkeit in einem starken Kontrast zu
den kleinteiligen althamburgischen Biirgerhdusern in
der Nachbarschaft.

Die Bebauung im Quartier ist insgesamt sehr dicht
und es gibt neben den wenigen Innenhéfen kaum
Freirdume. Die gr6Bte Freiflache liegt im Umfeld der
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Hauptkirche St. Katharinen. Die Kirche wurde Mit-
te des 13. Jahrhunderts gegriindet. Der Gemeinde
gehdrten zundchst Bierbrauer und Schiffsbauer an.
Spéter lebten auf der Cremoninsel eher wohlha-
bende Kaufleute. Mit dem Bau der Speicherstadt
verlor die Gemeinde mehr als 20.000 Menschen. In
den weiteren Jahrzehnten schrumpfte die Kirchenge-
meinde unter anderem in Folge von Kriegen weiter
zusammen. Erst mit dem Bau der HafenCity riickt St.
Katharinen wieder ins Zentrum. In der direkten Nach-
barschaft wurde dartiber hinaus das Umfeld bis Mitte
2014 stadtebaulich umgestaltet. Hier entstanden
neben Geschafts- und Biironutzungen auch Woh-
nungen. Die historischen Raumkanten wurden er-
gdnzt und kleine Platzrdume, die sich als Trittsteine
auf dem Weg zwischen Rathausmarkt und HafenCity
anbieten, wiederhergestellt.

Das tideabhdngige Nikolaifleet wurde bis zum Bau
der Speicherstadt von Hamburgs Kaufleuten als
wichtiger Transportweg fiir ihre Waren genutzt. Heu-
te ist der Wasserweg eher strukturierende Kulisse
und wird auf Héhe der DeichstraBe mit Pontons fiir
gastronomische Angebote genutzt.

Die Bebauung in der DeichstraBe wurde Anfang der
1970er Jahre durch eine Biirgeraktion vor dem Ab-
riss gerettet. Heute ziehen Cafés und Restaurants
in der StraBe nicht nur die Bewohnerschaft und Be-
schaftigte aus der Umgebung an, sondern sind auch
ein touristisches Ziel.

Entwicklungspotenziale

Die zentrale und gleichzeitig abgeschirmte Lage
sowie die Nahe zum Nikolaifleet und zum Zollkanal
machen das Quartier auch fir Wohnnutzungen inte-
ressant. Neben der Bebauung im Umfeld von St. Ka-
tharinen entstehen auf der Cremoninsel im Bereich
Katharinenfleet / Reimerstwiete / KatharinenstraBe
ebenfalls Wohnungen. Insgesamt ist das Quartier
beziiglich der Wohnnutzung noch sehr entwicklungs-
fahig.

Der Steintwietenhof ist heute stark vom ruhenden
Verkehr geprégt. Die historischen Spuren insbeson-
dere das DeichstraBenfleet, welches hier verlief, sind
kaum mehr zu erkennen. Heutzutage hat die Stra-
Be trotz ihrer zentralen Lage Hinterhofcharakter.
Die umliegende ldrmschiitzende Bebauung eréffnet
hier als Kontrast zur belebten DeichstraBe die Még-
lichkeit, einen attraktiven ruhigen Ort entstehen zu
lassen.

Zu den konkreten MaBnahmen zdhlen:

* Das Gebdude der Deutschen Bundesbank wird
innerhalb der kleinteiligen Baustruktur als Fremd-
korper aufgefasst. Es ist zu priifen, ob anstelle
der Erhaltung des denkmalgeschiitzten Gebdudes
wichtige Griinde fiir einen Neubau sprechen. Eine
mdgliche Neubebauung sollte an dieser Stelle die
kleinteilige Baustruktur der Umgebung beriicksich-
tigen. Die Erdgeschosse sollten dffentlichkeitswirk-
same Nutzungen ermdglichen.



DIE CREMONINSEL

* Die wenigen Freiflichen im Quartier erschweren
die Berticksichtigung von Spielpldtzen. Bei Neu-
bauvorhaben wie beispielsweise dem Katharinen-
quartier sollten daher Spielmdglichkeiten in den
Innenhéfen berlcksichtigt werden.

* Neben dem DeichstraBenfleet wurde auch das
KatharinenstraBenfleet bei der Hauptkirche St. Ka-
tharinen zugeschittet. Beide historischen Wasser-
ldufe sind heute nicht mehr erlebbar. Bei Neuge-
staltungen der StraBen- und Freirdume sollte das
Element Wasser thematisiert werden.

* Der Parkhausstandort in der Neuen Grdninger-
straBe sollte in der heutigen Form aufgegeben
werden, um auch hier neue innerstadtische Wohn-
angebote zu ermdglichen.
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Die Speicherstadt

Nach zweijdhriger Planungsphase der Speicherstadt
wurden 1883 das Kehrwieder- und Wandrahmquar-
tier vollstdndig abgerissen. In der Folge entstand
der damals weltgroBte zusammenhdngende Lager-
hauskomplex. Raumlich grenzt sich die Speicher-
stadt durch den Zollkanal von der Innenstadt ab. Die
hier verlaufende Freihafengrenze war bis 2003 eine
Barriere flir die Zuganglichkeit der Speicherstadt und
zur Elbe. Heute liegt die Speicherstadt zwischen der
Hamburger Altstadt und der HafenCity.

Linear entlang der StraBen und Fleete angeordnet
entstanden bis 1927 24 Speicherblécke. Die Fas-
saden der groBtenteils flinf- bis sechsgeschossigen
Backsteingebdude werden bis heute durch Windener-
ker, Ornamente etc. gegliedert.

Freiflachen gibt es in der Speicherstadt nur an weni-
gen Stellen. Die groBte Flache nérdlich des Speicher-
blocks D wird heute als Parkplatz genutzt.

Die Speicherstadt war im Zweiten Weltkrieg mehr-
mals Ziel von Bombenangriffen. Die Speicherblocke
A, B, C, J und K wurden so stark beschddigt, dass
keine historische Bausubstanz erhalten blieb. Flinf
Blocke wiesen kaum Schdden auf und die anderen
Blécke wurden teilweise beschddigt. Der Wiederauf-
bau orientierte sich an dem urspriinglichen Erschei-
nungsbild der Speicherstadt. Je nach Zerst6rungs-
grad wurden sorgfdltige Detailrekonstruktionen oder
freie Ergdnzungen vorgenommen. So entstanden
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auch Nutzbauten der Nachkriegsmoderne mit ku-
bisch geschnittenen Baukdrpern, die sich durch das
Backsteinmaterial in die Umgebung konfliktlos einbin-
den, beispielsweise die Speicher K und O aus dem
Jahr 1958. Baulich wieder funktionstlichtig verlor der
Hafen Hamburg jedoch im Kalten Krieg als Umschlag-
platz flir Osteuropa an Bedeutung. Nach wie vor
ist die Speicherstadt ein einzigartiges Denkmal fiir
Bautechnik, Material und Gestalt der Industriearchi-
tektur des europdischen Historismus. Sie erinnert
nachdriicklich an die Bedeutung der Hafenstadt fiir
den Welthandel. Hamburg hat inzwischen den Antrag
fiir die Aufnahme der Speicherstadt gemeinsam mit
dem Kontorhausviertel wegen ihres einmaligen uni-
versellen Wertes in die Welterbeliste der UNESCO auf
den Weg gebracht.

2008 hat der Hamburgische Senat eine Gestaltungs-
verordnung fiir die Speicherstadt erlassen. Hier wer-
den Regelungen zu der Gestaltung von Fassaden,
Ddchern, Gebdudetechnik, Werbeanlagen und der
AuBenraumgestaltung getroffen. 2012 haben Senat
und Birgerschaft ein Entwicklungskonzept fiir die
Speicherstadt verabschiedet. Enthalten sind unter
anderem ein Nutzungs- und ein Verkehrskonzept.

Die Speicherstadt wurde 2012 aus dem Hafengebiet
entlassen. Die Umnutzung wird zukiinftig (iber einen
Bebauungsplan gesteuert, der das Entwicklungskon-
zept in verbindliches Planrecht umsetzt.

In die urspriinglich nur fiir Lagerzwecke genutzten
Gebaude sind zwischenzeitlich Dienstleistungsunter-
nehmen sowie kulturelle und &ffentlichkeitswirksame
Einrichtungen eingezogen. Vielfdltige Kultur- und
Unterhaltungsangebote sorgen fiir touristische An-
ziehungspunkte und locken jedes Jahr Millionen
Menschen an. Wohnungen bleiben dagegen die Aus-
nahme, weil die Speicherstadt auBerhalb des hoch-
wassergeschiitzten Bereichs liegt und die meisten
Gebaude bei einer Uberflutung nicht mit Rettungs-
fahrzeugen erreicht werden kdnnen. Die Gebdude
sind dariiber hinaus aufgrund ihrer Tiefe schwer zu
belichten. Nach wie vor ist jedoch das Interesse an
Wohnungen in dieser zentralen Lage groB. 2011 hat
die Hamburger Hafen und Logistik AG als alleinige Ei-
gentlimerin der Gebdude zusammen mit der Behdrde
fir Stadtentwicklung und Umwelt daher einen Ideen-
wettbewerb ausgelobt, um Vorschldge fir Wohnnut-
zungen in einzelnen Speicherbdden zu erhalten. Mit
insgesamt 127 Beitragen haben die am Wettbewerb
beteiligten Biiros ein breites Spektrum an Lésungs-
vorschldgen erarbeitet. Dabei wurde deutlich, dass
zu groBe Eingriffe in die innere Struktur der Gebdude,
negative Auswirkungen auf das besondere Ambien-
te des Orts nach sich ziehen wiirden. Da potenzielle
Mieterinnen und Mieter die Nachteile der Speicher-
stadt in puncto Belichtung und fehlenden AuBensitz-
platze nur in Kauf nehmen wiirden, wenn sie die-
ses besondere Ambiente auch in den Innenrdumen
erleben kénnten, setzte sich die Erkenntnis durch,
dass iiberwiegend typische Loft-Wohnungen mit mini-
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unten: Beantragtes
UNESCO-Welterbegebiet in
der Hamburger Innenstadt

[T Grenze des Welterbegebiets Landfléchen B Gebiude
~ Pufferzone B Wasserflachen 00 Briicken
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miertem Installations- und Umbauaufwand realisiert
werden sollten.

Das fiir die urspriingliche Nutzung der Speicherstadt
konzipierte StraBennetz ist auf Ziel- und Quellverkehr
von Lastwagen ausgerichtet. FuBganger und Rad-
fahrer haben es auf den bestehenden Wegen eher
schwer. Mit dem Kibbelsteg, der Jungfernbriicke und
dem Wandrahmsteg gibt es aber bereits den FuBgan-
gerinnen und FuBgédngern vorbehaltene Briicken.

Entwicklungspotenziale

Seit der Entwicklung der HafenCity wird das baukul-
turell einmalige Ensemble mehr und mehr zu einem
kreativen Quartier. Die bauliche Dichte und der ho-
mogene Baustil geben dem Raum eine ganz eigene
Atmosphdre. Die Speicherstadt ist trotz ihrer verbin-
denden Funktion nicht nur Trittstein zwischen der Alt-
stadt und der HafenCity, sondern ein stadtebaulich
herausragender Bezugspunk.

Die Parkplatznutzung im Bereich Kehrwieder vor
dem Miniaturwunderland und Hamburg Dungeon ent-
spricht nicht den hohen Gestaltungsanspriichen, die
an die Speicherstadt und das zukiinftige Weltkultur-
erbe zu stellen sind. Der Raum bietet sich aufgrund
seiner Lage fiir Freiluftauffiihrungen, Schauspiel und
Konzerte an.

Zu den konkreten MaBnahmen zahlen:
* Die Anforderungen des Denkmalschutzes sowie das
Entwicklungskonzept ,Speicherstadt Hamburg®,

der Managementplan fiir die zukiinftige Welterbe-
statte ,Speicherstadt und Kontorhausviertel mit
Chilehaus®, die ,Gestaltungsverordnung Speicher-
stadt” sind bei der Entwicklung und Umnutzung zu
beriicksichtigen.

Die zukiinftigen Nutzungen sollen einem belebten
Innenstadtquartier entsprechen. In der Speicher-
stadt darf keine reine Birostadt entstehen. Wich-
tig sind insbesondere offentlichkeitsbezogene
Nutzungen wie Museen, Freizeitnutzungen und
Gastronomie. Es gibt bereits einen Erlebnisraum
Speicherstadt. Miniaturwunderland, Speicherstadt-
museum, Spicy‘'s Gewlirzmuseum, Hamburgisches
Architekturarchiv, Deutsches Zollmuseum, Ham-
burg Dungeon und Dialog im Dunklen verzeichnen
Millionen von Besucherinnen und Besuchern im
Jahr. Hinzu kommen Konzerte und regelmdBige
Freiluftauffiihrungen wie ,Der Hamburger Jeder-
mann“. Kultur-, Freizeit- und Gastronomienut-
zungen nehmen etwa 25.000 Quadratmeter von
den insgesamt 300.000 Quadratmetern Nutzflache
in Anspruch.

Die mdglichen Potenziale fiir Wohnnutzungen
sollten unter Berlicksichtigung der denkmalge-
schiitzten Gebaudesubstanz ausgeschépft werden.
Wohnnutzungen sind in gréBerem MaBstab nur
méglich, wenn die Speicherstadt an den relevanten
Stellen vor Hochwasser geschiitzt ist. Fiir be-
stimmte Gebdude ist hier ein Objektschutz ausrei-



chend. Dartiber hinaus miissen jedoch Flucht- und
Rettungswege vorhanden sein.

Es gibt eine verstdrkte Nutzung durch kreative
Branchen. Die Behorde fiir Stadtentwicklung und
Umwelt hat 2010 ein Gutachten zu kreativen Milie-
us und offenen Rdumen in der Stadt vorgestellt. Mit
dieser Studie wurde die Speicherstadt eindeutig als
einer der Handlungsrdume identifiziert, in dem kre-
ative Potenziale der Stadt zu férdern sind. Dazu
gehdren insbesondere kreative und kiinstlerische
Nutzungen mit &ffentlichkeitsbezogenen Aspekten.
Ausstellungen, offene Ateliers und tempordre Ver-
anstaltungsformate kdnnen zu einer Belebung
der Speicherstadt auch auBerhalb der normalen
Biirozeiten beitragen. In der Speicherstadt sollen
zukiinftig fir kreative und kiinstlerische Nutzungen
10.000 Quadratmeter zur Verfligung stehen.

Die lllumination der Speicherstadt, unabhéngig
von der notwendigen StraBenbeleuchtung, ist ein
wichtiger Aspekt, um die Gebdude auch bei Dun-
kelheit in Szene zu setzen. Fassadendetails sollten
mdglichst blendfrei betont werden. Die lllumination
wird durch den Verein Licht-Kunst-Speicherstadt in
vorbildlicher Manier unterhalten und qualifiziert.

Das Wegenetz der Speicherstadt muss aufgrund
der beabsichtigten und in Teilen bereits sichtbaren
Entwicklung hin zu einem Innenstadtquartier mit
vielfaltigen Nutzungen an die neuen Anforderungen

angepasst werden. Die Wege und Freirdume sollen
dabei nach wie vor ablesbar bleiben. Der mdgliche
Welterbestatus konnte fiir die Speicherstadt eine
groBe Chance zur Aufwertung der &ffentlichen
Rdume sein. Insgesamt wdre eine flachendeckende
Verkehrsberuhigung sinnvoll und wiirde den be-
grenzten Flachen zwischen den Speichern entge-
genkommen.

Das Verkehrsnetz in der Speicherstadt wird zu-
kiinftig um den (ibergeordnete Elberadweg und
eine Promenade fiir FuBgdngerinnen und FuBgan-
ger entlang des Binnenhafens und des Zollkanals
erweitert. Neben dem touristischen Aspekt dient
diese neue Wegeverbindung insgesamt der besse-
ren Erreichbarkeit der Speicherstadt.

Der Wandrahmsteg lag urspriinglich in der direkten
Achse der Fischertwiete durch das Chilehaus. Die
Verlegung im Jahr 1962 fihrt dazu, dass die histo-
rische Verbindung zwischen dem Kontorhausviertel
und der Speicherstadt nicht mehr nachvollziehbar
ist. Stadtplanerisches Ziel ist es daher, den Wand-
rahmsteg spdtestens im Fall einer Komplettsanie-
rung der Briicke in seine urspriingliche Lage zu-
rlickzuversetzen.

DIE SPEICHERSTADT
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Das Monckeberg-Quartier

Zwischen Binnenalster und SteinstraBe liegt mit
den zwei bis heute prdgenden Hauptkirchen das
Monckeberg-Quartier. Die beiden Kirchspiele
entstanden entlang der dltesten, gepflasterten
HandelsstraBe Hamburgs — der SteinstraBe. Ur-
spriinglich war die Nachbarschaft durch eine
dérfliche Umgebung mit Scheunen geprégt. Spa-
ter entstand um die Kirchen eine enge Bebauung
mit Hofen und Gangen. Als die Wallfahrtskirche St.
Jacobi im 14. Jahrhundert im gotischen Stil aus-
gebaut wurde, lag sie innerhalb der Stadttore und
entwickelte sich zum Mittelpunkt eines gemischten
Wohn- und Handwerkerquartiers. Katastrophen
wie der groBen Brand im Jahr 1842 und Kriege
beschddigten die Kirchen unterschiedlich stark.
Nachfolgende WiederaufbaumaBnahmen sorgten
jedoch dafiir, dass die Kirchen ihre Rolle als pra-
gende Bauten der Innenstadt dadurch nicht einge-
biiBt haben.

Als Folge der Choleraepidemie im Jahr 1892 be-
schloss der Hamburger Senat den Abriss der
Gangeviertel in der ostlichen Altstadt. Anfang
des 20. Jahrhunderts wurde das Quartier Teil des
sogenannten Sanierungsgebiets Nord, welches
sich vom Pferdemarkt (dem heutigen Gerhart-
Hauptmann-Platz) bis zum MeBberg zog. Nach
dem planméBigen vollstandigen Abriss samtlicher
Gebdude begann der Aufbau von groBmaBstéb-
lichen Geschaftshdusern und Biiro- und Verwal-
tungsbauten. Innerstddtischer Wohnraum wurde
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so zerst6rt und die Kirchengemeinden verloren
viele Mitglieder.

Im Jahr 1908 wurde die 29 Meter breite M6ncke-
bergstraBe in ihrer leicht geschwungenen Form
zwischen Rathaus und Hauptbahnhof angelegt.
Eine Gestaltungssatzung ist fiir das heutige repré-
sentative Erscheinungsbild mit einer gemaBigten
Hohenentwicklung mit bis zu zehn Geschossen
verantwortlich. Um sicher zu stellen, dass die
Qualitat der Bebauung den neuen stddtebau-
lichen Anforderungen entsprach, wurden die Fas-
saden der Priifung und Genehmigung durch eine
Sachverstandigenkommission unterworfen. Nach
dem Zweiten Weltkrieg gab es in den 1960er und
1970er Jahren Ergdnzungen wie das ehemalige
HEW-Kundenzentrum am Mdnckebergbrunnen,
die sich bewusst von dem baulich typologischen
Kontext absetzten.

Mit Ausnahme von Spitaler- und SteinstraBe wur-
den Anfang des 20. Jahrhunderts samtliche Wege
und Verkehre neu angeordnet. Der Bau der Mon-
ckebergstraBe ermdglichte die Errichtung der
Untergrundbahn zwischen Rathausmarkt und dem
Hauptbahnhof. Seit 2006 gibt es mit der Euro-
papassage einen neuen Verbindungsweg von der
MénckebergstraBe zur Binnenalster beziehungs-
weise zu den westlichen Innenstadtbereichen. Die
Europapassage erweiterte das Angebot an Ver-
kaufsflachen in der Innenstadt um rund 30.000
Quadratmeter.

Heute fungiert die MonckebergstraBe iber die
gesamte Lange von etwa 800 Metern als Kommu-
naltrasse. HVV-Busse, Taxen sowie Fahrradfah-
rerinnen und Fahrradfahrer teilen sich den Ver-
kehrsweg, wdhrend private Pkws ausgeschlossen
sind.

Das heutige Erscheinungsbild der Mdnckeberg-
straBe ist aber nicht nur Ergebnis der Bem-
hungen beim Bau der StraBe, sondern geht auch
auf die Initiative von Gewerbetreibenden und Ge-
schaftsleuten zurtick. Seit Mitte der 1990er Jahre
haben sie das Ziel, gemeinsam mit der Hamburger
Verwaltung einen Gestaltungsrahmen fiir diesen
wichtigen StraBenraum zu erarbeiten, um die At-
traktivitdt des Standorts auf einer gemeinsamen
Grundlage zu erhalten und zu steigern. Ein BID ist
hier in Vorbereitung.

Die Bebauung zwischen Ballindamm und Méncke-
bergstraBe ist sehr dicht und homogen. Die Kir-
chen St. Petri und St. Jacobi wirken mit ihren fast
allseitig umschlossenen Freiflichen wie Inseln in
dem kompakten Quartier. Entlang der Mdncke-
bergstraBe reihen sich gréBere Kaufhduser wie
Karstadt, Galeria Kaufhof und Saturn auf. Verteilt
in dem Quartier gibt es mit dem Passage Kino und
dem Thalia Theater auch zwei wichtige Kulturein-
richtungen. Prdgend fiir das Quartier ist jedoch
das klassische Geschéftshaus meist mit Laden im
Erdgeschoss und gegebenenfalls im ersten Ober-
geschoss und dartiber liegenden Biros.



Die Bebauung des Ballindamms bildet die dstliche
Einfassung des Binnenalsterbeckens. Mit dem
reprdsentativen Verwaltungsgebdude der Hapag-
Lloyd, Bankhdusern und der Europapassage hat
das dichte und kompakte Quartiersinnere zur
Alster ein spezifisches Gesicht. Entlang des Bal-
lindamms werden zum Teil besondere und spezi-
alisierte Einzelhandelsangebote vorgehalten. Der
Ballindamm, der friiher eine wichtige EinfallstraBe
war, hat aufgrund der kurzen und direkten Ver-
knlpfung von der Innenstadt mit den Museen eine
wichtige Verbindungsfunktion. Gleiches gilt an an-
derer Stelle flir den Georgsplatz, der trotz sei-
ner zurzeit mangelhaften Gestaltung ein wichtiger
Ubergang zu den Museen und dem Hauptbahnhof
ist.

Das Mdnckeberg-Quartier bietet neben der Nahe
zur Binnenalster trotz der kompakten Bebauung
eine Vielzahl von Platzen unterschiedlicher Gro-
Be und Aufenthaltsqualitdt. Hierzu zdhlen der
Gerhart-Hauptmann- und der gegeniberliegende
kleine Ida-Ehre-Platz sowie der Gertrudenkirch-
hof, der Georgsplatz und die Freiflichen um die
Kirchen St. Petri und St. Jacobi. Im Bereich der
Platze wdre es mdglich, in dem primdr von Ge-
schéftsnutzung geprdgten Quartier Wohnnut-
zungen zu etablieren. Zurzeit leben in dem Quar-
tier zwischen Ballindamm und MénckebergstraBe
nur etwa 80 Menschen.

DAS MONCKEBERG-QUARTIER

Dem Gerhart-Hauptmann-Platz kommt als direkte
Verbindung zur Binnenalster eine wichtige Funkti-
on zu, die er in seiner gegenwdrtigen Gestalt nicht
erfillt. Die zentrale Blickachse zwischen Mén-
ckebergstraBe und Binnenalster muss trotz des
Baumbestands erlebbar sein. Bei Bedarf ist ein
Riickschnitt der Platanen zu gewdhrleisten. Eine
starkere Akzeptanz des Platzes hdngt dariiber hin-
aus von der Offnung der den Platz flankierenden
Geschaftshduser ab. Insbesondere die Fassade
des Karstadt-Warenhauses wirkt abweisend. Eine
Revitalisierung des Gerhart-Hauptmann-Platzes
hatte insgesamt eine belebende Wirkung auf die
nérdlich angrenzenden StraBenziige. Gleiches gilt
fir den Gertrudenkirchhof. Bei der benachbar-
ten Platzflache, die 2006 erfolgreich umgestaltet
wurde, trdgt die sehr geschlossene Fassade des
Umspannwerks von Vattenfall nicht zu einer ange-
nehmen Atmosphdre bei.

Entwicklungspotenziale

Das Monckeberg-Quartier wird seine primdre Aus-
richtung als Ort, wo vorrangig Handel betrieben
wird auch zukiinftig beibehalten. Der Geschafts-
standort wird nicht in Frage gestellt. Jedoch
sollten — sofern sich durch Um- oder Neubauten
die Mdglichkeiten ergeben — in den oberen Eta-
gen vermehrt Wohnnutzungen integriert werden.
Nur so kann das zurzeit monostrukturierte Quar-
tier langfristig starker durchmischt werden. Dies
wiirde die Innenstadt neben den kulturellen Anzie-
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hungspunkten auch nach den Ladenschlusszeiten
etwas beleben.

Das Quartier zwischen Ballindamm und Mdncke-
bergstraBe endet im Osten am GlockengieBer- be-
ziehungsweise Steintorwall. Die Verbindungswege
zu den Museen und zum Hauptbahnhof sind gréB-
tenteils unzureichend. Der Georgsplatz wird seiner
Rolle als wichtiges Bindeglied von der Innenstadt
nach St. Georg nicht gerecht. Die Verknlpfungen
in Richtung Wallring haben groBes Entwicklungs-
potenzial und sollten zukiinftig ihrer Funktion ent-
sprechend aufgewertet werden.

Zu den konkreten MaBnahmen zahlen:

* Die Schaffung von Wohnraum ist im Ménckeberg-
Quartier ein wichtiges Ziel. Der rdumliche Fokus
sollte jedoch nicht nur auf dem voraussichtlich
hochpreisigen Wohnraum in der ,ersten Reihe®
am Ballindamm liegen. Vielmehr erdffnen die
Platze zwischen Ballindamm und Ménckeberg-
straBe in dem ansonsten dicht bebauten Quar-
tier attraktive Spielrdume.

Der historische Handelsweg verlief an der std-
lichen Grenze des Monckeberg-Quartiers — an
der SteinstraBe. Die Spuren dieser friiheren
wichtigen Wegeverbindung sind heute nicht mehr
erkennbar. Bei UmbaumaBnahmen kénnte dieser
Weg mit Hilfe von gestalterischen MaBnahmen
wieder aktiviert werden.

* Die Kommunaltrasse MénckebergstraBe — als ein
sehr positives Beispiel fiir die Kombination von
OPNV und Fahrrad — kénnte (iber den Steintor-
wall bis zum ZOB verldngert werden. Diese MaB-
nahme wdre ein deutliches Zeichen fiir die Stér-
kung dieser Verkehrstréger in der Innenstadt.

Der Sockel der Hauptkirche St. Petri ist sehr ge-
schlossen und abweisend. Die Einzelhandelsnut-
zungen entlang der MdnckebergstraBe werden
hierdurch unterbrochen. Gegebenenfalls kdnnte
eine Treppenanlage, die zum Verweilen einlddt,
die Situation auflockern. Dies muss insbesonde-
re im Hinblick auf den Denkmalschutz iiberpriift
werden.

Die Bebauung entlang des Ballindamms ist
gleichzeitig die dstliche Fassung der Binnenals-
ter, daher ist die Gestaltung hier von besonderer
Bedeutung. Wichtige Aspekte werden hierzu in
der Binnenalster-Verordnung geregelt. Ziel ist
eine hochwertige und einheitliche Pragung der
Gebdude auch wéhrend der Abendstunden.

Der Ballindamm hat eine wichtige Verbindungs-
funktion von der Innenstadt in Richtung der kul-
turellen Einrichtungen entlang des Wallrings und
umgekehrt. Dieser Rolle wird der StraBenzug
aufgrund seiner momentanen Gestaltung und
teilweise auch mangelhaften Nutzungen der Erd-
geschosszonen nicht gerecht. Der Ballindamm



sollte trotz seiner ErschlieBungsfunktion fir die
angrenzenden Quartiere starker als 6ffentlicher
Raum betrachtet werden. Es ist zu priifen, ob am
Ballindamm bessere Ubergénge zur Binnenalster
entstehen kdnnen.

DAS MONCKEBERG-QUARTIER
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Das Kontorhausviertel

Das Quartier Kontorhausviertel — begrenzt durch die
SteinstraBe, den Klosterwall, die Willy-Brandt-StraBe
und die Brandstwiete — setzt sich aus der Bebauung
um den Domplatz und den Anfang des 20. Jahrhun-
derts entstandenen Kontorhdusern zusammen. Im
Quartier ist das Chilehaus mit den speziellen Fassa-
dendetails das herausragende Gebdude. Ein GroBteil
des Quartiers ist Teil des méglichen Welterbegebiets
beziehungsweise der dazugehérigen Pufferzone
(siehe Plan auf Seite 135). Hamburg hat fiir diesen
Bereich und die Speicherstadt die Aufnahme in die
Welterbeliste beantragt.

Das Quartier Kontorhausviertel wird mit dem Dom-
platz, dem Burchardplatz, dem MeBberg, der Frei-
flache vor der Spitze des Chilehauses und dem an-
grenzenden Deichtorplatz von Freifldchen mit ganzlich
unterschiedlichen Nutzungen und Qualitaten geprégt.
Insbesondere im Bereich des Kontorhausviertels wer-
den die Pldtze, genauso wie die angrenzenden Stra-
Benrdume, stark vom ruhenden Verkehr dominiert.
Der mdgliche Weltkulturerbestatus konnte fiir die
Aufwertung der &ffentlichen Rdume wichtige Impulse
setzen.

Westlich des Kontorhausviertels Ecke Brandstwiete /
DomstraBe liegt der Domplatz. In der Innenstadt ist
der Domplatz ein wichtiger Ort, da hier die Keimzelle
Hamburgs liegt. Die historischen Spuren sind heute
weitgehend verwischt. Bis 2009 war der Domplatz ein
ungestalteter Parkplatz. Fir die Flache wurden zuvor
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viele Bebauungsmdglichkeiten diskutiert. Der letzte Vor-
schlag — der Bau einer 6ffentlichen Bibliothek — Idste
im Jahr 2005 starke Kritik in der Offentlichkeit aus. Der
Senat entschloss sich daher, anstelle einer Bebauung
zundchst einen griinen Freiraum zu realisieren, der die
historischen Spuren der Vergangenheit neu interpre-
tiert und zur Grundlage seiner Gestaltung macht. Die
neusten wissenschaftlichen Erkenntnisse bekraftigen
die einzigartige historische Bedeutung des Orts, der
dartiber hinaus ein wichtiger Trittstein auf der Achse
Jungfernstieg / Magdeburger Hafen darstellt. Die De-
batte um die zukiinftige Nutzung und eine mdgliche
Bebauung ist mit dem realisierten Freiraum noch nicht
beendet. Die Erkenntnisse aus dem Scheitern der vo-
rangegangenen Bebauungsvorschldge zeigen, dass
neue Entwicklungsoptionen nur zusammen mit der Of-
fentlichkeit in einem breit angelegten Dialog angegan-

gen werden kénnen.

Das Quartier ist insgesamt stark verdichtet. Wahrend
die Blocke um den Domplatz fast komplett bebaut sind,
sind bei den Kontorhdusern meist noch Innenhéfe vor-
handen. Die Innenhdfe — beispielsweise im Bereich der
Fischertwiete beim Durchgang durch das Chilehaus —
ergdanzen das (ibrige Freiflichenangebot.

Insgesamt dominieren im gesamten Quartier Biiros,
Einzelhandel und Dienstleistungen. In dieser 1B-Lage
haben sich viele spezialisierte kleinere und groBere Ge-
schéfte angesiedelt. Das Nutzungsangebot wird durch
unterschiedliche gastronomische Angebote ergénzt.

Lediglich nérdlich des Burchardplatzes gibt es mit den
Altstadter Héfen einen Block mit reiner Wohnnutzung.

Das Kontorhausviertel, das anstelle der abgebrochenen
hafennahen Wohnbebauung nach den Planungen von
Fritz Schumacher entstand, gehdrt zusammen mit der
Speicherstadt zu den international renommiertesten
baulichen Ensembles Hamburgs. Réumlich und in-
haltlich waren beide frilher eng verbunden. Der enge
raumliche Bezug zur Speicherstadt ist heute nur noch
eingeschrénkt erlebbar. Der Ausbau der Ludwig-Erhard-
und Willy-Brandt-StraBe und die Verlegung der Briicke
Wandrahmsteg haben den historischen Zusammenhang
nahezu verwischt. Der angrenzende Deichtorplatz dient
ausschlieBlich der Verteilung von Verkehrsstrémen und
ist als Platzfldche nicht mehr erkennbar. Seiner Funkti-
on als dstliches Stadttor wird der Platz momentan nicht
gerecht.

Die Gruppe von vier Hochhausscheiben am Klosterwall,
die ursprtinglich als City Hof bezeichnet wurde und heu-
te als City-Hochhduser bekannt ist, wurde in den 1950er
Jahren gebaut. Der Komplex steht unter Denkmalschutz.
Die dominanten Hochhduser markieren den Abschluss
des dstlichen Kontorhausviertels, geben aber im ge-
genwdrtigen Zustand ein wenig wiirdiges Bild am Rande
des Einfalltors in die Innenstadt ab. Die architektonische
Anmutung leidet durch die triste Fassadenverkleidung
aus den 1970er Jahren und die stadtebauliche Form ist
heute umstritten.
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Es besteht die Mdglichkeit, das Areal der Kontorhduser
mit dem Areal der City-Hochhduser am Deichtorplatz
als eine zusammenhdngende Entwicklungseinheit zu
begreifen und der Innenstadt ein neues Gesicht am Klo-
sterwall zu geben. Eine Umgestaltung des Areals der
City-Hochhduser bietet die Méglichkeit, die geschlos-
sene Randbebauung des Wallrings an seinem &stlichen
Ende abzuschlieBen und zugleich auf die einzigartige
Bebauung des Kontorhausviertels Bezug zu nehmen.
Uberdies bietet eine Neubebauung des Standorts der
City-Hochhduser eine der wenigen Méglichkeiten, eine
groBere Anzahl an neuen Wohnungen zu realisieren.
Die Wohnnutzung an der Altstadter StraBe wiirde so
eine wiinschenswerte Erganzung im Quartier erfahren.

Ziel ist es, die baulich-rdumliche Individualitat, insbe-
sondere die einzigartige historische Kulisse des Kon-
torhausviertels im Stadtgeflige erlebbarer auszuge-
stalten. Im Zusammenspiel von Erscheinungsbild der
baukulturell bedeutsamen Bauwerke und des 6ffent-
lichen Raums ist es wichtig, die historischen Bezlige
wiederherzustellen und diese sichtbar zu machen. Da-
bei geht es auch darum, welches Areal, das momentan
noch vom Verkehr umtost ist, iiber neu gestaltete Wege-
verbindungen an sein Umfeld anzuschlieBen. Damit er-
halt die StraBenraumgestaltung und die Neugestaltung
der offentlichen Pldtze eine besondere Bedeutung. Die
Attraktivitdt der Freirdume und die Aufenthaltsqualitét
werden dartiber hinaus stark von den Nutzungen in
den Erdgeschossen der Gebdude bestimmt.

Zu den konkreten MaBnahmen zahlen:

* Der MeBberg muss wieder zu einem reprasenta-
tiven Eingang in das Kontorhausviertel werden.
Zurzeit gibt es hier keine Platzflache, sondern nur
Restflachen, die vom Autoverkehr beansprucht
werden. Bei einer Neuordnung sollte der Verkehr
so organisiert werden, dass nutzbare Freirdume
entstehen. In diesem Zusammenhang sind auch die
Zugénge zur U-Bahn-Station und damit auch die un-
terirdische FuBgdngerbeziehung aufzuwerten und
deutlich groBzlgiger auszuformulieren. Der Fokus
sollte jedoch auch auf attraktiven ebenerdigen We-
gen flir FuBganger und Radfahrer liegen.

Der ruhende Verkehr im Quartier muss neu geordnet
werden. Dies gilt insbesondere fiir den Burchard-
platz. Eine Verbesserung der Nutzbarkeit und der
Aufenthaltsqualititen des Platzes ist eng mit einer
Verminderung der Zahl der parkenden Autos ver-
bunden. Eine Neuordnung des ruhenden Verkehrs
in den angrenzenden StraBenrdumen ist ebenfalls
erforderlich. Vor der Spitze des Chilehauses konnte
so ein neuer Platz entstehen, der dem einzigartigen
Baudenkmal endlich einen addquaten und aufge-
raumten Vorplatz geben wiirde. Diese MaBnahmen
wiirden auch dem Charakter als mdgliche Welterbe-
statte entgegenkommen.

* Die denkmalgeschitzten City-Hochhduser mit den
sudlich vorgelagerten Stellplatzflachen bediirfen
als dstlicher Abschluss des Kontorhausviertels und
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slidostliches Stadttor zur Innenstadt einer Um-
gestaltung. Ein Neubau wirde die Fortsetzung
der geschlossenen Randbebauung bis an den
Klosterwall ermdglichen, den Wallring rahmen
und eine SchlieBung des Kontorhausviertels
in Richtung des Deichtorplatzes vornehmen.
Die Lage am Rande des historisch und archi-
tektonisch  bedeutsamen  Kontorhausviertels
bedarf baukérperlich einer Neuinterpretation
des Kontorhaustypus. Ob an diesem Ort Stell-
platze auch in gréBerer Anzahl in einer Tiefga-
rage oder einem Parkhaus entstehen konnen,
um auch den Rest des Viertels vom ruhenden
Verkehr zu entlasten, sollte untersucht werden.
So kénnten am Johanniswall nicht nur die Park-
stdnde sondern auch die Fahrspuren zugunsten
von groBziigigen FuBwegen reduziert werden.

Der Standort der City-Hochhduser ermdglicht
bei einem Um- oder Neubau neben einer denk-
baren Biro- und Hotelnutzung auch einen Woh-
nungsanteil zu berlicksichtigen. Der &ffentlich
gefoérderte Wohnungsbau sollte hierbei nicht
vernachldssigt werden. In Erganzung kdnnten
Nahversorgungs- und Kkleinteilige Handelsan-
gebote an das Geschehen im Kontorhausviertel
anknlpfen. Da Lebensmittelmdrkte zurzeit nur
in groBerer Entfernung vorhanden sind, sollte
diese Nutzung auf jeden Fall bei Veranderungen
an dieser Stelle beriicksichtigt werden. Ziel ist
es, hier belebte Erdgeschosszonen entlang der

StraBen zu schaffen. Eine innenliegende Pas-
sage, wie sie zurzeit bei den City-Hochhdusern
vorhanden ist, sollte zukiinftig vermieden wer-
den.

Im unmittelbaren Umfeld und im Ensemble des
Kontorhausviertels selbst sollte tiberpriift wer-
den, ob und wie das Wohnen auch hier in den
obersten Geschossen Platz finden kann. Im
Kontorhausviertel missen eventuell notwendige
bauliche Verdnderungen im Einklang mit dem
Denkmalschutz und den Kriterien zum Erwerb
des Status UNESCO-Weltkulturerbe umsetzbar
sein. Bei einer Bebauung des Domplatzes wa-
ren in den oberen Geschossen insbesondere an
den flankierenden StraBenziigen Schopenstehl
und BuceriusstraBe Wohnungen denkbar.

Die Briicke Wandrahmsteg sollte spdtestens im
Fall einer Komplettsanierung in ihre urspriing-
liche Lage zurlickversetzt werden. Erst dann
sind die rdumlichen und fritheren inhaltlichen
Beziige zwischen Kontorhausviertel und Spei-
cherstadt wieder wahrnehmbar. Nur so kann
der MeBberg seiner Rolle als wichtiger Trittstein
in die HafenCity und als Scharnier zwischen
Kontorhausviertel und Speicherstadt gerecht
werden. In der Folge sollte auch eine ebener-
dige direkte Querung der Willy-Brandt-StraBe
ermdglicht werden.
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* Der Domplatz nimmt hinsichtlich der Verknip-
fung der vorhandenen Handelslagen mit dem
Uberseequartier in der HafenCity eine wichtige
Rolle ein. Der urspriinglich als temporare L6-
sung geplante Freiraum wird heute sehr gut
angenommen und ist mit seiner Gestaltung
ein wichtiger Bestandteil der innerstddtischen
Grinflachenversorgung. Andere zukiinftige Nut-
zungsoptionen wie beispielsweise die vielfach
diskutierte mdgliche Bebauung der Platzflache,
erfordern eine intensive &ffentliche Diskussion
und einen breiten stadtgesellschaftlichen Kon-
sens. Im Rahmen einer erneuten Diskussion
um eine Bebauung ist ein iiberzeugendes Nut-
zungskonzept erforderlich, das dem einzigar-
tigen historischen Ort und seiner Ndhe zu St.
Petri gerecht wird. Im Zusammenhang mit 6f-
fentlichkeitswirksamen Nutzungen in den Erd-
geschosszonen sollte ein offentlicher Ort mit
hohen Freiraumqualitdten entstehen. In einem
Gebdude waren wissenschaftliche und kulturelle
Nutzungen sowie ein Biirgerforum denkbar. Bei
einer baulichen Fassung des Domplatzes ist es
wichtig, die Sichtbeziehungen zu St. Petri zu be-
wahren.
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Im Zentrum kommen alle und kommt alles zusam-
men. Gelebte Geschichte, aktuelle Politik, erfolgreiche
Wirtschaft, alle Spielarten von Kultur und urbane Le-
bensentwiirfe. So formuliert es das Leitbild des Innen-
stadtkonzepts und so ist es fiir die Zukunft Hamburgs
geplant. Das Innenstadtkonzept kann sich dabei auf ei-
nen Vorganger berufen. Der Programmplan der Stadt
Hamburg markierte 1981 den Start fiir neue stadtpla-
nerische Anstrengungen: Ziele waren unter anderem,
die Innenstadt der Elbe zuzuwenden, die stadtraum-
lichen Qualitdten zu verbessern und der Entmischung
und Entleerung der Innenstadt als deutlichste Folge
der Nachkriegsentwicklungen entgegenzuwirken. Als
eine der Hauptaufgaben wurde darin festgeschrieben,
die Rolle der Innenstadt als Wohnstandort zu stdrken.
Trotz einiger Erfolgsgeschichten konnte das Wohnen
in der Innenstadt und die Nutzungsmischung in den
folgenden Jahrzehnten nicht im wiinschenswerten Um-
fang gestdrkt werden. Im Bereich des Einzelhandels
konnte in der Innenstadt einerseits ein erheblicher
Qualitatssprung mit der Entstehung des Passagen-
viertels erreicht werden, andererseits verlor die In-
nenstadt bezogen auf den Verkaufsflachen- und Um-
satzanteil im Verhéltnis zur Gesamtstadt an relativer
Bedeutung.

Mit der programmatischen Entscheidung, die HafenCi-
ty als Teil der Innenstadt zu entwickeln, wurde um die
Jahrtausendwende die Voraussetzung fiir eine grund-
legende stadtrdumliche Neuorganisation geschaffen.
Mit der HafenCity erweitert sich die Innenstadt um 40

Prozent. Dies ist in GroBenordnung und Qualitdt ein
einmaliger Vorgang. Fiir Hamburg ist der Bau der Ha-
fenCity vergleichbar mit der bedeutenden Erweiterung
der damaligen Altstadt um das Areal der heutigen Neu-
stadt zu Beginn des 17. Jahrhunderts. Damals verdop-
pelte sich die Fldche der mittelalterlichen Stadt, die im
Westen zundchst nur bis zum Neuen Wall reichte.

Mit dem Bau der HafenCity entstehen im Gefiige der
Hamburger Innenstadt Gewichtsverlagerungen in den
innerstadtischen Funktionen, in der Gunst von Lagen
und in der Bedeutung von Verbindungen, die heute
und fir die Zukunft ein neues Austarieren fir die ge-
samte Innenstadt verlangen. Die HafenCity verschafft
der Altstadt wie der Neustadt neue Entwicklungschan-
cen, aber auch -notwendigkeiten. Damit neue Syner-
gien eine Chance haben, ist es wichtig, leistungsfahige
und attraktive Verkniipfungen und Verbindungen zu
schaffen. Dabei werden einzelne Quartiere der In-
nenstadt aus ihrer heutigen ,Schattenlage® geraten
und in ein neues Licht gesetzt. Ihr Umbau und ihre
Weiterentwicklung bringt die Mdglichkeit mit sich, die
Mischung innerstddtischer Nutzungen zu etablieren,
die diesen Quartieren eine neue Lebendigkeit und An-
ziehungskraft verleihen und die auch auf die benach-
barten Viertel ausstrahlen.

Die besondere Aufgabe des Innenstadtkonzepts be-
steht nach wie vor darin, die divergierenden Hand-
lungsfelder und ihre disparaten Bausteine, die in den
Jahrzehnten zuvor gesetzt wurden, zu einem Ganzen



zu verkniipfen. In der althergebrachten Mitte Ham-
burgs verbreitet sich ein neues Denken (iber den
Standort und seine Lagequalitdten, denn die neuen
Nutzungen in prominenter Wasserlage fordern die
heutige Innenstadt zum Dialog heraus. Die neue In-
nenstadt muss nach auBen ihre stadtrdumliche Kontur
schérfen und nach innen einen dichtes Netz von Ver-
bindungswegen und Bezugsrdumen schaffen.

Die im Entwurf des Innenstadtkonzepts Hamburg
2010 benannten neun ,Wege“ durch die Stadt in-
terpretieren den offentlichen Raum in der Innenstadt
durch ein Netzwerk von Verknlipfungen neu. Mit der
vorliegenden Fortschreibung werden diese Wege zu
Rdumen erweitert und konkretisiert. Auf Ebene der
Quartiere werden stadtebauliche Potenziale ausge-
macht, die zur Zukunftssicherung einer lebendigen
Stadt beitragen kann. Quartier fiir Quartier werden
konkrete Handlungsansatze und MaBnahmen benannt.

Der Wallring als durchgdngig gestalteter Naherho-
lungs- und Bildungsraum gibt der Innenstadt ihre
raumliche Kontur und grenzt sie gleichzeitig zu den
umliegenden Stadtteilen ab. Zur besseren Verkniip-
fung mit den benachbarten Stadtteilen wird eine stdr-
kere Durchldssigkeit der Wallanlagen beabsichtigt. Die
den Wallring sdumenden StraBen — beispielsweise
die Esplanade — kdnnten als Modell fiir einen griinen
groBmaBstablichen Boulevard dienen. StraBen sollten
so nicht ausschlieBlich dem Verkehr vorgehalten wer-
den sondern das System von Pldtzen, Griinanlagen

etc. erganzen und wieder stdrker zu attraktiven 6f-
fentlichen Raumen werden. Dies gilt insbesondere fiir
die Ludwig-Erhard- und Willy-Brandt-Strafe.

Ein Neubau an Stelle der denkmalgeschiitzten City-
Hochhduser kdnnte den Deichtorplatz besser fassen,
sich in die Blockrandbebauung des Wallrings einfligen
und mit einer Neuinterpretation des Kontorhaustyps
ein wirdiges Entree fiir das Kontorhausviertel bilden.
Gleichzeitig konnte dieser Standort mit Blick auf den
Wohnungsbau ein wichtiger Baustein in der Innenstadt
sein. Darlber hinaus miissen die offentlichen Raume
durch eine Reduzierung des ruhenden Verkehrs auf-
gewertet und ehemalige raumliche Bezlige zwischen
dem Kontorhausviertel und der Speicherstadt wie-
derhergestellt werden. Im ehemaligen Lagerkomplex
— der Speicherstadt — ist bisher neben den Dienst-
leistungsnutzungen vor allem ein kreatives Viertel mit
zahlreichen Kultureinrichtungen entstanden. Die Spei-
cherstadt ist mehr als ein Entree fiir die HafenCity und
es hat sich trotz der baulichen Geschlossenheit des
Quartiers eine lebendige Eigenstandigkeit und Offen-
heit entwickelt. Vernachldssigte Wege und vergessene
Rdume wie der Hopfenmarkt kénnen durch diese aktu-
elle Entwicklung eine Wiederbelebung erleben.

Das Innenstadtkonzept Hamburg 2014 will das Zu-
sammenwachsen von historischem Stadtkern und
maritimer Stadtweiterung vorantreiben. Es entstehen
neue begehrte Lagen innerstadtischen Wohnens.
Einkaufslagen verkntipfen sich zu neuen Routen, die

151



Neustadt

Altstadt

HafenCity

152



kiinftig auch Rundldufe in den Geschéftslagen ermdg-
lichen.

Kulturelle Orte werden eingebunden und Stadtrdume
gewinnen flr den Weg wie fir den Aufenthalt eine neue
Bedeutung — eine Jahrhundertchance und -aufgabe
fir Hamburg.

Auf dem Weg zu diesem Ziel sind auch die Biirgerinnen
und Birger der Stadt weiterhin gefordert. In der Han-
sestadt Hamburg hat biirgerschaftliches Engagement
eine lange Tradition. Der begonnene Biirgerdialog
kdnnte zu entscheidenden Fragen beispielsweise zu
konkreten MaBnahmen in der Innenstadt fortgefiihrt
werden. Darlber hinaus hat sich bei der Entwicklung
der dffentlichen Rdume gezeigt, dass das Engagement
von Grund- und Hauseigentiimerschaften in Zukunft
unverzichtbar sein wird.

National und international betrachtet gilt es, sich im
Wettbewerb der Metropolen zu behaupten. Misst man
sich in Deutschland mit Berlin und Minchen, ist es
im internationalen Vergleich das Ziel, mit Stadten wie
Barcelona, Rotterdam, Amsterdam oder Kopenhagen
in einer Liga zu spielen. Die Standortentscheidungen
groBer Unternehmen fiir Hamburg in der jlingsten
Vergangenheit sprechen dafiir, dass Hamburg sich
bereits gut positioniert hat. Der eingeschlagene Weg
Hamburgs wird so bestdtigt. Fir die Zukunft gilt es,
weiter an den Qualitdten zu arbeiten und die Attraktivi-
tat der Hansestadt zu starken.
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65, 2:  Einkaufen im Uberseequartier, ELBE&FLUT, Quelle: HafenCity Hamburg GmbH
66-67:  Dienstleistungen in der Hamburger Innenstadt, Biiro scheuvens + wachten

68, 1:  Hapag-Lloyd, Peter-Clemens Krtiger
68, 2:  Anzahl der Dienstleistungsunternehmen in Hamburg, Biiro scheuvens + wachten, Quelle: Handelskammer
Hamburg

69, 1:  Gemischte Nutzungen in den Elbarkaden, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
69, 2:  Germanischer Lloyd in der HafenCity, Peter-Clemens Kriiger

70, 1:  Unternehmenssitz des Spiegel Verlags an der Ericusspitze, www.mediaserver.namburg.de/T. Hampel
70, 2:  Unternehmenssitz von Unilever in der HafenCity, Klaus Frahm

71, 1:  Biirogebdude bei den Miihren, J6rg Hempel
71,2: Biirogebdude an der Rolandsbriicke, Klaus Frahm
71, 3:  Hotel am Dammtorwall, Peter-Clemens Kriiger

72-73:  Kultureinrichtungen in der Hamburger Innenstadt, Biiro scheuvens + wachten

74, 1:  Elbphilarmonie, www.mediaserver.hamburg.de/T. Hampel
74, 2: |Internationales Maritimes Museum, ELBE&FLUT, Quelle: HafenCity Hamburg GmbH

75,1: Laeiszhalle, Michael Zapf
75,2:  Hamburger Kunsthalle, www.mediaserver.namburg.de/C. Spahrbier
75, 3:  Kunstverein und Freie Akademie der Kiinste, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt

76, 1:  HafenCity Universitat, HafenCity Hamburg/T. Hampel
76, 2:  Katharinenschule in der HafenCity, ELBE&FLUT, Quelle: HafenCity Hamburg GmbH

77,1:  ITU World Triathlon in der Hamburger Innenstadt, www.mediaserver.hamburg.de/C. Spahrbier
77,2: ITU World Triathlon in der Hamburger Innenstadt, www.mediaserver.namburg.de/www.schupfer.com
77,3: Hafengeburtstag an den Landungsbriicken, www.mediaserverhamburg.de/C. Spahrbier

78-79:  Denkmdler in der Hamburger Innenstadt, Biiro scheuvens + wachten

80, 1:  Blickbeziehnungen von der Alster auf die Innenstadt, Biiro scheuvens + wachten
80-81,1: Blick auf die Hamburger Innenstadt vom Standort 1 (Schwanenwik), Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
80-81,2: Gebdudehdhen von der AuBenalster bis zur Elbe, LH Architekten

82, 1:  Das Hamburger Rathaus und das Mahnmal St. Nikolai, www.mediaserver.hamburg.de/C. Spahrbier
82,2: Turm der Hauptkirche St. Katharinen, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
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83, 1:
83, 2:

84, 1:
84, 2:

85, 1:
85, 2:

86, 1:
86, 2:

87, 1:
87, 2:

88-89:
90:

91, 1:
91, 2:

92, 1:
92, 2:

93, 1:
93, 2:

94, 1:
94, 2:

95, 1:
95, 2:

100, 1:
100, 2:

101, 1:
101, 2:

102, 1:
102, 2:

103, 1:
103, 2:

104-105:

106, 1:
106, 2:

107, 1:
107, 2:

108-109:
110, 1:

Gebdude und Briicken in der Speicherstadt, www.mediaserverhamburg.de/T. Hampel
Blickachsen zwischen Speicherstadt und HafenCity, HafenCity Hamburg/T. Hampel

Lichtkonzept flir die Hamburger Innenstadt, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Abendliche Atmosphare an den Magellan-Terassen, www.mediaserverhamburg.de/C. Spahrbier

Speicherstadt in den Abendstunden, www.mediaserverhamburg.de/C. Spahrbier
lluminierter Innenhof des Chilehauses, Peter-Clemens Kriiger

Promenade am Dalmannkai, ELBE&FLUT, Quelle: HafenCity Hamburg GmbH
Ponton auf dem Bleichenfleet, Peter-Clemens Kriiger

AuBengastronomie in der HafenCity, Michael Zapf
Werbeanlagen in den GroBen Bleichen, Michael Zapf

Motorisierter Individualverkehr in der Hamburger Innenstadt, Biiro scheuvens + wachten
Deichtorplatz, Franz-Josef Hoing

Individualverkehr an den Landungsbriicken, Peter-Clemens Kriger
Offentlicher Personennahverkehr, Peter-Clemens Krtiger

Barkasse auf der Binnenalster, www.mediaserver.namburg.de/R. K. Hegeler
Fahrverkehr auf der Elbe, www.mediaserver.hamburg.de/C. Spahrbier

U-Bahn-Station Baumwall, Peter-Clemens Kriiger
Hamburger Hauptbahnhof, Peter-Clemens Kriiger

FuBgangerinnen und FuBganger in der MénckebergstraBe, www.mediaserver.hamburg.de/B. Hertmann
Passantinnen und Passanten am Dalmannkai in der HafenCity, Daniel Barthmann, Quelle: HafenCity Hamburg GmbH

StadtRad-Entleihstation, www.mediaserver.hamburg.de/C. Kalk
Radfahren in der Hamburger Innenstadt, Michael Zapf

Der Wallring und die Stadteingénge, Biiro scheuvens + wachten

Westlicher Wallring, Peter-Clemens Kriiger
Untertunnelung am Sievekingplatz, Peter-Clemens Kriiger

Bismarck-Denkmal, Peter-Clemens Kriiger
Gebdude der Strafjustiz am Sievekingplatz, Peter-Clemens Krliger

Galerie der Gegenwart, Behérde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Schauspielhaus, Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt

Museum fir Kunst und Gewerbe, Peter-Clemens Kriiger
Hamburger Hauptbahnhof, Peter-Clemens Krtiger

Das Opernquartier und die Colonnaden, Biiro scheuvens + wachten

Dammtorstrafe, Peter-Clemens Krliger
Staatsoper in der DammtorstraBe, Peter-Clemens Kriiger

Bebauung entlang der Binnenalster, Peter-Clemens Kriiger
Colonnaden, Oliver Heissner

Das Passagenviertel, Biiro scheuvens + wachten
Heuberg, Peter-Clemens Kriiger
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110, 2:

11, 1:
11, 2:

112-113:

114, 1:
114, 2:

115, 1:
115, 2:

116-117:

118, 1:
118, 2:

119, 1:
119, 2:

120-121:

122, 1:
122, 2:

123, 1:
123, 2:

124-125:

126, 1:
126, 2:

127, 1:
127, 2:
127, 3:

128-129:

130, 1:
130, 2:

131, 1:
131, 2:

132-133;
134, 1:
134, 2:
135, 1:
136, 1:
136, 2:
136, 3:
137, 1:
137, 2:

Jungfernstieg, www.mediaserver.namburg.de/C. Spahrbier

Einkaufen in der Mellin-Passage, www.mediaserver.hamburg.de/K.-U. Gundlach
Alsterarkaden, Peter-Clemens Kriiger

Die nordliche Neustadt, Biiro scheuvens + wachten

GroBneumarkt und Wegeverbindung zur Hauptkirche St. Michaelis, Peter-Clemens Krtiger
Geschéfte in der WexstraBe, Peter-Clemens Kriiger

Axel-Springer-Verlag, Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Rudolf-RoB-Grundschule, Peter-Clemens Kriiger

Die stdliche Neustadt, Biiro scheuvens + wachten

Zeilenbebauung entlang des Venusbergs, Peter-Clemens Kriiger
Grinderzeitliche Bebauung in der ZeughausstraBe, Peter-Clemens Kriiger

Hauptkirche St. Michaelis mit der Michelwiese, Peter-Clemens Kriiger
Gruner + Jahr, www.mediaserver.hamburg.de/C. Spahrbier

Die Fleetinsel, Biiro scheuvens + wachten

Wohngebdude am Herrengrabenfleet, Markus Tollhopf
Parkhaus und neue Wohnbebauung am Herrengrabenfleet, Michael Zapf

Bleichenfleet, Peter-Clemens Kriiger
Platzflache ,Fleetinsel” mit Sitzstufen, Peter-Clemens Kriiger

Das Nikolai-Quartier, Bliro scheuvens + wachten

Hamburger Rathaus und Umgebung, www.mediaserver.hamburg.de/C. Spahrbier
Mahnmal St. Nikolai, Michael Zapf

Blockrandbebauung in der Kleinen JohannisstraBe, Peter-Clemens Krtiger
Nikolaifleet, Peter-Clemens Kriiger
Handelskammer am Adolphsplatz, Peter-Clemens Kriiger

Die Cremoninsel, Biiro scheuvens + wachten

Kleinteilige Bebauung in der DeichstraBe, Peter-Clemens Kriiger
Nikolaifleet mit Pontons fiir gastronomische Angebote, www.mediaserver.hamburg.de/C. Spahrbier

Neubebauung um St. Katharinen, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Parkhaus in der Neuen GréningerstraBe, Peter-Clemens Kriiger

Die Speicherstadt, Biiro scheuvens + wachten

Speichergebéude, Peter-Clemens Kriiger
Wettbewerbsbeitrag ,Wohnen in der Speicherstadt”, Modersohn + Freiesleben

Perspektive der Speicherstadt, www.mediaserver.hamburg.de/B. Kuhn

Fleet und Briicke in der Speicherstadt, www.mediaserver.hamburg.de/C. Spahrbier
Kibbelstegbriicke: Fluchtweg bei Hochwasser, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Materialien der Verkehrswege in der Speicherstadt, Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt

Speicherstadtmuseum, ELBE&FLUT/Thomas Hampel
Der Hamburger Jedermann in der Speicherstadt, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt



138-139:

140, 1:
140, 2:

141, 1:
141, 2:

142, 1:
142, 2:

143, 1:
143, 2:

144-145:

146, 1:
146, 2:

147, 1:
147, 2:

148, 1:
148, 2:

149, 1:
149, 2:

152-153:

Das Monckeberg-Quartier, Bliro scheuvens + wachten

Hauptkirche St. Petri, Peter-Clemens Krliger
Hauptkirche St. Jacobi, Peter-Clemens Kriiger

Klépperhaus in der MonckebergstraBe, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
Levantehaus in der MonckebergstraBe, Peter-Clemens Kriiger

Gerhart-Hauptmann-Platz, Peter-Clemens Kriiger
Getrudenkirchhof, Peter-Clemens Krtiger

Komunaltrasse MonckebergstraBe, Peter-Clemens Kriiger
Wasserseite des Ballindamms, Michael Zapf

Das Kontorhausviertel, Bliro scheuvens + wachten

Sprinkenhof am Buchardplatz, Peter-Clemens Kriiger
Chilehaus, Peter-Clemens Kriiger

Ruhender Verkehr im Kontorhausviertel, Peter-Clemens Kriiger
Domplatz, Peter-Clemens Krtiger

City-Hochhauser am Klosterwall, Peter-Clemens Kriiger
Passage durch die City-Hochhduser, Peter-Clemens Kriiger

Alstadter Hofe, Peter-Clemens Kriiger
Einzelhandel im Kontorhausviertel, Peter-Clemens Kriiger

Die Hamburger Innenstadt 2014+, Biiro scheuvens + wachten
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Anmerkung zur Verteilung:

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg
herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch
von Wahlwerbern oder Wahlhelfern wahrend eines
Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet
werden. Dies gilt fiir Europa-, Bundestags-, Landtags-
und Kommunal- beziehungsweise Bezirkswahlen.
Missbréuchlich ist insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstinden der
Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Auf-
kleben parteipolitischer Information oder Werbemittel.
Untersagt ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum
Zwecke der Wahlwerbung. Unabhdngig davon, wann,
auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift
dem Empfanger zugegangen ist, darf sie auch ohne
zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht
in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme
der Landesregierung zugunsten einzelner politischer
Gruppen verstanden werden konnte. Den Parteien ist
es jedoch gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung
ihrer eigenen Mitglieder zu verwenden.
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Innenstadtkonzept Hamburg 2014

Der Entwicklung der Innenstadt Hamburgs kommt
eine besondere Rolle zu, da sie eine Schlissel-
funktion fiir die gesamte Stadt einnimmt.

lhr Image, ihre Ausstrahlung und ihre Leistungs-
fahigkeit farben auf die gesamte Stadt ab, was
im Zuge des fortschreitenden Wettbewerbs der
Stadte untereinander heutzutage schwer wiegt.

Mit der vorliegenden Uberarbeitung des Innen-
stadtkonzepts Hamburg 2010 werden Ziele einer
zukunftsweisenden und nachhaltigen Entwicklung
Hamburgs aufgezeigt. Das Innenstadtkonzept
Hamburg 2014 soll Grundlage fiir zukiinftige
Entscheidungen der Hamburger Verwaltung sein.



