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Gruf3wort

Liebe Leserinnen und Leser,

mit dem dritten Hamburger Bildungsbericht wird
erneut ein umfassender Uberblick iiber die Rah-
menbedingungen und Ergebnisse des Hamburger
Bildungswesens gegeben. Dargestellt werden Da-
ten zu den wichtigen Entwicklungen, aber auch
Aufgaben, die sich aus Sicht der Autorinnen und
Autoren des Bildungsberichtes aus diesen Da-
ten ergeben. Trotz einer nicht immer liickenlosen
Datenlage bietet der dritte Hamburger Bildungs-
bericht damit eine sehr gute Grundlage fiir Ent-
scheidungen iiber die kiinftige Schulpolitik.

Hamburg hat mit der vierjahrigen Grundschu-
le und den beiden weiterfithrenden Schulformen
Stadtteilschule und Gymnasium ein modernes
und leistungsfahiges Schulsystem. Dieses Schul-
system zu wahren und zu stirken, ist der zen-
trale Beitrag fiir den geltenden Schulfrieden, der
von allen Parteien beschlossen wurde und getra-
gen wird.

Der Schulfrieden schafft das Vertrauen und
bot in der laufenden Legislaturperiode die Spiel-
rdume, um in Hamburg sinnvolle und wirkungs-
volle Verbesserungen auf den Weg zu bringen:

In den letzten drei Jahren wurden 178 neue
Ganztagsschulen geschaffen, der Anteil von 44 auf
98 Prozent aller allgemeinbildenden staatlichen
Schulen gesteigert. Mit diesem grof3 angelegten
Ganztagsschulprogramm garantiert der Senat bis
16 Uhr eine kostenfreie Betreuung der Kinder in
den Schulen. Fast drei Viertel der Grundschulkin-
der nutzen mittlerweile dieses Angebot.

Auch im Bereich des Schulbaus wurde und
wird viel Geld in die Hand genommen: Der Senat
hat im Vergleich zum letzten Jahrzehnt die Mit-
tel verdoppelt und investiert 300 Millionen Euro
im Jahr, um die Schulen bedarfsgerecht auszubau-
en. Besonders deutlich wird diese Steigerung am
Beispiel des Kantinenbaus: In der aktuellen Legis-
laturperiode werden voraussichtlich 127 Kantinen
fertiggestellt.

Im Jahr 2010 wurde in Hamburg die Inklu-
sion eingefithrt. Der Senat hat die Rahmenbe-
dingungen hierfiir stetig verbessert. So wurde ein
einheitliches Forderkonzept mit erheblichen Res-
sourcen fiir Doppelbesetzungen festgeschrieben,
und es wurden zusétzliche 200 Stellen fiir padago-

gisches Personal und rund 300 zusitzliche Schul-
begleitungen zur Verfiigung gestellt. Auflerdem
wurden temporire Lerngruppen eingerichtet, da-
mit Schiilerinnen und Schiiler mit extremen For-
derbedarfen eine 1:1-Betreuung erhalten.

Eine besonders wichtige Aufgabe ist die Star-
kung der noch jungen Schulform Stadtteilschule.
Neben dem bereits erwdhnten Ausbau des Ganz-
tagsangebots von 28 auf 53 Stadtteilschulen wur-
den die Klassenfrequenzen auf 23 bzw. 25 Schii-
lerinnen und Schiiler pro Klasse gesenkt, die Zahl
der Lehrkrifte deutlich erhoht und der Ausbau
des Oberstufen-Angebotes vorangetrieben: 47
Stadtteilschulen haben nun eine Oberstufe. Uber-
dies wurde ein besonderes Unterstiitzungspro-
gramm fiir sieben Stadtteilschulen in sozial be-
sonders schwieriger Lage auf den Weg gebracht.

Ein weiteres Kernthema des amtierenden Se-
nats ist die Verbesserung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf. Die Fiirsorge fiir Hamburgs
Schiilerinnen und Schiiler hort nicht mit der
Ubergabe des Abgangszeugnisses auf. Um fiir ei-
nen reibungsloseren Ubergang in die Ausbildung
zu sorgen, wurden in allen Hamburger Bezirken
Standorte der Jugendberufsagentur erdffnet. Hier
arbeiten verschiedene Institutionen unter einem
Dach zusammen, um alle Jugendlichen - auch die
schwer vermittelbaren - in die berufliche Ausbil-
dung zu bringen. Die Vorbereitung auf den Uber-
gang soll schon ab Klasse 8 in den Stadtteilschu-
len durch eine verbesserte Berufsorientierung
beginnen.

Die Qualitdt von Unterricht und somit von
Schule zu verbessern, ist eine der wichtigsten
Aufgaben der Bildungspolitik. In Hamburg wurde
dazu das Zentralabitur deutlich erweitert und um
lindertibergreifende Aufgabenteile erganzt. Weit
vor dem Abschlusszeugnis setzt eine weitere Neu-
erung an: die kostenlose Lernforderung fiir Schii-
lerinnen und Schiiler mit Lernriickstainden. Den
Schulen selbst wurde mit der flichendeckenden
Einfithrung der Lernstandserhebung , KERMIT*
eine Moglichkeit erdffnet, den Erfolg - und somit
die Qualitdt - des eigenen Unterrichts zu tber-
priifen. Schlie8lich wurde mit Blick auf die Quali-
tat auch der Fokus der Schulinspektion starker auf
den Unterricht gelenkt.

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fir den privaten Gebrauch.



6 GruBBwort

Hamburgs Schulen sind viel besser, als manchmal
behauptet wird. Sie miissen mit den grof3en sozi-
alen Unterschieden, Interessen und Problemen ei-
ner Grofistadt umgehen. Wenn Hamburgs Schu-
len dennoch gut aufgestellt sind, ist das vor allem
ein Verdienst der vielen engagierten Lehrerinnen
und Lehrer, der Schulleitungen und all derjeni-
gen, die Schule gestalten. Bei ihnen mdchte ich
mich an dieser Stelle ausdriicklich bedanken!

Eine richtige Antwort auf mehrere Herausfor-
derungen ist die Ganztagsschule. Sie bietet El-
tern die grofle Chance, Familie und Berufstatig-
keit miteinander in Einklang zu bringen. Und
sie bietet Kindern die Moglichkeit, sich dank ab-
wechslungsreicher und inspirierender Angebo-
te am Nachmittag weiterzuentwickeln. Sie hilft,
durch zusitzlichen Unterricht und die Betreuung
der Hausaufgaben Leistungen zu verbessern. Sie
unterstiitzt aber auch die Personlichkeitsentwick-
lung der Kinder - sei es beim gemeinsamen Spie-
len am Nachmittag oder beim gemeinsamen Mit-
tagessen. Wie richtig es war, in einem so ziigigen
Tempo alle Hamburger Grundschulen zu Ganz-
tagsschulen auszubauen, zeigen die Anmeldezah-
len: Prognosen gingen von einer Teilnahmequote
von 40 bis 50 Prozent aus. Aktuell nehmen durch-
schnittlich fast drei Viertel der Kinder teil.

Die Hamburger Lernstandserhebungen be-
legen, dass sich die Leistungen von Schiilerin-
nen und Schiilern trotz gleicher schulischer Res-
sourcen, gleichen Schulsystems und soziologisch
dhnlicher Schiilerschaft erheblich unterscheiden.
Grund dafiir sind erhebliche Unterschiede in der
Qualitat des Unterrichts und der schulischen Ar-
beit. Mit einer Steigerung der Qualitdt von Un-
terricht und Schule lassen sich erhebliche Poten-
ziale zur Verbesserung der schulischen Bildung
erschlieflen.

Die Hamburger Schulinspektion hat gezeigt,
dass der Erfolg des Unterrichts trotz zahlreicher
Schulreformen bislang weitgehend von der indivi-
duellen Arbeitsweise der einzelnen Lehrkraft ab-
hingt. Um diesen scheinbar ,zufélligen® Erfolg
der einzelnen Lehrkraft durch geeignete Mafinah-
men systematisch auszuweiten, muss ein Quali-
tatskonzept fiir Hamburgs Schulen erarbeitet wer-
den. Viele Mafinahmen konnen darin gebiindelt
werden, beispielsweise Fortbildungen, Hospitati-
onen, Feedback, Schulinspektion, Lernstandserhe-
bungen und Vergleichsarbeiten oder die Reduzie-
rung von Unterrichtsausfall.

Entscheidend fiir die Entwicklung der Schule
aber wird sein, ein Klima der Wertschitzung und
des Vertrauens zu schaffen. Die kontroversen
Debatten nach dem PISA-Schock haben Lehr-
krafte, Eltern und Offentlichkeit stark ver-
unsichert. Lehrkrifte und Schulleitungen werden
konfrontiert mit zahlreichen Reformen, neuen
- oft unangemessenen - Anforderungen sowie
einem von Kritik und Geringschétzung gepragten
offentlichen Diskurs. In diesem Klima konnen
Veranderungen kaum gelingen. Wenn die Schule
sich weiterentwickeln soll, dann braucht es dazu
ein Klima der positiven Unterstiitzung, des
Vertrauens und der Wertschitzung.

Der dritte Hamburger Bildungsbericht hilft,
die dringenden Fragen der Schul- und Bildungs-
politik genauer einzuschitzen. Mein grofler Dank
dafiir gilt dem Institut fiir Bildungsmonitoring
und Qualitatsentwicklung und allen, die an der
Erstellung des Berichts mitgewirkt haben. Die
grofle Mithe hat sich gelohnt. Ich bin iiberzeugt,
dass wir mit dem dritten Hamburger Bildungsbe-
richt eine hervorragende Grundlage fiir die kiinf-
tige Schul- und Bildungspolitik haben.

/o /Z/L

Ties Rabe
Senator fiir Schule und Berufsbildung
der Freien und Hansestadt Hamburg
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Zentrale Befunde und Herausforderungen

Der dritte Hamburger Bildungsbericht ermog-
licht eine Gesamtschau auf das vorschulische
und schulische Bildungssystem, das in den ver-
gangenen Jahren zahlreichen Verdnderungen un-
terworfen gewesen ist. Deutlich wird: Die bil-
dungspolitische Steuerung ist vor beachtliche
Herausforderungen gestellt. Will sie dazu beitra-
gen, dass alle Kinder und Jugendlichen vergleich-
bare Chancen auf Bildung und Teilhabe erlangen,
erfordert dies eine differenzierte, individuelle Un-
terschiede beriicksichtigende Verteilung von Res-
sourcen. Hier gerdt neben finanziellen und per-
sonellen Aspekten insbesondere die Bildungszeit
als relevante Stellschraube in den Blickpunkt. In
der Vielzahl von Ergebnissen kénnen folgende
Themen ausgemacht werden, die besonderer bil-
dungspolitischer Aufmerksambkeit bediirfen:

1. Stetige Ausweitung der Bildungszeit

Trotz zum Teil gegenldufiger Impulse, die auf
die Reduktion der Verweildauer im Bildungssys-
tem zielen (wie zum Beispiel die Abschaffung des
»Sitzenbleibens® oder die Verkiirzung der gym-
nasialen Schulzeit) ist eine Ausweitung der ins-
titutionalisierten, d.h. in Bildungseinrichtungen
verbrachten Bildungszeit insbesondere nach vorn
zu beobachten. Dies verdeutlichen unter anderem
folgende Ergebnisse:

o Im Krippen- und Elementarbereich verzeich-
nen sich deutliche Zuwidchse: Die Zahl der
in Kindertageseinrichtungen betreuten unter
Dreijahrigen hat sich seit dem Jahr 2003 von
5.473 auf 15.661 nahezu verdreifacht.

o Die Verweildauer im allgemeinbildenden
Schulsystem verlangert sich: Zum einen gehen
mehr Schiilerinnen und Schiiler in die gymna-
siale Oberstufe iiber, zum anderen verringert
sich aufgrund einer veranderten Priifungsord-
nung die Zahl der Abginge nach Klasse 9.

o Der Ausbau der Ganztéigigkeit ist nahezu abge-
schlossen: Nur noch neun Schulen halten kei-
ne Angebote ganztigigen Lernens und ganzti-
tiger Betreuung bereit.

Angesichts einer solchen Ausweitung riickt die
Qualitdt der Bildungsangebote ins Zentrum der
Aufmerksambkeit, da mehr Zeit noch nicht mehr
Qualitdt verbiirgt. Neben den Systemen der Qua-
litatssicherung, die im schulischen Bereich be-
reits umfassend etabliert und im frithkind-
lichen Bereich derzeit im Aufbau sind (Stichwort
Kita-TUV), kommt deshalb der Frage der Quali-
tatsentwicklung der Lehr-Lern-Prozesse eine he-
rausgehobene Bedeutung zu. Dariiber hinaus
verschiebt die wachsende Institutionalisierung
von Bildungsprozessen die verfiigbaren Zeitgefafle
tiir informelle und nonformale Lerngelegenheiten
ebenso wie fiir Freizeit und Familienzeit. Dieses
Verhiltnis so differenziert auszutarieren, dass es
fir moglichst viele in ein befriedigendes Gleich-
gewicht kommt, wird eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe der kommenden Jahre sein.

2. Steigende Ressourcenbedarfe

Die Ausweitung von Bildungsprozessen hat in den

vergangenen Jahren zu einer Steigerung der zur

Verfligung gestellten Ressourcen gefiihrt, wie eini-

ge Beispiele belegen:

+ Bereits jetzt finden sich in den Hamburger
Schulen angesichts des Absinkens von Klassen-
frequenzen und gestiegener Schiilerzahlen
deutlich mehr Lehrkrifte als noch vor drei
Jahren. Dieser Trend wird aufgrund einer wei-
ter wachsenden Schiilerzahl anhalten.

o Der Ausbau der frithkindlichen Betreuung hat
mehr und besser ausgebildetes Personal erfor-
dert.

o Bereits 58 Prozent der Kinder mit sonderpad-
agogischem Forderbedarf werden inklusiv be-
schult. Auch diese Entwicklung hat eine Um-
schichtung und Erweiterung personeller und
sachlicher Ressourcen, nicht zuletzt mit Blick
auf bauliche Mafinahmen, bedingt.

« Die Expansion des Ganztags setzt insbesonde-
re hinsichtlich der Qualitit des Angebots eine
entsprechende ressourcenmiflige Ausstattung
voraus.

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fir den privaten Gebrauch.



10 Zentrale Befunde und Herausforderungen

Es ist angesichts der Entwicklung der offentlichen
Haushalte unwahrscheinlich, dass sich der linea-
re Aufwuchs der Bildungsausgaben so fortsetzen
lasst. Deshalb wird es darum gehen miissen, Res-
sourcen differenziell und spezifisch insbesondere
dort zuzuweisen, wo sie am dringendsten bendétigt
werden und wo ihr Einsatz mit der grof3tmogli-
chen Wahrscheinlichkeit zum Abbau von Bil-
dungsungerechtigkeit fithrt. Wenn benachteiligten
Kindern und Jugendlichen ein Zugang zu breite-
rer und besserer Bildung kiinftig verstarkt ermog-
licht werden soll, werden im Lichte gedeckelter
Haushalte reine Reallokationspolitiken vermutlich
an Grenzen stoflen.

3. Ungleichheiten in der Nutzung der
Bildungsangebote

Bildungssteuerung erfolgt derzeit vor allem im

Sinne eines Angebot-Nutzungsmodells: Es werden

Gelegenheiten zu institutioneller Bildung geschaf-

fen, deren spezifische Nutzung den Betroffenen

weitgehend freigestellt ist. Dies kann bestehende

Ungleichheiten verstarken, wie folgende Ergebnis-

se exemplarisch aufzeigen:

o Kinder mit nicht deutscher Familiensprache,
wenngleich ihr Anteil an der Gruppe der in
Krippen betreuten Kinder insgesamt steigt,
sind in der Gruppe der nur mit fiinf Stunden
betreuten Kinder iiberreprisentiert. Kinder
ohne Migrationshintergrund gehéren dagegen
eher zu den Kindern mit lingeren Betreuungs-
zeiten.

« Kinder und Jugendliche verteilen sich in Ab-
hingigkeit von ihrem Migrationshintergrund
und ihrer sozialen Herkunft unterschiedlich
auf die verschiedenen Schulformen: An den
Stadtteilschulen sind ebenso viele Kinder mit
Zuwanderungsgeschichte wie Kinder ohne
eine solche angemeldet, an den Gymnasien ist
das Verhiltnis in etwa 7 zu 12.

« Ebenso besuchen deutlich weniger Kinder und
Jugendliche aus Wohngebieten mit einem ho-
hen Status die Stadtteilschule als das Gymnasi-
um, dafiir mehr aus sozial belasteten Gebieten.

Die Prozesse freier Angebotswahl kénnen also be-
stehende Disparititen tendenziell verstirken. In
Hamburg ist die Region die entscheidende Grofie
bei der Betrachtung von unterschiedlichen Vor-

aussetzungen und Chancen zu Bildung und Teil-
habe. In der Folge verstarken sich institutionelle
Unterschiede, weil davon auszugehen ist, dass die
regional konzentrierte Hiufung individueller Pro-
blemlagen zu einer institutionellen Konstellation
tithrt, die Effekte der Benachteiligung im Sinne
von Kompositionseffekten eher verstarkt als kom-
pensiert. Deshalb ist es umso wichtiger, dass An-
sitze fortgefithrt werden, die besondere Interven-
tionen dort vorsehen, wo kumulative Belastungen
gegeben sind. Dariiber hinaus wird zu priifen
sein, ob Modelle der Verpflichtung auf institutio-
nelle Bildungsprozesse, wie sie beispielsweise bei
der Vorziehung der Schulpflicht im Falle ausge-
pragten Sprachforderbedarfs eingefithrt wurden,
auch in anderen Fillen praktiziert werden kon-
nen. Damit ist allerdings das prekédre Spannungs-
verhdltnis zwischen individuellem elterlichen Er-
ziehungsrecht und staatlicher Verantwortung fiir
Bildungsférderung tangiert, das es im 6ffentlichen
Diskurs jeweils neu auszutarieren gilt.

4. Verinderungen in den Moglichkeiten zur
Gestaltung von Bildungsbiografien

Die oben skizzierte Ausweitung von Bildungspro-

zessen geht einher mit sich verdndernden Spiel-

rdaumen in der Gestaltung von Bildungsbiografien.

Dies ldsst sich an einigen Entwicklungen verdeut-

lichen:

 die Gebiihrenfreiheit eines fiinfstiindigen Be-
treuungsplatzes von Geburt an;

+ das Recht auf Inklusion fiir Kinder mit son-
derpddagogischem Forderbedarf;

o die Moglichkeit, an allen weiterfithrenden
Schulen das Abitur zu erwerben, d.h. die Ent-
koppelung von Schulform und Bildungsab-
schluss;

o die Abschaffung der Klassenwiederholungen
zugunsten einer individualisierten Forderung;

« die Reformierung des Ubergangs in die Be-
rufsausbildung mit dem Ziel, Warteschleifen
im Ubergangsbereich zu verkiirzen und abzu-
bauen.

Diese und andere Gestaltungsinterventionen las-
sen sich einerseits als Antwort auf den gesell-
schaftlichen Wandel begreifen, der besonders im
Kontext einer grof3stadtischen Metropole vielfalti-
ge Auswirkungen auf die soziokulturelle und eth-
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nische Zusammensetzung der Schulbevolkerung,
auf gesellschaftliche Erwartungen an Qualifika-
tionen, auf wertebezogene Einstellungen zur insti-
tutionalisierten Bildung und Erziehung u.a.m.
hat. Damit geht andererseits aber auch ein Stiick
weit verloren, was bislang als festes Bild ideal-
typischer Bildungsverldufe gedanklich verankert
war und Erwartungsmuster von Bildungswegen
gesteuert hat. Die an Schulformbezeichnungen
orientierte vermeintliche Uberschaubarkeit von
Bildungsbiografien (z.B. ,der Gymnasiast®, ,die
Realschiilerin“ oder ,der Berufsschiiler®) weicht
tendenziell einer Uniibersichtlichkeit von zum
Teil schulformunabhingigen (Teil-)Qualifika-
tionen und institutionellen Pfaden durch das Bil-
dungssystem. Dies ist im Abbau der Vielglie-
drigkeit des weiterfithrenden Schulsystems ebenso
zwingend angelegt wie in der Verschrinkung von
allgemeiner und beruflicher Bildung. Der viel-
dimensionalen Heterogenitit der Voraussetzun-
gen entspricht insofern auch eine Vielfalt von Bil-
dungswegen, fiir die Berechenbarkeit nicht mehr
qua Schulformstruktur gegeben ist, sondern
gleichsam immer wieder hergestellt werden muss.
Die Herausforderung liegt wahrscheinlich kiinf-
tig immer starker darin, Orientierung fiir neue,
vielfiltig gewordene Durchginge durch das Bil-
dungssystem verbindlich zu institutionalisieren
(vgl. z.B. die Jugendberufsagenturen) und fiir die
Wege verbindliche Standards zu definieren. Diese
miissen sowohl mit Blick auf qualifikatorische als
auch legitimatorische Aspekte Geltung haben und
zu einem neuen geteilten Verstindnis davon fiih-
ren, welche Kompetenzen, Qualifikationen und
Berechtigungen mit bestimmten Bildungsverldu-
fen verbunden sind.

5. Ungleiche Ergebnisse von Bildung

Ahnlich wie die Nutzung von Bildungsangeboten
sind auch Ergebnisse von Bildung im Sinne
erworbener Kompetenzen und formaler Ab-
schliisse eng mit familidren und soziodkono-
mischen Voraussetzungen gekoppelt:

o In allen vergleichenden Leistungsstudien wie
auch in den Hamburg-weiten flichendecken-
den ,KERMIT*“-Erhebungen zeigt sich ein
deutlicher Zusammenhang zwischen der so-
zialen Belastung der Schiilerschaft und ihren
Kompetenzwerten: Je geringer die Belastung,

Zentrale Befunde und Herausforderungen

desto hoher fallen die durchschnittlichen Er-
gebnisse aus.

o Leistungsunterschiede finden sich auch zwi-
schen Schulformen: So fallen Leistungstests
ebenso wie Schulabschliisse an den Gymnasien
generell giinstiger aus als an Stadtteilschulen.
Hier gehort ein hoher Anteil der Schiilerinnen
und Schiiler zur sogenannten Risikogruppe.
So erreicht beim IQB-Léandervergleich nahe-
zu jede/jeder Zweite in der Stadtteilschule ein
Jahr vor dem Schulabschluss noch nicht die
Mindeststandards in Mathematik.

o Soziale Disparititen werden im Lauf der
Schulzeit kaum gemildert. Beispielsweise er-
werben Jugendliche mit Migrationshinter-
grund deutlich seltener das Abitur als ihre Al-
tersgenossen ohne Migrationshintergrund.
Diese Unterschiede gehen vor allem auf den
soziookonomischen Status der Schiilerinnen
und Schiiler zuriick: Ein geringer sozialer Sta-
tus geht mit deutlich niedrigeren Schulab-
schliissen einher.

Diese Befunde lassen die Sorge um die Kinder
und Jugendlichen in den Vordergrund treten, de-
nen ein Zugang zu einem Mindestmaf3 an erfor-
derlichen Kompetenzen zur erfolgreichen Le-
bensbewdltigung verwehrt ist: die sogenannte
Risikogruppe. Um diesen Kindern und Jugend-
lichen angemessene Lebens- und Teilhabechancen
zu ermoglichen, bedarf es geeigneter Formen des
Lernens und des Erwerbs von Grundfertigkeiten.
Dabei kommt der Bildungszeit eine herausgeho-
bene Bedeutung zu: Diese Kinder und Jugend-
liche benétigen mehr und intensiver genutzte Zeit
fir den Erwerb grundlegender Kompetenzen, als
dies bislang im Regelschulbetrieb vorgesehen ist.
Gegebenenfalls wird es auch darum gehen, ange-
sichts einer nach oben hin begrenzten Lernzeit ei-
nen kreativen und flexiblen Umgang mit der re-
guldren Stundentafel zu entwickeln.
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1. Schule in Hamburg

Im Mittelpunkt dieses Kapitels steht das Ham-
burger Schulwesen. Um seinen Aufbau zu verste-
hen, wird im ersten Abschnitt dargestellt, welche
schulischen Angebote die Hamburger Schiilerin-
nen und Schiiler wéhlen kénnen und welche Ge-
lenkstellen sich innerhalb des Systems finden
(1.1). Entscheidende Akteure im Bildungssys-
tem sind die Bildungsteilnehmer, die die institu-
tionelle Struktur mit Leben fiillen. Deshalb wird
in einem zweiten Abschnitt betrachtet, wie sich
die Gesamtzahl der Teilnehmer an frithkindlicher
und schulischer Bildung in den letzten zehn Jah-
ren entwickelt hat und wie sich diese auf die ver-
schiedenen Bereiche des Bildungssystems verteilt
(1.2). Entwicklungen im Schulwesen sind oft Er-
gebnis politischer Weichenstellungen, wie die Ein-
fithrung der Stadtteilschule, die Etablierung von
Bildungsstandards, die ganztigige Betreuung an
Schulen oder die Umsetzung des Anrechts auf in-
klusive Bildung (UN-Behindertenrechtskonventi-
on) deutlich machen. Das Hamburger Schulsys-
tem hat vor diesem Hintergrund im vergangenen
Jahrzehnt tiefgreifende Verdnderungen erfahren.

Im dritten Abschnitt wird deshalb eine Ubersicht
iiber wichtige schul- bzw. bildungspolitische Ent-
scheidungen in den letzten zwolf Jahren gegeben
(1.3).

1.1 Die Hamburger Schulstruktur

Der wohl grundlegendste Eingriff in die Hambur-
ger Schulstruktur ist die Ersetzung der Vielglie-
drigkeit des weiterfithrenden Schulsystems durch
eine Zweigliedrigkeit zum Schuljahr 2010/11. Ne-
ben den Sonderschulen gibt es seither bei dem
Wechsel auf eine weiterfithrende Schule die Wahl
zwischen der Stadtteilschule, die das Abitur nach
neun Jahren anbietet, und dem Gymnasium, das
in acht Jahren zur Allgemeinen Hochschulreife
fithrt. Abbildung 1.1-1 bildet die derzeitige Struk-
tur des allgemeinbildenden Schulsystems in Ham-
burg ab.

Der Eintritt in das Schulsystem erfolgt entwe-
der durch den Besuch einer Vorschule oder durch
die Einschulung in die erste Klasse in einer all-

Stadtteilschule

Studienstufe 13

Studienstufe 12

Grundschule

Abb. 1.1-1:  Das allgemeinbildende Schulsystem in Hamburg
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Erlduterung: *Regionale Bildungs- und Beratungszentren

Quelle: Behorde fiir Schule und Berufsbildung: Den richtigen Weg wahlen 2013, eigene Darstellung
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gemeinbildenden Schule. Dies kann eine allge-
meine Schule (G) oder eine Sonderschule sein.
Die Sonderschulen teilen sich in spezielle Son-
derschulen und Regionale Bildungs- und Bera-
tungszentren (ReBBZ) auf. In diesen integrierten
Zentren wurden die vormaligen Regionalen Be-
ratungs- und Unterstiitzungsstellen (REBUS) un-
ter einem Dach mit den vormaligen Forder- und
Sprachheilschulen zusammengefiihrt. Die 13 spe-
ziellen Sonderschulen sind auf einen sonderpad-
agogischen Forderschwerpunkt ausgerichtet (z.B.
geistige Entwicklung, kérperliche und motorische
Entwicklung).

Die Grundschule umfasst in der Regel vier
Jahre. Allerdings wird in vier Hamburger Grund-
schulen die gemeinsame Lernzeit im Rahmen ei-
nes Schulversuchs auf sechs Schuljahre ausge-
dehnt. Im Halbjahreszeugnis der vierten Klasse
nehmen die Grundschulen eine Einschitzung
vor, ob das betroffene Kind die Befihigung zu ei-
nem Gymnasialbesuch besitzt. Dariiber hinaus
bieten sie den Eltern Beratungsgespriche fiir die
Ubertrittsentscheidung an. Dessen ungeachtet
liegt die letzte Entscheidung, auf welche weiter-
fithrende Schulform das Kind geht, ausschliefllich
bei den Eltern. Entsprechend hat ein gutes Viertel
der Kinder an Gymnasien in Klasse 5 keine Gym-

nasialempfehlung (vgl. Kapitel 7 Bildungsverldu-
fe).

Die Klassen 5 und 6 des Gymnasiums bil-
den die sogenannte Beobachtungsstufe. An ihrem
Ende wird eine weitere Ubergangsentscheidung
getroffen: Bleibt das Kind auf dem Gymnasium,
oder wechselt es auf eine Stadtteilschule? Anders
als die Wahl der Schulform nach Klasse 4 ist die-
se Entscheidung an ausreichende Schulleistungen
gekniipft. Werden sie nicht erbracht, wechselt das
Kind auf die Stadtteilschule. Dies ist neben Klasse
10 der einzige Zeitpunkt, zu dem ein regelhafter
Wechsel vom Gymnasium auf die Stadtteilschule
vorgesehen ist.

Schulabschliisse konnen sowohl an Stadtteil-
schulen als auch an Gymnasien erstmalig nach
Klasse 9 (erster allgemeinbildender Schulab-
schluss) bzw. 10 (mittlerer Schulabschluss) er-
worben werden. Das Abitur wird an den Stadtteil-
schulen nach 13 Schuljahren, an den Gymnasien
nach 12 Jahren erworben.

Je nach Abschluss stehen den Schiilerinnen
und Schiilern danach unterschiedliche Wege of-
fen: Schiilerinnen und Schiiler mit Allgemeiner
Hochschulreife oder Fachhochschulreife kénnen
in eine Hochschule tibergehen. Ansonsten bieten
sich ihnen, wie in Abbildung 1.1-2 dargestellt, un-

Abb. 1.1-2: Ubergang von allgemeinbildenden Schulen in berufliche Bildungswege

Berufliches Hoéhere schulische

Gymnasium Handels- Berufs-
schule ausbildung

bzw.
Hohere in vollquali-
Technik- fizierenden
schule** Berufs-
fachschulen

T A A
Berufsvor- Produk-

begrindete | bereitungs- tions-
Berufsent- schule schule
scheidung
vorhanden
I A A
noch nicht beruflich orientiert

Stadtteilschule/Gymnasium

in der Broschre ,Berufliche Bildungswege”.

Erlduterung: *Anerkennung als erstes Ausbildungsjahr moglich; **die Hohere Technikschule flr Informations-, Metall- und Elektrotech-
nik startet zum Schuljahr 2014/15; die Dauer der jeweiligen Bildungsgange ist unterschiedlich, genauere Angaben hierzu finden sich

Quelle: Behorde fiir Schule und Berufsbildung: Berufliche Bildungswege 2014, eigene Darstellung
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terschiedliche Bildungsgiange des berufsbildenden
Schulsystems (vgl. die Broschiire Berufliche Bil-
dungswege 2014, www.hibb.hamburg.de). Um die
Entscheidung der Schiilerinnen und Schiiler, wie
es nach der allgemeinbildenden Schule weiterge-
hen soll, zu verbessern, hat es in den vergangenen
Jahren zwei einschldgige Verdnderungen gegeben:
Zum einen ist eine systematische Berufs- und Stu-
dienorientierung verpflichtender Bestandteil der
schulischen Bildung ab Klasse 8. Zum anderen
begleiten die Stadtteilschulen in Zusammenarbeit
mit berufsbildenden Schulen und der Jugendbe-
rufsagentur den Ubergang der Schiilerinnen und
Schiiler, und die Jugendberufsagentur bietet vor
Ort den Schulen Beratung, Unterstiitzung und
Vermittlung zu allen Fragen rund um schulische
und berufliche Bildungswege an.

Schule in Hamburg 15

1.2 Entwicklung der
Teilnehmerzahlen

Wie hat sich die Beteiligung im Krippen- und
Elementarbereich tber die Zeit verdndert? Wie
verdndert sich die Stidrke der Grundschuljahrgén-
ge? Wie stark sind die Zuwiéchse im Bereich der
Studienstufe? Auf diese und dhnliche Fragen gibt
Abbildung 1.2-1 Antwort.

In der Darstellung springt die Entwicklung im
Krippen- und Elementarbereich am deutlichs-
ten ins Auge: So ist ein stetiger und massiver Zu-
wachs insbesondere in der Betreuung der unter
Dreijdhrigen, aber auch der Drei- bis Sechsjédhri-
gen zu verzeichnen. Im Krippenbereich hat sich
die Zahl der betreuten Kinder im betrachteten
Zeitraum verdreifacht. Wie Kapitel 5 eingehen-
der beleuchtet, lasst sich dies vor allem auf eine
zunehmende Ausweitung der Berechtigungen
fiir entsprechende Betreuungsplitze zuriickfiih-
ren. Ebenso besuchen heute sehr viel mehr Kin-
der eine Vorschule als frither. Die Zahl der Kinder

eigene Darstellung

Abb. 1.2-1:  Entwicklung der Zahl der Bildungsteilnehmer seit 2003
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Erlduterung: Fur Schilerzahlen Schuljahresstatistik (Stichtag jeweils im Herbst des beginnenden Schuljahres); fir frihkindliche Bildung
Jahresdurchschnittszahlen; *einschlieBlich der Berufsbildungsgange an Sonderschulen

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fir Schule und Berufsbildung 2003 bis 2013; Procab, BASFI, Referat FS 35 (interne Daten);
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in der Primarstufe bildet am deutlichsten die de-
mographische Entwicklung ab: Nach einem konti-
nuierlichen Riickgang von 2005/06 bis zum Schul-
jahr 2011/12 besuchen seit dem Schuljahr 2012/13
wieder mehr Kinder als im jeweiligen Vorjahr
eine Grundschule. Auffillig ist ferner die gewach-
sene Gruppe der Schiilerinnen und Schiiler in
der Sekundarstufe II. Auch wenn es scheinbar ei-
nen Bruch zwischen den Schuljahren 2009/10 und
2010/11 gibt, kann von einem stetigen Zuwachs
gesprochen werden, denn im Schuljahr 2009/10
hat der sogenannte Doppeljahrgang Abitur ge-
macht: Die Umstellung von G9 auf G8 war ab-
geschlossen. Nicht nur die absoluten Zahlen sind
gewachsen, sondern zugleich ist eine hohere Abi-
turquote zu beobachten (vgl. Kapitel 9 Abschliis-
se). Somit steigt der Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler, die bis zum Abitur in den Schulen blei-
ben.

Im berufsbildenden Bereich ldsst sich beim
Dualen System zundchst ein stetiger Zuwachs mit
einem Plateau in den Jahren 2008/09 bis 2010/11
verzeichnen. Dieser ist auf Mafinahmen und Pro-
gramme zur gezielten Forderung von Ausbil-
dungspldtzen insbesondere fiir Absolventen mit
niedrigem oder keinem Schulabschluss zuriickzu-
fihren, wie z. B. das ,,Hamburger Sofortprogramm
Ausbildung®. Der dann folgende allméhliche, aber
stetige Abfall der Auszubildendenzahl im Dua-
len System geht auf zwei Effekte zuriick: Zum ei-
nen sinken die Anfingerzahlen. Zum anderen
steigt der Anteil der Auszubildenden mit Abi-
tur; fiir diese verkiirzt sich die Ausbildungsdauer,
so dass sich insgesamt weniger Personen im Sys-
tem der dualen Ausbildung befinden. Der Riick-
gang in den iibrigen Bildungsgidngen der berufli-
chen Bildung ist gewollt, denn er ist insbesondere
auf den Abbau von Warteschleifen im Ubergangs-
bereich zuriickzufiihren. Er féllt aber im Schul-
jahr 2013/14 besonders stark aus, da aufgrund
einer verdnderten Priifungsordnung im Schul-
jahr 2012/13 zahlreiche Schiilerinnen und Schiiler
der 9. Klasse an Stadtteilschulen in die 10. Klasse
tibergegangen sind, die nach fritherer Prifungs-
ordnung die Schule mit dem Hauptschulabschluss
verlassen hitten. Somit sind sie im allgemeinbil-
denden Schulsystem verblieben und gelangen erst
mit Verzogerung in das berufsbildende System.

1.3 Zentrale bildungspolitische
Entscheidungen der letzten
Jahre

Das Schulsystem bildet in hohem Mafle gesell-
schaftliche Verdnderungen ab, die ihren Ausdruck
auch in politischen Entscheidungen und Verord-
nungen finden. In Abbildung 1.3-1 sind deshalb
zentrale bildungspolitische Entscheidungen der
vergangenen zwolf Jahre zusammengestellt.

Die Ubersicht erhebt keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit, vielmehr ist versucht worden, ei-
nige grundlegende Entwicklungslinien aufzu-
zeigen. Beispielsweise wird deutlich, dass der
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir
Kinder, die noch nicht schulpflichtig sind, immer
weiter ausgedehnt wurde, bis hin zur vollstandi-
gen Beitragsfreiheit eines flinfstiindigen Betreu-
ungsplatzes ab Geburt. Hierin driickt sich ein ver-
andertes gesellschaftliches Verstindnis, aber auch
ein veranderter Anspruch zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf aus, der seinen Niederschlag
in entsprechenden gesetzlichen Regelungen fin-
det. Damit geht auf schulischer Seite eine weite-
re einschneidende Entwicklung einher: der Aus-
bau der ganztagigen Bildung und Betreuung, die
im Grundschulbereich mittlerweile an allen Schu-
len angeboten wird. Diese Entwicklungen hin zur
umfassenderen Betreuung insbesondere jiingerer
Kinder verandern das Erleben und die Mdglich-
keiten von Familien, ihre Berufs-, Familien- und
Freizeit zu gestalten und zu koordinieren.

Deutlich verandert haben sich auch die orga-
nisatorischen Rahmenbedingungen von Schule.
Die Absenkung der Klassenfrequenzen insbeson-
dere an den Grundschulen beeinflusst die erlebte
Schulwirklichkeit von Lehrerinnen und Lehrern
deutlich. Auch die Lehrerausbildung versucht,
auf veranderte Anforderungen zu reagieren, wie
die einzelnen Reformschritte im betrachteten
Zeitraum verdeutlichen. Diese organisatorischen
Verdnderungen gehen einher mit verschiedenen
Mafinahmen zur Verbesserung der Qualitdt der
Schule, mit denen die Politik Impulse fiir ein bes-
seres Lernen der Kinder in Hamburger Schulen
setzen mochte.
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Neben der Ganztagigkeit diirfte die Umsetzung
der Inklusion die mutmafilich tiefgreifendste Ver-
anderung im Hamburger Schulsystem ausgelost
haben. Die Moglichkeit der freien Schulwahl fiir
alle Kinder mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf verdndert das Lernen insbesondere an den
Grund- und Stadtteilschulen und geht mit neuen
Herausforderungen der Schul- und insbesondere
Unterrichtsentwicklung einher.

Schule in Hamburg 17

So zeigt die Abbildung vor allem, dass Schu-
le einerseits als historisch gewachsene Antwort
auf gesellschaftliche Probleme und Herausforde-
rungen verstanden werden muss und damit einen
Beitrag zu gesellschaftlicher Stabilitdt und Konti-
nuitat leistet, dass sie aber andererseits selbst kon-
tinuierlicher Verdnderung unterworfen ist, die zu
keinem Zeitpunkt als abgeschlossen betrachtet
werden kann.
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Abb. 1.3-1:

Allgemeinbildende Schulen

Wichtige bildungspolitische Entscheidungen in den letzten zwdlf Jahren
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2. Kinder und Jugendliche in Hamburg

Die demografische Entwicklung und die sozia-
len Lebensbedingungen von Kindern und Jugend-
lichen in Hamburg sind wichtige Rahmenbedin-
gungen von Schule und Bildung. Im Folgenden
wird berichtet, wie sich die Zahl der Kinder und
Jugendlichen in Hamburg entwickelt (2.1) und
wie viele in dieser Altersgruppe einen Migrations-
hintergrund haben (2.2). Auflerdem werden die
soziale Situation (2.3) und die familidren Struk-
turen (2.4) beschrieben, in denen Kinder und Ju-
gendliche in Hamburg aufwachsen. Um die zum
Teil erheblichen Unterschiede der Lebensbedin-
gungen innerhalb des Hamburger Stadtgebietes zu
veranschaulichen, werden alle Aspekte auch auf
Stadtteilebene ausgewertet und in Form von Kar-
ten dargestellt.

2.1 Entwicklung der Anzahl der
Kinder und Jugendlichen in
Hamburg

Die Bevolkerungszahl von Hamburg ist in den
letzten Jahren deutlich gestiegen. Aktuell leben in
Hamburg 1.789.000 Einwohner bei weiterhin stei-

gendender Tendenz. Diese Entwicklung zeigt sich
auch in der Gruppe der Kinder und Jugendlichen
unter 18 Jahren (Abb. 2.1-1). Insbesondere in den
jingeren Altersgruppen (0 bis unter 3 Jahre sowie
3 bis unter 6 Jahre) fiel das Wachstum seit 2007
mit jeweils mehr als 5 Prozent stark aus. Ledig-
lich bei den 16- bis unter 18-Jdhrigen ist die Zahl
etwas zuriickgegangen. Ende des Jahres 2013 le-
ben damit etwa 280.000 Kinder und Jugendliche
in der Hansestadt.

Bedingt durch die Wanderungsgewinne Ham-
burgs und die steigenden Geburtenzahlen wird
sich die Anzahl der Kinder und Jugendlichen
auch in den kommenden Jahren weiter erhohen
(Abb. 2.1-2). Prognostiziert ist ein Anstieg bis
zum Jahr 2025 um etwa 7 Prozent. Vor allem in
der Altersgruppe der Grundschiiler (6 bis unter
10 Jahre) fillt das Wachstum mit tiber 10 Prozent
stark aus. Deutliche Zugewinne werden auch fiir
die Kinder und Jugendlichen im Alter von 10 bis
unter 16 Jahren sowie zwischen 3 bis unter 6 Jah-
ren erwartet.

Dementsprechend wird die Anzahl der Kin-
der und Jugendlichen, die eine vorschulische Bil-
dungseinrichtung bzw. eine Schule besuchen,

Abb. 2.1-1:  Bevolkerung nach Altersgruppen von 0 bis unter 18 Jahren in den Jahren 2007 bis 2012
100.000
88.684
90,000 ----87:476 ©.00
80,000 e e — 0 bis unter 3 Jahre
(00 T R PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PSP 3 bis unter 6 Jahre
o000 4 SBTO oo 99800 —e— 6 bis unter 10 Jahre
50.423
50.000 47,564 RIS 10 bis unter 16 Jahre
47.673
40.000 - AABAB —e&— 16 bis unter 18 Jahre
0000 s 30693
20.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Quelle: Melderegister (Stand 28.10.2013, Stichtag jeweils 31.12.), Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Be-
rechnungen
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Abb. 2.1-2:
rung in %, Basisjahr 2013 = 100%)
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Quelle: Bevolkerung Deutschlands bis 2060. Ergebnisse der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung fiir Hamburg (2009),

weiter wachsen. In Bezug auf die positive Ent-
wicklung der Zahl der Schiilerinnen und Schii-
ler unterscheidet sich Hamburg dabei deutlich
von anderen Teilen Deutschlands. Hamburg rech-
net bis 2025 mit einem Anstieg auf tiber 195.000
Schiilerinnen und Schiiler. Fiir Deutschland ins-
gesamt geht die Kultusministerkonferenz hin-
gegen von sinkenden Schiilerzahlen aus. Davon
werden insbesondere die westdeutschen Flachen-
lander betroffen sein. Dies bedeutet fiir Hamburg,
dass der Ressourcenbedarf fiir schulische und
vorschulische Bildungsangebote - anders als in
Bundeslandern mit sinkenden Schiilerzahlen und
entsprechendem Bedarfsriickgang - noch weiter
steigen wird.

Die Kinder und Jugendlichen im schulpflich-
tigen Alter wohnen nicht gleichmaflig iiber das
Stadtgebiet verteilt (Abb. 2.1-3). Im Stadtzentrum
und in den Gebieten um die Alster ist der Anteil
der Kinder und Jugendlichen unterdurchschnitt-
lich. In den dezentral gelegenen Teilen der Stadt
liegt der Anteil hingegen deutlich hoher. Da-
bei weisen Billbrook (17,7 Prozent), Duvenstedt
(17,7 Prozent) und Neuallermohe (16,8 Prozent)
die hochsten Werte auf. Die meisten Kinder und
Jugendlichen im schulpflichtigen Alter wohnen
in den Stadtteilen Rahlstedt (10.175), Billstedt
(8.983) und Wilhelmsburg (7.251).

2.2 Kinder und Jugendliche mit
Migrationshintergrund in
Hamburg

Ende des Jahres 2012 leben etwa 497.000 Men-
schen mit Migrationshintergrund (G) in Hamburg.
Dies entspricht mehr als einem Viertel aller Ein-
wohner. Die Gruppe der Personen mit Migrati-
onshintergrund ist in sich sehr heterogen, die
Herkunftslinder sind vielfiltig. Neben der Tiir-
kei sind Polen und die Staaten der ehemaligen
Sowjetunion die wichtigsten Bezugsldnder.

Abb. 2.2-1:  Saldo von Zu- und Abwanderungen aus-
landischer Staatsbiirger nach und von
Hamburg in den Jahren 2008 bis 2012

15.000

10.000

5.000 7

-5.000 -

-10.000

2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Sonderauswertung Wanderungsstatistik
(Stand: 27.03.2014, Stichtag jeweils 31.12.), Statistisches Amt
fur Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Berechnungen
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22 Kinder und Jugendliche in Hamburg

Abb. 2.1-3:  Rdumliche Verteilung von Kindern und Jugendlichen im Alter von 6 bis unter 18 Jahren in den Ham-
burger Stadtteilen

Bevolkerungsanteil der Personen im Alter von 6 bis unter 18 Jahren
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- 7% bis unter 10%
I 0% bis unter 13%
B 13% und mehr
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L 1 |

Angaben zum Bevdlkerungsanteil der Personen im Alter von 6 bis unter 18 Jahren:
kleinster Wert: 3,5%
groRter Wert: 17,7%
Durchschnitt: 10,2%

Erlauterung: Es werden nur Stadtteile dargestellt, in denen mindestens 10 Personen im Alter von 6 bis unter 18 Jahren leben.
Eine Ubersicht (iber die Stadtteile und Bezirke befindet sich auf der Innenseite des Riickumschlags.

Quelle: Melderegister (Stand 26.03.2014, Stichtag 31.12.2013), Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Darstellung

© Waxmann Verlag GmbH. Nur furr den privaten Gebrauch.




Kinder und Jugendliche in Hamburg 23

Abb. 2.2-2:  Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund (Anzahl) sowie Anteil der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung (in %) nach Altersgruppen
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Quelle: Melderegister ergdnzt um Schdtzungen mit dem Statistikprogramm MigraPro (Stand 23.02.2014, Stichtag 31.12.2012),
Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Berechnungen

Abb. 2.2-3:  Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund nach Altersgruppen in den Jahren 2009 bis 2012
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Quelle: Melderegister erganzt um Schatzungen mit dem Statistikprogramm MigraPro (Stand 20.08.2013, Stichtag jeweils 31.12.),
Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Berechnungen

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fir den privaten Gebrauch.



24 Kinder und Jugendliche in Hamburg

Seit 2009 hat sich die Anzahl der Personen mit
Migrationshintergrund um rund 44.000 erhoht,
auch der Anteil der Personen mit Migrationshin-
tergrund an der Gesamtbevolkerung stieg. Eine
Ursache hierfiir liegt in den steigenden Zuwan-
derungen von Personen auslindischer Herkunft.
Uberwogen 2008 und 2009 noch Abwanderungen
die Zuwanderungen, ist der Saldo seither positiv
(Abb. 2.2-1).

Wie in Abbildung 2.2-2 deutlich wird, unter-
scheidet sich die Altersstruktur der Personen mit
Migrationshintergrund von der ohne Migrations-
hintergrund: Zugewanderte und deren Nachkom-
men sind jlinger.

Diese Verdnderung in der Bevolkerungszu-
sammensetzung zeigt sich entsprechend beson-
ders stark in der Hamburger Schiilerschaft. Seit
2009 ist die Anzahl der Kinder und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund von 119.000 auf
127.000 gestiegen (Abb. 2.2-3). Zeitgleich ist auch
der Anteil der unter 18-Jahrigen mit Migrations-
hintergrund von 43,9 Prozent (2009) auf 45,8 Pro-
zent (2012) angewachsen. Am hochsten liegt der

Bevolkerungsanteil von Personen mit Migrations-
hintergrund mit einem Wert von 48,2 Prozent in
der Altersgruppe der 6 bis 10-Jahrigen.

Kinder und Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund wohnen nicht gleichmiaflig tiber das
Hamburger Stadtgebiet verteilt (Abb. 2.2-4).
Uberdurchschnittlich hohe Anteile sind in den
stdlich sowie oOstlich gelegenen Stadtteilen des
Bezirks Hamburg-Mitte zu finden. Dort haben
iiber 60 Prozent der 6- bis unter 18-Jdhrigen ei-
nen Migrationshintergrund. Die dort gelegenen
Stadtteile Wilhelmsburg und Billstedt weisen auch
die hochste absolute Anzahl Kinder und Jugend-
licher mit Migrationshintergrund auf. In Steils-
hoop, Dulsberg, Jenfeld, Neuallerméhe, Harburg
und Hausbruch ist die Anzahl ebenfalls hoch.
In den Elbvororten im Bezirk Altona sowie in
weiten Teilen der Bezirke Eimsbiittel, Hamburg-
Nord, Bergedorf sowie im noérdlichen Teil von
Wandsbek finden sich hingegen weniger Kinder
und Jugendliche mit familidrer Zuwanderungsge-
schichte.
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Abb. 2.2-4:  Bevdlkerung mit Migrationshintergrund im Alter von 6 bis unter 18 Jahren in den Hamburger Stadt-
teilen

Bevodlkerungsanteil mit Migrationshintergrund im Alter von 6 bis unter 18 Jahren
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Angaben zum Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund im Alter von 6 bis unter 18 Jahren:
kleinster Wert: 0,0%
groRter Wert: 93,5%
Durchschnitt: 45,1%

Erlauterung: Es werden nur Stadtteile dargestellt, in denen mindestens 10 Personen im Alter von 6 bis unter 18 Jahren leben.
Eine Ubersicht Uiber die Stadtteile und Bezirke befindet sich auf der Innenseite des Riickumschlags.

Quelle: Melderegister erganzt um Schatzungen mit dem Statistikprogramm MigraPro (Stand 20.08.2013, Stichtag 31.12.2012),
Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Darstellung
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26 Kinder und Jugendliche in Hamburg

2.3 Soziale Situation der Kinder und
Jugendlichen in Hamburg

Insgesamt verfiigt Hamburg iiber eine sehr hohe
Wirtschaftskraft (vgl. Kapitel 3 Bildungsausga-
ben). Das verfiigbare Einkommen der Einwoh-
ner in Hamburg liegt im bundesweiten Ver-
gleich tberdurchschnittlich hoch. Seit 2009 hat
sich zudem die konjunkturelle Lage in Ham-
burg verbessert. Es gibt mehr sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigungen und weniger
Arbeitslose. Die konjunkturelle Situation wirkt
sich ebenfalls auf die Zahl der Personen aus,
die auf staatliche Sozialleistungen (G) angewiesen
sind. Am Jahresende 2012 leben rund 224.000
Biirgerinnen und Biirger ganz oder teilweise von
Sozialleistungen. Dies entspricht einer Quote von
12,4 Prozent. In 2007 lag diese Quote noch bei
13,5 Prozent, seitdem ist sie kontinuierlich ge-
sunken. Dabei bestehen jedoch deutliche Un-
terschiede in Bezug auf das Alter der Leistungs-
bezieher. Gerade Kinder und Jugendliche sind
trotz der deutlich verbesserten Lage immer noch
tberdurchschnittlich héaufig auf Sozialleistungen
angewiesen (Abb. 2.3-1). Etwa 25.000 der unter

7-Jahrigen sind auf Sozialleistungen angewiesen,
das ist mehr als jedes fiinfte Hamburger Kind.
Auch bei den 7- bis unter 18-Jdhrigen liegt der
Anteil bei iiber 20 Prozent, 34.100 Minderjéhri-
ge beziehen in dieser Altersgruppe entsprechende
Leistungen.

Die Sozialleistungen werden innerhalb des
Hamburger Stadtgebiets unterschiedlich stark in
Anspruch genommen (Abb. 2.3-2). Bei der rdum-
lichen Verteilung lasst sich ein Streifen erkennen,
in dem ein iiberdurchschnittlicher Anteil der Per-
sonen im schulpflichtigen Alter auf Sozialleistun-
gen zuriickgreifen muss, der sich von Harburg
tiber Wilhelmsburg in siidostlicher Richtung bis
Billstedt und Jenfeld fortsetzt. Aber auch in Duls-
berg, Steilshoop und Lurup sind mehr als 30 Pro-
zent der Heranwachsenden auf Sozialleistungen
angewiesen. Uberwiegend gut situiert sind die
Kinder und Jugendlichen insbesondere nérdlich
der Alster, in den nérdlichen Gebieten des Be-
zirks Wandsbek, in den Marschlanden sowie in
den westlichen elbnahen Stadtvierteln. Dort be-
ziehen weniger als 10 Prozent der Kinder und Ju-
gendlichen staatliche Sozialleistungen.

bis 2012 (in %)

Abb. 2.3-1:  Arbeitslosenquote und Bezugsquote von Sozialleistungen@ nach Altersgruppen in den Jahren 2007
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Quelle: 1. Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein. a) Empfangerinnen und Empfanger von ausgewahlten Sozialleistun-
gen am Jahresende 2007 nach Altersgruppen, b) Empfangerinnen und Empfanger von ausgewdhlten Sozialleistungen in Hamburg
und Schleswig-Holstein am Jahresende 2008 nach Altersgruppen, c) Sozialleistungen in den Hamburger Stadtteilen. Statistik infor-
miert ... Spezial (mehrere Jahrgange); 2. Bundesagentur fir Arbeit. Statistik nach Regionen (Stand 27.01.2014, jeweils Jahresdurch-
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Abb. 2.3-2:  Empfangerinnen und Empfanger von Sozialleistungen @ in der Altersgruppe von 7 bis unter 18 Jahren
in den Hamburger Stadtteilen

Bevolkerungsanteil der Empfangerinnen und Empféanger von Sozialleistungen
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Angaben zum Bevdélkerungsanteil der Empfangerinnen und Empfanger
von Sozialleistungen im Alter von 7 bis unter 18 Jahren:

kleinster Wert: 0,5%

groRter Wert: 51,8%

Durchschnitt: 20,8%

Erlauterung: Aus datenschutzrechtlichen Griinden wurden bei 28 Stadtteilen die Durchschnittswerte von mehreren benachbarten Stadtteilen zusammengefasst.
Folgende Stadtteile wurden in der Durchschnittsberechnung zusammengefasst: Altengamme, Neuengamme und Kirchwerder; Billwerder und Moorfleet;
Blankenese und Nienstedten; Finkenwerder, KI. Grasbrook, Steinwerder und Waltershof; Francop, Neuenfelde und Cranz; Moorburg und Altenwerder;
Hamburg-Altstadt und HafenCity; Ochsenwerder, Reitbrook, Allermdhe, Tatenberg und Spadenland; Rénneburg, Neuland und Gut Moor;

Rothenburgsort und Billbrook. Eine Ubersicht tiber die Stadtteile und Bezirke befindet sich auf der Innenseite des Riickumschlags.

Quelle: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2014). Sozialleistungen in den Hamburger Stadtteilen 2012. Statistik informiert ...
SPEZIAL 1/2014. Hamburg: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Darstellung
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Abb. 2.4-1: Haushalte mit Kindern in den Hamburger Stadtteilen
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Angaben zum Anteil der Haushalte mit drei und mehr Kindern
an allen Haushalten mit Kindern:

kleinster Wert: 2,9%

grofter Wert: 41,3%

Durchschnitt: 10,3%

Erlauterung: Es werden nur Stadtteile dargestellt, in denen mindestens 10 Personen unter 18 Jahren leben.
Eine Ubersicht Uber die Stadtteile und Bezirke befindet sich auf der Innenseite des Riickumschlags.

Quelle: Melderegister erganzt um Schétzungen mit den Haushaltegenerierungsverfahren (HHGen) (Stand 20.08.2013, Stichtag 31.12.2012),
Statistisches Amt flir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Darstellung
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Abb. 2.4-2: Kinder von Alleinerziehenden im Alter von 0 bis unter 18 Jahren in den Hamburger Stadtteilen
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Angaben zum Anteil der Kinder von Alleinerziehenden im Alter von 0 bis unter 18 Jahren:
kleinster Wert: 7,7%
grofter Wert: 42,7%
Durchschnitt: 24,4%

Erlauterung: Es werden nur Stadtteile dargestellt, in denen mindestens 10 Personen unter 18 Jahren leben.
Eine Ubersicht (iber die Stadtteile und Bezirke befindet sich auf der Innenseite des Riickumschlags.

Quelle: Melderegister erganzt um Schatzungen mit den Haushaltegenerierungsverfahren (HHGen) (Stand 20.08.2013, Stichtag 31.12.2012),
Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Darstellung
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2.4 Familiarer Hintergrund der
Kinder und Jugendlichen in
Hamburg

In den letzten Jahrzehnten vollzog sich in
Deutschland ein Wandel der familidren Struktu-
ren. Dieser zeigt sich unter anderem darin, dass es
insgesamt immer weniger Haushalte mit Kindern
gibt und es zugleich immer weniger Familien gibt,
in denen mehrere Kinder aufwachsen: Etwa 40
Prozent der Familien in Deutschland sind heute
Ein-Kind-Familien. Nur 15 Prozent der Familien
haben drei oder mehr Kinder. Besonders deutlich
lasst sich dieser Trend in stadtischen Regionen
und Grof3stadten feststellen. Auch in Hamburg
zeigt sich diese Entwicklung im sinkenden An-
teil von Haushalten mit Kindern. Auch die abso-
lute Anzahl der Familien mit mehreren Kindern
ist ricklaufig.

Abbildung 2.4-1 zeigt dariiber hinaus die un-
gleiche Verteilung der Haushalte mit Kindern im
Hamburger Stadtgebiet. In den Stadtteilen, die an
die Innenstadt anschliefen, sowie in dezentral ge-
legenen Stadtteilen gibt es am meisten Haushalte
mit Kindern. Haushalte mit nur einem Kind sind
in fast allen Stadtteilen hdufiger als Haushalte mit
mehreren Kindern. Folglich wachsen viele Kinder
ohne Geschwister auf.

Auch die Verteilung von Haushalten mit meh-
reren Kindern folgt einem raumlichen Muster.
So finden sich iiberdurchschnittlich viele Haus-
halte mit drei oder mehr Kindern sowohl in sehr
wohlhabenden Gebieten (Blankenese, Nienstedten
oder Wohldorf-Ohlstedt) als auch in Gebieten mit
niedrigem sozialem Status wie Wilhelmsburg oder
Jenfeld.

Auch in anderer Hinsicht haben sich die fa-
milidren Strukturen verdndert: Immer mehr Kin-
der werden von Alleinerziehenden aufgezogen.
In Hamburg gibt es etwa 47.900 Haushalte von
Alleinerziehenden, in ihnen leben 67.600 Kin-
der. Damit wichst in Hamburg knapp ein Viertel
der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren in
Haushalten von Alleinerziehenden auf. Die Ver-
teilung der Haushalte mit Kindern von Alleiner-
ziehenden im Stadtgebiet ist dabei ungleich (Abb.
2.4-2). Besonders viele Haushalte mit Kindern
von Alleinerziehenden finden sich in den bevol-
kerungsreichen Stadtteilen wie Rahlstedt, Billstedt
und Wilhelmsburg. Der relative Anteil der Kinder

von Alleinerziehenden an allen Kindern liegt ins-
gesamt in den innenstddtischen Gebieten in Elb-
ndhe sowie in Stadtteilen ostlich der Alster hoher
als in den peripher gelegenen und weniger dicht
besiedelten Gebieten von Hamburg.

Es besteht zudem ein Zusammenhang zur so-
zialen Lage im jeweiligen Stadtteil. In Gebieten
mit hohen Bezugsquoten von staatlichen Sozial-
leistungen finden sich anteilig auch viele Kinder,
die von Alleinerziehenden aufgezogen werden.
Alleinerziehende und deren Kinder befinden sich
hédufig in 6konomisch schwierigen Situationen.

Weiterfihrende Literatur

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Schu-
le und Berufsbildung, Institut fiir Bildungs-
monitoring und Qualitatsentwicklung (2014). Re-
gionaler Bildungsatlas Hamburg. Verfiigbar unter
http://www.hamburg.de/bsb/regionaler-bildungs
atlas-hamburg/ [10.07.2014].

Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Stadt-
entwicklung und Umwelt (2013). Sozialmoni-
toring Integrierte Stadtteilentwicklung. Bericht
2013. Verfiigbar unter http://www.hamburg.de/
contentblob/4245078/data/sozialmonitoring-
bericht-2013.pdf [10.07.2014].

Weitere Informationen zur Bevdlkerung und den
Stadtteilen in Hamburg bietet das Statistische Amt
fir Hamburg und Schleswig-Holstein (Statistik-
amt Nord). Verfiigbar unter http://www.statistik-
nord.de/publikationen/ [10.07.2014].
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3. Bildungsausgaben

Die Bildungsausgaben eines Landes setzen den
Rahmen fiir die Gestaltung des Bildungswesens.
In ihnen spiegeln sich politische Entscheidungen
wie z.B. die Hohe der Klassenfrequenzen, Stun-
dentafeln, Gehdlter des Bildungspersonals, For-
derressourcen und vieles mehr. Die Moglichkeit
der Mobilisierung von Ressourcen fiir das Bil-
dungssystem hingt dabei auch von der wirtschaft-
lichen Situation eines Landes ab. Zugleich gilt das
Bildungswesen selbst als wichtiger Motor fiir den
sozialen und wirtschaftlichen Wohlstand eines
Landes.

Nachfolgend werden zunichst die Bildungs-
ausgaben fir Hamburg dargestellt, wobei der
Hauptfokus auf das Schulsystem und hier insbe-
sondere auf die allgemeinbildenden Schulen ge-
richtet ist. Dabei werden in einem ersten Schritt
die Haushaltsansdtze, d.h. die geplanten Ausga-
ben fiir Bildung im Hamburger Haushalt darge-
stellt (3.1). Dartiber hinaus ermdglicht der Blick
auf die Bildungsausgaben im Landervergleich, die
Rahmenbedingungen fiir die padagogische Arbeit
in den Schulen zu vergleichen und jeweils in die
wirtschaftliche und haushaltspolitische Lage des
jeweiligen Landes einzuordnen (3.2). In einem
dritten Abschnitt wird iiber die Entwicklung der
Schiilerjahreskosten der wichtigsten Schulformen
in Hamburg berichtet (3.3).

Hinweise zu den verwendeten Daten finden
sich am Ende des Kapitels in den methodischen
Erlduterungen M.

3.1 Bildungsausgaben im Uberblick
- Hamburger Haushalt

Die von der Hamburgischen Biirgerschaft er-
michtigten Gesamtausgaben (Haushaltsansitze)
sind seit 2008 von 1,78 auf 2,35 Mrd. Euro gestie-
gen (Abb. 3.1-1).

Ein wesentlicher Grund dafiir ist die Ent-
wicklung der Ansitze bei den Personalausga-
ben. Sie zeigt in den Jahren von 2008 bis 2014
einen Zuwachs um 22,3 Prozent von 1.127 Mio.
(2008) auf 1.378 Mio. Euro (2014). Dabei bilden
die Ausgaben fiir das Schulpersonal den grof3-
ten Posten: Von der Steigerung um 251,4 Mio.

Euro sind 243,8 Mio. Euro (97,0%) dem Schulbe-
reich zuzurechnen, und von den 1.378 Mio. Euro
an Personalausgaben im Haushaltsplan 2014 ent-
fallen allein 1.282 Mio. Euro (93,0%) auf den
Schulbereich (Abb. 3.1-1). Die Ausgabensteige-
rung ist auf Leistungsverbesserungen wie Ausbau
der Ganztagsschule, Inklusion und kleine Klas-
sen zurlickzufiihren. Dariiber hinaus tragen die
Tariferhohungen im offentlichen Dienst zur Aus-
gabensteigerung bei.

Im Bereich der Sach- und Fachausgaben sind
insbesondere Ausweitungen und Neuerungen im
Schulbau und der Hortbetreuung (Ganztagige Bil-
dung und Betreuung an Schulen, GBS) ursich-
lich fur die Erhohung des Haushaltsvolumens
(siche auch haushaltssystematische Umstellun-
gen im Haushaltsplan M)). Der Anstieg der Sach-
und Fachausgaben ist dabei nur zu einem Teil der
Umstellung der Schulbaukosten auf ein mietbe-
zogenes Abrechnungssystem zwischen Schulbau
Hamburg und der Schulbehérde geschuldet. Zu-
sitzlich erfolgte seit 2010/11 eine erhebliche
Ausweitung der Ausgaben fiir den Schulbau.
Wihrend im Mittel der ersten Dekade rund 150
Millionen Euro jéhrlich fiir Neubau, Instandhal-
tung und Sanierung eingesetzt wurden, sollen
ab dem Jahr 2013 jéhrlich rund 350 Millionen
fiir Neubau, Instandhaltung und Sanierung der
Hamburger Schulen aufgewendet werden.

Insgesamt machen die Personalausgaben 2014
einschliellich der Versorgungszuschlidge etwa 60
Prozent der Gesamtausgaben aus. Dariiber hinaus
werden aber auch mit den zugewiesenen Sachaus-
gaben Personalaufwendungen finanziert. Das be-
trifft vor allem
o das Hamburger Institut fiir Berufliche Bil-

dung (HIBB), das als Landesbetrieb aus dem

erhaltenen Zuschuss (= Sachausgaben) Perso-
nalaufwendungen von rund 222 Mio. Euro fi-
nanziert, von denen der grofite Teil im Schul-
bereich anfillt,

o die Schulen in freier Tragerschaft, bei denen
der grofite Teil der gewidhrten Finanzhilfen

(= Sachausgaben) von rund 130 Mio. Euro zur

Finanzierung der Personalausgaben verwandt

wird,
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Abb. 3.1-1:  Haushaltsansatze fir Bildungsausgaben in den Jahren 2008 bis 2014 nach aggregierten Ausgaben-
gruppen (in Mio. €)

in Mio. €
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2.000 -
—c— t:
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Personalausgaben
—eo— davon: (unmittelbare)
Personalausgaben
U000 e e g staatliche Schulen
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Investitionsausgaben
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0
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Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Einzelplan 3.1, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Haushaltsplane 2007/2008 bis
2013/2014, eigene Berechnungen

Abb. 3.1-2:  Haushaltsanséatze fiir Bildungsausgaben in den Jahren 2008 bis 2014 nach ausgewdhlten Ausgaben-
gruppen (in Mio. €)

in Mio. €
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Erlauterung: Die Sach- und Fachausgaben fiir staatliche allgemeinbildende Schulen steigen ab 2010 wegen der Ausgriindung Schul-
bau Hamburg und Riickmietung an.

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Einzelplan 3.1, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Haushaltsplane 2007/2008 bis
2013/2014, eigene Berechnungen
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o die Ganztigige Bildung und Betreuung an
Schulen (GBS), die mit Trigern zusammen re-
alisiert wird. Diese empfangen Entgelte fiir
ihre Leistung (= Sachausgaben, rund 110 Mio.
Euro), aus denen sie ihr Personal finanzieren.

Weitere ausgewidhlte Ausgabengruppen sind in
Abbildung 3.1-2 dargestellt.

3.2 Bildungsausgaben im Uberblick
- Landervergleiche

Im Haushaltsjahr 2010 liegen die 6ffentlichen Bil-
dungsausgaben fiir Hamburg bei 2,66 Mrd. Euro
(Abb. 3.2-1), dies ist ein kontinuierlicher Anstieg
im Vergleich zu den Vorjahren.

Der Anteil der Bildungsausgaben am Ge-
samthaushalt liegt fiir Hamburg 2010 bei 24,42
Prozent (Abb. 3.2-2) und damit etwa im Bun-
desdurchschnitt (25,06%). Der Anteil der Bil-
dungsausgaben am Hamburger Haushalt unter-
liegt allerdings deutlichen Schwankungen.

Der Anteil der Bildungsausgaben am Brutto-
inlandsprodukt (BIP) @ ist in den letzten Jahren
sowohl fiir alle Bundesldnder als auch fiir Ham-
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burg relativ konstant (Abb. 3.2-3). Fiir 2010 be-
tragt der Anteil fiir Hamburg 2,33 Prozent, womit
Hamburg deutlich unter dem Bundesdurchschnitt
liegt. Grund hierfiir ist vor allem das sehr hohe
Bruttoinlandsprodukt in Hamburg, wodurch der
Anteil der Bildungsausgaben eher niedrig ausfallt.
Zudem ist Hamburg bis 2012 Geberland im Lan-
derfinanzausgleich gewesen, wodurch Linder, die
hiervon profitieren, einen - bezogen auf ihr eher
niedriges Bruttoinlandsprodukt - vergleichsweise
hohen Anteil fiir Bildung aufwenden konnen.

Bildungsausgaben nach
Bildungsbereichen

Gut die Halfte der Bildungsausgaben (51%) gibt
Hamburg im Haushaltsjahr 2010 fiir die Schulen
aus (Abb. 3.2-4). Ein Viertel der Bildungsausga-
ben (25,02%) geht an die Hochschulen. Ein knap-
pes Fiinftel (19,45%) der Bildungsausgaben gibt
Hamburg 2010 fiir Jugendarbeit und Kindertages-
pflege aus. Eine dhnliche Verteilung zeichnet sich
tiir alle Bundesldnder ab. Hamburg hat allerdings
im Vergleich zu allen Bundesldndern einen hohe-
ren Anteil an Ausgaben fiir Jugendarbeit, Kinder-
tageseinrichtungen und Hochschulen.

Abb. 3.2-1:  Bildungsausgaben in Hamburg von 1995 bis 2010 (in Mrd. €)

in Mrd. €

2,80
2,70
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2,50 A
2,40 A
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Erlduterung: Um die Hohe der Bildungsausgaben besser einschatzen zu kénnen, werden diese in Beziehung zur Wirtschaftskraft eines
Landes gesetzt. Hierfiir bieten sich im Folgenden Kennzahlen wie beispielsweise das Bruttoinlandsprodukt (BIP) @ oder der Gesamt-

haushalt an.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsfinanzbericht 2013. Wiesbaden
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© Waxmann Verlag GmbH. Nur fir den privaten Gebrauch.



34 Bildungsausgaben

Abb. 3.2-2:  Anteil der Bildungsausgaben am Haushalt fiir Hamburg und alle Bundeslander von 1995 bis 2010
(in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsfinanzbericht 2013. Wiesbaden

Abb. 3.2-3:  Anteil der Bildungsausgaben am BIP fiir Hamburg und alle Bundeslander von 1995 bis 2010 (in %)
in %
35
3,38 3,39
' ' 3,33
' 326 324 328 328 329 35
3,0 e 32 .82 .8 ’,,,,,,,,3,17,,,,,3’,1,3 ,,,,, I
2,98 3,01
25 -
222 223 221
2.0 e 222280220 218 543 218218 ...
2.11
)5 e
—e— Hamburg alle Bundeslander
1,0 T T T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsfinanzbericht 2013. Wiesbaden
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Abb. 3.2-4: Verteilung der Bildungsausgaben nach Bildungsbereichen in Hamburg von 2002 bis 2010 (in %)
in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsfinanzbericht 2013. Wiesbaden, eigene Berechnungen

Bildungsausgaben im Schulbereich

Die Abbildung 3.2-5 zeigt, dass die Schulausgaben
je Einwohner im Haushaltsjahr 2000 in Hamburg
und in einigen neuen Bundeslindern vergleichs-
weise hoch ausfielen. Auch im Haushaltsjahr 2005
sind die offentlichen Ausgaben Hamburgs fiir
den Schulbereich im Landervergleich im Spitzen-
bereich. Dennoch hat Hamburg im Haushalts-
jahr 2005 zusammen mit sechs weiteren Landern

die Ausgaben je Einwohner fiir diesen Bereich
im Vergleich zum Jahr 2000 reduziert. Seit 2007
steigen die Bildungsausgaben im Schulbereich
in Hamburg wieder und Hamburg liegt mit sei-
nen Ausgaben weiterhin im Spitzenbereich. Sechs
Bundesldnder halten ihre Bildungsausgaben in
2007 unter ihrem Stand von 2000. Im Haushalts-
jahr 2010 gilt dies nur noch fiir Mecklenburg-
Vorpommern.

Abb. 3.2-5:  Offentliche Ausgaben fiir allgemeinbildende und berufsbildende Schulen in den Jahren 2000, 2005,
2007 und 2010 je Einwohner (in €)
in€
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsfinanzbericht 2013. Wiesbaden
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Wirtschaftskraft und ausgewahlte
Bildungsausgaben

Ausgehend vom Bruttoinlandsprodukt (BIP) &)
lasst sich die Frage stellen, ob in den Léndern, in
denen die wirtschaftliche Lage gut ist, auch viel
Geld fiir Bildung, insbesondere fiir die Aufgaben-
bereiche Schule sowie Jugendarbeit und Kinder-
betreuung, ausgegeben wird. Dafiir werden zwei
Kennzahlen (Merkmale) verbunden: ,,BIP je Ein-
wohner® und ,,Bildungsausgaben je Einwohner®
Diese werden in Abbildung 3.2-6 im Landerver-
gleich dargestellt.

Hamburg weist das gréfite BIP 8 je Einwoh-
ner bei gleichzeitig hochsten Bildungsausgaben
auf. Augenfillig ist, dass generell die Ausgaben
fur offentliche Schulen M) je Einwohner deut-
lich hoher sind als die Ausgaben fiir Jugendarbeit
und Kinderbetreuung, was aber wegen der unter-

schiedlichen Mengengeriiste (es gibt mehr Schii-
lerinnen und Schiiler als Kleinkinder) zu erwar-
ten ist.

In Hamburg und Berlin sind die Ausgaben fiir
Jugendarbeit und Kinderbetreuung vergleichs-
weise hoch. Insgesamt ldsst sich feststellen, dass
in Hamburg eine gute wirtschaftliche Lage - ge-
messen am BIP - mit hohen Bildungsausgaben
einhergeht. Auch fiir alle anderen Lander lasst
sich feststellen, dass ein hohes BIP mit hoheren
Ausgaben fiir offentliche Schulen je Einwohner
einhergeht und umgekehrt. Eine Ausnahme ist
Thiiringen, das mit einem niedrigen BIP rela-
tiv hohe Bildungsausgaben fiir offentliche Schu-
len je Einwohner aufweist. Ein Zusammenhang
der Ausgaben fiir Jugendarbeit und Kinderbetreu-
ung und der Hohe des BIP zeigt sich demgegen-
tiber nicht.

Abb. 3.2-6: Ausgaben je Einwohner fur die Bildungsbereiche ,Schule” sowie ,Jugendarbeit und Kinderbetreuung”
jeweils in Relation zum BIP @ je Einwohner im Landervergleich 2010 (in €)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsfinanzbericht 2013. Wiesbaden
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Ausgaben je Schiilerin und Schiiler

Hamburg liegt mit seinen mittleren Ausgaben je
Schiilerin und Schiiler in 6ffentlichen Schulen M)
mit 7.200 Euro im Haushaltsjahr 2011 zusammen
mit Berlin auf dem dritten Rang und wird nur
tibertroffen von Sachsen-Anhalt und Thiringen
(Tab. 3.2-1).

Der grofite Anteil der Ausgaben sind erwar-
tungsgemaf3 die Personalausgaben, dieser be-
tragt fiir ganz Deutschland 80 Prozent. Zwischen
den Lindern gibt es dabei sowohl pro Haushalts-
jahr als auch iiber die Zeit eine hohe Varianz.
Den niedrigsten Anteil an Personalausgaben im
Landervergleich hat Bayern mit 73 Prozent, den
hochsten haben das Saarland und Thiiringen mit
tiber 83 Prozent. Hamburg liegt mit einem Per-
sonalausgabenanteil von 75 Prozent im Jahr 2011
eher niedrig, mit seinen absoluten Personalausga-
ben pro Schiilerin und Schiiler jedoch im oberen
Viertel.

Bei der Interpretation der Kennzahl ,Aus-
gaben fiir offentliche Schulen je Schiilerin und

Tab. 3.2-1:  Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen je Schiile-

rin und Schiler im Haushaltsjahr 2011 (in €)
Gesamt Davon

Personal-
ausgaben

Deutschland 6.000 4.800
Baden-Wdrttemberg 6.000 4.800
Bayern 6.400 4.700
Berlin 7.200 5.900
Brandenburg 6.400 5.000
Bremen 6.100 4.700
Hamburg 7.200 5.400
Hessen 6.400 4.800
Mecklenburg-Vorpommern 6.000 4.700
Niedersachsen 5.600 4.500
Nordrhein-Westfalen 5.200 4.300
Rheinland-Pfalz 5.800 4.800
Saarland 5.400 4.500
Sachsen 6.900 5.300
Sachsen-Anhalt 7.400 6.100
Schleswig-Holstein 5.200 4.200
Thiringen 7.800 6.500

Erlduterung: Die Zahlen sind auf Hunderter gerundet, da es Un-
scharfen wegen der sehr unterschiedlichen Haushaltssystematiken
der Lénder gibt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsausgaben — Aus-
gaben je Schiilerin und Schiiler 2011. Wiesbaden

Bildungsausgaben

Schiiler® ist zu beachten, dass bei der Bildung die-
ser Kennzahl alle Schiilerinnen und Schiiler ein-
bezogen werden, egal, ob es sich um Teilzeit- oder
Vollzeitschiiler handelt. Bei den berufsbildenden
Schulen befindet sich die grofite Gruppe in der
dualen Ausbildung (Teilzeit), bei den allgemein-
bildenden Schulen findet fast immer Vollzeitbe-
trieb statt. Entsprechend hoher sind dort die Aus-
gaben: Von 6.500 Euro im Jahr 2007 vergroflern
sich die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler mit
einer fast kontinuierlichen mittleren Steigerung
um jéhrlich 400 Euro und erreichen 2011 8.100
Euro.

Die ausgewiesenen Ausgabenarten enthalten
neben den Ausgaben fiir Personal die Ausgaben
fir Sachmittel im laufenden Betrieb und die In-
vestitionsmittel (immer relativiert auf einen Schii-
ler). Um den Zusammenhang zwischen diesen
Ausgabenarten untereinander und jeweils mit den
Gesamtausgaben zu priifen, wurde die Produkt-
Moment-Korrelation M) verwendet (Tab. 3.2-2).

Bemerkenswert ist, dass es zwischen den drei
Ausgabenarten keinen nennenswerten Zusam-
menhang gibt, das heif3t, aus der Hohe einer Aus-
gabenart ldsst sich nicht auf die Hohe einer ande-
ren im jeweiligen Land schlieflen.

Mit den Gesamtausgaben korreliert einzig die
Ausgabe fiir Personal, und zwar mit 0.95 sehr
hoch. Diese hohe Korrelation findet sich auch fiir
die vergangenen Jahre. Ursache dafiir ist wahr-
scheinlich neben dem generell hohen Personal-
kostenanteil die Tatsache, dass laufende Sach- und
Investitionsmittel schneller variiert werden kon-

nen als das Personal an Schulen.
Tab. 3.2-2:  Zusammenhang der Ausgabenarten 2011

Produkt-Moment-

. Summe

Korrelation der
Pers. Sach. Invest. Invest.

Ausgabenarten
. . +Sach.
je Schiiler
Gesamt 0,95** 0,46 0,30 0,71**
Personal / 0,30 0,18 0,45
Sachaufwand
(laufend) / / -0.41 /

Erlauterung: ** = signifikant (<1%). Pers. = Personalausgaben;
Sach. = laufender Sachaufwand; Invest. = Investitionsausgaben. In
allen betrachteten Haushaltsjahren 2007 bis 2011 war der Zusam-
menhang zwischen Gesamtausgaben und Personalausgaben kon-
stant jeweils zwischen 0.941 und 0.951.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsausgaben - Aus-
gaben je Schilerin und Schiler 2011. Wiesbaden, sowie alle ent-
sprechenden Veréffentlichungen ab 2007, eigene Berechnungen
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Priorisierung frither Schulbildung

In den letzten Jahren scheint es eine Tendenz zu
grofleren Investitionen in frithe Bildungsprozesse
zu geben. Um dies néher zu betrachten, wurden
die Ausgaben je Grundschiiler ins Verhiltnis ge-
setzt zu den Ausgaben fiir Schiiler aller offentli-
chen allgemeinbildenden Schulen (Abb. 3.2-7).
Fir Grundschiiler wird weniger ausgegeben
als fir den durchschnittlichen Schiiler des allge-
meinbildenden Systems. Dies ist damit zu erkla-
ren, dass weiterfithrende Schulen umfangreichere
Stundentafeln haben, dort oft hohere Besoldun-

gen flir das Personal anzutreffen sind und auch
die sehr kostenintensiven Sonderschulen (siehe
dazu auch Abb. 3.3-1) zu den allgemeinbildenden
Schulen gerechnet werden.

Bemerkenswert in Abbildung 3.2-7 ist neben
der groflen Streuung iiber die Zeit und zwischen
den Landern vor allem die rapide Ausgabensteige-
rung fiir die Grundschulen in Hamburg bis 2011.
Dies hat Griinde u.a. in der Férderung von Klas-
sen an Grundschulen mit einer sozial belasteten
Schiilerschaft (Grundschulen mit Sozialindex 1
und 2 @) und im Ausbau des Ganztagsbetriebs
(siehe auch Abb. 3.3-2 und Abschnitt 3.1).

in %

95

Abb. 3.2-7: Relative Ausgaben je Grundschiler im Verhaltnis zu Ausgaben je Schiler an allen 6ffentlichen allge-
meinbildenden Schulen von 2007 bis 2011 (in %)

90 ~

80 -

75

65 T T

926 HH
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsausgaben - Ausgaben je Schiilerin und Schiler 2011. Wiesbaden, sowie alle entspre-
chenden Veroffentlichungen fiir 2007 bis 2011, eigene Berechnungen
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3.3 Entwicklung der
Schiilerjahreskosten in
Hamburg

Die Schiilerjahreskosten M) werden zur Auswei-
sung von Kennzahlen fiir den Hamburger Haus-
halt ermittelt und verwenden eine andere Sys-
tematik als die Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes. Insbesondere dienen die errech-
neten Preise (,Kosten pro Schiiler®) auch der Fi-
nanzierung der Schulen in freier Tragerschaft
(,,Privatschulen®). Zurzeit bekommen diese fir
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogi-
schem Forderbedarf 100 Prozent der jeweiligen
Schiilerjahreskosten des Vorjahres, ansonsten sind
es 85 Prozent. Bei den in den nachfolgenden Ab-
bildungen dargestellten Schulformen handelt sich
um eine Auswahl der moglichen Angebote. Dort
zeigt sich fiir alle Schulformen ein Absinken der
Kosten im Jahr 2010. Dies ist auf Anderungen der
Schulverwaltung, bedingt durch die Neugestal-
tung des Schulbaus, zuriickzufiihren (siehe auch
Haushaltssystematische Umstellungen im Haus-

haltsplan ).
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Bei den Schiilerjahreskosten fiir Schiilerinnen
und Schiiler in Sonderschulen gibt es einen leich-
ten Aufwirtstrend mit relativer Stabilitdt auf ho-
hem Niveau (Abb. 3.3-1). Die Rangfolge der je-
weiligen Schiilerjahreskosten entspricht in etwa
dem von auflen wahrgenommenen Schweregrad
der Beeintrichtigung der Kinder und Jugend-
lichen.

Bei den Grundschulen ist ein Anstieg der
Schiilerjahreskosten zu verzeichnen (Abb. 3.3-2).
Dieser resultiert insbesondere aus den Klassenfre-
quenzabsenkungen. Deutlich wird auch eine er-
hebliche Differenzierung zugunsten von sozial be-
lasteten Schiilerschaften (Sozialindex 1 und 2 @)
und durch die Forderung des Ganztagsbetriebs.

Bei den weiterfithrenden Schulen (Abb. 3.3-3)
liegen die Stadtteilschulen und Gymnasien eng
beieinander, eine Ausnahme bildet nur die Sekun-
darstufe II des Gymnasiums, die pro Jahr deutlich
hohere Schiilerkosten aufweist. Dieses erklart sich
durch die verdichtete Stundentafel aufgrund des
Wegfalls eines Schuljahres. In der Sekundarstu-
fe I sind Stadtteilschule und Gymnasium dhnlich
kostenintensiv (Stadtteilschule etwas teurer). Die-

Abb. 3.3-1: Kosten pro Schiiler an Sonderschulen (Schilerjahreskosten @) (in €)

in€

35.000 +

Sonderschulen —

30.000

Mehrfachbehinderte bzw.
int. Assistenzbedarf

Schulen fiir
Sinnesgeschadigte

Sonderschulen —
korperliche und

25.000

motorische Entwicklung

Sonderschulen —
geistige Entwicklung

20.000

15.000

Sonderschulen

bzw. ReBBZ — Lern-
und Leistungsverhalten,
ganztags

Sonderschulen bzw.
ReBBZ — Sprache

10.000
2008 2009 2010 2011

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Einzelplan 3.1, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Produktinformationen fiir die Haushalts-
plane 2011/12 und 2013/14 sowie Kennzahlenberechnung fiir den Haushaltsplanentwurf 2015/16, eigene Berechnungen

2012 2013 2014

vorlaufig
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Abb. 3.3-2:  Kosten pro Schiiler an Grundschulen (SchUIerjahreskosten@) (in €)
in€
10.000
L0000 7
—@®— Grundschulklassen
mit Sozialindex
1 oder 2 und GT — neu
8.000
=@ Grundschulklassen
mit Sozialindex 1 oder 2
7.000 1
Grundschulklassen
mit GT — neu
6.000 -
=—®— Grundschulklassen
5.000 1 =@ Vorschulklassen
4.000 -
3.000 T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
vorlaufig
Erlduterung: GT = Ganztagsbetreuung
Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Einzelplan 3.1, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Produktinformationen fiir die Haushalts-
plane 2011/12 und 2013/14 sowie Kennzahlenberechnung fiir den Haushaltsplanentwurf 2015/16, eigene Berechnungen

Abb. 3.3-3:  Kosten pro Schiiler in der Sekundarstufe | und Il an Stadtteilschule und Gymnasium (Schiilerjahres-

kosten @) (in €)
in€
10.000
L —8— Sekundarstufe Il Gy
——
8.000 A Sekundarstufe Il StS
=& Sekundarstufe |
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D000 v v
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3.000 T T T T T T |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Erlauterung: Gy = Gymnasium; StS = Stadtteilschule

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Einzelplan 3.1, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Produktinformationen fir die Haushalts-
plane 2011/12 und 2013/14 sowie Kennzahlenberechnung fiir den Haushaltsplanentwurf 2015/16, eigene Berechnungen

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fir den privaten Gebrauch.



Bildungsausgaben

Abb. 3.3-4:  Kosten pro Schiiler an berufsbildenden Schulen (Schiilerjahreskosten @) (in €)

in €
10.000
—&— BVJ - \ollzeit (ab 2011:
9.000 - AV — Ausbildungs-
vorbereitung)
8.000 - =0 Wirtschaftsgymnasium —
’ Vollzeit
=0 BFS-tq HA — Vollzeit
7.000 -
=8 Duale Ausbildung —
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6.000
D000 e
U000 e
/
3.000 — ‘

2008 2009 2010 2011

meinbildenden Schulabschluss

2012

Erlauterung: BVJ = Berufsvorbereitungsjahr; BFS-tq HA = Berufsfachschule teilqualifizierend nach Hauptschulabschluss/erstem allge-

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Einzelplan 3.1, Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Produktinformationen fiir die Haushalts-
pléane 2011/12 und 2013/14 sowie Kennzahlenberechnung fiir den Haushaltsplanentwurf 2015/16, eigene Berechnungen

2013 2014

vorlaufig

ses entsteht dadurch, dass sich Kosteneffekte, die
durch unterschiedliche Stundentafeln, Klassen-
frequenzen und Besoldungsstufen der Lehrkrafte
hervorgerufen werden, teilweise gegenseitig kom-
pensieren.

Bei den berufsbildenden Schulen (Abb. 3.3-4)
hat der Bildungsgang ,BV]J-Vollzeit (Berufsvor-
bereitungsjahr, ab 2011 Ausbildungsvorberei-
tung ,AV®) die hochsten Schiilerjahreskosten und
den steilsten Anstieg tiber die letzten Jahre. Hier
schldgt sich die Forderung benachteiligter Jugend-
licher nieder. Erwartungsgemaf ist die duale Aus-
bildung deutlich kostengiinstiger, da es sich um
einen Teilzeitbildungsgang handelt.

Methodische Erlauterungen

BIP

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gibt den Gesamtwert
aller Giiter (Waren und Dienstleistungen) an, die in
einem Jahr innerhalb der Landesgrenzen erstellt wur-
den und dem Endverbrauch dienen. Das BIP ist ein
Maf fiir die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirt-
schaft in einem bestimmten Zeitraum.

Datenquellen

Die verwendeten Daten stammen aus verschiedenen
Quellen, im Wesentlichen aus den jahrlich erschei-
nenden Veréffentlichungen des Statistischen Bundes-
amtes (Bildungsfinanzbericht, Bildungsausgaben) so-
wie den Haushaltspldnen der Behorde fiir Schule und
Berufsbildung. Die Aktualitit der Daten ist unter-
schiedlich: Die jiingsten Ist-Daten vom Statistischen
Bundesamt reichen bis zum Haushaltsjahr 2010 (Bil-
dungsfinanzbericht) bzw. 2011 (Bildungsausgaben),
die Ansitze der Haushaltsplanungen der Behorde fiir
Schule und Berufsbildung bis ins Jahr 2014.
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Haushaltssystematische Umstellungen im Haus-

haltsplan

Vergleichende Analysen mehrerer Haushaltsjahre

werden durch haushaltssystematische Umstellungen

erschwert. Zu nennen sind fiir den Betrachtungszeit-
raum vor allem:

o Die Griindung eines bei der Finanzbehorde an-
gesiedelten Sondervermoégens fir Schulbau zum
01.01.2010 verbunden mit einer erheblichen Aus-
weitung des Investitionsvolumens: Anstelle von
Schulbau-Investitionen wird ab 2010 eine Mie-
te fiir Schulgebdude im Haushalt der Behorde fiir
Schule und Berufsbildung (BSB) veranschlagt.
Dazu ist das Schulbaupersonal in weiten Teilen
auf Schulbau Hamburg iibergegangen (Niheres
hierzu siehe Biirgerschafts-Drucksache 19/4208,
Griindung des Sondervermodgens Schule - Bau
und Betrieb. Verfiigbar unter http://www.buerger
schaft-hh.de/parldok/ [11.07.2014]).

o Die Weiterentwicklung ganztigiger Angebote an
Schulen u.a. durch die Einrichtung von Ganzti-
giger Bildung und Betreuung an Schulen (GBS)
bei erheblicher Ausweitung der Platzzahlen und
die Ubertragung entsprechender Haushaltsmit-
tel aus dem Haushalt der Behorde fiir Arbeit, So-
ziales, Familie und Integration (BASFI) in den
Haushalt der BSB (ab Mitte 2012; Naheres hierzu
siehe Biirgerschafts-Drucksache 20/3642, Weiter-
entwicklung von ganztigigen Angeboten an Schu-
len. Verfiigbar unter http://www.buergerschaft-hh.
de/parldok/ [11.07.2014]).

o Veranschlagung von globalen Minderausgaben
zur Haushaltskonsolidierung.

Offentliche Schulen

Unterschieden werden Schulen nach o6ffentlichem
und privatem Status. Offentliche Schulen sind staat-
liche und solche nicht staatlichen Schulen, die nach
Landesrecht als offentliche Schulen gelten, alle {ibri-
gen Schulen zéhlen zu den Privatschulen. In Ham-
burg sind alle offentlichen Schulen auch staatliche
Schulen, da sie in der Trigerschaft der Freien und
Hansestadt Hamburg stehen.

Produkt-Moment-Korrelation
Korrelation nach Bravais und Pearson

Die Korrelation bzw. der Korrelationskoefhizient
(r) ist ein dimensionsloses Mafd fiir den Grad des li-
nearen Zusammenhangs zwischen mindestens zwei
Merkmalen. r kann Werte zwischen -1 und +1 an-
nehmen, wobei bei r > 0 ein positiver linearer Zu-
sammenhang sowie bei r < 0 ein negativer linearer
Zusammenhang vorliegt und bei r = 0 kein statisti-
scher Zusammenhang zwischen den Messwerten her-
gestellt werden kann. Je ndher r bei +1 (zwei Merk-

male korrelieren vollstindig miteinander, alle Werte
liegen in einem Koordinatensystem auf einer stei-
genden Gerade) oder -1 (zwei Merkmale korrelieren
vollstindig miteinander, alle Werte liegen in einem
Koordinatensystem auf einer sinkenden Gerade), des-
to stdrker ist der Zusammenhang:

| r| = 0.2 bis 0.5: schwacher bis mafliger linearer Zu-
sammenhang

| r | = 0.5 bis 0.8: deutlicher linearer Zusammenhang

| r | = 0.8 bis 1.0: hoher bis perfekter linearer Zusam-
menhang

Der Korrelationskoefhizient liefert keine Indizien fiir
den kausalen Zusammenhang, sondern nur fiir einen
statistischen Zusammenhang. Es wire auch denkbar,
dass die Ursache fiir den statistischen Zusammen-
hang in einem dritten Merkmal begriindet ist.

SchliefSende Statistik in Kenntnis der Korrelation
und der Fallzahl:

In Kenntnis des Betrags eines Korrelationsko-
effizienten (r) und der Fallzahl einer Stichprobe (n)
kann abgeschitzt werden, wie hoch die Irrtums-
wahrscheinlichkeit ist, einen Zusammenhang fiir die
Grundgesamtheit anzunehmen (Signifikanz).

Je grofer der Betrag von r und je grofier n, umso
geringer ist die Irrtumswahrscheinlichkeit bei An-
nahme eines echten Zusammenhangs.

Schiilerjahreskosten

Die im Haushaltsplan veréffentlichten Schiilerjah-
reskosten stellen die Kosten dar, die Hamburg auf-
bringt, um einer Schiilerin bzw. einem Schiiler den
Besuch in einer staatlichen Schule zu ermdéglichen.
Da die Behorde fiir Schule und Berufsbildung bisher
keine Vollkostenrechnung (i.e.S.) durchfiihrt, in der
die einzelne Schule als Kostenstelle fungiert, konnen
die Kosten fiir den Schulbetrieb nur kalkulatorisch
aus Kosten- und Aufwandsgréfien unterschiedlicher
Qualitdt in Bezug auf die staatlichen Schulformen,
Schulstufen bzw. Organisationsformen abgeschitzt
werden. Sachliches Abgrenzungskriterium ist dabei
der unmittelbare Schulbetrieb. Weitere Aufwendun-
gen der Schulverwaltung (Lehrerausbildung, Schul-
aufsicht, ministerielle Aufgaben) gehen nicht in die
Berechnung ein.

Insbesondere flieffen folgende Faktoren ein: Per-
sonalkosten des padagogischen Personals, des pdda-
gogischen Unterstiitzungspersonals sowie der pédda-
gogischen Sonderbedarfe und Personalkosten des
Verwaltungspersonals, Raumkosten in Form einer
kalkulatorischen Miete, schulbezogene Ausgaben und
Einnahmen der einzelnen Schulkapitel bzw. schuli-
schen Produktgruppen.

Eine ganz kontinuierliche Entwicklung der Schii-
lerjahreskosten ist grundsitzlich nicht zu erwar-
ten, gewisse Schwankungen sind normal: Wihrend
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Tariferhohungen bewirken, dass der Personalkosten-
anteil stetig ansteigt, konnen unterschiedliche Fak-
toren wie beispielsweise Stellenbedarfsveranderun-
gen z.B. durch Frequenzsenkungen, Veranderungen
bei Sonderbedarfen, Sachmittelkiirzungen oder de-
ren Aufstockung und unter Umsténden auch die Ver-
dnderung von Schiilerzahlen zu nicht unerheblichen
Schwankungen nach oben und unten fithren.

Bildungsausgaben

Weiterfiihrende Literatur

Statistisches Bundesamt (2014). Bildungsfinanzbe-
richt 2013: Wiesbaden. Verfiigbar unter: https://
www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/
BildungForschungKultur/BildungKulturFinanzen/
Bildungsfinanzbericht.html [07.07.2014].
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4. Bildungspersonal

Schulen brauchen Lehrerinnen und Lehrer und
andere piadagogische Fachkrifte, um ihre Aufga-
ben zu erfiillen. Sie ausreichend mit qualifiziertem
Personal zu versorgen ist demnach eine der wich-
tigsten Aufgaben von Bildungspolitik und -ver-
waltung.

Im Folgenden wird zunichst ein Uberblick
tiber den Lehrerstellenbedarf und die Schiiler-
Lehrer-Relation in verschiedenen Schulformen
gegeben (4.1). Sodann wird auf die Altersstruktur
der Lehrerinnen und Lehrer sowie auf die Zah-
len derer eingegangen, die aus dem Hamburger
Schuldienst ausscheiden bzw. neu in ihn eintreten
(4.2). Abschlieflend wird dariiber berichtet, wie
viele Lehrerinnen und Lehrer und andere piddago-
gische Fachkrifte derzeit an Hamburger Schulen
arbeiten, wie viele von ihnen in Teilzeit arbeiten
und wie viele beurlaubt sind (4.3).

Wenn im Folgenden nach Schulformen un-
terschieden wird, beziehen sich die Angaben in
der Regel auf die verschiedenen schulischen Pro-
duktgruppen des Haushaltsplans ). Im Text wird
im Interesse der besseren Lesbarkeit trotzdem
einfach von Schulformen gesprochen.

4.1 Lehrerstellenbedarfe und
Schiiler-Lehrer-Relation

Den allgemeinbildenden Schulen wurden zum
1. Februar 2014 insgesamt 12.662 Lehrerstellen
und 1.661 Stellen fiir sonstige padagogisch-thera-
peutische Fachkrifte zugewiesen. Die berufsbil-
denden Schulen verfiigen iiber 2.266 Lehrerstellen
und 40 Stellen fiir sonstige padagogische Bedarfe.
Demnach sind an den staatlichen Schulen Ham-
burgs heute insgesamt 16.629 Stellen fiir Padago-
ginnen und Padagogen angesiedelt; das sind mehr
als je zuvor.

Die Lehrerstellenbedarfe der allgemeinbil-
denden Schulen sind in den vergangenen Jah-
ren immer weiter angestiegen. So verfiigen die
allgemeinbildenden Schulen heute tber 1.550
Lehrerstellen mehr als noch im Schuljahr 2008/09.
Fiir diese Entwicklung gibt es zwei Griinde: Zum
einen sind die Schiilerzahlen gestiegen, obwohl es
seit dem Ausscheiden des doppelten Abiturjahr-

gangs im Sommer 2010 an den Gymnasien eine
Jahrgangsstufe weniger gibt als zuvor. Zum an-
deren sind die Bedarfsgrundlagen, die die Biir-
gerschaft gesetzlich festlegt, in den letzten Jahren
insbesondere fiir die Grund- und Stadtteilschu-
len deutlich erh6ht worden. An den berufsbilden-
den Schulen hingegen gehen die Lehrerstellenbe-
darfe zurtick, da hier die Schiilerzahlen seit dem
Schuljahr 2008/09 sinken und die Bedarfsgrund-
lagen sich nicht wesentlich verandert haben. Die
unterschiedliche Entwicklung der Lehrerstellen-
bedarfe fiihrt auch zu unterschiedlichen Einstel-
lungsbedarfen der allgemeinbildenden und be-
rufsbildenden Schulen.

Die Erhohung der Bedarfsgrundlagen an den
allgemeinbildenden Schulen ldsst sich anhand der
Entwicklung der Schiiler-Lehrer-Relation M) und
der Schiiler-Padagogen-Relation nachzeichnen.

An den allgemeinen Schulen, also den allge-
meinbildenden Schulen ohne Sonderschulen, liegt
die Schiiler-Lehrer-Relation im Schuljahr 2013/14
bei 13,6 Schiilern je Lehrer; beriicksichtigt man
auch die anderen pidagogischen Professionen,
kommen 12,7 Schiiler auf einen Padagogen (Tab.
4.1-1). Am niedrigsten ist die Schiiler-Lehrer-Re-
lation in der Stadtteilschule (12,6 zu 1); dasselbe
gilt fir die Schiiler-Pddagogen-Relation (11,5 zu
1). In der Grundschule liegt die Schiiler-Lehrer-
Relation geringfiigig hoher (13,1 zu 1) als an der
Stadtteilschule. Im Gymnasium kommen auf eine
Lehrkraft durchschnittlich 15,4 Schiilerinnen und
Schiiler.

In Sonderschulen liegt die Schiiler-Lehrer-Re-
lation bei 6 Schiilern je Lehrer; bezieht man auch
die anderen padagogischen Professionen in die
Berechnung ein, steht im Durchschnitt fiir je 4,2
Schiilerinnen und Schiiler eine Stelle zur Verfii-
gung.

Seit dem Schuljahr 2010/11 ist sowohl die
Schiiler-Lehrer-Relation als auch die Schiiler-
Piadagogen-Relation an Grundschulen und an
Stadtteilschulen deutlich verbessert worden. An
beiden Schulformen betreut eine Lehrkraft heu-
te rund eine Schiilerin bzw. einen Schiiler weni-
ger als noch vor vier Jahren. An Sonderschulen
und Gymnasien ist das Verhiltnis mit leichten
Schwankungen stabil.
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Stellenbedarfe, Schiiler-Lehrer-Relation und Schiiler-Pddagogen-Relation an staatlichen allgemeinbilden-

den Schulen nach schulischen Produktgruppen des Haushaltsplans (Schuljahr 2010/11 bis 2013/14)

Tab. 4.1-1:

2010/11
Produktgruppe Grundschulen
Lehrerstellen 3.840,0
Sonstige Padagogenstellen 617,0
Padagogenstellen insgesamt 4.457,0
Schler-Lehrer-Relation 141
Schiler-Padagogen-Relation 13,4
Produktgruppe Sonderschulen
Lehrerstellen 994,0
Sonstige Padagogenstellen 347,0
Padagogenstellen insgesamt 1.341,0
Schiler-Lehrer-Relation 6,1
Schiler-Padagogen-Relation 4,5
Produktgruppe Stadtteilschulen
Lehrerstellen 3.598,0
Sonstige Padagogenstellen 291,0
Padagogenstellen insgesamt 3.889,0
Schiler-Lehrer-Relation 13,7
Schuler-Padagogen-Relation 12,7
Produktgruppe Gymnasien
Lehrerstellen 3.232,0
Sonstige Padagogenstellen 7,0
Padagogenstellen insgesamt 3.239,0
Schdler-Lehrer-Relation 15,3
Schiler-Padagogen-Relation 18,3
Allgemeine Schulen insgesamt
Lehrerstellen 10.670,0
Sonstige Padagogenstellen 915,0
Padagogenstellen insgesamt 11.585,0
Schiler-Lehrer-Relation 14,3
Schuler-Padagogen-Relation 13,7

2011/12 2012/13 2013/14
3.679,0 3.735.2 3.844,3
745,0 755,0 842,9
4.424,0 4.490,2 4.687,2
14,0 13,4 13,1
13,0 12,5 12,1
923,0 821,3 887,8
361,0 344,0 348,0
1.284,0 1.165,3 1.235,8
6,0 6,2 6,0

44 4,4 4,2
4.018,0 4.348,2 4.593,2
383,0 407,0 452,1
4.401,0 4.755,2 5.045,3
13,3 12,7 12,6
12,2 11,6 1,5
3.259,0 3.302,1 3.336,4
9,0 12,0 18,0
3.268,0 3.314,1 3.354,4
15,4 15,5 15,4
15,3 15,4 15,3
10.956,0 11.385,5 11.773,9
1.137,0 1.174,0 1.313,0
12.093,0 12.559,5 13.086,9
14,2 13,7 13,6
13,3 12,9 12,7

Erlauterung: In die Berechnung der Relationen sind alle Lehrerstellen eingeflossen, die den Schulen tiber das Tool ,Kapazitats- und Struk-
turplanung” (KSP) zugewiesen werden. Darin sind auch Leitungs- und Funktionsstellen enthalten, die nicht bzw. nicht in vollem Umfang
unmittelbar fir Unterricht zur Verfligung stehen. Bei der Berechnung der Schiiler-Lehrer-Relation bleiben Vorschilerinnen und Vorschiler
aufBer Betracht, da die Stellen der Sozialpadagoginnen und -padagogen, die Vorschulklassen leiten, nicht als Lehrerstellen zdhlen. Entspre-
chend bleiben auch die eindeutig auf Vorschulklassen bezogenen unterrichtlichen Forderbedarfe, die Lehrerstellenbedarfe hervorrufen, bei

der Berechnung unberiicksichtigt.

Quelle: Lehrerstellenplan (Stichtag jeweils 01.02.), BSB, Referat V 22 (interne Daten), eigene Berechnungen

Die Verbesserung der Schiiler-Lehrer-Relation
und Schiiler-Pddagogen-Relation hdngt zum ei-
nen mit der Inklusion und dem Ausbau der ganz-
tigigen Bildung zusammen. Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
brauchen eine hohere Personalressource als Re-
gelschiilerinnen und -schiiler. Und Kinder, die
den ganzen Tag in der Schule sind, benétigen
mehr Padagoginnen und Péddagogen als Kinder,
die die Schule nur halbtags besuchen. Zum ande-
ren hat sich insbesondere die Schiiler-Lehrer-Re-
lation auch aufgrund der deutlichen Absenkung
der Klassenfrequenzen verbessert. Seit dem Schul-

jahr 2008/09 sind die Klassen in der Grundschu-
le und in der Sekundarstufe I der Stadtteilschule,
aber auch in der Sekundarstufe I des Gymnasi-
ums, immer kleiner geworden (Abb. 4.1-1). Da-
riiber hinaus wurde an den Stadtteilschulen die
Unterrichtsvorbereitungszeit fiir die Lehrkraf-
te erweitert und im Gegenzug die Unterrichts-
verpflichtung verringert. Dies hat ebenfalls zum
Anstieg der Zahl der Lehrerstellen an den Stadt-
teilschulen beigetragen.

Fir Grundschulklassen schreibt das Schulge-
setz Hochstfrequenzen vor. So diirfen Klassen an
Grundschulen mit einer sozial belasteten Schii-
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Abb. 4.1-1:  Durchschnittliche Klassenfrequenzen in Grundschulen und in der Sekundarstufe | der staatlichen all-
gemeinen Schulen (Schuljahr 2008/09 bis 2013/14)

28

27,0 26,8 26,6

2008/09 2009/10 2010/11

Gymnasien (Jg. 5-10)

Stadtteilschulen.

—&— Stadtteilschulen (Jg. 5-10)

201112 2012/13 2013/14

—®— Grundschulen (Jg. 1-4)

Erlauterung: Beriicksichtigt sind Regelklassen und Integrative Regelklassen. Die Grundschulen umfassen auch die Grundschulen an

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2008 bis 2013

lerschaft (Grundschulen mit Sozialindex 1 und 2)
hochstens 19 Schiilerinnen und Schiiler haben, an
allen anderen Grundschulen hochstens 23 Schiile-
rinnen und Schiiler. Demnach variiert an Grund-
schulen auch die durchschnittliche Klassengro-
e mit dem Sozialindex (G. Sie liegt im Schuljahr
2013/14 an Grundschulen mit Sozialindex 1 und
2 bei 17,6 und an allen anderen Grundschulen bei
21,7 Schilerinnen und Schiilern.

4.2 Altersstruktur und Fluktuation
des lehrenden Personals

Das Durchschnittsalter der aktiven Lehrkrifte an
staatlichen Schulen ist gegeniiber dem Jahr 2010
von 46,9 Jahren auf nunmehr 44,8 Jahre gesun-
ken. Dabei liegt das Durchschnittsalter der Leh-
rer etwa 3 Jahre iiber dem ihrer Kolleginnen.
Nur noch ein Viertel aller Lehrerinnen und Leh-
rer sind 55 Jahre alt und éalter. In der Altersgrup-
pe der unter 45-Jahrigen liegt der Frauenanteil
bei iiber 70 Prozent und damit noch einmal {iber
dem Anteil der weiblichen Lehrkrifte in allen Al-
tersgruppen (67,2%). Demnach ist das lehren-
de Personal an Hamburgs Schulen in den letzten
Jahren insgesamt immer jiinger geworden und be-

steht zu einem immer grofleren Anteil aus Frau-
en.

Das gilt insbesondere fiir die allgemeinbilden-
den Schulen. Das Durchschnittsalter der Lehr-
krafte liegt hier bei 43,9 Jahren (Abb. 4.2-1). Nur
noch 22,6 Prozent der Lehrerinnen und Leh-
rer sind 55 Jahre alt und alter. Von den Lehrkraf-
ten unter 45 Jahren sind 72,6 Prozent Frauen. An
den berufsbildenden Schulen stellt sich die Lage
anders dar. Hier liegt das Durchschnittsalter mit
49,3 Jahren um einiges hoher. 37,1 Prozent al-
ler Lehrkrafte sind 55 Jahre alt und alter. Bei den
Lehrkriften unter 45 Jahren liegt der Frauenanteil
bei 55,1 Prozent.

Das Absinken des Durchschnittsalters ist eine
Folge der hohen Zahl von Pensionierungen und
Verrentungen in den letzten Jahren sowie der
zahlreichen Neueinstellungen jiingerer Lehrkraf-
te. Im Schuljahr 2012/13 schieden insgesamt 653
Lehrkrifte wegen Erreichens der Altersgrenze aus
dem Dienst; das waren 3,8 Prozent des aktiven
Personals (Tab. 4.2-1). Zum Vergleich: 2002/03
gingen lediglich 306 Lehrerinnen und Lehrer in
den Ruhestand (2%). Die Zahl der aufgrund von
Dienstunféhigkeit ausscheidenden Lehrkrifte ist
inzwischen riicklaufig. Hingegen nehmen die Ver-
setzungen in andere Bundesldnder jiingst leicht
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Abb. 4.2-1:  Altersstruktur der aktiven Lehrerinnen und Lehrer an staatlichen Schulen im Dezember 2013
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Quelle: Paisy (Stand 31.12.2013), BSB, Referat V 41 (interne Daten)
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Tab. 4.2-1:

2002/03
2003/04
2004/05
2005/06
2006/07
2007/08
2008/09
2009/10
2010/11
2011/12
2012/13

Aus dem Schuldienst ausgeschiedene Lehrerinnen und Lehrer staatlicher Schulen (Schuljahr 2002/03 bis

2012/13)

Gesamt

Anzahl
579
653
606
617
828
769
705
767
819
846
931

Davon ausgeschieden wegen

Erreichens der Dienst- Versetzung
Altersgrenze unfahigkeit in andere
Bundeslander
Anzahl Anzahl Anzahl
306 151 79
370 134 105
363 143 61
359 146 69
564 155 73
480 156 75
482 123 62
484 134 107
537 106 128
563 110 129
653 84 146

Aktive Davon
Lehrerinnen ausgeschieden
und Lehrer
Anzahl in %
15.520 3,7
15.499 4,2
15.447 3,9
15.528 4,0
15.307 54
15.496 5,0
15.486 4,6
15.873 4,8
16.412 5,0
16.588 5,1
17.034 5,5

Erlduterung: Die Lehrerinnen und Lehrer, die nicht aus einem der in der Tabelle aufgefiihrten Griinde ausscheiden, sind diejenigen, die aus
dem Hamburgischen Schuldienst entlassen werden bzw. kiindigen, und diejenigen, die versterben.

Quelle: Paisy (Stichtag fur die Zahlung der aktiven Lehrerinnen und Lehrer jeweils 31.12.), BSB, Referat V 41 (interne Daten)
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zu. Auch diese beiden Entwicklungen diirften un-
ter anderem auf das gesunkene Durchschnittsalter
zuriickzufiihren sein.

Im Schuljahr 2012/13 wurden insgesamt 1.301
Lehrerinnen und Lehrer neu eingestellt. Es war
bereits das dritte Schuljahr in Folge, in dem die
Anzahl der neu eingestellten Lehrkrifte deutlich
tiber 1.000 lag. Nach Berechnungen der Kultus-
ministerkonferenz, die in dem Tabellenwerk ,,Ein-
stellung von Lehrkriften 2013“ bezogen auf das
Kalenderjahr 2013 {iiber Einstellungen berich-
tet, gab es in Hamburg gemessen am Personalbe-
stand des Vorjahres 7,8 Prozent Neueinstellungen.
Damit stellte Hamburg prozentual gesehen mehr
Lehrkrifte ein als jedes andere Bundesland. Es
konnte seinen Einstellungsbedarf rechnerisch nur
etwa zur Hailfte mit Absolventinnen und Absol-
venten des Hamburgischen Vorbereitungsdiens-
tes decken.

An den allgemeinbildenden Schulen {iberwiegt
seit dem Schuljahr 2003/04 die Zahl der Neuein-
stellungen durchgéngig die Anzahl der aus dem

Schuldienst ausscheidenden Lehrerinnen und
Lehrer (Abb. 4.2-2). An den berufsbildenden
Schulen hingegen tiberwiegen seit dem Schuljahr
2006/07 die Abginge die Neueinstellungen. Das
erklart auch, warum sich die Kollegien an berufs-
bildenden Schulen weniger stark verjiingt haben
als die an allgemeinbildenden Schulen.

Dass sich die Einstellungsbedarfe an allge-
meinbildenden und berufsbildenden Schulen un-
terschiedlich entwickeln, hidngt auch mit dem
unterschiedlichen Teilzeit- und Beurlaubungs-
verhalten der Lehrkrifte zusammen. An den be-
rufsbildenden Schulen miissen weniger Personen
eingestellt werden, um eine Vollzeitstelle zu be-
setzen, da Lehrerinnen und Lehrer an berufsbil-
denden Schulen seltener in Teilzeit arbeiten. Au-
lerdem sind an berufsbildenden Schulen weniger
Beurlaubte zu ersetzen. Vor allem aber hiangen
die Einstellungsbedarfe von den Stellenbedarfen
der Schulen ab, auf die im vorigen Abschnitt (4.1)
eingegangen wurde.

len (Schuljahr 2002/03 bis 2012/13)

Abb. 4.2-2:  Aus dem Schuldienst ausgeschiedene und neu eingestellte Lehrerinnen und Lehrer staatlicher Schu-
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Quelle: Paisy und pbOn, BSB, Referat V 41 (interne Daten), eigene Berechnungen
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4.3 Aktives und beurlaubtes
padagogisches Personal

Ende des Jahres 2013 arbeiten an staatlichen
Hamburger Schulen insgesamt 17.216 Lehrerin-
nen und Lehrer, 1.017 Sozialpddagoginnen und
Sozialpidagogen, 894 Erzieherinnen und Erzie-
her und 112 sonstige padagogisch-therapeutische
Fachkrifte (Tab. 4.3-1). Die meisten Padagogin-
nen und Padagogen arbeiten an Stadtteilschulen
(5.784), gefolgt von den Grundschulen (5.380).
In allen Berufsgruppen iiberwiegt die Anzahl
der Frauen deutlich die der Ménner. Dabei zei-
gen sich starke Schwankungen, wenn man nach
Schulformen unterscheidet: So sind in Grund-
schulen lediglich gut 10 Prozent aller Lehrkrifte
Minner, wahrend sie in berufsbildenden Schulen
die Hilfte aller Lehrkréfte ausmachen.

An den privaten Schulen, die es in Hamburg
gibt, arbeiten noch einmal 1.873 Lehrerinnen und
Lehrer (Schuljahr 2012/13). Auch von ihnen sind
zwei Drittel Frauen.

Seit 2003 hat die Gesamtzahl der an staatli-
chen Schulen aktiv unterrichtenden Lehrerinnen

Bildungspersonal

und Lehrer um 1.717 zugenommen (Abb. 4.3-1).
Einschliefllich der beurlaubten Lehrkrifte ist der
Personalkorper inzwischen auf 18.522 Lehrerin-
nen und Lehrer angewachsen. Hinzu kommen
noch die Lehrkrifte, die sich in der Freistellungs-
phase eines Sabbaticals befinden; Ende des Jahres
2013 sind das 100 Lehrerinnen und Lehrer.

Fast die Hilfte aller Lehrkrifte an staatli-
chen Schulen arbeitet in Teilzeit (Tab. 4.3-2). Am
hochsten ist die Teilzeitquote in den Grundschu-
len, am niedrigsten in den berufsbildenden Schu-
len. Derzeit sind 56 Prozent der Lehrerinnen und
28 Prozent der Lehrer nicht mit voller Stunden-
zahl titig. Im Jahr 2004 stieg die Teilzeitquote
sprunghaft an, da die verbeamteten Lehrkrifte in
diesem Jahr letztmalig die Moglichkeit hatten, Al-
tersteilzeit zu beantragen (Tab. 4.3-3). Anschlie-
Bend stabilisierte sich der Anteil der nicht voll be-
schiftigten Lehrerinnen und Lehrer auf hohem
Niveau. In den letzten drei Jahren sinkt die Teil-
zeitquote der Frauen wieder geringfiigig.

Drei Viertel aller Teilzeitkrifte arbeiten mehr
als die Halfte der reguldren Arbeitszeit. Allerdings
hat sich der Anteil derjenigen Teilzeitkrifte, die

Tab. 4.3-1:  Aktives lehrendes und sonstiges padagogisches Personal an staatlichen Schulen nach schulischen Pro-
duktgruppen des Haushaltsplans im Dezember 2013

Grund- Sonder-
schulen schulen
Lehrerinnen und Lehrer 4.413 908
Davon Frauen in % 87,6 78,4
Sozialpadagoginnen und -padagogen 458 49
Davon Frauen in % 92,1 79,6
Erzieherinnen und Erzieher 509 264
Davon Frauen in % 82,9 82,6
Sonstige padagogisch-therapeutische 0 109
Fachkrafte
Davon Frauen in % 0,0 88,1
Padagogisches Personal insgesamt 5.380 1.330
Davon Frauen in % 87,5 80,1

Stadtteil- Gymnasien Berufs- Gesamt
schulen bildende
Schulen

5.207 4.003 2.685 17.216

63,4 58,5 50,4 67,2

492 10 8 1.017

74,8 80,0 87,5 83,0

82 4 35 894

70,7 25,0 85,7 81,5

3 0 0 112

66,7 0,0 0,0 87,5

5.784 4.017 2.728 19.239

64,4 58,5 50,9 68,8

Quelle: Paisy (Stand: 31.12.2013), BSB, Referat V 41 (interne Daten)
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Abb. 4.3-1: Lehrerinnen und Lehrer an staatlichen Schulen 2003 bis 2013
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Quelle: Paisy (Stichtag jeweils 31.12.), BSB, Referat V 41 (interne Daten)

Tab. 4.3-2:  Teilzeitbeschéftigte Lehrerinnen und Leh- Tab. 43-3: Teilzeitbeschéftigte Lehrerinnen und Lehrer
rer an staatlichen Schulen nach schulischen an staatlichen Schulen 2003 bis 2013
Produktgruppen des Haushaltsplans im De-
zember 2013

Aktive Davon Anteil teilzeit- Anteil teilzeit- Anteil Teilzeit-
Lehrerin- Teilzeit- beschaftigter beschaftigter beschaftigter
nen und beschaftigte Frauen Manner insgesamt
Lehrer
2003 54,5 18,8 40,4
Anzahl Anzahl in %
2004 58,1 26,5 459
Grundschulen 4.413 2.443 55,4
2005 58,7 26,8 46,4
Sonderschulen 908 401 442
2006 58,4 26,2 46,3
Stadtteilschulen 5.207 2.319 445
2007 58,9 27,1 47,1
Gymnasien 4.003 1.952 48,8
2008 58,1 25,2 46,2
Berufsbildende Schulen 2.685 965 35,9
2009 58,6 27,2 47,4
Gesamt 17.216 8.080 46,9
2010 58,3 28,4 48,0
Quelle: Paisy (Stand 31.12.2013), BSB, Referat VV 41 (interne Daten) 2011 57 1 28.9 475
2012 57,3 28,5 47,7
2013 56,2 27,9 46,9

Quelle: Paisy (Stichtag jeweils 31.12.), BSB, Referat V 41 (interne
Daten), eigene Berechnungen
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weniger als die Hailfte der reguldren Arbeitszeit
arbeiten, von 7 Prozent im Jahr 2003 bis 2013 na-
hezu verdoppelt (13,5%).

Ende des Jahres 2013 sind insgesamt 1.306
Lehrkrafte beurlaubt, das sind 7,1 Prozent aller
Lehrerinnen und Lehrer (Tab. 4.3-4). 2003 betrug
der Anteil der beurlaubten Lehrerinnen und Leh-
rer noch lediglich 5,6 Prozent. Am hochsten ist
der Anteil beurlaubter Lehrkrifte in den Grund-
schulen, am geringsten in den berufsbildenden
Schulen. 1.163 beurlaubte Lehrkrifte sind Frau-
en (89%). 984 Beurlaubte sind unter 45 Jahre alt

Bildungspersonal 51

(75%). 914 Beurlaubte sind Frauen unter 45 Jah-
ren (70%). In den allermeisten Fillen befinden sie
sich in Elternzeit bzw. sind aus familidren Grin-
den voriibergehend nicht im aktiven Dienst.

Die meisten der jetzt beurlaubten Lehrerinnen
und Lehrer werden ihren Dienst in den nichsten
Jahren wieder aufnehmen. Zudem ist zu erwar-
ten, dass viele Lehrerinnen und Lehrer, wenn ihre
eigenen Kinder élter werden, wieder in Vollzeit
oder zumindest mehr Stunden in Teilzeit arbeiten
wollen. Das konnte sich mittelfristig auch auf die
Einstellungsbedarfe auswirken.

Tab. 4.3-4:  Beurlaubte Lehrerinnen und Lehrer an staatlichen Schulen nach schulischen Produktgruppen des Haus-
haltsplans im Dezember 2013
Grund- Sonder- Stadtteil- Gymnasien Berufs- Gesamt
schulen schulen schulen bildende
Schulen
Lehrerinnen und Lehrer insgesamt 4.875 993 5.555 4.316 2.783 18.522
Davon beurlaubt 462 85 348 313 98 1.306
Davon beurlaubt in % 9,5 8,6 6,3 7,3 3,5 71
Lehrerinnen insgesamt 4.316 795 3.601 2.589 1.433 12.734
Davon beurlaubt 450 83 302 247 81 1.163
Davon beurlaubt in % 10,4 10,4 8,4 9,5 5,7 9,1
Lehrer insgesamt 559 198 1.954 1.727 1.350 5.788
Davon beurlaubt 12 2 46 66 17 143
Davon beurlaubt in % 2,1 1,0 2,4 3,8 1,3 25
Anteil der Frauen an allen 97.4 97.6 86.8 78.9 82,7 89,1

Beurlaubten in %

Quelle: Paisy (Stand 31.12.2013), BSB, Referat V 41 (interne Daten), eigene Berechnungen
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Methodische Erlauterungen

Schulische Produktgruppen des Haushaltsplans
Wenn im Rahmen dieses Kapitels nach Schulfor-
men unterschieden wird, beziehen sich die Angaben
in der Regel auf die verschiedenen schulischen Pro-
duktgruppen des Haushaltsplans der Behorde fiir
Schule und Berufsbildung. Das gilt fiir alle Angaben
zum péadagogischen Personal und zu Lehrerstellen-
bedarfen, nicht aber fiir die Angaben zu Klassenfre-
quenzen in Abbildung 4.1-1.

Fir die allgemeinen staatlichen Schulen gibt es
drei schulische Produktgruppen: Grundschule, Stadt-
teilschule und Gymnasium. In diesen Produktgrup-
pen wurden und werden neben der Schulform, die
der Produktgruppe ihren Namen gibt und der die
meisten der aus der Produktgruppe finanzierten Per-
sonen und Stellen angehoren, auch andere Schul-
formen gefithrt. Insbesondere bei der Interpreta-
tion von Langsschnittdaten, die auch Schuljahre vor
dem Schuljahr 2010/11 umfassen, ist Folgendes zu
beachten: Die Produktgruppe Grundschulen um-
fasste bis zum Schuljahr 2009/10 auch die Haupt-
und Realschulen. Seit dem Schuljahr 2010/11 wur-
den die auslaufenden Haupt- und Realschulen dann
in der Produktgruppe Stadtteilschulen gefiihrt, die in
den Schuljahren zuvor die Gesamtschulen umfass-
te. In der Produktgruppe Stadtteilschulen sind auch
die Grundschulen an Stadtteilschulen berticksichtigt.
Der Produktgruppe Gymnasium gehdren auch die
Abendschulen und Kollegs an.

Schiiler-Lehrer-Relation
Die Schiiler-Lehrer-Relation wird hier auf der Basis
des Lehrerstellenplans fiir die verschiedenen schuli-
schen Produktgruppen des Haushaltsplans berechnet.
Das Sekretariat der Kultusministerkonferenz ver-
offentlicht jahrlich die Dokumentation ,Schiiler,
Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen®. Auch
diese enthilt Berechnungen der Schiiler-Lehrer-Re-
lation, die sich allerdings vom hier gewihlten Be-
rechnungsverfahren in mehrfacher Hinsicht unter-
scheiden und daher auch zu anderen Ergebnissen
kommen. Die drei wichtigsten Unterschiede sind: Die
Kultusministerkonferenz rechnet nicht auf der Ba-
sis von Stellenbedarfen, sondern auf der Basis von
Vollzeitlehrer-Einheiten, die ausgehend von der An-
zahl der beschiftigten Lehrerinnen und Lehrer un-
ter Berticksichtigung der Teilzeitbeschaftigungen und
der Pflichtstundendeputate errechnet werden. Sie be-
zieht die privaten Ersatzschulen in die Berechnung
ein. Und sie aggregiert die Daten der weiterfithren-
den allgemeinen Schulen auf der Ebene von Schul-
stufen und nicht auf der Ebene von Schulformen.
(Schon deswegen sind von den hier berichteten Re-
lationen an allgemeinen Schulen nur die Werte der

Grundschulen im Prinzip mit den von der Kultus-
ministerkonferenz errechneten Relationen vergleich-
bar. Fiir das Schuljahr 2012/13 weist die Kultusminis-
terkonferenz fiir die Hamburger Grundschulen 13,7
Schiiler je Lehrer aus. In keinem anderen Bundesland
ist die Relation noch giinstiger.) Hier wurde die Be-
rechnung auf Basis des Lehrerstellenplans gewdhlt,
um die Schiiler-Lehrer-Relation an staatlichen Schu-
len moglichst genau fiir die verschiedenen Schulfor-
men ausweisen zu kénnen.

Die Statistischen Landesimter und das Statisti-
sche Bundesamt berechnen die Schiiler-Lehrer-Re-
lation fiir die verschiedenen Stufen des Bildungssys-
tems nach der internationalen Standardklassifikation
(ISCED) und veréffentlichen die Ergebnisse jahrlich
in ,Internationale Bildungsindikatoren im Linderver-
gleich®.
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5. Frihkindliche Bildung

Uber Kindertagesbetreuung wird in Deutsch-
land heute mehrheitlich anders gedacht und ge-
sprochen als noch vor 10 oder 15 Jahren. Wah-
rend es frither zumindest in den westdeutschen
Bundesldndern allgemein als erstrebenswert galt,
Kinder unter drei Jahren ausschliefilich familiar
zu betreuen, erfihrt die Krippenbetreuung heu-
te in weiten Teilen des Landes hohe Akzeptanz.
Dasselbe gilt fiir die Betreuung von Elementar-
kindern iiber den Vormittag hinaus. So verbrin-
gen Kinder vor ihrer Einschulung inzwischen viel
mehr Zeit in Kindertageseinrichtungen als frither:
Sie sind jiinger, wenn sie das erste Mal eine Kita
besuchen, und sie verbringen dort mehr Stunden
am Tag. Damit steigen auch die Anforderungen
an die Qualitit der Betreuung, die eben nicht nur
Betreuung, sondern zugleich Erziehung und Bil-
dung sein soll.

Das Kapitel zeichnet den Ausbau der frith-
kindlichen Bildung in Hamburg nach und doku-
mentiert den erreichten Ausbaustand aller Betreu-
ungsarten und -einrichtungen, die es fiir Kinder
unter sechs Jahren in Hamburg gibt: die Kinder-
tagespflege, Kindertageseinrichtungen und Vor-
schulklassen. Dabei werden zunéchst die Angebo-
te frithkindlicher Bildung in den Blick genommen
(5.1). Berichtet wird, wie viele Kindertagesein-
richtungen und Vorschulklassen es gibt, wie der
Personalschlissel ausfillt und tber welche Qua-
lifikationen das Betreuungspersonal verfiigt. An-
schliefend wird dargestellt, inwieweit das Ange-
bot von den Familien der Stadt genutzt wird (5.2).
Es werden Angaben dariiber gemacht, wie vie-
le Kinder welchen Lebensalters von Tagesmiittern
oder in Kitas betreut werden und wie viele Kinder
im letzten Jahr vor ihrer Einschulung Vorschul-
klassen besuchen. Auflerdem wird berichtet, wie
viele Stunden am Tag Kinder auflerhalb der Fami-
lie betreut werden. Im letzten Abschnitt werden
ausgewdhlte Befunde des Vorstellungsverfahrens
Viereinhalbjahriger vorgestellt, mit dem Forder-
bedarfe von Kindern eineinhalb Jahre vor ihrer
Einschulung erhoben werden (5.3).

5.1 Die Angebote friihkindlicher
Bildung

Ende des Jahres 2012 gibt es in Hamburg 1.043
Kindertageseinrichtungen im Kita-Gutschein-Sys-
tem M (Tab. 5.1-1). In ihnen werden 56.226 Kin-
der im Krippen- und Elementarbereich betreut.

Die Elbkinder Vereinigung Hamburger Kitas
gGmbH ist der Kita-Trdger, der die mit Abstand
meisten Kinder betreut. Fast ein Drittel aller be-
treuten Kinder besucht Kindertagesstitten der
Vereinigung. Allerdings ist der Marktanteil der
Vereinigung seit 2009 leicht gesunken. Steigende
Marktanteile verzeichnen insbesondere der Pari-
tatische Wohlfahrtsverband Hamburg e.V. sowie
die derzeit 116 nicht verbandsmaf3ig organisierten
Trager. Auffillig ist dabei, dass vor allem diejeni-
gen Verbinde und nicht verbandsmaflig organi-
sierten Trdger expandieren, die eher kleine Kitas
betreiben.

In etwa demselben Zeitraum hat auch die Zahl
der Vorschulklassen an Grundschulen stark zuge-
nommen. Gab es im Schuljahr 2009/10 insgesamt
357 Vorschulklassen an staatlichen und privaten
Grundschulen, sind es im Schuljahr 2013/14 be-
reits 444 Klassen, in denen 8.198 Vorschulkinder
lernen und spielen (Tab. 5.1-2). So gut wie alle
staatlichen Grundschulen richten Vorschulklassen
ein. An Sonderschulen gibt es noch einmal sieben
Vorschulklassen, die von insgesamt 66 Kindern
besucht werden.

Der Personalschliissel in Kindertages-
einrichtungen und Vorschulklassen

Der Personalschliissel in Kindertageseinrichtun-
gen ™ im Kita-Gutschein-System ergibt sich aus
Bestimmungen des Landesrahmenvertrags ,,Kin-
derbetreuung in Tageseinrichtungen® (Tab. 5.1-3).
Sie gelten seit 2005 unverdndert.
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Tab. 5.1-1:  Verbdande und Kindertageseinrichtungen im Krippen- und Elementarbereich im Kita-Gutschein-System
2012 im Vergleich zu 2009

2012 Veranderungen gegeniiber 2009
Kindertages- Betreute Kinder pro Marktanteil Kinder- Betreute = Marktanteil
einrichtungen Kinder Einrichtung tagesein- Kinder
im Durch- richtungen
schnitt
in Prozent-
Anzahl Anzahl Anzahl in % Anzahl Anzahl punkten

Elbkinder Vereinigung Ham-
burger Kitas gGmbH 178 18.024 101,3 32,1 +3 +1.579 -1,9
Der Paritatische Wohlfahrts- 251 11.143 44.4 19.8 +24 +2.363 "7
verband Hamburg e.V.
Diakonisches Werk
Hamburg, Landesverband 161 9.692 60,2 17,2 +4 +819 -1,1
der Inneren Mission e.V.
Nicht organisierte Trager 160 6.400 40,0 11,4 +30 +1.670 +1,6
SOAL — Alternativer
Wohlfahrtsverband e.V. 190 5.547 29,2 9,9 +23 +983 +0,4
Deutsches Rotes Kreuz,
Landesverband Hamburg 40 2170 54,3 &) 4 SIS +/-0,0
e.V.
Caritasverband fiir 37 1.801 48,7 32 +4 +128 03
Hamburg e.V.
Arbeiterwohlfahrt, Landes- 25 1.409 56,4 25 2 35 05
verband Hamburg e.V.
Zentralwohlfahrtsverband
der Juden in Deutschland ! 40 40,0 0.1 *-0 *3 +-0,0
Gesamt 1.043 56.226 53,9 100,0 +93 +7.825

Erlauterung: Elementarkinder mit (drohender) Behinderung, die Eingliederungshilfe erhalten, sind hier nicht mitgezahlt.

Quelle: Procab (Stichtag fir die Anzahl der Kitas jeweils 31.12,; fur die Anzahl der betreuten Kinder jeweils Jahresdurchschnittswerte),
BASFI, Referat FS 35 (interne Daten), eigene Berechnungen

Tab. 5.1-2:  Vorschulklassen an Grundschulen (Schuljahr 2009/10 bis 2013/14)

Grundschulen Vorschul- Kinder in Vor-
Gesamt Davon mit klassen schulklassen
Rechtsstatus der Vorschulklassen

Grundschulen Anzahl Anzahl in % Anzahl Anzahl
staatlich 210 198 94,3 329 6.283
2009/10 privat 36 16 44,4 28 634
Gesamt 246 214 87,0 357 6.917
staatlich 204 197 96,6 349 6.540
2010/11 privat 38 16 42,1 29 632
Gesamt 242 213 88,0 378 7.172
staatlich 203 196 96,6 384 6.807
2011/12 privat 38 16 42,1 29 609
Gesamt 241 212 88,0 413 7.416
staatlich 203 196 96,6 390 6.905
2012/13 privat 42 18 42,9 34 711
Gesamt 245 214 87,3 424 7.616
staatlich 203 199 98,0 410 7.473
2013/14 privat 42 18 42,9 34 725
Gesamt 245 217 88,6 444 8.198

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fuir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013
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Tab. 5.1-3:  Kinder pro Fachkraft und Leitungswochen-
stunden pro Kind gemafl Landesrahmen-
vertrag

Erziehungs- Leitungs-

personal personal
Kinder pro Leitungswochen-
Fachkraft stunden pro Kind

Krippe

12 Stunden 6,83 0,75

10 Stunden 6,83 0,75

8 Stunden 6,21 0,75

6 Stunden 6 0,75

5 Stunden 5,88 0,75

4 Stunden 57 0,6

Elementar

12 Stunden 11,25 0,6

10 Stunden 11,25 0,6

8 Stunden 10,23 0,5

6 Stunden 10,23 0,5

5 Stunden 11,25 0,5

4 Stunden 11,25 0,48

Quelle: Freie und Hansestadt Hamburg, Behorde fiir Soziales, Fa-
milie, Gesundheit und Verbraucherschutz (2009). Landesrahmen-
vertrag Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen. Hamburg: Behor-
de fur Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz.

Uber diese Grundausstattung hinaus werden ak-
tuell in erheblichem Umfang weitere Personalres-
sourcen aufgewendet. Sie flielen in Kinderta-
geseinrichtungen, in denen iiberdurchschnittlich
viele Kinder betreut werden, die aufgrund ih-
rer sozialen Herkunft benachteiligt sind oder mi-
grationsbedingt einer intensivierten Forderung
in der deutschen Sprache bediirfen. So erhalten
um die 280 Kindertageseinrichtungen im Rah-
men des Programms ,Kita plus“ eine um 24 Pro-
zent verbesserte Personalausstattung im Elemen-
tarbereich. Das Land Hamburg investiert in dieses
Programm im Jahr 2014 rund 14 Millionen Euro.
Uber 100 dieser Einrichtungen werden daneben
auch im Rahmen des Bundesprogramms ,Offen-
sive Frithe Chancen: Schwerpunkt-Kitas Sprache
und Integration® geférdert; sie erhalten jeweils
eine halbe Erzieherinnenstelle zusitzlich.

Derzeit erhalten etwa 100 weitere Kindertages-
einrichtungen, die die Voraussetzungen fiir eine
Forderung im Rahmen von ,Kita plus® nicht er-
fillen, aber iiber 25 Prozent Kinder mit nicht
deutscher Familiensprache betreuen, fiir jedes
dieser Kinder zusitzliche Personalressourcen im
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Umfang von 278 Euro pro Jahr fiir eine intensi-
vierte Sprachforderung.

In Vorschulklassen liegt die durchschnittliche
Klassenfrequenz in Grundschulen mit einer sozi-
al belasteten Schiilerschaft (Grundschulen mit So-
zialindex 1 und 2, zum Sozialindex siehe (G)) bei
16,3 Kindern je Vorschulklasse. An allen anderen
Grundschulen sind die Vorschulklassen durch-
schnittlich mit 19,3 Kindern besetzt. Verglichen
mit der Leistungsart ,Elementar 5 Stunden® (sie-
he Tab. 5.1-3) stehen fiir Vorschulkinder dem-
nach weniger padagogische Fachkrifte zur Ver-
fiigung als fiir Kinder, die eine Elementargruppe
einer Kindertageseinrichtung besuchen. Auch das
Betreuungsangebot am Nachmittag wird fiir Vor-
schulkinder in Klassenstérke organisiert.

Die Qualifikation des Betreuungspersonals
in Kindertageseinrichtungen und
Vorschulklassen

Tabelle 5.1-4 gibt Auskunft dariiber, wie viele pa-
dagogische Fachkrifte im Marz 2013 in Hambur-
ger Kindertageseinrichtungen beschiftigt sind
und iiber welche Qualifikationen sie verfiigen.
Auflerdem zeigt sie, wie viele Personen in den Ki-
tas tdtig sind, die die Qualifikationsanforderungen
des Landesrahmenvertrags ,Kinderbetreuung in
Tageseinrichtungen® fiir padagogische Fachkrifte
nicht erfiillen.

Im Vergleich mit den anderen Bundesldndern
sind in Hamburg sowohl padagogische Fachkrifte
mit hoheren Abschliissen (Hochschulabschliisse)
als auch mit niedrigeren Abschliissen (Berufsfach-
schulabschliisse) tiberdurchschnittlich oft ver-
treten. Entsprechend ist der Anteil der an Fach-
schulen ausgebildeten Erzieherinnen und Erzieher
sowie Heilpddagoginnen und -padagogen mit 57,1
Prozent vergleichsweise gering. Der Bundesdurch-
schnitt liegt hier bei 70,7 Prozent.

Der Anteil der padagogischen Fachkrifte, die
die Qualifikationsanforderungen des Landesrah-
menvertrags erfiilllen, am péddagogischen und
verwaltend tdtigen Personal insgesamt liegt in
Hamburg bei 84,2 Prozent. Im Vergleich der Bun-
deslander ist dieser Anteil nur in Bremen und
Hessen noch geringer.

Die Leitung von Vorschulklassen liegt bei So-
zialpadagoginnen und -piddagogen.
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Tab. 5.1-4:

Padagogische Fachkrafte mit Hochschulabschluss
Dipl.-Sozialpadagoginnen und -padagogen

Dipl.-Padagoginnen und -Padagogen/Dipl.-Erziehungs-
wissenschaftlerinnen und -wissenschaftler

Staatlich anerkannte Kindheitspadagoginnen
und -padagogen

Dipl.-Heilpadagoginnen und -padagogen

Padagogische Fachkrifte mit Fachschulabschluss
Erzieherinnen und Erzieher

Heilpadagoginnen und -padagogen

Péadagogische Fachkriafte mit Berufsfachschulabschluss
Kinderpflegerinnen und -pfleger

Assisstentinnen und Assistenten im Sozialwesen

Sonstige padagogische Fachkrafte

Sonstige soziale/sozialpadagogische
Kurzausbildung

Péadagogische Fachkrifte gemaR
Landesrahmenvertrag insgesamt

Sonstiges padagogisches und Verwaltungspersonal

Padagogisches und Verwaltungspersonal
insgesamt

Anzahl und Qualifikation der padagogischen Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen im Marz 2013

Personen Anteil an Anteil an
padagogischen padagogischem und
Fachkraften gemaR Verwaltungspersonal
Landesrahmen- insgesamt
vertrag
Anzahl in % in %
631 5,9 4,9
371 3,4 2,9
43 0,4 0,3
39 0,4 0,3
6.846 63,6 53,6
444 4.1 85
1.510 14,0 11,8
835 7,8 6,5
39 0,4 0,3
10.758 100,0 84,2
2.026 15,8
12.784 100,0

Erlduterung: Zum sonstigen padagogischen und Verwaltungspersonal, das die Qualifikationsanforderungen des Landesrahmenvertrags
nicht erfillt, zédhlen Personen mit Abschliissen in Gesundheitsdienstberufen und in Verwaltungs-/Blroberufen sowie Personen mit sonsti-
gen Berufsbildungsabschliissen, Praktikantinnen und Praktikanten im Anerkennungsjahr, Personen, die sich noch in Berufsausbildung be-
finden und Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung. Wenn diese Personen als Erziehungspersonal eingesetzt werden sollen, ist
dazu die Zustimmung der Behérde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration erforderlich.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2013). Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Kindertageseinrichtungen
und in &ffentlich geforderter Kindertagespflege am 01.03.2013. Wiesbaden: Statistisches Bundesamt. Eigene Berechnungen.

5.2 Die Nutzung friihkindlicher
Bildungsangebote

Im Mirz 2013 werden in Hamburg insgesamt
64.001 Kinder unter sechs Jahren in 6ffentlich ge-
forderter Kindertagespflege, Kindertageseinrich-
tungen und Vorschulklassen betreut (Tab. 5.2-1).
Der Anteil der betreuten Kinder an allen Kin-
dern steigt von Lebensjahr zu Lebensjahr an.
Nur 4 Prozent aller Kinder werden schon vor ih-
rem ersten Geburtstag aufSerhalb der Familie be-
treut, von den Zweijahrigen sind es dann aber be-
reits 69,5 Prozent. Auch zwischen dem dritten
und fiinften Lebensjahr nimmt der Anteil noch
leicht zu. Nur 3 Prozent aller Fiinfjahrigen befin-

den sich weder in Kindertagesbetreuung noch in
einer Vorschulklasse.

19.337 der betreuten Kinder sind im Krippen-
alter. Das sind 38,4 Prozent aller Kinder unter
drei Jahren, die in Hamburg leben. Mit dieser Be-
treuungsquote im Krippenbereich liegt Hamburg
um 14,2 Prozentpunkte weit {iber dem Durch-
schnitt der westdeutschen Bundeslinder (ohne
Berlin 24,2%) und um 9,1 Prozentpunkte iiber
dem Bundesdurchschnitt (29,3%). Jingste Zah-
len belegen, dass sich die Betreuungsquote noch
einmal deutlich erhoht hat, seit im August 2013
der allgemeine Rechtsanspruch auf Betreuung fiir
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr in
Kraft getreten ist: Im Oktober 2013 liegt sie in
Hamburg bei rund 43 Prozent.
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Tab. 5.2-1: Betreute Kinder nach Lebensalter in Kindertagespflege, Kindertageseinrichtungen und Vorschulklassen
im Marz 2013
Kinder Davon betreute Kinder
Gesamt Gesamt Kindertages- Kindertages- Vorschul-
pflege einrichtungen klassen

Anzahl Anzahl in % Anzahl Anzahl Anzahl
Kinder unter einem Jahr 17.292 697 4,0 110 587 0
Einjahrige 16.449 7.114 43,2 905 6.209 0
Zweijahrige 16.594 11.526 69,5 1.056 10.470 0
Krippe insgesamt 50.335 19.337 38,4 2.071 17.266 0
Dreijahrige 15.831 14.273 90,2 390 13.883 0
Vierjahrige 15.923 14.968 94,0 213 14.755 0
Funfjahrige 15.895 15.423 97,0 165 12.460 2.798
Elementar insgesamt 47.649 44.664 93,7 768 41.098 2.798
Gesamt 97.984 64.001 65,3 2.839 58.364 2.798

Quelle: Procab (Stand 1.3.2013), BASFI, Referat FS 35 (interne Daten), eigene Berechnungen

Von allen Kindern zwischen drei und finf Jah-
ren nehmen 93,7 Prozent ein Betreuungsangebot
wahr.

Im Verlauf der Jahre seit 2009 zeigt sich, dass
die Anteile der betreuten Kinder an allen Kindern
durchgingig steigen. Das gilt insbesondere fiir die
Krippenbetreuung, deren Ausbau sich in Ham-
burg aufgrund des flexiblen Kita-Gutschein-Sys-
tems mit grofler Dynamik vollzogen hat. Wurden
im Marz 2009 insgesamt 25,7 Prozent aller Kin-
der vor ihrem dritten Geburtstag betreut, sind es
im Marz 2013 bereits 38,4 Prozent (Abb. 5.2-1)
und im Oktober 2013 dann rund 43 Prozent aller
Kinder. Die Anzahl der Kinder unter drei Jahren,
die in Kitas und Kindertagespflege betreut wer-
den, ist in diesem Zeitraum um rund 8.800 Kin-
der gestiegen.

Betrachtet man nur die zweijdhrigen Kinder,
so steigt der Anteil von 45,1 Prozent im Jahr 2009
auf tiber 76 Prozent im Oktober 2013. Dabei hat
sich der Trend, dass Zweijdhrige immer héaufiger
Kitas besuchen, seit 2012 noch einmal verstarkt.
Ursache dafiir diirfte sein, dass in Hamburg seit
dem 1. August 2012 alle Kinder ab dem vollende-
ten zweiten Lebensjahr einen Rechtsanspruch auf
taglich fuinfstiindige Betreuung mit Mittagessen
haben, und zwar unabhiéngig davon, ob die Eltern
berufstitig bzw. in Ausbildung sind oder nicht.
Ein solch allgemeiner Rechtsanspruch galt zuvor

erst ab dem dritten Lebensjahr (seit Januar 1996
fiir vierstiindige Betreuung, dann seit Januar 2005
fiir finfstiindige Betreuung mit Mittagessen). In-
zwischen gilt er ab dem ersten Lebensjahr (Au-
gust 2013). Seit August 2014 ist zudem die fiinf-
stiindige Betreuung mit Mittagessen fiir alle
Kinder von der Geburt bis zur Einschulung kos-
tenfrei; zuvor galt die Gebiihrenbefreiung nur fir
Kinder im letzten vorschulischen Jahr (seit Au-
gust 2009).

Auch im Elementarbereich, also bei den Kin-
dern zwischen drei und fiinf Jahren, steigen die
Beteiligungsquoten zwischen 2009 und 2013 kon-
tinuierlich noch leicht an, und zwar von 86,9 Pro-
zent im Jahr 2009 auf 93,7 Prozent im Jahr 2013.

Betreuungsquoten von Kindern unter
drei Jahren in den Stadtteilen

Die Anteile der betreuten Kinder unter drei Jah-
ren an allen Kindern dieser Altersgruppe fal-
len in den Hamburger Stadtteilen Ende des Jah-
res 2012 unterschiedlich hoch aus (Abb. 5.2-2).
Die hochsten Betreuungsquoten weist eine Rei-
he von iiberwiegend zentral gelegenen Stadtteilen
auf (Rotherbaum, Hoheluft-West, Hoheluft-Ost,
Othmarschen, Iserbrook und Ottensen). Die nie-
drigsten Betreuungsquoten finden sich hingegen
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Abb. 5.2-1:  Anteile betreuter Kinder unter 3 Jahren sowie Anteile betreuter Zweijahriger 2009 bis 2013
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Quelle: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in &ffentlich geférderter Kin-
dertagespflege 2009 bis 2013 (Stichtag jeweils 1.3.), Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

2012 2013

in Stadtteilen, die tiberwiegend siidlich der Elbe
oder im Osten der Stadt liegen.

Generell zeigt sich ein stabiler Zusammen-
hang zwischen der Betreuungsquote von Kin-
dern unter drei Jahren und den Bevolkerungsan-
teilen der Kinder mit Migrationshintergrund (G
einerseits sowie den Bevolkerungsanteilen der
Kinder, die Sozialleistungen (G) empfangen, ande-
rerseits. Von den zwdlf Stadtteilen, in denen so-
wohl iiberdurchschnittlich viele Kinder mit Mi-
grationshintergrund als auch tiberdurchschnittlich
viele Kinder von Sozialleistungen leben, weisen
acht Stadtteile deutlich unterdurchschnittliche Be-
treuungsquoten auf, die unter 30 Prozent liegen
(Veddel, Wilhelmsburg, Billstedt, Hausbruch, Jen-
feld, Harburg, Dulsberg und Rothenburgsort); in
den vier weiteren Stadtteilen liegen die Betreu-
ungsquoten zwischen 30 und 35 Prozent (Lurup,
Horn, Steilshoop und Neuallermdhe).

Die Ende des Jahres 2012 bestehenden stadt-
teilbezogenen Unterschiede in der Inanspruch-
nahme von Krippenbetreuungsplidtzen beruhen
insbesondere darauf, dass zum damaligen Zeit-
punkt ein allgemeiner Rechtsanspruch auf Kin-
dertagesbetreuung erst ab dem vollendeten zwei-

ten Lebensjahr bestand. Fiir jiingere Kinder
konnte im Regelfall nur dann eine Krippenbetreu-
ung bewilligt werden, wenn ein entsprechender
berufs- oder ausbildungsbezogener Bedarf der El-
tern nachgewiesen wurde. Demnach besuchten in
Stadtteilen mit einem hohen Anteil von Kindern,
die aufgrund der Erwerbslosigkeit ihrer Eltern So-
zialleistungen empfangen, viele Kinder unter zwei
Jahren keine Krippe. Schon die Einfithrung des
allgemeinen Rechtsanspruchs fiir alle zweijdhri-
gen Kinder zum 1. August 2012 hat allerdings zu
einer deutlichen Verringerung der Unterschiede
in den regionalen Betreuungsquoten der Zweijdh-
rigen gefithrt: In zuvor besonders unterfrequen-
tierten Stadtteilen stiegen die Betreuungsquoten
zwischen Ende 2011 und Ende 2012 tberdurch-
schnittlich stark an; in zuvor bereits hochfrequen-
tierten Stadtteilen fiel der Anstieg unterdurch-
schnittlich aus. Die Unterschiede in den fiir alle
Kinder unter drei Jahren berechneten regionalen
Betreuungsquoten verringerten sich demgegen-
iiber nur leicht, da Eltern von unter zweijahrigen
Kindern weiterhin im Regelfall einen berufs- oder
ausbildungsbezogenen Bedarf nachzuweisen hat-
ten, um eine Krippenbetreuung in Anspruch neh-
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Abb. 5.2-2: Anteile betreuter Kinder unter drei Jahren in den Stadtteilen im Dezember 2012
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Angaben zur Betreuungsquote der unter dreijahrigen Kinder: kleinster Wert: 21,5% | groRter Wert: 49,7% | Durchschnitt: 37,0%

Erlauterung: Diejenigen Stadtteile, in denen die wenigsten Kinder unter drei Jahren leben und in denen zusammen genommen nur rund 1 Prozent aller
Hamburger Kinder dieser Altersgruppe leben, bleiben auer Betracht, um Verzerrungen zu vermeiden, die sich durch kleine Fallzahlen ergeben kénnen.
Insgesamt werden deshalb fiir 21 Stadtteile keine Angaben gemacht. Bei der Berechnung der Bevélkerungsanteile der Kinder, die Sozialleistungen empfangen,
werden aus datenschutzrechtlichen Griinden Stadtteile mit geringen Fallzahlen mit einem oder mehreren benachbarten Stadtteilen zusammengefasst. Von den
hier berichteten Stadtteilen betrifft das Neuengamme, Kirchwerder, Blankenese, Nienstedten, Finkenwerder, Neuenfelde, HafenCity und Rothenburgsort.

Quelle: 1. Fiir die Betreuungsquoten der unter dreijahrigen Kinder: a. Procab (Stand 31.12.2012), BASFI, Referat FS 35 (interne Daten), b. Statistisches Amt
fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2013). Die Bevélkerung in Hamburg nach Alter und Geschlecht am 31. Dezember 2012. Fortschreibung auf der Basis
der VZ 1987. Hamburg: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein.; 2. Fir die Bevélkerungsanteile der unter dreijahrigen Kinder mit
Migrationshintergrund: a. Melderegister (Stand 31.12.2012), erganzt um Schatzungen mit MigraPro, Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein
(interne Daten), b. Melderegisterabziige fiir Haushaltsgenerierung und Bevolkerung mit Migrationshintergrund (Stand 31.12.2012), Statistisches Amt fiir
Hamburg und Schleswig-Holstein (interne Daten); 3. Fir die Bevolkerungsanteile der unter siebenjahrigen Kinder, die Sozialleistungen empfangen:
Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2014). Sozialleistungen in den Hamburger Stadtteilen 2012. Statistik informiert ... SPEZIAL 1/2014.
Hamburg: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, eigene Darstellung
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men zu konnen. Insofern ist zu erwarten, dass der
Umstand, dass seit dem 1. August 2013 alle Kin-
der ab dem vollendeten ersten Lebensjahr einen
allgemeinen Rechtsanspruch auf Kindertagesbe-
treuung haben und dass seit dem 1. August 2014
die fiinfstiindige Betreuung mit Mittagessen von
der Geburt bis zum Einschulung kostenfrei ist, zu
einer weiteren Abschwichung der sozial beding-
ten regionalen Unterschiede in den Betreuungs-
quoten fihrt.

Kinder mit (drohender) Behinderung in
Kindertageseinrichtungen

Kinder mit Behinderung oder drohender Behin-
derung, die das dritte Lebensjahr vollendet ha-
ben, haben in Hamburg einen Rechtsanspruch
auf Frithforderung/Eingliederungshilfe in einer
Kindertageseinrichtung. Heilpadagogische und
bei Bedarf therapeutische und pflegerische Leis-
tungen werden in den Kita-Alltag integriert. Der
Rechtsanspruch gilt grundsatzlich fiir bis zu sechs
Stunden Betreuung taglich, kann aber aus indi-
viduellen Griinden auch lingere Betreuungszei-
ten umfassen. Seit August 2006 erhalten auch be-
hinderte und von Behinderung bedrohte Kinder
ab drei Jahren Kita-Gutscheine. Die Gutschei-
ne ersetzen das vorher iibliche einrichtungsbe-

Tab. 5.2-2:

Betreute Kinder 2012

zogene Antragsverfahren. Seitdem ist es fir die
Eltern dieser Kinder erheblich leichter, einen Be-
treuungsplatz fiir ihre Kinder zu finden. Im Jahr
2013 besuchen im Jahresdurchschnitt 1.991 Kin-
der zwischen drei und funf Jahren, die behin-
dert oder von Behinderung bedroht sind, eine der
rund 270 Kindertageseinrichtungen, die Friithfor-
derung/Eingliederungshilfe anbieten. 2005 waren
es lediglich 1.133 Kinder.

Fir jingere Kinder mit (drohender) Behin-
derung wird der Rechtsanspruch auf Kinderta-
gesbetreuung durch eine im Einzelfall gewéhrte,
zusdtzliche personelle Ausstattung der Kita umge-
setzt. Im Jahr 2013 wurden fur 58 Kinder zusatz-
liche Mittel in Hohe von 400.000 Euro bewilligt.
Die heilpadagogische und therapeutische Forde-
rung erfolgt auflerhalb der Kita in Friihforderstel-
len oder therapeutischen Praxen.

Betreuungszeiten pro Tag

Tabelle 5.2-2 dokumentiert zunédchst noch einmal
den erheblichen Ausbau der Krippenbetreuung
zwischen 2009 und 2012. Legt man die Zahlen
der 2009 betreuten Kinder als Ausgangswert mit
100 Prozent zugrunde, um den Zuwachs bemes-
sen zu konnen, steigt die Zahl der betreuten Kin-
der bis 2012 auf 148,9 Prozent an. Bei den Kin-

Betreuungszeiten pro Tag 2012 im Vergleich zu 2009

Betreute Kinder 2012 in %
der betreuten Kinder 2009

Gesamt Davon Familiensprache Gesamt Familien- Familien-

nicht Deutsch sprache sprache
Deutsch nicht

Deutsch
Anzahl Anzahl in % in % in % in %
Krippe insgesamt 15.661 2.362 151 148,9 148,0 153,7
Krippe 4-5 Stunden 1.507 435 28,9 220,3 183,6 435,0
Krippe 6 Stunden 4.378 723 16,5 128,5 129,6 123,4
Krippe 8-12 Stunden 9.776 1.204 12,3 152,1 153,7 141,5
Elementar insgesamt 40.565 9.667 23,8 107,1 109,0 101,3
Elementar 4-5 Stunden 14.857 4.943 33,3 88,7 86,1 94,5
Elementar 6 Stunden 6.214 1.141 18,4 109,2 112,2 97,6
Elementar 8-12 Stunden 19.494 3.583 18,4 126,2 129,3 113,8

Quelle: Procab (Jahresdurchschnittswerte), BASFI, Referat FS 35 (interne Daten), eigene Berechnungen
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dern mit nicht deutscher Familiensprache ist der
Anstieg noch etwas hoher.

Anhand der Betreuungsumfinge, die mit den
Kita-Gutscheinen bewilligt werden, ldsst sich dar-
stellen, wie lange die Kinder pro Tag eine Kita
besuchen (konnen). Im Krippenbereich werden
2012 die wenigsten Kinder nur bis zu fiinf Stun-
den taglich betreut (1.507). Die meisten verfii-
gen lber Gutscheine iiber acht und mehr Stunden
(9.776). Die Steigerung gegeniiber den Ausgangs-
werten von 2009 ist allerdings gerade im Bereich
der bis zu fiinfstiindigen Betreuung hoch. Hier
wirkt sich aus, dass der Rechtsanspruch auf eine
funfstiindige Betreuung mit Mittagessen fiir Kin-
der ab dem vollendeten zweiten Lebensjahr seit
August 2012 nicht mehr an die Voraussetzung ge-
kntipft ist, dass die Eltern berufstitig sind oder
sich in einer Ausbildung befinden. Davon profi-
tieren gerade auch Kinder mit nicht deutscher Fa-
miliensprache. Gegeniiber dem Ausgangswert von
2009 steigt die Zahl der betreuten Kinder in die-
ser Gruppe auf 435 Prozent an. Damit sind von
allen Kindern, die 2012 bis zu fiinf Stunden be-
treut werden, 28,9 Prozent Kinder mit nicht deut-
scher Familiensprache. Legt man den Anteil von
Kindern mit nicht deutscher Familiensprache an
allen Erstkldsslern als ungefihren Mafistab zu-
grunde, um den Anteil der Kinder mit nicht deut-
scher Familiensprache an allen Kindern grob ab-
zuschatzen, sind die Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache in der Gruppe der bis zu fiinf
Stunden betreuten Kinder iiberreprisentiert. (Der
Anteil an Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache an den Erstkldsslern liegt im Schuljahr
2013/14 bei 23,6 Prozent.) Hingegen sind sie ins-
besondere bei den Gutscheinen iiber acht Stunden
unterreprasentiert (12,3%).

Auch im Elementarbereich belaufen sich im
Jahr 2012 die meisten Gutscheine auf acht und
mehr Stunden (19.494). Anders als im Krippenbe-
reich gibt es aber auch sehr viele Gutscheine, die
nur eine bis zu fiinfstiindige Betreuung erlauben
(14.857). Insgesamt zeigt sich aber auch im Ele-
mentarbereich eine Tendenz zu lingerer Betreu-
ung. Im Zeitverlauf nimmt die Zahl der Elemen-
tarkinder ab, die hdchstens funf Stunden betreut
werden (auf 88,7% des Ausgangswerts von 2009).
Bei Kindern mit deutscher Familiensprache ist die
Abnahme hoher als bei Kindern mit nicht deut-
scher Familiensprache. Die grofiten Steigerun-
gen zeigen sich bei Gutscheinen ab acht Stunden
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(auf 126,2%). Hier liegt die Zunahme bei Kindern
mit deutscher Familiensprache hoher als bei Kin-
dern mit nicht deutscher Familiensprache. Wie im
Krippenbereich sind die Kinder mit nicht deut-
scher Familiensprache bei der bis zu fiinfstiindi-
gen Betreuung gemessen an ihrem grob geschitz-
ten Anteil an allen Kindern ihrer Altersgruppe
tiberreprésentiert (33,3%).

Neben dem inzwischen fiir Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr bestehenden all-
gemeinen Rechtsanspruch auf fiinfstiindige Be-
treuung besteht ein Rechtanspruch auf bedarfs-
gerechte, bis zu zwolfstiindige Betreuung, wenn
die Eltern berufstitig sind oder sich in Ausbil-
dung befinden. Daneben haben nach § 6 Abs. 3
des Hamburger Kinderbetreuungsgesetzes Kinder
mit dringlichem sozial bedingtem oder padagogi-
schem Bedarf einen Anspruch auf Tagesbetreuung
in dem zeitlichen Umfang, der notwendig ist, um
sie bedarfsgerecht zu férdern. Der Fachanweisung
Kindertagesbetreuung von 2012 zufolge ist von
einem solchen Bedarf auszugehen, wenn eines
der folgenden Merkmale vorliegt: sehr instabi-
le bis ungesicherte Bindungssituation des Kindes,
schwerwiegendes abweichendes Verhalten, erheb-
lich verzogerte allgemeine oder sprachliche Ent-
wicklung oder die Tatsache, dass aufgrund beson-
derer Lebenslagen keine sorgeberechtigte Person
in der Lage ist, das Kind angemessen zu versor-
gen und zu fordern. Im Jahresdurchschnitt 2012
wurden 1.755 Krippenkinder (11,2% aller Krip-
penkinder) und 3.651 Elementarkinder (9% aller
Elementarkinder) aufgrund eines solchen Bedarfs
in Kindertageseinrichtungen betreut und gefor-
dert.

5.3 Ausgewahlte Befunde des
Vorstellungsverfahrens
Viereinhalbjahriger

Seit dem Schuljahr 2005/06 wird in Hamburg das
Vorstellungsverfahren Viereinhalbjahriger durch-
gefithrt, an dem alle Kinder eineinhalb Jahre be-
vor sie schulpflichtig werden, verbindlich teil-
nehmen. Ziel des Verfahrens ist es, Kinder mit
ausgepragten Entwicklungsverzogerungen zu er-
kennen, um sie noch vor der Einschulung so for-
dern zu konnen, dass sie dem Unterricht von Be-
ginn der ersten Klasse an mit Gewinn folgen
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konnen. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf
der Sprachentwicklung. Daneben werden im Rah-
men des Vorstellungsverfahrens auch die geistige,
korperliche und emotionale Entwicklung des Kin-
des eingeschitzt. Die Ergebnisse des Vorstellungs-
erfahrens werden eigens ausgewertet und pu-
bliziert, so dass sich die folgende Darstellung auf
ausgewahlte Befunde beschranken kann.

Im Schuljahr 2012/13 ist bei 13 Prozent der
vorgestellten Kinder ausgeprigter Sprachforderbe-
darf festgestellt worden. Zum Teil zeigen Kinder
in mehreren Bereichen ausgeprigten Forderbe-
darf. Insgesamt wird bei 17,7 Prozent der Kinder
in mindestens einem der vier Bereiche ausgeprag-
ter Forderbedarf festgestellt. In allen Entwick-
lungsbereichen zeigen Jungen haufiger ausgeprag-
ten Forderbedarf als Méadchen.

Erwartungsgemafd besteht ein Zusammenhang
zwischen dem Sprachforderbedarf eines Kindes
und der Sprache, die in der Familie des Kindes
gesprochen wird. Von allen Kindern, die in Fa-
milien aufwachsen, in denen ausschliefllich oder
tiberwiegend Deutsch gesprochen wird, haben le-
diglich 5 Prozent einen ausgeprigten Sprachfor-
derbedarf (Tab. 5.3-1). Von allen Kindern, die zu
Hause tiberwiegend oder ausschliefllich eine an-
dere Sprache als Deutsch sprechen, verfiigt tiber

Tab. 5.3-1:  Ausgepragter Sprachférderbedarf und Fa-

miliensprache im Schuljahr 2012/13

Gesamt Davon mit
ausgepragtem
Sprachférderbedarf
Anzahl Anzahl in %
Familiensprache
Deutsch 9.391 468 5,0
Familiensprache
nicht Deutsch 3.451 1.173 34,0

Erlduterung: In diese Auswertung sind nur die Daten derjenigen
Kinder einbezogen, fir die Angaben zum Sprachférderbedarf und
zur Familiensprache vorliegen.

Quelle: Vorstellungsverfahren Viereinhalbjahriger 2012/13 (Daten-
abzug 5.5.2014), BSB, IfBQ, Referat BQ 21 (interne Daten), eigene
Berechnungen

ein Drittel nicht iiber die erforderlichen Fihig-
keiten im Deutschen, um von Anfang an erfolg-
reich am Unterricht der Grundschule teilnehmen
zu konnen.

Dariiber hinaus zeigt sich ein positiver Zusam-
menhang zwischen der Dauer des Kita-Besuchs
und den sprachlichen Fihigkeiten der Kinder.
Von den Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache weist jedes zweite Kind, das kiirzer als ein
Jahr in einer Kindertageseinrichtung war, einen

Tab. 5.3-2:  Ausgepragter Sprachférderbedarf, Familiensprache und Dauer des Kita-Besuchs im Schuljahr 2012/13
Gesamt Davon mit ausgepragtem Sprachférderbedarf

Kita-Besuch Anzahl Anzahl in %
kirzer als 1 Jahr 435 44 10,1
1 bis 2 Jahre 1.597 98 6,1

Familiensprache .

Deutsch 2 bis 3 Jahre 1.532 65 4,2
langer als 3 Jahre 1.743 43 2,5
Gesamt 5.307 250 4,7
klrzer als 1 Jahr 308 155 50,3
1 bis 2 Jahre 775 287 37,0

Familiensprache nicht .

Deutsch 2 bis 3 Jahre 527 143 27,1
langer als 3 Jahre 273 43 15,8
Gesamt 1.883 628 33,4

Erlduterung: In diese Auswertung sind nur die Daten derjenigen Kinder einbezogen, fiir die Angaben zum Sprachférderbedarf, zur Famili-
ensprache und zur Dauer des Kita-Besuchs vorliegen.

Quelle: Vorstellungsverfahren Viereinhalbjahriger 2012/13 (Datenabzug 5.5.2014), BSB, IfBQ, Referat BQ 21 (interne Daten), eigene Berech-
nungen
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ausgepréagten Sprachforderbedarf auf (Tab. 5.3-2).
Mit jedem Jahr, das die Kinder linger in der Kita
verbringen, sinkt die Wahrscheinlichkeit, dass ein
ausgepragter Sprachforderbedarf vorliegt. Von al-
len Kindern mit nicht deutscher Familiensprache,
die langer als drei Jahre eine Kindertageseinrich-
tung besucht haben, haben dann vergleichsweise
geringe 15,8 Prozent noch ausgeprigten Sprach-
forderbedarf. Auch bei den Kindern mit deutscher
Familiensprache sinkt der Anteil sprachférderbe-
diirftiger Kinder von tiber 10 auf 2,5 Prozent, je
langer die Kinder eine Kindertageseinrichtung be-
sucht haben.

Methodische Erlauterungen

Kita-Gutschein-System

Das Kita-Gutschein-System wurde 2003 eingefiihrt.
Eltern erhalten auf Antrag einen geldwerten Gut-
schein fiir den ihnen zustehenden Betreuungsum-
fang. Sie suchen sich eine Einrichtung mit einem pas-
senden Angebot aus, 16sen den Gutschein dort ein
und schlieffen mit dem Kita-Trdger einen Betreu-
ungsvertrag. Der Kita-Triger rechnet dann auf der
Grundlage der in seinen Einrichtungen eingeldsten
Gutscheine die Betreuungskosten mit der Behorde
fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration der Stadt
Hamburg ab.

Seit August 2013 haben alle Hamburger Kinder ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr einen allgemei-
nen Rechtsanspruch auf eine fiinfstiindige Betreu-
ung téglich inklusive Mittagessen in einer Kita. Al-
ternativ konnen Kinder fiir diesen Stundenumfang
auf Wunsch der Eltern auch eine Betreuung in Kin-
dertagespflege in Anspruch nehmen. Fiir eine um-
fangreichere Betreuung besteht {iberdies nach wie
vor der seit August 2006 giiltige bedarfsabhingige
Rechtsanspruch fir jedes Kind bis zum vollendeten
14. Lebensjahr. Dieser gilt fiir eine Betreuung in dem
Umfang, in dem die Eltern aufgrund einer Berufsti-
tigkeit oder Ausbildung die Betreuung ihres Kindes
nicht selbst iibernehmen konnen, bis zu zwolf Stun-
den tdglich. Kinder mit einem dringlichen sozial be-
dingten oder pddagogischen Forderbedarf haben un-
abhingig von einer Arbeits- und Ausbildungstatigkeit
ihrer Eltern Anspruch auf bedarfsgerechte Kinderta-
gesbetreuung.
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Personalschliissel in Kindertageseinrichtungen

Der hier berichtete Personalschliissel beruht auf Be-
stimmungen des Landesrahmenvertrags, die festle-
gen, wieviel zeitliche Ressourcen fiir Erziehungs- und
Leitungspersonal Kita-Trager fiir jedes in ihren Ein-
richtungen betreute Kind erhalten. Dabei kommt es
zum einen auf das Alter des Kindes (Krippenalter
oder Elementaralter) und zum anderen darauf an,
wie viele Stunden pro Tag das Kind betreut wird.

Daneben gibt es anders gelagerte Berechnun-
gen des Personalschliissels, die das Statistische Bun-
desamt erstmals fiir das Jahr 2010 veroffentlicht hat
und die auch die Bertelsmann Stiftung im ,,Linder-
report frithkindliche Bildungssysteme® sowie online
im Landermonitor periodisch verdffentlicht. Dieser
Personalschliissel ist eine errechnete Grofie: Er setzt
die gesamte Arbeitszeit einer Vollzeitkraft (Vollzeit-
beschiftigungsdquivalent im Umfang von 39 Stunden
pro Woche) ins Verhiltnis zur Anzahl ganztigig be-
treuter Kinder (Vollzeitbetreuungsdquivalent im Um-
fang von 40 Stunden pro Woche).

Fir den Stichtag 1. Mérz 2013 liegen die jlings-
ten Personalschliisselberechnungen des Statistischen
Bundesamts vor. Demnach liegt der Personalschliissel
in Hamburg in reinen Krippengruppen mit Kindern
unter drei Jahren bei 5,4. Der mittlere Wert (Medi-
an) fiir diesen Gruppentyp liegt in Deutschland bei
4,6 (Werte fiir Berlin liegen nicht vor). Nur ostdeut-
sche Bundeslander haben in Krippengruppen rechne-
risch eine schlechtere Personalausstattung als Ham-
burg. In Gruppen mit Kindern zwischen zwei und
sieben Jahren liegt der mittlere Wert in Deutschland
bei 9,1 und in Hamburg bei 9,0. Fiir beide Gruppen-
typen zeigen die Berechnungen fiir Hamburg aller-
dings eine positive Tendenz: Im Jahr 2012 lag der
Personalschliissel in Krippengruppen bei 5,7 und in
Gruppen mit Kindern zwischen zwei und sieben Jah-
ren bei 9,3.

Die von der Bertelsmann Stiftung fiir das Jahr
2012 berichteten Personalschliissel fielen giinstiger
aus als die vom Statistischen Bundesamt fiir dasselbe
Jahr ermittelten Werte, da das Statistische Bundesamt
die Zeitressourcen der Kita-Leitungen unberiicksich-
tigt lasst, wahrend die Bertelsmann Stiftung sie in die
Berechnungen einbezieht. Das wirkt sich insbeson-
dere fiir Hamburg aus, da hier die Leitungsfreistel-
lung im Bundesvergleich einen Spitzenwert erreicht,
wie der letzte Landerreport der Bertelsmann Stiftung
zeigt.
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6. Schulische Bildung

Die allgemeinbildenden Schulen (G), um die es
in diesem Kapitel geht, stellen den Kernbereich
des offentlichen Bildungswesens dar. Anders als
fir alle anderen Bildungsbereiche wie die friih-
kindliche Bildung, die berufliche Bildung und die
Hochschul- und Weiterbildung gilt fiir sie, dass
alle Kinder und Jugendlichen das Recht und die
Pflicht haben, allgemeinbildende Schulen zu besu-
chen. Die Aufgabe der allgemeinbildenden Schu-
len besteht darin, allen Kindern und Jugendlichen
eine mindestens grundlegende allgemeine Bil-
dung zu vermitteln. So soll sie allen Kindern und
Jugendlichen Moglichkeiten zur Entfaltung ihrer
Person und zur gesellschaftlichen und beruflichen
Teilhabe er6ffnen.

Dieses Kapitel ist in engem Zusammenhang
mit weiteren Kapiteln dieses Bildungsberichts zu
sehen, die Bildungsverlaufe von Schiilerinnen und
Schiilern (Kap. 7) und Ergebnisse von Bildungs-
prozessen in Form von erworbenen Kompeten-
zen (Kap. 8) und Schulabschliissen (Kap. 9) so-
wie von Ubergingen in die berufliche Bildung
(Kap. 10) beleuchten. Insofern beschréankt es sich
darauf, zunichst einen groben Uberblick {iber

Tab. 6.1-1:
Rechtsstatus Schulform der Schule
Grundschule
Stadtteilschule
Gymnasium
staatlich Sonderschule

Davon Regionales Bildungs-
und Beratungszentrum (ReBBZ)

Erwachsenenbildung
Gesamt
Grundschule
Stadtteilschule
Gymnasium

nicht staatlich
Sonderschule
Erwachsenenbildung

Gesamt

Gesamt

die Schulen und die Schiilerschaft Hamburgs zu
geben (6.1). Anschlieflend riicken zwei der ge-
genwdrtig zentralen Entwicklungsfelder des all-
gemeinbildenden Schulwesens in den Fokus: der
Ausbau der inklusiven Beschulung von Schiile-
rinnen und Schiilern mit sonderpiddagogischem
Forderbedarf (6.2) und der Ausbau von Ganz-
tagsangeboten an Schulen (6.3). Im Abschnitt 6.4
wird iiber die Angebote und Effekte schulischer
Sprachférderung und im letzten Abschnitt (6.5)
iiber Lernforderung berichtet.

6.1 Grunddaten zu Schulen und zur
Schiilerschaft

Hamburg hat im Schuljahr 2013/14 insgesamt
413 allgemeinbildende Schulen (Tab. 6.1-1). Da-
von sind 339 staatliche Schulen. Der Riick-
gang der Anzahl staatlicher Grundschulen seit
dem Schuljahr 2010/11 héngt mit Fusionen von
Schulen zusammen. Der Riickgang der Gesamt-
zahl staatlicher Schulen zwischen dem Schuljahr
2012/13 und dem Schuljahr 2013/14 ist auf die

Staatliche und nicht staatliche Schulen in Hamburg in den Schuljahren 2010/11 bis 2013/14 (Anzahl)

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

200 195 192 190
52 54 57 59
59 59 60 60
39 38 37 26
X X X 13

4 4 4 4
354 350 350 339
17 21 29 30
27 26 28 27
9 11 11 11

6 5 5 5

1 1 1 1
60 64 74 74
414 414 424 413

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2010 bis 2013
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Einrichtung von Regionalen Bildungs- und Be-
ratungszentren (ReBBZ) zuriickzufiithren, in de-
nen Sonderschulen und Regionale Beratungs- und
Unterstiitzungszentren (REBUY)
tithrt wurden.

Im Schuljahr 2013/14 besuchen 187.334 Schii-
lerinnen und Schiiler in Hamburg allgemein-
bildende Schulen (Tab. 6.1-2). Seit 2010/11 ist
ein kontinuierlicher Anstieg der Schiilerzah-
len zu verzeichnen. Nicht staatliche Schulen wer-

zusammenge-

den derzeit von 19.838 Schiilerinnen und Schii-
lern (10,6%) besucht. Thr Anteil an der gesamten
Schiilerschaft ist in den letzten fiinf Schuljahren
weitgehend konstant.

Die Hamburger Grundschulen besuchen im
Schuljahr 2013/14 insgesamt 66.953 Schiilerin-
nen und Schiiler (Tab. 6.1-3). Im Zeitverlauf zei-
gen sich im Grundschulbereich zunédchst moderat,
dann stirker ansteigende Schiilerzahlen. In ihnen
schlagt sich auch der Anstieg des Besuchs von
Vorschulklassen nieder. 12,3 Prozent der Grund-
schiilerinnen und Grundschiiler besuchen derzeit

nicht staatliche Schulen. Auch bei den Grund-
schulen ist der Anteil der Schiilerinnen und Schii-
ler nicht staatlicher Schulen seit dem Schuljahr
2009/10 weitgehend konstant.

Nach der Grundschule besuchen alle Schiile-
rinnen und Schiiler, sofern sie keine Sonderschule
besuchen, eine Stadtteilschule oder ein Gymnasi-
um. In Jahrgangsstufe 5 werden beide Schulfor-
men etwa gleich hdufig angewdéhlt (Abb. 6.1-1). In
Jahrgangsstufe 7 zeigt sich dann eine andere Ver-
teilung, da fiir den Ubergang von Jahrgangsstufe
6 in Jahrgangsstufe 7 des Gymnasiums nach dem
Hamburgischen Schulgesetz bestimmte Leis-
tungsanforderungen erfiillt sein miissen. So besu-
chen im Schuljahr 2013/14 in der siebten Klasse
55,6 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler eine
Stadtteilschule. Dieser Anteil ist in den vergange-
nen Jahren leicht gestiegen. In Jahrgangsstufe 11,
also unter den Schiilerinnen und Schiilern, die
das Abitur anstreben, liegt der Anteil derjenigen,
die ein Gymnasium besuchen, mit 60,8 Prozent
erwartungsgemafd tiber dem Anteil derjenigen, die

Tab. 6.1-2:  Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen nach Rechtsstatus in den Schuljahren 2009/10
bis 2013/14 (Anzahl)

Rechtsstatus 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

staatlich 164.817 161.264 163.291 164.738 167.496

nicht staatlich 19.200 19.188 19.160 19.458 19.838

Gesamt 184.017 180.452 182.451 184.196 187.334

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013

Tab. 6.1-3:  Schilerinnen und Schiiler in Grundschulen und Vorschulklassen nach Rechtsstatus in den Schuljahren
2009/10 bis 2013/14

Rechtsstatus 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Gesamt Anzahl 55.749 56.128 56.712 57.269 58.726

staatlich Davon in Vor- Anzahl 6.283 6.540 6.807 6.905 7.473
schulklassen i o, 1,3 1,7 12,0 12,1 12,7
Gesamt Anzahl 8.274 8.295 8.049 8.150 8.227

nicht staatlich Beviam fin Ve Anzahl 634 632 609 71 725
SEUIREESET o 7.7 7.6 7.6 8,7 8,8

Gesamt 64.023 64.423 64.761 65.419 66.953

Erlduterung: Ohne Sonderschulen, Grundschulen einschlieBlich der Grundschulabteilungen an Stadtteilschulen, ohne Schiilerinnen und
Schiler der Jahrgangsstufen 5 und 6 an sechsjdhrigen Grundschulen.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013
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Erlauterung: ohne Erwachsenenbildung

2011/12 | 2012/13 | 2013/14

Jahrgangsstufe 7

B Gymnasium

Abb. 6.1-1:  Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf Stadtteilschulen und Gymnasien in den Jahrgangsstu-
fen 5,7 und 11 in den Schuljahren 2011/12 bis 2013/14

2011/12 | 2012/13 | 2013/14

Jahrgangsstufe 11
[ Stadtteilschule

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2011 bis 2013

eine Stadtteilschule besuchen. (Siehe dazu insge-
samt Kap. 7 Bildungsverldufe.)

Geschlechterverteilung in den Schulen

Im Schuljahr 2013/14 sind 50,9 Prozent der Schii-
lerinnen und Schiiler allgemeinbildender Schulen
Maidchen. Dieser Anteil ist im Zeitverlauf stabil.
Dass es an allgemeinbildenden Schulen insgesamt
etwas mehr Schiilerinnen als Schiiler gibt, hingt
damit zusammen, dass mehr junge Frauen Abitur
machen und sie dementsprechend héufig langer
im allgemeinbildenden Schulwesen verweilen als
junge Mianner. Im Schuljahr 2012/13 lag der An-
teil an Abiturientinnen bei 53,1 Prozent. Generell
sind Méddchen an Gymnasien leicht iiberreprisen-
tiert (51,5%), wahrend Stadtteilschulen etwas hdu-
figer von Jungen besucht werden (51,6%).

Schilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund

Im Schuljahr 2013/14 liegt der Anteil der Schii-
lerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund
@ in der gesamten Schiilerschaft bei mindestens
39,2 Prozent (Abb. 6.1-2). Allerdings ist der An-
teil der Fille, bei denen aufgrund fehlender An-
gaben nicht entscheidbar ist, ob ein Migrations-
hintergrund vorliegt oder nicht, mit 14,8 Prozent
recht hoch. In den Jahrgangsstufen von der Vor-
schulklasse bis zur Jahrgangsstufe 10, in denen
der Anteil der nicht entscheidbaren Fille geringer
ist (9,5%), haben 41,7 Prozent der Schiilerinnen
und Schiiler einen Migrationshintergrund. (War-
um und wann Fille als unentscheidbar eingestuft
werden, wird in den Ausfithrungen zum Migrati-
onshintergrund im Glossar erldutert.)
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Abb. 6.1-2:  Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund nach Jahrgangsstufen im Schuljahr 2013/14

in %
100 +

90 -
80 -
70 -
60 -

50 +-

30 -

VSK 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 Gesamt
Jahrgangsstufe

B mit Migrationshintergrund B ohne Migrationshintergrund & nicht entscheidbar

Erlauterung: Die Jahrgangsstufe 14 des doppelt-qualifizierenden Bildungsgangs wird wegen der geringen Fallzahlen nicht gesondert
ausgewiesen, ist aber in der Saule ,Gesamt” enthalten.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013

Abb. 6.1-3:  Verteilung der Schilerinnen und Schiiler auf die Schulformen nach Migrationshintergrund im Schul-
jahr 2013/14

in %
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Vorschulklasse Grundschule Stadtteilschule Gymnasium Sonderschule Gesamt

B mit Migrationshintergrund M ohne Migrationshintergrund ¥ nicht entscheidbar

Erlduterung: Nur Vorschulklassen und Jahrgangsstufen 1 bis 10; ohne Erwachsenenbildung. In der Saule ,Vorschulklasse” erfasst: Vor-
schulklassen an Grundschulen, Grundschulabteilungen der Stadtteilschulen und Sonderschulen. In der Saule ,Grundschule” erfasst:
Grundschulen, Grundschulabteilungen der Stadtteilschulen, Jahrgangsstufen 5 und 6 an sechsjahrigen Grundschulen.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013
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Betrachtet man, wie sich die Anteile der Schii-
lerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund
in den verschiedenen Schulformen darstellen,
zeigt sich folgendes Bild (Abb. 6.1-3): Erwar-
tungsgemaf ist der Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund in den Vor-
schulklassen besonders hoch. Das hingt damit
zusammen, dass Kinder, bei denen im Rahmen
des Vorstellungsverfahrens fiir Viereinhalbjdhrige
ausgepragter Sprachforderbedarf festgestellt wird,
vorgezogen schulpflichtig werden. Unter ihnen
sind Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
tiberreprdsentiert (siehe Kap. 5 Frithkindliche Bil-
dung sowie Abschnitt 6.4). Im Vergleich zwischen
den beiden weiterfithrenden allgemeinen Schul-
formen wird deutlich, dass Gymnasien deutlich
seltener von Schiilerinnen und Schiilern mit Mi-
grationshintergrund besucht werden als Stadtteil-
schulen. Die Angaben zur Sonderschule sind auf-
grund der Vielzahl der nicht entscheidbaren Fille
als nicht belastbar einzuschatzen.
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Soziale Herkunft der Schiilerinnen
und Schiiler

Auch hinsichtlich ihrer sozialen Herkunft unter-
scheidet sich die Schiilerschaft an den verschiede-
nen Schulformen deutlich voneinander. Dies lasst
sich mit Daten des Sozialmonitorings der Stadt
Hamburg und dem dort verwendeten RISE-Status
(G veranschaulichen.

Gymnasien haben eine sozial ausgelesene
Schiilerschaft (Abb. 6.1-4). Fast 30 Prozent ihrer
Schiilerinnen und Schiiler stammen aus Wohn-
gebieten mit hohem sozialen Status und nur 12,5
Prozent wohnen in Gebieten mit niedrigem oder
sehr niedrigem sozialen Status. An Stadtteilschu-
len ist es umgekehrt: 30 Prozent ihrer Schiile-
rinnen und Schiiler leben in Gebieten, die einen
niedrigen oder sehr niedrigen sozialen Status auf-
weisen und nur 11,6 Prozent stammen aus Wohn-
gebieten mit hohem Status. An Sonderschulen
fallt die soziale Herkunft der Schiilerinnen und

Vorschulklasse

Grundschule

Stadtteilschule

Gymnasium

Sonderschule

Gesamt

Abb. 6.1-4:  RISE-Status der Wohngebiete von Schiilerinnen und Schiilern nach Schulform im Schuljahr 2013/14

16,7 1,3
19,1 1,7
11,6 3,6
3,4
63 67
54,2 191 29
i i i i i i i i i i
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
in %
B sehr niedrig & niedrig H mittel hoch nicht vorhanden

Erlauterung: Bei der Berechnung des RISE-Status (G) werden nur Gebiete mit mindestens 300 Einwohnern beriicksichtigt. Daher gibt
es auch statistische Gebiete ohne RISE-Status. Diese sind mit ,nicht vorhanden” gekennzeichnet. Ohne Erwachsenenbildung. Im Bal-
ken ,Vorschulklasse” erfasst: Vorschulklassen an Grundschulen, Grundschulabteilungen der Stadtteilschulen und Sonderschulen. Im
Balken ,Grundschule” erfasst: Grundschulen, Grundschulabteilungen der Stadtteilschulen, Jahrgangsstufen 5 und 6 an sechsjahrigen
Grundschulen.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013; Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt: Sozialmonito-
ring im Rahmenprogramm Integrierte Stadtentwicklung (RISE) Bericht 2013 (Datenabzug 17.01.2014), eigene Berechnungen
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Schiiler besonders niedrig aus: Fast 40 Prozent
der Schiilerschaft wohnt in Gebieten mit niedri-
gem oder sehr niedrigem RISE-Status und nur 6,3
Prozent in Gebieten mit einem hohen RISE-Sta-
tus.

6.2 Sonderpadagogischer
Forderbedarf

Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpiadagogi-
schem Forderbedarf konnen an speziellen Son-
derschulen (G), an Regionalen Bildungs- und
Beratungszentren (ReBBZ) (G), durch das Bil-
dungs- und Beratungszentrum Péddagogik bei
Krankheit/Autismus oder inklusiv an allgemeinen
Schulen (G) beschult werden.

Die inklusive Beschulung von Schiilerinnen
und Schiilern mit sonderpddagogischem For-
derbedarf wurde mit der Anderung von § 12
Hamburgisches Schulgesetz im Oktober 2009
als Rechtsanspruch verankert. Die Neufassung
wurde erstmals im Schuljahr 2010/11 wirksam.
Ihre Umsetzung begann in den Jahrgangsstufen
1 und 5, wichst seither mit jahrlich zwei weite-
ren Jahrgangsstufen auf und umfasst im Schul-
jahr 2013/14 die Jahrgangsstufen 1 bis 8.

Sonderpadagogischer Forderbedarf kann in zwei
Gruppen mit insgesamt acht Forderschwerpunk-
ten diagnostiziert werden: zum einen sonderpi-
dagogischer Forderbedarf in den drei Bereichen
»Lernen’, ,Sprache“ und ,.emotionale und soziale
Entwicklung®, zum anderen spezieller sonderpa-
dagogischer Forderbedarf in den fiinf Bereichen
»geistige Entwicklung®, ,korperliche und motori-
sche Entwicklung®, ,,Horen und Kommunikation®,
»Sehen® und , Autismus® Dariiber hinaus kann
eine ,,Mehrfachbehinderung bzw. intensiver Assis-
tenzbedarf“ festgestellt werden.

Schilerinnen und Schiiler mit
sonderpadagogischem Forderbedarf

Insgesamt besteht im Schuljahr 2013/14 bei
12.857 Schiilerinnen und Schiilern sonderpada-
gogischer Forderbedarf. Von ihnen besuchen
4.793 (37,3%) eine der 13 staatlichen speziellen

Sonderschulen oder eines der 13 Regionalen Bil-

dungs- und Beratungszentren (ReBBZ) und 584

(4,5%) eine der funf nicht staatlichen Sonderschu-

len. 7.480 Schiilerinnen und Schiiler (58,2%) wer-

den inklusiv an 323 allgemeinen Schulen (davon

284 staatlich und 39 nicht staatlich) unterrich-

tet. In Hamburg setzt sich der Trend eines wach-

senden privaten Sektors im Bereich der Sonder-
schulen nicht fort: Der Anteil der Schiilerinnen
und Schiiler, die eine nicht staatliche Sonderschu-
le besuchen, bleibt mit 10,9 Prozent im Schuljahr

2013/14 im Vergleich zu 11,3 Prozent im Schul-

jahr 2010/11 recht stabil.

In den letzten Jahren hat der Anteil der Schii-
lerinnen und Schiiler mit ausgewiesenem son-
derpiadagogischem Forderbedarf deutlich zuge-
nommen: Er stieg von 4,7 Prozent im Schuljahr
2009/10 auf 6,9 Prozent im Schuljahr 2013/14
(Tab. 6.2-1). Dieser Anstieg ist tiberwiegend auf
eine gestiegene Ausweisung Forderbediirftiger
mit den Forderschwerpunkten ,Lernen und
~emotionale und soziale Entwicklung® zuriick-
zufiihren (Tab. 6.2-2).

Die Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern
mit sonderpiddagogischem Forderbedarf in den
Bereichen ,Lernen®, ,,Sprache® sowie ,emotiona-
le und soziale Entwicklung“ (LSE) an den staat-
lichen allgemeinen Schulen ist von 2009 bis 2013
um 5.323 gestiegen, an den staatlichen Sonder-
schulen ist sie im gleichen Zeitraum nur um 1.630
gesunken. In einzelnen Regionen Hamburgs und
in den einzelnen Schuljahren schwanken die Zah-
len sehr stark. Insgesamt zeigt sich, dass nur rund
ein Drittel der heute von den allgemeinen Schulen
gemeldeten Schiilerinnen und Schiilern mit son-
derpadagogischem Forderbedarf LSE frither zur
Sonderschule geschickt worden wire.

Schuck und Rauer (2014) kommen in einem
dazu beauftragten Gutachten zu dem Schluss, dass
diese Entwicklung wahrscheinlich Ergebnis des
Zusammenwirkens unterschiedlicher Faktoren
ist:

« Die Abgrenzung eines allgemeinpddagogischen
Forderbedarfs von sonderpiadagogischem For-
derbedarf ist schwierig, weshalb Diagnosen
ungenau sind.

 In Schulen mit integrativen Regelklassen wird
sonderpddagogischer Forderbedarf LSE erst
seit 2012 diagnostiziert. Diese Schiilerinnen
und Schiiler besuchten schon immer die inte-
grativen Regelklassen, wurden dort aber vor-
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Tab. 6.2-1:  Anteil der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf an der Gesamtschilerschaft
von 2009/10 bis 2013/14

Schuljahr 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

in % 4,7 5,0 54 6,6 6,9

Erlduterung: Gesamtschilerschaft ohne Erwachsenenbildung

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013

Tab. 6.2-2:  Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf nach Férderschwerpunkt an Hambur-
ger allgemeinbildenden Schulen in den Schuljahren 2009/10, 2011/12 und 2013/14
2009/10 2011/12 2013/14
Forderschwerpunkt Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
Lernen 3.569 41,7 3.802 38,9 5.324 414
Sprache 1.585 18,5 2.106 21,5 2.341 18,2
emotionale und soziale Entwicklung 285 3,3 695 71 1.726 13,4
Autismus™ X X 70 0,7 246 1,9
Sehen 233 2,7 204 2,1 214 1,7
Héren und Kommunikation 315 3,7 347 S5 376 2,9
korperliche und motorische Entwicklung 1.133 13,2 1.103 11,3 1.125 8,8
geistige Entwicklung 1.290 15,1 1.174 12,0 1.246 9,7
Mehrfachbehinderung bzw. intensiver Assistenzbedarf 149 1,7 277 2,8 259 2,0
Gesamt 8.559 100,0 9.778 100,0 12.857 100,0

Erlauterung: *Der Férderschwerpunkt Autismus wird erst seit dem Schuljahr 2011/12 erhoben. Neben den Angaben zu den Forderschwer-
punkten werden die Angaben auch fiir die Schilerinnen und Schilern mit Mehrfachbehinderung bzw. intensivem Assistenzbedarf ausge-

wiesen.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2009, 2011 und 2013

her nicht als sonderpadagogisch forderbediirf-
tig ausgewiesen.

o Im Rahmen der Inklusion wechselten zahl-
reiche Sonderpadagogen an die allgemeinen
Schulen. Sie diagnostizieren offensichtlich hau-
figer als die bisherigen Lehrkrifte einen son-
derpdadagogischen Forderbedarf.

« Vor Einfithrung der Inklusion mussten forder-
bediirftige Kinder auf die Sonderschule wech-
seln. Heute werden die Kinder an ihrer Schule
zusatzlich geférdert. Offensichtlich erhoht das
die Bereitschaft der Lehrkrifte, Schiiler als for-
derbediirftig einzustufen.

o Es gab bisher nicht wenige Eingabefehler in
der Schulverwaltungssoftware, in der die For-
derbedarfe in den Schulen schiilergenau erfasst
werden.

Inklusive Férderung von Schiilerinnen und
Schiilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf

Seit dem Schuljahr 2010/11 und damit seit Wirk-
samwerden der Anderung von §12 Hamburgi-
sches Schulgesetz ist eine stetige Zunahme inklu-
siver Forderung zu verzeichnen (Abb. 6.2-1). Im
Schuljahr 2013/14 besuchen 7.480 sonderpida-
gogisch Forderbediirftige allgemeine Schulen; das
entspricht 58,2 Prozent aller Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpiddagogischem Férderbedarf.
Noch im Schuljahr 2009/10 waren es nur 1.378
Schiilerinnen und Schiiler (16,1%).

Von allen Schiilerinnen und Schiilern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf werden im
Schuljahr 2013/14 41,8 Prozent an Sonderschu-
len und Regionalen Bildungs- und Beratungszen-
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Abb. 6.2-1:  Verteilung der Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf auf Sonderschu-
len und allgemeine Schulen in den Schuljahren 2009/10 bis 2013/14
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Erlduterung: BezugsgroRe ist die Anzahl aller Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf in Hamburg.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013

Abb. 6.2-2:  Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf auf die Schulfor-
men in den Schuljahren 2009/10 bis 2013/14

in %

100

80 ~

60 -

50

40

30~

20 ~

10 4

2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

M Grundschule W Stadtteilschule W Gymnasium Sonderschule

Erlduterung: Unter ,Sonderschule” erfasst: Vorschulklassen und alle Jahrgangsstufen an Sonderschulen. Unter ,Grundschule” erfasst:
Grundschulen und Grundschulabteilungen der Stadtteilschulen jeweils einschlieflich Vorschulklassen, Jahrgangsstufen 5 und 6 an
sechsjahrigen Grundschulen. Abweichungen von 100 Prozent sind rundungsbedingt.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013
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Tab. 6.2-3:  Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf nach Férderschwerpunkt und Schul-
form in den Schuljahren 2009/10 bis 2013/14 (Anzahl)

Schulform Forderschwerpunkt 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Lernen 93 307 638 1.466 1.264
Sprache 99 393 622 948 933

Grundschule
emotionale und soziale Entwicklung 39 136 246 712 866
sonstige Forderschwerpunkte* 436 423 463 604 702
Lernen 48 148 538 1.294 1.969
Sprache 8 30 93 215 309

Stadtteilschule
emotionale und soziale Entwicklung 67 117 261 424 633
sonstige Forderschwerpunkte* 553 554 594 660 682
Lernen 0 0 0 3 10
Sprache 0 3 1 5 8

Gymnasium
emotionale und soziale Entwicklung 2 3 8 12 18
sonstige Forderschwerpunkte* 33 28 39 62 86
Lernen 3.428 3.065 2.626 2.233 2.081
Sprache 1.478 1.459 1.390 1.293 1.091

Sonderschule
emotionale und soziale Entwicklung 177 184 180 182 209
sonstige Forderschwerpunkte* 2.098 2.069 2.079 1.986 1.996

Gesamt 8.559 8.919 9.778 12.099 12.857

Erlduterung: *Forderschwerpunkte Autismus, Sehen, Horen und Kommunikation, geistige Entwicklung, kdrperliche und motorische Ent-
wicklung, auBerdem Mehrfachbehinderung bzw. intensiver Assistenzbedarf. Unter ,Grundschule” erfasst: Grundschulen und Grundschul-
abteilungen der Stadtteilschulen jeweils einschlieBlich Vorschulklassen, Jahrgangsstufen 5 und 6 an sechsjahrigen Grundschulen. Fir das
Schuljahr 2009/10 sind unter ,Stadtteilschule” die weiterfiihrenden allgemeinen Schulen zusammengefasst, die keine Gymnasien waren.
Unter ,Sonderschule” erfasst: Vorschulklassen und alle Jahrgangsstufen an Sonderschulen.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013

tren (ReBBZ(G)) beschult, 29,3 Prozent an
Grundschulen und 27,9 Prozent an Stadtteilschu-
len. Lediglich 0,9 Prozent entfallen auf die Gym-
nasien. Die Zeitreihe in Abbildung 6.2-2 ver-
deutlicht, dass der Anteil inklusiv geférderter
Schiilerinnen und Schiiler an Grundschulen und
Stadtteilschulen besonders stark zugenommen
hat. Diese Zunahme ist vor allem darauf zuriick-
zufithren, dass hier zunehmend mehr Schiilerin-
nen und Schiiler eine Diagnose fiir den Forder-
schwerpunkt ,Lernen® erhalten (Tab. 6.2-3). So
ist im Schuljahr 2013/14 an Grundschulen und
Stadtteilschulen der Forderschwerpunkt ,Lernen®
am héufigsten vergeben (1.264 von 3.765 Schiile-
rinnen und Schiilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf, also 33,6%, bzw. 1.969 von 3.593
Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpidagogi-
schem Forderbedarf, also 54,8%), an Gymnasien
der Forderschwerpunkt , Autismus (41 von 122
Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpiadagogi-
schem Forderbedarf, also 33,6%).

Besondere Merkmale von Schiilerinnen
und Schiilern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf

Eine deutliche Mehrzahl der Schiilerinnen und
Schiiller mit sonderpddagogischem Forderbedarf
sind Jungen. Ihr Anteil an allen Férderbediirftigen
ist seit Jahren konstant (Schuljahr 2010/11: 63,6%;
Schuljahr 2011/12: 63,8%, Schuljahr 2012/13:
63,3%, Schuljahr 2013/14: 63,7%).

Ein Blick auf die Forderschwerpunkte zeigt fol-
gendes Verteilungsmuster (Abb. 6.2-3): Méddchen
haben unter Beriicksichtigung ihres geringeren
Anteils an der Gesamtzahl der sonderpadagogisch
Forderbediirftigen haufiger als statistisch erwart-
bar die Forderschwerpunkte ,Lernen“ und ,,Ho-
ren und Kommunikation® Jungen dagegen weisen
tiberproportional héufig die Forderschwerpunk-
te ,emotionale und soziale Entwicklung®, ,, Autis-
mus® und ,,Sprache” auf (Chi-Test 0)).
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jahr 2013/14

in %

Abb. 6.2-3:  Verteilung von Jungen und Madchen auf die sonderpadagogischen Férderschwerpunkte im Schul-

100

emotionale Autismus
und soziale

Entwicklung

Lernen Sprache

M Jungen Médchen

Sehen

=== Alle FSP Jungen

Erlduterung: FSP = Férderschwerpunkt. Neben den Anteilen in den Forderschwerpunkten wird auch die Geschlechterverteilung bei
den Schiilerinnen und Schiilern mit Mehrfachbehinderung bzw. intensivem Assistenzbedarf ausgewiesen.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013

Mehrfach-
behinderung
bzw. intensiver
Assistenzbedarf

Hoérenund  korperliche und
Kommunikation ~motorische
Entwicklung

geistige
Entwicklung

Alle FSP Méadchen

Im Vergleich zum Anteil der Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund (G an der
Hamburger Gesamtschiilerschaft (39,2%, aufler-
dem 14,8% unentscheidbar) liegt der Anteil der
sonderpadagogisch Forderbediirftigen mit Mi-
grationshintergrund mit 44,4 Prozent im Schul-
jahr 2013/14 etwas hoher. Bei allen Angaben
zu Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpad-
agogischem Forderbedarf ist jedoch ein Anteil
von 16,7 Prozent unentscheidbarer Fille beim
Migrationshintergrund zu beachten (Tab. 6.2-4).

Tab. 6.2-4:  Schilerinnen und Schiiler nach sonderpad-
agogischem Foérderbedarf und Migrations-
hintergrund im Schuljahr 2013/14 (in %)

Migrationshintergrund
Sonder-
padagogischer nicht
Forderbedarf ja nein entscheidbar
ja 44,4 38,9 16,7
nein 38,9 46,5 14,7
Gesamt 39,2 45,9 14,8

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbil-
dung 2013

Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf leben hiufiger in ungiinsti-
gen sozialen Wohngegenden als Schiilerinnen und
Schiiler ohne solchen Forderbedarf. Dies ldsst sich
durch Nutzung des Sozialmonitorings der Stadt
Hamburg und des dort verwendeten RISE-Status
(G nachweisen, mit dem Wohnorte in mehr oder
weniger sozial benachteiligte Gebiete eingeteilt
werden konnen. 41,8 Prozent der Schiilerinnen
und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf leben in Gebieten mit sehr niedrigem oder
niedrigem Status; dieser Anteil ist noch einmal
5,1 Prozent hoher (46,9%), wenn nur die Schiile-
rinnen und Schiiler mit den Forderschwerpunk-
ten ,Lernen®, ,Sprache“ und ,,emotionale und so-
ziale Entwicklung® betrachtet werden. Dem steht
ein Anteil von nur 22,4 Prozent Schiilerinnen und
Schiiler ohne sonderpadagogischen Forderbedarf
gegeniiber, die in Gebieten mit sehr niedrigem
oder niedrigem Status leben (Abb. 6.2-4). In die-
sen sozial benachteiligten Wohngegenden leben
dariiber hinaus besonders viele Schiilerinnen und
Schiiler mit Migrationshintergrund (Abb. 6.2-5).
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Abb. 6.2-4:  RISE-Status der Wohngebiete von Schiilerinnen und Schiilern nach sonderpadagogischem Férderbe-
darf im Schuljahr 2013/14

Gesamt

ohne SPF

mit SPF

davon LSE

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
in %
B sehr niedrig M niedrig W mittel B hoch nicht vorhanden

Erlauterung: Bei der Berechnung des RISE-Status (G) werden nur Gebiete mit mindestens 300 Einwohnern beriicksichtigt. Daher gibt
es auch statistische Gebiete ohne RISE-Status. Diese sind mit ,nicht vorhanden” gekennzeichnet. SPF = sonderpadagogischer Férder-
bedarf; LSE = Forderschwerpunkte ,Lernen’, ,Sprache” und ,emotionale und soziale Entwicklung”

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013; Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt: Sozialmonito-
ring im Rahmenprogramm Integrierte Stadtentwicklung (RISE) Bericht 2013 (Datenabzug 17.01.2014), eigene Berechnungen
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Abb. 6.2-5:  Anteil der Schilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf und mit Migrationshin-
tergrund@ im Schuljahr 2013/14 sowie Anteil der Kinder, die Sozialleistungen@ empfangen

Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf*

|:| unter 4%

- 4% bis unter 8%
B 5% bis unter 14%
- 14% und mehr

|:| zu geringe Fallzahlen

Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund*

Anteile tiber 57% (>1,00 SD)

Bevolkerungsanteil der Empfangerinnen und Empfanger
von Sozialleistungen im Alter von 7 bis unter 18 Jahren

"\ Anteile tiber 30% (>1,00 SD)
(N

10 Kilometer
L 1 |

Angaben zum Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf*:
kleinster Wert: 0,0%

grofter Wert: 24,4%

Durchschnitt: 7,0%

Erlauterung: *Berticksichtigt werden Schiilerinnen und Schiiler der Vorschulklassen sowie der Klassenstufen 1 bis 10.

Es werden nur Stadtteile dargestellt, in denen mindestens 10 Schiilerinnen und Schiiler leben. Aus datenschutzrechtlichen Griinden werden

zudem bei der Darstellung des Bevélkerungsanteils der Empfangerinnen und Empféanger von Sozialleistungen die Daten von 28 Stadtteilen mit benachbarten
Stadtteilen zusammengefasst und in der Karte mit veranderten Durchschnittswerten dargestellt. Eine Ubersicht iiber die Stadtteile und Bezirke befindet sich auf
der Innenseite des Riickumschlags.

Quelle: Daten zu sonderpadagogischem Férderbedarf und zum Migrationshintergrund der Schiilerinnen und Schiiler: Schuljahresstatistik der Behorde fiir
Schule und Berufsbildung 2013; Daten zu Kindern und Jugendlichen, die Sozialleistungen empfangen: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein
(2014). Sozialleistungen in den Hamburger Stadtteilen 2012. Statistik informiert ... SPEZIAL 1/2014. Hamburg: Statistisches Amt fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein, eigene Darstellung
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6.3 Ganztdgige Bildung

In Hamburg hat jede Schiilerin und jeder Schii-
ler bis zur Vollendung des 14. Lebensjahrs einen
Rechtsanspruch auf Betreuung von 8 bis 16 Uhr
an jedem Schultag, die kostenfrei angeboten wird.
Dariiber hinaus wird sozial gestaffelte, gebithren-
pflichtige Betreuung zwischen 6 und 8 Uhr sowie
zwischen 16 und 18 Uhr an Schultagen und Feri-
enbetreuung angeboten.

Schulen werden laut Festlegung der Kultusmi-
nisterkonferenz dann als Ganztagsschule definiert,
wenn erstens an mindestens drei Tagen fiir min-
destens sieben Zeitstunden ein ganztigiges An-
gebot und zweitens ein Mittagessen bereitgestellt
wird sowie drittens das ganztigige Angebot durch
die Schulleitung konzeptionell verankert und or-
ganisiert ist.

In Hamburg werden drei Formen ganztigiger

Bildung unterschieden. Dabei wird an gebun-

denen, teilgebundenen und Ganztagsschulen

besonderer Pragung verpflichtender Unterricht
am Nachmittag durchgefiihrt.

1) Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept (GTS)

o Voll gebundene Form: Alle Schiilerinnen
und Schiiler sind verpflichtet, an mindes-
tens vier Wochentagen von 8 bis 16 Uhr an
den ganztdgigen Angeboten der Schule teil-
zunehmen.

» Teilgebundene Form: Bei dieser Form gibt
es zwei Varianten: 1) Alle Schulerinnen und
Schiiler sind verpflichtet, an den ganzta-
gigen Angeboten der Schule, die es an 2-3
Tagen gibt, teilzunehmen. 2) Es sind ver-
schiedene Jahrgiange verpflichtet, an den
ganztigigen Angeboten der Schule an vier
Wochentagen von 8 bis 16 Uhr teilzuneh-
men.

o Offene Form: Einzelne Schiilerinnen und
Schiiler konnen sich entscheiden, an den
ganztigigen Angeboten der Schule teilzu-
nehmen. Diese werden an fiinf Tagen in der
Woche von 8 bis 16 Uhr angeboten.

2) Ganztdgige Bildung und Betreuung an
Schulen (GBS) in offener Form als Koope-
ration zwischen der Schule und einem au-
Berschulischen Triger (seit dem Schuljahr
2010/11).
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3) Als ,Ganztagsschulen mit spezifischen Be-
darfsgrundlagen® (auch ,Ganztagsschulen
besonderer Pragung“ genannt) gelten seit
dem Schuljahr 2004 regelhaft alle Hambur-
ger Gymnasien, die nicht als Ganztagsschu-
len nach Rahmenkonzept (GTS) gefiihrt
werden.

Im Verlauf der letzten fiinf Jahre ist die ganztagi-
ge Bildung in den staatlichen Schulen stark aus-
gebaut worden. Wihrend im Schuljahr 2010/11
etwas weniger als die Hailfte aller Schulen ein
Ganztagsangebot vorwies, bieten dies im Schul-
jahr 2013/14 fast alle Schulen an (Abb. 6.3-1).
Weitere zwei Grundschulen und sechs Stadtteil-
schulen werden ab 2014 ein Ganztagsangebot
bieten. Zwei der sechs Stadtteilschulen, die bis-
her kein ganztigiges Angebot haben, fithren eine
Grundschule, in der die Ganztigige Bildung und
Betreuung angeboten wird. Von den 60 Gymna-
sien handelt es sich bei 55 um ,Ganztagsschu-
len mit spezifischen Bedarfsgrundlagen®, bei drei
Gymnasien um gebundene und bei zwei Gym-
nasien um teilgebundene Ganztagsschulen. Von
den nicht staatlichen Schulen bieten im aktuellen
Schuljahr etwa 67 Prozent der Grundschulen, 63
Prozent der Stadtteilschulen und 64 Prozent der
Gymnasien ein ganztiagiges Angebot an.

Bei gut einem Fiinftel der staatlichen Schu-
len (52) handelt es sich im Schuljahr 2013/14 um
gebundene Ganztagsschulen (Abb. 6.3-2). Der
tiberwiegende Teil der Schulen bietet eine offene
Ganztagsbetreuung an.
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Abb. 6.3-1:  Staatliche Hamburger Schulen mit und ohne Ganztagsangebot von 2010/11 bis 2013/14 (Anzahl)

350
311 308
300
250
200 +

150

100

2010/11 2011/12

dem Stadtteilschulzweig als eine Schule gezdhlt.

[l Schulen insgesamt [ Schulen ohne Ganztagsangebot [l Schulen mit Ganztagsangebot

Erlduterung: Die 13 Grundschulabteilungen an Stadtteilschulen in Langform werden hier nicht gesondert ausgewiesen, sondern mit

Quelle: Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Referat W 32 (interne Daten)
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Abb. 6.3-2:  Verteilung der ganztdagigen Organisati-
onsformen in den Ganztagsschulen im
Schuljahr 2013/14 (in %)

B Gebundene Form
B Teilgebundene Form

[ Offene Form

Erlduterungen: Die ganztagigen Organisationsformen der Gym-
nasien sind nicht einberechnet, da diese sich mehrheitlich
nicht in die abgebildete Systematik der ganztagigen Organisa-
tionsformen einbinden lassen. Die 13 Grundschulabteilungen
an Stadtteilschulen in Langform werden hier nicht gesondert
ausgewiesen, sondern mit dem Stadtteilschulzweig als eine
Schule gezahlt.

Quelle: Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Referat W 32
(interne Daten)

Fir die Eltern der Schiilerinnen und Schiiler an
Grundschulen sind die ganztdgigen Angebote
von besonderer Bedeutung. Daher ist die ganz-
tagige Bildung in den letzten Jahren insbesonde-
re in den Grundschulen stark ausgebaut worden.
Im Zuge der sogenannten Hortreform wurde die
~Ganztigige Bildung und Betreuung an Schulen®
(GBS) etabliert, bei der auflerschulische Trager in
den Raumen der Schule Betreuung anbieten. Das
Angebot ersetzt die vormals nur fiir berufstati-
ge Eltern vorgesehene Betreuung der Schulkinder
in Horten ab 13 Uhr und erweitert so das ganz-
tagsschulische Angebot. Seit der Einfithrung der
»Ganztigigen Bildung und Betreuung an Schulen®
(GBS) im Schuljahr 2010/11 hat sich die Zahl der
Grundschulen, die ein Ganztagsangebot in dieser
Form vorhalten, vervielfacht (Abb. 6.3-3). Auch in
den Teilnahmequoten zeigt sich, dass dieses An-
gebot Zustimmung findet: Ungefahr zwei Drittel
der Schiilerinnen und Schiiler nutzen das ganzta-
gige Angebot an GBS-Schulen.
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Abb. 6.3-3:

Grundschulen nach Organisationsformen des Ganztagsangebots von 2010/11 bis 2013/14 (Anzahl)

140
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2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

B Ganztagsschulen nach Rahmenkonzept (GTS)

Erlduterung: Die 13 Grundschulabteilungen an Stadtteilschulen in Langform werden in der Berechnung als einzelne Schule gezahlt.

Quelle: Behérde fiir Schule und Berufsbildung, Referat W 32 (interne Daten)

Ganztagige Bildung und Betreuung (GBS)

6.4 Sprachforderung

Seit dem Schuljahr 2005/06 verfiigt Hamburg
tiber ein umfassendes Konzept zur Sprachforde-
rung in Hamburger Schulen. Ziel ist es, den
Sprachstand der Schiilerinnen und Schiiler zu ei-
nem moglichst frithen Zeitpunkt zu erfassen und
auf Basis dieser Diagnose die betroffenen Kinder
und Jugendlichen individuell und kontinuierlich
sprachlich zu férdern, sodass sie erfolgreich am
Unterricht teilnehmen kénnen. Schiilerinnen und
Schiiler mit einem ausgepragten Sprachforderbe-
darf werden in Form von zusétzlichem Unterricht
additiv gefordert. Die Organisation der verbind-
lichen Sprachférderung kann nach unterschied-
lichen Modellen erfolgen, die die Schule in eige-
ner Verantwortung festlegt.

In das Monitoring der Sprachférdermafinah-
men werden im Schuljahr 2012/13 insgesamt 274
staatliche Schulen einbezogen, die unter Verwen-
dung gesondert zugewiesener Ressourcen fiir die
Sprachforderung in zusitzlicher Lernzeit Forder-
mafinahmen durchgefithrt haben: 189 Grund-
schulen, 55 Stadtteilschulen, 26 Gymnasien sowie
4 sechsjahrige Grundschulen.

Ressourcenverteilung

Im Schuljahr 2012/13 stehen fiir die staatli-
chen allgemeinbildenden Schulen in Hamburg
insgesamt 321,3 Lehrerstellen fiir zusétzliche
Sprachférdermafinahmen zur Verfiigung, da-
von 294,4 Stellen fiir die allgemeine schulische
Sprachforderung von der Vorschule bis zum
Ende der Sekundarstufe I und 26,9 fiir regionale
vorschulische ~ Sprachférdergruppen  gemaf3
§ 28a Abs. 2 Hamburgisches Schulgesetz. Die
Sonderschulen erhalten im Schuljahr 2012/13
erstmalig keine gesonderten Ressourcen fiir die
additive Sprachférderung. Neu ist auch, dass die
Grundschulen bis zu 30 Prozent dieser Ressour-
cen fiir die sonderpadagogische Forderung ver-
wenden diirfen.

Grundlage fiir die Verteilung der Mittel auf die
Schulen bei der allgemeinen schulischen Sprach-
forderung sind der Sozialindex (G) und die Schii-
lerzahl einer Schule unter Einbeziehung der
Vorschulkinder. Der grofite Teil dieser Forderres-
sourcen (ca. 85%) wird auf die Schulen mit Sozi-
alindex 1 bis 3 verteilt. Im Schuljahr 2009/10 lag
dieser Anteil noch bei ca. 70 Prozent.
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Schiilerinnen und Schiiler in der additiven
Sprachforderung

Im Schuljahr 2012/13 werden laut Angaben der
Schulleitungen 20.548 Schiilerinnen und Schii-
ler im Rahmen des Hamburger Sprachférderkon-
zepts additiv gefordert. Der Anteil der geforder-
ten Schiilerinnen und Schiiler hat sich tber die
letzten Schuljahre kontinuierlich gesteigert und
liegt im Schuljahr 2012/13 bei 14,9 Prozent (Tab.
6.4-1). Ein deutlicher Schwerpunkt zeigt sich da-
bei in den Vor- und Grundschulklassen, was der
im Sprachférderkonzept verankerten Forderung
einer moglichst frithen Forderung entspricht.

Wie in den Vorjahren weisen Jungen haufiger
als Madchen einen additiven Sprachférderbedarf
auf: So liegt der Anteil der Jungen an den additiv
geforderten Schiilerinnen und Schiilern seit dem
Schuljahr 2008/09 konstant bei knapp 59 Prozent.

Auch der Vergleich zwischen Schiilerinnen
und Schiilern, die einsprachig deutsch aufwach-
sen, und mehrsprachig aufwachsenden Kindern
zeigt Unterscheide hinsichtlich des Sprachforder-
bedarfs: Von den additiv geférderten Schiilerin-
nen und Schiilern ist der Anteil mehrsprachiger

Kinder durchweg hoher als der Anteil einsprachig
deutsch aufwachsender Kinder. Nachdem der An-
teil mehrsprachiger Kinder im Schuljahr 2008/09
60,9 Prozent betrug, ist er im Folgejahr gesunken
und hat sich in den letzten drei Schuljahren bei
knapp 57 Prozent stabilisiert (Abb. 6.4-1).

Ergebnisse der FordermaBnahmen

Ziel der Sprachfoérderung ist es, die sprachli-
chen Kompetenzen der geforderten Schiilerinnen
und Schiiler so weit zu steigern, dass sie erfolg-
reich am Unterricht teilnehmen konnen und nicht
mehr als additiv forderbediirftig eingestuft wer-
den. Grundlage dafiir ist ein entsprechendes Test-
ergebnis oder eine entsprechende Einschitzung
der Lehrkraft nach einem Jahr Sprachférderung.
Der Anteil der in diesem Sinne erfolgreich ge-
torderten Schiilerinnen und Schiiler nimmt {iber
die letzten fiinf Schuljahre stetig ab und féllt im
Schuljahr 2012/13 erstmals seit Einfiihrung des
Hamburger Sprachforderkonzepts unter 30 Pro-
zent (Abb. 6.4-2).

Additiv gefoérderte Schilerinnen und Schiler in Vorschulklassen und vorschulischer Férderung und den

Jahrgangsstufen 1 bis 10 an staatlichen allgemeinen Schulen nach Schulform in den Schuljahren 2008/09

Tab. 6.4-1:
bis 2012/13 (in %)
2008/09 2009/10
Gesamt Davon Gesamt Davon
additiv additiv
gefordert gefordert
Schulform Anzahl in % Anzahl in %
VSK & VSF 6.164 24,3 6.634 23,0
Grundschule 50.342 20,6 49.466 20,7
Stadtteilschule 43.727 11,0 42.854 11,0
Gymnasium 35.126 3,6 36.318 5,7
Gesamt 135.359 13,3 135.272 13,7

2010/11 2011/12 2012/13
Gesamt Davon Gesamt Davon Gesamt Davon
additiv additiv additiv
gefordert gefordert gefordert
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
6.757 23,9 7.035 23,4 7.225 23,6
50.538 22,6 50.850 22,6 50.646 23,1
40.967 9,3 41.345 12,1 41.794 12,2
36.682 4,7 37.494 4,6 37.832 54
134.944 13,8 136.724 14,5 137.497 14,9

Erlduterung: Ohne Sonderschulen. VSK = Vorschulklasse. Unter ,VSK” erfasst: Vorschulklassen an Grundschulen und Grundschulabteilungen
der Stadtteilschulen. VSF= vorschulische Férderung. Unter ,Grundschule” erfasst: Grundschulen, Grundschulabteilungen der Stadtteilschu-

len, Jahrgangsstufen 5 und 6 an sechsjéhrigen Grundschulen.

Quelle: Hamburger Sprachférderkonzept. Bericht tiber das Monitoring der schulischen FérdermaBnahmen im Schuljahr 2012/13; Schuljah-

resstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2008 bis 2012
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Abb. 6.4-1:  Anteil der Schilerinnen und Schiler
mit additivem Sprachforderbedarf nach
sprachlichem Hintergrund

in %
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[l mehrsprachig einsprachig deutsch
Erlduterung: Berlicksichtigt wurden alle Schilerinnen und
Schiiler, fir die Angaben vorlagen.

Quelle: Hamburger Sprachforderkonzept. Berichte Uber das
Monitoring der schulischen FérdermaBnahmen in den Schul-
jahren 2008/09 bis 2012/13

6.5 Lernférderung

Im Schuljahr 2010/11 wurde in Hamburg das Pro-
gramm ,Fordern statt Wiederholen eingefiihrt
und zum Schuljahr 2011/12 unter Einbeziehung
des Bildungs- und Teilhabepakets der Bundes-
regierung auf alle Schulformen und Klassenstu-
fen ausgedehnt. Die Férderung umfasst vor allem
kostenlose Kursangebote in verschiedenen Schul-
fachern. Die Teilnahme ist fiir alle Schiilerinnen
und Schiiler verpflichtend, die in einem Fach kei-
ne ausreichenden Leistungen erreicht haben. Die
schulische Lernforderung ist folgendermafien ge-
kennzeichnet: Sie findet unter dem Dach und
in der Regie der Schule statt. Das sichert fiir die
Schiilerinnen und Schiiler kurze Wege und ver-
lassliche Aufsicht. Zudem organisieren die Schul-
leitungen das Kursangebot und sichern so, dass
qualifizierte Krifte zum Einsatz kommen. Auf3er-
dem konnen die Kursangebote passgenau auf den
Forderbedarf abgestimmt werden. Die Lernforde-
rung findet in Kursen statt, die durchschnittlich
von drei bis vier Schiilerinnen und Schiilern be-
sucht werden.

Abb. 6.4-2: Anteil der durch Sprachférderung er-
folgreich gefoérderten Schilerinnen und
Schiler
in %
50
T
’ 35,4
31,9 31,5
30 - B
20 7B B B
10 4-- ... B B
0 -

2008/09 2009/10 2010/11 201112 2012/13
Quelle: Hamburger Sprachférderkonzept. Bericht lber das
Monitoring der schulischen Férdermanahmen im Schuljahr
2012/13

Im ersten Schulhalbjahr 2013/14 profitierten
davon 23.103 Kinder und Jugendliche, das sind
rund 13 Prozent aller Schiilerinnen und Schiiler.
Sie wurden in 6.884 Kursen insbesondere in den
Kernfichern Mathematik (39%), Deutsch (35%)
und Englisch (14%) zusitzlich unterrichtet. Kurs-
leiter sind Lehrkrifte der Schule (35%), sozialpad-
agogische Fachkrifte (4%), Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Nachhilfeeinrichtungen (11%)
oder Honorarkrifte (50%) wie beispielsweise frei-
beruflich arbeitende Erzieherinnen und Erzieher,
Sozialpddagoginnen und -padagogen, Studieren-
de, Referendariatsanwarterinnen und -anwirter
oder pensionierte Lehrkrifte. Dartiber hinaus bie-
ten 197 Schulen ihrer Schiilerschaft die Moglich-
keit, freiwillig und praventiv an Fordermafinah-
men teilzunehmen, auch wenn ihre Leistungen
noch ausreichend und die Voraussetzungen fiir
die Teilnahme formal noch nicht erfiillt sind. Im
zweiten Schulhalbjahr des Schuljahres 2013/14
konnten 10.937 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
dank der zusitzlichen Lernférderung ihre Lern-
riickstinde autholen und ihre Leistungsriickstan-
de ausgleichen. An den Gymnasien konnten im
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letzten Schuljahr 256 Schiilerinnen und Schiiler
mit der Lernforderung eine drohende Abschulung
nach Jahrgangsstufe 6 vermeiden und auf dem
Gymnasium bleiben.

Methodische Erlauterungen

Chi’-Test

Mit einem Chi*-Test kann statistisch gepriift werden,
ob Hiufigkeitsunterschiede statistisch bedeutsam (si-
gnifikant) von einer erwarteten Verteilung abwei-
chen.

Die einbezogenen Variablen sind kategorial, z.B.
die Variable Geschlecht (ménnlich, weiblich) und die
Variable ,Forderschwerpunkt® (,Lernen®, ,Sprache
»Sehen® usw.). Es ldsst sich nun bestimmen, welche
Hiufigkeitsverteilung der Personen auf einzelne Ka-
tegorien zu erwarten wire, wenn es sich um rein zu-
fallige Verteilungen handeln wiirde, also keine syste-
matischen Zusammenhéinge vorhanden wiéren. Mit
der Chi’-Statistik wird dann ein Kennwert berechnet,
bei dem die Abweichungen der erwarteten Werte von
den tatsachlichen Werten einbezogen werden. Je gro-
Ber diese Abweichungen sind, desto hoher wird der
Chi*-Wert und desto wahrscheinlicher ist es, dass ein
signifikanter Effekt vorliegt.

Bezogen auf die Férderschwerpunkte im Zusam-
menhang mit Geschlecht zeigt sich, dass es fiir die
Forderschwerpunkte ,Lernen®, ,,Horen®, ,emotiona-
le und soziale Entwicklung®, ,, Autismus“ und ,,Spra-
che“ einen signifikanten Zusammenhang mit dem
Geschlecht gibt. Beispielsweise besitzen tiberzufillig
viele Jungen das Merkmal ,, Autismus®.

Die dargestellten Zusammenhinge gelten vorbe-
haltlich einer Irrtumswahrscheinlichkeit von einem
Prozent.

Vertiefende Informationen sowie Hinweise zu
Testalternativen finden sich unter http://de.wikipedia.
org/wiki/Chi-Quadrat-Test.
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Kernfrage dieses Kapitels ist: Wie haben sich die
Uberginge und Schulformwechsel in den letzten
Jahren entwickelt und welche Auswirkungen auf
die Verweildauer sind zu erkennen? Bezug ge-
nommen wird dabei auf verschiedene bildungs-
politische Entscheidungen der letzten Jahre: 1. die
Hamburger Schulstrukturreform, in deren Folge
an beiden weiterfithrenden Schulformen das Abi-
tur abgelegt werden kann, 2. die Abschaffung des
»Sitzenbleibens®, 3. die sukzessive Umsetzung in-
klusiver Beschulung.

Zunichst wird auf die Ubergénge innerhalb
der allgemeinbildenden Schule geblickt: zum ei-
nen auf den Ubergang von Jahrgangsstufe 4 in die
weiterfithrenden Schulformen Stadtteilschule und
Gymnasium, anschlieend auf den Ubergang von
Jahrgangsstufe 10 in 11, der insbesondere fiir die
Stadtteilschule den Ubergang in die gymnasiale
Oberstufe markiert (7.1). Anschliefend wird da-
rauf eingegangen, wie sich die Schulformwech-
sel einerseits zwischen Stadtteilschule und Gym-
nasium und andererseits zwischen allgemeinen
Schulen (G und Sonderschulen (G)iiber die letzten
Jahre entwickelt haben (7.2). Abschlieflend wird
die Verweildauer von Schiilerinnen und Schii-
lern im Hamburger Schulsystem in den Blick ge-
nommen, hier v.a. die Entwicklung der Klassen-
wiederholungen sowie des Einschulungs- und des
Abschlussalters (7.3).

Wird im Folgenden zwischen verschiede-
nen Schulformen unterschieden, so ist die Schul-
form der Schiilerinnen und Schiiler 8 gemeint.
Alle Analysen beziehen sowohl staatliche als auch
nicht staatliche Schulen mit ein.

7.1 Uberginge innerhalb der
allgemeinbildenden Schule

Ubergang von der Grundschule auf die
weiterfiihrende Schule

In Hamburg erfolgt die Entscheidung fiir eine
weiterfiihrende Schule nach Jahrgangsstufe 4
durch die Eltern (Elternwahlrecht), den Lehrkraf-
ten kommt beratende Funktion zu. In Folge der
Hamburger Schulstrukturreform zum Schuljahr

2010/11 legt die Schulformentscheidung den Bil-
dungsgang der Schiilerinnen und Schiiler weit we-
niger fest, als es bis dahin der Fall war: Sowohl
auf der neunstufigen Stadtteilschule als auch auf
dem achtstufigen Gymnasium kann die Allgemei-
ne Hochschulreife erworben werden. Eine stei-
gende Nachfrage der Stadtteilschule, die fiir den
Erwerb des Abiturs mehr Zeit zur Verfiigung
stellt, lasst sich indes anhand der Verteilung der
Finftklassler auf die verschiedenen Schulformen
nicht erkennen (Abb. 7.1-1). Relativ konstant iiber
die verschiedenen Schuljahre befinden sich in der
5. Jahrgangsstufe mehr Schiilerinnen und Schiiler
an Gymnasien als an Stadtteilschulen. Die fiir das
Schuljahr 2010/11 auffallend niedrige Zahl von
Stadtteilschiilerinnen und -schiilern héngt primér
damit zusammen, dass hier (erstmals) Schiilerin-
nen und Schiiler an den als Schulversuch einge-
fithrten sechsjahrigen Grundschulen verblieben
sind.

Als besonders bedeutsam fiir die Entscheidung
zwischen Gymnasium und Stadtteilschule erwei-
sen sich die Ubergangsempfehlung und der sozio-
okonomische Hintergrund der Schiilerinnen und
Schiiler.

Von den 13.983 Fiinftkldsslern der Stadtteil-
schulen und Gymnasien im Schuljahr 2013/14 ha-
ben 40 Prozent (5.616) - und damit unwesentlich
mehr als in den beiden vorangegangenen Jahren
- eine sogenannte Gymnasialempfehlung. Dieser
wurde bei der Wahl der weiterfithrenden Schu-
le fast ausnahmslos gefolgt: 93 Prozent der Fiinft-
klassler mit Gymnasialempfehlung besuchen das
Gymnasium, lediglich 7 Prozent die Stadtteil-
schule. Demgegentiber besucht knapp ein Vier-
tel (23%) der Funftklassler ohne Gymnasialemp-
fehlung trotzdem das Gymnasium. Dies fiihrt
dazu, dass von den Schiilerinnen und Schiilern
der fiinften Klassen an Gymnasien immerhin 27
Prozent keine Gymnasialempfehlung haben (Abb.
7.1-2).
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Abb. 7.1-1:  Verteilung der Fiinftklassler der Schuljahre 2009/10 bis 2013/14 auf die Schulformen (Anzahl)
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Erlduterung: Als ,Stadtteilschule” sind alle Schulformen zusammengefasst, die ab dem Schuljahr 2010/11 zur Stadtteilschule wurden,
z.B. integrierte Gesamtschule, Haupt- und Realschule.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013
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Abb. 7.1-2

. Finftkldssler mit Gymnasialempfehlung Die Gymnasialempfehlung steht ihrerseits in ei-

an Gymnasien und Stadtteilschulen im nem engen Zusammenhang mit dem sozio-
Schuljahr 2013/14 (in %) okonomischen Hintergrund der Fiinftklass-
ler: Je hoher der Sozialstatus des Wohngebiets
der Schiilerinnen und Schiiler ist, desto eher
wird der Besuch des Gymnasiums empfohlen
(Abb. 7.1-3): In der Gruppe der Schiilerinnen und
Schiiler aus Gebieten mit sehr niedrigem Sozial-
status (nach RISE-Index (G)) erhilt nur jeder fiinf-
te eine Gymnasialempfehlung (21%), in Gebie-
ten mit hohem Sozialstatus mehr als jeder zweite
(60%).

Fiinftklassler gesamt*

T Da einerseits Schiilerinnen und Schiiler aus

Wohngebieten mit hohem sozialem Status eher

eine Gymnasialempfehlung erhalten, andererseits

der Empfehlung in hohem Mafle gefolgt wird, er-

gibt sich hinsichtlich des Sozialstatus eine un-

terschiedliche Verteilung der Schiilerinnen und

Gymnasien Stadtteilschulen Schiiler auf Gymnasien und Stadtteilschulen (Abb.
7.1-4). An Gymnasien sind die Kinder aus Gebie-

5 mit Gymnasialempfehlung ten mit hohem Sozialstatus deutlich iiberrepra-

ohne Gymnasialemprentung sentiert und solche aus Gebieten mit niedrigem

Erlduterung: * Finftklassler an Gymnasien und Stadtteilschulen; Sozialstatus deutlich unterreprésentiert, wahrend

N=13.983

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufs-

bildung 2013

tiir die Stadtteilschulen das Umgekehrte gilt.
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Abb. 7.1-3:  Anteil der Funftklassler mit Gymnasial-
empfehlung nach RISE-Index ihres Wohn-
gebiets @ im Schuljahr 2013/14 (in %)

Flinftklassler gesamt

RISE-Index hoch

RISE-Index mittel

RISE-Index niedrig

RISE-Index sehr niedrig

mit Gymnasialempfehlung
ohne Gymnasialempfehlung

Erlauterung: N=13.696; 287 Funftklassler konnten nicht in die
Berechnung einbezogen werden, da bei ihnen kein RISE-Index
zugeordnet werden konnte.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufs-
bildung 2013; Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt: So-
zialmonitoring im Rahmenprogramm Integrierte Stadtentwick-
lung (RISE) Bericht 2013, eigene Berechnungen
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Ubergang in Jahrgangsstufe 11

Eine weitere Gelenkstelle im Hamburger Bil-
dungssystem ist der Ubergang von Jahrgangsstu-
fe 10 in Jahrgangsstufe 11. Mit der Einfiihrung
der Stadtteilschule im Schuljahr 2010/11 und dem
damit einhergehenden Aufbau von gymnasialen
Oberstufen ist das Ziel verbunden, dass alle leis-
tungsstarken Schiilerinnen und Schiiler unabhén-
gig von der Schulform in die gymnasiale Ober-
stufe iibergehen und dort das Abitur ablegen
konnen.

Vergleicht man die Anzahl der Elftklassler im
Schuljahr 2009/10 vor der Schulstrukturreform
mit dem Schuljahr 2013/14 so zeigt sich tatsich-
lich, dass es nicht nur insgesamt deutlich mehr
Schiilerinnen und Schiiler gibt, die in die gym-
nasiale Oberstufe eintreten, als vier Jahre zuvor
(11.120 gegeniiber 9.004). Diese kommen dariiber
hinaus auch deutlich héufiger aus Stadtteilschu-
len (Tab. 7.1-1). So lag der Anteil der Elftklassler
aus nicht gymnasialen Schulformen - damals ins-
besondere die integrierten und kooperativen Ge-
samtschulen — im Schuljahr 2009/10 bei 33 Pro-
zent, im Schuljahr 2013/14 betrédgt er 36 Prozent.
Diese Momentaufnahmen deuten darauf hin,
dass mit der Einfithrung der Oberstufen an den
Stadtteilschulen mehr Schiilerinnen und Schiiler
mit nicht gymnasialer Herkunft den Erwerb der
Hochschulreife anstreben.
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2013/14 (in %)

Stadtteilschule

Gymnasium 9,5

Abb. 7.1-4:  Funftkldssler an Gymnasien und Stadtteilschulen nach RISE-Index ihres Wohngebiets @ im Schuljahr

sehr niedrig M niedrig

Erlduterung: N=13.983; Abweichungen von 100 Prozent sind rundungsbedingt

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013; Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt: Sozialmonito-
ring im Rahmenprogramm Integrierte Stadtentwicklung (RISE) Bericht 2013, eigene Berechnungen
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Tab. 7.1-1:  Schilerinnen und Schiler der Jahrgangsstufe 11 an Gymnasien und Stadtteilschulen nach vorher besuch-
ter Schulform in den Schuljahren 2009/10 und 2013/14 (Anzahl/in %)
2009/10 2013/14

e Anzahl in % Anzahl in %
Schulform

Gymnasium 5.990 67 6.891 62
Stadtteilschule* 2.960 58 3.974 36

andere 33 0 133 1

unbekannt 21 0 122 1

Gesamt 9.004 100 11.120 100

Erlduterung: *Stadtteilschule: im Schuljahr 2009/10 alle Schulformen, die spéter in der Stadtteilschule aufgingen, hier insbesondere inte-
grierte Gesamtschule, kooperative Form der Gesamtschule, Aufbaugymnasium.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2009 und 2013

7.2 Wechsel zwischen
verschiedenen Schulformen

Wechsel zwischen Stadtteilschule und
Gymnasium

Da mit Einfithrung der Stadtteilschule im Schul-
jahr 2010/11 an beiden hier betrachteten Schul-
formen alle Abschliisse erworben werden kon-
nen, ist mit einem Schulformwechsel (entgegen
fritherer Jahre) kein Bildungsabschluss vorge-
zeichnet. Wie haben sich unter dieser Perspekti-
ve die Schulformwechsel zwischen Stadtteilschu-
le und Gymnasium iiber die Jahre verdndert? Da
die Schiilerzahlen in den verschiedenen Schuljah-
ren und Jahrgdngen stark schwanken, konnen die
Schulformwechsel @ nur anhand einer Wechsel-
quote M) verglichen werden. Der Ubersichtlichkeit

halber werden alle nicht gymnasialen Schulfor-
men zu ,Stadtteilschule“ zusammengefasst, auch
wenn diese erst 2010 eingefithrt wurde.

Werden die Wechselquoten der letzten Schul-
jahre verglichen, so lasst sich folgender Trend
feststellen (Abb. 7.2-1): Die Wechsel vom Gym-
nasium zur Stadtteilschule nehmen zu, wahrend
die umgekehrten Wechsel von der Stadtteilschu-
le zum Gymnasium abnehmen. Letzteres ldsst
sich vermutlich auch darauf zuriickfithren, dass
mittlerweile an fast allen Hamburger Stadtteil-
schulen eine gymnasiale Oberstufe existiert, ein
Schulformwechsel zum Erwerb hoherer Bildungs-
abschliisse also nicht notwendig ist.

Entgegen fritherer Jahre wechseln nur noch
wenige Schiilerinnen und Schiiler nach den Jahr-
gangsstufen 6 und 10 von der Stadtteilschule auf
ein Gymnasium (Abb. 7.2-2). Dagegen verlas-
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Abb. 7.2-1:  Wechselquoten @ zwischen Stadtteilschule und Gymnasium ab Jahrgangsstufe 5 der Schuljahre
2008/09 bis 2013/14 (in %)

in %

B e

3,5 1
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=& von Stadtteilschule zu Gymnasium —&— von Gymnasium zu Stadtteilschule

Erlduterung: Als ,Stadtteilschule” sind alle Schulformen zusammengefasst, die ab dem Schuljahr 2010/11 zur Stadtteilschule wurden,
z.B. integrierte Gesamtschule, Haupt- und Realschule.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fir Schule und Berufsbildung 2008 bis 2013; UDIS (Stand 9.4.2014), BSB, Referat V 12 (inter-
ne Daten), eigene Berechnungen

Abb. 7.2-2:  Wechselquoten @ zwischen Stadtteilschule und Gymnasium nach Jahrgangsstufe 6 und Jahrgangs-
stufe 10 der Schuljahre 2008/09 bis 2013/14 (in %)

in % von der Stadtteilschule zum Gymnasium in % vom Gymnasium zur Stadtteilschule
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Erlauterung: Als ,Stadtteilschule” sind alle Schulformen zusammengefasst, die ab dem Schuljahr 2010/11 zur Stadtteilschule wurden,
z.B. integrierte Gesamtschule, Haupt- und Realschule.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2008 bis 2013; UDIS (Stand 9.4.2014), BSB, Referat V 12 (inter-
ne Daten), eigene Berechnungen

sen immer mehr Schiilerinnen und Schiiler nach ~ Sechstkléssler die Leistungsanforderungen fiir den
der 6. Jahrgangsstufe das Gymnasium: Die Quote ~ Verbleib auf dem Gymnasium nicht erfiillen und
ist von 4,6 Prozent im Jahr 2008/09 auf 11,6 Pro- wie viele auf eigenen Wunsch zur Stadtteilschule
zent im Jahr 2013/14 gestiegen. Wie viele dieser ~ wechseln, ldsst sich nicht beziffern. Auffillig ist,
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Tab. 7.2-1:  Schulformwechsler vom Hamburger Gymnasium zur Stadtteilschule nach Jahrgangsstufe 6 nach Gymna-
sialempfehlung in den Schuljahren 2011/12 bis 2013/14 (Anzahl/in %)
2011/12 2012/13 2013/14

Gymnasial- Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
empfehlung

mit 20 3 43 8 138 17

ohne 620 97 516 92 693 83
Gesamt 640 100 559 100 831 100

Erlauterung: Einbezogen wurden nur Schiilerinnen und Schiiler, die in der sechsten Jahrgangsstufe ein Hamburger Gymnasium besucht

hatten.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 20011 bis 2013

dass mehr Schiilerinnen und Schiiler trotz Gym-
nasialempfehlung das Gymnasium verlassen (Tab.
7.2-1).

Zum Schuljahr 2013/14 wurde der Wechsel
von Jahrgangsstufe 10 des Gymnasiums in die
Jahrgangsstufe 11 der Stadtteilschule durch die
Schulbehoérde ausdriicklich ,erlaubt® (vgl. Presse-
meldung vom 28.11.2012). Zu diesem Schuljahr
wechselten 320 Gymnasiastinnen und Gymnasias-
ten nach der 10. Jahrgangsstufe zur Stadtteilschule
(4,7%), was gegeniiber den Vorjahren einen noch-
maligen Anstieg bedeutet (Abb. 7.2-2).

Wechsel zwischen Sonderschule und
allgemeiner Schule

Die Umsetzung der inklusiven Beschulung in
Hamburg zeigt sich u.a. in kontinuierlich sin-
kenden Anteilen von Kindern, die von der all-
gemeinen Schule (G in die Sonderschule wech-
seln (Wechselquote ). Wechselten im Schuljahr
2009/10 noch 0,4 Prozent der Schiilerinnen und
Schiiler allgemeiner Schulen zur Sonderschule,
sank ihr Anteil im Schuljahr 2013/14 auf 0,2 Pro-
zent (Abb. 7.2-3). Andersherum zeigt sich eine

in %

Abb. 7.2-3:  Wechselquote @ zwischen Sonderschulen und allgemeinen Schulen @ der Jahrgangsstufen 1 bis
10 in den Schuljahren 2009/10 bis 2013/14 (in %)
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Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2009 bis 2013; UDIS (Stand 9.1.2014), BSB, Referat V 12
(interne Daten), eigene Berechnungen
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gegenldufige Entwicklung: Die Anteile von Schii-
lerinnen und Schiilern, die von der Sonderschu-
le auf eine allgemeine Schule wechseln, nehmen
fast kontinuierlich zu, niamlich von 3,2 Prozent im
Schuljahr 2009/10 auf 5,8 Prozent im Schuljahr
2013/14. Dabei fillt die Wechselquote in der Se-
kundarstufe I in allen Schuljahren deutlich héher
aus als in der Primarstufe.

7.3 Verweildauer im
allgemeinbildenden
Schulsystem

Sowohl in Hamburg als auch bundesweit werden
verschiedene bildungspolitische ~Zielsetzungen
verfolgt, die sich z.T. gegensitzlich auf die Ver-
weildauer der Schiilerinnen und Schiiler im allge-
meinbildenden Schulsystem auswirken. Einerseits
soll mit der Einfithrung des achtjdhrigen Gym-
nasiums die Verweildauer im allgemeinbilden-
den Schulsystem reduziert werden. Unter diesem
Blickwinkel kann auch das in Hamburg seit dem
Schuljahr 2010/11 eingefithrte Prinzip des leis-

Bildungsverlaufe

tungsunabhéngigen , Aufriickens® in die nachs-
te Jahrgangsstufe betrachtet werden, auch wenn
hiermit verschiedene Ziele verfolgt werden. Ande-
rerseits ist es erklartes Ziel, leistungsstarken Schii-
lerinnen und Schiilern das Abitur zu ermdéglichen
und frithzeitige Schulabbriiche zugunsten hohe-
rer Bildungsabschliisse zu vermeiden, was zu ei-
ner Verlangerung der Verweildauer fiihrt.

Einschulungs- und Abschlussalter

Seit Jahren liegt das durchschnittliche Alter bei
der Einschulung praktisch unverdndert bei ziem-
lich genau sechseinhalb Jahren (Abb. 7.3-1) (Al-
tersberechnungen ). Dadurch, dass das Ein-
schulungsalter so konstant ist, konnen die
Verweildauer sowie deren Verdanderungen relativ
gut anhand des Abschlussalters abgeschitzt wer-
den. Dabei bleiben die Schiilerinnen und Schii-
ler, die an Schulen der Erwachsenenbildung ihren
Schulabschluss nachholen, in den folgenden Ana-
lysen unberticksichtigt. Bei ihnen liegt der Alters-
durchschnitt deutlich héher (Abb. 7.3-1).

Abb. 7.3-1:

in Jahren

Durchschnittsalter der Eingeschulten, der Schulentlassenen (SEL) ohne Erwachsenenbildung und SEL der
Erwachsenenbildung der Schuljahre 2008/09 bis 2013/14 (in Jahren)
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Erlauterung: ohne Studienkolleg, externe Priifungen; Daten zu Schulentlassenen des Schuljahrs 2013/14 lagen zum Zeitpunkt der Be-

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung der Jahre 2008 bis 2013

2012/13 2013/14
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In den letzten Jahren variiert das mittlere Al-
ter der Schulentlassenen merklich. Dies ldsst sich
vor allem auf Veranderungen im Abschlussalter
der Abiturienten im Zuge der Schulzeitverkiir-
zung und auf den verdnderten Altersdurchschnitt
der Schulentlassenen ohne oder mit erstem all-
gemeinbildenden Schulabschluss des Schuljahres
2012/13 zurtiickfithren (Abb. 7.3-2).

Nach der Schulzeitverkiirzung liegt das durch-
schnittliche Abschlussalter der Abiturienten des
achtstufigen Gymnasiums erwartungsgemaf} etwa
ein Jahr unter dem des neunstufigen Gymnasi-
ums (18;7 gegeniiber 19;8) (Abb. 7.3-3). Aufgrund
dieser Tatsache ist das Gesamtalter aller Abituri-
enten nach der Schulzeitverkiirzung am Gymna-
sium deutlich gesunken, ndmlich von 19;9 Jah-
ren im Schuljahr 2008/09 (vor der Umstellung auf
G8) tiber 19;4 (Schuljahr 2009/10 mit Doppeljahr-
gang) auf 19;1 bzw. 19;0 in den Folgejahren. Er-
kennbar ist auflerdem, dass das Durchschnittsalter
der Abiturienten an Stadtteilschulen in den letzten
Jahren kontinuierlich gefallen ist, so dass diese
nicht mehr deutlich alter sind als die Abiturienten
der ehemaligen neunstufigen Gymnasien.

Andererseits erhohte sich im  Schuljahr
2012/13 das Alter der Schulentlassenen ohne oder

mit erstem allgemeinbildenden Schulabschluss
(Abb. 7.3-2): In diesem Schuljahr war es aufgrund
einer neu eingefithrten Ausbildungs- und Prii-
fungsordnung (APO-GrundStGy) erstmals fiir
die Schiilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstu-
fe 9 an Stadtteilschulen méglich, in die Jahrgangs-
stufe 10 des Schuljahrs 2013/14 tGberzugehen und
zum Zwecke der Notenverbesserung erneut an
der Priifung fiir den ersten allgemeinbildenden
Schulabschluss teilzunehmen (vgl. hierzu Kapitel
9 Abschliisse). Da dies vielfach wahrgenommen
wurde, verringerte sich die Zahl jiingerer Schul-
entlassener gegeniiber den Vorjahren stark, was
zu einem Anstieg des Altersdurchschnitts fiihrt.
Mit Blick auf die Gesamtheit der Schiilerinnen
und Schiiler haben sich im Schuljahr 2012/13 so-
mit die Effekte der G8-Einfiihrung und der ge-
dnderten Vorgaben zum Schulverbleib nach der
9. Jahrgangsstufe bezogen auf das durchschnitt-
liche Alter aller Schulentlassenen aufgehoben, so
dass der Altersdurchschnitt aller Schulentlassenen
in etwa dem vor der G8-Einfiihrung entspricht
(Abb. 7.3-1 und 7.3-2). Es bleibt abzuwarten, wie
sich der Altersdurchschnitt langfristig entwickeln
wird. Sollte sich die fiir die letzten Jahre festge-
stellte Zunahme von Abiturienten an Stadtteil-

Abb. 7.3-2:  Durchschnittsalter der Schulentlassenen der Schuljahre 2008/09 bis 2012/13 nach Abschlussart (Alter

in Jahren)

in Jahren

20,5

20,0

—&— Fachhochschulreife

19,5 -

—o— Allgemeine
Hochschulreife

19,0

18,5 -

—o— Gesamt

—&— mittlerer Schul-

18,0 -

17,5 A

abschluss (bzw.
Realschulabschluss)

ohne Schulabschluss

17,0

16,5 -

—o— erster allgemein-
bildender Schul-

16,0

abschluss (bzw.
Hauptschulabschluss)

2008/09 2009/10 2010/11

Erlauterung: Schulentlassene ohne Studienkolleg, externe Prifungen und Erwachsenenbildung.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2008 bis 2012

2011/12

2012/13
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Abb. 7.3-3:  Mittleres Alter der Abiturienten von Stadtteilschulen und Gymnasien (8- und 9-stufig) in den Schul-
jahren 2008/09 bis 2012/13 (in Jahren)

in Jahren

21,0

2,5 e e

20,0 A
Abitur Stadtteilschule
9 Jahre

19,5 Abitur Gymnasium
9 Jahre

19,0 - Abitur gesamt
Abitur Gymnasium
8 Jahre

18,5 1

18,0 T T T T 1

2008/09 2009/10 2010/11 201112 2012/13

Erlduterung: Als ,Stadtteilschule” sind alle Schulformen zusammengefasst, die ab dem Schuljahr 2010/11 zur Stadtteilschule wurden,
z.B. integrierte Gesamtschule, Haupt- und Realschule.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2008 bis 2012

schulen fortsetzen (vgl. Kapitel 9), ist aufgrund

deren hoheren Alters mit einer Erhéhung des Al- Abb. 7.3-4: Wiederholerquote ) in den Schuljah-

tersdurchschnitts zu rechnen ren 2009/10 bis 2013/14 (in %)

in %

7,0
Wiederholungen einer Jahrgangsstufe 6.0 4o
Mit der Novellierung des Hamburgischen Schul- 5,0
gesetzes im Jahr 2010 wurde beschlossen, Schii- 4.0 e
lerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 1 bis 9 ’

3,0 1

am Ende eines Schuljahres unabhingig vom Leis-
tungsstand in die ndchst hohere Jahrgangsstu- 20 1
fe ihrer Schulform ,aufriicken” zu lassen; es soll

regelhaft keine Klassenwiederholungen mehr ge- Lo rmm—
ben (vgl. Hamburgisches Schulgesetz §45 Abs. 00 w w x x \
1). Stattdessen sollen leistungsschwache Schiile- 2009/10  2010/11 201112 201213  2013/14

rinnen und Schiiler zusdtzlich zum Regelunter-
richt individuell geférdert werden (,,Fordern statt
Wiederholen®). Eine Wiederholung der Jahrgangs-

Erlduterung: ohne Sonderschulen, Rudolf-Steiner-Schulen und
Schulen der Erwachsenenbildung.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde flr Schule und Be-
stufe kann von Eltern und Schule beantragt wer- rufsbildung der Jahre 2009 bis 2013

den, unterliegt jedoch — im Gegensatz zu der Pra-
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Abb. 7.3-5:  Wiederholerquoten @ der Jahrgangsstufen 1 bis 13 in den Schuljahren 2009/10 und 2013/14 (in %)

in %

7,0

6,0
5,0
4,0 1
3,0 1
2,0 1

1,0

0,0

Jahrgangsstufe

—o— 2009/10  —@— 2013/14

Erlduterung: ohne Sonderschulen, Rudolf-Steiner-Schulen und Schulen der Erwachsenenbildung.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2009 und 2013

Abb. 7.3-6:  Wiederholerquoten @ der Jahrgangsstufen 5 bis 13 nach Schulform im Schuljahr 2013/14 (in %)

in %

8,0
7,0 1
6,0 1
50 1
4,0
3,0 1
2,0 1

1,0 1

0,0

Jahrgangsstufe

=@ Grundschule (6j.) =—@— Stadtteilschule =@ Gymnasium

Erlauterung: Grundschule (6j.): Schulversuch sechsjahrige Grundschule an wenigen Hamburger Schulen.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013
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xis in anderen Bundesldndern - der Entscheidung
der Schulbehérde. Diese Gesetzesinderung trat
sukzessive in verschiedenen Jahrgangsstufen in
Kraft.

Entsprechend dieser gesetzlichen Vorgaben
hat sich die Wiederholerquote ®™ von 2,7 Pro-
zent im Schuljahr 2009/10 (4.497 Wiederholer)
auf 1,5 Prozent im Schuljahr 2013/14 (2.544 Wie-
derholer) verringert (Abb. 7.3-4). Erwartungsge-
maf} sind dabei die Wiederholerquoten besonders
in den Jahrgangen 1 bis 9 gesunken, also dort, wo
Wiederholungen von der Schulbehérde zu geneh-
migen sind (Abb. 7.3-5).

Ein Vergleich der Wiederholerquoten fiir die
weiterfithrenden Schulformen zeigt, dass diese
in den Jahrgangsstufen tendenziell dhnlich aus-
fallen und dass sowohl am Gymnasium als auch
an der Stadtteilschule die Wiederholerquoten ab
Jahrgangsstufe 10 sprunghaft steigen (Abb. 7.3-6).
Hier stellt sich die Frage, ob die hohe Zahl von
Klassenwiederholungen auch im Zusammenhang
mit einem Auslandsaufenthalt im Vorjahr steht -
also nicht ausschliefllich leistungsbedingt ist. Eine
Analyse fiir das Schuljahr 2013/14 deutet aller-
dings darauf hin, dass die vorjdhrige Beurlaubung
als Wiederholungsgrund lediglich am Gymnasium
und dort ausschlief3lich fiir die Jahrgangsstufe 11
eine bedeutende Rolle spielt. Hier waren (mindes-
tens) 178 der insgesamt 483 Wiederholer im Vor-
jahr halb- oder ganzjihrig beurlaubt. Die extrem
hohe Wiederholerquote von 7,1 Prozent wiirde
sich bei Abzug dieser Schiilerinnen und Schiiler
auf 4,6 Prozent reduzieren und damit zwar in ih-
rer Hohe den anderen Jahrgingen annéhern, je-
doch weiterhin recht hoch liegen. Schiilerinnen
und Schiiler an Stadtteilschulen wiederholen nach
einem Auslandsaufenthalt die Jahrgangsstufe in
der Regel nicht, d.h. dieser fithrt dort nicht zu ei-
ner Schulzeitverlingerung.

Bildungsverlaufe 93

Methodische Erlauterungen

Altersberechnungen (Einschulungs- und
Abschlussalter)

Fir die Berechnung des Einschulungsalters wurden
alle Schiilerinnen und Schiiler (Grundschule und
Sonderschule) einbezogen, die erstmals die 1. Jahr-
gangsstufe besuchen. Das Alter wurde in Bezug auf
den Einschulungstermin des jeweiligen Jahres be-
rechnet, also den 1. August. Da aus Datenschutz-
grinden nur Geburtsjahr und -monat verwendet
werden konnten, wurde die Berechnung monatsweise
vorgenommen. Beispielsweise erhielten alle Kinder,
die im Juli vor dem Einschulungstermin das sechste
Lebensjahr erreichten, das Einschulungsalter 6,0 (De-
zimalzahl).

Fiir die Berechnung des Alters der Schulentlasse-
nen Hamburgs wurde analog vorgegangen. Der Stich-
tag der Schulentlassung liegt am 31. Juli eines Jahres.
Alle im Juli geborenen Schiilerinnen und Schiiler er-
hielten ein Alter ohne Nachkommastelle, z.B. 16,0
oder 17,0.

Wird im Text das Alter mit Semikolon angegeben,
so handelt es sich nicht um eine Dezimalzahl son-
dern um die Angabe der Jahre und Monate.

Schulform

Die Schulform eines Schiilers (Schuler-Schulform)
kann von der Schulform der Schule (Schul-Schul-
form), die er besucht, in bestimmten Fillen ab-
weichen. Zum Beispiel gibt es in Hamburg zwei
Stadtteilschulen, die ab Jahrgangsstufe 7 einen Gym-
nasialzweig fithren. Schiilerinnen und Schiiler die-
ses Gymnasialzweigs haben die Schiiler-Schulform
»,Gymnasium“ und die Schul-Schulform ,Stadtteil-
schule®

Schulformwechsel, Wechselquote

Ein Schulformwechsel liegt dann vor, wenn zu einem
Stichtag die aktuelle Schulform von der im Vorjahr
besuchten Schulform abweicht. Um Schulformwech-
sel sinnvoll beschreiben zu konnen, werden Wech-
selquoten berichtet, die sich auf die Vorjahreszahl
der Schulerinnen und Schiiler der betrachteten Jahr-
gangsstufe oder Schulstufe beziehen. In welchen Jahr-
gang gewechselt wird, ist dabei unerheblich.

Die Wechselquote ist das Verhéltnis der Zahl der
Schulformwechsel (von einer Schulform) zur Zahl
der Schiilerinnen und Schiiler (der jeweiligen Schul-
form) im Vorjahr (Jahrgang oder Schulstufe). Die
Kennzahl gibt damit an, wie grofl der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler, die beim Wechsel von ei-
nem Schuljahr zum néchsten eine Schulform verlas-
sen haben, an allen Schiilerinnen und Schiilern ei-
ner Schulform ist. Ein Beispiel: Um die Wechselquote
aus Jahrgangsstufe 10 des Gymnasiums zu berechnen,
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wird ermittelt, wie viele Schiilerinnen und Schiiler ei-
nes Schuljahres im Vorjahr die 10. Jahrgangsstufe ei-
nes Gymnasiums besucht haben. Diese Zahl bildet
die Grundgesamtheit fiir die anschlieflende Berech-
nung der Wechselquote.

Da insbesondere in den Schuljahren 2010/11 bis
2012/13 zahlreiche Angaben zur vorherigen Schul-
form fehlen (die vermutlich sowohl die vorheri-
ge Schulform Gymnasium als auch andere vorherige
Schulformen betreffen), sind die Daten eingeschrankt
valide. Da andererseits jedoch fehlende Angaben alle
Schulformen betreffen und sowohl bei der Berech-
nung der Grundgesamtheit als auch bei der Berech-
nung der Wechsler zum Tragen kommen, ist davon
auszugehen, dass Trendaussagen belastbar sind.

Wiederholung, Wiederholerquote
Als Wiederholer werden in Hamburg diejenigen
Schiilerinnen und Schiiler gezédhlt, deren aktuelle
Jahrgangsstufe mit derjenigen des Vorjahres identisch
ist. Dies erfolgt unabhéngig davon, ob gleichzeitig die
Schulform gewechselt wurde. Entsprechend der De-
finition der Kultusministerkonferenz (KMK) werden
Wiederholer nicht fiir Sonderschulen und Rudolf-
Steiner-Schulen berechnet. In Hamburg werden au-
Berdem Kinder, die in Vorbereitungsklassen auf den
Schulbesuch in einer Regelklasse vorbereitet werden
oder ABC-Klassen besuchen, nicht gezdhlt. Ebenso
erfolgt keine Berechnung fiir Schulen der Erwachse-
nenbildung. Entgegen der KMK-Definition wird das
Kennzeichen Wiederholer in Hamburg auch dann
vergeben, wenn eine Schiilerin oder ein Schiiler aus
der 10. Jahrgangsstufe in die Einfithrungsphase wech-
selt, sofern diese ebenfalls in der 10. Jahrgangsstufe
stattfindet — also beim Wechsel aus Jahrgang 10 der
Stadtteilschule in den Jahrgang 10 des Gymnasiums.
Da solche Wechsel jedoch im einstelligen Bereich er-
folgen, erscheint dies vernachléssigbar.

Die Wiederholerquote beschreibt (ggf. schul-
formbezogen) den Anteil der Schiilerinnen und

Schiiler, die eine bestimmte Jahrgangsstufe noch ein-

mal durchlaufen. Sie wird errechnet als Quotient aus

der Zahl der Wiederholer und der Gesamtzahl der

Schiilerinnen und Schiiler einer Jahrgangsstufe im

gleichen Schuljahr.

Bei der Interpretation von Wiederholerquoten ist
zu beachten, dass ihre Hohe

o von schwankenden Jahrgangsstirken beein-
flusst werden kann, da sie nicht bezogen auf
die abgebende, sondern auf die aufnehmen-
de Jahrgangsstufe berechnet werden (ricklaufi-
ge Jahrgangsstirken rufen erhohte, zunehmende
Jahrgangsstirken verringerte Wiederholerquoten
hervor);

o von schulformspezifischen Wiederholerquoten
durch Schulformwechsel beeinflusst werden kann,
da sie nicht bezogen auf die abgebende, sondern
auf die aufnehmende Schulform berechnet wer-
den (in den stirker abgebenden Schulformen sind
folglich die Wiederholerquoten verringert, wah-
rend sie in den stdrker aufnehmenden Schulfor-
men erhoht sind).

Da die Berechnung von Wiederholern vom Vorlie-
gen des Merkmals ,vorherige Jahrgangsstufe“ ab-
héngt, sind die Angaben fiir die Schuljahre 2011/12
und 2012/13 etwas weniger valide, da hier fiir 6,3
Prozent (2012/13) bzw. 8,6 Prozent (2011/12) der in
Frage kommenden Schiilerinnen und Schiiler die An-
gabe zur vorherigen Jahrgangsstufe fehlen (ohne Er-
wachsenenbildung, Sonderschulen, Rudolf-Steiner-
Schulen, ohne 1. Jahrgangsstufe). Fiir die tbrigen
berichteten Jahrgangsstufen liegen die fehlenden An-
gaben unter 3 Prozent. Im Jahr 2012 wurde die Be-
rechnungssystematik der Wiederholer angepasst, was
einerseits zu einer verbesserten Datenlage, anderer-
seits aber zu Einschrinkungen der Vergleichbarkeit
mit den Zahlen der Vorjahre fiihrt. Trotz dieser Ein-
schrankungen kann davon ausgegangen werden, dass
die berichteten Zahlen wichtige Trends verdeutlichen.
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8. Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern

Als im Jahr 2001 die erste PISA-Studie veroffent-
licht wurde, war das Medienecho auf das im in-
ternationalen  Vergleich unerwartet schlech-
te Abschneiden der deutschen Schiilerinnen und
Schiiler grofi. Auch die Kultusministerinnen und
-minister der Lander zeigten sich tiberrascht und
bestiirzt. Sie reagierten auf den ,PISA-Schock®
mit einer Vielzahl von Mafinahmen, die zum Ziel
hatten und haben, das Leistungsniveau deutscher
Schiilerinnen und Schiiler zu heben und die enge
Kopplung von sozialer Herkunft und Bildungs-
erfolg zu lockern. Zudem beschlossen sie in der
Kultusministerkonferenz eine ,Gesamtstrategie
zum Bildungsmonitoring®. Darin verpflichteten
sie sich, fortan regelmiflig zu erheben, tiber wel-
che Kompetenzen die Schiilerinnen und Schiiler
verfiigen. Dies geschieht seither auf drei Ebenen:
Erstens nimmt Deutschland an internationa-
len Schulleistungsstudien teil. Zweitens fiithrt das
2004 gegriindete ,Institut zur Qualititsentwick-
lung im Bildungswesen® (IQB) in regelmifligen
Abstinden Landervergleiche durch, bei denen
tberprift wird, inwieweit die Schiilerinnen und

Tab. 8.0-1:

Zeitpunkt Testinhalte

) * Deutsch
19-2(2.Hi) * Mathematik
Jg.3 2. Hi) * Deutsch

* Mathematik
» Deutsch
* Mathematik
19-5(1. . » Englisch
* Naturwissenschaften
* Deutsch
* Mathematik
Jg. 7 (1. Hj.) . Englisch
» Naturwissenschaften
» Deutsch
Jg. 8 (2. Hj.) * Mathematik
» Erste Fremdsprache
* Deutsch
* Mathematik
Jg. 9 (2. Hj.) . Englisch

* Naturwissenschaften

Quelle: BSB, IfBQ, Referat BQ 22, eigene Darstellung

Testdurchfithrung durch

Lehrkrafte

Lehrkrafte

Externe Testleiter/innen

Externe Testleiter/innen

Lehrkrafte

Externe Testleiter/innen

Schiiler der verschiedenen Bundesldnder die von
der Kultusministerkonferenz verabschiedeten na-
tionalen Bildungsstandards erreichen. Drittens
fuhren inzwischen alle Bundesliander in den Jahr-
gangsstufen 3 und 8 unter unterschiedlichen Be-
zeichnungen (Vergleichsarbeiten, Kompetenztests,
Lernstandserhebungen) gemeinsame Schulleis-
tungstests durch.

In Hamburg sind die Schulleistungstests, die
hier frither ,Lernstand® hiefSen, seit Beginn des
Schuljahrs 2012/13 in das umfassende Kompe-
tenzermittlungssystem KERMIT (Kompetenzen
ermitteln) eingebunden. KERMIT wird jéhrlich
nicht nur in zwei, sondern in sechs Jahrgangsstu-
fen in allen allgemeinen staatlichen Schulen ver-
bindlich durchgefithrt. Eine Ubersicht iiber die
Erhebungen mit ihren Testinhalten und Durch-
fithrungsbedingungen bietet Tabelle 8.0-1.

Im Folgenden wird zunéchst berichtet, tiber
welche Kompetenzen die Hamburger Schiilerin-
nen und Schiiler am Ende der Grundschulzeit
(8.1) und in der Sekundarstufe I (8.2) in ausge-
wiahlten Bereichen verfiigen. Grundlage hierfiir

Testkomponenten und Durchfiihrungsbedingungen der KERMIT-Erhebungen

Referenzrahmen

Hamburger Bildungsplane

Nationale Bildungsstandards

Hamburger Bildungspléane

Hamburger Bildungsplane

Nationale Bildungsstandards

Hamburger Bildungsplane
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sind die IQB-Landervergleiche sowie die KER-
MIT-5- und KERMIT-9-Erhebungen der Schul-
jahre 2012/13 und 2013/14. Anschlieflend werden
die Ergebnisse der Studien KESS 12 und KESS 13
vorgestellt, die tiber die Kompetenzen von Schiile-
rinnen und Schiilern am Ende der Sekundarstufe
IT Auskunft geben (8.3).

8.1 Kompetenzen von Schiilerinnen
und Schiilern am Ende der
Grundschulzeit

Im Jahr 2011 hat das ,Institut zur Qualititsent-
wicklung im Bildungswesen“ (IQB) zum ers-
ten Mal die Kompetenzen von Schiilerinnen und
Schiilern am Ende der vierten Jahrgangsstufe in
den Fichern Deutsch und Mathematik getes-
tet. Die erreichten Kompetenzen aller an diesem
stichprobenbasierten Landervergleich teilnehmen-
den Schiilerinnen und Schiiler sind wie bei natio-
nalen und internationalen Studien tblich auf 500
Punkte gesetzt (Gesamtmittelwert).

Die Ergebnisse des Landervergleichs zeigen,
dass Hamburg in den beiden getesteten Kompe-
tenzbereichen des Fachs Deutsch (Lesen und Zu-
horen) sowie in Mathematik knapp vor den an-
deren beiden Stadtstaaten Bremen und Berlin
liegt, mit denen es die hinteren Range belegt (Tab.
8.1-1). Eine Ursache dafiir, dass die Stadtstaaten
im Léandervergleich durchgingig schlechter ab-
schneiden als die Flichenlinder, wird in der Zu-
sammensetzung der Schiilerschaft gesehen. In
Ballungszentren leben deutlich mehr Schiilerin-
nen und Schiiler aus soziodkonomisch belasteten
Familien als in eher lindlichen Regionen.

Tab.8.1-1: Im Mittel erzielte Kompetenzstinde ver-
schiedener Bundeslander beim IQB-Lander-
vergleich 2011
Deutsch Deutsch Mathematik
Lesen Zuhoren
Bayern 515 513 519
Deutschland 500 500 500
Hamburg 478 486 470
Berlin 467 472 451
Bremen 463 467 452

Quelle: IQB-Landervergleich 2011

Aufschlussreicher als der Vergleich der erreich-
ten Mittelwerte und Rangplitze ist die Analy-
se, wie sich die Schiilerinnen und Schuler der
Bundesliander auf die Kompetenzstufen vertei-
len, zwischen denen der Lindervergleich in An-
lehnung an die nationalen Bildungsstandards fiir
die Grundschule unterscheidet: Erzielen die Schii-
lerinnen und Schiiler Testergebnisse, die mindes-
tens auf Kompetenzstufe III liegen, haben sie die
Regelstandards erfiillt. Das heif3t, sie bewiltigen
die Anforderungen, die am Ende der Grundschul-
zeit gestellt werden oder zeigen sogar Leistun-
gen, die dariiber hinausgehen. Testergebnisse auf
Kompetenzstufe II besagen, dass die Mindeststan-
dards erfiillt sind. Testergebnisse auf Kompetenz-
stufe I zeigen, dass die Schiilerinnen und Schiiler
die Mindeststandards verfehlen. Das heif$t, die-
se Schiilerinnen und Schiiler verfiigen nicht iiber
das Minimum an Fahigkeiten, das am Ende der
Grundschulzeit erwartet wird. Sie starten also be-
reits mit erheblichen Nachteilen in die weiterfiih-
rende Schule.

Die Ergebnisse zeigen, dass im Kompetenzbe-
reich Lesen in allen Landern mehr als die Halfte
der Schiilerinnen und Schiiler den von der KMK
definierten Regelstandard erreicht. In Hamburg
liegt der Anteil bei 58 Prozent. Allerdings ver-
tiigt nahezu jede fiinfte Grundschiilerin bzw. jeder
fiinfte Grundschiiler in Hamburg (18%) am Ende
der Grundschulzeit nicht iiber Lesekompetenzen,
die dem Mindeststandard entsprechen.

Im Kompetenzbereich Zuhoren
durchweg mehr Schiilerinnen und Schiiler den
Regelstandard als im Kompetenzbereich Lesen.
Der Anteil der Kinder, die mindestens den Regel-
standard fiir den Bereich Zuhoren erreichen, liegt
in Hamburg bei 68 Prozent. Der Anteil der Schii-
lerinnen und Schiiler, die den Mindeststandard
im Zuhoren verfehlen, liegt in Hamburg bei 11,5
Prozent.

Im Bereich Mathematik variiert der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler, die den Regelstandard
erreichen, zwischen den Bundeslindern besonders

erreichen

stark. In Bremen und Berlin kénnen nur jeweils
etwa die Hilfte der Viertkldsslerinnen und Viert-
klassler in Mathematik Kompetenzen nachweisen,
die mindestens dem Regelstandard entsprechen.
In Hamburg liegt der Anteil bei 56 Prozent. Be-
sonders grof} fallen die Landerunterschiede in Be-
zug auf den Anteil der Kinder aus, die den Min-
deststandard verfehlen. Dieser variiert zwischen
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mehr als 25 Prozent in Berlin und Bremen und
10 Prozent oder weniger in Baden-Wiirttemberg,
Sachsen-Anhalt, Bayern und Sachsen. Hamburg
liegt dabei mit einem Anteil von 20,5 Prozent ge-
rade noch im Mittelfeld.

Die Testergebnisse des IQB-Landervergleichs
koénnen mit den Ergebnissen von KERMIT 5 ver-
glichen werden. KERMIT 5 wird zu Beginn der
finften Jahrgangsstufe verpflichtend durchge-
fihrt und bildet so die Lernausgangslagen der
Schiilerinnen und Schiiler zu Beginn der weiter-
fihrenden Schule ab. Zugleich erlauben die Test-
ergebnisse riickwirkend Aussagen {iber den Leis-
tungsstand der Schiilerinnen und Schiiler am
Ende ihrer Grundschulzeit.

In Abbildung 8.1-1 sind die Kompetenzstufen-
verteilungen aus dem IQB-Léndervergleich 2011
und die Verteilungen aus den KERMIT-5-Erhe-
bungen der beiden Schiilerkohorten dargestellt,
die im Sommer 2012 und 2013 die Grundschu-
le verlassen haben. Sie stimmen mit den Vertei-
lungen im Léandervergleich weitestgehend iiber-
ein. Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler,
die nicht den Mindeststandard erreichen, liegt im
Testbereich Deutsch Lesen mit 13,2 bzw. 14,2 Pro-
zent etwas unterhalb des entsprechenden Anteils

Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern

aus dem Lindervergleich. Der Anteil der Schii-
lerinnen und Schiiler, die mindestens den Regel-
standard erreichen, liegt etwas hoher als im Lan-
dervergleich. Ahnliche Abweichungen zwischen
den Hamburger Ergebnissen im Landervergleich
und bei KERMIT 5 zeigen sich auch im Testbe-
reich Mathematik.

Diese Ergebnisse weisen darauf hin, dass je
nach Studie und Testbereich zwischen 56 und 69
Prozent der Hamburger Schiilerinnen und Schiiler
mindestens die Regelstandards der Grundschu-
le erreichen. Allerdings verfehlen rund 14 Prozent
im Lesen und iiber 17 Prozent in Mathematik die
Mindeststandards und verfiigen damit nicht tiber
die Kompetenzen, die am Ende der Grundschul-
zeit erreicht sein sollen.

Wie schon PISA gezeigt hat, gibt es zwischen
den Testergebnissen der Schiilerinnen und Schii-
ler und ihrer sozialen Herkunft eine Beziehung.
Das zeigt sich, wenn man die Testergebnisse an-
hand der Belastungswerte der Schulen, die die
Schiilerinnen und Schiiler besuchen, in folgen-
de Gruppen einteilt: Ergebnisse der Schiilerinnen
und Schiiler an wenig belasteten Schulen (Sozial-
index @ 5 und 6), an Schulen mit mittlerer Be-
lastung (Sozialindex 3 und 4) und an Schulen mit

standard und darliber

Abb. 8.1-1:  Vergleich der Kompetenzstufenverteilungen in den Testbereichen Deutsch Lesen und Mathematik
zwischen dem IQB-Landervergleich 2011 und KERMIT 5 (Schuljahre 2012/13 und 2013/14)
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Quelle: IQB-Landervergleich 2011; KERMIT 5 (2012/13) und (2013/14), BSB, IfBQ, Referat BQ 22 (interne Daten)
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Abb. 8.1-2: Leistungsverteilungen nach Belastungsgruppen bei KERMIT 5 (Schuljahre 2012/13 und 2013/14)
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Quelle: KERMIT 5 (2012/13) und (2013/14) ), BSB, IfBQ, Referat BQ 22 (interne Daten)

hoher Belastung (Sozialindex 1 und 2). In Abbil-
dung 8.1-2 sind die aus KERMIT 5 ermittelten
Fachleistungswerte fiir die sozial unterschiedlich
stark belasteten drei Gruppen in Form von Per-
zentilbindern M dargestellt. In die Berechnung
der Fachleistungsergebnisse flieflen die Testleis-
tungen aller bei KERMIT 5 getesteten Bereiche
ein: Deutsch Lesen, Mathematik, Englisch Hor-
verstehen und Naturwissenschaften.

Die klar und stabil gegeneinander verscho-
benen Bander zeigen, dass zwischen der sozia-
len Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler und
ihren Fachleistungen in der Jahrgangsstufe 5 ein
deutlicher Zusammenhang besteht.

8.2 Kompetenzen von Schiilerinnen
und Schiilern in der
Sekundarstufe |

Fir die Betrachtung der Kompetenzen der Schii-
lerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe I ste-
hen die beiden IQB-Léndervergleiche von 2009
(Sprachliche Kompetenzen) und 2012 (Mathema-
tische und naturwissenschaftliche Kompetenzen)
sowie die KERMIT-9-Ergebnisse aus dem Schul-
jahr 2012/13 zur Verfiigung.

Die stichprobenbasierten Landervergleiche
wurden vom IQB bundesweit in der neunten Jahr-
gangsstufe durchgefiihrt. Sie beschreiben die mitt-
leren Kompetenzen der Schiilerinnen und Schii-
ler sowie deren Streuung im sprachlichen und im
mathematisch-naturwissenschaftlichen  Bereich.
Auch hier ist der Gesamtmittelwert aller teilneh-
menden Schiilerinnen und Schiiler jeweils auf 500
Punkte gesetzt. KERMIT 9 wird in der Mitte der
neunten Jahrgangsstufe als Vollerhebung durchge-
fihrt.

Die Tabelle 8.2-1 zeigt die mittleren Tester-
gebnisse der drei Stadtstaaten und der Flichen-
linder Bayern, Brandenburg und Sachsen. Auch
hier weist Hamburg, dhnlich wie die beiden an-
deren Stadtstaaten, im Mittel eher schwache
Kompetenzwerte auf. Allerdings erreichen die
Hamburger Schiilerinnen und Schiiler im Kompe-
tenzbereich Englisch Zuhoren einen Wert von 506
Punkten, der deutlich iiber dem der anderen bei-
den Stadtstaaten und der Flichenldnder Branden-
burg und Sachsen liegt.

Im Folgenden werden zunichst die sprach-
lichen Kompetenzen der Hamburger Schiilerin-
nen und Schiiler betrachtet. Wie verteilen sie sich
auf die Kompetenzstufen, zwischen denen der
Landervergleich auf der Grundlage der nationa-
len Bildungsstandards fiir den mittleren Schulab-
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Tab. 8.2-1: Im Mittel erzielte Kompetenzstande verschiedener Bundeslander bei den IQB-Landervergleichen 2009
und 2012
Deutsch Deutsch  Deutsch Englisch Englisch Mathe- Biologie Chemie Physik
Lesen Zuhodren Orthografie Lesever- Horver- matik
stehen stehen
FW EG FW EG FW EG
Sachsen 508 492 492 489 466 536 541 530 542 537 544 538
Brandenburg 485 479 473 468 449 518 532 524 530 532 529 526
Bayern 509 517 524 521 521 517 505 507 512 508 515 507
Deutschland 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
Hamburg 484 484 474 490 506 489 487 485 484 483 482 485
Berlin 480 468 479 487 488 479 493 495 490 496 491 490
Bremen 469 462 461 467 480 471 481 481 477 479 482 480

Erlauterung: FW: Kompetenzbereich Fachwissen / EG: Kompetenzbereich Erkenntnisgewinnung

Quelle: IQB-Landervergleiche 2009 und 2012

schluss unterscheidet? Dabei wird wiederum un-
terschieden zwischen erfiillten Regelstandards
(mindestens Kompetenzstufe III), erfiillten Min-
deststandards (Kompetenzstufe II) und verfehl-
ten Mindeststandards (Kompetenzstufe I). Bei
der Interpretation der Anteile der Schiilerinnen
und Schiiler, die die Mindeststandards verfehlen,
ist durchgingig zu beriicksichtigen, dass erstens
auch Schiilerinnen und Schiiler getestet wurden,
die nur den ersten Schulabschluss anstreben, und
zweitens der Testzeitpunkt ein Jahr vor dem Zeit-
punkt liegt, zu dem der mittlere Schulabschluss
erworben wird. Insofern ist erwartbar, dass ein
gewisser Anteil von Schiilerinnen und Schiilern
die Mindeststandards (noch) verfehlt. Gleichzeitig
ist erwartbar, dass an Gymnasien nur ein geringer
Anteil von Schiilerinnen und Schiilern die Min-
deststandards verfehlt, da sie regelhaft nicht den
mittleren Schulabschluss, sondern das Abitur an-
streben.

Die Abbildungen 8.2-1 und 8.2-2 zeigen, wie
sich die Hamburger Schiilerinnen und Schiiler
beim IQB-Léndervergleich 2009 und bei KERMIT
9 in den Testbereichen Deutsch und Englisch auf
die Kompetenzstufen verteilen. Den Ergebnissen
des IQB-Liandervergleichs zufolge verfehlt insbe-
sondere im Kompetenzbereich Deutsch Lesen ein
erheblicher Anteil der Schiilerinnen und Schiiler
der nicht gymnasialen weiterfithrenden Schulen
die Mindeststandards fiir den mittleren Schulab-
schluss (21,6%). Am Gymnasium ist der entspre-
chende Anteil wie zu erwarten gering (1,9%); an-

ders als in den beiden anderen im Testbereich
Deutsch erfassten Kompetenzbereichen Zuhoren
und Orthografie gibt es im Lesen jedoch an Gym-
nasien einen nennenswerten Anteil von Schiile-
rinnen und Schiilern, der die Mindeststandards
fiir den mittleren Schulabschluss zwar erfiillt, aber
nicht tbertriftt (13%). Im Englischen verfehlen im
Leseverstehen sowohl an den nicht gymnasialen
Schulformen als auch an Gymnasien rund doppelt
so viele Schilerinnen und Schiiler die Mindest-
standards wie im Leseverstehen im Deutschen.

Bei KERMIT 9 fallen in den Bereichen
Deutsch Lesen und Englisch Leseverstehen die
Verteilungen der Hamburger Schiilerinnen und
Schiiler auf die Kompetenzstufen etwas vorteil-
hafter aus als beim IQB-Landervergleich: In der
Schiilerkohorte des Schuljahrs 2012/13 gab es ei-
nen deutlich hoheren Anteil von Schiilerinnen
und Schillern auf den oberen Kompetenzstufen
als in der Schulerkohorte vier Jahre zuvor beim
IQB-Landervergleich 2009.

Abbildung 8.2-3 zeigt, wie sich die Hambur-
ger Schiilerinnen und Schiiler beim IQB-Lénder-
vergleich 2012 und bei KERMIT 9 in den Test-
bereichen Mathematik und Naturwissenschaften
auf die Kompetenzstufen verteilen. Im Bereich
der mathematischen Kompetenzen verfehlt fast
die Halfte der Schiilerinnen und Schiiler, die kein
Gymnasium besuchen, die Mindeststandards fiir
den mittleren Schulabschluss (46,9%). Zwischen
den Naturwissenschaften variiert dieser Anteil
zwischen 8 (Biologie) und 20,3 Prozent (Chemie).
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Abb. 8.2-1: Vergleich der Kompetenzstufenverteilungen im Testbereich Deutsch zwischen dem IQB-Landerver-
gleich 2009 und KERMIT 9 (Schuljahr 2012/13)
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Erlauterung: KS: Kompetenzstufen nach Bildungsstandards: KS | — unter Mindeststandard / KS Il - Mindeststandard / KS lll+ — Regel-
standard und darlber. StS: Stadtteilschulen / Gy: Gymnasien. Fiir das Jahr 2009 sind unter Stadtteilschulen die weiterfiihrenden allge-
meinen Schulen zusammengefasst, die keine Gymnasien waren.

Quelle: IQB-Landervergleich 2009; KERMIT 9 (2012/13), BSB, IfBQ, Referat BQ 22 (interne Daten)

Abb. 8.2-2: Vergleich der Kompetenzstufenverteilungen im Testbereich Englisch zwischen dem IQB-Lénderver-
gleich 2009 und KERMIT 9 (Schuljahr 2012/13)

b m H
80 ool [ R I R e
44,7
60 ol [ e R e R e e (R
® 62,7
£
24,9
40 o e R e [ e R e | e
20 A A1 BAT |l e T e
30,7
21,4 21,7
4.3 6,8 1,0 0,7
0
StS Gy StS Gy StS Gy
Englisch Leseverstehen Englisch Leseverstehen Englisch Horverstehen
(IQB 2009) (Kermit 9 2012/13) (IQB 2009)

(] unterA2.2 ] A2.2/B1.1 M B12+

Erlduterung: GER-Niveaus: Niveaus des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen: Unter A.2.2 — unter Mindeststan-
dard / A2.2/B1.1 - Mindeststandard / B1.2+ — Regelstandard und darlber. StS: Stadtteilschulen / Gy: Gymnasien. Fiir das Jahr 2009
sind unter Stadtteilschulen die weiterfiihrenden allgemeinen Schulen zusammengefasst, die keine Gymnasien waren.

Quelle: IQB-Landervergleich 2009; KERMIT 9 (2012/13), BSB, IfBQ, Referat BQ 22 (interne Daten)
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Abb. 8.2-3: Vergleich der Kompetenzstufenverteilungen in den Testbereichen Mathematik und Naturwissen-
schaften zwischen dem IQB-Léndervergleich 2012 und KERMIT 9 (Schuljahr 2012/13)
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standard und dartiber. StS: Stadtteilschulen / Gy: Gymnasien

Quelle: IQB-Landervergleich 2012; KERMIT 9 (2012/13), BSB, IfBQ, Referat BQ 22 (interne Daten)

Auch unter den Gymnasiastinnen und Gymnasi-
asten zeigt sich der hochste Anteil von Leistungen
unterhalb der Mindeststandards im Fach Chemie.
Bei den mathematisch-naturwissenschaftlichen
Fachern sind die Verteilungen beim Lénderver-
gleich und bei KERMIT einander dhnlicher als
bei den sprachlichen Kompetenzen. Obwohl sich
die Ergebnisse beim Léandervergleich und bei
KERMIT auf zwei unterschiedliche Schiilerjahr-
ginge beziehen, sind die Verteilungen auf die
Kompetenzstufen vergleichbar und damit stabil.
Auch die bei KERMIT 9 erzielten Testergeb-
nisse lassen sich anhand der Belastungswerte der
Schulen, die die Schiilerinnen und Schiiler besu-
chen, in folgende Gruppen einteilen: Ergebnisse
der Schiilerinnen und Schiiler an wenig belaste-
ten Schulen (Sozialindex 5 und 6), an Schulen mit
mittlerer Belastung (Sozialindex 3 und 4) und an
Schulen mit hoher Belastung (Sozialindex 1 und
2). In der Abbildung 8.2-4 sind fiir diese Gruppen
die bei KERMIT 9 ermittelten Fachleistungswer-
te in Form von Perzentilbandern getrennt nach
Stadtteilschulen und Gymnasien dargestellt. In die

Berechnung der Fachleistungswerte flieflen die
Testleistungen aller bei KERMIT 9 getesteten Be-
reiche ein: Deutsch Lesen, Mathematik, Englisch
und Naturwissenschaften.

Ahnlich wie bei KERMIT 5 sind auch bei
KERMIT 9 die Leistungsverteilungen in den drei
Belastungsgruppen klar und stabil gegeneinander
verschoben. Der Zusammenhang zwischen der
sozialen Herkunft und den schulischen Leistun-
gen der Schiilerinnen und Schiiler ist bei KER-
MIT 9 eher noch hoher als zu Beginn der Sekun-
darstufe I. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen,
dass es sich bei diesem Vergleich um unterschied-
liche Schiilerjahrgidnge und nicht um einen ech-
ten Langsschnitt handelt. In den Stadtteilschulen
mit ihrer heterogenen Schiilerschaft ist der Zu-
sammenhang zwischen der sozialen Belastung der
Schule und den Testergebnissen ihrer Schiilerin-
nen und Schiiler noch deutlicher als an der Schul-
form Gymnasium.
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Abb. 8.2-4: Leistungsverteilungen nach Belastungsgruppen und Schulform bei KERMIT 9 (Schuljahr 2012/13)
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Quelle: KERMIT 9 (2012/13), BSB, IfBQ, Referat BQ 22 (interne Daten)

8.3 Kompetenzen von Schiilerinnen
und Schiilern am Ende der
Sekundarstufe Il

Im Rahmen der Studie ,, Kompetenzen und Ein-
stellungen von Schiilerinnen und Schiiler® (KESS)
wurde der Schiilerjahrgang, der im Sommer 1999
eingeschult wurde, insgesamt fiinf Mal getestet,
um Erkenntnisse iiber die Lernentwicklung der
Schiilerinnen und Schiiler zu gewinnen. Die Tes-
tungen erfolgten in den Jahrgangsstufen 4, 7, 8
und 10/11 sowie am Ende der Sekundarstufe II.
Die Schiilerinnen und Schiiler, die zweijdhrige
Oberstufen besuchten, wurden im Frithjahr 2011
getestet (KESS 12), die Schiilerinnen und Schii-
ler der dreijahrigen Oberstufen im Friithjahr 2012
(KESS 13).

KESS ist bereits die zweite Studie dieser Art,
die in Hamburg durchgefiihrt wurde. Mit der Stu-
die ,,Aspekte der Lernausgangslage und der Lern-
entwicklung® (LAU) wurde schon die Lernent-
wicklung des Schiilerjahrgangs, der im Sommer
1992 eingeschult wurde, verfolgt. Mit Blick auf die
im Abitur gezeigten Leistungen, um die es in die-
sem Abschnitt geht, ist es daher moglich, die Leis-
tungen des jiingeren KESS-Jahrgangs mit denen
des dlteren LAU-Jahrgangs zu vergleichen.

KESS 12 im Vergleich mit LAU 13

Die Studie KESS 12 ermoglicht, den Leistungs-
stand der Absolventinnen und Absolventen der
grundstindigen Gymnasien von 2011 (G 8) mit
dem der Absolventinnen und Absolventen dersel-
ben Schulform von 2005 (G 9) zu vergleichen und
so erste Riickschliisse auf die Auswirkungen der
Einfithrung des G 8 zu ziehen. Beiden Gruppen
wurden im Rahmen der Testungen gleiche Aufga-
ben vorgelegt. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
der KESS-Jahrgang (G 8) im Vergleich mit dem
sechs Jahre zuvor getesteten LAU-Jahrgang (G 9)
infolge der in den zuriickliegenden Jahren stetig
gestiegenen Bildungsbeteiligung eine um 33 Pro-
zent hohere Jahrgangsstirke aufweist und sich die
Schiilerschaften beider Jahrginge in der sozialen
Zusammensetzung deutlich unterscheiden. So ist
der Anteil an Schiilerinnen und Schiilern mit ge-
ringem Buchbestand im Elternhaus innerhalb
der Schiilerschaft des KESS-Jahrgangs doppelt so
hoch wie noch im LAU-Jahrgang.

Ermittelt wurden die am Ende der Oberstu-
fe erreichten Lernstinde in den Kompetenz-
bereichen Englisch (TOEFL-Test, Allgemeines
Sprachverstindnis), Mathematik (Mathematische
Grundbildung, Voruniversitire Mathematik) und
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Naturwissenschaften (Naturwissenschaftliche
Grundbildung). Im Kompetenzbereich Englisch
liegen im ,Test of English as a Foreign Langua-
ge“ (TOEFL) beide Jahrginge gleichauf, wobei der
KESS-Jahrgang im Untertest zum Horverstehen
einen leichten Leistungsvorsprung verzeichnet. Im
Englisch-Test, der das allgemeine Sprachverstind-
nis misst, verzeichnen die Abiturientinnen und
Abiturienten des KESS-Jahrgangs einen Leistungs-
vorsprung, der anndhernd dem Lernzuwachs in-
nerhalb eines Schuljahrs entspricht. Im Kompe-
tenzbereich Mathematik liegen die am Ende der
gymnasialen Oberstufe erreichten mittleren Lern-
stinde in den beiden eingesetzten Tests nahe
beieinander. Dabei zeigt sich ein leichter Leis-
tungsvorteil des LAU-Jahrgangs im Bereich der
mathematischen Grundbildung und ein leichter
Leistungsvorteil des KESS-Jahrgangs im Bereich
der voruniversitiren Mathematik. Auch in den
Naturwissenschaften ist der Leistungsunterschied
zwischen beiden Jahrgingen am Ende der gym-
nasialen Oberstufe gering. Wiederum verbuchen
die Abiturientinnen und Abiturienten des KESS-
Jahrgangs einen leichten Leistungsvorsprung. Die
Effektstirken (G), die die Unterschiede zwischen
den Testleistungen zum Ausdruck bringen, sind
in Abbildung 8.3-1 dargestellt.

Der Vergleich der am Ende der gymnasialen
Oberstufe erreichten mittleren Lernstinde des
KESS-Jahrgangs (G 8) mit den mittleren Lern-
stainden des LAU-Jahrgangs (G 9) ergibt, dass die

Kompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern

Einfithrung des G 8 in keinem der drei unter-
suchten Kompetenzbereiche zu einem Leistungs-
einbruch gefithrt hat. Die geringeren Testleistun-
gen des KESS-Jahrgangs in der mathematischen
Grundbildung gehen auf niedrigere Lernstdn-
de im unteren Viertel der Leistungsverteilung zu-
riick; die leistungsstarken Schiilerinnen und Schii-
ler erzielen in beiden Jahrgingen vergleichbare
Leistungen. Uberhaupt erreichen im G 8 trotz der
verkiirzten Schulzeit — betrachtet man die abso-
luten Zahlen - mehr Abiturientinnen und Abi-
turienten hohere Lernstinde. Die Testbesten des
KESS-Jahrgangs verzeichnen in allen untersuch-
ten Kompetenzbereichen insgesamt hohere Lern-
stinde als die Testbesten des LAU-Jahrgangs - ein
Hinweis darauf, dass unter den Rahmenbedingun-
gen des G 8 die Leistungsspitze erfolgreich gefor-
dert werden konnte.

KESS 13 im Vergleich mit LAU 13

Die Studie KESS 13 erlaubt, die Ergebnisse der
Absolventinnen und Absolventen, die 2009 in
die Oberstufe der Gesamtschulen, Aufbaugym-
nasien und Beruflichen Gymnasien eingetreten
sind und 2012 Abitur gemacht haben, mit de-
nen der Absolventinnen und Absolventen dersel-
ben Schulformen von 2005 zu vergleichen. Dabei
ist zu beriicksichtigen, dass der KESS-Jahrgang
im Vergleich mit dem sieben Jahre zuvor getes-

Abb. 8.3-1:
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teten LAU-Jahrgang insgesamt 67 Prozent mehr
Absolventinnen und Absolventen dreijahriger
Oberstufen zu verzeichnen hat. Die erheblich ge-
stiegene Schiilerzahl geht einher mit einer deut-
lich veranderten sozialen Zusammensetzung der
Schiilerschaft. So ist der Anteil der Abiturientin-
nen und Abiturienten mit nicht deutscher Mut-
tersprache im KESS-Jahrgang im Vergleich zum
LAU-Jahrgang von 27 auf 43 Prozent und der An-
teil der Schiilerinnen und Schiiler aus Elternhéu-
sern mit geringem Buchbestand von 30 auf 39
Prozent gestiegen.

Ermittelt wurden die am Ende der Oberstu-
fe erreichten Lernstinde in den Kompetenzberei-
chen Englisch (Allgemeines Sprachverstindnis,
TOEFL-Untertest Grammatik und Orthografie),
Mathematik (Mathematische Grundbildung, Vor-
universitire Mathematik) und Naturwissenschaf-
ten (Naturwissenschaftliche Grundbildung). In
den Englischtests unterscheiden sich die mittle-
ren Lernstinde beider Jahrgange nur geringfiigig
voneinander. Aber sowohl in beiden Mathematik-
tests als auch in den Naturwissenschaften haben
die Abiturientinnen und Abiturienten des KESS-
Jahrgangs deutlich schlechter abgeschnitten als
die Abiturientinnen und Abiturienten des LAU-
Jahrgangs. Abbildung 8.3-2 gibt die Mittelwertdif-
ferenzen zwischen den Jahrgingen in Effektstar-
ken an.

Es lasst sich zeigen, dass diese Leistungs-
riickstinde aus den erheblich ungiinstige-
ren Lernausgangslagen resultieren, mit denen
die Schiilerinnen und Schiiler des KESS-Jahr-
gangs in die dreijahrige Oberstufe eingetreten
sind. Vergleicht man ndmlich die Lernzuwich-
se im Verlauf der dreijahrigen Oberstufe, er-
reichen die Abiturientinnen und Abiturienten
des KESS-Jahrgangs sowohl in Englisch (Allge-
meines Sprachverstindnis) als auch in der ma-
thematischen Grundbildung deutlich hdohere
Lernzuwichse als die Abiturientinnen und Abi-
turienten des LAU-Jahrgangs (Effektstirken um
d = 0,34 bzw. d = 0,25). Mit d = 0,76 ist der Lern-
zuwachs der Schiilerinnen und Schiiler des KESS-
Jahrgangs auch in den Naturwissenschaften hoch
(hier liegt kein Vergleichswert fiir den LAU-Jahr-
gang vor). Dabei zeigen sich beachtliche kom-
pensatorische Effekte: In allen drei ldngsschnitt-
lich untersuchten Kompetenzbereichen erreichen
Schiilerinnen und Schiiler mit ungiinstigen Aus-
gangslagen aus belasteten Sozialmilieus die deut-
lich hochsten Lernzuwéchse.

Die Ergebnisse weisen insgesamt darauf hin,
dass ein beachtlicher Anteil an Schiilerinnen und
Schiilern des KESS-Jahrgangs mit erheblichen
Lernriickstdnden in den Basiskompetenzen in die
dreijahrige Oberstufe eingetreten ist, die sie trotz
hoher Lernzuwiéchse bis zum Abitur nicht ausglei-
chen konnten.

TOEFL
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Abb. 8.3-2:  KESS 13 und LAU 13 im Vergleich: Mittelwertdifferenzen in Effektstarken
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KESS 12 im Vergleich mit KESS 13

Vergleicht man die von den Abiturientinnen und
Abiturienten der dreijihrigen Oberstufen an den
Gesamtschulen, Aufbaugymnasien und Berufli-
chen Gymnasien erreichten mittleren Lernstan-
de (KESS 13) mit den mittleren Lernstianden der
Abiturientinnen und Abiturienten der grund-
staindigen Gymnasien (KESS 12), so ergeben
sich erwartungskonform in allen untersuchten
Kompetenzbereichen substanzielle Leistungsun-
terschiede. Besonders grofl sind die Mittelwert-
differenzen in beiden Englischtests. Dabei ist zu
bedenken, dass die G-8-Abiturientinnen und
-Abiturienten am Ende der Oberstufe besonders
hohe Lernstinde verzeichnen. Es folgen die bei-
den Mathematiktests. Die geringste Mittelwert-
differenz findet sich in den Naturwissenschaften,
aber auch sie ist substanziell. Werden die sozia-
le Zusammensetzung der Schiilerschaften und die
Lernausgangslagen bei Eintritt in die gymnasiale
Oberstufe kontrolliert, verringern sich die Mittel-
wertdifferenzen erheblich, bleiben aber in beiden
Englischtests und in der voruniversitdren Mathe-
matik weiterhin substanziell, wihrend die Leis-
tungsunterschiede in den Naturwissenschaften
und vor allem in der mathematischen Grundbil-
dung nunmehr gering ausfallen.

Methodische Erlauterungen

Perzentilbinder

Perzentilbiander beschreiben die Verteilung von Wer-
ten innerhalb einer Gruppe. In der empirischen Bil-
dungsforschung werden sie insbesondere dazu
verwendet, darzustellen, in welchen Punkt- bzw. Leis-
tungsbereichen sich festgelegte prozentuale Anteile
von Schiilergruppen bewegen. In der Regel werden
die obersten und die untersten 5 Prozent der Stich-
probe aus der Darstellung herausgenommen, damit
Ausreifler nicht so sehr ins Gewicht fallen und die
Darstellung verzerren. Bei den hier abgebildeten Per-
zentilbdndern zeigt das oberste Perzentil an, welche
Punktwerte bzw. Testleistungen die Schiilerinnen und
Schiiler erreichen, die bessere Leistungen zeigen als
90 Prozent aller getesteten Schiilerinnen und Schiiler;
das unterste Perzentil umfasst die Punktwerte bzw.
Testleistungen der Schiilerinnen und Schiiler, die
schlechtere Leistungen zeigen als 90 Prozent aller ge-
testeten Schiilerinnen und Schiiler. Je breiter ein Per-
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zentilband, desto stiarker unterscheiden sich die Wer-
te innerhalb der Schiilergruppe (Streubreite).
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9. Abschlusse an Hamburger Schulen

Ein wichtiges bildungspolitisches Ziel ist es, dass
weniger Schiilerinnen und Schiiler die Schule
ohne Abschluss verlassen und mehr hoherwertige
Abschliisse erworben werden. Dabei sollen Schii-
lerinnen und Schiiler, die aufgrund ihres familia-
ren Hintergrundes weniger giinstige Ausgangsbe-
dingungen haben, besonders unterstiitzt werden.
Im Polgenden wird zunichst ein Uberblick
tiber die von den Hamburger Schiilerinnen und
Schiilern erreichten allgemeinbildenden Abschliis-
se gegeben. Dabei geht es auch um die Frage, an
welchen Schulformen diese Abschliisse erreicht
werden und wie die diesbeziiglichen Unterschie-
de von sozialen Rahmenbedingungen mit beein-
flusst werden (9.1). Es folgt ein Abschnitt zu den
allgemeinbildenden Schulabschliissen, die an be-
rufsbildenden Schulen zusitzlich zur beruflichen
Qualifikation erworben werden (9.2). Zuletzt wer-
den die Ergebnisse der zentralen schriftlichen
Abiturabschlusspriifungen vorgestellt (9.3).

9.1 Allgemeinbildende Abschliisse
im Uberblick

In Hamburg kann man alle allgemeinbildenden
Abschliisse sowohl an der Stadtteilschule als auch
am Gymnasium erwerben, wobei das Abitur ent-
weder nach zwolf Jahren am Gymnasium oder
nach 13 Jahren an der Stadtteilschule abgelegt
wird. An den Sonderschulen kann der erste all-
gemeinbildende und der mittlere Schulabschluss
erreicht werden. Im Schuljahr 2012/13 verlassen
14.168 Schiilerinnen und Schiiler die allgemein-
bildenden Schulen (Tab. 9.1-1). Uber die Hailf-
te der Schulentlassenen erwirbt die Allgemeine
Hochschulreife, 23 Prozent erlangen den mittleren
Schulabschluss (G) (ehemals Realschulabschluss),
11 Prozent den ersten allgemeinbildenden Schul-
abschluss (G (ehemals Hauptschulabschluss) und
nur 4,9 Prozent verlassen die Schule ohne Schul-
abschluss. Zu beachten ist dabei allerdings, dass
die hohe Abiturientenquote und der geringe An-
teil an Schulentlassenen ohne Schulabschluss
durch eine Besonderheit im Schuljahr 2012/13 zu
erklaren sind (siehe Kasten).

Insgesamt sind die Schiilerinnen erfolgreicher
als die Schiiler: Sie erreichen hédufiger das Abitur
und verlassen die Schule deutlich seltener ohne
Abschluss.

Nach der seit 2011 giiltigen Ausbildungs- und
Prifungsordnung fiir die Grundschule so-
wie die Jahrgangsstufen 5 bis 10 der Stadtteil-
schulen und des Gymnasiums (APO-GrundSt-
Gy) konnen die Schiilerinnen und Schiiler der
Stadtteilschulen in der neunten oder in der
zehnten Klasse die Priifung zum ersten allge-
meinbildenden Schulabschluss ablegen. In der
zehnten Klasse diirfen sie dies auch, wenn sie
vorher bereits in der neunten Klasse einen Ab-
schluss erworben haben, z.B. um ihre Noten
aus der Priifung in Jahrgangsstufe 9 zu ver-
bessern. In den vorherigen Schuljahren durf-
ten lediglich Schiilerinnen und Schiiler der
ehemaligen integrierten Gesamtschulen in der
Jahrgangsstufe 10 die gesamte Hauptschulab-
schlusspriiffung einmal wiederholen. Schiile-
rinnen und Schiiler aller weiteren Schulformen
konnten die Priifung zum ersten allgemeinbil-
denden Schulabschluss nur nach der neunten
Klasse ablegen. Im Schuljahr 2012/13 besuchte
der erste Jahrgang, der nach der neuen Verord-
nung beschult worden ist, die Jahrgangsstufe 9.
Diese Schiilerinnen und Schiiler konnten zum
Schuljahresbeginn 2013/14 in die Jahrgangsstu-
fe 10 ibergehen und erneut an der Priifung fiir
den ersten allgemeinbildenden Schulabschluss
teilnehmen. Daher gingen sehr viel weniger
Schiilerinnen und Schiiler nach der neunten
Klasse von der Schule ab als in den vorherigen
Schuljahren (etwa 1.200). Wiren diese Schiile-
rinnen und Schiiler wie in den Vorjahren nach
der neunten Klasse abgegangen, hitte sich eine
deutlich reduzierte Abiturquote (etwa 53%)
und ein hoherer Anteil von Schiilerinnen und
Schiilern mit erstem allgemeinbildenden Schul-
abschluss und ohne Schulabschluss ergeben.
Diese Besonderheit muss bei allen nachfolgen-
den Darstellungen beachtet werden.

© Waxmann Verlag GmbH. Nur fir den privaten Gebrauch.



Abschlisse an Hamburger Schulen 107

Tab. 9.1-1:  Schulentlassene 2012/13 nach Abschlussart und Geschlecht

Gesamt Davon weiblich
Abschluss Anzahl in % Anzahl in %
ohne Schulabschluss* 697 4,9 302 43,3
erster allgemeinbildender Schulabschluss 1.515 10,7 629 41,5
mittlerer Schulabschluss 3.198 22,6 1.496 46,8
schulischer Teil der Fachhochschulreife 563 4,0 262 46,5
Allgemeine Hochschulreife 8.195 57,8 4.350 53,1
Schulentlassene insgesamt 14.168 100,0 7.039 49,7

Erlauterung: * Diese Zahl enthalt auch Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Ein erheblicher Teil dieser Schi-
lerinnen und Schiiler erreicht infolge der jeweiligen Lernbeeintrachtigungen keinen ersten allgemeinbildenden oder héherwertigen Ab-
schluss. Alle Abschlisse ohne Studienkolleg.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013

Abb. 9.1-1:  Anzahl der Schulentlassenen insgesamt sowie deren Abschliisse von Schuljahr 2002/03 bis 2012/13
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Erlduterung: * Diese Zahl enthalt auch Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Ein erheblicher Teil dieser
Schiilerinnen und Schiiler erreicht infolge der jeweiligen Lernbeeintrachtigungen keinen ersten allgemeinbildenden oder héherwerti-
gen Abschluss. Doppelter Abiturjahrgang im Schuljahr 2009/10. Alle Abschlisse ohne Studienkolleg.
Quelle: Schuljahresstatistiken der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2003 bis 2013
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Abb. 9.1-2:  Anzahl der Abiturientinnen und Abiturienten an Gymnasien und Stadtteilschulen von Schuljahr

2002/03 bis 2012/13
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Erlauterung: Doppelter Abiturjahrgang im Schuljahr 2009/10.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2003 bis 2013

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

201112 2012/13

—&— Gymnasien

Ein Blick auf die vergangenen zehn Jahre zeigt,
dass die eingangs skizzierten bildungspolitischen
Ziele in Hamburg erfolgreich umgesetzt wurden
(Abb. 9.1-1): Die Zahl der Abiturientinnen und
Abiturienten stieg deutlich, von knapp 5.000 auf
iiber 8.000. Zeitgleich halbierte sich die Zahl der
Schulentlassenen ohne Schulabschluss, wobei auf-
grund der Besonderheit im Schuljahr 2012/13 ab-
zuwarten ist, wie sich diese Zahl weiter entwickelt
(siehe Kasten S. 106). Im Vergleich mit den ande-
ren Landern steht Hamburg damit gut da: In allen
Bundesldndern sank der Anteil der Schulentlasse-
nen ohne Abschluss an der gleichaltrigen Bevol-
kerung in den Jahren von 2002/03 bis 2011/12 um
durchschnittlich 2,9 Prozent. In Hamburg sank
er dagegen um 4,5 Prozent. Der Anteil der Abi-
turientinnen und Abiturienten an der gleichaltri-
gen Bevolkerung stieg in allen Bundeslindern um
durchschnittlich 13,8 Prozent, in Hamburg sogar
um 18 Prozent.

Entwicklung der Abiturientenzahlen an
Stadtteilschulen und Gymnasien

In den letzten zehn Jahren stieg die Zahl der Abi-
turientinnen und Abiturienten kontinuierlich an
(Abb. 9.1-2). Dabei fillt auf, dass bis 2008/09 der
Anstieg an Gymnasien starker ausfillt als an den
damaligen Gesamtschulen. Seit 2010/11 hingegen
nimmt ihre Zahl vor allem an den Stadtteilschu-
len deutlich zu.

Allgemeinbildende Abschliisse nach
Schulformen

Tabelle 9.1-2 gibt einen Uberblick dariiber, an
welcher Schulform welcher Abschluss erreicht
wird. Die Verteilung entspricht der Erwartung:
Das Abitur wird iiberwiegend am Gymnasi-
um absolviert. Schulentlassene mit erstem allge-
meinbildenden und mit mittlerem Schulabschluss
kommen vor allem von der Stadtteilschule. Ein
kleinerer Teil der Schulabschliisse wird auflerdem
auflerhalb des Regelschulsystems im Rahmen von
Angeboten der Erwachsenenbildung und externen
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Tab. 9.1-2:  Schulentlassene nach Abschlussart und besuchten Schulformen 2012/13
Gesamt Davon
Stadtteilschule  Gymnasium Sonderschule Erwachsenen- Externe
bildung Prifung

Abschluss Anzahl Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
ohne Schulabschluss* 697 243 34,9 1 0,1 453 65,0 - - - -
St L e e 1515 1.182 78,0 16 11 160 10,6 71 47 8 57
Schulabschluss

mittlerer Schulabschluss 3.198 2.824 88,3 157 4,9 12 0,4 139 4,3 66 21
schulischer Teil der Fach- 563 229 407 267 474  x  x 67 119  x  x
hochschulreife

Allgemeine Hochschulreife 8.195 2.747 33,5 5109 62,3 X X 210 2,6 129 1,6
Schulentlassene insgesamt 14.168 7.225 51,0 5.550 39,2 625 4.4 487 3,4 281 2,0

Erlduterung: * Diese Zahl enthélt auch Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Ein erheblicher Teil dieser Schi-
lerinnen und Schiiler erreicht infolge der jeweiligen Lernbeeintrachtigungen keinen ersten allgemeinbildenden oder héherwertigen Ab-

schluss. Alle Abschlisse ohne Studienkolleg.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013

Priifungen ™ erworben. Gerade die Schulentlas-
senen ohne Schulabschluss standen in den letzten
Jahren im Fokus bildungspolitischer Bemiihun-
gen. Knapp zwei Drittel dieser Schulentlassenen
besuchen zum Zeitpunkt der Schulentlassung eine
Sonderschule. Darunter sind 300 Schiilerinnen
und Schiiler, die im Abschlussjahr ein sogenann-
tes Regionales Bildungs- und Beratungszentrum
(ReBBZ) @ besuchen.

Tab. 9.1-3:

Abschluss

ohne Schulabschluss*

erster allgemeinbildender Schulabschluss
mittlerer Schulabschluss

schulischer Teil der Fachhochschulreife
Allgemeine Hochschulreife

Schulentlassene insgesamt

Einfliisse des familiaren Hintergrundes auf
die Schulabschlisse

Fir die Schulentlassenen im Schuljahr 2012/13
kann der Migrationshintergrund (G) in Anlehnung
an die Definition nach Mikrozensus noch nicht
ausgewiesen werden. Ersatzweise wird der soge-
nannte Migrationshinweis (G) betrachtet. Schiile-
rinnen und Schiiler mit Migrationshinweis errei-
chen nach wie vor nicht so hohe Abschliisse wie
ihre Mitschiilerinnen und Mitschiiler ohne Mi-
grationshinweis (Tab. 9.1-3). In der Gruppe der
Schulentlassenen ohne Abschluss haben iiber 40
Prozent der Schiilerinnen und Schiiler einen Mi-
grationshinweis.

Anzahl der Schulentlassenen nach Abschlussart und Migrationshinweis 2012/13

Gesamt Davon mit Migrationshinweis
Anzahl Anzahl in %
697 290 41,6
1.515 542 35,8
3.198 985 30,8
563 147 26,1
8.195 1.441 17,6
14.168 3.405 24,0

Erlduterung: * Diese Zahl enthélt auch Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Ein erheblicher Teil dieser Schi-
lerinnen und Schiiler erreicht infolge der jeweiligen Lernbeeintrachtigungen keinen ersten allgemeinbildenden oder hoherwertigen Ab-

schluss. Alle Abschliisse ohne Studienkolleg.

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013
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Wohnortes der Schulentlassenen im Schuljahr 2012/13

Schulentlassene mit
Migrationshinweis

Insgesamt 29,2 4,2

Sozialstatus sehr niedrig 31,2
Sozialstatus niedrig 31,9

Sozialstatus mittel 28,2 ‘ : 5,0

Sozialstatus hoch

Schulentlassene ohne
Migrationshinweis

Insgesamt kX:]
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18,2

28,5

Sozialstatus niedrig ‘ 14,3 27,8 4,3

Sozialstatus mittel 21,7 4,3
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Abb. 9.1-3:  Schulabschliisse der Schulentlassenen nach Migrationshinweis und Sozialstatus (RISE-Index) des
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Erlduterung: *Diese Zahl enthalt auch Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Ein erheblicher
Teil dieser Schilerinnen und Schiiler erreicht infolge der jeweiligen Lernbeeintrachtigungen keinen ersten allgemeinbilden-
den oder héherwertigen Abschluss. Schulentlassene, denen kein Sozialstatus zugeordnet ist, sowie Félle, in denen nicht iber
das Vorliegen eines Migrationshinweises entschieden werden kann, sind nicht in den Analysen eingeschlossen (N = 13.077).

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fir Schule und Berufsbildung 2013; Rahmenprogramm integrierte Stadtteilentwick-

Betrachtet man jedoch zusitzlich den sozialen
Hintergrund der Schulentlassenen, so verringern
sich diese Unterschiede (Abb. 9.1-3). Das bedeu-
tet, dass deutlich geringere Unterschiede in Be-
zug auf den Migrationshinweis bestehen, wenn
gleichzeitig der soziale Hintergrund der Schulent-
lassenen einbezogen wird. Dieser lasst sich ndhe-
rungsweise mit Daten des Sozialmonitorings der
Stadt Hamburg und dem dort verwendeten Sta-
tusindex (,RISE-Index“(G) beschreiben. Dabei
wird der Statusindex (,sehr niedrig® ,niedrig®
»mittel“ oder ,hoch®) des jeweiligen statisti-
schen Gebiets (G), in dem der oder die Schulent-
lassene wohnt, betrachtet.

Regionale Verteilung der Abschliisse

Beim Erreichen der Abschliisse gibt es inner-
halb von Hamburg grofle regionale Unterschie-
de (Abb. 9.1-4), die tiber soziale Disparititen in
der regionalen Verteilung der Bevolkerung ver-
mittelt sind. So finden sich die hochsten Abitur-
quoten in den Elbvororten, den Walddoérfern und
in der Mitte Hamburgs. Die drei Stadtteile mit
den hochsten Abiturquoten sind dabei Blankene-
se, Othmarschen und Nienstedten. Stadtteile mit
hohen Anteilen von Schulentlassenen ohne Schul-
abschluss finden sich siidlich der Elbe, im Osten
von Hamburg sowie am westlichen Rand und im
Bezirk Mitte in St. Pauli und Altona-Altstadt. Die
hochsten Quoten von Schulentlassenen ohne Ab-
schluss weisen die Stadtteile Wilhelmsburg, Ved-
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Abb. 9.1-4: Regionale Verteilung der Schulentlassenen mit Allgemeiner Hochschulreife und der Schulentlassenen
ohne Schulabschluss von 2011 bis 2013 (Durchschnittswerte in %)

Anteil der Schulentlassenen mit Allgemeiner Hochschulreife

.| unter50%

[ 50% bis unter 70%

- 70% und mehr

|:| zu geringe Fallzahlen

Anteil der Schulentlassenen ohne Abschluss*

Anteile von 6,5% bis 10% (0,00 bis 1,00 SD)
.\ Anteile iiber 10% (>1,00 SD)

10 Kilometer

Angaben zum Anteil der Schulentlassenen Angaben zum Anteil d*er Schulentlassenen
mit Allgemeiner Hochschulreife: ohne Schulabschluss™:

kleinster Wert: 29,7% kleinster Wert: 0,4%

gréRter Wert: 88,8% groRter Wert: 19,5%

Durchschnitt: 53,7% Durchschnitt: 6,5%

Erlauterung: *Diese Zahl enthalt auch Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf. Ein erheblicher Teil dieser Schiilerinnen und Schiiler
erreicht infolge der jeweiligen Lernbeeintrachtigungen keinen ersten allgemeinbildenden oder héherwertigen Abschluss.

Um jahrliche Schwankungen auszugleichen, wurde jeweils der Mittelwert der Jahre 2011 bis 2013 gebildet.

Aus datenschutzrechtlichen Griinden werden nur Stadtteile berlcksichtigt, aus denen in den Jahren 2011 bis 2013 in mindestens zwei Jahren

nicht weniger als 10 Schulentlassene kamen. Eine Ubersicht (iber die Stadtteile und Bezirke befindet sich auf der Innenseite des Riickumschlags.

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2011 bis 2013, eigene Darstellung
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del und Billstedt auf. Die niedrigsten Anteile von
Schulentlassenen ohne Abschluss haben die Stadt-
teile Grof$ Flottbek, Hoheluft-West und Blankene-
se.

9.2 Allgemeinbildende Abschliisse
an berufsbildenden Schulen

Schiilerinnen und Schiiler kénnen auch im be-
rufsbildenden System allgemeinbildende Ab-
schliisse erwerben. Dabei geht es zum einen um
das Nachholen eines Abschlusses: Schiilerinnen
und Schiiler, die noch schulpflichtig sind, jedoch
keinen Schulabschluss besitzen, bekommen durch
Mafinahmen der Ausbildungsvorbereitung eine
Ausbildungsberechtigung und koénnen von die-
sen MafSnahmen in Berufsausbildungen iiberge-
hen. Zum Teil handelt es sich dabei um Mafinah-
men fiir Migrantinnen und Migranten, die noch
keine ausreichenden Sprachkenntnisse fiir eine
Berufsausbildung aufweisen. Auch Schiilerinnen
und Schiiler der Sonder- und ehemaligen Forder-
schulen, die keinen Abschluss erworben haben,
erhalten im berufsbildenden System weitergehen-
de Forderung und machen teilweise ihren ersten
allgemeinbildenden Schulabschluss. Dariiber hin-
aus konnen im berufsbildenden System aber auch
vorher erlangte allgemeinbildende Abschliisse ver-
bessert werden.

Tab. 9.2-1:

Abschluss
Abgangszeugnis

Abschlusszeugnis
erstem allgemeinbildenden Schulabschluss

mittlerem Schulabschluss

Abschluss-
zeugnis
zusatzlich schulischem Teil der Fachhochschulreife
mit
Fachhochschulreife
Allgemeiner Hochschulreife
Gesamt

Abschliisse der Schulentlassenen in
berufsbildenden Schulen nach
Schulformen

Im Schuljahr 2012/13 verlassen 21.352 Schiile-
rinnen und Schiiler die berufsbildenden Schulen
(Tab. 9.2-1). Etwa 2.600 dieser Schulentlassenen
haben die Ausbildung vollstindig durchlaufen,
aber aus verschiedenen Griinden (z.B. Wechsel
in einen anderen Ausbildungsgang) keinen Ab-
schluss erworben; sie erhalten ein Abgangszeug-
nis. 18.728 Schiilerinnen und Schiiler erreichen
einen Abschluss im berufsbildenden System. Von
diesen erwerben 5.133 einen zusitzlichen allge-
meinbildenden Schulabschluss, in den meisten
Fillen den mittleren Schulabschluss (2.033). 633
Absolventen der beruflichen Gymnasien erreichen
die Allgemeine Hochschulreife.

Etwa 60 Prozent der Schulentlassenen der be-
rufsbildenden Schulen besuchen zum Zeitpunkt
ihrer Entlassung eine Berufsschule (Tab. 9.2-2),
etwa 14 Prozent eine Berufsfachschule. Je nach
Schulform erreichen sie dabei verschiedene Ab-
schliisse, in der Berufsschule und der Berufsfach-
schule vor allem den mittleren Schulabschluss.

Schulentlassene der berufsbildenden Schulen nach Abschlussarten bzw. Abgéangen 2012/13

Gesamt Davon mannlich
Anzahl in % Anzahl in %
2.624 12,3 1.609 61,3
13.595 63,7 6.975 1,8
511 2,4 334 65,4
2.033 9,5 1.200 59,0
356 1,7 182 51,1
1.600 7,5 911 56,9
633 3,0 385 60,8
21.352 100,0 11.596 54,3

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013
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Tab. 9.2-2:
2012/13
Gesamt
Abgangs- Ab-
zeugnis schluss-
zeugnis

Schulform Anzahl in % Anzahl Anzahl
Berufs- 12505 58,6 770 10.437
schule
Berufsvor-
bereitungs- 2.606 12,2 1.282 918
schule
Berufsfach- 2911 136 258 1.218
schule
Fachschule 1.576 7,4 24 1.022
Fachober- 939 44 236 x
schule
Berufsober- 76 0.4 ) X
schule
Berufllch_es 742 3.5 54 X
Gymnasium

Abschlisse an Hamburger Schulen 113

Schulentlassene der berufsbildenden Schulen nach Schulformen und Abschlussarten bzw. Abgédngen

Davon

Abschlusszeugnis zusatzlich mit

erstem allge- mittlerem schuli- Fach- Allge-
meinbilden- Schul- schem hoch- meiner
den Schul- abschluss Teil der  schulreife Hoch-
abschluss Fach- schulreife
hoch-
schul-
reife
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
154 1.112 X 29 X
357 49 X X X
- 872 310 253 X
X X X 530 X
X X X 703 X
X X X 76 -
X X 46 9 633

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013

9.3 Ergebnisse der zentralen
schriftlichen Abiturabschluss-
priufungen

Im Schuljahr 2012/13 wurden zum neunten Mal
in mehreren Fachern an Gymnasien und Stadtteil-
schulen zentrale schriftliche Abschlusspriifungen
abgenommen. Die Aufgabenstellungen dieser Ab-
schlusspriiffungen werden zentral entwickelt und
sind fiir die Schulformen gleich.

Die Abiturpriifungen koénnen in Hamburg
an Gymnasien, Stadtteilschulen und beruflichen
Gymnasien auf zwei verschiedenen Anforde-
rungsniveaus (grundlegend und erhoht; analog zu
den fritheren Grund- und Leistungskursen) ab-

gelegt werden. Deutlich mehr als die Hélfte der
zentralen schriftlichen Abiturpriifungen wird im
Schuljahr 2012/13 an den Gymnasien abgelegt,
ein Drittel an den Stadtteilschulen (Abb. 9.3-1).
Wihrend es an den Stadtteilschulen und Gymna-
sien etwas mehr weibliche Priiflinge gibt, iiber-
wiegt an den beruflichen Gymnasien der Anteil
der méannlichen Priiflinge.

Die besten Noten in den zentralen schrift-
lichen Abiturpriiffungen werden fachunabhin-
gig an den Gymnasien erreicht (Tab. 9.3-1). Da-
bei verdndern sich die Ergebnisse der zentralen
schriftlichen Abiturpriifungen an den einzelnen
Hamburger Schulformen im Verlauf der letzten
drei Jahre kaum. Eine Ausnahme bildet das Fach
Mathematik an den beruflichen Gymnasien.
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, - ] Abitur an Gymnasium und Stadtteilschule
Abb. 9.3-1:  Abitur-Priiflinge nach Schulform mit Ge-

schlechteranteil im Schuljahr 2012/13

(Anzahl und in %) In den letzten drei Schuljahren zeigen die Abitu-
1115 rientinnen und Abiturienten der Gymnasien im
(davon Vergleich zu denen der Stadtteilschulen iiber alle

Ficher hinweg einen Notenvorsprung bis zu 1,5
Notenpunkten (Tab. 9.3-1): Dieser Vorsprung ist
besonders auffillig im Fach Mathematik. In den
Fachern Deutsch und Englisch liegen weniger
grofle, aber immer noch deutliche Unterschiede
zugunsten der Gymnasiastinnen und Gymnasias-
ten vor.

(davon
55% w, 45% m)

Ergebnisse im Zusammenhang mit dem
sozialen Hintergrund

9.119 Die mittleren Ergebnisse der zentralen schrift-

(davon . . . . . .
52% w, 48% m) lichen Abiturpriifungen in den Kernfichern sind
B Gymnasium deutlich von den sozialen Rahmenbedingungen
B Stadtteilschule der Schule abhingig (Abb. 9.3-2): Je schwieriger
B Berufliches Gymnasium die sozialen Rahmenbedingungen an den Schu-
len, gemessen am Sozialindex (G), desto weniger
Erlduterung: w = weiblich, m = mannlich. gut sind die Noten. Die durch den sozialen Hin-
Quelle: Prifungsergebnisse des schriftlichen Abiturs mit zent- tergrund verursachten Unterschiede in den Abi-
ral gestellten Aufgaben (2013), Institut fir Bildungsmonitoring G ind istisch bed db
und Qualitatsentwicklung, BQ 12, eigene Berechnungen turprufungen sind statistisc edeutsam un e-

schreiben einen moderaten Effekt.

Tab. 9.3-1:  Durchschnittliche Ergebnisse der zentralen schriftlichen Abiturabschlussprifungen nach Schulformen
von 2010/11 bis 2012/13

. . Berufliches alle
Gymnasium Stadtteilschule Gymnasium Schulformen
Anforde- = o = = o = = o = = s =
rungs- S = S S = S S = S S = S
Fach niveau S & &8 & & & & & & & & &
erhoht 83 87 86 72 76 18 68 74 17 7,8 8,2 8,3
Deutsch _
grund 80 86 85 72 79 14 66 /69 7,7 8,4 8,1
legend
erhoht 103 102 100 78 75 74 95 90 17 9,7 9,5 9,1
Mathe-
matik ellie s 86 89 86 60 65 66 77 83 93 8,2 8,5 8,3
legend
erhoht 91 88 88 77 15 14 717 79 19 8,6 8,3 8,3
Englisch _
grund 78 80 79 70 70 69 70 74 13 7.4 7,5 7,5
legend
alle Facher 89 90 89 74 75 15 77 78 18 8,4 8,5 8,4
Anzahl Priifungen 8.386 8541 9.119 3498 3903 4.379 1152 1.133 1.115 13209 13.577 14.613

Erlduterung: alle Schulformen = Gymnasien, Stadtteilschulen und berufliche Gymnasien; alle Facher = alle zentral gepriften Facher (Chine-
sisch, Deutsch, Englisch, Franzésisch, Latein, Mathematik, Polnisch, Russisch, Spanisch und Tirkisch, jeweils erhohtes und grundlegendes
Anforderungsniveau); bewertet wird auf einer Skala von 0 bis 15 Punkten.

Quelle: Evaluationsberichte der Priifungsergebnisse des schriftlichen Abiturs mit zentral gestellten Aufgaben (2008-2013), Institut fur Bil-
dungsmonitoring und Qualitatsentwicklung, BQ 12
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niedrige soziale Belastung

mittlere soziale Belastung

hohe soziale Belastung

Abb. 9.3-2:  Durchschnittliche Ergebnisse in den Kernfachern der zentralen schriftlichen Abiturabschlusspriifun-
gen 2012/13 nach sozialer Belastung der besuchten Schule im Schuljahr 2012/13

8,0

T

staatlicher Schulen (N = 11.705).

Qualitatsentwicklung, BQ 12, eigene Berechnungen

10 15

Erlduterung: Mittelwert der Facher Deutsch, Mathematik und Englisch; Schulentlassene von Schulen, die keinem Sozialindex zugeord-
net sind, sind nicht in den Analysen eingeschlossen; dies betrifft Schulentlassene der Sonder- und Férderschulen sowie einiger nicht

Quelle: Prifungsergebnisse des schriftlichen Abiturs mit zentral gestellten Aufgaben (2010-2013), Institut fiir Bildungsmonitoring und

Methodische Erlauterungen

Externe Priifungen

Diese Priifungen geben die Moglichkeit, allgemein-
bildende Abschliisse in Hamburg zu erwerben, ohne
dass dafiir eine staatliche oder staatlich anerkannte
Schule besucht wird. Dies beantragen zum Beispiel
nicht mehr schulpflichtige Personen, um einen Ab-
schluss nachzuholen.
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10. Uberginge in berufliche Bildung

Die berufsbildenden Schulen bauen auf den Er-
gebnissen der allgemeinbildenden Schulen auf
und haben als Teil der Sekundarstufe II einen ei-
genen Bildungsauftrag. Sie nehmen zugleich eine
Scharnierfunktion zwischen dem allgemeinbil-
denden Schulsystem und dem Beschiftigungssys-
tem wahr.

Die berufliche Bildung in der Schulaufsicht
des Hamburger Instituts fiir Berufliche Bildung
(HIBB), einem Landesbetrieb der Behorde fur
Schule und Berufsbildung (BSB), wird in 44 staat-
lichen und 20 nicht staatlichen berufsbildenden
Schulen sowohl in Teilzeit als auch in Vollzeit
realisiert. Hinzu kommen berufsbildende Schu-
len im Gesundheitswesen, die der Aufsicht der
Behorde fiir Gesundheit und Verbraucherschutz

(BGV) unterstehen, sowie Schulen der Kreativ-
berufe in der Aufsicht der Kulturbehorde. Der
Schwerpunkt des Berichts liegt auf den staatlichen
berufsbildenden Schulen, die der Aufsicht des
HIBB unterliegen.

Qualifizierte Berufsausbildung findet iiberwie-
gend dual an den Lernorten Berufsschule und Be-
trieb oder schulisch an vollqualifizierenden Be-
rufsfachschulen statt. Berufsvorbereitungsschulen,
Hohere Handelsschulen, Hohere Technikschu-
len fiir Informations-, Metall- und Elektrotech-
nik (neu ab Schuljahr 2014/15), Berufliche Gym-
nasien, Fachoberschulen und Berufsoberschulen
sowie Fachschulen (berufliche Weiterbildung)
vervollstindigen das Bildungsangebot der berufs-
bildenden Schulen.

Abb. 10.0-1:

Allgemeinbildende und berufliche Bildungswege in der Sekundarstufe Il

J
Geforderte u
Ausbildung G
E
N
HAM D
(Anrechnung B
Berufs- E
qualifizierung) R
4 5 u
L I | F
S
HAM Ausbildungs- Produkt.- A
1. Berufs- vorbereitung schulen G
Sj. qualifizierung in Verbindung mit EQ / QUAS E
. N
ST ED Noch nicht beruflich orientiert T
i { =
R
10.
s. Berufs- und Studienorientierung
Sj. Stadtteilschule
in Kooperation mit berufsbildenden Schulen und auRerschulischen Partnern

Stadtteilschule, EQ = Eingangsqualifikation, QUAS = Programm

Schulabschluss zur Aufnahme einer dualen Ausbildung.

Erlauterung: BFS vq = Berufsfachschule vollqualifizierend, BerGy = Berufliches Gymnasium, Gy = Gymnasium, HHS = Hohere Han-
delsschule, HTS = Hohere Technikschule fiir Informations-, Metall- u. Elektrotechnik, HAM = Hamburger Ausbildungsmodell, StS =

berufliche Bildung kann auch vor Erreichen der 10. Jahrgangsstufe erfolgen; insbesondere qualifiziert der erste allgemeinbildende

Quelle: Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg (2011). Drucksache 19/8472. MaBnahmen zur Umsetzung der Reform der
beruflichen Bildung in Hamburg (S. 3). Verfligbar unter http://www.buergerschaft-hh.de/parldok/ [11.07.2014], eigene Bearbeitung

,Qualifizierung und Arbeit fiir Schulabgénger”; Ein Ubergang in die
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Abbildung 10.0-1 skizziert mogliche Bildungswe-
ge nach dem Besuch der 10. Jahrgangsstufe einer
Stadtteilschule sowie der Jahrgangsstufe 9 fiir Ju-
gendliche mit dem sonderpadagogischen Forder-
schwerpunkt ,Lernen an ReBBZ (G). Fiir Schii-
lerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf gibt es dariiber hinaus weitere spe-
zielle Bildungsgange.

Im Folgenden wird zunéchst ein knapper
Uberblick iiber die Angebote im berufsbilden-
den Schulsystem in Hamburg gegeben (10.1). Da-
bei wird auf eine differenzierte Darstellung der
beruflichen Bildung bewusst verzichtet. Stattdes-
sen liegt der Schwerpunkt der Betrachtung dar-
auf, wie sich die Uberginge in das berufsbilden-
de System gestalten. Hierfiir werden zuniachst die
Anfingerinnen und Anfinger im berufsbildenden
System insgesamt betrachtet (10.2); abschliefend
erfolgt eine Darstellung der Ergebnisse der Schul-
abgingerbefragung 2013 zu den Ubergingen der
Schiilerinnen und Schiiler aus der Sekundarstufe I
der ReBBZ (G und Stadtteilschulen (10.3).

Ubergénge in berufliche Bildung

10.1 Berufsbildende Schulen im
Uberblick

Im Schuljahr 2013/14 besuchen 52.254 Schiilerin-
nen und Schiiler eine der 44 staatlichen berufsbil-
denden Schulen in Hamburg. Dies sind 2.458 we-
niger als im Vorjahr, womit sich der Trend der
sinkenden Schiilerzahlen weiter fortsetzt (Abb.
10.1-1). Fur die riicklaufigen Zahlen gibt es drei
zentrale Griinde: Erstens befinden sich immer
weniger junge Menschen im sogenannten Uber-
gangsbereich, also in Bildungsgidngen, die nicht
zu einer abgeschlossenen Berufsausbildung fiih-
ren. Das heif$t, die Reformmafnahmen, die dar-
auf zielen, Warteschleifen abzubauen und jungen
Menschen einen moglichst schnellen Zugang in
die berufliche Ausbildung zu erméglichen, schei-
nen zu greifen. Zweitens fithrt die flichendecken-
de Einrichtung von Oberstufen an den Stadtteil-
schulen dazu, dass immer mehr Schiilerinnen und
Schiiler im allgemeinbildenden Schulsystem ver-
bleiben und entsprechend weniger z.B. in die Be-
ruflichen Gymnasien iibergehen. Drittens wurden
zum Schuljahr 2013/14 die Voraussetzungen fir
den Ubergang von Jahrgangsstufe 9 in Jahrgangs-
stufe 10 gedndert, sodass deutlich weniger Ju-
gendliche nach der Jahrgangsstufe 9 aus der Stadt-
teilschule abgingen (siehe Kapitel 9 Abschliisse).

Abb. 10.1-1: Schilerinnen und Schiiler an staatlichen berufsbildenden Schulen in den Schuljahren 2007/08 bis

2013/14 (Anzahl)

62.000

60.000 +

58.000 -

56.000 -

54.000 -

52.000 -

BO.0QQ - e sse e

48.000
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Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2007 bis 2013

2010/11
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Schulformen (Anzahl)

Berufsvorbereitungschule (BVS), davon:

Abb. 10.1-2: Schiilerinnen und Schiiler an staatlichen berufsbildenden Schulen im Schuljahr 2013/14 nach

_——

285

415

e

H BVS Teilzeit

H BVS Volizeit AV
BVS Volizeit VJ-M
BVS Volizeit BVJ-M

733

4.850

Berufsfachschule (BFS), davon:

856

B BFSvq

H BFStqBQ
BFS tq HHS
BFS tq

881

199

schule

M Berufsschule

B Berufsvorbereitungsschule B Berufliche Gymnasien

Berufsoberschule

Erlduterung: AV = Ausbildungsvorbereitung, VJ-M = Vorbereitungsjahr fir Migrantinnen und Migranten, BVJ-M = Berufsvorbereitungs-
jahr fur Migrantinnen und Migranten, vq = vollqualifizierend, tq = teilqualifizierend, BQ = Berufsqualifikation, HHS = Hohere Handels-

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fir Schule und Berufsbildung 2013

2.029 915 227

M Fachschule

Berufsfachschule

M Fachoberschule

Abbildung 10.1-2 zeigt, wie sich die 52.254 Schii-
lerinnen und Schiiler der staatlichen berufsbilden-
den Schulen auf die verschiedenen beruflichen
Bildungsginge verteilen. Drei Viertel (75,4%) be-
suchen entweder eine Berufsschule (36.274), eine
vollqualifizierende Berufsfachschule (2.914) oder
die Berufsqualifizierung im Hamburger Ausbil-
dungsmodell (199) und befinden sich damit in
Bildungsgingen, die zu einer abgeschlossenen Be-
rufsausbildung fithren. 8.416 Schiilerinnen und
Schiiler (16,1%) besuchen entweder eine Schul-
form zum Erwerb einer Hochschulzugangsberech-
tigung (Hohere Handelsschule, Berufliches Gym-
nasium, Fachoberschule, Berufsoberschule) oder
einen Bildungsgang der beruflichen Weiterbildung
(Fachschule). Demgegeniiber befinden sich 4.451
Jugendliche (8,5%) im Ubergangsbereich (Berufs-
vorbereitungsschule oder teilqualifizierende Be-
rufsfachschule).

10.2 Anfanger im berufsbildenden
System

Da die Dauer der verschiedenen Bildungsginge
sehr unterschiedlich ist, lassen sich Entwicklun-
gen und Verteilungsmuster besonders gut anhand
der Anfingerinnen und Anfinger nachzeichnen.
Der bereits beschriebene Riickgang der Schiiler-
zahlen in den berufsbildenden Schulen spiegelt
sich dabei auch in der Zahl der Anfingerinnen
und Anfinger wider (Abb. 10.2-1). Deutlich wird,
dass der Riickgang der Gesamtzahlen tatsdchlich
insbesondere auf die Abnahme der Zahl der Ju-
gendlichen im Ubergangsbereich zuriickzufiih-
ren ist. Dieser Riickgang ldsst sich auch auf die im
Jahr 2011 eingeleiteten Reformmafinahmen des
Hamburger Senats im Ubergangsbereich zuriick-
tithren, die darauf zielen, moglichst viele Jugend-
liche auf direktem Weg in die duale Ausbildung
zu integrieren und Warteschleifen im Ubergangs-
bereich abzubauen. Dazu gehért das Auslaufen
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bis 2013/14 (Anzahl)

30.000

Abb. 10.2-1: Anfdangerinnen und Anfdnger an staatlichen berufsbildenden Schulen in den Schuljahren 2007/08

25.000 +

20.000 -+

=& Anfangerinnen und
Anfénger gesamt

=@ Berufsausbildung
(Berufsschule, voll-
qualifizierende Berufs-
fachschule, Berufs-
qualifizierung)

—8— Ubergangsbereich
(Berufsvorbereitungsschule,
teilqualifizierende

15.000 ~

5.000 -+

0000  -vcmmm e

Berufsfachschule)

=8 Berufliche Qualifikation
nach einem ersten Berufs-
abschluss (Fachschule)

Erwerb einer Hochschul-
zugangsberechtigung
(Héhere Handelsschule,
Berufliche Gymnasien)

=@ Erwerb einer Hochschul-
zugangsberechtigung nach
einem ersten Berufsabschluss
(Fachoberschule, Berufs-

oberschule)

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

201112

Quelle: Schuljahresstatistiken der Behérde fiir Schule und Berufsbildung 2007 bis 2013

2012/13 2013/14

teilqualifizierender Berufsfachschulen, die refor-
mierte duale Ausbildungsvorbereitung und der
Ausbau der Berufsqualifizierung im Hamburger
Ausbildungsmodell. Sind im Schuljahr 2007/08
6.327 (23,6%) junge Erwachsene in den Uber-
gangsbereich eingetreten, waren es 2012/13 nur
noch 3.929 (16,8%). Der nochmalige deutliche
Riickgang im Schuljahr 2013/14 auf 2.691 (12,5%)
Schiilerinnen und Schiiler ist neben den Reform-
mafinahmen auch auf den oben erwihnten Ver-
bleib der Neuntkldssler an den Stadtteilschulen
zuriickzuftihren. Von den 2.691 Anfingern kom-
men 464 aus Sonderschulen (G) und ReBBZ @).
Die steigende Nachfrage nach beruflicher Wei-
terbildung hilt an, und die staatlichen Fachschu-
len verzeichnen im Vergleich zum Vorjahr noch-
mals 9 Prozent mehr Fachschiilerinnen und
-schiiler. Insgesamt stieg die Zahl der Personen
an den Hamburger staatlichen Fachschulen in den
vergangenen finf Jahren um rund 30 Prozent auf
aktuell 4.364. Dazu trigt insbesondere die steigen-
de Schiilerzahl an den Fachschulen fiir Sozialpa-
dagogik bei, die derzeit 2.572 Erzieherinnen und
Erzieher ausbilden (davon 971 Anfinger). Seit

2008/09 entspricht dies einem Zuwachs von mehr
als 52 Prozent.

Betrachtet man dariiber hinaus weitere Merk-
male der Schiilerinnen und Schiiler in den ver-
schiedenen Bildungsgingen, so fillt zunichst
auf, dass der Anteil der jungen Ménner im Uber-
gangsbereich tiberdurchschnittlich hoch ist (Tab.
10.2-1). Wiahrend insgesamt 54,4 Prozent aller
Anfiangerinnen und Anfinger ménnlich sind, liegt
ihr Anteil im Ubergangsbereich bei 63,0 Prozent.

Auch die Schiilerinnen und Schiiler mit nicht
deutscher Staatsangehorigkeit sind mit einem An-
teil von 34,6 Prozent im Ubergangsbereich deut-
lich iiberreprasentiert. Dies liegt zwar zum Teil
daran, dass zum Ubergangsbereich auch die Vor-
bereitungskurse fiir unbegleitete Fliichtlinge mit
ungesichertem Aufenthaltsstatus und die Berufs-
vorbereitung fiir Migrantinnen und Migranten
zdhlen - hier befinden sich per definitionem fast
ausschliefllich junge Menschen mit auslandischer
Herkunft. Aber auch in dem Bildungsgang Ausbil-
dungsvorbereitung hat knapp ein Viertel der 2.162
Jugendlichen (23,6%) keinen deutschen Pass. Der
Anteil derjenigen Jugendlichen mit auslindischer
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Tab. 10.2-1:  Anfénger in Hamburger staatlichen berufsbildenden Schulen im Schuljahr 2013/14 nach gruppierten Bil-
dungsgédngen sowie Anfdnger nach Geschlecht, Staatsangehdrigkeit und Ort der zuletzt besuchten allge-

meinbildenden Schule (Anzahl/in %)

Gesamt Davon
weiblich nicht deutsche zuletzt besuchte
Staatsangehorigkeit allgemeinbildende
Schule nicht
in Hamburg
Bildungsgang Anzahl Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
Berufsausbildung BS, BFSvq, BQ 14.877 6.981 46,9 1.514 10,2 4.048 27,2
Integration in Ausbildung
(Ubergangsboroic) BVS, BFS tq 2.691 995 37,0 931 34,6 112 4,2
Erwerb Hochschul-
zugangsberechtigung HHS, BerGy 1.086 arr 43,9 157 14.5 21 19.4
Erwerb Hochschulzugangs-
berechtigung nach erstem 1.020 425 41,7 103 10,1 42 41
Berufsabschluss FOS, BOS
Berufliche Qualifikation
nach erstem Berufsab- 1.845 938 50,8 135 7,3 168 9,1
schluss Fachschule
Gesamt 21.519 9.816 45,6 2.840 13,2 4.581 21,3

Erlduterung: BS = Berufsschule, BFS vq = Berufsfachschule vollqualifizierend, BQ = Berufsqualifikation, BVS = Berufsvorbereitungsschule,
BFS tq = Berufsfachschule teilqualifizierend, HHS = Hohere Handelsschule, BerGy = Berufliches Gymnasium, FOS = Fachoberschule, BOS =

Berufsoberschule

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fir Schule und Berufsbildung 2013

Staatsangehorigkeit, die entweder im Dualen Sys-
tem oder in einer vollqualifizierenden Berufsfach-
schule eine Berufsausbildung starten, entspricht
hingegen mit 10,2 Prozent anndhernd dem Anteil
der Schiilerinnen und Schiilern mit ausldndischer
Staatsangehorigkeit in allgemeinbildenden Schu-
len (im Schuljahr 2013/14: 10,6%; ohne Erwach-
senenbildung).

Die Bildungsginge, die der Vorbereitung auf
eine Ausbildung dienen, sind fiir schulpflich-
tige Hamburger Jugendliche vorgesehen. Ent-
sprechend kommen fast alle Jugendlichen im
Ubergangsbereich aus Hamburger Schulen. Bei
den 4,2 Prozent, die nicht aus Hamburg kom-
men, ist davon auszugehen, dass es sich vor allem
um unbegleitete junge Fliichtlinge handelt, die ei-
nen Vorbereitungskurs fiir Migrantinnen und Mi-
granten besuchen. Demgegentiiber hat mehr als
ein Viertel der Jugendlichen, die eine Berufsaus-
bildung beginnen, den allgemeinbildenden Schul-
abschluss nicht in Hamburg erworben (27,2%).
Auch bei den Schiilerinnen und Schiilern, die den
Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung an-
streben, ist der Anteil derjenigen, die vorher eine

allgemeinbildende Schule auflerhalb von Ham-
burg besucht haben, mit insgesamt 19,4 Prozent
recht hoch. Ausschlaggebend hierfiir sind die Be-
ruflichen Gymnasien: Hier kommen 28,3 Prozent
der Anfingerinnen und Anfinger nicht aus Ham-
burg.

Ein Blick auf die Vorbildung der Schiilerin-
nen und Schiiler zeigt, dass immer mehr Anfin-
gerinnen und Anfinger in der dualen Ausbil-
dung Abitur oder Fachhochschulreife haben (Tab.
10.2-2). So stieg der Anteil der Ausbildungsan-
fanger mit Hochschulzugangsberechtigung (Ab-
itur, Fachhochschulreife) im Vorjahresvergleich
nochmals um zwei Prozent auf 38,1 Prozent. Da-
gegen sank der Anteil der Ausbildungsanfinger
mit mittlerem Schulabschluss um zwei Prozent
auf 34,4 Prozent. In der Dienstleistungsmetro-
pole Hamburg haben Industrie und Handel ab-
weichend vom Bundesdurchschnitt (60%) einen
Anteil von rund 70 Prozent am Hamburger Aus-
bildungsmarkt mit z. T. sehr anspruchsvollen Aus-
bildungsberufen. Traditionell erhalten in diesen
Bereichen bevorzugt Bewerber mit Hochschulrei-
fe einen Ausbildungsplatz.
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Tab. 10.2-2: Anfangerinnen und Anfdnger in dualer Ausbildung und vollqualifizierenden Berufsfachschulen (staat-
lich) nach vorherigem allgemeinbildenden Abschluss und Ort der vorher besuchten Schule im Schuljahr

2013/14 (Anzahl/in %)

Gesamt Davon vorheriger Abschluss
ohne erster mittlerer Fachhoch- sonstiger
Schul- Schul- Schul- schulreife*, Abschluss
abschluss abschluss abschluss Abitur
Schulform Schule in Anzahl Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
HH 7.645 322 4,2 2.386 31,2 2469 32,3 2408 31,5 60 0,8
Berufsschule nicht HH 5.551 45 0,8 731 13,2 2.072 37,3 2.620 47,2 83 1,5
Gesamt 13.196 367 2,8 3117 23,6 4.541 34,4 5.028 38,1 143 1,1
HH 1.268 12 0,9 107 8,4 1.026 80,9 112 8,8 11 0,9
VEIRIEIIHBEGS  rpn g 215 0 00 12 56 155 72,1 42 195 6 28
Berufsfachschule
Gesamt 1.483 12 0,8 119 8,0 1.181 79,6 154 10,4 17 1,1

Erlauterung: *inkl. schulischer Teil der Fachhochschulreife

Quelle: Schuljahresstatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung 2013

Dennoch gelingt es, auch Jugendliche mit niedri-
geren Abschliissen in die duale Berufsausbildung
zu integrieren. Gut ein Viertel der Anfingerinnen
und Anfinger in der dualen Berufsausbildung
verfiigt hochstens iiber einen ersten allgemeinbil-
denden Schulabschluss. Fast alle dieser Jugend-
lichen kommen dabei aus Hamburg (Tab. 10.2-2).
Entsprechend den Zugangsvoraussetzungen fiir
vollqualifizierende Berufsfachschulen haben dem-
gegeniiber 90 Prozent der Jugendlichen, die eine
schulische Berufsausbildung beginnen, mindes-
tens einen mittleren Abschluss.

Insgesamt steigt mit hoherem Bildungsab-
schluss die Mobilitdt der Ausbildungsanfinger an
Berufsschulen: In der Gruppe der Ausbildungsan-
fanger mit (Fach-)Hochschulreife (5.028) kommt
tber die Halfte aus anderen Bundeslandern, wih-
rend nur 48 Prozent (2.408) ihre (Fach-)Hoch-
schulreife an einer Hamburger allgemeinbilden-
den Schule erworben haben.

10.3 Ubergénge in die
berufsbildende Schule

Ein zentrales Ziel in der beruflichen Bildung ist
es, die Gelingensbedingungen fiir den Ubergang
von der allgemeinbildenden Schule in eine qua-

lifizierte Berufsausbildung zu verbessern. In den
letzten Jahren wurde hierfiir eine Reihe von Maf3-
nahmen zur Reform der beruflichen Bildung um-
gesetzt. Als grundlegend fiir den erfolgreichen
Ubergang gilt, dass Schiilerinnen und Schiiler
frithzeitig ihre individuellen Stidrken und Kompe-
tenzen klaren, praktische Erfahrungen im Betrieb
sammeln und reflektieren sowie darauf aufbau-
end eine begriindete Berufswahl treffen konnen.
Hier setzt die Weiterentwicklung der Berufs- und
Studienorientierung an Stadtteilschulen ab Jahr-
gangsstufe 8 an. Ein weiterer Baustein der Re-
formen ist die flichendeckende Einrichtung der
Jugendberufsagentur Hamburg, die in die Be-
rufsorientierung an Stadtteilschulen einbezogen
ist und alle Schulentlassenen der Sekundarstufe
I bei ihren Ubergingen in die Berufsausbildung
verldsslich begleitet. Als weitere Mafinahmen
sind mit der reformierten Ausbildungsvorberei-
tung und der Berufsqualifizierung neue Angebo-
te fiir den Ubergang in die Berufsbildung entwi-
ckelt worden.

Fiir Jugendliche, denen der direkte Ubergang
in eine qualifizierte Berufsausbildung nicht ge-
lingt, bietet das berufsbildende System seit dem
Schuljahr 2013/14 drei Wege an (siche Abb.
10.0-1):
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Berufsqualifikation im Hamburger Ausbildungsmo-
dell

Fir schulpflichtige Jugendliche mit Wohnsitz in
Hamburg, die beruflich orientiert sind, jedoch
noch keinen Ausbildungsplatz in einem Betrieb
gefunden haben (,,marktbenachteiligte” Jugendli-
che), ermoglicht die Berufsqualifizierung (BQ) ei-
nen direkten Weg in die duale Ausbildung. Die
BQ deckt das erste Ausbildungsjahr des jeweili-
gen Ausbildungsberufes ab. Ziel ist der Ubergang
— auch unterjéhrig - in eine betriebliche Ausbil-
dung. Alle Jugendlichen, die nach erfolgreichem
Bestehen dieses Jahres keinen betrieblichen Aus-
bildungsplatz gefunden haben, setzen ihre Berufs-
ausbildung bei einem Trager fort und erhalten da-
mit eine Ausbildungsgarantie. Die Auswahl der
durch die BQ angebotenen Berufsausbildungen
erfolgt jahrlich durch das HIBB nach Anhdrung
der Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und In-
tegration, der zustdndigen Stellen und Kammern
sowie des Landesausschusses fiir Berufsbildung.
Fiir das Schuljahr 2013/14 konnten 486 BQ-Plitze
in 20 Schulen fiir 30 Berufe bereitgestellt werden.
Das Angebot nahmen 199 Jugendliche an (davon
198 Anfinger).

Duale Ausbildungsvorbereitung

Fiir schulpflichtige Jugendliche, die noch nicht be-
ruflich orientiert sind, gibt es die duale Ausbil-
dungsvorbereitung (AV) an 20 Hamburger be-
rufsbildenden Schulen. Im Schuljahr 2013/14
besuchen 2.162 Schiilerinnen und Schiiler die
Ausbildungsvorbereitung, davon 1.887 Anfinger
(Stichtag der Schuljahreserhebung der BSB). In
der AV lernen die Jugendlichen an drei Tagen im
Betrieb im Rahmen eines Praktikums und an zwei
Tagen in der Berufsvorbereitungsschule. Dabei
werden sie durch einen Mentor oder eine Men-
torin der Schule begleitet. Nach der Priifungsord-
nung (APO-BVY) ist es das Ziel der AV, die Ju-
gendlichen zu befihigen, in eine Berufsausbildung
oder in ein Beschiftigungsverhaltnis einzutreten.
Es besteht auch die Moglichkeit, in der AV ei-
nen Abschluss zu erlangen, der in seinen Berech-
tigungen dem ersten allgemeinbildenden Schulab-
schluss entspricht. Im Schuljahr 2012/13 erlangten
etwa 10 Prozent der Jugendlichen in der AV die-
sen Abschluss.

Fiir die Schiilerinnen und Schiiler, die sich im
Schuljahr 2012/13 in AV befanden, lassen sich die
Anschliisse verfolgen (Tab. 10.3-1). Dabei wird
deutlich, dass knapp ein Drittel der Schiilerinnen
und Schiiler in eine Ausbildung itibergegangen
sind; nur bezogen auf diejenigen, die die AV ver-
lassen haben, nahmen 40,6 Prozent eine Ausbil-
dung auf. Rund ein Fiinftel verbleibt fiir ein wei-
teres Jahr in der AV.

Tab. 10.3-1: Verbleib der Schiilerinnen und Schiiler, die
im Schuljahr 2012/13 die Ausbildungsvor-
bereitung besucht haben (Anzahl/in %)

Verbleib Anzahl in %
Ausbildung 810 31,9
Beschaftigung 135 8,3
Berufsvorbereitende MaRRnahmen 363 14,3
Weiterfiihrender Schulbesuch 90 BE5
Schulpflichtig im 2. Jahr AV 546 21,5
Im Beratungsprozess mit der JBA 482 19,0
Verbleib unbekannt 115 4.5
Gesamt 2.541 100,0

Quelle: Schulabfrage zum Verbleib der Abgéangerinnen und Ab-
gdnger des Schuljahres 2012/13 (Stand 23.09.2013), Hamburger
Institut fur Berufliche Bildung (interne Daten); s. a. Blrgerschaft
der Freien und Hansestadt Hamburg (2013). Drucksache 20/10239.
Was bringen die Jugendberufsagenturen den Hamburger Jugend-
lichen? (2). Verfiigbar unter http://www.buergerschaft-hh.de/parl
dok/ [11.07.2014].

Betrachtet man den Verbleib der Schiilerinnen
und Schiiler in AV in Relation zu ihrem allge-
meinbildenden Schulabschluss (Tab. 10.3-2) so
wird Folgendes deutlich: Ein Drittel der Jugend-
lichen, die ohne Schulabschluss in AV eingetreten
sind, besucht auch ein zweites Jahr die duale Aus-
bildungsvorbereitung. Dabei handelt es sich zum
grofiten Teil um Schiilerinnen und Schiiler aus
der ehemaligen Forderschule (jetzt: ReBBZ(@G)),
die nach der neunten Jahrgangsstufe in die AV
tibergegangen und entsprechend noch ein weite-
res Jahr schulpflichtig sind.

Insgesamt ist die Gruppe der AV-Schiilerinnen
und -Schiiler mit einem mittleren Schulabschluss
(375) erwartungsgemaf3 wesentlich kleiner als die
Gruppen ohne Schulabschluss bzw. mit einem
ersten allgemeinbildenden Schulabschluss.
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Tab. 10.3-2: Verbleib der Schiilerinnen und Schiiler in Ausbildungsvorbereitung nach dem Schuljahr 2012/13 in Rela-
tion zum Schulabschluss bei Eintritt in die Ausbildungsvorbereitung (Anzahl/in %)

Gesamt* Davon
ohne Schulabschluss erster mittlerer

Schulabschluss Schulabschluss
Verbleib Anzahl Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
Ausbildung 807 168 15,8 435 39,9 204 54,4
Beschaftigung 134 51 4,8 58] 4,9 30 8,0
Berufsvorbereitende MalRnahmen 360 208 19,5 123 11,3 29 7,7
Weiterfiihrender Schulbesuch 89 21 2,0 41 3,8 27 7,2
Schulpflichtig im 2. Jahr AV 546 358 33,6 182 16,7 6 1,6
Im Beratungsprozess mit der JBA 479 208 19,5 207 19,0 64 17,1
Verbleib unbekannt 115 52 4,9 48 4.4 15 4,0
Gesamt 2.530 1.066 100,0 1.089 100,0 375 100,0

Erlduterung: *Bei 11 Jugendlichen liegen keine Angaben zum Schulabschluss vor. JBA = Jugendberufsagentur

Quelle: Schulabfrage zum Verbleib der Abgangerinnen und Abganger des Schuljahres 2012/13 (Stand 23.09.2013), Hamburger Institut fiir

Berufliche Bildung (interne Daten)

Produktionsschulen

Als alternatives Angebot im Rahmen der Ausbil-
dungsvorbereitung stehen Produktionsschulen zur
Verfiigung. Diese sind keine Schulen im Sinne des
Hamburger Schulgesetzes, sondern Einrichtun-
gen, die in freier Tragerschaft betrieben werden.
Gleichwohl sind die Hamburger Produktionsschu-
len als schulpflichtersetzendes Angebot Bestand-
teil des Ubergangsbereichs Schule-Beruf und wer-
den iiber den Bildungshaushalt der Freien und
Hansestadt Hamburg gesichert und finanziert. Im
Schuljahr 2013/14 befinden sich 532 Jugendliche
in den acht Hamburger Produktionsschulen (da-
von 374 Anfinger) (Stichtag: 10.06.2014).

Verbleib der Schulentlassenen Ende des
Schuljahres 2012/13

Ende des Schuljahres 2012/13 wurden erstmals
Daten zu den schulischen und beruflichen An-
schliissen der Schulentlassenen aus Hamburger
Stadtteilschulen und ehemaligen Forderschulen
(jetzt: ReBBZ (@) durch die Netzwerkstelle der
Jugendberufsagentur Hamburg in Zusammenar-
beit mit den Schulen erhoben. Dadurch lésst sich
fir die Gruppe der Schiilerinnen und Schiiler
nach Abschluss der Sekundarstufe I nachvollzie-

hen, welche Wahlentscheidungen an der Schwel-
le zur beruflichen Ausbildung getroffen wurden.
Die Kenntnis iiber die Anschlussperspektiven der
Schulentlassenen soll es ermdglichen, gezielt dort
Beratung und Unterstiitzung durch die Jugendbe-
rufsagentur Hamburg anzubieten, wo sie notwen-
dig ist.

Fiir die 7.956 Jugendlichen, die die Sekundar-
stufe I der Stadtteilschulen oder ehemalige For-
derschulen (jetzt: ReBBZ (G)) abgeschlossen ha-
ben, zeigt sich folgendes Bild (Abb. 10.3-1): 4.225
(ca. 53%) entschieden sich fiir einen weiterfith-
renden Schulbesuch, 3.731 - also knapp die Half-
te (47%) - gingen von der Schule ab. Von diesen
3.731 Schiilerinnen und Schiilern hatten Mit-
te September 1.443 (38,7%) einen Ausbildungs-
vertrag abgeschlossen, 868 betrieblich, 492 in der
vollqualifizierenden Berufsfachschule, 66 in der
Hamburger Berufsqualifizierung und 17 auflerbe-
trieblich. 1.351 Schulentlassene wurden in der du-
alen Ausbildungsvorbereitung an einer staatlichen
berufsbildenden Schule beruflich orientiert und
104 an einer Produktionsschule in freier Trager-
schaft. 21 Prozent (303) der Anfingerinnen und
Anfinger in der Ausbildungsvorbereitung kom-
men aus einer ehemaligen Forderschule (jetzt:
ReBBZ Q).
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Abb. 10.3-1: Schulische und berufliche Ausbildungsanschliisse der Schulentlassenen des Schuljahres 2012/13
(Anzahl/in %)

833; 11%
B Weiterflihrender Schulbesuch

1.455; 18% ® Ausbildung

. 0,
R R M Ausbildungsvorbereitung (AV, Produktionsschule)

B Sonstige gesicherte und geklarte Verbleibe*

1.443; 18%

Erlauterung: *FSJ, FOJ, Bundesfreiwilligendienst, Abmeldung aus Hamburg, weitere berufsvorbereitende Manahmen, nicht mehr
Schulpflichtige in Beratung der Jugendberufsagentur, Bundeswehr, Auslandsaufenthalt

Quelle: Jugendberufsagentur Hamburg (Stichtag 15.09.2013), Netzwerkstelle (interne Daten)
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Glossar

Allgemeinbildende Schulen: Allgemeinbildende
Schulen vermitteln im Primarbereich die Grund-
lagen fiir eine weiterfithrende Bildung, in den Se-
kundarbereichen I und II eine grundlegende bzw.
vertiefte allgemeine Bildung. Zu den allgemeinbil-
denden Schulen gehéren in Hamburg Grundschu-
len, Stadtteilschulen, Gymnasien, Abendschulen,
Abendgymnasien, Kollegs und > Sonderschulen.

Allgemeine Schulen: Allgemeine Schulen sind
alle - allgemeinbildenden Schulen ohne = Son-
derschulen.

Effektstirke: Die Effektstarke ist ein statistisches
Maf3, das die relative Grofle und Bedeutsamkeit
eines Effekts angibt. Sie beschreibt, ob es sich um
einen kleinen, moderaten oder grofien Effekt han-
delt. Anders als die = statistische Signifikanz ist
die Effektstarke ein von der Stichprobengrofie un-
abhéngiges Maf3: Da sich bei groflen Stichproben
auch sehr kleine Effekte als statistisch signifikant
erweisen, sollte die Effektstirke stets in die Beur-
teilung der Bedeutsamkeit eines Unterschieds mit
einbezogen werden. Gingige Effektstirkenmafle
sind z.B. Cohens d oder Eta-Quadrat.

Erster allgemeinbildender Schulabschluss: Der
erste allgemeinbildende Schulabschluss (frither:
Hauptschulabschluss) wird an Stadtteilschulen
am Ende der neunten oder zehnten Jahrgangsstu-
fe in der Regel durch eine Abschlusspriifung in
Verbindung mit mindestens ausreichenden No-
ten (bezogen auf die erste Anforderungsebene des
Bildungsplans fiir die Stadtteilschule) im Jahres-
zeugnis vergeben. Am Gymnasium wird der ers-
te allgemeinbildende Schulabschluss in der Regel
priifungsfrei am Ende der Jahrgangsstufe 9 erwor-
ben, indem die Schiilerinnen und Schiiler im Jah-
reszeugnis mindestens ausreichende Noten be-
zogen auf die mittlere Anforderungsebene des
Bildungsplans fiir die Stadtteilschule erreichen.
Auch Schiilerinnen und Schiiler an Stadtteilschu-
len, die diese Notenanforderungen im Jahres-
zeugnis erfiillen, erwerben den ersten allgemei-
nen Schulabschluss am Ende der Jahrgangsstufe 9
oder 10 priifungsfrei.

Migrationshintergrund: Immer wenn in diesem
Bildungsbericht vom Migrationshintergrund ge-
sprochen wird, so ist der Migrationshintergrund
in Anlehnung an die Definition des Migrations-
hintergrundes im -> Mikrozensus gemeint. Ei-
nen Migrationshintergrund haben dieser Definiti-
on zufolge alle nach 1949 auf das heutige Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland Zugewander-
ten, sowie alle in Deutschland geborenen Auslin-
der und alle in Deutschland als Deutsche Gebo-
renen mit zumindest einem zugewanderten oder
als Auslander in Deutschland geborenen Eltern-
teil. Beachtet werden muss dabei, dass trotz der
einheitlichen Definition die statistische Erhebung
des Migrationshintergrundes jeweils unterschied-
lich erfolgt, was zu unterschiedlichen Ergebnissen
fithren kann. So basiert der = Migrationshinter-
grund in der Schuljahresstatistik auf einer Voll-
erhebung, der = Migrationshintergrund in der
Bevolkerungsstatistik auf einem komplexen statis-
tischen Schidtzverfahren und der Migrationshin-
tergrund im = Mikrozensus auf einer repréasenta-
tiven Haushaltebefragung.

Migrationshintergrund in der Bevdlkerungs-
statistik: In der Bevolkerungsstatistik des Sta-
tistischen Landesamts fir Hamburg und Schles-
wig-Holstein wird der Migrationshintergrund in
Anlehnung an die Definition des Migrationshin-
tergrundes im = Mikrozensus erfasst. Einen Mi-
grationshintergrund haben demzufolge alle nach
1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepub-
lik Deutschland Zugewanderten, alle in Deutsch-
land geborenen Auslénder und alle in Deutsch-
land als Deutsche Geborene mit zumindest einem
zugewanderten oder als Auslinder in Deutsch-
land geborenen Elternteil. Die Angaben, die die
Bevolkerungsstatistik zu Personen mit Migrati-
onshintergrund macht, beruhen dabei auf einem
komplexen statistischen Schatzverfahren, bei dem
mit Hilfe des Statistikprogramms MigraPro ein
anonymisierter Melderegisterabzug vom 31. De-
zember 2010 ausgewertet wird. Die lediglich bei
ihrer Reederei gemeldeten Seeleute und Binnen-
schiffer werden nicht einbezogen, ebenso nicht
die am Nebenwohnsitz gemeldeten Personen.
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Migrationshintergrund in der Schuljahressta-
tistik: Seit dem Schuljahr 2013/14 wird in der
Schuljahresstatistik der Migrationshintergrund
in Anlehnung an die Definition des = Mikro-
zensus ausgewiesen. Ausgehend von den in der
Schulstatistik verfiigbaren Merkmalen hat eine
Schiilerin bzw. ein Schiiler dann einen Migrati-
onshintergrund, wenn mindestens eines der fol-
genden Merkmale zutrifft: a) Die Person ist nicht
in Deutschland geboren, b) sie hat eine nicht
deutsche Staatsangehorigkeit, c¢) einer der Sor-
geberechtigten ist nicht in Deutschland geboren,
d) einer der Sorgeberechtigten hat eine nicht
deutsche Staatsangehorigkeit. Diese Merkmale
werden seit einigen Jahren aufwachsend bei den
Schiilerinnen und Schiilern der Jahrgangsstufen 1
und 5 erhoben und liegen im Schuljahr 2013/14
fir die Schiilerinnen und Schiiler bis einschlief3-
lich Jahrgangsstufe 10 vor. Fiir einen Teil der
Schiilerinnen und Schiiler (je nach Jahrgangsstu-
fe zwischen 5,6% und 17,2%) fehlen die Angaben,
um entscheiden zu konnen, ob ein Migrationshin-
tergrund vorliegt oder nicht. Diese Fille werden
in diesem Bildungsbericht als ,nicht entscheid-
bar® ausgewiesen.

Migrationshinweis: Fiir die Hamburger Bildungs-
berichte 2009 und 2011 gab es noch keine ver-
lasslichen Zahlen zum > Migrationshintergrund.
Deshalb wurde mit dem Ersatzmerkmal ,,Migrati-
onshinweis“ gearbeitet, das auch im Rahmen von
Kapitel 9 in diesem Bildungsbericht noch verwen-
det wird. Ein Migrationshinweis liegt vor, wenn
mindestens eines der folgenden Merkmale zutrifft:
a) Die Schulerin/der Schiiler hat keine deutsche
Staatsangehorigkeit, b) die Schiilerin/der Schii-
ler hat Aussiedlerstatus, ¢) die {iberwiegend zu
Hause gesprochene Sprache ist nicht Deutsch. In
diese Definition gehen keine Informationen zum
Migrationsstatus der Sorgeberechtigten ein, die
Zahlen liegen deshalb wesentlich niedriger als
beim Migrationshintergrund.

Mikrozensus: Der Mikrozensus ist eine amtliche
Reprisentativstatistik, die im Zusammenhang und
in tiefer fachlicher Gliederung Angaben iiber die
Bevolkerung, ihre Struktur, ihre wirtschaftliche
und soziale Lage sowie ihre Erwerbsbeteiligung
bereitstellt. Es handelt sich um eine Flidchenstich-
probe, die ein Prozent aller Haushalte umfasst.
Basis ist eine Haushaltebefragung.

Mittlerer Schulabschluss: Der mittlere Schul-
abschluss (frither: Realschulabschluss) kann mit
Vollendung der 10. Jahrgangsstufe an Stadtteil-
schulen und Gymnasien erworben werden. An
der Stadtteilschule ist eine Teilnahme an der Ab-
schlusspriiffung in Verbindung mit mindestens
ausreichenden Noten (bezogen auf die mittle-
re Anforderungsebene des Bildungsplans fiir die
Stadtteilschule) im Jahreszeugnis Voraussetzung
fir den mittleren Schulabschluss. An Gymnasi-
en wird der mittlere Schulabschluss in der Regel
mit der Versetzung in die gymnasiale Oberstu-
fe erworben, die die Teilnahme an einer zentralen
schriftlichen und miindlichen Uberpriifung sowie
mindestens ausreichende Noten (bezogen auf die
Anforderungen des Bildungsplans fiir das Gym-
nasium) voraussetzt.

ReBBZ: In den 13 Regionalen Bildungs- und Be-
ratungszentren (ReBBZ) sind seit 2012 die An-
gebote der Forderschulen und Sprachheilschulen
sowie der Regionalen Beratungs- und Unterstiit-
zungsstellen (REBUS) zu einem Angebot zusam-
mengefiihrt.

RISE-Index bzw. Sozialstatus: RISE ist das Rah-
menprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung
der Freien und Hansestadt Hamburg. Im Rah-
men von RISE erfolgt jahrlich ein Sozialmoni-
toring. Dafiir wurde ein sogenannter Statusin-
dex entwickelt, der kleinrdumig die soziale Lage
in den - statistischen Gebieten Hamburgs be-
schreibt. Grundlage der Indexberechnung sind
Daten des Statistischen Amts fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein zu Arbeitslosigkeit, Kinder-
und Altersarmut, Alleinerziehenden und zum Mi-
grationshintergrund sowie Daten der Schulbehér-
de zu Schulabschliissen. Der Index weist Gebieten
den Status ,,sehr niedrig®, ,niedrig® ,mittel“ oder
yhoch® zu. Nihere Informationen zu RISE sind
unter http://www.hamburg.de/rise abrufbar.

Sozialleistungen: Die hier beriicksichtigten staat-
lichen Sozialleistungen zur laufenden Lebens-
fithrung umfassen neben den Leistungen Ar-
beitslosengeld II oder Sozialgeld nach SGB II die
Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbsmin-
derung, laufende Sozialhilfe zum Lebensunterhalt
auflerhalb von Einrichtungen sowie Regelleistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
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Sonderschulen: Sonderschulen sind entsprechend
dem Forderbedarf ihrer Schiilerinnen und Schii-
ler in ihrer Arbeit auf die Forderschwerpunk-
te Lern- und Leistungsverhalten, Horen, Sehen,
Sprache, emotionale und soziale Entwicklung,
geistige Entwicklung und korperliche und moto-
rische Entwicklung ausgerichtet. Fiir die Forder-
schwerpunkte Horen, Sehen, geistige Entwicklung
und korperliche und motorische Entwicklung gibt
es spezielle Sonderschulen. Alle weiteren Sonder-
schulen, die fritheren Férderschulen und Sprach-
heilschulen, sind seit 2012 in eines der 13 Re-
gionalen Bildungs- und Beratungszentren ->
ReBBZ integriert. Im Rahmen der seit dem Schul-
jahr 2011/12 umgesetzten Inklusion an Hambur-
ger Schulen konnen Schiilerinnen und Schiiler
mit sonderpadagogischem Forderbedarf sowohl
an speziellen Sonderschulen und Regionalen Bil-
dungs- und Beratungszentren als auch inklusiv an
allgemeinen Schulen beschult werden.

Sozialindex: Der Sozialindex (frither auch ,,KESS-
Index“) beschreibt die sozialen Rahmenbedingun-
gen an Hamburger Schulen auf einer Skala von
1 (,sehr belastetes Umfeld®) bis 6 (,,sehr giinsti-
ges Umfeld®). Er wird auf Grundlage von Frage-
bogendaten und Sozialraumdaten berechnet. Der
Sozialindex hat in Hamburg Auswirkungen auf
die Ressourcenzuweisungen an Schulen (z.B. klei-
nere Klassen in Grundschulen mit Sozialindex 1
oder 2).

Glossar

Statistische Gebiete: Statistische Gebiete sind
nach Homogenitdtskriterien abgegrenzte, ver-
gleichbare kleinrdumige Gebietseinheiten in Ham-
burg. Mehrere Gebiete bilden in der Regel einen
Stadtteil. Zum 31.12.2012 bestand das Gebiet der
Freien und Hansestadt Hamburg aus 941 statis-
tischen Gebieten. Ein statistisches Gebiet hat im
Durchschnitt eine Fliche von 0,8 km? (rd. 900m
x 900m) mit durchschnittlich 1.900 Einwohnern.

Statistische Signifikanz: Die statistische Signi-
fikanz wird berechnet, um Gruppenunterschie-
de beurteilen zu koénnen, z.B. die Leistungen
von zwei unterschiedlichen Klassen. Ist ein Un-
terschied statistisch signifikant, so kann mit ei-
ner sehr hohen Wahrscheinlichkeit (iblicherwei-
se liber 95 Prozent) davon ausgegangen werden,
dass dieser nicht zufillig zustande gekommen ist,
sondern in den Gruppen begriindet liegt. Zu be-
achten ist jedoch, dass ein Unterschied umso eher
als statistisch signifikant erscheint, je grofler die
Stichprobe ist. Insofern liefert die statistische Si-
gnifikanz einen Hinweis auf das Vorhandensein
eines Effekts, sollte aber aufgrund ihrer Abhin-
gigkeit von der Stichprobengrofle nicht tiberinter-
pretiert werden.
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