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Zu dem Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiesteuer-
und des Stromsteuergesetzes nehmen wir im Hinblick auf zwei vorgeschlagene
Neuregelungen des Stromsteuergesetzes wie folgt Stellung:

Zu Artikel 2, Nummer 1 a (8 9 Abs. 1 Nr. 6)

1.

Wir begrifRen, dass Strom, der im Fall einer landseitigen Stromversorgung
von Wasserfahrzeugen fir die gewerbliche Schifffahrt verbraucht wird, von
der Stromsteuer befreit werden soll.

Die vorgesehene Steuerbefreiung fur die Landstromversorgung fuhrt zu
einer steuerlichen Gleichstellung gegeniber der Erzeugung von Strom an
Bord von Seeschiffen, die bereits steuerbefreit ist. Aul3erdem fihrt sie zur
Beseitigung von Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten deutscher Seeha-
fen, weil in auslandischen Wettbewerbshafen deutlich niedrigere Steuer-
satze fur den Verbrauch von Strom als in deutschen Seehéafen gelten (sie-
he unten). Die vorgesehene Steuerbefreiung mit ihren wirtschaftlichen An-
reizen wird von uns daher sehr begrifit.

In bestimmten Fallen kann die Landstromversorgung eine sinnvolle Lo-
sung sein, um die Abgasbelastung in Seehafen zu reduzieren. Sie darf
aber nicht verpflichtend fir alle Hafen und Schiffe vorgeschrieben werden.

Zu Artikel 2, Nummer 1 ¢ und Nummer 3 (88 9 Abs. 3  und 10)

1.

Danach soll der Verbrauch von Strom nur fir Zwecke begunstigt werden,
soweit die tatsachliche Nutzung der Erzeugnisse durch ein Unternehmen
des Produzierenden Gewerbes oder ein Unternehmen der Land- und
Forstwirtschaft erfolgt.

Diese Einschréankung ist aus Sicht der Seehafenbetriebe im Hinblick auf
die Entnahme von Strom zur Erzeugung mechanischer Energie nicht ge-
rechtfertigt.

Nach der Energiesteuerrichtlinie 2003/96/EG konnen Mitgliedstaaten fir
den Verbrauch von elektrischem Strom Steuerermafligungen flr energie-
intensive Betriebe anwenden (Artikel 17 Absatz 1 a). Eine ausschliel3liche
Begrenzung der Entlastungsregelungen auf Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft sieht die Energie-
steuerrichtlinie nicht vor.

Dennoch sollen die Steuerbegtinstigungen strikt auf das Produzierende
Gewerbe und die Land- und Forstwirtschaft eingeschrankt werden.

Die Geschichte dieses Rechtsetzungsverfahrens in Deutschland zeigt,
dass urspriinglich vorgesehen war, energieintensive Unternehmen, die im



internationalen Wettbewerb stehen, steuerlich zu entlasten, um den Wirt-
schaftstandort Deutschland nicht zu gefahrden. Die damaligen Koalitions-
fraktionen haben sich aus Vereinfachungsgrinden jedoch dafir entschie-
den, fir das Produzierende Gewerbe und die Land- und Forstwirtschaft
einen einheitlich ermafigten Steuersatz einzufihren. Die Abgrenzung der
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes von den dbrigen Wirt-
schaftszweigen richtet sich seitdem nach der vom Statistischen Bundes-
amt herausgegebenen Klassifikation der Wirtschaftszweige.

Bei der Formulierung der Steuerentlastungen wurde damit auf Abgren-
zungskriterien des Statistischen Bundesamtes zuriickgegriffen und steuer-
liche Entlastungsregelungen auf der Grundlage einer typisierenden und
generalisierenden Betrachtungsweise zur Sicherung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft eingefihrt.

Seehafenbetriebe sollen dagegen auch weiterhin den Regelsteuersatz von
20,50 € fur eine Megawattstunde zahlen, obwohl diese Unternehmen auch
energieintensiv sind und im internationalen Wettbewerb stehen. Dabei
zahlen einzelne Umschlagunternehmen fast 2 Mio. € Stromsteuer im Jahr.

Bei der Erbringung ihrer Leistungen haben auch Seehafenbetriebe einen
aulRerordentlich hohen Energieverbrauch. Fur den Einsatz ihrer Anlagen
zum Be- und Entladen von Seeschiffen werden grof3e Mengen an Strom
verbraucht.

So betragt der Stromverbrauch der am Containerumschlag in den Hafen
Hamburg und Bremerhaven beteiligten Unternehmen jeweils bis zu ca. 95
Mio. KWh im Jahr. Strom wird von diesen Betrieben fur den Einsatz von
Containerbricken zum Laden und Léschen von Containerschiffen sowie
fur die Terminalbeleuchtung verbraucht.

Zur Abwicklung des Fahr- und Ro/Ro-Verkehrs in den deutschen Seehé-
fen verbrauchen die einzelnen Hafenunternehmen bis zu 10 Mio. kWh im
Jahr.

Silobetriebe in den deutschen Seehifen, die Getreide, Futtermittel und Ol-
frichte umschlagen, haben — je nach Umschlagkapazitaten der einzelnen
Betriebe — einen Stromverbrauch bis zu 10 Mio. kWh im Jahr. Strom wird
hier fir den Einsatz pneumatischer Umschlaganlagen zum Be- und Entla-
den von Massengutschiffen sowie fir die Fordertechnik in den Silos ver-
wendet.

Auch beim Umschlag von anderen trockenen Massengitern, wie z. B.
Kohlen, Erzen und Kali, der mit Hilfe von Férderb&ndern oder Trogketten-
foérderern vorgenommen wird, verbrauchen die einzelnen Umschlagbetrie-
be bis zu 18 Mio. kWwh Strom im Jahr.



Energieintensive Seehafenbetriebe sollten im Rahmen des Stromsteuer-
gesetzes daher nicht schlechter gestellt werden als Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes. Eine Ungleichbehandlung deutscher Seeha-
fenbetriebe gegentber dem Produzierenden Gewerbe ist sachlich nicht
gerechtfertigt und auch rechtlich fragwirdig.

Der Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes (Artikel 3 Absatz 1 GG) ver-
bietet es, gleiche Sachverhalte ohne sachliche Begriindung ungleich zu
behandeln. Die unterschiedliche statistische Zuordnung der Betriebe auf
der Grundlage der Vorgaben der Klassifikation der Wirtschaftszweige des
Statistischen Bundesamtes stellt jedoch keinen sachgerechten Grund dar.

Wahrend in Deutschland Seehafenbetriebe den Regelsteuersatz von
20,50 € fur eine Megawattstunde zahlen mussen, betragt die Stromsteuer
beim Hafenumschlag in Belgien nur 5,- € pro Megawattstunde, wenn der
Verbrauch 25 Gigawattstunden tbersteigt.

In den Niederlanden missen 9,40 € Stromsteuer pro Megawattstunde bei
einem Verbrauch von bis zu 10 Gigawattstunden gezahlt werden. Bei ei-
nem hoheren Verbrauch kann die Stromsteuer weiter reduziert werden.

Bei einem Verbrauch von 50 Gigawattstunden im Jahr zahlen deutsche
Seehafenbetriebe somit rund 1 Mio. € Stromsteuer, wahrend in belgischen
Seehafen 250.000,- € und in den niederlandischen H&afen hochstens
470.000,- €, im Einzelfall jedoch noch deutlich weniger, zu zahlen sind.

In seiner Stellungnahme zur letzten Anderung des Energiesteuergesetzes
hatte der Bundesrat darauf hingewiesen, dass bei der Stromsteuer alle
Mdoglichkeiten zur Steuerentlastung, die die Umsetzung der EU-
Energiesteuerrichtlinie bietet, ausgeschopft werden missen, um die Wett-
bewerbsfahigkeit der energieintensiven Produktionen in Deutschland zu
gewdhrleisten. Der Bundesrat war der Auffassung, dass der damalige Ge-
setzentwurf hinter den Mdglichkeiten zur Steuerentlastung, die die EU-
Energiesteuerrichtlinie biete, zurtickbleibt.

Die Wettbewerbsnachteile der deutschen Seehafen bei der Stromsteuer
sind allein auf die unterschiedliche Nutzung von Harmonisierungsspiel-
raumen in der EU zuriickzufiihren.

Im Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung jedoch die Harmonisierung
der Wettbewerbsbedingungen unserer Transportwirtschaft, besonders bei
Steuern, als Ziel festgeschrieben (Randnummer 1390 bis 1393).

Auch das Nationale Hafenkonzept der Bundesregierung sieht vor, Harmo-
nisierungsdefizite auf EU-Ebene unter Ausnutzung nationaler Handlungs-
spielrdume zu beseitigen (siehe Mal3hahmenkatalog 2.2).



Wir mochten Sie daher bitten, bei der Anderung des Stromsteuergesetzes
energieintensive Seehafenbetriebe in dem von der EU vorgegebenen
Rahmen von der Stromsteuer zu entlasten.

Zur Sicherung der Standortbedingungen der deutschen Seehéafen sind
wettbewerbsfahige Verbrauchsteuern fir die Entnahme von Strom zum
Zweck des Hafenumschlags dringend erforderlich.



