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Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gleichstellung von Frauen und Mannern gehort
zu den grundlegenden verfassungsrechtlichen Zielen
und ist ein Gebot der politischen und 6konomischen
Klugheit. Sie ist Ausdruck einer gerechten und
vielfaltigen Gesellschaft und erhdht die Chancen auf
Innovation und wirtschaftlichen Wohlstand. Sie ist
ein Gewinn fur alle Menschen. Die Verfassung der
Freien und Hansestadt Hamburg, das Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland sowie die Vertrage Uber die Europaische Union
und des Vdlkerrechts unterstreichen die Bedeutung der Gleichstellung flir die moderne
Gesellschaft und betonen die Verantwortung des Staates, unter Wahrung der
individuellen Selbstbestimmung sowohl fur die rechtliche als auch fir die tatsachliche
Gleichstellung der Geschlechter zu sorgen.

Das vorliegende Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm des Senats der Freien
und Hansestadt Hamburg spiegelt diese Bedeutung der Gleichstellung wider. Getragen
von den Prinzipien der Selbstbestimmung und der gerechten Teilhabe benennt es fur die
Jahre 2013 bis 2015 die wesentlichen gleichstellungspolitischen Herausforderungen
fur die Freie und Hansestadt Hamburg und blindelt neue und laufende Aktivitaten
und MaRnahmen unter dem Dach gemeinsamer Grundsatze und Leitlinien. Das
Rahmenprogramm will so Ausgangspunkt fur einen stetigen und nachhaltigen Diskurs
sein, der in regelmaRiger Wiederkehr die gleichstellungspolitischen Herausforderungen
in allen Lebensbereichen analysiert, die Wirksamkeit bisheriger MalRnahmen bewertet
und vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen Orientierung fur das weitere Vorgehen
anbietet. Ich mochte alle gesellschaftlichen und staatlichen Krafte einladen, uns auf
diesem Weg aktiv zu begleiten.

Das Rahmenprogramm ist das Ergebnis einer intensiven und konstruktiven
Zusammenarbeit aller Senatsamter und Fachbehdrden. Sie wurden von zahlreichen
Vertreterinnen und Vertretern der Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft
unterstitzt, deren Anregungen und Kritik in die Erarbeitung des Rahmenprogramms
eingeflossen sind. Ich mdchte mich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Abteilung Gleichstellung, der Senatsamter und der Fachbehdérden und bei allen
weiteren Beteiligten herzlich bedanken, die mit ihrer Mitarbeit und ihrer Expertise
zur Erarbeitung des Rahmenprogramms beigetragen haben. Besonders bedanken
mdchte ich mich jedoch bei allen Menschen, die sich fiur die Gleichstellung der
Geschlechter einsetzen und deren Engagement fir die erfolgreiche Umsetzung
und die Fortschreibung des Rahmenprogramms unabdingbar ist. Mag ihnen das
Rahmenprogramm nicht nur Bestatigung, Unterstiutzung und Orientierung, sondern
auch neue Impulse und Kraft geben.

lhre

J Sﬁkp

eAatorin fur Justiz und Gleichstellung






Inhaltsverzeichnis

A. Gleichstellung als integraler Bestandteil einer modernen Gesellschaft

und als verfassungsrechtlicher Auftrag des Staates...........ccooooviiiiiiiiiicciicicicceees 1
B. Grundsatze und Leitlinien der Gleichstellungspolitik der Freien und
Hansestadt Hamburg ... 4
I. Selbstbestimmung, gerechte Teilhabe und Miteinander der Geschlechter ......... 4
II. Intersektionale Diskriminierung, sexuelle Orientierung und geschlechtliche
Identitat als KONtEXIE .....coooeeeei e 5
lll. Relativierung von Rollenerwartungen und Beriicksichtigung spezifischer
Bedlrfnisse aus der Lebensverlaufsperspektive.............oovvvviiiiiiiiiiieees 6
IV. Gleichstellung in der geteilten Gesamtverantwortung von Gesellschaft und
] = I | AT U UUUPPPPPPURIPOPPIN 7
C. Instrumente und Strukturen der Gleichstellungspolitik ............cccoviirieeieennnnnnnnn. 9
I.  Festlegung und Ausrichtung von Programmen und Aufgaben..............ccccccco..... 9
1. Hamburger Demografiekonzept...........ooovviiiiiiiiiiii e 9
2. Hamburger Fachkraftestrategie ..o 10
3. Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE) ............ccceeeee. 11
4. Hamburger Integrationskonzept...........ooooiiiiiiiiiiiiiii e 12
5. Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention tber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen ... 13
Il.  Valide Daten als Grundlage gleichstellungsbezogener MalRnahmen................ 14
Ill. Information, Beratung und politische Bildung ..............cccooiiiiiiiiiiiicccic e, 15
IV. Recht, Organisation und Verfahren ..........cccccoiiiiiiiiiiiis 16
1. Senatsvorlagen, Landesrecht und Bundesrecht.................cccooiiiiiiinnnnnn, 16
2. Forderung der Gleichstellungsorientierung in Organisation und
F Y o] = 11 = o PSP 17
V. PersonalentWiCKIUNG..........uuueiiiiiiii et 17
VI. Internationale, féderale und regionale Zusammenarbeit mit gesellschaftlichen
und staatlichen Akteuren und Institutionen.............ccccooeii i 18
1. Internationale Zusammenarbeit mit anderen Landern und Stadten,
einschlieRlich Schwerpunktregionen und Entwicklungszusammenarbeit..... 18
2. Mit- und Zusammenarbeit auf europaischer, national-foderaler und
regionaler EDENE.........ccoooo oo 19
3. Zusammenarbeit mit staatsnahen, zivilgesellschaftlichen und
wirtschaftlichen AKIEUIeN .........ccooo oo 20
VII. Finanzen und BUudget ............oeoiiiiii e 20
1. Gleichstellungspolitische Ausrichtung von Zielen und Kennzahlen des
HaUShaISWESENS .....coiiiiiiiiiie e 20
2. Vergabe offentlicher AUftrAge ......ccoooveiiiiiiiic e 21
3. ZUWENAUNGEN ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e eaaeeeeeas 22
4. Nutzung der Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF).........ccccovvvvvvvnnnnnnn. 23
VIII. Medien, Informationstechnik und Sprache ..............cccooooiiii i 24



D. Herausforderungen, Ziele und Vorgehen in einzelnen Lebensbereichen......... 26

. Kindheit Und JUGENA .......uueiiiiii e 26
1. KindertagesbetreUUNg..... ... .. e 27
2. Kinder- und Jugendfreizeit .........cccoooiiiiiiiiiiii 28
3. Entwicklung in der Familie und im sozialrdumlichen Umfeld ........................ 29
S o1 11 USSR 30

a. Lernen in der SChUIE .........oeiiiiii e 30
b. Berufs- und Studienfachwahl ..............cccoooii i 31
5. Kinder- und Jugendkultur sowie kulturelle Bildung ...............cccoeoeiiiiiviniiinnn, 34

[I.  Ausbildung und STUAIUM ......cccoiiiiii e e e e 35
1. Teilzeitausbildung ..........ueeeei e 35
S 18 o |11 ] o PSSO 36

a. Gender Studies, gleichstellungssensible Methodik und Didaktik ............. 36
b. Vereinbarkeit von Studium und Famili€..............oooiiiiiic e 36
c. Vereinbarkeit von Studium und Pflege ..o, 37

I1l.  Erwerb und berufliche Entwicklung, Familie, Zeitverwendung und Allgemeine
WeErDIlAUNG .....ooiiiiiieeee e 37
1. Eintritt und Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt und in das Erwerbsleben ...... 38

a. Zugang zum Erwerb, insbesondere diskriminierungsfreie Bewerbung ....38
b. Insbesondere: Ubergang vom Studium in den Beruf ............c..cccoveuvnee.n. 39
c. Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt ... 40
2. Erwerbsverh@itniSSe.........oiviiiiiii i 41
a. Arbeitszeit und Erwerbsunterbrechung ..., 41
b. Entlohnung und Entgelt.........ooommmiii e 43
c. Einkommen und Besteuerung ... 44
d. Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf.....44
3. Offentlicher DIENSE .........cc.oiieieeeee e 45
a. Zugang zu Bezahlgruppen und Berufsfeldern..........ccccceeevviiiiiiiiiiiineennnns 45
b. Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf.....46
v S o = Tod o101 o Vo IU T g o I =T o - 47
a. Akademische (Nachwuchs-)Forderung.......cccccccceeeeiiiiiieeeeiiiceeeeen, 48
b. Berufungsverfahren.............oooo e 49
€. Zugang zur Ressourcenverteilung ...........coouuuuuiiiiiiinien e 49
d. Vereinbarkeit von familidrer und pflegerischer Sorge und Beruf.............. 49
5. Wirtschaft und Unternehmen ... 50
a. Forderung der Gleichstellung in Unternehmen .............cccccciiiiiiiiiinnnee. 50
b. Insbesondere: Innovations- und Technologieférderung
(,INNOVAtiONSAIANZ").....cco i 51
c. Qualifizierungsinitiativen...........cccooo i 51
d. Unternehmerische Existenzgrindungen .............ouvviiiiiiiiiiiieeeeeeieeeeeeeiiees 52
e. Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf.....53
6. Medienwirtschaft und offentlich-rechtlicher Rundfunk ................cccciiiiiee 54
7. Allgemeine Weiterbildung (insbesondere Volkshochschule) ........................ 54

Y 1 Y PP PPPPPTUUPR 55
1. Alterssicherung und Altersarmut............ooooiiiiiiiiiiii e 55
2. Mitwirkung und Mitbestimmung von Seniorinnen und Senioren am

gesellschaftlichen Leben............uoeiiiiiiiiiiii e 57
3. Steigerung der Lebensqualitat alterer Menschen und ihrer Angehérigen.....57



V. Gesundheit UNd UmMWEIE .......couiieiieiiieee et a e e 58

1. Geschlechtersensible Gesundheitspolitik ..............cceeeiiiiiiiiiiiiiiiee, 58
2. Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie betriebliche
GesundheitsSfOrderung ..........ooooeiiiiiiiicie e 59
B UMW e e 61
VI. Mitentscheiden und -gestalten in Gesellschaft und Staat......................cccee 62
1. Politik sowie politisch zu besetzende Institutionen des Staates ................... 63
2. Verwaltung, einschlieBlich der Personalvertretung...............ccooevviiiviiiccenn.n. 63
3. JUSHIZ e 65
4. WiISSENSCNaft......coo i 66
5. Wirtschaft, einschlielich o6ffentlicher Unternehmen...........ccccooovveiiiiiiiinnnnin. 67
a. Private Unternehmen ... 67
b. Offentliche UNternenmen ..............ccouoouevieoeee e, 68
6. Kultur und 6ffentlich-rechtlicher Rundfunk ............cccccocoeee, 69
a. Kultur, insbesondere Gremien- und Jurybesetzung .............ccccooeiiiineeees 69
b. Offentlich-rechtlicher RUNATUNK ..............cccviviiuieciceecce e 70
7. Burgerschaftliches Engagement ... 71
a. Insbesondere: Freiwillige Feuerwehr Hamburg.............ccccoooiiiiininnnnn. 72
b. Insbesondere: Hamburger Sportverbande und -vereine........................... 73
VII. Institutionen, Stadtentwicklung, Infrastruktur und Kultur .........cccccceeeeeiii 74
1. Bau-, wohn- und verkehrliche Stadtentwicklung ..................ccccciiiieen.n. 74
a. Stadtebau, Stadtplanung und Gestaltung des 6ffentlichen Raumes........ 76
D. WONNUNGSWESEN .....eiiiiii e e 76
c. Verkehrsinfrastruktur und Mobilitat...............coo e 76
2. Forderung landlicher RAUME .........oooiiiiiiiieee e 77
3. Kultur- und SportbereiCh ... 78
a. Zugang zu den Sportarten und -reSSOUrCEeN..........uceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieriiiaaenn 78
b. Férderung und Bewahrung kinstlerischer Arbeiten .............cccccceeieeeees 79
VIIL. Schutz durch den Staat ........oooviiiiiiiiiii e 80
1. Opfer- und GewaltSChUtzZ ..., 80
2. Wohnungslosenhilfe.......... ... e 82
3. Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten...................... 83
IX. Wertschatzung und Anerkennung durch Wahrnehmung und Offentlichkeit...... 83
1. Darstellung und Prasentation des Sports ..........eeieiiiiiiiiiiiiieicee, 84
2. Prasentation von Leistungen in kulturellen Institutionen...................cccciee 84
3. Benennung von StraRen und Verkehrsflachen ..........cccccceeiiiiiiiiinnn, 85
4. Orden, Ehrungen, Preise und Stipendien ..........ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiiieec, 85
a. Verleihung des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland ......... 86
b. Ehrungen durch die Freie und Hansestadt Hamburg.............ccccccooeeeee. 86
c. Vergabe von Kulturpreisen und -stipendien ............ccccooeeeiiiiiiiiiiicennn. 87
E. MaBnahmenplan ... e e s e e e e s e r e e s e e s 89-117



\



A. Gleichstellung als integraler Bestandteil einer modernen Gesellschaft
und als verfassungsrechtlicher Auftrag des Staates

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern gehort zu jeder modernen Gesellschaft. 1
Sie ist ein Gewinn fur alle Menschen, weil sie die Gesellschaft gerechter und vielfalti-
ger macht und die Chancen auf Innovation und wirtschaftlichen Wohlstand erhdht. Es
ist die verfassungsrechtliche Aufgabe des Staates, Frauen und Manner nicht nur
gleich zu behandeln, sondern dartber hinaus die tatsachliche Durchsetzung ihrer
Gleichberechtigung zu férdern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzu-
wirken. Artikel 3 der Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg' und des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland? unterstreichen im Einklang mit
den Vertragen der Europaischen Union, deren Charta der Grundrechte und der Euro-
paischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten® die Be-
deutung der Gleichstellung fur die moderne Gesellschaft und betonen die Verantwor-
tung des Staates, unter Wahrung der individuellen Selbstbestimmung sowohl fir die
rechtliche als auch fiir die tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter zu sorgen.*
Dabei obliegt es grundsatzlich dem Staat, auch mit Blick auf die Besonderheiten des
jeweiligen gleichstellungspolitischen Lebensbereichs einzuschatzen, mit welchen Mit-
teln auch die praktische Wirksamkeit der Gleichstellung am besten zu sichern ist. Ihm
kommt eine besondere Verantwortung fur eine Verfassungs- und Rechtsordnung zu,
die sich ernst nimmt und den Anspruch auf Verwirklichung erhebt. Die gerechte Teil-
habe kann feste, auch — wie dies in Artikel 23 Absatz 2 der Charta der Grundrechte
der Europaischen Union zum Ausdruck kommt — beglinstigende Regeln erfordern, et-
wa um faktische Nachteile auszugleichen, die aufgrund biologischer Unterschiede
oder gesellschaftlicher Bedingungen uberwiegend ein Geschlecht treffen.

In den vergangenen Jahrzehnten hat die Gleichstellung der Geschlechter bedeuten- 2
de Ziele erreicht. Sie betreffen in erster Linie die Rechtsordnung, etwa das Familien-,
Arbeits- oder Sozialrecht. 1979 war Hamburg mit seiner ,Leitstelle zur Verwirklichung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern“ eines der ersten Bundeslander, das
gleichstellungspolitische Aufgaben in einer Landesregierung institutionell verankerte.
1984 wurde eine Richtlinie zur Férderung von Frauen im 6ffentlichen Dienst erlassen,
die sieben Jahre spater durch das bis heute geltende Hamburger Gleichstellungsge-

Artikel 3 Absatz 2 Satze 3 und 4 lauten: Sie [die Staatsgewalt] hat auch die Aufgabe, die rechtliche und tat-
sachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern zu férdern. Insbesondere wirkt sie darauf hin, dass Frauen
und Manner in kollegialen 6ffentlich-rechtlichen Beschluss- und Beratungsorganen gleichberechtigt vertreten
sind.

Artikel 3 Absatz 2 lautet: Manner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert die tatsachliche Durch-
setzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachtei-
le hin.

®  Siehe Artikel 2 und 3 des Vertrags Uber die Europaische Union und Artikel 8, 153 und 157 des Vertrags ber
die Arbeitsweise der Europaischen Union sowie Artikel 21 und 23 der Européaischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Artikel 5 ihres Protokolls Nr. 7 und Artikel 1 ihres Protokolls Nr. 12,
und Artikel 21 und 23 (auch 51 Absatz 1) der Charta der Grundrechte der Europdischen Union.

Auch der UN-Menschensrechtsausschusses fordert in seinen abschlieBenden Bemerkungen vom 30.und
31.10.2012 zum 6. Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland nach Aritkel 40 des Internationalen Pakts
Uber burgerliche und politische Rechte (Zivilpakt) die Bundesrepublick auf, weitere Schritte zu unternehmen,
um mehr Frauen in Fiihrungspositionen von Unternehmen zu bringen sowie die Gehaltsliicke zwischen den
Geschlechtern zu verringern.



setz® ersetzt wurde. Auch im Zuge des Paradigmenwechsels von einer Politik der
Frauenférderung und des Nachteilausgleichs hin zu einer aktiven Foérderung der
Gleichstellung der Geschlechter, wie er vor allem von den Vereinten Nationen aus-
ging und spater verfassungs- und europarechtlich aufgegriffenen wurde, hat Ham-
burg bundesweit eine fihrende Rolle Gbernommen. Bereits 1996 wurde in der Lan-
desverfassung die Verpflichtung des Staates verankert, die tatsachliche Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern zu fordern. Hamburg hat seitdem die Geschlechterge-
rechtigkeit als gesellschaftliche und staatliche Querschnittsaufgabe aufgefasst. Dabei
zeichnet sich der Hamburger Weg bis heute durch eine enge Verzahnung der Gleich-
stellungs- mit der Wirtschafts- und der Arbeitsmarktpolitik aus, wie dies etwa in ver-
schiedenen Dialogen mit den Hamburger Unternehmen ihren Ausdruck fand.

Zugleich vermogen die erreichten Erfolge nicht die ungeldsten oder auch neu ent-
standenen Aufgaben zu verdecken. So sind ungleiche Chancen auf dem Arbeits-
markt, ungleiche Aufstiegsmdglichkeiten in Unternehmen und im Offentlichen Dienst,
ungleiche Teilhabe an gesellschaftlichen und staatlichen Fuhrungsfunktionen oder
ungleiche Entlohnungen fur gleichwertige Arbeit auch heute noch auf unbegrindete
Unterscheidungen der Geschlechter zuruckzufuhren. Die damit einhergehenden
gleichstellungspolitischen Herausforderungen korrespondieren eng mit bildungs-, fa-
milien- und wirtschaftspolitischen Herausforderungen. Das betrifft etwa die frihkindli-
che und schulische Bildung einschlieRlich der Berufswahl, die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie, insbesondere vor dem Hintergrund einer zunehmenden Vielfalt und
Ausdifferenzierung von Familienstrukturen, oder die wirtschaftliche Unabhangigkeit
des Einzelnen in Hinblick auf Niedrigléhne und unfreiwillige Teilzeit.

Dabei haben sich Gegenstand und Rahmenbedingungen der Gleichstellungspolitik
verandert: FUr eine moderne Gleichstellungspolitik ist es heute selbstverstandlich,
Frauen- und Mannerpolitik als sich erganzende und gleichwertige, wenn auch sich
ungleichzeitig entwickelnde Teilpolitiken anzuerkennen, die es im Dialog miteinander
zusammenzufthren gilt, nicht ohne zugleich aus den Augen zu verlieren, dass we-
sentliche gleichstellungspolitische Herausforderungen weiterhin vorwiegend Frauen
betreffen. Zugleich muss sie sich fur Fragen der sexuellen Orientierungen und ge-
schlechtlichen Identitaten 6ffnen, die den Begriff des Geschlechts unscharf werden
lassen. Auch die demografische Entwicklung, der mit ihr zusammenhangende Fach-
kraftemangel und die Folgen der Finanzkrise und der Staatsverschuldung pragen
den gleichstellungspolitischen Kontext. Moderne Gleichstellungspolitik kalkuliert
schlieBlich die langfristigen, komplexen Wirkungsketten ihrer Mallnahmen ebenso
ein wie die Veranderungsresistenz Uberkommener Geschlechterrollen. Gleiches gilt
fur den Einfluss von institutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen flr die indi-
viduellen Lebensentscheidungen.

Um diese und weitere gleichstellungspolitische Herausforderungen anzugehen, hat
der Senat mit seinem Arbeitsprogramm vom 10. Mai 2011 die Gleichstellung von

®  Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern im hamburgischen 6ffentlichen Dienst (Gleichstellungsge-

setz), vom 19.3.1991, zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 15. Dezember 2009 (HmbGVBI. S.
405, 435).



Mannern und Frauen zu einem gesellschaftlichen Reformprojekt erhoben, fur das
das vorliegende Rahmenprogramm das Fundament legt. Es analysiert und spezifi-
ziert die gleichstellungspolitischen Herausforderungen in der Freien und Hansestadt
Hamburg und formuliert die Grundsatze und Leitlinien der Gleichstellungspolitik des
Hamburger Senats (dazu B) und die daran ansetzenden Konsequenzen flur die
grundlegende Ausrichtung der gleichstellungspolitischen Instrumente (dazu C). Im
Anschluss nennt es die Herausforderungen, Ziele und das weitere Vorgehen in priori-
taren Handlungsbereichen von Gesellschaft und Staat (dazu D), die in einem Katalog
unter Festlegung von konkreten Verantwortlichkeiten und zeitlichen Vorgaben zu-
sammengefasst werden (dazu E), um die Hamburger Gleichstellungspolitik zu verste-
tigen und in ihrer Nachhaltigkeit zu unterstitzen. Soweit im Katalog genannte Mal}-
nahmen nicht kostenneutral sind, erfolgt ihre Finanzierung im Rahmen der verfligba-
ren Haushaltsmittel einschliellich eingeworbener Mittel (insbes. ESF, dazu Rn. 57
ff.).

Das Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm wird dem Senat im vierten Quartal
2014 zur Fortschreibung vorgelegt (— MaRnahme 1)°. In diesem Rahmen wird er
insbesondere Uber den Stand und das weitere Vorgehen in den einzelnen Hand-
lungsfeldern unterrichtet. Die Fortschreibung des Rahmenprogramm soll gegebenen-
falls zugleich die Anforderungen der ,Europaischen Charta fir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern auf lokaler Ebene” erfullen (dazu Rn. 46 mit Mal3nahme 22).

®  Die mit einem Pfeil (,—*) eingeleiteten Verweise auf eine Manahme beziehen sich auf die MaRnahmennum-

merierung im genannten Teil E.



B. Grundsatze und Leitlinien der Gleichstellungspolitik der Freien und
Hansestadt Hamburg

. Selbstbestimmung, gerechte Teilhabe und Miteinander der Geschlechter

Vor dem Hintergrund des verfassungsrechtlichen Auftrags und der heutigen gleich-
stellungspolitischen Herausforderungen hat der Senat in seinem Arbeitsprogramm
die gerechte Teilhabe von Frauen und Mannern in allen Lebensbereichen zu den
zentralen Grundsatzen seiner Gleichstellungspolitik erhoben, ebenso den Einsatz fir
eine tolerante Gesellschaft, in der alle Menschen frei und selbstbestimmt leben kon-
nen. In der Selbstbestimmung und Eigenverantwortung des Menschen, wie sie ins-
besondere von den grundrechtlichen Freiheiten geschutzt und zugleich vorausge-
setzt werden, kommt die Anerkennung des Einzelnen als Individuum zum Ausdruck.
Sie ist eine Grundlage fur die Leistungsbereitschaft des Einzelnen und damit fur den
Wohlstand der Gemeinschaft.

Selbstbestimmtheit ist allerdings nicht voraussetzungslos. Um seine Selbstbestim-
mung zu entwickeln und sie auszulben zu kdnnen, ist der einzelne Mensch auch auf
Rahmenumstande und -gegebenheiten angewiesen, die er nicht beeinflussen kann,
sondern die ihm durch die Gesellschaft und den Staat vorgegeben sind. Dabei sind
es vor allem kulturell gesetzte oder traditionell gewachsene Strukturen, die mittelbar
oder verdeckt an der Unterscheidung von Frauen und Mannern anknuipfen, sich hau-
fig zu individuell, gesellschaftlich und strukturell verankerten Rollenzuschreibungen
und -erwartungen an die Geschlechter verdichten und so das selbstbestimmte Ent-
scheidungsverhalten des Einzelnen und dessen Spektrum mdoglicher Lebenswege
einengen. Das schlagt sich in faktisch unterschiedlicher Teilhabe nieder, etwa am
Erwerbsleben, an Vermégen und Gestaltungsmacht. Eine moderne Gleichstellungs-
politk hat daher die Aufgabe, auf die bestehenden Rahmenumstande
und -gegebenheiten so einzuwirken, dass dem Individuum Madglichkeiten erdffnet
und ihm gute Grinde zur Seite gestellt werden, auch neue Wege zu wahlen. Die er-
forderlichen Ausgangs- und Rahmenbedingungen herzustellen und eine gerechte
Teilhabe aller zu gewahrleisten, ist der Kern, die Selbstbestimmung des Menschen
Grund und Grenze des verfassungsrechtlichen Auftrags des Staates zur tatsachli-
chen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern.

Selbstbestimmung, Chancengleichheit und gerechte Teilhabe stehen allen Ge-
schlechtern zu und verbinden sie zu einer gemeinsamen Perspektive, die ohne ge-
genseitige Wertschatzung und Toleranz nicht bestehen kann. Gute Gleichstellungs-
politik setzt auf den Dialog der Geschlechter, grenzt sich von Polarisierungen ab, be-
zieht auch zukunftige Geschlechtergenerationen ein und fillt so ihre grundlegende
Bedeutung fur den sozialen und nachhaltigen Zusammenhalt der Gesellschaft aus.



1. Intersektionale Diskriminierung, sexuelle Orientierung und
geschlechtliche Identitat als Kontexte

Strukturelle Benachteiligung und Ausgrenzung von Menschen griinden sich haufig
nicht allein auf die Unterscheidung der Geschlechter, sondern sind Ergebnis der
gleichzeitigen und verfassungsrechtlich ebenso unzulassigen Ankntpfung an andere
Merkmale eines Menschen wie etwa dessen Herkunft, Sprache oder Abstammung
(vergleiche Artikel 3 GG). So wird das ohnehin zwischen Mannern und Frauen be-
stehende Lohngefalle (dazu Rn. 118 f.) noch verstarkt, wenn der Blick etwa auf
Frauen mit Migrationshintergrund gerichtet wird.” In dhnlicher Weise kénnen Alter
oder Behinderung (dazu Rn. 30 ff.) die strukturelle Benachteiligung eines Ge-
schlechts verstarken. Auf diese komplexen Herausforderungen struktureller Mehr-
fachdiskriminierungen muss der Staat reagieren, indem er das in den einzelnen Poli-
tikbereichen und Fachbehorden vorhandene Wissen zu Benachteiligungen von Men-
schen etwa aus Grinden ihrer Herkunft, ihrer Behinderung, ihres Alters oder ihrer
sexuellen Orientierung starker als bisher miteinander verknUpft. Die in einzelnen Be-
reichen und Behérden ergriffenen Manahmen — etwa in der Offentlichkeits- und Be-
ratungstatigkeit, in der Programm- und Konzeptionsarbeit, aber auch im Bereich der
Leistungserbringung und der Rechtssetzung und -durchsetzung — sind auf die Mehr-
dimensionalitat von strukturellen Benachteiligungen auszurichten.

Moderne Gleichstellungspolitik geht grundlegend davon aus, dass sich ein Mensch
mit der Kategorisierung als Frau oder Mann in Hinblick auf seine individuellen Eigen-
schaften, Dispositionen und Bedurfnisse nur unvollstandig und eingeschrankt be-
schreiben lasst und ein entsprechendes Denken in solchen sozial zugewiesenen ge-
schlechtlichen Kategorien die Gleichstellung der Geschlechter hindernde Rollen-
erwartungen (dazu Rn. 12 ff.) verstarken kann. Moderne Gleichstellungspolitik be-
zieht zudem Fragestellungen der sexuellen Orientierung und der Variabilitat ge-
schlechterlicher Identitaten bzw. des geschlechtlichen Selbstverstandnisses, deren
Bedeutung etwa durch jungere nationale, supranationale und volkerrechtliche Akte
dokumentiert werden,® von vornherein in ihren Blick ein. Der Senat wird zu diesen
Fragestellungen und den mit ihnen verbundenen Herausforderungen erganzend zu
diesem Rahmenprogramm fur Hamburg ein Richtungspapier im Dialog mit den zivil-
gesellschaftlichen Akteuren erarbeiten, um die politische und gesellschaftliche Dis-
kussion sowie die Entwicklung von Zielen und MalRihahmen weiter anzuregen (—
MalRnahme 2).

" Siehe Neue Wege — Gleiche Chancen, Gleichstellung von Frauen und Mannern im Lebensverlauf, Erster

Gleichstellungsbericht im Auftrag der Bundesregierung v. 16.6.2011, BT-Drs. 17/6240, Seite 138.

Dazu MaRnahmenkatalog der Arbeitsgruppe flir Menschenrechte bei der EU (COHOM) zur Férderung und
zum Schutz der Auslibung aller Menschenrechte durch Lesben, Schwule, Bisexuelle und Transgender-Perso-
nen vom 17.6.2010, Dok.-Nr. 11179/10; United Nations Declaration on Sexual Orientation and Gender Identity
vom 18.12.2008; Resolution 1728 der Parlamentarischen Versammlung des Europarats vom 29.4.2010;
Deutscher Ethikrat, Intersexualitat — Stellungnahme —, vom 23.2.2012. Zur verfassungsrechtlichen Bedeutung
der selbstenpfundenen geschlechtlichen Identitat vergleich auch Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom
11.1.2011 — 1 BvR 3295/07.
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M. Relativierung von Rollenerwartungen und Beriicksichtigung spezifischer
Bediirfnisse aus der Lebensverlaufsperspektive

Eine Gleichstellungspolitik, die die individuelle Selbstbestimmung, die gerechte Teil-
habe und das Miteinander der Geschlechter zu ihren Kernzielen erhebt, begreift die
Relativierung der Geschlechterunterscheidung nicht als Selbstzweck. Die tatsachli-
che Durchsetzung der Gleichstellung von Frauen und Mannern kann sowohl verlan-
gen, gesellschaftlich gefestigte, an der Unterscheidung der Geschlechter ankntpfen-
de Rollenerwartungen zu relativieren als auch geschlechterspezifischen Bedurfnis-
sen Rechnung zu tragen. In den Mittelpunkt rickt damit die Frage, welcher dieser
Ansatze in den einzelnen Lebensbereichen relevant ist. Dies kann nur aus dem je-
weiligen Lebensbereich und seinen spezifischen Bedingungen heraus beantwortet
werden.

Soweit Gleichstellungspolitik auf die Relativierung von Rollenerwartungen gerichtet
ist, bedeutet dies, auf die gesellschaftlich und staatlich gesetzten Ausgangs- und
Rahmenbedingungen so einzuwirken, dass Frauen und Manner ihre Lebensentwirfe
frei von Zuschreibungen und strukturellen Hindernissen selbstbestimmt gestalten
kénnen. Dies wird beispielsweise im Bereich der Kindertagesbetreuung (dazu Rn. 67
ff.), der Gestaltung der Kinder- und Jugendfreizeit (dazu Rn. 69 ff.) oder im Schulbe-
reich (dazu Rn. 75 ff.) deutlich. Dabei ist nicht nur die Herausforderung anzunehmen,
dass sich die Rollenentwurfe und Geschlechterarrangements zunehmend differenzie-
ren, wie etwa die diversen Modelle der Aufteilung von bezahlter Erwerbsarbeit und
unbezahlter Sorgearbeit illustrieren. Auch ist zu berucksichtigen, dass es aus Sicht
des Individuums gute Grinde geben und es damit gerade Ausdruck seiner Selbstbe-
stimmung sein kann, einen fur sein Geschlecht traditionellen Lebensweg einzuschla-
gen, etwa weil dieser Weg bestimmte Vorteile verspricht oder auch Orientierung bie-
tet. Dies lasst sichtbar werden, dass es fur den Staat bei der Relativierung tradierter
Rollenverteilungen vor allem darum gehen muss, die Rahmenbedingungen und die
Folgen einer individuellen Entscheidung so zu beeinflussen, dass jeder Mensch das
Zutrauen gewinnt, ,geschlechtsuntypische” Wege zu gehen. Ob neue Wege be-
schritten werden, bleibt damit in erster Linie eine Frage der individuellen Entschei-
dung und Einstellung. Der erhebliche Lohnunterschied von Frauen und Mannern
macht allerdings beispielhaft deutlich, dass haufig zu individuellen Einstellungen und
Haltungen veranderte duRere Rahmenbedingungen hinzutreten missen, um Be-
nachteiligungen abzubauen.

Dass die Forderung der tatsachlichen Durchsetzung der Gleichstellung auch verlan-
gen kann, auf die speziellen Bedurfnisse eines Geschlechts Rucksicht zu nehmen
und gegebenenfalls faktische Nachteile auszugleichen, wird etwa im Bereich der
Stadte- und Wohnungsbauentwicklung deutlich (dazu Rn. 222 ff.): Solange tatsach-
lich vor allem Frauen den Hauptanteil der familiaren Sorgearbeit wahrnehmen, sind
Bedurfnisse flr eine familiengerechte Mobilitat, familiengerechtes Wohnen oder fami-
liengerechte Infrastruktur vor allem an ihren Bedurfnissen auszurichten.

Bei der Gewahrleistung dieser Rahmenbedingungen fir ein selbstbestimmtes und
teilhabegerechtes, insbesondere von Rollenerwartungen freies Leben trifft den Staat
6



eine besondere Verantwortung. Information und Aufklarung des Menschen, vor allem
Uber die mittel- und langfristigen Folgen seiner Entscheidungen, spielen dabei eine
wichtige Rolle, insbesondere wenn es um die Wahl einer Ausbildung, den Eintritt in
das Berufsleben, die Grindung einer Familie oder andere den Lebensverlauf pra-
gende Entscheidungen geht, mit denen sich haufig nicht nur eindimensionale und
kurzfristige, sondern auch komplexe und mittel- bis langfristige Festlegungen und
Folgen verbinden, die fur den Einzelnen aus seiner situativen Sicht heraus nicht er-
kennbar oder jedenfalls schwer einschatzbar sein kénnen. Dementsprechend wird
erst aus der Lebensverlaufsperspektive (dazu Rn. 63) erkennbar, wie ambivalent
einzelne Instrumente (z.B. die Teilzeit, dazu Rn. 113 ff.) fur die Erreichung gleichstel-
lungspolitischer Ziele sein kdnnen.

IV. Gleichstellung in der geteilten Gesamtverantwortung von Gesellschaft
und Staat

Mit diesen Leitlinien und ihren nachstehenden Konkretisierungen in Hinblick auf die
Instrumente und auf einzelne Handlungsfelder nimmt der Senat seine Verantwortung
wahr, die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern zu fordern. Gleich-
stellungspolitik ist dabei keine Sonderaufgabe, sondern Teil einer jeden Fachpolitik.
Sie ist in erster Linie aus den jeweiligen Fachbereichen und Ressorts wie etwa Fami-
lie, Stadtentwicklung, Wirtschaft, Finanzen oder Inneres heraus und in Kooperation
miteinander zu entwickeln und umzusetzen. Hierzu bedarf es ressortlibergreifender
Mafstabe, koordinierender Leitlinien und Strategien der Gleichstellungspolitik, die
erst aus der Zusammenschau und dem Vergleich fachpolitisch bezogener Gleich-
stellungspolitiken erkennbar werden, sowie stabiler, institutioneller Strukturen und
staatlicher Akteure, die sich den Aufgaben der Gleichstellung prioritar und auch mit
einem gewissen Abstand zu anderen fachpolitischen Zielen und Sichtweisen zuwen-
den koénnen. Eine solche inhaltliche und institutionelle Verankerung der Gleichstel-
lung tragt nicht nur dem hohen verfassungsrechtlichen und europarechtlichen Rang
des staatlichen Gleichstellungsauftrags Rechnung, sondern auch einer effektiven
und nachhaltigen Ausrichtung der Gleichstellungspolitik, die — wie der Ruckblick auf
die vergangenen Jahrzehnte nationaler und internationaler Gleichstellungspolitik
zeigt — besonders wichtig sind, um den Gleichstellungsauftrag zu erfullen. Die Um-
setzung von Gleichstellung wird haufig dann vernachlassigt, wenn die Vorteile nicht
gesehen werden und der Umsetzungsaufwand als unverhaltnismaRig hoch einge-
schatzt wird. Gute Gleichstellungspolitik kann weder auf den ressortspezifischen
noch auf den ressortubergreifenden Blick verzichten. Mit der Ressorterweiterung der
Justizbehorde um die Gleichstellung, der dortigen Einrichtung einer Abteilung Gleich-
stellung und der Vorlage dieses Rahmenprogramms legt der Senat die institutionel-
len und materiellen Grundlagen fir eine nachhaltige Gleichstellungspolitik. Vor allem
die zwischenbehordlichen Arbeitszusammenhange, die sich im Zuge der Erarbeitung
dieses Programms herausgebildet haben, sollen intensiviert werden.

Staat und Verwaltung kénnen und sollen die Herausforderungen nicht alleine 16sen,
sondern bedurfen der Unterstitzung und des Ruckhalts aus allen Bereichen der Ge-
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sellschaft, insbesondere der Wirtschaft, der Sozialpartner, der Interessensverbande
und der Wissenschaft. Dabei missen sich alle gleichstellungspolitischen Akteure auf
die beschriebenen Herausforderungen und kontextuellen Rahmenbedingungen heu-
tiger Gleichstellungspolitik einstellen. Gesellschaftliches Wissen Uber gleichstel-
lungspolitische Defizite und Loésungen muss erneuert und gestarkt, zivilgesellschaftli-
che Krafte unterstutzt und Verwaltungspersonal fur gleichstellungspolitische Fragen
noch starker sensibilisiert werden.



C. Instrumente und Strukturen der Gleichstellungspolitik

Die Forderung der tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern verlangt wirkungsvolle Mittel und Strukturen, die fir sich oder auch
kombiniert geeignet sind, die Ziele der Gleichstellung in den einzelnen Lebensberei-
chen konkret umzusetzen. Hierzu gehoéren etwa Festlegungen in Aufgaben und Pro-
grammen (dazu l), die Erhebung von Daten (ll), Information, Beratung und politische
Bildungsangebote (lll), rechtliche Regelungen und die Gestaltung von Organisation
und Verfahren (I1V), der Einsatz und die Entwicklung von Personal (V), die Unterstut-
zung von und die Kooperation mit gesellschaftlichen und anderen staatlichen Akteu-
ren und Institutionen (VI), die Steuerung tUber Haushalt und Finanzen (VII) bis hin zur
Gestaltung von Medien, Informationstechnik und Sprache (VIIl). Dies muss nicht die
Einrichtung neuer gleichstellungsspezifischer Instrumente bedeuten. Vielmehr muss
es vor allem darum gehen, die in den einzelnen Politikbereichen vorhandenen oder
auch bereichsubergreifenden staatlichen Instrumente so auszurichten und zu ergan-
zen, dass sie gleichstellungspolitische Ziele mitbeférdern bzw. hierzu eingesetzt wer-
den konnen.

1. Festlegung und Ausrichtung von Programmen und Aufgaben

Als Querschnittsaufgabe setzt die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
eine frihzeitige und behordenubergreifende Einbeziehung des Aspekts der Ge-
schlechtergerechtigkeit in die Verwaltungssteuerung voraus, wie sie vor allem durch
ressortspezifische oder behdrdenubergreifende Verwaltungs- und Rahmenpro-
gramme stattfindet. Gleichstellungspolitische Ziele und MalRnhahmen mussen in sol-
chen Programmen und Aufgabenbeschreibungen von vornherein und unter der Le-
bensverlaufsperspektive mitbedacht und integriert werden. Die Programme dienen
dann stets auch der Foérderung der tatsachlichen Gleichberechtigung der Ge-
schlechter und erhalten (gegebenenfalls auch) unter diesem Gesichtspunkt verfas-
sungsrechtliches Gewicht.

1. Hamburger Demografiekonzept

Der sich abzeichnende Wandel in der gesellschaftlichen Altersstruktur stellt auch den
verfassungsrechtlichen Auftrag zur tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter
unter veranderte Vorzeichen. Die demografische Entwicklung ist bei allen Zielen und
Malnahmen der Gleichstellungspolitik mitzudenken. So stellt sich etwa die Frage,
wie sich Pflegearbeit und andere Formen der Sorgearbeit ausgewogen auf Frauen
und Manner verteilen lassen (dazu Rn. 122 ff.), nochmal einmal verscharft, sollte der
Pflege- und Sorgebedarf demografisch bedingt stark ansteigen. Weil die Verteilung
der Pflege- und Sorgearbeit wiederum regelmafRig die Verlaufe des Bildungs- und
Erwerbslebens pragt, verandert der demografische Wandel auch die Bedingungen
fur die Herstellung von gleichen Chancen der Geschlechter auf Bildung (dazu Rn. 91
ff.) und Erwerb (dazu Rn. 100 ff.). Gleichstellungspolitische Ziele kdnnen aber auch
Lésungen fir Herausforderungen bieten, die der demografischen Wandel in anderen

Bereichen ausldst: Es spricht einiges dafiir, dass etwa die Geburtenrate einer Ge-
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sellschaft mafigeblich durch deren Familienfreundlichkeit mitbestimmt wird, die wie-
derum eng mit der Frage der Gleichstellung der Geschlechter zusammenhangt. Auch
wird es zur Bewaltigung des demografisch bedingten Fachkraftemangels mit darauf
ankommen, inwieweit es gelingt, das Erwerbspotenzial von Frauen starker zu mobili-
sieren und sie in allen Belangen gleichermal3en am Erwerbsleben und an Entschei-
dungsprozessen teilhaben zu lassen (dazu Rn. 22 f. sowie Rn. 185 ff.).

Auf der Grundlage des Handlungsplans ,Alter werden in Hamburg — Bilanz und Per-
spektiven“ entwickelt der Senat ein Demografiekonzept, in dem die Herausforderun-
gen und Chancen des demografischen Wandels bis zum Jahr 2030 zu einem Ge-
samtkonzept zusammengefuhrt werden. Wie im vorliegenden Rahmenprogramm sol-
len auch im Demografiekonzept grundsatzlich alle Lebensbereiche von Gesellschaft
und Staat wie etwa die Familienpolitik, Zuwanderung und Integration, (Aus-)Bildung,
Wirtschaft und Arbeit, Stadtentwicklung und Verkehr, Gesundheit und Pflege, Freiwil-
liges Engagement und Kultur strategisch und unter dem Aspekt der Chancen Ham-
burgs auch im Wettbewerb mit anderen grol3en Stadten in den Blick genommen und
strategisch handhabbar (z.B. Indikatoren, Evaluationsschleifen) gemacht werden.
Dabei werden die gleichstellungspolitischen Leitlinien, Ziele und MaRnahmen dieses
Rahmenprogramms zu berucksichtigen sein (— MalRnahme 3).

2. Hamburger Fachkraftestrategie

Die Auswirkungen des demographischen Wandels stellen insbesondere fur die Ent-
wicklung des Arbeitsmarkts eine enorme Herausforderung dar. Durch den mittelfristig
absehbaren Rickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung wird voraussichtlich spates-
tens ab dem Jahr 2025 auch in Hamburg die Zahl qualifizierter Arbeits- und Fach-
krafte abnehmen. Um die daraus resultierende Herausforderung anzugehen, das
vorhandene Fachkraftepotenzial zu mobilisieren und neue Fachkrafte zu gewinnen,
erarbeitet der Senat eine behdrdenlbergreifende Fachkraftestrategie. Diese wird
derzeit im Dialog mit der Agentur fur Arbeit Hamburg, der Handelskammer Hamburg,
der Handwerkskammer Hamburg, dem Deutschen Gewerkschaftsbund Hamburg
sowie dem Unternehmensverband Nord entwickelt und im Rahmen eines in Jahr
2013 noch zu grundenden Fachkraftenetzwerks umgesetzt werden. Die Fachkraf-
testrategie basiert im Wesentlichen auf vier Saulen, die die Handlungsfelder des Se-
nats und der beteiligten Partner beschreiben. Im Mittelpunkt steht die bedarfsge-
rechte Qualifizierung von und zu Fachkraften mit den Feldern berufliche Erst-Ausbil-
dung, Hochschulausbildung, berufliche Weiterbildung sowie Qualifizierung durch Ar-
beitsmarktpolitik (Saule eins). Die zweite Saule hat die Steigerung der Erwerbsbetei-
ligung, insbesondere von Frauen, Erwerbspersonen ab 45 Jahren, Jugendlichen,
Migrantinnen und Migranten sowie Menschen mit Behinderung zum Ziel. Da voraus-
sichtlich selbst bei Ausschopfen aller vorhandenen inlandischen Potenziale die ent-
stehende demografische Licke auf dem Arbeitsmarkt nicht geschlossen werden
kann, muss zukunftig die qualifizierte Zuwanderung aus dem In- und Ausland zielge-
richteter gesteuert und die Willkommenskultur verbessert werden (Saule drei). Saule
vier zielt auf die Gewahrleistung attraktiver Arbeitsbedingungen und fairer Lohne ab.
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Darlber hinaus bezieht die Fachkraftestrategie folgende weitere maf3gebliche Poli-
tikfelder mit ein: die Schul- und Bildungspolitik, die Wohnungsbaupolitik, die Wirt-
schaftspolitik insbesondere in den Bereichen Mittelstand, Cluster und Innovation so-
wie die Familien- und Gleichstellungspolitik.

Die beschriebene arbeitsmarktpolitische Herausforderung korrespondiert mit der
gleichstellungspolitischen Zielsetzung, Frauen und Mannern eine selbstbestimmte,
von Zuschreibungen, Rollenerwartungen und strukturellen Hindernissen freie und
insgesamt quantitativ und qualitativ gerechte Teilhabe an Ausbildung, Bildung und
am Erwerbsleben zu gewahrleisten (dazu Rn. 12, 91 und 100 ff.). Mallinahmen, die
aus dieser gleichstellungspolitischen Zielsetzung heraus etwa der Starkung der Be-
rufs- und Studienfachwahl (dazu Rn. 80 ff.), der Unterstitzung von Berufsrickkehre-
rinnen (dazu Rn. 113 ff.) oder der Gewahrleistung geschlechtergerechter Teilhabe an
FUhrungspositionen (dazu Rn. 185 ff.) dienen, bergen somit zugleich ein hohes Inno-
vationspotenzial fur die Mitlésung des demografisch bedingten, steigenden Fachkraf-
tebedarfs. Bei der Erarbeitung der Fachkraftestrategie ist dieses Innovations- und
Lésungspotenzial gleichstellungsbezogener Erkenntnisse und Mallhahmen zu nut-
zen. Die Fachkraftestrategie ist dementsprechend weiterhin eng mit den Zielen und
Leitlinien dieses Rahmenprogramms abzustimmen (— MalRnahme 4).

3. Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE)

Um die Herausforderungen der sozialrdumlichen Stadtentwicklung anzugehen, hat
der Senat das Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung (RISE) weiterentwi-
ckelt.’ Das Programm zielt auf die Verbesserung der Lebensbedingungen und der
Entwicklungsperspektiven fur die Menschen in den Bereichen Bildung, Beschafti-
gung, Wirtschaft und Integration, auf die Starkung der Mitwirkungsmaoglichkeiten und
der Eigenaktivitat der Menschen und auf den Abbau stadtebaulicher Defizite. Dem-
entsprechend ist die stadtebauliche Entwicklung nur ein, wenn auch wesentliches
Handlungsfeld des Programms. Es integriert darlber hinaus zahlreiche andere,
raumliche und soziale Aspekte, Fachpolitiken und Handlungsfelder wie etwa das
Wohnungswesen und den offentlichen Raum, Soziales und Inklusion, Arbeitsmarkt
und Beschéftigung, Bildung, Familienforderung, Férderung der lokalen Okonomie
und der Kultur im Stadtteil, Umwelt und Verkehr, Sicherheit, Sport und Freizeit, Be-
teiligung und Aktivierung, Integration von Migrantinnen und Migranten, Gesund-
heitsforderung und das Image der Gebiete. Gravierenden sozialrdumlichen Segrega-
tions- und Polarisierungsprozessen soll so entgegengewirkt und die soziale Kohasion
in der Stadt geférdert werden, um Hamburg als gerechte und lebenswerte Stadt ins-
gesamt weiterzuentwickeln.

Mit dem inhaltlich integrativen Ansatz des Programms korrespondieren seine Vorga-
ben fur eine strategische Vorgehensweise, die darauf abzielt, die Fachpolitiken auf

®  Senats-Drs. 2012/1470 vom 10.7.2012; siehe dazu auch www.hamburg.de/rise.
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die benachteiligten Gebiete'® auszurichten und die jeweils zustandigen Fachressorts
bezogen auf das jeweilige Fordergebiet zu einem integrierten Handlungs- und Pro-
jektverbund zusammenzufuhren. Um den Aspekt der Geschlechtergerechtigkeit in
der Integrierten Stadtteilentwicklung auch operativ zur Geltung zu bringen, wurde die
Globalrichtlinie ,Rahmenprogramm Integrierte Stadtteilentwicklung*'’ dahingehend
angepasst, dass das Gebietsmanagement gehalten ist, die Handlungsstrategie des
Gender Mainstreaming bei der Aufstellung Integrierter Entwicklungskonzepte und der
Maflnahmenentwicklung anzuwenden und die unterschiedlichen Lebenssituationen
und Interessen von Frauen und Mannern zu erkennen und zu berucksichtigen.

Als verfassungsrechtlich fundiertes Staatsziel ist die Férderung der tatsachlichen
Gleichstellung der Geschlechter im RISE ziel-, vorgehens- und instrumentenbezogen
zu integrieren. Dies kann im Einzelfall bedeuten, so auf die Uber das Programm be-
einflussbaren sozialrdumlichen Rahmenbedingungen in allen Handlungsfeldern ein-
zuwirken, dass bestehende Geschlechtererwartungen nicht verstarkt und moglichst
abgebaut werden oder auch dass die unterschiedlichen Bedurfnisse von Frauen und
Mannern verstarkt berticksichtigt werden. Die fur das RISE federfihrende Fachbe-
horde, die am jeweiligen Fordergebiet beteiligten Fachbehdrden sowie -amter und
die fur Gleichstellung zustandige Fachbehdrde haben dabei eine Gesamtverantwor-
tung, die sich im strategischen Vorgehen in den Fordergebieten widerspiegeln muss
(— Malinahme 5).

Um den Aspekt der Geschlechtergerechtigkeit in der Integrierten Stadtteilentwicklung
auch operativ zur Geltung zu bringen, werden die auf das jeweilige Foérdergebiet an-
zuwendenden Instrumente und Verfahren der Gebietsentwicklung so ausgerichtet,
dass die Forderung der tatsachlichen Gleichstellung, insbesondere der gerechten
Teilhabe der Geschlechter, bei den fur die Steuerung der Gebietsprozesse in den
Fordergebieten zustandigen Bezirksamtern und den sonstigen Beteiligten im Blick
behalten wird (— MalRnahme 6).

4. Hamburger Integrationskonzept

Hamburg hat als Welthandels- und Hafenstadt eine lange Tradition der stetigen Zu-
wanderung. Am 31.12.2010 hatte fast jede und jeder Dritte (515.000) in Hamburg
einen Migrationshintergrund, darunter sind 195.000 Eingeburgerte und 87.000 Spat-
aussiedler. Gleichzeitig ist diese Gruppe sehr heterogen: Viele leben schon in der
zweiten oder dritten Generation in Hamburg und sind hier geboren. Andere sind neu
zugewandert und bringen Qualifikationen und Berufserfahrungen aus ihrem Her-
kunftsland mit. Migration ist dabei kein geschlechtsneutraler Prozess. Die Situation
migrierender Menschen wird durch ihr Geschlecht mitgepragt. Integrations- und mig-
rationspolitische Herausforderungen treffen so mit gleichstellungspolitischen Her-
ausforderungen zusammen, etwa im Asylgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung,

10
1"
12

Eine Ubersicht liber die Férdergebiete findet sich unter www.hamburg.de.

Senats-Drs. 2012/1470 vom 10.7.2012, verdffentlicht unter www.hamburg.de/rise.

Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein, Datenquelle ist ein anonymisierter Melderegisterab-
zug vom 31.12.2010.
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im Bedarf einer geschlechtersensiblen Durchfiihrung von Asylverfahren oder in den
geschlechterspezifischen Folgen des Familiennachzugs.

Um die integrationspolitischen Herausforderungen anzugehen, wird der Senat sein
Handlungskonzept zur Integration von Zuwanderern mit dem Ziel neu ausrichten,
gleichberechtigte Teilhabe der Migrantinnen und Migranten vor allem in den Berei-
chen Bildung, Ausbildung, Arbeitsmarkt, Soziales und politischer Teilhabe zu ge-
wahrleisten. Dabei werden die besonderen Situationen und Belange der Geschlech-
ter entsprechend dem Auftrag aus Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes zu
bertcksichtigen sein (— Mallhahme 7). So steht der Staat auch in der Verantwor-
tung, wenn es etwa darum geht, Migrantinnen die Entfaltung ihrer Rechte etwa in
Hinblick auf eine freie Partner- oder Berufswahl zu gewahrleisten oder allgemein flr
ein gleichberechtigtes Miteinander der Geschlechter zu werben und entgegenste-
henden Tendenzen aktiv zu begegnen. Weiterhin notwendig ist eine Verbesserung
des Zugangs zu verschiedenen sozialen und Bildungsangeboten, insbesondere auch
fur (bildungsferne) Frauen. Hierzu gehdren etwa die sogenannten Integrationskurse
des Bundes (Deutsch- und Orientierungskurse) sowie Angebote in den Bereichen
Gesundheit, Pflegeangebote oder Sport.

5. Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen

Zurzeit leben in Hamburg etwa 246.000 Menschen mit Behinderungen, davon etwa
152.000 Menschen, die anerkannt schwerbehindert sind.™ Weitere 16.470 Men-
schen sind auf Leistungen der Eingliederungshilfe angewiesen,'* weil ihre Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Fur die Charakterisierung der Le-
benslage behinderter Menschen fallt neben dem Alter dem Geschlecht eine zentrale
Bedeutung zu. Dabei ist in Hinblick auf bestimmte Lebenssituationen anerkannt, auf
andere Situationen begrindet anzunehmen, dass behinderte Frauen und Madchen
aufgrund ihres Geschlechts besondere Benachteiligungen erfahren. Diese Benach-
teiligungen kumulieren sich im Lebensverlauf — etwa in Hinblick auf Ausbildung, Er-
werb und berufliche Wiedereingliederung —, was sich wiederum nicht nur in 6konomi-
schen Ungleichheiten zwischen nicht-behinderten und behinderten Menschen, son-
dern auch zwischen behinderten Mannern und Frauen widerspiegelt. Behinderte
Frauen sind zudem im Vergleich zu Frauen ohne Behinderung, aber auch zu behin-
derten Mannern haufiger von Gewalt betroffen.

Das Hamburgische Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen bestimmt in § 2,
dass zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern die beson-
deren Belange behinderter Frauen zu berlcksichtigen und dabei besondere Mal3-
nahmen zur Foérderung der tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen mit Behinderungen und zur Beseitigung bestehender Benachteiligungen zu-

'3 Statistik des Versorgungsamt Hamburg (Stand: Ende 2011).
4 Behérde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration, Datawarehouse Sozialhilfe, Juni 2012.
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lassig sind."® Nach § 6 ist bei der Anwendung von Gesetzen zur tatsdchlichen Durch-
setzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern den besonderen Belangen
von Frauen mit Behinderungen Rechnung zu tragen.

Am 13.12.2006 haben die Vereinten Nationen das Ubereinkommen Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (UN-Konvention) beschlossen.'® Es hat zum Ziel,
allen Menschen gleichberechtigte Teilhabe und Teilnahme an unserer Gesellschaft
zu ermoglichen (Inklusion) und greift dabei ausdricklich auch geschlechtsspezifische
Aspekte auf."” Insbesondere verlangt Artikel 6 von allen Trigern dffentlicher Gewalt
durch Schutz- und FérdermalRnahmen zu gewahrleisten, dass Frauen und Madchen
mit Behinderungen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten voll und gleichberech-
tigt genielRen kénnen.

Der Senat hat mit seinem Landesaktionsplan die Grundlage fur die Umsetzung der
UN-Konvention gelegt.18 Im Handlungsfeld Frauen mit Behinderung legt der Landes-
aktionsplan dabei den Schwerpunkt auf die allgemeine Sensibilisierung fur die Be-
lange und Lebenssituationen von behinderten Frauen, auf MalRnahmen zu deren
Schutz vor Gewalt und auf die Verbesserung der Teilhabe an Erwerb und Be-
schaftigung. Der Aktionsplan ist Ausdruck eines stetig weiterzufUhrenden Prozesses
zur Umsetzung der Konvention und zur nachhaltigen Weiterentwicklung der Hambur-
ger Politik fur Menschen mit Behinderungen, um sukzessive in allen Lebensberei-
chen die Belange behinderter Menschen starker zu bericksichtigen. Dabei sind die
gleichstellungspolitischen Leitlinien, Ziele und Mallnhahmen dieses Rahmenpro-
gramms zu berlcksichtigen (— Mallnahme 8). Dies umfasst insbesondere eine auf
Hamburg bezogene Ausweitung der Analyse der geschlechtsbezogenen Implikatio-
nen von strukturellen Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (zur
Bedeutung einer validen Datengrundlage siehe noch Rn. 34), um die Herausforde-
rungen im Sinne der gesetzlichen und volkerrechtlichen Vorgaben anzugehen (—
MalRnahme 9).

Il Valide Daten als Grundlage gleichstellungsbezogener MaRnhahmen

Fir eine rationale und nachhaltige Gestaltung, prazise Planung, Durchfuhrung wie
auch die Evaluation von gleichstellungsbezogenen MalRnahmen sind geschlechter-
differenzierte Daten unverzichtbar. Dies meint keine unbesehene, geschlechterspezi-
fische Ausdifferenzierung jedweder Daten. Vielmehr kommt es darauf an, die vor-
handenen Datenlagen auszuschdpfen und in den gleichstellungspolitisch relevanten

Vergleiche zudem auch § 1 Satz 2 des Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern im hamburgi-
schen offentlichen Dienst (Ful3note 5).
Siehe www.un.org/disabilities und 15. Convention on the Rights of Persons with Disabilities, United Nations,
. Treaty Series , vol. 2515, p. 3; siehe auch BGBI. 2008 Teil Il Nr. 35 vom 31.12.2009, Seite 1419 ff.

Siehe die Préaambel sowie die Artikel 3, 8, 16, 25, 28 und 34 der Konvention.
Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft, Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Konvention) in Hamburg — Landesaktionsplan —, Bii-Drs.
20/6337.
Siehe etwa Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Lebenssituation und Belas-
tungen von Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen in Deutschland, Kurzfassung abrufbar unter
www.bmfsfj.de.
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Bereichen gezielt und hier nur soweit wie notig auszubauen, um die mit jeder Aus-
differenzierung von Daten einhergehenden Aufwande und Kosten flir deren Erhe-
bung und Pflege moglichst gering zu halten. Der Senat wird in Absprache insbeson-
dere mit dem Statistischen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein prifen, in wel-
chen Bereichen die Datenlage vor allem in Hinblick auf die Handlungsfelder des vor-
liegenden gleichstellungspolitischen Rahmenprogramms ausgebaut werden muss (—
MaRnahme 10). Dabei sollen insbesondere die bestehenden Strukturen zur lander-
ubergreifenden Erarbeitung und Fortentwicklung des Atlas zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern in Deutschland® sowie zur Sozialen Stadtkarte Hamburg?®' ein-
bezogen werden.

M. Information, Beratung und politische Bildung

Die Erreichung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern in allen
Lebensbereichen ist eine Aufgabe aller gesellschaftlichen und staatlichen Krafte.
Gleichstellung setzt dabei stets Wissen um den Faktor ,Geschlecht” voraus. Dem
Staat kommt insoweit die wichtige Aufgabe zu, Uber die aktuellen Lagen und He-
rausforderungen der Gleichstellung zu informieren und das diesbezligliche Wissen in
der Gesellschaft zu unterstitzen. Der Senat legt deshalb Wert auf ein burgerorien-
tiertes Berichts- und Informationswesen und wird bestehende gleichstellungsrele-
vante Berichte und OffentlichkeitsmaRnahmen dahingehend uberpriifen, gegebe-
nenfalls ausrichten und aufeinander abstimmen (— Mallnahme 11). Dabei soll ein
besonderes Augenmerk darauf gerichtet werden, Uber welche Medien und in wel-
chen gesellschaftlichen und institutionellen Kontexten (z.B. Kindergarten, Schulen)
Informationen Uber gleichstellungsrelevante Aspekte wirkungsvoll und effizient ver-
breitet werden kdnnen.

Hamburg bietet eine Vielzahl unterschiedlicher, hdufig an Frauen adressierte Bera-
tungs- und Betreuungsmalnahmen, die von unterschiedlichen Tragern angeboten
und zum Teil staatlich geférdert werden. Diese Beratungsangebote Ubernehmen
nicht nur eine wichtige Funktion in der praktischen Gleichstellungsarbeit, sondern
sind auch Ausdruck fur die gemeinsame Verantwortung von Gesellschaft und Staat
fur die Erreichung gleichstellungspolitischer Ziele (dazu Rn. 17). Der Senat wird pru-
fen, wie die bestehenden Beratungsangebote im Sinne der gleichstellungspolitischen
Leitlinien fortentwickelt werden kénnen und inwieweit es dabei zweckmalig ist, diese
Angebote thematisch und sozialrdumlich starker aufeinander abzustimmen und zu
vernetzen (— MalRnahme 12).

Neben dem Berichts- und Informationswesen und den verschiedenen Beratungs-
und Betreuungsmaflinahmen kommt der allgemeinen politischen Bildung eine wich-
tige Funktion in der gesellschaftlichen Bewusstseinsbildung fur Fragen der Gleich-

2 Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in Deutschland, herausgegeben vom Bundesministerium fiir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Stand: 3. Aufl., Dezember 2010, abrufbar unter www.bmfsfj.de. Der
Atlas geht auf einen Beschluss der 17. GFMK am 31. Mai 2007 zuruck.

Die Soziale Stadtkarte bietet einen Uberblick der sozialen Infrastruktur in den Hamburger Stadtteilen, siehe
www.hamburg.de/soziale-stadtkarte.
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stellung zu. Die Landeszentrale fur politische Bildung halt dazu zahlreiche Angebote
in Form von Veranstaltungen, Publikationen, szenischen Rundgangen und Forde-
rungen von Bildungsurlauben bereit, die etwa auf die Vermittlung gleichstellungspoli-
tischer Ziele gerichtet sind, der Reflexion Uber Rollenbilder dienen oder die Uber be-
stehende gleichstellungspolitische Ungerechtigkeiten in der Gesellschaft informieren.
Im deutschlandweiten Vergleich hervorzuheben ist die Einrichtung der Hamburger
Frauenbiografien—Datenbank22, die der Verankerung der Leistung von Frauen im ge-
sellschaftspolitischen Bewusstsein dient. Sie ist nicht nur eine wertvolle Informati-
onsquelle, sondern auch eine wichtige Grundlage, um Hamburger Frauen angemes-
sen oOffentlich wirdigen zu kénnen, etwa durch die Benennung von Stra3en (dazu
Rn. 258 f.), bei Ehrungen (dazu Rn. 262 ff.) sowie bei Denkmalsetzungen. Der Senat
unterstutzt die FortfUhrung der genannten Angebote (— Malinahme 13).

IV. Recht, Organisation und Verfahren

1. Senatsvorlagen, Landesrecht und Bundesrecht

Dem Recht und der Rechtsordnung kommen als zentralen Instrumenten staatlicher
Gestaltung eine besondere Bedeutung fir den Wandel von gesellschaftlichen Rol-
lenbildern zu. Das gilt — wie der Senat bereits in seinem Arbeitsprogramm hervorge-
hoben hat — auch fir die Erreichung gleichstellungspolitischer Ziele, etwa die Abmil-
derung von gesellschaftlich tradierten Rollenerwartungen an die Geschlechter. Zum
anderen konnen solche Erwartungen auch gerade durch (bestehendes) Recht ge-
pragt, gefestigt und verstarkt sein. Recht ist dann zunachst die Ursache gleichstel-
lungspolitischer Defizite. Dabei wird haufig erst aus einer spezifisch gleichstellungs-
politischen, sich am Lebensverlauf eines Menschen orientierenden Perspektive er-
kennbar, dass die derzeitigen Rechtsbereiche in ihrer sachlichen Systematik kein
einheitliches Bild zeichnen, sondern in ihrem Zusammenwirken Inkonsistenzen und
gleichstellungspolitische Wertungs- und Anreizwiderspriche bergen. Solche Inkon-
sistenzen, die vor allem im Familien-, Sozial-, Unterhalts-, Versorgungs- und Steuer-
recht besonders deutlich hervortreten, zu beseitigen und das Recht fur gleichstel-
lungspolitische Ziele zu 6ffnen oder sogar positiv einzusetzen, liegt in der gemeinsa-
men Verantwortung der fur das jeweilige Fachrecht sowie fir das Recht und die
Gleichstellung im Grundsatz zustéandigen Fachressorts.

Vor diesem Hintergrund der Bedeutung des Rechts fur die Gleichstellung hat der Se-
nat die gleichstellungspolitischen Grundsatzaufgaben im Justizressort verankert. Um
die kontinuierliche gleichstellungspolitische Begleitung von Vorhaben — insbesondere
soweit sie Rechtsanderungen betreffen — weiter zu starken, hat der Senat seine Ge-
schaftsablaufe entsprechend angepasst. Nach dem (neuen) § 10a der Geschéfts-
ordnung des Senats sind im Hinblick auf die Prufung gleichstellungspolitischer Be-
lange alle Vorlagen mit der Behdrde fur Justiz und Gleichstellung abzustimmen, be-
vor sie dem Senat vorgelegt werden. In Angelegenheiten der Gleichstellung von

2 Siehe www.hamburg.de/frauenbiografien.
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Frauen und Mannern im offentlichen Dienst ist zudem das Personalamt zu beteiligen,
das seine Stellungnahme mit der Behdrde fur Justiz und Gleichstellung abstimmt.
Dabei haben die Fachbehoérden die Auswirkungen ihrer beabsichtigten Malknahmen
auf gleichstellungspolitische Belange in der Senatsdrucksache darzustellen. Der Se-
nat wird diese Strukturen und Ablaufe, etwa in Hinblick auf eine geschlechterdifferen-
zierende Gesetzesfolgenabschatzung, weiter ausgestalten und vor allem unter Be-
rucksichtigung von Effektivitat, Effizienz und einer zweckmafigen Arbeits- und Ver-
antwortungsteilung zwischen Fachressort und Gleichstellungsressort optimieren (—
Malnahme 14). In Erganzung dazu wird er prifen, wie andere staatliche Verfahren
und Ablaufe starker zur Férderung gleichstellungspolitischer Ziele ausgerichtet wer-
den konnen, insbesondere auch um den kontinuierlichen gleichstellungspolitischen
Dialog mit der Wirtschaft, Sozialpartnern, Gleichstellungsstellen und Zivilgesellschaft
zu starken (— MalRnahme 15). Soweit es um die Veranderung und Mobilisierung von
Bundesrecht geht, wird er seine Einwirkungsmdglichkeiten im Bundesrat und auf
Bundesebene nutzen (dazu etwa Rn. 119, 121 und 203; zur Optimierung der Einbin-
dung in gleichstellungspolitische Vorgange der EU Rn. 45 f.).

2. Forderung der Gleichstellungsorientierung in Organisation und Ablaufen

Der internen Steuerung in der oOffentlichen Verwaltung dienen alle Malinahmen, die
auf die Optimierung der eigenen Arbeitsablaufe gerichtet sind. Dazu gehéren neben
Malnahmen der Personalentwicklung (dazu Rn. 41) vor allem solche der Organisati-
onsentwicklung, also etwa die Festlegung von Organisationsbeziehungen, Arbeits-
strukturen und -ablaufen. Ob und wie gleichstellungsorientierte Ergebnisse und
gleichstellungspolitische Ziele erreicht werden, hangt auch davon ab, inwieweit ein
auf Gleichstellung ausgerichtetes Denken und Handeln in den Organisationsstruktu-
ren, Arbeitsablaufen und damit in der taglichen Arbeit von Behdrden und Einrichtun-
gen im Sinne von Routine verankert und integriert sind. Aktive Gleichstellungspolitik
im Sinne von Gender Mainstreaming kommt damit auch in der Organisationsent-
wicklung zum Ausdruck, etwa in Hinblick auf die Funktionen von Leitungspositionen,
Gleichstellungsbeauftragen oder von behérdlichen Geschéaftsordnungen, Geschafts-
verteilungs-, Organisations- und Entwicklungsplanen. Der Senat wird an zentraler
Stelle ein Wissens- und Beratungsangebot etablieren und ausbauen, um die Behor-
den und anderen staatlichen Einrichtungen bei einer gleichstellungsorientierten Aus-
richtung von Organisations- und Ablaufstrukturen zu unterstitzen (— MalRnahme 16).

V. Personalentwicklung

Kompetentes und motiviertes Personal ist eine wesentliche Voraussetzung fur die
Erreichung gesetzter Ziele. Dies gilt auch und ganz besonders flr die querschnittsar-
tigen Zielsetzungen der Gleichstellung von Frauen und Mannern. Verwaltungsmitar-
beiterinnen und -mitarbeiter aller Ebenen missen in ihren Handlungsfeldern
und -bereichen Aspekte der Geschlechtergerechtigkeit systematisch mitdenken und
gleichstellungsorientiert handeln. Das Personal muss dafur entsprechende Kompe-
tenzen besitzen oder erwerben kdonnen. Der Senat wird unter Auswertung friherer
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Initiativen und Bemuhungen prifen, wie die gleichstellungsbezogene Kompetenz des
Verwaltungspersonals aller Ebenen effektiv und effizient unterstitzt und gestarkt
werden kann (— MalRnahme 17). Dabei werden insbesondere die Mdglichkeiten von
Fortbildungsangeboten und Angeboten zur projektbezogenen Beratung sowie der
Verankerung in behordlichen Gleichstellungsplanen einbezogen.

VI. Internationale, foderale und regionale Zusammenarbeit mit
gesellschaftlichen und staatlichen Akteuren und Institutionen

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist eine Metropole, die sich seit jeher durch eine
ausgepragte Internationalitat auszeichnet. Dabei spielt die Kooperation mit zivilge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Akteuren und Institutionen stets eine wichtige
Rolle. Diese vielfaltigen und besonderen Kooperationsstrukturen kommen den He-
rausforderungen moderner Gleichstellungspolitik sehr entgegen und bieten fur Ham-
burg nicht nur die Chance, sich als Stadt zu prasentieren, die der Gleichstellung eine
hohe Bedeutung beimisst, sondern auch gleichstellungspolitische Ziele in einer en-
gen Kooperation und gemeinsamen Verantwortung mit anderen Stadten und Regio-
nen zu verwirklichen und dabei auch von ihnen zu lernen (dazu Rn. 16 f.).

1. Internationale Zusammenarbeit mit anderen Landern und Stadten,
einschlieBlich Schwerpunktregionen und Entwicklungszusammenarbeit

Im Uberregionalen und internationalen Engagement Hamburgs kommt den neun
Partnerstadten eine besondere Bedeutung zu. Die Partnerschaften mit den Stadten
Chicago (USA), Dar es Salaam (Tansania), Dresden, Ledén (Nicaragua), Marseille
(Frankreich), Osaka (Japan), Prag (Tschechien), Shanghai (China) und St. Peters-
burg (Russland) und mit den Regionen Ostasien, Indien und Stdamerika sowie die
Hamburger Zusammenarbeit im Ostseeraum haben dabei unterschiedliche Schwer-
punkte und betreffen verschiedene Politikfelder. Mit Ledn (Nicaragua) und Dar es
Salaam (Tansania) verbindet Hamburg eine Partnerschaft, die Hamburg auch mit
Projekten und MalRnahmen der Entwicklungszusammenarbeit sowie mit entwick-
lungspolitischer Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit ausflillt. Dabei wurden schon bis-
her gleichstellungspolitische Aspekte bericksichtigt. Der Starkung der Entwicklungs-
zusammenarbeit mit dem asiatischen Raum dient die Hamburger Stiftung Asien-Bru-
cke, deren Fokus auf den Landern Sud- und Sudostasiens liegt. Hamburg wird diese
Strukturen und Arbeits- und Kooperationszusammenhange dazu nutzen, um unter
Berucksichtigung ihrer Besonderheiten auch gleichstellungspolitische Themen, As-
pekte und Ziele starker als bisher in den Vordergrund zu ricken.

Der Senat wird gemeinsam mit den Partnerstadten ausloten, welche Moglichkeiten
und Chancen bestehen, gleichstellungspolitische Ziele in der gemeinsamen Zusam-
menarbeit umzusetzen (— MalRnahme 18). Er wird prufen, wie gleichstellungspoliti-
sche Belange bei Projekten der Stadtepartnerschaften und der Entwicklungszusam-
menarbeit starker bertcksichtigt werden kdnnen, etwa bei der Gestaltung von Unter-
stitzungsmaflnahmen und Qualifizierungsprogrammen oder der Vergabe von For-
dermitteln oder Stipendien (— MalRnahme 19). In diesem Zusammenhang wird er bei
18



Malnahmen wie Praktikanten- und Schuileraustauschprogrammen die Trager auffor-
dern, das Geschlechterverhaltnis zu ermitteln.

2. Mit- und Zusammenarbeit auf europaischer, national-féderaler und regionaler
Ebene

Hamburg ist auch in Hinblick auf seine Gleichstellungspolitik regional, férderal und
supranational eingebunden. Die Hamburger Gleichstellungspolitik bildet zusammen
mit der europaischen, der national-féderalen und der regionalen Gleichstellungspoli-
tik ein System von mehreren Ebenen, die sich in ihrem Gestaltungsspielraum gegen-
seitig beeinflussen und pragen, aber auch in ihrem Zusammenspiel aufeinander an-
gewiesen sind. Diese Zusammenarbeit kommt in verschiedenen Strukturen und Ein-
richtungen zum Ausdruck, etwa der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenmi-
nisterinnen und -minister, -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK). Als
Partner der Metropolregion Hamburg ist die Freie und Hansestadt Teil eines bedeu-
tenden Regionalverbundes mit rund 800 Kommunen in 17 Landkreisen und vier
Bundeslandern®®, was bereits vereinzelt auch in gleichstellungspolitischen Zielset-
zungen wirkungsvoll wurde (dazu Rn. 84). Hamburg wird sich verstarkt in diesen
Strukturen engagieren, um auf allen Ebenen an der gleichstellungspolitischen Ent-
wicklung zu partizipieren und hamburgische Herausforderungen und Lésungen ein-
zubringen.

Vor diesem Hintergrund beabsichtigt die Freie und Hansestadt Hamburg der ,Euro-
paischen Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene*?*
beizutreten (— MaRnahme 20). Die Charta, die als freiwillige supranationale Selbst-
verpflichtung der Regionalregierungen eingestuft werden kann, fomuliert im Gleich-
klang mit dem vorliegenden Rahmenprogramm flr die gesamte Breite gesell-
schaftlicher und staatlicher Handlungsfelder einen Katalog gleichstellungspolitischer
Zielsetzungen. Mit der Unterzeichnung verpflichtet sich Hamburg insbesondere, im
Rahmen der Weiterentwicklung des vorliegenden Rahmenprogramms (dazu Rn. 5
sowie — Mallnahme 1) dessen Zielsetzungen am Malstab der Charta zu Uberprifen
und gegebenenfalls fortzuschreiben. Zudem und neben seiner Mitwirkung im Euro-
paischen Sozialfonds (ESF, dazu Rn. 57 ff.) wird der Senat prifen, wie die Beteili-
gung Hamburgs an den europaischen (— Malnahme 21) und foderalen Informa-
tions- und Mitwirkungsstrukturen zur Gleichstellungspolitik, hier insbesondere des
Bundesrats und der GFMK (— MalRnahme 22) optimiert werden kann. Schliellich
wird Hamburg auch auf die Partner der Metropolregion zugehen und eine Diskussion

2 Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein tber die
Finanzierung der Zusammenarbeit in der Metropolregion Hamburg und die Fortfiihrung der in den Jahren
1960 bzw. 1962 eingerichteten Férderfonds vom 1.12.2005, gedndert durch Staatsvertrag vom 20.4.2012, ab-
rufbar unter metropolregion.hamburg.de.

Europaische Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene. Eine Charta fir die
Lokal- und Regionalregierungen Europas zur Férderung des Einsatzes ihrer Kompetenzen und Partnerschaf-
ten mit dem Ziel der Schaffung von mehr Gleichheit fiir inre Bevélkerung, Erarbeitet und geférdert vom Rat
der Gemeinden und Regionen Europas und seinen Partnern, abrufbar unter www.rgre.de. Der Charta sind 28
deutsche (Stand: 10.9.2012) und 1215 weitere europaische Gebietskorperschaften (Stand: 2.3.2012) beige-
treten.
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zur Auslotung gemeinsamer gleichstellungspolitischer Handlungsraume anregen (—
MalRnahme 23).

3. Zusammenarbeit mit staatsnahen, zivilgesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Akteuren

Der Staat ist zur Verwirklichung von Zielen zur Gleichstellung von Frauen und Man-
nern auf die Unterstlitzung staatsnaher, zivilgesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Akteure und Institutionen angewiesen. Institutionen und Einrichtungen wie beispiels-
weise der Landesfrauenrat Hamburg e.V., die Handelskammer, die Handwerkskam-
mer, die Trager der freien Jugendhilfe und der Frauenhauser, der Hamburger Girls’
Day Arbeitskreis, die Landesarbeitsgemeinschaft Madchenpolitik Hamburg e.V.,
KAROLA - Internationaler Treffpunkt fur Frauen und Madchen e.V., NOTRUF fir
vergewaltigte Frauen und Madchen e.V, KOOFRA (Koordinierungsstelle gegen
Frauenhandel), Dolle Deerns e.V., Waage e.V., das Frauenmusikzentrum (fmz), ba-
sis & woge €.V, Unternehmer ohne Grenzen e.V. oder die Koordinierungsstelle Wei-
terbildung und Beschaftigung e.V. (KWB) leisten wesentliche und wertvolle Beitrage
fur die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und sind Ausdruck der geleb-
ten Gesamtverantwortung von Gesellschaft und Staat. Der Senat wird prifen, wie
das bestehende Netzwerk gleichstellungspolitischer Krafte weiter gestarkt und unter-
stutzt werden kann, um die sich heute stellenden gleichstellungspolitischen Heraus-
forderungen gemeinsam angehen und bewaltigen zu kénnen (— Malinahme 24; da-
zu Rn. 17). Gleichstellung kann dabei nur im Miteinander der Geschlechter erfolg-
reich und nachhaltig sein (dazu Rn. 2 und 9). In dieser Hinsicht soll auch ein Augen-
merk darauf gerichtet werden, wie gleichstellungspolitische Sichtweisen und Interes-
sen der Manner starker als bisher in den Dialog und in Gleichstellungsaktivitaten ein-
gebracht und reprasentiert werden konnen.

Vil. Finanzen und Budget

Die Planung, Zuteilung und Verausgabung offentlicher Haushaltsmittel beeinflussen
die Lebensverhaltnisse von Frauen und Mannern und damit die gesellschaftlichen
Geschlechterverhaltnisse. Dementsprechend sind haushaltsplanerische Festlegun-
gen, Strukturen der Vergabe offentlicher Auftrage und der Zuwendung staatlicher
Leistungen sowie die Mdglichkeiten von Fordermitteln in ihren Wirkungen auf die Ge-
schlechterverhaltnisse nicht nur zu hinterfragen, sondern auch als grundlegende In-
strumente staatlicher Steuerung positiv zur Erreichung gleichstellungspolitischer Zie-
le einzusetzen.

1. Gleichstellungspolitische Ausrichtung von Zielen und Kennzahlen des
Haushaltswesens

Der offentliche Haushalt umfasst die Planung und Kontrolle aller Einnahmen und

Ausgaben der Freien und Hansestadt Hamburg. Er informiert damit Gber Verteilungs-

verhaltnisse und ist zugleich Ausdruck von politischen Prioritatensetzungen. Dem-

entsprechend werden gleichstellungspolitische Herausforderungen und Ziele erst
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erkennbar und kénnen gezielte, wirksame und nachhaltige MaRnahmen erst ergriffen
werden, wenn die Ressourcenverteilung in gleichstellungsrelevanten Bereichen ge-
schlechterdifferenziert betrachtet und bewertet werden kann. In diesem Sinne setzt
die gerechte Teilhabe der Geschlechter an den staatlichen Ressourcen, aber auch
eine wirksame Umsetzung gleichstellungspolitischer Ziele voraus, dass Leistungs-
zwecke in diesen Bereichen geschlechterdifferenziert und -sensibel formuliert wer-
den. Die verteilte Gesamtverantwortung der Ressorts fir den Haushalt unterstreicht
zugleich die gemeinsame Verantwortung aller Ressorts fur eine erfolgreiche Gleich-
stellungspolitik.

Die Strategische Neuausrichtung des Haushaltswesens (SNH), die darauf abzielt, vor
allem im Wege einer Umstellung von der kameralen auf die doppische Rechnungsle-
gung den gesamten Ressourcenverbrauch im Haushalt abzubilden und diesen er-
gebnisorientiert auszurichten, wird nach folgenden Leitlinien genutzt, um auch ge-
schlechterbezogene Aussagen im Rahmen der Ziele und Kennzahlen der gleichstel-
lungsrelevanten Produktgruppen zu treffen und zu erlautern und so das Haushalts-
system fur die Verwirklichung gleichstellungspolitischer Ziele fruchtbar zu machen (—
MalRnahme 25):

Die Verantwortung flr einen geschlechtergerechten Einsatz finanzieller Mittel liegt
bei den Fachbehorden im Rahmen ihrer Fachpolitik. Die Fachbehorden beurteilen
unter Abstimmung mit der Behdrde fur Justiz und Gleichstellung, in welchen Aufga-
benbereichen und Produktgruppen Fragen der Gleichstellung auch in Zielen und
Kennzahlen im Rahmen des neuen Haushaltswesens abgebildet werden sollen. Fur
solche Bereiche entwickeln die zustandigen Fachreferate in Zusammenarbeit mit den
jeweiligen Haushaltsabteilungen geeignete Ziele und Kennzahlen. Soweit es zu ge-
schlechterrelevanten Zielen und Kennzahlen bereits aul3erhalb des Haushaltswe-
sens ein etabliertes Berichtswesen und Controlling gibt, kann auf Verdoppelung im
Haushaltswesen verzichtet werden. Die Behorde fur Justiz und Gleichstellung koor-
diniert und unterstutzt die Fachbehorden in diesem Prozess. Die Finanzbehdrde un-
terstutzt den Entwicklungsprozess durch Beratung zu allgemeinen Fragen der Ziele
und Kennzahlen im Haushaltswesen.

Bei der Haushaltsaufstellung nimmt die Finanzbehdrde in Abstimmung mit der Be-
horde fur Justiz und Gleichstellung in das Aufstellungsrundschreiben einen Hinweis
auf das gleichstellungspolitische Rahmenprogramm und das Ziel auf, in relevanten
Bereichen geschlechtersensible Ziele und Kennzahlen mit entsprechenden Erlaute-
rungen auszubringen (— MalRnahme 26). Der Senat pruft in jeder Hinsicht ergebnis-
offen unter Auswertung dieser MaRnahmen und in enger Zusammenarbeit mit der
Burgerschaft, ob und inwieweit gleichstellungsbezogene MalRnahmen im Haushalts-
wesen vertieft oder erweitert werden sollen (— Malinahme 27).

2. Vergabe offentlicher Auftrage

Die Vergabe o6ffentlicher Auftrage dient in erster Linie der Bedarfsdeckung der 6ffent-

lichen Hand. Dabei werden auch sozialstaatliche und okologische Ziele berucksich-

tigt. Insbesondere querschnittartige und grundsatzlich alle Bereiche von Gesellschaft
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und Staat betreffende Ziele wie die tatsachliche Gleichstellung der Geschlechter
nach Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes sind auf das gesamte Spektrum
staatlicher Steuerungsinstrumente und hier insbesondere auch auf die Setzung von
finanziellen und wirtschaftlichen Anreizen angewiesen. Dementsprechend trifft den
Staat auch eine Verantwortung, die Mdglichkeiten des offentlichen Beschaffungswe-
sens fur die Forderung gleichstellungspolitischer Ziele auszuloten und nutzbar zu
machen.?

Der Senat wird einen Entwurf einer Gleichstellungsférderungsregelung zur Ergan-
zung bzw. Anderung der Vergabevorschriften erarbeiten und eine Diskussion anre-
gen, wie das Vergaberecht sinnvoll fir die Erreichung bzw. Unterstitzung gleichstel-
lungspolitischer Ziele fruchtbar gemacht werden kann (— MalBnahme 28). Die
Gleichstellungsforderungsklausel soll die Verwaltung in die Lage versetzen, in den
Fallen, in denen sich dies anbietet, die Vergabe offentlicher Auftrage mit Zielen zur
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu verknlpfen. Leistungen, die Auftragnehmer in den Bereichen Gleich-
stellung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf erbringen, sollen in Vergabeent-
scheidungen einflieRen kdnnen. Dabei ist sicherzustellen, dass der mit einer Gleich-
stellungsforderungsklausel verbundene Aufwand fir die an einer Auftragsvergabe
jeweils Beteiligten nicht aulRer Verhaltnis zur gleichstellungsbezogenen Wirkung
steht. Auch sollen die Erfahrungen und Einschatzungen im Bund, in anderen Lan-
dern und in den Vergabestellen der FHH einflieRen sowie in Hinblick auf die Umset-
zung die Mdoglichkeit und Zweckmaligkeit von Erprobungsphasen einbezogen wer-
den.

3. Zuwendungen

Auch Zuwendungen, also Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Leistun-
gen an Stellen aul3erhalb der Verwaltung, sind ein wichtiges Instrument des Staates,
politische Ziele mit Hilfe finanzieller Anreize zu verfolgen. Staatliche Férderungen in
Form von Zuwendungen sind nicht einem bestimmten Politikbereich zuzuordnen,
sondern kdnnen grundsatzlich in allen Politikbereichen und hier auch zur Erreichung
gleichstellungspolitischer Ziele eingesetzt werden, wie z.B. in den Bereichen Bildung,
Kultur, Soziales und Wirtschaftsforderung/Existenzgriindung. Die Gewahrung von
Zuwendungen kann nicht beansprucht werden, sondern steht im Ermessen des Staa-
tes. Das geltende Haushaltsrecht verlangt dabei, dass eine Zuwendung stets auf die
Erflllung bestimmter Zwecke gerichtet sein muss (§ 23 der Haushaltsordnung der
Freien und Hansestadt Hamburg — LHO), Uberlasst jedoch die weitere, inhaltliche
Bestimmung moglicher Zwecke der weiteren Ausgestaltung durch die dazu berufe-
nen staatlichen Organe und Stellen. Auch ist es grundsatzlich moglich, Zuwendun-

% GemaR Artikel 12 der Europaischen Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene
hat die 6ffentliche Hand dafiir Sorge zu tragen, dass die Férderung der Gleichstellung in den Bestimmungen
von Vertragen beriicksichtigt und durch die Vertragspartnerinnen und -partner gewahrleistet wird. Zu diesem
Zweck ist sie u.a. aufgerufen, die ,Kompetenzen im Rahmen des EU-Rechts fir das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen zu nutzen, um im Vertrag bestimmte Leistungsauflagen in Verbindung mit sozialen Aspekten zu
verankern® (Artikel 12 Absatz 3 lit. d). Vergleiche auch Erster Gleichstellungsbericht (FuBnote 7), Seite 144.
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gen mit Auflagen und Bedingungen zu verbinden, soweit sie in einem sachlichen Zu-
sammenhang mit dem festgelegten Zweck stehen.

Der Senat wird prifen, ob und wie sich das staatliche Zuwendungswesen im Rah-
men des darstellten Gestaltungsspielraums nutzen Iasst, um in geeigneten Bereichen
des Zuwendungswesens die tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern
gemal Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes zu férdern. Soweit sich be-
stimmte Bereiche des Zuwendungswesens als geeignet erweisen, ist insbesondere
zu prifen, ob und in welcher Form es gesetzlicher oder anderer rechtlicher Anderun-
gen bedarf (— Mallnahme 29) und wie organisatorische und informationstechnische
Aspekte des Zuwendungsverfahrens zu berucksichtigen sind. Eine Vielzahl von Zu-
wendungen haben einen unmittelbaren oder mittelbaren gleichstellungspolitischen
Bezug. Dieser soll durch die Darstellung der gleichstellungsbezogenen Dimension
(z.B. Kennzahlen) einer Zuwendung in dem Fachverfahren INEZ (Integrierte Erfas-
sung und Bearbeitung von Zuwendungen) deutlicher hervortreten und damit die
gleichstellungsbezogene Wirkung der entsprechenden Zuwendungen starken. In die-
sem Zusammenhang ist auch zu prufen, ob weitere Zuwendungen mit gleichstel-
lungspolitischen Zielsetzungen verknlpft werden sollen (— MalRnahme 30). Dartber
hinaus sollen bestehende und kiinftig zu erlassene Férderrichtlinien daraufhin gepruft
werden, ob und gegebenenfalls wie sie zur Forderung gleichstellungspolitischer Ziel-
setzungen beitragen kdnnen bzw. wie ihr Beitrag noch verbessert werden kann. Ge-
gebenenfalls sind Forderrichtlinien entsprechend anzupassen (— Malinahme 31). Im
Rahmen der Malinahmen 29 bis 31 ist stets zu priufen und gegebenenfalls sicherzu-
stellen, dass der mit mdglichen Anderungen im Zuwendungsbereich einhergehende
Aufwand fur die am Zuwendungsverfahren Beteiligten nicht aul3er Verhaltnis zu den
gleichstellungsbezogenen Wirkungen steht.

4. Nutzung der Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF)

Die in Hamburg zur Verflugung gestellten ESF-Mittel zur Férderung der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung fur die Forderperiode 2007 bis 2013 sind
gebunden. Mehrere ESF-Projekte wie ,Soziale Jungs Hamburg“ und ,Mehr Manner
in Kitas“ (dazu Rn. 68), die ,Koordinierungsstelle Teilzeitausbildung“ (dazu Rn. 93),
,Pro Exzellenzia“ (dazu Rn. 109), ,Worklife“ (dazu Rn. 116), die ,Hamburger Karrie-
reschmiede” (dazu Rn. 202) sowie ,Frauen starten“ dienen teilweise oder vorwiegend
gleichstellungspolitischen Zielen. Gegenwartig wird die neue Férderperiode 2014 bis
2020 vorbereitet. Die gleichstellungspolitischen Zielsetzungen der Europaischen
Kommission werden in den Kernzielen der Strategie Europa 2020, u.a. bei der Erho-
hung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern auf 75 Prozent, aufgegriffen.
Fur Deutschland und damit Hamburg relevant sind folgende drei Prioritatsachsen:
(A) Forderung von Beschaftigung und Unterstlitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte,
(B) Investitionen in Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen sowie
(C) Férderung der sozialen Eingliederung und Bekampfung der Armut. Innerhalb der
im ESF festgelegten Prioritdtsachse A ist die Gleichstellung von Frauen und Mannern
sowie Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben als eigenstandige Aktion benannt.
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Derzeit erarbeitet die Behorde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration in Koope-
ration mit den beteiligten Behdrden, der Agentur fur Arbeit, dem Jobcenter
team.arbeit.hamburg sowie den Wirtschafts- und Sozialpartnern die Grundlagen fur
ein Operationelles Programm der Forderperiode ab 2014. Bei der Erarbeitung und
Ausgestaltung des Operationellen Programms steht die gezielte Nutzung des ESF fur
Strategien und Vorhaben des Senats im Vordergrund. Das vorliegende Rahmenpro-
gramm und u.a. die Fachkraftestrategie des Senats (dazu Rn. 22) sind als Ziele ver-
ankert worden. Die speziellen Handlungsschwerpunkte und Mallihahmentypen wer-
den im Rahmen des weiteren Programmprozesses behoérdentbergreifend auf der
Grundlage der vorliegenden Ergebnisse der sozio-okonomischen Ausgangslage des
ESF-Programms entwickelt.

Der Senat wird im Rahmen der weiteren Erarbeitung des Operationellen Programms
die Gleichstellung als Querschnittsaufgabe bei allen Prioritatenachsen sowie als ei-
genen Schwerpunkt mit ausgewiesener Mittelausstattung im Hamburg verankern und
bei der Entwicklung der Handlungsschwerpunkte und MalRnahmentypen bericksich-
tigen (— MalRnahme 32). Innerhalb der Prioritdtsachse A ist flir den Bereich Gleich-
stellung von Frauen und Mannern sowie Vereinbarkeit von Beruf- und Privatleben
bereits eine Mittelbindung in Hohe von 5 Prozent der zu erwartenden ESF-Mittel er-
folgt.

VIIl. Medien, Informationstechnik und Sprache

Den Medien kommt in der modernen Gesellschaft eine maf3gebliche Rolle fur die
Sozialisation, Erziehung und Bildung, aber auch fiur Prozesse der demokratischen
Willensbildung zu. Dies gilt fir die klassischen wie fur die neuen, internetbasierenden
Medien. Sie pragen das Bewusstsein jedes Einzelnen und vermitteln Relevanz. Dies
gilt auch fur das Rollenverstandnis von Mann und Frau. Medien reproduzieren und
transportieren dabei nicht nur ein in der Gesellschaft vorhandenes Geschlechterver-
standnis, sondern pragen es auch selbst mit, indem sie bestehende Verstandnisse
verfestigen oder auch relativieren. In diesem Sinne sollte die Frage nach der ange-
messenen Darstellung von Geschlechterrollen in den medialen Programmen und
Inhalten Gegenstand eines intensiv und auch politisch gefuhrten Diskurses in den
zustandigen Gremien bzw. der interessierten Offentlichkeit sein. Die Rundfunkrate
sind aufgefordert, auf eine sensible und realistische Darstellung der Geschlechter in
den &ffentlich-rechtlichen Medien zu achten.?®

Mit dem Einsatz internetbasierender Medien entstehen auch neue Raume der gesell-
schaftlichen Information und Interaktion, die sich in ihren Funktionen und Wirkme-
chanismen teilweise von klassischen Medien und Kommunikationsrdumen unter-
scheiden und damit auch fur die Gleichstellung neue Herausforderungen begriinden,
nicht nur in Hinblick auf Benutzerfreundlichkeit und -zufriedenheit. So soll insbeson-
dere die unter dem Begriff Open Government eingesetzte Informationstechnik (wie
etwa Foren im Internet) politische Entscheidungen und Verwaltungsablaufe transpa-

% Sjehe dazu der entsprechende Beschluss der GFMK vom 14./15.06.2012.
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renter machen und die Partizipation der Burgerinnen und Birger starken. Ob und
inwieweit dabei etwaigen gleichstellungsbezogenen Anforderungen Rechnung getra-
gen wird, hangt maldgeblich von der Ausgestaltung der jeweils eingesetzten Informa-
tionstechnik ab. Der Senat hat daher in seinen Eckpunkten der E-Government- und
IT-Strategie der FHH?" die geschlechtersensible Benutzerfreundlichkeit von Anwen-
dungen zum Gestaltungsgrundsatz flr den IT-Einsatz in der hamburgischen Verwal-
tung erhoben. Informationstechnik und Uber sie vermittelte Inhalte missen so gestal-
tet werden, dass tradierte Erwartungen und Geschlechterrollen nicht verfestigt, son-
dern moglichst relativiert und abgebaut werden, sowie spezifischen Bedurfnissen der
Geschlechter Rechnung getragen wird. Befragungen und Erhebungen zur Nut-
zungszufriedenheit sind grundsatzlich geschlechtsspezifisch zu erheben, um die ver-
schiedenen Gestaltungsbedurfnisse erkennen zu kdnnen und moglichst viele Nutze-
rinnen und Nutzer zu erreichen. Im Rahmen dieser Grundsatze sind die Leitlinien
dieses Rahmenprogramms zu berucksichtigen.

Wie den Medien fallt auch der Sprache als einem der wichtigsten Symbolsysteme der ¢2
Gesellschaft eine bedeutsame Rolle fur die Pragung von Werten, Normen und Per-
spektiven in Bezug auf die Geschlechter und ihr Verhaltnis zueinander zu. Sprache
kann ein Geschlecht in einzelnen Zusammenhangen ausblenden, unterdifferenziert
darstellen oder auch Stereotypen verfestigen. Mit Beschluss vom 8.8.1995 hat der
Senat den Grundsatz der sprachlichen Gleichbehandlung von Frauen und Mannern
zur allgemeinen Vorgabe fur die Erarbeitung von Rechts-und Verwaltungsvorschrif-
ten und fur die Gestaltung von Vordrucken und amtlichen Schreiben der Freien und
Hansestadt Hamburg gemacht. Sie werden erganzt und konkretisiert durch die Vor-
gaben zur geschlechtergerechten Sprache in den Formregeln fir das hamburgische
Landesrecht.?® Der Senat wird priifen, ob und inwieweit diese Grundlagen fortzuent-
wickeln, insbesondere auch auf Bilder sowie auf andere Kommunikations- und Text-
formate zu erstrecken sind (— MalRnahme 33). Dies umfasst insbesondere die Pri-
fung, ob und gegebenenfalls in welcher Form im Rahmen der Novellierung des
Gleichstellungsgesetzes®® Regelungen zur geschlechtergerechten Sprache gesetz-
lich zu verankern sind und inwieweit es zweckmaldig und machbar ist, das Verwal-
tungspersonal bei der Umsetzung geschlechtergerechter Sprache informati-
onstechnisch — etwa in Form eines die eingesetzte Blrosoftware erganzenden Kor-
rekturmoduls — zu unterstutzen.

2" Siehe Senats-Drs. 2012/02189, dort insbesondere Seiten 6 und 11 sowie Anlage 4, Seite 1.
2 \/om 1. Oktober 2000, zuletzt gedndert am 24. Mai 2012, dort Rn. 67 ff.
2 Siehe FuRnote 5.
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D. Herausforderungen, Ziele und Vorgehen in einzelnen Lebensbereichen

Nachfolgend werden Herausforderungen, Ziele und Vorgehen in prioritdren Hand-
lungsbereichen von Gesellschaft und Staat aufgezeigt. Die Darstellung orientiert sich
am Lebensverlauf eines Menschen und nicht etwa an Ressort- und Zustandigkeits-
verteilungen staatlicher Behorden und Stellen. Erst in dieser Perspektive werden die
fur eine Gleichstellungspolitik, die an der Veranderung von Rahmenbedingungen an-
setzt, wichtigen Zusammenhange zwischen den einzelnen Politikbereichen und die
mittel- und langfristigen Folgen individueller Entscheidungen erkennbar (dazu Rn.
15).3° Um zugleich Herausforderungen, Ziele und weiteres Vorgehen aus staatlicher
Sicht operabel zu machen, werden die nachfolgend genannten MalRnahmen unter
VerknlUpfung mit konkreten Verantwortlichkeiten und Zeitzielen in einem abschlie-
Renden Katalog zusammengefasst (dazu E)>".

. Kindheit und Jugend

Kindheit und Jugendzeit stehen — anders als etwa die spatere Phase des Erwerbsle-
bens (dazu Rn. 100 ff.) — vor allem dafur, dass Kinder und Jugendliche ihre Selbstbe-
stimmung und damit eine wichtige Grundlage zur gleichen Teilhabe (dazu Rn. 7 ff.)
erst noch entwickeln und ausbilden. So liegt die Aufgabe des Kindertagesstatten-
und Schulbildungssystems sowie der Kinder- und Jugendhilfe darin, Kinder und Ju-
gendliche bei der Entwicklung und Kultivierung ihrer Mindigkeit, Selbstbestimmungs-
und Leistungsfahigkeit zu unterstitzen. Auch die offene Kinder- und Jugendarbeit
sowie die Kinder- und Jugendkultur tragen zu diesem Ziel wesentlich bei.

Diese Lebensphase ist nicht nur ein Schlissel fur die Selbstbestimmung, -verwirkli-
chung und gerechte Teilhabe in anderen Lebensphasen und -bereichen. Gleichstel-
lungspolitische Herausforderungen wie die Entgeltungleichheit (dazu Rn. 118 f.) oder
die Unterreprasentanz von Frauen in naturwissenschaftlichen Berufen (dazu Rn. 80
ff.) und in FUhrungspositionen (dazu Rn. 185 ff.) finden ihre Ursachen auch in gesell-
schaftlich verankerten, geschlechterstereotypen Erwartungen an Kinder und Jugend-
liche. Dies lenkt den Blick auch auf Eltern, Erzieherinnen und Erzieher, Lehrerinnen
und Lehrer, vorschulische und schulische Einrichtungen und andere Personen und
Institutionen, die die Kinder und Jugendlichen auf ihren Wegen zur Entwicklung ihrer
Fahigkeiten zur Selbstbestimmung begleiten und unterstitzen.

Vor diesem Hintergrund mindet der gleichstellungspolitische Forderungsauftrag des
Staates in der Gewahrleistung von Rahmenbedingungen, die allen Kindern und Ju-
gendlichen ungeachtet ihres Geschlechts in allen Bildungsstufen die gleichen Mog-
lichkeiten und Chancen ero6ffnen, sich und insbesondere ihre Fahigkeit zur Selbstbe-
stimmung auf Grundlage ihrer individuellen Bedurfnisse, Neigungen, Fahigkeiten und
Begabungen und frei von Rollenbildern und -erwartungen entwickeln und ausbilden
zu konnen. Dies kann nicht nur eine geschlechtergerechte Ausrichtung von padago-

% Vergleiche auch Erster Gleichstellungsbericht (FuRnote 7), Seite 39 ff.

' Die mit einem Pfeil (,—) eingeleiteten Verweise auf eine Malnahme beziehen sich auf die Manahmennum-
merierung im genannten Teil E.
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gischen Konzepten oder Mallnahmen fir eine ausgewogenere Mitwirkung der Ge-
schlechter an Erziehung und Ausbildung bedeuten, sondern auch eine ausglei-
chende Unterstitzung in schwierigen, geschlechtsspezifischen Lebenslagen verlan-
gen.

1. Kindertagesbetreuung

Das Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG) legt als Leitlinien fest, dass Kinder
in ihrer Individualitat anzuerkennen und im Geist der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter erzogen und gebildet werden sollen.** Die Hamburger Bildungsempfeh-
lungen fiir die Bildung und Erziehung von Kindern in Tageseinrichtungen® konkreti-
sieren diesen Auftrag. Sie orientieren sich an dem Konzept der ,Inklusiven Bildung®,
das sich auf alle sozialen, geschlechterbezogenen, kulturellen und individuellen Un-
terschiede bezieht. Es betont das Recht aller Kinder auf eine individuelle Férderung
und zielt darauf ab, Barrieren in Hinblick auf die individuellen Lernchancen abzubau-
en. Die Bildungsempfehlungen heben zudem die sozial-kulturelle und die biologische
Dimension geschlechtsspezifischer Unterschiede sowie die Bedeutung der Unter-
schiede fur die Bildungsarbeit in den Kindertagesstatten hervor. So sollen die Fach-
krafte bei der Gestaltung der Spiel- und Lerngelegenheiten darauf achten, den Be-
durfnissen von Jungen und Madchen gleichermalien gerecht zu werden. In Kinderta-
gesstatten soll sich die ganze Vielfalt unserer Gesellschaft widerspiegeln. Dazu ge-
hort auch, dass die Madchen und Jungen dort auf Manner und Frauen mit ganz un-
terschiedlichem Hintergrund und unterschiedlichen Eigenschaften treffen sollten.
Denn Madchen und Jungen brauchen sowohl weibliche als auch mannliche Vorbil-
der, an denen sie sich orientieren konnen. Viele Kinder wachsen zuhause mit nur
einem Elternteil auf. Das ist in den Uberwiegenden Fallen die Mutter. Umso wichtiger
ist es, dass Kinder in Kindertagesstatten und Grundschulen sowohl auf weibliche als
auch auf mannliche Bezugspersonen treffen. Zurzeit sind in Kindertagesstatten
Uberwiegend Frauen im padagogischen Bereich tatig. Mit einem Manneranteil von
10,8 Prozent am padagogischen Personal in Kindertagesstatten liegt Hamburg be-
reits deutlich (iber dem Bundesdurchschnitt von 3,6 Prozent.?*

Der Senat sieht in der Gewahrleistung von Rahmenbedingungen, die Madchen und
Jungen eine chancengleiche Entwicklung ermdglichen und zugleich unterschiedli-
chen, geschlechtsspezifischen Bedurfnissen Rechnung tragen, den Kern einer ge-
schlechtergerechten Kindertagesbetreuung. An diesem Mal3stab sind die Bildungs-
empfehlungen auch in Hinblick auf ihre Wirkungs- und Steuerungskraft zu evaluieren
(— Malinahme 34). Bestehende Fortbildungsangebote fur Fachkrafte zur geschlech-
tersensiblen Betreuungsabeit werden fortgefiihrt (— Malknahme 35). Um den Anteil
von Mannern am padagogischen Personal in Kitas zu erhdhen, beteiligt sich Ham-
burg Uber eine Tragerschaft des Paritatischen Wohlfahrtsverband Hamburg e.V. am

32 Vergleiche § 2 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Nummer 2 KibeG.
3 Hamburger Bildungsempfehlungen fiir die Bildung und Erziehung von Kindern in Tageseinrichtungen, Stand.
September 2012, abrufbar unter www.hamburg.de/kita, dort vor allem Kapitel 1.

¥ Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Stand Marz 2012.
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ESF-Modellprogramm ,Mehr Manner in Kitas“*® des Bundes (— MaRnahme 36). Im
Rahmen des Projektes werden Strategien entwickelt und erprobt, um Manner fir die
Arbeit in der frihkindlichen Padagogik zu motivieren und die Rahmenbedingungen
SO zu gestalten, dass dieses Arbeitsfeld fur Manner und Frauen attraktiv wird und
bleibt.*

2. Kinder- und Jugendfreizeit

§ 9 Absatz 3 des Sozialgesetzbuchs (SGB), Achtes Buch (VIIl), fordert fir den Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe, bei der Ausgestaltung der Leistungen und Erful-
lung der Aufgaben die unterschiedlichen Lebenslagen von Madchen und Jungen zu
bertcksichtigen, Benachteiligungen abzubauen und die Gleichberechtigung von
Madchen und Jungen zu férdern. Zu diesem Zweck werden im Rahmen des bezirkli-
chen Berichtswesens®’ regelmaRig geschlechterdifferenzierte Daten (ber die Nut-
zung von Hausern der Jugend, Jugendclubs, Bauspielplatzen, Spielhausern, Kinder-
treffs und anderen Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) ab-
gefragt. Der Anteil der Stammnutzerinnen® betrug zuletzt durchschnittlich®® rund 43
Prozent. Die Kinder nutzen die Einrichtungen zudem je nach Geschlecht und Alter
unterschiedlich intensiv. Je junger die Kinder sind, desto hdher ist der Anteil der
Stammnutzerinnen. Jugendliche Nutzerinnen sind in den Einrichtungen eher unterre-
prasentiert. Eine Evaluation der OKJA* zeigt, dass die geschlechtsspezifische Nut-
zung auch vom Standort und den kooperierenden Einrichtungen beeinflusst wird. Bei
kooperativ durchgeflihrten Angeboten besteht ein ausgewogenes Geschlechterver-
haltnis regelmafig dann, wenn eine Einrichtung Uber enge Kontakte zu einer oder
mehreren Schulen verfugt. Schliellich spielen auch die Zusammensetzung des je-
weiligen Betreuungsteams und dessen Kenntnisstand zu gleichstellungsrelevanten
Sachverhalten eine Rolle. Zur Unterstutzung der Einrichtungen bei der Entwicklung
geschlechterreflektierender padagogischer Konzepte wurden die Empfehlungen
,Umgang mit Vielfalt — Benachteiligungen entgegenwirken“*' und die ,Leitlinien fiir
eine geschlechtsbewusste Jungenarbeit und einer geschlechterbewusste Jungenpa-
dagogik“*? entwickelt und dem Fachpersonal der Einrichtungen bekannt gegeben.

35
36

www.koordination-maennerinkitas.de und www.vielfalt-mann.de.

Dazu etwa Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Mannliche Fachkrafte in
Kindertagesstatten, Eine Studie zur Situation von Mannern in Kindertagesstatten und in der Ausbildung zum
Erzieher, 2. Aufl. 2011, abrufbar unter www.bmfsfj.de.

Bezirkliches Berichtswesen der offenen Kinder- und Jugendarbeit/Sozialarbeit, letzte Veréffentlichung: Ergeb-
nisse 2011, Stand: 22.5.2012.

Stammnutzerinnen und Stammnutzer sind junge Menschen, die den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern na-
mentlich bekannt sind und die mindestens einmal pro Woche die Einrichtung aufsuchen.

Je nach Einrichtungsart variiert der Anteil der Madchen zwischen 52,6 Prozent in Kindertreffs, 50,5 Prozent in
Spielhdusern, 40,3 Prozent in Hausern der Jugend und 30,8 Prozent in Jugendclubs.

Abschlussbericht zur Evaluation der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in den Hamburger Bezirken vorgelegt
vom Kommunalpadagogischen Institut Hamburg (KPI) im Januar 2010.

Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration (Hrsg.), Umgang mit Vielfalt — Benachteiligungen entge-
genwirken , Stand: Oktober 2011, abrufbar unter www.hamburg.de/jugendhilfe/veroeffentlichungen.

Leitlinien fur eine geschlechtsbewusste Jungenarbeit und eine geschlechterbewusste Jungenpadagogik,
Stand: November 2010, abrufbar unter www.hamburg.de/wasfuerjungs.
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Der Senat verfolgt das Ziel, den Anteil der jugendlichen Stammnutzerinnen an den
Einrichtungen der OKJA zu erhéhen. Zudem sollen die Einrichtungen und die dort
geleistete padagogische Arbeit die Kinder und Jugendlichen noch starker dabei un-
terstltzen, geschlechterbezogene Rollenbilder und -vorstellungen zu reflektieren, um
das Spektrum der Mdglichkeiten spaterer Lebensformen und -wege, insbesondere
auch in Hinblick auf die Berufswahl, zu weiten.

Entsprechend zu genannten Leitllinien zur Jungenarbeit sollen in einem vergleichba-
ren Verfahren ,Leitlinien fur eine geschlechtsbewusste Madchenarbeit und —padago-
gik“ erarbeitet werden (— Mallnahme 37). Auf der Grundlage dieser Leitlinien kdn-
nen auch madchengerechte Angebote in Schulen entwickelt und gestaltet werden.
Die Wirksamkeit aller Empfehlungen und Leitlinien soll mit speziellen Fortbildungs-
angeboten und mit Begleitung und Beratung insbesondere durch die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der bezirklichen Jugendamter unterstutzt werden (— MalRnahme 38).

Um bei den Einrichtungen der OKJA den Anteil jugendlicher Stammnutzerinnen zu
fordern, werden Uber die koedukativen Angebote hinaus spezielle Madchentreffs ge-
fordert, die dem Bedurfnis von Madchen und jungen Frauen nach geschlechter-
homogenen Austausch Rechnung tragen (— Malinahme 39). Nach Beobachtungen
werden diese Angebote insbesondere von Madchen und jungen Frauen mit Migrati-
onshintergrund wahrgenommen. Zugleich werden in vielen Einrichtungen Zeiten zur
Verfligung gestellt, in denen Madchen und Jungen in geschlechterhomogenen Grup-
pen zusammen sein und sich u.a. in Feldern ausprobieren kénnen, die verbreitet e-
her dem jeweils anderen Geschlecht zugeschrieben werden.

3. Entwicklung in der Familie und im sozialraumlichen Umfeld

Unterstlitzungsangebote, Hilfen zur Erziehung und die sozialrdumliche Angebots-
entwicklung sind nach den Vorgaben des Sozialgesetzbuchs (SGB), Achtes Buch
(VIII), grundsatzlich individuell, bedarfsorientiert und partizipativ auszurichten. Bei der
Angebotsgestaltung tragt das zustandige Jugendamt dafir Sorge, dass bei ambu-
lanten, teilstationaren und stationaren Hilfen insbesondere die individuellen ge-
schlechtsspezifischen Bedurfnisse berlcksichtigt werden. Diese Hilfen werden von
freien Tragern der Jugendhilfe unter Beteiligung der Familien und jungen Menschen
umgesetzt. In den vergangenen Jahren haben vor allem die Trager in Abstimmung
mit den zustandigen Behorden und den bezirklichen Jugendamtern geschlechtsspe-
zifische Beratungs- und Betreuungskonzepte und spezielle Wohnangebote fur Mad-
chen und junge Frauen entwickelt, so etwa Mutter-Kind-Einrichtungen oder die ano-
nyme Zufluchtsstatte fur akut gefahrdete junge Madchen und Frauen in interkulturel-
len Konflikten.

Das geschlechtsspezifische, partizipative und sozialraumlich ausgerichtete Ange-

botsspektrum fur Familien soll erhalten bleiben und entsprechend den geschlechts-

spezifischen Bedirfnissen der Madchen und Jungen weiterentwickelt werden (—

Malnahme 40). Dies schlief3t die Prufung ein, ob die Vorgaben der Globalrichtlinie

»o0zialrdaumliche Angebote der Jugend- und Familienhilfe“ um die explizite Beruck-

sichtigung geschlechtsspezifischer Bedurfnisse sowie die verpflichtende Angabe des
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Merkmals ,Geschlecht” bei der Erhebung samtlicher Daten erganzt werden soll (dazu
auch Rn. 34 mit Malinahme 10).

4. Schule

a. Lernen in der Schule

Schulischer Bildung kommt fir die Entwicklung des Selbst- und Rollenverstandnisses
und damit fur die Verwirklichung von Gleichstellung eine entscheidende Bedeutung
zu. Die Schule legt wesentliche Grundlagen fir die individuelle Bildungs- und Er-
werbsbiografie. Zugleich pragen auch geschlechtsspezifische Erwartungen die
Selbstverstandnisse der Jugendlichen und damit ihr Verhaltnis zur schulischen Bil-
dung. So gelten in bestimmten gesellschaftlichen Vorstellungen etwa Bildungsan-
strengungen als ,unmannlich“ oder die Naturwissenschaften und die Mathematik als
,mannliche® Facher.

Bildungsbiographien und -verlaufe von Madchen und Jungen sind in Hinblick auf Bil-
dungsabschlisse und -erfolge, spezifische Fachdomanen und berufliche Bildungs-
wege unterschiedlich.*®> Madchen erzielen haufig héhere Abschliisse als Jungen.
Schulentlassene mit Abitur sind Uberwiegend weiblich (55 Prozent), wahrend Ju-
gendliche ohne Abschluss (58 Prozent) oder mit Hauptschulabschluss (57 Prozent)
uberwiegend mannlich sind. Mannliche Jugendliche mit Migrationshintergrund ver-
lassen im Vergleich zu allen anderen Teilgruppen die Schule haufiger ohne Schulab-
schluss (14 Prozent) oder mit Hauptschulabschluss (27 Prozent) und seltener mit
einem Abitur (29 Prozent Prozent). In den Bereichen Lesen und Englisch gehoéren
mehr Madchen zu den leistungsstarksten Schuilerinnen und Schilern, in den Berei-
chen Mathematik und Naturwissenschaften mehr Jungen. Von allen sonderpadago-
gisch férderbedurftigen Kindern und Jugendlichen sind rund 63 Prozent Jungen.

Schulerinnen und Schuler sollen nach dem Hamburgischen Schulgesetz (HmbSG)
durch die Schulen insbesondere durch Formen auflerer und innerer Differenzierung
dazu befahigt und in ihrer Bereitschaft gestarkt werden, ihre Beziehungen zu ande-
ren Menschen nach den Grundsatzen der Gleichberechtigung der Geschlechter zu
gestalten. Unterricht und Erziehung sind an den Werten des Grundgesetzes, der Ver-
fassung der Freien und Hansestadt Hamburg und damit auch an den dort veran-
kerten Staatszielen und -auftragen zur Forderung der tatsachlichen Durchsetzung
der Geschlechtergleichstellung auszurichten.**

Bei der Gestaltung von schulischen Bildungswegen sind die Unterschiede von Mad-
chen und Jungen starker und vor allem im Kontext des soziobkonomischen Status
und anderer Bildungsfaktoren in den Blick zu nehmen. Schulische Bildung muss den
geschlechterspezifischen Bedurfnissen der Madchen und Jungen Rechnung tragen,
ohne damit tradierte Rollenerwartungen zu verstarken. Ziel muss es sein, Rollenbil-

. Vergleiche zum Folgenden Behorde fiir Schule und Berufsbildung, Institut fiir Bildungsmonitoring, (Hrsg.),

Bildungsbericht Hamburg 2011, abrufbar unter www.bildungsmonitoring.hamburg.de, dort insbesondere Seite
164, 204 und 213, der insoweit bundesweite Erhebungen bestatigt.

* Vergleiche § 2 Absatz 1 Satze 1 und 2 sowie § 3 Absatz 1 Satz 2 HmbSG.
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der zu thematisieren und zu hinterfragen, zugleich aber auch Orientierung zu ver-
mitteln, um so allen Schilerinnen und Schilern das gesamte Spektrum von Ent-
wicklungsmadglichkeiten zu eréffnen. In diesem Sinne schreiben die Hamburger Bil-
dungsplane insbesondere fir die Sexualerziehung (dazu Rn. 174) und fur die gesell-
schaftswissenschaftlichen Facher und Lernbereiche vor, tradierte Geschlechterste-
reotypen kritisch zu reflektieren. Dabei hat sich die Einbindung von anschaulichen
Lebensbiographien bewahrt, etwa die Datenbank zu Frauenbiographien der Landes-
zentrale flr politische Bildung (dazu Rn. 37).

Die zustandige Fachbehorde wird prifen, mit welchen Malinahmen die aufgezeigten
Ziele einer gleichstellungsorientierten Schulbildung weiter beférdert werden kann.
Dazu kann die Thematik in die Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwischen Schul-
aufsicht und Schule aufgenommen werden (— MalRnahme 41). Die vom Landesinsti-
tut fUr Lehrerbildung und Schulentwicklung zum Thema Gleichstellung in der schuli-
schen Bildung angebotenen Fortbildungen, Einzelberatungen und Qualifizierungsan-
gebote fur Lehrkrafte und Elternveranstaltungen werden fortgefuhrt (— Mallnahme
42). Auflderdem wird eine Checkliste zur Auswahl von Materialien mit entsprechenden
Good Practice Beispielen, wie geeigneten Schulbichern, fur einen geschlechterre-
flektierten Unterricht entwickelt und den Schulen zur Verfugung gestellt (— Mal-
nahme 43). Ein besonderes Augenmerk soll auf der Jungenpadagogik liegen. Die
Leitlinien zur Jungenarbeit (dazu Rn. 69 und 70; zur Madchenpadagogik Rn. 71) sol-
len fir Schulen spezifiziert werden. Fortgeflihrt wird auch das Vernetzungstreffen
»~Jungen und Schule®, das sich als fachlicher Austausch flr in der schulischen Jun-
genpadagogik aktive Padagoginnen und Padagogen bewahrt hat (— MalRnahme 44).

b. Berufs- und Studienfachwabhl

Die unausgewogenen Anteile von Frauen und Mannern in bestimmten Berufen oder
Studiengangen deuten daraufhin, dass gesellschaftlich tradierte Erwartungen an
Frauen und Manner nicht ohne Einfluss auf die Berufs- und Studienwahl sind. So
sind in Hamburg etwa die Ausbildungen zum ,Metallbauer/Metallbauerin/Konstrukti-
onstechnik” fast ausschlieR3lich mannlich, die Ausbildung ,Zahnmedizinische Fachan-
gestellte(r)" fast ausschlieBlich weiblich besetzt.* Letzteres gilt ebenfalls fiir die Pfle-
gebranche. Dabei konzentrieren sich Frauen auf weniger Ausbildungsberufe als
Manner.*® Auch bei bestimmten Studienbereichen zeigen sich ahnliche Unausgewo-
genheiten, obwohl der Anteil weiblicher und mannlicher Studierender insgesamt aus-
geglichen ist: So sind in Hamburg in den Ingenieurswissenschaften knapp 22 Pro-
zent und in der Informatik 19 Prozent Studentinnen vertreten,*” wahrend im Studien-

4 Vergleiche Bildungsbericht Hamburg 2011 (Ful3note 43), Seite 244.

5" Berufsbildungsbericht 2011, Seite 22 ff.

" Fiir das Jahr 2010, sieche Bundesagentur fiir Arbeit, Zentrale Arbeitsmarktberichterstattung (Hrsg.), Kurzinfor-
mation Frauen und MINT-Berufe, Stand: Dezember 2011, abrufbar unter statistik.arbeitsagentur.de, Seite 12.
Im Bereich der technischen Ausbildungsberufe waren Im Jahr 2010 14 Prozent Frauen vertreten, siehe Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), 2. Atlas zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern in Deutschland, Stand: Dezember 2012, 1. Auflage, Seite 40, www.bmfsfj.de.
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bereich der Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften 34 Prozent der Studierenden
mannlich sind*.

Ziel ist es, Madchen und Jungen Uber die Gesamtbreite moglicher Berufe und Studi-
engange zu informieren. Dies umfasst insbesondere eine Sensibilitat daflr, dass die
Jugendlichen bestimmte Berufe und Studiengange nicht wahlen oder von vornherein
nicht in den Blick nehmen, weil sie quantitativ vom jeweils anderen Geschlecht domi-
niert oder in anderen Hinsichten als typisch ,mannlich“ bzw. ,weiblich“ gelten. Zu-
gleich sollen jungen Menschen die Auswirkungen der Berufswahl auf Fragen der Le-
bensplanung, insbesondere in Hinblick auf das Verdienst- und Einkommensniveau,
Erwerbsunterbrechungen, Arbeitszeit und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
starker bewusst gemacht werden.

Um diese Ziele anzugehen, hat Hamburg bereits zahlreiche MaRnahmen ergriffen:
So bietet die Berufs- und Studienorientierung in der Sekundarstufe | und Il der allge-
meinbildenden Schulen den Schulerinnen und Schiler in Form von Praxislerntagen
oder Praktika die Mdglichkeit, Erfahrungen in vielfaltigen Bereichen zu sammeln und
so ihr Berufswahlspektrum zu erweitern. Hamburg wirkt zudem aktiv an der Durch-
fuhrung des ,Girls’ Day“ mit, der Madchen zu technischen und naturwissenschatftli-
chen Berufs- und Studienfeldern motivieren soll*® sowie am Projekt ,Was fiir Jungs
/Boys'Day*, das das Interesse von Jungen an erzieherischen und sozialen Arbeitsfel-
dern starken soll*®. Der Arbeitskreis Girls’ Day bietet begleitend seit 2011 regelhaft
Fachveranstaltungen fur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren an. Die ESF-Projekte
,Soziale Jungs Hamburg“®' und ,Mehr Manner in Kitas“ (dazu Rn. 68) zielen auf die
Starkung des beruflichen und freiwilligen sozialen Engagements von jungen Man-
nern.

Hamburg richtet als erstes Bundesland flachendeckend eine Jugendberufsagentur
ein, um junge Menschen kinftig zuverlassig und gezielt in Ausbildung und Arbeit zu
vermitteln. Im September 2012 wurden die ersten beiden von insgesamt sieben
Standorten eroffnet. An den Standorten der Jugendberufsagentur werden die Be-
horde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration (BASFI) und die Behorde fur Schu-
le und Berufsbildung (BSB) gemeinsam mit der Agentur fur Arbeit Hamburg, dem
Jobcenter team.arbeit.hamburg und den sieben Hamburger Bezirksédmtern junge
Menschen unter 25 Jahren kinftig unter einem Dach beraten. An der fir junge Men-
schen entscheidenden Schnittstelle zwischen Schule und Beruf unterstutzt die Ju-
gendberufsagentur sie in allen Fragen rund um die Themen Berufswahl und -vor-
bereitung, Ausbildung und schulische Bildungswege.

Insbesondere zu den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik (sogenannte MINT-Bereiche) haben Madchen und Jungen in ihrem Alltag

“® |m Wintersemester 2009/2010, siehe Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein, Statistisches

Jahrbuch Hamburg 2011/2012, abrufbar unter www.statistik-nord.de, Seite 49. Im Bereich der Ausbildung zu
Gesundheitsdienstberufen waren in den Jahren 2009/2010 21 Prozent Manner vertreten, siehe Bundesminis-
terium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (FuRBnote 47), Seite 38.

Auch ,Méadchen-Zukunftstag“ genannt, sieche www.girls-day.de.

Auch ,Jungen-Zukunftstag“ genannt, sieche www.boys-day.de sowie www.hamburg.de/infos-fuer-jungs.

Siehe www.soziale-jungs-hamburg.de.
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und Lebensumfeld regelhaft nur wenige Beruhrungspunkte. In Kindertagesstatten, im
Grundschulunterricht und an auf3erschulischen Lernorten (z.B. im Rahmen von Vor-
lesungen fir Kinder in Universitaten) wird daher versucht, vielfaltige Lernanlasse zu
mathematischen, naturwissenschaftlichen und technischen Themen zu initiieren, um
ein frihzeitiges Interesse fur die MINT-Bereiche zu wecken. Spezifische Aus- und
Fortbildungen zielen darauf ab, Lehrkrafte zu befahigen, den diesbezlglichen Unter-
richt kontext- und handlungsorientiert sowie gendersensibel zu gestalten. DarUber hi-
naus bieten Informationsveranstaltungen und Workshops fur Schilerinnen und Schu-
ler an den Hochschulen eine zielgruppengerechte Ansprache zu den Themen Studi-
um, Berufsfelder und Karrierewege im MINT-Bereich sowie einen direkten Kontakt
mit Vorbildern. Das u.a. vom Luftfahrtcluster der Metropolregion Hamburg unterstitz-
te Projekt ,ProTechnicale“®® bietet Abiturientinnen zur beruflichen Orientierung ein
studienvorbereitendes Jahr in den Bereichen Luftfahrt und regenerative Energien an.

Hamburg wird die bisher ergriffenen MalRnahmen fortfUhren bzw. nach Madglichkeit
ausbauen (— Malnahme 45). Mit dem inhaltlichen Schwerpunkt ,Kooperation Ju-
gendhilfe — Schule: Jungenpadaggik gemeinsam gestalten wird von den zustan-
digen Fachbehodrden eine Fachtagung geplant (— MalRnahme 46). Desweiteren wer-
den Handreichungen fir Padagoginnen und Padagogen zum Girls’ Day und zum
Boys’ Day erstellt. Darlber hinaus wird die Beratung im Rahmen der Jugendberufs-
agentur geschlechtersensibel ausgerichtet und die Auswirkungen der Berufswahl in
der Lebensverlaufsperspektive thematisiert (— Mallnahme 47). Fir das Beratungs-
personal werden entsprechende QualifizierungsmalRnahmen entwickelt. In einer Eva-
luation soll auch dieser Aspekt der geschlechtersensiblen Beratung gepruft werden.
Das Hamburger Institut fur berufliche Bildung (HIBB) stellt schulpflichtigen Jugendli-
chen im Rahmen der Ausbildungsvorbereitung53 Angebote zu Verfigung, um ver-
schiedene Berufe bzw. Berufsbereiche vorurteilsfrei kennenlernen und Alltagssi-
tuationen des jeweiligen Berufs erproben zu kénnen (— MalRRnahme 48).

Auf der Grundlage des im Rahmen des ESF-Projektes ,Mehr Wert* erstellten Hand-
buchs werden Unterrichtsmaterialien fur allgemeinbildende Schulen zum Thema Er-
werbsverhaltnisse, Entgeltniveau und Lebensplanung entwickelt (— Mallinahme 49).
Das HIBB beteiligt sich als Kooperationspartner an dem ESF-Projekt ,Mehr Manner
in Kitas“ mit der Zielsetzung, den Anteil mannlicher Fachkrafte zu erhéhen (s. Mal3-
nahme 36). Bei der Uberarbeitung des Curriculums der Fachschule fiir Sozialpéada-
gogik werden genderspezifische Aspekte vermehrt in Betracht gezogen (— Mal3-
nahme 50).

Mit Hilfe einer Imagekampagne sollen mehr junge Manner fir die Pflegeausbildungen
gewonnen werden (— MalRnahme 50). Neben den Schulerinnen und Schulern allge-
meinbildender Schulen werden auch Lehrerinnen und Lehrer, Eltern, Berufsberate-
rinnen und Berufsberater sowie die Offentlichkeit gezielt fiir dieses Thema sensibili-
siert.

2 Siehe www.protechnicale.de.
° Dazu auch Bii-Drs. 19/8472.
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5. Kinder- und Jugendkultur sowie kulturelle Bildung

Die Kinder- und Jugendkultur sowie die kulturelle Bildung — auch und vor allem als
integraler Bestandteil des Bildungs- und Erziehungsauftrags der Schule (dazu Rn.
75) — setzen starke Impulse bei der Persdnlichkeitsentwicklung. Sie ermdéglichen eine
gesellschaftliche Teilhabe und wirken negativen Effekten im Wandel der Stadtgesell-
schaft entgegen. Der Zugang zu kultureller Bildung wird stark durch individuelle, so-
ziale und gesellschaftliche Rahmenbedingungen gepragt, so auch durch ge-
schlechtsspezifische Interessen und Pragungen. In seinem Rahmenkonzept Kinder-
und Jugendkultur in Hamburg 2012°* hat der Senat diese Schliisselfunktionen der
Kultur fur die Teilhabe in einer modernen Gesellschaft aufgegriffen und Kultur als
Zusammenhang von Kunsten, Lebenskunst und Lebenswelt thematisiert. Kinder und
Jugendliche wachsen in eine Lebenswelt hinein und gewinnen dabei Kompetenzen
(Lebenskunst), die es ihnen ermodglichen, sich eigene Handlungs-, Erfahrungs- und
Deutungsspielraume zu schaffen. Auf diese Weise kommt es zu einer kreativen Aus-
einandersetzung mit gegebenen Strukturen, wie etwa gesellschaftlich gepragten Er-
wartungen an die Geschlechter.

Der Kulturpolitik fallt die Aufgabe zu, diesen Prozess zu ermdglichen und zu férdern
und dabei auch dessen Bedeutung fir den verfassungsrechtlichen Auftrag der
Gleichstellung der Geschlechter Rechnung zu tragen. Zum einen ist — wie der Senat
bereits in seinem Rahmenkonzept betont hat — zu gewahrleisten, dass allen Kindern
und Jugendlichen gleichermal3en der Zugang zu und ihre Mitwirkung an Kunst und
Kultur ermoglicht und erleichtert wird. Zum anderen versteht sich gute Kinder- und
Jugendkultur als Medium zur Forderung gesellschaftlicher und damit auch gleich-
stellungsbezogener Anliegen. So hat der Senat die Férderung eines bezogen auf das
jeweilige Geschlecht modernen Selbstverstandnisses der Kinder und Jugendlichen
als Ziel des Rahmenkonzepts hervorgehoben.

Auch vor diesem Hintergrund hat der Senat bereits in verschiedenen Bereichen der
Kinder- und Jugendkultur geschlechterspezifische Ansatze ergriffen, die fortgefuhrt
und ausgebaut werden sollen (— Malinahme 52). So beteiligen sich zahlreiche Mu-
seen und Theater am Girls’ Day (dazu Rn. 82). Die Bucherhallen Hamburg haben
jungenspezifische Angebote fur Kinderbibliotheken (,Multimediarucksacke® flr Jungs,
.Lese-Karawane” fur Vater und Séhne) entwickelt und bieten den einzelnen Einrich-
tungen Unterstutzung bei der Entwicklung geschlechtersensibler Angebote an. Das
Hamburger Madchenband-Festival ,Madchen rocken Barmbek® setzt wiederum auf
die Forderung der Kreativitat, des Selbstbewusstseins und der Identitatsbildung von
jungen Musikerinnen. In der Gedenkstattenpadagogik wird das bislang weniger pra-
sente Thema ,Frauen® durch das Angebot von Projekttagen fur Schulklassen mit den
Themen ,Frauen und Madchen im KZ“ und ,Uberlebensstrategien von Frauen im KZ*
erortert. In Erganzung dazu wird der Senat geschlechterspezifische Aspekte fortlau-
fend in der Projektgruppe Kinder- und Jugendkultur bertcksichtigen sowie fur ihre

% Bi-Drs. 20/4450.
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Einbeziehung im Rahmen der Tatigkeiten der Landesarbeitsgemeinschaft Kinder-
und Jugendkultur e.V. (LAG) werben (— Malinahme 53).

Il Ausbildung und Studium

Ausbildung und Studium sind wichtige Schlisselphasen im Lebensverlauf eines
Menschen. Die Entscheidung flr ein bestimmtes Studium oder eine bestimmte Aus-
bildung pragt das weitere Leben vor allem in Hinblick auf Beruf und Erwerb, mittelbar
auch in vielen weiteren Hinsichten wie etwa der gesellschaftlichen Teilhabe oder des
Lebens im Alter. Wie auch fur die Lebensphase Kindheit und Jugend mundet der
gleichstellungspolitische Forderungsauftrag des Staates hier in der Gewahrleistung
von Rahmenbedingungen, die allen Heranwachsenden ungeachtet ihres Ge-
schlechts die gleichen Moglichkeiten und Chancen erdéffnen, sich fur einen Berufs-
weg nach ihren individuellen Bedurfnissen, Neigungen, Fahigkeiten und Begabungen
und frei von Rollenbildern und -erwartungen entscheiden zu konnen.

1. Teilzeitausbildung

Aus gleichstellungspolitischer Perspektive stehen im Bereich der Ausbildung selbst
heute weniger generelle Benachteiligungen der Geschlechter im Mittelpunkt als viel-
mehr die besondere Situation junger Menschen, die zu Beginn oder wahrend ihrer
Ausbildung bereits Eltern sind bzw. werden. Dies betrifft junge Vater, ganz Uberwie-
gend jedoch junge Mutter, die vielfach alleinerziehend sind und Uber keine abge-
schlossene Berufsausbildung verfiigen.>® Im Marz 2010 waren in der Altersgruppe 16
bis 35 Jahre Uber 5000 alleinerziehende Personen ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung gemeldet.>®

§ 8 Absatz 1 Berufsbildungsgesetz erdffnet sowohl Eltern als auch Personen mit
pflegebedurftigen Angehorigen die Moglichkeit einer Ausbildung in Teilzeit. Diese
wird jedoch nur im geringen Umfang genutzt, obwohl davon ausgegangen werden
kann, dass mindestens fur 10 bis 20 Prozent der Eltern eine solche Ausbildung in
Teilzeit in Betracht kommen. Ein Grund fur die geringe Nutzung durfte die fehlende
Bekanntheit sein. Zudem ist zu beobachten, dass die Betriebe und Unternehmen
dieser Form der Ausbildung — zum Teil aufgrund fehlender Informationen Uber die
formalen Rahmenbedingungen — distanziert gegenuberstehen.

Die Koordinierungs- und Beratungsstelle ,Teilzeitausbildung in Hamburg® wird bis
zum Ende der Projektlaufzeit ihre Beratung zu Arbeitszeiten, Berufsschulangelegen-
heiten, Kinderbetreuung und anderen Fragen sowie ihre Begleitung von interessier-
ten Personen und Betrieben (Antrage, begleitende Unterstitzungsangebote etc.) fort-
fuhren und intensivieren (— MalRnahme 54). Sie wird dabei insbesondere Mal3nah-
men zur Gewinnung von Betrieben fur die Teilzeitausbildung entwickeln und ergrei-
fen. Nach Beendigung des Projektes wird geprift, wie sich die Beratungs- und Be-

55

o Der Frauenanteil an den Alleinerziehenden betragt deutschlandweit rund 90 Prozent (Mikrozensus 2009).

Datenlage von Team.arbeit.hamburg.
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treuungsleistungen in die Jugendberufsagentur integrieren lassen (— MalRnahme
55). Hamburg wird im Rahmen der Fachkraftestrategie prufen, inwieweit die Teilzeit-
ausbildung als alternatives Ausbildungsmodell insbesondere fur Menschen mit Kin-
dern oder zu pflegenden Angehdrigen in Hamburg weiter ausgebaut werden kann (—
MalRnahme 55). Hierbei werden auch die Erfahrungen des ESF-Projektes ,Teilzeit-
ausbildung in Hamburg®, das eine spezialisierte Beratung insbesondere von Alleiner-
ziehenden mit Kindern anbietet, einflie3en.

2. Studium

a. Gender Studies, gleichstellungssensible Methodik und Didaktik

Es ist zu beobachten, dass Frauen tendenziell mehr als Manner Wert auf den An-
wendungsbezug ihrer Studien, auf deren 6kologische und soziale Nachhaltigkeit und
auf Interdisziplinaritat legen. Die Einbeziehung dieser Aspekte kann einen positiven
Einfluss auf die Qualitat des Studium und die Studierneigung der Frauen (dazu auch
Rn. 80 ff.) bedeuten. Hamburg hat hierauf im universitaren Bereich mit dem Ausbau
eines Gender-Kompetenz-Netzes reagiert. In Zusammenarbeit mit der Koordinati-
onsstelle fur Frauenstudien, Frauen- und Geschlechterforschung, Gender und Queer
Studies des Zentrums GenderWissen®” werden MaRnahmen zur Verstetigung von
Frauen- und Geschlechterforschung an Hamburger Hochschulen umgesetzt; so etwa
die Finanzierung der ,Zentralen Bibliothek Frauenforschung Gender Studies Ham-
burg®. Die staatlichen Hochschulen haben sich dartuber hinaus fur die Jahre 2013-
2020 in Form von Zielvereinbarungen verpflichtet, Mallinahmen im Bereich von Gen-
der Studies zu entwickeln und fortzufuhren, um die interdisziplinare Verankerung
gleichstellungspolitischer Aspekte zu erreichen.

b. Vereinbarkeit von Studium und Familie

Eine familienfreundliche Ausgestaltung der Studienbedingungen erleichtert die Ver-
einbarkeit von Studium und Familie und mildert so die haufig nur ein Elternteil be-
treffenden Auswirkungen auf die berufliche Entwicklung ab. Neben einer partner-
schaftlichen Aufteilung der Familienaufgaben ist das Angebot einer flexiblen und in-
dividuellen Gestaltung des Studiums eine der zentralen Herausforderungen.

Die mit dem Audit ,berufundfamilie“®® zertifizierten Hochschulen (Universitat Ham-

burg, Hamburger Hochschule flir Angewandte Wissenschaften, HafenCity Universitat
Hamburg) erleichtern studierenden Eltern insbesondere durch fortzuschreibende
MaRnahmen® im Bereich der zeitlichen und 6rtlichen Arbeits- und Studienorganisa-
tion, der bedarfsgerechten Beratung bezliglich des Studien- und Prifungsablaufs,
der Kinderbetreuung und Hilfestellungen bei der Wohnungssuche die Vereinbarkeit
von Studium und Familie (— MalRRnahme 57).

" Weitere Informationen unter www.zentrum-genderwissen.de.

® Weitere Informationen unter www.beruf-und-familie.de.
° Siehe zur Vereinbarkeit von Studium und Kindererziehung auch Bu-Drs. 19/1223.

36



C. Vereinbarkeit von Studium und Pflege

Die Betreuung von pflegebedurftigen Angehorigen gewinnt in Anbetracht der demo-
graphischen Entwicklung (siehe auch Rn. 4 und 20 ff.) in Deutschland zunehmend an
Bedeutung. Dabei sprechen Anhaltspunkte dafur, dass insbesondere die Pflege von
Angehérigen ganz {iberwiegend von Frauen wahrgenommen wird.?® Angesichts der
demographischen Entwicklung ist mit einem Anstieg des Bedarfs an hauslicher Pfle-
ge auszugehen. Auch die Studierenden sind immer haufiger von Pflegeverantwor-
tung betroffen, was auf ihre berufliche Entwicklung auswirkt. Bislang werden bei den
Studierenden lediglich Mutterschutz- und Elternzeiten berucksichtigt.

Die als ,familiengerechte Hochschule* auditierten®' Hochschulen bieten bereits zum
Teil Losungsansatze im Rahmen des Handlungsfelds ,Vereinbarkeit von Pflegetatig-
keiten und Studium/Beruf‘ an. Der Senat wird gemeinsam mit den Hochschulen pru-
fen, durch welche Malinahmen die Vereinbarkeit von Pflegetatigkeit und Studium
erleichtert und geférdert werden kann (— MalRnahme 58).

Il Erwerb und berufliche Entwicklung, Familie, Zeitverwendung und
Allgemeine Weiterbildung

Arbeit, Beruf und Erwerb bilden nicht nur die wirtschaftliche Grundlage jedes Men-
schen, sondern bedeuten auch Selbstverwirklichung, Wertschatzung durch andere
und Teilhabe am Gemeinsamen, durch die jeder Mensch seine Anerkennung als
Mensch unabhangig von seinem Geschlecht erfahrt. Vor allem in der effektiven Ge-
wahrleistung der vollen Gleichstellung von Frauen und Mannern im Arbeits- und Er-
werbsleben findet die gerechte Gesellschaft ihnren Ausdruck. Die Herausforderungen
der demografischen Entwicklung und des international gepragten Wettbewerbs der
Wirtschaften machen die gleichberechtigte Teilhabe der Geschlechter am Erwerbsle-
ben zu einem Gebot gesamtékonomischer Klugheit (dazu auch Rn. 1).

Die tatsachlichen Verhaltnisse werden diesen Malistaben einer gerechten Teilhabe
der Geschlechter am Erwerbsleben indes in vielen Hinsichten nicht gerecht. In Hin-
blick auf Zahl und Zeit sind Frauen weniger am Erwerbsleben beteiligt als Manner.
Soweit ihre Erwerbsbeteiligung in den letzten Jahren gestiegen ist, liegt dies weniger
in einer Erhéhung ihres gesamtgesellschaftlichen Arbeitsvolumen begrindet als
vielmehr in einer Umverteilung des Arbeitsvolumens innerhalb der Gruppe der Frau-
en uber die Ausweitung von Teilzeitverhaltnissen und geringflugiger Beschaftigung.
Dabei erweisen sich die Differenzen der Arbeitszeiten von Menschen mit und ohne
Kindern, und hier wiederum der Frauen, als besonders groR.®

€ Siehe die auf Umfragen des Institut fir Demoskopie Allensbach beruhende Studie der R+V Versicherung AG

(Hrsg.), Weil Zukunft Pflege braucht, 2012, www.ifd-allensbach.de. Nach einer reprasentativen Befragung wa-
ren im Jahr 2002 73 Prozent der pflegenden Angehdrigen Frauen (vergleiche Ulrich Schneekloth/Hans Wer-
ner Wahl (Hrsg.), Moglichkeiten und Grenzen selbstandiger Lebensfiihrung in privaten Haushalten (MuG lIl),
Minchen 2005, S. 77).

Weitere Informationen unter www.beruf-und-familie.de.

Erster Gleichstellungsbericht (Fufinote 7), Seite 110 ff.
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102 Die unausgewogene Teilhabe der Geschlechter am Erwerbsleben zeigt sich auch in
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qualitativer Hinsicht, etwa besonders deutlich beim Zugang zur Beschaftigung, bei
der Ausgestaltung des Arbeitsverhaltnisses, beim Verdienst bzw. der Entlohnung
oder bei den Aufstiegschancen (dazu Rn. 185 ff.). Sie sind das Ergebnis vielfaltiger
Ursachen, Bedingungen und Faktoren, die kumulativ zusammenwirken und sich da-
bei zum Teil in ihrer geschlechterdifferenzierenden Wirkung gegenseitig festigen und
verstarken. Uberschreiben lassen sie sich mit immer noch verhaltenspragenden und
zum Teil rechtlich und institutionell verfestigten Erwartungen an die Rollen der Ge-
schlechter im Bereich von Erwerb und Familie mit dem offenen Bedarf an Dienst-
leistungen und Einrichtungen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder
zur Flexibilisierung von Arbeitszeit sowie mit anderen strukturellen Gegebenheiten
des Arbeitsmarktes.

Vor diesem Hintergrund bedeutet der verfassungsrechtliche Auftrag des Staates zur
tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung so auf den Arbeitsmarkt und an-
grenzende Bereiche einzuwirken, dass Frauen und Manner ihr Erwerbsleben selbst-
bestimmt und frei von Rollenerwartungen und strukturellen Hindernissen gestalten
kénnen. Dies kann unter bestimmten Voraussetzungen und in engen Grenzen auch
MaRnahmen erfordern, die ein Geschlecht punktuell begunstigen.

Besonderes Augenmerk ist auf die Momente zu legen, in denen der Einzelne fir sein
Erwerbsleben und seine Berufstatigkeit, auch im Hinblick auf Familie, Zeitverwen-
dung und die eigene Alterssicherung, besonders pragende und sich mittel- bis lang-
fristig auswirkende Entscheidungen trifft. Angesprochen sind damit zunachst allge-
meine gleichstellungspolitische Herausforderungen, die weitgehend alle Berufs- und
Erwerbsbetatigungen betreffen, wie der Zugang zum Arbeitsmarkt (dazu Rn. 105 ff.),
Arbeitszeit und Erwerbsunterbrechungen (Rn. 113 ff.), Entlohnung und Entgelt (Rn.
118 ff.) sowie die Vereinbarkeit von Familie bzw. Pflege und Beruf (Rn. 122 ff.). Hin-
zu kommen spezifische Herausforderungen in bestimmten Berufs- und Tatig-
keitsbereichen wie dem Offentlichen Dienst (Rn. 125 ff.), den Wissenschaftsberufen
(Rn. 133 ff.), den Unternehmen und Wirtschaftsberufen (Rn. 145 ff.) oder den Beru-
fen in den Bereichen von Kultur und Medien (Rn. 154 ff.). Jede gesellschaftlich oder
staatlich bedingte Einschrankung der tatsachlichen Verwirklichungschancen in die-
sen Momenten und Phasen des Erwerbslebens bedeuten dabei nicht nur eine Be-
grenzung der individuellen Selbstbestimmung, sondern langfristig auch Kosten fur
Staat und Gesellschaft. Dies lasst deutlich werden, dass die Herausforderungen nur
durch gemeinschaftliches Handeln aller politischen, staatlicher, gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Akteure zu bewaltigen sind.

1. Eintritt und Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt und in das Erwerbsleben

a. Zugang zum Erwerb, insbesondere diskriminierungsfreie Bewerbung

Insbesondere Frauen mit erster Berufserfahrung sehen sich angesichts eines poten-
ziellen Kinderwunsches regelmaflig einer kritischen Betrachtung ihrer Bewerbung
ausgesetzt. Gleiches gilt fir Frauen und Manner, die sich in fur sie untypischen Be-
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rufsfeldern bewerben. Wesentlicher Ansatzpunkt fur einen chancengleichen Zugang
zu Arbeit und Beschaftigung ist, bei der Personalsuche und -auswahl geschlechter-
spezifische Unterschiede (z.B. im Bewerbungsverhalten oder in der Selbstdarstel-
lung) auszublenden oder spezifisch zu berlcksichtigen.

Dem hat etwa die Verwaltung, die in besonderem Mal3e an den Gleichbehandlungs-
und Leistungsgrundsatz gebunden ist, durch die Einfihrung standardisierter Aus-
wahlprozesse Rechnung getragen. Zudem wurde den Behdrden ein Leitfaden an die
Hand gegeben, der u.a. auf Mechanismen hinweist, die zu ungleichen Chancen von
Frauen und Mannern in Auswahlverfahren fihren kdnnen. Dartber hinaus fordert die
Verwaltung in ihren Stellenausschreibungen regelmafig Frauen auf, sich zu bewer-
ben (sogenannte ,Frauenermutigungsklauseln“). Fragen des Umgangs mit ge-
schlechterspezifischen Verhaltensmustern sind haufig Gegenstand von Aus- und
Fortbildungen zur Personalauswahl.

Um das Ziel eines diskriminierungsfreien Bewerbungsverfahrens weiter zu férdern,
wird der Senat flir den Bereich des o6ffentlichen Dienstes prifen, inwieweit die bishe-
rigen Ansatze ausreichen bzw. sie erganzt werden missen (— MalRnahme 59). Im
Rahmen der Novellierung des Gleichstellungsgesetzes® wird festgelegt werden,
dass die ,Ermutigungsklauseln® in Abhangigkeit der Reprasentanz der Geschlechter
in den jeweiligen Fachbereichen erfolgen, somit neben Ermutigungsklauseln fur
Frauen auch solche fur Manner eingefuhrt werden sollen (— Malinahme 60). Die
Aus- und Fortbildungen zur Personalauswahl werden in Hinblick auf eine systemati-
sche Thematisierung geschlechterspezifischer Mechanismen weiterentwickelt wer-
den (— MalRnahme 61).

b. Insbesondere: Ubergang vom Studium in den Beruf

Anders als im Fall einer Ausbildung sind mit der Wahl eines Studiums in der Regel
noch keine Festlegungen auf einen bestimmten Beruf oder eine Berufsbranche ver-
bunden. Dementsprechend grol} ist der Bedarf von angehenden Akademikerinnen
und Akademikern, sich auf dem sich ihnen erdffnenden Arbeitsmarkt zu orientieren.
Hamburg bietet dazu ein breites Angebot an unterstitzenden Strukturen und Ein-
richtungen, die Foérderung, Beratung und Vermittlung zwischen Studium und Beruf
leisten und dabei zum Teil bereits die besonderen Bedurfnisse und Lebenslagen der
Geschlechter spezifisch beriicksichtigen. Insbesondere die Career Services® bilden
eine wichtige Schnittstelle zwischen Unternehmen und Hochschulen. Sie unterstut-
zen Studierende, Absolventinnen und Absolventen in Fragen der Bewerbung, der
Karriereplanung, der Kontaktvermittlung und des Berufseinstiegs sowie Unternehmen
bei der Personalgewinnung.

Was den Berufseinstieg und die Karriereférderung von Frauen betrifft, hat sich vor
allem das Mentoring als wirkungsvolles Instrument erwiesen. Im Rahmen des Ham-
burger hochschulibergreifenden Qualifizierungsprogramms ,Pro Exzellenzia“ steht

8 Siehe FuRnote 5.

4 Dazu hh-cs.net.
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Akademikerinnen der Hamburger Hochschulen, der wissenschaftlichen und kulturel-
len Einrichtungen und der Unternehmen ein hochschulubergreifendes Qualifizie-
rungsangebot zur Verfugung. Um den Teilnehmerinnen die Vereinbarkeit mit familia-
ren Verpflichtungen zu erleichtern und Unterbrechungen entgegenzuwirken, sind die
Mentoring-, Coaching- und Networkangebote modulartig gegliedert. Stipendien sollen
die Teilnehmerinnen dabei unterstitzen, auf existenzsichernde Nebenbeschaftigun-
gen verzichten zu kénnen. Schliellich sollen junge Wissenschaftlerinnen Uber ein
regionales Akademikerinnennetzwerks aus FlUhrungskraften der Hamburger Wirt-
schaft, Wissenschaft, Kultur, Politik und Verwaltung auf die Ubernahme von Fiih-
rungsverantwortung vorbereitet werden. Das Projekt, das mit Unterstitzung des Eu-
ropaischen Sozialfonds (ESF) finanziert wird (dazu Rn. 57 ff.), wird bis Ende des Jah-
res 2013 weitergefuhrt und seine WeiterfiUhrung Gber das Jahr 2013 hinaus gepruft
werden (— Malnahme 62).

C. Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt

Um Menschen zu helfen, die von Arbeitslosigkeit betroffen oder bedroht sind, halt der
Staat ein ausdifferenziertes System von Forderungs- und Unterstitzungsmalfinah-
men bereit. MalRnahmen der Arbeitsférderung sollen — insbesondere durch die Ver-
besserung der individuellen Beschaftigungsfahigkeit — dem Entstehen von Arbeitslo-
sigkeit entgegenwirken, die Dauer der Arbeitslosigkeit verkirzen und den Ausgleich
von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt unterstitzen.
Leistungen und MaRRnahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende sollen u.a. die
Eigenverantwortung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten starken und dazu
beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhangig von der Grundsicherung aus
eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kdnnen, etwa indem sie Menschen bei der
Aufnahme oder Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit unterstitzen. Bei allen Mafl3nah-
men ist die Gleichstellung von Mannern und Frauen als durchgangiges Prinzip von
Gesetzes wegen zu beriicksichtigen.®®

Zwar sind die Geschlechter nicht signifikant unterschiedlich vom Verlust ihres Ar-
beitsplatzes betroffen. Allerdings ergeben sich Unterschiede, inwieweit sie an den
unterstitzenden Mallinahmen des Staates zur Arbeitsférderung und zur Grundsiche-
rung teilhaben und ihnen deren Wirkungen zu Gute kommen. So haben erste Aus-
wertungen einer vom Bund-Lander-Koordinierungsausschuss ins Leben gerufenen
Arbeitsgruppe von bewilligten MalRlnahmen etwa die Tendenz sichtbar werden las-
sen, dass Frauen eher Adressaten kurzfristiger und kostengunstiger MalRnahmen
sind, wie etwa die Zuweisung von Arbeitsgelegenheiten.®® Auch wird ihnen haufiger
geringfiigige Beschaftigung®” angeboten als Mannern. Umgekehrt bestehen Anhalts-
punkte, dass Frauen weniger von den besonders erfolgreichen arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumenten profitieren.

65 §§ 1 Absatz 2 Satz 3 des Sozialgesetzbuches (SGB) Zweites Buch (1I) sowie 1 Absatz 1 Satz 3 des Sozialge-
setzbuches (SGB) Drittes Buch (l1).

Zum Bund-Lander-Koordinierungsausschuss § 18c Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (Il). Zur Zuweisung
von Arbeitsgelegenheiten § 16d SGB II.

" Dazu § 8 Absatz 1 des Sozialgesetzesbuchs (SGB) Viertes Buch (V).
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Der Senat wird verschiedene MalRnahmen ergreifen, um das Ziel der tatsachlichen
Durchsetzung der gesetzlich verankerten Geschlechtergerechtigkeit der Hilfs- und
Fordermalinahmen zu erreichen: Auf Hamburger Ebene wird gepruft werden, wie die
organisatorischen und sonstigen Rahmenbedingungen verandert werden mussen,
damit die gleichstellungspolitischen Zielsetzungen im Rahmen der Beratung und an-
derer Tatigkeiten des Jobcenters team.arbeit.hamburg starker berucksichtigt werden
(— MaBlnahme 63). Der Senat wird den Verwaltungsausschuss der Agentur far Ar-
beit Hamburg bitten zu prufen, wie die gesetzlich vorgegebenen, gleichstellungspoli-
tischen Ziele noch starker unterstutzt, insbesondere wie fur Frauen der Zugang zu
Qualifizierungsmaflnahmen verbessert werden kann (— MafRnahme 64). Er wird Stu-
dien und wissenschaftliche Erkenntnisse zum Zugang von — insbesondere gering
qualifizierten — Frauen zum Arbeitsmarkt auswerten und diese als Grundlage fur die
Planung weiterer zielgruppengerechter Angebote nutzen (— MalRnahme 65). Die
Studie und die Entwicklung von MalRnahmen soll durch eine behdrdenubergreifende
Arbeitsgruppe begleitet werden.

2. Erwerbsverhaltnisse

a. Arbeitszeit und Erwerbsunterbrechung

Erwerbsbiografien von Frauen zeigen im Vergleich zu jenen der Manner haufig star-
kere Diskontinuitaten. Etwa 85 Prozent der Hamburger Vater und nur 54 Prozent der
Mautter bestreiten ihren Lebensunterhalt uberwiegend aus Erwerbstatigkeit. Knapp 40
Prozent der Mutter leben Uberwiegend vom Unterhalt durch Angehorige oder von
Sozialleistungen. Wahrend die Erwerbstatigkeit der Vater unabhangig vom Alter des
Kindes vergleichsweise hoch ist, steigt die Erwerbstatigenquote von Muttern mit dem
Alter des jungsten Kindes an und erreicht ihren Hohepunkt im Alter von 50 bis 54
Jahren.®® Frauen arbeiten im Vergleich zu Mannern weniger in Vollzeit und haufiger
in nicht sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen. Von allen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten in Hamburg sind 46,5 Prozent Frauen und 53,5
Prozent Manner. Hiervon arbeiten 31,8 der Frauen und 8,1 Prozent der Manner in
Teilzeitarbeitsverhaltnissen.

Erwerbsunterbrechungen, Absenkungen der Erwerbsbeteiligung und Zeiten nicht
versicherungspflichtiger Erwerbsarbeit (z. B. in Minijobs) beeintrachtigen tber den
Zeitfaktor den Aufbau von Rentenansprichen; (teilzeitbedingt) niedrige Loéhne und
ausgebliebene Karriereentwicklungen dampfen Uber den Einkommensfaktor das er-
zielbare Renteneinkommen® — letztlich auch zu Lasten der fiir das Existenzminimum
sorgenden Gesellschaft. Zugleich sind dies neben einem in typischen Frauenbran-
chen geringen Lohnniveau die wesentlichen Ursachen flir eine durchschnittliche, un-
bereinigten Lohnllcke (sog. Gender Pay Gap) zu Lasten der Frauen von durch-

8 Boll, C., Reich, N. (2010): Wie leben und arbeiten Hamburgs Eltern? Auftrag und Chance fiir Hamburger Un-

ternehmen, HWW!I1 Policy Paper, Hamburg. Von allen Mittern und Vatern mit jingstem Kind unter drei Jahren
waren im Jahr 2010 in Hamburg 31 Prozent der Mutter und 84 Prpzent der Vater erwerbstétig, siehe Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Fuf3note 47), Seite 58.

% Erster Gleichstellungsbericht (FuRnote 7), Seite 203.
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schnittlich 23 Prozent.”® Unter gesamtdkonomischem Blickwinkel verscharfen Er-
werbsreduzierungen den prognostizierten Fachkraftemangel, soweit Frauen mit ab-
geschlossener Berufsausbildung oder abgeschlossenem Studium geringflgig- oder
teilzeitbeschaftigt sind bzw. nach Rickkehr in den Beruf unterqualifiziert beschaftigt
werden (dazu Rn. 22 f.).

Neben einer generellen Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen sollen diese
nachhaltig unterstutzt werden, sich aus einer geringfigigen Beschaftigung oder einer
ungewollten oder unterqualifizierten Teilzeitbeschaftigung zu I6sen und einer voll-
zeitnahen Erwerbstatigkeit bzw. einem Vollzeiterwerb nachzugehen. Hierbei ist der
gleichstellungspolitisch ambivalenten Wirkung von Teilzeit Rechnung zu tragen: Sie
kann auf der einen Seite fur einen voriubergehenden Zeitraum die Teilhabe am Er-
werbsleben fordern, insbesondere indem sie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
erleichtert und den Zugang zum bzw. die Einbeziehung in das Erwerbsleben offen zu
halten vermag. Sie hat auf der anderen Seite aber auch regelhaft nachteilige Folgen
fur die berufliche Karriere, das Entgelt und das Renteneinkommen. Teilzeit ist daher
vor allem eine vorubergehende Losung, um eine andernfalls drohende Erwerbsun-
terbrechung zu verhindern. Sie muss in allen Hinsichten Ausdruck des selbstbe-
stimmten Bedurfnisses der Beschaftigten sein (vergleiche auch § 8 des Gesetzes
Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage — TzBfG) und darf nicht als Instru-
ment unternehmerischer Arbeitskraftorganisation missverstanden werden.

In Hinblick auf diese Zielsetzung setzt der Senat folgende Handlungsschwerpunkte:
Der Senat wird die Beratung und Information intensivieren (— MalRnahme 66). Sie
soll insbesondere starker als bisher an der jeweiligen individuellen Situation an-
knupfen und auf die Bedeutung der jeweils in Rede stehenden Entscheidung fur den
weiteren Lebensverlauf fokussieren (dazu auch Rn. 15). Aufklarung und Information
etwa Uber den Zusammenhang zwischen der Lange der Erziehungszeit, den berufli-
chen Aufstiegsmoglichkeiten sowie der Rentenerwartung sollen eine zentrale Rolle
spielen. Vor diesem Hintergrund sind die Ergebnisse des mit Mitteln des Europai-
schen Sozialfonds (ESF, dazu Rn. 57 ff.) geférderten Hamburger Projekts ,Mehr
Wert“ auszuwerten. Fur Frauen, die in den Beruf zurlickkehren wollen, steht das Be-
ratungs- und Qualifizierungsangebot der Beratungsstellen ,Worklife“ zur Verfigung,
das mit Mitteln des ESF und Hamburgs finanziert und vorlaufig bis zum 31.12.2013
weitergefuhrt wird (— MalRnahme 67). AuRerdem werden die Agentur fur Arbeit und
die Behodrde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration im Rahmen der Fachkraf-
testrategie gezielt das Instrument ,Perspektive Wiedereinstieg® einsetzen, um Frauen
nach der Familienphase die Ruckkehr in den Beruf zu erleichtern. Neben der Bera-
tung sollen auch individuelle Fortbildungsmallnahmen angeboten werden, um den
entstandenen Qualifikationsverlust aufzufangen (— Malinahme 71).

0 gtatistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 21. Marz 2012 — 101/12, 2011: Verdienstunterschiede von
Frauen und Mannern bleiben bestehen, www.destatis.de. Der Gender Pay Gap errechnet sich aus der Diffe-
renz des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes der Manner und Frauen, dividiert durch den Bruttostun-
denverdienst der Manner.
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Der Senat ruft daruber hinaus die Unternehmen auf, inre Beschaftigten dabei zu un- 117
terstltzen, moglichst frihzeitig wieder in den Beruf zurickzukehren. Bereits vor Be-
ginn von Mutterschutz und Erziehungszeit sollten die Betriebe den Kontakt aufrecht-
erhalten und andere Malinahmen ergreifen, um Frauen starker wahrend der Auszeit
an das Unternehmen zu binden. Attraktive und flexible Angebote flir eine verbesserte
Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur beide Elternteile etwa durch eine familien-
freundliche Arbeitszeitkultur, durch eine vorubergehende Maoglichkeit der Wahrneh-
mung von Fuhrungsaufgaben in Teilzeit oder durch ein Angebot an qualifizierten
Teilzeitbeschaftigungen erleichtern den Frauen eine schnelle Ruckkehr in den Be-
trieb. Der Hamburger Senat unterstitzt im Rahmen seiner Beteiligung an der ,Allianz
fur Familie® (dazu auch Rn. 153) die Unternehmen, indem er besonders vorbildliche
Projekte mit dem ,Hamburger Familiensiegel“ auszeichnet. Der Senat wird seine
diesbeziglichen Beratungsangebote fir die Unternehmen fortfiihren (— MalRnahme
69).

b. Entlohnung und Entgelt

Die verbesserten Bildungsabschlisse von Frauen zeigen bislang nur einen geringfl- 118
gigen Einfluss auf die horizontale und vertikale Segregation des Arbeitsmarktes. Ins-
besondere die Fokussierung auf stark weiblich dominierte Berufsfelder’’, in denen
haufig unter einem geforderten Mindestlohn von 8,50 Euro liegende Lohne gezahlt
werden, ist ein wesentlicher Baustein der Entgeltungleichheit. Hinzu kommt das nied-

rige Lohnniveau und die fehlenden bzw. geringen arbeits- und sozialversicherungs-
rechtlichen Anspriiche im Bereich der ausschlieldlich geringfiigig Beschaftigten (etwa

in Form sogenannter ,Minijobs“) bei einem Frauenanteil von 61,2 Prozent.”? Diese

sind Uberproportional auf staatliche Unterstiitzung angewiesen.

Die Einfuhrung eines vom Senat geforderten bundesweiten gesetzlichen Mindest- 119
lohns von 8,50 Euro stellt daher einen Baustein zur Verringerung der Entgeltlicke
dar. Auf Hamburger Ebene hat der Senat der Blirgerschaft bereits einen Gesetzent-
wurf zur Einfihrung eines landesgesetzlichen und vergabespezifischen Mindestlohns
in Hohe von 8,50 Euro”® vorgelegt. Desweiteren wird er priifen, inwieweit eine Bun-
desratsinitiative fir ein Entgeltgleichheitsgesetz ergriffen werden soll (— MalRnahme
70). Zudem setzt sich der Senat auf Bundesebene fir eine grundlegende Reform
dieser Beschaftigungsverhaltnisse mit dem Ziel ein, Fehlanreize und Missbrauch von
geringflgigen Beschaftigungsverhaltnissen einzudammen bzw. zu beseitigen und
diese zugunsten regularer sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze zu-
rickzudrangen (— MaRnahme 71).7

m Berufsbildungsbericht 2011 des Bundesinstituts fiir Berufsbildung im Jahr 2010: 75,9 Prozent aller Ausbil-
dungsanfangerinnen verteilten sich auf 25 Berufe.

2 Zum Stichtag 30. Juni 2011 in Hamburg 396.288 Frauen (46,4 Prozent) und 458.341 Manner (53,6 Prozent)
sozialversicherungspflichtig beschéaftigt. Ausschliel3lich geringfligig beschéaftigt waren zu diesem Zeitpunkt
insgesamt 102.575 Personen (62.754 Frauen und 39.821 Manner), Bundesagentur fur Arbeit, Landerreport —
Hamburg, Juni 2012, statistik.arbeitsagentur.de.

3 Bi-Drs. 20/5901 vom 20.11.2012.

™ Dazu BRat-Drs. 625/12 und 625/1/12; auch 768/11.
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C. Einkommen und Besteuerung

Bei der Besteuerung von zusammen veranlagten Ehepaaren gilt derzeit das so ge-
nannte Ehegattensplitting.”> Vom Ehegattensplitting profitieren insbesondere Ehe-
paare, bei denen die Partner sehr unterschiedliche Einkommen erwirtschaften oder
auch ein Partner das Einkommen alleine erwirtschaftet — und zwar unabhangig da-
von, ob es sich um eine Ehe mit oder ohne Kinder handelt. Das Ehegattensplitting in
der Verbindung mit der Wahl der Steuerklassen und der Mdglichkeit der Ausubung
von ,Minijobs® fuhrt dazu, dass insbesondere Frauen bzw. Mutter mit geringen bis
mittleren Verdienstmdglichkeiten von einer existenzsichernden Berufstatigkeit abge-
halten werden bzw. diese sich in der Partnerschaft ausschlief3lich als ,Zuverdienerin®
sehen. Diese aufgrund der Steuervorteile gewahlten familiaren Modelle zeigen zu-
gleich negative Konsequenzen fir die Héhe der Renteneinkommen bzw. erschweren
insbesondere den Frauen die Existenzsicherung nach einer Scheidung.

Das Ehegattensplitting sollte perspektivisch durch eine Besteuerung abgelost wer-
den, die eine existenzsichernde Berufstatigkeit beider Partner fordert und begunstigt.
Dabei sollen die Bedarfe von Kindern sowie gegenseitige Unterhaltsverpflichtungen
der Partner angemessen berlcksichtigt werden. Hamburg wird auf Bundesebene die
Entwicklung von Besteuerungsmodellen unterstitzen, die diese Kriterien erfullen (—
MalRnahme 72).

d. Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf

Die Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf hat nicht nur
fur die Familien- und Pflegepolitik, sondern auch fir Gleichstellung der Geschlechter
eine zentrale Bedeutung. Dabei sprechen Anhaltspunkte dafir, dass insbesondere
die Pflege von Angehdrigen ganz iiberwiegend von Frauen wahrgenommen wird,”
was diesen den (Wieder-)Einstieg in den und das Fortkommen im Beruf erschwert.
Zugleich verandert sich die Rollenverteilung in den Familien dahingehend, dass sich
beide Geschlechter — Mitter und Vater, Tochter und So6hne — sowohl fir die Siche-
rung des Lebensunterhalts als auch fir die Betreuung und Erziehung der Kinder und
fur die Pflege von Angehdrigen verantwortlich sehen. Die Gesetzgebung der letzten
Jahre, etwa in Form der Vatermonate beim Elterngeld, unterstreicht diese Entwick-
lung. Eine bessere Vereinbarkeit entlastet mit familiarer und pflegerischer Sorgear-
beit befasste Frauen und Manner und erleichtert zugleich die Aufteilung der Sorgear-
beit zwischen den Eltern und unterstutzt so ein auf ein modernes Rollenverstandnis
grindendes Miteinander der Geschlechter (dazu Rn. 7 ff.).

Fragen der Vereinbarkeit werden in erster Linie durch die jeweiligen Eigenarten der
einzelnen Berufsfelder, etwa des Offentlichen Dienstes, der Forschung und Lehre,
der Wirtschaft und Unternehmen sowie der Medien und Kultur gepragt (dazu nach-
folgend Rn. 125 ff.). Die allgemeinen Mdglichkeiten der Kinderbetreuung sind aller-
dings fur alle Berufsfelder gleichermal3en bedeutsam: Eltern sind auf eine verlassli-

I Vergleiche § 32a Absatz 5 des Einkommensteuergesetz (EStG).

® Siehe die Nachweise in Futnote 60.
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che und qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung angewiesen, die auf die Bedin-
gungen der modernen Arbeitswelt zugeschnitten sind. Gute Betreuungsstrukturen
liegen auch im Interesse der Arbeitgeber, wenn und weil sie qualifiziertes Personal
halten oder gewinnen wollen. Dazu bedarf es allerdings auch korrespondierender
betrieblicher oder arbeitsplatzbezogener Angebote wie z.B. der Planung des Wieder-
einstiegs nach der Elternzeit, flexibler Arbeitszeitmodelle, Moglichkeiten von Telear-
beit oder auch der Griindung betrieblicher Kindertagesstatten.””

Hamburg hat ein gut ausgebautes, flachendeckendes Kinderbetreuungssystem mit
einem Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz fur Kinder ab dem zweiten Lebensjahr.
Mit dem Ausbau, der zeitlichen Ausweitung und teilweisen Verbindung der ganztagi-
gen Angebote an Schulen mit der au3erschulischen Bildung und Betreuung in Hor-
ten, insbesondere mit der Einfihrung der ganztagigen Bildung und Betreuung an den
Hamburger Grundschulen zum Schuljahr 2013/14 (— MalRnahme 73) wird Hamburg
auch im Bereich der Schulkindbetreuung den Bedarfen berufstatiger Mutter und Va-
ter gerecht werden. Fur den Bereich der Wirtschaft werden diese MalRhahmen von
der Initiative ,Hamburger Allianz fir Familien® flankiert (dazu Rn. 153).

3. Offentlicher Dienst

Gleichstellungspolitik in der hamburgischen Verwaltung ist die Aufgabe aller Behor-
den und Amter, das Personalamt nimmt dabei im Wesentlichen eine beratende und
unterstlitzende Funktion wahr. Dabei wird von dem Grundsatz ausgegangen, dass
Gleichstellung integraler Bestandteil der Personalentwicklung ist und zu einem ganz-
heitlichen strategischen Personalmanagement gehort. Dartber hinaus gibt es spezi-
fische gleichstellungspolitische Aktivitaten, welche die Behdrden in ihren Gleichstel-
lungsplanen festlegen.”® Im hamburgischen o&ffentlichen Dienst sind beide Ge-
schlechter zahlenmafig ausgewogen vertreten.”® Hervorzuhebende gleichstellungs-
politische Herausforderungen sind neben der Teilhabe von Frauen an Flhrung (dazu
Rn. 189 ff.) der Zugang zu den Bezahlgruppen und Berufsfeldern sowie die Verein-
barkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf.

a. Zugang zu Bezahlgruppen und Berufsfeldern

Der Anteil von Frauen und Mannern in den Bezahlgruppen divergiert zum Teil erheb-
lich. Sind Frauen in den Eingangsvergitungen der einzelnen Laufbahngruppen re-
gelmalig Uberproportional vertreten, so nimmt ihr Anteil in den héheren Bezahlgrup-
pen deutlich ab (dazu auch Rn. 189 ff.). Auch die berufliche Segregation von Frauen
und Mannern ist weiterhin deutlich vorhanden, so ist der Frauenanteil in den ver-

" Boll, C., Reich, N. (2010): Wie leben und arbeiten Hamburgs Eltern? Auftrag und Chance fir Hamburger Un-

ternehmen, HWW!I Policy Paper, Hamburg.

Uber die Beschéftigungssituation von Frauen im hamburgischen éffentlichen Dienst sowie iiber MaRnahmen
zur Gleichstellung von Frauen und Mannern informiert der ,Erfahrungsbericht®, der als Teil des ,Personalma-
nagementberichts” alle drei Jahre (zuletzt 2010) erscheint; auch der jahrliche ,Personalstrukturbericht® enthalt
ausgewahlte gleichstellungsrelevante Kennzahlen; beide Berichte sind unter www.hamburg.de/personalamt
abrufbar.

Der Frauenanteil betrug Ende 2011 52,9 Prozent, siehe Personalstrukturbericht 2012, Seite 10.
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meintlich weiblichen Berufen hoch, in den vermeintlich mannlichen Berufen wie der
Polizei oder der Feuerwehr® niedrig. Soweit diese Segregation auf typischen Rollen-
zuschreibungen an die einzelnen Geschlechter beruht, sind diese aus gleich-
stellungspolitischer Sicht zu relativieren und beiden Geschlechtern der Zugang zu
allen Berufsfeldern zu ermdglichen (siehe auch Rn. 7).

Neben einer diskriminierungsfreien Personalauswahl (dazu auch Rn. 105 ff.) ist ein
lebensphasenorientiertes Personalmanagement, das die einzelnen Berufe fur Frauen
attraktiver gestaltet, besonders bedeutsam fur den Zugang zu den Berufssegmenten.
So entwickelt der Polizeivollzugsdienst ein Konzept zum Einstiegsmanagement neu-
er sowie beurlaubter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (— MalRnahme 74) und pruft
die Einrichtung einer an Schichtzeiten orientierten Kinderbetreuung (— MalRnahme
75). Der Berufsfeuerwehrdienst prift anhand der Ergebnisse einer Beschaftig-
tenbefragung, inwieweit Mallnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf nach-
haltig verbessert werden kénnen (— Malinahme 76).

Gemal dem Arbeitsprogramm des Senats wird das Gesetz zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern im hamburgischen &ffentlichen Dienst (Gleichstellungsgesetz)®’
novelliert (— MalRnahme 77). Das Gesetz bildet die wesentliche Grundlage gleich-
stellungspolitischen Handelns aller Behorden. Die Novellierung verfolgt das Ziel der
Verbesserung der beruflichen Situation beider Geschlechter, insbesondere die Be-
seitigung geschlechtsspezifischer Unterreprasentanzen, z.B. in bestimmten Funk-
tionen oder Beschaftigungssegmenten. Dabei werden folgende Eckpunkte im Mittel-
punkt stehen: Das Gesetz wird durchgangig nach den Grundsatzen des Gender
Mainstreaming Uberarbeitet, Regelungen (etwa zu Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf) beziehen sich kunftig ausdrucklich auf Frauen und Manner. Verbindliche Vor-
gaben an den Inhalt und die Umsetzung der Gleichstellungsplane sollen einen Ham-
burg weit einheitlichen Standard festlegen und gewahrleisten. Die Aufgaben, Rechte
sowie der Rechtsstatus der Gleichstellungsbeauftragten werden normiert und verein-
heitlicht. Um die Umsetzung der gleichstellungspolitischen MaRnahmen zu systema-
tisieren und die Qualitdt der von den Behdrden ergriffenen bzw. zu ergreifenden
gleichstellungspolitischen MaRnahmen zu sichern wird der Senat im Anschluss an
die Novellierung des Gleichstellungsgesetzes82 unter Beteiligung aller Behdrden eine
behdrdenubergreifende Strategie zur Umsetzung des Gesetzes entwickeln (— Mal3-
nahme 78).

b. Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf

Teilzeitarbeit ist fur viele Beschaftigte eine Moglichkeit, Familie und Beruf miteinan-
der vereinbaren zu konnen (zur Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorge-
arbeit und Beruf auch Rn. 122 ff.). Von dieser Option machten Ende 2011 49,2 Pro-
zent der weiblichen und 13,4 Prozent der mannlichen Beschéftigten®® der hamburgi-

o1 Die Feuerwehr weist mit 1,6 Prozent den geringsten Frauenanteil aller Behdrden und Amter auf.
Siehe Fuf3note 5.

8 Siehe Fulnote 5.

8 Siehe Personalstrukturbericht 2012, Seite 8.
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schen Verwaltung Gebrauch. Allerdings ist der gleichstellungspolitisch ambivalenten
Wirkung von Teilzeit Rechnung zu tragen: Sie kann auf der einen Seite die Teilhabe
am Erwerbsleben fordern, insbesondere indem sie die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie erleichtert und den Zugang zum bzw. die Einbeziehung in das Erwerbsleben
offen zu halten vermag. Sie hat auf der anderen Seite aber auch regelmafig nachtei-
lige Folgen fur die berufliche Karriere und angesichts der Beziehung eines geringe-
ren Einkommens erhebliche Auswirkungen auf das Renten- bzw. Pensionseinkom-
men. Neben einer generellen Steigerung der Erwerbsbeteiligung sollen Teilzeitbe-
schaftigte daher nachhaltig unterstiutzt werden, sich aus einer geringfugigen Be-
schaftigung oder einer ungewollten Teilzeitbeschaftigung zu I6sen und einer vollzeit-
nahen Erwerbstatigkeit oder einem Vollzeiterwerb nachzugehen.

Die Betreuung von pflegebedurftigen Angehdrigen gewinnt in Anbetracht der demo-
graphischen Entwicklung in Deutschland zunehmend an Bedeutung. Dabei sprechen
Anhaltspunkte dafir, dass insbesondere die Pflege von Angehdrigen ganz Uberwie-
gend von Frauen wahrgenommen wird.®* Angesichts der demographischen Entwick-
lung ist mit einem Anstieg des Bedarfs an hauslicher Pflege auszugehen.

In der hamburgischen Verwaltung wurde bereits eine Vielzahl von MalRnahmen er-
griffen, um den Beschaftigten die Vereinbarkeit zu erleichtern. Dazu gehéren etwa
Gleitzeitregelungen, die Moglichkeit eines Sabbatjahres, alternierende Telearbeit,
Kurzzeit-Telearbeit und eine Kindernotfallbetreuung. Fur pflegende Angehdrige be-
steht ein gesetzlicher Anspruch auf die Ausubung einer Teilzeitbeschaftigung bzw.
ggf. Beurlaubung. Im Rahmen von Fortbildungsangeboten kdnnen sich die Beschaf-
tigten Uber das Thema ,Vereinbarkeit® informieren und Anregungen zum Thema
»,Management von Beruf und Familie“ erhalten. Um Beschéftigten mit Familienaufga-
ben generell die Teilnahme an Fortbildungen zu ermdglichen, die einen entscheiden-
den Baustein flir das berufliche Fortkommen bilden, werden in vielen Themenberei-
chen Vormittags- bzw. Halbtagsseminare angeboten.

Zur Erhohung der Teilzeitbeschaftigung von Mannern wird gepruft werden, wie Manner,
verstarkt zur Wahrnehmung von Familienaufgaben motiviert und bei der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf unterstutzt werden kdénnen (— Mallnahme 79). Es wird
gepruft werden, ob und inwieweit sich die bestehenden Mallnahmen zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zur Verbesserung der Vereinbarkeit von pflegerischer
Sorgearbeit und Beruf Ubertragen lassen (— Malinahme 80).

4. Forschung und Lehre

Im Bereich Forschung und Lehre sind auch in Hamburg die Entwicklungs- und Karri-
erechancen von Frauen bei gleicher Qualifikation tendenziell nach wie vor schlechter
als jene der Manner. Insbesondere der Weg in hdhere Qualifikationsstufen und Be-
soldungsgruppen sowie in Entscheidungsgremien und Leitungsfunktionen ist vielen
Wissenschaftlerinnen erschwert (dazu Rn. 198 ff.). Die gleichstellungspolitischen

8  Siehe die Nachweise in Fulinote 60.
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Herausforderungen liegen allerdings nicht nur in der Uberwindung dieser ,glaserne
Decke®, sondern auch in der Akademischen (Nachwuchs-)Forderung, in der Gestal-
tung der Berufungsverfahren, im Zugang zu Forschungsressourcen und in Fragen
der Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf. Die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern ist dabei nicht nur eine gesellschaftliche Ver-
pflichtung. Sie ist Voraussetzung, um die vorhandenen Potenziale auszuschépfen
und zu nutzen.®

a. Akademische (Nachwuchs-)Férderung

An Hamburger Hochschulen haben Wissenschaftlerinnen insgesamt einen Anteil von
knapp 48,6 Prozent an den Promotionen, 18,3 Prozent an den Habilitationen und
etwa 24,2 Prozent an den Professuren. Promotionen von Frauen sind in einigen Dis-
ziplinen unterreprasentiert, so etwa in den Ingenieurwissenschaften mit 21 Prozent,
und in den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften mit 38 Prozent. In der
Mathematik und in den Naturwissenschaften betragt der Anteil 46,5 Prozent. Dage-
gen sind in der Humanmedizin und in den Gesundheitswissenschaften 58,1 Prozent
in der Kunst und den Kunstwissenschaften (91,7 Prozent bei allerdings sehr kleinen
Fallzahlen) ein Uberwiegender Teil der Promovierten weiblich.®

Soweit diese Segregation in vermeintlich weibliche und mannliche Studienfacher auf
Rollenzuschreibungen an die einzelnen Geschlechter beruht, sind diese aus gleich-
stellungspolitischer Sicht zu relativieren und beiden Geschlechtern der Zugang zu
allen Fachern zu erméglichen (dazu Rn. 7 ff.).

Der Senat wird einen Gleichstellungsbericht Uber die Hamburger Hochschulen er-
stellen, um Geschlechterdifferenzen und strukturell bedingte Ungleichheiten aufzu-
zeigen sowie um Losungsansatze zu entwickeln (— Malnahme 81). In diesem Zu-
sammenhang wird gepruft werden, inwieweit Uber das jetzige Stadium hinaus zu-
satzliche geschlechterdifferenzierende Daten erhoben werden sollten (dazu auch Rn.
34 mit MalRnahme 10). In diesem Zusammenhang sollen die Hochschulen aufgefordert
werden, in regelmafigen Abstanden Uber die gleichstellungspolitischen Entwicklungen
unter Einbeziehung der MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie
des Gender Budgetings zu berichten.

Im Bereich Medizin stellt in klinischen Fachern neben der Forschung und Lehre die
Krankenversorgung mit regelmafligen Nachtdiensten zur Erlangung eines Titels
,Facharztin“ eine zusatzliche Belastung dar. Um den Anteil von Wissenschaftlerinnen
in FUhrungspositionen zu erhdéhen, wird geprift, inwieweit Klinikerinnen auf dem Weg
zu Habilitation mehr zeitlicher Freiraum fur die Forschung eingeraumt werden kann
(— Malinahme 82).

8 Arbeitsprogramm des Senats vom 10.5.2011, Seite 24.
® Statistische Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, LIS-Datenbank 2011 sowie Statistisches Bundesamt
(Destatis) 2011.
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b. Berufungsverfahren

Um den Anteil weiblicher Professuren von 21 Prozent und die Transparenz der Be-
rufungsverfahren zu erhdhen, haben die Hochschulen folgende Mallnhahmen ergrif-
fen: Dekanate und Berufungsausschisse suchen aktiv nach Bewerberinnen. In je-
dem Berufungsausschuss wirken mindestens 40 Prozent Frauen mit, darunter min-
destens eine Professorin. Die Gleichstellungsbeauftragte der jeweiligen Fakultat
nimmt an den Sitzungen des Berufungsausschusses teil; sie nimmt vor der Entschei-
dung des Prasidiums Stellung zur Berufungsliste. Bei der Vorauswahl fur die Anho-
rung wird sichergestellt, dass alle fir die Stelle qualifizierten Bewerberinnen eingela-
den werden. Frauen sind bei gleichwertiger Qualifikation bevorzugt zu berucksichti-
gen, solange der Frauenanteil an den Professuren der jeweiligen Fakultat 50 Prozent
nicht erreicht.

Sobald der Genderreport vorliegt, wird auch auf dessen Grundlage gepruft werden,
ob und inwieweit mit Hilfe eines Qualitdtsmanagements Verfahrensablaufe und Aus-
wahlkriterien in Hinblick auf gleichstellungspolitische Aspekte verandert werden bzw.
gleichstellungspolitische Bezlige in den Berufungsleitfaden verankert werden (—
MalRnahme 83).

C. Zugang zur Ressourcenverteilung

Soweit Unterschiede zwischen den Geschlechtern bei der Akquise von Drittmitteln fur
Forschungsprojekte bestehen, beruhen diese Unterschiede auf verschiedenen
gleichstellungspolitisch relevanten Faktoren. Die Grinde liegen u.a. darin, dass mehr
Antrage in den Ingenieur- und Naturwissenschaften gestellt werden, Fachergruppen,
die starker von Mannern dominiert werden und in der Regel hohere Fordersummen
beinhalten. In den meist weiblich dominierten Geistes- und Sozialwissenschaften
werden tendenziell weniger Antrage gestellt und die Fordersummen sind geringer.

Neben MalRnahmen zur Berufs- und Studienfachwahl (dazu Rn. 80 ff.) unterstitzt der
Senat, dass bei der Begutachtung von Drittmittelantragen (insbesondere bei den
strukturierten Programmen) Gleichstellungsmalinahmen im Kriterienkatalog bei Be-
gutachtungsverfahren enthalten sind und dass bei Auswahlgremien und Fachkolle-
gien auf ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis geachtet wird. Dies befordert ei-
ne geschlechterunabhangige Forderentscheidung bei Drittmittelantragen.

d. Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorge und Beruf

Der Wissenschaftsbetrieb ist gekennzeichnet von einer hohen Arbeitsdichte und ei-
nem hohen Geltungsanspruch beruflicher Verpflichtungen. Er verlangt eine stete Ver-
fugbarkeit. Diese Kultur Iasst sich mit familiarer und pflegerischer Sorgearbeit haufig
nur schwer vereinbaren und fuhrt insgesamt zu Nachteilen in den Karrierchancen
derjenigen Menschen — Uberwiegend Frauen, zunehmend aber auch Manner —, die
diese Sorgepflichten Ubernehmen. Umso wichtiger ist eine familien- und pflege-
freundliche Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen, die die Vereinbarkeit von familia-
rer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf erleichtert (auch Rn. 122 ff. und 201).
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Der Senat wird Hochschulen unterstitzen, bereits bestehende MalRhahmen zu eva-
luieren und fortzuentwickeln werden (— MaRnahme 84).*” Dazu gehéren etwa die
Moglichkeit des Jobsharings bei Professuren und Qualifikationsstellen, besondere
Angebote fur ,Dual Career Couples®, vertraglich gesicherte Freirdume fir Qualifikati-
onsarbeit, die Sensibilisierung von Fuhrungskraften flir das Thema ,Familiengerechte
Hochschule®, familiengerechte Gremien-, Besprechungs- und Prufungstermine, alter-
nierende Telearbeit, die Gleichstellung von Bewerberinnen und Bewerbern mit und
ohne Familienaufgaben, die Unterstutzung aktiver Vaterschaft durch die Planung und
Begleitung einer langeren Freistellung bzw. Inanspruchnahme von Elternzeit.

Es wird gepruft werden, inwieweit MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Elternschaft
und Beruf auf den Bereich Vereinbarkeit von Pflege und Beruf Ubertragen werden
kénnen (— MalRnahme 85), etwa in Hinblick auf die Flexibilisierung der Arbeitszeitge-
staltung und des Arbeitsorts oder auf alternierende Telearbeit.

5. Wirtschaft und Unternehmen

a. Forderung der Gleichstellung in Unternehmen

Eine effektive Gewahrleistung der Gleichstellung von Frauen und Mannern im Ar-
beits- und Erwerbsleben ist ein Gebot der Geschlechtergerechtigkeit und angesichts
des mit der demografischen Entwicklung einhergehenden Fachkraftemangels und
des international gepragten Wettbewerbs der Wirtschaften um die ,besten Kdpfe*
auch ein Gebot dkonomischer Klugheit (dazu Rn. 1).28 ,Mixed Leadership*, also eine
beide Geschlechter einbeziehende Flhrung, ist ein wirtschaftlicher Erfolgsfaktor. Ei-
ne gleichberechtigte Teilhabe beider Geschlechter an Fuhrungsaufgaben (dazu noch
Rn. 202 ff.) ist jedoch nur bei gleichzeitiger Berucksichtigung geschlechterspezifi-
scher bzw. familiarer Belange in allen Hierarchiestufen zu erreichen. Auch wenn ein
Groliteil der Unternehmen und Betriebe die wirtschaftlichen Vorteile erkannt und be-
reits vielfaltige Initiativen und MaRnahmen zur Férderung von weiblichen Beschafti-
gen und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (auch Rn. 122 ff.) ergriffen hat, be-
stehen Anhaltspunkte flr weiteren Verbesserungsbedarf, so beispielsweise bei der
Frage von familienkompatiblen Arbeitszeiten in Unternehmen und GroRRkanzleien.
Eine gute ,Work-Life-Balance” sowie die Berticksichtigung unterschiedlicher Beschaf-
tigungsanforderungen und Rahmenbedingungen in den verschiedenen Lebenspha-
sen werden bei der Gewinnung und Bindung von Personal ein immer wichtigerer
Faktor. Dies gilt sowohl fur Frauen als auch fur Manner. Dabei nimmt die Bedeutung
einer familienbewul3ten Personalpolitik nicht nur als Wettbewerbsfaktor von Unter-
nehmen sondern auch als aktiver Standortfaktor zu. Der Senat beteiligt sich an der
im Zwei-Jahres-Rhythmus von der Wirtschaftsministerkonferenz im Jahr 2008 initiier-
ten Aktionswoche ,Wirtschaft + Familie = Wachstum®, um die Unternehmen auf die
Bedeutung einer lebensphasenorientierten Personalpolitik fir eine moderne Unter-
nehmens- und Wirtschaftspolitik hinzuweisen (— MalRnahme 86).

87 Zu etablierten MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Studium, Beruf und Familie siehe auch Bi-Drs. 19/1223.

8 Vergleiche Erster Gleichstellungsbericht (Fullnote 7), Seite 237.
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Uber die Fachkréaftestrategie (dazu Rn. 22 ff.) hinaus wird der Senat im Rahmen sei-
ner Kontakte zu Verbanden und Kammern, auch die verschiedenen Plattformen, wie
den Masterplan Industrie, das Bundnis fur den Mittelstand, den Masterplan Handwerk
und die clusterbezogenen Qualifizierungsinitiativen dafur nutzen, um gleichstellungs-
politische Themen und Aspekte zu transportieren und zu verankern (— Malinahme
87).

Der Senat wird prifen, inwieweit im Rahmen der unterschiedlichen Programme der
Wirtschaftsforderung gleichstellungspolitische Anreize fur die Unternehmen gesetzt
werden kénnen. So wurde bei der derzeit laufenden Uberpriifung der Kriterien fir die
Direktvergabe von Wirtschaftsforderungsflachen Unternehmen die Moglichkeit einge-
raumt, ihre stadtwirtschaftliche Bewertung durch Nachweis u.a. von geeigneten
MaRnahmen zur Forderung der Gleichstellung, der Inklusion oder auch der Integra-
tion zu verbessern. Hierbei handelt es sich neben den prioritaren Zielen der Schaf-
fung und Sicherung von Arbeitsplatzen in Hamburg sowie der Starkung der Wirt-
schaftskraft des Standortes Hamburg ebenso wie bei den Zielen der Forderung der
Inklusion, der Integration und der Belange des Umweltschutzes um ein erganzendes
Kriterium. Bei der Neuauflage oder Uberpriifung von Programmen der finanziellen
Wirtschaftsforderung wird kinftig gepruft werden, inwieweit gleichstellungspolitische
Anreize gesetzt werden kdnnen (— Malinahme 88).

b. Insbesondere: Innovations- und Technologieforderung (,InnovationsAllianz*)

Die weitere Entwicklung von MalRnahmen im Bereich Innovation hangt wesentlich mit
der Errichtung und Ausgestaltung der Hamburgischen Investitions- und Forderbank
(IFB) zusammen.?® Es wird gepriift werden, wie gleichstellungsspezifische Aspekte in
den strategischen Leitlinien der InnovationsAllianz als Querschnittsziel verankert und
in die Férderprogramme einbezogen werden kénnen (— MalRnahme 89). Bei der Be-
setzung der aus vier Beratungsstellen bestehenden Innovations-Kontakt-Stelle, die
als Anlauf- und Schaltstelle fur alle Kooperationsinteressierten aus der Hamburger
Wirtschaft und Wissenschaft fungiert, wird auf eine ausgewogene Beteiligung beider
Geschlechter geachtet (— Malinahme 90). Ein in Vorbereitung befindliches neues
Forderprogramm flr innovative Unternehmensgriundungen soll in einem breiten An-
satz neben technologischen auch nichttechnologische Innovationen férdern. Bei der
Formulierung der Forderrichtlinie zu diesem Programm wurde auf gleichstellungspo-
litische Aspekte geachtet. Durch den hohen Grad an Flexibilitat der Férderrichtlinie
ermoglicht das auch die Berlcksichtigung eines unterschiedlichen Grindungsver-
haltens von Mannern und Frauen bei der Vergabe von Fordermitteln. (— Malinahme
91).

C. Qualifizierungsinitiativen

Die Qualifizierungsinitiativen des Senats initiieren und koordinieren bedarfsorientiert
Projekte, um clusterbezogen und Ubergreifend Fachkraftepotenziale so umfassend

8 Dazu Senats-Drs. 2012/2669, beschlossen am 18.12.2012.
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wie mdglich auszubauen und zu nutzen. Dabei erfolgt eine enge Vernetzung und
Kooperation mit verschiedenen Akteuren aus dem Bereich Bildung, Wissenschaft,
Verbande und Unternehmen sowie aus den Clustermanagements. Zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und des Standortes Hamburg ist dafur u.a.
auch das bisher in weiten Bereichen nur unzureichend genutzte Potenzial hochquali-
fizierter Frauen als Nachwuchs- sowie Fach- und Fuhrungskrafte zu erschlieen.
Damit wird mittelbar auch die Gleichstellung der Geschlechter im Erwerbsleben ver-
bessert. Der Fokus der Aktivitaten liegt dabei im mathematischen, naturwissen-
schaftlichen und technischen Bereich (zu den sogenannten MINT-Bereichen auch
Rn. 84). So sind insbesondere Ingenieurinnen und Ingenieure maflgeblich an Innova-
tionen beteiligt und damit wesentlich fur die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen.
Die Nachfrage nach Fachkraften in diesem Bereich kann schon jetzt nicht gedeckt
werden und wird in Zukunft noch ansteigen. Als weiblich geltende Eigenschaften wie
Problemlésungskompetenz, Einfihlungsvermégen und Kommunikationsfahigkeit
werden in Zukunft fir die Generierung und Umsetzung von Innovationen an Bedeu-
tung zunehmen. Zugleich handelt es sich um in der Regel hoher entlohnte Positio-
nen, die haufig Ausgangspunkt fir Fihrungsaufgaben etwa in Vorstanden und Auf-
sichtsraten sind.

Der Senat unterstitzt jedes Engagement, das das Interesse und die Sensibilisierung
von jungen Frauen und Madchen fur technische Berufe fordert. Mit der Grindung
von clusterbezogenen Frauennetzwerken -insbesondere in Branchen mit geringem
Frauenanteil und bisher geringer Frauenvernetzung- kdnnen die Kompetenzen der
Frauen sichtbarer, positive Vorbilder geschaffen und der fachbezogene Informati-
onsaustausch geférdert werden (— Malinahme 92). Ein Beispiel daflr ist die vom
Bundesvereinigung Logistik e.V. (BVL), der Handelskammer Hamburg, der Logistik-
Initiative Hamburg und der Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation initiierte
,Ladies Logistics Lounge (LLL)".

d. Unternehmerische Existenzgrindungen

Rund 19 Prozent der mannlichen und 11 Prozent der weiblichen in Hamburg woh-
nenden Erwerbstatigen sind selbststandig.”® Griinderinnen und Griinder geben wich-
tige Impulse fur Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Hamburg unter-
stutzt den Schritt in die Selbststandigkeit durch Angebote, die den speziellen Bedarf
von Grundungsinteressierten decken. Auch nach der Grundung begleitet Hamburg
kleine und mittlere Unternehmen gezielt mit ausgewahlten Programmen. Die Ham-
burger Existenzgriindungsinitiative H.E.1.>" bietet bereits jetzt fortlaufend spezifische
Angebote flr weibliche Interessierte an: So werden in dem Coaching-Programm
~oelbstandigkeit kann man lernen“ Seminare flr Frauen angeboten. Sowohl in der
Einstiegsbroschure ,Informieren kommt vor Probieren® als auch in der Broschure
,Who is Who im Grindungsnetzwerk® wird die Thematik ,Als Frau ein Unternehmen

% Mikrozensus 2010, Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein. Der Anteil der Manner ist traditio-

nell héher und in den letzten Jahren deutlich gewachsen.
' Dazu www.hei-hamburg.de.
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grinden® unter Nennung von spezifischen Anlaufstellen und Angeboten aufgegriffen.
Mit regelmafigen Veranstaltungen wie ,etrifftu — Existenzgrinderin trifft Unternehme-
rin“ oder Veranstaltungen von ,Frau und Arbeit e.V.“ fordert das Hamburger Grun-
dungsnetzwerk den Dialog zwischen Grunderinnen und Unternehmerinnen. In der
Handelskammer Hamburg steht eine Grinderinnenbeauftragte als Ansprechpartnerin
zur Verfugung.

Um den Anteil der weiblichen Grinderinnen weiter zu erhdhen, beabsichtigt der Se-
nat die Bedingungen der Grindungsférderprogramme verstarkt auf das Grindungs-
verhalten von Frauen auszurichten.®? Daher hat er veranlasst zu priifen, welche spe-
ziellen Anforderungen des Grundungsverhaltens von Frauen zu beachten sind. Hier-
zu wurde bereits eine Umfrage unter Expertinnen und Experten der Grindungs-
forderung in Hamburg und ein Vergleich der Hamburger Forderlandschaft mit ande-
ren Bundeslandern durchgefuhrt. Desweiteren erfolgt noch eine umfassende Um-
frage unter grindungswilligen Frauen und Grinderinnen. Die Ergebnisse dieser Un-
tersuchung werden unter Berucksichtigung der bereits vorhandenen Beratungs- und
Netzwerkstruktur angemessen umgesetzt (— Mallnahme 93). Fir die Gewahrung
von Grindungsdarlehen im Handwerk wird im Rahmen der Evaluation des Grin-
dungsprogramms fiir Meisterinnen und Meister des Handwerks®® gepriift werden, ob
sich in Hinblick auf das Grundungsverhalten von Handwerksmeisterinnen einerseits
und Handwerksmeistern andererseits Anpassungsbedarfe ergeben (— Malnahme
94). Der Senat unterstitzt weiterhin das Projekt Interkulturelles Frauenwirtschaftsze-
ntrum ,lerche 28“**, das Griinderinnen preiswerten Mietraum ohne langfristige Bin-
dung, Infrastruktur und implizite Vernetzungsmaoglichkeiten bietet (— Malinahme 95).
Der Senat wird seine Mitarbeit an verschiedenen Veranstaltungen wie dem ,Ham-
burger Grundertag“, dem ,Tag des Mittelstands®, an Netzwerktreffen und den Aktivi-
taten im Rahmen von ,Nachfolge ist weiblich® nutzen, um fur eine gleichstellungsge-
rechte Grundungspolitik zu werben.

e. Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorgearbeit und Beruf

Der Senat wird seine Mallnahmen zur Unterstlitzung der Wirtschaft und Unterneh-
men bei der Verbesserung der Vereinbarkeit von familiarer und pflegerischer Sorge-
arbeit und Beruf (dazu Rn. 122 ff.) fortfUhren (— Malnahme 96). Er setzt sich zu-
sammen mit der Handelskammer und Handwerkskammer im Rahmen der ,Ham-
burger Allianz fur Familien® — mit dem Schwerpunkt einer familienfreundlichen Perso-
nalpolitik in den Unternehmen — fiir ein familienfreundliches Hamburg ein.*® Bundes-
weit einzigartig ist das Hamburger Familiensiegel (dazu Rn. 117), das bereits 160
kleinen und mittleren Unternehmen nach Prifung ihrer Familienfreundlichkeit verlie-

92
93
94
95

Arbeitsprogramm des Senats vom 10.5.2011, Seite 19.

Bu-Drs. 20/5603, siehe Erlauterungen des Senats zu Ziffer 6.

Weitere Informationen unter uog-ev.de.

Siehe in diesem Zusammenhang auch die jiingst von der Freien und Hansestadt Hamburg herausgegebene
Broschire ,Kinderbetreuung in Hamburg. Ein Ratgeber fur Unternehmen. Anregungen und Praxisbeispiele zur
betrieblich unterstiitzten Kinderbetreuung®, Februar 2012, abrufbar unter www.hamburg.de. Die Broschiire in-
formiert die Hamburger Unternehmen zu Méglichkeiten der betrieblich unterstiitzen Kinderbetreuung.
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hen wurde.®® Auf dem jiingst online gestellten Internetportal ,Familienfreundliche Ar-
beitswelt” konnen sich Beschaftigte und Unternehmen Uber MalRnahmen einer fami-
lienfreundlichen Arbeitswelt, insbesondere zu den Themen Kindertagesbetreuung,
betrieblich unterstitzten Kinderbetreuung, Pflege von Angehodrigen und familien-
freundlichen Arbeitszeiten informieren.”’

6. Medienwirtschaft und o6ffentlich-rechtlicher Rundfunk

Auch im Medienbereich gilt es gleichstellungspolitische Handlungsbedarfe zu erken-
nen und unter Berlcksichtigung der besonderen Bedarfslagen aufzugreifen. So wei-
sen Teilbereiche der Medienbranche, wie insbesondere Unternehmen der IT-Bran-
che bzw. der Neuen Medien einen verhaltnismalig kleinen Anteil von Frauen auf.
Frauen sind zudem auch in diesen Bereichen in besonderem Umfang von der Zu-
nahme prekarer Arbeitsverhaltnisse betroffen und die Moglichkeit der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ist aufgrund des teilweise hohen Anspruchs an die Flexibilitat
von Arbeitszeiten nur begrenzt erkennbar.

Der Senat begruft, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk, insbesondere der Nord-
deutsche Rundfunk, das Zweite Deutsche Fernsehen und das Deutschlandradio seit
langerem eine aktive Gleichstellungspolitik betreiben und die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf fordern. Der Senat wird neben den bereits beschriebenen Initiativen
zur Erhdhung des Frauenanteils in den MINT-Bereichen (dazu Rn. 80 ff., 108 ff. und
149 f.) im Rahmen seiner Kontakte zu Verbanden und Unternehmen versuchen,
gleichstellungspolitische Themen und Aspekte zu transportieren und zu verankern.

7. Allgemeine Weiterbildung (insbesondere Volkshochschule)

Der Hamburger Volkshochschule und anderen Einrichtungen des Staates zur Er-
wachsenen- und Weiterbildung kommen nicht zuletzt unter dem Aspekt des lebens-
langen Lernens hochste gesellschaftliche Bedeutung zu. Ein fortlaufendes Fort- und
Weiterbildungsangebot erweitert die Bildungschancen fur Frauen und Manner und
mindert nicht zuletzt die Auswirkungen des Fachkraftemangels. Statistiken zur Teil-
nahme an Weiterbildung von Frauen und Mannern zeigen, dass sich die Zahlen zwar
absolut nicht sehr unterscheiden, sehr wohl aber hinsichtlich der besuchten Bereiche.
Wahrend Manner ihren Schwerpunkt ganz deutlich auf der berufsbezogenen Weiter-
bildung haben und hier auch haufig Uber den Arbeitgeber Angebote erhalten, sind
Frauen eher in der Allgemeinen Weiterbildung zu finden. Die Ursachen hierfur sind
vielfaltig: unterschiedliche Ausmale und Bereiche der Erwerbstatigkeit, tradierte Rol-
lenbilder und Zuschreibungen, Karriere als Aufgabe des Mannes, Familien- und All-
tagsbewaltigung als Aufgabe der Frauen. Mutter mit Migrationshintergrund, deren
Kinder in die Vorschule oder Grundschule kommen, bendtigen teilweise wegen
sprachlicher Schwierigkeiten oder fehlender Kenntnisse des deutschen Schulsys-

% Stand: August 2012
" www.hamburg.de/familie-beruf.
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tems besondere Unterstitzung, um ihre Kinder in der Schullaufbahn unterstitzen zu
kdnnen.

Weiterbildung Hamburg Service und Beratung gGmbH (W.H.S.B.) berat und unter-
stltzt geschlechts- und kultursensibel Weiterbildungsinteressierte bei Fragen der
Auswahl einer geeigneten Fort- und WeiterbildungsmalRnahme. Interessen, Fahig-
keiten, Zugangsvoraussetzungen, mogliche Anbieter und auch Finanzierungsmog-
lichkeiten konnen in der Beratung erortert werden. Die Beratung hat insbesondere fur
den beruflichen Wiedereinstig und die Karriereplanung von Frauen grof3e Bedeutung
was daran deutlich wird, dass deutlich Gber 60% der Ratsuchenden Frauen sind.

Bei der Erstellung des Programmangebots der Hamburger Volkshochschule wird fort-
laufend geprift, inwieweit durch eine spezifische Ansprache eines Geschlechts die
oben aufgezeigte thematische Segregation Uberwunden werden kann. So werden flr
Frauen Kurse zur EDV, Kommunikation und Flhrung angeboten, fir Manner Kurse
zur gesundheitlichen Pravention sowie zur Alltagsbewaltigung. Zudem wird auch
kunftig versucht werden, in vielen Kursen des offenen Angebots Rollenbilder zu the-
matisieren, zu reflektieren und hierdurch letztlich eine Veranderung zu ermaoglichen
(— Malnahme 97). Die in Uber vierzig Hamburger Schulen bestehenden Sprach-
kurse fur Mutter mit Migrationshintergrund und Kindern aus den Vorschul- oder
Grundschulklassen werden fortgefuhrt (— Mallnahme 98). Sie bieten einen wichtigen
Einstieg in ein fortlaufendes Lernen und eroffnen weitere Bildungschancen.

IV. Alter

Der Ubergang von der Erwerbs- in die Nacherwerbsphase bedeutet fiir den einzel-
nen Menschen eine grof3e Veranderung. Dank der gestiegenen Lebenserwartung
verknupfen viele Frauen und Manner besondere Erwartungen und personliche Wun-
sche mit diesem Lebensabschnitt, in welchem sie sich weiterhin oder aufgrund frei-
werdender Kapazitaten aktiv in das gesellschaftliche Leben einbringen mdéchten. Zu-
gleich birgt der Lebensabschnitt in Hinblick auf die wirtschaftliche Absicherung und
den Erhalt der Gesundheit neue Herausforderungen. Der verfassungsrechtliche Auf-
trag des Staates zur tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern bedeutet hier vor allem auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin-
zuwirken und auf etwaige geschlechtsspezifische Bedurfnisse von Frauen und Man-
nern Ruacksicht zu nehmen, wie sie sich etwa aus den spezifischen Lebensformen
und -situationen im Alter oder aus den institutionellen Strukturen der Altersversor-
gung und Alterssicherung ergeben kénnen. Der Staat muss zusammen mit den ge-
sellschaftlichen Kraften (dazu Rn. 16 f.) die Rahmenbedingungen gewahrleisten, die
Frauen und Manner gleichermal3en ein selbstbestimmtes und teilhabegerechtes Le-
ben im Alter ermoglichen.

1. Alterssicherung und Altersarmut

Renten und Pensionen bilden die Haupteinkommensquelle alterer Hamburgerinnen
und Hamburger. Acht Prozent aller Haushalte, in denen der Haupteinkommensbe-
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zieher 65 Jahre oder alter war, stand im Jahr 2010 ein Einkommen von bis zu rund
900 Euro® zur Verfiigung, womit sie einer Armutsgefahrdung® ausgesetzt waren.
Die Zahlen der Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Renten, Pen-
sionen, Vermodgen oder ehelichen bzw. partnerschaftlichen Unterhaltsansprichen
bestreiten konnen, stieg in den Jahren von 2005 bis 2011 um rund 50 Prozent, und
zwar auf 8.343 Manner und 11.387 Frauen im Jahr 2011'®. Der Frauenanteil be-
wegte sich in dem Zeitraum zwischen 57 bis 61 Prozent.

Die Grunde fur die hohere Betroffenheit von Frauen sind vielfaltig und meist sorgt die
Kombination mehrerer, sich teilweise bedingender und verstarkender Faktoren fur ein
Entstehen von Altersarmut. Im Einzelnen durften besonders folgende Faktoren eine
Auswirkung auf die Entwicklung haben: Die Lebens- und Erwerbsverlaufe von Frau-
en und Mannern in Deutschland unterscheiden sich deutlich. Frauen unterbrechen
ihre Erwerbsarbeit aus familidaren Grinden (Kindererziehung, Pflege alterer Familien-
angehoriger) haufiger und langer bzw. sie nehmen in der Folge eine Teilzeittatigkeit
auf. Sie erreichen insgesamt ein geringeres Lohnniveau und sind haufiger in nicht
sozialversicherungspflichtigen (Mini-)Jobs beschaftigt. Aufgrund der Ausrichtung des
Alterssicherungssystems auf (abhangige) Erwerbstatigkeit miunden weibliche Er-
werbsbiografien damit haufig in relativ niedrigen eigenstandigen Alterssi-
cherungseinkommen. Die Differenzen im Erwerbseinkommen summieren sich in
Deutschland auf eine geschlechterbezogene Pensions-Licke von 59,6 Prozent, das
heilt, dass Frauen ein um 59,6 Prozent geringeres, eigenes Alterssicherungsein-

kommen als Manner beziehen™".

Klnftiger Altersarmut muss bereits in friheren Lebensphasen entgegengewirkt wer-
den,'® namlich insbesondere in den Phasen Kindheit und Jugend, Ausbildung und
Studium, Erwerb und berufliche Entwicklung. MaRnahmen etwa zur Verbesserung
von Bildungsabschliissen (dazu 75 ff. und 91 ff.), fiir einen schnelleren Ubergang von
der Schule in den Beruf bzw. zu anderweitigen Qualifizierungen (dazu 80 ff.), zur Er-
héhung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungszeiten (dazu 105 ff. und 112
ff.), zur Gewahrleistung von Entgeltgleichheit (dazu Rn. 118) oder zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf (dazu Rn. 122 ff.) sind daher stets auch unter ihrer
Bedeutung flr die Alterssicherung mitzubedenken.

% Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein: Statistik informiert, Nr. 58/2012 — 10. Deutscher Seni-
orentag 3. bis 5. Mai 2012.

° Die EU geht davon aus, dass eine Person von Armut geféhrdet ist, wenn ihr weniger als 60 Prozent des
durchschnittlichen Einkommens zur Verfugung steht, siehe Lebenslagen in Deutschland — Der 3. Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung —, Stand Juli 2008, abrufbar unter www.bmas.de, Seite 20.

100 gstatistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein: Statistische Berichte, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung in Hamburg und Schleswig-Holstein 2011 vom 13. Dezember 2012, Seite 4.

Dazu Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Gender Pension Gap, Entwick-
lung eines Indikators fir faire Einkommensperspektiven von Frauen und Mannern, Dezember 2011, abrufbar
unter www.bmfsfj.de, Seite 12.

Zur Bedeutung der Lebensverlaufsperspektive sieche Rn. 15 und 63.
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2. Mitwirkung und Mitbestimmung von Seniorinnen und Senioren am
gesellschaftlichen Leben

In Hamburg leben rund 430.800 Blrgerinnen und Burger, die alter als 60 Jahre sind.
Etwa 57 Prozent von ihnen sind Frauen.'® Bei den (iber 80-jahrigen Menschen be-
tragt deren Anteil 67 Prozent. Modellrechnungen prognostizieren flr das Jahr 2025
einen Frauenanteil von rund 56 Prozent in der Altersgruppe ,65 Jahre und alter.'%
Diese Seniorinnen und Senioren bringen wertvolle Fahigkeiten, Erfahrungen und En-
gagement in das Zusammenleben und die Weiterentwicklung der Freien und Han-
sestadt Hamburg ein. Sie sind nicht zuletzt Experten in eigener Sache. ,Nicht Uber
Senioren ohne Senioren” ist ein wichtiger Grundsatz bei der Bewaltigung der demo-
grafischen Herausforderungen fur die Stadt. Klare und verlassliche Mitwirkungsre-
gelungen sollen deshalb sicherstellen, dass die Belange von Seniorinnen und Senio-
ren unter Berlcksichtigung gleichstellungspolitischer Aspekte bei fur sie oder das
Zusammenleben der Generationen relevanten Entscheidungen in allen Bereichen
gehort und berucksichtigt werden.

Im Handlungsfeld Seniorenpolitik gewinnt die Sensibilisierung fur gleichstellungspoli-
tische Aspekte an Bedeutung. Die Akteurinnen und Akteure der Seniorenarbeit ach-
ten darauf, unterschiedliche Bedarfe von alteren Frauen und Mannern zu beruck-
sichtigen; beispielsweise durch geschlechtsspezifische Angebote an Seniorinnen und
Senioren. Kunftig wird insbesondere die Zunahme des Anteils alterer Manner starker
in den Fokus zu nehmen sein, ohne zugleich die Belange der alteren Frauen zu ver-
nachlassigen.

Um diese Ziele zu férdern, hat der Senat das Hamburgische Seniorenmitwirkungsge-
setz (HmbSenMitwG)'% erarbeitet, das die Biirgerschaft am 24. Oktober 2012 be-
schlossen hat und das in seinen wesentlichen Teilen am 1. April 2013 in Kraft tritt (—
MalRnahme 99). Nach ihm sollen die Bezirks-Seniorenbeirate und der Landes-Senio-
renbeirat in ihrer Zusammensetzung die unterschiedlichen Lebenslagen von Senio-
rinnen und Senioren widerspiegeln. Mit einer verbindlichen Quote von 40 Prozent
jeden Geschlechts wird eine ausgewogene Besetzung der Beirate mit Frauen und
Mannern gewahrleistet.

3. Steigerung der Lebensqualitat alterer Menschen und ihrer Angehorigen

68 Prozent der 46.000 pflegebedurftigen Menschen sind Frauen. Zudem stellen
Frauen 80 Prozent der in der Langzeitpflege Berufstatigen.'®® Dabei sprechen An-
haltspunkte dafur, dass insbesondere die Pflege von Angehdrigen ganz Uberwiegend
von Frauen wahrgenommen wird.'%” Defizite im Bereich der Pflege betreffen somit

193 Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein: Statistische Berichte, Die Bevolkerung in Hamburg

und Schleswig-Holstein 2011 nach Alter und Geschlecht, 2.8.2012, Seite 10.

Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein: Statistisches Jahrbuch 2011/2012, Seite15.

% Artikel 1 des Gesetzes zur Starkung der Mitwirkung von Seniorinnen und Senioren am gesellschaftlichen
Leben in der Freien und Hansestadt Hamburg, Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt, Teil | Nummer
42, Seite 449 ff.

% Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein: Statistische Berichte, Pflegestatistik in Hamburg und
Schleswig-Holstein 2009 , 27.1. 2011, Seiten 5 und 9.
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Uberwiegend Frauen. Insoweit ist die pflegepolitische Zielsetzung des Senats, die
Lebensqualitat von Pflegedirftigen und ihren Angehdrigen zu steigern, auch gleich-
stellungspolitisch fundiert (dazu auch Rn. 19 am Ende). Diese Zielsetzung umfasst
insbesondere die Entlastung pflegender Angehdriger, die Verringerung von Gewaltri-
siken — vor allem in der ambulanten Pflege — und die Steigerung der Pflegequalitat.

Aktuelle Schwerpunkte der Umsetzung sind die Landesinitiative ,Leben mit Demenz*,
die bis Mitte 2013 entsprechende Malinahmen erarbeiten soll (— MalRnahme 100),
ein Ausbau ehrenamtlich getragener Angebote fur Demenzkranke und ih-
re Angehorigen (— Malinahme 101), die Verbesserung des Beratungsangebots fur
Hilfe- und Pflegebedirftige (— Malinahme 102) und der Erlass der noch ausstehen-
den Regelungen zum Hamburgischen Wohn- und Betreuungsqualitatsgesetzes (—
Maflnahme 103). AuRerdem wird der Senat MalRhahmen zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Pflege und Studium bzw. Beruf (dazu Rn. 98) und zur Erhéhung des
Manneranteils in den Pflegeberufen (dazu Rn. 87) ergreifen.

V. Gesundheit und Umwelt

Frauen und Manner haben in Hinblick auf ihre Gesundheit unterschiedliche Bedurf-
nisse und stellen damit unterschiedliche Anforderungen an das Gesundheitswesen.
Der verfassungsrechtliche Auftrag des Staates zur tatsachlichen Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern bedeutet hier, diese unterschiedlichen
Bedurfnisse anzuerkennen und in den Strukturen des Gesundheitswesens abzubil-
den.

1. Geschlechtersensible Gesundheitspolitik

Frauen werden anders krank als Manner, oder: Manner werden anders krank als
Frauen.'® So gibt es signifikante Unterschiede insbesondere in der Art und Weise
des Umgangs mit dem eigenen Korper und Krankheiten, in der Inanspruchnahme
medizinischer Versorgung, im Informations- und Kommunikationsverhalten und in der
Einflussnahme auf die Gesundheit der Familienangehoérigen. Zudem haben unter-
schiedliche Arbeits- und Lebensbedingungen von Frauen und Mannern jeweils diffe-
renzierte Auswirkungen auf Krankheitsverldufe, fuhren gegebenenfalls zu spezifi-
schen Krankheiten bzw. die Krankheiten weisen geschlechtsspezifische Symptome
auf, was die Gefahr einer Unterdiagnostik in sich birgt.

Hierbei mussen Uberdies die Besonderheiten der Lebenssituation der Zielgruppen
beachtet werden, die sich nicht allein Uber die Zugehorigkeit zu einem Geschlecht,
sondern auch uber das Alter, das soziale Umfeld, die Lebens- und Familiensituation,
die sexuelle Orientierung und Uber den kulturellen Hintergrund eines Menschen defi-
nieren. So werden etwa sozial benachteiligte Menschen haufig nicht von gesund-

97 Siehe die Nachweise in Futnote 60.

'% Sjehe Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Bericht zur gesundheitlichen
Situation von Frauen in Deutschland, 2001; auch Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (Hrsg.), Ge-
sundheit von Jungen und Mannern, 2011.
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heitsfordernden Angeboten erreicht, obwohl diese regelhaft einen besonders hohen
Bedarf aufweisen.

Der Senat beabsichtigt, geschlechterspezifische Belange starker in das Gesund-
heitswesen zu implementieren und wird dazu insbesondere den Dialog mit den An-
bietern von Gesundheitsdienstleistern intensivieren (— MalRnahme 104). Dies betrifft
insbesondere den Zugang zu bzw. die Durchfuhrung von Gesundheitsangeboten, die
Einbeziehung psychologischer, sozialer und kultureller Dimensionen von Ge-
schlechterzugehorigkeit in die Gesundheitsforderung und Versorgungsplanung, die
Verankerung geschlechtersensibler Belange als Qualitatsmerkmal im Rahmen der
Gesundheitsforderung bzw. der Zuwendungsbearbeitung und die Informations- und
Offentlichkeitsarbeit. Bestehende, geschlechterspezifische Angebote, wie etwa der
Universitatsklinik Eppendorf zur Mannergesundheit, sollen in der Vermittlung und
Bekanntmachung unterstitzt und starker einbezogen werden. Eine Uberarbeitung
des § 8 Absatz 1 Hamburgisches Gesundheitsdienstgesetz in Hinblick auf die Einbe-
ziehung beider Geschlechter wird geprift werden (— Malinahme 105).

Zudem wird der Senat untersuchen, inwieweit geschlechtsspezifische Belange im
Rahmen der (Versorgungs-) Forschung, der Lehre, klinischer Studien, der Fort- und
Weiterbildung, der Leitlinien und Versorgungsstrategien bei der Erforschung von Ge-
sundheitsrisiken, des Gesundheitsverhaltens, der Erkrankungen und ihrer Behand-
lung Bericksichtigung finden und diese Erkenntnisse in die Versorgungspraxis ein-
gehen (— Malnahme 106). Der Senat wird in diesem Zusammenhang entspre-
chende Initiativen gegeniber Wissenschaft, Heilberufekammern und Selbstverwal-
tung im Gesundheitswesen prifen.

Von der Fachabteilung Gesundheitsdaten und Gesundheitsforderung werden im
Rahmen der Gesundheitsberichterstattung fortlaufend geschlechtsspezifische und
geschlechtersensible Daten erhoben und entsprechend den Vorgaben des § 4 Ham-
burgisches Gesundheitsdienstgesetz spezifische Bedarfe der Frauengesundheit auf-
gezeigt. Insoweit wird geprift werden, inwieweit — angesichts der spezifischen Bedar-
fe beider Geschlechter — § 4 Hamburgisches Gesundheitsdienstgesetz entsprechend
angepasst wird (— MalRnahme 107; dazu auch Rn. 34 mit Malihahme 10).

Im Rahmen der Praventionsarbeit zu HIV und sexuell Ubertragbaren Infektionen (STI)
bzw. der Sexualaufklarung von Jugendlichen wird ein genderumfassender Diversi-
tyansatz zielgruppenorientiert berticksichtigt (— MalRnahme 108), etwa im Rahmen
der Jugendfilmtage oder bei geschlechtsspezifischen Gruppenangeboten der Sexu-
alaufklarung (dazu auch Rn. 78). Der Senat wird sich an der Teilarbeitsgruppe Sozi-
ale Sicherung im Krankheits- und Pflegefall der GFMK-Arbeitsgruppe ,Soziale Siche-
rung von Frauen® beteiligen (— Maflinahme 109).

2. Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie betriebliche Gesundheitsforderung

Fur die zielgruppenspezifische Entwicklung von Konzepten und MalRnahmen im Be-
reich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes sowie der betrieblichen Gesundheitsfor-
derung ist die Berlcksichtigung geschlechterspezifischer Faktoren von entscheiden-
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der Bedeutung, um die Passgenauigkeit und Wirksamkeit der Mal3hahmen zu erho-
hen.

Verschiedene Studien'® weisen iibereinstimmend auf geschlechterspezifische Un-
terschiede in den Belastungen, deren gesundheitlicher Wirkungen und im allge-
meinen Gesundheits-, Krankheits- und Risikoverhalten hin. So bewirkt etwa die (hori-
zontale und vertikale) Arbeitsmarktsegregation, dass Frauen und Manner in be-
stimmten Berufsfeldern besonders stark vertreten und damit berufstypischen Gefahr-
dungen in unterschiedlichem Ausmal} ausgesetzt sind. Tradierte Bewertungen der
Mannerarbeit als ,schwerer” und der Frauenarbeit als ,leichter Arbeit® kdnnen An-
satze des Arbeitsschutzes beeinflussen, als dass etwa Larmbelastungen auf Bau-
stellen und in Kindertagesstatten unterschiedlich eingeschatzt werden und entspre-
chend unterschiedliche Aufmerksamkeit und Ressourcen erfahren. Geschlechterste-
reotype Rollenerwartungen in der Arbeitswelt (,Mannliche Polizisten haben keine
Angst“) konnen Einfluss auf die Belastungssituation von Mannern und Frauen haben.
Ebenso ist die zunehmende Doppelbelastung der arbeitenden Mutter und Vater ein-
zubeziehen.

Gesundheitspolitisches Ziel des Senats ist es, geschlechterspezifische Faktoren von
Anfang an, etwa in der Gefahrdungsbeurteilung oder bei der Entwicklung und Wir-
kung von Programmen und MalRRnahmen, einzubeziehen und die Angebote und Vor-
gaben des Arbeitsschutzes sowie der betrieblichen Gesundheitsforderung entspre-
chend zu gestalten.

Der Senat wird die Rahmenbedingungen, Konzepte und Umsetzungspraxis fur Ge-
sundheit und Sicherheit bei der Arbeit sowie die Bereiche der Pravention und der
betrieblichen Gesundheitsférderung untersuchen, inwieweit geschlechtsspezifische
Aspekte verstarkt einbezogen und verankert werden kénnen (— MalRnahme 110). So
ergab beispielsweise eine Umfrage unter den Beschaftigen, dass Fuhrungskrafte und
mannliche Beschaftigte in den Angeboten der Gesundheitsforderung regelmafig un-
terreprasentiert sind. Der Senat wird Mallnahmen ergreifen, um Fuhrungskrafte ver-
starkt zu sensibilisieren und die mannliche Belegschaft gezielt auf die Aktivitaten der
betrieblichen Gesundheitsforderung hinzuweisen (— MalRnahme 111). Die Umset-
zungsmalnahmen des gemeinsamen Jahresthemas ,Psychische Gesundheit” der
Behdrden und Amter werden auch im Hinblick auf die Auswirkungen auf die Ge-
schlechter evaluiert werden (— MalRnahme 112).

Im Sinne des Arbeitsschutzgesetzes muss die betriebliche Gefahrdungsbeurteilung
ganzheitlich angelegt und Geschlechteraspekte verstarkt einbezogen werden. Um
dies zu erreichen, werden Handlungsanleitungen fur die Betriebe zur Gefahrdungs-
beurteilung sowie Aufsichtskonzepte fiir die behérdliche Uberwachung und Beratung

'%9 Sjehe zusammenfassend ,Geschlechtergerechte Praxis im Arbeitsschutz und in der betrieblichen Gesund-
heitsforderung®, Bericht der Arbeitsgruppe Geschlechterperspektive fiir wirksameren Arbeits- und Gesund-
heitsschutz gemaR Auftrag der 20. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, -sena-
torinnen und -senatoren der Lander (GFMK).
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der Betriebe dahingehend uUberpruft werden, inwieweit geschlechterrelevante As-
pekte einbezogen werden kénnen (— Malinahme 113).

Immer mehr Menschen werden aufgrund psychischer Probleme arztlich behandelt
und in einer Mehrheit von Unternehmen wird arbeitsbedingter Stress langst als ein
wesentliches gesundheitliches Problem angesehen. Die unterschiedlichen Arbeits-
und Lebensbedingungen von Frauen und Mannern kdnnen zu unterschiedlichen
psychischen Belastungen mit entsprechenden physischen und psychischen Bean-
spruchungen fuhren. Dennoch ist der Umgang mit arbeitsbedingten psychischen Be-
lastungen von Seiten des Arbeitsschutzes bislang nicht geregelt. Der Senat wird pra-
fen, inwieweit eine Bundesratsinitiative fur eine ,Verordnung zum Schutz von Ge-
fahrdungen durch psychische Belastungen bei der Arbeit® ergriffen werden soll und
inwieweit dabei geschlechtsspezifische Belange zu berucksichtigen sind (— Mal3-
nahme 114).

Der Senat war an der Arbeitsgemeinschaft ,Geschlechterperspektive fur wirksame-
ren Arbeits- und Gesundheitsschutz® der GFMK und des Landerausschusses fur Ar-
beitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) beteiligt. Er wird seine bisher ergriffenen
Malnahmen fortfihren, um auf die Berlcksichtigung der Geschlechterperspektive
hinzuwirken, insbesondere durch die Vermittlung und Verbreitung der Ergebnisse der
genannten Arbeitsgruppen110 (— Malnahme 115; dazu auch Rn. 45 f. mit Mal3nah-
me 22).

Er wird ferner auf eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in den
Gremien des Arbeits- und Gesundheitsschutzes hinwirken. Dazu wird sich die zu er-
arbeitende rechtliche Regelung zur geschlechterausgewogenen Gremienbesetzung
und die sie begleitenden Mallnahmen (dazu Rn. 193) auch auf Gremien und kolle-
giale Einrichtungen des Gesundheitsbereichs erstrecken (— Malinahme 121).

3. Umwelt

Ziele wie der Klima- und Ressourcenschutz sowie ein gesundes Wohn- und Arbeits-
umfeld (dazu Rn. 223 ff. und 175 ff.) sind wichtige Bausteine der Umweltpolitik Ham-
burgs. Fur die zielgruppenspezifische Entwicklung entsprechender Konzepte und
Malnahmen ist die BerlUcksichtigung geschlechterspezifischer Faktoren von ent-
scheidender Bedeutung, um die Passgenauigkeit und Wirksamkeit der MaRnahmen
zu erhdéhen. So weisen Studien auf geschlechterspezifische Unterschiede etwa bei
der Berlicksichtigung umweltpolitischer Belange im Konsumverhalten! oder in Be-
zug auf Energienutzung und Risikowahrnehmung hin: Frauen wird ein grofReres
Energiesparbewusstsein im Alltag zugeschrieben, wahrend Manner eher auf tech-
nologische Losungen flur die dkologischen Folgen Uberhdhten Energiebedarfs set-
zen.""? Der Anteil von Frauen an Klimaschutzentscheidungen liegt in den nationalen

"% Siehe auch Punkt 7.26 LZielgruppen- und Geschlechteraspekte im Arbeits- und Gesundheitsschutz” der
89. Arbeits- und Sozialministerkonferenz, sowie Punkt 7.4 der 21. GFMK und Punkt 6.2 der 22. GFMK und
Punkt 2.3 der 60. LASI-Sitzung (Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik).

" |nformationen dazu bei Genanet, Green economy, Gender und Konsum, www.genanet.de.

"2 |nformationen dazu bei Genanet, Genderperspektive in den einzelnen Umweltbereichen, www.genanet.de.
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staatlichen Institutionen europaweit bei etwa 25 Prozent'™®. Auf einer seitens des
Senats geforderten Veranstaltung des Landesfrauenrates zu dem Thema ,Gender
und Nachhaltigkeit* im Jahr 2011""* wurden insbesondere die Themen ,Gender, Ur-
banitat und nachhaltige Entwicklung (Energie, Verkehr, Stadtentwicklung, Wasser)"
und ,Gender und nachhaltige Lebenswelten (Wohnen, Konsum, Lebenswelt Stadt,
Klimawandel)* naher betrachtet.

Der Senat wird prifen, inwieweit im Rahmen des Ziels einer nachhaltigen Umweltpo-
litik geschlechterspezifische Belange — etwa in den Bereichen Energienutzung/ -ein-
sparung, umweltfreundliches Konsum- und Verkehrsnutzungsverhalten und Beteili-
gung an Klimaschutzentscheidungen (dazu Rn. 185) — starker als bisher implemen-
tiert werden kdnnen (— MalRRnahme 116).

VI. Mitentscheiden und -gestalten in Gesellschaft und Staat

Gesellschaftliche und staatliche Entscheidungen pragen alle Lebensbereiche und
damit auch die Lebenswege jedes Einzelnen. In vielen Unternehmen, Behorden, po-
litischen Institutionen, Verbanden, Vereinen und anderen staatlichen und gesell-
schaftlichen Einrichtungen besteht indes keine ausgewogene Mitwirkung beider Ge-
schlechter an den Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen, obgleich die getroffe-
nen Entscheidungen regelmalig Geltung fur beide Geschlechter beanspruchen. Die
Unausgewogenheit resultiert in vielen Bereichen aus tradierten Arbeitsteilungen zwi-
schen den Geschlechtern, an sie gerichteten Rollenerwartungen oder anderen struk-
turellen Bedingungen. Zu beobachten ist auch, dass sich die eingetbten Wege und
Ablaufe zur Besetzung von Flhrungspositionen und von Gremien gegenseitig verfes-
tigen kdénnen: die Mitwirkung an einem Gremium ist haufig rechtlich oder jedenfalls
faktisch an die Wahrnehmung einer Fuhrungs- oder Spitzenfunktion gekoppelt und
umgekehrt entscheiden Gremien Uber die Besetzung solcher Funktion (mit).

Die verfassungsrechtliche Aufgabe des Staates, die tatsachliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu fordern und auf die Beseitigung be-
stehender Nachteile hinzuwirken, muindet hier in der Gestaltung von Rahmenbe-
dingungen, die eine ausgewogene Reprasentation und Teilhabe beider Geschlechter
an Entscheidungsgremien und FUhrungspositionen gewahrleisten und damit beiden
Geschlechtern gleiche Chancen auf eine wirkungsvolle Mit- und Selbstbestimmung in
politischen Institutionen, Verwaltung, Justiz, Wissenschaft, Unternehmen und ande-
ren gesellschaftlichen und staatlichen Entscheidungsstrukuren sichern. Gute Rah-
menbedingungen unterstutzen im gesamtgesellschaftlichen Interesse das individu-
elle Engagement beider Geschlechter.

Gleiche Chancen der Geschlechter auf Einflussnahme, Mitentscheidung und Ge-
staltungsmacht sind in erster Linie selbstverstandlicher Ausdruck demokratischer,

"3 Europaisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (Hrsg.), Gleichstellung und Klimawandel, 2012, abrufbar unter
www.eige.europa.eu, Seite 18.

"4 Siehe Landesfrauenrat Hamburg e.V. (Hrsg.), Gender und Nachhaltigkeit. In Hamburg — Umwelthauptstadt
Europa 2011, abrufbar unter www.landesfrauenrathamburg.de.
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unternehmerischer und partizipativer Teilhabe. Sie hangen aber auch eng mit der
individuellen beruflichen Entwicklung und Karriere, insbesondere dem Verdienst zu-
sammen (dazu Rn. 118 ff.). SchlieRlich bildet die Ubernahme von Entscheidungs-
und Fuhrungsverantwortung einen wichtigen Ausgangspunkt, aus dem besondere
gesellschaftliche Anerkennung und Wertschatzung (dazu Rn. 254 ff.) fur den einzel-
nen Menschen erwachsen kann. Der gerechten Teilhabe an gesellschaftlichen und
staatlichen Entscheidungsprozessen und Fuhrungspositionen kommt so eine gleich-
stellungspolitische Schlusselfunktion zu — nicht zuletzt soweit gleichstellungspoliti-
sche Fragen selbst Gegenstand von Machtaustubung und Entscheidung sind.

1. Politik sowie politisch zu besetzende Institutionen des Staates

Fur alle Menschen wichtige Entscheidungen werden in den Einrichtungen des Staa-
tes und hier insbesondere in den politisch zu besetzenden Institutionen getroffen. Die
staatliche Willensbildung hangt mit der politischen Willensbildung eng zusammen, die
nicht nur in Wahlen und Abstimmungen und im gesamten Prozess o6ffentlicher Ausei-
nandersetzung, sondern auch im Bereich der staatlichen Institutionen wie etwa der
Blrgerschaft und deren Ausschisse, des Senats, des Staatsratekollegiums oder der
Deputationen stattfindet und an der die politischen Parteien mitwirken. In Hamburg
sind — auch im bundesweiten Vergleich — Frauen und Manner in vielen staatlichen
und politischen Institutionen in einem weitgehend ausgewogenen Verhaltnis vertre-
ten. So sind etwa rund 40 Prozent der Abgeordneten der Hamburgischen Burger-
schaft weiblich. In den einzelnen Fraktionen reicht der Frauenanteil von rund 14 bis
Uber 60 Prozent. Der Senat ist halftig mit Frauen und Mannern besetzt. Bei der Wahl
zur Hamburgischen Birgerschaft im Jahr 2011 waren auf den Landeslisten der Par-
teien, die in die Blrgerschaft eingezogen sind, im Durchschnitt knapp 39 Prozent
Frauen nominiert. Der Senat wird auf die Blrgerschaft und die dort vertretenen Frak-
tionen zugehen und eine Diskussion anregen, um gemeinsam mogliche Handlungs-
bedarfe auszuloten, die die Gleichstellung in der Politik und in den politischen Institu-
tionen weiter fordern konnten (— MalRnahme 117).

2. Verwaltung, einschlieRlich der Personalvertretung

Die Hamburger Verwaltung hat in den vergangenen Jahren verschiedene Initiativen
und Malinahmen ergriffen, um den Anteil von Frauen in Flihrungsfunktionen in der
Verwaltung zu steigern. Nur beispielhaft zu nennen sind der verstarkte Einsatz von
Frauen in Vorgesetzten-Stellvertretungen und Projektleitungen, die entsprechende
Ausrichtung von Personalentwicklungsgesprachen, die Ausschreibung von Fuh-
rungspositionen in Teilzeit,"" die Einrichtung einer Teilzeitbdrse, die Einrichtung ei-

"% Ende 2011 arbeiteten 786 der insgesamt 7108 Flhrungskréfte in Teilzeit, darunter 616 Frauen (rund 78 Pro-

zent).
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nes Mentoringssystems und eines Netzwerks flr den weiblichen Fulhrungsnach-
wuchs an Hamburger Schulen."

Ende des Jahres 2011 betrug der Anteil von Frauen an den Fuhrungskraften der
hamburgischen Verwaltung durchschnittlich und tber alle Behoérden und Funktions-
ebenen hinweg 38 Prozent. Diese Zahl bestatigt die Richtigkeit des eingeschlagenen
Wegs. In der Differenzierung nach Behorden und Funktions- und Hierarchieebenen
zeigen sich allerdings zum Teil deutliche Unausgewogenheiten der Geschlechter. Es
sind insoweit weitere Anstrengungen notwendig, um eine ausgewogene Teilhabe der
Geschlechter insbesondere in den Spitzenfunktionen weiter zu fordern. Bei der Kon-
kretisierung dieser Zielsetzung sind zwischen den Behorden, den Funktions- und
Hierarchieebenen oder auch den Berufsgruppen (z.B. allgemeine Verwaltung, Schu-
len, Feuerwehr, Polizei) bestehende Unterschiede in der Ausgangslage und den
Rahmenbedingungen zu berucksichtigen.

Die unausgewogene Reprasentanz der Geschlechter in den Flhrungs- und Spitzen-
funktionen der Verwaltung spiegelt sich in einer unausgewogenen Mitwirkung der
Geschlechter an Ausschiussen, Arbeitsgemeinschaften, Kommissionen, Beiraten o-
der anderen Gremien und kollegialen Einrichtungen der unmittelbaren und mittelba-
ren Landesverwaltung (insbes. Korperschaften, Anstalten, Stiftungen) wieder, da die-
se Kollegiale haufig mit Fihrungs- und Leitungskraften zu besetzen sind.

Vor dem Hintergrund dieser Zielsetzung'"” soll im Hamburger Gleichstellungsge-

setz'"® die Aufnahme konkreter und spezifischer Zielwerte u.a. hinsichtlich der Teil-
habe an FUhrungsfunktionen in behdrdlichen Gleichstellungsplanen festgeschrieben
werden (— MalRnahme 118). Um begleitend die Vernetzung der weiblichen Fih-
rungskrafte zu férdern, sie in ihrer Karrierebereitschaft zu unterstitzen und Pro-
motorinnen fur nachfolgende weibliche Flhrungsgenerationen zu schaffen, ist 2012
eine Veranstaltungsreihe ,Frauen in Spitzenfunktionen® fur Frauen in hochrangigen
Leitungspositionen (insbesondere Abteilungsleitungen) gestartet worden (— Mal-
nahme 119). Sie soll zu einem spateren Zeitpunkt auch auf Referatsleiterinnen aus-
gedehnt werden. Daneben wird die erwahnte ,Teilzeitbdrse* weitergefuhrt (— Mal}-
nahme 120).

Der Senat wird eine rechtliche Regelung zur geschlechterausgewogenen Gremien-
besetzung erarbeiten und vorschlagen (— MalRnahme 121). Die Regelung wird sich
neben den oOffentlichen Unternehmen (dazu Rn. 208) an die Landesverwaltung rich-
ten und darauf abzielen, die Einwirkungsmoglichkeiten Hamburgs (z.B. in Form von
Vorschlags-, Berufungs- oder Entsenderechten) bei der Besetzung von Gremien und
kollegialen Einrichtungen auf das Zielbild einer ausgewogenen Mitwirkung der Ge-
schlechter auszurichten. Die rechtlichen Regelungen sollen durch geeignete perso-

"8 Ausfiihrlich zu diesen und zu weiteren Manahmen der Personalmanagementbericht 2010 (Erfahrungsbe-

richt), sowie zudem die Ausgaben 4/2009 ,Frauen in Fihrung“ und 1/2011 ,Balance von Arbeit und Leben*
der Schriftenreihe ,blickpunkt personal“; abrufbar unter www.hamburg.de.

Die Zielsetzung entspricht auch dem Auftrag ,Mehr Frauen in Spitzenfunktionen“ des Arbeitsprogramms des
Senats, siehe dort Seite 19.

Siehe Fufinote 5.
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nalorganisatorische oder auch informationstechnische MaRnahmen flankiert werden,
um auch den erkannten organisatorischen und personellen Herausforderungen
Rechnung zu tragen.

Damit Hamburg auch zukunftig Gber einen leistungsfahigen, von allen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern getragenen offentlichen Dienst verfugt, ist es fur den Senat von
besonderer Bedeutung, dass die Leistungsbereitschaft und Leistungsfahigkeit auch
durch die wirksame Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gestarkt wird.
Nur Beschéftigte, die in die sie betreffenden Entscheidungsprozesse einbezogen
werden, konnen die Ziele ihrer Organisation mittragen. Den Personalvertretungen
kommt hierbei als Vertretung der kollektiven Interessen eine besondere Bedeutung
zu. Auch bei der Zusammensetzung der Personalrate soll kunftig eine auch in Hin-
blick auf Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 GG angemessene Beteiligung von Frauen und
Mannern gewahrleistet werden.

Der Senat wird dazu im Zuge der Novellierung des Hamburgischen Personalvertre-
tungsgesetzes (HmbPersVG)'"® die Gleichstellung von Frauen und Mannern im Per-
sonalvertretungsrecht programmatisch verankern (— MaRnahme 122),'*° was insbe-
sondere die Anpassung des Wahlrechts und die Reprasentanz der Geschlechter in
den Vorstanden der Personalrate betrifft. Zudem sollen die Befugnisse der Per-
sonalrate und Personalversammlungen um die Befassung mit Fragen der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern im Rahmen ihrer Zustandigkeiten erweitert wer-
den.

3. Justiz

Wahrend Frauen und Manner ausgewogen in den Richterdienst und in die Staatsan-
waltschaft eintreten, ist der Anteil der Frauen in den Aufstiegs- und Fuhrungspositio-
nen geringer. So betragt der Anteil der Richterinnen und Staatsanwaltinnen Uber alle
Hamburger Gerichte und Staatsanwaltschaften im Einstiegsamt R1 55,62 Prozent,
um dann in der Besoldungsgruppe R2 auf 39,33 Prozent, in der Besoldungsgruppe
R3 auf 27,91 Prozent und in den Besoldungsgruppen R 4 bis R8 (durchschnittlich)
auf 18,18 Prozent abzufallen.'®’ Betrachtet man nur die Staatsanwaltschaft, stellt
sich die Tendenz noch ausgepragter dar. Sie resultiert allgemein aus dem Umstand,
dass in der Vergangenheit der Frauenanteil in der Richterschaft bzw. Staatsanwalt-
schaft insgesamt geringer war und demzufolge auch weniger Frauen in Beforde-
rungsamter gelangten. Speziell bei den Staatsanwaltschaften lasst sich in jungster
Zeit beobachten, dass insbesondere Frauen haufig von der einer Beforderung zur
Abteilungsleitung vorausgehenden Erprobung auf der Position der Stellvertreterin
zurucktreten.

"9 1n der Fassung vom 16. Januar 1979, zuletzt gedndert mit Gesetz vom 19.4.2011.

129 Dazu LStarkung der Mitbestimmung im 6ffentlichen Dienst — Eckpunkte fiir eine Novellierung des Hamburgi-
schen Personalvertretungsgesetzes” , Pressemitteilung des Sentas vom 25.9.2012.

121 Auswertung interner Statistiken auf Grundlage der im Personalbericht 2012, Bd. 1 Personalstrukturbericht,
Seite 50, genannten Anzahl der Beschéftigten.
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197 Der Senat setzt sich fir eine ausgewogene Teilhabe der Geschlechter an allen Auf-

198

199

200

stiegs- und Fuhrungspositionen der Justiz ein. Diese Zielsetzung soll in kunftigen
Auswabhlverfahren fur Beforderungsamter im hoheren Justizdienst im Rahmen der
Vorgaben verstarkt berucksichtigt werden. Die Ausubung von Beforderungsstellen in
Teilzeit soll gefordert werden, indem frei werdende Stellen grundsatzliche teilbar
ausgeschrieben werden (— Malnahme 123). Zudem wird der Senat die bestehen-
den Bedingungen flr die Vereinbarkeit und von Familie und Beruf im Richterdienst
und in der Staatsanwaltschaft prifen und Veranderungsvorschlage erarbeiten (—
MalRnahme 124).

4. Wissenschaft

Auch wenn in Hinblick auf die ausgewogene Mitwirkung von Frauen und Mannern in
FUhrungs- und Spitzenfunktionen der Wissenschaft Fortschritte erzielt worden sind
und alle Hochschulen GleichstellungsmalRnahmen etabliert haben, nimmt an Ham-
burger Hochschulen sowie an Hochschulen bundesweit der Anteil der Wissenschaft-
lerinnen mit steigenden Qualifikationsstufen ab. So liegt der Frauenanteil beim ge-
samten hauptberuflichen wissenschaftlich/ kiinstlerischen Personal bei 38%, bei den
Professuren nur bei 24%. Und der Anteil bei den W1-Professuren sinkt von 48%
(W1) auf 23% (W3)."?? Da sich die Geschlechter in ihrer fachlichen Kompetenz in
keiner Hinsicht nachstehen, dirfte die geringere Reprasentanz von Frauen in Fih-
rungs- und Spitzenfunktionen auf verschiedene, kumulativ wirkende, soziostrukturelle
und -kulturelle Rahmenbedingungen zurlckzufuhren sein, die insbesondere in den
Beschaftigungsverhaltnissen zum Ausdruck kommen.

Um diesen strukturellen Hindernissen entgegenzuwirken, hat Hamburg zum Beispiel
am Professorinnen-Programm des Bundes und der Lander zur Forderung von Frau-
en teilgenommen und dabei eine halftige Kofinanzierung fur die Laufzeit von 2009 bis
2015 eingebracht. Da in Hamburg im Zeitraum von 2010 bis 2019 voraussichtlich
etwa 20 Prozent der professoralen Stellen altersbedingt frei werden, besteht die néti-
ge Stellendynamik bzw. Chance, umden Professorenanteil weiter zu erhohen.

Mit der gerechten Teilhabe an den Flhrungs- und Spitzenfunktionen hangt die aus-
gewogene Mitwirkung der Geschlechter an den Gremien, Kuratorien und sonstigen
Kollegial- und Entscheidungsorganen der Hochschulen eng zusammen. Zurzeit sind
beispielsweise in den Hochschulraten der staatlichen Hochschulen Frauen mit einem
Anteil von durchschnittlich etwa 40 Prozent vertreten. Auch die Kuratorien der auf3er-
universitaren Forschungseinrichtungen sind zunehmend geschlechterausgewogen
besetzt. Die Allianz der deutschen Wissenschaftsorganisationen DFG, MPG, HGF
u.a.) hat hierfir Gleichstellungsstandards gesetzt oder dezidierte Vorschriften erlas-
sen (z.B. organisationsspezifische Versionen des Kaskaden-Modells, die bis 2017
implementiert sein sollen).

'22 Durchschnitt aller staatlichen Hamburger Hochschulen 2011, Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-

Holstein, LIS-Datenbank, 2011.
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Um weiter auf eine ausgewogene Mitwirkung der Geschlechter an den Fuhrungs-
und Spitzenfunktionen sowie in den Gremien und Kuratorien in der Wissenschaft hin-
zuwirken, werden die konsequente Verfolgung der Gleichstellung in allen Hand-
lungsfeldern der strategischen Hochschulentwicklung sowie die Weiterentwicklung
der Gleichstellung und der Vereinbarkeit von Studium, Beruf und Familie'® (dazu
auch Rn. 143 f.) als Grundsatze in den Hochschulvertragen aller staatlichen Hoch-
schulen verankert (— Malnahme 125). Diese Grundsatze sollen im Zuge der Ziel-
und Leistungsvereinbarungen ausgestaltet und konkretisiert werden. Zudem wird
sich die zu erarbeitende rechtliche Regelung zur geschlechterausgewogenen Gremi-
enbesetzung und die sie begleitenden Malknahmen (dazu bereits Rn. 193) auch auf
Gremien und kollegiale Einrichtungen des Wissenschaftsbereichs erstrecken (—
Malnahme 121). Es soll gepruft werden, ob und unter welchen Voraussetzungen
das Hamburger hochschulUbergreifende Qualifizierungsprogramm ,Pro Exzellenzia®
Uber das Jahr 2013 hinaus fortgefuhrt werden kann (— MalRnahme 62). Was die ge-
rechte Mitwirkung in Gremien und Kollegialorganen betrifft, wird der Senat seine
Moglichkeiten — etwa als Vorsitz in Kuratorien — nutzen, um weiter auf eine ausgewo-
gene Teilhabe der Geschlechter hinzuwirken.

5. Wirtschaft, einschliel3lich offentlicher Unternehmen

a. Private Unternehmen

Der Anteil weiblicher Fihrungskrafte in Entscheidungsgremien und Fuhrungspositio-
nen ist in vielen Bereichen der hamburgischen Wirtschaft — nicht anders als in der
deutschen Wirtschaft insgesamt — gering. Der Einfluss von Mannern und Frauen auf
unternehmerische Entscheidungen ist haufig nicht ausgewogen, was nicht nur dem
Gebot der Geschlechtergerechtigkeit widerspricht. Es spricht viel dafir, dass Ge-
schlechterdiversitat auch ein wesentlicher Faktor fur unternehmerischen Erfolg ist
(dazu Rn. 145). Nur wenige private Unternehmen verfolgen konkrete Strategien und
Plane, um beide Geschlechter ausgewogen an Fuhrungspositionen, Gremien und
sonstigen Entscheidungsstrukturen zu beteiligen. Insbesondere Mittel der unterneh-
merischen Selbstverpflichtung konnten keinen Trend zu einem ausgewogeneren Ge-
schlechterverhaltnis begrinden. Um in Hamburg den Anteil von Frauen in FUhrungs-
positionen zu erhdhen, fuhrt der Senat das Projekt ,Hamburger Karriereschmiede®
durch, das berufserfahrene Frauen mit Personalentwicklungs- und Netzwerkange-
boten unterstiitzt (— MaRnahme 126).'%*

Gemeinsam mit den Partnern aus Wirtschaft und Gesellschaft setzt sich der Senat
fir ausgewogene Verhaltnisse von Frauen und Mannern in Fihrungspositionen, Auf-
sichtsraten und anderen Entscheidungsgremien der hamburgischen Wirtschaft ein.
Hamburg hat dazu auf der Bundesebene einen Gesetzesentwurf zur Einflihrung ei-
ner Geschlechterquote von mindestens 40 Prozent in den Aufsichtsraten bérsenno-

123 Grundlage ist auch das unter der Schirmherrschaft des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend durchgefiihrte Audit ,Familiengerechte Hochschule®. Siehe auch www.beruf-und-familie.de.

124 \Weitere Informationen siehe www.hamburger-karriereschmiede.de.
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tierter und mitbestimmter Unternehmen eingebracht und wird flr die Unterstitzung
der Gesetzesinitiative werben (— MaRnahme 127).' Der Gesetzesentwurf sieht
eine Einfiihrung in zwei Stufen mit groBziigigen Ubergangsfristen vor, um den Unter-
nehmen Raum fur gleichstellungspolitische Eigeninitiativen zu lassen. Zudem bein-
haltet er eine getrennte Quote fur die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite in Auf-
sichtsraten. Berichts- und Veroéffentlichungspflichten sowie die steuerlichen Nichtab-
setzbarkeit der Aufsichtsratsverglitungen bei Missachtung der gesetzlichen Vorgaben
sorgen fur ein notwendiges Mal} sanktionsrechtlicher Flankierung, ohne die Unter-
nehmen in ihrer Handlungsfahigkeit zu beeintrachtigen oder Rechtsunsicherheiten zu
erzeugen. Der Senat unterstitzt zudem nachdricklich die Initiative der EU-Kommis-
sion zur Einfilhrung einer europaweiten Frauenquote.'®

Um den Anteil von Frauen in wirtschaftlichen Flihrungspositionen zu erhdhen, hat der
Senat das Projekt ,Mit Frauen an die Spitze gestartet (— MalRnahme 128). Im Rah-
men dieses Projektes sollen Unternehmen gewonnen werden, die gemeinsam mit
dem Trager verbindliche Forderplane oder Richtlinien erarbeiten, mit denen der
Frauenanteil in FUhrungspositionen erhoht werden kann. Eine Task Force, beste-
hend aus Vertretern von Wirtschaft, Politik und Kultur, wird das Vorhaben begleiten
und bei Unternehmen sowie in der Offentlichkeit fir das Thema werben. Aus dem
Projekt heraus sollen erprobte Modellverfahren zur geschlechterausgewogenen Flh-
rungsforderung entwickelt und anderen Unternehmen zur Verfugung gestellt werden.

Speziell im Bereich der Medienwirtschaft hat sich im Hinblick auf die mangelnde Re-
prasentanz in redaktionellen Fuhrungsebenen in Hamburg eine Initiative von Journa-
listinnen gegrindet, die eine Frauenquote von 30 Prozent in FUhrungspositionen der
Medienwirtschaft fordert. Der Senat begrift die Initiative ausdricklich.

b. Offentliche Unternehmen

Ahnlich wie in privaten sind auch in 6ffentlichen Unternehmen die Geschlechter in
FUhrungspositionen, Aufsichtsgremien oder vergleichbaren Kollegialen nur unaus-
gewogen vertreten. So betragt der Anteil von Frauen in Geschaftsleitungen heute
etwa 15 Prozent. MaRnahmen wie etwa das bereits erwahnte Projekt ,Hamburger
Karriereschmiede“ (dazu Rn. 202) sind von dem Bemulhen getragen, einen signifi-
kanten Trend hin zu einer ausgewogeneren Geschlechterbeteiligung zu setzen.
Dennoch ist der Anteil von Frauen in Geschéftsleitungen in den letzten beiden Jah-
ren nur geringfligig angestiegen. Ein Grund kann darin liegen, dass Wechsel in die-
sen Fuhrungspositionen in der Regel in grélReren zeitlichen Abstanden erfolgen.

Um die Ausgewogenheit der Geschlechter in der Gremienbesetzung zu fordern, hatte
der Senat in den Hinweisen fir die Verwaltung von Beteiligungen sowie seit dessen
Einflihrung im Jahr 2009 auch im Hamburger Corporate Governance Kodex'?" be-

25 Dazu BRat-Drs. 330/12. Siehe auch Arbeitsprogramm des Senats vom 10.5.2011, Seite 18 f.

'?° Dazu BRat-Drs. 722/12.

127 Beim Hamburger Corporate Governance Kodex handelt es sich um eine Zusammenstellung von vereinbarten
Selbstverpflichtungen und Wohlverhaltensempfehlungen. Der Kodex ist unter
www.beteiligungsbericht.fbo.hamburg.de einsehbar.
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stimmt, dass bei der Auswahl der Aufsichtsratsmitglieder auf ein ausgewogenes Ver-
haltnis von Frauen und Mannern hingewirkt werden soll.'® Der Senatskommission
fur offentliche Unternehmen wird jahrlich berichtet, bei welchen Aufsichtsraten die
Amtszeit auslauft, um der Zielsetzung bei der Neubesetzung zur Wirkung zu verhel-
fen. Diese MalRnahmen fluhrten nur zu einem unwesentlichen Anstieg des Anteils
weiblicher Aufsichtsratsmitglieder , der in den Jahren 2005 bis 2011 zwischen 14 und
16 Prozent pendelte. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass viele Mandate funktionsge-
bunden zu besetzen sind, d.h. an bestimmte berufliche Positionen geknipft oder von
externen Verbanden und Institutionen besetzt werden, auf deren Vorschlage der Se-
nat nur begrenzt Einfluss hat. Zudem erschwert der geringe Anteil von Frauen in
FUhrungspositionen die Forderung einer geschlechterausgewogenen Besetzung von
Aufsichtsraten und Gremien, da sich die in Frage kommenden Personen in der Regel
wiederum aus der Gruppe Fuhrungskrafte rekrutieren.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmen- und Ausgangsbedingungen setzt sich der Se-
nat fur ausgewogene Verhaltnisse von Frauen und Mannern in Fuhrungspositionen,
Aufsichtsraten und anderen Entscheidungsgremien der offentlichen Unternehmen
ein. Entsprechend seiner Zielsetzung im Arbeitsprogramm'?® hat er gleich zu Beginn
seiner Amtszeit die Erganzung des Hamburger Corporate Governance Kodex um die
ZielgroBe von 40 Prozent Frauen in den Aufsichtsraten eingeleitet.”*° Die Senats-
kommission flr offentliche Unternehmen Uberprift nun halbjahrlich die Entwicklung
der Frauenquote in den Gremien der Beteiligungen (— Mallnahme 129) und sieht
sich bei jeder Neubesetzung verpflichtet, sich um eine Besetzung mit einer Frau in-
tensiv zu bemuhen. Der Anteil von Frauen konnte so wahrend der laufenden Legisla-
tur bereits von 16,3 auf 28,5 Prozent (Stand: Januar 2013) gesteigert werden.”™' Um
diese Entwicklung weiter zu festigen, wird sich die zu erarbeitende rechtliche Rege-
lung zur geschlechterausgewogenen Gremienbesetzung und die sie begleitenden
Maflnahmen (dazu Rn. 193) auch auf Aufsichtsrate, Vorstande und andere Gremien
und kollegiale Einrichtungen der o6ffentlichen Unternehmen der Freien und Hanse-
stadt Hamburg erstrecken (— MalRnahme 121).

6. Kultur und offentlich-rechtlicher Rundfunk

a. Kultur, insbesondere Gremien- und Jurybesetzung

Was die Reprasentanz der Geschlechter in Leistungs- und Fuhrungspositionen sowie
in Gremien betrifft, existiert keine aussagekraftige Datenlage. Dies durfte auch mit
der kleinteiligen Struktur zusammenhangen, die viele Teilbereiche des Kultur- und
Kreativbereichs pragen. Es bestehen jedoch Anhaltspunkte, dass vor allem Frauen
im Kulturbereich, besonders im Bereich Musik, auch heute noch zu einem geringen

128 Ziffer 5.4.1 Absatz 1 a.E.

129 Arbeitsprogramm des Senats vom 10. Mai 2011, Seite19.

130 Ziffer 5.4.1 a.E. der ab 1.1.2012 giiltigen Fassung.

31 Eigene Erhebung mit Stand 4.5.2012 auf Basis aller Unternehmen mit einem Aufsichtsrat, in dem mindestens
ein Senatsvertreter vertreten ist.
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Anteil in den mittleren und oberen Fiihrungspositionen vertreten sind, "> obwohl etwa

in den Studiengangen fur Kunst und Kultur regelhaft mehr Studentinnen als Studen-
ten eingeschrieben sind. Fur eine beide Geschlechter gleichermallen reprasentie-
rende Kulturpolitik ist die geschlechterausgewogene Besetzung kulturpolitisch rele-
vanter Gremien ein wichtiger Faktor. Dies wird insbesondere bei der Besetzung von
Jurys erkennbar, deren Aufgabe die Nominierung von Preistragerinnen und Preistra-
gern oder die Verteilung von Stipendien ist (dazu Rn. 264).

Der Senat wird die Datenlage zur Teilhabe der Geschlechter an Fuhrungspositionen
und Gremien im Kulturbereich uberprufen (— Mafldnahme 130; dazu auch Rn. 34 mit
Maflnahme 10). Dabei sind die bestehenden Instrumente wie etwa der Kreativwirt-
schaftsbericht einzubeziehen und gegebenenfalls geschlechtsspezifisch auszurich-
ten. Auf dieser Grundlage und soweit angezeigt, wird der Senat erste Vorschlage
erarbeiten und zur Diskussion stellen, wie die festgestellten Unausgewogenheiten in
der Geschlechterteilhabe begegnet werden konnte, etwa im Zuge laufender oder
neuer Projekte (— Malknahme 131).

Soweit der Senat Einfluss nehmen kann, wird auf eine geschlechterausgewogene
Besetzung von Gremien und Aufsichtsorganen des Kulturbereichs Wert gelegt. Um
diese Entwicklung weiter zu unterstutzen, wird sich die zu erarbeitende rechtliche
Regelung zur geschlechterausgewogenen Gremienbesetzung und die sie begleiten-
den MalRnahmen (dazu Rn. 193) auch auf Gremien und Aufsichtsorgane des Kultur-
bereichs erstrecken (— Malinahme 121). Zu prifen ist insbesondere, ob Mentorin-
nenprogramme einen wichtigen Beitrag zur Ermutigung junger Frauen leisten kon-
nen.

b. Offentlich-rechtlicher Rundfunk

Hamburg gehort zusammen mit anderen Landern zu den Tragern des offentlich-
rechtlichen Rundfunks, insbesondere des Norddeutschen Rundfunk, des Zweiten
Deutschen Fernsehen und des Deutschlandradio. Die Rundfunkanstalten
bzw. -kdrperschaften betreiben eine aktive Gleichstellungspolitik (dazu Rn. 126), die
insbesondere auch auf eine ausgewogene Teilhabe der Geschlechter an Flhrungs-
positionen und an Gremien gerichtet ist.'*® Dies hat dazu gefiihrt, dass in den zentra-
len Gremien der Einrichtungen (Rundfunk- bzw. Fernseh- oder Horfunkrat, Verwal-
tungs- und Landesrundfunkrat) ausgewogene Geschlechterverhaltnisse weitgehend
erreicht wurden. Der Senat begrif3t diese Entwicklung und greift sie fur den Bereich
seiner Einflussmadglichkeiten auf die Gremienbesetzung auf. Dem dient insbesondere
die zu erarbeitende rechtliche Regelung zur geschlechterausgewogenen Gremien-
besetzung und die sie begleitenden Mallhahmen (dazu Rn. 193; — MalRnahme 121).

132 Siehe zuletzt bereits Deutscher Kulturrat e.V. (Hrsg.), Frauen in Kunst und Kultur Il, 1995-2000 — Partizipation
von Frauen an den Kulturinstitutionen und an der Kiinstlerinnen- und Kiinstlerférderung der Bundeslander, ab-
rufbar unter www.kulturrat.de.

3% Vergleiche etwa §§ 17 Absatz 2, 24 NDR-Staatsvertrag, § 21 Absatz 5 ZDF-Staatsvertrag §§ 21 Absatz 4, 24
Absatz 2 Staatsvertrag Uber die Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ,Deutschlandradio®.
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7. Burgerschaftliches Engagement

Blrgerschaftliches oder freiwilliges Engagement ist in seiner Bedeutung fur die Ge-
sellschaft und das Gemeinwesen kaum zu unterschitzen.'* In einer quantitativen
Sicht ist das Verhaltnis der Geschlechter im Bereich des burgerschaftlichen Enga-
gements ausgewogen.'® Betrachtet man hingegen bestimmte Engagementbereiche
(z.B. Sport, Feuerwehr) und bestimmte Engagementfunktionen (z.B. Vereinsvor-
stand) zeigen sich zum Teil deutliche Unausgewogenheiten.'®® So engagieren sich
Frauen starker in kinder- und jugendbezogenen, sozialen und kirchlichen Tatigkeiten.
Manner sind dagegen vor allem in den Bereichen Freizeit, berufliche und politische
Interessenvertretung, Natur- und Tierschutz, Freiwillige Feuerwehr und Rettungs-
dienste sowie Sport vertreten. Was die Engagementfunktionen betrifft sind Frauen in
Vorstanden und Geschéftsfilhrungen unterreprasentiert,”’ obwohl ihr Anteil unter
den Beschaftigten der Vereine fast 63 Prozent'® betragt. Die Geschlechterverhalt-
nisse in Vereinen sind je nach Tatigkeitsbereich in unterschiedlichem Male von Un-
gleichheit gepragt: Mitarbeit und Beschaftigung sind eher weiblich, Leitungs- und
Fihrungspositionen sind eher mannlich dominiert.’ Dabei bestehen Anhaltspunkte,
dass jedenfalls die funktionsbezogene Unterreprasentanz von Frauen vor allem auch
eine Folge traditioneller Erwartungen an die familiare, soziale und berufliche Rolle
der Frau ist. Diese Erwartungen richten sich zwar grundsatzlich auch auf ein blrger-
schaftliches Engagement, lassen hier aber aus Sicht der Einzelnen eine Tatigkeit in
einem regelhaft zeitintensiven Funktionsamt nicht mehr mdglich erscheinen. Insge-
samt sind aber die Griinde und Faktoren, die die unausgewogene Reprasentanz der
Geschlechter in bestimmten Funktionen und Sachbereichen burgerschaftlichen En-
gagement bedingen, noch nicht hinreichend erkannt.

Hamburg strebt ein ausgewogenes Verhaltnis von Frauen und Mannern in allen Be-
reichen und Funktionen des burgerschaftlichen Engagements an. Die Motivierung
des jeweils unterreprasentierten Geschlechts ist ein Gewinn flir das burgerschaftliche
Engagement insgesamt. So haben zum Beispiel rund 40 Prozent der Sportvereine

134 Arbeitsprogramm des Senats vom 10.5.2011, Seite 30 f.

3% |n Hamburg engagieren sich 30 Prozent der Frauen und 27 Prozent der Manner biirgerschaftlich. Bundesweit
betragt das Verhaltnis 33 zu 40 Prozent, hierzu Hauptbericht des Freiwilligensurveys 2009 — Ergebnisse der
reprasentativen Trenderhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und Blirgerschaftlichem Engagement” , sowie
LZivilgesellschaft und freiwilliges Engagement in der Hansestadt Hamburg 1999-2004-2009%, beide vorgelegt
von TNS Infratest Sozialforschung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend bzw. der Freien und Hansestadt Hamburg, abrufbar unter www.bmfsfj.de bzw.
www.hamburg.de/engagement, Seite 19.
Zum Folgenden vor allem ,Hauptbericht des Freiwilligensurveys 2009 — Ergebnisse der reprasentativen Tren-
derhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und Blrgerschaftlichem Engagement”, sowie ,Zivilgesellschaft
und freiwilliges Engagement in der Hansestadt Hamburg 1999-2004-2009%, beide vorgelegt von TNS Infratest
Sozialforschung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bzw. der
Freien und Hansestadt Hamburg, abrufbar unter www.bmfsfj.de bzw. www.hamburg.de/engagement.
Der Anteil der Frauen in Vorstanden divergiert zwischen 46 Prozent im Sozial- und Gesundheitswesen und 26
Prozent im Sport. Ist eine Geschaftsfihrung vorhanden, ist in dieser zu 70 Prozent mindestens ein Mann tétig,
hingegen in nur 54 Prozent der Falle mindestens eine Frau.
Darin eingeschlossen ist ein Frauenanteil von 77 Prozent im stark professionalisierte Sozial- und Gesund-
heitswesen.
139 Vergleiche Verbands-Management, Heft 3/2010, Seite 31. Ebenso Erster Gleichstellungsbericht (FuRnote 7),
Seite 186.
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bereits im Jahr 2007 darauf hingewiesen, dass ihnen allgemein der Nachwuchs zur
Besetzung von Fiihrungsfunktionen im Ehrenamt (z.B. Vorstand) fehle.'*

Um diese Zielsetzung zu erreichen, wird der Senat die Griinde und Ursachen flr die
in einzelnen Bereichen und bestimmten Funktionen bestehenden Unausgewogen-
heiten in der Geschlechterverteilung analysieren (— MafRnahme 132). Auf dieser
Grundlage wird er in einer geeigneten medialen Form'' (Broschiire, Internet etc.)
offentlich Uber die Ergebnisse der Analyse informieren, Empfehlungen fur die Gewin-
nung des jeweils unterreprasentierten Geschlechts ausgeben und Erwagungen zu
weitergehenden MalRnahmen anstellen (— MalRnahme 133).

a. Insbesondere: Freiwillige Feuerwehr Hamburg

Die Mitgliedschaft in der Freiwilligen Feuerwehr steht in Hamburg jedem offen. Die
Freiwillige Feuerwehr ist bemuht, einen Querschnitt der Bevdlkerung in den eigenen
Reihen abzubilden, insbesondere was den Anteil von Frauen und Menschen mit Mig-
rationshintergrund betrifft. Der Frauenanteil der in der Freiwilligen Feuerwehr Ham-
burg engagierten Menschen betragt derzeit knapp sieben Prozent und stagniert seit
Jahren. Hingegen liegt der Anteil der Madchen bei der Jugendfeuerwehr bei rund 17
Prozent. Grunde fur den geringen Frauenanteil bzw. fur den Austritt jugendlicher
Madchen aus den Feuerwehren sind u.a. in der mannlich gepragten Kultur innerhalb
der Feuerwehren, bzw. einer entsprechenden Aufiendarstellung der Feuerwehr so-
wie der fehlenden Vereinbarkeit von Familie und Amt, insbesondere bei der Teil-
nahme an (Fiihrungs-)Fortbildungen, zu suchen.' Auf Grundlage dieser Erkennt-
nisse wurden Leitlinien und MalRnahmen entwickelt, um Frauen — bei Erfullung der
korperlichen Voraussetzungen, die fir Frauen und Manner gleichermalien gelten —
fur ein Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr zu gewinnen. 3 Zu diesen Leitli-
nien gehort etwa die Sichtbarmachung von Frauen im Erscheinungsbild der Feuer-
wehr, die offentliche Anerkennung und Auszeichnung vorbildlicher Leistungen und
Modelle zur Frauenbeteiligung, kontinuierliches Berichten in den Medien der Feuer-
wehr, des Katastrophenschutzes und anderer Hilfsdienste Uber Fortschritte bei der
Integration von Frauen. Bei der Ausbildung von Flhrungskraften ist insbesondere die
Vermittlung sozialer Kompetenz und Genderkompetenz zu bertcksichtigen. Der Um-
stand, dass trotz dieser Leitlinien der Frauenanteil sehr gering ist, deutet auf He-
rausforderungen in der Umsetzung hin, die wegen der Eigenstandigkeit der Wehren
insbesondere in den Organisationen selbst erfolgen muss. Die bauliche Beschaffen-
heit der Feuerwehrhauser hat ebenfalls einen Einfluss die Motivation und Mitwir-
kungsbereitschaft der mannlichen und weiblichen Wehrangehdérigen. Nicht in allen

140 Vergleiche Verbands-Management, Heft 3/2010, Seite 29.

11 Beispielhaft hier die vom Deutschen Feuerwehrverband herausgegebene Broschiire ,Frauen in der Freiwilli-
gen Feuerwehr — Handreichungen fiir die Praxis®, die sich in gleicher Weise an die Wehren als auch an die
Frauen richtet und zu Problemen wie Schwangerschaft und Feuerwehr berat.

142 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Madchen & Frauen bei der Feuerwehr,
Empirische Ergebnisse- praktische MaRnahmen, 2007, abrufbar unter www.bmfsfj.de.

43 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Madchen & Frauen bei der Feuerwehr,
Empirische Ergebnisse- praktische Maflnahmen, 2007, abrufbar unter www.bmfsfj.de , www.feuerwehrfrauen-
netzwerk.org.
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Wehren sind die baulichen Gegebenheiten im Sanitarbereich in erstrebenswertem
Umfang auch auf die Nutzung durch Frauen ausgerichtet.

Der Senat setzt sich flir ausgewogene Verhaltnisse von Frauen und Mannern in der
Freiwilligen Feuerwehr ein. Die Anzahl der Frauen soll mittelfristig wesentlich erhdht
werden. Dazu schafft der Senat in Absprache mit der Landesbereichsfuhrung der
Freiwilligen Feuerwehr Uber die Feuerwehrakademie Schulungsmaflnahmen fur die
FUhrungs- und Einsatzkrafte dieser Organisationen, um die Umsetzung der be-
schriebenen Leitlinien zu fordern (— Malnahme 134). Der Senat wird ferner prufen,
wie sukzessive die baulichen Gegebenheiten im Sanitarbereich der Wehren auch fur
die Nutzung durch weibliche Mitglieder ausgerichtet werden kénnen. (— Malinahme
135). Zudem lobt er einen Preis aus, der regelmalig an Wehren vergeben werden
soll, die sich besonders um die Geschlechterférderung verdient gemacht haben.
Erstmals soll dieser Preis Ende 2014 vergeben werden. (— MalBnahme 136). Die
Freiwillige Feuerwehr Hamburg wird zudem weiterhin das vom Deutschen Feuerwehr
Verband zur Verfligung gestellte Offentlichkeits- und Werbematerial intensiv einset-
zen (— MalRnahme 137).

b. Insbesondere: Hamburger Sportverbande und -vereine

Dem Sport kommt fur die Entwicklung der Personlichkeit, flr die Gesundheit und flr
das gesellschaftliche und soziale Zusammenleben eine besondere Bedeutung zu.
Alle Menschen und Bevolkerungsgruppen sollen die Moglichkeit haben, gleicherma-
Ren am Sport und seinen Strukturen und Einrichtungen teilzuhaben. Diese konnen
wiederum einen wichtigen Beitrag leisten, tradierte gesellschaftliche Erwartungen an
die Geschlechter zu relativieren, aber auch umgekehrt selbst Ursache flr deren Ver-
festigung und Reproduktion sein. Dabei ist mit knapp 40 zu 60 Prozent das Ver-
haltnis der Geschlechter der Mitglieder des Deutschen Olympischen Sportbund
(DOSB) heute annahernd ausgewogen,'** wozu auch verschiedene Programme des
DOSB und des Hamburger Sportbundes (HSB) zur Gleichstellung von Frauen und
Mannern beigetragen haben. Gleichberechtigung und Gender Mainstreaming sind
feste Bestandteile des Leitbildes des HSB.'*

Neben dem geschlechteroffenen Zugang zu allen Sportarten und -ressourcen (dazu
Rn. 237) und der &ffentlichen Wahrnehmung von insbesondere weiblichem Sport
(dazu Rn. 256) liegen die Herausforderungen dabei vor allem im Engagement im eh-
renamtlichen Bereich einschliellich der Teilhabe an Flhrungs- und Funktionsposi-
tionen. Trotz der in manchen Bereichen ausgewogenen Geschlechterverhaltnisse
sind vor allem im ehrenamtlichen Bereich Frauen in vielen Hinsichten unterreprasen-
tiert, insbesondere in ehrenamtlichen Fuhrungsfunktionen und -gremien. Insoweit
besteht auch in der Regel kein ausgewogener Einfluss auf die geschlechterbewusste
und -gerechte Entwicklung des Sports und seiner Strukturen.

'** DOSB Bestandserhebung 2011 vom 28.2.2012. Insbesondere der Anteil der Frauen ist seit 1980 um 5,8 Pro-
zent gestiegen, vergleiche DOSB ,Frauen im Sport — Mitgliederentwicklung®, abrufbar unter www.dosb.de.

%% Sjehe Leitbild des Hamburger Sportbundes — sportwelt hamburg, 2. Kapitel, abrufbar unter www.hamburger-
sportbund.de
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Der Sport und seine Institutionen sind darin zu unterstitzen und zu férdern, seine
Mitwirkungs- und Steuerungsstrukturen geschlechterbewusst und -gerecht auszuge-
stalten, nicht zuletzt um die darin liegenden Chancen und Potenziale des Sports fur
die Personlichkeitsentwicklung, die Gesundheit und des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts zu nutzen. Ein wichtiges Ziel ist dabei, das in den einzelnen Bereichen des
Sports jeweils unterreprasentierte Geschlecht zu fordern. In vielen Fallen bedeutet
dies vor allem die Teilhabe von Frauen in ehren- und hauptamtlichen Fuhrungs- und
Gestaltungspositionen in Vereinen und Verbanden zu starken und Frauen zu motivie-
ren und zu ermutigen, Fuhrungs- und Gestaltungsaufgaben zu tbernehmen.

Der Senat wird bestehende und neue Programme und Projekte auch im Sinne dieser
Ziele ausrichten (— MalRnahme 138). Er wird insbesondere prifen, inwieweit eine
geschlechterausgewogene Teilhabe an Fuhrungs- und Gestaltungsfunktionen durch
konkrete Regelungen, Anreizstrukturen oder andere MalRnahmen gefordert werden
kénnen (— MalRRnahme 139). Dies umfasst auch die Mdglichkeiten von Ziel- und Leis-
tungsvereinbarungen im Rahmen der Sportférderung, des Zuwendungswesens (da-
zu Rn. 55 ff.) sowie von Informations- und Veranstaltungsangeboten zur Vorberei-
tung auf Fuhrungspositionen.

VIl. Institutionen, Stadtentwicklung, Infrastruktur und Kultur

Frauen und Manner haben in bestimmten Lebenssituationen unterschiedliche Be-
dirfnisse und stellen damit unterschiedliche Anforderungen an die Lebensumwelt
und den o6ffentlichen Raum, an das Wohnen und das Wohnumfeld oder an die Ein-
richtungen von Kultur, Sport und Verkehr und anderer stadtischer und sozialer Infra-
struktur. Der verfassungsrechtliche Auftrag des Staates zur tatsachlichen Durchset-
zung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern bedeutet hier, diese unter-
schiedlichen Bedurfnisse anzuerkennen und bei der Planung, Gestaltung und Ein-
richtung zu berlcksichtigen.

1. Bau-, wohn- und verkehrliche Stadtentwicklung

Die Gestaltung von Stadten und Bauten, von Wohnungen und des Wohnumfelds, der
Verkehrsinfrastruktur und des offentlichen Raumes betrifft alle Menschen und ist von
erheblicher sozialer Bedeutung flr die Verwirklichung von Lebensentwirfen. Die Viel-
falt der Alltagswelten, in denen Menschen leben, fihrt zu ebenso vielfaltigen An-
forderungen an den Raum. Diese Vielfalt grindet sich dabei nicht allein auf das
Merkmal Geschlecht, sondern auf dessen Zusammenspiel mit zahlreichen anderen
demografischen, sozialen und kulturellen Faktoren. So sind beispielsweise bei Fra-
gen der Raumnutzung, der Vermittlung von Sicherheit bzw. eines Sicherheitsempfin-
dens oder beziiglich der Anforderungen einer Altersmobilitat'*® geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede beobachtbar, die jedoch durch andere Merkmale wie Alter oder

¢ 30 ist in der Generation der Gber 65-jahrigen Frauen der Fihrerscheinbesitz deutlich geringer als bei den tber
65-jahrigen Mannern. Zusammen mit der Tendenz, dass Frauen starker von Altersarmut betroffen sind und
sein werden, durfte dies auf eine besondere Angewiesenheit auf 6ffentliche Mobilitatsstrukturen hinauslaufen.
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kulturellen Hintergrund mitbedingt sind. Zugleich kann das Geschlecht in seiner Be-
deutung auch in den Hintergrund treten, so unterscheiden sich beispielsweise die
grundsatzlichen Anforderungen an die Infrastruktur von alleinerziehenden Muttern
und Vatern nicht.

Solange jedoch die Wahrnehmung bestimmter Lebensentwurfe und Aufgaben vor-
wiegend ein Geschlecht betrifft, kdnnen 6ffentliche Raume und Infrastrukturen, die
die Anforderungen bestimmter Nutzungen nicht abbilden, dieses Geschlecht be-
nachteiligen und sind daher von gleichstellungspolitischem Belang (dazu auch Rn.
19). Solange beispielsweise die familiare Sorge vornehmlich von Frauen erbracht
wird, schrankt eine (stadte-)bauliche Gestaltung, die familidre Interessen nicht be-
rucksichtigt, die Nutzungsmaoglichkeiten und Teilhabe der Frauen am offentlichen
Raum ein.

In der bau-, wohn- und verkehrlichen Stadtentwicklung sind daher die — auch ge-
schlechtsbedingt — vielfaltigen Bedurfnisse der Menschen in den Planungs- und Ge-
staltungsprozessen starker als bisher einzubeziehen, um so allen gleiche und be-
darfsgerechte Mdglichkeitsraume zu eréffnen und in diesem Sinne das friedfertige
Zusammenleben der Geschlechter zu fordern (dazu Rn. 9 und 15 ff.). Dies beginnt
mit einer ausgewogenen Beteiligung der Geschlechter in allen aktiven Rollen der
Planung und Gestaltung. Planungsvorhaben sind auf mdgliche geschlechtsspezifi-
sche Auswirkungen hin zu uUberprufen und so zu gestalten, dass sie die Gleichstel-
lung fordern, insbesondere dazu beitragen, Rollenzuschreibungen durch Ermogli-
chung neuer Lebensentwiirfe zu relativieren.'”” Es kann aber auch bedeuten, der
Unterschiedlichkeit der Bedurfnisse der Geschlechter planerisch Rechnung zu tra-
gen, ohne dadurch wiederum bestehende Rollenzuschreibungen zu verfestigen.

Die ehemalige Arbeitsgruppe der Fachfrauen der Behoérde flr Stadtentwicklung und
Umwelt hat Gber mehrere Jahre die Hamburger Behérden bei der Stadtentwicklung,
der Stadtplanung und bei der Verkehrsgestaltung begleitet und zu deren Unterstut-
zung Planungsempfehlungen erarbeitet und herausgegeben.™® Im Mittelpunkt ste-
hen insbesondere die Bedurfnisse der Frauen, die derzeit den uberwiegenden Teil
der familiaren Sorgearbeit leisten und daher insgesamt viel Zeit in den Wohnquartie-
ren verbringen. Es wurden Empfehlungen zur Infrastrukturversorgung und besseren
Vernetzung von Arbeitsstatten und Wohnbereichen, ausreichenden Versorgung mit
Kindertagesstatten, Schulen und Freizeitangeboten fiir die gesamte Familie im Woh-
numfeld, barrierefreien Zu- und Eingangsbereichen zu Wohnungen und zur Ver-
kehrsinfrastruktur ausgesprochen. Ziel der Empfehlungen war dabei auch die Star-
kung der fach-, amter- und behdérdenubergreifenden Zusammenarbeit. Im Bereich
des Stadtebaus, der Stadtplanung und der Gestaltung des o6ffentlichen Raumes soll
das erarbeitete gleichstellungsrelevante Planungswissen in Planungs- und Gestal-
tungsprozesse integriert und somit die gleichstellungspolitischen Ziele verstarkt be-
rucksichtigt werden.

147 Vergleiche auch Erster Gleichstellungsbericht (FuBnote 7), Seite 120.

'*® Freie und Hansestadt Hamburg, Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt (Hrsg.): Planungsempfehlungen
der Fachfrauen, 2011, abrufbar unter www.hamburg.de.
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a. Stadtebau, Stadtplanung und Gestaltung des o6ffentlichen Raumes

Im Bereich des Stadtebaus, der Stadtplanung und der Gestaltung des o6ffentlicher
Raumes im Besonderen wird die flr gesamtstadtische Landes- und Stadtentwicklung
zustandige Behdrde prifen, ob und wie Stadtebauentwicklung und Stadtplanung fur
die Foérderung der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern und Hinwir-
kung auf die Beseitigung bestehender Nachteile fruchtbar gemacht werden kdnnen
(— Malnahme 140). Insbesondere sollen Vorschlage erarbeitet werden, wie in den
einzelnen Phasen des Bauleitplanungsverfahrens, insbesondere bereits bei der Auf-
stellung der Bauleitplane die unterschiedlichen Auswirkungen einer Planung auf
Frauen und Manner'*® etwa durch Anderung der gesetzlichen Vorgaben einbezogen
werden. Die Prifung soll ebenfalls die Einbeziehung gleichstellungspolitischer As-
pekte in stadtebauliche Wettbewerbe (z.B. Berucksichtigung von Gender
Mainstreaming als ein regelhaftes Kriterium der Auslobung, geschlechterausgewo-
gene Besetzung der Jurys), die Berlcksichtigung bei Pilotprojekten sowie die ent-
sprechenden Festlegungen und Priflisten im Rahmen der Umweltprifung (§ 2 Ab-
satz 4 BauGB) und des Monitoring (§ 4c BauGB) umfassen.

b. Wohnungswesen

Auch in der weiteren Entwicklung und Planung von Wohnungen und des naheren
Wohnumfelds mussen die spezifischen Bedurfnisse der Geschlechter starker be-
rucksichtigt werden, die — wie im Bereich der familidaren Sorgearbeit — etwa daraus
resultieren kdnnen, dass bestimmte soziale Funktionen und Rollen vorwiegend von
einem Geschlecht wahrgenommen werden.

Es ist zu prufen, wie die erwahnten Planungsempfehlungen und hinzugewonnenen
Erkenntnisse in bestehende Verfahren und Prozesse, insbesondere in die Aus-
schreibung von stadtischen Grundsticken durch Vergabe nach Konzeptqualitat, in
die Planung von Wohnungsbauvorhaben wirkungsvoll integriert werden kénnen (—
MaBnahme 141). Auch in den Forderprogrammen der Hamburgischen Wohnungs-
baukreditanstalt werden Aussagen zu HaushaltsgroRen und zur Grundrissgestaltung
von Wohnungen getroffen.

C. Verkehrsinfrastruktur und Mobilitat

Auch in der weiteren Entwicklung und Planung der Verkehrs- und Mobilitatsinfra-
struktur ist den spezifischen Bedurfnissen der Geschlechter ein grolieres Gewicht
beizumessen, um das Zusammenleben der Geschlechter zu fordern und um Nach-
teile abzubauen, die Uberwiegend ein Geschlecht betreffen. So zeigen Erhebungen
zum Mobilitatsverhalten, dass Frauen im Vergleich zu Mannern Uberproportional zu
Full unterwegs sind und den o6ffentlichen Personennahverkehr intensiver nutzen. Zu-
dem verbinden sich mit der familiaren Kinderbetreuung oder Sorgearbeit andere Mo-

'*® Vergleiche § 1 Absatz 6 Nummer 3 des Baugesetzbuchs (BauGB).
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bilitdtsmuster und -anforderungen als etwa mit einer reinen Berufstitigkeit.”*® So-
lange Uberwiegend Frauen diese Aufgaben wahrnehmen, ist eine auch ihre spezifi-
schen Bedurfnissen einbeziehende Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur auch
aus gleichstellungspolitischen Grunden indiziert (siehe auch Rn. 19). Dies gilt eben-
falls fur das Ziel, die selbstandige Kindermobilitat zu fordern, die in den letzten Jahr-
zehnten abgenommen hat'®'. Dies hat nicht nur Einfluss auf die Entwicklung der Kin-
der, sondern auch auf die familiare Organisation des Alltagslebens.

Vor diesem Hintergrund wird der Senat gleichstellungspolitische Belange der Ver-
kehrspolitik verstarkt berlcksichtigen und férdern. Dies betrifft insbesondere die Ver-
besserung der Qualitat des offentlichen StralRenraums (z.B. Barrierefreiheit), die
Nahmobilitdt (Ful3- und Radverkehr, Erreichbarkeit von Nahversorgungseinrichtun-
gen), einen barrierefrei zuganglichen, sicheren und attraktiven offentlichen Perso-
nennahverkehr, spezielle Mobilitdtsmanagementmallinahmen fur Seniorinnen zur
Sicherung von Alltagsmobilitat und die selbststandige Kindermobilitat.

Um die Wissens- und Datenlage zur geschlechtersensiblen Stral3en- und Verkehrs-
planung zu verbessern, verstarkt Hamburg nach Moglichkeit seine Mitwirkung in
bundesweiten Arbeitszusammenhangen und ergreift weitere geeignete Mallnahmen
(— MaRnahme 142; dazu auch Rn. 34 mit MalRhahme 10). Gepruft wird zudem, ob
und wie erreicht werden kann, dass gleichstellungspolitische Ziele und Belange ver-
bindlich und wirkungsvoll in die Planung der Verkehrs- und Mobilitatsinfrastruktur ein-
flieBen (— MaRnahme 143). In diesem Rahmen ist auch die Aufnahme entspre-
chender Planungsgrundsatze in den Planungshinweisen fur Stadtstrallen in Ham-
burg (PLAST) zu prufen.

2. Forderung landlicher Raume

Die Agrarwirtschaft ist wichtiger Bestanteil des Wirtschaftsstandorts der Freien und
Hansestadt Hamburg. Landliche Raume sind heute nicht mehr nur Grundlage land-
und forstwirtschaftlicher Produktion. Sie sind gleichzeitig integraler Bestandteil der
Gesamtwirtschaft, Schutzer des kulturellen Erbes und zugleich das Ruckgrat der
landlich gepragten Regionen. Die Landwirtschaft tragt zu einer Verbesserung der
Standortqualitat bei und erhoht die Attraktivitat im urbanen Umfeld. |hre multifunktio-
nalen Wirkungen sind dabei weiterhin und vor allem auf die Pflege und Bewirtschaf-
tung durch die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe angewiesen, die wiederum im
Interesse dieser Ausrichtung auf eine ganzheitliche und fir verschiedenste Nutzun-
gen offene landliche Entwicklung von der Europaischen Union, dem Bund und der
Hansestadt gefordert werden. In Anlehnung und Ausgestaltung der Lissabon-Strate-
gie wird die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums Hamburgs unter den
Aspekten Wachstum, Beschaftigung und Nachhaltigkeit betrachtet.

190 nstititut fir angewandte Sozialwissenschaft GmbH (infas ), Mobilitat im Grofiraum Hamburg, Bericht an die
Behdrde fir Stadtentwicklung und Umwelt, Amt fir Verkehr und Stralenwesen, 2011, Seite 60 und 65.
Instititut fir angewandte Sozialwissenschaft GmbH (infas )/Deutsches Zentrum fiir Luft und Raumfahrt e.V.
(DLR), Generation Auto? Aktuelle Ergebnisse zur Kindermobilitat, Prasentation auf dem Kinderkongress 2009,
abrufbar unter www.mobiitaet-in-deutschland.de.
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Nicht anders als in anderen Gesellschafts- und Politikbereichen bedeutet der verfas-
sungsrechtliche Auftrag des Staates zur tatsachlichen Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung von Frauen und Mannern auch hier, diese Ziele und Strukturen auf ge-
schlechterspezifische Implikationen zu prufen und diese gegebenenfalls beim weite-
ren staatlichen Handeln zu berucksichtigen, etwa in der Hinsicht, dass geschlechter-
bezogene Rollenerwartungen abgebaut oder jedenfalls nicht verfestigt werden, oder
auch dass unterschiedliche Bedurfnisse der Geschlechter anerkannt und bertcksich-
tigt werden.

Diesen Zielen soll in erster Linie im Rahmen der Auswertung der von der EU-KOM
vorgegebenen Berichtsstruktur zu den Forderprogrammen und —maflinahmen des
Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (E-
LER) nachgegangen werden. Soweit daruber hinaus erforderlich, sollten die Struktu-
ren der Hamburger Landwirtschaft und der landlichen Raume geschlechter-
differenziert und -spezifisch dargestellt werden (— MalRnahme 144; dazu auch Rn.
34 mit MaRnahme 10). Erhebungsdaten kénnten gegebenenfalls die Eigentumsver-
teilung an den Betrieben, die Erbfolge des Hofes oder die Verifizierung der im Rah-
men des Tourismus, der Beherbergung oder der Direktvermarktung am landwirt-
schaftlichen Arbeitsmarkt beteiligten Personen umfassen.

Zudem sollte Uberprift werden, inwieweit die Umsetzung von Fdrderprogrammen
und -mallnahmen (z.B. Europaische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums — ELER) den genannten Zielsetzungen Rechnung tragen. Dies
umfasst etwa die Festlegung von Forderinhalten und Erflllungskriterien sowie von
geeigneten Zielindikatoren in Hamburger Programmplanen, die Vergabe von Auftra-
gen, den geschlechtergerechten Zugang zu den MalRnahmeangeboten wie die
Diversifizierungsférderung in landwirtschaftlichen Betrieben. Im Hinblick auf das im
Umsetzungsprogramm ,Stadt Land Fluss — Plan der Freien und Hansestadt Ham-
burg zur Entwicklung des Landlichen Raums* formulierte Rahmenziel der ,Verbesse-
rung von Image und ldentitat® werden geeignete MalRnahmen ergriffen, um eine aus-
gewogene Beteiligung der Geschlechter an der Ausgestaltung des Rahmenziels si-
cherzustellen (— MalRnahme 145).

3. Kultur- und Sportbereich

a. Zugang zu den Sportarten und -ressourcen

Die fur die Entwicklung der Personlichkeit, fir die Gesundheit und fur das gesell-
schaftliche und soziale Zusammenleben der Geschlechter wichtige, gleichmallige
Teilhabe der Geschlechter am Sport, an seinen Strukturen und Einrichtungen (dazu
Rn. 218) kommt auch und besonders im Zugang der Geschlechter zu allen Sportar-
ten und Sportressourcen zum Ausdruck. Tatsachliche Gleichstellung auf3ert sich im
gleichen Zugang zu Ausstattung, Preisgeldern, Férderungsleistungen und Sportstat-
ten. Unterschiedliche Sportpraferenzen von Frauen und Mannern muinden in unter-
schiedlichen Anforderungen an Sportanlagen und Sportgelegenheiten. Die Dekaden-
strategie Sport, die der Senat im Miteinander der Sportakteure erarbeitet hat, be-
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schreibt die Vision der Entwicklung des Hamburger Sports in den nachsten zehn Jah-
ren und stellt konkrete Ziele und Malinahmen zur Zielerreichung dar. Ihr liegt ein
Verstandnis von Sport zu Grunde, der vielfaltige Bewegungs-, Spiel- und Sportfor-
men umfasst, an denen sich alle Menschen unabhangig von Geschlecht, Alter, sozi-
aler und kultureller Herkunft beteiligen kdnnen sollen. Dementsprechend wird Sport
als staatliche Querschnittsaufgabe mit Bezug zu allen anderen Politikfeldern, ein-
schlie3lich der Gleichstellung der Geschlechter, verstanden. Ein besonderes Au-
genmerk legt die Strategie dabei auf die Férderung von Madchen und Frauen im
Sport.

Unter Anknupfung an die Zielsetzungen der Dekadenstrategie Sport muss gewahr-
leistet sein, dass jeder Mensch in Hamburg jede Sportart auf jedem Leistungsniveau
ausuben kann und Zugange zu einzelnen Sportarten, -formen und -ressourcen ins-
besondere nicht aufgrund seines Geschlechts eingeschrankt werden. Die Entwick-
lung des Sports ist demgemal unter gleichstellungspolitischen und geschlechtsspe-
zifischen Aspekten zu betrachten und zu begleiten. Dies ist beispielsweise im Zuge
der Umsetzung der Dekadenstrategie etwa in Form einer (auch) geschlechtsspezifi-
schen Auswertung der flachendeckenden schulischen Motorikscreenings vorgese-
hen. Geschlechtsspezifischen Férderungsbedurfnissen besonderer Gruppen, wie der
Migrantinnen, ist Rechnung zu tragen (dazu Rn. 10).

Der Senat wird diese Ziele in allen Aspekten der Dekadenstrategie Sport sowie in
kinftigen Programmen und Konzepten des Sports bertcksichtigen und einflieRen
lassen (— MalRnahme 146). Er wird MaRnahmen zur Unterstitzung der Vereine und
Verbande bei der ausgewogenen Férderung der Geschlechter entwickeln und ein-
leiten. Insbesondere wird er bestehende Projekte des organisierten Sports férdern
und unterstitzen, die diese Ziele einschliefden, und zusammen mit den Partnern des
organisierten Sports neue Projekte mit entsprechender Zielausrichtung entwickeln
(— MaBnahme 147). Dabei sollen MaRnahmen zur Férderung der Einbindung von
Migrantinnen in den Sport ein Schwerpunkt sein. Der Senat wird sich fur die gleich-
stellungspolitischen Zielsetzungen zudem auch in den nationalen sportpolitischen
Gremien einsetzen (— Malinahme 148).

b. Forderung und Bewahrung kunstlerischer Arbeiten

Frauen und Manner sind in den einzelnen Kunstbereichen unterschiedlich stark ver-
treten. Insbesondere Kunstlerinnen sind in einigen Bereichen unterreprasentiert oder
ihre Werke und Leistungen werden offentich zu wenig wahrgenommen. Dies kann
sich im Fall von Kinstlerinnen mit Migrationshintergrund verstarken, da bei der Aus-
Ubung klnstlerischer Berufe und Tatigkeiten haufig nicht nur das Geschlecht, son-
dern auch die kulturelle Herkunft ein Hindernis darstellen kann.

Hamburg hat verschiedene Malinahmen ergriffen, um insbesondere Kinstlerinnen
offentliche Plattformen fur ihre Werke, Leistungen und Auftritte zu bieten und ihre
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Werke zu bewahren. Hamburg férdert die Gemeinschaft der Kinstlerinnen und
Kunstfreunde e.V.(GEDOK)152, deren Anliegen die gezielte Forderung der kunstleri-
schen Talente von Frauen ist und die sich fur die geschlechtergerechte Gestaltung
aller Bereiche kunstlerischen Schaffens einsetzt. Ebenfalls unterstitzt wird das Frau-

enmusikzentrum'.

Die Mallnahmen sollen fortgeflihrt werden und dabei auch auf ihre gleichstellungspo-
litische Zielsetzungen hin weiterentwickelt werden (— MalRnahme 149). Zudem soll
der Bereich der Foérderung und Bewahrung kinstlerischer Arbeiten im Hinblick auf
gleichstellungspolitische Handlungsbedarfe analysiert werden (— MalRnahme 150).

VIll. Schutz durch den Staat

Frauen und Mannern bedurfen im Falle von Gewalterfahrungen und sozialen Notla-
gen etwa aufgrund von Armut und (drohender) Wohnungslosigkeit der besonderen
Unterstitzung und des Schutzes durch staatliche Stellen. Der verfassungsrechtliche
Auftrag zur tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und
Mannern bedeutet hier, die unterschiedlichen Bedurfnisse der Frauen und Manner
bei den jeweiligen Hilfsangeboten anzuerkennen und bei der Planung, Gestaltung
und Einrichtung zu berlcksichtigen.

1. Opfer- und Gewaltschutz

Soweit Menschen hauslicher oder sexualisierter Gewalt, Zwangsverheiratung, Geni-
talverstummelung oder ahnlich schweren Formen von Gewalt ausgesetzt sind, sind
ganz uberwiegend Frauen und Madchen betroffen; aber auch Mannern und Jungen
widerfahrt Gewalt sowohl im sozialen Nahraum als auch im aufRerhauslichen Bereich.
Die Erfahrungen der Praxis sowie Studien'* belegen, dass man dem vielschichtigen
Thema der Beziehungsgewalt nur dann gerecht wird, wenn eine geschlechtsdifferen-
Zierte Betrachtung erfolgt - dies sowohl auf der Tater - wie auch auf der Opferseite.
Auch gewalttatiges Handeln von Frauen (aktiv oder reaktiv) gegenlber den eigenen
Kindern, dem Partner bzw. der Partnerin bendtigt ebenso Aufmerksamkeit, denn nur
dann kann der Dynamik von sich fortsetzenden Gewaltbeziehungen effektiv begeg-
net werden. Nach den Studien sind Gewaltausmal} und Schwere der Gewalt gegen
Frauen in Paarbeziehungen uberproportional erhdht, wenn beide Partner (jungerer
und mittlerer Altersgruppen) entweder Uber kein Einkommen, keine regulare Er-
werbsarbeit oder keine Bildungs-/Ausbildungsressourcen verfugen. Dies gelte fur
Frauen mit und ohne Migrationshintergrund gleichermalen. Frauen aus hdheren So-
zial- und Bildungsschichten seien in erhéhtem Malie von Gewalt betroffen, wenn sie
dem Partner in Bildung und 6konomischer Hinsicht gleichgestellt oder — und das gilt
Uber verschiedene soziale Lagen und Altersgruppen hinweg — Uberlegen sind.

152
153
154

www.gedok-hamburg.de.

www.frauenmusikzentrum.de.

Zum Folgenden Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Gewalt gegen Frauen
in Paarbeziehungen. Eine sekundaranalytische Auswertung zur Differenzierung von Schweregraden, Mustern,
Risikofaktoren und Unterstiitzung nach erlebter Gewalt, 2008.
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Auch im Kontext von Zwangsheiraten besteht oft eine starke Abhangigkeit vom Ehe-
mann und/oder dessen Familie, nicht selten einhergehend mit massiven Einschran-
kungen der individuellen Entfaltung bei der Ausbildung und/oder der Berufswahl (teils
filhrt sie auch zu Schul- und Ausbildungsabbriichen).'®® Die mit einer Integration in
das Erwerbsleben einhergehende 6konomische Unabhangigkeit ist daher ein wichti-
ger Faktor um Unabhangigkeit, Selbststandigkeit und soziale Integration zu sichern.

Ziel der mit europarechtlichen Rechtsakten'® (ibereinstimmenden Senatspolitik ist

die bedarfsgerechte und geschlechterspezifische Unterstitzung aller Opfer von Ge-
walt sowie die Verwirklichung der rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern als einem wesentlichen Baustein zur Verhutung von Gewalt.
Dabei sollen strukturelle Mehrfachdiskriminierungen, etwa von alteren und lesbischen
Frauen, Frauen mit Migrationshintergrund und Frauen mit Behinderungen in den
Blick genommen werden (dazu Rn. 10).

Der Hamburger Senat wird einen spezifischen Landesaktionsplan zur Bekampfung
von Gewalt, mit einem Schwerpunkt Gewalt gegen Frauen,'’ vorlegen (— MaR-
nahme 151). Bei der Schwerpunktsetzung wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass Frauen uberproportional haufig Gewalterfahrungen machen und bestimmte
Gewaltformen eine deutlich geschlechtsspezifische Auspragung haben. Der Landes-
aktionsplan soll Hilfen fur Personen, die Opfer von Gewalt werden, gebundelt dar-
stellen und Vorschlage zu ihrer Behebung formulieren. Das gesamte Hilfs- und Pra-
ventionssystem soll dahingehend Uberprift werden, ob die Angebote den unter-
schiedlichen Bedarfen und Betroffenengruppen — sowohl von gewaltbetroffenen
Frauen und Madchen als auch von Mannern und Jungen gerecht werden. Es gilt ins-
besondere stereotype Herangehensweisen bei der Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und Manner zu vermeiden. Ebenso leisten jugend-, bildungs- und arbeitspoli-
tischen MaRnahmen — etwa zum Abbau von Rollenstereotypen und zur Ermdgli-
chung eines dkonomisch selbstbestimmten Lebens — einen wichtigen Baustein zur
Verhutung von Gewalt. Daher sollen die Akteure der Hamburger Arbeitsmarktpolitik
(dazu 100 ff.) auf der einen und die Beratungs-und Unterstltzungseinrichtungen auf
der anderen Seite flr die Folgewirkungen von Gewalt im sozialem Nahraum sensibi-
lisiert und die Malinahmen der Arbeitsmarktforderung daraufhin Gberprift werden, ob
und wie gewaltbetroffenen Personen geholfen werden kann. Die Jugendberufs-
agenturen sollen fur gewaltbedingte Hemmnisse besonders sensibilisiert werden, um
die berufliche Eingliederung junger Menschen bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

'%% Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Zwangsverheiratungen in Deutschland

— Anzahl und Analyse von Beratungsfallen, 2011, Seite 103 ff.
%% Siehe Erlduterungen zu Art 8 AEUV sowie die von Deutschland unterzeichnete ,Konvention des Europarats
zur Verhltung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt“, deren Ratifizierung durch
. die Bundesrepublik Deutschland die Freie und Hansestadt Hamburg zugestimmt hat.
Siehe BU-Drs. 20/4147.
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2. Wohnungslosenhilfe

In Hamburg wird ein vielfaltiges und umfassendes Hilfeangebot fur wohnungslose
Menschen vorgehalten. Hierbei handelt es sich sowohl um niedrigschwellig erreich-
bare Aufenthalts- und Beratungsmoglichkeiten, die das Uberleben durch unter-
schiedliche Angebote sichern, wie Ubernachtungsstéatten, soziale Beratungsstellen
(ambulante Hilfen und stationédre Einrichtungen'®®), Fachstellen fiir Wohnungsnot-
falle, Wohnprojekte sowie offentliche Unterbringungsmdglichkeiten. Die Hilfeange-
bote sind differenziert nach Personengruppen (z.B. Frauen, Jungerwachsene) wie
auch fur spezielle Bedarfe (z.B. zur arztlichen Versorgung Obdachloser).

Mit dem Projekt ,Wege aus der Obdachlosigkeit, der ,AG Gesamtkonzeption o&ffent-
liche Unterbringung“ sowie einer Expertenanhérung in der Birgerschaft am
14.2.2012 wurde die Thematik vertieft aufgegriffen. Die Untersuchungen obdachlo-
ser, auf der Stral’e lebender Menschen in Hamburg159 weist einen Anteil von 22,2
Prozent Frauen an den auf der Stral’e lebenden befragten Personen auf. Insoweit ist
zu beobachten, dass sich der Frauenanteil unter den Obdachlosen in Hamburg im
bundesweiten Vergleich auf diesem hohen Niveau verfestigt hat.'®® Im Rahmen des
Wohnungslosenhilfesystems sind Frauen in der Regel unterreprasentiert, mit der
Folge, dass ihre geschlechtsspezifischen Bedurfnisse bislang weniger Aufmerksam-
keit erfahren. Der Verlust der Wohnung flhrt bei Frauen haufig nicht direkt in ein Le-
ben auf der Stral’e, sondern in prekdare Wohnverhaltnisse bei Verwandten oder Be-
kannten. Mit diesen Wohnverhaltnissen gehen unter Umstanden diverse unfreiwillige
Abhangigkeiten von den Wohnungsgebern einher. Haufig kommen Gewalt-, Aus-
grenzungs- und Stigmatisierungserfahrungen und Suchtproblematiken hinzu. In For-
men der Selbsthilfe, die Frauen entwickeln, wird das das staatliche Hilfesystem fur
Wohnungslose haufig nicht eingebunden, so dass die tatsachliche Betroffenheit von
Frauen im Bereich der Wohnungslosigkeit nicht oder nur ungentgend bekannt ist.

Ein weitverbreitetes Problem der von Obdachlosigkeit betroffenen Menschen ist zu-
satzlich eine erheblich psychische Belastung, die sich auch in psychischen Erkran-
kungen ausdruckt. Dabei bestehen Anhaltspunkte, dass obdachlose Frauen in hohe-
rem Mal3e an psychischen Erkrankungen leiden als obdachlose Méanner."®" Auch da-
raus ergeben sich Anforderungen an die Ressourcen der 6ffentlichen Unterbringung.
Insbesondere eine geschlechtergetrennte Unterbringung, aber auch bedarfsgerechte
Hilfeleistungen flr Frauen und Manner sind von Bedeutung.

Der Senat wird ein Gesamtkonzept der Wohnungslosenhilfe in Hamburg erstellen.
Dabei soll die Pravention, die dauerhafte Versorgung mit eigenem Wohnraum sowie
die Umstrukturierung der 6ffentlichen Unterbringung (z.B. durch Clearinghauser) Pri-
oritdt erhalten. In Hinblick auf alle Priorititen sollen die unterschiedlichen ge-

%% Dazu §§ 67 ff. Sozialgesetzbuch (SGB), Zwélftes Buch (XI).

%9 Behorde fir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (Hrsg.), Obdachlose, auf der Stralle le-
bende Menschen in Hamburg 2009, Eine empirische Untersuchung, 2009, Seite 20, www.hamburg.de.
Behorde fir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (Fuf3note 159).

BAG Wohnungslosenhilfe e.V. (Hrsg.), Psychische Erkrankungen bei wohnungslosen Frauen und Mannern
Darstellung der Problemlagen und Handlungsbedarfe, 2008, Seite 1, www.bagw.de.
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schlechtsspezifischen Bedurfnisse verstarkt bericksichtigt werden (— Mallnahme
152). Insbesondere soll die dauerhafte Wohnraumversorgung psychisch kranker
Frauen erweitert werden. Die Planung von Clearinghdusern der Wohnungslosenhilfe
in Hamburg soll mit der Errichtung eines Clearinghauses fur Frauen beginnen. Es soll
eine am Bedarf von Frauen ausgerichtete Tagesaufenthaltsstatte eingerichtet wer-
den.

3. Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten'®? wenden sich an Men-
schen, die von vielfaltigen und existenziellen Problemlagen betroffen sind. Dabei
zeigt sich, dass die Annahme und die Effektivitat der Beratungs- und Unterstit-
zungsangebote auch davon abhangen, inwieweit sie die spezifischen Bedurfnisse
von Frauen und Mannern berlcksichtigen. So zeigen etwa Frauen grundsatzlich eine
héhere Bereitschaft, Beratungs- und Unterstitzungsangebote in Anspruch zu neh-
men, sind dabei aber weit weniger als Manner bereit, Wohnungslosigkeit oder pre-
kare Wohnverhaltnisse zu offenbaren.

Der Zugang zu dem gesamten Angebot zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten soll Frauen und Mannern gleichermal3en offen stehen. Dies gilt auch
fur gemischtgeschlechtliche Einrichtungen und Projekte, die faktisch ganz Uberwie-
gend von Mannern in Anspruch genommen werden. Zur Erreichung dieser Zielset-
zungen gewabhrleisten die bezirklichen sozialen Beratungsstellen, dass Frauen sich
von Frauen beraten lassen kénnen (— MaRnahme 153).'®® Fiir straffallige sowie jun-
ge Frauen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten werden die bestehenden, ge-
schlechtsspezifischen ambulanten und (teil-)stationaren Angebote erweitert (— Mal3-
nahme 154).

IX. Wertschatzung und Anerkennung durch Wahrnehmung und
Offentlichkeit

Tatsachliche Gleichstellung kommt nicht nur in Chancengleichheit oder in einer ge-
schlechtergerechten Teilhabe von Frauen und Manner, sondern auch in einer grund-
satzlich gleichen Wertschatzung und Anerkennung des Geleisteten zum Ausdruck.
Gleiche Wertschatzung und Anerkennung fur gleiche Leistungen unabhangig vom
Geschlecht sind aber nicht nur ein Gebot der Gerechtigkeit, sondern ein wichtiges
Moment, um in anderen Lebensbereichen verfestigte Rollenerwartungen zu relativie-
ren. Denn jede Wertschatzung und Anerkennung fir das Beschreiten neuer Wege
kann Anlass und Ansporn fliir andere sein, ihrerseits geschlechtlich tradierte An-
schauungen uber die Rollen von Frauen und Manner zu Uberdenken und eingeubte
Wege zu verlassen.

182 \ergleiche §§ 67 ff. Sozialgesetzbuch (SGB), Zwdlftes Buch (XII).
Die Inanspruchnahme der Leistung liegt bei durchschnittlich 30 Prozent. Die offene Sprechstunde wird mit 41
Prozent Gberdurchschnittlich von Frauen insbesondere von jungen Frauen genutzt.
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Welches Engagement und welche Leistungen Wertschatzung und Anerkennung er-
fahren, hangt auch von den Rahmenbedingungen der Wahrnehmung und Offentlich-
keit zusammen. Geschlechtlich gepragte Strukturen von Wahrnehmung und Offent-
lichkeit setzen sich nicht selten in einer geschlechtlichen Pragung von Wertschatzung
und Anerkennung fort. Die Gleichstellung zu fordern bedeutet hier fur den Staat,
nach seinen Méglichkeiten auf die Rahmenbedingungen von Wahrnehmung und Of-
fentlichkeit so einzuwirken, dass eine geschlechtergerechte Anerkennung und Wert-
schatzung durch Gesellschaft und Staat begunstigt wird — eine Anerkennung und
Wertschatzung, die das Geleistete eines Menschen unabhangig von seinem Ge-
schlecht in den Blick nimmt.

1. Darstellung und Prasentation des Sports

Das gesellschaftliche Bild von den Geschlechtern und ihres Verhaltnisses zueinander
wird besonders durch den Sport und die Art und Weise gepragt, wie dieser offentlich
dargestellt und prasentiert wird. Nicht selten werden Frauensportarten im Vergleich
zur Mannersportarten mit einer geringeren sportlichen oder aktiven Komponente dar-
gestellt und vom Publikum dementsprechend wahrgenommen. Manche Sportarten
werden — obwohl fur beide Geschlechter offen — als Sportart vorwiegend eines Ge-
schlechts eingeordnet und in der Folge nicht von allen Menschen als Mdglichkeit zur
individuellen Verwirklichung aufgefasst. Die dem Sport immanente Fokussierung auf
den menschlichen Koérper und dessen Leistungen kann so dazu beitragen, dass Ge-
schlechterstereotype reproduziert und verstetigt werden. Aus denselben Grinden
kann der Sport umgekehrt einen wichtigen Beitrag zum Abbau eben dieser tradierten
Geschlechterrollen und damit fur die Er6ffnung von neuen Lebensentwurfen leisten,
soweit es gelingt, die gesellschaftlichen Wahrnehmungen und Vorstellungen von ty-
pisch weiblichen oder mannlichen Sportarten zu relativieren. Der Senat wird deshalb
im Rahmen der laufenden und kinftigen Programme und Malinahmen im Bereich
des Sports eine geschlechteroffene und —neutrale Prasentation der Sportarten an-
streben und entsprechende Aktivitaten der Sportakteure, insbesondere der Vereine
und Verbande, unterstutzen (— Mallnahme 155).

2. Prasentation von Leistungen in kulturellen Institutionen

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist Tragerin und Unterstitzerin einer Vielzahl von
Einrichntungen u.a. von Theatern, Bibliotheken und Museen. Forschung, museale
Prasentationen und Ausstellungen basieren auf dem Anspruch, dass sie grundsatz-
lich alle Bereiche der Gesellschaft neutral, objektiv und allgemeingultig darstellen.
Verschiedene Kultureinrichtungen wie etwa das Museum der Arbeit, die KZ-Gedenk-
statte Neuengamme und die Gedenkstatte Fuhlsbuttel haben frauen- und gender-
spezifische Thematiken aufgegriffen und in ihre Ausstellungen integriert. Sie doku-
mentieren damit nicht nur die Bedeutung, Funktion und Wirkung, die die Gesellschaft
dem Unterschied der Geschlechter zur jeweiligen Zeit beimisst, sondern leisten vor
allem einen wichtigen Beitrag fir die gegenseitige Anerkennung und Wertschatzung
der Geschlechter. Der Senat wird prifen und mit den verantwortlichen Kulturakteuren
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das Gesprach suchen, ob und inwieweit die in Forschung, musealer Prasentation
und in Ausstellungen bestehenden Spielraume verstarkt fir die Integration gleich-
stellungspezifischer Fragestellungen und Themen genutzt werden kénnen (— Mal3-
nahme 156).

3. Benennung von Strallen und Verkehrsflachen

Die Benennung von Stra3en und Verkehrsflachen ist mehr als schlichte Namensge-
bung, sondern kann auch Ausdruck der Anerkennung und Wertschatzung sein. Per-
sonennamenbenennungen von Strallen und Platzen sind Konzentrationspunkte o6f-
fentlicher Aufmerksamkeit. Diese Benennungen sind unter Umstanden Anlass fur die
Betrachterin und den Betrachter, sich mit dem Lebenswerk oder auch Leidensweg
der jeweiligen Personlichkeit zu befassen. Umgekehrt kdnnen die Strallenbenennun-
gen auch als ein Abbild der gesellschaftlichen und damit auch gleichstellungspoliti-
schen Erinnerungskultur begriffen werden.

Von den derzeit nach Personennamen benannten Hamburger Stralen ist ein ganz
Uberwiegender Teil nach Mannern und nur ein kleinerer Teil nach Frauen benannt.
Der Senat ist daher bestrebt, die Anzahl der nach Frauen benannten Verkehrsfla-
chen kunftig zu erhdhen. Er hat die Bezirke, die die Namensvorschlage vorbringen, in
diesem Sinne bereits in Kenntnis gesetzt und sie ausdricklich auf die von der Lan-
deszentrale fur politische Bildung erarbeitete ,Hamburger Frauenbiographie-Daten-
bank® als wesentliches Instrument bei deren Auswahl von Namensvorschlagen hin-
gewiesen (— Malinahme 157).

4. Orden, Ehrungen, Preise und Stipendien

Ein wichtiges Element zur Gestaltung der geschlechtergerechten Anerkennung und
Wertschatzung von Leistungen und Fahigkeiten ist die Vergabe von Orden, Ehrun-
gen, Preisen und Stipendien. Soweit ausreichende Fallzahlen vorliegen, zeigen sich
dabei zum Teil erhebliche Unausgewogenheiten zwischen den Geschlechtern — in
vielen Bereichen zu Ungunsten der Frauen. Insofern spielen in einigen Bereichen
Fragen des chancengleichen Zugangs zu solchen Positionen, aus denen ehr- oder
auszeichenbare Leistungen entstehen konnen, etwa der Zugang zur akademischen
Nachwuchsférderung (dazu Rn. 134 ff.), zu FUhrungspositionen in Gesellschaft und
Staat (dazu Rn. 185 ff.) oder zu Funktionsstellen im Freiwilligen Engagement (dazu
Rn. 213 ff.) eine entscheidende Rolle. Eine unausgewogene oder chancenungleiche
Teilhabe der Geschlechter setzt sich regelhaft in einer geschlechterunausgewogenen
Verteilung von Wertschatzung und Anerkennung fort. In Bereichen indes, wo aner-
kennenswerte Leistungen beider Geschlechter ausgewogen zur Verfugung stehen,
Wertschatzung und Anerkennung dennoch geschlechterunausgewogen verteilt sind,
sind die Rahmenbedingungen fur die Verteilung zu hinterfragen, insbesondere in-
wieweit sie von Rollenerwartungen gepragt oder jedenfalls nicht geschlechtersensi-
bel ausgestaltet sind. Ziel des Senats ist es, dass sich die Anteile der Geschlechter
am Kreis der potenziell Auszuzeichnenden in den Anteilen der tatsachlich ausge-
zeichneten Personen widerspiegeln. Dabei besteht die Herausforderung, dass re-
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gelmafig mehrere Faktoren auf die Verteilung von Anerkennung und Wertschatzung
einwirken, die haufig keine umfassende Steuerung durch den Staat ermdglichen und
ermdglichen sollen: So hat etwa der Senat nicht fur alle Orden und Ehrungen ein ei-
genes Vorschlagsrecht und kann und soll das Auswahlverfahren nicht in allen Fallen
selbst steuern.

a. Verleihung des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland

Eine solche eingeschrankte Steuerung durch den Senat gilt insbesondere in Hinblick
auf die Verleihung des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland. Dem Se-
nat steht hier, neben anderen Institutionen, ein Vorschlagsrecht in Form von Vor-
schlagslisten zu. Die Auswahl und Verleihung selbst erfolgen jedoch letztlich durch
die Bundesprasidentin bzw. Bundesprasidenten.'® Fiir die Vorschlagslisten besteht
seit 2005 die Vorgabe eines Anteils von 30 Prozent Frauen, den Hamburg in den
vergangenen Jahren regelmafig Uberschritten hat. Hamburg schneidet dabei im
Vergleich mit anderen Bundeslandern deutlich besser ab und wird sich zum Ziel set-
zen, dass in den Vorschlagslisten kinftig beide Geschlechter mit einem Anteil von
mindestens 40 Prozent vertreten sind (— MalRnahme 158).

b. Ehrungen durch die Freie und Hansestadt Hamburg

Fir die zurzeit zwolf Formen Hamburger Ehrungen und Auszeichnungen gelten ent-
sprechend ihrem Stiftungszweck unterschiedliche Kriterien fir die Verleihung. Die
Vorschlage erfolgen dabei zum Teil durch den Senat selbst oder durch Senatsamter
und Fachbehoérden, Burgerinnen und Burger oder staatliche oder gesellschaftliche
Institutionen. Fur die am haufigsten verliehene Auszeichnung des Senats der Freien
und Hansestadt Hamburg, die Medaille flr treue Arbeit im Dienste des Volkes in
Bronze, qilt darlber hinaus seit dem Jahr 2010 eine Quotierung des Frauenanteils
von 20 Prozent fur die von Behdérden und Bezirken vorgelegten Vorschlagslisten. In
der tatsachlichen Verleihung zeigen sich indes — wie bereits dargelegt — bei allen Eh-
rungen und Auszeichnungen zum Teil deutliche Unausgewogenheiten in Hinblick auf
die Geschlechter.

Um vor diesem Hintergrund die Ausgewogenheit der Geschlechter zu fordern, wird
sich der Senat bei jeder Gelegenheit fur eine ausgewogene Geschlechterverteilung
bei der Verleihung von Orden und Ehrungen einsetzen. Dabei sollen Vorschlage
durch Burgerinnen und Burger, gesellschaftliche Institutionen und Akteure weiterhin
die Vorschlagsverfahren pragen. Der Senat wird prifen, ob und gegebenenfalls wie
diese Verfahren und Ablaufe fortentwickelt, insbesondere wie geeignete gesell-
schaftliche Akteure fur die Vorschlagsunterbreitung aktiviert, die verwaltungsinterne
Bewusstseinsbildung und Kommunikation Uber die geschlechterausgewogene Ver-
leihung von Orden und Ehrungen verbessert und MalRnahmen der Offentlichkeitsar-

164 § 3 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes uber Titel, Orden und Ehrenzeichen — OrdG — sowie Erlass Uber die Stif-

tung des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland vom 7. September 1951 (BGBI. | Seite 831) und
Statut des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland vom 8. Dezember 1955 (BGBI. | Seite 749), ge-
andert durch Erlass vom 29. 1. 1979 (BGBI. | Seite 142).
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beit intensiviert werden konnen, um die Geschlechterausgewogenheit starker zu for-
dern (— Malinahmen 159 und 160). Die Unausgewogenheiten bei der tatsachlichen
Verleihung — zumal in Bereichen, in den die Geschlechteranteile bei der Verleihung
hinter bestehenden und eingehaltenen Vorschlagsquoten zurtickbleiben — deuten auf
die Moglichkeit hin, dass die Ausrichtung einzelner Orden und Ehrungen oder die
Kriterien zur Auswahl und Verleihung geschlechtergerechten Anforderungen nicht
hinreichend Rechnung tragen. Der Senat wird in diesem Sinne prufen, ob und inwie-
weit die Ausrichtung der Orden und Ehrungen sowie die Kriterien zu ihrer Verleihung
anzupassen sind (— MafRnahme 161).

C. Vergabe von Kulturpreisen und -stipendien

Der Hamburger Senat verleiht eine Reihe bedeutender Kulturpreise der Freien und
Hansestadt Hamburg. Der Senat wird die Rahmenbedingungen fir eine geschlech-
tergerechte Vergabe prifen und gegebenenfalls Vorschlage flr die Weiterentwick-
lung im Interesse einer geschlechterausgewogenen Forderung unterbreiten (— Mal3-
nahme 162; dazu Rn. 209).

87

264



88



sydez

usployaquoed pun Jajwe

-uoyaelb -sjeusg a1bij1v1eq aia19Mm swuwelboud
-owa( sap ‘Bun)i@isyole|n pun ziusnp Bunpyoimiug usyos -usuwiyey Sasalp uswyeugep pun
Bunuejdyez | Jnj apioyag :(puaiyniapay) -ijesbowap Jop padsy wap 1dazuoxaly g|alz ‘usalulie] usyosijodsbuniels
Jap puayd Z)nyosiayoneluqisn pun Jajun yiodsBun)@syoieln | -eibowasq JabinqueH :uaqebiny | -yoig|b Jep Bunyaizaquig Jejun sydez e
12 -aidsjug Haypunsax) inj apioyag Jap awyeuge pun 9917 | pun uswuwelbold UoA Bunjyousny -uoyaljelbowaq saule Bunyagiel]
uaployaqyoe4 pun uoissnysiq
Jajwesieuas usuayollaq uayoleyos|jesab pun uayos Luaiem
Ja|le uaqueny Jaun (pual -ijjod Jap Bunbaiuy uaiayem sieuag JabinqueH sap aib | -uap| Jayd1yos|yosab 1eyjigeleA pun
102 -ynuapay) bBunj@isyoie|n Inz yone ‘uaqebjny pun uab | -81eng usyosijodsbunpeisyoiglb | usbunisnuauQ usjjonxas Jap ey dIA® z
LE [euenp ' pun zisnp Jnj apioyag -unJaplojsnelaH UoA asAjeuy Jap usluljlia] pun azjespunir) siaidedsbunyyory saule bunyagiel]
(apigyag sepual
-ynyiepay sjlemal aip yoinp
uswyeuge\ uasujdzuid usp
Nz jyoueg "sagsul) uspioy
-agqyoe4 pun Jajwesjeuss
Ja||e naqJeyy Jayun (pual ijodsbun|eis pelosdwiojey swuwelboud
102 -ynepa}) Bungisyols|n -yoI9|n JabinquieH Jap uey sayoleyos||esab sje ulsuuey -uswyey uayosiijodsbun|aisyolo|n) L
9 [euenp 'y pun zisnp Jnj apioyag -ByreyyoeN pun bunbieisiap pun uanel4 uoa Bunjj@syois| sap BunqiaJyosyo4 pun uonenfeas
S(gLe)]
-}/ pun uauulnayy
uaqebIOA | ayollIOMIUBIOA BIB}IOM
‘uy ayolpez pun apuaiynyapa =IE]vA yolataqgsbunjpueH awyeugep

-puey uspuablojyoru usp W aIp Jne

‘PAIM uasaIMIaA usgeburlawwinu

‘luwinsaq Jayeu q SIq Y uajie] usp ul Bunisinelg apualQyaeb Jyi Nz aIp yoinp yone usjjeyu

pun ug|alzZ uaJiyl Ul pJm awyeuge apar (1 awyeuge HW 9 "uy nzep) 181youaq ulepjajsbunjpue usud@zuld usp Ul uswyeuge
lop aImos suayabliop usalayem sap puels usp Jagn swwelboiduswyey uayosiijodsbun|@isyoian sep Bungieiyosuo4 Jep uswyey wi
Jeuas wap paim uaqgebiop uayoliez uspusblojyoeu usp uoa Bibueyqgeun -1si juejdeb swyeugey Jop SSNYISqy Jop wap Nz ‘wneijsz
uap ‘mzq pundusez usap aqebio ayaiez abijiemal alp 18uydIeZaq ‘JWIWISag SIOPUOSaq 1Ydiu Homos ‘1ssejebuswwesnz uaqeblop
uayoIIIaZ pun uaydyydIjomiueIa UOA Bunbajisa4 Jajun puablojyoru usplam uswyeugep\ pun ajaiz uayeisabiep g sIq v 181 ul aig

uejduswyeuge 3

89



uspioyaquyoe
pun Jsjwesieusg a1bij1819q
aJa)eMm ‘Bun|@1syoig|n pun

swwelbolduswyey sasaip usw
-yeUgEB\ pun 8[8IZ ‘UsIulle UsYds

sugjdsuoipe zisnr uny epioyaeg ‘(sueld usbunispuiyag nuw -nijodsbBun)@syoigb Jap bBunysizeq
-sapue] sap -suomnesapue] sop aqeb UBYISUBJ\ UOA 8)yday alp Jagn | -uig Jajun uabunispuiyag Jw uayos
Bunuejdyez -geA yoeu puaiynyiapsy) sue|d UOIUBAUOY-NN 48p Bunzieswn -US|\] UOA 81yoaY aIp Jagn UoiuaA
Jap puayo | uoneibslul pun aljiwe ‘sg -suonesapue] sep Bunyol | inz uejdsuoipesspue] :usagebiny -UoM-NMN Jep Bunzieswn Jnz sueld g
€e -aidsjug -BIZ0S ‘Hoquy N} apioyag -SNy 9|qISUaSIaIYI8IYISaL) | pun uswwelbold uoa Bunyousny -suoesapue] sep bungiaiyosuo
1el
-1lagsuonelbalu] JabinqueH
‘Bunjeisyaio|n pun zipsnpe
in} apiouag ‘(puaiynjiaps)) 1dazuoysuo ijodsuoneibaju Jop uspem
uoneibalu| pun aljiwe ‘s9| | Mijodsuonelboiu| Jop Buniyol -ieJboju| JebinquieH :uagqebiny -|8lZ pun ug|aiZ ‘uaqelsgeln usyos /
62 puajneT -BIZOS ‘Hoquy Inj apioyeg -SnNy 9|qISUasIalyd8|yasaL) | pun uswwelbold uoA Bunjyousny -Iy1zads181yoa|yasab uoa uonuaQq
uapIouaqyoe- ‘9 Jajyos|yosaxn) Jap agey|io| ayyoaiab
-}oIMuasialgar) abeiyne JBUUB\ pun uanei4 UOA alp a1apuosagsul ‘Bun|isyols|n
-9q ‘Joywesyizag ‘(pual Bunjjeisyois|n) uaydlyoesiey uayoljyoesiel Jap Buniapig4 aip jne
-ynpepa)) yamun pun bun) Jap Buniapig4 Jap spjajsbuni Bun|yoImuas]aigar) Jap uaiyepa 9
/2 puajne -YOIMJUBIPBIS N} Bpiguag | -pueH sap BuniaisieuoneladQ pun sjuswniisu] Jap Buniyousny
(9 swyeuge|y Jap bunz
-Jeswn Jap bunzinisiaun Inz
Bun| | yoie|bnz) Bunpoimus|ieNpelS (3siy)
-|91syoI8|) pun zusne any uaualbalu| Jap sixeld Jep Bunianauis|ienpels aualbau| ainapjy pun usuuuNay-3SIY 0}
€102 | @pigyag ‘yemwn pun Bun ul yeybnyoaiabialyos|yosan) wwelboiduswyey :uagebiny sjogabuedoysyiop ‘mMzq /-leuiwas G
92 [eyenpd g -YoIMUBIPeIS AN} dpioyag Jop Buniayuelap ayosnyeld | pun uswweiboid uoa Bunyousny | sauid Buniyniyoing pun Bunpoimiug
usplioyaq
-yoe4 pun Jajwesieuss
apuaimiw aibaielsal uayeyoe4 uoA Bunuuim
albajellsa} -jenyoe Jap ue ‘aisliom -ar) pun Buniaisi|iqo alIp N} swuwelb
-jenjyoe4 Jap ‘Bunj@isyole|n pun zpsnpe uswiyeuge|\ pun assIujuudy -olduswiyey SasaIp Uswyeuge|n
Bunuejduaz | In} epioyag {(puaiynyepsy) -13 Jauabozaqgsbun)|eisyois|b pun gjaiz ‘uaiulie] uayosijodsbun|
Jap puayd | uoneibaju| pun usnei ‘sg [eizuajodsbunsg pun -suon albajensaleyoe :uagebiny -le1syoI8|6 Jop Bunysizequig Jajun ”
o -aidsjug -BIZOS ‘Yaqy Jnj apioyag | -eaouu| sap BunyoewlieqzinN | pun uswweibold uoa bBunjyousny | aibsjesnsayeniyoe Jauie bunyagielg
9.1Nnd}
-V pun usuuuNayy
uaqebloA | syoljiomuBIOA BI8)IOM
uy ayoluez pun apuaJiynpapa =IEIVA yolesagsbunjpueH awyeuge

90



apJigyag abipurisnz sjlom -[81Z ayosnijodsbunyeisyois|b
-o[ {Isjzueysjeuss {(pual in} "mzq jne uabojeiq pun uaiyepan uaiyepansabelionsieuss
€102 -ynuepa}) Bunj@isyolsly | usiyeps A ‘uonesiuebip Yooy pun uopesiuebiQ Woay ujod | wi ebuejag Jeyosijodsbun|i@isyoidlb |
6€ [eyend ' pun zisnp any aployag | uoa BunzinN pun Buniyousny -sbun|i@isyola|n Jap suswnisu] | Bunbiyoisyoniag Jap bunyeisebsny
Bun|e1s
-yoi9|5) Jep uabel iny Bunp (-010 usuonexIgnd ‘usbuny
Bunpjig ayosiyod Jny aped -[lgsulesissnmag ayoljieyos -leisuelap) Bunppiquiswably uayos
-juszsapue {Bunpjigsiniag -l18sab pun Bunpjig ayosiy| -mjodsbunyjaisyols|b Inz syogabuy | ¢
/€ puajne pun 9|nyos Jny apioyag | -odsbBunjeisyoie|b sulewabiy saule Bunuynjio4 pun bBunjeisyaiag
(puai
-3IUIPJO0Y pusylaibiagn) ‘usuuQy usplam
Bunp@isyoig|n pun zisnp ‘alogabue ualyoIsid usuyl nz abuebnz aip
in} epioyag ‘Jebessbunies | -sbunjeseg lepusysisaq bunz Bunp|ig ayosiyjod pun 1z18UJaA 19yJe]S alopuosaqgsul
-ag ‘epioyag abipueisnz -]JouloA pun Bunwiwilsqy ayo | pun Buniesag ‘uonewuoyu| ymod ‘Y|oxoImuaLo} 8jogebuesbunieleg |z
9¢ puajne] s|ilemal aip puaiynyuspa} | -ljwneleizos pun ayosnewsy | -sbun||a1syola|n Jap sluswnisu| apusayalsaq aim pun qo ‘bunynid
Bunjieisyoie|n Bunjieisyoie|n
pun zisnp Jnj apJoy Jap uabunispiojsnelsH HaxydIUBKQ pun Bunjeseg ‘uon uswyeUgBWSHONYDIIUBHO
-ag Jop yw Bunwwisqy ul pun uabeT Jaqn uonew.o| -ewuoyu] :yijodsbun)gisyois|n pun ajyouag Jayuensiaisbun|eis Ll
Ge pusjne] | apigysag abipueisnz sjlomal aluaiziyje pun ajjoAsBunNMIIA Jap uainNpniIS pun ajuswnisu| -yai9|6 Bunpoimuano pun Bunynid
Bunp@1syoig|n pun zisnp
In} eplouag Jap pun uials
-|JoH-Bimsa|yos pun 6ing uswiyeugely Jauabozaqsbun|
-WeH Jnj Jwy usayosnsnels uawyeugen -[@1syo19|6 abejpuniy) sje ua} abejuay
wep Jw Bunwwnsqy ul | Jayosiijodsbun)eisyoie|b abe) |  -eq apleA ijodsbun|sisyoie|n -eQ usjuensjaisbunj@isyolglb Jep |
vE pusajne | apigyag abipueisnz sjoma| -puniy) sje abejuareq apieA Jap uainpjnis pun ajuswniisu| | negsny sjejusuagabab pun Bunjnid
uspioyeqyoe
pun Jaywesieuas aibijie1aq
aJa)eMm ‘Bun|@1syodis|n pun
zisnr Jny epioyaeg ‘(sueld uabuniapuiyag
-suompesapue] sep aqeb HWw uayosualy uoa usbunbijisyoeu
-geA yoeu puaiyn}iapsy) -ag ud||2INPNJIS UOA usuopneyidw)
uoneibaju] pun aljiwe] ‘s9| usuabozaqgsiyos|yosab Jep asAjeuy 6
) puajne] -BIZOS ‘Noquy In} apioyeg Jap pun abejusieq Jap Bunyamsny
alna)
=YV pun usuuunapy
uaqebloA | syoljoMmIUBISA BI8)IOM
uy ayolez pun apuaJiyniapa =IEVA yolesagsbunjpueH awyeugen

91



1agJeuswiwes
-nzsbBunpjoimiug Jap pun usjeyosiau
-uedalpels Jep uspielold 19q abueg)
-ag Jayosmijodsbunjigsyoielb bunbn | g
4 puajneT I9|zue)sieuss -yoisyoniag ualaxiels Jaule buninid
usuolNYISU| pun uainapy uayo
8[8lZ pun usway] ayosiijod | -IjieElS pun usydipyeyos|esab yw
-sbunjjeisyaig|b unj uleupeds) HuegJeuswwesnz sjeuolbai pun Hagleuswiwesnz
-pe1S usp Jw abueyuswwes a[elapQ} ‘ejeuoiieulaiu] yiijod Jayosmjodsbuniigisyoialb usoueyd | g
vy puajne I9|]zue)Ssieuss -nzsuoleladooy] Jap Bunziny -sbun|j@1syola|n Jap sjuswniisu| pun uaya)yol B uoa Bunjojsny
(uaueldsbun|
-[@IsydI89 usyodlpiyaq ui buni
-a)ueIaA pun Bunjeleg Jauabozaq
-pieloud ‘usjogabuesbBunp|iquo4 uoa
Bunysizaquig Jajun) uuey usplom
uauaq3g peIsab pun 1zinisialun usiziye pun
J19||e sjeuosiadsBunyemiap AIDj9JO uduaqd J9jje sjeuosiadsbuny
Bunpjigquo4 pun -sny sop zusjadwoy| ususbozaq Bunpoimusjeuosiad :yijod -[emia\ sap zusjedwoy susboz | |
Ly pusjneq In} WNJUazZ ‘jwejeuoslad -sbunjjeisyolg|b Jep Bunyiels -sbunjj@isyais|n Jap spuswinisu| -aqsbun|iaisyoig|b aip aim ‘Buninid
uainpinJsjne|qy pun -suon
-esiuebi0 uoA Bunjyousny ususiud
-uosbuny@1syois|b unz usbuniyouuig
uainpjniisine|qy pun ayolj1eels pun uaplouag Jnj s10q
Bunjeisyoio|n -suonesiuebip uoa Bunyyou -abuesbunjelag pun -susssip uses | g
ov puajneq pun zisnp Jnj epigyag | -sny auenualiosbun|elsyolan -Juaz sauld negsny pun Bunialge}]
aJalz Jayosijodsbunyjeisyoig|b bunu
(pusisIUIPIOOY pud) -9pJQ- 9Ip Jne 3Jl|quiH ul Yyeyos||es
-1a1618qn) Bun|d1syole|n -ab|IA1Z pun ug|@1ssbun)|@isydialn
pun zisnp iny apIoy ‘ulouped|eizos ‘YeyOSUIAA Jop Hw
€102 -ag ‘epligyag abipueisnz abojelq Jop SIMOS 9jNe|qy/UBIUBLBA | g
6E [eyend ‘¢ s|lamal aip puaiynyapa} usbunzies Jayaiprerys bunyousny unz Buninid
aina)
-}V pun uauulnapyy
uaqebIOA | ayoljluOMIUBIOA BI8}IOM
‘uy ayolez pun apuaiynpapa =14 yolasaqsbunjpueH awyeugen

92



spioyeg
abipueisnz sjiamal {(puai
-unyiepay) Bunjieisyole|n

fHjodsbunii@isyoien Jop
uauoIlNHISU| pun alnapy Jayol|
-)JeyosuIM pun Jayoliyeyos||es

usuonIN)SU| pun aina)yy Jayosiy|
-odsbBun|jeisyols|b Bunzinmsisun pun ve

Y puajne] pun zisnp unj apigyag | -abjiniz (isyeusieels bunyuels Bunxuels usulewabjje Jap Bunynid
Bunjieisyole|n pun zisnp S Binq
In} apigyag ‘(puaisynuepsy) | -lodsbun|disyois|y) ejeuoibal -weH uoibaljodouiay Jop ul swne
UOIIBAOUU| pUN JYaXIaA uainpinis usap ue sbinquieH -sbunjpueH sayosmjodsbunjieisyoelb | oo
op [eyend ‘¢ ‘WeyosUIp I} aployag Bunxaimuy pun uoiediziyed Jawesulpwab Bunjojsny Inz aAleny|
(puail MIN4D J8p pun
-aluIpJ00y) BunjjBisyaIs|n yijodsbun|ieis sejelsapung sep alapuosaqsul ‘uainy
pun zisnp Jnj aployag -UoI8|5) JajelapQj-Jojeuoiieu -YNJISSBUNYIMUI puUN -SUOITBWIOU|
€102 ‘{opioyaqyoe- abipueisnz uainpinis usp ue sbinquieH us|esapo} usp ue sbinqueH bunb | 5
op [eyend ‘¢ s|lemal aip puaiynyiopay Bunxaimuy pun uoiediziyed -1I819g J9p BunisiwndQ Jop Bunjnid
uainpinissbuny
Bun|i@1syole|n pun -JIMHIA| PUN -SUOIIBWIIO| UBYDS
€102 zisnp Jny apioyag ‘(puai -redoJna uep ue sbinqueH Bunb 1z
op [eyend ‘¢ -ynyopsy) Is|zueysieuss -1819g J8p Bunusiwndo Jep Buninid
wuwelb
-oiduswi
-yey sos yjod
-aIp SSN|Yos Bunj@isyolen | -sbunj@isyodis|y) Jayosiedoina auaqd Jaeyo| Jne uJsuuep
-ag usp ue pun zisnp Jny apJoy uainpinig uap ue sbinquieH pun uanei4 uoA Bunjgisydie 8P | oz
9 | ssniyosuy wj -ag ‘Jsisiowiabing 19113 Bunxaimuy pun uonediziyed Ny eyey) usyosiedoiny unz pueg
aina)
-V pun usuuunapy
uaqebloA | ayoloMIUBIOA B18)IOM
‘uy ayolez pun apuaiynpapa =IEvA yolasaqsbunjpueH awyeugen

93



ug||e1s
-aqeblay Jep Bunyaizaq
-ulg Jajun ‘bunjeisyols|n
pun zisnr nj epioyasg
‘amuwin pun Bunpoimiua usyoew Jeqyonly ajaiz ayos uabelyny usyolpuayQ
€102 -1pe1s Jny apioyag {(puas | -lmjodsbunyeisyololb uny uabe uasamaqebliap ynijod uon agebiap aip Iny Bunjebaisbuny 8z
$S | |[euend /g -ynuapa}) apiouyaqzueuld | -jNy UBYDIIUBHO UOA aqebiap -sBunjjaisyolv|L) Jap sluswinisu| -apJoisbunyiaisyolaln) Jauie unmiug
Ua||0S uaplom LalamIa
JapO0 YolaA uasams)eysneH wi uaw
aplguyagzueuld ‘(puai -yeuge ausbozagsbuneisyois|b
S102 -ynjapay) Bunjieisyole|n Hemaimui pun qo ‘Bunynid pun 9z | ;=
2s [evenp ' pun zisnp Jnj apioyag pun Gg uswyeuge Jap uonenjeas
uaqialyospunisbunjjeisiny
sep ul ‘usbunugnzsne usjyezuusy|
pun g|alz apuaydaidsiua usyoiaiag
usjueAs|al Ul ‘[diz sep pun wweiboid
-uswyey ayosnijodsbuneisyois|b 9z
2s puajne apioyagzueuly Sep Jne SasIaMulH Saule awyeuiny
suasams)jey
-SNeH S9p pun Us|YBZUUdY
Jap usbeliq usulswabjie
Nz puazinisiaiun apioy
-9qzueul4 ‘eddnibpnpo.d
Jauld Japo syolalag sauld
zueaajaisbun|i@isyolal) Jap
Bunjieunag aip jne yolquiH
ul 8IMos jwesabsul HHH
Jap apjundiamyos usyos
-ljyjodsbun)@isyoie|b Jap
YaIjiydisuly pusisiuipiooy
Bun|i@1syolg|n pun zisnp uaddnib
iny} apioyag ‘uayijodyoe -pinpold uaueas|al yijodsbuniels
Jaiyr uswyey wi (uabunpial suasams}ieysneH sap usjyez -UyoI19|5) aIp JNj J8||e UBYBZUUdY| pun
-gesijeysneH Jalyl SSNjyos | -uusdy| pun usjaiz uoA Bunyyoll uasamsjieysneH nijod | 8jaiZ aIp ul usyeq pun usbessny usu | gz
0S pusjneT] -uig Jaun) uaployag 9|y | -sny ayosiyjodsbunieisyoie|n -sBunjjeisyoio|n) Jap suswniisu] | -abozaquaiyos|yasab uoa swyeuiny
aina)
-V pun usuuunapy
uaqebloA | syoljoMmIUBIOA BI8)IOM
uy ayolez pun spuaiynuepa 8lelz yolaiegsbun|puey awyeugep

94



apJoyagzueu
-4 "Jwejeuoslad {(puai

Bunyemisp pun jeuss

ayoeudsg pun yiu

soz)9s
-absbun|@1sydis|n sap BuniaijjoAoN
Jap Bunysizequig Jajun ayoeidg

€102 -ynyiepay) Bunp@lsyolv|n | UOA uslxa] ul 8yoelds Jajyoas | -yosisuonewloju| ‘usipay ymjod usjyoalebielyos|yoseb inz usgeb | oo
29 [exend pun zisnp nj apioyag -abus)yosjyosab Bunpuamiap -sbBunjj@isyois|n Jap syuswnisu| | -10A Jap Bunpjoimiusiiod anz Buninigd
Binquey nagqie’ wes}
Jajusoqor ‘jeq
4S3 -1y 10y Inyuaby ‘uspigyeg
sep ue|disz a1b1j1e18q  (pusiynyiepsy) (4S3) spuoyjeizos usyosiedoing
wap puayd | uoiebalu| pun aljjwe ‘s9| Bun, Sop [OWN Jop BunzinN jod | 4S3 wnz wwelbold wajisuonesadO | ge
6S -aJdsjug -BIZOS ‘U8quy N} 8pigyag -|a1syo19|n) Jap Buniayueiap -sbun||a1syola|n Jap sjuswniisu| wi Bunj@isyois|n) Jap Buniayueiap
(1yorsuiH Jayoipyoai
(uaiuipyou -sBunpusmnz ui pusjeiaq)
-1aplo4 ab apJoyagzueuld ‘(pusielaq
-Ijuny)) pus) WOISUIH Jayosiijodsbun
-nej| ‘{(ualu -[81syo19|6 ul 8Imos pual Bunsseduy apusyoaidsius
-1Yo1IBpIOS -a1uIpJ00y]) Bun|B1sydIvID 166 ‘aj81Z Jayosnijodsbun|@isyolalb
apuayaisaq) pun zisnp Jny aployag BuniapiQ4 Inz sbeiyag saiyl %o1|q
¥102 [exend iijodyoe4 Jauyi -UIH Ul UBIUI|YyOLIBPIQ- JBUSSS.|ID Le
95 "HEL0S uswyey wi uspioysg e nz Biyuny pun Jepusysiseq bunjnid
uaxjodyoe4
Jaiyr uswiyey wi (usbunjiay
-ges)eysney Jaiyr ssnjyos
-uig Jsun) uapliouag 9.
{(ZaNI uaiyepanyueq
-usieq ‘yoaisbunpuamnyz)
apioyagzueul {(apjadsy
ayosiyjodsbunyaisyoialb Z3NI uaiyepanyuequaeq wi usbuns
Jne Yol quiH ul amos (pual -seduy ‘|yosuie Bunzjaswn uayosiu
-81uIpJ00y]) Bun@IsydIvID -yosjsuonewojul/usyostioesiueblo | e
96 pun zisnp Jnj apioyag inz uabe|yosiop uoa Bunyagielg
usbunpuamnz Jagn
Bun| | g1z Joayosnijodsbunijeisyoiolb uabuniapuy Jaydij1yossl/isyo
-|81Sy219|n) pun zisne ny Buniap.igQ4 Inz sjuswinisu| uasamsbunpuamnz :yiijod -11z19506 Jobipuamiou Buni 62
96 €102 apigyag ‘epigyagzueul saule bunjjeisbunbnyaninz -sbunjj@isyois|n) Jap sjuswinisu| -aliju| s|jeyusuaqebab pun Bunjnid
aina)
-V pun usuuuNapy
uaqeBion | syoipomiueIen sielEM
‘uy ayolez pun apuaiynpapa =IEvA yolasaqgsbunjpueH awyeugen

95



VYO Jop uabuny
-youuig Jap [euosiadyoe
{uoiresBau| pun aljiwe ‘ss|

uisllomio

VYO
Jap usbunjyouuig usp ul 810qebuy

6€
2l pusjne] -BIZOS ‘Uaquy N} 8pigyag pun uaJainya|ya4 Jap|Iqus||oy Jayosiyizadssiyos|yosab Buniynjio4
ayJizag Jop Jajwe uazuajadwoy) aylizeg Jap Jejwepuabnp
-puabnr {(puaiynueps)) | ususbozagsbun|i@isyolalb uoa alp yainp Bunjelag pun Bunus|bag
uolelboiu] pun aljiwe ‘s9| Bunyieig “yibobeped Ja1ssnm pun yryQO Jep [euosiad ayosibob |  ge
W puajne] -BIZOS ‘Uaquy Ny 8pigyag | -aquelyos|yosab Buniayueiap -eped sep an} sjogabuesbunp|iquo4
(puaiynpiepa} wesuidwab)
uonelbalu| pun ajjiwey
‘seelzog ‘Haquy Iy apioy 8|NYyos I9p
€102 -ag aimos bBunpjigsjniag ulsjomIa Ul UBuJaT aIMos JIzialpuabnp yibobeped- pun yaqieusyope | ;e
W [euend ' pun a|nyos Jn} aployag pun uaJianya|jal Jap|iquajioy | pun -iapulyf :puabnp pun yaypury alp Jn} ualuld] UoA Bunyaglelg
Jaupedsuoneladooy) sje
Bunpiig ayoiynieg Jny iny
apouad | -isuj JebinquieH ‘Jabeipxel uaJels Ja1yos|yos
-lapig4 Jap -0ld Wap Hw uswuwesnz -9K) Japlag uonunpjiq ,SENY] Ul Jauuep
apu3 wnz | ‘uoneibsiul pun aljiwe ‘sg| -10 {[euosiadayeiyyoey we 1YysN* swiwelBboud||opoN-4S3 -Sep | ge
89 Siq pusjne] -BIZOS ‘Hoquy Ny 8pioyag s|islueIBUUB Sop Bunyoyl3 -ung sap uawyey wi pafoidjjopoy
HnegJesbun
uolelbaiu| pun aljiwe ‘s9) -naJjeg us|qIsuasIayod|yoseb Nz | go
89 pusjneT -BlzoS ‘Yoquy Iy spioyeg ayenyoed Jny 8jogebuesbunpjiguod
uabunjyouulesebenspury
usbunp pun uayd uoA Bunpjoimiua- pun Buniayoissiel
-peIN UoA Bunpjoimiug a|qis -Ilenp uauislxa Inz uabunue|d ual
-uassiuunNpag pun ayoie|busd -allom uap ui Bunpjig usAISNpUl Jauld
€102 | uoneibalu] pun aljiwe ‘s9| -ueyo auid Jny usbunbuipaq Bunnaijeqsab | |1v)puelsag sie yibobeped usissnmaq | e
89 [euenp 'y -BIZOS ‘N8quy AN} 8pioyag | -uswyey uoA Bunisialiyemar) -BU8pUNY puabnpe pun uaypuny -181yo9|yosab Jep Bunbiyoisyoniag
aina)
-V pun usuuunapy
uaqebloA | syoljoMmUBISA BI8)IOM
‘uy ayolez pun apuaiynpapa =1k yolataqsbunjpueH awyeugen

96



us|nyos JIn} yibobepedushH
-unp Jnz uaiuiie uaulewabe Jap
Bunpjigsiniag Bunieizijizeds ‘ajnyog pun usbunr® | 44
6. puajneq pun a|nyas Jnj} apioyag uayansbunziauia sep Bunialgelg
s|ela}
102 Bunpjpigsjniag -BWSIYoLIBIUN usleubIeal [yemsny | oy
6. [euenp ‘g pun a|nyas Jnj apioyag Inz uabun|@isayiH uoa Bunpoimug
Bunpjig uayosiinyas Jap ui bun|81s
-yole|n eway] wnz uabunyelsuelan
-uJa}{3 pun aye.xyiya Jn} sjogabue
Bunpjigsiniag -sBuniaiziyiienp pun usbunjesaqiez | oy,
6. pusjneq pun s|nyog 1Ny spioysg -u3 ‘uabunpjiguo4 Jep Buniynyuod
ibobeped Jeyssnmaqgiay
us|NYoS uap W -yos|yosab Buniayuelap ‘uad Bunpjiqinyos uausnuslIo
€102 uswwesnz ‘Bunpjigsjniag | -A10818]S18}Y29|yISaKr) usualp a|nyog Jap | -sbunyelsyolalb Jaule BuniaplQ4 inz L
6. [euenp 'y pun a|nyoas Jnj apioyag -BJ] UOA UOIX3[}18Y daYosiuy ul usulaT :pusbnp pun yaypury | uswyeugep UOA Buninid suewab)y
»OlIyualjiwed pun
-puabnp Jap a10gabuy ayoiwnele
-1Z0S* aluljIyol|eqo|s Jap Bunzueb
-13 J66 pun Bunynig ayosiyjodsbun,
-|@1syo19|6 a1epuosaqsul ‘810qabuy
uayoljwneJjeizos Jap pun Bunyaiz
uabe|suaga] uayolwnel -13 Inz uayIiH Jap ‘usljiweS I} 810q
€10g | uoneibaju| pun aljiwe ‘s9| assiuunpag Jayosiizadsial | -[eIzOS Uap Ul 8IMOS aljiwe- Jap ul -abuesBunzymisiajun Jep bunppim | o,
v/ [euenp ‘v -BIZOS ‘Nequy In} apioyag -yoajyosab Bunbiyaisyoniag | Bunpimug :puabnpe pun yaypury -Jualalv \\ dusbozaglaiyos|yosan)
alna)
-V pun usuuunapy
uaqebloA | syolIOMIUBIOA BI0)IOM
‘uy ayolpez pun apuaJiynapa =IEvA yolataqgsbunjpueH awyeugep

97



BinqueH

Haquy Iny Jnuaby ‘uoneibs)
-U| pun aljlwe4 ‘sajeizos
‘Noaquy Iny epigyag :(pusi

jniag
pun aljiwe UOA 9y equid
-18\ Jnz a18puosaqgsuy] ‘bunu

Bunu
-e|dsuage pun neaaluyabiug ‘essiu

¥102 -ynpepa}) Bunpjigsinieg -e|dsjnleg pun -suaga inz [yemyorjualpnls -}BUJOASQIOMIT BWSY L WNZ udl| | gy,
98 [eyenp ‘g pun 8|NYos Jnj apiguag | uonewloju| pun Bunzinisialun | pun -sjniag :pusbnp pun yaypuny -BlLI9JBWISIYDLIBIUN UOA Bunyiagiel]
ua}
-1218q40A Bunpjigsny jne pun
uaJlalwiojul ajniag Jayolbow
a)laiqluesar) alp Jagn uabun)
Bunppigsinieg | -lemiaus|joy UoA Buniainne|ay Lbunyeisgioasbunpligsny” | gy,
G8 pusjne pun 8|Nyos Inj apiguag Jaun uabunp pun usyopep sjogabuesbunpjig sep Buniynjuo4
Jaywesylizeg binq
-WeH uagly Jnj Jnyusby
‘Binqurey-uegie’wes)
Jayuaoqor uonen|
‘Bunpjigsiniag pun a|nyos -eA3 pun uswyeugewsbuniaiziyiiend
in} epioyag ‘(puaiynyiopay) uoA Bunpoimiug yaligelyasuie ‘,iny
€102 | uoneibaju] pun aijiwe ‘s9| -uabesyniagpuabnr” sydezuoy sep | 4,
G8 [euenp g -BIZOS ‘U8qJy N} dapioyag Bunyousny 8]qISUaSIaIYO8|YISaK)
€10¢ [evend uoneibs}

'€ Wi yoj| -U| pun aljiwe ‘sa|eizos uajelsab wes
-JYJISSNBIOA | ‘Yaquy Jnj aployag Jep Hw -ulewab yibobepeduabunp :a)nyosg
Bunbejyoe4 | uoneledooyl ul Bunbeyyoe -aJjlypusbnr uonesadooyy und

Jap Buni | Jep Bunueld (Bunpjigsinieg -J8MUOS uayoljyeyul wep Hw bunb o

G8 -ynjyoing pun a|nyoas Jnj} apioyag -eJyoe4 uswesulswab Jaule Bunue|d
‘€L0C’ L g Isydoeu
-nz s1q) ,6inquey sbunp seizog*
(6anqg sopeloid-4S3 sep Bunisizueulyoy
-weH uequy Inj Injuaby pun Bunys|bag ‘usbunyoiaipueH
‘Bunpjigsiniag pun a|NYyos uaJaiwlojul abuebusipnig Japusyoaidsius Bunjelsig ‘Aeq.shog
in} eployag) uapioyaqyoe pun ajniag Jayolbow ayaiq /sbunp -ing-sepn/ sep pun Aeq
a1b11819q {(pusiynyiapay) -Jwesan) alp Jagn uabunyem ,SMID“ sap Bunuynjyoing a1epuosaq
uolnelBau| pun aljiwe ‘s9| -Jaugjjoy uoA Buniainnejey |UBMUDBJUSIPNIS | -SUI ‘BunienuslosjnIag INZ USWYeU | gy,
G8 puajne -BIZOS ‘Naqly In} apioyag Jajun uabunp pun uayopel\ | pun -syniag :puabnp pun yaypury -ge Jeuayubie Jaysiq buniynjuo
alna)
=) pun uasuulnapyy
ueqgeBbloA | syoiIOMIUBIOA BI8)IOM
uy ayolpez pun apuaiyniapa =IE]vA yolatagsbunjpueH awyeugepn

98



-WeH Jagly Jn} Inuaby ‘Bunpiiq -ugyabuy uspuabajyd nz 1apo uisp
‘Binquiey-yeqiewes) | -sneyaz|ia] Jap Bapn usap Jagn -ury JWw uayosua|y 4Ny [|lepowsbunp
JaL0qor uJduuB pun usnei4 uspuab -IgsNy SaAneuls)fe s|e aibajessl
‘uoneibalu| pun aljiweS ‘s9) -o)4d Japo uspuayaizisulg|e -Jeqyoe4 Jop uswyey wi bunp | gg
¥6 pusineT -elzog ‘Haquy JInj apioyeg uoA buniaizylienp aydljynieg -lilgsneyaz|ie ] a1p Jemaimul ‘Buninid
npjnaissbun ussse|
—e1oq JBUIS mchw_w_ meom uaJlaubajul Jnjusbesjniagpuabnp
102 Bunpyigsjnieg pun i _mm 151 Ul S10 mmcmw m_a ajue|dab aip ul usbunisigisbunnaneg | g
v6 [eyend ' a|nyag Jny epigyeg :Binq "Wl -uezlie L ul s10q 1€l pun -sBunjelag aip yois aim ‘Bunjnid
-WeH Hegly Iny Injusby -sBunpjigsny sep Bunyoy.g
gLoceh e ‘Binquiey yeque’ wes) ‘Bunpjigsneyez|ie | wez|io1 ul Bunpjigsny Jnj usgalieg
yo| JaLoqopr Jap Bapn usp Jagn uisuuey UOA BunuuImar) Unz uswyeugely us}
-JyoISSNeIOA | ‘uoieiBalul pun alwed ‘s8] |  pun uanelq uspuayaiziauid|e Bunpjigsne | -1eissaieul (vz1) Bunpligsneysziiol | g
6 SIq pusjnen -eI1Z0S ‘Noquy JIn} apioyag uoa Bunisiziyienp ayoiniag | -19z)191 :wnipni§ pun Bunpjigsny ue uoA Bunys|bag pun Bunjeiag
"A’@ Inynypuabnp pun
-Japury yeyosulawabsyagiesapue]
Inynypuabnp pun -lapury aIp ul pun Jnynypuabnp pun -1apury|
Jap ul apjadsy Jayosiyizedsial addnibyeloid aip ul uspjedsy usyos €g
06 pusjne apJigyaaqinynyj -yosjyoseb bunbiyoisyoniag -Iy1zadsie1yo8|yosab uoa usbuliquig
uayolpuabnp pun Japury Jap (q1bobepeyq-usnels
SOSSIUPUBISIOAIS]|OS UBUIBP -)}uapax) Jap ul d1ogabuy ayosiiz
-ow 1Yyo9|yosar) abijlamal sep -ads.a)yoo|yosab [eanse4-puequayo
ine uabozaq sauis Buniapig Bunpjig -peIN ‘Uus|leylayong Jep 810qabuy
Lnynypusbnp pun -iapury Inz ajjanyny a1mos Jnynypuabnp ayosijizedsiayos|yosab) uswyeu | g
06 pusjne apigyaqinyny| | Buebnz Jsyoalabialyos|yosar) | pun -1apury :pusbnpe pun yaypury -ge Jausayubis Jaysiq Buniynjpio
Bunpjigsneabalyd o1p iny
€102 Zinyosiayoneigian pun usjniag ua|eIZOS Ul JOUUBI useuugy usbunl uoa Bunuuimen unz | | ¢
/8 [evenp ‘g Haypunsax) un} apioyag Jap sjivuy sap bunyoyig asubedweyabew) Joauie Buniyniyoing
uiay
-91ZJ3 puNn UsUULIBYSIZIT UOA
uazusjadwoy| pun aSSIUUUSY
€102 Bunpjigsyniag | ue usbunisplojuy usyosiyizads ibobeped|elzos Jny a|nyosyoe | g
08 [eyend ' pun a|nyos In} apioyag -1apuab Jap Bunyoijinaplapn J8p swinjnowIng sep Bunyisgiesaqn)
alna)
-V Pun usuulnaMy
uaqgeBbloA | syoiIOMIUBIOA BI8)IOM
uy ayolpez pun apuaJiyniapa =IE]vA yolesagsbun|pueH awyeugepn

99



uswISIUBYOS|\ 18yos
-i1zadse)yos|yoseb Bunisisnewsy |
ayosnewa)sAs aule Jne MolquiH ul

710¢ |yemsne[jeuosiad inz uabunpjiquo4 19
/01 [euend ‘g Jwejeuosiad pun -sny Jap Bunpjoimjualalia pn
(22 swyeu
-ge\ ayals) sazjasabsbun|eisyois|n
sap BuniaijjaAop Jop uswyey wi “166
Y102 ‘uiesnepisbunbinwz Jep BunppIm | g
101 [epend g jwejeuosiad Bunqg -Juaialo M Byoasabsbuniieisyols|n
-Jlamag alaJjsbuniaiuiwsIp alep
-uosaqsul ‘giemig wnz buebnz
1suaig usydIuayQ :Bunpjigiana g surewab)y pun [yemsnefeu
102 wi BunBijeyosag pun uagiy Bunpuamianliez ‘aljiwe4 ‘Bunj -0S1od Jop Uswyeuge|\ Jopusyals | gg
/01 jeuend ‘g Jwejeuosiad nz Buebnz Jayoie|Bussueyn -}0IMIU ayoljpniaqg pun giamig -aq Bunpoimiuaiays pn inz Bunynid
ZInyosiayo
-NeIgqId A\ pun JBypuNsan) (noxbneleb
iny epioyeg ‘(puaiynyiep -9l}d 4N} gNBUNISPUOS "g'Z) WNIpN}S
-9}) UBINYISYOOH usp Jw pun naybne1ebalid UOA Jax equUID
€102 | uswwesnz Bunyosio4 pun ab9|jd pun wnipnis aba|}d pun wnipniS UOA JIaxJeq -9\ 18p Buniapig4 pun Bunieyoldl | gg
66 [eyenp g JBYOSUSSSIA\ 1N} 8ployag UOA 119X equIBI9A 818SSag | -UIBI9A :wnipnis pun Bunpjigsny -13 Inz uswyeuge uoA Bunynid
Bunyosio- pun yeyosuas aljiwe4 pun
-SIM 4Ny 8plQuag Jep Hw aljlwe4 pun wnipnig aljlwe4 pun wnipniS UOA JIayleq WINIPN}S UOA JOMIBQUIBIBA INZ 10T | ;g
.6 pusjneT uswiwesnz us|nyosyooH UOA JI@)Jequiaiap 81assag | -UlJaA :wnipnig pun Bunpjigsny | -abuesbunzinmisiaiun pun -sbunjelag
Bunpjigsiniag pun
a|nyos Jny epioyag ‘bunqg uuey uspiam Inegabsne usb
alna)
-V pun usuuunNapy
uaqebloA | syoijomuBIaA BI8)IOM
uy ayolpez pun apuaJiynpapa EIEvA yolasaqsbunjpueH awyeugen

100



LOHPHOAN us||e1ssbuny

€102°2L' L | uoneibajul pun aljwey ‘sa| -eJag Jop sjogabuesbuniaiziiend | ;g
9Ll sIq puajne] -BIZOS ‘Nequy In} apioyag 5 pun -sbunjeiag sep Buniynuslsp
unyo
-21gJa1unsglomig pun JIozsyuagly
ua :Bunpjiquenep dulewab)y pun 1X81U0)| ud|jenpIAlpul we Buny
uonelbalu| pun aljiwed ‘sg| | -nel4 UOA yaxbieIsqlamI Jap Bunpuamiaalaz ‘eiiwe ‘Buni -dnusuy Jaieyiels Jejun uonewlo| | gq
9Ll puajne -BIZOS ‘Nequy AN} apioyag Buniapig4 pun Bunzimsisun -%0IMIUT ayoljjniaq pun giemi] pun Bunjelag uoA BunisiAisuaju|
pURW
uonelbaju| pun aljiwe ‘s9| -Siiegly wnz uanel4 uoA buebnz | ¢q
AR pusajneq -BIZOS ‘Nequy In} apioyag uap Jagn aipniS uoA Bunuamsny
uswyeugewsbuniaizijieny nz ua
-nel4 Inj sbuebnz sep Buniessaqiopn
Inz 219pu0sSaqsul ‘saz}esaxr) sap
uaqgebliop usyosnijodsbun|eisyolo|b
Jap Bunzymsislun ualeyiels inz Bing
€102 | uoneibaiu] pun aljiwe ‘s9| -WeH }aquy Jny Imusby Jep ssnyos | g
45" [exyenp ‘¢ -BIZ0S ‘Uaquy Jny apioyeg -snesBunjiemia\ usp ue apIqyNId
Binquiey yegie wes)
slojuaoqor sep uauaxbne |
JaJspue pun Bunjeiag Jap uswyey
uswyeugewsbunz | puewSHagly Usp ul JUIUIBIBPSIAA wi usbunzyes|aiz Jayasijodsbun|
-n1sJajun pun -sbuniapio :Bunpjiquayop sulewably pun | -|@1syaig|b BuniapiQ4 Jnz usbunbuip
€102 | uoneibaiu] pun aljiwe ‘sg| uoA Bunyeisebsny o|gisuas Bunpuamianlez ‘eliwe4 ‘Bun| | -aquawyey usbisuos pun usyosLol €9
2Ll [eyend v -BIZOS ‘Nlequy AN} apioyag - pun ajyodalabiayos|yosarn) -YoImug ayoinieq pun quemis | -esiueblo Jep Bunispuy Jep Bunjnid
‘uajeueyaq ‘usl
-BUSG uayosiwapeyy ‘us}
€102 [euenp -Belyneaqgsbunyjeisyoio|n jnieg sneuly £10g Jyer sep
"2 Bunynug ‘uabunyia|INyosyooH usp ul wnipnig woA buebiegn Jaqn swuwelibold sep Buniynususp
‘e102 op uap Hw uswuwesnz (pual usuuy :Bunppiquenapn sulewab)y pun inz Bunjnid ‘e10gabuebuliojusiy
-u3g siq bunu -ynyepa}) Bunyosio4 pun | -ayiwapeNY UOA Buniapiglalo Bunpuamianliez ‘aijiwe ‘Buni 'n -sBujurel| ‘-BuppiomisN ‘wwelb 29
601 -ynusls JRYISUSSSIAA AN} dplouyag | -Lue) apudjiaibiagnnyosyooH -%0IMIUT ayoI|jniaq pun gqiemi] -oidusipuadng — eizus|jozxg oid
9.1Nnd}
-V pun usuulinapy
uaqebloA | ayoloMIUBIOA 218)IOM
‘uy ayolez pun apuaiynyapa =IEIvA yolalagsbun|pueH awyeugep

101



niag
pun naqieabiog Jayosuabayd
pun JaJeljiwe;} UOA JI9YJequiaIdn
:Bunpjiqiaiapn aulewably pun us|nyospuniy
¥102/€102 | uoneibaju| pun aljiwe ‘s9) jniag pun aljiwe- UOA 11o) Bunpusmianlez ‘aljiwe ‘Bun JebinquieH uep ue Bunnaneg pun | ¢,
velL Jyelinyog -BIZOS ‘HOqUy In} apioyag -lequialo Jap Buniessaqlopn -}OIMIUT 8yoljjniaqg pun giemi] Bunpjig uabibeizueb Jep Buniynjuig
uab
-unjyoljjdiansyeylaiun aImos
Bun| | ulapury UoOA apepag Jop Bunb
-|21IsYyaI9|n) pun zisneany | -nyoisyonlag Jajun 16nsunbaq Bunienalsag pun uswwoulg
aploueg ‘eployagzueul pun Lap.Q} Jauled Japlaq :Bunpjiqieiie p sulewab)y pun auagasapung jne ua||
‘uonesbau| pun aljwe ‘s uaybielsiniag apuisydiszus) Bunpuamiannez ‘aljiwe ‘Bun| | -lwe4 pun uaseeday3 uoA Bunienals | o,
12k puajne] -BIZOS ‘Noqly In} apioyag -SIXe aulg alp ‘Bunianaisag -YOIMIUT 8ydIjiniag pun giamig -ag Jep wuojey Jaule Bunzimsiaun
assIujeylon
uoinelbalu] pun aljiwe] ‘s9| Bunbiyjeyosag Js)yezaq -sbunbiyeyoseg uabibnjbuliab tep L/
6Ll puajne] -BIZOS ‘Noqly In} apioyag uassawabue uoa Bunispio4 wojoy auld Inj aAljeiuIsieIsapung
uoneiba)
7102 -U| pun aljiwe4 ‘ss|eizog Jebuz pun Bunuyopuz
[eyenp ' ‘Noquy In} epioyag ‘(pual :Bunpjigselia p\ sulewab)y pun
IELO2 -unyiepay) Bunjjeisyols|n Nayyolia|b Bunpusmianyez ‘aljiwe ‘Bunj zjosabsyayyore|byebiug ue | o,
6Ll [euenp ‘¢ pun znsnp n} epioyag -unjjebiug uon Bunjdweyeg -YOIMIUT 8ydljjniaq pun qiemi | Jnj SAlBnlIuISieISapuUNg Jaule Buninid
Ol
uonelbaju| pun aljiwe ‘s9| -lwe4 alp Jny zuel||y* JobinqueH Jop | gg
JAR! puajneT] -BIZOS ‘Noquy In} apioyag ajogabuesbunielag Jap Buniynjio
uoneibaju| pun aljiwe ‘s9) Bonsulaiopaip wnz 810q | g9
9Ll puajneT] -BIZOS ‘Hoquy In} apJioyag -ebuesbunpjiquo- pun -sbunjeleg
21nd)
=MV pun usuuunapy
ueqeBbloA | ayoiIoMIUBIOA BI8)IOM
‘uy ayolez pun apuaiynyapo alelz yolaiagsbunjpueH awyeugepn

102



Zinyos
-layoneigiaA pun yaypuns jniag pun abajjd UOA 18)BqUIBISA
€102 -a1) Jn} apioyag (pual 1ap yoraieg uap jne uswyeuge 1ap | g
FAN [epenp ‘v -ynyepay) jwejeuosiod inisg -uayaisaq Bunbeipaqn 4op Bunynid
pun yaqieabiog Jayosuaba)yd -
pun JaJeljiwe) UOA Jiax equiaian
jniag pun yagieabios Jayosu :Bunpjigienap surewab)y pun uisuuey
€102 -ab9|jd pun JaJeljiwe) UOA 1oy Bunpuamianlez ‘aljiwe ‘Buni uon BunbBiyjeyosaquez|ie] Jap buny 6.
FAN] [eyend v Jwejeuosiad -requiaia Jop Buniassaquan -YOIMIUT 8ydliniag pun giamig -QyJ3 Inz uswyeugel uoA Bunynid
Bun|@1syoig|n pun sazjasabsbun|iaisyolo|n
102 zisnr any apJoyag ‘(pual lebinquieH uaualjjenou sep Bunzies | g,
8zl [eyend ‘¢ -yn}iapa}) lweeuosiad -wn JInz aibsrens Jauid bunyagqielq
Bunjeisyolg|n) pun
102 zisnr Any apJoyag ‘(pual sezjesabsbunyals |,
8z1 [evend ‘g -ynjepa}) jwejeuosiad -yolg|n) Jabunquiey sap BunualjjoroN
€102 Hodg jniag pun ajjiwe- UOA Jaxequie | o
/2l [eyend ‘g pun salauu| Jn} apioyag -J19/ Inz uswyeuge uoa bunjnid
Bunnau)
€102 vodg -90Jopury| USHBIUSLIO UBHSZIYIIYIS | ¢/
yrd! [eyend 'y pun salauu| In} apioyag ue Jaule Bunjyouuig Jap bunynid
ulepajsjniag
pun uaddnibjyezeg nz buebnz
ulap|ajsini :Bunppiquana pn sulewabjy pun 1susipsbnz
€102 yodsg -ag pun uaddnibjyezag nz Bunpuamianyaz ‘aljiwe ‘Bun| | -|loAzZIl0d Wi Juswebeuewsbansulg | 4,
/21 [exenp ‘g pun saJauu| in} apioyag | bBuebnz 1eyyoaiabieiyos|yosan) -}0IMIUg ayoliniag pun giemi] wnz sydazuoyj seuis Bunpyoimug
91Nnd}
-V pun usuuuNapy
uaqebloA | syoljIoMIUBIOA B18)IOM
‘uy ayolez pun apuaJiynpapa alelz yolasaqsbunjpueH awyeuge

103



ur Bunjjeisyoia|n) Jap Bunispio4
:Bunpjiquanapn sulewaby pun
UOIIBAOUU| pUN Jyayia A | uswyauiaiun ul Bunjeisyoia|n Bunpuamianlaz ‘aiiwe ‘Bun, ,WNISYOB AN = SllIWES + JEYISUIM® | gg
Shl puajne ‘WeyosUIA Iy Bplouag Jap Buniapig4 aulewab|y -YOIMIUg 8yoljiniag pun giamig ayoomsuoy Jap 1aq Bunbijielag
Zinyos
-1ayodoneigia pun yaypuns
-an) Jn} apioyag ‘(pual jniag pun abajjd UOA 18y equisIan
€102 -ynJiepay) Bunyosio pun 18p yolaiag usp jne usWyeUgeN 18p | gg
ad! [eyenp g JBYOSUSSSIA\ 1N} 8ployag aJya pun Bunyosio -usygjsaq bunbeipaqn) Jep Bunjnid
ur Jniag pun abliog Jayosuabajyd neqJieab
aiya pun pun JaJeljiwe} UOA JiaxJequialay | -10S Jayosuabajyd pun JaJeljiwe} UOA
Bunyos.io4 ul jniag pun abiog :Bunppiquaiapn sulewab)y pun Heylequiala Nz uswyeuge|p UOA
Bunyosio4 pun Jayosuaba)yd pun Jaseljiwe} Bunpuamianpez ‘aliwed ‘Bun| | Bunpimuso4 pun Buniainfeang Jep | 49
vl puajneT JBYOSUSSSIA\ 1N} 9pioyag UOA JI9)Jequiaia) 81assag -YOIMIUT 8yIjjniag pun giamig 199 UdINYISYO0H Jap Bunzinisiaiun
sjuaswabeu
suod -BWSIE)IEND SBUId 8)jIH HW "sagsul
-aliopusn ualyepansbunnieg ‘usuBIYYBMSNY pun udne|gesual
sop uabal| :Bunpjiqiaiiopn sulewab|y pun -yela A ul apjadsy Jeyosiijodsbuni
-IOA Sep ue Bunyos.io4 pun uaiyepansbunyni Bunpuamiaaliez ‘eiiwed ‘Bun| | -|@1syoig|b Buniaxuessp inz Buninid g
6EL | ssnjyosuy w YBYOSUSSSIAA AN} 8pioyag -ag ayoaiabsbunyeisyoia|n -YoIMIUg 8yolniag pun giemi3 | spodaispuar) sep Bunpamsny Jajun
popuadd3-6inquieH wny uuey uspJaM jwnel
-JUIP{SIBUSIOAIUN WIdp NW -abuie Bunyosio4 Jnj wnesidi4 Jayod
€10¢ | wesulewab Bunyosio4 pun -Il18Z Jysw uoneH|igeH nz Bap\ wep | zg
/61 [eyenp ‘¢ JBYOSUSSSIA\ 1N} 9pioyag {ne usuuudiuly Namaimui ‘bunjnid
Buiniapig4(-syonm aiya pun
-yoeN) usyosiwap Bunyos.io4 ul Buniapio4(-syonm
-B)E J9p UdWYBUgRN Jn} 2J1ap -yoeN) ayosiwapeny
u9INYISYd0H usp Nw -uosaqui ‘ebejpuniy) sje usb :Bunppiquanapn sulewab)ly pun us|INYyos
€102 | uswwesnz ‘Bunydsio4 pun -unpoIMIUT JaAieluenb asA| Bunpuamianiiez ‘aijiwe ‘Buni -yooH JabinqueH aip Jaqn siyou 18
9gl [epenp g JeyosuassIp\ N} aplouag -BUy pun Bunyaiagineusieq -YOIMIUT 8yoljiniag pun giemig -agsbun|ieisyole|n) saule Hunjjelsi
alna)
-V pun usuuunNapy
uaqebloA | syoijomuBIaA BI8)IOM
uy ayolpez pun apuaJiynpapa EIEvA yolasaqsbunjpueH awyeuge

104



uaAepiuisbuniaizijiien
:Bunpjiqianapn sulewaby pun
UOIIBAOUU| pUN Jya)ia A | uswysuiayun ul Bunjeisyole|n Bunpuamianyez ‘sliwed ‘Bun| | usyiemzijsuusnelq ususbozaqaisno | g
oSt puajne ‘WeyOSUIA N} Bployag Jap Buniapig4 sulewab|y -Y0IMIUg 8yol4niag pun giamig uoA Bunpunug Jap Bunzimsiaun
uieniwlapIio4 UoA agebis Jap
199 8Imos uabunpunibsuswyauial
-un aAleAouul Jny swwelbold saulde
UOI}BAOUU| pUN JYyaIap BIUIIYOLLIBPIQ BIp Ul apyadsy J18yos 16
8yl pusjne] ‘HeyosHIM N4 opioyeg -lMjodsBunj@syols|b Bunysizequig
9]|91S-P{BIUOY-SuoieAOUL|
uapuayajlsaq uajeissbunielag Jain
UOIIBAOUU| PUN JYd)Ia sne Jep Bunzijesag Jop 10q JOIYddIYds | g
fetal pusjneq ‘UYeyOoSHIAA In) BpIoysg -on) Jap Bunbijieleg susbomabsny
(,zuelysuoneaouu|“) Bunisp awwelbouidiepio4 alp
-19j0160]0UYDa] pun -suoeAOUU| ul pun ,zuej|\ySuoljeAouu|“ Jap uaju
Bunisapigjsuonen :Bunppiquana pn sulewab)y pun -Ijue uayosibalels aip ul apjadsy
UOIIBAOUU| pun JYyayIapn -ouu| pun -aibojouyoa| Jap ul Bunpuamianlaz ‘aijiwe4 ‘Buni Jayosmjodsbunjigsyolslb bunysiz | gg
8yl puajne ‘WeyOSUIA N} Bplouag Bun|ieisyole|n) Jep Buniapig4 -Y0IMIUT 8yoljjniaq pun giemi3 | -aquig pun Buniaxueiap Jap Bunjnid
Buniapigisyeyos
-HI\ USJ|8IZUBUY JBP Ul uauuQy| UapIom
apalyosiaun Jayosiyzadsiep 1219886 az1aiuy ayosijodsbunyals
-uab Bunbnyoisyoniag ‘usw -yo19|6 Buniap.iQiSYEYISUIA US)||91Z
UOIIBAOUU| PUN JYd)IaA -ysulaun ur bunjdisyois|n -Ueul} JOp UsWIWEIBOId UOA UOA Bun} | gg
2l puajne] ‘WeyoSUIA Iy aplQuag Jap BuniapiQ4 aulewab|y -|eisan) alp yoinp yamaimul ‘Buninid
apjadsy pun usway |
Jayosijodsbun|@1syoislb buniay
-ueIa)\ InZ uaAneuIsbuniaiziyend
uauabozaqalsn|o SIp pun MiompueH
uejdislse| ‘puelis|sni usp Jny
UOIIBAOUU| pUN JYaXIan slupung ‘euisnpu| uejdigisey (usw | g
avl puajne ‘WeyosUIA I} aplouag uswIyBUIBIUN -lojiie|d UsuapalyosIan Jap uszinN
aina)
-V pun usuuunNapy
uaqebloA | syoloMmIUBIOA B18)IOM
‘uy ayolez pun apuaiynyapa =IEvA yolalaqgsbun|pueH awyeugep

105



UasSSEYNYISPUNIL) pun -I0A\
8|NYISYOOYSHIOA punibisjuiysuo uap sne usapury pun punibisjuly
JabunquieH ‘Bunpjigsiniag | -nelbiy Hw Jannp 4Ny usdueyo -suoeIBIN Nw JeuNN Ny BinqueH | gg
8G| pusjneT pun 8|nyag Jn4 sploysg -sbunpjig 8161yds1eqyaIe|D ur us|nyas Of Jaqn ui asinyjyoelds
Bunu
-YeuI3 pun Jeypunsey ‘Bunpjiqie}
(8INYoSYO0YSH|OA B49pUOS -1I9 M\ dYo1Jniaq Jap 810gabuy ayos
-aqsul) Bunpjiqiayapn sulswab)ly | -ljizadsiepuab ‘yequesiyelbolg yos.
9INYISYOOYSH|OA :Bunpjiqienap suewab)y pun | -nazjiv] ‘lazjivluiay3 :Bunpjig usyos
JabinqueH ‘Bunpjigsiniag uasiny| ul sAadsiadiep Bunpuamianlaz ‘eiiwe ‘bunj -injod Jep ul uaiepuosag Wil ‘SHA | ;g
8G| pusjne pun a|nyos Jn} apioyag -uap) alp Jn} Buniaisijiqisuss -Y0IMIUg 8yoliniag pun giamig Jap wweibold usuayo wi asiny|
niag
pun naqieabiog Jayosuaba)yd jniag pun yaqieablog Jayosuaba)yd
pun JaJeljiwe) UOA JI9)JequidIdan pun JaJeljiwe} UOA Ji9xJequialap Jap
jniag pun yaqieablog Jayosu :Bunppiquena pn sulewab)y pun Buniassaqiap Jop 189 uswysuiaiun
uonesbaju| pun aliwed ‘sa| | -abs)yd pun JaJeljiwe) UOA 1Y Bunpuamianlaz ‘aijiwe4 ‘Bun| pun yeyosuiM Jep Bunzimsiaun | gg
€Sl puajne] -BIZOS ‘Hoquy Ny} 8pioyag -requiaia Jop Buniassagquon -¥0IMIUg 8yd14nJag pun giamig Inz uswyeugey Jap Buniynjio4
8¢ 8Yau9|*
€1L0Z'2l LS | uoneibslul pun aljiwe ‘sg| WINJUSZSHBYISHIMUBNEL SBJ[BIN} |  gg
ast SIq puajneT -BIZOS ‘Haquy Jnj apioysg -Inaju| sppelold sep Bunzimsiaiun
Miom
-pueH wi uayajrepsbunpuniL) UoA
€102 UOIIBAOUU| PUN JYdYIa/ Buniyemen aip unj epepagsbunssed | 4o
ast [exuenp ‘v ‘YeyosuIM Jnj apioysg 5 -uy Jayosiizaedsiyos|yosab bunjnid
uabunp
-unJbzus]six3 syosiBwWyauIdauN assiu
uabunpunibzus}sixg uayos :Bunppiquanapy sulewab)y pun | -gabi3 Jep Bunzioswn 81MOs uanei4
¥10g apu3 UOIIBAOUU| pUN JyayIap -Iswyaulalun Jap yolaiag wi Bunpuamianlaz ‘aljiwe ‘Bun, UOA suajjeylaasbunpunis sep usb | og
251 siq puajne ‘WeyosUIA N} 8plouag Bun|ieisyole|n) Jep Buniapig4 -YOIMIUT 8yo1jiniag pun giamig -unJapJojuy us||eizads Jap Bunynid
alna)
-V pun usuuunapy
uaqebloA | syoloMIUBIOA B18)IOM
‘uy ayolez pun apuaJiynpapa =IEvA yolasaqsbunjpueH awyeuge

106



€10¢

uasamsay
-punsar) wi usbuejog usyos
-Iy1zadssyyos|yosab (yone)

Mmjod

-peN Jn} 810gabuesuonuaneld
pun -sbunjeiag Jg|jo1zads bun|jois
-JlaJag Jap pun uauoljew.ojuIsyay

-punsan) uoa Bunj|elsi3 Jap 199
918pU0SagSUl ‘UBSOMS]IBYPUNSIK)
wi uabuejag uayosiyizedssiyos|yos

zinyosiayoneigian pun -S)lIaypunsaK) a|qISUasIalyd9|yos yoL
L2 [euend yaypunsan) uny apioyag | uoa Bunbiyoisyoniag aioniels -9K) :]JdMWN pun Jaypunsan -ab uon Bunisipuawsidw) aleyielS
z19s0bsielenbsbun
€102 Zinyosiayoneigian pun reyrenbsbunnaineg -naJjeg pun -uyop usyosibinqueH | gq
/91 apu3 sig yaypunsaxn) Inj apigyag | pun -abajid Jop Buniassaqian wnz uabunjabay Jap ssnyosqy
102 Zinyosiayoneligia pun uabligyabuy Jaiyl pun aba|jd Jop ul sjogebuesbuniel 201
/91 apu3 sig Haypunsax) Inj aployag Jabnynpagaba|id Bunisejug -ag uayolIIzaq sap uondazuoynaN
uabloyabuy auy|
102 epu3 Zinyoslayoneiquan pun pun axuenjzuswa( Jny 8jogabuy | |
/91 siq puajne yaypunsaxn) Inj apioyag Jauabeljab yoljweuaiys neqgsny
uablLigyabuy uaiyl pun zusw uabligyabuy
102 epul Zinyaslayoneiquan pun -9 JW UBYISUS|N UOA 18| JaIyl pun usyosus|\ Jaia)e Jel| 001
/91 SIq pudajne yaypunsan) Inj apigyag | -enbsuageT Jop Buniessaqiap | -enbsuaqge Jop Bunisbielg ieyy Zusawa( W USJaT SANBHIUISSPUET
ajel
-log-uaJoluas Jap bBunzjeseg
usuabomabsnelsjyos|yosab
Jauie Bunysisjiyemar) :uabunp
-|9yoSjug USJUBAS|) UBUOI}
-eJOUBL) J8p UsgsjuBWWESNZ
Jajwesyizag ‘usbunjwwes SBep Jopo IS In} 18q UBIOIUSS
-JaAualaIbajepuaIoIuUaS | pun UdUULIOIUSS UOA uabuejag uageT uayolyeyos|jeseb we ual z19sebsbunyImyw
‘ZINyosiayoneiqian pun (usyosiyizadsialyos|yosab | -oluag pun usuuloluaS uoA Bunw -usloluag usydsiBinqueH wi aonb | g
Gol €102 av Haypunsax) un} apioyag yone) uoa Bunbiyoisyoniag -wnsaguN pun Bunyumup 1eyy -181Y29|yosaK) Jauid Buniayueiap
alna)
-V pun usuuunapy
uaqeBbloA | ayolIOMIUBIOA BI8)IOM
uy ayolpez pun apuaiynpapa =IEvA yolaiagsbun|pueH awyeugen

107



:Cm
Buniayaisianabalid pun -nel4 uoA Buniayolg sjeizog” addnib
-uaMuely Jep yolalag wi abue) -SHaQUY-MINAD Jop ,|esebajid pun
Zinyosiayoneiqia pun -ag Jayosnijodsbunieisyoia)b -Speyyuesy wi Bunieyols sleizos” | g
AN €102 Qv Haypunsaxn) in} apioyag pun -uaneJ Bunyaizaquig addnibsyeqgleia] Jap ue Bunyumup
Haqie
-SUOhUBARId -| LS/-AIH 18p uswiyey
zinyosiayoneigian pun wi sezyesueA)sIonIq Uspuassey | gg
v/l pusajneq Haypunsax) unj apioyag -wnuapuab sauis Bunbiyaisyoniag
z19s0h1susIpslaypuns
€102 Zjnyosiayoneuqia pun -89 "quH ¥ § sep Buniayemig usu | ,q
e/l [eyend ‘g uaypunsaxn) Inj apioyag -abozaqgsbunj@isyoia|b Jap Bunynid
uayolalagsiaypuns
-9r) UBuUBPaIYISIaA Ul abuejag 1ayos
€102 Zinyosiayonelqgia pun -Ij1zedsyyos|yosab Bunbiyoisyon. 901
el [exyenp ‘v Haypunsey Inj spioysg -9g Inz uaNaNydIIBON Jop ashjeuy
10806
-lsuaipsiiaypunsan) sayosibinquieH
€102 Zynyoslayoneiqia pun | zyesqy 8 § sep bunsseduy uau | gg;
L1 [eyend v Haypunsaxn) in} apioyag -abozaqsbunyjeisyoialb unz Bunjnid
Bunyoewyuueyag
pun Bunpuwia uaiap 19q bunzims
-Jaun pun a10gabuy Jayosiizadsial
-yos|yoseb ‘Jepusysisaq bunysizaq
-uig alayJels ‘bunbiulsyosaqgsyeysn
Inz abejleg s[e uagialyossuolew
-Joju| ‘usbuniequiaiansbunisio aip
In} sexausisni\ saule Bunpoimug
{Jauugy/uabunp pun usnei4/uayo
alna)
-V pun usuuunapy
uaqebloA | ayoljOoMIUBIOA B18)IOM
uy ayolez pun apuaJiynpapa =k yolasaqsbunjpueH awyeugen

108



usuwiyeugep pun ajalz Jayos
noquy -iijodsbun|ieisyole|b Bunysizequig
Jop 19q usbunjsejag ayosiyo Jayun Jlaqly Jap 1aq uabunisejag
-Asd yoinp usbunpiye}ar) UOA ayosiyoAsd yoinp usbunpiyejsn)
ZINyosJayoneIgIoA pun | Zinyos wiaq apadsy JojueAs) UOA ZJNYdoS Wz Bunupiosap“ sue |
6.1 €102 yaypunsan) Jnj apioyag | -aa8yde|yosab bunysizequig In} aAnenuIsielsapung Jaule Bunjnid
apjadsy usjuens|a.i8)
-408]yosab aIp jne ¥l quiH Ul agaL
-ag Jap Bunjelag pun Bunyoemiagn
ayolIpIQyaq alp n} aldezuoysIyaISINY
Zinyossyay Jap aimos agauiag aip Jn} (Bunjiey
-punsax) pun -sjaqly wi aydez -Jnagsbunpaye}an) unz 'g-z) zinyos
Zynyosiayoneiqia pun -UOYSIYaISINY pun udyiysbun, -Silaypunsan pun -syaguy wi usb | oy
6.1 puajne] Haypunsan un} apigyag -puBH 8|qISUasIaIYI8|YISan) -unyejuesbunipuey Jep Bunjnidieqn
J1a1yos|yosan)
alp jne usbunxumsny aip Jne xo1|q
€102 zinyosiayoneigian pun Buniapigisuaypuns -UIH Ul SeWay}saiyer sep uswuyeu | z; |
8/l [eyend v Haypunsaxn) in} apigyeg -9K) 9|qISUasIa)YI8|YISan) -gewsbunzieswn Jep Buniainiea]
Buniapigjsyisypuns
-9 uaydI|galaq Jap alogabuy jne
YollquIH wi Yeyoshsjeg usyoljuuew
zinyosiayoneigian pun J9p pun ayesysbuniynd sep burnuaisi | |
8/l puajne] Haypunsan unj apioyag -1gISUSS UBJBISION INZ UBWYBUYR\
apjadsy Jayos
-Ij1zadss)yos|yosab bunyaizequig aip
fne Xo1quiH ul Buniapigjsyaypunsan)
uayol|galiaq Jap pun uoniuaAeid
Buni | Joap ayolaiag Jop aIMOS HagUy Jap 199
-aplojsHaypunsen aydligauiag | HayIaydls pun yaypunsay Jny sixeld
€102 Zinyosiayoneluqiap pun Buniapigjsuaypuns 9IMOS Zjnyossyaypunsey pun | -sbunzjeswn pun ajdazuoy] ‘uebunb | o
8/l [eyend v Haypunsaxn) un} apioyag -9K) 9|qISUSSIaIYIBIYISAL) | -SHBQIY (MW pun Jaypunsan) -ulpaquawyey Jap Bunyonsiaun
alna)
-V pun usuuunapy
uaqebloA | ayolIoMIUBIOA B18)IOM
‘uy ayolez pun apuaJiynpapa alelz yolasaqsbunjpueH awyeuge

109



oct

261 puajne Jweeuosiad asioquaz|ia] Jap Buniynpuanap
cloc el ,2UBUOIUNIUSZ | 1
261 | -1enp g ues Jwejeuosiad -ndg ul uanel4“ aylaisbunyeisuelon
z19506
-sBunjjeisyoian) usyosibinquey wi
Bunjeisyolg|n) pun uauolyisodsbuni Buny | usapigyag Jep uaue|dsbun|d1sydis|n
102 Znsnpe Jnj aployag ‘(puas | -yn4 ue uidBUUBRI pUN usNel -[eMJIB A :1BBIS pun }eyos||asan) Ul UBIBMIBIZ UBYISHIzadsuapIQuag | g
261 [eyend ‘g -ynjiepay) Jweeuosiod UOA agey|ia | auabomabsny ul uayeisab- pun usplayISIUBHA UOA awyeuny Jap Bungiaiyosise
Bunpjiq S8]eRIS SOp UsUONNIS
-Sua||IM uayosiyjod pun uayoy -U| @puazjasaq nz yosijjod pun
Bunieisyole|n | -1eeis Jap Ue 18)yda|yosar) Jap MIHOd :1EBIS pun Jeyos||esan yeyosiebing | 4
881 €102 pun zisnp an} apioyag Bunbiielag spusbomabsny ul us)elsab- pun uspiayosiusi Jap ul uoissnysiq Jaule Bunbaiuy
uolen
-0uu| pun JyayJap ‘yeyos
-HIM 04 8pJoyeg ‘(pual MiHjodyamwin aip ul abuejeg Mimjodyamwin aip ul abuejeg
€102 | -ynpepay) yemwn pun Buni pun uaapadsiad Jayosiyjod pun uaApyadsiad Jayosnijodsbuniieis | gy
81 [euenp -YoImuapels Jny apigyag | -sbunjeisyoig|b Bunysizequig |  yemuwin :@amuwn pun j1aypunsar) -yole|b Bunyaizequig Jep Buninig
(ISV1) uydsisiay
-JI8YJIS pun ziNyosslagly JInj sas
-sSnyossneJapue Sap pun MYIN4D Jep
,ZINYOSS)Iaypunsan) pun -sjagly ual
Z}nyossi|aypunsar) pun -syaq -awieSH}JIM N} aaiadsiadiayos|yos
Zinyosiayoneligiap pun -1y w1 abuejag Jejuens|alisl -99" uaddniBsyeqly Jep assiugeb | ¢
181 pusjneq Haypunsax) un} apioyag -yos|yosab Bunbiyoisyoniag -13 Jep Bunyaligiap pun Bunpiwisp
2Ina]
-V pun usuuunapy
uaqebloA | syoljoMmIUBISA B18)IOM
‘uy ayolez pun apuaJiynpapa =IEvA yolasaqsbunjpueH awyeugen

110



usu uswiyauiaun
€102°2L'LE | uoneibalu| pun aljjwed ‘s -onisodsbuniyn4 ue ageyjio | a1eALd :1eelS pun Jeyos|[9san) ,OPAIWYDS | gz
202 sIq puajne -BIZOS ‘U8quy In} apioyag Ja1bnyoaiaquaislb Bunisapig4 ul usye1sab- pun uaplayosjuaN -alalue)| JabinqueH* pjaloid
usbunuequiaiansbuny
-S197 pun -|aiz Jap abnz wi Buniaisn
-auoy pun Bunyelsabsny ‘usnyos
uabunzies yeyos -YOOH uaydljieess Jajje uabeiuan
Bunyosio4 pun | -jaiz Jayosiyjodsbunyeisyole|b -UBSSIM :JBBIS pun Jeyds|[9sey) | -[NYISYOOH USP Ul 8ZJBSpuUnis 1ayss | ¢z
102 puajne] YeYOSUSSSI\ 4N} 8pioyag Buniayuelap ajjpuonNISU| ul uayeisab- pun usplayosjuayn -iyjodsbun|i@isyoialb Buniaxuelsp
yeyosyemuesieels Jap ul pun
IsusipJaiydly wi jnieg pun aljiwe
€102 Bunjeisyoig|n UOA J1@xequiaiap Jap Buniassaq val
/61 [euend ' pun zisnp iny aployag -1a/\ Jnz uswyeuge uoA Bunjnid
1suaip
-ziisne wi usuolsodsBung
Bunjeisyolgly) |  -yn4 ue ulsuuey pun uanelid ZIISNp 1eelS pun }Jeyos|jasan nezjio | ulusjiels | oz
/61 pusjnen pun zigsnp any apioyag UOA agey|ia] ausbomabsny ul uaye}sab- pun usplayosIuBN -sBuniapigjag uoa Bungiaiyossny
ajeljeu HASIodqUH sep
Bunj@isyolg|n pun | -osiad Jep Bunzjasuswuwesnz Buny | Bunualjenop Jep abnz wi yosisbuny
102 zisnp Jny epioyag ‘(pual Jap 19g uIsuuEp\ pun uanei4 -[eMIBA :1BBIS pun JeyoS||9SaK) -9IUBA[BUOSIDd Wi BUN|IBIsydIoD | zz|
G6l [euenp ‘g -ynjepa)) 1weeuosiad | uon Bunbijieleg susssawabuy ul uayelsab- pun usplayosiusl Jap Bunuayuelap syosiewwelboid
ey ayoaisbunz
-losag HH4 @Ip aIp Jnj ‘usiw
-albssnjyosag pun -sjyoisiny uswyeu
uabnsuos Jsjje Jauis} ‘yolaiaq -gel\ Jayosuolsiuebio-jeuosiad Jap
2le -JN}Ny| Wi 8IMOS UsWwyauiaun -uaJanjue)} bunyeibig ‘usbunyyouiuig
Lie ‘usp | UBYDIUBHQ JBP Yol|gallyosuld Inyny| | uajelba)oy pun uaiwalr) uoA Bunzies
802 -lgyag usuayjoiag ajle aim | Bunyemiansaepue] Jop uabuni 9IMOS ‘Uswiyauaun Jaydljuayo |  -ag susbomabsnelalyos|yosab auie
102 -0S ‘epJgQuagzueuld ‘(pual -youuig useibs||0y pun usiw ya11galyoasuId Jeyosuipp ‘buny jne uayayyobowsbunyimulg Jap
€61 €102 -ynyiepay) Bunjeisyole|n -8l UB UJBUUBJ\ pun usaneli -|lBMIBA :JEEIS pun Jeyos|iesan | Bumyousny inz Bunjebey usyoipyosl | |z
28l [evenp ‘g pun zusnp iny apiguag | uoa Bunyuimypy susbomabsny ul uaye}sab- pun usplayoSIuUBN Jauie Bejyasiop pun Bunysqielg
alna)
-V pun usuuunapy
uaqeblIOA | syoloMUBIOA 818} M
uy ayolez pun apuaJiyniapa IV yolatagsbun|pueH awyeugepn

111



-u3 usyolpeyosiebing sep yolalag
wi uagebjnesbuniyng pun -suoiun4
ue Bunyamipy uayoaiabiaiyos|yos

¥102 -96 Jop (ge1 awyeugey) ashjeuy | ooy
Gle [euenp ‘g Jap assiugabiz Jap Bunydijuayoian
uapigouaqyoe4 uabipuels sjuawabebug usyoleyos
-nz ayolalaquawebebu] "sjuaw -1861nq sep usuouN4 USWWIS
uaujazuie alp In} Jap ueq -abebug usyoiyeyosiabing -8Q pun uaydlaleg uaujazuld ul
-Jel|\ Jalun (puaiynyepay) | S8p usuoiuN4 pun uayolaiag BunjielaAIaly08|yIsar) Jap ul usyay
102 | uoneibaiu| pun ayjiwe ‘sg Uaj|e Ul UJIBUUB\ pun uaneid Juswoabebuz seyolpyeyosiebing | -usbomebsneun uspuaysiseq alp In} | zg|
Sle [eyenp °| -BIZOS ‘Haquy INj 8pIgyag | UOA siuyeylta sausbomabsny :us)eiseb- pun uspiayosiuaiy uayoesIN pun apunix) Jap asAfeuy
agey|isueiyos|yose
Jap ul usysyusbomabsneun Jabiemio
102C neqqy wnz uaswyeugey Jnj abejyos el
ole [eyend ¢ apJouaginyny| -JOASUOISSNYSI( J9)sia Bunyaglel]
usuonIs
-odsBuniyn4 ue aimos usueb Bunzieseq yolal
-JOSIYDISNY puN UaIWaIL) usp | -AINP pun -UsIWBJL) 818pUOSagSUl | -agin}ny| Wi usiwaly) pun uauolyisod
102 ul J81yo8|yosan) Jap agey|ie L “NyNy| :IEBIS pun Jeyos|jesen | -sbuniynd ue Jejyos|yasen Jep agey | oo
ole [eyend ‘¢ apJoyaginyny | pun Bunymyp susbomabsny ur usye}seb- pun usplayosiusyy | -l18 1 inz ebejusieq Jep Bunynidiaqgn
uswiyaulaun uayo
-Ipuaye uayosibinquiey Jap uswyaulawun uabunbijislag Jop ualwealr)
aplouagzueu uabun)a|SBYOSOL) pun UsIW | dYdIjIUdHQ 1e.IS pun Jeyos||esan usp ui 8jonbusnei Jop BunpIm | g
802 puajne -14 ‘UOISSIWWOYSIBUSS -albsjyoisiny Jap Bunziasag ul usyeisab- pun uaplayosjusiin -ju3 Jep Bunynudiagn eyolyelgreH
uau
¥102°9°0¢€ Bunjisisyoie|n | -omisodsbuniund ue eqeylie L 8zl
02 SIq puajne pun zisnr ny apioyag J916nyodaiaqyoislb Buniapig4 ,8Z1dg aip ue uanel{ NN« Pdloid
uswiyauiaun Jajuwnsaq
uaueb -}W pun JaUaN0uUUasIQQ UdlBISIYoIS
-10[e169]|0y pun usIWAIL) Usp -JNy U8p Ul Juszoid O UoA ayonb
Bunjieisyola|n ul J81yo8|yosan) Jap agey|io L -19}Y08|Yosey) Jaule Buniymuiz Inz |,z
€02 puajne pun zisnp Jny aployag | pun Bunyumuy ausbomebsny auagasapung jne aAIjeIUIS8Z1aSak)
alna)
-V pun usuuunNayy
uaqebloA | syoljIoMmIUBIOA BI8)IOM
uy ayoluez pun apuaJiynpapa =IEIVA yolasagsbunjpueH awyeugen

112



"USPUBQJSA pPun UBUIBIOA Ul
usuoisodsBuniynd ur usnei usuomjunisbunielsen pun
UOA aqey|ie | Jop Bunyieig -sBbuniyn4 ue Jayo9|yosax) Jap agey
PUN SJYO8|YISOE) USHORUSS -l18] Jausbomabsne Buniepig4 inz
€102 yods -eidauisiun sjemal sep Buni UsWIYBUg .|\ d19pUe JBPOo UBINNIS | go|
1ze leuenp ‘g pun saJauuj Jn} apioyag -apiQ4 aiepuosaqsul ‘usbun; -zlaluy ‘usbunjabay uoa Bunjnid
-youuIg Jaulds pun syodg sep uayousne uainpniis
yolaleg wi uainpnissbuni -sBunianalg pun -sBunyimip Jep
-8na1g pun -sBunyIMmlIp Jap Bunyelsabsny usyoaiebiaiyos|yos
yodsg Bunyeisabsny ayyoaiab- pun Jods :1eejs pun }eyos|jesan -96 Jap usjaiz ue apialoid pun | gy
et puajne pun salauu| In} apioyag 91SSNMaU8]Y08|YdsaL) | Ul uayeiseb— pun uaplayosiuaiiy awuwelbold anau pun apuaysiseqg
9SS|U}BYJIaAIB1YO9|YoSar) Jauab
Jysmiana4 uabijimiai4 -omabsne BuniepiQd Inz yaquesysy | ,¢
/12 puajne | Jap Buniynjsyolalagsapuen] -YoluayQ pun Bunglameg aAisusiu|
uodg Buniapioualyos|yosaxr) Inz sas 9el
/12 y102 pun salauu| In} apioyag -lald saule agebiap pun Bungojsny
Jysmiana ueb
-llimiB1-4 Jap Buniynysyolel 1epal|BHIN BydlgIam
-agsopue Jap Hag el yoinp BunzinN aip 4N} yone yoiai
Jan (puaiynpepay) wodg sjiejueUBNEI -90UBHUBS WI Udldayuagabon usyd | gy
/12 puajneT pun salauuj In} apioyag sep Bunyoy.g .mso_:cmmm; -I;neq Jap Bunyousny Jap Bunjnid
lyamiana4 uab Bisuyeniw : Jyamiana- abi|
-ljimial4 Jap Bunuynisyoiai -[mia14“ yorasaquawabebug EIET
-agsapue Jap HagqJiely | uayodleyosiabing wi uisuuey -1ana- abi|imia14“ aispuosagsul
€102 | J18lun (puaiynuepa}) yodg pun uaneld UOA assiuljeysdap | ‘Quawabebug sayoiyeyosiabing usiulueT Jop Bunz | e
AR jeuenp ‘g pun saJauuj Jn} apioyag Jauabomabsne Buniapio4 :uayesab- pun usplayosjusy -}jesuwn Inz uswyeugewsbun|nyog
uswyeugey
Japuayabiayeam Buninid ‘usbunjysd
-wg Jo)eye|ebge aimos sjuswabehb
alna)
-V pun usuuunNapy
uaqebloA | syoloMmIUBIOA 218)IOM
‘uy ayolez pun apuaiynpapa =IEvA yolasaqsbunjpueH awyeuge

113



assiupnpag Jayosiyizeds
-sjyosjyosab bBunbiyoisyon. awney Jayoipue| buni
uoIBAOUU| PUN JYSYIBA -ag pun uabunpemiaus)|joy -9pJ04 INYNY| pun INPNJSe| abejuajeq uspaIzudl | 4y
Gee pusjneq ‘UeyosuUIAA Iny epioyag | Jeusbozagielyos|yosab neqqy ‘Bunpjoimiualpels ‘usuonniisul -alJIpJa1yoa|yosab Jap Buniyoipiop
'1SVd 8Ip ul 8zjes
-puniBsbunue|d Japuayoaidsius aw
uBUULIOIUSS Ny -yeujny Inz alapuosagsul ‘Inpniisel
1Svid CQECMCQMEEQEQDNCGEQWH -JUISIBIIQOIN pun -SIysMIaA J8p Bunu
Jap Bunq -IIGON ‘SIYSHISAYRUUBUOSISY -e|d @lIp ul 8buejag pun ajaiz 1ayos
-184yosuo4 USUOIUBKO USAINEINE pun -nijodsbun)gsyois|b Bunbiyoisyonu
Jap uswyey UOIIBAOUU| pUN JYaMIan ualayaIs ‘uayolBuebnz 18101 -9g UB||oASBUNMIM pun uaydIpuIq | g
2se wi puajne YBYOSUIM INJ 9PIQUSE | _gy15eq saule Buniapio4 TeNIq -J9A InZz uayaydI 6o uoa Buninid
-owyeN Jop Bunispig ‘swnel abe)
-UageIlS UBYDIJUdHQ Sap -usje( pun -suassIp\ Jop Buniassaq
Haylaljelalieg pun jeuenp -19/ Inz uswyeugely Jaiayam bun)
'sagsul ‘18}yo9|yosax) Jap 1Bl|IQON PuUN INPNASBAUISIYSY | -3o1miug pun usbueyuswwesnzsyaq
UOIIBAOUU| PUN JYdYIaA 9SSIULINPagSsIBH|IGOIN UBYDS -J9\ LNYNY| pun Inpjnuseu| | -1y usiamsapung ul sbinqueH Buny | zy,
cee pusjneT ‘YeyIsUIM Jnj apigyag -Ijizads Jop Bunbiyoisyonieg ‘Bunpjoimjuslpels ‘usuonniisy| -JIMHN S1IBISISA HBYYDIBOIN YyoBeN
Je1suelpasynegsbunuyopn
Jap jw yagieuswwesnz
ul ‘uonesbalu| pun aljiwe
‘sa|elzog ‘Neqiy Jny apiqy uageyJsoaneqgsbunuyopp uoa bunu
-ag ‘zinyosiayoneigqian uajels -B|d 8Ip Ul 18P0 UaxonispuniL) usyos
pun Haypunsaw) Inj apioy -ab JayolpunaJjusijiwe; assiu -jpeIS UoA Bungiaiyossny Jap 19q
-ag ‘epigyaqgzueuld {(pual | -unpag Jayosiizadsiayyos|yos uasamsbunu | alopuosaqsul ‘ualye}is,\ dpusyslSaq
-ynpepa}) yamun pun bun) -ob Bunyaizaquig Jaun -YOM N}y pun Jnpyjniisenu] | ul uabunziasialz Jayospijodsbuniieis | |4
622 pusjneT -YoIMmluBlpeIS N} 8pIoysg plajwnNuUyo A pun WNeIUYop ‘Bunpjoimiualpels ‘usuonniisul -yo1916 Bunbnyoisxoniag apelsIan
Bunuejdusineg suaiyepsp
sop Bunyelsabsny aip jne %ol quiH
uassazoidsbunyelsan pun usineg Jaydljjuayo ul aJapuosagsul ‘bunue|dipels pun
-sBbunue|d uoa Bunys|bag pun | Bunjelsar) pun Bunue|dipels ‘neq Bunpoimusnegalpels Jep yolaiag
yamuwn pun Bunj Bunzynmsiaiun ayosijodsbuni -9)PEIS YNy pun Unpjniselyul | wi usbunziesialz Jayosjodsbun|i@ls | gy
/2c pusjneq -Yoimusipels Inj epioysqg -[9¥syai1a|6 ayosirewsisis ‘Bunpjoimiuslpels ‘usuonniisy| -yo1e|6 Bunbnyoisxonieg apelsIon
aina)
-V pun usuuunapy
uaqebloA | syoloMmIUBIOA B18)IOM
‘uy ayolez pun apuaiynpapa alelz yolasaqgsbunjpueH awyeugen

114



sue|dsuonye

-sopue sap uapligQuag a1bij1819q yeman
Bunue|diez alaliom ‘(puaiynpiopay) sue|dsuoipfesapue sep Bunyagiel]
Jap puayd | uoneibalu| pun aiiwed ‘s9) zinyasiaydQ pun -}emar) ZINyos}iemar) pun 18P uswyey wi UsUIieT J8yYosh | gy
ve -aidsjug -BIZOS ‘U8quy N} apioyag Jayaizuala))ipiaiyos|yosar) -18)dQ :Jeeis usp yaoinp zinyos | -ljodsbunjigisyole|b Bunbiyoisyoniag
uayiequy Jayos
-ligIsuny Buniyemeg pun Buniepig4
¥102 Jap yolaiag wi epepagsbunipueH | gy
ceve [erenp ¢ aployaqinyny Jayosinyjodsbunjieisyoialb asAfeuy
us)aqly Jayos yolaiaquods pun (wnuuazyisnwus
-liajIsuny Buniyemeg pun Bun. -INYNY] 2NNy pun JNpynJiselu| -Nel4 pun YOQ3n "seqsul) uswuyeu | g4
Zve pusajneq apiguaginynyj -9pJQ4 9|qISuUasIaIYd8|yosSan) ‘Bunpjoimiualpels ‘usuonniisul -geN Jauapubie Jaysiq Buniyniuo4
uaiwalr) ayosiyjoduods
yodg ajeuoneu ul sbuebnz uapjueiyosab 8vl
6£2 pusjne pun salauu| In} apioyeg -uleun sap sjalz sap Bunzinisiaun
J1a1yoo|yos
-9K) Jap Buniapig4 ususbomab
-SNe Jap 19q 9puBgIa,\ pun BuIBIoA
102 Hodg Jop Bunzjynsielun Iz uswiyeuge | ;4
6£2 [euend ' pun salauu| In} apioyeg uoA Bunyigjuig pun Bunpoimiug
albajelisuapeyaq Jop aiep
uao -uosaqgsul ‘syodg sep uswwelbold
U82JNOSSal- pun UBWIOJ- ‘Usye -INossal- pun uayeuodg usp nz usnau pun uspusays}saq UOA uawl
uodg -10dg ud||e Nz 181Yd9|yoIsan) Buebnz :inyny| pun Jnpniselu) -yey wi sbuebnz uspjueiyosabuie vl
652 pusjneq pun saJauu| In} apigyag | Jap Buebnz tepueiyosabuisun ‘Bunpjoimiualpels ‘usuonniisul -un sap s|aiz sep Bunbiyaisyonieg
~HEM
-uap] pun abew| uon Buniossaguan”
s|jeizuswyey sap Bunyeisabsny
lap ue Jayos|yasey Jep bunbligl | g
9e2 pusjneq -og usuabomabsne unz uswyeugep
aina)
-V pun usuuunNapy
uaqebloA | syoloMmIUBIOA B18)IOM
‘uy ayolez pun apuaJiynpapa alelz yolasaqsbunjpueH awyeuge

115



usyog|isiyayion pun

uayo uagens uoa Bunuuauag :193YdI|
7102 ‘oyazeg {(puai -BIJSIYdNIOA UOA Bunuusueg | -jusyQ pun Bunwysuiyepn yainp UBUOB|JSIYSNISA USJUUBUS UD | ;g
652 [euend ‘g -yniapa}) apigyaqinynyy auabomabsnelaiyos|yosar) | Bunuusayisuy pun Bunzieyosuapn | -ned4 yoeu Jap s|isuy sep bunygqylg
usway] pun
uabunjeisabelq ayosiizadsbuni|ors
usabunja1s usuoNYISU| UdjdINY Ny ul usb -yo19|6 uoneibalu| BIp JN} UBWNE
ainapjeinyny uayo -SNy pun uoleluUSSEld J9BdS | -UNISIaT UOA UoleluaSeId :19)ydl| | -|81dg uspuaysaisaq uabun|@issny ul
102 -ljHomiueIaA Jap Bunysiz -Nw ‘Bunyosio4 uoA BunzinN | -jusyQ pun Bunwysuiyep yoinp pun uonejuaseld Jafeasnw ‘bunyos | gg
YAerd [epenp ‘g | -equig Jajun apioyaginyny ayolaplgisbun|sisyois|y) | Bunuusaxiauy pun Bunzieyosuapn -104 Ul uoA Bunzinp Jap Bunjnid
aina}
-Yeuods Jap udlelAI Y Japuayoaids
-Jua Bunzinisiaiun 8IMOS uswyeu
usuonnyIsuU| ug|iainyny ui usb | -gew pun uswuweibold ul usuenods
-unjsia UOA uonejuaseld a9yl Jap pun suodg sap uoneluaseld
yodg suodg sep uonejuaseld ajes} | -jusyQ pun Bunwysuiyepn yoinp pun Bun|jeisieq 1ouajoIBIYDBIYDS | gg)
felerd pusjneq pun saJauu| Inj 8pIQuag | -Nau- pun dudY0IdIYdBIYISaY) | Bunuusyiauy pun Bunzieydsuspn -ab Bunzyas|aiz Jap Bunysizaquig
Jaywe
-sylizag !(puaiynpopsy)
uonelbalu| pun aljiwe ‘sg| ajogabuesbunz | 4|
€56¢e pusjneq -BIZOS ‘Yequy 4N} epioyeg -Inis1auN dyosiizadsialyos|yosen
J9ywe uayoy
-syJizag {(pusiynyopay) -Busimyog Jo|eizos Jaiapuos uayaybusIMyos
uonelbalu| pun aljiwe ‘sg| -8q Bunpuimiaqn) Inz usyiy | Jo[eIZOS Jasspuosaq Bunpuimiagn 8jogabue | og
€62 puajneq] -BIZ0g ‘N8quy In} apioyaeq 91BIZUBIBYIPIBIYISIYISAL) | INZ UBYIH :1BeIS usp yoinp zinyds | -sbunjeiag ayosiizadsialyos|yosan
ENIERT]
-sBbunuyopn
Jap sydezuoy
-Jweson ajiyuasojsbunu
soep Bunu -YoM Jop sidezuoxyjweser) sap Huny
-e|dyaz Jep uonelbaju| pun aljiwey aj|lyuasojsbunu aJjlyusso|sbunu | -lequelg Jep uswyey Wi usiule J1ayosl | zgy
162 | pusyoaidsiug ‘sa[eIz0g ‘U8qJy Jn} apigyag -UON SUBIZUBIBIPIBIYDS|YISOE) -UOM :1eBIS Usp yoinp zinyos -ljodsbunyieisyaia|b Bunbnyoisyonieg
alna)
-MV pun usuuunapy
uaqebloA | ayoloMIUBIOA B18}IOM
uy ayolez pun apuaJiynpapa kA yolaiaqsbunjpueH awyeuge

116



Bunjjeisyola|n) pun

uaipuadis- pun

ualpuadis- pun uas
-124diny Ny} uoA agebiap UMY

‘Bun|
-YoImjualauap Iny abejyosiop sjbb

102 znsnr iny eapJoyeg (pual uasiaidinyny| UoA 8qeblap | -juayQ pun Bunwysuiyep yoinp | ‘eqebiap ejyoeiebielyoslyoseb sute z91
92 [euend ‘g -ynpiapay) apioyaginyny auabomabsnelaiyos|yosar) | Bunuusayisuy pun Bunzieyosuapn | 4ny usbunbuipaquawyey Jap Buninid
Bunyiajiap Jaayl ususlLy
Bunjieisyolg|n) pun Jap aimos uabuniyg pun uspiQ Jop
€102 znsnp Jny apioyag ‘(pusi Bunyousny Jap Bunpjoimuslod usp | g
€92 [euenpd ‘¢ -ynpepa}) 1o|zueysieuss -ulepJgisbunyieisyoialb unz Bunjnig
uabunjyou
-urg pun uaplioyag uabipueisnz aje
AN} BunjjejsueIoASUONBWION| UBUIS)Y | g
€92 €102 I9]zueYySleuas -uisbunyemian Jaure Buniynyyoing
BinqueH ipeisesueH pun
Bunji@isyoig|n) pun 81814 aIp yainp uabuniy3z :uexyoy| uaiyepon
€102 zisne any apioyag ‘(pual -JuslQ pun Bunwiysuiyepy yoinp | -sbejyosion Jep Bunpoimuspog usp | ggy
€9z [eyenp v -ynyapa}) Isjzueysieuss Bunuuaxiauy pun Bunzieyosuopn -ulapJgisbunyieisyoialb unz Bunynig
uaipuadng ez
pun usslald ‘uabuniyz ‘uspiQ puejyosineQ -0ld 0¥ suaisepulw sjiomal Jne pue|
UOA w04 ul Bunuuaylauy pun | yigndaisapung Jap suapliojsuaip -yosinaQ Yigndalisapung Jap susp
Bunji@isyoig|n) pun Bunzyeyospuapn UOA usbunb -J9/\ sep Bunyisliap 1My -J0]suaIpJa/ sep BunyialieA Inz us)
ziisne Any apJoyaeg (pual -uipaquawiyey Jep bunyels | -jusyQ pun Bunwysuiyep younp | -siiSBE|YOSIOA USP jne UIBUUBIN pun | gg|
192 pusjne -ynJiepay) 1Isjzueysieuss | -absny ajyoalabialyosiyoser) | Bunuuayieuy pun Bunzieyosuap uanei UOA ajisjuy Jap bBunyouyig
2inad)
=MV pun usuuunapy
uaqebloA | ayoloMIUBIOA B18)IOM
uy ayolez pun apuaJiynpapa =IEvA yolaiaqgsbunjpueH awyeugen

117


















