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Vorbemerkung

Dieser ,,Hamburger Leitfaden Luftschadstoffe in der Bauleitplanung 2011" (1. Auflage 2011) des Am-
tes fur Landes- und Landschaftsplanung fasst den aktuellen Stand der Uberlegungen zur Bewaltigung
von Konflikten mit Luftschadstoffen sowie Stérfallbetrieben zusammen.

Der Leitfaden ist unter Beteiligung der Behorde fur Gesundheit und Verbraucherschutz (Institut far
Hygiene und Umwelt), des Bezirksamtes Eimsbdittel (Abteilung Technischer Umweltschutz) sowie
den zustandigen Fachdmtern der BSU (Amt fur Immissionsschutz und Betriebe, Amt fUr Bauordnung
und Hochbau, Amt fir Wohnen, Stadterneuerung und Bodenordnung, Amt fir Natur- und Ressour-
censchutz und dem Rechtsamt) erstellt worden. Das Amt flr Landes- und Landschaftsplanung be-
dankt sich fur die Unterstltzung durch die jeweiligen Kolleginnen und Kollegen der unterschiedlichen
Dienststellen.

In Zukunft ist beabsichtigt, den Leitfaden in grofReren Abstdnden zu aktualisieren sowie notwendig
werdende dringliche Anderungen fiir aktuelle Planungen in Hamburg an der Bauleitplanung beteiligten

Dienststellen vorab in Kurzmitteilungen zur Kenntnis zu geben.



1. Allgemeines

Seit vielen Jahren besteht eine gesellschaftliche Debatte in Bezug auf Luftverunreinigungen, da Luft-
belastungen unterschiedlichster Art zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen und zu Gesundheits- und
Umweltschadigungen fihren kénnen. Dies flUhrte u.a. dazu, dass Grenz- oder Zielwerte fur verschie-
dene Schadstoffe durch die europaischen Normen und durch das nationale Immissionsschutzrecht
drastisch gesenkt oder neu formuliert worden sind. Der Prozess war und ist in der Gesamtbetrach-
tung erfolgreich, da die Luftbelastung insgesamt deutlich gesunken ist und noch weiter sinken wird,
lediglich der verkehrsbhedingte Ausstofd von Stickstoffdioxid (NO,) stagniert bzw. steigt derzeit wieder
an. Heutzutage spielen Luftschadstoffe aus industriellen Prozessen oft eine eher untergeordnete Rol-
le, da es deutliche Verbesserungen in der Anlagentechnik gibt. Trotz Neuentwicklungen in der Fahr-
zeugtechnik bzw. beim Einsatz von Kraftstoffen stellt der Verkehr eine bedeutende Quelle dar. Je
nachdem, welche Stoffe man betrachtet, missen als weitere Verursacher von Luftschadstoffbelas-
tungen noch der sog. Hausbrand, Schiffe aber auch natdrliche Quellen genannt werden.
Bauplanungsrechtlich gehort die Betrachtung und Beurteilung der Luftqualitdt zu den Aspekten der
Sicherstellung von ,,gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnissen” (§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB).

Des Weiteren ergeben sich AnknUpfungspunkte bei den zu bericksichtigenden Belangen des Um-
weltschutzes (8§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB), insbesondere ,,umweltbezogene Auswirkungen auf den Men-
schen und seine Gesundheit sowie die Bevolkerung insgesamt” (Nr. 7c) und ,die Erhaltung der
bestmodglichen Luftqualitat in Gebieten, in denen die durch Rechtsverordnung zur Erflllung von bin-
denden Beschlissen der Europdischen Gemeinschaften festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht

Uberschritten werden” (Nr. 7h).



2. Anlagen- und verkehrsbezogene Schadstoffe

Anlagenbezogene Emissionen sind stark abhdngig von dem verursachenden Betrieb. Zu beachten
sind vor allem Staubemissionen, z.B. bei Umschlagsbetrieben. Darlber hinaus ist z.B. bei Hlttenbe-
trieben mit einer erhdhten Schwermetall- und Arsenbelastung zu rechnen.

In Hafennahe und an Schiffsanlegern sind Emissionen aus Schiffsschornsteinen zu beachten. Insbe-
sondere der Schwefeldioxidausstofd (SO,) ist bei Schiffen aufgrund des eingesetzten stark schwefel-
haltigen Kraftstoffes deutlich hoher als bei PKW oder LKW. Des Weiteren sind bei Schiffen auch er-
hohte Stickoxidkonzentrationen festzustellen. Allerdings wird sich die SO,-Belastung durch Schiffe
aufgrund internationaler und europarechtlicher Vorgaben' hinsichtlich der Reduktion des Schwefelan-
teils im Kraftstoff perspektivisch deutlich reduzieren.

In der Umgebung bestimmter Betriebe, beispielsweise aus dem Lebensmittel verarbeitenden Ge-
werbe, kann es zu erhéhten Geruchsimmissionen kommen. Gerliche zahlen immissionsschutzrecht-
lich ebenfalls zu den Luftschadstoffen.

In der Nahe verkehrsreicher Strallen ist immer mit erhdhten Immissionen von Stickstoffdioxid (NO>)
und Feinstaub (PMi? sowie PMys) zu rechnen. Die gesundheitsbezogenen Wirkungen dieser Schad-
stoffe sind im Anhang zusammengefasst. Stickoxide werden Uberwiegend als Stickstoffmonoxid (NO)
emittiert und konvertieren erst auf dem Ausbreitungspfad zu NO,. Wie schnell und vollstdndig diese
Umwandlung erfolgt, ist u.a. von der Hohe der Gesamtbelastung an Stickoxiden (NOx) und der Ozon-
konzentration bzw. der Photooxidantienkonzentration abhangig.

Der Staubanteil in den Motoremissionen zéhlt nahezu vollstandig zur Ultrafeinstaubfraktion.® Abrieb-
prozesse (Reifen, Bremsen) sowie Aufwirbelung von StralRenstaub tragen dagegen mehr zu der gré-
beren Staubfraktion PM bei.

Kohlenmonoxid (CO) und Schwefeldioxid (SO,) spielen gegentiber NO, und Feinstaub aufgrund der
stark verbesserten Abgasfilterung und Verbrennung nur noch eine untergeordnete Rolle und werden
im Regelfall bei der Beurteilung von verkehrsinduzierten Immissionen nicht betrachtet. Die Begren-
zung des Benzolgehaltes im Benzin hat daflir gesorgt, dass die durch den flieRenden Verkehr verur-
sachten Immissionen ebenfalls gering sind. Nicht zu vernachlassigen ist derzeit noch die Benzolfrei-
setzung durch Tankatmung und Verdunstung durch den ruhenden Verkehr. Insbesondere im Nahbe-
reich der Be- und Entliftungséffnungen (Kasematten, Tore, Fortluftausldssen) von Parkhdusern und
Tiefgaragen sind erhéhte Benzolkonzentrationen zu erwarten. Als weitere relevante Quelle in Ham-

burg muss noch der Flughafen FuhlsbUttel genannt werden.

' Richtlinie 2005/33/EG des Européischen Parlaments und Rates vom 06. Juli 2005 zur Anderung der Richtlinie
1999/32/EG hinsichtlich des Schwefelgehaltes von Schiffskraftstoffen

2 PM = Particulate Matter

3 Als Ultrafeinstaub wird Staub bezeichnet, der eine KorngrofRe unter 0,1 um besitzt.



3. Ermittlung der Schadstoffbelastung

Vor Untersuchung einer konkreten Luftschadstoffbelastung sollte zundchst die vorhandene Datenlage
Uber das Hamburger Luftmessnetz (HaLM) gesichtet werden (www.hamburger-luft.de). Ansprech-
partner fir das HaLM ist das Institut fur Hygiene und Umwelt (HU) der Behoérde fir Gesundheit und
Verbraucherschutz (BGV).

3.1 Einschatzung der Schadstoffsituation ohne nennenswerte verkehrliche Ein-
flisse

Im Hamburger Stadtgebiet sind erhdhte Schadstoffkonzentrationen bei Fehlen von stark befahrenen
Verkehrswegen lediglich in der Nahe von grofieren industriellen Anlagen zu erwarten. In aller Regel
spielen dabei die Stoffe Stickstoffdioxid und Feinstaub eine eher untergeordnete Rolle.* Je nach Anla-
gentyp werden unterschiedlichste Schadstoffe emittiert. Im Rahmen der Bauleitplanung reicht es
meistens aus, mittels der klassischen Umsetzung des & 50 Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) einen ausreichenden Abstand zu den industriellen Anlagen einzuhalten.

Wenn aufgrund von Industrieanlagen Schadstoffkonflikte nicht auszuschlieRen sind, erfolgt im Rah-
men des Aufstellungsverfahrens des B-Plans ein Hinweis der jeweilig zustandigen Fachdienststelle -
im Regelfall vom Amt flr Immissionsschutz und Betriebe der Behorde fir Stadtentwicklung und Um-
welt -, da gréRere Industrieanlagen meist zu den nach BImSchG genehmigungsbedirftigen Anlagen
zéhlen. Wenn geeignete Daten zum Emissionsverhalten (alle Quellen sind bekannt, Emissionsmengen
sind bekannt) vorliegen, kénnen Ausbreitungsrechnungen angestellt werden. Liegen keine geeigneten

Emissionsdaten vor, sind Messungen zur Sachaufklarung unerlasslich.®

Hierbei ist zu beachten, dass je nach Schadstoff nicht nur Konzentrationen, sondern ggf. auch Deposi-
tionsmengen auf den Boden zu ermitteln sind.® Bei Depositionsgrenzwerten liegt das Augenmerk in
aller Regel auf dem Verhindern von Schadigungen durch orale Aufnahme (z.B. auf Kinderspielflachen),
durch den Verzehr von selbst angebauten Nutzpflanzen (z.B. in Kleingarten oder Hausgarten) und in
Einzelfallen auch auf dem Verschleppen von Staub in Innenrdume sowie auf dem Schutz von Grin-
und Weidelandflachen zur Verhinderung des Anreicherns von Schadstoffen in tierischen Lebensmit-

teln.

Bei grenzwertlberschreitenden Depositionswerten besteht der Verdacht, dass auch erhebliche Bo-
denverunreinigungen vorliegen kénnen. In solchen Féllen ist durch eine Bodenuntersuchung zu klaren,
ob die Deposition zu einer Anreicherung geflihrt hat, die die bodenrechtlichen Schwellenwerte der

Bundesbodenschutzverordnung (BBodSchV) lUberschreitet.

4 Es gibt allerdings Ausnahmen, z.B. Umschlagsbetriebe flr Baustoffe

5 Messungen sollten mit dem Institut fir Hygiene und Umwelt abgestimmt werden. Gegebenenfalls kdnnen
Messungen auch vom Institut fir Hygiene und Umwelt selbst vorgenommen werden.

6 Siehe Anhang Il - Ubersicht der relevanten Schadstoffe - zum Schutzmedium Boden


http://www.hamburger-luft.de/

3.2 Einschatzung der Schadstoffsituation an Stralsen

Grundsatzlich erscheint zunachst die genauere Betrachtung der ortlichen Situation sinnvoll. Bei der
Frage, ob ggf. erhdhte Immissionen oder gar Grenzwertlberschreitungen einzelner verkehrsbedingter
Schadstoffe zu erwarten sind, sollten insbesondere folgende EinflussgroRen betrachtet werden:

o Derzeitige und zukUnftige Verkehrszahlen (PKW und LKW),

e Lage und Héhe der vorhandenen und geplanten Gebaude (stadtebauliche Situation),

e Anstromungs- und Durchltftungssituation,

e Abstand der zuklnftigen Bebauung vom Verkehrsweg

e sowie die fir den Standort zu erwartende Hintergrundbelastung.

Sofern im HaLM geeignete Messdaten verflgbar sind, sollten diese zur Einschatzung mit herangezo-
gen werden.

Des Weiteren kann auf das Gutachten zur , Berechnung KFZ-bedingter Schadstoffemissionen und -
immissionen” (Lohmeyer, 2010)7 zurlickgegriffen werden, welches die Behorde fur Stadtentwicklung
und Umwelt in Auftrag gegeben hat. Das Gutachten liefert u.a. eine Abschatzung der Wirksamkeit
von MalRnahmen zur Reduktion der Luftschadstoffbelastungen und zeigt Verursacheranteile auf. Da-
rlber hinaus dient es als fachliche Grundlage fir die Fortschreibung des Luftreinhalteplanes.

Als Hilfestellung fur die Betrachtung kann die ,,Checkliste zur Beurteilung der Relevanz von Luft-
schadstoffen an StadtstraRen fur den Schadstoff NO, (Stand: 12.10.2009)"8, welche auf Grundlage
von Erfahrungswerten, einer Auswertung von unterschiedlichen Messstandorten sowie von abge-
schlossenen Luftschadstoffprognosen erstellt worden ist, Verwendung finden. Sollte nach Anwen-
dung der Checkliste auf Basis von Prognose-Verkehrsdaten eine Grenzwertlberschreitung wahr-
scheinlich sein, ist das Ergebnis der Prifung mit dem Institut fir Hygiene und Umwelt abzustimmen.
Erst nach Bestatigung durch das Institut fir Hygiene und Umwelt, dass die Grenzwerte Uberschritten
werden kénnten, sind Untersuchungen zur Luftschadstoffsituation angebracht. Hierzu kdmen in der
Regel Prognoserechnungen in Betracht, aber auch konkrete Messungen kénnen u.U. im Einzelfall
sinnvoll sein.

Wenn nach Prifung durch die Checkliste die Grenzwerte voraussichtlich eingehalten werden, kann in
der Regel auf Untersuchungen verzichtet werden. Die Prifung und das Ergebnis sind in der Begrin-
dung des B-Plans darzulegen. In seltenen Einzelfallen kann trotz negativem Ergebnis der Prifung eine
Untersuchung notwendig sein, wenn zum Beispiel gegeniber dem gepriften Regelfall mit erhdhten

Feinstaubemissionen zu rechnen ist.®

7 http://www.hamburg.de/start-elektrosmog-luft-laerm/2892796/gutachten-luftreinhaltung.html (Stand:
07.09.2011)

8 Siehe Anhang V

9 Z.B. aufgrund einer sehr hohen Hintergrundbelastung durch Feinstaub oder einer geringen Distanz zu stark
Feinstaub emittierenden Betrieben


http://www.hamburg.de/start-elektrosmog-luft-laerm/2892796/gutachten-luftreinhaltung.html
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3.3 Hinweise zur Methodik von Prognoserechnungen

Bei unglnstigen Rahmenbedingungen ist an StralRen meist damit zu rechnen, dass insbesondere der
Jahresmittelwert fir Stickstoffdioxid (NO,) Uberschritten sein kénnte. Gelegentlich sind auch Uber-
schreitungen des durch die 39. BImSchV neu eingeflhrten Jahresmittelzielwertes (ab 01.01.2015
Grenzwert) fir Feinstaub PMys, des Jahresmittelwertes und der maximal zuldssigen Uberschreitun-
gen des Tagesmittelwertes fir Feinstaub PM1o zu erwarten. Aufgrund der Konsequenzen von Grenz-
wertlberschreitungen fur die Bauleitplanung und der Notwendigkeit, moglichst realistische Ergebnis-
se zu erzielen, ist auf eine wissenschaftlich nachvollziehbare Methodik der Untersuchung Wert zu

legen.

Bezugsjahr
Vor der Prognose der lufthygienischen Situation ist das Bezugsjahr festzulegen. Dabei ist zu berlck-

sichtigen, dass sich neben der baulichen Situation auch die Verkehrszahlen und Verkehrszusammen-
setzung sowie die spezifischen Emissionen im Laufe der Jahre dndern. Die genannten Faktoren kon-
nen in gegensatzliche Richtungen wirken. Das Bezugsjahr ist in einem konservativen Sinne so zu
wahlen, dass die zuklnftig unglnstigste lufthygienische Situation sicher erfasst wird. Unter Umstan-
den kann es dazu notwendig sein, Eingangsparameter unterschiedlicher Bezugsjahre miteinander zu
kombinieren.

Far Bauleitplanverfahren sollte ein Prognosejahr gewahlt werden, welches zum einen nicht bereits bei
Planfeststellung in der Vergangenheit und zum anderen nicht zu fern in der Zukunft liegt, da die
Prognoseungenauigkeit mit fortschreitendem Prognosehorizont immer weiter zunimmt. Im Normalfall
sollte eine Prognose ca. 5-10 Jahre in die Zukunft schauen, sodass das Ergebnis relativ abwagungssi-

cher der weiteren Beurteilung zu Grunde gelegt werden kann.

Hintergrund-, Zusatz- und Gesamtbelastung

Bei stadtischen Belastungen in Hamburg wird die Schadstoffsituation malRgeblich (teilweise bis zu
75%) von der Hintergrundbelastung bestimmt. Die Hintergrundbelastung setzt sich zusammen aus
dem stadtischen Hintergrund (industriellen und gewerblichen Emissionen, aus verkehrlichen Emissio-
nen des gesamten StralRennetzes, aus Hausbrand und sonstigen kleinen Einzelquellen) sowie dem
regionalen Hintergrund (durch meteorologische Einflisse von anderen Gegenden herangetragene
Schadstoffen). Die Hintergrundbelastung schwankt je nach Standort in Hamburg. Im landlichen Be-
reich Hamburgs, wo weitraumig groRere Quellen fehlen, ist eine vergleichsweise geringe Hinter-
grundbelastung gegeben. Dahingehend besteht im erweiterten Siedlungsbereich Hamburgs eine
héhere Hintergrundbelastung, da hier der Hausbrand, der Verkehr sowie gewerbliche und industrielle
Anlagen wirken. Im innerstadtischen Bereich mit enorm hohen Verkehrsdichten, Baudichten und den
Einflissen der Industrie, u.a. aus dem Hafengebiet, ist mit einer recht hohen Hintergrundbelastung zu
rechnen. Welche Hintergrundbelastung fir einen bestimmten Standort Hamburgs als reprasentativ
anzunehmen ist, ist vor Gutachtenvergabe im Einzelnen mit dem Institut fir Hygiene und Umwelt

abzuklaren.



Eine lokale Quelle, wie eine stark befahrene HauptverkehrsstralRe, bildet dann die zu prognostizieren-
de Zusatzbelastung. Diese Prognose erfolgt mittels geeigneter meteorologischer Ausbreitungspro-
gramme.

Die Summe aus Hintergrund- und Zusatzbelastung bildet die Gesamtbelastung, welche fir die Beur-
teilung mafgeblich ist.

Hierbei ist zu beachten, dass fur Feinstdube (PMqy und PMys) die Gesamtbelastung durch einfache
Addition der Werte von Hintergrund- und Zusatzbelastung ermittelt werden kann. Bei Stickstoffdioxid
(NO,) ist diese Vorgehensweise nicht zuldssig, da die Stickoxide wahrend der atmospharischen Aus-
breitung nicht-linearen chemischen Umwandlungsprozessen unterliegen. Nur in Ausnahmeféllen kén-
nen diese Prozesse mit chemischen Modellen berlcksichtigt werden. In der Regel behilft man sich
mit der Bestimmung der NO,-Gesamtbelastung auf Basis einfacher Regressionsmodelle, die den

Zusammenhang zwischen NOx und NO; abbilden (beispielsweise die sog. ,Rombergformel”).

Jahresmittel-, Tagesmittel- und Stundenmittelwerte

Zur Beurteilung der Luftschadstoffsituation sind nicht nur Jahresmittelwerte heranzuziehen. Fur
Feinstaub (PMio) und Stickstoffdioxid existieren darlber hinaus Kurzzeitgrenzwerte'', die nur eine
bestimmte Anzahl im Jahr'? Uberschritten werden dirfen. Sobald die erlaubte Anzahl an Kurzzeitwer-
ten Uberschritten wird, liegt insgesamt eine Grenzwertlberschreitung vor.

In Hamburg sind Uberschreitungen des Stundenmittelwertes fiir NO; lediglich an Verkehrsmessstati-
onen anzutreffen. Das Hamburger Luftmessnetz hat fir die Jahre 2005-2010 Uberschreitungen im

Wesentlichen an drei von vier Verkehrsmessstationen festgestellt.

Station HabichtstraRe Max-Brauer-Allee StresemannstraBe | Kieler StraRe

NO: JM / Anzahl
der Uberschrei-
tungen im Jahr

2005 64/1 68/0 59/0 57/0
2006 68/5 73/0 67/2 62/0
2007 62/3 72/0 65/5 58/0
2008 64/16 71/3 65/8 55/0
2009 63/14 71/0 63/6 54/0
2010 60 /24 70/ 11 66/1 54 /1

Die Anzahl von 18 erlaubten Uberschreitungen pro Jahr konnte bisher (bis auf die Station Habichtstra-

e im Jahr 2010) zwar eingehalten werden, allerdings wurde in den Jahren vor 2010 auch die jeweils

A
NO2 = NOx .[ —— + ¢l
NOx + B

NO2 und NOx jeweils in pg/m?3, dabei sind A=103/B =130/C = 0,005

An dieser Stelle sei erwahnt, dass in Hamburg der Zusammenhang zwischen NOx- und NO2-Konzentration an
Verkehrsmessstationen von der Rombergformel abweicht. Fir eine gegebene NOx-Konzentration wird in der
Regel eine hdhere NO2-Konzentration gemessen als nach der Rombergformel berechnet wird.

" Stundenmittelwert flir NO2 und Tagesmittelwert flr Feinstaub (PMso)

2 Stundenmittelwert fir NO2 18 mal im Jahr, Tagesmittelwert fir Feinstaub (PMso) 35 mal im Jahr

12
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geltende Toleranzmarge bericksichtigt. Festzustellen ist weiterhin, dass bisher lediglich bei der Stati-
on HabichtstraRe die erlaubten 18 Uberschreitungen im Jahr Ubertroffen wurden.

Es lasst sich aus den Verkehrsmessstationen klar herleiten, dass erst bei sehr hohen Jahresmittel-
werten die Gefahr einer Verletzung der Kurzzeitwerte gegeben ist. Allerdings kann fir einen solchen
Fall auf eine Prognose von Kurzzeitwerten an Strafden verzichtet werden, da anders als bei Feinstaub
die Zusammenhange zwischen Jahres- und Stundenmittel mit groferen Unsicherheiten behaftet sind.
In dieser Situation kann die Bauleitplanung lediglich darauf verweisen, dass es nicht auszuschlieRen
ist, dass Kurzzeitwertregelungen nicht eingehalten werden. Die Beurteilung fir NO; muss mangels
wissenschaftlicher Erkenntnisse an Stadtstral3en weiterhin am Jahresmittelwert vorgenommen wer-
den.

Hinsichtlich des Tagesmittelwertes fur Feinstaub (PMi) sind aufgrund der Messergebnisse des
HalLM an verkehrsreichen StralRen Grenzwertlberschreitungen nicht auszuschliefien. Derzeit stellt es
den Stand der Technik dar, die Anzahl der Uberschreitungen des Tagesmittelwertes aus dem prog-
nostizierten Jahresmittelwert abzuleiten. In Hamburg hat sich in den letzten Jahren ein Zusammen-
hang dergestalt ergeben, dass bei Jahresmittelwerten von kleiner 32 pg/m?® die Anzahl der Uber-
schreitungen mit hoher Wahrscheinlichkeit unter 35 liegt, wodurch der Grenzwert eingehalten wer-
den wurde. Insofern kann aus dem Jahresmittelwert eine Aussage beziglich des Tagesmittelwertes
abgeleitet werden. Ob dieser Zusammenhang weiterhin so bleibt, muss gegenwartig noch offen blei-
ben.

Kurzzeitwertberechnungen kénnen im Rahmen der Bauleitplanung in Ausnahmeféllen bei der projekt-
bezogenen Planung von gréferen industriellen Anlagen notwendig werden. In Hamburg wurden Kurz-
zeitwertberechnungen im Rahmen der Bauleitplanung bisher nur fir das Kreuzfahrtterminal in der
HafenCity (B-Plan HafenCity 5) durchgefihrt, da die An- und Abfahrvorgange sowie Liegezeiten der

Schiffe sehr heterogen Uber das Jahr verteilt sind.™

Meteorologie

Da die Schadstoffkonzentrationen u.a. von den meteorologischen Verhéaltnissen abhangen, sind diese
im Rahmen der Prognose zu berlcksichtigen. Zur Berechnung von Jahresmittelwerten wird eine
Ausbreitungsklassenstatistik verwendet. Fir Hamburg gibt der Deutsche Wetterdienst (DVWD) Gber
mehrere Jahre gemittelte Ausbreitungsklassenstatistiken heraus, aus denen eine reprasentative
.Windstatistik” gewonnen werden kann. Fir eine Prognose sollte die jeweils aktuell verfligbare aus-
gewahlt werden. Die Abbildung 1 gibt die Windstatistik fir den Zeitraum 1981-1990 wieder und ist als
Beispiel zu verstehen. An der Hauptwindrichtung dndert sich in Hamburg auch bei neueren Statistiken
nichts, allerdings sind kleinere Veranderungen der Haufigkeiten der Sektoren und Windgeschwindig-

keiten festzustellen.

3 Fir die HafenCity war es notwendig den am Sidufer befindlichen Kreuzfahrtterminal zu untersuchen und seine
Immissionswirkung hinsichtlich der Schadstoffe Stickstoffdioxid (NO2) und Schwefeldioxid (SO2) bei geplanter
Nutzungsfrequenz zu prognostizieren. Aufgrund der unterschiedlichen Liegedauern, An- und Abfahrzeiten und der
.Kreuzfahrtsaison” in den warmeren Monaten musste eine Zeitreihenrechnung zur Ermittlung der Tages- und
Stundenmittelwerte durchgeflihrt werden.
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Abb. 1: Gemessene Windrichtungs- und Windgeschwindigkeitsverteilung
an der Messstation Hamburg-Fuhlsbattel 1981 bis 1990

In Einzelfallen kdnnen auch Berechnungen von Stunden- und Tagesmittelwerten notwendig werden.
Hierflr ist die Kenntnis der entsprechend im Jahresverlauf zeitlichen Verteilung der Emissionen erfor-
derlich. Da die Ausbreitungsbedingungen im stindlichen Takt zu berUtcksichtigen sind, kann keine
Ausbreitungsklassenstatistik verwendet werden. Daflr ist eine sog. meteorologische Zeitreihe beim
DWD fur Hamburg flr ein mdglichst reprasentatives Jahr anzufordern. In dieser Zeitreihe werden
stlndlich die Windrichtungen und Windgeschwindigkeiten definiert. Die mit der meteorologischen
Zeitreihe durchzuflhrende Zeitreihenrechnung bildet allerdings im Rahmen der Bauleitplanung die
Ausnahme, da i.d.R. Emittenten zu beurteilen sind, deren Einfluss Uber das Jahresmittel abgebildet
werden kann. Heterogene Schadstoffquellen in Bezug auf Haufigkeit, Emissionsmenge, jahreszeitli-

che Verteilung etc. sind sehr selten fir die Bauleitplanung von Interesse.
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Zeitreihenrechnung vs. langjahrige Statistik

Bei der Prognose von Verkehrsimmissionen ergeben sich zwei unterschiedliche methodische Ansatze
in unterschiedlichen Auspragungen.

Zum einen wird mit einem durchschnittlichen jahrlichen Verkehrsszenario (Verkehrsstérke und Ver-
kehrssituation) in Verbindung mit einer langjahrigen Wetterstatistik gearbeitet.

Zum anderen findet die Bildung von Tages- oder gar Wochenganglinien (Mo. - Do., Fr., Sa., So.) bzgl.
des Verkehrs in Verbindung mit entweder einer einjahrigen reprasentativen Wetterstatistik oder einer
jahrlichen Wetterstatistik Anwendung.

Grundsatzlich gilt, dass es viel schwieriger ist, Einzelsituationen realitdtsnah zu simulieren (Meteoro-
logie, Emissionen, ggf. Hintergrundbelastung) als statistische Kenngréfien. Dies liegt im Wesentlichen
daran, dass zur Abbildung von Einzelsituationen genaue Kenntnisse Uber mehrere Eingangsparameter
fur denselben (kurzen) Zeitraum vorhanden sein mussen, welche in der Regel nicht vorliegen und
durch mehr oder weniger gute Annahmen kompensiert werden mussen. Gerade bei einer Prognose
steigen bzgl. der Annahmen die Unsicherheiten sogar noch weiter an.

Nachfolgend sollen ein paar Hinweise zu den wichtigsten Parametern bei Zeitreihenrechnungen ge-
geben werden:

In der Regel stehen die durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV) oder die durchschnittliche
tagliche Verkehrsstarke an Werktagen (DTVw) fUr die StraRen zur Verflgung. Fir die Emissionszeit-
reihe missen zusatzliche Annahmen Uber die Tages- und ggf. Wochengange von Verkehrsstarke,
Flottenzusammensetzung und Verkehrssituation getroffen werden.

Far die Berechnung der Immissionen ist eine reprasentative meteorologische Zeitreihe eines Einzel-
jahres notwendig, die nie so reprasentativ wie z.B. eine 10-jahrige Ausbreitungsklassenstatistik sein
kann. Alternativ kann aus der Emissionszeitreihe eine durchschnittliche Jahresgesamtemission er-
rechnet werden, die dann wieder mit einer langjahrigen Wetterstatistik kombiniert wird.

Analog zur meteorologischen Zeitreihe misste auch eine Zeitreihe der Hintergrundbelastung vorlie-
gen. Alternativ kann man mit der wie oben beschrieben gebildeten durchschnittlichen Jahresgesamt-
emissionen auch auf eine durchschnittliche jahrliche Hintergrundbelastung zurtickgreifen.

Bezlglich der NO-NO,-Umwandlung gilt, dass sie mittels statistischer Zusammenhange erfolgt (z.B.
Rombergformel). Diese Zusammenhange kénnen allerdings nicht auf z.B. stindliche Werte einer Zeit-
reihe angewendet werden. Die Umwandlung von NO zu NO; fir Zeitreihenwerte wéare mittels des
Einsatzes von Photochemiemodellen mdaglich, welche allerdings sehr komplex und aufwéandig sind.
Statistische Zusammenhange zur Umwandlung kénnen alternativ Verwendung finden, wenn wie oben
beschrieben aus der Emissionszeitreihe eine durchschnittliche Jahresgesamtemission gebildet wird.
Eine Zeitreihenrechnung kann theoretisch eine Verbesserung der Emissionsbestimmung liefern,
wenn gesicherte Kenntnisse oder Annahmen zu den Tages- und ggf. Wochengédngen der Emissionen
vorliegen.

Die Berechnung der Immissionen auf Basis von Zeitreihen ist mit einigen Problemen behaftet. Diese

kénnen allerdings umgangen werden, wenn aus der Zeitreihenemissionsbestimmung eine durch-



schnittliche jahrliche Emissionsmenge abgeleitet und die Immissionsberechnung anhand statistischer
Kenngrof3en vorgenommen wird.

Im Ergebnis muss eine Zeitreihenrechnung keine gréfiere Genauigkeit im Vergleich mit einer langjah-
rigen Statistik liefern. Die oben skizzierten Aspekte bei der Verwendung von Tagesganglinien fihren
dazu, dass samtliche zu treffenden Annahmen sorgféltig begrindet werden mussen. Eine Praferenz

fUr oder gegen die eine oder andere Vorgehensweise lasst sich allerdings nicht ableiten.

Berechnungsmodelle

Je nachdem welche Emissionsquellen und welche stadtebauliche Situation zu berlcksichtigen sind
und wie kritisch die lufthygienische Situation im Vorfeld eingeschéatzt wird, kénnen unterschiedliche
Modelle zur Berechnung der Schadstoffkonzentrationen zum Einsatz kommen.

e Wenn stadtebaulich komplexe Strukturen mit Umstromungen an Gebduden und
schluchtartige Situation zu beurteilen sind, was in der Bauleitplanung Hamburgs den Regelfall
darstellt, sollten Prognostische Mikroskalige Ausbreitungsmodelle (z.B. MISKAM™) Ver-
wendung finden (siehe Abbildung 2). Diese kdnnen die innerstadtischen Ausbreitungsbedin-
gungen in hinreichender Detailgenauigkeit simulieren.

e |st die bauliche Situation einfacher und wird die lufthygienische Situation als eher unkritisch
eingeschatzt, kdnnen sog. Screeningverfahren zum Einsatz kommen. Solche Verfahren schat-
zen die Immissionssituation konservativ, d.h. tendenziell zu héheren Werten hin ab. Nachteilig
ist, dass bei grenzwertigen Konzentrationen u.U. eine anschliefiende Detailbetrachtung nétig
wird. In Bereichen mit klar typisierbaren Bebauungsstrukturen (bspw. gerade Straf’enschlucht
mit symmetrischem Querschnitt) kénnen Screeningmodelle wie z.B. ISIS, IMMIS "t oder
PROKAS zum Einsatz kommen.

e Fir Stralken ohne oder mit sehr aufgelockerter Randbebauung kann auch MLuS™ angewandt
werden, sofern hohe Verkehrszahlen und Geschwindigkeiten vorliegen (DTV gréRer 5.000,
Tempo groRer 50 km/h).'®

e Bei der Betrachtung von hohen Einzelguellen (Schornsteinen) kommt meistens das TA Luft-
Modell Austal2000'"” zur Anwendung. Da dieses Modell die Ausbreitungsverhéltnisse inner-
halb der Bebauung vereinfacht abschatzt, sollte es nicht fir die bodennahen Verkehrsemissi-

onen verwendet werden.

4 Mikroskaliges Klima- und Ausbreitungsmodell

'8 Merkblatt Gber Luftverunreinigungen an Straf3en, Ausgabe 2005

6 Hier sei angemerkt, dass diese Fassung von MLus u.a. nicht die Emissionsdaten des HBEFA 3.1 (Handbuch
Emissionsfaktoren fir den StraRenverkehr) enthélt und die Abschatzung der Immissionen daher nur ndherungs-
weise erfolgen kann.

7 Die Grundlage fir das Modell Austal2000 wurde durch das Modell LASAT gebildet.
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Abb. 2: MISKAM-3D-Modell fur die Berechnungen in der HafenCity (2006)

Bei Umweltprifungen im Rahmen von Bebauungsplanverfahren ist aufgrund der Anforderungen an
den Umweltbericht (siehe Anlage 1 BauGB) darauf Wert zu legen, dass eine Beurteilung der Be-
standssituation, der Plansituation (Prognose)™ und der Nullvariante (Prognose bei Verzicht auf die
Planung) erfolgt. Dies erfordert i.d.R. drei Rechenlaufe mit jeweils veranderten Eingangsdaten.

Zur Abnahme von Gutachten kann die , Checkliste zur Uberpriifung von Luftschadstoffuntersuchun-
gen fur Bebauungsplane”'® fur Plausibilitdtsiberlegungen und zur Prifung auf Vollstandigkeit verwen-
det werden. Dabei sollte auf nachvollziehbare Begriindungen zur Vorgehensweise und auf gute Do-
kumentation aller verwendeten Daten geachtet werden.

Eine Kopie des fertigen Gutachtens sollte dem Institut flr Hygiene und Umwelt zur Verfligung gestellt

werden.

Emissionen
Da die moglichst realitdtsnahe Eingabe der Emissionen?® wichtigster AnknlUpfungspunkt fir ein realis-
tisches Bild der Immissionen ist, sollen nachfolgend einige Hinweise dazu gegeben werden.

a) Fur die Prognose von Jahresmittelwerten ist der DTV zu verwenden. Die Verwendung des
DTVw flhrt zu unrealistisch héheren Emissionen. Dies gilt auch, wenn aus dem Jahresmit-
telwert statistische Rickschlisse auf Stunden- oder Tagesmittelwertlberschreitungen gezo-
gen werden.

b) Hinsichtlich des Flottenmixes ergeben sich u.U. Schwierigkeiten bei der Zuordnung von leich-

ten Nutzfahrzeugen (LNFZ) zu den Klassen PKW oder LKW. In diesem Zusammenhang sei da-

'8 |n den Fallen, wo die Schadstoffkonzentration wesentlich beeinflussendes noch nicht realisiertes Planrecht
vorliegt, sollte dieses in der Prognose mit berlcksichtigt werden (z.B. geschlossene Blockrandbebauung auf der
gegenlber liegenden Seite).

9 Siehe Anhang VI

20 Aktuelle Grundlage zur Emissionsbestimmung bildet das Handbuch fir Emissionsfaktoren 3.1 (HBEFA 3.1).
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rauf hingewiesen, dass der sog. LKW-Anteil am DTV (ausgedrUckt in %) Fahrzeuge > 2,8 t er-
fasst.

c) Beider Prifung des Gutachtens ist Wert darauf zu legen, dass die verwendeten Verkehrszah-
len mit den seitens des Auftraggebers zur Verflgung gestellten Ubereinstimmen (Qualitats-
kontrolle). Des Weiteren sind die vom Gutachter angesetzten Verkehrssituationen (z.B. Stau,
dicht, gesattigt, flissig) auf den einzelnen StralRenabschnitten auf Plausibilitat zu prifen.

Fir die Prifung sollte standardmaRig eine kartographische Ubersicht der jeweils angesetzten

Verkehrssituationen im Untersuchungsgebiet abgefordert werden.

Immissionen

Bei der Beurteilung der Immissionen ist wichtig, dass die rechnerischen Ergebnisse reprasentativ im
Sinne der 39. BImSchV sind. D.h. bei Straken sollte die Beurteilung mdglichst auf einer Lange von ca.
100 m?' erfolgen; insbesondere bei Ergebnissen im grenzwertliberschreitenden Bereich. Beurteilun-
gen anhand von Immissionsorten (IO) sind im Regelfall nicht angezeigt, es sei denn der |O ist repra-
sentativ fUr eine grofiere Flache.

Bei den Berechnungen der Immissionen ist darauf zu achten, dass insbesondere in der Nahe der rele-
vanten Orte (z.B. Hauserfassaden) eine moglichst kleine Rastergrofée gewahlt wird (1-2 m). Auch die
Darstellung sollte klar erkennbare farbliche Abstufungen um den Grenzwert herum enthalten, sodass

eine eindeutige Bewertung maoglich ist.

Beispielhafte farbliche Abstufung - Jahresmittel NO,

Konzentration in pg/m? Farbwahl
groRer 44

42 - 44
40 - 42
38-40
36-38
Hintergrund - 30
Hintergrundbelastung

21Vgl. 39. BImSchV Anhang 3 B Nr. 1b)
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4. Bedeutung von Immissionsgrenzwerten in der Bauleitplanung

Bei hohen Luftschadstoffbelastungen muss die Frage gestellt werden, ob schitzenswerte Nutzun-
gen, insbesondere die Ausweisung von Wohngebieten, Kindergarten, Schulen, Krankenhausern und
Pflegeanstalten, aber auch gewerbliche Nutzungen (Arbeitsstatten) noch zugelassen werden kdnnen.
Dabei spielt es bei der Beurteilung keine Rolle, ob der malRgebliche Emittent ein Verkehrsweg oder
eine industrielle bzw. gewerbliche Anlage ist.

Da die Bauleitplanung keine eigenen Richtwerte definiert, stellen die Grenz- oder Zielwerte des Im-
missionsschutzrechtes den aktuellen Stand der Debatte des Gesundheitsschutzes dar. Insofern kor-
respondieren diese Vorgaben direkt mit dem Begriff der ,gesunden Wohn- und Arbeitsverhéltnisse”
des § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB. Das bedeutet, dass die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse immer dann als
.gesund” anzunehmen sind, wenn die Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen Grenz- oder Ziel-
werte gewahrleistet ist.

Bei einer Unterschreitung der mafigeblichen Grenzwerte ist demnach regelhaft davon auszugehen,
dass keine gesundheitlichen Beeintrachtigungen zu erwarten sein werden. Dies gilt auch fir den Fall,
dass bei mehreren unterschiedlichen Schadstoffen die jeweiligen Konzentrationen nur ,knapp” unter
dem Grenzwert liegen, da mangels geeigneter gesetzlicher Beurteilungskriterien eine Betrachtung der
Kumulationswirkung?? nicht erfolgen kann. Im Ergebnis sind somit keine planerischen Malknahmen
zur Konfliktbewaltigung erforderlich. Allerdings sei an dieser Stelle der Hinweis gestattet, dass in ei-
nem Bebauungsplan selbstverstandlich auch bei deutlich erhdhten, aber unter Grenzwerten liegenden

Konzentrationen, , freiwillige” Mafinahmen zur Vorsorge ergriffen werden kénnen.

4.1 Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV

Die Immissionsgrenzwerte der 39. BImSchV dienen fast ausnahmslos dem Schutz der menschlichen
Gesundheit.Z® Bei Uberschreitung von Grenzwerten besteht eine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Luftreinhalteplans durch die zustandigen Behorden (8 47 BImSchG), wodurch deutlich wird, dass die
Grenzwerte verpflichtend einzuhalten sind.

Bei einer Schadstoffkonzentration, welche die maRgeblichen Grenzwerte Uberschreitet, ist grund-
satzlich davon auszugehen, dass keine gesunden Wohnverhéltnisse gewahrleistet sind. Gleichwohl
sind stadtebauliche MaRnahmen oder spezielle Festsetzungen denkbar, die dazu fUhren, dass

schutzwirdige Nutzungen zugelassen werden kénnen.?

22 Es bestehen auch auflergesetzliche Beurteilungsregelungen, welche versuchen die Kumulationswirkung von
Schadstoffen abbilden. Hier ist insbesondere der Luftqualitatsindex fur langfristige Wirkungen (LAQx) der Lan-
desanstalt flir Umweltschutz Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2004 zu nennen. In der Praxis hat sich dieser
allerdings bisher nicht durchgesetzt. Pragend fir den Index sind die Schadstoffe NO2 und Feinstaub PMo.

Der LAQx lasst dann keine Rickschlisse auf die einzelnen Schadstoffe mehr zu. Aus gesundheitlicher Sicht ist
darauf hinzuweisen, dass die im LAQx enthaltenden Schadstoffe teilweise unterschiedliche gesundheitliche
Wirkungen haben, sodass eine , Kumulation™ nicht richtig abgebildet werden kann. Aus diesem Grund waére die
Anwendung des LAQx im Zusammenhang mit gesundheitsbezogenen Aussagen nicht zu empfehlen.

23 Bis auf kritische Werte zum Schutz der Vegetation oder von Okosystemen (siehe Kapitel 4.2)

% Siehe Kapitel 5.3 (Stadtebauliche Instrumente des Bebauungsplans)



4.2 Kritische Werte zum Schutz der Vegetation oder von Okosystemen der 39.
BImSchV

Die 39. BImSchV sieht zusatzlich kritische Werte zum Schutz der Vegetation und von Okosystemen
fur die Schadstoffe Stickstoffoxide und Schwefeldioxid vor. Ein ,kritischer Wert” ist ein auf Grund
wissenschaftlicher Erkenntnisse festgelegter Wert, dessen Uberschreitung unmittelbare schadliche
Auswirkungen fir manche Rezeptoren wie Baume, sonstige Pflanzen oder Okosysteme, aber nicht
fur den Menschen haben kann.?®
Allerdings wird die Lage von Probenahmestellen zur Beurteilung in Anlage 3 B der 39. BImSchV wie
folgt beschrieben:
Sie sollten so gelegt werden, dass
e sie mehr als 20 km von Ballungsraumen
e oder mehr als 5 km von anderen bebauten Gebieten, Industrieanlagen, Bundesautobahnen
oder HauptverkehrsstraRen mit einem taglichen Verkehrsaufkommen von mehr als 50.000
Fahrzeugen entfernt sind.
Eine Probenahmestelle ist so zu wahlen, dass sie flr die Luftqualitdt in einem umgebenden Bereich

von mindestens 1.000 km? reprasentativ ist.

Offensichtlich zielen also die kritischen Werte zum Schutz der Vegetation und von Okosystemen auf
groRrdumige Systeme, nicht aber auf kleinrdumige, innerstadtische Lagen, wie sie in Hamburg aus-
schlieRlich vorliegen. Insofern ist die Beurteilung der Luftqualitat fur Vegetation und Okosysteme im

Rahmen der Bauleitplanung in Hamburg nicht erforderlich.

4.3 Hinweise zu den Begriffen , Grenzwert”, , Zielwert” und , Luftglteleitlinie”

Ausgangspunkte hierfir sind die EU-Luftqualitatsrichtlinie?® und die vier Tochterrichtlinien?” sowie die
novellierte Richtlinie Gber Luftqualitdt und saubere Luft fir Europa (2008/50/EG). In der européischen
Rechtssetzung zu Luftqualitdtsnormen wird zwischen Grenz- und Zielwerten unterschieden.

Die Umsetzung der europaischen Normen erfolgt durch § 48a Abs.1 des Bundes—Immissionsschutz-
gesetzes (BImSchG). Von besonderer Bedeutung, ist die auf dieser Grundlage erfolgte Verordnung
Uber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmengen — 39. BImSchV.

.Das deutsche Recht differenziert dabei ebenso wie das EG-Recht zwischen Immissionsgrenzwerten
und Zielwerten. Die Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten fiihrt gemaR § 47 BImSchG zu der

Verpflichtung der zustandigen Behorden, Luftreinhalteplane und Aktionsplane?® aufzustellen, die ihrer-

258 1 Nr. 17 der 39. BImSchV

%6 Richtlinie 96/62/EG

271, Tochterrichtlinie (1999/30/EG) vom 22. April 1999 Uber Grenzwerte fir Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und
Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft / 2. Tochterrichtlinie (2000/69/EG) vom 16. November 2000 tber
Grenzwerte flr Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft / 3. Tochterrichtlinie (2002/3/EG) vom 12. Februar 2002
Uber den Ozongehalt der Luft / 4. Tochterrichtlinie (2004/107/EG) vom 15. Dezember 2004 (ber Arsen, Kadmium,
Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft

28 Aktionsplane” heien jetzt ,Plane flr kurzfristig zu ergreifende Maftnahmen”
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seits wiederum Rechtsgrundlage von hoheitlichen Mafinahmen gegen Emittenten sein kdnnen. Eine
solche Rechtswirkung hat die Uberschreitung von Zielwerten nicht."?°

Diese Unterscheidung wird durch die Begriffsbestimmungen der 39. BImSchV in § 1 Nr. 15 (Immissi-
onsgrenzwert) und 8 1 Nr. 37 (Zielwert) deutlich. Allerdings ist hier zu beachten, dass § 27 Absatz 1
der 39. BImSchV auch bei der Uberschreitung des Zielwertes fir PM,s die Erstellung eines Luftreine-
plans fordert. Insofern hat der Zielwert fir PMys praktisch einen Grenzwertcharakter.

Grundsatzlich gilt fur die Aufstellung oder Anderung von Bebauungsplanen, dass die Immissionssitua-
tion in die Abwagung der &ffentlichen und privaten Belange gemaR § 1 Abs. 7 BauGB einbezogen®
und gegeneinander sowie untereinander abgewogen werden muss. Anders als bei der Uberschrei-
tung von Grenzwerten liegt bei der Uberschreitung von Zielwerten ein Ermessensspielraum vor, da
die Zielwerte lediglich ,soweit wie maoglich”3! einzuhalten sind. Dieser Ermessensspielraum besteht
auf Grund von 8§ 27 Abs. 1 der 39. BImSchV nur fur die Zielwerte fur Arsen, Kadmium, Nickel und
Benzolalpyren.®?

Dies darf jedoch nicht dazu filhren, dass bei der Uberschreitung von Zielwerten samtliche Aktivitaten
den zustandigen Umweltschutzbehdrden Uberlassen werden. ,Die allgemein flr solche Planungsent-
scheidungen in immissionsbelasteten Umgebungen geltenden Regeln fasst das Bundesverwaltungs-
gericht dahingehend zusammen, dass dem Gebot der Problembewaltigung hinreichend Rechnung
getragen werden muss. "33

LuftgUteleitlinien der Weltgesundheitsorganisation (WHO) sind rechtlich nicht verbindlich, stellen aber

gesundheitlich begrindete Empfehlungen dar.

2% GaRner, Groth, Siederer & Coll. Rechtsanwalte: Voriberlegungen zu den Moglichkeiten und Grenzen baulicher
Entwicklungen bei Uberschrittenen Arsen-Immissionszielwerten auf der Veddel und in Georgswerder, im Auftrag
der IBA Hamburg GmbH, Berlin 18.Februar 2008, S. 5,6

30§ 1 Abs. 6 Nr. 1 sowie Nr. 7 ¢ BauGB

81 4. Erwégungsgrund der Richtlinie 2004/107/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezem-
ber 2004 Uber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der
Luft

32 Einzuhalten ab dem 01.Januar 2013 (8 10 der 39. BImSchV)

33 GaRner, Groth, Siederer & Coll., a.a.0., S. 11



4.4 Immissionswerte der Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL)

FUr die Beurteilung von Gerichen ist die Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL) des Landerausschusses
far Immissionsschutz (LAl) einschlagig.

Die GIRL ist vor allem fiir die Genehmigung und Uberwachung von nach BImSchG genehmigungsbe-
durftigen Anlagen, welche Gerliche emittieren, konzipiert. Sie kann auch fir nicht genehmigungsbe-
durftige Anlagen Verwendung finden. Sie ist in der Freien und Hansestadt Hamburg nicht wie in ande-
ren Bundeslandern rechtverbindlich eingefihrt worden. Dennoch dient sie den jeweils zustéandigen
Behorden als Beurteilungshilfe und wird (auch mangels Alternativen) ebenso von der Bauleitplanung
als Erkenntnisquelle herangezogen.

Zur Beurteilung der Erheblichkeit von Gerlichen werden in der GIRL in Abhangigkeit von Nutzungsge-
bieten Immissionswerte als Malfsstab fir zuldssige Geruchsimmissionen festgelegt. Sonstige nicht in
der Tabelle genannte Gebiete, in denen sich Personen nicht nur vortbergehend aufhalten, sind ent-
sprechend den Grundséatzen des Planungsrechts diesen Kategorien zuzuordnen. Hier stellt sich die
Frage der Zuordnung von Kerngebieten, in denen bauplanungsrechtlich oftmals ein nicht unbedeuten-
der Wohnanteil vorgesehen wird. Die Zuordnung eines geeigneten Immissionswertes flr Kerngebiete

ist unter Bericksichtigung des jeweils zugelassenen Wohnanteils vorzunehmen.

Immissionswerte (relative Haufigkeit von Geruchsstunden)

Wohn- und Mischgebiete Gewerbe- und Industriegebiete Dorfgebiete®*

0,10 0,15 0,15

D.h., dass an maximal 10% der Jahresstunden fir Wohn- und Mischgebiete bzw. 15 % fir Dorf-,
Gewerbe- und Industriegebiete eine Geruchswahrnehmung stattfinden darf. Bei einer Uberschreitung
dieser Immissionswerte ist laut GIRL von einer erheblichen Beldstigung auszugehen.

In Einzelféllen kann eine Abweichung von den Immissionswerten der GIRL als vertretbar angenom-
men werden, wenn z.B. Ekel und Ubelkeit auslésende Gerliche oder eindeutig angenehme Geriiche
vorliegen. In diesen Féllen kann eine Unter- oder Uberschreitung der Immissionswerte gerechtfertigt
sein.

Verwaltungsgerichte sehen die GIRL als “antizipiertes Sachverstandigengutachten” zur Erfassung
und Beurteilung von Geruchsimmissionen und daher fir Zwecke der Bauleitplanung und der Beurtei-
lung der bauplanungsrechtlichen Zuldssigkeit von Einzelvorhaben an. Allerdings liegt keine Recht-
sprechung vor, die sich mit der Zuldssigkeit von empfindlichen Nutzungen im Spannungsfeld mit be-
trieblichen Gerlichen auseinandersetzt. Die bisherige Rechtsprechung bezieht sich im Wesentlichen
auf die Zuldssigkeitsfrage von landwirtschaftlichen Betrieben und deren Auswirkungen auf die direkte

Nachbarschaft.

34 Der Immissionswert flr Dorfgebiete gilt laut GIRL nur fiir Geruchsimmissionen, die durch Tierhaltungsanlagen
verursacht werden.
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Insgesamt sind unerwinschte Geruchswahrnehmungen im Bereich der Belastigungen anzusiedeln
und finden ihre Abwagungsnotwendigkeit in 8§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB (gesunde Wohn- und Arbeitsver-

haltnisse) und in Nr. 7c (umweltbezogene Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit).

Ein Abwagungsspielraum ist allerdings auch beim Uberschreiten der Immissionswerte der GIRL vor-

handen.

Far die Geruchsbelastigung kann es im Rahmen der Abwéagung entscheidend sein, dass die Grund-
stlcksnutzung mit einer gegenseitigen Pflicht zur Ricksichtnahme belastet ist, die u.a. dazu flhrt,
dass erhoéhte Geruchseinwirkungen hinzunehmen sind. D.h., die Pragung des Umfeldes ist wirdigend
zu berUcksichtigen.

Eine solche ,gemengelagenartige Situation” kann allerdings bei Vorhaben, die z.B. erstmals neuen
Wohnungsbau in belastete Gebiete hinein planen, nicht angenommen werden, da man immer die

Alternative des Verzichts auf die Planung héatte (Nullvariante).

Die Vertraglichkeit einer Geruchseinwirkung, welche Uber den Immissionswerten der GIRL liegt,
bleibt immer eine Einzelfallbeurteilung und der Abwéagung zugénglich, bei der auch besondere stadte-
bauliche Grinde herangezogen werden kdnnen (z.B. Innenentwicklung, Lagegunst, besonderer
Wohnraumbedarf am jeweiligen Standort), da gesundheitliche Schadigungen durch Gerliche per Defi-
nition ausgeschlossen sind und es bei (temporédren) Belastigungen (zuklnftiger) Anwohner bleibt.
Auch Gerlche, die Ekel oder Ubelkeit hervorrufen, gelten als erhebliche Beldstigung, nicht als ge-

sundheitsschadigend.

Bei sehr hohen Immissionswerten wird man sich im Rahmen der Abwéagung damit beschaftigen
mussen, dass man auf eine Planung von ggf. sensiblen Nutzungen verzichtet (soweit stadtebaulich
vertretbar), Uber MinderungsmalRnahmen an den mafigeblichen Emittenten die Immissionswerte
verringert oder gar eine komplette Betriebsverlagerung notwendig wird. In dem Zusammenhang sei
darauf hingewiesen, dass bei Einhaltung des Standes der Technik durch den jeweiligen Anlagenbe-
treiber etwaige Kosten fir Minderungsmalnahmen oder gar Verlagerungen dem Planungsanlass und

damit dem jeweiligen Vorhabentrager oder der planenden Gemeinde angelastet werden missten.



5 Umgang mit Schadstoffkonflikten in der Bauleitplanung

5.1 Rechtliche Grundlagen

Vorhandene Rechtsprechung zu verkehrsbedingten Immissionen

Nach den bisher maRgeblichen Entscheidungen®® besteht im Regelfall keine Verpflichtung, die Einhal-
tung der Grenzwerte der 39. BImSchV vorhabenbezogen sicherzustellen. Vielmehr stehen die Grenz-
werte in unmittelbarem Zusammenhang mit dem System der Luftreinhalteplanung.

Der Plangeber ist demnach durch das Abwagungsgebot grundsatzlich nicht gehindert, die Bewalti-
gung der vorhabenbedingten Zunahme von Luftschadstoffen dem Verfahren der Luftreinhalteplanung
zu Uberlassen. Das Gebot der Konfliktbewaltigung ist allerdings dann verletzt, wenn der Plangeber ein
Vorhaben zuldsst bzw. planungsrechtlich fur zuldssig erklart, obwohl eine Verwirklichung des Vorha-
bens die Maoglichkeit ausschlieRt, die Einhaltung der Grenzwerte mit den Mitteln der
Luftreinhalteplanung in einer mit der Funktion des Vorhabens zu vereinbarenden Weise zu sichern.
Die Notwendigkeit eines realistischen und zeitnahen Konzeptes zur Luftreinhaltung kann der Recht-
sprechung ebenso nicht entnommen werden. Probleme werden aber dann gesehen, wenn die Ver-
wirklichung des Vorhabens es ausschliefdt, dass mit Hilfe eines Luftreinhalteplans eine Einhaltung der
Grenzwerte der 39. BImSchV erreicht werden kann.

Eine Uberschreitung von Grenzwerten der 39. BImSchV allein fiihrt mithin nicht schon automatisch

dazu, dass jegliche weitere Bebauungsplanung ausgeschlossen ist.

Die in den zitierten Entscheidungen zutage tretende Tendenz, nach der eine Uberschreitung der
Grenzwerte der 39. BImSchV vollstandig dem Verfahren der Luftreinhalteplanung Uberlassen werden
konne, wird allerdings als zu weitgehend angesehen. Letztlich dirfte eine derartige Vorgehensweise
mit dem Grundsatz der Konfliktbewaltigung nur schwer zu vereinbaren sein. Eine vollstandige Verla-
gerung der Problematik in die Luftreinhalteplanung setzt wenigstens die Erkenntnis voraus, dass das
aufgetretene Problem mit den Mitteln der Luftreinhalteplanung auch geldést werden kann.
Richtigerweise sollte das Problem der Grenzwertlberschreitung in der Abwagung intensiv behandelt
werden. Hierbei ist auch zu erwéagen, ob die dem Anlass zugrunde gelegte Bebauungsplanung einen
Beitrag zur Bewaltigung oder Verbesserung der Situation leisten kann. Dies gilt sowohl fur Féalle, in
denen Grenzwertlberschreitungen vorgefunden werden, aber nattrlich erst recht in Fallen, in denen
die Planung diese verstarkt.

Erganzend ist anzumerken, dass die Einhaltung der Stickstoffdioxidgrenzwerte an verkehrlich hoch

belasteten Strafken in den nachsten Jahren weiterhin erhebliche Probleme bereiten wird.

3 BVerwG Urteil vom 26.05.2004, 9 A 6/03 (Ausbau der B 170 in Dresden);
OVG Koblenz Urteil vom 30.01.2006, 8 C 11367/05 (planbedingte Grenzwertlberschreitung an Stral3en)
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Abwéagungsunterschied zwischen verkehrs- und anlagenbedingten Immissionen

Die oben getroffenen Aussagen hinsichtlich eines vorhandenen Abwéagungsspielraums bei Grenz-
wertlberschreitungen gelten fir die Bewaltigung von verkehrsbedingten Schadstoffkonflikten. Ur-
sachlich hierfur ist, dass die Gerichte davon ausgehen, dass sich die Schadstoffbelastung durch Min-
derungsmalRnahmen, welche die planende Gemeinde selbst bestimmen kann, reduzieren lasst. Bei

der Einflussnahme auf den Emittenten , Straldenverkehr” ist dies auch gegeben.

Im Unterschied dazu ist eine Reduzierung anlagenbedingter, d.h. z.B. von einem bestehenden Indust-
riebetrieb ausgehender Immissionen nur in eingeschranktem MalRe maoglich. Hier kann im Wesentli-
chen nur geprift werden, ob Tatbestande erflllt sind, die nachtragliche Anordnungen zur Emissions-
reduzierung auf Basis von § 17 BImSchG behdrdlicherseits ermdglichen. Ist dies nicht der Fall und
kénnen auch perspektivisch keine nennenswerten Reduzierungen der Belastung, z.B. durch individu-
elle Vereinbarungen mit dem jeweiligen Betrieb, gesichert werden, kann im Rahmen der Abwagung

keine Entscheidung fir die Festsetzung schutzwrdiger Nutzungen getroffen werden.

Im Ergebnis kann die Gemeinde also nur dann auf eine Konfliktbewaltigung auRRerhalb der Planung

verweisen, wenn sie Einflussmaoglichkeiten auf die Minderung der Schadstoffbelastung besitzt.

5.2 Unterschied zwischen Wohnen und Arbeiten?

Von besonderer Bedeutung fir die Bauleitplanung ist auch die Frage, ob die Berlcksichtigung von
Luftverunreinigungen far Wohnungen und Arbeitsstatten in der gleichen Weise oder differenziert

erfolgen muss.

Nach der 39. BImSchV wird die Luftqualitdt nicht auf dem Betriebsgeldande von Arbeitsstatten beur-
teilt.%® Allerdings greift auf der 6ffentlich-zugénglichen StralRe vor dem Betriebsgeldnde wieder die 39.
BImSchV. Nach Anhang 1 Nr. 3.6 Abs. 1 der RL 89/645/EWG muss der Arbeitgeber daflr Sorge tra-
gen, dass in umschlossenen Arbeitsraumen ausreichend gesundheitlich zutragliche Atemluft vorhan-
den ist.

Nach der Arbeitsstattenrichtlinie ASR 5, LUftung” vom Oktober 1979 ist die ausreichend gesundheit-
lich zutragliche Atemluft dann vorhanden, wenn die Luftqualitdt im Wesentlichen der AuRenluft ent-
spricht, es sei denn, dass aufRergewohnliche Umstéande die AuRenluft beeintrachtigen. Aul3ergewdhn-
liche Umstéande sind z.B. enge, sehr verkehrsreiche Strafsen in Tallage ohne ausreichend regelmafige

Windbewegungen oder die unmittelbare Néhe von Produktionsanlagen mit starker Geruchsbelasti-

gung.

36 Die 39. BImSchV benennt in Anlage 3 A. in Nr. 2 die Orte an denen die Luftqualitat nicht beurteilt wird. Hier
heifdt es in 2b): ... nach Mafdgabe von &8 1 Nummer 20 auf dem Gelénde von Arbeitsstatten, fur die alle relevan-
ten Bestimmungen Uber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz gelten”. In 8 1 Nr. 20 der 39. BImSchV heif3t
es wiederum: , Luft ist die Auf3enluft in der Troposphére mit Ausnahme von Arbeitsstatten im Sinne der Richtli-
nie 89/654/EWG des Rates vom 30. November 1989...".



Zurzeit wird eine neue Arbeitsstattenregel vorbereitet. Zukinftig wird man sich an folgender Vorgabe
orientieren mussen:

.Es muss gesundheitlich zutragliche Atemluft in ausreichender Menge vorhanden sein (i.d.R. AuRen-
luftqualitat). Sollte die AuRenluft im Sinne des Immissionsschutzrechts unzuldssig belastet oder of-
fensichtlich beeintrachtigt sein ..., sind im Rahmen der Gefdhrdungsbeurteilung (8 3 ArbStattV) ge-
sonderte MalRnahmen zu ergreifen.”

Damit kann der Arbeitgeber kinftig nicht allein durch die von seiner eigenen betrieblichen Tatigkeit
ausgehenden Luftbelastungen, sondern auch durch an seinem Betriebsstandort vorhandene Belas-
tung der Aufdenluft zu besonderen Malinahmen gezwungen sein, um innerhalb seiner Betriebsraume
eine Luftqualitat herzustellen, die hinsichtlich der Schadstoffkonzentrationen unterhalb der immissi-
onsschutzrechtlichen Grenzwerte liegt.

Hieraus ergibt sich, dass in Arbeitsraumen (unabhangig davon ob dienstleistungsnahe oder industrielle
Arbeitsplatze) AuRenluftqualitat sicherzustellen oder z.B. durch Liftungsmafinahmen die , belastete”

Aufdenluft in , gesundheitlich zutrégliche” Innenluft umzuwandeln ist.

Hinsichtlich der gesunden Wohnverhéltnisse (8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB) gilt die Feststellung, dass keine
Wohnungen in Gebieten neu ausgewiesen werden sollten, in denen Immissionsgrenzwerte der 39.
BImSchV uberschritten sind. Gleiches gilt, wenn durch die Planung die Uberschreitung von Immissi-
onsgrenzwerten ausgeldst wird. Dies begrindet sich vornehmlich darin, dass das Wohnen eine eher
zur AuRenwelt orientierte Nutzung ist (im Gegensatz zu z.B. Biroarbeitsplatzen). Es ist technisch zwar
ohne Zweifel moglich, in Wohnungen die gleichen kontrollierten Bellftungssysteme (ggf. mit Filtern)
wie in BlUrogebauden zu installieren, allerdings ware damit der Zwang verbunden, Fenster zur schad-
stoffbelasteten Seite permanent geschlossen zu halten. Auch stoRweises Offnen der Fenster ware —
anders als beim Larm — nicht mehr maoglich, da die schadstoffreiche Luft auch nach dem SchlieRen

der Fenster im Innenraum verbleibt.
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5.3 Stadtebauliche Instrumente des Bebauungsplanes

5.3.1 Verbesserung der Durchliftung

In Gebieten mit Uberschreitungen von Immissionsgrenzwerten der 39. BImSchV ist das Ziel des
Luftreinhalteplans durch geeignete schadstoffspezifische Instrumente zu einer Unterschreitung der

Grenzwerte zu gelangen.

Hierbei kdnnen zusatzliche Beitrdge durch den Stadtebau, insbesondere bei der Verbesserung der
DurchlUftung, geleistet werden (Verhinderung von schluchtartigen Situationen, Auflockerung der Be-
bauungsstruktur, Reduzierung der Geschossigkeit). Liegt eine StralRe mit beidseits geschlossener
hoher Bebauung - und zudem noch ungUnstig zu den in Hamburg vorherrschenden Hauptwindrich-
tungen - dann besteht bei hohen Verkehrszahlen die Mdglichkeit, dass Grenzlberschreitungen auftre-
ten.®” Dieser Effekt kann noch verstarkt werden, wenn es sich um einen relativ kleinen StraRenquer-
schnitt handelt. Geringere Geschossigkeit in Verbindung mit offener Bauweise hat einen groféen Ein-
fluss auf die Verbesserung der Durchliftung und damit auf die Hohe der Schadstoffkonzentrationen.
Diese ,aktiven stadtebaulichen Malinahmen” genielRen zunachst Prioritdt gegenltber den , passiven

stadtebaulichen Mafinahmen”, die nachfolgend erldutert werden.

5.3.2 Geschoss- bzw. hohenbezogene Nutzungsdifferenzierung

Da die Verdinnungseffekte von Luftschadstoffkonzentrationen relativ stark mit der Entfernung von
der Quelle zunehmen, tritt haufig der Effekt auf, dass die Konzentrationen der Luftschadstoffe die
Immissionsgrenzwerte lediglich in Hohe der unteren Geschosse Uberschreiten und in Hohe der obe-
ren Geschosse unterschreiten.

Messungen, die kontinuierlich am selben Standort in unterschiedlichen Héhen vorgenommen wer-
den, sind derzeit nicht bekannt (sicherlich auch vor dem Hintergrund, dass keine gesetzliche Verpflich-
tung hierzu besteht). Allerdings belegen experimentelle Studien im Windkanal die deutliche Abnahme
der Konzentrationen mit zunehmender Hohe.*®

Ziel dieser Betrachtung ist, einen Ausschluss von Wohnungen nur fir Geschosse vorzunehmen, in
denen Uberschreitungen festgestellt worden sind. Im Hinblick auf diesen Effekt sollten Luftschad-
stoffgutachten auch Aussagen zur Konzentrationsverteilung in verschiedenen Héhen Uber der Gelan-

deoberkante treffen.

87 Anmerkung: Der Grenzwert ist gemaR der 39. BImSchV auf einem Grundstick bzw. an einem Ort Uberschrit-
ten, wenn die Uberscheitung an dem Ort z.B. durch Messungen —i.d.R. in 1,5 bis 4 m Hohe Uber GOK — festge-
stellt wurde. Die 39. BImSchV differenziert in der Grenzwertbetrachtung nicht in Abhangigkeit von der Hohe oder
Geschosszahl.

Im Rahmen der Bauleitplanung dient nicht die Grenzwertdefinition der 39. BImSchV i.S.d. Messstandortes als
Indiz fir gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, sondern die jeweils angegebene Konzentration. Die Bauleit-
planung kann hier sehr wohl auch in Abhangigkeit der Hohe oder Geschosszahl differenzieren, da sie flr jeden
Einzelfall selbst definieren muss, welche Ausweisungen und Festsetzungen ,,gesund” sind.

% Siehe z.B. P.Kastner-Klein / E.J.Plate, Windkanalversuche zur Verbesserung der Ermittlung von KFZ-bedingten
Konzentrationsverteilungen in Stadtgebieten, Institut flr Hydrologie und Wasserwirtschaft der Universitat
Karlsruhe, Méarz 1998

Die entsprechenden Berechnungsmodelle sind bzgl. dieser Effekte auch mehrfach validiert worden.



Aus diesen Ausflhrungen lassen sich stadtebauliche Schutzmafinahmen dergestalt herleiten, dass
z.B. in Kern- oder Mischgebieten das Wohnen in den Geschossen ausgeschlossen wird, an denen
Konzentrationen zu erwarten sind, die Uber dem Grenzwert liegen und fir die dort entstehenden Ar-
beitspléatze technische SchutzmalRnahmen z.B. in Form von kontrollierten Bellftungen festgesetzt
werden kénnen.

Das Problem einer Grenzwertiberschreitung gemaf der 39. BImSchV (vgl. Fufinote 37) am Boden,
d.h. auf dem Burgersteig zwischen Strafde und Bebauung bleibt weiterhin bestehen und ist mit den

Mitteln der Bauleitplanung weiterhin nicht I6sbar.

5.3.3 Immissionsresistente Nutzungsausweisung

Im klassischen Sinne des Trennungsgrundsatzes (§ 50 BImSchG) ware bei einer Uberschreitung von
Grenzwerten so zu reagieren, dass man einen ausreichenden Abstand zur Emissionsquelle (im Ham-
burger Stadtgebiet oftmals Stralden) einhalt. Das heil3t man wirde ein Baugebiet entweder komplett
abrlcken und daflr eine , Pufferzone” (z.B. Grinflachen) einrichten oder zumindest Baugrenzen bzw.
Baulinien in einem Abstand vorsehen, sodass die Grenzwerte sicher eingehalten werden kénnen.
Nachteilig ist hierbei, dass dieser ,flachenintensive” Losungsweg fur Hamburg nur in den seltensten
Fallen anwendbar sein wird. Zudem ist zu beachten, dass auch , Pufferzonen” nutzungssensible Be-
reiche darstellen kénnen, in denen keine Grenzwertlberschreitungen zulassig sind (z.B. Freiflachen
mit Kinderspielplatzen).

Diese Ausweisung immissionsresistenter Nutzungen darf jedoch nur dann erfolgen, wenn sie mit
einer tatsachlich gewollten stadtebaulichen Entwicklung konform geht. Sie darf nicht lediglich einen
sogenannten , Etikettenschwindel” darstellen, d.h. dass diese Gebietsfestsetzung offensichtlich nicht
ernsthaft beabsichtigt wird, sondern nur vorgeschoben wird, um ein stimmiges Konzept zu erhalten.®®

Sie lediglich vordergriindig einzusetzen, wirde einen Abwagungsfehler darstellen.

5.4 Denkbare Fallkonstellationen in der Bauleitplanung

Die Ermittlung und Bewertung der Luftschadstoffsituation erfolgt im Rahmen der Umweltprifung
durch die Darstellung des , Aktuellen Bestandes”, der , Null-Prognose”“® und der , Planungsprogno-
se”. Malgeblich fur die Abwégung ist allerdings nur der Vergleich zwischen , Null-Prognose” und
. Planungsprognose”.
Die maglichen Fallkonstellationen gliedern sich im Wesentlichen in drei Hauptgruppen:
1. Es liegt eine Immissionsgrenzwertiberschreitung flr das Plangebiet vor, eine planungsbe-
dingte Zusatzbelastung ist jedoch nicht gegeben. In diesen Fallen steht die immissionsschutz-

rechtliche Luftreinhalteplanung im Vordergrund der Probleml&sung.

%9 OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21.10.2009, AZ: 1 C 10150/09
40 Die , Nullprognose” stellt die zukiinftige Entwicklung des Plangebietes bei Verzicht auf die Planungsziele dar.
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2. Es liegt bereits eine Immissionsgrenzwertlberschreitung vor, die durch die Planung noch
weiter verstarkt wird. In diesen Fallen muissen sowohl der Stadtebau als auch die
Luftreinhalteplanung zur Konfliktlésung beitragen.

3. Es liegt eine Immissionsgrenzwerttberschreitung vor, die durch die planungsbedingte Zu-
satzbelastung erstmals hervorgerufen wird. In diesen Féllen steht die stadtebauliche Konflikt-

|6sung im Vordergrund und die Luftreinhalteplanung ist nachrangig.

Fur die Fallkonstellationen gilt, dass das Abwagungserfordernis und die Begrindungspflicht in dem
Malde wachsen, wie der B-Plan zum Konflikt beitragt.

Mit Blick darauf, dass der B-Plan keine Festsetzungen treffen darf*!, die die Einhaltung der Immissi-
onsgrenzwerte mit den Mitteln eines Luftreinhalteplans unmaglich machen, kénnen in auRergewdhn-
lich gelagerten Einzelfdllen auch dann MaflRnahmen notwendig werden, wenn der B-Plan zu keiner

Zusatzbelastung fuhrt.

5.4.1 Fallkonstellation 1: Grenzwertlberschreitung vorhanden, Planung fuhrt zu

keiner Zusatzbelastung

In diesen Fallen ist der B-Plan nicht Verursacher des Konfliktes. Dennoch muissen stadtebauliche
MaRnahmen*? zur Verbesserung der Luftqualitdt geprift werden. Wenn diese den Planungszielen
widersprechen, reicht es aus, in der Begrindung zum B-Plan auf die immissionsschutzrechtliche
Luftreinhalteplanung zu verweisen, da die Problemlésung aufRerhalb des B-Plans einem spezialisierten

und verbindlichen, auf gesetzlichen Regelungen beruhenden Verfahren vorbehalten bleiben kann.

5.4.2 Fallkonstellation 2: Grenzwertliberschreitung vorhanden, Planung fihrt zu

einer Zusatzbelastung

In diesen Fallen muss eine Prifung von stadtebaulichen Mafinahmen auf der Ebene des B-Plans er-
folgen. Sofern der B-Plan im Rahmen der Abwagung keine Kompensation der von ihm verursachten
Zusatzbelastung ermdglichen kann, muss dieser Sachverhalt detailliert in der Begrindung dargestellt
und gegenlber den konkurrierenden Belangen abgewogen werden. Die endgiiltige Problemlésung
kann der Luftreinhalteplanung Uberlassen werden, wenn gewichtige stadtebauliche Belange gegen
die Verbesserung der Luftqualitat durch stadtebauliche Maflinahmen stehen.

An dieser Stelle sei der Hinweis erlaubt, dass Irrelevanzschwellen in Anlehnung an die TA Luft im
Rahmen der Abwagung als Begrindungshilfe herangezogen werden kénnen. Zwar bestehen rechtli-

che Bedenken gegen die , Europatauglichkeit” dieser Regelungen, allerdings geht es dabei lediglich

41 Siehe hierzu Ausfihrungen unter 5.1 (Rechtliche Grundlagen)
42 Siehe Kapitel 5.3 (Stadtebauliche Instrumente des Bebauungsplans)



um die Hohe der Irrelevanzschwelle.®® Dass eine solche Schwelle existiert, wird in der Recht-
sprechung nicht bezweifelt.

Die TA Luft beschreibt die Voraussetzungen fir die Genehmigungsfahigkeit bestimmter Anlagen.
Hierbei wird sie von dem Gedanken geleitet, dass einer Anlage die Genehmigung nicht versagt wer-
den darf, weil sich ihr Standort in einem Gebiet mit hohen Vorbelastungen befindet. Vielmehr soll
auch eine solche Anlage genehmigungsfahig bleiben, wenn sie z.B. durch sehr wirksame Techniken

der Emissionsvermeidung nur sehr geringe (irrelevante) Zusatzemissionen erzeugt.

5.4.3 Fallkonstellation 3: Keine Grenzwertuberschreitung vorhanden, Planung

fihrt erstmals zu einer Uberschreitung

In diesen Fallen ist die Vorgehensweise mit der Fallkonstellation 2 weitestgehend identisch. Im Un-
terschied zu Fallkonstellation 2 kann erst nach sehr ausfuhrlicher Auseinandersetzung mit den magli-
chen stadtebaulichen Minderungsmafinahmen eine eventuell verbleibende Grenzwertlberschreitung
mit dem Hinweis auf die Luftreinhalteplanung hingenommen werden. D.h. es mUssen sehr gewichti-
ge stadtebauliche Belange gegen die Verbesserung der Luftqualitdt stehen; der Begriindungsaufwand

steigt deutlich an.

5.5 Schutz von Arbeitsstitten

Beim Schutz von Arbeitsstatten ist grundséatzlich zwischen Baukdrperausweisungen (meistens in
Misch- und Kerngebieten) und Flachenausweisungen (meistens in Gewerbegebieten) zu unterschei-

den.

Arbeitsstatten in Baukdrperausweisungen

Bereits mehrfach ist schon die Mdglichkeit der geschossweisen Differenzierung der Nutzungen ange-
sprochen worden. Zum Schutz der in den unteren Geschossen ansassigen Arbeitsraume ist in den
Bebauungsplan eine Festsetzung aufzunehmen, die eine Zufuhr von schadstoffarmer Luft zur Ge-

wahrleistung gesunder Arbeitsverhaltnisse sicherstellt.

Beispielhafte Festsetzung:

LAufenthaltsrdume an der xy-Stral3e sind bis zum XX Geschoss mit kontrollierten Belliftungsanlagen
auszustatten. Die Frischluft, die in die Aufenthaltsrdume nach Absatz 1 zugeflihrt wird, darf nur an
den Gebdudeseiten entnommen werden, an denen die ermittelten Konzentrationen die mal3geblichen

Grenzwerte der Verordnung lber Luftqualitdtsstandards und Emissionshéchstmengen (39. BImSchV)

4 OVG Munster, Urt. vom 09.12.2009, 8 D 12/08.AK; 4. Leitsatz: Ob die Irrelevanzschwelle der Nr. 4.2.2 Satz 1a)
der TA Luft von 3% des jeweiligen Immissionswerts mit dem Bundes-Immissionsschutzgesetz und dem europé-
ischen Luftreinhalterecht im Einklang steht, erscheint zweifelhaft. Zuldssig sind jedenfalls Zusatzbelastungen im
Bagatellbereich von bis zu 1% des jeweiligen Immissionswertes.
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vom ... (BGBI....), zuletzt geandert am ... (BGBI....), unterschreiten. Alternativ sind geeignete Syste-

me zur Schadstofffilterung am Ort der Frischluftzufuhr zuldssig.

Arbeitsstatten in Fldchenausweisungen

Flachenausweisungen erfolgen i.d.R. lediglich mit einer Festlegung der GRZ sowie der Gebéaude-
héhen bzw. der Anzahl der Vollgeschosse. Dies hat zur Folge, dass eine Luftschadstoffprognose in
Form einer Berechnung aufgrund der unabsehbaren baulichen Strukturen nicht erstellt werden kann.
Es ist lediglich moglich, durch ein fachlich nachvollziehbares Abschatzungsverfahren an Hauptver-
kehrsstraRen* eine Wahrscheinlichkeit fir eine Uber- bzw. Unterschreitung darzulegen.

Fir den Fall der Uberschreitungswahrscheinlichkeit ist es notwendig, eine Festsetzung im Be-
bauungsplan aufzunehmen. Da die Problematik der Grenzwertlberschreitung in aller Regel nicht fla-

chendeckend gegeben ist, sollte eine Eingrenzung vorgenommen werden.

Beispielhafte Festsetzung:

., Werden Gebéude flir Arbeitsplédtze an der xy-Stral3e errichtet, ist die Belliftung der Aufenthaltsraume
Uber die von der xy-Stral3e abgewandten Seite vorzunehmen. Die Frischluftzufuhr in das Gebéude darf
nur dort erfolgen, wo die ermittelten Konzentrationen die maf3geblichen Grenzwerte der Verordnung
Uber Luftqualitdtsstandards und Emissionshochstmengen (39. BImSchV) vom ... (BGBI....), zuletzt
geédndert am ... (BGBI....), unterschreiten. Alternativ sind geeignete Systeme zur Schadstofffilterung
am Ort der Frischluftzufuhr zuldssig. Bei offener Bauweise entlang der xy-Stral3e diirfen Ausnahmen
zugelassen werden, wenn gutachterlich nachgewiesen wird, dass die Grenzwerte der 39. BImSchV

an den Fassaden eingehalten sind.”

5.6 Schutz von sozialen Nutzungen (z.B. Krankenhausern, Schulen, Kindertages-
statten) sowie von Granflachennutzungen (z.B. Dauerkleingarten, Spielplatze)

Krankenhéuser, Schulen, Kindertagesstéatten

Die in der Aufzéhlung genannten schutzwilrdigen sozialen Nutzungen kénnen ebenfalls von Schad-
stoffkonflikten betroffen sein. Bei der Planung bzw. Uberplanung dieser Nutzungen kommt es im
Wesentlichen darauf an, die Nutzungen in den Gebauden durch geeignete technische Maflinahmen
(siehe Kap.5.5) zu schitzen. Je nachdem ob Flachenausweisungen oder Baukorperfestsetzungen
getroffen werden, konnen analoge Festsetzungen wie beim Schutz von Blronutzungen geeignet sein.
Im Hinblick auf die Anordnung der zugehdrigen Aufdenflachen (kleinere Erholungsflachen in Kranken-
hausanlagen, Schul- und Pausenhofe, AulRenspielflachen) ist daflr Sorge zu tragen, dass diese so

erfolgt, dass die Flachen nicht in Bereichen mit Grenzwertlberschreitungen platziert werden.

44 Siehe Checkliste im Anhang V



Dauerkleingarten und Spielplatze

Diese Nutzungen zeichnen sich im Unterschied zu den o.g. , sozialen Nutzungen” dadurch aus, dass
i.d.R. keine baulichen Anlagen vorhanden sind, die die Einwirkungen einer Schadstoffquelle relevant
mindern kénnten. D.h. Uber geschickte Anordnung der einzelnen Nutzungselemente liele sich keine
Konfliktminderung betreiben.

Bei der Ausweisung von Dauerkleingarten ist darauf zu achten, dass sie nicht in Grenzwertlberschrei-
tungsbereichen erfolgt. Dies ist insbesondere von Bedeutung bei der Anlage der einzelnen Parzellen.
Zur flachensparenden Konfliktminderung ist es allerdings vertretbar, z.B. ErschlieBungen oder ggf.
bendtigte Stellplatze in Grenzwertlberschreitungsbereichen zu platzieren.

Spielplatze sind auch vor dem Hintergrund der besonderen Empfindlichkeit der Nutzer nicht in Grenz-
wertlberschreitungsbereichen anzuordnen. Da i.d.R. eine Hauptverkehrsstralde der Verursacher der
hohen Schadstoffkonzentration ist, ist schon aufgrund der enormen Larmbelastung und der daraus
resultierenden Beeintrachtigung der kindlichen Sprachentwicklung von solchen Spielplatzstandorten in

der Bebauungsplanung abzusehen.

5.7 Bestandsplanung bei Grenzwertliberschreitungen

In diesem Fall ist in aller Regel die Umsetzung von die Luftqualitdt verbessernden stadtebaulichen
MalRnahmen (Auflockerung der Bebauung, Reduzierung der Anzahl der Geschosse) nicht maoglich.
Sofern stadtebauliche Grinde daflir sprechen, kann als einzig denkbare Mafinahme die Ausweisung
einer weniger empfindlichen Baugebietskategorie geprift werden. Voraussetzung hierflr ist aller-
dings, dass die Verdnderung der Baugebietskategorie nicht lediglich aufgrund der Schadstoffsituation
erfolgt, da ansonsten ein ,Etikettenschwindel” vorliegt (siehe Kapitel 5.3.3). Ansonsten gelten hier

die gleichen Konsequenzen wie unter Kapitel 5.4.1 beschrieben.

5.8 Empfindliche Nutzungen in Abhangigkeit der Luftqualitat (zeitlich)?

Denkbar ware, dass schutzwlrdige Nutzungen an einem Standort, der grenzwertlberschreitende
Konzentrationen aufweist, Uber eine bedingte Festsetzung nach § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB aus-
gewiesen werden. Die Bedingung wirde dann lauten, dass erst zu dem Zeitpunkt Bauvorhaben ge-
nehmigt werden kénnen, wenn nachgewiesen wird, dass die malRgeblichen Grenzwerte unterschrit-
ten werden. Die Festsetzung zielt dann auf die Emissionsminderung in den zukUnftigen Jahren und
das Wirken der Luftreinhalteplanung ab. Bedingung fir eine solche Vorgehensweise waére allerdings,
dass die Reduzierung der Schadstoffkonzentrationen absehbar und nachweisbar ist.

Im Ergebnis kann eine solche bedingte Festsetzung nicht getroffen werden.
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Begriindung
Mit seiner unmittelbar steuernden Funktion regelt der B-Plan die Nutzbarkeit des privaten Eigentums

(Grundstick) und ist damit zugleich eine Regelung Uber Inhalt und Schranken des Eigentums im Sinne
des Grundgesetzes. Bei aufschiebend bedingten Festsetzungen sind die Eigentimerinteressen be-
sonders zu beachten. Bei vorliegenden Grenzwertlberschreitungen ist die Gefahr grof3, dass ein auf
mehr oder weniger unabsehbare Zeit ungewisser Eintritt der Bedingung zu einer faktischen Bausperre
fuhrt, da nach & 30 BauGB alle Nutzungen ausgeschlossen sind, die die Verwirklichung des Plans
verhindern oder wesentlich erschweren. Leider ist es faktisch so, dass eine Unterschreitung der
Grenzwerte nicht durch den B-Plan prognostiziert werden kann. Gerade vor dem Hintergrund, dass es
z.B. vom B-Plan unabhangige Verkehrszunahmen aufgrund veranderter Verkehrsfihrungen im gesam-
ten Straldennetz kommen kann oder auch die bisher in anderen Stédten eingefihrten Umweltzonen
einen relativ kleinen Minderungsbeitrag erzielen, ist an vielen Stellen in der Stadt eine zukinftige
Grenzwertunterschreitung ungewiss.

Aufschiebend bedingte Festsetzungen sind damit von vornherein unzuldssig, wenn der Eintritt der
Bedingung nicht mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Der Zeitraum bis
zu ihrem voraussichtlichen Eintritt darf i.d.R. nicht erkennbar so weit in der Zukunft liegen, dass die
Umsetzung des Plans letztlich fir unbestimmte Zeit offen ist (Kuschnerus, in ZfBR 2005, S. 125, 129).
Eine Planung, die die bauliche Nutzung eines Grundstlcks fur einen véllig unbestimmten Zeitraum
offen halten soll, deren Verwirklichung also nicht absehbar ist, ist nicht erforderlich. Denn nur wenn
der Zeitraum absehbar ist, in dem die Baunutzung einsetzen wird, ist ausgeschlossen, dass ein auf
mehr oder weniger unabsehbare Zeit ungewisser Eintritt der Bedingung zu einer faktischen Bausperre
und damit zu einer negativen Planungskonzeption fihrt (VG Minden, Urt. vom 28.05.2009 - 9 K
1504/08).

Ein weiteres Problem wurde auch die Forderung darstellen, dass die Umstande, von deren Eintritt die
Zulassigkeit der betreffenden Nutzung abhangt, so ausgewahlt und bestimmt werden, dass ihr Eintritt
ohne weiteres und fir jedermann erkennbar sind. Die Bestimmung von Luftschadstoffkonzentration
ist nicht ohne weiteres moglich, sondern erfordert als definitiven Nachweis Messungen.*®

Soll also auf reale Verdanderungen abgestellt werden, deren Eintritt nicht ohne weiteres fir jedermann
erkennbar ist, empfiehlt es sich, nicht die Verdnderung selbst, sondern eine entsprechende Erklarung
der Gemeinde als AnknUpfungspunkt der Bedingung zu machen. Die Erklarung sollte aus Grinden der
Erkennbarkeit in gleicher Weise wie die Bekanntmachung nach & 10 Abs. 3 BauGB erfolgen.

Dieser Umstand flhrt dazu, dass die Gemeinde praktisch in Form eines Monitorings eine Dauermess-
stelle einrichten musste, um den richtigen Zeitpunkt der 0.g. Bekanntmachung zu ermitteln.
Erschwerend kommt ein zuséatzliches methodisches Problem hinzu. Da Messungen vor Ort lediglich
den aktuellen Zustand abbilden kénnen, der mafdgeblich durch die von der Umgebungsbebauung be-
stimmte Durchliftung des Messstandortes abhangig ist, kann auch die Dauermessung nicht ganzlich
verlasslich Auskunft darlber geben, dass die festgestellte ,gute Luftqualitdt” weiterhin bestehen

bleibt, wenn das dann zugelassene Bauvorhaben realisiert ist. Dieses Problem héatte man nur dann

4% Hier kdnnten zur Bestimmung des Jahresmittelwertes von NO: orientierende Messungen mit Hilfe von Passiv-
sammlern zum Einsatz kommen, um qualifizierte Aussagen Uber die Luftqualitdt zu bekommen.



nicht, wenn das Bauvorhaben an sich zulassig wéare und lediglich Nutzungsanderungen (z.B. von Ge-
werbe zu Wohnen) innerhalb des Gebaudes von der Bedingung erfasst wirden.
Im Ergebnis kann eine bedingte Festsetzung im o.g. Sinne nicht getroffen werden, da insbe-

sondere der Eintritt der Bedingung (Grundvoraussetzung) zu ungewiss ist.

5.9 ausnahmsweise zulassiges Wohnen in Kerngebieten in Abhangigkeit der
Luftqualitat (raumlich)?

In Hinblick auf den Effekt der Schadstoffverdinnung kann in Féallen von Flachenausweisungen far
Kerngebiete (eher seltener Fall) Gber die ausnahmsweise Zulassigkeit von Wohnungen auch in Ab-
hangigkeit der Luftqualitat entschieden werden.

Da bei Flachenausweisungen die sich konkret bildende Geb&udesituation nicht genau prognostizieren
lasst, kdnnen sich unterschiedliche Durchliftungssituationen einstellen, die u.U. dazu fihren kénnen,
dass grenzwertlberschreitende Konzentrationen unterschiedlich rdumlich verteilt sind, dies beinhaltet
sowohl die horizontale als auch die vertikale Verteilung.

In diesen besonderen Konstellationen ist es daher moglich, die Entscheidung Uber die Ausnahme flr
Wohnungen dem Baugenehmigungsverfahren zu Uberlassen. Allerdings ist in dem dann zu stellenden
Bauantrag auch der einzelfallbezogene Nachweis zu flhren, dass vor den jeweiligen Wohnungen die
mafgeblichen Immissionsgrenzwerte eingehalten sind. Diese Konfliktverlagerung ist allerdings nur
dann moglich, wenn bereits bei Planaufstellung eindeutig absehbar ist, dass innerhalb der Kernge-
bietsausweisung Bereiche gebildet werden kénnen, die voraussichtlich einer Wohnnutzung zugang-

lich waren.

Beispielhafte Festsetzungsformulierung:

., Wohnungen sind nur ausnahmsweise zuldssig, wenn nachgewiesen wird, dass vor den Fenstern der
Aufenthaltsrdume ermittelte Konzentrationen die immissionsschutzrechtlichen Grenzwerte*® gemald
der Verordnung Uber Luftqualitdtsstandards und Emissionshéchstmengen (39. BImSchV) vom ...

(BGBI....), zuletzt gedndert am ... (BGBI....) unterschreiten.”

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei dem Festsetzungsvorschlag nicht um eine
bedingte Festsetzung i.S.v. 8§ 9 Abs. 2 BauGB handelt (was anhand des Wortlauts unterstellt werden
koénnte), sondern damit der Ausnahmetatbestand fir die Zulassung von Wohnungen beschrieben

wird.

46 Je nach Standort kann es ausreichend sein, sich auf wenige oder sogar nur auf einen Schadstoff zu konzentrie-
ren. So kénnte man sich z.B., derzeit an StadtstralRen im Wesentlichen auf die Komponente NO2 beschranken, da
dieser Schadstoff am ehesten zu Uberschreitungen flihrt. Feinstaubwertlberschreitungen sind in der Stadt zwar
auch vorhanden. Werden diese festgestellt, werden in Hamburg jedoch immer auch die Jahresmittelwerte flr
NO: Uberschritten. Eine Fokussierung der Festsetzung auf einen Schadstoff verringert auch den Aufwand des
gutachterlichen Nachweises im nachgelagerten Baugenehmigungsverfahren.
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5.10 Planungsrechtliche MaRnahmen zur Emissionsminderung

Nach &8 9 Absatz 1 Nummer 23a BauGB kdnnen im Bebauungsplan Gebiete festgesetzt werden, in
denen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes bestimmte luftverunreinigende Stoffe nicht oder nur beschrankt verwendet werden durfen.
Das kann durch den Ausschluss von bestimmten Brennstoffen oder den Ausschluss von luftverunrei-
nigenden Stoffen in Gewerbe- und Industriegebieten geschehen.

Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sind
Immissionen, die nach Art, Ausmafé oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Beldstigungen fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufihren. Der Begriff
Luftverunreinigung im Sinne des BImSchG erfasst Verdanderungen der natlrlichen Zusammensetzung
der Luft, insbesondere durch Rauch, Rul3, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe oder Geruchsstoffe. Die
getroffenen Festsetzungen muissen hinreichend konkret sein, d. h. die verunreinigenden Stoffe, die
nicht verwendet werden durfen, sind zu benennen. Erfasst werden kénnen nur Einsatzstoffe, nicht
hingegen Auswurfstoffe (Emissionen). Ein Ausschluss bestimmter Brennstoffe (z.B. Kohle, Ol) setzt
voraus, dass die Versorgung auf andere Weise maglich ist, z.B. durch den Anschluss an eine Fern-
wéarmeanlage oder an eine Gasleitung. Eine Ausnahmeregelung aufgrund besonderer Umstédnde ware
in diesen Féllen allerdings mit in eine Festsetzung aufzunehmen.

Das offensive Beschranken des Einsatzes von bestimmten Stoffen ist aufgrund der weitgehend recht
guten Luftqualitdt in Hamburg derzeit schwer begrindbar. Darlber hinaus obliegt die Verbesserung
der Gesamtluftqualitdt der Luftreinhalteplanung nach dem Bundesimmissionsschutzrecht und kann
seitens der Bauleitplanung nicht geleistet werden.

Sollten trotzdem Beschrdankungen hinsichtlich des Einsatzes von Stoffen vorgesehen werden, wird
erganzend darauf hingewiesen, dass die vorhandenen Nutzungen innerhalb des Plangebietes selbst-

verstandlich dem Bestandsschutz unterliegen.

Die Gliederung von Industrie- und Gewerbegebieten anhand ihres Emissionsverhaltens gegenlber
benachbarten schutzwlrdigen Nutzungen umfasst im Wesentlichen die Betrachtung von Luftschad-
stoffen, Gerlichen und La&rm*’.

Auf Grundlage von § 1 Absatz 4 BauNVO koénnen bestimmte Betriebsarten in Industrie- und Gewer-
begebieten ausgeschlossen werden, wenn die nachbarschaftlichen Belange dies notwendig erschei-
nen lassen. Hierbei sind jedoch der Bestandsschutz der Betriebe sowie mdgliche Entschadigungsfol-
gen nach 88 39 ff. BauGB in die Erwagung einzubeziehen. Insofern sollte der Ausschluss von be-
stimmten Betrieben nicht regelhaft, sondern eher in Ausnahmefallen erfolgen.

Eine nachbarschaftsvertragliche Gestaltung eines Gewerbe- oder Industriegebietes kann mit dem
Ausschluss luftbelastender und geruchsbelédstigender Betriebe erreicht werden.

Zur Beschreibung der Betriebsarten, die ausgeschlossen werden sollen, wird auf die Terminologie der

BauNVO zurlckgegriffen, um den an die Nachbarschaft direkt angrenzenden emittierenden Flachen

47 Die Gliederung nach den Larmemissionen erfolgt durch die Gerduschkontingentierung nach DIN 45691 und
wird hier nicht weiter thematisiert. Nahere Erlauterungen finden sich im ,Hamburger Leitfaden Larm in der Bau-
leitplanung 2010”.



ein geringeres ,, Storpotential” zu zuordnen. Damit soll eine klassische Abfolge der Stoérgrade der ein-
zelnen Gebiete zueinander im Sinne von § 50 BImSchG gesichert werden.

So wird das ,eingeschrankte” Gewerbegebiet dahingehend beschrieben, dass Betriebe, die das
Wohnen durch Luftschadstoff- und Geruchsemissionen wesentlich stéren, unzulassig sind. D.h. das
.eingeschriankte” Gewerbegebiet erhédlt bzgl. der Luftschadstoff- und Geruchsemissionen den Sté-
rungsgrad eines Mischgebietes. Analog erfolgt die Vorgehensweise flr das , eingeschrankte” Indust-
riegebiet, welches den Stérungsgrad eines Gewerbegebietes (,, nicht erheblich belastigend”) erhalt.
Zur Verdeutlichung, welche Betriebe i.d.R. in den , eingeschrankten” Gebieten nicht zugelassen wer-
den kdénnen, sollten beispielhafte konkretisierende Aufzahlungen verschiedener Betriebsarten erfol-
gen.

Wichtig bei den Uberlegungen zum Ausschluss bestimmter Betriebsarten ist, dass eine Ausnahmere-
gelung fur atypische Betriebe erhalten bleibt, die aufgrund ihrer Anlagenbeschaffenheit oder z.B. auf-
grund besonderer MaRnahmen zur Emissionsvermeidung kein oder nur sehr wenig Konfliktpotential
hervorrufen.*®

Zudem ist bei der Reduzierung der Storgrade darauf zu achten, dass nicht das gesamte Gewerbe-
oder Industriegebiet reglementiert wird, da ansonsten die Frage der richtigen Gebietsausweisung zu
stellen sein wird. Die , eingeschrankten” Gebiete sollen i.S. einer ,Pufferzone” einen konfliktlésen-

den Ubergang zu den schutzwirdigen Nutzungen gewahrleisten.

Beispielhafte Festsetzung zum ,eingeschrénkten” Gewerbegebiet

.In dem mit (...) gekennzeichneten eingeschriankten Gewerbegebiet sind solche Anlagen und Betrie-
be unzulassig, die hinsichtlich ihrer Luftschadstoff- und Geruchsemission das Wohnen in den angren-
zenden Gebieten wesentlich stéren, wie regelhaft Lackierereien, Tischlereien, Brotfabriken,
Fleischzerlegebetriebe, Rdauchereien, Rdstereien, kunststofferhitzende Betriebe oder in ihrer Wirkung

vergleichbare Betriebe. ”

Beispielhafte Festsetzung zum ,.eingeschrankten” Industriegebiet

.Indem mit (...) gekennzeichneten eingeschrénkten Industriegebiet sind solche Anlagen und Betriebe
unzuldssig, die hinsichtlich ihrer Luftschadstoff- und Geruchsemission erheblich beldstigend sind, wie
regelhaft Hittenbetriebe, GroRfeuerungsanlagen, Werften fiir Schiffslingen gréBer 100 m, Olmdhlen,
Schlachthéfe, GroRRbrauereien, Millverwertungsanlagen, Raffinerien oder in ihrer Wirkung vergleich-

bare Betriebe.”

Ausnahmeregelung fiir atypische Betriebe

LAusnahmen sind zuldssig, wenn im Genehmigungsverfahren eine immissionsschutzrechtliche Ver-

traglichkeit mit der Nachbarschaft nachgewiesen werden kann.”

48 Um bei Ublicherweise stark emittierenden Betrieben die Eigenschaft der ,Atypik” zu beurteilen, kénnen z.B.
die Irrelevanzregelungen der GIRL bzw. der TA Luft herangezogen werden.
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6. Umgang mit Betriebsbereichen nach Storfallverordnung (Storfallbetriebe) in
der Bauleitplanung

Artikel 1 der Richtlinie 96/82/EG (Seveso-lI-Richtlinie), geédndert durch Richtlinie 2003/105/EG ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten zur Verhitung schwerer Unfalle mit gefahrlichen Stoffen und zur Begren-
zung der Unfallfolgen fir Mensch und Umwelt. Die Umsetzung der Seveso-lI-Richtlinie erfolgte in
Deutschland u.a. durch die Novellierung der 12. BImSchV (Storfallverordnung). Betriebsbereiche, in
denen gefahrliche Stoffe in bestimmten Mengen vorhanden sind (nachstehend Stérfallbetriebe), mus-
sen die nach Art und Ausmaf} erforderlichen Vorkehrungen treffen, um Stoérfalle zu verhindern und
deren Auswirkungen zu begrenzen. Uber diese betriebliche Pflicht hinaus fordert die Seveso-lI-
Richtlinie in Artikel 12 die Mitgliedstaaten auf, angemessene Abstdnde (Achtungsabstéande) zu sol-
chen Betrieben praventiv zu beachten und mit den Mitteln der Raum- und Flachenplanung zu steuern.
Dies betrifft insbesondere den Schutz von Wohngebieten, 6ffentlich genutzten Gebauden und Gebie-
ten, wichtigen Verkehrswegen, Freizeitgebieten und unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes
besonders wertvollen bzw. empfindlichen Gebieten. Da es insbesondere um den Schutz grdfierer
Menschenansammlungen geht, kommen auch Planungen fir gréfiere Einzelhandelsbetriebe (Bau-
maérkte, Mdbelmarkte) 0.8. Vorhaben in Betracht.

Zur Umsetzung dieses Teils der Seveso-lI-Richtlinie wurde § 50 BImSchG ergéanzt. Um der Bauleitpla-
nung eine Arbeitshilfe zur Umsetzung zu geben, hat die Kommission fur Anlagensicherheit (KAS) ei-
nen Leitfaden entwickelt:

.Empfehlungen fur Abstdnde zwischen Betriebsbereichen nach der Storfallverordnung und schutzbe-

dirftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung — Umsetzung § 50 BImSchG™ .4

Planung schutzwirdiger Nutzungen

Da in der Regel die Lage der Storfallbetriebe in den Planungsdienststellen nicht bekannt ist (Anderun-
gen der bestehenden Betriebe sind jederzeit mdglich), ist bei jeder Planung von schitzenswerten
Nutzungen eine Stellungnahme der flr Storfallbetriebe zustandigen Dienststelle (BSU, Amt IB) erfor-
derlich - auch wenn bereits eine Abstandsempfehlung aus anderen Verfahren vorliegt.

Die Ermittlung des Achtungsabstandes zwischen dem Betrieb und der schitzenswerten Nutzung
muss ggf. durch Gutachten eines Sachverstandigen erbracht werden. Eine frihzeitige Beteiligung der
zustandigen Dienststelle ist deshalb angezeigt.

Ermittelte Achtungsabstéande zu Stoérfallbetrieben sind aufgrund der europarechtlichen Vorgaben im
Wege der Abwagung schwer zu Uberwinden und sollten eingehalten werden.

Sollte der Abstand unzureichend sein, kann geprift werden inwieweit technische Vorkehrungen oder
Umstrukturierungen der Betriebsablaufe das Gefahrpotential mindern kénnen, um Unfallfolgen fur die
empfindliche Nutzung auszuschliefien. Dabei ist zu bedenken, dass etwaige entstehende Kosten
i.d.R. nicht dem Betrieb anzulasten sind, sondern dem jeweiligen Vorhabentrager bzw. der planenden

Gemeinde. Die technischen Vorkehrungen oder Umstrukturierungen sind planerisch soweit abzusi-

49 http://www.sfk-taa.de/publikationen/kas/KAS_18.pdf (Stand: 07.09.2011)
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chern, dass im Rahmen der Abwégung darauf Bezug genommen werden kann. Eine Reduzierung des
Abstandes ,,auf Null” entspricht wahrscheinlich nicht einer sachgerechten Abwagung.
Sollte eine Reduktion des Achtungsabstandes durch MaRnahmen beim Stérfallbetrieb ausscheiden,

sollte die Planung der empfindlichen Nutzung nicht realisiert werden.

Planung von Industrie- / Gewerbegebieten

Beim Heranrlcken von Industrie- oder Gewerbegebieten an empfindliche Nutzungen ist zur Vorsorge
eine Gliederung der Gebiete mit dem Ziel der zukinftigen Einhaltung von Achtungsabstanden zwi-
schen Storfallbetrieben und empfindlichen Nutzungen vorzunehmen, um schwere Unfallauswirkun-
gen zu verhindern.

Ein pauschaler Ausschluss von Stoérfallbetrieben, d.h. von Betrieben, die der 12. BImSchV unterliegen,
ist hier nicht moéglich. Eine solche Vorgehensweise ware nicht von § 1 Nr. 9 BauNVO gedeckt, nach
der Gebiete nach ,bestimmten Arten der Anlagen” gegliedert werden kénnen. Ein Storfallbetrieb ist
keine Anlagenart i.S.d. Typisierung der BauNVO, welche die Zuldssigkeit von Anlagen hinsichtlich
ihres Stérgrades anhand der Branchenzugehorigkeit bestimmt. Storfallbetriebe bilden keine Branche.
Anders verhielte es sich, wenn z.B. eine Gliederung anhand des Anhangs der 4. BImSchV (Verord-
nung Uber genehmigungsbedurftige Anlagen) vorgenommen werden wirde, da dort Betriebe typisie-
rend aufgezahlt sind. Im Anhang | der 12. BImSchV sind (lediglich) gefahrliche Stoffe sowie bestimm-
te Mengenschwellen unabhédngig von der jeweiligen Betriebsart aufgelistet.

Maoglich ist eine Gliederung gemafd § 1 Abs. 4 S. 1 Nr. 2 BauNVO nach den , Eigenschaften der Be-
triebe”. Das Vorhandensein von gefahrlichen Stoffen im Betriebsbereich kann als , Eigenschaft” be-
zeichnet werden. Zur Definition des Begriffes , gefdhrlicher Stoff” kann auf den Anhang | der 12.

BImSchV Bezug genommen werden.

Entscheidend fir die Gliederung des Industrie- bzw. Gewerbegebietes ist allerdings nicht nur das
blofe Vorhandensein von geféahrlichen Stoffen, sondern auch deren potentielle Freisetzung und deren
Auswirkungen auf schutzwirdige Nutzungen in bestimmten Abstéanden.

Aus diesem Grund muss auf das Vorhandensein gefahrlicher Stoffe i.V.m. dem sich aus dem jeweili-
gen Stoff ergebenden Achtungsabstand abgestellt werden. Zur Definition des Achtungsabstandes
kann derzeit auf den Leitfaden der KAS zurlickgegriffen werden, andere geeignete technische Grund-
lagen sind derzeit nicht vorhanden. Zur Vereinfachung sollte auf die im KAS-Leitfaden gebildeten Ab-
standsklassen Bezug genommen werden. Entsprechend der Entfernung zum schitzenswerten Ge-

biet sind Festsetzungen mit Abstandsklassen vorzunehmen.
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Beispielhafte Festsetzung zur Gliederung zur Verhltung schwerer Unfallauswirkungen:

.Im Industriegebiet sind Betriebe unzuldssig, in deren Betriebsbereichen gefdhrliche Stoffe nach § 1
i.V.m. Anhang | der 12. BImSchV vorhanden sind, die folgenden Abstandsklassen nach dem Leitfaden
der Kommission fir Anlagensicherheit (KAS): ,,Empfehlungen fiir Abstdnde zwischen Betriebsberei-
chen nach der Stérfallverordnung und schutzbed(irftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung —

Umsetzung § 50 BImSchG " zugeordnet werden:

Teilflachen Abstandsklassen
Industriegebiet |1 LILIL IV
Industriegebiet 12 I, 11, 1v
Industriegebiet I3 I, v
Industriegebiet 14 v

Abstandsklasse | = 200 m
Abstandsklasse Il = 500 m
Abstandsklasse Il = 900 m
Abstandsklasse IV = 1.500 m

Anmerkung: Die Festsetzung ist beispielhaft zu verstehen. Die Festlegung der konkret erforderlichen
Gebiete im Planbild und die Zuordnung der Abstandsklassen sind in Abhangigkeit der jeweiligen Lage

der schutzwirdigen Nutzung vorzunehmen.

Skizze zur Verdeutlichung der Gliederung:

Da die Abstandsklassen fur die Bauleitplanung ohne Detailkenntnisse, d.h. ohne Kenntnis konkreter
Betriebsumstande gebildet worden sind, verbleibt immer die Mdglichkeit, dass die Achtungsabstédnde
bei der Detailbetrachtung eines zu genehmigenden Betriebes geringer ausfallen kénnen, als die der
jeweiligen Abstandsklasse. Um diesem Aspekt Rechnung zu tragen, ist zuséatzlich eine Ausnahmere-
gelung aufzunehmen, die auf eine mogliche Reduktion der Achtungsabstande aufgrund der spezifi-

schen Betriebsumstédnde und geeigneter technischer Minderungsmafnahmen abstellt. Aus Grinden
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der Transparenz — sowohl fir die Genehmigungsbehdérden als auch fur potentielle Antragsteller — soll-
te diese Regelung in die Festsetzung aufgenommen werden und nicht z.B. erst im Rahmen von Be-

freiungen Anwendung finden.

Beispielhafte Ausnahmeregelung:

,Ausnahmen sind zuldssig, wenn ein geringerer Achtungsabstand nachgewiesen werden kann, z.B.
aufgrund besonderer, liber den Stand der Sicherheitstechnik hinausgehender, technischer oder orga-
nisatorischer Malnahmen zur Verhinderung von Stérfallen oder zur Begrenzung deren Auswirkun-

”

gen.

Planung in der N&he von dkologisch besonders wertvollen bzw. empfindlichen Gebieten

Die Seveso [I-Richtlinie und § 50 BImSchG sehen auch den Schutz ¢kologisch besonders wertvoller
bzw. empfindlicher Gebiete (z.B. Flora-Fauna-Habitat-Gebiete, Naturschutzgebiete, Vogelschutzgebie-
te, gesetzlich geschutzte Biotope) vor.

Im Gegensatz zum verfassungsrechtlichen Schutzanspruch des Menschen, bei dem die Verhinderung
von Schaden an Leib und Leben geboten ist, kommt es beim Schutz dkologisch wertvoller Gebiete
nicht auf das Schicksal eines einzelnen Individuums an. Bei der Planung von Industriebetrieben ist
daher im Einzelfall abzuschatzen, ob ein Storfall tatsachlich langfristig geeignet ist, das Uberleben von
Tier- und Pflanzenpopulationen zu beeintrachtigen. Diese Prifung ist nur maglich, wenn die konkreten
Gefahrenstoffe bekannt sind. Daraus folgt, dass sie im Wege der Angebotsplanung nicht geleistet
werden kann, sondern nur bei vorhabenbezogenen Planungen in Frage kommt.

Bei européaischen Schutzgebieten musste die Prifung im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsprifung

erfolgen.
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7. Zusammenfassung

Fir die Bauleitplanung stellen Grenzwertlberschreitungen bei Luftschadstoffen einen weiteren Be-
lang dar, der in der Gesamtabwéagung des Plans zu bericksichtigen ist. Konflikte i.S. von Grenzwert-
Uberschreitungen sind am ehesten aus dem StraRenverkehr und dort bei den Stickoxiden zu erwar-
ten. Vorgefundene Grenzwertlberschreitungen fuhren nicht zur Blockade des B-Plans, hier ist es z.B.
Aufgabe der Luftreinhalteplanung fur Unterschreitung der Grenzwerte zu sorgen. Sollte die Ursache
der Belastung eine betriebliche Anlage sein, kann die Bauleitplanung fir eine schutzwirdige Nutzung
nur in den Fallen fortgefihrt werden, in denen die Gemeinde tatsachlich in der Lage ist, z.B. Uber
nachtragliche Anordnungen nach &8 17 BImSchG, daflr zu sorgen, dass die Belastung reduziert wer-
den kann.

Erganzend bleibt anzumerken, dass insbesondere die Einhaltung der Stickstoffdioxidgrenzwerte an
verkehrlich hoch belasteten Stral3en in den néchsten Jahren weiterhin erhebliche Probleme bereiten
wird. In den Féllen, wo der Ausldser einer Uberschreitung die Festsetzungen des B-Plans sind, miis-
sen auch auf der Ebene des B-Plans MalRnahmen zur Reduzierung der Luftschadstoffbelastung ge-
pruft und ergriffen werden.

Diese Vorgange mussen in der Begrindung zum B-Plan dargelegt werden. Sollten stadtebauliche
Malinahmen aus Abwagungsgrinden nicht moglich sein, dann muss dieser Sachverhalt ausfihrlich
dargelegt werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn der B-Plan zu einer erstmaligen Uberschreitung
fuhrt bzw. wenn die durch ihn verursachte Zusatzbelastung eine schon bestehende Grenzwertlber-
schreitung im relevanten Ausmal} weiter erhoht.

Ermittelte Achtungsabstande zu Storfallbetrieben sind aufgrund der europarechtlichen Vorgaben im
Wege der Abwéagung schwer zu Uberwinden und sollten eingehalten werden. Eine Reduzierung des
Achtungsabstandes kann durch Umstrukturierungen des Betriebes erreicht werden. Kann der Acht-
ungsabstand nicht weit genug reduziert werden, sollte von der Planung der empfindlichen Nutzung

Abstand genommen werden.



Anhang

|. Festsetzungsubersicht

Belliiftungsfestsetzung bei Baukorperfestsetzungen (i.d.R. Ml und MK)

Aufenthaltsraume an der xy-StraRe sind bis zum XX Geschoss mit kontrollierten Bellftungsanlagen auszustat-
ten. Die Frischluft, die in die Aufenthaltsraume nach Absatz 1 zugeflhrt wird, darf nur an den Gebaudeseiten
entnommen werden, an denen die ermittelten Konzentrationen die maRgeblichen Grenzwerte der Verordnung
Uber Luftqualitdtsstandards und Emissionshochstmengen (39. BImSchV) vom ... (BGBI....), zuletzt gedndert am
... (BGBI....), unterschreiten. Alternativ sind geeignete Systeme zur Schadstofffilterung am Ort der Frischluftzu-
fuhr zulassig.

Beliiftungsfestsetzung ohne Baukorperfestsetzungen (i.d.R. GE und Gl)

Werden Gebaude flr Arbeitsplatze an der xy-StraRe errichtet, ist die Bellftung der Aufenthaltsrdume Uber die
von der xy-Strafe abgewandten Seiten vorzunehmen. Die Frischluftzufuhr in das Gebaude darf nur dort erfol-
gen, wo die ermittelten Konzentrationen die maflgeblichen Grenzwerte der Verordnung Uber Luftqualitdtsstan-
dards und Emissionshdochstmengen (39. BImSchV) vom ... (BGBI....), zuletzt geédndert am ... (BGBI....) unter-
schreiten. Alternativ sind geeignete Systeme zur Schadstofffilterung am Ort der Frischluftzufuhr zuldssig.

Bei offener Bauweise entlang der xy-Strafse dirfen Ausnahmen zugelassen werden, wenn gutachterlich nach-
gewiesen wird, dass die Grenzwerte der 39. BImSchV an den Fassaden eingehalten sind.

Festsetzung zur Beschreibung der Ausnahme fiir Wohnungen in Kerngebieten
Wohnungen sind nur ausnahmsweise zulédssig, wenn nachgewiesen wird, dass vor den Fenstern der Aufent-

haltsrdume ermittelte Konzentrationen die immissionsschutzrechtlichen Grenzwerte gemafR der Verordnung
Uber Luftqualitdtsstandards und Emissionshdochstmengen (39. BImSchV) vom ... (BGBI. ...), zuletzt gedndert am
... (BGBI. ...) unterschreiten.

Festsetzung fir das ,eingeschrankte” Gewerbegebiet

In dem mit (...) gekennzeichneten eingeschrankten Gewerbegebiet sind solche Anlagen und Betriebe unzulds-
sig, die hinsichtlich ihrer Luftschadstoff- und Geruchsemission das Wohnen in den angrenzenden Gebieten
wesentlich stéren, wie regelhaft Lackierereien, Tischlereien, Brotfabriken, Fleischzerlegebetriebe, Rauchereien,
Rdéstereien, kunststofferhitzende Betriebe oder in ihrer Wirkung vergleichbare Betriebe.

Festsetzung fir das ,eingeschrankte” Industriegebiet

In dem mit (...) gekennzeichneten eingeschrénkten Industriegebiet sind solche Anlagen und Betriebe unzuldssig,
die hinsichtlich ihrer Luftschadstoff- und Geruchsemission erheblich beldstigend sind, wie regelhaft Hittenbe-
triebe, GroRfeuerungsanlagen, Werften fir Schiffslangen groRer 100 m, Olmiihlen, Schlachthdfe, GroRbrauerei-
en, Mullverwertungsanlagen, Raffinerien oder in ihrer Wirkung vergleichbare Betriebe.

Festsetzung zur Ausnahme fiir atypische Betriebe
Ausnahmen sind zuldssig, wenn im Genehmigungsverfahren eine immissionsschutzrechtliche Vertraglichkeit
mit der Nachbarschaft nachgewiesen werden kann.

Festsetzung zur Gliederung zur Verhiitung schwerer Unfallauswirkungen

Im Industriegebiet sind Betriebe unzuldssig, in deren Betriebsbereichen gefahrliche Stoffe nach § 1
i.V.m.Anhang | der 12. BImSchV vorhanden sind, die folgenden Abstandsklassen nach dem Leitfaden der Kom-
mission fur Anlagensicherheit (KAS): ,,Empfehlungen fir Abstande zwischen Betriebsbereichen nach der Stor-
fallverordnung und schutzbedurftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung — Umsetzung § 50 BImSchG”
zugeordnet werden:

Teilflachen Abstandsklassen
Industriegebiet I1 LIV
Industriegebiet 12 1, 111, IV
Industriegebiet |13 1, 1IvV
Industriegebiet 14 Y

Abstandsklasse | = 200 m
Abstandsklasse || = 500 m
Abstandsklasse lll = 900 m
Abstandsklasse IV = 1.500 m

Ausnahmen sind zuldssig, wenn ein geringerer Achtungsabstand nachgewiesen werden kann, z.B. aufgrund
besonderer, Uber den Stand der Sicherheitstechnik hinausgehender, technischer oder organisatorischer Mal3-
nahmen zur Verhinderung von Stérfallen oder zur Begrenzung deren Auswirkungen.
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II. Ubersicht der relevanten Schadstoffe (Stand: 25.01.2011)

Stoff / Stoffgruppe Konzentration / | Mittel- Zulassige Rechtsgrundlage
(Schutzmedium) Eintrag ungszeit- Uberschreitungs-
raum haufigkeit im Jahr /
Anmerkung
Schadstoffkonzentration
(AuBenluft)
Feinstaub (PMo) 40 pg/m?® Jahr 39. BImSchV
50 ug/m?® Tag 35 39. BImSchV
20 pg/m?® Jahr WHO Luftgite-
leitlinie 2005
50 ug/m?® Tag WHO Luftgite-
leitlinie 2005
Feinstaub (PMzs) 25 pg/m?® Jahr Zielwert ab 2010/ 39. BImSchV
ab 2015 Grenzwert
10 pg/m? Jahr WHO Luftglte-
leitlinie 2005
25 ug/m? Tag WHO Luftgite-
leitlinie 2005
Stickstoffdioxid (NO2) 40 pg/m?® Jahr 39. BImSchV
200 pg/m?® Stunde 18 39. BImSchV
Schwefeldioxid (SO2) 125 pg/m?® Tag 3 39. BImSchV
350 pg/m?® Stunde 24 39. BImSchV
20 pg/m? Tag WHO Luftgite-
leitlinie 2005
500 pg/m? 10 Min. WHO Luftglte-
leitlinie 2005
Arsen (As) 6 ng/m?® Jahr Zielwert 39. BImSchV
Cadmium (Cd) 5 ng/m? Jahr Zielwert 39. BImSchV
Nickel (Ni) 20 ng/m?® Jahr Zielwert 39. BImSchV
Benzo(a)pyren (BAP) 1 ng/m® Jahr Zielwert 39. BImSchV
Geruch 1 Geruchs- Stunde 10 % (WA, M) / GIRL
stunde 15 % (MD®°,GE,Gl)
der Jahresstunden
Schadstoffdeposition
(Boden)
Staubniederschlag 0,35 g/(m?d) Jahr TA Luft
Arsen (As) 4 pg/(m?d) Jahr TA Luft
Blei (Pb) 100 pg/(m?3d) Jahr TA Luft
Cadmium (Cd) 2 ug/(m?2d) Jahr TA Luft
Nickel (Ni) 15 pg/(m?d) Jahr TA Luft
Quecksilber (Hg) 1 pg/(m?d) Jahr TA Luft
Thallium (Th) 2 pg/(m?d) Jahr TA Luft

Die Grenzwerte beziehen sich auf den Schutz der menschlichen Gesundheit, auf das Verhindern von
erheblichen Nachteilen und Beldstigungen bzw. auf den Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Schadstoffdeposition einschlief3lich des Schutzes des Bodens. Sie wurden fdr immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsverfahren und fir die Luftreinhalteplanung entwickelt. Mangels flr die
Bebauungsplanung festgelegter Grenzwerte werden die Vorgaben des Immissionsschutzrechtes zur
Beurteilung der lufthygienischen Verhéaltnisse im Rahmen der Bebauungsplanung herangezogen.

Die WHO-LuftgUteleitlinien sind als international anerkannte gesundheitliche Bewertungsgrundlage
von Bedeutung. Sie sind nicht justiziabel und stellen Empfehlungen dar, die im Sinne einer vorsorgen-
den Bauleitplanung als zusatzliche Beurteilungshilfe Anwendung finden kénnen.

%0 Der Immissionswert fir Dorfgebiete (MD) gilt nur fr Beeintrachtigungen durch landwirtschaftlichen Anlagen
(z.B. Schweinemastbetriebe).



I1l. Gesundheitliche Wirkungen von Stickstoffdioxid (NO,)

1. Grundséatzliches

Stickstoffdioxid NO; ist eine gasformige, reizende Verbindung aus der Gruppe der Stickoxide (NOx)
und eine Hauptkomponente der Luftverschmutzung in GroRRstadten. NO, stammt in erster Linie aus
Verbrennungsvorgangen, insbesondere aus Kraftfahrzeug-Motoren, aber auch aus der Industrie, aus
Schiffsmotoren und aus der Heizung von Gebauden. Stickstoffmonoxid und -dioxide entstehen als

Nebenprodukt bei Verbrennungsvorgangen.

In den vergangenen Jahren wurden Brenner und Motoren im Brennstoffverbrauch und Ausstof3 von
Kohlenmonoxid (CO) optimiert. Dies ist jedoch teilweise mit einer hdoheren Freisetzung von Stick-
stoffoxiden verbunden. Erst mit der Einflhrung der neuen europaischen Pkw-Grenzwertstufen Euro 5
und Euro 6 wird mit deutlichen technologischen Verbesserungen und sinkenden NOx-Emissionen des
Verkehrs gerechnet®'.

NO; tritt in der Umwelt zusammen mit anderen Verbrennungsprodukten auf, hierzu gehéren u.a. feine
und ultrafeine Partikel (PM). NO, macht dabei den Hauptteil von Nitrat-Aerosolen®? aus, die eine wich-
tige Fraktion von PMgys darstellen. Weiterhin ist NO, eine Vorlauferverbindung des Luftschadstoffs

Ozon.
Menschen in GroRstadten sind einem Gemisch verschiedener Schadstoffe aus unterschiedlichen
Quellen ausgesetzt. Dabei erweist sich NO; als guter Indikator fir die Luft-Schadstoffbelastung, wenn

sie wie in Hamburg zu einem wesentlichen Teil aus dem StraRenverkehr stammt.

2. Kurzzeit- und Langzeitexposition

Stickstoffdioxid kann die Gesundheit bei kurzfristiger hoher Belastung und bei langanhaltender, gerin-
gerer Belastung schadigen. Vor allem die Atemwege sind betroffen. Da NO, gasférmig verteilt und
nur wenig wasserloslich ist, gelangt das Reizgas auch in tiefere Bereiche des Atemtrakts. Je nach
Expositionsdauer und Konzentration fihrt NO; zu Reizwirkungen auf den Schleimhauten, zu Wirkun-
gen auf die Lunge wie Atemnot, Husten, Bronchitis, Lungenfunktionsdénderung sowie zu einer hdhe-

ren Atemwegs-Infektanféalligkeit, zu Kopfschmerzen und Schwindel.

2.1 Kurzfristig erhéhte NO, -Belastungen
Der Kurzzeitwert von 200 pg/m3 NO, (Stundenmittel) basiert u.a.auf experimentellen Studien am
Menschen mit kontrollierter Exposition. Bei empfindlichen Personen lag die Wirkungsgrenze ohne

Effekt bei etwa 200 pg/m3 NO,.

® Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH Ifeu: Einfluss von NO: aus dem Verkehr auf die
Luftqualitat. Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg GmbH
http://www.ifeu.de/index.php?bereich=ver&seite=projekt_no2gesamt (Stand: 30.9.2010)

52 Ein Aerosol ist ein Gemisch aus festen oder flissigen Schwebeteilchen und einem Gas.


http://www.ifeu.de/index.php?bereich=ver&seite=projekt_no2gesamt
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2.2 Langfristig erhdhte NO,- Belastungen

Langzeitwirkungen lassen sich mit bevolkerungsbezogenen (epidemiologischen) Studien untersuchen.
Hierzu wurden die zeitlichen Verldufe von Schadstoffdaten mit gesundheitsbezogenen Daten kombi-
niert. Da NO; als Bestandteil eines Schadstoffgemisches mit ahnlichem Wirkungsspektrum vorliegt,
lasst sich in bevolkerungsbezogenen Studien nicht vollstandig klaren, in welchem Ausmal’ die Effekte
mit NO,, anderen Luftschadstoffen oder weiteren Faktoren wie zum Beispiel Temperatur in Zusam-
menhang stehen. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) bewertet die Ergebnisse dahingehend,
dass mit steigender NO2-Konzentration (Jahresmittelwert) insbesondere bei asthmakranken Kindern
die Haufigkeit und die Starke der Bronchitissymptome zunehmen.

Ein Ergebnis neuerer Studien ist, dass Kinder aus Gemeinden mit hoher NO,-Belastung auch haufiger
eine Asthmaerkrankung entwickeln als Kinder aus weniger stark belasteten Gemeinden. Dieses Er-
gebnis stltzt die Schlussfolgerung, dass in Gebieten mit hoher NO,-Belastung mit mehr Atemwegs-
erkrankungen bei Kindern gerechnet werden muss®® 54

In epidemiologischen Untersuchungen wurde weiterhin festgestellt, dass Kinder aus belasteten Ge-
bieten in ihrer kérperlichen Entwicklung gegenlber Kindern aus unbelasteten Regionen eine verrin-
gerte Zunahme der Lungenfunktion zeigen. Die NO,-Konzentrationen in den belasteten Gebieten la-
gen dabei im Bereich des AufRenluft-Grenzwertes von 40 pg/m3 NO..

In Studien, bei denen die tagesbezogene Zahl von Notfallaufnahmen und Krankenhauseinweisungen
ausgewertet wurden, zeigten vorgeschéadigte Personen, aber auch Kinder und Jugendliche eine hohe-
re Rate von Einweisungen wegen Atemwegserkrankungen in Zeitrdumen mit hoher NO,-Belastung.
Unter hoher NO,-Luftbelastung wird weiterhin eine Zunahme der Gesamtsterblichkeit, insbesondere
durch Herz- Kreislauferkrankungen, beobachtet.

Ein Schwellenwert fir NO, konnte bisher nicht ermittelt werden.
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IV. Gesundheitliche Wirkungen von Feinstaub (PM;, und PM;s)

Bei den Feinstauben lassen sich natlrliche und kinstlich erzeugte unterscheiden. Letztere spielen in
Ballungsgebieten wie Hamburg aufgrund des Strafienverkehrs eine bedeutende Rolle. Feinstaub ge-
langt aus Motoren, insbesondere aus Dieselfahrzeugen, Bremsen- und Reifenabrieb sowie Staubauf-
wirbelung in die Luft. AuRerdem tragen Kraft- und Heizwerke, Millverbrennungen, Ofen, Heizungen,
Umschlagplatze sowie bestimmte industrielle Prozesse oder auch landwirtschaftliche Tierhaltung zur
Feinstaubbelastung der AulRenluft bei. Natlrliche Feinstaubquellen stellen Vulkane und Meere, Bo-

denerosion, Wald- und Buschfeuer sowie bestimmte biogene Aerosole dar.

Feinstdube werden nach ihrer Grofse in PMio, PM.s und ultrafeine Partikel unterteilt. Als PMyo be-
zeichnet man thorakalen® Schwebstaub, der Partikel mit einem Durchmesser von <10 um umfasst.
PM, s ist alveolengéngiger®® Schwebstaub mit Partikeln eines aerodynamischen Durchmessers von
< 2,5 um. Ultrafeine Partikel beinhalten Partikel mit einem Durchmesser von < 0,1 ym. Ultrafeine

Partikel stellen eine Teilmenge von PM_s und diese wiederum eine Teilmenge von PMy, dar.

Je kleiner die Feinstaubpartikel, desto gesundheitsschadlicher sind sie. Sie dringen tief in die Atem-
wege ein und kénnen nicht ausgeatmet werden. Sind die Partikel ultrafein, gelangen sie Uber die

Lunge auch ins Blut und werden so im Korper verteilt.

An Feinstaubpartikel lagern sich auch Schadstoffe wie zum Beispiel Schwermetalle oder polycyclische

aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) an.

Seit den 90er Jahren wird die Diskussion um die gesundheitliche Wirkung von Feinstduben vermehrt
geflhrt. In den letzten Jahren ist vor allem die Erkenntnis um feinere Partikel gewachsen. Zusétzlich
fur PMqo wurde deswegen auch fur PMys ein Grenzwert festgesetzt, der bis Ende 2014 noch als
Zielwert definiert ist. In der Begrindung der zugrundeliegenden EU-Richtlinie 2008/50/EG wird aus-
dricklich auf die , erheblichen negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit” verwiesen

und darauf, dass ein Schwellenwert bisher nicht festgestellt werden konnte.

Feinstaube haben zahlreiche gesundheitliche Effekte. Diese gehen von einer vorrilbergehender Wir-
kung wie zum Beispiel einer Beeintrachtigung der Lungenfunktion bis hin zu zuzuordnenden Todesfal-
len. Als Beispiele gesundheitlicher Wirkungen seien Atemwegserkrankungen wie Bronchitis genannt,
chronischer Husten, Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Lungenkrebs. Diskutiert werden auch Wirkun-
gen wie vorgeburtliche Wachstumsverzdgerung, Frihgeburten und vermindertes Geburtsgewicht
sowie die Forderung von Demenz und ein erhéhtes Thromboserisiko. Feinstdube konnen Allergien

fordern, bestehende allergische Reaktionen verstarken und generell die Lungenfunktion verandern.

In bevoélkerungsbezogenen Studien wurden sowohl Langzeit- als auch Kurzzeiteffekte von Feinstaub
beobachtet. Dabei waren Langzeitbelastungen mit einer erhéhten Gesamtsterblichkeit, Herz-Kreislauf-
Sterblichkeit und Sauglingssterblichkeit verbunden. Erhéhte Kurzzeitimmissionen waren mit einer

erhohten Sterblichkeit und Erkrankungshaufigkeit am gleichen Tag oder in den Folgetagen assoziiert.

% thorakal = den Brustkorb oder den Brustraum betreffend
% Die Alveolen sind die strukturellen Elemente der Lunge, in denen bei der Atmung der Gasaustausch zwischen
Blut und Luft erfolgt.
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Insbesondere Patienten mit Asthma und, respiratorischen® Erkrankungen waren betroffen, dabei
Kinder wie Erwachsene.

Wie bei NO, kommt Feinstaub nicht isoliert vor, sondern zusammen mit anderen Luftschadstoffen.
Auch wenn es schwierig ist, den Anteil von Feinstaub am Krankheitsgeschehen exakt zu beziffern, ist

die hohe Gesundheitsrelevanz von Feinstduben unbestritten.

5 respiratorisch = die Atmung betreffend
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V. Checkliste zur Beurteilung der Relevanz von Luftschadstoffen an Stadtstra-
Ben Hamburgs fir den Schadstoff NO, (Stand: 12.10.2009)

Kriterium Schwellenwerte Prifergebnis
Durchschnittliche
Tégliche Verkehrsstérke 10.000-15.000
(DTV) 15.000-30.000
Anzahl der LKW Kleiner 750
750-1.500
Abstand der geplanten /
vorhandenen Bebauung 20-50m
zur Mittelachse®' der StraRe 15-20m
Stadtebauliche Situation offen-maRig verdichtet

fast geschlossen (mit Licken),
geschlossen (bis Geschosszahl 2)

Ausrichtung der Stral3e Stdwest-Nordost

West-Ost

Nord-Sud

Nordwest-Stidost

Hintergrundbelastung®?

20-31 ug/m® (erweiterter Siedlungsbereich) | |

Untersuchungserfordernis bei
- mindestens 3mal rot
- mindestens 4mal gelb
- Kombination aus rot und gelb, die in der Summe mindestens 4 ergibt
- oder in begrindeten Einzelfallen.

Kein Untersuchungserfordernis bei
- allen anderen Kombinationen
- mindestens einmal grun.

Hinweis: Die Checkliste bildet wahrscheinliche Belastungen in der sog. Atemzone (1,5 m Uber Grund)
ab. Verdlinnungseffekte in zunehmender Héhe sind separat zu betrachten.

Des Weiteren sollte die Checkliste an platzartigen Verkehrsknotenpunkten nicht zum Einsatz kom-
men.

58 Bei einem DTV von kleiner 10.000 sind in aller Regel keine Uberschreitungen zu erwarten, es sei denn der
LKW-Anteil ist sehr stark erhoht (ab ca. 20%).

% Autobahnen mit deutlich gréfkeren DTV-Werten sind gesondert zu betrachten, hier kann es in einem Abstand
von 50-100m je nach Hohe der Verkehrsbelastung immer noch zu Uberschreitungen kommen.

60 Bei relativ groRen Entfernungen zu den StraRRen sind deutliche Verdinnungseffekte vorhanden, sodass eine
Grenzwertlberschreitung sehr unwahrscheinlich wird.

61 Mit dem Begriff Mittelachse ist gemeint, dass als Bezugspunkt die Mitte der Stralke gewahlt wird. D.h. jeweils
bei einer Fahrspur je Richtung ware der Bezugspunkt die Trennlinie beider Fahrspuren.

62 Flir den aktuell maRgeblichen Schadstoff an Stadtstraften — in Bezug auf den Jahresmittelwert — Stickstoffdio-
xid (NO2).
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VI. Checkliste zur Uberpriifung von Luftschadstoffuntersuchungen fir B-Plane

Allgemein missen Fachgutachten folgende Grundbedingungen erfillen:
- Nachvollziehbarkeit

- Vollstandigkeit

- richtige Anwendung der Methoden und Modelle.

Notwendige Bestandteile von Luftschadstoffgutachten

Notwendiger Inhalt

Weitere Hinweise zu den Inhalten

Prifergebnis

Aufgabenstellung

Auftraggeber

Anlass des Gutachtens

Beschreibung, welche Schadstoffe betrachtet
werden

Bezugsjahr(e), ggf. getrennt nach Ist und Planzu-
stand

Beurteilungsgrundlagen

39. BlmschV

TA-Luft

GIRL

Jahresmittelwerte

Tagesmittelwerte bzw. Stundenmittelwerte /
Uberschreitungshaufigkeiten

(nachrichtlich WHO Luftglteleitlinien)

Ortliche Verhéltnisse

Stralden

Topographie

Bau-/Nutzungsstruktur des Untersuchungsgebie-
tes und des Umfeldes

Emissionsermittlung und
Emissionsangaben

Quellenbeschreibung

Ggf. notwendige Herleitung von Emissionspa-
rametern

ggf. Prognose begriindet

Ubersicht der Gesamtemissionen

Meteorologie

Meteorologische Zeitreihe
Ausbreitungsklassenstatistik

Zeitliche und raumliche Reprasentativitat der
Meteorologiedaten

Angaben zum verwende-
ten Prognosemodell

Modellbeschreibung

Begrindung der Eignung

Rechengebiet einschl. Hohe

Gitterweiten, insbesondere zwischen Gebauden
und in Quellumgebung hinreichend fein fur
Trennung von Quellen und Beurteilungsgebieten
Mogliche Unsicherheiten

Immissionsermittlung

Hintergrundbelastung mit Begriindung
Ermittlung der Gesamtbelastung, speziell NO:
ggf. Ableitung von Kurzzeitwerten aus Jahres-
mitteln

Ergebnisdarstellung

Grafische Aufbereitung zur flachendeckenden
Beurteilung

Tabellarische Aufbereitung bei besonders kriti-
schen Immissionsorten

Skalierung anhand der Grenzwerte

Bewertung und Erdrte-
rung der Ergebnisse

Bewertung anhand der Grenzwerte
Zusatzbelastung in Relation zur Vorbelastung

Quellangaben

verwendete Datengrundlagen (Plane, DTV-
Zahlen, etc.)
Literatur, Technische Regeln, etc.
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