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Aufsatz in diesem Heft:

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) - Teil Xll - Melde- und
Auskunftspflichten: hier § 13 KSVG

In eigener Sache:

Ab diesem Heft entfallt der Zusatz "Quartalsblatt der Migration und des
Sozialen im Recht - Zeitschrift fiir Migrations- und Sozialrecht -". Der
Schwerpunkt der Zeitschrift hat sich verlagert. Daher war der oben genannte
Zusatz nicht mehr beizubehalten.



Rechtsanwaltin Atefeh Shariatmadari

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) — Teil Xll — Melde- und Auskunftspflichten:
hier § 13 KSVG

Bereits mit dem zehnten Aufsatz aus dieser Aufsatzreihe zum
Klnstlersozialversicherungsgesetz wurde mit dem dritten Kapitel des ersten Teils des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes, der die Regelungen Uber die Auskunfts- und
Meldepflichten enthdlt, begonnen. Die §§ 11 und 12 KSVG waren Gegenstand der
vorangegangen Aufsatze. Gegenstand dieses Aufsatzes ist nunmehr § 13 KSVG, der ebenfalls
im dritten Kapitel des ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, der die
Regelungen Uber die Auskunfts- und Meldepflichten enthalt, geregelt ist.

Systematische Analyse

§ 13 KSVG ist im dritten Kapitel des ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
geregelt. Der erste Teil des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes beinhaltet die Regelungen
Uber die Sozialversicherung der selbstdndigen Kiinstler und Publizisten. Das erste Kapitel des
ersten Teils enthalt die Regelungen liber den versicherten Personenkreis. Das zweite Kapitel
des ersten Teils, regelt den Beitragszuschuss der Kiinstlersozialkasse. Im dritten Kapitel des
ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes sind die Regelungen liber die Auskunfts-
und Meldepflichten enthalten. Aus der systematischen Stellung dieses dritten Kapitels als
einem Kapitel, das im ersten Teil des Kinstlersozialversicherungsgesetzes enthalten ist,
ergibt sich nach Auffassung der Verfasserin, dass es sich bei den in diesem Kapitel geregelten
Auskunfts- und Meldepflichten um solche handelt, deren Adressat die selbstdndigen
Kinstler und Publizisten sind. Das dritte Kapitel des ersten Teils des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes umfasst die §§ 11 bis 13 KSVG. §§ 11 und 12 KSVG sind
in dieser Aufsatzreihe bereits behandelt worden. § 13 KSVG ist der dritte und letzte
Paragraph dieses dritten Kapitels des ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
und Gegenstand dieses Aufsatzes.

§ 13 KSVG
§ 13 KSVG lautet:

Die Kiinstlersozialkasse kann von den Versicherten und den ZuschuRberechtigten Angaben
darliber verlangen, in welchem der Bereiche selbstandiger kinstlerischer und publizistischer
Tatigkeiten das Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde, in welchem Umfang das
Arbeitseinkommen auf Geschaften mit zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten beruhte und
von welchen zur Kinstlersozialabgabe Verpflichteten Arbeitseinkommen bezogen wurde.
AuBerdem kann die Kiinstlersozialkasse von den Versicherten und den Zuschussberechtigten
Angaben dartber verlangen, in welcher Hohe Arbeitseinkommen aus kiinstlerischen,
publizistischen und sonstigen selbstandigen Tatigkeiten in den vergangenen vier
Kalenderjahren erzielt wurde. Fir den Nachweis der Angaben zur HoOhe des
Arbeitseinkommens kann sie die Vorlage der erforderlichen Unterlagen, insbesondere von
Einkommensteuerbescheiden oder Gewinn- und Verlustrechnungen, verlangen. Die
Erhebung dieser Angaben erfolgt durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe.



Zu § 13 KSVG im Einzelnen
§ 13 Satz 1 KSVG

Die Kinstlersozialkasse kann von den Versicherten und den ZuschulRberechtigten Angaben
daruber verlangen, in welchem der Bereiche selbstandiger kiinstlerischer und publizistischer
Tatigkeiten das Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde, in welchem Umfang das
Arbeitseinkommen auf Geschaften mit zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten beruhte und
von welchen zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten Arbeitseinkommen bezogen wurde.

Allgemeines

In der Gesetzesbegriindung zu dem Gesetz zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes hield es zu der hier in Rede stehenden Regelung:

,Die Neufassung dieser Vorschrift regelt die Meldepflichten in bezug auf das tatsachlich
erzielte Jahresarbeitseinkommen.

Satz 1 ermoglicht der Kinstlersozialkasse, von den Versicherten und den
ZuschuBberechtigten Angaben zu fordern, die fiir die Berechnung der Vomhundertsatze der
Kinstlersozialabgabe notwendig sind und die die Erfassung von Abgabepflichtigen und die
Ermittlung der abgabepflichtigen Entgelte erleichtern kénnen.“!

Die Vorschrift des § 13 Satz 1 KSVG regelt nach der Angabe der Gesetzesbegriindung zum
Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes , die Meldepflichten in bezug
auf das tatsichlich erzielte Jahresarbeitseinkommen.“* Es ist fir die Verfasserin nicht
ersichtlich, was damit gemeint sein konnte. Diese Aussage erfolgte in der
Gesetzesbegriindung zu dem Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
und kann sich folglich nur auf § 13 Satz 1 KSVG der gegenwartig geltenden Fassung beziehen.
Fir die Verfasserin ist jedoch nicht ersichtlich, dass eine der in § 13 Satz 1 KSVG genannten
Auskunftsregelungen darauf abzielen wirde, Angaben {ber das tatsachlich erzielte
Jahresarbeitseinkommen zu erlangen. Die Verfasserin steht auch auf dem Standpunkt, dass
eine solche Auskunftspflicht im Hinblick auf den Personenkreis der Versicherten auf dem
Hintergrund der auch mit dem Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
eingefihrten Meldung des voraussichtlichen Jahresarbeitseinkommens und der
Beriicksichtigung von Anderungen der Verhiltnisse grundsatzlich nur fiir die Zukunft (vgl. §
12 KSVG) nicht vereinbar wire. Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz sieht auch im Ubrigen
keine  Meldepflicht der Versicherten  hinsichtlich des tatsachlich erzielten
Jahresarbeitseinkommens vor. Aus allen diesen Griinden ist fur die Verfasserin nicht
ersichtlich, was der Gesetzgeber mit dieser Aussage zum Ausdruck bringen wollte. Die §§ 10
und 10a KSVG sehen fiir die Zuschussberechtigten Meldepflichten hinsichtlich des
tatsachlich erzielten Jahresarbeitseinkommens vor. Aber auch hier gilt, dass fir die
Verfasserin nicht ersichtlich ist, dass eine der in § 13 Satz 1 KSVG genannten
Auskunftsregelungen darauf abzielen wiirde, Angaben Uber das tatsachlich erzielte
Jahresarbeitseinkommen zu erlangen. Aus diesem Grund ist fir die Verfasserin auch mit

' BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.
? BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.



Blick auf den Personenkreis der Zuschussberechtigten nicht ersichtlich, was der Gesetzgeber
mit dieser Aussage zum Ausdruck bringen wollte.

Nicht ersichtlich ist fiir die Verfasserin ferner, weshalb in der Gesetzesbegriindung zu § 13
KSVG in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes die
Rede von Satz 1 ist. In jener Fassung, die bis zur Anfligung der Satze 2 bis 4 an § 13 KSVG
durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer
Gesetze galt, enthielt § 13 KSVG nur einen Satz. Daher ist eine Unterscheidung nach Satzen
im Hinblick auf diese Fassung weder zweckmafig noch moglich. Denkbar ware nach
Auffassung der Verfasserin, dass ein friiherer Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes einen § 13 mit mehreren Satzen vorsah. Die Verfasserin
kann diese Annahme jedoch nicht tberprifen, da ihr die entsprechenden frilheren Entwiirfe
des Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes nicht vorliegen.

Zu § 13 Satz 1 KSVG im Einzelnen
Die Kiinstlersozialkasse

Die Befugnis, die in § 13 Satz 1 KSVG aufgezidhlten Angaben zu verlangen, steht der
Kilnstlersozialkasse zu. Die Kiinstlersozialkasse kann insofern Auskunft verlangen.

Kann

Die Kiuinstlersozialkasse ist nach Auffassung der Verfasserin nicht gesetzlich dazu verpflichtet,
die Angaben nach § 13 Satz 1 KSVG zu verlangen. Dies ergibt sich nach Auffassung der
Verfasserin aus der Verwendung des Begriffs ,kann“ in § 13 Satz 1 KSVG. Hatte der
Gesetzgeber eine gebundene Entscheidung der Kiinstlersozialkasse vorsehen wollen, hatte
er nach Auffassung der Verfasserin einen Begriff verwendet wie , hat” oder ,,muss”.

Der Kiinstlersozialkasse steht nach Auffassung der Verfasserin ein Ermessen zu, ob sie
Auskunft Gber die in § 13 Satz 1 KSVG genannten Angaben verlangt. Zu klaren ware, ob das
Ermessen der Kinstlersozialkasse nur im Hinblick auf das ,0b“ des Verlangens der in § 13
Satz 1 KSVG genannten Angaben besteht oder ob dieses Ermessen auch im Hinblick auf den
Umfang des Verlangens dieser Angaben besteht. Der Verfasserin stellt sich jedoch die Frage,
wie ein solches Ermessen, das sich auf den Umfang des Verlangens der Angaben nach § 13
Satz 1 KSVG beziehen wiirde, ausgelibt werden sollte. Sinn und Zweck der Regelung des § 13
Satz 1 KSVG ist es, der Kiinstlersozialkasse zu ermdoglichen, ,[...] von den Versicherten und
den ZuschuRberechtigten Angaben zu fordern, die fir die Berechnung der Vomhundertsatze
der Kiinstlersozialabgabe notwendig sind und die die Erfassung von Abgabepflichtigen und
die Ermittlung der abgabepflichtigen Entgelte erleichtern kénnen.“> Dieser Sinn und Zweck
des § 13 Satz 1 KSVG kann nach Auffassung der Verfasserin jedoch zuvorderst erreicht
werden, wenn die jeweiligen Angaben in vollem Umfang gefordert werden. Anders wiirde es
sich jedoch in dem Fall verhalten, in dem ein Teil der erforderlichen Angaben der
Kinstlersozialkasse bereits vorliegen wiirde und lediglich noch die fehlenden Angaben (z. B.
fir einen begrenzten Zeitraum) gefordert werden brauchen. In diesem Fall ware fir die

* BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.



Verfasserin auch eine sinnvolle Ausiibung des Ermessens hinsichtlich des Umfangs des
Verlangens der Angaben nach § 13 Satz 1 KSVG denkbar.

Von den Versicherten und den ZuschuBBberechtigten

Derjenige Personenkreis, von dem die Kiinstlersozialkasse die in § 13 Satz 1 KSVG genannten
Angaben verlangen kann, sind die Versicherten und die Zuschussberechtigten.
Auskunftspflichtig tGber die Angaben nach § 13 Satz 1 KSVG sind nach Auffassung der
Verfasserin die nach dem Kinstlersozialversicherungsgesetz  Versicherten und
Zuschussberechtigten. Wer zu dem Personenkreis der Versicherten zahlt, ist im ersten
Kapitel des ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes geregelt. Das erste Kapitel
des ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes ist in mehreren vorangegangen
Aufsdtzen dieser Aufsatzreihe behandelt worden. Auf diese Aufsatze sei an dieser Stelle
verwiesen. Wer zum Personenkreis der Zuschussberechtigten zahlt, ist in dem zweiten
Kapitel des ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes geregelt. Die Regelungen
des zweiten Kapitels des ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes sind in dieser
Aufsatzreihe auch bereits behandelt worden. Auf den entsprechenden Aufsatz sei an dieser
Stelle ebenfalls verweisen.

Angaben dariiber verlangen, in welchem der Bereiche selbstiandiger kiinstlerischer und
publizistischer Tatigkeiten das Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde

Nicht ersichtlich ist fiir die Verfasserin, weshalb in § 13 Satz 1 KSVG nach wie vor geregelt ist,
dass die Kiinstlersozialkasse von den Versicherten und den ZuschuBberechtigten Angaben
dariiber verlangen kann, in welchem der Bereiche selbstandiger kiinstlerischer und
publizistischer Tatigkeiten das Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde. Denn nach der
Gesetzesbegriindung zu dem Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
ermoglicht diese Regelung ,[..] der Kinstlersozialkasse, von den Versicherten und den
ZuschuRberechtigten Angaben zu fordern, die fir die Berechnung der Vomhundertsatze der
Kinstlersozialabgabe notwendig sind [..].“ Nach Auffassung der Verfasserin lasst die
Verwendung des Begriffs ,,Vomhundertsatze” an dieser Stelle in dieser Gesetzesbegriindung
darauf schliefen, dass es sich um die Berechnung der bereichsspezifischen Abgabesatze
handelt. Diese Schlussfolgerung wird nach Auffassung der Verfasserin auch durch den
historischen Zusammenhang dieser Regelung (in § 13 Satz 1 KSVG) und der Regelung der
bereichsspezifischen Abgabesatze in § 26 KSVG bestatigt:

Durch das Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes wurde nicht nur §
13 Satz 1 KSVG mit dem gegenwartigen Regelungsgegenstand dieser Regelung in das
Klnstlersozialversicherungsgesetz eingefiihrt, sondern es wurden auch erstmals die
Vomhundertsatze der Kinstlersozialabgabe getrennt nach den vier Bereichen Wort,
bildende Kunst, Musik und darstellende Kunst fir das Jahr 1989 festgesetzt.” An die Stelle
des bis dahin geltenden einheitlichen Abgabesatzes sollten fiir die oben bereits genannten
vier Bereiche jeweils ein eigener Abgabesatz treten.” Damit sollte die bereichsspezifische
Loésung verwirklicht werden, die nach dem Willen des Gesetzgebers von 1981 nach einer

* BR-Drs. 367/88, S. 30.
> BR-Drs. 367/88, S. 30.



Ubergangzeit fur die Erhebung der Kiinstlersozialabgabe maRgebend sein sollte.® Die Hohe
des Abgabesatzes sollte sich nach dem Betrag bestimmen, der in dem jeweiligen Bereich
durch die Kiinstlersozialabgabe aufzubringen ist, sowie nach der Summe der Honorare, die in
dem Bereich von den abgabepflichtigen Verwertern an selbstdandige Kiinstler und Publizisten
gezahlt werden.” Die Regelung in § 13 Satz 1 KSVG, die vorsieht, dass die Kiinstlersozialkasse
von den Versicherten und den ZuschulRberechtigten Angaben dariber verlangen kann, in
welchem der Bereiche selbstandiger kinstlerischer und publizistischer Tatigkeiten das
Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde, soll hierbei der Kiinstlersozialkasse ermdoglichen,
,von den Versicherten und den ZuschuRberechtigten Angaben zu fordern, die fir die
Berechnung der Vomhundertsitze der Kinstlersozialabgabe notwendig sind [...].“ Dies sind
Angaben lber die Zuordnung des jeweiligen Arbeitseinkommens zu einem der vier Bereiche
(Musik, Wort, darstellende Kunst und bildende Kunst) selbstandiger kinstlerischer und
publizistischer Tatigkeiten, um den Zweck zu verfolgen, Angaben zu erhalten, die fir die
Berechnung der [bereichsspezifischen] Vomhundertsdtze der Kiinstlersozialabgabe
notwendig sind. Der bereichsspezifische Abgabesatz der Kiinstlersozialabgabe wurde jedoch
durch das Gesetz zur Sanierung des Bundeshaushalts (BGBI | (1999), 2534) ersetzt durch
einen einheitlichen Abgabesatz fiir alle vier Bereiche (Musik, Wort, darstellende Kunst und
bildende Kunst). Durch die Einflihrung des einheitlichen Abgabesatzes allerdings, der nach §
26 KSVG derart ermittelt wird, dass der Vomhundertsatz der Kiinstlersozialabgabe unter
Berlicksichtigung des § 14 so festgesetzt wird, dass das Aufkommen (Umlagesoll) zusammen
mit den Beitragsanteilen der Versicherten und dem Bundeszuschuss ausreicht, um den
Bedarf der Kiinstlersozialkasse fir ein Kalenderjahr zu decken, und bei dem durch
Rechtsverordnung der Vomhundertsatz fir das folgende Kalenderjahr aufgrund von
Schatzungen des Bedarfs nach Absatz 2 bestimmt wird, entfallt, jedenfalls soweit dies fir die
Verfasserin ersichtlich ist, der Zweck, die Vomhundertsdtze der Kinstlersozialabgabe nach
den vier Bereichen (Musik, Wort, darstellende Kunst und bildende Kunst) zu ermitteln.’
Damit entfallt nach Auffassung der Verfasserin jedoch auch der Zweck der Regelung, dass
der Kiinstlersozialkasse = ermoglicht wird, von den Versicherten und den
Zuschussberechtigten Angaben zu fordern, die flir die Berechnung der Vomhundertsatze der
Kinstlersozialabgabe notwendig sind. Diese Auskunftsbefugnis der Kinstlersozialkasse ist
daher nach Auffassung der Verfasserin durch den Gesetzgeber zu streichen. Fiur diese
Auskunftsbefugnis besteht namlich nach Auffassung der Verfasserin keine Rechtfertigung
mehr. Denn fir sie ist nach Auffassung der Verfasserin der Zweck durch die Einfiihrung des
einheitlichen Abgabesatzes durch das Gesetz zur Sanierung des Bundeshaushalts (BGBI |
(1999), 2534) weggefallen. Nach Auffassung der Verfasserin ergibt sich aus dem Wegfall des
Zweckes dieser Regelung jedenfalls, dass die Kiinstlersozialkasse von ihrem Ermessen
(,kann“), ob sie die Angaben nach § 13 Satz 1 KSVG von den Versicherten und den
Zuschussberechtigten fordert, dahingehend Gebrauch zu machen hat, dass sie die Angabe, in
welchem der Bereiche selbstandiger kinstlerischer und publizistischer Tatigkeiten das
Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde, von den Versicherten und den
Zuschussberechtigten nicht mehr verlangt.

Angaben dariiber verlangen, in welchem Umfang das Arbeitseinkommen auf Geschaften
mit zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten beruhte

® BR-Drs. 367/88, S. 30.

7 BR-Drs. 367/88, S. 30.

8 BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.

? Vgl. hierzu auch: Finke/Brachmann/Nordhausen, KSVG, 4. Aufl. (2009), § 13, Rn. 2.



Allgemeines

Die Kiinstlersozialkasse kann auBerdem von den Versicherten und den ZuschuBberechtigten
Angaben dariber verlangen, in welchem Umfang das Arbeitseinkommen auf Geschaften mit
zur Kinstlersozialabgabe Verpflichteten beruhte. Diese Regelung ermoglicht der
Klnstlersozialkasse, ,von den Versicherten und den Zuschuflberechtigten Angaben zu
fordern, die [...] die Ermittlung der abgabepflichtigen Entgelte erleichtern kénnen.“'° Diese
Auskunftsbefugnis steht der Kinstlersozialkasse neben den anderen beiden
Auskunftsbefugnissen des § 13 Satz 1 KSVG zu.

Im Einzelnen

Es geht um Angaben Uber den Umfang des Arbeitseinkommens. Arbeitseinkommen ist nach
§ 15 SGB IV der nach den allgemeinen Gewinnermittlungsvorschriften des
Einkommensteuerrechts ermittelte Gewinn aus einer selbstdandigen Tatigkeit. Einkommen ist
hiernach als Arbeitseinkommen zu werten, wenn es als solches nach dem
Einkommensteuerrecht zu bewerten ist. Die Angaben, die von den Versicherten und
Zuschussberechtigten verlangte werden dirfen, missen sich auf den Umfang des
Arbeitseinkommens beziehen. Von der Kiinstlersozialkasse kbnnen nur Angaben (iber den
Umfang desjenigen Arbeitseinkommens verlangt werden, das auf Geschaften mit zur
Kinstlersozialabgabe Verpflichteten beruhte. Wer zur Kiinstlersozialabgabe verpflichtet ist,
istin § 24 KSVG wie folgt geregelt:

(1) Zur Kinstlersozialabgabe ist ein Unternehmer verpflichtet, der eines der folgenden
Unternehmen betreibt:

1. Buch-, Presse- und sonstige Verlage, Presseagenturen (einschlielich Bilderdienste),

2. Theater (ausgenommen Filmtheater), Orchester, Chore und vergleichbare Unternehmen;
Voraussetzung ist, daR ihr Zweck Uberwiegend darauf gerichtet ist, kiinstlerische oder
publizistische Werke oder Leistungen offentlich aufzufiihren oder darzubieten; Absatz 2
bleibt unberihrt,

3. Theater-, Konzert- und Gastspieldirektionen sowie sonstige Unternehmen, deren
wesentlicher Zweck darauf gerichtet ist, fiir die Auffihrung oder Darbietung kiinstlerischer
oder publizistischer Werke oder Leistungen zu sorgen; Absatz 2 bleibt unberiihrt,

4. Rundfunk, Fernsehen,

5. Herstellung von bespielten Bild- und Tontragern (ausschliellich alleiniger
Vervielfaltigung),

6. Galerien, Kunsthandel,

7. Werbung oder Offentlichkeitsarbeit fiir Dritte,

8. Variete- und Zirkusunternehmen, Museen,

9. Aus- und Fortbildungseinrichtungen fir kiinstlerische oder publizistische Tatigkeiten.

Zur Kunstlersozialabgabe sind auch Unternehmer verpflichtet, die fiir Zwecke ihres eigenen
Unternehmens Werbung oder Offentlichkeitsarbeit betreiben und dabei nicht nur
gelegentlich Auftrage an selbstandige Kiinstler oder Publizisten erteilen.

19 BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.



(2) Zur Kunstlersozialabgabe sind ferner Unternehmer verpflichtet, die nicht nur gelegentlich
Auftrage an selbstdandige Kiinstler oder Publizisten erteilen, um deren Werke oder
Leistungen fiir Zwecke ihres Unternehmens zu nutzen, wenn im Zusammenhang mit dieser
Nutzung Einnahmen erzielt werden sollen. Werden in einem Kalenderjahr nicht mehr als drei
Veranstaltungen durchgefiihrt, in denen kinstlerische oder publizistische Werke oder
Leistungen aufgefiihrt oder dargeboten werden, liegt eine nur gelegentliche Erteilung von
Auftragen im Sinne des Satzes 1 vor. Satz 1 gilt nicht fiir Musikvereine, soweit flr sie
Chorleiter oder Dirigenten regelmaRig tatig sind.

(3) (weggefallen)

Das Arbeitseinkommen muss auf Geschiaften mit diesen zur Kinstlersozialabgabe
Verpflichteten beruht haben. Fir die Verfasserin ist nicht ersichtlich, was Geschafte mit zur
Klnstlersozialabgabe Verpflichteten sind. Auch ist fiir die Verfasserin nicht ersichtlich, wann
das Arbeitseinkommen auf derlei Geschaften beruhte. Die Verfasserin vertritt jedoch die
Auffassung, dass das Arbeitseinkommen dann auf Geschaften mit zur Kinstlersozialabgabe
Verpflichteten beruhte, wenn das Arbeitseinkommen aus diesen Geschaften in seiner
Kehrseite zu den Entgelten (oder solchen Entgelten, die als Entgelte im Sinne des § 25 Absatz
1 KSVG gelten) zahlt, die die Bemessungsgrundlage der Kiinstlersozialabgabe sind. Welche
Entgelte die Bemessungsgrundlage der Kiinstlersozialabgabe sind, regelt § 25 KSVG wie folgt:

(1) Bemessungsgrundlage der Kiinstlersozialabgabe sind die Entgelte fiir kiinstlerische oder
publizistische Werke oder Leistungen, die ein nach § 24 Abs. 1 oder 2 zur Abgabe
Verpflichteter im Rahmen der dort aufgefiihrten Tatigkeiten im Laufe eines Kalenderjahres
an selbstandige Kinstler oder Publizisten zahlt, auch wenn diese selbst nach diesem Gesetz
nicht versicherungspflichtig sind. Bemessungsgrundlage sind auch die Entgelte, die ein nicht
abgabepflichtiger Dritter flr kiinstlerische oder publizistische Werke oder Leistungen zahlt,
die fur einen zur Abgabe Verpflichteten erbracht werden.

(2) Entgelt im Sinne des Absatzes 1 ist alles, was der zur Abgabe Verpflichtete aufwendet, um
das Werk oder die Leistung zu erhalten oder zu nutzen, abziglich der in einer Rechnung oder
Gutschrift gesondert ausgewiesenen Umsatzsteuer. Ausgenommen hiervon sind

1. die Entgelte, die flir urheberrechtliche Nutzungsrechte, sonstige Rechte des Urhebers
oder Leistungsschutzrechte an Verwertungsgesellschaften gezahlt werden,

2. steuerfreie  Aufwandsentschadigungen und die in & 3 Nr. 26 des
Einkommensteuergesetzes genannten steuerfreien Einnahmen.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird ermachtigt, zur Vereinfachung des
Abgabeverfahrens durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dal? Nebenleistungen, die der zur
Abgabe Verpflichtete im Zusammenhang mit dem Erwerb oder der Nutzung des Werkes
oder der Leistung erbringt, ganz oder teilweise nicht dem Entgelt im Sinne des Satzes 1
zuzurechnen sind.

(3) Entgelt im Sinne des Absatzes 1 ist auch der Preis, der dem Kiinstler oder Publizisten aus
der VerduBBerung seines Werkes im Wege eines Kommissionsgeschafts fiir seine eigene



Leistung zusteht. Satz 1 gilt entsprechend, wenn ein nach § 24 Abs. 1 zur Abgabe
Verpflichteter

1. den Vertrag im Namen des Kiinstlers oder Publizisten mit einem Dritten oder im Namen
eines Dritten mit dem Kiinstler oder Publizisten abgeschlossen hat oder

2. den Kiinstler oder Publizisten an einen Dritten vermittelt und fir diesen dabei Leistungen
erbringt, die (iber einen Gelegenheitsnachweis hinausgehen, es sei denn, der Dritte ist selbst
zur Abgabe verpflichtet.

(4) Erwirbt ein nach § 24 Abs. 1 oder 2 zur Abgabe Verpflichteter von einer Person, die ihren
Wohnsitz oder Sitz nicht im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat, ein kiinstlerisches oder
publizistisches Werk eines selbstdandigen Kinstlers oder Publizisten, der zur Zeit der
Herstellung des Werkes seinen Wohnsitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes hatte, gilt als
Entgelt im Sinne des Absatzes 1 auch das Entgelt, das der Kinstler oder Publizist aus der
VeraulRerung seines Werkes von dieser Person erhalten hat. Satz 1 gilt nicht, wenn der zur
Abgabe Verpflichtete nachweist, daB von dem Entgelt Kiinstlersozialabgabe gezahlt worden
ist oder die VerduBerung des Werkes mehr als zwei Jahre zurlickliegt. Die Satze 1 und 2
gelten entsprechend, wenn eine kiinstlerische oder publizistische Leistung erbracht wird.

Die Auffassung der Verfasserin wird gestiitzt durch den Sinn und Zweck dieser Regelung.
Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, der Kiinstlersozialkasse zu ermdglichen, ,von den
Versicherten und den ZuschuRberechtigten Angaben zu fordern, die [...] die Ermittlung der
abgabepflichtigen Entgelte erleichtern kénnen.“' Diese abgabepflichtigen Entgelte sind
nach Auffassung der Verfasserin diejenigen Entgelte, die die Bemessungsgrundlage der
Kinstlersozialabgabe sind oder als solche gelten. Diese sind die oben genannten Entgelte.
Anzugeben ist der Umfang, in dem das Arbeitseinkommen auf Geschédften beruhte, bei
denen das Arbeitseinkommen aus diesen Geschéaften in seiner Kehrseite zu den Entgelten
(oder solchen Entgelten, die als Entgelte im Sinne des § 25 Absatz 1 KSVG gelten) zahlt, die
die Bemessungsgrundlage der Kiinstlersozialabgabe sind. Die Kiinstlersozialkasse kann
Angaben hierliber verlangen.

und

,und“ bedeutet kumulativ (also zusatzlich). Zuséatzlich kann die Kinstlersozialkasse auch
Angaben Uber das Folgende verlangen.

Angaben dariiber verlangen, von welchen zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten
Arbeitseinkommen bezogen wurde

Allgemeines
Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, der Kiinstlersozialkasse zu ermoglichen, von den

Versicherten und den ZuschuRberechtigten Angaben zu fordern, [...] die die Erfassung von
Abgabepflichtigen [...] erleichtern kénnen.“*?

" BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.
2 BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.



Im Einzelnen

Die Kiinstlersozialkasse kann Angaben dariiber verlangen, von welchen zur
Klnstlersozialabgabe Verpflichteten Arbeitseinkommen bezogen wurde.

Angaben koénnen nur hinsichtlich derjenigen zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten
verlangt werden, von denen Arbeitseinkommen bezogen wurde. Arbeitseinkommen ist nach
§ 15 SGB IV der nach den allgemeinen Gewinnermittlungsvorschriften des
Einkommensteuerrechts ermittelte Gewinn aus einer selbstdandigen Tatigkeit. Einkommen ist
hiernach als Arbeitseinkommen zu werten, wenn es als solches nach dem
Einkommensteuerrecht zu bewerten ist. Das Arbeitseinkommen muss von den zur
Kinstlersozialabgabe Verpflichteten bezogen worden sein. Wer zur Kiinstlersozialabgabe
verpflichtet ist, ist in § 24 KSVG geregelt. Der Wortlaut des § 24 KSVG ist oben bereits
wiedergegeben worden. Hierauf sei an dieser Stelle daher nur noch verwiesen. Wann das
Arbeitseinkommen von diesen bezogen wurde, ist nach Auffassung der Verfasserin nicht
ersichtlich. Nach Auffassung der Verfasserin jedoch ist das Arbeitseinkommen dann von
diesen bezogen, wenn das Arbeitseinkommen in seiner Kehrseite zu den Entgelten (oder
solchen Entgelten, die als Entgelte im Sinne des § 25 Absatz 1 KSVG gelten) zahlt, die die
Bemessungsgrundlage der Kiinstlersozialabgabe sind. Denn Einkommen ist zwar immer dann
als Gewinn aus einer selbstandigen kiinstlerischen oder publizistischen Tatigkeit zu werten,
wenn es als solches nach dem Einkommensteuerrecht zu werten ist, aber nach Auffassung
der Verfasserin ist hier eine weitere Einschrankung erforderlich, um tatsachlich nur
diejenigen Daten zu erfassen, die den Zwecken der Kiinstlersozialversicherung dienen.
Namlich diejenigen Daten, die diejenigen zur Klinstlersozialabgabe Verpflichteten betreffen,
die auch tatsachlich Abgaben zu entrichten haben. Die Auffassung der Verfasserin, dass der
Zweck dieser Regelung darin besteht, nicht ausnahmslos alle prinzipiell zur
Kinstlersozialabgabe Verpflichteten zu erfassen, sondern nur solche, die auch tatsachlich
Entgelte gezahlt haben, die diese zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten zur Entrichtung
von Kinstlersozialabgabe verpflichten, ergibt sich nach Auffassung der Verfasserin daraus,
dass nach dem Gesetzeswortlaut nicht Angaben zu zur Kinstlersozialabgabe Verpflichteten
zu machen sind, sondern zu solchen zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten, von denen
Arbeitseinkommen bezogen wurde. Der Gesetzgeber konnte nach Auffassung der
Verfasserin von den Kiinstlern und Publizisten nur Angaben verlangen, die sich im Bereich
ihrer Kenntnis befinden. Denn der Gesetzgeber kann nach Auffassung der Verfasserin nichts
Unmogliches verlangen. Daher war es dem Gesetzgeber nach Auffassung der Verfasserin
verwehrt, darauf abzustellen, dass es sich bei dem Arbeitseinkommen um solches handelt,
dass die Bemessungsgrundlage der Kiinstlersozialabgabe ist. Bei der Frage jedoch, wie diese
Regelung auszulegen ist, geht es nach Auffassung der Verfasserin nicht nur darum, zu klaren,
welche Angaben von den Versicherten und Zuschussberechtigten (berhaupt verlangt
werden koénnen, sondern auch darum, welche Angaben diese aufgrund eines
entsprechenden Verlangens zu machen haben. In der Zusammenschau des Sinnes und
Zwecks dieser Regelung und der bereits im Gesetzeswortlaut erfolgten Einschrankung auf
zur Kinstlersozialabgabe Verpflichteten, von denen Arbeitseinkommen bezogen wurde,
ergibt sich nach Auffassung der Verfasserin, dass es sich hier nicht um die Erfassung
ausnahmslos aller zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten handeln kann. Es bleibt jedoch die
Frage offen, welche zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten erfasst werden sollten. Hier
stellt der Gesetzeswortlaut auf diejenigen ab, von denen Arbeitseinkommen bezogen wurde.
Dieser Gesetzeswortlaut ist zwar mit Blick auf diejenigen Angaben, die von Seiten der
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Versicherten und Zuschussberechtigten Gberhaupt verlangt werden kdénnen, richtig. Aber er
ist im Hinblick darauf, was von den Versicherten und Zuschussberechtigten an Angaben zu
machen sind, nach Auffassung der Verfasserin einzuschranken. Angaben miissen Versicherte
und Zuschussberechtigte nach Auffassung der Verfasserin nur machen liber solche zur
Kinstlersozialabgabe Verpflichteten, die als Kehrseite des Arbeitseinkommens, das der
Versicherte oder Zuschussberechtigte von ihnen bezogen hat, Kinstlersozialabgabe zu
entrichten haben. Dies ist nach Auffassung der Verfasserin dann der Fall, wenn das
Arbeitseinkommen in seiner Kehrseite zu den Entgelten (oder solchen Entgelten, die als
Entgelte im Sinne des § 25 Absatz 1 KSVG gelten) zahlt, die die Bemessungsgrundlage der
Kinstlersozialabgabe sind. Diese Auffassung der Verfasserin wird durch den Sinn und Zweck
dieser Regelung gestitzt. Sinn und Zweck dieser Regelung ist es, der Kiinstlersozialkasse zu
ermoglichen, von den Versicherten und den ZuschuBberechtigten Angaben zu fordern, [...]
die die Erfassung von Abgabepflichtigen [...] erleichtern kénnen.“** Nach Auffassung der
Verfasserin ist hier zu berilcksichtigen, dass hier der Begriff ,Abgabenpflichtige” und nicht
die Begriffe ,zur Kinstlersozialabgabe Verpflichteten” verwendet wurde. Abgabepflichtig
sind nach Auffassung der Verfasserin diejenigen zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten (§
24 KSVG), die Entgelte leisten, die die Bemessungsgrundlage der Kiinstlersozialabgabe sind
(§ 25 KSVG). Welche Entgelte die Bemessungsgrundlage der Kiinstlersozialabgabe sind,
regelt § 25 KSVG. Der Wortlaut des § 25 KSVG ist oben bereits wiedergegeben worden. Auch
hierauf sei an dieser Stelle daher nur noch verwiesen. Arbeitseinkommen ist von zur
Klnstlersozialabgabe Verpflichteten nach Auffassung der Verfasserin nur dann bezogen,
wenn diese abgabepflichtig fir dieses Arbeitseinkommen sind. Nur hinsichtlich dieser zur
Klnstlersozialabgabe Verpflichteten kann die Kiinstlersozialkasse Angaben verlangen.
Ausdriicklich hingewiesen sei an dieser Stelle jedoch, dass es sich bei der hier vertretenen
Auffassung lediglich um die Auffassung der Verfasserin handelt.

§ 13 Satze 2 bis 4 KSVG
§ 13 Satze 2 bis 4 KSVG lauteten:

AulRerdem kann die Kiinstlersozialkasse von den Versicherten und den Zuschussberechtigten
Angaben dariiber verlangen, in welcher Hbhe Arbeitseinkommen aus kiinstlerischen,
publizistischen und sonstigen selbstandigen Tatigkeiten in den vergangenen vier
Kalenderjahren erzielt wurde. Fir den Nachweis der Angaben zur HoOhe des
Arbeitseinkommens kann sie die Vorlage der erforderlichen Unterlagen, insbesondere von
Einkommensteuerbescheiden oder Gewinn- und Verlustrechnungen, verlangen. Die
Erhebung dieser Angaben erfolgt durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe.

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer
Gesetze wurden dem § 13 KSVG die Sitze 2 bis 4 angefiigt. Diese Anderung sollte ,eine
bessere Uberpriifung der Versicherten im Hinblick auf das Vorliegen der Voraussetzungen
der Versicherungspflicht und einkommensadaquate Beitragsbemessung [ermoglichen]. Mit
der Angabe des in den vergangenen vier Jahren tatsachlich erzielten Arbeitseinkommens aus
selbstandiger kinstlerischer und publizistischer Tatigkeit und aus sonstiger selbstandiger
Tatigkeit und der Vorlage der Einkommensteuerbescheide oder der Gewinn- und
Verlustrechnungen kann die Kinstlersozialkasse die Plausibilitit der Meldung des

> BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.
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voraussichtlichen Arbeitseinkommens lberprifen, die Angaben ggf. durch eigene Schatzung
korrigieren, Priifpotentiale sicher erkennen und gezielt UberpriifungsmalRnahmen nach der
KSVG-Beitragstiberwachungsverordnung einleiten und durchfiihren. Angaben, die von der
Klnstlersozialkasse nicht benétigt werden, kénnen von den Versicherten vorab geschwarzt
werden. Die Erhebung erfolgt durch eine jahrlich wechselnde Stichprobe. Der Gesetzgeber
geht davon aus, dass deren Umfang an der Grenze der Verwaltungskapazitat liegen muss,
jedoch nicht unter funf Prozent der Zahl der Versicherten.“**

Aus den Gesetzesmaterialien geht hervor, dass nach Auffassung des Gesetzgebers ,eine
intensivere Priifung der Versicherten im Hinblick auf das Vorliegen der Voraussetzungen der
Versicherungspflicht angezeigt [ist], weil die bisherige Prifquote zu niedrig ist. Ziel der
geplanten Malnahmen ist [..] im Versichertenbereich die Herstellung von
Beitragsgerechtigkeit. [..]. Die Prifung der Versicherten wird durch eine dauerhafte,
jahrliche Befragung einer wechselnden Stichprobe der Versicherten verstarkt. Dabei werden
die tatsachlichen Arbeitseinkommen der letzten Jahre sowie mogliche Einkiinfte aus nicht-
kiinstlerischer bzw. nicht-publizistischer Tatigkeit unter Vorlage der entsprechenden
Einkommensteuerbescheide oder Gewinn- und Verlustrechnungen erhoben. Durch die
gewonnenen Erkenntnisse kdnnen Priifpotentiale systemtisch erkannt und Prifverfahren
nach der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung zielfihrend eingeleitet werden.“*

Die Erhohung der Prifquote bei den Versicherten wurde von dem Gesetzgeber mit dem
Erhalt der Funktionsfihigkeit der Kiinstlersozialkasse begriindet.'® Durch die Erhéhung der
Prifquote sollte sichergestellt werden, dass nur Berechtigte in das System der
Kiinstlersozialversicherung einbezogen werden.’ Es sollten hierzu jahrlich mindestens funf
Prozent der Versicherten in einer wechselnden Stichprobe iiberpriift werden.'® Nach
Aufforderung durch die Kiinstlersozialkasse sollten die Versicherten verpflichtet sein, neben
ihrer jahrlichen Einkommensschatzung auch das tatsdchliche Einkommen rickwirkend fir
vier Jahre anzugeben.19 Der Nachweis durch die Versicherten gegenliber der
Klnstlersozialkasse sollte durch Vorlage der Einkommensteuerbescheide oder Gewinn- und
Verlustrechnungen fiir die entsprechenden Jahre erfolgen; die Kinstlersozialkasse sollte
befugt sein, zur Vorlage dieser Nachweise aufzufordern.?’ Auf diese Weise sollten die
Versicherten dazu angehalten werden, ihr voraussichtliches Arbeitseinkommen objektiv
anzugeben.21 Die Kiinstlersozialkasse sollte Anhaltspunkte fiir eine gezielte Uberpriifung der
Angaben erhalten.”

Aus dem Bericht des Ausschusses fur Arbeit und Soziales zu dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung lasst sich entnehmen, dass der Gesetzgeber die Erhéhung des
Finanzbedarfs der Kinstlersozialkasse auf den starken Anstieg der Versichertenzahlen
zuriickfuhrte.”® Der Gesetzgeber hielt eine intensivere Priifung der Versicherten hinsichtlich

1 BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
> BR-Drs. 3/07, S. 1-2.

!¢ BR-Drs. 3/07, S. 7-8.

' BR-Drs. 3/07, S. 7-8.

'8 BR-Drs. 3/07, S. 7-8.

% BR-Drs. 3/07, S. 7-8.

2% BR-Drs. 3/07, S. 7-8.

*! BR-Drs. 3/07, S. 7-8.

*? BR-Drs. 3/07, S. 7-8.

> BT-Drs. 16/4648, S. 1.
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des Vorliegens der Voraussetzungen der Versicherungspflicht fiir angezeigt.”* Denn die
bisherige Prifquote sei zu niedrig.”> Ziel der geplanten MaRnahmen sei im
Versichertenbereich die Herstellung von Beitragsgerechtigkeit.?® Verstarkt werden sollte die
Prifung der Versicherten durch eine dauerhafte, jahrliche Befragung einer wechselnden
Stichprobe der Versicherten.?” Erhoben werden sollten die tatsichlichen Arbeitseinkommen
der letzten Jahre und mogliche Einkinfte aus nichtkinstlerischer beziehungsweise
nichtpublizistischer Tatigkeit unter Vorlage der entsprechenden Einkommensteuerbescheide
oder Gewinn- und Verlustrechnungen.?® Es sollten durch die gewonnen Erkenntnisse
Prifpotentiale  systematisch  erkannt und  Prifverfahren nach  der  KSVG-
Beitragsiiberwachungsverordnung zielfiihrend eingeleitet werden.”

1. Die Linke bemadngelte wegen der Geschichte der Kiinstlersozialversicherung am
Gesetzentwurf, dass den Versicherten ein zusatzlicher Prifaufwand auferlegt werde.*
Nachdem das Prognoserisiko auf die Versicherten abgewalzt worden sei, sollten die
Versicherten nicht jetzt auch noch unter einen solchen Generalverdacht gestellt werden.?!

In der zweiten und dritten Beratung dieses Gesetzentwurfs erklarte die Abgeordnete
Angelika Kriger-LeiBner (SPD), dass sie die Auffassung, dass die Versicherten mit der
verstirkten Uberpriifung unter den Generalverdacht des Missbrauchs gestellt werden
wirden, zuriickweise.®? Sie verwies darauf, dass die bisherige Prifquote der Versicherten
von 2,5 Prozent auf 5 Prozent erhoht werden wiirde, wahrend auf der Verwerterseite
demnichst annihernd 100 Prozent tiberprift werden wiirden.®® Gleichzeitig erinnerte sie
daran, dass es sich bei der Kinstlersozialversicherung um eine besondere Beglinstigung
freiberuflicher Kunstler und Publizisten gegeniiber sonstigen Selbstindigen handelt.?* Sie
erklarte, dass auch 20 Prozent der Einnahmen durch Steuergelder finanziert werden
wirden.* Kontrollen halte sie gegeniiber dem Steuerzahler fiir ein Gebot der Transparenz.®
Es sei ein Gebot der Fairness gegenliber den Versicherten, dafiir zu sorgen, dass der Ehrliche
den Unehrlichen nicht mitfinanziert.’

2. Die Linke forderte, dass der Kreis der Zugangsberechtigten entsprechend dem Wandel der
Berufsbilder ausgeweitet werden musse.*®

2 BT-Drs. 16/4648, S. 1.
2> BT-Drs. 16/4648, S. 1.
BT-Drs. 16/4648, S. 1.
%7 BT-Drs. 16/4648, S. 1-2.
BT-Drs. 16/4648, S. 1-2.
BT-Drs. 16/4648, S. 1-2.
%0 BT-PIPr. 16/82, S. 83009.
1 BT-PIPr. 16/82, S. 8309.
32 BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
%3 BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
** BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
** BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
% BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
3 BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
% BT-PIPr. 16/82, S. 8309.
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Gitta Connemann (CDU/CSU) erklarte in der zweiten und dritten Beratung, dass es Aufgabe
der Kiinstlersozialkasse sei, Abgrenzungsfragen bei den Begrifflichkeiten des Kiinstlers und
des Publizisten abzuklaren.*®

3. Die Linke bemangelte an dem Gesetzentwurf, dass das Schatzverfahren eingefiihrt worden sei,
da der burokratische Aufwand fiir das urspriingliche zweistufige Verfahren als zu hoch
angesehen wurde.”® Diese Verwaltungsvereinfachung wiirde wieder aufgehoben werden
durch die Einfiihrung einer umfangreichen Stichprobenerhebung.**

4. AuRerdem bemangelte die Linke, dass es keine hinreichenden und lberzeugenden Griinde
fur die Einfihrung dieser birokratischen Kontrolle gebe.*> Obwohl es wegen der in der Natur
von Schatzungen liegenden Unsicherheit nicht Uberraschend wadre, wenn eine teilweise
durchaus erhebliche Abweichung von den geschitzten Einkommen das Ergebnis wire,*?
seien die Fehlerquoten jedoch vergleichsweise gering, wie vorliegende Untersuchung
zeigten.44

In der zweiten und dritten Beratung dieses Gesetzentwurfes im Bundestag erklarte Katja
Kipping (DIE LINKE) dann, dass die bereits gegenwirtig erfolgenden Uberpriifungen sehr
deutlich zeigten, dass die Fehlerquote bei den Schatzungen der Versicherten sehr gering
sei.* Der Grund hierfir sei, dass vom geschitzten Einkommen die Hohe der Beitrige zur
Krankenkasse und zur Rentenversicherung abhinge.”® Gebe ein Versicherter zu hohe
Einkommen an, misse er zu hohe Beitrdge zur Krankenkasse zahlen; gebe er zu niedrige
Einkommen an, bekdme er geringere Zuschiisse zur Rentenversicherung und erwerbe damit
auch niedrigere Anspriche im Hinblick auf die Rentenversicherung.”’ Es gebe daher
strukturell keinen Anreiz fiir die Versicherten ein zu hohes oder zu niedriges Einkommen
anzugeben.”® Den Mehraufwand, der den Kiinstlern und Publizisten durch die Uberpriifung
entstiinde, hielt sie fiir unverhaltnismaRig.*

5. Die Linke bemangelte ferner, dass die bestehenden Verfahren und Instrumente
ausreichen wirden, um die Falle von bewusst falsch abgegebenen Einkommensschatzungen
aufzudecken.”® Und dass es unangemessen sei, die Kontrolle auf alle Versicherten
auszuweiten.”*

6. Die Linke beméingelte an dem Gesetzentwurf auch, dass die Finanzprobleme der
Klnstlersozialkasse nicht dadurch gelést werden dirften, dass der Kreis der

%% BT-PIPr 16/88, 8918B f.
0 BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
*L BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
2 BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
3 BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
* BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
** BT-PIPr 16/88, S. 8920.
“® BT-PIPr 16/88, S. 8920.
* BT-PIPr 16/88, S. 8920.
*® BT-PIPr 16/88, S. 8920.
* BT-PIPr 16/88, S. 8920.
> BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
>L BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
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Zugangsberechtigten eingegrenzt und womdoglich ein Teil der Versicherten aus der
Kuinstlersozialversicherung herausgedringt werde.>?

Die Linke bemadngelte spater im Gesetzgebungsverfahren aullerdem, dass mit der
Zielbestimmung, dass ,eine bessere Uberpriifung der Versicherten im Hinblick auf das
Vorliegen der Voraussetzungen der Versicherungspflicht” durch die Verfahrensianderung
ermoglicht werden solle, eine ,Bestandsreinigung” zu Lasten der versicherten Personen
drohe, die zum Beispiel vorlbergehend keine ausreichenden Einkiinfte aus ihren
publizistischen und kiinstlerischen Tatigkeiten hatten.>?

Gitta Connemann (CDU/CSU) erklarte in der zweiten und dritten Beratung, dass die
stichprobenartige Uberprifung nicht darauf abziele, die Berechtigten auszuschlieRen.>*
Vielmehr ginge es darum, nur den wirklich Berechtigten den Zugang zum Sondersystem der
Kiinstlersozialversicherung zu erméglichen.> Denn hierbei handele es sich um eine
Privilegierung selbstindiger Kunstler und Publizisten.”® Fiir die dauerhafte Akzeptanz des
Sondersystems der Kinstlersozialversicherung sei es erforderlich, dass unzweifelhaft sei,
dass sich Kiinstler und Publizisten derselben Uberpriifung stellen miissten wie alle anderen
Versicherten in allen anderen Sozialversicherungssystemen.”” Das Ziel miisse es sein, dass
die Kiinstlersozialversicherung weiter handlungsfahig sei und giinstige Versicherungsbeitrage
bieten kénne.®

§ 13 Satz 2 KSVG

AuBerdem kann die Kiinstlersozialkasse von den Versicherten und den Zuschussberechtigten
Angaben dariiber verlangen, in welcher Hohe Arbeitseinkommen aus kiinstlerischen,
publizistischen und sonstigen selbstandigen Tatigkeiten in den vergangenen vier
Kalenderjahren erzielt wurde.

Allgemeines

Der Sinn und Zweck der Regelung des § 13 Satz 2 KSVG ist, wie sich aus den folgenden
Ausfilhrungen aus den Gesetzesmaterialien zu dem Dritten Gesetz zur Anderung des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze ergibt, der Folgende: ,Die
Anderung erméglicht eine bessere Uberpriifung der Versicherten im Hinblick auf das
Vorliegen der Voraussetzungen der Versicherungspflicht und einkommensaddquate
Beitragsbemessung. Mit der Angabe des in den vergangenen vier Jahren tatsachlich erzielten
Arbeitseinkommens aus selbstandiger kiinstlerischer und publizistischer Tatigkeit und aus
sonstiger selbstandiger Tatigkeit und der Vorlage der Einkommensteuerbescheide oder der
Gewinn- und Verlustrechnungen kann die Kiinstlersozialkasse die Plausibilitdt der Meldung
des voraussichtlichen Arbeitseinkommens Uberprifen, die Angaben ggf. durch eigene

> BT-PIPr. 16/82, S. 8308.
>3 BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
>* BT-PIPr 16/88, 8918B f.
> BT-PIPr 16/88, 8918B f.
> BT-PIPr 16/88, 8918B f.
> BT-PIPr 16/88, 8918B f.
> BT-PIPr 16/88, 8918B f.
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Schitzung korrigieren, Priifpotentiale sicher erkennen und gezielt UberpriifungsmaRnahmen
nach der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung einleiten und durchfihren. [...].“*°

Zu § 13 Satz 2 KSVG im Einzelnen
Die Kiinstlersozialkasse

Die Kiinstlersozialkasse kann die in § 13 Satz 2 KSVG genannten Angaben verlangen. Die
Kinstlersozialkasse ist also insofern auskunftsbefugt.

Kann

Die Kunstlersozialkasse ,kann“ Angaben verlangen. Die Verwendung des Begriffs ,kann“
bedeutet nach Auffassung der Verfasserin, dass die Entscheidung der Kiinstlersozialkasse, ob
und in welchem Umfang sie die in § 13 Satz 2 KSVG genannten Angaben verlangt, in ihrem
Ermessen steht. Sie ist gesetzlich nicht dazu verpflichtet, diese Angaben zu verlangen. Es
bedeutet jedoch auch, dass sie von ihrem Ermessen pflichtgemall Gebrauch zu machen hat.
Sie muss auch erkennen, dass ihr ein Ermessen zusteht. Hatte der Gesetzgeber der
Kinstlersozialkasse kein Ermessen einrdumen wollen und eine gebundene Entscheidung der
Kinstlersozialkasse vorsehen wollen, hatte der Gesetzgeber dies nach Auffassung der
Verfasserin durch die Verwendung des Begriffs ,muss“ oder , hat” oder eines vergleichbaren
Begriffs zum Ausdruck bringen mussen.

Von den Versicherten und den Zuschussberechtigten

Die in § 13 Satz 2 KSVG genannten Voraussetzungen kann die Kinstlersozialkasse von den
Versicherten und den Zuschussberechtigten verlangen. Die Versicherten und die
Zuschussberechtigten sind insofern der Kiinstlersozialkasse gegeniiber auskunftspflichtig.
Wer zu dem Personenkreis der Versicherten zahlt, ist im ersten Kapitel des ersten Teils des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes geregelt. Das erste Kapitel des ersten Teils des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes ist in mehreren vorangegangen Aufsatzen dieser
Aufsatzreihe behandelt worden. Auf diese Aufsatze sei an dieser Stelle verwiesen. Wer zum
Personenkreis der Zuschussberechtigten zahlt, ist in dem zweiten Kapitel des ersten Teils des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes geregelt. Die Regelungen des zweiten Kapitels des
ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes sind in dieser Aufsatzreihe auch bereits
behandelt worden. Auf den entsprechenden Aufsatz sei an dieser Stelle ebenfalls verweisen.

Angaben dariiber verlangen, in welcher Hohe Arbeitseinkommen aus kiinstlerischen,
publizistischen und sonstigen selbstindigen Tatigkeiten in den vergangenen vier
Kalenderjahren erzielt wurde

Verlangen kann die Kinstlersozialkasse Angaben. Sie kann Angaben (iber die H6he des
Arbeitseinkommens verlangen. Arbeitseinkommen ist nach § 15 SGB IV der nach den
allgemeinen Gewinnermittlungsvorschriften des Einkommenssteuerrechts ermittelte
Gewinn aus einer selbstandigen Tatigkeit. Einkommen ist hiernach als Arbeitseinkommen zu
werten, wenn es als solches nach dem Einkommensteuerrecht zu bewerten ist. Bei den

>9 BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
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Angaben, die die Kiinstlersozialkasse zur Hohe des Arbeitseinkommens verlangen kann,
muss es sich um Angaben zur Hohe des Arbeitseinkommens aus:

- kiinstlerischen,
-publizistischen und
-sonstigen selbstandigen Tatigkeiten

handeln.

Fraglich bleibt, wann das Arbeitseinkommen aus kiinstlerischen Tatigkeiten, wann es aus
publizistischen Tatigkeiten und wann es aus sonstigen selbstdndigen Tatigkeiten als erzielt
gilt.

Die Kiuinstlersozialkasse kann nur Angaben Uber die Hohe des Arbeitseinkommens, das in den
vergangenen vier Kalenderjahren aus diesen Tatigkeiten erzielt wurde, verlangen. Ob
Einkommen als solches anzusehen ist, das in diesem Zeitraum erzielt wurde, ist nach
Auffassung der Verfasserin nach dem Steuerrecht zu beurteilen. Diese Auffassung vertritt die
Verfasserin deshalb, weil nach § 13 Satz 3 KSVG zum Nachweis der Angaben zur Hoéhe des
Arbeitseinkommens unter anderem die Vorlage von Einkommensteuerbescheiden verlangt
werden kann. Dies macht nach Auffassung der Verfasserin jedoch nur dann Sinn, wenn das
Arbeitseinkommen nach § 13 Satz 2 KSVG dann als in einem bestimmten Kalenderjahr erzielt
gilt, wenn es auch nach dem Einkommensteuerrecht als in diesem Kalenderjahr erzielt gilt.

§ 13 Satz 3 KSVG

Fiir den Nachweis der Angaben zur Hohe des Arbeitseinkommens kann sie die Vorlage der
erforderlichen Unterlagen, insbesondere von Einkommensteuerbescheiden oder Gewinn-
und Verlustrechnungen, verlangen.

Zu § 13 Satz 3 KSVG im Einzelnen

Fiir den Nachweis der Angaben zur Héhe des Arbeitseinkommens kann sie die Vorlage der
erforderlichen Unterlagen verlangen

Die Kinstlersozialkasse kann die Vorlage der erforderlichen Unterlagen verlangen.
Unterlagen zdhlen dann zu den erforderlichen Unterlagen, wenn sie dem Nachweis der
Angaben zur Hohe des Arbeitseinkommens dienen. Die Kiinstlersozialkasse kann die Vorlage
solcher Unterlagen nur zu dem Zweck verlangen, dass die Angaben zur Hohe des
Arbeitseinkommens durch diese nachgewiesen werden. Bei diesen Unterlagen koénnen
»Angaben, die von der Kiinstlersozialkasse nicht bendtigt werden, [...] von den Versicherten
vorab geschwirzt werden.“®°

Insbesondere von Einkommensteuerbescheiden oder Gewinn- und Verlustrechnungen

Insbesondere kann die Kiinstlersozialkasse die Vorlage der in § 13 Satz 3 KSVG genannten
Unterlagen verlangen. Die Verwendung des Begriffs ,insbesondere” bedeutet nach

%9 BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
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Auffassung der Verfasserin, dass die dortige Aufzahlung der Unterlagen, deren Vorlage sie
verlangen kann, nicht abschlieBend ist. Vielmehr handelt es sich nach Auffassung der
Verfasserin bei den in § 13 Satz 3 KSVG genannten Unterlagen um Beispiele fir Unterlagen,
deren Vorlage sie verlangen kann. Die in § 13 Satz 3 KSVG beispielhaft genannten
Unterlagen, deren Vorlage die Kiinstlersozialkasse verlangen kann, sind
Einkommensteuerbescheide oder Gewinn- und Verlustrechnungen. Die Kiinstlersozialkasse
kann jedoch nach Auffassung der Verfasserin die Vorlage auch anderer erforderlicher
Unterlagen verlangen. Unterlagen zdhlen nach Auffassung der Verfasserin dann zu den
erforderlichen Unterlagen, wenn sie geeignet sind, die Angaben zur Ho6he des
Arbeitseinkommens nachzuweisen. Geeignet sind Unterlagen nach Auffassung der
Verfasserin dann, um die Angaben zur Hohe des Arbeitseinkommens nachzuweisen, wenn
sie mit den in § 13 Satz 3 KSVG beispielhaft genannten Unterlagen hinsichtlich ihrer Eignung
zum Nachweis der Angaben zur Hohe des Arbeitseinkommens vergleichbar sind. Bei den
erforderlichen Unterlagen kénnen , Angaben, die von der Kiinstlersozialkasse nicht benétigt
werden, [...] von den Versicherten vorab geschwarzt werden.“®

Kann

Die Verwendung des Begriffs ,,kann“ bedeutet auch hier nach Auffassung der Verfasserin,
dass der Kinstlersozialkasse ein Ermessen hinsichtlich der Entscheidung, ob und in welchem
Umfang sie fiir den Nachweis der Angaben zur Hohe des Arbeitseinkommens die Vorlage der
erforderlichen Unterlagen verlangt, zusteht. Sie ist nach Auffassung der Verfasserin
gesetzlich hierzu nicht verpflichtet. Es bedeutet jedoch auch, dass sie von ihrem Ermessen
pflichtgemal Gebrauch zu machen hat. Sie muss auch erkennen, dass ihr ein Ermessen
zusteht. Hatte der Gesetzgeber der Kiinstlersozialkasse kein Ermessen einrdumen wollen
und eine gebundene Entscheidung der Kiinstlersozialkasse vorsehen wollen, hatte der
Gesetzgeber dies nach Auffassung der Verfasserin durch die Verwendung des Begriffs
»,muss” oder , hat” oder eines vergleichbaren Begriffs zum Ausdruck bringen missen.

§ 13 Satz 4 KSVG

Die Erhebung dieser Angaben erfolgt durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe
Allgemeines

Zu § 13 Satz 4 KSVG lasst sich den Gesetzesmaterialien das Folgende entnehmen:

,Die Erhebung erfolgt durch eine jahrlich wechselnde Stichprobe. Der Gesetzgeber geht
davon aus, dass deren Umfang an der Grenze der Verwaltungskapazitat liegen muss, jedoch
nicht unter funf Prozent der Zahl der Versicherten.“®> AuRerdem geht aus den
Gesetzesmaterialien hervor, dass nach Auffassung des Gesetzgebers ,eine intensivere
Prifung [...] angezeigt [ist], weil die bisherige Priifquote zu niedrig ist. [...]. Die Prifung der
Versicherten wird durch eine dauerhafte, jahrliche Befragung einer wechselnden Stichprobe

1 BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
%2 BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
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der Versicherten verstarkt. [...].”63 Es sollten jahrlich mindestens fiunf Prozent der
Versicherten in einer wechselnden Stichprobe tberpriift werden.®*

Die Linke bemangelte, dass die Versicherten unter Generalverdacht gestellt werden
wirden.®”® In der zweiten und dritten Beratung dieses Gesetzentwurfs erklirte die
Abgeordnete Angelika Kriger-LeiBner (SPD), dass sie die Auffassung, dass die Versicherten
unter den Generalverdacht des Missbrauchs gestellt werden wirden mit der verstarkten
Uberprifung, zuriickweise.®® Sie verwies darauf, dass die bisherige Prifquote der
Versicherten von 2,5 Prozent auf 5 Prozent erhoht werden wiirde, wahrend auf der
Verwerterseite demnichst annidhernd 100 Prozent tiberprift werden wiirden.®’ Gleichzeitig
erinnerte sie daran, dass es sich bei der Kiinstlersozialversicherung um eine besondere
Begiinstigung freiberuflicher Kiinstler und Publizisten gegeniiber sonstigen Selbstandigen
handelt.?® Sie erklirte, dass auch 20 Prozent der Einnahmen durch Steuergelder finanziert
werden wiirden.®® Kontrollen halte sie gegeniiber dem Steuerzahler fiir ein Gebot der
Transparenz.”® Und es sei ein Gebot der Fairness gegeniiber den Versicherten, dafir zu
sorgen, dass der Ehrleiche den Unehrlichen nicht mitfinanziert.”*

§ 13 Satz 4 KSVG im Einzelnen
§ 13 Satz 4 KSVG lautet:
Die Erhebung dieser Angaben erfolgt durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe.

Durch die wechselnde jahrliche Stichprobe sollen Angaben erhoben werden. Es handelt sich
also um eine Erhebung von Angaben. Diejenigen Angaben, die hierdurch erhoben werden
sollen, sind nach Auffassung der Verfasserin die Angaben dariiber, in welcher Hohe
Arbeitseinkommen aus kinstlerischen, publizistischen und sonstigen selbstandigen
Tatigkeiten in den vergangenen vier Kalenderjahren erzielt wurde. Diese Auffassung der
Verfasserin wird gestitzt durch folgende Ausfiihrungen aus den Gesetzesmaterialien zu dem
Dritten Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze:
,Die Anderung erméglicht eine bessere Uberpriifung der Versicherten im Hinblick auf das
Vorliegen der Voraussetzungen der Versicherungspflicht und einkommensaddaquate
Beitragsbemessung. Mit der Angabe des in den vergangenen vier Jahren tatsachlich erzielten
Arbeitseinkommens aus selbstandiger kiinstlerischer und publizistischer Tatigkeit und aus
sonstiger selbstandiger Tatigkeit und der Vorlage der Einkommensteuerbescheide oder der
Gewinn- und Verlustrechnungen kann die Kiinstlersozialkasse die Plausibilitdat der Meldung
des voraussichtlichen Arbeitseinkommens Uberprifen, die Angaben ggf. durch eigene
Schatzung korrigieren, Priifpotentiale sicher erkennen und gezielt UberpriifungsmaBnahmen
nach der KSVG-Beitragstiberwachungsverordnung einleiten und durchfiihren. [..]. Die

% BR-Drs. 3/07, S. 1-2.
% BR-Drs. 3/07, S. 7-8.
% BT-PIPr. 16/82, S. 8309.
% BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
" BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
® BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
% BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
° BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
"L BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
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Erhebung erfolgt durch eine jahrlich wechselnde Stichprobe. [..].“”* Die Erhebung erfolgt

durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe. Die Stichprobe ist eine Stichprobe aus der Zahl
der Versicherten, wie sich aus den Gesetzesmaterialien zu dieser Regelung ergibt, in denen
es heilt: ,Die Erhebung erfolgt durch eine jahrlich wechselnde Stichprobe. Der Gesetzgeber
geht davon aus, dass deren Umfang [...] nicht unter flinf Prozent der Zahl der Versicherten
[liegen muss].“”? [Hervorhebungen durch die Verfasserin]. Es handelt sich hierbei um eine
wechselnde jahrliche Stichprobe aus der Zahl der Versicherten. Die Stichprobe soll
wechselnd erfolgen. Dies bedeutet nach Auffassung der Verfasserin, dass diejenigen
Versicherten, deren Angaben, dariiber, in welcher Ho6he Arbeitseinkommen aus
kiinstlerischen, publizistischen und sonstigen selbstdandigen Tatigkeiten in den vergangenen
vier Kalenderjahren erzielt wurde, erhoben werden, wechseln sollen. Diese Auffassung der
Verfasserin wird gestitzt durch die Gesetzesmaterialien zu dieser Regelung, in denen es
heilt: , Die Prifung der Versicherten wird durch eine dauerhafte, jahrliche Befragung einer
wechselnden Stichprobe der Versicherten verstirkt. [...].“”* [Hervorhebung durch die
Verfasserin]. Die Stichprobe soll jahrlich erfolgen. In den Gesetzesmaterialien heiRt es hierzu,
dass jahrlich eine Prozentzahl der Versicherten in dieser Stichprobe tGberpriift werden soll.””
Die Stichprobe sollte vom Umfang her ,an der Grenze der Verwaltungskapazitat liegen [...],
jedoch nicht unter funf Prozent der Zahl der Versicherten.“’® Bis dahin betrug die Prifquote
der Versicherten 2,5 Prozent. Die Priifquote wurde mithin um 100 Prozent angehoben. Die
Linke beméngelte, dass die Versicherten unter Generalverdacht gestellt werden wiirden.”” In
der zweiten und dritten Beratung des Gesetzentwurfs des Dritten Gesetzes zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze erklarte die Abgeordnete Angelika
Kriiger-LeiBner (SPD), dass sie die Auffassung, dass die Versicherten mit der verstarkten
Uberpriifung unter den Generalverdacht des Missbrauchs gestellt werden wiirden,
zuriickweise.”® Sie verwies darauf, dass die bisherige Prifquote der Versicherten von 2,5
Prozent auf 5 Prozent erhoht werden wiirde, wahrend auf der Verwerterseite demnachst
annihernd 100 Prozent iberpriift werden wiirden.”® Gleichzeitig erinnerte sie daran, dass es
sich bei der Kinstlersozialversicherung um eine besondere Beglinstigung freiberuflicher
Klnstler und Publizisten gegeniiber sonstigen Selbstandigen handelt.®® Sie erklarte, dass
auch 20 Prozent der Einnahmen durch Steuergelder finanziert werden wiirden.®' Kontrollen
halte sie gegenliber dem Steuerzahler fiir ein Gebot der Transparenz.82 Und es sei ein Gebot
der Fairness gegenlber den Versicherten, daflir zu sorgen, dass der Ehrliche den
Unehrlichen nicht mitfinanziert.®®

Historische Analyse

Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

72 BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
73 BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
74 BR-Drs. 3/07, S. 1-2.
7> BR-Drs. 3/07, S. 8.
7% BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
7 BT-PIPr. 16/82, S. 8309.
7% BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
7 BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
% BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
8 BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
2 BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
8 BT-PIPr 16/88, S. 8915A-C.
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§ 13 KSVG ist mit dem in ihm enthaltenen Regelungsgegenstand erstmals durch das Gesetz
zur Anderung des Klnstlersozialversicherungsgesetzes in das
Klnstlersozialversicherungsgesetz eingeflihrt worden.

In der Fassung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung lautete § 13:
»813

Die Kinstlersozialkasse kann von den Versicherten und den ZuschulRberechtigten Angaben
dariiber verlangen, in welchem der Bereiche selbstandiger kiinstlerischer und publizistischer
Tatigkeiten das Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde, in welchem Umfang das
Arbeitseinkommen auf Geschaften mit zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten beruhte und
von welchen zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten Arbeitseinkommen bezogen wurde.“®*

In der Gesetzesbegrindung hiel’ es hierzu:
,Zu § 13

Die Neufassung dieser Vorschrift regelt die Meldepflichten in bezug auf das tatsachlich
erzielte Jahresarbeitseinkommen.

Satz 1 ermoglicht der Kinstlersozialkasse, von den Versicherten und den
ZuschuBberechtigten Angaben zu fordern, die fiir die Berechnung der Vomhundertsatze der
Kinstlersozialabgabe notwendig sind und die die Erfassung von Abgabepflichtigen und die
Ermittlung der abgabepflichtigen Entgelte erleichtern kénnen.“®

Nach der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung sollte § 13
unverandert bleiben.®

Die im Bundesgesetzblatt verkiindete Fassung des § 13 entsprach der Fassung dieses
Paragraphen nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung und lautete:

§13

Die Kiinstlersozialkasse kann von den Versicherten und den ZuschuBberechtigten Angaben
darliber verlangen, in welchem der Bereiche selbstandiger kinstlerischer und publizistischer
Tatigkeiten das Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde, in welchem Umfang das
Arbeitseinkommen auf Geschaften mit zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten beruhte und
von welchen zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten Arbeitseinkommen bezogen wurde.®’

Drittes Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze

8 BR-Drs. 367/88, § 13, S. 10; BT-Drs. 11/2964, S. 7.
% BR-Drs. 367/88, § 13, S. 40; BT-Drs. 11/2964, S. 16.
% BT-Drs. 11/3609, S. 11.
¥ BGBI., I, 1988, 2606, § 13,
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Die nichste und bis dato letzte Anderung des § 13 KSVG erfolgte durch das Dritte Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze.

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung sollten dem § 13 KSVG folgende Satze
angefligt werden:

,AuBerdem kann die Kinstlersozialkasse von den Versicherten und den
Zuschussberechtigten Angaben dariber verlangen, in welcher Hohe Arbeitseinkommen aus
kiinstlerischen, publizistischen und sonstigen selbstiandigen Tatigkeiten in den vergangenen
vier Kalenderjahren erzielt wurde. Fir den Nachweis der Angaben zur Hohe des
Arbeitseinkommens kann sie die Vorlage der erforderlichen Unterlagen, insbesondere von
Einkommensteuerbescheiden oder Gewinn- und Verlustrechnungen, verlangen. Die
Erhebung dieser Angaben erfolgt durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe.“%®

In der Gesetzesbegrindung hiel’ es hierzu:
»Zu Nummer 2 (§ 13)

Die Anderung ermoglicht eine bessere Uberpriifung der Versicherten im Hinblick auf das
Vorliegen der Voraussetzungen der Versicherungspflicht und einkommensadaquate
Beitragsbemessung. Mit der Angabe des in den vergangenen vier Jahren tatsachlich erzielten
Arbeitseinkommens aus selbstdndiger kiinstlerischer und publizistischer Tatigkeit und aus
sonstiger selbstindiger Tatigkeit und der Vorlage der Einkommensteuerbescheide oder der
Gewinn- und Verlustrechnungen kann die Kiinstlersozialkasse die Plausibilitdt der Meldung
des voraussichtlichen Arbeitseinkommens Uberprifen, die Angaben ggf. durch eigene
Schitzung korrigieren, Priifpotentiale sicher erkennen und gezielt UberpriifungsmalRnahmen
nach der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung einleiten und durchfiihren. Angaben, die
von der Kiinstlersozialkasse nicht bendtigt werden, konnen von den Versicherten vorab
geschwarzt werden. Die Erhebung erfolgt durch eine jahrlich wechselnde Stichprobe. Der
Gesetzgeber geht davon aus, dass deren Umfang an der Grenze der Verwaltungskapazitat
liegen muss, jedoch nicht unter fiinf Prozent der Zahl der Versicherten.“®

Dem Gesetzentwurf der Bundesregierung lassen sich in Bezug auf § 13 KSVG ferner folgende
Ausfihrungen entnehmen:

»A. Problem und Ziel

[...]

Gleichzeitig ist eine intensivere Prifung der Versicherten im Hinblick auf das Vorliegen der
Voraussetzungen der Versicherungspflicht angezeigt, weil die bisherige Prifquote zu niedrig
ist. Ziel der geplanten MalBnahmen ist im Verwerterbereich die vollstandige Erfassung der
abgabepflichtigen Arbeitgeber sowie im Versichertenbereich die Herstellung von
Beitragsgerechtigkeit.

8 BR-Drs. 3/07, S. 1; BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 5.
8 BR-Drs. 3/07,S. 11-12; Uberwiegend identisch mit BT-Drs. 16/4373, § 13, S. 9.
22



[...]

Die Prifung der Versicherten wird durch eine dauerhafte, jahrliche Befragung einer
wechselnden Stichprobe der Versicherten verstarkt. Dabei werden die tatsachlichen
Arbeitseinkommen der letzten Jahre sowie mogliche Einkilinfte aus nicht-kinstlerischer bzw.
nicht-publizistischer Tatigkeit unter Vorlage der entsprechenden
Einkommensteuerbescheide oder Gewinn- und Verlustrechnungen erhoben. Durch die
gewonnenen Erkenntnisse kdnnen Priifpotentiale systemtisch erkannt und Priifverfahren
nach der KSVG-Beitragsiiberwachungsverordnung zielfiihrend eingeleitet werden.“®

,Begrindung

A. Allgemeiner Teil

[...]
Il. Die wesentlichen Anderungen im Uberblick
1. Regelungen im Versichertenbereich

Um die Funktionsfdhigkeit der Kiinstlersozialversicherung zu erhalten, wird die Priifquote bei
den Versicherten deutlich erhoht und damit sichergestellt, dass nur Berechtigte in das
System einbezogen werden. Hierzu werden zukinftig jahrlich mindestens finf Prozent der
Versicherten in einer wechselnden Stichprobe Uberprift. Sie werden verpflichtet, nach
Aufforderung durch die Kinstlersozialkasse neben ihrer jahrlichen Einkommensschatzung
auch das tatsachliche Einkommen rickwirkend fir vier Jahre anzugeben. Zum Nachweis
werden die Versicherten aufgefordert, der Kinstlersozialkasse ihre
Einkommensteuerbescheide oder Gewinn- und Verlustrechnungen fiir die entsprechenden
Jahre vorzulegen. Auf diese Weise wird die Priifquote deutlich angehoben und die
Versicherten werden zu objektiven Angaben des voraussichtlichen Arbeitseinkommens
angehalten. Die Kiinstlersozialkasse erhilt Anhaltspunkte fiir eine gezielte Uberpriifung der
Angaben.“**

Dem Plenarprotokoll der ersten Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung des
Dritten Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze
im Bundestag lassen sich folgende Ausfiihrungen der Abgeordneten Katja Kipping (Die Linke)
entnehmen:

»[...]. Die Klinstlersozialkasse leistet in der Tat eine gesellschaftlich sehr wichtige Aufgabe,
indem (ber sie der soziale Schutz der selbstandigen Kiinstler und Publizisten organisiert
wird. Denn abgesehen von einigen Prominenten ist gerade die Kreativbranche von einer
durchaus prekdren und unsicheren Auftragslage gepragt. Viele Selbststandige in diesem
Bereich kommen nach eigener Einschatzung irgendwie lber die Runden, solange sie gesund
bleiben. Sie kdnnen es sich nicht leisten, krank zu werden und einen Auftrag zu verpassen.

% BR-Drs. 3/07, S. 1-2.
1 BR-Drs. 3/07, S. 7-8.
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Wir konnen also froh sein, dass sich die Kiinstler und Publizisten nicht von der unsicheren
Auftragslage entmutigen lassen; denn um wie viel armer ware unsere Gesellschaft ohne das
Wirken der Kunst- und Kulturschaffenden. Kiinstler und Publizisten tragen damit auf ihre Art
und Weise zu dem gesellschaftlichen und kulturellen Reichtum unserer Gesellschaft bei.
Umso mehr sind wir in der Pflicht, dafiir zu sorgen, dass sie auch renten- und
krankenversichert sind.

[...]

Seit ihrer Griindung hat die Bedeutung der Kiinstlersozialkasse deutlich zugenommen; einige
Zahlen wurden schon genannt. Waren anfangs noch rund 12 000 Personen versichert, so ist
jetzt die Zahl auf tiber 150 000 angestiegen. |hre Bedeutung wird weiter wachsen und damit
auch die Zahl der Versicherten.

Dafir gibt es gute Griinde. Die Arbeitswelt ist im Wandel. Wahrend im 21. Jahrhundert der
Bedarf an Arbeitskraften in Landwirtschaft und Industrie abnimmt, nimmt der Bedarf an
kulturellen, kommunikativen und publizistischen Tatigkeiten zu. Schon aufgrund von
technologischen Entwicklungen nimmt die Zahl der Medien und damit auch der Menschen
zu, die in diesem Bereich tatig sein konnen.

Friher galt es als selbstverstandlich, dass zum Beispiel Landschaftsmaler unter den Begriff
Kinstler fielen; man hat nicht daran gedacht, auch Layouter diesem Bereich zuzuordnen.
Inzwischen wird auch diese Tatigkeit tGber die KSK abgesichert.

Diese wachsende Bedeutung stellt Anforderungen an die Finanzierung der
Kinstlersozialkasse, denen wir uns stellen missen. Es darf aber auf keinen Fall passieren —
leider ist der Gesetzentwurf ein kleines bisschen von diesem Geist gepragt -, dass wir die
Finanzprobleme der Kinstlersozialkasse l6sen, indem wir den Kreis der Zugangsberechtigten
eingrenzen und womaoglich noch einen Teil der Versicherten herausdrangen.

[...]
Wir werden die Details noch im Ausschuss behandeln.

Mit einem Punkt habe ich ein Problem: Wenn den Versicherten ein zusatzlicher Prifaufwand
auferlegt wird, ist das vor allem im Hinblick auf die Geschichte problematisch. Urspriinglich
wurden die Beitrage in zwei Schritten festgelegt: zuerst vorlaufig aufgrund von Schatzungen;
am Jahresende folgte dann die definitive Festlegung nach dem tatsachlichen Einkommen.

Dieses Zweischrittverfahren wurde abgeschafft und durch ein Schatzverfahren ersetzt, mit
dem das gesamte Prognoserisiko auf die Kiinstler und Publizisten abgewalzt wurde. Es wurde
nicht etwa deshalb in die Wege geleitet, weil die Kiinstler darum gebeten hatten; vielmehr
erschien der Kiinstlersozialkasse der Aufwand fiir ein Zweischrittverfahren zu groR.

Ich finde, wenn schon das Prognoserisiko auf die Versicherten abgewalzt wird, dann sollte
man sie jetzt nicht noch unter einen solchen Generalverdacht stellen.

[...]
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Gemeinsam mit Verdi beflirchte ich, dass die verscharften Priifungen fiir eine Art
Bestandsreinigung missbraucht werden, die zulasten der Kiinstler und Publizisten geht. Die
Klnstler, deren tatsachliche Einkommen womoéglich unter der Grenze von 3 900 Euro pro
Jahr liegen, werden in Zukunft wahrscheinlich erhebliche Probleme bekommen.

Wir dirfen die finanziellen Probleme der Kiinstlersozialkasse nicht dadurch l6sen, dass wir
Versicherte ausgrenzen oder herausdrangen. Angesichts des Wandels der Arbeitswelt steht
es vielmehr auf der Tagesordnung, sich mit der Frage zu befassen, inwieweit der Kreis der
Zugangsberechtigten ausgeweitet werden sollte. Ist es wirklich richtig, dass im 21.
Jahrhundert Berufe wie Webarchitekt und Werbegestalter keinen Zugang zur
Kiinstlersozialkasse haben?*°?

Die Beschlussempfehlung und der Bericht des Ausschusses flr Arbeit und Soziales zu dem
Gesetzentwurf der Bundesregierung enthielten folgende Ausfihrungen, die im
Zusammenhang mit § 13 KSVG stehen:

»A. Problem

[...]

Aufgrund stark steigender Versichertenzahlen hat sich der Finanzbedarf der
Klnstlersozialkasse in den letzten Jahren wesentlich erhoht. [..]. Gleichzeitig ist eine
intensivere Priifung der Versicherten im Hinblick auf das Vorliegen der Voraussetzungen der
Versicherungspflicht angezeigt, weil die bisherige Priifquote zu niedrig ist. Ziel der geplanten
MaBnahmen ist im Verwerterbereich die vollstindige Erfassung der abgabepflichtigen
Arbeitgeber sowie im Versichertenbereich die Herstellung von Beitragsgerechtigkeit.“*>

,B. LOosung

[...]

Die Prifung der Versicherten wird durch eine dauerhafte, jahrliche Befragung einer
wechselnden Stichprobe der Versicherten verstarkt. Dabei werden die tatsachlichen
Arbeitseinkommen der letzten Jahre sowie mogliche Einkilinfte aus nichtkiinstlerischer bzw.
nichtpublizistischer Tatigkeit unter Vorlage der entsprechenden Einkommensteuerbescheide
oder Gewinn- und Verlustrechnungen erhoben. Durch die gewonnen Erkenntnisse kdnnen
Prifpotenziale  systematisch  erkannt und  Prifverfahren nach der KSVG-
Beitragsiiberwachungsverordnung zielfiihrend eingeleitet werden.“**

,Bericht der Abgeordneten Angelika Kriiger-LeiRner

[...].

%2 BT-PIPr. 16/82, S. 8304-8311.
% BT-Drs. 16/4648, S. 1.
% BT-Drs. 16/4648, S. 1-2.
25



Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

[...]

Die Prifung der Versicherten wird durch eine dauerhafte, jahrliche Befragung einer
wechselnden Stichprobe der Versicherten verstarkt. Dabei werden die tatsachlichen
Arbeitseinkommen der letzten Jahre sowie mogliche Einklinfte aus nichtklnstlerischer bzw.
nichtpublizistischer Tatigkeit unter Vorlage der entsprechenden Einkommensteuerbescheide
oder Gewinn- und Verlustrechnungen erhoben. Durch die gewonnen Erkenntnisse kénnen
Prifpotenziale  systematisch  erkannt und  Prifverfahren nach  der  KSVG-
Beitragsiiberwachungsverordnung zielfiihrend eingeleitet werden.“*

L. Beratung und Abstimmungsergebnis im federfiihrenden Ausschuss

[...].

In der Ausschussberatung mit groer Mehrheit abgelehnt wurde nachfolgend abgedruckter
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE.:

Der Bundestag wolle beschliefsen:

1. Artikel 1 Nr. 2 wird gestrichen.

[...]
Begriindung
Zul

Die Bestimmung der Beitragssédtze in der Kiinstlersozialversicherung folgt einem
Schdétzverfahren. Kiinstlerinnen und Publizistinnen teilen der KSK zu Beginn des Jahres mit, in
welcher Héhe sie ihr Einkommen des laufenden Jahres einschdtzen. Diese geschdtzte
Einkommen und nicht das tatsdchlich realisierte Einkommen ist der Ausgangspunkt fiir die
Errechnung der Beitragsleistungen der Versicherten. Dieses Verfahren wurde eingefiihrt, weil
der biirokratische Aufwand fiir das urspriingliche zweistufige Verfahren — vorldufige
Festsetzung durch Schétzung und nach Vorliegen des tatsdchlichen Jahreseinkommens eine
definitive Festlegung — als zu hoch angesehen wurde. Diese Verwaltungsvereinfachung wiirde
durch die Einfiihrung einer umfangreichen Stichprobenerhebung — nicht unter 5 % der
Versicherten, wie es in der Begriindung heifSst — wieder aufgegeben. Fiir die Einfiihrung dieser
blirokratischen Kontrolle gibt es auch keine hinreichenden und (iberzeugenden Griinde.

Zundchst liegt es in der Natur von Schdtzungen, dass sich das faktische Ergebnis durch nicht
kalkulierbare Ereignisse (glinstigere oder unglinstigere Auftragsentwicklung etc.) nicht genau
prognostizieren Iéisst. Das Ergebnis einer teilweise durchaus erheblichen Abweichung von den
geschdtzten Einkommen wdre nicht liberraschend. Auch das Wissen um die friiheren
tatséichlichen Einkommen erh6ht die Prognosesicherheit nicht. Zudem zeigen vorliegende

% BT-Drs. 16-4648, S. 4.
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Untersuchungen, dass trotz der unvermeidlichen Unsicherheit die Fehlerquoten
vergleichsweise gering sind.

Die Fdille von bewusst falsch abgegebenen Einkommensschéitzungen kénnen auch mit den
bestehenden Verfahren und Instrumenten aufgedeckt werden. Eine Ausweitung der Kontrolle
auf alle Versicherten erscheint als eine unangemessene MafSnahme.

Die Verfahrensdnderung soll laut Begriindung ,eine bessere Uberpriifung der Versicherten im
Hinblick auf das Vorliegen der Voraussetzungen der Versicherungspflicht” erméglichen. Mit
dieser Zielbestimmung droht eine ,Bestandsbereinigung” zu Lasten der versicherten
Personen, die z. B. voriibergehend ohne ausreichende Einkiinfte aus ihren publizistischen oder
kiinstlerischen Tétigkeiten sind.“°

,Die Mitglieder der Fraktion der CDU/CSU betonten, dass [..]. Im Ubrigen wiirden die
Prifbefugnisse zukinftig gestarkt. So solle dauerhaft die jahrliche Befragung einer
Stichprobe von mindestens filinf Prozent der Versicherten durchgefiihrt werden, bei der die
tatsachlichen Einkommen der letzten vier Jahre erhoben werden sollten. Auf diese Weise
werde sichergestellt, dass nur der Kreis der tatsdchlich Berechtigten Mitglied in der
Kiinstlersozialkasse sei.“®’

,Auch die Mitglieder der Fraktion der SPD unterstrichen, dass [...]. Mit dem vorgelegten
Gesetzentwurf stirke man die bewahrte Kinstlersozialversicherung, indem man die
finanzielle Basis der Kiinstlersozialversicherung sichere. Dies geschehe vor allem dadurch,
dass man fiir mehr Beitrags- und Abgabengerechtigkeit fiir alle Seiten sorge. Zugleich festige
man die Kinstlersozialversicherung als einen integralen Bestandteil des sozialen
Sicherungssystems. Mit dem Gesetzentwurf werde unter anderem die Ausgabenseite
deutlich entlastet, indem nur die wirklich Berechtigten in den Genuss der
Klnstlersozialversicherung kommen. Erreicht werde dies durch ein verbessertes Mitwirken
der Kuinstler und Publizisten und durch Kontrollen. [...].“%®

,Die Mitglieder der Fraktion der FDP fiihrten aus, dass [...]. Hinsichtlich der Uberpriifung der
Abgabepflicht der Versicherten solle eine dauerhaft, jahrliche Befragung einer wechselnden
Stichprobe erfolgen. Auch diese MaRnahme sei sinnvoll. Sie kdénne die Einnahme der
Klnstlersozialversicherung erhohen und helfen, das Ziel der Beitragsgerechtigkeit
herzustellen.“*

»,Nach Auffassung der Mitglieder der Fraktion DIE LINKE. leiste die Kiinstlersozialkasse eine
gesellschaftlich sehr wichtige Aufgabe, [...]. Allerdings stelle die wachsende Bedeutung
Anforderungen an die Finanzierung der Kiinstlersozialkasse, denen man sich stellen misse.
Es dirfe jedoch auf keinen Fall passieren, dass man die Finanzprobleme der
Klnstlersozialkasse 16se, indem man den Kreis der Zugangsberechtigten eingrenze und
womoglich noch einen Teil der Versicherten herausdrange. Problematisch erachte man, dass
den Versicherten ein zusatzlicher Prifaufwand auferlegt werden solle. Zugleich werde das
gesamte Prognoserisiko auf die Versicherten abgewadlzt. Angesichts des Wandels der

% BT-Drs. 16/4648, S. 4-5.
" BT-Drs. 16/4648, S. 5.
% BT-Drs. 16/4648, S. 5.
% BT-Drs. 16/4648, S. 5-6.
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Arbeitswelt stehe vielmehr die Frage auf der Tagesordnung, inwieweit der Kreis der
Zugangsberechtigten ausgeweitet werden sollte.“*®

,Die Mitglieder der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN begriiRten [...]. Dabei sei richtig, dass
der vorliegende Gesetzentwurf bei beiden Parteien, den Kiinstlerinnen und Kiinstlern auf der
einen Seite und den Verwertern auf der anderen Seite, gleichermaRen ansetze.“***

Dem Plenarprotokoll zur Aussprache zu dem Dritten Gesetz zur Anderung des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes und anderer Gesetze lasst sich das Folgende
entnehmen:

»Angelika Kruger-LeiBner (SPD):
[...].

Zurickweisen mochte ich auch die Auffassung einiger Kollegen, dass die Versicherten mit
der verstirkten Uberpriifung unter den Generalverdacht des Missbrauchs gestellt werden.
Schauen sie einmal genau hin: Uberpriift werden soll eine Stichprobe von 5 Prozent. Bisher
sind es jahrlich 2,5 Prozent der Versicherten, die Nachweise vorlegen missen. Auf der
Verwerterseite sind es demnachst aber anndhernd 100 Prozent, die wir mithilfe der
Deutschen Rentenversicherung auf ihre Melde- und Abgabepflicht Gberpriifen werden.

Ich mochte an dieser Stelle auch daran erinnern, dass es sich bei der
Klnstlersozialversicherung um eine besondere Beglinstigung freiberuflicher Kinstler und
Publizisten gegeniiber sonstigen Selbstdndigen handelt.

[...].
Neben Versichertenbeitragen und der Kiinstlersozialabgabe werden 20 Prozent der

Einnahmen durch Steuergelder finanziert. Gegeniiber dem Steuerzahler halte ich Kontrollen
schlicht fur ein Gebot der Transparenz.

[...].

Gegeniber den Versicherten ist es ein Gebot der Fairness, dass wir dafiir sorgen, dass der
Ehrliche den Unehrlichen nicht mitfinanziert.“'%*

,Gitta Connemann (CDU/CSU):

[...]

Auch die Angaben der Versicherten zum Arbeitseinkommen miissen systematisch tberprift
werden. Das ist Aufgabe der KSK, ebenso die Abklarung von Abgrenzungsfragen bei den
Begrifflichkeiten des Kiinstlers und des Publizisten.

19 BT _Drs. 16/4648, S. 6.
191 BT _Drs. 16/4648, S. 6.
102 BT_PIPr 16/88, S. 8915A-C.
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Stichprobenartig werden zukiinftig Versicherte ausgewahlt, die ihre tatsachlichen
Arbeitseinkommen der letzten vier Jahre offenlegen miissen. Das ist richtig so. Denn anders,
als es der Antrag der Linken vermuten ldsst, ist nicht Ziel dieser Priifung, die Berechtigten
auszuschliefen. Es geht vielmehr darum, nur den wirklich Berechtigten den Zugang zu
diesem Sondersystem zu ermdoglichen. Darum handelt es sich. Denn selbststandige Kiinstler
und Publizisten sind privilegiert.

[...]

Fiir eine dauerhafte Akzeptanz eines solchen Sondersystems ist es deshalb zwingend
erforderlich, dass nicht der Hauch des Eindrucks entsteht, Kiinstler und Publizisten wiirden
sich nicht derselben Uberpriifung stellen miissen wie alle anderen Versicherten in allen
anderen Sozialversicherungssystemen. Deshalb ist ihr Antrag, meine Damen und Herren von
der Linken, vollkommen absurd.

Es war auch ein Wunsch der Kiinstler und Publizisten. Sie waren wie die Verwerter Partner
des bereits erwdhnten runden Tisches. Sie haben diesen Gesetzentwurf beraten und
beflirwortet. Das Ziel muss sein, dass die Kiinstlersozialversicherung weiter handlungsfahig
ist und giinstige Versicherungsbeitrige bieten kann. [...].“*%3

,Katja Kipping (DIE LINKE):

[...]

Zum Zweiten gibt es bereits heute Uberpriifungen. Die zeigen sehr eindeutig, dass die
Fehlerquoten sehr gering sind.

[...]

Zum Dritten gibt es fiir diese Fehlerquoten einen Grund. Vom geschatzten Einkommen ist
natirlich die Hohe der Beitrage zur Krankenkasse und zur Rentenversicherung abhangig.
Wer nun zu hohe Einkommen angibt, muss zu hohe Beitrage zur Krankenkasse zahlen. Wer
aber wiederum zu niedrige Einkommen angibt, bekommt geringere Zuschisse zur
Rentenversicherung und erwirbt damit auch niedrigere Anspriiche im Hinblick auf die
Rentenversicherung. Insofern gibt es strukturell gar keinen Anreiz fur die Versicherten, ihr
Einkommen niedriger oder hoher anzugeben.

Zum Vierten bedeutet eine Uberpriifung immer einen enormen Mehraufwand fiir die
Kiinstler und Publizisten, den wir fiir unverhaltnisméaRig halten.“*%*

Verkiindet wurde im Bundesgesetzblatt das Folgende:

,Dem § 13 werden folgende Satze angefiigt:

193 BT_PIPr 16/88, 8918B f.
194 BT_PIPr 16/88, S. 8920.
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,AuBerdem kann die Kiinstlersozialkasse von den Versicherten und den
Zuschussberechtigten Angaben dartber verlangen, in welcher Hohe Arbeitseinkommen aus
kiinstlerischen, publizistischen und sonstigen selbstiandigen Tatigkeiten in den vergangenen
vier Kalenderjahren erzielt wurde. Fir den Nachweis der Angaben zur Hohe des
Arbeitseinkommens kann sie die Vorlage der erforderlichen Unterlagen, insbesondere von
Einkommensteuerbescheiden oder Gewinn- und Verlustrechnungen, verlangen. Die
Erhebung dieser Angaben erfolgt durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe.“**

Die konsolidierte Fassung des § 13 KSVG i. d. F. BGBI. (2007), |, 1034 lautete:
§13

Die Kinstlersozialkasse kann von den Versicherten und den ZuschulRberechtigten Angaben
dariiber verlangen, in welchem der Bereiche selbstandiger kiinstlerischer und publizistischer
Tatigkeiten das Arbeitseinkommen jeweils erzielt wurde, in welchem Umfang das
Arbeitseinkommen auf Geschaften mit zur Kiinstlersozialabgabe Verpflichteten beruhte und
von welchen zur Kinstlersozialabgabe Verpflichteten Arbeitseinkommen bezogen wurde.
AuBerdem kann die Kiinstlersozialkasse von den Versicherten und den Zuschussberechtigten
Angaben dariiber verlangen, in welcher H6he Arbeitseinkommen aus kinstlerischen,
publizistischen und sonstigen selbstandigen Tatigkeiten in den vergangenen vier
Kalenderjahren erzielt wurde. Fir den Nachweis der Angaben zur HoOhe des
Arbeitseinkommens kann sie die Vorlage der erforderlichen Unterlagen, insbesondere von
Einkommensteuerbescheiden oder Gewinn- und Verlustrechnungen, verlangen. Die
Erhebung dieser Angaben erfolgt durch eine wechselnde jahrliche Stichprobe.

Diese Fassung des § 13 KSVG entspricht der heute geltenden Fassung dieser Regelung.

195 BGBI. 2007, 1, 1034, Art. 1 Nr. 2 (§ 13).
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