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Entlastungsverfahren

In diesem Bericht fasst der Rechnungshof das Ergebnis seiner Pri-
fungen der Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung und der Haushalts-
rechnung der Freien und Hansestadt Hamburg fir das Haushalts-
jahr 2011 zusammen, soweit es fur die Entlastung des Senats von
Bedeutung sein kann (§97 Absatz 1 LHO). Der Bericht ist schon
deswegen keine Zusammenfassung der gesamten Tatigkeit des
Rechnungshofs.

Den gepriiften Stellen wurde Gelegenheit gegeben, zu den Pri-
fungsergebnissen Stellung zu nehmen. Diese AuBerungen sind in
die Beratungen des Kollegiums des Rechnungshofs einbezogen
und mit ihren wesentlichen Inhalten im Bericht berlcksichtigt wor-
den.

Dem Bericht liegen aktuelle Prifungsergebnisse bis zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung durch das Kollegium des Rechnungshofs
am 10. Januar 2013 zugrunde, um Birgerschaft und Senat friihzei-
tig Gelegenheit zu geben, aus finanzwirksamen Feststellungen
Konsequenzen zu ziehen. Ganz Uberwiegend handelt es sich um
Prifungen aus dem Jahr 2012, gelegentlich auch aus friiheren Jah-
ren (§97 Absatz 3 LHO). Die in der LHO vorgeschriebene Stellung-
nahme des Rechnungshofs zur OrdnungsmaBigkeit der Haushalts-
rechnung (Abschnitt | des Jahresberichts) bezieht sich auf das Jahr
2011.

Die Birgerschaft hat dem Senat flir das Haushaltsjahr 2010 in ihrer
Sitzung am 29. November 2012 Entlastung erteilt.

Die Prufung der Rechnung des Rechnungshofs obliegt nach
§101 LHO der Birgerschaft. Sie hat dem Rechnungshof fir die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Haushaltsjahr 2010 in ihrer
Sitzung am 29. November 2012 Entlastung erteilt.

Beschrankung der Prifung

Der Rechnungshof Uberwacht nach Artikel 71 Absatz 1 Satz 1 der
Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg (HV) die gesamte
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Der Umfang des Prifungs-
stoffs lasst es allerdings nicht zu, jeweils sdmtliche Tatbestande
finanzwirtschaftlicher Betatigung eines Jahres zu prifen. Der
Rechnungshof ist daher erméchtigt, nach seinem Ermessen die
Prifung zu beschrdnken und Rechnungen ungeprift zu lassen
(§89 Absatz 2 LHO). Von dieser gesetzlichen Ermachtigung hat er,
wie in den Vorjahren, Gebrauch gemacht. Die Prifungstétigkeit des
Rechnungshofs erfasst somit in jedem Jahr nur einen Teil des Ver-
waltungsgeschehens. Auch aus der Bildung von Prifungsschwer-
punkten ergibt sich zwangslaufig, dass tber einige Behdrden mehr
berichtet wird als Uber andere.

Jahresbericht
als wesentliche
Grundlage ftr
Entlastung des
Senats

Stellungnahmen
der gepriften
Stellen beriick-
sichtigt

Prafungs-
ergebnisse aus
dem Jahr 2012
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I. Haushaltsrechnung 2011

Allgemeine Bemerkungen

6. Der Senat hat der Blrgerschaft die Haushaltsrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2011 am 11. Dezember 2012 zugeleitet."

Ubereinstimmung mit den Kassenbiichern

7. Die Finanzbehdrde hat die Haushaltsrechnung auf der Grundlage
der Bicher in einem automatisierten Verfahren erstellt. Die Ge-
samtrechnung dient dem Nachweis, dass die in der Haushaltsrech-
nung aufgefiihrten Einnahmen und Ausgaben mit der Gesamtsum-
me der durch die Blcher der Kasse einzeln nachgewiesenen
Betrage Ubereinstimmen. Sie wurde — wie bereits in den Jahren
zuvor —mit Hilfe eines Tabellenkalkulationsprogramms zusammen-
gestellt. Der Rechnungshof hat davon abgesehen, die Uberein-
stimmung mit den Biichern im Einzelnen zu prifen. Er hat jedoch
die OrdnungsmaBigkeit des Verfahrens durch Stichproben geprtift.
Die in der Haushaltsrechnung aufgefiinrten Betrage stimmen inso-
weit mit den in den Blchern nachgewiesenen Betrdgen Uberein
(§97 Absatz 2 LHO).

8. Die Aufstellung der Haushaltsrechnung verzdgert sich immer wei-
ter. Auch wenn die Frist (,Im Laufe des nachsten Rechnungsjah-
res”), die Artikel 70 HV bzw. §114 Absatz 1 LHO setzen, noch
eingehalten wird, ist die spéte Fertigstellung nachteilig. Die Blrger-
schaft konnte so erst spat Uber finale Betrage zum Beispiel zu
Resten, Schuldenaufnahme oder Rucklagenbildung informiert
werden und diese mithin nicht in ihre Beratungen zum Haushalts-
plan 2013/2014 einbeziehen. Zudem bleibt fir die Vorprifungsstel-
le der Finanzbehdrde, die im Auftrag des Rechnungshofs tatig wird,
und den Rechnungshof kaum Zeit fiir eine Prifung vor der Bericht-
erstattung im Jahresbericht.

' Burgerschaftsdrucksache 20/6286 vom 11. Dezember 2012.
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Dauer der Erstellung der Haushaltsrechnung

2007

I
2008 I
I
.
[

2009

2010

2011

1.1.d.J. Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez 31.12.d.J.

o Dauer bis zum Schluss der Biicher m Dauer Erstellung Gesamtrechnung

m Dauer Erstellung Haushaltsrechnung

Quelle: Eigene Erhebungen

Der Grundsatz zeitnaher Rechnungslegung ist jedenfalls im Rech-
nungswesen von Unternehmen ausdricklich ein Aspekt der Ord-
nungsmaBigkeit.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer Prifung der System-
integritdt der Kassenverfahren bei der Kasse.Hamburg Méangel
festgestellt:

— Die Kasse.Hamburg fuhrte neben den elektronischen Buchhal-
tungssystemen (SAP-Verfahren) manuelle Abschlussbticher.
Der Prozess zur Erhebung der darin enthaltenen Daten war
nicht dokumentiert, wodurch die Revisionsféhigkeit der Kas-
senabschlisse nicht vollstédndig gegeben war. Darlber hinaus
wurde durch die manuellen Tatigkeiten die Revisionssicherheit
des Kassenabschlusses gefahrdet und damit auch des auf
diesen Daten basierenden Jahres- und Konzernabschlusses
der Freien und Hansestadt Hamburg.

—  Das Buchungscontrolling in der Kasse.Hamburg, welches den
technischen Tagesabschllissen der SAP-Verfahren vorge-
schaltet ist, wurde unregelmaBig durchgefihrt.

— Aus der mangelnden Systemgeschlossenheit resultieren auch
héhere Risiken hinsichtlich der Kassensicherheit. So haben im
Zusammenhang mit der Einfihrung einer neuen Software fir
die Vollstreckung unerkannte Fehler in der Schnittstellenver-
arbeitung zu einer Vielzahl von ungerechtfertigten Doppelzah-
lungen bei kleineren Betragen von in der Summe 13.000 Euro
gefuhrt.

Zwischen dem kameralen Kassen- und Haushaltsverfahren und
dem doppischen SAP-System kommt es zunehmend zu Abstim-
mungsdifferenzen, deren Aufkldrung seitens der Beteiligten nicht
vollstandig gelungen ist. Zur Haushaltsrechnung 2010 hatte die

Revisionssicher-
heit geféhrdet
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11.

VerstéBe gegen
Vorschriften fir
Buchungsbelege

12.

Vorprifungsstelle der Finanzbehdérde festgestellt, dass das auBer-
halb des Haushalts geflihrte , technische Geschéaftskonto®, das zur
Verrechnung der Zahlungsflisse zwischen den doppisch buchen-
den Auswahlbereichen des Neuen Haushaltswesens und den Zu-
weisungstiteln des kameralen Haushalts genutzt wird, fur das
Haushaltsjahr 2010 mit einem saldierten Bestand von rund (minus)
7,5 Mio. Euro abschloss. Zur Haushaltsrechnung 2011 bel&uft sich
der saldierte Bestand nicht verrechneter und damit in dieser Haus-
haltsrechnung nicht erfasster Einnahmen und Ausgaben auf rund
(plus) 93,9 Mio. Euro. Die Abstimmungsdifferenzen und die Tatsa-
che, dass es den Beteiligten nicht gelungen ist, Fragen des Rech-
nungshofs hinreichend zu beantworten, weisen darauf hin, dass
der Parallelbetrieb von Doppik und Kameralistik eine Komplexitat
erreicht hat, die in der Praxis kaum noch beherrscht wird .2

Volistéandige und ordnungsgemaBe Belegfiihrung

Der Rechnungshof hat nach jetzigem Stand - bis auf fir die Ge-
samtrechnungslegung unwesentliche Félle — keine Einnahmen
und Ausgaben festgestellt, die nicht belegt waren (§97 Absatz 2
LHO). Er und die Vorprifungsstellen der Finanzbehdrde haben bei
ihren Prifungen jedoch Buchungsfehler oder VerstoBe gegen die
Vorschriften zu Form und Inhalt der Buchungsbelege wie beispiels-
weise

— fehlende oder durch nicht zugelassene Personen abgegebene
Unterschriften,

- Buchungen aufgrund nicht hinreichend geprifter Unterlagen,
— die Saldierung von Einzahlungen mit Auszahlungen oder

—  Buchungen auf unzutreffenden Titeln

beanstandet.

Zur Sicherung einer ordnungsgemaBen Buchflihrung und zur Ge-
wahrleistung der Kassensicherheit vorgesehene Kontrollen wurden
zudem wiederholt nicht oder nicht mit hinreichender Sorgfalt
durchgeflhrt.

Der Rechnungshof fiihrt gegenwértig eine Stichprobenpriifung bei
den Auswahlbereichen des Neuen Haushaltswesens durch, Uber
die er voraussichtlich im Ergadnzungsbericht zum Jahresbericht
2013 berichten wird. Die Feststellungen werden flir die (kamerale)
Haushaltsrechnung insofern relevant sein, als die Auswahlbereiche
Uber Zuschuss- bzw. Ablieferungstitel in das kamerale Zahlenwerk
eingebunden sind.

2 Ergénzung zum Jahresbericht 2012, Tz. 23.
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14.

15.

16.
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Buchfihrung der Landesbetriebe und
nettoveranschlagten Einrichtungen

Die Vorprufungsstelle Il der Finanzbehérde hat folgende Feststel-
lungen getroffen:

Bei der Prifung der Buchflhrung, des Jahresabschlusses sowie
des Lageberichts auf den 31. Dezember 2010 beim Zentrum fir
Personaldienste wies der Jahresabschluss zum Teil ernsthafte
Qualitdtsmangel auf. Sowohl bei den Buchungsablaufen wie auch
bei der Jahresabschlusserstellung fehlte es teilweise an der erfor-
derlichen Sorgfalt und Ordnung. Es gab Versdumnisse bei der Kon-
tenpflege, dem regelméBigen Zahllauf und der Belegablage.

Der Jahresabschluss 2009 des Immobilienmanagements kann
nicht testiert werden und bleibt daher vorlaufig. Es wurden gravie-
rende Mangel in der Arbeitsorganisation und der Sachbearbeitung
festgestellt, die Jahresabschlusszahlen stimmen nicht mit den im
Buchflihrungsverfahren SAP ausgewiesenen Betrdgen Uberein.
Die Buchflhrung und das Belegwesen entsprechen nicht den An-
forderungen der LHO.

Da die Méngel nicht rickwirkend abgestellt werden kdnnen, ist ein
gleichlautendes Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses
2010 zu erwarten. Das Immobilienmanagement ist flr die Jahre
2011 und 2012 in den Kernhaushalt zurlickgeflihrt worden und
wurde 2013 Landesbetrieb. Vor diesem Hintergrund besteht er-
heblicher Handlungsbedarf. Das Immobilienmanagement hat die
Kritik des Rechnungshofs anerkannt und mitgeteilt, es seien Maf3-
nahmen zur Umsetzung eingeleitet worden.

Jahresergebnis

Nach dem Abschlussbericht (Haushaltsrechnung Teil B) schlieBt
das Jahresergebnis (§25 LHO) in Einnahmen und Ausgaben aus-
geglichen ab:

Ist-Einnahmen 10.995.755.143,95 Euro
Ist-Ausgaben 10.995.755.143,95 Euro
Abschlussergebnis 0,00 Euro

Vermaogensubersicht

Der Rechnungshof hat die Vermégensubersicht nach dem Stand
vom 31. Dezember 2011 gepriift.

Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

11

Méngel bei der
Erstellung

des Jahres-
abschlusses

Buchfthrung und
Belegwesen
entsprechen nicht
den Anforderun-
gen der LHO

Keine wesent-
lichen Beanstan-
dungen
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17.

Uberschreitungen
in H6he von
insgesamt
306.906,43 Euro

18.

Unzureichende
Information (ber
Folgekosten und
fehlende vollstén-
dige Wirtschaft-
lichkeitsunter-
suchung

19.

Auszahlung
gesperrter Mittel

20.

Notwendigkeit/
Angemessenheit
nicht belegt und
unzureichende
Information

21.

Fehlende Unter-
lagen und keine
ausreichende

Information 22.

Birgerschaft nicht
sachgerecht und
unvollstdndig
unterrichtet

23.

Bdrgerschaft
unzureichend
informiert

Haushaltslberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 2011 sind zwei Haushaltstberschreitun-
gen in Héhe von insgesamt 306.906,43 Euro ausgewiesen. Wegen
der Begriindungen wird auf die der Kurzfassung der Haushalts-
rechnung beigefiigte Ubersicht (S. 17ff.) verwiesen, in der die
Uberschreitungen zusammengefasst aufgefiihrt sind (§85 Nr. 1
LHO). Die Begriindungen sind zutreffend.

Beteiligung und
Information des Parlaments

Der Rechnungshof hat im Rahmen der Priifung ,,Biozentrum Klein-
Flottbek” festgestellt, dass die Behoérde flr Wissenschaft und For-
schung keine vollstdndige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung im
Rahmen des Entscheidungsprozesses durchgefihrt hat. Sie hat
keine Alternativen bei der Verlagerung der Abteilung Zoologie zum
Biozentrum geprift und hat die Folgekosten fiir den Neubau nicht
vollstandig ermittelt und der Blrgerschaft nicht dargestellt
(Tzn. 498 bis 504).

Der Rechnungshof hat im Rahmen der Prifung ,Neubau fir die
Psychiatrische Klinik“ beanstandet, dass eine Zuwendung ohne
Vorlage der erforderlichen Bau- und Kostenunterlagen bewilligt
wurde. Der Birgerschaft wurde eine untaugliche Wirtschaftlich-
keitsberechnung vorgelegt. Mit der Auszahlung von 730.000 Euro
gesperrter Mittel hat die Behdrde das Budgetrecht nicht beachtet
(Tzn. 439, 440, 449).

Der Rechnungshof hat im Rahmen der Prifung ,Neubau fir die
Kinderklinik” festgestellt, dass die Notwendigkeit und Angemes-
senheit des Neubaus der Kinderklinik nicht belegt waren und die
Planungs- und Kostenunterlagen nicht die fir die Veranschlagung
im Haushaltsplan erforderliche Qualitét hatten. Uber die zu erwar-
tende Erhdhung der Gesamtkosten wurde die Blrgerschaft nicht
unterrichtet (Tzn. 408, 409, 421).

Der Rechnungshof hat im Rahmen der Prifung ,Hafenbahn® fest-
gestellt, dass entgegen den haushaltsrechtlichen Vorgaben keine
Bau- und Kostenunterlagen vorlagen (Tzn. 473, 474).

Der Rechnungshof hat im Rahmen der Prifung ,,Personalbedarf fur
Architekten- und Ingenieurleistungen” festgestellt, dass die Blr-
gerschaft mit Drucksache 19/4208 vom 29. September 2009 ent-
gegen dem Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit nicht
sachgerecht und vollstandig Gber die mit der Griindung des ,,.Son-
dervermdgens Schule — Bau und Betrieb” verbundenen finanziellen
Auswirkungen unterrichtet wurde (Tz 458).

Der Rechnungshof hat im Rahmen der Priifung ,,Hochschule fir
bildende Kiinste” festgestellt, dass der Senat am 26. Mai 2009 die
GroBe Anfrage zu Drittmittelprojekten und Drittmitteln in den Jah-
ren 2008 und 2009 (Burgerschaftsdrucksache 19/2937) fehlerhaft

12
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beantwortet hat. Des Weiteren hat der Senat am 24. Februar 2012
eine Kleine Anfrage zur Hohe der an die Professoren der W-Besol-
dung gezahlten Leistungszulagen im Jahr 2011 (Blrgerschafts-
drucksache 20/3282) hinsichtlich der Hochschule fur bildende
Kinste ungenau beantwortet. Er hat am 6. Juli 2012 die Kleine
Anfrage zu Beratervertragen und Gutachten (Burgerschaftsdruck-
sache 20/4594) hinsichtlich eines Werkvertrags mit einem ehema-
ligen Mitarbeiter in Hohe von rund 11.000 Euro unvollsténdig be-
antwortet (Tzn. 267 bis 274).
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24.

Il. Familie, Kinder und Jugendliche

Der Senat raumt den Belangen der Familien,
Kinder und Jugendlichen einen hohen Stel-
lenwert ein. Bei Planung und Umsetzung von
Programmen, Projekten und einzelnen MaB3-
nahmen sind jedoch Verbesserungen bei der
Ermittlung der Problemlagen, der Bestim-
mung von Zielen sowie den Wirtschaftlich-
keits-, Wirksamkeits- und Qualitatskontrol-
len erforderlich.

Familien- und jugendpolitische Ausgangslage

Der Senat verfolgt das Ziel, Hamburg ,zur kinder- und familien-
freundlichsten GroBstadt Deutschlands® zu machen' und raumt
damit den Belangen der Familien, Kinder und Jugendlichen einen
hohen Stellenwert ein. Sein Arbeitsprogramm umfasst u. a. die fol-
genden familien- und jugendpolitischen MaBnahmen und Aufga-
ben?, zu denen der Rechnungshof (zum Teil bereits in vergangenen
Jahren) Feststellungen getroffen hat:

Verbesserung von Férderbedingungen fir Kindertagesstatten
mit einem hohen Anteil von Kindern aus sozial benachteiligten
Familien oder aus Familien mit einem Migrationshintergrund
durch eine verbesserte Personalausstattung,

zlgige, umfassende und unbirokratische Umsetzung des Bil-
dungs- und Teilhabepakets,

Einddmmung des Schulschwénzens im Rahmen einer ,,Quali-
fizierungsoffensive fir besseren Unterricht®,

Einfihrung einer verlasslichen Ganztagsbetreuung an Grund-
schulen und flachendeckender Ausbau der Ganztagsschulen,

Einflhrung einer Jugendberufsagentur mit dem Ziel der Ver-
mittlung aller Jugendlichen nach Abschluss der Schulausbil-
dung in eine Berufsausbildung,

Fortschreibung des Handlungskonzepts zur Integration von
Zuwanderinnen und Zuwanderern u.a. in den Schwerpunkten
Sprachférderung, Bildung und Ausbildung und

Entwicklung eines neuen Konzepts zur Bekdmpfung der Ju-
gendgewalt, Starkung der Kriminalpravention sowie zlgigen
und konsequenten Verfolgung und Ahndung von Straftaten.

' Siehe Haushaltsplan-Entwurf 2013/2014, Einzelplan 4, Vorwort S. 2.
2 http://www.hamburg.de/contentblob/2867926/data/download-arbeitspro
gramm-10-mai-2011.pdf (Abruf am 27. November 2012).
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Der Rechnungshof hat Férderprogramme, Projekte, MaBnahmen
und staatliche Einrichtungen mit Bezug zu Familien, Kindern und
Jugendlichen gepruft, die den nachfolgenden familienpolitischen
Aufgabenbereichen zuzuordnen sind.

Gute Bildung und Betreuung von Kindern und
Jugendlichen gewahrleisten

Eine gute Bildung und der Erwerb sozialer Kompetenzen sind die
Grundlage fiir individuelles Wohlergehen und die soziale Stabilitat
der Gesellschaft. Familien sind aufgrund zunehmender Erwerbsté-
tigkeit beider Elternteile und des steigenden Anteils Alleinerziehen-
der auf eine verldssliche und bedarfsgerechte Betreuung von Kin-
dern und Jugendlichen angewiesen. Uber eine spétere erfolgreiche
Berufstatigkeit entscheidet maBgeblich die Qualitat der schuli-
schen Bildung. Mangelt es daran, werden nicht nur die individuel-
len Chancen der jungen Menschen beeintrachtigt, sondern vielfach
auch die Gesellschaft und die &ffentlichen Haushalte mit gegebe-
nenfalls erheblichen Folgekosten belastet. Fir Schule und Berufs-
bildung von Kindern und Jugendlichen sowie die Kindertagesbe-
treuung wendet Hamburg rund 24 % der Gesamtausgaben eines
Haushaltsjahres auf.® Der Schulbereich hat mit knapp 29 % den mit
Abstand hochsten Stellenanteil in der Hamburger Verwaltung.*

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat auf dem Gebiet von Bildung
und Betreuung grundlegende Neuausrichtungen vorgenommen.
Ob der Einsatz zusatzlicher staatlicher Ressourcen tatsachlich eine
Verbesserung der Qualitat von Betreuung und Bildung bewirken
kann, muss vorab analysiert und spéter im Verwaltungsvollzug
Uberprift werden. Dies ist — auch weil Steuerungsaufgaben nicht
wahrgenommen wurden — nicht immer in ausreichendem MaBe
geschehen. Die finanziellen Folgen von bildungspolitischen Ent-
scheidungen werden zum Teil zu wenig berlcksichtigt und erst
nach und nach sichtbar.®

Der Rechnungshof hat u. a. festgestellt:

— Die Entwicklung des Schulsystems war in den letzten Jahren
dem Prinzip der ,;selbstverantworteten Schule” entsprechend
von einer deutlichen Entscheidungs- und Verantwortungsde-
legation auf die Schulen gekennzeichnet. Damit die BSB der
bei ihr verbliebenen Gesamtverantwortung fiir die Ubergreifen-
de Steuerung der Schulen nachkommen kann, ist es erforder-

8 Laut Haushaltsplan-Entwurf 2013/2014 betragen die bereinigten Gesamtausga-
ben fir 2013 11,795 Mrd. Euro. Die Gesamtausgaben der Behdrde flr Schule
und Berufsbildung (BSB) betragen 2,311 Mrd. Euro. Fir Kindertagesbetreuung
einschlieBlich Kindertagespflege werden aktuell 495 Mio. Euro veranschlagt. Die-
se Betrdge machen 23,7 % der Gesamtausgaben aus.

4 Siehe Finanzbericht 2013/2014, S. 37 f. Der Stellenplanentwurf (Stand Juni 2012)
weist einen Bestand von 64.284 Stellen aus. Davon entfallen auf die Schulen
18.432 Stellen.

5 So wurden die Kosten der Schulgesetzanderungen vom Oktober 2009 und Marz
2010 (u.a. Einfiihrung von Klassenhdchstgrenzen und Einrichtung einer Oberstu-
fe an jeder Stadtteilschule) erst im Rahmen der Birgerschaftsdrucksache
19/6273 vom 25. Mai 2010 naher beschrieben; vgl. auch Jahresbericht 2010,
»,Ressourceneinsatz in Gesamtschulen®, Tzn. 172 bis 197; Jahresbericht 2012,
»~Schulen in freier Tragerschaft”, Tzn. 521 bis 549; und Tzn. 90 bis 95.
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Unzureichende
Informationslage
der BSB

Zu kleine
Oberstufen
unwirtschaftlich

Aufsichts- und
Steuerungsaufga-
ben bei gymnasia-
len Oberstufen
nicht ausreichend
wahrgenommen

Mehrausgaben bei
Ganztagsbetreu-
ung in Kauf
genommen

Kein Gesamt-
konzept zur
Durchsetzung der
Schulpflicht

lich, dass sie den Schulen einen verbindlichen Rahmen fur
einen wirtschaftlichen Mitteleinsatz vorgibt und ein strukturier-
tes Berichtswesen Uber die Ressourcenverwendung und die
Zielerreichung der Schulen einfiihrt.® Die BSB verfugt vielfach
nicht Uber die notwendigen Berichte und Informationen, um
bei den Schulen die erforderlichen Steuerungsimpulse zu set-
zen. lhrer Gesamtverantwortung kommt sie damit nicht aus-
reichend nach.’

—  Zahlreiche Oberstufen — insbesondere an Stadtteilschulen —
erreichen die gesetzlich vorgesehene Mindestzlgigkeit von
drei Zigen nicht oder nur knapp. Das Kursangebot fir die
Oberstufe stellen sie u.a. durch einen — zweckwidrigen — Ein-
satz von Lehrerkapazitat der Unter- und Mittelstufe sowie
durch Kooperationen mit anderen Schulen sicher. Weder
Schulaufsicht noch Schulinspektion priifen, ob die Schulen
mit der zugewiesenen Kapazitat fiir die Oberstufen ein aus-
kémmliches Unterrichtsangebot realisieren kénnen. Uber Ko-
operationen zwischen Schulen und damit tber den Ressour-
ceneinsatz hat die BSB weder einen systematischen Uberblick
noch steuert sie diesen Prozess (Tzn. 49 bis 52 und 55 bis 65).

— Die fur den Ganztagsbetrieb zugewiesenen Ressourcen wer-
den von einigen Ganztagsschulen nicht zweckentsprechend
verwendet. Einige Ganztagsschulen erhalten ohne sachlichen
Grund mehr Personalmittel. Die vorgesehene Erfolgskontrolle
findet bisher nicht statt. Gegenuliber einem alternativen Ausbau
der Ganztagsschulen ergeben sich durch den Ausbau der
»,Ganztdgigen Bildung und Betreuung an Schulen® ab dem
Schuljahr 2013/2014 rechnerisch jahrliche Mehrausgaben in
Hohe von rund 10,8 Mio. Euro (Tzn. 77 bis 93).

- Trotz wiederholter Warnungen des Senats® vor den negativen
Folgen von Schulpflichtverletzungen fur die Schilerinnen und
Schuiler, aber auch fiir die Gesellschaft (bis hin zu einem mog-
lichen Einstieg in eine kriminelle ,Karriere®) hat die BSB bisher
keine systematische Erhebung von Daten zum tatsachlichen
AusmaB der unentschuldigten Versdumnisse vorgenommen.
Uber die Wirkung der méglichen Sanktionen gegeniiber Schul-
pflichtverletzungen liegen ihr keine Erkenntnisse vor. Ein Ge-
samtkonzept zur konsequenten Durchsetzung der Schul-

6 Jahresbericht 2011, ,Lehrerkapazitaten fiir unterrichtliche Aufgaben®, Tzn. 235
bis 255; zu Feststellungen zum Ressourceneinsatz s. auch Jahresbericht 2009,
»Ressourceneinsatz in Grund-, Haupt- und Realschulen®, Tzn. 421 bis 437; Jah-
resbericht 2010, ,Ressourceneinsatz in Gesamtschulen®, Tzn. 172 bis 197; Jah-
resbericht 2012, ,,Ressourceneinsatz in Berufsschulen®, Tzn. 497 bis 520.

Tzn. 70 bis 74; zu Méangeln bei der Datenerhebung, -auswertung und Analyse
siehe auch Jahresbericht 2010, ,Berufsvorbereitung“, Tzn. 111 bis 128; Jahres-
bericht 2011, ,,Lehrerkapazitaten fiir unterrichtliche Aufgaben®, Tzn. 235 bis 255.
Zur unzureichenden Wahrnehmung von Steuerungsaufgaben siehe auch Jahres-
bericht 2010, ,,Steuerung und Koordinierung beruflicher Integrationsangebote
fir Jugendliche®, Tzn. 129 bis 147; Jahresbericht 2011, ,Beratungsdienste”,
Tzn. 280 bis 304 und ,Elternschulen®, Tzn. 305 bis 316; Jahresbericht 2012,
~Schulen in freier Tragerschaft”, Tzn. 521 bis 549.

U.a. im Handlungskonzept ,Handeln gegen Jugendgewalt vom Oktober
2007, S.13, http://www.hamburg.de/contentblob/202200/data/2007-11-06-bfi-
pm-jugendgewalt-pdf-konzept.pdf (Abruf am 3. Dezember 2012).
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pflicht, das auch praventive MaBnahmen berlcksichtigt, fehlt
bisher (Tzn. 39 bis 46).°

Bei den Schulen in freier Tragerschaft liegen Erkenntnisse Giber

Fehlende Informa-

die Qualitat des laufenden Schulbetriebs nur teilweise vor. Der tionen und
Privatschulaufsicht fehlen geeignete Instrumente, um die Instrumente zur
Gleichwertigkeit des Unterrichts mit dem staatlichen Schulwe- Beurteilung der
sen nicht nur anlassbezogen, sondern auf systematischer Unterrichtsqualitat
Grundlage auch im laufenden Schulbetrieb beurteilen zu kén-

nen.°

Die gemaB § 21a Absatz 1 Hamburger Kinderbetreuungsge- Méngel bei der
setz vorgesehene Kindertagesstatten-Inspektion, die der Si- Kita-Qualitéts-
cherung der Qualitat der Betreuung, Bildung und Erziehung sicherung

von Kindern in Tageseinrichtungen dienen soll, ist noch nicht

eingerichtet worden. Die Behdrde hatte bereits 2005 zugesagt,

die Qualitatskontrolle in der Kindertagesbetreuung zu verbes-

sern. Der Rechnungshof hatte die Nichteinhaltung der ihm

gegebenen Zusage beanstandet.'’ Daraufhin sollte bis zum

Jahresende 2012 eine Arbeitsgruppe Eckpunkte eines Verfah-

rens zur Qualitatskontrolle bzw. -entwicklung erarbeiten.?

Fur den Bereich der Kindertagesbetreuung und auch fir die Erhebliche
Schulen in freier Tragerschaft hat der Rechnungshof auf Un- Unterveranschla-
terveranschlagungen hingewiesen, die sich im spateren Haus- gungen
haltsvollzug bestatigten. Als Ursache hatte der Rechnungshof

u.a. die unzureichende Analyse und Berlcksichtigung des

Nachfrageverhaltens der Familien'® und die fehlende Beriick-

sichtigung steigender Schiilerzahlen' benannt.

Mit dem Rahmenkonzept Kinder- und Jugendkulturarbeit in Ziele der Kinder-
Hamburg hat sich der Senat u.a. zum Ziel gesetzt, Kinder und und Jugendkultur-
Jugendliche mdglichst friihzeitig zu eigenen kulturellen Aus- férderung nicht
drucksformen und Aktivitaten zu ermutigen. Obwohl die Uber- ausreichend
geordneten Ziele und die Teilziele des Rahmenkonzepts ein- konkretisiert

deutig und messbar sowie mit einer Frist zur Umsetzung
beschrieben sein missten, hat der Senat weder quantitative
noch qualitative oder zeitliche GréBen zur Umsetzung seiner
Ubergeordneten Ziele festgelegt. Daher lasst sich der Zieler-
reichungsgrad nur in begrenztem Umfang messen. Die Kultur-
behérde muss die Vorgaben des Zuwendungsrechts insbe-
sondere hinsichtlich operationalisierter Ziele und Erfolgs- und
Wirkungskontrollen beachten (Tzn. 141 bis 144).

9 Zum Fehlen praventiver MaBnahmen siehe auch Jahresbericht 2008, ,Vandalis-
mus und Diebstahle in Schulen®, Tzn. 410 bis 416.

0 Jahresbericht 2012, ,,Schulen in freier Tragerschaft®, Tzn. 521 bis 549.

! Jahresbericht 2012, ,Weiterentwicklung in der Kindertagesbetreuung*, Tzn. 345
bis 373.

2 Vgl. Birgerschaftsdrucksache 20/5553 vom 23. Oktober 2012. Nach Stand vom
10. Januar 2013 lagen diese Eckpunkte noch nicht vor.

8 Jahresbericht 2012, ,Weiterentwicklung in der Kindertagesbetreuung*, Tzn. 345
bis 373.

4 Jahresbericht 2012, ,,Schulen in freier Tragerschaft®, Tzn. 521 bis 549.
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20.

Entwicklungs-
potenziale junger
Menschen nutzen

30.

Mégliche Integra-
tionserfolge nicht
erreicht

Integrations- und Berufsperspektiven fiir junge
Menschen und Familien schaffen

Untersuchungen zeigen, dass in Deutschland der Bildungserfolg
und damit die Aussichten fir einen erfolgreichen Berufseinstieg
nach wie vor stark von der sozialen Herkunft abhéngen.' Die Ge-
sellschaft kann es sich — nicht nur vor dem Hintergrund des demo-
grafisch bedingten Riickgangs der erwerbsfahigen Bevolkerung —
nicht leisten, Potenziale junger Menschen, insbesondere auch der
zugewanderten erwerbsfahigen Menschen und ihrer Kinder, nicht
zu nutzen und Jugendliche im Einzelfall ohne Schul- oder Ausbil-
dungsabschluss in , Transferleistungskarrieren“ zu entlassen.

An Engagement der Freien und Hansestadt Hamburg zur Férde-
rung der sozialen und beruflichen Integration — auch von Menschen
verschiedener ethnischer Herkunft — fehlt es nicht. Uber die Um-
setzung von Bundesprogrammen zur Bildung und gesellschaftli-
chen Teilhabe hinaus férdert die Freie und Hansestadt Hamburg
durch eigene MaBnahmen und Haushaltsmittel unterstitzungsbe-
durftige Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene. Entsprechend
dem Ziel ,Niemand darf am Wegesrand zuriick bleiben“'® sollen
Jugendliche und junge Erwachsene ab der 8. Schulklasse bis zum
25. Lebensjahr gezielt berufsorientierend beraten und begleitet
werden.

Die Prifungen des Rechnungshofs zeigen indes immer wieder,
dass die Umsetzung von konzeptionellen Ideen nicht konsequent
erfolgt, sodass mdégliche Erfolge ausbleiben, nicht belegt werden
kénnen und Erwartungen enttauscht werden:

— Behordliche Konzepte und Programme, durch die spezifische
Unterstitzung zur Verbesserung der Integrations- und Berufs-
perspektiven benachteiligter junger Menschen gewéhrt wer-
den sollen, erreichen in der Praxis h&ufig nicht den méglichen
Integrationserfolg fiir die jeweilige Zielgruppe. Die Bedarfs-
feststellung, die konzeptionelle Basis und die operativen be-
hérdlichen Ziele des Férderbereichs sowie die Zielvorgaben
gegeniber Tragern und Zuwendungsempféngern sind oft un-
zulanglich.' Qualitats-, Wirtschaftlichkeits- und Wirksam-
keitskontrollen staatlicher sozialer Férderung, insbesondere
bei finanziellen Zuwendungen, finden nicht in dem erforderli-
chen MaBe statt.'® Die eingesetzten Ressourcen bleiben damit
im Ergebnis ohne die bezweckte Wirkung oder erzielen diese
nur eingeschrankt.

S Siehe u.a. OECD: Bildung auf einen Blick 2012, http://www.oecd.org/berlin/
publikationen/bildungaufeinenblick2012.htm (Abruf am 3. Dezember 2012).

6 Rede des Ersten Burgermeisters anlasslich der Einweihung der Jugendberufs-
agentur am 3. September 2012, http://www.hamburg.de/buergermeister-reden/
3477348/buergermeister-reden,page-8.html (Abruf am 3. Dezember 2012).

7 Jahresbericht 2007, ,Zuwendungen an einen Trager von Integrationszentren®,
Tzn. 174 bis 188; Jahresbericht 2008, ,Forderung der beruflichen Qualifizierung
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund®, Tzn. 104 bis 119, ,,Zuwendungen
fur bezirkliche Kinder- und Jugendarbeit®, Tzn. 240 bis 253.

8 Jahresbericht 2007, ,,Férderung der sozialen Integration®, Tzn. 159 bis 166; Jah-
resbericht 2012, ,,Nachhaltigkeit im staatlichen Handeln — Soziales und Integra-
tion“, Tzn. 52 bis 61.
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— Bei dem ,Hamburger Handlungskonzept zur Integration von Datengrundlagen
Zuwanderern* lagen im Handlungsfeld ,,Familien“ die erforder- und Wirkungs-
lichen Daten Uber die Ausgangslagen von Menschen mit Mig- messung
rationshintergrund und daraus abgeleitete Kennzahlen nicht unzureichend

vor. Die Wirkung laufender integrationsférdernder MaBnahmen
wurde nicht ausreichend erfasst; die behérdliche Umsetzung
und Steuerung sowie das Controlling des Handlungskonzepts
waren teilweise mangelhaft.'® Der Rechnungshof hat deshalb
eine Neuausrichtung des ,,Hamburger Handlungskonzepts zur
Integration von Zuwanderern® gefordert.?° Die zustéandige Be-
hérde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration will die Emp-
fehlungen des Rechnungshofs berilicksichtigen und plant, der
Burgerschaft im Mé&rz 2013 ein neues Integrationskonzept

vorzulegen.

- Beim Ubergangssystem zwischen Schule und Beruf hatte der Behérdeniber-
Senat die Kritik des Rechnungshofs?' aufgenommen und woll- greifende Planung
te die unubersichtlichen und erfolglosen Beratungsstrukturen und Abstimmung
durch Einrichtung einer Jugendberufsagentur verbunden mit erforderlich

einer systematischen Berufs- und Studienorientierung an all-
gemeinbildenden Schulen in den Klassenstufen 8 bis 10 be-
seitigen.?? Die Grundlagen fiir eine Erfolgskontrolle und fach-
liche Steuerung der Berufsorientierung wurden dabei jedoch
nicht angelegt. Die Akteure des Ubergangssystems (mehrere
Behdrden, die Bezirksdmter, team.arbeit.hamburg und die
Agentur flr Arbeit) finanzieren neben der Beratung durch die
Jugendberufsagentur weitere Programme und Fdrdermal-
nahmen. Diese bedirfen einer behdrdenlbergreifenden Be-
darfsplanung und Abstimmung und sollten in die Arbeit der
Jugendberufsagentur einbezogen werden (Tzn. 107 bis 109,

111).

— Beiden Leistungen fir Bildung und Teilhabe am sozialen und Refinanzierung
kulturellen Leben in der Gemeinschaft (BuT) ist eine — Giberre- von Leistungen
gional vergleichbare — Erfolgskontrolle Uber die Inanspruch- mit Risiken
nahme der Leistungen und die damit erzielte Wirkung uner- behaftet

I&sslich. Der Rechnungshof hat die Behdrde auf verschiedene
Risiken bei den bislang verfiigbaren Hamburger Daten zum
BuT bezlglich der Refinanzierung durch den Bund hingewie-
sen und gefordert, die Datenanforderungen des Bundes ein-
zuhalten. Ein Verzicht auf Einnahmen infolge mangelnder Da-
tenqualitat wirde den Handlungsspielraum Hamburgs unnétig
einschranken (Tzn. 118 bis 134).

9 Jahresbericht 2012, ,Integration von Zuwanderern®, Tzn. 324 bis 344.

20 Bereits bei der Entwicklung des aktuellen Handlungskonzepts lagen der Behérde
die im Jahresbericht 2007, ,Soziale Integration von Migranten®, Tzn. 167 bis 173,
dargelegten Prifergebnisse des Rechnungshofs vor, insbesondere Hinweise zu
den notwendigen Integrationskennzahlen.

21 Jahresbericht 2010, ,,Steuerung und Koordinierung beruflicher Integrationsange-
bote flr Jugendliche”, Tzn. 129 bis 147.

22 Siehe Arbeitsprogramm des Senats vom 10. Mai 2011, S. 21.
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31.

32.

Aufwendungen
und Wirkungen
des Handlungs-
konzepts unbe-
kannt

Zusammenarbeit
der Behérden
verbesserungs-
fahig

Gewalt und Kriminalitdt bei jungen Menschen
reduzieren

Delinquentes Verhalten Jugendlicher verliert sich im Zuge ihrer Ent-
wicklung vielfach von selbst, kann aber bei einer begrenzten Grup-
pe junger Menschen auch die Gefahr einer kriminellen ,,Karriere®
mit erheblichem Potenzial bergen.?® Einer solchen Entwicklung
muss moglichst schon im Vorfeld entgegengewirkt werden. Die
rechtzeitige und nachhaltige Intervention zur Reduzierung von Ge-
walt und Kriminalitat bei besonders strafauffalligen jungen Téatern
stellt daher eine wichtige staatliche Aufgabe dar. In der Freien und
Hansestadt Hamburg haben Gewaltprévention sowie die Bekamp-
fung der Kinder- und Jugendkriminalitdt einen hohen Stellenwert
und sind seit Idngerem Gegenstand von erheblichem &ffentlichem
Interesse.?* 2007 haben die zustandigen Behdrden das behorden-
Ubergreifende Projekt ,,Handeln gegen Jugendgewalt” eingesetzt
und ein Handlungskonzept entwickelt.

Der Rechnungshof hat — ankniipfend an friihere Feststellungen zur
Bedeutung von Pravention und konsequenter Reaktion des Staa-
tes?® — MaBnahmen des Handlungskonzepts bei mehreren Behor-
den sowie Organisation und Aufgabenwahrnehmung einzelner
operativer Organisationseinheiten gepriift. Den zum Teil positiven,
auch konzeptionellen, Ansatzen standen dabei Feststellungen zu
deutlichen Mangeln bei Steuerung und Uberpriifung von Wirt-
schaftlichkeit und Wirksamkeit des Vorgehens gegeniber. Auch
angesichts des oftmals bestehenden &ffentlichen Drucks, schnell
zu handeln, missen diese grundlegenden haushaltsrechtlichen
Anforderungen von der Verwaltung eingehalten werden:

— Die am Handlungskonzept ,Handeln gegen Jugendgewalt”
beteiligten Behdrden haben einzelne MaBnahmen wie die Fall-
konferenzen und das Obachtverfahren zur Begleitung gewalt-
auffélliger junger Menschen ohne vorherige aufgabenkritische
Uberpriifung bisheriger Aktivitdten entwickelt und ohne hinrei-
chende Erkenntnisse Uber die damit verbundenen Aufwen-
dungen und Wirkungen umgesetzt. Die Behérden missen auf
Basis eines aussagefahigen Berichtswesens, belastbarer Er-
folgskontrollen und eindeutiger Festlegung von Verantwort-
lichkeiten eine ergebnis- und wirkungsorientierte Steuerung
der MaBnahmen sicherstellen (vgl. Tzn. 153 bis 157).

— Die Behdérden handeln beim Vorgehen gegen Jugendgewalt
bislang auf der Basis unterschiedlicher Zielgruppendefini-
tionen. Um ihre Zusammenarbeit und die Wirksamkeit des mit
dem Handlungskonzept angestrebten gemeinsamen Vorge-
hens gegen Jugendgewalt zu verbessern, ist eine einheitliche
Zielgruppendefinition erforderlich. Ob Familieninterventi-
onsteam und Jugendgerichtshilfe ihre unter erzieherischen,

23 \gl. Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesministerien des Innern
und der Justiz, 2006, S. 357 f., http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads
/DE/Veroeffentlichungen/2_periodischer_sicherheitsbericht_langfassung_de.
pdf?__blob=publicationFile (Abruf am 30. November 2012).

24 Birgerschaftsdrucksache 18/1844 vom 22. Méarz 2005 sowie 18/2926 vom
27. September 2005.

% Jahresbericht 2008, ,,Vandalismus und Diebstéhle in Schulen®, Tzn. 410 bis 416.
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sozialen und flirsorgerischen Aspekten ahnlichen Aufgaben
weiterhin getrennt wahrnehmen sollten, muss geprift werden.
Bei der Staatsanwaltschaft ist trotz h6herem Personaleinsatz
seit 2007 keine Verfahrensbeschleunigung nachweisbar.
Sinkende Fallzahlen erfordern eine Uberpriifung ihres Perso-
naleinsatzes (vgl. Tzn. 181 bis 184, 195 bis 199).

— Die Fallbearbeitung im Familieninterventionsteam weist teil-
weise Méngel (zum Beispiel verspatete Berichtserstellung,
fehlende konkrete Zielvereinbarungen mit freien Tragern) auf.
Die Wirtschaftlichkeit des Personaleinsatzes bedarf der Opti-
mierung. Eine Personalbedarfsermittlung, mit der die Ange-
messenheit der Personalausstattung beurteilt werden kann,
steht noch aus. Ein leistungsfahiges Controlling existiert der-
zeit trotz geeigneter Ansatze noch nicht. Auch die erforderliche
Erfolgskontrolle ist noch nicht erfolgt, obwohl der Senat be-
reits bei Einrichtung des Familieninterventionsteams im Jahr
2003 eine frihzeitige Evaluation vorgesehen hatte (vgl.
Tzn. 207 bis 214, 218 bis 231).

Familiengerechte GroBstadtstrukturen
sicherstellen

Der Senat hatte im Rahmen seines Leitbilds ,Wachsen mit Weit-
sicht” mit besonderem Fokus auf Familienférderung angekindigt,
~Hamburg als gerechte und lebenswerte Stadt weiterentwickeln®
zu wollen mit dem Ziel, ,,Menschen in Hamburg in ihrem konkreten
Wohn- und Lebensumfeld zu unterstiitzen und die Quartiere zu
starken“.2® Familienpolitische Zielsetzungen werden mit Ausrich-
tung auf die Verbesserung des Wohn- und Lebensumfelds von
Familien zum Beispiel bei der Gestaltung neuer Wohngebiete unter
Berticksichtigung familienfreundlicher Landschaftsplanung®” (u.a.
fur Grinanlagen, Spielplatze und Radwege) umgesetzt.

Der Rechnungshof hat festgestellt:

— Die Wohnungsbauférderprogramme sollen dazu beitragen,
Familien in Hamburg zu halten und neue Familien fir Hamburg
zu gewinnen. Der Entwicklung der FérdermaBnahmen lagen
allerdings keine Analyse der Ausgangslage fiir Familien und
keine Erhebung entsprechender Bedarfe zugrunde. Vor dem
Hintergrund begrenzter finanzieller Ressourcen und ausdrick-
licher familienpolitischer Zielsetzungen halt der Rechnungshof
entsprechende Grunddaten fir notwendig und hat fur die Um-
setzung der noch durchzufiihrenden Erfolgskontrolle Hinweise
gegeben.?®

— Die Umsetzung der in 2007 aufgestellten Radverkehrsstrate-
gie fur Hamburg soll den Radverkehrsanteil erhéhen. Voraus-
setzung dafiir ist ein bedarfsgerechtes Radwegenetz zur

2 Burgerschaftsdrucksache 19/5474 vom 23. Februar 2010.

27 Flyer der Behérde fur Stadtentwicklung und Umwelt ,,Familienfreundliche Land-
schaftsplanung, Qualitatsoffensive Freiraum®, August 2010.

28 Jahresbericht 2012, ,,Familienfreundlicher Wohnungsbau®, Tzn. 445 bis 453.
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Vernetzung u. a. familienfreundlicher Wohn- und Erholungsge-
biete. Da das vorhandene Netz nicht nach Qualitat erfasst
wird, hatte der Rechnungshof gefordert, eine Radwegedaten-
bank als Grundlage fiir den bedarfsgerechten Mitteleinsatz
aufzubauen.?

Grunanlagen und Spielplétze werden u. a. in Neubaugebieten
sowie in dicht bebauten Stadtteilen hergerichtet bzw. umge-
staltet. Flr den wirtschaftlichen Umgang mit Haushaltsmitteln,
die dort zur Verbesserung des Wohn- und Lebensumfelds von
Familien eingesetzt werden, hatte der Rechnungshof die Wei-
terentwicklung des Grinflacheninformationssystems gefor-
dert.®®

Handlungsbedarfe

Die Prufungsfeststellungen des Rechnungshofs haben gezeigt,
dass bei der Planung und Umsetzung von familien-, kinder- und
jugendpolitischen Vorhaben zum Teil deutliche Handlungsbedarfe
und Verbesserungspotenziale bestehen:

Konzeptionelle Vorgaben bedtirfen der Verbesserung. Das gilt
sowohl fUr die Bedarfsanalyse und Zielfestlegung als auch fur
die verbindliche Vorgabe von Rahmenbedingungen fir die
konkrete Umsetzung.

Praventive MaBnahmen sollten stérker berlicksichtigt werden.
Dies vermeidet nicht nur negative gesellschaftliche Folgewir-
kungen, sondern auch die hiermit verbundenen Lasten fir den
offentlichen Haushalt.

Die Datengrundlagen fir das fachliche Controlling sind viel-
fach unzureichend. Fehlende Kennzahlen oder Indikatoren zur
Erkennung bestimmter Sachverhalte erschweren haufig eine
bedarfsgerechte und wirkungsorientierte Ausrichtung des
Ressourceneinsatzes.

Aufsichts- und Steuerungsaufgaben muissen im Interesse ei-
nes wirtschaftlichen und wirksamen Vorgehens der Verwal-
tung konsequenter wahrgenommen werden.

Eine bessere Koordination von MaBnahmen (zum Beispiel
durch Schaffung eines abgestimmten Férdersystems) wiirde
die Effizienz und Effektivitdt des Mitteleinsatzes erhdhen.

Erfolgskontrollen missen verstéarkt durchgefihrt werden, um
mit ihrer Hilfe geeignete Programme, MaBnahmen und Projek-
te zu identifizieren und weiterzuentwickeln und nicht geeigne-
te Vorhaben einzustellen.

2% Jahresbericht 2010, ,,Férderung des Radverkehrs®, Tzn. 373 bis 388.
30 Jahresbericht 2009, ,,Griininvestitionen, Griinanlagen, Spielplatze®, Tzn. 188 bis
200.
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Andere GroBstadte haben zur Koordination ihrer familien- und ju-
gendpolitischen Vorhaben strategische Handlungsempfehlungen
oder -plane® entwickelt, in denen fiir einen bestimmten Zeitraum
die Ziele definiert und Schwerpunktsetzungen festgelegt werden.
Der Rechnungshof sieht in einem solchen Vorgehen eine Chance,
das staatliche Handeln sowohl effizienter und effektiver als auch
koharenter zu gestalten. So lieBe sich ein gréBtmoglicher Nutzen
fir Familien, Kinder und Jugendliche und die Gesellschaft insge-
samt erzielen und zugleich den knappen finanziellen Mitteln Rech-
nung tragen.

Mit seinem Handlungskonzept ,,Handeln gegen Jugendgewalt“ hat
der Senat einen ersten Schritt in eine solche Richtung getan und
einen Rahmen fur ein Ubergreifendes und koordiniertes Vorgehen
der beteiligten Behdrden entwickelt. Zwar bestehen insoweit noch
Schwachstellen. Die Beispiele anderer GroBstadte legen jedoch
den Schluss nahe, dass strategische familien- und jugendpoliti-
sche Handlungsempfehlungen geeignet sein kénnen, das Verwal-
tungshandeln zu verbessern und die erforderliche Transparenz fir
die Entscheider, die Handelnden und die Offentlichkeit herzustel-
len. Eine stérker strategisch ausgerichtete Kinder-, Jugend- und
Familienpolitik kénnte das Vorhaben des Senats unterstitzen,
Hamburg zur kinder- und familienfreundlichsten Stadt in Deutsch-
land zu entwickeln.

51 Siehe zum Beispiel: ,,Children and Young People’s Plan 2009-2012” (City of
London), http://www.cityoflondon.gov.uk/services/families-children-and-young-
people/Governance-strategy-and-policies/policies-and-strategic-documents/
Pages/Strategic-Plans.aspx (Abruf am 3. Dezember 2012); Prognos AG, Wir-
kungsmessung von MaBnahmen der Initiative Kinderfreundliches Stuttgart, Basel
2006, S. 83ff.
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Keine verldssliche
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Durchsetzung der Schulpflicht

Behorde fur Schule und Berufsbildung

Das tatsachliche AusmaB von Schulpflicht-
verletzungen ist unbekannt, da eine umfas-
sende systematische Erfassung nicht er-
folgt. Der Behorde fehlen damit wichtige
Steuerungsinformationen.

Uber die Wirkung der vorhandenen Sankti-
onsmoglichkeiten liegen der Behoérde keine
Erkenntnisse vor. Eine Gesamtkonzeption,
die auch praventive MaBnahmen beriick-
sichtigt, muss noch entwickelt werden.

Die gesetzliche Schulpflicht fordert von den schulpflichtigen Kin-
dern und Jugendlichen, dass sie regelmaBig am Unterricht und an
schulischen Veranstaltungen teilnehmen. Die Verantwortung daftr
tragen die Sorgeberechtigten und ab dem 14. Lebensjahr zuséatz-
lich die Schilerinnen und Schiler selbst.

Der Senat hat wiederholt auf die Bedeutung der Durchsetzung der
Schulpflicht und auf die Gefahren von Schulpflichtverletzungen fir
die Schiilerinnen und Schuler, aber auch fir die Gesellschaft hin-
gewiesen. Wegen des Bezugs zu einem mdglichen Einstieg in eine
kriminelle ,Karriere“ ist die Durchsetzung der Schulpflicht auch
eine Saule des Handlungskonzepts ,,Handeln gegen Jugendge-
walt”.

Erfassung der Schulpflichtverletzungen

Unentschuldigtes Fehlen in der Schule wird auf der Basis unter-
schiedlicher Vorgaben und mit unterschiedlichen, nebeneinander
bestehenden Instrumenten (schulinterner Schilerbogen, elektroni-
scher ,Fehlzeitenkalender” und Zentrales Schulerregister) erfasst.
Infolge unzureichender technischer Mdglichkeiten und fortbeste-
hender Anwendungsunsicherheiten in den Schulen sind die Daten
insbesondere des Zentralen Schilerregisters nur eingeschrankt
verldsslich.

Die Dokumentation von Fehlzeiten im Zentralen Schilerregister, die
Statistik Uber die Meldungen an die Rechtsabteilung der Behérde
fur Schule und Berufsbildung (BSB) zur Einleitung rechtlicher MaB-
nahmen gegen Schulpflichtverletzungen und die Meldungen der
Schulen an die Regionalen Beratungs- und Unterstiitzungsstellen
(REBUS) zur sozialpadagogisch-psychologischen Unterstiitzung
beziehen sich nur auf schwere Félle von Schulpflichtverletzungen.
Sie bilden damit nur einen Ausschnitt der tatséchlichen Verhéltnis-
se ab.
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Trotz ihrer wiederholten Warnungen vor den negativen Folgen von
Schulpflichtverletzungen hat die BSB bisher keine systematische
Erhebung von Daten zum tatsachlichen AusmaB (Falle, Personen,
Sozialstruktur, Zeitvolumen) der unentschuldigten Versaumnisse
vorgenommen. Die mit den unterschiedlichen Instrumenten ge-
wonnenen Erkenntnisse lassen sich nicht oder allenfalls mit unver-
tretbar hohem Aufwand zu einem Gesamtbild zusammenfassen.
Der BSB fehlen damit wichtige Informationen sowohl fiir die fach-
liche Steuerung als auch fir die Steuerung des Ressourceneinsat-
zes.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert, die Eignung und die
Wirtschaftlichkeit der derzeitigen Erfassungs- und Dokumentati-
onsinstrumente sowie der entsprechenden Prozesse zu Uberpri-
fen und die Grundlagen flr eine systematische und verlassliche
Ermittlung des tatsdchlichen AusmaBes der Schulpflichtverletzun-
gen zu schaffen.

Sanktionen

Schulen und Behdrde kdnnen bzw. missen auf Schulpflichtverlet-
zungen mit einer Reihe von teilweise abgestuften Sanktionen (von
normverdeutlichenden Gesprachen bis hin zur Anwendung von
Verwaltungszwang oder der Einleitung von Ordnungswidrigkeiten-
oder gar Strafverfahren) reagieren. Grundlage hierfir sind das
Hamburgische Schulgesetz und Vorgaben der BSB.

Uber Einsatz und Wirkung der Sanktionen liegen der BSB keine
Erkenntnisse vor. Handlungsempfehlungen sind daher nicht oder
nur eingeschrankt moglich. Mangels Erfolgskontrolle weiB die Be-
hdrde nicht, ob sie ihre Ziele erreicht. Zunachst ins Auge gefasste
Ziel- und Leistungsvereinbarungen hat die Behdrde mit den Schu-
len bislang nicht abgeschlossen.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert zu erheben, ob und
wie die Sanktionen zur Durchsetzung der Schulpflicht angewendet
werden, die bestehenden Instrumente auf der Basis der dabei ge-
wonnenen Erkenntnisse zu evaluieren sowie die Erkenntnisse in
eine Uberarbeitung der Vorgaben zum Umgang mit Schulpflicht-
verletzungen aufzunehmen. Die Behoérde sollte zudem die ange-
kindigten Ziel- und Leistungsvereinbarungen erproben.

Pravention

Pravention ist ein wesentliches Handlungsfeld fiir ein wirksames
Vorgehen zur Durchsetzung der Schulpflicht. Fehlentwicklungen
kann so friihzeitig Einhalt geboten werden. Dies dient nicht nur den
Interessen des Schulpflichtigen, sondern vermeidet auch gesell-
schaftliche Folgewirkungen und den Einsatz staatlicher Mittel zu
deren Bewaltigung.
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Der Senat hatte schon 2008 erklart, dass praventive MaBnahmen
fir den Umgang mit Schulpflichtverletzungen entwickelt werden
sollten. Bis auf ein Musterschreiben an Eltern neu eingeschulter
Kinder enthalten die Vorgaben der BSB allerdings bisher keine
MaBnahmen zur Verhiitung von Schulpflichtverletzungen. Das Lan-
desinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung bot keine spe-
ziellen FortbildungsmaBnahmen an, sondern behandelte Praventi-
on lediglich als Teilaspekt in Veranstaltungen mit anderen Themen.
Anfang 2012 prasentierte REBUS erste Uberlegungen zur ,,Ent-
wicklung eines praventiven Ansatzes®. Konkret konzipiert wurde
dieser Ansatz noch nicht.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert, ein Konzept zur An-
wendung praventiver MaBnahmen gegen Schulabsentismus zu
entwickeln und umzusetzen.

Gesamtkonzeption

Sowohl Umfang und Vielzahl der im Kontext von Schulpflichtver-
letzungen zu beachtenden Themenfelder als auch die Vielzahl der
am Prozess Beteiligten erfordern ein abgestimmtes Vorgehen auf
einer konzeptionellen Basis.

Obwohl Senat und Burgerschaft mehrfach die Bedeutung der Un-
terrichtsprasenz fir die Gesellschaft und als Qualitdtsmerkmal der
schulischen Ausbildung hervorgehoben haben, fehlt ein Gesamt-
konzept zur konsequenten Durchsetzung der Schulpflicht. Die BSB
hat sich damit zwar kirzlich im Zusammenhang mit dem Hand-
lungskonzept ,Handeln gegen Jugendgewalt” befasst, aber bis
zum Abschluss der Erhebungen des Rechnungshofs lediglich ers-
te Uberlegungen zu angestrebten MaBnahmen vorgelegt.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert, diese Anséatze zu ei-
nem Konzept zur Durchsetzung der Schulpflicht auszubauen, das
u.a. auch praventive MaBnahmen berlicksichtigt, und daraus pra-
xisgerecht Vorgaben fir Schulaufsicht, Schulen und Lehrerfortbil-
dung abzuleiten.

Stellungnahme der Verwaltung

Die BSB hat die Feststellungen des Rechnungshofs anerkannt und
zugesagt, alle Forderungen umzusetzen.
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Gymnasiale Oberstufen

Behorde fur Schule und Berufsbildung

Zu geringe Schiilerzahlen in den gymnasia-
len Oberstufen erschweren die wirtschaftli-
che Organisation des Kursangebots. Zahl-
reiche Oberstufen erreichen nicht oder nur
knapp die gesetzlich vorgegebene Mindest-
ziigigkeit.

Uber Art und Umfang der verschiedenen Ko-
operationen zwischen Oberstufen hat die
Behorde keine Ubersicht und kann deshalb
ihre Steuerungsaufgabe nicht ausreichend
wahrnehmen.

Schulen setzen auch weiterhin Lehrerkapa-
zitat aus der Unter- und Mittelstufe fiir die
Oberstufen ein.

Die bessere Ressourcenausstattung der be-
ruflichen Gymnasien bedarf einer Uberprii-
fung.

Der Rechnungshof hat die Unterrichtsversorgung der Oberstufen
der Gymnasien, der Stadtteilschulen und der beruflichen Gymna-
sien geprift. Schwerpunkte waren die Einhaltung von Kursfrequen-
zen, die Verwendung der zugewiesenen Lehrerressourcen, die
Rahmenbedingungen der gymnasialen Oberstufen und die Steu-
erung durch die Behdrde fir Schule und Berufsbildung (BSB).

Die Schulen organisieren nach §50 Hamburgisches Schulgesetz
(HmbSG) das Unterrichtsangebot fir die Oberstufen entsprechend
der Leitidee der ,Selbstverantworteten Schule“. Die BSB tragt
demgegeniber die Gesamtverantwortung fiir den padagogischen,
finanziellen und personellen Handlungsrahmen.

Unterrichtsorganisation in der Oberstufe

Das Zuweisungssystem fir die Lehrerkapazitat ist so konzipiert,
dass nur dann ein auskdmmliches Unterrichtsangebot realisiert
werden kann, wenn die Basisfrequenz von 22 Schiilern bei der
Kursorganisation im Durchschnitt eingehalten wird. Aufgrund der
Madglichkeiten zur Kursauswahl in der gymnasialen Oberstufe sind
KursgréBen jedoch nur bedingt planbar. Daher werden Kurse auch
unterhalb der Basisfrequenz durchgefihrt. Dies geschieht sogar in
den Kernfachern (Deutsch, Mathematik, Fremdsprachen), bei de-
nen rechnerisch die Basisfrequenz im Schuljahr 2010/2011 im

' Burgerschaftsdrucksache 18/3780 vom 21. Februar 2008.
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Durchschnitt an allen Hamburger Schulen unterschritten worden
ist.

Ein Abgleich der zugewiesenen mit der tatséchlich eingesetzten
Lehrerkapazitat an ausgewahlten Schulen hat ergeben, dass in der
Summe mehr Kurse eingerichtet wurden, als auf Basis der flr die
Oberstufe zugewiesenen Lehrerkapazitat modglich gewesen ware.

Die Schulaufsicht hat bestatigt, dass die fehlende Lehrerkapazitat
fur die Einrichtung unterfrequenter Kurse in der Oberstufe u.a. aus
Ressourcen der Unter- und Mittelstufe fur Teilungs-, Differenzie-
rungs- und Forderstunden oder fiir besondere UnterrichtsmaBnah-
men (Sonderbedarfe) ausgeglichen wurde.

Derartige ,,Quersubventionierungen” fiihren zu einer zweckwidri-
gen Mittelverwendung. Zuweisungen flir Sonderbedarfe in der Un-
ter- und Mittelstufe stehen grundséatzlich nicht zur freien Verfigung,
sondern sind gezielten padagogischen MaBnahmen zugeordnet.
Entgegen ihrer friiheren Zusage? hat die BSB nicht sichergestellt,
dass die Schulen fiir die Organisation der gymnasialen Oberstufe
keine Mittel mehr aus der Unter- und Mittelstufe einsetzen.

Kurse, die unterhalb der Basisfrequenz eingerichtet werden, sind
unwirtschaftlich, weil sie zu einem hdheren Lehrereinsatz flihren.
Sie bedingen organisatorische MaBnahmen zum Kapazitdtsaus-
gleich.

Der Rechnungshof hat die Nichteinhaltung der Zusage beanstan-
det und die BSB aufgefordert,

— das AusmaB der ,,Quersubventionierungen” zu Uberprifen so-
wie

— aufdie Einhaltung der Basisfrequenz hinzuwirken und konkre-
tisierende Vorgaben hinsichtlich einer wirtschaftlichen Kursor-
ganisation, zum Beispiel durch die Festlegung von Mindest-
kursgréBen/Hochstgrenzen bzw. Ausgleichsregelungen fur
unterfrequente Kurse, zu treffen.

Die BSB hat darauf verwiesen, dass es in der Verantwortlichkeit
der Schulen liege, ein auskdmmliches Unterrichtsangebot zu rea-
lisieren. Es bedUlrfe daher keiner weiteren Vorgaben zur Organisa-
tion der Oberstufen. Gleichwohl werde sie weiter darauf hinwirken,
sQuersubventionierungen“ grundsétzlich zu vermeiden. Im Rah-
men der geplanten Schulverwaltungssoftware werde sie ab 2014
KursgréBen erheben und gegebenenfalls eingreifen, um Nachsteu-
erungen vorzunehmen.

Der Rechnungshof héalt es fir einen richtigen Schritt, dass die Be-
hérde entsprechend ihrer Gesamtverantwortung fur das staatliche
Schulwesen ihre Steuerungsmaglichkeiten im Zuge der Einfihrung
der Schulverwaltungssoftware verbessern will. Angesichts der auf-

2 Jahresbericht 2004, ,Ressourceneinsatz an allgemein bildenden Schulen®,
Tz. 363.
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grund ihrer unterschiedlichen GréBe uneinheitlichen Ausgangsbe-
dingungen in den Oberstufen halt er konkretisierende Vorgaben zur
wirtschaftlichen Unterrichtsorganisation in den Schulen gleichwonhl
fur erforderlich.

MindestgréBe gymnasialer Oberstufen

Nach dem aktuellen Schulentwicklungsplan sollen alle Stadtteil-
schulen - moglichst am eigenen Standort - eine Oberstufe® errich-
ten und dabei eine 11. Klasse als Vorstufe zur Studienstufe einrich-
ten. Damit folgt der Schulentwicklungsplan § 16 HmbSG, wonach
alle Gymnasien und alle Stadtteilschulen eine eigene Oberstufe
fihren. §87 Absatz 2 HmbSG legt fest, dass sowohl die Stadtteil-
schulen als auch die Gymnasien mindestens dreiziigig geflhrt wer-
den. Ausgehend von der Basisfrequenz von 22 Schiilerinnen und
Schdlern fur die Oberstufen im Rahmen der Kapazitatszuweisung
ergibt sich eine erforderliche Mindestschulerzahl von 66 Schilern
pro Oberstufenjahrgang.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass zahlreiche Oberstufen ins-
besondere an Stadtteilschulen, anders als Gymnasien, die genann-
te Mindestzugigkeit von drei Zigen nicht oder nur knapp erreichen.
Seine Analysen belegen, dass Stadtteilschulen in der Regel min-
destens sechs Zilge in der Mittelstufe bendtigen, um mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit eine ausreichende Zahl von Schilern
in der Oberstufe erreichen zu kénnen. Zu kleine Oberstufen haben
fachliche und organisatorische Nachteile, zum Beispiel bei der
Ausgestaltung des Wahlpflichtbereiches, und sind unwirtschaftlich

(Tz. 51).

Der Rechnungshof hat fehlende Rahmenvorgaben fir eine den
fachlichen und wirtschaftlichen Anforderungen gentigende Ober-
stufenorganisation beanstandet. Er hat gefordert, die Entwicklung
von Schilerzahlen in Form von jahrgangs- und standortbezogenen
Auswertungen zu beobachten, zum Beispiel anhand geeigneter
Kennzahlen wie einer Durchlaufquote. Zusatzlich hat der Rech-
nungshof die BSB aufgefordert zu priifen, ob Gymnasien in der
Unter- und Mittelstufe mittelfristig mindestens vierzigig sowie
Stadtteilschulen sechszligig geflihrt werden sollten, um — wie im
Schulgesetz vorgesehen — eine mindestens dreizligige Oberstufe
zu gewabhrleisten.

Die BSB hat erklart, dass auch bei kleineren Oberstufen ein ad-
dquates Kursangebot sichergestellt werden kénne. Im Ubrigen hat
sie auf das Prinzip der ,Selbstverantworteten Schule“ sowie den
politischen Auftrag zum Ausbau von Oberstufen an Stadtteilschu-
len verwiesen. Sie hat jedoch eingeraumt, dass die Organisation
der Oberstufe bei einer héheren Schilerzahl einfacher sei. Die BSB
hat zugesagt, eine schulbezogene Durchlaufquote zu erheben und
diese bei zuklnftigen Planungen einzubeziehen.

3 Oberstufen in Stadtteilschulen und beruflichen Gymnasien bestehen aus Vorstu-
fe und Studienstufe, wahrend die Oberstufe des Gymnasiums nur die Studien-
stufe umfasst.
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Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Vorgabe zur Einrich-
tung einer Oberstufe an jeder Stadtteilschule — bei Zugrundelegung
der gegenwartigen Schulstandorte — in einem Zielkonflikt zur Ein-
haltung der vorgegebenen Mindestziigigkeit in der Oberstufe steht.
Er hélt es sowohl unter rechtlichen und fachlichen Aspekten als
auch unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten fir nicht vertretbar,
dass der aktuelle Schulentwicklungsplan bei einigen Stadtteilschu-
len in der Oberstufe eine Ein- bis Zweizligigkeit vorsieht. Die BSB
ist insofern in ihrer Aufsichtsfunktion gefordert, auf die Einhaltung
der gesetzlichen Vorgaben zur Mindestzigigkeit hinzuwirken.

Kooperationen

Insbesondere dann, wenn Oberstufen die genannte Mindestziigig-
keit nicht erreichen, Kursfrequenzen unterschritten werden oder
spezielle Kurse an einem Standort nicht angeboten werden kon-
nen, stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit von Kooperatio-
nen. In der Praxis haben sich zwischen den Schulen vielfaltige
Kooperationsformen herausgebildet, zum Beispiel gemeinsame
Oberstufen, lose Kooperationen oder Oberstufenverblnde.

Die Zusammenarbeit der Schulen hangt in erster Linie von infor-
mellen Absprachen der einzelnen Schulleitungen ab. Nur einige
Oberstufenstandorte regeln die aus der Kooperation resultierenden
Organisationsprobleme durch schriftliche Vereinbarungen auf
Schulleitungsebene. Dabei geht es insbesondere um Fragen,

— an welchem Standort Schiler — und die damit verbundenen
Lehrerressourcen — gefuihrt werden oder

— welche Regelungen zur Gewahrleistung einer verlasslichen
Lehrerversorgung gewahlt werden.

Die BSB hat keinen systematischen Uberblick tiber Art und Umfang
der eingegangenen Kooperationen und sieht die Verantwortung
dafir im Rahmen der ,Selbstverantworteten Schule“ bei den ein-
zelnen Kooperationspartnern.

Zur Steuerung eines wirtschaftlichen und zweckentsprechenden
Einsatzes der Lehrerkapazitdt und zur Verbesserung der Trans-
parenz Uber die Verwendung der zugewiesenen Mittel hélt der
Rechnungshof verbindliche Regelungen zur Ausgestaltung von
Kooperationen fiir notwendig. Insbesondere sollten in Kooperati-
onsvereinbarungen Festlegungen zum Ressourceneinsatz getrof-
fen werden. Standorte, die regelhaft keine Schilerzahl von mindes-
tens 66 pro Oberstufenjahrgang erreichen, sollten zu Kooperationen
mit anderen Schulen verpflichtet werden, um die Einhaltung der
Mindestzlgigkeit sicherzustellen.

Die BSB hat zugesagt, die unterschiedlichen Formen der Zusam-
menarbeit der Oberstufen kinftig starker zu beobachten und ent-
sprechende Erhebungen vorzunehmen. Anweisungen zur Einrich-
tung und Ausgestaltung von Kooperationen hélt sie dagegen nicht
fur sinnvoll.
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Der Rechnungshof sieht in den von der BSB zugesagten Beobach-
tungen und Erhebungen nur einen ersten, aber keinen ausreichen-
den Ansatz. Durch konkretisierende Vorgaben kann den Schulen
ein verlasslicher Handlungsrahmen gegeben sowie eine wirtschaft-
liche und gesetzeskonforme Organisation des Oberstufenangebo-
tes gewéhrleistet werden.

Berufliche Gymnasien

Die BSB ermittelt die zur Erteilung des Unterrichts erforderliche
Lehrerkapazitét fur die beruflichen Gymnasien schilerzahlabhan-
gig auf der Grundlage der von der Birgerschaft beschlossenen
Bedarfsgrundlagen. Fir die Oberstufen der beruflichen Gymnasien
in den Fachrichtungen Wirtschaft, Padagogik/Psychologie und
Technik wird ein héherer Lehrerbedarf anerkannt als fiir Oberstufen
der Stadtteilschulen.

Zurtckzufihren ist dies zum einen auf eine héhere Anzahl von
Grundstunden in der Klasse 11 (34 Grundstunden gegeniber 30
Grundstunden an der Stadtteilschule) und zum anderen darauf,
dass flr Lehrer an beruflichen Schulen eine hohere Fortbildungs-
verpflichtung angesetzt wird. AuBerdem wird fir die Kurse der
technischen Gymnasien eine niedrigere Basisfrequenz (20 Schiler)
als bei Stadtteilschulen (22 Schiiler) fir die Kapazitatsberechnung
zugrunde gelegt. Bei einer durchschnittlichen Zahl von 800 Schii-
lerinnen und Schillern, die jéhrlich ihre Schullaufbahn an einem
beruflichen Gymnasium beenden, betragen die Mehrkosten fir die
bessere Ausstattung der beruflichen Bildungsgange tber 1 Mio.
Euro jahrlich.

Angesichts der erheblichen Mehrkosten fir die beruflichen Gym-
nasien hat der Rechnungshof eine Uberpriifung der Bedarfsgrund-
lagen gefordert.

Die BSB halt die unterschiedlichen Bedarfsgrundlagen weiterhin
fur gerechtfertigt und verweist zusétzlich auf die Arbeitssicher-
heitsvorschriften in Werkstétten und Laboren, die kleinere Kurse
erforderlich machten.

Der Rechnungshof halt an seinem Prifauftrag fest, da die von der
BSB angefiihrten Argumente sich nur mit Teilaspekten der Res-
sourcenbemessung auseinandersetzen. Er halt es weiterhin nicht
fur plausibel, dass bei Oberstufen der beruflichen Gymnasien bei-
spielsweise im Bereich der Fortbildung héhere Ressourcenbedarfe
fur vergleichbare — allgemeinbildende — Unterrichtsangebote aner-
kannt werden als bei Stadtteilschulen. Die BSB ist im Rahmen der
Neuordnung der beruflichen Bildung selbst von einer Vergleichbar-
keit der Unterrichtsbedarfe allgemeinbildender und beruflicher
gymnasialer Oberstufen ausgegangen, indem sie die Unterrichts-
verpflichtung der Lehrkrafte an beruflichen Gymnasien analog zur
Stadtteilschule und den allgemeinbildenden Gymnasien angepasst
hat.*

4 Burgerschaftsdrucksache 19/8472 vom 18. Januar 2011, S. 8 und 13.

31

Uberpriifen der
Mehrkosten bei
den beruflichen
Gymnasien
erforderlich



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2013

70.

71.

Steuerungs-
defizite wegen
unzulénglicher
Datenbasis

72.

Verfigbare
Informationen
lber Ressourcen-
einsatz verbessern

Steuerung durch die BSB

Schulen haben in den letzten Jahren immer groBere Handlungs-
spielrdume im Rahmen der Leitidee der ,Selbstverantworteten
Schule® erhalten. Ungeachtet dessen trégt die BSB die Gesamt-
verantwortung dafur,

— denfirdie Schulen erforderlichen padagogischen, finanziellen
und personellen Handlungsrahmen zu definieren,

— alle schulbezogenen MaBnahmen aufeinander abzustimmen,
— bewilligte Ressourcen wirtschaftlich zu verwalten,

— gegenlUber der Birgerschaft Rechenschaft Uber die wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung der Mittel abzulegen
und

— eine bedarfs- und nachfrageorientierte Unterstiitzung sicher-
zustellen.

Weder die Schulaufsicht noch die Schulinspektion prifen regelhaft
die Notwendigkeit der den Schulen fir die Oberstufen zugewiese-
nen Kapazitat fur ein auskémmliches Unterrichtsangebot. Auf-
grund der vorhandenen Datenlage Uber die Kursbelegungen kann
nicht in allen Kursen unmittelbar nachvollzogen werden, ob die
Basisfrequenz erreicht wird bzw. wie der Ressourcenverbrauch flr
die einzelnen Oberstufen ist (Tz. 61 ff.). Die BSB verfiigt auBerdem
nicht Gber ein strukturiertes Berichtswesen hinsichtlich der Ver-
wendung der Lehrerressourcen.

Angesichts der finanziellen Dimensionen der fir mehr als 20.000
Oberstufenschiler bereitgestellten Ressourcen hat der Rech-
nungshof gefordert,

— dieverflgbaren Informationen tUber den Ressourceneinsatz zu
verbessern. Voraussetzung daflr ist u. a., dass die vorhandene
Auswertung der von den Schulen zur Herbststatistik mitgeteil-
ten Kursorganisation so gestaltet wird, dass eindeutig fest-
stellbar ist, wie viele Kurse mit welcher Kursbelegung in den
einzelnen Schulen und Fachern stattfinden und an welcher
Stammschule die Schiler gefihrt werden;

— zur Organisation des Unterrichtsangebots in den Oberstufen
und flir die Kooperationen zwischen Oberstufen entsprechen-
de Handlungsanweisungen bzw. Richtlinien zu erlassen
(Tzn. 52 und 63) und

— die Gestaltungsmdglichkeiten von Schulen als eigenstandiges

Qualitatsmerkmal in die Berichterstattung Uber Schulen auf-
zunehmen.
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Die BSB hat dargelegt, sie halte die bestehenden Vorgaben in Form
von Ausbildungs- und Priifungsordnung, Lehrerarbeitszeitverord-
nung und Abiturrichtlinie flr ausreichend, um einen adaquaten
Mitteleinsatz zu erreichen. Die Steuerung der BSB erfolge tber die
Ressourcenzuweisung. Sie hat allerdings eingerdumt, dass insbe-
sondere ihr Controlling und ihr Berichtswesen der Verbesserung
beddurften.

Der Rechnungshof sieht in der Verbesserung des ressourcenbezo-
genen Controllings einen wichtigen Schritt, die von ihm festgestell-
ten Steuerungsdefizite zu beseitigen. Die alleinige Steuerung tber
Ressourcenzuweisungen beseitigt die festgestellten Mangel nicht.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Ganztagsschulen

Behorde fur Schule und Berufsbildung

Ressourcen werden nicht vollstandig be-
darfs- und zweckbestimmt verwendet. Die
Behorde fiir Schule und Berufsbildung wirkt
nicht ausreichend auf die Einhaltung der
Vorgaben hin.

Einige der vor 2004 eingerichteten Ganz-
tagsschulen erhalten ohne sachlichen Grund
mehr Personalmittel als die spéater einge-
richteten.

Beim beabsichtigten Ausbau der Ganztags-
betreuung kénnten durch eine Priorisierung
der Ganztagsschulen erhebliche finanzielle
Mehrbelastungen vermieden werden.

Schillerinnen und Schiiler haben von der Vorschulklasse bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres Anspruch auf eine umfassende
Bildung und Betreuung in der Zeit von 8 bis 16 Uhr an jedem Schul-
tag. Der Anspruch wird durch den Besuch einer Ganztagsschule
oder einer Schule in Verbindung mit der Inanspruchnahme von
Leistungen von Tragern der Jugendhilfe, mit denen die Schule ko-
operiert (sogenannte Ganztégige Bildung und Betreuung an Schu-
len — GBS), erfiillt." Die GBS wird seit dem Schuljahr 2010/2011 an
sieben Schulen pilotiert und ist seit dem Schuljahr 2011/2012 auf
weitere 21 Modellschulen ausgeweitet worden. Daneben besteht
weiter die Mdglichkeit der nachmittaglichen Hortbetreuung nach
dem Kinderbetreuungsgesetz. Die Systemumstellung von der
nachmittaglichen Betreuung im Hort auf die nachmittagliche Be-
treuung in der Schule soll zum Beginn des Schuljahres 2013/2014
erfolgen.?

Derzeit werden 141 staatliche allgemeinbildende Ganztagsschulen
in gebundener?, teilgebundener* oder offener® Form gefihrt. Innen
und den Sonderschulen, die in der Regel in gebundener Form ge-
fihrt werden, standen im Schuljahr 2011/2012 zusatzlich 314
Lehrerstellen (rund 21 Mio. Euro) fir den ganztagsspezifischen
Mehrbedarf zur Verfligung.

" Vgl. §13 Absatz 1 Hamburgisches Schulgesetz (HmbSG).

2 Vgl. Burgerschaftsdrucksache 20/3642 vom 27. Marz 2012.

Alle Schilerinnen und Schiiler sind verpflichtet, an den nachmittaglichen Ange-

boten teilzunehmen.

Ein Teil der Schilerinnen und Schiler - zum Beispiel einzelne Klassen oder Klas-

senstufen — sind verpflichtet, an den ganztégigen Angeboten der Schule teilzu-

nehmen.

5 Einzelne Schulerinnen und Schiller nehmen auf Wunsch an den ganztagigen
Angeboten der Schule teil — dann jedoch verpflichtend.
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Ressourcenausstattung
Professionen

Die Verteilung der Ressourcen auf die unterschiedlichen Professi-
onen —also Lehrkréafte, Sozialpaddagoginnen und Sozialpddagogen,
Erzieherinnen und Erzieher sowie auBerschulische Fachkréafte auf
Honorarbasis — hat erhebliche Bedeutung flr die Hohe der Kosten
des Ganztagsschulbetriebs. Der Professionenschlissel ist in der
Vergangenheit mehrfach verandert worden: So hatte die Behorde
fur Schule und Berufsbildung (BSB) 2004 den Forderungen des
Rechnungshofs® nach einem kostenbewussten und aufgabenge-
rechten Ressourceneinsatz entsprechend, den Anteil der kosten-
intensiveren Lehrkrafte auf 30 % reduziert.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Hamburgischen Schulwe-
sens hat die BSB zum Haushaltsplan 2007/2008 den Professionen-
schllssel wieder zugunsten eines vermehrten Einsatzes von Lehr-
kraften verdndert (Anteil 40 %). Dies wurde mit einer notwendigen
Verbesserung der Rahmenbedingungen bei der beabsichtigten
verstarkten Einrichtung gebundener Ganztagsschulen begriindet.”
Gebundene Ganztagsschulen bieten durch ein ganztagiges ver-
pflichtendes Schulangebot die Mdglichkeit, Unterricht und die er-
ganzenden Angebote wahrend des Schultages zu verzahnen. Ob-
wohl offene Ganztagsschulen diese umfassende Mdglichkeit nicht
bieten, wird auch ihnen die bessere Ausstattung gewéhrt.

Die Entwicklung der Ganztagsgrundschulen bis 2011 zeigt, dass
ihr Ausbau — abweichend von der urspringlichen Zielsetzung -
nicht verstarkt in gebundener, sondern in etwa gleichem Umfang
auch in offener Form stattgefunden hat. Fir einen erheblichen Teil
der Schulen besteht daher kein Bedarf an der besseren Ausstat-
tung mit Lehrerressourcen.

Der Rechnungshof hat die BSB erneut und nachdriicklich aufge-
fordert, einen kostenintensiveren Professionenschliissel mit einem
hdheren Lehreranteil nur anzuwenden, wenn dies aufgrund des
gebundenen Angebots erforderlich ist.

Die BSB hat darauf hingewiesen, dass das Angebot an Ganztags-
schulen sich noch in der Entwicklung befinde. Vor dem Hintergrund
eines von den Eltern geforderten sukzessiven Einstiegs in die
Ganztagsschule sei ein veranderter Verteilungsschlissel nicht
sinnvoll.

Der Rechnungshof hélt an seiner Beurteilung fest. Auch im schuli-
schen Bereich unterliegt der Ressourceneinsatz dem Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Ein verbesserter Professionen-
schllssel genigt diesen Anforderungen nur, wenn er zur Sicher-
stellung des gebundenen Angebots tatséchlich erforderlich ist.

6 Jahresbericht 2004, ,,Ganztagsschulen®, Tzn. 340 bis 342.
7 Vgl. Burgerschaftsdrucksache 19/555 vom 17. Juni 2008.
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Vermeidbare

Mehrkosten in
Héhe von jahrlich
800.000 Euro

84.

Mittel teilweise
nicht zweckent-
sprechend
verwendet

Teilnahmequote

Die Zuweisung der Ressourcen fiir den Ganztagsschulbetrieb er-
folgt u.a. unter Berlicksichtigung der Teilnahmequote am Ganz-
tagsangebot. Diese wird in der Regel nur einmalig bei Einrichtung
einer Ganztagsschule ermittelt. Bei Verdnderung von Teilnehmer-
zahlen erfolgt in diesen Fallen keine Anpassung der Teilnahmequo-
te und somit der Ressourcen.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert, im Interesse eines
wirtschaftlichen Ressourceneinsatzes die Erhebung der Teilnah-
mequote zu einem praktikablen regelhaften Verfahren zu entwi-
ckeln. Die Zuweisung der Ressourcen ist mindestens jahrlich an
die Entwicklung der Teilnahmequote anzupassen.

Die BSB hat mitgeteilt, sie werde eine unterjahrige Nachverfolgung
der Teilnahmequoten und die Méglichkeit einer Anpassung der ent-
sprechenden Ressourcenzuweisungen prifen.

Ressourcenermittlung und -einsatz

Die Ganztagsmehrbedarfe werden von der BSB mit zwei unter-
schiedlichen Berechnungsverfahren ermittelt. So erhalten 14 Schu-
len, deren Ganztagsmehrbedarf nach einem &lteren Modell ermit-
telt wird, bis zu 30 % mehr Ressourcen als jene Schulen, deren
Bedarf nach einem neueren Modell, der sogenannten Prototypbe-
rechnung®, bemessen wird. Dies fiihrt zu jahrlichen Mehrkosten
von rund 800.000 Euro.

Ganztagsschulen organisieren mit den zugewiesenen Ressourcen
ihren Ganztagsbetrieb nach eigenen Vorstellungen innerhalb eines
vorgegebenen zeitlichen Rahmens.

Die fir den Ganztagsbetrieb zugewiesenen Ressourcen wurden
von einigen Ganztagsschulen nicht zweckentsprechend verwen-
det:

— An einzelnen Schulen wurden bis zu 35 % der Mittel nicht fur
zusétzliche Angebote bzw. entsprechende Kurse genutzt.

—  Der zeitliche Rahmen wurde durch einen spateren Beginn am
Morgen (beispielsweise um 8:45 statt um 8 Uhr) oder ein fri-
heres Ende am Nachmittag (beispielsweise um 15:30 statt um
16 Uhr) verkdrzt.

- Mit den zusétzlichen Angeboten wurde erst bis zu drei Wochen
nach Beginn des Schulhalbjahres begonnen.

8 Burgerschaftsdrucksache 18/525 vom 21. Juni 2004 ,Rahmenkonzept fir Ganz-
tagsschulen in Hamburg“ (Rahmenkonzept).
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Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert, alle Mehrbedarfe fir
Ganztagsschulen — unter Verwendung der Prototypberechnung —
auf einheitlicher Basis und entsprechend den Anforderungen von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu ermitteln und zuzuweisen
sowie auf die Schulen einzuwirken, die Ressourcen vollstandig be-
darfs- und zweckbestimmt fir den Ganztagsbetrieb zu verwenden.

Die BSB hat mitgeteilt, sie werde priifen, welche Abweichungen es
bei den Schulen im Einzelnen gegenliber den Vorgaben gebe. Sie
werde sicherstellen, dass die Ressourcen bedarfsgerecht einge-
setzt werden.

Erfolgskontrolle und Qualitatssicherung

Die im ,,Rahmenkonzept® alle drei Jahre vorgesehene Evaluation
der Ganztagsschulen® hat bisher nicht stattgefunden. Auch die von
der Schulinspektion durchgefiihrten Evaluationen in den Schulen
haben sich bisher ausschlieBlich auf die Qualitat der unterrichtli-
chen Angebote, nicht aber auf die Nachmittagsbetreuung bezo-
gen.

Bereits im Jahr 2004 hatte der Rechnungshof kritisiert, dass Er-
folgsmessungen fur den Ganztagsunterricht fehlen.'® Die BSB hat-
te zugesagt, sie wolle bei kiinftigen Untersuchungen und Studien
den Erfolg der Ganztagsschule evaluieren. Vor dem Hintergrund
des zurzeit stattfindenden massiven Ausbaus von Ganztagsschu-
len ist eine solche Evaluation dringend erforderlich.

Die nach §85 Absatz 1 HmbSG zur Qualitétssicherung vorgesehe-
nen Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit der Schulaufsicht ent-
halten in keiner der gepriften Ganztagsschulen Festlegungen fir
den Ganztagsschulbetrieb.

Der Rechnungshof hat die bisher fehlende Erfolgskontrolle und
Qualitatssicherung beanstandet und die BSB aufgefordert, Merk-
male zu bestimmen, Uber die Erfolg und Qualitdt des Ganztags-
schulbetriebs gemessen werden kénnen, sowie darlber Ziel- und
Leistungsvereinbarungen abzuschlieBen.

Die BSB hat mitgeteilt, sie plane, die Qualitadtssicherung und Qua-
litatsentwicklung zu einem Kernbereich ihrer Aufgaben zu machen.
In diesem Rahmen werde auch geprift, ob und in welchem Umfang
eine Evaluation als Grundlage der Qualitatsverbesserung notwen-
dig sei.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass mit §7 Absatz 4 LHO
eine gesetzliche Pflicht zur Durchfiihrung von Erfolgskontrollen be-
steht, deren Notwendigkeit nicht der Disposition der BSB unter-
liegt.

® Birgerschaftsdrucksache 18/525 vom 21. Juni 2004 ,Rahmenkonzept fir Ganz-
tagsschulen in Hamburg“ (Rahmenkonzept).
0 Jahresbericht 2004, ,,Ganztagsschulen®, Tz. 346.
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Kostenvergleich zwischen Ganztagsschulen und
GBS

Die Kostenkennzahlen der Produktinformationen' weisen auf Ba-
sis der sogenannten Prototypberechnung (Tz. 83) Mehrbedarfe flr
die Ganztagsgrundschule von 902 Euro pro Kind und Jahr aus. Der
Landesrahmenvertrag flr die GBS zwischen der Freien und Han-
sestadt Hamburg und Tragern der Kinder- und Jugendhilfe sieht
demgegeniber jahrliche Entgelte pro Kind und Jahr von — gestaffelt
nach Sozialindizes — 2.015 Euro bzw. 1.828 Euro vor, wobei er einen
Betreuungsumfang von fiinf Tagen bzw. 15 Stunden/Woche um-
fasst. Ausgehend von dem Betreuungsumfang der Ganztags-
schulen von vier Tagen bzw. 12 Stunden pro Woche ergeben sich
rechnerisch Mehrkosten der GBS gegeniber der Ganztagsgrund-
schule pro Kind und Jahr von 710 Euro bzw. 560 Euro.

Es ist geplant, dass sich bis zum Schuljahr 2015/2016 rund 98 %
derinsgesamt 192 Grundschulen zu Ganztags- oder GBS-Schulen
entwickeln. Die Anzahl der GBS-Schulen soll sich dabei von derzeit
27 auf insgesamt 123 im Schuljahr 2013/2014 erhéhen und wird
dann einen Anteil von rund 2/3 ausmachen. Ein weiterer Ausbau
von Grundschulen zu Ganztagsschulen ist nach dem Schuljahr
2012/2013 nicht beabsichtigt.'?

Eine Modellrechnung des Rechnungshofs berlicksichtigt die vor-
genannten Rahmendaten, eine Uberschlédgige Gewichtung der zu-
kinftigen GBS-Schulen nach ihren Sozialindizes, eine perspektivi-
sche Teilnahmequote von 50 % an GBS'® und die prognostizierten
Schilerzahlen. Gegeniber einem alternativ denkbaren Ausbau der
Ganztagsschulen ergeben sich durch den Ausbau der GBS ab dem
Schuljahr 2013/2014 rechnerisch jahrliche Mehrausgaben in Hohe
von rund 10,8 Mio. Euro.

Vor dem Hintergrund dieses Kostenvergleichs hat der Rechnungs-
hof die BSB aufgefordert, priorisiert Ganztagsschulen nach Rah-
menkonzept einzurichten.

Die BSB hat darauf hingewiesen, dass unter Aufwendung der glei-
chen Mittel wie bisher im Kita-Gutscheinsystem im angestrebten
Zielausbau der GBS rund 10.000 Kinder zusatzlich einen Betreu-
ungsplatz im schulischen Ganztag erhielten. Der massive Ausbau
der GBS ohne die Beteiligung freier Trager hatte fir diese den Ver-
lust eines bedeutenden Geschéftsfeldes zur Folge. Dies sei mit der
jetzigen Lésung vermieden worden. Eltern wiinschten zudem, dass
sich Elemente der Jugendhilfe auch in der Schule wiederfanden.

Der Rechnungshof verkennt die schwierigen Rahmenbedingungen
fir den Wechsel vom Kita-Gutscheinsystem in das GBS-System
nicht. Er verweist jedoch auf die von der BSB anerkannten Kosten-
vorteile bisheriger Ganztagsgrundschulen und erhélt vor dem Hin-
tergrund der gebotenen Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim

" Haushaltsplan 2011/2012, Produktinformationen, Produktbereich 02 Schulen.
2 Biirgerschaftsdrucksache 20/3642 vom 27. Marz 2012.
3 Burgerschaftsdrucksache 20/3642 vom 27. Mérz 2012.
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Einsatz staatlicher Mittel seine Forderung aufrecht, die kosten-
gunstigeren Ganztagsschulen priorisiert einzurichten.

Der Hinweis auf die zusatzliche Ganztagsbetreuung von bisher im
Hort betreuten Kindern ist fir den Kostenvergleich nicht relevant.
Die Ganztagsbetreuung kann durch Ganztagsgrundschulen oder
GBS sichergestellt werden, beim Besuch einer Ganztagsschule
entstehen jedoch deutlich geringere Kosten.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Ubergang zwischen Schule und Beruf

Behorde fur Schule und Berufsbildung/
Behorde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration

Bei der Neustrukturierung der Berufsorien-
tierung in Stadtteilschulen wurden weder
die Ausgangslage erfasst noch Ziele mess-
bar beschrieben. Verbindliche Vorgaben und
Arbeitsmaterialien standen den Schulen
nicht rechtzeitig zur Verfiigung.

In der Jugendberufsagentur bedarf es einer
abgestimmten MaBnahmenplanung und ei-
ner zentralen Stelle, die Gibergreifende Auf-
gaben wahrnimmt. Die Finanzierung von
Stellen der Berufsberatung ist Aufgabe des
Bundes. Eine Kosteniibernahme durch die
Freie und Hansestadt Hamburg sollte daher
zeitlich begrenzt werden.

Vielen Jugendlichen gelingt der Ubergang von der Schule in eine
Ausbildung oder in Arbeit nicht unmittelbar. ,,Warteschleifen” in
Schulen und Ausbildungsvorbereitung minden haufig in kurzzeiti-
ge und gering vergutete Tatigkeiten oder fihren zu wiederholter bis
dauerhafter Arbeitslosigkeit. Junge Menschen ohne erfolgreichen
Ubergang in Ausbildung oder Studium haben soziale und gesell-
schaftliche Nachteile. Fir die Freie und Hansestadt Hamburg ent-
stehen in diesem Zusammenhang potenzielle dauerhafte Belastun-
gen durch den Bezug von Transferleistungen. Der Senat hat daher
im Rahmen einer Schulreform’ u.a. die Berufs- und Studienorien-
tierung in Stadtteilschulen neu strukturiert und sie nach Pilotierung
im Schuljahr 2010/2011 zum Schuljahr 2011/2012 fir alle staatli-
chen Stadtteilschulen vorgegeben. Im Sommer 2012 wurde dari-
ber hinaus die Jugendberufsagentur eréffnet.

Berufsorientierung an Stadtteilschulen

Insbesondere Jugendliche, die voraussichtlich ohne oder mit ei-
nem schwachen Abschluss die Schule beenden, bedilrfen ver-
stérkter Unterstitzung. Die Neustrukturierung bezweckt, mdglichst
viele Jugendliche zligig nach dem Ende der Schulzeit in die klas-
sische duale Ausbildung zu integrieren. Um dies zu ermdglichen,
wurde die Berufsorientierung in die Klassenstufen 8 bis 10 verlagert
und mit einer verstéarkten Kooperation mit den berufsbildenden
Schulen verbunden.

' Rahmenkonzept fiir die Reform des Ubergangssystems Schule - Beruf der BSB
vom Juni 2009 und Blrgerschaftsdrucksache 19/8472 vom 18. Januar 2011.
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Erfolgskontrolle

Die Behorde fir Schule und Berufsbildung (BSB) hat versdumt, vor
Beginn der Pilotierungsphase im Sommer 2010 und nach deren
Abschluss eine Datenbasis zu erheben. Zudem fehlen Zielvorga-
ben und Indikatoren fir eine Erfolgskontrolle.

Erst zum Ende des Schuljahrs 2011/2012 und damit im bereits
laufenden Umsetzungsprozess hat die Behérde die berufliche und
schulische Anschlussperspektive der Jugendlichen der Klassen-
stufen 9 und 10 erfasst. Sie hat dabei festgestellt, dass nur 25 %
der Schulabgéngerinnen und Schulabgéanger direkt im Anschluss
eine berufliche Ausbildung beginnen konnten. Einen betrieblichen
Ausbildungsplatz erhielten sogar nur 17 %.2

Auch wenn durch weitere Erhebungen in den kommenden Jahren
Entwicklungen sichtbar gemacht werden kénnen, wird es wegen
der fehlenden Ermittlung der Ausgangsbasis der Behdrde nach
Durchwachsen der Jahrgangsstufe 8 bis zur Klasse 10 zum 31.
Juli 2014 nicht mdglich sein festzustellen, ob, in welchem Umfang
und aufgrund welcher MaBnahmen die gesetzten Ziele erreicht
wurden. Insbesondere wird nicht ermittelbar sein, ob mehr Schul-
abganger direkt in duale Ausbildung einmiinden als vor der Neu-
strukturierung.

Um Jugendliche zur Aufnahme einer Berufsausbildung zu befahi-
gen, bieten die Schulen eine MaBnahmenpalette an, die von Prak-
tika Uber Werkstattunterricht, Beratungen, Kompetenzfeststel-
lungsverfahren bis hin zu ,Knigge-Kursen® reicht. Weder den
Schulen noch der BSB ist es bisher moglich, einen unmittelbaren
Bezug zwischen den jeweils ergriffenen MaBnahmen und einer ver-
besserten Berufsorientierung herzustellen.

Der Rechnungshof hat gefordert, Ziele und Indikatoren fir eine
kinftige Erfolgskontrolle festzulegen, und empfohlen, mit den
Schulen jahrliche Ziel- und Leistungsvereinbarungen zu treffen, um
in einem Soll-Ist-Abgleich den Reformprozess begleitend zu steu-
ern. Er hat weiter empfohlen, die Ausgestaltung der Berufsorien-
tierung in den Stadtteilschulen einem ,Best-Practice-Vergleich® zu
unterziehen, um besonders wirksame MaBnahmen zu identifizie-
ren.

Rahmenvorgaben und Arbeitshilfen

Der Pilotphase im Schuljahr 2010/2011 lagen die Entwdirfe far
s-Rahmenvorgaben fir die Berufs- und Studienorientierung an
Stadtteilschule und Gymnasium® zugrunde. Obgleich die Berufs-
orientierung inzwischen ein zweites Jahr im Echtbetrieb stattfindet,
haben die Rahmenvorgaben nach wie vor vorlaufigen Charakter.
Auch ein geplantes ,,Handbuch zur Berufsorientierung* liegt bisher
nur als Entwurf vor. Ein ,Mustercurriculum®, das Orientierung fir

2 Erhebung in Stadtteilschulen, Férderschulen und Privatschulen; Pressemitteilung
der BSB vom 23. Oktober 2012.
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eigene Konzepte hatte sein kdnnen, soll den Schulen erst im lau-
fenden Schuljahr 2012/2013 zur Verfligung gestellt werden. Der
bisherige Entwurf ist ungenau und widerspricht zum Teil den vor-
laufigen Rahmenvorgaben.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass den Schulen bisher kei-
ne verbindlichen Vorgaben und Arbeitshilfen zur Verfligung stehen.
Die zeitnahe Einrichtung einer von der Behdrde avisierten Internet-
plattform mit glltigen Materialien ware ein Schritt in die richtige
Richtung.

Kooperationen mit berufsbildenden Schulen

Seit Beginn des Schuljahres 2011/2012 geht jede Stadtteilschule
mit mindestens einer berufsbildenden Schule eine Kooperation ein.
Nach den vorlaufigen Rahmenvorgaben sollen Lehrkrafte der be-
rufsbildenden Schulen beginnend mit Jahrgangsstufe 8 in den
Stadtteilschulen Beratungsaufgaben Ubernehmen. Fir diese Ko-
operation erhalten die berufsbildenden Schulen Lehrerstunden,
deren Verteilung auf die Stadtteilschulen unter Berlicksichtigung
der Sozialindizes® vorzunehmen ist. Bis zum Schuljahr 2015/2016
soll die Kooperation aufwachsend 120 Lehrerstellen umfassen.*

Die Lehrkrafte wurden hingegen im ersten Jahr der Kooperation
nur zum Teil in Klassenstufe 8 eingesetzt, wie eine Erhebung des
Rechnungshofs ergeben hat.

Einsatz der Berufsschullehrkrafte in den Stadteilschulen
nach Klassenstufen

M Klasse 7
M Klasse 8
[ Klasse 9

41,6%

[ Klasse 10

[ keine Zuordnung
mitgeteilt

0,4%

Quelle: Befragung durch den Rechnungshof an allen Stadtteilschulen im Mai
2012 zum Stand 1. Februar 2012

Auch der aus den Sozialindizes resultierende unterschiedliche Be-
ratungs- und Betreuungsbedarf der Schulen wurde bei der Zuwei-
sung der Ressourcen bisher nicht berlcksichtigt.

Die Erwartung der Behorde, ein an Sozialindizes orientierter, kon-
zentrierter Ressourceneinsatz in Klassenstufe 8 lege den Grund-

8 Zur Einstufung in sogenannte KESS-Faktoren werden der soziale, der kulturelle
und der 6konomische Hintergrund der Schilerinnen und Schiler einer Schule
bewertet.

4 Burgerschaftsdrucksache 19/8472 vom 18. Januar 2011.
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stein flr eine bestmdgliche Berufsorientierung und bdte damit den
groBtmoglichen Erfolg, kann sich insoweit nicht erflllen.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert, die selbst gesetzten
Vorgaben zur Verteilung und zum Einsatz der Ressourcen kinftig
sicherzustellen.

Angesichts des nicht unerheblichen Ressourceneinsatzes fiir die
Kooperation, der Komplexitat des Koordinationsaufwands und der
Bedeutung fur die Schilerinnen und Schiler halt es der Rech-
nungshof flr notwendig, auch fur diesen Aufgabenbereich umge-
hend Indikatoren und MaBstébe festzulegen, mit denen die Wirk-
samkeit in Relation zum Mitteleinsatz beurteilt werden kann.

Stellungnahme der Behérde

Die Behorde hat den Feststellungen des Rechnungshofs zuge-
stimmt und zugesagt, seinen Forderungen und Empfehlungen
nachzukommen.

Jugendberufsagentur

Mit der Jugendberufsagentur, mit deren Einrichtung der Senat ei-
ner Empfehlung des Rechnungshofs® gefolgt ist, ist beabsichtigt,
die an der beruflichen Integration beteiligten Institutionen (BSB,
Behorde flr Arbeit, Soziales, Familie und Integration [BASFI], Be-
zirksamter, Agentur flr Arbeit Hamburg [Arbeitsagentur] und Job-
center team.arbeit.hamburg) in die Lage zu versetzen, alle jungen
Menschen bis zum 25. Lebensjahr mit dem Ziel eines erfolgreichen
Ausbildungsabschlusses zu erfassen, zu beraten, zu vermitteln, zu
begleiten und zu férdern. Zu diesem Zweck sollen die unterschied-
lichen Beratungsdienste und Leistungen® gebiindelt bzw. aus einer
Hand gewé&hrt werden. Die Jugendberufsagentur hat im Septem-
ber 2012 mit zwei ersten Standorten ihre Arbeit aufgenommen.

Angebote im Ubergangssystem

Neben ihrer Tatigkeit in der Jugendberufsagentur sind die beteilig-
ten Institutionen an allen Schnittstellen und auf fast allen Hand-
lungsstufen zwischen Schule und Beruf mit weiteren MaBnahmen
aktiv. Im Jahr 2012 sollen mehr als 50 Mio. Euro fur Projekte und
MaBnahmen der Berufsorientierung und -vorbereitung, die gefor-
derte Ausbildung sowie einer Vielzahl sozialrdumlicher Beratungs-
und Betreuungsangebote aufgewendet werden. Einige dieser
Projekte und MaBnahmen beinhalten Beratungs- und Betreuungs-
aufgaben, die sich in Teilen mit denen der Jugendberufsagentur
Uberschneiden.

5 Jahresbericht 2010, ,,Steuerung und Koordinierung beruflicher Integrationsange-
bote flir Jugendliche”, Tz. 145.

8 Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fir Arbeitsuchende - (SGB II),
Drittes Buch — Arbeitsférderung — (SGB Ill) und Achtes Buch - Kinder- und Ju-
gendhilfe — (SGB VIII).

43

Ressourcenaus-
stattung plange-
maéB ausrichten



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2013

109.
MaBnahmen-
planung
aufeinander
abstimmen

110.

111.
Ubergreifende
und koordinieren-
de Aufgaben
absichern

112.

Der Rechnungshof hat die Erwartung geduBert, dass zumindest die
Behdrden der Freien und Hansestadt Hamburg ihre Angebote auf
Uberschneidungen mit den Aufgaben der Jugendberufsagentur
Uberprifen, sie gegebenenfalls konzeptionell neu ausrichten und
in die Arbeit der Jugendberufsagentur einbeziehen. In einer abge-
stimmten MaBnahmenplanung sieht der Rechnungshof einen not-
wendigen Schritt, um Beratungs- und Unterstitzungsleistungen
aus einer Hand und unter einem organisatorischen Dach zu schaf-
fen.”

Die Behérden haben zugesagt, hierauf hinzuwirken.

Wahrnehmung von Steuerungsaufgaben

Die Jugendberufsagentur besitzt keine Aufbauorganisation mit
hierarchischer Leitungsstruktur, sondern beruht auf der Koopera-
tion der weiterhin fur ihre Fachaufgaben verantwortlichen Partner.
Die Steuerung soll ein Koordinierungsausschuss wahrnehmen,
dessen Beschlisse die Partner eigenverantwortlich umsetzen
wollen. Uber ihren Ressourceneinsatz entscheiden sie in eigener
Regie.

Aufbau und Steuerungskonzept der Jugendberufsagentur erfor-
dern in besonderem MaBe, Nachsteuerungsbedarfe frihzeitig zu
erkennen. Der Rechnungshof hat auf die Notwendigkeit hingewie-
sen, dies im Rahmen des Controllings sicherzustellen und eine
Stelle vorzusehen, die Ubergreifende Aufgaben wahrnimmt und
Entscheidungen des Koordinierungsausschusses vorbereitet. Er
hat unter Hinweis auf seine bereits 2010 erhobene Forderung,
Koordinierungsaufgaben einer federflUhrenden Behdrde zu Uber-
tragen,® die Erwartung geéuBert, dass die erforderliche Verstandi-
gung zumindest zwischen den beteiligten hamburgischen Behor-
den zligig stattfindet.

Die Behorden wollen eine solche Stelle einrichten und haben zu-
gesagt, die erforderliche Einigung zlgig herbeizufihren.

Wirtschaftlichkeit und Zielsetzung

Wie fur alle finanzwirksamen MaBnahmen muss auch der Einrich-
tung und der konkreten Ausgestaltung einer Jugendberufsagentur
gemaB §7 Absatz 2 LHO eine angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchung zugrunde gelegt werden. Vor der Durchflhrung
von MaBnahmen mit finanzieller Bedeutung ist auBerdem gemani
§7 Absatz 4 LHO grundsatzlich deren Zielsetzung zu bestimmen.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist nicht erfolgt, inhaltliche
und zeitliche Ziele sind nicht festgelegt worden. Stattdessen sind
in allgemeiner Form erwartete Wirkungen beschrieben, die vorge-

7 Vgl. Jahresbericht 2010, ,Ausbildungsprogramme fiir Jugendliche mit besonde-
rem Forderbedarf”, Tzn. 164 bis 167.

8 Jahresbericht 2010, ,Steuerung und Koordinierung beruflicher Integrationsange-
bote fiir Jugendliche®, Tz. 146f.
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sehene Ressourcenausstattung dargestellt und Aufgabenfelder fur
die spéatere Evaluation benannt worden.® Konkrete Erfolgsindika-
toren sind jedoch Uberwiegend nicht entwickelt worden. Der Rech-
nungshof hat die Mangel beanstandet und gefordert, umgehend
operable Ziele fur eine Erfolgskontrolle festzulegen.

Die Behorden haben zugesagt, dem Koordinierungsausschuss un-
verzlglich einen Beschlussvorschlag zur Festlegung operabler
Ziele fur eine Erfolgskontrolle der Jugendberufsagentur vorzule-
gen.

Finanzierung

Die BASFI beabsichtigt, der Arbeitsagentur fir inre Aufgabenwahr-
nehmung in der Berufsberatung Uber einen mehrjahrigen Zeitraum
bis zu 15 zusatzliche Stellen zu finanzieren. Die Arbeitsagentur hat-
te erklart, sie habe keine Mdglichkeit, ihre Kapazitdten den erwar-
teten steigenden Fallzahlen anzupassen. Die BASFI hat sich von
der Erwagung leiten lassen, dass die Arbeitsagentur diese Stellen
nutzen wolle, um Uber ihre gesetzlich festgelegten Aufgaben hin-
aus auch Schnittstellenaufgaben sowie die aufsuchende Beratung
Jugendlicher wahrzunehmen. Damit Gbernehme diese zuséatzliche
Tatigkeiten fur die Jugendberufsagentur und unterstutze fachpoli-
tische Ziele Hamburgs. Die BASFI erwarte jedoch, dass der Bera-
tungsaufwand in der Jugendberufsagentur durch Synergieeffekte
langfristig wieder zurtickgehen werde.

Far den Rechnungshof ist nachvollziehbar, dass die BASFI den mit
der Jugendberufsagentur angestrebten Erfolg nicht durch die von
der Arbeitsagentur vorgebrachten Personalengpésse geféhrdet
sehen will. Es sind jedoch keine Griinde ersichtlich, den Bund lang-
fristig in seiner Aufgabenwahrnehmung finanziell zu entlasten. Ein
Beitrag der Freien und Hansestadt Hamburg sollte daher zeitlich
eng begrenzt werden.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die BASFI mit der
fur die Finanzierung der Stellen beabsichtigten Inanspruchnahme
der zur Férderung der nachhaltigen Integration Arbeitsloser bereit-
gestellten Haushaltsmittel’® u.a. gegen das haushaltsrechtliche
Prinzip der sachlichen Bindung'' verstoBen wiirde.

Er hat gefordert, eine Finanzierung auf haushaltsrechtlich tragfahi-
ger Grundlage vorzunehmen und mit der Arbeitsagentur ein Finan-
zierungskonzept zu vereinbaren, das mittelfristig die Uberleitung
der Finanzierung zusétzlicher Stellen fur die Berufsberatung auf die
Arbeitsagentur vorsieht.

Die BASFI hat dies zugesagt.

 Blurgerschaftsdrucksache 20/4195 vom 15. Mai 2012, Nrn. 1,5, 6 und 7.

0 Haushaltstitel 4120.683.01 ,,Férderung der nachhaltigen Integration Arbeitsloser
durch Programme der BASFI*.

1 §§45, 71 Absatz 1 und 81 Absatz 1 LHO.
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Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration/Behorde flr
Schule und Berufsbildung/Finanzbehorde/Bezirksamter

Von der Behérde ermittelte Teilnahmezahlen
zur Inanspruchnahme des Bildungs- und
Teilhabepakets sind derzeit nur bedingt aus-
sagefahig.

Die Finanzierung der Lernférderung in der
Freien und Hansestadt Hamburg sollte re-
formiert werden. Die Refinanzierung der
Schulsozialarbeit aus Bundesmitteln ist nur
kurzzeitig gewahrleistet.

Seit 2011 haben Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsi-
cherung flr Arbeitsuchende - (SGB Il) bzw. Zwdlftes Buch - Sozi-
alhilfe — (SGB XIl), nach § 2 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
oder Wohngeld bzw. Kinderzuschlag nach Bundeskindergeldge-
setz (BKGG) beziehen, Anspriiche auf Leistungen zur Bildung und
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft
(BuT). Der Gesetzgeber sieht darin eine Schlisselfunktion fir die
Herstellung von Chancengerechtigkeit. Die Leistungen bestehen
Uberwiegend aus Sach- und Dienstleistungen, damit sie den Hilfe-
bedirftigen unmittelbar zukommen und zweckentsprechend ein-
gesetzt werden.

In der Freien und Hansestadt Hamburg sind rund 78.500 junge
Menschen leistungsberechtigt. Der Senat strebte ein schlankes,
unbirokratisches und gleichwohl gesetzeskonformes Verwal-
tungsverfahren an.

An der organisatorischen Umsetzung sind neben den Bezirksdam-
tern auch Jobcenter team.arbeit.hamburg, die Zentralen Rech-
nungsstellen der Behoérde flir Schule und Berufsbildung (BSB) und
des Bezirksamts Eimsbdttel sowie die einzelnen Kindertagesein-
richtungen (Kitas), Schulen und Vereine usw. beteiligt. Die Finan-
zierung aller Leistungen erfolgt aus dem Einzelplan der Behorde fir
Arbeit, Familie, Soziales und Integration (BASFI). Hierfiir sind jahr-
lich rund 39 Mio. Euro vorgesehen.

Inanspruchnahme und Evaluation

Daten zur zahlenmaBigen Inanspruchnahme der einzelnen BuT-
Leistungen werden vom Controlling der BASFI auf Basis von Mel-
dungen aller leistungserbringenden Stellen erstellt. Die vielen be-
teiligten Stellen arbeiten mit unterschiedlichen Erfassungssystemen,
die sich zudem auf Abrechnungsvorgange und nicht auf Personen
beziehen. Fir einen ersten Evaluationsbericht der BASFI vom Marz
2012 mussten daher Sonderauswertungen vorgenommen werden.
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Diese Evaluation hat folgende Inanspruchnahmequoten ergeben:

Inanspruchnahme (in Prozentwerten bezogen auf die
Gesamtmenge der Anspruchsberechtigten) des BuT in Hamburg 2011

Schulbedarf 93,2%
Schul-Fahrten 37,6 %
Mittagsverpflegung 36,4 %
soziokulturelle Teilhabe 17,2%
Schul-Ausfliige 11,0%
Lernférderung 8,0%
Schlerbeférderung 7,8%
Kita-/Hort-Fahrten 6,9 %
Kita-/Hort-Ausfliige 4,6%
Quelle: BASFI

Diese Quoten sind jedoch nur eingeschrankt aussagefahig, da bei
einem Teil der Leistungen Anspruchsberechtigte auBer Betracht
blieben' und nicht in allen Fallen Gesamtjahreswerte erfasst wur-
den.?2 Zudem wurde bei mehrtagigen Fahrten in Kitas, Horten und
Schulen die BezugsgréBe der Anspruchsberechtigten halbiert, da
diese Leistung nur alle zwei Jahre in Anspruch genommen werden
darf. Hierdurch wurden die Inanspruchnahmequoten verdoppelt,
obwohl auch bei anderen BuT-Leistungen die Teilnahme an be-
stimmte Bedingungen gekniipft ist,® ohne dass dies zu Verénde-
rungen der BezugsgroBe fuhrt.

In der Freien und Hansestadt Hamburg wurden bereits vor Einfih-
rung des BuT viele Leistungen in ahnlicher Form auf landesgesetz-
licher Basis angeboten. Vergleichbare Daten aus der Zeit vor Ein-
fuhrung des BuT liegen aber nur in geringem Umfang vor. Die durch
die EinflUhrung des BuT zusétzlich erzielten Ergebnisse lassen sich
daher nicht feststellen.

Der Deutsche Stadtetag hat seiner Analyse der Inanspruchnahme-
quoten andere Methoden als die BASFI in ihrem Evaluationsbericht
zugrunde gelegt. U. a. berlcksichtigte er bei allen BuT-Leistungen
andere BezugsgréBen berechtigter Kinder und zahlte Antrage statt
Inanspruchnahmen. Daher sind die Ergebnisse nicht miteinander
vergleichbar.

Der Rechnungshof hat die BASFI aufgefordert, das BuT entgegen
der bisherigen Absicht, im Jahr 2013 einen abschlieBenden Bericht
vorzulegen, regelméBig zu evaluieren, aussagekraftige Kennzahlen
und Berichtsformate festzulegen, um Entwicklungen darstellen zu
kénnen, und sich auf Bund-Lander-Ebene fir eine einheitliche Er-
hebung und Darstellung von Inanspruchnahmen der BuT-Leistun-
gen einzusetzen.

" So die tiber 18-jahrigen Schilerinnen und Schiiler und bei den Hort-Leistungen
die Uber 6-jahrigen Kinder.

2 Beispielsweise wurden Schulfahrten nur fir die Zeit ab Juni 2011 erfasst.

8 Etwa die Existenz einer Schulkantine.
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Lernférderung

Parallel zum BuT hat der Senat das Programm ,Férdern statt Wie-
derholen” eingefuhrt. Die Schulen erhalten aus unterschiedlichen
Quellen Mittel fur Lernférderung: Im Rahmen einer landesgesetzli-
chen Basisausstattung, die sich nach der Gesamtzahl aller Schuler
richtet, haben die Schulen die Méglichkeit, Lehrerarbeitszeiten fir
Lernférderung einzusetzen oder Honorarkrafte zu beschéaftigen
(BSB-Haushalt). Zudem erhalten sie fir jeden BuT-Schiler mit fest-
gestelltem Lernférderbedarf Zuweisungen pro Férderstunde aus
BuT-Mitteln (BASFI-Haushalt).

Die BSB verteilt landesgesetzliche Mittel nach der Anzahl der
Schiler unabhéngig vom festgestellten Lernférderbedarf. Zudem
gibt es keine Vorgaben flr die GréBe von Lernférdergruppen. Die
Schulen kénnten somit Teile der zugewiesenen Budgets auch fir
andere Zwecke verwenden.

Der Rechnungshof hat die BSB aufgefordert zu priifen, ob auch die
Verteilung der landesgesetzlichen Mittel ausschlieBlich anhand des
tatsachlichen Lernférderbedarfs vorgenommen werden kann, und
dabei zu beriicksichtigen, dass diese Forderung fir die Schiler
entfallen kann, deren Lernférderung bereits Uber das BuT finanziert
wird.

Auswirkungen auf den Landeshaushalt
Refinanzierung der Hamburger Ausgaben

Der Bund refinanziert die kommunalen Ausgaben fir die BuT-Leis-
tungen in den Rechtskreisen SGB Il und BKGG zunachst Uber ei-
nen pauschal héheren Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft
(KdU). Da die Entwicklung der KdU-Ausgaben nicht derjenigen des
BuT entspricht, bestehen flr die Refinanzierung Risiken. Ab 2013
soll der Prozentsatz der Bundesbeteiligung an den KdU flir das BuT
nach §46 Absatz 7 SGB Il jahrlich revidiert werden. Der Rech-
nungshof hat der BASFI empfohlen, bei dieser Revision gegenlber
dem Bund auf eine landerspezifische Auslegung der Formel in §46
Absatz 6 SGB Il hinzuwirken, da nur so eine zutreffende Refinan-
zierungshohe der relevanten Ausgaben gewabhrleistet ist.

Datenanforderungen fir die Revision des Bundes

Der Bund hat Anforderungen fir die Datenmeldungen im Rahmen
der Revision festgelegt. So missen die gelieferten Daten den tat-
sachlich getétigten, kassenwirksamen Zweckausgaben entspre-
chen — und zwar netto, d. h. bereinigt um Einnahmen.

Die BASFI hat erklart, die SAP-Daten aus der Haushaltsbewirt-
schaftung als Grundlage fiir die Revisionsdaten zu nutzen. Der
Rechnungshof hat die Behérde auf insoweit bestehende Risiken
hingewiesen:
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— Die Ausgaben fir Hort-Mittagessen werden aus den BuT-Ti-
teln gezahlt, diirfen aber nicht in die Meldung einflieBen.*

— Bei Lernférderung missen die realen Kosten (Honorarrech-
nungen und gegebenenfalls weitere Kosten) zugrunde gelegt
werden und nicht wie bisher die Zuweisungen der BSB an die
Schulen.

—  Zur Ermittlung von Nettoausgaben missen Betrage aus Rlck-
forderungen bei allen BuT-Leistungen den jeweiligen Haus-
haltstiteln zugeordnet werden.

Bei dem BuT-Verfahren in der Freien und Hansestadt Hamburg ist
der Transferleistungsbezug von Kindern dann nicht bekannt, wenn
entsprechende Leistungen bereits auf landesgesetzlicher Basis
einkommensunabhangig gewahrt werden, wie dies bei Lernférde-
rung und Kita-Mittagessen der Fall ist. Um den vollen der Freien
und Hansestadt Hamburg zustehenden Betrag beim Bund abfor-
dern zu kdnnen, ist es erforderlich, den Leistungsbezug von Fami-
lien im SGB Il und BKGG zu ermitteln.

Der Rechnungshof hat die Behdrden daher aufgefordert, die Daten
bis zum Beginn der Revision vollstandig zu erheben und die ge-
nannten Risiken durch Verfahrensdnderungen zu beseitigen.

Schulsozialarbeit

Im zeitlichen Zusammenhang mit der Einflihrung des BuT hat der
Bund entschieden, den Landern von 2011 bis 2013 - Uber eine
weitere Erhéhung des Bundesanteils an den KdU — zuséatzliche
Haushaltsmittel fiir den Ausbau der Schulsozialarbeit zu gewahren.

Der Senat hat beschlossen, in den Jahren 2011 bis 2013 jahrlich
4,8 Mio. Euro fiir Schulsozialarbeit zur Verfligung zu stellen.® Real
sind inzwischen rund 113 dauerhafte Stellen geschaffen und aus-
gabewirksam besetzt worden, die einem Budgetwert von insge-
samt gut 5,5 Mio. Euro entsprechen.

Durch die Kopplung der Einnahmen aus der Bundesbeteiligung an
die Ausgabenhohe fiir KdU ist die vollstandige Refinanzierung der
Ausgaben flir Schulsozialarbeit von 2011 bis 2013 mit Risiken be-
haftet (Tz. 125). Ab 2014 entfallen diese Refinanzierungseinnah-
men sogar vollstandig.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass bei den zusatz-
lichen Stellen fUr Schulsozialarbeit entgegen des im Arbeitspro-
gramm des Senats benannten Prinzips ,,Pay as you go*“ die Gegen-
finanzierung aus Mitteln des Bundes nicht dauerhaft ist. Er hat
gefordert, dies bei den Beratungen des Haushalts 2013/2014 ge-
genlber der Blrgerschaft transparent zu machen.

4 Diese Ausgaben werden bis 2014 gesondert und anschlieBend gar nicht mehr
refinanziert.
5 Blirgerschaftsdrucksache 20/433 vom 3. Mai 2011.
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135.

Landesgesetzliche Leistungen

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist vor Einfuhrung des BuT
viele Jahre lang sozialpolitisch in Vorleistung getreten und hat auf
landesgesetzlicher Grundlage dem BuT vergleichbare Leistungen
angeboten. Diese wurden durch das BuT auf eine bundesgesetz-
liche Grundlage gestellt und dariiber hinaus zum Teil erweitert. Weil
diese Leistungen nunmehr gréBtenteils vom Bund refinanziert wer-
den, ist es insgesamt zu einer finanziellen Entlastung der Freien
und Hansestadt Hamburg gekommen, was im Ergebnis zu einer
Verbesserung des allgemeinen Haushalts beitragen kann.

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, die bundes-
gesetzlichen BuT-Leistungen auf landesgesetzlicher Basis zu er-
weitern. Die Kosten fiir die Ubernahme der Eigenanteile bei Mit-
tagessen und Fahrkarten hat der Rechnungshof bezogen auf den
Teilnehmerstand von Ende 2011 auf rund 9,3 Mio. Euro jahrlich
geschatzt.b

Jahrliche Kosten der Eigenanteile fiir die FHH
bei Teilnehmerstand BuT Ende 2011
Teilnehmer | Eigenanteil | Haufigkeit | Summe
Mittagessen Kita/Hort 30.476 1 Euro |190 Tage 5.790.440 Euro
Mittagessen Schule 15.413 1 Euro |190 Tage 2.928.470 Euro
Fahrkarten 3.284 14 Euro 12 Monate | 551.712 Euro
Summe 9.270.622 Euro

Quelle: BASFI, eigene Berechnungen

Der Rechnungshof hat die BASFI aufgefordert, im Rahmen weiterer
Evaluationen auch den Mittelabfluss der landesgesetzlichen Leis-
tungen einzubeziehen und zu den damit erzielten Ergebnissen ins
Verhéltnis zu setzen.

Stellungnahme der Verwaltung
Die Behérden haben zugesagt, den Forderungen und Empfehlun-

gen des Rechnungshofs nachzukommen und sicherzustellen, dass
die Datenanforderungen des Bundes rechtzeitig erflllt werden.

5 Die Ausgaben fir Kinder nach §3 AsylbLG sind bislang nicht bezifferbar.
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Forderung der Kinder- und
Jugendkultur

Kulturbehdrde/
Behdrde flr Schule und Berufsbildung

Die Ziele der Forderung der Kinder- und Ju-
gendkultur sind inhaltlich wie zeitlich nicht
ausreichend konkretisiert. Erfolgskontrollen
sind deshalb nur eingeschréankt méglich und
wurden selbst insoweit nicht durchgefiihrt.
Notwendige Anschlussfinanzierungen sind
nicht gesichert. Deshalb werden MaBnah-
men entgegen dem Foérderkonzept zum Teil
weiter aus dem Programm finanziert.

Mit dem Rahmenkonzept Kinder- und Jugendkulturarbeit in Ham-
burg hatte sich der Senat 2004 zum Ziel gesetzt, ,Kinder und Ju-
gendliche mdglichst friihzeitig und in unterschiedlichen Lebenszu-
sammenhangen mit Kultur zu konfrontieren und zu eigenen
kulturellen Ausdrucksformen und Aktivitaten zu ermutigen.*

Unter Federflihrung der Kulturbehérde hat der Senat durch Zuwen-
dungen an Einrichtungen und Kunstler zahlreiche MaBnahmen wie
Buchstart und das freiwillige soziale Jahr Kultur umgesetzt.? Bei
einigen MaBnahmen (zum Beispiel Kulturschulen, Kindertheater im
Forschungsprozess oder Kurzfilimschule)® hat die Kulturbehdrde
mit der Behdrde fur Schule und Berufsbildung zusammengewirkt.
Sowohl die ersten MaBnahmen als auch die Implementierung des
Rahmenkonzepts insgesamt wurden zum Oktober 2006 im Hin-
blick auf ihre Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitéat im Auftrag
der Kulturbehérde extern evaluiert.*

Ende August 2011 hat die Burgerschaft den Senat ersucht, in ei-
nem Sachstandsbericht die Umsetzung des Rahmenkonzepts zu
beschreiben, relevante Felder kiinftigen Handelns aufzuzeigen und
zu berichten, wie die MaBnahmen auf eine dauerhaft tragfahige
finanzielle Grundlage gestellt werden kénnen.® Im Sommer 2012

' Burgerschaftsdrucksache 18/649 vom 27. Juli 2004.

2 Buchstart: Seit 2007 bekommen alle einjahrigen Kinder einen Stoffbeutel mit
ersten Blchern geschenkt. Freiwilliges soziales Jahr Kultur: Seit 2003 werden
Jugendliche im Zuge eines freiwilligen sozialen Jahres in Kultureinrichtungen ein-
gesetzt.

3 Kulturschulen: Ausgewahlte Schulen gestalten ihr Unterrichtsangebot mit kiinst-

lerisch-kulturellem Bildungsanteil (ab 2005). Fir das Folgeprojekt ,,Kulturschulen

2011 - 2014“ hat die Behdrde fur Schule und Berufsbildung einen Projektstruk-

turplan aufgestellt.

Kindertheater im Forschungsprozess: Seit 2002 begegnen Kinder, Kiinstler und

Wissenschaftler einander als Forschende und stellen Prozess und Ergebnis

(schau)spielerisch dar.

Kurzfilmschule: Filmkinstler begleiten Schiler in Projektwochen bei Entwurf und

Umsetzung von Kurzfilmen (ab 2005).

http://www.hamburg.de/contentblob/182178/data/rahmenkonzept-evaluation-

2006-abschlussbericht.pdf (Abruf am 12. November 2012).

5 Birgerschaftsdrucksache 20/1399 vom 31. August 2011.
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Kaum frei verflg-
bare Mittel far
neue MaBnahmen
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139.

Fortfiihrung

des Programms
nur bei sicher-
gestellter Folge-
finanzierung der
MaBnahmen

hat der Senat der Blirgerschaft eine Fortschreibung des Rahmen-
konzepts vorgelegt.®

Finanzierung

Im Wesentlichen als Anschubfinanzierung fir MaBnahmen zur For-
derung der Kinder- und Jugendkultur sind beim Titel 3720.686.07
»Forderung der Kinder- und Jugendkultur” rund 1 Mio. Euro veran-
schlagt.

Nachdem die Mehrzahl der Férderbetrédge (zum Beispiel flr Kinder-
und Jugendtheater, das freiwillige soziale Jahr Kultur, das Interna-
tionale Musik- und Theaterfestival und das Landesjugendorchester
Hamburg)” mit den Erlduterungen zum Einzelplan 3.3 vorgegeben
war, verblieben fur ,Sonstige“ MaBnahmen im Jahr 2006, dem Jahr
der héchsten Férderung, maximal 288.000 Euro. Aufgrund von
Klrzungen des Titels und weiteren Vorfestlegungen in den Erldu-
terungen verringerten sich die frei verfligbaren Mittel bis 2009 wei-
ter um mehr als 90 % auf zuletzt 26.000 Euro.

Neben den Haushaltsmitteln wird die Férderung der Kinder- und
Jugendkultur durch Drittmittel Privater unterstitzt.

Die Kulturbehérde hat dargelegt, mit der Fortschreibung des Rah-
menkonzepts (Tz. 136) wirden keine zusatzlichen Haushaltsmittel
gebunden. Aus Drittmitteln finanzierte Férderungen seien zeitlich
begrenzt, Anschlussfinanzierungen hingen damit maBgeblich von
der Entwicklung und Belastbarkeit der &ffentlichen Haushalte ab.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass das Rahmenkon-
zept eine Vielzahl von MaBnahmen vorsieht, die durch eine An-
schubfinanzierung der Kulturbehérde nur angestoBen werden soll-
ten.

Erfolgreiche MaBnahmen missten danach in die Verantwortung
und Finanzierung der Fachbehérden Ubergehen. Folglich erscheint
eine Fortfilhrung des Programms zur Initiierung neuer Férdermal-
nahmen nur mit einer verlésslichen Anschlussfinanzierung umsetz-
bar. Aus diesem Grund ist eine Entscheidung des Senats ange-
zeigt, ob mit dem Programm zur Férderung der Kinder- und
Jugendkultur die wesentlichen Ziele bereits erreicht sind oder ob
er eine Fortfihrung fur erforderlich hélt, die dann der Bereitstellung
von Haushaltsmitteln auch fur die Anschlussfinanzierung bedurfte.

5 Burgerschaftsdrucksache 20/4450 vom 12. Juni 2012.

7 Internationales Musik- und Theaterfestival fir Kinder mit Weltkinderfest in den
Wallanlagen und weiteren kulturellen Angeboten in unterschiedlichen Einrichtun-
gen (seit 25 Jahren).

Landesjugendorchester Hamburg: Ein 1968 gegriindetes Symphonieorchester,
das derzeit aus 80 Jugendlichen besteht.
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Zielsetzung und Erfolgskontrolle

Die Ubergeordneten Ziele und die Teilziele des Rahmenkonzepts
sollten eindeutig und messbar sowie mit einer Frist zur Umsetzung
beschrieben sein. Bereits im Abschlussbericht zur Evaluation
(Tz. 136) ist empfohlen worden, Qualitadtsstandards und Instrumen-
te zur Qualitatssicherung von Projekten der Kinder- und Jugend-
kulturarbeit zu entwickeln und diese mit Foérderprinzipien zu ver-
knupfen.

Tats&chlich hat der Senat jedoch weder quantitative noch qualita-
tive oder zeitliche GréBen zur Umsetzung seiner Ubergeordneten
Ziele festgelegt. Selbst fur die ,ersten HandlungsmaBnahmen des
Rahmenkonzepts“® hat er die Ziele nicht operationalisiert. So war
beabsichtigt, die MaBnahme , Theater und Schule (TuSch)“ auf wei-
tere Schulen und Theater auszuweiten, ohne dabei zu konkretisie-
ren, wann wie viele Einrichtungen einbezogen sein sollten. Die zur
Umsetzung des Rahmenkonzepts gegriindete Projektgruppe hat
ebenfalls weder die Ziele operationalisiert noch Termine gesetzt:
So hat sie fur die Evaluation ihrer Arbeit und fir die Fortschreibung
des Konzepts keinen Zeitpunkt bestimmt und die Evaluationstiefe
wie die notwendige Qualitat der Fortschreibung nicht definiert. Die
Fortschreibung des Rahmenkonzepts hat sie 2012 erst auf Anfrage
der Blrgerschaft erarbeitet (Tz. 136).

Aufgrund nicht operationalisierter Ziele und fehlender Zeitvorgaben
I8sst sich der Zielerreichungsgrad nur in begrenztem Umfang mes-
sen. Zwar hat der Senat die Biirgerschaft Anfang 2007 (ber den
Stand der Umsetzung des Rahmenkonzepts und das Ergebnis der
externen Evaluation (Tz. 136) informiert,® aber dabei weder einen
Abgleich mit den Zielen des Rahmenkonzepts vorgenommen noch
berichtet, inwieweit gesetzte Ziele erreicht worden sind, und damit
auch nicht die zugrunde liegenden MaBnahmen kritisch gewUrdigt.
Darlber hinaus sind die Erfolge von EinzelmaBnahmen, Teilzielen
und des Gesamtprojekts nicht Gberprift worden.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die federfihrende
Kulturbehdrde aufgefordert, bei der Fortsetzung des Programms
dessen Ziele vorab so operabel zu formulieren, dass deren Erfolg
spéter Uberprift werden kann, sowie einen Terminplan zu erarbei-
ten und ggf. nachzusteuern.

Ferner hat der Rechnungshof beanstandet, dass der Senat weder
als Grundlage fur die Berichterstattung noch im weiteren Verfahren
Erfolgskontrollen durchgefiihrt und auch nicht dargelegt hat, inwie-
weit Ziele des Rahmenkonzepts erreicht worden sind. Er hat daher
gefordert, kinftig Zielerreichungs- und Wirkungskontrollen sowie
Wirtschaftlichkeitskontrollen vorzunehmen.

8 Burgerschaftsdrucksache 18/649 vom 27. Juli 2004.
® Birgerschaftsdrucksache 18/5745 vom 6. Februar 2007.
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147.

Die Kulturbehérde hat erlautert, Erfolgskontrollen oblédgen den han-
delnden Einrichtungen und Kinstlern bzw. férdernden Unterneh-
men und Stiftungen. Sie selbst kontrolliere den Erfolg der Einzel-
maBnahmen im Rahmen des Zuwendungsverfahrens.

Der Rechnungshof hat fir den Bereich der Kulturbehérde bereits
im Jahresbericht 2010 die Qualitat der mit Zuwendungsempfén-
gern vereinbarten Ziele und der hierzu durchgefiihrten Erfolgskon-
trollen bemangelt und die Notwendigkeit von Wirksamkeitskontrol-
len fur Forderprogramme betont.”® Die Kulturbehérde muss die
Vorgaben des Zuwendungsrechts insbesondere hinsichtlich ope-
rationalisierter Ziele und Erfolgskontrollen konsequent beachten.
Die Erfolgskontrolle kann sie nicht den geférderten Einrichtungen
und Kunstlern selbst Uberlassen, weil deren Einsch&tzung eine ei-
gensténdige Prifung durch die Kulturbehdrde nicht ersetzt.

Strukturen

Die zur Umsetzung des Rahmenkonzepts ,,Kinder- und Jugendkul-
turarbeit” gebildete Projektgruppe der beteiligten Behérden hat die
Aufgaben,

—  Uber Férdermittel zu informieren und deren Vergabe zu verein-
fachen,

— neue Kooperationsprojekte zu entwickeln und zu férdern,

— Vorschlage fir die Behérdenleitung der Kulturbehérde zur Ver-
gabe von Projektmitteln zu erarbeiten,

— einzelne MaBnahmen des Fachkonzepts umzusetzen,
— die bisherigen Arbeiten zu evaluieren und
— das Rahmenkonzept/Fachkonzept fortzuschreiben.

Tatsachlich hat die Projektgruppe weder die fir eine strukturierte
Durchflihrung des Programms erforderlichen Vorgaben erarbeitet
(Tz. 140) noch die gestellten Ziele umgesetzt: Obwohl im Rahmen-
konzept vorgegeben war, dass die Projektgruppe vorrangig kon-
krete MaBnahmen im Kooperationsfeld Jugendhilfe erarbeiten soll-
te, hat sie sich Uberwiegend darauf beschrankt, sowohl die
behdrdliche Zusammenarbeit als auch einzelne Ansatze wiederholt
zu thematisieren, ohne Entscheidungen herbeizufiihren. Gleiches
gilt fur MaBnahmen wie zum Beispiel Kultur-Kitas'', Kinderkultur-
zeitung oder Orchestermusiker an Schulen'.

Der Rechnungshof hat die Kulturbehérde als federflihrende Behor-
de aufgefordert, fUr eine stringente Aufgabenwahrnehmung der

0 Jahresbericht 2010, ,,Kulturférderung und Stadtteilkultur®, Tzn. 102 bis 108.

" Kultur-Kitas: Ausgewahlte Kindertagesstétten sollten - vergleichbar zu den Kul-
turschulen — besondere kinstlerisch-kulturelle Angebote entwickeln.

2 Orchestermusiker an Schulen: Orchestermusiker sollten Kinder und Jugendli-
chen an Schulen neugierig auf klassische Musik und Konzertangebote machen.
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Projektgruppe Sorge zu tragen und empfohlen, sich hierbei an den
Projektgrundséatzen der Freien und Hansestadt Hamburg zu orien-
tieren.

Die Kulturbehérde hat entgegnet, die Projektgrundsatze seien nur
bedingt anwendbar, weil die Férderung der Kinder- und Jugend-
kultur eine ihrer Regelaufgaben darstelle. Die Projektgruppe habe
lediglich eine koordinierende Funktion.

Sofern die Férderung der Kinder- und Jugendkultur eine Regelauf-
gabe der Kulturbehérde darstellt und sie ihre Aktivitdten mit ande-
ren Behodrden lediglich im Rahmen der Ublichen Behdrdenzusam-
menarbeit koordiniert, sind zusétzliche Strukturen wie eine
»Projektgruppe®, die erhebliche Personalressourcen binden, aller-
dings Uberflissig. Ungeachtet des Charakters der Aufgabe als Re-
gel- oder Projektaufgabe erwartet der Rechnungshof, dass die
Kulturbehdrde sich kiinftig klare Ziele setzt und auf deren stringen-
te Umsetzung hinwirkt.

Offentlichkeitsarbeit

Das Fachkonzept Kinder- und Jugendkulturarbeit ,,versteht Offent-
lichkeitsarbeit als einen Knotenpunkt, von dem aus Informationen
sowohl nach innen als auch nach auBBen vermittelt werden. Daher
kommt ihm groBe Bedeutung sowohl fiir die einzelnen Stadtteile
wie auch fir die Anziehungskraft der Kulturmetropole Hamburg
insgesamt zu.“'® Bisher haben die Behérden die zur Offentlich-
keitsarbeit gesetzten Teilziele wie ,,die Angebotstransparenz flr
Kinder- und Jugendliche zu erh6hen (Jugend Informationszentrum,
Kulturring der Jugend, Internet, Kinder-Kulturzeitung)“'* nur teil-
weise umgesetzt. Medienkooperationen mit Verlagen'® sind nicht
wie geplant entstanden. Vielmehr beschréankt sich das Angebot
Uberwiegend auf die im Internet nur schwer auffindbaren Daten-
banken'® sowie wenige weitere Publikationen und vermag damit
nicht sicherzustellen, dass der Kreis moéglicher Teilnehmer syste-
matisch angesprochen und interessiert wird.

Der Rechnungshof hat der Kulturbehérde empfohlen, eine Offent-
lichkeitsarbeit fir Kinder- und Jugendkultur anzubieten, die ihre
Adressaten aktiv anspricht und nach Mdéglichkeit auch einbezieht.
Hierbei sollten Uber das Internet hinaus — wie urspriinglich vorge-
sehen — auch andere Medien genutzt werden. Vor diesem Hinter-
grund regt der Rechnungshof an, Schulen, Jugendeinrichtungen
und Kindertagesstéatten verstarkt als Multiplikatoren einzubinden.

Die Behoérde hat den Empfehlungen vorbehaltlich verfligbarer Res-
sourcen zugestimmt.

3 Birgerschaftsdrucksache 18/649 vom 27. Juli 2004.

4 Birgerschaftsdrucksache 18/649 vom 27. Juli 2004.

5 Birgerschaftsdrucksache 18/649 vom 27. Juli 2004.

6 http://www.kindernetz-hamburg.de/ (Abruf am 12. November 2012) — Ein Veran-
staltungskalender fir Kinder mit guten Suchfunktionen — und
http://www.jugendserver-hamburg.de/ (Abruf am 12. November 2012) - eine
Sammlung von Links und Adressen zu Einrichtungen fir Jugendliche.
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MaBnahmen zur Vermeidung
strafbarer Handlungen junger
Menschen

Behdorde fir Justiz und Gleichstellung/Behérde fur Schule
und Berufsbildung/Behdérde fir Arbeit, Soziales, Familie und
Integration/Behdrde fiir Inneres und Sport/Finanzbehorde/

Bezirksamt Eimsbuttel

Die am Handlungskonzept ,,Handeln gegen
Jugendgewalt“ beteiligten Behérden haben
einzelne MaBnahmen ohne vorherige auf-
gabenkritische Uberpriifung bisheriger Ak-
tivitaten entwickelt und ohne hinreichende
Erkenntnisse iiber die damit verbundenen
Aufwendungen und Wirkungen umgesetzt.

Die Behérden miissen auf Basis eines aus-
sagefahigen Berichtswesens und belastba-
rer Erfolgskontrollen eine ergebnis- und wir-
kungsorientierte Steuerung der MaBnahmen
sicherstellen.

Um der Jugendkriminalitat und -gewalt in Hamburg besser vorbeu-
gen bzw. diese besser bekampfen zu kédnnen, wurde im Jahr 2007
das behérdenubergreifende Handlungskonzept ,Handeln gegen
Jugendgewalt“ entwickelt.! Fir die Umsetzung der MaBnahmen
des Handlungskonzepts wurde ein gleichnamiges Projekt mit meh-
reren Gremien? eingesetzt. Die Blirgerschaft bewilligte u. a. fir neue
Stellen und die Anschubfinanzierung einzelner MaBnahmen fiir die
Haushaltsjahre 2008 bis 2010 mehr als 2 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat die Steuerung des Handlungskonzepts
durch die dafir eingesetzten Gremien sowie ausgewahlte MaBnah-
men im Verantwortungsbereich der Behdrde fiir Inneres und Sport
(BIS) untersucht.?

' Burgerschaftsdrucksache 18/7296 vom 6. November 2007. Die hier genannten
neun MaBnahmen wurden 2008 um eine zehnte MaBnahme (Opferschutz) er-
ganzt. Das Handlungskonzept wurde mit der Blrgerschaftsdrucksache 19/8174
vom 14. Dezember 2010 fortgeschrieben.

2 Staatsrate-Lenkungsgruppe, Amtsleiterrunde und Referentenrunde.

3 Weitere beteiligte Behdrden sind die Behérde fur Justiz und Gleichstellung (JB),
die Behorde fir Schule und Berufsbildung (BSB), die Behorde flr Arbeit, Soziales,
Familie und Integration (BASFI), die Finanzbeh&rde sowie das Bezirksamt Eims-
bittel.
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Steuerung des Handlungskonzepts

153. Die kontinuierliche Uberpriifung der Wirksamkeit der MaBnahmen
ist ein zentraler Ansatz des Handlungskonzepts.* Die haushalts-
rechtlichen Grundsatze der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit
staatlichen Mitteleinsatzes erfordern eine solche Uberpriifung
ebenfalls. Trotzdem besteht auch fiinf Jahre nach Einfihrung des

Handlungskonzepts kein aussageféhiges Controlling-System mit Aussageféhiges
der Folge, dass Erfolgskontrollen fehlen, mit denen sich die Wirt- Controlling-Sys-
schaftlichkeit und Wirksamkeit der MaBnahmen Uberprifen und tem und Erfolgs-
gegebenenfalls nachweisen lieBen. kontrollen fehlen
154. Urséchlich hierflir ist, dass die flir die Umsetzung des Handlungs- Steuerungs-
konzepts erforderlichen Verantwortlichkeiten nicht eindeutig fest- verantwortung nur
gelegt wurden und die eingesetzten Gremien ihrer Steuerungsver- unzureichend
antwortung nur unzureichend nachkamen. So forderten sie wahrgenommen

wesentliche Informationen zur Wirksamkeit der einzelnen MaBnah-
men sowie zu deren Kosten nicht ein und leiteten die Uberpriifung
der vorhandenen Kennzahlen auf ihre Steuerungsrelevanz erst

Jahre nach Umsetzung der MaBnahmen ein. Obwohl die Wirksam- Wirksamkeit
keit der einzelnen MaBnahmen bis heute nicht durch aussagefahi- der MaBnahmen
ge Erfolgskontrollen belegt ist, haben die Gremien beschlossen, nicht belegt
einzelne MaBnahmen in den Regelbetrieb der Behdrden zu Uber-
fuhren.

155. Mangels hinreichender Informationen Uber die Effektivitat und Ef-

fizienz der MaBnahmen des Handlungskonzepts fehlen den betei-
ligten Behdrden sowie den Gremien aussagefahige Grundlagen,
um sachgerechte Entscheidungen Uber die Weiterentwicklung
bzw. FortfiUhrung der MaBnahmen zu treffen und den Erfolg des
Einsatzes der bewilligten Mittel sowie gegebenenfalls Risiken fir
den Haushalt gegentiber Senat und Burgerschaft darzulegen.

156. Der Rechnungshof hatte bereits in friiheren Priifungen auf Defizite
in der ergebnis- und wirkungsorientierten Steuerung staatlicher
Leistungen® sowie bei der Umsetzung behdrdentibergreifender
Konzeptionen® hingewiesen und die Bedeutung der Kosten- und
Leistungstransparenz unter Steuerungsgesichtspunkten betont.”

157. Der Rechnungshof hat die festgestellten Mangel beanstandet und
die an der Umsetzung des Handlungskonzepts beteiligten Behor-
den BIS, JB, BASFI und BSB aufgefordert, im Benehmen mit der
Finanzbehdrde dafiir Sorge zu tragen, dass

4 Blirgerschaftsdrucksache 18/7296 vom 6. November 2007, S. 2 (Kontinuierliche

Uberpriifung der Arbeit): ,,Es geht darum, vorhandene MaBnahmen auf ihre Wirk-

samekeit zu priifen, sie gegebenenfalls zu &ndern oder zu ersetzen und bei Bedarf

weitere préventive MaBnahmen vorzuschlagen.”

Jahresbericht 2006, ,Steuerung von Kosten und Leistungen®, Tz. 14ff.; Jahres-

bericht 2008, ,Neugestaltung des Haushaltswesens®, Tz. 486; Jahresbericht

2009, ,,Steuerung und Kontrolle“, Tz. 114 und Jahresbericht 2010, ,,Zielsetzung

und Wirkungskontrolle staatlicher Leistungen®, Tz. 36ff.; JB 2011, ,,Feuerwehr-

akademie”, Tz. 442 ff.

6 Jahresbericht 2011, ,Bezirksverwaltungsreform®, Tz. 23ff. und Jahresbericht
2012, ,Integration von Zuwanderern®, Tz. 337 ff.

7 Jahresbericht 2012, ,Kosten des Vollzugs von Abschiebungs- und Polizeihaft®,
Tz. 693.
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Verantwortlichkei-
ten festlegen und
Erfolgskontrollen
vornehmen

158.

159.

— die Verantwortlichkeiten fiir die Umsetzung des Handlungs-
konzepts eindeutig festgelegt werden und

— ein aussageféhiges Controlling-System (Fach- und Finanz-
controlling) eingerichtet wird, das die in der LHO geforderten
Erfolgskontrollen ermdglicht und Informationen fir Steue-
rungsentscheidungen bereitstellt.

Die Behorden sind der Auffassung, die Struktur des Handlungs-
konzepts sowie die Zuordnung der Verantwortlichkeiten und die
Art der Steuerung hatten sich bewahrt. Sie halten das derzeitige
Controlling und Berichtswesen flr ausreichend, da es notwendige
Kennzahlen, Indikatoren und Ergebnisse zu der Umsetzung der
MaBnahmen wie zum Beispiel die Anzahl der Fallkonferenzen, der
mit den Cop4U erreichten Schulen oder der geleisteten Stunden
fur Praventionsunterricht bereitstelle. Eine isolierte Messung der
Wirksamkeit der MaBnahmen des Handlungskonzepts im Sinne
einer betriebswirtschaftlichen Kosten-/Nutzenrechnung sei nicht
zielfuhrend, da hierfur vielmehr die Ergebnisse langjahriger Studi-
en, u.a. auf dem Gebiet der Sozialforschung, erforderlich seien.
Den Forderungen des Rechnungshofs, ein Finanzcontrolling sowie
ein differenziertes Ziel- und Kennzahlensystem aufzubauen und
Uber das bestehende Controlling hinausgehende Erfolgskontrollen
durchzuftihren, wollen die Behérden daher nicht nachkommen. Sie
haben aber mitgeteilt, eine Verbesserung des Controllings in die
Arbeitsplanung der Staatsrate-Lenkungsgruppe aufgenommen zu
haben, wobei die Eignung von Kennzahlen gegebenenfalls be-
reichsspezifisch zu betrachten sei.

Der Rechnungshof halt daran fest, dass fur ein Vorhaben in dieser
GroBenordnung und Bedeutung eindeutig festgelegte Verantwort-
lichkeiten, ein aussageféhiges Finanz- und Fachcontrolling mit
steuerungsrelevanten Kennzahlen und Indikatoren sowie beglei-
tende Erfolgskontrollen unverzichtbar sind, um die MaBnahmen
bedarfsabhangig, ressourcenschonend und zielorientiert steuern
zu kdénnen.

Der Rechnungshof erkennt an, dass die Wirkungsmessung im so-
zialen Kontext schwierig ist. Dies entbindet jedoch nicht von der
gesetzlichen Verpflichtung, Erfolgskontrollen durchzufiihren. Bei
Zielvorgaben mit hohem Abstraktionsniveau wie zum Beispiel der
Vorbeugung und Bekampfung der Jugendkriminalitdt und -gewalt
mussen die Behdrden den Versuch unternehmen, den Erfolg der
MaBnahmen zumindest tber Indikatoren abzuleiten.® Auch die Be-
hérden selbst sind im Handlungskonzept davon ausgegangen,
dass die Wirksamkeit der MaBnahmen prifbar ist.

Das vorliegende Controlling bildet jedoch ausschlieBlich den Stand
der Umsetzung ab und stellt weder Kosten- und Leistungstrans-
parenz her noch ermdéglicht es Aussagen zur Wirksamkeit der MaB3-
nahmen. Die von den Behérden ins Auge gefasste Verbesserung
des Controllings kann insofern nur ein erster Schritt sein.

8 Vgl. §7 LHO in Verbindung mit den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften
(Leitfaden fur Erfolgskontrollen, I. Teil, Abschnitt 3.3).
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Fallkonferenzen und Obachtverfahren

Fallkonferenzen sind regelmaBig stattfindende®, institutionalisierte
behdrdenltbergreifende Fachgesprédche Uber gewalttdtige bzw.
straffallige Minderjéhrige und Heranwachsende. Sie sind im Rah-
men des Handlungskonzepts als priorisierte neue MaBnahme ent-
wickelt worden. Vorsitz, Organisation und Koordination der Fall-
konferenzen obliegen der Polizei.

Mit den Fallkonferenzen soll den erkannten Kommunikationsdefi-
ziten zwischen den Behdérden begegnet werden. Diese sollen in die
Lage versetzt werden, gemeinsame Problemanalysen auf Basis
eines verbesserten und einheitlichen Wissensstandes vorzuneh-
men. Zudem soll ein Zuwachs an Handlungsalternativen erreicht
werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass rund 55 % aller auf Fall-
konferenzen vereinbarten MaBnahmen'® auf die Optimierung und
Sicherstellung der Zusammenarbeit der beteiligten Behérde aus-
gerichtet waren und damit vorwiegend administrativen Charakter
hatten. Lediglich rund 45 % der MaBnahmen betrafen die Minder-
jahrigen und Heranwachsenden unmittelbar. Dabei handelte es
sich Uberwiegend um in der Fallbearbeitung regelmaBig ange-
wandte MaBnahmen wie zum Beispiel die Anklindigung neuer so-
wie die Uberpriifung und Bestétigung bereits laufender Unterbrin-
gungs-, Beschulungs- und FreizeitmaBnahmen.

Die Feststellungen machen deutlich, dass ein Zuwachs an Hand-
lungsalternativen sowie ein Mehrwert der Fallkonferenzen — nicht
zuletzt wegen der unterbliebenen Wirkungsmessung (Tz. 154) —
nicht belegt sind. Auch einer in 2010 durchgefiihrten Evaluation ist
zu entnehmen, dass eine vertiefende gemeinsame Problemanalyse
sowie ein Zuwachs an innovativen Handlungsalternativen bei den
Fallkonferenzen nicht festgestellt werden konnten.'

Fallkonferenzen kénnen grundsatzlich ein geeignetes Instrument
sein, um die Ubergreifende Zusammenarbeit zu verbessern. Ob sie
und der mit ihnen verbundene Ressourceneinsatz erforderlich sind
oder ob die erkannten Defizite bereits durch eine Optimierung der
bestehenden Strukturen beseitigt werden kdnnten, wurde jedoch
weder vor ihrer Einflihrung noch spéater mittels Schwachstellenana-
lyse, Aufgabenkritik und Alternativenvergleich systematisch analy-
siert.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die BIS sowie die
weiteren beteiligten Behdrden aufgefordert, die auBerhalb der Fall-
konferenzen bestehenden Strukturen und Geschaftsprozesse zu

® Fallkonferenzen wurden bis Februar 2011 monatlich durchgefiihrt und finden seit
Marz 2011 in einem 14-tdgigen Rhythmus statt.

0 Referenzzeitraum Mai 2008 bis Januar 2012; in diesem Zeitraum wurden in
46 Fallkonferenzen insgesamt etwa 700 MaBnahmen vereinbart.

" Helmut Richter / Benedikt Sturzenhecker et. al., Universitat Hamburg, Fachbe-
reich Erziehungswissenschaft, Abschlussbericht zur Evaluation des Handlungs-
konzepts ,Handeln gegen Jugendgewalt®, August 2010: http://www.epb.uni-
hamburg.de/files/Evaluation%20,HALT*%20Abschlussbericht%20278_8_10.pdf
(Abruf am 8. November 2012).
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Obachtverfahren
verschlanken und

beschleunigen
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analysieren und zu optimieren. Auf Grundlage der hierbei gewon-
nenen Erkenntnisse sind die fiir die Fallkonferenzen aufgebauten
Strukturen zu Uberprifen und im Hinblick auf eine wirtschaftliche
und sparsame Haushaltsflhrung zu bewerten.

Das IT-gestutzte Obachtverfahren ,,Gewalt unter 21 ist unter Fe-
derfihrung der Polizei im September 2011 den Fallkonferenzen
vorgelagert worden. Ziel ist es, neben den bereits bestehenden
Regelsystemen behdrdenibergreifend einen zielgerichteten, be-
schleunigten Informationsfluss zu gewahrleisten, um eine kontinu-
ierliche Beobachtung der strafrechtlich auffélligsten Minderjéhri-
gen und Heranwachsenden'? zu erméglichen.

Hierzu werden durch die beteiligten Behdrden wdchentlich Status-
bewertungen fir alle im Obachtverfahren gefiihrten Personen vor-
genommen. Die Polizei fuhrt diese in einer nur durch sie einsehba-
ren Gesamtbewertung zusammen und informiert anschlieBend in
einem weiteren Schritt die beteiligten Behérden insbesondere Uber
die Falle, die in nachgelagerten Fallkonferenzen behandelt werden
sollen.

Auch das Obachtverfahren kann ein geeignetes Instrument sein,
um den Informationsfluss zielgerichtet zu steuern und zu beschleu-
nigen sowie die behérdenibergreifende Zusammenarbeit zu stér-
ken. Der derzeitige mehrstufige Geschéftsprozess wird diesen
Zielen aber nur teilweise gerecht, weil die im IT-Verfahren einge-
richteten Einsichtsrechte einen unmittelbaren und damit schnelle-
ren Informationsaustausch zwischen den fallzustandigen Behor-
den ausschlieBen.

Der Rechnungshof hat die BIS zur Verbesserung der Zusammen-
arbeit aufgefordert, das Obachtverfahren im Zusammenwirken mit
den beteiligten Behdrden unter den Gesichtspunkten der Erforder-
lichkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit aufgabenkritisch zu
untersuchen. Dabei ist auch im Zusammenwirken mit dem Ham-
burgischen Beauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit
zu Uberprufen, ob und wie das derzeitige Verfahren zum Beispiel
durch eine Pseudonymisierung'® der Daten der auf der Obachtlis-
te gefiihrten Personen sowie unmittelbare Einsichtsrechte in die
Statusbewertungen fur alle beteiligten Behdrden verschlankt und
beschleunigt werden kann.

Die Behérden haben geltend gemacht, die Erforderlichkeit von Fall-
konferenzen hinreichend untersucht, diese von Beginn an prozess-
begleitend Uberprift und Informations- und Kommunikationsdefi-
zite situationsbedingt analysiert zu haben. Auf weitergehende
Analysen der Geschéftsprozesse sowie der Informations-, Kom-
munikations- und Arbeitsstrukturen kénne deshalb verzichtet wer-
den. Da der Mehrwert der Fallkonferenzen in der Beteiligung aller
relevanten Behdrden bestehe, wirden die bestehenden Informa-

2 Seit September 2011 bewegt sich die Zahl zwischen etwa 250 und 300 Personen.

3 Vgl. §4 Absatz 10 Hamburgisches Datenschutzgesetz (HmbDSG); Pseudonymi-
sieren ist das Verandern personenbezogener Daten mittels einer Zuordnungsre-
gel. Nur mit deren Kenntnis ist eine Zuordnung der Daten zu einer bestimmten
oder bestimmbaren natlrlichen Person mdglich.

60



169.

170.

171.

172.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2013

tions- und Kommunikationsstrukturen durch diese nicht ersetzt,
sondern sinnvoll erganzt. Die vom Rechnungshof vorgeschlagene
Maoglichkeit, das Obachtverfahren zu verschlanken, sehen die Be-
horden derzeit nicht.

Der Rechnungshof halt an seiner Forderung fest. Zum einen fehlen
nachvollziehbare Ergebnisse vorangegangener systematischer
Defizit-Analysen, die die Erforderlichkeit der Einfihrung von Fall-
konferenzen belegen. Zum anderen werden mit der prozessbe-
gleitenden Uberpriifung lediglich die internen Prozesse der Fall-
konferenzen analysiert. Die Defizite in den Informations- und
Kommunikationsstrukturen auBerhalb der Fallkonferenzen, die
nach Auffassung der Behérden Fallkonferenzen gerade rechtferti-
gen, bleiben dabei unberucksichtigt.

Der Rechnungshof hélt die Pseudonymisierung, die das HmbDSG
ausdricklich vorsieht, weiterhin flr ein grundsatzlich geeignetes
Mittel, um das Obachtverfahren zu verschlanken. Er halt daran fest,
dass insbesondere zu dieser Frage eine abschlieBende Klarung mit
dem Hamburgischen Beauftragten fir Datenschutz und Informati-
onsfreiheit herbeigefiihrt werden sollte.

Cop4U

Cop4U sind Polizeivollzugsbeamte des besonderen FuBstreifen-
dienstes (BFS), die den Schulen bereits seit 2002 als Ansprech-
partner zur Verfigung stehen. Die Funktion des Cop4U macht seit
jeher als eine Teilaufgabe des BFS einen nur geringen Umfang™,
zuletzt etwa 12 % der regelmaBigen Arbeitszeit, aus. Mit der Auf-
nahme der MaBnahme Cop4U in das Handlungskonzept hat die
Burgerschaft 2007 zehn zusétzliche Planstellen mit einem finanzi-
ellen Volumen von tber 500.000 Euro fur den BFS bewilligt.’ Die
BIS hatte den Antrag damit begriindet, dass die Anzahl der Cop4U
um zehn Stellen verstérkt werden sollte.

Die Polizei hat die Anzahl der Beamten des BFS um zehn erhoht,
diese aber von Beginn an entsprechend der Ublichen Aufgaben-
verteilung nur zu etwa 12 % fur Cop4U-Tétigkeiten und die Ubrigen
etwa 88 % der Kapazitéten fUr andere Tatigkeiten des BFS einge-
setzt.

Die Verstédrkung der Cop4U um zehn Stellen hat zu keiner dauer-
haften Erhéhung der Anzahl der durchschnittlich eingesetzten Co-
p4U gefuhrt. Vielmehr waren zu Beginn des Jahres 2012 zehn Be-
amte weniger als Cop4U eingesetzt als im Vergleichsmonat 2007
und damit vor Bewilligung der zusatzlichen Stellen. Seit Anfang
2012 nutzt die Polizei sogar zwei der hierflir vorgesehenen Stellen
des BFS dauerhaft nicht mehr fir die (Teil-)Aufgabe Cop4U.

4 Die Aufgaben der Cop4U sind in der Funktionsgruppenbeschreibung der Beam-
ten des BFS nicht einmal gesondert ausgewiesen.
5 Burgerschaftsdrucksache 18/7296 vom 6. November 2007, S. 8ff.
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Laut Statistik der Polizei leistete dabei eine mit der urspriinglichen
Personalstarke vergleichbare Anzahl von Beamten des BFS in den
Jahren 2010 und 2011 jeweils etwa doppelt so viele Personalstun-
den als Cop4U wie vor der Stellenaufstockung. Dies ist darauf zu-
rickzufihren, dass vor 2008 nur die vor Ort in/an Schulen einge-
setzten Personalstunden als Cop4U-Tétigkeit statistisch erfasst
wurden. Seit Einfihrung des Handlungskonzepts 2008 werden die
zuvor nicht gesondert ausgewiesenen Prasenzzeiten der Beamten
des BFS im Schulumfeld und auf Schulwegen hinzugerechnet. Die-
se neue Zuordnung fuhrte nahezu zu einer Verdopplung der fur die
Betreuung der Schulen eingesetzten Personalstunden (Betreu-
ungszeiten).

Entwicklung der Cop4U
60.000 238

- 236
50.000 N
Personal- / \ r 234

stunden 40.000

Anzahl
232 Cop4U
/ \ - 230
30.000
20.000 -+ 226

2007 2008 2009 2010 2011

—- Personalstunden Gesamt
seit 2008 inkl. 24.749 | 51.890 | 55.078 | 50.426 | 46.593
Schulumfeld/Schulwege

=4— davon Personalstunden
in/an der Schule vor Ort
=y Anzahl Cop4U
im Jahres-Durchschnitt

20.910 | 26.784 | 27.323 | 25.548 | 23.665

226,6 | 236,4 | 236,7 | 229,5 227

Quelle: Statistikdaten der Polizei'®

Mit der Verstarkung der Cop4U sollten die Betreuungszeiten an
den Schulen gesteigert werden. Die Verdopplung der Personal-
stunden bei nahezu identischer Anzahl der durchschnittlich einge-
setzten Cop4U belegt, dass eine Erh6hung der Betreuungszeiten
auch ohne zusétzliche Planstellen allein durch eine geénderte
Schwerpunktsetzung bzw. Zuordnung von Aufgaben erreichbar
gewesen ware.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BIS bestehende Al-
ternativen weder vor der Stellenaufstockung noch wahrend der
Durchfiihrung der MaBnahme geprtift hat.

Er hat die BIS aufgefordert, den Stellenbedarf aufgabenkritisch zu
Uberprtfen und nicht benétigte Planstellen zur Streichung aufzu-
geben.

Die BIS teilt die Bewertungen des Rechnungshofs nicht. So habe
sie vor der personellen Verstarkung der Cop4U Alternativen wie
zum Beispiel den Einsatz der Jugendschutztrupps in Schulen oder
der Polizeiverkehrslehrer als Cop4U geprift und als weniger ziel-

6 Im Jahr 2007 resultiert die Differenz der Personalstunden nicht aus Présenzzeiten
im Schulumfeld/auf Schulwegen, sondern aus seinerzeit noch erfassten Zeiten
fir die Vorgangsbearbeitung im Innendienst.
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fuhrend verworfen. Die statistischen Daten zum Personaleinsatz
der Cop4U seien anders auszulegen. Insbesondere die gestiege-
nen Personalstunden zeigten, dass die zehn Stellen ,.eins zu eins”
in die MaBnahme Cop4U geflossen seien. Die BIS hat gleichwohl
zugesagt, die Funktion der Cop4U einer kritischen Prifung zu un-
terziehen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass eine aufgabenkritische
Uberpriifung mit dem Ziel eines ressourcensparenden Personalein-
satzes die Prifung beinhalten muss, ob und in welchem Umfang
die Aufgabenstruktur des BFS zugunsten der Cop4U-Anteile ver-
andert werden kdnnte, um entsprechend der Zielsetzung im Hand-
lungskonzept eine Erhdhung der Betreuungszeiten fir die Schulen
ohne zuséatzlichen Ressourceneinsatz zu erreichen.

Die statistischen Daten zum Personaleinsatz der Cop4U belegen,
dass die zehn zusétzlichen Stellen allenfalls dazu beigetragen ha-
ben, den Status quo der durchschnittlich eingesetzten Anzahl der
Cop4U im Vergleich zum Niveau vor der Beschlussfassung Uber
das Handlungskonzept zu wahren. Die Erhdhung der fiir die Tatig-
keiten als Cop4U insgesamt eingesetzten Personalstunden auf
nahezu das Doppelte ist im Wesentlichen auf die geénderte statis-
tische Erfassung zurtickzufUhren.

Zudem entspricht der Einsatz von zehn zusétzlichen Beamten des
BFS mit ihrem Anteil von 12 % Cop4U-Téatigkeit nur einer Erhdhung
von rund 2.000 Personalstunden pro Jahr. Bei durchschnittlich et-
wa 227 verfligbaren Cop4U kommt dies einem Mehr an Betreu-
ungszeit von lediglich etwa neun Stunden pro Kopf und Jahr gleich.
Dieser geringe Personalstundenanteil legt eine Uberpriifung nahe,
ob die Betreuung nicht bereits mit dem Ausgangsbestand an
Cop4U gewahrleistet und damit auf die zehn zusatzlichen Stellen
héatte verzichtet werden kénnen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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MaBnahmen nach strafbaren
Handlungen junger Menschen

Behorde fur Justiz und Gleichstellung/Behérde fur Arbeit,
Soziales, Familie und Integration/Behérde fir Inneres und Sport/
Finanzbehoérde/Bezirksamt Eimsbuttel

Um die Zusammenarbeit der Behérden und
die Wirksamkeit des Handelns gegen Ju-
gendgewalt zu verbessern, ist eine einheitli-
che Zielgruppendefinition erforderlich.

Ob Familieninterventionsteam und Jugend-
gerichtshilfe ihre Aufgaben weiterhin ge-
trennt wahrnehmen sollten, muss gepriift
werden.

Bei der Staatsanwaltschaft ist trotz héhe-
rem Personaleinsatz seit 2007 keine Verfah-
rensbeschleunigung nachweisbar. Sinkende
Fallzahlen erfordern eine Uberpriifung der
Personalausstattung.

Seit 2007 verfolgt der Senat mit dem Handlungskonzept ,,Handeln
gegen Jugendgewalt“ das Ziel, ein System aufeinander abge-
stimmter MaBnahmen zu schaffen, die vom friihen Erkennen von
Auffélligkeiten im Kindesalter bis zur effektiven und effizienten
Strafverfolgung reichen. Es sollen integrierte ganzheitliche Hand-
lungsansétze entwickelt werden, die an reale Problemlagen an-
knlpfen und nicht von hergebrachten Behérdenzusténdigkeiten
gepragt sind."

Behordenspezifische Definitionen fir junge Tater

Die Behdrden? nehmen auf Basis des Handlungskonzepts durch
strafbares Verhalten besonders auffallige junge Menschen (im Fol-
genden: Risikogruppe) in den Blick. Uberwiegend haben sie hierfir
jeweils eigene Taterbegriffe und Definitionen entwickelt. Hieran
knupfen spezielle Zusténdigkeiten bzw. Aufgabenwahrnehmungen
an:

- Intensivtater® — Zentrale Ermittlungskommissariate der Polizei,

' Burgerschaftsdrucksache 18/7296 vom 6. November 2007.

2 Behorde fur Justiz und Gleichstellung (JB)/Staatsanwaltschaft Hamburg (StA);
Behorde fur Inneres und Sport (BIS)/Polizei; Behdrde fiir Arbeit, Soziales, Familie
und Integration (BASFIl)/Familieninterventionsteam (FIT) und Bezirksamt Eims-
blttel/Jugendgerichtshilfe (JGH).

3 Unter 25-jahrige, die im Verdacht stehen, innerhalb der letzten zwdlf Monate
wiederholt an Raub, schwerem Diebstahl, gewerbsméaBiger Hehlerei bzw. sons-
tigen Gewaltdelikten beteiligt gewesen zu sein und bei denen zu beflrchten ist,
dass sie weiterhin derartige Falle begehen werden; bei sehr schwerwiegenden
Gewalttaten und einer Negativprognose kann die Einstufung nach der ersten Tat
erfolgen.
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-  PROTAKT-Tater* — Sonderdezernenten der StA und
- FIT-Klienten® — Zentrales Jugendamt.

Die Behdrden beobachten seit 2011 gemeinsam unter Federflih-
rung der Polizei permanent die gewaltauffalligsten jungen Tater
(Obacht-Téter) im sogenannten Obachtverfahren. Uber die Aufnah-
me entscheidet die Polizei unabhangig von spezifischen Taterde-
finitionen aufgrund entsprechender Behérdenmeldungen.

Eine Auswertung des Rechnungshofs zu den Auswirkungen der
unterschiedlichen Taterbegriffe hat gezeigt, dass zwischen den
einzelnen Tatergruppen nur geringe Schnittmengen bestehen: We-
niger als 15 % der Jugendlichen waren gleichzeitig von allen vier
Taterbegriffen erfasst. Fast jeder flinfte jugendliche Intensivtater
der Polizei bzw. jeder flinfte Obacht-Téater (Kinder und Jugendliche)
befand sich nicht in der Zusténdigkeit des FIT. Von den gewaltauf-
félligsten Jugendlichen und Heranwachsenden war zudem fast
jeder zweite Obacht-Tater kein PROTAKT-Téater und 14 von 159
PROTAKT-Tater wiederum waren nicht als Obacht-Téter einge-
stuft. DarlUiber hinaus war jeder fiinfte Obacht-Tater kein bei der
Polizei gefuhrter Intensivtater.®

Eines der zentralen Ziele des Handlungskonzepts ist es, die Risi-
kogruppe ganzheitlich in den Fokus zu nehmen und diese behér-
den- und zustandigkeitsibergreifend (Tz. 178) in Bezug auf Ju-
gendhilfe, Gefahrenabwehr und Strafverfolgung Ilickenlos zu
begleiten.

Dieses Ziel haben die Behorden trotz erkennbarer Bemihungen
nicht erreicht. Die gemeinsamen Schnittmengen zwischen FIT-
Klienten sowie Intensiv-, PROTAKT- bzw. Obacht-Tétern sind vor
dem Hintergrund der Zielsetzungen des Handlungskonzepts zu
gering. Dies steigert nicht nur unnétig die Komplexitat der ange-
strebten Ubergreifenden Zusammenarbeit der Behérden. Es hat
auch zur Folge, dass ein der Risikogruppe Zugehdriger nicht kon-
tinuierlich von derselben, hierauf spezialisierten Gruppe von Sach-
bearbeitern in den Behérden betreut wird, sondern deren Zusam-
mensetzung — und somit sein persénlicher Ansprechpartner — je
nach Taterbegriff wechselt. Zudem erzeugt allein die notwendige
regelmaBige Information Uber die jeweilige Einstufung zwischen

4 Projekt téterorientierte Kriminalitdtsbekéampfung (PROTAKT): Jugendliche und
Heranwachsende, die verdachtigt werden, innerhalb eines Jahres mindestens
zwei Gewalttaten begangen zu haben, die den Rechtsfrieden oder den Gescha-
digten erheblich beeintrachtigt haben; die Person ist besonders gefahrdet, in
eine kriminelle Karriere abzugleiten, und eine téterorientierte Bearbeitung er-
scheint vielversprechend.

5 Kinder und Jugendliche, bei denen eine unmittelbare Kindeswohlgefahrdung auf-
grund eigenen erheblichen kriminellen Verhaltens vorliegt. Die Tatvorwiirfe bezie-
hen sich auf Straftaten gegen das Leben, die kdrperliche Unversehrtheit, die
personliche Freiheit; Raub, Erpressung; Diebstahl, Unterschlagung; Sachbescha-
digung, Hausfriedensbruch; Brandstiftung, Sexualdelikte, Tierquéalerei; VerstoBe
gegen das Betaubungsmittel- und Waffengesetz; Beleidigung.

6 Stichtagsauswertung des Rechnungshofs auf Basis der von der Polizei aus dem
Polizeilichen Auskunftssystem bereitgestellten Daten.
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vereinheitlichen

185.

den Behoérden vermeidbaren Verwaltungsaufwand — zum Beispiel
fur Datenerfassung und -pflege.”

Mit dem Obachtverfahren haben die Behdrden zwar erstmalig ei-
nen behdérdenlbergreifenden Ansatz fir die Risikogruppe entwi-
ckelt; weil er aber die vorhandenen Zielgruppendefinitionen nicht
ersetzt hat, sondern diese daneben bestehen bleiben, ist in der
behoérdlichen Zusammenarbeit eine weitere Ebene hinzugetreten.
Dies fuhrt zu zuséatzlicher Komplexitat und I6st zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand aus.

Infolge der fehlenden Ubereinstimmung bei der Risikogruppe
konnten die Behdrden bisher auch keine Kennzahlen zu gemein-
samer Zielerreichung und entstandenem Aufwand bilden, die Basis
einer Erfolgskontrolle und zugleich Grundlage fir die Information
von Senat und Birgerschaft sein konnten.

Mdgliche Kennzahlen waren zum Beispiel der ,,Entwicklungsfort-
schritt“® (beginnend mit der gemeinsamen Zurechnung zur Risiko-
gruppe) und die Anzahl von Personen in der Risikogruppe, deren
Einstufung aufgehoben werden konnte, weil es in den letzten zwolf
Monaten keine neuen Tatvorwirfe gab.

Der Rechnungshof halt es in Bezug auf die Risikogruppe flur not-
wendig, eine einheitliche Definition zu schaffen, um die behérden-
Ubergreifende Zusammenarbeit und die Wirksamkeit staatlichen
Handelns zu verbessern.

Er hat JB, BASFI, BIS und das Bezirksamt Eimsblittel aufgefordert,
sich auf eine gemeinsame Definition zu verstandigen und auf dieser
Basis auch konkrete Ziele und daraus abgeleitete Kennzahlen zu
bilden, die geeignet sind, Senat und Birgerschaft Gber MaBnah-
men und Aufwand zur Bek&mpfung von Jugenddelinquenz zu un-
terrichten.

Die Behdrden wollen an den einzelnen spezifischen Zielgruppen-
definitionen festhalten. So sei fur die Polizei ein unabdingbares
Kriterium flir die Aufnahme in das bei ihr geflihrte Obachtverfahren
die Gewaltauffélligkeit. Dieses Verfahren bilde eine einheitliche,
behdrdenlibergreifende Zielgruppe ab, da im Unterschied zu den
anderen MaBnahmen des Handlungskonzepts Jugendhilfe, Schu-
le, Polizei und Justiz beteiligt seien. Eine vollstandige Vereinheitli-
chung der Taterbegriffe sei wegen unterschiedlicher rechtlicher
Voraussetzungen fir das Tatigwerden der Behdrden und unter-
schiedlicher Zielrichtungen der jeweiligen Handlungsanséatze we-
der mdglich noch sinnvoll. Einheitliche Kennzahlen kédnnten daher
nicht formuliert werden.

Die BIS halt die fur das Obachtverfahren gebildete Kennzahl zur
Anzahl der Personen, die von der Obachtliste aufgrund des Aus-
bleibens neuer Gewalttaten und fehlender Negativprognose ge-
I6scht wurden, fUr ausreichend. Damit kdnne die Zielerreichung der

7 Beispiel: FIT erfasst je Klient die Merkmale Intensiv- bzw. PROTAKT-Tater. Polizei
erfasst die Merkmale Intensiv-, PROTAKT-, Obacht-Tater, FIT-Klient.
8 Jahresbericht 2012, ,,Qualifizierung und Beschaftigung Gefangener®, Tz. 427.
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Einddmmung von Gewalttaten hinlanglich abgebildet werden. Ex-
akt messbare und zugleich monokausal zuzuordnende Wirkungs-
daten fiir MaBnahmenprogramme, die auf die Anderung des Legal-
verhaltens abzielten, seien in valider Form nicht erhebbar.

Die JB hat die Auffassung vertreten, ein kennzahlenbasierter Con-
trollingansatz beriicksichtige die eingeschrankten Mdglichkeiten
einer empirischen Sozialforschung und das nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts unverzichtbare Erfahrungs-
wissen der Praxis nicht.

Der Rechnungshof erhélt seine Forderung aufrecht. Er verweist auf
die mit dem Handlungskonzept des Senats verfolgte Zielsetzung,
die ein durch behérdliche Zustandigkeiten gepréagtes Handeln ge-
rade Uberwinden will. Auf der Basis unterschiedlicher Zielgruppen-
definitionen ist dies — wie die Feststellungen des Rechnungshofs
(Tz. 181) zeigen — nicht gelungen. Nicht einmal in Bezug auf die
Gewalttéater der Risikogruppe ist gewahrleistet, dass

- sich zumindest jeder junge Intensiv-, Obacht- oder PROTAKT-
Tater in der Zustandigkeit des FIT befindet sowie

- alle PROTAKT-Téter ins Obachtverfahren aufgenommen wer-
den.

Das Obachtverfahren erfasst mit seiner an Zusténdigkeitsregelun-
gen der Polizei orientierten Ausrichtung an der Gewaltauffalligkeit
nur einen Teil der Risikogruppe. Seine Einrichtung belegt gleich-
wohl, dass ein Ubergreifendes Handeln mdglich ist. Sie stellt einen
Schritt in die richtige Richtung dar, der konsequent im Sinne einer
einheitlichen Definition der Risikogruppe zu Ende geflihrt werden
sollte.

Die von der BIS angefihrte Kennzahl (Tz. 185) entspricht grund-
sétzlich der vom Rechnungshof vorgeschlagenen. Da sie sich aus-
schlieBlich auf Obacht-Téter bezieht, erfasst sie jedoch nur einen
Teil der Risikogruppe und eignet sich damit nicht zur behdrden-
Ubergreifenden Wirkungsmessung, kdnnte aber bei einheitlichem
Taterbegriff als Grundlage hierflr dienen.

Der Rechnungshof bezieht sich mit seinem Vorschlag, die Wirkun-
gen des Handlungskonzepts mittels einer Kennzahl zum Entwick-
lungsfortschritt messbar zu machen, unabhéngig von MaBnah-
menprogrammen allein auf die der Risikogruppe zugehdrigen
jungen Menschen. Solche Kennzahlen werden zum Beispiel im
hessischen Jugendstrafvollzug zum Entwicklungsfortschritt erho-
ben. Dass eine Wirkungsmessung moglich ist, belegt auch die
Kennzahl der BIS. Dabei ist die Einbeziehung von Erfahrungswis-
sen der Praxis nicht ausgeschlossen.
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Familieninterventionsteam und Jugendgerichtshilfe

FIT und JGH sind jeweils auf strafauffallige junge Menschen spe-
zialisierte zentrale Organisationseinheiten der ¢ffentlichen Jugend-
hilfe mit Uberwiegend sozialpddagogischen Fachkréaften. Bei der
BASFI ist — neben dem FIT als operativer Einheit — in einem weite-
ren Referat die Fachaufsicht fir das FIT und die JGH konzentriert.

Das Jugendamt hat nach MaBgabe des Jugendgerichtsgesetzes
(JGG) im Jugendstrafverfahren mitzuwirken. Die Vertreter der JGH
bringen die erzieherischen, sozialen und firsorgerischen Gesichts-
punkte im Verfahren vor den Jugendgerichten zur Geltung. Sie ha-
ben friihzeitig zu prifen, ob fir den Jugendlichen oder den jungen
Volljahrigen Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen. Ziel
ist eine kontinuierliche Betreuung. ®

Fur rund 150 von 280 jugendlichen FIT-Klienten'® (Tz. 179ff.) be-
stehen parallele Zustandigkeiten und damit Schnittstellen zwi-
schen FIT und JGH. Koordinationsaufwand und Doppelarbeit ent-
stehen u.a. durch die gegenseitige Information Uber die jeweilige
Fallzustandigkeit, Sicherstellung und Dokumentation des gegen-
seitigen Informationsaustauschs, Abstimmung gemeinsamer fach-
licher Positionen, Teilnahme der JGH an Hilfeplangespréchen des
FIT und die Mitwirkung von JGH und FIT im Obachtverfahren und
an Fallkonferenzen.

Als Konsequenz aus dem ,Fall Elias A.“ haben sich die beteiligten
Behdrden 2010 auf weitere MaBnahmen im Handlungskonzept ver-
standigt.” Zu den Handlungsempfehlungen gehorte auch die effi-
zientere Wahrnehmung der JGH-Aufgaben. Ziel war die Beseiti-
gung einer Schnittstelle. Das FIT sollte dazu versuchsweise
erganzend fUr die von ihm betreuten Jugendlichen auch die Aufga-
be der JGH Ubernehmen. Die beteiligten Behdrden haben diese
Handlungsempfehlung zwar auf ihre Realisierbarkeit hin Gberprift,
jedoch entschieden, sie nicht weiter zu verfolgen. Andere Mdglich-
keiten der Blndelung von Zustandigkeiten wurden nicht betrach-
tet.

Die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfordern
es, im Rahmen der Aufgabenkritik sowohl bei neuen als auch bei
bestehenden Aufgaben zu prifen, ob die Aufgabenerledigung
durch Anderung der Organisation oder des Personaleinsatzes op-
timiert werden kann. Schnittstellen bergen die Gefahr von Fehler-
quellen und Reibungsverlusten. Ihre Verringerung bietet erhebli-
ches Optimierungspotenzial.'?

® Vgl. §2 Absatz 3 Nr. 8 in Verbindung mit § 52 Absatz 1, §52 Abséitze 2 und 3 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — sowie
§38 Absatz 2 des Jugendgerichtsgesetzes.

0 Stand 3. Februar 2012; das FIT ist dariiber hinaus furr rund 40 Kinder (Stand 31.
Dezember 2011) und die JGH fir alle straffalligen Jugendlichen und Heranwach-
senden in rund 5.000 Jugendstrafverfahren (Blrgerschaftsdrucksache 20/3824
vom 17. April 2012) zustandig.

" Birgerschaftsdrucksache 19/6657 vom 9. Juli 2010.

2.§7 LHO und die dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften.
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Die Beseitigung der Schnittstelle zwischen JGH und FIT kénnte
u.a. dazu beitragen,

— die Komplexitat der Gberbehdérdlichen Zusammenarbeit sowie
den damit zusammenhangenden Aufwand fir Kommunikation
und Koordination (Tz. 188) zu verringern und

— eine durchgehende Betreuung der Risikogruppe durch ein Ju-
gendamt sicherzustellen.

Dies wirde sowohl der Zielsetzung des JGG Rechnung tragen als
auch jener des Handlungskonzepts, die Risikogruppe ganzheitlich
in den Fokus zu nehmen.

Die Untersuchungen anlasslich des ,Falls Elias A.“ zur effizienteren
Wahrnehmung der JGH-Aufgaben entsprachen zwar grundsétzlich
der geforderten Aufgabenkritik. Weil die Behérden keine weiteren
Alternativen zur Zusammenfassung der Aufgaben — wie zum Bei-
spiel die Verlagerung der Aufgaben des FIT zur JGH - untersucht
haben, mangelt es jedoch insofern an der nach §7 Absatz 2 LHO
gebotenen vollstandigen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Bereits 2005 hat der Senat die Entflechtung von Durchfiihrungs-
aufgaben konkretisiert. Leitmotiv der Verwaltungsreform ist dem-
nach, burgerorientierte Durchfihrungsaufgaben, soweit es fachlich
und verwaltungsdkonomisch vertretbar ist, auf der Ebene der Be-
zirksdmter zu konzentrieren, um eine Trennung der Durchflihrungs-
aufgaben von den ministeriellen und fachlich-steuernden Aufga-
ben zu erreichen.

Der Senat hat der Birgerschaft 2005 mitgeteilt, dass das FIT typi-
sche Durchfiihrungsaufgaben wahrnehmen und entsprechend der
Zielsetzung der Entflechtung von Durchfihrungsaufgaben ,zwei-
fellos geeignet” sein wirde, auf die Bezirksémter Ubertragen zu
werden. Der Senat werde jedoch insbesondere angesichts der Tat-
sache, dass es sich noch in der Aufbau- und Erprobungsphase
befinde, liber eine Ubertragung der Aufgabe auf die Bezirksverwal-
tung erst zu einem spéteren Zeitpunkt entscheiden.'®

Der Senat hat 2012 das Ziel der Entflechtung von Durchfiihrungs-
aufgaben einerseits und ministerieller bzw. fachlich-steuernder
Aufgaben andererseits noch einmal bekraftigt.'

Die angeklndigte abschlieBende Entscheidung Uber die Anbin-
dung des FIT steht gleichwohl noch aus. Die Organisation der Auf-
gabenwahrnehmung bedarf auch vor diesem Hintergrund der
Uberpriifung.

Der Rechnungshof hat die BASFI und das Bezirksamt Eimsbuittel
aufgefordert, im Benehmen mit der Finanzbehodrde die Organisati-
on der Wahrnehmung von Aufgaben der 6ffentlichen Jugendhilfe,
die gegenwartig JGH und FIT durchfihren, zu Uberpriifen sowie

3 Burgerschaftsdrucksache 18/2498 vom 28. Juni 2005, Nrn. 1.2.2 und 3.4.1.
4 Burgerschaftsdrucksache 20/5024 vom 21. August 2012, Buchstabe B. Nr. 1.
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erforderlich 200.

der gegeniber der Birgerschaft angekindigten abschlieBenden
Entscheidung zuzuflihren und dabei die Darlegungen des Rech-
nungshofs zu berUcksichtigen.

Die Behérden wollen der Forderung des Rechnungshofs nachkom-
men und Md&glichkeiten einer einheitlichen Aufgabenwahrnehmung
von FIT und JGH in einer Dienststelle prifen. Die Prifung soll im
ersten Quartal 2013 abgeschlossen werden.

Organisation der Staatsanwaltschaft

Die StA bearbeitet Jugendstrafsachen im Wesentlichen in der
Hauptabteilung IV (HA IV). Die Geschaftszahlen der HA IV sinken
seit 2001 kontinuierlich. Demgegeniber ist der Personaleinsatz
leicht gestiegen.

Stellen, Entwicklung der Geschéftszahlen Neuz_ugénge,
Personal Erledigungen
und Personalressourcen
- 50.000
25
- 45.000
20 - 40.000

- 35.000
- 30.000

10 - 25.000
- 20.000
5
~ 15.000
0 T T T T T T T T T T J 10.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mmmm Stellenbestand Wertigkeit R1, R2 (Quelle: EPOS)
Neuzugange (in Verfahren) gesamt (Quelle: Controlling-Berichte StA)
Erledigungen (in Verfahren) gesamt (Quelle: Controlling-Berichte StA)

15 4

Zwar hatten ab 2001 geschaffene Stellen zunachst eine splirbare
Reduzierung der Verfahrensdauern in den Ermittlungsverfahren der
HA IV zur Folge. Zusétzliche Verbesserungen sind jedoch im Wei-
teren nicht eingetreten. Seit dem ersten Quartal 2007 betragt die
durchschnittliche Dauer der Ermittlungsverfahren konstant 27 bis
28 Tage.

Durch sinkende Geschéftszahlen bei tendenziell steigendem Per-
sonaleinsatz haben sich die Kosten der Erledigung je Fall erhéht,
ohne dass dies seit 2007 weitere Verfahrensbeschleunigungen zur
Folge hatte. Weitere Beschleunigungseffekte sind deshalb in Be-
zug auf die Gesamtheit der Ermittlungsverfahren — auch nach Auf-
fassung der StA — mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht oder nur mit
unverhaltnismaBigem Aufwand zu erzielen.

Dies legt zugleich eine Uberpriifung nahe, ob die personellen Ka-
pazitaten in vollem Umfang weiterhin erforderlich sind.

Fir PROTAKT-Tater (Tz. 179) sind sechs Jugendstaatsanwdlte als

Sonderdezernenten der HA IV zusténdig, die auf drei Abteilungen
verteilt sind und sich auch mit anderen Verfahren befassen. Sie
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haben die in ihrer Zustandigkeit liegenden Verfahren gegen
PROTAKT-Téter in rund 60 % der Félle in den Sitzungen bei Gericht
vertreten. Informationen zur Entwicklung der diesbeztiglichen Ver-
fahrensdauern liegen der StA nicht vor.

Ein Ziel des Handlungskonzepts ist die effektive und beschleunig-
te Strafverfolgung von PROTAKT-Tatern durch Konzentration von
Zusténdigkeiten und Biindelung relevanter Informationen.’™ We-
sentliches Element des PROTAKT-Konzepts ist, dass sémtliche
Verfahren gegen den Beschuldigten stets von denselben Mitarbei-
tern der StA und Polizei bearbeitet werden sollen. Der fir den je-
weiligen Tater zustandige Dezernent der StA soll durchgehend
auch die Sitzungsvertretung in der Hauptverhandlung wahrneh-
men. Wenn Straftaten begangen werden, missen diese zlgig und
konsequent verfolgt und geahndet werden. Dies hat der Senat
2011 bekraftigt.'®

Die mit PROTAKT verbundene Zielsetzung einer durchgehenden
Sitzungsvertretung durch die zustandigen Sonderdezernenten hat
die JB nicht erreicht. Da keine Controllingdaten zur Dauer der Er-
mittlungsverfahren gegen PROTAKT-Téter vorhanden sind, hat die
JB keine Erkenntnisse darliber, ob eine gezielte Verfahrensbe-
schleunigung entsprechend der Zielsetzungen und der damit ver-
bundenen Bereitstellung zuséatzlicher Stellen eingetreten ist.

Die Zusammenfassung der fir PROTAKT zusténdigen Dezernen-
ten in einer Abteilung kénnte den Anteil der Sitzungsvertretungen
durch ebenfalls auf diese Risikogruppe spezialisierte Dezernenten
erhéhen und relevante Informationen in einer Organisationseinheit
konzentrieren. Darliber hinaus wiirde die Steuerung des Erreichens
der mit PROTAKT verfolgten Ziele erleichtert (Tz. 183).

Der Rechnungshof hat die JB aufgefordert, die Personalausstat-
tung der StA zu Gberprifen und gegebenenfalls anzupassen sowie
Daten fir die Kennzahl ,Dauer der Ermittlungsverfahren® (u.a. zu
PROTAKT-Téatern) zu erheben.

Er hat der JB empfohlen, bei der StA die fiir PROTAKT-Téter zu-
stédndigen Dezernenten in einer Abteilung zu konzentrieren.

Die JB will die Feststellungen des Rechnungshofs zu den zurlick-
gehenden Geschéftszahlen in die laufende Uberpriifung der Per-
sonalausstattung der StA einbeziehen.

Sie hat mitgeteilt, dass Daten zu den Ermittlungsverfahren gegen
PROTAKT-Téater aus dem IT-System generierbar seien. Die Einfiih-
rung einer nur auf PROTAKT bezogenen Kennzahl ,,Durchschnitt-
liche Dauer des Ermittlungsverfahrens” halt sie gleichwohl nicht fir
sinnvoll. Die Beschleunigung von Verfahren sei kein wesentliches

5 Birgerschaftsdrucksache 18/7296 vom 6. November 2007, S. 2 und 4 in Verbin-
dung mit Birgerschaftsdrucksache 16/6405 vom 10. Juli 2001, S. 1 und 4.

6 Arbeitsprogramm des Senats vom 10. Mai 2011, S. 30f. ,Neues Konzept zur
Bekampfung der Jugendgewalt”. http://www.hamburg.de/contentblob/ 2867926/
data/download-arbeitsprogramm-10-mai-2011.pdf (Abruf am 29. November
2012).
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Ziel von PROTAKT. Vielmehr stehe die Qualititsverbesserung von
Verfahren im Vordergrund. Zudem sei die L&dnge der meist umfang-
reicheren Verfahren gegen PROTAKT-Téter von zahlreichen nicht
beeinflussbaren Faktoren abh&ngig. Die Erhebung der Daten stel-
le eine Mehrbelastung dar.

Die Empfehlung des Rechnungshofs zur Zusammenfassung der
Sonderdezernenten in einer Abteilung will die JB nicht aufgreifen,
weil die rein formale Konzentration der Sonderdezernenten keine
weiteren Vorteile, insbesondere keine erhéhte Wahrnehmung von
Sitzungsterminen durch die fir PROTAKT-Verfahren zusténdigen
Sonderdezernenten, verspreche.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Verfahrensbeschleu-
nigung sowohl nach dem Ubergeordneten Handlungskonzept als
auch dem daraus abgeleiteten PROTAKT-Konzept (Tz. 201) ein
wesentliches Ziel darstellt und die Burgerschaft hierflr zusétzliche
Ressourcen bereitgestellt hat.” Insofern ist auch die Bildung einer
entsprechenden Kennzahl angezeigt. Betrachtungen zu Entwick-
lungen und Soll-Ist-Vergleiche werden durch weitere, nicht beein-
flussbare Faktoren nicht ausgeschlossen. Die Auffassung der JB,
die Erhebung von Daten zur Kennzahlenbildung flihre zu einer
Mehrbelastung, steht im Widerspruch zu dem von ihr vorgetrage-
nen Sachverhalt, dass die benétigten Daten bereits aus dem IT-
System generierbar seien.

Die Zusammenfiihrung der Sonderdezernenten in einer Abteilung
stellt — Gber einen formalen Akt hinausgehend — einen weiteren, mit
dem PROTAKT-Konzept gerade angestrebten Schritt zur Konzen-
tration von Zustandigkeiten und Bindelung relevanter Informatio-
nen fir PROTAKT-Téter dar, der infolge der organisatorischen Zu-
sammenfassung in einer Einheit auch eine erleichterte Abstimmung
Uber die Wahrnehmung von Sitzungsterminen durch die Sonder-
dezernenten ermdéglicht. Damit kénnte die JB das Ziel der taterbe-
zogenen Bearbeitungskonzentration besser erreichen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

7 Je zwei Stellen R 1 und E 6 (Burgerschaftsdrucksache 18/7296 vom 6. November
2007).
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Familieninterventionsteam

(FIT)

Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration

Die Fallbearbeitung im FIT weist teilweise
Mangel auf. Die Wirtschaftlichkeit des Per-
sonaleinsatzes bedarf der Optimierung. Eine
Personalbedarfsermittlung, mit der die An-
gemessenheit der Personalausstattung im
FIT beurteilt werden kann, steht noch aus.

Ein leistungsfahiges Controllingverfahren
fur das FIT existiert derzeit nicht. Auch die
erforderliche Erfolgskontrolle ist noch nicht
erfolgt.

Seit dem 1. Januar 2003 ist das Familieninterventionsteam (FIT) als
Uberbezirkliches Jugendamt in Fallen besonderer Kindeswohlge-
fahrdung zusténdig. Es hat die Aufgabe, bei Kindern und Jugend-
lichen, deren Wohl durch das Begehen von Straftaten in wiederhol-
ten oder einzelnen schweren Féllen unmittelbar geféhrdet ist, die
Geféahrdung abzuwenden und die Erziehungsverantwortung der
Eltern bzw. Sorgeberechtigten zu starken. Mit der Einrichtung des
FIT verfolgt der Senat das Ziel, durch die Blindelung von Zustén-
digkeiten, den Aufbau von Spezialwissen zur Jugenddelinquenz
und die Einfuhrung einer einheitlichen Beurteilungspraxis Verfah-
renssicherheit und eine schnelle Reaktion von staatlicher Seite auf
delinquentes Verhalten zu ermdéglichen.

Fallbearbeitung

Zur Unterstitzung der betroffenen Kinder und Jugendlichen wer-
den Hilfen zur Erziehung gemaB §§27 ff. Sozialgesetzbuch Achtes
Buch - Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIIl) gewahrt. Zentrales
Instrument der Hilfegewahrung ist der Hilfeplan nach § 36 SGB VIII,
sofern die Hilfe voraussichtlich fir langere Zeit zu gewéahren ist. Er
soll Festlegungen zu dem erzieherischen Bedarf, der zu gewahren-
den Art der Hilfe sowie zu den notwendigen Leistungen enthalten.

Im Rahmen der Hilfeplanerstellung sind erste Erkenntnisse zum
Hilfebedarf in einem sogenannten Hilfebegriindenden Bericht zu-
sammenzufassen. Dieser bildet die Ausgangslage fir die Hilfebe-
willigung und die Steuerung des Hilfeverlaufs ab. Er muss nach den
hierfir einschlagigen fachlichen Vorgaben spéatestens vier Wochen
nach Beginn der Hilfe erstellt werden.

In etwa 25 % der vom Rechnungshof gepriften Stichprobenfalle
ist ein Hilfebegriindender Bericht nicht innerhalb des vorgesehe-
nen Zeitraums erstellt worden. Der Zeitraum wurde zum Teil deut-
lich — im Einzelfall bis zu 18 Monate — Uiberschritten. Zwar waren
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mit der ausfihrlichen Dokumentation des Erstkontakts im Rahmen
des Hausbesuchs bereits groBe Teile des Hilfebegriindenden Be-
richts abgedeckt. Diese enthielten jedoch kein Handlungskonzept
mit einer Prognose beziiglich der Dauer und méglicher Wirkungen
fur die gegebenenfalls geeignete und notwendige Hilfe. Ohne die
zeitnahe Erstellung eines vollstandigen Hilfebegriindenden Be-
richts fehlte dem FIT damit die Basis flir eine zielgerichtete Hilfe-
gewahrung.

Nach den fachlichen Vorgaben ist ferner vor Einrichtung einer Hilfe
grundsétzlich eine sogenannte Kollegiale Beratung durchzufihren.
In der Kollegialen Beratung sollen unterschiedliche Wissenssténde
und Kompetenzen der beteiligten Fachkréfte systematisch einge-
bracht und auf einen konkreten Fall bezogen werden. Die Kollegi-
ale Beratung dient der Optimierung der Entscheidungsfindung und
der fachlichen Steuerung. lhre Ergebnisse missen bis spatestens
sechs Wochen nach Beginn der Hilfe dokumentiert werden.

In etwa 55% der Stichprobenfélle wurde eine solche Kollegiale
Beratung nicht durchgefuhrt. Zwar belegten die Ausfiihrungen des
FIT im Rahmen des Prifungsverfahrens einen anderweitigen inten-
siven fachlichen Austausch auf der Arbeitsebene, u. a. durch regel-
mé&Big stattfindende Quartalsbesprechungen in den hilfeleistenden
Sachgebieten oder durch Begleitung durch eine andere Fachkraft.
Er fand jedoch Uberwiegend erst nach Einrichtung der Hilfe statt.
Damit konnte die angestrebte Optimierung der Entscheidungsfin-
dung vor Bewilligung einer Hilfeform nicht erreicht werden. Auch
die gebotene Dokumentation der Ergebnisse fehlte vielfach.

Nach §7 Absatz 4 LHO ist vor der Durchfiihrung von MaBnahmen
mit finanzieller Bedeutung deren Zielsetzung zu bestimmen. Wéh-
rend der Durchfiihrung der MaBnahmen sind diese u. a. auf Zieler-
reichung und Wirksamkeit zu Uberprifen. Im Rahmen des Hilfe-
planverfahrens sind daher auch Ziele und Indikatoren fiir die
Zielerreichung zu benennen sowie einzelne Handlungsschritte fir
jeden der Beteiligten, auch fir den hilfedurchfiihrenden freien Tra-
ger der Jugendhilfe, festzulegen.

Wahrend eine Zielfestlegung in den Stichprobenféllen weitestge-
hend erfolgte, wies rund ein Drittel der Falle Méngel bei der For-
mulierung von Indikatoren fUr die Zielerreichung auf. Dies erschwert
eine Uberpriifung der Zielerreichung und damit der Wirksamkeit
der Hilfe. Bei knapp einem Flnftel der Félle fehlten konkrete Ver-
einbarungen mit dem freien Trager. Solche Vereinbarungen sind
jedoch notwendig, um die Trager konsequent an die Zielsetzungen
der Hilfeplanung zu binden und damit deren Bedeutung und die
Verlésslichkeit ihrer Durchfiihrung zu erhéhen.

Der Rechnungshof hat die Behdrde fir Arbeit, Soziales, Familie und

Integration (BASFI) aufgefordert, die festgestellten Mangel zu be-
heben.
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Die BASFI hat dies zugesichert und erklart, dass mit Einfihrung
des IT-Verfahrens JUS-IT' die anforderungsgerechte Erstellung der
Hilfebegriindenden Berichte sichergestellt sei. Auch die Kollegiale
Beratung misse im System abgebildet werden. Eingaben zu den
Indikatoren fur die Zielerreichung sowie zu den konkreten Verein-
barungen mit allen an der Hilfeplanung Beteiligten seien ebenfalls
zwingend vorgesehen.

Zustandigkeit

Die Zustandigkeit des FIT endet u.a. mit dem Erreichen der Voll-
jahrigkeit. Nach Abgabe an den értlich zustandigen Allgemeinen
Sozialen Dienst (ASD) Ubernimmt dieser den Fall zur Fortfihrung
einer Hilfe flr junge Volljahrige gemaB §41 SGB VIII, sofern ein
Hilfebedarf weiterhin gegeben ist. Der Wechsel der Zustandigkeit
mit Erreichen der Volljahrigkeit bedeutet fir den betroffenen Her-
anwachsenden einen vermeidbaren Wechsel einer mit seinen per-
sonlichen Angelegenheiten betrauten Person. Fir die Sachbear-
beitung ist der Zustandigkeitswechsel mit zusétzlichem Aufwand
und dem maoglichen Verlust von Fallkenntnissen verbunden.

Das FIT wurde als Spezialdienst fir Jugenddelinquenz eingerich-
tet. Eine Ausweitung der Zustandigkeit auf delinquente Heran-
wachsende (18 bis 21 Jahre alt), bei denen ein vergleichbarer er-
zieherischer Bedarf vorhanden ist, wirde zu einer Konzentration
der Fallbearbeitung bei einer hierfir mit besonderen Kompetenzen
ausgestatteten Institution flhren.

Der Rechnungshof hat der BASFI empfohlen zu prifen, ob dem FIT
auch die Zustandigkeit fur die oben genannte Zielgruppe Ubertra-
gen werden sollte.

Diese Prufung hat die BASFI zugesagt.

Personaleinsatz

GemaB §§6 und 7 LHO und den hierzu erlassenen Verwaltungs-
vorschriften sind die aufzuwendenden Mittel auf den zur Erfiillung
der staatlichen Aufgaben notwendigen Umfang zu begrenzen. U. a.
ist im Rahmen von Aufgabenkritik zu prifen, ob die Aufgabenerle-
digung durch Anderung des Personaleinsatzes optimiert werden
kann.

Bei der Betrachtung des Einsatzes der Bediensteten des FIT (fall-
zusténdige und psychologische Fachkréfte, Leitungs- und Assis-
tenzkréfte) zeigt sich, dass ab 2006 zwischen rund 33 und rund
42 % der Bediensteten nicht unmittelbar mit der Fallbearbeitung
beschéftigt waren. Dies hatte u. a. folgende Ursachen:

" Das IT-Projekt Jugendhilfe, Sozialhilfe und Wohngeld (JUS-IT) ist fir den Allge-
meinen Sozialen Dienst am 21. Mai 2012 eingefiihrt worden.
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— Sozialpddagogische Fachkréfte wurden fiir andere Aufgaben
eingesetzt (zum Beispiel als Multiplikatoren im Projekt JUS-IT
oder fur ministerielle Aufgaben).

—  Der Aufgabenzuschnitt des Sachgebiets Psychologie umfasst
keine verbindliche Einbindung in die Fallbearbeitung.

Der Rechnungshof hat die BASFI aufgefordert, die Zahl der Fach-
krafte, die mit Sonderaufgaben betraut worden sind, zu reduzieren
und die Aufgaben des Sachgebiets Psychologie u.a. durch die
verbindliche Einbindung in die Fallbearbeitung zu konkretisieren.
Die durch Aufgabenkonzentration frei werdenden Kapazitaten sind
auf ihre Notwendigkeit hin zu Uberprifen und gegebenenfalls in
Stellenkliirzungen umzusetzen.

Die BASFI hat die Umsetzung dieser Forderungen zugesichert und
darauf hingewiesen, dass einige fachfremde Aufgaben bereits
weggefallen seien und zurzeit ein Konzept zur Weiterentwicklung
des Sachgebiets Psychologie erarbeitet werde.

Personalbedarf

Zwischen 2004 und 2009 betreute das FIT regelmaBig rund 400
Minderjahrige. Diese Zahl hat sich ab 2010 um 20 % auf rund 320
verringert. Die Fallzahlbelastung pro Fachkraft ist dementspre-
chend seit 2010 von rund 22 auf rund 17 Félle gesunken. Eine
Personalbedarfsbemessung flr das FIT hat die Freie und Hanse-
stadt Hamburg bislang nicht vorgenommen.

Der Rechnungshof hatte bereits im Jahresbericht 2010 die immer
noch fehlende Personalbedarfsbemessung in den bezirklichen Ju-
gendamtern (ASD) beanstandet und die Durchfihrung einer Per-
sonalbedarfsbemessung gefordert.? Der Rechnungshof hat hieran
festgehalten und gefordert, nunmehr auch fir das FIT als Uberbe-
zirkliches Jugendamt eine Personalbedarfsbemessung durchzu-
fuhren.

Die BASFI hat die Durchfiihrung bis zum 31. Dezember 2014 so-
wohl fir das FIT als auch fir den ASD zugesichert. Die Behorde
wolle das Jahr 2013 nutzen, um valide Daten aus dem IT-Verfahren
JUS-IT zu generieren.

Controlling

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§7 LHO)
erfordert es, den mit den Ausgaben verbundenen staatlichen Leis-
tungen klare Zielsetzungen zuzuordnen, die Wirkungen zu tberpri-
fen und daraus SteuerungsmaBnahmen abzuleiten. Wahrend und
nach der Umsetzung der Leistungen sind die MaBnahmen regel-
maBig u.a. auf ihre Zielerreichung zu Uberprtfen.

2 Jahresbericht 2010, ,,Fachleistungsstunden in der Jugendhilfe, Tzn. 198 bis 232,
hier Tz. 222 ff.
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Bei Beendigung der Zustandigkeit und Abgabe eines Falls be-
schreibt das FIT die Wirkung seiner Arbeit in einem Abgabevermerk
und erfasst in einem internen sogenannten Reflexionsbogen Daten
zu seinen Ubergreifenden Zielsetzungen (Tz. 206). Eine Auswertung
dieser Unterlagen durch den Rechnungshof zeigte u.a. folgende
vom FIT festgestellte Ergebnisse:

— In 60 % der Félle war ein positiver Hilfeverlauf vermerkt, hier-
von entfielen 49 % auf eine Unterbrechung bzw. Beendigung
des delinquenten Verhaltens.

— Die Mitwirkung der Minderjahrigen und ihrer Eltern im Hilfepro-
zess sah das FIT in 75 % der Félle als gegeben an.

— Inrund 67 % der Falle war eine Reduzierung von Tatvorwrfen
nach Fallibernahme ausgewiesen.

Der Rechnungshof hélt die interne Zielerreichungskontrolle des FIT
flr einen geeigneten Ansatz, um zu ermitteln, ob und in welchem
Ausmal die mit der Schaffung des FIT verbundenen Ziele erreicht
werden. Er hat empfohlen, die Verwendungsbreite des Reflexions-
bogens zu erhdhen, indem zusatzliche Angaben (wie Beginn einer
Ausbildung oder regelméaBiger Schulbesuch) aufgenommen und
seine Auswertbarkeit erleichtert werden.

Die BASFI hat dies zugesichert und will priifen, ob die Entwicklung
eines entsprechenden Standardberichts im IT-Verfahren JUS-IT
moglich ist.

In der Dienstvorschrift zur Aufgabenwahrnehmung durch das FIT
und die bezirklichen Jugendamter ist vorgesehen, dass die Fach-
behoérde ein Berichtswesen aufbaut und fortentwickelt. Nach der
Globalrichtlinie ,, Aufgabenwahrnehmung der Jugendhilfe bei
Kenntnis Uber Gefahrdungen Minderjahriger” soll das Berichtswe-
sen u.a. folgende Zwecke erfiillen:

- Gewinnung eines Uberblicks liber die Entwicklung der Kinder-
und Jugenddelinquenz aus Sicht der Jugendhilfe und

—  Evaluation des Handelns der Jugendhilfe als Reaktion auf Ge-
fahrdungsmeldungen.

Die BASFI hat eine Datenbank (,,BerFIT*) programmiert, mit deren
Hilfe Monatsberichte erstellt und bestimmte Daten (zum Beispiel
die Art der Tatvorwiirfe) erfasst werden kénnen. Nach Angaben der
Behorde weist die Datenbank jedoch erhebliche Schwéachen auf.
So bilde sie zum Beispiel keine Historie ab. Sie sei flr ein umfas-
sendes bzw. ausreichendes Controlling des FIT nicht geeignet.

Eine hinreichende und valide Datenbasis auch in Form von Kenn-
zahlen, aus denen auf der Grundlage konkreter Ziele die Wirkung
des staatlichen Handelns erfasst und SteuerungsmaBnahmen ab-
geleitet werden kdnnten, existiert damit bislang nicht. Der Rech-
nungshof hat die BASFI aufgefordert, ein leistungsfahiges und ef-
fizientes Controllingverfahren fir das FIT zu installieren, um
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zukUnftig belastbare und steuerungsrelevante Aussagen zu ermdg-
lichen. So sollen zum Beispiel Daten zum Eingangsmanagement,
den eingehenden Polizeimeldungen sowie den familiengerichtli-
chen Entscheidungen erhoben werden.

Die BASFI hat die Umsetzung dieser Forderung bis zum 31. Okto-
ber 2013 zugesichert.

Erfolgskontrolle

Nach §7 Absatz 4 LHO sind grundsétzlich fiir alle MaBnahmen von
finanzieller Bedeutung angemessene Erfolgskontrollen durchzu-
fuhren. Auch der Senat hatte bereits bei Einrichtung des FIT im
Jahre 2003 vorgesehen, dass dessen Arbeit in den ersten zwei
Jahren evaluiert werden solle. Eine Evaluation ist bislang nicht er-
folgt.

Die Leistungen des FIT haben fur die Freie und Hansestadt Ham-
burg eine erhebliche fachliche und — angesichts des Anstiegs der
laufenden Hilfen zur Erziehung — auch finanzielle Bedeutung. Auf
eine Erfolgskontrolle in Bezug auf das FIT als Einrichtung darf da-
her nicht verzichtet werden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass eine Evaluation bisher
nicht durchgefihrt wurde und damit die erforderliche Erfolgs-
kontrolle fehlt. Er hat gefordert, sie nachzuholen.

Die BASFI hat zugesichert, auf der Basis der Auswertungsmaglich-

keiten von JUS-IT bis zum 31. Oktober 2015 eine Evaluation durch-
zufihren.
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lll. Einzelne
Prifungsergebnisse

Arbeit und Soziales

Feststellung der Erwerbsfahigkeit
nach §44a SGB Il

Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration

An der Schnittstelle von der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende zur Sozialhilfe muss ein
rechtskonformes Verfahren vereinbart wer-
den, mit dem finanzielle Nachteile fiir die
Freie und Hansestadt Hamburg als Sozialhil-
fetrager vermieden werden.

Im Gegensatz zur Sozialhilfe (Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch
— Sozialhilfe — [SGB XIlI]), die die Freie und Hansestadt Hamburg
gewahrt und Uberwiegend finanziert, werden die Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Sozialgesetzbuch Zweites
Buch - Grundsicherung flir Arbeitsuchende — [SGB Il]) durch das
Jobcenter team.arbeit.hamburg (t.a.h.) erbracht und vom Bund fi-
nanziell getragen.' Neben dem Lebensalter ist die Frage der Er-
werbsféhigkeit der Leistungsberechtigten entscheidend flr die
Abgrenzung zwischen beiden Leistungssystemen.

Die Feststellung der Erwerbsunfahigkeit trifft t.a.h. auf der Basis
eines Gutachtens des Arztlichen Dienstes der Arbeitsagentur. Die
Freie und Hansestadt Hamburg kann Widerspruch einlegen. Bis zur
endgultigen Entscheidung verbleibt der bzw. die Hilfebedirftige im
Leistungsbezug des SGB Il. Im Falle des erfolglosen Widerspruchs
hat t.a.h. Erstattungsanspriiche gegen die Freie und Hansestadt
Hamburg ab dem Zeitpunkt des Widerspruchs.

Nach den Erfahrungen der Behérde halten die Gutachten des Arzt-
lichen Dienstes der Arbeitsagentur als Entscheidungsgrundlage
zur Frage der Erwerbsfahigkeit in vielen Fallen einer Uberpriifung
nicht stand. Mit dem Ziel, die Effizienz und Effektivitat von t.a.h. zu
stérken und eine Verfahrensbeschleunigung zu erreichen, hatten
die Behorde, die Arbeitsagentur und t.a.h. daher 2005 mit der Deut-
schen Rentenversicherung Nord (DRV) eine Vereinbarung zur
Kontrolle der Gutachten der Arbeitsagentur getroffen. Deren Er-
gebnisse sollten im Regelfall von beiden Tragern als Entschei-
dungsgrundlage akzeptiert werden und die sonst erforderliche

T Mit Ausnahme der ,kommunalen Leistungen® (§6 Absatz 1 Nr. 2 SGB II).
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Anrufung der gemeinsamen Einigungsstelle? entbehrlich machen.
Die Vereinbarung war gegentber der DRV zum Ende des Jahres
2010 im Hinblick auf Gesetzesénderungen im Verfahren zur Fest-
stellung der Erwerbsunféhigkeit gekiindigt worden.

Bereits seit 2007 war die DRV nicht mehr in der Lage, die ihr vor-
gelegten Falle zeitnah zu erledigen. Bei Auslaufen der Vereinbarung
zum Ende des Jahres 2010 waren von ihr rund 2.400 Félle unerle-
digt an t.a.h. zurlickgegeben worden.

Die Behdrde hatte mit der Arbeitsagentur und t.a.h. vereinbart, in
der Mehrzahl dieser Félle die urspriinglichen Gutachten der Ar-
beitsagentur als verbindliche Entscheidungsgrundlage anzuerken-
nen und einen sofortigen Fallibergang auf die Freie und Hanse-
stadt Hamburg als Trager der Sozialhilfe zu akzeptieren. Infolge
dieser Vereinbarung sind in den ersten Wochen des Jahres 2011
rund 1.500 Hilfebedurftige von t.a.h. als erwerbsunfahig eingestuft
und die Fallverantwortung an die Freie und Hansestadt Hamburg
abgegeben worden.

Der Rechnungshof, der auf diesen Sachverhalt durch eine anony-
me Eingabe aufmerksam gemacht worden war, hat die Vereinba-
rung beanstandet. Auch nach der ab 2011 geltenden Rechtslage
ist vorgesehen, dass Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende bis zur endgultigen Entscheidung Uber die Erwerbsunfa-
higkeit zu erbringen sind (§44a Absatz 1 Satz 7 SGB II).

Die Behérde hatte ferner ab 2011 ein Verfahren zum Ubergabema-
nagement und zum Widerspruchsverfahren vereinbart, wonach
unmittelbar auf die Feststellung der Erwerbsunfahigkeit durch t.a.h.
eine Fallibergabe an die Freie und Hansestadt Hamburg erfolgt,
Sozialhilfeleistungen bereits bis zur Erhebung des Widerspruchs
zu erbringen und unabhangig von dessen Ausgang auch endglltig
zu tragen sind. Daruber hinaus war vereinbart worden, Widerspri-
che auf medizinische Griinde, die sich auf ein Gutachten der DRV
stltzen sollten, zu beschranken.

Der Rechnungshof hat dieses Verfahren beanstandet, das nicht
dem gesetzlich vorgesehenen (Tz. 233) entspricht und die finanzi-
ellen Lasten zuungunsten der Freien und Hansestadt Hamburg
verlagert. Er hat die Behorde auf die Gesetzeslage und die ein-
schldgigen Fachlichen Hinweise der Bundesagentur fur Arbeit auf-
merksam gemacht. Der Rechnungshof hat gefordert, eine rechts-
konforme Regelung zu schaffen und dazu Hinweise gegeben. Er
hat ferner gefordert, Erstattungsanspriiche® gegen t.a.h. konse-
quent zu verfolgen, um die Freie und Hansestadt Hamburg wenigs-
tens riickwirkend von den Leistungen zu entlasten, die sie aufgrund
der entgegen der Gesetzeslage vereinbarten und praktizierten Fall-
Ubergabe erbracht hat.

2 §45SGB Il a.F.

3 Nach Uberschléagiger Berechnung des Rechnungshofs resultieren aus der bean-
standeten Verfahrensweise finanzielle Nachteile von rund 3,2 Mio. Euro im Jahre
2011 und 1,6 Mio. Euro in den Folgejahren.
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Stellungnahme der Verwaltung

Die Behoérde hat darauf hingewiesen, dass das urspriingliche Ver-
fahren zur Kontrolle der Gutachten der Arbeitsagentur durch die
DRV (Tz. 234) ab 2011 nicht mehr habe praktiziert werden kénnen,
weil das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und die Ar-
beitsagentur die Rechtslage seinerzeit so interpretierten, dass un-
verzlglich nach der Feststellung der Erwerbsunféahigkeit durch den
Arztlichen Dienst der Arbeitsagentur ein Wechsel von der Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende zur Sozialhilfe stattzufinden habe.

Nachdem ihr die einschlagigen Fachlichen Hinweise der Bundes-
agentur bekanntgeworden seien, habe die Behdrde das Verfahren
im Einvernehmen mit der Arbeitsagentur und t.a.h. angepasst. Eine
vorzeitige Fallabgabe finde nicht mehr statt. Erstattungsanspriiche
gegentber t.a.h. wirden in voller Hohe geltend gemacht.

Zwischenzeitlich sei ein Verfahren mit der Arbeitsagentur und t.a.h.
abgestimmt worden, wonach Widerspriiche der Freien und Han-
sestadt Hamburg kinftig auch dann statthaft sind, wenn ihnen
keine neuen Begutachtungen zugrunde liegen.

Bewertung durch den Rechnungshof

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat auf Anfrage der
Behorde zwar eine unzutreffende Auffassung zur Frage des Fall-
Ubergangs vertreten, die gegenteilige Gesetzeslage (Tz. 237) ist
jedoch eindeutig und t.a.h. hatte seine Tragerversammlung, in der
die Freie und Hansestadt Hamburg vertreten ist, bereits zuvor in
zutreffender Weise Uber das Verfahren informiert. Selbst wenn das
Ubergabemanagement in Widerspruchsverfahren eine Kommuni-
kation zwischen den Beteiligten erforderte, hatte die Behdrde in
Kenntnis dieser Sachlage keine Vereinbarung treffen diirfen, die es
t.a.h. ermdoglichte, die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende vor einer endgultigen Klarung der Frage der Erwerbsun-
fahigkeit unter Ausschluss von Erstattungsansprtchen fur den Fall
der Fehlbeurteilung einzustellen und die Méglichkeiten des Wider-
spruchs vom Vorliegen eines medizinischen Gutachtens abhangig
zu machen.

Der Rechnungshof anerkennt, dass die Behérde seine Hinweise
zum Anlass genommen hat, mit der Arbeitsagentur und t.a.h. nun-
mehr ein Verfahren zu vereinbaren, welches geeignet ist, vom Ge-
setzgeber nicht intendierte Nachteile fur die Freie und Hansestadt
Hamburg als Trager der Sozialhilfe auszuschlieBen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Hilfen flr
psychisch kranke Menschen

Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration

Fiur niedrigschwellige psychosoziale Hilfs-
angebote gibt es bisher keine Wirkungskon-
trollen. Angesichts einer steigenden Zahl
Hilfesuchender sollte das im Vergleich zur
teuren Intensivbetreuung kostengiinstigere
und allen zugangliche Beratungs- und Be-
treuungsmodell starker etabliert werden.

FUr Menschen, die an einer psychischen Erkrankung leiden oder
hiervon bedroht sind, besteht neben den vergitungsfinanzierten
Hilfen ,,Personenbezogene Hilfen flir psychisch kranke Menschen*
(PPM) und ,,Betreutes Wohnen* (BeWo) ein zuwendungsfinanzier-
tes, niedrigschwelliges Hilfsangebot in Form Psychosozialer Kon-
taktstellen. Es kann von Hilfe suchenden Blrgern anonym und
ohne Bewilligungsverfahren unentgeltlich in Anspruch genommen
werden.

Die Kontaktstellen werden von acht Tragern in insgesamt zehn Ein-
richtungen betrieben und bieten neben individueller Beratung
Gruppenangebote zur Krankheitsbewaltigung sowie therapeutisch
begleitete Freizeitgestaltung an.

Die Zahl der betreuten Klienten betrug im Jahr 2010 rund 3.300
Menschen und lag gegenliber 2007 um circa 11 % hdher. Das jéhr-
liche Zuwendungsvolumen der zehn Einrichtungen blieb trotz des
Fallzahlenanstiegs in diesem Zeitraum nahezu konstant und betrug
im Jahr 2010 rund 2,2 Mio. Euro.

Bei den kostenintensiven Hilfen PPM und BeWo hingegen stiegen
die Fallzahlen von 2007 bis 2010 um fast 61 % auf 4.740 Félle, was
zu einem Anstieg der Ausgaben flr diese beiden Hilfen um rund
52 % auf insgesamt 51 Mio. Euro flhrte.
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Quelle: Zuwendungsbescheide der Behdrde flr die Psychosozialen Kontakt-
stellen und Datawarehouse Sozialhilfe

Die Behorde schatzt aufgrund von Angaben der Psychosozialen
Kontaktstellen, dass grundsatzlich fir circa 10 % der Klienten, die
die Psychosozialen Kontaktstellen in Anspruch nehmen, die we-
sentlich teurere Betreuung in PPM und BeWo vermieden werden
kann. Eine quantitative und qualitative Bedarfserhebung flr diese
niedrigschwellige Hilfeform hat sie gleichwohl bisher nicht durch-
gefuhrt.

Auf ein Interessenbekundungsverfahren hat sie in der Annahme,
ein solches Verfahren werde keine bisher unbekannten Anbieter
aufzeigen, verzichtet. Bei den Psychosozialen Kontaktstellen han-
dele es sich daher derzeit noch um ein ,historisch gewachsenes
Angebot*.

Im Rahmen der Zuwendungsgewahrung mussen die Trager seit
2007 Kennzahlen Gber die Arbeit der Einrichtungen an die Behdrde
Ubermitteln. Diese liefern zwar ein Mengengerust im Hinblick auf
Klientenzahlen der Beratungsangebote und die Anzahl der sonsti-
gen Angebote. Sie geben gegenwaértig jedoch keinen Aufschluss
Uber die mit den unterschiedlichen Angeboten erzielten Wirkungen.
Zudem sind sie nicht geeignet, die Auslastung der je Einrichtung
bewilligten Stellen zu Gberprifen. Der Behdrde ist daher nicht be-
kannt, inwieweit das bestehende niedrigschwellige Angebot hin-
sichtlich Umfang und inhaltlicher Ausrichtung dem konkreten Be-
darf entspricht und Wirkung zeigt.

Die Behdrde beabsichtigt eine Neukonzeption der ambulanten
Leistungsangebote der Sozialpsychiatrie. Im Zentrum dieser Pla-
nungen steht, die Begegnungsstéatten des vergUtungsfinanzierten
BeWo-Angebots im Sinne des sozialrdumlichen Ansatzes entspre-
chend demjenigen der Psychosozialen Kontaktstellen fiir die jewei-
lige Region zu 6ffnen und damit fUr alle potenziellen Klienten eine
flachendeckende niedrigschwellige Versorgung in der Freien und
Hansestadt Hamburg sicherzustellen. In diese Planung sind die
bestehenden Psychosozialen Kontaktstellen mit einbezogen. Auch

83

Bedarfsanalyse
fehlt

Wirkungs-
kontrollen derzeit
nicht méglich



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2013

248.
Kosten-
gunstigeres
Hilfesystem
schaffen

249.
Konzept fir
Angebot und
Wirkungskontrolle
schaffen

250.

zuklnftig sollen die neu konzipierten Beratungsstellen niedrig-
schwellige Informationsangebote vorhalten. Die Leistungen dieser
erweiterten Kontaktstellen sollen dann samtlich auf Basis von Ver-
gltungsvereinbarungen gemaB §75 Absatz 3 Sozialgesetzbuch
Zwodlftes Buch — Sozialhilfe — abgerechnet werden, sodass die Zu-
wendungsfinanzierung entfiele.

Der Rechnungshof sieht wie die Behérde angesichts der begrenz-
ten Mittel und der steigenden Zahl psychosozialer Hilfebed(irftiger
die Notwendigkeit, die im Vergleich zu anderen Hilfen kostengiins-
tigste Hilfeform méglichst weitgehend zu etablieren. Da gegenwar-
tig unterschiedlich teure Angebote mit zum Teil inhaltlich und qua-
litativ vergleichbaren Leistungen vorgehalten werden und zu
erwarten ist, dass mit der niedrigschwelligen Hilfeform ein nicht
unbedeutender und weiter anwachsender Anteil Hilfebedirftiger
gut erreicht werden kann, erscheint es sinnvoll, die von der Behor-
de avisierte Neustrukturierung zu realisieren.

Der Rechnungshof hat empfohlen, ein grundlegendes Konzept zur
Arbeitsweise und Angebotsausgestaltung niedrigschwelliger Be-
ratungs- und Begegnungseinrichtungen flir psychisch kranke
Menschen und die Basis flur eine Wirkungskontrolle zu erarbeiten.
Dabei sollte eine Férderrichtlinie eingefihrt und ein damit einher-
gehendes Interessenbekundungsverfahren eingeleitet werden, um
mdglichst viele potenzielle Anbieter zu erreichen und so eine qua-
litativ hochwertige und gleichsam wirtschaftliche Versorgung fur
die Zukunft zu erméglichen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Behodrde hat zugesagt, die Forderungen und Empfehlungen
des Rechnungshofs bei ihren Uberlegungen zur Neustrukturierung
zu berlcksichtigen. Im Rahmen der Standortklarung will sie eine
Markterkundung vornehmen, soweit mit den bisherigen Anbietern
von Psychosozialen Kontaktstellen und Begegnungsstatten eine
flichendeckende Versorgung psychisch kranker Menschen nicht
gewabhrleistet werden kann.

Sollte die Neustrukturierung des Hilfeangebots nicht umgesetzt
werden, will die BASFI die Forderungen und Empfehlungen des
Rechnungshofs bei der Fortentwicklung des bestehenden Hilfe-
systems einbeziehen.
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Krankenhilfe fur Asylbewerber und
Sozialhilfeempfanger

Behorde fur Arbeit, Soziales, Familie und Integration

Die Ausgaben fiir die Krankenbehandlung
unterliegen keiner ausreichenden haus-
haltsrechtlichen Kontrolle.

Fiir die Abwicklung der Krankenbehandlung
durch die Krankenkassen zahlt Hamburg
unangemessen hohe Verwaltungskosten.

Die Einhaltung des Leistungsumfangs nach
§4 Asylbewerberleistungsgesetz ist nicht
gewahrleistet.

Prifung der Abrechnungen

In der Vergangenheit hatte der Rechnungshof mehrfach Mangel bei
der Gewahrung und Abrechnung von Krankenhilfe nach §§37 ff.
Bundessozialhilfegesetz sowie von Leistungen bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt geméaB §4 Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG) festgestellt." Die Behorde hat daraufhin verschie-
dene MaBnahmen zur Verbesserung in die Wege geleitet.

Zeitgleich gab es grundlegende Reformen im System der Kranken-
hilfeleistungen. So wird die Krankenbehandlung nunmehr im We-
sentlichen durch Krankenkassen abgewickelt, denen die Freie und
Hansestadt Hamburg die Kosten erstattet. Die Zahl der Leistungs-
berechtigten hat sich insbesondere durch die EinfGhrung der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende erheblich verringert, da ein
groBer Teil vormals Krankenhilfeberechtigter jetzt pflichtversichert
ist. Gleichwohl hat die Freie und Hansestadt Hamburg insgesamt
fur die Krankenbehandlung nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes
Buch — Sozialhilfe — (SGB Xll) und dem AsylbLG in den Jahren 2010
und 2011 jeweils tber 53 Mio. Euro ausgegeben.

Die Behorde hat zur Beseitigung friiherer Mangel ein IT-Verfahren
eingefuhrt. Es dient der Erfassung, Prifung und Zahlbarmachung
der Abrechnungen von Leistungen der Krankenkassen sowie der
Leistungserbringer im Gesundheitssystem fur jene Hilfeempfénger,
deren Krankenbehandlung die Freie und Hansestadt Hamburg
noch selbst gewéahrt. Durch automatische Prifroutinen wird nun-
mehr ein Teil der Fehlerquellen (zum Beispiel fehlende Berechti-
gung des Leistungsempfangers, Doppelabrechnungen oder Unzu-

" Jahresbericht 2002, ,Medikamentenversorgung von Sozialhilfeempfangern®,
Tz. 386ff. und ,,Sozialhilfeleistungen flr Zahnersatz“, Tz. 394ff.; Jahresbericht
2004, ,,Medikamentenversorgung nach dem Bundessozialhilfegesetz“, Tz. 403 ff.
und ,Abrechnung stationérer Krankenbehandlung nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz”, Tz. 416ff.; Jahresbericht 2005 , Leistungen bei Krankheit nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz”, Tz. 395ff.
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lassigkeit der Leistungsart) ausgeschlossen. Die darliber hinaus
erforderlichen sachlich-inhaltlichen Priifungen, die der Feststellung
der OrdnungsmaBigkeit bzw. Angemessenheit und Wirtschaftlich-
keit der Leistungen bzw. Leistungsgewédhrung dienen, finden je-
doch nach wie vor nur in einzelnen Leistungsbereichen, ansonsten
aber nicht statt.

Der Rechnungshof hat die Behérde aufgefordert, nunmehr unver-
zlglich die Voraussetzungen fur die erforderlichen Prifungen zu
schaffen und diese durchzufuhren.

Controlling und Verwaltungskosten

EinflussgréBen fir die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Auf-
gabenerflllung (zum Beispiel die Pro-Kopf-Aufwendungen je Kran-
kenkasse) werden keinem regelmaBigen Controlling unterzogen.

Der Rechnungshof hat die Behérde aufgefordert, die Entwicklung
ihres Controlling-Systems zlgig voranzutreiben, damit die maB-
geblichen Kennzahlen erhoben, ausgewertet und fiir die Steuerung
des Aufgabenbereichs genutzt werden kénnen.

Fir die Krankenbehandlung nach dem SGB Xll und nach §2
AsylbLG erstattet die Freie und Hansestadt Hamburg den Kranken-
kassen nach §264 Absatz 2 Sozialgesetzbuch Finftes Buch — Ge-
setzliche Krankenversicherung — (SGB V) pauschal einen Betrag fur
Verwaltungskosten, der von der Héhe der abgerechneten Leis-
tungsaufwendungen abhéngig ist. Die Ausgaben, die die Freie und
Hansestadt Hamburg hierfur durchschnittlich pro Betreutem
leistet,? betragen inzwischen mehr als das Doppelte der Verwal-
tungskosten, die den Krankenkassen durchschnittlich fir ihre ei-
genen Versicherten entstehen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, mit den Krankenkassen Ver-
handlungen Uber eine Neubemessung der durch den Sozialhilfe-
trager zu erstattenden Verwaltungskosten aufzunehmen. Soweit
erforderlich, sollte auf Bundesebene eine Neuregelung erwirkt wer-
den.

Behandlungsumfang

Der Behandlungsumfang flir Leistungsberechtigte nach §4
AsylbLG beschrankt sich abweichend von den Leistungen der ge-
setzlichen Krankenversicherung auf eine Basisversorgung. 2009
hatte die Behdrde ein Projekt ,Neustrukturierung der stationaren
Krankenhilfe” begonnen, welches Mdglichkeiten zur Sicherstellung
dieses Leistungsumfangs in der Praxis aufzeigte. Auch im Bereich
der ambulanten Versorgung sind Lésungen — zum Beispiel durch
den Einsatz von Vertragsarzten fUr den relevanten Patientenkreis
— denkbar. Ungeachtet dessen hat die Behdrde im Marz 2012 mit
einer Krankenkasse eine Vereinbarung nach §264 Absatz 1 SGB V

2 2011: 285,05 Euro; insgesamt 1,86 Mio. Euro.
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abgeschlossen, wonach diese die Krankenbehandlung fir die Leis-
tungsberechtigten nach §4 AsylbLG Gibernimmt. Die Behdrde wird
insoweit von der Aufgabenwahrnehmung entlastet und verspricht
sich Kostensenkungen von rund 1,2 Mio. Euro.

Es wurde aber nicht festgelegt, wie der gesetzliche Leistungsum-
fang tatséchlich eingehalten werden kann. Vielmehr gestattet die
Vereinbarung im Ergebnis einen Leistungsumfang, der dem in der
gesetzlichen Krankenversicherung entspricht. Die Behdrde hat
hierzu die Ansicht vertreten, die Begrenzung des Leistungsum-
fangs nach §4 AsylbLG sei in der Praxis wegen der Mdglichkeit,
fur die Gesundheit unerlassliche sonstige Leistungen zu erhalten
(§6 AsylbLG), kaum umsetzbar.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass weiterhin eine gesetzeskon-
forme Leistungsgewahrung nicht erfolgt und die Behérde die Vor-
schlédge des ressourcenintensiven Projekts nicht ausgewertet und
bei der Entscheidung Uber anstehende MaBnahmen nicht berlck-
sichtigt hat. Er hat ihr empfohlen, diese bei Uberlegungen zur wei-
teren Umsetzung der Vereinbarung mit der Krankenkasse ergan-
zend zu wirdigen, und erwartet, dass sie die Umsetzung der
Vereinbarung fachlich und wirtschaftlich evaluiert und die von ihr
erwartete Kosteneinsparung tberprift. Der Rechnungshof hat da-
rauf hingewiesen, dass durch §6 AsylbLG die Leistungsbegren-
zung nicht grundsatzlich aufgehoben ist, sondern lediglich Ermes-
sensleistungen in besonders gelagerten Einzelfallen vorgesehen
sind. Er hat die Behérde aufgefordert, den Versuch einer Anderung
der gesetzlichen Bestimmungen zu unternehmen, sofern sie bei
ihrer Auffassung bleibt, dass die Leistungseinschrankungen des
AsylbLG in der Praxis kaum umsetzbar seien.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Behorde hat zugesagt, dass ein Konzept zur Priifung der Ab-
rechnungen in der Krankenhilfe in Kirze umgesetzt werde. Die
Hinweise des Rechnungshofs zum Controlling habe sie aufgegrif-
fen, das Berichtswesen werde Uberarbeitet und weiterentwickelt.
Hinsichtlich der Verwaltungskosten stimme die Behdrde grund-
satzlich den Feststellungen des Rechnungshofs zu, rechne jedoch
nicht mit der Bereitschaft der Krankenkassen zu entsprechenden
Neuverhandlungen. Sie erwéage daher, bei Gesetzesinitiativen auf
bundesgesetzlicher Ebene eine Neuregelung zur Angemessenheit
von Verwaltungskosten einzubringen.

Zum Leistungsumfang nach §4 AsylbLG hat die Behérde erklart,
sie wolle die Leistungen und ihre Abrechnungen besonders sorg-
faltig beobachten und die Feststellungen auswerten. Sie sehe die
Notwendigkeit einer Gesetzesanderung, die sie weiterhin im Blick
behalte.

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Bildung, Wissenschaft und Kultur

Hochschule fuir bildende Kiinste

Behorde fir Wissenschaft und Forschung/
Hochschule fir bildende Kiinste

Die Hochschule fir bildende Kiinste hat die
Anforderungen an ein ordnungsgemaBes
Verwaltungshandeln vielfach nicht beachtet.
Kontrolle und Dokumentation der Erfiillung
der Lehrverpflichtung entsprechen weiter-
hin nicht den rechtlichen Anforderungen.
Studiengebiihren hat die Hochschule nicht
konsequent erhoben.

Die Biirgerschaft ist im Rahmen von Anfra-
gen unvolistédndig oder ungenau informiert
worden.

Kontrolle der Lehrtatigkeit

Jede Lehrperson der Hochschule fiir bildende Kiinste (HfbK) ist
nach der Lehrverpflichtungsverordnung fiir die Hamburger Hoch-
schulen vom 21. Dezember 2004 (LVVO) verpflichtet, nach Ablauf
eines Semesters die personliche Erflllung ihrer Lehrverpflichtung
schriftlich zu bestétigen.

Die Lehrpersonen der HfbK haben keine entsprechenden Erklarun-
gen abgegeben. Die Hochschule forderte diese auch nicht ein,
sondern erklarte, durch eigene Beobachtungen sowie in Gespra-
chen mit den Lehrenden und den Studierenden eruiert zu haben,
ob und inwieweit die Lehrverpflichtungen erflllt wurden. Dies halte
sie angesichts ihrer Uberschaubaren GréBe und der kinstlerischen
Besonderheiten der Hochschule fiir ausreichend.

Der Rechnungshof hatte bereits 1993 beanstandet, dass es der
HfbK trotz seiner bereits in den 1970er Jahren geduBerten Kritik,
dass die Erflllung der Lehrverpflichtung unzureichend Uberwacht
werde, weiter an einem eindeutigen, aussagekréaftigen und von den
Hochschulangehdrigen auch allgemein beachteten Nachweisver-
fahren fehlte. Er hatte sie aufgefordert, fir eine hinreichende Kon-
trolle der Erfullung der Lehrverpflichtung zu sorgen.' Die HfbK hat
sich entgegen ihrer Zusage, den Nachweis der Lehrtédtigkeit zu
verbessern, weiterhin nicht an das rechtlich vorgegebene Verfahren
zur Uberwachung und Dokumentation der Lehrtétigkeit gehalten.

T Jahresbericht 1993, ,,Hochschule fiir bildende Kiinste®, Tz. 218ff.
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Das in der HfbK praktizierte Verfahren kann das gesetzlich vorge-
schriebene nicht ersetzen. Es vermag die gebotene Dokumentati-
on der Erfullung der Lehrverpflichtung, die insbesondere zum
Zwecke der Steuerung des in der LVVO vorgesehenen Lehrver-
pflichtungsausgleichs erfolgt, nicht zu leisten. Die Erfullung der
Lehrverpflichtung ist weder bei einzelnen Personen noch insge-
samt dokumentiert und damit weder nachvollziehbar noch prifbar.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die HfbK langjéhrig ge-
gen die Anforderungen der LVVO verstoBen hat, und sie aufgefor-
dert, unverziglich ein den gesetzlichen Vorgaben entsprechendes
Verfahren einzufiihren und die Erfiillung der Lehrverpflichtung ent-
sprechend den Regeln der LVVO zu tiberwachen und zu dokumen-
tieren. Die Behorde fir Wissenschaft und Forschung (BWF) hat er
aufgefordert, in Auslibung der Aufsichtsfunktion die Einhaltung der
Vorgaben durch die HfbK sicher zu stellen.

Die HfbK hat eingerdumt, dass ihre Dokumentation nicht dem in
der LVVO vorgesehenen Verfahren entspricht. Sie hat zugesagt, die
Anforderungen der LVVO kunftig uneingeschrankt zu erfillen, un-
verzlglich ein den gesetzlichen Vorgaben entsprechendes Verfah-
ren einzuflhren und die Erflllung der Lehrverpflichtung entspre-
chend den Regelungen der LVVO zu Giberwachen.

Die BWF hat zugesichert, die HfbK dabei zu unterstitzen.

Erhebung der Studiengebiihren

2006 hat die Burgerschaft fur alle Hamburger Hochschulen allge-
meine Studiengeblhren eingeflhrt. Studierende, die féllige Beitra-
ge oder Gebiihren nicht zahlten, waren zu exmatrikulieren.?

2008 wurde die Erhebung der Studiengebihren mit Beschluss der
Burgerschaft neu geordnet und u. a. die Méglichkeit der Stundung
und spéteren Zahlung geschaffen. Der Grundsatz, Studierende zu
exmatrikulieren, die die Zahlung der Studiengebuhr verweigerten,
blieb. Dies sei eine Frage der Gerechtigkeit, da auch zahlungsver-
weigernde Studierende die durch die Gebuhren finanzierten Leis-
tungen in Anspruch nehmen kénnten und sozialen Hérten durch
Zahlungserleichterungen Rechnung getragen werde. Es sei fiir die
Hochschulen notwendig, in letzter Konsequenz auf die Exmatriku-
lation als Mittel zur Durchsetzung einer Geblhrenforderung zu-
rickgreifen zu kénnen. Gleichzeitig wurde die Exmatrikulation als
Ermessensentscheidung ausgestaltet. Damit sollte berlicksichtigt
werden, dass die Exmatrikulationsregelung fur alle Arten nicht ge-
leisteter Gebliihren oder Beitrége greife und hochschulspezifischen
Umstanden so besser Rechnung getragen werden konne. 3

Ein hoher Anteil von HfbK-Studierenden hat die Zahlung von Stu-
diengebilihren und zum Teil auch die Inanspruchnahme von Stun-
dungsmdglichketen aus Protest gegen die Geblhrenpflicht von

2 §42 Absatz 2 Nr. 5 Hamburgisches Hochschulgesetz (a. F.).
3 Burgerschaftsdrucksache 19/552 vom 17. Juni 2008.
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Beginn an verweigert.* Auch nach Neuordnung von Gebiihren-
pflicht und Exmatrikulationsregelung blieben die Geblhreneinnah-
men gering. Lediglich rund 300 (Wintersemester 2008/2009) bzw.
rund 280 (Sommersemester 2009) von mehr als 700 Studierenden
haben die Geblhren bezahlt oder die Stundungsmaoglichkeit in An-
spruch genommen. Einen vollstandigen Uberblick tiber Zahler und
Nichtzahler hatte die HfbK infolge mangelhafter Buchflhrung nicht.

Die Hamburger Hochschulen haben mit Ausnahme der HfbK und
einer weiteren Universitat konsequent auf die Erhebung der Studi-
engeblhren hingewirkt und Nichtzahler konsequent exmatrikuliert.
Die weit Uberwiegende Mehrheit der in Hamburg nicht exmatriku-
lierten Nichtzahler besteht aus Studierenden der HfbK.

BWF und HfbK haben dazu erklart, die Lage an der Hochschule sei
wéhrend des Gebilhrenboykotts so angespannt gewesen, dass es
durch die Exmatrikulation der Gebuhrenverweigerer zu einer nach-
haltigen Beeintrachtigung der HfbK und ihres Betriebs gekommen
ware. Die HfbK habe mit Zustimmung der BWF deshalb von ihrem
Ermessen im Interesse einer Entscharfung der Situation Gebrauch
gemacht und auf die Exmatrikulationen Studierender verzichtet.

Der Rechnungshof hat die HfbK darauf hingewiesen, dass aus der
Begriindung zur Neugestaltung der Studienfinanzierung fir den
Regelfall die Exmatrikulation bei Nichtzahlung folgte. Die anderen
Hamburger Hochschulen haben entsprechend gehandelt und ihre
Gebuhrenforderungen durchgesetzt, ohne dass es zu besonderen
Beeintrachtigungen gekommen ist. Selbst wenn man BWF und
HfbK folgen wollte, hatte letztere unter dem Aspekt der gebotenen
und von Senat und Burgerschaft ausdricklich intendierten Gleich-
behandlung der Studierenden jedenfalls mit allen Gbrigen zur Ver-
fugung stehenden Mitteln auf die Durchsetzung ihrer Forderungen
hinwirken missen. Die hohe Zahl der nicht zahlenden Studieren-
den und der insofern infolge mangelhafter Buchfihrung fehlende
Uberblick belegen, dass sie dies entgegen der aus §34 Absatz 2
LHO folgenden Pflicht, Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu
erheben, nicht getan hat.

Der Rechnungshof hat die mangelnde Durchsetzung der Geblih-
renforderungen gegeniber den sdumigen Studierenden als Ver-
stoB gegen §34 Absatz 2 LHO beanstandet. Er hat die HfbK auf-
gefordert, ihre Einnahmen klinftig rechtzeitig und vollsténdig zu
erheben.

Die HfbK hat zugesagt, die ausstehenden Studiengebihren nun-
mehr zu erheben. Erforderlichenfalls werde eine Durchsetzung im
Mahn- und Vollstreckungswege erfolgen.

4 ,Gebuhrenboykotteure®, vgl. Burgerschaftsdrucksache 18/6787 vom 17. August
2007.
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Beantwortung von Anfragen der Birgerschaft

Leistungszulagen von Professoren der W-Besoldung

267. Am 24. Februar 2012 hat der Senat eine Kleine Anfrage® zur Héhe
der an die Professoren der W-Besoldung gezahlten Leistungszu-
lagen hinsichtlich der HfbK flir das Jahr 2011 wie in der folgenden
Tabelle dargestellt beantwortet. Die davon abweichenden Angaben
der Personalverwaltung von AJHOCH?®, die der Rechnungshof auf
seine Nachfrage erhalten hat, sind in der Spalte ,,Auskunft Perso-
nalverwaltung“ abgebildet.

Fragen der Drucksache BesGr. | Antwort in Auskunft

20/3282 Drucksache | Personal-
20/3282 verwaltung

5a) Die durchschnittlichen W2 190,32 3.339,15

Leistungsbeziige
betrugen (in Euro/Jahr):

5b) Die jeweils drei héchsten W2 1.522,53 5.155,77
Leistungsbeziige

W3 31,25 16.887,23

betrugen (in Euro/Jahr) - 1.522,53
W3 500,00 25.483,50

- 24.678,18

- 500,00

6) In den BesGr. W2 und W3 W2 6 -
hatte die folgende Anzahl W3 15 1

von Professorinnen und
Professoren monatliche
Leistungsbezige in Héhe
von weniger als 100 Euro
pro Monat:

Quelle: Auswertung der Burgerschaftsdrucksache 20/3282 vom 24. Februar 2012
und Erhebungen des Rechnungshofs bei AAHOCH

Die BWF hat die Leistungsbezlige von zwei Professoren W3 und
einem Professor W2 nicht aufgefihrt. BWF und HfbK haben hierzu
erlautert, sie seien davon ausgegangen, dass die drei auf Funkti-
onsstellen bzw. mit Sonderarbeitsvertrag beschaftigten Professo-
ren nicht von der Frage nach ,W-Professuren” erfasst gewesen
seien. Die abweichende Berechnung der durchschnittlichen Leis-
tungsbeziige sei damit zu erklaren, dass von der BWF alle Profes-
soren, auch solche ,,mit Leistungsbeziigen von 0,- Euro®, einbezo-
gen worden seien.

268. Die Nichtberiicksichtigung von Funktionstragern und Professoren
mit Sonderarbeitsvertragen ergibt sich aus Wortlaut und Kontext
der Fragestellung nicht. Anderenfalls hatte kein Anlass bestanden,
bei der Antwort zum Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf und
der Technischen Universitdt Hamburg-Harburg Professoren mit
auBertariflichen Arbeitsvertragen und hauptamtliche Mitglieder von

5 Blirgerschaftsdrucksache 20/3282 vom 24. Februar 2012.
6 Zentrum fur Verwaltungsdienstleistungen der HafenCity Universitat Hamburg, der
Hochschule fiir bildende Kiinste und der Hochschule fiir Musik und Theater.
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269.
Unzureichende und
ungenaue Beant-
wortung der Anfrage

270.
Anfrage der
Birgerschaft
fehlerhaft beant-
wortet

271.

272.

273.

Leitungsgremien — im Gegensatz zur HfbK und den anderen ge-
nannten Hochschulen — explizit auszunehmen. Auch die Einbezie-
hung von Leistungsbeziigen von 0,- Euro bei der Durchschnittsbe-
rechnung ist fUr die Burgerschaft ohne Erlduterung nicht erkennbar
gewesen.

Der Rechnungshof hat die mangelnde Genauigkeit und die unzu-
reichenden Hinweise auf die zugrunde gelegten Annahmen bei der
Beantwortung der Anfrage kritisiert.

Beratervertrage und Gutachten

Am 6. Juli 2012 hat der Senat eine Kleine Anfrage zu Beraterver-
tragen und Gutachten’ beantwortet. Unter Nr. 5 wurde gefragt, ob
es ,weitere Konstellationen, bei denen Beschéftigte oder ehema-
lige Beschéftigte der FHH zugleich Auftragnehmer fir die FHH in
der gleichen Verwaltungseinheit sind, bei der sie tétig sind oder
ehemals waren ...,[gibt und] wenn ja, um welche Auftrage mit wem
und in welchem Volumen* es sich handele und wann diese von
wem vergeben worden seien.

Der Senat nannte zahlreiche Einzelfélle aus Universitat und Tech-
nischer Universitdt Hamburg-Harburg, nicht aber den ebenfalls
einschlagigen Werkvertrag mit einem ehemaligen leitenden Mitar-
beiter der HfbK Gber rund 11.000 Euro.

Der Rechnungshof hat die fehlerhafte Information der Biirgerschaft
beanstandet.

Drittmittel

Der Senat hatte in einer GroBen Anfrage® auf die Frage 42 — ,Wie
haben sich die Hohe der Drittmittelfinanzierung und die Anzahl von
Drittmittelprojekten an den Hochschulen in den letzten zehn Jahren
entwickelt? Bitte nach Hochschulen, Forschungseinrichtungen,
sonstigen hochschulnahen Einrichtungen und Jahr aufschlis-
seln® — mitgeteilt, dass die HfbK in den Jahren 2008 und 2009
weder Uber Drittmittelprojekte noch Uber Drittmittel verflgt habe.
Tatsé&chlich sind der HfbK in dieser Zeit rund 0,5 Mio. Euro an Dritt-
mitteln zugeflossen.

BWF und HfbK haben dazu erklart, die der Drucksache zugrunde
liegende Fragestellung habe nicht im Kern auf die Héhe der Dritt-
mittel gezielt, sondern nur auf — hier nicht betroffene — Drittmittel
mit daraus finanzierten Personalaufwendungen.

Der Fragestellung ist eine solche Einschrankung jedoch nicht zu
entnehmen. Auch in der Antwort auf die GroBe Anfrage spiegelt sie
sich nicht wider. Vielmehr heit es in den einleitenden Bemerkun-
gen des Senats: ,,Soweit in der Fragestellung auf eine Drittmittel-

7 Burgerschaftsdrucksache 20/4594 vom 6. Juli 2012.
8 Blirgerschaftsdrucksache 19/2937 vom 26. Mai 2009.
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finanzierung abgestellt wird, wird die Gesamtsumme unabhéngig
davon genannt, ob hieraus Personal- oder Sachausgaben finan-
ziert werden.” Die von BWF und HfbK vorgenommene Beschran-
kung der Antwort war vor diesem Hintergrund flr die Birgerschaft
nicht erkennbar.

Der Rechnungshof hat die unvollstdndige Information der Blrger-
schaft beanstandet.

Forderungen des Rechnungshofs

Er hat die BWF und die HfbK aufgefordert, im Zusammenhang mit
parlamentarischen Anfragen kinftig

—  Daten korrekt zu erheben und

- fur eine groBtmogliche Genauigkeit bei der Information der
Burgerschaft zu sorgen und gegebenenfalls die Antwort be-
einflussende einschrdnkende Annahmen und Rahmenbedin-
gungen durch entsprechende Erlauterungen transparent zu
machen,

um die Burgerschaft zutreffend zu unterrichten.

BWF und HfbK haben die Feststellungen des Rechnungshofs
(Tz. 267 ff.) anerkannt und die Erflillung seiner Forderungen zuge-
sagt.

Weitere Feststellungen

Bei der Prifung der HfbK hat der Rechnungshof weitere Mangel
festgestellt, die erkennen lassen, dass die Hochschule die Anfor-
derungen an ein ordnungsgemaBes Verwaltungshandeln vielfach
nicht erfullt hat.

So hat die HfbK

—  bei der Auswahl des Mensapéchters die auch fiir die Vergabe
einer Dienstleistungskonzession geltenden Grundsétze eines
transparenten, wettbewerblichen und diskriminierungsfreien
Verfahrens nicht beachtet,

— eine Preisgestaltung der Mensa zugelassen, die daran zwei-
feln lasst, dass die Zuschiisse des Studierendenwerks flir die
Mahlzeiten der Studierenden vollen Umfangs bestimmungs-
gemaB verwendet wurden®,

—  Einnahmepotenziale aus der Vermietung und Verpachtung von
Raumen entgegen ihrer haushaltsrechtlichen Verpflichtung
nicht ausgeschdpft,

9 Die Differenz zwischen den Verkaufspreisen an Studierende und an Nichtstudie-
rende je Mahlzeit war geringer als der Zuschuss des Studierendenwerks.
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— bei der Beschéftigung von studentischen Hilfskraften, Tutoren
und Lehrbeauftragten rechtliche Bestimmungen, eigene Sat-
zungen sowie interne Vorgaben nicht hinreichend beachtet,

— Dienstreisen (u.a. Exkursionen, Studienfahrten) genehmigt
und Kosten hierflr erstattet, ohne dass die Voraussetzungen
hierfar erflllt waren,

— bei Ausgaben zu Reprasentationszwecken ihre hierfir gelten-
de Richtlinie nicht eingehalten, indem sie in mehreren Fallen
héhere als dort vorgesehene Bewirtungskosten erstattet hat,

—  beider Verwaltung und Verwendung von Drittmitteln ihre Dritt-
mittelsatzung nicht beachtet und diese auch nicht Uberarbei-
tet, wie im Rahmen der Ziel- und Leistungsvereinbarung 2008
mit der BWF vereinbart, sowie

— wiederholt gegen die Anordnung tber die Befugnis zur Vertre-
tung der Freien und Hansestadt Hamburg verstoBBen.

Der Rechnungshof hat die HfbK aufgefordert, die erforderlichen
Prifungen einzuleiten, die Mangel zu beseitigen und kiinftig ein

ordnungsmaBiges Verwaltungshandeln sicherzustellen.

Die HfbK hat dies zugesagt.
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Auftrage an ein
Beratungsunternehmen

Behorde fur Wissenschaft und Forschung

Die Entwicklung und Einfiihrung des kauf-
mannischen Rechnungswesens an den
Hamburger Hochschulen war aufgrund ho-
her Beratungshonorare wesentlich kost-
spieliger als geplant und der Biirgerschaft
zuvor mitgeteilt. Auftrdge im Umfang von
rund 10 Mio. Euro sind nicht im Wettbewerb
vergeben worden.

Die Auftragserteilung zur Entwicklung eines
IT-gestiitzten Beschaffungsverfahrens fiir
die Hamburger Hochschulen war mangel-
haft. Das IT-Verfahren weist erhebliche Defi-
zite auf.

Anlasslich der Griindung der HafenCity Universitdt Hamburg (HCU)
2006 hatte die seinerzeit zustandige Behdrde' mit Uberlegungen
zur EinfUhrung einer rein kaufmannischen Rechnungslegung an
den Hamburger Hochschulen begonnen. Anfang 2007 erklarte der
Senat, das Rechnungswesen der Hamburger Hochschulen in ei-
nem mehrjahrigen Prozess bis zum Jahr 2009 zu einer rein kauf-
mannischen Rechnungslegung weiter entwickeln zu wollen. Die
dafiir zu erwartenden Kosten bezifferte der Senat gegeniiber der
Burgerschaft auf insgesamt rund 4,47 Mio. Euro.?

Pilotprojekt

Ende 2005 erteilte die Behdrde einem Beratungsunternehmen den
LArbeitsauftrag: Pilotprojekt der BWG“ zur Einflihrung des kauf-
méannischen Rechnungswesens auf der Basis von SAP und zum
administrativen Aufbau eines Finanz- und Rechnungswesens fir
die HCU. Der Umfang des Auftrags war mit insgesamt 200 Bera-
tungstagen angegeben, er umfasste ein Volumen von 190.000 Eu-
ro zuzliglich Umsatzsteuer?.

In der Folgezeit vergab die Behdrde deutlich mehr als 100 weitere
LArbeitsauftrdge” an das Beratungsunternehmen. Auftragsgegen-
stdnde waren neben den Beratungs- und Entwicklungsarbeiten
(Customizing) fUr das neue kaufmannische Rechnungswesen u. a.

" Behorde fur Wissenschaft und Gesundheit (BWG).

2 Blirgerschaftsdrucksache 18/6008 vom 27. Mérz 2007, Nr. lll.

3 Als Auftragsvergutung war ein Tagessatz von 950 Euro zuziiglich Umsatzsteuer
vereinbart.
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279.

280.

281.

Auftragserteilung
ohne erforder-
liches Vergabe-
verfahren

282.

— die Unterstltzung bei der Erstellung der kaufmannischen Jah-
resabschliisse und die kamerale Uberleitung fiir die Hoch-
schule fiur bildende Kiinste (HfbK) und die HCU sowie

— die Entwicklung eines webbasierten Beschaffungsverfahrens
fir die Hamburger Hochschulen.

Diese Folgeauftrage umfassten bis zu 190 Beratungstage, der Um-
fang verschiedener Arbeitsauftrage wurde lediglich mit ,,nach Auf-
wand“ bezeichnet.

Auftragsvergabe

Beratungsauftrage der offentlichen Hand sind grundséatzlich im
Wettbewerb zu vergeben. Dies dient dem sparsamen Einsatz von
offentlichen Mitteln und dem Interesse, die bestmdgliche Leistung
zu erhalten.

Eine Dokumentation oder andere Unterlagen Uber vorausgegange-
ne Vergabeverfahren, die Auswahl der Auftragnehmerin und die
Bemessung des Entgelts hat der Rechnungshof weder zum ,,Pilot-
projekt” noch zu den weiteren Arbeitsauftragen vorgefunden.

Anlésslich seiner Prifung der Einfilhrung des kaufmé&nnischen
Rechnungswesens an der Universitat Hamburg* (UHH) hatte der
Rechnungshof die Behdrde fir Wissenschaft und Forschung (BWF)
bereits Ende 2009 darauf hingewiesen, dass die von ihr seit 2005
fur die Vergabe der diversen Auftrdge an das Beratungsunterneh-
men herangezogene Vertragsgrundlage hierfur nicht geeignet war,
und das fehlende Vergabeverfahren beanstandet.®

Ab Ende 2009 hat die BWF die Arbeitsauftrage weiterhin ohne Aus-
schreibung auf der Grundlage eines Rahmen-Dienstvertrags erteilt,
der Mitte 2009 von der Finanzbehérde mit dem Beratungsunter-
nehmen zur Pflege und Wartung eines webbasierten Beschaf-
fungsverfahrens geschlossen worden und in dem u.a. ein Endan-
wender-Support zugunsten von BWF und Hochschulen vorgesehen
war. Die konkret beauftragten Leistungen wie die

—  Weiterentwicklung des IT-Systems,
—  Einrichtung neuer Funktionen und

—  Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben durch das Bera-
tungsunternehmen in einer Hochschule

stellen jedoch keine Leistungen zur Unterstitzung von Endanwen-
dern dar. Die Auftragserteilung kann daher nicht auf den mit dem
Beratungsunternehmen geschlossenen Rahmen-Dienstvertrag ge-
stltzt werden.

4 Jahresbericht 2010, ,Einfiihrung des kaufmannischen Rechnungswesens an der
Universitat Hamburg*“, Tz. 70ff.

5 Jahresbericht 2010, ,Einfiihrung des kaufmannischen Rechnungswesens an der
Universitat Hamburg*®, Tz. 85f.
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Die BWF hat die vom Rechnungshof 2009 gegebenen Hinweise
nicht hinreichend beachtet. Die Beauftragung des Beratungsunter-
nehmens ist damit Uber einen l&ngeren Zeitraum hinweg und in
einer Vielzahl von Arbeitsauftrdgen ohne das notwendige Vergabe-
verfahren erfolgt.

Die Vorschriften Uber die Nachpriifungsmaoglichkeiten von Verga-
beentscheidungen (VOL, VOF, Beschaffungsordnung der Freien
und Hansestadt Hamburg, Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen) hatten eine vollstdndige Dokumentation des Gesamtvor-
gangs ,Externe Beratung“ erfordert. Dies bedingt schon am An-
fang des Verfahrens eine schriftliche Niederlegung der Griinde, die
fur die Einholung des externen Sachverstands sprechen, sowie
eine Dokumentation der weiteren Verfahrensschritte. Auch dies hat
die BWF versdumt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BWF die vergabe-
rechtlichen Voraussetzungen nicht erfullt und die Vergabe von Auf-
tragen in erheblichem Umfang dem Wettbewerb entzogen hat.

Kosten

Far die von 2006 bis 2010 im Zusammenhang mit dem Rechnungs-
wesen der Hamburger Hochschulen vergebenen Leistungen wur-
den insgesamt rund 10 Mio. Euro an das Beratungsunternehmen
verausgabt. Dies entspricht einem Umfang von nahezu 9.000 Be-
ratungstagen.

Allein die Honorare des Beratungsunternehmens betragen damit
mehr als das Doppelte der Kosten, die der Senat der Biirgerschaft
fur die gesamte Umstellung des Rechnungswesens der Hochschu-
len auf das kaufmannische Rechnungswesen genannt hatte
(Tz. 277).

Der Rechnungshof hatte bereits 2009 anlasslich seiner Prifung der
UHH beanstandet, dass die Behorde nicht — wie erforderlich — die
zusétzlichen internen Kosten ermittelt und der Blrgerschaft mitge-
teilt hatte.®

Er hatte bei der UHH ein Verhaltnis der externen zu den internen
Projektkosten von 1:1,3 festgestellt. Werden die anhand dieses
Verhéltnisses geschétzten internen Kosten hinzugerechnet, sind im
Zusammenhang mit der Einfihrung des kaufmannischen Rech-
nungswesens Gesamtkosten von mehr als 20 Mio. Euro entstan-
den. Dies ist mehr als das Vierfache der der Birgerschaft mitge-
teilten Kosten.

Der Rechnungshof hat die unzureichende Schatzung der Gesamt-
kosten fur die Einflihrung des kaufménnischen Rechnungswesens
an den Hamburger Hochschulen in der Blrgerschaftsdrucksache

6 Jahresbericht 2010, ,Einfiihrung des kaufménnischen Rechnungswesens an der
Universitat Hamburg®, Tz. 92.

97

Erforderliche
Dokumentation
nicht erfolgt

Auftrdge weiterhin
dem Wettbewerb
entzogen

Kosten mehr als
vervierfacht

Unzureichende
Information der
Bdrgerschaft



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2013

288.

289.

600.000 Euro far
ein untaugliches
IT-gestutztes
Beschaffungs-
verfahren

290.

2010 beanstan-
dete Méngel bis
2012 nicht
behoben

18/6008 vom 27. Marz 2007 und die darauf beruhende unzutref-
fende Information der Bilrgerschaft beanstandet.

Entwicklung eines Beschaffungsverfahrens

Anfang 2008 erteilte die BWF dem Beratungsunternehmen den
Auftrag zur Entwicklung eines webbasierten Beschaffungsverfah-
rens flr die Hamburger Hochschulen. Der Auftrag umfasste ,,40
Beratertage“ und entsprach damit einem finanziellen Volumen von
rund 45.000 Euro. Er wurde von nur einer zur Vertretung der Freien
und Hansestadt Hamburg befugten Person unterzeichnet. Eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hatte die BWF nicht vorgenom-
men, auch eine den Projektgrundsatzen der Stadt entsprechende
Steuerung hatte sie nicht vorgesehen.

Ausweislich der vom Beratungsunternehmen in der Folge bis April
2010 erteilten Rechnungen zahlte die BWF mehr als 600.000 Euro
fur Honorare im Zusammenhang mit Entwicklung und Einfihrung
des Beschaffungsverfahrens an das Beratungsunternehmen.

Das Beschaffungsverfahren zeigte beim Einsatz in den Hochschu-
len von Beginn an erhebliche Mangel. So stellten die Kanzler von
HCU und HfbK schon kurze Zeit nach Beginn des Einsatzes u.a.
fest, dass das ,,Beschaffungstool ... sehr groBe, grundlegende Pro-
bleme” aufweise:

— Die technische Verknlpfung zwischen Wissenschafts- und
Verwaltungsnetz sei wider anderer Ankiindigung nicht gelun-
gen,

— das Verfahren zur Freigabe von Bestellungen und Zahlungen
sei nicht beschlussgemal umgesetzt,

— es sei nicht gelungen, die speziellen Hochschulrahmenvertra-
ge ins System zu integrieren,

— nach Aufwand abgerechnete Leistungen wie Reparaturen
mussten sehr aufwendig bearbeitet werden.

Im Mai 2010 erklarten die Kanzler zudem, dass auch die erwartete
Aufgabenreduktion nicht eingetreten und die erwartete Personal-
einsparung ausgeblieben sei.

Die UHH berichtete tUber ahnliche Erfahrungen. Da sich viele An-
forderungen der UHH nicht realisieren lieBen, werde die UHH kinf-
tig ein anderes Beschaffungstool nutzen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die von den Kanzlern be-
reits 2010 beanstandeten Mangel auch 2012 nicht beseitigt waren.
Die hinterlegten Rahmenvertrage bzw. Kataloge waren noch immer
veraltet und unvollsténdig, aktuelle Preise nicht verfugbar. Es wa-
ren ausschlieBlich Rahmenvertrdge der Finanzbehdérde hinterlegt,
Rahmenvertrdge anderer zentraler Beschaffungsstellen waren
nicht nutzbar.
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Der Rechnungshof hat keine Unterlagen zu Bedarfsermittlung,
Soll-Konzept, Zielvorgaben, Leistungsbeschreibung oder Wirt-
schaftlichkeit des Beschaffungsverfahrens sowie méglicher Alter-
nativen vorgefunden. Eine inhaltliche Abstimmung mit den kunfti-
gen Nutzern ist nicht dokumentiert. Es ist nicht erkennbar, dass die
BWF dem Beratungsunternehmen im Rahmen des Auftrags zu
Entwicklung und Einsatz des Verfahrens inhaltliche oder finanzielle
Vorgaben erteilt hat.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BWF unter Missach-
tung der Bestimmungen zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen’,
Auftragsvergabe, Verpflichtung der Stadt® und Projektsteuerung
ein fir die Zwecke der Hochschulen nicht taugliches Beschaf-
fungsverfahren entwickeln und einflihren lieB. Dies hat nicht nur zu
Ausgaben von mehr als 600.000 Euro, sondern auch innerhalb der
Hochschulen zu personellem Mehraufwand gefihrt; diese waren
bei Beachtung der fur die Planung und Entwicklung solcher Vorha-
ben geltenden Regelungen vermeidbar gewesen.

Der Rechnungshof hat die BWF aufgefordert, den VerstéB8en gegen
die Bestimmungen der Freien und Hansestadt Hamburg sowie den
Ursachen der festgestellten Mangel und Defizite nachzugehen und
die Heranziehung Bediensteter zum Schadenersatz zu prifen.

Beratertatigkeit in einer Hochschulverwaltung

Ein Mitarbeiter des Beratungsunternehmens hatte tber einen lan-
geren Zeitraum eigenstandig Verwaltungsaufgaben in einer Hoch-
schule wahrgenommen. Diese Téatigkeit ist inzwischen beendet.

Externe Berater sind nicht ausschlieBlich den Interessen der Freien
und Hansestadt Hamburg verpflichtet. Die Beamtinnen und Beam-
ten sowie die Tarifbeschéaftigten an den Hochschulen stehen dem-
gegeniber als Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes der Freien und
Hansestadt Hamburg in einem besonderen Dienst- und Treuever-
haltnis. lhre Aufgaben dirfen nicht von Externen Ubernommen
werden, denn diese unterliegen diesen Bindungen nicht.

Der Beratereinsatz war im konkreten Fall auch mit hohen Kosten
(1.130 Euro/Tag) verbunden. Er war deshalb nicht wirtschaftlich.

Der Rechnungshof hat den Einsatz des externen Beraters in der
Hochschulverwaltung und die damit verbundenen Mehrkosten be-
anstandet.

Stellungnahme der Verwaltung

Die BWF hat die Beanstandungen anerkannt und zugesagt, die
Forderungen des Rechnungshofs zu erfillen.

7 Nach §7 Absatz 2 LHO sind fur alle finanzwirksamen MaBnahmen angemessene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.

8 Anordnung tiber die Befugnis zur Vertretung der Freien und Hansestadt Hamburg
vom 19. April 2001.
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Deichtorhallen und Haus der Photographie

295.

296.

Unternehmens-
konzept steht aus

207.

208.

Geschéftszweck
ohne Beachtung
zusétzlicher
Finanzbedarfe
ausgeweitet

Kulturbehorde

Der Geschéaftszweck der Deichtorhallen
Hamburg GmbH wurde bei nahezu gleich-
bleibendem Betriebszuschuss seit 2003 er-
heblich ausgeweitet. Mindestens seit 2006
weist die Gesellschaft deshalb ein struktu-
relles Defizit aus, das 2010 zu einem Fehlbe-
trag von rund 1 Mio. Euro angewachsen ist.

Die 1988 gegriindete Deichtorhallen Hamburg GmbH (DTH) ist eine
100-prozentige Tochter der Freien und Hansestadt Hamburg. Ne-
ben der Nordhalle als Ausstellungshalle fir Gegenwartskunst ge-
héren das benachbarte Haus der Photographie sowie seit Anfang
2011 die Sammlung Falckenberg in der Phoenix-Halle in Harburg
zur DTH. Der jahrliche Betriebszuschuss der Kulturbehoérde betragt
seit 1996 knapp 1,4 Mio. Euro. 2011 hat die Freie und Hansestadt
Hamburg die Zuwendung um jéhrlich 570.000 Euro ausschlieBlich
fur die Betreuung der Sammlung Falckenberg erhéht. Zusétzlich
erhielt die DTH seit 2003 insgesamt rund 8 Mio. Euro Zuwendungen
fur bauliche MaBnahmen. 2013 soll mit der Sanierung der Nordhalle
der DTH fur weitere 13 Mio. Euro begonnen werden.

Unternehmenskonzept der DTH

Die Geschéftsfihrung hat damit begonnen, ein Unternehmenskon-
zept zu erarbeiten, nachdem die aufsichtfiihrende Kulturbehdrde
2010 nach mehr als 20 Jahren Betrieb der DTH daran erinnert hat-
te. Der Rechnungshof hat die Vorlage eines vollstédndigen Unter-
nehmenskonzepts gefordert, mit dem nunmehr auch die Strategie
zur nachhaltigen Sicherung der DTH darzulegen sein wird.

Die Behorde hat zugesagt, mit der Geschéftsfliihrung der DTH bis
Ende 2013 ein Unternehmenskonzept zu erstellen.

Finanzierung der DTH

Seit 2003 hat der Aufsichtsrat mehrfach Ausweitungen des Ge-
schéaftszwecks der DTH beschlossen. Hierzu zéhlen sowohl die
Eréffnung des Hauses der Photographie mit Betreuung der Samm-
lung Gundlach, die Betreuung des Tochterunternehmens Triennale
der Photographie, die Anbindung des Spiegel Archivs' als auch die
Betreuung der Sammlung Falckenberg. Die daraus resultierenden
zusétzlichen Finanzbedarfe wurden indes vom Aufsichtsrat nicht
ausreichend beachtet. Auch die Behdérdenvertreter haben dort
nicht auf das damit einhergehende finanzielle Risiko hingewiesen.
Dies betrifft insbesondere die Einrichtung und den Betrieb des

' Der Vertrag wurde inzwischen riickabgewickelt.
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Hauses der Photographie. Durch Aufnahme der Ausweitungen in
das Zielbild der DTH hat die Behdrde diese legitimiert.

In der Folge weist die Gesellschaft trotz verschiedener MaBnahmen
der neuen Geschaftsfiihrung zur Verbesserung des Betriebsergeb-
nisses? ein seit 2006 angewachsenes Defizit von inzwischen rund
1 Mio. Euro auf.

Um das Fortbestehen der DTH zu sichern, hat die Burgerschaft im
Dezember 2012 einer einmaligen Sonderzuwendung in Héhe von
998.000 Euro zugestimmt. Eine Ruckfiihrung des Verlustvortrags
aus eigener Kraft hielt die DTH ausweislich ihres eigenen Konsoli-
dierungskonzepts vom Juli 2011 nicht flr méglich.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Behérde —
Uber die einmalige Zufihrung der Sonderzuwendung hinaus — eine
dauerhaft auskdmmliche Finanzierung des laufenden Betriebs der
DTH sicherstellen muss, bevor sie zusatzlich zu den vor knapp
zehn Jahren in die DTH investierten 8 Mio. Euro weitere 13 Mio. Eu-
ro flr bauliche MaBnahmen aufwendet.

Der Rechnungshof hat die Behérde daher aufgefordert, die Aus-
weitung des Geschéftszwecks der DTH zu Uberpriifen, das Zielbild
dem Ergebnis entsprechend anzupassen sowie Betriebszuschuss
und Zielbild in Einklang zu bringen.

Die Behdrde hat zugesagt zu prifen, ob das vorliegende Zielbild
angepasst werden muss und eingerdumt, dass es neben dem ak-
tuellen internen Umstrukturierungsprozess auch unterstttzender
MaBnahmen Uber den laufenden Betriebszuschuss hinaus bedur-
fe, um den kulturpolitisch unverzichtbaren Betrieb der DTH zu si-
chern. Mit der ohnehin notwendigen Sanierung des Geb&udes als
anerkanntes Denkmal werde sowohl die bauliche Grundlage fir
den weiteren Ausstellungsbetrieb gewéhrleistet als auch die Be-
triebsleitung unterstitzt, die Synergien zwischen den Hallen und
Sammlungen intensiver zu nutzen und die Effizienz des Unterneh-
mens zu erhdhen.

Gleichzeitig hat die Behorde erwidert, aus ihrer Sicht sei die lau-
fende Finanzierung der DTH sichergestellt; Anfang 2013 werde die
Birgerschaft eine Anhdrung hierzu durchfihren.

Der Rechnungshof weist abschlieBend darauf hin, dass — wie auch
bei den Museumsstiftungen® — der Betrieb der DTH nur dauerhaft
gesichert werden kann, indem der im Zielbild zum Ausdruck kom-
mende Auftrag mit der langfristig gesicherten laufenden Finanz-
ausstattung in Deckung gebracht wird. Die kontinuierliche Uber-
wachung der Einhaltung des Finanzrahmens ist sowohl durch die
Organe des Unternehmens selbst als auch durch die Behérde si-
cherzustellen.

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.

2 Beispielsweise die Nachbesserung von Vertragen, Griindung eines Freundeskrei-
ses, Einwerbung von Spenden, verstérkte Vermietung sowie Ausstellungspla-
nung aufgrund von Angebotskategorien.

3 Vgl. Jahresbericht 2012, ,Hamburger Museumsstiftungen®, Tz. 90ff.
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304.

305.

Wirtschaft und offentliche
Unternehmen

Volksfeste und Jahrmarkte

Behorde fir Wirtschaft, Verkehr und Innovation/
Finanzbehorde/Bezirksamt Hamburg-Mitte

Bei der regelmaBigen Uberpriifung des Kos-
tendeckungsgrades der Gebiihren fiir den
Hamburger Dom hat die Behorde fur Wirt-
schaft, Verkehr und Innovation nicht alle ein-
zubeziehenden Kosten beriicksichtigt. Infol-
ge der zu niedrigen Gebiihren subventioniert
die Freie und Hansestadt Hamburg die Dom-
Veranstaltungen seit Jahren mit jahrlich
2 Mio. Euro.

Fiir die Genehmigung von Veranstaltungen
auf ,Premiumflachen® beriicksichtigen die
einschldagigen Gebiihrenordnungen deren
wirtschaftlichen Wert nur unzureichend.

Die Organisation von Volksfesten und Jahr-
markten ist nicht zwingend eine staatliche
Aufgabe. lhre Ubertragung auf Dritte sollte
unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten
tberprift werden.

Mit den Volksfesten Hamburger Dom, Hafengeburtstag und Alster-
vergniigen sowie dem Weihnachtsmarkt auf dem Rathausmarkt
finden regelmaBig herausgehobene Veranstaltungen auf attrakti-
ven Veranstaltungsflachen im inneren Stadtbereich statt.

Kostendeckung der Dom-Gebiihren

Der Senat hat die Fachbehdérden beauftragt, alle zwei Jahre die flr
ihren Zusténdigkeitsbereich geltenden Verwaltungs- und Benut-
zungsgebuhren auf ihre Kostendeckung zu Uberprifen. Damit soll
sichergestellt werden, dass die Freie und Hansestadt Hamburg die
ihr nach den Gebuhrengrundsatzen zustehenden Einnahmen auch
realisieren kann und Dritte nicht subventioniert. Die Uberpriifung
erfordert dabei gemaB §6 Geblhrengesetz (GebG), dass die nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen und nach den
Grundsatzen der Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit berticksichtigungsfahigen Gesamtkosten der Verwaltungsein-
heit zutreffend ermittelt werden.
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Die Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI) hat bei
der regelmaBigen Uberpriifung der Gebiihren fiir den Hamburger
Dom zuletzt fur das Jahr 2012 einen Kostendeckungsgrad von
107 % ermittelt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die BWVI dabei nicht alle
erforderlichen Kostenarten bertcksichtigt und bei berticksichtigten
Kostenarten teilweise nicht die zutreffende Kostenhdhe zugrunde
gelegt hat. So hat die Behorde insbesondere die ihr seit 2007 ob-
liegende interne Erstattung von jéhrlich rund 2,2 Mio. Euro an die
Finanzbehorde fiir die Uberlassung des Heiligengeistfeldes nicht
berlcksichtigt. Der tatsachliche Kostendeckungsgrad der Dom-
Gebuhren liegt in der Folge bei lediglich 33 %.

Durch die fehlende Beriicksichtigung dieser Kostenposition und
weiterer Anderungsnotwendigkeiten’ bei anderen Positionen ergibt
sich ein jahrliches Defizit von rund 2 Mio. Euro. Bezogen auf den
Beginn der Erstattungspflicht kam es aufsummiert zu Minderein-
nahmen von mehr als 12 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat die fehlerhafte Ermittlung der Dom-Gebuih-
ren durch die BWVI beanstandet.

Nur durch die zutreffende Ermittlung und Bertcksichtigung aller
Kosten kann die Behorde gewahrleisten, dass das grundséatzliche
Kostendeckungsgebot des §6 Absatz 1 Satz 2 GebG eingehalten,
alle Mdglichkeiten einer Einnahmeverbesserung ausgeschdpft und
die Subventionierung gebihrenpflichtiger Leistungen durch Haus-
haltsmittel ausgeschlossen werden kdnnen.

Mit einer Verdreifachung des Gebihrenaufkommens lieBe sich fur
den Hamburger Dom dessen Kostenunterdeckung beheben. Dabei
ist der mit einer Zulassung zum Dom verbundene wirtschaftliche
Vorteil (§6 Absatz 1 Satz 3 GebG) noch nicht einmal berlicksichtigt.

Die BWVI hat darauf hingewiesen, dass eine Abwalzung ihrer inter-
nen Erstattung an die Finanzbehérde auf die Dom-Beschicker eine
Verdreifachung der Gebuhren und damit eine Gefadhrdung der Ver-
anstaltung bedeutete. Im Ubrigen wolle sie zukiinftig alle relevan-
ten Kostenpositionen in die Gebulhrenberechnung fir den Dom
einflieBen lassen.

Der Rechnungshof sieht fir eine weitere Subventionierung der
Dom-Beschicker aus dem Haushalt der Freien und Hansestadt
Hamburg keine Grinde und geht davon aus, dass die Kostenpo-
sitionen, die die BWVI kinftig einbeziehen will, den berlcksichti-
gungsfahigen gemaB GebG vollen Umfangs entsprechen. Das
GebG erfordert die Erhebung mindestens kostendeckender Ge-
buhren.

T Zum Beispiel: Gesamtausgaben statt Haushaltsplan-Ansatz, ohne unmittelbare
Einbeziehung von anteiligen Personalkosten des Justiziars.
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Falsche Geblih-
renordnung
zugrunde gelegt

311.

312.

Ohne sachlichen
Grund stark
differierende
Geblhrensétze

Anwendung der richtigen Gebiihrenordnung

Das Bezirksamt Hamburg-Mitte hat fir die Sondernutzung der 6f-
fentlichen Flache fur den Weihnachtsmarkt auf dem Rathausmarkt
Gebuhren nach der Gebuhrenordnung fur die Verwaltung und Be-
nutzung der 6ffentlichen Wege-, Griin- und Erholungsanlagen (Ge-
bOWege) berechnet. Zuvor hatte es diese Veranstaltung férmlich
als Jahrmarkt festgesetzt.

Die GebOWege gilt nach ihrem § 1 Absatz 3 nicht fiir die Benutzung
von 6ffentlichen Flachen zu Marktzwecken, soweit Geblhren nach
der GebUhrenordnung fir das Marktwesen (GebOMarkte, u. a. ein-
schldgig fir Jahrmarkte) erhoben werden.

Schon vom Wortlaut her steht dies der Anwendung der GebOWe-
ge entgegen. Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das Be-
zirksamt Hamburg-Mitte nicht die Spezialnorm der Geblhrenbe-
rechnung zugrunde gelegt hat, und deren kiinftige Anwendung
gefordert.?

Die BWVI als Rechtsaufsichtsbehdrde hat hierzu erklart, dass die
Nicht-Anwendung der GebOMarkte flr die Veranstaltung von Jahr-
markten auf einer nicht mehr belegbaren historischen Entwicklung
beruhe.

Gestaltung von Gebiihrenordnungen

Domveranstaltungen und Veranstaltungen auf &ffentlichen Wege-
flachen werden ungleich behandelt. Beim Hamburger Dom wird
bei der Ermittlung der Geblhren gemaB der GebOMarkte nach
der Nutzungsart des Geschéafts auf dem Dom unterschieden.
Bei Volksfesten auf o&ffentlichen Wegeflachen — wie etwa dem
Alstervergnliigen — gilt nach der hier einschldgigen GebOWege
gleichermaBen fir alle Geschéfte ein Gebihrenrahmen von 0,05
bis 1,70 Euro/m?2, den das Bezirksamt wegen fehlender Anwen-
dungsvorgaben uneinheitlich nutzt.

Dies fhrt dazu, dass zum Beispiel fUr einen Betrieb nur mit Aus-
schank alkoholischer Getrénke (bei 10 x 10 m in Anspruch genom-
mener Flache) auf dem Hamburger Dom 2012 eine feste Tagesge-
biihr von 23,30 Euro® zu erheben ist und beim Alstervergniigen je
nach Ausschopfung des Geblhrenrahmens eine Gebuhr zwischen
5,00 und 170,00 Euro pro Tag festgesetzt werden kann. Diese ent-
spricht 21 bis 729 % der auf dem Hamburger Dom félligen Gebdihr.

Zwingende oder zumindest plausible Grinde fur dieses Missver-
haltnis bei der im Rahmen vergleichbarer Veranstaltungen und Be-

2 Zur Vermeidung von Gebuhrenausféllen ware die GebOMarkte entsprechend
anzupassen (Tz. 314).

3 Gebiuhrensatz von 2,33 Euro je angefangener Frontmeter pro Tag. Zum Vergleich
(jeweils je angefangener Frontmeter pro Tag): 1,23 Euro flr SiBwarengeschéifte,
2,48 Euro fur Rundfahrgeschéfte bei nicht mehr als 20 Frontmetern, 2,97 Euro fur
Béckereien nur mit Verkauf von Backwaren.
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triebe zugrunde zu legenden Gebuhren hat der Rechnungshof
nicht vorgefunden.

In der GebOMérkte bestehen u. a. fir Volksfeste auf dem Heiligen-
geistfeld und fur Jahrmérkte spezielle Regelungen zur GebUhren-
bemessung. Danach ist bei Anwendung der richtigen Gebuhren-
ordnung (Tz. 310) fir den Weihnachtsmarkt auf dem Rathausmarkt
dieselbe Gebihrenhdhe je Frontmeter zugrunde zu legen wie flr
einen Jahrmarkt an der Peripherie der Stadt, bei dem die Schau-
steller typischerweise geringere Umsétze und Gewinne erwirt-
schaften.

Fir die Uberregionalen Volksfeste gibt es lediglich den Gebuhren-
tatbestand ,Veranstaltungen® in der GebOWege, die einen Geblh-
renrahmen fir die Nutzung 6ffentlicher Flachen — ohne Unterschei-
dung nach Veranstaltungsarten — beinhaltet.

Die anhaltend groBe Nachfrage des Gewerbes nach Veranstaltun-
gen auf herausragenden Flachen der Stadt legt den Schluss nahe,
dass hier besondere Umsatze zu realisieren sind.

Der Rechnungshof hélt es deshalb fiir geboten, in der GebOMérk-
te einen speziellen Geblhrentatbestand fir Jahrméarkte auf ,,Pre-
miumflachen” aufzunehmen. Zugleich sollte gepruft werden, ob
der nach der GebOWege anzuwendende Geblhrenrahmen hinrei-
chend nach dem wirtschaftlichen Erfolg der Veranstalter auf der-
artigen Flachen differenziert, und gegebenenfalls die erforderliche
Anpassung der GebOWege eingeleitet werden.

Die BWVI hat zu der Forderung nach einem speziellen Gebuhren-
tatbestand fur Jahrmarkte auf ,Premiumflachen“ mitgeteilt, dass
sie dem die Erhdhung bzw. Ausschdpfung des bestehenden Ge-
bUhrenrahmens vorziehe.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die hier allein einschla-
gige GebOMarkte einen Geblhrenrahmen Uberhaupt nicht vor-
sieht.

Festsetzung von Gebiihren und Nutzungsentgelten
Die BWVI und das Bezirksamt sind ihrer Verpflichtung zum voll-
stédndigen und rechtzeitigen Erheben von Einnahmen nicht immer
nachgekommen. So sind zum Beispiel

— Gebulhrenrahmen nicht adaquat ausgenutzt,

—  Gebuhren nicht fir die ganze genutzte Veranstaltungsflache
und verspatet festgesetzt sowie

— die von der Freien und Hansestadt Hamburg abzufiihrende
Umsatzsteuer nicht auf die Schausteller umgelegt worden.
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Der Rechnungshof hat diese Mangel beanstandet. Er hat die BWVI
und das Bezirksamt aufgefordert, kiinftig eine vollstédndige und
rechtzeitige Einnahmeerhebung sowie eine rechtskonforme An-
wendung des Geblhrenrechts sicherzustellen.

Das Bezirksamt Hamburg-Mitte hat die an es gerichteten Feststel-
lungen anerkannt und will die Forderungen umsetzen. Es habe
bereits wahrend der Priifung zur Ausgestaltung des Gebihrenrah-
mens drei Kategorien mit gestaffelten Geblhrensatzen gebildet,
mit denen es derzeit Erfahrungen sammele. Dabei komme fir gas-
tronomisch genutzte Flachen auch der hochste Gebulhrensatz zur
Anwendung.

Die BWVI hat sich hierzu nicht geduBert.

Organisation von Veranstaltungen

Die Organisation der Veranstaltung von Volksfesten und Jahrmérk-
ten kann sowohl in staatlicher als auch in privater Verantwortung
liegen. So ist zum Beispiel die Veranstaltung des Alstervergniigens
und des Weihnachtsmarktes auf dem Rathausmarkt vom Bezirks-
amt Hamburg-Mitte nach einem Auswahlverfahren mit Mehrjahres-
vertrdgen an private Veranstalter vergeben worden.

Der Hafengeburtstag und der Hamburger Dom werden dagegen in
stédtischer Organisation von der BWVI als Betrieb gewerblicher Art
ausgerichtet. Fir die veranstaltungsbezogenen und die fir das
Marktwesen insgesamt erforderlichen fachbehdrdlichen Aufgaben
setzt die BWVI sechs Krafte ein. Davon fihren zwei Bedienstete
wahrend der gesamten Dauer der Veranstaltungen vor Ort die
Marktaufsicht durch und leisten Servicefunktionen fur die Schau-
steller. Im Vergleich dazu hat das Bezirksamt Hamburg-Mitte bei
Veranstaltungen durch Private nur die Einhaltung der Vertragsin-
halte durch gelegentliche Vor-Ort-Kontrollen zu Gberwachen.

Die BWVI sieht die Marktaufsicht beim Dom und beim Hafenge-
burtstag als hoheitliche Aufgabe, deren Wahrnehmung den ord-
nungsgemaBen und stérungsfreien Ablauf der Volksfeste gewéhr-
leiste.

Nach §7 LHO ist zu prifen, inwieweit staatliche Aufgaben oder
offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten durch
Ausgliederungen und Entstaatlichung oder Privatisierung erfllt
werden kénnen.

Eine — wie im Bezirksamt Hamburg-Mitte praktizierte (Tz. 320) -
Vergabe der Durchflihrung des landseitigen Teils des Hafenge-
burtstags und des Hamburger Doms an private Veranstalter hatte
in der BWVI eine deutliche Ressourceneinsparung durch Aufga-
benwegfall zur Folge. Zudem kénnte eine Aufgabenkonzentration
an einer Stelle in der Verwaltung weitere Synergieeffekte bewirken.

Der Rechnungshof hat die BWVI zur aufgabenkritischen Uberprii-
fung ihrer veranstaltungsbezogenen Aufgaben aufgefordert.
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Die BWVI hat mitgeteilt, sie wolle zum Erhalt ihrer Gestaltungsmog-
lichkeiten bei der Konzeption der Veranstaltungen sowie zur Ver-
meidung finanzieller Risiken fur die Freie und Hansestadt Hamburg
und die Schausteller den Hafengeburtstag und den Dom auch
kiinftig selbst veranstalten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs stellen Dom und Hafenge-
burtstag — wie auch schon das Vorgehen des Bezirksamts Ham-
burg-Mitte zeigt (Tz. 320) — keine zwingend von staatlichen Stellen
selbst durchzufiihrenden Veranstaltungen dar. Die Interessen der
Freien und Hansestadt Hamburg kdnnen auch bei einer Vergabe
an private Veranstalter durch entsprechende vertragliche Vereinba-
rungen gewahrt werden.

An der Organisation des Hafengeburtstags wirkt seit dem Jahr
2000 ein stadtisches Unternehmen im Auftrag der BWVI mit. Die
Behdrde hat zuvor nicht gepriift, ob das gewahlte Verfahren der
Inhouse-Vergabe rechtlich zulassig ist.

Da das stéadtische Unternehmen den wesentlichen Teil seiner Ta-
tigkeit nicht flr die Freie und Hansestadt Hamburg austibt und auf
dem Markt in wettbewerbsrelevanter Weise in Erscheinung tritt, ist
ein vom Européischen Gerichtshof entwickeltes Zulassigkeitskrite-
rium nicht erftllt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BWVI eine Inhouse-
Vergabe vorgenommen und damit die Vergabe des Auftrags dem
Wettbewerb entzogen hat, obwohl die Voraussetzungen hierfir
nicht vorlagen. Er hat gefordert, den bestehenden Vertrag mit dem
stadtischen Unternehmen zum néchstmaoglichen Zeitpunkt zu kiin-
digen und die Leistungserbringung dem Wettbewerb zu unterstel-
len.

Die BWVI hat mitgeteilt, dass die Durchflihrung des Hafengeburts-
tags nicht ausschreibungsreif sei, und sie deshalb an dem Vertrag
mit dem stadtischen Unternehmen festhalten wolle.

Dem Rechnungshof erschlieBt sich nicht, inwieweit die Beauftra-
gung einer stadtischen Gesellschaft mit der Durchfiihrung des Ha-
fengeburtstags maglich, eine férmliche Vergabe aber nicht méglich
sein soll. Auch die jetzige Form der Durchflihnrung basiert auf ver-
traglichen Vereinbarungen, wie sie auch im Rahmen einer Vergabe
zugrunde gelegt werden kdnnen.

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.

107

Unzuléssige
Inhouse-Vergabe



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2013

329.

Verbraucherschutz

Behorde flr Gesundheit und Verbraucherschutz/
Finanzbehorde/Bezirksamter

In der Lebensmitteliiberwachung haben die
Bezirksamter im Jahr 2011 ihre Sollvorga-
ben an Betriebskontrollen mit 38 bis 95 % in
sehr unterschiedlichem MaB erfiillt. Auch
die Produktivitit des bezirklichen Perso-
naleinsatzes weicht erheblich voneinander
ab. Bei der Verfolgung von festgestellten
Verst6Ben gibt es mangels verbindlicher
Vorgaben kein hamburgweit einheitliches
Verfahren.

Fiir die Bereiche Arbeitsschutz und Anla-
gensicherheit fehlen operable Zielsetzun-
gen, wirkungsbezogene Kennzahlen und
Uberpriifungsverfahren fiir laufendes Cont-
rolling und notwendige Erfolgskontrollen.
Gebiihren fiir Anordnungen und Beratungen
sind teilweise nicht oder nicht volisténdig
festgesetzt und erhoben worden. Die Uber-
priifung von Gebiihrensatzen ist ohne aktu-
alisierte Kostendaten erfolgt.

Mit der Neueinfithrung von Gebiihrentat-
bestanden bei wiederkehrenden Regel-
kontrollen im Gesamtbereich des Ver-
braucherschutzes lieBen sich zusatzliche
Gebiihreneinnahmen in Millionenhohe erzie-
len.

Lebensmitteliberwachung

Die Bezirksdmter haben im Jahr 2011 fir die Kontrolle von rund
28.600 Betrieben' nach eigenen Angaben Personal im Umfang?
von 53 Vollzeitaquivalenten (VZA), davon 37 Lebensmittelkontrol-
leure (LMK), eingesetzt. Dieses Personal ist fiir die Kontrolle von
rund 1.900 (Harburg) bis Uber 5.000 (Hamburg-Mitte) Betrieben
zustandig.

Zu kontrollierende Betriebe nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (des
Bundes) tiber die Grundsatze zur Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung der
Einhaltung lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher und tabakrechtlicher Vor-
schriften (AVV RUb) vom 3. Juni 2008. Nachfolgende Angaben beziehen sich
lediglich auf die flr Statistiken relevante Zahl von 20.427 Betrieben (zum Beispiel
ohne ambulante Handler).

Ohne Anteile fur Gewerbekontrollen, Ausbildung neuer LMK und langerfristige
Ausfalle sowie Lebensmittelkontrollen im Fleischzentrum im Bezirk Hamburg-
Mitte.
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Die amtlichen Kontrollen sind im Wesentlichen durch EU-Verord-
nungen und eine allgemeine Verwaltungsvorschrift des Bundes
(AVV RUDb) geregelt sowie durch risikoorientierte Uberwachungs-
systeme festgelegt. Seit der letzten Prifung® sind ein bundesweit
eingesetztes [T-Verfahren und ein umfangreiches Qualitdtsma-
nagementsystem (QMS) eingefuhrt worden. Fir Uberbezirkliche
Vergleiche werden Daten aus einem Benchmarkingsystem genutzt.

Zielerreichung bei Betriebskontrollen

Die fir jedes Bezirksamt jéhrlich neu vorgegebenen Betriebskont-
rollen werden aufgrund der automatisiert je Betrieb ermittelten
Kontrollfrequenzen festgelegt. Diese basieren insbesondere auf
der von der Betriebsart und bisherigen Kontrollfeststellungen ab-
hangigen Risikoeinstufung.

Die Bezirksdmter haben im Jahr 2011 ihre Sollvorgaben nur in ei-
nem Umfang von 38 % (Hamburg-Mitte) bis 95 % (Wandsbek) er-
fullt.

Erfiillung der Sollvorgaben in %
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Quelle: Angaben aus dem QMS 2011, eigene Darstellung

Die Auswertung dieser Zielerreichungsgrade ist Teil der nach §7
LHO erforderlichen Erfolgskontrollen. Eine vollstdéndige und doku-
mentierte Analyse der quantitativen Abweichungen ist aber bisher
von den Bezirksdmtern nicht vorgenommen worden.

Der Rechnungshof hat die Bezirksamter aufgefordert, die Ursa-
chen fur die unterschiedliche Zielerreichung zu analysieren sowie
daraus MaBnahmen abzuleiten und umzusetzen, die einen durch-
gangig hohen Zielerreichungsgrad gewahrleisten.

Die Bezirksamter wollen dieser Forderung nachkommen.

3 Jahresbericht 2006, ,,Lebensmittelbezogener Verbraucherschutz®, Tz. 133ff.
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Personaleinsatz

Fir die Lebensmitteliberwachung hat jedes Bezirksamt im Jahr
2011 Lebensmittelkontrolleure, Veterindre sowie Innendienstmitar-
beiterinnen und -mitarbeiter im Umfang zwischen vier und knapp
zehn VZA eingesetzt. Dieser Personaleinsatz ist allerdings nicht
aus einem Personalbemessungssystem abgeleitet.

Die Betrachtung verschiedener Parameter zum Personaleinsatz
zeigt deutliche Abweichungen zwischen den Bezirksdmtern:

Eingesetzte Vollzeitiaquivalente (VZA)
(in Klammern: zu Giberwachende Betriebe)

(5175)  (2747)  (2985)  (2544)  (2823)  (2252) (1901)

mLMK Innendienst mVeterinare

Quelle: Angaben der Bezirksamter 2011, eigene Darstellung

Betriebe und gewichtete Kontrollen je
Lebensmittelkontrolleur (in VZA)
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Quelle: Angaben der Bezirksdmter und Daten aus dem Benchmarking 2011,

eigene Darstellung

Zum Beispiel:

— Das Bezirksamt Bergedorf hat im Vergleich zum Bezirksamt
Harburg zwar eine héhere Betriebszahl, setzt aber weniger

Personal ein.

— Beider Relation von Innen- zu AuBendienst liegt die Bandbrei-
te zwischen 10 % (Harburg) und 41 % (Hamburg-Nord).
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—  Der Mittelwert der zu kontrollierenden Betriebe je Lebensmit-
telkontrolleur (VZA) betragt 554, die Extremwerte liegen bei
388 (Harburg) und 751 (Bergedorf).

— Beiden mit geschéatzten Arbeitszeiten gewichteten Kontrollen
je Lebensmittelkontrolleur (VZA) liegen die Bezirksamter Ham-
burg-Nord und Bergedorf mit Werten von 339 und 359 etwa
ein Drittel tUber dem Durchschnittswert von 262.

Angesichts der gleichen Aufgabenstellung mussen die Ursachen
fur die Unterschiede in der Effizienz des bezirklichen Personalein-
satzes aufgeklart werden. Unterschiedliche Strukturen im jeweils
zu Uberwachenden Portfolio an Betrieben vermégen die aufgezeig-
ten Bandbreiten nicht vollsténdig zu erklaren. Vielmehr lassen sie
ein erhebliches Optimierungspotenzial bei den Personalressourcen
vermuten.

Der Rechnungshof hat die Bezirksverwaltung aufgefordert, ein
Controllingverfahren zu entwickeln, welches unter Verwendung be-
reits vorhandener Daten transparente und nachvollziehbare Er-
kenntnisse Uber den notwendigen Personalbedarf und -einsatz fir
die Lebensmittelliberwachung ermdglicht.

Die Bezirksamter wollen dies mit Unterstitzung der Bezirksaufsicht
in einem schrittweisen Verfahren bis 2015 umsetzen.

Aufsicht Uber die Bezirksamter

Der Innendienst bearbeitet u. a. die sich aus den Beanstandungen
bei Lebensmittelkontrollen ergebenden Anordnungen und MaB-
nahmen, die zur Beseitigung festgestellter VerstéBe oder zur Ver-
hitung kinftiger VerstdBe sowie zum Schutz vor Gefahren fiir die
Gesundheit oder vor Tauschung erforderlich sind. Von den daftr
infrage kommenden MaBnahmen haben die Bezirksamter in sehr
unterschiedlichem AusmaB Gebrauch gemacht.

MaRnahmen im Innendienst
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Quelle: Daten aus dem Benchmarking 2011, eigene Darstellung

111

Bezirkliche
Effizienz-
unterschiede
nicht aufgeklért



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2013

335.

Unterschiedliche
Vorgehensweise

bei VerstéBen

336.

337.

So

- weist das Bezirksamt Bergedorf — bei einer unterdurchschnitt-
lichen Betriebszahl — einen Uberproportional hohen Wert an
Verwarnungen auf,

— hat das Bezirksamt Eimsbuttel haufig BuBgeldbescheide er-
teilt.

Ausgehend davon, dass die Ergebnisse von Betriebskontrollen und
Probenahmen keine signifikanten regionalen Besonderheiten auf-
weisen, lasst sich die dargestellte Verteilung nur mit einer unter-
schiedlichen Ermessensaustibung bei VerstéBen erkldren. Dies
belegen auch die Interviews in den gepriften Stellen.

Im Bereich des Lebensmittelrechts, das dem Schutz der Gesund-
heit der Bevdlkerung dient und den Wettbewerb auf dem Lebens-
mittelmarkt regelt, sind keine drtlichen Belange ersichtlich, die eine
unterschiedliche Beurteilung vergleichbarer Sachverhalte inner-
halb der Freien und Hansestadt Hamburg begriinden kénnten. Die
Bezirksamter unterstehen deshalb nach §44 Bezirksverwaltungs-
gesetz (BezVG) in diesem Bereich nicht nur der Rechts-, sondern
auch der Fachaufsicht der Behérde fir Gesundheit und Verbrau-
cherschutz (BGV).

Die BGV hat zwar im Rahmen des mit den Bezirksamtern verein-
barten QMS einheitliche Vorgehensweisen fir die Lebensmittel-
Uberwachung definiert, diese beziehen sich jedoch nicht auf die
Ermessensausiibung bei der Ahndung von VerstéBen. Dem QMS
kommt im Ubrigen auch nicht die rechtlich verbindliche Wirkung
einer Fachanweisung zu, durch die nach §45 Absatz 1 BezVG -
neben Weisungen im Einzelfall — die Fachaufsicht ausgeubt wird.

Der Rechnungshof hat die BGV aufgefordert, fir die Lebensmittel-
Uberwachung eine Fachanweisung zu erlassen, um die gebotene
hamburgweit einheitliche Verwaltungspraxis zu gewahrleisten.

Die BGV hat erklart, sie sehe die Sicherstellung einer einheitlichen
Ausiibung des Ermessens nicht als Teil der Fachaufsicht, sondern
als Aufgabe der Vorgesetzten in den bezirklichen Dienststellen an.
Sie werde aber in Abstimmung mit den Bezirksdmtern prifen, ob
eine einheitliche Ermessensausiibung durch erganzende Regelun-
gen im QMS unterstitzt werden kdnne. Schon heute werde eine
den europdischen Vorgaben entsprechende einheitliche Verwal-
tungspraxis gesichert. Uber eine Uberfiinrung des QMS in eine
Fachanweisung habe in der Vergangenheit mit den Bezirksdmtern
kein Einvernehmen erzielt werden kénnen.

Der Rechnungshof teilt die Auffassung nicht. Eine Uber alle Bezirks-
amter gleichmaBige Ermessensausiibung setzt entsprechende
Vorgaben der Fachbehdérde voraus. Im Falle nicht erreichbaren Ein-
vernehmens mit den Bezirksdmtern sind nach §45 BezVG Senats-
entscheidungen herbeizufiihren.* Im Ubrigen zeigen die Feststel-

4 Vgl. Jahresbericht 2011, ,Fachliche Steuerung in der Sozialhilfe*, Tz. 134f.
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lungen des Rechnungshofs, dass allein durch das Agieren der
Vorgesetzten auf bezirklicher Ebene ein einheitlicher Verwaltungs-
vollzug nicht sichergestellt werden kann.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen

Arbeitsschutz und Anlagensicherheit

Die BGV Uberwacht die Einhaltung der staatlichen Arbeitsschutz-
vorschriften und berét in diesem Zusammenhang die Arbeitgeber
bei der Erfiillung ihrer gesetzlichen Pflichten. Uberwachungsbe-
dirftige Anlagen werden durch Zugelassene Uberwachungsstellen
technisch geprift; die BGV ist insoweit Aufsichtsbehérde.

Erfolgskontrollen und Controlling

Zur Wahrnehmung der staatlichen Uberwachungs- und Beratungs-
aufgabe ist fir den Bereich des Arbeitnehmerschutzes das
Hamburger Aufsichtskonzept ,,Aufsicht Beratung Systemkontrolle”
entwickelt worden, nach dem alle registrierten Betriebe gefahr-
dungs- und belastungsbezogen unterschiedlichen Kategorien zu-
zuordnen sind.

Wesentlicher Bestandteil des Aufsichtskonzepts ist die Durchfiih-
rung von Systemkontrollen in GroBbetrieben und Betrieben mit
hohem Gefahrdungspotenzial, von Besichtigungen und von Ar-
beitsschutzprojekten. Systemkontrollen bestehen aus Betriebsbe-
sichtigungen und Beratungen nebst deren Vor- und Nachbereitun-
gen.

Fir den Bereich der Uberwachungsbedurftigen Anlagen hat die
BGV ein weiteres Arbeitskonzept entwickelt, das unter anderem
Aufgaben, Anlagenstrukturen und Verfahren der Aufsichtstatigkeit
beschreibt.

Eine wirksamkeitsorientierte Uberpriifung beider Konzepte ist — mit
Ausnahme einzelner Projekte und der Arbeitsprogramme der Ge-
meinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie — nicht vorgesehen.
So wird zum Beispiel eine wirkungsorientierte Betrachtung im Zeit-
ablauf der Einstufung der Betriebe nicht angestellt. Es werden auch
keine Auswertungen vorgenommen, die Verdnderungen bei dem
Arbeitsschutz im Betrieb oder bei den Gberwachungsbeduirftigen
Anlagen —im Einzelfall wie insgesamt von der ersten bis zur Nach-
oder Zweitbesichtigung — aufzeigen. Auswirkungen durchgefihrter
eigeninitiierter Arbeitsschutzprojekte werden nicht gemessen.

Innerhalb der BGV wird mit jahrlichen Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen einschlieBlich unterjahriger Controllingberichte gesteuert.
Die dabei angewandten Kennzahlen sind ausschlieBlich ergebnis-,
aber nicht wirkungsbezogen. Kennzahlen, die Auskunft Gber die
Auswirkungen der erfolgten Besichtigungen und Beratungsleistun-
gen ermdoglichen, liegen nicht vor.
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Keine Basis fiir
umfassende
Erfolgskontrollen

343.

344,

Gebdlhren nicht
oder nicht richtig
festgesetzt

345.

346.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass mangels operabler Ziel-
setzungen weder flr die Konzepte umfassende Erfolgskontrollen
noch fiir die laufende Tétigkeit wirkungsorientierte Uberpriifungen
stattfinden kénnen.

Er hat die Behérde aufgefordert, Zielsetzungen und Uberpriifungs-
verfahren zu konkretisieren und Wirksamkeitsnachweise zu erbrin-
gen.

Die Behoérde hat dies zugesagt.

Gebuhrenerhebung

FUr Anordnungen und daraus resultierende weitere Amtshandlun-
gen sowie auf Antrag durchgefilhrte Beratungen durch die Berei-
che Anlagensicherheit und Arbeitnehmerschutz sind gemas der
Gebuhrenordnung fir die Gebiete des Arbeitsschutzes, der tech-
nischen Uberwachung und des Strahlenschutzes (GebOAS) Ge-
blhren zu erheben.

So hat der Rechnungshof festgestellt, dass die BGV in einer Reihe
von Fallen

— mit unzutreffender Begriindung auf Gebulhrenfestsetzungen
und -erhebungen verzichtet hat,

— Hinweise und Aufforderungen lber einen Zeitraum von einem
Jahr kostenfrei erteilt hat, obwohl Anordnungen wegen beste-
hender Méngel bereits von Anfang an rechtlich méglich gewe-
sen wéren, sowie

—  fur getroffene Stilllegungsanordnungen (nebst Anordnung der
sofortigen Vollziehung) und Anordnungen nach §22 Absatz 3
Arbeitsschutzgesetz keine Verwaltungsgebihren festgesetzt
und erhoben hat.

Der Rechnungshof hat den aus der fehlenden Erhebung von Ge-
bihren resultierenden HaushaltsverstoB und die unzureichende
Steuerung der Aufgabenwahrnehmung beanstandet.

Die BGV hat zugesagt, von der Mdglichkeit gebihrenpflichtiger
Anordnungen regelhaft Gebrauch zu machen, die Gebulhren kon-
sequenter zu erheben sowie zur Sicherstellung einer einheitlichen
Aufgabenwahrnehmung bestehende Verfahrensanweisungen an-
zupassen bzw. fir den Bereich Anlagensicherheit zu erlassen so-
wie entsprechende Kontrollen durchzufihren.

Kostendeckungsuberprifung
Bei den regelmaBig vorzunehmenden KostendeckungsuUberpri-

fungen hat die BGV keine differenzierte Berechnung von Jahres-
aufkommen und -kosten vorgenommen:
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Das Jahresaufkommen an festen Gebuhren flir den Bereich Arbeit-
nehmerschutz ist durch Multiplikation der geschéatzten Fallzahlen
mit den jeweiligen Gebihrensatzen errechnet, die Jahreskosten
durch Multiplikation der Fallzahlen mit den Bearbeitungszeiten und
den Stundensatzen der GebOAS ermittelt worden.

Die zugrunde gelegten Stundensétze sind allerdings bereits vor
rund 15 Jahren auf der Grundlage einer Kosten- und Leistungs-
rechnung ermittelt worden. Eine Fortschreibung oder andere Aus-
wertungen in Bezug auf die Stundensétze sind seitdem nicht er-
folgt mit der Folge, dass die Stunden- und Geblhrenséatze seit dem
Jahr 2000 — mit Ausnahme der Umstellung auf den Euro — nicht
angepasst worden sind. Dies wirkt sich auch bei allen Rahmenge-
blUhren aus, die nach Zeitaufwand erhoben werden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass wegen der Nutzung der
veralteten Stundensatze keine aktuelle Kostenermittlung stattge-
funden hat. Die berlcksichtigungsfédhigen Gesamtkosten des Ver-
waltungsbereichs hétten ermittelt und einbezogen werden mus-
sen.

Er hat die BGV aufgefordert, dem Senat die Gebihrensatze kiinftig
auf der Grundlage aktueller Daten vorzuschlagen.

Dies hat die Behdrde zugesagt.

Gebilihren fiir Regelkontrollen

Nach der Gebuhrenordnung fur das &ffentliche Gesundheitswesen
(GebOo6G) sind nur Uber die normale Kontrolltatigkeit hinaus-
gehende amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des
Lebensmittel- und Futtermittelrechts gebuhrenpflichtig. Fur routi-
nemaBig durchgefiihrte Kontrolltdtigkeiten werden mangels Ge-
buhrentatbestand keine Gebuhren festgesetzt.

GeméB Artikel 27 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004, der
auch ohne Umsetzung in nationales Recht in den Mitgliedstaaten
gilt, kdnnen diese Gebuhren oder Kostenbeitrédge zur Deckung der
Kosten erheben, die durch die amtlichen Kontrollen entstehen. Die
Verordnung wirkt wie ein Bundesgesetz und bricht deshalb das
Geblhrengesetz der Freien und Hansestadt Hamburg, dessen
§3 Absatz 1 der Erhebung von Verwaltungsgebihren fiir solche
Kontrollen sonst entgegenstinde.

Nach einer Modellrechnung des Rechnungshofs mit Daten aus
dem Jahr 2011 lieBen sich damit fiir Regelkontrollen in der Lebens-
mittellberwachung zusétzliche Geblhreneinnahmen von rund
1 Mio. Euro erzielen. Der Rechnungshof hélt die Erhebung einer
solchen Gebiihr auch fiir gerechtfertigt, weil die der Uberwachung
unterliegenden Betriebe ein Risiko setzen, das trotz priméarer Ver-
antwortung der Lebensmittelunternehmer fir die Erfullung der
Anforderungen des Lebensmittelrechts erst durch die staatliche
Kontrolltéatigkeit auf ein hinnehmbares MaB reduziert wird.
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Der Rechnungshof hat die BGV aufgefordert, den Senat bei der
nachsten Uberpriifung der Landesgebiihren auf Kostendeckung
auf die Mdglichkeit der Einfilhrung von Gebuhren fiir die Regelkon-
trollen in der Lebensmitteliberwachung und deren finanzielle Gro-
Benordnung hinzuweisen.®

Die Behoérde hat diese Forderung anerkannt. Nach einer von ihr
initiilerten Abfrage im Landerarbeitskreis ,,Verbraucherschutz“ wer-
de zum jetzigen Zeitpunkt eine Geblhrenerhebung bei Regelkon-
trollen von den Landern allerdings mit deutlicher Mehrheit abge-
lehnt.

Auch fur die regelmaBigen Systemkontrollen im Bereich Arbeits-
schutz kdnnen nach der geltenden Rechtslage (§3 Absatz 1 Ge-
blhrengesetz) noch keine Gebihren erhoben werden. Ein entspre-
chender Geblhrentatbestand in der GebOAS fir Systemkontrollen
fehlt bisher.

Wegen des Risikos, das von knapp 400 GroBbetrieben und Betrie-
ben mit hohem Gefahrdungspotenzial ausgeht, wegen der Kosten,
die Systemkontrollen verursachen, und angesichts des Eigeninte-
resses der Betreiber an einer Risikominimierung durch regelmaBige
objektive Kontrollen kommt eine Erganzung der gebUhrenrechtli-
chen Bestimmungen in Betracht. Durch Anderung der hierfiir erfor-
derlichen gesetzlichen Grundlage und Einflihrung eines entspre-
chenden Gebuhrentatbestands fur Systemkontrollen errechnen
sich modellhaft zuséatzliche Gebihreneinnahmen in Héhe von jahr-
lich rund 166.000 bzw. 212.000 Euro.

Der Rechnungshof hat die BGV aufgefordert, die Einflihrung eines
Gebuhrentatbestands fur Systemkontrollen im Bereich Arbeits-
schutz zu untersuchen und gegebenenfalls im Rahmen der nachs-
ten Gebiihreniiberpriifung eine entsprechende Anderung des Ge-
blhrengesetzes und eine Erganzung der GebOAS vorzuschlagen.

Die Behérde hat dies zugesagt.

5 Auch der Bundesbeauftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat in sei-
nem Bericht ,Organisation des gesundheitlichen Verbraucherschutzes (Schwer-
punkt Lebensmittel)“ darauf hingewiesen, ,dass nach den unionsrechtlichen
Vorgaben dafiir zu sorgen ist, dass die ndtigen Mittel fir die staatliche Kontrolle
bereitstehen. Soweit eine angemessene finanzielle Ausstattung nicht aus Steu-
ermitteln bereitgestellt werden kann oder soll, sind gegebenenfalls Gebihren
oder Kostenbeitrage zu erheben.” (Bonn, Oktober 2011, S. 14).
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Risikomanagementsysteme bei
offentlichen Unternehmen

Finanzbehorde

Erhebliche Unterschiede in der Ausgestal-
tung der Risikomanagementsysteme der
offentlichen Unternehmen erlauben keine
Betrachtung der gesamten Risikoposition
der Freien und Hansestadt Hamburg als Ge-
sellschafterin oder Aktiondrin. Damit sind
auch keine fundierten Aussagen im Kon-
zernlagebericht der Stadt méglich. Fiir die
Steuerung durch den Senat ist ein zuverlas-
siger Uberblick iiber das mogliche Gesamt-
risiko zwingend notwendig.

Risikomanagement ist der fortlaufende Prozess der Risikoerken-
nung, -bewertung und -bewaltigung. Vorrangiges Ziel ist es, Risi-
ken so rechtzeitig zu erkennen, dass den Fortbestand des Unter-
nehmens gefahrdende Entwicklungen vermieden oder abgewendet
werden kdnnen.

Das dafir erforderliche Risikomanagementsystem (RMS) ist Be-
standteil des Steuerungsinstrumentariums einer Organisation,
muss an die organisationsspezifischen Gegebenheiten angepasst
sein und bildet alle formalen Strukturen und Prozesse im Umgang
mit Risiken ab. Die einzelnen Phasen des RMS bestehen aus der

— Risikoidentifikation: Analyse der Risiken in sémtlichen Prozes-
sen und Funktionsbereichen sowie auf allen Hierarchiestufen
einer Organisation,

— Risikobewertung: Ermittlung der Héhe eines drohenden Ver-
mdgensverlustes und dessen Eintrittswahrscheinlichkeit so-
wie des Schadenserwartungswerts des einzelnen Risikos;
zusatzlich wird auch die Wechselwirkung zwischen verschie-
denen Risiken beurteilt,

- Risikobewaltigung: Aufzeigen und Bewerten méglicher Reak-
tionen wie Akzeptanz, Vermeidung, Minderung oder Uberwal-
zung,

— Risikolberwachung, -kommunikation und -dokumentation:
kontinuierliche Uberwachung und Dokumentation als Grund-
lage der Risikokommunikation in der Organisation und gegen-
Uber deren Aufsichtsgremien.

Das zum 1. Mai 1998 in Kraft getretene Gesetz zur Kontrolle und
Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG) verpflichtet Un-
ternehmen, ein unternehmensweites Friherkennungssystem fir
Risiken zu installieren sowie Aussagen zu Risiken und zur Risiko-
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Einige Unter-
nehmen ohne
Risikomanage-
mentsystem

358.

struktur im Lagebericht des Jahresabschlusses zu verdffentlichen.
Nach Beschluss der Senatskommission fir &ffentliche Unterneh-
men von 1999 sind die Vorgaben des KonTraG auf die Hamburger
offentlichen Unternehmen unabhangig von ihrer Rechtsform und
GroBe anzuwenden.

Das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz vom 29. Mai 2009 hat die
Anforderungen an die Uberwachungsfunktion der Aufsichtsrate
weiter verscharft. Auch im Hamburger Corporate Governance Ko-
dex vom 1. Januar 2010" wird u. a. die Uberwachung der Wirksam-
keit von RMS bei den &ffentlichen Unternehmen als Aufgabe des
Aufsichtsrats festgelegt. Anfang 2011 hat die Finanzbehdérde wei-
tere Empfehlungen zur Berichterstattung und flr eine strukturierte
Behandlung dieser Thematik in den Aufsichtsgremien der 6ffentli-
chen Unternehmen ausgesprochen.

Einrichtung von Risikomanagementsystemen

In seine auf das Berichtsjahr 2011 gerichtete Querschnittspriifung
hat der Rechnungshof 47 Unternehmen aus den Geschéftsberei-
chen der Finanzbehoérde, der Behoérde fir Stadtentwicklung und
Umwelt sowie der Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation
einbezogen. Sie wiesen per 31. Dezember 2010 zusammen eine
addierte Bilanzsumme von rund 19 Mrd. Euro und ein addiertes
Eigenkapital von 7 Mrd. Euro aus. Die Unternehmen waren zum Teil
durch Birgschaften, Garantien oder die Gewahrtragerhaftung der
Stadt in H6he von insgesamt Uber 8 Mrd. Euro abgesichert.

Diese Unternehmen sind ihrer Pflicht zur Einrichtung und Pflege
eines angemessenen RMS Uberwiegend, aber nicht in allen Féllen
nachgekommen. Der Rechnungshof hat gefordert, dass die Fi-
nanzbehdrde auf eine vollstandige Beachtung der Vorschriften und
ihrer eigenen Empfehlungen hinwirkt.

Ausgestaltung der Risikomanagementsysteme

Bei funf ausgewé&hlten hamburgischen Unternehmen bzw. Teilkon-
zernen der Bereiche Ver-/Entsorgung, Verkehr, Wohnungswirt-
schaft und Vermdgensmanagement hat der Rechnungshof die
einzelnen Elemente des RMS vertieft untersucht und festgestellt:

— Die Unternehmen legen keine einheitliche Risikodefinition zu-
grunde. Bei einigen Unternehmen werden Risiken zum Bei-
spiel als mégliche Abweichungen von der Unternehmenspla-
nung verstanden. Andere Unternehmen definieren Risiken als
Ereignisse, ,die nach allgemeiner Lebenserfahrung und/oder
Fachkenntnis geeignet sind, einen oder mehrere Schaden im
Unternehmen zu verursachen®.

' Uberarbeitet am 1. Januar 2012.
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— Die zur Bewertung von Eintrittswahrscheinlichkeiten und

Schadenshéhen verwendeten Parameter weisen erhebliche
Unterschiede auf. So weichen schon die der Risikobetrach-
tung zugrunde liegenden Zeitrdume signifikant voneinander
ab. Ferner orientiert sich die Einstufung der Schadenshéhen
an unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen wie Cashflow,
Eigenkapital oder unternehmensgréBenabhdngigen Festwer-
ten. SchlieBlich sind die Abstufungen der Klassen von Eintritts-
wahrscheinlichkeiten uneinheitlich.

— Die Darstellungs- und Dokumentationsformen sowie die ein-

gesetzte Technik weichen deutlich voneinander ab. Hinzu
kommen verschiedene Verfahren, um wesentliche Risiken un-
abhangig von ihrer Schadensauswirkung im Blick zu behalten
oder um Wechselwirkungen zwischen den Risiken zu ermit-
teln.

— Bei mehreren Unternehmen haben die Abschlussprifer des-

halb keine bestandsgefédhrdenden Risiken benannt, weil zum
Beispiel aufgrund von Ergebnisabflihrungsvereinbarungen
oder Birgschaften letztlich die Freie und Hansestadt Hamburg
einsteht.

Diese aus der Perspektive eines Abschlussprifers nachvoll-
ziehbare Sichtweise darf indes nicht dartiber hinweg tauschen,
dass die Risiken damit nicht aufgehoben, sondern nur auf eine
andere Organisationsebene innerhalb des Konzerns Freie und
Hansestadt Hamburg verlagert sind.

Uberblick iiber das Gesamtrisiko

Die dargestellten Beispiele belegen eine groBe Bandbreite in der
konkreten Ausgestaltung der RMS, die auf die sehr allgemein ge-
haltenen Vorgaben zurlickzufiihren ist. Wahrend diese Varianz zwar
das Risikomanagement auf der Ebene der einzelnen Unternehmen
bzw. Teilkonzerne nicht beeintrachtigt, erschwert sie den Blick auf
die Risikoposition Hamburgs als Gesellschafterin bzw. Aktionarin
vieler in Branche, GréBe, Marktstellung usw. unterschiedlicher Un-
ternehmen erheblich. Das zum Beispiel durch Unternehmensver-
flechtungen mitunter zustande kommende Verlagern von Risiken
auf die ndchsthdhere Beteiligungsebene und damit in letzter Kon-
sequenz auf die Freie und Hansestadt Hamburg macht neben der
Risikoanalyse auf Ebene der einzelnen Organisationen eine Be-
trachtung auf héherer Aggregationsebene erforderlich.

Die Freie und Hansestadt Hamburg steht insbesondere aufgrund
ihrer Gesellschafterstellung sowie wegen gewahrter Biirgschaften,
Garantien und Gewahrtragerhaftungen fir ihre Beteiligungen in der
Pflicht und hat ein starkes Interesse an deren Substanzerhalt. Des-
halb ist ein regelmaBiger Uberblick tber das mégliche AusmaB
dieser Verpflichtungen, der auch eine Risikobetrachtung Uber das
gesamte Beteiligungsportfolio umfasst, zwingend notwendig.
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Der Rechnungshof halt es daher fliir geboten, dass die Finanzbe-
horde in ihrer Zustandigkeit fir grundsatzliche Fragen stadtischer
Beteiligungen ein Konzept fiir eine Gesamtrisikoschau Uber das
Beteiligungsportfolio Hamburgs entwickelt, das neben harmoni-
sierten Definitionen und MaBst&ben auch die wesentlichen Inter-
aktionen sowohl der Unternehmen untereinander als auch zwi-
schen den Unternehmen und der Kernverwaltung bertcksichtigt.
Diese Betrachtung sollte zugleich Risikoschwerpunkte bestimmter
Cluster wie beispielsweise das starke Engagement im Schifffahrts-
bereich (Hafenbetrieb, Hafenumschlag, Reedereibetrieb und
Schiffsfinanzierung) deutlich machen.

Der Rechnungshof hat ferner empfohlen, einen Risikomanage-
mentverantwortlichen bei der Finanzbehérde zu benennen und
eine jahrliche Risikoberichterstattung fir das gesamte Unterneh-
mensportfolio in der Senatskommission fiir 6ffentliche Unterneh-
men sowie eine darauf fuBende Information der Blrgerschaft, zum
Beispiel im Geschéftsbericht, vorzusehen. Die dezentrale Aufga-
benwahrnehmung im Beteiligungsmanagement erfordert entspre-
chend ausgestaltete Berichtspflichten der Fachbehdrden gegen-
Uber der Finanzbehdrde.

Konzernberichterstattung

Die Konzernrichtlinie der Freien und Hansestadt Hamburg benennt
als Ziel der Konzernrechnungslegung die SchlieBung der durch die
Verselbstandigung von Teilaufgaben des o6ffentlichen Haushalts
und die damit verbundene Fragmentierung der Haushaltswirtschaft
verursachten ,Steuerungsliicke®.? Die klnftig auch fiir die Kon-
zernberichterstattung Hamburgs anzuwendenden Standards
staatlicher Doppik® beziehen sich bei den Vorgaben fiir den Kon-
zernlagebericht auf §315 Handelsgesetzbuch. Im Hinblick auf die
vorzunehmende einheitliche Risikoberichterstattung des Konzerns
verweisen die Standards auf die umfangreichen Ausflihrungen des
Deutschen Rechnungslegungsstandards (DRS) 5, der beispiels-
weise die Definition von Risiken und Chancen, angemessenen Pro-
gnosezeitrdumen oder die Darstellung von Risikokategorien und
Risikokonzentrationen sowie von Interdependenzen von Risiken
vorgibt.

Die Risiko- und Chancendarstellung im Konzernlagebericht der
Freien und Hansestadt Hamburg 2010 bezieht sich inhaltlich weit
Uberwiegend auf Aspekte der Kernverwaltung. Demgegentber las-
sen die Ausfihrungen zur Organisation des Risikomanagements
erkennen, dass eine aktive Risikosteuerung bislang ausschlieBlich
auf der Ebene einzelner wesentlicher Konzernorganisationen statt-
findet. Es fehlt eine fundierte Einschatzung der Gesamtrisikositua-
tion der Freien und Hansestadt Hamburg, die Risikoberichterstat-
tung des Konzerns ist damit noch unzureichend.

2 Konzernrichtlinie der Freien und Hansestadt Hamburg vom 5. August 2011, Ab-
schnitt 6.2.5.

3 Standards fir die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards staatlicher Dop-
pik), Stand 9. August 2011, S. 66 und 78, abrufbar unter
http://www.bundesfinanzministerium.de (Abruf vom 10. Januar 2013).

120



365.

366.

367.

368.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2013

Der Rechnungshof hat die Finanzbehérde aufgefordert, eine me-
thodisch weitgehend einheitliche Ermittlung und Darstellung der
Chancen und Risiken des Konzerns Stadt Hamburg umzusetzen.
Dazu sollten die Erkenntnisse aus der in Tz. 360 empfohlenen Ge-
samtrisikoschau Uber das Beteiligungsportfolio der Stadt in die
Erstellung des Konzernlageberichtes eingebracht und die Risiko-
erhebung fir die Kernverwaltung in ihrer Methodik entsprechend
angeglichen werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Finanzbehorde teilt die Einschatzung des Rechnungshofs,
dass es derzeit keine methodisch einheitliche Ermittlung aller
Chancen und Risiken im Konzern Stadt Hamburg gibt, und hat
zugesagt, daflir Sorge zu tragen, dass der Risikobericht der HGV
Hamburger Gesellschaft fiir Vermdgens- und Beteiligungsmanage-
ment mbH mit weiteren Berichten der Unternehmen und dem Kon-
zernlagebericht der Freien und Hansestadt Hamburg vernetzt und
fur die Senatskommission fir 6ffentliche Unternehmen im Rahmen
eines Risikoreports zusammengefasst wird.

Auch im Ubrigen will die Finanzbehérde die Vorstellungen des
Rechnungshofs aufgreifen, hat aber geltend gemacht, dass es aus
ihrer Sicht aufgrund der unterschiedlichen Unternehmenszwecke
kein einheitliches Gesamtrisiko Uber alle 6ffentlichen Unternehmen
gebe. Sie wolle prifen, ob Risiken nach Bereichen ,geclustert®
werden kdnnten und auf dieser Basis ein entsprechendes Bericht-
system entwickelt werden kdnne.

Bewertung durch den Rechnungshof

Schon heute kommen die Teilkonzerne innerhalb des Beteiligungs-
portfolios der Stadt wie zum Beispiel HOCHBAHN, SAGA oder
HGV auch bei unterschiedlichen Unternehmenszwecken ihrer ge-
setzlichen Verpflichtung zur Risikoberichterstattung umfénglich
nach. Damit ist zugleich eine Clusterung der Risikostruktur bereits
angelegt. Dass eine Ubersichtliche, anschauliche und Erkenntnis
leitende konzernumfassende Darstellung der Risiken anspruchs-
voll ist und noch ndherer Untersuchung bedarf, stellt die Notwen-
digkeit einer umfassenden Risikoschau nicht infrage. Mit Blick auf
den kinftig verbindlichen doppischen Abschluss der Freien und
Hansestadt Hamburg sieht der Rechnungshof mit der Zustandig-
keit der Finanzbehdrde fur den Konzernabschluss zugleich ihre
Verantwortung fir die Gesamtrisikoschau.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Garantiemanagement
der HSH Finanzfonds A6R

Finanzbehorde/
HSH Finanzfonds A6R

Der mehrstufige Garantieprozess der HSH
Finanzfonds A6R erweist sich als sachge-
recht und angemessen.

Der HSH Finanzfonds (Finanzfonds) wurde von Hamburg und
Schleswig-Holstein als gemeinsame rechtsfahige Anstalt gegrin-
det, um die infolge der Finanzkrise erforderlichen StlitzungsmaB-
nahmen fir die HSH Nordbank AG (HSH) durchzufiihren. Als zen-
trale Aufgabe verwaltet er die Garantie, die die beiden Lander der
HSH eingerdumt haben. Der Finanzfonds hat zur Bearbeitung der
Garantieantrage der HSH, die flr jeden Einzelfall erforderlich sind,
ein mehrstufiges Verfahren (Garantieprozess) entwickelt.

Bei der Umsetzung bedient er sich externer Gutachter (Treuh&n-
der), die insbesondere die Anrechenbarkeit von geltend gemachten
Garantieansprichen der HSH auf den eingerdumten Garantierah-
men prifen.

Der Rechnungshof hat den Garantieprozess des Finanzfonds un-
tersucht.

Der Finanzfonds hat bei seinen Entscheidungen keinen Ermes-
sensspielraum. Diese richten sich ausschlieBlich nach dem Garan-
tievertrag, der wiederum die bankaufsichtlichen Vorgaben beriick-
sichtigt. Bei seinen Entscheidungen bewegt sich der Finanzfonds
faktisch zwischen den Interessen der Garantie gebenden Lander
und bankaufsichtlichen Vorschriften. Wéhrend es namlich einer-
seits im Interesse der La&nder liegt, dass der Finanzfonds die Ga-
rantieantrage unter strengen MaBstében (und damit Garantie scho-
nend) prift, kann andererseits eine daraus resultierende hohe
Ablehnungsquote dazu flhren, dass die Bankenaufsicht eine Un-
terstitzung der Eigenkapitalquote durch die von den Landern aus-
gereichte Garantie nicht anerkennt und die notwendige Eigenkapi-
talquote dann durch anderweitige MaBnahmen erreicht werden
muss.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Garantieprozess
sachgerecht gestaltet ist. Es haben sich auch keine Anhaltspunkte
daflir ergeben, dass der Garantieprozess nicht ordnungsgeman
umgesetzt wird.
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Ob und in welcher Hohe die Garantie tatsachlich in Anspruch ge-
nommen werden muss, ist insbesondere von Entwicklungen ab-
héngig, die auBerhalb des Garantiemanagements des Finanzfonds
stattfinden und insoweit auch nicht seiner Einflussnahme oder je-
ner der ihn tragenden Lander unterliegen. Angesichts ihrer erheb-
lichen Gewahrtragerhaftung zugunsten der HSH weist allerdings
auch der Rechnungshof darauf hin, dass die HSH weiterhin ein
dominantes Risiko flr die Haushalte beider Tragerlander darstellt.
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Vorgaben zur
Berichterstattung

nach §69 LHO
zum Teil dberholt

375.

Konzentration
der Berichts-
pflichten auf
Wesentliches

Berichterstattungs- und
Unterrichtungspflichten zu
Beteiligungen

Finanzbeho6rde

Defiziten bei den Berichtspflichten zu ihren
Beteiligungen sollte durch erhéhte Anstren-
gungen der Behoérden, aber auch durch eine
Vereinfachung der einschldagigen Verwal-
tungsvorschriften begegnet werden. Die
Verwaltung sollte regelmaBig iiberpriifen, ob
fur eine Beteiligung weiterhin das gebotene
wichtige staatliche Interesse vorliegt.

Innerhalb von drei Monaten nach Beschlussfassung Giber den Jah-
resabschluss offentlicher Unternehmen sind Berichte der Ab-
schlussprifer und eigene Einschatzungen der jeweils Aufsicht fih-
renden Behdérde dem Rechnungshof vorzulegen (§69 Absatz 1
LHO). AuBerdem ist er unverziiglich zu informieren, wenn unmittel-
bare und bestimmte mittelbare Beteiligungen gegrindet, wesent-
lich verandert oder aufgegeben werden sollen (§ 102 Absatz 1 Nr. 3
LHO).

Berichte nach §69 LHO werden haufig nicht fristgerecht erstattet
und entsprechen vielfach auch inhaltlich nicht den langjéhrigen
Vorgaben. Diese geben allerdings einerseits Anlass zu einer Aktu-
alisierung und damit verbunden neben Verbesserungen auch zu
einer Vereinfachung, weil sich zwischenzeitlich das Unternehmens-
controlling, die Lageberichterstattung und die Berichterstattung
durch die Abschlussprtifer verbessert haben und einzelne Frage-
stellungen daher nicht mehr zeitgemaB sind. Andererseits missen
sich die Berichte nach §69 LHO ohne Konkretisierung in den ent-
sprechenden Verwaltungsvorschriften nicht zwingend mit der
grundséatzlichen und bedeutsamen Frage auseinandersetzen, ob
das wichtige staatliche Interesse an einer Beteiligung weiterhin ge-
geben ist (§65 Absatz 1 Nr. 1 LHO).

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof der Finanzbehdrde
vorgeschlagen, eine Neufassung der Verwaltungsvorschriften zu
§69 LHO vorzusehen, die sich auf

— eine Darstellung der Rahmenbedingungen,

— das Aufzeigen von Besonderheiten,

— unternehmensspezifische Kennzahlen,

— die Behandlung des Jahresabschlusses,

- das Stimmverhalten im Uberwachungsorgan,
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- die regelmaBige Uberpriifung des wichtigen staatlichen Inter-
esses sowie

— —wie bisher — die Folgerungen der Behdrde
konzentriert.

Hiermit verbunden ist die Erwartung, dass sich die Berichterstat-
tung der Behdérden gemaB §69 LHO nicht mehr — wie vielfach in
der Vergangenheit festzustellen — im Wesentlichen auf die Wieder-
gabe von Informationen und Bewertungen aus den Abschluss-
pruferberichten beschrénkt, sondern diese um die gebotenen ei-
genen Bewertungen erganzt. §69 LHO zielt nicht nur auf die
Information des Rechnungshofs, sondern mit der Formulierung
»Sie teilt .. das Ergebnis ihrer Priifung mit“ auch auf die vorgeschal-
tete kritische Befassung der Verwaltung mit inren Beteiligungen.

Dazu muss auch die Uberpriifung durch die zustandige Behérde
z&hlen, ob das erforderliche wichtige staatliche Interesse an einer
Beteiligung weiterhin vorliegt. Zu einer Verfahrensvereinfachung
insoweit kdnnte eine entsprechend ausgerichtete Neufassung des
Musterschreibens zur Berichterstattung nach §69 LHO beitragen,
mit dem die jeweilige Beteiligungsverwaltung kinftig auch diese
Frage beantwortet.

Die Unterrichtung des Rechnungshofs geméaB § 102 Absatz 1 Nr. 3
LHO erstreckt sich auf alle MaBnahmen, die der Einwilligung der
Finanzbehdrde nach §65 LHO bedirfen (zum Beispiel Griindung,
Veranderung oder Aufgabe von Beteiligungen, vgl. Tz. 373). Sie ist
vor Abschluss des Gesellschaftsvertrags erforderlich, weil der
Rechnungshof seine AuBerungsmdglichkeiten nur sinnvoll nutzen
kann, bevor vollendete Tatsachen geschaffen werden.

Die Unterrichtungspraxis hierzu weist zum Teil deutliche Méngel
auf. Der Rechnungshof hat die Einhaltung der gesetzlichen Vorga-
ben angemahnt und die Finanzbehérde aufgefordert, darauf im
Rahmen ihrer Querschnittszustandigkeit fir das Beteiligungsma-
nagement verstérkt hinzuwirken.

Die Finanzbehdérde hat den Vorschlag des Rechnungshofs fir die
neu zu fassenden Verwaltungsvorschriften zu §69 LHO aufgegrif-
fen. Sie unterstitzt insbesondere den Vorschlag, regelmaBig zu
Uberprufen und darzulegen, ob das wichtige staatliche Interesse
weiterhin gegeben ist. Sie werde eine Neufassung der Verwal-
tungsvorschriften herbeiflihren und ebenso in geeigneter Weise
darauf hinwirken, dass die Behdérden ihrer Unterrichtungspflicht
nach §102 LHO kunftig zeitndher nachkommen.
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Verstarkung der Hochbahn-Wache

Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation

Weder vor Beginn der Férderung durch Zu-
wendungen noch vor deren wesentlicher
Erh6hung im Jahr 2012 sind die Ausgangs-
lage erhoben sowie die Ziele bestimmt wor-
den. Durch die unzureichende Vorgabe des
Zuwendungszwecks fehlt einer wirksamen
Erfolgskontrolle die notwendige Grundlage.

Verwendungsnachweise wurden unzurei-
chend gepriift.

Uberhohte Mittelanforderungen sowie Ver-
st6Be gegen Vergabebestimmungen blieben
unbeanstandet.

Bewachungsleistungen, mit denen die Sicherheit der Fahrgaste im
Offentlichen Personen Nahverkehr (OPNV) erhéht werden soll, wur-
den bereits vor 1997 durch die Hamburger U-Bahn-Wache GmbH
—HUW (jetzt: Hamburger Hochbahn-Wache GmbH — HHW) im Auf-
trag der Hamburger Hochbahn AG erbracht. Seit 1997 wurden zu-
satzliche Bewachungsleistungen durch Zuwendungen an die
HUW/HHW aus dem Haushalt geférdert.! Der Senat hat der Biir-
gerschaft mitgeteilt, dass diese Zuwendungen ab 2012 um rund
4 Mio. Euro auf rund 9 Mio. Euro jahrlich erhéht werden.?

Notwendigkeit der Zuwendung und
Erfolgskontrolle

Vor der Durchflihrung von MaBnahmen mit finanzieller Bedeutung
ist grundsétzlich deren Zielsetzung zu bestimmen. Der Ubernahme
neuer und der Ausweitung bestehender MaBnahmen muss grund-
sétzlich eine Analyse der Ausgangslage vorangehen. Wahrend und
nach ihrer Durchfiihrung sind Erfolgskontrollen vorzunehmen.

Um Erfolgskontrollen zu erméglichen, missen bereits bei der Ana-
lyse der Ausgangslage und bei den Zielbestimmungen steuerungs-
relevante Kennzahlen festgelegt werden, anhand deren spéaterer
Veranderungen ein MaBnahmeerfolg feststellbar wird. Als Grund-
lage daflir muss der Zuwendungsbescheid Umfang, Qualitat und
Zielsetzung der zu erbringenden Leistungen eindeutig und detail-
liert festlegen. Diese Beschreibung muss auf der in nachprifbarer
und operationalisierter Form dargestellten Ausgangslage aufset-
zen.

" Die Zuwendungen wurden vor dem 1. Mai 2011 von der Behérde fir Stadtent-
wicklung und Umwelt und danach von der Behorde fir Wirtschaft, Verkehr und
Innovation (BWVI) gewahrt.

2 Burgerschaftsdrucksache 20/2007 vom 1. November 2011.
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Der erste Zuwendungsbescheid im Jahr 1997 enthielt lediglich die
Aussage, die Zuwendung diene ,,zur Verbesserung der Sicherheit
im OPNV“. In den untersuchten Zuwendungsbescheiden fiir die
Jahre 2006 bis 2010 wurde als Ziel der Férderung genannt, die
objektive Sicherheit zu erhéhen und das subjektive Sicherheitsge-
fuhl der Fahrgaste zu verbessern. Zur Begriindung der Aufsto-
ckung 2012 hat der Senat dargelegt, ,dass noch mehr fir die Si-
cherheit im OPNV getan werden muss...“. Ziel sei es, ,die
bestmdgliche Sicherheit fiir die Nutzerinnen und Nutzer des OPNV
im Bereich der FHH zu erreichen®.®

Es fehlt eine Darstellung, auf welcher Grundlage in Art und AusmaB
die Behorde 1997 und 2012 festgestellt hat, dass die jeweils zuvor
erbrachten Bewachungsleistungen fiir die vom Senat beabsichtig-
te Zielsetzung dem Umfang nach unzureichend waren. Damit ist
weder die Notwendigkeit der geférderten MaBnahme belegt noch
fur eine politische Entscheidung eine haushaltsrechtlich ausrei-
chende Grundlage gegeben.

Die HHW hat mit den jahrlichen Verwendungsnachweisen keinen
aussagekraftigen aktuellen Sachbericht darliber vorgelegt, inwie-
weit der von der Behérde mit der Zuwendung verfolgte Zweck er-
reicht wurde. Sie hat jeweils lediglich auf einen 1998 vorgelegten
Sachbericht verwiesen.

Die als Zuwendungsgeberin zustandige Behdrde hat unverziglich
nach Eingang des Verwendungsnachweises u. a. festzustellen, ob
der Zuwendungszweck nach den Angaben im Sachbericht erfillt
wird. DarUber hinaus muss sie in einem angemessenen Prifungs-
turnus im Rahmen einer Erfolgskontrolle feststellen, ob dies tat-
sé&chlich zutrifft.*

Die Behorde hat die Unvollstandigkeit der Verwendungsnachweise
jeweils hingenommen und ist damit ihren Pflichten bei deren Pri-
fung nicht nachgekommen.

Der Rechnungshof hat die BWVI aufgefordert, in Anbetracht der in
2012 beschlossenen Aufstockung der Mittel, kiinftig

— aufbauend auf einer nachzuholenden Ausgangsanalyse fiir
2011 messbare, ergebnis- und wirkungsorientierte Kennzah-
len fUr Erfolgskontrollen zu formulieren,

— in den Zuwendungsbescheiden den Umfang und die Zielset-
zung anhand dieser Kennzahlen zu konkretisieren,

— darauf zu achten, dass die Verwendungsnachweise aussage-
kraftige Unterlagen Uber den Erfolg der geférderten MaBnah-

me enthalten und

— auf deren Basis eine Erfolgskontrolle durchzufthren.

3 Blurgerschaftsdrucksache 20/2007 vom 1. November 2011; Kenntnisnahme der
Birgerschaft im Februar 2012.
4 Verwaltungsvorschrift Nr. 11.3 zu §44 LHO.
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383.

384.
Wirkung der
Férderung ist
darzustellen

385.

386.
Uberhéhte
Mittelanforderun-

gen hingenom-
men und auf
Zinsen verzichtet

Die BWVI hat zwar geltend gemacht, dass die einschlagigen Ver-
waltungsvorschriften aus fachlichen Griinden hier nur bedingt an-
wendbar seien, in diesem Einzelfall die Bildung von Kennzahlen
nicht sinnvoll méglich sei und die Wirksamkeit der Zuwendung
nicht losgeldst von anderen Einflussfaktoren (zum Beispiel Einflih-
rung des Nachtverkehrs) gemessen werden kénne. Sie hatte den-
noch zugesagt, Erfahrungen aus anderen vergleichbaren Regionen
zusammenzutragen und u. a. auf dieser Grundlage zu prifen, wie
eine Erfolgskontrolle — und damit verbunden die Formulierung von
Kennzahlen und Zielen auf der Grundlage einer Ausgangsanalyse
- sinnvollerweise ausgestaltet werden kann.

Als Ergebnis dieser Prifung hat die BWVI mitgeteilt, dass als Steu-
erungselement die geleisteten Wachstunden die bestmdgliche
Grundlage fir eine Ergebniskontrolle seien.

Der Rechnungshof erkennt an, dass es nicht einfach ist, die Wir-
kung der mit der Zuwendung gefdrderten MaBnahme zu ermitteln.
So kdnnen zum Beispiel einzelne, im Grundsatz gut durchzufiih-
rende Kundenbefragungen zum subjektiven Sicherheitsgefihl
durch kurz zuvor in der Offentlichkeit thematisierte Ereignisse (iber-
lagert werden. Uber eine Reihe gleichartiger Zielerreichungskont-
rollen kann jedoch der Einfluss solcher Sonderfaktoren relativiert
und zumindest ein Indiz fur die Wirkung der Zuwendungen ge-
schaffen werden. Fir die Beurteilung der objektiven Sicherheitsla-
ge kénnen Daten Uber angezeigte Straftaten herangezogen wer-
den. Mithilfe dieser Kennzahlen lassen sich sowohl die
Ausgangslage feststellen als auch Ziele festlegen.

Die Anzahl der geleisteten Wachdienststunden ist fur eine Erfolgs-
kontrolle nicht geeignet, da es sich nicht um eine wirkungs-, son-
dern lediglich um eine inputorientierte Kennzahl handelt.

Im Sinne der Wirtschaftlichkeit von Verwaltungshandeln muss sich
die Wirkung der ab 2012 jahrlich aufgewandten 9 Mio. Euro fir
Bewachungsleistungen mit dem Ziel darstellen lassen, die Not-
wendigkeit eines solchen erheblichen Mitteleinsatzes zu rechtfer-
tigen.

Auszahlungen

Aus den von der HHW vorgelegten Verwendungshachweisen hatte
die Behorde erkennen missen, dass im Jahresverlauf Zuwen-
dungsmittel abgefordert und ausgezahlt worden sind, obwohl sie
bei der HHW nicht zeitnah bendtigt wurden. Die HHW hat die aus-
gezahlten Betrage zum Teil verzinslich angelegt und daraus zusétz-
liche Ertrage erwirtschaftet.

Wird die Zuwendung vom Empfénger nicht innerhalb von zwei Mo-
naten fur féllige Zahlungen zur Erfillung des Zuwendungszwecks
verwendet, hat der Zuwendungsgeber regelmaBig fur die Zeit von
der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung Zinsen
zu verlangen. Hierauf hat die Behdrde verzichtet und Gberhdhte
Mittelanforderungen hingenommen.
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Der Rechnungshof hat die BWVI aufgefordert, kiinftig konsequen-
ter auf eine bedarfsgerechte Mittelauszahlung zu achten sowie zu
prifen, welche Zinsforderungen fur die Vergangenheit noch gel-
tend zu machen sind.

Die BWVI hat dies zugesagt.

Vergabe der Bewachungsleistungen

Die HHW hat fur die zu erbringenden Bewachungsleistungen Auf-
trage an ein privates Sicherheitsunternehmen vergeben und dabei
entgegen der Auflage im Zuwendungsbescheid® kein Wettbe-
werbsverfahren durchgefiihrt, sondern nur mit einem Unternehmen
verhandelt und mit diesem einen unbefristeten, jahrlich kiindbaren
Vertrag geschlossen. Obwohl dies der Behérde bekannt war, hat
sie die Auflage im Bescheid nicht durchgesetzt, da es sich aus
ihrer Sicht um einen begrindeten Ausnahmefall von den Vergabe-
bestimmungen gehandelt habe. Fir die Leistung sei nur ein Unter-
nehmen wegen seiner besonderen Sachkenntnisse im Einsatzbe-
reich der HHW in Frage gekommen.

Der Rechnungshof hat die BWVI aufgefordert, darauf hinzuwirken,
dass die HHW den Vertrag zum nachstmdglichen Zeitpunkt kiindigt
und die Dienstleistung mit einer befristeten Vertragslaufzeit 6ffent-
lich ausschreibt, damit die Leistung unter dem Gesichtspunkt der
wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung in regelmaBi-
gen Abstédnden einem uneingeschrankten Wettbewerb in einem
transparenten Vergabeverfahren entsprechend den Vergabebe-
stimmungen unterstellt werden kann.

Die BWVI hat dazu angefluihrt, sie sehe die Voraussetzungen fiir
eine freihdndige Vergabe nach wie vor als erfillt an, da im Bereich
der Sicherheit im OPNV besondere Mindestanforderungen (mehr-
jahrige Erfahrungen im Sicherheitsdienst fiir den Bereich Bus und
Bahn in einem mit Hamburg vergleichbaren Ballungsgebiet sowie
eine Personalstarke von mindestens 130 Kraften) an ein Unterneh-
men zu stellen seien und diese Voraussetzungen nur von dem der-
zeit beauftragten Unternehmen erflllt werden kénnten. Sie hat je-
doch erklart, innerhalb der nachsten zwei Jahre auf eine erneute
Uberpriifung der Marktlage durch die HHW hinwirken zu wollen.

Der Rechnungshof kann angesichts der Vielzahl von Unternehmen,
die im Sicherheitsbereich tatig sind, nicht nachvollziehen, wie die
BWVI ohne ein Ausschreibungsverfahren zu der Erkenntnis gekom-
men sein will, nur das derzeit beauftragte erfllle die spezifischen
Anforderungen. Er vermag daher keine vergaberechtskonformen®
Grunde zu erkennen, die es unter den vorhandenen Rahmenbedin-
gungen rechtfertigen, nur ein bestimmtes Unternehmen als Ver-
tragspartner in Betracht zu ziehen. Dies ist insbesondere dann

5 Nach der Auflage im Zuwendungsbescheid war der Abschnitt 1 der VOL/A an-
zuwenden.

6 §3 Absatz 4 lit. a) VOL/A in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Septem-
ber 2002 bzw. §3 Absatz 5 lit. I) VOL/A in der Fassung der Bekanntmachung vom
20. November 2009.
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nicht gerechtfertigt, wenn damit zu rechnen ist, dass sich weitere
Unternehmen im Zuge der Auftragsausflihrung ohne Qualitatsein-
buBen die besonderen Fahigkeiten aneignen werden.” So wurden
auch die vom jetzigen Unternehmen eingesetzten Krafte von der
HHW erst einmal selbst geschult und besaBen somit zum Zeitpunkt
der Auftragsvergabe die besondere Sachkenntnis noch nicht. Die
Mdglichkeit, zusatzliche Fahigkeiten und Erfahrungen durch Schu-
lungen zu erwerben, besteht auch fiir andere Unternehmen des
Sicherheitsgewerbes.

Der Rechnungshof hélt insofern an seiner Forderung fest, die
Dienstleistung bei unveranderten Rahmenbedingungen dem Wett-
bewerb zu unterstellen.

7 Vgl. Kaelble in Miiller-Wrede, VOL/A §3, Rdnr. 81.
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Universitatsklinikum
Hamburg-Eppendorf

Umstrukturierung eines Instituts

Behorde fir Wissenschaft und Forschung/
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf K6R

Das UKE war durch eines seiner Institute
Geschiftsbeziehungen mit einem Unterneh-
men eingegangen, dessen Mehrheitsgesell-
schafter und Geschéftsfiihrer in Person zu-
gleich die Institutsleitung wahrnahm. Trotz
des offenkundigen Interessenkonflikts wa-
ren weder ein schriftlicher Vertrag geschlos-
sen noch Vertragsverhandlungen und -er-
gebnisse dokumentiert worden.

Das UKE hat Rechnungen dieses Unterneh-
mens ohne begriindende Unterlagen ange-
wiesen. Zum Teil haben Institutsbedienstete
Rechnungen des Unternehmens an das UKE
erstellt und anschlieBend fiir das UKE als
Schuldner gepriift.

Geschiftsbeziehung des UKE zu einem externen
Unternehmen

Nebentatigkeit

Ein Institut des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf KR
(UKE) hat fur seine Umstrukturierung benétigte Dienst- und Bera-
tungsleistungen bei einem Unternehmen eingekauft, bei dem der
Institutsdirektor Mehrheitsgesellschafter und Geschaftsfuhrer ist.
Aufgrund der Geschéftsbeziehungen zwischen Unternehmen und
UKE bestand fir ihn ein Interessenkonflikt: Als Geschéaftsflhrer
musste er fir sein Unternehmen das bestmdgliche wirtschaftliche
Ergebnis verhandeln, als leitender Bediensteter des UKE einen
mdglichst gunstigen Abschluss fur das UKE erzielen.

Der Institutsdirektor hatte das UKE friihzeitig auf diese und weite-
re Nebentétigkeiten mit kiinftigen geschéftlichen Beziehungen zum
Institut hingewiesen und die Genehmigung der Nebentatigkeiten
beantragt.

Nach Darstellung des UKE haben die Nebentéatigkeiten in seinem
ausdricklichen Interesse gelegen, da diese von Beginn an auch

strategischen Zielen des UKE dienen sollten.

Das UKE hat die Genehmigungen dann ohne erkennbare nahere
Prifung erteilt. AuBer dem Antrag mit dem hier aufgebrachten Hin-

131



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg Jahresbericht 2013

394.

Nebentétigkeit
zu Unrecht
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Entscheidung
nicht dokumen-
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395.

Generelle
Vorgaben fehlen

396.

397.

Schriftlicher
Vertrag fehlt

weis ,,genehmigt” liegen keine Unterlagen tber Inhalt und Ergebnis
einer ndheren Befassung mit dem Interessenkonflikt vor.

Auf den Institutsdirektor sind die Nebentéatigkeitsvorschriften fur
Beamte entsprechend anzuwenden. Eine Genehmigung war da-
nach zu versagen, wenn die Nebentatigkeiten die betroffene Per-
son in einen Widerstreit mit ihren dienstlichen Pflichten bringen und
ihre Unparteilichkeit oder Unbefangenheit beeinflussen kdnnte.

Eine solche Interessenkollision hat erkennbar vorgelegen. Sofern
das UKE die Ansicht vertritt, die Nebentatigkeiten I&gen in seinem
ausdrucklichen Interesse, hatte es eine Genehmigung nur unter
Auflagen, die den Interessenkonflikt vollstdndig hatten auflésen
kénnen — wie etwa Vertragsverhandlungen unter Vorbehalt einer
spateren Zustimmung des Vorstands —, erteilen diirfen. Im Ubrigen
hatte die Entscheidung Uber die Nebentéatigkeitsgenehmigung re-
visionssicher dokumentiert werden mussen.

Das UKE hat es darliber hinaus generell versaumt, die Ordnungs-
maBigkeit und Wirtschaftlichkeit seines Handelns in solchen Féllen
durch die Vorgabe risikominimierender MaBnahmen sicherzustel-
len.

Der Rechnungshof hat die dargestellten Versdumnisse des UKE
beanstandet und gefordert, sowohl den Einzelfall ordnungsgeman
zu regeln als auch ein Verfahren einzufiihren, mit dem der sachge-
méaBe Umgang mit Interessenkollisionen grundsétzlich sicherge-
stellt wird.

Das UKE hat zugesagt, die aktuell bestehenden Anweisungen und
Prozessbeschreibungen zu Uberprifen. Die erforderliche erneute
Anzeige von Nebentétigkeiten in dem beschriebenen Einzelfall will
es umfassend prifen und das Ergebnis revisionssicher dokumen-
tieren.

Vertrag und Rechnungen

Trotz des bestehenden Interessenkonflikts liegen im UKE zur Be-
auftragung des Unternehmens keine schriftlichen Unterlagen wie
Vertrdge oder Vermerke Uber Vertragsverhandlungen vor. Das UKE
hat das Fehlen eines schriftlichen Vertrags eingerdaumt.

GemaB dem Gesetz zur Errichtung der Kérperschaft »Universitats-
klinikum Hamburg-Eppendorf« (UKEG) bedirfen Erklarungen,
durch die das UKE privatrechtlich verpflichtet werden soll, der
Schriftform.

Der Rechnungshof hat das Vorgehen des UKE beanstandet und
dieses aufgefordert, Vertrage kinftig ausschlieBlich schriftlich zu
schlieBen.

Das UKE hat erklart, dass es sich um einen Einzelfall gehandelt

habe. Die Vertragsbeziehungen mit dem Unternehmen seien inzwi-
schen beendet worden.
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Das beauftragte Unternehmen hat aufgrund von 13 Rechnungen
einen sechsstelligen Betrag vom UKE erhalten. Leistungsnachwei-
se 0. 4. beinhaltete nur eine Rechnung. Da schriftliche Unterlagen
zu den Geschéftsbeziehungen zwischen dem UKE und dem Un-
ternehmen fehlen, konnte das UKE nur aus den Unterlagen des
Unternehmens im Nachhinein ableiten, dass eine Entgeltpauscha-
le vereinbart worden war. Diese betraf allerdings nur die Bera-
tungs-, nicht aber die ebenso vereinbarten und abgerechneten
weiteren Dienstleistungen. Im Ergebnis hat das UKE damit die in
Rechnung gestellten Leistungen nicht vollstdndig mit dem ge-
schuldeten Leistungsumfang abgleichen kénnen.

Gleichwohl weisen Rechnungen die fur ihren Ausgleich erforderli-
che férmliche Bestatigung der sachlichen Richtigkeit auf. Dabei ist
die Bestétigung in zwei Fallen durch die (zusténdige) Kaufmanni-
sche Leitung erfolgt. In vier Fallen sind dagegen die Rechnungen
durch jene Institutsbediensteten bestétigt worden, die die Rech-
nungen zuvor selbst gefertigt hatten. In den verbleibenden sieben
Féllen ist nicht nachvollziehbar, ob bzw. durch wen die Bestatigung
erfolgte.

Das Zusammenfallen von Rechnungserstellung beim Auftragneh-
mer und Bestétigung der sachlichen Richtigkeit beim Auftraggeber
in einer Person widerspricht jeglichen Grundsatzen notwendiger
Funktionstrennung und zugleich der gebotenen Risikovorsorge im
Wirtschaftsverkehr. Ebenso konterkarieren Bestéatigungen, denen
mangels Vorliegen der maBgeblichen vertraglichen Unterlagen kei-
ne inhaltliche Prifung zugrunde liegen kann, den Zweck der Be-
statigung.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass Rechnungen der Firma
durch Bedienstete des UKE nicht oder nicht dokumentiert gepruft
bzw. sachlich richtig gezeichnet und zur Anweisung weitergegeben
worden sind. Dartiber hinaus hat der Rechnungshof beanstandet,
dass Institutsbedienstete mit der Fertigung von Rechnungen fir
einen externen Auftragnehmer befasst worden sind und diese dann
auch noch sachlich richtig gezeichnet haben.

Das UKE hat eingerdumt, dass es nicht mehr nachvollziehbar sei,
auf welchen Auftrdgen und konkret erbrachten Leistungen die Zah-
lungen basierten. Allerdings sei eine der Rechnungen vor der wei-
teren Bearbeitung vom Verantwortlichen flr die Rechnungssach-
bearbeitung geprutft und Ricksprache mit der Kaufmannischen
Institutsleitung genommen worden; ein Gesprachsvermerk hier-
Uber liege nicht vor. Die Vorgehensweise bei der Bearbeitung von
Verbindlichkeiten habe dem damaligen Abrechnungsverfahren
entsprochen. Dieses sei aber inzwischen gedndert worden und das
UKE werde sich im Rahmen klnftiger Prifungen seiner Internen
Revision davon Uberzeugen, dass dieses Verfahren auch umge-
setzt werde.
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405.

Strukturverdnderung eines Instituts

Der Strukturverédnderung des Instituts lag ein Konzept zugrunde,
das weder Angaben zu Zielen noch eine aussagekréftige Darstel-
lung der erforderlichen strukturellen, personellen und finanziellen
Rahmenbedingungen enthielt. Damit war zugleich auch der Ver-
zicht auf eine spatere Erfolgskontrolle verbunden.

Nach dem UKEG hat das UKE bei seiner Wirtschaftsfiihrung die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaB § 7 LHO
zu beachten; dazu zahlen auch die einer finanzwirksamen MaBnah-
me vorzuschaltende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sowie spéte-
re Erfolgskontrollen.

Der Rechnungshof hat die Unterlassungen beanstandet und vom
UKE die kiinftige Beachtung der maBgeblichen Grundsétze gefor-
dert.

Das UKE hat angemerkt, dass es Management-Entscheidungen an
den Ergebnissen messe, dies gelte auch fiir die allein Gber Budgets
gesteuerten Zentren und Institute. Eine Dokumentation der Wirt-
schaftlichkeitsliberlegungen sei nur bei gréBeren MaBnahmen wie
beispielsweise der Griindung einer Tochtergesellschaft leistbar.

Der Rechnungshof hat das UKE darauf hingewiesen, dass die vom
UKE zu beachtenden Grundsatze des §7 LHO ,angemessene*
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen verlangen, einen ganzlichen
Verzicht indes nicht zulassen.

Bezogen auf den noch nicht vollstandig umgesetzten Teil der Um-
strukturierung hat das UKE mitgeteilt, ein Konzept nebst einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung zwischenzeitlich erstellt zu haben.

GemaB UKEG trifft der Vorstand des UKE Entscheidungen tber die
Errichtung, Anderung und Aufhebung von Leistungsbereichen im
Einvernehmen mit dem Fakultatsrat.

Der Fakultédtsrat hat die Neuordnung seinerzeit gebilligt und den
Vorgang dem Vorstand zugeleitet, der jedoch Anderungsbedarfe
gesehen und die Vorlage insoweit an den Fakultétsrat zurtick Uber-
wiesen hat. Erneute Befassungen des Fakultatsrats und des Vor-
stands sind nicht dokumentiert, eine abschlieBende Vorstandent-
scheidung hat nicht vorgelegen.

Zur Forderung des Rechnungshofs, die ausstehende Beschluss-
fassung nachzuholen, hat das UKE zunachst auf seine Praxis hin-
gewiesen, nach der eine Rickuberweisung die grundsétzliche Zu-
stimmung bereits beinhalte.

Der Vorstand des UKE hat sich inzwischen abschlieBend mit der
Neuordnung befasst und ihr zugestimmt; das Einvernehmen mit

dem Fakultatsrat ist damit hergestellt.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Neubau fur die Kinderklinik

Behorde fir Wissenschaft und Forschung/
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf K&R

Notwendigkeit und Angemessenheit des
Neubaus sind nicht belegt. Der Biirgerschaft
wurden Gesamtkosten mitgeteilt, die 3,2 Mio.
Euro iliber dem nachgewiesenen Betten-
bedarf liegen.

Fehlende Wirtschaftlichkeitskriterien im
Wettbewerbsverfahren ermdéglichten die
Pramierung von unwirtschaftlichen Ent-
wurfsarbeiten.

Der BaumaBnahme fehlte zur Veranschla-
gung die Etatreife. Unbegriindete Kostenre-
duzierungen und umfangreiche Planungs-
anderungen lassen Mehrkosten erwarten.

Die Finanzierung von 5 Mio. Euro aus Spen-
den ist nicht gesichert.

Die Kinderklinik des Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf
K6R (UKE) ist derzeit in mehreren Gebauden untergebracht. Ein
Neubau, kombiniert mit einem Umbau von Bestandsgebauden, soll
die unterschiedlichen Stationen an einem neuen Standort mit ins-
gesamt rund 10.900 m? Nutzflache biindeln. Die Burgerschaft hat
im November 2010 der Férderung des Vorhabens mit geschétzten
Gesamtkosten von 40 Mio. Euro zugestimmt.! An der Finanzierung
wollen sich auch private Spender beteiligen. Die Behérde fur Wis-
senschaft und Forschung (BWF) hatte im Zeitraum der Prifung?
noch keinen Zuwendungsbescheid erteilt. Der Rechnungshof hat
das Vorhaben planungsbegleitend geprtift.

Ermittlung des Bedarfs

Der Krankenhausplan 2015° hat den bedarfsgerechten und wirt-
schaftlichen Einsatz der insgesamt begrenzten Mittel zum Inhalt.
Er weist fUr die kinderklinischen Bereiche des UKE 131 Betten aus.*
Derzeit verfugt die Kinderklinik auf rund 7.300 m2 Giber 102 Betten.®

Grundlage fur die Burgerschaftsdrucksache im November 2010
waren Angaben des UKE, nach denen ein Zuwachs von 40 Betten
erforderlich sei, um den kinftigen Anforderungen an ein Hoch-

Birgerschaftsdrucksache 19/7794 vom 9. November 2010.

Ende 2011 bis Anfang 2012.

Birgerschaftsdrucksache 19/7920 vom 23. November 2010 (Kenntnisnahme).
EinschlieBlich der Anzahl kinderklinischer Betten im Universitdren Herzzentrum
Hamburg.

5 Zuzlglich Flachenanteilen fir Labore und die Augenmedizin.

N R
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Geplante
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409.

Notwendigkeit
der MaBnahme
nicht belegt

410.

411.

schulklinikum zu geniigen, betriebswirtschaftlich effiziente Stati-
onsgroBen zu erreichen und dem Wachstum im komplexen medi-
zinischen Leistungsbereich gerecht zu werden. Daraus resultierte
ein zusétzlicher Flachenbedarf von rund 3.670 m2.

Die geplante Kapazitdt von insgesamt 142 Betten Ubersteigt die
Versorgungsvorgabe des Krankenhausplans um elf Betten und ver-
ursacht Mehrkosten von etwa 3,2 Mio. Euro.

Das UKE konnte dem Rechnungshof keine Bestandserfassung und
-analyse vorlegen, aus denen hervorgeht, inwieweit die Bedarfser-
weiterung sowie ein Neubau begrindet sind. So konnte das UKE
keine Variantenuntersuchung vorweisen, die in Verbindung mit ei-
ner Bedarfsprognose die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des
geplanten Neubaus gegeniber der Option einer Umnutzung und
Erweiterung der bestehenden Gebaude aufzeigt. Es blieb ferner
offen, welche Flachenzuwachse auf die erforderliche Krankenver-
sorgung bzw. auf versorgungsfremde Grinde zurlickzufthren sind
und inwieweit die der Birgerschaft mitgeteilten Gesamtkosten die
tatséchlichen kinderklinischen Bedarfe des UKE berucksichtigen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das UKE weder die Not-
wendigkeit eines Neubaus nachgewiesen noch die Kosten auf der
Grundlage belegter Betten- und Flachenbedarfe ermittelt hat. Dies
kann nicht durch allgemein gehaltene Begrindungen ersetzt wer-
den. Das UKE ist damit der im Errichtungsgesetz ausdrtcklich
genannten Vorgabe®, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit gemaB § 7 LHO zu beachten, nicht gefolgt. Der Rech-
nungshof hat ferner beanstandet, dass die BWF die Richtigkeit der
Angaben des UKE nicht Uberprift hat (Verwaltungsvorschrift Nr.
3.1 zu §44 LHO) und in der Folge der Birgerschaft Gesamtkosten
genannt wurden, ohne dass die Notwendigkeit und Angemessen-
heit der MaBnahme belegt war.

Das UKE und die BWF haben erklart, dass Gber die Festlegungen
des Krankenhausplans hinaus auch unternehmenswirtschaftliche,
betriebsorganisatorische Griinde sowie kinftige Bedarfe und
Nachfrage im betroffenen Medizinsektor zu berticksichtigen gewe-
sen seien.

Den Rechnungshof vermag die nachgereichte Begriindung nicht
zu Uberzeugen. Er hat darauf hingewiesen, dass allgemeine Erkla-
rungen zum Bedarf einen dezidierten und damit nachprufbaren
Nachweis, inwieweit als betriebswirtschaftlich bezeichnete Erfor-
dernisse den Bedarf gemaB Krankenhausplan Ubersteigen sollen,
nicht ersetzen.

6 §18 Gesetz zur Errichtung der Kérperschaft »Universitatsklinikum Hamburg-
Eppendorf« vom 12. September 2001.
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Wettbewerbsverfahren

Das UKE forderte in der Auslobung zwar ein wirtschaftliches Ge-
baude. Der zur Bewertung der Wirtschaftlichkeit eigens definierte
Flachenkennwert” wurde den Wettbewerbsteilnehmern jedoch
nicht mitgeteilt und konnte somit weder von ihnen noch spater fir
die Bewertung der Entwdrfe berticksichtigt werden. Die vom Preis-
gericht pramierten Entwirfe Uberschritten dann auch durchweg
diesen Kennwert.

Das UKE versaumte es auch, die fir Projekte der Freien und Han-
sestadt Hamburg geforderte Kostenobergrenze zur Sicherstellung
einer objektiven Bewertung® verbindlich vorzugeben. In Folge des-
sen Uberschritten vier Wettbewerbsarbeiten die interne Kosten-
obergrenze des UKE, von denen wiederum eine Arbeit den 1. Preis
erhielt.

Bauwerkkosten
(Kostengruppe 300 und 400)
Millionen Euro
60
1. Preis
50
40
3. Preis

30 T ——
20
10

0

1001 1002 1003 1004 1005 1006 1007 1008
Interne Kostenobergrenze Vorpriifbericht: 31,2 Mio. Euro

Quelle: Eigene Darstellung

Mangel im Vorprifbericht, wie zum Beispiel nicht Gibereinstimmen-
de Flachenangaben bei mehreren Entwirfen, bergen das Risiko,
durch die Entscheidung flir einen unsachgemaB dargestellten
Preistragerentwurf einen wirtschaftlichen Schaden fur die Freie und
Hansestadt Hamburg zu verursachen. Der hier méngelbehaftete
Vorprifbericht war als fachliche Grundlage flr die Entwurfspramie-
rungen nicht geeignet.

Der Rechnungshof hat das nicht sachgerechte Vorgehen des UKE
beanstandet und gefordert, kiinftig bei der Durchfiihrung von Wett-
bewerben den Teilnehmern die wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und Kennzahlen als verbindliche Vorgaben zu benennen und
Vorprufberichte aufgrund ihrer wesentlichen Bedeutung in Wettbe-
werbsverfahren einer qualitativen Kontrolle zu unterziehen.

Das UKE hat die Versdumnisse anerkannt und zugesagt, kinftig
der wirtschaftlichen Betrachtung von Wettbewerbsbeitrdgen eine
groBere Bedeutung beizumessen.

7 \erhaltnis von Bruttogeschossflache zu Nutzflache.
8 Vgl. Praambel zu den Richtlinien fiir Planungswettbewerbe Hamburg (RPW 2010).
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417.
Kostenangaben
zu Unrecht
reduziert

418.

Mehrkosten von
rund 3,2 Mio.
Euro zu erwarten

419.

420.

Kostenentwicklung
Ergebnis des Architektenwettbewerbs

Entsprechend einer vor dem Architektenwettbewerb vom UKE er-
stellten Kostenschatzung sollen von den 40 Mio. Euro Gesamtkos-
ten auf die Bauwerkskosten des Neubaus 27,8 Mio. Euro entfallen.
Berechnungsunterlagen darlber konnte das UKE allerdings nicht
vorlegen.

Die Kostenangaben der Wettbewerbsteilnehmer wurden vom UKE
anhand von Vergleichsberechnungen nach der Kostenflachenar-
ten-Methode (KFA-Methode) geprift. Die Priifung der vom 1. Preis-
tréager selbst angegebenen Bauwerkskosten von rund 35 Mio. Eu-
ro fir den Neubauteil fihrte zu einer Reduzierung auf rund
27,7 Mio. Euro® und erreichte damit das Niveau der Kostenschéat-
zung des UKE vor dem Wettbewerb.

Diese Reduzierung war ungerechtfertigt. Nach den Planungshin-
weisen der Behdrde fur Stadtentwicklung und Umwelt sind zwar
die Kostenermittlungen nach der KFA-Methode um 10 % zu redu-
zieren. Das UKE hat dartber hinaus aber ohne inhaltliche Begrtn-
dung die Kosten zusétzlich um 6 % (rund 2 Mio. Euro) verringert.

Das UKE hat auBerdem fir den Umbau der Bestandsgeb&ude die
gegenlber ihrer eigenen Kostenschatzung um rund 1,2 Mio. Euro
hoéher kalkulierten Kosten des Architekten Glbbernommen, ohne die
von ihr ermittelten Gesamtkosten ebenfalls zu erhdhen.

Insgesamt besteht ein erhebliches Risiko von Mehrkosten in Héhe
von rund 3,2 Mio. Euro, Uber die die BWF nicht unterrichtet wurde,
sodass auch die gegeniber der Birgerschaft bekannt gemachten
Kosten von 40 Mio. Euro erheblich Uberschritten werden.

Gegeniber dem Rechnungshof hat das UKE zwar erklart, der zu-
sétzliche Abschlag bei der Kostenprifung (Tz. 417) sei aufgrund
von Erfahrungen bei Neubauten der letzten Jahre erfolgt. Es konn-
te allerdings keine entsprechenden KFA-Berechnungen vorlegen.
Die Mehrkosten sollen durch Flachen- und Qualitdtsoptimierung
aufgefangen werden.

Im August 2011 wurde die Blrgerschaft mit der Notwendigkeit ei-
ner Erhéhung des hamburgischen Zuschusses um 2,6 Mio. Euro
befasst.’® Uber die zu erwartende Erhdhung der Gesamtkosten
wurde die Blrgerschaft in diesem Zusammenhang nicht unterrich-
tet.

9 KFA-Berechnung UKE vom 22. November 2010.
0 Biirgerschaftsdrucksache 20/1315 vom 23. August 2011; siehe hierzu im Einzel-
nen Tz. 426ff.
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Der Rechnungshof hat den gemaB den Planungshinweisen nicht
sachgerechten Abschlag bei der Kostenprifung durch das UKE
kritisiert. Er hat auBerdem beanstandet, dass das UKE die BWF im
August 2011 nicht Uber das Risiko eine Erhdhung der Gesamtkos-
ten unterrichtet hat. Dies hat dazu geflihrt, dass die Blirgerschaft
einer Erhdhung des hamburgischen Finanzierungsanteils zuge-
stimmt hat, ohne dass ihr mitgeteilt wurde, dass bei Beibehaltung
des bisherigen Planungsumfangs die Gesamtkosten um mindes-
tens 3,2 Mio. Euro héher liegen werden. Im Ubrigen ist zur Zeit nicht
erkennbar, wie die Mehrkosten durch Optimierung aufgefangen
werden sollen.

Anderungen der Planung

Die der Burgerschaftsdrucksache und dem Kuratoriumsbeschluss
zugrunde liegende Bedarfsplanung vom November 2010 musste
umfangreich geandert werden. Dies ist in der mangelbehafteten
Vorbereitung begrtindet, wie zum Beispiel in der fehlenden Erar-
beitung eines belastbaren Raumprogramms. Wahrend Flachenan-
teile mit einfacher Ausstattung in den Umbauflachen reduziert wur-
den, sind Flachenanteile fiir aufwendig auszustattende Nutzungen
in den Neubauflachen gestiegen. Dadurch sind Kostensteigerun-
gen zu erwarten.

Art und Umfang der Planungsénderungen belegen, dass die Pla-
nungs- und Kostenunterlagen nicht die fir die Veranschlagung im
Haushaltsplan erforderliche Qualitat (§24 Absatz 1 in Verbindung
mit Absatz 5 LHO) hatten. In der Folge sind die Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen nicht mit der gréBtmdglichen Ge-
nauigkeit (Verwaltungsvorschrift Nr. 1.2 zu § 11 Absatz 2 LHO) er-
mittelt worden. Raumprogramme sind zentrales Instrument und
Grundlage von Entscheidungs- und Planungsschritten vor allem zu
Projektbeginn. Auch wenn diese aufgrund aktualisierter Erkennt-
nisse Anpassungen unterliegen, so ist eine Planung dennoch so-
weit abzuschlieBen, dass nennenswerte Anderungen wie insbe-
sondere von Bauvolumen und -qualitdt ausgeschlossen sind.

Die BWF hat bestétigt, dass zum Zeitpunkt der Mittelbeantragung
»das Risiko bestand, dass sich bei der Konkretisierung herausstel-
len wlrde, dass die Planungen sich nicht im Budgetrahmen wirden
umsetzen lassen®, und eingerdumt, dass Schritte nachgeholt wer-
den mussten, die bei einem Ublichen Verfahren zum Zeitpunkt ei-
nes hochbaulichen Wettbewerbs bereits abgeschlossen sind.

Der Rechnungshof hat die fehlende Etatreife beanstandet. Das
UKE hat die Bedarfsplanung unzureichend erarbeitet und die BWF
dadurch auf Basis nicht gesicherter Erkenntnisse die Mittel bei der
Blrgerschaft beantragt. Um die Kostenobergrenze von 40 Mio.
Euro einhalten zu kdnnen, kann es notwendig werden, eine Redu-
zierung von Umfang und Qualitét vorzunehmen.
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Finanzierung von
5 Mio. Euro aus
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gesichert
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430.
Blirgerschaft tiber
Kostensteigerun-
gen und Finanzie-
rungsdefizite
informieren

Finanzierung aus Spenden

Im August 2011 wurde die Birgerschaft dartiber informiert, dass
sich die Finanzierung geéndert habe, da Spendenzusagen von
20 Mio. Euro vorlagen und der Anteil der Freien und Hansestadt
Hamburg auf 20 Mio. Euro erhéht werden musse.

Bis zum Zeitpunkt der Rechnungshofpriifung lagen lediglich Zusa-
gen von privaten Férderern in H6he von insgesamt 15 Mio. Euro
vor. Bei den vom UKE unveréndert vorgesehenen Gesamtkosten
von 40 Mio. Euro fehlten danach weiter 5 Mio. Euro flr eine gesi-
cherte Finanzierung.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BWF die Birger-
schaft nicht darliber informiert hat, dass die Finanzierung der Bau-
maBnahme — auch nach der Erhéhung des Anteils der Freien und
Hansestadt Hamburg — nicht gesichert ist.

Die BWF hat geltend gemacht, dass ein Defizit aufgrund noch aus-
stehender Spenden aus Eigenmitteln des UKE auszugleichen sei
und eine weitere Erhdhung des 6ffentlichen Zuschusses nicht in
Betracht komme. Im Ubrigen sei sie der Ansicht, die Biirgerschaft
zutreffend informiert zu haben; sie verweist insoweit auf Aussagen
von Senatsvertretern im Zuge der Behandlung der Birgerschafts-
drucksache im November 20102 und auf die Beantwortung einer
Kleinen Anfrage im Dezember 2010'®, wonach noch 5 Mio. Euro
Spenden fehlen wiirden.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Blrgerschaft
aufgrund der Darstellungen des Senats zur Finanzierung sowie im
Wissenschaftsausschuss 2011 (vgl. Tz. 426) davon ausgehen
musste, dass die hélftige Finanzierung aus Spenden von 20 Mio.
Euro entgegen friheren Sachstidnden nunmehr gesichert sei.

Forderung zum weiteren Vorgehen

Angesichts des nach Abschluss des Architektenwettbewerbs
(Tz. 421), der Anzahl kostenintensiver Planungsanderungen
(Tz. 425) sowie des geringeren Spendenaufkommens (Tz. 427) er-
kennbar hohen Risikos von Kostensteigerungen hat der Rech-
nungshof das UKE und die BWF aufgefordert, den bestehenden
Kostenrahmen zu Uberprifen und die Blrgerschaft Uber abzuse-
hende Mehrkosten, deren Ursachen und Finanzierung zeitnah zu
unterrichten.

Die BWF hat eine umfassende Unterrichtung der Birgerschaft
noch vor der Bewilligung der Zuwendungsmittel zugesagt.

! Birgerschaftsdrucksache 20/1315 vom 23. August 2011 und Biirgerschafts-
drucksache 20/1400 vom 31. Oktober 2011, Anlage 2 ,Stellungnahme des Wis-
senschaftsausschusses*”.

2 Biirgerschaftsdrucksache 19/7794 vom 9. November 2010.

3 Burgerschaftsdrucksache 19/8224 vom 23. Dezember 2010.
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Projektdokumentation

Der Rechnungshof hat im Verlauf seiner Prifung aussagekréaftige
Projektunterlagen angefordert, die das UKE nicht oder nur mit Ver-
zbgerungen von bis zu drei Monaten vorlegen konnte. Zum Teil
wiesen die vorgelegten Unterlagen auch schwerwiegende Mangel
auf. So fehlten zum Beispiel Nachweise zum Spendenkonzept und
der Plausibilitatsprifung der Kostenschatzung. Die Vorlage von
Unterlagen zu Bettenzahl, Flachen und Substanzbewertung von
Gebauden erfolgte verzdgert und das Raumprogramm basierte auf
nicht eindeutigen Angaben zu den Betten im Bestand.

Fir eine ordnungsgeméaBe Wirtschaftsfihrung und eine sorgféltige
Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben sind alle relevanten Unter-
lagen vollstandig und nachvollziehbar vorzuhalten. Die verspatete
Lieferung von Unterlagen an den Rechnungshof und deren nicht
ausreichende Qualitat belegen Mangel in der Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung des UKE.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die BWF aufgefor-
dert, ihre Aufsichtsfunktion verstéarkt wahrzunehmen.

Die BWF hat dies zugesagt.
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437.
Nur nach-
gewiesene
Bedarfe

zugrunde legen

Neubau fir die Psychiatrische Klinik

Behorde fir Wissenschaft und Forschung/
Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf K&R

Die Gesamtplanung geht von einem nicht
belegten rund 3,9 Mio. Euro Mehrkosten ver-
ursachenden Flachenbedarf aus.

Der Birgerschaft wurde eine untaugliche
Wirtschaftlichkeitsberechnung vorgelegt.

Die Bewilligung der Zuwendung an das UKE
erfolgte ohne Vorlage erforderlicher Be-
darfs- und Kostenunterlagen. Bei der Aus-
zahlung von 730.000 Euro gesperrter Mittel
hat die Behérde das Budgetrecht der Biir-
gerschaft nicht beachtet.

Das Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf K6R (UKE) beab-
sichtigt, einen aus zwei Abschnitten bestehenden Neubau fur die
Psychiatrische Klinik zu errichten. Der erste Bauabschnitt — finan-
ziert durch 12 Mio. Euro aus Zuwendungen der Freien und Hanse-
stadt Hamburg sowie weitere 6 Mio. Euro aus dem Konjunkturpro-
gramm Il des Bundes — wurde im Herbst 2011 fertiggestellt.

Flachenbedarf

Das UKE verfugte im Bereich der Psychiatrie Gber eine Flache von
rund 7.900 m2 und hat einen neuen Gesamtbedarf von 9.400 m?
angemeldet. Davon war lediglich ein Bedarf von 8.350 m2 nachge-
wiesen. Die nicht begrindeten Flachenmehrungen von rund 1.000
m?2 wirden Mehrkosten von 3,9 Mio. Euro' auslésen.

Die Zuwendungsgeberin ist gemaB Nr. 11.3 der VV-Bau verpflich-
tet, Art und Umfang der MaBnahme auf ihre Wirtschaftlichkeit zu
Uberprtifen. Sie soll insbesondere nach pflichtgeméaBem Ermessen
den Umfang des Raumprogramms festlegen.

Der Rechnungshof hat die Behdérde fur Wissenschaft und For-
schung (BWF) aufgefordert, bei einer spateren Finanzierung des
zweiten Bauabschnitts bei der Bemessung der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben sicherzustellen, dass nur die tatsachlich nachge-
wiesenen Bedarfe zugrunde gelegt und genehmigt werden.

Die BWF hat dies zugesagt.

" Schéatzung des Richtwertes anhand des 1. Bauabschnitts 18 Mio. Euro/4.651 m2
NF (realisierte Nutzflache) =3.870 Euro/m2 NF.
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Der Blrgerschaft wurde im Juli 20092 eine Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung in Form eines Variantenvergleichs ,,Neubau 1. Bauab-
schnitt” versus ,Sanierung im Bestand® — aufgestellt vom UKE -
vorgelegt, bei der sich die Neubauvariante durch rund 15%
geringere Investitionskosten auszeichnete.

Der Variantenvergleich basierte allerdings auf unterschiedlichen
Bezugsflachen: Rund 10.300 m2im zu sanierenden Bestand? stan-
den nur rund 4.600 m? bei der Variante ,,Neubau 1. Bauabschnitt®
gegeniber. Er war damit fUr eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
untauglich. Um Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, hatten die Fl&-
chen und Kosten eines — wenn auch zu einem spéteren Zeitpunkt
geplanten — zweiten Neubauabschnitts hier mit berticksichtigt wer-
den mussen.

Der Rechnungshof hat die mangelhafte Qualitat der Wirtschaftlich-
keitsberechnung sowie die darauf beruhende fehlerhafte Informa-
tion der Birgerschaft beanstandet und die BWF aufgefordert, sich
kiinftig vor Information des Parlaments von der Richtigkeit der
Wirtschaftlichkeitsberechnungen Dritter zu Uberzeugen.

Die BWF hat die Feststellungen anerkannt und will der Forderung
nachkommen.

Prifung des Zuwendungsantrags

Die BWF hat die Zuwendung fir den 1. Bauabschnitt Gber
18 Mio. Euro im August 2009 auf Grundlage der ihr vorgelegten
Unterlagen mit der Auflage bewilligt, ihr sobald als moéglich die
in den Zuwendungsregelungen bestimmte Haushaltsunterlage
— Bau - (HU-Bau) nach §24 LHO zur Verfliigung zu stellen. Sie er-
teilte damit die Bewilligung, ohne zuvor Angemessenheit und Wirt-
schaftlichkeit auf der Grundlage einer baufachlichen Priifung fest-
gestellt zu haben. Das UKE hat erst im April 2010 eine
vereinfachte HU-Bau nachgereicht, zum Teil bestehend aus Unter-
lagen fUr das bauordnungsrechtliche Zustimmungsverfahren aus
dem Juli 2009.

Das seit Beginn 2012 geltende Verfahren zur Bewilligung von Zu-
wendungen an das UKE sieht als Antrags- und Bewilligungsgrund-
lage den vom Kuratorium des UKE zu beschlieBenden Wirtschafts-
plan und das Investitionsprogramm vor. Fir die Aufnahme in das
Programm sollen bedeutende Einzelvorhaben umfassend be-
schrieben und begriindet werden. Das Beschlussverfahren Uber
den Wirtschaftsplan im Kuratorium |6st damit eine Bewertung ein-
zelner Investitionen durch die BWF als Zuwendungsgeberin ab, die
nun — im Zuge der ihr weiterhin obliegenden Bewilligung — eine
Ubergreifende Beratung bei der Planaufstellung und projektbezo-
gene Plausibilitdtsprifung durchfihrt. Die baufachliche Qualitat hat

2 Burgerschaftsdrucksache 19/3373 vom 3. Juli 2009.
3 Bestehend aus 7.900 m2 eigengenutzte und 2.400 m2 vermietete Flache.
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das UKE bei der Aufnahme der MaBnahme in das Investitionspro-
gramm sicherzustellen.

Das neue Verfahren soll sich auf die baufachlichen Kompetenzen
des UKE stltzen, Verfahrenserleichterungen schaffen, zu einer Ver-
besserung von Entscheidungsverfahren und -grundlagen fiihren
und gleichzeitig sicherstellen, dass die BWF ihrer Aufgabe, Zuwen-
dungen fachgerecht zu bewilligen, gerecht werden kann. Die BWF
hat ergdnzend erklart, die Qualitat von Bauplanungen, die aufgrund
des baulichen Fachverstands im UKE erreicht werden kdnne, er-
laube im Vorgriff auf ein ab 2012 modifiziertes Antragsverfahren
einen Verzicht auf die baufachliche Prifung.

Die oben genannten Voraussetzungen fir die Aufnahme in den
Wirtschaftsplan waren indes weder bei dem Neubau fir die Psy-
chiatrie noch dem fur die Kinderklinik erfullt, weil Bedarfsermittlun-
gen, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Kostenschatzungen
eine unzureichende Qualitat aufwiesen und baufachliche Unterla-
gen verspatet oder gar nicht vorgelegen haben.

Voraussetzung fir die Bewilligung einer Zuwendung fir Baumas-
nahmen ist die Vorlage und Prifung von Bau- und Kostenunterla-
gen (VV-Bau Nr. 11.5). Danach obliegt es der BWF als Bewilligungs-
behdrde, Notwendigkeit und Angemessenheit der Férderung auf
Basis eines schriftlichen Antrags zu beurteilen und gegebenenfalls
Unterlagen nachzufordern. Von dieser Verpflichtung befreit sie das
ab 2012 modifizierte Zuwendungsverfahren nicht. Die BWF darf
vielmehr auch weiterhin nur MaBnahmen finanzieren, Uber deren
Art und Umfang sowie die voraussichtlichen Kosten Klarheit be-
steht und fir die die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen gege-
ben sind.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Zuwendung fir den
Neubau der Psychiatrie auf Grundlage unzureichender Planunter-
lagen bewilligt wurde und die Behoérde der Verpflichtung, die Wirt-
schaftlichkeit und Angemessenheit der MaBnahme zu priifen, nicht
nachgekommen ist.

Der Rechnungshof hat die BWF aufgefordert, gemeinsam mit dem
UKE sicherzustellen, dass zuklnftig nur solche BaumaBnahmen in
den Wirtschaftsplan eingestellt und fir Zuwendungen berlicksich-
tigt werden, fiir die belastbare Unterlagen zur Bedarfs- und Kosten-
ermittlung sowie zur Wirtschaftlichkeit vorliegen.

Die BWF hat in Abstimmung mit dem UKE die Feststellungen an-
erkannt und zugesagt, den Forderungen nachzukommen.

Die Zuwendungsbewilligung auf Grundlage unzureichender Pla-
nungsunterlagen hat sie mit dem Hinweis erklart, dass entspre-
chend den damaligen Verfahrensregelungen der Finanzbehoérde
zum Konjunkturprogramm Il nur eine Kostenaufstellung in Kurz-
form erforderlich gewesen sei.
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Der Rechnungshof halt an seiner Bewertung fest. Die angespro-
chenen Verfahrensregelungen sollten lediglich die Anmeldung ge-
eigneter MaBnahmen der Fachbehdrden auf Finanzierung aus dem
Konjunkturpaket erleichtern; die spatere Beantragung und Bewilli-
gung von Zuwendungen blieb von dieser Verfahrenserleichterung
unberihrt.

Auszahlung der Zuwendung

Bis zur Vorlage der vereinfachten HU-Bau zahlte die BWF bereits
einen Betrag von 730.000 Euro aus.

Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen sind bis zur Aufstel-
lung der erforderlichen Haushaltsunterlage gesperrt (§24 Absatz 3
in Verbindung mit Absatz 5 LHO), es sei denn, die Notwendigkeit
einer Veranschlagung ohne diese Unterlagen wird gesondert be-
grundet. Dies ist hier nicht geschehen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die BWF mit der Aus-
zahlung von 730.000 Euro gesetzlich gesperrter Mittel das Budget-
recht der Birgerschaft (Artikel 66, 68 Verfassung der Freien und
Hansestadt Hamburg) nicht beachtet hat.

Die BWF hat eingewandt, dass die Erstellung der HU-Bau fir das
UKE mit einem finanziellen Aufwand verbunden gewesen sei, der
ihm durch Zahlung der BWF erstattet worden sei. Fur die Erstat-
tung sei ein Bewilligungsbescheid zwingende Voraussetzung ge-
wesen, der nicht erst nach Vorliegen der HU-Bau héatte erteilt wer-
den kdnnen. Der Bewilligungsbescheid habe zu diesem frihen
Zeitpunkt auch dazu gedient, dem UKE eine Férderung des Vorha-
bens zu versichern.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Finanzierung
von Planungskosten des UKE unabhangig von der Férderung der
eigentlichen BaumaBnahme Uber einen gesonderten Zuwendungs-
bescheid ohne Verletzung budgetrechtlicher Vorschriften méglich
gewesen ware.
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Bauen und Erhalten

Personalbedarf fur Architekten- und
Ingenieurleistungen

Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt / Behorde fir
Wirtschaft, Verkehr und Innovation / Finanzbehdrde /
Bezirksamter / Hamburg Port Authority ASR /
Hamburger Stadtentwasserung ASR

Fur die hamburgische Bauverwaltung fehlen
sowohl die Grundlage fiir die Festlegung ei-
ner angemessenen Eigenerledigungsquote
als auch ein System der Personalbedarfsbe-
messung. Beides ist fiir eine erfolgreiche
und wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung
notwendig.

Die Biirgerschaft ist bei der Griindung des
Sondervermdgens Schule — Bau und Betrieb
nicht sachgerecht und vollstandig liber die
finanziellen Auswirkungen der notwendigen
personellen Ausstattung unterrichtet wor-
den.

Eigenerledigungsquote

Im Haushaltsjahr 2010 haben hamburgische Baudienststellen mehr
als 73,7 Mio. Euro flr Auftrage an Architekten und Ingenieure auf-
gewendet. Mit eigenem Personal flhren sie in der Regel nur noch
einen geringen Teil der Architekten- und Ingenieurleistungen aus
und beschranken sich Uberwiegend auf die Wahrnehmung der
Bauherrenaufgaben'.

Die Baudienststellen begrinden ihre Vorgehensweise damit, dass
ihr Personal knapp bemessen sei. Es wirden mit eigenem Personal
diejenigen Bauprojekte und Leistungsphasen ausgeflihrt, die die
glinstigste Zweck-Mittel-Relation verspréachen.

Eigene Vergleichsbetrachtungen der Hamburger Stadtentwésse-
rung ASR, der Hamburg Port Authority AR, des Landesbetriebs
StraBen, Bricken und Gewésser sowie des Rechnungshofs zur
Wirtschaftlichkeit der Eigenerledigung zeigen, dass diese wirt-
schaftlich vorteilhaft? ist. Entsprechende Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen haben dagegen die Baudienststellen, flir die noch kei-
ne Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) eingerichtet ist, noch

' Unter Bauherrenaufgaben sind nicht delegierbare Bauherrenkernleistungen und
delegierbare Baumanagementleistungen (wie wirtschaftliche und technische Be-
treuung und Projektsteuerung), nicht aber die nach der HOAI zu vergitenden
Architekten- und Ingenieurleistungen zu verstehen.

2 Der dabei ermittelte finanzielle Vorteil variierte zwischen rund 6 % und 25 %.
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nicht durchgefiihrt. Sie haben damit entgegen §7 LHO sowie den
— teilweise aufgrund friherer Priifungen des Rechnungshofs — der
Burgerschaft gegebenen Zusagen noch immer nicht ihre Vollkos-
ten fur Projektsteuerung und HOAI-Leistungen mit den entspre-
chenden Honoraren der privaten Architekten und Ingenieure ver-
glichen. Damit fehlt eine belastbare Entscheidungsgrundlage.

Der Rechnungshof hat gefordert, die noch fehlenden Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen nachzuholen und dazu eine KLR einzu-
richten, um die mit der optimalen Eigenerledigungsquote zu errei-
chenden Kostenvorteile zu bestimmen.

Personalbedarfsbemessung

Grundlagen der Personalausstattung

Jede Aufgabenwahrnehmung setzt eine Ausstattung mit ausrei-
chend Fachpersonal in Bezug auf die zu erledigenden Aufgaben
voraus. Dies bedeutet fUr die 6ffentliche Bauverwaltung, dass sich
die Personalausstattung an der Wirtschaftlichkeit, dem in einem
Zeitraum zu bewaéltigenden Bauvolumen und der erforderlichen
Qualitat orientieren muss.

Auch von privaten Fachleuten erbrachte Leistungen missen ge-
steuert und kontrolliert werden. Das dazu erforderliche Fachwissen
kann nur aufwachsen und erhalten werden, wenn auf Dauer eine
bestimmte Quote an Architekten- oder Ingenieuraufgaben selbst
erbracht wird.

Ein System zur Bemessung des fiir die vorgenannten Aufgaben
notwendigen Personals in der hamburgischen Bauverwaltung exis-
tiert nicht.

Der Rechnungshof hat gefordert, Grundlagen fiir eine an das kiinf-
tig zu bewaltigende Bauvolumen angepasste Personalausstattung
zu entwickeln.

In diesem Rahmen muss auch die angemessene Eigenerledigungs-
quote bestimmt werden, mit der auf Dauer die notwendige Fach-
kompetenz der Landesbauverwaltung gesichert werden kann.

Sondervermdgen Schule — Bau und Betrieb

Die Birgerschaft wurde bei der Griindung des Sondervermédgens
Schule — Bau und Betrieb (SBH)® (iber Personalkosten von insge-
samt rund 26,4 Mio. Euro sowie liber den Stellenbestand zum 1. Ja-
nuar 2010 unterrichtet.* Die Drucksache enthélt keinen Hinweis auf
etwaige in den Folgejahren geplante Verédnderungen des Personal-
budgets, zum Beispiel durch eine ansteigende Bautétigkeit.

3 Mit Wirkung vom 1. Januar 2013 ,Landesbetrieb SBH/Schulbau Hamburg*.
4 Blurgerschaftsdrucksache 19/4208 vom 29. September 2009.
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Das in der Drucksache genannte Ziel, den Instandhaltungsstau von
rund 3 Mrd. Euro in 15 Jahren abzubauen, bedingt ein jahrliches
durchschnittliches Bauvolumen von 200 Mio. Euro. Im Prifungs-
verfahren hat das SBH ein aus Anlass seiner Griindung ermitteltes
Personalstellensoll vorgelegt, das einen Jahresumsatz je Mitarbei-
ter von 3,5 Mio. Euro ansetzt. Daraus wurde wiederum ein Bedarf
von sechs Stellen zur Bewéltigung eines Bauvolumens von aller-
dings lediglich 20 Mio. Euro zum Abbau des Instandhaltungsstaus
ermittelt.

Um das in der Drucksache genannte Zeitziel zu erreichen und ein
weiteres Anwachsen des Schadensvolumens zu verhindern®, wa-
ren jedoch nach der Systematik des SBH rechnerisch mindestens
60 Stellen notwendig. Zudem hat das SBH die Grundlagen fir die
Bemessung des Jahresumsatzes je Mitarbeiter nicht belegt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Burgerschaft entge-
gen dem Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit nicht
sachgerecht und vollstandig Gber die mit der Griindung des SBH
verbundenen finanziellen Auswirkungen unterrichtet worden ist. Ihr
hatte aus Anlass der Griindung des SBH mitgeteilt werden mus-
sen, dass das vorgesehene Programm zum Abbau des Sanie-
rungsstaus mit dem bei Griindung vorhandenen Personal nicht
wlrde bewéltigt werden kdnnen und Personalmehrbedarfe erfor-
dert.

Der Rechnungshof hat gefordert, zeitnah eine Personalbedarfsbe-
messung auf der Basis realistischer Ermittlungen und unter Be-
rlcksichtigung der zwischenzeitlich gewonnenen praktischen Er-
fahrungen nachzuholen sowie die Buirgerschaft Uber die
aktualisierte Investitionsplanung und den zugehérigen Stellenbe-
darf zu unterrichten.

Stellungnahme der Verwaltung

Die gepruften Stellen haben die Feststellungen des Rechnungs-
hofs zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Personalbedarfs-
bemessung anerkannt und wollen die Forderungen umsetzen.

Die Finanzbehoérde (FB/SBH) hat zur Beanstandung, die Blrger-
schaft nicht vollstandig unterrichtet zu haben, vorgetragen: Bei der
Ermittlung der Ressourcenausstattung der Abteilung Baumanage-
ment habe man fur das Jahr 2010 ein Umsatzvolumen von 20 Mio.
Euro nur als erste Stufe zum Abbau des Sanierungsstaus ange-
setzt. Darliber hinaus sei auch in der Konzeptions- und Strukturie-
rungsphase eine etwaige Entwicklung des Personalbedarfs noch
nicht absehbar gewesen. Den Bedarf fir die Folgejahre von einer
bloBen Hochrechnung abhangig zu machen, sei nicht zielfihrend,
da die Personalbedarfsplanung von einer Reihe weiterer Faktoren
abhangig sei wie zum Beispiel ,einer steigenden Prozesseffizienz
und Reduzierung von Schnittstellen aufgrund der laufenden inner-

5 Burgerschaftsdrucksache 19/4208 vom 29. September 2009: Danach wachst
»,das Schadensvolumen bei 6 % Schadenszunahme um rund 180 Mio. Euro p.a.,
wenn wie bisher nicht ausreichend in die Schulimmobilien investiert wird.“
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betrieblichen Optimierung nach der Einschwungphase von SBH*.
Insofern habe die Bilrgerschaft mangels hinreichender Anhalts-
punkte, wie sich ein etwaiger Personalbedarf entwickeln wirde,
nicht informiert werden kénnen.

Im Ubrigen werde FB/SBH jedoch eine Uberpriifung der Parameter
fur die Bedarfsermittlung sowie der Kapazitaten in der Projektsteu-
erung vornehmen.

Die Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) hat ein-
schrankend flir den Bereich des Hochbaus erklart, dass sich die
Frage nach einer Eigenerledigungsquote und entsprechender Per-
sonalausstattung wegen der vom Senat beabsichtigten Einfihrung
eines Mieter-Vermieter-Modells méoglicherweise nicht mehr stellen
werde.

Bewertung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof hélt gegentber der FB/SBH die Beanstandung
aufrecht. Er verkennt nicht, dass bei Neugriindungen noch keine
praktischen Erfahrungen zur Einschatzung der zukinftigen Ent-
wicklung bestehen. Zu einer dem Grundsatz der Haushaltswahr-
heit und -klarheit entsprechenden Information der Birgerschaft
gehdrt es jedoch, dieser ein vollstdndiges Bild — auch unter Einbe-
ziehung von moglichen Szenarien — darzulegen. Nur dadurch ist
gewadhrleistet, dass die Bulrgerschaft ihr Budgetrecht sachgerecht
ausiben kann. Deshalb hatte ihr sowohl der Personalbedarf fiir die
Wahrnehmung der Bauaufgaben bei Griindung des SBH als auch
zumindest ein Hinweis auf einen zuklnftigen Mehrbedarf fur Per-
sonal mitgeteilt werden missen. Denn die Notwendigkeit von mehr
Personal flir die Bewéltigung des Bauvolumens zum Abbau des
Sanierungsstaus stand dem Grunde nach fest, auch wenn der Be-
darf im Einzelnen noch nicht bezifferbar war. Sie hatte zudem da-
riber unterrichtet werden mussen, dass das Investitionsvolumen
kinftig anwachsen soll.

Der Rechnungshof weist im Ubrigen darauf hin, dass die ange-
strebten Strukturdnderungen in der hamburgischen Bauverwaltung
mit Einflhrung eines umfénglichen Mieter-Vermieter-Modells die
geforderten Untersuchungen keineswegs uberflissig machen.
Sachverstand fur baufachliche Aufgaben wird unabhangig von ei-
ner neuen Organisationsform — auch bei Verlagerung an 6ffentliche
Unternehmen — auf Dauer bendtigt.

Die geforderten Untersuchungen widersprechen auch nicht der
Absicht des Senats nach kontinuierlicher Reduzierung von Verwal-
tungspersonal. Die Beantwortung der Frage, an welcher Stelle ein
Personalabbau notwendig, vertretbar oder kontraproduktiv ist, be-
darf aber — neben der Bereitschaft zur Aufgabenkritik — insbeson-
dere valider Erkenntnisse dazu, welcher Personalbedarf flir welche
Aufgaben bei welcher Erledigungstiefe besteht und welche weite-
ren Konsequenzen eine unterlassene Bedarfsbefriedigung nach
sich ziehen wirde. Die Herstellung dieser Datenlage mahnt der
Rechnungshof an.
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Hafenbahn

Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation/
Hamburg Port Authority AOR/Finanzbehdrde

Bei der Priifung von Verwendungsnachwei-
sen bestehen erhebliche Riickstande.

Mangel bei der Planung und Durchfiihrung
von BaumaBnahmen haben zu vermeid-
baren Ausgaben von insgesamt rund 60.000
Euro gefiihrt.

Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
fiir die Veranschlagung von BaumaBnahmen
waren nicht erfiillt. Kiinftige Abweichungen
von den Wertgrenzen der Veranschlagungs-
vorschriften miissen angesichts ihrer bud-
getrechtlichen Bedeutung nachvollziehbar
begriindet sein.

Die offentliche Finanzierung der HafeninfrastrukturmaBnahmen
einschlieBlich Hafenbahn erfolgt seit dem Jahr 2009 im Wesentli-
chen durch die Abtretung von Kaufpreisforderungen aus dem Teil-
bérsengang der Hamburger Hafen und Logistik Aktiengesellschaft
(HHLA) — sogenannte HHLA-Milliarde — an die Hamburg Port Au-
thority AR (HPA). Zuvor wurden BaumaBnahmen der Hafenbahn
im Wege von Zuwendungen aus dem Einzelplan der heutigen Be-
horde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI) finanziert.

Nach Verbrauch der HHLA-Milliarde voraussichtlich ab dem Jahr
2014 soll die Finanzierung wieder aus dem Haushalt erfolgen.’ Der
Finanzbedarf allein flr Investitionsvorhaben der Hafenbahn soll
sich zwischen 2014 und 2021 auf rund 210 Mio. Euro belaufen.?

Der Rechnungshof hat die Planung und Durchfiihrung einzelner
BaumaBnahmen der Hafenbahn gepriift.

Nachweis der Zuwendungsverwendung

Nach Einfihrung des Prinzips ,Hafen finanziert Hafen® erbat die
BWVI im April 2009 fur den vorlaufigen Abschluss des laufenden
Zuwendungsverfahrens von HPA ,Zwischennachweise® Uber die
Verwendung der bewilligten Zuwendungen bis spatestens 1. De-
zember 2009. Gleichzeitig erinnerte sie an Verwendungsnachwei-
se, die zum damaligen Zeitpunkt bereits Uberfallig waren.

" Birgerschaftsdrucksache 20/3890 vom 15. Mai 2012.
2 Burgerschaftsdrucksache 20/3890 vom 15. Mai 2012.
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Die Prifung der Zuwendungsverwendung ist von erheblichen
Rickstanden gekennzeichnet. Von dem in der Zeit von Oktober
2005 bis zur Finanzierung aus der HHLA-Milliarde ab 2009 fur die
Hafenbahn bewilligten Zuwendungsvolumen in H6he von 119 Mio.
Euro ist bisher fir 96 Mio. Euro (rund 81 %) noch keine abschlie-
Bende Verwendungsnachweispriifung erfolgt. Die Verwendungs-
nachweise wurden zum einen von der HPA verspétet erstellt und
zum anderen von der BWVI nicht zeitnah gepriift. Bislang abge-
schlossene Prifungen fuhrten zu Rickforderungen im Umfang von
0,8 Mio. Euro.

Die fristgerechte Vorlage der Verwendungsnachweise und ihre zeit-
nahe Prifung sind maBgebliche Voraussetzungen daftir, dass flr
die Erfullung des Zuwendungszwecks nicht benétigte Haushalts-
mittel oder nicht als zuwendungsfahig anerkannte Ausgaben fest-
gestellt und entsprechende Rlckforderungen veranlasst werden
kénnen. Verspétete Rickforderungen fuhren fur den Haushalt zu
Zinsnachteilen. Zudem werden durch die verspatete Erstellung und
Prifung von Verwendungsnachweisen Haushaltsmittel unnétig ge-
bunden - in diesem Fall Uber bis zu drei Jahre hinweg.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet.

Die BWVI und die HPA haben zugesagt, der Forderung nach Abbau
der Rickstande bei der Prifung von Verwendungsnachweisen
zeitnah nachzukommen.

Planungs- und Bauablauf

Der Rechnungshof hat folgende Mangel beanstandet und eine Op-
timierung des Planungs- und Bauablaufs gefordert:

— Die Entsorgung von Altschwellen mit einem jahrlichen Auf-
tragsvolumen von 130.000 Euro netto wurde zwar national
offentlich ausgeschrieben, jedoch ware ein EU-weiter Wettbe-
werb erforderlich gewesen. Die HPA muss kunftig bei der Ver-
gabe von Lieferungen und Leistungen die einschlagige Verord-
nung?® beachten.

— Die unsachgemaBe Berechnung des Ingenieurhonorars flir die
Tragwerksplanung der Eisenbahniberfihrung Reiherstieg-
schleuse hat zu vermeidbaren Mehrkosten von rund 12.000
Euro gefuhrt. Unbeachtet blieb die in der Honorarordnung vor-
gesehene Mdglichkeit, bei konstruktiv identischen Bricken
das Leistungsentgelt flir den Wiederholungsfall um 90 % zu
mindern. Bei Honorarberechnungen muissen kinftig die Mog-
lichkeiten der Honorarordnung fr Architekten und Ingenieure
genutzt und etwaige Abweichungen von der wirtschaftlichsten
Berechnungsmethodik nachvollziehbar begriindet werden.

3 Verordnung Uber die Vergabe von Auftragen im Bereich des Verkehrs, der Trink-
wasserversorgung und der Energieversorgung - Sektorenverordnung — vom
23. September 2009 (BGBI | 2009, 3110).
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— Die Teilung von Gleisbauarbeiten in mehrere EinzelmaBnah-
men hat zu zuséatzlichen Kosten in Héhe von mindestens
28.000 Euro gefuhrt. Zukinftig missen auf Grundlage eines
Instandhaltungskonzepts bauablauftechnisch und wirtschaft-
lich sinnvolle Einheiten zusammengefasst werden.

— Bei der Ausschoépfung eingerdumter Skonti besteht dringen-
der Handlungsbedarf: Allein flr das Projekt Hohe Schaar hat
die HPA in rund 91 % der gepruften 118 Rechnungsbelege
einen moglichen Zahlungsabzug nicht genutzt. Insgesamt
wurden so Uber 19.000 Euro vermeidbare Ausgaben geleistet.
Der Rechnungshof hat die HPA aufgefordert, durch geeignete
organisatorische MaBnahmen sicherzustellen, dass kiinftig
Rechnungen fristgerecht beglichen und Skontobedingungen
vollstandig ausgenutzt werden.

Die HPA hat die Beanstandungen anerkannt und will den Forde-
rungen nachkommen.

Veranschlagung

Der Senat berichtete der Blrgerschaft im Mai 2007 Gber die Er-
tichtigung und Weiterentwicklung der Hafenbahn und beantragte
die erforderlichen Haushaltsmittel fir die Instandsetzungsmaf-
nahmen im Bahnhof Hohe Schaar mit Gesamtkosten von 32 Mio.
Euro und am Abzweig Hausbruch mit Kosten von 2,7 Mio. Euro.
Fir beide MaBnahmen lagen Unterlagen nach §24 Absatz 1 LHO
(Haushaltsunterlage — Bau — HU-Bau) vor. 4

Der Senat beantragte zudem, dass sdmtliche EinzelmaBnahmen
»aus Transparenzgriinden® bei dem Titel 7350.891.19 unter der
neuen Zweckbestimmung ,MaBnahmen der Hafenbahn“® veran-
schlagt werden. MaBnahmen, die die Wertgrenze von 10 Mio. Euro
im Einzelfall Gberstiegen, seien der Blirgerschaft zur Beschlussfas-
sung vorzulegen; zum Zeitpunkt der Bulrgerschaftsbeteiligung
musse die HU-Bau vorliegen. Die vormalige Aufteilung in MaBnah-
men bis und Uber 2,5 Mio. Euro bezeichnete er als ,betriebstech-
nisch nicht sinnvoll®.

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur EinzelmaBnah-
men dirfen erst dann veranschlagt werden, wenn eine HU-Bau
vorliegt (§24 Absatz 1 LHO). So dirfen nach den hierfiir geltenden
Verwaltungsvorschriften (VV) zu §§24 und 54 LHO - soweit von der
Burgerschaft keine abweichenden Betragsgrenzen beschlossen
wurden — Tief- und sonstige IngenieurbaumaBnahmen bis 2,5 Mio.
Euro in Globaltiteln ohne HU-Bau veranschlagt werden.

4 Burgerschaftsdrucksache 18/6208 vom 8. Mai 2007, Nrn. 6.3 und 6.4.
5 Zweckbestimmung im Haushaltsplan 2007/2008: ,Sammelplafonds fir Einzel-
maBnahmen unter 2,5 Mio. Euro im Einzelfall; Grundinstandsetzung Hafenbahn*.
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Entgegen der Senatsdarstellung lagen fir beide MaBnahmen von
der Technischen Aufsichtsinstanz geprifte und von der damaligen
Behdrde fur Wirtschaft und Arbeit genehmigte Bau- und Kosten-
unterlagen erst im August 2007 vor.

Den VV zu §§24 und 54 LHO folgend, hatte flir das Vorhaben Bahn-
hof Hohe Schaar mit damals kalkulierten Gesamtkosten von 32
Mio. Euro zum Zeitpunkt der Blrgerschaftsbeteiligung auch unter
Berlcksichtigung der abweichenden Wertgrenze von 10 Mio. Euro
eine HU-Bau nach §24 LHO vorliegen missen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass

—  fir die BaumaBnahmen Hohe Schaar und Hausbruch entge-
gen der Darstellung gegeniber der Blrgerschaft sowie

— hinsichtlich der MaBnahme Hohe Schaar auch entgegen den
haushaltsrechtlichen Vorgaben

zum Zeitpunkt der Burgerschaftsbeteiligung keine HU-Bau nach
§24 LHO vorlagen.

Er hat ferner darauf hingewiesen, dass angesichts der budget-
rechtlichen Bedeutung der Wertgrenzen fiir kleine BaumaBnahmen
bei einer Neuveranschlagung im Haushalt (Tz. 472) gegebenenfalls
beabsichtigte Abweichungen von den Wertgrenzen der derzeit gel-
tenden VV zur Aufstellung von Haushaltsunterlagen nachvollzieh-
bar begriindet sein missen. Die Blrgerschaft muss klar erkennen
kénnen, dass mit ihrer Zustimmung eine Anderung bestehender
Wertgrenzen verbunden ist.

Die BWVI hat die Beanstandungen anerkannt und ihre im Zusam-
menhang mit einer friiheren Priifung® abgegebene Zusage noch
einmal bekréaftigt, dafiir zu sorgen, dass zukiinftig die HU-Bau nach
§24 LHO fristgerecht vorliegen werde. Die Finanzbehdrde hat zu-
gesagt, sie werde bei der Beantragung neuer Wertgrenzen prtfen,
ob deren H6he auch im Verhéltnis zu anderen bereits bestehenden
Wertgrenzen — wie sie zum Beispiel fur die finanzielle Bedeutung
von MaBnahmen oder fir die Beteiligung der Blirgerschaft vorge-
sehen sind’ — nachvollziehbar begriindet werden kann und ob Be-
lange des kostenstabilen Bauens® hinlanglich berlicksichtigt wer-
den.

6 Jahresbericht 2010, ,Finkenwerder Knoten*, Tzn. 390 bis 395.

7 Vgl. W Nr.2.7.1.2 zu §§37 (1 bis 5) und 116 LHO: 5 Mio. Euro; Artikel 9 Nr.2
Haushaltsbeschluss: 1 Mio. Euro.

8 Siehe Beratende AuBerung nach § 88 Absatz 3 LHO ,Kostenstabiles Bauen“ vom
8. Juli 2010 (Burgerschaftsdrucksache 19/6919 vom 4. August 2010), S. 22ff.
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Grundlage fir
Erfolgskontrolle
fehit

477.

478.

Bildungs- und Gemeinschaftszentrum
Neugraben

Behdrde fur Schule und Berufsbildung/Finanzbehérde/
Bezirksamt Harburg

Bestimmungen fiir die Durchfiihrung von Ar-
chitektenwettbewerben wurden nicht aus-
reichend beachtet. Das Gebaude erreicht
nicht den urspriinglich geforderten ,mini-
malen Energiebedarf*.

Abweichungen von vertraglich vereinbarten
Qualitidten wurden nicht hinreichend ver-
deutlicht, dokumentiert und wirtschaftlich
bewertet. Verkehrliche Belange wurden un-
zureichend beriicksichtigt.

Die fiir das Projekt formulierten Zielsetzun-
gen der Verwaltung lassen keine Erfolgs-
kontrolle zu.

Im Rahmen des Modells ,,Hamburg-Siid“! hat die GWG Gewerbe
Gesellschaft fir Kommunal- und Gewerbeimmobilien mbH?2
(GWG Gewerbe) das Bildungs- und Gemeinschaftszentrum (BGZ)
Neugraben als sogenanntes Community-Center mit Gesamtbau-
kosten von rund 27 Mio. Euro errichtet und im Herbst 2011 an die
Nutzer Gbergeben. Das Community-Center umfasst eine vierzlgi-
ge Ganztagsgrundschule mit einer nach den internationalen Anfor-
derungen fur Volleyball konzipierten Dreifeldsporthalle, eine Kin-
dertagesstétte, ein Sport- und Fitnesszentrum, kulturelle und
soziale Nutzungen sowie eine Gastronomie.

Voraussetzungen fiir Erfolgskontrollen

Die Behdrden haben vor Projektbeginn fur das BGZ im Wesentli-
chen folgende Zielsetzungen formuliert: So sollte das BGZ einen
~Stadtteilmittelpunkt mit Uberdrtlicher Ausstrahlung® darstellen,
»an dem burgerschaftliches Engagement generationsiibergreifend
gestérkt und die Selbststéndigkeit der Bewohner geférdert wird*.
Das vom Sondervermdgen Schule — Bau und Betrieb® (Schulbau
Hamburg — SBH) eingesetzte Centermanagement soll zundchst auf
zwei Jahre befristet u.a. Bedarfsermittiungen und Evaluationen
sowie eine Qualitétskontrolle durchfiihren.

' Burgerschaftsdrucksache 18/4630 vom 4. Juli 2006: ,Neuorganisation des ham-
burgischen Schulbaus: Das Modell Hamburg-Siid (Offentlich Offentliche Partner-
schaft)“.

2 Seit 1. Januar 2013 GMH Gebaudemanagement Hamburg GmbH.

3 Mit Wirkung vom 1. Januar 2013 ,Landesbetrieb SBH/Schulbau Hamburg*.
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Vor der Durchflihrung von MaBnahmen von finanzieller Bedeutung
ist gemaB §7 Absatz 4 LHO grundsatzlich deren Zielsetzung zu
bestimmen. Wahrend und nach ihrer Durchfiihrung sind diese
MaBnahmen auf Zielerreichung, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
zu Uberprtfen (Erfolgskontrolle). Dies setzt allerdings voraus, dass
aus allgemeinen, abstrakten Zielsetzungen operationalisierte Ziele
abgeleitet werden, um Grundlagen fir die anschlieBenden Ziel-
erreichungs- und Wirkungskontrollen zu schaffen. Dies ist im vor-
liegenden Fall nicht geschehen, weil sich die oben genannten Ziel-
setzungen in ihrer Auspragung diesem MaBstab entziehen.

Der Rechnungshof hat die Behérden aufgefordert, kiinftig bereits
vor Projektbeginn messbare Ziele zu definieren und die fir das BGZ
bereits definierten Zielsetzungen nachtréaglich messbar zu machen.
Zudem sollte die Fortfihrung der Erfolgskontrolle nach Ablauf des
befristeten Centermanagement-Vertrags abgesichert werden.

Architektenwettbewerb

Die GWG Gewerbe ist nach den Bestimmungen des Bau- und Sa-
nierungsvertrags an ,alle einschlagigen rechtlichen Vorschriften
des Bundes- und Landesrechts® gebunden.

In dem von der GWG Gewerbe durchgefiihrten Architektenwettbe-
werb sind eine Reihe von Mangeln aufgetreten:

— Die GWG Gewerbe hat entgegen §20 Absétze 8 und 10 VOF
2006 die erforderlichen EU-weiten Bekanntmachungen nicht
vorgenommen und vor dem Wettbewerb kein Bewerbungsver-
fahren durchgefthrt.

— In der Auslobung wurden keine verbindlichen Vorgaben im
Sinne der Nr. 5.1.2 Absatz 2 GRW 19954 mit zwingend einzu-
haltenden Werten, wie zum Beispiel verbindlichen Obergren-
zen zu Kosten, Flachenverhaltnissen oder Energiebedarf, ge-
nannt. Kein Wettbewerbsteilnehmer hat in der Folge das fir
das BGZ vorgesehene Kostenvolumen von 26 Mio. Euro (brut-
to) eingehalten.

— Im Widerspruch zu § 16 Absatz 2 VOF 2006 sind die konkreten
Beurteilungskriterien und Vorgaben des Wettbewerbsverfah-
rens nicht vorab bekanntgegeben worden. In der Folge war
eine sachgerechte Bewertung aller Wettbewerbsteilnehmer
nicht gewabhrleistet.

— Entgegen §25 Absatz 6 VOF 2006 l&sst sich aus der Nieder-
schrift Uber den Verlauf der Preisgerichtssitzung der Ab-
wagungsprozess des Auswahlverfahrens hinsichtlich der
wirtschaftlichen Beurteilungskriterien nicht ausreichend nach-
vollziehen.

4 Grundsétze und Richtlinien fir Wettbewerbe auf den Gebieten der Raumplanung,
des Stadtebaus und des Bauwesens der Freien und Hansestadt Hamburg vom
10. Méarz 1998.
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483.

484.

»Minimaler
Energiebedarf*
wird nicht erreicht

485.

Endenergiebedarf
flir Heizung in
Wettbewerben
vorgeben

486.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet. Er hat Schulbau Ham-
burg als Vertragspartner und die Finanzbehdrde als zustéandige
Aufsichtsbehdrde aufgefordert, kinftig verstérkt darauf hinzuwir-
ken, dass sowohl die GWG Gewerbe als auch andere Auftragneh-
mer bei der Durchfiihrung von Architektenwettbewerben die ein-
schlagigen Bestimmungen® anwenden.

Energieeffizienz des Schulgebaudes

In der Wettbewerbsauslobung war ein Energiekonzept mit ,mini-
malem Energiebedarf gefordert. Der Neubau erfillt zwar die ge-
setzlichen Anforderungen zur Energieeffizienz®, weist aber laut
Energieausweis mit 147 kWh/m2a einen vergleichsweise hohen
Endenergiebedarf flr Heizung auf. Bundesweit erhobene Ver-
gleichswerte flr entsprechende Bestandsbauten liegen mit
93 kWh/m?a’ deutlich darunter. Auch ausgewertete Verbrauchsda-
ten Hamburger Grundschulen zeigen, dass sich der Neubau nicht
als ein Gebaude mit ,minimalem Energiebedarf” erweist. So wiirde
das errichtete Geb&ude im Vergleich mit dem vom Projekt Fifty-
Fifty der Behoérde flr Schule und Berufsbildung (BSB) erstellten
Verbrauchsranking aus 2009 von 205 Grundschulen lediglich auf
Platz 68 liegen.

Der Rechnungshof hat Schulbau Hamburg auf eine friihere Emp-
fehlung® hingewiesen, zukiinftig neben dem Primarenergiebedarf
auch den Endenergiebedarf® fir Heizung als Kriterium fiir den ein-
zuhaltenden Energiestandard in Wettbewerbsauslobungen vorzu-
geben. Zur Minimierung der Lebenszykluskosten'® von Schulen
sollte dieser mindestens unterhalb der flr entsprechende Be-
standsgebaude Ublichen Vergleichswerte liegen. Der Rechnungs-
hof hat zudem empfohlen, mit der GWG Gewerbe dariiber zu
verhandeln, ob fir die noch zu sanierenden oder neu zu errichten-
de Gebaude im Rahmen des Modells ,,Hamburg-Std“ entspre-
chende Endenergiebedarfe vereinbart werden kénnen.

Vertragscontrolling
Die GWG Gewerbe hat beim Bau von Schulgebduden die von ihr

geschuldete Leistung im Einklang mit den jeweils gultigen allge-
mein anerkannten Regeln der Technik zu erbringen. Als Mindest-

5 VOF, Richtlinien fir Planungswettbewerbe der Freien und Hansestadt Hamburg
vom 13. Juli 2010 (RPW) anstelle der bis dahin geltenden GRW.

8 Energieeinsparverordnung (EnEV) 2009 und Erneuerbare-Energien-Warmegesetz
(EEWarmeG).

7 Vom Rechnungshof auf Basis der gemé&B § 19 Absatz 4 EnEV 2009 vom Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung veréffentlichten ,,Bekanntma-
chung der Regeln fur Energieverbrauchskennwerte und Vergleichswerte im Nicht-
wohngeb&dudebestand® vom 30. Juli 2009 ermittelter Vergleichswert bei
Gemischtnutzung Grundschule/Kindertagesstatte.

8 Jahresbericht 2009, ,Neubau der HafenCity Universitat“, Tzn. 46 bis 81.

® Die Primérenergie umfasst neben der Endenergie, die Uber Zahler erfasst wird
(zum Beispiel Gas, Strom), den gesamten energetischen Aufwand, der zur Be-
reitstellung der Endenergie erforderlich ist.

0 Nach dem ,Erfahrungsaustausch Klimaschutz-Nachhaltigkeitsbewertung®, her-
ausgegeben vom Arbeitskreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher und
kommunaler Verwaltungen, liegt der Kostenanteil fir Warmeenergie bei rund 8 %
der Lebenszykluskosten (Investitions- und Nutzungskosten).
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standard ist der in der Leistungsbeschreibung-Bau geregelte Leis-
tungs- und Qualitédtsstandard maBgeblich. Um dies sicherzustellen,
war der GWG Gewerbe vorgegeben worden, ein detailliertes Qua-
litatscontrolling zu etablieren.’ Abweichungen von den vereinbar-
ten Standards — einschlieBlich aller finanziellen und terminlichen
Auswirkungen — sollte die GWG Gewerbe schriftlich anzeigen und
von Schulbau Hamburg genehmigen lassen.

Vereinbarte Qualitatsstandards, zum Beispiel bei der Dachausfih-
rung und den Bodenbelagen, sind nicht durchgehend eingehalten
worden.

Zwar sind Abweichungen in Baubesprechungen angesprochen
worden, jedoch wurde nicht auf alle Auswirkungen hingewiesen.
Dieses Vorgehen der GWG Gewerbe widerspricht den vertragli-
chen Regelungen, denn sie hat die Abweichungen weder in ihrem
Berichtswesen dokumentiert, noch monetar bewertet, noch ver-
tragsgemaB Schulbau Hamburg zur Genehmigung vorgelegt. Da-
her wurden diese durch das von Schulbau Hamburg eingefihrte
Vertragscontrolling auch nicht erkannt.

Der Rechnungshof hat Schulbau Hamburg und die Finanzbehdrde
aufgefordert, das Vertragscontrolling — insbesondere das Berichts-
wesen - fir das Modell ,Hamburg-Siid“ so anzupassen, dass zu-
kunftig Abweichungen von den vertraglich vereinbarten Qualitdten
und die daraus resultierenden wirtschaftlichen Folgen erkannt,
genehmigt und vollstandig dokumentiert werden kénnen.

Verkehrssituation

Die an das BGZ angrenzenden StraBen im Neubaugebiet ,,Bebau-
ungsplan Neugraben-Fischbek 65 wurden 2007 nicht — wie sonst
Ublich — vorab als BaustraBen, sondern gleich komplett einschlief3-
lich Nebenflachen hergestellt. Nach Inbetriebnahme des BGZ hat
sich herausgestellt, dass die Fahrbahnbreiten, insbesondere bei
Rettungseinséatzen, nicht ausreichen, weil sich die urspringliche
Planung auf dem Baufeld — u.a. aufgrund der nunmehr nach den
internationalen Anforderungen fur Volleyball konzipierten Dreifeld-
sporthalle — maBgeblich gedndert hatte. Im Rahmen des vom Be-
zirksamt durchgefihrten Baugenehmigungsverfahrens fiir das
BGZ ist die Abwicklung von GroBverkehren nicht als bedeutend
eingestuft worden.

Nach §4 Absatz 1 der Hamburgischen Bauordnung missen der
offentliche Weg und der Zugang zum Grundstick so beschaffen
sein, dass die Ver- und Entsorgung, der Einsatz von Rettungs- und
Léschgeraten sowie der durch die jeweilige Grundstilicksnutzung
hervorgerufene Verkehr ohne Schwierigkeiten mdglich sind. Ver-
antwortlich fur die Prufung dieser Anforderung ist das fur das Bau-
genehmigungsverfahren zustandige Bezirksamt.

! Birgerschaftsdrucksache 18/4630 vom 4. Juli 2006.
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Der Rechnungshof hat die Mangel im Baugenehmigungsverfahren
beanstandet. Der nachtraglich geadnderte Ausbau fertiggestellter
StraBen fihrt zu vermeidbaren Mehrkosten. Er hat darauf hinge-
wiesen, dass bei der Realisierung von Neubaugebieten Anderun-
gen der urspriinglichen Planung nicht auszuschlieBen sind, und
daher empfohlen, kinftig bis zur Fertigstellung der Gebaude die
StraBBen — wie sonst auch Ublich — zun&chst nur als BaustraBen zu
errichten, um auf spédtere Veranderungen besser und kostenglins-
tiger reagieren zu kénnen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die BSB, Schulbau Hamburg, das Bezirksamt Harburg sowie die
Finanzbehérde haben die Feststellungen und Beanstandungen an-
erkannt und wollen den Forderungen und Empfehlungen nachkom-
men.

Das Bezirksamt Harburg hat zur Erfolgskontrolle mitgeteilt, ent-
sprechend der Forderung des Rechnungshofs sollen Zielsetzun-
gen der MaBnahme und damit verbundene Anforderungen an die
Beteiligten weiter konkretisiert sowie gemeinsame Indikatoren zur
Zielerreichung entwickelt werden.

Schulbau Hamburg hat hinsichtlich der Feststellungen zum Archi-
tektenwettbewerb und zum Vertragscontrolling zugesagt, die GWG
Gewerbe auf ihre vertraglich tbernommenen Verpflichtungen als
verantwortlicher Bauherr hinzuweisen.

Das Bezirksamt hat zugesagt, fur das BGZ Ldsungsansétze zur
bedarfsgerechten Abwicklung der Verkehre zu entwickeln.
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Biozentrum Klein-Flottbek

Behorde fir Wissenschaft und Forschung/
Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt/Universitat Hamburg

Der Flachenbedarf muss aktualisiert und die
baufachliche Planung uberpriift werden.
Variantenuntersuchung und Folgekostener-
mittlung waren unvollstandig.

Umfangreiche Bauleistungen wurden als
Nachtragsauftrdge ohne Wettbewerb verge-
ben.

Zur Vermeidung unwirtschaftlicher Leer-
stiande sollte die GesamtmaBnahme ziigig
vorangetrieben werden.

Die Universitat beabsichtigt, die Abteilung Zoologie von ihrem jet-
zigen Standort am Martin-Luther-King-Platz zum Biozentrum
Klein-Flottbek zu verlagern. Der Rechnungshof hat den seit De-
zember 2011 fertiggestellten ersten Bauabschnitt mit Gesamtbau-
kosten von rund 17 Mio. Euro geprift. Dieser dient der Unterbrin-
gung von Nutzern' aus dem benachbarten Bestandsgeb&ude. Die
nachsten Bauabschnitte mit — grob geschétzten — Kosten von
27 Mio. Euro sollen u.a. den Umbau des Bestandsgebaudes fir
die Abteilung Zoologie sowie weitere Neubauten umfassen.

Flachenbedarf

Auf der Grundlage eines Gutachtens aus dem Jahr 2004 hat die
Behorde fir Wissenschaft und Forschung (BWF) fir die Abteilung
Zoologie einen Flachenbedarf von rund 5.750 m? anerkannt. Dem
lag ein Flachenbedarf fir den Fachbereich Biologie von rund
41.000 m? zugrunde. Seit 2011 liegt ein aktuelles Gutachten vor,
das fUr den Fachbereich Biologie fir das Jahr 2012 einen Flachen-
bedarf von rund 46.100 m? und fuir 2018 von rund 48.200 m?2 pro-
gnostiziert. Ob angesichts dieser Entwicklung die bestehenden
baufachlichen Planungen den entsprechend anzupassenden Fla-
chenbedarf der Abteilung Zoologie berticksichtigen, ist ungesi-
chert.

Die Ermittlung des konkreten Flachenbedarfs in Form eines diffe-
renzierten Funktions- und Raumprogramms ist eine wesentliche
Voraussetzung fir eine vollstandige Planung und eine kosten- und
termingerechte Realisierung der BaumaBnahme.

' U.a. Abteilung Biodiversitét, Evolution und Okologie der Pflanzen, Studienpla-
nung und -beratung des Departments Biologie, Verwaltung des Loki-Schmidt-
Museums fir Nutzpflanzen.
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Raumprogramm
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Uberprifen
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Optimierung des
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Wirtschaftlichkeit
einer OPP-Lésung
prifen

Der Rechnungshof hat empfohlen, das Raumprogramm fiir die
Zoologie auf Grundlage aktueller Personal- und Flachenbedarfs-
prognosen zu Uberarbeiten, und gefordert, vor weiteren kosten-
trachtigen Arbeitsschritten die bestehenden baufachlichen Planun-
gen im Hinblick auf den Kkonkretisierten Flachenbedarf zu
Uberprifen.

Die BWF will in einem ersten Schritt gemeinsam mit der Universitat
Hamburg (UHH) ein differenziertes Raum- und Funktionsprogramm
fur den gesamten Standort Klein-Flottbek unter Beriicksichtigung
einer nach aktuellen Parametern neu aufzustellenden Personalent-
wicklungsprognose formulieren.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die BWF hat zwar die Nutzungsoptimierung und den Ausbau des
Standorts Klein-Flottbek fur die geplante Verlagerung der Zoologie
untersucht. Eine Alternative, inwieweit und mit welchen Kosten der
Altstandort fiir eine Weiternutzung der Abteilung Zoologie héatte
optimiert werden kénnen, ist jedoch nicht geprift worden. Gegen-
Uber dem Rechnungshof hat die BWF fir inre Entscheidung wis-
senschaftlich-strukturelle Griinde — u. a. die Konzentration der Uni-
versitatsstandorte — hervorgehoben.

Far alle finanzwirksamen MaBnahmen sind angemessene Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren, wenn zur Zielerrei-
chung mehrere Mdglichkeiten bestehen, die unterschiedliche
Auswirkungen auf den Mitteleinsatz oder das Ergebnis haben
(§7 Absatz 2 LHO in Verbindung mit den hierzu erlassenen Verwal-
tungsvorschriften).

Der Rechnungshof hat die unvollstédndige Variantenprifung bean-
standet. Er hat darauf hingewiesen, dass eine Bewertung von Al-
ternatividsungen allein nach qualitativen Kriterien nicht ausrei-
chend ist. In solchen Féllen ist vielmehr fUr die Ermittlung der
wirtschaftlichsten Lésung die monetare Bewertung unabdingbar
und idealerweise um gewichtete qualitative Kriterien zu ergénzen.

Ein der BWF seit 2009 vorliegendes Gutachten hatte die Realisie-
rung eines OPP-Modells am Standort Klein-Flottbek empfohlen,
das neben dem aktuell realisierten Neubau u.a. den Umbau und
die Sanierung des Bestandsgeb&udes und diverser Nebengebau-
de umfasste und mit einem Effizienzvorteil von rund 11 % verbun-
den sein sollte. Dieser Empfehlung wurde aber nicht gefolgt, weil
fur die Realisierung eines solchen Gesamtpakets bis dahin noch
nicht eingeplante erheblich hdhere Investitionskosten notwendig
gewesen waren.

Vor dem Hintergrund des von den Gutachtern ermittelten nicht

unerheblichen Effizienzvorteils hat der Rechnungshof die BWF
aufgefordert zu prifen, inwieweit eine Realisierung der nachsten
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Bauabschnitte? und der Betrieb als OPP-Projekt méglich und wirt-
schaftlich sind.

Ermittlung der Folgekosten

Die BWF hat die Folgekosten fir den Neubau des Biozentrums
entgegen §24 Absatz 1 LHO sowie den entsprechenden Verwal-
tungsvorschriften nicht vollstandig ermittelt® und in den Haushalts-
unterlagen — Bau — nicht wie gefordert dargestellt.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und darauf hingewiesen,
dass ohne ausreichende Kenntnis der Folgekosten von BaumaB-
nahmen zukunftige Auswirkungen bzw. eventuelle Risiken fir den
Haushalt nicht zu erkennen sind.

Nachtrage

Der Neubau des Biozentrums Klein-Flottbek war im Rahmen des
Bundeskonjunkturprogramms Il in einem sehr schmalen Zeitkorri-
dor von der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) zu
realisieren.* Bereits vor Beginn der Vergabeverfahren haben die
beauftragten Architekten und Ingenieure in Planungsbesprechun-
gen auf die Risiken hingewiesen, die der enge Zeitplan in Bezug
auf die Qualitat der Leistungsverzeichnisse mit sich bringe. Im Zu-
ge der spéateren Realisierungsphase ist es dann zu einer Vielzahl
von Nachtragsvereinbarungen gekommen, wodurch im Ergebnis
umfangreiche Leistungen entgegen den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit ohne Wettbewerb beauftragt wer-
den mussten. Auch wenn das Gesamtbudget der MaBnahme letzt-
lich eingehalten wurde, ergaben sich Nachtrage® in Héhe von rund
2,4 Mio. Euro; dies entspricht rund 27 % der urspriinglichen Auf-
tragssumme.

Leistungen sind eindeutig und erschopfend zu beschreiben
(8§89 Nr. 1 VOB/A 2006). AuBerdem bestimmt § 16 Nr. 1 VOB/A 2006,
dass erst dann ausgeschrieben werden soll, wenn alle Verdin-
gungsunterlagen fertiggestellt sind.

Aufgrund der vielen zusatzlichen Nachtrdge wurden Bauleistungen
von insgesamt Uber 2,4 Mio. Euro dem Wettbewerb vorenthalten.
Erfahrungsgemas sind im Wettbewerb und bei gréBeren Mengen
gunstigere Preise zu erzielen. Nach Uberschlagiger Berechnung
sind durch die Entkoppelung vom Wettbewerb vermeidbare Mehr-
kosten in H6he von rund 160.000 Euro entstanden.

2 Uberwiegend Umbau und Sanierung.

3 Zum Beispiel ohne Ver- und Entsorgungsleistungen.

4 Voraussetzung fir die Forderung des Bundes in Héhe von rund 12,5 Mio. Euro
war die vollsténdige Fertigstellung und Abrechnung der MaBnahme bis zum
31. Dezember 2011.

5 Bei den Kostengruppen 200 bis 500.
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Der Rechnungshof hat die nicht ausreichende Ausschreibungsrei-
fe der MaBnahme und den VerstoB gegen Vergabebestimmungen
beanstandet.

Umsetzung des Gesamtprojekts am Standort

Der Neubau ist Bestandteil einer von der BWF und der UHH ge-
planten GesamtmaBnahme (vgl. Tz. 493). Er wurde in 2009 separat
vorab begonnen, um die fur die UHH dringend benétigten Flachen
im Rahmen des Bundeskonjunkturpakets Il zu erstellen. Die flir den
Umzug der Zoologie in die Bestandsgebdude des Biozentrums er-
forderlichen Umbau- und SanierungsmaBnahmen der Bestands-
gebaude sind zwar weiterhin in der Planung, jedoch noch nicht
konkret festgelegt.

Die von BWF und UHH angestrebten Einspar- und Synergieeffekte
fur den Lehr- und Forschungsbetrieb sind abhéngig von der Um-
setzung der GesamtmaBnahme. Solange der Neubau lediglich
durch Umzlge aus den Bestandsgebduden derselben Liegen-
schaft geflllt wird, die frei werdenden Flachen ohne die erforderli-
chen Umbauten und Sanierungen leer stehen oder durch andere
Abteilungen zwischengenutzt werden sowie die Zoologie unverén-
dert die Liegenschaft am Martin-Luther-King-Platz nutzt, entstehen
statt der angestrebten Vorteile erhéhte Kosten.

Der Rechnungshof hat die BWF aufgefordert, die vollstdndige Um-
setzung der GesamtmaBnahme zligig voranzutreiben.
Stellungnahme der Verwaltung

Die BWF, die BSU und die UHH haben alle Feststellungen und

Beanstandungen anerkannt und wollen den Forderungen und
Empfehlungen nachkommen.
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Kampfmittelraumung auf
Verdachtsflachen

Behorde flr Inneres und Sport/
Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt/
Behorde flr Wirtschaft, Verkehr und Innovation/
Finanzbehorde/Bezirksdmter/
Hamburg Port Authority A6R

Die Neuordnung der Kampfmittelrdumung
ist nicht auf ihre Wirtschaftlichkeit unter-
sucht worden. Einsparungen beim Kampf-
mittelrdumdienst stehen Mehrausgaben an
anderer Stelle der Verwaltung gegeniiber.

Die Baudienststellen verfiigen nicht liber die
spezielle Fachkunde, um den Aufwand bei
der Sondierung von stadtischen Grund-
stiicken auf das Notwendige begrenzen zu
kénnen.

Seit dem Jahr 2005 verpflichtet die Kampfmittelverordnung die
hamburgischen (Bau-)Dienststellen in gleicher Weise wie private
Grundeigentiimer, vor Eingriffen in den Baugrund Verdachtsfla-
chen' sondieren zu lassen. Bevor der Kampfmittelrdumdienst eine
Flache zur Bebauung freigibt, kontrolliert er, ob im notwendigen
Umfang sondiert wurde und fordert gegebenenfalls ergénzende
Untersuchungen; daraus ergibt sich ein Abstimmungsverfahren
zwischen den Baudienststellen und dem Kampfmittelraumdienst.

Art und Umfang der durch private Firmen durchgefiihrten Sondier-
maBnahmen sind sehr unterschiedlich und kostenintensiv?. Seit
2007 besteht zwar eine Vereinbarung zwischen der Finanzbehdrde
und der damaligen Behdrde flr Inneres Uber umfassende Hilfestel-
lungen durch den KampfmittelrAumdienst, allerdings begrenzt auf
Sondierungen im Zusammenhang mit der VerduBerung von ham-
burgischen Grundstiicken. Die Méglichkeit der Inanspruchnahme
dieser ressourcenschonenden Hilfe besteht allerdings nicht fur die
Baudienststellen bei der Durchfiihrung von BaumaBnahmen.

Mangels Fachkunde kénnen die Baudienststellen in der Regel nicht
feststellen, ob die von ihnen beauftragten Firmen die Arbeiten im
Sinne einer sparsamen Haushaltsfihrung auf den notwendigen
Umfang begrenzt haben. Auch eine Vergabe der Planung und Be-
ratung an freiberuflich tatige Fachingenieure 16st dieses Problem
aufgrund des fehlenden eigenen Sachverstands nicht. Verzégerun-

' GeméaB §1 Absatz 4 der Verordnung zur Verhiitung von Schaden durch Kampf-

mittel (Kampfmittelverordnung - KampfmittelVO) vom 13. Dezember 2005
(HmbGVBI. 2005, S. 557) sind Verdachtsflachen Grundstiicke, auf denen sich
nach den Erkenntnissen der zustandigen Behdrde Kampfmittel befinden oder
befinden kénnen.

2 Der Umfang der Ausgaben betrug zum Beispiel in 2011 rund 6,5 Mio. Euro ohne
behérdlichen Personalaufwand.
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Neuordnung
ohne Erfolgs-
kontrolle

515.

516.

517.

gen im nunmehr erforderlichen Abstimmungsverfahren (Tz. 513)
zwischen den Baudienststellen und dem Kampfmittelrdumdienst
zur abschlieBenden Testierung Uber die Freigabe sondierter Fla-
chen haben zudem zu vermeidbaren Kosten und Zeitverlusten ge-
fuhrt.

Den dargestellten Defiziten und Kosten fiir die Sondierung von
Kampfmittelverdachtsflachen steht das damals vom Senat be-
zweckte Ziel der Neuordnung, im Bereich der Kampfmittelrdumung
eine strukturelle Einsparung von 1,2 Mio. Euro zu erbringen, ge-
genliber. Obwohl es sich um eine finanziell bedeutsame MaBnah-
me nach §7 Absatz 4 LHO handelt, wurden Daten zu mdglichen
Folgewirkungen der Neuordnung im Sinne einer Gesamtwirtschaft-
lichkeitsbetrachtung nicht erhoben. Damit fehlten die Vorausset-
zungen fir eine Erfolgskontrolle. In der Folge wurde auch die
Neuordnung nicht auf Zielerreichung, Wirksamkeit oder Wirtschaft-
lichkeit Uberprift. Letztlich ist derzeit nicht konkret feststellbar,
inwieweit den Kosteneinsparungen beim Kampfmittelrdumdienst
Mehrausgaben an anderer Stelle gegentiberstehen.

Der Rechnungshof hat dies kritisiert.

Die Behorde fiir Inneres und Sport (BIS) hat die Feststellungen des
Rechnungshofs anerkannt und darauf verwiesen, dass das Ziel der
Neuordnung, im Bereich der Kampfmittelrdumung die Einsparung
von 1,2 Mio. Euro zu erbringen, zwar erreicht worden sei. Allerdings
habe man die fehlende Vernetzung innerhalb der hamburgischen
Verwaltung und den mit der Neuordnung verbundenen finanziellen
Mehraufwand bislang nicht ausreichend berlcksichtigt.

Diese Stellungnahme zeigt, dass Einsparungen beim Kampfmittel-
rdumdienst zu Mehrkosten im Bereich der Tatigkeiten der Bau-
dienststellen geflhrt haben.

Der Rechnungshof hat die BIS aufgefordert, zusammen mit der
Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt, der Behérde fir Wirt-
schaft, Verkehr und Innovation sowie der Bezirksverwaltung zu
untersuchen, mit welchen organisatorischen MaBnahmen die ge-
schilderten Defizite behoben werden kénnen, und in diesem Rah-
men die notwendige Erfolgskontrolle nachzuholen.

Die BIS will dem folgen.
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Solarthermische Anlagen

Behorde fir Inneres und Sport/Behorde fir Stadtentwicklung
und Umwelt/Finanzbehorde/Bezirksamt Wandsbek

Die Behorde fiir Inneres und Sport hat im Zu-
wendungsverfahren die haushaltsrechtlichen
Vorschriften nicht hinreichend beachtet.

Die solarthermische Anlage im Bezirksamt
Wandsbek wurde trotz fehlender Wirtschaft-
lichkeitsvoraussetzung geférdert. Fiir diese
Anlage wurde die geforderte Erfolgskontrol-
le nicht durchgefiihrt und dadurch auch auf
eine nachtragliche Optimierung verzichtet.

Der Rechnungshof hat im Rahmen von Prifungen zur Nutzung re-
generativer Energien' zwei fir die Trinkwassererwarmung einge-
setzte solarthermische Anlagen (ST-Anlagen)? gepriift.

Zuwendungsverfahren

Die Behorde fir Inneres und Sport (BIS) hat 2008 firr die energeti-
sche Sanierung von flinf Polizei- und Feuerwehrwachen insgesamt
3,8 Mio. Euro im Rahmen einer Zuwendung an die Hamburger Ge-
sellschaft fiir Vermodgens- und Beteiligungsmanagement mbH? zur
Verflgung gestellt. Bestandteil des MaBnahmenpakets war u.a.
eine ST-Anlage fir die Polizei- und Feuerwehrwache SedanstraBe
(ST-Anlage SedanstraBe).

Das Zuwendungsverfahren nach §§ 23, 44 LHO fir die Férderung
der ST-Anlage SedanstraBe ist mit Mangeln behaftet. Die Behérde
hat die Férderung bewilligt, obwohl die erforderlichen Antragsunter-
lagen nicht vorlagen. Zudem hat sie den Zuwendungszweck nicht
eindeutig und detailliert festgelegt. So ist dem Zuwendungsbescheid
nicht zu entnehmen, flir welchen Teil in Art und AusmaB der Gesamt-
maBnahme die Zuwendung gilt, wodurch auch eine verlassliche
Grundlage flr eine begleitende und abschlieBende Erfolgskontrolle
fehlt. Die Behérde hat im Ubrigen den Verwendungsnachweis noch
nicht geprift sowie keine Erfolgskontrolle durchgeftihrt.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die BIS aufgefordert,
kunftig die entsprechenden haushaltsrechtlichen Vorschriften zu
beachten, in dem sie u.a. eindeutig und detailliert den Zuwen-
dungszweck festlegt.

" Jahresbericht 2011, ,Photovoltaik-Anlagen®, Tzn. 553 bis 562; Jahresbericht
2012, ,Energiemanagement der Justizvollzugsanstalten®, Tzn. 177 bis 179; Jah-
resbericht 2012, ,,Nachhaltiges Bauen®, Tz. 222.

Solarthermische Anlagen sind Solaranlagen, die Warme aus der Sonnenstrahlung
mittels auf dem Dach eines Geb&udes installierter Kollektoren nutzbar machen.
Im Haustechnikbereich wird die gewonnene Warme haufig zur Warmwasserbe-
reitung oder fiir die Unterstiitzung der Heizung eingesetzt.

Eigentiimerin der Hamburger Polizei- und Feuerwehrwachen.
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525.

Die Behérde hat Beanstandung und Forderung anerkannt und will
zudem den Verwendungsnachweis nunmehr prifen.

Wirtschaftlichkeit und Erfolgskontrolle

Das Bezirksamt Wandsbek hat auf einem Geb&ude des Betriebs-
hofs Rahlau im Jahr 2008 eine ST-Anlage errichtet. Die damals flr
das Energiemanagement &ffentlicher Gebaude zusténdige Behor-
de* hat die ST-Anlage bei geplanten Baukosten von 30.500 Euro
nach Durchflihrung einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung aus dem
sogenannten Rickstellungstitel flir Heizenergie und Strom sparen-
de MaBnahmen?® mit 21.000 Euro bezuschusst.

Die Behérde hat bei der von ihr im Rahmen der Uberpriifung der
Forderfahigkeit mittels Kostenvergleichsrechnung durchgefiihrten
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gegen die Verpflichtung versto-
Ben, die Kosten vollsténdig zu beriicksichtigen (Verwaltungsvor-
schrift Nr. 2.2.1 zu §7 LHO). Da die MaBnahme bei Ansatz der
vollstdndigen Kosten die ,,2/3-Wirtschaftlichkeit” nicht erreicht, lag
die maBgebliche Férdervoraussetzung nicht vor.

Das Bezirksamt Wandsbek hatte die erforderliche Erfolgskontrolle
fur die MaBnahme nicht durchgefiihrt und damit § 7 Absatz 4 LHO
nicht beachtet. Dadurch lagen auch keine verwertbaren Erkennt-
nisse (zum Beispiel Uber die Einsparergebnisse und die Funktions-
féhigkeit) vor, die zur Optimierung der Anlage beitragen kénnen
bzw. die fir die Planung weiterer ST-Anlagen nutzbar sind.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die jetzt zustandige
Behdrde flr Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) aufgefordert, die
Beachtung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
gemaB §7 LHO mit den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften
sicherzustellen. Im Rahmen der Feststellung der Férderfahigkeit
sind in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kinftig samtliche Bau-
kosten einzubeziehen. Das Bezirksamt Wandsbek hat er aufgefor-
dert, die ausstehende Erfolgskontrolle durchzufuhren.

Die BSU und das Bezirksamt Wandsbek haben die Feststellungen
und Beanstandungen anerkannt. Die BSU will den Forderungen
nachkommen. Das Bezirksamt Wandsbek hat zwischenzeitlich ei-
ne Erfolgskontrolle eingeleitet und einen Warmemengenzahler
nachgerustet.

Damit kénnen jetzt valide Daten fir eine kiinftige Optimierung der
ST-Anlage erhoben und auf dieser Basis die Erfolgskontrolle abge-
schlossen werden.

4 Behorde fur Wirtschaft und Arbeit.

5 Titel 7200.791.01: ,MaBnahmen zur Reduzierung von Verbrauch und Kosten der
Versorgung 6ffentlicher Einrichtungen mit Heizenergie und Strom*. Aus diesem
Titel durften Energie- und KlimaschutzmaBnahmen geférdert werden, die min-
destens die sogenannte ,,2/3-Wirtschaftlichkeit” erreichen, d.h. eine MaBnahme
ist auch dann als wirtschaftlich zu werten, wenn ihre Kosten zwar nicht vollstéan-
dig, aber mindestens zu zwei Dritteln durch die damit zu erzielenden Energieko-
steneinsparungen gedeckt werden.
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Baufachliche Aufgaben im
Zuwendungsverfahren

Kulturbehorde

Die Erledigung baufachlicher Aufgaben
durch einen beauftragten Dritten war man-
gelhaft und hat fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg zu finanziellen Nachteilen gefiihrt.
Mit dem externen Priifer ist liber eine Erstat-
tung seiner Vergiitung zu verhandeln, zumal
deren Hoéhe auch ungeachtet der Mangel
nicht angemessen war.

Der Kulturetat sieht regelmaBig hohe Zuwendungen fir BaumaB-
nahmen vor. Die Kulturbehérde verfligt nach eigenen Angaben
nicht ausreichend Uber fachkundige Personalkapazitat, um die ihr
als Zuwendungsgeberin obliegenden baufachlichen Aufgaben
selbst wahrzunehmen. Sie vergibt diese daher regelmaBig an einen
externen Ingenieur.

Der Rechnungshof hat Vergabe und Qualitdt der baufachlichen
Leistungen exemplarisch bei einem geférderten Bauvorhaben ge-
prift. An den Gesamtkosten von rund 20 Mio. Euro beteiligte sich
die Freie und Hansestadt Hamburg mit einer Zuwendung von
7,5 Mio. Euro, von denen wiederum ein Anteil von 5,6 Mio. Euro
aus dem Konjunkturprogramm Il des Bundes finanziert wurde.

Vergabe

Die Kulturbehoérde hat die baufachliche Beratung und Zuwen-
dungsprifung ohne die zugleich erforderliche vertragliche Grund-
lage vergeben. Ein schriftlicher Vertrag wurde erst funf Monate,
nachdem der externe Prufer seine Tatigkeit aufgenommen hatte,
geschlossen. Zudem fehlte dabei die Unterschrift einer zweiten zur
Vertretung Hamburgs befugten Person.’

Die mit dem Prifer vereinbarte Vergitung von insgesamt rund
64.000 Euro basierte abweichend von dem Vertragsmuster der VV-
Bau nicht auf dem nachzuweisenden oder geschéatzten Zeitbedarf
fur die jeweiligen Einzelleistungen. Sie war zudem gemessen an
der sogenannten Bremer Tabelle — einer Vergitungsregelung, die
als MaBstab fur Honorarermittlungen von der Behoérde fur Stadt-
entwicklung und Umwelt (BSU) empfohlen wird — Uberhdht. So
sieht die Bremer Tabelle fir die Einzelleistung ,,Prifung des Ver-
wendungsnachweises“ eine Vergiitung von rund 11.000 Euro? vor,
vereinbart wurden demgegentiber rund 28.000 Euro (+160 %).

" Anordnung lber die Befugnis zur Vertretung der Freien und Hansestadt Hamburg
vom 19. April 2001 (Amtl. Anz. S. 1433).
2 Inklusive 19 % Umsatzsteuer.
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Kein Nachweis
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leistungen

Beratungs-
leistungen
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Vertrage zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und Auf-
tragnehmern mussen rechtzeitig und rechtssicher geschlossen
werden. Zudem darf die Freie und Hansestadt Hamburg entspre-
chend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fi-
nanzielle Verpflichtungen nur in dem jeweils notwendigen Umfang
eingehen.

Der Rechnungshof hat den verspateten Vertragsabschluss sowie
die unzureichende Unterzeichnung beanstandet. Die Kulturbehor-
de muss sicherstellen, dass in ihrem Geschéftsbereich die Vor-
schriften zur Abgabe von Verpflichtungserkldrungen Beachtung
finden.

Der Rechnungshof hat ferner die nicht regelkonforme Vergitung
beanstandet und die Kulturbehérde aufgefordert, kiinftig Vergu-
tungsvereinbarungen grundsatzlich entsprechend dem Vertrags-
muster der VV-Bau sowie der Bremer Tabelle zu treffen und
gegebenenfalls erforderliche Abweichungen nachvollziehbar zu
begriinden.

Die Kulturbehérde hat eine regelkonforme Beauftragung Dritter fir
die Zukunft zugesagt. Die Einzelvergltungen seien auf der Grund-
lage friherer Empfehlungen der BSU zur Ermittlung von Honoraren
fur die baufachliche Zuwendungsprifung vereinbart worden. Inso-
weit sei sie von der Angemessenheit der Vergitung ausgegangen.
Die Anwendung der Bremer Tabelle sei ihr von der BSU erst nach
Vertragsabschluss empfohlen worden, wiirde von ihr aber mittler-
weile bei sdmtlichen Vergltungsvereinbarungen zugrunde gelegt.

Erflllung vertraglicher Leistungen

Die Beratungs- und Prifergebnisse des externen Prifers waren
fehlerhaft und haben fir die Freie und Hansestadt Hamburg zu fi-
nanziellen Nachteilen geflihrt. Sie waren damit nur sehr einge-
schrankt brauchbar, um der Verantwortung der Kulturbehérde als
Zuwendungsgeberin gerecht werden zu kénnen:

—  Esbesteht keine Klarheit dartiber, ob bzw. in welchem Umfang
der externe Prifer seine vertraglichen Beratungspflichten er-
fullt hat, weil es den im Vertragsmuster der VV-Bau geforderten
Nachweis Uber die im Einzelnen erbrachten Beratungsleistun-
gen nicht gibt.

— Mangelhafte Beratung durch den Externen hat u.a. dazu ge-
fahrt, dass der Projektmanager mit Leistungen beauftragt wur-
de, die aufgrund des Projektfortschritts nicht mehr erforderlich
waren. Zudem hat der externe Prifer die Nebenkosten, die
Uber den Hoéchstgrenzen der VV-Bau lagen, mit der Begrin-
dung der Komplexitat des Bauvorhabens anerkannt, obgleich
diese Besonderheit des Bauprojekts bereits mit der Zuord-
nung in eine entsprechende Honorarzone beriicksichtigt war.
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— Die Prufung der Bau- und Kostenunterlage durch den Exter-
nen war unzureichend: Er hat die Kulturbehdrde bei der Aner-
kennung der zuwendungsfahigen Ausgaben nicht darauf hin-
gewiesen, dass die spater von ihr als verbindlich anerkannte
Bau- und Kostenunterlage Positionen enthielt, die fir die Re-
alisierung des Zuwendungszwecks nicht zwingend notwendig
waren. Die Baunebenkosten waren nicht prifbar, wurden aber
von ihm dennoch als plausibel eingeschéatzt. Offensichtlich
falsche Angaben in der Berechnung der Hauptnutzflachen hat
er nicht erkannt.

— Seine spéatere Verwendungsnachweisprifung wurde in we-
sentlichen Teilen den zuwendungsrechtlichen und vertragli-
chen Anforderungen nicht gerecht. Offensichtliche Hinweise
auf eine Reduzierung der zuwendungsfahigen Ausgaben wur-
den nicht oder nicht mit der erforderlichen Sorgfalt verfolgt,
ein Erstattungsanspruch von rund 13.000 Euro dadurch nicht
erkannt.

Der Rechnungshof hat die Kulturbehdrde aufgefordert, mit dem
externen Prifer unter Hinweis auf seine vertragliche Gewéhrleis-
tungspflicht Uber eine Erstattung seiner Vergitung zu verhandeln.

Die Kulturbehdrde hat eine entsprechende Prifung zugesagt und
erklart, sie wolle den vom Rechnungshof festgestellten Erstat-
tungsanspruch gegeniiber dem Zuwendungsempfénger in Hohe
von rund 13.000 Euro ebenfalls prifen.

Zudem hat der Rechnungshof beanstandet, dass die Kulturbehor-
de es versaumt hat, sich von der vollstdndigen und richtigen Leis-
tungserbringung durch den externen Prifer in angemessener
Weise zu Uberzeugen. Rechnerische Unstimmigkeiten bzw. Abwei-
chungen hétte sie auch ohne spezielle baufachliche Vorkenntnisse
schon im Rahmen einer Plausibilitdtsprifung feststellen kdnnen.

Unabhangig von der Verantwortung der Kulturbehdrde als Bewilli-
gungsbehdrde sieht es der Rechnungshof als ihre selbstverstéand-
liche Verpflichtung an, die Erfullung von Vertrdgen mit Dritten zu
Uberprtfen. Er hat sie deshalb aufgefordert, sich kinftig im Rah-
men eines notwendigen Vertragscontrollings von der vertragsge-
maBen Leistungserbringung in angemessener Weise zu Uberzeu-
gen.

Die Kulturbehérde hat mitgeteilt, sie habe die Feststellungen des
Rechnungshofs zum Anlass genommen, die interne Abwicklung
von BaumaBnahmen zu hinterfragen und gegebenenfalls eine Neu-
organisation zu veranlassen.
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Keine anforde-
rungsgerechte
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Inneres

Reiterstaffel

Behorde flr Inneres und Sport

Die Behorde hat weder vor der Einfiihrung
der Reiterstaffel die erforderliche Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung noch danach
eine anforderungsgerechte begleitende Er-
folgskontrolle vorgenommen.

Bevor die Behorde die Reiterstaffel erwei-
tert, muss sie die Erfolgskontrolle nachho-
len sowie die bestehenden Probleme bei der
Beschaffung geeigneter Pferde und bei der
personellen Kontinuitat I6sen.

Im August 2009 gab die Behdrde fir Inneres und Sport (BIS) be-
kannt, wieder eine Reiterstaffel einzufiihren, und richtete diese ab
Februar 2010 mit einer Sollstarke von zehn Polizeibeamten und
acht Polizeipferden am Standort Osdorf ein. Die Burgerschaft hat
den Senat im November 2011 ersucht, im Rahmen einer Aufgaben-
kritik die Betriebskosten und die fachliche Notwendigkeit der Rei-
terstaffel der Hamburger Polizei umfassend zu priifen.’

In diesem Zusammenhang hat die BIS unter Bezugnahme auf ihr
Rahmenkonzept vom Januar 2010 einen Erfahrungsbericht und
eine Kostenbetrachtung erstellt. Der Rechnungshof hat die Wie-
dereinfihrung und den Betrieb der Reiterstaffel unter Wirtschaft-
lichkeitsgesichtspunkten gepriift.

Feststellungen

Die BIS hat die Entscheidung, die Reiterstaffel wieder einzufihren,
ohne die hierflr zuvor erforderliche Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung getroffen. Die Ziele der Reiterstaffel hat sie erst spater im
Rahmenkonzept festgelegt.

Nach Wiedereinfihrung der Reiterstaffel hat die BIS keine anforde-
rungsgerechte Erfolgskontrolle durchgefihrt. Erfolgskontrollen
stellen das geeignete Instrument dar, um Informationen Uber den
Erfolg und die Wirtschaftlichkeit der MaBnahme zu geben, und bil-
den damit die unverzichtbare Grundlage fir die sachgerechte Ent-
scheidung Uber deren Fortfilhrung oder Einstellung. Weil ihr ohne
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bei Einfihrung der Reiterstaffel
Vergleichsdaten fehlten und der Erfahrungsbericht sowie die Kos-
tenbetrachtung, die sie im Rahmen ihrer spéteren behdrdeninter-
nen Untersuchung erstellt hat, den Anforderungen an eine beglei-

' Burgerschaftsdrucksache 20/2232 vom 23. November 2011.
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tende Erfolgskontrolle nicht genligen, konnte und kann die BIS
eine Entscheidung Uber den Bestand der Reiterstaffel nicht auf
ausreichende Erkenntnisse stttzen.

Insbesondere hat die BIS

— keinen belastbaren rechnerischen Vergleich der Reiterstaffel
mit anderen Einsatzmitteln,

— keinen Vergleich der Kosten einer eigenen Reiterstaffel mit ei-
ner fremden und

— keine belastbare Bewertung nach einzelnen Nutzenkriterien
wie zum Beispiel der Verfligbarkeit fir konkrete Einsatze
(Nutzwertanalyse)

vorgelegt.

Bis einschlieBlich Juni 2012 hat die Reiterstaffel ihre geplante Soll-
starke mit zehn Polizeireitern und acht ausgebildeten, einsatzbe-
reiten Pferden noch nicht erreicht. Pferde und Personal der Reiter-
staffel wechselten in erheblichem AusmaB. So hat die Polizei 22
Pferde erprobt, davon neun innerhalb der Probezeit zurlickgege-
ben und fiir die librigen Pferde den Kaufpreis (insgesamt 90.700
Euro) gezahlt; gleichwohl mussten einige davon wegen Ungeeig-
netheit spéter — regelméaBig mit Verlust — wieder verauBert werden.
Auch in Phasen eines relativ stabilen Pferdebestands gab es infol-
ge von Personalwechsel keine Kontinuitdt von Pferd und Reiter in
der Einheit.

Gemessen an den eingesetzten Personalstunden war die Reiter-
staffel deshalb selbst mit Aufnahme ihres ,,Echtbetriebes” im Sep-
tember 2011 durchschnittlich nur zu etwa 40 % vor Ort im Einsatz.
Die Probleme, die Sollstarken bei Pferden und Reitern zu erreichen
bzw. dauerhaft zu gewéhrleisten, wiegen bei einer kleinen Organi-
sationseinheit wie der Reiterstaffel besonders schwer und bewir-
ken damit sowohl Ineffektivitat als auch Ineffizienz.

Weder in ihrem Erfahrungsbericht noch in der Kostenbetrachtung
hat sich die BIS kritisch mit diesen grundlegenden Aspekten der
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Reiterstaffel auseinander-
gesetzt. Sie ist insbesondere den Ursachen fir die geringen Ein-
satzzeiten der Reiterstaffel und die Fehlquote beim Erwerb von
Polizeipferden nicht auf den Grund gegangen. Dies ist aber von
wesentlicher Bedeutung auch fir kinftige Entscheidungen tber
die Reiterstaffel.

Der Rechnungshof hat die festgestellten Mangel beanstandet und
die BIS aufgefordert zu prifen, wie sie die tatsdchlichen Einsatz-
zeiten (,,Personalstunden vor Ort“) im Sinne eines wirtschaftlichen
Ressourceneinsatzes erhéhen kann. Auch sind bei der Beschaf-
fung geeigneter Pferde groBere Sicherheit zu schaffen sowie un-
vermeidbare Risiken und die daraus resultierenden Mehrkosten in
eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einzubeziehen. Der Rech-
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nungshof hat ferner gefordert, eine Erfolgskontrolle durchzufiihren,
die alle Kosten bertiicksichtigt.

Stellungnahme der BIS

Die BIS hat die Beanstandungen des Rechnungshofs weitgehend
anerkannt. Sie hat u.a. bislang unberlcksichtigt gebliebene Ein-
mal- und Investitionskosten und Kosten einer anderen Reiterstaffel
in ihre Kostenvergleichsrechnungen nachtraglich einbezogen so-
wie ihre Nutzwertanalyse teilweise erganzt. Ferner hat sie eine wei-
tere Optimierung bei Erwerb und Ausbildung der Polizeipferde
sowie bei der Personalauswahl in Aussicht gestellt.

Im Ubrigen hat sie die Beschriankung des Pferdeeinsatzes auf vier
Stunden taglich mit Tierschutzerwagungen begriindet und daraus
bei der gegenwaértigen Einsatzquote auf eine optimale Auslastung
der Reiterstaffel geschlossen.

Dem Ersuchen der Burgerschaft hat die BIS im September 2012
entsprochen.? In der Ersuchensantwort hat die BIS nunmehr mit-
geteilt, dass sie in Abwéagung der Kosten und des Nutzens ent-
schieden hat, die Reiterstaffel beizubehalten. Sie mochte die Soll-
stérke der Reiterstaffel auf zehn Pferde und zusétzliche Reiter
erhdhen. Die Erweiterung der Reiterstaffel ermdgliche einen effek-
tiveren Einsatz und minimiere vorhandene Risiken.

Bewertung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof sieht auch bei den nachgeholten Untersuchun-
gen und Darlegungen der BIS noch deutliche Defizite:

— Die héhere Wirtschaftlichkeit einer eigenen Reiterstaffel im
Vergleich zu einer auswartigen Reiterstaffel ist noch nicht
nachvollziehbar. Die BIS erwartet Mehrkosten bei Einsatz der
niedersachsischen Reiterstaffel, hat sie aber nicht belegt.

— Die Nutzwertanalyse ist nunmehr zwar erganzt worden, be-
zieht aber den wesentlichen Vergleich mit alternativen Einsatz-
mitteln nicht mehr ein.

— Unabhéngig von der Frage, ob das Argument der tierschutz-
bedingten zeitlichen Einsatzbeschrankung fur die Pferde tber-
haupt tragfahig ist®, macht die damit verbundene Beschran-
kung der Einsatzzeit auf vier Stunden umso deutlicher, dass
unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten der Vergleich mit
anderen Einsatzmitteln hdherer Verfligbarkeit unverzichtbar
ist.

2 Burgerschaftsdrucksache 20/5391 vom 27. September 2012 mit Prifungsmittei-
lung des Rechnungshofs als Anlage 1 zur Anlage.

3 Sowohl Pferde dieser Reiterstaffel als auch von Reiterstaffeln anderer Lander
wurden - auch auf Hamburger Stadtgebiet — bereits langer eingesetzt.
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Der Rechnungshof hélt — insbesondere mit Blick auf die ins Auge
gefasste Erweiterung der Reiterstaffel — an seinen Forderungen
fest, sich mit den Ursachen festgestellter Mangel zu befassen, sie
zu beseitigen und dabei insbesondere sicherzustellen, dass die
Méngel bei der Auswahl und beim Erwerb der Pferde sowie bei der
Rekrutierung und Fihrung des Personals behoben werden.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Personal und Innere Verwaltung

Bearbeitung von Dienstunfallen

Personalamt/Bezirksamt Altona/
Behdrde fur Justiz und Gleichstellung/
Behorde fur Gesundheit und Verbraucherschutz/
Behorde fir Inneres und Sport/Finanzbehdrde/
Hochschule fir Musik und Theater/
HafenCity Universitat Hamburg

Die Dienstunfallbearbeitung in den Behor-
den weist erhebliche Mangel auf. Infolge
der dezentralen Aufgabenwahrnehmung be-
steht die Méglichkeit eines Vermdgensscha-
dens von bis zu 1,6 Mio. Euro allein in den
sechs gepriiften Dienststellen.

Die geplante Zentralisierung der Dienstun-
fallbearbeitung sollte alle Dienststellen um-
fassen.

Erleidet ein Beamter einen Unfall, muss der Dienstvorgesetzte un-
tersuchen, ob es sich um einen Dienstunfall im Sinne des Hambur-
gischen Beamtenversorgungsgesetzes (HmbBeamtVG) handelt.
Ist dies der Fall, hat der Beamte u.a. Anspruch auf Erstattung der
Heilverfahrenskosten durch die Freie und Hansestadt Hamburg.
Diese Erstattungsregelung nach dem HmbBeamtVG ist gegentliber
den ansonsten geltenden Bestimmungen fur Heilverfahrenskosten
(Beihilfe oder Heilfursorge) vorrangig. Die Kosten tragt dann allein
die Freie und Hansestadt Hamburg, die Krankenversicherung des
Beamten ist daran nicht beteiligt. Die Bearbeitung erfolgt durch die
jeweiligen Dienststellen.

Bei Vorliegen eines Dienstunfalles muss auch gepruft werden, ob
ein Dritter den Unfall verursacht hat und deshalb gegenlber der
Freien und Hansestadt Hamburg zum Schadenersatz verpflichtet
ist. Der mdgliche Schadenersatz umfasst nicht nur die genannten
Heilverfahrenskosten, sondern auch die Bezlige des Beamten flr
die Zeit, in der er durch den Dienstunfall erkrankt war. Die Bearbei-
tung der Materie ist rechtlich komplex.

Der Rechnungshof hat in sechs Dienststellen die Bearbeitung von
Dienstunfallen gepruft, u.a. in der Behérde fir Inneres und Sport
— Polizei — und in der Behorde fir Justiz und Gleichstellung — Straf-
vollzugsamt -'. Es wurde eine Stichprobe von 181 Fallen aus 1.190
Dienstunfallen? gepruift.

" Weitere geprifte Dienststellen: Behorde fiir Gesundheit und Verbraucherschutz,
Finanzbehorde — Steuerverwaltung —, Bezirksamt Altona, Administrative Dienste
der Hochschulen (AdHOCH).

2 Zeitraum 1. Januar 2009 bis 31. August 2011.
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Mangel in der Fallbearbeitung

In vielen Féllen sind die Dienstvorgesetzten ihrer Untersuchungs-
pflicht nur unzureichend nachgekommen, indem zum Beispiel die
genauen Unfallumstande nicht aufgeklért wurden. Es kann deshalb
nicht ausgeschlossen werden, dass Anerkennungen zu Unrecht
erfolgt sind. In einem Fall ist dies erkennbar geschehen und der
Freien und Hansestadt Hamburg ein Verm&gensschaden von
knapp 12.000 Euro entstanden.

Die Erstattung der Heilverfahrenskosten ist in allen gepruften
Dienststellen fehlerbehaftet gewesen. Es sind regelhaft zu hohe
Erstattungen und zudem Erstattungen fiir Behandlungen erfolgt,
die mit dem Dienstunfall nicht im Zusammenhang standen. In den
gepriften Fallen sind Fehlzahlungen in Hohe von rund 32.000 Eu-
ro entstanden.®

Beamte werden nach einem Dienstunfall oft nicht frihzeitig Gber
die in diesem Fall geltende Regelung der Erstattung von Heilver-
fahrenskosten (Tz. 547) informiert. Dadurch werden von ihnen die
Behandlungsrechnungen bei der falschen Stelle (Beihilfe/Kranken-
versicherung anstatt bei der Personalstelle) eingereicht. Soweit bei
der BIS - Polizei — die Vollzugsbeamten statt der Beihilfe Anspruch
auf Heilfirsorge haben,* fiihrt die Nichtbeachtung der fiir Dienst-
unfélle geltenden Regelung dazu, dass die Kosten in die Gesamt-
abrechnung der Heilfirsorgeleistungen einflieBen und der jeweilige
Bezug zu einem Dienstunfall nicht mehr erkennbar ist.

In beiden Konstellationen sind die Betrage spater nicht in die Be-
rechnung von Schadenersatzanspriichen eingeflossen, weil die
Personalstellen keine Informationen tber die angefallenen Kosten
hatten. Demzufolge ist insgesamt zu wenig Schadenersatz gefor-
dert worden und der Freien und Hansestadt Hamburg ein Vermo-
gensschaden entstanden.

In 37 von 181 gepriften Fallen sind Schadenersatzanspriiche in
Hoéhe von 225.0000 Euro® gegen Dritte nicht ausreichend unter-
sucht, nicht unverziglich oder gar nicht geltend gemacht worden.

Soweit Schadenersatzanspriiche geltend gemacht worden sind,
sind die anteiligen Dienstbezlige in allen Dienststellen fehlerhaft
berechnet worden.

Bei allen gepriften Féllen sind die Anspriche noch nicht verjahrt
gewesen; die gepruften Dienststellen haben die Félle nachbearbei-
tet.

3 Die Fehlzahlungen fiihren nicht in allen Fallen zu Vermdgensschaden, wenn zum
Beispiel die Versicherung eines Unfallverursachers die geltend gemachten Rech-
nungsbetrage voll erstattet oder fir einen Anteil der Rechnungsbetrage Beihil-
feanspruch bestanden hatte.

4 Dies betrifft bis zum 31. Dezember 2004 eingestellte Beamte.

5 Fur die Erstattung von Heilverfahrenskosten und anteiligen Dienstbeziigen.
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Die festgestellten Mangel haben zur Folge, dass der Freien und
Hansestadt Hamburg Vermdgensschaden in nicht abschlieBend
feststellbarer H6he entstanden sind. Allein durch die fehlerhafte
Dienstunfallanerkennung und unzureichend geltend gemachte
Schadenersatzanspriche ist ein Vermégensschaden von rund
240.000 Euro entstanden. Hochgerechnet auf die Grundgesamt-
heit von 1.190 Féallen aus 32 Monaten besteht die Méglichkeit eines
Vermdgensschadens von bis zu 1,6 Mio. Euro allein in den sechs
geprften Dienststellen.

Neuorganisation der Dienstunfallbearbeitung

Die vorgefundenen Mangel haben ihre Ursache insbesondere da-
rin, dass die Bearbeitung von Dienstunfallen Spezialkenntnisse
verlangt, die im normalen Tagesgeschéaft der Personalstellen nicht
gefordert werden. Die Bearbeitung der Heilverfahrenskostenerstat-
tung erfordert zudem Erfahrung in der Prifung und Beurteilung von
medizinischen Abrechnungsunterlagen, die regelhaft in den Per-
sonalstellen nicht vorhanden ist. Der Rechnungshof halt zur Ver-
meidung weiterer Vermdgensschaden eine Zentralisierung der
Dienstunfallbearbeitung mit entsprechender Spezialisierung der
Sachbearbeiter flir zwingend erforderlich.

Das vom Personalamt betriebene Projekt ePers zur Modernisie-
rung der Personalverwaltung der Freien und Hansestadt Hamburg
plant, im Zuge der Neuausrichtung der IT-Unterstttzung von Per-
sonalmanagementaufgaben die Dienstunfallbearbeitung zu zent-
ralisieren. Die BIS - Polizei — hat gegenliber dem Projekt ePers
geduBert, dass eine Zentralisierung der Dienstunfallbearbeitung
aufgrund der Besonderheiten des Polizeivollzugsdienstes und der
Besonderheiten der Dienstunfalle schon aus flrsorgerischen Griin-
den nicht angezeigt sei. Es ist geplant, die Zentralisierung nun oh-
ne die BIS - Polizei — umzusetzen.

Die Summe der Schadenersatzanspriiche, die nicht ausreichend
geprift oder nicht geltend gemacht worden sind, belduft sich bei
der BIS - Polizei — auf rund 35.000 Euro, was darauf hinweist, dass
trotz einer hohen Anzahl von Dienstunfallvorgéngen eine fachlich
sachgerechte Bearbeitung nicht gewéhrleistet ist. Hochgerechnet
auf die Gesamtfallzahl der BIS - Polizei — liegt der potenzielle Ver-
maobgensschaden bei 450.000 Euro.

Die Argumentation, die Besonderheiten des Polizeivollzugsdiens-
tes wirden aus fursorgerischen Griinden eine Bearbeitung durch
die BIS — Polizei — selbst erfordern, Gberzeugt nicht. Die Besonder-
heiten des Polizeivollzugsdienstes spiegeln sich in den Unféllen
wider, bei denen im Rahmen der Einsatztatigkeit Polizeivollzugs-
beamte durch Fremdeinwirkung verletzt werden. Dies trifft nach
den Feststellungen des Rechnungshofs nur auf 18 % der gepriften
Dienstunfalle zu. Die Dienstunfélle in der BIS — Polizei — verteilen
sich wie folgt:
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Haufigkeit der Dienstunfallarten bei der Polizei

Dienstiibungen, Einsatztraining

Unfélle ohne Einsatztatigkeit
8%

Dienstsportunfille
Unfélle im Einsatz
ohne

Fremdeinwirkung

Unfélle im Einsatz
mit
Fremdeinwirkung

Wegeunfille

Quelle: Eigene Auswertung aus den Stichprobenfallen

Der Vergleich mit einem anderen Bereich des Vollzugsdienstes,
dem Strafvollzugsamt, zeigt, dass dort 15 % der Dienstunfalle auf
den Besonderheiten des Vollzugsdienstes beruhen. Damit ent-
spricht der Anteil nahezu dem der BIS — Polizei -. Das Strafvollzugs-
amt hat sich flr eine Zentralisierung der Dienstunfallbearbeitung
ausgesprochen. Seiner Firsorgepflicht kommt es durch diverse
MaBnahmen des Betrieblichen Gesundheitsmanagements nach.

Die rechtliche Bearbeitung und finanzielle Abwicklung der Dienst-
unfélle kann und sollte im Rahmen des Projekts ePers vollstandig
zentralisiert werden, um der Gefahr des Eintritts weiterer Vermo-
gensschaden entgegenzuwirken. Eine Zentralisierung der Dienst-
unfallbearbeitung ohne die BIS - Polizei — hélt der Rechnungshof
fur falsch. Die geltend gemachten Besonderheiten rechtfertigen
eine Herausnahme aus der Zentralisierung nicht. lhrer Flirsorgever-
pflichtung sollte die BIS - Polizei — durch MaBnahmen der Betrieb-
lichen Gesundheitsférderung nachkommen, wie sie es u.a. durch
das Kriseninterventionsteam bereits praktiziert.

Der Rechnungshof fordert, die Dienstunfallbearbeitung vollstandig
zu zentralisieren. Er hat deshalb das Personalamt aufgefordert,
durch das Projekt ePers die vollstandige Zentralisierung der Dienst-
unfallbearbeitung einschlieBlich der BIS - Polizei — voranzutreiben.

Die BIS - Polizei — wurde vom Rechnungshof aufgefordert, die
jetzige Organisationsform der Dienstunfallbearbeitung zu Uberpri-
fen und den Rechnungshof Uber das Ergebnis zu unterrichten.

Stellungnahme der Verwaltung
Das Personalamt hat mitgeteilt, dass die geforderte Zentralisierung
vollinhaltlich unterstitzt werde. Fir die zentrale Dienstunfallbear-

beitung sei ein elektronischer Workflow vorgesehen. Falls die BIS
— Polizei — bei der dezentralen Bearbeitung eine technische Unter-
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stiitzung wiinsche, sei dies nur mit zusatzlichen, durch die BIS
— Polizei — zu tragenden Kosten mdglich. Das Projekt ePers sei
beim Zentrum fUr Personaldienste angesiedelt. Das Zentrum flr
Personaldienste sehe sich als personalwirtschaftlicher Dienstleis-
ter aber nicht in der Position, eine Einbeziehung der BIS — Polizei —
zu erzwingen. Diese habe auf Nachfrage des Personalamts mitge-
teilt, dass sie an ihrer Auffassung festhalte.

Bewertung durch den Rechnungshof
Der Rechnungshof bleibt bei seiner Forderung. Er halt es fur nicht
hinnehmbar, das Risiko von Vermégensschéden durch eine Insel-

I6sung zu verstetigen und zuséatzliche Mittel zu deren technischer
Unterstitzung einzusetzen.
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Langzeitarchivierung und
Vorgangsbearbeitung

Finanzbehorde

Der im Jahr 2000 von der Stadt als Zielvor-
gabe fiir die Verwaltung beschlossene ,,Ab-
schied von der Papierakte“ durch die Nut-
zung eines IT-Verfahrens wurde trotz
Investitionen in zweistelliger Millionenhéhe
fir die damit zusammenhdngende Infra-
struktur bis heute nicht realisiert. Wie auch
bei der Einfiihrung der elektronischen Vor-
gangsbearbeitung fehlt es an verbindlichen
Vorgaben fiir die Beh6érden zur Umsetzung.

Elektronische Dokumenten- bzw. Aktenverwaltung

Nachdem der Senat im Jahr 2000 den ,,Abschied von der Papier-
akte” als mittelfristiges Ziel beschlossen hatte, ist in der Finanzbe-
hérde im Dezember 2003 ein Projekt zur Einflhrung der elektroni-
schen Dokumentenverwaltung mit einer Laufzeit bis September
2005 eingesetzt worden (ELDORADO). Ziele des Projekts waren
u.a., die Behérden und Amter bei der Umsetzung ihrer Einfiih-
rungsprojekte fachlich zu unterstiitzen, das stadtweite Vorgehen
zu koordinieren sowie die erforderlichen allgemeinen Regelungen
fur den Einsatz einer elektronischen Dokumentenverwaltung zu
erlassen. Seit Oktober 2005 ist die Einfihrung der stadtweiten
elektronischen Aktenfiihrung eine Linienaufgabe in der Finanzbe-
horde.

Das eingesetzte IT-Verfahren kann von den Behdrden entweder nur
als Ubersicht Uiber ein bestehendes Aktenverzeichnis oder als voll-
stédndige elektronische Dokumentenverwaltung genutzt werden.
Fudr den Zugriff auf das Verfahren werden Benutzerkennungen ein-
gerichtet. Deren Anzahl ist gemaB der folgenden Abbildung weit
unterhalb der Planung (rund 25.000 Arbeitsplatze bis 2008) geblie-
ben.
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Konzept zur
Einfahrung auf
freiwilliger Basis
nicht erfolgreich

Nutzungs- und Lizenzzahlen
30000

Lizenzen
25000 -+

20000 -+

Planung

15000 -

10000 -
Benutzerkennungen

5000 -+
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Quelle: Eigene Berechnung nach Angaben der Verwaltung

Die Anzahl der aktiven Nutzer der elektronischen Dokumentenver-
waltung wird nicht erhoben und liegt nach Schatzungen der Ver-
waltung noch bis zu 50 % unter der Anzahl der eingerichteten Be-
nutzerkennungen. Auf Basis der Entwicklung der letzten Jahre
wirde es rechnerisch noch rund 60 Jahre dauern, bis der , Ab-
schied von der Papierakte” durch die vollstdndige Nutzung der
elektronischen Dokumentenverwaltung vollzogen ist.’

Technische Infrastrukturen entfalten ihren Nutzen typischerweise
erst dann voll, wenn sie als Unterbau flachendeckend den Prozes-
sen zugrunde gelegt werden und damit die Zusammenarbeit auch
behdrdenitbergreifend unterstitzen kdnnen. Die elektronische Ak-
te stellt eine solche fur die Weiterentwicklung der Verwaltungspro-
zesse (nicht zuletzt mit Blick auf Themen wie Workflow-Unterstit-
zung, eGovernment oder Transparenzgesetz) sinnvolle bzw. sogar
notwendige technische Infrastruktur dar. Diese Bewertung wird von
der Finanzbehdérde vertreten und vom Rechnungshof geteilt. Der
Durchsetzung der elektronischen Akte kommt eine Bedeutung zu,
die eine durch alle Behdrdenleitungen gemeinsam beschlossene
verbindliche Einflhrungsstrategie rechtfertigt. Der Finanzbehérde
kommt aufgrund ihrer Aufgabenstellung bei deren Erarbeitung und
der Begleitung der Umsetzung eine besondere Rolle zu.

Die Einflihrung der elektronischen Dokumentenverwaltung ist — ge-
messen an der Planvorgabe des Senats — bislang nicht erfolgreich.
Ursache ist insbesondere die zégerliche Umsetzung in den Behor-
den, die selbst entscheiden, ob und in welchem Umfang sie die
Verfahren einflhren. Dies ist mdglich, weil verbindliche Regelungen
zur konsequenten Umsetzung der Einfihrung in der Stadt fehlen
und die EinfGhrung in den einzelnen Bereichen dem Prinzip der
Freiwilligkeit folgt.

' Auf die zdgerliche flachendeckende Einfiihrung der Softwarelésung fir die elek-
tronische Dokumentenverwaltung hatte der Rechnungshof bereits im Jahresbe-
richt 2006, ,Elektronische Dokumentenverwaltung“, Tz. 453 ff., hingewiesen.
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Die nicht vollstdndige Umsetzung stellt auch die Wirtschaftlichkeit
der Infrastruktur der elektronischen Dokumentenverwaltung infra-
ge, was sich u.a. beim Erwerb einer Lizenz zur stadtweiten Nut-
zung des eingesetzten [T-Verfahrens im Jahr 2002 und einem an-
schlieBenden Wartungsvertrag gezeigt hat. Wéare der Erwerb der
Lizenzen an der tatsachlichen Entwicklung der Nutzung orientiert
gewesen, hatten Kosten in Millionenhéhe vermieden werden kon-
nen.

Der Rechnungshof hat das Vorgehen der Verwaltung beanstandet
und die Finanzbehdrde aufgefordert, im Rahmen ihrer Grundsatz-
zustandigkeit fir Organisation und Informationstechnik mit Nach-
druck darauf hinzuwirken, dass verbindliche Entscheidungen Uber
Vorgaben fir die flachendeckende Einflhrung einer elektronischen
Dokumenten- bzw. Aktenverwaltung geschaffen werden.? Ein der-
artiger verbindlicher Rahmen kann sodann durch konkrete Ent-
scheidungen der Behdrden im Rahmen ihrer Zustédndigkeit ausge-
staltet werden.

Eine 2007 von der Finanzbeh&rde durchgeflhrte Erfolgskontrolle
berlcksichtigt Gesamtkosten von rund 14 Mio. Euro, vernachlas-
sigt jedoch weitere Projekt- und Einfihrungskosten von hochge-
rechnet bis zu 37 Mio. Euro.

Der Rechnungshof hat dies beanstandet und die Finanzbehdrde
aufgefordert, eine aktualisierte Erfolgskontrolle unter Berticksich-
tigung séamtlicher Kosten (u.a. auch der Kosten der dezentralen
Einflhrungsprojekte) durchzufiihren und geeignete Qualitéts- und
Quantitatskennzahlen zu entwickeln.

Die Finanzbehdrde hat — allein bezogen auf die Laufzeit des War-
tungsvertrags 2009 bis 2011 — Investitionsmittel in H6he von rund
3 Mio. Euro fir laufende Ausgaben verwendet. Die Mittel wurden
daher nicht fir den im Haushaltsplan bezeichneten Zweck verwen-
det.

Der Rechnungshof hat den Versto3 gegen den Grundsatz der sach-
lichen Bindung beanstandet, die dadurch entstandene Intranspa-
renz beméangelt und die Finanzbehérde aufgefordert, die Zweck-
bindung zu beachten.

Projekt Hamburger Informationsmanagement

Das Projekt Hamburger Informationsmanagement (HIM) beinhaltet
den Aufbau eines elektronischen Dokumentenmanagements in
den Behdrden und Amtern bis 2012 unter Einbeziehung einer elek-
tronischen Vorgangsbearbeitung.

Die Finanzbehérde betreibt die Einflihrung vom HIM - ahnlich wie
bei der elektronischen Akte — durch Angebote und auf der Basis
einer freiwilligen Nutzung.

2 Vgl. Jahresbericht 2006, ,,Elektronische Dokumentenverwaltung®, Tz. 462f.
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Entsprechend bestehen aufgrund des bisherigen Verlaufs der Ein-
fihrung der elektronischen Dokumentenverwaltung erhebliche
Zweifel, dass die Einfuhrung von HIM zu einer erfolgreichen, zeit-
nahen und anndhernd vollstdndigen Nutzung in der Verwaltung
fUhren wird.

Der Rechnungshof hat der Finanzbehdérde eine starkere zentrale
Steuerung bei der Einfihrung einer integrierten Vorgangsbearbei-
tung empfohlen.

Wie bei der Einfihrung der elektronischen Dokumentenverwaltung
sind Betriebsaufwande aus Investitionsmitteln geleistet worden
(Tz. 570). Der Rechnungshof hat die fehlerhafte Nutzung von In-
vestitionsmitteln fUr laufende Betriebsausgaben beanstandet und
die Finanzbehdérde aufgefordert, die VerstoBe gegen den Grund-
satz der sachlichen Bindung abzustellen.

Die intensive Einbeziehung externen Personals (mit Ausgaben bis
2012 von rund 3 Mio. Euro) erfolgte auch fir Auftraggeberkernleis-
tungen wie zum Beispiel das Projektmanagement.

Der Rechnungshof hat die Finanzbehoérde aufgefordert, vor einer
Vergabe von Leistungen an Externe eine dokumentierte und be-
lastbare Wirtschaftlichkeitsuntersuchung mit einem Vergleich zu
verwaltungsinternen Personalkosten durchzufiihren.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Finanzbehérde hat darauf hingewiesen, dass mit der Einfuh-
rung der elektronischen Dokumentenverwaltung in nahezu allen
Bereichen Missstande bei der Dokumentation des Verwaltungs-
handelns offenkundig geworden seien. Dies habe die Finanzbehor-
de darin bestérkt, dass das Ziel einer einheitlichen elektronischen
Dokumentenverwaltung alternativios sei. In diesem Zusammen-
hang miissten auch Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit betrachtet
werden, da es bei der Einflhrung der elektronischen Dokumenten-
verwaltung in der Regel nicht darum gehe, eine funktionierende
Papieraktenfiihrung und -verwaltung abzulésen, sondern eher da-
rum, eine ordnungsgemaBe Aktenhaltung wiederherzustellen bzw.
erstmalig einzufUhren.

In diesem Umfeld erscheine es der Finanzbehdrde nicht sachge-
recht, zusatzlich zu den ergriffenen MaBnahmen verbindliche Ent-
scheidungen Uber die flichendeckende Einfihrung einer elektro-
nischen Dokumenten- und Aktenverwaltung vom Senat einzuholen.
Vielmehr halte sie es fiir notwendig, die Behérden und Amter auf
die Erflllung ihrer Pflicht zur Dokumentation des Verwaltungshan-
delns in Akten — wie zum Beispiel Uber den Erlass einer Musterak-
tenordnung — hinzuweisen.

Mit dem in 2000 ins Leben gerufenen Programm ,,Abschied von
der Papierakte” sei bewusst kein Zeitpunkt fur einen vollstandigen
Vollzug des Umstieg in allen Verwaltungsbereichen vorgegeben
worden. Insofern sehe die Finanzbehdrde — auch unter Berlicksich-
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tigung der von den Behérden und Amtern im Rahmen von zu leis-
tenden Aufgaben und anfallenden Kosten — keinen Grund, weitere
Entscheidungen des Senates Uber die flachendeckende Einflih-
rung elektronischer Akten herbeizufihren.

Zur beanstandeten Einflihrungskonzeption von HIM hat die Finanz-
behdrde erklart, sie wolle der Empfehlung des Rechnungshofs
nach einer starkeren zentralen Steuerung folgen. Die Kosten der
EinflUhrungsprojekte in den Behdrden seien in der Kosten-Nutzen-
Betrachtung und in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung beriicksich-
tigt worden.

Zu den bei der Einflihrung der elektronischen Dokumentenverwal-
tung und HIM festgestellten HaushaltsverstéBen hat die Verwal-
tung erklart, sie werde die haushaltsrechtlichen Vorschriften kiinftig
beachten.

Hinsichtlich der Aufforderung, eine aktualisierte Erfolgskontrolle
zur Einfihrung der elektronischen Dokumenten- und Aktenverwal-
tung durchzufiihren, wolle sie die Kennzahlen vervollstandigen.

Bewertung durch den Rechnungshof

Die Argumentation der Finanzbehérde ist insofern nicht geeignet,
den Verzicht auf verbindliche Senatsvorgaben zu rechtfertigen, als
die angefihrte schlechte Ausgangssituation hinsichtlich der Ord-
nungsmaBigkeit der Aktenverwaltung in manchen Behdrden gera-
de die Notwendigkeit Ubergreifender Steuerung verdeutlicht. lhre
Auffassung, statt verbindlicher Entscheidungen auf Hinweise an
die Behodrden zu setzen, Uberzeugt nicht, weil mit der bisher prak-
tizierten Vorgehensweise in dem seit 2003 laufenden Projekt die
selbstgesetzten Ziele offenkundig nicht erreicht worden sind.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Finanzen und Steuern

Vollzugsziele fir die Steuerverwaltung

Finanzbeh&rde — Steuerverwaltung —

Die Vereinbarung von Vollzugszielen mit
dem Bundesministerium der Finanzen
schlégt sich nicht im Produkthaushalt nie-
der. Die Straffung des Katalogs der Kenn-
zahlen im Produkthaushalt der Steuerver-
waltung hat zu aggregierten Kennzahlen
ohne Steuerungsrelevanz gefiihrt.

Die mit dem Bund vereinbarten Vollzugszie-
le und der Produkthaushalt werden in den
Leistungsvereinbarungen mit den Finanz-
amtern nur unvollkommen beriicksichtigt.

Vereinbarung von Vollzugszielen mit dem Bund

Die Steuerverwaltung der Freien und Hansestadt Hamburg wird im
Auftrag des Bundes téatig, soweit sie, wie im Fall der Einkommen-
steuer, der Kérperschaftsteuer und der Umsatzsteuer, Steuern ver-
waltet, die ganz oder zum Teil dem Bund zuflieBen (Bundes-
auftragsverwaltung).! Nachdem der Bund mit seinem Vorhaben
gescheitert war, die Landessteuerverwaltungen in eine Bundes-
steuerverwaltung zu Uberfilhren, wurde 2006 mit dem Begleitge-
setz zur Féderalismusreform eine Regelung in das Finanzverwal-
tungsgesetz aufgenommen, die es dem Bund erleichtern soll, auf
den Vollzug der Steuergesetze Einfluss zu nehmen. Urspriinglich
sollten sich Bund und Lander auf gemeinsame Vollzugsziele ver-
standigen. Seit 2009 wird nach entsprechender Rechtsdnderung
ein System bilateraler Vereinbarungen zwischen dem Bund und
den jeweiligen Landessteuerverwaltungen entwickelt. Die Freie
und Hansestadt Hamburg hat sich an der Erprobung von Anfang
an beteiligt.

Jedem Geschéftsbereich der Steuerverwaltung werden strategi-
sche Ziele zugeordnet, die durch Vollzugsziele konkretisiert wer-
den. Leistungskennzahlen dienen dazu, die Vollzugsziele messbar
zu machen. Die Leistungskennzahlen, auf deren Grundlage kon-
krete Zielwerte vereinbart werden, sind in einem noch in der Ent-
wicklung befindlichen Rahmenkatalog zusammengestellt worden.
Die Freie und Hansestadt Hamburg hat sich fur die Jahre 2011 und
2012 auf jeweils sieben Zielwerte zur Veranlagungstatigkeit und
einen Zielwert zur Effizienz der Betriebsprifung festgelegt.

" Artikel 108 Absatz 3 Satz 1 Grundgesetz firr die Bundesrepublik Deutschland.

184



581.

582.

583.

584.

Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2013

Produkthaushalt
Darstellung der mit dem Bund vereinbarten Ziele

Der Haushaltsplan 2013/2014 enthalt fir die Produktgruppe
281.02 (Finanzémter) Ziel- bzw. Planwerte zu 31 Kennzahlen, von
denen 24 ganz oder teilweise die im Auftrag des Bundes verwalte-
ten Steuern betreffen. Diese Kennzahlen sind nicht mit denjenigen
Kennzahlen abgestimmt, die den Vereinbarungen mit dem Bund
zugrunde liegen. Nur eine Kennzahl, ndmlich die sogenannte
Durchlaufzeit von Steuererklarungen der als Arbeitnehmer gefihr-
ten Steuerpflichtigen, spielt sowohl in den Vereinbarungen mit dem
Bund als auch im Produkthaushalt eine Rolle. Auch enthélt der
Produkthaushalt 2013/2014 keinen Hinweis auf die mit dem Bund
getroffenen Vereinbarungen.

Die den Vereinbarungen mit dem Bundesministerium der Finanzen
zugrunde liegenden Kennzahlen wie auch die hinsichtlich dieser
Kennzahlen vereinbarten Zielwerte sind fir den Senat und die Bur-
gerschaft steuerungsrelevant. Denn sie beinhalten ein Leistungs-
versprechen der Steuerverwaltung gegentiber dem Bundesminis-
terium der Finanzen, das wegen des auf Bund-Lander-Ebene
abgestimmten Zeitplans in der Regel zwar erst nach dem Haus-
haltsbeschluss der Biurgerschaft abgegeben wird, gleichwohl aber
insbesondere hinsichtlich der Personalkosten durch entsprechen-
de Mittel hinterlegt sein muss. Der Rechnungshof hat deshalb
empfohlen, alle Kennzahlen, die den Zielvereinbarungen mit dem
Bund zugrunde liegen, auch in den Produkthaushalt aufzunehmen
und mit Plandaten zu unterlegen. AuBerdem sollten die mit dem
Bund getroffenen Vereinbarungen im Vorwort zur Produktgruppe
thematisiert werden.

Ob nach Abschluss der Zielvereinbarung mit dem Bund aus parla-
mentarischer Sicht eine nachtrégliche Aktualisierung dieser
Plandaten erforderlich ist, ware mit den fir die strategische Neu-
ausrichtung des Haushaltswesens zustdndigen Gremien der Bir-
gerschaft zu erdrtern.

Die Finanzbehérde — Steuerverwaltung - sieht insoweit keinen
Handlungsbedarf. Nach der Unterrichtung der Biirgerschaft Gber
das Verfahren der Vereinbarung von Vollzugszielen mit dem Bund
im Rahmen des Produkthaushalts 2011/2012 habe es hinsichtlich
der Basis der Vereinbarungen keine Verédnderungen gegeben. Au-
Berdem sei Uber die Vereinbarungen in den Sitzungen der Finanz-
deputation informiert worden. Bei einer grundlegenden Verande-
rung kinftiger Zielvereinbarungen mit dem Bundesministerium der
Finanzen werde die Finanzbeh&érde — Steuerverwaltung — erneut
informieren. AuBerdem hat die Finanzbehdérde - Steuerverwal-
tung — darauf hingewiesen, dass es nicht den Zielsetzungen des
Produkthaushalts entspreche, die operative Steuerung der Verwal-
tung darin vollumfanglich abzubilden.

Der Rechnungshof teilt die Auffassung der Finanzbehdrde

— Steuerverwaltung — nicht. Gerade weil der Produkthaushalt die
flr die politische Steuerung von Verwaltungsleistungen relevanten

185

Unterschiedliche
Kennzahlen im
Produkthaushalt
und den Zielver-
einbarungen mit
dem Bund

Zielvereinbarun-
gen mit dem Bund
im Produkthaus-
halt offenlegen



Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg

Jahresbericht 2013

585.

Fehlende Steue-
rungseignung
aufsummierter
Daten zu den
AuBenpriifungs-
diensten

586.

Prifungsturnus
als Kennzahl fir
die Effektivitét der
Betriebspriifung

Prognose kinfti-
ger Mehrergebnis-
se methodisch
verbessern

587.

Kennzahlen zu enthalten hat, ist die Darstellung der mit dem Bund
vereinbarten Leistungsziele von Bedeutung. Denn sie wirken sich
auf die Handlungsmadglichkeiten des Haushaltsgesetzgebers aus.

Die abstrakte Unterrichtung Uber Vereinbarungen mit dem Bund im
Rahmen eines friiheren Produkthaushalts ersetzt eine aktuelle und
konkrete Information des Haushaltsgesetzgebers ebenso wenig
wie Mitteilungen an die Finanzdeputation. Die Deputationen in den
Behdrden sind Organe der Mitwirkung des Volkes bei der Verwal-
tung, deren Mitglieder zwar von der Birgerschaft gewéahlt werden,
aber nicht Teil derselben sind.?

Der Rechnungshof hélt an seinen Empfehlungen fest.

Aggregation von Kennzahlen

Anlésslich ihrer Forderung nach einer strategischen Neuausrich-
tung des Haushaltswesens hatte die Blrgerschaft den Senat ge-
beten, sich im Produkthaushalt auf die Darstellung der fir Senat
und Burgerschaft steuerungsrelevanten Ziele und Kennzahlen zu
beschranken.® Die damit einhergehende Vorgabe, die Zahl der
Kennzahlen deutlich zu reduzieren, hat im Produkthaushalt der
Steuerverwaltung dazu gefiihrt, dass Betriebsprifung, Lohnsteuer-
AuBenprifung und Umsatzsteuer-Sonderpriifung hinsichtlich der
Bildung von Kennzahlen zusammengefasst worden sind, obgleich
weder aufsummierte Daten zur Zahl der prifbaren Félle (Nr. 14)
noch aufsummierte Daten zum Personaleinsatz (Nr. 21) eine Steu-
erung der voneinander unabhéngigen Prifungsdienste ermdogli-
chen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, im Produkthaushalt kiinftig zwi-
schen den drei Priifungsdiensten zu unterscheiden und fiir die Be-
triebsprifung auch den Prifungsturnus als Kennzahl aufzuneh-
men, weil die statistische Zeitspanne zwischen zwei Prifungen
— am zuverlassigsten bei Mittel- und Kleinbetrieben — angibt, in
welchem MaBe Verifikation und Pravention als die beiden zentralen
Ziele der Betriebspriufung erreicht werden. Darlber hinaus hat der
Rechnungshof hinsichtlich der Kennzahl ,,Mehrergebnis der Be-
triebsprifungen” (Nr. 16) problematisiert, dass die derzeit ausge-
wiesenen Ist-Werte angesichts des erheblichen Einflusses einzel-
ner GroBfélle keine seridse und zur Steuerung nutzbare Prognose
kinftiger Mehrergebnisse ermdéglichen. Der Rechnungshof hat
verschiedene Methoden vorgeschlagen, mit Hilfe derer die rechne-
rische Auswirkung einzelner GroBfélle vermindert werden kann.

Die Finanzbehdérde — Steuerverwaltung — hélt die Kritik an der Da-
tenaggregation flr unberechtigt, weil sie keine andere Wahl gehabt
habe, den Vorgaben gerecht zu werden. Weitergehende Informati-
onen seien mit Hilfe anderer parlamentarischer Instrumente abruf-
bar. Der Prifungsturnus sei weder steuerungsrelevant noch ein
brauchbarer MaBstab zur Beurteilung der Effektivitat der Betriebs-

2 Siehe im Einzelnen David, Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg, 2003
(2. Aufl.), Rdnr. 31 zu Artikel 56 sowie Rdnr. 38ff. zu Artikel 57.
3 Burgerschaftsdrucksache 20/2363 vom 23. November 2011.
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prifung. Aussagen zur statistischen Haufigkeit von Priifungen be-
rticksichtigten hinsichtlich der geprtften Félle weder den konkreten
Verifikationsbedarf noch die von der jeweiligen Prifung ausgehen-
de Praventivwirkung. Eine rechnerische Aufbereitung des Ist-Wer-
tes fUr das Mehrergebnis der Betriebsprtfungen verschleiere das
Faktum, dass die realen Mehrergebnisse im Zeitverlauf starken
Schwankungen unterldgen und insofern auch die Planwerte mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet seien.

Der Rechnungshof halt an seiner Kritik fest. Auch die Finanzbehor-
de — Steuerverwaltung — hat nicht bestritten, dass die aggregierten
Daten ohne Steuerungsrelevanz sind. Insoweit wére, um Sinn und
Zweck der Kennzahlen im Produkthaushalt gerecht zu werden, ei-
ne differenzierte Form der Darstellung angezeigt. Dass der Pri-
fungsturnus nicht zugleich die Wirtschaftlichkeit des Ressourcen-
einsatzes im Einzelfall misst, spricht nicht gegen seine Tauglichkeit
als MaBstab fir die Effektivitat der Betriebsprifung. Die Kontroll-
dichte ist entscheidend daflr, in welchem MaB Verifikation und
Pravention insgesamt gewahrleistet sind. Hinsichtlich der Mehrer-
gebnisse der Betriebspriifungen sollte der Senat im Interesse einer
maoglichst verldsslichen Prognose bestrebt sein, statistische Son-
dereffekte soweit wie mdglich zu eliminieren.

Leistungsvereinbarungen mit den Finanzamtern

Entsprechend den Grundsatzen des Neuen Steuerungsmodells
vereinbart die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung — mit den Finanz-
amtern seit Jahren konkrete Leistungsziele. Diesen Leistungsver-
einbarungen liegen Kennzahlen zugrunde, die nur teilweise mit
denjenigen Kennzahlen Ubereinstimmen, auf denen die Vereinba-
rung von Zielwerten mit dem Bund aufbaut. Der Rechnungshof hat
darauf hingewiesen, dass die mit dem Bund getroffene Vereinba-
rung nur dann sachgerecht umgesetzt wird, wenn festgelegt wird,
welches Finanzamt welchen Beitrag zu dem von der Hamburger
Steuerverwaltung im Ganzen angestrebten Leistungsziel beitragen
soll. Dies gilt sinngemaB auch fur die Kennzahlen des Produkthaus-
halts, soweit sie die Grundlage von Leistungsversprechen gegen-
Uber Birgerschaft und Senat sind.

Die Finanzbehérde — Steuerverwaltung — hat darauf verwiesen,
dass die Vorsteherinnen und Vorsteher der Finanz&mter in ihren
regelmaBig stattfindenden Besprechungen Uber die haushaltsrele-
vanten Plandaten informiert wiirden. Eine Aufteilung der Einzelwer-
te auf die Finanz&mter fihre nicht zu besseren Steuerungserfolgen.

Um Unstimmigkeiten zwischen den Vereinbarungen zu vermeiden
und die Ubersichtlichkeit zu verbessern, halt der Rechnungshof
eine Integration der fir die Hamburger Steuerverwaltung maBgeb-
lichen Planwerte in die Leistungsvereinbarungen mit den Finanz-
amtern flr vorzugswirdig.

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Besteuerung von Koérperschaften

Finanzbehdrde — Steuerverwaltung —

Eingehende Erklarungen zur Kérperschaft-
steuer werden hinsichtlich der zu erwar-
tenden Abschlusszahlungen und der dar-
aus resultierenden Bearbeitungsprioritaten
nicht systematisch analysiert. Erkenntnis-
moglichkeiten zur nachtraglichen Anpas-
sung von Vorauszahlungen sind nicht durch-
gehend genutzt worden.

Die Veranlagungstatigkeit wird durch eine
unzweckmaBige Vordruckgestaltung er-
schwert. Sachverhalte, die zu einer Be-
schrankung des Verlustabzugs hétten fiih-
ren missen, sind nicht erkannt worden. Die
Aufklarung der Beteiligungsverhéltnisse ist
verbesserungsbediirftig.

Die Korperschaftsteuer ist eine Gemeinschaftsteuer, deren Auf-
kommen je zur Halfte dem Bund und dem jeweiligen Land zusteht.
Ihr unterliegen juristische Personen des privaten Rechts, insbeson-
dere Kapitalgesellschaften und Genossenschaften, sowie be-
stimmte Personenvereinigungen und Vermégensmassen. Der Frei-
en und Hansestadt Hamburg verblieb 2011 unter Berlicksichtigung
zerlegungsbedingter Ausgleichszahlungen ein Betrag von rund
237 Mio. Euro.

Far Unternehmen mit Umsatzerlésen von mehr als 500 Mio. Euro
pro Jahr ist das Finanzamt fir GroBunternehmen zustéandig.! Die
Ubrigen Unternehmen werden im jeweils zustandigen Regional-
finanzamt zur Koérperschaftsteuer veranlagt. Von den mehr als
46.000 Korperschaften werden etwa 44.000 in den elf Regional-
finanzadmtern gefuhrt. In zwei Regionalfinanz&mtern hat der Rech-
nungshof gepruft.

Festsetzung von Vorauszahlungen

Die Hohe der Steuervorauszahlungen richtet sich nach der zuletzt
festgesetzten Steuer. Gibt es Anhaltspunkte daflir, dass eine Kor-
perschaft einen hdheren Gewinn erwirtschaften wird als urspriing-
lich angenommen, sind die Vorauszahlungen entsprechend an-
zupassen. Gegebenenfalls muss nachtraglich eine zusétzliche
Vorauszahlung festgesetzt werden. Maschinell generierte Prifhin-
weise oder Kontrollmaterial anderer Dienststellen sind in dieser
Hinsicht auszuwerten.

" Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen und die in der Freien und Hansestadt
Hamburg ansassigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts fallen unab-
h&ngig von bestimmten Mindestwerten in die Zusténdigkeit des Finanzamts fur
GroBunternehmen.
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Der Rechnungshof hat in einigen finanziell gewichtigen Einzelfallen
Versdumnisse festgestellt, aufgrund derer die Anspriiche des Fis-
kus erst mit erheblicher Verspatung realisiert wurden. So wurde
Erkenntnissen Uber steuerpflichtige VerauBerungserldse keine Auf-
merksamkeit geschenkt und Antrdgen auf Herabsetzung der Vor-
auszahlungen ohne hinreichende Prifung stattgegeben. Die jewei-
ligen Abschlusszahlungen beliefen sich auf bis zu 2,5 Mio. Euro.
Hinzu kamen nachtragliche Vorauszahlungen fiir das Folgejahr von
nochmals bis zu 3,0 Mio. Euro.

Die Finanzbehorde — Steuerverwaltung — hat die Kritik des Rech-
nungshofs akzeptiert und eine Erdrterung mit den Hauptsachge-
bietsleitungen der Finanz&mter zugesagt.

Verfahrensbeschleunigung

Soweit die festgesetzte Jahressteuer die vierteljahrlichen Voraus-
zahlungen Ubersteigt, muss der Steuerpflichtige eine Abschluss-
zahlung leisten. Der Rechnungshof hat hinsichtlich der Koérper-
schaftsteuer insgesamt 32 Steuerfestsetzungsverfahren Uberpriift,
in denen es zu Abschlusszahlungen von jeweils mehr als 100.000
Euro gekommen war. Er hat 19 Verfahren beanstandet, weil zwi-
schen Erklarungseingang und Steuerfestsetzung trotz der Hohe
der jeweiligen Abschlusszahlung mehr als 30 Tage lagen. In Einzel-
féllen war dieser Zeitraum um 172, 226 oder gar 408 Tage Uber-
schritten worden. Betroffen waren Abschlusszahlungen im Ge-
samtumfang von 9,8 Mio. Euro.

Zur zielgerichteten Verkirzung der Bearbeitungszeit ist es notwen-
dig, frihzeitig diejenigen Falle zu ermitteln, in denen voraussicht-
lich hohe Abschlusszahlungen anfallen. Der Rechnungshof hat
hinsichtlich der nétigen Vorschau auf die voraussichtliche Héhe der
jeweiligen Abschlusszahlung auf Mdéglichkeiten eines Datenab-
gleichs bei Eingang der Steuererklarung? hingewiesen und ange-
regt, verbindliche Regelungen zu treffen.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — hat zugesagt, die Sach-
gebietsleiter erneut auf den erforderlichen Datenabgleich aufmerk-
sam zu machen. Konkrete Vorgaben seien nicht erforderlich, weil
die Bearbeitungsnotwendigkeiten bekannt seien.

Der Rechnungshof hélt an seiner Anregung fest, weil eine verbind-
liche Regelung mit klaren Kriterien die Bearbeiter von fallbezoge-
nen Entscheidungen fir oder gegen den Datenabgleich entlasten
wirde.

2 Die Kérperschaft hat in der Steuererklarung das zu versteuernde Einkommen und
die sich daraus ergebende Korperschaftsteuer anzugeben. Dieser Wert kann mit
den fir die Veranlagungszeitrdume geleisteten Vorauszahlungen abgeglichen
werden.
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Prifungsdokumentation

Bei Korperschaften bleibt der Gewinn aus der VerauBerung einer
Beteiligung an einer anderen Kérperschaft im Regelfall steuerfrei.?
Von diesem Grundsatz gibt es Ausnahmen. Der Bearbeiter wird
deshalb maschinell aufgefordert, anhand eines Vordrucks zu tber-
prifen, ob der Regel- oder der Ausnahmefall gegeben ist. Der
Rechnungshof hat festgestellt, dass dies nicht durchgangig ge-
schieht, weil das Verfahren aufwendig ist. Vor allem bei bevorste-
henden Betriebspriifungen, aber auch in Fallen ,eindeutiger” Steu-
erfreiheit wird — in der Sache nachvollziehbar — auf die Nutzung des
Vordrucks verzichtet. Der Rechnungshof hat angeregt, die Bear-
beiter von ineffektiver Arbeit zu entlasten und in geeigneten Fallen
eine vereinfachte Dokumentation der Priifung zuzulassen.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — hat mitgeteilt, dass die
selektive Nutzung des Vordrucks mit den Finanzdmtern erértert
werde. AuBerdem werde der nach den Feststellungen des Rech-
nungshofs veraltete Vordruck dem geltenden Recht angepasst.

Unterrichtung der Finanzamter der Anteilseigner

Bei Griindung einer Kapitalgesellschaft, einer Kapitalerhdhung so-
wie bei einem Erwerb oder einer VerduBerung von Anteilen muss
das fur die Gesellschaft zustandige Finanzamt die Finanzamter der
Anteilseigner unterrichten. Der zu verwendende Vordruck umfasst
zwolf Seiten und gliedert sich in acht Sachbereiche. Der Rech-
nungshof hat festgestellt, dass in 34 gepriften Fallen Anteile
verduBert worden waren, ohne dass in einem einzigen Fall eine
regelkonforme Unterrichtung der Finanzdmter der Anteilseigner
stattgefunden hatte. Die fir die Gesellschaften zustédndigen Fi-
nanzémter Ubersandten entweder formlos Kopien der Ubertra-
gungsvertrage oder verzichteten auf jegliche Information, wenn sie
nach ihrer Einschatzung steuerrechtlich irrelevant war.

Der Rechnungshof hat die regelwidrige Praxis beanstandet, zu-
gleich aber angeregt, den im Tagesgeschéft kaum handhabbaren
Vordruck neu zu gestalten und durch ein Baukastenprinzip hin-
sichtlich der verschiedenen Sachverhaltsvarianten deutlich zu ver-
kirzen.

Die Finanzbehorde — Steuerverwaltung — hat mitgeteilt, dass sie auf
Bund-Lander-Ebene entsprechende Anderungen vorgeschlagen
habe.

3 §8b Absatz 2 Kérperschaftsteuergesetz (KStG).
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Vordrucke fiir Steuererklarungen

In verschiedenen Zusammenhé&ngen hat der Rechnungshof fest-
gestellt, dass sich eine unzweckmaBige Gestaltung der Erklarungs-
vordrucke nachteilig auf das Besteuerungsverfahren ausgewirkt
hat. Als fehleranfallig hat sich beispielsweise ein Eintragungsfeld
erwiesen, das vom Steuerpflichtigen eine Eintragung nur dann
verlangt, wenn zuvor hinsichtlich der gewerbesteuerrechtlichen
Hinzurechnungs- und Kirzungstatbestiande* ein kompliziertes
Regel-Ausnahme-Verhéltnis abgepriift worden ist. Wenn hier Feld-
beschreibung und Erlduterung nicht exakt gelesen werden, kann
es zu folgenschweren Fehleintragungen kommen, die im Besteu-
erungsverfahren in der Regel nicht aufgedeckt werden. Der Rech-
nungshof ist auf mehrere Félle gestoBen, die im Zeitpunkt der ort-
lichen Erhebungen nur noch teilweise korrigiert werden konnten.
Er hat empfohlen, den konkret beméngelten Vordruck so zu an-
dern, dass die AusgangsgréBen der Berechnung anzugeben sind,
um der Steuerverwaltung eine substantiierte Prifung zu ermégli-
chen.

Die Finanzbehérde — Steuerverwaltung — hat entsprechende Ande-
rungsvorschlage an das auf Bund-Lander-Ebene zustandige Gre-
mium herangetragen.

Erklarung steuerschadlicher Beteiligungserwerbe

Verluste von Kdrperschaften kdnnen, soweit sie sich im Jahr ihrer
Entstehung nicht ausgewirkt haben und bestimmte weitere Voraus-
setzungen erfillt sind, bei der Einkommensermittlung des Vorjah-
res oder der Folgejahre abgezogen werden.® Um zu verhindern,
dass die Mdglichkeit des Verlustabzugs als Steuersparmodell ge-
nutzt wird, gibt es seit geraumer Zeit Bestimmungen, deren ur-
springliches Ziel es war, den Verlustabzug einzuschranken, wenn
die Verluste aus Firmenmanteln stammten, die primar der Verluste
wegen erworben worden waren (,schadlicher Beteiligungser-
werb*).

In mehreren Féllen hat der Rechnungshof festgestellt, dass die
Finanzdmter diesen schadlichen Beteiligungserwerb nicht erkannt
hatten und Verlustkirzungen unterblieben waren. Das lag zum ei-
nen an RegelverstéBen hinsichtlich des vorgegebenen Bearbei-
tungsstandards (Verzicht auf Intensivbearbeitung), zum anderen
aber auch daran, dass entsprechende Angaben in den Steuerer-
klarungen fehlten.

Der Rechnungshof hat auch in diesem Zusammenhang die Vor-
druckgestaltung kritisiert. Anstatt die Tatbestandsmerkmale der
einschlagigen Norm abzufragen und so dem Finanzamt die Sub-
sumtion zu ermdglichen, beschrankt sich der Vordruck darauf,
dass die steuerpflichtige Koérperschaft den nicht bertcksichti-

4 Die gewerbesteuerrechtlichen Hinzurechnungs- und Kiirzungstatbestéande sind
fir die Transformation des Gewinns in den gewerbesteuerlich maBgeblichen Ge-
werbeertrag von Bedeutung.

5 §8 Absatz 1 KStG in Verbindung mit § 10d Einkommensteuergesetz (EStG).
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Informationen
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tet und Beteili-
gungsverhéltnisse
nicht aufgeklart

Leerlauf
programmtechni-
scher Sicherungs-
maBnahmen

608.

gungsfahigen Verlust als Zahlenwert angibt. Der Sachbearbeiter
erhalt nicht gezielt die fir die Priifung eines schadlichen Beteili-
gungserwerbs nétigen Informationen, sondern muss Ausschau
halten, ob die Steuerakte an anderer Stelle Informationen enthélt,
die hierflr genutzt werden kénnten. Der Rechnungshof hat gefor-
dert, die Erkldrungsvordrucke zu Uberarbeiten, um die Gefahr un-
vollstédndiger Erklarungen zu minimieren und dem Sachbearbeiter
die Suche nach anderweitigen Anhaltspunkten zu ersparen.

Die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung — hat die Forderung des
Rechnungshofs an die zustédndige Bund-Lander-Arbeitsgruppe he-
rangetragen. Darlber hinaus haben die Finanzdmter im Rahmen
ihrer verfahrensrechtlichen Mdglichkeiten einzelne Verlustfeststel-
lungen korrigiert, die der Rechnungshof beanstandet hatte. In zwei
Fallen wurden sowohl die kérperschaftsteuerlichen Verlustvortrage
als auch die vortragsfahigen Gewerbeverluste um jeweils mehr als
600.000 Euro gemindert. Ein dritter Fall mit fehlerhafter Verlustbe-
ricksichtigung im Umfang von jeweils 120.000 Euro konnte nicht
mehr berichtigt werden.

Fallbearbeitung bei verbundenen Unternehmen

Bei einer Sacheinlage durch Anteilstausch® ist es zu gravierenden
Fehlern bei der Besteuerung der Beteiligten gekommen. Entschei-
denden Anteil hatte der Umstand, dass besteuerungsrelevante
Informationen nicht in dem daflir vorgesehenen Verfahren an die
zustandigen Stellen weitergeleitet worden sind. Darlber hinaus
hatte ein Teil der Fehlentwicklung vermieden werden kénnen, wenn
das Finanzamt unvollstédndige Angaben der Kapitalgesellschaft
beanstandet und hinsichtlich der Namen und der Anschriften der
Eigner steuerverstrickter Anteile’ um Ergdnzung gebeten hitte.
SchlieBlich hat die programmtechnisch ,,unsaubere” Erfassung von
Daten® zum Leerlauf programmtechnischer SicherungsmaBnah-
men geflhrt.

Hinsichtlich des Einzelfalls hat der Rechnungshof auf die festge-
stellten Mangel hingewiesen und Anregungen zum weiteren Vorge-
hen gegeben. Daraufhin ist beim Anteilseigner ein steuerpflichtiger
Einbringungsgewinn in H6he von mehr als 3 Mio. Euro ermittelt
worden, der zu einer Einkommensteuer- und Zinsnachforderung in
Hohe von fast 1,3 Mio. Euro geflihrt hat. Dartiber hinaus sind bei
der Kapitalgesellschaft die kérperschaftsteuerlichen Verlustvortra-
ge im Umfang von fast 4 Mio. Euro und die vortragsfahigen Gewer-
beverluste um mehr als 3,6 Mio. Euro gektirzt worden. Hieraus wird
sich ein Mehr an Kdrperschaft- und Gewerbesteuer im Umfang von
rund 1,2 Mio. Euro ergeben.

5 A beteiligt sich an der B-GmbH und erbringt seine Einlage dadurch, dass er der
B-GmbH seine Aktien der C-AG Ubertragt. Im Ergebnis erhalt er fir die Aktien der
C-AG Gesellschaftsanteile der B-GmbH.

Steuerverstrickte Anteile sind Anteile, derentwegen steuerliche Folgen vom spa-
teren Eintritt einer Bedingung anhangen (zum Beispiel Nachversteuerung eines
zunéchst steuerfrei gebliebenen Einbringungsgewinns bei WeiterverauBerung der
Anteile innerhalb einer bestimmten Frist).

Erfassung zur unrichtigen IT-Kennziffer.
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Der Rechnungshof hat die gravierenden Versdumnisse als Indiz fir
strukturelle Sorgfaltsdefizite sowohl hinsichtlich der korrekten Da-
tenerfassung als auch hinsichtlich der Sachaufklarung und des
Informationsaustausches gewertet und insoweit Verdnderungen
gefordert.

Unabhéngig davon, dass die Finanzbeh&rde — Steuerverwaltung —
ein generelles Problem verneint, will sie angesichts der Feststel-
lungen des Rechnungshofs auf eine Sensibilisierung der Bearbeiter
in den Finanzamtern hinwirken.

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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Keine Erhebungen
zum Nutzen von
Bewertungsfach-
prifern in anderen
Léndern

612.

Einsatz von Betriebswirten zur
Entlastung der Betriebsprifung

Finanzbehdrde — Steuerverwaltung —

Der Einsatz von fiinf Betriebswirten entlas-
tet die Betriebspriifer nicht in dem Umfang,
der angesichts der deutlich gestiegenen
Zahl zu priifender GroBbetriebe erforderlich
waére. Es fehlt an einem Konzept zur Bewal-
tigung der zusatzlichen Aufgaben.

Grundentscheidung

Noch bevor der Rechnungshof dariiber berichtete, dass mehr als
100 der Betriebsprifung zugeordnete Stellen im Innendienst der
Finanzamter genutzt wirden', war der Senat durch Beschluss der
Burgerschaft vom 23. Juni 2011 aufgefordert worden, ein Konzept
zur Starkung der steuerlichen Betriebsprifung zu erarbeiten. Die-
ses Konzept sollte im Interesse eines noch effizienteren Einsatzes
der Betriebsprifer auch auf die Verwendung von Spezialisten fir
Unternehmensbewertung eingehen. Der Senat hat sein Konzeptim
Dezember 2011 vorgelegt und darauf hingewiesen, dass Effizienz-
gewinne durch den gezielten Einsatz von Spezialpriifern erreicht
werden konnten.? Hinsichtlich des Einsatzes sogenannter Bewer-
tungsfachprifer bezog sich der Senat auf ein gesondertes Fach-
pruferkonzept der Steuerverwaltung, das die Einstellung von funf
externen Betriebswirten empfahl, um die Bewertung von Unterneh-
men bei steuerlich relevanten Betriebsibergédngen, Konzernum-
strukturierungen, Unternehmensverkdufen u. &. besser Uberprifen
zu kénnen.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs war der Einsatz von
Bewertungsfachprifern in der Finanzbehérde bereits im April 2011
eine konkrete Option. In der Folgezeit informierte sich die Finanz-
behdrde — Steuerverwaltung — bei den Finanzministerien anderer
Lander nur noch Uber technische Details des Einsatzes von Bewer-
tungsfachprifern, ohne die vorrangige Frage zu kléren, ob sich der
Einsatz dort als nitzlich erwiesen hatte, oder bei Landern ohne
Bewertungsfachprifer nach dem Grund der Zuriickhaltung zu fra-
gen. Der Rechnungshof hat kritisiert, dass relevante Fakten nicht
erhoben worden sind, und empfohlen, dies nachzuholen.

Die Finanzbehdrde — Steuerverwaltung — hat zugesagt, einen be-
vorstehenden Erfahrungsaustausch mit anderen Steuerverwaltun-
gen fur die Nacherhebung zu nutzen.

' Jahresbericht 2012, ,,Ermittlung des Personalbedarfs Hamburger Finanzamter*,
Tz. 7591f. (7741f.)
2 Burgerschaftsdrucksache 20/2509 vom 6. Dezember 2011.
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Personalwirtschaftliche Uberlegungen

Soweit andere Lander Bewertungsfachprifer einsetzen, handelt es
sich regelmaBig um Steuerbeamte, die sich die erforderlichen
Kenntnisse entweder selbst oder durch Wahrnehmung von Fortbil-
dungsangeboten angeeignet haben. Der Senat hélt dieses Modell
fir ungeeignet, weil auf diese Weise nur schwer ein Kenntnisstand
zu erreichen sei, mit dem die Steuerverwaltung den fir die Steuer-
pflichtigen agierenden Diplom-Kaufleuten wirksam entgegentreten
konne.®

Auf die Kritik des Rechnungshofs, dass diese Einschatzung nir-
gendwo substantiiert worden ist und es auch insoweit an einer
systematischen Auswertung der in den anderen Landern gemach-
ten Erfahrungen fehlt, hat die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung —
entgegnet, dass die Richtigkeit ihrer Entscheidung auf der Hand
liege. Angesichts der knappen Personalressourcen in der Betriebs-
prifung sei es nicht vorteilhaft, Betriebspriufer fiir eine Aufgabe
einzusetzen, die ebenso gut, wenn nicht sogar besser, von zusétz-
lich eingestellten Betriebswirten erledigt werden kénnte.

Hieraus ergibt sich, dass die Entscheidung fir die Einstellung von
externen Betriebswirten primar von personalwirtschaftlichen Moti-
ven getragen war.

Das ist bereits bei der parlamentarischen Erdrterung des Senats-
konzepts deutlich geworden. Ausgangspunkt fiir das Vorhaben
~Bewertungsfachprifer” sei— so die Senatsvertreter — die Feststel-
lung gewesen, dass sich die Zahl der GroBbetriebe von 6.050 im
Prifungsturnus 2007 bis 2009 auf 6.750 im Prifungsturnus 2010
bis 2012 erhdht habe. Da zusétzliche Betriebsprifer nicht einge-
stellt werden kénnten, sondern selbst ausgebildet werden muss-
ten, und auch nur 15 bis 20 % eines Ausbildungsjahrgangs spéter
fur die GroB- und Konzernbetriebspriifung geeignet seien, sei das
Potenzial, mit eigenen Leuten nachsteuern zu kénnen, gering. Des-
halb sei man auf die Idee gekommen, die vorhandenen Betriebs-
prufer von Unternehmensbewertungen zu entlasten und fir diese
Aufgabe kurzfristig verfugbare Mitarbeiter ohne spezielle steuer-
fachliche Ausbildung einzustellen.*

Der Rechnungshof hat bezweifelt, dass eine einmalig wirkende
MaBnahme wie der Einsatz von fiinf Bewertungsfachprtifern eine
adaquate Reaktion auf die Herausforderung einer gestiegenen Zahl
von GroBbetrieben darstellt. Die Finanzbehorde — Steuerverwal-
tung — muss vielmehr ein schlissiges Konzept vorlegen, wie sie
angesichts des bisherigen Anstiegs der Fallzahlen sowie unter
Beriicksichtigung kunftiger Entwicklungen tber den mit den Be-
wertungsfachprifern angestrebten Entlastungseffekt hinaus die
ordnungsgemaBe Prifung von 700 zusétzlichen GroBbetrieben
sicherstellen will.

3 Blirgerschaftsdrucksache 20/2509 vom 6. Dezember 2011, S. 3.
4 Bericht des Haushaltsausschusses tiber die Beratung der Drucksachen 20/2187
und 20/2509, Birgerschaftsdrucksache 20/3493 vom 7. Marz 2012.
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Anschlussprifung
bei GroBbetrieben
nicht fir ganze
Fallgruppen zur
Disposition stellen

619.

620.

Problematische
Stellenfinanzie-
rung aus Haus-
haltsresten

621.

Sinnvolle
Evaluation frithes-
tens nach zwei
Jahren méglich

Hierzu hat die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung — ausgefihrt,
dass nur bestimmte GroBbetriebe Ilickenlos zu priifen seien. Bei
kleineren GroBbetrieben kénne sich die Priifung am steuerlichen
Risiko ausrichten und eine Anschlussprifung gegebenenfalls un-
terbleiben. Ein nur auf ein ,,Erhéhungspotenzial“ bezogenes Kon-
zept erscheine nicht zielflihrend. Es misse stets der gesamte Pri-
fungsbereich in die Betrachtung einbezogen werden.

Der Rechnungshof weist auf die geltenden Bestimmungen® hin,
denen zufolge der jeweils aktuelle Prifungszeitraum bei GroBbe-
trieben an den vorhergehenden Priifungszeitraum anschlieBen soll.
Damit wird im Regelfall die Anschlussprifung vorgeschrieben. Es
ist insofern unzuléssig, fur ganze Fallgruppen die Anschlusspri-
fung zur Disposition zu stellen. Warum es ,,nicht zielfihrend” sein
soll, fir ein konkretes Problem ein konkretes Lésungskonzept zu
erarbeiten, hat sich dem Rechnungshof nicht erschlossen.

Finanzierung der Stellen und Evaluation

Die Finanzbehoérde — Steuerverwaltung — beabsichtigt, die Ange-
stelltenstellen fir die Bewertungsfachprifer vorerst aus Haushalts-
resten zu finanzieren.® Bewahre sich der Einsatz von Bewertungs-
fachprifern, sei geplant, im Rahmen des Doppelhaushalts
2015/2016 eine dauerhafte Finanzierung aus dem Personalkosten-
budget anzustreben.

Auch wenn die Finanzierung der Bewertungsfachprifer aus tUber-
tragenen Haushaltsresten rechtlich nicht zu beanstanden ist, be-
wegt sich die Finanzbehodrde — Steuerverwaltung — damit auf einem
hinsichtlich der Haushaltsfihrung im Allgemeinen und der Notwen-
digkeit der Ruckflhrung der jahrlichen Nettoneuverschuldung im
Besonderen nicht unproblematischen Terrain. Der Rechnungshof
hat die Hohe der Ausgabenreste und ihre in der Regel offene Fi-
nanzierung bereits mehrfach problematisiert.”

Hinsichtlich der Evaluation des Einsatzes der Bewertungsfachpru-
fer hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass mit der Auf-
stellung des Haushalts 2015/2016 bereits im Frihjahr 2014 begon-
nen wird. Da die Bewertungsfachpriifer frihestens ab 1. Januar
2013 zur Verfligung stehen, bleibt nur etwas mehr als ein Jahr, um
Erfahrungen zu sammeln und zu bewerten. Das ist flr eine seridse
Evaluation zu wenig. Der Rechnungshof hat empfohlen, die Evalu-
ation der Bewertungsfachprifung frihestens nach zwei Jahren
abzuschlieBen, um eine hinreichend groBBe Anzahl von Prifungen
berlcksichtigen zu kénnen. Auch wenn die Fachpriferstellen be-
reits aus dem Personalkostenbudget finanziert werden, bleibt es
maoglich, auf negative Evaluationsergebnisse zu reagieren. Die Eva-

§4 Absatz 2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift fir die Betriebsprifung
- Betriebspriifungsordnung — (BpO 2000).

Die rechnerischen Haushaltsreste aus dem Jahr 2011 betrugen fiir den Auswahl-
bereich 137 (Steuerwesen) fast 16,4 Mio. Euro. Siehe dazu Biirgerschaftsdruck-
sache 20/4534 vom 26. Juni 2012 (Einzelplan 9.1).

7 Siehe Bericht nach §99 LHO zur Haushaltslage 2011 vom 3. Marz 2011 (Biirger-
schaftsdrucksache 20/51 vom 14. Marz 2011), Tz. 49 mit weiteren Nachweisen.
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luation muss nicht schon im Zeitpunkt der Umstellung der Stellen-
finanzierung abgeschlossen sein.

Die Finanzbehdrde - Steuerverwaltung — hat der Empfehlung des
Rechnungshofs zugestimmt, halt es aber unter bestimmten Vor-
aussetzungen flr vertretbar, schon nach einem Jahr Schliisse hin-
sichtlich der weiteren Beschéaftigung der Bewertungsfachpriifer zu
ziehen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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623.

Jahres- und Konzernabschluss der
Freien und Hansestadt Hamburg auf
den 31. Dezember 2011

Finanzbeho6rde

Der Senat hat den Geschéaftsbericht 2011 der Freien und Hanse-
stadt Hamburg mit dem

— zusammengefassten Lagebericht und Konzernlagebericht fir
das Geschéftsjahr 2011,

— Jahresabschluss 2011 (bestehend aus Bilanz auf den 31. De-
zember 2011, Ergebnisrechnung 2011 und Anhang) und

— Konzernabschluss 2011 (bestehend aus Konzernbilanz auf
den 31. Dezember 2011, Konzern-Ergebnisrechnung 2011
und Anhang)

am 4. Dezember 2012 veroffentlicht.

Uber das zusammengefasste Ergebnis seiner Priifung wird der
Rechnungshof gesondert in einer Ergédnzung zum Jahresbericht
2013 berichten.

Hamburg, den 10. Januar 2013
Dr. Stefan Schulz Michael Otto-Abeken Joachim Mose

Philipp Hafner Rolf GlaBner Birgit Carstens-Wahling

Herr Dr. Schulz hat an den hier wiedergegebenen Priifungsergeb-
nissen zu den Beitragen ,,Durchsetzung der Schulpflicht”, ,MaB-
nahmen zur Vermeidung strafbarer Handlungen junger Menschen®,
sMaBnahmen nach strafbaren Handlungen junger Menschen®,
~Reiterstaffel“ und ,Kampfmittelrdumung auf Verdachtsflachen*
gemaB §9 Gesetz Uber den Rechnungshof der Freien und Hanse-
stadt Hamburg (RGH) nicht mitgewirkt.

Frau Carstens-Wé&hling hat bei allen Entscheidungen Uber die hier
wiedergegebenen Prifungsergebnisse gemaB § 11 RHG in Verbin-
dung mit §13 Geschaftsordnung des Rechnungshofs beratend
mitgewirkt.
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