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»lch bin der Wahrheit verpflichtet, wie ich sie jeden Tag erkenne,
und nicht der Bestandigkeit.«

MAHATMA GANDHI,
FUHRER DER INDISCHEN UNABHANGIGKEITSBEWEGUNG, 1869-1948

Strategie 2030 — das ist der Titel einer Forschungsreihe, die unser Haus seit 200§ gemeinsam mit
dem Hamburgischen WeltWirtschaftsInstitut (HWWI) herausgibt. Wir mochten mit diesen Studien
Trends aufzeigen, die uns schon jetzt beschiftigen, aber auch Auswirkungen auf morgen haben
werden. Denn unser Verhalten von heute wird das Leben der nichsten Generation entscheidend

bestimmen und beeinflussen.

Die Welt befindet sich in einem immer schnelleren Wandel - hervorgerufen durch fortgesetzte
Technologiespriinge, ein rasant wachsendes Wissen und eine globalisierte Wirtschaft. Dabei beein-
flussen sich die politischen, gesellschaftlichen, technologischen und wirtschaftlichen Verinderungen
gegenseitig — mal verstirkend, mal bremsend - und werden so in der Wahrnehmung der Menschen
immer komplexer, auch im Sinne von weniger greifbar. Dies gilt umso mehr, als sie weit in die

Zukunft reichen, im Falle des demografischen Wandels sogar generationeniibergreifend wirken.

Vor diesem Hintergrund widmen wir die Schriftenrethe »Strategie 2030 - Vermogen und Leben in
der nichsten Generation« langfristigen volkswirtschaftlichen Fragestellungen und beschiftigen uns
jenseits klassischer Finanzmarktthemen mit gesellschaftlichen Wandlungsprozessen. Die Studien
vereinen die Expertise von iiber unsere Landesgrenzen hinaus anerkannten Wirtschaftsforschern

mit den umfassenden Erfahrungen eines traditionsreichen und fiihrenden Privatbankhauses.

Wir wiinschen Thnen eine anregende Lektiire!
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1 Warum Indien?

Indien hat im Jahr 1999 bei der Einwohnerzahl die Milliardengrenze tiberschritten und bildet
mit iiber 1,2 Mrd. Menschen die grofite Demokratie der Welt. Derzeit ist Indien der Staat mit der
zweithochsten Einwohnerzahl und wird laut Schitzungen der Weltbank spatestens 2050 das be-
volkerungsreichste Land der Welt sein. Megacities, wie Mumbai, fassen mehr Einwohner als die
Niederlande (iiber 18 Mio.). Schon allein wegen seiner beeindruckenden Grofie darf Indien im
Weltgeschehen nicht vernachlissigt werden. Zusitzlich weist es Gegensitze auf wie kaum ein an-
deres Land: Indien besitzt eine extrem glinstige demografische Struktur, verzeichnet sehr hohe
wirtschaftliche Wachstumsraten und gehort zu den fithrenden Nationen im Bereich der Informa-
tionstechnologie. Gleichzeitig leben in Indien 40 % der drmsten Menschen der Welt, und 700 Mio.
Inder haben keinen Zugang zu wetterfesten Straflen. Weniger als 10 % (entgegen weitverbreiteter
Meinung) sprechen Englisch, es gibt 22 offiziell anerkannte Sprachen, von denen keine von der
Mehrheit der Inder gesprochen wird. In Indien leben mehr Muslime als in Pakistan. Hinzu kom-
men Pline zur bemannten Raumfahrt und der Besitz von Nukleartechnologie, aber auch archaisch
anmutende Riten in den »Tiirmen des Schweigens« in Mumbai, wo die sterblichen Uberreste der
Zoroastrier und Parsen, zweier ethnischer Untergruppen Indiens, von Geiern »entsorgt« werden.

Zugleich weist Indien ein fast einzigartiges makrookonomisches Umfeld auf: Indien ist ein
pluralistisches Land mit langer demokratischer Historie. Die Grofle, die Vielfalt von Religionen,
Ethnien und Sprachen, aber vor allem die gelebte Demokratie sorgen fiir stindige Machtwechsel in
der Regierung, knappe Mehrheiten oder gar Minderheitsregierungen. Gleichzeitig ist diese Vielfalt,
aber auch das starre Kastensystem immer wieder Ausgangspunkt politisch motivierter, gewaltsa-
mer Auseinandersetzungen und sozialer Unruhen. Gerade die landlichen Regionen, in denen rund
700 Mio. Inder leben, sind meist drmer und von der institutionalisierten Kastenhierarchie stirker be-
troffen als die wohlhabenderen Schichten. Der Zugang der armeren Bevolkerung zum offiziellen
Arbeitsmarkt bleibt meistens versperrt. Seit seiner Unabhingigkeit im Jahre 1947 hat es Indien nicht
geschafft, den Arbeitsmarkt zu reformieren. Immer noch kennzeichnen Regulierungen und man-
gelnde Flexibilitdt den indischen Arbeitsmarkt. Aufgrund der steigenden Bedeutung kapital- und
technologieintensiver Branchen fiir das indische Wachstum konnte sich der Arbeitsmarke nicht ent-
sprechend den jiingsten wirtschaftlichen Erfolgen entwickeln. Hinzu kommen Mingel in der Bil-
dung, dem Gesundheitswesen und der Infrastruktur, die aufgrund der schlecht aufgestellten Staats-
finanzen nicht behoben werden konnen. Auf der anderen Seite gehort Indien zu den am schnellsten
wachsenden Volkswirtschaften. In den vergangenen zehn Jahren konnte die Wirtschaft mit durch-
schnittlich tiber 7 % zulegen und sich zu einer festen Grofle in der Welt entwickeln.

Die politische (Kapitel 2.1) und wirtschaftliche (Kapitel 2.2) Historie hilft dabei, die makro-
okonomischen Gegensitze Indiens in einen breiteren Kontext zu setzen und deren Urspriinge zu
verstehen. Doch nur wenn Indien seine entwicklungspolitischen Probleme und ckonomischen
Herausforderungen (Kapitel 3) meistert, kann verhindert werden, dass diese Gegensitze der Ent-

wicklung Indiens im 21. Jahrhundert ernsthaft schaden.
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2 Vom eingesperrten Tiger zum erwachenden Elefanten

2.1 Die grofite Demokratie der Welt

Mit iiber 1,2 Mrd. Menschen und ca. 700 Mio. Wahlberechtigten organisiert Indiens Demokratie ein
Sechstel der Menschheit und damit weit mehr Biirger und Wihler als alle etablierten Demokratien
der westlichen Welt zusammen.' Die seit iiber 6o Jahren bestehende Demokratie zeichnet sich durch
eine relativ hohe Wahlbeteiligung (fast 60 %), friedliche Regierungswechsel und einen leidlich funk-
tionierenden Rechtsstaat aus. Dies ist aufgrund der extrem hohen Diversitit innerhalb des riesigen
Subkontinents besonders eindrucksvoll: Es gibt eine Vielzahl von Vélkern, ein GrofSteil der Bevol-
kerung sind Analphabeten, und bis heute gehort Indien trotz beeindruckender Wachstumsraten
zu den drmsten Lindern der Welt.” Indien ist eine Demokratie, die unter diesen Voraussetzungen

eigentlich so nicht funktionieren diirfte.’

2.1.1 Entstehung und Funktionsweise der indischen Demokratie

Die drei Sdulen, auf denen der indische Nationalkongress unter der Fithrung von Jawaharlal Nehru
die Unabhingigkeit Indiens am 15. August 1947 aufbaute, waren Demokratie, Sozialismus und
Sikularismus." Der indische Nationalkongress galt als die fiihrende Kraft im indischen Unabhin-
gigkeitskampf. Er etablierte sich bis Anfang der goer-Jahre als die gesamtindische Partei. Bis 1978
stellte er alle Premierminister des Landes. Erst die Wahlen 1989 markierten das definitive Ende
des systemdominanten Nationalkongresses hin zu einem Mehrparteiensystem aus Regionalparteien
und Koalitionsregierungen. Politische Oppositionen entstanden vorher vermehrt innerparteilich.
Innerparteiliche Oppositionen und die Regionalparteien spiegelten das Selbstbewusstsein und die
Eigenstindigkeit der einzelnen regionalen Kulturen wider, die diese durch die Anerkennung in
Bundesstaaten erfahren hatten. Die Aufwertung der Bundeslinder stirkte die staatliche Einheit: Die
kulturelle Vielfalt des Landes nicht zu negieren, sondern sogar explizit anzuerkennen, steuerte lange
Zeit regionalistischen oder separatistischen Tendenzen mit Erfolg entgegen.

Die Vielfalt des Subkontinents tibte friih einen strukturellen Zwang zu einer konsensorientier-
ten Politik aus, die sicherlich den gegebenen gesellschaftlichen Bedingungen weitaus mehr entgegen-
kam als eine autoritire Politik unter Ausschluss vieler Gruppen und Parteien.” So waren es nicht in-
stitutionelle Gegebenheiten, sondern die enorme Grofle des Landes sowie die soziale und politische
Heterogenitit der indischen Gesellschaft, die eine Politik der ausgehandelten Kompromisse verlang-
ten. Das ist noch heute so. Das hierdurch entstandene beschwerliche Tempo politischer Entschei-
dungen fiihrte in der Vergangenheit oft zu heftig geduflertem Unmut. Die vorgetragene Kritik tiber
die herrschenden politischen Zustinde bezieht sich jedoch vorwiegend auf einzelne Institutionen
und Akteure, selten auf das demokratische System an sich. Im Zentrum der Kritik befinden sich
hiufig die Polizei, die beschwerliche und ausufernde Biirokratie, Parteien und einzelne Abgeord-

nete. So erweist sich die indische Demokratie auch im sechsten Jahrzehnt ihres unabhingigen

1 Vgl. Jiirgenmeyer (2009).

2 25 % der indischen Bevélkerung leben unter der Armutsgrenze.
3 Vgl. Kohli (1988).

4 Trennung von Religion und Staat.

5 Vgl. Jiirgenmeyer (2009).
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Bestehens durchaus als lebendig und gefestigt;” eine wichtige Voraussetzung, um vor den Heraus-
forderungen der Gegenwart und der Zukunft (Kapitel 3) bestehen und sich in der Weltpolitik als
wichtiger globaler Teilnehmer etablieren zu konnen.

2.1.2 Indien in der Weltpolitik

Nach der Unabhingigkeit sollte Indien als Schrittmacher der Dekolonialisierung dienen. Gleich-
zeitig schlug es sich im Zuge des Kalten Krieges auf keine Seite. Schliefllich wollte man die gerade
gewonnene Unabhingigkeit nicht wieder durch eine Fingliederung in einen »Block« (Ost oder
West) riskieren. Nehrus Auflenpolitik war geprigt von Biindnisfreiheit und Neutralitit. Doch die
Bedrohungen durch China (nach dem Einmarsch 1962) und Pakistan (die Niederlage Indiens gegen
China 1962 ermutigte Pakistan zum zweiten Indisch-Pakistanischen Krieg) lieflen Nehrus Nach-
folger in ihrer Auffenpolitik »realistischer« werden. Indiens regionale Machtstellung sollte von nun
an Vorrang vor der Rolle in der Weltpolitik haben. Man begriff sich zunehmend als Territorialstaat,
dessen Grenzen geschiitzt werden miissten.” Es folgte die Unterstiitzung Ost-Pakistans im Unab-
hingigkeitskampf 1971. Anschlieflend wurde mit (West-)Pakistan vereinbart, dass alle Konflikte in
Zukunft bilateral zu bereinigen seien und nicht internationalisiert wiirden. Indien war seitdem die
unbestrittene regionale Vormacht geworden und versuchte, in der Folgezeit auch die Beziehun-
gen zu China (wieder) zu normalisieren. Fin wirklicher Fortschritt konnte aber erst 1993 mit dem

. . . .« . . . 8
Besuch des indischen Premierministers in China gemacht werden.

Historischer Uberblick: Indien-Pakistan-Konflikt

1947-49 Erster Indisch-Pakistanischer Krieg: Kriegerischer Konflikt um Kaschmir;
Januar 1949 De-facto-Zweiteilung Kaschmirs; bis heute keine offizielle Grenzlinie.
1965 Zweiter Indisch-Pakistanischer Krieg: Kriegerischer Konflikt um Kaschmir;

nach den Kimpfen Vorkriegszustand wiederhergestellt;
Konflikt wird internationaler: USA und China als Verbiindete Pakistans.

1971 Bangladesch-Krieg oder Dritter Indisch-Pakistanischer Krieg: Kriegerischer Konflikt um Abspaltung
Ost-Pakistans (spater Bangladesch); Indien und Ost-Pakistan besiegen (West-)Pakistan;
Ost-Pakistan wird zum unabhingigen Staat Bangladesh.

1974 Indien wird Atommacht.
Anf. 198cer | Pakistan wird Atommacht.

1987 Chinas und Indiens Truppen im Grenzgebiet; erste Anschlige muslimischer Extremisten auf
indische Einrichtungen.

1990 Terror im Kaschmir-Tal erreicht mit der Flucht Hunderttausender Hindus seinen Hohepunkt;
Indien und Pakistan verstirken Truppen an den Grenzen;
Ermordung des héchsten religiosen Moslem-Fiihrers.

1999 Kargil-Krieg oder Vierter Indisch-Pakistanischer Krieg: Bewaffnete (pakistanische) Einheiten
auf indischem Gebiet; Indien beginnt mit Luftangriffen auf pakistanisches Territorium;
pakistanische Truppen ziehen sich zuriick; Kaschmirfrage weiterhin ungeldst.

2001 (Versuchter) Selbstmordanschlag muslimischer Extremisten auf Parlament in Srinagar und Neu-Delhi.

2002 Grofie militirische Verbiande und Einheiten beziehen an der inoffiziellen Grenze Kaschmirs
Stellung; einzelne Gefechte. Pakistan droht mit einem nicht konventionellen Gegenschlag.

6 Vgl Jiirgenmeyer (2009). Tab. 1

7 Vgl. Rothermund (2008).
8 Vgl cbenda.
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Indien in der Weltpolitik heute

Mit dem Ende des Kalten Krieges musste Indien seine Auflenpolitik neu orientieren. Kam es wih-
rend des Kalten Krieges noch vermehrt zu Annaherungen mit der Sowjetunion, wandte sich Indien
nun allmihlich den USA zu, die das Land auch als verantwortliche Atommacht anerkennen. Nicht
zuletzt mit dem Besuch des damaligen amerikanischen Prisidenten George W. Bush im Mirz
2006 hatte sich die Beziehung der beiden Staaten zu einer echten Partnerschaft entwickelt. Als
US-Prisident Barack Obama seine Unterstlitzung fiir Indiens Bewerbung als stindiges Mitglied des
UN-Sicherheitsrates Ende 2010 versprach, machte er deutlich, welche Rolle Indien in der Welt-
politik in Zukunft einnehmen soll.”

In den goer-Jahren versuchte Indien, auch seine Beziehungen zur Europiischen Union zu
vertiefen.” Mit Deutschland pflegt Indien schon lange gute Beziehungen. So war es Indien, das
als erster Staat den Kriegszustand mit Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg beendete und
Deutschland diplomatisch anerkannte. Auch deshalb wollte die deutsche Bundeskanzlerin Angela
Merkel die (wirtschaftlichen) Bezichungen Deutschlands zu Indien intensivieren und initiierte im
Mai/Juni 2011 die ersten deutsch-indischen Regierungskonsultationen, um die Partnerschaft wirt-
schaftlich und politisch in Zukunft zu stirken.

Die Moglichkeiten Indiens, eine wichtige Rolle in der Weltpolitik einzunehmen, sind derzeit
unbestritten. Auf dem Weg zu einer moglichen multipolaren Weltordnung, in der die USA ihre
weltpolitische Vormachtstellung teilen, kann auch Indien eine wichtige Rolle zukommen. Wihrend
Indien den Schritt zu einer stabilen, krisenerprobten Demokratie schon lange vollzogen hat, kommt
dem Land auch zugute, dass es nicht als Herausforderer, sondern vielmehr als freundschaftlicher
Partner der USA auftritt. Gleichzeitig beteiligt sich Indien konstruktiv an internationalen Institu-

tionen und multinationalen Stabilisierungsmissionen.
2.2 Aufstieg eines neuen asiatischen Elefanten

2.2.1 Der wirtschaftliche Aufschwung

Nach Erlangen der politischen Unabhingigkeit im Jahr 1947 suchte die indische Regierung nicht
nur jede Form politischer Abhingigkeit zu vermeiden, sondern besafl auch die Ambition, Indien
wirtschaftlich eigenstiandig zu entwickeln. Obwohl sich im Schutz der Regierung eine Industrie
autbauen konnte, war diese jedoch auf dem Weltmarke nicht konkurrenzfahig. Gleichzeitig erfor-
derten und begiinstigten Importsubventionen den Aufbau der sogenannten Licence Raj und Inspec-
tion Raj, eines komplizierten biirokratischen und korruptionsanfilligen Systems zur Kontrolle der
Auflenwirtschaft, deren Auswirkungen das Wachstum noch heute hemmen.” Nach der Unabhin-
gigkeit verzeichnete Indiens Wirtschaft einen kurzen Wachstumsschub, konnte aber anschliefend

lange Zeit nicht mehr an vorherige Wachstumsraten ankniipfen. Zwischen Mitte der 6oer- und

9 Indien ist unter anderem zusammen mit Deutschland 2011/12 nichtstindiges Mitglied
im UN-Sicherheitsrat. Eine Reform bzw. Erweiterung des Rates (vor allem der Position
der stindigen Mitglieder) ist aber in den nichsten Jahren wohl nicht zu erwarten.

10 Vgl. Rothermund (2004).

11 Vgl. Bergé (2009).

10 Berenberg Bank - HWWI: Strategie 2030 - Nr. 13



Historische Entwicklung des indischen Pro-Kopf-Einkommens, 1960-2008
1990 = 100
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Abb. 1 Quellen: Weltbank (2011); eigene Berechnungen.

Ende der yoer-Jahre verzeichnete der Subkontinent ein Pro-Kopf-Wachstum von unter 1 % pro
Jahr, weniger als die meisten vergleichbaren Schwellenlinder in dieser Zeit.” Das geringe Wachstum
wurde spiter auch als die typisch indische Wachstumsrate (Hindu Rate of Growth) bezeichnet.”
Indien galt daher lange Zeit wirtschaftlich als »eingesperrter Tiger«.” So richtig konnte sich Indien
erst Mitte der 8cer von dem Trend vorangegangener Jahre 16sen.

Ein GrofSteil des beschleunigten Wachstums kam durch Produktivitits- und Effizienzsteige-
rungen. Der Anteil der Totalen Faktorproduktvitit am Gesamtwachstum der 8oer-Jahre lag bei
knapp 60 %, verglichen mit gerade 10% in den 20 Jahren zuvor.” Gleichzeitig wurden 1969 vierzehn
der groflten indischen Banken verstaatlicht, um die Bankdichte in Indien staatlich koordiniert zu
erhdhen. Dieses Ziel wurde erfiillt: Finlagen in Banken als Prozent vom BIP stiegen von 15,2 % in
1969 auf 37,9 % in 1984. Gleichzeitig erhohte sich die Bankdichte von 65.000 Menschen pro Nie-
derlassung auf 15.000." Die neue Bankdichte hatte einen erheblichen Einfluss auf die private Spar-
neigung und sorgte firr steigende Kapitalakkumulation und Investitionen (seit 1969 weist der Trend
nach oben). Diese ermdglichten eine strukturelle Verschiebung der Wirtschaft vom Agrarsektor zu

kapitalintensiverem Verarbeitendem Gewerbe” und Dienstleistungen.

Griinde fiir den wirtschaftlichen Aufschwung

In der Anfangsphase des Wachstumsaufschwungs war es zu einem Grof3teil die Verstaatlichung der
Banken, die neue finanzielle Ressourcen eroffnete. Gleichzeitig unterstiitzte die iiber externe und
interne Verschuldung finanzierte fiskalische Expansion das Wachstum. Die fiskalische Expansion
konnte zwar die Nachfrage kurzfristig erhéhen, nicht aber die zuvor beschriebenen Produktivitits-

steigerungen auslosen. Die staatlichen Investitionen in Bereichen wie Infrastruktur und Technologie

12 Vgl. Bhagwati (1993). 16 Vgl. Sen (2010).

13 Vgl. Basu (2008). 17 Das Verarbeitende Gewerbe verzeichnete seinen

14 Tn Anlehnung an die asiatischen Tigerstaaten, die sich durch cinzigen signifikanten Anstieg des Beitrags zur
cin besonders hohes Wirtschaftswachstum hervortaten. gesamten Wertschdpfung im Zeitraum zwischen

15 Vgl. Rodrik/Subramanian (2004). 1970 und Anfang der 80er-Jahre.
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Kapitalakkumulation in Indien, 1960-2009
Angaben in % des BIP
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Abb. 2 Quelle: Weltbank (2011).

schufen aber eine Basis, auf der die Reformen zur Liberalisierung und Deregulierung fruchten
konnten. Diese Mafinahmen erméglichten den Zugang zu auslindischen Technologien und Kapi-
talgiitern und zwangen durch den neuen Wettbewerb mit internationalen Konkurrenten heimische
Unternehmen, ihre Produktivitit zu erhdhen. Obwohl die Reformschritte relativ klein waren, ent-
falteten sie eine immense Wirkung." Dass relativ geringe und international wenig beachtete Refor-
men solch eine Wirkung haben konnten, hing an dem positiven institutionellen Umfeld Indiens.”
Fir ein Land mit vergleichbar guten politischen und 6konomischen Institutionen, einem leidlich
funktionierenden Rechtsstaat, bildungsorientierten kulturellen Werten und einer demokratischen
Grundordnung lag Indien 1980 nimlich weit hinter seinem langfristigen Wachstumspfad.”

Als Ursache fiir die zweite Welle der Reformen Anfang der goer-Jahre wird allgemein die wirt-
schaftliche Krise 1990/91 angesehen. Vor allem die steigende Staatsverschuldung, aber auch interne
und externe Ungleichgewichte machten Indien fiir externe Schocks verwundbar und warfen Fragen
tiber die Zahlungsfihigkeit des Subkontinents auf. Das darauthin geschlossene Kreditabkommen
mit dem Internationalen Wihrungsfonds gilt als Ausloser der Reformen zur strukturellen Anpas-
sung der Wirtschaft. Die Reformen der goer-Jahre (Streichungen von Subventionen, Liberalisierung
des Auflenhandels und Deregulierung des Binnenmarktes) haben fiir einen wesentlichen Auf-
schwung des Handels gesorgt und das Wachstum in Schliisselbereichen des Dienstleistungssektors

signifikant gesteigert. So konnte sich Indien seit 1980 wirtschaftlich extrem positiv entwickeln.

18 GrofRen Einfluss auf den Wachstumserfolg Indiens hatte auch
der »Pro-Business-Wandel« der politischen Einstellung gegeniiber
Unternchmen unter Indira Ghandi.

19 Vgl. Rodrik, D.; Subramanian, A. (2004).

20 Vgl. Rose/Grupe (2009).
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Indiens Bruttoinlandswachstum
Angaben in Mrd. Indische Rupien
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Abb. 3 Quelle: Weltbank (2011).

Indiens Wirtschaft heute

Heute zihlt Indien zu den zehn groflten Volkswirtschaften der Welt. In fiinf Jahren wird Indien
Italien und Kanada eingeholt haben. Kautkraftbereinigt steht Indien sogar auf Platz 4 hinter den
USA, China und Japan.” In den vergangenen zehn Jahren wies Indiens Wirtschaft eine durch-
schnittliche Wachstumsrate von tiber 7% p. a. auf. Gleichzeitig ist Indien stark in den internationa-
len Handel integriert. Wichtigste Handelspartner sind die Vereinigten Arabischen Emirate, gefolgt
von den USA und China. Auch der indische Aktienmarkt spiegelt die historische Entwicklung der
indischen Wirtschaft wider. Mitte der 8cer-Jahre folgte der Leitindex der neuen wirtschaftlichen
Dynamik und stieg seitdem um den Faktor 160. Den einzigen ernsthaften Riickschlag erlebte die

Borse Indiens wihrend der Finanzmarktkrise der letzten Jahre (sieche Abb. ).

21 Indien wird aufgrund seiner Gréfle daher eher mit einem erwachenden
Elefanten als mit einem typischen asiatischen Tiger verglichen.

Die zehn groften Volkswirtschaften der Welt
Angaben in Mrd. US-Dollar
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Abb. 4 Quellen: IWF (2011); 2016: Schitzungen.
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Der indische Leitindex BSE Sensex
Angaben in Punkten
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Abb. 5 Quelle: Bloomberg,

2.2.2 Vom wirtschaftlichen Aufstieg zu sozialen Divergenzen

In den letzten 20 Jahren hat Indien eine erstaunliche Entwicklung vom ehemaligen Armenhaus der
Welt zu einer angehenden Wirtschafts- und Weltmacht vollzogen. Damit sind auch die Erwar-
tungen gestiegen, das breit angelegte Wirtschaftswachstum zu nutzen, die Massenarmut im Land zu
beseitigen und den Staatshaushalt (die Staatsverschuldung liegt derzeit bei fast 70 % des BIP) zu
sanieren.

Indien vollzieht zurzeit einen tief greifenden wirtschaftlichen Strukturwandel, bei dem ein
Grofiteil der Bevolkerung von den Wachstumserfolgen ausgeschlossen bleibt und unter hoher Infla-
tion leidet. Bisher konnte das Wachstum die Armut im Land nicht nachhaltig beseitigen, und es
wurde versiumt, den Ausbau der Infrastruktur fiir einen gut funktionierenden Binnen- und Auflen-

handel im Bereich See-, Luft-, Schienen- und Straflenverkehr systematisch voranzutreiben. Aufgrund

Entwicklung der Staatsschulden
Angaben in % des BIP
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Abb. 6 Quelle: TWF (2011).
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der gravierenden Infrastrukturmingel stof8t das Wachstum der Industrie bis heute immer wieder an
seine Grenzen. Dieses ist aber notwendig, um auch weniger Qualifizierte aufnehmen zu konnen
und den Ubergang weg vom Agrarsektor zu erméglichen.

Die indische Regierung ist unter Druck, inklusives Wachstum™ zu férdern und besonders die
lindliche Bevolkerung und Geringqualifizierte am wirtschaftlichen Aufstieg teilhaben zu lassen.
Infrastrukturprojekte sind daher unabdingbar. Aufgrund der hohen Staatsverschuldung soll kurz-
fristig der Dienstleistungssektor das Zugpferd der Wirtschaft bleiben. Er trdgt bereits zu einem
groflen Teil das Wirtschaftswachstum und benétigt keine neuen Infrastrukturmafinahmen. Der
Dienstleistungssektor kann jedoch in Zukunft nicht alleine eine nachhaltige Wirtschaftsentwick-

lung gewihrleisten.

Der Dienstleistungssektor
als zukiinftiges Zugpferd des Wirtschaftswachstums?

Indiens Dienstleistungssektor bestimmt seit einigen Jahren entscheidend die wirtschaftliche,
aber auch soziale Entwicklung des Landes. Wihrend der landwirtschaftliche Beitrag zum
Bruttoinlandsprodukt seit 1950/51 von §5 % auf unter 17 % (2009) gefallen ist, konnten die
Dienstleistungen im gleichen Zeitraum von 30 % auf 57 % (2009) mit zunehmendem Tempo
ansteigen. Der Beitrag des Industriesektors hingegen verhielt sich in dieser Zeit eher unauf-
fillig. Er stieg zwar von 15 % auf iiber 25 % an, legte aber den grofiten Teil dieser Entwicklung
bis Anfang der 8cer-Jahre zuriick.

Um die zukiinftige Rolle fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Indiens besser einschit-
zen zu konnen, muss man sich fragen, ob sich der Dienstleistungssektor in der Vergangenheit
nur an ein internationales Niveau angepasst hat oder ein markantes Muster einer struktu-
rellen Anpassung darstellt.” Nur so lisst sich beurteilen, wie nachhaltig und andauernd
dieser auflergewdhnliche Wachstumsprozess sein wird. Handelt es sich bei dem bisherigen
Wachstum um einen Aufholprozess, sollte die zukiinftige Entwicklung begrenzt sein. Indiens
Dienstleistungen trugen schon 2005 einen international vergleichbaren Anteil zur Gesamt-
wertschopfung bei. Handelt es sich hingegen um eine strukturelle Anpassung, kann die Ent-
wicklung vorerst weitergehen.

Wahrend die Wachstumsraten in einigen Unterkategorien des Dienstleistungssektors sug-
gerieren, dass Indien sich der internationalen Norm anpasst, weisen Finanzintermediation,
IT-Dienstleistungen, Geschiftsdienstleistungen, aber auch juristische und technische Dienst-

leistungen auflergewdhnliche Wachstumsraten auf, die das Gesamtwachstum treiben. =

Kasten 1

22 Sozial, skologisch und 8konomisch ausgeglichenes Wachstum. Extreme, wie
zum Beispiel eine extreme Einkommensschere, zu stark exportabhingiges
Wirtschaftswachstum oder skologische Schiiden, sollen vermieden werden.

23 Vgl. Eichengreen/Gupta (2011).
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Beitrag der Wirtschaftssektoren zum Bruttoinlandsprodukt, 1951-2007
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Abb. 7 Quelle: Reserve Bank of India (2011).

Gleichzeitig handelt es sich hierbei nicht um das Outsourcing von vormals Inhouse-
Akutvititen, sondern um genuine Nachfrage tiber Exporte und den Binnenmarkt. Das
Wachstum im Dienstleistungssektor geht also nicht auf Kosten des Industriebeitrags zum BIP.
Bei Indiens Wachstum im Dienstleistungsbereich handelt es sich nicht ausschliefllich um
einen Autholprozess, sondern er zeigt auflergewohnliche strukturelle Muster auf. Ob das
Wachstum aber ausreicht, die Massen aus der Armut zu holen, ist ungewiss. Hierzu bedarf
es einer weiteren Entwicklung der Industrie. Der Dienstleistungssektor verspricht dennoch

auch in naher Zukunft weitere Wachstumspotenziale.

Kasten 1

Indiens Wirtschaft hat in den letzten 30 Jahren eine auflergewchnliche Entwicklung vollzogen
und sich in der Weltwirtschaft etabliert. Die aktuelle Ausgangslage ist sehr gut, auch wenn einige
Problemfelder bereits heute erkennbar sind. Die wirtschaftliche Entwicklung stof3t immer wieder an
strukturelle Grenzen, und die Sozialentwicklung dieses bevolkerungsreichen Subkontinents hilt
nicht mit dem Wirtschaftswachstum Schritt. Um Widerstinde und politisch motivierte Auseinan-
dersetzungen in Schach zu halten, muss Indien seinen grofien entwicklungsskonomischen Prob-

lemen und Herausforderungen begegnen.

16 Berenberg Bank - HWWI: Strategie 2030 - Nr. 13



3 Entwicklungspolitische Probleme
und Herausforderungen Indiens

3.1 Wachstumsprozesse und die wirtschaftliche Entwicklung armer Lander

Die Wachstumseuphorie in vielen Entwicklungs- und Schwellenlindern, darunter auch Indien,
ist angesichts der hohen Wachstumsraten der letzten Jahre grof3. Begiinstigt wurde der wirtschaft-
liche Aufstieg vieler Linder durch eine zunehmende Offnung der Kapital- und Giitermirkte. Da-
durch konnten Investitionen, die gerade in armen Lindern durch geringe inlindische Ersparnis
begrenzt sind, aus externen Quellen finanziert werden. Zudem kam es durch die zunehmende
weltwirtschaftliche Integration dieser Linder zu Spezialisierungs- und Handelsgewinnen.

Die hohen Wachstumsraten der letzten Jahre bergen jedoch die Gefahr einer Ubertreibung an
den Mirkten, die zu einer schockartigen Korrektur fithren und die betreffenden Lander zuriick-
werfen konnte. Eine einfache Fortschreibung des jiingsten Wachstumstrends verkennte, dass der
Wachstumsprozess und die wirtschaftliche Entwicklung armer Lander viel komplexer sind und sich
nach anderen Gesetzmifligkeiten vollziehen als in Industrielindern.

Die in Entwicklungs- und Schwellenlindern gegeniiber den Industrielindern zumeist deutlich
hoheren Wachstumsraten sind zunichst vor allem auf einen wirtschaftlichen Aufholprozess dieser
Linder zuriickzufiihren. Armere Linder wachsen schneller als reichere Volkswirtschaften, weil sie
sich auf einem deutlich niedrigeren Ausgangsniveau befinden. Dieses Phanomen wird in der Wachs-
tumstheorie als Konvergenzprozess oder »Catching-up« bezeichnet. Dahinter steht der theore-
tische Erklarungsansatz, dass in armen Lindern eine Erhohung der Kapitalintensitit - also der Ka-
pitalausstattung pro Kopf - einen grofferen Einkommenseffekt hat als in reichen Landern. Kapital
ist in armen Lindern knapper und daher produktver als in reichen Lindern. Die erste Maschine
macht Arbeit erheblich produktiver. Eine zweite Maschine hat zwar weiterhin einen positiven, je-
doch schon geringeren Effekt auf die Arbeitsproduktivitit. Das eingesetzte Kapital hat daher eine
»abnehmende Grenzproduktivitit«. Aus diesem Grund wird sich mit fortschreitender Konvergenz
das Wachstum verlangsamen und der Wachstumspfad der Entwicklungs- und Schwellenlander sich
dem der Industrielinder annihern.

Mit steigender Kapitalintensitit findet in den Entwicklungs- und Schwellenlindern dariiber hin-
aus hiufig ein sektoraler Wandel statt, in dessen Zuge es zu einer Reallokation der Produktions-
faktoren kommt. Der Faktor Arbeit wandert aus dem Agrarsektor zunehmend in den Industrie-
sektor, der eine hohere Produktivitit aufweist. Wachstum resultiert daher oft schon allein aus einer
solchen Anderung der sektoralen Struktur eines Landes. Dieser Effekt gilt in fast gleicher Weise
fiir Indien wie fiir China (vgl. Tab. 2). Auch die Globalisierung hat durch die Offnung von Giiter-
und Kapitalmirkten sowie die zunehmende wirtschaftliche Integration zu dem Wachstum in Ent-
wicklungs- und Schwellenlindern beigetragen, indem sich diese Lander gemafl ihren komparativen
Kostenvorteilen auf die Produktion zumeist einfacher und arbeitsintensiver Giiter spezialisiert und
mit anderen Lindern Handel getrieben haben™ und dariiber hinaus ihre wirtschaftliche Entwick-

lung durch Kapitalzufliisse finanzieren konnten.

24 Vgl. Rodrik (2011) und Spence (2011).
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Wachstumsquellen nach Sektoren, 1978-2004
Jahrliche prozentuale Veranderung

Sektor Zeitraum Land Output  Beschaf- Output pro Beitrag zum Output pro Beschiftigtem
tigung Beschiftigtem Physisches Totale Faktor-
Kapital Bildung produktivitat
Gesamt 1978-1993  China 8,9 2,5 6,4 2,4 0,4 3,5
Indien 4,5 2,1 2,4 0,9 0,3 1,1
1993-2004  China 9,7 1,2 8,5 4,2 0,3 3,9
Indien 6,5 1,9 4,6 1,8 0,4 2,3
Landwirt- 1978-1993  China 5,2 0,9 4,3 2,2 0,3 L7
schaft Indien 2,7 1,4 1,3 0,1 0,2 1,0
1993-2004  China 3,7 -0,6 4,3 2,3 0,2 1,7
Indien 2,2 0,7 1,5 0,6 0,3 0,5
Industrie  1978-1993  China 9,3 44 4,9 1,5 0,4 3
Indien 5,4 3,3 2,1 1,4 0,4 0,3
1993—2004  China 11 1,2 9,8 3,2 0,3 6,1
Indien 6,7 3,6 3,1 1,7 0,3 L1
Dienst- 1978-1993  China 11,3 6,5 4,7 1,8 0,4 2,5
leistungen Indien 5,9 3,8 2,1 0,3 0,4 1,4
19932004  China 9,8 4,7 5,1 3,9 0,3 0,9
Indien 9,1 3,7 5.4 1,1 0,4 3,9
Tab. 2 Quellen: Boswortch/Collins (2008); Darstellung HWWI.

Das Wirtschaftswachstum eines Landes lisst sich durch die Wachstumsbeitrige der einzelnen Pro-
dukdonsfaktoren niher analysieren. Im Wesentlichen werden hierbei Beitrdge von Arbeit, Kapital
und Totaler Faktorproduktivitit (darunter falle zum Beispiel technischer Fortschritt) unterschieden.
Der Pro-Kopf-Output wichst dann, wenn die Kapitalintensitit steigt, die Arbeitsprodukuvitit sich
erhoht oder die Totale Faktorproduktivitit zunimmt. Dies kann zum Beispiel durch bessere Bil-
dung oder technischen Fortschritt geschehen. Fur Indien erklirt sich das hohe Wirtschaftswachs-
tum im Wesentlichen aus dem Aufbau des Kapitalstocks und folgt damit dem theoretischen Kon-
zept des Konvergenzwachstums drmerer Linder. Diese Wachstumsquelle verliert in der Tendenz
aufgrund der abnehmenden Grenzprodukuvitit des Kapitals jedoch an Bedeutung. In Industrie-
lindern speist sich das Wirtschaftswachstum aus diesem Grund meist vor allem aus technischem
Fortschritt und nicht primir aus einer steigenden Kapitalintensitit. In Indien war der Anstieg der
Totalen Faktorproduktivitit vor allem durch den sektoralen Wandel von einer Agrargesellschaft zu
einer Industrie- und insbesondere auch zu einer Dienstleistungsgesellschaft begriindet. Im Vergleich
zu China ist der Wachstumsbeitrag der Totalen Faktorprodukavitit fiir Indien insgesamt eher ge-
ring, insbesondere im Industriesektor. Dies konnte - in Verbindung mit einer deutlich schwiche-
ren industriellen Basis - auf eine Verlangsamung des mittelfristigen Wachstums in Indien hindeuten,
da die Wachstumsbeitrige aus dem nahezu vollzogenen sektoralen Wandel zuriickgehen diirften
und eigentlicher technischer Fortschritt in Indien schwicher ausgeprigt ist.

Die historischen Erfahrungen von Entwicklungs- und Schwellenlindern legen tiberdies den

Schluss nahe, dass sich der Prozess wirtschaftlicher Entwicklung nicht ohne Weiteres extrapolieren
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lasst. Konvergenz bedeutet, dass es im Laufe der Entwicklung zu einer Verlangsamung des Wachs-
tums kommt. Zusitzlich gibt es eine Rethe von entwicklungspolitischen und -6konomischen Prob-
lemen, denen ein Land im Zuge seiner wirtschaftlichen Entwicklung gegentibersteht. Beispielswei-
se treten mit steigender Ungleichverteilung der Finkommen im Wachstumsprozess zunehmend
Verteilungsfragen in den Vordergrund. Es treten auflerdem potenziell neue Engpisse auf, wie zum
Beispiel die 6ffentliche Infrastruktur, Finanzierungsrestriktionen und Ineffizienzen der Kapitalallo-
kation infolge eines unterentwickelten Bankensektors oder das geringe Angebot an qualifizierten
Fachkriften. Diese Faktoren kdnnen zu einer Verlangsamung des Wachstums fithren oder dieses
sogar limitieren.

Die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes ldsst sich in verschiedene Phasen einteilen. Nach
Rostow (1959) lassen sich fiinf Phasen der wirtschaftlichen Entwicklung unterscheiden: In der ersten
Phase herrscht die traditionelle, zumeist agrarisch geprigte Gesellschaft vor. In der zweiten Phase
werden die Voraussetzungen fiir wirtschaftliches Wachstum geschaffen; dies ist vor allem mit Uber-
schiissen im Ernteertrag verbunden, die es erlauben, Ressourcen aus dem Agrarsektor abzuziehen
und das Land zu industrialisieren. Die dritte Phase wird als »Take-off« bezeichnet, in der sich das
Wachstum beschleunigt. In der vierten Phase kommt es zu einer Verstetigung des Wachstums. Hier
kommt es darauf an, das hohe Anfangswachstum in eine nachhaltige Entwicklung, insbesondere
durch Investitionen in Technologie, Bildung und Forschung, zu tiberfilhren. In der fiinften und
letzten Phase entwickelt sich das Land zu einer modernen, industrialisierten Konsumgesellschaft.

Hiufig sind Entwicklungslinder in einem frithen Stadium ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
durch einen Dualismus geprigt - ein Nebeneinander eines traditionellen, agrarischen Sektors einer-
seits und eines modernen, industriellen Sektors andererseits. Dualismus tritt dabei in vielfiltigen
Ausprigungen auf, beispielsweise ist mit der Existenz eines Agrar- und eines Industriesektors ein
Stadt-Land-Dualismus verbunden, der zumeist ein Gefille zwischen den Lindlichen Gebieten und
den Stidten eines Landes beispielsweise in Bezug auf Einkommen und Bildung impliziert.” Mit der
wirtschaftlichen Entwicklung verandert sich gemifl den jeweiligen komparativen Kostenvorteilen
die Rolle eines Entwicklungslandes in der arbeitsteiligen Weltwirtschaft. Ausgehend von sehr ar-
beitsintensiven und einfachen Titigkeiten werden entlang der Wertschopfungskette zunehmend
auch kapital- und wissensintensive Giiter und Dienstleistungen produziert.

Besonders bedeutsam ist die Phase der Verstetigung des Wachstums, die auch als Phase des mitt-
leren Einkommensniveaus bezeichnet werden kann, in der sich typischerweise Wachstumsprozesse
grundlegend dndern. Die bedeutenden Wachstumsbeitrige resultieren dann nicht mehr aus der stei-
genden Kapitalintensitit und der sektoralen Verschiebung. Wachstum kommt dann zunehmend aus
vermehrtem Humankapital und technischem Fortschritt. Fiir Lander, welche die erste Phase der
wirtschaftlichen Entwicklung abgeschlossen haben, wird es zunehmend wichtig, in Bildung und
Forschung zu investieren. Die neuere Wachstumstheorie betont die Bedeutung endogener Prozes-

se zur Erklirung stetigen Wachstums.” Investitionen in Bildung und Forschung etwa erhohen die

25 Vgl. Lewis (1955).
26 Vgl. Aghion/Howitt (1998).
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Innovationsfahigkeit eines Landes, die fortlaufend Ertrige in Form von technischem Fortschritt
abwirft und sich so selbst stetig erneuert. In vielen empirischen Studien hat sich auflerdem die
Bedeutung von Good Governance als wesentlicher Wachstumsdeterminante gezeigt. In diesem Zu-
sammenhang wird oft diskutiert, was Eucken die Interdependenz der Ordnungen nennt,” also die
Frage, inwiefern sich Markewirtschaft, Demokratie und Eigentumsrechte bedingen. Wihrend
China sehr stark den Ubergang von der lenkenden Hand des Staates zur unsichtbaren Hand des
Marktes tiberwacht, sind die Maoglichkeiten, eine staatliche Entwicklungsstrategie durchzusetzen,
im demokratischen Indien eher beschrinkt.

Die vergangenen Jahre und Jahrzehnte haben Beispiele fiir sehr erfolgreiche Entwicklungs- und
Schwellenlidnder hervorgebracht, aber auch fiir solche, die weiterhin stagnieren. Die Linder haben
dabei unterschiedliche Strategien der wirtschaftlichen Entwicklung verfolgt. Der Ansatz des »Ba-
lanced Growth« setzt auf eine gleichmiflige und gleichgewichtige Entwicklung von Sektoren und
Mirkten, die darauf abzielt, Engpisse im Entwicklungsprozess zu vermeiden und die Wirtschafts-
struktur zu diversifizieren, um die Abhingigkeit vom Export, den Finnahmen aus Rohstoffen oder
Importen von Vorleistungen zu reduzieren. Zwei bekannte Strategien sind die Exportforderung
und die Importsubstitution, bei der versucht wird, die Importabhingigkeit zu reduzieren. Fine
hohe Exportabhingigkeit deutet einerseits auf eine hohe weltwirtschaftliche Integration hin, stellt
andererseits aber auch ein Risiko fiir auflenwirtschaftliche Einfliisse dar. Andere Lander hingegen
versuchen, einzelne Branchen als Schliisselindustrien oder -technologien zu entwickeln, die eine
Katalysatorfunktion fiir die gesamte Wirtschaft ausiiben sollen.

Schliefllich ist die Finanzierung der wirtschaftlichen Entwicklung von grofler Bedeutung.
Gerade drmere Linder konnen aufgrund des niedrigen Einkommensniveaus die erforderlichen
Investitionen hidufig nicht vollstindig aus inlindischer Ersparnis finanzieren, sie sind auf Kapital-
importe aus dem Ausland zumindest temporir angewiesen. Dies birgt jedoch die Gefahr von
Banken- und Wihrungskrisen, wie beispielsweise 1997 in der Asienkrise. Dies gilt insbesondere bei
festen Wechselkursen in Verbindung mit hohen Portfolioinvestitionen und einem schwachen hei-
mischen Bankensektor.

Der mittelfristige Wachstumspfad von Entwicklungs- und Schwellenlindern, die sich in einem
ahnlichen Entwicklungsstadium befinden wie Indien heute, hingt — wie oben beschrieben - von
vielen, zum Teil interdependenten und komplementiren Faktoren ab. Im Folgenden werden in
den wichtigsten wirtschafts- und entwicklungspolitischen Handlungsfeldern die spezifischen Prob-

leme und Herausforderungen fiir Indien aufgezeigt und Politikoptionen diskutiert.

27 Vgl. Eucken (1939).

20 Berenberg Bank - HWWI: Strategie 2030 - Nr. 13



3.2 Schliisselfaktoren

3.2.1 Demografie und Urbanisierung
Die demografische Entwicklung eines Landes zieht vielfiltige 6konomische Anpassungen nach
sich. Bevolkerungsgrofle und Altersstruktur beeinflussen beispielsweise die Finanzierung offent-
licher Giiter und der Sozialversicherungssysteme. Insbesondere in Entwicklungslindern stellt
das zumeist hohe Bevolkerungswachstum einen wichtigen Einflussfaktor auf die wirtschaftliche
Entwicklung dar. Nach der Vorstellung des englischen Okonomen Robert Malthus - die er im
18. Jahrhundert entwickelte, als in einer Reihe von Lindern das Pro-Kopf-Einkommen iiber Jahr-
zehnte hinweg kaum angestiegen war - fiihren hohere Ernteertrige zu einer wachsenden Bevol-
kerung, da diese besser erndhrt werden kann. Der Anstieg der Bevolkerung kompensiert die ge-
stiegenen Ernteertrige vollstandig, sodass das Pro-Kopf-Finkommen auf dem Subsistenzniveau
stagniert.” Als Gegenargument wird angefiihrt, dass erst bei einer ausreichenden Bevilkerungs-
dichte offentlich bereitgestellte Giiter wie beispielsweise die Verkehrsinfrastruktur oder Kranken-
hiuser und Schulen ausgelastet sind und somit effizient finanziert werden konnen. Der von Malthus
postulierte Zusammenhang hat sich insofern entschirft, als spiter der technische Fortschritt in der
Landwirtschaft so groff war, dass die Ernteertrige schneller wuchsen als die Bevolkerung. Zudem
gehen ab einem bestimmten Einkommensniveau die Geburtenraten typischerweise zurtick.

Im Gegensatz zu China, das in Zukunft bei stagnierender Bevolkerungszahl deutlich altern
wird, ist in Indien eine sich verjiingende Bevolkerung zu erwarten. Bei einem Bevolkerungsanstieg

in Indien um mehr als eine Viertelmilliarde Menschen auf insgesamt 1,48 Milliarden bis 2030 wird

Bevélkerungsentwicklung Indiens, 1990-2030
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Abb. 8 Quellen: UN Population Division; Darstellung HWWI.

28 Vgl. Malthus (1798).
29 Die Dependency Ratio gibt das Verhiltnis der wirtschaftlich Abhingigen
(0-15 Jahre/ilter als 65 Jahre) zu den Erwerbspersonen (16-65 Jahre) an.
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Demografische Dividende

Da das individuelle 6konomische Verhalten stark mit dem Lebensalter variiert, kann die Al-
tersstruktur einer Gesellschaft erheblichen Einfluss auf die Wirtschaftsleistung eines Landes
ausiiben. Hierbei ist ein kleinerer Anteil der wirtschaftlich Abhingigen (Junge und Alte)
gegeniiber einem grofleren Anteil der Bevolkerung, der arbeiten und sparen kann, von Vor-
teil. Staaten kénnen somit durch stirkere Kapitalbildung und niedrigere Kosten fiir die wirt-
schaftlich Abhingigen von einem sprunghaften Anstieg des nationalen Einkommens profitie-
ren. Dieses Phinomen ist als demografische Dividende bekannt.” Demnach kommt es nicht
nur auf die Grofle und das Wachstum einer Bevolkerung an, sondern auf die Altersstruk-
tur. Grofle allein kann sich sogar negativ auswirken, Armut und Uberbevolkerung bedin-
gen sich meistens.” Sinkende Geburtenraten einer kinderreichen Bevolkerung bewirken,
dass der Anteil der Erwerbstitigen in einer Gesellschaft steigt. Gleichzeitig miissen sich die
»Produktiven« um weniger wirtschaftlich Abhingige kiimmern, denen sich dadurch neue
Chancen (unter anderem durch eine bessere Ausbildung) erdffnen. Der demografische Vor-
teil kehrt sich spiter, wenn die heutigen Erwerbstitigen Rentner sein werden und es weniger
Erwerbspersonen geben wird, in einen Nachteil um.

Die asiatischen Tigerstaaten (Indonesien, Malaysia, Siidkorea, Taiwan und Thailand) sind
Beispiele fiir das Nutzen einer demografischen Dividende. Kenia auf der anderen Seite hatte
es Anfang der goer-Jahre verpasst, das Zeitfenster riicklaufiger Geburtenraten fir Investitio-
nen zu nutzen, sodass die Bevolkerungszahlen und die Rate der Abhingigen wieder stiegen,
ohne einen positiven Effekt auf das Wirtschaftswachstum zu haben. Demografische Divi-
dende ist kein Selbstlaufer: Grundbedingungen fir den Aufschwung sind Arbeitsplitze, ent-
sprechende Bildung der potenziellen Arbeitnehmer, Infrastruktur sowie verlassliche recht-
liche und politische Rahmenbedingungen.

Indiens demografische Dividende

Der rasche Fortschritt in der Reduktion der Geburtenrate in jiingster Zeit wird auch Indien
die Moglichkeit geben, in Zukunft in den Genuss einer demografischen Dividende zu kom-
men (vgl. Abb. 8). Indien kann sein Wirtschaftswachstum iiber die nichsten Jahrzehnte auf-
grund der demografischen Dividende um bis zu 3 % pro Jahr steigern. Im Vergleich dazu:
Die asiatischen Tigerstaaten verzeichneten zwischen 1965 und 1990 ein durchschnittliches
Wachstum des BIP von iiber 6% p. a. Davon sind 25 % bis 40% auf die demografische Divi-
dende zuriickzufithren.” Aber auch Indiens Wirtschaft wird nicht einfach durch die Mog-
lichkeit einer demografischen Dividende wachsen. Der wirtschaftliche Erfolg einer glinstigen
Demografie hingt auch in Indien davon ab, ob der Arbeitsmarkt alle Erwerbsfihigen auf-
nehmen kann. Wihrend die Beschiftigung in der Landwirtschaft zuriickgeht, wichst der

30 Vgl. Karsch/Miinz (2007).

31 Vgl. Sachs (2005).

32 Vgl. Bloom/Canning/Malaney (2000) und
Bloom/Canning/Sevilla (2003).
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wenig arbeitsintensive Dienstleistungssektor weiter (siche Kasten 1 zum Dienstleistungssek-
tor, Seite 15). Daher hingt es kiinftig vor allem an der Weiterentwicklung der Industrie, ge-
ring und besser qualifizierte Erwerbsfihige aufzunehmen. Nur so kann es Indien gelingen, in

den nichsten Jahrzehnten die Friichte einer giinstigen Demografie auch zu ernten.

Kasten 2

der Anteil der unter 15-Jahrigen und der tiber 64-Jahrigen an der Erwerbsbevolkerung (15 bis unter
65 Jahren) weiter abnehmen und nur rund 45 % betragen. Dies bedeutet, dass ein Kind oder Rent-
ner durchschnittlich von mehr als zwei Erwerbspersonen versorgt wird (vgl. Abb. 8). Dies hat den
Vorteil, dass durch die Sozialen Sicherungssysteme keine so hohe Umverteilung der Einkommen
stattfindet. Dies kann sich positiv auf die inlindische Ersparnis auswirken, woraus wiederum eine
geringere Abhingigkeit von Kapitalimporten folgen kann, da die Investitionen nun vermehrt aus
inlandischen Quellen finanziert werden konnen.

In vielen Entwicklungslindern fihrt der Strukturwandel von einer Agrar- zu einer Industrie-
gesellschaft zu einer starken Urbanisierung. Hohere Lohne in der Stadt ziehen Teile der lindlichen
Bevolkerung an, in der Hoffnung, an dem zumeist urbanen Wachstum partizipieren zu konnen.
Die Folge ist oft die Entstehung von stadtnahen Slums mit hoher Arbeitslosigkeit und grofier
Armut. Bel insgesamt positiver demografischer Entwicklung Indiens darf daher nicht iiberschen
werden, dass es eine Reihe von ethnischen und soziodemografischen Faktoren gibt, welche die An-
passung weit schwieriger machen, als es die aggregierten Daten der demografischen Entwicklung
suggerieren. Um die negativen Folgen einer unkontrollierten Land-Stadt-Migration einzudimmen,
wurde ein sogenanntes National Rural Employment Guarantee Scheme beschlossen, das die Be-
schiftigungsmoglichkeiten und die soziale Sicherheit von Menschen auf dem Land verbessern soll.”
Die lokale Entwicklung soll durch kleinere Infrastrukturprogramme sowie durch eine Beschaf-
tigungsgarantie von mindestens 100 Tagen zu einem von der Regierung festgesetzten Lohnsatz
unterstiitzt werden.” Die Umsetzung solcher Programme wird jedoch durch das Kastensystem und
die verbreitete Korruption in Indien zum Teil stark behindert bzw. durch unterschiedliche Kanile
fehlgeleitet (vgl. Abschnitt 3.3.3).

Fiir Indien wird es in Zukunft darauf ankommen, die positiven demografischen Vorausset-
zungen fiir Wachstum zu nutzen, indem groflere Teile der Bevolkerung an dem Wachstum partizi-
pieren konnen. Dies bedeutet in einem flichenmifig so groflen Land wie Indien, zunehmend auch
die lindlichen Regionen zu entwickeln und mogliche negative Effekte einer unkontrollierten Urba-

nisierung zu vermeiden.

33 Vgl. OECD (2011).
34 Vgl. ebenda.
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3.2.2 Armut und Einkommensverteilung

Sehr ungleiche Einkommen haben einen negativen Effekt auf das langfristige Wirtschaftswachstum
eines Landes. Dies ist relativ unstrittig und konnte in zahlreichen lindervergleichenden empirischen
Studien gezeigt werden.”

Die Kanile, durch die dieser Effekt wirkt, sind unterschiedlicher Art und koénnen in drei Grup-
pen unterteilt werden. Eine erste Gruppe von Theorien beschreibt einen Mechanismus, bei dem
sich die Verteilung iiber das politische Krifteverhiltnis auswirkt: Dadurch, dass bei grofierer Ein-
kommensungleichheit das Einkommen des Medianwihlers (oder der Mittelschicht) im Verhiltnis
zum Durchschnitt gesenkt wird, steigt der Druck zur Umverteilung, was sich wiederum in gerin-
geren Investitionen auswirkt und in niedrigerem Wachstum niederschligt.

Die zweite Gruppe von Theorien stiitzt sich auf unvollkommene Kapitalmirkte. Hauptsich-
lich geht es hier darum, dass Arme durch Kreditrestriktionen davon abgehalten werden, in effi-
zienter Hohe Investitionen zu titigen. Bei abnehmenden Grenzertrigen von Investitionen ist ihr
Grenzprodukt hoher als bei Reicheren, sodass eine Umverteilung den Gesamt-Output erhohen
und damit also Wachstum erzeugen wiirde.

Der dritte Erklirungsstrang argumentiert, dass soziopolitische Konflikte den Schutz von Figen-
tumsrechten verschlechtern bzw. verteuern. Wenn der Unterschied der Einkommen zwischen Arm
und Reich zunimmt, steigt die Gefahr von Pliinderungen und sozialen Unruhen. Dadurch wird die

Akkumulation von Kapital weniger attrakiv.

35 Vgl. zum Beispiel Alesina/Rodrik (1994) oder Persson/Tabellini
(1994), zitiert in Bénabou (1996). Hier werden die Ergebnisse
von insgesamt 23 wissenschaftlichen Studien aufgefiihre, die
diesen Zusammenhang bestitigen.
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Abb. 9 Quellen: World Development Indicators (2011); Darstellung HWW1.
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Einkommensverteilung in Indien und China
Angaben in %

Anteil am Gesamteinkommen Anteil der Bevolkerung
der unters- der unters- der obers- der obers- mit weniger als mit weniger als
ten 10 % ten 20% ten 20% ten 10 % 1,25 US-Dollar*/Tag 2 US-Dollar*/Tag
Indien 3,6 8,1 45,3 31,1 41,64 75,62
China 2,4 5,7 47,8 31,4 15,92 36,31

*in Kaufkraftparitat

Tab. 3 Quellen: World Development Indicators (2011); Darstellung HWWI.

Es lasst sich also feststellen, dass besonders der Effekt der Einkommensverteilung in Verbindung
mit politischer Macht ausschlaggebend ist.” Ahnlich wie Besteuerung wirkt auch Ungleichheit
durch die niedrigeren erwarteten Ertrige von Investitionen wachstumsmindernd. Zur Potenzial-
erkennung fir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung Indiens ist die Einkommensverteilung
damit von grofler Bedeutung. Als Beispiel fiir die wichtige Rolle, die die Einkommensverteilung fiir
Wirtschaftswachstum spielt, werden haufig die sogenannten Tigerstaaten mit ihrer relativ egalitiren
Einkommensverteilung den Staaten Lateinamerikas gegeniibergestellt, die iberwiegend eine sehr
ungleichmiflige Einkommensverteilung und niedrigeres Wachstum aufweisen.

Im Vergleich mit China und Deutschland zeigt sich fiir die Einkommensverteilung Indiens
Folgendes: Wihrend die Einkommen in Deutschland gleichmifSiger verteilt sind (besonders im
oberen Bereich), ist die Verteilung in China im Verhiltnis dazu ungleichmafiger (vgl. Abb. ). Die-
ser Umstand erlaubt natiirlich keine Aussage tiber die sehr unterschiedlichen Niveaus der Ein-
kommen, die sich in Indien sehr viel drastischer darstellen als in China: Wihrend tiber 40 % der
indischen Bevolkerung mit weniger als 1,25 US-Dollar am Tag auskommen miissen, sind dies in
China »nur« knapp 16 %. Drei Viertel der indischen Bevolkerung leben aktuell von weniger als
2 US-Dollar pro Tag (vgl. Tab. 3).

Sowohl Armut als auch ungleiche Einkommensverteilung miissen fiir Indien als eigenstin-
dige Probleme mit sowohl wirtschaftlichen als auch sozialen Herausforderungen angesehen werden.
Es ist zu erwarten, dass diese Probleme im Zuge weiterer wirtschaftlicher Entwicklung zunehmen
werden. Es ist daher essenziell fiir die weitere Entwicklung, dass hier politisch entgegengewirke
wird. Zusitzlich geht Armut oft mit schlechtem Zugang nicht nur zu Kreditmirkten, sondern auch

zu Gesundheit und Bildung einher. Dies wirft eine gesonderte Problematik auf.

3.2.3 Gesundheit und Bildung

Gesundheit und Bildung sind zwei der zentralen entwicklungsokonomischen Groflen. Zum einen
sind sie wichtige Indikatoren fiir die Wohlfahrt eines Landes. Zum anderen stehen sie in einer Wech-
selbeziehung zueinander und verstirken sich dynamisch selbst tiber positive Einkommenseffekte.

So erhoht eine bessere Bevolkerungsgesundheit die Arbeitsproduktivitit, wodurch die Einkommen

36 Vgl. Bénabou (1996).
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andere

Anteil privater Ausgaben an den Gesundheitsausgaben, 2008
Angaben in % m
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Abb. 10 Quellen: OECD (2011); Darstellung HWWI.

steigen und wiederum mehr in Gesundheit und die Gesundheitsversorgung investiert werden kann.
Gleiches gilt fiir Bildung: Je hoher Bildung und Qualifikation der Menschen sind, desto hoher sind
ihre Produkuvitit und Innovationsfahigkeit, was wiederum zu hoheren Einkommen und weiteren
Investitionen in Bildung und Forschung fithrt. Bildung und Gesundheit sind daher typischerweise
hoch korreliert mit dem Einkommensniveau eines Landes. Die Kausalitit ist indes nicht eindeutig.
Bildung und Gesundheit sind einerseits die Bedingung fiir ein hohes Einkommensniveau, anderer-
seits kann bei hoheren Finkommen mehr in Bildung und Gesundheit investiert werden. Insofern
besteht zwischen Bildung, Gesundheit und Einkommen eine sich selbst verstirkende Wechsel-
wirkung.

Bildung und Gesundheit stehen jedoch auch untereinander in einer engen Wechselbeziehung.
Bildung stellt, wie empirische Studien zeigen, eine wichtige Determinante des Gesundheitsver-
haltens dar. Insbesondere die Bildung von Miittern in Entwicklungslindern hat einen positiven
Effekt auf die Gesundheit von Siuglingen und Kindern.” Gebildete Miitter wissen um die Bedeu-
tung von Impfungen oder kénnen sich Zugang zu Impfungen verschaffen. Gesundheit wiederum -
insbesondere die der Kinder in Entwicklungslindern - ist eine Voraussetzung dafiir, dass diese zur
Schule gehen kénnen. In vielen Landern ist Kinderarbeit eine Ursache fiir mangelnde Schulbildung.
In diesen Lindern ist die Armut so hoch, dass die Kinder zur Existenzsicherung der Familien bei-
tragen. Durch diesen kurzfristigen Uberlebensdruck kénnen Familien nicht in die Bildung ihrer
Kinder investieren und den Teufelskreis der Armut nicht durchbrechen.

In Indien ist der Gesundheitszustand der Bevilkerung vergleichsweise schlecht. Nur sechs
Linder geben, gemessen als Anteil am Bruttoinlandsprodukt, weniger fiir Gesundheit aus als In-
dien.” Die Kindersterblichkeit ist bis zu einem Alter von fiinf Jahren zwar innerhalb weniger Jahre

37 Vgl. Scholing (2000).
38 Vgl. OECD (2010).
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Humankapital in ausgewdhlten Landern, 1950-2010
Schulbildung: Angaben in Jahren
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Abb. 11 Quellen: OECD (2011); Darstellung HWWI.

von 7,4 % auf 6,6 % gesunken, sie ist aber im internationalen Vergleich immer noch sehr hoch. Dies
liegt vor allem an der Mangelernihrung vieler Kinder. Der Zugang zur Gesundheitsversorgung
bleibt insbesondere fiir drmere Bevolkerungsschichten sehr schwierig, da es kaum eine offentliche
Gesundheitsversorgung gibt; zu tiber 70 % werden die Gesundheitsausgaben tiber private Versiche-
rungen oder aus dem laufenden Einkommen finanziert (vgl. Abb. 10).

Ahnliches gilt fiir die Bildung. Auch hier ist der Zugang fiir weite Teile der irmeren Bevolkerung
versperrt. Der Anteil der Bevolkerung ohne Schulausbildung ist mit tiber 40 % im internationalen
Vergleich sehr hoch; demzufolge ist die durchschnittliche Schulausbildungsdauer mit rund funf
Jahren entsprechend sehr gering, auch gegeniiber Lindern mit dhnlichem Entwicklungsniveau.”
Das niedrige Bildungsniveau droht zu einem Engpassfaktor fiir das langfristige Wachstum zu wer-
den. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, wurde der sogenannte Right to Free Education
Act beschlossen.” Dieses Gesetz ist im April 2010 in Kraft getreten und sichert allen indischen
Kindern zwischen sechs und 14 Jahren eine frei zugingliche schulische Grundausbildung zu. Alle
direkten und indirekten Kosten fiir Schuluniform und Lehrbiicher werden vom Staat tibernommen.
Dies schliefit auch die Kosten fiir die Fahrten zur Schule und zuriick ein, was den Anreiz nochmals
erhoht, die Schulausbildung auch tatsichlich in Anspruch zu nehmen.

Der mangelnde Zugang insbesondere drmerer Schichten zu Bildung und Gesundheitsversor-
gung beschrinkt mittelfristig das Angebot an qualifizierten Arbeitskréften, was den Wachstums-
pfad Indiens dimpfen konnte. Gerade in dem gegenwirtigen Entwicklungsstadium kommt es fiir
Indien darauf an, die Voraussetzungen fiir nachhaltiges Wachstum durch Investitionen in die Ge-
sundheit und Bildung der Bevolkerung zu schaffen. Hier steht die Wirtschafts- und Entwicklungs-

politik vor groffen Herausforderungen.

39 Vgl. OECD (2011).
40 Vgl. ebenda.
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Infrastrukturinvestitionen
Angaben in % des BIP, in Preisen von 2006—2007

10. Wirtschaftsplan 11. Wirtschaftsplan

durchschnittlicher  prozentuale Verande-
Gesamt 2008 2009 2010 2011 2012 Anteil am BIP im  rung gegeniiber dem
11. Wirtschaftsplan 10. Wirtschaftsplan

Uberw. Privater Sektor 0,78 0,93 1,36 1,50 1,75 2,09 1,56 100 %
Telekommunikation 0,61 0,68 1,06 1,21 1,46 1,80 1,28 111%
Flughdfen 0,04 0,15 0,15 0,13 0,12 0,12 0,13 253%
Schiffshafen 0,14 0,11 0,14 0,16 0,16 0,17 0,15 10%

davon priv. Sektor 0,44 0,69 1,05 1,17 1,43 1,76 1,26 184 %
davon offentl. Sektor 0,34 0,24 0,31 0,33 0,32 0,32 0,31 -10%

Uberw. Offentlicher Sektor 5,57 6,55 6,69 6,80 7,22 7,34 6,95 25%
Strukturhilfe 2,78 3,28 3,35 3,40 3,61 3,67 3,47 25%
StraBBen 0,76 0,91 0,97 1,03 1,10 1,12 1,03 37%
Elektrizitat 2,03 2,37 2,37 2,37 2,51 2,55 2,44 21%

davon priv. Sektor 0,87 1,31 1,17 1,21 1,23 1,26 1,24 42%
davon offentl. Sektor 4,70 5,24 5,52 5,59 5,99 6,08 5,71 22%

AusschlieBl. Offentl. Sektor 1,60 1,90 2,10 2,14 2,06 2,12 2,07 29%
Eisenbahn 0,61 0,66 0,79 0,81 0,71 0,75 0,74 22%
Bewdsserung 0,64 0,83 0,91 0,92 0,94 0,95 0,91 44%
Wasser- und Abwasser 0,36 0,41 0,40 0,41 0,42 0,42 0,41 16%

Tab. 4 Quellen: OECD (2011); Darstellung HWWTI.

3.3 Staatliche Rahmenbedingungen

3.3.1 Infrastruktur und 6ffentliche Giiter

Die Infrastruktur eines Landes in Bezug auf Transport, Verkehr und Logistik, Informations- und
Kommunikationstechnologien, Strom- und Wasserversorgung sowie Bildungseinrichtungen und
Gesundheitsversorgung schaffen die Grundlage fiir Wachstum und Entwicklung. In den verschie-
denen Phasen der wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes kommt es auf eine jeweils bedarfsge-
rechte Bereitstellung 6ffentlicher Giiter an. Grundsitzlich geht es darum, komplementire Gtiter
offentlich bereitzustellen, um damit die Grundlage fiir privatwirtschaftliche Akuvititen zu legen
und private Investitionen auszulosen. Offentliche Investitionen konnen zudem den sektoralen
Strukturwandel beschleunigen - dies gilt insbesondere fiir Entwicklungslinder, in denen private
Investitionen aufgrund geringer Einkommen und eines verminderten Zugangs zu Kapitalmirkten
oft nicht ausreichend sind.

In Indien stellt die Infrastruktur nicht zuletzt aufgrund der Grofle des Landes — nach Fliche
und Bevolkerung - einen wichtigen und potenziell begrenzenden Faktor fir Wachstum und
Entwicklung dar. Der Aufbau der Infrastruktur halt zurzeit mit der wirtschaftlichen Expansion
in vielen Bereichen nicht Schritt, sodass die fehlende Infrastruktur diese Bereiche in threm Wachs-
tum begrenzt und dadurch das Wachstum Indiens insgesamt erheblich bremsen konnte. Zwar
haben die Investitionen in Infrastruktur sowohl absolut als auch als Anteil am Bruttoinlandsprodukt

zugenommen, der Anstieg fillt jedoch insbesondere im Bereich der 6ffentlichen Investitionen eher
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moderat aus (vgl. Tab. 4). Auch hier gilt es, die Versorgung mit Infrastruktur und &ffentlichen
Giitern auf weite Teile der lindlichen und armen Bevolkerung auszuweiten, um die notwendigen
Voraussetzungen fiir die Armutsbekdmpfung zu schaffen.

Der enorme Bedarf an Investitionen in die Infrastruktur Indiens wird vielfach als das entschei-
dende Problem angesehen. Die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter senkt in vielen Bereichen die pri-
vaten Investitionskosten. Insoweit stellen sie die Voraussetzung fiir private Investitionen und die

Starkung des privaten Sektors dar, die Indien benétigt, um das Wachstumspotenzial zu erhohen.

3.3.2 Offentliche Finanzen, Finanzierung und Leistungsbilanz
Entwicklungs- und Schwellenlinder finanzieren ihre wirtschaftliche Entwicklung im frithen Ent-
wicklungsstadium oft durch auslindische Quellen, weil die inlindische Ersparnis nicht ausreicht,
um die heimischen Investitionen, die zur wirtschaftlichen Entwicklung erforderlich sind, zu titigen.
Bei sehr niedrigen Einkommen ist die inlindische Finanzierung der Investitionen durch Konsum-
verzicht sehr beschrinkt. Dies fithrt zu einem Nettokapitalimport, mit dem der Nettoimport an
Giitern und Dienstleistungen bzw. das Leistungsbilanzdefizit finanziert wird. Da in vielen Ent-
wicklungslindern der private Sektor unterentwickelt ist, verschuldet sich hauptsichlich der Staat
gegentiber dem Ausland. Die Kombination aus Auslands- und Staatsverschuldung hat in vielen
Lindern zu Banken- und Wiahrungskrisen und anschliefend zu starken Abwertungen der heimi-
schen Wihrung gefithrt. Da Exporte sehr elastisch, Importe aber eher unelastisch auf Wechselkurs-
dnderungen reagieren, ist die Folge oftmals ein Anstieg des Leistungsbilanzdefizits. Gerade in Zei-
ten der Asienkrise von 1997 hat die Auslands- und Staatsverschuldung in Verbindung mit festen
Wechselkursen und einem institutionell schwachen Bankensektor zu groflen Problemen in den
betroffenen Lindern gefiihrt. Die hohen Kapitalzufliisse gerade in Form schnell abziehbarer und
daher volatler Portfolioinvestitionen kénnen von den heimischen Banken nicht verarbeitet werden.
Indien hat seine wirtschaftliche Entwicklung vor allem aus auslindischen Quellen finanziert,
besonders in Form von langfristig ausgerichteten Direktinvestitionen. Portfolioinvestitionen dagegen
konnen schnell wieder aus einem Land abgezogen werden und sind daher sehr volatil. Linder, die
sich iberwiegend kurzfristig finanzieren, konnen daher schnell tiber Banken- und Wihrungskrisen
in grofle Probleme geraten. Dies gilt insbesondere fiir Linder, in denen der Bankensektor unterent-
wickelt ist. Hohe Kapitalzufliisse und insbesondere ihre Volatilitit stellen die Banken vor grofie
Probleme, wodurch auch die inlindischen Investoren schnell in Schwierigkeiten geraten konnen.
Mit zunehmender wirtschaftlicher Entwicklung und einem wachsenden privaten Sektor kommen
dem Zugang zu Krediten und der Fihigkeit, Kapital effizient einzusetzen, daher entscheidende
Funktionen zu. In Indien ist das Banken- und Finanzsystem zurzeit noch unterentwickelt, ins-
besondere auf dem Land ist der Zugang zu Krediten sehr schlecht. Seit einigen Jahren werden vor
diesem Hintergrund sogenannte Mikrokredite angeboten, um die Kreditvergabe dezentral und

unbiirokratisch zu gestalten.
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Staatsausgaben Indiens in ausgewdhlten Bereichen, 2008
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Abb. 12 Quelle: nach OECD (2011).

Eine wesentliche Zukunftsaufgabe der indischen Regierung besteht darin, die Effizienz der Fiskal-
und Finanzpolitik zu erhchen. Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte muss vorangetrieben
werden, um die Handlungsfahigkeit des Staates aufrechtzuerhalten und fiskalische Spielriume fiir
Wachstumspolitik zu schaffen. Die Zinszahlungen fiir den Schuldendienst machen mittlerweile
einen grofien Teil der Staatsausgaben aus, ungefihr so viel wie die Ausgaben fiir Bildung und Ge-
sundheit zusammen, und verhindern, dass in wichtige Bereiche der Entwicklungs- und Wachstums-

politik investiert werden kann (vgl. Abb. 12).

3.3.3 Good Governance / Korruption

Good Governance wird hiufig etwas verengt mit »guter Regierungsfihrung« iibersetzt und um-
fasst per Definition der Weltbank »die Traditionen und Institutionen, mit Hilfe deren die Autoritit
in einem Land ausgeiibt wird. Daher beinhaltet Governance auch die Art und Weise, in der die
Regierung eingesetzt und kontrolliert wird; die Fahigkeit der Regierung, fundierte Politikmaf3-
nahmen zu formulieren und umzusetzen, und den Respekt der Biirger und des Staates vor den
Institutionen, die ihre Skonomischen und sozialen Interaktionen regeln.«” Good Governance ist
damit essenziell fiir die wirtschaftliche Entwicklung eines Landes. Einer der wichtigsten Aspekte der
guten Regierungsfiihrung ist die Abwesenheit von Korruption, also vom Missbrauch 6ffentlicher
oder privater Mittel zur privaten Bereicherung. Das Korruptionsniveau in einem Land spiegelt auch
die zugrunde liegenden 6konomischen, rechtlichen, politischen und kulturellen Institutionen wider
und kann deshalb gewissermaflen als Antwort auf ein bestehendes schlechtes Regelwerk verstan-

den werden.”

41 Vgl. Weltbank (2004), eigene Ubersetzung.
42 Vgl. Svensson (2005).
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In der volkswirtschaftlichen Theorie wird Korruption haufig als eine Art Steuer oder Abgabe
betrachtet, die zusitzlich zum »offiziellen« Marktpreis zu zahlen ist. Zwei grundsitzliche fir die
Theorie relevante Unterschiede bestehen jedoch zwischen Bestechungsgeldern und Steuern: Erstens
stehen den Erlosen aus Korruption keine Ertrige in 6ffentlichen Kassen gegentiber, und zweitens
entstehen bei Bestechung hohere Transaktionskosten, da einerseits die Unsicherheit von Trans-
aktionen grofler ist und andererseits kein Rechtsanspruch durch die Zahlungen entsteht und in die-
ser Form geschlossene Vertrige nicht rechtskriftig und damit vor Gericht nicht einklagbar sind.”

Die Auswirkungen von Korruption auf das Wirtschaftswachstum sind weniger eindeutig, als
es auf den ersten Blick scheinen mag: Wihrend Transparenz den effizienten Einsatz von (Produk-
tions-)Mitteln ermdglicht, konnen auch positive Effekte auf das Wachstum durch Korruption ent-
stehen, wenn zum Beispiel lange biirokratische Verfahren abgekiirzt werden und Prozesse durch
Bestechung beschleunigt werden.” Fine wichtige Einschrinkung bei dieser Form der Argumenta-
tion ist allerdings, dass die bestehenden Regeln als gegeben angenommen werden.” Da aber, wie
oben erldutert, Korruption als Antwort auf ein bestehendes schlechtes Regelwerk gesehen werden
kann, hilt die Begriindung der positiven Auswirkungen von Korruption auf Wachstum bei naherer
Betrachtung nicht stand.

Korruption verursacht zum einen den Verlust von demokratischer Legitimation und eine ver-
ringerte Akzeptanz von Institutionen, zum anderen wirkt sie sich auch negativ auf den produktiven
Einsatz von Kapital, Technologie und Arbeitskriften aus, da Korruption eine Verzerrung der Preise
mit sich bringt.” Durch die Nicht-Einklagbarkeit von auf Bestechungsgeldern beruhenden Verein-
barungen wirkt sich Korruption sowohl direke als auch indirekt negativ auf den Output aus, Letz-
teres zum Bespiel tiber verringertes Vertrauen und dadurch nicht erfolgte ckonomische Aktivitit.

Indien liegt in keinem der sechs Teilbereiche von Good Governance im oberen Viertel der
Linder (vgl. Abb. 13). Im weltweiten Vergleich liegt es in den Bereichen »Mitspracherecht und
Haftung«, »Effektivitit der Regierung« und »Rechtsstaatlichkeit« im dritten Quartil, wihrend die
»regulatorische Qualitit« und die »Korruptionskontrolle« nur im zweiten Quartl des Landerver-
gleichs zu finden sind und damit als besonders problematisch eingestuft werden kénnen. Die nied-
rige Bewertung der politischen Stabilitit, besonders in den aktuellen Jahren, spiegelt die Konflikte
in einigen Landesteilen Indiens wider.

Die Verbreitung der Korruption wird auch durch andere Indikatoren bestitigt: Im Index der
wahrgenommenen Korruption von Transparency International belegt Indien mit einem Score von
3.3 auf einer Skala von 10 (sehr sauber) bis o (sehr korrupt) Rang 87 von 187 bewerteten Lindern.”
Die Weltbank erhebt zudem regelmiflig Daten zur Mdglichkeit und zu den Bedingungen, in Lin-
dern ein Unternehmen zu griinden und zu betreiben. Indien lag in 2010 auf Platz 134 von 183 unter-
suchten Lindern und befindet sich damit zwischen Malawi und der Westbank/Gaza. Besonders
schwierig gestalten sich die Griindung eines Unternehmens (Platz 165), der Umgang mit Bauge-

nehmigungen (Platz 177) und die Durchsetzung von Vertragen (Platz 182). Positiv hervorgehoben

43 Vgl. Shleifer/Vishny (1993). 46 Vgl. Murphy/Shleifer/Vishny (1991, 1993).
44 Vgl. Leff (1964); Huntington (1985). 47 Vgl. Transparency International (2010).
45 Vgl. Svensson (2005). 48 Vgl. Weltbank/IFC (2011).
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Regierungsfiihrung / Governance in Indien 20002009

Die Abbildung zeigt den Perzentilrang Indiens fiir jeden Governance-Indikator. Der Perzentilrang sagt dabei aus, wie viel Prozent der Lander
weltweit schlechter abschneiden als Indien, hohere Werte bedeuten daher ein besseres Abschneiden fiir Indien.

Mitspracherecht und Haftung 2009

2008
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Politische Stabilitat

Effektivitdt der Regierung
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o] 20 40 60 80 100
Perzentilrang Indiens

Abb. 13 Quellen: Kaufmann et al. (2010); Darstellung HWWTI.

werden konnen die Gewiahrung von Krediten (Platz 32) und der Investorenschutz (Platz 44).
Korruption kann zusitzlich als grofles Hindernis bei der Armutsbekimpfung angesehen werden,
wenn zum Beispiel Nahrungsmittel ihre rechtmifiigen Empfinger nicht oder nur zu erhohten Prei-
sen erreichen. Auflerdem ist es fiir die Attraktivitit des Wirtschaftsstandorts Indien aus den oben
genannten Griinden von hoher Bedeutung, dass Korruption verhindert und gute Regierungsfiih-
rung ausgetibt wird. Nur so kann verhindert werden, dass diese Faktoren zukiinftig zu einem Eng-
passfaktor fiir das Wachstum werden. Allerdings sind in diesem Bereich langfristig auch grofie
Fortschritte moglich.

3.4 Ausblick fiir die wirtschaftliche Entwicklung Indiens

Die enorme wirtschaftliche Entwicklung Indiens in den vergangenen Jahren hat zu einer groflen
Euphorie der Mirkte gefiihrt. Aufgrund der Bevolkerungsgrofie und der giinstigen demografischen
Struktur wird erwartet, dass sich in Indien eine breite, junge und kaufkriftige Mittelschicht bildet,
die Indien nicht nur - wie bislang - als Investitions- und Produktionsstandort, sondern zukiinftig
auch als Absatzmarkt attraktiv macht.

Derzeit sind die Perspektiven Indiens fiir die nahe Zukunft noch sehr giinstig. Bereits heute
zeichnen sich jedoch einige Faktoren ab, die mittelfristig das Wachstum begrenzen konnten. Dazu

gehort die Ungleichverteilung, die viele Millionen Menschen auf dem Land in Armut zuriickldsst.
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Und dazu gehoren auch - als Folge und als Ausdruck der Ungleichverteilung — Defizite in der Bil-
dung und in der Gesundheitsversorgung. Ein weiteres ungelostes Problem ist die 6ffentliche Infra-
struktur. Vielfach ist sie unzureichend, um private unternehmerische Aktivititen zu befordern und
nachhaltiges Wachstum zu erzeugen.

Ein wichtger Aspekt in der Beurteilung der Wachstumsperspektiven Indiens liegt in der sekto-
ralen Struktur. Die Ausrichtung auf wissensintensive Dienstleistungen stellt eine Besonderheit im
Vergleich zu anderen Entwicklungslindern dar, die - wie zum Beispiel China - zunichst die indus-
trielle Basis des Landes stirken. Diese Strategie kann erfolgreich sein unter der Bedingung, dass die
Bildung und Qualifizierung insbesondere der drmeren lindlichen Bevélkerung vorangetrieben wird.

Allein die hier skizzierten Probleme zeigen, wie vielfiltig die Aufgaben der Entwicklungspolitik
sind und wie stark sie ineinandergreifen. Die Losungen fiir alle diese Probleme liegen in einer um-
sichtigen und balancierten Entwicklungs- und Wachstumspolitik. Hierfiir wird eine langfristige
Entwicklungsstrategie bendtigt. China etwa hat seinen wirtschaftlichen Erfolg einer konsequenten
Steuerung vieler mafigeblicher Prozesse zu verdanken. Entsprechende Mafinahmen umzusetzen ist
jedoch fiir eine so grofle und soziodkonomisch heterogene Demokratie wie Indien weitaus schwie-
riger. Hinzu kommt, dass die Effizienz des 6ffentlichen Sektors durch Korruption erheblich be-
schrinkt ist.

Wie fiir viele andere Entwicklungs- und Schwellenlinder hingen auch fiir Indien die mittel-
fristigen Wachstumsperspektiven von einer guten Regierungsfiihrung (Good Governance) und der
Qualitit der Institutionen ab. Erst dann lassen sich die zentralen Handlungsfelder der Politik -
Gesundheit, Bildung, Forschung und Infrastruktur - effizient steuern. So glinstig die Bedingungen
fir Wachstum in Indien aus makrockonomischer Sicht sein mdgen, in vielen Bereichen miissen

heute die Weichen gestellt werden, um die positive wirtschaftliche Entwicklung Indiens nicht zu
gefahrden.
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4 Fazit

Indien ist ein Land mit vielen Facetten: Seine Demokratie besteht seit {iber 6o Jahren und erwies
sich seit seiner Unabhingigkeit trotz einiger Unruhen als politisch stets stabil. Der politische Wandel
vom systemdominanten Nationalkongress hin zu einem Mehrparteiensystem und Koalitionsre-
gierungen konnte die demokratische Grundstruktur ebenso wenig erschiittern wie die Abkehr von
einer tiberwiegend sozialistischen Politik hin zu einer marktorientierten Einstellung der Regierung.
Auch wirtschaftlich kann Indien eine erstaunliche Entwicklung vorweisen: Seit 1980 hat sich sein
Pro-Kopf-Einkommen mehr als verdreifacht. Indien gehort zu den bevolkerungsreichsten und am
schnellsten wachsenden Lindern der Welt. Mit einer durchschnittlichen Wachstumsrate von tiber
7% p. a. in der vergangenen Dekade zihlt Indien damit zu den zehn grofiten Volkswirtschaften
der Welt. Dies spiegelte sich auch an den Aktienmirkten wider. In den letzten zehn Jahren hat
sich der Leitindex der indischen Borse verfiinffacht. Inzwischen gehort die Borse Indiens zu den
grofiten Asiens.

Doch die »Erfolgsstory Indien« kommt an ihre Grenzen. Vermehrt treten entwicklungspoli-
tische und 6konomische Herausforderungen auf, denen es erst einmal zu begegnen gilt. So werden
zum Beispiel Investitionen in die Infrastrukeur, Bildung oder das Gesundheitswesen dringend ge-
braucht, deren Umsetzung ist aber durch die schlechte 6ffentliche Haushaltslage und die hohe Kor-
ruption im Land gefihrdet. Derzeit beschrinkt der mangelnde Zugang insbesondere der drmeren
Schichten zu Bildung und Gesundheitsvorsorge mittelfristig das Angebot an qualifizierten Arbeits-
kraften und verscharft soziale Divergenzen. Nicht alle gesellschaftlichen Bereiche Indiens haben von
der jiingsten Entwicklung profitieren konnen. Zusitzlich erschwert eine soziodkonomisch so hete-
rogene Demokratie wie in Indien die konsequente Umsetzung notwendiger Reformen.

Auch in der Wirtschaft deuteten sich in den vergangenen Jahren vermehrt Engpisse an, die das
Wachstum Indiens nachhaltig gefihrden konnten. So bietet die glinstige Altersstruktur der indi-
schen Gesellschaft zwar die Chance auf eine demografische Dividende, birgt aber Gefahren einer
unkontrollierten Urbanisierung, grofler Armut und ungleicher Einkommensverteilung. Gleichzeitig
hakt der strukturelle Wandel: Wahrend der Dienstleistungssektor (wenig arbeitsintensiv mit hohem
Bildungsniveau) seit Mitte der 7oer-Jahre das indische Wirtschaftswachstum antreibt, hat sich die
Industrie seit dem kurzen Aufschwung Anfang der 7oer-Jahre kaum merklich weiterentwickelt.
Ein Ausbau der arbeitsintensiven Industrie ist aber notig, um frei werdende Arbeiter mit geringer

Qualifikation aus der Agrarwirtschaft, deren Beitrag zum indischen BIP seit 1970 kontinuierlich
fillt, aufzunehmen.

Um das 2r. Jahrhundert mafigeblich beeinflussen zu kénnen, hat Indien noch einen weiten Weg
vor sich. Nicht nur wird sich das Wachstum im fortgeschrittenen Konvergenzprozess verlangsa-
men, im gegenwirtigen Entwicklungsstadium Indiens treten zunehmend auch entwicklungsoko-
nomische Probleme, zum Beispiel die steigende Ungleichverteilung, mangelnde offentliche Infra-

struktur, Allokationsineffizienzen und das geringe Angebot an qualifizierten Fachkriften, auf. All
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diese Herausforderungen sind eng miteinander verbunden und erlauben es Indien nicht, einzelne
Punkte voriibergehend zu vernachlissigen. Gleichzeitig verringert sich die »Schlagkriftigkeit« von
Reformen mit der Entwicklung eines Landes. So reichen ab einem bestimmten Entwicklungssta-
dium kleine Reformschritte nicht mehr aus, um ein Land wieder auf seinen nachhaltigen Wachs-
tumspfad zu bringen. Die enorme Grofle des Landes sowie die soziale und politische Heterogenitit
der indischen Gesellschaft erfordern jedoch eine Politik der ausgehandelten Kompromisse und
erschweren tief greifende Reformen. Indien hat in seiner Geschichte schon mehrmals Reformfihig-
keit bewiesen. Die Herausforderungen sind dieses Mal zwar noch grofier, das Potenzial des Landes

aber weiterhin riesig.

Indien steht vor wichtigen Jahren des Umbruchs. Sollte es diese Herausforderungen meistern, wird

Indien das 21. Jahrhundert beeinflussen wie fast kein anderes Land auf der Welt.
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