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1. Einleitung

Die Agenkrise kindigte es an und nach dem Zusammenbruch Argentiniens weild es p-
der: Der Neoliberdismus ist in der Krise. In den 1990er Jahren erzidten in Latenamerika
nur drei Lander hohere Wachstumsraten als zwischen 1950 und 1980 - eines davon, Argen
tinien, i heute ruiniert. Woanders seht es dnlich aus In fast keinem der postsozididti-
schen Stasten gelang es bis heute, weniggens an die 6konomische Lestungsfahigkeit der
endigen sozididischen Volkswirtschaften heranzukommen. Was in viden der dortigen
Umbruchsgesdlischaften am  stérksten wéchst, snd Armut, Ungleichhet und Korruption.
Auch aus den meigen Tellen Afrikas Snd keine besseren Nachrichten zu hdren. Die Wirt-
schaftavunder  Slidostasiens sowie China hingegen zeichnen sch vor dlem dadurch aus,
dass Se viele der neoliberaen Rezepte missachteten.

Insgesamt hdbierte sch die jarliche Wachsdumgate der Entwicklungdénder zwischen
1980 und 1999 von 3% auf 1,5%. Mit anderen Worten: Der Neoliberdismus hat in seinem
primé&ren Anliegen, wetwet Wirtschaftsentwicklung zu fordern, bisher klar versagt. Dani
Rodrik (2002: 3) brachte diese Erkenntnis in einer Washingtoner Tagung Uber Alternativen
zum Neoliberadismus so auf den Punkt: “The main strike against neoliberalism is not that it
has produced growth at the cost of greater poverty, heightened inequality, and environ-
mental degradation, but that it has actually failed to deliver the economic growth that the
world needs to be better equipped to deal with these other challenges.”

Die Krise des Neoliberdismus bleibt aber auch seinen Protagonisten nicht verborgen.
SO id zu Beginn dieses Jahrhunderts bereits seine Higtoriserung zu beobachten: In neueren
Verdffentlichungen Uber die Wdtbank gilt der "Washington Consensus wie zuvor die Pha
sen der wachsumsorientierten  Infrastrukturprojekte und danach der Grundbedirfnisstrate-
gie ds en Zetabschnitt, der von Anfang der 1980er bis Mitte der 1990er Jahre andauerte
(Gilbert/Vines 2000a: 17). Das Ende ene Zetphase bedeutet nattrlich gleichzeitig der Be-
ginn ener Neuen. Diese wird heute immer ofters ds "Post-WashingtonConsensus’ be-
schrieben. Dabel versucht dlen voran die Wdtbank sait einiger Zeit neue Politikfelder jen
saits der Okonomie zu besetzen — von wachsender Bedeutung ist hier neben der Debatte
Uber Staatsreformen die Neu-Konzeptionierung einer neoliberden Sozidpolitik und die
internationde Armutshekémpfung. Lateinamerika ist dabe wieder enmd die Wiege und
das Experimentierfed dieser neuen Ausrichtung.

2. Neoliberale Globaliserung und Armut: Vom empirischen Leid mit dem menschli-
chen Elend

Hat die nedliberde Globaiserung zu mehr Armut gefihrt? Auf diese Frage gibt es sehr
unterschiedliche Antworten. Auf der enen Sdte wird von enem kontinuierlichen Sinken
der Armut seit den 1990er Jahren und von messharen sozidlem Fortschritt gesprochen. Auf
der anderen Sate wird dies bedtritten und ist von e@nem Anwachsen von Armut, aber be-
sonders auch von sozider Ungleichheit die Rede.



Begrindet werden die voneinander abweichenden Einschéizungen zum einen durch un
terschiedliche Mel3methoden und Definitionen von Armut und zum anderen durch die sehr
ungleichen Entwicklungen in den verschiedenen Waetregionen (Maxwell 1999). So geht
insbesondere die Wdtbank (World Bank 2000, 2001) davon aus, dass seit Beginn der
1990er Jahre der Antell der Armen an der Weltbevolkerung langsam zuriickgent — so sank
der Antell der in extremer Armut lebenden Menschen zwischen 1990-99 von 29 auf 23%.
Waeterhin wird darauf hingewiesen, dass in dlen Wdtregionen die Lebensarwatung ge-
diegen id, die Kinderserblichkeitsraten sanken, sch die Erndrungs- und Gesundheitsstu-
ation verbessarte, die Einschulungsquoten sich erhtht haben und die Zahl der Anaphabeten
ebenfdls sank.

Auch nach Angaben des vom UN-Entwicklungsprogramm UNDP erhobenen Human
Development Index (HDI) - in dem die Lebenserwartung, der Bildungsgrad und das Pro-
Kopf-Einkommen gemeinsam mit Kaufkraftparitdten gemessen werden und der internatio-
nd ds ene der aussagekréftiggden Indexe zur Messung der lokalen Lebensstuation ange-
sehen wird - scheint der Lebensstandards seit Mitte der 1970er Jahre in nahezu dlen Lan
dern gediegen zu san. In den Entwicklungdandern mit mittlerem Einkommen zwischen
1975 und 1995 um etwa 28%, in den &msten Landern um rund 20% (UNDP 2002).

Kritiker hidten dem entgegen, dass die genamten absoluten Zahlen oft durch singulére
Entwicklungen verursacht wurden und keine Auskunft Uber globde Trends geben. So hat
gch die Anzahl der absolut Armen Ogasen in den letzten Jahrzehnt zwar fast habiert. Die-
s Veringerung fand aber praktisch in nur zwe Landern gat, namlich in Vienam und
China

In ihrem Wétentwicklungsbericht von 2003 zeichnete die UNDP dann auch en ganz
anderes Bild. Dort wird dokumentiert, dass die Bevilkerung in 54 Landern &mer ds im
Jahr 1990 i, das in 34 Landern de Lebensarwartung gesunken ist und in 21 Landern der
Antell der Hungernden an der Gesamtbevdlkerung zugenommen habe. Die Entwicklungs-
dekade der 1990er Jahre, eingt as Jahrzehnt der Hoffnung propagiert, wurde nach Ein
schédtizung der UNDP (2003) fur vide zu enem Jahrzehnt der Verzwefdung. Besonders
betroffen is davon Afrika sidlich der Sehara Die letzten 25 Réange des Human Develop-
ment Index (HDI) werden nur von Staasten sidlich der Sahara eingenommen; das Schluss-
licht ig Sera Leone Und auch langfristige Vergleiche kommen zu dhnlichen Ergebnissen:
So ig zB. die Zahl der am wenigsten entwicketen Landern (LDCs) zwischen 1971 und
2002 ist von 24 auf 49 angestiegen (UNDP 2002).

Grundsitzlich snd die Datenbasen be der Berechnung globder Armut ambivalent zu
bewerten. Auffalig ist, dass vide internationde Organisationen be ihren Trendangaben bis
heute nur mit Zahlen bis zum Jahr 1998 operieren. Doch gerade dieses Jahr war eine Zasur
in der internationalen Armutsentwicklung.



Snd zwischen 1990 und 1998 die Armutszahlen aufgrund einer relaiv guten Wetwirt-
schaftskonjunktur - wirklich gesunken, flhrten die danach dsockende Wetwirtschaftsent-
wicklung im Allgemeinen und die darauffolgenden Finanzkrissn im Besonderen in drame-
tischer Geschwindigkeit zu ener soziden Verdendung: In Aden veramten 1998 in wen-
ger ds enem Jahr 20 Millionen Menschen und in Argentinien is sait 2002 en massiver
Pauperisierungsprozess zu beobachten, der bis heute noch nicht sein Ende gefunden hat.

Doch auch die international breit anerkannten Mesdatten fir Armut werden von ver-
schiedener Sete kritisert. Heute wird Armut und Ungleichhet meist Uber Einkommers-
vergleiche gemessen und beschrieben. Hier gibt es grob dra unterschiedliche Verfahren:
Soll primé&r die Legsungdahigket einer Volkswirtschaft im Verglech mit anderen darge-
gdlt werden, nimmt man as Verglechgrol}e das Durchschnittssinkommen der einzelnen
Staaten. Fir eine erse Préziserung werden solche Zahlen dann mit der Bevdlkerungszahl
korrdiert und ads Pro-Kopf-Einkommen ausgewiesen. Zwar erlaubt dieses Verfaren die
Entwicklungen zwischen Landern und Regionen zu skizzieeen. Es zeigt zB. dass im
Durchschnitt die Wirtschaft in den reichen OECD-Landern in den 1990er Jahren hoher ds
in den Entwicklungdandern gewachsen ist (Wade 2001a). Allerdings sagt die Methode im
Grunde wenig Uber die konkrete Armuts- und Ungleichhatsstuation in einem Land aus.

Die zweite Erhebungsmethode driickt Einkommen mit internationden Wahrungskursen
aus. Fur die Wdtbank ist jemand arm, wenn er Uber weniger ds einen Dollar am Tag ver-
fugt. Doch diese Armutsdefinition kann leicht von internationalen Wechsakursverdnderun:
gen verzerrt werden: Denn wird die naionde Wahrung gegeniiber den Dollar aufgewertet,
snd Einkommensarme schon rein datistisch nicht mehr arm.

Gerade aufgrund dieser Kritik wurde die "Purchasng Power Parity” entwickdt. Diese
kingliche Kaufkraft-Peritét berechnet die Lebensverhd8itnisse nicht nach dem Gedwert in
internationalen Umtauschkursen, sondern nach einem Warenkorb, dessen Geldwert auf der
ganzen Wdt gleichgesetzt wird. An diesem Index wird besonders kritisert, dass Armut in
"DritteeWelt'- und in OECD-Staaten grundsétzlich mit zweerle Ma3 gemessen wird. Gilt
danach en Dritte Wdt-Birger mit e@nem Jahreseinkommen von 365 US-Dollar am, geht
die UNO bei OECD-Bilrgern — gemessen an dem Preisniveau von 2000 - von einem Ein
kommen von etwa 5500 US-Dallar aus, dso einen Betrag, der nahezu finfzehnma hoher
i

Fur Chossudovsky (1998: 295) ist das ein Skandd an sich: ,Conversely, if the U.S Bu-
reau of Census methodology (based on the cost of meeting a minimum diet) were applied to
the developing countries, the overwhelming majority of the population would be catego-
rized as "poor." While this exercise of using "Western standards’ and definitions has not
been applied in a systematic fashion, it should be noted that with the deregulation of com-
modity markets, retail prices of essential consumer goods are not appreciably lower than in
the United States or Western Europe. The cost of living in many Third World cities is
higher than in the United Sates. Moreover, household budget surveys for several Latin



American countries suggest that at least 60 percent of the population in the region does not
meet minimum calorie and protein requirements. In Peru, for instance, according to house-
hold census data, 83 percent of the Peruvian population was unable to meet minimum daily
calorie and protein requirements following the 1990 IMF sponsored "Fujishock.” The pre-
vailing situation in Sub-Saharan Africa and South Asia is more serious, where a majority of
the population suffers from chronic undernourishment.”

Gehen die Menungen Uber das Messen und die Entwicklung der globden Armut dso
weit auseinander, besteht Uber das Anwachsen der wetweten Ungleichhat weniger Zwe-
fd. Uberaschenderweise exigtieren dabei kaum konkrete Studien Uber die globae Ein
kommensentwicklung; die neuesten Daten reichen gerade einmd bis ins Jahr 1993.

Aber dennoch lasst dch Uber verschiedene Indikatoren en generdles Panorama zeich
nen, das fir unterschiedliche Interpretationen zur globden Ungleichheit kaum Raum |&sst.
Schon die higtorische Tendenz ist eindeutig: 1820, as der europédische Kolonidismus be-
reits 300 Jahre dt war, betrug die Einkommenskluft zwischen den &msen und reichgen
Landern 3:1. 1950, in der Phase der Entkolonidiserung, betrug se bereits 35:1. 1973, zu
Zeiten der "Erddlkrise” standen die Unterschiede im Verhdtnis 44:1.

Bis 1992 schwollen diese Asymmetrien auf 72:1 an. Generdll verdoppelte sich zwischen
1960-95 der Einkommensunterschied zwischen jenen 20% Personen, die entweder in den
reichsten Landern oder in den amsten der Welt lebten, vom 40-fachen auf das fast 80-fache
(Globdissuesorg 2003). Zum Vergleich: Diese Einkommensunterschiede sind im Welt-
malistab sdbst groler ds innerhdb von Léndern mit den grofden Einkommensunterschie-
den.

Miss maen die globden Einkommensunterschiede zwischen Indudrie- und Entwick-
lungdéndern in US-Dallars, liegt das Bruttosoziaprodukt pro Kopf Anfang des 21. Ja-
hunderts in den OECD-Léndern bei etwa 21.000 US-Dodllar und in den ex-sozidigtischen
Staaten be 10% diesr Summe. Die Entwicklungdander erreichen im Durchschnitt 6% und
die &msten Entwicklungdénder gar nur 1% dieses Wertes.

Beriickschtig man bel den Einkommensvergleichen die jewellige rede Kaufkraft, was
snnvall ig, da die Wechsdkurse zwischen den Landeswéhrungen sowie die relaiven Pre-
% in den verschiedenen Landern oft Einkommensvergleiche verzerren und wenig aussage-
kréftig snd, erreichen die Transformationdander etwa 30% des Einkommens der Industrie-
lénder, die Entwicklungdander 16% und die &msten Lander 5% (Eberlel 2001).

Im Grunde vertelt Sch das Wetenkommen heute damit auf zwel Pole Der grolde Tell
der Wedtbevolkerung lebt in Gesdlschaften mit enem Bruttosoziadprodukt (BSP) pro Kopf
(in Kaufkraftparitéten) von bis zu 1.500 US-Dallar.



Hierzu gehdren die Mehrhat der afrikanischen Staaten, Indien, Indonesen sowie die
l&ndlichen Regionen Chinas. Am anderen Ende des Kontinuums befinden sch die OECD-
Lander mit einem BSP per capita von etwa 12.000 US-Dallar.

Sehr wenige Lander (wie Rusdand, Mexiko und das gtédtische Ching) liegen im Mitte-
feld mit etwa 5.000 US-Dallar pro Kopf. Die Zahl der Menschen, die in L&ndern mit einem
BSP pro Kopf zwischen 5.000 und 12.000 US-Dadllar leben, is reativ gering - eine Art
“globde Einkommens-Mittelschicht” exigtiert dso nicht (Milanovic 1999).

De Trend diesr globden Polariserung setzt sSch bis heute ungebrochen fort: Allen
zwischen 1988 und 1993 ig der Antell der unteren 10% der globaen Einkommenspyramide
am wdtweten Einkommen um Uber 25% gesunken; der Antell der oberen 10% am Welt-
enkommen dieg gleichzeitig um 8%. Rechnet man zB. das Vamodgen der im Jahre 2001
regigrieten Milliardédre zusammen, dann kommt man auf 1.54 Trillionen US-Dallar. Diese
Summe der 497 reichsten Menschen der Welt — von denen Ubrigens 216 Nordamerikaner,
35 Deutsche, 25 Jgpaner und 6 Schweden waren -, Ubersteigt das Einkommen der &mgen
Hafte der Menschheit wie auch die Summe des Bruttosozidproduktes der 48 amsten Staa-
ten der Welt (Globdissues.org 2003; Forbes 2002).

Um es aus ener anderen Perspektive darzugtdlen: Rein rechnerisch wére nur 4% des
Gesamtvermogers der 225 reichsten Personen notig, um fir dle Menschen auf der Wt
eementare Bildung, Gesundheitsversorgung, ausreichende Erndhrung, sauberes Wasser
und Sanit&reinrichtungen auf Dauer bereitzugtdlen. In den USA wird heute mehr Gdd fir
Kosmetikmittd ausgegeben wie fur die Bassschulbildung wetwet und in Europa viermd
mehr fir Zigaretten und achtmd mehr fir akoholische Getranke ds fur die wdtwete Ge-
sundheitsvorsorge und Ernghrungssicherung (UNDP 1998).

Doch nicht nur zwischen der "Ergen” und der "Dritten Wet offnete Sch die Verte-
lungsschere in dem letzten Viertdjahrhundert Neoliberdismus dramatisch. Gleichzatig it
in enigen OECD-Kernléndern die Armut auffallig gewachsen; insbesondere in den beiden
neoliberden Mugterldndern USA und England. Noch in den 1960er Jdhren ging es dem
untersten Funftel der Bevolkerung in beiden Landern so gut wie nie zuvor — gerade die Ge-
ringverdiener verbesserten ihren Lebensstandard schneller a's andere Gruppen.

In den USA trat dann in den 1970er Jahren eine Verschlechterung der Lage en: Das
Wirtschaftswachsum verlangsamte sch und das Einkommen der &msten 20% der Bevol-
kerung begann zu gtagnieren oder gar zu falen. Nach Junn/Murphy (1995: 27) sanken zwi-
schen 1980-90 die Redldhne in den USA um fast 8%, die fir geringqudifizierte Arbets
kréfte sogar um knapp 17%. Und diese Entwicklungen setzten Sch tendenzidl bis heute
fort. Um enen plagischeren Verglech zu wéhlen: Heute arbeiten Nordamerikaner z.B. fir
das gleiche Einkommen eine Woche lénger ds vor 10 Jahren.



Das heild, ba den amgen Funfte der nordamerikanischen Bevdlkerung, rund 35 Milli-
onen Menschen, hat seit mehr ds 30 Jahren keine spirbare Verbesserung des Lebensstan
dards dattgefunden! Auf der anderen Seite wuchs der Reichtum der Reichden immer sé&-
ker an: Schon 1977 hatte das oberste Prozent der nordamerikanischen Familien ein Durch
schnittseinkommen, das 65 ma so hoch war wie das der unteren 10%. Zehn Jahre spéter
war das oberste Prozent 115 mal wohlhabender as das untere Zehntel.

Dieser Trend hdt saither ebenfals weiter an. Um es noch konkreter zu sagen: 1989 gab
es in den USA 66 Milliardére und 31,5 Millionen Menschen lebten unterhadb der Armuts-
grenze. 10 Jahre spéter waren es 268 Milliardére und 34,5 Millionen waren extrem arm.
Damit gieg die extreme Armut in den USA von 3,7% im Jahr 1975 auf 5,1% im Jahr 1998
(Collins et d. 1999).

In Grol¥ritannien satzte Ende der 1970er Jahre eine dhnliche Entwicklung ein: Mit dem
Beginn des Thatcherismus 1979 sank der Lebensstandard des &msen Bevolkerungsfinf-
tes in nur 3 Jahren um 20%. Und bis Ende der 1990er Jahre wurde das Lebensniveau vor
dem Beginn der neoliberden Anpassung nicht mehr ereicht: Wéahrend die obersen Ein
kommensschichten dch deutlich und kontinuierlich verbesserten, blieb das Einkommen der
amgen Schichten kongtant. Um es anschaulicher auszudricken: Wére der Wohlstand in
der &mgen Schicht Grofdoritanniens weiterhin mit der durchschnittlichen Rate des voran
gegangenen Viertdjahrhunderts gewachsen, wére ihr Lebensstandard im Jahr 2000 doppelt
s0 hoch gewesen, als esdann red der Fall war (Marris 2001: 81ff.).

Die neoliberde Wirtschaftspolitik Englands hat nach solchen Korreationen dso ene
ganze Gengdion um die Hdfte ihrer materidlen Chancen betrogen. Zwar ist der poditive
Zusammenhang zwischen snkenden Loéhnen und nedliberder  AuRenhandesiffnung  nicht
unumgtritten. Wéhrend enige Wissenschafter glauben, empirisch  bestétigen zu  konnen,
dass die audandische (Billiglohn-) Konkurrenz in OECD-Staaten zu einem  durchschnittli-
chen Sinken von Redlohnen und zu ener weiteren Offnung der Einkommensschere zwi-
sthen geing- und hochqudifizieten Arbetskréften fuhrt (BorjasRamey 1993), argumen
tieren andere, dass Produktivitétsentwicklungen auf Lohnentwicklungen enen groferen
Einfluss wie Handediberaliserung haben (Brauer/Hichock 1995). Grundsdtzlich ist aber
die These, dass neoliberder Aulenhandd negative Auswirkungen auf das Redllohnniveau
von un- und angelernten Arbeitskréften hat, empirisch kaum ernsthaft zu widerlegen.

Betrachten wir die soziden Auswirkungen des letzten Viertejahrhunderts neoliberaler
Anpassung konkret an dem Belspid Laeinamerika, finden dch dle neuen globden Trends
auch in der Region wieder. Wenig Zweifd besteht dartiber, dass die neoliberde Politik dort
in der ersten neoliberalen Anpassungsphase zwischen 1980-90 mitnichten zu einer 6kono-
mische Stabiliserung fihrte. Das Pro-Kopf-Wachdum der Region sank im Verglech zum
vorherigen Jahrzehnt um 1,1%. Was hingegen in jener Zet anwuchs, waren Armut und
sozide Ungleichheit. Vor dlem die Einkommensschere dffnete Sch wieder dtérker: Wah
rend die htchsen Einkommen um 10% diegen, fiden die untersten um 15% (IDB 1998:



14f). Im neoliberden Muderland Chile verdiente beispidswveise en Angehdriger der Un
ternehmerschicht kurz vor der Machtibernahme Pinochets gerade einmad sechama so vid
wie ein Angehtriger der Unterschicht. Bis Mitte der 1990er Jahre hatte Sch dieser Abstand
schon fast verdoppdt und wéchst sather dramatisch weiter (Koch 1998). Zusézlich ent-
dand auch in der Region eine neue Armut’, bel der betréchtliche Telle der eindigen Mit-
telschichten sozid abgiegen - in der heffen Phase der Argentinienkrise stirzten téglich
20.000 Menschen aus der Mittelschicht in die Armut ab.

Desaggregiert man diese Zahlen und betrachtet die |&nderspezifischen Variationen La
teinamerikas, war zu Beginn der 1990er Jahre in nicht wenigen Stasten Lateinamerikas die
Bevdlkerungamehrheit von Armut oder extremer Armut betroffen — es handelte sich hierbel
ungefdhr um 200 Millionen Menschen (Morley 1995; Ocampo 1998). Vdllig berechtigt
wurde die Entwicklungsdekade der 1980er Jahre deshdb ds “verlorenes Jahrzehnt” be-
zeichnet (K Ublbock/Strickner 1996).

Die darauffolgende Dekade der Hoffung wurde ihrem Namen ebenfdls in Laeinameri-
ka nicht gerecht: So elitten die 20% Armsten zwischen 1990-95 einen weiteren Einkom:
mensverlust von 19% (IDB 1998). Zwar giegen dank des wirtschaftlichen Aufschwungs
und internationdler Hilfe die Sozidausgaben besonders in der zweiten Hdfte der 1990er
Jahre wieder in vidlen Landern der Region an, worauf sch die Armutsanteile verringerten.

Doch nach der braslianischen Wahrungskrise 1999 sowie dem Zusammenbruch Argen
tiniens & 2001 schndlten die Armutszahlen wieder dramatisch in die Hohe. So it heute
fast jeder zwete Lateinamerikaner am und jeder flnfte extrem am. In Zentrdamerika, wo
die Armutsrate in verschiedenen Landern bel Uber 50% liegt, hungerten in den letzten Jah
ren deben Millionen Menschen, ein Finftd der Gesamtbevdlkerung (CEPAL 2000). Nach
neueren Schdtzungen gieg die Zahl der Lateinamerikaner, die unterhab der Armutsgrenze
leben, zwischen 1980 und 2001 insgesamt von 120 auf 214 Millionen Menschen an, das
snd 43% der Gesamtbevolkerung. Von ihnen leben 18,6%, adso 92,8 Millionen Personen in
extremer Armut (CEPAL 2002).

An zwel Bespiden lassen dch diese Entwicklungen exemplarisch dargelen: Dem neo-
liberden Mugerschiler Chile, von der Wdtbank geobt fir seine Demokrétie sowie Effi-
zienz und Gerechtigkeit kombinierende Wintscheftss und Sozidpolitik, is es bis zu Beginn
dieses Jahrhunderts zwar gelungen, seinen von Armut betroffenen Bevilkerunggtell fast auf
die Hdfte zu reduzieren. Was ds efolgreiche neoliberde Leisung erscheint, it im histori-
schen Ruickblick alerdings weniger beeindruckend:



Denn Chile hat nach dieser Armutsreduzierung noch genauso vide Arme wie vor dem
Beginn von Pinochets Militérdiktatur und der damit verbundenen gewatsamen Einflhrung
des Neoliberdismus (Krumwiede 2002). Der zweite Musterschiller Argentinien, bis zum
Kollaps gelobt fir seine neoliberde Politik bel der Wahrungsstabiliserung sowie wegen
sng dragischen Maktdffnung und Privatiserungen, hatte 1975 22 Millionen Einwohner
und weniger ds 2 Millionen Arme. Von den heute 37 Millionen Iebenden Argentiniern wa-
ren Ende 2002 20 Millionen arm. In Argentinien ist dso datt der Wirtschaft in dem letzten
Viertdjahrhundert Neoliberdismus die Armut in absoluten Zahlen finfma so dak ge
wachsen wie die Bevdlkerung (Lozano 2002).

Be da soziden Ungleichheit konnen wir das Gleiche beobachten: In Braslien, dem
Land mit der grofden Ungleichheit wdtweit entfdlt auf die 10% Reichden fast die Héfte
des gesamten nationden Einkommens, wahrend die Armsten 10% weniger als 1% des G-
samteinkommens bestzen! Vallig zurecht bemerkte der ehemdige bradlianische Président
Cardoso eéinmd, Bradilien ist kein unterentwickeltes, sondern ein ungerechtes Land.

Doch in Laenamerika ig Bradlien nicht enmd en extremer Ausnahmefdl: In den
meigen lateinamerikanischen Landern entfalen auf die 10% der Armsten nur zwischen 1-
2% der nationden Einkommen, in Braglien, Honduras, Nikaragua, Paraguay und Venezue-
la sogar noch weniger. Und in Chile, Guatemada, Kolumbien und Nicaragua liegt der Antell
der 10% Reichsen am Gesamteinkommen be Uber 45% (World Bank 2003). Und selbst
Coda Rica, aufgrund seiner relativ hohen soziden Standards und politischen Stabilitét auch
bekannt ds die Schweiz Laeinamerikas, hat immer noch ene grofRere sozide Unglechheit
aufzuweisen ds die USA - das Land mit der grofden Ungleichheit unter den entwickelten
I ndustrienationen.

Als Fazit |ésst sch adso festhaten, dass neuere Datensdize und aktuelle Tendenzen prin
zipidl darauf hinweisen, das in dem letzten Viertdjahrhundert Neoliberdismus die globae
Armut eher zu- ds abgenommen hat. Sicherlich i es ein theoretischer Kurzschluss, Neoli-
beraismus automatisch mit Sozidabbau zu verbinden und daraus zu schlief3en, das neolibe-
rde Politik zwangdaufig Armut provoziet. Generdl scheint die Zunahme von Armut Sté&r-
ker der Hexibiligerung, Veringerung und schlechteren Entlohnung von formden Arbeits-
verhatnissen geschuldet zu sein a's dem direkten Sozidabbau.

Doch gerade diese Formen der Deregulierung sind auch Kerndemente des Neolibera-
lismus. Die vidfétigen empirischen Erfahrungen unterdreichen aber, dass be der Dereg-
lierung von Arbatsverhdtnissen vid gewichtiger ds das nedliberde Paradigma sdbst die
lokden, naionden und tellweise auch internationden Kréftekongdlationen sind, die sol-
che Politiken implementieren.
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Neoliberde Politik wirkt dso weniger ads en okonomisch rationaer Mechanismus,
sondern ig eher ein efolgreicher Legitimationsbeschaffer und en Indrument, welches je
nach Kréfteverhditnis unterschiedlich stark  wirkungsméchtig wird, um sozide Umverte-
lunggorozesse  in - Richtung  grolere Einkommensdisparitdten  durchzusetizen  (Ben+
del/Krennerich 2002).

Vetritt man ene mehrdimensonde Definition von Armutsgrinden und identifiziert so-
zide Unglechheit ds ene zentrde Blockade von Armutsverringerung, ldsst die Empirie
hingegen kaum Zweifd daran, dass der Neoliberadismus kein geeignetes Konzept i, das
Elend der Wt zu bekdmpfen. Denn eins daf ds geschert gdten: Die Wdt id in den leiz
ten Viertdjahrhundert loka, nationa und globa deutlich ungleicher geworden.

Hierbe blebt unabhdngig von Meskonzepten, Armutsdefinitionen und regionden Dis-
paitdten im Wedtmalistab festzuhdten: Heute missen wdtwet 1,3 Millia)den Menschen
von weniger ds einem US-Dallar und 3 Milliarden - aso rund die Hélfte der gesamten Be-
volkerung - von weniger ds 2 US-Dallar pro Tag leben; 1,3 Milliarden haben kenen Zu
gang zu sauberem Wasser, 2 Milliarden keine Elektrizitée und 3 Milliarden keine sanitéren
Anlagen. Eine Milliarde Menschen darteten as Anaphabeten ins 21. Jahrhundert. Mindes-
tens 800 Millionen Menschen hungern heute und jeden Tag verhungern 24.000 Menschen
weltweit (Radermacher 2002; World Bank 2000). Armut ist dabel weiterhin hauptséchlich
weiblich — und wird es auch Uber vide Jahre bleiben: Von den 100 Millionen Kindern, die
keinen Zugang zu Schulen haben, snd mehr ads 60% Maéadchen. Und von den wetweiten
Ana phabeten sind heute circa zwei Drittel Frauen.

Solche Zahlen snd angeschts des maldosen Wohlstandes, in dem die westliche Wt
mittlerweile lebt, ein Skandd. Das letzte Viertdjahrhundert hat dem beginnenden Millen
nium somit en schweres Erbe hinterlassen: “The late 20th century will go down in world
history as a period of global impoverishment marked by the collapse of productive systems
in the developing world, the demise of national institutions and the disintegration of health
and education programs.” (Chossudovsky 1998: 312).

3. "Post-Washington-Consensus” und Staat

Die immanente Dynamik der neoliberden Anpassung macht somit sozide Integration in
den unterentwickelten Regionen immer stérker zu ener zentrden Frage von Entwicklung.
Daba wurde deutlich, dass okonomische und politische Liberdiserung nicht zwangdéufig
kompatibd sind und ergere vidmehr die nachhatige Konsolidierung der neuen Demokra-
tien gefahrden kann (Gummet 1996).

Aus dear Eindcht, dass Marktrationdité nicht ale soziden Bereiche regeln kann und
gleichzetig egener Regen bedarf, entwickelten sich ab 1995 die Podtionen des sogenam
ten “Post-Washington Consensus’, der Markt nicht ersetzen, sondern steuern will.
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In ener neuen programmatischen Ausrichtung versuchen seither besonders verschiede-
ne internationden Entwicklungsagenten, die neoliberde Wirtschaftspolitik  durch  eine
“zwete Generation” von Reformen, ndmlich durch inditutiondle, Sozid-, Rechts-, Finanz-
und Bildungsreformen, zu ergénzen (Kuczynski/Williamson 2003).

Insbesondere die Weltbank begann Postionen zu entwickeln, nach denen der Staat den
Markt nicht ersetzen, aber steuern soll. Personifiziert wurde die neue Politik der Weltbank
mit der Ernennung des audrdischen Multimilliondrs James Wolfensohns im  Jahre  1995.
Zum einen begann Wolfensohn, die Didogkultur der Wetbank zu verdndern und initiierte
gne intendve Debate mit ehemdigen Kritikeen und zivilen entwicklungspolitischen Ak-
teuren - und hierbel besonders mit Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Zum anderen
propagierte er ein neues Entwicklungsverstdndnis und gab ene neue politische Marschlinie
vor: ,The two parts, namely macroeconomic aspects on the one side and the social, struc-
tural and human on the other, must be considered together.” (Wolfensohn 1999).

Eingdetet wurde die Modifizierung des neoliberden Paradigmas durch den Weltbark-
bericht ,Der Saat in einer sich andernden Welt" von 1997 (World Bank 1997). Die Welt-
entwicklungsberichte snd die wichtigste Publikation der Weltbank, geben in der Rege die
Hauptzide ihrer politischen Strategien vor und haben somit auf die internationde und nati-
onden Entwicklungspolitiken massven Einfluss Se wurden sogar schon enmd mit der
Bibd verglichen (Chambers 2001). Allerdings nicht, well se vor Weisheit nur so drotzen,
sondern vidmehr, well sch fir benahe jedes Argument ein passendes Zitat wie auch en
Gegenzitat finden |&sst.

Im Bericht von 1997 bezieht sch die Wdtbank nun auf vier jingere historische Ereig-
nisse Der Zusammenbruch der ehemdigen Sowjetunion, die Fiskakrisen der européischen
Wohlfahrtsstaaten, die entscheidende Rolle des Stastes in den odtasatischen "Entwick-
lungswvundern” und der Staatszerfal und wirtschaftliche Zusammenbruch in manchen Ent-
wicklungdandern vor dlem Afrikes. Aus diesen Entwicklungen wird geschlossen, dass en
effizienter Staat auch fur markizentrierte Wirtschaftsentwicklung von grof3er Bedeutung it
(World Bank 1997).

Staetlicher Wandd in der Peripherie wird sdther ds ein Zid angesehen, welches durch
Wirtschaftss und Sozidreformen anhdtendes Wirtschaftsvachsum schern soll: , To make
development stable and sustainable, the state has to keep its eye on the social fundamen-
tals” (World Bank 1997: 4). Diesem Konzept eines moderniserungsorientierten Wanddls
in Richtung enes effektiven Staates und einer Konsolidierung von Demokratie liegt somit
en neuer "holigtischer Entwicklungsbegriff” (Jakobeit 1999) zugrunde, der neben ©konomi-
schen auch rechtliche, ingtitutionelle, sozid politische und 6kologische Aspekte umfasst.



Die politische Neubewertung des Staates badiert theoretisch auf dem New Institutiona-
lism oder der New Political Economy. Diese versucht, neben der unsichtbaren Hand des
Marktes jetzt sozide Ordnungsmechanismen in die neoklasssche Theorie zu integrieren
und badet auf ener Vorgdliung, nach der Inditutionen der entscheidende Faktor fir ge-
sischaftliche Entwicklung sind. Inditutionen werden danach as die ,, ..Spielregeln einer
Gesellschaft oder, formlicher ausgedriickt, die von Menschen erdachten Beschrankungen
menschlicher Interaktion® (North 1992: 3) begriffen, mit deren Hilfe politische und sozide
Dilemmas - namlich die latenten Konflikte zwischen individudlen und gesamtgesdlschaft-
lichen Interessen - Uberwunden werden konnen.

Im orthodoxen neoklassschen Moddl snd die sogenannten Transaktionskosten, aso
die Kogten, die ba der Abwicklung eines Geschéftes oder Tausches entstehen, gleich Null
und die Eigentumsrechte komplett geschet. Mit anderen Worten: es gibt vollsténdige
Markttrangparenz und Information, jeder kennt alle Eigenscheften dler auf den Méarkten
gehandeten Tauschwaren und setzt ale seine Kenntnisse zu seinem Nutzen en.

Der Neo-Inditutiondismus verbannt dieses idedtypische Moddl der Neoklassk ins
Reich der Wunschtréume und geht von ener redidischeren Vorgelung von Méarkten aus,
be dem weder dle Informationen bekannt noch dle Eigentumgtitd gesichert snd. Die HoG-
he der dadurch entstehenden Transsktionskosten hangt von ener inditutiondlen Matrix ab,
zu de dle wirtscheftlichen Rahmenbedingungen wie gescherte Eigentumsrechte, das
Rechtssystem, Marktkontrolle, die Justiz, Banken und Verdcherungen, aber auch Werte
und Normen gehoren.

Da medens dar Staat fir die Durchsstizung ener solchen inditutiondlen Matrix ver-
antwortlich ig, die Eigentumsrechte durchsetzt, die formelen Regeln wirtschaftlichen und
soziden Handdns fedtlegt und die Sicherung der Vertragsarfillung (verfassungs-) rechtlich
gewdhrledet, liegt es primé& in seiner Hand, das bestehende Indtitutionengefiige in eine fir
die Wirtschaft effiziente Struktur zu transformieren. Somit wird der Stast auch fur die Neo-
klassik zum Entwicklungsagenten (North 2000).

Die Wdtbank baut den Neo-Inditutiondismus sather immer dé&ker in ihr Entwick-
lungsparadigma ein. Diese Entwicklung begann im Januar 1997 mit der Ernennung des
Wirtschaftswissenschaftlers Joseph Stiglitz zum  Chefokonomen der Wetbank. Stiglitz hat-
te in der wirtschaftstheoretischen Debatte die Anséize der Economics of Information und
der New Development Economics mitentwicket, die mit dem Neo-Inditutiondismus kom:
patibe snd. Er ssh makrotkonomische Stabilitét as ein Mittd und nicht ds das primére
Zid von Entwicklung an. Andere Entwicklungsbereiche wie Sozid- oder Bildungspolitik
miissen danach zu ihrer vollen Entfatung indtitutionell abgesichert werden, und diese Abs-
cherung wiederum kann am besten der Staat garantieren.
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SO ehdt dar Staat auch fur Stiglitz eine drategisch wichtige Rolle im  Entwicklungs-
prozess. Zur empirischen Untermauerung seiner Thesen zog Sliglitz die Lander Thalland,
Maaysa, Indonesen und China as Zeugen heran, die ja gerade mit enem Staat ds wichti-
gen Entwicklungsagenten und unter Umgehung zentrder Punkte des Washington Consen-
sus enorme Entwicklungsarfolge erzidt hatten (Stiglitz 1998a).

Dea Wedtbank-Préasdent Wolfensohn (1999) nahm diese neue Stol¥ichtung schlieldich
selbstkritisch fur die Wdtbank auf: ,Too often in the past, we have gone after the easy tar-
gets, saying that we would attack the more difficult (often institutional) issues later on. In
doing so, we have failed to recognize the essential complementarities.”

Doch Joseph Stiglitz beschrankte sch nicht nur auf theoretische Betrachtungen: Als bei
der Agenkrise 1997-1999 aufgrund fehlender sozider Netze innerhdb kirzester Zeit 20
Millionen Menschen unter die Armutsgrenze rutschten (Berger 1999; Brock 2000), kriti-
derte er sainen Erkenntnissen folgend die Rolle des IWF und des US-Fnanzminigeriums,
die wahrend der Adenkrise an ihren nedliberden Krisenmanagement-Strategien festhidten,
massv in dler Offentlichkeit. Zusdtzlich inddtierte er, dass die Krise besonders durch die
auf internationden Druck liberdigerten Finanz- und Kapitdmérkte der betroffenen Lander
augel6s wurde und machte somit die Industriestagten und den IFW zum Mitverantwortli-
chen der Katastrophe.

Dies war klare Nestbeschmutzung: Der IWF und das US-Finanzminigerium begannen
Druck auf Stiglitz auszulben und erechten, das er im November 1999 seinen Rucktritt
bekannt gab (Eberlei 2000). Zwar war er danach noch as personlicher Berater fir den
Whdthank-Prasidenten Wolfensohn tétig, doch schien e an seiner neuen Rolle ds Dissdent
immer mehr Gefdlen zu finden. Mitte April 2000 verdffentlichte er in mehreren OECD-
Landern seine "Abrechnung” mit dem IWF. Er bezeichnete die IWF-Politik gegenliber der
Adenkrise ds dimmlich und kritiserte die undemokratischen und aroganten Arbetswel-
sen sowie das lemresigente Festhdten der Organisation an  reditétsfernen  Strategien
(Stiglitz 2000b). Nach dieser Polemik musste auch Wolfensohn seinen endigen Cheftko-
nomen fdlen lassen; Siglitz kehrte ins akademische Leben zurlick, erhielt 2001 den Nobe-
preis fir Wirtschaftswissenschaften und gilisert sich heute selbst zu einem der populérsten
Kritiker von IWF und Weltbank (Stiglitz 2002).

Doch die Zeichen der Zeit schienen Stiglitz Recht zu geben: Die sich an die Asenkrise
anchlielfenden Finanzkrisen in Rusdand und Lateinamerika lieffen nicht nur die Armut in
den betroffenen Landern explodieren. Sie schienen auch die Indudrienationen zu bedrohen
und lieffen das Interesse an den generdlen inditutionellen Bedingungen von Marktwirt-
schaft wachsen. So wurde der Neo-Inditutiondismus ein fester Bedtandtell der aktudlen
Whdthbankpolitik und Pfeler des Post-Washington-Consensus - der heute Ubrigens dlge-
mein mit der Person Stiglitz in Verbindung gebracht wird (Stiglitz 1998a, 1998b). Der bes-
te Beweis fir die Erfolgsstory des Neo- Inditutiondismus ist der Weltentwicklungsbericht
2002 mit dem Titd ,, Building Institutions for Markets* (World Bank 2001). Die effiziente



14

Aufberdtung dadlicher Inditutionen wird hierin zu fundamental tasks zur Kernaufgabe
von Entwicklung. Allerdings bleibt der Neo- Inditutionadismus der Wetbank sehr vage,
was er egentlich prézise unter Indtitutionen versteht.

Als Gemenplaz identifiziert e de ds Entwicklungsmotor, weil3 aber keine Antwort
darauf, ob und wechen egenen Entwicklungdogiken Inditutionen unterliegen. Im Detall
reduzieren gch Inditutionen dann héufig auf Eigentumsrechte und vernachléssgen die
Komplexitét des Inditutionengeflechtes, das fir gesdlschaftliche und deetliche Entwick-
lung rlevant is (Leys 1996: 39f.).

Hatte Stiglitz noch ein umfassenderes Entwicklungsverstdndnis, wird im neuen Bericht
besonders dem Rechtssysem, das die formaen Rahmenbedingungen fir wirtschaftliche
Aktivitdten schern und Eigentumsrechte garantieren muss, grof3e Bedeutung zugesprochen.
Somit wird der Neo- Inditutionalismus wieder auf seinen neoklassschen Kern zuriickge-
fihrt und zu ener Stelvorlage fir wetergenende Privatiserungen. Hier schliefd sch leta-
endlich der Krels der "zweiten Reformgeneration” zwischen liberder Wirtschaft und libera-
ler Demokratie: Letzteres wird dank ihres funktionierenden Rechtssysem ds grofter Ga-
rant fUr ersteres angesehen.

Die Wiederentdeckung des Stastes darf nicht mit einer Renaissance des Entwicklungs-
daates bzw. des daatgdeteten Wachstums durch Keynesanismus verwechselt werden.
Die Wdtbank sdbst lies daran schon in ihrem Bericht von 1997 keinen Zweifd: ,Many
said much the same thing fifty years ago, but then they tended to mean that development
had to be state-provided. The message of experience since then is rather different: that the
state is central to economic and social development, not as a direct provider of growth but
as a partner, catalyst, and facilitator.” (World Bank 1997: 1).

In diesem Snne sdlt die Wiederentdeckung des Staates durch den Post-Washington-
Consensus nicht eine Abkehr vom Neoliberdismus dar, sondern kann vidmehr ds ene
.renovation of neo-liberalism* (Berger 1999: 239) verstanden werden. Eine kritische Re-
zeption des Wetentwicklungsberichtes von 1997 resiimierte dementsprechend: ,,Good poli-
cies are equated with neoliberal policies.” (Hildyard 1998: 41).

Skepss ist aber nicht nur aus dieser Perspektive angebracht: Denn die Debatten um
daatlichen Wandd in der 'Ergen” und in der Dritten Wt finden fat vdllig bezugdos
datt und pléschern unbeachtet nebeneinander vor sich hin. Wird hier von "Denationdisie-
rung” (Zrn 1998) geredet und ene Stérkung nationder Inditutionen eher bezweifdt, wird
beim Post-Washi ngton-Consensus genau dies zum neuen Imperativ von Entwicklung.
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Inwieweit die neoliberde Globdiserung aber gerade be den tendenzidl schwécheren
Staaten in unterentwickdten Regionen die Chancen auf Re-Inditutiondiserung aushebdt,
ist ebenso ungeklat wie die Frage, ob und mit welchen politischen Mitteln und auf welchen
Ebenen dem entgegnet werden kann: ,, There is a new digunctive between institutional ca-
pacity to provide public goods and the structural characteristics of a much larger-scale,
global economy.” (Cerny 1995: 598).

4.Von der Wiederentdeckung der Armut —der Diskurs

Die soziden Kogsten der 1980er Jahre wurden von den Protagonisten des Neoliberdis-
mus meig noch ds kurzfrisig und ads Ausdruck friherer Entwicklungsdefizite bewertet -
die ohne Anpassung noch hoher ausgefdlen wéren. Doch schon in der zweiten Héfte der
1980er Jdhre begann das Ausma? der soziden Krise in viden Entwicklungsregionen und
auch in Lateinamerikas eine Dimenson zu ereichen, die nicht mehr ignoriet werden ko
te.

Die Ergebnisse interner Evauierungsstudien der Weltbank Uber die neoliberden Struk-
turanpassungspolitik waren dementsprechend ,,....not been euphoric® (Kapur et a. 1997:
543). Angeregt von einer 1987 verdffentlichten UNICEF-Studie mit dem Titd , Anpassung
mit menschlichem Gesicht” (Cornia et al. 1989) begannen die internationalen Finanzorgani-
sationen und besonders die Wdthank deshab, ihr Augenmerk stérker auf die internationde
Armutsproblematik zu lenken (Twele 1995).

Schon der Wetbankbericht von 1990 machte mit seiner Fokusserung auf Investitionen
in Sozidkapitd und sozider Grundscherung Armut zu enem saner zentrden Themen und
versuchte dabei, die neoliberde Wirtschaftspolitik ersmals direkt mit  Armutsreduzierung
zu verkoppeln (Behrman 1993). 1992 folgte schliefdich der weltbankinterne Wapenhans-
Report, der ein Drittel der bisherigen Wetbankprojekte as Fehlschlage eindufte und fir
die involvierten Lander und Akteure mehr Mitbestimmung bel der Umsatzung von Strik-
turanpassungsmanahmen  enforderte (Hein 2001). 1995 erlangte das Thema Armutsbe-
kédmpfung mit dem Summit for Social Development in Kopenhagen und dem glechzaitig
abgehdtenen NGO-Padld-Gipfe internationde Aufmerksamkeit und rickte auf die glo-
bale Agenda der 1990er Jahre.

In der Gipfd-Abschlusserklaung, die zehn unverbindliche Sdbstverpflichtungen und
en Aktionsprogranm umfasst, setzten sch die Unterzeichner neben Vollbeschéftigung und
sozider Integration die Armutsbesdtigung ds en zentrdes Zid. Hankierend erklate die
UN-Generadversammlung die Jahre 1997-2006 zum Jahrzehnt der Armutsbekampfung (UN
2002).
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Wurde damit sozider Entwicklung weltweit ene hohe Prioritdisstufe eingeraumt, ge-
lang es im folgenden aber nicht, dieses ambitionierte Vorhaben welter zu konsolidieren.
Der Kopenhagener Wdtozidgipfd war besenfals en Impulsgeber fir en internationales
Regime in der Sozidpolitik, dessen konkrete Konturen aber in der Folgezeit nicht sichtba
rer wurden (Donner-Reichle 1995; Klingebid 1996).

Zu wesentlich mehr Ergebnissen fihrte ene Initistive des Development Assistance
Committee (DAC) der OECD. Das DAC prasentierte 1996 das Strategiepapier ,Reshaping
the 21st century”, das Seben sehr konkrete Richtlinien sowie dafur prézise Fristen und Zie-
le vorschlug, um die Zahl der absolut Armen bis zum Jehr 2015 zu habieren. Glechzetig
forderte es, die Kommunikation und Kooperaion zwischen Geberorganisationen und Enp-
fangerlandern zu verbessern, mehr Partizipation zuzulassen und insbesondere die Sdbgt-
verantwortung der lokaen Akteure zu erhthen (DAC 1996).

Vermutlich aufgrund seiner programmatischen und operativen Ausichtung wurde diese
OECD-Initigtive schndl der zentrde entwicklunggpolitische Referenzrahmen fir die wich
tigden internationden Vereinigungen wie IWF, die UNO, die EU und die G8; aber auch
zahlreche Nichtregierungsorganisationen  Ubernshmen  die neuen International Develop-
ment Goals. Das DAC machte damit en entwicklungspolitisches Lethild mehrheitsfahig,
welches mehr ds eine dkonomische Stabiliserung zum Zid hat und sozide und politische
Aspekte stérker berticksichtigt. Dieser ,Leuchtturm® (Fues 2000) wurde in den néchsten
Jahren von der Wetbank - telwese identisch, telwese modifiziet - aufgegriffen, und it
mittlerweile einer der zentraen Elemente des *Post-Washington-Consensus'.

Der World Development Report von 2000/2001, der sich unter dem Titel ,Attacking Po-
verty’ ganz der Armutsbekampfung widmete, sollte der erste bedeutende Ausdruck dieses
neuen Denkens werden. Dafir hauptverantwortlich zeichnete Ravi Kanbur, der frihere
Wadtbank-Okonom fir Afrika, der vom damdigen Chefokonomen Jossph Stiglitz einge-
gellt worden war. Die Vorbereitungen des Berichtes standen ganz im Zeichen der neuen
Didogkultur: 60.000 Arme in kngpp 60 Landern wurden nach ihrem Sdbstversténdnis von
Armut befragt und Telle des Berichts wurden im Vorfdd und unter sehr breter Telnahme
auch weltbankkritischer Organisationen diskutiert.

Die theoretischen Ergebnisse diesr Debatte wiesen durchaus auf enen politischen
Wande hin: Statt der friheren okonomigtischen Erkl&rungsansitze wurde im erden Ent-
wurf des Berichtes von Januar 2000 eine mehrdimensonde Armutdefinition vorgesdlt,
die aul}er Wirtschaftsvachsum und Einkommen die Bereiche Bildung, Gesundhet, Ver-
wundbarkeit und Machtlosigkeit as weltere Einflussfaktoren nennt.
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Folgerichtig nennt der erste Entwurf partizipative Sdbstorganisation (empowerment),
Sicherheit (security) und ds letztes 6konomische Integration (opportunities) ds die dre
zentrden Hebd der Armutsbekéampfung. Zusdizlich wird ener gerechteren Einkommens-
vertelung ene hohere Prioritd ads Wirtschaftswvachsum zugebilligt und eine audthrliche
Diskusson Uber liberdiderte Kapitdmérkte gefiihrt — wobel die maaysschen und chilen-
schen Modelle der Kapitalverkehrskontrolle positive Erwahnung fanden (Wade 2001b).

Doch wachsende Kritik besonders von Seiten des US-Schatzamtes, dann aber auch von
Tellen der Wetbankadminigtration und insbesondere des enflussreichen Development Re-
search Department, neoliberden Wirtschaftswissenschaftlern und zuletzt mehrerer OECD-
Regierungen, die darauf pochten, dass sabilitdtsorientierte Makrodkonomie sowie Handels-
und Finanzliberdiserungen gerade den Armen zu Gute kamen, Einkommensverteilung
hingegen kaum enen Einfluss auf Armutsentwicklung hat, liefen Ravi Kanbur schon bad
dem Begpid von Stglitz folgen: Er erklate Ende Ma 2000 seinen Ricktritt — heute lehrt
er wieder an der Universitét Cornell.

Der Wdtbankbericht wurde daraufhin mal3geblich Uberarbeitet. Die Schlussfassung de-
finiert weterhin sozide und okonomische Entwicklung as gleichberechtigte Zide und Ar-
mut ads mehrdimensonades Phénomen, welches neben okonomischen auch sozide Agpekte
umfasst und neben Wirtschaftsvechsum die Schaffung von soziden Sicherheten und em-
powerment erforderlich macht: “Poverty is an outcome not only of economic processes — it
is an outcome of interacting economic, social, and political forces.” (World Bank 2000:
99).

Allerdings hdt der Wdtentwicklungsberichtes diese neue Eindcht nicht konsequent
durch. Numerisch préziset finde dch die mehrdimensonde Armutsdefinition gerade
einmd bis auf Sate achtzehn — danach falt die Weltbank be ihren Empfenlungen wieder
in ihr traditiondles Armutsversténdnis und ihre dten Argumentationsmuster  zuriick
(Chambers 2001: 301). Und in den Empfehlungen zur Armutsreduzierung werden die
nicht-6konomischen Dimengonen von Armut kaum berticksichtigt.

In seinem kirzesten Kapitel beschéftigt sich der Weltbankbericht 2000/2001 erstmals
auch mit globaden Asymmetrien. Sogar die Verpflichtung der Lander des Nordens auf einen
Transdfer-Ausglach wird anerkannt. Zusétzlich wird darauf hingewiesen, dass der Protekti-
onismus der OECD-Stagten fur die Dritte Wt jahrliche Einkommensverluste von knapp
20 Milliarden US-Dollar verursacht (World Bank 2000: 180) - Oxfam (2002) spricht in
ener egenen Studie sogar von 100 Mrd. US-Dollar. Zum Verglech: 20 Mrd. US-Dollar
entsprechen circa 40% der gesamten Entwicklungshilfe der Industrienationen.
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Auch Vetdlungsfragen werden in dem Wetbankbericht ersmas thematisert und Uber
zehlreiche empirische Studien dokumertiert, dass ene deutliche Korrdation zwischen
Wirtschaftsvachsum,  Einkommensvertelung und  Armutsverringerung  exidiet. Der Be-
richt erkennt hietbe an, dass Lander mit groerer Einkommenggleichheit ba glechbler-
benden Wachsdumsraten schneller Armut verringern ds Lander mit hohen soziden Dispari-
téten (World Bank 2000: 52ff.).

Umvertdlung wird somit esmas explizit ds ene Bedingung flr armutsorientiertes
Wachsum anerkannt. Mit Blick auf die frihere Armutdefinition der Weltbank it dieses
Statement im Grunde ein quditativer Quantensprung. Doch es bleibt auch hier bem An
lauf: In ihren Empfehlungen zieht die Wdtbank keine Konsequenzen aus diesen Erkennt-
nissen. Wichtige Strategien wie Landvertellung oder Steuerreformen (White 2001) werden
zugunsten von Optionen ohne rede Umverteilungseffekte ausgeklammert (Maxwell 2001).

Ebenfals aufgeweicht snd die Pogstionen zur soziden Integration. Stait diese wie an+
gekindigt ds ene politische Querschnittsaufgabe zu verstehen und hierbe besonders zu
versuchen, makrookonomische Entscheidungen im Vorfdd sozidpolitisch abzuschern und
gleichzdtig in enen demokraischen Prozess enzubetten, wird Sozidpolitik as komple-
mentére Maihahme angesehen, das heild, es wird eine pardlde Einfihrung von soziden
Sicherungssystemen und Strukturanpassungsmalinahmen favorisert.

Als Tenor wird die makrookonomische Sabiliserung hierbel weter ds zentrder Bel-
trag zur Armutsverringerung verstanden. Die Weltbank erkennt somit zwar die Notwendig-
keit einer sozider Abfederung der neoliberder Strukturanpassung an, nicht aber den sozia
len Inhat dersdben. Will hel3en, Se ignoriert, dass Makrotkonomie sdbst nicht neutra
oder wertfrel, sondern ein konkretes Ergebnis sozider Machtbeziehungen i, die z.B. ernt-
scheiden, ob eine Haushdtskonsolidierung Uber die Besteuerung der Reichsten oder Sub-
ventionskiirzungen fir die Armsten erziet wird (Elsorn/Gagatay 2000).

Folgerichtig wird die Fortsstzung bzw. Vertiefung neoliberder Wirtschaftspolitik schon
im dritten Kapited des Berichts waterhin ds ene wichtige Armutsbekdmpfungsstrategie
propagiert; ds Beeg dafir werden die Erfolge der Inflationsbekémpfung und Geldwertsta
bilitét angefiihrt.

Die soziden Folgen der nedliberden Strukturanpassungsmadnahmen — dieser Beyriff
wird Ubrigens hoflich vermieden — werden weitgehend ausgeblendet.  Fehlentwicklungen
werden auf die unzureichende Implementierung der Maiahmen durch die jeweligen Lan
derregierungen zurtickgefuhrt.
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Dementsprechend sind fur den Wetentwicklungsbericht 2000/2001 auch die Ursachen
der Finanzkrisen am Ende des 20. Jahrhunderts hauptséchlich hausgemacht. Dabel lasst die
Wedtbank keinen Zweifd daran, welches Vergdndnis se von den internationalen Finanz-
mérkten sowie von deren Regulierung hat: Globde Finanzkrisen werden mit Naturkatastro-
phen gleichgesetzt und im selben Kapitel abgehanddt.

Dass dabe die Diskusson Uber Kapitaverkehrskontrollen stark gekirzt wurde und dass
das Bespid Maaysa - welches sch dem IWF-Empfehlungen wiedersetzte und dem so
wahrend der Adenkrise ene Wirtschaftsstabiliserung gelang — vallig fehlt, i dann eigen-
lich nur konsequent (World Bank 2000: 62ff.).

5. Armutsbekampfung direkt: Von der Theorie zur Praxis

Ab Mitte der 1980er Jahre begannen die internationdlen Finanzorganisationen erste
Programme zu konzipieren, die ds Kompensationsmechanismen die soziden Anpassungs
kosten abfedern sollten. Diese frihen Malihahmen wurden noch ads zur Anpassung kom
plementér angesehen; es Uberwog weiterhin das Vergtandnis, dass nachhdtige Armutsver-
ringerung nur Uber exportge etetes Wirtschaftsvachstum zu erreichen wéare,

Die wetere sozide und ©Okonomische Dynamik in den mesen Entwicklungdandern
widerlegte aber diese - sagen wir wohlwollend — Hoffnung, da nach ihr ja auch die Ent-
wicklungsdekade der 1990er Jahre benannt wurde. In Lateinamerika z.B. mussten die 20%
Armgten den Verlugt enes weiteren Finftd ihres Einkommens erdulden. Okonomische
Kakulationen errechneten fir die Region aul¥erdem, dass be dem Erhdt der momentanen
regionden Einkommensvertelung die Armut be danem Pro-Kopf-Wirtschaftsvachsum
von 3% jahrlich frihestens in 15, eher aber erst in 25 Jahren habiert werden konnte (IDB
1998 15ff.). Deratige Wachsumsraten hatte Lateinamerika in den letzten 20 Jahren neoli-
berder Anpassung aber nicht einmal zu einem Drittel erreicht.

Die Evidenz diessr Fekten, verknUpft mit einer zunehmenden internationalen Kritik und
der Befurchtung, dass aus der soziden Krise fir die Anpassung destabiliserende Konflikt-
potentidle heranwachsen konnten, fihrten zu einer Anderung der bisherigen Strategie. Uber
ene Intengvierung der Armutsprogramme und ener Neukonzipierung neoliberder Sozial-
politik wird sdather versucht, das neoliberde Paradigma zu einer gesamtgesdlschaftlichen
Entwicklungsstrategie zu machen. Die Neuorientierung der Sozidpolitik in Laeinamerika
war einer der ersten Schritte in diese Richtung (J&ger 2002).

Propagiertes Zid der neoliberden Sozidpolitik it es hierbel, die Defizite der friheren
lateinamerikanischen Sozidpolitik abzubauen. Diese hatte sch in der Region ab 1930 im
Kontext der Binnenindugtridiserung und des Entwicklungsstaates zu entfaten begonnen.



Orientiert an vor adlem europdschen Vorbildern konzentrierte Se sch weitgehend auf
die damds expandierende Lohnarbet, wirkte as Integrationsmechanismus der sich formie-
renden Arbeterklasse, wurde von einer soziden Aufwértsmobilitét begleitet und garantierte
in ihrer Blitezat in den 1950er Jahren enem wachsendem Bevdlkerungsantell - der je nach
Land bis zu 60% betrug - sozide Leistungen.

Eine dake Zentrdiserung, exzessve Vewdtungskogen, minimde Umvertelungspo-
litiken wegen niedriger Steuereinnahmen, Fehldlokaionen und inditutiondle Fragmentie-
rung mechten diese Sozidpolitik aber zunehmend ineffizient. Ihre vertikde Integrations-
drategie der Ledungsverbesserung fur schon Verschete dat der horizontden Erweite-
rung der Vescherungsbass privilegiete Uber klientdidische und paterndigische Politi-
ken besonders urbane Beschéftigte und Staatsangestdllte, wahrend de die Einkommenssira-
tifiketion nicht veringern konnte, die Armen von Sozidleisungen ausschloss und im
Grunde soziodkonomische Ungleichheit in der Region perpetuierte. Hervorzuheben it hier
noch ihre Gender-Zentriertheit auf den Mann as Ernédhrer, die ebenfdls an den reden - oft
von Frauenarbeit geprégten - Arbets und Lebensbedingungen vorbeiging (kger e. d
2001; Dombois 1998; Franco 1992; Mesa-Lago 1985).

Gdang es dem laenamerikanischen Entwicklungsstaat zwischen 1930-80 zwar, Armut
und sozide Ungleichheit in der Region zu reduzieren, betrug diese aber auch in Prosperi-
tésphasen in viden Landern weiter um die 35%. Mit anderen Worten: Die “Zwe- Drittel-
Gedlschaft” - in Westeuropa gelegentlich ds Bedrohungsszenario beschworen - war in
Lateinamerika sdbst zu Zeiten wirtschaftlichen und soziden Erfolges eine feste Redlitét.

Genau an dieen Effizienz- und Vertelungdefiziten kniUpft die neoliberde Sozidpolitik
an. Baserend auf dem Axiom der Marktdlokation zur Errechung von mehr Effizienz und
Zidgenauigkeit oIl erstens Uber die Privatiserung und Dezentraliserung von Soziavers-
cherungdeidungen die sozidpolitische Effektivitdt erhdht werden; hierbel soll ene Misch
sruktur deatlicher und privater Akteure die traditionelen Versicherungssysteme Uber
Wettbewerbsmechanismen  dynamiseren  (MesasLago 1994). Auch der den “Pogt-
Washington-Consensus’ einleitende Wetbank-Bericht von 1997 lies keinen Zweifd daran,
dass offentliche Dienge nach Mdglichkeit zu privatiseren sden, da ,monopoly public pro-
viders|[...] areunlikely to do a good job* (World Bank 1997: 4).

Zweitens soll die Selektion und Fokussierung von Sozidmassnahmen zu mehr Verte-
lungsgerechtigkeit beitragen. Denn Uber diese Ingrumente sollen Sozidmittd direkt an die
‘wirklich Bedirftigen” weitergeleitet werden (CEPAL 1995; Franco 1996; Huber 1996).
Mit anderen Worten: Wéhrend die bisherigen dadlichen und universdisischen Sozidver-
scherungsprogramme wie auch das Gesundheitss und Bildungssystem dereguliert werden,
s0ll dch deadliche Sozidpolitik schwerpunktmé&dg auf armutsorientierte Hilfe  konzentrie-
ren.
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Wéhrend die Sozidverscherungssyseme und soziden Dienste weter privaiset und
dezentrdisiert wurden, waren die ersen wichtigen Initigtiven der neuen Armutspolitik die
sogenannten social safety nets. Aus ihnen entstanden die internationden Sozidfonds, die in
den letzten 15 Jawren fur die Konzeptiondiderung neoliberder Sozidpalitik enen Kridd-
lisationgounkt bildeten. Hierbei handdt es sch um spezidle Kreditlinien internationder
Organisationen, die sat der zweiten Hdfte der 1980er Jahre primé& zur Armutsbekdmpfung
vergeben werden (Graham 1994; Vivian 1995).

Lateinamerika bildet das Versuchdaboratorium fir die Entwicklung diessr Fonds, as
Prototyp diente ein 1986 in Bolivien gegrindeter Social Emergency Fund (Witt 1998). Ent-
sorechend den damdigen Vorgelungen neoliberder Sozidpolitik war dieser as kurzfristi-
ger Kompensationsmechanismus konzipiert und hatte die sozide Abfederung der schockar-
tigen Strukturanpassungspolitiken fir besonders verletzliche sozide Gruppen zum Zide
(Glaessner et al. 1994).

Im Anschluss an die ersen - mes pogtiv bewerteten - Erfahrungen veranderte sch in
den 1990er Jahren die Zidsstzung der Sozidfonds. Sie wurden in sogenannte Social In-
vestment Funds umgewanddt, die heute meist feste Inditutionen der Armutsbekampfung
and. In Lateinamerika Snd de zur Zeit in Uber 20 Landern am Wirken; zusétzlich haben se
dch in ener bemerkenswerten Zahl von Landern Afrikas, Adens sowie auch in enigen
Staaten Ogteuropas verbreitet. Diese Sozidfonds bildeten den Grundstein der aktuelen neo-
liberden Sozidpoalitik; die an andogen Grundprinzipien orientieten Fonds weisen hierbel
einige Besonderheiten gegentiber herkdmmlichen Sozidpolitiken auf:

Finanzell hdngen die megen Fonds von mehreren internaionden Fnanzorganisatio-
nen ab, deren Antell nicht sdten mehr ds 90% betrégt. Ausnehmen exigtieren in Chile,
Codsta Rica, Kolumbien und Mexiko - dort werden die Fonds primar staetlich geférdert und
snd nationd eingebunden. In der Regd handet es sch be den Fondsmittdn um Regie-
rungskredite, die nationa as Zuschilse an ene zentrde Fondsverwatung weitergeeitet
werden. Fur Lateinamerika it der wichtigde externe Geldgeber die Banco Interamericano
de Desarollo (BID) mit eénem Volumen von crca 1,5 Billionen US-$; gefolgt von der
Wedtbank mit enem Vietd der Gesamtfinanzierung, der deutschen Kreditangdt fir Wie-
deraufbau (KfW) und verschiedenen internationalen Entwicklungsagenturen (Goodman et
a. 1997).

Die nationde Fondsverwdtung wiederum agiet ds intermedidre Organisation zwischen
Geldgebern und -empfangern. Bewilligte Projekte erhdten die Gdder med ds zins- und
rickzahlungdrde Zuschiisse. Hiebe werden nur die lokden Aufbauinveditionen finan
Ziet, persondle Ausstatung und Erhat der Anlagen liegt in den Handen der Antragseler
bzw. der dadtlich zusténdigen Stdlen. Die Kostenobergrenze der Projekte variiert |ander-
spezifisch, betrégt meist aber weniger ds 250.000 US-$ (Blum 1998; 92).



Institutionell snd die Fonds ds ene Dreebenengtruktur angelegt. Internationd sind de
an mehrere Organisationen angebunden, die zwar dhnliche Fondsprinzipien verfolgen, aber
nicht ds Verbund und somit konzertiert agieren. Nationd werden die Fonds von einer A-
gentur mit elgener Rechtsstdlung geleitet, die aulRerhdb der etablieten Staatsadminidrati-
on und borokratischen Routinen steht und meist Uber einen hoch qudifizierten Mitarbeter-
stab verfligt, der mit modernen Informations- und Kontrollsystemen arbeitet.

In Lateinamerika i die naionde Fondsverwdtung ist in der Regd direkt dem Présdi-
damt untergdlt und wird von e@nem adminidrativen Ra aus Regierungsmitgliedern und
Vetretern der Zivilgesdlschaft kontrolliert; ihre Direktoren dnd oft renommierte Privatun
ternehmer. Be Entscheidungsprozessen wird auf eine Aulfenkontrolle der Geberinstanzen,
ene hohe Trangparenz sowie ene darke Formdiserung Wert gelegt. Dadurch snd die
meden Fonds auf naionder Ebene korruptiondrel, oft das wichtigge Insrument der Ar-
mutsbekdmpfung und werden nicht sdten ds das Muderbeispid daatlicher Soziapolitik
présentiert (Siri 1996). Die Fondsprojekte werden loka beantragt und durchgefiihrt. Koope-
rationgpatner snd hier verschiedene lokde Einheten wie Gemenden, Initiativen oder
NGOs.

Konzeptionell verfolgen die Fonds das priméae Zid der Armutsbekampfung und orien
tieren d9ch hier an den erwdhnten Prinzipien der Sdektion und Fokussierung. Dabe entwi-
ckdte sch aus der anfanglichen Politik der soziden Alimentierung und Kompensation die
Forderung von Sozidinveditionen. Heute konzentrieren dch die Fonds auf die Ergelung
infrastruktureller Bauwerke wie Schulen und Gesundheitsposten (50%), Wasserversorgung
und sanitdre Anlagen sowie im geringeren Umfang auf Transportwege und kommunde
Einrichtungen. Des welteren wird die lokde Partizipationdorderung as Forderzid beson
ders hervorgehoben. Damit soll die Zidgenauigkeit der Projekte gesteigert, die Nachhdtig-
keit der ergdlten Infrastruktur durch eine hohere Identifikation geschert und mittefristig
auch die lokae Forderung und Selbstorganisation von Fahigkeiten (empowerment) erhoht
werden. Und seitdem der Weltentwicklungsbericht von 20002001 Armut auch as Barriere
fur demokratische Mitwirkung identifizierte, soll die Forderung von Partizipation gleichzel-
tig zu einem democr atic deepening beitragen (Fuster 1997: 162ff.; World Bank 2000).

Unter diesen Pramissen snd die Vergabekriterien der nationden Fonds dezentrd und
nachfrageorientiert (demand driven) angelegt. Projektmittd missen be der nationden
Fondverwdtung beantragt werden; zuwendungsberechtigt snd ausschlielich die erwdmn
ten lokden Einheten. Die Mittelvergabe wird zwar landerspezifisch ausgedtatet, richtet
sch aber prinzipidl nach “objektivierbaren” Kriterien (targeting) wie der sektorden Pla
nung Uber entwicklungspolitische Forderschwerpunkte sowie der territoriden  Planung
durch Armutsregionen. Die lokae Projektumsetzung wird in der Regd dann bipolar zwi-
schen Antragsteller und Fondsvertreter gestatet.
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1999 wurden diee ede Inditutiondiserung neoliberder Sozidpolitik weter ausge-
baut: Im Januar jenes Jahres gellte Wolfensohn sein neues Konzept eines Comprehensive
Development Framework (CDF) vor, welches gleichzeitig in einer zweijdhrigen Filotphase
in 13 Landern getestet werden sollte. Neben makrookonomischer Stabiliserung und Welt-
marktintegration sollen hierbel die Politikfelder Good Governance, Rechtsstaatlichkeit und
Sozidpolitik bearbeitet werden. Weatere Aufgabenfeder sind Bildungs-, Gesundheitss und
Bevolkerungspolitik sowie die Bereitdelung von Energie, Infrastruktur, Wasser und Ab-
wasser sowie Sicherung von okologscher Nachhdtigkeit und lokder Kultur (Wolfensohn
1999).

Konzeptiondl ist auch das Comprehensive Development Framework (CDF) partizipativ
angdegt. So 0ll die neue Politik in enem partnerschaftlichen Prozess von den Regierur
gen, dea  Zivilgedlschaft, internationden Organisationen, privaiwirtschaftlichen  Akteuren
und den Betroffenen gemeinsam entwickdt werden. Zid ig es Uber eine solche Entwick-
lungsmatrix die Koordination, Trangparenz und gegensatige Information dler Akteure zu
verbessern: Die internationden Organisationen sollen hierliber ihre Projekte besser koordi-
nieren konnen. Die Einbindung der Zivilgesdlschaft und Betroffenen wiederum soll die
lokde Partizipation erhbhen und damit die Erfolgschancen auf der regionden und lokaen
Ebene verbessarn. Zusitzlich fihrten die BrettonrWoods-Organisationen eine neue Mal%-
nehme zur Armutsreduzierung en, die sogenannten Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSPs). Diese Initigtive verknipft Kreditvergaben sowie die Qudlifikation fir einen
Schuldenerlass mit der naionden Umsetzung von Armutsreduzierungsprogrammen, wobel
Armutsbekampfung ds ene Querschnittsaufgabe dler Politikfelder angesehen wird (World
Bank 2000).

Auch hier gteht Partizipation im Vordergrund: Uber das Prinzip der nationden Verant-
wortung, das sogenannte ownership, soll die neue Sozidpalitik nicht mehr von IWF und
Waedtbank, sondern vom jeweligen Land sdbst entworfen werden (World Bank 2000,
2001). Mit diesr Manahme reagierte die Wdtbank auf eine zentrde Kritik, namlich dass
die fehlende nationde Beteligung oft en wesentlicher Grund fir das Scheitern entwick-
lungspolitischer Strategien war.

6. Die Bekampfung des Elends— das Elend der Praxis

Diese vidfédtigen Neuerungen haben nicht wenige Beobachter veranlasst, von enem
Paradigmenwandd in der internationden Entwicklungszusammenarbeit zu sprechen. Doch
Wandel lésst sch besser an Ergebnissen ds an Konzepten messen, besonders da die Ver-
gangenheit gezeigt hat, dass ,, ...die Weltbank ein Meister der Konzeptentwicklung ist, sich
aber in deren Umsetzung grofe Liucken auftun.” (llly 1993: 15). Zu wechen Resultaten
haben dso die nedliberde Sozidpolitik und neuen Initigtiven wie Sozidfonds und PRSPs
gefiihrt und wie sind diese zu bewerten?
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Uber die Dezentrdiserung und Privatiserung von soziden Diengen gibt es schon viel-
fdtige Untersuchungen. Dabel hat sch in Latenamerika deutlich gezeigt, dass private So-
zidverscherungssyseme den Offentlichen nicht prinzipidl iberlegen oder gar Gkonomisch
effizienter and — fast immer aber fordern de die sozide Unglechhat. Angatt privat versus
offentlich weter ds Dichotomie zu sehen, sollte deshdb vidmehr darliber nachgedacht
werden, wie eine snnvolle Verknipfung beider Sphéren maglich wird (Mesa-Lago 2002).

Be der Armutsbekémpfung liegen Uber die Sozidfonds schon weterreichende Anay-
sen vor (Goodman et d. 1997), der Evauierung der PRSP-Prozesse sind alerdings Grenzen
gestzt, da 9e im Grunde noch am Anfang stehen. Sehr wohl kann man aber Anlaufschwie-
rigkeiten von konzeptionellen Problemen und theoretischer Inkohérenz unterscheiden.

Erde Einschdzungen der PRSPs kommen zu dem Ergebnis, dass sch an den makro-
okonomischen Strukturanpassungsmainahmen durch die neue Armutspolitik wenig gedn
dert hat, diese jetzt aber durch eine stérkere Forderung der klassschen Sozidsektoren wie
Gesundheit und Bildung sowie des Stral¥enbaus und der Wasserversorgung erganzt werden
(Oxfam 2001; Walther 2002).

Hierba it zu unterdreichen, dass die Indrumente der Selektion und Fokusserung prin-
zipidl en effektives Mittd zu san scheinen, die Armen mit sozider Infragruktur zu ver-
sorgen. Auch das ownership und die Konditionditét der PRSP-Programme, die die natione-
len Regierungen zu mehr Eigenverantwortung und zu mehr Armutsreduzierung  anhdten,
relativieren ene Fundamentakritik an der friheren internationden Armutspolitik:  Namlich
dass die eingesetzten Ressourcen die Armen nicht im gewinschten Umfang erreichen, da
amutsorientierte Projekte nicht an ,, ...den etablierten Interessen der Staatsklasse und der
sie unterstitzenden strategischen Gruppen vorbei lanciert werden konnen.” (Tetzlaff 1996:
159).

Aus diesen Grinden werden die Indrumente der neuen Armutsbekampfung fir ihre re-
lativ hohe Zideffizienz, e@ner braten Diffuson und smplen Projekirediserung von nicht
wenigen Experten gegenlber komplexen Programmen und traditiondler  Armutspolitik
vorgezogen und as wichtige Innovatiion der neuen Sozidpolitik angesehen (Busteo/lsuani
1991; Sottoli 1999).

Der genardle Betrag der nedliberden Sozidpalitik zur Armutsbekampfung hingegen
wird wesentlich kontroverser bewertet. Ein zentrder Kritikpunkt ist das eklatante Missver-
hdtnis zwischen dem Mittevolumen der Programme und der oft dramatischen Dimenson
an Armut. Oft wird nur e@n geringer Antell an Armen - bestenfdls um die 20%, vor dlem
in kleinen L&ndern wie Bolivien oder Nicaragua - erreicht.
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Dass internationde Hilfe in der nationden Armutspolitik dennoch ene dgnifikante Rol-
le spidt - bespidswese in Peru, wo die internationden Geber circa 50% der sozidpoliti-
schen Haushdtamittel abdecken -, liegt weniger an der Hohe der verfligbaren Ressourcen,
sondern an den meist geringen staatlichen Sozidausgaben (Goodman et d. 1997: 18).

Wird  Armutsbekdmpfung mit  Arbetsbeschaffung und  Einkommensverbesserungen
gleichgesetzt, scheinen die neuen Programme kein geeignetes Indrument zu sein, da de nur
in margindem Umfang und meg nur tempor& zu mehr Beschéftigung fihren. Als wich
tigde Grinde werden dafir eine konsequent umgesetzte Niedriglohnpolitik und die Weige-
rung der Geldgeber, Mitte fur produktive Invedtitionen, wie fir Klenstbetriebe, betriebs
orientierte Minikredite, etc. einzusetzen, genannt. Die haufige Konzentration auf Baumal3-
nahmen be der Ergdlung von sozider Infrastruktur schliefd Frauen — mes die amge
sozide Gruppe — auch von kurzfristiger Beschéftigung fast vallig aus (Siri 1996: 76).

Auch unter Nachhdtigketserwagungen ist die Armutsbekdmpfung ambivaent zu be-
werten. Da nicht wenige Forderprojekte nur die Ergelung, aber nicht den Erhdt von sozia
len Infrastrukturen finanzieren, i der Bestand der Projekte erheblich geféhrdet. In Bolivien
beispidsvese funktionierten anfangs 85% dler soziden Infrasrukturprojekte nur  zwel
Jahre nach ihrer Fertigstellung (Goodman et d. 1997: 41).

Zwar wurde Uber die Einbindung kommunader und Sagtlicher Stdllen in den letzten Jahv
ren ene Verbesserung der Laufzeten erzidt, aber solange die Projekte keine nachhdtige-
ren - aber auch zetaufwendigere und damit langerfrigige Mainahmen - umsetzen, entsteht
der Eindruck, dass die internationalen Geber auf der Suche nach ener politischen Dividen
de hauptséchlich schndlle Rediderungsarfolge angtreben.

7. Partizipation — das neue Wunder mittel

Im direkten Kontext zur Projektnachhaltigkeit steht auch das neue Konzept der Partizi-
pationsforderung. Durch die St&kung von Sdbshilfekepazitéten veramter Bevdlkerungs-
gruppen sowie kommunder Einrichtungen soll diesen ene séakere Telhabe an soziden
und politischen Entscheldungsprozessen ermdglicht werden. Gleichzeitig wird dabel  die
sysematische Bedeutung sozider Netze fir die sozide Sicherung der Armsten entwick-
lungspalitisch anerkannt.

Mit Blick auf den exzessven Zentrdismus in Lat@namerikas kann diesem Forder-
schwerpunkt grundsétzlich ein hohes Innovationspotenzid bea der Armutsbekampfung zu-
gechrieben werden. Allerdings €6/ die Zielvorgabe Partizipations- und Demokratieforde-
rung auf enige Probleme Zum enen dehen se im Widerspruch zu den Erfolgskriterien der
Programme wie hohe Zeit-, Kosten- und Verwdtungseffizienz.
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Denn patizipative Ansdtze konnen oft nicht fléchendeckend angewandt werden, da se
zu persondintensv snd und hohe Kosten provozieren. Auflerdem sind Se zetintensv und
wirken ers mittdfristig; ein zu enger Zeitrahmen bel der Entwicklung der Programme blo-
ckiert dann von vorneherein partizipative Prozesse (Thomson 1995).

So hat die Evduierung erser PRSP-Prozesse ergeben, dass Partizipation auf nationaler
Ebene nicht sdten nur ds ene wetere Konditionditdt zum Erhdten der begehrten interne
tionden Kredite angesshen und von den Regierungen hdbherzig vefolgt wird. Die Ent-
wirfe der PRSPs werden dann oft ohne zvilgesdlscheftliche Betalligung erarbeitet bzw.
ihre Vertreter werden nur mangdhaft und zu Kkurzfrigig informiert, Zwischenergebnisse
werden nicht weitergegeben, Rickmedungen auf Kritik finden nicht dtatt und scheinen auf
Entscheidungen keinen oder nur wenig Einfluss zu haben (Knoke 2003).

Findet dennoch ein zviler Konsultationgprozess datt, i dieser oft zusammenhangdos,
wenig strukturiert und erlaubt nicht die Formulierung konsdenter Strategien.  Aul3erdem
werden ds zvile Ansprechpartner mest Gruppen und NGOs mit Hauptstadtvertretungen
bevorzugt, wodurch die Partizipation gleichzeitig sehr zentrdistisch und selektiv wird.

Unzureichende Ressourcen, Kenntnisse und fehlendes Wissen — was schon bel Sprach
problemen beginnen kann - erschweren die Mitbetimmung von zivilen Gruppen zusitzlich
(Marshall/Woodroffe 2001; Oxfam 2001; Sidwind 2001). Weiterhin beziehen sich owners-
hip und Partizipation der PRSP-Prozesse nicht auf die makrookonomischen Kernfelder der
Strukturanpassungspolitik, die be der Armutsbekdmpfung weiter auf die dte exportorien
tiete Wachstums- und Privatiserungspolitik setzen. Das fuhrt dann z.B. dazu, dass in nicht
wenigen  Armutsbek&mpfungsprogrammen  Geblhren  fir Erziehung und Gesundheitsdiens-
te ds selbstverstandlich angesehen werden (Christian Aid 2001; Oxfam 2001).

Mit diessm Ausschluss von relevanten Themen wird Partizipation von vorneherein stark
begrenzt und reduziert dch nicht sdten auf ene reine Informationsweitergabe zur Hergd-
lung von mehr politischer Transparenz und auf unverbindliche Konsultationen. Die beab-
sichtigte demokratische Politikentscheidung dler Involvierten wird somit nicht sdten ver-
hindert.

Neben diesen - im freundlichen Snne - ds anfangliche, prozessude oder technische
Probleme zu bezeichnenden Partizipationshemmnissen gibt es natirlich auch noch schwerer
wiegende dtrukturelle Barieren, die aus Anfangsproblemen resigente Blockaden machen
konnen. Zum einen gehdren dazu die lokden und nationden Machtkongelationen. Denn
Partizipation bedeutet immer (New) Vertellung von Macht. Dies macht Se zu einem hoch
konfliktiven und politischen Prozess, be dem die lokaden Eliten eine entscheidende Rolle
spidlen. Durch das ownership wird der binnenpolitische Kontext eines Staates dso zu ei-
nem zentraen Referenzpunkt der internationaen Armutsbekampfung.

Ein samidemokratisches Regime mit paterndigtischen Herrschaftss und  klientdistischen
Machtbeziehungen, ener schwachen Zivilgedlschaft und nicht sdten auch  unbedeuten
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dem Parlament seht sch durch die neuen Wdtbank-Programme dementsprechend hérteren
Anforderungen ausgesetzt ds en Regime, das demokratische Inditutionen und ene dazu
entsprechende politische Kultur kennt. Da in Latenamerika ebenso wie in anderen Ent-
wicklungsregionen demokratische Rechtsstaatlichkeit und  zivilgesdlschaftliche  Partizipati-
on — ds Einbindung zviler Organisationen wie Gewerkschaften, Unternehmensverbénde
oder Kirchen - im wedlichen Sinne nicht die Rege snd, 6% die Partizipationsférderung
der Weltbank auch auf zahlreiche konzeptiondle Hemmnisse.

Vor dlem in den &mgen Landern - dso egentlich der prédedtinierten Zielgruppe der
PRSP - dnd zvilgesdlscheftliche Organisationen kaum vorhanden oder von professonele
NGOs des Nordens abhangig. Dachorganisationen oder Netzwerke, die ansatzweise einem
reprasentativen Anspruch gerecht werden konnten, sind die Ausnahme. Die existierenden
Organisationen verfigen kaum Uber Kapazitdten fur ene profundere Andyse und Bewer-
tung der PRSP-Vorschldge sowie fir enen professondlen Didog mit ihren Regierungen —
dies betrifft besonders makrotkonomische Fragen (Knoke/Morazan 2002; McGee et d.
2002).

Die Regierungen sdbst gehen ba der Auswahl ihrer zivilen Gesprachspartner ebenfdls
selektiv vor und beschrénken sich aus operaiven Grinden oft auf professondisgerte NGOs
und/ oder aus politischen Erwégungen auf regierungsfreundliche Akteure. Allein Uber die
Definition der Akteure, die ds “Zivilgesdlschaft” geten, dso mitwirken dirfen, lésst dch
der partizipative Prozess stark steuern oder sogar vollsténdig ins Leere laufen. Solange dso
Organisations- und damit Diskurss und Konfliktfahigkeit die zentrde Voraussstzung von
ziviler Patizipation bleibt, werden die Armen, dso die egentliche Zielgruppe, von den
neuen Armutsbekampfungsstrategien sysematisch  ausgeschlossen. Denn ein pragnantes
Merkmal von Armut ist mangelnde Organisationsfahigket.

Wie abgrus der Wedthankimperativ der Partizipation tellweise sdbst dort gehandhabt
wird, wo Organisationsféhigkeit exidiert, zeigt das Bespid Boliviens, wo Uber 100 zivil-
gesdlIscheftliche Organisationen die Wetbank und den IWF in einer Resolution aufforder-
ten, den PRSP-Vorschlag der bolivianischen Regierung abzulehnen, well ,,...what has taken
place in Bolivia does not reflect a genuine concern for reducing poverty by means of parti-
cipatory plans, programs and policies,” und “‘in sum, the multilateral co-operation repre-
sentatives are indifferent whether the (Bolivian PRSP) drafting process has been participa-
tory or not.” (Chrigian Aid 2001; Spanger/Wolff 2003). Die Wedtbank zeigte sch unbeein
druckt von dieser Kritik und Bolivien ist heute eines der Moddlander der neuen Armutshe-
ka&mpfungsprogramme.
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Und schon mehrfach war - wie in Mexiko oder Peru - zu beobachten, dass die neuen
Armutsbekdmpfungsprogramme  weniger zur  Partizipations- und die Demokratieforderung
dienten, sondern vidmehr fir okonomische Zide ingrumentaisert wurden (Braig 1996).
Se wurden hietbe ds Legitimationssrategie eingesetzt, um die mit der Demokratiserung
der Region gewonnene neue politische Ressource dr Armen - die Wahisimme - zu gewin
nen. Getragen von einer neopopulistischen Politik wurden dabel zwischen den Armsten und
den Eliten "Quas-Allianzen” (Boris 2001) angestrebt, die letztlich die Waeterfihrung der
meakrodkonomischen Anpassung und soziaen Deregulierung wahlpolitisch absicherten.

Sollten dch in Latenamerika aufgrund dieser verschiedenen Dilemmata die Hoffnun-
gen auf ene Vebesserung der Lebensbedingungen durch Patizipation bad ds en
unerfliltes Versprechen erweisen, konnte dies hochproblematische Auswirkungen haben.
Denn es wird letztlich die Demokratieverdrossenheit begingigen, die jetzt schon haufig in
Lateinamerika zu beobachten i und neuen autoritdren Politikformen Auftrieb verleiht
(Nolte 2002).

Doch auch en breter Auf- und Ausbhau zivilgesdlscheftlicher Strukturen garantiert
prinzipiel nicht die Konsolidierung von Demokratie. Denn die Frage der demokratischen
Legitimaion von Zivilgesdlschaft i generdl ungeklat und fragwirdig: Werden  offentli-
che Aufgaben von NGOs wahrgenommen, it weder dessen Kontinuitét gesichert, noch
eine Rechenschaftspflicht gewahrleigtet, noch konnen Rechte engeklagt werden. Und die
Anmnahme, dass z.B. NGOs die Beteligung von Armen garantieren, erwels 9ch mes ds
Trugschluss. Denn datt Selbstorganisation oder politisches Engagement sind die haufigsten
Formen der Interessenvertretung von Armen informelle Politiken Uber paterndistische oder
klientdligtische Beziehungen.

Statt zu empowerment kann die Fokusserung auf Zivilgesdllschaft deshdb im schlimm-
den Fdle zu politischer Demobiliserung der Armen fihren: ,, Those people who have the
greatest reason to challenge and confront power relations and structures are brought, or
even bought, through the promise of development assistance, into the devel opment process
in ways that disempower them to challenge the prevailing hierarchies and inequalities in
society.” (Kothari 2001: 143). In der Regd snd heute nationde Regierungen demokrati-
scher legitimiert ds Nichtregierungs- oder zivilgesdlschaftliche Organisationen. Es it des-
halb verwunderlich, dass datt der - Ubrigens von der Wdtbank und ihren Kritikern oft g-
telten - Empahie gegeniber der Zivilgesdlschaft nicht ene déker inditutioraliserte
Form politischer Partizipation - wie z.B. duch Wahlen oder den Ausbau von Stastskapaz-
téen - in den Mittdpunkt von Forderung gestellt wird. Zwar snd die nationden Regierun
gen und ihre Palamente in viden Entwicklungdéndern und auch in Lateinamerika oft tra-
ditionel kompetenzschwach und werden ebenfals durch Klientdismus beeaintréchtigt (Nol-
te/Krumwiede 2000). Doch ersteres i die Zivilgesdlschaft auch; und fir das Zwelte igt de
bel der fehlenden demokratischen Legitimierung langfrigtig noch vid anfdliger.



Zum anderen gewinnen die internaionden Fnanzorganisationen mit ihren neuen Ar-
mutsbekampfungsstrategien an Bedeutung flr naionde Politiken. Denn da innerhdb der
PRSPs Armutseduktion as Querschnittsaufgabe dler Politikfelder und von vidfédtigen
Akteuren versanden wird, nimmt die Bedeutung der nationden politischen Rahmenbedin
gungen fir doe internationde Kooperation zu und wird durch Forderungen wie Trangpa
renz, accountability, Good Governance, rule of law, eic. drastisch beainflusst. Fir einige
Whdthank-Kritiker haben die PRSPs deshdb fast imperidigischen Charakter: ,Never be-
fore have the IMF and World Bank possessed the power to approve or veto a borrower’s
entire national plan, such as the PRSP, which is formulated through popular participation.
...Snce independence, no foreign government or creditor has ever arrogated such power to
itself.” (Alexander/Abugre 2000).

Das Stimmengewicht in Weltbank und IWF héngt von der Hohe des eingezahlten Kapi-
tatells ab - von ene formaen demokratischen Legitimation i dso nicht zu sprechen.
Insofern diee internationalen  Organisationen dso nationale Politiken massv - mitgestalten,
muss egetlich von ener Entdemokratisierung von Politik gesprochen werden — selbst
wenn diese sogar eine Partizipationsférderung anstrebt.

Anders formuliet: Die internationden Geberorganisationen beschranken dch in ihrer
Sdbstwahrnenmung zwar auf beratende Tétigketen. Letztlich snd de aber die Ingtanzen,
die Uber die Armutshekampfungsprogramme entscheiden und die dafir notigen Ressourcen
bereitstdlen. John Page, der Wetbank-Direktor fir die PRSP-Programme s0ll es einma so0
formuliert haben: “ The PRSP is a compulsory process wherein the people with the money
tell the people without the money what to do to get the money.” (ztiert nach Alexan
der/Abugre 2000).

Die jeweligen Regierungen Stzen somit zwar ,in the driver’s seat”, um es mit den
Worten des Wetbank-Présdenten auszudriicken (Wolfensohn 1999). Es ist aber nicht sd-
ten der Fal, dass die ,driver’s routé' schon vorher von den internationalen Fnenzindituti-
onen festigelegt wurde. In Bolivien betonte der IWF z.B. mehrmas, dass die makrodkono-
mischen Rahmenbedingungen der PRSPs vorher berdts in anderen Abkommen geregdt
worden sind (Eurodad 2000).

In den internationden Fnanzorganisationen i die Mitbetimmung der Nehmerlander
bekanntermal3en aber eher gering. Zwar fordert z.B. auch der Weltbankbericht 2000/2001
fur Entwicklungdénder und deren dadliche sowie zivile Reprasentanten mehr faktische
Mitsorache in internationden Organisationen wie bel der G8 oder der WTO (World Bank
2000: 185ff.). Dies mindet aber nicht in eine Sdbgreflexion Uber eine Reform der eigenen
Strukturen. Ein bei der Ergdlung des gleichen Berichtes getétigter Vorschlag, einen Ab-
schnitt Gber interne Reformen bazufligen, verlief so im Sande (Chambers 2001).



Als en vorlafiges Resimee de internationden Armutsbekdmpfung l&sst dch dso
fesghdten, dass diese im Grunde nur en Zid ihrer Konzeption eflilt: Die patidle Versor-
gung der Armen mit sozider Infrastruktur. Dabel bieten de durchaus en innovaives In
srumentarium sozidpolitischer Madhahmen an. Prinzipidl dnd de dat integrativer Ar-
mutsbekdmpfung aber eher ds eine Form karitativer Hilfe zu versehen, die sozide Hérten
abschwécht, aber nicht aus enem Subsgenzniveau und drukturdler Armut  herausfuinrt
(Burchardt 2003a; Siebold 1995).

8. Sozialliberale Armutspolitik auf dem Prifstand: Bekdmpfung oder Schaffung von
Armut?

Wie ig die neue Armutspolitik as ein Kerndement nedliberder Sozidpalitik nun theo-
retisch zu verorten? Hier ig vor dlem en Ruckgriff auf die Entwicklungstheorie dienlich,
die sch intensv mit Unterentwicklung beschéftigt hat. Dieter Senghaas (2003) weist vdllig
zu Recht darauf hin, dass die Griinde von Armut doch schon seit langem bekannt seien: Es
handdt dch erstens um ene fasche Prioritdensstzung auf Indudrididerung be glechzei-
tiger Vemnachléssgung der Landwirtschaft; zweitens um ene ehebliche Vertelung
sungleichhet von Ressourcen und Einkommen; drittens um en defizitares und fasch pro-
portioniertes Bildungssystem, viertens um enen volligen Schutz oder eine vdllige Offnung
von lokaen Mérkten und flnftens um abgeblockte oder unterdriickte Partizipationschancen.
Armutsbekdmpfung kann danach nur effektiv sein, wenn de diese Fehlentwicklungen inte-
grativ korrigiet und aus diesen ,offenkundigen Wahrheiten® entsprechende Konsequenzen
gezogen werden.

Dieses Podulat dient ds interessanter Prifstein, um die neoliberde Sozidpolitik ds
Ganzes zu beurteilen. Die Berdtdelung von sozider Infragruktur und im gewissen Umt
fang von Schulen ig hier durchaus as ene ausgleichende Reproportionierung des latein
amerikanischen Schulsystems - das bisher wenig breitenwirksam ist — zu werten.

Die lokade Patizipationsforderung kann dSch prinzipidl ebenfdls in e@nen  postiven
Beitrag verwandeln — je nachdem, wie weit Se ihre beschriebenen konzeptiondlen Dilem:
mata Uberwindet: ,What is perhaps most significant, though, is that civil society participa-
tion in PRSP processesin all countriesis leading to a broadening and diversification of the
actors who engage in poverty discourse and policy process. The traditional dominance of
technocrats and their expert knowledge is being challenged and enhanced by a range of
different kinds of poverty knowledge, including experiential knowledge.” (McGee et 4.
2002: viii).

Was die anderen dreél Armutsursachen — marktradikde Liberdiserung, Vernachléss-
gung der Landwirtscheft und Vertellungsungleichheit - betrifft, so werden diese von neoli-
berder Politik vidmehr gefordet. Auf die soziden Auswirkungen der Liberdiserung it
schon hingewiesen worden. Der Ruin der Landwirtschaft geht oft damit einher:
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Zum enen konzentriert d9ch das exportorientierte Wachsum in der Regd auf agrarin
dudridle Enklaven, welches fir die Binnenlandwirtschaft kaum bretenwirksame Impulse
audos. Auf der anderen Seite werden gerade kleine und mittelsténdische Bauern durch die
hochsubventionierten Agrarprodukte der Industrie@nder, die nach Liberdiserungen haufig
auf die regionaen Binnenmérkte schwemmen, in den Konkurs getrieben.

Das bedeutsamgte Defizit neoliberder Armutsbekdmpfung konnen wir aber in der Ver-
telungsfrage ausmachen, denn die Einkommensdigparitéten zugunden der Reichgen sind
in den letzten Jahrzehnten permanent gestiegen. Fir Lateinamerika hat die Banco Interame-
ricano de Desarollo BID berechnet, dass bei der Ubertragung der siidostasiatischen Ein-
kommensverteilung auf die Region die extreme Armut um 4/5 und bei der Ubertragung ckr
afrikanische  Einkommensverteilung  immerhin noch um die Hafte snken wirde (IBD
1998. 22). Dennoch ig die Vertdlungsungleichhet bis heute nicht Gegenstand neoliberder
Sozidpolitik geworden.

Es bleibt dso festzuhdten, dass die Armutsbekampfung mit ihren neuen Strategien par-
tidl die wirklich Armen ereicht und fir diese Bildung und ansatzweise auch Partizipation
gefordert werden. Se machen hierba aber Armut bedtenfalls ertraglicher, andatt se zu
bekédmpfen. Denn die Programme liefern in ihrer bisherigen Form noch keinen nachhdtigen
Beitrag zur Armutsreduktion; und ihre durchaus vorhandenen postiven Effekte werden
dann sogar durch andere Auswirkungen neoliberder Politik aufgehoben.

Denn die Deregulierung und Privatiserung der Sozidverdcherungssysteme lésst indi-
vidudle Einkommen zum wichtigen Zugangskriterium werden und forciet somit welter die
sozide Sdektion. Beschéftigungs- und Arbetmarktpolitik werden vom neoliberden sozial-
politischen Malinahmenkatdog grundsiizlich ds dlokationsverzerrend angesehen  und
meist ganz gestrichen.

Diese Politik provoziert zusammen mit den Effekten der dkonomischen Anpassung, die
zu dragtischen Lohnsenkungen und Informaiserung von Arbeitsbeziehungen fuhrt, ten
denzidl d&rker neue Armut, ds Se dte bekampft. In Lateinamerika wird das besonders
deutlich. Als zentrde Grinde fir neue Armut werden hier genannt: Ergens offene Arbets
losgkeit, Unterbeschéftigung und informelle sowie wenig produktive Arbeit, zweatens ene
negaive Redlohnentwicklung und en rapider Rickgang der Mindestibhne sowie drittens
Ausgabenkiirzungen bel den Sozidleistungen (BID/CEPAL/PNUD 1995; OIT 2001).

Diese Grinde dnd dle mit der neoliberden Politik in der Region in Verbindung zu
bringen. Denn Neoliberdismus setzt gezidt auf eine Hexibiliserung der Arbeitamérkte und
ene Deregulierung von Sozidleisgungen, um fir die Privawirtschaft und insbesondere fir
audandische Direktinvedtitionen gute Standortbedingungen zu garantieren.
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So dieg nach Angaben der Internationden Arbetsorganisation ILO in Lateinamerika
die offizidle Arbeitdosenquote — die sch nur auf den formelen Sektor bezieht, in dem
nicht eénma die Hdfte dler Bexchéftigten téiig it -, in den 1990er Jahren um fast ein Drit-
td. Ebenfdls gewachsen ist der informele Sektor; hier haben sch die Beschéftigungszah
len im gleichen Zetraum fast verdoppdt. Somit arbetet in viden Landern Latenamerikas
schon heute ein grol3er Tell der Bevdlkerung in informelen - dso in prekéren, unterbezahl-
ten und sozid wenig abgesicherten — Arbeltsverhdtnissen (OI'T 2001).

Die Lohne entwickdten sch ebenfdls nach unten: Nach 20 Jahren Neoliberalismus ist
der Kontinent unter den Wirtschaftsregionen der Welt im Pro-Kopf-Einkommen vom 2. auf
den 5. Plaiz zurlckgefdlen (nach den Industriddndern, Ost- und Siidostasen, dem Nahen
Ogten und Ogteuropa) (Chrenko/Stier 2002: 41). Nach Berechnungen von UNRISD ging
das Einkommen Ubrigens nicht nur in Latenamerika zurick: In nicht weniger ds 100 Ent-
wicklungdandern sank das Pro-Kopf-Einkommen im Laufe der 1980-90er Jahre danach
deutlich und lag im Jahre 1998 in dlen Fallen unter dem Stand der 1970er Jahre (Mkanda-
wire/Rodriguez 2000).

Gleichzeitig l1&sst Sch beobachten, dass Sozidpolitik in Laeinamerika immer stérker zu
aéner abhdngigen Vaiable okonomischer Entwicklung wird (HicksWodon 2001). Damit
warten auf de zu Beginn dieses Jahrhunderts aber wohl wenig rosige Zeiten. Denn auch in
seinem okonomischen Kernbereich scheinen die Ergebnisse des Neoliberdismus immer
fragwirdiger und sind die Prognosen verhdten bis digter.

Die Zet schent aso ref fir enen Paradigmenwechsd. Dieser wurde zwar schon héufi-
ger angekindigt, hat aber faktisch noch nicht dattgefunden. Beim “Post-Washington
Consensus handelt es sch keineswegs um ene Infragestelung des Neoliberdismus, son
dern vidmehr um die Strategie, Uber Inditutionen und Sozidpalitik das ,,market-led deve-
lopment* (Moore 1995: 15) besser und effizienter umzusetzen. Mit anderen Worten: Der
"Washington Consensus’  exidiert welter, aber nicht mehr ds priméres Entwicklungszie,
sondern - um esin der Logik der Wetbank zu formulieren - ds Geschéftsgrundlage.

In diesem Kontext snd auch die neuen Armutshekampfungsstrategien einzuordnen:
...poverty reduction programmes are still based on the premise that liberalization and
openness hold the key to rapid and sustained growth which, in turn, holds the key to pov-
erty reduction. Thus, the autonomy of countries in designing their own growth and devd-
opment strategies is circumscribed by the same considerations that dominated the struc-
tural adjustment programmes over the past two decades.” (UNCTAD 2002: 19).



Die scheinbar neue Idee des beginnenden 21. Jahrhunderts, wirtscheftliche Entwicklung
sozia abzufedern und den Staat dafir ds effizienten Moderator einzusetzen, it dabel we-
niger origindl as de anfangs vidlacht wirkt. Denn de baset ds ,inklusiver Liberalis-
mus‘ (Crag/Porter 2003) weliterhin auf einem liberden Wirtschaftskonzept. Se wird damit
zu ene dten ldee, namlich der des Sozalliberalismus (Burchardt 2003b). Ob sich dieser
einer Okonomisierung besser erwehren kann as vor 20 Jahren, ob also der Attributswvech-
sl vom neo zum sozialen efolgversprechend igt, scheint nach bisherigen Erfahrungen
zwefdhaft. In Nicaragua z.B. verlangte der IWF nach einer Bankenkrise im Jahr 2001,
dass fur PRSP-Politiken vorgesshene Privatiserungserlose aus dem Strom- und Telekomr
munikationamérkten datt dessen fir die Stabiliserung der Gedreserven und Vermedung
enes Haushdtsdefizits umgewidmet wurden (Oxfam 2001).

9. Armutsbekampfung jensats des Liberalismus

Solche Kiritiken und Zweifd an der neuen Politik des Sozidliberadismus sollte aber ge-
rade neoliberde Vertreter beunruhigen. Und zwar nicht nur, well de das Erreichen der
Zievorgaben der “zweiten Generation” von Reformen sehr in Zweifd gdellen. Sondern auch
aufgrund Studien, die dch mit den Beziehungen zwischen Globdiserung und Wohlfahrts-
daaten beschéftigen. Globadiserung is — ebenso wie Neoliberdismus - fir die Sozidpalitik
heute en zentrdes Stichwort; nach verschiedenen Interpretationen scheint se Ausgabent
kirzungen und marktkonforme Reformen zwingend vorzuschreben und aufgrund der
Standortkonkurrenz ein race to the bottom auszulGsen. Datenauswertungen zeigen aber fur
Europa und die USA, dass erst der massive Ausbau des Wohlfahrtsstaates in den ersten drei
Jahrzehnten nach dem Zweten Wdtkrieg die wedtlichen Indudtrienationen in die Lage ver-
setzte, eine aulRenwirtschaftliche Liberalisierung durchzufthren.

Der Wohlfahrtsstaat Ubernahm hierbel die soziden Funktionen des Protektionismus, der
Scherung von Beschéftigung und Einkommen und erdffnete erst dedurch der nationden
Handdspolitik neue Expansonsmiglichkeiten. Das helfld, Sozidpolik war und ig ene
notwendige Bedingung fir Frehandd — sozusagen as Rickverscherung ener offenen
Volkswirtschaft (Rodrik 2000; Rieger/Leibfried 2001).

Macht man sch diese These zu eigen und wendet Se auf Latenamerika an, misste die
aktudle neoliberde Politik gerade den Ausbau ener universdigischen Sozidpolitik voran
trelben, wenn de ihre Aulenhandddiberdiserung weterverfolgen maochte. Bisher ig al-
lerdings Kuba das einzige Bespid in der Region, be dem AulRenhandeldiberaiserung und
Sozidpalitik - noch - konvergieren. Zwar ist diese Wirtschaftgpolitik der Insd aus ganz
anderen Grinden nicht nachhdtig - Se verhinderte aber, das ene dramatische Wirtschafts
krise in einen politischen Zusammenbruch kulminierte (Burchardt 2003c, 2002).



Da sch der Neoliberdismus mit senem Dogma der Aulenwirtscheftdiberdiserung al-
0 be der Entwicklung einer integrativen Sozidpolitik sdbst im Wege deht, ist es hohe
Zdt, Uber Alternativen nachzudenken. Die letzten Entwicklungsdekaden haben hierbel klar
gemacht, dass dternative Entwicklungs- und Armutsbekampfungspolitiken nicht wie bisher
auf der internationalen Ebene ds Blaupausen entworfen werden dirfen, die dann dlen Lan
dern gleichermal3en ads Generddrategie verordnet werden. Viemehr missen neue Konzep-
te an die Bedingungen der einzelnen Lander angepasst werden; unterschiedliche Vorausset-
zungen erfordern auch verschiedene Entwicklungsvege.

So sollten makrodkonomische Gleichgewichte und besonders Geldwertstabilitét auch in
Zukunft ene Prioritdé wirtschaftss und sozidpolitischer Konzeptionen sein.  Inflationsbe-
kadmpfung ig auch Armutsbekdmpfung — dies erklat neben anderem, warum gerade vide
Arme immer wieder fUr neoliberde Sabilitétspolitik simm(t)en. Wenn diese aber wie im
Neoliberdismus zum dleinigen Glaubenssatz wird, kann se eben auch zur Stabilitéifdle
werden, die mit hohen Zinsen das Wirtschaftswachstum abwirgt und zu sinkenden Investi-
tionsguoten, Deindudridiserung sowie letztendlich zu weterer Verschuldung und Verar-
mung flhrt.

Auch Handeldiberdiserungen konnen durchaus wachsumsfordernd sein. Aber Export-
efolge hangen weniger von Rohgoffvorrden ads von Produktionsstrukturen und von
Markizugang ab. Ein Heranreifen der dafir nétigen Potenzide wird durch die importierte
Konkurrenz aus den Indudrienationen und ener Vermachtung von deren Mérkten nicht
sdten vallig verhindert. Statt neoliberder Liberdiserung empfienlt sch deshdb eine sdek-
tive Industrie- und Handelspolitik, wie Se zB. enige ogdadatische Lander praktiziert haben
(Rodrik 1999).

Okonomisches Wachstum ist zwar eine notwendige, aber keinesfals hinreichende Be-
dingung fur Entwicklung und Armutsbekdmpfung. Es kann sane Wirkung nur dann umfas-
send entfdten, wenn es mit Binnenentwicklung, Umverteillung und Gleichheit verkoppelt
wird. Besonders die Korrdation zwischen Wirntschaftsvachstum,  Einkommensverteilung
und Armutsreduzierung wurde empirisch deutlich nachgewiesen: In Ogtasen, weches en
verglechsweise geringes Mad an Einkommensdisparitéten besitzt, betrdgt das Verhdtnis
von Wirtschaftsvachstum zur Reduzierung der Armenquote 1 zu 0,3%. Das heild, be e-
nem Prozent Wachstum sinkt der Antell der Armen an der Gesamtbevolkerung um 0,3%. In
dem von Einkommensdisparitéien zersplitterten Lateinamerika dagegen wirde dieser An
tell nur um 0,08% sinken, aso fast viermal langsamer (Oxfam 2000).

Notig i dso eine aktive Arbets, Struktur-, Beschéftigungs- und nicht zuletizt ene
neue Vertelungspalitik. Damit solche Programme nicht wieder in eine zu darke Stastshe-
lastung und -verschuldung minden, is der Aufbau enes effizienten Steuersystems drate-
gisch entscheidend - dessen Erfolg wiederum von der gesdischaftlichen Legitimitdt der
Staatlichen Inditutionen und Le stungen abhangt.



Boeckh (2002) unterstreicht vollig zu Recht, dass Armutsabbau nicht nur von bestimm:
ten Wirtschaftsnodelen oder -politiken abhangt, sondern auch und gerade von der Bereit-
scheft der lokden Eliten, die dten Vertellungsmuster zu durchbrechen und mehr sozide
Verantwortung zu tbernehmen.

10. PRS: Poverty Reduction oder Public Relation Strategy ?

Aber Alternativen gewinnen nicht nur Uber gute Ideen an Wirkungsmacht. Viemehr
missen neue Lethilder entwickdt und drategische Begriffe inhdtlich neu aufgeladen wer-
den. Niemand hat uns das besser gelehrt as der Siegeszug des Neoliberdismus selbs, des
sen Protagonigen es gdang, aus ener Aulensaterpodtion ene universdle Etablierung
kollektiver VVorstellung von sozider Ordnung durchzusetzen.

Und es igt insbesondere die Wetbank, die sch bisher weniger durch die Produktion e
gener Ideen auszeichnete, ds wie durch die Aufgreifung, Anreicherung, Waeiterentwicklung
und Diffuson fremder Ansdize (Gilbert/Vines 2000b). Mit dieser Politik gdingt es ihr bis
heute, ihre intellectual leader ship im Entwicklungsdiskurs abzus chern und auszubauen.

Betrachtet man den "Post-WashingtontConsensus’ in diesem Kontext, folgt die Fokus-
serung auf Armutsbekdmpfung noch enem anderen Zid. Mit ihren Konzepten von Patizi-
paion und Zivilgedlschaft knipft die Wdtbank an den aktudlen soziawissenschaftlichen
mainstream an. Theoretisch so gerligtet, ig es ihr dann en lachtes Uber ene ldentifizie-
rung von Armut as globaes Problem und Konfliktfeld zur aktudlen Debette Uber Globd
Governance aufzuschlief®en. Die Bank, die song wenig Empathie fur globde Regulie-
rungsvorstdlungen aufbringt, macht sch ds sdbgernannter Wetanwadt dler Armen nun
glechzetig zu dem zentrden global player in diesem neuen Problembereich, der Geber
und NGOs kooptiert.

Dabe abetet de mit vidfdtigen Srategien: Denkt man an die jahrzehntdangen Erfah
rungen der Wetbank, scheint es zB. verwunderlich, dass se be der Entwicklung ihrer
PRSPs die chronische Schwéche der zivilen Akteure in der Dritten Wdt nicht stérker be-
rickschtigt hat. Kritiker vermuteten deshab, dass die neue politische Ausichtung und
Dialogkultur weniger auf den Siden selbst, sondern ds ,Alibiveranstaltung® (Mdller 2001)
vidmehr auf die Einbindung der politisch enflusseichen NGOs in den Geberléndern ab-
zidt. Weslliche Akteure und Organisationen mit Konfliktpotentia, die urspriinglich gegen
neoliberde Strukturanpassung und Globdiserung agiet haben, werden mit dem neuen
Konzept so zum Partner bal Armutsbekampfungsstrategien



Somit hat die Wdtbank wieder enmd ,, ...die Defensive verlassen und ihre Rolle als
Trendsetter und Meinungsfuhrer zurtickerobert” (Jacobeit 2000: 244). Das erlaubt ihr aus
der Krise des Neoliberdismus wie der Phonix aus der Asche zu steigen und richtet gleich-
zatig das internationde Entwicklungsregime nochmads an ihrem Konzept aus — dies it die
wahre Lestung der neuen Armutshekdmpfungsprogramme.

Doch sdbst wenn die Bank mit diesr neuen Politik vordergrindig ihre Legitimations-
abscherung im Auge hdte Armut ds globdes Konflikifeld und interdependentes Welt-
problem zu bearbeiten, it ene Legung, die nicht hoch genug geschézt werden kann.
Denn trotz seiner wachsenden Relevanz wurde dieses Themenfeld bisher weder praktisch
noch theoretisch breiter aufgegriffen So gibt es zwar zu wichtigen globden Problemfeldern
(Wirtschaft, Friedenssicherung, Umwelt, Kultur) internationale K ooperationen.

Aber sebst Uber den Wedtsozidgipfe in Kopenhagen 1995 igt es trotz dler Absichtser-
kl&rungen nicht gdungen, Konturen fir en intenationdes Regime zu entwickdn, das
durch enen globaden Lastentransfer soziden Ausgleich fordet. Dies it umso bemerkens
werter, ds z.B. die internationde Regdung von sozider Wohifahrt und Sicherheit exempla
risch ds die erste von drel groen Aufgaben eines "komplexen Wedtregierens bezeichnet
wird (Zurn 1998: 336).

Insofern bleibt die Debatte Uber die Moglichkeiten des Aufbaus einer internationalen
Sozialordnung ein wichtiges Aufgebenfdd internationdler  Politik. Diesr  Einschétzung
wird gelegentlich erwidert, dass die Mobiliserungsfahigkeit von Solidarité sch meds auf
Nationaldtaaten begrenzt, da se in der Rege dak an kollektive Wertegemeinschaften
rickgebunden ist. Dadurch wiederum werden re-didributive Politiken in der internationden
Politik prinzipiell unwahrscheinlicher (Wazer 1996).

Dieser durchaus bedenkenswerte Einwand verliert aber durch die neuen Entwicklungen
im Wedtsysem an Bedeutung. Denn mit Blick auf die zukinftigen Konfliktpotenzide der
Nord-Sid-Asymmetrien erdffnet dch die Option, soziden Auggleich nicht nur ds Aus
druck wertegemeinschaftlicher Rickkoppdung zu verstehen, dso normativ dafir zu plédie-
ren, im Wedtmalistab eine grof¥ere sozide Gerechtigkeit zu erwirken. Vidmehr kann jetzt
auch rein funktional argumentiert werden: So lassen Sch internationdle Sozidtransfers und
Armutsbekdmpfung damit begrinden, dass durch de ene Sadiliserung des globaen
Wohlgandsgefdles auf niedrigem Niveau erreichbar i und somit zukinftige globde Ko+
fliktfdder im Vorfed entschérft werden die anderweitig zur wachsenden Konfrontations-
drohungen werden konnten.
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Dies ig genau die Podtion, mit der die Wdtbank ihre Armutsbekdmpfungspolitiken le-
gitimiert. Und dies ig auch der Impetus, mit dem Bill Clinton in seiner Abschiedsrede als
US-Présdent am 18. Januar 2001 die Wetgemeinschaft sowie die neue Bush-Regierung
warnte: ,Diese globale Kluft erfordert mehr als Mitleid. Se erfordert Taten. Globale Armut
ist ein Pulverfass, das durch unsere Gleichglltigkeit entzindet werden koénnte® (Clinton
2001).

Mit anderen Worten: Die Wetbank hat sich mit ihren neuen Armutsbekémpfungssirate-
gien ds ene der eden internaionden Organisationen in dem globaen Problemfeld Nord-
Sid-Asymmetrie postioniet und dch somit in einem der wichtigen Politikfelder des 21.
Jahrhunderts ene Schlissdrolle gesichert. Dabel i es unerheblich, dass globde Armut
hierbel nicht prim& aus moraischen und ethischen Motiven oder aus sozider Verantwor-
tung as Problem identifiziert wird.

Diese Pogtionierung der Wethank ist aber nicht konsolidiert. Denn zum einen scheinen
bisher repressve bis militérische Antworten bel Konflikten in den Nord- Sid-Beziehungen
favorigert zu werden — hier bendtigt die Bank fur ihr Pladoyer fir ein intdligentes Kon-
fliktmanagement Uber deeskdierende Praventivmassnehmen wie Armutshekampfung zah-
reiche Bundnispartner.

Zum anderen liegt das zentrde Dilemma der Bank darin, dass mit der Armutsbek&mp-
fung en Problemfdd angegangen wird, welches primé& politisch zu l6sen i, Prinzipidl
wird von der Wedtbank hingegen waeter versucht, technizistische Ldsungswege anzubieten.
Wolfensohn (1999), aber auch Stiglitz (1998a) haben nie enen Zwefd daran gelassen,
dass de Entwicklungsprobleme wie Geschéftsorobleme zu 16sen gedenken und eine Ent-
wicklungssirategie wie eine langfristige Firmendrategie gesehen werden miise,

Entwicklung wird dso weterhin ds vorrangig technisches Problem verganden. Damit
kann der intendiete Anspruch des "Post-Washington-Consensus, gesdischeftliche Ent-
wicklung und Armut as mehrdimensonden Prozess zu bearbeten, von der Wetbank
selbst |etztlich nicht eingel 6t werden.

Doch diese auch inditutionelen Begrenzungen — die Bank i eine Bank und hat folge-
richtig kein Mandat, d9ch in die Politik der Nehmerlander oder gar ihrer Mitgliedsstasten
enzumischen sowie auf globder Ebene Regdungen enzufordern - snd keine undurchlds-
sgen Grenzen. Se hieten gerade Bundnigpartnern fir eine kooperative und kongruktive
Bearbeitung der Nord- Stid- Beziehungen zahireiche Ansatzpunkte.

Seht man dso die Wdtbank nicht nur as enen der dominantesten Akteure innerhab
des globden Problemfddes Armut an, sondern auch ds ene hochgradig von ihren Umfdd
abhangige internationdle Organisdtion, ertffnen die aktuelen Armutsprogramme  durchaus
neue Gedatungsmoglichkeiten fir die internationde Politik. Denn neuere Untersuchungen
haben ergeben, dass gerade in den internationden Beziehungen neben dtaatlichen auch zivi-



le Akteure an wachsender Bedeutung gewinnen (Keck/Skkin 1998) und hierbei nicht nur
internationde Organistionen mit neuer Legitimitédt versorgen, sondern diese dafir auch in
ihrer Politik und ihren Strukturen beeinflussen (Czempie 1999; Haas 1990).

Fir eine solche Beanflussung gibt es verschiedene Ansatzpunkte: Mit ihrer neuen Dia
logkultur ist die Weltbank offener und durchldgssiger geworden. Das Comprehensive Deve-
lopment Framework und das Prinzip der ownership enthaten wichtige Elemente, die den
Aufbau enes internationden Regimes fordern konnten. Und die Wetbankagenda enthat
Elemente, die bisher zwar indrumentell interpretiet und technizigtisch behandelt wurden,
datt dessen aber auch politisch ausgebaut und fest in die neuen Armutsbekampfungsstrate-
gien verankert werden konnten. Die Rede ist von entwicklungspolitischen Imperaiven wie
internationdlem soziden Auggleich, Umvertelung, politischer und sozider Partizipation,
Geschlechterdemokratie, etc.

Doch wie ig ene internationde Sozidordnung konzeptiondl und inditutiondl gestalt-
bar? Mit Blick auf die Erfahrungen des letzten Jehrhunderts daf es sch hierbal keinedfdls
um einen reinen Ressourcentransfer von Nord nach Sid handeln. Ressourcen sowie positi-
ve oOkonomische Rahmenbedingungen snd zwar notwendige, aber kene hinreichenden
Bedingungen fir enen soziden Ausgleich auf nationder bzw. lokder Ebene. Denn dieser
ig ebenso wie von gingigen exogenen Einflissen sehr konkret von endogenen Faktoren,
adso von der inneren politischen Vermittlung und Umsetzung entsprechender Ausgleichs-
und Sozidpolitiken abhéngig.

SO untergreichen die Ergebnisse der endigen sozididischen Bruderhilfe zugunsten
von Entwicklungdéndern genauso wie die Entwicklungshilfe der Indudrienationen enhel-
lig, dass dle Milliaden an Unterdiitzung oder dle Reformen der Wetwirtschaftsordnung
nur wenig bzw. nur Wenigen nitzen, wenn die inneren Machtverhdlitnisse enes Landes
eine entwicklungspalitisch snnvolle Verwendung der Mittd verhindern.

Aufgrund dieser Erkenntnis sollte eine internationde  Sozidordnung  inditutiondl  nur
ds ene Mehr-Ebenen-Politik gedacht werden, die die lokaen, nationden und internationa:
len Politikebenen bei der Ubertragung von Ressourcen und Aufgaben verkoppet und die
durch die Patizipaion dler involvieten Akteure pardle versucht, demokratische Legiti-
mation zu erzien.

Zum Erreichen @nes solchen inditutiondlen Designs muss man sch aber nicht auf vol-
liges Neuland begeben: Uber die Potentide und Schwierigkeiten von Mehr-Ebenen
Politiken im Berech von Sozidtranders liegen durchaus umfangreiche Erfahrungen vor:
Zu denken wére insbesondere an die internationden Sozidfonds, aber z.B. auch an die er
ropéischen Sozid- und Strukturfonds.

Diese snd zwar patidl schon in der Lage nationde Entwicklungsblockaden aufzul6-
sen, oft aber noch unzureichend an die Bedirfnisse vor Ort angepasst. Dies liegt insbeson+



dee an ihrem Defizit, die Mehr-Ebenen-Politik nicht in ene Mehr-EbenenPartizipation
minden zu lassen und somit frawillig auf die Generierung einer eigenen systemischen Le-
gitimation zu verzichten. Die mit am weiteten entwickdten Ansidze zur Uberwindung
dieses Defizits scheinen heute die neuen Armutsbekdmpfungsprogramme (PRSPs) zu bie-
ten. Denn mit ihren Prinzipien des Comprehensive Development Framework und des ow-
nership haben de im Grunde konzeptiondle und inditutiondle Bedingungen geschaffen,
die nicht nur fir die Armutsbekémpfung, sondern auch flr ene internationde Sozidord-
nung wegweisend sain konnten.

Daflir misste einersats das bisherige Entwicklungsnetzwerk in ein ausbaanciertes, par-
tizipatives Kooperationsregime verwanddt werden. Ein zentraer Ansaizpunkt ist hier zwe-
fdlos die stérkere Einbindung der OECD-Kernldnder. Denn ,.eine Weltsozialordnung... ist
nur dann ein realistisches Ziel, wenn die Industrienationen zum weltweiten Wohl standsaus-
gleich und die Staaten des Sidens zu internen Strukturreformen bereit sind.” (Fues 2000:
3).

Ein gewichtiger Schritt in diese Richtung wére zB. die Aufnahme der 20/20-Initiive
in das PRSP-Konzept. Diese 1995 auf dem Wedtsozidgipfel in Kopenhagen beschlossene
Initigtive schlggt vor, dass sch Geber- und Empfangerlénder verpflichten, 20% der Ent-
wicklungshilfe, respektive 20% des nationden Staatshaushdtes dlein fir sozide Grund-
dienge auszugeben. Zum Verglech: Zur Jahrhundertwende wurden fir sozide Grunddiens-
te an OECD-Entwicklungshilfe durchschnittlich 10% und von Dritte- Wedt-Staaten hochs-
tens 14% ausgegeben. Mit der Einbeziehung dieser Initiative konnte die OECD en deutli-
ches Signd setzen, dass ihr eine globale, dso auch den Norden einbeziehende Politik des
soziden Auggleichswichtig ist (Cagatay et a. 2000).

Anderersaits is es ndtig, eine internationde Sozidordnung mit einer Politik aufzuladen,
die Uber die bisherigen sozidliberden Ansitze der Armutshekdmpfung hinausweist. Mit
Blick auf die drategische Bedeutung, die lokae Lohnpolitik fir soziden Ausgleich ha, ist
hier zB. die Aussinandersstizung mit den Standards der Internationalen Arbeitsorganisation
ILO zu vertiefen. Es muss diskutiert werden, ob und insbesondere wie das Recht auf kol-
lektive Lohnverhandlungen, andere Basisarbeitsrechte und die Frage internationder "Soz-
dklausgn” in die Politik ener internaionden Armutsbekdmpfung aufzunehmen snd (Saut-
ter 2000; Scherrer et a. 1998; Torres 2000).

Doch Armut it nicht nur ein Ausdruck fehlender materieller Ressourcen. Darum muss
dch die Pdlitik ener internationden Armutsreduzierung auch mit Agpekten wie Vermo-
gens- und geographischen Disparitéten, Geschlechterungleichheit, politische Exkluson etc.
beschéftigen und zB. lokde Diskussonen Uber Steuerreformen, Landreformen, Erbrecht,
Korruption etc. fordern.



Diese kontroversen bis konflikireichen Problemfelder werden innerhdb der schon exis-
tierenden internationdlen Sozidtransfers  regdmddg ausgeklammert (Booth 2001). Der
Erfolg enes internationden Ladenausgleichs wird aber im entscheidenden Umfang davon
abhéngen, inwiewet die Voraussetzungen dafir geschaffen werden, dass solche Themen
von unterprivilegierten Gruppen auf lokaer Ebene aufgegriffen werden konnen.

Dafir ist es nétig, die rdevanten Akteure wie kommunde und naionde Parlamente, z-
vile Vertreter etc. langfrisig mit den eforderlichen Kapazitdten auszudatten, die eine rede
Partizipationsaustbung  erlauben.  Patizipationsforderung  sollte sch hiertbe nicht auf die
Zivilgesdllschaft reduzieren, sondern die Stérkung von Kompetenzen der Staatsadministra-
tion, den Aufbau demokratischer Seatlicher Inditutionen, oder konkreter, eine verstérkte
Augrichtung des capacity building von Gemeinde-, Provinz- und Landerparlamenten zum
Zid haben (Moore 2001).

Doch wer Patizipation in der Armutsbekdmpfung universdle Legitimitét verschaffen
will, daf die internationde Ebene nicht ausklammern. Der IWF und die Wdtbank ds zwel
der wichtiggen Akteure in der internationden Armutsbekdmpfung sind aber nicht demo-
kratisch legitimiert. Solange diese beiden Organisationen internationdle  Sozidpolitik
betreiben, muss egentlich von ener Entdemokratiserung dersdben gesprochen werden.
Um diee internationden Entscheidungsstrukturen stérker zu demokratiseren, konnte z.B.
die Genehmigung und Betreuung von amutshekampfenden Landessrategien auf einen
breiteren Sockd internationaler Organisationen wie z.B. die ILO, UNICEF, UNTCAD,
UNDP gestelt werden.

Dies dnd nur enige Ansitze, die jetzt ds konkrete Forderungen an die Weltbank und
die neuen Armutsbekdmpfungsprogramme herangetragen werden missten. Ein  zentrdes
Zid wéae es hierbe, aus dem noch wedlich dominierten en wirklich globaes Entwick-
lungsregime des internationden Sozidausgleichs aufzubauen — und s&8 es nur as Bearbel-
tungsstrategie der Nord-Sid-Asymmetrie und zur Verbesserung der Effektivitét internatio-
nader Politiktransfers.

Prinzipidl kann Armutsreduzierung ads globae Aufgabe nur efolgreich sain, wenn de
mit den hier ewédhnten Alternativen zum bisherigen Sozdliberdismus aufgdaden wird.
Songt wird auch der neue Traum der Wetbank, in diesem Jahrhundert eine Welt ohne A-
mut zu schaffen, nur en weterer Wunschtraum bleiben, oder sch sogar in enen Alptraum
verwandeln.
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