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Personalbericht 2005 liegt vor

Planungsinstrumentarium weiter ausgebaut

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

in diesem Jahr ist der Personalbericht das zwei-
te Mal in der neuen, zweiteiligen Form erstellt
worden. Gegenstand dieser Veroffentlichung ist
der Analyseteil des Personalstrukturberichts,
der eine umfassende Analyse der gesamten
Personalstrukturdaten der hamburgischen Ver-
waltung enthalt. Der Personalmanagementbe-
richt erscheint in einer gesonderten Veroffent-
lichung.

Transparenz und Aktualitat wichtiger Personal-
strukturdaten sind eine wesentliche Basis flr
Analysen und damit Grundvoraussetzungen fur
Personalmanagemententscheidungen. Werden
im Personalbereich Weichen fur die Zukunft
falsch gestellt, ist es kaum oder nur sehr schwer
moglich, zeitnah korrigierend einzugreifen

Die Schwerpunkthemen sind auch in diesem
Jahr die Fehlzeitenanalyse als Grundlage fir
die betriebliche Gesundheitsférderung und die
Personalbedarfsplanung. Der kontinuierliche
Ausbau der Fehlzeitenanalyse entspricht dem
auf mittelfristige Wirkungen abzielenden Ansatz
der betrieblichen Gesundheitsférderung als Teil
eines ganzheitlichen Personalmanagements.
Richtwerte und Zeitreihen ermdglichen die Iden-
tifizierung von Auffalligkeiten und darauf aufset-
zende Analysen und MalRnahmen.

Der Abschnitt Personalbedarfsplanung wurde
um die Planungsergebnisse weiterer Berufs-
gruppen (Soziale Berufe, Strafvollzugsperso-
nal) erweitert. Mit der Planung der sozialen Be-

rufe (u.a. Erzieherinnen und Erzieher sowie So-
zialpadagoginnen und Sozialpadagogen) wurde
der Einstieg in die Planung von Berufsgruppen
gemacht, die nicht nur in einer Behorde be-
schaftigt sind bzw. bei denen die Planungsho-
heit auf mehrere Behdrden verteilt ist. In Vor-
bereitung flr das nachste Jahr befinden sich
die technischen Berufe (Architekten, Ingenieure
und Techniker) und einige justizbezogene Be-
rufe. Mit dieser beabsichtigten Ausweitung der
Personalbedarfsplanung werden zukiinftig un-
gefahr 80 Prozent des vorhandenen Personals
von diesem wichtigen strategischen Planungs-
instrument erfasst werden.

Dank gilt all denjenigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die wiederum hochprofessionell
an der fristgerechten Erarbeitung des Personal-
berichtes mitgewirkt haben.

lhr
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A Einleitung

Der Personalbericht besteht auch in diesem Jahr wieder aus zwei Badnden: Dem Personalstruktur-
bericht (Band 1) und dem Personalmanagementbericht (Band Il). Der vorliegende Personalstruk-
turbericht bietet auf der Basis der Daten aus dem Personalabrechnungs- und Informationssystem
PAISY umfangreiche Analysen Uber die Merkmale der Personalstruktur.

Um die Ubersichtlichkeit im Textteil zu gewahrleisten, wurden die Tabellen mit vielen Detailinforma-
tionen auf Behtdrdenebene in einem gesonderten Tabellenanhang zusammengefasst. Diesen Tabel-
lenanhang kénnen die Behorden in den Offentlichen Ordnern des FHHinfoNet einsehen.

Der Personalstrukturbericht informiert Uber die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kernverwal-
tung (Einzelplane) sowie in Einrichtungen nach § 15 der Landeshaushaltsordnung (LHO) und in
Landesbetrieben nach § 26 LHO. Es wird dagegen nicht Gber das Personal der juristisch selbstandi-
gen Einheiten wie Anstalten, Koérperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts berichtet. Auch
die Beschéftigten der Kapitalgesellschaften sind in der Datengrundlage nicht enthalten.

Der Ermittlung der verschiedenen Beschéaftigtenaggregate und Quoten liegen verschiedene Kenn-
zahlen zugrunde, die im ,Leitfaden personalwirtschaftlicher Kennzahlen und Methoden (Kennzah-
lenbuch)“ dokumentiert sind. Die darin festgelegten Standards sind laut Senatsbeschluss fir alle
hamburgischen Behdrden verbindlich.’

Die beiden inhaltlichen Schwerpunkte des Personalstrukturberichts ,Personalbedarfsplanung“ und
,vergleichende Fehlzeitenanalyse“ kniipfen an die Berichte der Vorjahre an und sind in einem engen
Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zu diesen Themen im Personalmanagementbericht zu se-
hen. Die Personalbedarfsplanung soll schrittweise um weitere Berufsgruppen erweitert werden. In
diesem Bericht wird Uber die bisher schon dargestellten Planungen hinaus erstmals der Einstieg in
eine Personalbedarfsplanung fir soziale Berufe vorgestellt. Neu hinzukommen sind auch die Pla-
nungsergebnisse fir das Vollstreckungs- und Vollzugspersonal des Justizvollzugsamtes.

' Das Kennzahlenbuch ist im Intranet der Freien und Hansestadt Hamburg abgelegt: Behérden\ Personalamt\ ZPD Hamburg\ Publikatio-
nen.
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B Methodische Anmerkungen

Ein mit der Aufbereitung des vorliegenden Personalberichts verfolgtes Ziel ist eine mdglichst hohe
Transparenz hinsichtlich der Methodik der Datenerhebung und -verarbeitung. Um diesem Anspruch
gerecht zu werden, sind alle den statistischen Darstellungen zu Grunde liegenden Verfahren und
Methoden gesondert in einem ,Leitfaden personalwirtschaftlicher Kennzahlen und Methoden -
Kennzahlenbuch® dokumentiert. Diese Form der Darstellung ermoglicht eine detaillierte und nach-
vollziehbare Dokumentation der jeweils gewahlten Methodik und eine Vereinheitlichung von perso-
nalwirtschaftlichen Verfahren in der hamburgischen Verwaltung. Fur Aufbereitungen gegentiber Se-
nat und Bulrgerschaft sind diese Definitionen verbindlich.

Besondere Bedeutung kommt der Basiskennzahl des ,Personalbestands® zu. Fur die Interpretation
der Daten und Statistiken ist das zu Grunde liegende Beschaftigtenaggregat, d.h. die Abgrenzung
der in der hamburgischen Verwaltung Beschaftigten, als Ausgangsgrofe statistischer Auswertungen
von zentraler Bedeutung. Um ein hohes Mall an methodischer Transparenz zu erreichen, wurde
zunéachst eine Klassifizierung der bestehenden Beschéaftigungsverhaltnisse vorgenommen, die an-
schlielRend zu hierarchisch aufeinander aufbauenden Beschaftigtenaggregaten zusammengefasst
wurden (vgl. Kennzahlenbuch A-01). Im Einzelnen werden folgende Aggregate unterschieden?:

Der statistische Personalbestand (P stat) setzt sich aus allen unbefristeten und befristeten Beschaf-
tigungsverhaltnissen mit Bezahlung zusammen. Dieses Aggregat bildet die zentrale Grundlage fast
aller im Personalbericht aufgeflihrten Berichtsfelder (vgl. Kennzahlenbuch A-02).

Der budgetrelevante Personalbestand (P bud) enthadlt neben dem statistischen Personalbestand
zusatzlich noch folgende Gruppen von Beschaftigungsverhaltnissen: geringfiigig Beschaftigte sowie
die Gruppe der Auszubildenden, Anwarterinnen und Anwarter, Referendarinnen und Referendare
und die Praktikantinnen und Praktikanten mit Ausbildungsvergutung. Der budgetrelevante Personal-
bestand umfasst damit alle Beschaftigungsverhaltnisse, die im Berichtsmonat Ausgaben verursacht
haben und in denen die Beschéaftigten nicht beurlaubt waren (vgl. Kennzahlenbuch A-03).

Um zu der Gesamtsumme aller Beschaftigungsverhaltnisse der hamburgischen Verwaltung zu
kommen, muss der budgetrelevante Personalbestand noch um folgende Beschéaftigungsverhaltnisse
erganzt werden: Bedienstete, die wegen langerer Arbeitsunfahigkeit ohne Krankenbezlge (d.h. oh-
ne Entgeltfortzahlung bzw. ohne Krankengeldzuschuss) sind, ohne Bezlige Beurlaubte und Sonstige
Beschaftigungsverhaltnisse ohne Zahlung zum Stichtag.

Der im Rahmen der Produktinformationen fir die Ermittlung des Betreuungsaufwands herangezoge-
ne Personalbestand umfasst (iber die Summe aller Beschaftigungsverhaltnisse der FHH hinaus
noch weitere betreuungsrelevante Gruppen: Gber Drittmittelprojekte Beschéftigte, tGber Sachmittel
Beschaftigte sowie externe Beschéftigte, die im Rahmen von besonderen Fachaufgaben Betreu-
ungsaktivitaten ausldsen.

Eine Ubersichtsdarstellung des Personaltableaus und der verschiedenen Personenaggregate ist im
Kennzahlenbuch enthalten (Kennzahlen A-01 bis A-04). Das Tableau ermdglicht auf Grund seines
modularen Aufbaus, Beschaftigtenkategorien je nach Auswertungsinteresse voneinander abzugren-
zen und gezielt zusammenzufassen. So werden auch Vergleiche mit anderen Gebietskdrperschaften
moglich.

2 Hinweis: Unter ,Personalbestand“ sowie in allen Beschéaftigtenaggregaten werden Beschaftigungsverhaltnisse gezahlt. Eine Person
wird demnach mehrfach erfasst, wenn sie mehrere Beschaftigungsverhaltnisse eingegangen ist.
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Der Uberwiegende Teil der Auswertungen fir diesen Personalbericht erfolgt stichtagsbezogen auf
den 31.12.2004. Auswertungen, die zeitraumbezogene Themen zum Gegenstand haben (Fehlzei-
ten- und Fluktuationsanalysen), beschreiben ein gesamtes Berichtsjahr®.

Im vergangenen Jahr hat der Senat eine Neuordnung der Behordenstruktur beschlossen. Daraufhin
erfolgten die nachstehenden Veranderungen:

e Die Behdrde fur Umwelt und Gesundheit wurde aufgeldst.

e In der zum 19.4.2004 gebildeten Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt wurden die Be-
horde fir Bau und Verkehr und der Bereich Umwelt der bisherigen Behorde fir Umwelt und
Gesundheit zusammengefasst. |hr wurde zudem die Zustandigkeit fur die HafenCity GmbH
Ubertragen.

e Der Bereich der Gemeinsamen Landesplanung wurde von der bisher zustandigen Behorde
fur Bau und Verkehr in die Senatskanzlei verlagert.

e In der zum 19.4.2004 gebildeten Behdrde fir Wissenschaft und Gesundheit wurden die bis-
herige Behorde fir Wissenschaft und Forschung und der Bereich Gesundheit der bisherigen
Behdrde flir Umwelt und Gesundheit zusammengefihrt.

e Die Zustandigkeit fur die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege
wurde von der Behérde fir Bildung und Sport in die Behorde fur Soziales und Familie verla-
gert.

e Die in der Behorde fir Soziales und Familie noch bestehenden Kompetenzen aus dem Be-
reich Arbeit wurden in die Behdrde flr Wirtschaft und Arbeit Gbertragen.

e Die Zustandigkeit fur die Bezirksangelegenheiten wurde von der Justizbehdrde in die Fi-
nanzbehorde verlagert.

Die Darstellungen im vorliegenden Personalbericht 2005 beruhen auf der neuen Behérdenstruktur®.

Durch die Umstellung auf SAP-Ordnungsmerkmale im Personalabrechnungs- und Informationssys-
tem PAISY haben sich einige Anpassungserfordernisse im Personalberichtswesen mit der Folge
einer veranderten Ermittlung der Beschéaftigtenaggregate ergeben. So konnte die Zuordnung zu den
Statusgruppen nicht mehr einheitlich aus dem Haushaltstitel abgeleitet werden. Sie erfolgt nunmehr
aus der Abrechnungsfirma. Dadurch ist die Gruppe der sonstigen Beschaftigten nicht mehr getrennt
ausweisbar. Dieser Personenkreis wird je nach Abrechnungsfirma den Angestellten oder den Arbei-
terinnen und Arbeitern zugeordnet und dem statistischen Personalbestand zugerechnet. Die Auszu-
bildenden im gewerblichen Bereich, die vorher lber den Haushaltstitel dieser Statusgruppe der Ar-
beiterinnen und Arbeiter zugeordnet wurden, erscheinen nunmehr bei den Angestellten, da sie auf-
grund ihres Vertragsverhaltnisses in diesem Bereich abgerechnet werden. Beschéaftigte mit Sonder-
arbeitsvertrdgen werden jetzt der Statusgruppe Beamte und Beamtinnen zugeordnet (vorher waren
sie Uber den Haushaltstitel als Angestellte erfasst).

Durch den Wegfall der Zuordnung Uber Haushaltstitel ist es nicht mehr moglich, die vormaligen Be-
schaftigtengruppen ,Sonstige budgetrelevante Beschaftigte® und ,Beschéaftigte nach §§ 217ff und
§§ 260ff SGB IIl (EGZ-/ABM-Beschéftigte)“ gesondert auszuweisen. Sie sind jetzt im statistischen
Personalbestand enthalten. In den Berichtstabellen des Personalstrukturberichts 2005 sind diese
Beschaftigtengruppen mit Null ausgewiesen.

Um eine sachgerechtere Darstellung zu erhalten, ist die Berechnung des Teilzeitfaktors geandert
worden. Sie erfolgt jetzt nach der geleisteten und nicht mehr nach der bezahlten Arbeitszeit wie vor-
her. Dies wirkt sich besonders bei der Darstellung des Beschaftigungsumfangs der Beschéftigten in
der Freistellungsphase von Altersteilzeit und Sabbat aus.

® Die Fehlzeitenanalysen umfassen den Zeitraum 1.1.2004 bis 31.12.2004. Die Fluktuationsrechnung beschreibt mit dem Zeitraum
1.1.2004 bis 1.1.2005 die Personalabgange eines vollstandigen Jahres (vgl. Kennzahl B-01Fluktuationsrate im Kennzahlenbuch).

Die Angaben fur die Behorde fiir Bildung und Sport enthalten jedoch noch die Beschéftigten des Bereichs Kindertagesbetreuung, der
seit Mitte 2004 in der Zustandigkeit der Behérde fiir Soziales und Familie fallt, da die neue Zuordnung in PAISY buchungstechnisch erst
zum 1.1.2005 erfolgte.
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Bei der Darstellung von Anteilswerten in den nachfolgenden Textabschnitten, Tabellen und Grafiken
muss bericksichtigt werden, dass es bei einer Addition der einzelnen Werte wegen moglicher Run-

dungsdifferenzen zu Summen ungleich Hundert kommen kann.
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C Personalstatistische Auswertungen

Die personalstatistischen Auswertungen sind das Kernstlick des Personalstrukturberichts. Zu Be-
ginn werden zundchst wichtige Daten in Form von Ubersichtstabellen dargestellt. Anschliessend
werden ausgewahlte Strukturmerkmale und ihre Veranderungen detailliert ausgewertet. Inhaltliche
Schwerpunkte sind wie in den Vorjahren die Themen ,vergleichende Fehlzeitenanalyse als Grundla-
ge fur betriebliche Gesundheitsférderung® und die ,Personalplanung der Hamburger Behdrden®.

C.1 Personaliibersichten

Um einen Gesamteindruck Uber die Personalstruktur der Beschaftigten der Freien und Hansestadt
zu vermitteln, werden wie in jedem Jahr nachfolgend drei Tabellen mit wichtigen Personalstrukturda-
ten dem Analyseteil vorangestellt:

e Das Personaltableau der hamburgischen Verwaltung (vgl. Abbildung C.1.1)
¢ Die Personaltibersicht der hamburgischen Verwaltung (vgl. Abbildung C.1.4)
e Zentrale personalwirtschaftliche Kennzahlen im Vorjahresvergleich (vgl. Abbildung C.1.5)



blickpunkt personal Personalstrukturbericht 2005

C.1.1 Personaliibersicht fiir das Jahr 2004

C.1.1

Personaltableau der hamburgischen Verwaltung
Stand 31.12.04

Einrichtungen nach §| Landesbetriebe

Einzelplane Hmb. Verwaltung

15 LHO nach § 26 LHO
m w ges. m w ges. m w | ges. m w ges.
Unbefristet Beschaftigte mit
monatlichen Bezuigen 29.227| 26.664| 55.891| 3.366] 2.518] 5.884 974] 1.160] 2.134| 33.567| 30.342] 63.909
Befristet Beschaftigte mit
monatlichen Bezligen 317 618 935 683 579 1.262 23 50 73| 1.023 1.247 2.270

Statistischer Personalbestand 29.544| 27.282| 56.826] 4.049| 3.097| 7.146] 997| 1.210| 2.207| 34.590| 31.589| 66.179

Auszubildende, Anwarter/innen,
Referendare/innen und
Praktikanten/innen mit

Ausbildungsvergiitung 1.637 1.516 BN(58 102 219 321 11 7 18 1.750 1.742 3.492
Geringfligig Beschaftigte 195 221 416 942 869 1.811 20 33 53 1.157 1.123 2.280
Sonstige budgetrelevante

Beschéaftigte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Personalbestand,

budgetrelevant 31.376] 29.019] 60.395| 5.093] 4.185] 9.278| 1.028| 1.250| 2.278| 37.497| 34.454] 71.951

Bedienstete, die wg. langerer AU

ohne Krankenbeziige sind (OK) 86 167 253 12 33 45 8 17 25 106 217 323
Ohne monatliche Bezlige
beurlaubte Beschéftigte 334 2.673 3.007 38 201 239 38 178 216 410 3.052 3.462

Beschaftigte nach §§ 217ff und §§
260ff SGB Il (EGZ/ABM-

Beschaftigte) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sonstige

Beschaftigungsverhaltnisse ohne

Zahlung zum Stichtag (0Z) 193 128 321 297 159 456 4 5 9 494 292 786

Summe aller
Beschaftigungsverhaltnisse der
FHH 31.989| 31.987| 63.976| 5.440| 4.578| 10.018| 1.078| 1.450| 2.528| 38.507| 38.015| 76.522

Abbildung C.1-1: Personaltableau der hamburgischen Verwaltung

Entsprechend der Systematik des Personaltableaus entwickelte sich der Personalbestand der ham-
burgischen Verwaltung wie folgt: Der statistische Personalbestand bestand am 31.12.2004 insge-
samt aus 66.179 (Vorjahr: 66.218) Beschaftigungsverhaltnissen. Er verringerte sich um 39 Beschaf-
tigungsverhaltnisse. Der budgetrelevante Personalbestand umfasste 71.951 (Vorjahr: 72.193) Be-
schaftigungsverhaltnisse. Er verringerte sich um 242 Beschaftigungsverhaltnisse. Die Summe aller
Beschaftigungsverhaltnisse ergab 76.522 (Vorjahr: 77.944 = -1.422).° Der Personalbestand der
Freien und Hansestadt Hamburg verringerte sich danach auch im Jahr 2004. Die Entwicklung dieser
Beschaftigungsverhéltnisse in den letzten sechs Jahren ist der nachfolgenden Tabelle zu entneh-
men:

® Der Landesbetrieb Philharmonisches Orchester ist im Personalbestand nicht enthalten, da die Personaldaten dieses
Landesbetriebes nicht im zentralen PAISY-Datenbestand gespeichert sind. Das Philharmonische Staatsorchester be-
schaftigte am 31.12.2004 140 Personen (Vorjahr: 139) (98 mannlich und 42 weiblich; Vorjahr: 96 mannlich und 43 weib-
lich). Darunter sind 4 Auszubildende / Orchesterpraktikanten (Vorjahr: 6) (3 mannlich, 1 weiblich; Vorjahr: 2 mannlich und
4 weiblich).
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1999 2000 2001 2002 2003 2004

86.304 85.148 84.907 77.699 77.944 76.522

Die Summe aller Beschéaftigungsverhaltnisse verringerte sich von 86.304 am 31.12.1999 auf 76.522
am 31.12.2004. Das ergibt eine Reduzierung um 9.782 Beschaftigungsverhaltnisse (= -11,3%) in-
nerhalb von 6 Jahren.

Die organisatorische Zuordnung des Personalbestandes nach Einzelplanen, Landesbetrieben nach
§ 26 LHO und Einrichtungen nach § 15 LHO ergibt folgendes Bild:

Landesbetriebe nach § 26
LHO
3%

Einrichtungen nach § 15
LHO
13%

Einzelpldane
84%

Abbildung C.1-2: Alle Beschaftigungsverhéltnisse nach organisatorischer Zugehérigkeit

Die Daten des Personaltableaus zeigen, dass in der Freien und Hansestadt Hamburg der Anteil der
mannlichen Beschaftigten an allen Beschaftigungsverhaltnissen mit 50,3 Prozent (Vorjahr: 50,9 %)
hoéher ist als der der Frauen mit 49,7 Prozent (Vorjahr: 49,1 %). Der Frauenanteil ist gegenliber dem
Vorjahr um 0,6 Prozentpunkte gestiegen.
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Die Betrachtung nach Statusgruppen zeigt folgende Verteilung:

Arbeiterinnen und Arbeiter
4,9%

Beamtinnen und Beamte
57,4%

Angestellte
37,7%

Abbildung C.1-3: Anteile der Statusgruppen an allen Beschéftigungsverhaltnissen der Freien und Hansestadt Hamburg

Der Anteil der Beschaftigungsverhaltnisse mit Beamtinnen und Beamten hat sich auf 57,4 % erhoht
(Vorjahr: 56,7 %). Mehr als 50 % der Beamtinnen und Beamten sind als Lehrkrafte an staatlichen
Schulen und im Polizeivollzugsdienst beschéaftigt. Demgegenulber ist der Anteil der Angestellten auf
37,7 % (Vorjahr: 38,3 %) zuriickgegangen. Der Anteil der Arbeiterbeschéaftigungsverhaltnisse veran-
derte sich nur geringfuigig von 5,0 % im Vorjahr auf 4,9 % im Jahr 2004.
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Personaliibersicht der hamburgischen Verwaltung
Stand 31.12.2004
Einzelplane Emrnchtunﬁ;:g nach § 15 Landesbett::lga nach § 26 Hmb. Verwaltung
m w ges m w ges m w ges m w ges
Statistischer Personalbestand 29.544| 27.282] 56.826 4.049 3.097| 7.146) 997| 1.210) 2.207| 34.590| 31.589| 66.179
darunter unbefristet
Beschaftigte 29.227| 26.664] 55.891 3.366 2.518 5.884] 974 1.160 2.134] 33.567| 30.342| 63.909
darunter befristet
Beschaftigte 317 618 935 683 579 1.262] 23 50 73] 1.023 1.247 2.270
darunter Beschaftigte in
Vollzeit 26.745 14.360] 41.105 3.481 1.738 5.219 860 678 1.538] 31.086 16.776| 47.862
darunter Beschaftigte in
Teilzeit 2.799 12.922) 15.721 568| 1.359 1.927| 137 532 669 3.504] 14.813 18.317
Vollkrafte gesamt 28.366,4| 22.129,8] 50.496,3| 3.730,8] 2.427,5 6.158,3 918,5) 979,00 1.897,5 33.015,8| 25.536,3| 58.552,1
Beamte und Beamtinnen 21.131 16.348] 37.479 1.414 467 1.881 188 157 345 22.733 16.972| 39.705
darunter einfacher Dienst 155 60| 215 0 0| 0| 0 0) 0| 155 60 215
darunter mittlerer Dienst 6.378 3.323 9.701 45 37| 82 43 72 115 6.466 3.432 9.898|
darunter gehobener Dienst 7.523] 4.904 12.427| 138 147 285 101 66 167 7.762 5.117 12.879
darunter héherer Dienst 7.073 8.060] 15.133] 1.210 272 1.482) 44 19 63 8.327| 8.351] 16.678|
Vollkrafte Beamte/Beamtinnen | 20.423,7| 13.436,5| 33.860,2] 1.371,0 414,7) 1.785,7| 180,3 130,7 311,1] 21.975,1] 13.981,9| 35.957,0
Angestellte 6.627 10.025| 16.652) 2.295 2.486) 4.781 704 959 1.663| 9.626 13.470] 23.096
darunter einfacher Dienst 120 139 259 53 52 105| 11 3 14 184 194 378
darunter mittlerer Dienst 3.085 5.931 9.016| 494 1.285 1.779 341 567 908| 3.920 7.783] 11.703]
darunter gehobener Dienst 2.395 3.056 5.451 702, 605 1.307 312 351 663 3.409 4.012 7.421
darunter hoherer Dienst 1.004 887 1.891 1.040 536 1.576 39 38 77| 2.083 1.461 3.544
Vollkrafte Angestellte 6.229,5| 8.151,2] 14.380,6| 2.029,2] 1.899,3] 3.928,5 638,2) 771,4 1.409,6] 8.896,9] 10.821,9| 19.718,8
Arbeiter und Arbeiterinnen 1.786 909 2.695| 340 144 484 105 94 199 2.231 1.147 3.378]
darunter einfacher Dienst 560 843 1.403 58 115 173] 12 31 43 630 989 1.619
darunter mittlerer Dienst 1.225 64 1.289 281 29 310 93 61 154 1.599 154 1.753]
Vollkrafte 1.713,2 542,2] 2.2554 330,6] 113,5 4441 100,0 76,9 176,9] 2.143,8 732,5 2.876,4
Beschéftigte nach
Altersgruppen
Anteil (v.H.) bis 29 Jahre 5,4 7,3 6,3 9,1 11,1 10,0] 3,6 5,1 4,4 5,8 7,6 6,6
Anteil (v.H.) 30-39 Jahre 21,9 214 21,7 20,1 22,3 21,1 18,6 21,5 20,2 21,6 21,5 21,6
Anteil (v.H.) 40-49 Jahre 32,5 32,1 32,3 26,2 31,4 28,5 32,9 35,1 34,1 31,8 32,2 32,0
Anteil (v.H.) 50-59 Jahre 30,5 32,2, 31,3 27,0 27,3 27,1 31,9 32,2 32,1 30,1 31,7 30,9
Anteil (v.H.) ab 60 Jahre 9,6 7,0 8,4 17,6 7,8 13,4 13,0 6,0 9,2 10,7 71 8,9
Fluktuation insgesamt 1.738 2.374 4.112 894 777, 1.671 76 108 184 2.708 3.259 5.967
davon Grundfluktuation 1.656 1.695 3.351 871 721 1.592] 69 82 151 2.596 2.498 5.094
davon Zusatzfluktuation 82 679 761 23] 56 79 7 26 33 112 761 873
Budgetrelevanter
Personalbestand 31.376| 29.019] 60.395 5.093 4.185 9.278| 1.028 1.250 2.278| 37.497| 34.454] 71.951
darunter Auszubildende etc. 1.637 1.516 3.153] 102 219 321 11 7| 18 1.750 1.742 3.492
darunter geringfligig und
sonstige Beschaftigte 195 221 416 942 869 1.811 20 33 53| 1.157 1.123 2.280

Abbildung C.1-4: Personaliibersicht der hamburgischen Verwaltung
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C.1.2 Wichtige Kennzahlen auf einen Blick

Die nachfolgende Tabelle (vgl. Abbildung C.1-5) enthalt eine Zusammenstellung wichtiger steue-
rungsrelevanter Daten und Kennzahlen fir die Jahre 2003 und 2004 im Vergleich:

Alle Beschiftigungsverhaltnisse: Die Summe aller Beschaftigungsverhaltnisse fir die Freie
und Hansestadt Hamburg insgesamt verringerte sich um 1.422 (= -1,8 %) auf 76.522 am
31.12.2004. Besonders hoch im Verhaltnis zur Zahl der Beschéaftigten war der Riickgang im Be-
reich der Landesbetriebe nach § 26 LHO. Die Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse reduzierte
sich dort um 540 auf 2.528 (= -17,6 %). Der Grund dafir ist z.B. die organisatorische Verselb-
standigung des Landesamtes flr Informationstechnik zum 1.1.2004.

Statistischer Personalbestand: Der statistische Personalbestand (alle befristet und unbefristet
Beschaftigten) betragt 66.179 Beschaftigungsverhaltnisse. Darin enthalten: Die Zahl der unbe-
fristet Beschéaftigten verringerte sich um 382 auf 63.909 Beschaftigungsverhaltnisse, wahrend
die Zahl der befristet Beschaftigten mit monatlichen Beziigen um 343 auf 2.270 Beschaftigungs-
verhaltnisse anstieg. Der Riickgang bei den Vollkraften war mit 719,1 Vollkraften (= -1,2 %) auf
58.552,1 Vollkrafte deutlich ausgepragter. Eine weitere Ursache hierfur ist das Sinken des durch-
schnittlichen Beschéaftigungsumfangs®. Dieser Effekt trat bereits im Jahr 2003 auf.

Teilzeitquote: Die Teilzeitquote stieg um 0,9 Prozentpunkte auf 27,7 % an. Die Teilzeitquote
der Frauen ist deutlich hoher als die der Manner. Von allen beschéaftigten Frauen arbeiteten
46,9 % in Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen (+0,1 Prozentpunkte). Die Zahl der Teilzeitbe-
schaftigten erhdhte sich von 17.777 auf 18.317 (+540). Die geschlechtsspezifische Teilzeitquote
der Manner erhohte sich um 0,8 Prozentpunkte auf 10,1 %.

Fluktuation: Die Gesamtfluktuation entwickelte sich in den Einzelplanen, den Einrichtungen
nach § 15 LHO und den Landesbetrieben nach § 26 LHO auch im letzten Jahr sehr unterschied-
lich. Im Bereich der Einzelplane nahm die Fluktuationsrate um 0,5 Prozentpunkte zu. Sie stieg
damit auf 7,2 %. Im Bereich der Einrichtungen nach § 15 LHO stieg die Gesamtfluktuationsrate
technisch bedingt um 9,6 Prozentpunkte auf 21,9 % (Vorjahr: 12,3 %)’ an. Demgegeniiber
nahm die Gesamtfluktuationsrate im Bereich der Landesbetriebe nach § 26 LHO gegeniber dem
hohen Vorjahreswert um 18,7 Prozentpunkte auf 7,9 % ab. Sie lag damit nur etwas hdher als im
Jahr 2002 mit 7,5 %. Die Grundfluktuationsrate im Bereich der Landesbetriebe war im vergangen
Jahr bedingt durch die organisatorischen Verselbstdndigungen z.B. des Landesamtes fur Infor-
mationstechnik stark gestiegen.

Freistellung wegen Altersteilzeit bzw. im Sabbatjahr: Die Zahl der Beschaftigten im Al-
tersteilzeitmodell, die sich in der Freistellungsphase befinden, hat sich weiter erhéht. Am
31.12.2004 befanden sich 543 (Vorjahr: 452) Beschaftigte in der Freistellungsphase (+91 =
+20,1 %). Die Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich in der Freistellungsphase im
Rahmen eines Sabbatmodells befanden, hat sich dagegen um 55 auf 130 verringert (= -29,7 %).
Fehlzeitenquoten: Die Fehlzeitenquote der Beschaftigten in den Einzelplanen (ohne Lehrkrafte
und ohne Hochschullehrer) hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert. Sie betrug 6,5 %°.
In den Einrichtungen nach § 15 LHO verringerte sich die Fehlzeitenquote um 0,1 Prozentpunkte
auf 3,8 %. Im Bereich der Landesbetriebe nach § 26 LHO erhdhte sich die Fehlzeitenquote da-
gegen um 1,3 Prozentpunkte auf 6,6 %. Die Fehlzeitenquoten fir die Lehrkrafte an staatlichen
Schulen werden einmal jahrlich in einem gesonderten Verfahren ermittelt. Diese beziehen sich
auf das Schuljahr und nicht auf das Kalenderjahr. Bezogen auf das Schuljahr 2003/2004 erhéhte

Der durchschnittliche Beschaftigungsumfang ist definiert als Quotient aus der Anzahl der Vollkréfte und der Anzahl der Beschaftigungs-
verhéltnisse.

Hintergrund dieser Steigerung ist der Ubergang auf SAP-Ordnungsmerkmale in PAISY im letzten Jahr. Infolge dessen war es nicht
mehr moglich, die Beschaftigtengruppe der ,sonstigen Beschaftigungsverhaltnisse” getrennt auszuweisen. Diese sind nunmehr als zu-
satzliche befristete Beschaftigungsverhaltnisse Bestandteil des statistischen Personalbestandes. Entsprechend ist die Zahl der Fluktua-
tionsfalle mit dem Abgangsgrund ,Zeit- bzw. Vertragsablauf* stark gestiegen.

Berechnet werden bezahlte Fehltage mit Vollkraftebereinigung, ausgewertet wird der statistische Personalbestand.
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sich die Fehlzeitenquote fir die Lehrkrafte an staatlichen Schulen um 0,7 Prozentpunkte auf
5,1 %.

e Auszubildende, Anwaérter/innen und Referendare/innen: Die Zahl der in Ausbildungsverhalt-
nissen beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hat sich im Vorjahresvergleich um 67 auf
3.492 (Vorjahr: 3.425) erhoht. Die Ausbildungsquote betrug 4,9 % des budgetrelevanten Per-
sonalbestandes (Vorjahr: 4,7 %)°.

e Budgetrelevanter Personalbestand: Der budgetrelevante Personalbestand setzt sich aus den
Beschaftigungsaggregaten der Beschéftigten des statistischen Personalbestands, der Auszubil-
denden und der geringfligig Beschéftigten zusammen. Die Zahl der Beschaftigungsverhéltnisse
des budgetrelevanten Personalbestands verringerte sich um 242 (= -0,3 %) auf 71.951 (Vorjahr:
72.193). Die Analyse auf Vollkraftbasis zeigt sogar eine Verringerung um 957,8 Vollkrafte
(= -1,5 %) auf 62.045,2 (Vorjahr: 63.003,0). Ursache hierfir ist das Sinken des durchschnittlichen
Beschaftigungsumfangs, d.h. der Umfang der Teilzeitbeschaftigung hat zugenommen.

e Ohne monatliche Beziige Beurlaubte: Insgesamt verringerte sich die Zahl der Beschaftigten,
die ohne monatlich Bezlige beurlaubt sind, deutlich um 299 auf 3.462 (Vorjahr: 3.761). Das ent-
spricht einem Rickgang um 8,0 %. Auffallig ist der relativ starke Rickgang in der Altersgruppe
der unter 30jahrigen. In dieser Altersgruppe reduzierte sich die Zahl der Beurlaubten um 60 Be-
schaftigte auf 157 (Vorjahr: 217) oder -27,6 %. In der Altersgruppe der 50jahrigen und Alteren
blieb die Zahl der Beurlaubten fast konstant bei 701 (Vorjahr: 705 = -4). Die Zahl der Beurlaubten
ist seit mehreren Jahren ricklaufig.

e Schwerbehinderte: Die Schwerbehindertenbeschaftigungsquote hat sich im Durchschnitt des
Jahres 2004 von 5,5 % im Vorjahr auf 5,6 % leicht erhoht.

° In der Zahl der Auszubildenden sind 247 Sozialpadagogikpraktikanten der Hochschule fiir angewandte Wissenschaften enthalten, die
Uber PAISY eine Praktikantenvergitung ausgezahlt bekommen, jedoch nicht zwingend ihr Praktikum in Dienststellen der Freien und
Hansestadt Hamburg ableisten. Hinzuweisen ist auch darauf, dass beim Landesbetrieb fiir Erziehung und Berufsbildung am 31.12.2004
keine Ausbildungsverhaltnisse mehr gefiihrt wurden. Im Vorjahr gab es dort noch 132 Auszubildende. Die Auszubildenden des Landes-
betriebs fiir Erziehung und Berufsbildung sind in eine neue ,Firma*“ (abrechnungstechnisches Zuordnungsmerkmal) ,Jugendliche in Ar-
beits- und Berufsorientierung LEB* Uberflihrt worden. Diese ,Firma“ fallt nicht in den Bereich, der fir den Personalstrukturbericht aus-
gewertet wird. Insofern werden die weiterhin vorhandenen 150 Auszubildenden bei der Zahl der Ausbildungsverhaltnisse im Personal-
strukturbericht nicht mehr mitgezahit.
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Zentrale Personalwirtschaftliche Kennzahlen im Vorjahresvergleich1

Aggregat Vorjahr 2003 Berichtsjahr 2004 Diff. |Diff. v.H.
absolut
m w ges m w ges
Alle Beschattigungs-
verhdltnisse
Struktur|Einzelplane 32.591 32.114| 64.705) 31.989 31.987 63.976 -729 -1,1
Einrichtungen § 15 LHO 5.531 4.640  10.171 5.440 4578]  10.018 -153 -1,5
Landesbetr. § 26 LHO 1.569 1.499 3.068 1.078 1.450 2.528 -540) 17,6
gesamt 39.691 38.253 77.944 38.507 38.015 76.522 -1.422 -1,8
[Statistischer
Personalbestand
Struktur|Beamte u. Beamtinnen 23.015 16.408| 39.423 22.733 16.972] 39.705 282 0,7
Beamte/innen Vollkréfte 22.632,4| 13.851,8| 36.484,2] 21.9751| 13.981,9] 35.957,0 -527,2) -1,4
Angestellte 9.983 13.408 23.391 9.626] 13.470) 23.096] -295) -1,3
Angestellte Vollkrafte 9.169,4| 10.705,7|  19.875,1 8.896,9] 10.821,9] 19.718,8] -156,3] 0,8
Arbeiter u. Arbeiterinnen 2.239 1.165 3.404] 2.231 1.147 3.378] -26) -0,8]
Arbeiter/innen Vollkrafte 2.153,2 758,7] 2.911,9 2.143,8 732,5) 2.876,4 -35,5 -1,2
gesamt 35.237 30.981 66.218 34.590 31.589) 66.179 -39 -0,1
Vollkrafte gesamt 33.955,0 25.316,2] 59.271,2| 33.015,8| 25.536,3| 58.552,1 -719,1 -1,2)
Altersstruktur < 30 Jahre 1.763 2.070] 3.833] 2.002] 2.388] 4.390) 557] 14,5
Altersstruktur >= 50 Jahre 14.455 11.893 26.348| 14.111 12.250) 26.361 13| 0,0]
Teilzeitquote bezogen auf
P_Stat gesamt 5,0 21,9 26,8] 5,3 22,4 27.7| 0,9
geschlechtsspezifische
Teilzeitquote bezogen auf
P_Stat 9,3 46,8] 26,8 10,1 46,9) 27,7 0,9
Quote Nichtdeutsche
Staatsangehdrigkeit ges. 1,6| 2,2 1,9 17| 2,4 2,0 0,1
Fluktuation
Grundfluktuation|Einzelplane 52 5,6 5,4 5,5 6,3] 5,9 0,5
Einrichtungen § 15 LHO 11,1 10,7| 10,9) 19,9) 22,1 20,9 10,0
Landesbetr. § 26 LHO 30,8 19,4 25,5 6,5 6,5 6,5 -19,1
Zusatzfluktuation|Einzelplane 0,3 2,4 1,3] 0,3 2,5 1,3] 0,0
Einrichtungen § 15 LHO 0,9 2,0 1,3] 0,5 17| 1,0| -0,3
Landesbetr. § 26 LHO 0,6 1,8 1,1 0,7 2,0 1,4 0,3
Gesamtfluktuation|Einzelpléne 5,5 8,0 6,7 5,8 8,8 7,2 0,5
Einrichtungen § 15 LHO 11,9 12,7 12,3 20,5 23,8] 21,9 9,6
Landesbetr. § 26 LHO 31,3] 21,2 26,6 71 8,5 7,9 -18,7|
Freistellung|wegen Altersteilzeit, ges. 246 206 452 279 264 543 91 20,1
wegen Sabbatjahr, ges. 84 101 185 52 78| 130, -55) -29,7
Fehlzeitenquoten|berechnet werden bezahlte Fehltage mit Vollkraftebereinigung, ausgewertet wird P_Stat
Quote’ Personal o. Lehrer| Einzelplane 6,2 6,9 6,5 6,2 6,8 6,5 0,0]
Einrichtungen § 15 LHO 3,4 4,6 3,9 3,3] 4,5 3,8] -0,1
Landesbetr. § 26 LHO 47| 6,1 5,3 6,2 7,0 6,6 1,3
Quote Lehrer|gesamt, Zeitraum = Schulj.
2003/2004 3,8 4,9 4,4 4,4 5,6 5,1 0,7
[Auszubild.,
Anwarter/innen,
Referendare/innen gesamt 1.725] 1.700] 3.425 1.750] 1.742] 3.492 67| 2,0
Budgetrelevanter
Personalbestand gesamt 38.241 33.952] 72.193] 37.497| 34.454] 71.951 -242) -0,3
Vollkrafte 35.810,0 27.193,0] 63.003,0 34.767,0] 27.278,2[ 62.0452) -957,8] 1,5
Ohne monatliche Beziige
Beurlaubte gesamt 487 3.274] 3.761 410 3.052] 3.462 -299 -8,0
Altersstruktur < 30 Jahre 46 171 217 25 132 157 -60 -27.6
Altersstruktur >= 50 Jahre 231 474 705 221 480 701 -4 -0,
Schwerbehinderte besetzte Pflichtplatze 3.886 3.849
Quote 55 5,6

1) Hamburg. Verw. insges., wenn n

icht anders gekennzeichnet

2) ohne Lehrkrafte u. ohne Hochschulpersonal

Abbildung C.1-5: Zentrale personalwirtschaftliche Kennzahlen im Vorjahresvergleich
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C.2 Personalbestandsstatistik

C.2.1 Personalbestand nach Beschiftigtenaggregaten

Der Personalbestand fir die Freie und Hansestadt Hamburg insgesamt wird mit Hilfe verschiedener
Personenaggregate gegliedert, um fiir unterschiedliche Auswertungszwecke jeweils den passenden
Personalbestand abgrenzen und ermitteln zu kénnen. Die Systematik ist im Personaltableau be-
schrieben (vgl. Kennzahl A-01).

C.2.1.1 Statistischer Personalbestand

Der statistische Personalbestand ist die Grundlage fiir einen Grofdteil der Auswertungen im Perso-
nalstrukturbericht.

Personaltableau der hamburgischen Verwaltung
Stand 31.12.04

Einrichtungen nach §| Landesbetriebe

Einzelplane Hmb. Verwaltung

15 LHO nach § 26 LHO
m w ges. m w ges. m w | ges. m w ges.
Unbefristet Beschaftigte mit
monatlichen Bezligen 29.227] 26.664] 55.891| 3.366] 2.518] 5.884 9741 1.160] 2.134| 33.567| 30.342|] 63.909
Befristet Beschaftigte mit
monatlichen Bezligen 317 618 935 683 579 1.262 23 50 73 1.023 1.247 2.270

Statistischer Personalbestand 20.544| 27.282| 56.826] 4.049| 3.097| 7.146| 997| 1.210| 2.207| 34.590| 31.589| 66.179

Vorjahr 29.801| 26.795| 56.596| 4.049] 2.988| 7.037| 1.387| 1.198| 2.585| 35.237| 30.981 66.218
Verdnderungen gegeniiber dem
Vorjahr (absolut) -257 487 230 0 109 109| -390 12| -378 -647 608 -39

Abbildung C.2-1: Statistischer Personalbestand

Der statistische Personalbestand umfasste am 31.12.2004 insgesamt 66.179 Beschaftigungsver-
haltnisse. Das sind 86,5 % der Summe aller Beschaftigungsverhaltnisse der Freien und Hansestadt
Hamburg. Er verringerte sich damit gegeniber dem Vorjahr um 39 Beschéaftigungsverhaltnisse.

Addiert man das Beschéaftigungsvolumen so ergibt sich fir die hamburgische Verwaltung insgesamt
eine Summe von 58.552,1 Vollkréften (Vorjahr: 59.271,2 = -719,1). Uberstunden und Mehrarbeit
gehen in diese Berechnung nicht mit ein. Die Vollkraftzahl ist eine MaRzahl fir das tatsachlich zur
Verfiigung stehende Personal und das bezahlte Arbeitszeitvolumen.™

'% vgl. Kennzahlenbuch B-06.
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Der statistische Personalbestand ist in den letzten sechs Jahren zurlickgegangen. Besonders kraftig
wirkte sich im Jahr 2001 die rechtliche Verselbstandigung des Universitatsklinikums Hamburg-
Eppendorf aus.

76.000

74.000 -
72.000 -
70.000 -

68.000 \\’\k

66.000 = —

64.000

62.000

1999 12000 12001 12002 12003 2004
Jahr
—e—Personalbestand 73.710 \ 73.066 \ 66.938 \ 66.458 \ 66.218 \ 66.179

Abbildung C.2-2: Entwicklung des statistischen Personalbestands

Der Uberwiegende Anteil (96,6 %) der Beschaftigungsverhaltnisse ist unbefristet. Nur 3,4 % der Be-
schaftigten sind in einem befristeten Beschaftigungsverhaltnis tatig. Wahrend die Zahl der unbefris-
tet Beschaftigten gegeniber dem Vorjahr um 382 abgenommen hat, haben sich die Anzahl und der
Anteil der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse gegeniber dem Vorjahr erhdht. Der Anteil der be-
fristeten Beschaftigungsverhaltnisse stieg um 0,5 Prozentpunkte (= 343 Beschéaftigungsverhaltnis-
se) an. Hierfur sind im Wesentlichen zwei Entwicklungen ausschlaggebend: Zum einen wurden be-
fristete Arbeitsvertrage mit Beschaftigten zur Unterstitzung der Umsetzung des Gesetzes SGB I
(,Hartz IV¥) abgeschlossen. Zum anderen spiegelt sich hier der technisch bedingte Effekt der Integ-
ration der ,sonstigen budgetrelevanten Beschaftigungsverhaltnisse“ in den statistischen Personal-
bestand wider. Diese sind nunmehr als zusatzliche befristete Beschaftigungsverhaltnisse Bestandteil
des statistischen Personalbestands.
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Die Verteilung der Beschéftigten des statistischen Personalbestandes nach der organisatorischen
Rechtsform ergab folgendes Bild:

Landesbetriebe nach § 26
Einrichtungen nach § 15 LHO

LHO 3,3%

10,8%

Einzelplane
85,9%

Abbildung C.2-3: Verteilung des statistischen Personalbestandes nach organisatorischer Rechtsform

Im Bereich der Einzelpléne arbeitete mit 85,9 % der Groldteil der Beschaftigten (Vorjahr: 85,5 %).
Auswertungen mit Bezug auf die sogenannte Kernverwaltung werden daher immer auf die Einzel-
plane bezogen. In den Einrichtungen nach § 15 LHO arbeiteten am 31.12.2004 insgesamt 10,8 %
(Vorjahr: 10,6 %) der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und in den Landesbetrieben nach § 26 LHO
3,3 % (Vorjahr: 3,9 %).

Die Verteilung nach Geschlecht differiert jeweils nach Betrachtung der organisatorischen Rechts-
form. Bezogen auf die hamburgische Verwaltung insgesamt waren 52,3 % der Beschéftigten Manner
und 47,7 % Frauen (Vorjahr: 53,2 % Manner, 46,8 % Frauen). In den einzelnen Organisationsberei-
chen ergab sich die folgende Verteilung:

e Einzelpldne: 52,0 % Manner und 48,0 % Frauen (Vorjahr: 52,7 % Manner, 47,3 % Frauen)

e Einrichtungen nach § 15 LHO: 56,7 % Manner und 43,3 % Frauen (Vorjahr: 57,5 % Man-
ner, 42,5 % Frauen)

e Landesbetriebe nach § 26 LHO: 45,2 % Manner und 54,8 % Frauen (Vorjahr: 53,7 % Man-
ner, 46,3 % Frauen).

Die organisatorischen Veranderungen im vergangenen Jahr (u.a. Verselbstandigung des Landesam-
tes fur Informationstechnik und Grindung des Landesbetriebes Zentrum fur Personaldienste) haben
zu einer deutlichen Veranderung des Verhaltnisses von mannlichen und weiblichen Beschaftigten im
Bereich der Landesbetriebe gefiihrt. Der Anteil der dort beschéftigten Manner nahm um 8,5 % ab,
der Anteil der Frauen entsprechend zu.
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C.2.1.2 Budget- bzw. kostenrelevanter Personalbestand

Der budgetrelevante Personalbestand umfasst neben den Beschaftigten des statistischen Personal-
bestandes zusatzlich noch die Gruppe der Auszubildenden, Anwarterinnen und Anwarter, Referen-
darinnen und Referendare, Praktikantinnen und Praktikanten mit Ausbildungsvergiitung sowie die
geringfligig Beschaftigten.

Auszubildende; 3.492; Geringfiigig Beschiftigte;
4,9% 2.280; 3,2%

Statistischer
Personalbestand; 66.179;
92,0%

Abbildung C.2-4: Budgetrelevanter Personalbestand der hamburgischen Verwaltung

Zum budgetrelevanten Personalbestand wurden am 31.12.2004 insgesamt 71.951 Beschaftigungs-
verhaltnisse gezahlt (Vorjahr: 72.193). Davon waren 66.179 Beschéaftigungsverhaltnisse des statisti-
schen Personalbestands (Vorjahr: 66.218), 3.492 Ausbildungsverhaltnisse (Vorjahr: 3.425) und
2.280 geringfligig Beschaftigte (Vorjahr: 1.905). Der budgetrelevante Personalbestand verringerte
sich gegenuber dem Vorjahr um 242 Beschaftigungsverhaltnisse (= -0,3 %). Die Betrachtung des
Beschaftigungsvolumens zeigt einen Riickgang um 957,8 Vollkrafte auf 62.045,2 Vollkrafte (Vorjahr:
63.003,0). Das entspricht einem Rickgang des Beschaftigungsvolumens um 1,5 %.
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C.2.1.3 Summe aller Beschiftigungsverhéltnisse

Die Summe aller Beschaftigungsverhaltnisse ist das umfassendste, zentral zu ermitteinde Beschafti-
gungsaggregat. Zum budgetrelevanten Personalbestand werden dabei noch Personengruppen ad-
diert, die Beschaftigte der Freien und Hansestadt Hamburg sind, am Auswertungsstichtag aber kei-
ne Zahlungen erhalten haben. Die Summe aller Beschaftigungsverhaltnisse der Freien und Hanse-
stadt Hamburg reduzierte sich zwischen dem 31.12.2003 und dem 31.12.2004 um 1.422 (-1,8 %)
auf 76.522 Beschaftigungsverhaltnisse (Vorjahr: 77.944).

Beurlaubte Beschiftigte;
3.462; 4,5%

Sonstige Beschift.verh.
ohne Zahlung z. Stichtag
(0Z); 786; 1,0%

Bedienstete ohne
Krankenbeziige (OK); 323;
0,4%

budgetrelevanter
Personalbestand; 71.951;
94,0%

Abbildung C.2-5: Summe aller Beschiftigungsverhiltnisse

Die Summe aller Beschéaftigungsverhaltnisse setzte sich am 31.12.2004 wie folgt zusammen:

e 71.951 Beschaftigungsverhaltnisse des budgetrelevanten Personalbestands (Vorjahr: 72.193),

e 323 Bedienstete, die wegen einer langer andauernden Arbeitsunfahigkeit ohne Krankenbezlige
waren (Vorjahr: 356),

e 3.462 Beschaftigte, die ohne monatliche Bezlige beurlaubt waren (Vorjahr: 3.761),

o 786 sonstige Beschaftigungsverhaltnisse ohne Zahlung zum Stichtag (Vorjahr: 1.603)."""2
Weitergehende Ausflihrungen zum Beschéaftigungsaggregat der beurlaubten Beschaftigten ohne
Bezahlung: siehe Abschnitt C.2.1.5. Im Abschnitt C.5 ,Vergleichende Fehlzeitenanalyse als Grund-
lage fir betriebliche Gesundheitsférderung“ wird auch auf die Gruppe der erkrankten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter eingegangen, die langzeitkrank sind und daher keine Lohnfortzahlung mehr er-
halten.

" Beschéftigte ohne regelmafRige monatliche Zahlungen kénnen z.B. geringfiigig Beschaftigte und sonstige budgetrelevante Beschaftigte
mit unregelméaRiger Arbeitszeit sein, wenn sie im Stichtagsmonat nicht gearbeitet haben; vgl. Kennzahl A-01, Personaltableau/Ubersicht
zu den Beschaftigungsverhaltnissen der hamburgischen Verwaltung.

"2 Die in den vergangenen Jahren gesondert ausgewiesenen Beschaftigten nach den §§ 217 ff. und §§ 260 ff. SGB Ill (EGZ/ABM-
Beschéftigte) werden jetzt bei den befristeten Beschaftigungsverhaltnissen im statistischen Personalbestand mitgezahit.
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C.2.1.4 Auszubildende

Zu den Beschaftigten der Freien und Hansestadt Hamburg gehéren auch 3.492 Auszubildende, An-
warterinnen und Anwarter, Referendarinnen und Referendare sowie Praktikantinnen und Praktikan-
ten mit Ausbildungsvergutung (Vorjahr: 3.425). Die Ausbildungsquote betrug 4,9 % bezogen auf den
budgetrelevanten Personalbestand (Vorjahr: 4,7 %)'. Gegeniiber dem Vorjahr ist die Zahl der Aus-
zubildenden um 67 gestiegen. Von allen Auszubildenden waren 1.750 Manner (= 50,1 %, Vorjahr:
50,4 %) und 1.742 Frauen (= 49,9 %, Vorjahr: 49,6 %). Die Beschéaftigungsverhaltnisse sind zu ca.
zwei Dritteln (63,8 %) der Statusgruppe der Beamten und zu ca. einem Drittel (36,2 %) der Status-
gruppe der Angestellten zuzuordnen™.

Ausbildungsbereiche mit traditionell hohen Ausbildungszahlen sind der allgemeine Verwaltungs-
dienst mit seinen verschiedenen Laufbahnen, das Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulent-
wicklung fir die Lehramtsreferendare, der Polizeivollzugsdienst, die Berufsfeuerwehr, der Strafvoll-
zug fir das Vollstreckungs-/Vollzugspersonal und die Steuerverwaltung. Neben diesen Bereichen
wird aber auch im gewerblichen Bereich ausgebildet. So gibt es viele Auszubildende in der Katego-
rie Fertigungsberufe und in den Gartenbauberufen. Schliesslich gibt es verschiedene Ausbildungs-
gange flr technische Berufe.

Veranderungen in erheblichem Umfang hat es in den folgenden Ausbildungsbehérden gegeben:

e Im Personalamt ging die Zahl der Ausbildungsverhéltnisse um 46 auf 378 zurtick (Vorjahr:
424). Ursachlich daflir war zum einen das Ausbildungsende einer im Jahr 2002 zuséatzlich
eingestellten Ausbildungsklasse zum bzw. zur Verwaltungsfachangestellten im mittleren
Dienst sowie die Anpassung an veranderte Ausbildungsbedarfe im gehobenen Dienst.

e In der Justizbehdrde erhdhte sich die Zahl der Ausbildungsverhéaltnisse von 870 im Vorjahr
auf 915 (+45).

¢ Im Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung waren am 31.12.2004 insgesamt
728 Referendarinnen und Referendare beschéaftigt (Vorjahr: 844). Gegenuber dem Vorjahr
war das ein Riickgang um 116°.

e Die Behorde fir Inneres erhdhte die Zahl der Ausbildungsverhaltnisse bei der Feuerwehr um
57 auf 120 (Vorjahr: 63).

e Die Finanzbehdrde bildet in der Steuerverwaltung 13 Auszubildende mehr aus als im Vorjahr.
Insgesamt standen am 31.12.2004 dort 213 Beschéftigte in einem Ausbildungsverhaltnis
(Vorjahr: 200).

e An der Hochschule fur angewandte Wissenschaften Hamburg wurden in diesem Jahr erst-
mals die Praktikanten des Studienganges fiir Sozialpddagogik als Auszubildende erfasst. |Ih-
re Erfassung im Rahmen der Ausbildungsverhaltnisse hangt mit der Umstellung auf SAP-
Ordnungsmerkmale in PAISY zusammen. Die Zahl der bei der HAW gefuhrten Ausbildungs-
verhaltnisse erhdhte sich dadurch von 2 im Vorjahr auf 247.

3 Hinzuweisen ist darauf, dass beim Landesbetrieb fiir Erziehung und Berufsbildung am 31.12.2004 keine Ausbildungsverhaltnisse mehr
gefihrt wurden. Im Vorjahr gab es dort noch 132 Auszubildende. Die Auszubildenden des Landesbetriebs fiir Erziehung und Berufsbil-
dung sind in eine neue ,Firma“ (abrechnungstechnisches Zuordnungsmerkmal) ,Jugendliche in Arbeits- und Berufsorientierung LEB*
Uberfiihrt worden. Diese ,Firma*“ fallt nicht in den Bereich, der fir den Personalstrukturbericht ausgewertet wird. Insofern werden die
weiterhin vorhandenen 150 Auszubildenden bei der Zahl der Ausbildungsverhaltnisse im Personalstrukturbericht nicht mehr mitgezahit.

" Alle bisher der Statusgruppe der Arbeiterinnen und Arbeiter zugeordneten Ausbildungsverhéltnisse werden infolge der Umstellung auf
die SAP-Ordnungsmerkmale in PAISY und den daraus folgenden Veranderungen der Ableitungen der Statusgruppen aus dem Sachge-
biet der Abrechnung als Angestellte ausgewiesen.

" Der Ruckgang der Zahl der Referendare am Landesinstitut fir Lehrerbildung und Schulentwicklung (LI) erklart sich vor dem Hintergrund
der Beschllsse des Senats und der Burgerschaft zu strukturellen Einsparungen — volle Abschépfung der Vorbereitungsdienstverkur-
zungseffekte — sowie die Zeitpunkte der KW-Vermerke fiir die Referendarsstellen aus der Einstellungsoffensive und dem Junglehrer-
programm (vgl. Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2004, EPL 3.1 Stellenplan und Stellenlbersichten S. 36).
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C.2.1.5 Beurlaubte Beschiiftigte ohne Bezahlung

Ein Beschaftigungsverhaltnis mit der Freien und Hansestadt Hamburg haben auch die ohne Bezlige
beurlaubten Beschaftigten. Diese werden in der Systematik des Personaltableaus zur Summe aller
Beschaftigungsverhaltnisse gezahlt.

Personaltableau der hamburgischen Verwaltung
Stand 31.12.04
. " Einrichtungen nach §| Landesbetriebe
Einzelplane 15 LHO nach § 26 LHO Hmb. Verwaltung
m w ges. m w ges. m w | ges. m w ges.
Ohne monatliche Bezlige
beurlaubte Beschaftigte 334 2.673 3.007 38 201 239 38 178 216 410 3.052 3.462
Vorjahr 399 2.883 3.282 49 216 265 39 175 214 487 3.274 3.761
Veranderung gegenuber dem
Vorjahr (absolut) -65 -210 -275 -1 -15 -26 -1 3 2 =77 -222 -299
Veranderung gegenuber dem
Vorjahr (%) -16,3 -7,3 84| -224 -6,9 98| -26 1,7 0,9 -15,8 -6,8 -8,0

Abbildung C.2-6: Beurlaubte Beschiftigte ohne Bezahlung

Am 31.12.2004 waren 3.462 Beschaftigte ohne Bezahlung beurlaubt (Vorjahr: 3.761). Die Zahl der
Beurlaubten verringerte sich damit gegeniber dem Vorjahr um 299 Beschéftigte (= -8 %). Damit
waren 4,5 % aller Beschéftigten ohne Beziige beurlaubt (Vorjahr: 4,8 %).

Nach wie vor sind der Grofteil der Beurlaubten Frauen: Von allen am 31.12.2004 Beurlaubten wa-
ren 88,2 % Frauen und 11, 8 % Manner (Vorjahr: 87,1 % Frauen, 12,9 % Manner).

Bei den Beurlaubungsgriinden dominieren weiterhin Elternzeit mit 37,5 Prozent (Vorjahr: 36,6 %)
und Beurlaubungen aus familidren Grinden mit 32,1 Prozent (Vorjahr: 31,9 %). Es folgen der Son-
derurlaub mit 16 % (Vorjahr: 18,9 %), die Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen Grinden mit
8,6 % (Vorjahr: 7,4 %) und die Rente auf Zeit mit 5,7 % (Vorjahr: 5,1 %). Die Zahl der Beurlaubun-
gen zur Ableistung des Wehr- bzw. Zivildienstes ist mit 5 Fallen (= 0,1 %) unverandert gering.

40,0%

35,0% -
30,0% -

Om
25,0% Ew
20,0% H
15,0%
10,0%

1,3%
4,5%
&
0,0% : :
Elternzeit Wehr- u. Zivildienst Rente auf Zeit Sonderurlaub Beurl. fam. Griinde  Beurl.arbeitsm.pol. Grd

Abbildung C.2-7: Beurlaubte nach Beurlaubungsgriinden
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C.2.2 Teilzeitbeschiftigung
C.2.2.1 Teilzeitbeschaftigung nach Beschiéftigungsumfang

Am 31.12.2004 gab es 18.317 (Vorjahr: 17.777) Teilzeitbeschéaftigte in der hamburgischen Verwal-
tung. Davon waren 3.504 (Vorjahr: 3.280) Manner und 14.813 (Vorjahr: 14.497) Frauen. Daraus er-
gibt sich eine Teilzeitquote von 27,7 % (Vorjahr: 26,8 % = +0,9 Prozentpunkte).” Wie aus der nach-
folgenden Abbildung ersichtlich ist, ist die Teilzeitquote seit 1999 kontinuierlich angestiegen.

30

25

20

Anteil in %

2000 2001 2002 2003 2004

Hm BEw

Abbildung C.2-8: Entwicklung der Teilzeitquote seit 1999

Die Arbeitszeitanteile aller Teilzeitbeschéaftigten zusammen ergeben in der Summe ein Beschafti-
gungsvolumen von 10.686,2 Vollkraften (vgl. Tabelle C.2.2-E und C.2.2-WL im Tabellenanhang).

'® Dieses Ergebnis ist u.a. ein Effekt der durch die Umstellung auf SAP-Ordnungsmerkmale in PAISY bedingten veranderten Ermittlung
bestimmter Beschaftigungsaggregate. Die bis zum Personalbericht 2004 ausgewiesenen sonstigen budgetrelevanten Beschaftigten
(insgesamt 645 Beschaftigte am 31.12.2003) werden aufgrund dieser Umstellung jetzt groRtenteils zum statistischen Personalbestand
gerechnet. Von den sonstigen Beschaftigungsverhaltnissen, die jetzt zum statistischen Personalbestand rechnen, waren 509 Teilzeitbe-

schaftigungsverhaltnisse.
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Die Teilzeitquote der Frauen ist nach wie vor deutlich héher als die der Manner; 80,9 % aller Teil-
zeitkrafte sind Frauen. Aus der nachfolgenden Abbildung wird deutlich, wie sich die Beschaftigungs-
verhaltnisse auf voll- bzw. teilzeitbeschaftigte Manner und Frauen verteilen.

Anteil der Vollzeit-/Teilzeitbeschiftigten

Frauen in Teilzeit
22%

Manner in Vollzeit
48%

Frauen in Vollzeit
25%

Manner in Teilzeit
5%

Abbildung C.2-9: Anteil der Vollzeit-/Teilzeitbeschaftigten in der hamburgischen Verwaltung

Eine andere Betrachtungsweise stellen die geschlechtsspezifischen Teilzeitquoten dar. Dabei wird
der Teilzeitanteil der Beschaftigtengruppe der Manner bzw. der Frauen getrennt betrachtet. Die ge-
schlechtsspezifische Teilzeitquote der Manner betrug am 31.12.2004 10,1 %. Sie erhdhte sich ge-
genltber dem Vorjahr um 0,8 Prozentpunkte. Demgegenliber betrug die geschlechtsspezifische
Teilzeitquote der Frauen 46,9 % (+0,1 Prozentpunkte). D.h. von allen beschaftigten Frauen arbeite-
ten 46,9 % in Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen.

Als Teilzeitbeschéftigte gelten alle Beschaftigten, deren regelmalige Wochenarbeitszeit kirzer ist
als die eines vergleichbaren vollzeitbeschaftigten Beschéaftigten. Der Beschaftigungsumfang der
Teilzeitbeschaftigten variiert in erheblichem Male, wie aus der nachfolgenden Abbildung ersichtlich
ist.
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Abbildung C.2-10: Beschiaftigungsumfang der Teilzeitbeschiftigten in der hamburgischen Verwaltung

Die meisten Teilzeitbeschaftigten (5.871 = 32,1 % (Vorjahr: 7.157 = 40 %)) haben ihre Arbeitszeit
auf 50-59 % der Arbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten reduziert. Es folgt die Gruppe, die ihre Ar-
beitszeit auf 70-79 % verringert haben mit 4.063 (Vorjahr: 3.977) Beschéftigten bzw. einem Anteil
von 22,2 %. Die Gruppen mit einem Beschaftigungsumfang von weniger als 50 % (Anteil: 15,1 %),
von 60-69 % (Anteil: 15,9 %) und von mehr als 80 % (Anteil: 14,7 %) sind relativ gleich stark gewich-
tet. Deutlich zugenommen hat die absolute Zahl der Teilzeitbeschaftigten mit einem Beschaftigungs-
umfang von unter 50 %. Im Vorjahr betrug die Zahl der Beschéftigten in dieser Kategorie 1.956, in
diesem Jahr 2.770. Hier wird zum einen der bereits oben beschriebene Struktureffekt durch die Um-
stellung auf die SAP-Ordnungsmerkmale noch einmal deutlich. Zum anderen flihrt die neu einge-
fuhrte Ermittlung des Teilzeitfaktors auf Basis der tatséchlich geleisteten Arbeitszeit zu einem An-
stieg der Zahl der Beschéftigten in dieser Kategorie, da in diesem Jahr erstmals Altersteilzeitbe-
schaftigte in der Freistellungsphase des Blockmodells und Beschaftigte im Sabbatmodell in der Frei-
stellungsphase hier gezahlt wurden (vgl. Abschnitt C.2.2.4 Sabbatmodelle und Altersteilzeit als
Sonderformen der Teilzeitbeschaftigung).
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C.2.2.2 Teilzeitbeschéftigung differenziert nach Laufbahngruppen
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Abbildung C.2-11: Verteilung der Teilzeitbeschéftigten der hamburgischen Verwaltung nach Laufbahngruppen und Geschlecht

Die Differenzierung der Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse nach Laufbahngruppen zeigt, dass die
meisten Teilzeitbeschaftigten, nadmlich 7.268 = 39,7 % (Vorjahr: 6.708 = 37,8 %; = +560) im héheren
Dienst arbeiten. Die detaillierte Analyse hat ergeben, dass sich allein bei den Lehrkraften an staatli-
chen Schulen die Zahl der Teilzeitbeschaftigten gegenliber dem Vorjahr um 751 erhoht hat. Grinde
hierfir waren ein Anstieg bei den Altersteilzeitantragen (+242) (letztmalige Moéglichkeit fir die Beam-
ten)"’, viele Neueinstellungen in Teilzeit und eine deutlich hdhere Zahl von Lehrkréften als in den
Vorjahren, die ihre Arbeitszeit reduziert haben. Demgegenulber verringerte sich die Zahl der Teilzeit-
beschaftigten im hoheren Dienst im Bereich der Hochschulen. In allen Einrichtungen nach § 15 LHO
gab es am 31.12.2004 insgesamt 206 Teilzeitbeschaftigte im héheren Dienst weniger als im Vorjahr.
Die Teilzeitbeschéftigungsverhaltnisse verteilen sich in den Ubrigen Laufbahngruppen wie folgt: im
einfachen Dienst 5,9 % (Vorjahr: 6,1 %), im mittleren Dienst 27,8 % (Vorjahr: 30,0 %) und im geho-
benen Dienst 26,6 % (Vorjahr: 26,0 %).

"7 Aufgrund landesgesetzlicher Regelung miissen Beamtinnen und Beamte spatestens am 1.8.2004 die Altersteilzeitbeschaftigung be-
gonnen haben.

27



blickpunkt personal

Personalstrukturbericht 2005

C.2.2.3 Teilzeitbeschéftigte nach Altersgruppen
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Abbildung C.2-12: Teilzeitbeschéftigte der hamburgischen Verwaltung nach Altersgruppen

Die Analyse der Teilzeitbeschaftigten nach Altersgruppen hat ergeben, dass sich 32,7 % der Teil-

zeitbeschaftigten in der Altersgruppe zwischen 40 und 49 Jahren befinden. 31,5 % gehdren der Al-
tersgruppe 50-59 Jahre an. 11 % sind 60 Jahre und alter.
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Die steigende Teilzeitquote bei den Mannern in der Altersgruppe ab 60 Jahren wird bei der nachfol-
genden Betrachtung der Teilzeitquoten nach Altersgruppen und Geschlecht erkennbar. Dabei wird
die Zahl der Beschaftigten in der jeweiligen Altersgruppe ins Verhaltnis zur Zahl der Beschéftigten
des statistischen Personalbestands in der Altersgruppe gesetzt.

Teilzeitquote in den Altersgruppen

60,00

50,00 -

40,00 1

30,00 - EManner

W Frauen

Prozent

20,00

10,00 -

0,00 -

bis 29 Jahre 30-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre ab 60 Jahre
Altersgruppe

Abbildung C.2-13: Teilzeitquoten nach Altersgruppen und Geschlecht

C.2.2.4 Sabbatmodelle und Altersteilzeit als Sonderformen der Teilzeitbeschéftigung

Sabbatmodelle und das Blockmodell der Altersteilzeit sind Sonderformen der Teilzeitbeschaftigung,
bei denen geleistete Arbeitszeit und Bezahlung nicht in derselben Periode liegen mussen. Die Sab-
batmodelle sind dadurch gekennzeichnet, dass ein Beschaftigter Uber den vereinbarten Zeitraum
von unter 2 Jahren'® und hochstens sieben Jahren Arbeitszeit auf einem Zeitkonto anspart. In dieser
Zeit erhalt er durchgangig (wahrend der Ansparphase und der Freistellungsphase) sein Entgelt auf
Basis der reduzierten Arbeitszeit. Bei der Altersteilzeitbeschaftigung wird zwischen zwei Formen
unterschieden: Dem Blockmodell und dem Teilzeitmodell. In beiden Fallen wird die durchschnittliche
wochentliche Arbeitszeit grundsatzlich auf die Halfte der bisherigen Arbeitszeit reduziert (bei Beam-
tinnen und Beamten auf 60 % eines Vollzeitbeschéaftigten). Das Blockmodell ist hinsichtlich der Ver-
teilung der Arbeitszeit dem Sabbatmodell vergleichbar. Das Teilzeitmodell ermoglicht es, die Ar-
beitszeit wahrend der Laufzeit der Altersteilzeit gleichmaRig zu reduzieren. Eine Besonderheit der
Altersteilzeit ist, dass die linear zur Teilzeit reduzierte Bezahlung um einen Aufstockungsbetrag (Be-
amtinnen und Beamte: Altersteilzeitzuschlag) erhoéht wird.

Bis zum letztjdhrigen Personalstrukturbericht wurde der Anteil der Arbeitszeit, den Beschaftigte im
Sabbatmodell bzw. Beschaftigte in Altersteilzeit leisten, auf Basis der bezahlten Arbeitszeit ermittelt.
Das heifl3t, ein Beschéaftigter im Sabbatmodell, der sowohl in der Ansparphase als auch in der Frei-

'8 Unter Sabbatmodellen werden hier sowohl Kurzsabbaticals wie auch das sogenannte Sabbatjahr zusammengefasst.
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stellungsphase 50 % der Bezlige erhielt, wurde durchgangig mit einem Arbeitszeitanteil von 50 %
gezahlt, obwohl er in der Ansparphase Vollzeit gearbeitet hat, und seine Arbeitskapazitat in der Frei-
stellungsphase nicht zur Verfigung stand. Genauso verhielt es sich bei Altersteilzeitbeschaftigten im
Blockmodell. Infolge der Umstellung auf die SAP-Ordnungsmerkmale in PAISY wurde es jetzt mog-
lich, den Teilzeitfaktor auf Basis der tatsachlich geleisteten Arbeitszeit abzubilden. Das heil3t, wah-
rend der Ansparphase betragt der Teilzeitfaktor bei Vollbeschaftigung 100, in der Freistellungspha-
se 0.
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Abbildung C.2-14: Beschaftigte im Sabbatmodell nach Dauer des Sabbatmodells

Am 31.12.2004 gab es 792 (Vorjahr: 815) Beschaftigte in Sabbatmodellen, davon waren 491 Frau-
en (Vorjahr: 495) und 301 Manner (Vorjahr: 320). Nach wie vor haben sich die meisten Beschaftig-
ten (210; Vorjahr: 246) fur das Modell mit 7 Jahren entschieden. Von den 792 Beschaftigten in Sab-
batmodellen befanden sich 130 in der Freistellungsphase (Vorjahr: 185)." Der iiberwiegende Teil
der Beschaftigten in Sabbatmodellen ist mit 626 Beschaftigten in der Behorde fir Bildung und Sport
beschaftigt (darunter: 583 Lehrkrafte an staatlichen Schulen).

Das Interesse an Altersteilzeitbeschaftigung hielt auch im Jahr 2004 an. Am 31.12.2004 gab es
3.195 Beschéftigte in Altersteilzeit (Vorjahr: 2.677). Davon waren 1.571 Frauen (Vorjahr: 1.317) und
1.624 Manner (Vorjahr: 1.360). Damit befanden sich 4,8 % der Beschéftigten des statistischen Per-
sonalbestands in Altersteilzeit (Vorjahr: 4,0 %). Von den Beschéftigten in Altersteilzeit befanden sich
543 in der Freistellungsphase (Vorjahr: 452; = +91).

'® Die Freistellungsphase muss abhangig vom gewahlten Modell mindestens ein Jahr andauern und kann bis zu 3,5 Jahre beim sieben-
jahrigen Modell ausgedehnt werden.
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Seit 2000 hat sich die Zahl der Beschéftigten im Altersteilzeitmodell wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Altersteilzeitbeschaftigung
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Abbildung C.2-15: Beschéftigte in Altersteilzeit in der hamburgischen Verwaltung nach Jahren
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Die Verteilung der Altersteilzeitbeschaftigten nach Statusgruppen auf die verschiedenen Altersteil-
zeitmodelle ergibt sich aus der nachfolgenden Abbildung:
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Abbildung C.2-16: Beschiftigte in Altersteilzeit

Im Blockmodell arbeiteten danach 2.031 Altersteilzeitbeschaftigte (Vorjahr: 1.764), 1.164 Beschaftig-
te waren im Rahmen eines Teilzeitmodells beschéftigt (Vorjahr: 913).
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C.2.3 Personalbestand nach Status- und Laufbahngruppen

Weitere Strukturmerkmale fur personalstatistische Auswertungen sind die Unterscheidung von Sta-
tus- und Laufbahngruppen. Dabei wird der Personalbestand zum einen hinsichtlich der Beschaftig-
tenanteile von Beamtinnen und Beamten, Angestellten und Arbeiterinnen und Arbeitern differenziert,
zum anderen werden die Anteile der Beschaftigten in Laufbahngruppen des einfachen, mittleren,
gehobenen und héheren Dienstes getrennt ausgewiesen. Fir die Beantwortung gleichstellungspoli-
tischer Fragestellungen sind dabei insbesondere die Anteile von Mannern und Frauen in den ver-
schiedenen Status- und Laufbahngruppen interessant.

Die nachfolgende Ubersicht enthalt die Aufgliederung des statistischen Personalbestands nach Sta-
tusgruppen:

Statistischer Vorjahr 2003 Anteil Berichtsjahr 2004 Anteil Diff.

Personalbestand 2003 2004 [ absolut
m w ges % m w ges %

Beamte u. Beamtinnen 23.015 16.408 39.423 59,5 22.733 16.972 39.705 60,0 282

Angestelite 9.983 13.408 23.391 35,3 9.626 13.470 23.096 34,9 -295

Arbeiter u. Arbeiterinnen 2.239 1.165 3.404 5,1 2.231 1.147 3.378 5,1 -26

gesamt 35.237 30.981 66.218 100, 34.590 31.589 66.179 100| -39

Abbildung C.2-17: Statistischer Personalbestand nach Statusgruppen

Die Anteile der einzelnen Statusgruppen am statistischen Personalbestand haben sich nur wenig
verandert. Leicht zugenommen (um 0,5 Prozentpunkte auf 60,0 %) hat der Anteil der Beamtinnen
und Beamten. Auch deren absolute Zahl ist um 282 gestiegen.?

Die Zuordnung von Laufbahngruppen erfolgt auf der Basis der Laufbahngruppenunterscheidung im
Beamtenrecht. Um Auswertungen nach Laufbahngruppen fir alle Beschéaftigten durchfiihren zu
kénnen, werden den nicht verbeamteten Beschaftigten ebenfalls Laufbahngruppen zugewiesen.
Dabei dient bei Angestellten die Verglitung als Gruppierungsmerkmal (vgl. Abschnitt C.2.5). Die Ar-
beiterinnen und Arbeiter in den Lohngruppen 1 bis 3a werden dem einfachen Dienst, ab Lohngruppe
4 dem mittleren Dienst zugeordnet.?'

Statistischer Vorjahr 2003 Anteil Berichtsjahr 2004 Anteil Diff.
Personalbestand 2003 2004 | absolut
m w ges % m w ges %

Einfacher Dienst 1.004 1.312 2.316] 3,5 969 1.243 2.212 3,3 -104
Mittlerer Dienst 12.188 11.204 23.392 35,3 11.985 11.369 23.354 35,3 -38
Gehobener Dienst 11.248 8.664 19.912 30,1 11.171 9.129 20.300 30,7 388
Hoherer Dienst 10.741 9.786 20.527| 31,0 10.410 9.812 20.222 30,6 -305
nicht zuzuordnende Fille 56 15 71 0,1 55 36 91 0,1 20
gesamt 35.237 30.981 66.218] 100 34.590 31.589 66.179 100 -39

Abbildung C.2-18: Statistischer Personalbestand nach Laufbahngruppen

Die Anteile der einzelnen Laufbahngruppen am statistischen Personalbestand haben sich im Ver-
gleich zum Vorjahr nur geringfiigig verandert, wie die obenstehende Tabelle zeigt. Wie schon im
letzten Jahr hat der Anteil der Beschaftigten im gehobenen Dienst zugenommen. lhr Anteil am statis-
tischen Personalbestand stieg um 0,6 Prozentpunkte auf 30,7 % (Vorjahr: 30,1 %). Im Hinblick auf

% Darin enthalten sind die Beschéftigten mit Sonderarbeitsvertragen (SAV), die bisher dem Angestelltenbereich zugeordnet wurden. Im
vergangenen Jahr gab es 74 Beschaftigte mit Sonderarbeitsvertragen.

' Nicht bei allen Beschaftigungsverhaltnissen ist eine Laufbahngruppenzuordnung méglich. Daher weicht die Summe der fiir die Lauf-
bahngruppenzuordnung herangezogenen Beschaftigungsverhaltnisse in geringem Malle vom statistischen Personalbestand ab.
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die absoluten Zahlen ist auffallig, dass die Zahl der Beschaftigten im gehobenen Dienst um 388 zu-
genommen hat, wahrend die Zahl der Beschéftigten im héheren Dienst um 305 abgenommen hat.

Aus der nachfolgenden Grafik ist die Beschéaftigtenzahl von Mannern und Frauen in den vier Lauf-
bahngruppen ersichtlich:

40.000

35.000

30.000

25.000

OHG6herer Dienst
20.000 O Gehobener Dienst
11.171 H Mittlerer Dienst

O Einfacher Dienst

Anzahl

15.000

10.000 -

5.000 +

Geschlecht

Abbildung C.2-19: Mannliche und weibliche Beschiftigte der hamburgischen Verwaltung nach Laufbahngruppen

Der Anteil der Frauen hat im einfachen Dienst von 56,6 % auf 56,2 % abgenommen. In allen ande-
ren Laufbahngruppen hat der Frauenanteil zugenommen.
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C.2.4 Beschiftigung nach Staatsangehérigkeit

Wie aus der nachfolgenden Grafik ersichtlich ist, sind in der hamburgischen Verwaltung Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter mit nichtdeutscher Staatsanghdrigkeit von vielen Kontinenten beschéaftigt. Der
Groliteil stammt aus europaischen Landern.

Ozeanien; 4

Amerika; 87

Afrika; 36

Europa: Nicht EU-
Mitgliedsstaaten; 539

Europa: EU-
Mitgliedsstaaten; 593

Abbildung C.2-20: Beschaftigte der Freien und Hansestadt Hamburg mit nichtdeutscher Staatsanghérigkeit gegliedert nach
Kontinenten

Die Zahl der Beschaftigten mit nichtdeutscher Staatsanghdrigkeit ist relativ konstant geblieben. Am
31.12.2004 arbeiteten 1.349 (Vorjahr: 1.272) Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit nichtdeutscher
Staatsangehdrigkeit in der hamburgischen Verwaltung; dies entspricht 2,0 % des statistischen Per-
sonalbestands. Daher wird eine umfassende Analyse nur noch alle drei Jahre in den Personalstruk-
turbericht aufgenommen (erstmals wieder im Personalbericht 2006). Eine ausfihrliche Darstellung
enthalt der Personalbericht 2003.
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C.2.5 Beschaftigung und Bezahlungsstruktur

Die Personalausgaben der hamburgischen Verwaltung machen einen erheblichen Anteil im Be-
triebshaushalt der Freien und Hansestadt Hamburg aus. In diesem Jahr wird erstmals ein Uberblick
Uber deren wesentliche Bestandteile gegeben. Dazu gehéren die Ausgaben fur die Bezlige der aktiv
Beschéftigten, die Ausgaben fur Versorgung und fur Beihilfe.

Die Ausgaben fiir die Beziige der aktiv Beschaftigten der hamburgischen Verwaltung (einschlielich
der Einrichtungen nach § 15 LHO und der Landesbetriebe nach § 26 LHO) beliefen sich im Jahr
2004 auf insgesamt 2,7 Mrd. €, davon entfielen 2,25 Mrd. € auf den Kernbereich und 440 Mio. € auf
die Wirtschaftsplane und Landesbetriebe. (Im Gegensatz dazu umfassen die Zahlen des Finanzbe-
richts ausschliel3lich den Kontenrahmen Dienstbezlige bzw. die Titelgruppen der NSM-Bereiche der
Kernverwaltung.)

Darliber hinaus fielen fiir Nebenleistungen (insbesondere Beihilfen und Freie Heilfirsorge) rd.
200 Mio. € an, davon 80 Mio. € auf den Kernbereich, 20 Mio. € auf die Wirtschaftsplane und Lan-
desbetriebe sowie 100 Mio. € auf die Versorgungsempfanger.

Personalausgaben in Mrd. € (inkl. Beihilfe und Versorgung)

Ausgaben f. Versorgung (o.
Beihilfen); 0,9 Mrd. €

Beihilfen insgesamt; 0,2 Mrd. €

Beziige der aktiv Beschaftigten;
2,7 Mrd. €

Abbildung C.2-21: Personalausgaben der hamburgischen Verwaltung im Jahre 2004

Um eine Vergleichbarkeit der Statusgruppen zu ermdéglichen, werden im Folgenden die Aktivbezlige
der Beamtinnen und Beamten einschlielRlich der Ausgaben fiir Beihilfe und Freie Heilfirsorge be-
trachtet. Bei einer Differenzierung der Aktivbeziige nach Statusgruppen liegt der Anteil der Beamtin-
nen- und Beamtenbesoldung (einschlielllich der Ausgaben flr Beihilfe und Freie Heilfirsorge) an
diesen Personalausgaben bei 61,2 %. Der Anteil der Angestelltenvergutung betragt 34,7 % und der
Anteil der Lohne der Arbeiterinnen und Arbeiter entspricht 4,1 %.
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Die Personalausgaben ohne Versorgung spiegeln damit in etwa das Verhaltnis der Statusgruppen
(Beamtinnen und Beamte, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) wider (vgl. Abbildung C.2-22).

Das Verhaltnis der Statusgruppen ist auch nach den im Jahr 2004 erfolgten Ausgliederungen (Data-
port, Statistisches Landesamt, Eichdirektion, TUV Hanse, Auszubildende des Landesbetriebs Erzie-
hung und Berufsbildung) nahezu konstant geblieben. Grundlage dieser Ubersicht und der weiteren
Auswertungen sind die aktiv Beschaftigten auf Basis des budgetrelevanten Personalbestands.

Budgetrelevanter Personalbestand in Vollkraften: Anteile der Statusgruppen
LlBeamtinnen und Beamte B Arbeitnehmerinnen u. Arbeitnehmer

100,0% -

90,0%

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

Prozent

40,0% A

30,0%

20,0%

10,0% A

0,0% -

2003 2004

Jahre

Abbildung C.2-22: Verhaltnis der Statusgruppen
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In der nachfolgenden Grafik wird die Verteilung des Bruttoeinkommens in den Einzelplanen darge-
stellt. Fur die Ermittlung der Werte wurde der Monat Oktober, also ein Zahlmonat ohne Sonderfakto-
ren wie Urlaubs- oder Weihnachtsgeld herangezogen.

45+

40

Prozent

0 bis 1 T€ >1bis 2 TE >2 bis 3,1 T€ > 3,1 bis 4,1 TE > 4,1 bis 5,1 T€ ber 5,1 TE

|D2002 H2003 02004

Abbildung C.2-23: Bruttoeinkommensverteilung in den Einzelpldnen

Der Anteil der Geringverdienenden (bis 1.000 € monatlich) liegt mit 7,4 % in etwa auf dem Niveau
der Vorjahre (jeweils 7,2 %). In der Einkommensklasse 1.000 bis 2.000 € brutto setzt sich die Ten-
denz der Vorjahre fort. Es ist eine Verringerung des Anteils zu verzeichnen, von 16,1 % im Jahr
2003 auf 14,8 % im Jahr 2004 (-1,3 Prozentpunkte). Ein leichtes Abschmelzen des Anteils ergab
sich erneut auch in der Bruttoeinkommensklasse 2.000 € bis 3.100 €, hier sank der Beschaftigtenan-
teil von 42,3 % im Vorjahr auf 41,7 % im Jahr 2004 (-0,6 Prozentpunkte). Nach wie vor sind knapp
zwei Drittel aller Beschéaftigten den genannten Einkommensklassen zugeordnet. In der Einkom-
mensklasse 3.100 € bis 4.100 € brutto ist der Anteil der Beschaftigten im Jahr 2004 um 0,5 Prozent-
punkte auf 25,3 % (Vorjahr 24,8 %) leicht angestiegen. Gut ein Viertel der Beschéftigten findet sich
in diesem Einkommenssegment wieder. Wie im Vorjahr ist der Beschaftigtenanteil in der Einkom-
mensklasse 4.100 € bis 5.100 € brutto etwas angestiegen, von 8,0 % im Jahr 2003 auf 8,7 % im
Jahr 2004 (+ 0,7 Prozentpunkte). 2,1 % aller Beschaftigten verfiigen schlieRlich Uber ein monatli-
ches Bruttoeinkommen, das Gber 5.100 € liegt. Hier ist ein Zuwachs von 0,5 Prozentpunkten gegen-
Uber dem Vorjahr (1,6 %) zu verzeichnen.

Die leichten Steigerungen in den héheren Bruttoeinkommensklassen gegenlber dem Vorjahr erkla-
ren sich zum einen durch die Verselbstédndigungen, durch die im Wesentlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aus den unteren Einkommensgruppen den Kernbereich verlassen haben. Damit steigt
der relative Anteil hdherer Besoldungsgruppen an der Bruttoeinkommensverteilung. Zum anderen
flhren die linearen Besoldungs- und Tarifanpassungen insbesondere in den Einkommensklassen
3.100 — 4.100 € brutto und 4.100 € - 5.100 € brutto dazu, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der nachst héheren Einkommensklasse zuzuordnen sind.
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Aus der seit dem 1. August 2002 wirksamen Erhdhung der Arbeitszeit fir Beamtinnen und Beamten
von 38,5 auf 40 Stunden ergibt sich im Rahmen einer Modellrechnung folgender Effekt:

Zu Grunde gelegt wird die Zahl der Beamtinnen und Beamten (36.558,4 Vollkrafte) und der ange-
stellten Lehrerinnen und Lehrer an staatlichen Schulen, deren Arbeitszeit sich nach dem Beamten-
recht richtet (926,9 Vollkrafte), zum Stichtag 30. Juni 2002. Dadurch werden Struktureffekte durch
Veranderungen des Personalbestandes ausgeschlossen. Durch die Arbeitszeiterh6hung um wo-
chentlich 1,5 Stunden ergibt sich bei insgesamt 37.485,3 Vollkraften ein Zuwachs an Arbeitsstunden
von 56.228 (+ 3,9 %). Dies entspricht bei einer Arbeitszeit von wdchentlich 38,5 Stunden 1.460,5
Vollkraften.

Ein weiterer Effekt ergibt sich durch die Reduzierung der Sonderzahlungen, d.h. durch die Strei-
chung bzw. Absenkung des Urlaubsgeldes und des sog. Weihnachtsgeldes. Diese Malinahme ist
erstmalig im Jahr 2003 wirksam geworden. Eine ausflhrliche Darstellung ist im Personalbericht
2004 verdoffentlicht.

Die nachfolgenden Tabellen geben eine Ubersicht iiber die Beschéftigtenanzahl und das Beschéfti-

gungsvolumen — gegliedert nach den jeweiligen Bezahlungsstrukturen fiir die verschiedenen Status-
gruppen (Stand: 31.12.2004):
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C.2.5-BE Beschaftigtenanzahl und Beschéaftigungsvolumen von Beam-
Stand 31.12.2004 ten u. Beamtinnen - gegliedert nach Bezahlungsstruktur
Geschlecht / Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil {v.H.)
Bezahlungsgruppe Beschiftigte Vollkrifte Laufbahngruppe Statusgruppe
m W ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 G=4+5 T ] il 10 hA 12
Beamte/Beamtinnen - Senatoren/Senatorinnen - Biirgermeister/Bilirgermeisterinnen
B11 7 3 10 7.0 3.0 10,0 0,1 0,0 0,1 0,0] 0,0 0,0]
B10 14 1 15 14,0 1,0 15,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0]
B9 1 0 1 1,0| 0,0 1,0| 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0]
BS 1 0 1 1,0| 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
BT 1 0 1 1,0| 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
B6 27 2 29 27.0 2,0 23,0 0,3 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1
B5 d 0 1 1.0 0.0 1.0 0.0 0,0 0.0 0,0] 0.0 0.0|
B4 22 5 27 21,0 4.0 25,0 0,3 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1
B3 a7 5 42 a7,0) 43 413 0.4 0,1 0,2 0,2] 0,0 0,1
B2 12 2 14 12,0 1,0 13,0 0,1 0,0] 0,1 0,1 0,0 0,0]
A16 282 65 37| 2666 596 3262 3,3 0,8 2,0 1,2] 0,4 0,8
A5 876 322 1.198| 826,00 3008 1.1367 10,2 38 7.0 37| 18 29
A4 2283 1462 3.445| 20587 9645 3.0232 26,7 13,5 20,1 9,6 6,4 82|
A1l 2030| 2893 4.923| 1.857.4 2.257,0] 4.154.4 23,7 33,7 28,7 8,5 16,0 11,8
A 13 StRVR 1.087| 3269 4356| 9336 26269 36155 12,7 38,1 254 4.6 18,1 10,4
cC4 283 43 326| 278,65 430| 3218 3,3 0,5 1,9 1.2 0.2 0,8
c3 441 116 557| 4228 1050 5279 52 14 3.3 1,9 0,6 1,3]
c2 273 45 318| 2667 41,5 3082 3,2 0,5 19 1,1 0,2 0,8
c1 75 40 115 75,0 37,3 1123 0,9 0,5 0,7 0,3 0.2 0,3
W1 1 2 3 1,0| 2,0 3.0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0]
R6 5 1 6 5,01 1,0 6,0 0.1 0,0 0.0 0,0] 0.0 0.0
R5 1 1] 1 1,0| 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
R4 2 1 3 20 1,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0]
R3 30 10 40 29,3 10,0 3g,3] 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
R2 194 67 261 192,65 60,3 2535 2,3 0,8 1A 0,8 04 0,5
R1 339 299 g63s| 3339 2482 sB21 40 3,5 3.7 1.4 1,7 1.5
Referendare 234 224 458| 2340 2240 4580 27 2.6 27 1,0] 1,2 11
Summe Hoéherer Dienst 8550 as77| 17436 8.011,2] 6.998,0{15.009,3] 100% | 100% | 100% 36,0 474 40,9
A3 669 178 847| 6437 1633 8070 8,1 31 6,0 2.8 1,0 2.0
A 13 Stufenlehrer alt 155 456 611 1478 3741] 5219 1,3 7,9 473 0,7] 25 1,5
A 13 Stufenlehrer neu 1 2 3 1,0 2,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
A12 1.281 sos| 1.786| 125060 438,9| 1.689,5 15,5 8,7 T 5.4 28 4.3
A 12 Lehrer 125 776 901 117,3 6343 7518 1,5 13,4 6.4 0,5 43 22
A 12 Stufenlehrer neu 78 330 408 68,2 2553 3235 0.9 5.7] 29 0,3 1.8 1.0
A1l 1.855 1.093| 2.948| 18199 8623 2.682.3 22,4 18,8 20,9 7.8 6,0 7.0
A 11 Fachlehrer 23 27 50 22,0 22,9 44 9 0,3 0,5 04 0,1 0,1 0,1
A0 2401| 1049 32150| 20768 8551 29320 25,3 18,1 224 8,8 5.8 7.5
A 10 Fachlehrer 37 48 85 359 38,3 74,2 0,4 0,8 0.6 0,2 03 0,2
A9 1.440 659 2099 14273 6159 2.0431 17,4 114 149 6,1 3.6 5.0
Anwirter 449 401 8s0| 4400 4006 8496 5.4 6,9 6,0 1,9 22 20
Lehramtsanwarter 54 190 244 54,00 190,0 2440 0.7 3.3 1.7 0,2 1.1 0.6
Studienreferendare 20 90 110 20,0 50,0 110,0 0.2 1.6 0.8 0,1 0,5 0,3
Summe Gehobener Dienst 8288 | 5.804 | 14.092| B.133,5| 4.943,1|13.076,6] 100% | 100% | 100% 34,8 321 336
A9 2813 1025 3283s| 27789 861,1] 3.638,0 41,4 28,1 36,7 11,8 57 g,2]
AB 1880 1241 2.121| 18678 9846 28524 27,7 34,0 299 7.9 6,9 7.4
AT 1611 933 | 2544| 16044 8128 24172 23,7 255 243 6,8 52 6,1
AG T3 150 223 72,8 1411 213.8 1.1 41 21 0,3 0.8 0.5
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Geschlecht / Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Bezahlungsgruppe Beschiftigte Vollkrifte Laufbahngruppe Statusgruppe
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 B=4+5 T ] ] 10 11 12
Beamte/Beamtinnen - Senatoren/Senatorinnen - Biirgermeister/Biirgermeisterinnen
AB 73 150 273 728 1411 2113| 11 41 A 0,3 0.8 05
AS 197 86| 283 170 @850 28200 29 24 27 08 05 0]
Amwarter 225| 218| 443| 22500 2180/ 4430 33 60 42 0.9 12 1,1
Summe Mittlerer Dienst 6799| 3653 | 10452 67438| 3.102.6] 9.8464] 100% | 100% | 100% 286 202 249
AG 33 ] a1 330 80 410 213 133 191 0,1 00 o1
AS 60 20 B0| 595 198 793 387 333 312 03[ o1 02
A4 22 5 27 22,0 44| 264 14,2 83 126 0,1 0,0 0,1
A 4 Polizei 27 26 53 2rol 2800 530 174 433 247 0,1 01 0,1
A3 13 1 4 130 10 140 84 17 65 0.1 00 00
Summe Einfacher Dienst 1558 60 215 1545 5921 2137| 100% | 100% | 100% 07 0,3 0,5
Summe Beamtelinnen 23801 18054 | 41895 [23043,1|15.102,5|38.145,9 100% | 100% | 100%

Beschaftigiengruppe: budgetrelevanter Personalbestand

Vgl. Kennzahl A-03. Die Summierung der Zahlen der einzelnen Beschaftigtengruppen weicht von der Gesamtzahl P_bud ab,
well aufgrund fehlender Haushaltsmerkmale bzw. nicht erfolgter Tanfgruppenzuordnung einzelne Datensétze nicht
zugeordnet werden konnten.
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C.2.5-ANG Beschiftigtenanzahl und Beschiftigungsvolumen
Stand 31.12.2004 von Angestellten - gegliedert nach Bezahlungsstruktur
Geschlecht / Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Vergiitungsgruppe Beschiftigte Vollkrafte Laufbahngruppe Statusgruppe
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 B=4+5 T &8 8 10 11 12
Angestellte
Sonst. Professoren 5 0 5 5.0 0,0] 5.0 0,2] 0,0] 0,1 0,0) 0,0 0,0
| 40 10 50 38,3 9,5 47,8 1.6 0.6 12 0.4 0.1 0.2
la 134 86 220 126,2 726 1988 54 5,0 52 1,2 0.6 0.8
T 637 388| 1025| 5851 3172 9023| 255 226 243 56| 26 39
Ita 1.249 984 | 2233| 1.060,5 7277 1.7883 50,0 a7.3 529 1.1 6,5 8,5
Lehrbeauftragte 22 3 25 18,1 300 211 0,9 0,21 0,6 0,2 0,0 0,1
Sonderdienstvertrag 3 0 3 3.0 0,0 3.0 01 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Sonstige Vergiitungen 6 2 8 40 2.0 6,0 0,2 0.1 0,2 0.1 0.0 0,0
Auszubildende 403 241 644| 4030 2410 6440] 161 1400 153 3.6 16 2.4
Assistenten 1 0 1 1.0 0,0 1.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
Praktikant 0 4 4 0.0 4.0 4.0 0.0 0.2 0,1 0.0 0.0 0,0
Summe Hoéherer Dienst 2500 1718 4218 2244 1| 1.377,0] 3.621,1] 100% | 100% | 100% 222 114 16,0
Ifa aoa 162 470 28900 1344 4234 7.0 3.2 50 27 11 18
b 9 14 23 8.8 11,6 20,4 0,2 0,3 0.2 0,1 01 01
m 989 561 1550 o405 4446 13851 224 111 16,4 8.8 37 59
Va 580 405 og5| »5474] 3284 8758 132 80 104 5.1 2.7 37
Vb 1.055| 2105 3.160 964.4| 1.6994| 2.663.8 239 41,5 334 9.4 14,0 12,0
Va 7 1 8 7.0 1.0 8,0 0.2 0.0| 0.1 0.1 0,0 0,0
Vb 278 558 836 2383 4197 6580 63 110 8.8 2.5 37 37
KR IX 0 1 1 0.0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KR VilI 5 5 0,0 3,0 3,0 0,0 0,1 01 0,0 0,0 0,0
KR VI 0 4 4 0,0 4,0 4,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0.0 0,0
Sonstige Vergitungen 1120 10s9| 2179| 1191 1381 2582 254 209 230 9.9 7.0 8,3
Praktikant 61 193 264 61,00 1929 2539 14 3.8 27 0,5 13 1,0
Summe Gehobener Dienst 4407 5068 9475| 3.1755| 3379,1] 65546 100% | 100% | 100% | 39.1] 337 360)
Vb 971| 1670 2641| 9248 13893 23139 234 208 217 86 111 10,0
Ve 77| 1359 2130 715,00 1.118,6| 1.833,7 18,5 16,9 17,5 6,8 9.0 81
Via 1 1 2 1.0 1.0 2.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
Vib 1.028| 2807 3.835 9905 23024| 3.2929 247 35,0 N5 9.1 18,6 14,6
Vil 1050 1792| 2842| 10186 13500 23776] 253 223 233 g3 119 10,8
Vill "7 130 247 76,7 852 1619 2.8 1.6 2.0 1.0 0.9 0.9
KR VI 2 17 19 20 152 17,2, 0.0 0.2 0,2 0,0 01 01
KRV 2 4 6 20 3.8 5.8 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
KR Va 10 60 70 9.3 475 56,8 0.2 0,7] 0.6 0.1 04 0,3
KR IV 0 7 7 0,0 5,8 58 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
KR 1l 13 0 13 13,0 0,0 13,0 0.3 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
Sonstige Vergiitungen 0 3 3 0,0 1.2 1.2 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0
Auszubildende 193 171 364 1930 1710 3640 46 2.1 30 1,7 1.1 14
Summe Mittlerer Dienst 4158 8021 | 12179 3.945,6| 6.500,0{104456] 100% | 100% | 100% 36,9 53,3 46,21
Vil 10 12 22 6,1 47 10,8 47 47 47 01 01 01
IXa 126 93 224 107.6 665 1741 59,2 38,7 48,1 1.1 0,7 0,9
IXb 62 73 135 39,1 299 69,0 291 28,9 29,0 0.5 05 0,5
X 1 12 23 1,9 1,0 29 5.2 4.7] 49 0.1 01 01
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Geschlecht / Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Vergiitungsgruppe Beschiftigte Vollkrafte Laufbahngruppe Statusgruppe
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 I=1+2 4 5 G=4+5 T E] g 10 11 12
Angestellte
KRl 4 2 6 4,0 15 55 1,9 038 13 0,0 0,0 0,0
KR1 0 1 1 0.0] 10 10 0,0 04 02 0.0 0,0 0.0
Sonderdienstvertrag 0 2 2 u,u| 1.0 10 0,0 0.3 04 0.0 0,0 0.0
Sonstige Vergiitungen 0 53 53 00 471 471 00 2009 114 0.0 04 02
Summe Einfacher Dienst 213 253 466 158,7 152§ 311.3] 100% | 100% | 100% 1.9 1.7 1,8
Summe Angestellte 11.276| 15.060 | 26.338 | 9.523,9 11.403—,3|20.932? 100% | 100% | 100%

Beschaftigtengruppe: budgetrelevanter Personalbestand

Vgl. Kennzahl A-03. Die Summierung der Zahlen der einzelnen Beschaftigtengruppen weicht von der Gesamtzahl P_bud ab,
weil aufgrund fehlender Haushaltsmerkmale bzw. nicht erfolgter Tarnfgruppenzuordnung einzelne Datensatze nicht

zugeordnet werden konnten.
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C.2.5-ARB Beschaftigtenanzahl und Beschiftigungsvolumen von Ar-
Stand 31.12.2004 beitern u. Arbeiterinnen - gegliedert nach Bezahlungsstruktur
Geschlecht / Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Lohngruppe Beschiftigte Vollkrafte Laufbahngruppe Statusgruppe
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 I=1+2 4 5 B=4+5 T ] ] 10 11 12
Arbeiter/Arbeiterinnen
9 14 0 14 14,0 0,0 14,01 09 0,0 0.8 0,6 0,0 0.4
Ba 17 6 123 1150, 55 1205 T3 39 7.0 5.0 0,5 3.5
8 28 0 28 26,0 0,0 260 128 0,0 16 1,2 0,0 08
Ta 249 7 256 2416 700 2486 156 45 146 10,7 0.6 7.2
7 66 2 68 66,0 14 674 41 13 39 2.8 0,2 1,9
Ga 474 38 512 4633 314| 40948 296 247 | 292 20,3 31 144
[ 105 T 112 1045 6,8 1M113| 66 45 6.4 4 5 0,6 3.2
L] 233 3 236 2235 25 2260 146 1,9 135 10,0 0,2 B,7]
5 67 g 76 67,0 9.0 76,00 42 58 43 2.9 07| 2.1
4a 172 74 246| 165,0) 63,00 2z80| 108 481 14,0 74 6,1 6,9)
4 75 8 83 74,0 6,3 80,3 4.7 52 47 3.2 0,7] 23
Summe Mittlerer Dienst 1.600 154 1754 | 1.560,0 133,00 1.693,0] 100% | 100% | 100% 68,5 12,7 495
3a 116 175 201 1139 1053 2192 158 16,6 16,2 5,0 14,5 8.2
3 364 184 548| 3514 1026 454p0| 495 174 306 156 15,2 15,5
Za 69 130 109 63,6 91,9 1555| 94 12,3 111 3,0) 10,7 5,6
2 58 4 9a 493 247 7401 79 39 5.5 2.5 34 2.8
1a 4 439 443 27 2677 2703 05 4116 247 0.2 36,3 125
1 125 87 212 1,1 35 45| 17,0 82 118 5.4 72 6,0)
Summe Einfacher Dienst 736 1.056 1.792 h82.0 595 6| 1.177.6] 100% | 100% | 100% 5 ar 3| 50,5
Summe Arbeiter/innen 2336| 1210| 3546| 21418] 728.6] 28706 100% | 100% | 100%

Beschaftigtengruppe: budgetrelevanter Personalbestand

Vgl. Kennzahl A-03. Die Summierung der Zahlen der einzelnen Beschaftigtengruppen weicht von der Gesamtzahl P_bud ab,
weil aufgrund fehlender Haushaltsmerkmale bzw. nicht erfolgter Tarifgruppenzuordnung einzelne Datensatze nicht

zugeordnet werden konnten.
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C.2.6 Beschaftigung nach Berufskategorien

Allen Beschaftigten wird als statistisches Merkmal ein Schlissel flir den ausgetibten Beruf (so ge-
nannter AB-Schliissel) zugeordnet. Dieser Schlissel wird auch flr weitergehende Analysen zum
Beispiel in der Fehlzeitenberichterstattung und im Rahmen der Personalbedarfsplanung genutzt.

Die Berufssystematik und die Zuordnung zu Berufskategorien wurden auf der Grundlage einer bun-
desweit einheitlichen Vorgabe des Instituts flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundes-
agentur fur Arbeit fur die Hamburger Belange weiterentwickelt.

In der nachfolgenden Grafik sind die Berufsgruppen zusammengefasst, die den grofiten Anteil an
den Beschéftigungsverhiltnissen ausmachen.?® In den ausgewiahlten Berufskategorien arbeiten
79 % der Beschéftigten des statistischen Personalbestands.

Beschiftigtenanzahl in ausgewahlten Berufskategorien

Hochschullehrkréfte,

Dozenten/innen; 2.280 Architekten/innen,

Volistreckungs- Bauingenieure/innen; 1.340

/NVollzugspersonal; 1.415

Techniker/innen, u. &.; 836

Steuerfachpersonal; 3.586
Berufsfeuerwehrleute; 1.977

Sozialarbeiter/innen,
Sozialpfleger/innen; 979
Burofachkrafte; 9.007

Richter/innen,
Staatsanwalte/innen; 945

Heimleiter/innen,

Polizeivollzugsbedienstete; . .
Sozialpadagogen/innen; 1.596

8.350

Leitende/entscheidende
Verwaltungsfachleute; 4.486

Lehrkrafte an staatl. Schulen;
15.476

Abbildung C.2-24: Anzahl der Beschiftigten in ausgewahiten Berufskategorien

Der Grolteil der Beschaftigten verteilt sich auf etwas mehr als 10 Berufskategorien. Einige dieser
Berufskategorien wie zum Beispiel die Lehrkrafte an staatlichen Schulen, die Polizeivollzugsbediens-
teten oder das Steuerfachpersonal sind schwerpunktmafig einer Behdrde zuzuordnen. Daneben
gibt es jedoch auch Berufskategorien mit vielen Beschéftigten wie zum Beispiel die Burofachkrafte
und die leitenden und entscheidenden Verwaltungsfachleute, die in allen Hamburger Behoérden ar-
beiten. Neben den genannten Hauptberufskategorien gibt es noch eine Vielzahl von Beschafti-
gungsverhaltnissen in anderen Berufskategorien. Eine umfassende Liste der Zuordnung aller Be-

2 Die Lehrkrafte an staatlichen Schulen verteilen sich auf mehrere Berufskategorien, die fiir die obige Darstellung zusammengefasst
worden sind.
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schaftigungsverhaltnisse zu den Berufskategorien findet sich im Tabellenanhang des Personalstruk-
turberichts (vgl. Tabellen C.2.6.1-E und C.2.6.1-WL).

In einzelnen Berufsgruppen dominieren einzelne Statusgruppen, zum Beispiel die Beamtinnen und
Beamten bei den Lehrkraften an staatlichen Schulen, im Polizeivollzugsdienst, beim Steuerfachper-
sonal sowie beim Vollstreckungs-/Vollzugspersonal. Die Technikerinnen und Techniker, Architekten,
Ingenieure und Burofachkrafte gehdren Uberwiegend der Statusgruppe der Angestellten an. Im Ar-
beiterbereich finden sich schwerpunktmallig die Berufskategorien Haus- und Gewerbeverwaltung,
Fertigungsberufe und Reinigungskrafte.
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C.2.7 Schwerbehinderte

Auch im Jahr 2004 ist die Zahl der beschaftigten Schwerbehinderten und Gleichgestellten erneut
leicht gestiegen. Zum Stichtag 31.12.2004 waren in den Behdrden 3.019, in den Einrichtungen nach
§ 15 Landeshaushaltsordnung 382 und in den Landesbetrieben nach § 26 Landeshaushaltsordnung
190 schwerbehinderte und gleichgestellte Kolleginnen und Kollegen beschaftigt. Im Vergleich zum
Stichtag 31.12.2003 ergibt dies eine Zunahme von 30 Beschaftigten.

Nach Erkenntnis der Schwerbehindertenvertreter der Behdrden ist ein Grund flir die gestiegene Zahl
von beschéaftigten Schwerbehinderten die diesbeziigliche Ausnahmeregelung im Rahmen des gere-
gelten Einstellungsverfahrens fir Neueinstellungen. Die externe Einstellung von Schwerbehinderten
und ihnen Gleichgestellten ist, da sie zum bevorrechtigten Personenkreis nach dem SGB IX geho-
ren, danach weiterhin moglich.

Die Verteilung auf die einzelnen Behoérden, Einrichtungen nach § 15 Landeshaushaltsordnung und
Landesbetriebe nach § 26 Landeshaushaltsordnung wird in den beiden folgenden Graphiken darge-
stellt:

Anzahl der Schwerbehinderten und Gleichgestellten: 31.12.2004

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Birgersch., RH
Senat, Senatsamter
BA Hamburg-Mitte
BA Altona

BA Eimsbilittel

BA Hamburg-Nord
BA Wandsbek

BA Bergedorf

BA Harburg

Justizbehorde

Behorde f. Bildung u. Sport
Behorde f. Wiss. u. Gesundheit
Kulturbehérde

Behdrde f. Soziales u. Familie
Behorde f. Stadtentw. u. Umwelt

Behdrde f. Wirtschaft u. Arbeit

Behorde fur Inneres

Finanzbehdrde

Abbildung C.2-25: Beschiaftigung Schwerbehinderter in den Einzelplanen
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Anzahl der Schwerbehinderten und Gleichgestellten: 31.12.2004

Zentrum f. Personaldienste
Winterhuder Werkstatten _
Musiknalle [
Landesbetrieb Verkehr
Landesbetrieb Hamb. Volkshochschule _

Landesbetrieb Erziehung u. Berufsbildung

Landesamt fir Geoinformation u. Vermessungswesen

Hamburgische Miinze

-
GroBmarkt Obst, Gemiise u. Blumen _
|
h

Landesbetriebe nach §26 LHO

Landesfeuerwehrschule

Autobahn- und Tunnelbetrieb h

Bernhard-Nocht-Institut fir Tropenmedizin

Institut f. Hygiene u. Umwelt

Technische Universitat Hamburg-Harburg
Hochschule fiir Musik und Theater _
Hochschule fiir bildende Kiinste _

Hochsch. f. Angew. Wissensch. Hamburg
Hamb. Univers. f. Wirtschaft u. Politik _

Staats- und Universitatsbibliothek

Einrichtungen nach §15 LHO

Universitat Hamburg

Beh. f. Stadtentwicklung und Umwelt/Hochbau

o
N
o
N
o
D
o

80 100 120 140 160 180

Abbildung C.2-26: Beschaftigung Schwerbehinderter in den Einrichtungen und Landesbetrieben

Die Schwerbehindertenbeschaftigungsquote fur die FHH insgesamt betragt im Durchschnitt des Jah-
res 2004 5,60 %. Damit ist die gesetzliche Vorgabe einer Schwerbehindertenbeschaftigungsquote
von mindestens 5 % auch fur das Jahr 2004 erflllt worden. Der Vergleich der Zahlen fur die Jahre
2002 bis 2004 zeigt folgendes Bild:

Zu zahlende Arbeits- | Pflichtplatz-Soll Besetzte Pflichtplatze | Beschaftigungsquote
platze 5%

Jahresdurchschnitt 70.329 3.517 3.667 5,21 %

2002

Jahresdurchschnitt 70.600 3.530 3.886 5,50 %

2003

Jahresdurchschnitt 68.656 3.433 3.849 5,60 %

2004
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C.2.8 Nebentatigkeiten

Die Anzahl der angezeigten oder genehmigten Nebentatigkeiten® in der hamburgischen Verwaltung
betrug 6.864 am 31.12.2004 und war damit um 12,0 % hoher als ein Jahr zuvor** (6.130). Eine Be-
trachtung nach Verwaltungsbereichen ist auf Grund der im vergangenen Jahr erfolgten umfangrei-
chen Ausgliederungen aus der hamburgischen Verwaltung, der Errichtung von neuen Landesbetrie-
ben und der Verschiebungen infolge des neuen Behdrdenzuschnitts (Auflésung der Behorde flr
Umwelt und Gesundheit) nicht sinnvoll.

Der Anteil der genehmigungspflichtigen entgeltlichen Nebentatigkeiten hat sich von 81,0 auf 82,4 %
erhoht. Entsprechend dazu sind die Anteile der nur anzeigepflichtigen und der genehmigungspflich-
tigen unentgeltlichen Nebentatigkeiten auf 10,6 % (Vorjahr: 10,9 %) bzw. 7,0 % (Vorjahr: 8,2 %) ge-
sunken. Die Nebentatigkeiten wurden zu 70,6 % (Vorjahr: 68,3 %) bei einem Arbeitgeber aulRerhalb
des offentlichen Dienstes ausgelbt. Bei 17,5 % (Vorjahr: 17,6 %) bzw. 10,0 % (Vorjahr: 10,9 %) der
Nebentatigkeiten war der Arbeitgeber bzw. Dienstherr die Freie und Hansestadt Hamburg bzw. ein
anderer offentlicher Arbeitgeber. 1,9 % (Vorjahr 3,1 %) der Félle konnten aufgrund fehlender Einga-
ben nicht zugeordnet werden.

Die Zahl der Beschaftigten in der hamburgischen Verwaltung mit Nebentatigkeiten ist um 11,5 % auf
5.961 (Vorjahr: 5.394) gestiegen. Das Verhaltnis der Anzahl der erfassten Nebentatigkeiten zur An-
zahl von Beschaftigten mit Nebentatigkeiten erhoéhte sich damit leicht auf 1,15 (Vorjahr 1,14).

% Ohne unentgeltliche Tatigkeiten: offentliche Ehrenamter, Betreuung Angehdriger. Ohne Nebentitigkeitsverpflichtungen nach
§ 68 HMbBG.

# Der deutliche Anstieg der Zahl der Nebentatigkeiten korrespondiert fiir die hamburgische Verwaltung insgesamt und auch fir einzelne
Bereiche wie schon im Vorjahr nicht mit einer entsprechenden Zunahme der Beschaftigungsverhaltnisse. Eine eindeutige und verifizier-
bare Erklarung fiir die Zunahme liegt weiterhin nicht vor. Vermutet werden kann aber, dass die tatséchliche Erhéhung des Umfangs der
Nebentatigkeiten nicht in dem Ausmal stattgefunden hat, wie ihn die ausgewiesenen Zahlen wiedergeben. Beispielsweise kénnte eine
Aktualisierung des Erfassungsstandes seit 2003 infolge der Prifung durch den Rechnungshof und die Unterstiitzung der Eingaben in
PAISY sowie die Bereitstellung von Priflisten eine Rolle gespielt haben.
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Die Arbeitszeit von Beschaftigten mit Nebentatigkeiten hinsichtlich ihres Beschaftigungsumfangs ist
in der folgenden Abbildung dargestellt. Wie im Vorjahr sind es mit einem Anteil von fast 76 % Uber-
wiegend Vollzeitbeschéaftigte, die eine Nebentéatigkeit austiben. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten
mit einem Anteil von mehr als 50 % an der Regelarbeitszeit hat sich jedoch von 11,5 % im Vorjahr
auf 12,5 % erhoht.

80,0%

10,0%

0,0%

Personen mit Nebentatigkeiten nach Beschiftigungsumfang: 31.12.2004

70,0% A

60,0% A

50,0% A

40,0% A

30,0% -

20,0% A

d Teilzeit bis 25 Proz.

H Teilz. >25 bis 50 Proz.
OTeilz. >50 Proz.

W Vollzeit

12,5%
10,1%

1,7% -

Hamb. Verwaltung

75,7%

Abbildung C.2-27: Anteile an der Regelarbeitszeit

Fir die Behdrden und Amter, Einrichtungen und Landesbetriebe wird in den beiden Abbildungen auf
den folgenden Seiten das Verhaltnis von Beschaftigten mit Nebentatigkeiten zum budgetrelevanten
Personalbestand am 31.12.2004 dargestellt. Es zeigen sich dabei markante Unterschiede in der
Hbéhe der Nebentatigkeitsquoten.
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Beschaftigte mit Nebentatigkeiten in % des budgetrelevanten
Personalbestandes am 31.12.2004

davon: Burgerschaft

davon: Rechnungshof

Senat, Senatséamter

darunter: Senatskanzlei
darunter: Personalamt

darunter: Staatsarchiv

BA Hamburg-Mitte

BA Altona

BA Eimsbuttel

BA Hamburg-Nord

BA Wandsbek

BA Bergedorf

BA Harburg

Justizbehérde

darunter: Strafvollzug

Behdrde f. Bildung u. Sport

dar.: Landesinst. f. Lehrerbild. u. Schulentw.
darunter: Lehrkr. staatl. Schulen

Behorde f. Wiss. u. Gesundheit

20%
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1 ] 11,6%
1 | 7,4%
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8,9%
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-_ 5,7% -‘ Behdrden bzw. Einzelplane
1 |8,3%
':I 48% [ Behdrdenteile
1 17,8%
10,0%

Kulturbehérde

Behorde f. Soziales u. Familie
Behorde f. Stadtentw. u. Umwelt
Behorde f. Wirtschaft u. Arbeit
darunter: Strom- und Hafenbau
Behdrde fiir Inneres

davon: Polizeivollzugsdienst
davon: feuerwehrtechn. Dienst
davon: Verwalt. u. sonst. Funkt.
Finanzbehorde

davon: sonst. Finanzbehérde

davon: Steuerverwaltung

Einzelpléne ges. |G 8,4 %

9,6%

[ 11,6%

10,9%
] 8,7%
]113,5%
]110,8%
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112,2%

| Durchschnitt der Einzelplane

Abbildung C.2-28: Beschaftigte mit Nebentitigkeiten in Behdrden und Amtern
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Beschaftigte mit Nebentatigkeiten in % des budgetrelevanten
Personalbestandes am 31.12.2004

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

5,5%

Beh. f. Stadtentwicklung und Umwelt/Hochbau
Universitat Hamburg

Staats- und Universitatsbibliothek

Hamb. Univers. f. Wirtschaft u. Politik
Hochsch. f. Angew. Wissensch. Hamburg
Hochschule fiir bildende Kiinste
Hochschule fir Musik und Theater
Technische Universitdt Hamburg-Harburg
Institut f. Hygiene u. Umwelt
Bernhard-Nocht-Institut fir Tropenmedizin
Autobahn- und Tunnelbetrieb 11,5%

Wassergltestelle Elbe

Landesfeuerwehrschule 13,0%

Durchschnitt der

7,69
K Einrichtungen (§ 15 LHO)

Einrichtungen (§ 15 LHO)

GroRBmarkt Obst, Gemise u. Blumen 8,7%
Hamburgische Miinze
Landesbetr. Geoinformation u. Vermessung
Landesbetrieb Erziehung u. Berufsbildung 8,3%
Landesbetrieb Hamb. Volkshochschule 8,2%
Landesbetrieb Verkehr 8,8%

Landwirtschaft Hahnofersand | 0,0%

Musikhall [T ] 15,8%

Planetarium Hamburg | 0,0%

Winterhuder Werkstatten 6,3%

Zentrum f. Personaldienste 7,3%
) . Durchschnitt der
Landesbetriebe (§26 LHO) 7,4% Landesbetriebe (§ 26 LHO)

Abbildung C.2-29: Beschaftigte mit Nebentatigkeiten in Einrichtungen und Landesbetrieben
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C.3 Altersstruktur der Beschaftigten

Die Altersstruktur der Beschaftigten ist insbesondere vor dem Hintergrund der demographisch be-
dingten Alterung der Bevolkerung zunehmend von Interesse. Die Alterung des Personalbestandes
wirft zum einen die Frage auf, mit welchen personalpolitischen Mallhahmen der Arbeitgeber und
Dienstherr Freie und Hansestadt Hamburg darauf reagieren kann und soll (z.B. Qualifizierung, Ges-
taltung des Arbeitsumfeldes usw.). Zum anderen ist die Analyse der Altersstruktur eng mit dem
Thema Personalbedarfsplanung und -entwicklung verknupft. Darauf wird im Kapitel C.6 eingegan-
gen.

Im Folgenden wird zunachst die Altersstruktur der Beschaftigten des statistischen Personalbestan-
des in zwei verschiedenen grafischen Aufbereitungen dargestellt: Einen Gesamteindruck Uber die
Altersstruktur in den Bereichen der Einzelplane, der Einrichtungen nach § 15 LHO und der Landes-
betriebe nach § 26 LHO vermittelt der Altersbaum der hamburgischen Verwaltung. Anschlielend
erfolgt eine Darstellung nach Altersgruppen.

Altersbaum nach ausgewéahlten Kriterien

I [7W |

T i1 S

—
2 = = GESCHL ~
H < : mM
T = oW
=
4
1500 1000 500 0 500 1000 1500

Anzahl

Abbildung C.3-1: Altersstruktur der hamburgischen Verwaltung

Der Anteil der mannlichen Beschéaftigten am statistischen Personalbestand betragt fur die Freie und
Hansestadt Hamburg insgesamt 52,3 %, der Anteil der weiblichen Beschaftigten betragt 47,7 %.
Erkennbar ist, dass sich der Grofteil der Beschéaftigten (62,9 %) in den Altersgruppen zwischen 40
und 60 Jahren befindet. Gegenulber der im Personalbericht 2003 dargestellten Verteilung hat sich
insofern kaum etwas geandert. Auffallig ist die Zunahme in den jliingeren Altersgruppen bis 30 Jahre
(s. unten). Das Durchschnittsalter der Beschaftigten des statistischen Personalbestands insgesamt
lag am 31.12.2004 in den Einzelplanen sowie in den Einrichtungen und Landesbetrieben gegenlber
dem Vorjahr unverandert bei 46 Jahren.
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Statistischer Personalbestand nach Altersgruppen und Geschlecht
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Abbildung C.3-2: Statistischer Personalbestand nach Altersgruppen und Geschlecht

Entgegen der Entwicklung in den Vorjahren hat sich die Zahl der jingeren Beschéaftigten im Be-
schéaftigungsaggregat des statistischen Personalbestands im Jahr 2004 um 557 bzw. 14,5 % erhdht.
In der Altersgruppe der unter 30jahrigen wurden am 31.12.2004 insgesamt 4.390 Beschaftigungs-
verhaltnisse gezahlt.

Im Personalbestand dominieren die Alterskohorten von 40-49 Jahren und von 50-59 Jahren. Wie
bereits die Analysen in den Personalberichten der vergangenen Jahre gezeigt haben, steigt in der
langerfristigen Betrachtung das Durchschnittsalter der Beschéftigten an. Bei Betrachtung der Perso-
nalkérper einzelner Behdrden bzw. einzelner Berufskategorien ergibt sich hier ein differenzierteres
Bild.

Da im Abschnitt C.6 ,Personalbedarfsplanung in der hamburgischen Verwaltung® in diesem Jahr der
Justizvollzugsdienst und die sozialen Berufe aufgenommen werden, wird nachfolgend die Alters-
struktur fir diese Berufsgruppen untersucht. Weiterhin wurden fir alle im Rahmen der Personalbe-
darfsplanung aktuell berticksichtigten Personalkérper Altersbdume erstellt, die im Tabellenanhang
dieses Personalberichts zu finden sind.
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Justizvollzugsdienst
Den Beschéftigten des Justizvollzuges ist die Berufskategorie Vollstreckungs-/Vollzugspersonal zu-

geordnet. In dieser Kategorie gab es am 1.1.2004 insgesamt 1.421 Beschaftigte?, die sich auf die in
der nachfolgenden Abbildung ersichtlichen Altersgruppen verteilen.
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Abbildung C.3-3: Personalbestand des Vollstreckungs-/Vollzugspersonals nach Altersgruppen und Geschlecht

Auffallig ist zunachst, dass mit 1.195 Beschaftigten deutlich mehr Manner im Justizvollzug arbeiten.
Demgegentber sind dort 226 Frauen beschaftigt. Die geringe Zahl der Beschaftigten ab 60 Jahren
erklart sich durch die Moglichkeit des Vollstreckungs-/Vollzugspersonals mit 60 Jahren in den Ruhe-
stand zu gehen. Dominierend sind die Altersgruppe von 30-39 Jahren mit 474 Beschéftigten (=
33,4 %) und die Altersgruppe von 40-49 Jahren mit 590 Beschaftigten (= 41,5 %).

% Die nachfolgenden Auswertungen beziehen sich auf den statistischen Personalbestand am 1.1.2004 plus der Beschaftigten, die wegen
einer langeren Arbeitsunféhigkeit ohne Krankenbeziige sind (OK), sowie auf die ohne monatliche Beziige beurlaubten Beschaftigten
(OB), da diese Daten auch fir die Personalbedarfsplanung besonders wichtig sind.
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Soziale Berufe

Zu den sozialen Berufen werden folgende Berufe gezahlt: Heimleiter/innen / Sozialpadago-
gen/innen, Sozialarbeiter/innen / Sozialpfleger/innen, Erzieher/innen, Kindergartner/innen. Insge-
samt umfasste diese Gruppe am 1.1.2004 3.505 Beschaftigungsverhaltnisse.
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EManner
W Frauen
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Anzahl

400 A

200 -

bis 29 Jahre 30-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre ab 60 Jahre
Altersgruppe

Abbildung C.3-4: Personalbestand der sozialen Berufe nach Altersgruppen und Geschlecht

Die Analyse der Altersstruktur zeigt einen Schwerpunkt in der Altersgruppe der 40-49jahrigen mit
1.411 Beschaftigten (= 40,3 %) und der Altersgruppe der 50-59jahrigen mit 1.198 Beschaftigten (=
34,2 %). In den sozialen Berufen arbeiten wesentlich mehr Frauen als Manner. Die Zahl der weibli-
chen Beschaftigten lag mit 2.508 um 2,5-mal héher als die der mannlichen Beschaftigten mit 997.
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C.4 Personalverdnderungen

Der folgende Abschnitt beinhaltet einen Uberblick (iber die Arten des Ausscheidens von Personal
durch Beendigung von Dienst- und Arbeitsverhaltnissen oder durch zeitweise Unterbrechung (vor
allem in Folge von Beurlaubungen) fir den statistischen Personalbestand im Berichtsjahr 2004. Wei-
terhin werden relevante Veranderungen gegenuber den Vorjahren dargestellt.

In einem zweiten Abschnitt wird danach naher auf das vorzeitige Ausscheiden aufgrund von Dienst-,
Erwerbs- und Berufsunfahigkeit eingegangen.

In einem dritten Abschnitt wird die Veranderung des budgetrelevanten Personalbestandes am Stich-
tag 31.12.2004 gegeniber dem Stand am 31.12.2003 in Form einer Vollkrafterechnung untersucht.
AuRerdem werden die Veranderungen dieses Aggregats seit 1999 dargestellt.

C.4.1 Fluktuation

Die Fluktuationsrechnung liefert wichtige Hinweise flrr personalwirtschaftliche Entscheidungen und
Prognosen; insbesondere bildet sie die Grundlage der Personalbedarfsplanung. Die Fluktuationsra-
ten beschreiben dabei, wie viele Beschaftigungsverhéltnisse der hamburgischen Verwaltung im Lau-
fe eines Jahres im Verhaltnis zum Personalbestand am Anfang des Jahres beendet oder unterbro-
chen wurden. Nachfolgend wird dargestellt, wie viele Falle der Grund- und Zusatzfluktuation® es in
der hamburgischen Verwaltung im vergangenen Jahr gegeben hat und wie sich die Fluktuationsra-
ten im Zeitablauf verandert haben. Die ausgewertete Grundgesamtheit ist der statistische Personal-
bestand.

Zur Grundfluktuation werden alle Falle gezahlt, in denen es zu einer Beendigung des Dienst- oder
des Arbeitsverhaltnisses aufgrund von Alter, Tod, Vertrags- bzw. Zeitablauf, Dienstunféhigkeit”,
Kiindigung bzw. Entlassung und aus sonstigen Griinden?® kommt. Es werden auch die Félle erfasst,
die im Personalbestand am 31.12.2004 noch vorhanden waren, die aber zum 1.1.2005 aus der
hamburgischen Verwaltung ausgeschieden sind. Die Grundfluktuation erklart somit nicht die Veran-
derungen des Personalbestands zwischen dem 31.12.2004 und dem Vorjahresstand, sondern die
zwischen dem 1.1.2004 und dem 1.1.2005.

Die Zusatzfluktuation beschreibt eine zeitweise Unterbrechung des Dienst- oder des Arbeitsverhalt-
nisses in der Berichtsperiode und vor Beginn der nachsten vor allem durch Beurlaubungen?® (nur
Neubeurlaubungen).

% y/gl. Kennzahlenbuch B-01.

7 |n dieser Kategorie sind Dienstunfahigkeit und verminderte Erwerbsfahigkeit enthalten.

» Sonstige Griinde sind: Verlust der Beamtenrechte, Entfernung aus dem Dienst, Nichtigkeit oder Riicknahme der Ernennung, einstweili-
ger Ruhestand und Ubertritt zu anderen &ffentlichen Dienstherren.

® |m Einzelnen: Elternzeit, Wehr- oder Zivildienst, Rente auf Zeit, Sonderurlaub, Beurlaubung aus familidaren Griinden, Beurlaubung aus
arbeitsmarktpolitischen Grinden.
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Die Zahl der Fluktuationsfalle hat sich im Berichtsjahr 2004 insbesondere bei der Grundfluktuation
erhoht. Dieses war bedingt durch den Zuwachs bei den Einrichtungen nach § 15 LHO und dort im
Bereich der Hochschulen®. Diese Veranderungen spiegeln sich im Anstieg der Grundfluktuationsra-
ten im Bereich der Einzelplane und der Einrichtungen wieder. Die Zusatzfluktuation hat sich nur we-
nig verandert.

Grundfluktuation Zusatzfluktuation Gesamtfluktuation
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Einzelplane 3.048 3.351 736 761 3.784 4112
Einrichtungen 775 1.592 95 79 870 1.671
Landesbetriebe 674 151 30 33 704 184
Hamb. Verwaltung 4.497 5.094 861 873 5.358 5.867
Grundfluktuationsrate Zusatzfluktuationsrate Gesamtfluktuationsrate
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Einzelplédne 5,4% 5,9% 1,3% 1,3% 6,7% 7,2%
Einrichtungen 10,9% 20,9% 1,3% 1,0% 12,3% 21,9%
Landesbetriebe 25,5% 6,5% 1,1% 1,4% 26,6% 7,9%
Hamb. Verwaltung 6,8% 7,6% 1,3% 1,3% 8,1% 8,9%

Bei den Landesbetrieben haben sich Grundfluktuationsfalle und —raten auf das Niveau der Jahre vor
2003 verringert, nachdem sie im Vorjahr durch die Fusion des Landesamtes flr Informationstechnik
mit der Datenzentrale Schleswig-Holstein und der luK-Abteilung des Senatsamtes flir Bezirksange-
legenheiten in der Anstalt 6ffentlichen Rechts Dataport kurzfristig kraftig bei der ,sonstigen Grund-
fluktuation“ zugenommen hatten.

% Hintergrund dieser Zuwéchse ist der Ubergang auf SAP-Ordnungsmerkmale (vgl. Abschnitt B Methodische Anmerkungen. Die Gruppe
der ,sonstigen Beschaftigungsverhaltnisse” ist nunmehr Bestandteil des statistischen Personalbestands und erhoht die Zahl der befris-
teten Beschaftigungsverhéltnisse. Entsprechend ist die Zahl der Fluktuationsfalle mit dem Abgangsgrund ,Zeit- bzw. Vertragsablauf*
gestiegen.
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Wegen der zuvor beschriebenen Sondereffekte ist eine klare Entwicklungstendenz der Grundfluktua-
tionsrate der hamburgischen Verwaltung im Zeitverlauf nicht zu erkennen.

Entwicklung der Grundfluktuationsraten 2000 bis 2004
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Die folgende Abbildung zeigt die Gewichte der einzelnen Fluktuationsgrinde im Berichtsjahr 2004.

Abbildung C.4-1: Grundfluktuationsraten seit dem Jahr 2000

Grundfluktuation in der hamb. Verwaltung: Anteile der Fluktuationsgriinde

Sonstige Grundfluktuation
Kiindigung bzw. Entlass. 4,7%
4,3%

Dienstunfahigkeit
6,9%

1,9%

Alter Zeit- bzw. Vertragsablauf
31,6% 50,5%

Abbildung C.4-2: Anteile der Grundfluktuationsgriinde 2004
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C.4.2 Dienstunfahigkeit

Die Zahl der Ausscheidensfalle aufgrund von Dienstunfahigkeit ist weiterhin leicht rucklaufig. Inwie-
weit sich demographische Entwicklungen auf die Daten ausgewirkt haben, ist nicht sicher. Die Ent-
wicklung der Quote bei den Frihpensionierungen aufgrund von Dienstunfahigkeit hat sich wohl in-
folge zwischenzeitlich greifender Rechtsdnderungen, vor allem der seit 1.1.2001 eingeflhrten Ver-
sorgungsabschlage auch bei Frihpensionierungen wegen Dienstunfahigkeit, auf einem im Vergleich
zu den Vorjahren niedrigeren Niveau mit glnstiger Tendenz stabilisiert. Fur die nachsten Jahre ist
ein Trend noch nicht erkennbar.

2002 2003 2004
RA AA DU RA AA DU RA" AAF DU
Lehrerinnen bzw. Absolut 33 295 183 56 283 164 56 242 145
Lehrer Prozent 6,5 57,7 35,8 11,1 56,3 32,6 12,6 54,6 32,7
Polizei Absolut 198 2 30 197 - 16 152 2 11
Prozent| 86,1 0,9 13,0 92,5 - 7,5 92,1 1,2 6,7
Feuerwehr Absolut 52 - 5 40 - 6 28 0 5
Prozent| 91,2 - 8,8 87,0 - 13,0 84,8 0,0 15,2
Strafvollzug Absolut 32 1 20 39 1 25 39 0 24
Prozent| 60,4 1,9 37,7 60,0 15 38,5 61,9 0,0 38,1
Hochschullehrerinnen | Apsolut 48 24 2 57 17 7 50 20 2
bzw. -lehrer Prozent| 64,9 32,4 2,7 70,4 21,0 8,6 69,4 27,8 2,8
Ubrige Dienste Absolut 71 138 84 91 146 83 156 185 109
Prozent| 2472 471 28,7 28 4 456 25,9 34,7 411 24,2
Richterinnen bzw. Absolut 7 12 1 21 10 3 14 16 4
Richter Prozent 35,0 60,0 5,0 61,8 29,4 8,8 41,2 471 11,8
Gesamt Absolut 441 472 325 501 457 304 495 465 300
Prozent| 35,6 38,1 26,3 39,7 36,2 24,1 39,3 36,9 23,8
1.238 1.262 1260

Abbildung C.4-3: Versetzungen von Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand in den einzelnen Verwaltungsbereichen - 2002
bis 2004

Im Jahr 2004 gingen 39,3 % der Beamtinnen und Beamten nach Erreichen der Regelaltersgrenze

(RA) in den Ruhestand sowie 36,9 % im Rahmen der Antragsaltersgrenze (AA). In 23,8 % der Falle

erfolgte eine Versetzung in den Ruhestand aufgrund von Dienstunfahigkeit (DU).

3 Regelaltersgrenze (einschl. besondere Altersgrenzen)
% Antragsaltersgrenze
* Dienstunfahigkeit
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C.4.3 Personalbestandsveranderungen

Der budgetrelevante Personalbestand in der hamburgischen Verwaltung ist seit dem Jahresende
1999 bis zum Ende des vergangenen Jahres um 8.679 auf 62.045 Vollkrafte (vgl. die folgende
Abbildung) gesunken. Dies entspricht einer prozentualen Abnahme von 12,3 %. Die Veranderun-
gen in den Jahren vor 2004 waren Thema der Personalberichte 2001 bis 2004. Besonders kraftig
wirkte sich im Jahr 2001 die rechtliche Verselbstandigung des Universitatsklinikums Hamburg-
Eppendorf aus. Der Rickgang seit 2002 wurde durch die Verlangerung der Regelarbeitszeit von
38,5 auf 40 Wochenstunden bei den Beamtinnen und Beamten sowie durch das geregelte Einstel-
lungsverfahren mit beeinflusst.

Budgetrelevanter Personalbestand der hamb. Verwaltung in Vollkréften
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Abbildung C.4-4: Budgetrelevanter Personalbestand in Vollkraften

Im vergangenen Jahr ist der budgetrelevante Personalbestand weiter gesunken. Am 31.12.2004 war
er — in Vollkraften gerechnet — um 1,5 % niedriger als Ende 2003. MalRgeblich dafur waren folgen-
de Ausgliederungen aus der hamburgischen Verwaltung:

e die Fusion des Landesamtes fir Informationstechnik mit der Datenzentrale Schleswig-
Holstein und der luK-Abteilung des Senatsamtes flir Bezirksangelegenheiten in der Anstalt
offentlichen Rechts Dataport zum 1.1.2004,

¢ die Zusammenlegung des Statistischen Landesamtes der Behdrde fiir Inneres mit dem Sta-
tistischen Landesamt Schleswig-Holstein zu einer Anstalt 6ffentlichen Rechts Statistisches
Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein zum 1.1.2004,

e die Zusammenlegung der hamburgischen mit der schleswig-holsteinischen Eichverwaltung
zu der Anstalt 6ffentlichen Rechts Eichdirektion Nord zum 1.1.2004,

o die Ubertragung der Technischen Priifstelle Hamburg auf die neue TUV Hanse GmbH zum
1.1.2004.

Zudem wurden die Auszubildenden des Landesbetriebs Erziehung und Berufsbildung in einer

eigenen Arbeitgeberfirma zusammengefasst.
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Die Veranderungen in den Behérden und Amtern, den Einrichtungen nach § 15 LHO insgesamt und
Landesbetrieben nach § 26 LHO insgesamt sind in der folgenden Abbildung dargestellt.

Budgetrelevanter Personalbestand in Vollkraften am 31.12.2004: Veranderungen zum Vorjahr in %
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Abbildung C.4-5: Veranderung des budgetrelevanten Personalbestandes der hamb. Verwaltung in Vollkraften

Die starksten Veranderungen wurden durch die Neuordnung der Behdrdenstruktur im vergangenen
Jahr hervorgerufen. So wurde die Behorde fur Umwelt und Gesundheit im April 2004 aufgeldst. Der
Bereich Umwelt wurde mit der ehemaligen Behorde fir Bau und Verkehr zur neuen Behdrde flr
Stadtentwicklung und Umwelt zusammengefasst. Der Bereich Gesundheit wurde der neuen Behoérde
fur Wissenschaft und Gesundheit zugeordnet.

Der deutliche Rickgang im Bereich Birgerschaft/Rechnungshof ist auf das Auslaufen einer tempo-
raren Personalverstarkung fir einen parlamentarischen Untersuchungsausschuss bei einem insge-
samt kleinen Personalbestand zurtickzufuhren.

Im Bereich Senat/Senatsamter wirkten sich die Auflésung des Senatsamtes fir Bezirksangelegen-
heiten sowie die Errichtung des Landesbetriebs Zentrum flr Personaldienste aus Teilen des Perso-
nalamtes aus.

Aus der Kulturbehdrde wurde der Landesbetrieb Planetarium Hamburg eingerichtet. Hieraus ergibt
sich fur die Behorde eine Absenkung des budgetrelevanten Personalbestandes. Der in der vorste-
henden Abbildung ausgewiesene deutliche Zuwachs resultiert ausschliel3lich aus dem Personen-
kreis der studentischen Hilfskrafte, der eine zunehmende Tendenz aufzeigt.

Der Personalbestand der Behoérde fur Wirtschaft und Arbeit wurde zeitlich befristet durch Datener-
fassungs- und Unterstltzungskrafte zur Umsetzung des SGB Il (,Hartz IV*) aufgestockt. Restkompe-
tenzen aus dem Bereich Arbeit der Behdrde flr Soziales und Familie wurden zudem Ubertragen.

Der deutliche Anstieg bei der ,sonstigen Finanzbehérde” d.h. der Finanzbehdrde ohne den Bereich
Steuerverwaltung ergab sich aus der Versetzung der Beschéftigten aus den Liegenschaftsverwal-
tungen der Bezirksdmter, die schon vorher organisatorisch der Finanzbehérde zugeordnet waren, in
den Bereich Management Grundvermdgen der Finanzbehorde zum 1.1. 2004.
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Der Rickgang des budgetrelevanten Personalbestandes bei den Landesbetrieben ist auf die oben
beschriebenen Ausgliederungen des Landesamtes fur Informationstechnik, des TUV Hanse und der
Auszubildenden des Landesbetriebs Erziehung und Berufsbildung zurickzufihren.
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C.5 Vergleichende Fehlzeitenanalyse als Grundlage fiir betriebliche Ge-
sundheitsférderung

Die Analyse krankheitsbedingter Fehlzeiten ist weiterhin ein Schwerpunktthema des Personalbe-
richts. Aus ihr ergeben sich Ansatzpunkte fiir die Entwicklung gesundheitsfordernder Malinahmen.
Damit ist sie eng verknupft mit der betrieblichen Gesundheitsférderung. Das im Jahr 2002 vorgelegte
Konzept zur Gesundheitsférderung in der hamburgischen Verwaltung hat deutlich gemacht, dass
eine dauerhafte Reduktion von krankheitsbedingten Fehlzeiten nur im Rahmen eines Gesamtkon-
zeptes und Uber einen langeren Zeitraum erreichbar ist. Die vielfaltigen Ursachen krankheitsbeding-
ter Fehlzeiten sind zwar nur zum Teil betrieblich beeinflussbar, dennoch sollte es im Interesse jedes
Arbeitgebers liegen, alle ihm zur Verfugung stehenden Madglichkeiten auszuschoépfen, um den
Krankheitsstand zu senken und so auch die Mehrbelastung der Kolleginnen und Kollegen in Gren-
zen zu halten. Besonders unter der Rahmenbedingung knapper werdender Ressourcen erschwert
jede krankheitsbedingt ausfallende Arbeitskraft es den Behérden und Amtern der Freien und Hanse-
stadt Hamburg, qualitativ hochwertige Dienstleistungen fiir die Birger zu erstellen.

C.5.1 Aufbau und Methodik der Fehlzeitenanalyse

Die folgenden Ausfiihrungen beschréanken sich auf einen kurzen Uberblick (iber die Inhalte der Ab-
schnitte des Kapitels 5 und eine Erlduterung der wichtigsten Begriffe. Eine ausflihrliche Beschrei-
bung der Methodik der Fehlzeitenanalyse war Thema im Personalbericht 2003. Eine Erlauterung
findet sich auch im ,Leitfaden personalwirtschaftlicher Kennzahlen und Methoden - Kennzahlen-
buch® (vgl. dort die Kennzahl B-08 Fehlzeiten).

Im Abschnitt C.5.2 werden die Ausfalle durch krankheitsbedingte bezahlte Fehltage im Berichtsjahr
2004 analysiert. Vorangestellt ist eine Darstellung der Entwicklung der Fehlzeitenquote in der ham-
burgischen Verwaltung beginnend mit dem Berichtsjahr 2001. Seit diesem Jahr ist eine vollstandige
Ermittlung der Krankheitszeiten aus dem Personalabrechnungs- und Informationssystem PAISY
moglich. Bis 2000 beruhte die Ermittlung der krankheitsbedingten Fehlzeiten auf Stichtagserhebun-
gen des Statistischen Landesamtes.

Das ausgewertete Beschaftigtenaggregat ist der statistische Personalbestand. Die bezahlten Fehl-
zeiten beinhalten alle bezahlten Arbeitstage, an denen der Beschéftigte seinen Verpflichtungen am
Arbeitsplatz wegen Krankheit, Unfall oder Kur nicht nachkommen kann. Sie werden durch eine rech-
nerische Zusammenfassung der Vollzeitbeschéftigten- und Teilzeitbeschéaftigtentage auf Vollkrafte-
tage umgerechnet.

Um den Ausfall von Arbeitstagen in den einzelnen Organisationseinheiten vergleichen zu koénnen,
werden die Ausfalltage aufgrund von Krankheit, Kur oder Unfall in Bezug zu einer Sollarbeitszeit
gesetzt und so eine Fehlzeitenquote ermittelt. Die Sollarbeitszeit wird errechnet, indem die Normal-
arbeitstage pro Jahr (d.h. die Arbeitstage ohne Wochenenden und Feiertage) multipliziert werden mit
dem statistischen Personalbestand am 1.1. des Berichtszeitraums 2004 auf der Basis einer Vollkraf-
teberechnung.

Die Lehrkrafte an staatlichen Schulen werden bei der Berechnung der krankheitsbedingten Fehlzei-
ten nicht bertcksichtigt, da fiir diese eine abweichende Berechnung der Sollarbeitszeit und als Be-
richtszeitraum das Schuljahr (hier 1.8.2003 bis 31.7.2004) zugrunde zu legen ist. Eine gesonderte
Fehlzeitenauswertung fur diesen Personenkreis ist im Abschnitt Berufskategorien nachrichtlich wie-
dergegeben (vgl. Tabelle ,Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten nach Statusgruppen - gegliedert
nach Schulformen...”). Die an den staatlichen Hochschulen in Hamburg beschaftigten Hochschulleh-
rer und Lehrbeauftragte werden nicht in die Fehlzeitenauswertungen einbezogen.
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Die Auswertungen der bezahlten Fehlzeiten werden in Abschnitt C.5.3 ergénzt durch eine Betrach-
tung der unbezahlten Fehlzeiten, der gesamten Fehlzeiten und speziell der Langzeiterkrankungen.
Das hierfir ausgewertete Beschaftigtenaggregat ist der statistische Personalbestand plus Beschaf-
tigte ohne Krankenbezlge. Letztere erhalten aufgrund der gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Rege-
lungen keine Lohnfortzahlung mehr. Fur diesen Personenkreis kann keine Vollkraftberechnung
durchgefiihrt werden.

Im Abschnitt C.5.4 wird ein Behordenvergleich auf der Grundlage standardisierter Fehlzeitenquoten
vorgenommen. Der Focus liegt dabei - wie in Abschnitt C.5.2 - auf den bezahlten krankheitsbeding-
ten Fehlzeiten des statistischen Personalbestandes in einer Vollkrafterechnung. Dieser Behdrden-
vergleich bildet die Grundlage fur die Berichterstattung der Behérden zum Stand der krankheitsbe-
dingten Fehlzeiten als Ansatzpunkt zur betrieblichen Gesundheitsférderung.

Die standardisierten Fehlzeitenquoten stellen um Einflisse unterschiedlicher Altersstrukturen und
Schwerbehindertenzahlen bereinigte Anteile der bezahlten, krankheitsbedingten Fehlzeiten an der
jeweiligen Sollarbeitszeit dar. Bedingt durch die Standardisierung bilden sie nicht den tatsachlichen
Arbeitszeitausfall der Behdrden ab.
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C.5.2 Bezahlte krankheitsbedingte Fehlzeiten

Die Betrachtung der bezahlten krankheitsbedingten Fehlzeiten steht im Vordergrund der Fehlzeiten-
analyse als Grundlage der betrieblichen Gesundheitsférderung, da hier direkte Kosten durch Aus-
fallzeiten anfallen. Sie wird im abschlieRenden Kapitel C.5.4 erweitert und vertieft durch einen Ver-
gleich von Behdrden und Berufskategorien anhand standardisierter Fehlzeitenquoten.

C.5.2.1 Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten in den Verwaltungsbereichen

Seit Beginn des auf einer Vollerhebung der Daten aus dem Personalabrechnungs- und Informati-
onssystem PAISY beruhenden Fehlzeitenberichtswesens mit einem vollstdndigen Erfassungsstand
im Jahr 2001 ist die Fehlzeitenquote der Beschiftigten der Freien und Hansestadt Hamburg
nahezu unverandert und betragt auch im Berichtsjahr 2004 6,2 %. Der in der nachfolgenden Abbil-
dung der Zeitreihe erkennbare Anstieg von 5,9 % im Jahr 2001 auf 6,2 % im Jahr 2002 fur hambur-
gische Verwaltung beruht auf einer Veranderung in der Auswertungsmethode (vgl. Personalbericht
2003), die sich insbesondere im Bereich der Einrichtungen nach § 15 LHO auswirkte. Dort ist die
Fehlzeitenquote seither gesunken. Auch der Bereich der Landesbetriebe zeigt eine rucklaufige Ent-
wicklung bis zum Jahr 2003. Danach hat die Fehlzeitenquote in einigen Landesbetrieben zugenom-
men - das ehemalige Landesamt fiir Informationstechnik (heute Dataport) ist zum 1.1. des vergan-
genen Jahres verselbstandigt worden. Bei den Einzelplanen ist ein minimaler Anstieg Uber den ge-
samten Zeitraum auf 6,5 % zu verzeichnen.

Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten 2001 bis 2004
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Abbildung C.5-1: Entwicklung der krankheitsbedingten Fehlzeitenquoten
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Die Hohe der Fehlzeitenquoten in den einzelnen Behdérden und Amtern ist weiterhin sehr unter-
schiedlich. Die geringste Quote entfallt im Jahr 2004 auf die Kulturbehorde. Die héchsten Fehlzei-
tenquoten treten bei der Behorde fiir Soziales und Familie sowie bei der Behorde fir Inneres auf.
Von einem Vergleich mit dem Vorjahr ist aufgrund der Veranderungen in der Behérdenstruktur (vgl.
Abschnitt C.4.3) abgesehen worden.

Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten im Zeitraum 1.1.2004 bis 31.12.2004
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Abbildung C.5-2: Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten 2004
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Wie bei den Behoérden und Amtern spiegeln sich in der unterschiedlichen Héhe der Fehlzeitenquo-
ten der Statusgruppen die Einfllisse abweichender Berufs- und Altersstrukturen sowie des Umfangs
der Schwerbehindertenbeschéaftigung. Die folgende Abbildung zeigt, dass die Fehlzeitenquoten bei
den Arbeiterinnen und Arbeitern mit unverandert 7,5 % am hoéchsten sind, gefolgt von den Be-
amtinnen und Beamten mit 6,3 % (Vorjahr 6,5 %) und den Angestellten mit 5,8 % (Vorjahr 5,6).
Die Fehlzeitenquoten der weiblichen Beschéftigten liegen dabei mit Ausnahme der Arbeiterinnen
Uber denen der mannlichen Beschaftigten.
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Abbildung C.5-3: Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten nach Status und Geschlecht
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C.5.2.2 Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten nach Berufskategorien

Die Betrachtung des Krankenstandes nach Berufskategorien stellt grundsatzlich einen Weg dar,
Gruppen mit ahnlichem gesundheitlichem Risiko zu identifizieren, die somit auch einen ahnlichen
Krankenstand aufweisen missten. Die Analyse wird hier beispielhaft auf den Bereich der Einzelpla-
ne der hamburgischen Verwaltung beschrankt.
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Abbildung C.5-4: Fehlzeitenquoten in den Einzelplanen nach Berufskategorien
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Die Hohe der Fehlzeitenquoten in den verschiedenen Berufskategorien ist breit gestreut (vgl. die
Abbildung zuvor: Quoten von Berufskategorien mit geringen Bestandszahlen, bei denen relativ ge-
ringe absolute Veradnderungen in den Fehltagen zu starken Verénderungen fihren koénnen, sind
nicht dargestellt).

Am geringsten sind die Fehlzeitenquoten bei den Kategorien ,Richter/innen” (2,1 %), ,Lehrkrafte,
sonstige“ (3,0 %) und ,Geistes- und naturwissenschaftliche Berufen* (3,2 %).

Uberdurchschnittlich hohe Quoten weisen die Berufskategorien ,Vollstreckungs-/Vollzugspersonal®
(9,0 %), Stenotypisten/innen, Schreibpersonal® (8,9 %), “Berufsfeuerwehrleute” (8,4 %) und ,Raum-,
Hausratreinigungskrafte® (8,1 %) auf.

Die bei einzelnen Berufskategorien in der Hohe veranderte Rangfolge ist in der Abbildung darge-
stellt. Um mehr als einen Prozentpunkt verandert sind dabei ,Sonstige und nicht zugeordnete Falle*
(-3,7) sowie ,Lehrkrafte, sonstige® (-1,5).

Die Fehlzeiten der Lehrer an staatlichen Schulen sind Gegenstand einer eigenen Berichterstattung
der zustandigen Behdrde fir Bildung und Sport. Zugrunde liegen Auswertungen, die aus der Daten-
bank und nach der Methodik des jahrlichen Personalberichts erstellt werden. Abweichend ist dabei
der Bezug auf das Schuljahr fir die Lehrerfehlzeiten und eine abweichende Sollarbeitszeit, bei der
die Ferienzeiten nicht berlcksichtigt sind. Die nachstehende Tabelle zeigt nachrichtlich die Ergeb-
nisse fur das Schuljahr 2003/2004 anhand der Quoten der bezahlten Fehlzeiten in einer Vollkrafte-
rechnung.

Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten ¥ nach Statusgruppen
Berichtszeitraum - gegliedert nach Schulformen (Voll- und Teilzeitbeschaftigte)
01.08.2003 bis 31.07.2004
Statusgruppe Beamte Angestellte Arbeiter Beschiftigte
u. Beamtinnen u. Arbeiterinnen gesamt
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3 4 5 [} 7 B =] 10 11 12
Schulform
- Lehrkréfte an Beruflichen Schulen 4,5 5.8 5,0) 34 6,5 5.0 0,0 0,0 0,0 4.5 59 5,0
- Lehrkrifte an Gesamtschulen 4.5 6.3 5,5 4,2] 5.8 51 0,0 0,0 0,04 4.5 6,2 o
- Lehrkrifte an Grund/Haupt/Realschulen 4.6 54 5,2 3,5 4.9 4.6 0,0 0,0 0,04 4.5 53 =1
- Lehrkrifte an Gymnasien 4.1 5,6 4,8} 2.5 4,0 3.2 0,0 0,0 0,04 4.0 55 47
- Lehrkrifte an Sonderschulen 4.8 5.6 5.4 2.9 4.5 41 0,0 0,0 0,04 47 56 5,3
Gesamt: 4.4 5.6 51 3.3 5,2 45 0,0 0,0 0,04 4.4 5,6 51

(1) Erfasste Zeitarten: Krankheit (530), Unfall (533=Arbeitsunfalle), Kur (534). Nur Berufskategorien der
L ehrkrafte an staatiichen Schulen. Zu bishengen Auswertungen und Berichten der fritheren Behorde fiir Schule,
Jugend und Berufsbildung (seit 1.1.2002 Behdrde fiir Bildung und Sport) ergeben sich hier Unterschiede in der
Ermittlung. GemaB der im Kennzahlenblatt "B-08 Fehizeiten” beschriebenen Vorgehensweise werden
krankheitsbedingte Fehltage, die auf Schulferien-, Wochenend- oder Feierfage entfallen, sowie
Mutterschutzzeiten nicht gezahlt. Fir Teilzeitbeschéftigungsverhélinisse findet eine Umrechnung der Fehltage
und der Sollarbeitszeit entsprechend dem Verhaltnis von individueller Arbeitszeit zur Regelarbeitszeit stait. Die
Grundgesamtheit ist der statistische Personalbestand (P_stat).
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C.5.2.3 Krankheitsdauer und Héaufigkeit

Das Krankheitsgeschehen kann sowohl hinsichtlich der Krankheitstage als auch der Erkrankungsfal-
le betrachtet werden. Die folgende Abbildung stellt die Anteile der Krankheitstage und —falle geord-
net nach der Dauer der Erkrankungen gegenuber. Es wird deutlich, dass der groRte Teil der Krank-
heitsfalle (rechte Seite des Balkendiagramms) auch im Jahr 2004 durch Kurzzeiterkrankungen von 1
bis 3 Tagen (fast 69 %) verursacht wird. Fir den Arbeitzeitausfall sind jedoch die langerfristigen Er-
krankungen von Bedeutung. Auf Erkrankungen von mehr als 30 Tagen entfallen zwar nur 2,5 % der
Erkrankungsfalle aber fast 32 % der Erkrankungstage (linke Seite des Diagramms).

Hamburgische Verwaltung

Krankheitsdauer in B Anteil an den AU-Tagen B Anteil an den AU-Fallen \
Arbeitstagen

80,0% 60,0% 40,0% 20,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

11 bis 20 TAGE 15,5% _ 5,6%
21 bis 30 TAGE 8,9% - 1,9%

et s 30 TAGE /_/

Abbildung C.5-5: Erkrankungen nach Krankheitsdauer
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Bei den weiblichen Beschaftigten der hamburgischen Verwaltung ist der Anteil der Kurzfristerkran-
kungen an den Ausfalltagen starker ausgepragt als bei den mannlichen Beschéaftigten. Bei den
mannlichen Beschéftigten spielen die Langfristerkrankungen eine gréere Rolle.

Hamburgische Verwaltung

Krankheitsdauer in
Arbeitstagen

H Anteil an den AU-Tagen, méannl. OAnteil an den AU-Tagen, weibl. B Anteil an den AU-Féllen, mannl. OAnteil an den AU-Féllen, weibl.

80,0% 60,0% 40,0% 20,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

16,7%
) 23,9%
1 bis 3 TAGE
73,7%
23,3%
4 bis 10 TAGE 25.2%
24,0%
18,4%

11 bis 20 TAGE
bis 20 TAG 6.7%

4,5%

21 bis 30 TAGE

2,4%
1,4%
34,5%
28,2%
mehr als 30 TAGE H 3,0%
1,9%

Abbildung C.5-6: Krankheitsdauer und Geschlecht
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Korrespondierend zu diesem Befund zeigt sich, dass bei den weiblichen Beschaftigten die Erkran-
kungshaufigkeit hdher ist als bei den mannlichen Beschaftigten.

Hamb. Verwaltung, mannl. Beschaftigte

eine Erkrankung; 27,3%

3 und mehr
Erkrankungen; 51,1%

2 Erkrankungen; 21,6%

Abbildung C.5-7: Erkrankte nach Haufigkeit der Erkrankungen, mannliche Beschéftigte

Hamb. Verwaltung, weibl. Beschaftigte

eine Erkrankung; 21,2%
2 Erkrankungen; 19,2%

3 und mehr
Erkrankungen; 59,5%

Abbildung C.5-8: Erkrankte nach Haufigkeit der Erkrankungen, weibliche Beschiftigte
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Eine weitere Messzahl fiur das Krankheitsgeschehen ist die Betroffenenquote. Sie setzt die Anzahl
der Beschaftigten mit mindestens einer Erkrankung im Berichtsjahr ins Verhaltnis zum ausgewerte-
ten Personalbestand. Fur die hamburgische Verwaltung betrug sie im Jahr 2004 fast 74 %. Das be-
deutet, dass nur 26 % der Beschaftigten des statistischen Personalbestands ohne Lehrer an staatli-
chen Schulen und ohne Hochschullehrer und Lehrbeauftragte an Hochschulen in Hamburg nicht von
Erkrankungen betroffen waren. Von den weiblichen Beschaftigten waren 76 % mindestens einmal
erkrankt — von den mannlichen Beschéftigten fast 72 %.

Hamb. Verwaltung: Betroffenenquote

80,0%

75,5%

75,0% A

73,4%
71,7%

70,0% A

65,0% -

60,0% A

55,0% A

in % des stat. Personalbestands o. Lehrer u. Hochschullehrer

50,0% -

mannlich weiblich gesamt

Abbildung C.5-9: Betroffenenquote nach Geschlecht

In den jahrlichen Gesundheitsreports der Krankenkassen wird ebenfalls eine Betroffenenquote oder
auch Arbeitsunfahigkeitsquote der dort Versicherten ausgewiesen. Beispielsweise betrug sie fir die
Versicherten der AOK im Jahr 2003 53,3 %*. Die Betroffenenquote der hamburgischen Verwaltung
fallt demgegenuber deutlich héher aus. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass bei den Krankenkassen
die Kurzzeiterkrankungen von bis zu 3 Tagen in der Regel nicht erfasst werden, wahrend fir die
Ermittlung der Fehlzeitenquoten in der hamburgischen Verwaltung jeder Krankheitstag gezahit wird.
In der hamburgischen Verwaltung entfallen auf die Kategorie der Erkrankungen bis zu 3 Tagen fast
69 % aller Krankheitsfalle.

3 Vgl. C. Vetter, |. Kisgens, A. Schumann: Krankheitsbedingte Fehlzeiten in der deutschen Wirtschaft im Jahr 2003, S 275; in: B. Badura
u.a.: Fehlzeitenreport 2004; Berlin, Heidelberg 2005.
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C.5.2.4 Zeitliche Verteilung der Krankheitstage

Der Umfang der krankheitsbedingten Fehltage schwankt deutlich im Jahresverlauf. Hier schlagt sich
das Auftreten saisonbedingter Erkrankungen nieder. Zwar ist das Grundmuster - Haufung der Fehl-
tage in den Wintermonaten - in jedem Jahr ahnlich, doch ergeben sich im Jahresvergleich Abwei-
chungen durch unterschiedliche starke Auspragungen des Wetters und der Art und Schwere der
auftretenden Krankheiten.

Die Verlaufe im Berichtsjahr 2004 und im Vorjahr nach Monaten und Quartalen sind in der folgenden
Abbildung wiedergegeben — dabei zeigen die unterbrochenen Linien den Verlauf im Vorjahr. Im ers-
ten Quartal des Jahres sind nach wie vor mehr Fehltage zu verzeichnen als in allen anderen Quarta-
len. Hier entstanden 28,1 % (Vorjahr 29,7 %) der Fehltage, wahrend im 2. bzw. 3. Quartal jeweils
22,4 % bzw. 22,9 % (Vorjahr 21,6 und 22,7 %) und im 4. Quartal 26,6 % (Vorjahr 25,9 %) der Fehl-
tage des betrachteten Zeitraumes liegen. Die tatsachlichen Krankheitstage fir das 4. Quartal sind
aber aus ablauftechnischen Griinden unterreprasentiert®. Ingesamt zeigt sich aus den Monats- und
Quartalsverlaufen, dass der Anteil der krankheitsbedingten Fehltage, der auf die Wintermonate ent-
fallt, abgenommen hat, wahrend der Krankenstand in den Sommermonaten gestiegen ist.

Bezahlte krankheitsbedingte Fehltage nach Monaten: 1.1.2004 bis 31.12.2004
12,0% 40,0%
e—t—=\onatsstand in % des Jahres
10,4% — - — Monatsstand Vorjahr
9,6% ,9’;%~ 9,8% Quartale in % des Jahres 9,6%
10,0% .: -~ =~ — — — Quartale Vorjahr 9.0%
8,7% 9,7% ,0%
8,0% 7,6% 7.5%
7,5% 79%
;070 -
o 7.2% - 7,2% -~
29,7% 6,9% ’ 6,9%
6,0% |  _ _ _ _ _ _ _ _. T 30,0%
28,1%
26,6%
4,0%
25,9%
22,9%
2,0% 22,4%
_________ 22,7%
21,6%
0,0% T T T T T T T T T T T 20,0%
Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August  September Oktober November Dezember

Abbildung C.5-10: Verteilung der krankheitsbedingten Fehltage nach Monaten und Quartalen

* Den ausgewiesenen Fehlzeiten im 4. Quartal liegen die Informationen aus dem Datenabzug Januar 2005 zu Grunde. Damit sind die
tatsachlich angefallenen Fehlzeiten bei Beamten und Beamtinnen insbesondere fiir den Dezember aber noch nicht vollstéandig erfasst,
denn sie werden in der Regel erst riickwirkend — nach dem Zeitpunkt des Datenabzugs fiir den Personalbericht - in das Personalab-
rechnung- und Informationssystem eingegeben.
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C.5.3 Gesamte krankheitsbedingte Fehlzeiten

Fir die Personaleinsatzplanung sind auch die unbezahlten krankheitsbedingten Fehlzeiten von Be-
deutung, da sie einen nicht unwesentlichen Kapazitats- bzw. Produktivitatsausfall hervorrufen. Auch
sind sie fur die vollstandige Abschatzung der Folgen von Langfristerkrankungen erforderlich.

Zur Ermittlung der unbezahlten Fehlzeiten werden die Beschaftigten analysiert, die keine Kranken-
bezlige mehr erhalten. Sie erhalten aufgrund der gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Regelungen
keine Lohnfortzahlung mehr (dies betrifft nur Arbeiter und Arbeiterinnen sowie Angestellte). Fir die-
sen Personenkreis kann keine Vollkraftberechnung durchgefuhrt werden. Daher ist in den folgenden
Auswertungen im Gegensatz zum vorhergehenden Abschnitt keine rechnerische Zusammenfassung
der Teilzeitbeschaftigtentage und Vollzeitbeschaftigtentage zu Vollkrafttagen enthalten.

Die Quoten der unbezahlten Fehlzeiten sind in der folgenden Abbildung mit den Quoten der bezahl-
ten Fehlzeiten (ohne Vollkraftberechnung) fir die hamburgische Verwaltung dargestellt. Deutlich
zeigt sich die starke Streuung in der Hohe sowohl der unbezahlten wie auch der bezahlten Fehlzei-
tenquoten zwischen den einzelnen Verwaltungsbereichen. Das Verteilungsprofil entspricht aber weit-
gehend dem in Abschnitt C.5.2 gezeigten. Ein Vorjahresvergleich wird wegen der Neuordnung des
Behordenzuschnitts nicht vorgenommen.

Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten (bez. und unbez. Fehltage) im Zeitraum 1.1.2004 bis 31.12.2004
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Abbildung C.5-11: Quoten bezahlter und unbezahlter krankheitsbedingter Fehlzeiten
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Der Anteil der Langfristerkrankungen (d.h. Erkrankungen mit einer Krankheitsdauer von mehr als 30
Arbeitstagen) an den gesamten krankheitsbedingten Fehltagen ist in der hamburgischen Verwaltung
im Jahr 2004 gegentiber 2003 von 41,1 auf 39,8 % leicht gesunken.

In den einzelnen Verwaltungsbereichen ist das Gewicht der Langfristerkrankungen weiterhin sehr
unterschiedlich. Besonders hoch ist es in der Kulturbehdrde®. Am geringsten fallt der Anteil in den
Bereichen Burgerschaft/Rechnungshof aus.

Anteil der Langfristerkrankten an den krankheitsbedingten Fehltagen insgesamt
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Abbildung C.5-12: Anteile der Langfristerkrankungen

% In der Kulturbehorde resultiert dies Uiberwiegend aus Langzeiterkrankungen, die im Laufe des Jahres 2005 durch anschlieRenden Ren-
ten- oder Versorgungsbezug nicht mehr relevant sein werden. Eine Erlauterung hierzu ist im Personalmanagementbericht S. 10 enthal-
ten.
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Die folgenden beiden Abbildungen verdeutlichen den unterschiedlichen Einfluss der Erkrankungs-
dauer bei den Ausfalltagen und den Krankheitsfallen bei den gesamten krankheitsbedingten Fehlta-
gen. Starker noch als im Abschnitt C.5.2 wird ersichtlich, dass der Krankenstand besonders durch
die langerfristigen Erkrankungen gepragt wird. Auf Erkrankungen mit einer Dauer von 21 und mehr
Tagen entfallen 48,2 % der gesamten Fehlzeiten. Sie betreffen aber nur 5,3 % der Krankheitsfalle.
Die Unterschiede zwischen mannlichen und weiblichen Beschaftigten sind dabei weniger ausge-
pragt als bei der Betrachtung nur der bezahlten Fehlzeiten.

Hamburgische Verwaltung 2004

Krankheitsdauer in
Arbeitstagen B Anteil an den AU-Tagen H Anteil an den AU-Fallen |

80,0% 60,0% 40,0% 20,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

11 bis 20 TAGE 14,0% - 6.0%
21 bis 30 TAGE 8,4% - 2,2%

Abbildung C.5-13: Alle Erkrankungen nach Krankheitsdauer

Hamb. Verwaltung: 2004

Krankheitsdauer in[ g anteil an den AU-Tagen, mannl. D Anteil an den AU-Tagen, weibl. B Anteil an den AU-Fallen, mannl. [ Anteil an den AU-Fallen, weibl.

Arbeitstagen
80,0% 60,0% 40,0% 20,0% 0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%
L L 15:1 % L L L
. 17,4%
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63,4%
68,2% __|

21,6%

) 21,6%
4 bis 10 TAGE

24,1%
21,7%

)

11 bis 20 TAGE
6,7%

5,4%

21 bis 30 TAGE

2,5%
1,9%
39,5%
40,1%
mehr als 30 TAGE
3,4%
2,8%

Abbildung C.5-14: Alle Erkrankungen nach Krankheitsdauer und Geschlecht
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Der Einfluss der Altersgruppen auf die Fehlzeiten wird im Folgenden dargestellt. Bei den langerfristi-
gen Erkrankungen mit mehr als 30 Arbeitstagen Dauer verursachen die Beschéftigten in den Alters-
gruppen von 50 und mehr Jahren etwa 50 % der Ausfalltage. Gegentiber dem Vorjahr ist die Vertei-

lung unverandert.

Anteil der Altersgruppen an den Langfristerkrankungen: Hamburgische Verwaltung

bis 29 Jahre
2,1%

ab 60 Jahre

11,2% 30 - 39 Jahre

15,2%

50 - 59 Jahre
38,4%

40 - 49 Jahre
33,1%

Abbildung C.5-15: Anteile der Altersgruppen an den Ausfalltagen durch Langfristerkrankungen

Die altersspezifischen Fehlzeitenquoten nehmen sowohl bei ménnlichen Beschaftigten als auch bei
weiblichen Beschaftigten bis zur Altersgruppe der 50 bis 59-Jahrigen zu und gehen dann merklich
zurtick. Durchgehend sind die Fehlzeitenquoten bei den weiblichen Beschaftigten héher als die der
mannlichen Beschaftigten. Die Differenz zwischen beiden ist am starksten in der Altersgruppe der 50

bis 59-Jahrigen ausgepragt.

Fehlzeitenquoten nach Alter und Geschlecht —&—weibl.
—&—mannl.
== gesamt
10,0 .
weibl.; 9,5
9,0 1
gesamt; 8,6
8,0
weibl.; 7,5 AL
mannl.; 7,9 weibl.; 7,3
/ / o
7,0 1
’ ibl.- esamt; 6,9
weibl.; 6,5 /9 gesamt; 6,7

6,0 - gesamt; 6,0% mannl.; 6,4

weibl.; 5,3 A

o mannl.; 5,7
504 /
W gesamt; 4,7

4,0 4 /

mannl.; 4,0
3,0

bis 29 Jahre 30 - 39 Jahre 40 - 49 Jahre 50 - 59 Jahre ab 60 Jahre

Abbildung C.5-16: Fehlzeitenquoten (bezahlte und unbezahlte Fehlzeiten) nach Altersgruppen
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C.5.4 Standardisierte Fehlzeitenquoten im Behordenvergleich

Einflisse auf den Krankheitsstand, die betrieblich nicht beeinflussbar sind, oder die wegen besonde-
rer personalpolitischer Zielsetzungen nicht Gegenstand eines Vergleichs von Fehlzeiten sein sollen,
mussen bei einem Behdrdenvergleich zu Steuerungszwecken ausgeblendet werden. Dies trifft ins-
besondere auf die Altersstruktur und den Anteil an Schwerbehinderten zu. Im Folgenden werden
daher standardisierte Fehlzeitenquoten betrachtet, die diese Einflisse rechnerisch bereinigen. Sie
geben nicht den tatsachlichen Arbeitsausfall der Behérden wieder. Gegenstand der Darstellung sind
die Quoten der bezahlten krankheitsbedingten Fehlzeiten des statistischen Personalbestands in ei-
ner Vollkrafterechnung.

Durch die Standardisierung werden die Fehlzeitenquoten der einzelnen Verwaltungsbereiche in un-
terschiedlichem Ausmaly berlhrt. In Abhangigkeit vom Umfang der Schwerbehindertenbeschafti-
gung und des Alters der Beschéftigten erfolgt rechnerisch eine mehr oder weniger starke Verande-
rung. In der folgenden Abbildung sind die nicht standardisierten und die standardisierten Fehlzeiten-
quoten der Behdrden zusammen dargestellt. Der Durchschnitt der hamburgischen Verwaltung ist als
Orientierungswert dargestellt. Im Berichtsjahr 2004 liegen die standardisierten Fehlzeitenquoten der
Bezirksamter Hamburg-Mitte und Altona sowie der Justizbehoérde, der Behdrde fir Wissenschaft und
Gesundheit, der Behorde flir Soziales und Familie, der Behorde fur Wirtschaft und Arbeit, der Be-
horde fur Inneres und der Finanzbehoérde tGber dem Orientierungswert.

Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten im Zeitraum 1.1.2004 bis 31.12.2004

- - Orientierungswert:
Onicht standardis. Durchschitt der hamb. Verwaltung
8,0 Wo. Schwerbeh., altersstandardis. 2004

7,3

6,2

Abbildung C.5-17: Standardisierte und nicht standardisierte Fehlzeitenquoten der Behérden und Amter
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Die Art der Tatigkeit und das Arbeitsumfeld der Beschaftigten haben in der Regel erhebliche Auswir-
kungen auf den Krankenstand. Sie sind mit einem spezifischen Gefahrdungspotenzial verbunden.
Als Annaherung an Gruppen mit dhnlichem Gefédhrdungspotenzial kénnen die ausgetbten Berufe in
ihrer Zusammenfassung zu Berufskategorien betrachtet werden. Eine Betrachtung der Berufskate-
gorien innerhalb der Behérden und Amter ermdglicht eine differenziertere Analyse.

Die nachstehende Tabelle zeigt eine Zusammenstellung der standardisierten Fehlzeitenquoten in
den einzelnen Behdrden unterteilt nach Berufskategorien. In der letzten Zeile sind die Gesamter-
gebnisse pro Behorde Uber alle Berufskategorien und der Orientierungswert fir die gesamte Verwal-
tung ausgewiesen. Ein grau unterlegtes Feld kennzeichnet dabei die Behérden mit Gberdurchschnitt-
lichen Werten im Vergleich zum Orientierungswert.

In der letzten Spalte rechts sind die so genannten Richtwerte - also die Ergebnisse fur die jeweilige
Berufskategorie in der hamburgischen Verwaltung insgesamt — aufgefihrt. In den Spalten davor
finden sich die Ergebnisse fiir die einzelnen Behérden® . Die Richtwerte sind grau unterlegt, wenn
sie den Orientierungswert — also den Durchschnitt der hamburgischen Verwaltung - um einen Pro-
zentpunkt Uberschreiten.

Die Fehlzeitenquoten der in mehreren Behdérden vorkommenden Berufskategorien sind in ihren Fel-
dern grau unterlegt, wenn sie den Toleranzbereich von einem Prozentpunkt oberhalb des zugehdri-
gen Richtwertes flir die hamburgische Verwaltung tberschreiten. Hier wird ein vordringlicher Hand-
lungsbedarf durch geeignete personalpolitische Malinahmen sichtbar. Er bedingt zunachst eine tie-
fere Analyse durch die Behorden selbst in den betroffenen Aufgabenbereichen. Aus daraus gewon-
nenen Feststellungen lassen sich MalRnahmen zur Senkung des Krankenstandes konzipieren. lhre
Effektivitat wird nach ihrer Umsetzung wiederum anhand von Orientierungs- und Richtwerten zu G-
berprifen sein, um gegebenenfalls Modifizierungen vorzunehmen.

Gelingt eine Verringerung des Krankenstandes in den ,Handlungsbereichen®, so wirkt sich dies ten-
denziell positiv auf den Orientierungswert — sprich Krankenstand fiir die gesamte hamburgische
Verwaltung — aus.

% In den einzelnen Feldern erscheint die Angabe "x" (Nachweis nicht sinnvoll), wenn die zugrunde liegende Zahl der Vollkraftbeschafti-
gungsverhaltnisse (Nenner) kleiner oder gleich 10 ist, oder wenn im Zahler bzw. im Nenner der berechneten Quote kein Wert vorhan-
den ist. Dadurch ist es moglich, dass in einer Berufskategorie mit insgesamt geringem Personalbestand fiir jeden Einzelplan ein ,x* er-
scheint, aber ein ausgewiesener Wert fur die hamburgische Verwaltung insgesamt ausgewiesen wird.
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CR)Ir‘i::nt‘t"i’:?u?\gswe . Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten, altersstandardisiert™,
Berichtszeitraum nach Einzelplanen und hamb. Verwaltung insgesamt
01.01.2004 bis 31.12.2004 - gegliedert nach Berufskategorien
[ 11] 12 13] 14| 15| 16 [ 17[ 18] 20| 51| 52| 23] 40| 60 70| 61| 01| wmt
Einzelpléne 10|11 12(13]14]|15] 16| 17| 18| 20| 31| 32| 33| 40| 60| 70| 81| 91| werte?
. hamb.
R: SSZ:A me Z?ona zArrsb md \?\A;andsb. :rged. BAH;rb B BES  BNG KB BSF BSU  BWA Bl B Verw.
Berufskategorie insges.”
Berufsbereich: |
Gartner/innen, Gartenarbeiter/innen X X 67| 71]164]| 65| 56| 76| 84 X X X X X x | 49 X X 6,9
Land- und forstwirtschaftliche Berufe X X X X X 37 1,3 X 2,0 X X X X X 16 | 82 X X 4,6
Berufsbereich: Il
Bergleute, Mineralgewinner/innen X X X X X X X X X X X X X X X X X X 0,2
Berufsbereich: IlI
Fertigungsberufe X X 5,1 X X 41 6,4 X X X 1,8 X X X 68| 83| 56 X 6,8
Berufsbereich: IV
Architekten/innen, Bauingenieure/innen X x | 52 37| 27]46] 32| 27| 59| x X X X x | 26| 32| x X 31
Ingenieure/innen, sonstige X X 1,5 37 X X 1,7 X X X X 41 X X 29| 381 13 X 3,1
Techniker/innen, u. a. X x | 31|167| 64| 81 | 32 | 128 51 X 53 [102] x X 53| 69| 60 X 55
Wissenschaftliche Berufe X X X X X X X X X X X X X X 19 X 79 X 29
Berufsbereich: V
Arzte/Arztinnen x | 303122 x | 42| 19| x| x [ 17| x|33] x [27] x| x [o0o4] «x 25
Berufsfeuerwehrleute X X X X X X X X X X X X X X X X 7,9 X 79
Bibliothekskréfte, Museumsfachleute X 82 X X X X X X X 27 ] 30 X X X X X X X 4,7
Brofachkréfte 39 (61| 75| 63|61 75| 71| 65| 55|66 | 41| 71| 39| 77| 65| 53] 89| 74 6,6
Datenverarbeitungsfachleute X 33 X X X X X X X 41 | 48 | 146 X X 42 1 49| 46 X 44
Geistes- und naturwissenschaftliche Berufe X X X X X X X X X 18| 41| 33| 31| 11] 19 x | 39 X 2,0
Haus-, Gewerbeverwaltung X X 341 85| 14| 06 21 X 11 55| 57 X 0,0 X X 83 X X 51
Heimleiter/innen, Sozialpadagogen/innen X x | 53| 31]133]63| 51| 55| 65| 39| 43 X X 3,6 X X X X 47
Hochschullehrkrafte, Dozenten/innen X X X X X X X X X X X X X X X X 1,9 X 1,2
Krankenschwestem, -pfleger, Hebammen X X X X X X X X X 6,0 X 23 X X X X X X 57
Lehrkréfte, sonstige X X X X X X X X X 03| 29 X X X X X 1,8 X 23
Leitende/entscheidende Verwaltungsfachleute | 45 | 26 | 74 | 60 | 24 | 46| 53 | 41| 43| 33| 34| 44| 26| 50| 35| 34| 48| 49 4,3
Medizinallaboranten/innen X X X X X X X X X X X X X X X X X X 44
Pfortner/innen, Hauswartpersonal X X 63 | 86 X 25 X X X 36 | 30 X X X X X X 6,7 43
Polizeivollzugsbedienstete X X X X X X X X X X X X X X X X 7,0 X 7,0
Raum, Hausratreinigungskréfte X x | 79 X X X X X 65| 68 X X X X X X X 81
Richter/innen, Staatsanwalte/innen X X X X X X X X X 1,8 X X X X X X X X 1,8
Sozialarbeiter/innen, Sozialpfleger/innen X x | 68] 56| 40| 45| 42 | 51| 49| 72| 45| 74 x | 59| x X X X 5,6
Stenotypisten/innen, Schreibpersonal X X x | 50| 73 X 90 X 39 [ 79 | 43 X X 68| 67| 30| 86 | 81 6,0
Steuerfachpersonal X X X X X X X X X X X X X X X X X 59 59
Ubrige Dienstleistungsberufe X 61|54 53|71 45| 51 30 60) 68| 63| 65 X 721 80| 64| 68| 86 6,6
Vollstreckungs-/Vollzugspersonal X X X X X X X X X 82 X X X X X X X X 8,2
Berufsbereich: VI
Sonstige und nicht zugeordnete Félle X X X 2,0 X 2,7 X X X 1,7 | 00 X X X 54 | 122 x X 4,3
nachrichtl.: Behordenergebnisse bzw.
Orientierungswert
Gesamt 431 42| 65| 61| 54| 55| 55| 57| 57| 60| 44| 62| 27| 63 | 41| 60| 73 | 59 5,8

(1) Erfasste Zeitarten: Krankheit, Unfall (Arbeitsunfalle), Kur. Ohne Lehrkrafte an staatlichen Schulen (BBS). Die Altersstandardisierung unterlegt rechnerisch den Behdrden,
Einrichtungen und Landesbetrieben dieselbe Alterstruktur, wie sie sich fiir die hamburgische Verwaltung insgesamt ergibt.
Ohne Schwerbehinderte.
In den obigen Feldern erscheint die Angabe "X" (Nachweis nicht sinnvoll), wenn die zugrunde liegende Zahl der Vollkraftbeschaftigungsverhaltnisse (Nenner) kleiner oder gleich 10 ist,
oder wenn im Zahler bzw. im Nenner der berechneten Quote kein Wert vorhanden ist.

(2) Fehlzeitenquoten eines Einzelplans, die fiir eine Berufskategorie oberhalb des Toleranzbereiches von +/- einem Prozentpunkt des Richtwerts (s. jeweils letzte Spalte) liegen,
weisen auf einen Handlungsbedarf hin (grau unterlegte Felder), insbesondere wenn das Gesamtergebnis fiir eine Behdrde (Einzelplan) den Durchschnitt der hamb. Verwaltung
als Orientierungswert Uberschreitet (s. letzte Zeile: grau unterlegte Felder). Fehlzeitenquoten von Berufskategorien, die nur in einer Behdrde vorkommen sind grau unterlegt, wenn sie den
Durchschnitt der hamb. Verwaltung um einen Prozentpunkt berschreiten. Die Richtwerte sind grau unterlegt, wenn sie den Durchschnitt der hamb. Verwaltung um einen Prozentpunkt
Uiberschreiten.

(3) Die hamb. Verwaltung insgesamt erfasst auch die hier nicht dargestellten Einrichtungen und Landesbetriebe nach §§ 15 und 26 LHO. Ohne Hochschullehrer u. Lehrbeauftragte an
Hochschulen.
Grundgesamtheit ist der statistische Personalbestand.
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Fir die nur in jeweils einer Fachbehdrde vorkommenden Berufskategorien ,Berufsfeuerwehrleute,
.Polizeivollzugsbedienstete®, ,Richter/innen, Staatsanwalte/innen®, ,Steuerfachpersonal® und
»Vollstreckungs- bzw. Vollzugspersonal® ist ein Vergleich mit den Richtwerten naturgemafl nicht
mdglich, da die jeweiligen Richtwerte den jeweiligen Behdrdenergebnissen pro Berufskategorie ent-
sprechen.

Da es sich hier um zahlenmafig bedeutende Beschaftigtengruppen handelt und andererseits die
Analysen der Behorden zu Richtwertliberschreitungen im vergangenen Jahr gezeigt haben, dass
hinter den grau unterlegten ,auffalligen” Berufskategorien in den Behérden zum Teil relativ kleine
Beschaftigtenzahlen stehen, wurde der Analyse- und Handlungsbedarf einzelner Behdrden durch
die Anwendung eines Relevanzkriteriums, dass auf einen mindestens 10-prozentigen Beschaftig-
tenanteil entweder an der eigenen Behdrde oder an der gesamten hamburgischen Verwaltung ab-
stellt, auf zahlenmafig wichtige Bereiche konzentriert.

Im Ergebnis verbleiben die in der folgenden Tabelle genannten Berufskategorien und Behdérden. Die
betreffenden Behdrden wurden gebeten, einen Fragenkatalog zu bearbeiten, der im Rahmen des
Personalmanagementberichtes ausgewertet wurde.

Hamburgweit relevante Berufskategorien:

Berufskategorie

standardisierte
Fehlzeitenquote

berichtspflichtige
Behorde

Beschiftigtenanteil in

der FHH in %

Blrofachkréfte

7,7

BSF

18,2

Polizeivollzugsbedienstete

7,0

Bfl

16,9

Behdrdenrelevante Berufskategorien:

Berufskategorie

standardisierte
Fehlzeitenquote

berichtspflichtige
Behorde

Beschiftigtenanteil in

der Behorde in %

Fertigungsberufe 8,3|BWA 18,4
Berufsfeuerwehrleute 7,9|Bfl 16,0
Geistes- und naturwiss. Berufe 3,1|KB 21,7
Leitende/Entscheidende Verwaltungsfachleute 7,41BA Mitte 221
Leitende/Entscheidende Verwaltungsfachleute 6,0|BA Altona 12,4
Sozialarbeiter/innen, Sozialpfleger/innen 6,8|BA Mitte 10,4
Vollstreckungs-/Vollzugspersonal 8,2|JB 25,8
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C.6 Personalbedarfsplanung in der hamburgischen Verwaltung

Altersbedingte Veranderungen des Personals treffen die Behdérden und Amter einerseits und die
einzelnen Berufsgruppen andererseits recht unterschiedlich. Den kinftigen Entwicklungen rechtzei-
tig entgegenzuwirken und personalpolitisch zu handeln, macht eine langfristige Personalbedarfspla-
nung erforderlich. Sie bietet die notwendigen Voraussetzungen, um den kiinftigen Anforderungen an
den Staat und an seine Bediensteten gerecht zu werden. Dies gilt im Besonderen flr Bereiche, in
denen die Rekrutierung von Arbeitskraften auf Probleme stof3t. Die Rekrutierung von Personal kann
besonders problematisch sein, wenn etwa spezielle Kenntnisse erforderlich sind und der 6ffentliche
Arbeitgeber und Dienstherr in scharfer Konkurrenz zu privaten Arbeitgebern steht. Ebenso trifft dies
die Rekrutierung der Nachwuchskrafte des 6ffentlichen Dienstes. Der Staat bildet seine Nachwuchs-
krafte entsprechend den Anforderungen einer 6ffentlichen Verwaltung selbst aus. Er steht damit als
Ausbilder um qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber bei sinkenden Angebotszahlen im Wettbe-
werb. Die Personalbedarfsplanung aus gesamtstédtischer Sicht deckt schlieRlich auch auf, wo U-
berkapazitaten oder Unterdeckungen in einzelnen Bereichen der hamburgischen Verwaltung vor-
ausgeschatzt werden. Im Falle der zuriickhaltenden Rekrutierung seitens der Behérden und Amter
entsteht dann aus der Gesamtschau eine Konkurrenz um ausgebildete Nachwuchskrafte unterein-
ander, die ohne eine systematische Personalbedarfsplanung nicht zu erkennen gewesen ware.

Die Verantwortung fiir die Personalbedarfsplanung liegt in den dafiir zustdndigen Behérden und Am-
tern.

C.6.1 Bisherige Berichterstattung

Im Personalbericht 2004 haben erstmals Behoérden mit groRen und Uberwiegend geschlossenen
Personalkorpern ihre Personalbedarfsplanung in einer einheitlichen Matrix dargestellt und zwar

die Behdrde fiur Bildung und Sport fir Lehrkrafte an staatlichen Schulen,

die Behdrde fur Inneres fir die Vollzugsdienste der Polizei und der Feuerwehr,
das Personalamt fur den allgemeinen Verwaltungsdienst,

die Finanzbehdrde fiir die Steuerverwaltung.

Die Matrix fur die Nachwuchskréafte des allgemeinen Verwaltungsdienstes unterscheidet sich von
denen anderer Personalkorper. Erstmals liegt eine einheitliche Matrix vor, die - auf einem hochkom-
plexen Planungsprozess aufbauend - die Uber 70 einzelnen Planungsergebnisse der Behdrden und
Amter abbildet. Das Ergebnis zeigt, dass der Prozess noch Optimierungspotential in sich tragt. Re-
sultat fur dieses Jahr ist, dass nicht nur eine Matrix fir alle Laufbahnen des allgemeinen Verwal-
tungsdienstes, sondern getrennte Matrizen flr den mittleren, gehobenen und héheren Dienst vorge-
legt werden kdnnen.
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C.6.2 Personalbedarfsplanung bis zum Jahr 2012

Zu den bisher beplanten Personalkdérpern kommen in diesem Jahr zwei weitere Berufsgruppen hin-
zu: die sozialen Berufe und das Strafvollzugspersonal. Im Bereich des allgemeinen Verwaltungs-
dienstes sind nunmehr fiinf, statt bisher drei Berufsgruppen in die Planung einbezogen, namlich

- leitende und entscheidende Verwaltungsfachleute,
- DV-Fachleute,

- Birofachkrafte,

- Bdronhilfskrafte,

- Stenografen, Stenotypisten, Maschinenschreiber.

Weitere Berufsgruppen befinden sich bereits in der Vorbereitungsphase. Sie werden im Personalbe-
richt 2006 ihre Personalbedarfsplanung darstellen. Neben den technischen Berufen sind dies die
Rechtpfleger/-innen und die Beschaftigten in den Geschaftsstellen der Gerichte. Einzelne Behdrden
streben eine Bericksichtigung einzelner Berufsgruppen an, die zahlenmaRig nicht ,spektakular
sind, aber eine besondere Problematik bei der Rekrutierung aufweisen (z.B. Arzte); dies wird im
Laufe des Jahres 2005 gepruft.

Insgesamt sind nunmehr rd. 77 % der Beschaftigten Hamburgs beplant; mit der Berlcksichtigung
des technischen Personals und der justizbezogenen Berufe (Rechtspfleger/-innen, Personal in Ge-
schéftsstellen) wird sich dieser Prozentsatz auf gut 83 % erhéhen. Getrennt nach Einzelplanen und
allen Einrichtungen bzw. Landesbetrieben sind im Bereich der Einzelplane etwa 84 % und im Be-
reich der Landesbetriebe rd. 35 % des Personals in der langfristigen Planung bericksichtigt (Stand:
31.12.2004). Mit der Einbeziehung der weiteren Berufsgruppen innerhalb diesen Jahres erhdht sich
dieser Prozentsatz weiter: fast 89 % bei den Einzelplanen und etwa 51 % bei den Einrichtungen
bzw. Landesbetrieben.
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C.6.3 Planungsmethodik

Planung ist immer mit Unsicherheit behaftet, die sich mit zunehmendem Zeithorizont erhéht. Die
Behérden und Amter sehen sich vor besonderen Schwierigkeiten, da sich ihre Aufgabenentwicklung
gegenwartig noch nicht klar abzeichnet. Einflussfaktoren, wie strukturelle Veranderungen, Umorga-
nisationen, Einsatz von eGovernment, sind in ihren Auswirkungen auf die Personalplanung nicht
deutlich abzuschéatzen.

Um den Behérden und Amtern die Einschatzung der Auswirkungen der allgemeinen Einflussfaktoren
zu erleichtern, hat das Personalamt in Zusammenarbeit mit der Finanzbehoérde und der Senatskanz-
lei in diesem Jahr einen Katalog mit Rahmenbedingungen zusammengestellt. Diese Rahmenbedin-
gungen wurden im Hinblick auf ihre Auswirkungen auf den Personalbedarf eingeschéatzt. Damit steht
das bisherige Verfahren der Szenario-Technik in der Nachwuchsbedarfsplanung in einer verschlank-
ten Version allen zur Verfligung.

In einem néachsten Schritt oblag es nun den Behérden und Amtern ihre spezifischen Rahmenbedin-
gungen einzuschatzen und auf ihre Auswirkungen auf den Personalbedarf zu prifen. Im Bereich der
sozialen Berufe hat eine Arbeitsgruppe ein Verfahren entwickelt und abgestimmt, bei dem die Betei-
ligten auf einen Fragekatalog fir die unterschiedlichen Ebenen in ihren Hausern zurlickgreifen kén-
nen.

Das mit fortschreitendem Zeithorizont steigende Prognoserisiko ist dadurch nicht aufgehoben. Des-
halb sind die sich abzeichnenden Veranderungen in dem jahrlich rollierenden Planungsprozess von
allen Beteiligten neu zu bewerten.

C.6.4 Die Personalbedarfsplanungs-Matrix

Gegenstand der Planung sind Berufskategorien. Ihre Abgrenzung erfolgt mit Hilfe des Schlussels
»=ausgeulbter Beruf‘ (AB-Schlissel). Dieser Schlissel ist von der Bundesagentur fir Arbeit vorgege-
ben und wird bundeseinheitlich verwendet.

Neben der Darstellung der Planungsdaten in der Matrix haben die Behérden und Amter die Méglich-
keit, ihre Daten erganzend zu kommentieren. Hier besteht die Mdglichkeit, Hintergrundinformationen
zum Verfahren, zu verwendeten Definitionen und Planungsergebnissen darzustellen. Qualitative
Aspekte und Rahmenbedingungen sowie Besonderheiten der Planung kénnen kurz erlautert wer-
den.

Die abgestimmte und einheitliche Planungsmatrix enthalt folgende Informationen:

Position 1 nennt die fir die Planung verantwortliche Behorde

Position 2 beschreibt die zu planende Berufsgruppe

Position 3 zeigt das Planungsjahr

Position 4 Bruttopersonalbedarf: Voraussichtlicher jahrlicher Stellenbedarf auf der Grundlage der
im Verwaltungsgliederungsplan ausgewiesenen Stellen

Position 4a Veranderung des Stellenbedarfs durch Veranderung der Aufgabenentwicklung.

Position 4b Veranderung des Bruttopersonalbedarfs durch Rationalisierung und Einsatz von IuK-
Technik

Position 5 Durchschnittlicher Beschaftigungsumfang als Schatz- bzw. RechengréfRe

Position 6 Ist-Personalbestand: voraussichtliche Entwicklung des Personalbestandes durch
Abgange

Position 6a Personalbestandsveranderungen durch altersbedingte Abgange (z.B. ,Variante 63)

Position 6b Personalbestandsveranderungen durch zusatzliche nicht altersbedingte Abgénge

Position 6¢ Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte
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Position 7 Nettopersonalbedarf: voraussichtlicher jahrlicher Einstellungsbedarf

Position 7a Jahrlicher Nettobedarf in Vollkraften

Position 7b Nettobedarf in Personen

Position 8 voraussichtliche jahrliche Rekrutierung; darunter:

Position 8a Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskréften

Position 8b Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen Behorden

Position 8c Externe Einstellungen

Position 8d nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit entsprechendem Vorlauf
Position 9 nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in Vollkraften

Die Planungsunsicherheit der einzelnen Behérden und Amter kommt u.a. in der Zeile 9: ,Nicht ge-
deckter Personalbedarf in Vollkraften“ zum Ausdruck. Hohe Nettopersonalbedarfe entstehen und
bauen sich im Zeitablauf auf, wenn altersbedingten und nicht altersbedingten Abgangen keine aus-
reichende Anzahl an Personenzugangen gegenubersteht. Um Personalbedarfe zu decken, kommen
grundsatzlich drei (auch miteinander kombinierbare) Moglichkeiten in Betracht: 1. Behdrden und
Amter ibernehmen Auszubildende bzw. Nachwuchskrafte, 2. sie nehmen externe Einstellungen vor
oder 3. sie rekrutieren Personal aus anderen Behorden und Amtern. Insgesamt gehen die Behérden
und Amter davon aus, in den Jahren 2006 bis 2012 rd. 320 (Summe Position 8b) Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter (ohne Polizei und Feuerwehr) jahrlich aus der eigenen oder anderen Behérden und
Amter als ,Ersatz” fiir die Abgénge zu rekrutieren. Davon entfallen etwa 280 Personen auf den all-
gemeinen Verwaltungsdienst. Die Absicht, Personal aus anderen Behdrden und Amtern zu rekrutie-
ren, kann zur Folge haben, dass bei erfolgreichem Mobilitdtsverlauf in den abgebenden Behdrden
und Amtern eine Liicke zwischen Abgéngen und Zugdngen entsteht, mit dem Ergebnis, dass der
nicht gedeckte Nettopersonalbedarf (Position 9) noch héher ausfiele als prognostiziert.

Einfluss auf den Nettopersonalbedarf hat daneben die Entwicklung des durchschnittlichen Beschaf-
tigungsumfanges. Vielfach gehen die Behérden und Amter von einem konstanten Beschaftigungs-
umfang aus. Grinde fir einen weiteren Anstieg der Teilzeitquote (Stichwort: Lebenslanges Lernen,
Vereinbarkeit Familie und Beruf) sind ebenso denkbar wie fiir einen Riickgang der Teilzeitbeschafti-
gung (Stichwort: notwendige finanzielle Absicherung der Familie, Aufstockung von renten- und Pen-
sionsanspruchen). Deshalb kann sich eine Licke bilden oder schlieen, die den ausgewiesenen
nicht gedeckten Nettopersonalbedarf entsprechend erhdht oder verringert.

Beispiel: Eine Erhdhung des durchschnittlichen Beschaftigungsumfangs im gehobenen Dienst der
allgemeinen Verwaltung bei den Fachbehérden um 1 Prozentpunkt im Jahr 2012 wirde in diesem
Segment den nicht gedeckten Nettopersonalbedarf von 125 Vollkrafte auf 96 Vollkrafte senken.

Diese Gesamtproblematik offenbart sich insbesondere bei den Berufsgruppen, die Uber mehrere
Behérden und Amter verteilt tatig sind, wie z.B. im allgemeinen Verwaltungsdienst und den sozialen
Berufen, und zwar nach der Aggregation der Einzelschatzungen aus den Behdrden und Amtern. Fiir
Berufsgruppen mit einem breiteren Einsatzspektrum in Behdrden und Amtern gilt es, den Planungs-
prozess in den nachsten Planungsjahren zu optimieren, d.h. die Planungsprozesse der einzelnen
Behdrden/Amter miteinander zu verzahnen und damit die prognostizierten Ergebnisse zu verbes-
sern.
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C.6.5 Darstellung ausgewahlter Behérdenplanungen

Position

Bezeichnung des Planungsgegenstands

Behorde/Amt:

Behorde fiir Bildung und Sport

N =

Plangruppe:

Lehrkréfte (AB-Schl. 872, 873, 874)

Jahr

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ist

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)

13.766

13.703

13.703

13.703

13.703

13.703

13.703

13.703

13.703

4a

davon: Veranderung durch Aufgabenentwicklung

4b

davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK-
Technik)

Durchschnittlicher Beschiftigungsumfang
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)

89,1%

88,7%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

Ist-Prognose des Personalbestands (nach
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

15.447

14.889

14.712

14.821

14.859

14.841

14.680

14.604

14.573

6a

davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte]
Abgange (z.B. "Variante 63")

404

-583

-598

-563

-585

-751

-833

-870

6b

davon: Personalbestandsveranderung durch zuséatzliche
nicht altersbedingte Abgénge

154

154

-1563

-150

146

-141

-135

-129

6

O

Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte
(Pos. 5 x Pos. 6)

13.766,0

13.206,5

12.946,6

13.042,5

13.075,9

13.060,1

12.918,4

12.851,5

12.824,2

Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7a

Jahrlicher Nettobedarf in Vollkraften
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

0,0

496,5

756,4

660,5

627,1

642,9

784,6

851,5

878,8

7b

Nettobedarf in Personen
(Pos. 7a / Pos. 5)

560

860

713

892

968

Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)

560

860

751

713

731

892

968

999

8a

Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskréften

463

543

532

539

541

544

544

544

8b

Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen
Behdrden

14

8¢

Externe Einstellungen

83

317

219

174

190

348

424

455

8d

nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit
entsprechendem Vorlauf

532

539

541

544

544

544

544

544

Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

Abbildung C.6-1: Lehrkrafte an staatlichen Schulen
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Behorde fiir Bildung und Sport

hier: Lehrkrafte

Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 2:

Berufskategorie Lehrkrafte (AB-Schl. 872, 873, 874), Aktive = P-Stat + GB
+ SB + OK qualitatsgesichert durch die BBS

Pos 4:

Die beigefligte Planung geht bis 2005 von der Entwicklung der ausfinan-
zierten Stellen (Stellenbestand) entsprechend den Beschlissen Jesteburg
Il aus. Dies beinhaltet den Zuwachs von 100 neuen Stellen in 2005 bei
gleichzeitiger Erfullung der Senatsbeschlisse aus den Vorjahren sowie
der Umwandlung in sogen. Komplementérbedarfe sowie der Verlagerung
des Haus- und Krankenhausunterrichts nhach REBUS. Die Stellenzahl fir
die Jahre 2006 — 2012 sind Uberrollt aus 2005.

Pos. 4a:

Der Prognose der Schilerzahlen liegt die 10. KBV, mittlere Variante
zugrunde. Nach einem Anstieg bis 2008 wird ab 2009 ein langsames Ab-
sinken der Schulerzahlen prognostiziert. Dies stellt sich in den verschie-
denen Schulformen und —stufen unterschiedlich dar. Die Umsetzung quali-
tativer Veranderungen im schulischen Bereich (wie z.B. Schulversuch
Selbst verantwortete Schule (SvS), Ausweitung der Ganztagsschulen)
sind bei den vorliegenden Berechnungen berlcksichtigt.

Pos. 5:

Der fur 2004 ausgewiesene Teilzeitfaktor ist rein rechnerisch ermittelt. Der
fur die Folgejahre veranschlagte Teilzeitfaktor ist ein Erfahrungswert und
wird in die Zukunft fortgeschrieben. Der Teilzeitfaktor wird jahrlich zu
Uberprifen sein.

Pos. 6a:

Der Ermittlung der altersbedingten Fluktuation ist hier ein rechnerisches
Ausscheidensalter von 63 Jahren zugrunde gelegt. Wegen des ungleich-
mafigen Altersaufbaus der aktiven Lehrerschaft und der Dominanz alterer
Kohorten sind fur die kommenden Jahre hohe Altersabgénge zu erwarten.

Pos. 6b:

Erfahrungsgemal liegt die nicht altersbedingte Fluktuation bei 1% des
Vorjahrespersonalbestandes. Davon entfallen etwa 0,9% der Abgange auf
Dienstunfahigkeit und Tod sowie etwa 0,1% auf andere Griinde.

Pos. 8a:

Bei der Ermittlung des Einstellungsbedarfs wurden lediglich Ersatz-, Min-
der-, nicht aber Zusatzbedarfe berticksichtigt. Dieses Modell stellt eine
untere Linie kunftiger Einstellungsbedarfe dar. Bei den vorliegenden Zah-
len handelt es sich um das Rekrutierungspotenzial aus den voraussichtli-
chen Absolventenzahlen des Hamburger Studienseminars. Die Absolven-
tenzahlen unterliegen standigen fluktuationsbedingten Zu- und Abgéngen
im Teilpersonalkérper der Studienreferendare. Die Angaben fir 2009 ff.
sind erstellt worden unter der MalRgabe derzeit gultiger politischer Vorga-
ben und ohne Umsteuerung zwischen den Schulformen.

Pos. 8b:

Hierbei handelt es sich um die voraussichtliche Ubernahme von Beschéf-
tigten aus der VHS im Rahmen der dortigen Reorganisationsmaflnahmen.

Pos. 8c:

Hierin enthalten sind auch Altbewerber aus dem Hamburger Studiensemi-
nar, deren Anzahl in Abhangigkeit zu Bewerbungen in anderen Bundes-
landern steht. Die BBS geht davon aus, dass der zukinftige jahrliche Ein-
stellungsbedarf durch entsprechende Rekrutierungen gedeckt werden
kann.
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Position |Bezeichnung des Planungsgegenstands

=y

Behorde/Amt: Behorde fiir Inneres, Polizei (Kap. 8500 und 8520)

Plangruppe: Polizeivollzugsbeamte

3 Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
4 Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut 7.568 7.876 7.960 7.889 7.791 7.640 7.640 7.640 7.640
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)
4a|davon: Veranderung durch Aufgabenentwicklung 308 84 -71 -98 -151
4p|davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK-
Technik)

5 Durchschnittlicher Beschaftigungsumfang 99,8% 97,0% 97,0% 97,0% 97,0% 97,0% 97,0% 97,0% 97,0%
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)
6 Ist-Prognose des Personalbestands (nach 7.583 7.429 7.861 7.834 7.814 7.722 7.608 7.575 7.536
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

N

6a|davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte] -109 -139 -147 -142 -103 -125 -128 -134
Abgange (z.B. "Variante 63")
6b|davon: Personalbestandsveranderung durch zusatzliche -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45
nicht altersbedingte Abgange
Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte 7.568,0 |7.206,1 |[7.625,2 |7.599,0 |7.579,6 [7.490,3 |7.379,8 |7.347,8 [7.309,9
(Pos. 5 x Pos. 6)

7 Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7alJahrlicher Nettobedarf in Vollkraften 0,0 669,9 334,8 290,0 211,4 149,7 260,2 292,3 330,1
(Pos. 4 - Pos. 6¢)
7b|Nettobedarf in Personen 0 691 345 299 218 154 268 301 340
(Pos. 7a / Pos. 5)
8 Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen 0 616 165 167 56 56 140 140 140
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)
8a|Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskraften 616 165 167 56 56 140 140 140
8b|Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen
Behérden

8c|Externe Einstellungen

8d|nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit 224 28 56 140 140 140 140 140 140
entsprechendem Vorlauf
9 Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in 0 72 175 128 157 95 124 156 194
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

6

(2]

Abbildung C.6-2: Vollzugsdienst der Polizei
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Behorde fiir Inneres: Vollzugsdienst der Polizei
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 4a: 2005: | 308 neue Stellen zur Umsetzung des Konzepts Innere Sicherheit
2006 |84 neue Stellen zur Umsetzung des Konzepts Innere Sicherheit

2007 + |insgesamt 169 Stellenstreichungen fiir die 2003 und 2004 temporar

2008 | geschaffenen Stellen fir die Unterbringung von Polizeivollzugsbeamten aus
Berlin. Diese werden im Rahmen des normalen Fluktuationsausgleichs auf
regular freiwerdenden Stellen untergebracht.

2009 | Streichung flr Arbeitszeitverlangerung

Pos. 5 2004: |Der angegebene Wert ergibt sich rein rechnerisch. Die Differenz beruht im
Wesentlichen darauf, dass Stellen fiir die Ubernahme von Nachwuchskraften
zum Jahresbeginn freigehalten werden missen und dass einige Vollzugsstel-
len temporar mit Kraften der Verwaltung besetzt sind.

Pos. 6: Das Ist zum 31.12.2004 stellt den statistischen Personalbestand ohne Auszu-
bildende der Besoldungsgruppen A 4 und A 5 dar.

Pos. 8d: Die Einstellungen ab 2008 wurden mit dem Wert fiir 2007 durchgeschrieben.

Pos. 9: Der nicht gedeckte Personalbedarf ist durch die Notwendigkeit des Freihaltens

von Stellen fir die Ubernahme der Nachwuchskréfte des kommenden Jahres
und die Reduzierung des Stellenbestandes (2007 bis 2009) sowie durch die
Besetzung von Stellen mit Verwaltungsmitarbeitern begriindet.

91



blickpunkt personal

Personalstrukturbericht 2005

Position

Bezeichnung des Planungsgegenstands

=

Behorde/Amt:

Behorde fiir Inneres, Feuerwehr (Kap. 8550 und 8552)

N

Plangruppe:

Berufsfeuerwehrleute des gesamten feuerwehrtechnischen Dienstes

Jahr

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ist

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)

2.223

2225

2225

2225

2.225

2.225

2.225

2.225

2.225

4a

davon: Veranderung durch Aufgabenentwicklung

ab

davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK-
Technik)

Durchschnittlicher Beschaftigungsumfang
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)

103,3%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Ist-Prognose des Personalbestands (nach
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

2.153

2121

2.153

2.160

2172

2172

2.170

2.184

2.180

6a

davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte]
Abgénge (z.B. "Variante 63")

6b

davon: Personalbestandsveranderung durch zuséatzliche
nicht altersbedingte Abgange

-10

-10

-10

6

O

Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte
(Pos. 5 x Pos. 6)

2.223,0

2.121,0

2.172,0

2.172,0

2.170,0

2.184,0

2.180,0

Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7a

Jahrlicher Nettobedarf in Vollkraften
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

0,0

104,0

72,0

41,0

7b

Nettobedarf in Personen
(Pos. 7a / Pos. 5)

104

72

65

53

53

55

a1

45

Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)

71

47

48

48

48

48

48

48

8a

Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskraften

56

32

48

48

48

48

48

48

8b

Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen
Behorden

8c

Externe Einstellungen

15

8d

nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit
entsprechendem Vorlauf

Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

33

25

-3

Abbildung C.6-3: Feuerwehrtechnischer Dienst
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Behorde fiir Inneres: Feuerwehrtechnischer Dienst
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 4a:

Neuschaffung von 2 Stellen flr die Elbtunnelfeuerwehr in 2005

Pos.

Der durchschnittliche Beschéaftigungsumfang ist in 2004 gréRer als 100%, da
nicht alle Stellen besetzt sind. In den Folgejahren wurde der durchschnittliche
Beschaftigungsumfang mit 100% angesetzt, da der Anteil der Berufsfeuer-
wehrleute, die einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen, so gering ist, dass er zu
vernachlassigen ist.

Pos.

Budgetrelevanter Personalbestand am 31.12.2004

Pos.

8a

Die Zahlen beziehen sich auf die Einstellung von Nachwuchskraften, nicht auf
ihre Ubernahme in den Einsatzdienst, da Feuerwehrbeamte grundsatzlich ihre
Ausbildung im Status eines Beamten auf Probe machen und so bereits Plan-
stellen besetzen. Die rekrutierten Nachwuchskrafte eines Jahres stehen dem
Einsatzdienst tatsachlich erst zwei Jahre spater zur Verfliigung.

Pos.

8c:

Die Bewerberlage stellt sich derzeit glnstig dar, so dass in 2005 und 2006
voraussichtlich jeweils 15 voll ausgebildete Berufsfeuerwehrleute tUbernom-
men werden kénnen. Uber diesen Zeitraum hinaus sind derzeit keine verlassli-
chen Prognosen mdéglich.

Pos.

Der nicht gedeckte Nettopersonalbedarf entsteht grundsatzlich dadurch, dass
die Feuerwehr nicht alle freiwerdenden Stellen des Einsatzdienstes unmittel-
bar besetzt, sondern diese z. T. fir kiinftig an der Landesfeuerwehrschule
auszubildende Nachwuchskrafte freihalt. Ein Ausbildungslehrgang beginnt
zudem erst dann, wenn eine ausreichende Anzahl von freien Stellen zur Ver-
fugung steht. Die Ausbildung erfolgt bedarfsgerecht. Der Nettopersonalbedarf
in den Jahren 2005 und 2006 wird sich voraussichtlich noch verringern, weil
Uber die bisherigen Prognosen von jahrlich 15 Kraften weitere ausgebildete
Krafte des feuerwehrtechnischen Dienstes libernommen werden kdnnen.
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Position

Bezeichnung des Planungsgegenstands

=

Behorde/Amt:

Finanzbehorde -Steuerverwaltung- und Finanzdmter

N

Plangruppe:

Alle

Jahr

2004 2005 2006 2007 2008

2009

2010

2011

2012

Ist Plan Plan Plan Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)

3.515 3.506 3.504 3.504 3.502 3.501

3.501

3.500

3.500

4a

davon: Veranderung durch Aufgabenentwicklung

1

4b

davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK-
Technik)

-1,0 -2,0 -1,0

-1,0

Durchschnittlicher Beschéaftigungsumfang
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)

88,6% 88,6% 88,6% 88,6% 88,6% 88,6%

88,6%

88,6%

88,6%

Ist-Prognose des Personalbestands (nach
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

3.995 3.873 3.851 3.834 3.804 3.769

3.742

3.722

3.701

6a

davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte]
Abgénge (z.B. "Variante 63")

6b

davon: Personalbestandsveranderung durch zuséatzliche
nicht altersbedingte Abgange

6

O

Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte
(Pos. 5 x Pos. 6)

3.539,6 |3.431,5 |3.412,0 |3.396,9 |3.370,3

3.339,3

3.315,4

3.297,7

3.279,

1

Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7a

Jahrlicher Nettobedarf in Vollkraften
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

74,5 92,0 107,1 131,7 161,7

185,6

202,3

220,9

7b

Nettobedarf in Personen
(Pos. 7a / Pos. 5)

84 104 121 149 182

209

228

249

Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)

0 86 89 94 92 95

92

94

92

8a

Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskraften

73 84 84 84

84

84

84

8b

Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen
Behorden

13 8 10 8 1"

10

8c

Externe Einstellungen

8d

nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit
entsprechendem Vorlauf

95 96 96 96 96

96

96

96

Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

13 24 50 77

104

119

139

Abbildung C.6-4: Steuerverwaltung
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Finanzbehorde-Steuerverwaltung
Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 2:

Die Planungsansatze umfassen den gesamten Personalbestand der
Steuerverwaltung

( Finanzbehorde - Steuerverwaltung - und Finanzamter ) und schlielRen
alle Statusgruppen ein. Lediglich die beurlaubten Beamten und Angestell-
ten wurden nicht bertcksichtigt. Erfahrungen der Vergangenheit haben
gezeigt, dass sich Eintritt in und Rickkehr aus der Beurlaubung anna-
hernd gleichwertig gegeniber stehen.

Die Erhéhung des Personalbestandes gegentber dem Vorjahr erklart sich
im Wesentlichen daraus, dass nunmehr auch die Bediensteten der Fi-
nanzbehorde - Steuerverwaltung — ,alt* hier erfasst sind, da zwischenzeit-
lich die erforderlichen personalvertretungsrechtlichen Mallinahmen hierfur
erfolgt sind. Dies hat zur Folge, dass der gesamte Personalbestand der
Steuerverwaltung ab 2004 als einheitlicher Personalkérper anzusetzen ist.

Pos 4:

Hier wurden die im Verwaltungsgliederungsplan ausgebrachten Arbeits-
platze, korrigiert um zuklnftig bekannte Veranderungen, angesetzt.

Die Abweichungen zum vorherigen Bericht beruhen auf der Personalbe-
darfsberechnung (PersBB).

Eine PersBB wird in der Steuerverwaltung alle drei Jahre durchgeflihrt
und basiert auf einem Modell der Steuerverwaltung Nordrhein-Westfalens,
das an die Organisations- und Ablaufstrukturen der Hamburger Steuer-
verwaltung angepasst wird. Die im vergangenen Jahr durchgefihrte
PersBB fuhrte in der Konsequenz zu einer zusatzlichen Reduzierung von
rd. 50 ausgewiesenen Arbeitsplatzen, die neben dem bisher prognostizier-
ten Stellenabbau flr Aufgabenveranderungen zu bertcksichtigen sind. Es
handelt sich dabei aber nicht um eine echte Aufgabenreduzierung, son-
dern vielmehr um den Tatbestand, dass nicht mehr alle Planstellen mit
dem Ubertragenen Personalkostenbudget ausfinanziert sind und somit
auch nicht mehr im Verwaltungsgliederungsplan ausgewiesen werden
sollten.

Pos. 5:

Der Beschaftigungsumfang wurde anhand der tatsachlichen Teilzeitquote
ermittelt. Die aktuelle Quote wurde in die Planwerte ab 2005 Gbernom-
men.

Pos. 6a:

Fir die altersbedingten Personalabgange wird im Beamtenbereich jahrlich
jeweils ein Drittel der Gruppe der 63- bis 65-jahrigen prognostiziert. In Be-
reich der Angestellten werden unter Berlcksichtigung eines Rentenein-
trittsalters mit 63 Jahren fir Frauen und flr Manner die jahrlichen Abgan-
ge aufgrund der Altersstruktur ermittelt. Bislang wurde ein Renteneintritts-
alter von 60 Jahren fir Frauen und 63 Jahren fir Manner zugrunde gelegt.
Die Anzahl der vorzeitigen Ruhestidnde wegen Dienstunfahigkeit wird aus
den Erfahrungen der Vergangenheit in Wege der Schatzung abgeleitet.
Gleiches gilt fir sonstige Abgange.

Pos. 8:

Im Beamtenbereich sind Seiteneinsteiger aufgrund der zwingend erforder-
lichen steuerfachlichen Ausbildung lediglich auf Einzelfélle beschrankt.
Der Nachwuchs wird Uber die Ausbildung im mittleren und gehobenen
Dienst rekrutiert. Der Ausbildungsvorlauf betragt im mittleren Dienst zwei
Jahre und im gehobenen Dienst drei Jahre.

Im Angestelltenbereich hingegen gibt es nahezu ausschliellich Seitenein-

95



blickpunkt personal Personalstrukturbericht 2005

steiger. Eine gesonderte Ausbildungsmalinahme wird nicht durchgefihrt.

Pos. 8a: Die im Vergleich zu den Jahren 2007 ff geringere Ubernahme von Auszu-
bildenden fiir die Jahre 2005 und 2006 resultiert einerseits aus niedrigeren
Einstellungszahlen der Vorjahre sowie andererseits Uber eine deutlich
Uber dem Durchschnitt liegende Entlassungsquote wahrend der Ausbil-
dungszeit flr das Einstellungsjahr 2002.

Pos. 8d: Diese Zahl von 96 Auszubildenden setzt sich zusammen aus 48 Steuer-
anwartern (Anwarter fir den mittleren Dienst) und 48 Finanzanwartern
(Anwarter fir den gehobenen Dienst). Nach gegenwartiger Kenntnislage
der kinftigen Personalfluktuation wird diese geanderte Anzahl fur die
nachsten Jahre voraussichtlich weiterhin Gultigkeit haben.
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Position

Bezeichnung des Planungsgegenstands

-

Behorde/Amt:

Bezirksamter

N

Plangruppe:

mittlerer allgemeiner Verwaltungsdienst

Jahr

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ist

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)

1.768

1.743

1.718

1.694

1.671

1.645

1.621

1.597

1.575

4a

davon: Veranderung durch Aufgabenentwicklung

24

-23

24

-23

b

davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK-
Technik)

-2

-2

-1

-1

1

Durchschnittlicher Beschéaftigungsumfang
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)

84,6%

84,6%

84,6%

84,6%

84,6%

84,6%

84,6%

84,6%

84,6%

Ist-Prognose des Personalbestands (nach
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorij.))

2.091

2.037

1.993

1.954

1.922

1.872

1.827

1.765

1.712

6a

davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte]
Abgange (z.B. "Variante 63")

-40

-53

-47

-45

-55

-51

-70

-62

6b

davon: Personalbestandsveranderung durch zuséatzliche
nicht altersbedingte Abgange

14

-12

-10

-9

-10

-9

-10

-9

6

[¢)

Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte
(Pos. 5 x Pos. 6)

1.768,1

1.723,2

1.686,4

1.653,0

1.625,7

1.584,1

1.545,9

1.493,5

1.448,7

Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7a

Jahrlicher Nettobedarf in Vollkréaften
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

0,0

20,0

31,8

40,9

44,9

61,2

75,6

103,5

126,2

7b

Nettobedarf in Personen
(Pos. 7a / Pos. 5)

24

38

48

53

72

89

122

149

Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)

21

22

16

18

24

8a

Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskraften

8b

Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen
Behorden

8c

Externe Einstellungen

8d

nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit
entsprechendem Vorlauf

Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

17

22

31

49

60

88

106

Abbildung C.6-5: Mittlerer allgemeiner Verwaltungsdienst der Bezirksamter
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Bezirksamter (gesamt): Mittlerer allgemeiner Verwaltungsdienst
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 1:

Die Stellen- und Bedarfsentwicklung im Funktionsbereich des mittleren
allgemeinen Verwaltungsdienstes werden fir die Bezirksverwaltung und
die Fachbehoérden jeweils getrennt ausgewiesen, um die strukturellen Ent-
wicklungen in diesen beiden Verwaltungsbereichen transparenter darstel-
len zu kdnnen.

Dennoch sind die jeweiligen Planungsergebnisse wegen der internen Rek-
rutierung aus anderen Behorden (Pos. 8b) und bei der Bewertung von Pos.
9 im Zusammenhang zu betrachten.

Pos 4:

Zur Ermittlung des Brutto-Personalbedarfs wurden die Berufsgruppen-
schlissel fur Burofachkrafte (781), Leitende und administrativ entschei-
dende Verwaltungsfachleute (762) und Datenverarbeitungsfachleute (774)
ausgewertet. Gegenuber 2004 wurden fiir diesen Berichtszeitraum die Be-
rufsgruppen Burohilfskrafte (784) und Stenographen, Stenotypisten, Ma-
schinenschreiber (782) neu in die Planung aufgenommen.

Bei dieser Position ist zu bericksichtigen, dass sie einen gewissen Anteil
von Stellen beinhalten kann (je nach Bezirk zwischen 5 und 10 v.H.), die im
Verwaltungsgliederungsplan zwar ausgewiesen sind, die jedoch nicht aus-
finanziert und dauerhaft zu bewirtschaften sind. Ob diese nicht besetzten
Stellen in der langfristigen Perspektive bedarfsauslésend sind oder letztlich
zur Einsparung aufgegeben werden, ist zurzeit offen.

Pos 4a + 4b:

Durch Aufgabenentwicklung und Rationalisierung werden pro Jahr voraus-
sichtlich 1,4 bis 1,5 v.H. der Stellen wegfallen, das sind im Planungszeit-
raum bis 2012 bezogen auf das Ausgangsjahr ca. 11 v.H. der Stellen.

Pos. 5

Der ausgewiesene Beschaftigungsumfang beruht auf Erfahrungswerten.

Pos. 6a + 6b:

Bei der Ermittlung der altersbedingten Fluktuation wurde ein rechnerisches
Ausscheidensalter von 63 Jahren zugrunde gelegt (,Variante 63).

Durch Personalabgange (6a und 6b) wird der Personalbestand jahrlich
zwischen 2 und 4 v.H. verringert. Bezogen auf das Ausgangsjahr sind dies
im Planungszeitraum bis 2012 ca. 20 v.H.

Pos. 8a:

Der Regelzugang ist die Rekrutierung von Nachwuchskraften Uber eine
Beamten- oder Angestelltenausbildung im mittleren allgemeinen Verwal-
tungsdienst

Die Verantwortung fur die Einstellung in die Ausbildung Gbernimmt das
Personalamt. Die Planung der Einstellungszahlen basiert auf einer ergan-
zend durchzufiihrenden mittelfristigen Planung (auf der Basis einer Szena-
riotechnik). Die Behérden und Amter planen ihren Nachwuchsbedarf mit
einem entsprechenden zeitlichen Vorlauf fiir Rekrutierung und Ausbildung.
Das Personalamt aggregiert die so ermittelten Einstellungszahlen und rek-
rutiert in entsprechendem Umfang Nachwuchskrafte. Das Personalamt und
die Behdrden schlie3en hiertber jahrlich einen Kontrakt ab. Die hier darge-
stellten aggregierten Ergebnisse der langfristigen Planung flieRen in die
Entscheidung Uber die Ausbildungszahlen ein.

In 2005 werden fur die Gesamtverwaltung rund 60 Nachwuchskréafte fir die
Ausbildung im mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst eingestellt (3 - 4
Ausbildungsklassen).
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Pos. 8b:

Eine interne Rekrutierung kann im Gesamtsystem (einschlie3lich Fachbe-
horden) nur gewahrleistet werden, wenn insgesamt keine zu hohe Unter-
deckung in Pos. 9 entsteht.

Pos. 8d:

Der jeweilige zeitliche Vorlauf fur die Rekrutierung der Nachwuchskrafte im
mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst betragt drei (Beamte) bis dreiein-
halb Jahre (Angestellte). Die Ausbildung dauert zwei- bzw. zweieinhalb
Jahre, die Rekrutierung beginnt mit einem zeitlichen Vorlauf von einem
Jahr.

Pos. 9:

Die hohen Personalabgange im mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst
Dienst (6a und 6b) verbunden mit einer geringen Nachbesetzung der Stel-
len (8a bis 8c) verursachen einen hohen Personalbedarf in den kommen-
den Jahren (im Jahresdurchschnitt der Planjahre wird der Bedarf an 47
Vollkraften nicht gedeckt; dies entspricht 2 bis 3 Ausbildungsklassen).

Kritisch wird die Betrachtung dieser Berufsgruppe, wenn zusatzlich die
Entwicklung des mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst in den Fachbe-
horden in die Betrachtung einbezogen wird. Hier wird als aggregiertes Pla-
nungsergebnis ein Unterdeckung von 108 NWK im Jahresdurchschnitt
ausgewiesen.
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Position

Bezeichnung des Planungsgegenstands

=

Behorde/Amt:

Bezirksamter

N

Plangruppe:

Gehobener allgemeiner Verwaltungsdienst

Jahr

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ist

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)

1111

1.090

1.069

1.050

1.032

1.015

981

964

4a

davon: Veranderung durch Aufgabenentwicklung

-20

-18

-17

-16

-16

-16

-16

b

davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK-
Technik)

-1

-1

-1

-1

-1

-1

-1

Durchschnittlicher Beschéaftigungsumfang
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

88,0%

Ist-Prognose des Personalbestands (nach
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

1.263

1.230

1.233

1.216

1.197

1.184

1.156

1.120

1.084

6a

davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte]
Abgange (z.B. "Variante 63")

-22

-17

34

-25

24

-29

-39

6b

davon: Personalbestandsveranderung durch zuséatzliche
nicht altersbedingte Abgange

-1

-8

-6

-7

-6

-7

-5

-5

6

O

Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte
(Pos. 5 x Pos. 6)

1.110,9

1.081,9

1.084,5

1.069,7

1.053,3

1.041,3

1.017,0

985,0

953,9

Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7a

Jahrlicher Nettobedarf in Vollkraften
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

0,0

8,1

15,4

-21,2

10,2

7b

Nettobedarf in Personen
(Pos. 7a / Pos. 5)

4

Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)

28

12

8a

Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskraften

23

8b

Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen
Behorden

8c

Externe Einstellungen

8d

nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit
entsprechendem Vorlauf

Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

-16

-12

Abbildung C.6-6: Gehobener allgemeiner Verwaltungsdienst der Bezirksamter
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Bezirksdamter (gesamt): Gehobener allgemeiner Verwaltungsdienst
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 1: Diese Plangruppe wird von den Fachbehdrden getrennt dargestellt, da die
Bezirksdmter in besonderem Malie von den Strukturveranderungen im
Zuge der Verwaltungsreform betroffen sind. Die neuen Bezirksabgrenzun-
gen und veranderte Aufgabenanbindungen werden die Personalstruktur
wesentlich verandern. Bei den Bezirksamtern besteht deswegen grofe
Planungsunsicherheit.

Dennoch sind die vergleichbaren Laufbahngruppen von Bezirksamtern und
Fachbehdérden wegen der internen Rekrutierung aus anderen Behodrden
(Pos. 8b) und bei der Bewertung von Pos. 9 im Zusammenhang zu be-
trachten.

Pos. 4: Zur Ermittlung des Brutto-Personalbedarfs wurden die Berufsgruppen-
schlissel fur Burofachkrafte (781), Leitende und administrativ entschei-
dende Verwaltungsfachleute (762) und Datenverarbeitungsfachleute (774)
ausgewertet.

Bei dieser Position ist zu bericksichtigen, dass sie einen gewissen Anteil
von Stellen beinhalten kann (je nach Bezirk zwischen 5 und 10 v.H.), die im
Verwaltungsgliederungsplan zwar ausgewiesen sind, die jedoch nicht aus-
finanziert und dauerhaft zu bewirtschaften sind. Ob diese nicht besetzten
Stellen in der langfristigen Perspektive bedarfsauslésend sind oder letztlich
zur Einsparung aufgegeben werden, ist zurzeit offen.

Pos. 4a + 4b: Durch Aufgabenentwicklung und Rationalisierung werden pro Jahr voraus-
sichtlich rund 2 v.H. der Stellen wegfallen; bezogen auf das Ausgangsjahr
sind dies im Planungszeitraum bis 2012 ca. 13 v.H. der Stellen.

Pos. 5: Der ausgewiesene Beschaftigungsumfang beruht auf Erfahrungswerten.

Pos. 6a + 6b: Bei der Ermittlung der altersbedingten Fluktuation wurde ein rechnerisches
Ausscheidensalter von 63 Jahren zugrunde gelegt (,Variante 63).

Durch Personalabgange (6a und 6b) wird der Personalbestand jahrlich bis
zu ca. 4 v.H. verringert. Bezogen auf das Ausgangsjahr sind dies im Pla-
nungszeitraum bis 2012 ca. 18 v.H..

Pos. 8a: Der Regelzugang ist die Rekrutierung von Nachwuchskraften tber eine
Beamtenausbildung im gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst.

Die Verantwortung fir die Einstellung in die Ausbildung tbernimmt das
Personalamt. Die Planung der Einstellungszahlen basiert auf einer ergan-
zend durchzufiihrenden mittelfristigen Planung (auf der Basis einer Szena-
riotechnik). Die Behérden und Amter planen ihren Nachwuchsbedarf mit
einem entsprechenden zeitlichen Vorlauf fir Rekrutierung und Ausbildung.
Das Personalamt aggregiert die so ermittelten Einstellungszahlen und rek-
rutiert in entsprechendem Umfang Nachwuchskrafte. Das Personalamt und
die Behdrden schlielRen hierliber jahrlich einen Kontrakt ab. Die hier darge-
stellten aggregierten Ergebnisse der langfristigen Planung flieRen in die
Entscheidung Uber die Ausbildungszahlen ein.

In 2005 werden fur die Gesamtverwaltung rund 60 Nachwuchskrafte fir die
Ausbildung im gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst eingestellt.

Pos. 8d: Der jeweilige zeitliche Vorlauf fir die Rekrutierung der Nachwuchskréfte im
gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst betragt vier Jahre. (Ausbil-
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dungsdauer drei Jahre, zeitlicher Vorlauf fur die Rekrutierung ein Jahr).

Pos. 9:

Im gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst werden fiir den Bereich der
Bezirke zeitlich variierende Personalliberhdnge deutlich, die sich jedoch bis

zum Ende des Prognosezeitraums wieder abbauen.

Im Bereich der parallel zu betrachtenden Planungsergebnisse der Fachbe-
hérden ergeben sich fiir diese Plangruppe im zeitlichen Verlauf deutlich

steigende Bedarfe.
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Position |Bezeichnung des Planungsgegenstands

-

Behorde/Amt: Fachbehoérden

N

Plangruppe: mittlerer allgemeiner Verwaltungsdienst

3 Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
4 Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut 4.275 4.232 4.182 4.157 4.134 4.112 4.095 4.079 4.062
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)
4a|davon: Veranderung durch Aufgabenentwicklung -26 -32 -18 -18 -19 -12 -12 -13
4p|davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK- -18 -18 -7 -5 -3 -5 -4 -4
Technik)
5 Durchschnittlicher Beschéftigungsumfang 86,3% [86,3% |86,3%  [86,3% |86,3% |86,3% |[86,3% |86,3%  [86,3%
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)
6 Ist-Prognose des Personalbestands (nach 4.954 4.682 4.636 4.576 4.492 4.433 4.339 4.262 4.141
Abgidngen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

6aldavon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte] -90 -114 -118 -145 -126 -151 -145 -166
Abgénge (z.B. "Variante 63")
6b|davon: Personalbestandsveranderung durch zuséatzliche -182 -173 -167 -160 -162 -158 -158 -156
nicht altersbedingte Abgange

6¢|Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte 4.275,0 |4.040,8 |4.000,5 [3.949,4 |3.876,9 |3.825,3 |[3.744,7 |3.677,9 |3.574,0

(Pos. 5 x Pos. 6)
7 Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

(o]

7al|Jahrlicher Nettobedarf in Vollkraften 0,0 191,1 181,5 207,6 257,0 286,6 350,1 400,8 487,6
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

7b|Nettobedarf in Personen 0 221 210 241 298 332 406 464 565
(Pos. 7a / Pos. 5)
8 Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen 0 240 226 221 229 216 226 202 210
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)
8a|Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskraften 40 36 24 20 20 17 18 20
8b|Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen 171 160 157 168 164 168 164 168
Behorden
8c|Externe Einstellungen 29 30 40 41 32 41 20 22
8d|nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit 13 18 11 12 12 13 4 5 4
entsprechendem Vorlauf
9 Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in 0 -16 -14 17 59 100 155 226 306
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

Abbildung C.6-7: Mittlerer allgemeiner Verwaltungsdienst der Fachbehorden
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Fachbehoérden (gesamt): Mittlerer allgemeiner Verwaltungsdienst
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 1: Die Stellen- und Bedarfsentwicklung im Funktionsbereich des mittleren
allgemeinen Verwaltungsdienstes werden fiir die Fachbehdrden und die
Bezirksverwaltung jeweils getrennt ausgewiesen, um die strukturellen Ent-
wicklungen in diesen beiden Verwaltungsbereichen transparenter darstel-
len zu kdnnen.

Dennoch sind die jeweiligen Planungsergebnisse wegen der internen Rek-
rutierung aus anderen Behdrden (Pos. 8b) und bei der Bewertung von Pos.
9 im Zusammenhang zu betrachten.

Pos 4: Zur Ermittlung des Brutto-Personalbedarfs wurden die Berufsgruppen-
schltssel fur Burofachkrafte (781), Leitende und administrativ entschei-
dende Verwaltungsfachleute (762) und Datenverarbeitungsfachleute (774)
ausgewertet. Gegenulber 2004 wurden fiir diesen Berichtszeitraum die Be-
rufsgruppen Burohilfskrafte (784) und Stenographen, Stenotypisten, Ma-
schinenschreiber (782) neu in die Planung aufgenommen.

Bei dieser Position ist zu bericksichtigen, dass sie einen gewissen Anteil
von Stellen beinhalten kann (je nach Behdérde/Amt zwischen 5 und 10
v.H.), die im Verwaltungsgliederungsplan zwar ausgewiesen sind, die je-
doch nicht ausfinanziert und dauerhaft zu bewirtschaften sind. Ob diese
nicht besetzten Stellen in der langfristigen Perspektive bedarfsauslosend
sind oder letztlich zur Einsparung aufgegeben werden, ist zurzeit offen.

Pos. 4a + 4b: Durch Aufgabenentwicklung und Rationalisierung werden im gesamten
Planungszeitraum bis 2012 ca. 5 v.H. der Stellen wegfallen. Dies entspricht
im Ergebnis nur einer geringfligigen Veranderung des Stellenbestandes.

Pos. 5 Der ausgewiesene Beschaftigungsumfang beruht auf Erfahrungswerten.

Pos. 6a + 6b: Bei der Ermittlung der altersbedingten Fluktuation wurde ein rechnerisches
Ausscheidensalter von 63 Jahren zugrunde gelegt (,Variante 63).

Durch Personalabgange (6a und 6b) wird der Personalbestand jahrlich
zwischen 5 v.H. und 7,5 v.H. verringert. Im gesamten Planungszeitraum bis
2012 werden bezogen auf das Ausgangsjahr ca. 21 v.H. Personen alters-
bedingt ausscheiden, die sonstige Fluktuation summiert sich auf 26 v.H.
Die nicht altersbedingte Fluktuation ist bezogen auf die Vergleichsgruppe
des mittleren allgemeinen Verwaltungsdienstes der Bezirke deutlich héher
ausgewiesen, bewegt sich aber mit zwischen 2,5 v.H. und 3,5 v.H. in ei-
nem realistischen Rahmen.

Pos. 8a: Der Regelzugang ist die Rekrutierung von Nachwuchskraften Gber eine-
Beamten- oder Angestelltenausbildung im mittleren allgemeinen Verwal-
tungsdienst.

Die Verantwortung fir die Einstellung in die Ausbildung tbernimmt das
Personalamt. Die Planung der Einstellungszahlen basiert auf einer ergan-
zend durchzufuhrenden mittelfristigen Planung (auf der Basis einer Szena-
riotechnik). Die Behérden und Amter planen ihren Nachwuchsbedarf mit
einem entsprechenden zeitlichen Vorlauf fir Rekrutierung und Ausbildung.
Das Personalamt aggregiert die so ermittelten Einstellungszahlen und rek-
rutiert in entsprechendem Umfang Nachwuchskrafte. Das Personalamt und
die Behdrden schlieRen hierlber jahrlich einen Kontrakt ab. Die hier darge-
stellten aggregierten Ergebnisse der langfristigen Planung flieRen in die
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Entscheidung Uber die Ausbildungszahlen ein.

In 2005 werden fur die Gesamtverwaltung rund 60 Nachwuchskrafte fir die
Ausbildung im mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst eingestellt (3 - 4
Ausbildungsklassen).

Pos. 8b: Die relativ hohe Rekrutierung tber den internen Arbeitsmarkt korrespon-
diert mit der in Pos. 6b ausgewiesenen nicht altersbedingten Fluktuation.

Pos. 8d: Der jeweilige zeitliche Vorlauf fur die Rekrutierung der Nachwuchskrafte im
mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst betragt drei (Beamte) bis dreiein-
halb Jahre (Angestellte). Die Ausbildung dauert zwei- bzw. zweieinhalb
Jahre, die Rekrutierung beginnt mit einem zeitlichen Vorlauf von einem
Jahr.

Pos. 9: Die hohen Personalabgange im mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst
(6a und 6b) verbunden mit einer geringen Nachbesetzung der Stellen (8a
bis 8c) verursachen bei dieser Prognose ab 2007 einen hohen - nicht ge-
deckten - Personalbedarf. Im Planungszeitraum summiert sich dieser auf
835 Vollkrafte auf (im Jahresdurchschnitt sind dies rund 104 Vollkrafte;
dies entsprache ca. 5 Ausbildungsklassen pro Jahr).

Besonders kritisch wird die Betrachtung, wenn zusétzlich die Entwicklung
des mittleren allgemeinen Verwaltungsdienst in den Bezirken in die Be-
trachtung einbezogen wird. Im Jahresdurchschnitt ergibt sich bereits hier
eine Unterdeckung von rund 47 Vollkraften.
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Position |Bezeichnung des Planungsgegenstands

=

Behorde/Amt: Fachbehorden

Plangruppe: gehobener allgemeiner Verwaltungsdienst

3 Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
4 Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut 2.924 2.908 2.885 2.869 2.860 2.847 2.836 2.826 2.814
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)
4a|davon: Veréanderung durch Aufgabenentwicklung -2 -25 -1 0 -3 -1 0 -1
4b|davon: Veréanderung durch Rationalisierung (u.a. luK- -14 2 -15 -9 -10 -11 -10 -11
Technik)
5 Durchschnittlicher Beschéftigungsumfang 93,6% [93,6% |93.6% [93,6% |93,6% |936% [93,6% |93,6% [93.6%
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)
6 Ist-Prognose des Personalbestands (nach 3.123 2.992 2.969 2.926 2.906 2.872 2.847 2.806 2.764
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

N

6a|davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte] -52 -66 -87 -58 -79 -69 -86 -85
Abgange (z.B. "Variante 63")
6b|davon: Personalbestandsverdnderung durch zuséatzliche -79 -82 -70 -69 -69 -67 -67 -67
nicht altersbedingte Abgange

6

O

Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte 2.923,7 [2.800,2 [(2.779,4 [2.739,1 2.719,7 |2.687,9 |2.664,9 |2.626,6 |2.587,2
(Pos. 5 x Pos. 6)

7 Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7alJéhrlicher Nettobedarf in Vollkraften 0,0 107,5 105,2 129,6 140,4 159,6 170,8 199,5 2271
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

7b|Nettobedarf in Personen 0 115 112 138 150 171 183 213 243
(Pos. 7a / Pos. 5)
8 Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen 0 126 113 106 113 111 112 110 109
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)
8a|Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskréften 51 28 22 30 26 25 29 24
8b|Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen 72 81 79 79 80 82 76 81
Behorden
8c|Externe Einstellungen 3 4 5 4 5 5 5 4
8d|nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit 20 15 15 12 15 6 5 3 4
entsprechendem Vorlauf
9 Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in 0 -10 -1 30 35 56 66 97 125
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

Abbildung C.6-8: Gehobener allgemeiner Verwaltungsdienst der Fachbehorden
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Fachbehoérden (gesamt): Gehobener allgemeiner Verwaltungsdienst
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 1: Die Stellen- und Bedarfsentwicklung im Funktionsbereich des gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienstes werden fir die Fachbehdrden und die
Bezirksverwaltung jeweils getrennt ausgewiesen, um die strukturellen Ent-
wicklungen in diesen beiden Verwaltungsbereichen transparenter darstel-
len zu kdnnen.

Dennoch sind die jeweiligen Planungsergebnisse wegen der internen Rek-
rutierung aus anderen Behdrden (Pos. 8b) und bei der Bewertung von Pos.
9 im Zusammenhang zu betrachten.

Pos 4: Zur Ermittlung des Brutto-Personalbedarfs wurden die Berufsgruppen-
schlissel fur Burofachkrafte (781), Leitende und administrativ entschei-
dende Verwaltungsfachleute (762) und Datenverarbeitungsfachleute (774)
ausgewertet.

Bei dieser Position ist zu berlcksichtigen, dass sie einen gewissen Anteil
von Stellen beinhalten kann (je nach Behdrde/Amt zwischen 5 und 10
v.H.), die im Verwaltungsgliederungsplan zwar ausgewiesen sind, die je-
doch nicht ausfinanziert und dauerhaft zu bewirtschaften sind. Ob diese
nicht besetzten Stellen in der langfristigen Perspektive bedarfsauslésend
sind oder letztlich zur Einsparung aufgegeben werden, ist zurzeit offen.

Pos. 4a + 4b: Durch Aufgabenentwicklung und Rationalisierung werden voraussichtlich
im Planungszeitraum bis 2012 ca. 4 v.H. der Stellen im Verwaltungsgliede-
rungsplan wegfallen. Dies entspricht im Ergebnis nur einer geringfligigen
Veranderung des Stellenbestandes.

Pos. 5 Der ausgewiesene Beschaftigungsumfang beruht auf Erfahrungswerten.

Pos. 6a + 6b: Bei der Ermittlung der altersbedingten Fluktuation wurde ein rechnerisches
Ausscheidensalter von 63 Jahren zugrunde gelegt (,Variante 63).

Durch Personalabgange (6a und 6b) wird der Personalbestand jahrlich bis
zu ca. 5 v.H. verringert. Im gesamten Planungszeitraum bis 2012 werden
bezogen auf das Ausgangsjahr ca. 18 v.H. Personen altersbedingt aus-
scheiden, die sonstige Fluktuation summiert sich ebenfalls auf 18 v.H. Die
nicht altersbedingte Fluktuation ist bezogen auf die Vergleichsgruppe des
gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienstes der Bezirke deutlich hdher
ausgewiesen, bewegt sich aber mit zwischen 2 v.H. und 3 v.H. in einem
realistischen Rahmen.

Pos. 8a: Der Regelzugang ist die Rekrutierung von Nachwuchskraften Uber eine
Beamtenausbildung im gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst

Die Verantwortung fur die Einstellung in die Ausbildung Gbernimmt das
Personalamt. Die Planung der Einstellungszahlen basiert auf einer ergan-
zend durchzufiihrenden mittelfristigen Planung (auf der Basis einer Szena-
riotechnik). Die Behérden und Amter planen ihren Nachwuchsbedarf mit
einem entsprechenden zeitlichen Vorlauf fur Rekrutierung und Ausbildung.
Das Personalamt aggregiert die so ermittelten Einstellungszahlen und rek-
rutiert in entsprechendem Umfang Nachwuchskrafte. Das Personalamt und
die Behdrden schlie3en hiertber jahrlich einen Kontrakt ab. Die hier darge-
stellten aggregierten Ergebnisse der langfristigen Planung flieRen in die
Entscheidung Uber die Ausbildungszahlen ein.

In 2005 werden fur die Gesamtverwaltung rund 60 Nachwuchskréfte fir die
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Ausbildung im gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst eingestellt (3
Studiengruppen).

Pos. 8b: Die relativ hohe Rekrutierung Uber den internen Arbeitsmarkt korrespon-
diert mit der in Pos. 6b ausgewiesenen nicht altersbedingten Fluktuation.

Pos. 8d: Der jeweilige zeitliche Vorlauf fir die Rekrutierung der Nachwuchskrafte im
gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst betragt vier Jahre. (Ausbil-
dungsdauer drei Jahre, zeitlicher Vorlauf fiir die Rekrutierung ein Jahr).

Pos. 9: Die hohen Personalabgange im gehobenen allgemeinen Verwaltungs-
dienst der Fachbehdrden (6a und 6b) verbunden mit einer geringen Nach-
besetzung der Stellen (8a bis 8c) verursachen bei dieser Prognose ab
2007 einen hohen - nicht gedeckten - Personalbedarf. Im Planungszeit-
raum summiert sich dieser auf 398 Vollkrafte auf (im Jahresdurchschnitt
sind dies rund 50 Vollkrafte; dies entsprache ca. 2-3 Studiengruppen pro
Jahr).

Im Bereich der parallel zu betrachtenden Planungsergebnisse der Bezirks-
verwaltung ergeben sich fur diese Plangruppe im zeitlichen Verlauf keine
weiteren Effekte.
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Position

Bezeichnung des Planungsgegenstands

-

Behdrde/Amt:

Bezirksamter, Fachbehorden

N

Plangruppe:

hoherer allgemeiner Verwaltungsdienst

Jahr

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ist

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)

1.208

1.206

1.203

1.197

1.188

1.183

1.177

1.172

1.167

4a

davon: Verénderung durch Aufgabenentwicklung

K]

-2

4

K

-2

1

K]

4b

davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK-
Technik)

-2

w

7

3

w

3

)

Durchschnittlicher Beschiaftigungsumfang
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)

98,8%

98,8%

98,8%

98,8%

98,8%

98,8%

98,8%

98,8%

98,8%

Ist-Prognose des Personalbestands (nach
Abgangen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

1.223

1.150

1.150

1.147

1.147

1.137

1.146

1.137

1.137

6a

davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte
Abgéange (z.B. "Variante 63")

-44

-44

)

-29

45

-31

41

-37

6b

davon: Personalbestandsveranderung durch zuséatzliche
nicht altersbedingte Abgange

-29

24

-26

-26

-25

24

24

24

6

O

Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte
(Pos. 5 x Pos. 6)

1.207,9

1.136,4

1.136,1

1.133,1

1.133,1

1.123,2

1.132,1

1.123,2

1.123,2

Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7

Q

Jahrlicher Nettobedarf in Vollkraften
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

0,0

55,0

7

o

Nettobedarf in Personen
(Pos. 7a/ Pos. 5)

56

Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen (Pos.
8a + Pos. 8b + Pos. 8¢c)

o

68

63

55

60

64

56

61

56

8a

Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskréften

20

20

20

20

20

20

20

20

8b

Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen
Behorden

41

39

29

33

40

32

38

32

8c

Externe Einstellungen

8

Q.

nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit
entsprechendem Vorlauf

Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in Vollkréften
( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;
bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

4

-11

-11

Abbildung C.6-9: Hoherer allgemeiner Verwaltungsdienst der Bezirksdamter und Fachbehérden
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Bezirksamter und Fachbehorden (gesamt): Héherer allgemeiner Verwaltungsdienst
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 1: Die Stellen- und Bedarfsentwicklung im Funktionsbereich des hoéheren all-
gemeinen Verwaltungsdienstes werden fir Bezirksamter und Fachbehor-
den zusammen abgebildet, da in den Bezirken nur ca. 6 v.H. der Beschaf-
tigten des hoheren Dienstes arbeiten und diese Berufsgruppe auch in den
Bezirken von der Verwaltungsreform nicht in besonderem Umfang betrof-
fen ist.

Pos. 4: Zur Ermittlung des Brutto-Personalbedarfs wurden die Berufsgruppen-
schlissel fur Burofachkrafte (781), Leitende und administrativ entschei-
dende Verwaltungsfachleute (762) und Datenverarbeitungsfachleute (774)
ausgewertet.

Pos. 5 Der ausgewiesene Beschaftigungsumfang beruht auf Erfahrungswerten
der Behdrden und Amter.

Pos. 6a + 6b: Bei der Ermittlung der altersbedingten Fluktuation wurde ein rechnerisches
Ausscheidensalter von 63 Jahren zugrunde gelegt (,Variante 63%).

Durch Personalabgange (6a und 6b) wird der Personalbestand jahrlich bis
zu ca. 6 v.H. verringert. Im gesamten Planungszeitraum bis 2012 werden
bezogen auf das Ausgangsjahr ca. 25 v.H. Personen altersbedingt aus-
scheiden, die sonstige Fluktuation summiert sich auf 16 v.H.

Pos. 8: Es werden drei unterschiedliche Rekrutierungsstrategien dargestellt:

e Der Regelzugang, d. h. die Rekrutierung erfolgt fir Nachwuchskrafte im
hoheren allgemeinen Verwaltungsdienst (Pos. 8a) mit einer wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Vorbildung Uber ein Wirtschaftsreferenda-
riat und fur Juristinnen und Juristen Uber eine 18-monatige Einflhrungs-
zeit. Des Weiteren werden Nachwuchskrafte mit einer wirtschaftswissen-
schaftlichen und/oder luK-technischen Ausrichtung als IuK-Trainees ein-
gestellt.

e Die Rekrutierung aus anderen Bereichen der Verwaltung, sog. interne
Mobilitat (Pos. 8b).

¢ Die Rekrutierung von Externen, sog. Seiteneinsteigern (Pos. 8c).

Pos. 8a: Die Verantwortung fur die Einstellung in die Ausbildung Gbernimmt fir die
Wirtschaftsreferendarinnen/-referendare und die Juristinnen/Juristen das
Personalamt, fur die luK-Trainees die Finanzbehorde. In 2005 werden ins-
gesamt rund 20 Nachwuchskrafte eingestellt.

Pos. 8b: Die hier ausgewiesene Rekrutierung Uber interne Mobilitat korrespondiert
nicht mit der in Position 6b abgebildeten Fluktuation.

Pos. 8d: Der jeweilige zeitliche Vorlauf fir die Rekrutierung der Nachwuchskréfte im
hdheren allgemeinen Verwaltungsdienst liegt zwischen 1,5 und 3,5 Jahren.

Pos. 9: Die bisherigen Rekrutierungsstrategien flihren in der ersten Halfte des Pla-
nungszeitraums zu einer zunachst leichten Unterdeckung und in der zwei-
ten Halfte zu einer leichten Uberdeckung.
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Position |Bezeichnung des Planungsgegenstands

-

Behorde/Amt: Zusammenfassung - Behorden + Bezirksamter

Plangruppe: Soziale Berufe

3 Jahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan Plan
4 Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut 2.493 2.504 2.476 2.486 2.493 2.497 2.500 2.503 2.506
Verwaltungsgliederungsplan)

(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)
4a|davon: Verénderung durch Aufgabenentwicklung 11 -28 10 7 4 3 3 3

4p|davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Technik)
5 Durchschnittlicher Beschaftigungsumfang 85,7% 85,7% 85,7% 85,7% 85,7% 85,7% 85,7% 85,7% 85,7%
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)
6 Ist-Prognose des Personalbestands (nach 2.910 2.840 2.787 2.716 2.664 2.609 2.548 2.492 2.398
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

N

6a|davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte] -33 -51 -80 -68 -61 -79 -88 -97
Abgénge (z.B. "Variante 63")
6b|davon: Personalbestandsveranderung durch zuséatzliche -37 -34 -34 -31 -33 -27 -23 -25
nicht altersbedingte Abgange
Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte 2.493,0 |2.433,9 |2.388,5 |2.327,6 |2.283,0 |2.2359 |2.183,6 |2.135,6 [2.055,1
(Pos. 5 x Pos. 6)

7 Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7alJéahrlicher Nettobedarf in Vollkraften 0,0 70,1 87,5 158,4 210,0 261,1 316,4 367,4 450,9
(Pos. 4 - Pos. 6¢)
7b|Nettobedarf in Personen 0 82 102 185 245 305 369 429 526
(Pos. 7a / Pos. 5)
8 Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen 0 32 43 47 39 45 55 28 26
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)

8a|Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskraften
8b|Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen 24 26 26 25 26 30 22 18
Behorden
8c|Externe Einstellungen 8 17 21 14 19 25 6 8
8d|nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit
entsprechendem Vorlauf

9 Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in 0 43 &l 118 177 223 269 343 429
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

6

O

Abbildung C.6-10: Soziale Berufe
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Bezirksdamter und Fachbehorden (gesamt): Soziale Berufe
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 2: Berufskategorie Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen, Sozialarbeite-
rinnen und Sozialarbeiter, Erzieherinnen und Erzieher: AB-Schl. 861, 862,
864. Berucksichtigt wurden die Personen, die tatsachlich in Funktionen der
sozialen Berufe tatig sind.

Pos 4: Angaben der beteiligten Behérden und Bezirksamter

Zu bertucksichtigen ist, dass in dieser Position Stellen enthalten sind, die im
Verwaltungsgliederungsplan ausgewiesen, jedoch nicht ausfinanziert und
dauerhaft zu bewirtschaften sind (schatzungsweise bis 5% der Stellen).

Pos. 4a: Die beigeflgte Planung berticksichtigt die Veranderungen die sich durch
den Ausbau der Ganztagsschulen und der Neukonzeption der Vorschul-
klassen ergeben. Es wird davon ausgegangen, dass zum Schuljahr
2005/06 250 Vorschulklassen eingerichtet werden. Die weitere Entwicklung
ist abhangig vom Anmeldeverhalten der Eltern und zu den politischen Ent-
scheidungen in Bezug auf die Veranderungen des Stellenbestandes.

Die Stellenzahl fur Erzieherinnen und Erzieher im Bereich der BBS sind
von 2005 auf die Jahre 2006-12 Uberrollt.

Veranderungen struktureller Art, z.B. durch Aufgabenverlagerungen im
Rahmen der angestrebten Entflechtung aus der BSF sind nicht beriicksich-
tigt.

Im Jahr 2005 findet durch Aufgabentransfer aus der BSF in die Bezirksam-
ter eine Stellenumschichtung bei den Sozialarbeiter/-innen statt (Fachstel-
lenkonzept), die durch 1:1 Umsetzung keine Auswirkungen auf die Stellen
insgesamt hat.

Die kurz- und mittelfristige Entwicklung des LEB ist abh&ngig von seiner
wirtschaftlichen Lage und den davon abgeleiteten Entscheidungen der
Aufsicht fuhrenden Behdrde und beruht somit auf hypothetischen Annah-
men bzgl. des Personalbedarfs.

Fir Eingliederungshilfen im Bereich des Gesundheitsamtes wird ein Auf-
gabenzuwachs prognostiziert.

Pos. 5 Der Teilzeitfaktor flr 2004 ist rechnerisch ermittelt. Der Teilzeitfaktor vari-
iert bei den beteiligten Behérden zwischen 69 % und 100 %. Uberwiegend
wird von einem konstanten Teilzeitfaktor ausgegangen (Ausnahme: BBS
fur Sozialpadagogen/-innen, BA-Altona, BA-Bergedorf mit leichten Anstie-
gen). In der Zusammenfassung wurde der rechnerisch ermittelte Teilzeit-
faktor fiir 2004 auf die Jahre 2005-12 angewendet.

Pos. 8b: Die Angaben basieren auf den Erfahrungen der letzten Jahre und antizipie-
ren z.T. die mit der Einrichtung von PIA unterstltzte Steigerung der inter-
nen Mobilitat.

Pos. 9: Durch altersbedingte und nicht altersbedingte Abgange sowie Aufgaben-

zuwachse entsteht ein Nettopersonalbedarf, der sich im Prognosezeitraum
aufbaut, da die Zahl der Einstellungen relativ gering ist. Uberwiegend wer-
den Einstellungen aus der eigenen oder anderen Behoérden (Pos. 8b) vor-
genommen. Eine Erhéhung des durchschnittlichen Beschaftigungsumfan-
ges um 1 Prozentpunkt wiirde den nicht gedeckten Nettopersonalbedarf
um 24 Vollkrafte im Jahr 2012 verringern.
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Position

Bezeichnung des Planungsgegenstands

=

Behorde/Amt:

Justizbehorde - Strafvollzugsamt

N

Plangruppe:

Rechtsvollistrecker, LA 814

Jahr

2004 2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Ist Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Plan

Soll (Bruttopersonalbedarf in Stellen laut
Verwaltungsgliederungsplan)
(Pos. 4(Vorjahr) + Pos. 4a + Pos. 4b)

1.117 1.117

1.117

1.117

1.117

1.117

1.117

1.117

1.117

4a

davon: Veranderung durch Aufgabenentwicklung

ab

davon: Veranderung durch Rationalisierung (u.a. luK-
Technik)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Durchschnittlicher Beschéaftigungsumfang
(im Ist-Jahr Pos. 4/Pos. 6)

103,1% [103,1%

103,1%

103,1%

103,1%

103,1%

103,1%

103,1%

103,1%

Ist-Prognose des Personalbestands (nach
Abgingen & vor Einstellungen des Planjahres)
(Pos. 6(Vorjahr) + Pos. 6a + Pos. 6b

+ Pos. 8a(Vorj.) + Pos. 8b(Vorj.) + Pos. 8c(Vorj.))

1.083 1.045

1.067

1.066

1.033

1.001

992

1.000

996

6a

davon: Personalbestandsveranderung durch altersbedingte]
Abgénge (z.B. "Variante 63")

-13

-17

6b

davon: Personalbestandsveranderung durch zusatzliche
nicht altersbedingte Abgange

-25

6

O

Personalbestand umgerechnet in Vollkrafte
(Pos. 5 x Pos. 6)

1.117,0 [1.077,4

1.065,0

1.031,0

Nettopersonalbedarf (Differenz von Soll & Ist;
Rekrutierungsbedarf)

7a

Jahrlicher Nettobedarf in Vollkraften
(Pos. 4 - Pos. 6¢)

0,0 39,6

52,0

85,0

94,2

86,0

90,1

7b

Nettobedarf in Personen
(Pos. 7a / Pos. 5)

50

82

91

83

87

Voraussichtliche Rekrutierungen in Personen
(Pos. 8a + Pos. 8b + Pos. 8c)

15

40

50

40

40

8a

Ubernahme von Auszubildenden/Nachwuchskraften

40

50

40

40

8b

Interne Einstellungen aus der eigenen oder anderen
Behorden

8c

Externe Einstellungen

8d

nachrichtlich: Rekrutierung von Auszubildenden mit
entsprechendem Vorlauf

38 15

40

40

Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in
Vollkraften

( (Pos. 7b - Pos. 8) x Pos. 5;

bzw. wenn Pos. 7b<0, (Pos. 7b + Pos.8) x Pos. 5)

37

44

43

45

49

Abbildung C.6-11: Rechtsvollstrecker
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Justizbehoérde — Strafvollzugsamt: Rechtsvolistrecker
Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Personalplanungsmatrix 2005 - 2012

Pos. 2: nur mittlerer allgemeiner Vollzugsdienst beim Strafvollzug ohne mittlerer
Werkdienst beim Strafvollzug und ohne vergleichbare Angestellte

Pos 4: aufgrund der voraussichtlich bis Ende 2005 vollzogenen Verlagerung der
Sozialtherapie sind hierzu derzeit keine Aussagen moglich. Darlber hinaus
sind noch ca. 40 Planstellen wegen der Verlangerung der regelmafigen
wochentlichen Arbeitszeit zu streichen. Wann und in welcher Weise das
geschieht, hangt von der vorgenannten Neukonzeption der Sozialtherapie

ab
Pos. 4a: wie 4.
Pos. 5 Erfahrungsgemaf liegt die Anzahl der am Stichtag besetzten Stellen (Pos.

6) unter dem Soll (Pos. 4), so dass sich rechnerisch ein durchschnittlicher
Beschaftigungsumfang von tber 100 % ergibt, zumal der Anteil der Teil-
zeitbeschaftigten auerordentlich gering ist.

Pos. 6b: langjahriger Mittelwert

Pos. 8a: unter Berlcksichtigung von Pos. 4 ist derzeit nur eine sehr grobe Planung
maoglich

Pos. 8b: nicht moglich wegen fehlender Fachausbildung

Pos. 8c: nur aus anderen Bundesladndern mdglich und daher nicht vorhersehbar,
auch Pos. 4
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