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1. Introduccion

En la investigacion econdmica sobre sindicatos que se ha hecho en Espafia se ha
intentado habitualmente comprender el comportamiento de los sindicatos espafoles
como si estuviera guiado mayoritariamente por el objetivo de proteger los intereses de
sus afiliados. De esta manera, estas investigaciones asimilan en cierta manera los
modelos que intentaban explicar en su momento el comportamiento de los sindicatos de
Estados Unidos. Teniendo en cuenta que los primeros trabajos aparecieron precisamente
en dicho pais, es logico que las estrategias de modelizacion siguieran de cerca las
mencionadas aportaciones.

En las modelizaciones del comportamiento de los sindicatos norteamericanos
prima una vision del sindicato como grupo de proteccion y defensa de los intereses de
sus afiliados, con objetivos exclusivamente econdmicos. La forma mads clara en que se
plasma esta linea es la de considerar que el objetivo del sindicato es maximizar la masa
salarial con una restriccion, la demanda de trabajo de la empresa. El contexto social y
politico nortearmericano tal vez puedan estar bien representados en este tipo de
modelizacion, en especial, al considerar que el sindicato se concentra en objetivos
exclusivamente econdmicos, satisfaciéndose dos requisitos imprescindibles de cualquier
modelizacion: el de la sencillez y el del acercamiento a los hechos bésicos de la realidad
que se pretende modelizar.

No obstante, una caracteristica fundamental de los sindicatos espafioles (y de
buena parte de los europeos) es que se dedican a defender los intereses de sus afiliados
y, ademas, ejercen como agentes sociales. Con esta ultima expresion, lo que se pretende

resaltar es que los sindicatos no sélo se interesan por cuestiones que afectan a los



afiliados, sino a madas individuos, principalmente el resto de trabajadores (estén
trabajando o no) e incluso en determinados casos a la sociedad entera. De hecho, la
historia del movimiento obrero europeo durante el siglo XIX y buena parte del siglo XX
es la historia de la persecucion de cambios sociales y politicos de gran calado, algo que
solo desde los afos setenta para acd ha ido suavizandose en el sentido de que los
sindicatos ya no defienden un cambio de sistema economico (salvo el
anarcosindicalismo) sino mas bien retocar el funcionamiento de la economia de
mercado.

La consideracion del segundo aspecto puede llevarnos a interpretar de una forma
mas completa el comportamiento de los sindicatos espafioles (y europeos en general) y a
detectar una variedad de efectos de los sindicatos sobre la actividad empresarial en
particular y sobre los resultados macroeconémicos en general mas ricos y complejos.
De esta manera, se pretenden volver explicitos toda una serie de aspectos que
normalmente quedan en la sombra. Por tanto, en este articulo se pretende no tanto negar
resultados anteriores como sugerir una via para complementarlos y, en la medida de lo
posible, enriquecerlos.

La forma de entender como tiene lugar la influencia de los sindicatos en la
empresa (a través de la negociacion colectiva) la haré otorgando un papel central a las
elecciones sindicales. Esta institucion existente en el Derecho Laboral espanol desde la
transicion politica pocas veces se destaca en los modelos econdomicos que intentan
explicar el comportamiento de los sindicatos espaﬁoley. Sin embargo, las elecciones
sindicales son el medio a través del cual los sindicatos obtienen su poder de influencia
en la negociacion colectiva (y también en las decisiones politico-sociales en las que

participan habitualmente los sindicatos y las organizaciones empresariales). Este



andlisis se lleva a cabo en el siguiente apartado. Después se pasa a mostrar la
importancia econdmica de los aspectos politicos del comportamiento sindical mediante
una explicacion del duopolio sindical y un primer modelo de comportamiento sindical
que incluye motivaciones ideoldgicas y electoralistas. Finalmente, en una seccién de
conclusiones se resumen las principales aportaciones y lineas futuras de investigacion

que podrian desarrollarse gracias a esta propuesta.

2. Las elecciones sindicales como institucion clave
2.1. La normativa reguladora de las elecciones sindicaleslz|

Los criterios de representatividad se encuentran establecidos desde la
promulgacion del Estatuto de los Trabajadores en 1980 y confirmados y desarrollados
en la Ley Organica de Libertad Sindical de 1985. Esta normativa establece que las
elecciones sindicales son el mecanismo basico para obtener la representatividad de los
trabajadores y a partir de ella la legitimidad para participar en la negociacion colectiva
(en incluso en la participacion en determinados organismos publicos).

Las elecciones sindicales antes de la reforma del Estatuto de los Trabajadores de
1994 tenian lugar cada cuatro anos durante tres meses y se producia una proclamacion
oficial del sindicato vencedor de las elecciones. Tras la mencionada reforma, no estan
concentradas en un corto espacio de tiempo ni hay una proclamaciéon oficial del
ganador.

El nimero de representantes elegidos depende del tamafio de la empresa. Los

propios sindicatos son los responsables de la convocatoria y seguimiento del proceso

electoral. Los trabajadores votan a las diferentes listas (normalmente una por sindicato

! Otros paises europeos también tienen la institucion de las elecciones sindicales (con ciertas variantes),
pero no suelen ser reconocidas como el principal indicador de representatividad (y, por tanto, de la
legitimidad para negociar). Véase Garcia et al. (1995) y Navarro (1993).



aunque también existen listas independientes, en el sentido de un grupo de trabajadores
que no pertenece a ningun sindicato), con lo que el proceso se asemeja a las elecciones
politicas en las que se vota mas a los partidos que a los candidatos individualmente
considerados. Los representantes finalmente elegidos son tomados de las diferentes
listas de forma proporcional a los votos obtenidos. Esto significa que las elecciones en
una empresa — o en un sector — no significa convertirse en el sindicato representativo en
esa empresa — 0 sector — sino que necesita obtener el mayor nimero de representantes.
Esto implica que rara vez un sindicato consigue monopolizar por completo la
representacion. Este sistema electoral ha creado sustanciales fricciones entre los dos
sindicatos mayoritarios (Comisiones Obreras y Union General de Trabajadores)E!
especialmente en pequefias empresas, donde la vigilancia del proceso electoral es muy
dificil. Otra fuente de problema ha sido — y todavia lo es hoy en dia — la falta de un
adecuado y constantemente actualizado censo de empresas.

En el caso de las empresas con 50 o mas trabajadores los representantes
constituyen un comité de empresa, que puede ser el agente negociador en dichas
empresas y también el iniciador del proceso electoral. No obstante, también las
secciones sindicales pueden desempeiiar el papel de agentes negociadores, ya que el
Estatuto de los Trabajadores no establece una preferencia sobre el comité o sobre la
seccion sindical. En el caso de convenios sectoriales, la mesa negociadora estd

compuesta por los sindicatos y confederaciones empresariales mas representatzvos.. El

’La principal fuente que se ha seguido para elaborar este apartado (y que puede ser consultada para
ampliar los detalles juridicos) ha sido Garcia et al. (1995).
® En adelante CCOO y UGT.

* Mientras que la ley establece criterios objetivos (en el sentido de claros y medibles) para obtener la
condicién de mas representativo para el caso de los sindicatos no ocurre lo mismo con el caso de los
representantes de los empresarios. Los medios mas usuales para probar la condiciéon de mas
representativo para las organizaciones empresariales son (Rivero, 1993): los censos de impuestos; la
inscripcion en la Seguridad Social; estadisticas industriales; comunicaciones oficiales de las propias
organizaciones sobre el nimero de afiliados que poseen, etc. Es claro que la base para la obtencion de la
condicion de organizacion empresarial mas representativa es pobre y ambigua.



criterio basico de representatividad de la Ley Organica de Libertad Sindical define al
sindicato mas representativo como aquél que ha obtenido al menos el 10 por cien de
representantes. Este porcentaje esta referido al pais y a los sectores productivos
(incluyendo la Administracion Pﬁblica)E! La legitimidad para participar en la
negociacion colectiva se obtiene a partir de las elecciones sindicales: a nivel sectorial
las partes negociadoras necesitan satisfacer el criterio basico de representatividad. El
mencionado porcentaje s6lo puede ser alcanzado por los sindicatos nacionales (CC.OO.
y UGT) y favorece el actual duopolio sindical. El resultado es que CC.00. y UGT
dominan los acuerdos sectoriales en Espafia, aunque ciertos sindicatos de ambito
autonomico participan activamente en las negociaciones colectivas de sus territorios
respectivos.

Los sindicatos considerados como mas representativos determinan los convenios
colectivos en el sector privado, ya que los acuerdos de &mbito de empresa o de planta
corresponden a empresas publicas y a la Administracion Publica. Ademas, la
negociacion sectorial provincial es la que regula el salario y las condiciones de trabajo
de la mayoria de los asalariados espafioles, con lo que se confirma el papel fundamental
que desempenan los dos sindicatos de ambito nacional. El principio erga omnes se
encarga después de ampliar la influencia de estos acuerdos a todas las empresas del

sector.

2.2. Un efecto imprevisto de las elecciones sindicales: ;para qué afiliarse?
En multitud de ocasiones se afirma que los sindicatos espaioles no representan a
practicamente nadie, ya que son muy pocos los asalariados que se afilian. Desde luego,

la tasa de afiliacion sindical es baja, entre el 10 y el 20 por cien de los asalariados (si

> Otros criterios menos importantes son enumerados en detalle en Garcia et al. (1995).



bien no hay datos fiables); pero la tasa efectiva de sindicacion (la proporcion de
trabajadores cuyos derechos son defendidos por los sindicatos en la negociacion
colectiva, que se sitia en torno al 85 por Cieljlz) debe de ser mucho mas alta dado que el
principio de extension automatica de los convenios sectoriales (el principio erga omnes)
hace que la totalidad de los asalariados estén cubiertos por las negociaciones colectivas
de diferentes ambitos.

(Qué puede explicar que la tasa de afiliacion sea tan baja en Espafia? Teniendo
en cuenta la normativa espafola sobre la negociacion colectiva, més bien habria que
preguntarse como es posible que alguien se afilie, ya que se obtiene la misma
representacion en la negociacion colectiva se esté o no afiliado, ya que la presencia de
un sindicato en las mesas negociadoras no depende del nimero de afiliados al sindicato
que opere dia a dia en la empresa o en el sector, sino de los resultados en las
correspondientes elecciones sindicales y en ellas votan todos, estén o no afiliados a un
sindicato (con la excepcion de los temporales de muy corta duracion). En un estudio
empirico con datos de 1991, Rodriguez (1996) muestra que el perfil de los afiliados esta
fuertemente determinado por razones ideologicas (sentirse de izquierdas), esto es, el
stock de afiliados estd compuesto por personas con determinadas preferencias y no tanto
por verse protegidas por el sindicato. También de este perfil se extrae que el afiliado es
con mayor probabilidad un varén con contrato indefinido y de edad madura.

Estos dos ultimos datos han sido usados como punto de partida de modelos
(Jimeno y Toharia, 1993 y Bentolila y Dolado, 1994) que intentan explicar el
comportamiento de los sindicatos espafioles: si los afiliados son los que determinan la
politica del sindicato, entonces los sindicatos defenderdn primordialmente los intereses

de este tipo de trabajadores. Asi, descuidardn cuestiones como los intereses de los

® La evolucién de la cobertura puede consultarse el Cuadro I1.21 de Toharia (1998), pag. 162. Los datos



trabajadores con contrato temporal y se centraran en reclamaciones salariales frente a
los objetivos de empleo. Es decir, el comportamiento sindical seria tal que permitiria
entender algunos problemas del mercado de trabajo espaiiol a través de ciertas variantes
del modelo de trabajadores internos y externos: los internos serian los fijos y los
externos serian los temporales.

Sin embargo, si hacemos un razonamiento desde un punto de vista de economia
politica la anterior estrategia de modelizacion puede verse enriquecido considerando la
siguiente analogia: aunque los afiliados de un partido politico fijen la politica de su
partido en congresos y escojan a sus lideres, ¢lo hacen sin pensar en el resto de sus
electores? No, porque podrian llegar a perder las elecciones. Un partido que defienda
los intereses de sus afiliados aunque estén en contra de los intereses de buena parte del
electorado (por ejemplo, un tercio, que es el porcentaje aproximado que los temporales
representan en el total de asalariados en Espana desde principios de los afios noventa)
estd condenado, puesto que también deberd preocuparse de sus simpatizantes (de su
electorado potencial). Volviendo a los sindicatos espafioles (que obtienen su legitimidad
para negociar a través de las elecciones sindicales), seria casi suicida preocuparse solo
de los intereses de sus propios afiliados, por lo que deberan tener en cuenta también
quiénes son sus simpatizantes y cuales son sus intereses y posibles reclamaciones.

Un sindicato que opere en un sistema de relaciones laborales con elecciones
sindicales se preocupara por crear y mantener una cierta lealtad entre el electorado (los
asalariados), es decir, teniendo en cuenta el problema de free-rider que afecta a la
afiliacion se preocupard de tener un amplio grupo de simpatizantes y que este grupo no

disminuya a fin de ganar representantes en las elecciones sindicales.

para elaborar dicho Cuadro son los proporcionados habitualmente por el Ministerio de Trabajo.



Datos obtenidos a partir de las encuestas del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (citados en Garcia et al., 1995) muestran que desde la aparicion del
sistema de elecciones sindicales la lealtad (entendida como simpatia hacia los
sindicatos) ha ido aumentando. Incluso los parados muestran su aprobacion general
hacia los sindicatos. En la misma linea se encuentra la informacioén ofrecida por la
encuesta ECBCEIde 1991. En dicha encuesta se introdujeron preguntas sobre afiliacion
sindical, simpatia hacia los sindicatos y voto en las ultimas elecciones sindicales.
Cruzando dicha informacion con la situacion laboral de los entrevistados se obtienen los
Cuadros 1,2 y 3.

Cuadro 1. Grado de vinculacion a los sindicatos de los asalariados y los parados.

Vinculacion Parado Asal.fijo Asal.temp. Total

Afiliado % Fila 10,0 75,0 15,0 11,4
% Columna 4.4 17,6 6,7

Simpatizante % Fila 20,1 47,4 32,5 23,4
% Columna 18,2 22,8 29,8

Alejado de temas | % Fila 30,5 44,6 249 65,2

sindicales % Columna 77,3 59,6 63,5

Total 25,7 48,7 25,5 100,0

Fuente: ECBC-1991 y elaboracion propia.

En el Cuadro 1 se aprecia que efectivamente el 75 por cien de los afiliados son
asalariados con contrato fijo. Ahora bien, entre los simpatizantes de algin sindicato
vemos que hay algo menos de la mitad con contrato fijo y el resto son parados (20,1 por
cien) y asalariados temporales (32,5 por cien).

Cuadro 2. Voto en las ultimas elecciones sindicales y grado de vinculacion con las
cuestiones sindicales.

Si votd No votd Total

Afiliado 80,4 19,6 13,0
29,3 4,0

Simpatizante 51,5 48,5 25,2
36,5 19,0

Alejado 19,7 80,3 61,8
34,2 77,0

Total 35,6 64,4 100,0

Fuente: ECBC-1991 y elaboracion propia.

7 Encuesta de Estructura Conciencia y Biografia de Clase, realizada en 1991 por el Instituto Nacional de
Estadistica, el Instituto de la Mujer y la Comunidad de Madrid.




Cuadro 3. Voto en las ultimas elecciones sindicales y relacion con la actividad en el
momento de la entrevista (asalariados mas parados; se excluye a los inactivos).

Si votd No voto Total
Parado % Fila 11,6 88,4 23,1
% Columna 7,5 31,7
Asal. Fijos % Fila 52,0 48,0 51,1
% Columna 74,6 38,1
Asal. Temp. % Fila 24,7 75,3 25,8
% Columna 17,9 30,2
Total 35,6 64,4 100,0

Fuente: ECBC-1991 y elaboracion propia

Los Cuadros 2 y 3 nos muestran como estos grupos participan en las elecciones
sindicales, aprecidandose que casi se distribuye el voto por tercios en funcion del grado
de afiliacion (29,3 de afiliados, 36,5 de simpatizantes y 34,2 de alejados de las
cuestiones sindicales), pero de forma muy distinta en funcion de la relacion con la
actividad: de entre los que votaron el 74,6 por cien eran asalariados fijos, el 17,9
asalariados temporales y el 7,5 parados.

Asi pues, existe evidencia empirica que apoyaria en principio el analizar los
sindicatos espafioles se aproximan en su comportamiento a los partidos politicos; sin
embargo, esta evidencia empirica ya nos dice que la relacion entre los electores, los
afiliados y los resultados electorales debe ser analizada con detenimiento, ya que una
parte de los votantes (los que tienen contrato fijo) estdn mucho mdas presentes en la
distribucion del voto que el resto (los que tienen contrato temporal y los que estaban
parados en el momento de la encuesta). En el apartado siguiente se muestra mediante
una primera aproximacion como se enriquece el andlisis del comportamiento de los

sindicatos incorporando dichos aspectos econdomico-politicos.

3. Aspectos politicos del comportamiento sindical espaiiol
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A continuacion se desarrolla la propuesta esbozada antes basada en la
centralidad de la institucion de las elecciones sindicales. En primer lugar, se ofrece una
explicacion del fenomeno de la concentracion sindical que sigue el conocido teorema
del votante mediano, usado desde hace mucho para explicar la tendencia de los partidos
politicos a desplazarse hacia el centro del espacio politicio. En segundo lugar, se
presenta un primer modelo muy simple que incorpora en el comportamiento sindicales
motivos ideologicos y electoralistas, y que sirve para ilustrar algunos aspectos que no

quedan del todo claros en otros modelos.

3.1. Elecciones sindicales y concentracion sindical

Esta primera aproximacion al estudio econdmico-politico del comportamiento
sindical va a centrarse en el andlisis de la concentracion sindical vivida en Espafia y
como ha podido estar causada por las elecciones sindicales y si cabe esperar que se
acenttie o no.

La Ley Organica de Libertad Sindical parecia configurar una especie de mercado
electoral sindical con multiples concurrentes, ya que hace referencia a una situacion en la
cual diferentes sindicatos ofrecen a los trabajadores posibilidades distintas para llevar
adelante caso de resultar vencedores. Entonces, ;por qué se ha llegado a una situacion en
la que hay practicamente sélo dos sindicatos, UGT y CC.OO.?EI

El teorema del votante mediano (ampliamente aplicado en el estudio de la
concentracion de los partidos politicos) puede ayudar a entender este resultado. El punto

de partida consiste en considerar que obtiene la victoria el sindicato o programa electoral

que se ve apoyado por el 50 por cien mas uno del censo electoral. Bajo determinados

8 . A . . .

En algunas comunidades autdénomas, hay sindicatos tan poderosos como los dos nacionales o en
determinados sectores hay sindicatos corporativos que son los dominantes. Estos casos no son tenidos en
cuenta en la argumentacion que sigue.
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supuestos simplificadores™ los partidos extremistas tienen a ser eliminados y los dos
ultimos partidos tienden a aproximar tanto sus programsa politicos (hacia el centro
preciamente) que resultan al final muy dificiles de distinguir. Supongamos que los
sindicatos se diferencian en cuanto al grado de apertura del abanico salarial que van a
defender caso de que resulten elegidos. El teorema nos dice que un sindicato que se
preocupe exclusivamente de los motivos electorales (es decir, de ganar las elecciones)
ofrecerd un programa consistente en el grado de apertura que prefiere el votante
mediano, aquél que deja a un lado y a otro al 50 por cien del censo electoral. Esto nos
explicaria la tendencia hacia la concentracién: los sindicatos que ofrecen programas
extremistas (siguiendo el ejemplo, el cierre total del abanico salarial) recibiran el apoyo
de muy pocos votantes y acabaran desapareciendo del mercado electoral al no obtener
representantes, mientras que los sindicatos que ofrecen posturas moderadas, préximas a
las del votante mediano se ven premiados acumulando muchos votos y participando en

las negociaciones para las cuales legitiman las elecciones sindicales.

3.2. Un primer modelo de comportamiento sindical con motivaciones ideologicas y
electoralistas

El teorema del votante mediano nos explicaria por qué los pequefios sindicatos
tienden a desaparecer del mapa electoral y la tendencia de los dos sindicatos que van
quedando a acercarse hacia las preferencias del votante mediano. No obstante, es posible
que no se produzca un acercamiento total de los dltimos sindicatos que quedan, es decir,

es posible que no se llegue a unos programas electorales totalmente iguales. La razon es

® Los supuestos simplificadores mas habituales e importantes son: 1) Se discute un tnico tema en las
elecciones (por ejemplo, la apertura del abanico salarial); 2) es posible controlar a posteriori el cumplimiento
del programa (sobre todo en las siguientes elecciones); 3) es posible ordenar a todos los votantes en relaciéon con
el tema elegido; 4) cada votante da su voto al programa mas proximo a sus preferencias; 5) la distribucion de

12



que los sindicatos tienen entre sus caracteristicas bésicas una ideologia. En el
desplazamiento del sindicato hacia un programa que satisfaga al votante mediano, el
sindicato puede encontrarse que ese programa no encaje en su ideologia y el cambio o
desplazamiento ideoldgico es costoso (sobre todo en términos de tiempo).

La modelizacion que sigue esta basada en Nordhaus (1989 E

Supongamos que tenemos dos sindicatos en los cuales las motivaciones
ideoldgicas son importantes para sus afiliados (tal y como ocurre en el caso espafiol).

Consideremos que su programa electoral puede ser reducido a un tnico tema: la
reivindacion salarial que se mantendra frente a las organizaciones empresariales caso de
ser elegidos. Un sindicato (llamado I) es muy reivindicativo, pide elevados salarios. El
otro (llamado D) es mas concesivo y no exige salarios tan altos. La caracteristica
fundamental del modelo es que los sindicatos tienen tanto motivaciones estrictamente
ideoldgicas (ese caracter mas reivindicativo o mas concesivo procede de determinadas
construcciones ideoldgicas sobre la economia, las relaciones laborales, la politica, etc.)
como motivaciones puramente electorales (resumidas en ganar las elecciones). Los
salarios que reclamari cada sindicato caso de ser elegido (es decir, el programa electoral
de cada uno) es wi y wo. Los salarios preferidos por los afiliados de cada sindicato (que
responden a su ideologia, porque, como se dijo mas arriba, la ideologia es importante a
la hora de decidir afiliarse) son w't y w'p. El votante mediano en las elecciones
sindicales prefiere el salario w'm. Para que el modelo tenga algin interés, de partida se
supone que w'p, W'ty w'm son diferentes. El peso relativo del motivo ideoldgico frente
al motivo electoral lo denotaremos por r, de manera que 0<r<1. Los sindicatos no

tienen informacién perfecta sobre la distribucion de los votantes, pero si que conocen

los votantes tiene una sola moda (un solo pico en términos graficos).
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(por ejemplo, mediante encuestas) que la probabilidad de que el sindicato D gane las
elecciones es po y la probabilidad de que gane el sindicato I es pi, teniendo en cuenta que
pp = (1 - pr). Cada sindicato resuelve un problema de maximizacién de su utilidad (Up y

U, que, como venimos diciendo incorpora motivos ideoldgicos y electorales:

Max Uy =-r(w, —w', )2 +(1-r)p,

Max U,=-r(w,—w', Y +(=-r)1-pp)

wy

Ambas maximizaciones estan sujetas a la siguiente restriccion:

1
Pp = E_k(WD -, )2 +k(w, —w', )2

La variable k representa la sensibilidad del voto a la distancia respecto de las
preferencias del votante mediano.

Resolviendo estos dos problemas de maximizacion se obtiene que el salario
reclamado a los empresarios (aqui el inico componente del programa electoral) por cada
sindicato sera el siguiente:

r - k(1-r)

\J

w, = ; w' ; (i=D,I)
r+k(l1-r) r+k(l—-r)

Para simplificar se supone que el sindicato ganador puede imponer su salario a la

empresa, es decir, se trata de una situacion monopolista desde el lado sindical y los

10 Tq) y como aparece citado en Erias y Sanchez (1998).
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empresarios solo fijan el nivel de empleo correspondiente a ese salario gracias a la curva
de demanda de trabajo de la empresa.

En este contexto tan simplificado la dltima ecuacidén nos permite obtener las
siguientes interpretaciones:

- El programa electoral de cada sindicato se configura como una media
ponderada de las preferencias relacionadas con la ideologia (w'i) y de las preferencias del
votante mediano (W'm).

- La diferenciacion de los programas de los sindicatos sera tanto mayor cuanto
mayor sea el peso del factor ideoldgico.

- El resultado es bastante general ya que acoge dos casos extremos: cuando r=0,
s6lo importa ganar las elecciones y, por tanto, wo=wi=w'm, con lo que los programas
de ambos sindicatos acaban siendo iguales entre si y a los del votante mediano; y cuando
r=1, los programas coinciden exactamente con lo que marca la ideologia de los afiliados
(Wwo=w'p y wi=w'l), que no tienen por qué coincidir entre si ni con el del votante
mediano, produciéndose asi la diiferenciacion maxima de salarios reclamados (es decir,
de programas electorales).

(Coémo se aplican estos resultados a la realidad espafiola? El fendmeno observado
de la concentracion sindical muestra que los sindicatos UGT y CCOO dan un peso
importante a las motivaciones puramente electorales. El teorema del votante mediano nos
puede servir para explicar por qué han sido eliminados el resto de sindicatos de 4mbito
nacional. Adicionalmente, el hecho de que UGT y CCOO hagan propuestas
diferenciadas y mantengan posiciones distintas en determinadas cuestiones sugiere que
los factores ideoldgicos tienen algiin peso a la hora de realizar los programas electorales.

El analisis empirico deberia ir en la linea de medir cudl es el peso relativo de la ideologia
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y de los motivos electorales en la elaboracion de los programas, pero en tanto en cuenta
que parecen mantenerse posturas distintas en diferentes cuestiones cabe conjeturar que no
deberia esperarse una convergencia mayor entre ambos sindicatos.

El resultado también permite apreciar que las reclamaciones sindicales no so6lo
van a estar en funcidn de lo que opinen los afiliados (lo que dicta la ideologia) sino que
tendra en cuenta al votante mediano. Esto ha llevado a algunos autores a afirmar que los
sindicatos representaran los intereses del trabajador mediano, un varon de mediana edad
y con contrato fijo, lo cual llevaria a los sindicatos a descuidar los intereses de los
trabajadores jovenes con contrato temporal. Someramente, esta es la postura defendida
en los trabajos de Jimeno y Toharia (1993) y Bentolila y Dolado (1994).

El razonamiento expuesto en este articulo permite entender mejor y cualificar lo
afirmado por los mencionados autores. Hoy en dia los trabajadores temporales suponen
un tercio del total de asalariados espafioles y la mayor parte de ellos tiene derecho a
votar en las elecciones sindicales, debido al tiempo tan corto de antigiiedad en la
empresa que se exige para poder votar (algo mas amplio para poder ser elegido como
representante). (Hay algin partido que pueda permitirse despreciar a un tercio del
electorado? No, y tampoco un sindicato si quiere ganar las elecciones sindicales. No
obstante, si que hay caracteristicas propias de este electorado que podrian provocar lo
que los anteriores autores sostienen: los temporales so6lo votaran si en el momento de las
elecciones estan trabajando en una empresa, es decir, s6lo son votantes con una
determinada probabilidad, con lo que en términos efectivos no son un tercio del
electorado total sino una cantidad inferior; y es muy posible que los temporales tengan
pocos incentivos para participar en las elecciones sindicales. La falta de incentivos que
llevaria a la no participacion tienen que ver con la movilidad de los temporales entre

empresas y sectores. Como los puestos ocupados por temporales son normalmente de
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baja cualificacion no es dificil que roten entre distintos sectores, entre los cuales los
programas electorales de los sindicatos pueden variar e incluso dificultar el componente
de premio o castigo que conlleva el voto: si un temporal votdé a un cierto sindicato
cuando trabajaba en un sector y no se vio defendido suficientemente por él y cuando
llegan las siguientes elecciones estd trabajando en una empresa de otro sector, cambiar
su voto no castiga a los representantes que no le defendieron; y por otro lado si se sinti6
defendido en el primer trabajo y luego ratifica su voto al mismo sindicato en el segundo
puesto en otro sector no esta premiando a los representantes que escogid sino a otros.
Esta situacion podria desincentivar la participacion de los temporales en las elecciones
sindicales y los sindicatos, anticipando dicho efecto desanimo, dejarian de considerarlos
como votantes efectivos. Por tanto, se obtendria la situacion descrita por Jimeno-
Toharia y Bentolila-Dolado, pero ahora quedaria mas clara la via por la cual los
temporales pueden devenir outsiders y donde esté la raiz de dicho fenémeno. No esta en
que los sindicatos estén fuera de la realidad ni que desprecien irracionalmente a un
tercio de los trabajadores. Se trataria de un comportamiento racional que opera a través
de la institucién denominada elecciones sindicales con unas determinadas reglas. Por
tanto, si se considera perjudicial para los resultados macroecondmicos el que los
temporales se hayan convertido en outsiders y los fijos se comporten como insiders la
solucion debe incluir un cambio de disefio de las elecciones sindicales y de los
mecanismos de representacion de los trabajadores en la negociacion colectiva
(principalmente la sectorial, que es en la que se fijan las condiciones de trabajo de un
mayor nimero de trabajadores en Espafa).

Pero este resultado puede verse contrarrestado por el el hecho de que los
sindicatos mayoritarios estan extendidos por toda Espafia y que las confederaciones

sectoriales suelen seguir las lineas marcadas por la direccion central. Asi, si los
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representantes de un sindicato en un sector siguen un programa marcado por la
direccidn central sin apenas variantes sectoriales un asalariado temporal que trabajé en
un sector castigard (premiard) al sindicato que votd y no (si) le defendid cuando
trabajaba en otro sector. Si los sindicatos de &mbito nacional anticipan esto, entonces si
desean obtener el voto de los temporales podrian tener incentivos (generados por las
elecciones sindicales) para mantener una estrategia sindical coherente y coordinada en
todo el pais sin apenas variantes sectoriales ni regionales (que es algo que parece
suceder en Espafia con UGT y CC.00).

Por tanto, los detalles que se introduzcan en el refinamiento de la simplisima
formalizacion expuesta pueden ser determinantes para obtener uno u otro resultado o
para entender qué valores deben tomar determinadas variables para que los temporales

acaben siendo como outsiders.

Son posibles también diferentes extensiones que otorguen un caracter mas
dindmico a esta primera aproximacion. Una de las potencialmente mas interesantes es
considerar r (el peso que se otorga a las motivaciones ideologicas) de forma diferente.
Podria suponerse que no es exdgeno y que evoluciona a lo largo del tiempo en funcion
de los resultados electorales obtenidos en el pasado y/o de la capacidad de cumplimiento
del programa por parte del sindicato. También podria considerarse que, aunque r sea
exogeno, puede cambiar a lo largo del tiempo en funcidn de los cambios que tengan
lugar en los valores sociales generales. Asi mismo, es posible que r evolucione en
funcién de la capacidad de cumplimiento del programa o que el sindicato ha tenido en el
pasado, es decir, de lo que ha logrado arrancar a la empresa.

En segundo lugar, podria suponerse que hay grupos de trabajadores (esto es,

votantes) extremadamente diferentes entre si y que se vieran afectados de forma muy
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distinta por los programas que el sindicato elegido defiende en la negociacion colectiva,
por ejemplo, trabajadores cuyo empleo depende mucho del salario pactado en el
convenio (temporales) mientras que otros no tanto (fijos)

En tercer lugar, convendria relajar el supuesto de sindicato monopolista e
introducir la interaccion con los representantes de las empresas en la negociacion
colectiva para obtener asi mas implicaciones (y mas ricas).

En definitiva, el sencillo ejercicio realizado creo que permite apreciar que
analizar a los sindicatos espafioles a la luz de las elecciones sindicales puede enriquecer
el analisis tedrico existente mostrando la base institucional que hay detras de
determinados comportamientos. Al tiempo puede permitir nuevas lineas de investigacion
empirica y permitir una mejor discusion de las politicas laborales que incidan sobre la

negociacion colectiva.

4. Conclusiones

El comportamiento de los sindicatos espafioles ha sido analizado hasta ahora por
parte de los economistas de una forma muy semejante al de sindicatos que operan en
contextos institucionales muy diferentes. En este trabajo se ha propuesto enriquecer ese
enfoque partiendo de la institucion basica que legitima la participacion de los sindicatos
en la negociacion colectiva: las elecciones sindicales. El hecho de obtener la
representatividad (y la legitimidad) a partir de un proceso electoral permite introducir en
el analisis consideraciones de economia politica que (hasta donde este autor conoce) no
habian sido tenidas en cuenta hasta ahora en el andlisis econémico de los sindicatos

espafioles.
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Se ha presentado un ejemplo simplisimo de una de las posibles formas de
introducir esos aspectos electorales, teniendo en cuenta que en el programa electoral del
sindicato influyen tanto motivaciones ideolégicas como electoralisats. También se ha
discutido el lugar tan especial que ocupan los trabajadores temporales, ya que so6lo
forman parte del censo con una determinada probabilidad (debido a que podrian estar
parados cuando tienen lugar las elecciones sindicales). A mi juicio, la profundizacién de
esta linea de investigacion puede permtir una mejor y mas profunda comprension del
comportamiento de los sindicatos espafioles, al tiempo que lanza nuevas ideas para el
analisis empirico y las discusiones sobre politica de mercado de trabajo en relacién con la

negociacion colectiva.
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