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Aufsatze in diesem Heft:

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) - Teil VI — Beginn und Dauer der
Versicherungspflicht, Verlegung des Tatigkeitsortes

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) - Teil VIl - Anderung des § 2 Satz 2 KSVG
In eigener Sache:

Die Verfasserin der Aufsatze zum Kiinstlersozialversicherungsgesetz méchte dem Deutschen
Presseverband ausdriicklich fiir die Kooperation im Hinblick auf die Veranstaltung eines Vortrages zu
dem Thema "Kiinstlersozialversicherungsgesetz" danken.

Es wird um Kenntnisnahme folgender Hinweise gebeten:

1. Die Verwendung des Begriffs Katalogberuf war nicht ganz korrekt, da dieser Begriff im
Zusammenhang mit Kiinstlern vom BSG verwendet wird und diejenigen Berufe meint, die auf Seite 7
des Kinstlerberichts erwahnt werden. Die entsprechende Untersuchung im Hinblick auf Publizisten
erfolgte hingegen im Autorenreport, auf den sich die Gesetzesbegriindung nicht ausdriicklich
bezieht. In der Gesetzesbegriindung hieR es vielmehr: ,Es wird darauf verzichtet, im Wege der
Aufzahlung von Berufsbezeichnungen die kiinstlerische oder publizistische Tatigkeit im einzelnen zu
definieren. Einer solchen Aufzdhlung steht die Vielfalt, Komplexitat und Dynamik der
Erscheinungsformen kiinstlerischer und publizistischer Berufstatigkeit entgegen. Es wird jedoch
davon ausgegangen, daR jedenfalls die im Kiinstlerbericht der Bundesregierung erfaRRten
Berufsgruppen (Drucksache 7/3071, S. 7) sowie alle im Bereich Wort tatigen Autoren, insbesondere
Schriftsteller und Journalisten, in die Regelung einbezogen sind. Von jeder Abgrenzung nach der
Qualitat der klnstlerischen und publizistischen Tatigkeit ist abgesehen worden, wie das auch schon
bei den bislang pflichtversicherten selbstandigen Kiinstlern der Fall war. Fiir die soziale Sicherung
kann lediglich das soziale Schutzbedtirfnis maRgebend sein.” [vgl. BT-Drs. 9/26, S. 18]. Zum Ausdruck
kommen soll hier jedoch weniger die Begrifflichkeit, sondern vielmehr die Systematik der
Vorgehensweise des BSG.

2. Zum Aufsatz "Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz - Teil lll" ist nachzutragen, dass nach der
Gesetzesbegriindung zum Agrarsozialreformgesetz 1995 nicht unklar ist, ob die Versicherungsfreiheit
nach § 4 Nr. 4 KSVG auch im Falle des § 1 Absatz 3 KSVG eintritt. Vielmehr ergibt sich dies bereits aus
der Gesetzesbegriindung zur Anderung des § 4 Nr. 4 KSVG, die lautet:

"Zur Vermeidung einer Doppelbelastung mit Sozialversicherungsbeitragen werden auch die
Landwirte nach § 1 Abs. 3 des Gesetzes Uber eine Alterssicherung der Landwirte von der
Versicherungspflicht nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz ausgenommen" [BR-Drs. 508/93, S.
102]. Fir dieses Versehen wird um Nachsicht gebeten.

3. AuBerdem ist der letzte Satz dieses Aufsatzes zu streichen, da er sich nicht auf § 4 KSVG, sondern
auf eine Regelung des § 5 KSVG bezieht. Auch hierfiir wird um Nachsicht gebeten.


https://sites.google.com/site/atefehshariatmadari/atefeh-shariatmadari---quartalsblatt-der-migration-und-des-sozialen-im-recht---zeitschrift-fuer-migrations--und-sozialrecht---heft-2---jahrgang-2012---30-04-2012---issn-2191-8554/das-kuenstlersozialversicherungsgesetz-ksvg---teil-vi-beginn-und-dauer-der-versicherungspflicht-verlegung-des-taetigkeitsortes
https://sites.google.com/site/atefehshariatmadari/atefeh-shariatmadari---quartalsblatt-der-migration-und-des-sozialen-im-recht---zeitschrift-fuer-migrations--und-sozialrecht---heft-2---jahrgang-2012---30-04-2012---issn-2191-8554/das-kuenstlersozialversicherungsgesetz-ksvg---teil-vi-beginn-und-dauer-der-versicherungspflicht-verlegung-des-taetigkeitsortes
https://sites.google.com/site/atefehshariatmadari/atefeh-shariatmadari---quartalsblatt-der-migration-und-des-sozialen-im-recht---zeitschrift-fuer-migrations--und-sozialrecht---heft-2---jahrgang-2012---30-04-2012---issn-2191-8554/das-kuenstlersozialversicherungsgesetz-ksvg---teil-vii-aenderung-des-2-satz-2-ksvg

4. Zum Aufsatz "Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz - Teil V" ist zu beachten, dass sich in den
Ausfiihrungen zu § 7 Absatz 2 KSVG ein Fehler eingeschlichen hat. Hier muss es heil3en:

"Der Antrag ist bis zum 31. Marz des auf den Dreijahreszeitraum folgenden Kalenderjahres

Das auf den Dreijahreszeitraum folgende Kalenderjahr beginnt am 01.01. des Jahres das auf das Jahr
folgt in dem das dritte der drei aufeinanderfolgenden Kalenderjahre endet."



Rechtsanwaltin Atefeh Shariatmadari

Das Kiunstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) - Teil VI — Beginn und Dauer der
Versicherungspflicht, Verlegung des Tatigkeitsortes

Im ersten Aufsatz aus der Aufsatzreihe zum Kinstlersozialversicherungsgesetz (Das
Kinstlersozialversicherungsgesetz — Teil | -) ist der erste Abschnitt des ersten Kapitels des ersten Teils
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes, also der Umfang der Versicherungspflicht behandelt
worden. Es wurde bereits angekiindigt, dass in den folgenden Aufsdtzen die weiteren Regelungen
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes behandelt werden sollen. Diesem Vorsatz folgend, wurde in
dem zweiten bis flinften Aufsatz aus dieser Aufsatzreihe der zweite Abschnitt des ersten Kapitels des
ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes — die Ausnahmen von der Versicherungspflicht —
behandelt. Gegenstand des vorliegenden Aufsatzes ist der dritte Abschnitt des ersten Kapitels des
ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, der die Regelungen liber Beginn und Dauer der
Versicherungspflicht und die Verlegung des Tatigkeitsortes enthalt.

Der dritte Abschnitt des ersten Kapitels des ersten Teils des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
enthalt die §§ 8, 8a KSVG. Zunachst soll hier auf § 8 KSVG, sodann auf § 8a KSVG eingegangen
werden.
§ 8 KSVG Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.
Im {brigen ist der Bescheid {ber die

§ 8 KSVG vom 27. Juli 1981 (BGBI. I S. 705), das Versicherungspflicht bei Anderung der

zuletzt durch Artikel 14a des Gesetzes vom 22.
Dezember 2011 (BGBI. | S. 3057) gedndert
worden ist, lautet:

(1) Die Versicherungspflicht in  der
gesetzlichen Renten- und Krankenversicher-
ung sowie in der sozialen Pflegeversicherung
beginnt mit dem Tage, an dem die Meldung
des Versicherten nach § 11 Abs. 1 eingeht,
beim Fehlen einer Meldung mit dem Tage des
Bescheides, durch den die Kiinstlersozialkasse
die Versicherungspflicht feststellt. Sie beginnt
frlhestens mit dem Tage, an dem die
Voraussetzungen fiir die Versicherung erfillt
sind. Ist der selbstandige Kinstler oder
Publizist in dem Zeitpunkt, in dem nach Satz 1
die Versicherungspflicht beginnen wirde,
arbeitsunfidhig, beginnt die Versicherungs-
pflicht an dem auf das Ende der
Arbeitsunfahigkeit folgenden Tage.

(1a) weggefallen

(2) Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 7 oder nach §
5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Mafgabe anzuwenden, daB der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der

Verhaltnisse nur mit Wirkung vom Ersten des
Monats an aufzuheben, der auf den Monat
folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhlt; § 48 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
bleibt unberiihrt.

Normhistorie

§ 8 KSVG war zunachst weder in dem
Gesetzentwurf des Kinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1976, noch in
dem aus dem Jahre 1979 und auch nicht in
dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz aus
dem Jahre 1981 enthalten. Allerdings enthielt-
en diese alle drei bereits Anderungen der §§
306, 312 RVO und § 2 AVG, die hier zunachst
dargestellt werden sollen.

§ 306 RVO

Gesetzesentwurf des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1976

Nach dem Gesetzentwurf des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes aus dem Jahre 1976,
sollte § 306 RVO wie folgt gedandert werden.



,a)in Absatz 1 werden die Worte ,in den
Absatzen 2 bis 5“ durch die Worte ,in den
folgenden Absatzen” ersetzt.

b)Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,(6) Die Mitgliedschaft der in § 166 a
bezeichneten Versicherten beginnt mit dem
Tage, an dem die Kinstlersozialkasse die
Versicherungspflicht feststellt.““*

Zur Begriindung hiel’ es:

,Der Kinstlersozialkasse obliegt die Erfassung
der Kinstler und Publizisten und die Fest-
stellung, wer selbstdndiger Kiinstler oder
Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist.
Damit trifft sie auch die Feststellung tber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstandiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“?

Dieser Gesetzentwurf wurde nicht Gesetz.

Gesetzesentwurf des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1979

Der Gesetzentwurf des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1979 sah
vor, dass § 306 RVO wie folgt geandert
werden sollte:

»,a) In Absatz 1 werden die Worte ,in den
Absatzen 2 bis 5“ durch die Worte ,in den
folgenden Absatzen“ ersetzt.

b) Folgender Absatz 6 wird angefiigt:
,(6) Die Mitgliedschaft der nach dem

Klnstlersozialversicherungsgesetz Versicher-
ten beginnt mit dem Tage, an dem die

! BR-Drs. 410/76, S. 10.
2 BR-Drs. 410/76, S. 17.

Klnstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt. Beruht die Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Mitgliedschaft mit dem Tage des
Eingangs der Meldung, frihestens mit dem
Tage, an dem die Voraussetzungen fir die
Versicherung erfillt sind. Im Falle der
Versicherung auf Antrag nach § 6 Abs. 3 des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes beginnt
die Mitgliedschaft mit dem Tage des Eingangs
des Antrages.““*

Die Gesetzesbegriindung lautete:

,Der Kinstlersozialkasse obliegt die Erfassung
des zu versichernden Personenkreises und die
Feststellung, wer als selbstandiger Kinstler
oder Publizist versicherungspflichtig ist. Um zu
vermeiden, dall Forderungen und Verpflicht-
ungen zwischen Krankenversicherungstragern
und selbstandigen Kiinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus verspateter Erfassung ent-
stehen, beginnt die Mitgliedschaft grund-
satzlich mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht von der Kinstlersozial-
kasse festgestellt wird. Geht die Feststellung
auf eine Meldung des Kinstlers zurlick oder
hat er die Versicherung beantragt, so soll eine
Verzogerung im Verwaltungsverfahren nicht
zu seinen Lasten gehen.“*

Die Beschlussempfehlung und der Bericht des
Ausschusses flr Arbeit und Sozialordnung
empfahl keine Anderung.’ Aber auch dieser
Gesetzentwurf wurde nicht Gesetz.

Kiinstlersozialversicherungsgesetz des Jahres
1981

Der Gesetzentwurf zu dem schlielRlich als
Gesetz beschlossenen und verkiindeten
Klnstlersozialversicherungsgesetz aus dem
Jahre 1981 sah vor, dass § 306 RVO wie folgt
geandert werden sollte:

a)in Absatz 1 werden die Worte ,in den
Absdtzen 2 bis 5“ durch die Worte ,in den
folgenden Absatzen“ ersetzt.

$ BT-Drs. 8/3172, S. 14.
* BT-Drs. 8/3172, S. 26.
5 BT-Drs. 8/4006, S. 24.



b)Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

,(6) Die Mitgliedschaft der nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten beginnt mit dem Tage, an dem die
Kinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt. Beruht die Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Mitgliedschaft mit dem Tage des
Eingangs der Meldung, friihestens mit dem
Tage, an dem die Voraussetzungen fir die
Versicherung erfillt sind. Im Falle der
Versicherung auf Antrag nach & 6 Abs. 3 des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes  beginnt
die Mitgliedschaft mit dem Tage des Eingangs
des Antrages.““®

Zur Begriindung hiel3 es:

,Der Kinstlersozialkasse obliegt die Erfassung
des zu versichernden Personenkreises und die
Feststellung, wer als selbstdndiger Kinstler
oder Publizist versicherungspflichtig ist. Um zu
vermeiden, dall Forderungen wund Ver-
pflichtungen zwischen Krankenversicherungs-
tragern und selbstdndigen Kiinstlern oder
Publizisten nachtraglich aus verspateter
Erfassung entstehen, beginnt die Mitglied-
schaft grundsatzlich mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht von der Kinstlersozial-
kasse festgestellt wird. Geht die Feststellung
auf eine Meldung des Kinstlers zuriick oder
hat er die Versicherung beantragt, so soll eine
Verzogerung im Verwaltungsverfahren nicht
zu seinen Lasten gehen.*’

Damit blieb es sowohl hinsichtlich der
Anderung des § 306 RVO als auch der
Gesetzesbegriindung hierzu bei dem, was
auch schon der Gesetzentwurf aus dem Jahre
1979 vorsah. Auch die Beschlussempfehlung
und der Bericht des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialordnung empfahl wieder keine
Anderung.®

Im BGBI (1981) I, 705, 713 hiel’ es dann:

,§ 306 wird wie folgt gedndert:

® BT-Drs. 9/26, S. 12.
" BT-Drs. 9/26, S. 23-24.
8 BT-Drs. 9/429, S. 23.

a)in Absatz 1 werden die Worte ,in den
Absatzen 2 bis 5“ durch die Worte ,in den
folgenden Absatzen” ersetzt.

b)Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

.(6) Die Mitgliedschaft der nach dem
Klinstlersozialversicherungsgesetz Versicher-
ten beginnt mit dem Tage, an dem die
Kinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt. Beruht die Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Mitgliedschaft mit dem Tage des
Eingangs der Meldung, frihestens mit dem
Tage, an dem die Voraussetzungen fir die
Versicherung erfillt sind. Im Falle der
Versichrung auf Antrag nach § 6 Abs. 3 des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes  beginnt
die Mitgliedschaft mit dem Tage des Eingangs
des Antrages.“”

Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes

Eine Anderung erfuhr § 306 RVO durch das
Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes sah vor,
dass § 306 RVO wie folgt gefasst werden
sollte:

»(6) Die Mitgliedschaft der nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten beginnt mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht aufgrund der Feststellung
der Kinstlersozialkasse beginnt. Ist die
Versicherungspflicht nach dem Kiinstlersozial-
versicherungsgesetz durch eine unstiandige
Beschaftigung (§ 441) unterbrochen worden,
beginnt die Mitgliedschaft mit dem Tage nach
dem Ende der unstindigen Beschaftigung.
Kann nach & 9 des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes ein Versicherungsvertrag
gekindigt werden, beginnt die Mitgliedschaft
mit dem auf die Kiindigung folgenden Monat
spatestens zwei Monate nach der Feststellung
der Versicherungspflicht.”’

® BR-Drs. 376/88, S. 23; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 10-11.
5



Die Gesetzesbegriindung lautete:

,Mit der Neufassung dieser Vorschriften
werden Beginn und Ende der Mitgliedschaft in
der gesetzlichen Krankenversicherung an den
Beginn und das Ende der Versicherungspflicht
nach dem KSVG gebunden. Die Einzelheiten zu
Beginn und Ende der Versicherungspflicht
werden aus systematischen Griinden aus der
RVO herausgenommen und in § 8 KSVG
geregelt (vgl. Begriindung zu Artikel 1 zu § 8).
Der neu eingefligte § 306 Abs. 6 Satz 2 stellt
sicher, daB die Versicherungspflichtigen
unmittelbar im Anschluf8 an das Ende einer die
Versicherungspflicht unterbrechenden un-
standigen Beschaftigung und unabhdngig von
der Dauer des von der Kinstlersozialkasse
durchzufiihrenden Verwaltungsverfahrens
wieder den Krankenversicherungsschutz nach
dem KSVG erhalten. Durch den neu einge-
flgten Satz 3 der Vorschrift wird verhindert,
daR Versicherungspflichtige, die nach Eintritt
der Versicherungspflicht ihren Vertrag mit
einem privaten Krankenversicherungs-
unternehmen kiindigen, infolge der bereits
bestehenden Versicherungspflicht zur Zahlung
von Beitrdgen zur gesetzlichen Kranken-
versicherung herangezogen werden, bevor die
Kindigung wirksam wird. Damit wird eine
unzumutbare Doppelbelastung vermieden.“*

Die BeschluBempfehlung des Ausschusses fir
Arbeit und Sozialordnung empfahl Folgendes:

,Das Flnfte Buch Sozialgesetzbuch [...] wird
wie folgt gedndert:

[...]
4.§ 186 Abs. 3 wird wie folgt gefaBt:

»(3)Die  Mitgliedschaft der nach dem
Kinstlersozialversicherungsgesetz

Versicherten beginnt mit dem Tage, an dem
die Versicherungspflicht aufgrund der Fest-
stellung der Kinstlersozialkasse beginnt. Ist
die Versicherungspflicht nach dem
Kinstlersozialversicherungsgesetz durch eine
unstandige Beschaftigung (§ 179 Abs. 2)
unterbrochen worden, beginnt die

10 BR-Drs. 376/88, S. 52-53; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.

Mitgliedschaft mit dem Tage nach dem Ende
der unstandigen Beschaftigung. Kann nach § 9
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes ein
Versicherungsvertrag  gekiindigt  werden,
beginnt die Mitgliedschaft mit dem auf die
Kindigung folgenden Monat spdtestens zwei
Monate nach  der  Feststellung  der
Versicherungspflicht.““*

In dem Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung wurde diese Empfehlung folg-
endermalien begriindet: ,§ 186 Abs. 3 SGB V
entspricht § 306 Abs. 6 RVO (Artikel 2 Nr. 4

des Gesetzentwurfs)“."?

Im BGBI (1988) I, 2606, 2613 wurde der
Gesetzeswortlaut, wie folgt, verkiindet:

»§ 186 Abs. 3 wird wie folgt gefaldt:

»(3)Die  Mitgliedschaft der nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz Versichert-
en beginnt mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht aufgrund der Feststellung
der Kinstlersozialkasse beginnt. Ist die
Versicherungspflicht nach dem Kiinstlersozial-
versicherungsgesetz durch eine unstiandige
Beschaftigung (§ 179 Abs. 2) unterbrochen
worden, beginnt die Mitgliedschaft mit dem
Tage nach dem Ende der unstiandigen
Beschéaftigung. Kann nach § 9 des Kinstler-
sozialversicherungsgesetzes ein Versicher-
ungsvertrag gekindigt werden, beginnt die
Mitgliedschaft mit dem auf die Kiindigung
folgenden Monat spatestens zwei Monate
nach der Feststellung der Versicherungs-
pflicht.“

An dieser Stelle, soll darauf Aufmerksam
gemacht werden, dass mit dem Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes eine inhaltlich mit der gegenwartigen
Regelung des § 8 KSVG vergleichbare Regelung
erstmals als § 8 KSVG in das Kinstlersozial-
versicherungsgesetz Eingang fand. Auf § 8
KSVG wird jedoch erst spater eingegangen
werden koénnen. Zunachst sind noch die
Regelungen des § 312 RVO und des § 2 AVG,
sofern es hier interessiert, darzustellen.

11 BT-Drs. 11/3609, S. 20.
12 BT-Drs. 11/3629, S. 8.



§ 312RVO

Gesetzesentwurf des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1976

Der Gesetzentwurf des Kiinstlersozialversich-
erungsgesetzes aus dem Jahre 1976 sah vor,
dass in § 312 RVO folgender Abs. 4 a eingefligt
werden sollte.

,(4 a) Die Mitgliedschaft der in § 166 a
bezeichneten Versicherten endeet mit dem
Tage, an dem die Kinstlersozialkasse
feststellt, dafl der Versicherte nicht mehr
versicherungspflichtig ist.“*

Zur Begrindung hieR es: ,Fir das Ende der
Mitgliedschaft gilt das zu Nummer 5 Gesagte
entsprechend.“™ In Nummer 5 war die
Anderung des § 306 RVO enthalten. Die
Gesetzesbegriindung hierzu ist zwar bereits
dargestellt worden, soll hier jedoch wiederholt
werden. Sie lautete:

,Der Kinstlersozialkasse obliegt die Erfassung
der Kinstler und Publizisten und die
Feststellung, wer selbstdndiger Kinstler oder
Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist.
Damit trifft sie auch die Feststellung tber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daBR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstdandiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“*

Dieser Gesetzentwurf wurde niemals Gesetz.

Gesetzesentwurf des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1979

Nach dem Gesetzentwurf des Kinstler-
sozialversicherungsgesetzes aus dem Jahre

13 BR-Drs. 410/76, S. 11.
14 BR-Drs. 410/76, S. 17.
15 BR-Drs. 410/76, S. 17.

1979 sollte in § 312 RVO folgender Absatz 4a
eingefligt werden:

(4 a) Die Mitgliedschaft der nach dem
Klinstlersozialversicherungsgesetz Versicher-
ten endet mit dem Tage, an dem die
Klnstlersozialkasse feststellt, dal der Ver-
sicherte nicht mehr versicherungspflichtig ist.
Sie endet ohne Feststellung mit dem Beginn
des Tages, an dem nach § 5 des Kinstler-
sozialversicherungsgesetzes  Versicherungs-
freiheit eintritt.“*

Zur Begrindung hiel} es:

»Auch das Ende der Mitgliedschaft richtet sich
grundsatzlich nach der Feststellung der Kiinstl-
ersozialkasse. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des § 5 kraft Gesetzes Versicher-
ungsfreiheit eintritt, mull die Mitgliedschaft
mit sofortiger Wirkung auch ohne Feststellung
der Kinstlersozialkasse enden. Dadurch wird
insbesondere eine doppelte Beitragspflicht
verhindert.“"

Die Beschlussempfehlung und der Bericht des
Ausschusses flr Arbeit und Sozialordnung
empfahl keine Anderung.'® Dieser Gesetzent-
wurf wurde ebenfalls nicht Gesetz.

Kiinstlersozialversicherungsgesetz des Jahres
1981

Der Gesetzentwurf des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1981
entsprach im Hinblick auf die hier in Rede
stehende Regelung dem Gesetzentwurf aus
dem Jahre 1979 und sah vor, dass in § 312
RVO folgender Absatz 4 a eingefligt wird:

(4 a) Die Mitgliedschaft der nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten endet mit dem Tage, an dem die Kiinstler-
sozialkasse feststellt, daR der Versicherte nicht
mehr versicherungspflichtig ist. Sie endet
ohne Feststellung mit dem Beginn des Tages,
an dem nach § 5 des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes Versicherungsfreiheit eintritt.“*°

% BT-Drs. 8/3172, S. 14-15.
1" BT-Drs. 8/3172, S. 26.

18 BT-Drs. 8/40086, S. 24.

19 BT-Drs. 9/26, S. 12.



Auch die Gesetzesbegriindung entsprach
derjenigen aus dem Jahre 1979 und lautete:

Auch das Ende der Mitgliedschaft richtet sich
grundsatzlich nach der Feststellung der Kiinstl-
ersozialkasse. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des § 5 kraft Gesetzes
Versicherungsfreiheit eintritt, mul die Mit-
gliedschaft mit sofortiger Wirkung auch ohne
Feststellung der Kiinstlersozialkasse enden.
Dadurch wird insbesondere eine doppelte
Beitragspflicht verhindert.“*

Die Beschlussempfehlung und der Bericht des
Ausschusses fur Arbeit und Sozialordnung
empfahl wieder keine Anderung.”*

Im BGBI (1981) I, 705, 713 wurde folgender
Gesetzeswortlaut verkiindet:

»In § 312 wird folgender Absatz 4 a eingefiigt:

(4 a) Die Mitgliedschaft der nach dem
Kinstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten endet mit dem Tage, an dem die
Kiinstlersozialkasse feststellt, dal} der Versich-
erte nicht mehr versicherungspflichtig ist. Sie
endet ohne Feststellung mit dem Beginn des
Tages, an dem nach § 5 des Kinstler-
sozialversicherungsgesetzes  Versicherungs-
freiheit eintritt.”

Gesetz zur Anderung des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes

Der Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes sah vor,
dass § 312 Abs. 4 a RVO wie folgt gefasst
werde:

(4 a) Die Mitgliedschaft der nach dem
Kinstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten endet mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht aufgrund der Feststellung
der Kiinstlersozialkasse endet.“*

Zur Begriindung hiel3 es:

20 BT-Drs. 9/26, S. 24.

2L BT-Drs. 9/429, S. 24.

22 BR-Drs. 376/88, S. 23; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 11.

»Mit der Neufassung dieser Vorschriften
werden Beginn und Ende der Mitgliedschaft in
der gesetzlichen Krankenversicherung an den
Beginn und das Ende der Versicherungspflicht
nach dem KSVG gebunden. Die Einzelheiten zu
Beginn und Ende der Versicherungspflicht
werden aus systematischen Griinden aus der
RVO herausgenommen und in § 8 KSVG
geregelt (vgl. Begriindung zu Artikel 1 zu § 8).
Der neu eingefligte § 306 Abs. 6 Satz 2 stellt
sicher, daB die Versicherungspflichtigen
unmittelbar im Anschluf an das Ende einer die
Versicherungspflicht unterbrechenden un-
standigen Beschaftigung und unabhangig von
der Dauer des von der Kinstlersozialkasse
durchzufiihrenden Verwaltungsverfahrens
wieder den Krankenversicherungsschutz nach
dem KSVG erhalten. Durch den neu
eingefligten Satz 3 der Vorschrift wird
verhindert, dall Versicherungspflichtige, die
nach Eintritt der Versicherungspflicht ihren
Vertrag mit einem privaten Krankenver-
sicherungsunternehmen kiindigen, infolge der
bereits bestehenden Versicherungspflicht zur
Zahlung von Beitrdgen zur gesetzlichen
Krankenversicherung herangezogen werden,
bevor die Kindigung wirksam wird. Damit
wird eine unzumutbare Doppelbelastung
vermieden.“*®

Die BeschluBempfehlung des Ausschusses fir
Arbeit und Sozialordnung empfahl Folgendes:

»,Das Flanfte Buch Sozialgesetzbuch [...] wird
wie folgt gedndert:

[...]
5. § 190 Abs. 5 wird wie folgt gefaft:

»(8) Die Mitgliedschaft der nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten endet mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht aufgrund der Feststellung
der Kunstlersozialkasse endet; § 192 Abs. 1
Nr. 2 und 3 bleibt unberiihrt.“**

23 BR-Drs. 376/88, S. 52-53; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.
24 BT-Drs. 11/3609, S. 20.



In dem Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung wurde diese Empfehlung fol-
gendermalien begriindet: ,,§ 190 Abs. 5 SGB V
entspricht im wesentlichen § 312 Abs. 4a RVO

(Artikel 2 Nr. 5 des Gesetzentwurfs)“.”

Der im BGBI (1988) I, 2606, 2613 verkiindet
Gesetzeswortlautet lautete:

§ 190 Abs. 5 wird wie folgt gefaldt:

,(5) Die Mitgliedschaft der nach dem
Kinstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten endet mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht aufgrund der Feststellung
der Kinstlersozialkasse endet; § 192 Abs. 1 Nr.
2 und 3 bleibt unberihrt.”

Wie bereits gesagt wurde mit dem Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes ein § 8 KSVG eingefiihrt, der
inhaltlich mit dem heutigen § 8 KSVG
vergleichbar ist. Aber bevor auf dessen
historische Entwicklung eingegangen wird, soll
§ 2 AVG, sofern es hier interessiert, dargestellt
werden.

§2AVG

Gesetzesentwurf des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1976

Der Gesetzentwurf aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass § 2 des Angestelltenver-
sicherungsgesetzes (AVG) wie folgt gedndert
und erganzt werden sollte:

wloee]

c)In Absatz 2 wird folgender Satz 4 angefiigt:

,Beginn und Ende der Versicherungspflicht
nach Absatz 1 Nr. 4 richtet sich nach der in §
306 Abs. 6 und & 312 Abs. 4 a der
Reichsversicherungsordnung getroffenen Re-
gelung.“*

Zur Begrindung hielR es: ,Beginn und Ende
der Rentenversicherungspflicht richten sich
nach den flir die Mitgliedschaft in der

% BT-Drs. 11/3629, S. 8.
% BR-Drs. 410/76, S. 11.

gesetzlichen Krankenversicherung geltenden
Grundsatzen (s. Begrindung zu § 31 Nr. 5 und
6).”27

Dieser Entwurf wurde nicht Gesetz.

Gesetzesentwurf des  Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1979

Nach dem Gesetzentwurf des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes aus dem Jahre
1979, der ebenfalls nicht Gesetz wurde, sollte
§ 2 AVG wie folgt gedandert werden:

o]

c)Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3
angefiigt:

»(3) Die Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr.
4 beginnt mit dem Tage, an dem die
Klnstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt; beruht diese Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Versicherungspflicht mit dem Tage
der Meldung, friihestens mit dem Tage, an
dem die Voraussetzungen fiir die Versicherung
erfullt sind. Die Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem Tage, an dem
die Kinstlersozialkasse feststellt, dafl der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist; sie endet ferner mit dem Tage, an dem
nach & 4 Nr. 1 oder 3 bis 6 des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes
Versicherungsfreiheit eintritt.““*

Die Gesetzesbegriindung lautete:

,»,C) Die durch die Einfiigung des Absatz 3 in § 2
des Angestelltenversicherungsgesetzes getrof-
fene Regelung (ber Beginn und Ende der
Rentenversicherungspflicht  entspricht im
wesentlichen der Gber Beginn und Ende der
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung.
Auf die Begriindung zu § 48 Nr. 4 und 5 wird
verwiesen.“?

2" BR-Drs. 410/76, § 306 RVO, S. 18.
28 BT-Drs. 8/3172, S. 16.
2 BT-Drs. 8/3172, S. 27.



In § 48 Nr. 4 und 5 des Gesetzentwurfs waren
die bereits dargestellten Anderungen der §
306 RVO und § 312 RVO enthalten.

Die BeschluBempfehlung und der Bericht des
Ausschusses flir Arbeit und Sozialordnung
empfahl Folgendes:

wlee]

c)Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4
angefigt:

,(4) Die Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr.
4 beginnt mit dem Tage, an dem die
Kiinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt; beruht diese Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Versicherungspflicht mit dem Tage
der Meldung, frilhestens mit dem Tage, an
dem die Voraussetzungen fiir die Versicherung
erfullt sind. Die Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem Tage, an dem
die Kinstlersozialkasse feststellt, dafl der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist; sie endet ferner mit dem Tage, an dem
nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6 des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
Versicherungsfreiheit eintritt.““*

Die Begriindung hierzu lautete:

,Die Anderungen in Nummer 1 Buchstabe c (§
2 des Angestelltenversicherungsgesetzes) sind
erforderlich geworden, da durch das Straf-
vollzugsgesetz bereits ein Absatz 3 an § 2 AVG
angefiigt wurde.“*!

Kiinstlersozialversicherungsgesetz des Jahres
1981

Der Gesetzentwurf des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1981 sah —
ohne Abweichung vom dem Entwurf dieser
Gesetzesanderung in der Fassung der
Beschlussempfehlung und des Berichts des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung aus
dem Jahre 1979 - folgende Anderung des § 2
AVG vor:

%0 BT-Drs. 8/4006, S. 26.
31 BT-Drs. 8/4006, S. 36.

[...]

c¢)Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4
angefiigt:

»(4) Die Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr.
4 beginnt mit dem Tage, an dem die
Kiinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt; beruht diese Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Versicherungspflicht mit dem Tage
der Meldung, frihestens mit dem Tage, an
dem die Voraussetzungen fir die Versicherung
erflillt sind. Die Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem Tage, an dem
die Kiinstlersozialkasse feststellt, daRR der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist; sie endet ferner mit dem Tage, an dem
nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6 des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes
Versicherungsfreiheit eintritt.“*

Die Gesetzesbegriindung lautete:

wled]

c) Die durch die Einfligung des Absatz 3 in § 2
des Angestelltenversicherungsgesetzes getrof-
fene Regelung (ber Beginn und Ende der
Rentenversicherungspflicht  entspricht im
wesentlichen der Uber Beginn und Ende der
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung.
Auf die Begriindung zu § 49 Nr. 4 und 5 wird
verwiesen.“*

Im Wesentlichen entsprach diese Gesetzes-
begriindung derjenigen aus dem Entwurf des
Jahres 1979. Allein der Verweis im letzten Satz
lautete nun anders. Inhaltlich brachte aber
auch dies keine Anderung, da in dem
Gesetzentwurf aus dem Jahre 1981 diejenigen
Anderungen der & 306 RVO und § 312 RVO
nunmehr in § 49 Nr. 4 und 5 enthalten waren.

Die Beschlussempfehlung und der Bericht des
Ausschusses flr Arbeit und Sozialordnung
empfahl keine Anderung diesbeziiglich.>*

%2 BT-Drs. 9/26, S. 13.
% BT-Drs. 9/26, S. 24.
% BT-Drs. 9/429, S. 26.
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Der im Bundesgesetzblatt verkiindete
Gesetzeswortlaut lautete:

,§ 2 wird wie folgt gedndert:

[...]

c)Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4
angefiigt:

,»(4) Die Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr.
4 beginnt mit dem Tage, an dem die
Kiinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt; beruht diese Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Versicherungspflicht mit dem Tage
der Meldung, frilhestens mit dem Tage, an
dem die Voraussetzungen fiir die Versicherung
erfullt sind. Die Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem Tage, an dem
die Kinstlersozialkasse feststellt, daf’ der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist; sie endet ferner mit dem Tage, an dem
nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6 des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
Versicherungsfreiheit eintritt.““*

Gesetz zur Anderung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

Der Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes sah folg-
ende Fassung des § 2 Absatz 4 AVG vor:

»(4)Beginn und Ende der Versicherungspflicht
nach Absatz 1 Nr. 4 werden durch die
Kiinstlersozialkasse festgestellt.“*

Zur Begriindung hiel3 es:

,Folgedanderung zum neu eingefligten § 8
KSVG (vgl. Begrindung zu Artikel 1 zu § 8).
Beginn und Ende der Versicherungspflicht
werden nunmehr einheitlich fir die ver-
schiedenen Versicherungszweige im KSVG
geregelt.*’

* BGBI (1981) I, 705.

% BR-Drs. 376/88, S. 25; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 11.

3" BR-Drs. 376/88, S. 54; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.

Im weiteren Gesetzgebungsverlauf erfolgte
keine Anderung.

Im BGBI (1988) I, 2606, 2613 lautete der
Gesetzeswortlaut dann:

,§ 2 Abs. 4 wird wie folgt gefaRt:

»(4)Beginn und Ende der Versicherungspflicht
nach Absatz 1 Nr. 4 werden durch die Kiinst-
lersozialkasse festgestellt.””

§ 8 KSVG

Eine mit dem heutigen § 8 KSVG vergleichbare
Regelung enthielt § 8 KSVG i. d. F. des KSVG v.
27.07.1981 (BGBI. I S. 705) zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Anderung des Kiinst-
lersozialversicherungsgesetzes v. 20.12.1988
(BGBI | 2606).

Gesetz zur Anderung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

Der Gesetzentwurf des Gesetzes zur Anderung
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes ent-
hielt folgenden § 8 KSVG:

(1) Die Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung und in der
gesetzlichen Krankenversicherung beginnt mit
dem Tage, an dem die Meldung des Versicher-
ten nach § 11 Abs. 1 eingeht, beim Fehlen
einer Meldung mit dem Tage des Bescheides,
durch den die Kiinstlersozialkasse die
Versicherungspflicht feststellt. Sie beginnt
friihestens mit dem Tage, an dem die
Voraussetzungen fir die Versicherung erfllt
sind. Ist der selbstiandige Kinstler oder
Publizist in dem Zeitpunkt, in dem nach Satz 1
die Versicherungspflicht beginnen wirde,
arbeitsunfahig, beginnt die Versicherungs-
pflicht an dem auf das Ende der Arbeits-
unfahigkeit folgenden Tage.

(2)Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 8 oder nach §
5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Malgabe anzuwenden, daR der Bescheid liber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.
Im Ubrigen ist der Bescheid Uber die
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Versicherungspflicht bei Anderung der Ver-
haltnisse nur mit Wirkung vom Ersten des
Monats an aufzuheben, der auf den Monat
folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhilt; § 48 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
bleibt unberiihrt.“*

In der Gesetzesbegriindung hiel es:

,Der neugefallite § 8 KSVG regelt fir die
verschiedenen Versicherungszweige -einheit-
lich Beginn und Ende der Versicherungspflicht.
Fir die Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Krankenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen der Regelung tber
Beginn und Ende der Mitgliedschaft nach den
bisherigen §§ 306 Abs. 6, 312 Abs. 4 a RVO.
Fir die gesetzliche Rentenversicherung ent-
spricht die Vorschrift im wesentlichen dem
bisherigen § 2 Abs. 4 AVG. Durch die neue
Vorschrift des Absatzes 1 Satz 3 wird der
Beginn der Versicherungspflicht bei
bestehender Arbeitsunfahigkeit bis zu deren
Ende hinausgeschoben, um ein bewultes
Hinauszogern der Versicherungspflicht und
der damit verbundenen Beitragspflicht durch
Nichtanmeldung bis zum Eintritt der Arbeits-
unfahigkeit zu verhindern. Infolge der Eigenart
der kinstlerischen und publizistischen Tatig-
keit ist es erforderlich, § 48 SGB X nur modi-
fiziert Anwendung finden zu lassen. Wann
eine Anderung der Verhiltnisse eingetreten
ist, 1aRt sich nur in den in Absatz 2 Satz 1
aufgefiihrten Fallen genau feststellen. In den
Gbrigen Fallen soll deshalb aus Griinden der
Klarheit und der Rechtssicherheit die Ver-
sicherungspflicht nur mit Wirkung fir die Zu-
kunft aufgehoben werden, es sei denn, der
Versicherte hat vorsatzlich oder grob fahr-
lassig falsche Angaben gemacht; dabei ist auf
den Ersten des folgenden Monats abzustellen,
in dem die Kinstlersozialkasse wvon der
Anderung Kenntnis erhilt, da das Ende der
Versicherungspflicht nicht von der Dauer des
Verwaltungsverfahrens abhéngen soll.“*°

% BR-Drs. 376/88, S. 6-7; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 5-6.

% BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren blieb § 8
unverandert, so dass der im Bundes-
gesetzblatt  verkiindete  Gesetzeswortlaut
lautete:

»(1)Die Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung und in der
gesetzlichen Krankenversicherung beginnt mit
dem Tage, an dem die Meldung des Versicher-
ten nach § 11 Abs. 1 eingeht, beim Fehlen
einer Meldung mit dem Tage des Bescheides,
durch den die Kiinstlersozialkasse die Versich-
erungspflicht feststellt. Sie beginnt friihestens
mit dem Tage, an dem die Voraussetzungen
fir die Versicherung erflllt sind. Ist der
selbstandige Kiinstler oder Publizist in dem
Zeitpunkt, in dem nach Satz 1 die Versicher-
ungspflicht beginnen wiirde, arbeitsunfahig,
beginnt die Versicherungspflicht an dem auf
das Ende der Arbeitsunfahigkeit folgenden
Tage.

(2)Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 8 oder nach §
5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Maligabe anzuwenden, daR der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.
Im Ubrigen ist der Bescheid Uber die Ver-
sicherungspflicht bei Anderung der Verhilt-
nisse nur mit Wirkung vom Ersten des Monats
an aufzuheben, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt; § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt
unberiihrt.“*

Renten-Uberleitungsgesetz

Der Gesetzentwurf des Renten-Uberleitungs-
gesetzes sah folgende Anderung des § 8 KSVG
vor:

Nach § 8 Abs. 1 wird eingefligt:

»(1a) Fir selbstidndige Kinstler und Publi-
zisten, deren Tatigkeitsort am 31. Dezember
1991 im Beitrittsgebiet liegt, beginnt die Ver-
sicherungspflicht am 1. Januar 1992, wenn die

“0 BGBI (1988) 1, 2606, 2608.
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Meldung nach § 11 Abs. 1 bis zum 31. Marz
1992 bei der Kiinstlersozialkasse eingeht.“**

Die Gesetzesbegriindung lautete:

,Diese  Vorschrift tragt dem Umstand
Rechnung, daB fir die selbstandigen Kinstler
und Publizisten aus dem Beitrittsgebiet ab 1.
Januar 1992 die Versicherungspflicht erstmals
von einer eigenen Meldung abhangt. Mit dem
rickwirkenden Beginn der Versicherungs-
pflicht innerhalb einer dreimonatigen Uber-
gangsphase sollen Licken im Versicherungs-
schutz vermieden werden.“**

Eine Anderung erfolgte im  weiteren
Gesetzgebungsverfahren nicht. Der Gesetzes-
wortlaut BGBI. (1991) |, S. 1606, 1699 lautete:

,Nach & 8 Abs. 1 wird eingefiigt:

»(1a) Fur selbstdndige Kinstler und Publizi-
sten, deren Tatigkeitsort am 31. Dezember
1991 im Beitrittsgebiet liegt, beginnt die
Versicherungspflicht am 1. Januar 1992, wenn
die Meldung nach § 11 Abs. 1 bis zum 31.
Marz 1992 bei der Kinstlersozialkasse
eingeht.”

§ 8 KSVG i. d. F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI.
| S. 705) zuletzt geadndert durch Art. 19 des
Gesetzes vom 25.07.1991 (BGBI | 1606) laute-
te:

(1)Die Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in der gesetzlichen
Krankenversicherung beginnt mit dem Tage,
an dem die Meldung des Versicherten nach §
11 Abs. 1 eingeht, beim Fehlen einer Meldung
mit dem Tage des Bescheides, durch den die
Kinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt. Sie beginnt friihestens mit dem
Tage, an dem die Voraussetzungen fir die
Versicherung erflllt sind. Ist der selbstdndige
Kinstler oder Publizist in dem Zeitpunkt, in
dem nach Satz 1 die Versicherungspflicht
beginnen wiirde, arbeitsunfidhig, beginnt die

1 BR-Drs. 197/91, S. 99; identisch mit BT-Drs.
12/405, S. 99.

2 BR-Drs. 197/91, S. 170; identisch mit BT-Drs.
12/405, S. 170.

Versicherungspflicht an dem auf das Ende der
Arbeitsunfahigkeit folgenden Tage.

(1a) Far selbstandige Kinstler und Publizisten,
deren Tatigkeitsort am 31. Dezember 1991 im
Beitrittsgebiet liegt, beginnt die Versicher-
ungspflicht am 1. Januar 1992, wenn die
Meldung nach § 11 Abs. 1 bis zum 31. Marz
1992 bei der Kiinstlersozialkasse eingeht.

(2)Tritt nach & 4 Nr. 1 oder 3 bis 8 oder nach §
5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Maligabe anzuwenden, daR der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhéltnisse an aufzuheben ist.
Im Ubrigen ist der Bescheid lber die Versicher-
ungspflicht bei Anderung der Verhéltnisse nur
mit Wirkung vom Ersten des Monats an
aufzuheben, der auf den Monat folgt, in dem
die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt; § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt
unberihrt.

Pflege-Versicherungsgesetz

Der Gesetzentwurf des Pflege-Versicherungs-
gesetzes sah folgende Anderung des § 8 Abs. 1
KSVG vor:

,In & 8 Abs. 1 werden die Worter ,,Renten-
versicherung und in der gesetzlichen Kranken-
versichrung” durch die Wéorter ,Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung” ersetzt.“**

Die Gesetzesbegriindung lautete: ,Die Ander-

ung ist eine redaktionelle Anpassung*.**

Die BeschluBempfehlung des Ausschusses fir
Arbeit und Sozialordnung empfahl:

,n & 8 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter
»Rentenversicherung und in der gesetzlichen
Krankenversichrung” durch die Worter
»Renten- und Krankenversicherung sowie in
der sozialen Pflegeversicherung” ersetzt.“*

3 BR-Drs. 505/93, S. 52; identisch mit BT-Drs.
12/5262, S. 52.

4 BR-Drs. 505/93, S. 165; identisch mit BT-Drs.
12/5262, S. 165.

5 BT-Drs. 12/5920, S. 119.
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Nach dem Bericht des Ausschusses fiir Arbeit
und Sozialordnung handelte es sich hierbei um
eine redaktionelle Anderung.*®

Der Gesetzeswortlaut, so wie er im
Bundesgesetzblatt verkiindet worden ist,
entsprach dem Gesetzentwurf in der Fassung
der Beschlussempfehlung und lautete:

In § 8 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter
,Rentenversicherung und in der gesetzlichen
Krankenversichrung” durch die Worter
,Renten- und Krankenversicherung sowie in
der sozialen Pflegeversicherung” ersetzt.*’

§ 8 KSVG . d. F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI.
I S. 705) zuletzt geandert durch Art 12 des
Gesetzes v. 26.05.1994 (BGBI | 1014) lautete:

(1)Die Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung sowie in der
sozialen Pflegeversicherung beginnt mit dem
Tage, an dem die Meldung des Versicherten
nach § 11 Abs. 1 eingeht, beim Fehlen einer
Meldung mit dem Tage des Bescheides, durch
den die Kiinstlersozialkasse die Versicher-
ungspflicht feststellt. Sie beginnt friihestens
mit dem Tage, an dem die Voraussetzungen
fir die Versicherung erfillt sind. Ist der
selbstandige Kinstler oder Publizist in dem
Zeitpunkt, in dem nach Satz 1 die Ver-
sicherungspflicht beginnen wiirde, arbeitsun-
fahig, beginnt die Versicherungspflicht an dem
auf das Ende der Arbeitsunfahigkeit folgenden
Tage.

(1a) Fir selbstandige Kinstler und Publizisten,
deren Tatigkeitsort am 31. Dezember 1991 im
Beitrittsgebiet liegt, beginnt die Versicher-
ungspflicht am 1. Januar 1992, wenn die
Meldung nach § 11 Abs. 1 bis zum 31. Marz
1992 bei der Kiinstlersozialkasse eingeht.

(2)Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 8 oder nach §
5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Malgabe anzuwenden, daR der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.
Im {brigen ist der Bescheid Uber die Ver-

6 BT-Drs. 12/5952, S. 55.
“ BGBI (1994) 1, 1014.

sicherungspflicht bei Anderung der Verhilt-
nisse nur mit Wirkung vom Ersten des Monats
an aufzuheben, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt; § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt
unberihrt.

Zweites Gesetz zur Anderung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und
anderer Gesetze

Der Gesetzentwurf des Zweiten Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungsge-
setzes und anderer Gesetze enthielt folgende
Anderungen des § 8 KSVG:

»§ 8 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1a wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 4 Nr.
1 oder 3 bis 8“ durch die Angabe ,§ 4 Nr. 1
oder 3 bis 7“ ersetzt.“*®

In der Gesetzesbegriindung hiel} es hierzu:

»Zu Nummer 7 (§ 8)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift ist wegen Zeitablaufs aufzu-
heben.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zur Anderung des § 4 (s.o.
Nummer 3)“*°

Nummer 3 enthielt folgende Anderung™:
»3. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 6 wird das Komma durch das
Wort , oder” ersetzt.

b) Nummer 7 wird gestrichen.

¢) Nummer 8 wird Nummer 7.“

8 BR-Drs. 729/00, S. 3; identisch mit 14/5066.
49 BR-Drs. 729/00, S. 22; identisch mit 14/5066.
%0 BR-Drs. 729/00, S. 2; identisch mit 14/5066.
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Im weiteren Gesetzgebungsverfahren erfolgte
keine Anderung der Anderung des § 8 KSVG
mehr.

Der im BGBI (2001) I, 1027 verkiindete
Gesetzeswortlaut lautete:

,§ 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1a wird aufgehoben.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,§ 4 Nr.
1 oder 3 bis 8“ durch die Angabe ,§ 4 Nr. 1
oder 3 bis 7“ ersetzt.”

§ 8 KSVG i. d. F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI.
| S. 705) zuletzt gedndert durch Art. 1 des
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes und anderer Ge-
setze v. 13.06.2001 (BGBI | 1027) lautete:

(1) Die Versicherungspflicht in  der
gesetzlichen Renten- und Krankenversicher-
ung sowie in der sozialen Pflegeversicherung
beginnt mit dem Tage, an dem die Meldung
des Versicherten nach § 11 Abs. 1 eingeht,
beim Fehlen einer Meldung mit dem Tage des
Bescheides, durch den die Kiinstlersozialkasse
die Versicherungspflicht feststellt. Sie beginnt
frlhestens mit dem Tage, an dem die
Voraussetzungen fiir die Versicherung erfillt
sind. Ist der selbstindige Kinstler oder
Publizist in dem Zeitpunkt, in dem nach Satz 1
die Versicherungspflicht beginnen wirde,
arbeitsunfidhig, beginnt die Versicherungs-
pflicht an dem auf das Ende der Arbeitsun-
fahigkeit folgenden Tage.

(1a) weggefallen

(2) Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 7 oder nach §
5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Malgabe anzuwenden, daR der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.
Im (brigen ist der Bescheid Uber die
Versicherungspflicht bei  Anderung der
Verhaltnisse nur mit Wirkung vom Ersten des
Monats an aufzuheben, der auf den Monat
folgt, in dem die Kinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhélt; § 48 Abs. 1 Satz 2

Nr. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
bleibt unberthrt.

Dies entspricht der gegenwartig gliltigen Fas-
sung des § 8 KSVG.

Die Voraussetzungen des § 8 KSVG im
Einzelnen

Vorweg ist an dieser Stelle darauf aufmerksam
zu machen, dass es sich bei den folgenden
Ausfihrungen allein um die Auffassung der
Verfasserin handelt.

Allgemeines

Vor der Einfihrung eines § 8 KSVG, der mit
dem heute geltenden § 8 KSVG vergleichbar
ist, waren die Regelungen (ber Beginn und
Ende der Krankenversicherungspflicht der
nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
Versicherten in §§ 306, 312 RVO geregelt und
die Regelungen lber Beginn und Ende der
Rentenversicherungspflicht der nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten waren in § 2 AVG geregelt. Regelungen
Uber Beginn und Ende der Versicherungs-
pflicht in der sozialen Pflegeversicherung
waren noch nicht erforderlich, da es noch
keine soziale Pflegeversicherung gab.

§ 306 RVO (Beginn der Krankenver-
sicherungspflicht der nach dem Kiinstler-
sozialversicherungsgesetz Versicherten)

Der Gesetzentwurf des KSVG aus dem Jahre
1976 sah noch folgende Regelung vor: ,,(6) Die
Mitgliedschaft der in § 166 a bezeichneten
Versicherten beginnt mit dem Tage, an dem
die Kinstlersozialkasse die Versicherungs-
pflicht feststellt.“>* Die in § 166 a RVO
bezeichneten Versicherten sollten Kiinstler
und Publizisten im Sinne des § 1 des Kinst-
lersozialversicherungsgesetzes  sein. Der
Gesetzentwurf aus dem Jahre 1979 wich von
demjenigen aus dem Jahre 1981 bereits ab
und enthielt folgende Regelung: ,(6) Die
Mitgliedschaft der nach dem Kinstlersozial-
versicherungsgesetz Versicherten beginnt mit
dem Tage, an dem die Kiinstlersozialkasse die

51 BR-Drs. 410/76, S. 10.
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Versicherungspflicht feststellt. Beruht die
Feststellung auf einer Meldung des Versicher-
ten nach § 16 Abs. 1 des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes, so beginnt die Mit-
gliedschaft mit dem Tage des Eingangs der
Meldung, friihestens mit dem Tage, an dem
die Voraussetzungen fir die Versicherung
erfullt sind. Im Falle der Versicherung auf
Antrag nach § 6 Abs. 3 des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes beginnt die Mit-
gliedschaft mit dem Tage des Eingangs des
Antrages.““*> Aus der jeweiligen Gesetzes-
begriindung zu § 306 RVO dieser Entwirfe
ergibt sich, dass im Hinblick auf § 306 Satz 1
RVO eine wesentliche Anderung nicht gewollt
war. Die Gesetzesbegriindung zu § 306 Satz 1
RVO aus dem Entwurf des Jahres 1976 lautete:
,Der Kinstlersozialkasse obliegt die Erfassung
der Kinstler und Publizisten und die Fest-
stellung, wer selbstdndiger Kiinstler oder
Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist.
Damit trifft sie auch die Feststellung lber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daBR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstdndiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“>®> Die
Gesetzesbegriindung zu § 306 Satz 1 KSVGE
aus dem Jahre 1979 lautete: ,Der
Kinstlersozialkasse obliegt die Erfassung des
zu versichernden Personenkreises und die
Feststellung, wer als selbstdandiger Kinstler
oder Publizist versicherungspflichtig ist. Um zu
vermeiden, daf3 Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und selbstdandigen Kiinstlern oder
Publizisten nachtraglich aus verspateter
Erfassung entstehen, beginnt die
Mitgliedschaft grundsatzlich mit dem Tage, an
dem die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“** Die
Abweichungen in den Ausfiihrungen sind der

2 BT-Drs. 8/3172, S. 14.
% BR-Drs. 410/76, S. 17.
% BT-Drs. 8/3172, S. 26.

neuen Gesetzessystematik der §§ 1 ff. KSVGE
aus dem Jahre 1979 im Vergleich zu den
entsprechenden Regelungen des KSVG-
Entwurfs aus dem Jahre 1976 geschuldet. Der
hier im Wesentlichen interessierende Aspekt,
namlich, dass der Kinstlersozialkasse die
Erfassung des zu versichernden
Personenkreises und die Feststellung der
Versicherungspflicht nach dem Kiinstlersozial-
versicherungsgesetz obliegt, war in beiden
Entwiirfen enthalten. Neu waren § 306 Satz 2
und 3 aus dem KSVG-Entwurf des Jahres 1979,
die folgende Regelungen enthielten: ,(6) [...].
Beruht die Feststellung auf einer Meldung des
Versicherten nach § 16 Abs. 1 des Kinstler-
sozialversicherungsgesetzes, so beginnt die
Mitgliedschaft mit dem Tage des Eingangs der
Meldung, frihestens mit dem Tage, an dem
die Voraussetzungen fir die Versicherung
erfullt sind. Im Falle der Versicherung auf
Antrag nach § 6 Abs. 3 des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes beginnt die Mitglied-
schaft mit dem Tage des Eingangs des
Antrages.““>> Zur Begriindung hieR es hierzu:
»,Geht die Feststellung auf eine Meldung des
Klnstlers zurlick oder hat er die Versicherung
beantragt, so soll eine Verzogerung im
Verwaltungsverfahren nicht zu seinen Lasten
gehen.”56 In dem Gesetzenzwurf des KSVG,
der Grundlage des schlieBlich im Jahre 1981
im Bundesgesetzblatt (1981) I, 705 verkiindet
Klnstlersozialversicherungsgesetzes war, blieb
es sowohl hinsichtlich der Anderung des & 306
RVO als auch der Gesetzesbegriindung hierzu
bei dem, was auch schon der Gesetzentwurf
aus dem Jahre 1979 vorsah. Durch das Gesetz
zur Anderung des Kinstlersozial-
versicherungsgesetzes wurde die § 306 Absatz
6 RVO entsprechende Regelung in § 186
Absatz 3 SGB V geregelt. In der
Ausschussfassung lautete diese Regelung:
,»(3)Die Mitgliedschaft der nach dem Kiinstler-
sozialversicherungsgesetz Versicherten be-
ginnt mit dem Tage, an dem die Versicher-
ungspflicht aufgrund der Feststellung der
Klnstlersozialkasse beginnt. Ist die Versicher-
ungspflicht nach dem Kinstlersozialversich-
erungsgesetz durch eine unstandige Be-
schaftigung (§ 179 Abs. 2) unterbrochen
worden, beginnt die Mitgliedschaft mit dem

% BT-Drs. 8/3172, S. 14.
% BT-Drs. 8/3172, S. 26.
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Tage nach dem Ende der unstandigen
Beschaftigung. Kann nach § 9 des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes ein Ver-
sicherungsvertrag gekiindigt werden, beginnt
die Mitgliedschaft mit dem auf die Kiindigung
folgenden Monat spatestens zwei Monate
nach der Feststellung der Versicherungs-
pflicht.“*” In der Begrindung zu dieser
Ausschussfassung hiel? es: ,,§ 186 Abs. 3 SGB V
entspricht § 306 Abs. 6 RVO (Artikel 2 Nr. 4
des Gesetzentwurfs)“.®® In der Gesetzes-
begriindung zu § 306 Abs. 6 (Artikel 2 Nr. 4
des Gesetzentwurfs) hieB es: ,Mit der
Neufassung dieser Vorschriften werden Be-
ginn und Ende der Mitgliedschaft in der gese-
tzlichen Krankenversicherung an den Beginn
und das Ende der Versicherungspflicht nach
dem KSVG gebunden. Die Einzelheiten zu
Beginn und Ende der Versicherungspflicht
werden aus systematischen Griinden aus der
RVO herausgenommen und in § 8 KSVG
geregelt (vgl. Begriindung zu Artikel 1 zu § 8).
Der neu eingefligte § 306 Abs. 6 Satz 2 stellt
sicher, daR die Versicherungspflichtigen
unmittelbar im AnschluR an das Ende einer die
Versicherungspflicht unterbrechenden un-
standigen Beschaftigung und unabhangig von
der Dauer des von der Kiinstlersozialkasse
durchzufiihrenden Verwaltungsverfahrens
wieder den Krankenversicherungsschutz nach
dem KSVG erhalten. Durch den neu ein-
gefligten Satz 3 der Vorschrift wird verhindert,
daR Versicherungspflichtige, die nach Eintritt
der Versicherungspflicht ihren Vertrag mit
einem privaten Krankenversicherungs-
unternehmen kiindigen, infolge der bereits
bestehenden Versicherungspflicht zur Zahlung
von Beitrdgen zur gesetzlichen Kranken-
versicherung herangezogen werden, bevor die
Kindigung wirksam wird. Damit wird eine
unzumutbare Doppelbelastung vermieden.“*
Der Gesetzentwurf in der Ausschussfassung
wurde im Bundesgesetzblatt (1988) |, 2606
verkiindet. Gegenstand dieses Aufsatzes ist §
8 KSVG daher wird hier auf die obige Regelung
nicht ndher eingegangen. Von Relevanz ist hier
jedoch, dass in der Gesetzesbegriindung
ausgefihrt wird: ,Die Einzelheiten zu Beginn

" BT-Drs. 11/3609, S. 20.

%8 BT-Drs. 11/3629, S. 8.

% BR-Drs. 376/88, S. 52-53; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.

und Ende der Versicherungspflicht werden aus
systematischen Griinden aus der RVO
herausgenommen und in § 8 KSVG geregelt
(vgl. Begriindung zu Artikel 1 zu § 8).“°° In der
Gesetzesbegrindung zu § 8 KSVGE des
Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes hiell es unter anderem:
,Der neugefalBte § 8 KSVG regelt fiir die
verschiedenen Versicherungszweige -einheit-
lich Beginn und Ende der Versicherungspflicht.
Fiir die Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Krankenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen der Regelung lber
Beginn und Ende der Mitgliedschaft nach den
bisherigen §§ 306 Abs. 6, 312 Abs. 4 a RVO.
Fiir die gesetzliche Rentenversicherung ent-
spricht die Vorschrift im wesentlichen dem
bisherigen § 2 Abs. 4 AVG. [...].“*"

§ 312 RVO (Ende der Kranken-
versicherungspflicht der nach dem Kiinstler-
sozialversicherungsgesetz Versicherten)

Der Gesetzentwurf des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass in § 312 RVO folgender Abs. 4 a
eingefligt werden sollte: ,(4 a) Die Mitglied-
schaft der in § 166 a bezeichneten Versicher-
ten endeet mit dem Tage, an dem die
Klinstlersozialkasse  feststellt, daR der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist.“®? zur Begriindung hieR es: ,Fiir das Ende
der Mitgliedschaft gilt das zu Nummer 5 Ge-
sagte entsprechend.“®®> In Nummer 5 war die
Anderung des § 306 RVO enthalten. Hier hieR
es: , Der Kinstlersozialkasse obliegt die Erfas-
sung der Kinstler und Publizisten und die
Feststellung, wer selbstandiger Kinstler oder
Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist.
Damit trifft sie auch die Feststellung Gber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kunstlers oder Publizisten entstehen,

%0 BR-Drs. 376/88, S. 52-53; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.

%1 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

82 BR-Drs. 410/76, S. 11.

%3 BR-Drs. 410/76, S. 17.
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beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstandiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“®* Hier-
nach sollte die Kiinstlersozialkasse auch die
Feststellungen Uber das Ende der Versicher-
ungspflicht treffen. Nach dem Gesetzentwurf
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes aus
dem Jahre 1979 sollte in § 312 RVO folgender
Absatz 4a eingefigt werden: ,(4 a) Die
Mitgliedschaft der nach dem Kinstler-
sozialversicherungsgesetz Versicherten endet
mit dem Tage, an dem die Kiinstlersozialkasse
feststellt, dafl der Versicherte nicht mehr
versicherungspflichtig ist. Sie endet ohne
Feststellung mit dem Beginn des Tages, an
dem nach § 5 des Kinstlersozial-
versicherungsgesetzes  Versicherungsfreiheit
eintritt.“®> Die Regelung des § 312 Absatz 4 a
Satz 1 KSVGE aus dem Jahre 1979 regelte
damit, dass das Ende der Mitgliedschaft sich
grundsatzlich nach der Feststellung der
Klinstlersozialkasse richtet, wie auch aus der
Gesetzesbegriindung zu dieser Regelung her-
vorgeht.®® Wesentlich neu war hier der neue §
312 Absatz 4 a Satz 2 RVO. Zur Begriindung
hie8 es: ,[...]. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des & 5 kraft Gesetzes Ver-
sicherungsfreiheit eintritt, muf die
Mitgliedschaft mit sofortiger Wirkung auch
ohne Feststellung der Kiinstlersozialkasse
enden. Dadurch wird insbesondere eine
doppelte Beitragspflicht verhindert.“”” Der
Gesetzentwurf des Kinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1981 entsprach
im Hinblick auf die hier in Rede stehende
Regelung dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1979. Dieser Entwurf wurde im Bundes-
gesetzblatt (1981) I, 705 verkiindet und wich
im Hinblick auf die Regelung des § 312 Absatz
4 a RVO nicht vom Gesetzentwurf ab. In der
Ausschussfassung des Gesetzes zur Anderung
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes war
eine dem § 312 Absatz 4 a RVO vergleichbare
Regelung in § 190 Abs. 5 SGB V vorgesehen.
Diese lautete: ,(5) Die Mitgliedschaft der nach

% BR-Drs. 410/76, S. 17.
% BT-Drs. 8/3172, S. 14-15.
% BT-Drs. 8/3172, S. 26.
" BT-Drs. 8/3172, S. 26.

dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz Ver-
sicherten endet mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht aufgrund der Feststellung
der Kinstlersozialkasse endet; § 192 Abs. 1
Nr. 2 und 3 bleibt unberiihrt.“®® In dem
Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung wurde diese Empfehlung
folgendermalen begriindet: ,,§ 190 Abs. 5 SGB
V entspricht im wesentlichen § 312 Abs. 4a
RVO (Artikel 2 Nr. 5 des Gesetzentwurfs)“.*® In
der Begriindung zu § 312 Abs. 4a RVO (Artikel
2 Nr. 5 des Gesetzentwurfs hiell es: ,Mit der
Neufassung dieser Vorschriften werden Be-
ginn und Ende der Mitgliedschaft in der
gesetzlichen Krankenversicherung an den
Beginn und das Ende der Versicherungspflicht
nach dem KSVG gebunden. Die Einzelheiten zu
Beginn und Ende der Versicherungspflicht
werden aus systematischen Griinden aus der
RVO herausgenommen und in § 8 KSVG gere-
gelt (vgl. Begriindung zu Artikel 1 zu § 8). Der
neu eingefligte § 306 Abs. 6 Satz 2 stellt
sicher, daR die Versicherungspflichtigen
unmittelbar im AnschluB an das Ende einer die
Versicherungspflicht unterbrechenden unst-
andigen Beschaftigung und unabhangig von
der Dauer des von der Kinstlersozialkasse
durchzufiihrenden Verwaltungsverfahrens
wieder den Krankenversicherungsschutz nach
dem KSVG erhalten. Durch den neu ein-
gefligten Satz 3 der Vorschrift wird verhindert,
daB Versicherungspflichtige, die nach Eintritt
der Versicherungspflicht ihren Vertrag mit
einem privaten Krankenversicherungs-
unternehmen kiindigen, infolge der bereits
bestehenden Versicherungspflicht zur Zahlung
von Beitrdgen zur gesetzlichen Krankenver-
sicherung herangezogen werden, bevor die
Kindigung wirksam wird. Damit wird eine
unzumutbare Doppelbelastung vermieden.“’
Der Gesetzentwurf in der Ausschussfassung
wurde im Bundesgesetzblatt (1988) I, 2606
verkindet. Wie bereits gesagt, ist Gegenstand
dieses Aufsatzes § 8 KSVG, daher wird hier auf
die obige Regelung nicht ndher eingegangen.
Aus der Gesetzesbegriindung geht hervor,
dass: ,Die Einzelheiten zu Beginn und Ende
der Versicherungspflicht [..] aus system-

%8 BT-Drs. 11/3609, S. 20.
% BT-Drs. 11/3629, S. 8.
° BR-Drs. 376/88, S. 52-53; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.
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atischen Griinden aus der RVO
herausgenommen und in § 8 KSVG geregelt
(vgl. Begriindung zu Artikel 1 zu § 8)“
wurden.”" Wie ebenfalls bereits dargestellt,
entsprach der damals neu gefasste § 8 KSVG,
der eine dem heutigen § 8 KSVG entsprech-
ende Regelung enthielt, im Hinblick auf das
Ende der Krankenversicherungspflicht der
nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
Versicherten im Wesentlichen dem bis dahin
geltenden § 312 Abs. 4a RVO.”” Auf § 8 KSVG
wird noch eingegangen werden.

§ 2 Angestelltenversicherungsgesetz (Beginn
und Ende der Rentenversicherungspflicht der
nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
Versicherten)

Der KSVG-Entwurf 1976 sah vor, dass in § 2
Absatz 2 der folgende Satz 4 angefiigt werde:
,Beginn und Ende der Versicherungspflicht
nach Absatz 1 Nr. 4 richtet sich nach der in §
306 Abs. 6 und § 312 Abs. 4 a der Reichs-
versicherungsordnung getroffenen  Regel-
ung.“”® Zur Begriindung hieR es: ,Beginn und
Ende der Rentenversicherungspflicht richten
sich nach den flr die Mitgliedschaft in der
gesetzlichen Krankenversicherung geltenden
Grundsatzen (s. Begriindung zu § 31 Nr. 5 und
6).“’* Die Begriindung zu der hier in Bezug
genommenen Nr. 5 lautete: ,Der Kiinstler-
sozialkasse obliegt die Erfassung der Kinstler
und Publizisten und die Feststellung, wer
selbstandiger Kiinstler oder Publizist im Sinne
des & 1 dieses Gesetzes ist. Damit trifft sie
auch die Feststellung Uber die Versicher-
ungspflicht nach § 166 a (neu) RVO. Um zu
vermeiden, daf3 Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstdndiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes

" BR-Drs. 376/88, S. 52-53; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.

2 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

® BR-Drs. 410/76, S. 11.

* BR-Drs. 410/76, § 306 RVO, S. 18.

und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“”> Die
Begrindung zur Nr. 6 lautete: ,Flir das Ende
der Mitgliedschaft gilt das zu Nummer 5
Gesagte  entsprechend.”’®  Diese  reine
Verweisung auf die Regelungen, die fir die
Mitgliedschaft in der gesetzlichen Renten-
versicherung galten, wurde in dem KSVG-
Entwurf aus dem Jahre 1979 nicht bei-
behalten. Nach diesem Entwurf wurde
vielmehr nach § 2 Absatz 2 AVG ein Absatz 3
angefligt, der in seinem Satz 1 den Beginn der
Versicherungspflicht und in seinem Satz 2 das
Ende der Versicherungspflicht regelte und zu
dessen Begriindung es hieR: , Die durch die
Einflgung des Absatz 3 in § 2 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes getroffene Re-
gelung (ber Beginn und Ende der Renten-
versicherungspflicht entspricht im
wesentlichen der Uber Beginn und Ende der
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung.
Auf die Begriindung zu § 48 Nr. 4 und 5 wird
verwiesen.””” Der Beginn der Versicherungs-
pflicht sollte nach dem § 2 Absatz 3 Satz 1 AVG
aus dem KSVG-Entwurf 1979 wie folgt geregelt
werden: ,(3) Die Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 beginnt mit dem Tage, an dem
die Kinstlersozialkasse die Versicherungs-
pflicht feststellt; beruht diese Feststellung auf
einer Meldung des Versicherten nach § 16
Abs. 1 des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes, so beginnt die Versicherungspflicht
mit dem Tage der Meldung, friihestens mit
dem Tage, an dem die Voraussetzungen fiir
die Versicherung erfiillt sind. [...]“’® Der Beginn
der Mitgliedschaft in der Krankenversicherung
war in § 306 Absatz 6 RVO aus dem KSVG-
Entwurf 1979 wie folgt geregelt: ,(6) Die
Mitgliedschaft der nach dem Kinstlersozial-
versicherungsgesetz Versicherten beginnt mit
dem Tage, an dem die Klinstlersozialkasse die
Versicherungspflicht feststellt. Beruht die
Feststellung auf einer Meldung des Ver-
sicherten nach & 16 Abs. 1 des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes, so beginnt die
Mitgliedschaft mit dem Tage des Eingangs der
Meldung, frihestens mit dem Tage, an dem
die Voraussetzungen fiir die Versicherung

> BR-Drs. 410/76, S. 17.
® BR-Drs. 410/76, S. 17.
" BT-Drs. 8/3172, S. 27.
8 BT-Drs. 8/3172, S. 16.
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erfullt sind. Im Falle der Versicherung auf
Antrag nach § 6 Abs. 3 des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes beginnt die Mitglied-
schaft mit dem Tage des Eingangs des
Antrages.““”® Hiernach entsprach § 2 Absatz 3
Satz 1 Halbsatz 1 AVG aus dem KSVG-E 1979
der Regelung des § 306 Abs. 6 Satz 1 RVO aus
dem KSVG-E 1979. Die Gesetzesbegriindung
zu der Regelung des § 306 Abs. 6 Satz 1 RVO
aus dem KSVG-E 1979, auf die in der
Gesetzesbegriindung zu § 2 Absatz 3 AVG aus
dem KSVG-E 1979 Bezug genommen wurde,
lautete: ,Der Kiinstlersozialkasse obliegt die
Erfassung des zu versichernden Personen-
kreises und die Feststellung, wer als
selbstandiger Kiinstler oder Publizist versich-
erungspflichtig ist. Um zu vermeiden, dal}
Forderungen und Verpflichtungen zwischen
Krankenversicherungstragern und selbstand-
igen Klnstlern oder Publizisten nachtraglich
aus verspateter Erfassung entstehen, beginnt
die Mitgliedschaft grundsatzlich mit dem Tage,
an dem die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird. [...].“*° §
2 Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 2 AVG aus dem
KSVG-E 1979 entsprach der Regelung des §
306 Abs. 6 Satz 2 RVO aus dem KSVG-E 1979.
Die Gesetzesbegriindung hierzu lautete: ,[...]
Geht die Feststellung auf eine Meldung des
Kinstlers zurlick oder hat er die Versicherung
beantragt, so soll eine Verzogerung im
Verwaltungsverfahren nicht zu seinen Lasten
gehen.“®! Eine Regelung, die dem § 306 Abs. 6
Satz 3 RVO aus dem KSVG-E 1979 entsprochen
hatte, enthielt § 2 Absatz 3 AVG aus dem
KSVG-E 1979 denknotwendig nicht, da es sich
hierbei um eine Regelung handelte, die allein
den Regelungskreis der Krankenversicherung
betraf. Das Ende der Rentenversicherungs-
pflicht war in § 2 Absatz 3 Satz 2 AVG aus dem
KSVG-E 1979 geregelt. Dieser lautete: ,Die
Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr. 4 endet
mit dem Tage, an dem die Kiinstlersozialkasse
feststellt, dal der Versicherte nicht mehr
versicherungspflichtig ist; sie endet ferner mit
dem Tage, an dem nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes Ver-
sicherungsfreiheit eintritt.““*> Das Ende der

" BT-Drs. 8/3172, S. 14.
8 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
81 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
8 BT-Drs. 8/3172, S. 186.

Mitgliedschaft in der Krankenversicherung war
in § 312 Abs. 4a RVO aus dem KSVG-E 1979
geregelt, der lautete: , (4 a) Die Mitgliedschaft
der nach dem Kiinstlersozialversicherungs-
gesetz Versicherten endet mit dem Tage, an
dem die Kiinstlersozialkasse feststellt, dal} der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist. Sie endet ohne Feststellung mit dem
Beginn des Tages, an dem nach § 5 des
Klinstlersozialversicherungsgesetzes Versich-
erungsfreiheit eintritt.”> § 2 Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 1 AVG aus dem KSVG-E 1979 ent-
sprach § 312 Abs. 4a Satz 1 RVO aus dem
KSVG-E 1979. Die Begriindung zu § 2 Absatz 3
AVG aus dem KSVG-E 1979 nimmt Bezug auf
die Begriindung zu § 312 Absatz 4 a RVO aus
dem KSVG-E 1979. Hier wird zu § 312 Abs. 4a
Satz 1 RVO aus dem KSVG-E 1979 ausgefiihrt:
»Auch das Ende der Mitgliedschaft richtet sich
grundsatzlich nach der Feststellung der Kiinst-
lersozialkasse.”®* § 2 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2
AVG aus dem KSVG-E 1979 entspricht im Wes-
entlichen § 312 Abs. 4a Satz 2 RVO aus dem
KSVG-E 1979. Die Gesetzesbegriindung zu §
312 Abs. 4a Satz 2 RVO aus dem KSVG-E 1979,
die die Gesetzesbegriindung zu § 2 Abs. 3 AVG
aus dem KSVG-E 1979 in Bezug nimmt, laut-
ete: ,[..]. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des & 5 kraft Gesetzes
Versicherungsfreiheit eintritt, muB die Mit-
gliedschaft mit sofortiger Wirkung auch ohne
Feststellung der Kinstlersozialkasse enden.
Dadurch wird insbesondere eine doppelte Bei-
tragspflicht verhindert.“®® In der Ausschussfas-
sung erfolgt die Regelung des § 2 Absatz 3
AVG aus dem KSVG-E 1979 nicht mehr in dem
Absatz 3 sondern nunmehr im § 2 Absatz 4,
ohne dass es auch zu einer inhaltlichen Ander-
ung der Regelung gekommen ware.®® Hier ist
zu bemerken, dass § 2 Absatz 4 Satz 2 Halbsatz
2 AVG aus dem KSVG-E nicht alle Ver-
sicherungsfreiheitstatbestande erfasste. § 312
Abs. 4a Satz 2 RVO aus dem KSVG-E 1979
hingegen nahm § 5 KSVG-E 1979 vollstdndig in
Bezug. In § 2 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 2 AVG aus
dem KSVG-E 1979 wurde § 4 Nr. 2 KSVG-E
nicht erfasst. Dieser regelte in der Ausschuss-
fassung, dass in der Rentenversicherung der

8 BT-Drs. 8/3172, S. 14-15.
8 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
8 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
8 BT-Drs. 8/4006, S. 26.
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Angestellten nach diesem Gesetz nicht ver-
sichert wird, wer aus einer Beschaftigung ein
beitragspflichtiges Arbeitsentgelt oder aus
einer nicht unter § 2 Abs. 1 fallenden Tatigkeit
ein Arbeitseinkommen bezieht, wenn das
Arbeitsentgelt oder Arbeitseinkommen wahr-
end des Kalenderjahres voraussichtlich
mindestens die Halfte der fiir dieses Jahr
geltenden Beitragsbemessungsgrenze in der
Rentenversicherung der Angestellten (§ 112
Abs. 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes)
betragt. Der Gesetzentwurf des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes zu § 2 Abs. 4 AVG und
zu § 4 Nr. 2 KSVG aus dem Jahre 1981
entsprach dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1979. Die im Bundesgesetzblatt (BGBI (1981) |,
705) verkindete Fassung dieser Regelung
entsprach dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1981. Durch den Entwurf des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes wurde ein § 8 KSVG eingefiihrt, der
mit dem heutigen § 8 KSVG vergleichbar ist
und der folgende Fassung des § 2 Absatz 4
AVG vorsah: ,(4) Beginn und Ende der Ver-
sicherungspflicht nach Absatz 1 Nr. 4 werden
durch die Kinstlersozialkasse festgestellt.“®’
Zur Begrindung hiel’ es: ,Folgeanderung zum
neu eingefligten § 8 KSVG (vgl. Begriindung zu
Artikel 1 zu § 8). Beginn und Ende der Ver-
sicherungspflicht werden nunmehr einheitlich
flr die verschiedenen Versicherungszweige im
KSVG geregelt.“®® Der im BGBI (1988) I, 2606
verkiindete Gesetzeswortlaut entsprach im
Hinblick auf die neue Fassung des § 2 Abs. 4
AVG dem Gesetzentwurf des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes. In der Gesetzesbegriindung zu § 8
KSVG, die hier in Bezug genommen wurde,
hiel’ es unter anderem:

In der Gesetzesbegriindung hieR es: ,Der
neugefallite § 8 KSVG regelt fir die verschied-
enen Versicherungszweige einheitlich Beginn
und Ende der Versicherungspflicht. [..]. Fir
die gesetzliche Rentenversicherung entspricht
die Vorschrift im wesentlichen dem bisherigen

8 BR-Drs. 376/88, S. 25; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 11.
8 BR-Drs. 376/88, S. 54; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.

§ 2 Abs. 4 AVG. [...].”89 Im Folgenden soll nun-
mehr auf die Regelung des § 8 KSVG ein-
gegangen werden.

§ 8 KSVG
Allgemeines

§ 8 KSVG mit einer Regelung, die mit dem
heutigen § 8 KSVG vergleichbar ist, wurde erst
durch das Gesetz zur Anderung des Kiinst-
lersozialversicherungsgesetzes eingefiigt. In
der Gesetzesbegriindung zu § 8 KSVG hiel§ es:
,Der neugefallite § 8 KSVG regelt fiir die
verschiedenen Versicherungszweige einheit-
lich Beginn und Ende der Versicherungspflicht.
Fiir die Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Krankenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen der Regelung lber
Beginn und Ende der Mitgliedschaft nach den
bisherigen §§ 306 Abs. 6, 312 Abs. 4 a RVO.
Fiir die gesetzliche Rentenversicherung ent-
spricht die Vorschrift im wesentlichen dem
bisherigen § 2 Abs. 4 AVG.“° Sinn und Zweck
des § 8 KSVG ist damit die einheitliche
Regelung des Beginns und des Endes der Ver-
sicherungspflicht in den verschiedenen
Versicherungszweigen. Hierbei sollte keine
ganzliche neue Regelung getroffen werden.
Vielmehr bezweckte der Gesetzgeber, dass die
Regelungen des § 8 KSVG im Wesentlichen
denjenigen der §§ 306 Abs. 6, 312 Abs. 4a RVO
und § 2 Abs. 4 AVG entsprachen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass die Regelungen Uber den
Beginn der Versicherungspflicht in § 8 Absatz
1 KSVG geregelt sind und diejenigen iber das
Ende der Versicherungspflicht in § 8 Absatz 2
KSVG. Daher entspricht § 8 Abs. 1 KSVG im
Hinblick auf den Beginn der Versicherungs-
pflicht in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung § 306 Absatz 6 RVO im Wesent-
lichen und im Hinblick auf den Beginn der Ver-
sicherungspflicht in der gesetzlichen Renten-
versicherung § 2 Absatz 4 AVG im
Wesentlichen. § 8 Absatz 2 KSVG hingegen
entspricht im Hinblick auf das Ende der Ver-
sicherungspflicht in der gesetzlichen Kranken-
versicherung im Wesentlichen § 312 Absatz 4a

8 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
% BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
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RVO und im Hinblick auf das Ende der
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rent-
enversicherung § 2 Absatz 4 AVG. Ausfiihrung-
en zu den Regelungen der §§ 306 Abs. 6, 312
Abs. 4 a RVO und § 2 Absatz 4 AVG sind
bereits erfolgt. Nunmehr wird auf die einzel-
nen Regelungen des § 8 KSVG eingegangen
werden.

Im Einzelnen
§ 8 Absatz 1 KSVG
§ 8 Absatz 1 KSVG regelt:

(1) Die  Versicherungspflicht in  der
gesetzlichen Renten- und Krankenversicher-
ung sowie in der sozialen Pflegeversicherung
beginnt mit dem Tage, an dem die Meldung
des Versicherten nach § 11 Abs. 1 eingeht,
beim Fehlen einer Meldung mit dem Tage des
Bescheides, durch den die Kiinstlersozialkasse
die Versicherungspflicht feststellt. Sie beginnt
frlhestens mit dem Tage, an dem die
Voraussetzungen fiir die Versicherung erfillt
sind. Ist der selbstandige Kiinstler oder
Publizist in dem Zeitpunkt, in dem nach Satz 1
die Versicherungspflicht beginnen wirde,
arbeitsunfdhig, beginnt die Versicherungs-
pflicht an dem auf das Ende der Arbeitsun-
fahigkeit folgenden Tage.

Die Regelung des § 8 Absatz 1 KSVG, die mit
dem heute giiltigen § 8 Absatz 1 KSVG
vergleichbar ist, ist erst durch das Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes eingefiihrt worden. Diese Regelung
lautete: ,(1)Die Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung und in der
gesetzlichen Krankenversicherung beginnt mit
dem Tage, an dem die Meldung des
Versicherten nach § 11 Abs. 1 eingeht, beim
Fehlen einer Meldung mit dem Tage des
Bescheides, durch den die Kiinstlersozialkasse
die Versicherungspflicht feststellt. Sie beginnt
frlhestens mit dem Tage, an dem die
Voraussetzungen fiir die Versicherung erfillt
sind. Ist der selbstandige Kinstler oder
Publizist in dem Zeitpunkt, in dem nach Satz 1
die Versicherungspflicht beginnen wirde,
arbeitsunfédhig, beginnt die Versicherungs-
pflicht an dem auf das Ende der Arbeitsun-

w91

fahigkeit folgenden Tage.””~ Zur Begriindung
wurde ausgefiihrt: ,,Der neugefalite § 8 KSVG
regelt fir die verschiedenen Versicherungs-
zweige einheitlich Beginn und Ende der
Versicherungspflicht. Fir die Versicherungs-
pflicht in der gesetzlichen Krankenversicher-
ung entspricht die Vorschrift im wesentlichen
der Regelung Uber Beginn und Ende der Mit-
gliedschaft nach den bisherigen §§ 306 Abs. 6,
312 Abs. 4 a RVO. Fir die gesetzliche
Rentenversicherung entspricht die Vorschrift
im wesentlichen dem bisherigen § 2 Abs. 4
AVG. Durch die neue Vorschrift des Absatzes 1
Satz 3 wird der Beginn der Versicherungs-
pflicht bei bestehender Arbeitsunfahigkeit bis
zu deren Ende hinausgeschoben, um ein
bewuflltes Hinauszogern der Versicherungs-
pflicht und der damit verbundenen Beitrags-
pflicht durch Nichtanmeldung bis zum Eintritt
der Arbeitsunfahigkeit zu verhindern. [...].** &
8 Absatz 1 KSVG wurde gedndert durch das
Pflege-Versicherungsgesetzes. Der Gesetzent-
wurf zu diesem Gesetz sah folgende Anderung
des § 8 Abs. 1 KSVG vor: ,In § 8 Abs. 1 werden
die Worter ,Rentenversicherung und in der
gesetzlichen Krankenversichrung” durch die
Worter ,Renten-, Kranken- und Pflegever-
sicherung” ersetzt.“”® Die Gesetzesbegriind-
ung lautete: ,Die Anderung ist eine redaktion-
elle Anpassung“.’® Die BeschluRempfehlung
des Ausschusses fiur Arbeit und Sozialordnung
empfahl: ,In § 8 Abs. 1 Satz 1 werden die
Worter ,Rentenversicherung und in der gese-
tzlichen Krankenversichrung” durch die
Worter ,Renten- und Krankenversicherung
sowie in der sozialen Pflegeversicherung”
ersetzt.“> Nach dem Bericht des Ausschusses
fiir Arbeit und Sozialordnung handelte es sich
hierbei um eine redaktionelle Anderung.’® Der
Gesetzeswortlaut, SO wie er im
Bundesgesetzblatt verkiindet worden ist,
entsprach dem Gesetzentwurf in der Fassung
der Beschlussempfehlung.®’ Durch diese And-

1 BGBI (1988) I, 2606, 2608.
%2 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
% BR-Drs. 505/93, S. 52; identisch mit BT-Drs.
12/5262, S. 52.
% BR-Drs. 505/93, S. 165; identisch mit BT-Drs.
12/5262, S. 165.
% BT-Drs. 12/5920, S. 119.
% BT-Drs. 12/5952, S. 55.
% BGBI (1994) I, 1014.
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erung des § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG wurde die
Einflhrung des Versicherungszweiges der
sozialen Pflegeversicherung bericksichtigt.
Eine weitere Anderung des § 8 Absatz 1 KSVG
erfolgte bis dato nicht.

§ 8 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 KSVG

Die Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung sowie in der
sozialen Pflegeversicherung beginnt mit dem
Tage, an dem die Meldung des Versicherten
nach § 11 Abs. 1 eingeht, beim Fehlen einer
Meldung mit dem Tage des Bescheides, durch
den die Kiinstlersozialkasse die Versicherungs-
pflicht feststellt. Sie beginnt frihestens mit
dem Tage, an dem die Voraussetzungen fiir
die Versicherung erfiillt sind.

§ 8 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 KSVG
unterscheidet zwei Ausgangslagen. Diejenige
Ausgangslage, bei der im Zeitpunkt des
Eingangs der Meldung des Versicherten nach §
11 Absatz 1 KSVG oder, beim Fehlen einer
Meldung, im Zeitpunkt der Feststellung der
Versicherungspflicht durch die Kinstlersozial-
kasse die Voraussetzungen fiir die Versicher-
ung erfillt sind (Satz 1), und diejenige
Ausgangslage, bei der die Voraussetzung fir
die Versicherung (noch) nicht erfillt sind (Satz
2).

§ 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG wiederum
unterscheidet zwei Ausganglagen: diejenige,
bei der eine Meldung des Versicherten nach §
11 Abs. 1 KSVG gegeben ist (Halbsatz 1) und
diejenige, bei der eine solche Meldung fehlt
(Halbsatz 2).

§ 8 Absatz 1 Satz 1 1.Halbsatz KSVG

Die Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung sowie in der
sozialen Pflegeversicherung beginnt mit dem
Tage, an dem die Meldung des Versicherten
nach § 11 Abs. 1 eingeht.

Die Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung sowie in
der sozialen Pflegeversicherung

In der Gesetzesbegriindung zu § 8 KSVG in der
Fassung des Gesetzes zur Anderung des Kiinst-

lersozialversicherungsgesetzes hield es: ,Der
neugefaBte § 8 KSVG regelt fiir die verschied-
enen Versicherungszweige einheitlich Beginn
und Ende der Versicherungspflicht. Fir die
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krank-
enversicherung entspricht die Vorschrift im
wesentlichen der Regelung (iber Beginn und
Ende der Mitgliedschaft nach den bisherigen
§§ 306 Abs. 6, 312 Abs. 4 a RVO. Fir die
gesetzliche Rentenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen dem bisherigen § 2
Abs. 4 AVG.“® Durch die Anderung des § 8
Abs. 1 Satz 1 KSVG durch das Pflege-
Versicherungsgesetz wurde die sozialen
Pflegeversicherung als weiterer Versicher-
ungszweig in § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG
eingefuhrt. Sinn und Zweck des § 8 KSVG ist
die einheitliche Regelung des Beginns und des
Endes der Versicherungspflicht in den ver-
schiedenen Versicherungszweigen. Es handelt
sich hierbei um die Versicherungszweige der
gesetzlichen Rentenversicherung und Kran-
kenversicherung und der sozialen Pflege-
versicherung. Im Folgenden werden Ausfiihr-
ungen zu den einzelnen Versicherungszweigen
erfolgen.

Beginn der Versicherungspflicht in der
Krankenversicherung

Obwohl das Gesetz die gesetzliche Renten-
versicherung zuerst nennt, soll hier mit dem
Versicherungszweig der gesetzlichen Kranken-
versicherung begonnen werden. Dies deshalb,
weil die Gesetzesbegriindungen zu § 2 AVG
auf diejenigen zu § 306 RVO verwiesen und
die hier gewahlte Reihenfolge die Darstellung
erleichtert.

Der Gesetzentwurf des KSVG aus dem Jahre
1976 sah noch folgende Regelung des § 306
Abs. 6 RVO vor: ,,(6) Die Mitgliedschaft der in §
166 a bezeichneten Versicherten beginnt mit
dem Tage, an dem die Klinstlersozialkasse die
Versicherungspflicht feststellt.“*® Damit war
eine Anknipfung an die Meldung des Ver-
sicherten fir den Beginn der Versicherungs-
pflicht noch nicht erfolgt. Erst der
Gesetzentwurf aus dem Jahre 1979 enthielt

% BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
% BR-Drs. 410/76, S. 10.
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eine Regelung des § 306 Abs. 6 RVO, die mit
dem heutigen § 8 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1
KSVG vergleichbar war. Diese lautete: ,,(6) Die
Mitgliedschaft der nach dem Kiinstlersozial-
versicherungsgesetz Versicherten beginnt mit
dem Tage, an dem die Kiinstlersozialkasse die
Versicherungspflicht feststellt. Beruht die Fe-
ststellung auf einer Meldung des Versicherten
nach § 16 Abs. 1 des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes, so beginnt die Mitglied-
schaft mit dem Tage des Eingangs der Meld-
ung, frilhestens mit dem Tage, an dem die
Voraussetzungen fiir die Versicherung erflllt
sind. [...].“'%° In der Gesetzesbegriindung heift
es: ,Der Kinstlersozialkasse obliegt die Erfas-
sung des zu versichernden Personenkreises
und die Feststellung, wer als selbstandiger
Kinstler oder Publizist versicherungspflichtig
ist. Um zu vermeiden, dal} Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und selbstdandigen Kiinstlern oder
Publizisten nachtraglich aus verspateter Erfas-
sung entstehen, beginnt die Mitgliedschaft
grundsatzlich mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht von der Kinstlersozial-
kasse festgestellt wird. Geht die Feststellung
auf eine Meldung des Kiinstlers zurtick [...], so
soll eine Verzogerung im Verwaltungsver-
fahren nicht zu seinen Lasten gehen.“**! In
dem Gesetzenzwurf des KSVG, der Grundlage
des schliefRlich im Jahre 1981 im Bundes-
gesetzblatt (1981) I, 705 verkiindet Kinstler-
sozialversicherungsgesetzes war, blieb es bei
dem, was der Gesetzentwurf aus dem Jahre
1979 vorsah. Eine Anderung erfuhr diese Reg-
elung auch im Gesetzgebungsverfahren nicht.
Eine dem heutigen § 8 KSVG vergleichbare
Regelung in § 8 KSVG enthielt erst § 8 KSVG in
der Fassung des Gesetzes zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes. § 8 Ab-
satz 1 Satz 1 Halbsatz 1 KSVG in der Fassung
des Gesetzes zur Anderung des Kiinst-
lersozialversicherungsgesetzes lautete: ,Die
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung beginnt mit dem Tage, an
dem die Meldung des Versicherten nach § 11
Abs. 1 eingeht.” In der Gesetzesbegriindung zu
§ 8 in der Fassung des Gesetz zur Anderung
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes hield

10 BT-Drs. 8/3172, S. 14.
01 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

es: ,Der neugefallite § 8 KSVG regelt fir die
verschiedenen Versicherungszweige einheit-
lich Beginn und Ende der Versicherungspflicht.
Fir die Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Krankenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen der Regelung (iber
Beginn [..] der Mitgliedschaft nach den
bisherigen §§ 306 Abs. 6, [...] RVO.“'°* Diese
Regelung des § 8 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1
KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes entsprach bereits Uberwiegend der
heute gelten Fassung des § 8 Absatz 1 Satz 1
Halbsatz 1 KSVG. Es fallt auf, dass im Vergleich
zu der Regelung des § 306 Absatz 6 RVO nicht
mehr als erstes die Feststellung der
Versicherungspflicht durch die Kiinstlersozial-
kasse, sondern die Meldung des Versicherten
nach § 11 Abs. 1 KSVG aufgefiihrt wird. In der
Gesetzesbegriindung finden sich hierzu keine
Ausfiihrungen. Allerdings ist nach Auffassung
der Verfasserin die Gesetzesbegriindung zu §
306 Abs. 6 RVO, in der erstmals im
Gesetzentwurf des KSVG aus dem Jahre 1979
enthaltenen Fassung, weiterhin heranzu-
ziehen. Da die Anderung der Reihenfolge nach
Auffassung der Verfasserin inhaltlich an der
Auslegung der Regelung nichts gedndert hat.
Hierdurch ist nach Auffassung der Verfasserin
die Eigenverantwortung der Kiinstler und
Publizisten betont worden und gleichzeitig die
Obliegenheit der Kiinstlersozialkasse, samt-
liche Kiinstler und Publizisten zu erfassen und
diese der Pflichtversicherung zuzufiihren, ab-
geschwacht worden. Keine Auswirkungen hat
diese Umstellung der Reihenfolge jedoch nach
Auffassung der Verfasserin auf den Sinn und
Zweck der hier in Rede stehenden Regelung
Uber den Beginn der Versicherungspflicht. Je-
denfalls vermag sich die Verfasserin eine
solche Auswirkung nicht vorzustellen. Sinn
und Zweck dieser Regelung ist, dass ver-
mieden wird, dass ,Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und selbstdndigen Kiinstlern oder
Publizisten nachtraglich aus verspéateter Erfas-
sung entstehen“’®; hierbei wird auf den Zeit-
punkt der Meldung des Versicherten abge-

102 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
103 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
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stellt, damit ,eine Verzogerung im Verwalt-
ungsverfahren nicht zu seinen Lasten” geht.*®

Beginn der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung

Der KSVG-Entwurf 1976 sah vor, dass in § 2
Absatz 2 AVG der folgende Satz 4 angefligt
werde: ,Beginn und Ende der Versicherungs-
pflicht nach Absatz 1 Nr. 4 richtet sich nach
der in § 306 Abs. 6 und § 312 Abs. 4 a der
Reichsversicherungsordnung getroffenen
Regel-ung.“’® Zur Begriindung hieR es:
,Beginn und Ende der Rentenversicher-
ungspflicht richten sich nach den fiir die
Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung geltenden Grundsatzen (s. Begr-
tndung zu § 31 Nr. 5 und 6).“*°° Wie bereits
dargestellt, erfolgte eine Anknilipfung an die
Meldung des Versicherten fiir den Beginn der
Versicherungspflicht nach der Regelung, die in
dem Gesetzentwurf des KSVG aus dem Jahre
1976 zu § 306 Abs. 6 RVO vorgesehen war,
noch nicht. In dem KSVG-Entwurf aus dem
Jahre 1979 jedoch wurde nach § 2 Absatz 2
AVG ein Absatz 3 angefligt, der in seinem Satz
1 den Beginn der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung regelte und
zu dessen Begriindung es hieR: , Die durch die
Einflgung des Absatz 3 in § 2 des Angestel-
Itenversicherungsgesetzes getroffene Regel-
ung Uber Beginn [..] der Rentenversicher-
ungspflicht entspricht im wesentlichen der
Uber Beginn [..] der Mitgliedschaft in der
Krankenversicherung. Auf die Begriindung zu §
48 Nr. 4 [..] wird verwiesen.“*”” Der Beginn
der Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Rentenversicherung sollte nach dem § 2
Absatz 3 Satz 1 AVG aus dem KSVG-Entwurf
1979 wie folgt geregelt werden: ,(3) Die
Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr. 4
beginnt mit dem Tage, an dem die
Kinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt; beruht diese Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Versicherungspflicht mit dem Tage
der Meldung, frilhestens mit dem Tage, an

104 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
105 BR-Drs. 410/76, S. 11.
106 BR-Drs. 410/76, § 306 RVO, S. 18.
07 BT-Drs. 8/3172, S. 27.

dem die Voraussetzungen fiir die Versicherung
erfullt  sind. [...]"°® Der Beginn der
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung war
in § 306 Absatz 6 RVO aus dem KSVG-Entwurf
1979 wie folgt geregelt: ,(6) Die Mitglied-
schaft der nach dem Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetz Versicherten beginnt mit
dem Tage, an dem die Kiinstlersozialkasse die
Versicherungspflicht feststellt. Beruht die Fe-
ststellung auf einer Meldung des Versicherten
nach & 16 Abs. 1 des Kinstlersozial-
versicherungsgesetzes, so beginnt die Mit-
gliedschaft mit dem Tage des Eingangs der
Meldung, frihestens mit dem Tage, an dem
die Voraussetzungen fiir die Versicherung
erfillt sind. Im Falle der Versicherung auf
Antrag nach § 6 Abs. 3 des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes beginnt die Mitgliedschaft
mit dem Tage des Eingangs des Antrages.“'* §
2 Absatz 3 Satz 1 Halbsatz 2 AVG aus dem
KSVG-E 1979 entsprach der Regelung des §
306 Abs. 6 Satz 2 RVO aus dem KSVG-E 1979.
Die Gesetzesbegriindung hierzu lautete: ,[...].
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und selbstdndigen Kiinstlern oder
Publizisten nachtraglich aus verspateter Erfas-
sung entstehen, beginnt die Mitgliedschaft
grundsatzlich mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht von der Kinstlersozial-
kasse festgestellt wird. Geht die Feststellung
auf eine Meldung des Kinstlers zurlick oder
hat er die Versicherung beantragt, so soll eine
Verzégerung im Verwaltungsverfahren nicht
zu seinen Lasten gehen.“**° In der Ausschuss-
fassung erfolgt die Regelung des § 2 Absatz 3
AVG aus dem KSVG-E 1979 nicht mehr in dem
Absatz 3 sondern nunmehr im § 2 Absatz 4,
ohne dass es auch zu einer inhaltlichen
Anderung der Regelung gekommen ware. ™!
Der Gesetzentwurf des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes zu § 2 Abs. 4 AVG aus dem
Jahre 1981 entsprach dem Gesetzentwurf aus
dem Jahre 1979. Die im Bundesgesetzblatt
(BGBI (1981) I, 705) verkiindete Fassung dieser
Regelung entsprach dem Gesetzentwurf aus
dem Jahre 1981. Durch den Entwurf des
Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozial-

198 BT.Drs. 8/3172, S. 16.
199 BT.-Drs. 8/3172, S. 14.
110 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
11 BT-Drs. 8/4006, S. 26.
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versicherungsgesetzes wurde ein § 8 KSVG
eingeflihrt, der mit dem heutigen § 8 KSVG
vergleichbar ist. § 8 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1
KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes lautete: ,(1)Die Versicherungspflicht
in der gesetzlichen Rentenversicherung und in
der gesetzlichen Krankenversicherung beginnt
mit dem Tage, an dem die Meldung des
Versicherten nach § 11 Abs. 1 eingeht.“** In
der Gesetzesbegriindung hiel’ es: ,Der neuge-
faBte § 8 KSVG regelt fiir die verschiedenen
Versicherungszweige einheitlich Beginn [...]
der Versicherungspflicht. [...]. Fir die gesetz-
liche Rentenversicherung entspricht die Vor-
schrift im wesentlichen dem bisherigen § 2
Abs. 4 AVG. [...].“* Im Hinblick auf den Beginn
der Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Rentenversicherung ist bis heute eine Ander-
ung des § 8 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 KSVG
nicht erfolgt. Da die Gesetzesbegriindung zu §
8 KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes auf die Regelung des § 2 Abs. 4 AVG
verwies und im Rahmen der Gesetzes-
begriindung zu § 2 Absatz 4 AVG auf die
Gesetzesbegriindung zu § 306 Absatz 6 RVO in
der Fassung des Gesetzesentwurfs aus dem
Jahre 1979 bzw. des Gesetzentwurfs des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes aus dem
Jahre 1981 verwiesen wurde, gilt hier das zum
Beginn der Versicherungspflicht in der
Krankenversicherung dargestellte entsprech-
end. Hiernach ist Sinn und Zweck dieser Regel-
ung, dass vermieden wird, dass Forderungen
und Verpflichtungen zwischen Rentenver-
sicherungstragern und selbstandigen Kinstl-
ern oder Publizisten nachtraglich aus
verspateter Erfassung entstehen'®; hierbei
wird auf den Zeitpunkt der Meldung des
Versicherten abgestellt, damit ,eine Verzoger-
ung im Verwaltungsverfahren nicht zu seinen
Lasten” geht.'

Beginn der Versicherungspflicht in der
sozialen Pflegeversicherung

112 BGBI (1988) I, 2606, 2608.

113 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

114 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

115 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

Mit dem Pflege-Versicherungsgesetz wurde
der Versicherungszweig der sozialen Pflege-
versicherung auch in § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG
eingefiihrt.™® Nach der Gesetzesbegriindung
handelte es sich hierbei lediglich um eine
redaktionelle Anpassung.'’’ Weitere Aus-
fihrungen enthdlt die Gesetzesbegriindung
nicht. Naheres lasst sich auch dem Bericht des
Ausschusses flir Arbeit und Sozialordnung
nicht entnehmen.''® Nach Auffassung der
Verfasserin gilt jedoch auch hier dasjenige,
was bereits zum Sinn und Zweck der Regelung
des Beginns der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Renten- und Krankenversicher-
ung nach § 8 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 KSVG
ausgefihrt worden ist. Denn, obwohl die Ein-
fihrung der sozialen Pflegeversicherung als
Versicherungszweig in § 8 Absatz 1 Satz 1
KSVG erst zeitlich nach der Einfiihrung des § 8
KSVG in der Fassung des Gesetzes zur Ander-
ung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
erfolgt ist und die Gesetzesbegriindung zu § 8
Absatz 1 Satz 1 KSVG daher die Regelung liber
die zeitlich spater eingefiigte soziale
Pflegeversicherung als weiteren Versicher-
ungszweig nicht erfassen konnte, hatte es
nach Auffassung der Verfasserin einer Be-
grindung bedirft, falls der Gesetzgeber in
Kenntnis des Sinnes und Zwecks des § 8 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 1 KSVG im Falle der sozialen
Pflegeversicherung einen anderen Zweck als
bei den anderen beiden Versicherungszweigen
verfolgt hatte. Zumal in der Gesetzesbe-
grindung zu § 8 KSVG ausgefiihrt ist: ,Der
neugefalte § 8 KSVG regelt fur die
verschiedenen Versicherungszweige einheit-
lich Beginn [..] der Versicherungspflicht.“**
Hatte der Gesetzgeber im Falle der sozialen
Pflegeversicherung von dieser Einheitlichkeit
abweichen wollen, hatte er dies auch durch
einen entsprechenden Gesetzeswortlaut und
der Wahl eines Standortes im § 8 KSVG oder
andernorts zum Ausdruck bringen mdussen.
Statt dessen hat der Gesetzgeber den

118 \/gl. BR-Drs. 505/93, S. 52; identisch mit BT-
Drs. 12/5262, S. 52; BT-Drs. 12/5920, S. 119;
BGBI | 1014.
117 BR-Drs. 505/93, S. 165; identisch mit BT-Drs.
12/5262, S. 165.
18 BT-Drs. 12/5952, S. 55.
119 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
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Versicherungszweig der sozialen Pflegever-
sicherung einfach nur als einen weiteren
Versicherungszweig in der Aufzahlung des & 8
Abs. 1 Satz 1 KSVG aufgefiihrt und dies
schlicht mit einer redaktionellen Anpassung
begriindet. Hieraus ist nach der Auffassung
der Verfasserin zu schlieRen, dass der
Gesetzgeber im Hinblick auf den Beginn der
Versicherungspflicht in der sozialen
Pflegeversicherung denselben Sinn und Zweck
wie im Hinblick auf den Beginn der gesetz-
lichen Renten- und Krankenversicherung ver-
folgt hat. Nach alle dem ist Sinn und Zweck
dieser Regelung, dass vermieden wird, dass
Forderungen und Verpflichtungen zwischen
Tragern der Pflegeversicherung und selbst-
andigen Kiinstlern oder Publizisten nach-
traglich aus verspateter Erfassung entsteh-
en*®® hierbei wird auf den Zeitpunkt der
Meldung des Versicherten abgestellt, damit
,eine Verzogerung im Verwaltungsverfahren
nicht zu seinen Lasten” geht.**!

Versicherungspflicht beginnt mit dem Tage,
an dem die Meldung des Versicherten nach §
11 Abs. 1 eingeht

Die Versicherungspflicht in allen drei in § 8
Absatz 1 Satz 1 KSVG genannten Versicher-
ungszweigen beginnt im Falle des § 8 Absatz 1
Satz 1 Halbsatz 1 KSVG mit dem Tage, an dem
die Meldung des Versicherten nach § 11 Abs.
1 eingeht. Aus der Gesetzesbegriindung zu § 8
KSVG i. d. F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. I S.
705) zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes v. 20.12.1988 (BGBI | 2606), durch
den eine dem heutigen § 8 KSVG vergleich-
bare Regelung des § 8 KSVG eingefiihrt wurde
und dessen Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 im
Wesentlichen dem heute geltenden § 8 Absatz
1 Satz 1 Halbsatz 1 KSVG entspricht, ergibt
sich, dass Sinn und Zweck der Regelung des §
8 Absatz 1 Satz 1 KSVG im Hinblick auf den
Beginn der Versicherungspflicht ist, fir die
verschiedenen Versicherungszweige -einheit-
lich den Beginn der Versicherungspflicht zu
regeln'? und hierbei im Hinblick auf den Be-

120 BT.Drs. 8/3172, S. 26.

121 BT.-Drs. 8/3172, S. 26.

122 \/gl. zu Sinn und Zweck: BR-Drs. 376/88, S. 37-
38; identisch mit BT-Drs. 11/2964, S. 15-16.

ginn der Versicherungspflicht an die bis dahin
geltenden Vorschriften der § 306 Abs. 6 RVO
und § 2 Abs. 4 AVG anzuknipfen'®. Mit
diesen Vorschriften verfolgte der Gesetzgeber
den Sinn und Zweck, dass vermieden wird,
dass Forderungen und Verpflichtungen
zwischen Tragern des jeweiligen Versicher-
ungszweiges und selbstandigen Kiinstlern oder
Publizisten nachtraglich aus verspateter Erfas-
sung entstehen; hierbei wird im Falle des §
8 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 KSVG auf den Zeit-
punkt der Meldung des Versicherten abge-
stellt, damit ,eine Verzogerung im Verwalt-
ungsverfahren nicht zu seinen Lasten“ geht.'”
Eine Anderung des § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG
erfolgte bis heute lediglich durch die Ein-
fihrung der sozialen Pflegeversicherung als
weiterem in § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG
genannten Versicherungszweig, ohne dass
hiermit eine Anderung des mit § 8 Absatz 1
KSVG verfolgten Sinn und Zweckes erfolgt ist.
Malgeblich fiir den Beginn der Versicherungs-
pflicht in den in § 8 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1
KSVG genannten Versicherungszweigen ist
nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 KSVG der Tag
des Eingangs der Meldung des Versicherten
nach 11. Abs. 1 KSVG.

§ 11 Abs. 1 KSVG lautet:

»Wer nach diesem Gesetz in der gesetzlichen
Renten- oder Krankenversicherung oder in der
sozialen Pflegeversicherung versichert wird,
hat sich bei der Kiinstlersozialkasse zu melden.
§ 16 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch gilt
entsprechend.”

§ 16 SGB | lautet:

(1) Antrage auf Sozialleistungen sind beim
zustandigen Leistungstrager zu stellen. Sie
werden auch von allen anderen Leistungs-
tragern, von allen Gemeinden und bei Person-
en, die sich im Ausland aufhalten, auch von
den amtlichen Vertretungen der Bundesre-
publik Deutschland im Ausland entgegen-
genommen.

123 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
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(2) Antrage, die bei einem unzustdndigen
Leistungstrager, bei einer fiir die Sozialleistung
nicht zustdandigen Gemeinde oder bei einer
amtlichen Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland im Ausland gestellt werden, sind
unverziglich an den zustdandigen Leistungs-
trager weiterzuleiten. Ist die Sozialleistung von
einem Antrag abhéangig, gilt der Antrag als zu
dem Zeitpunkt gestellt, in dem er bei einer der
in Satz 1 genannten Stellen eingegangen ist.

(3) Die Leistungstrager sind verpflichtet,
darauf hinzuwirken, daR unverziiglich klare
und sachdienliche Antrage gestellt und unvoll-
standige Angaben erganzt werden.

Ausfiihrungen zu § 11 Abs. 1 KSVG missen
einem weiteren Vortrag vorbehalten bleiben.

§ 8 Absatz 1 Satz 1 2. Halbsatz KSVG
§ 8 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 KSVG lautet:

(1) Die Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Renten- und Krankenversicher-
ung sowie in der sozialen Pflegeversicherung
beginnt [...], beim Fehlen einer Meldung mit
dem Tage des Bescheides, durch den die
Kiinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt.”

Fehlen einer Meldung

§ 8 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 KSVG kommt nur
dann zur Anwendung, wenn eine Meldung des
Versicherten nach § 11 Abs. 1 KSVG fehlt.

Beginn der Versicherungspflicht mit dem Tag
des Bescheides, durch den die
Kiinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt

In diesem Fall beginnt die Versicherungspflicht
in der gesetzlichen Renten- und Kranken-
versicherung sowie in der sozialen Pflegever-
sicherung mit dem Tag des Bescheides, durch
den die Kiinstlersozialkasse die Versicherungs-
pflicht feststellt.

Beginn der Versicherungspflicht beim Fehlen
einer Meldung in der Krankenversicherung

Der Gesetzentwurf des KSVG aus dem Jahre
1976 sah noch folgende Regelung vor: ,,(6) Die
Mitgliedschaft der in § 166 a bezeichneten
Versicherten beginnt mit dem Tage, an dem
die Kiinstlersozialkasse die Versicherungs-
pflicht feststellt.““**® Zur Begriindung hieR es:
,Der Kiinstlersozialkasse obliegt die Erfassung
der Kiinstler und Publizisten und die
Feststellung, wer selbstandiger Kiinstler oder
Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist.
Damit trifft sie auch die Feststellung lber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Klnstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstandiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“"*’ Der
Gesetzentwurf des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1979 enthielt
folgende Regelung des § 306 Absatz 6 Satz 1
RVO: ,(6) Die Mitgliedschaft der nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz  Versicher-
ten beginnt mit dem Tage, an dem die
Klnstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt.“"*® In der Gesetzesbegriindung hieR
es: ,Der Kinstlersozialkasse obliegt die
Erfassung des zu versichernden Personen-
kreises und die Feststellung, wer als
selbstandiger Kinstler oder Publizist versich-
erungspflichtig ist. Um zu vermeiden, daR
Forderungen und Verpflichtungen zwischen
Krankenversicherungstragern und selbstdnd-
igen Kinstlern oder Publizisten nachtraglich
aus verspateter Erfassung entstehen, beginnt
die Mitgliedschaft grundsatzlich mit dem Tage,
an dem die Versicherungspflicht von der
Kuinstlersozialkasse festgestellt wird. [...].“"*°
Die Abweichungen in den Ausfiihrungen sind
der neuen Gesetzessystematik der §§ 1 ff.
KSVGE aus dem Jahre 1979 im Vergleich zu
den entsprechenden Regelungen des KSVG-
Entwurfs aus dem Jahre 1976 geschuldet. Der

126 BR-Drs. 410/76, S. 10.
127 BR-Drs. 410/76, S. 17.
128 BT.Drs. 8/3172, S. 14.
129 BT.Drs. 8/3172, S. 26.

28



hier im Wesentlichen interessierende Aspekt,
namlich, dass der Kinstlersozialkasse die
Erfassung des zu versichernden Personen-
kreises und die Feststellung der Versicher-
ungspflicht nach dem Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetz obliegt, sowie die Aus-
fihrungen zu Sinn und Zweck der Regelung
war in beiden Entwirfen enthalten. In dem
Gesetzenzwurf des KSVG, der Grundlage des
schliefllich im Jahre 1981 im Bundesge-
setzblatt (1981) |, 705 verkiindet Kinstler-
sozialversicherungsgesetzes war, blieb es
sowohl hinsichtlich der Anderung des § 306
RVO als auch der Gesetzesbegriindung hierzu
bei dem, was auch schon der Gesetzentwurf
aus dem Jahre 1979 vorsah. Eine dem
heutigen § 8 KSVG vergleichbare Regelung des
§ 8 KSVG wurde erst durch das Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes eingeflihrt. Bereits hier war die hier
in Rede stehende Regelung in § 8 Absatz 1
Satz 1 Halbsatz 2 KSVG geregelt und lautete:
,(1)Die Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Rentenversicherung und in der gesetz-
lichen Krankenversicherung beginnt [...], beim
Fehlen einer Meldung mit dem Tage des
Bescheides, durch den die Kiinstlersozialkasse
die Versicherungspflicht feststellt. [...].“**
Damit entsprach diese Regelung im Wesent-
lichen bereits der heute geltenden Regelung.
Die Abweichungen sind lediglich der Einfihr-
ung der sozialen Pflegeversicherung als
weiterem Versicherungszweig geschuldet. In
der Gesetzesbegriindung hiel} es: ,Der neuge-
falte § 8 KSVG regelt fiir die verschiedenen
Versicherungszweige einheitlich Beginn und
Ende der Versicherungspflicht. Fir die Versich-
erungspflicht in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung entspricht die Vorschrift im wesent-
lichen der Regelung liber Beginn [...] der Mit-
gliedschaft nach den bisherigen §§ 306 Abs. 6,
[...].[..].“*** Wie bereits erwdhnt, fallt auf, dass
im Vergleich zu der Regelung des § 306 Absatz
6 RVO nicht mehr als erstes die Feststellung
der Versicherungspflicht durch die Kinstler-
sozialkasse, sondern die Meldung des Ver-
sicherten nach § 11 Abs. 1 KSVG aufgefiihrt
wird. In der Gesetzesbegriindung finden sich
hierzu keine Ausfiihrungen. Allerdings ist nach

130 BGBI (1988) I, 2606, 2608.
131 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

Auffassung der Verfasserin die Gesetzes-
begrindung zu § 306 Abs. 6 RVO, in der
erstmals im Gesetzentwurf des KSVG aus dem
Jahre 1979 enthaltenen Fassung, weiterhin
heranzuziehen. Da die Anderung der
Reihenfolge nach Auffassung der Verfasserin
inhaltlich an der Auslegung der Regelung
nichts geandert hat. Keine Auswirkungen hat
diese Umstellung der Reihenfolge jedenfalls
nach Auffassung der Verfasserin auf den Sinn
und Zweck der hier in Rede stehenden
Regelung Uber den Beginn der Versicherungs-
pflicht. Die Verfasserin vermag sich eine
solche Auswirkung jedenfalls nicht vorzu-
stellen. Sinn und Zweck dieser Regelung blieb
damit, entsprechend den Ausfiihrungen zu §
306 Absatz 6 RVO aus dem KSVG-Entwurf des
Jahres 1979: ,[...] zu vermeiden, daB Forder-
ungen und Verpflichtungen zwischen Kranken-
versicherungstragern und selbstdndigen Kiin-
stlern oder Publizisten nachtraglich aus
verspateter Erfassung entstehen, [...].“** Aus
diesem Grunde beginnt die Mitgliedschaft [...]
mit dem Tage, an dem die Versicherungs-
pflicht von der Kiinstlersozialkasse festgestellt
wird. [...].“*** Allerdings gilt dies nur im Falle
des Fehlens einer Meldung des Versicherten
nach § 11 Abs. 1 KSVG.

Beginn der Versicherungspflicht beim Fehlen
einer Meldung in der gesetzlichen Renten-
versicherung

Der KSVG 1976 sah vor, dass in § 2 Absatz 2
AVG der folgende Satz 4 angefligt werde:
»,Beginn und Ende der Versicherungspflicht
nach Absatz 1 Nr. 4 richtet sich nach der in §
306 Abs. 6 und § 312 Abs. 4 a der
Reichsversicherungsordnung getroffenen Re-
gelung.“** Zur Begriindung hieR es: ,Beginn
und Ende der Rentenversicherungspflicht
richten sich nach den fir die Mitgliedschaft in
der gesetzlichen Krankenversicherung gelten-
den Grundsatzen (s. Begriindung zu § 31 Nr. 5
und 6).“*° Die Begriindung zu der hier in
Bezug genommenen Nr. 5 lautete: ,,Der Kiinst-
lersozialkasse obliegt die Erfassung der
Klnstler und Publizisten und die Feststellung,

132 BT.Drs. 8/3172, S. 26.
133 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
13 BR-Drs. 410/76, S. 11.
1% BR-Drs. 410/76, § 306 RVO, S. 18.
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wer selbstandiger Kinstler oder Publizist im
Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist. Damit trifft
sie auch die Feststellung Uber die Versicher-
ungspflicht nach § 166 a (neu) RVO. Um zu
vermeiden, daB Forderungen und Verpflicht-
ungen zwischen Krankenversicherungstragern
und Kiinstlern oder Publizisten nachtraglich
aus der verspateten Erfassung eines Kinstlers
oder Publizisten entstehen, beginnt die
Mitgliedschaft der versicherten Kiinstler und
Publizisten mit dem Tage, an dem die
Eigenschaft als selbstandiger Kinstler oder
Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes und
damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“**® Diese
reine Verweisung auf die Regelungen, die fir
die Mitgliedschaft in der gesetzlichen Renten-
versicherung galten, wurde in dem KSVG-
Entwurf aus dem Jahre 1979 nicht
beibehalten. Nach dem Gesetzentwurf des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes aus dem
Jahre 1979 sollte in § 2 AVG nach Absatz 2 ein
Absatz 3 angefligt werden, der als Satz 1
Halbsatz 1 folgende Regelung enthalten sollte:
,»(3) Die Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr.
4 beginnt mit dem Tage, an dem die
Kinstlersozialkasse die Versicherungspflicht
feststellt; [...].“**” In der Gesetzesbegriindung
hieB es: ,c) Die durch die Einfigung des
Absatz 3 in § 2 des Angestelltenver-
sicherungsgesetzes getroffene Regelung Uber
Beginn [..] der Rentenversicherungspflicht
entspricht im wesentlichen der (ber Beginn
[...] der Mitgliedschaft in der Kranken-
versicherung. Auf die Begriindung zu § 48 Nr.
4 [..] wird verwiesen.“*®* Der Beginn der
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung war
in § 306 Absatz 6 RVO aus dem KSVG-Entwurf
1979 wie folgt geregelt: ,(6) Die
Mitgliedschaft der nach dem Kinstler-
sozialversicherungsgesetz Versicherten be-
ginnt mit dem Tage, an dem die Kiinstler-
sozialkasse die Versicherungspflicht feststellt.
Beruht die Feststellung auf einer Meldung des
Versicherten nach § 16 Abs. 1 des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes, so beginnt die
Mitgliedschaft mit dem Tage des Eingangs der
Meldung, frihestens mit dem Tage, an dem
die Voraussetzungen fir die Versicherung

1% BR-Drs. 410/76, S. 17.
137 BT-Drs. 8/3172, S. 16.
138 BT-Drs. 8/3172, S. 27.

erfillt sind. Im Falle der Versicherung auf
Antrag nach § 6 Abs. 3 des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes beginnt die Mitglied-
schaft mit dem Tage des Eingangs des
Antrages.“**® Hiernach entsprach § 2 Absatz 3
Satz 1 Halbsatz 1 AVG aus dem KSVG-E 1979
der Regelung des § 306 Abs. 6 Satz 1 RVO aus
dem KSVG-E 1979. Die Gesetzesbegriindung
zu der Regelung des § 306 Abs. 6 Satz 1 RVO
aus dem KSVG-E 1979, auf die in der Gese-
tzesbegriindung zu § 2 Absatz 3 AVG aus dem
KSVG-E 1979 Bezug genommen wurde,
lautete: ,Der Kinstlersozialkasse obliegt die
Erfassung des zu versichernden Personen-
kreises und die Feststellung, wer als selbst-
andiger Kiinstler oder Publizist versicherungs-
pflichtig ist. Um zu vermeiden, dal} Forderung-
en und Verpflichtungen zwischen Krankenver-
sicherungstragern und selbstdndigen Kiinst-
lern oder Publizisten nachtraglich aus verspat-
eter Erfassung entstehen, beginnt die Mit-
gliedschaft grundsatzlich mit dem Tage, an
dem die Versicherungspflicht von der Kiinstl-
ersozialkasse festgestellt wird. [..].“**® Nach
der BeschluRempfehlung des Ausschusses fiir
Arbeit und Sozialordnung sollte die soeben
dargestellte Regelung in einem Absatz 4
erfolgen, statt Absatz 3.""  Inhaltliche
Anderungen wurden hingegen nicht
empfohlen. Das  Kinstlersozialversicher-
ungsgesetz, das im Jahre 1981 im Bundes-
gesetzblatt |, 705 verkiindet wurde, wich im
Hinblick auf § 2 AVG von dem KSVG-Entwurf
aus dem Jahre 1979 nicht ab. Die Gesetzes-
begriindung lautete: ,c) Die durch die Ein-
fligung des Absatz 3 in § 2 des Angestellten-
versicherungsgesetzes getroffene Regelung
Uber Beginn [..] der Rentenversicher-
ungspflicht entspricht im wesentlichen der
Uber Beginn [..] der Mitgliedschaft in der
Krankenversicherung. Auf die Begriindung zu §
49 Nr. 4 [..] wird verwiesen.“** Auch die
Gesetzesbegriindung entsprach im Wesent-
lichen derjenigen aus dem Jahre 1979. Die
Abweichung in der Verweisung entsprach dem
neuen Standort der Regelung des § 306 RVO.
Trotz abweichendem Standort, hatte sich
inhaltlich an der Begriindung zu § 306 RVO

139 BT-Drs. 8/3172, S. 14.
140 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
141 BT-Drs. 8/4006, S. 26.
142 BT_Drs. 9/26, S. 24.
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nichts gedndert. Eine mit dem heutigen § 8
KSVG vergleichbare Regelung enthielt § 8
KSVG i. d. F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. I S.
705) zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes v. 20.12.1988 (BGBI | 2606). § 8
Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 KSVG in dieser
Fassung lautete: ,(1)Die Versicherungspflicht
in der gesetzlichen Rentenversicherung und in
der gesetzlichen Krankenversicherung beginnt
[...], beim Fehlen einer Meldung mit dem Tage
des Bescheides, durch den die Kiinstlersozial-
kasse die Versicherungspflicht feststellt.“** In
der Gesetzesbegriindung hiel’ es: ,Der neuge-
faBte § 8 KSVG regelt fiir die verschiedenen
Versicherungszweige einheit-lich Beginn [...]
der Versicherungspflicht. [...]. Fir die gesetz-
liche Rentenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen dem bisherigen § 2
Abs. 4 AVG.“*** Im Hinblick auf den Beginn der
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung ist bis heute eine Anderung
des § 8 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 KSVG nicht
erfolgt. Da die Gesetzesbegriindung zu § 8
KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes auf die Regelung des § 2 Abs. 4 AVG
verwies und im Rahmen der Gesetzesbe-
grindung zu § 2 Absatz 4 AVG auf die
Gesetzesbegriindung zu § 306 Absatz 6 RVO in
der Fassung des Gesetzesentwurfs aus dem
Jahre 1979 bzw. des Gesetzentwurfs des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes aus dem
Jahre 1981 verwiesen wurde, gilt hier das zum
Beginn der Versicherungspflicht in der
Krankenversicherung dargestellte entsprech-
end. Hiernach ist Sinn und Zweck dieser
Regelung, ,[...] zu  vermeiden, daR
Forderungen und Verpflichtungen zwischen
Krankenversicherungstragern und selbstand-
igen Klnstlern oder Publizisten nachtraglich
aus verspateter Erfassung entstehen, [...].“**°
Aus diesem Grunde beginnt die Mitgliedschaft
[..] mit dem Tage, an dem die
Versicherungspflicht von der Kinstlersozial-
kasse festgestellt wird. [...].“**® Allerdings gilt

143 BGBI (1988) I, 2606, 2608.

144 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

145 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

146 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

dies nur im Falle des Fehlens einer Meldung
des Versicherten nach § 11 Abs. 1 KSVG.

Beginn der Versicherungspflicht beim Fehlen
einer Meldung in der sozialen
Pflegeversicherung

Mit dem Pflege-Versicherungsgesetz wurde
der Versicherungszweig der sozialen Pflege-
versicherung auch in § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG
eingefiihrt."*” Nach der Gesetzesbegriindung
handelte es sich hierbei lediglich um eine
redaktionelle Anpassung.**® Weitere Ausfiihr-
ungen enthalt die Gesetzesbegriindung nicht.
Ndheres lasst sich auch dem Bericht des
Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung
nicht entnehmen.'*® Nach bereits im Rahmen
der Ausfiihrungen zu § 8 Absatz 1 Satz 1
Halbsatz 1 KSVG im Hinblick auf den Beginn
der Versicherungspflicht in der sozialen
Pflegeversicherung vertretener und dort
naher ausgefihrter Auffassung der Verfasserin
gilt jedoch auch hier dasjenige, was bereits
zum Sinn und Zweck der Regelung des Beginns
der Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung nach § 8
Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 KSVG ausgefiihrt
worden ist. Sinn und Zweck dieser Regelung
ist, ,,[...] zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und selbstandigen Kiinstlern oder
Publizisten nachtraglich aus verspéateter Erfas-
sung entstehen, [..].“**° Aus diesem Grunde
beginnt die Mitgliedschaft [...] mit dem Tage,
an dem die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird. [...].“*
Allerdings gilt dies nur im Falle des Fehlens
einer Meldung des Versicherten nach § 11
Abs. 1 KSVG.

Versicherungspflicht beginnt mit dem Tag des
Bescheides, durch den die Kiinstlersozial-
kasse die Versicherungspflicht feststellt

47 \vgl. BR-Drs. 505/93, S. 52; identisch mit BT-
Drs. 12/5262, S. 52; BT-Drs. 12/5920, S. 119;
BGBI | 1014.

148 BR-Drs. 505/93, S. 165; identisch mit BT-Drs.
12/5262, S. 165.

149 BT-Drs. 12/5952, S. 55.
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Die Versicherungspflicht in allen drei in § 8
Absatz 1 Satz 1 KSVG genannten Versicher-
ungszweigen beginnt [...] mit dem Tage des
Bescheides, durch den die Kiinstlersozialkasse
die Versicherungspflicht feststellt. Aus der
Gesetzesbegriindung zu § 8 KSVG i. d. F. des
KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. | S. 705) zuletzt
geandert durch das Gesetz zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes V.
20.12.1988 (BGBI | 2606), durch den eine dem
heutigen § 8 KSVG vergleichbare Regelung des
§ 8 KSVG eingefiihrt wurde und dessen Absatz
1 Satz 1 Halbsatz 2 im Wesentlichen dem
heute geltenden § 8 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2
KSVG entspricht, ergibt sich, dass Sinn und
Zweck der Regelung des § 8 Absatz 1 Satz 1
KSVG im Hinblick auf den Beginn der
Versicherungspflicht ist, fiir die verschiedenen
Versicherungszweige einheitlich den Beginn
der Versicherungspflicht zu regeln™ und hier-
bei im Hinblick auf den Beginn der Versicher-
ungspflicht an die bis dahin geltenden
Vorschriften der § 306 Abs. 6 RVO und § 2
Abs. 4 AVG anzuknipfen™’. Mit diesen
Vorschriften verfolgte der Gesetzgeber den
Sinnes und Zweck, ,[..] zu vermeiden, daR
Forderungen und Verpflichtungen zwischen
Krankenversicherungstragern und  selbst-
andigen Kinstlern oder Publizisten nachtrag-
lich aus verspateter Erfassung entstehen,
[..].“"** Aus diesem Grunde beginnt die Mit-
gliedschaft [im Falle des § 8 Absatz 1 Satz 1
Halbsatz 2 KSVG] [...] mit dem Tage, an dem
die Versicherungspflicht von der Kinstler-
sozialkasse festgestellt wird. [...].“**® Eine And-
erung des § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG erfolgte bis
heute lediglich durch die Einfihrung der
sozialen Pflegeversicherung als weiterem in §
8 Absatz 1 Satz 1 KSVG genannten
Versicherungszweig, ohne dass hiermit eine
Anderung des mit & 8 Absatz 1 KSVG
verfolgten Sinn und Zweckes erfolgt ist. Die
Versicherungspflicht beginnt im Falle des § 8
Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 KSVG mit dem Tage
des Bescheides, durch den die Kinstler-
sozialkasse die Versicherungspflicht feststellt.

52 \/gl. zu Sinn und Zweck: BR-Drs. 376/88, S. 37-
38; identisch mit BT-Drs. 11/2964, S. 15-16.

153 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

154 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

155 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

Bei dem Bescheid muss es sich um denjenigen
Bescheid handeln, durch den die Kinstler-
sozialkasse die Versicherungspflicht nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz feststellt.

§ 8 Absatz 1 Satz 2 KSVG
§ 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG lautet:

»Sie beginnt friihestens mit dem Tage, an dem
die Voraussetzungen fir die Versicherung
erfillt sind.”

Die Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung und der
sozialen Pflegeversicherung beginnt gem. § 8
Abs. 1 Satz 2 KSVG frithestens mit dem Tage,
an dem die Voraussetzungen fiir die Versicher-
ung erfillt sind.

Wie bereits dargestellt, unterscheiden § 8
Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 KSVG zwei
Ausgangslagen. Diejenige Ausgangslage, bei
der im Zeitpunkt des Eingangs der Meldung
des Versicherten nach § 11 Absatz 1 KSVG
oder, beim Fehlen einer Meldung, im
Zeitpunkt der Feststellung der Versicherungs-
pflicht durch die Kinstlersozialkasse die
Voraussetzungen fiir die Versicherung erfllt
sind (Satz 1), und diejenige Ausgangslage, bei
der die Voraussetzung fiir die Versicherung
(noch) nicht erfillt sind (Satz 2). Nachdem
zuvor auf § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG
eingegangen worden ist, wird nunmehr auf § 8
Absatz 1 Satz 2 KSVG eingegangen werden.

Beginn der Versicherungspflicht nach § 8
Absatz 1 Satz 2 KSVG in der Kranken-
versicherung

Der Gesetzentwurf des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1976 sah
folgende Regelung des § 306 Abs. 6 RVO vor:
»(6) Die Mitgliedschaft der in § 166 a
bezeichneten Versicherten beginnt mit dem
Tage, an dem die Kiinstlersozialkasse die
Versicherungspflicht feststellt.““**® Eine dem §
8 Absatz 1 Satz 2 KSVG entsprechende
Regelung sah dieser Entwurf nicht vor. Der
Gesetzentwurf des Kiinstlersozialversicher-

16 BR-Drs. 410/76, S. 10.
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ungsgesetzes aus dem Jahre 1979 sah
folgende Fassung des § 306 Abs. 6 RVO vor:
,(6) Die Mitgliedschaft der nach dem Kinstler-
sozialversicherungsgesetz Versicherten begin-
nt mit dem Tage, an dem die Kinstler-
sozialkasse die Versicherungspflicht feststellt.
Beruht die Feststellung auf einer Meldung des
Versicherten nach § 16 Abs. 1 des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes, so beginnt die
Mitgliedschaft mit dem Tage des Eingangs der
Meldung, frihestens mit dem Tage, an dem
die Voraussetzungen fiir die Versicherung
erfillt sind. Im Falle der Versicherung auf
Antrag nach § 6 Abs. 3 des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes beginnt die Mitgliedschaft
mit dem Tage des Eingangs des Antrages.““*>’
Die Gesetzesbegriindung lautete: , Der Kiinstl-
ersozialkasse obliegt die Erfassung des zu
versichernden  Personenkreises und die
Feststellung, wer als selbstdndiger Kinstler
oder Publizist versicherungspflichtig ist. Um zu
vermeiden, dall Forderungen und Verpflicht-
ungen zwischen Krankenversicherungstragern
und selbstdndigen Kiinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus verspateter Erfassung ent-
stehen, beginnt die Mitgliedschaft grundsatz-
lich mit dem Tage, an dem die Versicherungs-
pflicht von der Kiinstlersozialkasse festgestellt
wird. Geht die Feststellung auf eine Meldung
des Kinstlers zurlick oder hat er die Versicher-
ung beantragt, so soll eine Verzogerung im
Verwaltungsverfahren nicht zu seinen Lasten
gehen.“"*® Die Regelung des § 306 Absatz 1
Satz 2 Halbsatz 2 RVO entsprach bereits
weitgehend der heute geltenden Regelung des
§ 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG. Es fallt auf, dass diese
Regelung hier im Zusammenhang mit der
Regelung liber den Beginn der Mitgliedschaft
in der Krankenversicherung geregelt ist,
wohingegen sie heute als eigenstdndiger Satz
2 gefasst ist. Der Gesetzentwurf aus dem
Jahre 1981 und das 1981 im
Bundesgesetzblatt verkiindete Kinstlersozial-
versicherungsgesetz entsprachen im Hinblick
auf § 306 Absatz 6 RVO dem KSVG-Entwurf
1979."*° Eine mit dem heutigen § 8 KSVG
vergleichbare Regelung enthielt § 8 KSVG i. d.
F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. | S. 705)

17 BT-Drs. 8/3172, S. 14.

158 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

159 vgl. BT-Drs. 9/26, S. 12; BT-Drs. 9/26, S. 23-
24: BGBI (1981) I, 705.

zuletzt geandert durch das Gesetz zur
Anderung des Klnstlersozialver-
sicherungsgesetzes v. 20.12.1988 (BGBI |
2606). § 8 Absatz 1 Satz 2 KSVG in dieser
Fassung lautete: ,Sie beginnt friihestens mit
dem Tage, an dem die Voraussetzungen fir
die Versicherung erfillt sind.“*®° Diese Fassung
des § 8 Absatz 1 Satz 2 KSVG entspricht der
heute giltigen Fassung des § 8 Absatz 1 Satz 2
KSVG. Eine Anderung des § 8 Absatz 1 Satz 2
KSVG ist seitdem nicht erfolgt. In der Gese-
tzesbegriindung zu § 8 KSVG in der Fassung
des Gesetzes zur Anderung des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes hiel3 es:
»L...]. Fur die Versicherungspflicht in der ge-
setzlichen Krankenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen der Regelung lber
Beginn [..] der Mitgliedschaft nach den
bisherigen §§ 306 Abs. 6 [...] RVO.[...].“**" Es ist
jedoch bereits angemerkt worden, dass die
Regelung des § 306 Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2
RVO in der Fassung des KSVG-Entwurfs 1979
und des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
aus dem Jahre 1981 zwar bereits weitgehend
der heute geltenden Regelung des § 8 Abs. 1
Satz 2 KSVG entsprach, dass diese Regelung
allerdings im Zusammenhang mit der Re-
gelung Gber den Beginn der Mitgliedschaft in
der Krankenversicherung geregelt war, wohin-
gegen sie heute als eigenstdndiger Satz 2
gefasst ist. Der Gesetzesbegriindung ist hierzu
nichts zu entnehmen. Systematisch ware diese
Veranderung nach Auffassung der Verfasserin
derart auszulegen, dass sie zuvor lediglich in
den Fallen zur Anwendung gelangen konnte,
in denen die Feststellung auf einer Meldung
des Versicherten beruhte, wohingegen sich
die Regelung des § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG
nunmehr auf beide Falle des & 8 Abs. 1 Satz 1
KSVG bezieht; namlich auf den Fall, dass die
Meldung des Versicherten eingeht (§ 8 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 1 KSVG) als auch auf den Fall,
dass eine Meldung fehlt (§ 8 Abs. 1 Satz 1
Halbsatz 2 KSVG). Damit ist nach Auffassung
der Verfasserin § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG derart
auszulegen, dass die Versicherungspflicht in
der Krankenversicherung sowohl in dem Fall,
in dem eine Meldung des Versicherten nach §
11 Abs. 1 KSVG eingeht als auch in dem Fall, in

160 BGBI (1988) I, 2606, 2608.
161 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
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dem eine Meldung fehlt, friihestens mit dem
Tage, an dem die Voraussetzungen fir die
Versicherung erflillt sind, beginnt.

Beginn der Versicherungspflicht nach § 8 Abs.
1 Satz 2 KSVG in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Der Gesetzentwurf aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass § 2 Absatz 2 AVG ein Satz 4 mit
folgender Fassung angefligt werde: ,Beginn
und Ende der Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 richtet sich nach der in § 306
Abs. 6 und § 312 Abs. 4 a der
Reichsversicherungsordnung getroffenen Re-
gelung.“**® Zur Begriindung hieR es: ,Beginn
und Ende der Rentenversicherungspflicht
richten sich nach den fir die Mitgliedschaft in
der gesetzlichen Krankenversicherung gelten-
den Grundsatzen (s. Begriindung zu § 31 Nr. 5
und 6).“'" Wie oben Dbereits dargestellt,
enthielt der hier in Betracht kommende § 306
Abs. 6 RVO in der Fassung des KSVG-Entwurfs
aus dem Jahre 1976 keine § 8 Abs. 1 Satz 2
KSVG entsprechende Regelung. Nach dem
Gesetzentwurf des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1979 in der
Fassung der Beschlussempfehlung sollte nach
§ 2 Abs. 3 AVG ein Abs. 4 angefiigt werden,
der folgende Fassung haben sollte: ,(4) Die
Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr. 4
beginnt mit dem Tage, an dem die Kiinstl-
ersozialkasse die Versicherungspflicht feststel-
It; beruht diese Feststellung auf einer
Meldung des Versicherten nach § 16 Abs. 1
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, so
beginnt die Versicherungspflicht mit dem Tage
der Meldung, frihestens mit dem Tage, an
dem die Voraussetzungen fiir die Versicherung
erfullt sind. Die Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem Tage, an dem
die Kunstlersozialkasse feststellt, dafl der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist; sie endet ferner mit dem Tage, an dem
nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6 des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes Versich-
erungsfreiheit eintritt.““'** Die Gesetzesbe-
griindung lautete: ,c) Die durch die Einfligung
des Absatz 3 in § 2 des Angestelltenver-

182 BR-Drs. 410/76, S. 11.
163 BR-Drs. 410/76, § 306 RVO, S. 18.
184 BT-Drs. 8/4006, S. 26.

sicherungsgesetzes getroffene Regelung Uber
Beginn und Ende der Rentenversicher-
ungspflicht entspricht im wesentlichen der
Uber Beginn und Ende der Mitgliedschaft in
der Krankenversicherung. Auf die Begriindung
zu § 48 Nr. 4 und 5 wird verwiesen.“*® Hier
entsprach § 2 Absatz 4 Satz 1 2. Teil des
Halbsatz 2 AVG dem heutigen § 8 Abs. 1 Satz 2
KSVG. Es fallt hier auf, dass diese Regelung im
Zusammenhang mit dem § 2 Abs. 1 Satz 1
Halbsatz 2 AVG in der Fassung des KSVG-
Entwurfs 1979 stand, der vom ersten Halbsatz
mit einem Semikolon getrennt war. Dahin-
gegen ist diese Regelung in der heute
geltenden Fassung des § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG
als eigener Satz nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KSVG
geregelt. Der Gesetzentwurf des KSVG aus
dem Jahre 1981 entsprach im Hinblick auf § 2
Absatz 4 AVG dem KSVG-Entwurf aus dem
Jahre 1979. Lediglich die Gesetzesbegriindung
wich in einem Punkt, namlich der Verweisung
von derjenigen des KSVG-Entwurfs aus dem
Jahre 1979 ab; namlich hinsichtlich des Ver-
weises im letzten Satz, der nun anders lautete.
Inhaltlich brachte aber auch dies keine Ander-
ung, da in dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1981 diejenigen Anderungen der § 306 RVO
nunmehr in der Regelung enthalten war, auf
die in der Gesetzesbegriindung zu § 2 Absatz 4
AVG in der Fassung des Gesetzentwurfs aus
dem Jahre 1981 verwiesen wurde. § 2 Abs. 4
AVG in der Fassung des KSVG aus dem Jahre
1981 verkiindet im BGBI (1981) I, 705 ent-
sprach dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1981 und damit auch dem Gesetzentwurf des
Jahre 1979. Eine mit dem heutigen § 8 KSVG
vergleichbare Regelung enthielt § 8 KSVG i. d.
F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. | S. 705)
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes v. 20.12.1988 (BGBI | 2606). § 8
Absatz 1 Satz 2 KSVG in dieser Fassung
lautete: ,Sie beginnt frihestens mit dem Tage,
an dem die Voraussetzungen fir die Versicher-
ung erfillt sind.“'*® Diese Fassung des § 8
Absatz 1 Satz 2 KSVG entspricht der heute
glltigen Fassung des § 8 Absatz 1 Satz 2 KSVG.
Eine Anderung des § 8 Absatz 1 Satz 2 KSVG ist
seitdem nicht erfolgt. In der Gesetzesbe-
griindung zu § 8 KSVG in der Fassung des

165 BT-Drs. 8/3172, S. 27.
166 BGBI (1988) I, 2606, 2608.
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Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes hield es: ,Fiir die gesetz-
liche Rentenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen dem bisherigen § 2
Abs. 4 AVG.“**’

Es ist jedoch bereits angemerkt worden, dass
die Regelung des § 2 Absatz 4 Satz 1 2. Teil des
Halbsatz 2 AVG in der Fassung des KSVG-
Entwurfs 1979 und des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1981 zwar
bereits weitgehend der heute geltenden
Regelung des & 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG
entsprach, dass diese Regelung allerdings im
Zusammenhang mit der Regelung Uber den
Beginn der der Versicherungspflicht in der
Rentenversicherung geregelt war, wohingegen
sie heute als eigenstandiger Satz 2 gefasst ist.
Der Gesetzesbegriindung ist hierzu nichts zu
entnehmen. Systematisch ware diese Veran-
derung nach Auffassung der Verfasserin derart
auszulegen, dass sie zuvor lediglich in den
Fallen zur Anwendung gelangen konnte, in
denen die Feststellung auf einer Meldung des
Versicherten beruhte, wohingegen sich die
Regelung des § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG nunmehr
auf beide Fille des § 8 Abs. 1 Satz 1 KSVG
bezieht; namlich auf den Fall, dass die
Meldung des Versicherten eingeht (§ 8 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 1 KSVG) als auch auf den Fall,
dass eine Meldung fehlt (§ 8 Abs. 1 Satz 1
Halbsatz 2 KSVG). Hieran andert sich auch
nichts dadurch, dass die Trennung der beiden
oben genannten Falle lediglich durch ein
Semikolon und nicht durch einen Punkt
erfolgt. Denn der zweite Teil des zweiten
Halbsatzes steht auch in diesem Falle nur mit
dem zweiten Halbsatz des § 2 Abs. 1 Satz 1 in
Zusammenhang. Damit ist nach Auffassung
der Verfasserin § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG derart
auszulegen, dass die Versicherungspflicht in
der gesetzlichen Rentenversicherung sowohl
in dem Fall, in dem eine Meldung des
Versicherten nach § 11 Abs. 1 KSVG eingeht
als auch in dem Fall, in dem eine Meldung
fehlt, friihestens mit dem Tage, an dem die
Voraussetzungen fiir die Versicherung erfllt
sind, beginnt.

187 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

Beginn der Versicherungspflicht nach § 8 Abs.
1 Satz 2 KSVG in der sozialen
Pflegeversicherung

Mit dem Pflege-Versicherungsgesetz wurde
der Versicherungszweig der sozialen Pflege-
versicherung auch in § 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG
eingefuihrt.'® Nach der Gesetzesbegriindung
handelte es sich hierbei lediglich um eine
redaktionelle Anpassung.’®® Weitere Ausfihr-
ungen enthalt die Gesetzesbegriindung nicht.
Ndheres lasst sich auch dem Bericht des
Ausschusses fir Arbeit und Sozialordnung
nicht entnehmen.’® Nach Auffassung der Ver-
fasserin gilt jedoch auch hier dasjenige, was
bereits zur Regelung des Beginns der
Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Renten- und Krankenversicherung nach § 8
Absatz 1 Satz 2 KSVG ausgefiihrt worden ist.
Denn, obwohl die Einflihrung der sozialen
Pflegeversicherung als Versicherungszweig in
§ 8 Absatz 1 Satz 1 KSVG erst zeitlich nach der
Einflhrung des § 8 KSVG in der Fassung des
Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes erfolgt ist und der Wille
des Gesetzgebers im Hinblick auf § 8 Abs. 1
Satz 2 KSVG daher die Regelung Uber die
zeitlich spater eingefligte soziale Pflegever-
sicherung als weiteren Versicherungszweig
nicht erfassen konnte, hatte es nach Auffas-
sung der Verfasserin einer Begrindung
bedirft, falls der Gesetzgeber in Kenntnis des
§ 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG im Falle der sozialen
Pflegeversicherung eine andere Regelung als
bei den anderen beiden Versicherungszweigen
hatte treffen wollen. Hatte der Gesetzgeber
im Falle der sozialen Pflegeversicherung von
der Anwendbarkeit des § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG
abweichen wollen, hatte er dies auch durch
einen entsprechenden Gesetzeswortlaut und
der Wahl eines Standortes im § 8 KSVG oder
andernorts zum Ausdruck bringen miussen.
Statt dessen hat der Gesetzgeber den
Versicherungszweig der sozialen Pflegever-
sicherung einfach nur als einen weiteren
Versicherungszweig in der Aufzahlung des § 8

168 \/gl. BR-Drs. 505/93, S. 52; identisch mit BT-
Drs. 12/5262, S. 52; BT-Drs. 12/5920, S. 119;
BGBI | 1014.

189 BR-Drs. 505/93, S. 165; identisch mit BT-Drs.
12/5262, S. 165.

170 BT-Drs. 12/5952, S. 55.
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Abs. 1 Satz 1 KSVG aufgefiihrt und dies
schlicht mit einer redaktionellen Anpassung
begriindet. Hieraus ist nach der Auffassung
der Verfasserin zu schlieRen, dass der
Gesetzgeber im Hinblick auf den Beginn der
Versicherungspflicht in der sozialen Pflegever-
sicherung § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG zur Anwend-
ung kommen lassen wollte und dies derart,
wie es auch bei den anderen beiden in § 8
Abs. 1 Satz 1 KSVG genannten Versicher-
ungszweigen der Fall ist. Nach Auffassung der
Verfasserin ist § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG derart
auszulegen, dass die Versicherungspflicht in
der sozialen Pflegeversicherung sowohl in
dem Fall, in dem eine Meldung des Versicher-
ten nach § 11 Abs. 1 KSVG eingeht als auch in
dem Fall, in dem eine Meldung fehlt,
frihestens mit dem Tage, an dem die Voraus-
setzungen fir die Versicherung erfillt sind,
beginnt.

Versicherungspflicht beginnt friihestens mit
dem Tage, an dem die Voraussetzungen fiir
die Versicherung erfiillt sind

Die Versicherungspflicht in den in § 8 Abs. 1
Satz 1 KSVG genannten Versicherungszweigen
beginnt frihestens mit dem Tage, an dem die
Voraussetzungen fiir die Versicherung erfillt
sind. Die Voraussetzungen fiir die Versicher-
ung ergeben sich aus den §§ 1-7a KSVG, wobei
die sich aus den §§ 1 und 2 KSVG ergebenden
Voraussetzungen im Hinblick auf die Ver-
sicherungspflicht in jedem der in § 8 Abs. 1
Satz 1 KSVG genannten Versicherungszweige
vorliegen miissen. Bei den Ausnahmen von
der Versicherungspflicht darf keine Ausnahme
von der Versicherungspflicht nach § 3 KSVG
vorliegen. Dies gilt ebenfalls im Hinblick auf
alle in § 8 Abs. 1 Satz 1 KSVG genannten Ver-
sicherungszweige. Bei den Ausnahmen von
der Versicherungspflicht nach §§ 4 ff. KSVG ist
jeweils nach Versicherungszweigen zu unter-
scheiden. Die in den §§ 4 ff KSVG geregelten
Ausnahmen von der Versicherungspflicht diir-
fen in den Versicherungszweigen nicht vor-
liegen, fur die sie jeweils eine Regelung
treffen. Liegen die Voraussetzungen der §§ 1,
2 KSVG vor und ist eine Ausnahme von der
Versicherungspflicht in dem jeweiligen Ver-
sicherungszweig nicht gegeben, dann sind in
diesem Versicherungszweig die Voraussetzun-

gen fir die Versicherung erflillt. Die Versicher-
ungspflicht beginnt nach § 8 Abs. 1 Satz 2
KSVG frihestens mit dem Tage, an dem dies
der Fall ist. Unerheblich ist zum Beispiel, ob
zuvor bereits eine Meldung des Versicherten
nach § 11 Abs. 1 KSVG eingegangen ist.

§ 8 Absatz 1 Satz 3 KSVG
§ 8 Abs. 1 Satz 3 KSVG lautet:

»Ist der selbstdndige Kiinstler oder Publizist in
dem Zeitpunkt, in dem nach Satz 1 die Ver-
sicherungspflicht beginnen wiirde, arbeitsun-
fahig, beginnt die Versicherungspflicht an dem
auf das Ende der Arbeitsunfahigkeit folgenden
Tage.”

In den §§ 306 Abs. 6, 312 Abs. 4a RVO und § 2
Abs. 4 AVG war eine dem § 8 Abs. 1 Satz 3
KSVG entsprechende Regelung nicht enthalt-
en. Eine mit dem heutigen § 8 KSVG
vergleichbare Regelung enthielt § 8 KSVG i. d.
F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. | S. 705)
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes v. 20.12.1988 (BGBI | 2606). Dieser
regelte auch bereits in seinem Absatz 1 Satz 3
den heute noch gelten § 8 Abs. 1 Satz 3 KSVG.
1 In der Gesetzesbegrindung wird hierzu
ausgefihrt: ,Durch die neue Vorschrift des
Absatzes 1 Satz 3 wird der Beginn der
Versicherungspflicht bei bestehender Arbeits-
unfahigkeit bis zu deren Ende hinausge-
schoben, um ein bewuBtes Hinauszogern der
Versicherungspflicht und der damit verbund-
enen Beitragspflicht durch Nichtanmeldung
bis zum Eintritt der Arbeitsunfihigkeit zu
verhindern.“*”?

§ 8 Abs. 1 Satz 3 setzt voraus, dass der
selbstandige Kiinstler oder Publizist arbeits-
unfahig ist. Wann Arbeitsunfihigkeit des
selbstandigen Kinstlers und Publizisten be-
steht, wird im Gesetz nicht bestimmt und
ergibt sich auch nicht aus der Gesetzes-
begriindung. Die Arbeitsunfahigkeit muss in
dem Zeitpunkt bestehen, in dem nach § 8 Abs.
1 Satz 1 KSVG die Versicherungspflicht

171 \/gl. BGBI (1988) 1, 2606, 2608.
172 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
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beginnen wiirde. Wann die Versicherungs-
pflicht nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KSVG beginnen
wiirde, ist oben bereits dargestellt worden,
daher soll an dieser Stelle lediglich auf die
obigen Ausflihrungen verwiesen werden.
Liegen die soeben dargestellten Voraussetz-
ungen des § 8 Abs. 1 Satz 3 KSVG vor, dann
beginnt die Versicherungspflicht abweichend
von § 8 Abs. 1 Satz 1 KSVG nicht zu dem in § 8
Abs. 1 Satz 1 KSVG bestimmten Zeitpunkt,
sondern an dem auf das Ende der
Arbeitsunfahigkeit folgenden Tage. Sinn und
Zweck dieser Regelung ist den ,Beginn der
Versicherungspflicht bei bestehender Arbeits-
unfahigkeit bis zu deren Ende [hinaus-
zuschieben] [..], um ein bewuBtes Hinaus-
zogern der Versicherungspflicht und der damit
verbundenen Beitragspflicht durch Nichtan-
meldung bis zum Eintritt der Arbeitsun-
fahigkeit zu verhindern.“*”?

Nach Auffassung der Verfasserin erfasst § 8
Abs. 1 Satz 3 KSVG nicht die Falle, in denen der
selbstandige Kinstler oder Publizist in dem
Zeitpunkt, in dem nach § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG
die Versicherungspflicht beginnen wirde,
arbeitsunfahig ist. Das heilst, ist z.B. eine
Meldung des selbstdndigen Kiinstlers oder
Publizisten eingegangen, bevor die Voraus-
setzungen fir die Versicherung erfillt sind,
und wird der selbstandige Kinstler oder
Publizist hiernach arbeitsunfahig, aber treten
die Voraussetzungen fir die Versicherung
nach seiner Meldung nach § 11 Abs. 1 KSVG
ein, dann beginnt die Versicherungspflicht
nach MalRgabe des § 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG.
Denn & 8 Abs. 1 Satz 2 KSVG ist in § 8 Abs. 1
Satz 3 KSVG nicht genannt. Der Auffassung der
Verfasserin steht auch der Sinn und Zweck des
§ 8 Abs. 1 Satz 3 KSVG nicht entgegen, da ,ein
bewulltes Hinauszogern der Versicherungs-
pflicht und der damit verbundenen
Beitragspflicht durch Nichtanmeldung bis zum
Eintritt der Arbeitsunfahigkeit“*’*, das ja durch
§ 8 Abs. 1 Satz 3 KSVG verhindert werden soll,
in diesen Fallen nicht vorliegen kann und
daher auch nicht verhindert werden braucht.
In diesen Fallen beginnt die Versicherung mit

173 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
174 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

dem Tag, an dem die Voraussetzungen fiir die
Versicherung erfillt sind.

§ 8 Absatz 1a KSVG
§ 8 Absatz 1a lautet:
»(1a) weggefallen”

§ 8 Abs. la KSVG wurde mit dem Renten-
Uberleitungsgesetz in § 8 KSVG eingefiihrt und
enthielt folgenden Gesetzeswortlaut: ,,(1a) Fir
selbstandige Kiinstler und Publizisten, deren
Tatigkeitsort am 31. Dezember 1991 im
Beitrittsgebiet liegt, beginnt die Versicher-
ungspflicht am 1. Januar 1992, wenn die
Meldung nach § 11 Abs. 1 bis zum 31. Marz
1992 bei der Kiinstlersozialkasse eingeht.“'”
Die Gesetzesbegriindung lautete: ,Diese Vor-
schrift tragt dem Umstand Rechnung, daR fir
die selbstandigen Kiinstler und Publizisten aus
dem Beitrittsgebiet ab 1. Januar 1992 die
Versicherungspflicht erstmals von einer eigen-
en Meldung abhangt. Mit dem riickwirkenden
Beginn der Versicherungspflicht innerhalb ein-
er dreimonatigen Ubergangsphase sollen Li-
cken im Versicherungsschutz vermieden
werden.“’® Durch das Zweite Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes und anderer Gesetze wurde § 8 Abs.
1a KSVG aufgehoben."”’ Die Gesetzesbegriind-
ung flihrte hierzu aus, dass die ,Vorschrift [...]
wegen Zeitablaufs aufzuheben sei.!’® Die
Regelung des § 8 Abs. 1a KSVG ist damit weg-
gefallen.

§ 8 Absatz 2 KSVG

(2) Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 7 oder nach §
5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Maligabe anzuwenden, daR der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.
Im Gbrigen ist der Bescheid {ber die
Versicherungspflicht bei Anderung der Ver-
hédltnisse nur mit Wirkung vom Ersten des

175 \/gl. BGBI (1991) 1, 1606.

176 BR-Drs. 197/91, S. 170; identisch mit BT-Drs.
12/405, S. 170.

177 BGBI (2001) I, 1027.

178 BR-Drs. 729/00, S. 22; identisch mit 14/5066.

37



Monats an aufzuheben, der auf den Monat
folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhélt; § 48 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
bleibt unberiihrt.

Ende der Versicherungspflicht in der
Krankenversicherung

Der Gesetzentwurf des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass in § 312 RVO folgender Abs. 4 a
eingefiigt werden sollte: , (4 a) Die Mitglied-
schaft der in § 166 a bezeichneten Versicher-
ten endeet mit dem Tage, an dem die
Kinstlersozialkasse  feststellt, daR  der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist.“”° zur Begriindung hiel} es: ,Fiir das Ende
der Mitgliedschaft gilt das zu Nummer 5
Gesagte entsprechend.“*® In Nummer 5 war
die Anderung des § 306 RVO enthalten. Sie
lautete: , Der Kinstlersozialkasse obliegt die
Erfassung der Kiinstler und Publizisten und die
Feststellung, wer selbstdndiger Kinstler oder
Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist.
Damit trifft sie auch die Feststellung tber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstandiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“'®" Nach
dem Gesetzentwurf des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1979 sollte
in § 312 RVO folgender Absatz 4a eingefiigt
werden: ,(4 a) Die Mitgliedschaft der nach
dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz Ver-
sicherten endet mit dem Tage, an dem die
Klnstlersozialkasse feststellt, dal} der Versich-
erte nicht mehr versicherungspflichtig ist. Sie
endet ohne Feststellung mit dem Beginn des
Tages, an dem nach § 5 des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes Versicherungsfreiheit ein-

179 BR-Drs. 410/76, S. 11.
180 BR-Drs. 410/76, S. 17.
181 BR-Drs. 410/76, S. 17.

tritt.“*®2 Zur Begriindung hieR es: ,Auch das

Ende der Mitgliedschaft richtet sich grund-
satzlich nach der Feststellung der Kiinstler-
sozialkasse. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des § 5 kraft Gesetzes Versicher-
ungsfreiheit eintritt, muR die Mitgliedschaft
mit sofortiger Wirkung auch ohne Feststellung
der Kinstlersozialkasse enden. Dadurch wird
insbesondere eine doppelte Beitragspflicht
verhindert.“'** Die Regelung des § 312 Absatz
4 a Satz 1 KSVGE aus dem Jahre 1979 regelte
damit, dass das Ende der Mitgliedschaft sich
grundsatzlich nach der Feststellung der Kiinst-
lersozialkasse richtet, wie auch aus der Ge-
setzesbegriindung zu dieser Regelung her-
vorgeht.”®* Wesentlich neu war hier der neue
§ 312 Absatz 4 a Satz 2 RVO. Zur Begriindung
hiel8 es: ,[...]. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des § 5 kraft Gesetzes Versicher-
ungsfreiheit eintritt, mull die Mitgliedschaft
mit sofortiger Wirkung auch ohne Feststellung
der Kinstlersozialkasse enden. Dadurch wird
insbesondere eine doppelte Beitragspflicht
verhindert.“'®> Der Gesetzentwurf des Kiinstl-
ersozialversicherungsgesetzes aus dem Jahre
1981 und der im Bundesgesetzblatt ver-
offentlichte Gesetzeswortlaut des § 312 Abs.
4a RVO (BGBI (1981) I, 705, 713) entsprachen
im Hinblick auf die hier in Rede stehende
Regelung dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1979."% Auch die Gesetzesbegriindung ent-
sprach derjenigen aus dem Jahre 1979."® Eine
mit dem heutigen § 8 KSVG vergleichbare Re-
gelung enthielt § 8 KSVG i. d. F. des KSVG v.
27.07.1981 (BGBI. | S. 705) zuletzt geandert
durch das Gesetz zur Anderung des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes v. 20.12.1988
(BGBI | 2606), dessen Absatz 2 wie folgt
lautete: (2)Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 8
oder nach § 5 Versicherungsfreiheit ein, ist §
48 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit
der Malgabe anzuwenden, dalR der Bescheid
Uber die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt
der Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben
ist. Im Ubrigen ist der Bescheid Uber die
Versicherungspflicht bei Anderung der Ver-

182 BT.Drs. 8/3172, S. 14-15.
18 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
18 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
18 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
186 \/gl. BT-Drs. 9/26, S. 12.
187 \/gl. BT-Drs. 9/26, S. 24.
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haltnisse nur mit Wirkung vom Ersten des
Monats an aufzuheben, der auf den Monat
folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhélt; § 48 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
bleibt unberiihrt.“**® In der Gesetzesbe-
grindung hiel es: ,[..]. Infolge der Eigenart
der kinstlerischen und publizistischen Tatig-
keit ist es erforderlich, § 48 SGB X nur modi-
fiziert Anwendung finden zu lassen. Wann
eine Anderung der Verhiltnisse eingetreten
ist, 1aRt sich nur in den in Absatz 2 Satz 1
aufgefiihrten Fallen genau feststellen. In den
Ubrigen Fallen soll deshalb aus Griinden der
Klarheit und der Rechtssicherheit die Ver-
sicherungspflicht nur mit Wirkung fir die
Zukunft aufgehoben werden, es sei denn, der
Versicherte hat vorsatzlich oder grob fahr-
lassig falsche Angaben gemacht; dabei ist auf
den Ersten des folgenden Monats abzustellen,
in dem die Kiinstlersozialkasse von der Ande-
rung Kenntnis erhdlt, da das Ende der
Versicherungspflicht nicht von der Dauer des
Verwaltungsverfahrens  abhingen  soll.“*®
Hiermit wurde teilweise eine andere Regelung
getroffen, als § 312 Abs. 4a RVO in der
Fassung des KSVG aus dem Jahre 1981 es noch
vorsah. So sah diese neue Regelung die
Anwendung des § 48 SGB X explizit vor und
enthielt fir dessen Anwendung Modifi-
kationen. Der Wille des Gesetzgebers, dass im
Falle der Versicherungsfreiheit eine andere
Regelung erforderlich war, als in den Gbrigen
Fallen, war auch in dieser Regelung enthalten.

Ende der Versicherungspflicht in der
gesetzlichen Rentenversicherung

Der Gesetzentwurf aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass § 2 Abs. 2 AVG ein Satz 4 angefiigt
werde: ,Beginn und Ende der Versicherungs-
pflicht nach Absatz 1 Nr. 4 richtet sich nach
der in § 306 Abs. 6 und § 312 Abs. 4 a der
Reichsversicherungsordnung getroffenen
Regelung.“**° Zur Begriindung hieR es: ,Beginn
und Ende der Rentenversicherungspflicht
richten sich nach den fir die Mitgliedschaft in

18 BR-Drs. 376/88, S. 6-7; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 5-6.

18 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

190 BR-Drs. 410/76, S. 11.

der gesetzlichen Krankenversicherung gelt-
enden Grundséatzen (s. Begriindung zu § 31 Nr.
5 und 6).“**! Die Begriindung zu der hier in
Bezug genommenen Nr. 5 lautete: ,Der
Klinstlersozialkasse obliegt die Erfassung der
Klnstler und Publizisten und die Feststellung,
wer selbstandiger Kinstler oder Publizist im
Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist. Damit trifft
sie  auch die Feststellung Uber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstdndiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“'*> Die
Begriindung zur Nr. 6 lautete: ,Fiir das Ende
der Mitgliedschaft gilt das zu Nummer 5
Gesagte entsprechend.“*”* Diese reine Ver-
weisung auf die Regelungen, die fir die Mit-
gliedschaft in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung galten, wurde in dem KSVG-Entwurf
aus dem Jahre 1979 nicht beibehalten. Nach
der Ausschussfassung dieses Entwurfs wurde
vielmehr nach § 2 Absatz 3 AVG ein Absatz 4
angefligt, der in seinem Satz 1 den Beginn der
Versicherungspflicht und in seinem Satz 2 das
Ende der Versicherungspflicht regelte. Der
Satz 2 lautete: ,(4) [..]. Die Versicherungs-
pflicht nach Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem
Tage, an dem die Kinstlersozialkasse fest-
stellt, dal der Versicherte nicht mehr ver-
sicherungspflichtig ist; sie endet ferner mit
dem Tage, an dem nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes Ver-
sicherungsfreiheit eintritt.“*** Die Gesetzesbe-
grindung lautete: ,c) Die durch die Einfligung
des Absatz 3 in § 2 des Angestelltenver-
sicherungsgesetzes getroffene Regelung tber
Beginn und Ende der Rentenversicherungs-
pflicht entspricht im wesentlichen der Gber
Beginn und Ende der Mitgliedschaft in der
Krankenversicherung. Auf die Begriindung zu §

%1 BR-Drs. 410/76, § 306 RVO, S. 18.
192 BR-Drs. 410/76, S. 17.
193 BR-Drs. 410/76, S. 17.
194 BT-Drs. 8/4006, S. 26.
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48 Nr. 4 und 5 wird verwiesen.“*** In § 48 Nr. 4
und 5 des Gesetzentwurfs waren die bereits
dargestellten Anderungen der § 306 RVO und
§ 312 RVO enthalten. Die Begriindung zu § 48
Nr. 5, der die Begrindung zu § 312 Abs. 4a
RVO enthielt, lautete: ,Auch das Ende der
Mitgliedschaft richtet sich grundsatzlich nach
der Feststellung der Kinstlersozialkasse. In
den Fallen jedoch, in denen aufgrund des § 5
kraft Gesetzes Versicherungsfreiheit eintritt,
muR die Mitgliedschaft mit sofortiger Wirkung
auch ohne Feststellung der Kiinstlersozial-
kasse enden. Dadurch wird insbesondere eine
doppelte Beitragspflicht verhindert.“**® Das
Ende der Rentenversicherungspflicht war in §
2 Absatz 3 Satz 2 AVG aus dem KSVG-E 1979
geregelt. Dieser lautete: ,Die Versicherungs-
pflicht nach Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem
Tage, an dem die Kinstlersozialkasse fest-
stellt, daf der Versicherte nicht mehr ver-
sicherungspflichtig ist; sie endet ferner mit
dem Tage, an dem nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes Ver-
sicherungsfreiheit eintritt.““**’ Das Ende der
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung war
in § 312 Abs. 4a RVO aus dem KSVG-E 1979
geregelt, der lautete: ,(4 a) Die Mitgliedschaft
der nach dem Kiinstlersozialversicherungs-
gesetz Versicherten endet mit dem Tage, an
dem die Kiinstlersozialkasse feststellt, dal der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist. Sie endet ohne Feststellung mit dem
Beginn des Tages, an dem nach § 5 des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes Versich-
erungsfreiheit eintritt.“'*®* § 2 Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 1 AVG aus dem KSVG-E 1979 ent-
sprach § 312 Abs. 4a Satz 1 RVO aus dem
KSVG-E 1979. Die Begriindung zu § 2 Absatz 3
AVG aus dem KSVG-E 1979 nimmt Bezug auf
die Begriindung zu § 312 Absatz 4 a RVO aus
dem KSVG-E 1979. Hier wird zu § 312 Abs. 4a
Satz 1 RVO aus dem KSVG-E 1979 ausgefiihrt:
»Auch das Ende der Mitgliedschaft richtet sich
grundsatzlich nach der Feststellung der Kiinstl-
ersozialkasse.“'*® § 2 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2
AVG aus dem KSVG-E 1979 entspricht im
Wesentlichen § 312 Abs. 4a Satz 2 RVO aus

1 BT.-Drs. 8/3172, S. 27.
19 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
197 BT-Drs. 8/3172, S. 186.
198 BT-Drs. 8/3172, S. 14-15.
199 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

dem KSVG-E 1979. Die Gesetzesbegriindung
zu § 312 Abs. 4a Satz 2 RVO aus dem KSVG-E
1979, die die Gesetzesbegriindung zu § 2 Abs.
3 AVG aus dem KSVG-E 1979 in Bezug nimmt,
lautete: ,[...]. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des § 5 kraft Gesetzes Versicher-
ungsfreiheit eintritt, muR die Mitgliedschaft
mit sofortiger Wirkung auch ohne Feststellung
der Kinstlersozialkasse enden. Dadurch wird
insbesondere eine doppelte Beitragspflicht
verhindert.“’® Hier ist zu bemerken, dass § 2
Absatz 4 Satz 2 Halbsatz 2 AVG aus dem KSVG-
E 1979 nicht alle Versicherungsfreiheits-
tatbestande erfasste. § 312 Abs. 4a Satz 2 RVO
aus dem KSVG-E 1979 hingegen nahm § 5
KSVG-E 1979 vollstandig in Bezug. In § 2 Abs. 4
Satz 2 Halbsatz 2 AVG aus dem KSVG-E 1979
wurde § 4 Nr. 2 KSVG-E nicht erfasst. Dieser
regelte in der Ausschussfassung, dass in der
Rentenversicherung der Angestellten nach
diesem Gesetz nicht versichert wird, wer aus
einer Beschéaftigung ein beitragspflichtiges
Arbeitsentgelt oder aus einer nicht unter § 2
Abs. 1 fallenden Tatigkeit ein Arbeitsein-
kommen bezieht, wenn das Arbeitsentgelt
oder Arbeitseinkommen wahrend des Kalen-
derjahres voraussichtlich mindestens die
Halfte der fur dieses Jahr geltenden Beitrags-
bemessungsgrenze in der Rentenversicherung
der Angestellten (§ 112 Abs. 2 des Angestel-
Itenversicherungsgesetzes) betragt. Der
Gesetzentwurf des Kinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1981 und der im
Bundesgesetzblatt verdffentlichte Gesetzes-
wortlaut der § 2 Abs. 4 AVG und § 4 Nr. 2
KSVG (BGBI (1981) I, 705, 713) entsprachen im
Hinblick auf die hier in Rede stehende
Regelung dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1979%°*. Im wesentlichen entsprach die
Gesetzesbegriindung ebenfalls derjenigen aus
dem Entwurf des Jahres 1979. Allein der
Verweis im letzten Satz lautete nun anders.
Inhaltlich brachte aber auch dies keine
Anderung, da in dem Gesetzentwurf aus dem
Jahre 1981 diejenigen Anderungen der § 306
RVO und § 312 RVO nunmehr in § 49 Nr. 4 und
5 enthalten waren. Eine mit dem heutigen § 8
KSVG vergleichbare Regelung enthielt § 8
KSVG i. d. F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. I S.
705) zuletzt geandert durch das Gesetz zur

20 BT_Drs. 8/3172, S. 26.
201 BT-Drs. 9/26, S. 13.
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Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes v. 20.12.1988 (BGBI | 2606). Der
Absatz 2 dieser Regelung sah Folgendes vor:
(2)Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 8 oder nach §
5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Maligabe anzuwenden, dald der Bescheid (iber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.
Im Ubrigen ist der Bescheid Uber die Ver-
sicherungspflicht bei Anderung der Verhilt-
nisse nur mit Wirkung vom Ersten des Monats
an aufzuheben, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt; § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt unbe-
rihrt.“’°% In der Gesetzesbegriindung hieR es:
»L...]. Infolge der Eigenart der kinstlerischen
und publizistischen Tatigkeit ist es erforder-
lich, § 48 SGB X nur modifiziert Anwendung
finden zu lassen. Wann eine Anderung der
Verhdltnisse eingetreten ist, [a3t sich nur in
den in Absatz 2 Satz 1 aufgefiihrten Fallen
genau feststellen. In den Ubrigen Fallen soll
deshalb aus Griinden der Klarheit und der
Rechtssicherheit die Versicherungspflicht nur
mit Wirkung flr die Zukunft aufgehoben
werden, es sei denn, der Versicherte hat
vorsatzlich oder grob fahrldssig falsche
Angaben gemacht; dabei ist auf den Ersten
des folgenden Monats abzustellen, in dem die
Kiinstlersozialkasse ~von der  Anderung
Kenntnis erhalt, da das Ende der Versicher-
ungspflicht nicht von der Dauer des Ver-
waltungsverfahrens abhangen soll.“**® Hiermit
wurde teilweise eine andere Regelung ge-
troffen, als § 2 Abs. 4 AVG in der Fassung des
KSVG aus dem Jahre 1981 es noch vorsah. So
sah diese neue Regelung die Anwendung des §
48 SGB X explizit vor und enthielt fir dessen
Anwendung Modifikationen. Der Wille des
Gesetzgebers, dass im Falle der Versicherungs-
freiheit eine andere Regelung erforderlich
war, als in den Ubrigen Féllen, war auch in
dieser Regelung enthalten. Auferdem war
auch nach dieser Regelung § 4 Nr. 2 KSVG, der
eine Regelung enthielt, die der Regelung des §
4 Nr. 2 KSVG in der Fassung des KSVG aus dem
Jahre 1981 entsprach, nicht in § 8 Absatz 2

202 GBI (1988) 1, 2606, 2608.
203 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

Satz 1 KSVG aufgefiihrt. Nach dem Zweiten
Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes und anderer Gesetze
(BGBI (2001) I, 1027) wurde in Absatz 2 Satz 1
die Angabe ,,§ 4 Nr. 1 oder 3 bis 8“ durch die
Angabe ,§ 4 Nr. 1 oder 3 bis 7“ ersetzt.” In der
Gesetzesbegrindung hield es hierzu:
,Folgednderung zur Anderung des § 4 (s.o.
Nummer 3)““** Nach der hier in Bezug genom-
menen Nummer 3 sollte § 4 KSVG derart
geandert werden, dass in § 4 Nummer 6 KSVG
das Komma durch das Wort ,,oder” ersetzt, § 4
Nummer 7 gestrichen und § 4 Nummer 8
KSVG zu § 4 Nummer 7 KSVG wurde.*”

§ 8 Absatz 2 Satz 1 KSVG
§ 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG lautet:

,Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 7 oder nach § 5
Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch mit der Maligabe
anzuwenden, daf der Bescheid Uber die
Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der An-
derung der Verhaltnisse an aufzuheben ist.”

In den in § 8 Absatz 2 Satz 1 KSVG genannten
Fallen ist § 48 SGB X, der eine Regelung lber
die Aufhebung von Verwaltungsakten mit
Dauerwirkung enthalt, modifiziert anzu-
wenden.

Obwohl der Gesetzeswortlaut die Versich-
erungsfreiheitstatbestande der § 4 Nr. 1 oder
3 bis 7 KSVG zuerst nennt, soll auch hier
wieder mit den Regelungen, die (auch) die
Krankenversicherung betreffen — namlich § 5
KSVG -, begonnen werden.

Tritt nach § 5 Versicherungsfreiheit ein

Der Gesetzentwurf des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass in § 312 RVO folgender Abs. 4 a
eingefligt werden sollte: ,(4 a) Die Mitglied-
schaft der in § 166 a bezeichneten Versicher-
ten endeet mit dem Tage, an dem die Kiinst-
lersozialkasse feststellt, daR der Versicherte
nicht mehr versicherungspflichtig ist.“*%® Zur

204 BR-Drs. 729/00, S. 22; identisch mit 14/5066.
205 BR-Drs. 729/00, S. 2; identisch mit 14/5066.
206 BR-Drs. 410/76, S. 11.
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Begriindung hield es: ,Fir das Ende der Mit-
gliedschaft gilt das zu Nummer 5 Gesagte
entsprechend.“””” In Nummer 5 war die
Anderung des § 306 RVO enthalten. Die Ge-
setzesbegriindung hierzu lautete: , Der Kinst-
lersozialkasse obliegt die Erfassung der
Kinstler und Publizisten und die Feststellung,
wer selbstandiger Kinstler oder Publizist im
Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist. Damit trifft
sie auch die Feststellung Uber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstandiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“**® Nach
dem Gesetzentwurf des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1979 sollte
in § 312 RVO dann folgender Absatz 4a
eingeflgt werden: ,(4 a) Die Mitgliedschaft
der nach dem Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetz Versicherten endet mit dem
Tage, an dem die Kinstlersozialkasse
feststellt, dal der Versicherte nicht mehr
versicherungspflichtig ist. Sie endet ohne
Feststellung mit dem Beginn des Tages, an
dem nach § 5 des Kinstlersozialversich-
erungsgesetzes  Versicherungsfreiheit ein-
tritt.“>% zur Begriindung hielR es: ,Auch das
Ende der Mitgliedschaft richtet sich grund-
satzlich nach der Feststellung der Kinstler-
sozialkasse. In den Fallen jedoch, in denen auf-
grund des § 5 kraft Gesetzes Versicherungs-
freiheit eintritt, mull die Mitgliedschaft mit
sofortiger Wirkung auch ohne Feststellung der
Kinstlersozialkasse enden. Dadurch wird ins-
besondere eine doppelte Beitragspflicht ver-
hindert.“*'® Die Regelung des § 312 Absatz 4 a
Satz 1 KSVGE aus dem Jahre 1979 regelte
damit, dass das Ende der Mitgliedschaft sich
grundsatzlich nach der Feststellung der
Klnstlersozialkasse richtet, wie auch aus der

27 BR-Drs. 410/76, S. 17.
208 BR-Drs. 410/76, S. 17.
209 BT-Drs. 8/3172, S. 14-15.
210 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

Gesetzesbegriindung zu dieser Regelung her-
vorgeht.?!! Wesentlich neu war hier der neu §
312 Absatz 4 a Satz 2 RVO. Zur Begriindung
hieB es: ,[...]. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des § 5 kraft Gesetzes Versicher-
ungsfreiheit eintritt, muR die Mitgliedschaft
mit sofortiger Wirkung auch ohne Feststellung
der Kinstlersozialkasse enden. Dadurch wird
insbesondere eine doppelte Beitragspflicht
verhindert.“’"* Der Entwurf des KSVG aus dem
Jahre 1981°"* ebenso wie das Kiinstlersozial-
versicherungsgesetz, das im Jahre 1981 im
Bundesgesetzblatt I, 705 verkiindet wurde,
entsprach im Hinblick auf die hier in Rede
stehende Regelung dem Gesetzentwurf aus
dem Jahre 1979. Auch die Gesetzesbegriind-
ung entsprach im Wesentlichen derjenigen
aus dem Jahre 1979.°* Eine mit dem heutigen
§ 8 KSVG vergleichbare Regelung enthielt § 8
KSVG i. d. F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. I S.
705) zuletzt geandert durch das Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes v. 20.12.1988 (BGBI | 2606). § 8 Abs.
2 Satz 1 KSVG in der Fassung dieses Gesetzes
lautete: Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 8 oder
nach § 5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Maligabe anzuwenden, daR der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben
ist.’">  Aus der Gesetzesbegriindung geht
hervor, dass: ,Die Einzelheiten zu Beginn und
Ende der Versicherungspflicht [..] aus
systematischen Griinden aus der RVO heraus-
genommen und in § 8 KSVG geregelt (vgl.
Begrindung zu Artikel 1 zu § 8)“ wurden.?'®
Der damals neu gefasste § 8 KSVG, der eine
dem heutigen § 8 KSVG entsprechende Regel-
ung enthielt, entsprach im Hinblick auf das
Ende der Krankenversicherungspflicht der
nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
Versicherten im Wesentlichen dem bis dahin
geltenden § 312 Abs. 4a RVO.?" Insbesondere
kann festgestellt werden, dass im Hinblick auf

211 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
12 BT.Drs. 8/3172, S. 26.
213 \/gl. BT-Drs. 9/26, S. 12.
21 \/gl. BT-Drs. 9/26, S. 24.
215 BGBI (1988) I, 2606, 2608.
216 BR-Drs. 376/88, S. 52-53; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 21.
21" BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
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die hier interessierende Regelung des Eintritts
der Versicherungsfreiheit nach § 5 KSVG diese
Regelung bereits der heute gelten Regelung
entsprach. In der Gesetzesbegriindung hieR
es: ,[..] Infolge der Eigenart der kinstler-
ischen und publizistischen Tatigkeit ist es
erforderlich, § 48 SGB X nur modifiziert An-
wendung finden zu lassen. Wann eine Ander-
ung der Verhéltnisse eingetreten ist, [alt sich
nur in den in Absatz 2 Satz 1 aufgefiihrten
Fillen genau feststellen. [..]1.“*** In diesen
Fallen ist dann aber auch der Bescheid Uber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben.

Eine wesentliche Anderung des mit dem § 8
Abs. 2 Satz 1 KSVG im Falle der Versicherungs-
freiheit nach § 5 KSVG verfolgten Zweck im
Verhaltnis zu der zuvor geltenden Regelung
des § 312 Abs. 4a KSVG ist nicht feststellbar.

Nach Einfihrung der sozialen Pflegever-
sicherung in das Kinstlersozialversicherungs-
gesetz durch das Pflege-Versicherungsgesetz
gelten fir den Versicherungszweig der
sozialen Pflegeversicherung nach § 5 Absatz 2
Nr. 1 KSVG unter anderem auch die Versicher-
ungsfreiheitstatbestande, die in der gesetz-
lichen Krankenversicherung nach § 5 Abs. 1
KSVG gelten.

§ 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG setzt voraus, dass
Versicherungsfreiheit nach § 5 KSVG eintritt.
Ausfiihrungen zu den Versicherungsfreiheits-
tatbestdnden des § 5 KSVG sind im Rahmen
dieser Aufsatzreihe bereits erfolgt. An dieser
Stelle soll auf diese Ausfiihrungen verwiesen
werden.

Oder

Versicherungsfreiheit kann alternativ nach § 4
Nr. 1 oder 3 bis 7 KSVG oder § 5 KSVG
eintreten.

Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 7
Versicherungsfreiheit ein

Der Gesetzentwurf aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass § 2 Absatz 2 AVG folgender Satz 4

218 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

angefligt werde: ,Beginn und Ende der Ver-
sicherungspflicht nach Absatz 1 Nr. 4 richtet
sich nach der in § 306 Abs. 6 und § 312 Abs. 4
a der Reichsversicherungsordnung getrof-
fenen Regelung.“’"® Zur Begriindung hieR es:
»,Beginn und Ende der Rentenversicherungs-
pflicht richten sich nach den fir die
Mitgliedschaft in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung geltenden Grundsétzen (s. Begriind-
ung zu § 31 Nr. 5 und 6).“**° Die Begriindung
zu der hier in Bezug genommenen Nr. 5
lautete: ,Der Kinstlersozialkasse obliegt die
Erfassung der Kiinstler und Publizisten und die
Feststellung, wer selbstandiger Kiinstler oder
Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist.
Damit trifft sie auch die Feststellung lber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kunstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Klnstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstdndiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“**" Die
Begriindung zur Nr. 6 lautete: ,Fiir das Ende
der Mitgliedschaft gilt das zu Nummer 5
Gesagte  entsprechend.””””> Nach dem
Gesetzentwurf des Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetzes aus dem Jahre 1979 in der Fas-
sung der Beschlussempfehlung sollte nach § 2
Absatz 3 AVG folgender Abs. 4 angeflgt
werden: ,(4) Die Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 beginnt mit dem Tage, an dem
die Kinstlersozialkasse die Versicherungs-
pflicht feststellt; beruht diese Feststellung auf
einer Meldung des Versicherten nach § 16
Abs. 1 des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes, so beginnt die Versicherungspflicht
mit dem Tage der Meldung, friihestens mit
dem Tage, an dem die Voraussetzungen fir
die Versicherung erfillt sind. Die Versicher-
ungspflicht nach Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem
Tage, an dem die Kinstlersozialkasse fest-
stellt, dal der Versicherte nicht mehr ver-

219 BR-Drs. 410/76, S. 11.
220 BR-Drs. 410/76, § 306 RVO, S. 18.
221 BR-Drs. 410/76, S. 17.
222 BR-Drs. 410/76, S. 17.
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sicherungspflichtig ist; sie endet ferner mit
dem Tage, an dem nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes Ver-
sicherungsfreiheit eintritt.“?”* Das Ende der
Rentenversicherungspflicht war in § 2 Absatz 4
Satz 2 AVG aus dem KSVG-E 1979 geregelt. Es
ist zu bemerken, dass § 2 Absatz 4 Satz 2
Halbsatz 2 AVG aus dem KSVG-E 1979 nicht
alle Versicherungsfreiheitstatbestande erfas-
ste. In § 2 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 2 AVG aus
dem KSVG-E 1979 wurde § 4 Nr. 2 KSVG-E
nicht erfasst. Dieser regelte in der Ausschuss-
fassung, dass in der Rentenversicherung der
Angestellten nach diesem Gesetz nicht ver-
sichert wird, wer aus einer Beschaftigung ein
beitragspflichtiges Arbeitsentgelt oder aus
einer nicht unter § 2 Abs. 1 fallenden Tatigkeit
ein Arbeitseinkommen bezieht, wenn das Ar-
beitsentgelt oder Arbeitseinkommen wahrend
des Kalenderjahres voraussichtlich mindestens
die Halfte der fir dieses Jahr geltenden
Beitragsbemessungsgrenze in der Rentenver-
sicherung der Angestellten (§ 112 Abs. 2 des
Angestelltenversicherungsgesetzes) betragt.
Der Entwurf des KSVG aus dem Jahre 1981***
ebenso wie das Kinstlersozialversicherungs-
gesetz, das im Jahre 1981 im Bundesge-
setzblatt I, 705 verkiindet wurde, entsprach im
Hinblick auf die hier in Rede stehenden
Regelungen der § 2 Abs. 4 AVG und § 4 Nr. 2
KSVG dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1979. Auch die Gesetzesbegriindung ent-
sprach im Wesentlichen derjenigen aus dem
Jahre 1979.** Eine mit dem heutigen § 8 KSVG
vergleichbare Regelung enthielt § 8 KSVG i. d.
F. des KSVG v. 27.07.1981 (BGBI. | S. 705)
zuletzt gedndert durch das Gesetz zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes v. 20.12.1988 (BGBI | 2606). § 8 Abs.
2 Satz 1 KSVG in dieser Fassung lautete:
,(2)Tritt nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 8 oder nach
§ 5 Versicherungsfreiheit ein, ist § 48 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch mit der
Malgabe anzuwenden, daR der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben
ist.“’® In der Gesetzesbegriindung hieR es:
,Der neugefallite § 8 KSVG regelt fur die

228 BT-Drs. 8/4006, S. 26.

224 \/gl. BT-Drs. 9/26, S. 12.
225 \/gl. BT-Drs. 9/26, S. 24.
226 BGBI (1988) 1, 2606, 2608.

verschiedenen Versicherungszweige einheit-
lich Beginn und Ende der Versicherungspflicht.
[...]. Fir die gesetzliche Rentenversicherung
entspricht die Vorschrift im wesentlichen dem
bisherigen § 2 Abs. 4 AVG. [..]. Infolge der
Eigenart der kiinstlerischen und publizist-
ischen Tatigkeit ist es erforderlich, § 48 SGB X
nur modifiziert Anwendung finden zu lassen.
Wann eine Anderung der Verhiltnisse einge-
treten ist, 1aRt sich nur in den in Absatz 2 Satz
1 aufgefiihrten Fallen genau feststellen.
[...].**” Auch in & 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG in der
Fassung des Gesetz zur Anderung des Kiinstl-
ersozialversicherungsgesetzes war § 4 Nr. 2
KSVG von § 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG nicht erfasst.
§ 4 Nr. 2 KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes regelte, dass in der gesetzlichen
Rentenversicherung nach dem KSVG ver-
sicherungsfrei ist, wer aus einer Beschaftigung
ein beitragspflichtiges Arbeitsentgelt oder aus
einer nicht unter § 2 fallenden selbstdndigen
Tatigkeit ein Arbeitseinkommen bezieht, wenn
das Arbeitsentgelt oder Arbeitseinkommen
wahrend des Kalenderjahres voraussichtlich
mindestens die Halfte der fir dieses Jahr
geltenden Beitragsbemessungsgrenze in der
Rentenversicherung der Angestellten (§ 112
Abs. 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes)
betragt; wird die Beschaftigung oder selb-
standige Tatigkeit nur wahrend eines Teils des
Kalenderjahres ausgelibt, ist diese Grenze
entsprechend herabzusetzen.””® Nicht erfasst
war damit eine Regelung, die auch bereits
unter Geltung des § 2 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 2
AVG nicht erfasst war. Die letzte Anderung des
§ 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG erfolgte durch das
Zweite Gesetz zur  Anderung des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes.

Hierdurch wurde in Absatz 2 Satz 1 die Angabe
»8 4 Nr. 1 oder 3 bis 8” durch die Angabe ,§ 4
Nr. 1 oder 3 bis 7 ersetzt.”” In der Gesetzes-
begriindung hiell es hierzu: ,Folgednderung
zur Anderung des § 4 (s.0. Nummer 3)“**
Nummer 3 enthielt folgende Anderungm: 3.

22 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
8 \/gl. BGBI (1988) I, 2606.
229 BGBI (2001) I, 1027.
230 BR-Drs. 729/00, S. 22; identisch mit 14/5066.
231 BR-Drs. 729/00, S. 2; identisch mit 14/5066.
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§ 4 wird wie folgt gedndert: a) In Nummer 6
wird das Komma durch das Wort ,oder”
ersetzt. b) Nummer 7 wird gestrichen. ¢) Num-
mer 8 wird Nummer 7.“ Damit ist bis heute
der Versicherungsfreiheitstatbestand des § 4
Nr. 2 KSVG nicht von § 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG
erfasst. Die Regelung des § 4 Nr. 2 KSVG regelt
gegenwartig, dass in der gesetzlichen Renten-
versicherung nach dem KSVG versicherungs-
frei ist, wer aus einer Beschaftigung ein bei-
tragspflichtiges Arbeitsentgelt oder aus einer
nicht unter § 2 fallenden selbstandigen Tatig-
keit ein Arbeitseinkommen bezieht, wenn das
Arbeitsentgelt oder Arbeitseinkommen wahr-
end des Kalenderjahres voraussichtlich mind-
estens die Halfte der fir dieses Jahr geltenden
Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeine
Rentenversicherung betrdgt; wird die Besch-
aftigung oder selbstdandige Tatigkeit nur
wahrend eines Teils des Kalenderjahres
ausgelibt, ist diese Grenze entsprechend
herabzusetzen. Dies ist eine mit den zuvor in §
4 Nr. 2 KSVG enthaltenen Regelungen
vergleichbare Regelung. Alle anderen Ver-
sicherungsfreiheitstatbestiande des § 4 KSVG
sind von § 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG erfasst.

§ 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG setzt voraus, dass
Versicherungsfreiheit nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis
7 KSVG eintritt. Ausfihrungen zu diesen
Versicherungsfreiheitstatbestdanden sind im
Rahmen dieser Aufsatzreihe bereits erfolgt. An
dieser Stelle soll auf diese Ausfiihrungen ver-
wiesen werden.

Ist § 48 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
mit der MaRgabe anzuwenden, daR der
Bescheid iiber die Versicherungspflicht vom
Zeitpunkt der Anderung der Verhiltnisse an
aufzuheben ist

In den Féllen, in denen einer der in § 8 Abs. 2
Satz 1 KSVG genannten Versicherungsfreiheit-
statbestiande eintritt, ist § 48 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch mit der Malgabe
anzuwenden, daR der Bescheid Uber die
Versicherungspflicht vom  Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.

§ 48 SGB X regelt:

(1) Soweit in den tatsidchlichen oder
rechtlichen Verhaltnissen, die beim Erlass ein-
es Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung vorge-
legen haben, eine wesentliche Anderung
eintritt, ist der Verwaltungsakt mit Wirkung
fur die Zukunft aufzuheben. Der Verwaltungs-
akt soll mit Wirkung vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse aufgehoben
werden, soweit

1. die Anderung zugunsten des Betroffenen
erfolgt,

2. der Betroffene einer durch Rechtsvor-
schrift vorgeschriebenen Pflicht zur Mitteilung
wesentlicher fiir ihn nachteiliger Anderungen
der Verhdltnisse vorsatzlich oder grob
fahrlassig nicht nachgekommen ist,

3. nach Antragstellung oder Erlass des
Verwaltungsaktes Einkommen oder Vermoégen
erzielt worden ist, das zum Wegfall oder zur
Minderung des Anspruchs geflihrt haben
wiirde, oder

4. der Betroffene wusste oder nicht wusste,
weil er die erforderliche Sorgfalt in besonders
schwerem Malfe verletzt hat, dass der sich aus
dem Verwaltungsakt ergebende Anspruch
kraft Gesetzes zum Ruhen gekommen oder
ganz oder teilweise weggefallen ist.

Als Zeitpunkt der Anderung der Verhiltnisse
gilt in Fallen, in denen Einkommen oder Ver-
mogen auf einen zurlickliegenden Zeitraum
auf Grund der besonderen Teile dieses Gesetz-
buches anzurechnen ist, der Beginn des An-
rechnungszeitraumes.

(2) Der Verwaltungsakt ist im Einzelfall mit
Wirkung fur die Zukunft auch dann auf-
zuheben, wenn der zustandige oberste Ge-
richtshof des Bundes in stdndiger Recht-
sprechung nachtraglich das Recht anders aus-
legt als die Behorde bei Erlass des Verwalt-
ungsaktes und sich dieses zugunsten des Be-
rechtigten auswirkt; § 44 bleibt unberihrt.

(3) Kann ein rechtswidriger beglinstigender
Verwaltungsakt nach § 45 nicht zurickge-
nommen werden und ist eine Anderung nach
Absatz 1 oder 2 zugunsten des Betroffenen
eingetreten, darf die neu festzustellende Leist-
ung nicht Gber den Betrag hinausgehen, wie er
sich der H6he nach ohne Berlicksichtigung der
Bestandskraft ergibt. Satz 1 gilt entsprechend,
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soweit einem rechtmafligen beglinstigenden
Verwaltungsakt ein rechtswidriger beglinstig-
ender Verwaltungsakt zugrunde liegt, der
nach § 45 nicht zurickgenommen werden
kann.

(4) § 44 Abs. 3 und 4, § 45 Abs. 3 Satz 3 bis 5
und Abs. 4 Satz 2 gelten entsprechend. § 45
Abs. 4 Satz 2 gilt nicht im Fall des Absatzes 1
Satz 2 Nr. 1.

In der Gesetzesbegriindung zu § 8 KSVG in der
Fassung des Gesetzes zur Anderung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes heiflt es:
»L...]. Infolge der Eigenart der kiinstlerischen
und  publizistischen  Tatigkeit ist es
erforderlich, § 48 SGB X nur modifiziert
Anwendung finden zu lassen. Wann eine
Anderung der Verhiltnisse eingetreten ist,
|akt sich nur in den in Absatz 2 Satz 1
aufgefiihrten Fallen genau feststellen. [...]“**?
Nadhere Ausfiihrungen zu § 48 SGB X konnen
hier leider nicht erfolgen, da dies den Rahmen
dieses Aufsatzes, der § 8 KSVG zum
Gegenstand hat, sprengen wiirde. Der soeben
dargestellte § 48 SGB X ist jedoch mit der
Malgabe anzuwenden, daR der Bescheid lber
die Versicherungspflicht vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhiltnisse an aufzuheben ist.
Aufzuheben ist der Bescheid lber die Ver-
sicherungspflicht. Dieser ist vom Zeitpunkt der
Anderung der Verhéltnisse an aufzuheben. Die
Modifikation betrifft den Zeitpunkt, von dem
an die Aufhebung zu erfolgen hat.

§ 8 Absatz 2 Satz 2 KSVG
§ 8 Abs. 2 Satz 2 KSVG lautet:

,Im Gbrigen ist der Bescheid Uber die Ver-
sicherungspflicht bei Anderung der Ver-
héltnisse nur mit Wirkung vom Ersten des
Monats an aufzuheben, der auf den Monat
folgt, in dem die Kinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhélt; § 48 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
bleibt unberiihrt.”

§ 8 Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 1 KSVG

232 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

Zu den jeweiligen Versicherungszweigen ist
das Folgende im Einzelnen auszufiihren:

Ende der Versicherungspflicht im Falle des § 8
Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 1 in der
Krankenversicherung und der sozialen
Pflegeversicherung

Der Gesetzentwurf des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass in § 312 RVO folgender Abs. 4 a ein-
gefligt werden sollte: ,,(4 a) Die Mitgliedschaft
der in § 166 a bezeichneten Versicherten
endeet mit dem Tage, an dem die Kinstler-
sozialkasse feststellt, daR der Versicherte nicht
mehr versicherungspflichtig ist.“*>> Zur Begr-
Undung hiel§ es: ,Fir das Ende der Mitglied-
schaft gilt das zu Nummer 5 Gesagte ent-
sprechend.“”** In Nummer 5 war die Anderung
des § 306 RVO enthalten. Die Gesetzes-
begriindung hierzu lautete: ,Der Kinstler-
sozialkasse obliegt die Erfassung der Kinstler
und Publizisten und die Feststellung, wer
selbstandiger Kiinstler oder Publizist im Sinne
des § 1 dieses Gesetzes ist. Damit trifft sie
auch die Feststellung Gber die Versicherungs-
pflicht nach § 166 a (neu) RVO. Um zu
vermeiden, dal Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kunstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Klnstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstdndiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“**> Nach
dem Gesetzentwurf des Kiinstlersozialversich-
erungsgesetzes aus dem Jahre 1979 sollte in §
312 RVO folgender Absatz 4a eingefligt wer-
den: ,(4 a) Die Mitgliedschaft der nach dem
Klnstlersozialversicherungsgesetz Versichert-
en endet mit dem Tage, an dem die Kinstler-
sozialkasse feststellt, daR der Versicherte nicht
mehr versicherungspflichtig ist. Sie endet
ohne Feststellung mit dem Beginn des Tages,
an dem nach § 5 des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes Versicherungsfreiheit ein-

2% BR-Drs. 410/76, S. 11.
2% BR-Drs. 410/76, S. 17.
2% BR-Drs. 410/76, S. 17.
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tritt.“>*® Zur Begriindung hieR es: ,Auch das

Ende der Mitgliedschaft richtet sich grund-
satzlich nach der Feststellung der Kinstler-
sozialkasse. In den Fallen jedoch, in denen
aufgrund des § 5 kraft Gesetzes Versicher-
ungsfreiheit eintritt, muRR die Mitgliedschaft
mit sofortiger Wirkung auch ohne Feststellung
der Kinstlersozialkasse enden. Dadurch wird
insbesondere eine doppelte Beitragspflicht
verhindert.“**” Die Regelung des § 312 Absatz
4 a Satz 1 KSVGE aus dem Jahre 1979 regelte
damit, dass das Ende der Mitgliedschaft sich
grundsatzlich nach der Feststellung der
Kiinstlersozialkasse richtet, wie auch aus der
Gesetzesbegriindung zu dieser Regelung
hervorgeht.”®® Der KSVG-Entwurf aus dem
Jahre 1981**° und das Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetz, das 1981 in BGBI (1981) |,
705 verkiindet worden ist, entsprachen im
Hinblick auf die hier in Rede stehende
Regelung dem Gesetzentwurf aus dem Jahre
1979. Auch die Gesetzesbegriindung entspr-
ach derjenigen aus dem Jahre 1979.** Eine
mit dem heutigen § 8 KSVG vergleichbare Re-
gelung enthielt § 8 KSVG i. d. F. des KSVG v.
27.07.1981 (BGBI. | S. 705) zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Anderung des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes v. 20.12.1988
(BGBI | 2606). § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1
KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes lautete: ,Im Gbrigen ist der Bescheid
Uber die Versicherungspflicht bei Anderung
der Verhéltnisse nur mit Wirkung vom Ersten
des Monats an aufzuheben, der auf den
Monat folgt, in dem die Kinstlersozialkasse
von der Anderung Kenntnis erhlt; [...].*** In
der Gesetzesbegriindung hie es: ,Der
neugefallite § 8 KSVG regelt fur die
verschiedenen Versicherungszweige -einheit-
lich Beginn und Ende der Versicherungspflicht.
Fir die Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Krankenversicherung entspricht die
Vorschrift im wesentlichen der Regelung tber
Beginn und Ende der Mitgliedschaft nach den
bisherigen §§ 306 Abs. 6, 312 Abs. 4 a RVO.

2% BT-Drs. 8/3172, S. 14-15.
237 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

238 BT-Drs. 8/3172, S. 26.

239 BT-Drs. 9/26, S. 12.

240 \/gl. BT-Drs. 9/26, S. 24.
241 BGBI (1988) 1, 2606, 2608.

[..]. Infolge der Eigenart der kinstlerischen
und publizistischen Tatigkeit ist es erforder-
lich, § 48 SGB X nur modifiziert Anwendung
finden zu lassen. Wann eine Anderung der
Verhéltnisse eingetreten ist, 1aBt sich nur in
den in Absatz 2 Satz 1 aufgefiihrten Fallen
genau feststellen. In den Ubrigen Fallen soll
deshalb aus Grinden der Klarheit und der
Rechtssicherheit die Versicherungspflicht nur
mit Wirkung fir die Zukunft aufgehoben
werden, [..]; dabei ist auf den Ersten des
folgenden Monats abzustellen, in dem die
Kiinstlersozialkasse von der Anderung Kennt-
nis erhdlt, da das Ende der Versicherungs-
pflicht nicht von der Dauer des Verwaltungs-
verfahrens abhingen soll.“*** Eine weitere
Anderung des § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1
KSVG erfolgte hiernach nicht mehr. Im Ver-
haltnis zu dem zuvor geltenden § 312 Abs. 4a
Satz 1 RVO war somit eine wesentliche
Anderung der Regelung iiber das Ende der
Versicherungspflicht in der Krankenversicher-
ung erfolgt. Denn nunmehr endete die Mit-
gliedschaft der nach dem Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetz Versicherten nicht mehr mit
dem Tage, an dem die Kinstlersozialkasse
feststellt, dass der Versicherte nicht mehr
versicherungspflichtig ist. Sondern nunmehr
ist der Bescheid Uber die Versicherungspflicht
bei Anderung der Verhédltnisse nur mit
Wirkung vom Ersten des Monats an aufzu-
heben, der auf den Monat folgt, in dem die
Kiinstlersozialkasse von der Anderung Kennt-
nis erhalt.

Ende der Versicherungspflicht im Falle des § 8
Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 1 in der gesetzlichen
Rentenversicherung

Der Gesetzentwurf aus dem Jahre 1976 sah
vor, dass dem § 2 Absatz 2 AVG ein Satz 4
angefligt werden sollte, der wie folgt lauten
sollte: ,Beginn und Ende der Versicherungs-
pflicht nach Absatz 1 Nr. 4 richtet sich nach
der in § 306 Abs. 6 und § 312 Abs. 4 a der
Reichsversicherungsordnung getroffenen
Regel-ung.“*® Zur Begriindung hieR es:
»,Beginn und Ende der Rentenversicherungs-
pflicht richten sich nach den fir die Mitglied-

242 BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
243 BR-Drs. 410/76, S. 11.
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schaft in der gesetzlichen Krankenversicher-
ung geltenden Grundsatzen (s. Begriindung zu
§ 31 Nr. 5 und 6).“*** Die Begriindung zu der
hier in Bezug genommenen Nr. 5 lautete: , Der
Kinstlersozialkasse obliegt die Erfassung der
Kinstler und Publizisten und die Feststellung,
wer selbstandiger Kinstler oder Publizist im
Sinne des § 1 dieses Gesetzes ist. Damit trifft
sie auch die Feststellung Uber die
Versicherungspflicht nach § 166 a (neu) RVO.
Um zu vermeiden, daR Forderungen und
Verpflichtungen zwischen Krankenversicher-
ungstragern und Kinstlern oder Publizisten
nachtraglich aus der verspateten Erfassung
eines Kinstlers oder Publizisten entstehen,
beginnt die Mitgliedschaft der versicherten
Kinstler und Publizisten mit dem Tage, an
dem die Eigenschaft als selbstandiger Kiinstler
oder Publizist im Sinne des § 1 dieses Gesetzes
und damit die Versicherungspflicht von der
Kiinstlersozialkasse festgestellt wird.“*** Die
Begriindung zur Nr. 6 lautete: Zur Begriindung
hiel es: ,Fir das Ende der Mitgliedschaft gilt
das zu Nummer 5 Gesagte entsprechend.“**°
Nach dem Gesetzentwurf des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes aus dem Jahre 1979 in
der Ausschussfassung sollte nach § 2 Abs. 3
AVG folgender Absatz 4 angefligt werden: ,(4)
Die Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr. 4
beginnt mit dem Tage, an dem die Kiinstler-
sozialkasse die Versicherungspflicht feststellt;
beruht diese Feststellung auf einer Meldung
des Versicherten nach § 16 Abs. 1 des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes, so begin-
nt die Versicherungspflicht mit dem Tage der
Meldung, frihestens mit dem Tage, an dem
die Voraussetzungen fir die Versicherung
erfullt sind. Die Versicherungspflicht nach
Absatz 1 Nr. 4 endet mit dem Tage, an dem
die Kunstlersozialkasse feststellt, dafl der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist; sie endet ferner mit dem Tage, an dem
nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6 des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes Versich-
erungsfreiheit eintritt.“**’ Die Gesetzesbe-
grindung lautete: ,c) Die durch die Einfligung
des Absatz 3 in § 2 des Angestellten-
versicherungsgesetzes getroffene Regelung

244 BR-Drs. 410/76, § 306 RVO, S. 18.
245 BR-Drs. 410/76, S. 17.
246 BR-Drs. 410/76, S. 17.
247 BT-Drs. 8/4006, S. 26.

Uber Beginn und Ende der Rentenver-
sicherungspflicht entspricht im wesentlichen
der Uber Beginn und Ende der Mitgliedschaft
in der Krankenversicherung. Auf die Begriind-
ung zu § 48 Nr. 4 und 5 wird verwiesen.“*** In
§ 48 Nr. 4 und 5 des Gesetzentwurfs waren die
Anderungen der § 306 RVO und § 312 RVO
enthalten. Das Ende der Rentenversicherungs-
pflicht war in § 2 Absatz 3 Satz 2 AVG aus dem
KSVG-E 1979 geregelt. Dieser lautete: ,Die
Versicherungspflicht nach Absatz 1 Nr. 4 endet
mit dem Tage, an dem die Kiinstlersozialkasse
feststellt, dal der Versicherte nicht mehr
versicherungspflichtig ist; sie endet ferner mit
dem Tage, an dem nach § 4 Nr. 1 oder 3 bis 6
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes Ver-
sicherungsfreiheit eintritt.“**> Das Ende der
Mitgliedschaft in der Krankenversicherung war
in § 312 Abs. 4a RVO aus dem KSVG-E 1979
geregelt, der lautete: ,,(4 a) Die Mitgliedschaft
der nach dem Kiinstlersozialversicherungs-
gesetz Versicherten endet mit dem Tage, an
dem die Kiinstlersozialkasse feststellt, daR der
Versicherte nicht mehr versicherungspflichtig
ist. Sie endet ohne Feststellung mit dem
Beginn des Tages, an dem nach § 5 des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes Ver-
sicherungsfreiheit eintritt.“**° § 2 Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 1 AVG aus dem KSVG-E 1979 ent-
sprach § 312 Abs. 4a Satz 1 RVO aus dem
KSVG-E 1979. Die Begriindung zu § 2 Absatz 3
AVG aus dem KSVG-E 1979 nimmt Bezug auf
die Begrindung zu § 312 Absatz 4 a RVO aus
dem KSVG-E 1979. Hier wird zu § 312 Abs. 4a
Satz 1 RVO aus dem KSVG-E 1979 ausgefiihrt:
»Auch das Ende der Mitgliedschaft richtet sich
grundsatzlich nach der Feststellung der
Kiinstlersozialkasse.“””* Der Gesetzentwurf
des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes zu § 2
Abs. 4 AVG aus dem Jahre 1981 entsprach
dem Gesetzentwurf aus dem Jahre 1979.%* Im
wesentlichen entsprach die Gesetzesbegriind-
ung ebenfalls derjenigen aus dem Entwurf des
Jahres 1979. *** Die im Bundesgesetzblatt
(BGBI (1981) I, 705) verkiindete Fassung dieser
Regelung entsprach dem Gesetzentwurf aus

248 BT-Drs. 8/3172, S. 27.
249 BT-Drs. 8/3172, S. 16.
20 BT-Drs. 8/3172, S. 14-15.
1 BT-Drs. 8/3172, S. 26.
2 y/g|. BT-Drs. 9/26, S. 13.
23 BT-Drs. 9/26, S. 24.
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dem Jahre 1981. Allein der Verweis im letzten
Satz lautete nun anders. Inhaltlich brachte
aber auch dies keine Anderung, da in dem
Gesetzentwurf aus dem Jahre 1981 diejenigen
Anderungen der § 306 RVO und § 312 RVO
nunmehr in § 49 Nr. 4 und 5 enthalten waren.
Eine mit dem heutigen § 8 KSVG vergleichbare
Regelung enthielt § 8 KSVG i. d. F. des KSVG v.
27.07.1981 (BGBI. | S. 705) zuletzt gedndert
durch das Gesetz zur Anderung des Kiinstler-
sozialversicherungsgesetzes v. 20.12.1988
(BGBI | 2606). § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1
KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes regelte: , Im Ubrigen ist der Bescheid
iber die Versicherungspflicht bei Anderung
der Verhaltnisse nur mit Wirkung vom Ersten
des Monats an aufzuheben, der auf den
Monat folgt, in dem die Kinstlersozialkasse
von der Anderung Kenntnis erhilt; [...].“*>* In
der Gesetzesbegriindung hiel es: ,Der
neugefalite § 8 KSVG regelt fiir die verschied-
enen Versicherungszweige einheitlich Beginn
und Ende der Versicherungspflicht. [...]. Fir
die gesetzliche Rentenversicherung entspricht
die Vorschrift im wesentlichen dem bisherigen
§ 2 Abs. 4 AVG. [...]. Infolge der Eigenart der
kiinstlerischen und publizistischen Tatigkeit ist
es erforderlich, § 48 SGB X nur modifiziert
Anwendung finden zu lassen. [..]. In den
Gbrigen Fallen soll deshalb aus Griinden der
Klarheit und der Rechtssicherheit die
Versicherungspflicht nur mit Wirkung fir die
Zukunft aufgehoben werden, [...]; dabei ist auf
den Ersten des folgenden Monats abzustellen,
in dem die Kiinstlersozialkasse von der Ander-
ung Kenntnis erhédlt, da das Ende der
Versicherungspflicht nicht von der Dauer des
Verwaltungsverfahrens abhéngen soll.“**

Ende der Versicherungspflicht im Falle des § 8
Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 1 in der sozialen
Pflegeversicherung

Obwohl der Versicherungszweig der Pflegever-
sicherung erst durch das Pflege-Versicher-
ungsgesetz in § 8 KSVG eingefiihrt wurde, gilt
im Hinblick auf das Ende der Versicherungs-
pflicht in der sozialen Pflegeversicherung

2% BGBI (1988) 1, 2606, 2608.
2% BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.

dasjenige, was zu § 8 KSVG in der Fassung des
Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozial-
versicherungsgesetzes gesagte worden ist, da
eine abweichende Auslegung nur fiir den Fall
der sozialen Pflegeversicherung nicht ersicht-
lich ist. § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 KSVG in
der Fassung des Gesetzes zur Anderung des
Kilnstlersozialversicherungsgesetzes regelte:
»Im Ubrigen ist der Bescheid Ulber die Ver-
sicherungspflicht bei Anderung der Verhilt-
nisse nur mit Wirkung vom Ersten des Monats
an aufzuheben, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt; [..].“**® In der Gesetzesbe-
grindung hieR es: ,Der neugefalite § 8 KSVG
regelt fir die verschiedenen Versicherungs-
zweige einheitlich Beginn und Ende der
Versicherungspflicht.[...]. Infolge der Eigenart
der kinstlerischen und publizistischen Tatig-
keit ist es erforderlich, § 48 SGB X nur modifi-
ziert Anwendung finden zu lassen. [...]. In den
Ubrigen Fallen soll deshalb aus Griinden der
Klarheit und der Rechtssicherheit die Versich-
erungspflicht nur mit Wirkung fir die Zukunft
aufgehoben werden, [...]; dabei ist auf den
Ersten des folgenden Monats abzustellen, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhélt, da das Ende der Versicher-
ungspflicht nicht von der Dauer des Verwalt-
ungsverfahrens abhangen soll.“*’

Bei Anderung der Verhiltnisse

Der Bescheid liber die Versicherungspflicht ist
bei Anderung der Verhiltnisse aufzuheben.
Die Voraussetzung ,,bei Anderung der Verhilt-
nisse” in § 8 Abs. 2 Satz 2 KSVG setzt nach
Auffassung der Verfasserin voraus, dass in den
tatsachlichen oder rechtlichen Verhiltnissen,
die beim Erlass des Bescheides Uiber die
Feststellung der Versicherungspflicht — als ein
Verwaltungsakt mit Dauerwirkung — vorge-
legen haben, eine wesentliche Anderung
eingetreten sein muss. Dies ergibt sich nach
Auffassung der Verfasserin aus der systemat-
ischen Auslegung des § 8 Abs. 2 Satz 2 KSVG.
Dieser ist systemtisch in § 8 Abs. 2 KSVG gere-
gelt, der die Regelungen uber die Aufhebung
des Feststellungsbescheides Uber die Versich-

256 BGBI (1988) I, 2606, 2608.
5" BR-Drs. 376/88, S. 37-38; identisch mit BT-Drs.
11/2964, S. 15-16.
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erungspflicht enthalt. Hier ist § 8 Abs. 2 Satz 2
KSVG nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KSVG geregelt, der
auf & 48 SGB X abstellt und lediglich eine
besondere Regelung des Aufhebungszeit-
punkts in den dort genannten Fallen enthalt.
Von dem in § 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG bestimmten
besonderen Aufhebungszeitpunkt - und nur
von diesem - weicht nun der folgende § 8 Abs.
2 Satz 2 KSVG in den Ubrigen Fallen ab, wobei
auch in § 8 Abs. 2 Satz 2 KSVG im Halbsatz 2
KSVG eine ausdriickliche Nennung des § 48
SGB X erfolgt und klargestellt wird, dass § 48
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Zehnten Buches
Sozialgesetzbuch  unberiihrt  bleibt. Die
Regelung, dass § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des
Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bleibt unbe-
rihrt, setzt jedoch voraus, dass auch § 8 Abs.
2 Satz 2 Halbsatz 1 KSVG eine modifizierte
Anwendung des § 48 SGB X vorsieht, sonst
wirde die Einschrankung dieser Modifikation
in § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 KSVG nach
Auffassung der Verfasserin keinen Sinn
machen. Die Auffassung der Verfasserin wird
auch durch die historische Auslegung gestutzt.
In der Gesetzesbegriindung zu § 8 KSVG in der
Fassung des Gesetzes zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes hieR es:
yInfolge der Eigenart der kinstlerischen und
publizistischen Tatigkeit ist es erforderlich, §
48 SGB X nur modifiziert Anwendung finden zu
lassen. Wann eine Anderung der Verhiltnisse
eingetreten ist, 1aBt sich nur in den in Absatz 2
Satz 1 aufgefiihrten Fallen genau feststellen.
In den Gbrigen Fallen soll deshalb aus Griinden
der Klarheit und der Rechtssicherheit die
Versicherungspflicht nur mit Wirkung fir die
Zukunft aufgehoben werden, [...].“**® Hieraus
erhellt nach Auffassung der Verfasserin, dass
sich die Félle des § 8 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2
KSVG lediglich darin unterscheiden, dass sich
bei den Fallen des § 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG
genau feststellen lasst, wann eine Anderung
der Verhiltnisse eingetreten ist. In den Fallen
des § 8 Abs. 2 Satz 2 KSVG lasst sich hingegen
nicht genau feststellen, wann eine Anderung
der Verhéltnisse eingetreten ist. Es muss sich
jedoch in beiden Féllen grundsatzlich um eine
Situation handeln, in der nach § 48 SGB X der
Bescheid aufgehoben werden kann. § 48 SGB
X regelt in seinem Absatz 1 Satz 1 als
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Ausgangssituation, in der eine Aufhebung
nach § 48 SGB X erfolgen kann: ,Soweit in den
tatsachlichen oder rechtlichen Verhiltnissen,
die beim Erlass eines Verwaltungsaktes mit
Dauerwirkung vorgelegen haben, eine wesent-
liche Anderung eintritt, ist der Verwaltungsakt
mit Wirkung fir die Zukunft aufzuheben.”

Im Gibrigen

In der Gesetzesbegriindung zu § 8 KSVG in der
Fassung des Gesetzes zur Anderung des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes hiel3 es:
s[..].Wann eine Anderung der Verhiltnisse
eingetreten ist, 1a3t sich nur in den in Absatz 2
Satz 1 aufgefiihrten Fallen genau feststellen.
In den Ubrigen Fallen soll deshalb aus Griinden
der Klarheit und der Rechtssicherheit die
Versicherungspflicht nur mit Wirkung fir die
Zukunft aufgehoben werden, [...].“*>° Hieraus
ist ersichtlich, dass nach dem Willen des
Gesetzgebers bei Anderung der Verhiltnisse —
also bei Eintritt einer wesentlichen Anderung
in den tatsachlichen und rechtlichen
Verhéltnissen -, zwei Situationen zu unter-
scheiden sind: Diejenige des § 8 Abs. 2 Satz 1
KSVG, der voraussetzt, dass Versicherungs-
freiheit nach einem der dort genannten
Versicherungsfreiheitstatbestdnde eingetre-
ten ist; wobei die wesentlichen Anderung in
den tatsichlichen und rechtlichen Ver-
hédltnissen gerade in dem Eintritt der Ver-
sicherungsfreiheit nach dem jeweiligen in § 8
Abs. 2 Satz 1 KSVG genannten Versicherungs-
freiheitstatbestand zu sehen ist. Und diejenige
des § 8 Abs. 2 Satz 2 KSVG, in der zwar der
Eintritt einer wesentlichen Anderung in den
tatsachlichen und rechtlichen Verhéltnissen
gegeben ist, aber keine Versicherungsfreiheit
nach den in § 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG genannten
Versicherungsfreiheitstatbestdnden eingetret-
en ist. Im Ubrigen setzt daher voraus, dass
eine wesentliche Anderung in den tatsachlich-
en und rechtlichen Verhéltnissen eingetreten
ist, aber keine Versicherungsfreiheit nach den
in § 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG genannten
Versicherungsfreiheitstatbestdnden eingetret-
en ist. Hierunter fallt insbesondere auch der
Fall, in dem der Versicherungsfreiheitstat-
bestand des § 4 Nr. 2 KSVG gegeben ist. Auch
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wenn die Voraussetzungen der §§ 1, 2 KSVG
anschliefend wegfallen oder eine Ausnahme
von der Versicherungspflicht nach § 3 KSVG
eintritt, ist § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 KSVG
anzuwenden. All diese Falle sind von § 8 Abs. 2
Satz 1 KSVG nicht erfasst und bei all diesen
Fillen handelt es sich um eine Anderung der
Verhaltnisse. Der Sinn und Zweck dieser
Regelung liegt darin, aus dem Grund, dass sich
nur in den in § 8 Abs. 2 Satz 1 KSVG aufge-
fihrten Fallen genau feststellen lasst, wann
eine Anderung der Verhiltnisse eingetreten
ist, in den Ubrigen Fallen aus Griinden der
Klarheit und der Rechtssicherheit die
Versicherungspflicht nur mit Wirkung fur die
Zukunft aufzuheben.”®

Ist der Bescheid iiber die Versicherungspflicht
aufzuheben

Aufzuheben ist der Bescheid Uber die
Versicherungspflicht.

Bescheid ist nur mit Wirkung vom Ersten des
Monats an aufzuheben, der auf den Monat
folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhilt

Der Bescheid liber die Versicherungspflicht ist
in den Fallen des § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1
KSVG nur mit Wirkung vom Ersten des Monats
an aufzuheben, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhélt. In der Gesetzesbegriindung zu
§ 8 KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes hieR es: ,[...]; dabei ist auf den Ersten
des folgenden Monats abzustellen, in dem die
Kinstlersozialkasse ~von der  Anderung
Kenntnis erhalt, da das Ende der Versicher-
ungspflicht nicht von der Dauer des Ver-
waltungsverfahrens abhingen soll.“**" Sinn
und Zweck dieser Regelung ist also, zu
vermeiden, dass das Ende der Versicherungs-
pflicht von der Dauer des Verwaltungs-
verfahrens abhdngt. Um dies zu vermeiden,
sieht das Gesetz einen bestimmten Zeitpunkt
vor, zu dem die Aufhebung zu erfolgen hat.
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Monat, in dem die Kiinstlersozialkasse von
der Anderung Kenntnis erhilt

Ausgangszeitpunkt ist der Monat, in dem die
Kiinstlersozialkasse ~von der  Anderung
Kenntnis erhilt. Die Anderung, von der die
Kinstlersozialkasse Kenntnis erhalten muss,
ist nach Auffassung der Verfasserin die
Anderung der Verhiltnisse, also der Eintritt
einer wesentliche Anderung in den
tatsachlichen oder rechtlichen Verhiltnissen,
die beim Erlass des Bescheides Uber die
Feststellung der Versicherungspflicht — als
einem Verwaltungsakt mit Dauerwirkung -
vorgelegen haben. Die Kinstlersozialkasse
muss hiervon Kenntnis erhalten haben. Unklar
ist, wann die Kinstlersozialkasse Kenntnis
erhdlt und welche Art der Kenntnis
erforderlich ist (ist positive Kenntnis erfor-
derlich oder reicht es aus, dass die Kinstler-
sozialkasse hatte wissen missen, dass eine
Anderung der Verhiltnisse eingetreten ist).
Die Kinstlersozialkasse muss Kenntnis er-
halten; wobei unklar ist, wann dies der Fall ist.
Maligeblich ist der Monat, in dem die
Kiinstlersozialkasse Kenntnis erhalt. Erhalt z.
B. die Kinstlersozialkasse am 05.03.2012
Kenntnis von der Anderung, dann handelt es
sich bei dem Monat, in dem die Kinstler-
sozialkasse Kenntnis erhalt um den Monat
Marz.

Ersten des Monats, der auf den Monat folgt,
in dem die Kiinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhilt

Der Bescheid ist mit Wirkung vom Ersten des
Monats an aufzuheben, der auf den Monat
folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhilt. Der Monat, der auf
den Monat folgt, in dem die Kinstler-
sozialkasse von der Anderung Kenntnis erhilt,
ist derjenige Monat, der im Kalender nach
dem Monat, in dem die Kinstlersozialkasse
von der Anderung Kenntnis erhilt, genannt
ist. Erhalt die Kinstlersozialkasse z. B. am
05.03.2012 Kenntnis von der Anderung, dann
handelt es sich bei dem Monat, in dem die
Klnstlersozialkasse Kenntnis erhdlt um den
Monat Marz. Derjenige Monat, der auf diesen
Monat folgt, ist der Monat April. Der Bescheid
ist nur mit Wirkung vom Ersten des Monats an
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aufzuheben, der auf den Monat folgt, in dem
die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt. Der Erste des Monats, der auf
den Monat folgt, in dem die Kinstlersozial-
kasse von der Anderung Kenntnis erhilt, ist in
dem obigen Beispiel der 01.04.2012.

Bescheid ist nur mit Wirkung vom Ersten des
Monats an aufzuheben

Der Bescheid ist nur mit Wirkung vom Ersten
des Monats an aufzuheben, der auf den
Monat folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse
von der Anderung Kenntnis erhilt. Die
Verfligung liber die Aufhebung kann hiernach
bereits in dem Monat, in dem die Kinstler-
sozialkasse von der Anderung Kenntnis erhilt,
erlassen werden und dem Betreffenden auch
zugehen. Die Aufhebung darf jedoch nur mit
Wirkung vom Ersten des Monats, der auf den
Monat folgt, in dem die Kinstlersozialkasse
von der Anderung Kenntnis erhilt, erfolgen. In
dem Verfligungssatz, mit dem die Aufhebung
des Bescheides liber die Feststellung der
Versicherungspflicht verfiigt wird, darf als
Aufhebungszeitpunkt daher nur der erste des
Monats, der auf den Monat folgt, in dem die
Kiinstlersozialkasse von der Anderung Kennt-
nis erhalt, verfigt werden. Der Aufhebungs-
bescheid darf also in dem obigen Beispiel nur
eine Verfligung enthalten, die die Aufhebung
des Bescheides (iber die Feststellung der
Versicherungspflicht ab dem 01.04.2012 ver-
flgt.

§ 8 Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 KSVG

Eine Ausnahme zu § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1
KSVG sieht nach Auffassung der Verfasserin §
8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 KSVG vor. Dass es
sich bei der Regelung des § 8 Abs. 2 Satz 2
Halbsatz 2 KSVG um eine Ausnahme von der
Regelung des § 8 Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 1
KSVG handelt, ergibt sich nach Auffassung der
Verfasserin aus der Gesetzesbegriindung zu §
8 KSVG in der Fassung des Gesetzes zur
Anderung des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes. Hier heifdt es: ,In den Ubrigen Fallen
soll deshalb aus Griinden der Klarheit und der
Rechtssicherheit die Versicherungspflicht nur
mit Wirkung flir die Zukunft aufgehoben
werden, es sei denn, der Versicherte hat

vorsatzlich oder grob fahrldssig falsche Angab-
en gemacht.“*®® [Hervorhebungen durch die
Verfasserin]. § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 KSVG
sieht nach bereits dargestellter Auffassung der
Verfasserin § 48 SGB X in modifizierter An-
wendung vor. Diese Modifikation betrifft den
Zeitpunkt, zu dem die Aufhebung zu erfolgen
hat. In den Fdllen des § 8 Abs. 2 Satz 2
Halbsatz 1 KSVG ist der Bescheid Uber die
Versicherungspflicht nur mit Wirkung vom
Ersten des Monats an aufzuheben, der auf den
Monat folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse
von der Anderung Kenntnis erhilt. Hiervon
sieht § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 KSVG nach
Auffassung der Verfasserin eine Ausnahme
vor. Nach § 8 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 KSVG
bleibt § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X
unberihrt. § 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 SGB X
regelt, dass der Verwaltungsakt mit Wirkung
vom Zeitpunkt der Anderung der Verhiltnisse
aufgehoben werden soll, soweit der Betrof-
fene einer durch Rechtsvorschrift vorgeschrie-
benen Pflicht zur Mitteilung wesentlicher flr
ihn nachteiliger Anderungen der Verhéltnisse
vorsatzlich oder grob fahrldssig nicht nachge-
kommen ist. In den Fallen des § 8 Abs. 2 Satz 2
Halbsatz 1 KSVG ist der Bescheid Uber die
Versicherungspflicht nur mit Wirkung vom
Ersten des Monats an aufzuheben, der auf den
Monat folgt, in dem die Kiinstlersozialkasse
von der Anderung Kenntnis erhilt. Eine Aus-
nahme von der modifizierten Anwendung des
§ 48 SGB X in den Féllen des § 8 Abs. 2 Satz 2
Halbsatz 1 KSVG sieht nun § 8 Abs. 2 Satz 2
Halbsatz 2 KSVG vor, soweit der Betroffene
einer durch Rechtsvorschrift vorgeschriebenen
Pflicht zur Mitteilung wesentlicher fir ihn
nachteiliger Anderungen der Verhiltnisse vor-
satzlich oder grob fahrldssig nicht nach-
gekommen ist, in diesem Fall soll § 48 SGB X
nicht modifiziert angewandt werden, sondern
in diesem Fall verbleibt es nach Auffassung
der Verfasserin bei der Regelung des § 48 Abs.
1 Satz 2 Nr. 2 SGB X, so dass der Verwaltungs-
akt mit Wirkung vom Zeitpunkt der Anderung
der Verhaltnisse aufgehoben werden soll.
Liegt also grundsatzlich ein Fall des § 8 Abs. 2
Satz 2 Halbsatz 1 KSVG vor, ist der Betroffene
aber einer durch Rechtsvorschrift vorge-
schriebenen Pflicht zur Mitteilung wesent-
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licher fir ihn nachteiliger Anderungen der
Verhadltnisse vorsatzlich oder grob fahrlassig
nicht nachgekommen, dann ist soweit der
Bescheid Uber die Versicherungspflicht nicht
mit Wirkung vom Ersten des Monats an
aufzuheben, der auf den Monat folgt, in dem
die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhélt, sondern mit Wirkung vom
Zeitpunkt der Anderung der Verhiltnisse.

§ 8a KSVG

Nunmehr soll auf § 8a KSVG eingegangen
werden. § 8a KSVG vom 27. Juli 1981 (BGBI. |
S. 705), das zuletzt durch Artikel 14a des
Gesetzes vom 22. Dezember 2011 (BGBI. | S.
3057) geandert worden ist, lautet:

(1) Verlegt ein Versicherter oder ZuschuRBbe-
rechtigter wahrend des Kalenderjahres seinen
Tatigkeitsort aus dem Beitrittsgebiet in das
Ubrige Bundesgebiet oder umgekehrt, ist diese
Anderung vom Ersten des Monats an zu
bericksichtigen, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt.

(2) & 309 Abs. 1 des Fiunften Buches
Sozialgesetzbuch gilt entsprechend.

Normhistorie
Renten-Uberleitungsgesetz

§ 8a KSVG wurde erstmals durch das Renten-
Uberleitungsgesetz in das Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetz eingefiihrt.
Der Gesetzentwurf sah folgende
Gesetzesanderung vor:

,Nach & 8 wird eingefiigt:
»8§ 8a

Verlegt ein Versicherter oder Zuschuflbe-
rechtigter wahrend des Kalenderjahres seinen
Tatigkeitsort aus dem Beitrittsgebiet in das
Ubrige Bundesgebiet oder umgekehrt, ist diese
Anderung vom Ersten des Monats an zu
bericksichtigen, der auf den Monat folgt, in

dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt.“*®

Die Gesetzesbegriindung hierzu lautete:
»Zu Nummer 5 (§ 8 a)

Bei einem Wechsel des Tatigkeitsortes vom
Beitrittsgebiet in das Ubrige Bundesgebiet
oder umgekehrt sollen die im jeweiligen Zu-
zugsgebiet geltenden Rechtsvorschriften aus
Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit
erst ab dem Monat angewendet werden, der
auf den Monat folgt, in dem die Kinstler-
sozialkasse von dem Wechsel Kenntnis erlangt
hat. Nur so konnen verwaltungsaufwendige
riickwirkende Anderungen im Versicherungs-
verhéltnis vermieden werden.“***

Die Zusammenstellung des Renten-Uberleit-
ungsgesetzes mit den Beschlissen des
Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung sah
vor, diese Regelung unverindert zu lassen.”®
Im weiteren Gesetzgebungsverfahren erfolgt
nur noch eine Anderung die an dieser Stelle
erwdhnt werden soll: Die Regelung zum
Klnstlersozialversicherungsgesetz, die zuvor
in Art. 18 des Renten-Uberleitungsgesetzes
enthalten waren, wurden spater in Art. 19
dieses Gesetzes geregelt.”®

Der im Bundesgesetzblatt (1991) I, 1606
verkindete, im Verhaltnis zum Gesetzentwurf
unveranderte Gesetzeswortlaut des § 8a KSVG
lautete:

Nach § 8 wird eingefligt:
»8 8a

Verlegt ein Versicherter oder ZuschuRR-
berechtigter wahrend des Kalenderjahres
seinen Tatigkeitsort aus dem Beitrittsgebiet in
das tbrige Bundesgebiet oder umgekehrt, ist
diese Anderung vom Ersten des Monats an zu
bericksichtigen, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt.”
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Zweites Gesetz zur Anderung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und
anderer Gesetze

Das Zweite Gesetz zur Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes und
anderer Gesetze sah folgende Anderung des §
8a KSVG vor:

§ 8a wird wie folgt gedndert:

a)Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b)Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) § 309 Abs. 1 des Flinften Buches Sozialge-
setzbuch gilt entsprechend.“*’

In der Gesetzesbegriindung hiel} es:
,Zu Nummer 8 (§ 8a)
Zu Buchstabe a

Folgednderung zur Anfligung des Absatz 2 (s.
Buchstabe b)

Zu Buchstabe b

Die  Vorschrift  lGbernimmt  fur  die
Kinstlersozialversicherung die Vereinheit-
lichung des Rechts der Krankenversicherung in
Bezug auf das Beitrittsgebiet vom 1. Januar
2001 an.“*®®

Nach Beschlussempfehlung und Bericht des
Ausschusses flir Arbeit und Sozialordnung
wurde empfohlen, § 8a des Kiinstlersozial-

versicherungsgesetzes unverandert Zu
lassen.”®®

Der im Bundesgesetzblatt (2001) I, S. 1027
verkiindete Gesetzeswortlaut lautete:

§ 8a wird wie folgt gedndert:
a)Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

b)Folgender Absatz 2 wird angefiigt:
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»(2) § 309 Abs. 1 des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch gilt entsprechend.”

Die Voraussetzungen des § 8a KSVG im
Einzelnen

§ 8a KSVG i. d. F. des KSVG v. 27.07.1981
(BGBI. | S. 705) zuletzt gedndert durch Art. 1
des Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Klnstlersozialversicherungsgesetzes und
anderer Gesetze v. 13.06.2001 (BGBI | 1027)
lautete:

(1) Verlegt ein Versicherter oder ZuschuRk-
berechtigter wahrend des Kalenderjahres
seinen Tatigkeitsort aus dem Beitrittsgebiet in
das Ubrige Bundesgebiet oder umgekehrt, ist
diese Anderung vom Ersten des Monats an zu
beriicksichtigen, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt.

(2) § 309 Abs. 1 des Finften Buches Sozial-
gesetzbuch gilt entsprechend.

§ 8a Absatz 1 KSVG
§ 8a Absatz 1 KSVG regelt:

(1) Verlegt ein Versicherter oder ZuschuRbe-
rechtigter wahrend des Kalenderjahres seinen
Tatigkeitsort aus dem Beitrittsgebiet in das
Ubrige Bundesgebiet oder umgekehrt, ist diese
Anderung vom Ersten des Monats an zu
bericksichtigen, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt.

§ 8a Absatz 1 KSVG ist durch das Renten-
Uberleitungsgesetz — damals noch als § 8a
KSVG — in das Kiinstlersozialversicherungs-
gesetz eingefiihrt worden. Die Gesetzesbe-
grindung hierzu lautete: , Bei einem Wechsel
des Tatigkeitsortes vom Beitrittsgebiet in das
Ubrige Bundesgebiet oder umgekehrt sollen
die im jeweiligen Zuzugsgebiet geltenden
Rechtsvorschriften aus Grinden der Rechts-
sicherheit und -klarheit erst ab dem Monat
angewendet werden, der auf den Monat folgt,
in dem die Kunstlersozialkasse von dem
Wechsel Kenntnis erlangt hat. Nur so kénnen
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verwaltungsaufwendige riickwirkende Ander-
ungen im Versicherungsverhaltnis vermieden
werden.“?”° Sinn und Zweck der Regelung ist
damit, verwaltungsaufwendige riickwirkende
Anderungen im Versicherungsverhiltnis zu
vermeiden.

Ein Versicherter oder ZuschuBberechtigter

Bei derjenigen Person, die ihren Tatigkeitsort
verlegt, muss es sich um einen Versicherten
oder einen Zuschussberechtigten handeln.
Versicherter im Sinne dieses Gesetzes ist nach
Auffassung der Verfasserin derjenige selbst-
andige Kinstler oder Publizist, der in einem
der Versicherungszweige - also allgemeine
Rentenversicherung, gesetzlichen Kranken-
versicherung oder sozialen Pflegeversicherung
nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
versichert ist. Zuschussberechtigter sind die-
jenigen Zuschussberechtigten nach § 10, 10a
KSVG.?”* Denn nur fiir diese schafft das Kiinst-
lersozialversicherungsgesetz Sonderregelung-
en.

Tatigkeitsort

Eine Person dieses Personenkreises muss
ihren Tatigkeitsort verlegen. § 11 SGB IV, der
nach Auffassung der Verfasserin hier zur
Auslegung des Begriffs Tatigkeitsort herange-
zogen werden kann, regelt zum Tatigkeitsort:

(1) Die Vorschriften Gber den Beschaftigungs-
ort gelten fur selbstiandige Tatigkeiten ent-
sprechend, soweit sich nicht aus Absatz 2 Ab-
weichendes ergibt.

(2) Ist eine feste Arbeitsstatte nicht vorhanden
und wird die selbstandige Tatigkeit an ver-
schiedenen Orten ausgelibt, gilt als Tatigkeits-
ort der Ort des Wohnsitzes oder des gewohn-
lichen Aufenthalts.

Der Begriff des Beschaftigungsortes aus § 11
Abs. 1 SGB IV richtet sich nach Auffassung der
Verfasserin nach § 9 SGB IV. Dieser regelt zum
Beschéftigungsort:

210 BR-Drs. 197/91, S. 170 BR-Drs. 197/91, S. 170.
"L Fink/Brachmann/Nordhausen, KSVG, Stand:
2009, § 8a, Rn. 2.

(1) Beschaftigungsort ist der Ort, an dem die
Beschaftigung tatsachlich ausgelibt wird.

(2) Als Beschaftigungsort gilt der Ort, an dem
eine feste Arbeitsstitte errichtet ist, wenn
Personen

1. von ihr aus mit einzelnen Arbeiten auBer-
halb der festen Arbeitsstitte beschaftigt
werden oder

2. aulerhalb der festen Arbeitsstatte besch-
aftigt werden und diese Arbeitsstatte sowie
der Ort, an dem die Beschaftigung tatsachlich
ausgelibt wird, im Bezirk desselben Versicher-
ungsamts liegen.

(3) Sind Personen bei einem Arbeitgeber an
mehreren festen Arbeitsstatten beschaftigt,
gilt als Beschaftigungsort die Arbeitsstatte, in
der sie Uberwiegend beschaftigt sind.

(4) Erstreckt sich eine feste Arbeitsstatte Gber
den Bezirk mehrerer Gemeinden, gilt als
Beschaftigungsort der Ort, an dem die Arbeits-
statte ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt hat.

(5) Ist eine feste Arbeitsstatte nicht vorhanden
und wird die Beschéaftigung an verschiedenen
Orten ausgelibt, gilt als Beschaftigungsort der
Ort, an dem der Betrieb seinen Sitz hat. Leitet
eine AuBenstelle des Betriebs die Arbeiten
unmittelbar, ist der Sitz der AuBenstelle maR-
gebend. Ist nach den Satzen 1 und 2 ein Be-
schaftigungsort im Geltungsbereich dieses
Gesetzbuchs nicht vorhanden, gilt als Beschaf-
tigungsort der Ort, an dem die Beschaftigung
erstmals im Geltungsbereich dieses Gesetz-
buchs ausgelbt wird.

(6) In den Fallen der Ausstrahlung gilt der
bisherige Beschaftigungsort als fortbestehend.
Ist ein solcher nicht vorhanden, gilt als Besch-
aftigungsort der Ort, an dem der Betrieb, von
dem der Beschéftigte entsandt wird, seinen
Sitz hat.

(7) Gelten fur einen Arbeitnehmer auf Grund
Uber- oder zwischenstaatlichen Rechts die
deutschen Rechtsvorschriften (ber soziale
Sicherheit und Ubt der Arbeitnehmer die Be-
schaftigung nicht im Geltungsbereich dieses
Buches aus, gilt Absatz 6 entsprechend. Ist
auch danach kein Beschaftigungsort im Gelt-
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ungsbereich dieses Buches gegeben, gilt der
Arbeitnehmer als in Berlin (Ost) beschéftigt.

Die Auslegung des Begriffs des Wohnortes und
des Begriffs des gewohnlichen Aufenthaltes
aus § 11 Abs. 2 SGB IV richtet sich nach Auffas-
sung der Verfasserin nach § 30 Abs. 3 SGB |,
der regelt:

»(3) Einen Wohnsitz hat jemand dort, wo er
eine Wohnung unter Umstdanden innehat, die
darauf schlieRen lassen, dal} er die Wohnung
beibehalten und benutzt wird. Den gewo6hn-
lichen Aufenthalt hat jemand dort, wo er sich
unter Umstanden aufhalt, die erkennen las-
sen, daR er an diesem Ort oder in diesem Ge-
biet nicht nur voriibergehend verweilt.”

Verlegung seines Tatigkeitsortes
Dieser Tatigkeitsort muss verlegt worden sein.
Waihrend des Kalenderjahres

Die  Verlegung muss  wahrend des
Kalenderjahres erfolgen. Unklar ist, ob dies
auch dann gilt, wenn die Verlegung zum
Jahreswechsel erfolgt und die Kiinstlersozial-
kasse vor Eintritt der Anderung zum 01.01. des
Jahres zum Beispiel mit der Meldung des
voraussichtlichen Arbeitseinkommens fiir das
folgende Kalenderjahr nach § 12 Absatz 1 Satz
1 KSVG am 01. Dezember eines Jahres
Kenntnis erhilt, dass diese Anderung
eintreten wird. Nach Auffassung der
Verfasserin miisste eine solche Anderung ab
dem 01.01. des Jahres beriicksichtigt werden,
sofern es keinen Verwaltungsakt mit
Dauerwirkung gibt, der infolge der Anderung
aufzuheben ware. Denn in einem solchen Fall
waren keine verwaltungsaufwendigen rick-
wirkenden Anderungen im Versicherungsver-

hiltnis zu vermeiden?®’2.

Aus dem Beitrittsgebiet in das (iibrige
Bundesgebiet oder umgekehrt

Die Verlegung muss erfolgen, aus dem
Beitrittsgebiet in das (brige Bundesgebiet
oder umgekehrt. Beitrittsgebiet ist nach Auf-

212 BR-Drs. 197/91, S. 170 BR-Drs. 197/91, S. 170.

fassung der Verfasserin das Gebiet der in Art.
3 des Einigungsvertrages genannten Lander
(vgl. hierzu auch: § 18 Abs. 3 SGB V).

Ist diese Anderung vom Ersten des Monats an
zu beriicksichtigen, der auf den Monat folgt,
in dem die Kiinstlersozialkasse von der
Anderung Kenntnis erhilt

Diese Anderung ist vom Ersten des Monats an
zu berticksichtigen, der auf den Monat folgt, in
dem die Kiinstlersozialkasse von der Anderung
Kenntnis erhalt. Die Gesetzesbegriindung hier-
zu lautete: ,,Bei einem Wechsel des Tatigkeits-
ortes vom Beitrittsgebiet in das Ubrige
Bundesgebiet oder umgekehrt sollen die im
jeweiligen Zuzugsgebiet geltenden Rechts-
vorschriften aus Griinden der Rechtssicherheit
und -klarheit erst ab dem Monat angewendet
werden, der auf den Monat folgt, in dem die
Klnstlersozialkasse von dem Wechsel Kennt-
nis erlangt hat. Nur so kénnen verwaltungs-
aufwendige riickwirkende Anderungen im
Versicherungsverhaltnis  vermieden  wer-
den.“?”* Ausgangspunkt ist der Monat, in dem
die Kiinstlersozialkasse von der Anderung Ken-
ntnis erhalt. Kenntnis erhalten haben muss die
Kiinstlersozialkasse. Die Anderung ist vom
Ersten des Monats zu berlicksichtigen, der auf
diesen Monat folgt. Hat also die Kinstler-
sozialkasse z. B. am 01.04.2012 Kenntnis von
der Anderung erhalten, dann ist die Anderung
vom 01.05.2012 an zu bericksichtigen. Nicht
relevant ist, wann die Anderung tatsichlich
eingetreten ist, wenn der Eintritt der Ander-
ung in der Vergangenheit liegt. Die hier
relevante Anderung muss jedoch zum Ersten
des Monats, der auf den Monat folgt, in dem
die Kiinstlersozialkasse von dieser Anderung
Kenntnis erhélt, bereits eingetreten sein. Denn
sofern die im Zuzugsgebiet geltenden Rechts-
vorschriften noch nicht anzuwenden sind, gibt
es auch noch keine verwaltungsaufwendigen
riickwirkenden Anderungen im Versicherungs-
verhéltnis zu vermeiden. Unklar ist, ob die
Anderung zu dem Zeitpunkt, zu dem die
Klnstlersozialkasse Kenntnis erhalt bereits
eingetreten sein muss. Nach Auffassung der
Verfasserin ist dies mit Blick auf Sinn und
Zweck der Regelung — namlich verwaltungs-

213 BR-Drs. 197/91, S. 170 BR-Drs. 197/91, S. 170.
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aufwendige riickwirkende Anderung im
Versicherungsverhaltnis zu vermeiden - nicht
zu verlangen, sofern die Anderung zum Ersten
des Monats, der auf den Monats folgt, in dem
die Kiinstlersozialkasse von der Anderung Ken-
ntnis erhalt, erfolgt.

§ 8a Absatz 2 KSVG
§ 8a Absatz 2 KSVG regelt:

»(2) § 309 Abs. 1 des Flinften Buches Sozialge-
setzbuch gilt entsprechend.”

§ 8a Absatz 2 KSVG ist durch das Zweite
Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes und anderer Gesetze
angefiigt worden (vgl. Bundesgesetzblatt
(2001) 1, S. 1027).

Die Gesetzesbegriindung hierzu lautete: , Die
Vorschrift tibernimmt fir die Kinstlersozial-
versicherung die Vereinheitlichung des Rechts
der Krankenversicherung in Bezug auf das
Beitrittsgebiet vom 1. Januar 2001 an.“*™*

§ 309 Abs. 1 SGB V lautet:
(1) Soweit Vorschriften dieses Buches

1. an die BezugsgroRRe anknipfen, gilt vom 1.
Januar 2001 an die BezugsgréfRe nach § 18
Abs. 1 des Vierten Buches auch in dem in
Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet,

2. an die Beitragsbemessungsgrenze in der
allgemeinen Rentenversicherung ankntpfen,
gilt von dem nach Nummer 1 malgeblichen
Zeitpunkt an die Beitragsbemessungsgrenze
nach § 159 des Sechsten Buches auch in dem
in Artikel 3 des Einigungsvertrages genannten
Gebiet.

Kommt es fir nach dem Kinstlersozialver-
sicherungsgesetz Versicherte oder Zuschuss-
berechtigte im Rahmen der Krankenver-
sicherung und sozialen Pflegeversicherung auf
die BezugsgroRe oder die Beitragsbemes-
sungsgrenze an, gelten insoweit § 18 SGB IV

214 BR-Drs. 729/00 identisch mit 14/5066, S. 23.

beziehungsweise § 159 SGB VI
01.01.2001 bundeseinheitlich.?”

275

Rn. 3.

ab dem

Fink/Brachmann/Nordhausen, KSVG, 2009, § 8a,
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Rechtsanwaltin Atefeh Shariatmadari

Das Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) - Teil VIl — Anderung des § 2 Satz 2 KSVG

Im ersten Aufsatz aus der Aufsatzreihe

zum  Kinstlersozialversicherungsgesetz  (Das

Kinstlersozialversicherungsgesetz — Teil | -) ist der erste Abschnitt des ersten Kapitels des ersten Teils
des Kinstlersozialversicherungsgesetzes, also der Umfang der Versicherungspflicht behandelt
worden. Nach Veréffentlichung dieses Aufsatzes ist eine Anderung des § 2 Satz 2 KSVG durch das
Vierte Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze erfolgt, auf die

im Folgenden eingegangen werden soll:

Anderung durch das Vierte Gesetz zur
Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetzes
veréffentlicht am 29.12.2011 im BGBI | 2011
S. 3057

Der Gesetzentwurf zum Vierten Gesetz zur
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch und anderer Gesetze enthielt noch keine
Anderung des KSVG. Der Bundesrat hat in
seiner Stellungnahme eine Anderung des
KSVG vorgeschlagen. Dieser Vorschlag bezog
sich jedoch nicht auf § 2 KSVG. AuBerdem hat
die Bundesregierung diesen Vorschlag nicht
angenommen.

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Arbeit und Soziales zu dem oben genannten
Gesetzentwurf enthielt dann folgende Em-
pfehlung:

Jdn § 2 Satz 2 des Kinstlersozialver-
sicherungsgesetzes vom 27. Juli 1981 (BGBI. |
S. 705), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetz-
es vom 22. Dezember 2010 (BGBI. | S. 2309)
gedndert worden ist, werden die Woérter ,in
anderer Weise” durch die Wérter ,in ahnlicher
Weise” ersetzt.” [BT-Drs. 17/7991, S. 8]

Zur Begrindung wurde folgendes im
allgemeinen Teil des Berichts ausgefiihrt:
,AuBerdem erfolgte eine Anderung des
Kinstlersozialversicherungsgesetzes, namlich
eine Klarstellung, das publizistische Tatigkeit
im Sinne des Kinstlersozialversicherungs-
gesetzes eine dem Schriftsteller oder Journa-
listen vergleichbare Tatigkeit sein muss. Damit
wird eine Forderung aus der Enquetekom-
mission umgesetzt.” [BT-Drs. 17/7991, S. 10].
Weiter heilt es dort: ,Die Fraktion der

CDU/CSU betonte: [..] Fir den Bereich der
Klnstlersozialkasse nehme man eine Klar-
stellung vor, wonach eine geltend gemachte
publizistische Tatigkeit mit einer journalist-
ischen vergleichbar sein misse. [...].“ [BT-Drs.
17/7991, S. 14].

Im besonderen Teil dieses Berichts heiRt es:
,Die Anderung stellt klar, dass eine publizist-
ische Tatigkeit im Sinne des Kiinstlersozialver-
sicherungsgesetzes eine dem Schriftsteller
oder Journalisten vergleichbare Tatigkeit sein
muss.” [BT-Drs. 17/7991, S. 18].

Der Gesetzesbeschluss des  Deutschen
Bundestages enthielt diese Maligabe zum
Entwurf des Vierten Gesetzes zur Anderung
des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und
anderer Gesetze [vgl. BR-Drs. 782/11, S. 8].
Der im Bundesgesetzblatt verdffentlichte
Wortlaut entspricht dem Wortlaut der Be-
schlussempfehlung, die bereits wiederge-
geben worden ist und soll an dieser Stelle
daher nicht wiederholt werden.

Zu den in den Ausfiihrungen im allgemeinen
Teil des Berichts bereits angesprochenen
Forderungen der Enquetekommission soll
Folgendes dargestellt werden:

»B) Problemstellung

Die Offenheit  des Kinstlers- und
Publizistenbegriffs im Kiinstlersozialversicher-
ungsgesetz kann zu Unsicherheiten flhren.
Der vorhandene Beispielkatalog dient lediglich
der Orientierung. Vor diesem Hintergrund
wird immer wieder eine abschlieRende gesetz-
liche Definition des Kinstler- und Publizisten-
begriffs oder ein abgeschlossener Katalog an-
erkannter oder nichtanerkannter Tatigkeits-
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felder (Positiv-/Negativliste) gefordert. Die
Verwendung des offenen Rechtsbegriffs in § 2
KSVG ist zwar mit Unsicherheiten verbunden,
fihrt aber in der Regel zu sachgerechten
Ergebnissen. Denn der Kulturbereich unter-
liegt einem stetigen Wandel. Es entstehen
immer wieder neue Tatigkeitsfelder, deren
Ausiibende in Anspruch nehmen koénnen,
kiinstlersozialversichert zu sein (zum Beispiel
Webdesigner).

Das Votum fiir einen offenen Rechtsbegriff
schlieRRt nicht aus, dass die Politik die Verant-
wortung hat, auf Entwicklungen der
Rechtsprechung durch ,Scharfung” der Tatbe-
standsmerkmale zu reagieren. Die Recht-
sprechung (zum Beispiel sogenanntes , Trauer-
redner-Urteil“), wonach eine ,an die Offent-
lichkeit gerichtete Aussage” ausreichend ist,
wird von der Enquete-Kommission als zu weit-
gehend eingestuft, weil Personen in den Kreis
der Berechtigten einbezogen werden, deren
Tatigkeitsprofile sich kaum noch mit den
genannten Leitberufen gleichsetzen lassen.”
[BT-Drs. 16/7000].

[..]
Q) Handlungsempfehlungen

1. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem
Deutschen Bundestag, an dem offenen Recht-
sbegriff der Kiinstler und Publizisten
festzuhalten.

2. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem
Deutschen Bundestag, § 2 Satz 2 Kiinstler-
sozialversicherungsgesetz wie folgt zu fassen.
,Publizist im Sinne dieses Gesetzes ist, wer als
Schriftsteller, Journalist oder in &hnlicher
Weise publizistisch tatig ist oder Publizistik
lehrt.” [BT-Drs. 16/7000, S. 301].

Das Sondervotum der Partei DIE LINKE und
des Sachverstandigen Prof. Dr. Dieter Kramer,
lautete wie folgt: ,,Wir begriiRen ausdriicklich,
dass die Enquete-Kommission am offenen
Rechtsbegriff der Kinstler und Publizisten
festhalten will. Die Handlungsempfehlung 2
aber steht dazu im Gegensatz. Die
vorgeschlagene Anderung im § 2 Satz 2 KSVG
kann zur Ausgrenzung eines groBen Teiles von

Publizisten fihren. Es wirde damit ein
konservatives Verstandnis von Literatur und
Publizistik festgeschrieben, dass nicht mehr
zeitgemall ist.” [vgl. FuBnote 484, BT-Drs.
16/7000].

Der Begriff des Publizisten in der bisherigen
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
kann in folgenden Stichpunkten dargestellt
werden:

* Leitbild publizistischer Tatigkeit sei das
Berufsbild des Schriftstellers oder
Journalisten

* Der Gesetzgeber habe den Begriff des
Publizisten iS des KSVG hierauf
allerdings nicht beschrankt, wie sich
aus der in § 2 Satz 2 KSVG enthaltenen
Offnungsklausel "oder in anderer
Weise publizistisch tatig ist" ergebe.
Der Begriff des Publizisten sei daher
weit auszulegen (vgl. BSG SozR 3-5425
§2Nri2)

* Dieser Begriff beschranke sich nicht
auf die "eigenschopferische Wortge-
staltung" oder die inhaltliche
Gestaltung und Aufmachung von
Blichern und sog Massenkommuni-
kationsmitteln (zB Zeitschriften, Zeit-
ungen, Broschiiren), sondern erfasst
jeden im Kommunikationsprozess an
einer offentlichen Aussage schopf-
erisch Mitwirkenden (BSG SozR 3-5425
$2Nr12)

Anlass fiur die Forderung einer Scharfung des
Tatbestandsmerkmals scheint insbesondere
die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
im Falle des sogenannten Trauerredner-Urteils
zu sein, daher wird an dieser Stelle hierauf ge-
sondert eingegangen:

In dem Trauerredner-Urteil (BSGE 96, 141 ff)
heilt es:

* Leitbild publizistischer Tatigkeit seien
die im Gesetz ausdriicklich genannten
Berufsbilder des Schriftstellers oder
Journalisten

o ,Der Gesetzgeber hat den Begriff des
Publizisten iS des KSVG jedoch nicht
auf diese ,klassischen” Berufe
beschrankt, wie sich aus der
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Offnungsklausel ,oder in anderer
Weise publizistisch tatig” ergibt.
Daraus sowie aus dem fir die freien
kiinstlerischen und publizistischen
Berufe in der Regel anzunehmenden
sozialen Schutzbediirfnis hat der Senat
gefolgert, dass der Begriff des
Publizisten weit auszulegen ist.” (BSGE
96, 141, 145)

* Der Begriff des Publizisten solle jeden
im Kommunikationsprozess an einer
offentlichen  Aussage schopferisch
Mitwirkenden erfassen.

Eine wesentliche Abweichung von der
bisherigen Rechtsprechung des BSG zum
Begriff des ,Publizisten” im Rahmen des
Trauerredner-Urteils ist fir die Verfasserin
nicht zu erkennen. Die Verfasserin muss auch
zugeben, dass sie im Hinblick auf dieses Urteil
mehr daridber ({berrascht war, dass die
Tatigkeit dieser Traurednerin in diesem Einzel-
fall als eine an die Offentlichkeit gerichtete
Aussage qualifiziert wurde. Weniger dariber,
dass die Tatigkeit aus anderen Griinden nicht
dem Leitbild des Schriftstellers oder
Journalisten entspreche. Was das Verbinden-
de der Berufsbilder des Schriftstellers und des
Journalisten ist, auBer dem, dass es sich bei
beiden Tatigkeit um Tatigkeiten von im
Kommunikationsprozess an einer offentlichen
Aussage schopferisch Mitwirkenden handelt,
ist der Verfasserin nicht klar. Nicht gemeint
sein kann nach Auffassung der Verfasserin
jedenfalls, dass es sich bei einer Tatigkeit, die
unter den Begriff der Publizistik fallt, um eine
schreibende Tatigkeit handeln muss. Denn
bekanntlich sind auch Fotojournalisten Jour-
nalisten und folglich bedarf es, um eine
Tatigkeit, die eines der Berufstatigkeiten, die
Leitbild der publizistischen Tatigkeit sind, aus-
zulben und daher unter den Begriff der
Publizistik zu fallen, nicht der Auslibung einer

schreibenden Tatigkeit. Vielleicht ist das Ver-
bindende dieser Berufsbilder aber auch in
ihrer Beziehung zu Art. 5 GG zu sehen und die
Antwort auf die Frage, was der Wille des Ge-
setzgebers ist, im Zusammenhang mit Artikel 5
GG zu suchen.

Art. 5 GG lautet:

(1)Jeder hat das Recht, seine Meinung in
Wort, Schrift und Bild frei zu duBern und zu
verbreiten und sich aus allgemein zugdng-
lichen Quellen ungehindert zu unterrichten.
Die Pressefreiheit und die Freiheit der
Berichterstattung durch Rundfunk und Film
werden gewabhrleistet. Eine Zensur findet nicht
statt.

(2)Diese Rechte finden ihre Schranken in den
Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den
gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der
Jugend und in dem Recht der persdnlichen
Ehre.

(3)Kunst und Wissenschaft, Forschung und
Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre
entbindet nicht von der Treue zur Verfassung.

Nach Auffassung der Verfasserin kann jeden-
falls aus den Gesetzesmaterialien zu dieser
Gesetzesanderung gefolgert werden, dass der
Wille des Gesetzgebers dahin geht, dass der
Begriff des Publizisten jeden im Kommuni-
kationsprozess an einer 6ffentlichen Aussage
schopferisch Mitwirkenden erfasst, dessen
Tatigkeitsprofil sich mit den im Gesetz aus-
driicklich genannten Berufshildern des Schrift-
stellers oder Journalisten gleichsetzen l&sst,
d.h. mit deren Tatigkeit vergleichbar ist.

Welche Tatigkeiten dies sind, wird im Einzelfall
zu kléren sein.
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