Freie und Hansestadt Hamburg
Finanzbehdrde

Bezirke und Verwaltungsreform
Bezirksangelegenheiten

Erlauterungen zum Bezirksverwaltungsgesetz

Zu 8§ 28
Anhdrungsrecht bei Standortentscheidungen

Vor der Entscheidung des Senats oder einer Fachbehérde tber die Ansiedlung, Schlief3ung
oder wesentliche Veranderung nachfolgender Einrichtungen ist die o6rtlich zustéandige Be-
zirksversammlung anzuhdren, sofern die Entscheidung fur den Bezirk oder einen wesentli-
chen Teil des Bezirks von Bedeutung ist:

. Einrichtungen der Jugendhilfe, soweit sie nicht rechtlich selbstandig sind,
. Finanzamter,

. Freiwillige Feuerwehren und Berufsfeuerwehren,

. Gedenkstéatten,

. Gerichte,

. Hochschulstatten,

. Justizvollzugsanstalten,

. Kultureinrichtungen, soweit sie nicht rechtlich selbstandig sind,
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. Offentliche Unterbringungen von Zuwanderern und Wohnungslosen,
10. Polizeikommissariate,

11. Schulen und

12. Sportstatten.

Die Anhorungsfrist betrdgt mindestens einen Monat. Der Senat oder die Fachbehérde be-
ricksichtigen bei ihrer Entscheidung die Stellungnahme der Bezirksversammlung. Die anho-
rende Behorde informiert die Bezirksversammlung nach Abschluss der Planung Uber das
Ergebnis und die Bertcksichtigung der Stellungnahme.
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4. Inhalt der Anhérungspflicht
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b) Ortliche Zustandigkeit
c) Zeitpunkt
1. Die Auslibung des Anhérungsrechts
C. Zu Satz 2
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I. Inhalt der Berucksichtigungspflicht
Il. Umfang der Berucksichtigungspflicht
1. Stellungnahmen innerhalb der Anhérungsfrist
2. Stellungnahmen nach Ablauf der Anhérungsfrist
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b) Erste Ausnahme: keine Verzdgerung
¢) Zweite Ausnahme: zu kurze Anhérungsfrist
E. Zu Satz 4

A. Allgemeines

|. Gesetzgebungsmotive

Das Anhorungsrecht der Bezirksversammlung bei Standortentscheidungen des Senats oder
einer Fachbehoérde wurde durch das Zweite Gesetz zur Reform der Bezirksverwaltung vom
6. Juli 2006 (HMbGVBI. S. 404) zur Starkung der Bezirksversammlung neu in das Bezirks-
verwaltungsgesetz aufgenommen. Es hat in der bisherigen Fassung des Bezirksverwal-
tungsgesetzes kein Vorbild (vgl. Bii-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30). Mit der Ubertragung neuer
Rechte an die Bezirksversammlung will das Gesetz allgemein deren gesteigerter Bedeutung
Rechnung tragen (BU-Drs. 18/3418, S. 13, I. 1. am Ende). Fur das Anhdrungsrecht des § 28
BezVG wird das noch gesondert hervorgehoben (Bi-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30). Die Be-
zirksversammlung kann als Folge der Anhérung erreichen, dass sich im Entscheidungspro-
zess auch mit den bezirkspolitischen Argumenten auseinandergesetzt wird (Gott-
schalck/Stuber, NordOR 2006, 475, 479). Mit diesem gesetzgeberischen Motiv (iberlagert
sich das Interesse daran, dass ,die Bezirksversammlung ihre spezifischen Kenntnisse aus
der Arbeit vor Ort in die Entscheidungsfindung des Senats und der Fachbehdérden einbringen
kann® (BU-Drs. 18/3418, S. 14, |. 2.2.6 und vergleichbar bereits Bu-Drs. 18/2498, S. 21). Der
Gesetzgeber unterstellt bei den aufgefihrten Einrichtungen, dass sie fur die Bezirkspolitik
von erheblicher Bedeutung sind (Gottschalck/Stiiber, NordOR 2006, 475, 479).

1. Aufbau der Norm

8§ 28 BezVG normiert in Satz 1 eine Anhorungspflicht und definiert ihren Anwendungsbe-
reich. Die Anhdrungspflicht wird konkretisiert durch Satz 2 (Gewahrleistung einer Anhérungs-
frist und ihrer Mindestdauer) und durch die Berticksichtigungs- und Informationspflicht in den
Satzen 3 und 4 qualifiziert (vgl. Ba-Drs. 18/3418, S. 14, |. 2.2.6 und bereits 18/2498, S. 21).
Das Gesetz geht mit der Normierung einer Anhérungs- und Bertcksichtigungspflicht Gber ein
bloRes Empfehlungsrecht hinaus (Gottschalck/Stiiber, NordOR 2006, 475, 479; Bii-Drs.
18/2498, S. 21).

I1l. Zeitlicher Anwendungsbereich

Die Norm ist am 1. August 2006 in Kraft getreten. Seit diesem Tag ist die Bezirksversamm-
lung nach naherer Mal3gabe der Satze 2 bis 4 vor jeder Entscheidung anzuhdren, soweit die
Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen. Die Anhorungspflicht bezieht sich also auf Ent-
scheidungen, die am 1. August 2006 oder spater getroffen wurden. In Bezug auf Entschei-
dungen, die am 1. August 2006 bereits getroffen worden waren, ergibt sich aus dem Inkraft-
treten der Norm am 1. August 2006 keine Verpflichtung, eine Anhérung nachzuholen. Eine
Ruckwirkung der Norm hat der Gesetzgeber weder angeordnet noch beabsichtigt.
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B.Zu Satz 1
I. Anhdrungspflicht

1. Anhoérungspflicht der die Entscheidung vorbereitenden Behorde und Stellungnahmerecht
der Bezirksversammlung

Vor bestimmten Standortentscheidungen des Senats oder einer Fachbehoérde ist die Be-
zirksversammlung anzuhéren. Das Gesetz normiert damit eine Anhdrungspflicht. lhr korres-
pondiert reflexhaft ein Anhdrungsrecht, von dem allerdings nicht in der Norm selbst, sondern
in der amtlichen Uberschrift ,Anhérungsrecht bei Standortentscheidungen* die Rede ist. Ein
.Recht der Bezirksversammlung, unter den Voraussetzungen der Satze 1 und 2 von der vor-
legenden Behérde angehdrt zu werden®, erwahnt ferner die Senatsbegrindung zum Geset-
zesentwurf (Bu-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30). Von einem Anhorungsrecht ist auch bereits bei
vorbereitenden Uberlegungen des Senates zur Neufassung des Bezirksverwaltungsgesetzes
ausgegangen worden (Bu-Drs. 18/2498, S. 21).

Die Anhorung ist eine Pflicht der die Entscheidung vorbereitenden Behérde. Die Bezirksver-
sammlung ist hingegen nicht verpflichtet, durch eine Stellungnahme bei der Vorbereitung der
Entscheidung mitzuwirken (Bu-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30).

2. Anhdrende Behorde

Die Anhdrung ist Teil der Entscheidungsvorbereitung. Zusténdig fir die Durchfiihrung der
Anhdrung ist daher die Behdorde, die die Standortentscheidung fir sich selbst (fur ihre Depu-
tation) oder fur den Senat vorbereitet. Das ist entweder eine Fachbehdrde oder ein Senat-
samt (vgl. auch Satze 3 und 4).

3. Anwendungsbereich

Die Voraussetzungen, unter denen das Gesetz eine Anhodrung verlangt, umschreibt es in der
Uberschrift mit ,Standortentscheidungen®. In Satz 1 wird dieser Begriff als Entscheidung tiber
die ,Ansiedlung, SchlieRung oder wesentliche Veranderung® konkretisiert und dadurch ein-
geschrankt, dass nur dann anzuhéren ist, wenn ,die Entscheidung fur den Bezirk oder einen
wesentlichen Teil des Bezirks von Bedeutung ist".

a) Entscheidung

Die Anhorungspflicht setzt zunachst voraus, dass eine Entscheidung des ,Senats oder einer
Fachbehorde” getroffen werden soll. Das ist nicht der Fall, wenn der Senat nur eine (unver-
bindliche) Empfehlung fir eine Entscheidung der Birgerschaft abgibt oder eine Standort-
auswahl in Auftrag gibt. An der Anhérungspflicht &ndert sich nichts dadurch, dass die Um-
setzung einer Standortentscheidung im Hinblick auf das Budgetrecht noch von einem Biir-
gerschaftsbeschluss abhangt.

b) Standortentscheidung

Die Entscheidung muss eine Standortentscheidung sein, sich also auf ,die Ansiedlung,
SchlielBung oder wesentliche Verdnderung® einer Einrichtung beziehen. Die Ansiedlung oder
SchlieBung bedeutet die Entscheidung Uber das Ob einer Einrichtung an diesem Standort.
Sowohl eine Ansiedlung als auch eine Schliel3ung liegen bei der Verlegung einer Einrichtung
von einem Standort an einen anderen vor. Demgegeniber betrifft die Frage der wesentlichen
Veranderung der Einrichtung das Wie (etwa das Angebotsspektrum einer Einrichtung, vgl.
hierzu und zum Folgenden BU-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30). Deshalb gehdren Personalver-
anderungen, die den Bestand der Dienststelle in ihrer Art unberhrt lassen, im Allgemeinen
nicht dazu. Dabei sind Mal3stab fiir die Frage der Wesentlichkeit die Auswirkungen, die die
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Veranderung hat, seien sie tatsachlicher (etwa der Publikumsverkehr) oder rechtlicher Art
(etwa bauplanungsrechtliche Konsequenzen fiir die Umgebung der Einrichtung, die aus der
Veranderung resultieren): Nur wenn diese Auswirkungen erheblich sind, liegt eine wesentli-
che Veranderung vor (vgl. Gottschalck/Stiiber, NordOR 2006, 475, 479).

¢) Bedeutsamkeit fur den Bezirk oder einen wesentlichen Teil des Bezirks

Davon zu unterscheiden ist die weitere Frage, ob die Entscheidung fiir den Bezirk oder einen
wesentlichen Teil des Bezirks von Bedeutung ist. Ebenso wie im Begriff der wesentlichen
Veranderung liegt auch in diesem Begriff ein Moment der Erheblichkeit. Ihr Bezugspunkt ist
nun aber ein anderer: MalRgebend sind hier die Auswirkungen auf den ,Bezirk" oder einen
quantitativ oder qualitativ relevanten , Teil des Bezirks", also nicht allein auf einzelne Einwoh-
nerinnen und Einwohner. Einer Anhérung bedarf es mithin auch bei wesentlichen Verande-
rungen nur, wenn am Ausgang der Entscheidung ein beachtliches Interesse des Bezirkes
oder des Bezirksteils als Ganzes besteht — weil von der Entscheidung der Bezirk insgesamt
oder ein wesentlicher Teil des Bezirks betroffen ist.

Dieser Mal3stab ist auch dann anzulegen, wenn es um Pilotprojekte geht: Handelt es sich um
eine nur voribergehende Maflinahme, durch die Piloterfahrungen gesammelt werden sollen,
kann die Malinahme wegen dieses ihre Vorlaufigkeit bedeutenden Pilot-Charakters unter-
halb der Schwelle dessen liegen, was fur den Bezirk oder wesentliche Teile des Bezirks von
Bedeutung ist, so dass es keiner Anhdrung bedarf. Besteht der Pilotcharakter der MalRnah-
me aber nur darin, dass ,best practice“-Erfahrungen gesammelt werden sollen, die dann an-
deren MalRBhahmen zugute kommen sollen, stellt dieser Pilotcharakter die Bedeutsamkeit der
jetzt bereits zu treffenden Entscheidung nicht in Frage, so dass eine Anhorung durchzufih-
ren ist (siehe zu Pilotprojekten auch unten 4. c)).

d) Einrichtung

Schlie3lich muss eine Anhérung nur dann durchgefiihrt werden, wenn Gegenstand der Ent-
scheidung eine der in Nr. 1 bis 12 des Satzes 1 alphabetisch aufgefuhrten Einrichtungen ist.
Es handelt sich dabei um Einrichtungen, die fur die Einwohnerinnen und Einwohner des Be-
zirks von Bedeutung sind, fir die das jeweilige Bezirksamt aber nicht selbst zustandig ist
(vgl. die Uberschrift des Unterabschnitts 2 ,Befugnisse in Angelegenheiten anderer Behor-
den“ und BU-Drs. 18/2498, S. 21). Die Aufzéhlung, die nach dem Wortlaut des Gesetzes ab-
schlieRend ist, soll alle Falle erfassen, in denen stattdessen Senat oder Fachbehérde zu ent-
scheiden haben (vgl. Protokoll Sonderausschuss Verwaltungsreform Nr. 18/10 vom 13. April
2006, S. 35). Vorschlage, auch Kraftwerke, Bahnhétfe und Haltestellen, Einrichtungen der
Abfallentsorgung und Drogenhilfeeinrichtungen aufzunehmen (Protokoll Sonderausschuss
Verwaltungsreform Nr. 18/10 vom 13. April 2006, S. 34), wurden nicht aufgegriffen. Hierbei
handelt es sich nicht — wie bei den in § 28 BezVG genannten Einrichtungen — um solche der
Freien und Hansestadt Hamburg. Vielmehr werden sie von Privaten oder anderen juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts eingerichtet, geschlossen oder verandert. Die
Fachbehorden werden lediglich als Genehmigungsbehoérde oder Zuwendungsgeber tatig. In
diesen Fallen ergeben sich teilweise Zustandigkeiten oder Anhdérungsrechte der Bezirksam-
ter aus den fir das einzelne Genehmigungsverfahren maf3gebenden Rechtsnormen. In Nr. 1
(Einrichtungen der Jugendhilfe) und Nr. 8 (Kultureinrichtungen) sind jeweils die Einrichtun-
gen ausgenommen, die rechtlich selbstéandig sind. Dazu gehéren sowohl die Einrichtungen in
freier Tragerschaft (z. B. Privattheater oder durch Zuwendungsempfanger betriebene Ju-
gendhilfeeinrichtung), wie auch die Einrichtungen, die in Rechtsformen des Privatrechts oder
der mittelbaren Staatsverwaltung gefiihrt werden (Kdrperschaften, Anstalten oder Stiftungen
offentlichen Rechts), also beispielsweise die Museen und Staatstheater.
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Keine Besonderheiten ergeben sich dann, wenn die geplante Einrichtung sich in einem Vor-
behaltsgebiet gemaR § 7 Absatz 1 Bauleitplanfeststellungsgesetz® befindet. Die Entschei-
dung Uber ein Vorbehaltsgebiet ersetzt namlich nicht die konkrete Standortentscheidung.

4. Inhalt der Anhorungspflicht
a) Information an die Bezirksversammlung

Dem Inhalt nach bedeutet eine Anhorung, dass Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben ist.
Das setzt voraus, dass die Bezirksversammlung Uber das Vorhaben informiert wird, damit sie
auf diese Information reagieren kann. Damit geht das der Anhdrungspflicht korrespondieren-
de Anhdérungsrecht tber ein bloRes Empfehlungsrecht hinaus (Gottschalck/Stiiber, NordOR
2006, 475, 479). Worlber im Rahmen der Anhdrung zu informieren ist, bestimmt das Gesetz
nicht ausdrtcklich. Die Information muss so konkret sein, dass die Bezirksversammlung Ge-
legenheit hat, zu dem Stellung zu nehmen, was nach bisherigem Stand Entscheidungs-
grundlage ist. Es genugt also nicht, der Bezirksversammlung mitzuteilen, es sei beabsichtigt,
Uber den Standort etwa einer Schule zu entscheiden. Vielmehr muss erkennbar gemacht
werden oder erkennbar sein, von welchen Entscheidungsgrundlagen die die Entscheidung
vorbereitende Behoérde derzeit ausgeht. Dazu hat sie den begriindeten Entwurf ihrer Ent-
scheidung mitzuteilen.

Anzuhdren ist die Bezirksversammlung (nicht etwa das Bezirksamt als Behérde). Die Be-
zirksversammlung wird gemal 8 9 Absatz 1 BezVG durch das vorsitzende Mitglied vertreten
(vgl. Bi-Drs. 18/2498, S. 21). Die Informationen, zu denen Stellung genommen werden
kann, sind deshalb an das vorsitzende Mitglied der Bezirksversammlung zu adressieren.

b) Ortliche Zustandigkeit

Anzuhdren ist die ortlich zustéandige Bezirksversammlung. Die ortliche Zustandigkeit richtet
sich danach, in welchem Bezirk der Standort liegt, an dem die Einrichtung angesiedelt, ge-
schlossen oder wesentlich verandert werden soll. Ortlich zustandig ist die Bezirksversamm-
lung bei dem fir diesen Bezirk zustandigen Bezirksamt. Auswirkungen einer Standortent-
scheidung, die sich fir Einwohnerinnen und Einwohner eines anderen Bezirks ergeben, be-
grinden keine Pflicht, die Bezirksversammlung dieses Bezirks anzuhdren.

c) Zeitpunkt

Die Anhorung hat vor der Entscheidung zu erfolgen. Gelegenheit zur Stellungnahme muss
daher gegeben werden, solange das Verfahren noch ergebnisoffen gefuihrt wird. Dies folgt
aus Satz 3 der Vorschrift. Danach berticksichtigt die entscheidende Behdorde bei ihrer Ent-
scheidung die Stellungnahme der Bezirksversammlung. Das setzt voraus, dass die Stellung-
nahme in einem Stadium des Entscheidungsprozesses eingeholt wird, in dem noch keine
Entscheidung getroffen worden ist. Die Bezirksversammlung kann daher entweder nach o-
der, wie in der Praxis aus Zeitgrinden Ublich, im Zuge der Behdérdenabstimmung angehort
werden.

Bei Standortentscheidungen mit Pilot-Charakter hangt der Zeitpunkt der Anhérung davon ab,
ob es wegen der Vorlaufigkeit der MaRnahme an ihrer Bedeutsamkeit fehlt — in diesem Fall
ist erst vor der endgultigen Entscheidung tber das Projekt anzuhéren — oder ob der Pilot-
Charakter die Bedeutsamkeit der Standortentscheidung unberihrt I&sst (vgl. oben 3. ¢));
dann muss bereits vor dieser Standortentscheidung angehért werden.

1§ 7 Absatz 1 Bauleitplanfeststellungsgesetz lautet:

,GroRere Stadtbereiche, fiir die durch Anderung einer auf Grund von § 6 Absatz 1 erlassenen Verordnung die
Befugnis zur Feststellung von Bebauungsplanen auf den Senat zurtick Ubertragen wird (Vorbehaltsgebiete), wer-
den durch Rechtsverordnung mit Zustimmung der Birgerschaft benannt. Sofern die Blrgerschaft innerhalb von
drei Monaten in der Sache keinen Beschluss fasst, gilt die Zustimmung als erteilt.”
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1. Die Ausiibung des Anhdrungsrechts

Der Pflicht der die Entscheidung vorbereitenden Behorde, die Bezirksversammlung anzuho-
ren, korrespondiert reflexhaft das Recht der Bezirksversammlung, angehdért zu werden und
Stellung zu nehmen. Das Anhorungsrecht wird durch Beschlussfassung der Bezirksver-
sammlung Uber eine Stellungnahme ausgelibt. Der Beschluss wird gemal § 13 Absatz 1
BezVG mit einfacher Stimmenmehrheit gefasst. Im Ubrigen sind fiir die Ausiibung des Anho-
rungsrechts die allgemeinen Vorschriften Uber die Bezirksversammlung, ihren Hauptaus-
schuss und ihre Fachausschiisse malRgebend. Insbesondere richtet sich nach § 15 BezVG,
ob an Stelle der Bezirksversammlung ihr Hauptausschuss uber die Stellungnahme be-
schlie3t. Die Bezirksversammlung kann gemaf § 16 Absatz 4 Satz 1 BezVG die Stellung-
nahme im Fach- oder Sonderausschuss beraten, aber nicht abschlieRend entscheiden. Das
gleiche gilt gemaR 8§ 16 Absatz 4 Satz 2, 2. Halbsatz BezVG fir einen Regionalausschuss.
Sofern die Stellungnahme vor der Beschlussfassung durch die Bezirksversammlung bzw.
durch den Hauptausschuss zunachst in einem Fach-, Sonder- oder Regionalausschuss be-
raten werden soll, besteht die Mdglichkeit, das vorsitzende Mitglied in der Geschéaftsordnung
zur Vorweguberweisung zu erméchtigen (vgl. z. B. 8 53 Absatz 1 Geschéaftsordnung der
Hamburgischen Biirgerschaft'). Die Stellungnahme wird durch das vorsitzende Mitglied, das
die Bezirksversammlung gemal 8§ 9 Absatz 1 BezVG vertritt (vgl. Bi-Drs. 18/2498, S. 21),
an die anhérende Behodrde Ubermittelt.

C.Zu Satz 2

Die Anhérung nach Satz 1 wird in Satz 2 konkretisiert durch die Gewahrleistung einer Anho-
rungsfrist und ihrer Mindestdauer von einem Monat. Mit Satz 2 ist zunachst vorausgesetzt,
dass die anhdrende Behdrde eine Anhoérungsfrist bestimmt, also einen Zeitraum, innerhalb
dessen die anhdrende Behdrde die Stellungnahme abwartet. Die Mindestdauer von einem
Monat darf die anhérende Behdrde durch Bestimmung einer langeren Anhorungsfrist tber-
schreiten (vgl. Bi-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30), aber nicht durch Festlegung einer kiirzeren
Anhdorungsfrist unterschreiten.

Das Gesetz hat diese Mindestdauer festgelegt, weil Sitzungen der Bezirksversammlung in
der Regel nur einmal monatlich stattfinden (Bi-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30). Die Bemessung
ist auskdémmlich im Hinblick auf die Mdglichkeit der Vorwegiberweisung an einen Ausschuss
durch das vorsitzende Mitglied der Bezirksversammlung (vgl. oben B. I.).

Das Gesetz lasst offen, auf welchen Fristbeginn die Mindestdauer der Anhdrungsfrist zu be-
ziehen ist. MalRgebend ist der Zeitpunkt, ab dem Gelegenheit zur Stellungnahme besteht.
Sachgerecht ist es deshalb, hier auf das Vorliegen der vollstandigen Informationen abzustel-
len, die fur die Anhorung erforderlich sind (vgl. oben unter B. I. 4. a)): Sobald dem vorsitzen-
den Mitglied der zustandigen Bezirksversammlung diese Informationen zugegangen sind, ist
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Zugegangen sind sie mit Eingang in der Ge-
schaftsstelle der Bezirksversammlung. Die mit der Mindestdauer bemessene Anhoérungsfrist
endet dann mit Ablauf des Tages gleicher Zahl im folgenden Monat. Handelt es sich um ei-
nen Sonntag, gesetzlichen Feiertag oder Sonnabend, endet die Frist mit Ablauf des darauf-
folgenden Werktages. Fehlt ein Tag mit dieser Zahl, weil der Monat nur 28, 29 oder 30 Tage
hat, endet die Frist mit Ablauf des letzten Tages des Monats.

! § 53 Absatz 1 Geschaftsordnung der Hamburgischen Birgerschatft lautet:

.Die Ausschiisse werden im Rahmen der ihnen von der Birgerschaft erteilten Auftrage tatig. Die Présidentin oder
der Préasident kann eine Vorlage im Vorwege einem Ausschuss Uberweisen; sie wird nachrichtlich am Ende der
Tagesordnung der nachsten Blrgerschaftssitzung mitgeteilt und kann zur Beratung angemeldet werden.*
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D. Zu Satz 3
I. Inhalt der Beriicksichtigungspflicht

Die Pflicht, die Stellungnahme der Bezirksversammlung zu bertcksichtigen, richtet sich zu-
nachst an die die Entscheidung vorbereitende (die anhérende) und sodann an die entschei-
dende Behorde. Berilicksichtigt wird die Stellungnahme, indem sie in die Entscheidung ein-
bezogen wird. Das setzt voraus, dass die Stellungnahme der Bezirksversammlung auch der
entscheidenden Behdrde bekannt ist. Die Stellungnahme der Bezirksversammlung muss
deshalb ihrem wesentlichen Inhalt nach in der Entscheidungsvorlage mitgeteilt werden. Die
Berticksichtigungspflicht fihrt aber nicht zu einer rechtlichen Bindung in inhaltlicher Hinsicht:
Weder die anhodrende noch die entscheidende Behtrde missen der Stellungnahme folgen.
Will die anhérende Behdrde der Stellungnahme nicht folgen, sind die entsprechenden Grin-
de mitzuteilen (BU-Drs. 18/2498, S. 21): In der Entscheidungsvorlage ,soll eine Auseinander-
setzung mit den wesentlichen Argumenten dokumentiert werden, damit der Senat oder die
Fachbehorde Gelegenheit hat, die Erwagungen der Bezirksversammlung in seine bzw. ihre
Willensbildung aufzunehmen* (Bu-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30).

Il. Umfang der Beriicksichtigungspflicht

1. Stellungnahmen innerhalb der Anhérungsfrist

Die Berlcksichtigungspflicht erstreckt sich zunéchst auf jede Stellungnahme, die innerhalb
der gesetzten Anhoérungsfrist bei der anhérenden Behdrde eingegangen ist. Insoweit ist un-
erheblich, wie es zur Festsetzung der Anhdrungsfrist gekommen ist; Ob die anhérende Be-
horde sie von vornherein oder nachtraglich mit dieser Dauer bestimmt hat, ob die Frist auf
entsprechendes Ersuchen der Bezirksversammlung bzw. ihres vorsitzenden Mitgliedes oder
auf Anregung der Bezirksaufsichtsbehérde von der anhdrenden Behorde festgesetzt wurde.

Zu bertcksichtigen sind nur Stellungnahmen im Sinne des Satzes 1. Hingegen besteht keine
Berlicksichtigungspflicht fur Stellungnahmen, durch die nicht das Anhdrungsrecht aus Satz 1
ausgeubt wird, also etwa fir Stellungnahmen einzelner Mitglieder der Bezirksversammlung
oder ihrer Fraktionen, eines Fach-, Sonder- oder Regionalausschusses sowie fur Stellung-
nahmen, die sich in Beschlussentwirfen finden, von der Bezirksversammlung oder ihrem
Hauptausschuss aber nicht beschlossen worden sind.

2. Stellungnahmen nach Ablauf der Anhérungsfrist
a) Grundsatz

Stellungnahmen, die erst nach Ablauf der gesetzten Anhoérungsfrist bei der anhérenden Be-
horde eingehen, missen — vorbehaltlich der sogleich zu behandelnden Ausnahmen — grund-
satzlich nicht bertcksichtigt werden. Das ergibt sich daraus, dass andernfalls ein zeitgerech-
ter Abschluss der Planung nicht gewahrleistet wére, da stets noch weitere Stellungnahmen
eingehen und die Entscheidungsvorbereitungen immer aufs Neue zurickwerfen kdnnten.
Aus Sicht der anhérenden Behdrde bedeutet dies, dass sie nach Ablauf der Anhdrungsfrist
die Entscheidung auch dann weiter vorantreiben darf, wenn eine Stellungnahme der Be-
zirksversammlung nicht vorliegt (vgl. Bi-Drs. 18/3418, S. 20 zu § 30).

b) Erste Ausnahme: keine Verzdgerung

Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass eine Stellungnahme auch dann noch zu berticksichti-
gen ist, wenn sie zwar nach Ablauf der Anhorungsfrist eingeht, wenn die Berlcksichtigung
das Verfahren aber nicht verzogert. Vergleichsmaf3stab ist dabei nicht, wie das Verfahren
ablaufen wirde, wenn die Stellungnahme nicht beriicksichtigt werden wiirde. Vielmehr ist auf
den Verfahrensablauf bei fristgerecht eingegangener Stellungnahme abzustellen.

Stand: 7.03.2008 Muthorst/Lantz 7



c) Zweite Ausnahme: zu kurze Anhérungsfrist

Anders sind Falle zu beurteilen, in denen eine gegentiber Satz 2 zu kurz bemessene Anho-
rungsfrist gesetzt wurde. In diesen Fallen kann aus der Verzégerung des Verfahrensab-
schlusses bei Beriicksichtigung der ,verspéatet” eingegangenen Stellungnahme gegentber
dem Verfahrensablauf bei fristgerecht eingegangener Stellungnahme nicht geschlossen
werden, dass die Stellungnahme nicht zu berticksichtigen ist. Denn aus der von Satz 2 ge-
wébhrleisteten Mindestdauer der Anhdrungsfrist ergibt sich, dass das Gesetz eine Verzoge-
rung des Verfahrensabschlusses jedenfalls dann toleriert, wenn sich diese Verzégerung dar-
aus ergibt, dass bis zum Ablauf einer diese Mindestdauer einhaltenden Anhérungsfrist Stel-
lungnahmen bei der anhérenden Behorde eingehen. Deshalb kdnnen jedenfalls die Stel-
lungnahmen nicht als verspatet zurlickgewiesen werden, die bis zu dem Zeitpunkt bei der
anhdrenden Behdrde eingehen, in dem eine mit der Mindestdauer bemessene Anhérungs-
frist ablaufen wirde. Stellungnahmen, die innerhalb eines Monats nach Zugang der Anho-
rungsinformation bei der Bezirksversammlung — vertreten durch ihr vorsitzendes Mitglied
(vgl. oben B. 1l.) — bei der anhdérenden Behdrde eingehen, sind deshalb zu berlcksichtigen.

E. Zu Satz 4

Schliellich trifft die anhérende Behdrde nach Abschluss der Planung eine Informationspflicht
gegenlber der Bezirksversammlung. Wahrend die Berticksichtigungspflicht bereits aus der
Anhdrungspflicht folgt und Satz 3 insoweit nur klarstellende Funktion hat, begriindet das Ge-
setz mit Satz 4 eine Uber die Anhdrungspflicht hinausgehende Informationspflicht. Sie um-
fasst einerseits das Entscheidungsergebnis selbst und andererseits die Berlcksichtigung der
Stellungnahme. Darzulegen ist, auf welche Weise und aufgrund welcher maf3geblichen Er-
wéagungen die Stellungnahme der Bezirksversammlung in dieses Entscheidungsergebnis
eingeflossen ist. Es muss durch die Information erkennbar werden, dass sich die entschei-
dende Behdrde inhaltlich mit der Stellungnahme der Bezirksversammlung auseinanderge-
setzt hat. Nicht ausreichend ware die blol3e Mitteilung, dass die Stellungnahme nicht bertck-
sichtigt wurde.

Im Unterschied zur Beriicksichtigungspflicht nach Satz 3 kennt die Informationspflicht keine
Beschrédnkung auf bis zu einem bestimmten Zeitpunkt bei der anhérenden Behorde einge-
gangene Stellungnahmen. Es ist namlich keine Verzégerung des Verfahrens dadurch zu
beflrchten, dass Uber die Nichtberiicksichtigung von verspétet eingegangenen Stellungnah-
men informiert wird.
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