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Vorbemerkung

Dieser ,Hamburger Leitfaden Larm in der Bauleitplanung® (1. Auflage 2010) ersetzt alle bishe-
rigen Veroéffentlichungen des Amtes fiir Landes- und Landschaftsplanung zu diesem Thema

und fasst den aktuellsten Stand der Uberlegungen zu allen Larmquellen zusammen.

Im Vordergrund der aktuellen Ausgabe steht die Anwendung des Innenraumpegels, insbe-

sondere die Ubertragung des Instruments ,Innenraumpegel” auch auf den Verkehrslarm.

Ein in nachster Zeit anstehendes Thema wird infolge des neuen Fluglarmschutzgesetzes die
Uberarbeitung der Fluglarmbereiche fiir das Planen und Bauen im stark fluglarmbelasteten
Bereich des Flughafens Hamburg sein.

In Zukunft ist beabsichtigt, den Leitfaden in gré3eren Abstanden zu aktualisieren sowie not-
wendig werdende dringliche Anderungen fiir aktuelle Planungen den Beteiligten vorab in

Kurzmitteilungen zur Kenntnis zu geben.



Hamburger Leitfaden L&rm in der Bauleitplanung 2010

1 Industrie- und Gewerbeldarm

1.1 Einleitung

Grenz- oder Richtwerte, die zum Schutz der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwir-
kungen durch Geréusche nicht Gberschritten werden durfen, sind fiir die Bauleitplanung nor-
mativ nicht festgelegt. Welcher Larm noch zumutbar ist, richtet sich nach den Umstanden des
Einzelfalls, insbesondere nach der durch die Gebietsart und durch die tatsachlichen Verhalt-
nisse bestimmte Schutzwirdigkeit und -bedurftigkeit. Die Schutzwurdigkeit wird dabei vor al-
lem durch den jeweiligen Gebietscharakter und durch eine planerische oder larmbezogene

Vorbelastung bestimmt.

Der Planungsleitsatz ,Schaffung gesunder Wohnverhdltnisse" (§ 1 Absatz 6 Nr.1 BauGB) be-
deutet grundsatzlich, dass unvertragliche Nutzungen voneinander zu trennen sind (8 50
BImSchG). Dieser Trennungsgrundsatz kann im Einzelfall zumindest teilweise zurlicktreten,
wenn er im Konflikt mit anderen Zielen steht. Eine Uberwindung des Trennungsgrundsatzes
kommt vor allem bei der Uberplanung von Gemengelagen in Betracht. Grundsatzlich gilt, dass
die betroffenen Nachbarn vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen sind. Soweit ge-
werbliche oder industrielle Gebiete im Laufe der Zeit unmittelbar an Wohngebiete herange-
wachsen sind, kénnen Uberschreitungen der jeweiligen Immissionsrichtwerte nach MaRgabe

der konkreten Schutzwurdigkeit in einem angemessenen Rahmen zugelassen werden.

1.2 Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Die Vorschriften der BauNVO Uber die Zulassigkeit oder die ausnahmsweise Zulassungsfa-
higkeit von Betrieben und Anlagen in verschiedenen Baugebieten stellen auf bestimmte Be-
triebstypen ab. Die BauNVO geht deshalb von einer Kategorisierung (Typisierung) von Stor-
graden (,nicht stérend” (WS, WR, WA), ,nicht wesentlich stérend” (MD, MI, MK), ,nicht erheb-
lich belastigend” (GE) und ,stérend” bzw. ,belastigend” (Gl)) aus.

1.3 Gliederung der Baugebiete®

Nur erhebliche Nachteile und Belastigungen sind im Sinne des Bundesimmissionsschutzge-
setzes zu bertcksichtigen. Erhebliche Belastigungen sind nach dem grundlegenden Urteil des
BVerwG (BVerwG, Urt. vom 11.02.1977 IV C 9.75) nur jene, die den Betroffenen nicht zuzu-

muten sind. Deshalb ist die Zumutbarkeit fir die Bestimmung der Erheblichkeit entscheidend.

1 Die Darstellungen auf den Seiten 8 bis 11 zeigen in schematisierter Form die zonale Abfolge von Baugebiets-

kategorien unter Beriicksichtigung von unterschiedlichen stadtebaulichen Ausgangssituationen.

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt / Amt fiir Landes- und Landschaftsplanung 7



Hamburger Leitfaden L&rm in der Bauleitplanung 2010

Baugebiete werden ,in sich” gegliedert; lediglich GE- und GI-Gebiete kénnen auch im Verhalt-
nis zueinander gegliedert werden. Sofern Baugebiete ,in sich® gegliedert werden, ist auf den
allgemeinen Storgrad von Gewerbebetrieben (nicht stérend - nicht wesentlich stérend; erheb-

lich belastigend - nicht erheblich belastigend) abzustellen.

Bei der Planung ist vorsorglich von der héchstzulassigen und hinsichtlich der zu er-
wartenden Emissionen ungunstigsten Ausnutzung der vorgesehenen Gebietsfestset-

zungen auszugehen.

a) Gleichzeitige Neuplanung

Bei der gleichzeitigen Neuplanung von Gebieten fur die gewerbliche Nutzung einerseits und
fur die Wohn- oder fiir sonstige schutzbeduirftige Nutzungen in jeweiliger Nachbarschaft ande-
rerseits sind die Flachen in erster Linie nach allgemeinen stadtebaulichen Gesichtspunkten
(insbesondere dem objektiven Bedarf und den Funktionszusammenhangen) einander zuzu-

ordnen.

Durch Festsetzung eines bestimmten Baugebiets lasst sich ein der Zweckbestimmung des
Gebiets entsprechender Schutz vor Immissionen, die von Vorhaben oder Anlagen innerhalb
des Gebiets ausgehen, erreichen. Die Vorschriften der Baunutzungsverordnung schitzen
jedoch nicht vor Immissionen, die ihre Ursache aul3erhalb des Plangebiets haben. In der Re-
gel sind bei Konflikten die aktiven Schutzmafinahmen zu Lasten der Emittenten den passiven

SchutzmalRnahmen zu Lasten der Betroffenen vorzuziehen.

Schematische Darstellung der Nutzungszuordnung

WR
4 WA MK MI GE Gl
WR

steigender WA M GE ¢l
Flachenbedarf WR . 22(1) o

WA BauGB

WR 9 (1) 24

WA §auG(B : GE

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt / Amt fiir Landes- und Landschaftsplanung 8



Hamburger Leitfaden L&rm in der Bauleitplanung 2010

b) Heranriickende Wohnbebauung

Leitgedanke bei der Neuplanung von Gebieten fir die Wohnnutzung oder fiir sonstige schutz-
bedurftige Nutzungen in der Nachbarschaft bereits vorhandener gewerblicher Nutzungen ist
die Festsetzung von planerischen Umweltschutzmaflinahmen im Bereich der spéater hinzu-
kommenden Nutzung (Verursacherprinzip). Hiernach hat derjenige, der durch seine Maf3nah-
men einen Konflikt auslést, auch maRgeblich zur Konfliktldsung beizutragen. Dies hat u.U.
Bedeutung fir die Frage, in welcher Reihenfolge und auf welchen Flachen notwendige

SchutzmalRnahmen zu treffen sind.

Schematische Darstellung der Nutzungszuordnung

WR 249 (1)
WA MK MI 24 GE Gl
WR 249 (1)
WA Mi BauGB GE Gl
WR §9 (1) 24
WA BauGB GE GI

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt / Amt fiir Landes- und Landschaftsplanung 9



Hamburger Leitfaden L&rm in der Bauleitplanung 2010

¢) Heranriickende gewerbliche Bebauung

Bei der Neuplanung von Gebieten fir die gewerbliche Nutzung in der Nachbarschaft bereits
vorhandener Wohn- oder sonstiger schutzbedurftiger Nutzungen sind grundsatzlich planeri-
sche UmweltschutzmaBnahmen im Bereich der spater hinzukommenden Nutzung vorzuse-
hen. Sind keine oder nicht ausreichende Schutzabstande verfiigbar, werden besondere Malf3-
nahmen u.a. zur innergebietlichen Differenzierung [(E) = eingeschrankte Nutzung] notwendig.
Dabei kbnnen auch Festsetzungen flr Teilgebiete getroffen werden, um die Zulassigkeit von

Betrieben und Anlagen von deren Emissionsgrad abhangig zu machen.

Schematische Darstellung der Nutzungszuordnung

WR 249(1) GE (E GE Gl (E Gl
WA BauGB ( ) ( )
WR §9 (1) 24
WA BauGB GE Gl (E) Gl
WR §9(1)24
WA BauGB GE Gl

d) Gemengelagen

Hierbei handelt es sich um die Uberplanung bereits vollstandig oder teilweise bebauter Gebie-
te, in denen gewerbliche Nutzungen in der Nachbarschaft von Wohn- oder sonstigen schutz-
bedurftigen Nutzungen vorhanden sind. Ist bei Gemengelagen eine Trennung der sich gegen-
seitig beeintrachtigenden Nutzungen durch Zwischenzonen unempfindlicher Nutzung nicht
oder nur eingeschréankt maoglich, soll unter Beriicksichtigungen der verschiedenen Nutzungen
sowie der stadtebaulichen Strukturen eine Verbesserung der Gesamtsituation durch im Be-

bauungsplan differenzierte Festsetzungen angestrebt werden.

Die Differenzierung wird umso starker sein, je starker die Planung in die Ausnut-
zungsmaglichkeiten des Bestandes eingreift. Eine Verbesserung der Gesamtsituation kann
z.B. durch Einschrankungen innerhalb der gewerblichen Bauflachen (E) nach 8§ 1 Absatze 4,
5, 6, 8 oder 9 BauNVO, durch Herabzonung eines Industriegebiets in Gewerbegebiet oder
durch Festsetzung von Pflanzstreifen erreicht werden. Hinsichtlich der erweiterten Festset-
zungsmaoglichkeiten bei bestandsorientierten Planungen nach § 1 Absatz 10 BauNVO wird auf

Kapitel 2.5 verwiesen.

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt / Amt fiir Landes- und Landschaftsplanung 10



Hamburger Leitfaden L&rm in der Bauleitplanung 2010

Schematische Darstellung der Nutzungszuordnung

WR Gl hand
vorhanden
WA
WR 249 (1)
GE Gl
WA BauGB tiberplant
WR 349 (1)
| (E I
WA BauGB Gl (E) G
mogliche
Entschadigungs-
> anspriiche bei Herab- |«
zonung

Die Begriffe ,stérend” und ,belastigend” sind wertende Begriffe. Generell zutreffende Richt-
werte flr den Stérgrad einer Anlage kdnnen nicht angegeben werden. Der zulassige Stérgrad
ist nach den bauplanungsrechtlichen Begriffen und nicht etwa nach dem BImSchG oder ande-

ren immissionsschutzrechtlichen Vorschriften zu beurteilen.

Beispielsweise dienen WB-Gebiete vorwiegend dem Wohnen und sind vom Schutzanspruch
zwischen dem WA-und MI-Gebiet einzustufen. Es ist deshalb davon auszugehen, dass der

zulassige Stoérgrad nicht wesentlich gréRer sein darf als in einem WA-Gebiet.

Im bestehenden Planrecht dirfen BImSchG-Betriebe der Spalte 1 der 4. BImSchV im Regel-
fall nur in GI- und SO-Gebieten zugelassen werden. Soll ein derartiger BImSchG-Betrieb in
einem GE- bzw. MI-Gebiet errichtet werden, weil sein Vorhaben nach der Baunutzungsver-
ordnung atypisch ist, so ist ein besonderer Nachweis im immissionsschutzrechtlichen Zulas-

sungsverfahren zu fuhren.

Nicht zul&ssig ist die Festsetzung von Grenzwerten am Immissionsort, etwa auf einem betrof-
fenen Wohngrundsttick, oder die Festsetzung von ,Zaunwerten’; dadurch wird namlich keine
Transparenz tber die Anteile unterschiedlicher Emittenten an der Gesamtimmission geschaf-
fen. Eine derartige Festsetzung ist damit nichtig (BVerwG, Urt. Vom 16.12.1999, 4 CN 7/98
sowie BVerwG, Beschl. 10.08.1993 4 NB 2/93).

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt / Amt fiir Landes- und Landschaftsplanung 11



Hamburger Leitfaden L&rm in der Bauleitplanung 2010

1.4 Gerauschkontingentierung

In Ballungsraumen werden fur gewerbliche Nutzungen bestimmte Flachen (Gewerbe-, Indust-
rie- oder Sondergebiete) nicht selten in unmittelbarer Nachbarschaft zu schutzwirdigen Nut-
zungen festgesetzt. Die Konflikte, die durch dieses Heranrticken von ublicherweise schallemit-
tierenden Flachen an schutzwirdige Nutzungen (z.B. Wohngebiete) verursacht werden, muss
der Plangeber durch Festsetzungen im Bebauungsplan losen.

Damit nicht nach dem ,Windhundprinzip® der erste Betrieb, der sich ansiedelt, bereits soviel
Larm emittiert, dass jeder weitere Betrieb unter Berticksichtigung der schutzwiirdigen Nach-
barschaft unzulassig ware, muss neben der Ricksicht auf schutzwirdige Nutzungen vor allem
eine gerechte Verteilung der Emissionen auf die in einem Gebiet niederlassungswilligen Be-

triebe im Mittelpunkt der Planungen stehen.

Eine hierbei oft angewandte MaRnahme war die Festsetzung von so genannten ,immissions-
wirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegeln® (IFSP). Dabei werden die zu beurteilen-
den gewerblich genutzten Teilbereiche innerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplans
als Flachenschallquelle modelliert, wobei jeder Quadratmeter der Flache die gleiche Schall-

leistung abgibt.

In der Vergangenheit wurden die IFSP in Bebauungsplanen oft ohne weitere Hinweise zur
Berechnungsmethodik und zur H6henlage der Flachenschallquellen festgesetzt. Hierdurch
sind die Festsetzungen nicht eindeutig formuliert. Das heif3t, dass zum Beispiel in Baugeneh-
migungsverfahren der Nachweis zur Einhaltung der IFSP mit weitem Ermessensspielraum
geflhrt werden kann. Die DIN 45691 ,Gerauschkontingentierung“ vom Dezember 2006 legt
nun ein Verfahren und eine einheitliche Terminologie als fachliche Grundlagen zur Gerausch-
kontingentierung in Bebauungsplanen beispielhaft fir Industrie- oder Gewerbegebiete sowie

fur Sondergebiete fest. Darliber hinaus gibt sie Hinweise zur Umsetzung.

Besonderheiten der DIN 45691 ,Gerduschkontingentierung*

Die DIN 45691 fuihrt eine neue Terminologie zur Beschreibung der unterschiedlichen Kenn-
gréRen ein. So wird zum Beispiel nicht mehr von ,immissionswirksamen flachenbezogenen
Schallleistungspegeln” gesprochen, sondern es wird der Wert des Pegels der flachenbezoge-

nen Schallleistung einer Teilflache ,i* als ,Emissionskontingent Lgg ;“ bezeichnet.

Bei der Bestimmung der Emissionskontingente sind nach der DIN 45691 zunachst die in den
schutzwiirdigen Gebieten auRerhalb des Plangebietes® maximal zuléssigen Gesamt-

Immissionswerte Lg, festzulegen. Diese orientieren sich im Allgemeinen an den Immissions-

2 Definition i.S. der DIN 45691 - siehe Glossar
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richtwerten der TA Larm. In der Folge ist der ,Planwert Lg“ zu definieren. Der ,Planwert Lp;*
ist dabei der Wert, den die Beurteilungspegel aller auf den Immissionsort ,j einwirkenden Ge-
rausche von gewerblichen Nutzungen innerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplans

am Immissionsort ,j* nicht Gberschreiten dirfen.

Wenn ein Immissionsort durch gewerbliche Emittenten au3erhalb des Plangebietes bereits
vorbelastet ist (tatsachliche Vorbelastung) oder durch geplante aber noch nicht bestehende
Betriebe und Anlagen aulRerhalb des Plangebietes vorbelastet sein wird (planerische Vorbe-
lastung), ist die Vorbelastung L. zu berticksichtigen. Weil diese Vorbelastung nach DIN
45691 auch die planerische Vorbelastung berticksichtigt, ist sie nicht identisch mit der Vorbe-
lastung nach TA Larm.

Soweit die Vorbelastung zu berticksichtigen ist, setzt sich der Gesamt-Immissionswert aus der
energetischen Summe des fur die Kontingentierung zu definierenden Planwertes und der Vor-
belastung zusammen. Das bedeutet fir den Fall, dass keine Vorbelastung zu berticksichtigen
ist, dass der Gesamt-Immissionswert gleich dem Planwert ist (Lg, = Lg)).

Bei der Begriffsdefinition in Kapitel 3 der DIN 45691 wird im Zusammenhang mit der Be-
schreibung der Vorbelastung (Kapitel 3.4 der DIN 45691) und des Planwertes (Kapitel 3.5)
von ,Beurteilungspegeln® gesprochen. Die TA Larm definiert den Beurteilungspegel als den
aus dem Mittelungspegel des zu beurteilenden Gerausches und ggf. aus Zuschlagen zu bil-
denden Wert. Im Zusammenhang mit der Festlegung der Gesamt-Immissionswerte bzw. der
Planwerte wird aul3erdem auf die Immissionsrichtwerte der TA Larm verwiesen. Aus diesem
Grund ist die Vorbelastung nach der TA Larm unter Beachtung etwaiger Zuschlage fur Ton- ,
Informations- bzw. Impulshaltigkeiten und ggf. fiir Ruhezeiten zu bestimmen. Die Ausbrei-
tungsrechnung zur Ermittlung der Vorbelastung ist somit nach der TA Larm in Verbindung mit
der DIN 9613-2 ,Akustik - Dampfung des Schalls bei der Ausbreitung im Freien - Teil 2: All-
gemeines Berechnungsverfahren“ durchzufihren, wobei die meteorologische Korrektur Cpnet

zu berucksichtigen ist.

Aus dem Planwert Lpjbzw. dem Gesamt-Immissionswert Lg, lasst sich das Immissionskon-
tingent Lk ,;;an einem Immissionsort ,j“ ableiten, das einer Teilflache ,i“ im Geltungsbereich
des Bebauungsplans zuzurechnen ist. Die Emissionskontingente sind nach der DIN 45691
dann so zu bestimmen, dass bei der Ermittelung der Differenz aus Emission und Immission
unter ausschlief3licher Berticksichtigung der geometrischen Ausbreitung der Planwert nicht
Uberschritten wird. Das bedeutet, dass bei der Bestimmung der Kontingente weder eine im-
missionsseitige Beurteilung (also Ruhezeiten-Zuschlage) noch meteorologische Faktoren oder

Abschirmungs- und Reflexionseffekte zu beriicksichtigen sind.
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Hinweise: - Mit der Vorgabe der ausschlie3lichen Beriicksichtigung der geometrischen
Ausbreitung bei der Bestimmung der Emissionskontingente sichert die DIN

45691 ein in jedem Fall einheitliches und nachvollziehbares Vorgehen.

- Die Festsetzungen des Bebauungsplans haben auch dann noch Bestand,
wenn Baukorper und Hindernisse, die zum Zeitpunkt der Planaufstellung die
Schallausbreitung mafRgeblich beeinflussen, spater abgerissen werden
und/oder neue Hindernisse hinzukommen und so die Ausbreitungsverhaltnisse

verandern konnten.

Anwendung der DIN 45691 ,Gerauschkontingentierung“ in der Bauleitplanung

Wird im Zuge eines Bebauungsplanverfahrens zur Ausweisung von Gewerbe-, Industrie- oder
Sondergebieten mit gewerblicher Nutzung in unmittelbarer Nahe zu schutzwirdigen Nutzun-
gen und ggf. zu berucksichtigender Vorbelastung eine Emissionskontingentierung erforderlich,
kann die Festsetzung im Bebauungsplan folgendermaf3en formuliert werden (wobei nach der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) die Festsetzungen zum Schallschutz fir Sondergebiete
ggf. nach anderen Bedingungen als fir Gewerbe- und Industriegebiete zu formulieren sind):

,2Zuldssig sind Vorhaben (Betriebe und Anlagen), deren Gerausche die in den folgenden Ta-
bellen angegebenen Emissionskontingente Lgx weder am Tag (6.00 Uhr bis 22.00 Uhr) noch
in der Nacht (22.00 Uhr bis 6.00 Uhr) tberschreiten:

Tabelle: Emissionskontingente (Beispiel)

Teilflache Lex Tag Lek,Nacht
dB(A) dB(A)

GE1 60 45

GE 2 58 42

Die Prifung der Einhaltung der Emissionskontingente erfolgt nach DIN 45691, Abschnitt 5.“

Die DIN 45691 sieht zusatzliche Festlegungen vor, falls in unterschiedlichen Richtungen un-
terschiedlich kritische Immissionsorte vorliegen. So kdnnen die Emissionskontingente auch
richtungsbezogen festgesetzt werden. Dazu werden innerhalb des Plangebietes ein Bezugs-
punkt und von diesem ausgehend ein oder mehrere Richtungssektoren ,k“ festgelegt. Fur
jeden wird dann ein Zusatzkontingent Lgg ,us k SO bestimmt, dass an den im jeweiligen Rich-
tungssektor liegenden mafRgeblichen Immissionsorten ,j der Planwert Lg,; nicht Gberschritten
wird. Im Bebauungsplan sind dann auch der Bezugspunkt und die von ihm ausgehenden
Richtungssektoren darzustellen. Die textlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes sind

dann wie folgt zu erganzen:
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,FUr den im Plan dargestellten Richtungssektor erhéhen sich die Emissionskontingente Lgg

um folgende Zusatzkontingente Lek zusk:

Tabelle: Zusatzkontingente fur Richtungssektoren (Beispiel)

Abgrenzung Sektor Zusatzkontingent
Richtungssektor k BequSpunkt: LEK,zus,k,Tag LEKzus,k,Nacht
RW 3575600; HW5828999 dB(A) dB(A)
A 270° / 289° 3 3
B 240° | 270° 4 3

Die Prifung der planungsrechtlichen Zulassigkeit des Vorhabens erfolgt nach DIN
45691:2006-12, Abschnitt 5, wobei in den Gleichungen (6) und (7) der Norm fur die Immissi-
onsorte innerhalb der in der Tabelle genanten Richtungssektoren Lgg;durch Leg i+ Lek zusk ZU

ersetzen ist.”

Hinweise: Alternativ zur richtungsabhangigen Emissionskontingentierung schlagt die

DIN 45691 auch die Erhéhung der Emissionskontingente fir einzelne Immissionsorte vor.
Werden Zusatzkontingente flr einzelne Immissionsorte festgesetzt, sind diese im Be-
bauungsplan darzustellen und in den textlichen Festsetzungen eine entsprechende Tabelle

mit den (den einzelnen Immissionsorten zugeordneten) Zusatzkontingenten aufzunehmen.

Beispielhafte Darstellung der richtungsbezogenen Kontingentierung aus der DIN 45691

—

WA West

104

Miwest 105§

Legende

------- Grenze des rdumlichen WA  Allgemeines Wohngebiet
Geltungsbereiches des
Bebauungsplans

TF Teilflache il Mischgebiet

10 Immissionsort

Schalltechnische Ausgangssituation
(aus DIN 45691:2006-12, Seite 17 - Bild C.1 - Teilflachen und benachbarte Baugebiete)
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— =

‘ WA Nord

7 ,n W 7 /
i % '/.7 . :

WA Wast

104

Miwest 105§

Legende
0 Bezugspunkt, x =1 200; y=1 205 TF Teilflache
------- Grenze des raumlichen 10 Immissionsort
Geltungsbereiches des
Bebauungsplans
Sektor A 270°/289° WA  Allgemeines Wohngebiet
B Sektor B 240°/270° Mi Mischgebiet

Schematische Darstellung der Richtungssektoren
(aus DIN 45691:2006-12, Seite 19 - Bild C.2 - Lageplan - Teilflachen, Richtungssektor und be-
nachbarte Baugebiete)

1.5 Bestandsschutz

Auch in rechtlich gesicherten Bestand kann bei ordnungsgemafer Abwagung eingegriffen
werden. Ein Entschadigungsanspruch ist jedoch nur bei einem Eingriff in die zulassige Nut-

zung gegeben.

Gehen von einem Betrieb zum Zeitpunkt einer beantragten Erweiterung keine erheblichen
nachteiligen Wirkungen auf seine Umgebung aus, so kann die bauplanungsrechtliche Zulas-
sung erfolgen, wenn sich die Immissionsverhaltnisse durch die Erweiterung oder Anderung
nicht verschlechtern. Gehen von einem bestehenden Betrieb, der nach den planungsrechtli-
chen Vorschriften der allgemeinen Zweckbestimmung des Baugebietes widerspricht, erhebli-
che Belastigungen oder Stérungen fur die Umgebung aus und ist durch SchutzmalRBhahmen
des Betriebes keine erhebliche Verbesserung der Immissionssituation zu erwarten, so ist der

Betrieb planungsrechtlich unzulassig.

§ 1 Abs. 10 BauNVO sieht vor: Fiir infolge einer Uberplanung eines Baugebietes unzuléssig
werdende vorhandene Nutzungen kann festgesetzt werden, dass Erweiterungen, Anderun-

gen, Nutzungsanderungen oder Erneuerungen dieser Nutzung unter bestimmten Vorausset-
zungen zulassig oder ausnahmsweise zuldssig sind. Die Vorschrift schafft somit die Rechts-
grundlage fir einen durch Planung erméglichten erweiterten Bestandsschutz fur ,Fremdkor-

per” in einem andersartigen Baugebiet.
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Bei der Fremdkérperausweisung sind nachfolgende Punkte zu beachten:

Es muss sich um eine vorhandene bauliche oder sonstige erhaltenswerte Anlage handeln,
die baurechtlich oder immissionsschutzrechtlich genehmigt wurde.

Die Anlage selbst bleibt planungsrechtlich unzuléssig, aber inre Erweiterung, Anderung,
Nutzungsénderung oder Erneuerung kann allgemein oder ausnahmsweise zugelassen
werden. Der Festsetzungstext darf allerdings nicht nur den Gesetzestext mit einer Be-
schreibung der Anlage wiedergeben. Vielmehr muss die Festsetzung dem Einzelfall ange-
passt werden, weil sonst die Regelung abwéagungsfehlerhaft wird.

Die Art der zuléssigen Verédnderungen und die Rahmenbedingungen fur eine Neuerrich-
tung des Betriebes (soweit diese Uberhaupt gewollt ist) sind nédher zu bestimmen (z.B.
Grole, Lage auf dem Grundstuck).

Oberster Grundsatz der Fremdkorperausweisung ist das Verbesserungsgebot. Wird also
einer planungsrechtlich unzulassigen Anlage ein erweiterter Bestandsschutz gewahrt, hat
sie zur Verbesserung der Situation, insbesondere zur Umweltverbesserung, beizutragen.

In jedem Fall sind unzumutbare Beeintrachtigungen der Nachbarschaft auszuschliel3en.

1.6 Planung in Gemengelagen

Eine Verbesserung liegt bereits vor, wenn schadliche Umwelteinwirkungen um ein be-
stimmtes, mit vertretbarem Aufwand erreichbares Mal3 verringert werden kdnnen, auch
wenn die anzustrebenden Richtwerte der TA Larm (noch) nicht erreicht werden. Die
Rechtsprechung akzeptiert in Gemengelagen eine Uberschreitung der maRgeblichen Im-
missionsrichtwerte um 5 dB(A).

Es ist stadtebaulich nicht vertretbar, nur zur Einhaltung bestimmter Immissionsrichtwerte
Flachen etwa als GE- oder MI-Gebiet festzusetzen, wenn diese Festsetzungen den tat-
sachlichen Eigenarten der vorhandenen oder geplanten Nutzungen auf diesen Flachen

nicht entsprechen.

Richtschnur fir den Ausgleich zwischen Eigentum und Umweltschutz ist das Gebot der
gegenseitigen Ricksichtnahme. Fur den ,Gemengelagen-B-Plan bedeutet dies, dass der
Emittent seine Emissionen unter Ausschopfung des Standes der Technik soweit wie mog-
lich vermindern muss und die danach verbleibenden Immissionen von den Betroffenen

hinzunehmen sind.
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1.7 Hinweise fur die Planungspraxis

¢ Im Rahmen von larmtechnischen Untersuchungen zu richtungsbezogenen Emissionskon-

tingenten gelten als Ausgangsbasis folgende flachenbezogene Schallleistungspegel:

- Industriegebiete tags und nachts von 65 dB(A)/m? und
- fir Gewerbegebiete von 60 dB(A)/m? tags und 45 dB(A)/m? nachts.

e Esist zwischen der Uberplanung von unbebauten, unvorbelasteten Flachen und der
Uberplanung von unbebauten, vorbelasteten Flachen zu unterscheiden. Je groRer die
Immissionsvorbelastung fir eine geplante Wohnbebauung ist, desto sorgfaltiger ist abzu-

wagen und zu rechtfertigen.

e Darlber hinaus hat eine Wohnnutzung dann einen geringeren Anspruch auf Ricksicht-
nahme gegenuber bestehenden Industrie- und Gewerbebetrieben, wenn sie in einer vor-

belasteten Situation an die emittierende Nutzung heranriickt.

e Vorbelastungen berechtigen allerdings nicht zu einer Festschreibung stadtebaulicher
Missstande. Ferner wirken sie nur dann schutzmindernd, wenn sie selbst nicht schon un-

zumutbar sind.

e Fur das Abwehrrecht eines bauordnungsrechtlich genehmigten Betriebes gegen eine her-
anrickende Wohnbebauung kann nur der Bestand sowie eine ,normale Betriebsentwick-

lung” in Rechnung gestellt werden (nicht alle denkbaren Entwicklungsmaglichkeiten).

¢ Industrie- und Gewerbegebiete werden fir das gesamte Gemeindegebiet in ihrem Ver-
haltnis untereinander gegliedert. Gleichwohl darf die Gliederung nicht soweit gehen, dass
die Ausnutzung einer Gebietskategorie gemalR BauNVO nicht mehr gegeben ist.

¢ Umwandlungen von Baugebietskategorien (,Umzonierungen’) zum Zweck der ,Anpas-
sung” an TA Larm-Richtwerte bergen die Gefahr, dass der B-Plan nicht rechtssicher ist.
Dies gilt auch fur den Fall, dass zwar eine stadtebauliche Begriindung fiir die
,=Umzonierung” gegeben wird, diese jedoch im Rahmen der zeitlichen Geltungsdauer ei-

nes B-Plans nicht umsetzbar ist.

e Eine Gliederung von gewerblichen Bauflachen zum Zwecke der ,Herabzonierung” sollte
erst nach einer exakten Bestandsaufnahme erfolgen, weil in einem solchen Fall ggf. Ent-

schadigungsanspriiche ausgeldst werden.

e Das OVG Berlin (OVG Berlin, Urt. vom 29.08.1983, 2 A 3.81) hat einen B-Plan fir ein
Heizkraftwerk fir nichtig erklart, weil durch fehlende Regelungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23
und 24 BauGB die Losung der Immissionskonflikte in vollem Umfang in das immissions-

schutzrechtliche Genehmigungsverfahren verlagert worden war.
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¢ Nach dem Grundsatz der planerischen Konfliktbewéaltigung und der hierzu ergangenen
Rechtsprechung sind nur solche (i.d.R. scharfere Anforderungen als nach der TA Larm)
planungsrechtlichen Festsetzungen zulassig, die nicht bereits aufgrund immissionsschutz-
rechtlicher Vorschriften getroffen werden kénnen. Enthalt der B-Plan z.B. ,scharfere” An-
forderungen als das Immissionsschutzrecht (TA Larm), so greifen die Festsetzungen den-
noch, weil die immissionsschutzrechtliche Einzelgenehmigung die planungsrechtliche Zu-

lassigkeit des Vorhabens voraussetzt.

¢ Die so genannte ,Fremdkoérperausweisung” ist kein Mittel der Neuplanung, sondern auf

Einzelfalle der Gemengelage beschrankt.

1.8 Malgebliche Immissionsrichtwerte bei Nutzungsbeschrankungen

Hier liegt der Fokus auf dem zulassigen Nacht-Immissionsrichtwert der TA Larm von 45 dB(A)
fur Kerngebiete. Dieser relativ niedrige Wert stellt hohe Anforderungen an den Schutz dieser

Gebietskategorie.

Es wird unterstellt, dass die Heranziehung des genannten Immissionsrichtwertes fir MK fach-
lich dann richtig begrundet ist, wenn die so genannten ,schutzwirdigen Elemente® in dieser
Gebietskategorie baurechtlich zuléassig sind. Wenn jedoch in einem B-Plan diese schutzwirdi-
gen Elemente ausdriicklich durch Festsetzungen ausgeschlossen sind®, muss dariiber nach-

gedacht werden, welche Immissionsrichtwerte gelten sollen.

Fur derartige Falle ist aus hiesiger Sicht nicht erkennbar, warum nicht von den niedrigen
Nacht-Immissionsrichtwerten abgewichen werden kann. So ware ein Schutz des Nachtzeit-
raums in MK-Gebieten nicht sinnvoll, wenn die ausgewiesene Nutzung regelhaft auf den Ta-

geszeitraum beschréankt wére.

Sind also in MK-Gebieten Nutzungen ausgeschlossen, die die Einhaltung des Immissions-
richtwertes fur die Nacht erfordern, erscheint es im Abwagungsprozess planungsrechtlich an-

gemessen, lediglich den Tag-Immissionsrichtwert heranzuziehen.

Hinsichtlich der Bindungswirkung der TA L&rm fiir die Bauleitplanung stellt sich nach dem Ge-
sagten die Frage, ob die Immissionsrichtwerte nach Nr. 6.1 der TA Larm fiir stadtplanerische

Aufgabenstellungen nicht zu undifferenziert sind.

3 In MK-Flachen ware dies ein Ausschluss auf Basis von § 7 Abs. 2 Nr. 7 (sonstige Wohnungen nach MaRRgabe

von Festsetzungen des Bebauungsplans) sowie § 7 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO (Wohnungen, die nicht unter Absatz
2 Nr. 6 und 7 fallen).
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Die Intention des Gesetzgebers war es, dass Bau- und Umweltrecht sich erganzen, ohne sich
zu widersprechen. Eine ,,pauschale“ Ubernahme der Gebietskategorien der BauNVO in
die Richtwertsystematik der TA Larm stellt deshalb aus Planungssicht einen offensicht-

lichen Mangel dar.
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2 Herleitung Innenraumpegel®

In Metropolen (insbesondere in Stadtstaaten) mit begrenzten Flachenpotenzialen sind durch
die bestehenden traditionellen Larmschutzinstrumente (wie etwa Abstandsregelungen oder
Abzonierungen) vor dem Hintergrund von hohen bis sehr hohen Larmvorbelastungen Situati-
onen entstanden, die die notwendige planerische Gestaltungsfreiheit der Gemeinde immer
starker einschranken. Um hier ein Mindestmal3 an planerischem Gestaltungsspielraum zu
erhalten, missen Mdglichkeiten geschaffen werden, Normen des Gesundheitsschutzes - wie
sie z.B. im BauGB und im BImSchG verankert sind - auf andere Art und Weise als bisher ge-

recht zu werden.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen verstehen sich als ein Beitrag, hierzu innovative und tragfa-
hige Losungsansatze aufzuzeigen.

Da es speziell fur die Bauleitplanung keine Grenz- oder Richtwerte gibt, greift man auf Regel-
werke zurtick, die fur den Vollzug von Fachgesetzen entwickelt worden sind. Bei diesem
Ruckgriff, der in aller Regel nicht ohne Probleme ist, muss der zur Anwendung kommende

»Instrumentenkatalog“ sorgfaltig analysiert werden.

Fur die Berlcksichtigung des Industrie- und Gewerbelarms orientiert man sich am BImSchG
und der TA Larm, zumal hierdurch gewébhrleistet ist, dass den Belangen der Betriebe ange-

messen Rechnung getragen wird.

Fur die Bauleitplanung problematisch ist jedoch, dass die TA Larm grundsatzlich keine An-
wendung von passiven Schallschutzmal3inahmen an Gebauden vorsieht, sondern indirekt
durch das Abstellen auf AuBenpegel lediglich Abschirmungen, Abstéande und Abzonierungen
als aktive SchallschutzmaRnahmen (MaRnahmen auf dem Ausbreitungsweg) akzeptiert.” Hie-
raus ergibt sich die Fragestellung, wie konstruktive LOsungsansatze aussehen mussen,

welche das zuvor dargestellte Spannungsverhaltnis auflésen.

Fir die Emittentengruppen ,Industrie- und Gewerbelarm® sowie ,Verkehrslarm* wird ein L6-
sungsansatz zur Bewaltigung von Konflikten, welche durch Uberschreitung von Nachtrichtwer-
ten ausgeldst werden, dargestellt, der auf die Gewahrleistung vertraglicher Innenraumpegel

anstelle von Aul3enpegeln abstellt.

Siehe hierzu auch: Giinther Bonnighausen, Bernd Kdgel, Wolf-Dietrich Kétz, Jens Ortscheid, Christian Popp,
Heidemarie Wende; Nutzung von Gewerbe- und Industriebrachen fiir Wohnzwecke — Die Hamburger HafenCi-
ty, in Zeitschrift fir Larmbekampfung, 6/2004 Nov. 51. Jg., Springer Verlag, S. 173-180

Die TA Larm setzt bei den Verursachern an. Insoweit kann sie keine passiven LarmschutzmalRnahmen bei den
Betroffenen in Rechnung stellen.
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Die Festlegung von Richtwerten fur Au3enpegel soll vor allem fur AuRenbereiche den Schall-
schutz gewahrleisten. Dies kann verniinftigerweise nur fir den Tageszeitraum (6 bis 22 Uhr)
gelten. Dennoch wurden auch fur den Nachtzeitraum Immissionsrichtwerte fiir AuRenpegel
festgelegt. Dies kann so erklart werden, dass z.B. ein Industrie- und Gewerbelarmauf3enpegel
fur ein WA-Gebiet mit einem Immissionsrichtwert von 40 dB(A) bei einem gekippten Fenster
eine Minderung von etwa 10-15 dB(A) bewirkt, d.h. es stellt sich ein Innenraumpegel von ca.
25-30 dB(A) ein. Das bedeutet: Der Richtwert fir einen AuRenpegel wirkt hier indirekt, indem

er die Einhaltung eines bestimmten Innenraumpegels gewahrleistet.

Bei der Festlegung von Richtwerten fiir AuRenpegel geht es auch darum, vorrangig planeri-
sche Schutzinstrumente im Sinne des § 50 BImSchG (Abstande oder Abzonierung) zum Ein-
satz bringen zu kdnnen. In Grof3stadten mit begrenzten Flachenpotenzialen sind Abstandsre-
gelungen bzw. Abzonierungen jedoch nicht oder nur sehr eingeschrénkt einsetzbar. Hier sto-
Ren Forderungen nach der notwendigen planerischen Gestaltungsfreiheit der Gemeinde an
objektive Grenzen.

Um hier ein Mindestmal an planerischem Gestaltungsspielraum zu erhalten, muss die Mdg-
lichkeit geschaffen werden, dem Ziel des Gesundheitsschutzes auf andere Art und Weise
Rechnung zu tragen als Uber die vorgegebene Fixierung auf die Au3enpegelbetrachtung. Vo-
raussetzung hierfur ist, dass sich die im Abwagungsprozess zu leistende Konfliktbewaltigung
auf die Einhaltung der Nachtrichtwerte reduziert. In diesem Fall erscheint es gerechtfertigt,
das Schutzziel ,Ungestorte Nachtruhe® neben anderen MalRnahmen des B-Plans auch mittels
Festlegung eines maximalen Innenpegels fiir Schlafraume zu erreichen, der durch bauliche

Schallschutzmal3nahmen ohne Zwangsluftung sichergestellt wird.

Eine derartige Vorgehensweise erscheint deshalb gerechtfertigt, weil das Nacht-Schutzziel
der TA Larm nicht der ,Schutz der AuRenfassade® sein kann. Vielmehr muss ein solches

Schutzziel einen schlafgiinstigen Innenraumpegel gewéhrleisten.

Hinsichtlich der H6he des Innenraumpegels sagt die Rechtsprechung: ,Wichtiger hierfir ist,
dass nach den Erkenntnissen der Larmforschung dem durch 8 5 Abs. 1 Nr.1 BImSchG gebo-
tenen Schutz gegen unzumutbare Larmbeeintréachtigungen Geniige getan wird, wenn der In-
nenpegel in Wohnraumen 40 dB(A) und in SchlafrAumen 30 dB(A) nicht Gbersteigt.“(BVerwG,
Beschl. vom 17.05.1995 4 NB 30/94), Quelle: Sellner u.a. Rechtsgutachten B-Plan Altona-
Altstadt 21, 22.4.1997, Reg.-Nr. 4963636.

Nach Erkenntnissen der Larmwirkungsforschung (Ortscheid/Wende), ist ein ungestotrter

Nachtschlaf bei Mittelungspegeln zwischen 25 und 30 dB(A) (am Ohr des Schlafers) maoglich.
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Die Larmwirkungsforschung stellt aber nicht nur auf Mittelungs-, sondern auch auf Maximal-
pegel ab. So kann es etwa zu Aufweckreaktionen bei Maximalpegeln von etwa 56 dB(A)
kommen (siehe Griefahn zitiert in Guski: UVP-report 5/2002, S. 177). Guski beschreibt diesen
Zusammenhang wie folgt: ,Ein praventivmedizinisches Schutzziel bestehe eher darin, eine
signifikante Zerstdrung der Schlafstruktur durch nachtlichen Larm zu verhindern, und diese
beginne bei Maximalpegeln von 52 bis 53 dB(A). In diesem Zusammenhang sei darin erinnert,
dass sowohl Berglund & Lindvall (1995) als auch der Interdisziplindre Arbeitskreis fur Larm-
wirkungsfragen (1982) empfehlen, einen nachtlichen aquivalenten Dauerschallpegel von 30
Dezibel (A) innen nicht zu Uberschreiten, um Schlafstérungen zu vermeiden.” (Siehe Guski:
UVP-report 5/2002, S. 177)

2.1 Ausgangslage und Problemldsung

Der Bebauungsplan Hamburg-Altstadt 32 / HafenCity 1 (siehe Abb.1) schafft die planungs-
rechtlichen Voraussetzungen fir die Realisierung des ersten Entwicklungsabschnittes des
HafenCity-Quartiers sudlich der Speicherstadt zwischen Kaiserh6ft und Elbbriicken. Er weist
im Bereich Sandtorkai/Dalmannkai neben Kerngebieten vornehmlich Wohngebietsflachen
aus. Das Quartier am Sandtorhafen ist auf Grund seines Wasser- und Freiraumbezuges fur
den Wohnungsbau besonders geeignet. Hier sind ca. 770 Wohnungen entstanden. Das Quar-
tier auf dem Dalmannkai bildet den Schwerpunkt fir den Wohnungsbau im westlichen Gebiet
der HafenCity (siehe hierzu Abb. 2).

Wegen der La&rmimmissionen der Betriebe in dem sidlich angrenzenden Hafengebiet ergibt
sich fur die Bewaltigung der Larmproblematik ein erheblicher Aufwand, da man den allgemei-
nen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse (§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB) im
Rahmen der Abwagung des Bebauungsplanes gerecht werden muss.

Die Larmsituation im westlichen Gebiet der HafenCity (Sandtorkai, Dalmannkai, Strandkai) ist
dadurch gekennzeichnet, dass sich die dominierenden Larmemittenten auf der stdlich an-
grenzenden Hafengebietsseite befinden. Als Immissionsrichtwert sieht die TA Larm fur WA-
Gebiete fir den Tag (6.00 bis 22.00 Uhr) 55 dB(A) und fir die Nacht (22.00 bis 6.00 Uhr)

40 dB(A) als AuRenpegel (gemessen 0,5 m vor dem gedtffneten Fenster) vor.

Nach den larmtechnischen Untersuchungen ergibt sich fur den westlichen Bereich der HafenCity
folgende Immissionssituation: Die Tagwerte halten sich weitgehend innerhalb der Grenzen der
TA Larm fur WA-Gebiete. Problematisch sind allein die Nachtwerte. Ohne starke Kontingentierung
der Betriebsflachen auf dem Sudufer der Norderelbe sind diese Nachtwerte perspektivisch nicht
einzuhalten. Deshalb wurden im Rahmen einer Hafenplanungsverordnung flachenbezogene
Schallleistungspegel von 55, 60 bzw. 63 dB(A)/m? fiir die emittierenden Betriebsgrundstiicke fest-
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gelegt. Diese Kontingentierung bewirkt eine Fixierung der aktuellen Situation unter Bertcksichti-
gung von realistischen EntwicklungsspielrAumen (siehe hierzu Abb.3).

Zur Klarung rechtlich belastbarer Lésungsmoglichkeiten fir die aufgezeigte Larmproblematik
hat die damalige Behoérde flr Bau und Verkehr am 17.06.2003 eine Sachverstandigenanh6-
rung durchgefiihrt, an welcher der eingeschaltete LArmgutachter, Vertreter des Umweltbun-
desamtes, Vertreter der damaligen Behorde fir Umwelt und Gesundheit (BUG, Immissions-
schutzbehérde), ein Rechtsgutachter von der Technischen Universitat Dresden und Vertreter
der GHS (Gesellschaft fur Hafen- und Standortentwicklung mbH, heute: HafenCity Hamburg
GmbH) sowie Vertreter weiterer Dienststellen teilgenommen haben.

Die Sachverstandigenanhérung sollte klaren, inwieweit auf baulichen Schallschutz bei
gleichzeitiger Anwendung von Innenraumpegeln an Stelle von Aul3enpegeln in rechtlich
zulassiger Weise abgestellt werden kann. Der Konflikt bestand in einer Uberschreitung der
Nacht-Richtwerte durch Industrie- und Gewerbelarm. Dabei wurden die Themen ,Gegenwarti-
ge Larmbelastung®, ,Moéglichkeiten des baulichen Schallschutzes®, ,Stand der Larmwirkungs-
forschung®, ,Uberpriifung nach TA Larm durch die Aufsichtsbehérde* sowie ,Rechtliche Ein-
schatzung der Larmbelastungssituation“ und insbesondere der angestrebte Lésungsansatz
erortert.
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Abb. 1: B-Plan Hamburg-Altstadt 32 / HafenCity 1
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Abb. 2: Stadtebauliches Konzept HafenCity Hamburg
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Fir die mit ,A® bezeichneten Flachen wird fir die Zeit von 22.00 Uhr - 06.00 Uhr (Nachtzeit) zur
Begrenzung der Larmemissionen ein immissionswirksamer flachenbezogener Schallleistungspegel
von maximal 63 dB(A)/m? festgesetzt

Fur die mit ,B“ bezeichnete Flache wird fiir die Nachtzeit zur Begrenzung der Larmemissionen ein
immissionswirksamer flachenbezogener Schallleistungspegel von maximal 60 dB(A)/m? festgesetzt.

Fir die mit ,C* bezeichneten Flachen wird fiir die Nachtzeit zur Begrenzung der Larmemissionen
ein immissionswirksamer flachenbezogener Schallleistungspegel von maximal 55 dB(A)/m2 festge-
setzt.

Abb. 3: Kontingentierung durch Hafenplanungsverordnung
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Ergebnis der Anh6rung

Die Anhoérung der Sachverstandigen hat ergeben, dass die Anwendung von Innenraumpe-
geln an Stelle von AuRenpegeln einen fachlich und rechtlich vertretbaren Lésungsansatz dar-
stellen kann, wenn es darum geht, das Problem der Uberschreitung des geltenden Nachtimmis-
sionsrichtwertes fur Allgemeine Wohngebiete zu bewaltigen. Ein rechtliches ,Restrisiko“ kann

naturgemalf nicht ausgeschlossen werden.
Dieser Lésungsansatz geht von folgenden Voraussetzungen aus:®

e Die Tag-Richtwerte werden nicht Gberschritten. Dies haben die larmtechnischen Untersu-

chungen in diesem Fall ergeben.

e Es werden lediglich die Nacht-Richtwerte tberschritten. Auf Grund der damals vorgesehe-
nen Hafenplanungsverordnung und der darin festgesetzten flichenbezogenen Schallleis-
tungspegel ist sicherzustellen, dass ein Immissionswert an der sidlichen Wohngebietsgren-
ze des westlichen Gebiets der HafenCity erreicht wird, der nicht hdher als 53 dB(A) ist (sie-
he hierzu Abb. 3).

e Durch eine ¢ffentlich-rechtliche Regelung ist zu gewéhrleisten, dass ein Innenpegel in
Schlafraumen und Kinderzimmern von nicht gréf3er als 30 dB(A) bei gekipptem Fenster er-
reicht wird. Dies ist mit besonderen Fensterkonstruktionen erreichbar (siehe hierzu Abb. 4,

Prinzipbeispiel).

2.2 Weitergehende flankierende MaBhahmen

Zur Vermeidung eines Streit- und Klagepotenzials kdnnen Verzichtserklarungen auf Abwehran-
spriuche sinnvoll und notwendig sein. So kann z.B. zugunsten des Verkaufers und zu Lasten
des Kaufgrundstiicks eine beschrénkt-personliche Dienstbarkeit folgenden Inhalts eingetragen

werden:

,Der jeweilige Eigentimer des belasteten Grundstlicks duldet Einwirkungen und Beeintrachti-
gungen in Form von Larm-, Geruchs und Staubimmissionen durch Gewerbe-, Industrie- und
Versorgungsbetriebe, die in dem als Anlage beigefligten Plan angesiedelt bzw. errichtet sind
oder werden, soweit sich diese in dem bei Eintragung dieser Dienstbarkeit tatsachlich beste-
henden oder im 6ffentlich-rechtlichen zulassigen Rahmen halten. Der jeweilige Eigentimer des
belasteten Grundstiicks verzichtet insoweit auf sdmtliche Einspruchs-, Abwehr-, Schadenersatz-

oder Entschadigungsanspriche, die aus dem Eigentum am belasteten Grundstlick erwachsen.

®  Sjehe hierzu auch Abb. 5
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Gesetzliche Anspriiche wegen Sach- und Personenschaden, die durch die zu duldenden Beein-
trachtigungen entstehen, bleiben jedoch unberthrt. Der Berechtigte kann die Befugnis zur Aus-

Ubung dieses Rechts Dritten Uberlassen.”

Wichtig ist jedoch, dass eine derartige Verzichtserklarung nicht am Abwagungsprozess
teilnimmt.

"Das Gebot der planerischen Konfliktbewéltigung kann demgegentber verletzt sein, wenn die
Gemeinde einen der planerischen Bewaltigung bedurftigen Konflikt einer privatrechtlichen Re-
gelung uberlasst. Das OVG Lineburg (Urt. vom 4.1.1983 — 1 C 2/81 - ZfBR 1983, 281/282) hat
einen dinglich gesicherten Verzicht der Erwerber von Wohngrundstucken im Plangebiet auf
Abwehranspriiche gegen Immissionen eines benachbarten landwirtschaftlichen Betriebes als
nicht geeignet angesehen, den Konflikt zwischen Landwirtschaft und Wohnbebauung zu bewal-
tigen: Die Unvertraglichkeit der unterschiedlichen Nutzungen werde durch den Verzicht auf
Abwehranspriiche nicht behoben; der Bauleitplan verfehle daher seine Aufgabe, die bauliche
Nutzung entsprechend den Anforderungen der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung vor-
zubereiten, wenn er zukinftige Konflikte vorprogrammiert, anstatt den Konflikten vorzubeugen”.

(Krautzberger in Battis, Krautzberger, Lohr, Kommentar zum BauGB, 10. Aufl., 8§ 1 Rdnr. 116).
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Luft

innen

a = hochabsorbierende Verkleidung
b = limitierbare Offnungsbreite

Abb. 4: Schematische Darstellung des HafenCity-Fensters
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HafenCity-LOsung
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Unverzichtbare Rahmenbedingungen:
1. Der Tag-Immissionsrichtwert fiir WA ist eingehalten.

2. Es sind lediglich die Nacht -Immissionsrichtwerte tiberschritten
3. Die Nacht-Istwerte durfen nicht hoher als 55 dB(A) sein.

1) Soweit nicht angegeben handelt es sich um AuRenpegel
2) Eingeschrankt durch Festsetzung eines Larmkontingents

Abb. 5: HafenCity-Lésung
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2.3 Berechnung von Fassadenpegeln anstelle von Freiflachenpegeln’

Beim anlagenbezogenen Larm ist bei heranriickender Wohnbebauung das entscheidende Ab-
wagungskriterium, dass die Anlagen und Betriebe keine nachtraglichen Anordnungen beftrch-
ten muissen. Das Kriterium fir die nachtraglichen Anordnungen nach 8 17 BImSchG ist die Ein-
haltung der Immissionsrichtwerte der TA Larm. Fir Sportanlagen gilt es, Auflagen durch die
Einhaltung der Immssionsrichtwerte der 18. BImSchV zu verhindern. Fur diese Gewerbe- oder
Sportanlagen wird 0,5 m vor der Mitte des getffneten Fensters des vom Gerausch am starksten
betroffenen schutzbedurftigen Raumes eine Messung oder die Prognose der Beurteilungspegel
durchgefuhrt. Die Begriindung fiir das gedffnete Fenster ist darin zu sehen, dass Schallreflexio-
nen - die zu einer Erhéhung der Messwerte filhren wirden - vermieden werden sollen, da die-
ser Reflektionsanteil von den Betroffenen in ihren Aufenthaltsraumen nicht wahrgenommen
wird. Aus diesem Grund werden die larmtechnischen Untersuchungen fiir Bebauungsplane
ebenfalls ohne den Reflexionsanteil berechnet, damit eine sachgerechte Beurteilung im Abwa-
gungsprozess vorgenommen werden kann. Insbesondere das Argument, dass der Reflexions-
anteil von den Betroffenen nicht wahrgenommen wird und es ansonsten zu einer Verzerrung
der tatséchlichen Belastungssituation kommt, hat dazu gefiihrt, den Verkehrslarm nach den
gleichen Grundlagen wie Anlagenlarm, d.h. ohne Reflexionsanteil zu berechnen.

Im Rahmen der schalltechnischen Bewertung von Bebauungsplanen gibt es grundsatzlich zwei
Beurteilungszeitrdume, den Tag (6.00 bis 22.00 Uhr) und die Nacht (22.00 bis 6.00 Uhr):

e Wahrend des Tageszeitraums sind neben den schutzbedurftigen Nutzungen im Innern von

Gebéauden auch die wohnungsnahen Aufenthaltsbereiche im Freien zu beurteilen.

e Waéhrend des Nachtzeitraums ist Ublicherweise lediglich von schutzbedurftigen Nutzungen

im Innern von Gebauden auszugehen.

Zur Beurteilung von Nutzungen im Geb&udeinnern werden die Pegel fir Immissionspunkte un-

ter Vernachlassigung der Reflexion an der zu beurteilenden Fassade ermittelt.®

Aufenthaltsbereiche im Freien lassen sich dagegen auf Grundlage flachiger Rasterlarmkarten
beurteilen. Bei der Erstellung solcher Karten ist jedoch unbedingt darauf zu achten, dass es im
Nahbereich von reflektierenden Flachen (wie etwa Gebaudefassaden) zu keinen Unschéarfen

kommit.

Bei Rasterberechnungen werden im engeren Sinne keine Fassadenpegel berechnet, sondern der der Gebaude-
fassade nachstgelegene - abhangig vom jeweils gewahlten Berechnungsraster - Immissionsort wird als Auf3en-
pegel mit Reflexionsanteil ermittelt. Bei direkter Berechnung von Einzelpunkten im Sinne des Hamburger Leitfa-
dens Larm wird der Fassadenpegel (auch fiir Verkehrslarm) in Analogie zur Definition des Immissionsortes in der
TA Larm bzw. der 18. BImSchV in 0,5 m Abstand vor der Fassade berechnet, allerdings ohne Reflexionsanteil.

8 Siehe hierzu auch Abb. 17, Stellschraube 4
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3  Ubertragung der Innenpegelldsung auf den Verkehrslarm

Die bisherige Anwendung der HafenCity-Klausel beschrankte sich auf die Gerauschquelle ,In-
dustrie und Gewerbe*. Grundsatzlich sind die Erkenntnisse, die aus Anlass der HafenCity-
Planung gewonnen wurden, auch auf andere Larmarten zu Ubertragen, sofern die nachfolgen-

den Voraussetzungen gegeben sind.’

e Der Tagpegel darf einen Wert von 65 dB(A) nicht iiberschreiten.'**

e Die Nachtpegel miissen unter 60 dB(A) liegen.

e Die schalltechnische Untersuchung muss auf DTV*2-Werten mit einem mindestens

10-jahrigen Prognosehorizont aufbauen.*®
Anwendungsgrundsatze in der Bebauungsplanung:

e Grundsatzlich eignet sich der Einsatz der HafenCity-Klausel nur fir Neuplanungen. Fur
die Bestandsplanung kommt diese Vorgehensweise kaum in Betracht, da der sonst not-
wendig werdende technische Aufwand unverhaltnismafig und eine zeitnahe Realisie-

rung nicht gewabhrleistet ist.

e Im Hinblick auf die hohen Anforderungen der Umsetzung dieser offentlich-rechtlichen
Vorschrift im Baugenehmigungsverfahren'* empfiehlt es sich, den Einsatz auf groRere

Bauvorhaben zu beschranken (Blndelungs- und Betreuungseffekt).

e Die zu erstellende Schalltechnische Untersuchung (STU) muss in diesen Féllen von den
zuvor beschriebenen Verkehrsmengen ausgehen und die Larmbelastung in der Nacht

als Fassadenpegel berechnen.

,FUr die Frage einer Gesundheitsgefahrdung durch nachtlichen (Stral3en-) Larm kommt es auf die Larmbelas-
tung im Innern der Schlafrdume an. Von entscheidender Bedeutung sind auch Lage und Art der Fenster.”
SachsOVG, Beschluss vom 15.12.2005 - 5 BS 300/05. Zitiert aus UPR 4/2006, S.163

19" Siehe hierzu auch die Ausfuhrungen in Kapitel 4

2 In Fallen von BlockrandschlieBungen kann es im Einzelfall gerechtfertigt sein, dass die Werte von 70 tags und
60 dB(A) nachts auf der larmzugewandten Seite Uberschritten sind. Bei diesen Werten ist die Grenze der
Gesundheitsgeféahrdung erreicht. Siehe hierzu die Ausfuhrungen unter Kap. 6

2 burchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

13 Dieser Prognosezeitraum ist deshalb notwendig, damit ggfs. zukiinftige ,Larmsteigerungen’ durch die festgesetz-

ten baulichen SchallschutzmalZnahmen ebenfalls beriicksichtigt werden. Pauschale Angaben flr diesen
Prognosezeitraum sind nicht geeignet. Die Verkehrsprognosewerte sind unter Berlicksichtigung der Ubergeord-
neten Netzstruktur sowie der lokalen Netz- und Nutzungsstruktur nach Ricksprache mit den zusténdigen Fach-
dienststellen zu ermitteln.

14" Siehe hierzu die Broschiire »HafenCity Hamburg, Einsatz von baulichen Schallschutzmaf3nahmen in der Hafen-

City“, Marz 2004.
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Das BVerwG nennt in einem Urteil aus dem Jahr 2007 (BVerwG, Urt. vom 22.03.2007 4 CN

2/06) Voraussetzungen fiir eine Uberwindung des Trennungsgrundsatzes:

,Die Durchsetzung dieses Trennungsgrundsatzes stof3t allerdings auf Grenzen, vor denen auch
der Gesetzgeber nicht die Augen verschliel3t. So soll nach § 1a Abs.2 Satz 1 BauGB mit Grund
und Boden sparsam umgegangen werden, wobei in diesem Zusammenhang u.a. die Nachver-
dichtung sowie andere MalRnahmen zur Innenentwicklung besonders hervorgehoben werden.
In dicht besiedelten Gebieten wie im Stadtgebiet der Antragsgegnerin wird es haufig nicht mog-
lich sein, allein durch die Wahrung von Abstanden zu vorhandenen StraRen schadliche Um-
welteinwirkungen auf Wohngebiete zu vermeiden. Gerade in diesen Gebieten kann jedoch ein
berechtigtes Interesse bestehen, neue Baugebiete auszuweisen, um eine Abwanderung der
Bevoélkerung in landliche Gebiete zu verhindern. Auch kann ein gewichtiges stadtebauliches
Interesse daran bestehen, einen vorhandenen Ortsteil zu erweitern und damit dessen Infra-
struktur (OPNV, soziale Einrichtungen etc.) mit zu nutzen. Auch das Gebot, die Anforderungen
kostensparenden Bauens zu berlcksichtigen (81 Abs. 6 Nr. 2 BauGB), sowie das legitime
Interesse einer Gemeinde, die Grundstlicke zu verwerten, die sie in einem im Flache-
nnutzungsplan fur Wohnnutzungen vorgesehenen Bereich erworben hat, um sie Bauinteressen-
ten zu Eigentum zu Uberlassen (vgl. hierzu auch § 4 des Wohnraumférderungsgesetzes), kon-
nen zu beriicksichtigen sein. Wenn in derartigen Féllen das Einhalten groRerer Abstande aus-
scheidet, ist durch geeignete bauliche und technische Vorkehrungen (vgl. hierzu auch 8§ 9 Abs.

1 Nr. 24 BauGB) daflr zu sorgen, dass keine ungesunden Wohnverhaltnisse entstehen.”

In der Begriindung zum Bebauungsplan missen demnach die stadtebaulichen Erwagungen,
die zu der Ausweisung von Baugebieten auf Flachen mit hoher Vorbelastung fiihren, sorgfaltig
dargestellt und abgewogen werden. Erst in Verbindung mit diesen Erwagungen kann die Abwa-
gung zugunsten einer Festsetzung des Innenraumpegels anstelle der AuRenpegelbetrachtung

erfolgen.
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4  Tagpegel

4.1 Anforderungen an den Tagpegel beim Verkehrslarm

In Hamburg wird ein Zielwert von kleiner 65 dB(A) am Tag fur Aul3enbereiche angestrebt.
Grundlage fir die Herleitung des Wertes von 65 dB(A) ist eine Studie des Umweltbundesam-
tes™, die 61 epidemiologische Larmstudien hinsichtlich eines Zusammenhangs zwischen Ver-
kehrslarm und dem Herzinfarktrisiko evaluiert. Die Angabe einer exakten Wirkungsschwelle ist
methodisch schwierig, weil die empirischen Auswertungen zumeist von gruppierten Expositi-
onsdaten mit Klassenbreiten von jeweils 5 dB(A) ausgehen. Die jetzt vorgelegten Risikoab-
schatzungen deuten auf der Grundlage von Kurveninterpolationen allerdings darauf hin, dass
bereits ab 60 dB(A) das Herzinfarktrisiko leicht ansteigt, ab 65 dB(A) deutlicher.

In prospektiven Studien finden sich ab einem Tagpegel von 65 dB(A) vergleichsweise konsis-
tent erhohte Risiken. Ab diesem Schallpegel sind daher aus gesundheitlicher Sicht Schutzmal3-
nahmen erforderlich, die im Rahmen der Bauleitplanung beriicksichtigt werden missen. Wenn
in Bebauungspléanen der Wert von 65 dB(A) am Tag zu beriicksichtigen ist, sollten die v.g. Aus-

fihrungen in die Begriindung des B-Plans aufgenommen werden.*®

Im Hinblick auf eine Ubertragung des Wertes von 65 dB(A) am Tag auf die Bauleitplanung wird
das Ziel verfolgt, einen Wert flir simtliche Gebietskategorien, in denen Wohnen mdoglich ist, zu
definieren, da quantitative gebietsabhangige Differenzierungen vom Prinzip her nicht

kommunizierbar sind.

Die v.g. Ausfuhrungen gelten fir die Fallkonstellation, dass der einer Wohnung zugeordnete
AuRRenbereich ausschliel3lich zur larmzugewandten Seite liegt. Weist eine Wohnung auf einer
lamabgewandten Seite einen nutzbaren AuRenbereich von < 65 dB(A) auf ( z.B. durchgesteckte
Wohnung), dann mussen vorgesehene Aul3enbereiche auf der larmzugewandten Seite nicht
durch bauliche MaRnahmen geschiitzt werden.*’

Die nachfolgende Zusammenfassung vermittelt noch einmal die wesentlichen Aussagen:

15 Transportation Noise and Cardiovascular Risk, Review and Synthesis of Epidemiological Studies; Dose-effect

Curve and Risk Estimation, Dr. Wolfgang Babisch, WaBoLu-Hefte, Nr. 01/2006, Umweltbundesamt

Dieser Wert ist auch vor dem Hintergrund einer nahezu flachendeckenden Larmvorbelastung in einer Metropol-
situation zu sehen.

BVerwG, Urteil vom 22..2007 — 4 CN 2.06 — (OVG Miinster)
~Sie (Gemeinde; Anmerkung des Verfassers) darf ferner in ihre Abwagung einbeziehen, dass die (attraktivere)
Sudseite der Grundstiicke fir einen Au3enwohnbereich zur Verfliigung steht.“ Zitiert aus UPR 8/2007, S. 305

16

17
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Aus der Sicht der Larmwirkungsforschung gibt es zwar den Hinweis, dass ungestérte Kom-
munikation bei 40 dB(A) gewahrleistet ist, allerdings ist die Einhaltung dieses Wertes nicht

an gedffnete Fenster gebunden.

Fur die Berlcksichtigung des Verkehrslarms sollte der Tagpegel der jeweiligen Gebietska-

tegorie der 16. BImSchV eingehalten werden.

In begrundeten stadtebaulichen Ausnahmeféllen ist fir den Verkehrslarm eine Abweichung
auf einen Wert von bis zu <65 dB(A) mdglich. Die Grenze von 65 dB(A) tags wird gewahilt,
da die Larmwirkungsforschung ab diesem Pegel nachhaltige Erhéhungen von Herz-
Kreislauf-Erkrankungen (Herzinfarkt-Risiko) festgestellt hat.

In den Fallen, wo die Verkehrslarm-Tagpegel 65 bis 69 dB(A) erreichen und AufRenbereiche
vorgesehen sind, ist durch den Einsatz von baulichen Schallschutzmal3nahmen sicherzu-

stellen, dass ein vertraglicher Pegel im AuRRenbereich erreicht wird.

In den Fallen, wo an Gebaudeseiten der Verkehrslarm-Tagpegel 70 dB(A) erreicht bzw.
Uberschreitet, sind zwingend bauliche SchallschutzmalRnahmen wie z.B. verglaste Loggien,
Wintergarten oder vergleichbare MalZnahmen vor den Fenstern der Wohnraume zu errich-

ten.

4.2 Zum Umgang mit Tagpegeln beim Industrie- und Gewerbelarm

Im Unterschied zur Vorgehensweise bei Beriicksichtigung von Immissionsrichtwerten fur die

Nacht (Erreichung des Schutzziels des Verordnungsgebers mit anderen ,Mitteln’), liegt hier der

Ausgangspunkt der Uberlegungen auf einer stadtebaulichen Beeinflussung der Lage von

Raumen, die zum dauernden Aufenthalt von Menschen geeignet sind*®.

Aus diesem Grund besteht kein Widerspruch zu der im Kapitel 2 , Herleitung Innenraumpegel’

geforderten Einhaltung des jeweiligen Tagpegels als Voraussetzung fir die Anwendung der

HafenCity-Klausel, da der bei bebauten Flachen bzw. bei Bebauungsplanen mit Baukorperfest-

18

»,Nach Nr. A.1.3 des Anhangs zur TA Larm liegen die mal3geblichen Immissionsorte bei bebauten Flachen (wie
vorliegend) 0,5 m auRRerhalb vor der Mitte des getffneten Fensters des vom Gerausch am starksten betroffenen
schutzbedirftigen Raumes nach DIN 4109, Ausgabe November 1989. Diese DIN-Norm stellt auf Aufenthalts-
raume ab und sieht u.a. vor, dass zu den schutzbedirftigen Rdumen Schlafriume und Wohnraume einschlie3-
lich Wohndielen zahlen. Kiichen, in denen ausschlie3lich die Mahlzeiten zubereitet werden, zahlen allerdings
nach der DIN 4109 "Schallschutz im Hochbau", Ausgabe November 1989, nicht zu den schutzbediirftigen Rau-
men. Sie werden vielmehr hnlich wie Bader und Aborte als laute Rdume eingeordnet, da sie selbst Gerausche
durch Wasser- und Abwasserleitungen und andere Gerate verursachen (vgl. Anmerkung 1 und 2 zu Nr. 4.1, DIN
4109, Ausgabe November 1989). Dagegen sind Kichen, in denen zugleich die Mahlzeiten eingenommen wer-
den oder die im Ubrigen dem Wohnen und damit einer Mischnutzung dienen, fiir den in der TA L4rm geregelten
Schutz vor AuRenlarm den Wohnraumen gleichzustellen. (BVerwG Urt. vom 29.08.2007 4 C 2/07)
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setzungen *° maRgebliche Immissionsort des Tagpegels 0,5 m auRerhalb vor der Mitte des ge-
offneten Fensters des vom Gerausch am starksten betroffenen schutzbedurftigen Raumes liegt.
Die Einhaltung des Tagpegels gilt als erfillt, wenn Messungen oder Berechnungen die Immissi-

onsrichtwerte nach Nr. 6.1 der TA Larm nicht tiberschreiten.

Zur Vermeidung von Abwagungsdefiziten bei einer Uberschreitung der Immissionsrichtwerte fiir
den Tag muss einerseits gewabhrleistet sein, dass Beschwerden von Bewohnern der heranri-
ckenden Wohnbebauung nicht zu nachtraglichen Anordnungen gemaf § 17 BImSchG bzw. im
Genehmigungsverfahren nicht zu Untersagungen fiihren und andererseits gesunde Wohn- und

Arbeitsverhaltnisse gewahrleistet sind.

Grundlage fir den ersten Teil der v.g. Ausfilhrungen ist die Ermittlung der Gerauschbelastung
am maRgeblichen Immissionsort.?

Dieser liegt im Regelfall...“bei bebauten Flachen 0,5 m auRerhalb vor der Mitte des gedffneten

Fensters des vom Gerdusch am starksten betroffenen schutzbediirftigen Raumes...“*!

Die nachfolgenden Uberlegungen unterstellen immer eine sog. Baukdérperausweisung in den
Bebauungspléanen.

Die konsequenteste Losung besteht darin, keine zum dauernden Aufenthalt von Menschen be-
stimmten Raume einer Wohnung an Geb&udeseiten anzuordnen, an denen die Immissions-
richtwerte am Tag Uberschritten sind.?” Diese Lésung hat den Nachteil, dass dies auf einen ein-

geschrankten Wohntyp® hinaus lauft.

Eine andere Losungsmdglichkeit besteht darin, dass eine geschlossene Fassade mit festste-
henden Fenstern festgesetzt wird. Im Sinne der v.g. Ausfiihrungen hat dies zu Folge, dass an
der larmzugewandten Seite, an der der Immissionsrichtwert am Tag lberschritten ist, kein
malfdgeblicher Immissionsort gegeben ist. Setzt man auf der larmzugewandten Seite eine ge-
schlossene Fassade mit feststehenden, nicht zu 6ffnenden Fenstern fest?®, so kann auf dieser

Gebéaudeseite keine Messung erfolgen, da hier aus baurechtlicher Sicht keine Fenster errichtet

9" Eine veranderte Situation ergibt sich nur dann, wenn ein Bebauungsplan lediglich eine Flachenausweisung trifft.

Hier ist der am starksten betroffene Rand der Flache maf3gebend, wo nach dem Planungsrecht Gebaude mit
schutzbedirftigen Raumen erstellt werden dirfen.

Nr. 2.3, TA Larm
Nr. A.1.3, Anhang TA Larm

Zur vermeintlichen Losungsstrategie Schlafraume zu Gebaudeseiten anzuordnen, an denen Immissionsrichtwer-
te am Tag Uberschritten sind, siehe die Ausfiihrungen unter Kap. 9.2.2

20
21

22

23 . -
In aller Regel eine Zwei-Zimmer-Wohnung.

24 Fensterbeschlage in Form von ,Vier-Kant-Offnungsméglichkeiten’, die ,nur* zum Offnen des Fensters zum Put-

zen betatigt werden durfen, sind in diesen Fallen nicht erlaubt.
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worden sind.” Der maRgebliche Immissionsort befindet sich dann auf der larmabgewandten

Seite, auf der die Werte der TA Larm eingehalten werden mussen.

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, vor den zum dauernden Aufenthalt von Menschen be-
stimmten Raumen einer Wohnung, die an Gebaudeseiten errichtet werden sollen, an denen die
Immissionsrichtwerte fur den Tag Uberschritten sind, die Anordnung von verglasten Vorbauten —
im Charakter von Wintergarten und Loggien — vorzusehen, die ihrerseits nicht zum dauernden
Aufenthalt von Menschen geeignet sind.? Die so geschaffenen Raume gehdéren nicht in die
Kategorie der schutzwirdigen Raume, ein maf3geblicher Immissionsort ist daher nicht gegeben.
Diese Loésung bewirkt, dass die Bewohner objektiv vor dem Industrie- und Gewerbelarm ge-
schitzt sind und die Industrie- und Gewerbebetriebe keine nachtraglichen Anordnungen bzw.
Restriktionen im Genehmigungsverfahren befirchten missen.

% sjehe hierzu auch Heilshorn,T. in: NVwZ 2009 Heft 3, S. 142f

% Sjehe hierzu die Ausfihrungen in Kap. 11.4
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5 Vereinbarkeit unterschiedlicher Larmstandards

Bevor es zu den so genannten ,HafenCity-Lésungsansatzen® fir den Verkehr kam, verfolgte
Hamburg die Strategie, dass an einer stadtebaulich qualitativen Gebaudekorperseite in der
Nacht ein Pegel von <49 dB(A) fur Wohngebiete und <54 dB(A) fur Misch-, Dorf- und Kernge-
biete zu gewahrleisten war. Durch entsprechende 6ffentlich-rechtliche Vorschriften des Be-
bauungsplans wurde festgelegt, dass die Wohn- und Schlafraume zur larmabgewandten Seite
errichtet werden sollten.”” Folgt man den aus der Literatur bekannten Rechenbeispielen einer
Schallpegelminderung von ca. 10 bis 15 dB(A) durch ein gekipptes Fenster, dann ergeben sich
im Innenraum Nachtpegel - je nach Gebietsausweisung - von ca. 39/34 bzw. 44/39 dB(A)*® (im

Folgenden ,1. Fall“ genannt).

Die so genannten ,HafenCity-Losungsansatze® fur den Verkehr fuhren nunmehr dazu, dass
unabhéangig von der Gebietsausweisung ein Innenraumpegel von weniger als 30 dB(A) gege-
ben sein muss (im Folgenden ,2. Fall* genannt). Im Extremfall bedeutet dies, dass sich in einem
Kerngebiet mit ausnahmsweise zulassiger Wohnnutzung im 1. Fall ein Pegel von 44/39 dB(A)
und im 2. Fall ein Pegel von <30 dB(A) als Innenraumpegel einstellt, dies entspricht einer
Schallpegeldifferenz von 14/9 dB(A).

Die Hamburger Situation ist zur Zeit dadurch gekennzeichnet, dass es Bebauungspléne gibt,
die einerseits einen héheren Innenraumpegel als 30 dB(A) aufweisen (sofern die Vorausset-
zungen einer larmabgewandten Seite <49 dB(A) in der Nacht vorliegen), und andererseits unter
Anwendung der ,HafenCity-Klausel einen Innenraumpegel von <30 dB(A) gewahrleisten (so-
fern der Pegel von 49 dB(A) in der Nacht tberschritten wird). Demzufolge werden durch zwei

unterschiedliche Larmstandards auch zwei unterschiedliche Schutzniveaus produziert.

Grundsatzlich kommen nur zwei Lésungswege in Betracht: Entweder eine Vereinheitlichung

des Schutzziels auf 30 dB(A) oder eine Beibehaltung unterschiedlicher Schutzziele.

Unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten gébe es keine Alternative zur Vereinheitlichung des
Schutzziels. Dies wirde bedeuten, dass zuklnftig nicht mehr ein Auf3enpegel in der Nacht von
49 dB(A) fur Wohngebiete und 54 dB(A) fur Misch-, Dorf- und Kerngebiete gefordert werden
musste, sondern ein einheitlicher Pegel von 40 dB(A) (40 dB(A) minus die untere Grenze der

anzunehmenden Schallpegelminderung durch ein gekipptes Fenster von 10 dB(A) gleich 30

27 auf den Sachverhalt, dass u.U. nicht alle schutzwiirdigen Raume an dieser Seite errichtet werden konnten, wur-

den fir diese Raume passive Schallschutzmaf3nahmen auf der Grundlage der DIN 4109 gefordert.

2 Auch bei Anwendung der DIN 18005 fuhren die Orientierungswerte fir Misch- und Dorfgebiete zu einem Innen-

raumpegel von 40/35 dB(A) und fir Kerngebiete zu einem Innenraumpegel von 45/40 dB(A); mithin zu Schall-
pegeldifferenzen von 10/5 bzw. 15/10 dB(A).
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dB(A)). Legt man das Ergebnis der Larmwirkungsforschung zu Grunde, kann die Lésung nur
darin bestehen, unabhangig vom Larmemittenten einheitlich 30 dB(A) in der Nacht als Innen-
raumpegel zu fordern und zusatzlich fur den Tag einen AuRenpegel von 59 dB(A) fur Wohnge-
biete und 64 dB(A) fiir Misch-, Dorf- und Kerngebiete.? Ein derartiger Lésungsvorschlag, d.h.
die Festsetzung von Innenraumpegeln anstelle von AuRenpegeln, stiinde in Ubereinstimmung
mit der 16. BImSchV, da das Ubergeordnete Schutzziel (hamlich gesunde Wohnverhéaltnisse zu
schaffen) des BImSchG und des BauGB gewahrleistet ist. Die Festlegung der Innenraumpegel
auf der Ebene der Bauleitplanung stellt sogar eine Verbesserung gegentber den eintretenden
Innenraumpegeln der 16. BImSchV dar, da diese, wie oben dargestellt, lediglich einen Innen-
raumpegel bei ebenfalls gekipptem Fenster (je nach Nutzungsart) von 39/34 dB(A) fir Wohn-
gebiete und 44/39 dB(A) fir Misch-, Dorf- und Kerngebiete ermdglichen.

Fazit: Es liegt zwar ein formaler, aber kein inhaltlicher Widerspruch vor. Die Stralenbaudienst-
stellen werden durch diese Vorgehensweise den Forderungen nach Schallschutz zur Einhal-
tung der AufRenpegel nicht nachkommen missen, da sie auf die 6ffentlich-rechtlichen Vorschrif-

ten der Bauleitplanung verweisen konnen.

Gegenuber der derzeit praktizierten Vorgehensweise hétte dies fur die Bauleitplanung zur Fol-
ge, dass bereits bei einer Uberschreitung von 40 dB(A) in der Nacht eine Festsetzung zur Ein-
haltung eines Innenraumpegels fur Schlafraume und Kinderzimmer gefordert werden musste.
Die hiermit einhergehenden zusatzlichen baulichen Schallschutzmanahmen fihren u.U. zu
einer Erhohung der Baukosten. Uber die tatsachliche Hohe kénnen keine Aussagen getroffen
werden, da der jeweils zu fihrende schalltechnische Nachweis im Baugenehmigungsverfahren

auf Grund individueller architektonischer Gegebenheiten stark variiert.

Fur den zweiten Losungsweg (die Beibehaltung der bestehenden ,,Ungleichbehandlung®) spricht

die Komplexitat im Baugenehmigungsverfahren.

Fur Hamburg als Stadtstaat ware es sicherlich wiinschenswert®®, wenn ein einheitlicher Beurtei-
lungsrahmen zur Anwendung kommen wirde, der die Gleichbehandlung aller Betroffe-
nen/Investoren/Bauherren sicherstellt. Zumal diese ,Glaubwirdigkeitslicke® dem Anliegen der
Stadtplanung nach einer in sich stimmigen Berlcksichtigung des Larms in der Bauleitplanung
ansonsten abtraglich wére. Gleichwohl sind die Anforderungen auf der Baugenehmigungsebe-

ne an eine hohe fachliche Arbeitsbegleitung unverzichtbar, so dass tberall dort, wo die Voraus-

" Die Einhaltung des AuRenpegels bedeutet, dass nicht die gesamte Grundsticksflache diesen Wert erreichen

muss, sondern lediglich die dem Wohnen unmittelbar zuzuordnenden Auf3enbereiche. Diese wiederum sind bau-
lichen SchallschutzmafRnahmen zugéanglich.

%0 0ob dies auch juristisch zwingend erforderlich ist, muss allerdings bezweifelt werden. Jeder B-Plan ist ein Unikat

mit einem ihm eigenen Abwagungsprozess. Auch innerhalb der Flachenlander werden selbst von benachbarten
Stadten unterschiedliche Larmstandards beobachtet.
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setzungen flr den ,einfachen robusten Larmstandard® (Orientierung an den Nachtwerten der
16. BImSchV auf der larmabgewandten Seite) gegeben sind, diesem der Vorrang einzurdumen

ist.

Bei jedem B-Plan ist allerdings zunachst zu klaren, welcher Larmstandard zur Anwen-
dung kommen kann/muss. Eine Mischung von beiden Larmstandards in einem B-Plan ist

nicht vermittelbar.

Diese Aussage gilt jedoch nur dann, wenn in Bebauungsplanen lediglich Verkehrslarmgesichts-
punkte®! zu beriicksichtigen sind. Immer dann, wenn zum Verkehrslarm zusétzlich Industrie-
und Gewerbelarm bzw. Sportstattenlarm zu bericksichtigen sind, werden sie als isolierte Ab-
wagungserfordernisse behandelt. Dies hat zur Folge, dass in diesen Fallen z.B. der Industrie-
und Gewerbelarm mit dem Instrument der ,Hafen-City-Klausel’ ,bearbeitet* werden kann und
der Verkehrslarm mit dem Instrument der JJarmabgewandten Seite’. Diese Abweichung ist im
System der gesetzlichen Regelungen und Verordnungen vorgegeben, die ihre sachliche Be-
grundung in den unterschiedlichen Belastigungswirkungen der verschiedenen Larmquellen hat,

insofern ist in diesen Fallen die Abweichung von der ,Regelaussage’ fachlich begriindet.

5.1 Larmstandard ,Innenraumpegel”

Vorbemerkung

Nach intensiver Diskussion Uber die Auslegung des § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB als Grundlage
fur die sog. ,HafenCity-Klausel“ - Anlass: BVerwG, Beschl. vom 30.1.2006 - 4 BN 55.05; vor-
gehend OVG NRW, Urteil vom 19.8.2005 - 7 D 108/04.NE - ist eine Préazisierung der v.g. Klau-
sel notwendig. In diesem Beschluss heildt es: ,8 9 Abs.1 Nr. 24 BauGB erméachtigt nur zur Fest-
setzung baulicher oder technischer MaZnahmen. Reine Emissions- und Immissionsgrenzwerte
sind keine Vorkehrungen im Sinne von § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB. Mit der Ergdnzung um die
Worte ,bauliche und technische® wollte der Gesetzgeber klarstellen, dass die nach § 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB zulassigen immissionsschutzbezogenen Festsetzungen in der Weise hinreichend
bestimmt sein missen, dass ihnen die konkret zu treffenden Malinahmen entnommen werden
konnen. Dagegen sollten Emissions- und Immissionswerte, die der Bestimmung von Eigen-
schaften bestimmter Baustoffe dienen, nicht ausgeschlossen werden.*? In diesem Sinne kénnen

Grenzwerte der Konkretisierung von baulichen oder technischen Vorkehrungen dienen (vgl.

31 Der Begriff ,Verkehrslarm® umfasst sowohl den StralRenverkehr als auch den Schienenverkehr.

Siehe hierzu auch: Porger, Karl-Wilhelm: Immissionsschutz in Bebauungsplanen, Rechtsgrundlagen, Planungs-
erfordernisse, Festsetzungsmdglichkeiten, 1995 Bauverlag GMBH, Wiesbaden und Berlin, S. 271 ff

32
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auch Sofker in: Ernst-Zinkahn-Bielenberg, BauGB, Rn. 206 zu § 9 BauGB, Gierke in:
Brugelmann, BauGB, Rn. 467 zu 8 9 BauGB).“ Diese von Soéfker auch anlasslich eines Exper-
tenhearings® vorgetragene Auffassung geht davon aus, dass die Formulierung des v.g. Para-
grafen im BauGB ...“ sowie die zum Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung
oder Minderung solcher Einwirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen Vorkehrungen®
sich primar auf den Gesichtspunkt der durch diese MalRnahmen hervorgerufenen (notwendigen)
Larmminderungsraten bezieht und nicht dadurch ersetzt werden kann, dass auf einen indirekt

wirkenden - zu erreichenden - Zielwert abgestellt wird.

Eine Schlussfolgerung hieraus ware, eine quantitative Schallpegeldifferenz festzusetzen. Aller-
dings ist hierbei zu bedenken, dass die Festsetzung einer Schallpegeldifferenz fir den gesam-
ten Bebauungsplan nicht sachgerecht und damit juristisch nicht ,belastbar’ ware. Es gibt nicht
eine Schallpegeldifferenz fur einen B-Plan. Abh&ngig von der Lage zu den zu beriicksichtigen-
den Larmquellen ergeben sich verstreut Uber das Plangebiet fir jeden Baukorper, fir jede Ge-
baudeseite, fur jedes Geschoss unterschiedliche maf3gebliche Aufzenlarmpegel; d.h. logischer-
weise auch ebenso viele unterschiedliche Schallpegeldifferenzen. Daher kann es nur das Ziel
einer Neuformulierung der HafenCity-Klausel sein, die Schallpegeldifferenz beschreibend und
nicht quantitativ darzustellen und noch einmal zuséatzlich zu betonen, dass im Vordergrund der
Festsetzung die baulichen Schallschutzvorkehrungen stehen, die — je nach Vorbelastung — indi-
viduelle Schallpegeldifferenzen zur Erreichung des Innenraumzielwertes erbringen missen. Die
gquantitative Aufnahme des Zielwertes in die Festsetzung ist notwendig, um einerseits eine klar
verstandliche Aussage fur die ,Adressaten’ zu schaffen und andererseits noch deutlicher die
Umsetzung dieser Vorschrift im Baugenehmigungsverfahren zu erreichen, die ansonsten bei
einer Verlagerung in die Begriindung zum Bebauungsplan die Gefahr einer reduzierten Beach-

tung bergen wirde.

Die bisher verwendete so genannte ,Hafen-City-Klausel®, die in die Festsetzungen der Be-

bauungsplane aufgenommen wurde, lautet:

»In den Schlafrdumen ist durch geeignete bauliche Schallschutzmalinahmen wie z.B. Doppel-
fassaden, verglaste Loggien, Wintergarten, besondere Fensterkonstruktionen oder in ihrer Wir-
kung vergleichbare Mal3nahmen sicherzustellen, dass ein Innenraumpegel bei gekipptem Fens-
ter von 30 dB(A) wahrend der Nachtzeit nicht Gberschritten wird. Erfolgt die bauliche Schall-

schutzmalRnahme in Form von verglasten Loggien bzw. Wintergarten, muss dieser Innenraum-

3 Sofker, Wilhelm: Expertenhearing zum geplanten IBA-Projekt ,Stadtvertréglichkeiten’ am 09.01.2009

Hamburg

Ebenso: Koch, Hans-Joachim: Expertenhearing zum geplanten IBA-Projekt ,Stadtvertraglichkeiten’ am
09.01.2009 Hamburg
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pegel bei gekippten/teilgedffneten Bauteilen erreicht werden. Wohn-/Schlafraume in Ein-

Zimmer-Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafraume zu beurteilen.”
Die neue Formulierung lautet wie folgt:

L,Durch geeignete bauliche Schallschutzmalnahmen wie z.B. Doppelfassaden, verglaste Vor-
bauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten), besondere Fensterkonstruktionen oder in ihrer
Wirkung vergleichbare Malinahmen ist sicherzustellen, dass durch diese baulichen Mal3-
nahmen insgesamt eine Schallpegeldifferenz erreicht wird, die es ermdglicht, dass in
Schlafraumen ein Innenraumpegel bei teilgedffneten Fenstern von 30 dB(A) wéhrend der
Nachtzeit nicht Uberschritten wird. Erfolgt die bauliche Schallschutzmal3nahme in Form von ver-
glasten Vorbauten, muss dieser Innenraumpegel bei teilgedffneten Bauteilen erreicht werden.
Wohn-/Schlafraume in Ein-Zimmer-Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafriume zu

beurteilen.”

Der hervorgehobene Einschub verdeutlicht nunmehr, dass durch die aufgezahlten MaRnahmen
primér auf die Schall mindernde Wirkung (Schallpegeldifferenz) abgestellt wird, die erst im zwei-
ten Schritt zur Erreichung des angestrebten Innenraumpegels fiihrt. Durch diese Klarstellung ist
endgultig eine Konformitéat mit 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB geschaffen worden.

Das Bemuhen der Planer, moglichst einfache und reduzierte Festsetzungen vorzunehmen, ins-
besondere dann, wenn es um die Berlicksichtigung eines Abwagungsbelanges geht, erreicht
dort ihre Grenzen, wo mittels eines differenzierten Instrumenteneinsatzes ein Optimum an
Wohn- und Lebensqualitaten unter dem Aspekt der Abwagungssicherheit erreicht werden
muss. Am Beispiel von differenzierten Festsetzungen wird die Notwendigkeit dieser Vorge-
hensweise zur Larmkonfliktbewaltigung dargestellt. Je nach Ausgangssituation sind Kombinati-

onen der Festsetzungen notwendig.
1. Ausgangssituation

Fur den Verkehr gilt, dass die Tagpegel der 16. BImSchV eingehalten werden sollten. Hin-
sichtlich des Industrie- und Gewerbelarms gelten die Immissionsrichtwerte der jeweiligen

Gebietskategorie der TA Larm.**
Fur die Nachtpegel gilt, dass Pegel bis <60 dB(A) auftreten dirfen.

Nach derzeitigem Erkenntnisstand kénnen erfahrungsgemaf Pegel bis 55 dB(A) durch ge-
kippte HafenCity-Fenster (besondere Fensterkonstruktionen) abgebaut werden. Bei Pegeln

zwischen 55 und 60 dB(A) sind meist gekoppelte bauliche SchallschutzmalRhahmen durch

% Sjehe hierzu auch Kapitel 4
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Wintergarten bzw. verglaste Loggien mit teilgedffneten Bauteilen zusatzlich vor den Schlaf-

zimmerfenstern notwendig (siehe hierzu die Abbildungen 6 bis 9).
8§ 2-Text

,Durch geeignete bauliche SchallschutzmalRnahmen wie z.B. Doppelfassaden, verglaste
Vorbauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten), besondere Fensterkonstruktionen oder in
ihrer Wirkung vergleichbare Malinahmen ist sicherzustellen, dass durch diese baulichen
Mafnahmen insgesamt eine Schallpegeldifferenz erreicht wird, die es ermdglicht, dass in
Schlafraumen ein Innenraumpegel bei teilgedffneten Fenstern von 30 dB(A) wahrend der
Nachtzeit nicht tGberschritten wird. Erfolgt die bauliche Schallschutzmaflinahme in Form von
verglasten Vorbauten, muss dieser Innenraumpegel bei teilgetffneten Bauteilen erreicht wer-
den. Wohn-/Schlafraume in Ein-Zimmer-Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafrdu-

me zu beurteilen.”
2. Ausgangssituation
Die Tagpegel liegen im Bereich >65 dB(A) bis <70 dB(A)

8§ 2 Text:
,Fur einen AulRenbereich einer Wohnung ist entweder durch Orientierung an larmabgewand-
ten Gebaudeseiten oder durch bauliche SchallschutzmalZnahmen wie z.B. verglaste Vorbau-
ten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten) mit teilgetffneten Bauteilen sicherzustellen, dass
durch diese baulichen MaBnahmen insgesamt eine Schallpegelminderung erreicht wird, die
es ermdglicht, dass in dem der Wohnung zugehérigen Aul3enbereich ein Tagpegel von kleiner
65 dB(A) erreicht wird.”

Im nachfolgenden sind die wichtigsten baulichen Larmschutzmalinahmen dargestellt. Eine um-
fassende — sicherlich nicht abschlieRende — Darstellung von empfohlenen baulichen Schall-
schutzmafnahmen mit ihren jeweiligen Pegelminderungen befindet sich in Nr. 13.2 des An-

hangs.
An dieser Stelle bereits ein Hinweis:

Fur die im Anhang dargestellte bauliche Schallschutzmalinahme ,Festverglasung® ist zu beach-
ten, dass sie bei der Reduzierung der Nachtpegel regelhaft nur bei Schlafzimmern anzuwenden
ist und in Ausnahmeféllen ein Kinderzimmerfenster tberdeckt werden darf. Die bauliche Schall-
schutzmalnahme der ,Schiebeladen” zur Reduzierung der Nachtpegel, ist sowohl bei Schlaf-
als auch bei Kinderzimmern maoglich. Mit dieser Klarstellung soll vermieden werden, dass die
Nutzung von Kinderzimmern eine Einschrédnkung der Wohn- und Umweltqualitat am Tag erfahrt.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass ,Festverglasung“ und ,Schiebeladen” keine vertragli-
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chen MalRnahmen im Sinne der zwingenden Zweischaligkeit vor Wohnraumen bei Erreichung

von Tagpegeln groer 70 dB(A) darstellen.
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Abb. 6: Bauliche SchallschutzmalBnahmen (schematische Darstellung mit Schallpegeldifferenzen) — larmoptimiertes Fenster
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Abb. 7: Bauliche SchallschutzmalBhahmen (schematische Darstellung mit Schallpegeldifferenzen) — HafenCity-Fenster
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Abb. 8: Bauliche SchallschutzmalBhahmen (schematische Darstellung mit Schallpegeldifferenzen) — gekoppelte Mallnahme 1
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Abb. 9: Bauliche SchallschutzmalBhahmen (schematische Darstellung mit Schallpegeldifferenzen) — gekoppelte Mallnahme 2
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5.2 Larmstandard ,larmabgewandte Seite“

Vorbemerkung

Diese seit etwa 1994 entwickelte Larmschutzstrategie fur Verkehrslarmbelastungen verfolgt
das Ziel, den hohen Larmbelastungen in Metropolen dadurch Rechnung zu tragen, dass eine
Prioritat der planerischen SchutzmafRnahmen zugunsten der Nachtsituation (Schlafbedtrfnis
der Bevolkerung) gesetzt wird. Im Vordergrund der Regelung stehen Aussagen zur Grundriss-
anordnung der Aufenthaltsraume der Wohnungen. Die bisher verwendete so genannte ,Allge-
meine Larmschutzklausel®, die in die Festsetzungen der Bebauungsplane aufgenommen wurde,

lautet:

"Im Allgemeinen Wohngebiet sind die Wohn- und Schlafraume durch geeignete Grundrissge-
staltung den larmabgewandten Gebaudeseiten zuzuordnen. Soweit die Anordnung der in Satz 1
genannten Raume an den larmabgewandten Gebaudeseiten nicht méglich ist, muss fir diese
R&ume ein ausreichender Schallschutz durch bauliche MaRnahmen an Au3entiiren, Fenstern,

AulRenwanden und Dachern der Gebaude geschaffen werden."

Aus gegebenem Anlass war es erforderlich, diese Formulierung zugunsten einer Prazisierung
und einer besseren Verstandlichkeit fur die bauvorlageberechtigten Architekten zu &ndern. Die

neue Formulierung lautet wie folgt:

L,Durch Anordnung der Baukérper oder durch geeignete Grundrissgestaltung sind die Wohn-
und Schlafriume den larmabgewandten Geb&udeseiten zuzuordnen. Sofern eine Anordnung
aller Wohn- und Schlafraume einer Wohnung an den larmabgewandten Gebaudeseiten nicht
moglich ist, sind vorrangig die SchlafrAume den larmabgewandten Gebaudeseiten zuzu-
ordnen. Fur die Raume an den larmzugewandten Gebaudeseiten muss ein ausreichender
Schallschutz durch bauliche Malinahmen an Auf3entiren, Fenstern, Aul3enwanden und D&-
chern der Geb&aude geschaffen werden. Wohn-/Schlafr@ume in Ein-Zimmer-Wohnungen und

Kinderzimmer sind wie SchlafrGume zu beurteilen.”
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1.

Ausgangslage

Larmabgewandte Seite <49/54 dB(A) in der Nacht fiir Wohngebiete/M-Gebiete®; larmzuge-
wandte Seite <65 dB(A) am Tag bzw. <60 dB(A) in der Nacht

8§ 2 Text

,Durch Anordnung der Baukdrper oder durch geeignete Grundrissgestaltung sind die Wohn-
und Schlafraume den larmabgewandten Gebaudeseiten zuzuordnen. Sofern eine Anordnung
aller Wohn- und Schlafraume einer Wohnung an den larmabgewandten Gebaudeseiten nicht
mdglich ist, sind vorrangig die Schlafraume den larmabgewandten Gebaudeseiten zuzuord-
nen. Fur die R&ume an den larmzugewandten Gebaudeseiten muss ein ausreichender
Schallschutz durch bauliche Mal3nahmen an Auf3enturen, Fenstern, Aul3enwanden und D&-
chern der Gebaude geschaffen werden. Wohn-/Schlafraume in Ein-Zimmer-Wohnungen und

Kinderzimmer sind wie Schlafradume zu beurteilen.”

. Ausgangslage

Larmabgewandte Seite <49/54 dB(A) in der Nacht fir Wohngebiete/M-Gebiete; larmzuge-
wandte Seite >65 dB(A) bis <70 dB(A) am Tag

8 2 Text

L,Durch Anordnung der Baukérper und/oder durch geeignete Grundrissgestaltung sind die
Wohn- und Schlafrdume den larmabgewandten Gebaudeseiten zuzuordnen. Sofern eine An-
ordnung aller Wohn- und Schlafraume einer Wohnung an den larmabgewandten Gebaude-
seiten nicht mdglich ist, sind vorrangig die Schlafraume den larmabgewandten Gebaudesei-
ten zu zuordnen. Fir die Raume an den larmzugewandten Gebaudeseiten muss ein ausrei-
chender Schallschutz durch bauliche Malhahmen an Aul3entlren, Fenstern, AuRenwanden
und Dachern der Gebaude geschaffen werden. Wohn-/Schlafrdume in Ein-Zimmer-
Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafraume zu beurteilen.

Fur einen AulRenbereich einer Wohnung ist entweder durch Orientierung an larmabgewand-
ten Gebaudeseiten oder durch bauliche Schallschutzmaflinahmen wie z.B. verglaste Vorbau-
ten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten) mit teilgetffneten Bauteilen sicherzustellen, dass
durch diese baulichen Maflinahmen insgesamt eine Schallpegelminderung erreicht wird, die
es ermoglicht, dass in dem der Wohnung zugehdrigen Auf3enbereich ein Tagpegel von klei-
ner 65 dB(A) erreicht wird.“

35

Hierunter sind sowohl Mischgebiete, Dorfgebiete als auch Kerngebiete mit Wohnanteilen zu verstehen.
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Gleichzeitig ist sowohl fur Ausgangslage 1 als auch 2 eine Erganzung in die Begriindung zum

Bebauungsplan mit folgendem Hinweis aufzunehmen:

,burch diese Festsetzung soll zum Ausdruck gebracht werden, dass das vorrangige Ziel des
Schallschutzes auf die empfindliche Nachtsituation und damit auf Schlafraume ausgerichtet ist.
Nur in nachweislich besonderen Féllen, insbesondere bei einzelnen Schlafrdumen in groRen
Mehrzimmerwohnungen, die zur larmzugewandten Seite angeordnet werden mussen, darf hier-
von abgewichen werden.*
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6 Planen im gesundheitsgefahrdenden Bereich

Der gesundheitsgefahrdende Bereich liegt nach Urteilen des Bundesverwaltungsgerichtes bei
Pegeln von gréRer 60 dB(A) in der Nacht und 70 dB(A) am Tag. In diesen Féllen ist die Pla-
nungsfreiheit der Gemeinde fir die Ausweisung von Wohnnutzungen faktisch nicht gegeben.
Unter ganz bestimmten Rahmenbedingungen ist es unter stadtebaulichen und umweltplaneri-
schen Gesichtspunkten dennoch erforderlich — und bei der Anwendung sorgfaltiger Instrumente
vertretbar - in derart vorbelasteten Bereichen, je nach Situation des Einzelfalls, auch Wohnnut-
zungen zu ermdéglichen. Damit es fiir die Bewohner nicht zu Gesundheitsgefahren kommt, gilt
es, eine Vielzahl von Vorkehrungen zu treffen. Die hachfolgenden Ausfihrungen werden fiir die
Neuplanung und die Bestandsplanung geeignete bauleitplanerische Elemente zur Gewabhrleis-

tung dieses Anspruchs darstellen.

6.1 Blockrandbebauung/BauliickenschlieRung - Neuplanung

Diese Vorgehensweise ist zunéchst bewusst fur die Fallkonstellation aufgenommen worden, bei
der durch eine geschlossene Blockrandbebauung ein wesentlicher stadtebaulicher Beitrag zur
Konfliktldsung eines vorhandenen (larmbedingten) stadtebaulichen Missstandes erfolgen kann.
In diesem Fall GUberwiegt das Gesamtinteresse gegenuber der ansonsten bestehenden Pla-
nungsrestriktion bei der Uberschreitung von gesundheitsgefahrdenden Pegeln. Ferner verhin-
dern die zu treffenden baulichen SchallschutzmalRnahmen, dass es zu unzumutbaren Larmbe-
lastungen auf der larmzugewandten Seite kommt. Gleichzeitig kommt diese Vorgehensweise
auch dann zur Anwendung, wenn bei einer Neuplanung durch eine Blockrandbebauung die
dahinter liegende Wohnbebauung geschutzt wird. Hinsichtlich des baulichen Schallschutzes
gilt, dass bei Uberschreitungen von 60/70 dB(A) Nacht/Tag zwingend das so genannte Prinzip

der ,Zweischaligkeit**’

in Verbindung mit einer Grundrissorientierung der schutzbedurftigsten
R&ume zur larmabgewandten Seite erfillt werden muss. Fur die Rickseite der Blockrandbe-
bauung bzw. fir die riickwartige Bebauung gelten entweder die Anforderungen einer larmab-
gewandten Seite von <49 dB(A) in der Nacht fir Schlafrdume und Kinderzimmer oder die An-

forderungen von 30 dB(A) im Innenraum fir Schlaf- und Kinderzimmer.

% siehe hierzu z.B.: BVerwG, Urteil vom 23.02.2005 — 4 A 5.04; BVerwG, Urt. vom 28.10.1998 — 11 A 3.98 —

BVerwGE 107, 350 <357>

Hierunter ist ein vorgelagertes zusatzliches Fassadenteil zu verstehen, dass ausschlie3lich aus Griinden des
Larmschutzes angeordnet wird.

37
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Ein besonderes Problem kann dadurch entstehen, dass auf der gegenlberliegenden StralRen-
seite eine Schallpegelerh6hung durch Reflexion verursacht wird. Eine Erh6hung der bereits
bestehenden Uberschreitung der Gesundheitsgefahrdungswerte im Bestand ist dann die Folge.
In der Rechtsprechung®® wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass selbst eine geringfiigige,
d.h. eine nicht wahrnehmbare Erhéhung, in einem solchen Fall ohne zusatzliche Schallschutz-
mafinahmen nicht zulassig ist. Als zusatzliche MaRhahmen werden von den Gerichten freiwilli-
ge Larmsanierungsprogramme der Gemeinde akzeptiert.*® Wie derartige Konzepte im Einzel-
nen aussehen, bleibt dem jeweiligen konkreten Fall Gberlassen. Wichtig ist jedoch ein Hinweis
in der Begriindung zum Bebauungsplan, dass ein derartiges Programm tatséchlich beabsichtigt

ist.

Dies ist jedoch nur dann erforderlich, wenn die zunachst auf der Verursacherseite zu ergreifen-
den baulichen SchallschutzmafBhahmen in Form einer schallabsorbierenden Fassadenausge-
staltung trotzdem eine — wenngleich auch reduzierte — Zusatzbelastung ergeben.

In derart gelagerten Féllen ist folgende § 2 Festsetzung aufzunehmen:

LAn der mit ... gekennzeichneten Gebédudeseite ist die Fassadenausgestaltung mit schallabsor-
bierenden Materialien vorzunehmen.®

Alternativ kann bei vorhabenbezogenen Planen eine derartige Regelung im stadtebaulichen
Vertrag erfolgen.

Eine zweite Moglichkeit ist u.U. dann gegeben, wenn die durch einen Investor ausgeldste Pla-
nung dazu fuhrt, dass der vorhandene Bestand durch die vom ihm ausgeltste Zusatzbelas-

tung®® gréRer 60/70 dB(A) Nacht/Tag belastet bzw. eine Ausgangsbelastung von bereits

3 Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen Urt. vom 13.03.2008 7 D 34/07.NE Im vorliegenden

Fall erhdhten sich die planbedingten Larmimmissionen um ca. 0,2 dB(A). Normalerweise ist dies eine sehr ge-
ringfuigige Zunahme der Larmbelastung, die unterhalb der Schwelle der Horbarkeit liegt und damit irrelevant ist,
aber unter bestimmten Voraussetzungen dennoch beriicksichtigt werden muss. ,Die an sich nur marginale Erho-
hung trifft sie (Betroffene im Bestand; Anm. des Verfassers) bei einer Vorbelastung, die ihrerseits hinsichtlich des
im vorliegenden Fall nur interessierenden Tagwerts, an den der Aachener Stralle zugewandten Fronten ihrer
Wohnréaume in Bereichen von mehr als 70 dB(A) liegt. Hierbei handelt es sich, um einen aus grundrechtlicher
Sicht kritischen Wert, bei dessen Uberschreitung Gesundheitsgefdhrdungen und/oder Gesundheitsbeeintrachti-
gungen nicht mehr ausgeschlossen werden kénnen. In einer solchen Situation hat der Plangeber stets abwa-
gend zu prifen, ob rechnerisch ermittelbare Erh6hungen des Larmpegels zu erwarten sind und ob diese, auch
wenn sie letztlich nur marginal sind, mit Blick auf eventuelle Gesundheitsrisiken hingenommen werden kénnen
bzw. zumindest durch anderweitige MaRnahmen kompensiert werden missen.*

,Daher hat sie nicht nur auf die staddtische LArmminderungsplanung und ihr LA&rmvorsorgeprogramm verwiesen,
sondern entsprechend der im Planaufstellungsverfahren abgegebenen Stellungnahme des Umwelt- und Ver-
braucherschutzamt vom 2.05.2006 ausdrticklich betont, dass der Bereich der BStralRe in das stadtische Larm-
schutzfensterprogramm aufgenommen wurde. Dies rechtfertigt es in der hier gegebenen Situation, die ohnehin
nur marginale rechnerische Erh6hung des am Tag auftretenden Larmpegels um 0,2 dB(A) an der hoch belaste-
ten Aachener Strafte noch als zumutbar zu werten.” (OVG Nordrhein-Westfalen, Urt. Vom 13.03.2008, Az. 7 D
34/07

Im Rahmen dieser Ausgangssituation, d.h. beim Uberschreiten der Gesundheitsgefahrdungswerte, sind bereits
geringflgige Zusatzbelastungen zu bericksichtigen. Ein Verharmlosen von Pegelerhéhungen bis 1 dB(A) mit
dem Hinweis, sie waren von den Betroffenen nicht wahrnehmbar, sind unzuldssig. (Siehe hierzu OVG NRW, Urt.
vom 13.03.2008 7 D 34/07.NE).
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60/70 dB(A) Nacht/Tag erhoht wird. In diesem Fall besteht die Moglichkeit, den Investor vertrag-

lich zu notwendigen passiven Schallschutzmafinahmen zu verpflichten.

Besonders wichtig fur die Fallkonstellation ,Neuplanung — Blockrandbebauung® ist eine Festset-
zung nach 8 9 (2) Nr.2 BauGB: ,Im Bebauungsplan kann in besonderen Fallen festgesetzt wer-
den, dass bestimmte der in ihm festgesetzten baulichen und sonstigen Nutzungen und Anlagen
nur bis zum Eintritt bestimmter Umstande zulassig oder unzulassig sind.*

Es ware also eine Regelung aufzunehmen, die sicherstellt, dass der fur die Abwagung zwin-
gend erforderliche Baultickenriegel realisiert wird, bevor die dahinter liegende Wohnbebauung

entsteht.

Ausgangslage

Larmzugewandte Seite >70 dB(A) am Tag bzw. >60 dB(A) in der Nacht; larmabgewandte Seite
<49 dB(A) bzw. <54 dB(A) in der Nacht und am Tag <65 dB(A). Hinsichtlich der Nachtwerte ist
darauf zu achten, dass bei der Uberschreitung der v.g. Immissionsrichtwerte von <49 DB(A)
bzw. <564 dB(A) fir Schlaf- und Kinderzimmer auch auf den Innenraumpegel von 30 dB(A) ab-

gestellt werden kann.

Die nachfolgende Festsetzung gilt fir den Fall, dass auf der larmabgewandten Seite der Wert
von 49/54 dB(A) in der Nacht nicht Uberschritten wird.

§ 2 Festsetzung

~Schlafrdume sind zur larmabgewandten Gebaudeseite zu orientieren. Wohn-/Schlafrdume in
Ein-Zimmer-Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafraume zu beurteilen. Wird an Ge-
baudeseiten ein Pegel von 70 dB(A) am Tag erreicht oder tUberschritten, sind vor den Fenstern
der zu dieser Gebaudeseite orientierten Wohnraume bauliche Schallschutzma3nahmen in Form
von verglasten Vorbauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten) oder vergleichbare Mal3nah-
men vorzusehen.

Fur einen AuRenbereich einer Wohnung ist entweder durch Orientierung an larmabgewandten
Gebéaudeseiten oder durch bauliche SchallschutzmalRnahmen wie z.B. verglaste Vorbauten mit
teilgedffneten Bauteilen sicherzustellen, dass durch diese baulichen MalRnahmen insgesamt
eine Schallpegelminderung erreicht wird, die es ermgglicht, dass in dem der Wohnung zugeho-

rigen Aul3enbereich ein Tagpegel von kleiner 65 dB(A) erreicht wird.“

Die nachfolgende Erganzung gilt fur den Fall, dass die Werte von 49/54 dB(A) in der Nacht

uberschritten sind:
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LZuséatzlich ist durch geeignete bauliche Schallschutzmafinahmen wie z.B. Doppelfassaden,
verglaste Vorbauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten), besondere Fensterkonstruktionen
oder in ihrer Wirkung vergleichbare MalRnahmen sicherzustellen, dass durch diese baulichen
Mafinahmen insgesamt eine Schallpegeldifferenz erreicht wird, die es ermdglicht, dass in
Schlafraumen ein Innenraumpegel bei teilgedffneten Fenstern von 30 dB(A) wahrend der
Nachtzeit nicht Gberschritten wird. Erfolgt die bauliche Schallschutzmaf3nahme in Form von ver-
glasten Loggien bzw. Wintergarten, muss dieser Innenraumpegel bei teilgetffneten Bauteilen
unterschritten werden. Wohn-/Schlafraume in Ein-Zimmer-Wohnungen und Kinderzimmer sind

wie Schlafraume zu beurteilen.”

Eine besondere Variante in diesem Zusammenhang ist die ,Baulickenschliefung” von den in
1950 bis 1960 errichteten Zeilenbauten. Die BaullickenschlieBung von Zeilenbauten im Bestand
leistet einen Beitrag fiir zwei wichtige stadtplanerische Leitbilder:

e Steigerung des Wohnwertes durch Verbesserung des Wohnumfeldes
e Stadtebauliche Verdichtung als Beitrag der nachhaltigen Flachenentwicklung.

Sofern ein ausreichender Abstand zur Stral3e bzw. Schiene gegeben ist, sind bei einem schall-
guellenparallelen durchgéangig zu entwickelnden Baukérper die Kosten fir derartige Baumaf3-
nahmen geringer, als in den Fallen, wo kein ausreichender Abstand gegeben ist und die

Schliel3ung durch Einfligung erfolgen muss.

Verbunden mit diesen MaRnahmen waren, je nach Gebaudezustand und Statik, Aufstockungen
auf den bestehen Zeilenbauten denkbar. Eine realistische Umsetzung steht daher in einem di-
rekten Zusammenhang mit der Hohe des Verkehrsaufkommens und damit mit der Hohe der zu
erwartenden Larmreduzierung sowie der wirtschaftlichen Rentabilitéat der MalRnahmen. Larm-
technische Untersuchungen zeigen eindrucksvoll die Reduktion der Larmbelastung. Selbst bei
Pegeln von >70 dB(A) am Tag bzw. >60 dB(A) in der Nacht auf der [Armzugewandten Seite,

liegen die Pegel auf der larmabgewandten Seite bei <49 dB(A) nachts.**

Grundsatzlich sind bei diesen Mal3nahmen ausreichende Besonnungs- und Belichtungsverhalt-

nisse zu beachten.

41 Sjehe hierzu die Abb. Nr. 21 bis 24 im Anhang
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6.2 Bestandsplanung

Die Larmsituation in GroR3stadten ist insbesondere im planungsrechtlichen Bestand oftmals
durch eine Uberschreitung der Gesundheitsgefahrdungspegel von 60/70 dB(A) gekennzeichnet.
Im Gegensatz zur so genannten ,Neuplanung®, wo im Einzelfall angemessene bauliche Schall-
schutzmafnahmen ergriffen und im Baugenehmigungsverfahren umgesetzt werden kdnnen, ist
der bauleitplanerische Handlungsspielraum bei der Bestandsplanung stark eingeengt. In der
Rechtsprechung anerkannt ist in diesen Fallen, dass eine sachgerechte Abwagung auch ,un-
terhalb“ der Anforderungen, wie sie an eine Neuplanung gestellt werden kdnnen, gegeben ist.
Dieser Bonus kann jedoch bei der Uberschreitung der Gesundheitsgefahrdungswerte nicht zur
Anwendung kommen, zumal dieser Sachverhalt einen stadtebaulichen Missstand dokumentiert,
der nach der ,reinen Lehre“ mit bauleitplanerischen Mitteln geldst werden muss. Die Instrumen-

te, die hier zum Einsatz kommen kénnten, sind jedoch sehr kritisch zu beurteilen.

So sind beispielweise immissionsresistente Nutzungsausweisungen (z.B. Gewerbegebiet,
Kerngebiet mit Ausschluss von Wohnen) nur dann mdéglich, wenn hierfur tatsachliche (und nicht
vermeintliche*?) stadtebauliche Griinde sprechen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass mit die-
sem ,Etikettenschwindel” die Rechtsicherheit des B-Plans gefahrdet ist. Eine andere Moglich-
keit, das Problem zu l8sen, kdnnte in der Abgrenzung des Plangebietes bestehen, d.h. im Aus-
klammern der entsprechenden problematischen Flachen. Sofern dies lediglich aus Grunden der
,Konfliktumgehung“ geschieht, ist ebenfalls die Rechtsicherheit des B-Plans gefahrdet. Weiter-
hin scheiden (fast regelhaft) aktive Schallschutzmaflinahmen infolge von hierfur fehlenden er-

forderlichen Flachen bzw. unter stadtbildgestalterischen Aspekten aus.

Ferner l6sen die fur den Fall einer mdglichen Neuerrichtung von Gebauden getroffenen bauli-
chen Schallschutzmafl3nahmen nur einen Teil des Problems. Grundsatzlich ist zunachst fur den
Fall des Abbruchs von Gebauden eine § 2 Festsetzung mit planerischen/baulichen Schall-
schutzmalRnahmen, wie sie bereits aus der ,Neuplanung“ bekannt sind, fir den Bestand aufzu-
nehmen. Zusétzlich ist die Uberlegung anzustellen, wie vor diesem Hintergrund fir die Zeit-

spanne des Bestandes der Gebaude gesunde Wohnverhéltnisse gewahrleistet werden kénnen.

Zunachst muss nach der DIN 4109 , Schallschutz im Hochbau“ gepruft werden, ob in den jewei-
ligen betroffenen Gebauden Schallschutz entsprechend den malRgeblichen LaArmpegelberei-
chen vorhanden ist, der im Innenraum gesunde Wohnverhaltnisse garantiert. Sind diese Vo-

raussetzungen gegeben, dann erscheint es ausreichend, wenn in der Begriindung des B-Plans

42 . _— . W . . p . .
So wirden beispielsweise grordumige ,immissionsresistente Nutzungsausweisungen® zu einem erheblichen

und oftmals nicht gewiinschten Stadtumbau fiihren.
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(als flankierende MaRhahme, die nicht am Abwagungsprozess teilnimmt) aufgenommen wird,
dass insbesondere an den Gebéaudeseiten, die zur Schallquelle orientiert sind, im Rahmen von
notwendig werdenden ModernisierungsmalRhahmen weiterhin Schallschutzfenster entspre-
chend der aktuell nachzuweisenden Larmpegelbereiche eingebaut werden sollten, die einen

Innenraumpegel entsprechend der DIN 4109 fir die Aufenthaltsraume gewahrleisten.

Problematisch wird es dann, wenn die Uberpriifung ergibt, dass die Fenster nicht auf die Larm-
pegelbereiche abgestellt sind, d.h. im Innenraum keine gesunden Wohnverhéaltnisse vorhanden

sind.

Sofern es sich um eine Stral3e in der Baulast des Bundes handelt, ist auf der Grundlage der
,Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes® eine
vertiefende Priifung zur Erforderlichkeit der Larmsanierung® vorzunehmen. Wesentliche Grund-

lagen, die in die Begriindung zum B-Plan aufzunehmen sind:
e Das Ergebnis der Prufung.

e Der ausdrickliche Hinweis, dass Larmschutz an bestehenden Stral3en (Larmsanierung) als

freiwillige Leistung auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen gewéhrt wird.

Diese Vorgehensweise betrifft jedoch nur die Félle, in denen der Larmverursacher eine Bundes-
fernstrale in der Baulast des Bundes ist.** In den Fallen, wo der Verursacher eine ,Stadtstrale”
ist, sollte ein Hinweis auf den in der strategischen Larmaktionsplanung® aufgefiihrten Hartefall-
fond erfolgen; dieser Hartefallfond sieht Zuschiisse fiir passive SchallschutzmaRnahmen in Ge-

bieten mit schadlichen Umwelteinwirkungen®® vor.

a3 ,Die Larmsanierung dient der Verminderung der Larmbelastung an bestehenden Stralen, ohne dass eine bauli-

che Anderung der StraRe erfolgt ist; es geht um die Bewaltigung einer durch die verkehrliche und bauliche Ent-
wicklung ,gewachsenen® und ,verfestigten” Situation.” Zitiert aus VLarmSchR 97.

4 Bis auf geringflgige Ausnahmen betrifft dies in Hamburg lediglich die Bundesautobahnen.

%> Freie und Hansestadt Hamburg ,Strategische Larmaktionsplanung“ vom 02.12.2008: Handlungskonzept Nr. 7

,Entwurf eines La&rmschutzprogramms fur bestehende Stralen in der Baulast des Landes’. Hinweis: Alle Hand-
lungskonzepte — also auch dieses — steht unter dem Vorbehalt einer abschlielRenden fachlichen und rechtlichen
Bewertung durch den Senat.

46 gschadliche Umwelteinwirkungen sind immer dann gegeben, wenn die Werte von 60/70 dB(A) Nacht/Tag tber-

schritten werden.
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7 Gesamtfazit ,,Innenraumpegel“

Zusammenfassend ergibt sich flr die Berlicksichtigung der ,neuen Ansatze“ zur Larmkonflikt-

bewadltigung in der Bauleitplanung:

Nachtpegel

Bei Uberschreitungen der AuRenpegel in der Nacht bis <59 dB(A) gilt ein fiir die Emittenten von
Verkehrs-, Industrie- und Gewerbeldrm gebietsunabhangiger bauleitplanerischer oberer
Schwellenwert fur den Innenraum bei teilgedffnetem Fenster von 30 dB(A) fur Schlafraume und

Kinderzimmer.

Begrundung

Die Forderung der Larmwirkungsforschung von max. 30 dB(A) am Ohr des Schlafers wird ge-
bietsunabhangig und wirkungsgleich fir den Verkehrs- sowie den Industrie- und Gewerbelarm
erhoben.

Das Prinzip des baulichen Schallschutzes zur Realisierung von max. 30 dB(A) schafft héhere
Wohnqualitét gegentber der jetzigen gebietsabhangigen Regelung unterschiedlicher maf3gebli-
cher AuRenpegel und bietet den Gemeinden ein htheres Mal3 an Planungs- und Gestaltungs-

freiheit.

Darlber hinaus bleibt den Bauherren und Architekten die Flexibilitat bei der Grundrissgestal-

tung erhalten.

Insbesondere bei der Entwicklung von Konversionsflachen im stark larmbelasteten Innenbe-

reich sind innovative Schutzkonzepte erforderlich.

Da sich die Umweltbelange bei der Anwendung von § 13a BauGB (beschleunigtes B-Plan-
Verfahren) in vielen Féllen auf die Losung schwieriger Larmprobleme konzentrieren, bietet der

Innenraumpegel hier ein geeignetes Losungsinstrument.

In beiden zuvor genannten Fallen (Konversionsflachen; B-Plane nach § 13a BauGB) wird zu-

gleich ein konstruktiver Beitrag zur nachhaltigen Flachenentwicklung geleistet.

Die vorhandenen gesetzlichen Vorschriften missen nicht verandert werden, da sie ohnehin fir
andere Regelungsbereiche (etwa Genehmigung bzw. Betrieb von Anlagen) entwickelt worden

sind und ihre parallele Anwendung mit den Innenraumpegeln zu keinen Differenzen fuhrt.

Kritisch anzumerken ist, dass der erweiterte Handlungsspielraum eine komplizierte Anwendung
durch die Regelungen des Leitfadens zur Folge hat. Aus den v.g. Ausfihrungen ist deutlich ge-

worden, dass die nunmehr bestehenden erweiterten Handlungsspielraume einer sachkundigen
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Bearbeitung bedurfen. Dies gilt insbesondere fir das Baugenehmigungsverfahren; erfolgt hier
keine stringente Umsetzung (der larmbezogenen Vorschriften des B-Plans), besteht die Gefahr,

dass stadtebauliche Missstande entstehen.

Die dargestellten Losungsvorschlage bertcksichtigen sowohl die rechtlichen Vorgaben aus
Grinden der Abwéagungssicherheit als auch die notwendigen stadtebaulichen Handlungsspiel-
raume, die gerade in Metropolen mit ihren erhéhten umwelttypischen Belastungsniveaus erfor-
derlich sind. Fakt ist, dass ein zu enges umweltorientiertes Instrumentarium die Mdglichkeiten
und die strukturellen Bedlrfnisse der Stadtentwicklung einschrankt bzw. unméglich macht. So
werden wegen der Immissionssituation vermeintlich ,umweltresistente“ Ml- bzw. MK-Gebiete
ausgewiesen, obwohl stéadtebaulich oder nachfrageseitig eher Wohnungsbau gewollt ist. Man
kann davon ausgehen, dass nunmehr Instrumente bereit stehen, die fur eine Vielzahl stadte-
baulicher Projekte gerade in stark vorbelasteten Metropolsituationen adaquate Larmproblemlé-

sungen ermdglichen.

Zum Schluss sei noch einmal darauf hingewiesen, dass die vorgestellten Lésungsansatze zur
Sicherung der Wohn- und Lebensqualitéten nicht gleichberechtigt nebeneinander stehen. Sie
stellen vielmehr ein abgestuftes Qualitatssystem dar. Es ware daher ein falsches Planungser-
messen, unversucht zu lassen, zunachst die bestmdglichste Losung und damit ein Optimum an
Wohn- und Lebensqualitat (unter Bertcksichtigung der jeweiligen stadtebaulichen Ausgangssi-

tuation) zu erreichen.

Die nachfolgenden Abbildungen 10 und 11 geben noch einmal eine Ubersicht tiber die in Ab-
hangigkeit des jeweiligen ermittelten Belastungsniveaus zu treffenden Festsetzungen im Be-
bauungsplan. Die Abbildung 12 zeigt eine Gegenlberstellung von Regelwerken des Verord-
nungsgebers, die mangels eigener gesetzlicher Regelungen in der Bauleitplanung zur Beurtei-

lung herangezogen werden und den Empfehlungen des Hamburger Leitfadens Larm 2010.
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Industrie- und Gewerbeldarm

Ausgangssituation obere Schwellenwerte Festsetzunden
Tag Nacht Tag Macht 9
et | <60 9B ' e ‘
Verkehrsldrm
Ausgangssituation obere Schwellenwerte Festsetzunden
Tag Nacht Tag Nacht 9
<65 dB(A) <60 dB(A) i < 30 dB(A) 1
{Imnenraum)
" : < b5 dB(A
265 - < 70 dB(A) <60 dB(A) o JB(A) 1und 3
<70 dB{A) =:_I3CI dB(A)
3 - (vor der Fassade) (Imnenraum}
=70 dB({A) =60 dB(A) <65 dB(A) Tund 4
{Aulenbersiche)
Verkehrsldrm
Ausgangssituation larmab- | Ausgangssituation larmzu-
gewandte Seite gewandte Seite obere Schwellenwerte F
{Wohngebiete / Mischgebiete) | (Wohngebiete / Mischgebiete) estsetzungen
Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht
- < 49/54 dB(A) <65 dB{A) <B0 dB(A) - - 2
2B65-<T0 < B5dB(A)
- < 49/54 dB(A) dB(A) < G0 dB(A) cr_ﬂﬁequ[imej - 2und 3
<70 dB(A)
{vor der Fassade)
- <49/54 dB(A) | =T70dB(A) = 60 dB(A) - 4
< B5 dB(A)
(Aultenbereiche)

1 |HafenCity-Klausel

Durch geeignete bauliche Schallschutzmaftnahmen wie z.B. Doppelfassaden, verglaste Vorbauten (z.B. verglas-
te Loggien, Wintergarten), besondere Fensterkonstruktionen oder in ithrer Wirkung vergleichbare Malknahmen ist
sicherzustellen, dass durch diese baulichen Malinahmen insgesamt eine Schallpegeldifferenz erreicht wird, die
es ermdglicht, dass in Schlafrdumen ein Innenraumpegel bei teilgedffnaten Fenstern von 30 dB(A) wihrend der
Machtzeit nicht Gberschritten wird. Erfolgt die bauliche Schallschutzmalfnahme in Form von verglasten Vorbau-
ten, muss dieser Innenraumpegel bei teilgedffineten Bauteilen erreicht werden. Wohn-/Schlafrdume in Ein-
Zimmer-Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafraume zu beurteilen.

2 | Grundrissklausel bzw. Allgemeine Larmschutzklausel

Durch Anordnung der Baukérper oder durch geeignete Grundrissgestaltung sind die Wohn- und Schlafraume
den larmabgewandten Gebaudeseiten zuzuordnen. Sofern eine Anordnung aller Wehn- und Schilafrdume einer
Wohnung an den ldrmabgewandten Gebiudeseiten nicht méglich ist, sind vorrangig die Schlafraume den [arm-
abgewandten Gebaudeseiten zuzucrdnen. Fir die Raume an den larmzugewandten Gebaudeseiten muss ein
ausreichender Schallschutz durch bauliche Maltnahmen an Aulentlren, Fenstern, Aulenwanden und Dachern
der Gebaude geschaffen werden. Wohn-/Schlafrdume in Ein-Zimmer-Wohnungen und Kinderzimmer sind wie
Schlafraume zu beurteilen.

3 [AuBenbereichsklausel

Fur einen Aultenbereich einer Wohnung ist entweder durch Orientierung an ldrmabgewandten Gebiudeseiten
eder durch bauliche Schallschutzmalnahmen wie z.B. verglaste Vorbauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergar-
ten) mit teilgedffneten Bauteilen sicherzustellen, dass durch diese baulichen Malknahmen insgesamt eine
Schallpegelminderung erreicht wird, die es erméglicht, dass in dem der Wohnung zugehérigen Aulienbereich ein
Tagpegel von kleiner 55 dB(A) erreicht wird.

4 |Blockrandklausel

Schlafrdume sind zur larmabgewandten Gebaudeseite zu orientieren. Wohn-/Schlafraume in Ein-Zimmer-
Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafriume zu beurteilen. Wird an Geb&udeseiten ein Pegel von 70
dBi(A)} am Tag erreicht oder Uberschritten, sind vor den Fenstern der zu dieser Gebiudeseite orientierten
Wohnriume bauliche Schallschutzmalnahmen in Form von verglasten Vorbauten (z.B. verglaste Loggien,
Wintergérten) oder vergleichbare Malinahmen vorzusehen.

Far einen Aultenbereich einer Wohnung ist entweder durch Crientierung an ldrmabgewandten Gebaudeseiten
oder durch bauliche Schallschutzmalfnahmen wie z.B. verglaste Vorbauten mit teilgedffneten Bauteilen sicher-
zustellen, dass durch diese baulichen MalBnahmen insgesamt eine Schallpegelminderung erreicht wird, die es
ermdglicht, dass in dem der Wohnung zugehdrigen Aulienbereich ein Tagpegel von kleiner 65 dB(A) erreicht
wird.

Abb. 10 Festsetzungsbaukasten
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HafenCity-Klausel

Durch geeignete bauliche Schallschutzmaknahmen wie z.B. Doppelfassaden, verglaste Vorbauten (z.B. verglaste Loggien,
Wintergdrten), besondere Fensterkonstruktionen oder in ihrer Wirkung vergleichbare Mafnahmen ist sicherzustellen, dass
durch diese baulichen Maknahmen insgesamt eine Schallpegeldifferenz erreicht wird, die es ermdaglicht, dass in Schlafraumen
ein Innenraumpegel bei teilgedfineten Fenstern von 30 dB(A) wihrend der Nachtzeit nicht (berschritten wird. Erfolgt die bauli-
che SchallschutzmaRnahme in Form von verglasten Vorbauten, muss dieser Innenraumpegel bei teilgedfineten Bauteilen
ermreicht werden. Wohn-/Schlafrdume in Ein-Zimmer-Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafrume zu beurteilen.

Grundrissklausel bzw. Allgemeine Lirmschutzklausel

Durch Anordnung der Baukdrper oder durch geeignete Grundrissgestaltung sind die Wohn- und Schiafriume den ldrmabge-
wandten Gebdudeseiten zuzuordnen. Sofern eine Anordnung aller Wohn- und Schiafraume einer Wohnung an den larmabge-
wandten Geb&udeseiten nicht maglich ist, sind vorrangig die Schlafrdume den larmabgewandten Gebdudeseiten zuzuordnen.
Fur die Raume an den larmzugewandten Gebaudeseiten muss ein ausreichender Schallschutz durch bauliche Magnahmen an
AuRentiiren, Fenstern, Aulenwanden und Dachemn der Gebdude geschaffen werden. Wohn-/Schiafrdume in Ein-Zimmer-
Wohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafrdume zu beurteilen.

AuRenbereichsklausel

Fir einen AuRenbereich einer Wohnung ist entweder durch Orientierung an larmabgewandten Gebaudeseiten oder durch
bauliche Schallschutzmalnahmen wie z.B. verglaste Vorbauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten) mit teilgecfineten Bau-
teilen sicherzustellen, dass durch diese baulichen MaBnahmen insgesamt eine Schallpegelminderung erreicht wird, die es
ermoglicht, dass in dem der Wohnung zugehdrigen Aulienbereich ein Tagpegel von kleiner 65 dB(A) erreicht wird.

Blockrandklausel

Schlafraume sind zur larmabgewandten Gebédudeseite zu orientieren. Wohn-/Schlafriume in Ein-Zimmer-Wohnungen und
Kinderzimmer sind wie Schlafrdume zu beurteilen. Wird an Gebdudeseiten ein Pegel von 70 dB(A) am Tag ermreicht oder
berschritten, sind vor den Fenstern der zu dieser Gebdudeseite orientierten Wohnriume bauliche Schallschutzmaknahmen in
Form von verglasten Vorbauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten) oder vergleichbare Maknahmen vorzusehen.

Far einen AuRenbereich einer Wohnung ist entweder durch Orientierung an lirmabgewandten Gebadudeseiten oder durch
bauliche Schallschutzmanahmen wie z.B. verglaste Vorbauten mit teilgedffneten Bauteilen sicherzustellen, dass durch diese
baulichen MaRnahmen insgesamt eine Schallpegelminderung erreicht wird, die es ermoglicht, dass in dem der Wohnung
zugehdrigen AuRenbereich ein Tagpegel von kleiner 65 dB(A) erreicht wird.

Klausel zur Gerduschkontingentierung

Zulassig sind Vorhaben (Betriebe und Anlagen), deren Gerdusche die in den folgenden Tabellen angegebenen Emissionskon-

tingente Lz nach DIN 45691 ,Gerduschkontingentierung” weder am Tag (6.00 Uhr bis 22.00 Unr) noch in der Nacht (22.00 Unr
bis 6.00 Uhr) dberschreiten:

Tabelle: Emissionskontingente (Beispiel)

Teilflache Lex Tag Lek nacht
dB(AYm? dB(A)m®

GE 1 60 45

GE 2 58 42

Die Prufung der Einhaltung der Emissionskontingente erfolgt nach DIN 45691, Abschnitt 5.

Klausel zur Gerauschkontingentierung (Zusatz zum Richtungsbezug)

Fir den im Plan dargestellten Richtungssektor erhdhen sich die Emissionskontingente Lg um folgende Zusatzkontingente
Len zue i

Tabelle: Zusatzkontingente fiir Richtungssektoren (Beispiel)

Abgrenzung Sektor Zusatzkontingent
Richtungssektor k Bezugspunkt: LEK zus k. Tag LEK zus k Mact
RW 3575600; HW5828999 dB(A)m? dB(AYm*
A 270° | 289° 3 3
B 240¢°  270° 4 3

Die Prifung der planungsrechtlichen Zuldssigkeit des Vorhabens erfolgt nach DIN 45691:2006-12, Abschnitt 5, wobei in den
Gleichungen (6) und (7) der Norm fir die Immissionsorte innerhalb der in der Tabelle genanten Richtungssektoren Lgg;durch
Lewi+ L zus i ZU rsetzen ist.

Klausel zum Schutz gewerblicher Aufenthaltsriume

In Kem-/Mischgebieten sowie Gewerbegebieten sind die Aufenthaltsraume - hier insbesondere die Pausen- und Ruherdume -
durch geeignete Grundrissgestaltung den larmabgewandten Gebadudeseiten zuzuordnen. Soweit die Anordnung an den vom
Verkehrslarm abgewandten Gebaudeseiten nicht moglich ist, muss fir diese Raume ein ausreichender Schallschutz an Auen-
tiren, Fenstern, Auienwanden und Ddchern der Gebaude durch bauliche Maknahmen geschaffen werden.

Klausel zur geschlossenen Fassade (Sportldrm)

An der mit ... gekennzeichneten Gebaudeseite sind vor den zum dauernden Aufenthalt von Menschen vorgesehenen Raumen,
verglaste Vorbauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten), verglaste Laubengdnge oder in ihrer Wirkung vergleichbare Maft-
nahmen vorzusehen. Soll die mit ... gekennzeichnete Gebaudeseite geschlossen ausgefihrt werden, missen Fenster zur
ldmabgewandten Seite angeordnet werden, die den Anforderungen des § 44 (2) der Hamburgischen Bauordnung (vom 14.
Dezember 2005 (GVBI. S. 525/563) geandert am 11. April 2006 (GVBI. S. 157)) entsprechen. Im Fall von Satz 2 mis-

sen Fenster, die zur larmzugewandten Seite ausgerichtet sind, als nicht zu 6finende Fenster ausgefiihrt werden.

Klausel zur schallabsorbierenden Ausfihrung der Fassade

An der mit .. gekennzeichneten Gebaudeseite ist die Fassadenausgestaltung mit schallabsorbierenden Materialien vorzuneh-
men.

Abb. 11 Ubersicht aller Larmschutzfestsetzungen
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Anwendungsbereich: Verkehr Planung Anlagen Planung
. . StraBen in der Baulast Verkehr, Industrie, . . Industrie- und Industrie- und
Quellen:] StraBen, Schienenwege, des Bundes Gewerbe und Freizeit StraBBen, Schienenwege, StralRen, Schienenwege, Gewerbeanlagen Gewerbeanlagen
-Lei HH-Leitfad HH-Leitfad
Vorschriften:]  16. BImSchv Larmsanierung DIN 18005 , HrLeitfaden etaden TA Larm etacen
(larmabgewandte Seite) (Innenraumpegel) (Innenraumpegel)
Nutzun Immissionsgrenzwerte Orientierungswerte obere Schwellenwerte obere Schwellenwerte |[Immissionsrichtwerte | obere Schwellenwerte
9 Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht® Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht
reine Wohngebiete 59 49 70 60 50 40/35 59 - <65 <49 59 - <65 <30 50 35 50 <30
allgemeine 59 49 70 60 55 45/40 | 59 -<65 <49 59 - <65 <30 55 40 55 <30
Wohngebiete
Kleinsiedlungsgebiete 59 49 70 60 55 45/40 59 - <65 <49 59 - <65 <30 55 40 55 <30
Dorfgebiete 64 54 72 62 60 50/45 64 - <65 <54 64 - <65 <30 60 45 60 <30
Mischgebiete 64 54 72 62 60 50/45 64 - <65 <54 64 - <65 <30 60 45 60 <30
KerngebieteS) 64 54 72 62 65 55/50 64 - <65 <54 64 - <65 <30 60 45 60 <30

Y Besonderheiten: Immissionsrichtwerte fiir seltene Ereignisse,
Zuschlage fur Tageszeiten mit besonderer Empfindlichkeit,
Kriterien fur einzelne Gerauschspitzen

2 |nnenraumpegel bezieht sich nur auf die aufgefuhrten Nachtwerte

¥ MK mit Wohnanteilen

Abb. 12 Gegeniiberstellung der Beurteilungssysteme fir Wohnnutzungen in der Bauleitplanung, Vorschriften/Leitfaden Larm




8 Schallschutz fir gewerbliche Aufenthaltsraume

Nach § 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB sind ,die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und

Arbeitsverhaltnisse® zu berlcksichtigen. Gewerbliche Aufenthaltsraume besitzen im Vergleich

zu Aufenthaltsraumen in Wohnungen ein geringeres Schutzbedurfnis. So definiert die
Arbeitsstattenverordnung zuléassige Innenraumpegel von bis zu 85 dB(A)*, also ungleich héhe-

re Pegel als fir Wohnungen als angemessen angesehen wird.

Die v.g. 85 dB(A) gelten jedoch fir industrielle Arbeitsplatze. Biiros genief3en einen hdheren

Schutz. Hinweise dazu geben folgende VDI-Richtlinien bzw. DIN-Normen:

1. Nach der VDI-Richtlinie 2058 Blatt 3 'Beurteilung von Larm am Arbeitsplatz unter Be-
riicksichtigung unterschiedlicher Tatigkeiten’ sollten als messbare Einflussgréfien folgende Be-

urteilungspegel nicht Gberschritten werden:

e 70 dB(A) bei einfachen oder Uberwiegend mechanisierten Blrotatigkeiten und vergleich-

baren Téatigkeiten,
e 55 dB(A) bei Giberwiegend geistigen Tatigkeiten.

2. In der DIN EN ISO 11690-1 'Richtlinien fur die Gestaltung larmarmer maschinenbestlckter
Arbeitsstatten; Teil 1: Allgemeine Grundlagen’ (Abschnitt 7.1 der DIN EN ISO 11690-1) werden
folgende Zielwerte empfohlen:

a) in industriellen Arbeitsstatten: < 80 dB(A)

b) fur routinemafiige Buroarbeit: <55 dB(A)

C) fur Tatigkeiten, die besondere Konzentration verlangen: < 45 dB(A).

Es ist somit von einem Standard von 55 dB(A) (oder weniger) fir Bironutzungen auszugehen.

Im Baugenehmigungsverfahren ist dies der Maf3stab fur den baulichen Schallschutz. Dies be-
deutet, dass Larmschutzfenster der jeweiligen Schallschutzfensterklasse mit kontrollierter Belif-
tung realisiert werden mussen. Bei sehr hohen Aul3enlarmpegeln kann es notwendig werden,

zusatzliche MalRnahmen in Form von z.B. Vorhangfassaden vorzusehen. Im Rahmen der Be-

47 Anhang zur Arbeitsstattenverordnung vom 12. August 2004 (BGBI. | S. 2179), zuletzt geandert durch

Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Juli 2007 (BGBI. | S. 1595): Ziffer 3.7 Larm: In Arbeitsstatten ist der Schalldruck-
pegel so niedrig zu halten, wie es nach der Art des Betriebes mdglich ist. Der Beurteilungspegel am Arbeitsplatz
in ArbeitsrAumen darf auch unter Beriicksichtigung der von auRen einwirkenden Gerdusche héchstens 85 dB(A)
betragen; soweit dieser Beurteilungspegel nach der betrieblich méglichen La&rmminderung zumutbarerweise
nicht einzuhalten ist, darf er bis zu 5 dB(A) Uberschritten werden.
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bauungsplanung erfolgt die Beriicksichtigung durch planerische bauliche Schallschutzmaf3-
nahmen, hier insbesondere fir die Aufenthaltsraume*®, wie z.B. Pausen- und Ruheraume und
ihre Anordnung innerhalb des Gebaudes. Die Notwendigkeit im Bebauungsplan hierauf zu rea-
gieren ist dann gegeben, wenn firr die Beriicksichtigung des Verkehrslarms*® die angegebenen
Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV Uberschritten sind. Das ausschlie3liche Abstellen auf
den Tagpegel ist vor dem Hintergrund der tUblichen Arbeitszeiten, und nur diese muss die Be-

bauungsplanung bertcksichtigen, gerechtfertigt.
In diesen Fallen sollte folgende Festsetzung aufgenommen werden:
§ 2 Text

»In Kern-/Mischgebieten sowie Gewerbegebieten sind die Aufenthaltsraume - hier insbesondere
die Pausen- und Ruherdume - durch geeignete Grundrissgestaltung den larmabgewandten
Gebaudeseiten zuzuordnen. Soweit die Anordnung an den vom Verkehrslarm abgewandten
Gebaudeseiten nicht mdglich ist, muss fir diese Raume ein ausreichender Schallschutz an Au-
Benturen, Fenstern, Aulienwanden und Dachern der Gebaude durch bauliche Malinahmen ge-

schaffen werden. “

“ Nach§?2 (5) der Hamburgischen Bauordnung vom 1. April 2006 (HBauO) sind die Aufenthaltsraume definiert

als: ... Rdume, die zum nicht nur voriibergehenden Aufenthalt von Menschen bestimmt oder geeignet sind.”

Fir den Industrie- und Gewerbelarm ist diese Lésung nicht anwendbar, da das entscheidende Kriterium 0,5 m
vor dem am starksten betroffenen Fenster erhalten bleibt. Grundrisslésungen scheiden daher regelhaft aus.

49
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9  Sportlarm - Anwendungshinweise zur 18. BImSchV*°
In diesem Kapitel sollen die Mdglichkeiten und Grenzen der zuvor dargestellten Anséatze zur
Konfliktbewaltigung in der Bauleitplanung fur den Sportlarm beurteilt werden.

Da beim Sportlarm die Nachtsituation praktisch keine Rolle spielt, liegt der Schwerpunkt der

nachfolgenden Ausfihrungen auf Lésungsstrategien zur Tagsituation.

9.1 Allgemeine Voraussetzungen

Die Besonderheit des anlagenbezogenen Larms, zu dem auch der in der 18. BImSchV geregel-
te Sportlarm gehort, drickt sich darin aus, dass die Einhaltung der Immissionsrichtwerte im
Rahmen des Abwagungsprozesses der Bauleitplanung einen hohen Stellenwert hat, da sie von

den Betroffenen juristisch eingefordert werden kann.

Fur die Anwendung und den Ermessensspielraum in der Bauleitplanung sind folgende Punkte

beachtenswert:

Neuerrichtung einer Sportanlage
MaRnahmen:
e Lage von Lautsprecheranlagen sowie Einbau von Schallpegel-Begrenzern.

e Technische und bauliche SchallschutzmafRnahmen wie die Verwendung larmgeminderter

oder larmmindernder Ballfangzdune, Bodenbelage, Schallschutzwande und -wélle.
e Einschrankung der Verwendung larmerzeugender Instrumente.

e Malnahmen organisatorischer und betrieblicher Art auch an An- und Abfahrtswegen sowie

Parkplatzen

e Beschréankung der Nutzungszeiten (bei Neuerrichtungen sollte dies nur in absolut unver-

meidlichen Fallen erfolgen).

%0 Achtzehnte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes Sportanlagenlarmschutzver-

ordnung (18. BImSchV) vom 18. Juli 1991 (BGBI. | S. 1588)
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Verkehr:

Gerausche, die von Parkplatzen auf dem Anlagengeléande ausgehen, sind der Sportanlage zu-

zurechnen.

Verkehrsgerausche auf éffentlichen Verkehrsflachen auRerhalb der Sportanlage durch das der
Anlage zuzuordnende Verkehrsaufkommen sind bei der Beurteilung gesondert von den Anla-

gengerauschen zu betrachten und nur zu bertcksichtigen, sofern sie nicht selten auftreten und
im Zusammenhang mit der Nutzung der Sportanlage den vorhandenen Pegel der Verkehrsge-

rausche rechnerisch um mindestens 3 dB(A) erhthen (Anhang 1.1; 18. BImSchV).

Fremdgerausche:

Die zustandige Behérde soll von Nebenbestimmungen zu erforderlichen Zulassungsentschei-
dungen absehen, wenn die von der Sportanlage ausgehenden Gerdusche durch stéandig vor-
herrschende Fremdgeréusche tberlagert werden. (8 5 Absatz 1; 18. BImSchV)

Fremdgerausche sind Gerausche am Immissionsort, die unabhangig von dem Gerausch der zu
beurteilenden Anlage auftreten. Sie sind dann als standig vorherrschend anzusehen, wenn der
Mittlungspegel des Anlagengerausches ggf. zuziglich der Zuschlage fur Impulshaltigkeit
und/oder aufféllige Pegeldnderungen in mehr als 95% der Nutzungszeit vom Fremdgerdusch
Ubertroffen wird. (Anhang 1.4; 18. BImSchV)

Mafgeblicher Immissionsort:

e bei Gebauden: 0,5 m auBerhalb des gedéffneten und vom Gerausch am starksten betrof-
fenen Fensters von Raumen, die zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt

sind.

e bei unbebauten Flachen, die aber mit Aufenthalt von Menschen bestimmten Gebéau-
den bebaut werden dirfen: an dem am starksten betroffenen Rand der Flache, wo nach
dem Bau- und Planungsrecht Gebdaude mit zu schitzenden Raumen erstellt werden dir-
fen. (Anhang 1.2; 18. BImSchV)

Seltene Ereignisse:

Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte durch besondere Ereignisse und Veranstaltungen
gelten als selten, wenn sie an héchstens 18 Kalendertagen eines Jahres in einer Beurteilungs-
zeit oder mehreren Beurteilungszeiten auftreten. Dies gilt unabhéngig von der Zahl der einwir-
kenden Sportanlagen. (Anhang 1.5; 18. BImSchV)
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Bestehende Sportanlage

Fur die Anwendung und den Ermessenspielraum in der Bauleitplanung sind die folgenden

Punkte beachtenswert:
Sportanlagen vor dem 18. Juli 1991:

Bei Sportanlagen, die vor Inkrafttreten der 18. BImSchV baurechtlich genehmigt oder, soweit
eine Baugenehmigung nicht erforderlich war, errichtet waren, soll die zustandige Behérde von
einer Festsetzung von Betriebszeiten absehen, wenn die Immissionsrichtwerte um weniger als
5 dB(A) uberschritten werden; dies gilt nicht fir Kurgebiete, Krankenhauser und Pflegeanstalten
(8 5 Absatz 4; 18.BImSchV).

Betriebszeiten:

Festsetzungen von Betriebszeiten (ausgenommen Freibader von 7.00 Uhr bis 22.00 Uhr). (8 5
(2); 18. BImSchV)

Die zustandige Behorde soll von einer Festsetzung von Betriebszeiten absehen, soweit der Be-
trieb einer Sportanlage dem Schulsport oder der Durchfiihrung von Sportstudiengdngen an
Hochschulen dient (8§ 5 (3); 18.BImSchV).

Die Festsetzung von Betriebszeiten fir die Bestandssituation kann bei privaten Betreibern nur
auf freiwilliger Basis durchgesetzt werden; ansonsten besteht die Gefahr der Einforderung einer

Entschadigung.

9.2 Neue Wohnbebauung riickt an vorhandene Sportstatten

Fur die Beriicksichtigung des Tagpegels werden folgende Uberlegungen skizziert (sie gelten

nur fur solche B-Plane, in denen Gebaudekdrper festgesetzt sind).

9.2.1 Lage der schutzwiirdigen Raume

Da die Einhaltung des Tagpegels unverzichtbar ist, miissen mdgliche Losungsansétze darauf
ausgerichtet sein, die schutzwiirdigen Raume so zu legen, dass sie nicht in Bereichen liegen,
an denen die Richtwerte der jeweiligen Gebietskategorie Uberschritten sind. Bader und Abstell-

raume mussen unter Beachtung von Besonnungsverhaltnissen zur Sportlarmseite, die Schlaf-
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und Kinderzimmer sowie Kiichen® und Wohnréaume zur larmabgewandten Seite ausgerichtet
werden, wobei die larmabgewandte Seite die Immissionsrichtwerte der jeweiligen Gebietskate-
gorie einhalten muss. Diese Vorgabe muss zwingend in einer Festsetzung fixiert werden. Hin-
sichtlich der Festsetzung ist darauf zu achten, dass keine Ausnahmen formuliert werden, wie
z.B.: ,Sofern die Anordnung schutzwirdiger RAume an den larmabgewandten Seiten nicht mog-
lich ist, ist ausreichender Schallschutz durch passive SchallschutzmafRnahmen vorzunehmen®.
Sobald ein schutzwirdiger Raum zur larmzugewandten Seite, also dort, wo die Richtwerte der

18. BImSchV uberschritten sind, orientiert wird, wirde die MalRnahme versagen.

Zur Einhaltung der Richtwerte auf der larmabgewandten Seite wird es unter Umstanden not-
wendig werden, zusatzliche bauliche Schallschutzmal3nahmen durch z.B. Schallschutzwélle/-
wande, SchlieRen von Bauliicken durch Schallschutzwande oder vergleichbarer MaRnahmen

zu ergreifen und durch entsprechende Festsetzungen zu vervollstandigen.
Als Fazit der Ausfihrungen ist festzuhalten:

Der vorgestellte Losungsweg ist eher theoretischer Natur. Dies ergibt sich daraus, dass ein Be-
bauungsplan ein Angebotsplan ist, mit dem z.B. in Wohngebieten fur unterschiedliche Woh-
nungsnachfrager unterschiedliche Wohnbeddrfnisse befriedigt werden sollen. Die zwingende
Verteilung von schutzwirdigen und nicht-schutzwiirdigen Raumen fuhrt jedoch dazu, dass im

optimalen Fall lediglich Zwei-Zimmerwohnungen realisiert werden kénnten.

9.2.2 Schutzwirdige Raume zur larmzugewandten Seite

Ausgehend von nur tags genutzten RAumen, die zum dauernden Aufenthalt von Menschen be-
stimmt sind, liegt die Uberlegung nahe, Schlafraume zur larmzugewandten Seite zu
orientierenm, da sie Ublicherweise in der Zeit von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr genutzt werden und
die Tagpegeluberschreitung ins Leere lauft. Diese zunachst logisch erscheinende Uberlegung
wird jedoch nicht durch die 18. BImSchV gedeckt. Hier liegt der maflgebliche Immissionsort
unabhangig von Tages- und Nachtzeiten nach Nr. 1.2 des Anhangs der 18. BImSchV “etwa 0,5
m vor der Mitte des gedffneten, vom Gerausch am starksten betroffenen Fensters eines zum

dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmten Raumes einer Wohnung®. Dies gilt selbstver-

51 Folgt man den Kommentatoren der 18. BImSchV, dann zahlen nur Badezimmer, Flur- oder Treppenhausfenster

zu den ,Nicht-Aufenthaltsraumen®. Im Umkehrschluss wiirde dies bedeuten, dass Kiichen zu den Raumen geho-
ren, die zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind. Andererseits heif3t es in der Begriindung zur
18. BImSchV (Bundestagsdrucksache 17/91, S.50): , Die Immissionen vor z.B. Badezimmer-, Flur- oder Trep-
penhausfenstern sind somit nicht maR3geblich fiir die Beurteilung® von Immissionsorten.

Siehe erganzend FulRnote 19.
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standlich auch fur die Tagpegelbetrachtung eines Schlafzimmers. Im Ergebnis wirde sich somit

kein Lésungsansatz ergeben.

9.2.3 Schutz von Aufenthaltsraumen durch das Prinzip der Zweischaligkeit

Bei dieser Fallkonstellation geht es um die Anordnung von Wintergarten, verglasten Loggien vor
den am starksten betroffenen Fenstern eines zum dauernden Aufenthalt von Menschen be-

stimmten Raumes einer Wohnung.*?

Fur diesen Losungsansatz ist es erforderlich, dass samtliche Fenster von Rdumen, die zum
dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt sind, durch verglaste Laubengange bzw. Win-

tergarten oder verglaste Loggien geschutzt werden.

Damit ist eine Losungsmaglichkeit fir eine heranrickende Wohnbebauung an eine bestehende

Sportanlage gegeben.

9.2.4 (Teil-)geschlossene Fassadenfront zur larmzugewandten Seite

Es handelt sich hierbei um eine Fallkonstellation, die sich aus den Besonderheiten des anla-
genbezogenen Larms (Sportstatten- sowie Industrie- und Gewerbelarm) ergibt. Im Mittelpunkt
steht die Festsetzung einer (teil-)geschlossenen Fassadenfront mit nicht zu 6ffnenden Fenstern.

Allgemeine Voraussetzungen sind jedoch die folgenden Rahmenbedingungen:

1. Die zur larmzugewandten Seite gelegenen Raume einer Wohnung, die zum dauernden Auf-
enthalt von Menschen bestimmt sind, missen durch geeignete Grundrissanordnung auch
Fenster zur larmabgewandten Seite aufweisen; sofern Fenster zur larmzugewandten Seite

angeordnet werden, missen sie als feststehende Fenster ausgefihrt werden.>®

2. Die zur larmabgewandten Seite gelegenen Fenster missen die Anforderungen nach
8§ 44 Abs. 2 HBauO erfillen.

3. Der zu nutzende AulRenbereich muss auf der larmabgewandten Seite liegen und die Immis-

sionsrichtwerte der jeweiligen Gebietskategorie fir den Tag einhalten:

Weisen die zur larmabgewandten Seite gelegenen zu 6ffnenden Fenster ein Rohbau6ffnungs-

malf3 von mindestens einem Achtel der Nettogrundflache des Raumes auf, kdnnen feststehende

%2 Siehe hierzu auch die Ausfuhrungen unter Kap. 4.2

%3 Siehe hierzu Abb. Nr. 19 im Anhang
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Fenster (hierbei handelt es sich nicht um Fenster aus baurechtlicher Sicht®) zur larmzugewand-
ten Seite errichtet werden. Damit sind die Voraussetzungen fur die Festsetzung einer geschlos-
senen Gebaudefassade gegeben. Eine geschlossene Gebaudefassade ist notwendig, um den
Abwéagungsprozess ausreichend und eindeutig gestalten zu kdnnen. Hintergrund hierfir ist die
Bestimmung nach Nr. 1.2 des Anhangs der 18. BImSchV. Hiernach ist eine Messung am maf3-
geblichen Immissionsort vorzunehmen; dieser liegt bei bebauten Flachen 0,5 m au3erhalb, et-
wa vor der Mitte des geotffneten und vom Gerausch am starksten betroffenen Fensters eines

Raumes, der zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmt ist.

Setzt man auf der larmzugewandten Seite eine geschlossene Fassade mit feststehenden, nicht
zu Offnenden Fenstern fest, so kann auf dieser Gebaudeseite keine Messung erfolgen, da hier
in baurechtlicher Sicht keine Fenster errichtet worden sind. Der maf3gebliche Immissionsort
befindet sich dann auf der larmabgewandten Seite, auf der die Werte der 18. BImSchV in der
Regel eingehalten werden. Im Ubrigen kann es bei dieser Vorgehensweise nicht zu Beschwer-
den gegenulber der Sportanlage kommen, da es objektiv betrachtet nicht zu einer Belastigung
innerhalb der Wohnung fur die Betroffenen kommen kann. Hinsichtlich der mit diesem L6-
sungsansatz verbundenen eingeschrankten Wohnqualitat sollte eine alleinige Festsetzung als
geschlossene Gebaudefassade nicht erfolgen, sondern immer im Zusammenhang mit anderen

Ldsungsmoglichkeiten aufgefiihrt werden.
Als Konsequenz ist fur die Bebauungsplanung folgende § 2 Festsetzung aufzunehmen:

LAn der mit ... gekennzeichneten Gebédudeseite sind vor den zum dauernden Aufenthalt von
Menschen vorgesehenen Raumen, verglaste Vorbauten (z.B. verglaste Loggien, Wintergarten),
verglaste Laubengénge oder in ihrer Wirkung vergleichbare Mal3hahmen vorzusehen. Soll die
mit ... gekennzeichnete Gebaudeseite geschlossen ausgefiihrt werden, missen Fenster zur
larmabgewandten Seite angeordnet werden, die den Anforderungen des 8 44 (2) der Hambur-
gischen Bauordnung (vom 14. Dezember 2005 (GVBI. S. 525/563) ge&dndert am 11. April 2006
(GVBI. S. 157)) entsprechen. Im Fall von Satz 2 miissen Fenster, die zur larmzugewandten Sei-

te ausgerichtet sind, als nicht zu 6ffnende Fenster ausgefuihrt werden.”

Die Lésungsmoglichkeit der geschlossenen Fassadenfront mit feststehenden Fenstern stellt
insbesondere fir Wohnungen eine sehr extreme und im Hinblick auf die damit verbundene
Wohnqualitat nicht Gberzeugende Losung dar. Sie sollte, wie bereits zuvor dargestellt, immer

mit weiteren beispielhaften Lésungsmaoglichkeiten in der Festsetzung aufgefihrt werden. Fir

> Fenster in baurechtlicher Sicht sind im Sinne der HBauO (88 35, 44 und 45) dadurch gekennzeichnet, dass sie

zu 6ffnen sind. Die Bezeichnungen ,feststehende Fenster” bzw. ,nicht zu 6ffnende Fenster sind sprachlich nicht
korrekt und missten eigentlich ersetzt werden (z.B. durch die Bezeichnung ,Lichtéffnungen®).
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Kerngebietsausweisungen mit Ausschluss von Wohnungen stellt sie allerdings ein geeignetes
Mittel der Konfliktldsung — z.B. fur Buroraume — dar (fir Aufenthaltsrdume, die nicht dem Woh-
nen dienen erlaubt § 44 Abs. 3 HBauO die Ausfiihrung ohne Fenster, wenn Beleuchtung und

Beluftung auf andere Art und Weise sichergestellt werden).

9.2.5 Fremdgerauschregelung beim Sportlarm

Es ist folgende Ausgangssituation gegeben:

Die schalltechnische Untersuchung hat ergeben, dass die Immissionsrichtwerte geringfiigig
Uberschritten werden und gleichzeitig ist eine deutliche héhere Belastung am mafgeblichen

Immissionsort (Uberlagerung) durch den Verkehrslarm festgestellt worden.>

Unter eng begrenzten Rahmenbedingungen ist in Einzelfallen eine Abwagungsstruktur infolge
sog. ,fehlender Kausalitat’ moglich. Ausgangspunkt hierfiir ist der § 5 Abs. 1 der 18. BImSchV,
wonach bei Zulassungsentscheidungen von Anordnungen fiir eine Sportanlage abgesehen
werden kann, ,wenn die von der Sportanlage ausgehenden Gerausche durch standig vorherr-
schende Fremdgerausche nach Nummer 1.4 des Anhangs uberlagert werden.” In 1.4 des An-
hangs heil3t es hierzu:“ Fremdgerausche sind Gerausche am Immissionsort, die unabhangig
von dem Gerausch der zu beurteilenden Anlage oder Anlagen auftreten. Sie sind dann als
standig vorherrschend anzusehen, wenn der Mittelungspegel des Anlagengerdusches gegebe-
nenfalls zuzuglich der Zuschlage fur Impulshaltigkeit und/oder aufféllige Pegeldnderungen in

mehr als 95% der Nutzungszeit vom Fremdgerausch ubertroffen wird.“*®

Zunachst ist in diesem Fall der gutachterliche Nachweis zu fiihren, dass auch unter Beachtung
der sensibelsten Zeit (in aller Regel die Ruhezeit von 13:00 bis 15:00 Uhr an Sonn- und Feier-
tagen) das Kriterium von 95% erfullt wird. Weiterhin ist zu prifen, ob schadliche Umwelteinwir-
kungen aus einer méglichen Ton-, Impuls- und Informationshaltigkeit®” der Sportanlage ausge-
schlossen werden konnen. Werden diese beiden Prifkriterien positiv erfillt, kann von baulichen
SchallschutzmaRnahmen — trotz Uberschreitung der Immissionsrichtwerte — abgesehen wer-

den, da ,keine wesentliche Verschlechterung der vorhandenen Immissionssituation eintritt (BR-

s ,Eine Uberlagerung liegt dann vor, wenn die Anlagengerausche vom Fremdgeréusch iibertroffen werden, d.h.

wenn die Fremdgerausche hdher sind als die Anlagengerausche und sie daher an dem zu betrachtenden Im-
missionsort akustisch verdecken (VGH BW, Urt. vom 15.12.2003 — 3 S 2827/02.“ Zitiert aus Landmann/Rohmer,
Kommentar zum BImSchG, Bd. 2, Beck Juristischer Verlag, Dezember 2007

% Eine unmittelbare Ubertragung auf den Industrie- und Gewerbelarm ist nicht méglich. Zwar sieht auch die TA

Larm in 3.2.1 eine Fremdgerauschregelung vor, dennoch gibt es einen wichtigen Unterschied zu beachten. Die
Fremdgerauschregelung darf im Fall der TA Larm nicht angewandt werden, wenn von der Anlage Ton- und
Informationshaltigkeit oder Impulshaltigkeit ausgeht.

57 Tonhaltigkeit = Frequenzabhangig; Impulshaltigkeit = z.B. Tennisballgerausche; Informationshaltigkeit = z.B.

Lautsprecherdurchsagen
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Drs. 17/1/91, S,54), es also nicht zu schadlichen Umwelteinwirkungen durch die Anlage kommt

(fehlende Kausalitat).“*®

Dieser Sachverhalt ist in der Begriindung zum Bebauungsplan darzustellen.

9.3 Sportstatte riickt an vorhandene Wohnbebauung

Diese Fallkonstellation wird nur durch den Einsatz traditioneller Ma3hahmen zu l6sen sein, da
beeinflussende bauliche SchallschutzmafRnahmen im betroffenen Bestand nicht méglich sind.
Hierzu zahlen aktive SchallschutzmalRnahmen sowie Vereinbarungen tber die zeitliche Nutzung
der Sportstatte.

9.4 ,Bestandsiiberplanung‘“ - Wohnen und Sportstéatte grenzen aneinander

Fur diese Gemengelagen gilt der grundsatzliche planerische Leitsatz, dass eine umfassende
Losung von Konflikten (in diesem Fall vornehmlich Larm) nicht mdglich ist und auch von der
Rechtsprechung nicht gefordert wird. Eine gegenseitige Ricksichthahme muss vorausgesetzt
werden. Der planerische Beitrag zur Konfliktldsung ist daher in aller Regel marginal. In den Fal-
len, in denen massive Storungen dokumentiert sind, muss es das Ziel sein, durch Vereinbarun-
gen zwischen den Beteiligten zu einvernehmlichen Lésungen ,auf3erhalb des B-Plans® zu ge-

langen, deren Ergebnisse wiederum in der Begriindung des B-Plans zu dokumentieren sind.*

Sind keine oder nur geringfligige Storungen bekannt, konnen die vorhandenen Nutzungen be-
statigt werden, sofern nachweislich durch Vereinbarungen sichergestellt ist, dass der Status
quo sich perspektivisch nicht veréndert. Diese Vereinbarungen sind ebenfalls in der Begriin-

dung des B-Plans zu dokumentieren.

Werden planungsrechtliche Nutzungen in einem B-Plan erneut bestétigt, dann gilt hier der Ge-
mengelagenbonus, d.h. es sind geeignete Zwischenwerte fir schutzwirdige WR- bzw. WA-

Gebiete vorzunehmen.®®

Eine andere Moglichkeit, hierauf zu reagieren, besteht z.B. in einer Uberplanung der schutz-
wurdigen angrenzenden Nutzung. Von entscheidender Bedeutung ist die Einstufung von

schutzwirdigen Gebietskategorien im Einwirkbereich der Sportstatte. Die Frage, welche

58 Zitiert aus Landmann/Rohmer, a.a.O, S. 85

9 Auf Grund fehlender Rechtsvorschriften sind beispielsweise zeitliche Beschrédnkungen oder

freiwillige Leistungen des passiven Larmschutzes auf der Grundlage des BauGB nicht méglich.

,Durch die nach § 23 BImSchG erlassene Sportanlagenlarmschutzverordnung sind lediglich Immissionsrichtwer-
te festgelegt worden, die ebenfalls in bestimmten Féllen tberschritten werden kénnen. Auch fir Sportanlagen in
Gemengelagen dirften daher dieselben Grundséatze wie flr gewerbliche Anlagen in Gemengelagen gelten.” (Fi-
ckert/Fieseler: Kommentar zur Baunutzungsverordnung, Verlag Kohlhammer, 10. Auflage 2002, S. 87)

60
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Schutzwiirdigkeit ein Gebiet geniel3t, beurteilt sich allein nach der BauNVO der 88 2 bis 14 un-
ter Berucksichtigung des 8§ 15 BauNVO. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen der stadtebauli-
chen Beurteilung eines Gebietes im Bestand, mit dem Planungsziel, diese vorhandene Situation
weiterhin ,,festzuschreiben® und dem Planungsziel diese vorhandene Situation zu einer ande-
ren Gebietskategorie zu entwickeln. Werden beispielsweise in der Begrindung des B-Plans
nachvollziehbare stadtebauliche Griinde benannt, die zudem in einem zeitlich-realistischen

Rahmen stehen, dann ist die Vorgehensweise nicht zu beanstanden.

Von planerischen MalRnahmen, die lediglich auf die Einhaltung bzw. Annédherung zwischen Ge-
bietsimmissionsrichtwerten und der vorgefundenen Vorbelastung abzielen, ohne dass eine fun-
dierte stéadtebauliche Begriindung gegeben ist, ist abzuraten, da hier ein ,Etikettenschwindel*

vorliegt.
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10 Fluglarm

Vorbemerkung

Ein in nachster Zeit anstehendes Thema wird infolge des neuen Fluglarmschutzgesetzes die
Uberarbeitung der Fluglarmbereiche fiir das Planen und Bauen im stark fluglarmbelasteten Be-
reich des Flughafens Hamburg sein. Insofern wird dieses Kapitel in Kiirze eine Uberarbeitung

erfahren.

10.1 Gegenstand des Orientierungsrahmens

Ziel des Orientierungsrahmens ist es, fir die Bertcksichtigung des Fluglarms in der Bauleitpla-
nung die rechtlichen Grenzen des Planungsermessens zu verdeutlichen und fur den Regelfall

ein einheitliches Vorgehen in Hamburg zu gewahrleisten.

Vor diesem Hintergrund ist der Orientierungsrahmen ,Fluglarm® als Senatsdrucksache Nr.
96/1261 vom 23. September 1996 durch den Senat beschlossen worden. Durch Beschluss der
Behdrdenleitung der damaligen Stadtentwicklungsbehdrde ist der Orientierungsrahmen Be-

standteil der ,Hinweise fur die Ausarbeitung von Bebauungsplanen“ geworden.

10.2 Planerische Anforderungen an Wohnbauflachen im Fluglarmbereich

Die Siedlungsplanung im fluglarmbelasteten Bereich wird durch zwei Bereiche (schematische
Darstellung - siehe Abb. 13) mit unterschiedlichen Ausmalfien und darin geltenden Regelungen

bestimmt.

Bereich 1
Die aulRere Abgrenzung erfolgt durch die Linie des mittleren Spitzenschallpegels von 87 dB(A)
eines Airbus A 310.

Siedlungsplanung im Bereich 1

Industrie- und Gewerbegebietsausweisungen sind zul&ssig. Ferner sind zulassig neue Kernge-
bietsausweisungen unter Ausschluss der nach § 7 Abs. 2 Nr. 7 sowie § 7 Abs. 3 Nr. 2
BauNVO zuldssigen Wohnungen. Neue Mischgebietsausweisungen sind unzuléssig, da in
Mischgebieten keine Ermachtigung besteht, die Wohnnutzung auf deutlich unter 50% zu sen-
ken. Neue Mischgebietsausweisungen sind daher wie neue Wohngebietsausweisungen zu be-

handeln.
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Neue Wohngebietsausweisungen sind unzulassig.

Bestehende, planungsrechtlich abgesicherte Wohnbaugebiete kdnnen in enger Auslegung des
Bestandes (Orientierung ist hierbei der pragende Bestand) als Wohnbaugebiete gesichert wer-
den. Eine Arrondierung durch das Schliel3en von Baullcken in Einfamilienhaus- bzw. Doppel-
hausgebieten ist zuldssig. Das Schliel3en von Baultcken in Reihenhaus- und Geschosswoh-
nungsbaugebieten unterliegt der Einzelfallbetrachtung. Sofern noch nicht realisiertes Wohnbau-
recht vorhanden ist, das die skizzierte GréRenordnung Uberschreitet, soll das Planrecht gean-
dert werden. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass es sich nicht um einen entschadigungs-
pflichtigen, enteignenden Eingriff handelt. Planungsrechtlich bestehende Kern- und Mischgebie-
te mit ihren entsprechenden Wohnanteilen kdnnen ebenfalls gesichert werden.

Ausnahmen und Befreiungen im Bereich 1

Ausnahmen und Befreiungen fir Wohngebaude sind unter Beachtung des Bestandes (Orientie-
rung ist hierbei der pragende Bestand) und nach MaRgabe des § 31 BauGB mdglich. Im Ubri-
gen gilt der 8 5 Absatze 2 und 3 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm.

Bereich 2
Die auB3ere Abgrenzung erfolgt durch die Linie des Leq(3) 60 dB(A) in Verbindung mit mittleren
Spitzenschallpegeln von 76/78 dB(A) und die innere Abgrenzung durch die Linie des mittleren

Spitzenschallpegels von 87 dB(A) eines Airbus A 310.

Siedlungsplanung im Bereich 2

Industrie- und Gewerbegebietsausweisungen sind zulassig. Zulassig sind ferner Kerngebiete,
wobei Wohnungen in einer GréRenordnung von nicht mehr als 40% ausnahmsweise zugelas-
sen werden kénnen. Neue Mischgebietsausweisungen sind unzulassig, da in Mischgebieten
keine Ermé&chtigung besteht, die Wohnnutzung auf deutlich unter 50% zu senken. Neue Misch-
gebietsausweisungen sind daher wie neue Wohngebietsausweisungen zu behandeln. Neue

Wohngebietsausweisungen sind im Regelfall nicht zulassig.

Vorhandene Wohngebiete mit planungsrechtlicher Absicherung kdnnen weiter gesichert und
malfdvoll arrondiert werden. Bei der Beurteilung dieses Sachverhaltes ist einerseits eine Orien-
tierung an den jeweils vorhandenen Siedlungsstrukturen vorzunehmen, andererseits muss die
ErschlieBung gesichert sein. Fir die Anzahl der zu realisierenden Wohneinheiten ist ein restrik-
tiver Maf3stab anzulegen. Sofern noch nicht realisiertes Wohnbaurecht vorhanden ist, das die
GroRRe einer mafdvollen Arrondierung Uberschreitet, soll das Planrecht geandert werden. Vo-
raussetzung hierfur ist jedoch, dass es sich nicht um einen entschadigungspflichtigen, enteig-

nenden Eingriff handelt. Besondere Umstande kdnnen ein anderes Handeln rechtfertigen.
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Raum fur ein derartiges Vorgehen kann jedoch nur in auRergewdhnlich gelagerten Einzelfallen

bestehen.

Ausnahmen und Befreiungen im Bereich 2

Ausnahmen und Befreiungen fur Wohngebaude sind nach MalRgabe des § 31 BauGB mdglich.

Infrastruktur in den Bereichen 1 und 2

Generell gelten die fur den Wohnungsbau getroffenen Vorgaben sinngemaf auch fur Kranken-
h&auser, Altenheime, Erholungsheime, Schulen und ahnliche, in gleichem Mal3e schutzbedurfti-
ge Einrichtungen.

Lediglich in dem Bereich 2 besteht ein Ermessensspielraum fiir solche schutzbediirftigen sozia-
len und gesundheitlichen Einrichtungen, die den Bedurfnissen der Bevolkerung des Gebietes

dienen.

Begrindung

Die Neuausweisung von Krankenh&ausern, Altenheimen, Erholungsheimen, Schulen und ahnli-
chen, in gleichem Mal3e schutzbedurftigen Einrichtungen muss - trotz erhdhter Schutzwiirdigkeit
gegenuber der Wohnbebauung - ermdglicht werden, da infolge der gro3flachigen Fluglarmbe-
lastung diese Einrichtungen ansonsten in weit entfernt liegenden Bereichen angesiedelt werden

mussten.

AulRRerhalb Bereich 2

Hier sind Wohngebietsausweisungen generell méglich.
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Planrecht

Bereich 1
Baurecht

Bestandkonservierung einschr. Ausnahme

und Befreiung

Start- und Landebahn

Planrecht
Bestandssicherung Ausnahme und
(keine Verdichtung)  Befreiung

Bereich 2
Baurecht

neue

aulRerhalb des Bereiches 2

auflerhalb des Bereiches 2 ist grundsatzlich

Wohnbaugebietausweisung maglich

Abb.13 Stadtebauliches Strukturkonzept fir einen Orientierungsrahmen
"Wohnbauflachen™ im Fluglarmbereich
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Abb. 15 Struktur des Orientierungsrahmens ,,Siedlungsplanung im fluglarmbelasteten Bereich*




10.3 Textbausteine fur die Begrindung des Bebauungsplanes

Nachfolgend sind Textbausteine fur die Begrundung aufgefuhrt. Diese sind bei gleichzeitigem
Zusammentreffen von Fluglarmschutzzonen nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm

sowie den Bereichen der Siedlungsplanung entsprechend zu kombinieren.

Flugldrmschutzzone 1

Das Plangebiet (bzw. Teilbereiche) liegt (liegen) nach der Verordnung tber die Festsetzung des
Larmschutzbereiches fur den Verkehrsflughafen Hamburg (Fuhlsbdittel) vom 24.05.1976 ( BGBI. |
S. 1309) in der Schutzzone 1 des Larmschutzbereiches. Es handelt sich um einen Bereich, in
dem Krankenh&user, Altenheime, Erholungsheime und ahnliche, in gleichem Maf3e schutzbedirf-
tige Einrichtungen nicht errichtet werden durfen. Dies gilt insbesondere fur Wohnungen. Ausnah-
men fiir Wohnungen sind nur dann zulassig, wenn sie bereits im Zeitpunkt der Festsetzung des
Larmschutzbereiches planungsrechtlich zulassig waren. Fir die Errichtung von Wohnungen, ge-
maf § 5 (3) Nr. 1 bis 3 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm vom 30.04.1971, sind die vor-
geschriebenen Schallschutzmanahmen zu erfiillen; vergleiche hierzu 88 5 bis 7 des Gesetzes

zum Schutz gegen Fluglarm vom 30.04.1971 sowie die Schallschutzverordnung vom 05.04.1976.

Fluglarmschutzzone 2

Das Plangebiet (bzw. Teilbereiche) liegt (liegen) nach der Verordnung Uber die Festsetzung des
Larmschutzbereiches fur den Verkehrsflughafen Hamburg (Fuhlsbdittel) vom 24.05.1976 ( BGBI.
I S. 1309) in der Schutzzone 2 des Larmschutzbereiches. Fir die Errichtung schutzbedirftiger
baulicher Anlagen sowie Wohnungen sind die vorgeschriebenen SchallschutzmalRnahmen zu
erfullen; vergleiche hierzu 88 5 bis 7 des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm vom
30.04.1971 sowie die Schallschutzverordnung vom 05.04.1976.

Flugldrmschutzzone 3

Das Plangebiet (bzw. Teilbereiche) liegt (liegen) nach dem Senatsbeschluss vom 02.04.1985
(Senatsdrucksache Nr. 308) in der Fluglarmschutzzone 3 fiir den Verkehrsflughafen Hamburg
(Fuhlsbattel).

Dabei handelt es sich um einen fluglarmbelasteten Bereich, in dem erhdhte bauliche Schall-
schutzanforderungen fur schutzbedirftige bauliche Anlagen sowie Wohnungen gelten. Hiernach
sind bei Errichtung, wesentlichen Anderungen oder Nutzungsanderungen von Bauvorhaben
Anforderungen an die Auf3enbauteile von Aufenthaltsraumen zu stellen, die mindestens den

Technischen Baubestimmungen — Schallschutz — vom 10. Januar 1991 (Amtl. Anz. S. 281) ge-
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andert am 28. September 1993 (Amtl. Anz. S. 2121 1991, Seite 281, 1993 Seite 2121) entspre-
chen.
Bereich 1

Das Plangebiet (bzw. Teilbereiche) liegt (liegen) nach dem Senatsbeschluss vom 23.09.1996
(Senatsdrucksache Nr. 96/1261) im Bereich 1. Dabei handelt es sich um einen stark fluglarmbe-
lasteten Bereich, fur den ein restriktiver Maf3stab fir die Beurteilung von larmempfindlichen Nut-
zungen gilt. Planungsrechtlich abgesicherte Wohngebiete kénnen in enger Auslegung des Be-
standes gesichert werden. Wenn es planungsrechtlich zulassig ist, ist auch eine geringe Arron-

dierung durch SchlieBung von Bauliicken mdaglich.

Bereich 2

Das Plangebiet (bzw. Teilbereiche) liegt (liegen) nach dem Senatsbeschluss vom 23.09.1996
(Senatsdrucksache Nr. 96/1261) im Bereich 2. Dabei handelt es sich um einen fluglarmbelaste-
ten Bereich, fur den hinsichtlich der Beurteilung von larmempfindlichen Nutzungen, Einschran-
kungen gelten. Planungsrechtlich abgesicherte Wohngebiete konnen im Bestand gesichert
werden. Wenn es baurechtlich zul&ssig ist, ist auch eine maf3volle Arrondierung unter Berick-
sichtigung des pragenden Bestandes mdglich.

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt / Amt fiir Landes- und Landschaftsplanung 81



A hllll!d!r"l!l :

wk
\

Egenbunel
M%«

elhngené"

sty ‘W’F /

'\

\ 7
N e

& Buangngstedt L

= o e stodt
é- Ellerbek/ < 7 ‘i/ i

4 = f 5“\\\\
NG 3’“”,“?“"‘91' VWi g 1

| —Egenbiittel S | ‘,,/

D Fluglarmschutzzone |

E Fluglédrmschutzzone Il

Abb. 16 Fluglarmschutzzone 1 und 2 sowie Bereiche 1 und 2 der Siedlungsplanung



11 Erganzende Hinweise und Kommentare

11.1 Baugenehmigungsverfahren

Im Laufe der Ausfihrungen ist bereits mehrfach darauf hingewiesen worden, dass die erarbeite-
ten Losungsanséatze im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens jeweils in ihrer Umsetzung
zu uberprifen sind. Die Bauvorlageberechtigten haben die Verantwortung fir die Umsetzung
der Vorschriften sowie fur den erforderlichen schalltechnischen Nachweis. Um beim Umgang
mit dem nicht alltaglichen Hamburger Lésungsansatz (Festsetzung von Innenraumpegeln) Hil-
festellung zu leisten, muss die ,Informationsliicke” geschlossen werden. Zu diesem Zweck sind
anlasslich des HafenCity-Projektes Hinweise flr Bauherrn und Architekten fiir den Einsatz von
baulichen SchallschutzmaRnahmen erarbeitet worden.®* Da nunmehr die Festsetzung von In-
nenraumpegeln nicht nur in der HafenCity, sondern im gesamten Stadtgebiet zur Anwendung
kommt, ist mit dem Amt flr Bauordnung und Hochbau der Behdérde fir Umwelt und Stadtent-
wicklung ein schalltechnisches Nachweisverfahren erstellt worden. Dieses Nachweisverfahren

ist unter 13.1 des Anhangs dargestellt.

Bei der Umnutzung bestehender Gebéaude ist zu beachten, dass besondere Fensterkonstrukti-
onen oder gar notwendige verglaste Vorbauten mitunter nicht mit vorhandenen denkmalrechtli-
chen Regelungen in Einklang zu bringen sind. D.h., dass ein behutsamer denkmalgerechter
Umgang bei Sanierungs- und Renovierungsarbeiten von bestehenden Gebauden, die unter
Denkmalschutz gestellt sind oder durch den B-Plan gestellt werden, Befreiungen von den

Larmschutzfestsetzungen erfordern kann.

61 HafenCity Hamburg: Einsatz von baulichen SchallschutzmaBnahmen in der Hafencity, Hinweise fiir Bauherren

und Architekten, Fassadenkonstruktionen mit ausreichendem Schallschutz auch bei teilweise getffnetem Fens-
ter sowie mit geddmmten Liftungseinrichtungen, Hamburg 2004
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11.2 Anmerkungen zur Formulierung ,,vergleichbare MaBnahmen*

Von besonderer Bedeutung ist die in den Festsetzungen enthaltene Formulierung ,vergleichba-

re MalRnahmen®.

Probleme aus der Praxis haben gezeigt, dass es notwendig ist, einige unverzichtbare Rahmen-
bedingungen fir diese ,unbestimmte Formulierung“ in Erinnerung zu rufen. Die Forderung des
,teilgedffneten Fensters® basiert nicht nur auf Erfordernissen der Raumbeluftung, sondern hat
ihre Erklarung auch aus der Larmwirkungsforschung. Diesbeziigliche Untersuchungen haben
immer wieder bestatigt, dass die Wahrnehmung der Aul3enwelt ein unverzichtbarer qualitativer
Bestandteil des Wohnens fur Menschen ist, und das larmbedingte SchlieBen von Fenstern als

eine erhebliche Beeintrachtigung der Wohnqualitat empfunden wird.®?

Zur Erinnerung: Die allgemeinen Funktionen des getffneten Fensters sind
¢ Informationsgewinnung: ,Horen, Sehen, Riechen*

e Kihlung in der warmen Jahreszeit

e Luftaustausch; die Offnung hat den psychologischen Effekt, dass die Liiftung an sich durch

eine Windbewegung spurbar wahrgenommen wird.
Aktuelle Studien haben im Wesentlichen folgende Ergebnisse gebracht:

e Es besteht der ausdriickliche Wunsch in der Bevilkerung zur Offnung des Fensters. Diese

Aussage ist durch empirische Untersuchungen abgesichert.

e Es liegt auch kein signifikanter Zusammenhang dafur vor, dass Menschen das Fenster eher
schliel3en, wenn die Larmbelastung zunimmt. Die Befragungen haben ergeben, dass der
Anteil derjenigen, die das Fenster getffnet halten, im Wesentlichen konstant bleibt, obwohl

eine unterschiedlich hohe Larmbelastung bei den Befragten vorlag.

o Die Belastigung der Bevolkerung entsteht nicht allein durch einen zu hohen Larmpegel.
Auch die Tatsache, dass ein Fenster aufgrund des hohen Larmeintrages geschlossen wer-
den muss, fihrt schon zu einer Belastigungswirkung. Insofern erhoht sich die Gesamtbelas-
tigung, wenn es zu laut ist bzw. wenn aufgrund des Larms das Fenster geschlossen werden

muss.

e Die im Rahmen des HafenCity-Projektes am 17. Juni 2003 durchgefihrte Sachverstandi-

genanhoérung hat zum Thema ,,Gekipptes Fenster” folgendes ergeben:

2 Die Bauleitplanung ist eine Angebotsplanung, die den Wohnbedirfnissen des verstandigen Menschen Rech-

nung tragt, d.h. sie hat durch nachweislich technisch machbaren baulichen Schallschutz sicherzustellen, dass
derartige Lésungen genutzt werden kdnnen. Was die Bauleitplanung nicht gewahrleisten muss, sind extreme
Schlafbedirfnisse von statistisch nicht relevanten Bevdlkerungsanteilen.
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- ,Fenster, die geschlossen werden missen, werden von den Bewohnern als Belasti-
gung erlebt, weil ihnen die Freiheit genommen wird, das Fenster offen oder ge-
schlossen zu halten. Andererseits ist eine gewisse Information von auf3en auch
wichtig fur das Wohlbefinden.”  (Ortscheid, Umweltbundesamt (UBA), S.23, Proto-

koll der Sachverstandigenanhdrung)

- ,Die zu realisierende Pegeldifferenz durch die Aulienwandbauteile ist abhangig vom
Schalldruckpegel vor dem Gebaude und dem angestrebten Schutzniveau (Richtwert)
innen. Pegeldifferenzen >15 dB(A) sind nur bei geschlossenen normalen Fenstern
vorhanden. Nach Umfragen wollen jedoch 80% der Befragten bei getffneten Fens-
tern schlafen.” (H. Wende, UBA S.25, Protokoll der Sachverstandigenanhorung)

- ,(...) es kann durchaus einer gerechten Abwéagung entsprechen, wenn ein Be-
bauungsplan (wegen der besonderen planerischen Schwierigkeiten in Grof3stadten)
vorwiegend passive Schallschutzmalinahmen vorsieht (z.B. neben anderen Vorkeh-
rungen, wie der Festsetzung larmabgewandter Schlafraume). Unzulassig und damit
ein Verstol? gegen Art. 2 Abs. 2 GG ware es, wenn die Bewohner zur Nachtzeit da-
rauf angewiesen waren, ausschlie3lich bei geschlossenem Fenster zu schlafen...”

(M. Schulte, Universitat Dresden, Juristische Fakultat, S. 52, Protokoll der Anhérung)

¢ Richtungsweisend sind dartiber hinaus auch Gerichtsurteile wie z.B. das Urteil des BVerwG.
vom 21.09.2006 4 C 4/05:

»ZU den Schutzgutern, denen bei Bestimmung der fachplanungsrechtlichen Zumutbarkeit
Rechnung zu tragen ist, gehdrt die ,angemessene Befriedigung der Wohnbediirfnisse®, die
auch die Mdglichkeit storungsfreien Schlafens umfasst. Dies ist in der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts von jeher anerkannt (vgl. etwa Urt. vom 21.5.1976 - IV C 80.74
- BVerwGE 51, 15, 33 und Urt. vom 29.1.1991 - 4 C 51.89 - BVerwGE 87, 332, 373). Wel-
che Wohnqualitéat angemessen ist, ist nicht statisch festgelegt, sondern kann im Laufe der
Zeit Wandlungen unterliegen, die in Bestrebungen des Gesetzgebers oder auch in sich ver-
festigenden Anschauungen des téaglichen Lebens ihren Ausdruck finden kdnnen. Vor die-
sem Hintergrund geht der Senat davon aus, dass zur angemessenen Befriedigung der
Wohnbedirfnisse heute grundsatzlich die Moglichkeit des Schlafens bei gekipptem Fenster

gehort.”

Vor diesem Hintergrund sind Interpretationen der Formulierung ,vergleichbare Ma3nahmen®

abzulehnen, die darauf hinaus laufen, Wohnen lediglich bei geschlossenen Fenstern bzw. mit
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minimalsten Spaltéffnungen zu erméglichen.®® Aus diesem Grund kommt der Diskussion tiber
die Breite der Spaltéffnung bei den gekippten Fenstern aus psychologischer Sicht eine andere
Bedeutung zu; sie muss ausreichend grof3 genug sein, dass die v.g. Effekte gegeben sind, dies

ist regelhaft bei einer Spalt6ffnung von > ca. 4 cm gewabhrleistet.

Vergleichbare MalBhahmen sind dann akzeptabel, solange sie die v.g. Funktionen gewahrleis-

ten. Dies gilt auch fur den Fall, dass bauliche SchallschutzmaflZnahmen kombiniert werden.

Die Diskussion, der ,,gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnisse* nur unter der Pramisse
nachweislicher physiologischer Erkrankungen zu fihren, verkennt, dass psychische Er-

krankungen gleichberechtigt daneben stehen.

Der Gesetzgeber hat dies daher auch ausdrticklich in seiner weitgefassten Definition im
BImSchG zum Ausdruck gebracht. Hier heif3t es im § 3 Abs. 1: ,Schadliche Umwelteinwirkun-
gen im Sinne dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach Art, Ausmald oder Dauer geeignet
sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fir die Allgemeinheit oder

die Nachbarschaft herbeizufiihren.”

Architekten und Investoren sind gut beraten, die Interpretation der Offnungsklausel ,vergleich-
bare MalRnahmen® nicht allzu sehr zu strapazieren. Es handelt sich hierbei um einen verblei-
benden Anspruch der Stadtplanung, der in Wirdigung von bereits deutlich abgesenkten Quali-
tatsanspriichen eine letzte Auffanglinie beschreibt.®* Architektonisch-gestalterische Elemente
sowie geringfiigige 6konomische Konsequenzen missen daher in stark larmbelasteten Berei-

chen gegenuber dem Abwagungsbelang ,Larm“ zurickstehen.

Lediglich in dem besonderen Fall von Hochhausern kann es notwendig sein, von dieser Forde-
rung abzuweichen, da Windlastgesichtspunkte, u.U. auch durch geringere Spaltbreiten verur-
sachte Pfeifgerausche diese Losung ausschlieBen, so dass kontrollierte Beltiftungen in Verbin-
dung mit Schallschutzfenstern die einzige Lésungsmaoglichkeit darstellen. Ab welcher Ge-

schosshdhe dies der Fall ist, muss noch durch Untersuchungen geklart werden.

& Sjehe hierzu auch: Heilshorn,T. a.a.0. S. 142; VGH Mannheim, Urt. V. 17.9.1999 — 3 S 3/99

% Die nachfolgende fragmentarische Aufzéhlung soll dies noch einmal in Erinnerung rufen, wobei die Abfolge, die

Zunahme der akzeptierten Vorbelastung beschreibt:
¢ DIN 18005

e 16. BImSchV bzw. TA Larm

¢ Reduzierung nur auf den Nachtlarm

¢ Reduzierung nur auf eine Gebaudeseite

¢ Innenraumpegel fiir die Nacht

o Gekoppelte bauliche SchallschutzmafRhahmen
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11.3 Teilgedffnetes Fenster versus Niedrigenergiehaus

Insbesondere durch die aktuelle Debatte zum Klimawandel ist das Verhéltnis von Vorschriften
des B-Plans zum Schallschutz sowie zu energetischen Zielen zu klaren.

Zunachst ist noch einmal in Erinnerung zu rufen, dass Schallschutzfestsetzungen mit der Teil-

forderung des gekippten Fensters gegeniiber den Bewohnern selbstverstandlich keine Ver-

pflichtung zum Ausdruck bringen, sondern lediglich die baulichen Voraussetzungen fiir gesunde
Wohnverhéltnisse gewahrleisten, die im Sinne eines Angebotscharakters genutzt werden kon-
nen. Es obliegt den Bewohnern, hiervon Gebrauch zu machen.

Gleiches gilt im Ubrigen auch fiir die Absicht, Passivhauser zu bauen, die nur dann funktionie-

ren, wenn mittels ,kontrollierter Belliftung“ das Fenster permanent geschlossen gehalten wird.
Auch hier gibt es keinen ,Benutzerzwang* fir die Bewohner, die Fenster aus welchen Griinden

auch immer zu 6ffnen oder geschlossen zu halten.

Hinzu kommen saisonale Effekte, die sicherlich das Schlafen beim gedffneten Fenster beein-
flussen (im Sommer wird das Fenster gedffnet, im Winter eher geschlossen gehalten) und somit

tendenziell in die gleiche Richtung von energetischen Uberlegungen weisen.

Hinsichtlich der Gewichtung der Abwéagungselemente ist auf Folgendes zu verweisen:

In den Fallen, wo die Realisierung von Wohnungsbau unmittelbar an die grundsatzliche Bewal-
tigung der Larmproblematik gebunden ist und damit ein herausgehobener Abwagungsbelang im
Sinne des Gesundheitsschutzes gegeben ist, hat diese Festsetzung Vorrang gegeniiber ener-
getischen Zielen sowie daraus resultierenden Bauabsichten, da hierdurch zunachst die Ent-

scheidung Uber die Eignung von Gebieten fir Wohnnutzungen getroffen wird.

Bei dieser kontrovers gefuhrten Debatte darf man einen wichtigen Aspekt nicht unbericksichtigt
lassen: Eine einseitig gefuhrte Diskussion nur unter energetischen Gesichtspunkten ist nicht
zielfihrend, sie muss qualitativ mit einer stadtplanerischen Diskussion zum Begriff des Woh-
nens verbunden sein. Wenn man von einer ca. sechs Monate dauernden Heizperiode ausgeht,
dann wirde dies zugleich auch bedeuten, dass wahrend dieser Zeit das Wohnen in einer iso-
lierten Atmosphare ohne direkte Verbindung zur AuR3enwelt stattfinden wirde. Kulturhistorisch
und sozialpsychologisch betrachtet, wiirde dies einen Paradigmenwechsel fiir den Begriff des
~Wohnens" bedeuten, der in seinen Auswirkungen einer sorgféltigen und noch zu leistenden

Betrachtung bedarf.

SchlieBlich sollte auch nicht unerwahnt bleiben, dass ohne neue konzeptionelle Ansatze zur
Ldsung von Larmproblemen sich innerstadtische Lagen nicht fiir den Wohnungsbau entwickeln
lassen. Dies ist jedoch eminent wichtig, weil hierdurch ein weiterer Beitrag zum Klimaschutz

geleistet wird.
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In diesem Zusammenhang mussen auch die Konsequenzen fiir das wichtige stadtplanerische
Standortkriterium ,Larm*“ fir Wohnbauprojekte beachtet werden. Die Intention, die Larmproble-
matik nur mit geschlossenen Fenstern l6sen zu wollen, wirde dazu fuhren, dass Larmgesichts-
punkte bei Standortanforderungen fiir die Lage von Wohnprojekten eine marginale Bedeutung
hatten. Konsequent weiter gedacht hiel3e dies, dass nur die Hohe der Schallschutzfensterklas-
sen Uber die Nahe zu Larmemittenten entscheidet. Damit wiirde der Belang ,Larm®, keinen
stadtebaulichen Einfluss auf die Auswahl von Standorten fir sensible Nutzungen haben, weil
auch sehr hoch belastete Standorte immer mit passiven Larmschutzmaf3nahmen, d.h. mit der
richtigen Wahl der entsprechenden Schallschutzfensterklasse und kontrollierter Beluftung, ent-
wickelt werden konnten. Ein wichtiger gesundheitlicher Bestandteil der Wohn- und Umweltquali-

tat wirde damit ins Leere laufen.

Insbesondere unter Berticksichtigung des Demographiewandels sollte der Larm fiir die stadte-
bauliche Entwicklung als beeinflussendes Standortkriterium beibehalten werden, da die nicht
unwesentliche Entscheidung fir die Wahl eines Wohnungsstandortes auch weiterhin abhangig
ist von ,Larmqualitaten®, die sich nicht nur auf den Wohnungsinnenbereich erstrecken. Unter
Vermarktungsgesichtspunkten ist es sicherlich empfehlenswert, ein Markenzeichen flir Wohn-
bauprojekte zu schaffen, das ein den Umsténden entsprechendes Optimum an Larmqualitaten
signalisiert. Sieht man einmal von wenigen herausgehobenen stadtebaulichen Projekten mit
auBBergewdhnlichen Standortattributen ab, wird die Nichtberlicksichtigung dieses Aspektes an-
sonsten dazu fuhren, dass eine langfristige stabile Entwicklung einer Vielzahl von Wohnungs-

bauprojekten u.U. nicht gewéhrleistet ist.

Diesen Argumenten stehen ernst zu nehmende klimatische/energetische Argumente entgegen,
die die konsequente Anwendung von kontrollierten Liftungen fordern und nebenbei das Thema
.Larm* gleichzeitig 16sen. In weiten Teilen der Larmwirkungsforschung basieren die Erkenntnis-
se auf Studien der empirischen Sozialforschung. Die in diesen Studien erhobenen Bewertungen
sind in starkem Maf3e abh&ngig von gesellschaftlichen Wertevorstellungen, die nicht statisch
sind, sondern Veranderungen unterliegen. Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass
die aktuelle Klima-Diskussion zu einer Prioritatenverschiebung zugunsten des Klimaschutzes
fuhrt. ,Was ist Ihnen wichtiger: Der Schlafkomfort bei gekipptem Fenster oder ein Nachhaltig-
keitsbeitrag zum Klimaschutz und Schlafen mit kontrollierter Beltftung?“ - Eine derartige empiri-
sche Befragung wiirde ggf. zu einer Uberarbeitung bisheriger Erkenntnisse der Larmwirkungs-
forschung fuhren, da die Verantwortung, den nachfolgenden Generationen qualitative Lebens-
verhaltnisse zu hinterlassen vermutlich héher bewertet wird als das subjektive Empfinden nach
Schlafkomfort.
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Unter diesen Gesichtspunkten erscheint es angebracht, eine auf breiter Basis angelegte sach-

gerechte Diskussion Uber das ,Wohnen in Zeiten des Klimawandels* zu flhren.

Ein Kompromiss kdnnte beispielsweise sein, keine Prioritdt zwischen diesen beiden Aspekten
vorzunehmen. Das Ziel sollte sein, sowohl den larmtechnischen als auch den energetischen
Aspekt zu beachten und es dem Bewohner zu Uberlassen, individuelle Entscheidungen hierzu
zu treffen. Konkret wiirde dies bedeuten, dass z.B. sowohl der larmtechnische Nachweis von 30
dB(A) am Ohr des Schlafers bei gekipptem Fenster als auch der energetische Nachweis lber
kontrollierte Beluftungen zur Einhaltung von entsprechenden Energiestandards im Baugeneh-

migungsverfahren zu fuhren sind.

Fur die erforderliche Schalldammwirkung ist es hierbei unerheblich, ob sie durch ein Schall-
schutzfenster oder durch ein Passivhausfenster erfolgt. In dieser Fallkonstellation 'Klimaschutz-
und Larmberlcksichtigung® ist es von Vorteil, wenn das fur den larmtechnischen Nachweis er-
forderliche Fenster fur Schlaf- und Kinderzimmer maglichst geringe Fenstermal3e hat. Fenster
mit geringen Offnungsflachen haben den Vorteil, dass die Energietransmissionsverluste gering
sind, zugleich erzeugen sie eine bessere Schallddmmwirkung; d.h. hier besteht ein synergisti-
scher Effekt.

Aus fachlich begriindbaren Uberlegungen ist es notwendig, dass sowohl die Anforderungen der
Niedrigenergiebauweise als auch die des bauplanungsrechtlichen Larmschutzes erfillt werden
mussen, auch wenn dies im Einzelfall zu zusatzlichen - aber dennoch vertretbaren - Belastun-
gen fuhrt. Getffnete Fenster stehen nicht im Widerspruch zu energetischen Anforderungen,
sondern bieten dem Bewohner die groRtmdgliche Wahlfreiheit, Wohnkomfort und Umweltbelan-

ge zu vereinbaren.

11.4 Verglaste Vorbauten (z.B. Loggien, Wintergarten) - schutzwirdige Raume?

Das diese Frage Uberhaupt diskutiert werden muss, ist dem Umstand geschuldet, dass Winter-
garten bzw. verglaste Loggien einerseits aus Griinden der stadtebaulichen Abwagung als bauli-
che SchallschutzmalRnahmen fungieren sollen und sie moglicherweise andererseits als schutz-
wirdige Raume nach den Vorschriften des anlagenbezogenen Larms, die dann ihrerseits vor

Larm zu schiitzen waren, interpretiert werden kdnnten.

Zu diesem Thema gibt es sowohl in der Literatur, als auch in der Rechtsprechung kaum Hinwei-
se. Zudem existieren zu den nachfolgenden Darstellungen drei Begriffe, die in aller Regel syno-

nym gebraucht werden: ,schutzwirdige Raume®, ,zum dauernden Aufenthalt von Menschen
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bestimmte Raume* und ,Aufenthaltsraume®. Baurechtlich ist der Begriff des Wintergartens bzw.

der verglasten Loggia nicht definiert, auch fehlen Anforderungen an derart verglaste Raume.®®

Nach dem Kommentar zur Niederséchsischen Bauordnung (NdsBauO)® sind als Aufenthalts-
raume anzusehen: ,Wohn- und Schlafraume, Wohndielen, Kiichen, Hausarbeitsraume aller Art,
Versammlungsraume, Gaststattenraume, Unterrichtsrdaume, Krankenrdume, Warterdume, Ge-
schéaftsraume, Verkaufraume, Sport- und Spielrdume sowie Werkstatten.“ ,Keine Aufenthalts-
raume sind: Flure (auRer Wohndielen), Toilettenraume, Bader, Waschraume, Treppenraume,
Vorrats- oder Abstellraume, Trockenrdume, Wasch- und Futterklichen, Garagen, Heizraume,
Kesselraume, Maschinenrdume sowie Lagerraume....“ Ausdricklich wird allerdings darauf hin-
gewiesen, dass kein Anspruch auf Vollstandigkeit oder Ausschlief3lichkeit erhoben wird. Weiter-
hin heil3t es hierzu: ,,Entscheidend fir die Einstufung eines Raumes als Aufenthaltsraum
ist im Zweifelsfall die Frage, ob bezogen auf den Nutzungszweck des Raumes an diesen
Anforderungen nicht nur im gesundheitlichen Interesse, sondern zur Erfillung gesunder

Wohn- und Arbeitsverhaltnisse tiberhaupt gestellt werden miissen.“

In diesem Sinne &uf3ert sich auch der Kommentar zur Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen
(BauONW)®’. Hinsichtlich der Einstufung von Raumen als Aufenthaltsraume werden u.a. die

»Zweckbestimmung“ sowie die ,,Eignung“ genannt.

Dem Kommentar von Fickert/Fieseler®® zur Baunutzungsverordnung (BauNVO) zum § 14 (Ne-
benanlagen) ist aus den Randnummern 10.2 und 10.3 zu entnehmen, dass ein Wintergarten,
der in offener Verbindung mit dem Gebaude steht, ein nicht nur zum vortbergehenden Aufent-
halt von Menschen bestimmter Raum ist, unabhéngig davon ob er beheizt wird oder nicht.®®
Folgt man dieser Argumentation, eribrigt sich die Frage, ob es mdglich ist, mit der Unterschei-
dung von z.B. beheizten bzw. nicht beheizten Wintergarten bzw. verglasten Loggien, eine Klas-
sifikation in ... zum dauernden Aufenthalt... bzw. ... nicht zum dauernden Aufenthalt...von

Menschen bestimmte Raume vorzunehmen.”

Dem gegentber steht die Definition der nicht schitzwirdigen Aufenthaltsraume nach der DIN

4109 (Schallschutz im Hochbau). In dieser Definition werden Wintergéarten bzw. verglaste Log-

% Siehe hierzu auch Fickert/Fieseler: Baunutzungsverordnung, Kommentar unter besonderer Berticksichtigung des

Umweltschutzes, 11. Auflage, Deutscher Gemeindeverlag Kohlhammer, S. 952

Grol3e-Suchsdorf/Lindorf/Schmaltz/Wiechert, Niederséchsische Bauordnung, Kommentar, 8. Auflage, 2006,
C.H. Beck Verlag Muinchen, § 43 (Aufenthaltsrdume), Rn .10

Siehe hierzu: Gadtke/Bdéckenforde/Temme Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen, Kommentar 8. Auflage,
1989, Werner Verlag, S. 58 f.

Fickert/Fieseler: a.a.O.
Fickert/Fieseler: a.a.O.

Davon abgesehen, ob es eine Rechtsgrundlage fiir die Festsetzung von Wintergéarten bzw. verglasten Loggien
als nicht zum dauernden Aufenthalt von Menschen bestimmte Raume gibt.
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gien nicht aufgeftihrt, sondern lediglich Kiichen, Bader und Hausarbeitsraume. Folgt man den
Kommentatoren der Sportanlagenlarmschutzverordnung (18.BImSchV), so werden nur Bade-
zimmer, Flur- oder Treppenhauser als ,Nicht-Aufenthaltsraume* klassifiziert. Im Umkehrschluss
wirde dies bedeuten, dass Kiichen zu den Raumen gehéren, die zum dauernden Aufenthalt
von Menschen bestimmt sind. Andererseits heil3t es in der Begriindung zur 18. BImSchV (Bun-
destagsdrucksache 17/91, S.50): , Die Immissionen vor z.B. Badezimmer-, Flur- oder Treppen-

hausfenstern sind somit nicht maRgeblich fiir die Beurteilung® von Immissionsorten.”

Diese Ausfiihrungen machen deutlich, dass die Aufzahlung der ,Nicht-Aufenthaltsrdume* nicht
einheitlich und nicht abschlieRend und in fachlich begriindeten Ausnahmefallen der Auslegung
zuganglich ist.

Die Einstufung, dass es sich bei Wintergarten bzw. verglasten Loggien nicht um schutzwirdi-
ge Aufenthaltsraume handelt, wird dadurch deutlich, dass sie Teil einer stadtebaulichen
Schallschutzmafnahme (8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB) sind, die zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen von dahinterliegenden schutzwirdigen AufenthaltsrAumen vorgesehen ist.
Hierdurch wird gleichzeitig zum Ausdruck gebracht, dass im Inneren der Wintergarten bzw. ver-
glasten Loggien Schallpegel zu erwarten sind, die deutlich tiber den Anforderungen der DIN
4109 an die Luftschallddmmung von Auf3enbauteilen fur schutzwirdige Aufenthaltsraume lie-
gen. In der vorgeschlagenen Formulierung fiir eine § 2 Festsetzung zur Berlicksichtigung eines
Tagpegels wird unmissverstandlich ein der Wohnung zugehdriger Auf3enbereich — kein Auf-
enthaltsraum - mit einem Zielwert von kleiner 65 dB(A) geschiitzt.”” Auch die fiir die Baulii-
ckenschlieBung bei Auzenpegeln von gréf3er 70 dB(A) am Tag vorgeschlagene § 2 Festset-
zung verdeutlicht, dass die Pegeldifferenz fir den schutzwirdigen Aufenthaltsraum nur durch
eine gekoppelte bauliche SchallschutzmafRinahme in Form des vorgelagerten Wintergartens
bzw. der verglasten Loggia und einer besonderen Konstruktion der Fenster des zu schiitzenden
Aufenthaltsraums moglich ist. D.h. wenngleich in diesem Fall kein ausdrticklicher Zielwert ge-
nannt ist, werden sich dennoch in der Regel Schallpegel im Innern des Wintergartens bzw.
der verglasten Loggia im Bereich von kleiner 69 dB(A) einstellen. Auch die fur den Bereich
kleiner 59/69 dB(A) Nacht/Tag vorgeschlagenen Festsetzungen werden zu Schallpegeln im

Innern des Wintergartens bzw. der verglasten Loggia fuhren, die ebenfalls deutlich tber

& Auslegungsversuche den am stérksten betroffenen schutzbedirftigen Raum nach Tages- und Nachtzeit unter-

schiedlich vorzunehmen — eine Vorgehensweise, die aus fachlichen Erwagungen nachvollziehbar wére — fiihren
nicht zum Ziel. In einem Bundesverwaltungsgerichtsurteil (BVerwG Urt. vom 29.08.2007 4 C 2/07) wird die Auf-
fassung vertreten, dass eine Wohnkuiche in der Nacht mit den zugehdrigen Nachtwerten der Gebietskategorie zu
schiitzen ist.

2 Sjehe hierzu Kapitel 4 (Tagpegel)
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den Anforderungen an die Luftschalldammung von AulRenbauteilen fur schutzwirdige

Aufenthaltsraume der DIN 4109 liegen.

Fazit:

1.

Die zur Definition nicht schutzwirdiger Aufenthaltsraume heranzuziehende DIN 4109 ist
in diesen Fallen nicht abschlieend und muss dementsprechend durch Wintergérten
bzw. verglaste Loggien, sofern sie aus Larmgesichtspunkten stadtebaulich erforderlich

sind, erganzt werden.

Die auf der Grundlage des 8§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB festgesetzten beispielhaften bauli-
chen Schallschutzmaf3nahmen in Form von Wintergarten bzw. verglasten Loggien stel-
len auf den Schutz dahinterliegender schutzwirdiger Aufenthaltsraume ab.

Die Hohe der eintretenden Schallpegel im Inneren dieser vorgesehenen baulichen
Schallschutzmafl3nahmen liegt deutlich tber den zugehdrigen Anforderungen der DIN
4109 an die Luftschalldammung von Au3enbauteilen fir schutzwirdige Aufenthaltsréu-
me. Stadtebaulich handelt es sich daher bei Wintergarten/ verglasten Loggien, welche
lediglich dem Schallschutz dienen, nicht um schutzwirdige Aufenthaltsrdume.

Hieraus folgt wiederum, dass immer dann, wenn stadtebaulich begriindete Festsetzun-
gen in Bebauungsplanen getroffen werden, die als bauliche SchallschutzmalRnahmen
Wintergarten bzw. verglaste Loggien vorsehen, vor diesen Raumen keine maRgeblichen
Immissionsorte nach A.1.3 des Anhangs der TA Larm bzw. i.S.d. 18. BImSchV gegeben

sind.

Sowohl fur die Betroffenen, als auch fur die Immissionsschutzdienststellen ist hierdurch
unmissverstandlich zum Ausdruck gebracht, dass in diesen Fallen derartige Rdume ,Mit-
tel zum Zweck” sind und keine eigenstandige Schutzbedurftigkeit — wie die schutzwurdi-
gen Aufenthaltsraume — geniefRen. Mogliche Beschwerden der Betroffenen sind deshalb
nicht begriindet. Ein Einschreiten der Immissionsschutzbehorde ist daher nicht erforder-
lich.
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11.5 Exkurs: Stellenwert der Larmaktionsplanung in der Bauleitplanung

Die fur Hamburg auf der Grundlage der EG-Umgebungslarmrichtlinie erstellte Larmaktionspla-
nung, das heifdt das auf Grundlage der Ergebnisse der strategischen Larmkartierung erarbeitete
MalRnahmenprogramm zur Schallminderung, entwickelt keine unmittelbare Bindungswirkung fur
die Bauleitplanung. Die Larmaktionsplanung stellt lediglich einen Rahmen dar, der im Abwé-
gungsprozess zu bericksichtigen ist.

Soweit die Ergebnisse der strategischen Larmkartierung nach EG-Umgebungslarmrichtlinie, die
Larmkarten, also die berechneten Schallimmissionsplane, bei der Bauleitplanung berticksichtigt
werden sollen, stellen die abweichenden Berechnungsvorschriften und die Systematik der Ein-
gangsparameter eine besondere Erschwernis dar. Die im Bauleitplanverfahren anerkannten
Berechnungsvorschriften, zum Beispiel die RLS-90 (Richtlinie fir den Larmschutz an Straf3en),
weichen zum Teil stark von den fiir die strategischen Larmkartierung anzuwendenden Grundla-
gen ab (,Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Strafl’en - VBUS* und
LVorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Schienenwegen - VBUSch®). Zu
nennen sind hier insbesondere die unterschiedlichen Definitionen der LKW (2,8 t nach RLS-90
gegenlber 3,5 t nach VBUS), die (fehlende) Berticksichtigung von Lichtsignalanlagen und die

unterschiedlichen Bewertungszeitrdume (DEN= day-evening-night gegentber Tag).

Weiterhin stellt die strategische Larmkartierung die Bestandssituation und nicht, wie in der Bau-
leitplanung erforderlich, die Situation unter Berlicksichtigung eines ausreichenden
Prognosehorizonts dar. Auch werden in der strategischen Larmkartierung nur die strategisch
bedeutsamen Larmquellen mit entsprechender Detaillierung erfasst. Es sind somit nicht alle
Larmquellen mit den Detaillierungsgraden bzgl. Eingangsdaten und Rechenaufldsung enthal-

ten, wie sie fur die Bauleitplanung erforderlich sind.

Zudem muss nach juristisch einhelliger Auffassung ein Zusammenhang zwischen der Berech-
nungsmethode und den zugehdorigen Ziel-, Richt-, Orientierungswerten bestehen. Jedes Bun-
desland hat im Rahmen der Aktionsplanung die Mdglichkeit derartige Zielwerte festzulegen, die
sich sowohl an gesundheitlichen Erfordernissen, als auch an wirtschaftlichen Gegebenheiten
orientieren. Eine regelhafte Ubertragung in den Abwagungsprozess der Bauleitplanung kann
auch deshalb nicht erfolgen, da die Entscheidung, welcher Larm noch zumutbar ist, sich nach
den Umsténden des Einzelfalls richtet. Hinzu kommt, dass Zielwerte, wie sie in Larmaktionspla-
nen festgelegt sind, juristisch einen unverbindlichen Charakter haben und daher im hohen Ma-
3e der Abwagung zugénglich sind. Derartige Zielwerte sind daher weder nach der Methodik der
Ermittlung der Larmbelastung, noch nach ihrem Charakter der Unverbindlichkeit fir die Anwen-

dung in der Bauleitplanung geeignet.
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Die Larmaktionsplanung auf der Grundlage der EG-Umgebungslarmrichtlinie gibt daher ledig-
lich Hinweise fir den Planer, dass die Larmproblematik bei der Aufstellung von Bebauungspla-
nen einen zu berucksichtigenden Abwagungsbelang darstellt. Sie erfillt eine Vorwarnfunktion
und stellt erste Erkenntnisse zur Verfligung, entbindet jedoch nicht von weitergehenden schall-
technischen Untersuchungen auf Basis nationaler Berechnungsvorschriften wie etwa der RLS-

90 fur den StralRenverkehr oder der Schall 03 fir den Schienenverkehr.

Von besonderer Bedeutung fur die Larmaktionsplanung ist nicht nur der stadtebauliche Beitrag
der Bericksichtigung des Larms bei der Neuplanung zu verstehen, sondern auch der stadte-
baulich/architektonische Beitrag fur die Bestandsplanung. Das ,letzte Mittel* der Konfliktbewalti-
gung ist die Sicherstellung gesunder Wohnverhaltnisse innerhalb der Wohnung durch den Ein-
bau von Larmschutzfenstern mit kontrollierter Beluftung. Dartiber hinaus gibt es jedoch eine
Reihe von architektonischen Losungen, die ein ,Mehr‘ an Wohn- und Umweltqualitat bedeuten.
Beispielhaft — aber sicherlich nicht abschlieRend — hat Miinchen” vorbildliche Lésungsansatze
im Handlungsprogramm Mittlerer Ring realisiert. Im Anhang Nr. 13.3 des Leitfadens sind diese
Instrumente mit lhren jeweiligen Pegelminderungen dargestellt. Um Missverstandnissen vorzu-
beugen sei darauf hingewiesen, dass diese Losungsansatze nur fir die Bestandsituation gelten,
nicht aber zu Ubertragen sind auf die Anforderungen von Lésungsansatzen fur die Neuplanung.
Dies gilt insbesondere fir die in diesen Losungsansatzen zum Einsatz kommenden Schall-

dammliftungen.

& Handlungsprogramm Mittlerer Ring, Larmschutzbaukasten , Architektin Magda Thomsen, Referat fir Stadtpla-

nung und Bauordnung, Landeshauptstadt Minchen
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12 Glossar

Allgemeine Begriffe
Gerausch

Larm

Mittelungspegel L,

aquivalenter Dauerschallpegel Laeq

Maximalpegel Lmax

Schallemission

Schallimmission

Schallereignis, das sich aus unterschiedlichen
Frequenzanteilen und unterschiedlicher Starke
zusammensetzt.

Unerwinschte Gerausche, die zu Stérungen,
Belastigungen, Beeintrachtigungen oder ge-
sundheitlichen Schaden fuhren kdnnen

Er dient zur Kennzeichnung von Gerauschen mit
zeitlich veranderlichen Schallpegeln ohne Be-
riicksichtigung von auffalligen Einzelténen oder
Impulsen. Er ergibt sich als zeitlicher Mittelwert.
Die Mittelung erfolgt logarithmisch. Somit wer-
den hohe Pegel starker berticksichtigt, als dies
bei einer linearen Mittelung der Fall ware

Der Wert des Schalldruckpegels eines kontinu-
ierlichen, gleichférmigen Geréusches innerhalb
einer Messdauer T, dessen Wirkung der des
schwankenden Gerausches aquivalent ist.

Der Maximalpegel gibt den héchsten Wert an,
der beim Larmereignis erreicht wird.

Abstrahlen von Schall.

Die Einwirkung von Schall auf ein Gebiet oder
einen Punkt

Begriffe im Zusammenhang mit der Gerauschkontingentierung nach DIN 45691

flachenbezogener Schallleistungspegel

I—WA

Emissionskontingent Lg

Gesamt-Immissionsrichtwert Lg,

Vorbelastung Lyor;

logarithmisches Mal3 fur die von einer flachen-
haften Schallguelle je Flacheneinheit abgestrahl-
te Schallleistung

Pegel der Schallleistung, die bei gleichmafiger
Verteilung auf der Teilflache i bei ungerichteter
Abstrahlung und ungehinderter verlustloser
Schallausbreitung je Flacheneinheit héchstens
abgestrahlt werden darf

Durch die Kommune festgesetzter Wert, der
durch alle einwirkenden Gerduschimmissionen
von bestehenden und geplanten Betrieben bzw.
Anlagen, auch von solchen auf3erhalb des Plan-
gebietes, in der betroffenen Nachbarschaft nicht
Uberschritten werden darf.

Beurteilungspegel der Summe aller auf den Im-
missionsort j einwirkenden Geréusche von be-
reits bestehenden Betrieben und Anlagen au-
Rerhalb des Bebauungsplangebietes (,vorhan-
dene Belastung®) einschlie3lich der Immissions-
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Planwert Lp;

Immissionskontingent Lk i

Immissionskontingentierung

Plangebiet (i.S. der DIN 45691)

Emissionskontingent Lgg;

Emissionskontingentierung

Zusatzkontingent Lgk sk

kontingente fir noch nicht bestehende Betriebe
und Anlagen aufRerhalb des Bebauungsplange-
bietes (,planerische Vorbelastung)

Wert, den der Beurteilungspegel aller auf den
Immissionsort j einwirkenden Gerausche von
Betrieben und Anlagen im Plangebiet zusam-
men an diesem nicht Uberschreiten darf

Wert, den der Beurteilungspegel aller auf den
Immissionsort j einwirkenden Gerausche von
Betrieben und Anlagen, die auf der Teilflache i
angesiedelt sind, zusammen nicht Uberschreiten
darf

Bestimmen und Festsetzen von Immissionskon-
tingenten

Gesamtheit der Teilflachen eines B-Plan-
Gebietes, fur die Gerduschkontingente bestimmt
werden.

Pegel der Schallleistung, die bei gleichmafiger
Verteilung auf der Teilflache i, bei ungerichteter
Abstrahlung und ungehinderter verlustloser
Schallausbreitung je Quadratmeter héchstens
abgestrahlt werden darf

Bestimmen und Festsetzen von Emissionskon-
tingenten

Zuschlag zum Emissionskontingent von einem
oder mehreren Richtungssektoren k

Begriffe im Zusammenhang mit der HafenCity-Lésung

Innenraumpegel L,

AulRenpegel L,

Fassadenpegel

Verglaste Vorbauten

A-bewerteter Innenschalldruckpegel (Langzeit-
Mittelwert) in dB im zu beurteilenden Raum

0,5 m aulRerhalb vor dem gedffneten Fenster
dem vom Gerausch am starksten betroffenen
schutzbediirftigen Raumes berechneter bzw.
gemessener Aul3enpegel

Im Sinne des Hamburger Leitfadens La&rm wird
der Fassadenpegel als Aul3enpegel L, vor der
Gebaudefassade ohne Reflexionsanteil durch

die Fassade definiert.

Aus Griinden der Vergleichbarkeit zwischen An-
lagenbezogenen Gerauschen und Verkehrsge-
rauschen wird der Fassadenpegel ebenfalls 0,5
m vor dem gedéffneten Fenster eines schutzbe-
darftigen Wohnraumes angesetzt.

Raume, fur Vorkehrungen von baulichen Schall-
schutzmaflRnahmen nach § 9 (1) 24 BauGB. Sie
weisen im Inneren Schallpegel auf, die deutlich
hoher sind, als die Anforderungen der DIN 4109
zum Schutz gegen Auf3enlarm fur schutzwirdige

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt / Amt fiir Landes- und Landschaftsplanung

96



Hamburger Leitfaden Larm

Aufenthaltsrdume und unterliegen damit keinen
eigenstandigen Schutzanspriichen im Sinne des
Immissionsschutzrechts.

Schalldamm-Mal3 R’y Bewertetes Schalldamm-Maf3, ermittelt am Bau
oder mit bauahnlichen Nebenwegen in der Ein-
heit Dezibel (dB)

passive LarmschutzmaRhahme Umfassen MalRnahmen, die das Eindringen des
Gerausches in die Wohnung mindern, wie z.B.
bauliche MaZnahmen an Geb&uden wie Ver-
besserung der Schallddmmung von Wanden
und Déachern, Verbesserung, der Schalldam-
mung von Fenstern (Schallschutzfenster) und
schalldammenden Liftungseinrichtungen.

aktive Larmschutzmalinahmen. Umfassen Malinahmen an der Schallquelle, z.
B. Larmschutzwalle und —wénde, sowie auch
organisatorische und technische Malinahmen
zur Reduzierung der Gerauschemissionen.

Schallpegel L, Der Schallpegel ist eine umgangssprachlich ver-
kurzte Bezeichnung fir den Pegel einer akusti-
schen GroRRe. Im Leitfaden wird tGberwiegend
vom Schalldruckpegel L, gesprochen. Der
Schalldruckpegel beschreibt die Schalleinwir-
kung auf einen bestimmten Ort (Schallimmissi-
on). Er ist stark von der Art der Umgebung (z. B.
in einem Raum oder im Freien, Entfernung zu
einer Schallquelle) abhangig.

Schallpegeldifferenz D Ist der Unterschied zwischen dem Innenraum-
pegel im zu schitzenden Wohnraum und dem
Fassadenpegel auf3en vor dem schutzbedurfti-
gen Wohnraum.

Schallpegelminderung Minderung des Schallpegels, der durch Baukor-
performen und -stellungen, Bauteile am Gebau-
de (Mauervorspriinge, Wande, Nischen und
ahnliches) am Immissionsort aber auch aktive
Schallschutzmal3Bnahmen wie Wéande und Wélle
an der Schallquelle erreicht wird.
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13 Anhang
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13.1 Innenpegelfestsetzungen in Bebauungspléanen — Nachweisverfahren

Schalltechnisches Nachweisverfahren fiir teilge6ffnete Fenster
Ermittlung von Innenpegeln bei verschiedenen Fensterkonstruktionen
Herausgeber: Behérde fur Stadtentwicklung und Umwelt, Freie und Hansestadt Hamburg

1 Einleitung

Der Hamburger Leitfaden ,Larm in der Bauleitplanung® beschreibt einen Losungsansatz zur Bewal-
tigung von Konflikten fur die Emittentengruppen ,Industrie- und Gewerbelarm” sowie ,Verkehrs-
larm®, der auf die Gewahrleistung vertraglicher Innenraumpegel anstelle von AuRenpegeln abstellt.
Dabei steht insbesondere der Schutz von Schlafrdumen und Kinderzimmern im Vordergrund.

In den Festsetzungen der Bebauungsplane wird im Regelfall gefordert, dass ,durch geeignete bau-
liche Schallschutzmalnahmen insgesamt eine Schallpegeldifierenz erreicht wird, die es ermdég-
licht, dass in Schiafrdumen/Kinderzimmern ein Innenraumpegel bei teilgedffneten Fenstern von
30 dB(A) wahrend der Nachtzeit nicht tiberschritten wird.” Wohn-/Schlafraume in Ein-Zimmer-
Wohnungen sind dabei wie Schlafrdume zu beurteilen.

Das im Folgenden beschriebene Nachweisverfahren wurde auf Grundlage der Richtlinie VDI 2719
~Schallddmmung von Fenstern und deren Zusatzeinrichtungen® entwickelt.

Das Nachweisverfahren ist nur fir teilgetffnete Fenster, d.h. Fenster mit einer relevanten,
ungedammten Offnungsflache, guiltig. Es kann nicht angewendet werden auf geschlossene Fens-
ter, teilgedffnete Fenster mit vergleichsweise kleinen Offnungsflachen oder Konstruktionen mit
Schallddmmiiftern.

2 Allgemeine Vorgehensweise zum Nachweis - Resultierender Innenschallpegel

Aus dem Ansatz der VDI 2719 zur Ermittelung der Schallddmmung der gesamten Aufenflache
eines Raumes lasst sich unter Vernachléassigung der Winkelkorrektur ,.w* der Innenpegel wie folgt
ermitteln:

1 L =L —R 10-1 S K
* =L —R' +10- + K
( ) i a L= 0 A

Dabei ist
R'...s resultierendes Bau-Schalldémm-Maf der gesamten AulRenflache in dB
L, maRgeblicher A-bewerteter Auenschallpegel vor der AuRenflache in dB

L, ergibt sich aus dem berechneten Freifeld-AulRengerauschpegel
L, nach folgender Formel: L, =L, + 3 dB

L; A-bewerteter Innenschallpegel in dB, der im zu beurteilenden Raum nicht
Uberschritten werden sollte

Sg vom Raum aus gesehene Gesamtaufenflache in m?

A aquivalente Absorptionsflache des Raumes in m?
(in der Regel ist 4 = 0,8 * Grundflciche)

K Korrektursummand in dB, der sich aus dem Spektrum des Aullengerausches und der

Frequenzabhangigkeit der Schalldédmm-Male von Fenstern ergibt.
Dieser ist in Kapitel 4 genauer beschrieben.

3 Anforderungen an die Spaltbreite s

Im Zuge der Nachweisverfahren fur die HafenCity-Fenster steht das ,gedffnete Fenster im Vor-
dergrund. Zu kleine Offnungen stehen im Gegensatz zu dieser Forderung. Das vorliegende Nach-
weisverfahren gilt nur fur relevant geéffnete Fenster.

Von zu Kleinen Spaltbreiten sollte deshalb abgesehen werden. Spaltbreiten von weniger als

40 mm sind nicht vorzusehen. Dies gilt auch fur das OffnungsmaR eines eventuell vorgelagerten
Bauteils (Wintergarten, verglaste Loggia).

* Nur anzuwenden bei teilgedffnetem Fenster!
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4 Korrektursummand K

Der Korrektursummand K wird sowohl vom Spektrum des Aufzenlarms als auch vom Dammverlauf
des Fensters bestimmt. Aus Messungen Ublicher Fensterkonstruktionen sowie der wichtigsten
Verkehrsgerausche wurden folgende in der VDI 2719 genannte Werte ermittelt:

Tabelle 4.1 aus VDI 2719, Tabelle 7 (Auszug)

Immissionsorte an KindB

- Bahnstrecken mit Giberwiegendem Personenverkehr 0

- Ubrigen Bahnstrecken

- innerstadtischen Stralten

W ;oW

- anderen Stralten

Dabei ist zu beachten, dass diese Werte nur fur geschlossene Fenster gelten.

Fur gedffnete Fenster sind andere Werte anzusetzen. In Fachveréffentlichungen werden flr ge-
schlossene Fenster Korrektursummanden von 4,6 bis 10,0 dB angegeben. Fur gedffnete Fenster
in Kippstellung werden Korrektursummanden von 0,8 bis 2,4 dB genannt.

Um bei Nachweisverfahren auf der sicheren Seite zu rechnen, sollte der Korrektursummand fr
teilgedffnete Fenster mit K = 3 dB angesetzt werden.

5 Mogliche Fensterkonstruktionen sowie ihre Wirkung

5.1 Fenster mit Offnungsbegrenzern

Fenster werden mit Begrenzung der Offnungsfléache ausgestattet, etwa Kippfenster mit Offnungs-
begrenzern, die den Kippwinkel des Fensters beschrénken.

Fur die Betrachtung eines teilgeéffneten Fensters wird Formel (1) genutzt, um das Schallddmm-
Maf einer zusammengesetzten Fléche aus der Flache des Fensters sowie der Offnungsflache zu
berechnen. Vereinfachend wird unterstellt, dass das Schallddmm-MaR der Offnung 0 dB betragt.
Naherungsweise kann dann, unter Berlicksichtigung der Spaltflache an der Gesamtflache, die Be-
rechnung der Schalldammung eines gedffneten Fensters nach Formel (2) erfolgen:

S T
(2) R, ,.=-10-1o ¥ |=-10-1log G+t s -
'- S, + S, (B-H)+€®+H s
Dabei ist
R, res resultierende Schallddmmung des Fensters in dB
Ssp Flache der Offnung in m?
S Gesamtflache des Fensters in m?

-4

Breite des Fensters in m

Héhe des Fensters inm

Spaltbreite in m

(Fur die Formel gilt, dass s > 0 sein muss.
sinnvolle Spaltmale sind mit s > 0,04 gegeben.)

Mit Offnungsbegrenzern erreichbare Schalldimmung fiir die Fenster

Das bewertete Schalldamm-MalR eines geoffneten bzw. gekippten Fensters betragt, bei typischen
Dimensionen eines Fensters (Fensterflache ca. 2 m?), je nach Offnungsweite R’y res = 6-12 dB.
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5.2 Fenster mit Offnungsbegrenzern sowie hochabsorbierende Materialien

Neben einem Offnungsbegrenzer werden beide seitliche .
Laibungen sowie der Fenstersturz hochabsorbierend 7 / //5/ /:/ 7 ////;,f{"
ausgefuhrt. Fur diese MaRnahme muss an drei Seiten des ///, : A’-’»’ iz Z

&t

Fensters (beide Laibungen und Sturz) entsprechender Raum
fur die Montage hochabsorbierender Bauteile (etwa Lochplatte
mit Mineralwolle dahinter) vorgesehen werden.

In der Vergangenheit wurde mehrfach untersucht, wie sich  auten / ’ l E Sk
schallabsorbierende Laibungsverkleidungen bei Fenstern in
Kippstellung auswirken.

Aus einer &lteren sowie einer aktuelleren Messreihe lasst sich

im Vergleich einer Laibungsverkleidungen mit Teppich

gegenuber dem jeweils gemessenen Fenster ohne Malkinahme a = hochabsorblerande Varkieidung
ableiten, dass eine Verbesserung des Schalldamm-Mafes von b = limitierbare Offnungsbreite
2-3 dB bzw. 1-2 dB mdglich ist.

Mit Offnungsbegrenzern in Kombination mit hochabsorbierenden Materialien erreichbare
Schalldammung

Das bewertete Schalldamm-Mal betragt, bei typischen Dimensionen eines Fensters
(Fensterflache ca. 2 m?) je nach Offnungsweite und Art der absorbierenden Laibungs- und
Sturzverkleidungen, mindestens R’y s = 10 bis 14 dB, bei hochabsorbierenden Ausfuhrungen bis
zU R’y e = 17 dB(A).

Die Grafik in Abbildung 1 stellt die méglichen Schallddmm-Mafie von Fenstern in Kippstellung in
Abhangigkeit der Spaltbreite sowie fur unterschiedliche absorbierende Materialien an Sturz und
Laibung dar. Die Kurven kdnnen néherungsweise fur die Prognose bei Verwendung eines 2,25 m?
groRen Fensters herangezogen werden. Fir andere Fenstergréen konnen die maglichen
Verbesserungen des Schallddmm-MaRes aus den Kurven abgeleitet werden.

20

15 \\

== Schallhart

=#=Hochabsorbierend

Absorbierend

R'w des Fensters in dB

| O e

40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 14

Spaltbreite in mm

Abbildung 1: Bewertetes Schallddmm-MaR R’,, — FenstergroBe ca. 1,5 x 1,5 m?
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5.3 Kastenfenster sowie ahnliche Konstruktionen

Kastenfenster sind Fenster mit jeweils einem innen liegenden
und einem aufen liegenden teilgedffneten Element oder ver-
gleichbare Fensterkonstruktionen. Je nach Anforderung an auten
den Schallschutz ist eine Ausfuihrung auch mit (hoch-)absor- T
bierenden Verkleidungen von Sturz und Laibungen maéglich.
Die Abbildung rechts stellt eine Prinzipskizze dar.

Hinweis:

Kastenfenster erflllen die Anforderungen an die HafenCity-
Lésung nur dann, wenn sie deutlich erkennbar geéffnet sind.
Das heif3t, Aufstellweiten von weniger als 40 mm sind nicht
zulassig.

Fur Kastenfenster sowie vergleichbare Fenster sind Priufzeug- /
nisse zum Nachweis des bewerteten Schalldamm-MaRes im “
geoffneten Zustand nachzuweisen.

R Ty —

N
o

a = hochabsorbierende Verkleidung
b = limitierbare Offnungsbreite

Schalldammung von Kastenfenstern

Die anzusetzenden Schallddmm-MalRe von Kastenfenstern im gedffneten Zustand sind entspre-
chend der Herstellerangaben zu bertcksichtigen.

Liegen keine Prifzeugnisse vor oder ist die Ausfuhrung am Bau nicht bekannt, kann das bewertete
Schallddmm-Maf von teilgedffneten Kastenfenstern mit einem Aufbau entsprechend der obigen
Prinzipskizze bei Ausstattung mit hochabsorbierender Innenauskleidung, konservativ mit

R’w = 20 dB angesetzt werden.
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5.4 Teilgeiffnete verglaste Vorbauten

Bei verglasten Vorbauten, etwa Loggien oder Wintergéarten,
sind ggf. fur die Aufen- und/oder Innenverglasung ebenfalls
absorbierende Laibungen und Stlrze vorzusehen. Ebenso kann
fur die AuRen- wie auch fiir die Innenfenster eine Offnungs-
begrenzung erforderlich sein.

Eine Verkleidung von nicht transparenten Innenflachen der Log- il
gia bzw. des Wintergartens mit schallabsorbierenden Materialien il
wird empfohlen, zudem sollten zu &ffnende Bauteile méglichst if i
weit zueinander versetzt und voneinander entfernt angeordnet Al -
werden.

Wintergarten / Loggia

Um die Wirkung verglaster Vorbauten (Wintergarten bzw. Loggia)
auf den Innenpegel zu ermitteln, wird von zwei akustisch ge-
trennten R&umen ausgegangen, wobei der Innenpegel von Win-
tergarten bzw. Loggia den AuRenpegel fur den eigentlichen
Schlafraum darstellt.

a = hachabsosbigrende Verkleidung
b = kmitierhare Offnunpshrate

a
i
|.
|
#
i
|
|

Es wird vereinfachend unterstellt, dass die AuRenwand des Schlafraums vom Wintergarten
gleichméfig vom Schall beaufschlagt wird. Da im Wintergarten bzw. der verglasten Loggia auf-
grund der (Ublichen) Abmessungen nicht von einem diffusen Schallfeld ausgegangen werden
kann, wird der L; - zur Sicherheit um 3 db(A) erhéht. Der ,Aulenpegel” des Schlafraums entspricht
somit

La,S = Lf,Il'r’ + 3 dB.

Mit K = 3 dB ergibt sich

S, s
3y Ls=L,+3dB+3dB-R, +10-log —=< |-

S

S_»
R*“,,W+10-1og[ g’“]
e Ay

wobei

R\ res resultierendes Schallddmm-MaR der AuRenflache des Wintergartens in dB

R'yress resultierendes Schallddmm-MaR der Flache zwischen Wintergarten und Schlafraum in dB

L, mafgeblicher A-bewerteter Aullenschallpegel vor der AuRenflache des Wintergartens in dB
L, ergibt sich aus dem berechneten Freifeld-Aullengerdusch ,nach L, =L, + 3dB

Lis A-bewerteter Innenschallpegel im Schlafraum in dB

3dB Zuschlag von Innenpegel Loggia L; v als Aulenpegel Schlafraum

3dB =K Korrektursummand in dB

Sew Aulenflache des Wintergartens in m?

Ses Flache zwischen Wintergarten und Schlafraum in m?

As Aquivalente Absorptionsflache des Schlafraumes in m? (in der Regel ist A ~ 0.8 * Grundfldiche)

Aw Aquivalente Absorptionsflaiche Wintergarten/Loggia in m?

(fur Wintergarten/Loggien ist die Absorptionsflache geringer anzusetzen, ohne gesonderten
Nachweis sollte 4 = 0,5 * Grundfidche angesetzt werden)

Bei Ausfiihrung der nicht transparenten Innenflachen der Loggia bzw. des Wintergartens mit
schallabsorbierenden Materialien und zueinander versetzt angeordneter zu 6ffnender Bauteile
kann zur Berlcksichtigung der Absorptionsflache eine um mindestens 3 dB verbesserte Minde-
rungswirkung der Loggia bzw. des Wintergartens angesetzt werden.

Mit verglasten Vorbauten erreichbare Schallpegeldifferenzen

Je nach Kombination der im vorliegenden Nachweis vorgestellten MaRnahmen (vgl. Kapitel 5.1,
5.2 und 5.4) sind Schallpegeldifferenzen von auf3en Uber den Vorbau in die Schlafraume von bis
zu etwa L, - L;s = 30 dB(A) erreichbar.

* Nur anzuwenden bei teilgedffnetem Fenster und einem gleichzeitig teilgedffneten Auenbauteil
des verglasten Vorbaus!
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13.2 Beispielhafter baulicher MaRnahmenkatalog zur Erreichung eines Innenraumpegels
von 30 dB(A) in Schlafraumen bei gekipptem Fenster — Neuplanung

Die Pegelangaben beruhen auf folgenden pauschalen Annahmen hinsichtlich Raum- und Fenstergrof3en
- Schlafzimmer: 12 m? Grundflache, 3 m x 2,5 m AuBBenwandflache, 1,5 m x 1,5 m Fenster
- Loggia bzw. Wintergarten: 3 m? Grundflache, 3 m x 2,5 m AuRenwandflache
- Fensterflachen Loggia/Wintergarten: 1,5 m x 3 m Fensterflache, davon 1,5 m x 1,5 m zu kippen

Tabelle 1: MaBnahmen am Fenster

MaRnahme am Fenster Schallpegeldifferenz von Auf3en in
das Schlafzimmer in dB(A)

keine MalBnahme (maximale Spalt6ffnung 160 mm) 8

Spaltbegrenzung auf 40 mm 13

Spaltbegrenzung auf 40 mm und Verkleidung von Sturz 17

und Laibung mit hochabsorbierendem Material (z.B. Mine-

ralfaserplatten) — ,larmoptimiertes Fenster”

Kasten- oder Ausstellfenster, Spaltbegrenzung auf 40 mm 23

— ,HafenCity-Fenster”

Tabelle 2: MaRnahmen an einem schallschiitzenden Vorbau

MaRnahmen am Vorbau

Schallpegeldifferenz von Auf3en in den Vor-

bau in dB(A)
verglaste Loggia mit gekipptem Fenster mit ma- 3
ximaler Spaltéffnung (160 mm)
verglaste Loggia mit gekipptem Fenster und 8
Spaltbegrenzung auf 40 mm
Festverglasung mit zuséatzlicher Schalldammung | 15
im Uberlappungsbereich
Schiebeladen mit zuséatzlicher Schallddmmung 15
an der Innenseite der Schiebeldden
Partielle Vorhangfassade 16-17

Tabelle 3: Matrix der Gesamtpegeldifferenz aus Fenster- und VorbaumafRnahme in dB(A)

Malnahme Fenster keine Mal3- | Spaltbegren- Spaltbegrenzung auf | Kasten- oder Aus-
nahme (8 zung auf 40 mm und Verklei- stellfenster mit
dB(A)) 40 mm dung von Laibung Spaltbegrenzung

(13 dB(A)) und Sturz - auf 40 mm

Magnahme Vorbau Jrmoptimiertes (23 dB(A))

Fenster® (17 dB(A))

verglaste Loggia mit 11 16 20 26

gekipptem Fenster (3

dB(A))

verglaste Loggia mit 16 21 25 31

gekipptem Fenster und

Spaltbegrenzung auf 40

mm

(8 dB(A))

Festverglasung mit 23 28 32 38

zusétzlicher Schall-

dammung

(15 dB(A))

Schiebelédden mit zu- 23 28 32 38

satzlicher Schalldam-

mung (15 dB(A))

Partielle Vorhangfassa- | 24-25 29-30 33-34 39-40

de mit zuséatzlicher

Schalldammung

(16-17 dB(A))
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hochabsorbierende Verkleidung
limitierbare Offnungsbreite

a
b

hochabsorbierende Verkleidung
limitierbare Offnungsbreite
Hafencity-Fenster*

a
b

»ldrmoptimiertes Fenster*

innen

Wintergarten / Loggia

hochabsorbierende Verkleidung
limitierbare Offnungsbreite

a
b

Wintergarten / Loggia

hochabsorbierende Verkleidung

limitierbare Offnungsbreite

a
b

Verglaste Loggia und Spaltbegrenzung
auf 40 mm und ,,HafenCity-Fenster*

Verglaste Loggia und Spaltbegrenzung

auf 40 mm und ,larmoptimiertes Fenster“
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Festverglasung mit zusatzlicher Schalldammung
(Quelle: Larmschutzbaukasten Miinchen, Juni 2005, Faltblatt Nr. 3)

Bei der dargestellten baulichen SchallschutzmalRnahme ,Festverglasung® ist zu beachten, dass
sie bei der Reduzierung der Nachtpegel regelhaft nur bei Schlafzimmern anzuwenden ist und in
Ausnahmeféllen ein Kinderzimmerfenster tiberdeckt werden darf. Mit dieser Klarstellung soll
vermieden werden, dass die Nutzung von Kinderzimmern eine Einschrankung der Wohn- und

Umweltqualitdt am Tag erfahrt. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass die ,Festverglasung*

keine vertragliche MaRnahme im Sinne der zwingenden Zweischaligkeit vor Wohnrdumen bei
Erreichung von Tagpegeln groRer 70 dB(A) darstellt.
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a. Seitenansicht .
'
palrlilelle
Vorhangfassade (Glas)

abgeschatzte Schallpegeldifferenz 2
ca. 35-37 dB(A) aulen | innen
Luft e, Luft
Schlafraum

Lirmquelle Z’

Kinderzimmer

1) Schallpegeldifferenz ist nicht gleichzusetzen
mit dem SchallddmmmaR des Fensters

1’—5(m—|’

a = hochabsorbierende Verkleidung

1
1
1
!
: b = limitierbare Offnungsbreite = 4 cm

b. Grundriss (Ausschnitt)

CIjiCE
i

partielle
Vorhangfassade

c. Ansicht d. Fensterdetail

partielle partielle
Vorhangfassade Vorhangfassade

schallabsorbierende
Materialien
(Mineralfasermatte)

Partielle Vorhangfassade mit zusatzlicher Schalldiammung und ,,Larmoptimiertes Fenster®
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Schiebeladen offen Schiebeladen geschlossen

Leise

Schiebeladen mit zuséatzlicher Schalldammung
(Quelle: Larmschutzbaukasten Minchen, Juni 2005, Faltblatt Nr. 2)

Bei der dargestellten baulichen SchallschutzmafRnahme ,Schiebeladen” ist zu beachten, dass
sie bei der Reduzierung der Nachtpegel bei Schlaf- und Kinderzimmern anzuwenden ist. Er-
ganzend wird darauf hingewiesen, dass die ,Schiebeldaden® keine vertragliche Mallnahme im

Sinne der zwingenden Zweischaligkeit vor Wohnraumen bei Erreichung von Tagpegeln gréRer

70 dB(A) darstellt.
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13.3 Beispielhafter baulicher MaRnahmenkatalog zur Erreichung eines Innenraumpegels
von 30 dB(A) in Schlafraumen bei gekipptem Fenster — Bestandssanierung

Die Pegelangaben beruhen auf folgenden pauschalen Annahmen hinsichtlich Raum- und Fenstergrof3en
- Schlafzimmer: 12 m® Grundflache, 3 m x 2,5 m AuBenwandflache, 1,5 m x 1,5 m Fenster
- Loggia bzw. Wintergarten: 3 m? Grundflache, 3 m x 2,5 m AuRenwandflache
- Fensterflachen Loggia/Wintergarten: 1,5 m x 3 m Fensterflache, davon 1,5 m x 1,5 m zu kippen

Tabelle 1: MaBnahmen am Fenster

MaRnahme am Fenster Schallpegeldifferenz von Auf3en in
das Schlafzimmer in dB(A)

keine MalBnahme (maximale Spalt6ffnung 160 mm) 8

Spaltbegrenzung auf 40 mm 13

Spaltbegrenzung auf 40 mm und Verkleidung von Sturz 17

und Laibung mit hochabsorbierendem Material (z.B. Mine-

ralfaserplatten) — ,larmoptimiertes Fenster”

Kasten- oder Ausstellfenster, Spaltbegrenzung auf 40 mm 23

— ,HafenCity-Fenster”

Tabelle 2: MaRnahmen an einem schallschitzenden Vorbau

MaRnahmen am Vorbau

Schallpegeldifferenz von Auf3en in den Vor-

bau in dB(A)
verglaste Loggia mit Luftungsschlitzen 25
Verglaste Loggia mit Luftungsschlitzen zwischen | 20
den Stockwerken
Wintergarten mit Schalldammlufter 28
Festverglasung vor dem Fenster mit schallge- 20-29

dammten Liftungsschlitzen

Tabelle 3: Matrix der Gesamtpegeldifferenz aus Fenster- und VorbaumalBhahme in dB(A)

Malinahme Fenster keine Mal3- | Spaltbegren- Spaltbegrenzung auf | Kasten- oder Aus-
nahme zung auf 40 mm und Verklei- stellfenster mit
(8 dB(A)) 40 mm dung von Laibung Spaltbegrenzung

MaRnahme Vorbau (13 dB(A)) und Sturz - auf 40 mm

slarmoptimiertes (23 dB(A))
Fenster® (17 dB(A))

Verglaste Loggia mit 28 33 37 43

Luftungsschlitzen

zwischen den Stock-

werken (20 dB(A))

verglaste Loggia mit 33 38 42 48

Luftungsschlitzen

(25 dB(A))

Wintergarten mit 36 41 45 51

Schalldammlufter

(28 dB(A))

Festverglasung vor 28-37 33-42 37-46 43-52

dem Fenster mit

schallgedammten

Laftungsschlitzen

(20-29 dB(A))
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Verglaste Loggia mit LUftungsschlitzen zwischen den Stockwerken
(Quelle: Larmschutzbaukasten Minchen, Juni 2005, Faltblatt Nr. 4)
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Verglaste Loggia mit Luftungsschlitzen
(Quelle: Larmschutzbaukasten Miinchen, Juni 2005, Faltblatt Nr. 1)
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Balkonkonstruktion, Horinzontalschnitt Fenster

Wintergarten mit Schalldammlufter
(Quelle: Larmschutzbaukasten Miinchen, Juni 2005, Faltblatt Nr. 6)

innen aulen (Larm)

Festverglasung vor dem Fenster mit schallgedammten Liftungsschlitzen
(Quelle: Larmschutzbaukasten Miinchen, Juni 2005, Faltblatt Nr. 7)
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13.4 Instrumentenkasten 1
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Hamburger , Instrumentenkasten 1"

Larmemittentengruppe 1 s - - Voraussetzung B-Planentwurf /\.‘,
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Behérde fir i Umwelt
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12006
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Abb. 17: Instrumentenkasten 1
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13.5 Instrumentenkasten 2

Larmemittentengruppe

Hamburger , Instrumentenkasten 2"
Larm in der Bauleitplanung

Voraussetzung
B-Planentwurf
Mit Baukdrperausweisung

ii_i
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Freie und Hansestadt Hamburg
Behbrde for Stadtentwicklung und Umwet

Stellschraube 5

| %

Anwendung:
Verkehrslarm

Regelungsinhalt:
Blockrandbebauung
Handlungsspielrdume im Bereich
> 70 dB(A) Tag; keine
Schlafraume und Kinderzimmer
zu dieser Seite

Anwendung:

Verkehrslarm/Industrie- und
Gewerbeldrm

X

Regelungsinhalt:
Handlungsspielrdume fir
Schlafraume/Kinderzimmern im
Bereich > 55-59 dB(A) Nacht

Amt fiir Landesplanung - LP12
06

< 49/54
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Nacht

Beispiel
Wintergarten

Schallquelle

< 65@&
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> 70 dB(A) Tag
> 60 dB(A) Nacht

30 dB(A)

]

Innenraumpegel
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Loggia
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G Innenraumpegel

Y

> 55-59

dB(A) Nachtd ;

1 )

Abb. 18: Instrumentenkasten 2
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13.6 Funktionsskizze ,,geschlossene bzw. teilgeschlossene Fassadenfront®

AuBRenbereich

\

Fenster nach

HBauO
(MalRgeblicher =—

Teilgeschlossene Fassaden-
front (Fenster feststehend)

Aufenthaltsraum

Aufenthaltsraum

Aufenthalts-

= A > r

Aufenthalts-
raum

Immissionsort)

Teilgeschlossene Fassaden-
Aufenthaltsraum ¢ front (Fenster feststehend)

Abb. 19: Funktionsskizze ,,geschlossene bzw. teilgeschlossene Fassadenfront®
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13.7 Ubersicht Grenz-, Richt- und Orientierungswerte

Anwendungsbereich:

Verkehr

Anlagen

Planung

Quellen: Sgtéijlfi/tlé:g;%?%}rxg&? Bal?lgztﬁggsi%gﬁijes GEV?/ZrStEg;;rz;den Sportanlagen Freizeitanlagen Verkegg ll;%ugtrg?ez,eciiewer-
Vorschriften:|  16. BImSchV Larmsanierung TA Larm? 18. BImSchV? Frri'j]'fl'lt:ﬁ"eT DIN 18005

Nutzung Immissionsgrenzwerte ] Immissionsrichtwe;te ] ] Orientierungswertt{a5

Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht
Krankenh&auser 57 47 70 60 45 35 45/45 35 45/45 35
Schulen 57 47 70 60
Altenheime 57 47 70 60 Firr diese Nutzungsarten gibt es keine Immissionsrichtwerte. | Fur diese Nutzungsarten

gibt es keine Orientie-

Kurheime 57 a7 70 60 rungswerte.
Kurgebiete Fur diese Nutzungsarten gibt es keine Im- 45 35 45/45 35 45/45 35
Pflegeanstalten missionsgrenzwerte. 45 35 45/45 35 45/45 35
reine Wohngebiete 59 49 | 70 | 60 50 35 50/45 35 50/45 35 50 40/35
Wochenendhausgebiete 50 40/35
Ferienhausgebiete Fir diese Nutzungsarten gibt es weder Immissionsgrenzwerte noch Immissionsrichtwerte. 50 40/35
Campingplatzgebiete 55 45/40
allgemeine Wohngebiete 59 49 70 60 55 40 55/50 40 55/50 40 55 45/40
Kleinsiedlungsgebiete 59 49 70 60 55 40 55/50 40 55/50 40 55 45/40
besondere Wohngebiete Fir diese Nutzungsart gibt es weder Immissionsgrenzwerte noch Immissionsrichtwerte. 60 50/45
Dorfgebiete 64 54 72 62 60 45 60/55 45 60/55 45 60 50/45
Mischgebiete 64 54 72 62 60 45 60/55 45 60/55 45 60 50/45
Kerngebiete 64 54 72 62 60 45 60/55 45 60/55 45 65 55/50
Gewerbegebiete 69 59 75 65 65 50 65/60 50 65/60 50 65 55/50
Friedhofe 55 55
Kleingartenanlagen . . o o . 55 55
Parkaniagen Fir diese Nutzungsarten gibt es weder Immissionsgrenzwerte noch Immissionsrichtwerte. = =
Sondergebiete’ 45-65 35-65

Industriegebiete

Fir diese Nutzungsart gibt es keine Immissi-
onsgrenzwerte.

70 70

Fir diese Nutzungs-
art gibt es keine
Immissionsrichtwerte

70/70 70

Fur diese Nutzungsart gibt
es keine Orientierungswer-
te

Abb. 20: Ubersicht Grenz-, Richt- und Orientierungswerte

Besonderheiten:
Immissionsrichtwerte
fur seltene Ereignisse,
Zuschlage fur Tages-
zeiten mit besonderer
Empfindlichkeit, Krite-
rien fur einzelne Ge-
rauschspitzen

Besonderheiten:
Immissionsrichtwerte
fur seltene Ereignisse,
Kriterien fir einzelne
Gerauschspitzen, sehr
differenzierte Beurtei-
lungszeitraume

lauteste (volle) Nacht-
stunde

auRRerhalb der Ruhe-
zeiten / innerhalb der
Ruhezeiten

aullerhalb der Ruhe-
zeiten / innerhalb der
Ruhezeiten sowie an
Sonn- und Feiertagen

bei zwei Werten gilt der
zweite Wert fur Indust-
rie-, Gewerbe- und
Freizeitlarm

je nach Nutzungsart

LARMKONTOR
GmbH

Zusammengestellt von: m
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13.8 BauluckenschlieBung ,,Von-Sauer-StraBe“ - Luftbild

Abb. 21: BaulickenschlieBung ,,Von-Sauer-StraBe“ - Luftbild
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13.10Planungsbeispiel BaullickenschlieBung Eimsbuttler Marktplatz — Schallimmissionsplan Bestand

Planung BauliickenschlieRung

Eimsbiittler Marktplatz

Nacht

Pegel
MNacht [ Bestand M 1: 3000 dB (4)

>45-50

>50-55

>55-60

>60-65

»65-..

Schallimmissionsplan
Bestand

{vereinfachte Darstellung)

3562600 3562700 wim 3562900

IMMI 5.021

Abb. 23: Planungsbeispiel BauliickenschlieBung Eimsbittler Marktplatz — Schallimmissionsplan Bestand
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13.11Planungsbeispiel BaullickenschlieBung Eimsbuttler Marktplatz — Schallimmissionsplan Planung

Planung BauliickenschlieBung
Eimsbiittler Marktplatz
M 1: 3000 §:;:f
T B
o
Q/ﬁ
5938500 ‘“ [ cam4s
i >45-50
\ »50-55
S===————cs »55-60
y /m_' >60-65
_ >65-..
] Schallimmissionsplan
5938400 —
- Planung
{vereinfachte Darstellung)
5938300
_lIlIIIIIII|IlIlIIIlI|IIIIIIIII|IIIIIIIII|IIIIIIIII]I
3562500 3562600 3562700 3562800 x fm 3563000
IMMI 5.021

Abb. 24: Planungsbeispiel BauliickenschlieBung Eimsbittler Marktplatz — Schallimmissionsplan Planung
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13.12Beispiel fir eine mogliche BauliickenschlieBung an der Sievekingsallee - Ubersichts
Z Nz = = =) " s e = i

2 &

: (S
°
°
Ca
=Y
= 9
aq
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Phase 2b
Die vorhandenen Innenhafe sollen far die Bewonner
nuzbar
= Dies wi
die Erdy
sollen r
‘Wegene
anbiete
Lot TR

czerner gattsch architekten Fraleund Hansestadt Hamburg Phase 2b
II-LM“&‘::-‘;::"-:M Neugestaltung der Innenhéfe

anchieltur + stadiplanung
bel dder johanniskirche 3 22767 hamburg iy
tek 04073010 04-0 fax: 040730 10 04-44 WSB 230 Anlage von Mietergarten

Abb. 25: Beispiel fur eine mogliche BauliickenschlieBung an der Sievekingsallee — Ubersichtskarte
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13.13Beispiel fur eine mogliche BaullickenschlieBung an der Sievekingsallee - Grundrisse

e \

Wahnen am ruhigen Innenhaf

Wintergarten
. freiteibar

Sanierung der Fazzade Ostanzicht M. 1:500

Terrsse

intergartan =
Wahnen

N
Mm'l'

Sanierung und Energieoptimiarurg, vorgelagerte Winter
00

Emganzungsbau mit Wintarglicten :
‘Wchnen far Familien + Singles
Mix: 2- 3.4 Zimmer

flexibal

©a.62-88 qmWFLa +
Wintergarten/ Balkea /Te rasse

gesamt EGFa «in Ergirungsbau
Geschessigheit 111D
2.1000 qm

gartenzone Westanzicht M. 1:5

Summe firdas Projekt
des Bauherren Wehnbau CmbH
3 Ergdraungsbauten

Grundrizsvariante exemplarizch 1 Erdgeschozz = 2. Obergezchozz M.1:200

Abb. 26: Beispiel fur eine mdgliche BaullickenschlieBung an der Sievekingsallee - Grundrisse
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13.14Beispiel fur eine moégliche larmschitzende Bebauung an der Sievekingsallee - Hallenhaus

Erginzunzzbau Balken
8GF 2 =ca. 2470 gm | \
=
gad | Raum wonnen |
—_— Essen
KO EBalkon
_..J Hallenhiuzer fir Hore
Bagd Raum
. [
1
—u # Koche
_I Wahnen
= = 1 Balkor]
— - 2 )

- ' 1 n »
= ] ;;
= 1 Waohnen " ~

Gaschotzier Innanhof Koche h: trale, Hamburg
garejahrig nutzbar 1or '] 1 I
&2 Nachbarschatt _I r r
Bad Raum UVB aor
Koch
Essan
Bad Raum ‘Wohnen

— mm"

= .

Balkeq

urg:
t und Langzeitstudie von Dr. Erich Schmide

Verdfentlichurg dez zugeharigen Buchez im Herbzt 2005
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Abb. 27: Beispiel fur eine mdgliche larmschitzende Bebauung“ an der Sievekingsallee — Hallenhaus
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Hamburger Leitfaden Larm

13.15B-Plan Winterhude 13 (Barmbeker StraRe) — Larmbelastung Tag

Tagbelastung

Abb. 28: B-Plan Winterhude 13 (Barmbeker Stral3e) — Larmbelastung Tag
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Hamburger Leitfaden Larm

13.16 B-Plan Winterhude 13 (Barmbeker StraRe) — Larmbelastung Nacht

Nachtbelastung

Bestand

Abb. 29: B-Plan Winterhude 13 (Barmbeker Stral3e) — Larmbelastung Nacht
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Hamburger Leitfaden Larm

13.17B-Plan Winterhude 13 (Barmbeker StralRe) — Reflexion

%

Abb. 30: B-Plan Winterhude 13 (Barmbeker Stral3e) - Reflexion

ca. 1,5dB(A) Erhdhung
durch Reflexion

schallabsorbierende
Fassadenausgestaltung
ca. 1 dB(A) Minderung

es verbleibt eine Erhdhung
um ca. 0,5dB(A)
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Kontakt

Amt fir Landes- und Landschaftsplanung

Abteilung Landes- und Stadtentwicklung

Referat: Grundsatzfragen Umweltschutz in der Bauleitplanung

Ansprechpartner fur Rickfragen:

Gunter Bénnighausen Stefan Mundt

Telefon: 040-42840.8272 Telefon: 040-42840.8303
Guenter.Boennighausen@bsu.hamburg.de Stefan.Mundt@bsu.hamburg.de
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