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Editorial
Personalbericht 2002 vorgelegt

Hamburg ist (nicht nur) in der Teilzeitquote
Spitze

Liebe Leserinnen und Leser,

die Teilzeitquote in der hamburgischen Ver-
waltung hat sich weiter erhoht. Sie ist gegentber
dem Vorjahr nochmals um knapp 0,2 % auf
25,9 % angestiegen (18.782 Beschaftigte) —
nachzulesen im aktuellen Personalbericht.

Gegenliber dem Personalbericht 2001 sind
weitere Berichtsfelder hinzugekommen:

e Berichte zu den Beschéftigten-
aggregaten der Auszubildenden
und der beurlaubten Beschéf-
tigten ohne Bezahlung

e Schwerbehinderte

Diese Ausgabe von ,blickpunkt
personal“ widmet sich aus-
schlie3lich dem Personalbericht
2002 (Stand: 31.12.2001). Sie
enthalt wichtige Informationen zur
Struktur des Personals der Freien
und Hansestadt Hamburg, deren
Transparenz die Voraussetzung fir
ein erfolgreiches Personalmanage-
ment einer modernen Verwaltung
ist. Gerade in Zeiten des Wandels
ist es unverzichtbar, auf der Grund-
lage valider, spezifisch aufbereiteter
Daten die politischen Zielvorgaben
konsequent zu operationalisieren
und umzusetzen.

Fir die politischen Entscheidungstréager, die
Behérden und Amter ist das vorhandene
Datenmaterial zur Personalstruktur transparent
aufbereitet worden und steht als Grundlage fur
die zentrale und dezentrale personalpolitische
Steuerung zur Verfigung. Unterstitzt wird das
dezentrale Personalcontrolling noch durch
weitere Instrumente wie die dezentrale
Berichtsdatenbank und die monatlichen Budget-
berichte (Personalausgaben, einschlieB3lich
einer Hochrechnung auf das Jahresende).
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Nebentatigkeiten
Erweiterung der Fehlzeiten-
analyse
e Weitergehende Analysen zum
Thema Dienstunfahigkeit und
verminderte Erwerbsfahigkeit
e Ein Ausblick auf den Themen-
komplex Personalplanung und
demographische Entwicklung.

Die Auswertung der Fehlzeiten hat
zu folgendem Ergebnis geflhrt: Fur
die Lehrkrafte ergab sich im
Schuljahr 2000/2001 eine Fehl-
zeitenquote von 3,6 %. Die Fehl-
zeitenquote fur das Personal ohne
Lehrer betrug im Jahr 2001 6,3 % in
den Behdrden. Der Arbeitszeitausfall wurde
dabei auf die Sollarbeitszeit von Vollkraften
bezogen. Fehltage von Teilzeitbeschaftigten
gehen nur anteilig ein. Von den Krankmeldungen
entfielen 64,9 % auf Kurzzeiterkrankungen (1 bis
3 Tage), 22,5 % auf Erkrankungen bis zu 10
Tagen, 6,6 % auf 11-20 tagige Erkrankungen und
2,2 % auf Krankheitsdauern zwischen 21 und
30 Tagen. Auf Langzeiterkrankungen von mehr
als 30 Tagen entfallen 2,8 % aller Erkrankungen.
Im Durchschnitt der hamburgischen Verwaltung
wurden 44 % der Fehltage durch Langzeit-
erkrankte verursacht.

Fortsetzung auf Seite 2



Die Fehlzeitenanalyse ist aus der Sicht des
Personalamtes ein exemplarisches Feld, wie
zuklnftig aus der quantitativen Analyse
qualitative Ziele abgeleitet werden kdnnen. In der
geplanten Weiterentwicklung wird es darum
gehen, im Rahmen eines qualitativen und
integrierten Gesundheitsmanagementansatzes
die Analyse so weiterzuentwickeln, dass eine
an Ziel- oder Richtwerten orientierte Identifikation
von Handlungsfeldern und darauf abgestimmte
MaBnahmen zur Verbesserung des Gesund-
heitsstatus moglich werden.

Dank gilt all denjenigen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die hochprofessionell an der
fristgerechten Vorlage des Personalberichtes
2002 mitgewirkt haben.

Dr. Volker Bonorden
Leiter des Personalamtes
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A. Einleitung

Hiermit wird der Hamburger Personalbericht 2002 vorgelegt. Er enthalt wie in den Vorjahren Auswertungen zu
einer Reihe von Strukturdaten des Personals der hamburgischen Verwaltung. Zum Berichtskreis gehéren alle
Einzelplane, die Wirtschaftspldne nach § 15 der Landeshaushaltsordnung (LHO) sowie die Landesbetriebe
nach § 26 der Landeshaushaltsordnung. Juristisch selbstandige Einheiten wie Anstalten, Kérperschaften oder
Stiftungen 6ffentlichen Rechts sowie Kapitalgesellschaften werden nicht mit erfasst’. Alle Auswertungen be-
ziehen sich auf den Stichtag 31.12.2001 bzw. das Berichtsjahr 2001.

Gegenuber den Vorjahren wurden die bearbeiteten Themen wiederum in enger Abstimmung mit den Behérden
und Amtern erweitert. Neu hinzugekommen sind folgende Berichtsthemen:

e Wichtige Kennzahlen im Vorjahresvergleich
Ein Bericht zum Beschéftigtenaggregat der Auszubildenden
Ein Bericht zum Beschaftigtenaggregat der beurlaubten Beschéaftigten ohne Bezahlung
Schwerbehinderte
Nebentatigkeiten
Weitergehende Analysen zum Thema Dienstunféhigkeit und verminderter Erwerbsfahigkeit
Erweiterung der Fehlzeitenanalyse
Ein Ausblick auf den Themenkomplex Altersstruktur und Personalplanung.

Parallel dazu wurde das Kennzahlenbuch (Leitfaden personalwirtschaftlicher Kennzahlen und Methoden —
Kennzahlenbuch) weiterentwickelt. In diesem Kennzahlenbuch sind die hamburgweit vereinheitlichten Stan-
dards fir die Datenabgrenzung und —aufbereitung festgelegt worden?.

Aus Grlinden der Ubersichtlichke_i_t wird beginnend mit diesem Bericht der Tabellenanhang nur noch als Ar-
beitsmaterial den Behérden und Amtern zur Verfligung gestellt. Alle fir die Analyse wesentlichen Informatio-
nen werden direkt in den Analyseteil eingearbeitet.

Der Personalbericht richtet sich an verschiedene Zielgruppen: Neben der politischen Fihrung und dem Mana-
gement der Behérden und Amter wird auch das dezentrale PersonalControlling durch den Personalbericht und
die parallel zur Verfiigung gestellte dezentrale Berichtsdatenbank bei der Formulierung personalwirtschaftli-
cher Ziele und dem Controlling unterstitzt. Dartiber hinaus sind die Daten Grundlage fiir ein tberregionales
Benchmarking. Derzeit beteiligt sich das Personalamt an einem Vergleichsring Personal der Grol3stadte tUber
500.000 Einwohner. Erste Ergebnisse werden voraussichtlich Ende des Jahres vorliegen.

Eine hohe Aufmerksamkeit hat bereits im Vorfeld der Veréffentlichung dieses Personalberichtes das Thema
Fehlzeitenanalyse erfahren. Die Fehlzeitenanalyse konnte in diesem Personalbericht erstmalig auf einer voll-
stédndigen Datengrundlage durchgefiihrt werden. Die Analyseergebnisse werden mit in das derzeit in der Dis-
kussion befindliche Konzept zur Gesundheitsférderung in der hamburgischen Verwaltung einfliessen.

Nach der Anderung des Nebentétigkeitsrechts im hamburgischen Beamtengesetz im Jahr 2001 wurde erst-
mals ein Abschnitt iber Nebentatigkeiten in den Personalbericht aufgenommen. Aufgrund der Gesetzesénde-
rung sind alle Nebentatigkeitsgenehmigungen, die vor dem 6. Februar 2001 erteilt worden sind, zum
31.12.2001 erloschen. Ausgelibte Nebentétigkeiten mufdten neu beantragt bzw. angezeigt werden. Aufgrund
der genannten Fristen ist davon auszugehen, dass die Daten noch unvollstdndig sind. Der Abschnitt Gber die
Nebentatigkeiten stellt daher einen ersten Einstieg in das Thema dar.

' Seit dem 15.09.2001 ist das Universitats-Krankenhaus Eppendorf eine selbststandige Kérperschaft des offentlichen Rechts und damit
nicht mehr Teil der Gebietskorperschaft Freie und Hansestadt Hamburg. Im vorliegenden Personalbericht ist dieser Bereich jedoch noch
als Teil der Wirtschaftsplane nach § 15 LHO einbezogen, um Entwicklungen im Verhéltnis zum ersten und zweiten Personalbericht dar-
stellen zu kdnnen. Sich daraus ergebende Konsequenzen fir die Interpretation der Daten sind in den einzelnen Abschnitten der perso-
nalstatistischen Auswertungen erldutert.

Es ist im Intranet des Personalamts der Freien und Hansestadt Hamburg — unter ,Publikationen® - sowie im FHH-INFONET im offentli-
chen Ordner ,\_FHH\Personalinformationen\Kennzahlenbuch_FHH* zugénglich.

N
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B. Methodische Anmerkungen

Vorbemerkung:

Zum 1.1.2002 ist eine Neuordnung der Behdérdenstruktur in Hamburg erfolgt. Dadurch sind einige Bereiche
anderen Behorden zugeordnet worden’. In allen Personalberichten ist der Stichtag fir die nicht zeitraumbezo-
genen Auswertungen der 31.12. des Berichtsjahres. Der Personalbericht 2002 bildet die Personalstrukturen
2001 der Freien und Hansestadt Hamburg zum 31.12.2001 ab. Die vorgenommene Neuordnung wurde daher
noch nicht bertcksichtigt - auch um eine Vergleichbarkeit zu den Ergebnissen der Personalberichte 2000 und
2001 zu gewahrleisten. Um dem Informationsbedarf des Managements Rechnung zu tragen, sind einige aus-
gewdhlte Berichte, die einen Uberblick Uiber die Gesamtstruktur geben, den Behérden und Amtern zusétzlich
auf Basis der neuen Behdrdenstruktur zur Verfigung gestellt worden.

Ein mit der Aufbereitung des vorliegenden Personalberichts verfolgtes Ziel ist méglichst hohe Transparenz
hinsichtlich der Methodik der Datenerhebung und -verarbeitung. Um diesem Anspruch gerecht zu werden, sind
alle den statistischen Darstellungen zu Grunde liegenden Verfahren und Methoden gesondert in einem ,Leitfa-
den personalwirtschaftlicher Kennzahlen und Methoden - Kennzahlenbuch® dokumentiert. Diese Form der
Darstellung ermdglicht eine detaillierte und nachvollziehbare Dokumentation der jeweils gewahlten Methodik
und eine Vereinheitlichung von personalwirtschaftlichen Verfahren in der hamburgischen Verwaltung.

Besondere Bedeutung kommt der Basiskennzahl des ,Personalbestands® zu. Fir die Interpretation der Daten
und Statistiken ist das zu Grunde liegende Beschaftigtenaggregat, d.h. die Abgrenzung der in der hamburgi-
schen Verwaltung Beschéftigten, als AusgangsgroRle statistischer Auswertungen von zentraler Bedeutung. Um
ein hohes Mal} an methodischer Transparenz zu erreichen, wurde zunachst eine Klassifizierung der beste-
henden Beschéaftigungsverhaltnisse vorgenommen, die anschlieBend zu hierarchisch aufeinander auf-
bauenden Beschaftigtenaggregaten zusammengefasst wurden (vgl. Kennzahlenbuch A-01). Im einzelnen
werden folgende Aggregate unterschieden:

Der statistische Personalbestand (P stat) setzt sich aus allen unbefristeten und befristeten Be-
schaftigungsverhéltnissen mit Bezahlung zusammen. Dieses Aggregat bildet die zentrale Grundlage fast aller
im Personalbericht aufgefiihrten Berichtsfelder (vgl. Kennzahlenbuch A-02).

Der budgetrelevante Personalbestand (P bud) enthalt neben dem statistischen Personalbestand zusatzlich
noch folgende Gruppen von Beschéftigungsverhaltnissen: geringfligig Beschéftigte sowie die Gruppe der Aus-
zubildenden, Anwarterinnen und Anwérter , Referendarinnen und Referendare und die Praktikantinnen und
Praktikanten mit Ausbildungsvergitung. Auferdem sind in diesem Aggregat die sonstigen budgetrelevanten
Beschéftigten enthalten. Der budgetrelevante Personalbestand umfasst damit alle Beschéftigungsverhaltnisse,
die im Berichtsmonat als bezahlte Arbeitskapazitat zur Verfigung standen (vgl. Kennzahlenbuch A-03).

' Verlagert wurden aufgrund des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber Verwaltungsbehérden und anderer Gesetze vom 4.12.2001:

o Die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit aus der bisherigen Behérde fir Arbeit, Gesundheit und Soziales zur Justizbehérde,

e  die Bewahrungshilfe und die Jugendbewéahrungshilfe aus der bisherigen Behorde fur Arbeit, Gesundheit und Soziales bzw. aus der
bisherigen Behorde fur Schule, Jugend und Berufsbildung zur Justizbehérde,

. die Landeszentrale fiir politische Bildung aus der Senatskanzlei zur neuen Behdrde fir Bildung und Sport,

e das Sportamt aus der Behdérde fiir Inneres zur neuen Behorde fir Bildung und Sport,

. die Familienférderung und angrenzende Gebiete des Amtes fir Jugend aus der bisherigen Behérde fiir Schule, Jugend und Be-
rufsbildung zur neuen Behdrde fiir Soziales und Familie,

o die Stadtentwicklungsbehérde in die Baubehoérde,

e die Aufgaben des Bereichs Arbeit aus der bisherigen Behorde fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zur neuen Behorde fur Wirt-
schaft und Arbeit,

e  das Fachamt fiir Okologische Forst- und Landwirtschaft des Amtes fiir Naturschutz und Landschaftspflege und die Betreuung der
okologischen Pachthéfe aus der bisherigen Umweltbehérde zur neuen Behorde fur Wirtschaft und Arbeit sowie

. das Amt fur Gesundheit aus der bisherigen Behorde fir Arbeit, Gesundheit und Soziales und der Bereich Verbraucherschutz aus
der bisherigen Wirtschaftsbehérde zur neuen Behérde fir Umwelt und Gesundheit.

Um Missverstandnisse auszuschlief3en, sei darauf hingewiesen, dass unter ,Personalbestand” sowie in allen Beschéaftigtenaggregaten

Beschaftigungsverhaltnisse gezahlt werden. Eine Person wird demnach mehrfach erfasst, wenn sie mehrere Beschaftigungsverhéaltnis-

se eingegangen ist.
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Um zu der Gesamtsumme aller Beschéftigungsverhéaltnisse der hamburgischen Verwaltung zu kommen, muss
der budgetrelevante Personalbestand noch um folgende Beschéaftigungsverhéltnisse erganzt werden: Bedien-
stete, die wegen ldngerer Arbeitsunfahigkeit ohne Krankenbeziige (d.h. ohne Entgeltfortzahlung bzw. ohne
Krankengeldzuschuss) sind, ohne Bezlige Beurlaubte, Beschéftigte nach §§ 217ff und §§ 260ff SGB Ill (EGZ-
/ABM-Beschéftigte3) und Sonstige Beschéftigungsverhéltnisse ohne Zahlung zum Stichtag.

Der im Rahmen der Produktinformationen fiir die Ermittlung des Betreuungsaufwands herangezogene Perso-
nalbestand umfasst Uber die Summe aller Beschéftigungsverhéltnisse der FHH hinaus noch weitere betreu-
ungsrelevante Gruppen: Uber Drittmittelprojekte Beschaftigte, Uber Sachmittel Beschéftigte sowie externe Be-
schaftigte, die im Rahmen von besonderen Fachaufgaben Betreuungsaktivitaten auslosen®.

Eine Ubersichtsdarstellung des Personaltableaus und der verschiedenen Personalaggregate ist im Kennzah-
lenbuch enthalten (Kennzahlen A-01 bis A-04). Das Tableau ermdglicht auf Grund seines modularen Aufbaus,
Beschéftigtenkategorien je nach Auswertungsinteresse voneinander abzugrenzen und gezielt zusammenzu-
fassen. So werden auch Vergleiche mit anderen Gebietskdrperschaften méglich.

Ein wesentlicher Schritt fir die Professionalisierung des Personalmanagements ist die Verzahnung von Per-
sonalberichtsdaten mit anderen behérdenlbergreifenden Planungsverfahren - insbesondere der Produktplane
im Rahmen der Haushaltsplanung sowie der jahrlichen Versorgungsprognose. Dieser Schritt ist erforderlich,
weil er die Konsistenz und Verl&sslichkeit insgesamt erhéht und gleichzeitig den Aufwand fur die Ermittlung
der Daten minimiert. Fur den hier vorgelegten Personalbericht 2002 sind gegeniiber dem Personalbericht 2001
deshalb ablauf- und erfassungstechnische Veranderungen vorgenommen worden, die zu zahlenmafigen Ver-
schiebungen zwischen den oben angesprochenen Beschéftigtenaggregaten fiihren. So wurde der Datenabzug
aus dem Personalabrechnungs- und Informationssystem (PAISY), der die Grundlage fiir die Auswertungen
bildet, schon im Januar statt wie bisher im Februar durchgefiihrt. Dies hat auch materielle Auswirkungen auf
die Ergebnisse der AuswertungenS.

® EGZ: Eingliederungszuschuss, z.B. fiir schwer vermittelbare Beschéftigte; ABM: Arbeitsbeschaffungsmalnahmen.

*Vgl. Kennzahlenbuch A-04

® Da z.B. die Zahlungen fiir die geringfiigigen und sonstigen Beschaftigungsverhaltnisse tiblicherweise erst mit einer zeitlichen Verzoge-
rung gebucht werden kdénnen, sind sie zu einem groReren Teil nunmehr als Beschéftigungsverhaltnisse ohne Zahlung zum Stichtag
(31.12.2001) ausgewiesen. Gleiches gilt fiir Beschaftigte, deren Beschaftigungsverhaltnis vor dem Stichtag begann oder nach einer Be-
urlaubung wieder aufgenommen wurde, deren erste Bezligeabrechnung aber erst zum Januar 2002 erfolgte. So ist auch zu erklaren,
dass in einigen Fallen Beamte und Beamtinnen der Beschaftigtengruppe ,Ohne Zahlung zum Stichtag (OZ)“ zugeordnet sind, obwohl
sie tatsachlich nicht in dieses Beschaftigtenaggregat gehéren. Diese Verschiebungen zum Beschéftigtenaggregat ,0Z* sind auch bei
einem Vorjahresvergleich des budgetrelevanten Personalbestandes, dem sie eigentlich zuzurechnen waren, zu beachten.
Annliche Auswirkungen ergeben sich bei allen Datenerfassungen mit einem gréReren zeitlichen Nachlauf, wie etwa der Fehlzeitenerfas-
sung.
Weiterhin haben Riickmeldungen aus den Behérden und Amtern ergeben, das diese die bisher genutzten Abgrenzungsmerkmale nicht
immer aktualisiert haben, wenn eine Person aus einem befristeten in ein unbefristetes Beschaftigungsverhéaltnis tbernommen wurde. Da
zur Abgrenzung der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse noch weitere Merkmale zur Verfligung stehen, die aufgrund ihrer Beziigere-
levanz von den Personalabteilungen besser gepflegt werden, als die bislang verwendeten, nicht bezligerelevanten Abgrenzungsmerk-
male, wurde das Verfahren zur Ermittlung der Zahlen entsprechend angepasst.
Die nun zugrunde gelegten Merkmale fiihren zu einer praziseren Erfassung dieses Beschéftigtenkreises. Im Ergebnis hat sich die Zahl
der befristeten Beschéftigungsverhéltnisse deutlich verringert - korrespondierend mit einem Anstieg der unbefristeten Beschaftigungs-
verhéltnisse.
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C. Personalstatistische Auswertungen

Alle personalstatistischen Auswertungen basieren auf den Aggregaten des statistischen bzw. des budgetrele-
vanten Personalbestandes (s. Kennzahlen A-02 bzw. A-03 des Kennzahlenbuches). Die Gesamtubersicht aller
Beschéaftigungsverhéltnisse der hamburgischen Verwaltung umfasst dartber hinaus die Bediensteten, die
wegen langerer Arbeitsunfahigkeit keine Krankenbeziige mehr erhalten, die ohne monatliche Beziige Beur-
laubten, die in Arbeitsbeschaffungsmallinahmen der Bundesanstalt fir Arbeit bzw. mit einem Eingliederungs-

zuschuss geférderten Personen sowie sonstige Beschaftigungsverhéltnisse ohne Zahlung zum Stichtag.

C.1 Personaliibersichten

Nachfolgend werden die wichtigsten personalstatistischen Daten in zwei unterschiedlichen Aufbereitungen

dargestellt.

C.1.1 Personaliibersicht fiir das Jahr 2001

C.1.1

Stand 31.12.01

Personaltableau der hamburgischen Verwaltung

Einrichtungen nach §

Landesbetriebe

Einzelpldane Hmb. Verwaltung
15 LHO nach § 26 LHO
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
Unbefristet Beschaftigte mit
monatlichen Bezugen 30.717] 26.474] 57.191| 5.177] 5.986] 11.163| 1.058 913 1.971| 36.952| 33.373 70.325
Befristet Beschaftigte mit
monatlichen Bezuigen 254 539 793 566 499 1.065 57 67 124 877 1.105 1.982
Statistischer Personalbestand 30.971| 27.013| 57.984| 5.743| 6.485| 12.228| 1.115] 980| 2.095| 37.829| 34.478| 72.307
Auszubildende, Anwaérter/innen,
Referendare/innen und
Praktikanten/innen mit
Ausbildungsvergutung 1435 1679 3.114 132 292 424 125 671 192|] 1692 2038] 3.730
Geringfiigig Beschéftigte 6 39 45 342 270 612 8 5 13 356 314 670
Sonstige budgetrelevante
Beschaftigte 59 76 135 208 191 399 2 0 2 269 267 536
Personalbestand, budgetrelevant| 32471| 28.807| 61.278] 6.425| 7.238] 13.663| 1.250| 1.052| 2.302| 40.146| 37.097| 77.243
Bedienstete, die wg. langerer AU
ohne Krankenbeziige sind (OK) 131 249 380 20 29 49 13 27 40 164 305 469
Ohne monatliche Bezlige
beurlaubte Beschaftigte 423 3.144 3.567 42 248 290 39 149 188 504 3.541 4.045
Beschaftigte nach §§ 217ff und §§
260ff SGB Il (EGZ/ABM-
Beschaftigte) 31 45 76 2 7 9 0 0 0 33 52 85
Sonstige
Beschaftigungsverhaltnisse ohne
Zahlung zum Stichtag (OZ) 683 515  1.198 504 1.274] 1.778 58 31 89| 1.245| 1.820] 3.065
Summe aller
Beschiftigungsverhdéltnisse der
FHH 33.739] 32.760] 66.499| 6.993| 8.796| 15.789| 1.360| 1.259| 2.619| 42.092| 42.815 84.907

Abb. C.1.1: Personaltableau der hamburgischen Verwaltung
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Am Stichtag 31.12.2001 waren insgesamt 84.907 Beschaftigte bei der Freien und Hansestadt Hamburg tétig1.
Das entspricht einer Differenz von -241 bzw. -0,3% zum Vorjahr (85.148). Davon entfielen 72.307 (Vorjahr:
73.066) Beschaftigungsverhaltnisse auf den statistischen Personalbestand. Der budgetrelevante Personalbe-
stand umfasste 77.243 (Vorjahr: 78.419) Beschéaftigungsverhéltnisse.

Um die Summe aller personalbetreuungsrelevanten Beschéftigungsverhélinisse zu ermitteln, missen die
Behérden und Amter ggf. Beschéftigte, die ausschlieRlich und direkt aus Drittmitteln bezahlt werden, Beschéf-
tigte, die Uber das Mittelbewirtschaftende Verfahren (MBV) abgerechnet werden sowie weitere Beschafti-
gungsverhaltnisse, die durch die personalverwaltende Stelle betreut werden (z.B. Personen, die sich in einer
Uberbetrieblichen Ausbildung befinden oder Personen, die in arbeits- und berufsorientierenden MalRnahmen
angelernt werden), gesondert erfassen, weil diese Gruppen nicht Uber das Bezugeabrechnungsverfahren
PAISY erfasst sind. (vgl. Kennzahl A-04)

Das Personaltableau ermdéglicht eine differenzierte Darstellung zum einen nach Statusgruppen und zum ande-
ren nach Organisationseinheiten (Einzelplanen, Einrichtungen nach § 15 Landeshaushaltsordnung (LHO) -
z.B. die Hochschulen - und Landesbetrieben nach § 26 LHO - z.B. der Landesbetrieb Erziehung und Berufs-
bildung oder das Landesamt fur Informationstechnik). Bezogen auf die Summe aller Beschéaftigungsverhaltnis-
se werden 78,3% (Vorjahr: 78,4%) des Personals in den Einzelpldnen beschaftigt. In den Einrichtungen nach
§ 15 LHO arbeiten 18,6% (Vorjahr: 18,6%) und in den Landesbetrieben nach § 26 LHO 3,1% (Vorjahr: 3%) der

Beschéftigten der Freien und Hansestadt Hamburg.2

Die Betrachtung nach den Statusgruppen ergibt folgendes Bild: 53,3% (Vorjahr: 52,8%) aller Beschéftigten
sind Beamtinnen und Beamte. Die Gruppe der Angestellten umfaldt 40,9% (Vorjahr: 41,2%) und die der Ar-
beiterinnen und Arbeiter 5,8% (Vorjahr: 6%). Der Arbeiteranteil an allen Beschéftigten hat sich damit noch
weiter verringert. Er ist seit 1999 um -0,6% zuriickgegangen.

Die Unterscheidung nach méannlichen und weiblichen Beschéftigten ergibt in der Gesamtbetrachtung folgen-
des Ergebnis: 49,6% (Vorjahr: 49,9%) aller Beschéaftigten sind M&nner und 50,4% (Vorjahr: 50,1%) aller Be-
schaftigten sind Frauen. Die differenzierte Betrachtung nach Einzelplanen, Einrichtungen und Landesbetrieben
zeigt jedoch, dass die Anteile der weiblichen Beschaftigten je nach Aufgabenstellung und Berufsstruktur sehr
unterschiedlich hoch sind. Fir differenziertere gleichstellungspolitische Analysen wird deshalb die Betrachtung
der Laufbahngruppen nach Statusgruppen sowie nach Berufskategorien herangezogen.

! Einschliesslich der Beschéftigten des Universitats-Krankenhauses Eppendorf.

2 Der Landesbetrieb Philharmonisches Orchester ist im Personalbestand nicht enthalten, da die Personaldaten dieses Landesbetriebes
nicht im zentralen PAISY-Datenbestand gespeichert sind. Das Philharmonische Staatsorchester beschéaftigte am 31.12.2001 140 Per-
sonen (Vorjahr: 144) (99 mannlich und 41 weiblich; Vorjahr: 102 mé&nnlich und 42 weiblich). Darunter sind 5 Auszubildende / Orchester-
praktikanten (Vorjahr: 6) (2 mannlich und 3 weiblich; Vorjahr: 2 méannlich und 4 weiblich).
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C.1.2

Personaliibersicht der hamburgischen Verwaltung
Stand 31.12.2001

Einzelolane Einrichtungen nach Landesbetriebe Hmb. Verwaltun
P §15 LHO nach § 26 LHO ) 9
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges:
Statistischer Personalbestand’ 30.971| 27.013] 57.984| 5.743| 6.485| 12.228] 1.115| 980 2.095| 37.829| 34.478| 72:307
darunter unbefristet Beschéaftigte 30.717| 26.474| 57.191| 5.177| 5.986f 11.163[ 1.058] 913|  1.971] 36.952] 33.373|  70.325
darunter befristet Beschéftigte 254 539 793 566 499 1.065 57 67 124 877 1.105 1.982
darunter Beschaftigte in Vollzeit 28.627| 14.463| 43.090] 4.920| 3.972 8.892| 1.006| 537| 1.543| 34.553| 18.972| 53.525
darunter Beschéftigte in Teilzeit 2.344] 12.550| = 14.894 823[ 2513 3.336 109] 443 552 3.276| 15.506|  18.782
Vollkrifte? gesamt 30.176,1| 22.273,2| 52.449,3| 5.326,4| 5.330,0| 10.656,4| 1.060,7| 794,8| 1.855,5| 36.563,2| 28.398,0| 64.961,2
Beamte und Beamtinnen 22.034| 15.672| 37.706] 1.673 472 2.145 130 78 208| 23.837| 16.222]  40.059
darunter einfacher Dienst 160 59 219 0 0 0 0 0 0 160 59 219
darunter mittlerer Dienst 6.872 3.058 9.930 28 47 75 33 34 67 6.933 3.139}::10.072
darunter gehobener Dienst 7.339 4.285| ' 11.624 141 140 281 76 30 106 7.556 4.455] 12.011
darunter héherer Dienst 7.662 8.269 15.931[ 1.500 285 1.785 21 14 35 9.183 8.568] 17.751
Vollkrifte> Beamte 21.684,2| 13.198,8| 34.883,0| 1.646,4| 434,4| 2.080,8] 126,8] 68,3 1951| 23.457,4| 13.701,5| 37.158,9
Angestellte 6.950 10.321| 17.271| 3.543| 5.564 9.107 876 797| 1.673| 11.369| 16.682| 28.051
darunter einfacher Dienst 124 187 311 103 133 236 8 3 11 235 323 558
darunter mittlerer Dienst 3.244 6.227 9.471 917 3.442 4.359 363 455 818 4.524| 10.124| = 14.648
darunter gehobener Dienst 2.439 2.952 5.391 805| 1.163 1,968 443 294 737 3.687 4.409 8.096
darunter héherer Dienst 1.129 949 2.078] 1.701 817 2.518 58 45 103 2.888 1.811 4.699
Vollkrifte? Angestelite 6.579,5| 8.435,0|'15.014,5| 3.172,5| 4.506,7| 7.679,2| 830,0| 643,6| 1.473,6| 10.582,0| 13.585,3| 24.167,3
Arbeiter und Arbeiterinnen 1.987 1.020 3.007 527 449 976 109] 105 214 2.623 1.574 4.197
darunter einfacher Dienst 574 952 1:526 120 400 520 25 33 58 719 1.385 2.104
darunter mittlerer Dienst 1.404 66 1.470 404 49 453 84 72 156 1.892 187 2.079
Vollkrifte? Arbeiterinnen/Arbeiter 1.912,4 639,4| 2.551,8] 507,5| 388,9 896,4| 103,9] 82,8 186,7] 2.523,8] 1.111,1] 3.634,9
Beschiftigte n. Altersgruppen
Anteil (v.H.) bis 29 Jahre 4,2 6,5 5,3 7,2 14,3 10,9 50 5.1 5,1 4,6 7,9 6,2
Anteil (v.H.) 30 - 39 Jahre 25,0 23,6 24,3 27,2 29,8 28,6 26,8] 2538 26,3 25,4 24,9 251
Anteil (v.H.) 40 - 49 Jahre 30,1 32,4 31,2 25,0 27,6 26,4 33,5| 36,6 34,9 29,4 31,7 30,5
Anteil (v.H.) 50 - 59 Jahre 32,4 32,7 32,5 26,3 24,5 254 26,8 29,8 28,2 31,3 31,1 31,2
Anteil (v.H.) ab 60 Jahre 8,3 47 6,7 14,4 3,7 8,7 79 27 54 9,2 4,5 7.0
Fluktuation insgesamt® 1.797 2.349 4.146 734 901 1.635 113|107 220 2.644 3.357 6.001
davon Grundfluktuation 1.674 1.667 3.341 715 831 1,546 108 82 190 2.497 2.580 5.077
davon Zusatzfluktuation 123 682 805 19 70 89 5 25 30 147 777 924
Budgetrelevanter Personalbest.’ 32.471| 28.807| 61.278| 6.425| 7.238] 13.663| 1.250| 1.052| = 2.302| 40.146| 37.097| ' 77.243
darunter Auszubildene etc 1.435 1.679 3.114 132 292 424 125 67 192 1.692 2.038 3.730
darunter geringfligig und sonstige B. 65 115 180 550 461 1:.011 10 5 15 625 581 1.206

Abb. C.1.2: Personaliibersicht der hamburgischen Verwaltung

"'Vgl. Basiszahl A-01 im Kennzahlenbuch
2 Vgl. Kennzahlenbuch B-06
% Vgl. Kennzahlenbuch B-01

10 blickpunkt personal 3/2002 - Perrsonalbericht 2002



C.2 Personalbestandsstatistik
C.2.1. Personalbestand nach Beschiftigtenaggregaten

C.2.1.1. Statistischer Personalbestand

Der statistische Personalbestand’ bildet die Basis fiir die Uberwiegende Zahl der Auswertungen im Personal-
bericht. Auswertungen, die sich auf andere Grundgesamtheiten beziehen, sind besonders gekennzeichnet.

Am 31.12.2001 umfasste der statistische Personalbestand 72.307 (Vorjahr: 73.066) Beschéaftigungsverhalt-
nisse. In den Einzelplanen waren 57.984 (Vorjahr: 58.543) Personen beschéftigt, 12.228 (Vorjahr: 12.454)
Personen arbeiteten in Einrichtungen nach § 15 LHO? und 2.095 (Vorjahr: 2.069) Personen in Landesbetrie-
ben nach § 26 LHO. Damit waren 19,8 % der Beschéftigten in Organisationseinheiten mit groRerer wirtschaft-
licher Flexibilitdt beschaftigt.

Jahr Beschaftigte in Einzelplanen | Beschiftigte in § 26 LHO- Beschaftigte in
Betrieben § 15 LHO- Betrieben

1999 59.233 2.056 12.421

2000 58.543 2.069 12.454

2001 57.984 2.095 12.228

Landesbetriebe nach § 26

LHO

Einrichtungen nach §15 LHO 2,9%
16,9%

Einzelplane
80,2%

Abb. C.2.1.1: Verteilung des Statistischen Personalbestandes nach organisatorischer Rechtsform

Deutliche Veranderungen haben sich beim Anteil der befristeten Beschaftigungsverhéltnisse ergeben. Wie in
den methodischen Anmerkungen erldutert, wurde fiir den Personalbericht 2002 die Grundlage fur die Erfas-
sung der befristeten Beschéaftigungsverhaltnisse verandert. In Folge dessen hat sich die Zahl der befristeten
Beschéaftigungsverhaltnisse erheblich verringert. lhr Anteil im Jahr 2001 betrug nur noch 2,8 % (1999: 9,0 %;
2000: 6,7 %). Demgegenuber hat sich der Anteil der unbefristeten Beschéftigungsverhéltnisse auf 97,2 %
erhoht

Deutliche Unterschiede ergibt die Betrachtung nach Organisationseinheiten. Der Anteil der befristeten Be-
schéaftigungsverhaltnisse bei den Einrichtungen nach § 15 LHO ist mit 8,7 % (Vorjahr: 25,2 %) um mehr als 7

! Vgl. Kap. B — Methodische Anmerkungen sowie das Kennzahlenbuch A-01 und A-02.
2 Unter Einbeziehung des UKE.
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Prozentpunkte héher als in den Einzelplénen (1,4 %) und mehr als 4 Prozentpunkte hoher als in den Landes-
betrieben nach § 26 LHO (5,9 %).3 Ein Grund dafir sind die im Wissenschaftsbereich haufig vorkommenden
zeitlich befristeten Vertrdge fur die Durchfihrung von Forschungsprojekten bzw. die Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuches.

Der Anteil der weiblichen Beschéftigten am statistischen Personalbestand betrug 47,7 % (Vorjahr: 47,2 %).
Etwas hoéher lag der Anteil der weiblichen Beschéftigten bei den Einrichtungen nach §15 LHO mit 53,0 %
(Vorjahr: 52,9 %).4 Unter den befristet Beschaftigten ist der Frauenanteil bei den Einzelpl&nen tuberproportional
hoch. Der Anteil von Frauen in dieser Kategorie betrug 68 %, bei einem Anteil der Frauen am statistischen
Personalbestand von 46,6%.

C.2.1.2. Budget- bzw. kostenrelevanter Personalbestand

Der budgetrelevante Personalbestand® beinhaltet das gesamte Personal, das zum Stichtag Bezugezahlun-
gen erhalten hat und nicht beurlaubt war oder aus Drittmitteln finanziert wurde.

Der budgetrelevante Personalbestand umfasste am 31.12.2001 insgesamt 77.243 (Vorjahr: 78.419) Beschafti-
gungsverhaltnisse. Neben 72.307 (Vorjahr: 73.066) Beschéaftigungsverhaltnissen des statistischen Personal-
bestandes zahlten 3.730 (Vorjahr: 3.339) Auszubildende (incl. Anwérter/innen, Referendar/innen, Prakti-
kant/innen mit Ausbildungsvergiitung) dazu (= 4,8 %; Vorjahr: 4,3 %) sowie 1.206 (Vorjahr: 2.014) geringfugig
und sonstige Beschaftigte (= 1,6 %; Vorjahr: 2,5 %).

SB: Sonstige Beschéftigte
0,7%

GB: Geringfiigig

AZ: Auszubildende Beschéftigte
4,8% 0.9%

Statistischer
Personalbestand
93,6%

Abb. C.2.1.2 Budgetrelevanter Personalbestand der hamburgischen Verwaltung

Die Gruppe der Auszubildenden, Referendare® u.4. umfasst bei den Einzelplénen 5,1 % (Vorjahr: 4,5 %) aller
Beschéftigungsverhaltnisse. Nahere Ausfihrungen dazu finden sich im Abschnitt C.2.1.4.

Vergleichsweise hoch ist der Anteil der geringfiigig und sonstigen Beschéftigten bei den Einrichtungen nach
§ 15 LHO mit 7,6 % (Vorjahr: 10,4 %) am budgetrelevanten Personalbestand. Hauptsachlich sind diese Per-

® Fur das UKE wurden fur 2001 keine befristeten Beschaftigungsverhaltnisse erfasst, da kein Zugriff auf das relevante Personalverwal-

tungsmerkmal bestand. Dafir hat sich rechnerisch der Anteil der unbefristeten Beschaftigungsverhaltnisse erhoht. Der Anteil der befriste-

ten Beschaftigungsverhaltnisse bei den Einrichtungen nach § 15 LHO ist damit zu niedrig ausgewiesen.

* Unter Einbeziehung des hohen Anteils weiblicher Beschaftigter des UKE.

®Vgl. Kennzahlenbuch A-03

® Nicht erfasst werden aus datentechnischen Griinden Auszubildende im Polizeivollzugsdienst ab dem 2. Ausbildungsjahr, die in ,norma-
len“ Besoldungsgruppen gefuhrt werden.
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sonen z.B. als Hilfskrafte an der Universitdt bzw. der Hochschule fir Angewandte Wissenschaften Hamburg
sowie der Technischen Universitdt Hamburg-Harburg beschéftigt. Dagegen betragt der Anteil der geringflgig
und sonstigen Beschaftigten bei den Einzelplénen lediglich 0,3 % (Vorjahr: 0,8 %) und bei den Landesbetrie-
ben nach §26 LHO 0,7 % (Vorjahr: 1,2 %). In der Gruppe der Einzelpldne beschéftigt die Behérde fir Schule,
Jugend und Berufsbildung den Uberwiegenden Teil dieser Personengruppe (insgesamt 132 Beschaftigte, da-
von 103 Lehrkréafte an staatlichen Schulen), bei den Landesbetrieben nach § 26 LHO sind fast alle geringfiigig
und sonstigen Beschaftigten beim Landesbetrieb Erziehung und Berufsbildung angestellt. Wie bereits in den
methodischen Anmerkungen erwéhnt, haben sich im Umfang dieser Beschéftigtengruppen durch den zu ei-
nem friheren Termin erfolgten Datenabzug, Verdnderungen gegenuber den Vorjahren ergeben. Diese haben
jedoch lediglich technische Griinde.

C.2.1.3. Summe aller Beschiiftigungsverhéltnisse

Die Summe aller Beschéftigungsverhéaltnisse der Freien und Hansestadt Hamburg wird ermittelt, indem zum
budgetrelevanten Personalbestand noch die Personalgruppen der arbeitsunfahigen Bediensteten ohne Kran-
kenbezlige, der ohne Beziige beurlaubten Beschéftigten, der mit Eingliederungszuschiissen der Bundesan-
stalt fir Arbeit Beschaftigten (EGZ) bzw. die in ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen Beschéftigten (ABM) sowie
sonstige Beschaftigungsverhaltnisse ohne Zahlung zum Stichtag addiert werden (vgl. A-01 Personaltableau /
Ubersicht zu den Beschéftigungsverhéltnissen der hamburgischen Verwaltung).

Am 31.12.2001 betrug die Summe aller Beschéftigungsverhéltnisse 84.907 (Vorjahr: 85.148). Davon zahlen
78,3 % (Vorjahr: 78,4 %) organisatorisch zu den Einzelplanen, 18,6 % (Vorjahr: 18,6 %) zu den Wirtschafts-
plédnen nach § 15 LHO und 3,1 % (Vorjahr: 3 %) zu den Landesbetrieben nach § 26 LHO.

Die Gruppe der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ohne Krankenbeziige (ohne Entgeltzahlung bzw. ohne
Krankengeldzuschuss) umfasste insgesamt 469 (Vorjahr: 565) Personen. Sie machen bei den Einzelpldnen
einen Anteil von 0,6 % (Vorjahr: 0,6 %) an der Summe aller Beschaftigungsverhaltnisse aus. Bei den Einrich-
tungen nach § 15 LHO betrégt dieser Anteil 0,3 % (Vorjahr: 1,0 %), bei den Landesbetrieben nach § 26 LHO
1,5 % (Vorjahr: 1,0 %). Besondere Schwerpunkte sind nicht erkennbar.

Ohne Beziige beurlaubt waren 4.045 (Vorjahr: 4.822) Beschéftigte. Bei den Einzelplanen sind 5,4 % (Vorjahr:
5,6 %) dieser Gruppe zuzurechnen. In Einrichtungen nach § 15 LHO sind es 1,8 % (Vorjahr: 5,7 %) und in
Landesbetrieben nach § 26 LHO umfasst diese Gruppe 7,2 % (Vorjahr: 7,5 %). Der Gberwiegende Anteil der
Beschéftigten in dieser Gruppe sind Frauen. In den Einzelplénen betragt der Frauenanteil 88,1 % (Vorjahr:
88,4 %), in den Einrichtungen nach § 15 LHO sind es 85,5 % (Vorjahr: 89,1 %) und in den Landesbetrieben
nach § 26 LHO 79,3 % (Vorjahr: 80,6 %).

Die Gruppe der mit Eingliederungszuschiissen nach dem Sozialgesetzbuch Ill beschéaftigten Personen (Ziel-
gruppe altere Arbeitslose Gber 50 Jahre) war mit 85 Personen (Vorjahr: 32) sehr klein.

Die Gruppe der sonstigen Beschéftigungsverhéltnisse ohne Zahlung zum Stichtag summierte sich auf 3.065
(Vorjahr: 1.310) Beschaftigungsverhaltnisse. Sie bilden eine Restkategorie, in die alle Beschéftigungsverhalt-
nisse aufgenommen wurden, die nicht beendet sind, aber im Stichmonat keine Beziige erhielten und keiner
der anderen Personalkategorien zuzuordnen sind. Diese Kategorie umfallt 3,6 % (Vorjahr: 1,5 %) aller Be-
schaftigungsverhaltnisse.

Insgesamt betrug die Differenz zwischen dem budgetrelevanten Personalbestand und der Summe aller Be-
schaftigungsverhaltnisse der Freien und Hansestadt Hamburg damit -7.664 (Vorjahr: -6.729).
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C.2.1.4 Auszubildende

Samtliche Ausbildungsverhéltnisse bei der Freien und Hansestadt Hamburg wurden fir Berichtszwecke in
einem Personalaggregat zusammengefasst. Dazu gehdren Auszubildende, Anwérter/innen, Referendare und
Referendarinnen sowie Praktikanten und Praktikantinnen mit Ausbildungsvergutung.1 Auch die Arzte und
Arztinnen im Praktikum werden in diese Kategorie eingeordnet.

Das Spektrum der angebotenen Ausbildungsgange ist breit. Neben den klassischen Ausbildungsgangen des
offentlichen Dienstes fiir den mittleren und gehobenen Verwaltungsdienst wird auch in Berufen nach dem Be-
rufsbildungsgesetz ausgebildet. Hinzu kommen Referendariate fiir das Lehramt, bei der Justiz sowie ein Wirt-
schaftsreferendariat.

Die Betrachtung der Gruppe der Auszubildenden nach Laufbahngruppen zeigt, dass die meisten Ausbildungs-
verhaltnisse mit 36,9 % im héheren Dienst angesiedelt sind. In den mittleren Dienst sind 30,9 % und in den
gehobenen Dienst 32,2 % der Ausbildungsverhéltnisse einzuordnen.

Mittlerer Dienst|
30,9%

Hoéherer Dienst|
36,9%

Gehobener Dienst|
32,2%

Abb. C.2.1.4.1 Auszubildende nach Laufbahngruppen

Entsprechend den klassischen Ausbildungsgéngen insbesondere des 6ffentlichen Dienstes sind bei der Aus-
bildung organisatorische Schwerpunkte erkennbar: Justizbehérde (Strafvollzugsdienst), Behérde fiir Schule,
Jugend und Berufsbildung (Studienreferendare), Behérde fur Inneres (Polizeivollzugsdienst und feuerwehr-
technischer Dienst), Finanzbehérde (Steuerverwaltung), Personalamt (Ausbildungsverhéltnisse fir den mittle-
ren, gehobenen und héheren allgemeinen Verwaltungsdienst) sowie Wirtschaftsbehérde/ Strom- und Hafen-
bau (technischer Verwaltungsdienst). Der Anteil der Landesbetriebe an allen Ausbildungsverhéltnissen be-
tragt 5,2 % (Vorjahr: 8,3 %) bei einem Anteil an allen Beschéftigungsverhaltnissen der hamburgischen Ver-
waltung von 3,1 %. Einen wesentlichen Anteil an der vergleichsweise hohen Ausbildungsquote hat dabei der
Landesbetrieb Erziehung und Berufsbildung, der in speziellen Ausbildungsbetrieben viele Auszubildende be-
schaftigt. Bei den Einrichtungen nach § 15 LHO ist das Universitats-Krankenhaus Eppendorf der grofite Aus-
bildungstré'\ger.2 Neben einer Reihe von Ausbildungsgangen des mittleren Dienstes wird dort auch die gréite
Gruppe der Arzte im Praktikum beschéftigt.

' Nicht erfasst werden aus datentechnischen Griinden Auszubildende im Polizeivollzugsdienst ab dem 2. Ausbildungsjahr, die in ,norma-
len“ Besoldungsgruppen gefuhrt werden.
2 Die dort beschéaftigten Auszubildenden werden daher zukiinftig nicht mehr als Auszubildende der FHH gezahlt.
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Der Anteil der Frauen an allen Ausbildungsverhaltnissen betragt insgesamt 54,6 % (Vorjahr: 54,9 %; Einzel-
plane: 53,9 % - Vorjahr: 54,9 %, Einrichtungen nach § 15 LHO: 68,9 % - Vorjahr: 66,2 %, Landesbetriebe nach
§ 26 LHO: 34,9 % - Vorjahr: 31,1%). Bezogen auf die Laufbahngruppen ergibt sich folgende Verteilung nach

Geschlechtern:

Laufbahngruppe Mittlerer Dienst Gehobener Dienst Hoherer Dienst
Anteil Mdnner 48,1 % 35 % 51,9 %
Anteil Frauen 51,9 % 65 % 48,1 %

Aufféllig dabei ist der hohe Anteil von weiblichen Nachwuchskraften in den Laufbahnen des gehobenen Dien-

stes.

Die Gruppierung der Auszubildenden nach Statusgruppen macht deutlich, dass die grofite Gruppe der Auszu-
bildenden den Beamtenstatus hat. 74,5 % der Auszubildenden sind Beamte und Beamtinnen. Demnach sind
25,5 % der Auszubildenden Angestellte. Darunter sind auch Auszubildende, die in gewerblichen Berufen aus-
gebildet werden, und die nach dem Ende ihrer Ausbildung den Arbeiterstatus erhalten. Der Anteil dieser Grup-

pe an allen Ausbildungsverhéltnissen betragt 7,4 %.
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C.2.1.5 Beurlaubte Beschiftigte ohne Bezahlung

Eine weitere Beschaftigtengruppe sind die beurlaubten Beschaftigten ohne Bezahlung. Beurlaubte Personen
vermindern einerseits die zur Verfiigung stehende Arbeitskapazitdt im aktuellen Zeitraum. Der Umfang der
Beurlaubungen ist daher eine wichtige personalwirtschaftliche SteuerungsgréRe. Beurlaubte stellen jedoch
andererseits eine Personalreserve dar, die bei Personalplanungsiiberlegungen mit einbezogen werden kann.

In dieser Kategorie sind Beschéftigte zusammengefaldt, die aus unterschiedlichen Griinden und auf verschie-
denen rechtlichen Grundlagen zur Zeit vom Dienst freigestellt sind. Im einzelnen werden folgende Personen-
gruppen hier zusammengefalt:

Elternzeit (friher: Erziehungsurlaub)

Wehr- und Zivildienst

Rente auf Zeit

Sonderurlaub

Beurlaubung aus familidren Grinden
Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden

Elternzeit kdnnen Mutter und Véater nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz nach der Geburt eines Kindes fur
bis zu drei Jahre nehmen.

Zum Wehr- oder Zivildienst missen junge Manner nach dem Wehrdienstgesetz bzw. nach dem Zivildienstge-
setz fur die Dauer des gesetzlichen Wehr- bzw. Zivildienstes freigestellt werden.

Rente auf Zeit wird von den Rentenversicherungstragern befristet gewahrt im Fall von verminderter Erwerbs-
fahigkeit.

Sonderurlaub: Nach dem Bundesangestelltentarifvertrag bzw. dem Manteltarifvertrag fir Arbeiterinnen und
Arbeiter des Bundes und der Lander (MTArb) kénnen Arbeitnehmer/innen unbezahlten Sonderurlaub erhalten,
sofern ein wichtiger Grund dafur vorliegt. Sonderurlaub wird hier nur gezahlt, soweit er die Dauer von 28 Ta-
gen Uberschreitet. Sonderurlaub kann dabei auch aus familidren Griinden beantragt werden. Auch Beamten
und Beamtinnen kann Sonderurlaub ohne Bezige nach der Sonderurlaubsrichtlinie gewéhrt werden. Mdgliche
Grunde dafur sind zum Beispiel der Erwerb einer zu einem Hochschulstudium berechtigenden Schulbildung
oder die Durchfiihrung eines Hochschulstudiums sowie die Ubernahme einer Tétigkeit im 6ffentlichen Dienst
einer zwischenstaatlichen oder (iberstaatlichen Einrichtung und in der Entwicklungshilfe sowie zur Ubernahme
einer Lehrtatigkeit an Deutschen Auslandsschulen, Europaschulen und auslandischen Schulen.

Beurlaubungen aus familidren Griinden kénnen fur Beamtinnen und Beamte nach § 89 Abs. 1 Nr. 2 HmbBG
bewilligt werden zum Zwecke der Kindererziehung bzw. zur Betreuung eines pflegebedurftigen Angehdrigen.

Beamtinnen und Beamte mit Dienstbeziigen kénnen nach dem Hamburgischen Beamtengesetz (§ 95a Absatz
1 Nr. 1) eine Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden beantragen.

Am Stichtag 31.12.2001 waren in der Freien und Hansestadt Hamburg insgesamt 4.045 Beschéftigte aus un-
terschiedlichen Grinden ohne Bezlige beurlaubt. Das entspricht einem Anteil von 4,8 % an allen Beschéfti-
gungsverhaltnissen. Aufgeteilt nach Statusgruppen ergibt sich folgendes Bild: 56 % der Beurlaubten sind Be-
amte oder Beamtinnen, 42 % sind Angestellte und 2 % sind Arbeiter bzw. Arbeiterinnen. Beurlauben lassen
sich Uberwiegend Frauen. Der Frauenanteil betragt in der Statusgruppe der Beamten/Beamtinnen 85,1 %, in
der Gruppe der Angestellten 91,3 % und in der Gruppe der Arbeiter/Arbeiterinnen 77,6 %.

Im Vorjahr waren noch 4.822 Beschaftigte ohne Bezlige beurlaubt. Gegentiber dem Vorjahr hat sich die Zahl
der Beurlaubten damit um —777 Beschéftigte verringert. Der starke Rickgang bei den Beurlaubungen wirft die
Frage nach den Ursachen auf. Mégliche Erklarungsanséatze wéren, dass weniger Kinder geboren werden, und
daher weniger Eltern in die Beurlaubung gehen. Eine andere Hypothese wére, dass es einen Zusammenhang
mit der Arbeitsmarktsituation gibt. Die wieder gestiegene Arbeitslosigkeit in Hamburg kénnte dazu fihren, dass
bei Arbeitslosigkeit des Partners eine (vorzeitige) Ruckkehr aus der Beurlaubung erfolgt. Derartige Fragen
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mufRten in gesonderten Untersuchungen aufbereitet werden. Ein erster Ansatzpunkt dafir ist die derzeit im
Personalamt in der Vorbereitung befindliche Untersuchung zu den Lebenslagen der Beschaftigten.

Betrachtet man die Beurlaubungsgriinde, so tUberwiegen die Elternzeit mit 39,7 % Anteil an allen Beurlaubun-
gen und die Beurlaubung aus familidren Griinden mit 30,8 %. Es folgt die Gruppe der im Sonderurlaub befind-
lichen Beschaftigten mit 20,6 %. Wehr- und Zivildienst stellen mit 0,2 % aller vom Dienst freigestellten Be-
schéaftigten eine kaum ins Gewicht fallende Grof3e dar. Rente auf Zeit sind in 3,9 % der Félle der Beurlau-
bungsgrund, Beurlaubungen aus arbeitsmarktpolitischen Grinden machen 4,7 % der Beurlaubungen aus.
Einen Uberblick Uber den Anteil der Beurlaubsgriinde, differenziert nach Geschlecht, gibt die nachfolgende
Abbildung.
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Abb. C.2.1.5 Beurlaubte nach Beurlaubungsgriinden
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C.2.2 Teilzeitbeschiftigung

C.2.2.1. Teilzeitbeschiftigung nach Beschéftigungsumfang
Grundlage fiir diese Ubersicht ist der statistische Personalbestand’.

In der hamburgischen Verwaltung bestanden am 31.12.2001 18.782 (Vorjahr: 18.818; 1999: 18.753) bezahlte
Teilzeit-Beschaftigungsverhaltnisse. Dies entspricht einem Anteil von 25,9 % (Vorjahr: 25,8 %; 1999: 25,4 %).
Rechnet man bei den bestehenden 72.307 (Vorjahr: 73.066; 1999: 73.710) Voll- und Teilzeit-
Beschéaftigungsverhéltnissen die Teilzeitbeschéaftigten unter Berticksichtigung ihres Arbeitsumfangs in Vollzeit-
krafte um, so ergibt sich ein Beschéaftigungsvolumen von insgesamt 64.961,2 Vollkréften (Vorjahr: 65.642,3;
1999: 66.764,2). Dies ist eine Mal3zahl fiir die Menge des Personals und ermittelt unter Berlicksichtigung des
Umfangs von Teilzeitarbeitsverhaltnissen das bezahlte Arbeitszeitvolumen®. Damit ergibt sich - korrespondie-
rend mit dem leicht erhdhten Teilzeitbeschaftigungsanteil - rein rechnerisch pro Beschaftigungsverhaltnis mit
89,8 % der gleiche durchschnittliche Beschaftigungsumfang wie in 2000 (Vorjahr ebenfalls 89,8 %; 1999: 90,6
%). Es ist zu beachten, dass bei der hier angefiihrten Berechnung das Beschaftigungsvolumen von Mehrarbeit
und Uberstunden nicht einbezogen wird. Zur Vergleichbarkeit mit den vorherigen Personalberichten beinhaltet
der fur die Auswertungen zu Grunde gelegte Datenbestand noch das UKE.

Die Anteile von Teilzeitarbeit unterscheiden sich zwischen Einzelpldnen, Einrichtungen und Landesbetrieben
auch in 2001 geringfiigig (Abb. C.2.2-1). Auch in 2001 setzt sich die Tendenz zunehmender Teilzeitbeschafti-
gung bei den Einrichtungen und Landesbetrieben fort (Steigerung von 26,2 % auf 27,3 % bzw. von 25,5 % auf
26,3 %), wahrend der Anteil der Teilzeitbeschaftigung bei den Einzelplanen mit 25,7 % unverandert bleibt.

30

25

20

Anteil in %

Einzelplane Einrichtungen nach §15 LHO Landesbetriebe nach §26 LHO Hamb. Verwaltung

| B Anteil Teilzeit m D Anteil Teilzeit w |

Abb. C.2.2-1: Anteil von Teilzeit-Beschéaftigung am statistischen Personalbestand

Gravierende Unterschiede ergeben sich weiterhin bei der geschlechtsspezifischen Verteilung der Teilzeit-
Beschaftigungsverhéltnisse. Der Anteil teilzeitbeschaftigter Manner am statistischen Personalbestand insge-
samt betragt wie im Vorjahr 4,5 % ( 1999: 4,4 %), der Anteil teilzeitbeschaftigter Frauen ist auf 21,4 % (Vor-
jahr: 21,2 %, 1999: 21,0 %) gestiegen.

"'Vgl. Kennzahlenbuch A-02.
2 Vgl. Kennzahlenbuch B-06.

18 blickpunkt personal 3/2002 - Perrsonalbericht 2002



Der deutliche Unterschied bei der getrennten Betrachtung beider Geschlechtergruppen (Anteil der teilzeitbe-
schaftigten Manner bzw. Frauen jeweils am geschlechtsspezifischen statistischen Personalbestand) bleibt
ebenfalls bestehen. Der Anteil teilzeitbeschéftigter Ménner ist minimal gestiegen. Er betragt 8,7 % (Vorjahr:
8,6 %; 1999: 8,3 %) im Vergleich zu einem Anteil von 45 % der Frauen, die in Teilzeit arbeiten (Vorjahr und
1999: 44,9 %).

Bei dieser geschlechtsspezifischen Verteilung der Teilzeit sind die Unterschiede zwischen den Einzelplanen
(7,6 % wie bereits im Vorjahr) und Landesbetrieben (9,8 %; Vorjahr: 8,5 %) weiterhin verstérkt worden. Der
Antell teilzeitbeschéaftigter Manner bei den Einrichtungen nach §15 LHO, zu denen auch die Hochschulen ge-
héren, ist mit 14,3 % (Vorjahr: 13,6 %; 1999: 11,9 %) weiterhin héher als in den zuvor genannten Bereichen.
Hier wie auch bei den Landesbetrieben ist der Anteil um 1,3 Prozentpunkte gestiegen; bei den Einzelpldnen
blieb er unverandert.

Die Schwankungen des Teilzeitbeschéftigungsanteils am statistischen Personalbestand insgesamt bleiben von
Einzelplan zu Einzelplan betréchtlich (Abb. C.2.2-2). Er streut in einer Bandbreite von 6,2 % bei der Behdrde
fur Inneres bis zu 41,9 % bei der Behdérde fur Schule, Jugend und Berufsbildung und sogar bis zu 48,1 % im
Senatsamt fiir die Gleichstellung.
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Abb. C.2.2-2: Anteile der Teilzeitbeschéftigten am jeweiligen statistischen Personalbestand (Einzelpléane)
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Zwischen den Einrichtungen nach § 15 LHO und den Landesbetrieben nach § 26 LHO schwanken die Anteile
der Teilzeitbeschaftigung ebenfalls betrachtlich (Abb. C.2.2-3). Wahrend beim Staatlichen Hochbau der Bau-
behdérde und bei Strom- und Hafenbau sowie in der Landwirtschaft Hahnofersand keine Beschaftigten die
Méoglichkeit der Teilzeitbeschaftigung nutzen, arbeiten 53 % der Beschaftigten der Hochschule fir Musik und
Theater sowie 65 % des Landesbetriebes Volkhochschule in Teilzeit.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70%
Staatl. Hochbau BA Hamburg-Mitte

Staatl. Hochbau BA Altona

Staatl. Hochbau BA Hamburg-Nord

Staatl. Hochbau BA Wandsbek ]
Staatl. Hochbau BA Bergedorf

Staatl. Hochbau Justizbehoérde

Staatl. Hochbau Hochschulamt

Universitat Hamburg

Staats- und Universitatsbibliothek

Hamb. Universitét f. Wirtschaft u. Politik

Hochsch. f. Angew. Wissensch. Hamburg

Hochschule fiir bildende Kiinste

Hochschule fir Musik und Theater

Universitats-Krankenhaus Eppendorf

Technische Universitat Hamburg-Harburg

Hygiene-Institut

Bernhard-Nocht-Institut fiir Tropenmedizin

Staatl. Hochbau Baubehérde

Autobahn- und Tunnelbetrieb

Staatl. Hochbau Strom- und Hafenbau

Wasserglitestelle Elbe ]

Landwirtschaft Hahnéfersand

Landesbetrieb Hamburger Volkshochschule ]

Landesbetrieb Erziehung u. Berufsbildung 1

Musikhalle maénnlich

Winterhuder Werkstatten 1 B weiblich

Hamburgische Miinze
GroRmarkt Obst, Gemise u. Blumen
Landesbetrieb Verkehr

Landesamt fiir Informationstechnik

Abb. C.2.2-3: Anteile der Teilzeitbeschiftigten am jeweiligen statistischen Personalbestand
(Einrichtungen und Landesbetriebe)
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Die Betrachtung der Teilzeitverhéltnisse nach ihrem Umfang in Prozent der Regelarbeitszeit zeigt folgende
Verteilung. Wie im Vorjahr haben 9 % (1999: 4 %) der Teilzeitbeschaftigungsverhéltnisse einen Umfang von
weniger als der Halfte der vollen Arbeitszeit. Der GroRteil weist weiterhin einen Beschaftigungsumfang von 50
bis unter 60 % auf. Danach folgen die Gruppen mit einem Umfang von ca. 70 bis unter 80 % und mehr als
80 %.

Hamburgische 6ffentliche Verwaltung

>=80 % <=49 %

70 -79 % 60 - 69 % 50 - 59 %

23% 10% 43%

Abb. C.2.2-4: Differenzierung der Teilzeitbeschéftigten nach dem Umfang der Teilzeitbeschiftigung

Hier fallt im Vergleich zum Vorjahr auf, dass die Anteile der Teilzeitbeschaftigung von weniger als 50 % und
mehr als 80 % sowie zwischen 60 und 69 % der Regelarbeitszeit unverdndert geblieben sind, wahrend die
Anzahl der Teilzeitbeschaftigten mit einem Beschéftigungsumfang zwischen 50 und 59 % leicht gestiegen
(+ 1 %) und zwischen 70 und 79 % leicht zuriickgegangen sind (- 1 %).
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Teilzeitbeschaftigte Frauen und Manner weisen unterschiedliche Praferenzen hinsichtlich des Umfangs der
Beschaftigung auf. Frauen bevorzugen einen Umfang der Teilzeitbeschaftigung zwischen 50 und 59 % sowie
zwischen 70 und 79 %, wahrend Manner einen Beschaftigungsumfang tGber 70 % favorisieren. Der Anteil der
Manner ist wie im Vorjahr in der Gruppe der Teilzeitbeschaftigten mit einem Beschéftigungsumfang zwischen
60 und 69 % mit ca. 12 % am geringsten (Vorjahr und 1999: 10 %), in der Gruppe der Teilzeitbeschéftigten
mit einem Umfang von mehr als 80 % mit knapp 30 % (Vorjahr und 1999: 30 %) am héchsten.

Hamb. 6ff. Verwaltung
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Abb. C.2.2-5: Verteilung der Teilzeitbeschaftigten nach Umfang und Geschlecht

Gegenlber dem Vorjahr hat sich wiederum eine Verschiebung der Verteilung ergeben. Der Anteil der Manner
in der Gruppe der Teilzeitbeschaftigten mit einem Umfang zwischen 70 und 79 % hat leicht abgenommen
(2001: 14,6 %, Vorjahr: 15,3 %), in der Gruppe mit einem Beschaftigungsumfang bis zu 49 % ist er um 4 %
zuriickgegangen (2001: 19,8 %, Vorjahr: 23,8 %). In allen anderen Gruppen hat der Anteil der Manner etwas
zugenommen.
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C 2.2.2 Teilzeitbeschiiftigung differenziert nach Status- und Laufbahngruppen

Werden die Teilzeitbeschaftigten nach den Statusgruppen differenziert, sind 47,1 % aller Teilzeitbeschaftigten
Angestellte, 46 % Beamtinnen und Beamte sowie 6,9 % Arbeiterinnen und Arbeiter. Bei den Einzelplanen
Uberwiegt jedoch der Anteil der Beamtinnen und Beamten mit 56,8 % vor den Angestellten in Teilzeitbeschéaf-
tigung mit 36,3 %. Bei den Einrichtungen nach § 15 LHO sind von den dort Teilzeitbeschaftigten nur 4,5 %
Beamtinnen und Beamte und 89,4 % Angestellte. Ahnliche prozentuale Verteilungen weisen die Landesbetrie-
be nach § 26 LHO auf, bei denen von den dort Teilzeitbeschéftigten 6,7 % Beamtinnen und Beamte und
80,8 % Angestellte sind. Sowohl bei den Einrichtungen nach § 15 LHO als auch bei den Landesbetrieben nach
§ 26 LHO ist jedoch dabei zu berlicksichtigen, dass die Angestellten die zahlenmaRig grofite Statusgruppe am
statistischen Personalbestand darstellt, wéhrend dies bei den Einzelplanen die Beamtinnen und Beamten sind.

Von den weiblichen Teilzeitbeschéftigten insgesamt sind 46,4 % Beamtinnen, 46,3 % Angestellte und 7,3 %
Arbeiterinnen. Bei den mannlichen Teilzeitbeschéftigten insgesamt Uberwiegt die Statusgruppe der Angestell-
ten mit 50,5 %; 44,2 % der mannlichen Teilzeitbeschéftigten sind Beamte und 5,3 % Arbeiter. In Abbildung
C.2.2-6 wird deutlich, dass der Frauenanteil der Teilzeitbeschaftigten unabhéngig von der Statusgruppenzu-
gehdrigkeit ist und generell bei Uber 80% liegt.
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Abb. C.2.2-6: Verteilung der Teilzeitbeschaftigten nach Statusgruppen und Geschlecht
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Die Verteilung der Teilzeitbeschaftigung nach Laufbahngruppen und Geschlecht zeigt wie im Vorjahr einen bei
den mannlichen Beschéaftigten mit steigender Laufbahngruppe absolut und prozentual zunehmenden Anteil
(einfacher Dienst 5,4 %, mittlerer Dienst 9,9 %, gehobener Dienst 17,6 %, héherer Dienst 25,5 %). Bei den
weiblichen Beschaftigten nimmt er prozentual ab (einfacher Dienst 94,6 %, mittlerer Dienst 90,1 %, gehobener
Dienst 82,4 %, hoherer Dienst 74,5 %). Bei Betrachtung der Anzahl der Beschéaftigungsverhéltnisse befindet
sich der Grofiteil der Teilzeitbeschaftigungsverhalinisse im héheren und im mittleren Dienst, gefolgt vom ge-
hobenen und einfachen Dienst. Bei gesonderter Betrachtung ergibt sich, dass in den Einzelpldnen die meisten
weiblichen Teilzeitbeschéftigten im hdéheren Dienst und bei den Einrichtungen nach §15 LHO und den Lan-
desbetrieben nach § 26 LHO im mittleren Dienst arbeiten.
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Abb. C.2.2-7: Verteilung der Teilzeitbeschéftigten nach Laufbahngruppen und Geschlecht
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C.2.2.3 Sabbatmodelle und Altersteilzeit als Sonderformen der Teilzeit
Grundlage fiir diese Ubersicht ist der statistische Personalbestand’.

Die verschiedenen Sabbatjahr- und Altersteilzeitmodelle (nicht erfasst sind hier die unterjdhrigen sog. ,Kurz -
Sabbaticals®) stellen eine Sonderform der Teilzeitbeschéftigung dar. In der ,klassischen® Form ist die regelma-
Rige Wochenarbeitszeit fur Vollzeitkréfte um einen bestimmten Anteil vermindert und dementsprechend auch
die Bezahlung. In den Sabbatjahr- und Altersteilzeitmodellen wird der strikte Zusammenhang von geleisteter
Arbeitszeit und Bezahlung pro Kalenderperiode aufgeldst. Bei den Sabbatjahrregelungen und der Altersteilzeit
im Blockmodell erfolgt eine Uber die ganze Laufzeit verringerte Bezahlung; die vereinbarte Arbeitszeit fir den
Zeitraum des Modells wird aber nur in der Ansparphase geleistet, der eine Freistellungsphase gegenibersteht.
Im Teilzeitmodell der Altersteilzeit werden zwar Arbeits- und Bezahlungsumfang im gleichen Zeitraum redu-
ziert, die reduzierte Bezahlung wird jedoch - anders als bei der ,klassischen Teilzeit" - aufgestockt.2

Anzahl der Teilzeitbeschéaftigten im Sabbatmodell nach Dauer
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Abb. C.2.2-8: Beschiftigte im Sabbatjahrmodell nach Dauer des Sabbatmodells

Das Angebot an Sabbatmodellen wurde in 2001 noch stérker als im Vorjahr genutzt. So machten Ende 2001
911 Beschéftigte (1,3 % des Personalbestandes, Vorjahr: 854 Beschéftigte bzw. 1,1 % des Personalbestan-
des) der hamburgischen Verwaltung von Sabbatjahrmodellen Gebrauch; in der Freistellungsphase befanden
sich dabei 252 Beschéftigte (Vorjahr: 297 Beschéftigte). Das Sabbatmodell wurde auch in 2001 hauptsachlich
von Beamtinnen und Beamten in Anspruch genommen, Arbeiterinnen und Arbeiter haben bisher noch kein
Sabbatmodell genutzt. Die Schwerpunkte bei der Wahl der Zeitdauer liegen wie im Vorjahr bei den 4 bis 5-
jahrigen Modellen und dem 7-Jahresmodell. Bei den weiblichen Beschéftigten ist die Inanspruchnahme wei-
terhin insgesamt starker ausgepragt als bei den méannlichen Beschéftigten.

Die Maoglichkeit der Altersteilzeit wurde in 2001 verstarkt genutzt. Am 31.12.2001 befanden sich 1.687 Be-
schéftigte in Altersteilzeit (2,3 % des Personalbestandes, Vorjahr 937 Beschaftigte bzw. 1,3 % des Personal-

' Vgl. Kennzahlenbuch A-02

2 Die Altersteilzeitmdglichkeiten fur den 6&ffentlichen Dienst Hamburgs sind ab 1998, fir die Beamtinnen und Beamten erst ab dem Jahr
2000, realisiert worden und somit noch relativ neu; Sabbatjahrregelungen existieren schon langer. Dies wirkt sich auch weiterhin auf den
Umfang der Inanspruchnahme dieser Teilzeitformen am 31.12.2001 aus. Auch die Qualitdt der Daten weist hinsichtlich der korrekten
Zuordnung zu den verschiedenen Formen insbesondere in Verbindung mit dem Merkmal des ausgelbten Berufs teilweise noch Un-
scharfen durch falsche Schlisselungen auf.
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bestandes). Dabei nutzten 1.163 Personen das Blockmodell und 524 Personen das Teilzeitmodell'. Die ge-
schlechtsspezifische Verteilung zeigt hier eine starkere Inanspruchnahme durch mannliche Beschaftigte.

Beschiftigte in Altersteilzeit
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Abb. C.2.2-9: Beschiftigte in Altersteilzeit

' Aufgrund landesrechtlicher Vorschriften gilt fiir beamtete Lehrkrafte, soweit diese nicht Funktionstrigerinnen/Funktionstrager sind, nur
das Teilzeitmodell und fir die Vollzugsdienste nur das Blockmodell.
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In der Freistellungsphase der Altersteilzeit (ATZ) befanden sich in 2001 194 Beschéftigte.
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Abb. C.2.2-10: Beschiftiate in der Freistellunasphase von Altersteilzeit und Sabbatiahr
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C.2.3 Personalbestand nach Status- und Laufbahngruppen

Die differenzierte Darstellung des Personals der hamburgischen Verwaltung nach Status- und Laufbahngrup-
pen ist eine wichtige Information, um die sehr heterogene Beschaftigtenstruktur besser abbilden zu kénnen.
Die Darstellung der Beschéftigtensituation von Mannern und Frauen in den verschiedenen Status- und Lauf-
bahngruppen bildet dartber hinaus eine der Grundlagen fiur gleichstellungsbezogene Auswertungen nach dem
Gleichstellungsgesetz. Der Vergleich der Anteile von Mannern und Frauen in den verschiedenen Laufbahn-
gruppen zu verschiedenen Zeitpunkten ermdglicht es, zusammen mit berufsbezogenen Auswertungen, Aus-
sagen daruber zu treffen, ob MaRnahmen zur Erreichung von Chancengleichheit erfolgreich waren.

Der statistische Personalbestand am 31.12.2001 verteilte sich wie folgt auf die verschiedenen Statusgruppen:

e 55,4 % aller Beschéaftigten waren Beamte oder Beamtinnen (2000: 54,8 %)
e 38,8 % aller Beschéaftigten waren Angestellte (2000: 39,1 %)
e 5,8 % aller Beschaftigten waren Arbeiter oder Arbeiterinnen (2000: 6,1 %)

Es zeigt sich, dass der relative Anteil der Beamten und Beamtinnen gegeniber dem Vorjahr um +0,6 % ange-
stiegen ist. Der Anteil der Angestellten und Arbeiter bzw. Arbeiterinnen hat im Gegenzug um jeweils -0,3 %
abgenommen. In absoluten Zahlen nahm die Zahl der Beamten und Beamtinnen um -12 Beschéftigte ab. Die
Zahl der Angestellten nahm um —-514, die der Arbeiter und Arbeiterinnen um —233 ab.

Die Verteilung der Beschéftigten nach Geschlecht und Statusgruppen stellte sich wie folgt dar:

e Beamte: 33,0 %, Beamtinnen: 22,4 %
e Angestellte mannlich: 15,7 %, Angestellte weiblich: 23,1 %
e Arbeiter: 3,6 %, Arbeiterinnen: 2,2 %

Aus der Auflistung wird deutlich, dass bei der Betrachtung nach Statusgruppen bezogen auf alle Beschéftigten

die Anteile der mannlichen Beschéftigten in den Statusgruppen der Beamten und Arbeiter héher sind als die
der weiblichen Beschaftigten. Bei den Angestellten ist dagegen der Anteil der weiblichen Beschéaftigten héher.
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Bei der Betrachtung der Beschaftigten nach Laufbahngruppen sind folgende methodische Hinweise zu be-
achten: Die Differenzierung des Personalbestands nach den Laufbahngruppen des einfachen, mittleren, geho-
benen und héheren Dienstes basiert auf der Laufbahngruppenunterscheidung im Beamtenrecht. Um Auswer-
tungen nach Laufbahngruppen fur alle Beschaftigten der Freien und Hansestadt Hamburg durchfiihren zu
kénnen, wurden den nicht verbeamteten Beschéftigten ebenfalls Laufbahngruppen zugewiesen. Bei Ange-
stellten dient die Vergitung als Gruppierungsmerkmal (vgl. C.2.5), die Arbeiterinnen und Arbeiter der Lohn-
gruppen 1 bis 3a werden dem einfachen Dienst, ab Lohngruppe 4 dem mittleren Dienst zugeordnet.

Von allen Beschéftigungsverhaltnissen des statistischen Personalbestandes kénnen 4,0 % (Vorjahr: 4,2 %)
dem einfachen Dienst, 37,1 % dem mittleren Dienst (Vorjahr: 38,0 %), 27,8 % dem gehobenen Dienst (Vorjahr:
26,7 %) und 31,1 % dem héheren Dienst (Vorjahr: 31,1 %) zugeordnet werden.”

Einfacher Dienst
4,0%

Mittlerer Dienst
37,1%

Gehobener Dienst
27,8%

Abb. C.2.3-1: Beschaftigungsverhaltnisse der hamburgischen Verwaltung nach Laufbahngruppen

' Nicht bei allen Beschaftigungsverhéltnissen ist eine Laufbahngruppenzuordnung méglich. Daher weicht die Summe der fiir die Lauf-
bahngruppenzuordnung herangezogenen Beschaftigungsverhaltnisse in geringem Male vom statistischen Personalbestand ab.
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Betrachtet man die Anteile der mannlichen und weiblichen Beschéftigten in den einzelnen Laufbahngruppen,
so ergibt sich folgendes Bild:

100% -

80% -

70% -

60% -

50% -

30% -

20% A

10% ~

5,1

0%
mannlich weiblich

Abb. C.2.3.-2: Verteilung der mannlichen und weiblichen Beschéftigten der hamburgischen Verwaltung nach Laufbahngruppen

Wie aus der obigen Graphik ersichtlich ist, waren im Jahr 2001 32,0 % (Vorjahr: 31,8 %) der ménnlichen Be-
schaftigten und 30,1 % (Vorjahr: 30,2 %) der Frauen im hdheren Dienst beschaftigt. Im gehobenen Dienst
lagen die Verhaltnisse folgendermalien: 29,7 % (Vorjahr: 28,4 %) der mannlichen Beschaftigten arbeiteten in
Positionen des gehobenen Dienstes, wahrend 25,7 % (Vorjahr: 24,8 %) der Frauen dieser Laufbahngruppe
angehdrten. Im mittleren Dienst betrug der Anteil ménnlicher Beschéftigter 35,3 % (Vorjahr: 36,7 %), der Anteil
weiblicher Beschéftigter betrug 39,0 % (Vorjahr: 39,5 %). Im einfachen Dienst schliel3lich waren 2,9 % (Vor-
jahr: 3,0 %) aller mannlichen Beschaftigten tatig, demgegeniber standen 5,1 % (Vorjahr: 5,5 %) der weibli-
chen Beschaftigten in dieser Laufbahngruppe.

Gegenilber dem Vorjahr haben sich daraus folgende Verdnderungen ergeben: Bei den mannlichen Beschaf-
tigten hat der relative Anteil der Beschaftigten im héheren Dienst um +0,2 % und im gehobenen Dienst um
+1,3 % zugenommen. Abgenommen haben die Anteile im mittleren Dienst um -1,4 % und im einfachen Dienst
um -0,1 %. Bei den weiblichen Beschéftigten ist der Anteil im héheren Dienst nahezu gleichgeblieben (-0,1 %).
Im gehobenen Dienst waren im Jahr 2001 +0,9 % mehr Frauen beschaftigt als im Vorjahr. Abgenommen hat
der Anteil der Frauen im mittleren Dienst um -0,5 % und im einfachen Dienst um -0,4 %.
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C.2.4 Beschiftigung nach Staatsangehorigkeit

Die Entwicklung des européaischen Binnenmarktes fiihrt auch zu einer Internationalisierung der Arbeitsmarkte.
Dieser Abschnitt beschéaftigt sich mit der Frage nach Anzahl und Struktur der Beschéaftigten mit nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit im hamburgischen Dienst.

In der offentlichen Verwaltung Hamburgs werden insgesamt 1.826 Beschéaftige mit nicht-deutscher Staatsan-
gehdrigkeit beschaftigt (Vorjahr: 1.915 Beschaftigte). Ihr Anteil am statistischen Personalbestand liegt, wie in
Abb. C.2.4-1 dargestellt, bei 2,5 % (Vorjahr: 2,6 %). Der Anteil der Frauen ist mit 3,2 % (Vorjahr 3,4 %) deut-
lich héher als der der Manner mit 1,9 % (Vorjahr 1,9 %).

4,0%

3,5%

3,0%

2,5%

2,0% A

1,5% A

1,0% A

0,5% -

0,0% -

m Gesamt w Gesamt ges. Gesamt

Abb. C.2.4-1 Anteile der Beschéftigten mit nicht-deutscher Staatsangehoérigkeit nach Geschlecht
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Gruppiert man die Herkunftslander nach Kontinenten, ergibt sich die in Abbildung C.2.4-2 ersichtliche Vertei-
lung. Die gréfte Gruppe bilden die europaischen Nicht-EU-Staaten mit einem Anteil von 53,9 % (Vorjahr:
56 %). Der Anteil der Staaten, die der Europédischen Union angehdren oder gleichgestellt sind, ist auf 30,7 %
gestiegen (Vorjahr: 29 %).

Insgesamt gesehen arbeiten Menschen aus 86 Staaten im 6ffentlichen Dienst der Freien und Hansestadt
Hamburg (Vorjahr: 88). Den Spitzenplatz der Herkunftslander nimmt wie im Vorjahr die Turkei ein mit 582 Be-
schaftigten, gefolgt von Jugoslawien (160), Osterreich (110) und Frankreich (64).

EU-Europa
30,7%

Rest-Europa
53,9%

Asien )
7,4% Amerika Afrika Ozeanien
5,1% 2,3% 0,5%

Abb. C.2.4-2: Beschiftigte mit nicht-deutscher Staatsangehérigkeit nach Kontinenten

32 blickpunkt personal 3/2002 - Perrsonalbericht 2002



Die Beschaftigten mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit weisen eine sehr auffallige Verteilungsstruktur hin-
sichtlich der Statusgruppen auf (s. Abb. C.2.4-3).

30,0%

25,0% -

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0% | , ——— , . , . , I ,

m Beamte w Beamte m Angestellte w Angestellte m Arbeiter w Arbeiter

Abb. C.2.4-3 Beschiftigte mit nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit

Der Anteil an der Statusgruppe der Beamten ist mit 0,3 % unveréndert gering. Der Anteil an den Angestellten
liegt unabhangig vom Geschlecht bei ca. 3,7 % (Vorjahr: 3,8 %). Im Arbeiterbereich liegt der Anteil bei den
Méannern bei 8 % (Vorjahr: 8,4 %) und bei den Frauen bei 28 % (Vorjahr: 29,1 %).

Bei den Arbeiterinnen und Arbeitern konzentriert sich die Beschaftigung auf die Berufskategorien der Raum-
und Hausratreinigungskrafte, auf die Fertigungsberufe, die Haus- und Gewerbeverwaltung und die Tatigkeit
als Gartnerinnen und Géartner. Die meisten Angestellten arbeiten als Hochschullehrkréfte bzw. Dozenten und
Dozentinnen, als Krankenschwestern, -pfleger und Hebammen sowie als Burofachkréfte. Die Beamtinnen und
Beamten mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit sind schwerpunktméafig als Hochschullehrkrafte bzw. Do-
zenten und Dozentinnen, als Lehrkrafte sowie als Polizeivollzugsbedienstete beschéftigt.
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C.2.5 Bezahlungsstruktur und Personalkosten

Die Hohe der Personalzusatzkosten ist bereits im Personalbericht 2001 thematisiert worden. Dort
allerdings nur sehr global, indem Direktentgelt und der Gesamtwert der Zusatzkosten gegenlber ge-
stellt wurden. Zielsetzung ist es, den Vergleich mit entsprechenden Werten der Privatwirtschaft zu
ermdglichen. Die Fragestellung wird hier in differenzierterer Form wieder aufgegriffen. Die einzelnen
Bestandteile der Personalzusatzkosten werden ausgewiesen.

Der Berechnungsmodus der amtlichen Statistik des Statistischen Bundesamtes wurde beibehalten.
Ausgehend von den Personalgesamtkosten ergibt sich das Direktentgelt durch Abzug

e der Sonderzahlungen (Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld, vermégenswirksame Leistungen, Jubilé-
umszuwendungen),

e der Aufwendungen fir Vorsorgeeinrichtungen (Kranken-, Arbeitslosen-, Pflege- u. Rentenversi-
cherungsbeitréage, Beihilfe u.a.),

o des Entgeltes fur arbeitsfreie Zeit (Aufstockungsbetrége bei Altersteilzeit und Teildienstféhigkeit,
bezahlte Ausfallzeiten), davon gesondert ausgewiesen das anteilige Entgelt fir Fehlzeiten', Ur-
laub und Feiertage sowie

e der sonstigen Personalzusatzkosten (Sozialzuschlag, sozialabhdngiger Ortszuschlaganteil,
Schwerbehindertenausgleichsabgabe, Essensgeld, Besitzstandswahrung, Aufstockungsbetrag
Teildienstfahigkeit, Trennungsentschadigung etc.).

Der verbleibende Betrag stellt das Direktentgelt dar. Dieses ist nicht mit dem Arbeitnehmernettobetrag
zu verwechseln, da es noch die Arbeitnehmerbeitrdge zu Vorsorgeeinrichtungen und direkte Steuern
enthalt.

In Abbildung C.2.5-1 werden die einzelnen Zusatzkostengruppen in ihrer prozentualen H6he bezogen
auf das Direktentgelt dargestellt.

sonstige Personalzusatzkosten

Aufw endungen fir
Vorsorgeeinrichtungen

Entgelt fur
Fehlzeiten/Urlaub/Krankheit

Entgelt fur
arbeitsfreie Zeit

Sonderzahlungen

|

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

Abb. C.2.5-1 Zusatzkostenarten in Prozent des Direktentgeltes

In den Aufwendungen fiir Vorsorgeeinrichtungen sind dabei kalkulatorische Kosten fiir zu erwartende
Versorgungszahlungen der jetzt aktiven Beamten und Beamtinnen nicht enthalten. Eine Prognose-
rechnung zur Versorgung wiirde den Rahmen dieser Ausarbeitung Ubersteigen. Die Aufwendungen
fur Beihilfe sind jedoch bericksichtigt. Trotzdem stellen die Aufwendungen fiir Vorsorgeeinrichtungen

' Zum im Personalbericht verwendeten Fehlzeitenbegriff s. Kennzahlenbuch, A-08. Das anteilige Entgelt fur Fehlzeiten, Urlaub
und Feiertage wird anteilig aus dem Direktentgelt ermittelt. MaRstab dabei ist die jahrliche Sollarbeitszeit in Tagen.
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mit Gber zwolf Prozent des Direktentgeltes auch nach dieser Rechnung den grofiten Zusatzkosten-
block dar. Den zweitgrof3ten Nebenkostenblock stellen mit tiber acht Prozent die Sonderzahlungen
dar. Etwas mehr als sechs Prozent des Direktentgeltes sind anteilig Fehlzeiten, Urlaub und Krank-
heitszeiten zuzurechnen. Demgegeniber sind die Aufwendungen fir arbeitsfreie Zeit mit weniger als
einem halben Prozentpunkt sehr gering. Einen beachtenswerten Zusatzkostenblock stellen mit Uber
vier Prozent die sonstigen Personalzusatzkosten dar.

Von Interesse ist aullerdem die Frage, wie sich die Beschaftigen auf Bruttoeinkommensklassen ver-
teilen. Fur die Ermittlung der Werte wurde mit dem Monat Oktober 2001 ein Zahlmonat ohne Sonder-
faktoren (Urlaubs-/Weihnachtsgeld) herangezogen.

Gut zwei Drittel (68,2 %) aller Beschéaftigten verdienen bis zu sechstausend DM monatlich brutto (€
3.067,75). 1,2 Prozent der Beschéaftigen brachten es auf tber zehntausend DM (€ 5.112.91). Immer-
hin acht Prozent verdienen zweitausend DM (€ 1.022,58) oder weniger.

Verteilung des Bruttoeinkommens
%

45,0

40,0+

35,0

30,0

0 bis 2 TDM 2 bis 4 TDM 4 bis 6 TDM 6 bis 8 TDM 8 bis 10 TDM tiber 10 TDM
(0 bis 1 T€) (1 bis 2 T€) (2bis3,1T€)  (3,1bis4,1TE)  (4,1bis51T€)  (iber 5,1 T€)

Abb. C.2.5-2 Bruttoeinkommensverteilung in der Hamburger Verwaltung

blickpunkt personal 3/2002 - Perrsonalbericht 2002

35



C.2.5-BE Beschiftigtenanzahl und Beschaftigungsvolumen von Beam-
Stand 31.12.2001 ten u. Beamtinnen - gegliedert nach Bezahlungsstruktur
Geschlecht/ Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Bezahlungsgruppe Beschiftigte Vollkrafte Laufbahngruppe | Statusgruppe
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1 12
Beamte/Beamtinnen - Senatoren/Senatorinnen - Biirgermeister/Biirgermeisterinnen
B11 15 7 22 15,0 7,0 22,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
B 10 15 2 17 15,0 2,0 17,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
B9 1 0 1 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B8 1 0 1 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B7 2 0 2 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B6 23 2 25 229 2,0 24,9 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1
B5S 1 0 1 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B4 20 1 21 20,0 1,0 21,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
B3 42 3 45 42,0 2,5 445 0,4 0,0 0,2 0,2 0,0 0,1
B2 4 3 7 4,0 3,0 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
A16 292 54 346 289,9 51,6/ 3414 3,0 0,6 1,8 1.2 0,3 0,8
A15 894 282 1.176 884,1 268,4| 1.152,4 9,1 3,1 6,2 3,6 1,6 2,7
A14 2.384 1.084 | 3.468| 2.298,3| 932,1| 3.230,4 243 11,8 18,3 9,5 6,1 8,1
A13 2.211 2.656 4.867 | 2.106,4| 2.121,1| 4.227,4 22,5 29,0 25,7 8,8 15,0 11,4
A13 StRVR 1.367 3.881 5.248 | 1.312,0| 3.253,8| 4.565,8 13,9 42,4 27,7 54 21,9 12,3
Cc4 337 43 380 333,4 42,5 3759 34 0,5 2,0 13 0,2 0,9
C3 491 90 581 484,0 87,1 571,2 5,0 1,0 3,1 2,0 0,5 1,4
Cc2 363 56 419 360,6 54,8/ 4155 3,7 0,6 2,2 1.4 0,3 1,0
c1 131 Il 202 129,5 65,7 195,2 1,3 0,8 1,1 0,5 0,4 0,5
H2 2 0 2 2,0 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
R6 3 3 6 3,0 3,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
R5 1 0 1 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
R4 2 1 3 20 1,0 3,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
R3 29 11 40 28,8 10,5 39,3 0,3 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
R2 207 57 264 205,3 49,4 254,7 21 0,6 1,4 0,8 0,3 0,6
R1 345 261 606 340,4| 215,3] 5557 35 2,9 3,2 1,4 1,5 14
Referendare 630 580 1.210 629,0) 580,0( 1.209,0 6,4 6,3 6,4 2,5 3,3 2,8
Summe Hoherer Dienst 9.813 | 9.148| 18.961 | 9.533,5( 7.753,8[17.287.4] 100% | 100% | 100% | 39.1] 516] 443
A13 698 140 838 695,6/ 132,5| 828,22 8,8 2,7 6,4 2,8 0,8 2,0
A 13 Lehrer 115 420 535 109,0| 364,2| 4732 14 8,0 4.1 0,5 24 1,2
A12 1.333 460 1.793 | 1.323,0 408,0| 1.731,0 16,7 8,8 13,6 53 2,6 4,2
A 12 Lehrer 129 790 919 125,00 666,6/ 7915 1,6 15,1 7,0 0,5 4,5 21
A11 1.853 1.046 2.899 | 1.829,9 843,9| 2.673,8 23,2 20,0 22,0 7.4 59 6,8
A 11 Fachlehrer 18 26 44 18,0 23,5 41,5 0,2 0,5 0,3 0,1 0,1 0,1
A10 2.067 954 | 3.021| 2.055,8| 805,3| 2.861,2 25,9 18,3 22,9 8,2 54 71
A 10 Fachlehrer 42 64 106 41,3 53,2 94,6 0,5 1,2 0,8 0,2 0,4 0,2
A9 1.301 555 1.856 | 1.286,0 514,2| 1.800,2 16,3 10,6 14,1 52 3.1 4,3
Studienreferendare 126 457 583 126,0 457,0 583,0 1,6 8,8 4,4 0,5 2,6 1,4
Anwérter 289 307 596 289,0( 307,0 596,0 3,6 59 4,5 1,2 1,7 1,4
Summe Gehobener Dienst 7.971 5.219| 13.190 | 7.898,7| 4.575,4|12.474,1] 100% | 100% | 100% 31,7 29,5 30,8
A9 3.081 919 | 4.000| 3.066,6| 774,4| 3.841,0 43,0 28,0 38,2 12,3 52 9,3
A8 2127 1.181 3.308 | 2.117,4 954,7| 3.072,1 29,7 35,9 31,6 8,5 6,7 7,7
A7 1.657 839 | 2496 | 1.652,2| 7389 2.391,1 231 25,5 23,9 6,6 4,7 5,8
A6 96 172 268 96,0 161,0 257,0 1,3 52 2,6 0,4 1,0 0,6
A5 72 33 105 72,0 33,0 105,0 1,0 1,0 1,0 0,3 0,2 0,2
Anwaérter 139 144 283 139,0 144,00 283,0 1,9 4.4 2,7 0,6 0,8 0,7
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Geschlecht / Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Bezahlungsgruppe Beschiftigte Vollkrafte Laufbahngruppe | Statusgruppe
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1 12
Beamte/Beamtinnen - Senatoren/Senatorinnen - Bilirgermeister/Biirgermeisterinnen
Summe Mittlerer Dienst 7472 3288 10.460 | 7.143,2| 2.806,1| 9.949,3| 100% | 100% | 100% 286 186] 244
A6 36 1 37 36,0 1,0 37,0 22,5 1,7 16,9 0,1 0,0 0,1
A5 63 19 82| 630 183 813 394 322] 374 03 0.1 0.2
A4 30 6 36| 300 60 360 188 102] 164 0.1 0,0 01
A 4 Polizei 20 28 48 20,0 28,0 48,0 12,5 47,5 21,9 0,1 0,2 0,1
A3 11 5 16 11,0 50 16,0 6,9 85 73 0,0 0,0 0,0
Summe Einfacher Dienst 160 59 219 160,0 58,3 218,31 100% | 100% | 100% 0,6 0,3 0,5
Summe Beamte/innen 25116 | 17.714 | 42.830 |24.735,4|15.193,6/39.929,0 100% | 100% | 100%

Vgl. Kennzahl A-03. Die Summierung der Zahlen der einzelnen Beschéaftigtengruppen weicht von der Gesamtzahl

P_bud ab, weil

e Falle mit einer Signierung auf den Haushaltstitel 427.91 wegen ihrer besonderen Systematik nicht

bertcksichtigt wurden.

e Aufgrund fehlender Haushaltsmerkmale bzw. nicht erfolgter Tarifgruppenzuordnung einzelne Datenséatze
nicht zugeordnet werden konnten.
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C.2.5-ANG

Stand 31.12.2001

Beschiftigtenanzahl und Beschaftigungsvolumen
von Angestellten - gegliedert nach Bezahlungsstruktur

Geschlecht/ Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Vergiitungsgruppe Beschiftigte Vollkrafte Laufbahngruppe | Statusgruppe
m w | ges. m w | ges. m w | ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11 12
|/Angestellte
c4 8 8 59 0,0 5,9 0,3 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0
c3 30 18 48 14,6 79| 225 1,0 1,0 1,0 0,3 0,1 0,2
c2 13 3 16 77 15 9,2 0,4 0,2 03 0,1 0,0 0,1
Sonst. Professoren 8 1 9 75 0,5 8,0 0,3 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
1 44 11 55 433| 105 538 15 0,6 1,1 0,4 0,1 0,2
la 236 103 339| 2247 908 3155 79 54 7,0 2,0 0,6 1.2
b 862 463| 1325 8157 3823| 1.1980[ 290 245 273 7,5 27 46
la 1570| 1.161| 2731| 1.357,0] 8683 22253 529 61,3 562 136 6,8 9,5
Lehrbeauftragte 75 19 94 20,1 30 231 25 1,0 19 0,6 0,1 03
SAV 35 33 68 332 288 620 1,2 17 1,4 0,3 0,2 0,2
Sonderdienstvertrag 6 0 6 6,0 0,0 6,0 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Auszubildende 78 72 150 770 716 1486 2,6 3,8 3,1 0,7 0,4 0,5
Assistenten 1 0 1 10 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Praktikant 3 9 12 0,0 0,0 0,0 0,1 05 0,2 0,0 0,1 0,0
Summe Héherer Dienst 2969 [ 1.893[ 4.862 | 2.613,7| 1.465.2] 4.078,8] 100% | 100% | 100% 2571 11.0] 169
la 217 129 346| 2003 96,7| 297,0 59 2,9 43 1,9 0,8 1,2
b 14 22 36 133|  17,8] 31,1 0,4 05 0,4 0,1 0,1 0,1
m 1.096 533 | 1629| 1.052,1| 4502| 15023 296/ 120/ 200 9,5 3.1 57
IVa 797 479| 1276 7626 3965 1.1590 215 108 157 6,9 2,8 4.4
IV b 1209| 2308| 3517| 1.1209| 1.901,4| 3.0223| 32,7 521 433 105 134] 122
Va 15 3 18 15,0 25 175 0,4 0,1 0,2 0,1 0,0 0,1
Vb 279 747| 1026 2493 5891 8384 75 169 126 24 44 36
KR XIlI 0 1 1 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KR XI 0 2 0,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KR X 2 10 2,0 7,8 9,8 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
KR IX 6 13 19 6,0/ 128 188 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
KR VIl 13 48 61 130]  416| 546 0,4 1,1 0,8 0,1 0,3 0,2
KR VII 13 73 86 125 678 803 0,4 16 1,1 0,1 0,4 03
SAV 3 12 15 30/ 101 13,1 0,1 0,3 0,2 0,0 0,1 0,1
Sonstige Vergiitungen 30 36 66 16,0 27,3 43,3 0,8 0,8 0,8 0,3 0,2 0,2
Studienreferendare 4 11 15 4,0 11,0 15,0 0,1 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1
Praktikant 2 5 7 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Summe Gehobener Dienst 3700 | 4430 8.130| 3.470,1] 3.635.4] 7.105,5] 100% | 100% | 100% 320 258 283
Vb 1124 1766| 2.890| 1.077,7| 1.478,7| 2.556,4| 24,2 16,8 19,1 97/ 103] 101
Ve 901| 1562| 2463| 8666 1.3258| 21924 194| 149 163 7,8 9,1 8,6
Via 0 1 1 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vib 1000| 2845| 3845| 9734| 23415 33149] 215 271 254 87| 166] 134
il 1.088| 2326| 3.414| 1.0559| 1.831,5) 2.887,5| 234 221 225 94| 136 119
Vil 114 151 265| 100,0] 1133| 2133 25 14 17 1,0 0,9 0,9
KR VI 65 326 391 58,8| 2658 3245 1,4 3,1 26 0,6 1,9 1,4
KRV 73 308 381 635 2734 3369 16 29 25 0,6 18 13
KR Va 87 722 809 752| 5557 6308 1,9 6.9 5,3 0,8 42 28
KR IV 45 114 159 435 1065 150,0 1,0 1,1 1,0 0,4 0,7 0,6
KR 28 4 32 275 38 313 0,6 0,0 0,2 0,2 0,0 0.1
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Geschlecht / Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Vergiitungsgruppe Beschiftigte Vollkrafte Laufbahngruppe | Statusgruppe
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9 10 1 12
Angestellte
Sonderdienstvertrag 1 9 10 04 8,0 8,4 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
Sonstige Vergiitungen 0 5 5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auszubildende 119 370 489 119,0 369,0) 488,0 2,6 3,5 852 1,0 2,2 1,7
Praktikant 2 0 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe Mittlerer Dienst 4647 | 10509 [ 15.156 | 4.461.4] 8.6739][13.1353] 100% | 100% | 100% | 402] 612 528
Vil 7 13 20 7,0 9,6 16,6 3,0 4,0 815 0,1 0,1 0,1
IXa 133 115 248 127,6 86,8 214,5 56,4 35,0 43,9 1,2 0,7 0,9
IXb 48 69 117 40,7 47,8 88,6 20,3 21,0 20,7 0,4 04 04
X 0 3 & 0,0 2,5 2,5 0,0 0,9 0,5 0,0 0,0 0,0
KRII 36 38 74 345 33,5 68,0 15,3 11,6 13,1 0,3 0,2 0,3
KR 1 7 18 9,0 5,0 14,0 4,7 2,1 3,2 0,1 0,0 0,1
Sonderdienstvertrag 1 3 4 1,0 3,0 4,0 0,4 0,9 0,7 0,0 0,0 0,0
Sonstige Vergiitungen 0 81 81 0,0 751 751 0,0 24,6 14,3 0,0 0,5 0,3
Summe Einfacher Dienst 236 329 565 219,9 263,4| 483,2] 100% | 100% | 100% 2,0 1,9 2,0
Summe Angeste"te 11.552 | 17.161 | 28.713 |10.765,0|14.037,8|24.802,8 100% | 100% | 100%

Vgl. Kennzahl A-03. Die Summierung der Zahlen der einzelnen Beschéftigtengruppen weicht von der Gesamtzahl

P_bud ab, weil

o Falle mit einer Signierung auf den Haushaltstitel 427.91 wegen ihrer besonderen Systematik nicht

bericksichtigt wurden.

e  Aufgrund fehlender Haushaltsmerkmale bzw. nicht erfolgter Tarifgruppenzuordnung einzelne Datensatze
nicht zugeordnet werden konnten.

blickpunkt personal 3/2002 - Perrsonalbericht 2002

39




C.2.5-ARB

Stand 31.12.2001

Beschaftigtenanzahl und Beschaftigungsvolumen von Ar-
beitern u. Arbeiterinnen - gegliedert nach Bezahlungsstruktur

Geschlecht/ Anzahl Anzahl Anteil (v.H.) Anteil (v.H.)
Lohngruppe Beschiftigte Vollkrafte Laufbahngruppe | Statusgruppe
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9 10 11 12
Arbeiter/Arbeiterinnen
9 12 13 12,0 05 125 06 0,4 0,6 04 0,1 0,3
8a 128 4 132 123,4 4,0 127,4] 6,1 1,5 5,6 4,6 0,2 3,0
8 25 28| 250 30 280] 12 11 12 09 0.2 0,6
7a 322 11 333 308,4 10,5 318,9| 154 4,2 14,2 11,5 0,7 7,5
7 53 13 66 525 125 650 25 49 2,8 19 08 15
6a 575 34 609 546,9 30,1 577,01 27,6 12,8 25,9 20,5 2,1 13,7
6 97 10 107 95,0 85 1035 47 3,8 4,6 35 0,6 2,4
5a 320 7 327| 3055 6,3 3118 153 2,6 13,9 11,4 04 73
5 98 4 102 98,0 2,9 100,9| 4,7 1,5 4,3 3,5 0,2 2,3
4a 191 67 258 | 186,0] 564| 2424 92 253 | 11,0 6.8 41 58
4 71 33 104 70,9 25,8 96,7 34 12,5 4.4 2,5 2,0 2,3
Auszubildende 193 78 271| 193,00 780 2710 93 204 | 115 6,9 4,7 6,1
Summe Mittlerer Dienst 2.085 265| 2350 | 2.016,7] 2385 2.2552| 100% | 100% | 100% 744 161] 528
3a 136 146 282 1323 929 2251] 189 | 105 | 134 4,9 8,8 6,3
3 460 232 692 449,6 146,1 595,8] 64,1 16,7 32,9 16,4 141 15,5
2a 85 355 | 440 80,6] 299.8] 3804 118 | 256 | 209 30| 215 9,9
2 35 51 86 340 357 697 49 37 4,1 12 3,1 1,9
1a 2 596 598 17| 3723 3740 03 430 | 284 01 361 134
1 0 6 6 0,0 4,0 40 00 0,4 0,3 0,0 04 0,1
Summe Einfacher Dienst 718 1.386 2.104 698,1 950,8] 1.648,9]1 100% | 100% | 100% 25,6 83,9 47,2
Summe Arbeiter/innen 2.803 1.651 4454 | 2.714,8] 1.189,3| 3.904,1 100% | 100% | 100%

Vgl. Kennzahl A-03. Die Summierung der Zahlen der einzelnen Beschéaftigtengruppen weicht von der Gesamtzahl

P_bud ab, weil

e  Falle mit einer Signierung auf den Haushaltstitel 427.91 wegen ihrer besonderen Systematik nicht

berlcksichtigt wurden.

e Aufgrund fehlender Haushaltsmerkmale bzw. nicht erfolgter Tarifgruppenzuordnung einzelne Datenséatze
nicht zugeordnet werden konnten.
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C.2.7 Schwerbehinderte

Nach den gesetzlichen Vorschriften des Sozialgesetzbuches Neuntes Buch (SGB IX) hat jeder Arbeitgeber mit
mindestens 20 Arbeitsplatzen seit dem 1.1.2001 auf wenigstens 5 % seiner Arbeitspldtze Schwerbehinderte zu
beschéaftigen (vgl. Birgerschaftsdrucksache 16/6498). Wer diese Pflichtquote nicht erfiillt, muss eine Aus-
gleichsabgabe entrichten.

Um die Schwerbehinderten-Beschéaftigungsquote ermitteln zu kénnen, ist zunachst von allen bei einem Arbeit-
geber bestehenden Arbeits- und Dienstverhéltnissen auszugehen. Von dieser Gesamtzahl, die nicht dem sta-
tistischen Personalbestand entspricht1, und die im Gegensatz zu den Ubrigen Kapiteln unter C.2 Personalbe-
standsstatistik nicht nur fir den Stichtag 31.12., sondern fur den Durchschnitt des Berichtszeitraums ermittelt
wird, sind alle nicht zu zdhlenden Arbeitsplatze abzusetzen. Dieses sind u.a. alle Ausbildungsplétze, alle
Teilzeitarbeitspldtze mit einer Arbeitszeit von weniger als 18 Stunden wéchentlich, kurzfristige Arbeitsverhalt-
nisse von weniger als 8 Wochen Dauer und - im 6ffentlichen Dienst - die Justiz- und Studienreferendare. Aus
der Anzahl der verbleibenden zu zdhlenden Arbeitspldtze errechnet sich mit 5 % die Anzahl der nach dem
Schwerbehindertengesetz zu besetzenden Pflichtplatze (Soll). Dieser Summe wird die Anzahl der tatséch-
lich besetzten Pflichtplatze gegenibergestellt, wobei die Personengruppen der Schwerbehinderten (Grad der
Behinderung mind. 50) und der sog. Gleichgestellten (Gleichstellung durch das Arbeitsamt bei einem Grad der
Behinderung 30 bis unter 50) zusammengefasst werden. Einzelne Schwerbehinderte kdnnen dabei mit Zu-
stimmung des Arbeitsamtes auf mehrere Pflichtplatze angerechnet werden.

Insgesamt waren im Durchschnitt des Jahres 2001 5,21 % der Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst der Frei-
en und Hansestadt Hamburg (einschl. UKE) mit Schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Personen be-
setzt. In absoluten Zahlen bedeutet dies, dass 3.257 Schwerbehinderte und 261 Gleichgestellte (insgesamt
3.518 Personen) beschéftigt waren. Hinzu kamen 529 Mehrfachanrechnungen, so dass 4.047 Pflichtplatze
besetzt waren. Die Sollzahl von zu besetzenden Pflichtplatzen von 3.884 (5 % von 77.682 zu zahlenden Ar-
beitsplatzen) wurde damit um 163 Ubertroffen.

Der Vergleich zwischen den Zahlen fir die Jahre 2000 und 2001 zeigt folgendes Bild:

Zu zahlende Arbeits- | Pflichtplatz-Soll Besetzte Pflichtplat- | Beschaftigungsquote
platze 6 % fur 2000 ze
5 % fir 2001
Stichtag 31.12.2000 | 77.745 4.665 3.889 5,00 %
Jahresdurchschnitt 77.682 3.884 4.047 521 %
2001"

* ANDERUNG DER ERHEBUNGSMETHODE (STICHTAG/JAHRESDURCHSCHNITT) DURCH DAS SGB IX

Die Freie und Hansestadt Hamburg gilt hinsichtlich der Berechung der Pflichtplatzanzahl und der daraus re-
sultierenden Beschéftigungsquote als einheitlicher Arbeitgeber. Dies bedeutet, dass die Pflichtplatzanzahl
dienststellentibergreifend auf der Basis der Gesamtzahl der Beschaftigten der Freien und Hansestadt Ham-
burg berechnet werden kann. Daher ist es zulassig, dass Dienststellen, denen es aufgrund ihrer Aufgaben-
struktur méglich ist, mehr als die vorgeschriebene Mindestzahl Schwerbehinderter zu beschéaftigen, Beschaf-
tigungsdefizite anderer Dienststellen ausgleichen kénnen. Diese Beschéaftigungsdefizite beruhen insbeson-
dere auf der besonderen Aufgabenstruktur einzelner Behorden, wie z.B. des Vollzugsdienstes der Polizei,
der Feuerwehr, des Strafvollzuges und der Lehrer.

Wie aus der nachfolgenden Graphik ersichtlich ist, variiert die Hohe der Quote sehr stark zwischen den einzel-
nen Behdrden. Wahrend in der Behorde fur Arbeit, Gesundheit und Soziales mit 17,36 % und in der Kulturbe-
horde mit 16,12 % die Spitzenwerte bei den besetzten Pflichtplatzen erzielt werden, sind in der Behoérde fir
Inneres mit 1,97 % und der Behérde fur Schule, Jugend und Berufsbildung mit 3,33 % aufgrund der besonde-
ren Aufgabenstruktur im Verhaltnis zur GréRe des Personalkérpers erheblich weniger Arbeitsplatze mit
Schwerbehinderten besetzt.

! Vgl. Kennzahlenbuch A-01, Personaltableau
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Biirgersch., RH
Senat, Senatsamter
BA Hamburg-Mitte
BA Altona

BA Eimsbdittel

BA Hamburg-Nord
BA Wandsbek

BA Bergedorf

BA Harburg
Justizbehorde

BSJB

BWF (Hochschulamt)
Kulturbehérde

BAGS

STEB

Baubehérde
Wirtschaftsbehorde
Behorde fir Inneres
Umweltbehérde
Finanzbehorde
Wirtschaftsplan (§ 15 LHO)
Landesbetrieb (§ 26 LHO)

Sonstige

Abb. C.2.7-1: Ubersicht iiber die Beschaftigung Schwerbehinderter in Dienststellen der Freien und Hansestadt Hamburg

Am 31.07.2001 hat der Senat beschlossen, sich einer fiir den Bund geltenden gesetzlichen Regelung freiwillig
anzuschlieRen, so dass diejenigen hamburgischen Behérden und Amter, die seit Jahren kontinuierlich ihrer
gesetzlichen Beschaftigungspflicht (bis zum 31.12.2000 in Héhe von 6 %) nachgekommen sind, auch nach
diesem Zeitpunkt verpflichtet werden, auf mindestens 6 % ihrer Arbeitsplatze Schwerbehinderte und Gleichge-
stellte zu beschaftigen.

Im einzelnen sind dies:

- die Senatsamter,

- die Bezirksamter,

- die Kulturbehorde,

- die Behorde fir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
- die Stadtentwicklungsbehérde,

- die Baubehorde,

- die Wirtschaftsbehérde,

- die Umweltbehorde,

- die Finanzbehdrde.

Die freiwillige Verpflichtung wurde fiir das Berichtsjahr 2001 von den betroffenen Dienststellen erfllt.
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C.2.8 Nebentiatigkeiten

Die Vorschriften des Hamburgischen Beamtengesetzes tber die Ausiibung von Nebentétigkeiten sind im Fe-
bruar 2001 geandert worden. Diese Anderungen werden fiir alle Statusgruppen der Freien und Hansestadt
entsprechend angewendet. Die zuvor erteilten Genehmigungen sind ab dem 31.12.2001 erloschen. Nahezu
alle Nebentatigkeiten sind nunmehr genehmigungs- oder zumindest anzeigepflichtig. Ausgenommen sind im
wesentlichen nur noch unentgeltliche Nebentétigkeiten und solche Nebentétigkeiten, zu deren Ubernahme die
Beschéftigten gem. § 68 HmbBG verpflichtet worden sind. Fir die folgenden Auswertungen wurde als Grund-
gesamtheit der budgetrelevante Personalbestand am 31.12.2001 herangezogen. Aufgrund der gesetzlichen
Ubergangs- und Genehmigungsfristen ist allerdings noch nicht mit einer vollstédndigen Erfassung1 zu rechnen,
so dass Vergleiche mit friiheren Erhebungen auch aus diesen Griinden nicht méglich sind.

Die Anzahl der zum Stichtag 31.12.2001 angezeigten oder genehmigten Nebentatigkeiten in der hamburgi-
schen Verwaltung betrug 3.116 (im Bereich der Einzelplane 2.698, bei den Einrichtungen nach § 15 LHO 328
und bei den Landesbetrieben 90).

Da von Beschéftigten mehrere Nebentétigkeiten ausgeilibt werden kénnen, gibt es eine Differenz zwischen der
Zahl der Beschaftigungen mit Nebentédtigkeiten und der Gesamtzahl der Nebentatigkeiten. Fur die gesamte
hamburgische 6ffentliche Verwaltung betragt die Zahl der Beschaftigten mit Nebentéatigkeiten 2.911. Das Ver-
haltnis von Anzahl der erfassten Nebentatigkeiten zu der korrespondierenden Zahl der Beschéftigten lautet
1,07 - es wird also im Durchschnitt Uberwiegend nur einer Nebentétigkeit nachgegangen. Fur den Bereich der
Einzelplane lauten die Ergebnisse 2.520 bzw. 1,07, fir die Einrichtungen 303 bzw. 1,08 und fir die Landes-
betriebe 88 bzw. 1,02. Es gibt dabei keine relevanten geschlechtsspezifischen Unterschiede.

Die Beschaftigungsverhaltnisse mit Nebentatigkeiten konzentrieren sich naturgemafl auf die zahlenmafig
starksten Organisationseinheiten. Bei den Einzelplanen entfallen 71,5 % auf die friihere Behdérde fir Schule,
Jugend und Berufsbildung (28,0 %), die Behorde fiir Inneres (21,0 %), die Finanzbehdérde (11,7 %) und die
Justizbehoérde (10,9 %). Bei den Einrichtungen und Landesbetrieben entfallen 69,9 % auf die Hochschulen,
darunter auf die Universitdt Hamburg (33,5 %), die Hochschule fir angewandte Wissenschaft (25,1 %) und die
Technische Universitat Hamburg-Harburg (11,3 %).

Die Relationen zu den jeweiligen, gesamten budgetrelevanten Beschéaftigungsverhéltnissen (in %) sind fir die
einzelnen organisatorischen Einheiten in den beiden folgenden Abbildungen wiedergegeben. Dabei zeigt sich
eine starke Streuung in der Hohe des Anteils der Beschéftigungsverhaltnisse mit Nebentatigkeiten.

' Fur das Universitats-Krankenhaus Eppendorf liegen Daten nicht vor.
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C.3 Altersstruktur des Personalbestands

Die Analyse der Altersstruktur bildete bereits einen analytischen Schwerpunkt im Personalbericht 2001. Die
Differenzierung der Beschéiftigten1 Uber alle Statusgruppen nach Altersgruppen2 im Kernhaushalt der ham-
burgischen Verwaltung zeigt eine deutliche Ungleichverteilung (s. Abb. C.3-1) zu den hdheren Altersgruppen,
die sich seit 1999 noch verstarkt hat. Im Jahr 2001 waren 39,2 % (Vorjahre3: 38,9 bzw. 38,7 %) der Beschaf-
tigten 50 Jahre alt oder élter.

Personalbestand 2001 nach Alterskohorten und Geschlecht

12.000

10.000

8.000

B Ges2001_M
OGes2001_W

6.000 -

Anzahl

4.000 A

2.000

Bis 29 Jahre 30 - 39 Jahre 40 - 49 Jahre 50 - 59 Jahre Ab 60 Jahre
Altersgruppen

Abb. C.3-1: Personalbestand 2001 nach Alterskohorten und Geschlecht

' Grundlage der grafisch aufbereiteten Beschaftigtenanzahl ist der statistische Personalbestand des Kernhaushalts, d.h. die Tabellen fiir
die Einzelpléne (E) (Vgl. Kennzahlenbuch A-02).

2 vgl. Kennzahlenbuch B-09.

® Die erste Zahl bezieht sich jeweils auf das Jahr 2000, die zweite auf 1999.
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Die Analyse der Entwicklung seit 1999 zeigt ein differenzierteres Bild.

Relative Entwicklung der Altersgruppen nach Status und Geschlecht 1999 - 2001 (Basis 1999)

2,0%

1,0% -

\

Ab 60 Jahre amt

-1,0%

-2,0% -

Verdnderung in v.H.

-3,0% B Manner_GES_Diff.2001-1999

Frauen_GES_Diff.2001-1999
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-4,0%

-5,0%

Altersgruppen

Abb. C.3-2: Relative Entwicklung der Altersgruppen 1999 — 2001 (Basis 1999)
Ausgehend von den Bestandszahlen 1999 verzeichnen fast alle Altersgruppen deutliche Riickgénge (s. Abb.
C.3-2). Auffallig ist die deutliche Zunahme der Altersgruppe der tUber 60-Jahrigen. Wahrend die Anzahl der
Manner in fast allen Altersgruppen zurtickgeht, verzeichnen die Frauen insgesamt einen leichten Zugang.

Die folgenden Altersbdume differenzieren den statistischen Personalbestand der Hamburger Verwaltung
insgesamt nach Statusgruppen und Geschlecht.
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Altersbaum nach ausgewdéhlten Kriterien
B

TITELZUORDNUNG
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AKT-HHS-KAPITEL

Alter
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weiblich Anzahl mannlich
Abb. C.3-3: Altersbaum der Beamten und Beamtinnen der Hamburger Verwaltung
Altersbaum nach ausgewahlten Kriterien
Berufkat_name (Alle) TITELZUORDNUNG An
AKT-HHS-KAPITEL (Alle) AKT-BAS-LAUFB-GR (Alle)
g =
< =
800 600 400 400 600
weiblich mannlich
Abb. C.3-4: Altersbaum der Angestellten der Hamburger Verwaltung
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Altersbaum nach ausgewahlten Kriterien
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Abb. C.3-5: Altersbaum der Arbeiter und Arbeiterinnen der Hamburger Verwaltung

Die Altersbdume belegen die analytische Notwendigkeit, nach Statusgruppen und Geschlecht zu differenzie-
ren. Die Statusgruppe der Beamten weist deutlich mehr Manner auf mit einem auffélligen Ubergewicht in den
alteren Jahrgangen. Die Altersstruktur bei den Angestellten ist wesentlich ausgeglichener, wobei die Frauen
deutlich dominieren. Bei den Arbeitern und Arbeiterinnen Uberwiegen die Ménner, deren ,Altersberg® aber

wesentlich kleiner ist als bei den Beamten.
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Die Entwicklung des Frauenanteils je Altersgruppe wird in der Abb. C.3-6 dargestellt. Der Frauenanteil unter-
scheidet sich z.T. signifikant in den unterschiedlichen Altersgruppen: Bei den Nachwuchskréften der bis 29-
Jahrigen liegt der Anteil bei inzwischen 57,8 % (Vorjahre: 56,1 und 53,8 %), bei der Altersgruppe der 30 bis
39-Jahrigen betragt der Anteil 45,2 % (Vorjahre: 44,1 und 43,7 %), bei den 40 bis 49-Jahrigen 48,4 %
(Vorjahre : 49,0 und 49,3 %), bei den 50 bis 59-Jahrigen 46,8 % (Vorjahre: 45,6 und 44,7 %) und bei den Uber
59-Jahrigen 33,1 % (Vorjahre: 32,1 und 28,2 %). Hierbei ist die Zusatzfluktuation (Erziehungsurlaub, Beurlau-
bung aus familiaren Grinden etc.) in der Altersgruppe der 30 bis 39-Jahrigen ein wesentlicher Einflussfaktor
(vgl. C.4.). Bei der Altersgruppe der Uber 59-Jahrigen wirkt sich die Angleichung der geschlechtsspezifischen
Regelungen zum Renteneintrittsalter zunehmend aus. Insgesamt wird deutlich, dass der Frauenanteil sich
Uber alle Altersgruppen hinweg stetig erhéht. Diese Tendenz ist noch deutlich stérker ausgepragt, wenn zu-
satzlich die Beurlaubten in die Analyse einbezogen werden.
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Abb. C.3-6 Entwicklung des Frauenanteils nach Alterskohorten seit 1999
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Aus der Gesamtsicht ergibt sich daraus die in der Abb. C.3-7 dargestellte Entwicklung.

Die Altersstruktur bei Mannern und Frauen verlauft seit 1999 deutlich unterschiedlich. Die Anzahl der Frauen
wird zur besseren Unterscheidung als Liniengrafik dargestellt, die der Manner als Balken. Wahrend die Anzahl
der Frauen insgesamt sogar leicht steigt und Uber alle Altersgruppen hinweg seit 1999 stabil bleibt*, vollzieht
sich der Personalabbau bei den Mannern und dort insbesondere in den Altersgruppen der 30-39 und 50-59-
Jahrigen. Diese Entwicklung fiihrt bei der Altersstruktur der Manner insgesamt gesehen in Richtung einer har-
monischeren Altersstruktur.

Der Ruckgang der Manner im Alterssegment ,30 - 39“ stellt einen potentiell kritischen Befund dar, weil es sich
dabei um einen wichtigen Teil des ,Rekrutierungsfensters® handelt. Die weitergehende Analyse durch die je-
weils fir die Personalplanung zustdndigen Stellen wird nach Einzelpldnen, Berufskategorien und Laufbahn-
gruppen differenzieren missen.

Entwicklung des Personalbestands nach Altersgruppen und Geschlecht seit 1999
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Abb. C.3-7: Entwicklung des Personalbestands nach Altersgruppen und Geschlecht seit 1999

* Diese Konstanz in der Anzahl der Frauen je Altersgruppe fiihrt dazu, dass die drei Jahreslinien sich in der Grafik weitgehend tiberlappen.
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Die Einschatzung wird mit der Abb. C.3-8 durch den Aspekt des flr die betriebliche Altersstruktur wesentlichen
Verhéltnisses zwischen jiingeren und &lteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ergénzt. Die ,Jung-Alt-Quote*
gibt das Verhéltnis an zwischen den unter 30-Jahrigen (Z&hler) und den 50-J&hrigen und Alteren (Nenner). Die
Abbildung zeigt die Entwicklung zwischen 1999 und 2001. Die "Jung-Alt-Quote" weist z.B. 1999 bei den mann-
lichen Beamten einen Wert von ca. 13 % auf, d.h. auf einen Beamten unter 30 Jahren kamen ca. 8, die alter
als 50 Jahre waren. Die Quoten zeigen seit dem Tiefpunkt in 1999 eine deutlich steigende Tendenz. Der An-
stieg vollzieht sich - mit Ausnahme der mannlichen Beamten - in allen Statusgruppen. Besonders pragnant ist
der Sprung bei den weiblichen Beamten von knapp 8 % (1999) auf Gber 20 % (2001). Hierin zeigen sich die
positiven Auswirkungen der wieder angestiegenen Nachwuchsrekrutierung.

Entwicklung der Jung-Alt-Quote seit 1999 nach Statusgruppen und Geschlecht
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Abb. C.3-8: Entwicklung der Jung-Alt-Quote nach Status und Geschlecht seit 1999
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Die Altersstruktur stellt vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung neben der weiterhin kritischen
Haushaltslage eine der wesentlichen personalwirtschaftlichen Herausforderungen der néchsten Jahre und
Jahrzehnte dar’. Zwar muss die analytische Aufbereitung und Bewertung vor dem jeweiligen fachbehordli-
chen Hintergrund erfolgen. Voraussetzung dafir ist aber eine weitergehende Professionalisierung des Perso-
nalmanagements und eine Standardisierung und Zusammenfihrung der fir Personalplanungsfragen verwen-
deten Methoden und Instrumente. Unverzichtbar ist fiir Personalplanungsfragen eine Differenzierung nach
Berufskategorien, Status- und Laufbahngruppen. Da eine entsprechende Aufbereitung den Rahmen dieses
Personalberichtes Uberdehnen wirde, wurden die erforderlichen methodischen Abstimmungen in einem be-
sonderen Diskussionsprozess aufbereitet und die Ergebnisse den Behdrden in Form von differenzierten Aus-
scheidensprognosen direkt zur Verfigung gestellt. Hier werden deshalb nur einige ausgewahlte Elemente der
komplexen Diskussion mit dem Ziel der Weiterentwicklung und Prazisierung dargestellt.

Die mit den Behdrden abgestimmte Prognosevariante "Variante 63" rechnet den voraussichtlichen Altersab-
gang auf der Basis der Annahme hoch, dass alle Personen spétestens mit 63 Jahren den 6ffentlichen Dienst
verlassen, Vollzugsdienstangehdérige mit 60 Jahren. Das Ergebnis der aktualisierten Hochrechnung zeigt die
Abb. C.3-9. Das Modell zeigt, das zwischen 2002° und 2006 mit einem deutlichen Anstieg der Ausscheidens-
zahlen zu rechnen ist. Auf einen moderaten Rickgang der Abgénge 2008 folgt der Scheitelpunkt in den Jah-
ren 2012/ 2013.

Hochrechnung der Abgéange bis 2014 VAR63 (Basis 2001)
Insgesamt
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Abb. C.3-9: Hochrechnung der Abgédnge bis 2014 (Basis 2001)

° Vgl. den inzwischen vorgelegten Schlussbericht der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages ,Demografischer Wandel —
Herausforderungen unserer dlter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik* vom 28.3.2002. Dieser zeigt differenziert
auf, welche Veranderungen in welchen Politikbereichen wahrscheinlich sind und welche Handlungsoptionen sich jeweils ergeben kén-
nen.

® Das Basisjahr 2001 zeigt an, wie viele 63-jahrige Personen am 31.12.2001 noch im Bestand waren und deshalb im Modell ,nachtrag-
lich* in 2001 ausscheiden. Real werden diese Personen 2002 ff ausscheiden. Methodisch gesehen fiihrt dieser Effekt zu einer Unter-
schatzung der tatséchlichen Abgénge ab 2002 bei gleichzeitiger Uberschatzung der Steigerungsraten der Abgénge.
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Diese Variante wurde in zwei unabhangigen Rechengéngen sowohl mit den Vorjahreswerten aus dem Jahr
2000 als auch den aktuellen Daten aus dem Jahr 2001 durchgerechnet, um Aussagen zur Prognosegenauig-
keit machen zu kénnen. Das Ergebnis zeigt die Abb. C.3-10. Demnach liegt die Prognose mit Daten aus dem
Jahr 2001 insgesamt auf dem gleichen Prognosepfad wie die Vorjahresprognose. Auffallig ist allerdings, dass
die Vorjahresprognose fir die ersten 3 Jahre Uber der jetzigen Prognose liegt. Dies ist ein deutliches Indiz
dafir, dass das Modell ,VAR 63" das tatsachliche Ausscheidensverhalten aus Altersgriinden - bei AuReracht-
lassung der nicht-altersbedingten Fluktuation - zu gering einschétzt.

Die tatsachlichen Abgédnge werden demnach voraussichtlich friiher als im Modell hochgerechnet er-
folgen.

Vergleich der prognostizierten Abgénge ("VAR63") 2002 - 2014 (Basisjahre 2000 und 2001)
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Abb. C.3-10: Vergleich der Prognosevariante "VAR 63" mit Daten aus 2000 und 2001

Im vergangenen Jahr hat sich der Senat in verschiedenen Zusammenhangen mit der Frage der kinftigen Al-
tersabgange befasst, zum einen bei der Beratung des Personalberichts 2001 (Birgerschaftsdrucksache Nr.
16/6264), der eine erste Fluktuationsprognose enthélt, zum anderen bei der Beratung der Versorgungspro-
gnose (Burgerschaftsdrucksache Nr. 17/247).

Die in diesem Personalbericht mit der sog. ,Variante 63“ vorgestellte Ausscheidensprognose erganzt diese
methodischen Ansétze. Diese Variante wurde nach intensiver Abstimmung mit den Behdérden deshalb gewahlt,
weil sie einfach und robust ist und ohne gréfReren methodischen Aufwand fir dezentrale Planungszwecke
nutzbar ist. Bei der Bewertung der "Variante 63" im Vergleich zur Fluktuationsprognose und zur Versorgungs-
prognose ist allerdings folgendes zu beriicksichtigen:

Die Ergebnisse von Prognosen hangen jeweils ab von
— dem jeweiligen Prognosezweck

" Als nicht-altersbedingte Fluktuation wird das endgltige Ausscheiden (s. Grundfluktuation) von Personen bezeichnet, die vor Errei-
chen der reguléren Altersgrenze ausscheiden. Dies sind

— bei den Vollzugsdiensten alle Personen, die vor dem 60. Lebensjahr ausscheiden
— bei allen anderen Personengruppen alle Personen, die vor dem 63. Lebensjahr ausscheiden.
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der verwendeten Datenbasis,

der flr die Prognose zugrunde gelegten Annahmen Uber bestandsrelevante Verdnderungen im Zeitablauf

sowie

dem betrachteten Zeithorizont.

Im Ergebnis bedeutet dies (vgl. hierzu Abb. C.3-11 auf der folgenden Seite):

Alle bestehenden Modelle enthalten nur Abgénge von Personen, die bereits im Jahr 2000 im Bestand waren.
Abgange von anschlieBend zugegangenen Personen finden nicht statt. Die fur die Personalplanung relevante
GroRe insbesondere der Frihfluktuation wird damit regelmafig unterschatzt.

Die Versorgungsprognose prognostiziert bis zum Jahr 2014 ca. 24.000 Ubergénge von aktivem Perso-
nal in die Versorgung (ca. 18.000 Ubergénge bis zum Jahr 2010).

@)

Sie enthalt nur organisatorische Bereiche, fir die Versorgungsanspriiche aus dem Hamburger
Haushalt bestehen; nicht enthalten ist dort z.B. das UKE, das inzwischen verselbststandigt
wurde.

Der Versorgungsprognose werden Wahrscheinlichkeiten fiir den Ubergang in die Versorgung
zugrunde gelegt unter Beriicksichtigung von allgemein glltigen Invaliditdtswahrscheinlichkei-
ten (Dienst- und Erwerbsunfahigkeit). Im Unterschied zur Fluktuationsprognose und zur Vari-
ante 63 zielt sie allein auf die Hochrechnung kinftiger Versorgungsausgaben und ist nicht als
Instrument zur Personalplanung angelegt. Fluktuationen im Personalbestand werden daher
nur insoweit erfasst, als sie versorgungsrelevant werden.

Nach der Fluktuationsprognose werden bis zum Jahr 2014 ca. 37.000 Personen (knapp 27.000 Perso-
nen bis zum Jahr 20108) aus dem o&ffentlichen Dienst der FHH ausscheiden.

O

Diese Zahl beinhaltete von der Grundgesamtheit her auch die Daten der Wirtschaftsplane
(inkl. des UKE) und der Landesbetriebe.

Die Fluktuationsprognose ist vom methodischen Ansatz am ehesten geeignet, die fir Per-
sonalbedarfsplanungsfragen zu berechnende Anzahl der zukiinftig ausscheidenden Personen
zu prognostizieren. Sie ermittelt in einem ersten Schritt die jahrgangsspezifischen Ausschei-
densraten der Grundfluktuation. Hierbei werden im Vergleich zur Versorgungsprognose alle
endgultigen Personalabgange berlcksichtigt, auch wenn sie nicht zu einem Versorgungsan-
spruch fihren (Tod ohne Hinterbliebene, Kiindigungen oder Entlassungen bzw. sonstige
Griinde, ohne Vertragsablaufe). Eine flr Prognosezwecke eigentlich erforderliche Zeitreihe
der jahrgangsbezogenen Ausscheidensquoten steht bisher noch nicht zur Verfiigung. Im Per-
sonalbericht 2001 wurden deshalb nur die Quoten des Jahres 2000 verwendet®.

Nach der "Variante 63" scheiden bis zum Jahr 2014 knapp 29.000 Personen aus Altersgriinden aus (ca.
19.000 Personen bis zum Jahr 2010).

O

Diese Variante enthalt wie die Fluktuationsprognose die Daten der Gesamtverwaltung, aller-
dings ohne das UKE.

Sie schreibt die vorhandene Altersstruktur einfach fort, wobei fir die Vollzugsdienste ein Aus-
scheiden mit 60 und fiir die sonstigen Personalkérper mit 63 Jahren unterstellt wird.

8 3. Personalbericht 2001, Kapitel C.3 ,Altersstruktur des Personalbestands®, S. 41.
® Der damit moglicherweise verbundene Schéatzfehler liegt voraussichtlich maximal bei 10 %.
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Modellvergleich von Prognosen zum voraussichtlichen Ausscheiden FHH (Basis:
2000)
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Abb. C.3-11: Modellvergleich der Ergebnisse der Prognosen
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Abb. C.3-12:

Kumulation der Ausscheidensfalle nach Lebensalter in v.H.
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Die Abb. C.3-12 zeigt, dass
o ca. 66 v.H. der endglltigen Abgange unterhalb von 63 Jahren stattfinden,
o 30 v.H. unterhalb von 60 Jahren,
o mehrals 10 v.H. unterhalb von 40 Jahren.

Diese nicht-altersbedingte Fluktuation — wobei die Vollzugsdienste gesondert betrachtet werden mussen -
erklart die wesentlichen Differenzen zwischen der ,Variante 63 und der Versorgungsprognose auf der einen
sowie der Fluktuationsprognose auf der anderen Seite. Sie wirkt sich personalbedarfserh6hend aus.

Die Entwicklung eines methodisch robusten und auch fur Personalplanungszwecke verwendbaren Progno-
seinstruments sollte vorrangig weiter betrieben werden, um die Planungsgrundlagen zu verbessern. In die
weiteren Uberlegungen sind dabei sowohl zentrale Bedarfe - in enger Abstimmung mit der Versorgungspro-
gnose - als auch dezentrale Planungsanforderungen einzubeziehen.

Eine Weiterentwicklung des Prognoseverfahrens sollte auch Annahmen dariiber entwickeln, wie eine ,ideale"
Altersstruktur aussieht. Diese wirde fur eine Soll-Struktur stehen und lieRe es zu, im Vergleich zum jeweiligen
Ist-Zustand Abweichungen zu analysieren und daraus Schlussfolgerungen und Empfehlungen mit gréRerer
Verbindlichkeit abzuleiten. Dabei ist davon auszugehen, dass es nicht ,eine“, sondern mehrere solcher Idealli-
nien geben wird: in Abhangigkeit von der Berufskategorie, der Statusgruppe und der Laufbahngruppe. Eine
der dabei zuséatzlich einzubeziehenden Variablen wird die durchschnittliche Verweildauer bzw. Dauer der Zu-
gehérigkeitm zum o6ffentlichen Dienst vor dem endgiltigen Ausscheiden sein. Aus ihr Iasst sich ableiten, wel-
cher Erwartungswert fur jahrliche Abgéange besteht, wie gro® ggf. Abweichungen hierzu sind und ob daraus
besondere MaRnahmen abzuleiten waren. "’

'"Ein datentechnisches Problem besteht hier noch in der Feststellung des tatséchlichen Eintrittsdatums in den &ffentlichen Dienst - wegen
diverser méglicher anrechenbarer Vordienstzeiten und weil bei Einfiihrung der ersten automatisierten Verfahren zum Teil kiinstlich das
Eintrittsdatum auf den 1.1.1968 festgelegt wurde, um eine aufwendige Nacherfassung zu umgehen.

" Bei der Wieder- bzw. Nachbesetzung von altersbedingt freiwerdenden Stellen spielen die Ergebnisse der aufgabenkritischen Ansétze
(vom Friuhjahr 2002) zur strukturellen Reform der Verwaltung und die damit verbundene besondere Beriicksichtigung des Volumens des
internen Arbeitsmarktes zuklnftig eine erhebliche Rolle.
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C.4 Personalverdnderungen

In den folgenden Abschnitten sind die Personalbestandsverédnderungen dargestellt. Zunachst beschreibt der
Abschnitt Uber die Fluktuation detailliert die einzelnen Arten des Ausscheidens von Personal durch Beendi-
gung von Arbeitsverhaltnissen oder durch zeitweise Unterbrechung vor allem in Folge von Beurlaubungen fir
den statistischen Personalbestand in den Jahren 2000 und 2001. In einem gesonderten Abschnitt wird das
vorzeitige Ausscheiden aufgrund von Dienst-, Erwerbs- und Berufsunféhigkeit ndher betrachtet.

C.4.1 Fluktuation

Die Beendigung und Unterbrechung von Arbeitsverhaltnissen in der hamburgischen Verwaltung im Verlauf des
Jahres 2001 ist in den nachfolgenden Abbildungen und Tabellen dargestellt. Sie geben einen Uberblick zur
Grund- und Zusatzfluktuation' bei Behérden der Einzelplane sowie bei Einrichtungen und Landesbetrieben
gemal den §§ 15 und 26 LHO. Dabei werden unter Grundfluktuation die Falle gezahlt, in denen es zu einer
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses aufgrund von Alter, Tod, Vertrags- bzw. Zeitablauf, Dienstunféhigkeitz,
Kiandigung bzw. Entlassung und sonstigen Grinden® kommt. Die Zusatzfluktuation dagegen beschreibt eine
zeitweise Unterbrechung des Arbeitsverhéltnisses vor allem durch Beurlaubungen (nur Neubeurlaubungen).
Die ausgewertete Grundgesamtheit ist der statistische Personalbestand.

Der Gesamtumfang der Fluktuation ist im Jahr 2001 auf 6.001 Falle gesunken (Vorjahr: 6.425). Davon entfie-
len 4.146 (Vorjahr: 4.432) auf die Behérden und Amter, 1.635 (Vorjahr: 1.877) auf die Einrichtungen nach §
15 LHO und 220 (Vorjahr: 191) auf die Landesbetriebe nach § 26 LHO. Die jeweiligen Abnahmen oder Zu-
nahmen korrespondieren mit den unterschiedlichen Verdnderungen des statistischen Personalbestands in den
Organisationseinheiten. Bei den Einzelplanen und den Einrichtungen sind Grund- und Zusatzfluktuation zu-
rickgegangen; der Bereich der Landesbetriebe weist Zuwachse auf. Im einzelnen haben sich folgende Veran-
derungen im Umfang der Fluktuation ergeben:

Grundfluktuation Zusatzfluktuation Gesamtfluktuation
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Einzelpléne 3.520 3.341 912 805 4.432 4.146
Einrichtungen 1.601 1.546 276 89 1.877 1.635
Landesbetriebe 162 190 29 30 191 220
Hamb. Verwaltung 5.283 5.077 1.142 924 6.425 6.001

Die Veranderungen schlagen sich auch in den Fluktuationsraten® nieder (bezogen auf den statistischen Per-
sonalbestand am jeweils 1.1. des Jahres) - insbesondere bei der Grundfluktuation. Die Raten der Zusatzfluk-

"'Vgl. Kennzahlenbuch B-01.

2 |In dieser Kategorie sind Dienstunfahigkeit und verminderte Erwerbsfahigkeit.

® Sonstige Griinde sind: Verlust der Beamtenrechte, Entfernung aus dem Dienst, Nichtigkeit oder Riicknahme der Ernennung, einstweili-
ger Ruhestand und Ubertritt zu anderen &ffentlichen Dienstherren.

* Bei der Interpretation der Fluktuation hinsichtlich der personellen Dispositionsméglichkeiten muss auf die begrenzte Aussagefahigkeit
einer solchen Statistik geachtet werden. Zum Beispiel fiihrt sie zu Unterschatzungen, solange Teilbeurlaubungen nicht einbezogen wer-
den. Eine Uberschatzung resultiert aus der Nichtberiicksichtigung von Riickkehr aus Beurlaubung. Beim Personalamt erhéhen die
Nachwuchskrafte des héheren Dienstes, die bislang nicht getrennt erfasst werden kénnen, die Fluktuationswerte. Bei relativ kleinen
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tuation haben sich generell wenig veréndert; bei den Einrichtungen kam es indes zu einem ausgepragten
Ruckgang.

Grundfluktuationsrate Zusatzfluktuationsrate Gesamtfluktuationsrate
2000 2001 2000 2001 2000 2001
Einzelpléne 6,0% 5,6% 1,5% 1,4% 7,5% 7,0%
Einrichtungen 12,7% 11,6% 2.2% 0,7% 14,9% 12,2%
Landesbetriebe 7,8% 8,9% 1,4% 1,4% 9,2% 10,3%
Hamb. Verwaltung 7,2% 6,8% 1,5% 1,2% 8,7% 8,0%

Die Zusammensetzung der Grund- und Zusatzfluktuation — auch aufgeteilt nach Altersjahrgangen - ist in den
Abbildungen auf den folgenden Seiten dargestellt. Aufféllig ist sowohl die Ungleichverteilung der Fluktuati-
onsgriinde zwischen Behérden, Einrichtungen und Landesbetrieben als auch die Haufung bestimmter Aus-
scheidens- und Beurlaubungsgriinde in einzelnen Altersgruppen. Im Vergleich zum Jahr 2000 haben sich da-
bei keine wesentlichen Veranderungen ergeben.

Wahrend bei den Einzelplanen der Hauptausscheidensgrund das Alter bleibt, Gberwiegt bei den Einrichtungen
weiterhin der Zeit- bzw. Vertragsablauf. Bei den Landesbetrieben sind neben diesen Griinden Kindigungen
bzw. Entlassungen stark ausgepragt.
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Abb. C.4.1-1: Grundfluktuation

Die Aufteilung der Ausscheidensgriinde in der hamburgischen Verwaltung nach Alter zeigt in den Altersklas-
sen bis 49 Jahre eine Schwerpunktbildung bei Zeit- bzw. Vertragsablauf. In der Altersklasse 50 bis 59 bilden

Personengruppen bzw. organisatorischen Einheiten kann es zudem aufgrund von haufigeren Ab- und Zugangen innerhalb eines Jahres
zu hohen Grundfluktuationsraten kommen, die die Gesamtraten einer Behérde beeinflussen - so z. B. beim Studienseminar der Behorde
fur Schule, Jugend und Berufsbildung.
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Dienstunfahigkeit und verminderte Erwerbsféhigkeit den Hauptanteil und in der Altersklasse 60 und alter ist
der Ausscheidensgrund Alter dominierend.
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Abb. C.4.1-2: Grundfluktuation nach Altersgruppen
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Bei der Zusatzfluktuation bleiben Elternzeit (friher: Erziehungsurlaub) und Sonderurlaub die wichtigsten Griin-
de fur eine zeitweise Unterbrechung der Beschéaftigung - besonders in den Altersklassen bis 39 Jahre. In den
Altersklassen dariiber haben die Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden und die Rente auf Zeit’ ein
héheres Gewicht erhalten.
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Abb. C.4.1-3: Zusatzfluktuation
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Abb. C.4.1-4: Zusatzfluktuation nach Altersgruppen

® Rente auf Zeit wird befristet gewshrt von LVA, BfA im Fall von verminderter Erwerbsfahigkeit (SGB VI §§ 101, 102).
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Exkurs: Vorzeitiges Ausscheiden wegen Dienstunféhigkeit und verminderter Er-
werbsfahigkeit

Auf das vorzeitige Ausscheiden aufgrund von Dienstunféhigkeit und verminderter Erwerbsfahigkeit soll im fol-
genden naher eingegangen werden. Diese Ausscheidensfélle betreffen zu fast 90 % den Bereich der Einzel-
plane, der in den weiteren Ausfiihrungen Basis der Darstellung ist. Rund 13 % der gesamten Grundfluktuation
in diesem Bereich entfallen auf Falle von Dienstunfahigkeit und verminderter Erwerbsfahigkeit. Wie bereits
oben angemerkt, hduft sich das Ausscheiden in der Altersklasse der 50 bis 59-jahrigen - dabei steigt die Zahl
der Félle mit zunehmendem Alter bis zu den Spitzenwerten bei den 57 bis 60-jahrigen und geht danach mar-
kant zuriick.

Die Verteilung nach Statusgruppen und Geschlecht ist in der folgenden Abbildung wiedergegeben.

Arbeiterinnen
. 1,4%
weibl. Angest. Arbeiter
12,4% 2,6%

Beamte

mannl. Angest.
6,8%

Beamtinnen
38,0%

Abb. C.4.1-5: Ausscheiden wegen Dienstunféahigkeit und verminderter Erwerbsfahigkeit nach Status und Geschlecht

Dabei ist zu erkennen, dass ein hoher Anteil von 76,9 % auf die Statusgruppe der Beamtinnen und Beamten
entfallt. Dies ist auch dadurch bedingt, dass sie die gré3te Personengruppe des Personalbestands bilden. |hr
Anteil am statistischen Personalbestand am 31.12.2000 - also am Bestand vor dem Ausscheiden - betrug
64,4 % ( Beamte 38,4 %, Beamtinnen 26,0 %).
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Um néhere Hinweise darauf zu erhalten, welche Personengruppen besonders von frihzeitigem Ausscheiden
betroffen sind, werden in der folgenden Abbildung die Ausscheidensquoten der Statusgruppen dargestellt. Die
Ausscheidensfélle der einzelnen Gruppen werden dabei jeweils auf den ihnen zuzuordnenden statistischen
Personalbestand am Ende des Vorjahres bezogen. Aufféllig ist die hohe Quote bei den Beamtinnen.

Ausscheiden durch Dienstunfidhigkeit und vermind. Erwerbsféah. nach Statusgruppen und Geschlecht im Jahr
2001 in % des jeweiligen statistischen Personalbestands am 31.12.2000

1.2%

1,1% -
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0,9% -

0,8% -

0,7% -
0,6% -
0,5% -
0,4% -
0,3% -
0,2% -

0,1% -

0,0%

Einzelplane
insgesamt

Beamte Beamtinnen ménnl. Angest. weibl. Angest. Arbeiter Arbeiterinnen

Abb. C.4.1-6: Ausscheidensquoten nach Status und Geschlecht
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Von Interesse ist auch die Frage, welche berufsspezifischen Auspragungen vorliegen. Die prozentuale Vertei-
lung der Ausscheidensfélle infolge von Dienstunfahigkeit/verminderter Erwerbsfahigkeit Gber die einzelnen
Berufskategorien in der folgenden Abbildung zeigt Haufungen in nur wenigen Berufen. In der Reihenfolge der
Hoéhe ihrer Anteile an den gesamten Fallen® sind die groRen Personalkdrper, d.h. vor allem Lehrkrafte an
Grund-, Haupt- und Realschulen, Birofachkréfte, Lehrkrafte an beruflichen Schulen, Lehrkrafte an Gymnasien,
Polizeivollzugsbedienstete, Steuerfachpersonal und Vollstreckungs- und Vollzugskréafte in der Justiz beson-
ders markant. Auf diese Bereiche entfallen 73,4 % der Falle und darunter auf die Lehrkrafte an staatlichen
Schulen 43,4 %. Die jeweiligen Anteile am statistischen Personalbestand betragen demgegeniber 60,0 %
bzw. 25,1 %.

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0% 22,0%

Lehrkrafte an Grund/Haupt/Realschulen
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Steuerfachpersonal
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Fertigungsberufe

Arzte/Arztinnen

Richter/innern, Staatsanwalte/innen
Land- und forstwirtschaftliche Berufe
Krankenschwestern, -pfleger, Hebammen

Abb. C.4.1-7: Ausscheiden wegen Dienstunféahigkeit und verminderter Erwerbsfahigkeit nach Berufskategorien und Geschlecht

Eine Studie zur Arbeitsunféhigkeit und Friihberentung bei Lehrern” kommt zu dem Schluss, dass Lehrerinnen
und Lehrer als Berufsgruppe insbesondere aufgrund von psychosozialen Belastungen einem erheblichen Ge-
sundheitsrisiko ausgesetzt sind, was bei alteren Arbeitnehmern zu Frihberentungen beitrdgt. Nach dieser
Studie waren 1999 im Bundesdurchschnitt 62% aller Berentungsfélle bei beamteten Lehrern durch Frihpen-
sionierungen aufgrund von Dienstunféhigkeit verursacht.

Fur die beamteten Lehrer an staatlichen Schulen Hamburgs ergibt sich aus den Auswertungen im Rahmen
des Personalberichtswesens fur 1999 eine mit 45,0 % deutlich darunter liegende Quote (Anteil der Lehrkrafte
mit einem Ausscheiden aufgrund von Dienstunfahigkeit an den Ausscheidensféllen von Lehrkraften aufgrund
von Pensionierung insgesamt). Im Jahr 2001 ist diese Quote auf 42,4 % gesunken.

® Eine Aufbereitung der Invalidititsraten je Berufskategorie ist zukiinftig vorgesehen.
" D. Ahrens, A. Leppin, B. Schmidt: Arbeitsunfahigkeit und Frilhberentung bei Lehrern, in: B. Badura u.a. (Hrsg.): Fehlzeitenreport 2001,
Berlin, Heidelberg 2002
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Im folgenden werden analog zur Darstellung der Statusgruppen die Ausscheidensquoten nach Berufskategori-
en abgebildet. Um Verzerrungen durch geringe Fallzahlen zu vermeiden, wurden nur Berufskategorien mit
Ausscheidensfallen von mehr als finf dargestellt. Hohe Quoten weisen insbesondere die Berufskategorien
der Lehrkrafte auf. Deutlich geringer im Vergleich zu den Berufskategorien insgesamt der Einzelplane sind die
Quoten bei Polizei, Feuerwehr.
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Abb. C.4.1-8: Ausscheidensquoten nach Berufskategorien
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C.5 Fehlzeiten

C.5.1 Vorbemerkungen zur Methodik der Fehlzeitenanalyse

Bis Méarz 2000 wurde monatlich vom Statistischen Landesamt eine Stichtagserhebung zu den Fehlzeiten an
einem Tag des Monats durchgefiihrt. Darauf basierte der jahrlich dem friheren Unterausschuss Personalwirt-
schaft vorgelegte Bericht zu ,Abwesenheiten in der hamburgischen Verwaltung auf Grund von Krankheit, Ku-
ren und Mutterschutz®. Letztmalig wurde dieser Bericht im August 2000 fur das Berichtsjahr 1999/2000 vorge-
legt. Zum 1.1.2000 hat ein Wechsel in der Methode der Erhebung der Abwesenheitszeiten stattgefunden.
Seitdem werden die Fehlzeiten als Vollerhebung der Ausfallgriinde Krankheit, Kuren und Arbeitsunfélle
aus dem Personalabrechnungs- und Informationssystem PAISY heraus ermittelt. Vollerhebung bedeutet in
diesem Zusammenhang, dass alle Fehlzeiten (neben den Haufigkeiten auch ihre Dauer und der damit verbun-
dene Ausfall bezahlter Arbeitszeit), die im Berichtszeitraum lagen, erfasst und ausgewertet werden. Die Pflege
und Eingabe der Daten ist seit dem 1.1.2000 Aufgabe der einzelnen Behérden. Auf dieser Basis wurden erst-
malig Auswertungen zu den krankheitsbedingten Fehlzeiten im Personalbericht 2001 durchgefuhrt. Im Januar
2002 wurde dem Unterausschuss Offentlicher Dienst und Personalwirtschaft der Burgerschaft ein Zwischenbe-
richt zu den Abwesenheiten in der hamburgischen &ffentlichen Verwaltung auf Grund von Krankheiten, Kuren
und Unféllen fir den Zeitraum 1.1.2001 bis 30.9.2001 vorgelegt. Die vorliegenden Ausfiihrungen ergénzen
diesen Bericht um die Daten fur das 4. Quartal 2001. Zu gravierenden Veradnderungen bei den Ergebnissen ist
es in diesem Zeitraum nicht gekommen.

Grundlage fiir die Veranderbarkeit des Krankenstandes ist, dass betrieblich beeinflulRbare Faktoren identifiziert
werden kénnen. Dazu dient z.B. die Analyse betrieblicher Risikogruppen (abgeleitet aus den besonderen
Merkmalen des Arbeitsumfeldes). Der Einstieg Uber die Auswertung der Berufskategorien muss in einem
spateren Schritt noch weiter differenziert werden und sich auf einzelne Tatigkeitsschwerpunkte konzentrieren,
um z.B. Gefdhrdungsgruppen bilden zu kénnen. Im Gegenzug missen betrieblich nicht dispositive Bestim-
mungsfaktoren fur Vergleichszwecke vereinheitlicht werden. Dazu gehdrt insbesondere die Altersstruktur. Das
Berichtsinstrumentarium soll deshalb in diese Richtung schrittweise ausgebaut werden.

Die Fehlzeitenauswertungen beziehen sich auf den Personalkérper des sogenannten statistischen Perso-
nalbestandes (P_stat). Dieses Aggregat umfasst alle aktiven Beschéftigungsverhélinisse der Freien und
Hansestadt Hamburg mit Bezahlung (befristet und unbefristet). Nicht dazu gehéren Auszubildende, Anwarte-
rinnen und Anwarter, Referendarinnen und Referendare, Praktikantinnen und Praktikanten mit Ausbildungs-
vergutung, geringfiigig Beschaftigte und sonstige budgetrelevante Beschaftigte. Die Eingrenzung auf den sta-
tistischen Personalbestand wurde gewahlt, da sich das Auswertungsinteresse vordringlich insbesondere auf
die bezahlten (und damit budgetrelevanten) Fehlzeiten richtet. Durch diese Abgrenzung sind insbesondere
Beschéftigte ausgeschlossen, die aufgrund einer langeren Erkrankung keine Krankenbeziige mehr erhalten.
Um auch fir diesen Personenkreis (z.B. Langzeiterkrankte im Tarifbereich) Aussagen lber die Fehlzeiten und
den damit verbundenen Ausfall an Arbeitskapazitdt machen zu kdnnen, wurden fir diese Personengruppe
gesonderte Auswertungen erstellt.

Ermittlung der Fehlzeitenquote

Fehlzeiten werden gemaR der Definition der Kennzahl B-08 im Personalwirtschaftlichen Kennzahlenbuch wie
folgt abgegrenzt:

Fehlzeiten beinhalten alle bezahlten Arbeitstage, in denen der Arbeitnehmer seinen Verpflichtungen am Ar-
beitsplatz aus den folgenden persdnlichen Griinden nicht nachkommen kann:

» Krankheit
> Unfall
>  Kur

Mutterschutz (0,3 % in der bisherigen stichtagsbezogenen Auswertung) und Wehribung (ebenfalls bezahlte
Abwesenheitszeiten) bleiben bei dieser Art der Betrachtung auf3en vor, da sie nicht zu den krankheitsbeding-
ten Fehlzeiten z&hlen.
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Daraus wird die Summe der krankheitsbedingten Fehlzeiten auf Basis einer Vollkrafteberechnung gebildet.

Um den Ausfall von Arbeitstagen in den einzelnen Organisationseinheiten vergleichen zu kénnen, werden die
Ausfalltage aufgrund von Krankheit, Kur oder Unfall in Bezug zu einer Sollarbeitszeit (Definition s.u.) gesetzt.
Die daraus ermittelte Fehlzeitenquote bildet die Grundlage fiir einen ersten internen Vergleich1.

Die Sollarbeitszeit wird errechnet, indem die Normalarbeitstage pro Jahr (d.h. die Arbeitstage ohne Wochen-
enden und Feiertage) multipliziert werden mit der Summe der Vollzeitarbeitskrdfte (Umrechnung von Teil-
zeitarbeitsverhéltnissen in Vollzeitarbeitsverhéltnisse). Bezugsgrolie ist der statistische Personalbestand am
1.1. des Berichtszeitraums.

Fur die Lehrer an staatlichen Schulen wurde, wie in der Vergangenheit auch, eine eigene Fehlzeitenaus-
wertung erstellt, deren Ergebnisse als Tabelle am Ende dieses Kapitels zu finden sind (vgl. Tabelle ,Krank-
heitsbedingte Fehlzeitenquoten von Lehrkraften nach Statusgruppen - gegliedert nach Schulformen®). Der
Hintergrund ist der, dass fur diesen Personenkreis eine andere Sollarbeitszeit zugrunde gelegt werden muss,
bei der die Ferienzeiten nicht berticksichtigt werden. Zudem wird bei den Lehrkraften an staatlichen Schulen
der Berichtszeitraum auf das Schuljahr (1.8. des Vorjahres — 31.7. des betrachteten Jahres) bezogen.

Die geschilderten Veradnderungen in der Methodik der Fehlzeitenerhebung haben zur Folge, dass ein Ver-
gleich Uber mehrere Jahre mit den Berichten, die noch auf Basis der Stichtagserhebung des Statistischen
Landesamtes erstellt worden sind, nicht méglich ist.

' Dabei sind indes Effekte, die sich aus der unterschiedlichen Zusammensetzung der Personalkdrper in den einzelnen Behdrden erge-

ben, und die nicht betrieblich steuerbar sind, zu berlcksichtigen. So hat beispielsweise die Altersstruktur auch Auswirkungen auf die
Hohe der Ausfallzeiten. Um diese Effekte eliminieren zu kénnen, sollte mit Hilfe bestimmter mathematischer Verfahren eine Alters-
standardisierung durchgefiihrt werden. Das bedeutet, dass fir die jeweils zu vergleichenden Gruppen rechnerisch eine identische Al-
tersstruktur zugrunde gelegt wird. Dieses Verfahren soll zukunftig auch auf die Ergebnisse der Fehlzeitenerhebung der Freien und Han-
sestadt Hamburg angewandt werden.

2In Bezug auf die Behorde fur Inneres ist ein Vergleich von Fehlzeiten mit anderen Behdrden auf der Grundlage dieser Definition nicht
moglich. Bedingt durch Schicht- und Wechselschichtdienste in den Vollzugsbereichen der Polizei und der Feuerwehr (mit unterschiedli-
chen Sollarbeitszeiten) fiihrt die angewandte Berechnungsmethode zu einer Verfalschung der Fehlzeitenquote. Fiir den Personalbericht
2003 wird die Ermittlung einer eigenen Fehlzeitenquote fiir die Vollzugsbereiche angestrebt.
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C.5.2 Ergebnisse des Berichtszeitraumes 1.1.2001 bis 31.12.2001
Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten

Die Fehlzeitenquote fiir die Beschiftigten des statistischen Personalbestandes’® betrug fur die Einzelpla-
ne insgesamt 6,3 %, fir die Einrichtungen nach §15 LHO 3,2 % und fir die Landesbetriebe nach §26 LHO 6,0
%. Die Streuung der Werte war dabei erheblich: Die héchsten Krankenstande gab es mit 7,4 % im Bezirksamt
Hamburg Nord, mit 7,2 % im Bezirksamt Hamburg Mitte sowie mit 7,0 % in der Behorde fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales. Die niedrigsten Krankenstédnde waren mit 3,2 % in den Einrichtungen nach §15 LHO zu ver-
zeichnen, gefolgt von Biirgerschaft und Rechnungshof mit 3,8 % und der Stadtentwicklungsbehdérde mit 4,3 %.
Zu den Einrichtungen nach §15 LHO gehéren auch die staatlichen Hochschulen in Hamburg. Fir den dort
beschéftigten Personenkreis der Hochschullehrer gelten die Ublichen Vorgaben beziglich der Sollarbeitszeit
nicht, da es in der Regel keine regelmafige Anwesenheitspflicht gibt. Aus diesem Grund werden die Krank-
heitszeiten fir diesen Personenkreis tendenziell zu niedrig ausgewiesen. Das ist bei der Interpretation der
Fehlzeitenquote der §15 LHO-Betriebe zu beachten.*

Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten im Zeitraum 1.1.2001 bis 31.12.2001
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Abb. C.5.2-1: Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten in der hamburgischen 6ffentlichen Verwaltung

Differenziert nach Statusgruppen und organisatorischen Bereichen ergab sich folgendes Bild: Beamte und
Beamtinnen in den Einzelplanen hatten eine Fehlzeitenquote von 6,1 %, Angestellte 6,3 % und Arbeiter und
Arbeiterinnen 7,9 %. Die Fehlzeitenquoten im Arbeiterbereich in den Einzelplanen liegen im Mittel um mehr als
1 %2 Prozentpunkte héher als bei den Beamten und Angestellten. In den Einrichtungen nach §15 LHO und
den Landesbetrieben sind die Differenzen noch weitaus gréRRer. Da es sich hier im Hinblick auf Grolke, Alters-
und Berufsstruktur um sehr unterschiedlich zusammengesetzte Personalkdrper handelt, wird noch einmal auf
das Erfordernis einer Standardisierung hingewiesen, um eine bessere Basis fir einen Vergleich herstellen zu
kénnen.

% Fur alle nachfolgend genannten Zahlen gilt, dass sie die Lehrer an staatlichen Schulen nicht beinhalten.

* Das Problem verscharft sich noch dadurch, dass in den Bestandszahlen die Beschaftigten des UKE enthalten sind, das UKE aber Fehl-
zeiten nur teilweise nach der seit dem Jahr 2000 vorgegebenen behdrdentbergreifenden Systematik erfal3t hat. Die ausgewiesenen
Zahlen fir die Einrichtungen nach § 15 LHO sind damit nicht belastbar. Die Behérden sind jedoch mit Hilfe der dezentralen Berichtsda-
tenbanken in der Lage, fiir ihren jeweiligen Bereich die Daten korrekt auszuwerten.
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Einzelplane insgesamt
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Abb. C.5.2-2: Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten nach Status und Geschlecht in Einzelpléanen

Einrichtungen nach § 15 LHO
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Abb. C.5.2-3: Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten nach Status und Geschlecht in Einrichtungen
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Landesbetriebe nach § 26 LHO
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Abb. C.5.2-4: Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten nach Status und Geschlecht in Landesbetrieben

Fehlzeitenauswertungen nach Geschlecht

Aussagen zu geschlechtsspezifischen Fehlzeiten lassen sich ohne ndhere Analyse nicht zuverl&ssig treffen.
Wahrend auf den ersten Blick die krankheitsbezogenen Fehlzeitenquoten der Frauen (bezogen auf den stati-
schen Personalbestand ohne Lehrkrafte an staatlichen Schulen) héher zu sein scheinen als die der Manner,
kann diese Aussage bei den berufsbezogenen Auswertungen bzw. bei den Berichten, die die Langzeiter-
krankten mit enthalten, nicht durchgéngig bestatigt werden. Bei der Betrachtung nach Statusgruppen fallt auf,
dass die Fehlzeitenquoten der Arbeiterinnen in den Einzelplanen in der Summe um 1,1 % niedriger als die der
Arbeiter sind.

Zur Interpretation geschlechtsspezifischer Daten ist es notwendig, die méglichen Ursachen fir Krankenstand-
sunterschiede zu berlcksichtigen. So hat die Deutsche Angestelltenkrankenkasse (DAK) in ihrem Gesund-
heitsreport 2001 festgestellt, dass sich der Unterschied bei den Krankenstdnden zwischen Méannern und Frau-
en um fast die Halfte reduziert, wenn Schwangerschaftsdiagnosen aus der Berechnung ausgeblendet werden.

Berufskategorien

Die Analyse der Fehlzeiten nach Berufskategorien (bezogen auf den ausgeibten Beruf) hat zum Ziel, ahnli-
che Risikogruppen fir einen sinnvollen Vergleich zu identifizieren. Die Fehlzeitenquoten der verschiedenen
Berufsgruppen weichen stark voneinander ab. So fallen einige Berufsgruppen mit besonders hohen Fehlzeiten
auf. Zum Vergleich: Die durchschnittliche krankheitsbedingte Fehlzeitenquote aller Beschéftigten in den Ein-
zelplanen lag im Berichtszeitraum bei 6,3 %. Uberdurchschnittlich hohe Fehlzeitenquoten sind beim Voll-
streckungs-/Vollzugspersonal (9,6 %) zu beobachten sowie bei den folgenden Berufsgruppen: Stenotypi-
sten/innen und Schreibpersonal (8,0 %), Raum-, Hausratreinigungskrafte (8,2 %), Berufsfeuerwehrleute (8,4
%) sowie in den Fertigungsberufen (dazu gehéren z.B. Elektriker, Schlosser/innen, Maschinisten/innen, Ma-
ler/innen und Lackierer/innen, Stralen- und Tiefbauer) (8,4 %).

Besonders niedrig sind die Fehlzeitenquoten im wissenschaftlichen Bereich (zum Beispiel bei Arzten und
Arztinnen (3,3 %), Geistes- und naturwissenschaftlichen Berufen (3,5 %), Richtern/innen und Staatsanwal-
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ten/innen (2,2 %), sonstigen Lehrkréften (nicht an staatlichen Schulen beschéftigt) (3,0 %) sowie Architek-
ten/innen und Bauingenieuren/innen (4,2 %). Diese Ergebnisse decken sich mit branchenbezogenen Auswer-
tungen der Betriebskrankenkassen. Danach haben Beschéftigte, die unter belastenden Bedingungen wie
Schichtarbeit, kdrperlichen Belastungen und Arbeit im Freien arbeiten, mehr Arbeitsunfahigkeitstage als ande-
re Beschéftigte. Unterdurchschnittliche Fehlzeiten wiesen danach ebenfalls Ingenieure/innen und andere wis-
senschaftliche Berufe auf.

Fehlzeitenquote (v.H.)
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°
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Gértner/innen, Gartenarbeiter/innen
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Abb. C.5.2-5: Fehlzeitenquoten nach Berufskategorien

Interessant ist die Feststellung, dass die Fehlzeitenquoten in der gleichen Berufskategorie in verschiedenen
Behoérden stark voneinander abweichen. Das bedeutet, dass noch weitere Faktoren den Krankenstand beein-
flussen. Diese zu identifizieren und ggf. Vorschldge zu ihrer Beeinflussbarkeit zu machen, muss Aufgabe wei-
tergehender Analysen sein.
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Auswertungen hinsichtlich der Krankheitsdauer

Betrachtet man die Haufigkeit von Erkrankungen nach der Krankheitsdauer, so wird deutlich, dass der
Uberwiegende Teil der Erkrankungen nur 1-3 Tage dauert. Diese Kurzzeiterkrankungen machen mit 65,9 %
rund zwei Drittel aller Erkrankungen aus. Krankheiten mit einer Dauer bis zu 10 Tagen haben einen Anteil von
22,5 %, die Erkrankungen zwischen 11 bis 20 Tagen einen Anteil von 6,6 % und Erkrankungen zwischen 21
und 30 Tagen einen Anteil von 2,2 %. Auf Langzeiterkrankungen von mehr als 30 Tagen entfallen mit 3371
Fallen noch 2,8 % der Erkrankungen. Aufgrund der Definition der Fehlzeitenquote werden allerdings nur be-
zahlte krankheitsbedingte Fehlzeiten ausgewertet. Daher sind hier Giberwiegend Langzeiterkrankungen von
Beamten (Uber 30 Tage) enthalten; die der Arbeiter/innen und Angestellten, deren Entgeltfortzahlung bzw.,
Krankengeldzuschuss auf Grund der Krankheitsdauer geendet hat, jedoch nicht. Sie werden in den Abschnitt
Uber Langfristerkrankungen mit einbezogen.

Hamb. Verwaltung

E1bis3TAGE HE4bis10 TAGE [O11bis20 TAGE M21bis 30 TAGE  HEmehrals 30 TAGE

Abb. C.5.2-6: Haufigkeit von Erkrankungen nach Krankheitsdauer
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Zeitliche Verlaufe im Krankheitsgeschehen

Versucht man Schwerpunkte im Krankheitsgeschehen zu ermitteln, so wird haufig das Augenmerk auf die
Erkrankungshéaufigkeit im zeitlichen Verlauf gelegt. Zu fragen ist dabei, ob es Unterschiede hinsichtlich der
Zahl der Erkrankungen an einzelnen Wochentagen bzw. in den einzelnen Monaten gibt (jahreszeitlicher Ef-
fekt). Hierbei kann unterschieden werden zwischen der Haufigkeit von Neuerkrankungen und der Gesamtzahl
der Erkrankungen. Folgende Ergebnisse hat die Analyse zu dieser Fragestellung ergeben:

Die Haufigkeit von Neuerkrankungen nach Wochentagen ergibt bezogen auf alle Beschaftigten einen
Schwerpunkt zum Beginn der Woche am Montag mit 29,0 % . Im Laufe der Woche verringert sich die Zahl der
Neuerkrankungen kontinuierlich von 20,9 % am Dienstag, auf 17,9 % am Mittwoch, 16,3 % am Donnerstag,
11,3 % am Freitag, 0,5 % am Samstag und 4,1 % am Sonntag. Die hohe Zahl von Neuerkrankungen am
Montag durfte vermutlich auch darauf zuriickzufiihren sein, dass bei einer Erkrankung am Wochenende erst
am Montag der Arzt aufgesucht wird. Da die Arzte am Wochenende im Regelfall keine Sprechzeiten haben,
kann eine Krankschreibung erst am Montag erfolgen. Die beschriebene Tendenz ist bei allen Statusgruppen
erkennbar.

Dieses Ergebnis deckt sich mit Erhebungen des Bundesverbandes der Betriebskrankenkassen (BKK). Nach
der BKK-Krankheitsartenstatistik beginnen rund 34 % aller Fehlzeiten am Montag. Wird dabei der beschriebe-
ne Wochenendeffekt berticksichtigt, so ist die Haufigkeit des Krankheitsbeginns am Montag sogar unterdurch-
schnittlich hoch.

Durchschnittliche Neuerkrankungen an Wochentagen: 1.1.2001 bis 31.12.2001
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Abb. C.5.2-7: Neuerkrankungen an Wochentagen

Etwas anders sieht das Ergebnis aus, wenn man die Gesamtzahl aller Erkrankungen Uber die Woche verteilt
betrachtet: Hiernach verteilen sich die Krankheitsfélle relativ gleichmafig Giber die Woche. Die Fallzahlen am
Wochenende sind mit 12 % am Samstag und 11,9 % am Sonntag etwas geringer als an den anderen Wo-
chentagen. Im Wochenverlauf ergibt sich folgende Verteilung:

Wochentag Anteil der Krankheitsfallzahlen

Montag 14,5 %

Dienstag 152 %

Mittwoch 15,6 %

Donnerstag 154 %

Freitag 15,4 %

Samstag 12,0 %

Sonntag 11,9 %
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Der héchste Anteil wird am Mittwoch erreicht. Zu einem dhnlichen Ergebnis fiir einige ausgewéahlte Behérden
war auch der Bericht Uber Abwesenheiten in der hamburgischen 6ffentlichen Verwaltung auf Grund von
Krankheit, Kuren und Mutterschutz im Berichtsjahr 1999/2000 gelangt.

Durchschnittliche Krankheitsfille an Wochentagen: 1.1.2001 bis 31.12.2001
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Abb. C.5.2-8: Krankheitsfédlle an Wochentagen
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Die Verteilung der krankheitsbedingten Fehltage nach Monaten zeigt, dass im 1. Quartal des Jahres mehr
Fehltage zu verzeichnen sind als in allen anderen Quartalen des Jahres. Prozentual gesehen fallen im
1. Quartal 30,1 % der Fehltage an (mit einem Schwerpunkt im Januar), wahrend im 2. bzw. 3. Quartal jeweils
23,3 % bzw. 23,0 % der Fehltage und im 4. Quartal noch 23,6 % der Fehltage des betrachteten Zeitraumes
liegen. Die tatsachlichen Krankheitstage fir das 4. Quartal sind aber aus ablauftechnischen Griinden unterre-
présentierts. Sie dirften eher das Niveau des 1. Quartals haben. Es ist zu vermuten, dass sich bei der Quar-
talsverteilung die jahreszeitlich verstarkt auftretenden Erkrankungen (grippale Infekte u.d.) in den Wintermo-
naten ausgewirkt haben durften. Dass der Krankenstand abhéngig ist von der Jahreszeit, und im Winter deut-
lich héher liegt als im Sommer, wird auch im aktuellen Krankenstandsbericht des Bundesministeriums fur Ge-
sundheit festgestellt. Auch in diesem Bericht werden die Erkaltungskrankheiten dafir verantwortlich gemacht.

Bezahlte krankheitsbedingte Fehltage nach Monaten: 1.1.2001 bis 31.12.2001
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Abb. C.5.2-9: Krankheitsbedingte Fehltage nach Monaten
C.5.3 Unbezahlte Fehlzeiten und Langzeiterkrankungen

Die bisherigen Auswertungen bezogen sich auf die bezahlten Fehlzeiten auf Basis einer Vollzeitverrechnung.
Im folgenden werden diese Auswertungen ergénzt um eine Analyse der unbezahlten Fehlzeiten und der Lang-
zeiterkrankungen. Auch durch die unbezahlten Fehlzeiten wird ein nicht unwesentlicher Kapazitatsausfall ver-
ursacht. Eine Analyse der verfigbaren Arbeitskapazitdt kann sich daher nicht nur auf die budgetrelevanten
Fehlzeiten konzentrieren. Im Hinblick auf eine fundierte Personalplanung sind auch Analysen der unbezahlten
Fehlzeiten durchzufiihren, da personelle ErsatzmaRnahmen oft nicht méglich sind.

Zur Ermittlung der unbezahlten Fehlzeiten wurden gesonderte Auswertungen fir die Beschaftigten durchge-
fuhrt, die keine Krankenbezlige mehr erhalten. Beschéftigte, die keine Krankenbezliige mehr erhalten, sind
diejenigen Beschaftigten, die aufgrund der gesetzlichen bzw. tarifvertraglichen Regelungen keine Lohnfort-
zahlung mehr erhalten (Arbeiter und Angestellte). In der Mehrzahl der Falle handelt es sich dabei um Beschaf-
tigte, die fir l&angere Zeit erkrankt sind. Aufgrund der fehlenden Gehaltszahlungen kann fiir diesen Personen-
kreis keine Vollkraftberechnung durchgefiihrt werden. Die nachfolgenden Ergebnisse sind daher Kopfzahlen
ohne Vollzeitverrechnung.

® Den ausgewiesenen Fehlzeiten im 4. Quartal liegen die Informationen aus dem Datenabzug Januar 2002 zu Grunde. Damit sind die
tatsachlich angefallenen Fehlzeiten bei Beamten und Beamtinnen insbesondere fiir den Dezember aber noch nicht vollstandig erfasst,
denn sie werden haufig erst riickwirkend in das Personalabrechnung- und Informationssystem eingegeben.

74 blickpunkt personal 3/2002 - Perrsonalbericht 2002



Durch die Beschiftigten ohne Krankenbeziige in der gesamten hamburgischen 6ffentlichen Verwaltung
wurden 2001 insgesamt 95.055 unbezahlte Fehltage verursacht. Daraus errechnete sich folgende Fehlzei-
tenquote:

» Alle Einzelplane: 0,7 %

» Einrichtungen nach §15 LHO: 0,5 %

» Landesbetriebe nach §26 LHO: 1,3 %

Fiur die Analyse der Langzeiterkrankungen wurden in den nachfolgenden Auswertungen alle Krankheits-
falle (mit und ohne Krankenbeziige) betrachtet. Als Langzeiterkrankung wurden alle Erkrankungen mit
einer Dauer von mehr als 30 Arbeitstagen definiert. Dadurch konnten auch Langzeiterkrankte mit Bezligen
(zum grofiten Teil Beamte) beriicksichtigt werden.

Die nachfolgende Abbildung stellt den Anteil der Langzeiterkrankten an allen Erkrankungen dar. Es ist ersicht-
lich, dass im Durchschnitt der hamburgischen Verwaltung 44 % der Fehltage durch Langzeiterkrankte verur-
sacht wurden.

Anteil der Langfristerkrankten an den krankheitsbedingten Fehltagen insgesamt
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Abb. C.5.3-1: Anteil der Langfristerkrankungen

Die Zuordnung der Fehltage der Langzeiterkrankten zu verschiedenen Altersgruppen zeigt wie erwartet einen
Zusammenhang zwischen dem Lebensalter und der Anzahl/Summe der Fehltage: Dabei ergab sich der nach-
folgend aufgefiihrte Zusammenhang zwischen der jeweiligen Altersgruppe und deren Anteil an allen Fehltagen

der Langzeiterkrankten:

Altersgruppe Anteil an allen Fehltagen
Bis 29 Jahre 1,8 %

30 — 39 Jahre 16,9 %

40 — 49 Jahre 29,1 %

50 — 59 Jahre 419 %

Ab 60 Jahre 10,3 %
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C.5.4 Bewertung der Héhe des Krankenstandes

In der 6ffentlichen Diskussion wird der Krankenstand der Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes haufig als
besonders hoch eingeschatzt. Ein Vergleich zum Beispiel mit Daten der Krankenkassen ist aufgrund methodi-
scher Unterschiede und der unvollstdndigen Datenlage jedoch nicht ohne weiteres mdglich. In einer Untersu-
chung Uber Rationalisierung, Arbeitsbelastungen und Arbeitsunféhigkeit im &ffentlichen Dienst® wurde daher
hilfsweise auf Daten des Mikrozensus 1995 zuriickgegriffen. Die Analyse der Daten ergab zwei wesentliche
Trends: Hinsichtlich der Zahl der Arbeitsunfahigkeits-Falle gab es einen deutlichen Alterstrend und einen ge-
schlechtsspezifischen Trend. Bei Frauen im 6&ffentlichen Dienst sind in allen Altersgruppen hdhere Arbeitsun-
fahigkeitsquoten zu beobachten als bei Mannern. Weiterhin ist die Haufigkeit von Erkrankungen deutlich ab-
hangig vom Alter. Als Erkldrung fir die beobachteten Trends wird darauf verwiesen, dass der o&ffentliche
Dienst sehr viel mehr Schwerbehinderte beschaftigt als Betriebe der Privatwirtschaft. In Hamburg betrug die
Beschéaftigungsquote von Schwerbehinderten im Jahr 2000 in Betrieben von privaten Arbeitgebern 3,0 %, in
Betrieben von 6&ffentlichen Arbeitgebern hingegen 5,1 %. Allein die Hélfte der hdheren Zahl von Arbeitsunfa-
higkeitsfallen im 6ffentlichen Dienst wird auf diese Tatsache zurtickgefuhrt. Zudem ist der Altersdurchschnitt
der Beschéaftigten im 6ffentlichen Dienst deutlich héher als in Betrieben der Privatwirtschaft. In den einzelnen
Behorden sind die Altersstrukturen ausserdem sehr unterschiedlich ausgepragt. Hieraus ergeben sich wie
bereits beschrieben weitere Analysenotwendigkeiten.

Einer Studie der Innenverwaltung des Berliner Senats aus dem Dezember 2001 zufolge betragt die Kranken-
quote in den Senats- und Bezirksverwaltungen 9,05 %. Ermittelt wurden die Daten an zwdlf Stichtagen im
Jahr. Nicht berticksichtigt wurden dabei die Lehrer, fiir die es eine eigene Statistik gibt.

Fir einen weitergehenden Vergleich der Ergebnisse der Fehlzeitenanalyse zum Beispiel mit anderen &ffentli-
chen Verwaltungen und/oder Betrieben der Privatwirtschaft ist zunéachst ein weiterer Ausbau des Analysein-
strumentariums erforderlich, der fir den nachsten Berichtszeitraum vorgesehen ist. Dabei werden die Ergeb-
nisse der oben genannten Studie und anderer fachbezogener Veréffentlichungen (z.B. der Krankenkassenver-
bande) berucksichtigt werden. Auch eine Ausweitung des Berichtsumfangs, z.B. auf die Fehlzeiten von
Schwerbehinderten, ist vorgesehen.

Krankheitsbedingte Fehlzeitenquoten von Lehrkréften
Berichtszeitraum nach Statusgruppen - gegliedert nach Schulformen
01.08.2000 bis 31.07.2001
Statusgruppe Beamte Angestellte Arbeiter Beschaftigte
u. Beamtinnen u. Arbeiterinnen gesamt
m w ges. m w ges. m w ges. m w ges.
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=1,4 11=2,5 12=10
+7 +8 +11
Schulform
- Lehrkréfte an Beruflichen Schulen 2,4 3,6 2,8 1,5 34 2,6 0,0 0,0 0,0 2,4 3,5 2,8
- Lehrkréfte an Gesamtschulen 3,7 47 4,2 3,8 3,5 3,6 0,0 0,0 0,0 3,7 4,6 4,2
- Lehrkrafte an Grund/Haupt/Realschulen 3,0 3,9 & 3,2 3,5 3,4 0,0 0,0 0,0 3,0 3,9 3,6
- Lehrkrifte an Gymnasien 3,0 4,2 3,5 21 4,0 3,1 0,0 0,0 0,0 2,9 4,2 3,4
- Lehrkréfte an Sonderschulen 3,7 4,4 4,2 1,7 3,0 2,6 0,0 0,0 0,0 3,5 43 4.1
Gesamt: 3,0 4,1 3,6 2,5 35 3,2 0,0 0,0 0,0 2,9 4,0 3,6

(1) Erfasste Zeitarten: Krankheit (517, 530), Unfall (533=Arbeitsunfalle), Kur (543). Nur Berufskategorie der Lehrkrafte an staatlichen
Schulen. Zu bisherigen Auswertungen und Berichten der friiheren Behdrde fur Schule, Jugend und Berufsbildung (seit 1.1.2002 Behorde
fur Bildung und Sport) ergeben sich Unterschiede in der Ermittlung. GemaR der im Kennzahlenblatt ,B-08 Fehlzeiten“ beschriebenen
Vorgehensweise werden krankheitsbedingte Fehltage, die auf Schulferien-, Wochenend- oder Feiertage entfallen, sowie Mutterschutzzei-
ten nicht gezahlt. Fur Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse findet eine Umrechnung der Fehltage und der Sollarbeitszeit entsprechend dem
Verhaltnis von individueller Arbeitszeit zur Regelarbeitszeit statt. Die Grundgesamtheit ist der statistische Personalbestand (P_stat).

® G. Marstedt, R. Miiller, R. Jansen: Rationalisierung, Arbeitsbelastungen und Arbeitsunfahigkeit im Offentlichen Dienst, in: B. Badura
u.a.: Fehlzeiten-Report 2001, Berlin, Heidelberg 2002, S. 19-37
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