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VORWORT

Die rechtlichen Grundlagen im Bereich Information, Kommunikation und Medien @ndern sich so
rasch, dass die traditionelle Buchform fiir die Rechtsanwender — und auch fiir die Herausgeber —
hiufig unzweckmiBig erscheint. Kaum ist die Gesetzessammlung auf dem Markt, hat sich mit
groBBer Wahrscheinlichkeit bereits der Rundfunkstaatsvertrag erneut geandert. Bei weithin verfiig-
baren Online-Quellen ist hidufig unklar, welcher Stand der Gesetzgebung wiedergegeben wird und
auch die Verlasslichkeit der Quelle ist nicht immer erkennbar.

Vor diesem Hintergrund — und vor allem, um fiir die Lehre eine funktionale Zusammenstellung
verfligbar zu haben — ist die Idee fiir eine Gesetzessammlung entstanden, die von der Aufmachung
her unaufwindig in der Reihe der Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts erscheint, regelméfig
aktualisiert werden kann und als PDF-Datei im Internet abrufbar ist. Dementsprechend richtet sich
die Auswahl vor allem nach dem Bediirfnis der Studierenden im Wahlschwerpunkt Information
und Kommunikation am Fachbereich Rechtswissenschaft der Universitit Hamburg, die Mehrzahl
der abgedruckten Gesetze geben aber nicht Hamburgisches Landesrecht wieder, so dass die
Sammlung auch in der Lehre anderer Lander und auch in der medienrechtlichen Praxis Verwen-
dung finden kann.

Die nunmehr vorliegende 9. Auflage erfasst insbesondere die umfangreicheren Anderungen durch
den zum 1.6.2009 in Kraft getretenen 12. Rundfunkédnderungsstaatsvertrag sowie geringfiigige
Anderungen in UrhG und TKG, die zum 1.7. bzw. 1.9.2009 in Kraft treten werden. An den ent-
sprechenden Stellen ist die zum jetzigen Zeitpunkt noch giiltige Fassung mit angegeben.

Fiir Hinweise auf Gesetze, Verordnungen oder Satzungen, die sinnvoller Weise aufgenommen
werden sollten, bin ich ebenso dankbar wie fiir sonstige Anregungen, wobei allerdings die Uber-
sichtlichkeit des Dokuments sichergestellt bleiben muss.

Der Dank des Herausgebers geht an Arne Laudien und Stefan Heilmann, die als wissenschaftliche
Mitarbeiter die Zusammenstellung der Texte betreut haben und betreuen, sowie an Thorsten Ihler,
Felix Zimmermann, Stefanie Lefeldt, Celina Hauptmann und Andrej Pletter.

Hamburg, im Juni 2009

Dr. Wolfgang Schulz
Direktor des Hans-Bredow-Instituts fiir Medienforschung an der Universitit Hamburg



Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16: Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien

l. GRUNDGESETZ (AUSZUG)

(GG) vom 23. Mai 1949 (BGBI. 11949, S. 1),

zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Mérz 2009 (BGBI. I 2009, S. 606)

I Die GrundreChte ...
Il DerBund und die LANDE .......coovvviiinincrccecseneeceene
VII. Die Gesetzgebung des Bundes...........c.ccoueeruneirieenceninincincinieins
VIII. Die Ausfiihrung der Bundesgesetze und die Bundesverwaltung

IX. Die RechtspreChung .........ccuieeienieriiniresese e

l. Die Grundrechte
Artikel 1

(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und
zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen
und unverduBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit
in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung,
vollziehende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar gel-
tendes Recht.

Artikel 2

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Person-
lichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht
gegen die verfassungsméfige Ordnung oder das Sittengesetz
verstoBt.

(2) Jeder hat das Recht auf Leben und korperliche Unversehrt-
heit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich. In diese Rechte
darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden.

Artikel 3

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Ménner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat fordert
die tatsdchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hin.

(3) Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstam-
mung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft,
seines Glaubens, seiner religiosen oder politischen Anschauun-
gen benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen
seiner Behinderung benachteiligt werden.

Artikel 4

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit
des religiosen und weltanschaulichen Bekenntnisses sind unver-
letzlich.

(2) Die ungestorte Religionsausiibung wird gewahrleistet.

(3) Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit der
Waffe gezwungen werden. Das Niahere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 5

(1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild
frei zu duBlern und zu verbreiten und sich aus allgemein zugéng-
lichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit
und die Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film
werden gewdhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der
allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutze der Jugend und in dem Recht der personlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die
Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur Verfassung.

Artikel 6

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der
staatlichen Ordnung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht
der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre
Betdtigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kinder
nur auf Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt werden,
wenn die Erziechungsberechtigten versagen oder wenn die Kinder
aus anderen Griinden zu verwahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge
der Gemeinschatft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die
gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische Entwick-
lung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den
ehelichen Kindern.

Artikel 7

(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staa-
tes.

(2) Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, iiber die Teil-
nahme des Kindes am Religionsunterricht zu bestimmen.

(3) Der Religionsunterricht ist in den 6ffentlichen Schulen mit
Ausnahme der bekenntnisfreien Schulen ordentliches Lehrfach.
Unbeschadet des staatlichen Aufsichtsrechtes wird der Religi-
onsunterricht in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der
Religionsgemeinschaften erteilt. Kein Lehrer darf gegen seinen
Willen verpflichtet werden, Religionsunterricht zu erteilen.

(4) Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird gewahr-
leistet. Private Schulen als Ersatz fiir 6ffentliche Schulen bediir-
fen der Genehmigung des Staates und unterstehen den Landes-
gesetzen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die privaten
Schulen in ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der
wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkréfte nicht hinter den
offentlichen Schulen zuriickstehen und eine Sonderung der
Schiiler nach den Besitzverhiltnissen der Eltern nicht gefordert
wird. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die wirtschaftli-
che und rechtliche Stellung der Lehrkrdfte nicht geniigend
gesichert ist.

(5) Eine private Volksschule ist nur zuzulassen, wenn die Unter-
richtsverwaltung ein besonderes pddagogisches Interesse aner-
kennt oder, auf Antrag von Erziehungsberechtigten, wenn sie als
Gemeinschaftsschule, als Bekenntnis- oder Weltanschauungs-
schule errichtet werden soll und eine 6ffentliche Volksschule
dieser Art in der Gemeinde nicht besteht.

(6) Vorschulen bleiben aufgehoben.

Artikel 8

(1) Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder
Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln.

(2) Fir Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses Recht
durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes beschrankt werden.



Artikel 9

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften
zu bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Titigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die verfas-
sungsmaBige Ordnung oder gegen den Gedanken der Volkerver-
standigung richten, sind verboten.

(3) Das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir jeder-
mann und fiir alle Berufe gewihrleistet. Abreden, die dieses
Recht einschrinken oder zu behindern suchen, sind nichtig,
hierauf gerichtete Maflnahmen sind rechtswidrig. MaBnahmen
nach den Artikeln 12a, 35 Abs. 2 und 3, Artikel 87a Abs. 4 und
Artikel 91 diirfen sich nicht gegen Arbeitskdmpfe richten, die
zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedin-
gungen von Vereinigungen im Sinne des Satzes 1 gefiihrt wer-
den.

Artikel 10

(1) Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheim-
nis sind unverletzlich.

(2) Beschrankungen diirfen nur auf Grund eines Gesetzes ange-
ordnet werden. Dient die Beschrinkung dem Schutze der frei-
heitlichen demokratischen Grundordnung oder des Bestandes
oder der Sicherung des Bundes oder eines Landes, so kann das
Gesetz bestimmen, dass sie dem Betroffenen nicht mitgeteilt
wird und dass an die Stelle des Rechtsweges die Nachpriifung
durch von der Volksvertretung bestellte Organe und Hilfsorgane
tritt.

Artikel 11

(1) Alle Deutschen genieBen Freiziigigkeit im ganzen Bundes-
gebiet.

(2) Dieses Recht darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes und nur fiir die Fille eingeschrankt werden, in denen
eine ausreichende Lebensgrundlage nicht vorhanden ist und der
Allgemeinheit daraus besondere Lasten entstehen wiirden oder
in denen es zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand
oder die freiheitliche demokratische Grundordnung des Bundes
oder eines Landes, zur Bekdmpfung von Seuchengefahr, Natur-
katastrophen oder besonders schweren Ungliicksfillen, zum
Schutze der Jugend vor Verwahrlosung oder um strafbaren
Handlungen vorzubeugen, erforderlich ist.

Artikel 12

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstitte frei zu wihlen. Die Berufsausiibung kann
durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen wer-
den, auBler im Rahmen einer herkdmmlichen allgemeinen, fiir
alle gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht.

(3) Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten
Freiheitsentziehung zuldssig.

Artikel 12a

(1) Ménner konnen vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an
zum Dienst in den Streitkrédften, im Bundesgrenzschutz oder in
einem Zivilschutzverband verpflichtet werden.

(2) Wer aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit der Waffe
verweigert, kann zu einem Ersatzdienst verpflichtet werden. Die
Dauer des Ersatzdienstes darf die Dauer des Wehrdienstes nicht
iibersteigen. Das Nahere regelt ein Gesetz, das die Freiheit der
Gewissensentscheidung nicht beeintrachtigen darf und auch eine
Moglichkeit des Ersatzdienstes vorsehen muss, die in keinem
Zusammenhang mit den Verbdnden der Streitkrifte und des
Bundesgrenzschutzes steht.

(3) Wehrpflichtige, die nicht zu einem Dienst nach Absatz 1
oder 2 herangezogen sind, konnen im Verteidigungsfalle durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zu zivilen Dienstleistun-
gen fiir Zwecke der Verteidigung einschlieflich des Schutzes der
Zivilbevolkerung in Arbeitsverhéltnisse verpflichtet werden;
Verpflichtungen in 6ffentlich-rechtliche Dienstverhiltnisse sind
nur zur Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben oder solcher

Grundgesetz (Auszug)

hoheitlichen Aufgaben der offentlichen Verwaltung, die nur in
einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis erfiillt werden
konnen, zulédssig. Arbeitsverhdltnisse nach Satz 1 konnen bei
den Streitkriften, im Bereich ihrer Versorgung sowie bei der
offentlichen Verwaltung begriindet werden; Verpflichtungen in
Arbeitsverhiltnisse im Bereiche der Versorgung der Zivilbevol-
kerung sind nur zuldssig, um ihren lebensnotwendigen Bedarf zu
decken oder ihren Schutz sicherzustellen.

(4) Kann im Verteidigungsfalle der Bedarf an zivilen Dienstleis-
tungen im zivilen Sanitéts- und Heilwesen sowie in der ortsfes-
ten militdrischen Lazarettorganisation nicht auf freiwilliger
Grundlage gedeckt werden, so konnen Frauen vom vollendeten
achtzehnten bis zum vollendeten fiinfundfiinfzigsten Lebensjahr
durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zu derartigen
Dienstleistungen herangezogen werden. Sie diirfen auf keinen
Fall Dienst mit der Waffe leisten.

(5) Fiir die Zeit vor dem Verteidigungsfalle konnen Verpflich-
tungen nach Absatz 3 nur nach Maligabe des Artikels 80a Abs. 1
begriindet werden. Zur Vorbereitung auf Dienstleistungen nach
Absatz 3, fiir die besondere Kenntnisse oder Fertigkeiten erfor-
derlich sind, kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes
die Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen zur Pflicht ge-
macht werden. Satz 1 findet insoweit keine Anwendung.

(6) Kann im Verteidigungsfalle der Bedarf an Arbeitskraften fiir
die in Absatz 3 Satz 2 genannten Bereiche auf freiwilliger
Grundlage nicht gedeckt werden, so kann zur Sicherung dieses
Bedarfs die Freiheit der Deutschen, die Ausiibung eines Berufs
oder den Arbeitsplatz aufzugeben, durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes eingeschrankt werden. Vor Eintritt des Verteidi-
gungsfalles gilt Absatz 5 Satz 1 entsprechend.

Artikel 13

(1) Die Wohnung ist unverletzlich.

(2) Durchsuchungen diirfen nur durch den Richter, bei Gefahr
im Verzuge auch durch die in den Gesetzen vorgesehenen
anderen Organe angeordnet und nur in der dort vorgeschriebe-
nen Form durchgefiihrt werden.

(3) Eingriffe und Beschrinkungen diirfen im tbrigen nur zur
Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fiir
einzelne Personen, auf Grund eines Gesetzes auch zur Verhii-
tung dringender Gefahren fiir die Offentliche Sicherheit und
Ordnung, insbesondere zur Behebung der Raumnot, zur Be-
kdmpfung von Seuchengefahr oder zum Schutze gefédhrdeter
Jugendlicher vorgenommen werden.

Artikel 14

(1) Das Eigentum und das Erbrecht werden gewahrleistet. Inhalt
und Schranken werden durch die Gesetze bestimmt.

(2) Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem
Wohle der Allgemeinheit dienen.

(3) Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit
zuldssig. Sie darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines Geset-
zes erfolgen, das Art und Ausmall der Entschddigung regelt. Die
Entschiddigung ist unter gerechter Abwagung der Interessen der
Allgemeinheit und der Beteiligten zu bestimmen. Wegen der
Hohe der Entschddigung steht im Streitfalle der Rechtsweg vor
den ordentlichen Gerichten offen.

Artikel 15

Grund und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel konnen
zum Zwecke der Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das Art
und Ausmal der Entschadigung regelt, in Gemeineigentum oder
in andere Formen der Gemeinwirtschaft tiberfithrt werden. Fiir
die Entschidigung gilt Artikel 14 Abs. 3 Satz 3 und 4 entspre-
chend.

Artikel 16

(1) Die deutsche Staatsangehorigkeit darf nicht entzogen wer-
den. Der Verlust der Staatsangehorigkeit darf nur auf Grund
eines Gesetzes und gegen den Willen des Betroffenen nur dann
eintreten, wenn der Betroffene dadurch nicht staatenlos wird.

(2) Kein Deutscher darf an das Ausland ausgeliefert werden.
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Artikel 16a
(1) Politisch verfolgte genieBen Asylrecht.

(2) Auf Absatz 1 kann sich nicht berufen, wer aus einem Mit-
gliedstaat der Européischen Gemeinschaft oder aus einem ande-
ren Drittstaat einreist, in dem die Anwendung des Abkommens
iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten sichergestellt
ist. Die Staaten auflerhalb der europédischen Gemeinschaften, auf
die die Vorraussetzungen des Satzes 1 zutreffen, werden durch
Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, bestimmt.
In den Fillen des Satzes 1 konnen aufenthaltsbeendende Maf-
nahmen unabhéngig von einem hiergegen eingelegten Rechtsbe-
helf vollzogen werden.

(3) Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
konnen Staaten bestimmt werden, bei denen auf Grund der
Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen politi-
schen Verhiltnisse gewihrleistet erscheint, dass dort weder
politische Verfolgung noch unmenschliche oder erniedrigende
Bestrafung oder Behandlung stattfindet. Es wird vermutet, dass
ein Ausldnder aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird,
solange er nicht Tatsachen vortrdgt, die die Annahme begriin-
den, dass er entgegen dieser Vermutung politisch verfolgt wird.

(4) Die Vollziehung aufenthaltsbeendender Mafinahmen wird in
allen Fillen des Absatzes 3 und in anderen Fillen, die offen-
sichtlich unbegriindet sind oder als offensichtlich unbegriindet
gelten, durch das Gericht nur ausgesetzt, wenn ernstliche Zwei-
fel an der RechtmiBigkeit der Malnahme bestehen; der Prii-
fungsumfang kann eingeschrénkt werden und verspétetes Vor-
bringen unberiicksichtigt bleiben. Das Nahere ist durch Gesetz
zu bestimmen.

(5) Die Absitze 1 bis 4 stehen volkerrechtlichen Vertrdgen von
Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaft untereinander
und mit dritten Staaten nicht entgegen, die unter Beachtung der
Verpflichtungen aus dem Abkommen iber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge und der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, deren Anwendung in den Vertrags-
staaten sichergestellt sein muss, Zustidndigkeitsregelungen fiir
die Priifung von Asylbegehren einschlieSlich der gegenseitigen
Anerkennung von Asylentscheidungen treffen.

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustéin-
digen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze tiber Wehrdienst und Ersatzdienst konnen bestim-
men, dass fiir die Angehorigen der Streitkrifte und des Ersatz-
dienstes wihrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdienstes das
Grundrecht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu
duBern und zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halb-
satz), das Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und
das Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht gewihrt,
Bitten oder Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzu-
bringen, eingeschrinkt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevolkerung dienen, konnen bestimmen, dass die Grund-
rechte der Freiziigigkeit (Artikel 11) und der Unverletzlichkeit
der Wohnung (Artikel 13) eingeschrankt werden.

Artikel 18

Wer die Freiheit der MeinungsduBerung, insbesondere die
Pressefreiheit (Artikel 5 Abs. 1), die Lehrfreiheit (Artikel 5 Abs.
3), die Versammlungsfreiheit (Artikel 8), die Vereinigungsfrei-
heit (Artikel 9), das Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis
(Artikel 10), das Eigentum (Artikel 14) oder das Asylrecht
(Artikel 16a) zum Kampfe gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung missbraucht, verwirkt diese Grundrechte. Die
Verwirkung und ihr AusmaBl werden durch das Bundesverfas-
sungsgericht ausgesprochen.

Artikel 19

(1) Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes eingeschrinkt werden
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kann, muss das Gesetz allgemein und nicht nur fiir den Einzelfall
gelten. Auflerdem muss das Gesetz das Grundrecht unter Angabe
des Artikels nennen.

(2) In keinem Falle darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt
angetastet werden.

(3) Die Grundrechte gelten auch fiir inldndische juristische
Personen, soweit sie ihrem Wesen nach auf diese anwendbar
sind.

(4) Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten
verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen. Soweit eine andere
Zustandigkeit nicht begriindet ist, ist der ordentliche Rechtsweg
gegeben. Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberiihrt.

Il. Der Bund und die Lander
Artikel 20

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und
sozialer Bundesstaat.

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke
in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der
Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtspre-
chung ausgeiibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmafige Ordnung, die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und
Recht gebunden.

(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseiti-
gen, haben alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn
andere Abhilfe nicht moglich ist.

Artikel 21

(1) Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung de
Volkes mit. Thre Griindung ist frei. Ihre innere Ordnung muf
demokratischen Grundsitzen entsprechen. Sie miissen iiber die
Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie iiber ihr Vermogen
offentlich Rechenschaft geben.

(2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten
ihrer Anhédnger darauf ausgehen, die freiheitliche demokratische
Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu beseitigen oder den
Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu geféhrden, sind
verfassungswidrig. Uber die Frage der Verfassungswidrigkeit
entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

(3) Das Néhere regeln Bundesgesetze.

VII. Die Gesetzgebung des Bundes

Artikel 70

(1) Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses
Grundgesetz nicht dem Bunde Gesetzgebungsbefugnisse ver-
leiht.

(2) Die Abgrenzung der Zustdndigkeit zwischen Bund und
Léndern bemisst sich nach den Vorschriften dieses Grundgeset-
zes Uber die ausschlieBliche und die konkurrierende Gesetzge-
bung.

Artikel 71

Im Bereiche der ausschlielichen Gesetzgebung des Bundes
haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung nur, wenn und
soweit sie hierzu in einem Bundesgesetze ausdriicklich erméch-
tigt werden.

Artikel 72

(1) Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung haben die
Léander die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit der
Bund von seiner Gesetzgebungszusténdigkeit nicht durch Gesetz
Gebrauch gemacht hat.

(2)Auf den Gebieten des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 4, 7, 11, 13, 15,
19a, 20, 22, 25 und 26 hat der Bund das Gesetzgebungsrecht,
wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhilt-
nisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundes-
gesetzliche Regelung erforderlich macht.



(3) Hat der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit
Gebrauch gemacht, kénnen die Lander durch Gesetz hiervon
abweichende Regelungen treffen iiber:

1. das Jagdwesen (ohne das Recht der Jagdscheine);

2. den Naturschutz und die Landschaftspflege (ohne die
allgemeinen Grundsdtze des Naturschutzes, das Recht
des Artenschutzes oder des Meeresnaturschutzes);

die Bodenverteilung;
die Raumordnung;

den Wasserhaushalt (ohne stoff- oder anlagenbezogene
Regelungen);

6. die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse.

Bundesgesetze auf diesen Gebieten treten frithestens sechs
Monate nach ihrer Verkiindung in Kraft, soweit nicht mit Zu-
stimmung des Bundesrates anderes bestimmt ist. Auf den Gebie-
ten des Satzes 1 geht im Verhiltnis von Bundes- und Landes-
recht das jeweils spitere Gesetz vor.

(4) Durch Bundesgesetz kann bestimmt werden, dass eine bun-
desgesetzliche Regelung, fiir die eine Erforderlichkeit im Sinne
des Absatzes 2 nicht mehr besteht, durch Landesrecht ersetzt
werden kann.

Artikel 73
(1) Der Bund hat die ausschlieliche Gesetzgebung iiber:

1. die auswirtigen Angelegenheiten sowie die Verteidi-
gung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevolkerung;

die Staatsangehorigkeit im Bunde;

3. die Freiziigigkeit, das Passwesen, das Melde- und Aus-
weiswesen, die Ein- und Auswanderung und die Auslie-
ferung;

4. das Wihrungs-, Geld- und Miinzwesen, MaBie und Ge-
wichte sowie die Zeitbestimmung;

5. die Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, die Handels-
und Schifffahrtsvertrage, die Freiziigigkeit des Waren-
verkehrs und den Waren- und Zahlungsverkehr mit dem
Auslande einschlieBlich des Zoll- und Grenzschutzes;

Sa. den Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung
ins Ausland;

6. den Luftverkehr;

6a. den Verkehr von Eisenbahnen, die ganz oder mehrheit-
lich im Eigentum des Bundes stehen (Eisenbahnen des
Bundes), den Bau, die Unterhaltung und das Betreiben
von Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes sowie
die Erhebung von Entgelten fir die Benutzung dieser
Schienenwege;

7. das Postwesen und die Telekommunikation;

die Rechtsverhéltnisse der im Dienste des Bundes und
der bundesunmittelbaren Korperschaften des offentli-
chen Rechtes stehenden Personen;

9. den gewerblichen Rechtsschutz, das Urheberrecht und
das Verlagsrecht;

9a. die Abwehr von Gefahren des internationalen Terroris-
mus durch das Bundeskriminalpolizeiamt in Fillen, in
denen eine landeriibergreifende Gefahr vorliegt, die Zu-
standigkeit einer Landespolizeibehérde nicht erkennbar
ist oder die oberste Landesbehdrde um eine Ubernahme
ersucht;

10. die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander
a) in der Kriminalpolizei,
b) zum Schutze der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung, des Bestandes und der Sicherheit

des Bundes oder eines Landes (Verfassungsschutz)
und

¢) zum Schutze gegen Bestrebungen im Bundesgebiet,
die durch Anwendung von Gewalt oder darauf ge-
richtete Vorbereitungshandlungen auswértige Be-
lange der Bundesrepublik Deutschland gefdhrden,
sowie die Einrichtung eines Bundeskriminalpoli-

11.
12.
13.

14.

Grundgesetz (Auszug)

zeiamtes und die internationale Verbrechensbe-
kdmpfung;

die Statistik fiir Bundeszwecke;

das Waffen- und das Sprengstoffrecht;

die Versorgung der Kriegsbeschidigten und Kriegshin-
terbliecbenen und die Fiirsorge fiir die chemaligen
Kriegsgefangenen;

die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedli-
chen Zwecken, die Errichtung und den Betrieb von An-
lagen, die diesen Zwecken dienen, den Schutz gegen
Gefahren, die bei Freiwerden von Kernenergie oder
durch ionisierende Strahlen entstehen, und die Beseiti-
gung radioaktiver Stoffe.

(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 9a bediirfen der Zustimmung des
Bundesrates.

Artikel 74

(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende
Gebiete:

1.

&

= % X N oW

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

das biirgerliche Recht, das Strafrecht, die Gerichtsver-
fassung, das gerichtliche Verfahren (ohne das Recht des
Untersuchungshaftvollzugs), die Rechtsanwaltschaft,
das Notariat und die Rechtsberatung;

das Personenstandswesen;
das Vereinsrecht;

das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslin-
der;

(aufgehoben)

die Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen;
die offentliche Fiirsorge (ohne das Heimrecht);
(aufgehoben)

die Kriegsschdden und die Wiedergutmachung;

. die Kriegsgrdber und Graber anderer Opfer des Krieges

und Opfer von Gewaltherrschaft;

. das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energie-

wirtschaft, Handwerk, Gewerbe, Handel, Bank- und
Borsenwesen, privatrechtliches Versicherungswesen)
ohne das Recht des Ladenschlusses, der Gaststétten, der
Spielhallen, der Schaustellung von Personen, der Mes-
sen, der Ausstellungen und der Mérkte;

das Arbeitsrecht einschlieflich der Betriebsverfassung,
des Arbeitsschutzes und der Arbeitsvermittlung sowie
die Sozialversicherung einschlieBlich der Arbeitslosen-
versicherung;

die Regelung der Ausbildungsbeihilfen und die Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung;

das Recht der Enteignung, soweit sie auf den Sachgebie-
ten der Artikel 73 und 74 in Betracht kommt;

die Uberfithrung von Grund und Boden, von Natur-
schitzen und Produktionsmitteln in Gemeineigentum
oder in andere Formen der Gemeinwirtschaft;

die Verhiitung des Missbrauchs wirtschaftlicher Macht-
stellung;

die Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Er-
zeugung (ohne das Recht der Flurbereinigung), die Si-
cherung der Erndhrung, die Ein- und Ausfuhr land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Hochsee- und
Kiistenfischerei und den Kiistenschutz;

den stddtebaulichen Grundstiicksverkehr, das Boden-
recht (ohne das Recht der ErschlieBungsbeitrige) und
das Wohngeldrecht, das Altschuldenhilferecht, das
Wohnungsbauprdmienrecht, das  Bergarbeiterwoh-
nungsbaurecht und das Bergmannssiedlungsrecht;

MaBnahmen gegen gemeingeféhrliche oder iibertragba-
re Krankheiten bei Menschen und Tieren, Zulassung zu
arztlichen und anderen Heilberufen und zum Heilge-
werbe, sowie das Recht des Apothekenwesens, der
Arzneien, der Medizinprodukte, der Heilmittel, der Be-
taubungsmittel und der Gifte;
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19a.die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhduser und
die Regelung der Krankenhauspflegesitze;

20. das Recht der Lebensmittel einschlieBlich der ihrer Ge-
winnung dienenden Tiere, das Recht der Genussmittel,
Bedarfsgegenstinde und Futtermittel sowie den Schutz
beim Verkehr mit land- und forstwirtschaftlichem Saat-
und Pflanzgut, den Schutz der Pflanzen gegen Krank-
heiten und Schédlinge sowie den Tierschutz;

21. die Hochsee- und Kiistenschifffahrt sowie die Seezei-
chen, die Binnenschifffahrt, den Wetterdienst, die See-
wasserstralen und die dem allgemeinen Verkehr die-
nenden Binnenwasserstraf3en;

22. den StraBenverkehr, das Kraftfahrwesen, den Bau und
die Unterhaltung von Landstrafen fiir den Fernverkehr
sowie die Erhebung und Verteilung von Gebithren oder
Entgelten fiir die Benutzung offentlicher Stralen mit
Fahrzeugen;

23. die Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen des Bundes
sind, mit Ausnahme der Bergbahnen;

24. die Abfallwirtschaft, die Luftreinhaltung und die Larm-
bekdmpfung (ohne Schutz vor verhaltensbezogenem
Larm);

25. die Staatshaftung;

26. die medizinisch unterstiitzte Erzeugung menschlichen
Lebens, die Untersuchung und die kiinstliche Verdnde-
rung von Erbinformationen sowie Regelungen zur
Transplantation von Organen, Geweben und Zellen;

27. die Statusrechte und -pflichten der Beamten der Lénder,
Gemeinden und anderen Korperschaften des offentli-
chen Rechts sowie der Richter in den Léndern mit Aus-
nahme der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung;

28. das Jagdwesen;

29. den Naturschutz und die Landschaftspflege;

30. die Bodenverteilung;

31. die Raumordnung;

32. den Wasserhaushalt;

33. die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse.

(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 25 und 27 bediirfen der Zustim-
mung des Bundesrates.

Artikel 74a und 75 (weggefallen)

VIIl. Die Ausfiihrung der Bundesgesetze und
die Bundesverwaltung
Artikel 87f

(1) Nach Mafigabe eines Bundesgesetzes, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, gewahrleistet der Bund im Bereich des
Postwesens und der Telekommunikation flaichendeckend ange-
messene und ausreichende Dienstleistungen.

(2) Dienstleistungen im Sinne des Absatzes 1 werden als privat-
wirtschaftliche Tétigkeiten durch die aus dem Sondervermdgen
Deutsche Bundespost hervorgegangenen Unternechmen und
durch andere private Anbieter erbracht. Hoheitsaufgaben im
Bereich des Postwesens und der Telekommunikation werden in
bundeseigener Verwaltung ausgefiihrt.

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 Satz 2 fiihrt der Bund in der
Rechtsform einer bundesunmittelbaren Anstalt des offentlichen
Rechts einzelne Aufgaben in Bezug auf die aus dem Sonderver-
mogen Deutsche Bundespost hervorgegangenen Unternehmen
nach Maf3gabe eines Bundesgesetzes aus.

IX. Die Rechtsprechung
Artikel 93

(1) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet:

1. Uber die Auslegung dieses Grundgesetzes aus Anlal3
von Streitigkeiten liber den Umfang der Rechte und
Pflichten eines obersten Bundesorgans oder anderer Be-
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teiligter, die durch dieses Grundgesetz oder in der Ge-
schiftsordnung eines obersten Bundesorgans mit eige-
nen Rechten ausgestattet sind;

2. bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln iiber die
formliche und sachliche Vereinbarkeit von Bundesrecht
oder Landesrecht mit diesem Grundgesetze oder die
Vereinbarkeit von Landesrecht mit sonstigem Bundes-
rechte auf Antrag der Bundesregierung, einer Landesre-
gierung oder eines Drittels der Mitglieder des Bundes-
tages;

2a. bei Meinungsverschiedenheiten, ob ein Gesetz den
Voraussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 entspricht, auf
Antrag des Bundesrates, einer Landesregierung oder der
Volksvertretung eines Landes;

3. bei Meinungsverschiedenheiten iiber Rechte und Pflich-
ten des Bundes und der Léander, insbesondere bei der
Ausfithrung von Bundesrecht durch die Lander und bei
der Ausiibung der Bundesaufsicht;

4. in anderen Offentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwi-
schen dem Bunde und den Léandern, zwischen verschie-
denen Léandern oder innerhalb eines Landes, soweit
nicht ein anderer Rechtsweg gegeben ist;

4a. tber Verfassungsbeschwerden, die von jedermann mit
der Behauptung erhoben werden konnen, durch die 6f-
fentliche Gewalt in einem seiner Grundrechte oder in
einem seiner in Artikel 20 Abs. 4, 33, 38, 101, 103 und
104 enthaltenen Rechte verletzt zu sein;

4b. iber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und
Gemeindeverbdanden wegen Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung nach Artikel 28 durch ein Gesetz, bei
Landesgesetzen jedoch nur, soweit nicht Beschwerde
beim Landesverfassungsgericht erhoben werden kann;

5. in den tbrigen in diesem Grundgesetze vorgesehenen
Fallen.

(2) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet aulerdem auf
Antrag des Bundesrates, einer Landesregierung oder der Volks-
vertretung eines Landes, ob im Falle des Artikels 72 Abs. 4 die
Erforderlichkeit fiir eine bundesgesetzliche Regelung nach
Artikel 72 Abs. 2 nicht mehr besteht oder Bundesrecht in den
Fillen des Artikels 125a Abs. 2 Satz 1 nicht mehr erlassen
werden konnte. Die Feststellung, dass die Erforderlichkeit
entfallen ist oder Bundesrecht nicht mehr erlassen werden kénn-
te, ersetzt ein Bundesgesetz nach Artikel 72 Abs. 4 oder nach
Artikel 125a Abs. 2 Satz 2. Der Antrag nach Satz 1 ist nur
zuldssig, wenn eine Gesetzesvorlage nach Artikel 72 Abs. 4 oder
nach Artikel 125a Abs. 2 Satz 2 im Bundestag abgelehnt oder
iber sie nicht innerhalb eines Jahres beraten und Beschluss
gefasst oder wenn eine entsprechende Gesetzesvorlage im
Bundesrat abgelehnt worden ist.

(3) Das Bundesverfassungsgericht wird ferner in den ihm sonst
durch Bundesgesetz zugewiesenen Fillen titig.

Artikel 100

(1) Hélt ein Gericht ein Gesetz, auf dessen Giiltigkeit es bei der
Entscheidung ankommit, fiir verfassungswidrig, so ist das Ver-
fahren auszusetzen und, wenn es sich um die Verletzung der
Verfassung eines Landes handelt, die Entscheidung des fiir
Verfassungsstreitigkeiten zustindigen Gerichtes des Landes,
wenn es sich um die Verletzung dieses Grundgesetzes handelt,
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen.
Dies gilt auch, wenn es sich um die Verletzung dieses Grundge-
setzes durch Landesrecht oder um die Unvereinbarkeit eines
Landesgesetzes mit einem Bundesgesetze handelt.

(2) Ist in einem Rechtsstreite zweifelhaft, ob eine Regel des
Volkerrechtes Bestandteil des Bundesrechtes ist und ob sie
unmittelbar Rechte und Pflichten fiir den Einzelnen erzeugt
(Artikel 25), so hat das Gericht die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichtes einzuholen.

(3) Will das Verfassungsgericht eines Landes bei der Auslegung
des Grundgesetzes von einer Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes oder des Verfassungsgerichtes eines anderen
Landes abweichen, so hat das Verfassungsgericht die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen.



Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Auszug)

Il. KONVENTION ZUM SCHUTZE DER MENSCHENRECHTE UND

GRUNDFREIHEITEN (AUSZUG)

(EMRK) vom 4. November 1950, in der Fassung der Neubekanntmachung vom 17. Mai 2002, zuletzt gedin-
dert durch Protokoll Nr. 14 vom 13. Mai 2004, in Kraft seit 21. Februar 2006 (BGBI. I1I 2006, S. 138)

Die Unterzeichnerregierungen, Mitglieder des Europarats —

in Anbetracht der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte,
die am 10. Dezember 1948 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verkiindet worden ist;

in der Erwigung, dafl diese Erklarung bezweckt, die universelle
und wirksame Anerkennung und Einhaltung der in ihr aufgefiihr-
ten Rechte zu gewihrleisten;

in der Erwiagung, daf3 es das Ziel des Europarats ist, eine engere
Verbindung zwischen seinen Mitgliedern herzustellen, und dafl
eines der Mittel zur Erreichung dieses Zieles die Wahrung und
Fortentwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten ist;

in Bekriftigung ihres tiefen Glaubens an diese Grundfreiheiten,
welche die Grundlage von Gerechtigkeit und Frieden in der Welt
bilden und die am besten durch eine wahrhaft demokratische po-
litische Ordnung sowie durch ein gemeinsames Verstindnis und
eine gemeinsame Achtung der diesen Grundfreiheiten zugrunde
liegenden Menschenrechte gesichert werden;

entschlossen, als Regierungen europdischer Staaten, die vom
gleichen Geist beseelt sind und ein gemeinsames Erbe an poli-
tischen Uberlieferungen, Idealen, Achtung der Freiheit und
Rechtsstaatlichkeit besitzen, die ersten Schritte auf dem Weg zu
einer kollektiven Garantie bestimmter in der Allgemeinen Er-
klarung aufgefiihrter Rechte zu unternehmen —

haben Folgendes vereinbart:

Artikel 1 - Verpflichtung zur Achtung der Menschen-
rechte

Die Hohen Vertragsparteien sichern allen ihrer Hoheitsgewalt
unterstehenden Personen die in Abschnitt I bestimmten Rechte
und Freiheiten zu.

Abschnitt | - Rechte und Freiheiten

Artikel 8 — Recht auf Achtung des Privat- und Famili-
enlebens

(1) Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und
Familienlebens, ihrer Wohnung und ihrer Korrespondenz.

(2) Eine Behorde darf in die Ausiibung dieses Rechts nur ein-
greifen, soweit der Eingriff gesetzlich vorgesehen und in einer
demokratischen Gesellschaft notwendig ist fiir die nationale oder
offentliche Sicherheit, fiir das wirtschaftliche Wohl des Landes,
zur Aufrechterhaltung der Ordnung, zur Verhiitung von Straf-
taten, zum Schutz der Gesundheit oder der Moral oder zum
Schutz der Rechte und Freiheiten anderer.

Artikel 10 — Freiheit der MeinungsauBerung

(1) Jede Person hat das Recht auf freie MeinungséduBerung.
Dieses Recht schlie3t die Meinungsfreiheit und die Freiheit ein,
Informationen und Ideen ohne behordliche Eingriffe und ohne
Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.
Dieser Artikel hindert die Staaten nicht, fiir Radio-, Fernseh-
oder Kinounternehmen eine Genehmigung vorzuschreiben.

(2) Die Ausiibung dieser Freiheiten ist mit Pflichten und Ver-
antwortung verbunden; sie kann daher Formvorschriften, Bedin-
gungen, FEinschrankungen oder Strafdrohungen unterworfen
werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen
Gesellschaft notwendig sind fiir die nationale Sicherheit, die

territoriale Unversehrtheit oder die offentliche Sicherheit, zur
Aufrechterhaltung der Ordnung oder zur Verhiitung von Strafta-
ten, zum Schutz der Gesundheit oder der Moral, zum Schutz des
guten Rufes oder der Rechte anderer, zur Verhinderung der
Verbreitung vertraulicher Informationen oder zur Wahrung der
Autoritdt und der Unparteilichkeit der Rechtsprechung.

Artikel 11 - Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht, sich frei und friedlich mit anderen
zu versammeln und sich frei mit anderen zusammenzuschlieBen;
dazu gehort auch das Recht, zum Schutz seiner Interessen Ge-
werkschaften zu griinden und Gewerkschaften beizutreten.

(2) Die Ausiibung dieser Rechte darf nur Einschrinkungen
unterworfen werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer
demokratischen Gesellschaft notwendig sind fiir die nationale
oder offentliche Sicherheit, zur Aufrechterhaltung der Ordnung
oder zur Verhiitung von Straftaten, zum Schutz der Gesundheit
oder der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten
anderer. Dieser Artikel steht rechtméBigen Einschrankungen der
Ausiibung dieser Rechte fiir Angehorige der Streitkrifte, der
Polizei oder der Staatsverwaltung nicht entgegen.

Artikel 13 — Recht auf wirksame Beschwerde

Jede Person, die in ihren in dieser Konvention anerkannten
Rechten oder Freiheiten verletzt worden ist, hat das Recht, bei
einer innerstaatlichen Instanz eine wirksame Beschwerde zu
erheben, auch wenn die Verletzung von Personen begangen
worden ist, die in amtlicher Eigenschaft gehandelt haben.

Artikel 14 - Diskriminierungsverbot

Der Genuf} der in dieser Konvention anerkannten Rechte und
Freiheiten ist ohne Diskriminierung insbesondere wegen des Ge-
schlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion,
der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder
sozialen Herkunft, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Min-
derheit, des Vermdgens, der Geburt oder eines sonstigen Status
zu gewdhrleisten.

Artikel 16 — Beschréankungen der politischen Tatig-
keit auslandischer Personen

Die Artikel 10, 11 und 14 sind nicht so auszulegen, als unter-
sagten sie den Hohen Vertragsparteien, die politische Téatigkeit
auslandischer Personen zu beschrianken.

Artikel 17 — Verbot des Missbrauchs der Rechte

Diese Konvention ist nicht so auszulegen, als begriinde sie fiir
einen Staat, eine Gruppe oder eine Person das Recht, eine Ta-
tigkeit auszuiiben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf
abzielt, die in der Konvention festgelegten Rechte und Freiheiten
abzuschaffen oder sie stirker einzuschrinken, als es in der
Konvention vorgesehen ist.

Artikel 18 — Begrenzung der Rechtseinschrankungen

Die nach dieser Konvention zuldssigen Einschrinkungen der
genannten Rechte und Freiheiten diirfen nur zu den vorgesehe-
nen Zwecken erfolgen.

1
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l. VERTRAG ZUR GRUNDUNG DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT
(AUSZUG)
(EG) in der Fassung des Vertrags von Amsterdam vom 2. Oktober 1997 (ABIl. C 340 vom 10. 11. 1997, S. 1,

ber. BGBI. 11 1999, S. 416), zuletzt gedindert durch EU-Beitrittsakte 2005 vom 25. April 2005 (ABl. L 157
vom 21.06.2005, S. 203)
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Dritter Teil Die Politiken der GEMEINSCRERt ...........c.iiuuiieiiires bbbt 13
Titel | DEr frei WArENVETKENT ..........vuucveiereiiieeisei ittt 13
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Titel Il Die Freiziigigkeit, der freie Dienstleistungs- und KapitalVErkenr ..ot 13
Kapitel 2 Das NiedEraSSUNGSIECNT ..........c.iuiieieiriieieistieeir ettt s bbbttt neens 13

Kapitel 3 DIENSHBISIUNGEN ...ttt bbbttt 14

Titel VI (ex-Titel V) Gemeinsame Regeln betreffend Wettbewerb, Steuerfragen und Angleichung der Rechtsvorschriften................... 15
Kapitel 1 WetthEWEIDSIEGEIN ...ttt 15

Abschnitt 1 Vorschriften flir UnterneRmen ... 15

Abschnitt 2 Staatliche BEINIIEN ..ot 16

THELXIT(EX-THEI IX) KURUT ...ttt f bbbttt 17

Erster Teil Grundsiatze

Artikel 1 (ex-Artikel 1) [Griindung der Europaischen
Gemeinschaft]

Durch diesen Vertrag griinden die HOHEN VERTRAGSPAR-
TEIEN untereinander eine EUROPAISCHE GEMEINSCHAFT.

Artikel 2 (ex-Artikel 2) [Aufgabe der Gemeinschaft]

Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die Errichtung eines
Gemeinsamen Marktes und einer Wirtschafts- und Wahrungs-
union sowie durch die Durchfiihrung der in den Artikeln 3 und 4
genannten gemeinsamen Politiken und MaBnahmen in der
ganzen Gemeinschaft eine harmonische, ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens, ein hohes
Beschéftigungsniveau und ein hohes Mal} an sozialem Schutz,
die Gleichstellung von Ménnern und Frauen, ein bestandiges,
nichtinflationdres Wachstum, einen hohen Grad von Wettbe-
werbsfahigkeit und Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, ein
hohes MafBl an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqua-
litdt, die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitét, den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die Solidaritét
zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern.

Artikel 3 (ex-Artikel 3) [Tatigkeit der Gemeinschaft]

(1) Die Tatigkeit der Gemeinschaft im Sinne des Artikels 2
umfasst nach Mafigabe dieses Vertrags und der darin vorgesehe-
nen Zeitfolge:

a) das Verbot von Zollen und mengenméfBigen Beschrin-
kungen bei der Ein- und Ausfuhr von Waren sowie aller
sonstigen Mafnahmen gleicher Wirkung zwischen den
Mitgliedstaaten;

b) eine gemeinsame Handelspolitik;

c) einen Binnenmarkt, der durch die Beseitigung der Hin-
dernisse fiir den freien Waren-, Personen-, Dienstleis-
tungs- und Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten gekennzeichnet ist;

d) MaBnahmen hinsichtlich der Einreise und des Perso-
nenverkehrs nach Titel IV;

e) eine gemeinsame Politik auf dem Gebiet der Landwirt-
schaft und der Fischerei;
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f) eine gemeinsame Politik auf dem Gebiet des Verkehrs;

g) ein System, das den Wettbewerb innerhalb des Bin-
nenmarkts vor Verfalschungen schiitzt;

h) die Angleichung der innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten, soweit dies fir das Funktionieren des Gemeinsa-
men Marktes erforderlich ist;

i) die Forderung der Koordinierung der Beschéftigungs-
politik der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Verstér-
kung ihrer Wirksamkeit durch die Entwicklung einer
koordinierten Beschéftigungsstrategie;

j) eine Sozialpolitik mit einem Européischen Sozialfonds;

k) die Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menbhalts;

1) eine Politik auf dem Gebiet der Umwelt;

m) die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der
Gemeinschaft;

n) die Forderung der Forschung und technologischen Ent-
wicklung;

0) die Forderung des Auf- und Ausbaus transeuropéischer
Netze;

p) einen Beitrag zur Erreichung eines hohen Gesundheits-
schutzniveaus;

q) einen Beitrag zu einer qualitativ hoch stehenden allge-
meinen und beruflichen Bildung sowie zur Entfaltung
des Kulturlebens in den Mitgliedstaaten;

r) eine Politik auf dem Gebiet der Entwicklungszusam-
menarbeit;

s) die Assoziierung der iiberseeischen Ladnder und Ho-
heitsgebiete, um den Handelsverkehr zu steigern und
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung durch ge-
meinsame Bemithungen zu fordern;

t) einen Beitrag zur Verbesserung des Verbraucherschut-
zes;
u) MaBnahmen in den Bereichen Energie, Katastrophen-
schutz und Fremdenverkehr.
(2) Bei allen in diesem Artikel genannten Tatigkeiten wirkt die
Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die
Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu fordern.



Artikel 4 (ex-Artikel 3 a) [Wirtschaftspolitik; Wah-
rungspolitik]

(1) Die Tatigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft im
Sinne des Artikels 2 umfasst nach Mafigabe dieses Vertrags und
der darin vorgesehenen Zeitfolge die Einfilhrung einer Wirt-
schaftspolitik, die auf einer engen Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten, dem Binnenmarkt und der
Festlegung gemeinsamer Ziele beruht und dem Grundsatz einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb verpflichtet ist.

(2) Parallel dazu umfasst diese Tatigkeit nach Maligabe dieses
Vertrags und der darin vorgesehenen Zeitfolge und Verfahren
die unwiderrufliche Festlegung der Wechselkurse im Hinblick
auf die Einfiihrung einer einheitlichen Wéahrung, der ECU, sowie
die Festlegung und Durchfithrung einer einheitlichen Geld-
sowie Wechselkurspolitik, die beide vorrangig das Ziel der
Preisstabilitdt verfolgen und unbeschadet dieses Zieles die
allgemeine Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft unter Beach-
tung des Grundsatzes einer offenen Marktwirtschaft mit freiem
Wettbewerb unterstiitzen sollen.

(3) Diese Tatigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
setzt die Einhaltung der folgenden richtungweisenden Grundsét-
ze voraus: stabile Preise, gesunde offentliche Finanzen und
monetidre Rahmenbedingungen sowie eine dauerhaft finanzierba-
re Zahlungsbilanz.

Artikel 5 (ex-Artikel 3 b) [Subsidiaritatsprinzip, Kom-
petenzgrenzen, VerhéltnismaRigkeitsprinzip]

Die Gemeinschaft wird innerhalb der Grenzen der ihr in diesem
Vertrag zugewiesenen Befugnisse und gesetzten Ziele titig. In
den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zusténdigkeit
fallen, wird die Gemeinschaft nach dem Subsidiarititsprinzip
nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
erreicht werden konnen und daher wegen ihres Umfangs oder
ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden
konnen. Die MaBnahmen der Gemeinschaft gehen nicht liber das
fir die Erreichung der Ziele dieses Vertrags erforderliche Maf}
hinaus.

Artikel 6 (ex-Artikel 3 c) [Umweltrechtliche Quer-
schnittsklausel]

Die Erfordernisse des Umweltschutzes miissen bei der Festle-
gung und Durchfithrung der in Artikel 3 genannten Gemein-
schaftspolitiken und -mafnahmen insbesondere zur Forderung
einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden.

Artikel 7 (ex-Artikel 4) [Organe der Gemeinschaft]
(1) Die der Gemeinschaft zugewiesenen Aufgaben werden durch
folgende Organe wahrgenommen:

- ein EUROPAISCHES PARLAMENT,

- einen RAT,

- eine KOMMISSION,

- einen GERICHTSHOF,

- einen RECHNUNGSHOF.
Jedes Organ handelt nach Maf3gabe der ihm in diesem Vertrag
zugewiesenen Befugnisse.

(2) Der Rat und die Kommission werden von einem Wirtschafts-
und Sozialausschuss sowie einem Ausschuss der Regionen mit
beratender Aufgabe unterstiitzt.

Artikel 8 (ex-Artikel 4 a) [Européische Zentralbank]

Nach den in diesem Vertrag vorgesehenen Verfahren werden ein
Europdisches System der Zentralbanken (im Folgenden als
~ESZB* bezeichnet) und eine Europdische Zentralbank (im
Folgenden als ,,EZB* bezeichnet) geschaffen, die nach Mafigabe
der Befugnisse handeln, die ihnen in diesem Vertrag und der
beigefiigten Satzung des ESZB und der EZB (im Folgenden als
»Satzung des ESZB* bezeichnet) zugewiesen werden.

Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft (Auszug)

Artikel 9 (ex-Artikel 4 b) [Europaische Investitions-
bank]

Es wird eine Europdische Investitionsbank errichtet, die nach
Malgabe der Befugnisse handelt, die ihr in diesem Vertrag und
der beigefiigten Satzung zugewiesen werden.

Artikel 10 (ex-Artikel 5)

Die Mitgliedstaaten treffen alle geeigneten Maflnahmen allge-
meiner oder besonderer Art zur Erfiillung der Verpflichtungen,
die sich aus diesem Vertrag oder aus Handlungen der Organe der
Gemeinschaft ergeben. Sie erleichtern dieser die Erfiillung ihrer
Aufgabe. Sie unterlassen alle Mafinahmen, welche die Verwirk-
lichung der Ziele dieses Vertrags gefédhrden konnten.

Dritter Teil Die Politiken der Gemeinschaft

Titel | Der freie Warenverkehr

Kapitel 2 Verbot von mengenmélligen Beschrénkungen
zwischen den Mitgliedstaaten

Artikel 28 (ex-Art. 30) [Verbot mengenmaRiger Ein-
fuhrbeschrankungen]

Mengenmaifige Einfuhrbeschrinkungen sowie alle Maflnahmen
gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

Artikel 29 (ex-Art. 34) [Verbot von Ausfuhrbeschrén-
kungen]

Mengenmafige Ausfuhrbeschrankungen sowie alle Maflnahmen
gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten verboten.

Artikel 30 (ex-Art. 36) [Ausnahmen]

Die Bestimmungen der Artikel 28 und 29 stehen Einfuhr-,
Ausfuhr- und Durchfuhrverboten oder -beschrinkungen nicht
entgegen, die aus Griinden der 6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung
und Sicherheit, zum Schutze der Gesundheit und des Lebens von
Menschen, Tieren oder Pflanzen, des nationalen Kulturguts von
kiinstlerischem, geschichtlichem oder archidologischem Wert
oder des gewerblichen und kommerziellen Eigentums gerecht-
fertigt sind. Diese Verbote oder Beschrankungen diirfen jedoch
weder ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine
verschleierte Beschrankung des Handels zwischen den Mitglied-
staaten darstellen.

Titel lll Die Freizuigigkeit, der freie
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr

Kapitel 2 Das Niederlassungsrecht

Artikel 43 (ex- Artikel 52) [Abbau der Beschrénkun-
gen des freien Niederlassungsrechts]

Die Beschriankungen der freien Niederlassung von Staatsangeho-
rigen eines Mitgliedstaates im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats sind nach Maligabe der folgenden Bestimmungen
verboten. Das gleiche gilt fiir Beschrinkungen der Griindung
von Agenturen, Zweigniederlassungen oder Tochtergesellschaf-
ten durch Angehdrige eines Mitgliedstaates, die im Hoheitsge-
biet eines Mitgliedstaates ansdssig sind.

Vorbehaltlich des Kapitels tiber den Kapitalverkehr umfasst die
Niederlassungsfreiheit die Aufnahme und Ausiibung selbstiandi-
ger Erwerbstdtigkeiten sowie die Griindung und Leitung von
Unternehmen, insbesondere von Gesellschaften im Sinne des
Artikels 48 Absatz 2, nach den Bestimmungen des Aufnahme-
staates fiir seine eigenen Angehdrigen.

Artikel 44 (ex-Artikel 54) [Programm zur Aufhebung
der Beschrankungen]

(1) Der Rat erldsst gemédfl dem Verfahren des Artikels 251 und
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses Richtli-
nien zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit fiir eine
bestimmte Tétigkeit.
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(2) Der Rat und die Kommission erfiillen die Aufgaben, die
ihnen auf Grund der obigen Bestimmungen iibertragen sind,
indem sie insbesondere

a) 1im allgemeinen diejenigen Téatigkeiten mit Vorrang be-
handeln, bei denen die Niederlassungsfreiheit die Ent-
wicklung der Produktion und des Handels in besonderer
Weise fordert;

b) eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Verwaltungen der Mitgliedstaaten sicherstellen, um
sich liber die besondere Lage auf den verschiedenen Té-
tigkeitsgebieten innerhalb der Gemeinschaft zu unter-
richten;

c) die aus innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder vorher
zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen Uberein-
kiinften abgeleiteten Verwaltungsverfahren und -
praktiken ausschalten, deren Beibehaltung der Nieder-
lassungsfreiheit entgegensteht;

d) dafiir Sorge tragen, dass Arbeitnehmer eines Mitglied-
staates, die im Hoheitsgebiet eines anderen Mitglied-
staates beschéftigt sind, dort verbleiben und eine selb-
stindige Tatigkeit unter denselben Voraussetzungen
ausiiben konnen, die sie erfiillen miissten, wenn sie in
diesen Staat erst zu dem Zeitpunkt einreisen wiirden, in
dem sie diese Tétigkeit aufzunehmen beabsichtigen;

e) den Erwerb und die Nutzung von Grundbesitz im Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaates durch Angehdrige ei-
nes anderen Mitgliedstaates ermdglichen, soweit hier-
durch die Grundsétze des Artikels 33 Absatz 2 nicht be-
eintrachtigt werden;

f) veranlassen, dass bei jedem in Betracht kommenden
Wirtschaftszweig die Beschrankungen der Niederlas-
sungsfreiheit in Bezug auf die Voraussetzungen fiir die
Errichtung von Agenturen, Zweigniederlassungen und
Tochtergesellschaften im Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staates sowie fiir den Eintritt des Personals der Haupt-
niederlassung in ihre Leitungs- oder Uberwachungsor-
gane schrittweise aufgehoben werden;

g) soweit erforderlich die Schutzbestimmungen koordinie-
ren, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im
Sinne des Artikels 48 Absatz 2 im Interesse der Gesell-
schafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese
Bestimmungen gleichwertig zu gestalten;

h) sicherstellen, dass die Bedingungen fiir die Niederlas-
sung nicht durch Beihilfen der Mitgliedstaaten ver-
falscht werden.

Artikel 45 (ex-Artikel 55) [Ausnahmen, insbesondere
bei Tatigkeiten in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt]

Auf Tétigkeiten, die in einem Mitgliedstaat dauernd oder zeit-
weise mit der Ausiibung offentlicher Gewalt verbunden sind,
findet dieses Kapitel in dem betreffenden Mitgliedstaat keine
Anwendung.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission beschlieBen, dass dieses Kapitel auf bestimmte
Tatigkeiten keine Anwendung findet.

Artikel 46 (ex-Artikel 56) [Vorschriften betr. die 6ffent-
liche Ordnung und Koordinierungsrichtlinien]

(1) Dieses Kapitel und die auf Grund desselben getroffenen
MaBnahmen beeintrichtigen nicht die Anwendbarkeit der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die eine Sonderregelung
fiir Auslander vorsehen und aus Griinden der 6ffentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind.

(2) Der Rat erldsst gemdB dem Verfahren des Artikels 251
Richtlinien fiir die Koordinierung der genannten Vorschriften.

Artikel 47 (ex-Artikel 57) [Richtlinien zur gegenseiti-

gen Anerkennung von Diplomen, Zeugnissen usw.]

(1) Um die Aufnahme und Ausiibung selbsténdiger Tatigkeiten
zu erleichtern, erldsst der Rat nach dem Verfahren des Artikels
251 Richtlinien fiir die gegenseitige Anerkennung der Diplome,
Priifungszeugnisse und sonstigen Befahigungsnachweise.
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(2) Zu dem gleichen Zweck erldsst der Rat gemdB3 dem Verfah-
ren des Artikels 251 Richtlinien zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedsstaaten iber die
Aufnahme und Ausiibung selbstindiger Tatigkeiten. Der Rat
beschlieit im Rahmen des Verfahrens des Artikels 251 einstim-
mig iiber Richtlinien, deren Durchfilhrung in mindestens einem
Mitgliedstaat eine Anderung bestehender gesetzlicher Grundsit-
ze der Berufsordnung hinsichtlich der Ausbildung und der
Bedingungen fiir den Zugang natiirlicher Personen zum Beruf
umfasst. Im Ubrigen beschlieBt der Rat mit qualifizierter Mehr-
heit.

(3) Die schrittweise Aufhebung der Beschrankungen fiir die
arztlichen, arztdhnlichen und pharmazeutischen Berufe setzt die
Koordinierung der Bedingungen fiir die Ausiibung dieser Berufe
in den einzelnen Mitgliedstaaten voraus.

Artikel 48 (ex-Artikel 58) [Gleichstellung der Gesell-
schaften]

Fiir die Anwendung dieses Kapitels stehen die nach den Rechts-
vorschriften eines Mitgliedstaates gegriindeten Gesellschaften,
die ihren satzungsmaifigen Sitz, ihre Hauptverwaltung oder ihre
Hauptniederlassung innerhalb der Gemeinschaft haben, den
natiirlichen Personen gleich, die Angehorige der Mitgliedstaaten
sind.

Als Gesellschaften gelten die Gesellschaften des biirgerlichen
und des Handelsrechts einschlieBlich der Genossenschaften und
die sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen und privaten
Rechts mit Ausnahme derjenigen, die keinen Erwerbszweck
verfolgen.

Kapitel 3 Dienstleistungen

Artikel 49 (ex-Artikel 59) [Freier Dienstleistungsver-
kehr]

Die Beschriankungen des freien Dienstleistungsverkehrs inner-
halb der Gemeinschaft fiir Angehorige der Mitgliedstaaten, die
in einem anderen Staat der Gemeinschaft als demjenigen des
Leistungsempfangers ansdssig sind, sind nach Maligabe der
folgenden Bestimmungen verboten.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission beschlielen, dass dieses Kapitel auch auf Erbringer
von Dienstleistungen Anwendung findet, welche die Staatsange-
horigkeit eines dritten Landes besitzen und innerhalb der Ge-
meinschaft anséssig sind.

Artikel 50 (ex-Artikel 60) [Dienstleistungen]

Dienstleistungen im Sinne dieses Vertrags sind Leistungen, die
in der Regel gegen Entgelt erbracht werden, soweit sie nicht den
Vorschriften iiber den freien Waren- und Kapitalverkehr und
itiber die Freiziigigkeit der Personen unterliegen.
Als Dienstleistungen gelten insbesondere:

a) gewerbliche Tétigkeiten,

b) kaufmiénnische Tatigkeiten,

¢) handwerkliche Tétigkeiten,

d) freiberufliche Tatigkeiten.
Unbeschadet des Kapitels iiber die Niederlassungsfreiheit kann
der Leistende zwecks Erbringung seiner Leistungen seine Tétig-
keit voriibergehend in dem Staat ausiiben, in dem die Leistung

erbracht wird, und zwar unter den Voraussetzungen, welche
dieser Staat fiir seine eigenen Angehdrigen vorschreibt.

Artikel 51 (ex-Artikel 61) [Dienstleistungen im Ver-
kehr und Kapitalverkehr]

(1) Fiir den freien Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des
Verkehrs gelten die Bestimmungen des Titels {iber den Verkehr.

(2) Die Liberalisierung der mit dem Kapitalverkehr verbundenen
Dienstleistungen der Banken und Versicherungen wird im
Einklang mit der Liberalisierung des Kapitalverkehrs durchge-
fiihrt.



Artikel 52 (ex-Artikel 63) [Aufhebung der Beschrén-
kungen und Liberalisierung]

(1) Der Rat erlédsst mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses des Europdischen Parlaments Richtlinien zur Libe-
ralisierung einer bestimmten Dienstleistung.

(2) Bei den in den Absatz 1 genannten Richtlinien sind im
allgemeinen mit Vorrang diejenigen Dienstleistungen zu beriick-
sichtigen, welche die Produktionskosten unmittelbar beeinflus-
sen oder deren Liberalisierung zur Férderung des Warenverkehrs
beitragt.

Artikel 53 (ex-Artikel 64) [Weitergehende Liberalisie-
rung]

Die Mitgliedstaaten sind bereit, tiber das Ausmaf} der Liberali-
sierung der Dienstleistungen, zu dem sie auf Grund der Richtli-
nien gemill Artikel 52 Absatz 1 verpflichtet sind, hinauszuge-
hen, falls ihre wirtschaftliche Gesamtlage und die Lage des
betreffenden Wirtschaftszweigs dies zulassen.

Die Kommission richtet entsprechende Empfehlungen an die
betreffenden Staaten.

Artikel 54 (ex-Artikel 65) [Ubergangsregelung]

Solange die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs
nicht aufgehoben sind, wendet sie jeder Mitgliedstaat ohne
Unterscheidung nach Staatsangehorigkeit oder Aufenthaltsort
auf alle in Artikel 49 Absatz 1 bezeichneten Erbringer von
Dienstleistungen an.

Artikel 55 (ex-Artikel 66) [Entsprechende Anwendung
von Vorschriften des Niederlassungsrechts]

Die Bestimmungen der Artikel 45 bis 48 finden auf das in
diesem Kapitel geregelte Sachgebiet Anwendung.

Titel VI (ex-Titel V) Gemeinsame Regeln
betreffend Wettbewerb, Steuerfragen und
Angleichung der Rechtsvorschriften

Kapitel 1 Wettbewerbsregeln

Abschnitt 1 Vorschriften fiir Unternehmen

Artikel 81 (ex-Artikel 85) [Verbot wettbewerbsbehin-
dernder Vereinbarungen oder Beschliisse]

(1) Mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten sind
alle Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschliisse von
Unternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen, welche den Handel zwischen Mitgliedstaaten
zu beeintrichtigen geeignet sind und eine Verhinderung, Ein-
schrankung oder Verfilschung des Wettbewerbs innerhalb des
Gemeinsamen Marktes bezwecken oder bewirken, insbesondere

a) die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An-
oder Verkaufspreise oder sonstiger Geschdftsbedingun-
gen;

b) die Einschrinkung oder Kontrolle der Erzeugung, des

Absatzes der technischen Entwicklung oder der Investi-
tionen;

c) die Aufteilung der Mérkte oder Versorgungsquellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei
gleichwertigen Leistungen gegeniiber Handelspartnern,
wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

e) die an den Abschluss von Vertragen gekniipfte Bedin-
gung, dass die Vertragspartner zusitzliche Leistungen
annehmen, die weder sachlich noch nach Handels-
brauch in Beziehung zum Vertragsgegenstand stehen

(2) Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder
Beschliisse sind nichtig.

(3) Die Bestimmungen des Absatzes 1 konnen fiir nicht anwend-
bar erklart werden auf
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—  Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen
zwischen Unternehmen,

—  Beschliisse oder Gruppen von Beschliissen von Unter-
nehmensvereinigungen,

— aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Grup-
pen von solchen,

die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem
entstechenden Gewinn zur Verbesserung der Warenerzeugung
oder -verteilung oder zur Forderung des technischen oder wirt-
schaftlichen Fortschritts beitragen, ohne dass den beteiligten
Unternehmen

a) Beschrinkungen auferlegt werden, die fiir die Verwirk-
lichung dieser Ziele nicht unerlésslich sind, oder

b) Moglichkeiten eroéffnet werden, fiir einen wesentlichen
Teil der betreffenden Waren den Wettbewerb auszu-
schalten.

Artikel 82 (ex-Artikel 86) [Missbrauch einer den Markt
beherrschenden Stellung]

Mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten ist die
missbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf
dem Gemeinsamen Markt oder auf einem wesentlichen Teil
desselben durch ein oder mehrere Unternehmen, soweit dies
dazu fiihren kann, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu
beeintriachtigen.

Dieser Missbrauch kann insbesondere in folgendem bestehen:

a) der unmittelbaren oder mittelbaren Erzwingung von un-
angemessenen Einkaufs- oder Verkaufspreisen oder
sonstigen Geschiftsbedingungen;

b) der Einschrinkung der Erzeugung, des Absatzes oder
der technischen Entwicklung zum Schaden der
Verbraucher;

c¢) der Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei
gleichwertigen Leistungen gegeniiber Handelspartnern,
wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

d) der an den Abschluss von Vertragen gekniipften Bedin-
gung, dass die Vertragspartner zusétzliche Leistungen
annehmen, die weder sachlich noch nach Handels-
brauch in Beziehung zum Vertragsgegenstand stehen.

Artikel 83 (ex-Artikel 87) [Erlass von Verordnungen
und Richtlinien]

(1) Die zweckdienlichen Verordnungen oder Richtlinien zur
Verwirklichung der in den Artikeln 81 und 82 niedergelegten
Grundsétze werden vom Rat mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des Europii-
schen Parlaments beschlossen.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehenen Vorschriften bezwecken
insbesondere:

a) die Beachtung der in Artikel 81 Absatz 1 und Artikel 82
genannten Verbote durch die Einfithrung von Geldbu-
Ben und Zwangsgeldern zu gewéhrleisten;

b) die Einzelheiten der Anwendung des Artikels 81 Absatz
3 festzulegen; dabei ist dem Erfordernis einer wirksa-
men Uberwachung bei moglichst einfacher Verwal-
tungskontrolle Rechnung zu tragen;

c) gegebenenfalls den Anwendungsbereich der Artikel 81
und 82 fiir die einzelnen Wirtschaftszweige néher zu
bestimmen;

d) die Aufgaben der Kommission und des Gerichtshofes
bei der Anwendung der in diesem Absatz vorgesehenen
Vorschriften gegeneinander abzugrenzen;

e) das Verhiltnis zwischen den innerstaatlichen Rechts-
vorschriften einerseits und den in diesem Abschnitt ent-
haltenen oder auf Grund dieses Artikels getroffenen Be-
stimmungen andererseits festzulegen.

15



Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16: Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien

Artikel 84 (ex-Artikel 88) [Entscheidung Uber Zulas-
sigkeit wettbewerbsrechtlicher Vereinbarungen]

Bis zum Inkrafttreten der gemidB Artikel 83 erlassenen Vor-
schriften entscheiden die Behorden der Mitgliedstaaten im
Einklang mit ihren eigenen Rechtsvorschriften und den Bestim-
mungen der Artikel 81, insbesondere Absatz 3, und 82 iiber die
Zuldssigkeit von Vereinbarungen, Beschliissen und aufeinander
abgestimmten Verhaltensweisen sowie iiber die missbrauchliche
Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf dem Gemeinsa-
men Markt.

Artikel 85 (ex-Artikel 89) [Verfahren bei Zuwiderhand-
lungen]

(1) Unbeschadet des Artikels 84 achtet die Kommission auf die
Verwirklichung der in den Artikeln 81 und 82 niedergelegten
Grundsitze. Sie untersucht auf Antrag eines Mitgliedstaates oder
von Amts wegen in Verbindung mit den zustindigen Behorden
der Mitgliedstaaten, die ihr Amtshilfe zu leisten haben, die Fille,
in denen Zuwiderhandlungen gegen diese Grundsétze vermutet
werden. Stellt sie eine Zuwiderhandlung fest, so schldgt sie
geeignete Mittel vor, um diese abzustellen.

(2) Wird die Zuwiderhandlung nicht abgestellt, so trifft die
Kommission in einer mit Griinden versehenen Entscheidung die
Feststellung, dass eine derartige Zuwiderhandlung vorliegt. Sie
kann die Entscheidung verdffentlichen und die Mitgliedstaaten
erméchtigen, die erforderlichen Abhilfemainahmen zu treffen,
deren Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.

Artikel 86 (ex-Artikel 90) [Offentliche und monopolar-
tige Unternehmen)

(1) Die Mitgliedstaaten werden in Bezug auf 6ffentliche Unter-
nehmen und auf Unternehmen, denen sie besondere oder aus-
schlieBliche Rechte gewihren, keine diesem Vertrag und insbe-
sondere dessen Artikeln 12 und 81 bis 89 widersprechende
Mafnahmen treffen oder beibehalten.

(2) Fiir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse betraut sind oder den Charakter eines
Finanzmonopols haben, gelten die Vorschriften dieses Vertrags,
insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwendung
dieser Vorschriften nicht die Erfiillung der ihnen iibertragenen
besonderen Aufgabe rechtlich oder tatsdchlich verhindert. Die
Entwicklung des Handelsverkehrs darf nicht in einem Ausmal
beeintrachtigt werden, das dem Interesse der Gemeinschaft
zuwiderlauft.

(3) Die Kommission achtet auf die Anwendung dieses Artikels
und richtet erforderlichenfalls geeignete Richtlinien oder Ent-
scheidungen an die Mitgliedstaaten.

Abschnitt 2 Staatliche Beihilfen

Artikel 87 (ex-Artikel 92) [Mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbare und unvereinbare Beihilfen]

(1) Soweit in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist,
sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfil-
schen oder zu verfdlschen drohen, mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrichtigen.

(2) Mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind:

a) Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn
sie ohne Diskriminierung nach der Herkunft der Waren
gewiahrt werden;

b) Beihilfen zur Beseitigung von Schiden, die durch Na-
turkatastrophen oder sonstige auBergewohnliche Ereig-
nisse entstanden sind;

¢) Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter durch die Tei-
lung Deutschlands betroffener Gebiete der Bundesrepu-
blik Deutschland, soweit sie zum Ausgleich der durch
die Teilung verursachten wirtschaftlichen Nachteile er-
forderlich sind.
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(3) Als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar kdnnen angese-
hen werden:

a) Beihilfen zur Foérderung der wirtschaftlichen Entwick-
lung von Gebieten, in denen die Lebenshaltung aufler-
gewohnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbe-
schéftigung herrscht;

b) Beihilfen zur Foérderung wichtiger Vorhaben von ge-
meinsamem europdischem Interesse oder zur Behebung
einer betrdchtlichen Stérung im Wirtschaftsleben eines
Mitgliedstaates;

¢) Beihilfen zur Forderung der Entwicklung gewisser
Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie
die Handelsbedingungen nicht in einer Weise verin-
dern, die dem gemeinsamen Interesse zuwiderlauft.

d) Beihilfen zur Foérderung der Kultur und der Erhaltung
des kulturellen Erbes, soweit sie die Handels- und
Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht in
einem Maf} beeintrachtigen, das dem gemeinsamen In-
teresse zuwiderlduft;

e) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch eine
Entscheidung mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag
der Kommission bestimmt.

Artikel 88 (ex-Artikel 93) [Kontrolle und MaBnahmen
gegen unstatthafte Beihilfen]

(1) Die Kommission iiberpriift fortlaufend in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten die in diesen bestehenden Beihilferege-
lungen. Sie schldgt ihnen die zweckdienlichen Mafinahmen vor,
welche die fortschreitende Entwicklung und das Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes erfordern.

(2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine
Frist zur AuBerung gesetzt hat, dass eine von einem Staat oder
aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt nach Artikel 87 unvereinbar ist oder dass sie missbrauch-
lich angewandt wird, so entscheidet sie, dass der betreffende
Staat sie binnen einer von ihr bestimmten Frist aufzuheben oder
umzugestalten hat.

Kommt der betreffende Staat dieser Entscheidung innerhalb der
festgesetzten Frist nicht nach, so kann die Kommission oder
jeder betroffene Staat in Abweichung von den Artikeln 226 und
227 den Gerichtshof unmittelbar anrufen.

Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaats ent-
scheiden, dass eine von diesem Staat gewihrte oder geplante
Beihilfe in Abweichung von Artikel 87 oder von den nach
Artikel 89 erlassenen Verordnungen als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar gilt, wenn aufergewohnliche Umsténde eine
solche Entscheidung rechtfertigen. Hat die Kommission beziig-
lich dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorge-
sehene Verfahren bereits eingeleitet, so bewirkt der Antrag des
betreffenden Staates an den Rat die Aussetzung dieses Verfah-
rens, bis der Rat sich geduBert hat.

AuBert sich der Rat nicht binnen drei Monaten nach Antragstel-
lung, so entscheidet die Kommission.

(3) Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfiihrung
oder Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass
sie sich dazu &uflern kann. Ist sie der Auffassung, dass ein
derartiges Vorhaben nach Artikel 87 mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar ist, so leitet sie unverziiglich das in Absatz 2
vorgesehene Verfahren ein. Der betreffende Mitgliedstaat darf
die beabsichtigte MaBnahme nicht durchfiihren, bevor die
Kommission eine abschlieBende Entscheidung erlassen hat.

Artikel 89 (ex-Artikel 94) [Erlass von Durchfiihrungs-
verordnungen]

Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission und nach Anhg-
rung des Europiischen Parlaments mit qualifizierter Mehrheit
alle zweckdienlichen Durchfiihrungsverordnungen zu den Arti-
keln 87 und 88 erlassen und insbesondere die Bedingungen fiir
die Anwendung des Artikels 88 Absatz 3 sowie diejenigen Arten
von Beihilfen festlegen, die von diesem Verfahren ausgenom-
men sind.



Titel XII (ex-Titel IX) Kultur
ARTIKEL 151 (ex-Artikel 128)

(1) Die Gemeinschaft leistet einen Beitrag zur Entfaltung der
Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen
und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des
gemeinsamen kulturellen Erbes.

(2) Die Gemeinschaft fordert durch ihre Tatigkeit die Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und unterstiitzt und
ergénzt erforderlichenfalls deren Tétigkeit in folgenden Berei-
chen:

- Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur
und Geschichte der européischen Volker,

- Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von europi-
ischer Bedeutung,

- nichtkommerzieller Kulturaustausch,

- kiinstlerisches und literarisches Schaffen, einschlieSlich
im audiovisuellen Bereich.

Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft (Auszug)

(3) Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten fordern die Zu-
sammenarbeit mit dritten Léndern und den fiir den Kulturbereich
zustandigen internationalen Organisationen, insbesondere mit
dem Europarat.

(4) Die Gemeinschaft trigt bei ihrer Tatigkeit aufgrund anderer
Bestimmungen dieses Vertrags den kulturellen Aspekten Rech-
nung, insbesondere zur Wahrung und Forderung der Vielfalt
ihrer Kulturen.

(5) Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels
erldsst der Rat

- gemil dem Verfahren des Artikels 251 und nach Anho-
rung des Ausschusses der Regionen Fordermafnahmen
unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten. Der
Rat beschlieft im Rahmen des Verfahrens des Artikels
251 einstimmig;

- einstimmig auf Vorschlag der Kommission Empfehlun-
gen.
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IV. PROTOKOLL UBER DEN OFFENTLICH-RECHTLICHEN RUNDFUNK IN DEN
MITGLIEDSTAATEN (PROTOKOLL ZUM AMSTERDAMER VERTRAG)

(ABI. C 340 vom 10.11.1997, S. 109)

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN —

IN DER ERWAGUNG, dass der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk in den Mitgliedstaaten unmittelbar mit den demokratischen, sozialen und
kulturellen Bediirfnissen jeder Gesellschaft sowie mit dem Erfordernis verkniipft ist, den Pluralismus in den Medien zu wahren —

SIND iiber folgende auslegende Bestimmung UBEREINGEKOMMEN, die dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
beigefiigt ist:

Die Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft beriihren nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, den 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk zu finanzieren, sofern die Finanzierung der Rundfunkanstalten dem 6ffentlich-rechtlichen Auftrag, wie er von den
Mitgliedstaaten den Anstalten iibertragen, festgelegt und ausgestaltet wird, dient und die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der
Gemeinschaft nicht in einem AusmaB beeintrichtigt, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft, wobei den Erfordernissen der Erfiillung
des offentlich-rechtlichen Auftrags Rechnung zu tragen ist.
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Richtlinie (ber audiovisuelle Mediendienste

V. RICHTLINIE UBER AUDIOVISUELLE MEDIENDIENSTE

RICHTLINIE 2007/65/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 11. Dezember
2007 zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste(ABI. L 332 vom

18.12.2007, S. 27) — konsolidierte Fassung

KAPITEL |. BegriffSDESHMMUNGEN ..ottt bbb s bbbt 25
KAPITEL Il AlIgemeing BESHMMUNGEN.........c.ouu ittt eess et sttt ss e ss e s s £ e £ s e bbb s bbbttt 26
Kapitel lla Bestimmungen fiir alle audiovisuellen MEdiENdIENSE ..ottt 27
Kapitel IIb Sonderbestimmungen fiir audiovisuelle Mediendienste auf ABIUF ... 29
Kapitel llc Bestimmungen (iber ausschlieRliche Rechte an und Kurzberichterstattung in Fernsehsendungen...........ccccoooenennncninininee 29
KAPITEL lIl. Férderung der Verbreitung und Herstellung von FErnsenprogrammen ...........ccceueieeunireinsesse s ssesssssssesees 29
KAPITEL IV. Fernsehwerbung Und TEIESROPPING........c.cveuiiriiieiriieieise ettt 30
KAPITEL V. Schutz Minderjahriger bei FErNSENPrOgrammMEN...........c.curieiriiieiereeieeie ettt bbbt 31
KAPITEL V1. Recht auf Gegendarstellung bei FErnSENprogrammMeN...........cocuurieiriniiniciniee ettt sttt sseeen 31
KAPITEL VI . KONTAKIAUSSCRUSS .......ouvviveeiiteescitiei it 31
KAPITEL VIb Zusammenarbeit zwischen den Regulierungssteller der Mitgliedsstaaten..............ocoenireninsncnceeseeseees 31
KAPITEL VII. SChIUSSDESHMMUNGEN ......ooovviiiiecireieieie et bbb 32

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 47 Absatz 2 und Artikel 55,
auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses(*1),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen(*2),

gemdBl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags(*3), in
Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 89/552/EWG des Rates(*4) dient der Koordi-
nierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Fernsehtdtigkeit. In
Anbetracht der neuen Ubertragungstechniken fiir audiovisuelle
Mediendienste ist es notwendig geworden, den geltenden
Rechtsrahmen anzupassen, um den Auswirkungen des Struktur-
wandels, der Verbreitung der Informations- und Kommunikati-
onstechnologien (IKT) und den technologischen Entwicklungen
auf die Geschéftsmodelle und insbesondere auf die Finanzierung
des kommerziellen Rundfunks Rechnung zu tragen und optimale
Wettbewerbsbedingungen und Rechtssicherheit fiir die européi-
schen Unternehmen und Dienste im Bereich der Informations-
technologien und der Medien sowie die Achtung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt sicherzustellen.

(2) Die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten iiber die Ausiibung der Fernsehtitigkeit werden bereits durch
die Richtlinie 89/552/EWG koordiniert, wohingegen die Vor-
schriften tiber andere Tétigkeiten wie die audiovisuellen Me-
diendienste auf Abruf Unterschiede aufweisen, von denen einige
den freien Dienstleistungsverkehr innerhalb der Europdischen
Union behindern und den Wettbewerb innerhalb des Binnen-
markts verzerren konnten.

(3) Audiovisuelle Mediendienste sind gleichermaBien Kultur-
und Wirtschaftsdienste. Thre immer grofiere Bedeutung fiir die
Gesellschaften, die Demokratie — vor allem zur Sicherung der
Informationsfreiheit, der Meinungsvielfalt und des Medienplura-
lismus —, die Bildung und die Kultur rechtfertigt die Anwendung
besonderer Vorschriften auf diese Dienste.

(4) Nach Artikel 151 Absatz 4 des Vertrags tragt die Gemein-
schaft bei ihrer Tatigkeit aufgrund anderer Bestimmungen des

Vertrags den kulturellen Aspekten Rechnung, um insbesondere
die Vielfalt ihrer Kulturen zu wahren und zu fordern.

(5) In seinen EntschlieBungen vom 1. Dezember 2005 (*5) und
4. April 2006 (*6) zur Doha-Runde und zu den WTO-
Ministerkonferenzen fordert das Europdische Parlament, grund-
legende oOffentliche Dienste wie audiovisuelle Dienste von der
Liberalisierung im Rahmen der GATS-Verhandlungsrunde
auszunehmen. In seiner EntschlieBung vom 27. April 2006 (*7)
unterstiitzt das Europdische Parlament das UNESCO-
Ubereinkommen zum Schutz und zur Forderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen, wo es insbesondere heif3t, ,,dass
kulturelle Aktivititen, Giiter und Dienstleistungen sowohl eine
wirtschaftliche als auch eine kulturelle Natur haben, da sie
Trager von Identititen, Werten und Sinn sind, und daher nicht so
behandelt werden diirfen, als hétten sie nur einen kommerziellen
Wert“. Mit dem Beschluss des Rates vom 18. Mai 2006 iiber den
Abschluss des Ubereinkommens zum Schutz und zur Férderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen (*8) wird das UNES-
CO-Ubereinkommen im Namen der Gemeinschaft angenom-
men. Das Ubereinkommen ist am 18. Mirz 2007 in Kraft getre-
ten. Mit der vorliegenden Richtlinie werden die Grundsétze des
UNESCO-Ubereinkommens gewahrt.

(6) Traditionelle audiovisuelle Mediendienste — wie das Fernse-
hen — und neu aufkommende audiovisuelle Mediendienste auf
Abruf bieten erhebliche Beschaftigungsmoglichkeiten in der
Gemeinschaft, vor allem in kleinen und mittleren Betrieben, und
regen Wirtschaftswachstum und Investitionstitigkeit an. In
Anbetracht der Bedeutung gleicher Wettbewerbsbedingungen
und eines echten Marktes fiir audiovisuelle Mediendienste
sollten die Grundsétze des Binnenmarkts wie der freie Wettbe-
werb und Gleichbehandlung respektiert werden, um Transparenz
und Vorhersehbarkeit in den Mérkten fiir audiovisuelle Medien-
dienste zu gewihrleisten und niedrige Zutrittsschranken zu
erreichen.

(7) Fir europdische Unternehmen, die audiovisuelle Medien-
dienste erbringen, mangelt es derzeit an Rechtssicherheit und
gleichen Wettbewerbsbedingungen hinsichtlich der fiir neu
aufkommende audiovisuelle Mediendienste auf Abruf geltenden
rechtlichen Rahmenbedingungen. Um Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden, die Rechtssicherheit zu verbessern, zur Vollen-
dung des Binnenmarkts beizutragen und die Entstehung eines
einheitlichen Informationsraums zu erleichtern, ist es deshalb
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notwendig, auf alle audiovisuellen Mediendienste — sowohl
Fernsehprogramme (d.h. lineare audiovisuelle Mediendienste)
als auch audiovisuelle Mediendienste auf Abruf (d.h. nicht-
lineare audiovisuelle Mediendienste) — zumindest bestimmte
gemeinsame Grundvorschriften anzuwenden. Die Grundprinzi-
pien der Richtlinie 89/552/EWG — d.h. Herkunftslandprinzip und
gemeinsame Mindeststandards — haben sich bewéhrt und sollten
deshalb beibehalten werden.

(8) Die Kommission hat am 15. Dezember 2003 eine Mitteilung
iber die Zukunft der europdischen Regulierungspolitik im
audiovisuellen Bereich angenommen, in der sie betont, dass die
Regulierungspolitik in diesem Sektor jetzt und auch in Zukunft
bestimmte Interessen der Allgemeinheit wie kulturelle Vielfalt,
Recht auf Information, Medienpluralismus, Jugendschutz und
Verbraucherschutz wahren sowie Bewusstseinsbildung und
Medienkompetenz der Allgemeinheit fordern muss.

(9) Mit der EntschlieBung des Rates und der im Rat Vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 25. Januar
1999 iiber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk(*9) wird bekraf-
tigt, dass fir die Erfiillung des Auftrags der offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten weiterhin der technologische
Fortschritt genutzt werden muss. Der europdische Markt fiir
audiovisuelle Mediendienste zeichnet sich durch die Koexistenz
privater und Offentlich-rechtlicher Anbieter audiovisueller
Mediendienste aus.

(10) Die Kommission hat die Initiative ,,i2010 — européische
Informationsgesellschaft™ ergriffen, um Wachstum und Beschéf-
tigung in der Informationsgesellschaft und in den Medien zu
fordern. Kern dieser Initiative ist eine umfassende Strategie,
deren Ziel darin besteht, vor dem Hintergrund der Konvergenz
von Diensten der Informationsgesellschaft und Mediendiensten,
-netzen und -gerdten die Produktion europdischer Inhalte, die
Entwicklung der digitalen Wirtschaft und die Nutzung von IKT
durch Modernisierung und Einsatz sdmtlicher Instrumente der
EU-Politik (Rechtsvorschriften, Forschung und Partnerschaften
mit der Industrie) zu fordern. Die Kommission hat sich vorge-
nommen, einheitliche Rahmenbedingungen fiir den Binnenmarkt
im Bereich der Dienste der Informationsgesellschaft und der
Mediendienste zu schaffen und den Rechtsrahmen fiir audiovi-
suelle Dienste zu modernisieren; der erste Schritt dazu war ein
Kommissionsvorschlag von 2005 zur Modernisierung der Richt-
linie ,,Fernsehen ohne Grenzen* und deren Umwandlung in eine
Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste. Das Ziel der i12010-
Initiative wird grundsétzlich dadurch erreicht, dass man es der
Industrie ermoglicht, bei nicht mehr als absolut erforderlicher
Regulierung zu wachsen, und es kleinen neu gegriindeten Unter-
nehmen, die in der Zukunft fiir Wohlstand und Beschiftigung
sorgen werden, ermdoglicht, in einem freien Markt zu florieren,
Neuerungen einzufiihren und Arbeitsplétze zu schaffen.

(11) Das Europdische Parlament hat am 4. September
2003(*10), am 22. April 2004(*11) und am 6. September
2005(*12) EntschlieBungen verabschiedet; darin verlangt es die
Anpassung der Richtlinie 89/552/EWG an die strukturellen
Verdnderungen und an die technologischen Entwicklungen unter
vollstindiger Wahrung der ihr zugrunde liegenden Grundsitze,
die weiterhin giiltig bleiben. Auerdem unterstiitzt es grundsétz-
lich das Konzept der Einfiihrung von Grundvorschriften fiir alle
audiovisuellen Mediendienste und von zusétzlichen Vorschriften
fiir Fernsehprogramme.

(12) Die vorliegende Richtlinie verbessert die Wahrung der
Grundrechte und trdgt den in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union(*13), insbesondere in Artikel 11, anerkann-
ten Grundrechten und Grundsitzen vollstindig Rechnung. In
dieser Hinsicht werden die Mitgliedstaaten durch diese Richtli-
nie in keiner Weise in der Anwendung ihrer Verfassungsvor-
schriften liber die Pressefreiheit und die Meinungsfreiheit in den
Medien eingeschrénkt.

(13) Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitglied-
staaten unberiihrt lassen, die sich aus der Anwendung der Richt-
linie 98/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften
fir die Dienste der Informationsgesellschaft(*14) ergeben.
Dementsprechend unterldgen Entwiirfe einzelstaatlicher MaB-
nahmen fiir abrufbare audiovisuelle Mediendienste, die strenger
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oder ausfiihrlicher als die zur bloen Umsetzung der vorliegen-
den Richtlinie erforderlichen MaBinahmen sind, den verfahrens-
bezogenen Pflichten nach Artikel 8 der Richtlinie 98/34/EG.

(14) Die Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir elekt-
ronische Kommunikationsnetze und —dienste(*15) ldsst nach
ihrem Artikel 1 Absatz 3 die von der Gemeinschaft oder den
Mitgliedstaaten getroffenen Maflnahmen zur Verfolgung von
Zielen, die im Interesse der Allgemeinheit liegen, insbesondere
in Bezug auf die Regulierung von Inhalten und die audiovisuelle
Politik, unberiihrt.

(15) Durch diese Richtlinie werden die Mitgliedstaaten weder
verpflichtet noch ermuntert, neue Lizenz- oder Genehmigungs-
verfahren im Bereich audiovisueller Mediendienste einzufiihren.

(16) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff der
audiovisuellen Mediendienste lediglich die entweder als Fern-
sehprogramm oder auf Abruf bereitgestellten audiovisuellen
Mediendienste erfassen, bei denen es sich um Massenmedien
handelt, das heif}t, die fiir den Empfang durch einen wesentli-
chen Teil der Allgemeinheit bestimmt sind und bei dieser eine
deutliche Wirkung entfalten konnten. Er sollte nur Dienstleis-
tungen im Sinne des Vertrags erfassen, also alle Arten wirt-
schaftlicher Tatigkeiten, auch die offentlich-rechtlicher Unter-
nehmen, sich jedoch nicht auf vorwiegend nicht-wirtschaftliche
Tatigkeiten erstrecken, die nicht mit Fernsehsendungen im
Wettbewerb stehen, wie z.B. private Internetseiten und Dienste
zur Bereitstellung oder Verbreitung audiovisueller Inhalte, die
von privaten Nutzern fiir Zwecke der gemeinsamen Nutzung und
des Austauschs innerhalb von Interessengemeinschaften erstellt
werden.

(17) Ein typisches Merkmal der Abrufdienste ist, dass sie ,,fern-
sehdhnlich® sind, d.h. dass sie auf das gleiche Publikum wie
Fernsehsendungen ausgerichtet sind und der Nutzer aufgrund der
Art und Weise des Zugangs zu diesen Diensten verniinftigerwei-
se einen Regelungsschutz im Rahmen dieser Richtlinie erwarten
kann. Angesichts dieser Tatsache sollte zur Vermeidung von
Diskrepanzen bei der Dienstleistungsfreiheit und beim Wettbe-
werb der Begriff ,,Sendung™ unter Beriicksichtigung der Ent-
wicklungen auf dem Gebiet der Fernsehsendungen dynamisch
ausgelegt werden.

(18) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff der
audiovisuellen Mediendienste die Massenmedien in ihrer infor-
mierenden, unterhaltenden und die breite Offentlichkeit bilden-
den Funktion erfassen, einschlieBlich der audiovisuellen kom-
merziellen Kommunikation, aber alle Formen privater Korres-
pondenz, z.B. an eine begrenzte Anzahl von Empfingern ver-
sandte elektronische Post, ausschlieBen. Die Begriffsbestim-
mung sollte alle Dienste ausschlieBen, deren Hauptzweck nicht
die Bereitstellung von Programmen ist, d.h. bei denen audiovi-
suelle Inhalte lediglich eine Nebenerscheinung darstellen und
nicht Hauptzweck der Dienste sind. Dazu zéhlen beispielsweise
Internetseiten, die lediglich zu Ergéinzungszwecken audiovisuel-
le Elemente enthalten, z.B. animierte grafische Elemente, kurze
Werbespots oder Informationen iiber ein Produkt oder nicht-
audiovisuelle Dienste. Aus diesen Griinden sollten ferner fol-
gende Dienste von dem Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgenommen sein: Gliicksspiele mit einem einen Geldwert
darstellenden Einsatz, einschlieBlich Lotterien, Wetten und
andere Gewinnspiele, sowie Online-Spiele und Suchmaschinen,
jedoch nicht Sendungen mit Gewinnspielen oder Gliicksspielen.

(19) Fir die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff ,,Me-
diendiensteanbieter natiirliche oder juristische Personen aus-
schlieBen, die Sendungen, fiir welche die redaktionelle Verant-
wortung bei Dritten liegt, lediglich weiterleiten.

(20) Zu den Fernsehprogrammen z&hlen derzeit insbesondere
analoges und digitales Fernsehen, Live Streaming, Webcasting
und der zeitversetzte Videoabruf (,,Near-video-on-demand®),
wihrend beispielsweise Video-on-demand ein audiovisueller
Mediendienst auf Abruf ist. Im Allgemeinen sollten fiir Fernseh-
programme oder einzelne Fernsehsendungen, die zusitzlich als
audiovisuelle Mediendienste auf Abruf von demselben Medien-
diensteanbieter angeboten werden, die Anforderungen dieser
Richtlinie mit der Erfiillung der Anforderungen fiir die Fernseh-
ausstrahlung, d.h. die lineare Ubertragung, als erfiillt gelten.
Wenn jedoch verschiedene Arten von Diensten, bei denen es



sich um eindeutig unterscheidbare Dienste handelt, parallel
angeboten werden, so sollte diese Richtlinie auf jeden dieser
Dienste Anwendung finden.

(21) Elektronische Ausgaben von Zeitungen und Zeitschriften
sollten nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen.

(22) Fur die Zwecke dieser Richtlinie sollte sich der Begriff
waudiovisuell“ auf bewegte Bilder mit oder ohne Ton beziehen;
er sollte somit Stummfilme erfassen, nicht aber Toniiber-
tragungen oder Horfunkdienste. Der Hauptzweck eines audiovi-
suellen Mediendienstes ist zwar die Bereitstellung von Sendun-
gen, die Definition eines solchen Dienstes sollte aber auch
textgestiitzte Inhalte umfassen, die diese Sendungen begleiten,
wie z.B. Untertitel oder elektronische Programmfiihrer. Eigen-
standige textgestiitzte Dienste sollten nicht in den Anwendungs-
bereich dieser Richtlinie fallen; die Freiheit der Mitgliedstaaten,
solche Dienste auf einzelstaatlicher Ebene in Einklang mit dem
Vertrag zu regeln, sollte unberiihrt bleiben.

(23) Der Begriff der redaktionellen Verantwortung ist grundle-
gend fiir die Bestimmung der Rolle des Mediendiensteanbieters
und damit des Begriffs der audiovisuellen Mediendienste. Die
Mitgliedstaaten konnen einzelne Aspekte der Definition der
redaktionellen Verantwortung, insbesondere den Begriff der
,wirksamen Kontrolle“, bei der Annahme der MafBnahmen zur
Umsetzung dieser Richtlinie néher bestimmen. Die in der Richt-
linie 2000/31/EG des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste
der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie {iber den elekt-
ronischen Geschiftsverkehr)(*16) vorgesehenen Haftungs-
ausschliisse sollten von der vorliegenden Richtlinie unberiihrt
bleiben.

(24) Bei Fernsehprogrammen sollte der Begriff des zeitgleichen
Empfangs auch den quasizeitgleichen Empfang erfassen, da aus
technischen Griinden, die durch den Ubertragungsvorgang
bedingt sind, bei der kurzen zeitlichen Verzogerung, die zwi-
schen der Ubertragung und dem Empfang der Sendung liegt,
Schwankungen auftreten konnen.

(25) Alle Kriterien eines audiovisuellen Mediendienstes gemaf
seiner Definition und gemdfl den Erlduterungen in den Erwa-
gungsgriinden 16 bis 23 sollten gleichzeitig erfiillt sein.

(26) Zusitzlich zur Fernsehwerbung und zum Teleshopping
sollte ein umfassenderer Begriff der audiovisuellen kommerziel-
len Kommunikation in diese Richtlinie eingefiihrt werden, der
jedoch nicht Beitrige im Dienst der Offentlichkeit und kostenlos
gesendete Spendenaufrufe zu wohltitigen Zwecken umfassen
sollte.

(27) Das Herkunftslandprinzip sollte Kernbestandteil dieser
Richtlinie bleiben, da es fiir die Schaffung des Binnenmarkts
unverzichtbar ist. Dieses Prinzip sollte daher fiir alle audio-
visuellen Mediendienste gelten, um fiir die Mediendiensteanbie-
ter die zur Entwicklung neuer Geschiftsmodelle und zur Einfiih-
rung dieser Dienste erforderliche Rechtssicherheit zu schaffen.
Es ist auBerdem die Voraussetzung fiir den freien Informations-
fluss und den freien Verkehr audiovisueller Programme inner-
halb des Binnenmarkts.

(28) Zur Forderung einer starken, wettbewerbsfahigen und
integrierten europdischen audiovisuellen Industrie und zur
Starkung des Medienpluralismus in der gesamten Europiischen
Union sollte jeweils nur ein Mitgliedstaat fiir einen Anbieter
audiovisueller Mediendienste zustindig sein und sollte der
Informationspluralismus ein grundlegendes Prinzip der Europdi-
schen Union sein.

(29) Die technologische Entwicklung, insbesondere bei den
digitalen Satellitenprogrammen, macht eine Anpassung der
ergédnzenden Kriterien notwendig, damit eine sinnvolle Regulie-
rung und eine wirksame Umsetzung méoglich ist und die Markt-
teilnehmer eine tatsdchliche Verfiigungsgewalt iiber die Inhalte
der audiovisuellen Mediendienstes erhalten.

(30) Da diese Richtlinie nur Dienste betrifft, die fiir die allge-
meine Offentlichkeit in der Europiischen Union bestimmt sind,
sollte sie nur fiir audiovisuelle Mediendienste gelten, die mit
handelsiiblichen Verbraucherendgerdten unmittelbar oder mit-
telbar von der Allgemeinheit in einem oder mehreren Mitglied-
staaten empfangen werden konnen. Die Bestimmung des Beg-

Richtlinie (ber audiovisuelle Mediendienste

riffs ,, handelsiibliche Verbraucherendgerite® sollte den zustén-
digen nationalen Behorden iiberlassen werden.

(31) In den Artikeln 43 bis 48 des Vertrags ist das grundlegende
Recht der Niederlassungsfreiheit verankert. Daher sollten die
Mediendiensteanbieter im Allgemeinen frei wéhlen konnen, in
welchem Mitgliedstaat sie sich niederlassen wollen. Der Ge-
richtshof hat auch hervorgehoben: ,.Der Vertrag verbietet es
einem Unternehmen, das keine Dienste in dem Mitgliedstaat
anbietet, in dem es anséssig ist, ndmlich nicht, die Dienst-
leistungsfreiheit auszutiben®.(*17)

(32) Die Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, in den durch
diese Richtlinie koordinierten Bereichen fiir die ihrer Rechtsho-
heit unterliegenden Mediendiensteanbieter detailliertere oder
strengere Vorschriften anzuwenden, und gleichzeitig dafiir Sorge
tragen, dass diese Vorschriften im Einklang mit den allgemeinen
Grundsitzen des Gemeinschaftsrechts stehen. Zum Umgang mit
Situationen, in denen ein der Rechtshoheit eines Mitgliedstaats
unterworfener Fernsehveranstalter Fernsehsendungen erbringt,
die ganz oder groBtenteils auf das Gebiet eines anderen Mit-
gliedstaats ausgerichtet sind, bote sich die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit untereinander und — im
Falle der Umgehung — eine Kodifizierung der einschlidgigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs (*18) als Losung an, die den
Bedenken der Mitgliedstaaten gerecht wird, ohne die ordnungs-
gemifle Anwendung des Herkunftslandprinzips in Frage zu
stellen. Der Begriff der im Allgemeininteresse liegenden Be-
stimmungen ist vom Gerichtshof in seiner Rechtsprechung zu
den Artikeln 43 und 49 des Vertrags entwickelt worden und
umfasst unter anderem Bestimmungen iliber den Verbraucher-
schutz, den Jugendschutz und die Kulturpolitik. Der Mitglied-
staat, der um Zusammenarbeit ersucht, sollte dafiir Sorge tragen,
dass die einschldgigen einzelstaatlichen Bestimmungen objektiv
notwendig sind, auf nicht-diskriminierende Weise angewandt
werden und verhéltnisméBig sind.

(33) Ein Mitgliedstaat kann bei der einzelfallbezogenen Beurtei-
lung, ob eine Sendung eines in einem anderen Mitgliedstaat
niedergelassenen Mediendiensteanbieters ganz oder groftenteils
auf sein Gebiet ausgerichtet ist, Indikatoren heranziehen wie die
Herkunft der Fernsehwerbe- und/oder Abonnementeinnahmen,
die Hauptsprache des Dienstes oder das Vorhandensein von
Sendungen oder kommerzieller Kommunikation, die sich spezi-
fisch an die Offentlichkeit des Empfiingerstaats richten.

(34) Unbeschadet des Herkunftslandprinzips gestattet diese
Richtlinie den Mitgliedstaaten die Ergreifung von MaBnahmen,
die eine Einschrinkung der freien Erbringung von Fernseh-
diensten bedeuten, allerdings nur nach den in dieser Richtlinie
festgelegten Bedingungen und Verfahren. Der Gerichtshof
betont jedoch in seiner stindigen Rechtsprechung, dass Ein-
schriankungen der Dienstleistungsfreiheit, ebenso wie alle Aus-
nahmen von einem Grundsatz des Vertrags restriktiv auszulegen
sind.(*19)

(35) Beschriankungen der freien Erbringung audiovisueller
Mediendienste auf Abruf sollten nur gemdf3 Bedingungen und
Verfahren moglich sein, die den bereits durch Artikel 3 Absitze
4 bis 6 der Richtlinie 2000/31/EG festgelegten Bedingungen und
Verfahren entsprechen.

(36) Die Kommission hat in ihrer Mitteilung an das Europdische
Parlament und den Rat ,Bessere Rechtsetzung fiir Wachstum
und Arbeitspldtze in der Europdischen Union®“ betont, ,.dass
sorgfiltig analysiert wird, welcher Regulierungsansatz angezeigt
ist und insbesondere, ob Rechtsvorschriften fiir den jeweiligen
Sektor oder die jeweilige Themenstellung vorzuziehen sind, oder
ob Alternativen wie Koregulierung oder Selbstregulierung in
Erwigung gezogen werden sollten”. AuBerdem zeigt die Erfah-
rung, dass sowohl Ko- als auch Selbstregulierungsinstrumente,
die in Einklang mit den unterschiedlichen Rechtstraditionen der
Mitgliedstaaten angewandt werden, eine wichtige Rolle bei der
Gewihrleistung eines hohen Verbraucherschutzes spielen kon-
nen. Die MaBinahmen zur Erreichung der im 6ffentlichen Inte-
resse liegenden Ziele im Bereich der neuen audiovisuellen
Mediendienste sind wirksamer, wenn sie mit der aktiven Unter-
stiitzung der Diensteanbieter selbst ergriffen werden.

Die Selbstregulierung stellt somit eine Art freiwillige Initiative
dar, die Wirtschaftsteilnehmern, Sozialpartnern, Nichtregie-
rungsorganisationen oder Vereinigungen die Moglichkeit gibt,
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untereinander und flireinander gemeinsame Leitlinien festzule-
gen. Die Mitgliedstaaten sollten gemif ihren unterschiedlichen
Rechtstraditionen die Rolle anerkennen, die eine wirksame
Selbstregulierung als Ergdnzung zu den bestehenden Gesetzge-
bungs- und Gerichts- und/oder Verwaltungsverfahren spielen
kann, sowie ihren wertvollen Beitrag zur Verwirklichung der
Ziele dieser Richtlinie. Die Selbstregulierung sollte jedoch,
obwohl sie eine erginzende Methode zur Durchfithrung be-
stimmter Vorschriften dieser Richtlinie sein konnte, die Ver-
pflichtung des nationalen Gesetzgebers nicht ersetzen.

Koregulierung, in ihrer Minimalform, schafft eine rechtliche
Verbindung zwischen Selbstregulierung und dem nationalen
Gesetzgeber gemdl den Rechtstraditionen der Mitgliedstaaten.
Bei der Koregulierung sollten weiterhin staatliche Eingriffsmog-
lichkeiten fiir den Fall vorgesehen werden, dass ihre Ziele nicht
erreicht werden. Unbeschadet der formlichen Verpflichtungen
der Mitgliedstaaten beziiglich der Umsetzung fordert diese
Richtlinie die Nutzung der Koregulierung und der Selbstregulie-
rung. Das sollte die Mitgliedstaaten aber weder dazu verpflich-
ten, Regelungen zur Ko- und/oder Selbstregulierung festzulegen,
noch beeintrachtigt oder gefihrdet dies die gegenwértigen Ko-
und/oder Selbstregulierungsinitiativen, die in den Mitgliedstaa-
ten bereits bestehen und gut funktionieren.

(37) Die ,,Medienkompetenz* bezieht sich auf die notwendigen
Fahigkeiten und Kenntnisse sowie das nétige Verstdndnis fiir
eine wirksame und sichere Nutzung der Medien durch die
Verbraucher. Medienkompetente Menschen sind in der Lage,
fundierte Entscheidungen zu treffen, das Wesen von Inhalt und
Dienstleistungen zu verstehen und das gesamte Spektrum der
durch die neuen Kommunikationstechnologien gebotenen Mog-
lichkeiten zu nutzen. Sie sind in der Lage, sich und ihre Familien
besser vor schidlichen oder anstoBigen Inhalten zu schiitzen.
Daher sollte die Entwicklung der Medienkompetenz in allen
Gesellschaftsschichten gefordert werden, und die dabei erzielten
Fortschritte sollten genau beobachtet werden.

Die Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates
vom 20. Dezember 2006 iiber den Schutz Minderjahriger und
den Schutz der Menschenwiirde und iiber das Recht auf Gegen-
darstellung im Zusammenhang mit der Wettbewerbsfahigkeit
des europdischen Industriezweiges der audiovisuellen Dienste
und Online-Informationsdienste(*20) enthdlt bereits eine Reihe
moglicher MaBnahmen zur Férderung der Medienkompetenz,
wie z.B. eine stindige Fortbildung von Lehrern und Ausbildern,
spezifische Internetschulungen schon fiir sehr kleine Kinder,
auch unter Einbeziehung der Eltern, oder die Organisation
nationaler, an die Biirger gerichteter Informationskampagnen in
allen Kommunikationsmedien, um Informationen {iiber eine
verantwortungsvolle Nutzung des Internets bereitzustellen.

(38) Fernsehveranstalter konnen ausschlieSliche Fernsehiibertra-
gungsrechte fiir Ereignisse, die von grofem Interesse fiir die
Offentlichkeit sind, erwerben. Gleichzeitig muss jedoch unbe-
dingt der Pluralismus durch die Vielfalt der Nachrichten und
Programme in der Europdischen Union geférdert und den in der
Charta der Grundrechte der Europiischen Union, insbesondere
in Artikel 11, anerkannten Grundrechten und Grundsétzen
Rechnung getragen werden.

(39) Zur vollstandigen und angemessenen Wahrung des Grund-
rechts auf Information und der Zuschauerinteressen in der Euro-
pdischen Union sollten die Inhaber ausschlieBlicher Fernseh-
iibertragungsrechte fiir Ereignisse, die von grolem Interesse fiir
die Offentlichkeit sind, anderen Fernsechveranstaltern unter
fairen, zumutbaren und diskriminierungsfreien Bedingungen das
Recht auf Verwendung von kurzen Ausziigen fiir allgemeine
Nachrichtensendungen gewihren, wobei jedoch den ausschlief3-
lichen Rechten angemessen Rechnung zu tragen ist. Solche
Bedingungen sollten rechtzeitig vor dem Ereignis, das von
groBem Interesse fiir die Offentlichkeit ist, mitgeteilt werden,
damit andere Interessenten geniigend Zeit haben, dieses Recht
auszuiiben. Ein Fernsehveranstalter sollte in die Lage versetzt
werden, dieses Recht im Einzelfall durch einen Vermittler
ausiiben zu lassen, der speziell in seinem Namen handelt. Solche
kurzen Ausziige kénnen fiir EU-weite Ausstrahlungen durch alle
Kanile, einschlielich Sportkanilen, verwendet werden und
sollten nicht ldnger als 90 Sekunden dauern.
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Das Recht auf Zugang zu kurzen Ausziigen sollte nur dann
grenziiberschreitend gelten, wenn dies erforderlich ist. Daher
sollte ein Fernsehveranstalter zunichst bei einem in dem glei-
chen Mitgliedstaat anséssigen Fernsehveranstalter, der aus-
schlieBliche Rechte fiir das Ereignis von groBem Interesse fiir
die Offentlichkeit besitzt, um Zugang ersuchen.

Unter den Begriff ,allgemeine Nachrichtensendungen® sollte
nicht die Zusammenstellung kurzer Ausziige fiir Unterhaltungs-
sendungen fallen.

Das Herkunftslandprinzip sollte sowohl fiir den Zugang zu den
kurzen Ausziigen als auch fiir deren Ubertragung gelten. In
grenziiberschreitenden Fillen bedeutet dies, dass die verschiede-
nen Rechtsvorschriften nacheinander Anwendung finden sollten.
Zunéchst sollte — fiir den Zugang zu den kurzen Ausziigen — das
Recht des Mitgliedstaats gelten, in dem der Fernsehveranstalter
ansdssig ist, der das Ausgangssignal bereitstellt (d.h. Zugang
gewihrt). Dies ist in der Regel der Mitgliedstaat, in dem das
betreffende Ereignis stattfindet. Hat ein Mitgliedstaat ein
gleichwertiges System fiir den Zugang zu dem Ereignis einge-
richtet, so sollte in jedem Fall das Recht dieses Mitgliedstaats
gelten. Danach sollte fiir die Ubertragung der kurzen Ausziige
das Recht des Mitgliedstaats gelten, in dem der Fernsehveran-
stalter anséssig ist, der die kurzen Ausziige iibertragt.

(40) Die Anforderungen dieser Richtlinie fiir den Zugang zu
Ereignissen von groBem Interesse fiir die Offentlichkeit zum
Zwecke der Kurzberichterstattung sollten die Richtlinie
2001/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Mai 2001 zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des
Urheberrechts und der verwandten Schutzrechte in der Informa-
tionsgesellschaft(*21) und die einschldgigen internationalen
Ubereinkiinfte auf dem Gebiet des Urheberrechts und verwand-
ter Schutzrechte unberiihrt lassen. Die Mitgliedstaaten sollten
den Zugang zu Ereignissen von groBem Interesse fiir die Offent-
lichkeit erleichtern, indem sie Zugang zu dem Sendesignal des
Fernsehveranstalters im Sinne der vorliegenden Richtlinie
gewihren. Sie konnen dafiir jedoch andere gleichwertige Mittel
im Sinne der vorliegenden Richtlinie wéhlen. Hierzu z&hlt unter
anderem die Gewéhrung des Zugangs zum Ort des Ereignisses
vor der Gewdhrung des Zugangs zum Sendesignal. Die Fernseh-
veranstalter sollten nicht daran gehindert werden, detailliertere
Vereinbarungen zu schlieBen.

(41) Es sollte sichergestellt werden, dass die Praxis der Medien-
diensteanbieter, ihre direkt ausgestrahlten Nachrichtensendungen
nach der direkten Ausstrahlung im Abrufmodus anzubieten,
weiterhin moglich ist, ohne dass die einzelnen Sendungen ange-
passt (d.h. die kurzen Ausziige herausgeschnitten) werden
miissen. Diese Moglichkeit sollte auf die Bereitstellung der
identischen Fernsehsendung im Abrufmodus durch denselben
Mediendiensteanbieter beschrankt werden, so dass sie nicht dazu
genutzt werden kann, neue Geschiftsmodelle von Abrufdiensten
auf der Grundlage kurzer Ausziige zu schaffen.

(42) Audiovisuelle Mediendienste auf Abruf unterscheiden sich
von Fernsehprogrammen darin, welche Auswahl- und Steue-
rungsmoglichkeiten der Nutzer hat und welche Auswirkungen
sie auf die Gesellschaft haben.(*22) Deshalb ist es gerechtfertigt,
fir audiovisuelle Mediendienste auf Abruf weniger strenge
Vorschriften zu erlassen, so dass sie nur den Grundvorschriften
dieser Richtlinie unterliegen sollten.

(43) Aufgrund der Besonderheiten audiovisueller Mediendiens-
te, insbesondere ihres Einflusses auf die Meinungsbildung der
Menschen, miissen die Nutzer genau wissen, wer fiir den Inhalt
dieser Dienste verantwortlich ist. Es ist daher fiir die Mitglied-
staaten wichtig zu gewdhrleisten, dass die Nutzer jederzeit leicht
und unmittelbar Zugang zu Informationen iiber den Medien-
diensteanbieter haben. Die Mitgliedstaaten legen die praktischen
Einzelheiten fest, wie dies unbeschadet sonstiger einschlagiger
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts erreicht werden soll.

(44) Die Verfligbarkeit schidlicher Inhalte im Bereich der
audiovisuellen Mediendienste gibt nach wie vor Anlass zur
Sorge fiir den Gesetzgeber, die Medienbranche und die Eltern.
Gerade im Zusammenhang mit neuen Plattformen und neuen
Produkten werden hier neue Herausforderungen entstehen.
Deshalb ist es notwendig, Vorschriften zum Schutz der korperli-
chen, geistigen und sittlichen Entwicklung Minderjahriger sowie
zur Wahrung der Menschenwiirde in allen audiovisuellen Me-



diendiensten, einschlieBlich der audiovisuellen kommerziellen
Kommunikation, zu erlassen.

(45) Etwaige Maflnahmen zum Schutz der korperlichen, geisti-
gen und sittlichen Entwicklung Minderjéhriger und zur Wahrung
der Menschenwiirde sollten sorgfiltig gegen das in der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union verankerte Grundrecht
auf Meinungsfreiheit abgewogen werden. Ziel dieser Mafinah-
men, wie z.B. Verwendung personlicher Identifizierungskenn-
zahlen (PIN-Codes), Filtersystemen oder Kennzeichnungen,
sollte daher die Gewihrleistung eines angemessenen Schutzes
der korperlichen, geistigen und sittlichen Entwicklung Minder-
jéhriger und des Schutzes der Menschenwiirde, insbesondere in
Bezug auf audiovisuelle Mediendienste auf Abruf, sein.

In der Empfehlung iiber den Schutz Minderjéhriger und den
Schutz der Menschenwiirde und iiber das Recht auf Gegendar-
stellung wurde bereits die Bedeutung von Filtersystemen und
Kennzeichnungen anerkannt; sie enthilt ferner mehrere mogli-
che MaBinahmen zugunsten Minderjdhriger wie die systemati-
sche Bereitstellung eines wirksamen, aktualisierbaren und leicht
nutzbaren Filtersystems flir Nutzer, sobald diese einen Internet-
zugang abonnieren, oder die Ausstattung des Zugangs zu kinder-
spezifischen Internetdiensten mit einem automatischen Filtersys-
tem.

(46) Mediendiensteanbieter, die der Rechtshoheit der Mitglied-
staaten unterstehen, sollten in jedem Fall dem Verbot der
Verbreitung von Kinderpornografie in Einklang mit dem Rah-
menbeschluss 2004/68/J1 des Rates vom 22. Dezember 2003 zur
Bekédmpfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der
Kinderpornografie(*23) unterliegen.

47) Die Bestimmungen dieser Richtlinie zum Schutz der
korperlichen, geistigen und sittlichen Entwicklung Minderjéhri-
ger und dem Schutz der Menschenwiirde erfordern nicht not-
wendigerweise, dass zur Durchfithrung der MaBnahmen zum
Schutz dieser Interessen eine vorherige Priifung audiovisueller
Mediendienste durch 6ffentliche Einrichtungen stattfinden muss.

(48) Audiovisuelle Mediendienste auf Abruf besitzen das Poten-
zial, Fernsehprogramme teilweise zu ersetzen. Sie sollten daher
im Rahmen des praktisch Durchfiithrbaren die Produktion und
Verbreitung europédischer Werke vorantreiben und damit einen
aktiven Beitrag zur Forderung der kulturellen Vielfalt leisten.
Diese Unterstiitzung fiir europdische Werke konnte zum Beispiel
in einem finanziellen Beitrag solcher Dienste zur Produktion
europdischer Werke und zum Erwerb von Rechten an europii-
schen Werken, einem Mindestanteil europdischer Werke in
Katalogen von Video auf Abruf oder in der attraktiven Prisenta-
tion europdischer Werke bei elektronischen Programmfiihrern
bestehen. Es ist wichtig, die Anwendung der Bestimmungen
iber die Forderung europdischer Werke und Werke unabhéngi-
ger Produzenten durch die audiovisuellen Mediendienste regel-
méBig zu tberpriifen. Bei der Berichterstattung gemidf3 dieser
Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten insbesondere auch auf den
finanziellen Anteil solcher Dienste an der Produktion europii-
scher Werke und am Erwerb von Rechten an europdischen
Werken, den Anteil europdischer Werke an den Katalogen
audiovisueller Mediendienste sowie die tatsachliche Nutzung der
von solchen Diensten angebotenen europdischen Werke einge-
hen.

(49) Bei der Festlegung, was unter dem in Artikel 5 der Richtli-
nie 89/552/EWG genannten Begriff ,Hersteller, die von den
Fernsehveranstaltern unabhédngig sind“ zu verstehen ist, sollten
die Mitgliedstaaten insbesondere Kriterien wie das Eigentum an
der Produktionsgesellschaft, den Umfang der demselben Fern-
sehveranstalter gelieferten Sendungen und das Eigentum an
sekunddren Rechten angemessen beriicksichtigen.

(50) Bei der Umsetzung der Bestimmungen des Artikels 4 der
Richtlinie 89/552/EWG sollten die Mitgliedstaaten die Fernseh-
veranstalter darin bestérken, einen angemessenen Anteil europa-
ischer Koproduktionen und nicht-einheimischer europdischer
Werke zu berlicksichtigen.

(51) Es muss gewihrleistet werden, dass Kinospielfilme nur in
den zwischen Rechteinhabern und Mediendiensteanbietern
vereinbarten Zeitrdumen iibertragen werden.

(52) Das Angebot an audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf
steigert die Wahlmoglichkeiten des Verbrauchers. Detaillierte
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Bestimmungen iiber die audiovisuelle kommerzielle Kommuni-
kation erscheinen daher fiir audiovisuelle Mediendienste auf
Abruf weder gerechtfertigt noch aus technischer Sicht sinnvoll.
Dennoch sind bei jeglicher audiovisueller kommerzieller Kom-
munikation nicht nur die Kennzeichnungsvorschriften, sondern
auch qualitative Grundvorschriften zu beachten, damit die
anerkannten ordnungspolitischen Ziele erreicht werden konnen.

(53) Das Recht auf Gegendarstellung ist ein geeignetes Rechts-
mittel bei Fernsehsendungen und konnte auch im Online-Umfeld
angewandt werden. Die Empfehlung iiber den Schutz Minder-
jahriger und den Schutz der Menschenwiirde und iiber das Recht
auf Gegendarstellung enthdlt bereits geeignete Leitlinien fiir die
Umsetzung von Maflnahmen im innerstaatlichen Recht oder in
der innerstaatlichen Praxis zur ausreichenden Gewihrleistung
des Rechts auf Gegendarstellung oder gleichwertiger Abhilfe-
mafnahmen im Zusammenhang mit Online-Medien.

(54) Wie die Kommission bereits in ihrer Auslegungsmitteilung
liber bestimmte Aspekte der in der Richtlinie ,,Fernsehen ohne
Grenzen“(*24) enthaltenen Werbevorschriften festgestellt hat,
sind durch die Entwicklung neuer Werbetechniken und Marke-
tingkonzepte neue wirksame Méglichkeiten fiir die audiovisuelle
kommerzielle Kommunikation im traditionellen Fernsehen
entstanden, das auf diese Weise unter gleichen Voraussetzungen
im Wettbewerb mit innovativen Abrufdiensten besser bestehen
kann.

(55) Aufgrund der wirtschaftlichen und technologischen Ent-
wicklung haben die Nutzer eine immer groBere Auswahl, damit
aber auch eine grofere Verantwortung bei der Nutzung audiovi-
sueller Mediendienste. Damit die Ziele des Allgemeininteresses
angemessen verwirklicht werden konnen, sollten etwaige Vor-
schriften eine ausreichende Flexibilitdt in Bezug auf Fernseh-
programme zulassen. Der Trennungsgrundsatz sollte auf Fern-
sehwerbung und Teleshopping beschrankt werden, die Produkt-
platzierung sollte unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt
werden — sofern ein Mitgliedstaat nicht etwas anderes beschliefit
— und einige quantitative Beschriankungen sollten aufgehoben
werden. Produktplatzierung, die den Charakter von Schleich-
werbung hat, sollte jedoch verboten bleiben. Der Einsatz neuer
Werbetechniken sollte durch den Trennungsgrundsatz nicht
ausgeschlossen werden.

(56) Abgesehen von den Praktiken, die unter die vorliegende
Richtlinie fallen, gilt die Richtlinie 2005/29/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlaute-
re Geschiftspraktiken im binnenmarktinternen Geschaftsverkehr
zwischen Unternehmen und Verbrauchern(*25) fiir unlautere
Geschiftspraktiken, darunter auch fiir irrefiihrende und aggressi-
ve Praktiken in audiovisuellen Mediendiensten. Da iiberdies die
Richtlinie 2003/33/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 26. Mai 2003 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Werbung und
Sponsoring zugunsten von Tabakerzeugnissen(*26), die Wer-
bung und Sponsoring fiir Zigaretten und andere Tabakerzeugnis-
se in Printmedien, Diensten der Informationsgesellschaft und in
Horfunksendungen verbietet, unbeschadet der Richtlinie
89/552/EWG gilt, sollte das Verhéltnis zwischen der Richtlinie
2003/33/EG und der Richtlinie 89/552/EWG im Hinblick auf die
besonderen Merkmale audiovisueller Mediendienste vom In-
krafttreten der vorliegenden Richtlinie ebenfalls unberiihrt
bleiben. Artikel 88 Absatz 1 der Richtlinie 2001/83/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. November 2001
zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fiir Humanarznei-
mittel(*27), der die Offentlichkeitswerbung fiir bestimmte
Arzneimittel verbietet, gilt, wie in Artikel 88 Absatz 5 vorgese-
hen, unbeschadet des Artikels 14 der Richtlinie 89/552/EWG.
Das Verhiltnis zwischen der Richtlinie 2001/83/EG und der
Richtlinie 89/552/EWG sollte vom Inkrafttreten der vorliegen-
den Richtlinie unberiihrt bleiben. Ferner sollte die vorliegende
Richtlinie die Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 iiber
ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber Lebensmit-
tel(*28) unberiihrt lassen.

(57) In Anbetracht der zunehmenden Modglichkeiten fiir die
Zuschauer, durch den Einsatz neuer Technologien wie personli-
cher digitaler Videorecorder und der zunehmenden Auswahl an
Fernsehkandlen Werbung zu umgehen, sind detaillierte Vor-
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schriften iiber Werbeeinschiibe zum Schutz der Zuschauer nicht
mehr notwendig. Durch diese Richtlinie sollte nicht die zuldssige
Werbedauer pro Stunde erhoht, sondern den Fernsehveranstal-
tern eine groBere Flexibilitdt eingerdumt werden, sofern dadurch
nicht der Zusammenhang der Sendungen in Frage gestellt wird.

(58) Diese Richtlinie dient der Wahrung des besonderen Charak-
ters des europdischen Fernsehens, in der Werbung vorzugsweise
zwischen den Sendungen gezeigt wird, und beschrinkt deshalb
die Moglichkeiten der Unterbrechung von Kinospielfilmen und
Fernsehfilmen sowie bestimmter anderer Sendungskategorien,
die noch eines speziellen Schutzes bediirfen.

(59) Die frither bestehende Begrenzung der taglichen Fernseh-
werbedauer war in der Praxis kaum von Bedeutung. Wichtiger
ist die stiindliche Begrenzung, weil sie auch fiir die Hauptsende-
zeiten gilt. Deshalb sollte die tdgliche Hochstdauer abgeschafft,
die stiindliche Begrenzung fiir Fernsehwerbe- und Teleshop-
pingspots jedoch beibehalten werden. Auch die zeitlichen Be-
schrankungen fiir Teleshopping- und Werbekanile sind ange-
sichts der groeren Auswahl des Verbrauchers anscheinend nicht
mehr gerechtfertigt. Die Beschrankung bei Fernsehwerbespots
und Teleshoppingspots auf 20 % Werbezeit pro voller Stunde fiir
gilt jedoch nach wie vor. Der Begriff ,,Fernsehwerbespot™ sollte
als Fernsehwerbung im Sinne des Artikels 1 Buchstabe i der
Richtlinie 89/552/EWG in der durch die vorliegende Richtlinie
gednderten Fassung mit einer Dauer von nicht mehr als 12
Minuten aufgefasst werden.

(60) Schleichwerbung in der audiovisuellen kommerziellen
Kommunikation wird von dieser Richtlinie wegen ihrer nachtei-
ligen Auswirkungen auf die Verbraucher verboten. Das Verbot
von Schleichwerbung in der audiovisuellen kommerziellen
Kommunikation sollte nicht fiir die rechtméBige Produktplatzie-
rung im Rahmen dieser Richtlinie gelten, sofern die Zuschauer
angemessen auf das Bestehen einer Produktplatzierung hinge-
wiesen werden. Dies kann dadurch erfolgen, dass darauf hinge-
wiesen wird, dass in der gegebenen Sendung gerade eine Pro-
duktplatzierung stattfindet, beispielsweise durch ein neutrales
Logo.

(61) Produktplatzierung ist eine Tatsache in Kinospielfilmen und
audiovisuellen Fernsehproduktionen, sie wird aber von den
Mitgliedstaaten unterschiedlich geregelt. Um gleiche Wettbe-
werbsbedingungen zu schaffen und damit die Wettbewerbsfa-
higkeit der europdischen Medien zu verbessern, ist es notwen-
dig, Regelungen fiir die Produktplatzierung zu treffen. Die
Definition des Begriffs ,,Produktplatzierung” durch diese Richt-
linie sollte alle Formen audiovisueller kommerzieller Kommuni-
kation erfassen, die darin besteht, gegen Entgelt oder eine dhnli-
che Gegenleistung ein Produkt, eine Dienstleistung oder die
entsprechende Marke einzubezichen bzw. darauf Bezug zu
nehmen, so dass diese innerhalb einer Sendung erscheinen. Die
kostenlose Bereitstellung von Waren oder Dienstleistungen wie
Produktionshilfen oder Preise sollte nur als Produktplatzierung
gelten, wenn die betreffenden Waren oder Dienstleistungen von
bedeutendem Wert sind. Fiir Produktplatzierung sollten die
gleichen qualitativen Vorschriften und Beschriankungen gelten
wie fiir audiovisuelle kommerzielle Kommunikation. Das ent-
scheidende Kriterium zur Unterscheidung zwischen ,,Sponso-
ring* und ,,Produktplatzierung™ ist der Umstand, dass bei der
Produktplatzierung der Hinweis auf ein Produkt in die Handlung
der Sendung eingebaut ist, weshalb die Definition in Artikel 1
Buchstabe m der Richtlinie 89/552/EWG in der durch die vor-
liegende Richtlinie gednderten Fassung das Wort ,,innerhalb®
enthélt. Hinweise auf Sponsoren dagegen konnen wéhrend einer
Sendung gezeigt werden, sind aber nicht Teil der Handlung.

(62) Produktplatzierung sollte grundsdtzlich verboten sein.
Ausnahmen auf der Grundlage einer Positivliste sind jedoch
angemessen flir bestimmte Arten von Sendungen. Ein Mitglied-
staat sollte die Moglichkeit haben, diese Ausnahmen ganz oder
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teilweise abzulehnen, beispielsweise indem er die Produktplat-
zierung nur in Sendungen gestattet, die nicht ausschlieBlich in
seinem Hoheitsgebiet produziert wurden.

(63) Dartiber hinaus sollten Sponsoring und Produktplatzierung
verboten sein, sofern sie den Inhalt von Sendungen in der Weise
beeinflussen, dass die redaktionelle Verantwortung und Unab-
hingigkeit des Mediendiensteanbieters beeintrichtigt wird. Dies
ist bei Themenplatzierung der Fall.

(64) Das Recht von Menschen mit Behinderungen und
dlteren Menschen auf Teilnahme am sozialen und kulturellen
Leben der Gemeinschaft ist untrennbar mit der Bereitstellung
zugénglicher audiovisueller Mediendienste verbunden. Die
Mittel, um das zu erreichen, sollten unter anderem Gebérden-
sprache, Untertitelung, Audiobeschreibung und leicht verstandli-
che Meniifiihrung umfassen.

(65) GeméB den Pflichten, die den Mitgliedstaaten durch den
Vertrag auferlegt sind, sind sie verantwortlich fiir die Umsetzung
und wirksame Durchfilhrung dieser Richtlinie. Es steht ihnen
frei, die geeigneten Instrumente entsprechend ihren Rechtstradi-
tionen und etablierten Strukturen und insbesondere die Form
ihrer zustdndigen unabhéngigen Regulierungsstellen zu wihlen,
damit sie ihre Maflnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie
unparteiisch und transparent durchfiihren konnen. Insbesondere
sollten die von den Mitgliedstaaten gewéhlten Instrumente einen
Beitrag zur Férderung des Medienpluralismus leisten.

(66) Eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Regulierungsstellen der Mitgliedstaaten und der Kommission ist
notwendig, um die ordnungsgemifle Anwendung dieser Richtli-
nie sicherzustellen. In gleichem Mafe ist die enge Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen den Regulie-
rungsstellen der Mitgliedstaaten von besonderer Bedeutung in
Bezug auf die Wirkung, die die in einem Mitgliedstaat niederge-
lassenen Fernsehveranstalter moglicherweise auf einen anderen
Mitgliedstaat haben. Sind im innerstaatlichen Recht Zulassungs-
verfahren vorgesehen und ist mehr als ein Mitgliedstaat betrof-
fen, so ist es wiinschenswert, dass die jeweiligen zustindigen
Stellen vor der Erteilung der betreffenden Zulassungen Verbin-
dung miteinander aufnehmen. Diese Zusammenarbeit sollte sich
auf alle Bereiche erstrecken, die durch die Richtlinie
89/552/EWG in der durch die vorliegende Richtlinie gednderten
Fassung, insbesondere deren Artikel 2, 2a und 3, koordiniert
werden.

(67) Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Schaffung eines
Raums fiir audiovisuelle Mediendienste ohne innere Grenzen bei
gleichzeitiger Sicherstellung eines hohen Schutzniveaus fiir
Ziele allgemeinen Interesses, insbesondere der Schutz von
Minderjahrigen und der menschlichen Wiirde sowie die Forde-
rung der Rechte der Menschen mit Behinderungen, auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen
dieser Richtlinie besser auf Gemeinschaftsebene zu verwirkli-
chen sind, kann die Gemeinschaft im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit geht diese Richtlinie nicht
iiber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Ma8 hinaus.

(68) Nach Nummer 34 der Interinstitutionellen Vereinba-
rung ,,Bessere Rechtsetzung“(*29) sind die Mitgliedstaaten
aufgefordert, fiir ihre eigenen Zwecke und im Interesse der
Gemeinschaft eigene Tabellen aufzustellen, aus denen im Rah-
men des Moglichen die Entsprechungen zwischen dieser Richt-
linie und den UmsetzungsmaBnahmen zu entnehmen sind, und
diese zu veroffentlichen —

haben folgende Richtlinie erlassen:



KAPITEL I. Begriffsbestimmungen
Artikel 1

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

<)

d)

e)

g)

h)

i)

Laudiovisueller Mediendienst”

- eine Dienstleistung im Sinne der Artikel 49 und 50
des Vertrags, fiir die ein Mediendiensteanbieter die
redaktionelle Verantwortung trigt und deren
Hauptzweck die Bereitstellung von Sendungen zur
Information, Unterhaltung oder Bildung der allge-
meinen Offentlichkeit iiber elektronische Kommu-
nikationsnetze im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a
der Richtlinie 2002/21/EG ist. Bei diesen audiovi-
suellen Mediendiensten handelt es sich entweder
um Fernsehprogramme geméif der Definition unter
Buchstabe e des vorliegenden Artikels oder um au-
diovisuelle Mediendienste auf Abruf gemill der
Definition unter Buchstabe g des vorliegenden Ar-
tikels; und/oder

- die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation

»Sendung eine Abfolge von bewegten Bildern mit oder
ohne Ton, die Einzelbestandteil eines von einem Me-
diendiensteanbieter erstellten Sendeplans oder Katalogs
ist und deren Form und Inhalt mit der Form und dem
Inhalt von Fernsehsendungen vergleichbar ist. Beispiele
fiir Sendungen sind unter anderem Spielfilme, Sportbe-
richte, Fernsehkomoédien, Dokumentarfilme, Kinder-
sendungen und Originalfernsehspiele;

redaktionelle Verantwortung“ die Ausiibung einer
wirksamen Kontrolle sowohl hinsichtlich der Zusam-
menstellung der Sendungen als auch hinsichtlich ihrer
Bereitstellung entweder anhand eines chronologischen
Sendeplans im Falle von Fernsehsendungen oder mit-
tels eines Katalogs im Falle von audiovisuellen Me-
diendiensten auf Abruf. Die redaktionelle Verantwor-
tung begriindet nicht zwangslaufig eine rechtliche Haf-
tung nach innerstaatlichem Recht fiir die bereitgestell-
ten Inhalte oder Dienste;

»,Mediendiensteanbieter* die natiirliche oder juristische
Person, die die redaktionelle Verantwortung fiir die
Auswahl der audiovisuellen Inhalte des audiovisuellen
Mediendienstes trigt und bestimmt, wie diese gestaltet
werden,;

~Fernsehprogramm* (d.h. ein linearer audiovisueller
Mediendienst) einen audiovisuellen Mediendienst, der
von einem Mediendiensteanbieter fiir den zeitgleichen
Empfang von Sendungen auf der Grundlage eines Sen-
deplans bereitgestellt wird;

,JFernsehveranstalter einen Mediendiensteanbieter, der
Fernsehprogramme bereitstellt;

audiovisueller Mediendienst auf Abruf™ (d.h. ein nicht-
linearer audiovisueller Mediendienst) einen audiovisu-
ellen Mediendienst, der von einem Mediendiensteanbie-
ter fir den Empfang zu dem vom Nutzer gewihlten
Zeitpunkt und auf dessen individuellen Abruf hin aus
einem vom Mediendiensteanbieter festgelegten Pro-
grammkatalog bereitgestellt wird;

saudiovisuelle kommerzielle Kommunikation® Bilder
mit oder ohne Ton, die der unmittelbaren oder mittelba-
ren Forderung des Absatzes von Waren und Dienst-
leistungen oder des Erscheinungsbilds natiirlicher oder
juristischer Personen, die einer wirtschaftlichen Tiatig-
keit nachgehen, dienen. Diese Bilder sind einer Sen-
dung gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleistung
oder als Eigenwerbung beigefiigt oder darin enthalten.
Zur audiovisuellen kommerziellen Kommunikation
zdhlen unter anderem Fernsehwerbung, Sponsoring, Te-
leshopping und Produktplatzierung;

,JFernsehwerbung® jede AuBerung bei der Ausiibung ei-
nes Handels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs,
die im Fernsehen von einem 6ffentlich-rechtlichen oder
privaten Veranstalter oder einer natiirlichen Person

i)

k)

)

m)

n)

Richtlinie (ber audiovisuelle Mediendienste

entweder gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleis-
tung oder als Eigenwerbung gesendet wird mit dem
Ziel, den Absatz von Waren oder die Erbringung von
Dienstleistungen, einschlieflich unbeweglicher Sachen,
Rechte und Verpflichtungen, gegen Entgelt zu fordern;

»Schleichwerbung in der audiovisuellen kommerziellen
Kommunikation® die Erwdhnung oder Darstellung von
Waren, Dienstleistungen, Namen, Marke oder Tétigkei-
ten eines Herstellers von Waren oder eines Erbringers
von Dienstleistungen in Sendungen, wenn sie vom Me-
diendiensteanbieter absichtlich zu Werbezwecken vor-
gesehen ist und die Allgemeinheit iiber ihren eigentli-
chen Zweck irrefiihren kann. Eine Erwéhnung oder
Darstellung gilt insbesondere dann als beabsichtigt,
wenn sie gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleis-
tung erfolgt;

»Sponsoring™ jeden Beitrag von nicht im Bereich der
Bereitstellung von audiovisuellen Mediendiensten oder
in der Produktion von audiovisuellen Werken titigen
offentlichen oder privaten Unternehmen oder natiirli-
chen Personen zur Finanzierung von audiovisuellen
Mediendiensten oder Sendungen mit dem Ziel, ihren
Namen, ihre Marke, ihr Erscheinungsbild, ihre Tétig-
keiten oder ihre Leistungen zu fordern;

,»Teleshopping Sendungen direkter Angebote an die
Offentlichkeit fiir den Absatz von Waren oder die
Erbringung von Dienstleistungen, einschliellich unbe-
weglicher Sachen, Rechte und Verpflichtungen, gegen
Entgelt;

~Produktplatzierung” jede Form audiovisueller kom-
merzieller Kommunikation, die darin besteht, gegen
Entgelt oder eine dhnliche Gegenleistung ein Produkt,
eine Dienstleistung oder die entsprechende Marke ein-
zubeziehen bzw. darauf Bezug zu nehmen, so dass die-
se innerhalb einer Sendung erscheinen;

i) ,europdische Werke*

Werke aus den Mitgliedstaaten;

Werke aus europdischen Drittlindern, die Ver-
tragsparteien des Europdischen Ubereinkommens
iiber grenziiberschreitendes Fernsehen des Euro-
parates sind, sofern diese Werke die Vorausset-
zungen nach Ziffer ii erfiillen;

Werke, die im Rahmen der zwischen der Ge-
meinschaft und Drittlindern im audiovisuellen
Bereich geschlossenen Abkommen in Koproduk-
tion hergestellt werden und die den in den ein-
zelnen Abkommen jeweils festgelegten Voraus-
setzungen entsprechen.

Die Anwendung des zweiten und des dritten Ge-
dankenstrichs setzt voraus, dass in dem betreffen-
den Drittstaat keine diskriminierenden Mafnahmen
gegen Werke aus den Mitgliedstaaten bestehen.

ii) Werke im Sinne von Ziffer i erster und zweiter Ge-
dankenstrich sind Werke, die im Wesentlichen in
Zusammenarbeit mit in einem oder mehreren der in
Ziffer i erster und zweiter Gedankenstrich genann-
ten Staaten ansdssigen Autoren und Arbeitnehmern
geschaffen wurden und eine der drei folgenden
Voraussetzungen erfiillen:

Sie sind von einem oder mehreren in einem bzw.
mehreren dieser Staaten ansdssigen Hersteller(n)
geschaffen worden oder

ihre Herstellung wird von einem oder mehreren
in einem bzw. mehreren dieser Staaten anséssi-
gen Hersteller(n) tiberwacht und tatsachlich kon-
trolliert oder

- der Beitrag von Koproduzenten aus diesen Staa-
ten zu den Gesamtproduktionskosten betragt
mehr als die Halfte, und die Koproduktion wird
nicht von einem bzw. mehreren auferhalb dieser
Staaten niedergelassenen Hersteller(n) kontrol-
liert.
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iii) Werke, die keine europdischen Werke im Sinne der
Ziffer i sind, jedoch im Rahmen von bilateralen
Koproduktionsvertragen zwischen Mitgliedstaaten
und Drittlandern hergestellt werden, werden als eu-
ropdische Werke betrachtet, sofern die Koprodu-
zenten aus der Gemeinschaft einen mehrheitlichen
Anteil der Gesamtproduktionskosten tragen und die
Herstellung nicht von einem oder mehreren auf3er-
halb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten nieder-
gelassenen Hersteller(n) kontrolliert wird.

KAPITEL Il Aligemeine Bestimmungen
Artikel 2

(1) Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass alle audiovisuellen
Mediendienste, die von seiner Rechtshoheit unterworfenen
Mediendiensteanbietern iibertragen werden, den Vorschriften
des Rechtssystems entsprechen, die auf fiir die Allgemeinheit
bestimmte audiovisuelle Mediendienste in diesem Mitgliedstaat
anwendbar sind.

(2) Fir die Zwecke dieser Richtlinie unterliegen diejenigen
Mediendiensteanbieter der Rechtshoheit eines Mitgliedstaats,

a) die gemiB Absatz 3 in diesem Mitgliedstaat niederge-
lassen sind oder

b) auf die Absatz 4 anwendbar ist.

(3) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt ein Mediendienste-
anbieter in folgenden Fillen als in einem Mitgliedstaat niederge-
lassen:

a) Der Mediendiensteanbieter hat seine Hauptverwaltung
in diesem Mitgliedstaat, und die redaktionellen Ent-
scheidungen iiber den audiovisuellen Mediendienst
werden in diesem Mitgliedstaat getroffen.

b) Wenn ein Mediendiensteanbieter seine Hauptverwal-
tung in einem Mitgliedstaat hat, die Entscheidungen
tiber den audiovisuellen Mediendienst jedoch in einem
anderen Mitgliedstaat getroffen werden, gilt er als in
dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem ein wesentli-
cher Teil des mit der Bereitstellung des audiovisuellen
Mediendienstes betrauten Personals tdtig ist. Ist ein we-
sentlicher Teil des mit der Bereitstellung des audiovisu-
ellen Mediendienstes betrauten Personals in jedem die-
ser Mitgliedstaaten tétig, so gilt der Mediendienstean-
bieter als in dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem
er seine Hauptverwaltung hat. Ist ein wesentlicher Teil
des erforderlichen mit der Bereitstellung des audiovisu-
ellen Mediendienstes betrauten Personals in keinem
dieser Mitgliedstaaten titig, so gilt der Medien-
diensteanbieter als in dem Mitgliedstaat niedergelassen,
in dem er zuerst mit seiner Tétigkeit nach Maflgabe des
Rechts dieses Mitgliedstaats begonnen hat, sofern eine
dauerhafte und tatsdchliche Verbindung mit der Wirt-
schaft dieses Mitgliedstaats weiter besteht.

¢) Wenn ein Mediendiensteanbieter seine Hauptverwal-
tung in einem Mitgliedstaat hat, die Entscheidungen
tiber den audiovisuellen Mediendienst jedoch in einem
Drittland getroffen werden, oder wenn der umgekehrte
Fall vorliegt, gilt er als in dem betreffenden Mitglied-
staat niedergelassen, wenn ein wesentlicher Teil des mit
der Bereitstellung des audiovisuellen Mediendienstes
betrauten Personals in diesem Mitgliedstaat tétig ist.

(4) Mediendiensteanbieter, auf die Absatz 3 nicht anwendbar ist,
gelten in folgenden Fillen als Anbieter, die der Rechtshoheit
eines Mitgliedstaats unterliegen:

a) Sie nutzen eine in diesem Mitgliedstaat gelegene Satel-
liten-Bodenstation fiir die Aufwértsstrecke.

b) Sie nutzen zwar keine in diesem Mitgliedstaat gelegene
Satelliten-Bodenstation fiir die Aufwartsstrecke, aber
eine diesem Mitgliedstaat gehérende Ubertragungs-
kapazitit eines Satelliten.

(5) Kann die Frage, welcher Mitgliedstaat die Rechtshoheit
ausiibt, nicht nach den Absétzen 3 und 4 entschieden werden, so
liegt die Zustindigkeit bei dem Mitgliedstaat, in dem der Me-
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diendiensteanbieter gemdl den Artikeln 43 bis 48 des Vertrags
niedergelassen ist.

(6) Diese Richtlinie gilt nicht fiir audiovisuelle Mediendienste,
die ausschlieflich zum Empfang in Drittléindern bestimmt sind
und die nicht unmittelbar oder mittelbar von der Allgemeinheit
mit handelsiiblichen Verbraucherendgeriten in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten empfangen werden.*;

Artikel 2 a

(1) Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten den freien Empfang und
behindern nicht die Weiterverbreitung von audiovisuellen Me-
diendiensten aus anderen Mitgliedstaaten in ihrem Hoheitsgebiet
aus Griinden, die Bereiche betreffen, die durch diese Richtlinie
koordiniert sind.(2) Bei Fernsehprogrammen kénnen die Mit-
gliedstaaten voriibergehend von Absatz 1 abweichen, wenn die
folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Mit einem Fernsehprogramm aus einem anderen Mit-
gliedstaat wird in offensichtlicher, ernster und schwer-
wiegender Weise gegen Artikel 22 Absatz 1 oder 2
und/oder Artikel 3b verstoBen;*;

b) der Fernsehveranstalter hat wiahrend der vorangegangen
zwOlf Monate bereits mindestens zweimal gegen die
Vorschriften des Buchstabens a verstof3en;

c) der betreffende Mitgliedstaat hat dem Fernsehveranstal-
ter und der Kommission schriftlich die behaupteten
VerstoBe sowie die fiir den Fall erneuter Verstofe beab-
sichtigten MaBinahmen mitgeteilt;

d) die Konsultationen mit dem Mitgliedstaat, der die Sen-
dung verbreitet, und der Kommission haben innerhalb
von 15 Tagen ab der unter Buchstabe ¢ genannten Mit-
teilung zu keiner giitlichen Regelung gefiihrt, und es
kommt zu einem erneuten VerstoB. Die Kommission
trifft innerhalb einer Frist von zwei Monaten ab dem
Zeitpunkt der Mitteilung der MaBnahmen durch den
Mitgliedstaat eine Entscheidung iiber die Vereinbarkeit
der Mafinahmen mit dem Gemeinschaftsrecht. Im Fall
einer negativen Entscheidung muss der betreffende
Mitgliedstaat die beanstandeten Maflnahmen unverziig-
lich beenden.

(3) Absatz 2 lasst die Anwendung entsprechender Verfahren,
Rechtsmittel oder Sanktionen beziiglich der betreffenden Ver-
stoBe in dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Fernsehver-
anstalter unterworfen ist, unberiihrt.

(4) Bei Abrufdiensten konnen die Mitgliedstaaten Maflnahmen
ergreifen, um beziiglich eines bestimmten Dienstes von Absatz 1
abzuweichen, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Die MaBnahmen
i) sind aus einem der folgenden Griinde erforderlich:

- Schutz der offentlichen Ordnung, insbesondere
Verhiitung, Ermittlung, Aufklarung und Verfol-
gung von Straftaten, einschlieflich des Jugend-
schutzes und der Bekdmpfung der Hetze aus
Griinden der Rasse, des Geschlechts, des Glau-
bens oder der Nationalitit, sowie von Verletzun-
gen der Menschenwiirde einzelner Personen,

— Schutz der 6ffentlichen Gesundheit,

— Schutz der 6ffentlichen Sicherheit, einschlieSlich
der Wahrung nationaler Sicherheits- und Vertei-
digungsinteressen,

— Schutz der Verbraucher, einschlielich des
Schutzes von Anlegern;

ii) betreffen einen bestimmten audiovisuellen Me-
diendienst auf Abruf, der die unter Ziffer i genann-
ten Schutzziele beeintrichtigt oder eine ernsthafte
und schwerwiegende Gefahr einer Beein-
trachtigung dieser Ziele darstellt;

iii) stehen in einem angemessenen Verhiltnis zu diesen
Schutzzielen.

b) Der Mitgliedstaat hat vor Ergreifen der betreffenden
MaBnahmen unbeschadet etwaiger Gerichtsverfahren,
einschlieBlich Vorverfahren und Schritten im Rahmen
einer strafrechtlichen Ermittlung,



- den Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Me-
diendiensteanbieter unterworfen ist, aufgefordert,
Mafnahmen zu ergreifen, und dieser hat keine der-
artigen MaBnahmen ergriffen oder die von ihm ge-
troffenen Mafinahmen sind unzulénglich;

- die Kommission und den Mitgliedstaat, dessen
Rechtshoheit der Mediendiensteanbieter unterwor-
fen ist, iiber seine Absicht, derartige Maflnahmen
zu ergreifen, unterrichtet.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen in dringenden Féllen von den in
Absatz 4 Buchstabe b genannten Bedingungen abweichen. In
diesem Fall miissen die MaBnahmen unverziiglich und unter
Angabe der Griinde, aus denen der Mitgliedstaat der Auffassung
ist, dass es sich um einen dringenden Fall handelt, der Kommis-
sion und dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Medien-
diensteanbieter unterworfen ist, mitgeteilt werden.

(6) Unbeschadet der Moglichkeit des Mitgliedstaats, die betref-
fenden MaBnahmen durchzufithren, prift die Kommission
innerhalb kiirzestmdglicher Zeit, ob die in den Absétzen 4 und 5
genannten Maflnahmen mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar
sind. Gelangt sie zu dem Schluss, dass die Maflnahmen nicht mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind, so fordert sie den
betreffenden Mitgliedstaat auf, davon Abstand zu nehmen, die
geplanten MafBnahmen zu ergreifen, bzw. bereits ergriffene
Mafnahmen unverziiglich einzustellen.

Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaten konnen Mediendiensteanbieter, die ihrer
Rechtshoheit unterworfen sind, verpflichten, strengeren oder
ausfiihrlicheren Bestimmungen in den von dieser Richtlinie
koordinierten Bereichen nachzukommen, sofern diese Vorschrif-
ten im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht stehen.

(2) In Féllen, in denen ein Mitgliedstaat

a) sein Recht nach Absatz 1 in Anspruch genommen hat,
um im Allgemeininteresse liegende ausfiihrlichere oder
strengere Bestimmungen zu erlassen, und

b) zu dem Schluss gelangt, dass ein der Rechtshoheit eines
anderen Mitgliedstaats unterworfener Fernsehveranstal-
ter Fernsehprogramme erbringt, die ganz oder vorwie-
gend auf sein Gebiet ausgerichtet sind,

kann er sich mit dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der
Fernsehveranstalter unterworfen ist, in Verbindung setzen, um
fiir auftretende Schwierigkeiten eine beiderseits zufrieden stel-
lende Losung zu finden. Auf begriindetes Ersuchen des erst-
genannten Mitgliedstaats fordert der Mitgliedstaat, dessen
Rechtshoheit der Fernsehveranstalter unterworfen ist, diesen auf,
die betreffenden im Allgemeininteresse liegenden Bestimmun-
gen einzuhalten. Der Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der
Fernsehveranstalter unterworfen ist, unterrichtet den erstgenann-
ten Mitgliedstaat binnen zwei Monaten iiber die im Anschluss an
das Ersuchen erzielten Ergebnisse. Jeder der beiden Mitglied-
staaten kann den gemil Artikel 23a eingesetzten Kontaktaus-
schuss um Priifung des Falles ersuchen.

(3) Gelangt der erstgenannte Mitgliedstaat zu dem Schluss,

a) dass die aufgrund der Anwendung des Absatzes 2 er-
zielten Ergebnisse nicht zufrieden stellend sind und

b) dass der betreffende Fernsehveranstalter sich in dem
Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit er unterworfen ist,
niedergelassen hat, um die strengeren Bestimmungen in
den von dieser Richtlinie erfassten Bereichen, denen er
unterliegen wiirde, wenn er im erstgenannten Mitglied-
staat niedergelassen wire, zu umgehen,

so kann er gegen den betreffenden Fernsehveranstalter angemes-
sene Maflnahmen ergreifen.

Diese Mafinahmen miissen objektiv erforderlich sein, auf nicht-
diskriminierende Weise angewandt werden sowie verhéltnisma-
Big zur Erreichung der damit verfolgten Ziele sein.

(4) Ein Mitgliedstaat darf MaBnahmen gemdBl Absatz 3 nur
ergreifen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Der betreffende Mitgliedstaat hat der Kommission und
dem Mitgliedstaat, in dem der Fernsehveranstalter nie-
dergelassen ist, seine Absicht mitgeteilt, derartige MaB3-
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nahmen zu ergreifen, und die Griinde dargelegt, auf die
er seine Beurteilung stiitzt;

b) die Kommission hat entschieden, dass die MaBnahmen
mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind und dass
insbesondere die Beurteilungen des Mitgliedstaats, der
die MaBnahmen nach den Absétzen 2 und 3 trifft, zu-
treffend begriindet sind.

(5) Die Kommission trifft ihre Entscheidung innerhalb von drei
Monaten nach der Mitteilung geméll Absatz 4 Buchstabe a.
Entscheidet die Kommission, dass die MaBnahmen mit dem
Gemeinschaftsrecht nicht vereinbar sind, so darf der betreffende
Mitgliedstaat die geplanten MaBinahmen nicht ergreifen.

(6) Die Mitgliedstaaten sorgen mit geeigneten Mitteln im Rah-
men ihrer Rechtsvorschriften dafiir, dass die jeweils ihrer
Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbieter die Bestim-
mungen dieser Richtlinie tatsdchlich einhalten.

(7) Die Mitgliedstaaten fordern Regelungen zur Ko- und/oder
Selbstregulierung auf nationaler Ebene in den durch diese Richt-
linie koordinierten Bereichen in dem nach ihrem jeweiligen
Rechtssystem zuldssigen Mafie. Diese Regelungen miissen derart
gestaltet sein, dass sie von den Hauptbeteiligten in den betref-
fenden Mitgliedstaaten allgemein anerkannt werden und dass
eine wirksame Durchsetzung gewahrleistet ist.

(8) Die Richtlinie 2000/31/EG findet Anwendung, soweit in der
vorliegenden Richtlinie nichts anderes vorgesehen ist. Im Falle
einer Kollision zwischen einer Bestimmung der Richtlinie
2000/31/EG und einer Bestimmung der vorliegenden Richtlinie
sind die Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie maBgeblich,
sofern in der vorliegenden Richtlinie nichts anderes vorgesehen
ist.;

Artikel 3a (gestrichen)

Kapitel lla Bestimmungen fiir alle audiovi-
suellen Mediendienste
Artikel 3a

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ihrer Rechtshoheit
unterworfenen Anbieter audiovisueller Mediendienste den
Empfingern eines Dienstes mindestens die nachstehend aufge-
fithrten Informationen leicht, unmittelbar und stéindig zugénglich
machen:

a) den Namen des Mediendiensteanbieters;

b) die geografische Anschrift, unter der der Medien-
diensteanbieter niedergelassen ist;

c¢) Angaben, die es ermdglichen, mit dem Medien-
diensteanbieter schnell Kontakt aufzunehmen und un-
mittelbar und wirksam mit ihm zu kommunizieren, ¢in-
schlieBlich seiner E-Mail-Adresse oder seiner Internet-
seite;

d) gegebenenfalls die zustindigen Regulierungs- oder
Aufsichtsstellen.

Artikel 3b

Die Mitgliedstaaten sorgen mit angemessenen Mitteln dafiir,
dass die audiovisuellen Mediendienste, die von den ihrer
Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern bereitge-
stellt werden, nicht zu Hass aufgrund von Rasse, Geschlecht,
Religion oder Staatsangehorigkeit aufstacheln.

Artikel 3¢

Die Mitgliedstaaten bestirken die ihrer Rechtshoheit unterlie-
genden Mediendiensteanbieter darin, ihre Dienste schrittweise
fiir Horgeschédigte und Sehbehinderte zugénglich zu machen.

Artikel 3d

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die ihrer Rechtshoheit
unterworfenen Mediendiensteanbieter Kinospielfilme nicht zu
anderen als den mit den Rechteinhabern vereinbarten Zeiten
tibertragen.
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Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16: Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien

Artikel 3e

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die audiovisuelle
kommerzielle Kommunikation, die von den ihrer Rechtshoheit
unterworfenen Mediendiensteanbietern bereitgestellt wird,
folgenden Anforderungen geniigt:

a) Audiovisuelle kommerzielle Kommunikation muss
leicht als solche zu erkennen sein. Schleichwerbung in
der audiovisuellen kommerziellen Kommunikation ist
verboten.

b) In der audiovisuellen kommerziellen Kommunikation
diirfen keine Techniken der unterschwelligen Beein-
flussung eingesetzt werden.

¢) Audiovisuelle kommerzielle Kommunikation darf nicht
i) die Menschenwiirde verletzen;

ii) Diskriminierungen aufgrund von Geschlecht, Rasse
oder ethnischer Herkunft, Staatsangehorigkeit, Re-
ligion oder Glauben, Behinderung, Alter oder sexu-
eller Ausrichtung beinhalten oder fordern;

iii) Verhaltensweisen fordern, die die Gesundheit oder
Sicherheit gefahrden;

iv) Verhaltensweisen fordern, die den Schutz der Um-
welt in hohem Mafle geféhrden.

d) Jede Form der audiovisuellen kommerziellen Kommu-
nikation fiir Zigaretten und andere Tabakerzeugnisse ist
untersagt.

e) Audiovisuelle kommerzielle Kommunikation fiir alko-
holische Getrianke darf nicht speziell an Minderjahrige
gerichtet sein und darf nicht den iiberméBigen Genuss
solcher Getrinke fordern.

f) Audiovisuelle kommerzielle Kommunikation ist unter-
sagt fiir Arzneimittel und medizinische Behandlungen,
die in dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Me-
diendiensteanbieter unterworfen ist, nur auf drztliche
Verordnung erhltlich sind.

g) Audiovisuelle Kommunikation darf nicht zur kérperli-
chen oder seelischen Beeintrichtigung Minderjéhriger
fithren. Daher dartf sie keine direkten Aufrufe zum Kau-
fen oder Mieten von Waren oder Dienstleistungen an
Minderjahrige richten, die deren Unerfahrenheit und
Leichtgldubigkeit ausnutzen, Minderjéhrige nicht un-
mittelbar dazu auffordern, ihre Eltern oder Dritte zum
Kauf der beworbenen Ware oder Dienstleistung zu be-
wegen, nicht das besondere Vertrauen ausnutzen, das
Minderjéhrige zu Eltern, Lehrern und anderen Vertrau-
enspersonen haben, und Minderjdhrige nicht ohne be-
rechtigten Grund in gefdhrlichen Situationen zeigen.

(2) Die Mitgliedstaaten und die Kommission bestirken die
Anbicter von Mediendiensten darin, Verhaltenskodizes fiir
unangebrachte audiovisuelle kommerzielle Kommunikation zu
entwickeln, die Kindersendungen begleitet oder darin enthalten
ist und Lebensmittel und Getrinke betrifft, dic Nahrstoffe oder
Substanzen mit erndhrungsbezogener oder physiologischer
Wirkung enthalten, insbesondere solche wie Fett, Transfettsdu-
ren, Salz/Natrium und Zucker, deren iiberméfige Aufnahme im
Rahmen der Gesamterndhrung nicht empfohlen wird.

Artikel 3f

(1) Gesponserte audiovisuelle Mediendienste oder Sendungen
miissen folgenden Anforderungen geniigen:

a) Ihr Inhalt und — bei Fernsehsendungen — ihr Programm-
platz diirfen keinesfalls so beeinflusst werden, dass die
redaktionelle Verantwortung und Unabhingigkeit des
Mediendiensteanbieters beeintrachtigt wird.

b) Sie diirfen nicht unmittelbar zu Kauf, Miete oder Pacht
von Waren oder Dienstleistungen anregen, insbesonde-
re nicht durch spezielle verkaufsfordernde Hinweise auf
diese Waren oder Dienstleistungen.

¢) Die Zuschauer miissen eindeutig auf das Bestehen einer
Sponsoring-Vereinbarung hingewiesen werden. Ge-
sponserte Sendungen sind — beispielsweise durch den
Namen, das Firmenemblem und/oder ein anderes Sym-
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bol des Sponsors, etwa einen Hinweis auf seine Produk-
te oder Dienstleistungen oder ein entsprechendes unter-
scheidungskriftiges Zeichen — in angemessener Weise
zum Beginn, wihrend und/oder zum Ende der Sendung
eindeutig zu kennzeichnen.

(2) Audiovisuelle Mediendienste oder Sendungen diirfen nicht
von Unternehmen gesponsert werden, deren Haupttitigkeit die
Herstellung oder der Verkauf von Zigaretten und anderen Ta-
bakerzeugnissen ist.

(3) Beim Sponsoring von audiovisuellen Mediendiensten oder
Sendungen durch Unternehmen, deren Tétigkeit die Herstellung
oder den Verkauf von Arzneimitteln und medizinischen Behand-
lungen umfasst, darf fiir den Namen oder das Erscheinungsbild
des Unternehmens geworben werden, nicht jedoch fiir bestimmte
Arzneimittel oder medizinische Behandlungen, die in dem
Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Mediendiensteanbieter
unterworfen ist, nur auf drztliche Verordnung erhéltlich sind.

(4) Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen
Information diirfen nicht gesponsert werden. Die Mitgliedstaaten
konnen sich dafiir entscheiden, das Zeigen von Sponsorenlogos
in Kindersendungen, Dokumentarfilmen und Sendungen religio-
sen Inhalts zu untersagen.

Artikel 3g
(1) Produktplatzierung ist untersagt.

(2) Sofern die Mitgliedstaaten nichts anderes beschlieBen, ist
Produktplatzierung abweichend von Absatz 1 zuldssig

- in Kinofilmen, Filmen und Serien fiir audiovisuelle
Mediendienste, Sportsendungen und Sendungen der
leichten Unterhaltung oder

- wenn kein Entgelt geleistet wird, sondern lediglich be-
stimmte Waren oder Dienstleistungen wie Produktions-
hilfen und Preise im Hinblick auf ihre Einbeziehung in
eine Sendungen kostenlos bereitgestellt werden.

Die Abweichung nach dem ersten Gedankenstrich gilt nicht fiir
Kindersendungen.

Sendungen, die Produktplatzierung enthalten, miissen mindes-
tens alle folgenden Voraussetzungen erfiillen:

a) Ihr Inhalt und — bei Fernsehsendungen — ihr Programm-
platz diirfen keinesfalls so beeinflusst werden, dass die
redaktionelle Verantwortung und Unabhdngigkeit des
Mediendiensteanbieters beeintrachtigt wird.

b) Sie diirfen nicht unmittelbar zu Kauf, Miete bzw. Pacht
von Waren oder Dienstleistungen auffordern, insbeson-
dere nicht durch spezielle verkaufsférdernde Hinweise
auf diese Waren oder Dienstleistungen.

¢) Sie diirfen das betreffende Produkt nicht zu stark her-
ausstellen.

d) Die Zuschauer miissen eindeutig auf das Bestehen einer
Produktplatzierung hingewiesen werden. Sendungen
mit Produktplatzierung sind zu Sendungsbeginn und -
ende sowie bei Fortsetzung einer Sendung nach einer
Werbeunterbrechung angemessen zu kennzeichnen, um
jede Irrefithrung des Zuschauers zu verhindern.

In Ausnahmefillen konnen die Mitgliedstaaten von den Anfor-
derungen des Buchstabens d absehen, sofern die betreffende
Sendung nicht vom Mediendiensteanbieter selbst oder von
einem mit dem Mediendiensteanbieter verbundenen Unter-
nehmen produziert oder in Auftrag gegeben wurde.

(3) Sendungen diirfen unter keinen Umstidnden die folgenden
Produktplatzierungen enthalten:

- zugunsten von Zigaretten oder Tabakerzeugnissen oder
zugunsten von Unternehmen, deren Haupttitigkeit die
Herstellung oder der Verkauf von Zigaretten und ande-
ren Tabakerzeugnissen ist, oder

- Produktplatzierung zugunsten von bestimmten Arznei-
mitteln oder medizinischen Behandlungen, die in dem
Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Medien-
diensteanbieter unterworfen ist, nur auf érztliche Ver-
ordnung erhéltlich sind.



(4) Die Absitze 1, 2 und 3 gelten nur fiir Sendungen, die nach
dem 19.Dezember 2011 produziert werden.

Kapitel llb Sonderbestimmungen fiir audio-
visuelle Mediendienste auf Abruf
Artikel 3h

Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene Mafinahmen, um zu
gewihrleisten, dass audiovisuelle Mediendienste auf Abruf, die
von ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern
bereitgestellt werden und die die korperliche, geistige oder
sittliche Entwicklung von Minderjdhrigen ernsthaft beeintrachti-
gen konnten, nur so bereitgestellt werden, dass sichergestellt ist,
dass sie von Minderjdhrigen iiblicherweise nicht gehort oder
gesehen werden konnen.

Artikel 3i

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen im Rahmen des praktisch Durch-
fithrbaren und mit angemessenen Mitteln dafiir, dass audiovisu-
elle Mediendienste auf Abruf, die von ihrer Rechtshoheit unter-
worfenen Mediendiensteanbietern Dbereitgestellt werden, die
Produktion européischer Werke und den Zugang hierzu fordern.
Diese Forderung konnte sich unter anderem auf den finanziellen
Beitrag solcher Dienste an der Produktion européischer Werke
und am Erwerb von Rechten an europdischen Werken oder auf
den Anteil und/oder die Herausstellung europdischer Werke in
dem von diesem audiovisuellen Mediendienst auf Abruf angebo-
tenen Programmkatalog beziehen.

(2) Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission spitestens am
19. Dezember 2011 und anschlieBend alle vier Jahre iiber die
Durchfiihrung des Absatzes 1.

(3) Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten tibermittelten
Informationen und einer unabhdngigen Studie erstattet die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat iiber die
Anwendung des Absatzes 1 Bericht und trdgt dabei der Marktla-
ge und den technischen Entwicklungen sowie dem Ziel der
kulturellen Vielfalt Rechnung.

Kapitel llc Bestimmungen uber ausschlief-
liche Rechte an und Kurzberichterstattung
in Fernsehsendungen

Artikel 3j

(1) Jeder Mitgliedstaat kann im Einklang mit dem Gemein-
schaftsrecht MaBnahmen ergreifen, mit denen sichergestellt
werden soll, dass die seiner Rechtshoheit unterworfenen Fern-
sehveranstalter nicht Ereignisse, denen der betreffende Mitglied-
staat eine erhebliche gesellschaftliche Bedeutung beimisst, auf
AusschlieBlichkeitsbasis in der Weise iibertragen, dass einem
bedeutenden Teil der Offentlichkeit in dem Mitgliedstaat die
Moglichkeit vorenthalten wird, das Ereignis im Wege direkter
oder zeitversetzter Berichterstattung in einer frei zugénglichen
Fernsehsendung zu verfolgen. Falls ein Mitgliedstaat entspre-
chende Malinahmen ergreift, so erstellt er dabei eine Liste der
nationalen und nichtnationalen Ereignisse, denen er eine erhebli-
che gesellschaftliche Bedeutung beimisst. Er trigt dafiir auf
eindeutige und transparente Weise rechtzeitig Sorge. Dabei legt
der betreffende Mitgliedstaat auch fest, ob diese Ereignisse im
Wege direkter Gesamt- oder Teilberichterstattung oder, sofern
im Offentlichen Interesse aus objektiven Griinden erforderlich
oder angemessen, im Wege zeitversetzter Gesamt- oder Teilbe-
richterstattung verfligbar sein sollen.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission unverziiglich alle
MaBnahmen mit, die sie gemifl Absatz 1 getroffen haben oder in
Zukunft treffen werden. Die Kommission priift binnen drei
Monaten nach der Mitteilung, ob die Maflnahmen mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar sind, und teilt sie den anderen
Mitgliedstaaten mit. Sie holt die Stellungnahme des mit Artikel
23a eingesetzten Kontaktausschusses ein. Sie veroffentlicht die
getroffenen Mafinahmen unverziiglich im Amtsblatt der Europé-
ischen Union; mindestens einmal jahrlich ver6ffentlicht sie eine
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konsolidierte Liste der von den Mitgliedstaaten getroffenen
MaBnahmen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen im Rahmen des innerstaatlichen
Rechts durch geeignete MaBnahmen sicher, dass die ihrer
Rechtshoheit unterworfenen Fernsehveranstalter die von ihnen
nach der Veroffentlichung dieser Richtlinie erworbenen aus-
schlieflichen Rechte nicht in der Weise ausiiben, dass einem
bedeutenden Teil der Offentlichkeit in einem anderen Mitglied-
staat die Moglichkeit vorenthalten wird, die von diesem anderen
Mitgliedstaat gemdfl den Absidtzen 1 und 2 bezeichneten Ereig-
nisse als direkte Gesamt- oder Teilberichterstattung oder, sofern
im offentlichen Interesse aus objektiven Griinden erforderlich
oder angemessen, als zeitversetzte Gesamt- oder Teilberichter-
stattung in einer frei zugédnglichen Fernsehsendung zu verfolgen,
wie dies von dem anderen Mitgliedstaat gemél Absatz 1 festge-
legt worden ist.

Artikel 3k

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass jeder Fernsehveran-
stalter, der in der Gemeinschaft niedergelassen ist, zum Zwecke
der Kurzberichterstattung einen fairen, angemessenen und
diskriminierungsfreien Zugang zu Ereignissen hat, die von
grolem Offentlichen Interesse sind und die von einem der
Rechtshoheit der Mitgliedstaaten unterworfenen Fernsehveran-
stalter exklusiv libertragen werden.

(2) Wenn ein anderer Fernschveranstalter, der in demselben
Mitgliedstaat niedergelassen ist wie der um Zugang ersuchende
Fernsehveranstalter, ausschlieSliche Rechte fiir das Ereignis von
groBem Interesse fiir die Offentlichkeit erworben hat, muss der
Zugang bei diesem Fernsehveranstalter beantragt werden.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass dieser Zugang garan-
tiert ist, indem sie es den Fernsehveranstaltern erlauben, frei
kurze Ausschnitte aus dem Sendesignal des iibertragenden
Fernsehveranstalters auszuwihlen, wobei die Fernsehveranstal-
ter dabei aber zumindest ihre Quelle angeben miissen, sofern
dies nicht aus praktischen Griinden unmoéglich ist.

(4) Als Alternative zu Absatz 3 kann ein Mitgliedstaat ein
gleichwertiges System einrichten, das den Zugang mit anderen
Mitteln unter fairen, angemessenen und diskriminierungsfreien
Bedingungen ermoglicht.

(5) Kurze Ausschnitte werden ausschlieBlich fiir allgemeine
Nachrichtensendungen verwendet und diirfen in audiovisuellen
Mediendiensten auf Abruf nur verwendet werden, wenn die
gleiche Sendung von demselben Mediendiensteanbieter zeitver-
setzt angeboten wird.

(6) Unbeschadet der Absitze 1 bis 5 sorgen die Mitgliedstaaten
nach Mafigabe ihres Rechtssystems und im Einklang mit ihren
Gepflogenheiten dafiir, dass die Modalitdten und Bedingungen
fir die Bereitstellung solcher kurzen Ausschnitte nédher fest-
gelegt werden, insbesondere etwaige Kostenerstattungsregelun-
gen, die Hochstlange der kurzen Ausschnitte und die Fristen fiir
ihre Ubertragung. Wird eine Kostenerstattung vorgesehen, so
darf sie die unmittelbar mit der Gewdhrung des Zugangs ver-
bundenen zusétzlichen Kosten nicht tibersteigen.

KAPITEL Ill. Férderung der Verbreitung und
Herstellung von Fernsehprogrammen

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten tragen im Rahmen des praktisch Durch-
fihrbaren und mit angemessenen Mitteln dafiir Sorge, dass die
Fernsehveranstalter den Hauptanteil ihrer Sendezeit, die nicht
aus Nachrichten, Sportberichten, Spielshows, Werbung, Video-
textleistungen und Teleshopping besteht, der Sendung von
europdischen Werken vorbehalten. Dieser Anteil ist unter Be-
riicksichtigung der Verantwortung der Rundfunkveranstalter
gegeniiber ihrem Publikum in den Bereichen Information,
Bildung, Kultur und Unterhaltung schrittweise anhand geeigne-
ter Kriterien zu erreichen.

(2) Kann der Anteil gemél Absatz 1 nicht erreicht werden, so
darf dieser nicht niedriger als der Anteil sein, der 1988 in dem
betreffenden Mitgliedstaat im Durchschnitt festgestellt wurde.
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Im Falle der Griechischen Republik und der Portugiesischen
Republik wird das Jahr 1988 jedoch durch das Jahr 1990 ersetzt.

(3) Ab dem 3. Oktober 1991 iibermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission alle zwei Jahre einen Bericht iiber die Durchfiih-
rung des vorliegenden Artikels und des Artikels 5. Dieser Be-
richt enthilt insbesondere eine statistische Ubersicht, aus der
hervorgeht, inwieweit jedes der Rechtshoheit des betreffenden
Mitgliedstaats unterworfene Fernsehprogramm den im vorlie-
genden Artikel und in Artikel 5 genannten Anteil erreicht hat,
aus welchen Griinden dieser Anteil in jedem einzelnen Fall nicht
erzielt werden konnte und welche Mafinahmen zur Erreichung
dieses Anteils getroffen oder vorgesehen sind. Die Kommission
bringt diese Berichte — gegebenenfalls zusammen mit einer
Stellungnahme — den iibrigen Mitgliedstaaten und dem Européi-
schen Parlament zur Kenntnis. Sie trdgt dafiir Sorge, dass der
vorliegende Artikel und Artikel 5 gemél den Bestimmungen des
Vertrages durchgefiihrt werden. In ihrer Stellungnahme kann die
Kommission insbesondere den gegeniiber den Vorjahren erziel-
ten Fortschritten, dem Anteil von Erstausstrahlungen bei der
Programmgestaltung, den besonderen Gegebenheiten bei den
neuen Fernsehveranstaltern sowie der besonderen Lage der
Lander mit niedriger audiovisueller Produktionskapazitit oder
begrenztem Sprachraum Rechnung tragen.

(4) Der Rat tiberpriift spétestens am Ende des fiinften Jahres
nach Erlass dieser Richtlinie anhand eines Berichts der Kommis-
sion, der gegebenenfalls angemessene Anderungsvorschlige
enthilt, die Durchfiihrung des vorliegenden Artikels. Zu diesem
Zweck beriicksichtigt die Kommission in ihrem Bericht unter
Zugrundelegung der von den Mitgliedstaaten gemél Absatz 3
iibermittelten Informationen insbesondere die Entwicklung auf
dem Gemeinschaftsmarkt sowie die internationale Situation.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten tragen im Rahmen des praktisch Durchfiihr-
baren und mit angemessenen Mitteln dafiir Sorge, dass
Fernsehveranstalter mindestens 10 v. H. ihrer Sende-
zeit, die nicht aus Nachrichten, Sportberichten, Spiel-
shows, Werbung, Videotextleistungen und Teleshop-
ping besteht, oder alternativ nach Wahl des Mitglied-
staats mindestens 10 v.H. ihrer Haushaltsmittel fiir die
Programmgestaltung der Sendung europdischer Werke
von Herstellern vorbehalten, die von den Fernsehveran-
staltern unabhéngig sind. Dieser Anteil ist unter Be-
riicksichtigung der Verantwortung der Fernsehveran-
stalter gegeniiber ihrem Publikum in den Bereichen In-
formation, Bildung, Kultur und Unterhaltung schritt-
weise anhand geeigneter Kriterien zu erreichen; dazu
muss ein angemessener Anteil neueren Werken vorbe-
halten bleiben, d.h. Werken, die innerhalb eines Zeit-
raums von funf Jahren nach ihrer Herstellung ausge-
strahlt werden.

Artikel 6 (gestrichen)
Artikel 7 (gestrichen)
Artikel 8 (entféllt)
Artikel 9

Dieses Kapitel gilt nicht fiir Fernsehsendungen, die sich an ein
lokales Publikum richten und die nicht an ein nationales Fern-
sehnetz angeschlossen sind.

KAPITEL IV. Fernsehwerbung und Tele-
shopping
Artikel 10

(1) Fernsehwerbung und Teleshopping miissen als solche leicht
erkennbar und vom redaktionellen Inhalt unterscheidbar sein.
Unbeschadet des Einsatzes neuer Werbetechniken miissen
Fernsehwerbung und Teleshopping durch optische und/oder
akustische und/oder rdumliche Mittel eindeutig von anderen
Sendungsteilen abgesetzt sein.
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(2) Einzeln gesendete Werbespots und Teleshopping-Spots
miissen, auBer bei der Ubertragung von Sportveranstaltungen,
die Ausnahme bilden.

Artikel 11

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass durch in laufende
Sendungen eingefiigte Fernsehwerbung oder Teleshopping-
Spots der Zusammenhang der Sendungen unter Beriicksichti-
gung der natiirlichen Sendungsunterbrechungen sowie der Dauer
und Art der Sendung nicht beeintrachtigt wird und die Rechte
von Rechteinhabern nicht verletzt werden.

(2) Die Ubertragung von Fernsehfilmen (mit Ausnahme von
Serien, Reihen und Dokumentarfilmen), Kinospielfilmen und
Nachrichtensendungen darf fiir jeden programmierten Zeitraum
von mindestens 30 Minuten einmal fiir Fernsehwerbung
und/oder Teleshopping unterbrochen werden. Die Ubertragung
von Kindersendungen darf fiir jeden programmierten Zeitraum
von mindestens 30 Minuten hochstens einmal fir Fernsehwer-
bung und/oder Teleshopping unterbrochen werden, jedoch nur,
wenn die Gesamtdauer der Sendung nach dem Sendeplan mehr
als 30 Minuten betriigt. Die Ubertragung von Gottesdiensten darf
nicht durch Fernsehwerbung oder Teleshopping unterbrochen
werden.

Artikel 12 (gestrichen)
Artikel 13 (gestrichen)

Artikel 14

(1) (gestrichen)

(2) Teleshopping fiir Arzneimittel, die einer Genehmigung fiir
das Inverkehrbringen im Sinne der Richtlinie 65/65/EWG des
Rates vom 26. Januar 1965 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften iiber Arzneimittel (**1) unterliegen,
sowie Teleshopping fiir drztliche Behandlungen ist untersagt.

Artikel 15

Fernsehwerbung und Teleshopping fiir alkoholische Getrdnke
miissen folgenden Kriterien entsprechen:

a) Sie diirfen nicht speziell an Minderjahrige gerichtet sein
und insbesondere nicht Minderjahrige beim Alkoholge-
nuss darstellen.

b) Es darf keinerlei Verbindung zwischen einer Verbesse-
rung der physischen Leistung und Alkoholgenuss oder
dem Fiihren von Kraftfahrzeugen und Alkoholgenuss
hergestellt werden.

¢) Es darf nicht der Eindruck erweckt werden, Alkoholge-
nuss fordere sozialen oder sexuellen Erfolg.

d) Sie diirfen nicht eine therapeutische, stimulierende, be-
ruhigende oder konfliktldsende Wirkung von Alkohol
suggerieren.

e) UnméBigkeit im Genus alkoholischer Getrinke darf
nicht gefordert oder Enthaltsamkeit oder MaiBigung
nicht negativ dargestellt werden.

f) Die Hohe des Alkoholgehalts von Getrdnken darf nicht
als positive Eigenschaft hervorgehoben werden.

Artikel 16 (gestrichen)
Artikel 17 (gestrichen)

Artikel 18

(1) Der Anteil von Fernsehwerbespots und Teleshopping-Spots
an der Sendezeit darf innerhalb einer vollen Stunde 20 % nicht
tiberschreiten.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Hinweise des Fernsehveranstalters auf
eigene Sendungen und auf Begleitmaterialien, die direkt von
diesen Sendungen abgeleitet sind, Sponsorenhinweise und die
Produktplatzierung.



Artikel 18 a

Teleshopping-Fenster miissen optisch und akustisch klar als
solche gekennzeichnet sein und eine Mindestdauer von 15
Minuten ohne Unterbrechung haben.

Artikel 19

Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten entsprechend fiir
reine Werbe- und Teleshopping-Fernsehkanile sowie fiir Fern-
sehkanile, die ausschlieBlich der Eigenwerbung dienen. Kapitel
III sowie die Artikel 11 und 18 gelten nicht fiir solche Kanile.

Artikel 19a (gestrichen)

Artikel 20

Unbeschadet des Artikels 3 konnen die Mitgliedstaaten fiir
Fernsehprogramme, die ausschlieBlich fiir ihr eigenes Hoheits-
gebiet bestimmt sind und weder unmittelbar noch mittelbar in
einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten offentlich emp-
fangen werden konnen, unter Einhaltung des Gemeinschafts-
rechts andere als die in Artikel 11 Absatz 2 und in Artikel 18
festgelegten Bedingungen vorsehen.

Artikel 21 (entfallt)

KAPITEL V. Schutz Minderjahriger bei Fern-
sehprogrammen
Artikel 22

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene Maflnahmen, um
zu gewdhrleisten, dass Sendungen von Fernsehveranstaltern, die
ihrer Rechtshoheit unterworfen sind, keinerlei Programme
enthalten, die die korperliche, geistige und sittliche Entwicklung
von Minderjdhrigen ernsthaft beeintrichtigen konnen, insbeson-
dere solche, die Pornographie oder grundlose Gewalttitigkeiten
zeigen.

(2) Die MaBinahmen gemifl Absatz 1 gelten auch fiir andere
Programme, die die korperliche, geistige und sittliche Entwick-
lung von Minderjéhrigen beeintrachtigen konnen, es sei denn, es
wird durch die Wahl der Sendezeit oder durch sonstige techni-
sche Mafnahmen dafiir gesorgt, dass diese Sendungen von
Minderjahrigen im Sendebereich iiblicherweise nicht gesehen
oder gehdrt werden.

(3) Werden derartige Programme in unverschliisselter Form
gesendet, so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass ihre Aus-
strahlung durch akustische Zeichen angekiindigt oder durch
optische Mittel wihrend der gesamten Sendung kenntlich ge-
macht wird.

Artikel 22 a (gestrichen)
Artikel 22 b (gestrichen)

KAPITEL VI. Recht auf Gegendarstellung bei
Fernsehprogrammen
Artikel 23

(1) Unbeschadet der iibrigen von den Mitgliedstaaten erlassenen
zivil-, verwaltungs- oder strafrechtlichen Bestimmungen muss
jede natiirliche oder juristische Person, deren berechtigte Interes-
sen — insbesondere Ehre und Ansehen — aufgrund der Behaup-
tung falscher Tatsachen in einem Fernsehprogramm beeintréch-
tigt worden sind, unabhingig von ihrer Nationalitdt ein Recht
auf Gegendarstellung oder gleichwertige Maflnahmen beanspru-
chen konnen. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die tatsdch-
liche Ausiibung des Rechts auf Gegendarstellung oder gleich-
wertige MalBnahmen nicht durch Auferlegung unbilliger Be-
stimmungen oder Bedingungen behindert wird. Die Gegendar-
stellung muss innerhalb einer angemessenen Frist nach Eingang
des begriindeten Antrags zu einer Zeit und in einer Weise gesen-
det werden, die der Sendung, auf die sich der Antrag bezieht,
angemessen sind.
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(2) Das Recht auf Gegendarstellung oder gleichwertige MaB-
nahmen gelten in Bezug auf alle Fernsehveranstalter, die der
Rechtshoheit eines Mitgliedstaats unterworfen sind.

(3) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MafBnahmen
zur Ausgestaltung dieses Rechts oder dieser Maflnahmen und
legen das Verfahren zu deren Wahrnehmung fest. Sie sorgen
insbesondere dafiir, dass die Frist fiir die Wahrnehmung des
Rechts auf Gegendarstellung oder gleichwertiger Maflnahmen
ausreicht und dass die Vorschriften so festgelegt werden, dass
dieses Recht oder diese Mafinahmen von den natiirlichen oder
juristischen Personen, deren Wohnsitz oder Niederlassung sich
in einem anderen Mitgliedstaat befindet, in angemessener Weise
wahrgenommen werden kénnen.

(4) Der Antrag auf Gegendarstellung oder gleichwertige Mal3-
nahmen kann abgelehnt werden, wenn die in Absatz 1 genannten
Voraussetzungen fiir eine solche Gegendarstellung nicht vorlie-
gen, die Gegendarstellung eine strafbare Handlung beinhaltet,
ihre Sendung den Fernsehveranstalter zivilrechtlich haftbar
machen wiirde oder wenn sie gegen die guten Sitten verstoBt.

(5) Bei Streitigkeiten iiber die Wahrnehmung des Rechts auf
Gegendarstellung oder gleichwertiger Maflnahmen ist eine
gerichtliche Nachpriifung zu erméglichen.

KAPITEL VI a. Kontaktausschuss
Artikel 23a

(1) Es wird ein Kontaktausschuss bei der Kommission einge-
setzt. Dieser Ausschuss setzt sich aus Vertretern der zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten zusammen. Den Vorsitz fiihrt ein
Vertreter der Kommission; der Ausschuss tagt auf Initiative des
Vorsitzenden oder auf Antrag der Delegation eines Mitglied-
staats.

(2) Der Ausschuss hat folgende Aufgaben:

a) er erleichtert die tatsidchliche Umsetzung dieser Richtli-
nie durch regelmaBige Konsultationen iiber praktische
Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung der
Richtlinie, insbesondere von deren Artikel 2, sowie ii-
ber alle anderen Fragen, die einen Gedankenaustausch
zweckdienlich erscheinen lassen;

b) er gibt von sich aus oder auf Antrag der Kommission
Stellungnahmen ab zur Anwendung dieser Richtlinie
durch die Mitgliedstaaten;

c) er ist das Forum fiir einen Gedankenaustausch iiber die
Themen, die in den von den Mitgliedstaaten gemall Ar-
tikel 4 Absatz 3 vorzulegenden Berichten behandelt
werden sollen, tiber die Methodologie dieser Berichte,
iiber die Ziele der unabhéngigen Studie gemaf3 Artikel
25 a, iiber die Evaluierung der Angebote fiir diese Stu-
die und tUber die Studie selbst;

d) er erortert das Ergebnis der regelmafligen Konsultatio-
nen, die zwischen der Kommission und Vertretern der
Fernsehveranstalter, der Produzenten, der Verbraucher,
der Hersteller, der Dienstanbieter, der Gewerkschaften
und der Kunstschaffenden stattfinden;

e) er erleichtert den Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission iiber die Lage und
die Entwicklung bei den Ordnungstitigkeiten in Bezug
auf die audiovisuellen Mediendienste, wobei die Politik
der Gemeinschaft im audiovisuellen Bereich sowie re-
levante Entwicklungen im technischen Bereich beriick-
sichtigt werden;

f) er prift die Entwicklungen auf dem betreffenden Sek-
tor, die einen Gedankenaustausch zweckdienlich er-
scheinen lassen.

KAPITEL Vlb Zusammenarbeit zwischen den
Regulierungssteller der Mitgliedsstaaten
Artikel 23b

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maflnahmen, um sich
gegenseitig und der Kommission, insbesondere iiber ihre zustin-
digen unabhéngigen Regulierungsstellen, die Informationen zu
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ibermitteln, die fiir die Anwendung der Bestimmungen dieser
Richtlinie und insbesondere der Artikel 2, 2a und 3 notwendig
sind.

KAPITEL VII. Schlussbestimmungen
Artikel 24

In Bereichen, die nicht durch diese Richtlinie koordiniert wer-
den, bleiben die Rechte und Verpflichtungen der Mitgliedstaa-
ten, die sich aus den in den Bereichen Telekommunikation und
Fernsehen bestehenden Ubereinkommen ergeben, von dieser
Richtlinie unberiihrt.

Artikel 25 (gestrichen)
Artikel 25a (gestrichen)
Artikel 26

Spétestens am 19. Dezember 2011 und anschlieend alle drei
Jahre tibermittelt die Kommission dem Europdischen Parlament,
dem Rat und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie
und macht erforderlichenfalls Vorschldge zu ihrer Anpassung an
die Entwicklungen im Bereich der audiovisuellen Mediendiens-
te, und zwar insbesondere im Lichte neuerer technologischer
Entwicklungen der Wettbewerbsféhigkeit dieses Sektors und des
Niveaus der Medienkompetenz in allen Mitgliedstaaten.

(*1) ABL C 318 vom 23.12.2006, S. 202.
(*2) ABL. C 51 vom 6.3.2007, S. 7.

(*3) Stellungnahme des Europdischen Parlaments vom 13.
Dezember 2006 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht), Ge-
meinsamer Standpunkt des Rates vom ... (noch nicht im Amts-
blatt veroffentlicht), Standpunkt des Européischen Parlaments
vom ... (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht) und Beschluss
des Rates vom ...

(*4) Richtlinie 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur
Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Fernsehtitigkeit
(ABL. L 298 vom 17.10.1989, S. 23). Zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 97/36/EG (ABI. L 202 vom 30.7.1997, S. 60).

(*5) ABL. C 285 E vom 1.12.2006, S. 126.
(*6) ABI. C 293 E vom 2.12.2006, S. 155.
(*7) ABL. C 296 E vom 6.12.2006, S. 104.
(*8) ABI. L 201 vom 25.7.2006, S. 15.
(*9) ABL C 30 vom 5.2.1999, S. 1.

(*10) EntschlieBung des Européischen Parlaments iiber Fernse-
hen ohne Grenzen (ABI. C 76E vom 25.3.2004, S. 453).

(*11) EntschlieBung des Europédischen Parlaments zu Gefahren
der Verletzung des Rechts auf freie Meinungsduflerung und
Informationsfreiheit (Artikel 11 Absatz 2 der Charta der Grund-
rechte) in der EU, vor allem in Italien (ABl. C 104E vom
30.4.2004, S. 1026).

(*12) EntschlieBung des Européischen Parlaments zur Anwen-
dung der Artikel 4 und 5 der Richtlinie 89/552/EWG (,,Fernse-
hen ohne Grenzen®), gedndert durch die Richtlinie 97/36/EG, fiir
den Zeitraum 2001-2002 (ABI. C 193 E vom 17.8.2006, p. 117).

(*13) ABL C 364 vom 18.12.2000, S. 1.
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In diesem Bericht ist ferner die Frage der Fernsehwerbung bei
oder in Kindersendungen zu untersuchen und insbesondere
darauthin zu bewerten, ob die quantitativen und qualitativen
Bestimmungen dieser Richtlinie das geforderte MaB3 an Schutz
gewihrleistet haben.

Artikel 27

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
spatestens zum 19. Dezember 1998 nachzukommen. Sie setzen
die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Wenn die
Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen
Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaa-
ten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 28

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amts-
blatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 29

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

(*14) ABL. L 204 vom 21.7.1998, S. 37. Zuletzt geéndert durch
die Richtlinie 2006/96/EG des Rates (ABl. L 363 vom
20.12.2006, S. 81).

(*15) ABL L 108 vom 24.4.2002, S. 33.
(*16) ABIL. L 178 vom 17.7.2000, S. 1.

(*17) Rechtssache C-56/96 VT4, Randnr. 22, und Rechtssache C
212/97 Centros / Erhvervs-og Selskabsstyrelsen; sieche auch:
Rechtssache C-11/95 Kommission / Konigreich Belgien und
Rechtssache C-14/96 Paul Denuit.

(*18) Rechtssache C 212/97 Centros / Erhvervs-og Selskabssty-
relsen, Rechtssache C-33/74 Van Binsbergen / Bestuur van de
Bedrijfsvereniging; Rechtssache C 23/93, TV 10 SA / Commis-
sariaat voor de Media, Randnr. 21.

(*19) Rechtssache C-355/98 Kommission / Belgien, Slg. 2000,
1-1221, Randnr. 28; Rechtssache C-348/96 Calfa, Slg. 1999, I-
0011, Randnr. 23.

(*20) ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 72.
(*21) ABL. L 167 vom 22.6.2001, S. 10.
(*22) Rechtssache C- 89/04, Mediakabel.
(*23) ABL. L 13 vom 20.1.2004, S. 44.
(*24) ABI. C 102 vom 28.4.2004, S. 2.
(*25) ABI. L 149 vom 11.6.2005, S. 22.
(*26) ABI. L 152 vom 20.6.2003, S. 16.

(*27) ABL. L 311 vom 28.11.2001, S. 67. Zuletzt geéndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 1901/2006 (ABl. L 378 vom
27.12.2006, S. 1).

(*28) ABIL. L 404 vom 30.12.2006, S. 9. Berichtigte Fassung in
ABI. L 12 vom 18.1.2007, S. 3.

(*29) ABL.C

(**1) ABI. 22 vom 9.2.1965, S. 369. Zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 93/39/EWG (ABL. L 214 vom 24.8.1993, S. 22).
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VI. ,,E-COMMERCE-RICHTLINIE“

Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtli-
che Aspekte der Dienste der Informationsgesellschafi, insbesondere des elektronischen Geschdifisverkehrs, im
Binnenmarkt (ABIl. L 178 vom 17.07.2000, S. 1)

KAPITEL I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN ........ccccoomevemrvnirerirenns
KAPITEL Il. GRUNDSATZE ...
Abschnitt 1. Niederlassung und Informationspflichten.....................
Abschnitt 2. Kommerzielle Kommunikationen..............cccovceveienn.
Abschnitt 3. Abschluss von Vertragen auf elektronischem Weg
Abschnitt 4. Verantwortlichkeit der Vermittler ...........c.coovevireinen.
KAPITEL 1. UMSETZUNG......cooeerreeerrneeeneeeseesseeseeesssessssssessseneens
KAPITEL IV. SCHLUSSBESTIMMUNGEN...........ccovvemrrerrernrrernnereeens

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 47 Absatz 2 und die Artikel
55 und 95, auf Vorschlag der Kommission(*1), nach Stellung-
nahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses(*2), gemifl dem
Verfahren des Artikels 251 des Vertrags(*3) in Erwdgung nach-
stehender Griinde:

(1) Ziel der Europdischen Union ist es, einen immer engeren
Zusammenschluss der europdischen Staaten und Volker zu
schaffen, um den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu
sichern. Der Binnenmarkt umfasst nach Artikel 14 Absatz 2 des
Vertrags einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie
Verkehr von Waren und Dienstleistungen sowie die Niederlas-
sungsfreiheit gewihrleistet sind. Die Weiterentwicklung der
Dienste der Informationsgesellschaft in dem Raum ohne Bin-
nengrenzen ist ein wichtiges Mittel, um die Schranken, die die
europdischen Volker trennen, zu beseitigen.

(2) Die Entwicklung des elektronischen Geschéftsverkehrs in der
Informationsgesellschaft bietet erhebliche Beschiftigungsmog-
lichkeiten in der Gemeinschaft, insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen, und wird das Wirtschaftswachstum
sowie die Investitionen in Innovationen der europdischen Unter-
nehmen anregen; diese Entwicklung kann auch die Wettbe-
werbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft stdrken, vorausge-
setzt, dass das Internet allen zugénglich ist.

(3) Das Gemeinschaftsrecht und die charakteristischen Merkma-
le der gemeinschaftlichen Rechtsordnung sind ein wichtiges
Instrument, damit die europdischen Biirger und Unternehmen
uneingeschrankt und ohne Behinderung durch Grenzen Nutzen
aus den Moglichkeiten des elektronischen Geschiftsverkehrs
ziehen konnen. Diese Richtlinie zielt daher darauf ab, ein hohes
Niveau der rechtlichen Integration in der Gemeinschaft sicherzu-
stellen, um einen wirklichen Raum ohne Binnengrenzen fiir die
Dienste der Informationsgesellschaft zu verwirklichen.

(4) Es ist wichtig zu gewihrleisten, dass der elektronische Ge-
schéftsverkehr die Chancen des Binnenmarktes voll nutzen kann
und dass somit ebenso wie mit der Richtlinie 89/552/EWG des
Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
die Ausiibung der Fernsehtitigkeit(*4) ein hohes Niveau der
gemeinschaftlichen Integration erzielt wird.

(5) Die Weiterentwicklung der Dienste der Informationsgesell-
schaft in der Gemeinschaft wird durch eine Reihe von rechtli-
chen Hemmnissen fiir das reibungslose Funktionieren des Bin-
nenmarktes behindert, die die Ausiibung der Niederlassungsfrei-
heit und des freien Dienstleistungsverkehrs weniger attraktiv
machen. Die Hemmnisse bestehen in Unterschieden der inner-
staatlichen Rechtsvorschriften sowie in der Rechtsunsicherheit
hinsichtlich der auf Dienste der Informationsgesellschaft jeweils
anzuwendenden nationalen Regelungen. Solange die innerstaat-

lichen Rechtsvorschriften in den betreffenden Bereichen nicht
koordiniert und angepasst sind, konnen diese Hemmnisse geméaf3
der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europdischen Ge-
meinschaften gerechtfertigt sein. echtsunsicherheit besteht im
Hinblick darauf, in welchem Ausmaf} die Mitgliedstaaten iiber
Dienste aus einem anderen Mitgliedstaat Kontrolle ausiiben
diirfen.

(6) In Anbetracht der Ziele der Gemeinschaft, der Artikel 43 und
49 des Vertrags und des abgeleiteten Gemeinschaftsrechts gilt
es, die genannten Hemmnisse durch Koordinierung bestimmter
innerstaatlicher Rechtsvorschriften und durch Klarstellung von
Rechtsbegriffen auf Gemeinschaftsebene zu beseitigen, soweit
dies fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes
erforderlich ist. Diese Richtlinie befasst sich nur mit bestimmten
Fragen, die Probleme fiir das Funktionieren des Binnenmarktes
aufwerfen, und wird damit in jeder Hinsicht dem Subsidiaritéts-
gebot gemdl Artikel 5 des Vertrags gerecht.

(7) Um Rechtssicherheit zu erreichen und das Vertrauen der
Verbraucher zu gewinnen, muss diese Richtlinie einen klaren
allgemeinen Rahmen fiir den Binnenmarkt beziiglich bestimmter
rechtlicher Aspekte des elektronischen Geschéftsverkehrs festle-
gen.

(8) Ziel dieser Richtlinie ist es, einen rechtlichen Rahmen zur
Sicherstellung des freien Verkehrs von Diensten der Informati-
onsgesellschaft zwischen den Mitgliedstaaten zu schaffen, nicht
aber, den Bereich des Strafrechts als solchen zu harmonisieren.

(9) In vieler Hinsicht kann der freie Verkehr von Diensten der
Informationsgesellschaft die besondere gemeinschaftsrechtliche
Auspriagung eines allgemeineren Grundsatzes darstellen, nim-
lich des Rechts auf freie Meinungsduflerung im Sinne des Arti-
kels 10 Absatz 1 der von allen Mitgliedstaaten ratifizierten
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten. Richtlinien, die das Angebot von Diensten der Informati-
onsgesellschaft betreffen, miissen daher sicherstellen, dass diese
Tatigkeit gemil jenem Artikel frei ausgeilibt werden kann und
nur den Einschriankungen unterliegt, die in Absatz 2 des genann-
ten Artikels und in Artikel 46 Absatz 1 des Vertrages niederge-
legt sind. Die grundlegenden Regeln und Prinzipien des einzel-
staatlichen Rechts, die die freie Meinungsduerung betreffen,
sollen von dieser Richtlinie unberiihrt bleiben.

(10) gemidB dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit sind in
dieser Richtlinie nur diejenigen MaBnahmen vorgesehen, die zur
Gewihrleistung des reibungslosen Funktionierens des Binnen-
marktes unerldsslich sind. Damit der Binnenmarkt wirklich zu
einem Raum ohne Binnengrenzen fiir den elektronischen Ge-
schiftsverkehr wird, muss diese Richtlinie in den Bereichen, in
denen ein Handeln auf Gemeinschaftsebene geboten ist, ein
hohes Schutzniveau fiir die dem Allgemeininteresse dienenden
Ziele, insbesondere fiir den Jugendschutz, den Schutz der Men-
schenwiirde, den Verbraucherschutz und den Schutz der 6ffent-
lichen Gesundheit, gewihrleisten. Nach Artikel 152 des Vertrags
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ist der Schutz der offentlichen Gesundheit ein wesentlicher
Bestandteil anderer Gemeinschaftspolitiken.

(11) Diese Richtlinie ldsst das durch Gemeinschaftsrechtsakte
eingefiihrte Schutzniveau, insbesondere fiir 6ffentliche Gesund-
heit und den Verbraucherschutz, unberiihrt. Unter anderem
bilden die Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993
iiber missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertragen(*5) und
die Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 20. Mai 1997 iiber den Verbraucherschutz bei Ver-
tragsabschliissen im Fernabsatz(*6) wichtige Errungenschaften
fiir den Verbraucherschutz im Bereich des Vertragsrechts. Jene
Richtlinien gelten voll und ganz auch fiir die Dienste der Infor-
mationsgesellschaft. Zum Rechtsstand auf Gemeinschaftsebene,
der uneingeschréinkt fiir die Dienste der Informationsgesellschaft
gilt, gehoren insbesondere auch die Richtlinien 84/450/EWG des
Rates vom 10. September 1984 iiber irrefiihrende und verglei-
chende Werbung(*7), die Richtlinie 87/102/EWG des Rates vom
22. Dezember 1986 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkre-
dit(’8), die Richtlinie 93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993
iber Wertpapierdienstleistungen(*9), die Richtlinie
90/314/EWG des Rates vom 13. Juni 1990 iiber Pauschalrei-
sen(*10), die Richtlinie 98/6/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 1998 iiber den Schutz der Ver-
braucher bei der Angabe der Preise der ihnen angebotenen
Erzeugnisse(*11), die Richtlinie 92/59/EWG des Rates vom 29.
Juni 1992 iiber die allgemeine Produktsicherheit(*12), die
Richtlinie 94/47/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 26. Oktober 1994 zum Schutz der Erwerber im Hinblick auf
bestimmte Aspekte von Vertrdgen iiber den Erwerb von Teil-
zeitnutzungsrechten an  Immobilien(*13), die Richtlinie
98/27/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.
Mai 1998 iiber Unterlassungsklagen zum Schutz der Verbrau-
cherinteressen(*14), die Richtlinie 85/374/EWG des Rates vom
25. Juli 1985 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iiber die Haftung fiir fehlerhafte
Produkte(*15), die Richtlinie 1999/44/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 zu bestimmten
Aspekten des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien fiir
Verbrauchsgiiter(*16), die kiinftige Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber den Fernabsatz von Finanzdienst-
leistungen an Verbraucher, und die Richtlinie 92/28/EWG des
Rates vom 31. Mérz 1992 iiber die Werbung fiir Humanarznei-
mittel(*17). Die vorliegende Richtlinie sollte die im Rahmen des
Binnenmarktes angenommene Richtlinie 98/43/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 1998 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber Werbung und Sponsoring zugunsten von Tabaker-
zeugnissen(*18) und die Richtlinien iiber den Gesundheitsschutz
unberiihrt lassen. Diese Richtlinie ergénzt die Informationserfor-
dernisse, die durch die vorstehend genannten Richtlinien und
insbesondere durch die Richtlinie 97/7/EG eingefiihrt wurden.

(12) Bestimmte Tatigkeiten miissen aus dem Geltungsbereich
dieser Richtlinie ausgenommen werden, da gegenwirtig in
diesen Bereichen der freie Dienstleistungsverkehr aufgrund der
Bestimmungen des Vertrags bzw. des abgeleiteten Gemein-
schaftsrechts nicht sicherzustellen ist. Dieser Ausschluss darf
Mafnahmen, die zur Gewéhrleistung des reibungslosen Funktio-
nierens des Binnenmarkts erforderlich sein konnten, nicht beriih-
ren. Das Steuerwesen, insbesondere die Mehrwertsteuer, die auf
eine grofle Zahl von Diensten erhoben wird, die in den Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinie fallen, muss von ihrem Anwen-
dungsbereich ausgenommen werden.

(13) Mit dieser Richtlinie sollen weder Regelungen iiber steuer-
liche Verpflichtungen festgelegt werden, noch greift sie der
Ausarbeitung von Gemeinschaftsrechtsakten zu den steuerlichen
Aspekten des elektronischen Geschiftsverkehrs vor.

(14) Der Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten ist ausschlieBlich Gegenstand der
Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Daten-
verkehr(*19) und der Richtlinie 97/66/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der
Privatsphdre im Bereich der Telekommunikation(*20), beide
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Richtlinien sind uneingeschrinkt auf die Dienste der Informati-
onsgesellschaft anwendbar. Jene Richtlinien begriinden bereits
einen gemeinschaftsrechtlichen Rahmen fiir den Bereich perso-
nenbezogener Daten, so dass diese Frage in der vorliegenden
Richtlinie nicht geregelt werden muss, um das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts und insbesondere den freien
Fluss personenbezogener Daten zwischen den Mitgliedstaaten zu
gewihrleisten. Die Grundsitze des Schutzes personenbezogener
Daten sind bei der Umsetzung und Anwendung dieser Richtlinie
uneingeschrankt zu beachten, insbesondere in Bezug auf nicht
angeforderte kommerzielle Kommunikation und die Verantwort-
lichkeit von Vermittlern. Die anonyme Nutzung offener Netze
wie des Internets kann diese Richtlinie nicht unterbinden.

(15) Die Vertraulichkeit der Kommunikation ist durch Artikel 5
der Richtlinie 97/66/EG gewéhrleistet. gemil jener Richtlinie
untersagen die Mitgliedstaaten jede Art des Abfangens oder
Uberwachens dieser Kommunikation durch andere Personen als
Sender und Empfanger, es sei denn, diese Personen sind gesetz-
lich dazu erméchtigt.

(16) Die Ausklammerung von Gewinnspielen aus dem Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinie betrifft nur Gliicksspiele, Lotte-
rien und Wetten mit einem einen Geldwert darstellenden Ein-
satz. Preisausschreiben und Gewinnspiele, mit denen der Ver-
kauf von Waren oder Dienstleistungen gefordert werden soll und
bei denen etwaige Zahlungen nur dem Erwerb der angebotenen
Waren oder Dienstleistungen dienen, werden hiervon nicht
erfasst.

(17) Das Gemeinschaftsrecht enthélt in der Richtlinie 98/34/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
tiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste
der Informationsgesellschaft(*21) sowie in der Richtlinie
98/84/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.
November 1998 iiber den rechtlichen Schutz von zugangskon-
trollierten Diensten und von Zugangskontrolldiensten(*22)
bereits eine Definition der Dienste der Informationsgesellschaft.
Diese Definition umfasst alle Dienstleistungen, die in der Regel
gegen Entgelt im Fernabsatz mittels Gerdten fiir die elektroni-
sche Verarbeitung (einschlieBlich digitaler Kompression) und
Speicherung von Daten auf individuellen Abruf eines Empfén-
gers erbracht werden. Nicht unter diese Definition fallen die
Dienstleistungen, auf die in der Liste von Beispielen in Anhang
V der Richtlinie 98/34/EG Bezug genommen wird und die ohne
Verarbeitung und Speicherung von Daten erbracht werden.

(18) Die Dienste der Informationsgesellschaft umfassen einen
weiten Bereich von wirtschaftlichen Tiatigkeiten, die online
vonstatten gehen. Diese Tatigkeiten konnen insbesondere im
Online-Verkauf von Waren bestehen. Tétigkeiten wie die Aus-
lieferung von Waren als solche oder die Erbringung von Offline-
Diensten werden nicht erfasst. Die Dienste der Informationsge-
sellschaft beschrianken sich nicht nur auf Dienste, bei denen
online Vertrage geschlossen werden konnen, sondern erstrecken
sich, soweit es sich liberhaupt um eine wirtschaftliche Tatigkeit
handelt, auch auf Dienste, die nicht von denjenigen vergiitet
werden, die sie empfangen, wie etwa  Online-
Informationsdienste, kommerzielle Kommunikation oder Diens-
te, die Instrumente zur Datensuche, zum Zugang zu Daten und
zur Datenabfrage bereitstellen. Zu den Diensten der Informati-
onsgesellschaft zahlen auch Dienste, die Informationen iiber ein
Kommunikationsnetz {ibermitteln, Zugang zu einem Kommuni-
kationsnetz anbieten oder Informationen, die von einem Nutzer
des Dienstes stammen, speichern. Fernsehsendungen im Sinne
der Richtlinie 89/552/EWG und Radiosendungen sind keine
Dienste der Informationsgesellschaft, da sie nicht auf individuel-
len Abruf erbracht werden. Dagegen sind Dienste, die von Punkt
zu Punkt erbracht werden, wie Video auf Abruf oder die Ver-
breitung kommerzieller Kommunikationen mit elektronischer
Post, Dienste der Informationsgesellschaft. Die Verwendung der
elektronischen Post oder gleichwertiger individueller Kommuni-
kationen zum Beispiel durch natiirliche Personen auflerhalb ihrer
gewerblichen, geschiftlichen oder beruflichen Tatigkeit, ein-
schlieBlich ihrer Verwendung fiir den Abschluss von Vertridgen
zwischen derartigen Personen, ist kein Dienst der Informations-
gesellschaft. Die vertragliche Beziehung zwischen einem Ar-
beitnehmer und seinem Arbeitgeber ist kein Dienst der Informa-
tionsgesellschaft. Tatigkeiten, die ihrer Art nach nicht aus der



Ferne und auf elektronischem Wege ausgeiibt werden konnen,
wie die gesetzliche Abschlusspriifung von Unternehmen oder
arztlicher Rat mit einer erforderlichen korperlichen Untersu-
chung eines Patienten, sind keine Dienste der Informationsge-
sellschaft.

(19) Die Bestimmung des Ortes der Niederlassung des Anbieters
hat geméB den in der Rechtsprechung des Gerichtshofs entwi-
ckelten Kriterien zu erfolgen, nach denen der Niederlassungs-
begriff die tatsdchliche Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatig-
keit mittels einer festen Einrichtung auf unbestimmte Zeit um-
fasst. Diese Bedingung ist auch erfiillt, wenn ein Unternehmen
fiir einen festgelegten Zeitraum gegriindet wird. Erbringt ein
Unternehmen Dienstleistungen iiber eine Web-Site des Internets,
so ist es weder dort niedergelassen, wo sich die technischen
Mittel befinden, die diese Web-Site beherbergen, noch dort, wo
die Web-Site zuginglich ist, sondern an dem Ort, an dem es
seine Wirtschaftstétigkeit ausiibt. In Fallen, in denen ein Anbie-
ter an mehreren Orten niedergelassen ist, ist es wichtig zu
bestimmen, von welchem Niederlassungsort aus der betreffende
Dienst erbracht wird. Ist im Falle mehrerer Niederlassungsorte
schwierig zu bestimmen, von welchem Ort aus ein bestimmter
Dienst erbracht wird, so gilt als solcher der Ort, an dem sich der
Mittelpunkt der Tétigkeiten des Anbieters in Bezug auf diesen
bestimmten Dienst befindet.

(20) Die Definition des Begriffs des Nutzers eines Dienstes
umfasst alle Arten der Inanspruchnahme von Diensten der
Informationsgesellschaft sowohl durch Personen, die Informati-
onen in offenen Netzen wie dem Internet anbieten, als auch
durch Personen, die im Internet Informationen fiir private oder
berufliche Zwecke suchen.

(21) Eine kiinftige gemeinschaftliche Harmonisierung auf dem
Gebiet der Dienste der Informationsgesellschaft und kiinftige
Rechtsvorschriften, die auf einzelstaatlicher Ebene in Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht erlassen werden, bleiben vom
Geltungsbereich des koordinierten Bereichs unberiihrt. Der
koordinierte Bereich umfasst nur Anforderungen betreffend
Online-Tétigkeiten, beispielsweise Online-Informationsdienste,
Online-Werbung, Online-Verkauf und Online-Vertragsab-
schluss; er betrifft keine rechtlichen Anforderungen der Mit-
gliedstaaten beziiglich Waren, beispielsweise Sicherheitsnor-
men, Kennzeichnungspflichten oder Haftung fiir Waren, und
auch keine Anforderungen der Mitgliedstaaten beziiglich der
Lieferung oder Beforderung von Waren, einschlieBlich der
Lieferung von Humanarzneimitteln. Der koordinierte Bereich
umfasst nicht die Wahrmehmung des Vorkaufsrechts durch
offentliche Behorden in Bezug auf bestimmte Giiter wie bei-
spielsweise Kunstwerke.

(22) Die Aufsicht iiber Dienste der Informationsgesellschaft hat
am Herkunftsort zu erfolgen, um einen wirksamen Schutz der
Ziele des Allgemeininteresses zu gewahrleisten. Deshalb muss
dafiir gesorgt werden, dass die zustindige Behorde diesen
Schutz nicht allein fiir die Biirger ihres Landes, sondern fiir alle
Biirger der Gemeinschaft sichert. Um das gegenseitige Vertrau-
en der Mitgliedstaaten zu fordern, muss die Verantwortlichkeit
des Mitgliedstaates des Herkunftsortes der Dienste klar heraus-
gestellt werden. Um den freien Dienstleistungsverkehr und die
Rechtssicherheit fiir Anbieter und Nutzer wirksam zu gewéhr-
leisten, sollten die Dienste der Informationsgesellschaft zudem
grundsdtzlich dem Rechtssystem desjenigen Mitgliedstaates
unterworfen werden, in dem der Anbieter niedergelassen ist.

(23) Diese Richtlinie zielt weder darauf ab, zusitzliche Regeln
im Bereich des internationalen Privatrechts hinsichtlich des
anwendbaren Rechts zu schaffen, noch befasst sie sich mit der
Zusténdigkeit der Gerichte; Vorschriften des anwendbaren
Rechts, die durch Regeln des Internationalen Privatrechts be-
stimmt sind, diirfen die Freiheit zur Erbringung von Diensten der
Informationsgesellschaft im Sinne dieser Richtlinie nicht ein-
schrinken.

(24) Unbeschadet der Regel, dass Dienste der Informationsge-
sellschaft an der Quelle zu beaufsichtigen sind, ist es im Zu-
sammenhang mit dieser Richtlinie gerechtfertigt, dass die Mit-
gliedstaaten unter den in dieser Richtlinie festgelegten Bedin-
gungen MaBinahmen ergreifen diirfen, um den freien Verkehr fiir
Dienste der Informationsgesellschaft einzuschranken.
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(25) Nationale Gerichte, einschlieBlich Zivilgerichte, die mit
privatrechtlichen Streitigkeiten befasst sind, konnen im Einklang
mit den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen MafBnah-
men ergreifen, die von der Freiheit der Erbringung von Diensten
der Informationsgesellschaft abweichen.

(26) Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit den in dieser
Richtlinie festgelegten Bedingungen ihre nationalen strafrechtli-
chen Vorschriften und Strafprozessvorschriften anwenden, um
Ermittlungs- und andere MaBinahmen zu ergreifen, die zur
Aufklarung und Verfolgung von Straftaten erforderlich sind,
ohne diese Mafinahmen der Kommission mitteilen zu miissen.

(27) Diese Richtlinie tragt zusammen mit der kiinftigen Richtli-
nie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Fern-
absatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher dazu bei,
einen rechtlichen Rahmen fiir die Online-Erbringung von Fi-
nanzdienstleistungen zu schaffen. Diese Richtlinie greift kiinfti-
gen Initiativen im Bereich der Finanzdienstleistungen, insbeson-
dere in Bezug auf die Harmonisierung der Verhaltensregeln fiir
diesen Bereich, nicht vor. Die durch diese Richtlinie geschaffene
Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, die Freiheit der Erbringung
von Diensten der Informationsgesellschaft unter bestimmten
Umstdanden zum Schutz der Verbraucher einzuschrianken, er-
streckt sich auch auf Maflnahmen im Bereich der Finanzdienst-
leistungen, insbesondere Mafinahmen zum Schutz von Anlegen.

(28) Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, den Zugang zur
Tétigkeit eines Anbieters von Diensten der Informationsgesell-
schaft keiner Zulassung zu unterwerfen, gilt nicht fiir Postdiens-
te, die unter die Richtlinie 97/67/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber gemeinsame
Vorschriften fiir die Entwicklung des Binnenmarktes der Post-
dienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequa-
litdt (*23) fallen und in der materiellen Auslieferung ausge-
druckter Mitteilungen der elektronischen Post bestehen; freiwil-
lige Akkreditierungssysteme, insbesondere fiir Anbieter von
Diensten fuir die Zertifizierung elektronischer Signaturen, sind
hiervon ebenfalls nicht betroffen.

(29) Kommerzielle Kommunikationen sind von entscheidender
Bedeutung fiir die Finanzierung der Dienste der Informationsge-
sellschaft und die Entwicklung vielféltiger neuer und unentgelt-
licher Dienste. Im Interesse des Verbraucherschutzes und der
Lauterkeit des Geschiftsverkehrs miissen die verschiedenen
Formen kommerzieller Kommunikation, darunter Preisnachlés-
se, Sonderangebote, Preisausschreiben und Gewinnspiele,
bestimmten Transparenzerfordernissen geniigen. Diese Transpa-
renzerfordernisse lassen die Richtlinie 97/7/EG unberiihrt. Diese
Richtlinie ist ferner ohne Auswirkung auf die Richtlinien, die
bereits im Bereich der kommerziellen Kommunikationen beste-
hen, insbesondere die Richtlinie 98/43/EG.

(30) Die Zusendung nicht angeforderter kommerzieller Kommu-
nikationen durch elektronische Post kann fiir Verbraucher und
Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft unerwiinscht
sein und das reibungslose Funktionieren interaktiver Netze
beeintrachtigen. Die Frage der Zustimmung der Empfianger
bestimmter Formen der nicht angeforderten kommerziellen
Kommunikation ist nicht Gegenstand dieser Richtlinie, sondern
ist, insbesondere in den Richtlinien 97/7/EG und 97/66/EG,
bereits geregelt. In Mitgliedstaaten, die nicht angeforderte
kommerzielle Kommunikationen iiber elektronische Post zulas-
sen, sollten geeignete Initiativen der Branche zum Herausfiltern
entsprechender Mitteilungen gefordert und erleichtert werden.
Dariiber hinaus miissen nicht angeforderte kommerzielle Kom-
munikationen auf jeden Fall klar als solche erkennbar sein, um
die Transparenz zu verbessern und die Funktionsfahigkeit derar-
tiger Filtersysteme der Branche zu fordern. Durch elektronische
Post zugesandte nicht angeforderte kommerzielle Kommunikati-
onen diirfen keine zusétzlichen Kommunikationskosten fiir den
Empfinger verursachen.

(31) Mitgliedstaaten, die in ihrem Hoheitsgebiet niedergelasse-
nen Diensteanbietern die Versendung nicht angeforderter kom-
merzieller Kommunikation mit elektronischer Post ohne vorhe-
rige Zustimmung des Empfiangers gestatten, miissen dafiir Sorge
tragen, dass die Diensteanbieter regelmaflig sog. Robinson-
Listen konsultieren, in die sich natiirliche Personen eintragen
konnen, die keine derartigen Informationen zu erhalten wiin-
schen, und dass die Diensteanbieter diese Listen beachten.
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(32) Um Hindernisse fiir die Entwicklung grenziiberschreitender
Dienste innerhalb der Gemeinschaft zu beseitigen, die Angeho-
rige der reglementierten Berufe im Internet anbieten konnten,
muss die Wahrung berufsrechtlicher Regeln, insbesondere der
Regeln zum Schutz der Verbraucher oder der 6ffentlichen Ge-
sundheit, auf Gemeinschaftsebene gewéhrleistet sein. Zur Fest-
legung der fiir kommerzielle Kommunikation geltenden Berufs-
regeln sind vorzugsweise gemeinschaftsweit geltende Verhal-
tenskodizes geeignet. Die Erstellung oder gegebenenfalls die
Anpassung solcher Regeln sollte unbeschadet der Autonomie
von Berufsvereinigungen und -organisationen gefordert werden.

(33) Diese Richtlinie erginzt gemeinschaftliche und einzelstaat-
liche Rechtsvorschriften fiir reglementierte Berufe, wobei in
diesem Bereich ein kohdrenter Bestand anwendbarer Regeln
beibehalten wird.

(34) Jeder Mitgliedstaat hat seine Rechtsvorschriften zu dndern,
in denen Bestimmungen festgelegt sind, die die Verwendung
elektronisch geschlossener Vertrdge behindern konnten; dies gilt
insbesondere fiir Formerfordernisse. Die Priifung anpassungsbe-
diirftiger Rechtsvorschriften sollte systematisch erfolgen und
samtliche Phasen bis zum Vertragsabschluss umfassen, ein-
schlieBlich der Archivierung des Vertrages. Diese Anderung
sollte bewirken, dass es moglich ist, elektronisch geschlossene
Vertrdge zu verwenden. Die rechtliche Wirksamkeit elektroni-
scher Signaturen ist bereits Gegenstand der Richtlinie
1999/93/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 1999 iiber gemeinschaftliche Rahmenbedingun-
gen fiir elektronische Signaturen(*24). Die Empfangsbestitigung
durch den Diensteanbieter kann darin bestehen, dass dieser die
bezahlte Dienstleistung online erbringt.

(35) Diese Richtlinie ldsst die Moglichkeit der Mitgliedstaaten
unberiihrt, allgemeine oder spezifische rechtliche Anforderungen
fir Vertrdge, die auf elektronischem Wege erfiillt werden kon-
nen, insbesondere Anforderungen fiir sichere elektronische
Signaturen, aufrechtzuerhalten oder festzulegen.

(36) Die Mitgliedstaaten koénnen Beschrankungen fiir die Ver-
wendung elektronisch geschlossener Vertrige in Bezug auf
Vertrige beibehalten, bei denen die Mitwirkung von Gerichten,
Behorden oder oOffentliche Befugnisse ausiibenden Berufen
gesetzlich vorgeschrieben ist. Diese Moglichkeit gilt auch fiir
Vertrage, bei denen die Mitwirkung von Gerichten, Behorden
oder offentliche Befugnisse ausiibenden Berufen erforderlich ist,
damit sie gegeniiber Dritten wirksam sind, und fiir Vertrége, bei
denen eine notarielle Beurkundung oder Beglaubigung gesetz-
lich vorgeschrieben ist.

(37) Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Hindernisse fiir die
Verwendung elektronisch geschlossener Vertrage zu beseitigen,
betrifft nur Hindernisse, die sich aus rechtlichen Anforderungen
ergeben, nicht jedoch praktische Hindernisse, die dadurch ent-
stehen, dass in bestimmten Féllen elektronische Mittel nicht
genutzt werden konnen.

(38) Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Hindernisse fiir die
Verwendung elektronisch geschlossener Vertrage zu beseitigen,
ist im Einklang mit den im Gemeinschaftsrecht niedergelegten
rechtlichen Anforderungen an Vertrdge zu erfiillen.

(39) Die in dieser Richtlinie in Bezug auf die bereitzustellenden
Informationen und die Abgabe von Bestellungen vorgesehenen
Ausnahmen von den Vorschriften fiir Vertrdge, die ausschlief3-
lich durch den Austausch von elektronischer Post oder durch
damit vergleichbare individuelle Kommunikation geschlossen
werden, sollten nicht dazu fiihren, dass Anbieter von Diensten
der Informationsgesellschaft diese Vorschriften umgehen kon-
nen.

(40) Bestehende und sich entwickelnde Unterschiede in den
Rechtsvorschriften und der Rechtsprechung der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Verantwortlichkeit von Diensteanbietern, die als
Vermittler handeln, behindern das reibungslose Funktionieren
des Binnenmarktes, indem sie insbesondere die Entwicklung
grenziiberschreitender Dienste erschweren und Wettbewerbsver-
zerrungen verursachen. Die Diensteanbieter sind unter bestimm-
ten Voraussetzungen verpflichtet, titig zu werden, um rechts-
widrige Tiatigkeiten zu verhindern oder abzustellen. Die Be-
stimmungen dieser Richtlinie sollten eine geeignete Grundlage
fiir die Entwicklung rasch und zuverldssig wirkender Verfahren
zur Entfernung unerlaubter Informationen und zur Sperrung des
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Zugangs zu ihnen bilden. Entsprechende Mechanismen kdnnten
auf der Grundlage freiwilliger Vereinbarungen zwischen allen
Beteiligten entwickelt und sollten von den Mitgliedstaaten
gefordert werden. Es liegt im Interesse aller an der Erbringung
von Diensten der Informationsgesellschaft Beteiligten, dass
solche Verfahren angenommen und umgesetzt werden. Die in
dieser Richtlinie niedergelegten Bestimmungen iiber die Ver-
antwortlichkeit sollten die verschiedenen Beteiligten nicht daran
hindern, innerhalb der von den Richtlinien 95/46/EG und
97/66/EG gezogenen Grenzen technische Schutz- und Erken-
nungssysteme und durch die Digitaltechnik ermdglichte techni-
sche Uberwachungsgerite zu entwickeln und wirksam anzuwen-
den.

(41) Diese Richtlinie schafft ein Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Interessen und legt die Grundsitze fest, auf denen
Ubereinkommen und Standards in dieser Branche basieren
konnen.

(42) Die in dieser Richtlinie hinsichtlich der Verantwortlichkeit
festgelegten Ausnahmen decken nur Fille ab, in denen die
Tatigkeit des Anbieters von Diensten der Informationsgesell-
schaft auf den technischen Vorgang beschrinkt ist, ein Kommu-
nikationsnetz zu betreiben und den Zugang zu diesem zu vermit-
teln, tiber das von Dritten zur Verfiigung gestellte Informationen
iibermittelt oder zum alleinigen Zweck voriibergehend gespei-
chert werden, die Ubermittlung effizienter zu gestalten. Diese
Tatigkeit ist rein technischer, automatischer und passiver Art,
was bedeutet, dass der Anbieter eines Dienstes der Informati-
onsgesellschaft weder Kenntnis noch Kontrolle iiber die weiter-
geleitete oder gespeicherte Information besitzt.

(43) Ein Diensteanbieter kann die Ausnahmeregelungen fiir die
,reine Durchleitung® und das ,,Caching® in Anspruch nehmen,
wenn er in keiner Weise mit der iibermittelten Information in
Verbindung steht. Dies bedeutet unter anderem, dass er die von
ihm iibermittelte Information nicht verdndert. Unter diese An-
forderung fallen nicht Eingriffe technischer Art im Verlauf der
Ubermittlung, da sie die Integritiit der iibermittelten Informatio-
nen nicht verdndern.

(44) Ein Diensteanbieter, der absichtlich mit einem der Nutzer
seines Dienstes zusammenarbeitet, um rechtswidrige Handlun-
gen zu begehen, leistet mehr als ,,reine Durchleitung® und ,,Ca-
ching” und kann daher den hierfiir festgelegten Haftungsaus-
schluss nicht in Anspruch nehmen.

(45) Die in dieser Richtlinie festgelegten Beschrdnkungen der
Verantwortlichkeit von Vermittlern lassen die Moglichkeit von
Anordnungen unterschiedlicher Art unberiihrt. Diese konnen
insbesondere in gerichtlichen oder behordlichen Anordnungen
bestehen, die die Abstellung oder Verhinderung einer Rechtsver-
letzung verlangen, einschlieBlich der Entfernung rechtswidriger
Informationen oder der Sperrung des Zugangs zu ihnen.

(46) Um eine Beschrankung der Verantwortlichkeit in Anspruch
nehmen zu konnen, muss der Anbieter eines Dienstes der Infor-
mationsgesellschaft, der in der Speicherung von Information
besteht, unverziiglich titig werden, sobald ihm rechtswidrige
Tatigkeiten bekannt oder bewusst werden, um die betreffende
Information zu entfernen oder den Zugang zu ihr zu sperren. Im
Zusammenhang mit der Entfernung oder der Sperrung des
Zugangs hat er den Grundsatz der freien Meinungsduflerung und
die hierzu auf einzelstaatlicher Ebene festgelegten Verfahren zu
beachten. Diese Richtlinie lasst die Moglichkeit der Mitglied-
staaten unberiihrt, spezifische Anforderungen vorzuschreiben,
die vor der Entfernung von Informationen oder der Sperrung des
Zugangs unverziiglich zu erfiillen sind.

(47) Die Mitgliedstaaten sind nur dann gehindert, den
Diensteanbietern Uberwachungspflichten aufzuerlegen, wenn
diese allgemeiner Art sind. Dies betrifft nicht Uberwachungs-
pflichten in spezifischen Féllen und beriihrt insbesondere nicht
Anordnungen, die von einzelstaatlichen Behorden nach inner-
staatlichem Recht getroffen werden.

(48) Diese Richtlinie ldsst die Moglichkeit unberiihrt, dass die
Mitgliedstaaten von Diensteanbietern, die von Nutzern ihres
Dienstes bereitgestellte Informationen speichern, verlangen, die
nach verniinftigem Ermessen von ihnen zu erwartende und in
innerstaatlichen Rechtsvorschriften niedergelegte Sorgfalts-
pflicht anzuwenden, um bestimmte Arten rechtswidriger Téatig-
keiten aufzudecken und zu verhindern.



(49) Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben zur Ausar-
beitung von Verhaltenskodizes zu ermutigen. Dies beeintrachtigt
nicht die Freiwilligkeit dieser Kodizes und die Moglichkeit der
Beteiligten, sich nach freiem Ermessen einem solchen Kodex zu
unterwerfen.

(50) Es ist wichtig, dass die vorgeschlagene Richtlinie zur
Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft und die
vorliegende Richtlinie innerhalb des gleichen Zeitrahmens in
Kraft treten, so dass zur Frage der Haftung der Vermittler bei
Verstoflen gegen das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte
auf Gemeinschaftsebene ein klares Regelwerk begriindet wird.

(51) Gegebenenfalls miissen die Mitgliedstaaten innerstaatliche
Rechtsvorschriften dndern, die die Inanspruchnahme von Me-
chanismen zur auflergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten
auf elektronischem Wege behindern kdnnten. Diese Anderung
muss bewirken, dass diese Mechanismen de facto und de jure
tatsdchlich wirksam funktionieren koénnen, und zwar auch bei
grenziiberschreitenden Rechtsstreitigkeiten.

(52) Die effektive Wahrnehmung der durch den Binnenmarkt
gebotenen Freiheiten macht es erforderlich, den Opfern einen
wirksamen Zugang zu Maoglichkeiten der Beilegung von Strei-
tigkeiten zu gewahrleisten. Schiden, die in Verbindung mit den
Diensten der Informationsgesellschaft entstehen konnen, sind
durch ihre Schnelligkeit und ihre geographische Ausbreitung
gekennzeichnet. Wegen dieser spezifischen Eigenheit und der
Notwendigkeit, dariiber zu wachen, dass die nationalen Behor-
den das Vertrauen, das sie sich gegenseitig entgegenbringen
miissen, nicht in Frage stellen, verlangt diese Richtlinie von den
Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass angemessene Klagemdg-
lichkeiten zur Verfiigung stehen. Die Mitgliedstaaten sollten
priifen, ob ein Bediirfnis fiir die Schaffung eines Zugangs zu
gerichtlichen Verfahren auf elektronischem Wege besteht.

(53) Die Richtlinie 98/27/EG, die auf Dienste der Informations-
gesellschaft anwendbar ist, sieht einen Mechanismus fiir Unter-
lassungsklagen zum Schutz kollektiver Verbraucherinteressen
vor. Dieser Mechanismus tragt zum freien Verkehr von Diensten
der Informationsgesellschaft bei, indem er ein hohes Niveau an
Verbraucherschutz gewihrleistet.

(54) Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Sanktionen lassen
andere nach einzelstaatlichem Recht vorgesehene Sanktionen
oder Rechtsbehelfe unberiihrt. Die Mitgliedstaaten sind nicht
verpflichtet, strafrechtliche Sanktionen fiir Zuwiderhandlungen
gegen innerstaatliche Rechtsvorschriften, die aufgrund dieser
Richtlinie erlassen wurden, vorzuschen.

(55) Diese Richtlinie ldsst das Recht unberiihrt, das fiir die sich
aus Verbrauchervertragen ergebenden vertraglichen Schuldver-
hiltnisse gilt. Dementsprechend kann diese Richtlinie nicht dazu
fithren, dass dem Verbraucher der Schutz entzogen wird, der ihm
von den zwingenden Vorschriften fiir vertragliche Verpflichtun-
gen nach dem Recht des Mitgliedstaates, in dem er seinen ge-
wohnlichen Wohnsitz hat, gewéhrt wird.

(56) Im Hinblick auf die in dieser Richtlinie vorgesehene Aus-
nahme fiir vertragliche Schuldverhéltnisse in Bezug auf
Verbrauchervertriage ist zu beachten, dass diese Schuldverhalt-
nisse auch Informationen zu den wesentlichen Elementen des
Vertrags erfassen; dazu gehéren auch die Verbraucherrechte, die
einen bestimmenden Einfluss auf die Entscheidung zum Ver-
tragschluss haben.

(57) Nach stidndiger Rechtsprechung des Gerichtshofs ist ein
Mitgliedstaat weiterhin berechtigt, Maflnahmen gegen einen in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Diensteanbieter
zu ergreifen, dessen Tétigkeit ausschlieBlich oder iiberwiegend
auf das Hoheitsgebiet des ersten Mitgliedstaates ausgerichtet ist,
wenn die Niederlassung gewihlt wurde, um die Rechtsvorschrif-
ten zu umgehen, die auf den Anbieter Anwendung fanden, wenn
er im Hoheitsgebiet des ersten Mitgliedstaats niedergelassen
wire.

(58) Diese Richtlinie soll keine Anwendung auf Dienste von
Anbietern finden, die in einem Drittland niedergelassen sind.
Angesichts der globalen Dimension des elektronischen Ge-
schiftsverkehrs ist jedoch dafiir Sorge zu tragen, dass die ge-
meinschaftlichen Vorschriften mit den internationalen Regeln in
Einklang stehen. Die Ergebnisse der Erorterungen iiber rechtli-
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,E-Commerce-Richtlinie

che Fragen in internationalen Organisationen (unter anderem
WTO, OECD, UNCITRAL) bleiben von dieser Richtlinie unbe-
riihrt.

(59) Trotz der globalen Natur elektronischer Kommunikationen
ist eine Koordinierung von nationalen Regulierungsmafinahmen
auf der Ebene der Europdischen Union notwendig, um eine
Fragmentierung des Binnenmarktes zu vermeiden und einen
angemessenen europdischen Rechtsrahmen zu schaffen. Diese
Koordinierung sollte auch zur Herausbildung einer gemeinsa-
men und starken Verhandlungsposition in internationalen Gre-
mien beitragen.

(60) Im Sinne der ungehinderten Entwicklung des elektronischen
Geschiftsverkehrs muss dieser Rechtsrahmen klar, unkompli-
ziert und vorhersehbar sowie vereinbar mit den auf internationa-
ler Ebene geltenden Regeln sein, um die Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrie nicht zu beeintrachtigen und innova-
tive MaBBnahmen in diesem Sektor nicht zu behindern.

(61) Damit der elektronische Markt in einem globalisierten
Umfeld wirksam funktionieren kann, bedarf es einer Abstim-
mung zwischen der Europdischen Union und den grofien nicht-
europdischen Wirtschaftsraumen mit dem Ziel, die Rechtsvor-
schriften und Verfahren kompatibel zu gestalten.

(62) Die Zusammenarbeit mit Drittlindern sollte im Bereich des
elektronischen Geschiftsverkehrs intensiviert werden, insbeson-
dere mit den beitrittswilligen Landern, den Entwicklungslandern
und den iibrigen Handelspartnern der Europdischen Union.

(63) Die Annahme dieser Richtlinie halt die Mitgliedstaaten
nicht davon ab, den verschiedenen sozialen, gesellschaftlichen
und kulturellen Auswirkungen Rechnung zu tragen, zu denen
das Entstehen der Informationsgesellschaft fiihrt. Insbesondere
darf sie nicht Manahmen verhindern, die die Mitgliedstaaten im
Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht erlassen konnten, um
soziale, kulturelle und demokratische Ziele unter Beriicksichti-
gung ihrer sprachlichen Vielfalt, der nationalen und regionalen
Besonderheiten sowie ihres Kulturerbes zu erreichen und den
Zugang der Offentlichkeit zu der breitestmdglichen Palette von
Diensten der Informationsgesellschaft zu gewihrleisten und zu
erhalten. Im Zuge der Entwicklung der Informationsgesellschaft
muss auf jeden Fall sichergestellt werden, dass die Biirger der
Gemeinschaft Zugang zu dem in einem digitalen Umfeld vermit-
telten européischen Kulturerbe erhalten konnen.

(64) Die elektronische Kommunikation stellt fiir die Mitglied-
staaten ein hervorragendes Instrument zur Bereitstellung von
offentlichen Dienstleistungen in den Bereichen Kultur, Bildung
und Sprache dar.

(65) Wie der Rat in seiner EntschlieBung vom 19. Januar 1999
iiber die Verbraucherdimension der Informationsgesell-
schaft(*25) festgestellt hat, muss dem Schutz der Verbraucher in
diesem Bereich besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Die Kommission wird untersuchen, in welchem Umfang die
bestehenden Regeln des Verbraucherschutzes im Zusammen-
hang mit der Informationsgesellschaft unzuldnglich sind, und
gegebenenfalls die Liicken in der bestehenden Gesetzgebung
sowie die Aspekte, die erginzende Mafinahmen erforderlich
machen konnten, aufzeigen. Gegebenenfalls sollte die Kommis-
sion spezifische zusdtzliche Vorschlidge unterbreiten, um die
festgestellten Unzuldnglichkeiten zu beheben —

haben folgende Richtlinie erlassen:

KAPITEL |. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1 Zielsetzung und Anwendungsbereich

(1) Diese Richtlinie soll einen Beitrag zum einwandfreien Funk-
tionieren des Binnenmarktes leisten, indem sie den freien Ver-
kehr von Diensten der Informationsgesellschaft zwischen den
Mitgliedstaaten sicherstellt.

(2) Diese Richtlinie sorgt, soweit dies fiir die Erreichung des in
Absatz 1 genannten Ziels erforderlich ist, fiir eine Angleichung
bestimmter fiir die Dienste der Informationsgesellschaft gelten-
der innerstaatlicher Regelungen, die den Binnenmarkt, die
Niederlassung der Diensteanbieter, kommerzielle Kommunikati-
onen, elektronische Vertrdge, die Verantwortlichkeit von Ver-
mittlern, Verhaltenskodizes, Systeme zur aufergerichtlichen
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Beilegung von Streitigkeiten, Klagemoglichkeiten sowie die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten betreffen.

(3) Diese Richtlinie ergénzt das auf die Dienste der Informati-
onsgesellschaft anwendbare Gemeinschaftsrecht und lésst dabei
das Schutzniveau insbesondere fiir die 6ffentliche Gesundheit
und den Verbraucherschutz, wie es sich aus Gemeinschafts-
rechtsakten und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu deren
Umsetzung ergibt, unberiihrt, soweit die Freiheit, Dienste der
Informationsgesellschaft anzubieten, dadurch nicht einge-
schriankt wird.

(4) Diese Richtlinie schafft weder zusdtzliche Regeln im Bereich
des internationalen Privatrechts, noch befasst sie sich mit der
Zustandigkeit der Gerichte.

(5) Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf
a) den Bereich der Besteuerung,

b) Fragen betreffend die Dienste der Informationsgesell-
schaft, die von den Richtlinien 95/46/EG und 97/66/EG
erfasst werden,

c) Fragen betreffend Vereinbarungen oder Verhaltenswei-
sen, die dem Kartellrecht unterliegen,

d) die folgenden Tatigkeiten der Dienste der Informations-
gesellschaft:

- Tétigkeiten von Notaren oder Angehorigen gleich-
wertiger Berufe, soweit diese eine unmittelbare und
besondere Verbindung zur Ausiibung offentlicher
Befugnisse aufweisen;

- Vertretung eines Mandanten und Verteidigung sei-
ner Interessen vor Gericht;

- Gewinnspiele mit einem einen Geldwert darstel-
lenden Einsatz bei Gliicksspielen, einschlieBlich
Lotterien und Wetten.

(6) Mafinahmen auf gemeinschaftlicher oder einzelstaatlicher
Ebene, die unter Wahrung des Gemeinschaftsrechts der Forde-
rung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt und dem Schutz
des Pluralismus dienen, bleiben von dieser Richtlinie unberiihrt.

Artikel 2 Begriffshestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,,Dienste der Informationsgesellschaft” Dienste im Sin-
ne von Artikel 1 Nummer 2 der Richtlinie 98/34/EG in
der Fassung der Richtlinie 98/48/EG;

b) ,,Diensteanbieter” jede natiirliche oder juristische Per-
son, die einen Dienst der Informationsgesellschaft an-
bietet;

¢) ,niedergelassener Diensteanbieter ein Anbieter, der
mittels einer festen Einrichtung auf unbestimmte Zeit
eine Wirtschaftstatigkeit tatsdchlich ausiibt; Vorhan-
densein und Nutzung technischer Mittel und Technolo-
gien, die zum Anbieten des Dienstes erforderlich sind,
begriinden allein keine Niederlassung des Anbieters;

d) ,Nutzer” jede natiirliche oder juristische Person, die zu
beruflichen oder sonstigen Zwecken einen Dienst der
Informationsgesellschaft in Anspruch nimmt, insbeson-
dere um Informationen zu erlangen oder zugénglich zu
machen;

e) ,Verbraucher” jede natiirliche Person, die zu Zwecken
handelt, die nicht zu ihren gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Tétigkeiten gehoren;

f) ,kommerzielle Kommunikation“ alle Formen der
Kommunikation, die der unmittelbaren oder mittelbaren
Forderung des Absatzes von Waren und Dienstleistun-
gen oder des Erscheinungsbilds eines Unternehmens,
einer Organisation oder einer natiirlichen Person die-
nen, die eine Téatigkeit in Handel, Gewerbe oder Hand-
werk oder einen reglementierten Beruf ausiibt; die fol-
genden Angaben stellen als solche keine Form der
kommerziellen Kommunikation dar:

- Angaben, die direkten Zugang zur Tétigkeit des
Unternehmens bzw. der Organisation oder Person
ermdglichen, wie insbesondere ein Domain-Name
oder eine Adresse der elektronischen Post;
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- Angaben in Bezug auf Waren und Dienstleistungen
oder das Erscheinungsbild eines Unternehmens, ei-
ner Organisation oder Person, die unabhéngig und
insbesondere ohne finanzielle Gegenleistung ge-
macht werden;

g) reglementierter Beruf* alle Berufe im Sinne von Arti-
kel 1 Buchstabe d) der Richtlinie 89/48/EWG des Rates
vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine Rege-
lung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine
mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschlie-
Ben(*26), oder im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f) der
Richtlinie 92/51/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 ii-
ber eine zweite allgemeine Regelung zur Anerkennung
beruflicher Befahigungsnachweise in Ergénzung zur
Richtlinie 89/48/EWG(*27);

h) ,koordinierter Bereich* die fiir die Anbieter von Diens-
ten der Informationsgesellschaft und die Dienste der In-
formationsgesellschaft in den Rechtssystemen der Mit-
gliedstaaten festgelegten Anforderungen, ungeachtet
der Frage, ob sie allgemeiner Art oder speziell fiir sie
bestimmt sind.

i) Der koordinierte Bereich betrifft vom Dienstean-
bieter zu erfiillende Anforderungen in Bezug auf

- die Aufnahme der Tatigkeit eines Dienstes der
Informationsgesellschaft, beispielsweise Anfor-
derungen betreffend Qualifikationen, Genehmi-
gung oder Anmeldung;

die Ausiibung der Tatigkeit eines Dienstes der
Informationsgesellschaft, beispielsweise Anfor-
derungen betreffend das Verhalten des Dienst-
eanbieters, Anforderungen betreffend Qualitéit
oder Inhalt des Dienstes, einschlieBlich der auf
Werbung und Vertrige anwendbaren Anforde-
rungen, sowie Anforderungen betreffend die
Verantwortlichkeit des Diensteanbieters.

ii) Der koordinierte Bereich umfasst keine Anforde-
rungen wie

Anforderungen betreffend die Waren als solche;

Anforderungen betreffend die Lieferung von Wa-
ren;

Anforderungen betreffend Dienste, die nicht auf
elektronischem Wege erbracht werden.

Artikel 3 Binnenmarkt

(1) Jeder Mitgliedstaat tragt dafiir Sorge, dass die Dienste der
Informationsgesellschaft, die von einem in seinem Hoheitsgebiet
niedergelassenen Diensteanbieter erbracht werden, den in die-
sem Mitgliedstaat geltenden innerstaatlichen Vorschriften ent-
sprechen, die in den koordinierten Bereich fallen.

(2) Die Mitgliedstaaten diirfen den freien Verkehr von Diensten
der Informationsgesellschaft aus einem anderen Mitgliedstaat
nicht aus Griinden einschrinken, die in den koordinierten Be-
reich fallen.

(3) Die Absitze 1 und 2 finden keine Anwendung auf die im
Anhang genannten Bereiche.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen Maflnahmen ergreifen, die im
Hinblick auf einen bestimmten Dienst der Informationsgesell-
schaft von Absatz 2 abweichen, wenn die folgenden Bedingun-
gen erfiillt sind:

a) Die Maflnahmen
i) sind aus einem der folgenden Griinde erforderlich:

- Schutz der offentlichen Ordnung, insbesondere
Verhiitung, Ermittlung, Aufkldrung und Verfol-
gung von Straftaten, einschlieBlich des Jugend-
schutzes und der Bekdmpfung der Hetze aus
Griinden der Rasse, des Geschlechts, des Glau-
bens oder der Nationalitit, sowie von Verletzun-
gen der Menschenwiirde einzelner Personen,

- Schutz der 6ffentlichen Gesundheit,



- Schutz der 6ffentlichen Sicherheit, einschlielich
der Wahrung nationaler Sicherheits- und Vertei-
digungsinteressen,

- Schutz der Verbraucher, einschlieBlich des
Schutzes von Anlegern;

ii) betreffen einen bestimmten Dienst der Informati-
onsgesellschaft, der die unter Ziffer i) genannten
Schutzziele beeintrichtigt oder eine ernsthafte und
schwerwiegende Gefahr einer Beeintrichtigung
dieser Ziele darstellt;

iii) stehen in einem angemessenen Verhéltnis zu diesen
Schutzzielen.

b) Der Mitgliedstaat hat vor Ergreifen der betreffenden
MaBnahmen unbeschadet etwaiger Gerichtsverfahren,
einschlieBlich Vorverfahren und Schritten im Rahmen
einer strafrechtlichen Ermittlung,

- den in Absatz 1 genannten Mitgliedstaat aufgefor-
dert, Mafinahmen zu ergreifen, und dieser hat dem
nicht Folge geleistet oder die von ihm getroffenen
Mafnahmen sind unzulanglich;

- die Kommission und den in Absatz 1 genannten
Mitgliedstaat iiber seine Absicht, derartige Maf-
nahmen zu ergreifen, unterrichtet.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen in dringlichen Féllen von den in
Absatz 4 Buchstabe b) genannten Bedingungen abweichen. In
diesem Fall miissen die Mainahmen so bald wie méglich und
unter Angabe der Griinde, aus denen der Mitgliedstaat der
Auffassung ist; dass es sich um einen dringlichen Fall handelt,
der Kommission und dem in Absatz 1 genannten Mitgliedstaat
mitgeteilt werden.

(6) Unbeschadet der Moglichkeit des Mitgliedstaates, die betref-
fenden MaBnahmen durchzufithren, muss die Kommission
innerhalb kiirzestmoglicher Zeit priifen, ob die mitgeteilten
Mafinahmen mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind; ge-
langt sie zu dem Schluss, dass die MaBnahme nicht mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar ist, so fordert sie den betreffenden
Mitgliedstaat auf, davon Abstand zu nehmen, die geplanten
MaBnahmen zu ergreifen, bzw. bereits ergriffene MaBnahmen
unverziiglich einzustellen.

KAPITEL Il. GRUNDSATZE

Abschnitt 1. Niederlassung und Informationspflichten

Artikel 4 Grundsatz der Zulassungsfreiheit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufnahme und
die Ausiibung der Tatigkeit eines Anbieters von Diensten der
Informationsgesellschaft nicht zulassungspflichtig ist und keiner
sonstigen Anforderung gleicher Wirkung unterliegt.

(2) Absatz 1 gilt unbeschadet der Zulassungsverfahren, die nicht
speziell und ausschlielich Dienste der Informationsgesellschaft
betreffen oder die in den Anwendungsbereich der Richtlinie
97/13/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10.
April 1997 iiber einen gemeinsamen Rahmen fiir Allgemein-
und Einzelgenehmigungen fiir Telekommunikationsdienste(*28)
fallen.

Artikel 5 Allgemeine Informationspflichten

(1) Zusitzlich zu den sonstigen Informationsanforderungen nach
dem Gemeinschaftsrecht stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
der Diensteanbieter den Nutzern des Dienstes und den zusténdi-
gen Behorden zumindest die nachstehend aufgefiihrten Informa-
tionen leicht, unmittelbar und stéindig verfiigbar macht:

a) den Namen des Diensteanbieters;

b) die geographische Anschrift, unter der der Dienstean-
bieter niedergelassen ist;

c¢) Angaben, die es ermoglichen, schnell mit dem
Diensteanbieter Kontakt aufzunehmen und unmittelbar
und effizient mit ihm zu kommunizieren, einschlieBlich
seiner Adresse der elektronischen Post;

d) wenn der Diensteanbieter in ein Handelsregister oder
ein vergleichbares 6ffentliches Register eingetragen ist,

“«
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das Handelsregister, in das der Diensteanbieter einge-
tragen ist, und seine Handelsregisternummer oder eine
gleichwertige in diesem Register verwendete Kennung;

e) soweit fiir die Tatigkeit eine Zulassung erforderlich ist,
die Angaben zur zustindigen Aufsichtsbehorde;

f) hinsichtlich reglementierter Berufe:

- gegebenenfalls der Berufsverband, die Kammer
oder eine dhnliche Einrichtung, dem oder der der
Diensteanbieter angehort,

- die Berufsbezeichnung und der Mitgliedstaat, in
der sie verliechen worden ist;

- eine Verweisung auf die im Mitgliedstaat der Nie-
derlassung anwendbaren berufsrechtlichen Regeln
und Angaben dazu, wie sie zugénglich sind;

g) in Fillen, in denen der Diensteanbieter Tatigkeiten aus-
iibt, die der Mehrwertsteuer unterliegen, die Identifika-
tionsnummer gemdfy Artikel 22 Absatz 1 der Sechsten
Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977
zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber die Umsatzsteuer — Gemeinsames
Mehrwertsteuersystem: einheitliche  steuerpflichtige
Bemessungsgrundlage(*29).

(2) Zusitzlich zu den sonstigen Informationsanforderungen nach
dem Gemeinschaftsrecht tragen die Mitgliedstaaten zumindest
dafiir Sorge, dass, soweit Dienste der Informationsgesellschaft
auf Preise Bezug nehmen, diese klar und unzweideutig ausge-
wiesen werden und insbesondere angegeben wird, ob Steuern
und Versandkosten in den Preisen enthalten sind.

Abschnitt 2. Kommerzielle Kommunikationen

Artikel 6 Informationspflichten

Zusitzlich zu den sonstigen Informationsanforderungen nach
dem Gemeinschaftsrecht stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
kommerzielle Kommunikationen, die Bestandteil eines Dienstes
der Informationsgesellschaft sind oder einen solchen Dienst
darstellen, zumindest folgende Bedingungen erfiillen:

a) Kommerzielle Kommunikationen miissen klar als sol-
che zu erkennen sein;

b) die natiirliche oder juristische Person, in deren Auftrag
kommerzielle Kommunikationen erfolgen, muss klar
identifizierbar sein;

c) soweit Angebote zur Verkaufsforderung wie Preisnach-
lasse, Zugaben und Geschenke im Mitgliedstaat der
Niederlassung des Diensteanbieters zuldssig sind, miis-
sen sie klar als solche erkennbar sein, und die Bedin-
gungen fiir ihre Inanspruchnahme miissen leicht zu-
génglich sein sowie klar und unzweideutig angegeben
werden;

d) soweit Preisausschreiben oder Gewinnspiele im Mit-
gliedstaat der Niederlassung des Diensteanbieters zulds-
sig sind, miissen sie klar als solche erkennbar sein, und
die Teilnahmebedingungen miissen leicht zugénglich
sein sowie klar und unzweideutig angegeben werden.

Artikel 7 Nicht angeforderte kommerzielle Kommuni-
kationen

(1) Zusitzlich zu den sonstigen Anforderungen des Gemein-
schaftsrechts stellen Mitgliedstaaten, die nicht angeforderte
kommerzielle Kommunikation mittels elektronischer Post zulas-
sen, sicher, dass solche kommerziellen Kommunikationen eines
in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen Diensteanbieters bei
Eingang beim Nutzer klar und unzweideutig als solche erkenn-
bar sind.

(2) Unbeschadet der Richtlinien 97/7/EG und 97/66/EG ergrei-
fen die Mitgliedstaaten MafBinahmen um sicherzustellen, dass
Diensteanbieter, die nicht angeforderte kommerzielle Kommu-
nikation durch elektronische Post iibermitteln, regelméBig sog.
Robinson-Listen konsultieren, in die sich natiirliche Personen
eintragen konnen, die keine derartigen kommerziellen Kommu-
nikationen zu erhalten wiinschen, und dass die Diensteanbieter
diese Listen beachten.
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Artikel 8 Reglementierte Berufe

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verwendung
kommerzieller Kommunikationen, die Bestandteil eines von
einem Angehdrigen eines reglementierten Berufs angebotenen
Dienstes der Informationsgesellschaft sind oder einen solchen
Dienst darstellen, gestattet ist, soweit die berufsrechtlichen
Regeln, insbesondere zur Wahrung von Unabhéngigkeit, Wiirde
und Ehre des Berufs, des Berufsgeheimnisses und eines lauteren
Verhaltens gegeniiber Kunden und Berufskollegen, eingehalten
werden.

(2) Unbeschadet der Autonomie von Berufsvereinigungen und -
organisationen ermutigen die Mitgliedstaaten und die Kommis-
sion die Berufsvereinigungen und -organisationen dazu, Verhal-
tenskodizes auf Gemeinschaftsebene aufzustellen, um zu be-
stimmen, welche Arten von Informationen im Einklang mit den
in Absatz 1 genannten Regeln zum Zwecke der kommerziellen
Kommunikation erteilt werden konnen.

(3) Bei der Ausarbeitung von Vorschldgen fiir Gemeinschaftsini-
tiativen, die erforderlich werden konnten, um das Funktionieren
des Binnenmarktes im Hinblick auf die in Absatz 2 genannten
Informationen zu gewéhrleisten, trigt die Kommission den auf
Gemeinschaftsebene geltenden Verhaltenskodizes gebiihrend
Rechnung und handelt in enger Zusammenarbeit mit den ein-
schldgigen Berufsvereinigungen und -organisationen.

(4) Diese Richtlinie findet zusdtzlich zu den Gemeinschaftsricht-
linien betreffend den Zugang zu und die Ausiibung von Tatigkei-
ten im Rahmen der reglementierten Berufe Anwendung.

Abschnitt 3. Abschluss von Vertrdgen auf elektronischem
Weg

Artikel 9 Behandlung von Vertragen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihr Rechtssystem den
Abschluss von Vertragen auf elektronischem Wege ermoglicht.
Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass ihre fiir den
Vertragsabschluss geltenden Rechtsvorschriften weder Hinder-
nisse fiir die Verwendung elektronischer Vertrage bilden noch
dazu fiihren, dass diese Vertrdge aufgrund des Umstandes, dass
sie auf elektronischem Wege zustande gekommen sind, keine
rechtliche Wirksamkeit oder Giiltigkeit haben.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass Absatz 1 auf alle
oder bestimmte Vertrdge einer der folgenden Kategorien keine
Anwendung findet:

a) Vertrdge, die Rechte an Immobilien mit Ausnahme von
Mietrechten begriinden oder {ibertragen;

b) Vertrige, bei denen die Mitwirkung von Gerichten, Be-
horden oder 6ffentliche Befugnisse ausiibenden Berufen
gesetzlich vorgeschrieben ist;

c) Biirgschaftsvertrage und Vertrage iiber Sicherheiten, die
von Personen auBerhalb ihrer gewerblichen, geschaftli-
chen oder beruflichen Tatigkeit eingegangen werden;

d) Vertrdge im Bereich des Familienrechts oder des Erb-
rechts.

(3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, fiir welche
der in Absatz 2 genannten Kategorien sie Absatz 1 nicht anwen-
den. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle finf
Jahre einen Bericht iiber die Anwendung des Absatzes 2, aus
dem hervorgeht, aus welchen Griinden es ihres Erachtens wei-
terhin gerechtfertigt ist, auf die unter Absatz 2 Buchstabe b)
fallende Kategorie Absatz 1 nicht anzuwenden.

Artikel 10 Informationspflichten

(1) Zusitzlich zu den sonstigen Informationspflichten aufgrund
des Gemeinschaftsrechts stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
— aufler im Fall abweichender Vereinbarungen zwischen Partei-
en, die nicht Verbraucher sind vom Diensteanbieter zumindest
folgende Informationen klar, verstindlich und unzweideutig
erteilt werden, bevor des Nutzer des Dienstes die Bestellung
abgibt:

a) die einzelnen technischen Schritte, die zu einem Ver-

tragsabschluss fiihren;
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b) Angaben dazu, ob der Vertragstext nach Vertragsab-
schluss vom Diensteanbieter gespeichert wird und ob er
zugénglich sein wird;

c) die technischen Mittel zur Erkennung und Korrektur
von Eingabefehlern vor Abgabe der Bestellung;

d) die fiir den Vertragsabschluss zur Verfligung stehenden
Sprachen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass — aufler im Fall
abweichender Vereinbarungen zwischen Parteien, die nicht
Verbraucher sind — der Diensteanbieter alle einschldgigen Ver-
haltenskodizes angibt, denen er sich unterwirft, einschlieBlich
Informationen dariiber, wie diese Kodizes auf elektronischem
Wege zugénglich sind.

(3) Die Vertragsbestimmungen und die allgemeinen Geschéfts-
bedingungen miissen dem Nutzer so zur Verfligung gestellt
werden, dass er sie speichern und reproduzieren kann.

(4) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Vertrdge, die aus-
schlieBlich durch den Austausch von elektronischer Post oder
durch damit vergleichbare individuelle Kommunikation ge-
schlossen werden.

Artikel 11 Abgabe einer Bestellung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass — aufler im Fall
abweichender Vereinbarungen zwischen Parteien, die nicht
Verbraucher sind — im Fall einer Bestellung durch einen Nutzer
auf elektronischem Wege folgende Grundsitze gelten:

- Der Diensteanbieter hat den Eingang der Bestellung des
Nutzers unverziiglich auf elektronischem Wege zu bes-
tatigen;

- Bestellung und Empfangsbestitigung gelten als einge-
gangen, wenn die Parteien, fiir die sie bestimmt sind,
sie abrufen konnen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass — aufler im Fall
abweichender Vereinbarungen zwischen Parteien, die nicht
Verbraucher sind — der Diensteanbieter dem Nutzer angemesse-
ne, wirksame und zugéngliche technische Mittel zur Verfiigung
stellt, mit denen er Eingabefehler vor Abgabe der Bestellung
erkennen und korrigieren kann.

(3) Absatz 1 erster Gedankenstrich und Absatz 2 gelten nicht fiir
Vertrége, die ausschlieBlich durch den Austausch von elektroni-
scher Post oder durch vergleichbare individuelle Kommunikati-
on geschlossen werden.

Abschnitt 4. Verantwortlichkeit der Vermittler
Artikel 12 Reine Durchleitung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Fall eines Diens-
tes der Informationsgesellschaft, der darin besteht, von einem
Nutzer eingegebene Informationen in einem Kommunikations-
netz zu tibermitteln oder Zugang zu einem Kommunikationsnetz
zu vermitteln, der Diensteanbieter nicht fiir die iibermittelten
Informationen verantwortlich ist, sofern er

a) die Ubermittlung nicht veranlasst,

b) den Adressaten der iibermittelten Informationen nicht
auswihlt und

¢) die Ubermittelten Informationen nicht auswéhlt oder
verdndert.

(2) Die Ubermittlung von Informationen und die Vermittlung
des Zugangs im Sinne von Absatz | umfassen auch die automa-
tische kurzzeitige Zwischenspeicherung der iibermittelten In-
formationen, soweit dies nur zur Durchfiihrung der Ubermittlung
im Kommunikationsnetz geschieht und die Information nicht
linger gespeichert wird, als es fiir die Ubermittlung iiblicherwei-
se erforderlich ist.

(3) Dieser Artikel lasst die Moglichkeit unberiihrt, dass ein
Gericht oder eine Verwaltungsbehorde nach den Rechtssystemen
der Mitgliedstaaten vom Diensteanbieter verlangt, die Rechts-
verletzung abzustellen oder zu verhindern.

Artikel 13 Caching

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Fall eines Diens-
tes der Informationsgesellschaft, der darin besteht, von einem



Nutzer eingegebene Informationen in einem Kommunikations-
netz zu ibermitteln, der Diensteanbieter nicht fiir die automati-
sche, zeitlich begrenzte Zwischenspeicherung verantwortlich ist,
die dem alleinigen Zweck dient, die Ubermittlung der Informati-
on an andere Nutzer auf deren Anfrage effizienter zu gestalten,
sofern folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Der Diensteanbieter verdndert die Information nicht;

b) der Diensteanbieter beachtet die Bedingungen fiir den
Zugang zu der Information;

¢) der Diensteanbieter beachtet die Regeln fiir die Aktuali-
sierung der Information, die in weithin anerkannten und
verwendeten Industriestandards festgelegt sind;

d) der Diensteanbieter beeintrichtigt nicht die erlaubte
Anwendung von Technologien zur Sammlung von Da-
ten iiber die Nutzung der Information, die in weithin
anerkannten und verwendeten Industriestandards fest-
gelegt sind;

e) der Diensteanbieter handelt ziigig, um eine von ihm ge-
speicherte Information zu entfernen oder den Zugang zu
ihr zu sperren, sobald er tatsdchliche Kenntnis davon
erhdlt, dass die Information am urspriinglichen Aus-
gangsort der Ubertragung aus dem Netz entfernt wurde
oder der Zugang zu ihr gesperrt wurde oder ein Gericht
oder eine Verwaltungsbehorde die Entfernung oder
Sperrung angeordnet hat.

(2) Dieser Artikel ldsst die Moglichkeit unberiihrt, dass ein
Gericht oder eine Verwaltungsbehorde nach den Rechtssystemen
der Mitgliedstaaten vom Diensteanbieter verlangt, die Rechts-
verletzung abzustellen oder zu verhindern.

Artikel 14 Hosting

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Fall eines Diens-
tes der Informationsgesellschaft, der in der Speicherung von
durch einen Nutzer eingegebenen Informationen besteht, der
Diensteanbieter nicht fiir die im Auftrag eines Nutzers gespei-
cherten Informationen verantwortlich ist, sofern folgende Vor-
aussetzungen erfiillt sind:

a) Der Anbieter hat keine tatsdchliche Kenntnis von der
rechtswidrigen Tétigkeit oder Information, und, in Be-
zug auf Schadenersatzanspriiche, ist er sich auch keiner
Tatsachen oder Umstinde bewusst, aus denen die
rechtswidrige Tatigkeit oder Information offensichtlich
wird, oder

b) der Anbieter wird, sobald er diese Kenntnis oder dieses
Bewusstsein erlangt, unverziiglich titig, um die Infor-
mation zu entfernen oder den Zugang zu ihr zu sperren.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn der Nutzer dem
Diensteanbieter untersteht oder von ihm beaufsichtigt wird.

(3) Dieser Artikel ldsst die Moglichkeit unberiihrt, dass ein
Gericht oder eine Verwaltungsbehorde nach den Rechtssystemen
der Mitgliedstaaten vom Diensteanbieter verlangt, die Rechts-
verletzung abzustellen oder zu verhindern, oder dass die Mit-
gliedstaaten Verfahren fiir die Entfernung einer Information oder
die Sperrung des Zugangs zu ihr festlegen.

Artikel 15 Keine allgemeine Uberwachungspflicht

(1) Die Mitgliedstaaten erlegen Anbietern von Diensten im
Sinne der Artikel 12, 13 und 14 keine allgemeine Verpflichtung
auf, die von ihnen tbermittelten oder gespeicherten Informatio-
nen zu Uberwachen oder aktiv nach Umstdnden zu forschen, die
auf eine rechtswidrige Tétigkeit hinweisen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen Anbieter von Diensten der
Informationsgesellschaft dazu verpflichten, die zustindigen
Behorden unverziiglich iiber mutmafliche rechtswidrige Tétig-
keiten oder Informationen der Nutzer ihres Dienstes zu unter-
richten, oder dazu verpflichten, den zustdndigen Behorden auf
Verlangen Informationen zu {ibermitteln, anhand deren die
Nutzer ihres Dienstes, mit denen sie Vereinbarungen iiber die
Speicherung geschlossen haben, ermittelt werden konnen.

,E-Commerce-Richtlinie”

KAPITEL Ill. UMSETZUNG
Artikel 16 Verhaltenskodizes

(1) Die Mitgliedstaaten und die Kommission ermutigen

a) die Handels-, Berufs- und Verbraucherverbinde und -
organisationen, auf Gemeinschaftsebene Verhaltenko-
dizes aufzustellen, die zur sachgemifen Anwendung
der Artikel 5 bis 15 beitragen;

b) zur freiwilligen Ubermittlung der Entwiirfe fiir Verhal-
tenskodizes auf der Ebene der Mitgliedstaaten oder der
Gemeinschaft an die Kommission;

¢) zur elektronischen Abrufbarkeit der Verhaltenskodizes
in den Sprachen der Gemeinschaft;

d) die Handels-, Berufs- und Verbraucherverbénde und -
organisationen, die Mitgliedstaaten und die Kommissi-
on dariiber zu unterrichten, zu welchen Ergebnissen sie
bei der Bewertung der Anwendung ihrer Verhaltensko-
dizes und von deren Auswirkungen auf die Praktiken
und Gepflogenheiten des elektronischen Geschéftsver-
kehrs gelangen;

e) zur Aufstellung von Verhaltenskodizes zum Zwecke
des Jugendschutzes und des Schutzes der Menschen-
wiirde.

(2) Die Mitgliedstaaten und die Kommission ermutigen dazu, die
Verbraucherverbande und -organisationen bei der Ausarbeitung
und Anwendung von ihre Interessen berithrenden Verhaltensko-
dizes im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a) zu beteiligen. Gege-
benenfalls sind Vereinigungen zur Vertretung von Sehbehinder-
ten und allgemein von Behinderten zu horen, um deren besonde-
ren Bediirfnissen Rechnung zu tragen.

Artikel 17 AuBergerichtliche Beilegung von Streitig-
keiten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Rechtsvorschrif-
ten bei Streitigkeiten zwischen einem Anbieter eines Dienstes
der Informationsgesellschaft und einem Nutzer des Dienstes die
Inanspruchnahme der nach innerstaatlichem Recht verfiigbaren
Verfahren zur auBergerichtlichen Beilegung, auch auf geeigne-
tem elektronischem Wege, nicht erschweren.

(2) Die Mitgliedstaaten ermutigen Einrichtungen zur auBerge-
richtlichen Beilegung von Streitigkeiten, insbesondere in Fragen
des Verbraucherrechts, so vorzugehen, dass angemessene Ver-
fahrensgarantien fiir die Beteiligten gegeben sind.

(3) Die Mitgliedstaaten ermutigen Einrichtungen zur auBerge-
richtlichen Beilegung von Streitigkeiten, die Kommission iiber
signifikante Entscheidungen, die sie hinsichtlich der Dienste der
Informationsgesellschaft erlassen, zu unterrichten und ihr alle
sonstigen Informationen iiber Praktiken und Gepflogenheiten
des elektronischen Geschéftsverkehrs zu iibermitteln.

Artikel 18 Klagemdglichkeiten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nach innerstaatli-
chem Recht verfiigbaren Klagemdoglichkeiten im Zusammen-
hang mit Diensten der Informationsgesellschaft es ermdglichen,
dass rasch Maflnahmen, einschlieBlich vorldufiger Mafnahmen,
getroffen werden konnen, um eine mutmafliche Rechtsverlet-
zung abzustellen und zu verhindern, dass den Betroffenen weite-
rer Schaden entsteht.

(2) Der Anhang der Richtlinie 98/27/EG wird durch folgende
Nummer ergénzt:

,11. Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte
der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (‘'Richtlinie
iber den elektronischen Geschiftsverkehr') (ABL. L 178 vom
17.7.2000, S. 1).

Artikel 19 Zusammenarbeit

(1) Die Mitgliedstaaten miissen geeignete Aufsichts- und Unter-
suchungsinstrumente fiir die wirksame Umsetzung dieser Richt-
linie besitzen und stellen sicher, dass die Diensteanbieter ihnen
die erforderlichen Informationen zur Verfligung stellen.
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(2) Die Mitgliedstaaten arbeiten mit den anderen Mitgliedstaaten
zusammen; hierzu benennen sie eine oder mehrere Verbindungs-
stellen, deren Anschrift sie den anderen Mitgliedstaaten und der
Kommission mitteilen.

(3) Die Mitgliedstaaten kommen Amtshilfe- und Auskunftsbe-
gehren anderer Mitgliedstaaten oder der Kommission im Ein-
klang mit ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften so rasch wie
moglich nach, auch auf geeignetem elektronischem Wege.

(4) Die Mitgliedstaaten richten Verbindungsstellen ein, die
zumindest auf elektronischem Wege zugénglich sind und bei
denen Nutzer von Diensten und Diensteanbieter

a) allgemeine Informationen iiber ihre vertraglichen Rech-
te und Pflichten sowie iiber die bei Streitfdllen zur Ver-
figung stehenden Beschwerde- und Rechtsbehelfsme-
chanismen, einschlieBlich der praktischen Aspekte der
Inanspruchnahme dieser Mechanismen, erhalten kon-
nen;

b) Anschriften von Behorden, Vereinigungen und Organi-
sationen erhalten konnen, von denen sie weitere Infor-
mationen oder praktische Unterstiitzung bekommen
konnen.

(5) Die Mitgliedstaaten ermutigen dazu, die Kommission iiber
alle signifikanten behordlichen und gerichtlichen Entscheidun-
gen, die in ihrem Hoheitsgebiet iiber Streitigkeiten im Zusam-
menhang mit Diensten der Informationsgesellschaft ergehen,
sowie iiber die Praktiken und Gepflogenheiten des elektroni-
schen Geschiftsverkehrs zu unterrichten. Die Kommission teilt
derartige Entscheidungen den anderen Mitgliedstaaten mit.

Artikel 20 Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei VerstdBen
gegen die einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser
Richtlinie anzuwenden sind, und treffen alle geeigneten Maf3-
nahmen, um ihre Durchsetzung sicherzustellen. Die Sanktionen
miissen wirksam, verhiltnismafBig und abschreckend sein.

KAPITEL IV. SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 21 Uberpriifung

(1) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament, dem Rat
und dem Wirtschfts- und Sozialausschuss vor dem 17. Juli 2003

(*1) ABL C 30 vom 5.2.1999, S. 4.
(*2) ABL C 169 vom 16.6.1999, S. 36.

(*3) Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 6. Mai
1999 (ABL. C 279 vom 1.10.1999, S. 389). Gemeinsamer Stand-
punkt des Rates vom 28. Februar 2000 und Beschluss des Euro-
pdischen Parlaments vom 4. Mai 2000 (noch nicht im Amtsblatt
verbffentlicht).

(*4) ABL. L 298 vom 17.10.1989, S. 23. Richtlinie geéndert
durch die Richtlinie 97/36/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates (ABI. L 202 vom 30.7.1997, S. 60).

(*5) ABL L 95 vom 21.4.1993, S. 29.
(*6) ABL. L 144 vom 4.6.1997, S. 19.

(*7) ABIL. L 250 vom 19.9.1984, S. 17. Richtlinie geéndert duch
die Richtlinie 97/55/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 290 vom 23.10.1997, S. 18).

(*8) ABIL. L 42 vom 12.2.1987, S. 48. Richtlinie zuletzt gedndert
durch die Richtlinie 98/7/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates (ABI. L 101 vom 1.4.1998, S. 17).

(*9) ABL L 141 vom 11.6.1993, S. 27. Richtlinie zuletzt gein-
dert durch die Richtlinie 97/9/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates (ABI. L 84 vom 26.3.1997, S. 22).

(*10) ABIL. L 158 vom 23.6.1990, S. 59.
(*11) ABIL. L 80 vom 18.3.1998, S. 27.
(*12) ABL L 228 vom 11.8.1992, S. 24.
(*13) ABL L 280 vom 29.10.1994, S. 83.
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und danach alle zwei Jahre einen Bericht iiber die Anwendung
dieser Richtlinie vor und unterbreitet gegebenenfalls Vorschldge
fir die Anpassung dieser Richtlinie an die rechtlichen, techni-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen im Bereich der
Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere in Bezug auf
die Verbrechensverhiitung, den Jugendschutz, den Verbraucher-
schutz und das einwandfreie Funktionieren des Binnenmarktes.

(2) Im Hinblick auf das etwaige Erfordernis einer Anpassung
dieser Richtlinie wird in dem Bericht insbesondere untersucht,
ob Vorschlidge in Bezug auf die Haftung der Anbieter von Hy-
perlinks und von Instrumenten zur Lokalisierung von Informati-
onen, Verfahren zur Meldung und Entfernung rechtswidriger
Inhalte (,,notice and take down“-Verfahren) und eine Haftbar-
machung im Anschluss an die Entfernung von Inhalten erforder-
lich sind. In dem Bericht ist auch zu untersuchen, ob angesichts
der technischen Entwicklungen zuséitzliche Bedingungen fiir die
in den Artikeln 12 und 13 vorgesehene Haftungsfreistellung
erforderlich sind und ob die Grundsdtze des Binnenmarkts auf
nicht angeforderte kommerziellen Kommunikationen mittels
elektronischer Post angewendet werden konnen.

Artikel 22 Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie vor dem
17. Januar 2002 nachzukommen. Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis.

(2) Wenn die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 genannten Vor-
schriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Vero6ffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelhei-
ten der Bezugnahme.

Artikel 23 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Verdffentlichung im Amts-
blatt der Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 24 Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

(*14) ABL L 166 vom 11.6.1998, S. 51. Richtlinie geindert
durch die Richtlinie 1999/44/EG (ABL L 171 vom 7.7.1999, S.
12).

(*15) ABL L 210 vom 7.8.1985, S. 29. Richtlinie gedndert durch
die Richtlinie 1999/34/EG (ABI. L 141 vom 4.6.1999, S. 20).

(*16) ABL. L 171 vom 7.7.1999, S. 12.
(*17) ABL. L 113 vom 30.4.1992, S. 13.
(*18) ABL L 213 vom 30.7.1998, S. 9.
(*19) ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
(*20) ABL L 24 vom 30.1.1998, S. 1.

(*21) ABL. L 204 vom 21.7.1998, S. 37. Richtlinie gedndert
durch die Richtlinie 98/48/EG (ABL. L 217 vom 5.8.1998, S. 18).

(*22) ABL L 320 vom 28.11.1998, S. 54.
(*23) ABL L 15 vom 21.1.1998, S. 14.
(*24) ABL L 13 vom 19.1.2000, S. 12.
(*25) ABL C 23 vom 28.1.1999, S. 1.
(*26) ABL L 19 vom 24.1.1989, S. 6.

(*27) ABL. L 209 vom 24.7.1992, S. 25. Richtlinie zuletzt gedn-
dert durch die Richtlinie 97/38/EWG der Kommission (ABI. L
184 vom 12.7.1997, S. 31).

(*28) ABL. L 117 vom 7.5.1997, S. 15.

(*29) ABL L 145 vom 13.6.1977, S. 1. Richtlinie zuletzt geén-
dert durch die Richtlinie 1999/85/EG (ABL. L 277 vom
28.10.1999, S. 34).
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VI.  STAATSVERTRAG FUR RUNDFUNK UND TELEMEDIEN

(Rundfunkstaatsvertrag, RStV) vom 31. August 1991 (HmbGVBI. 1991, S. 425),
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Das Land Baden-Wiirttemberg, der Freistaat Bayern, das Land
Berlin, das Land Brandenburg, die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg, das Land Hessen, das Land
Mecklenburg-Vorpommern, das Land Niedersachsen, das Land
Nordrhein-Westfalen, das Land Rheinland-Pfalz, das Saarland,
der Freistaat Sachsen, das Land Sachsen-Anhalt, das Land
Schleswig-Holstein und der Freistaat Thiiringen schliefSen
nachstehenden Staatsvertrag:

Praambel

Dieser Staatsvertrag enthilt grundlegende Regelungen fiir den
offentlich-rechtlichen und den privaten Rundfunk in einem
dualen Rundfunksystem der Lander des vereinten Deutschlands.
Er trdgt der europdischen Entwicklung des Rundfunks Rech-
nung.

Offentlich-rechtlicher Rundfunk und privater Rundfunk sind der
freien individuellen und offentlichen Meinungsbildung sowie
der Meinungsvielfalt verpflichtet. Beide Rundfunksysteme
miissen in der Lage sein, den Anforderungen des nationalen und
des internationalen Wettbewerbs zu entsprechen. Im Zuge der
Vermehrung der Rundfunkprogramme in Europa durch die
neuen Techniken sollen Informationsvielfalt und kulturelles
Angebot im deutschsprachigen Raum verstirkt werden. Durch
diesen Staatsvertrag, vor allem aber durch weitere Regelungen
und Forderungsvorhaben in der Bundesrepublik Deutschland,
soll die Herstellung neuer europdischer Fernsehproduktionen
nachhaltig unterstiitzt werden.

Fir den offentlich-rechtlichen Rundfunk sind Bestand und
Entwicklung zu gewihrleisten. Dazu gehort seine Teilhabe an
allen neuen technischen Moglichkeiten in der Herstellung und
zur Verbreitung sowie die Moglichkeit der Veranstaltung neuer
Formen von Rundfunk. Seine finanziellen Grundlagen ein-
schlieflich des dazugehérigen Finanzausgleichs sind zu erhalten
und zu sichern.

Den privaten Veranstaltern werden Ausbau und Fortentwicklung
eines privaten Rundfunksystems, vor allem in technischer und

programmlicher Hinsicht, ermoglicht. Dazu sollen ihnen ausrei-
chende Sendekapazititen zur Verfiigung gestellt und angemes-
sene Einnahmequellen erschlossen werden. Sie sollen dabei ihre
tiber Satelliten ausgestrahlten Fernsehprogramme unter Beriick-
sichtigung lokaler und regionaler Beitrige nach MaBgabe des
jeweiligen Landesrechts zusitzlich iiber verfiigbare terrestrische
Fernsehfrequenzen verbreiten konnen, die bundesweit, auch im
Hinblick auf neue Fernsehveranstalter, moglichst gleichgewich-
tig aufgeteilt werden sollen.

Die Vereinigung Deutschlands und die fortschreitende Entwick-
lung des dualen Rundfunksystems machen es erforderlich, die
bisherige Frequenzaufteilung und -nutzung umfassend zu iiber-
priifen. Alle Lander erkldren ihre Absicht, festgestellte Doppel-
oder Mehrfachversorgungen abzubauen, um zusitzliche Uber-
tragungsmoglichkeiten fiir private Veranstalter, auch fiir den
Westschienenveranstalter, zu gewinnen.

Den Landesmedienanstalten obliegt es, unter dem Gesichtspunkt
der Gleichbehandlung privater Veranstalter und der besseren
Durchsetzbarkeit von Entscheidungen verstirkt zusammenzuar-
beiten.

Erster Abschnitt. Aligemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich

(1) Dieser Staatsvertrag gilt fiir die Veranstaltung und Verbrei-
tung von Rundfunk in Deutschland in einem dualen Rundfunk-
system; fiir Telemedien gelten nur die Abschnitte IV bis VI
sowie § 20 Abs. 2.

(2) Soweit dieser Staatsvertrag keine anderweitigen Regelungen
fir die Veranstaltung und Verbreitung von Rundfunk enthélt
oder solche Regelungen zulésst, sind die fiir die jeweilige Rund-
funkanstalt oder den jeweiligen privaten Veranstalter geltenden
landesrechtlichen Vorschriften anzuwenden.

(3) Die Bestimmungen des I. und III. Abschnitts dieses Staats-
vertrages gelten fiir Teleshoppingkanidle nur, sofern dies aus-
driicklich bestimmt ist.*
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§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Rundfunk ist ein linearer Informations- und Kommunikati-
onsdienst; er ist die fiir die Allgemeinheit und zum zeitgleichen
Empfang bestimmte Veranstaltung und Verbreitung von Ange-
boten in Bewegtbild oder Ton entlang eines Sendeplans unter
Benutzung elektromagnetischer Schwingungen. Der Begriff
schlieft Angebote ein, die verschliisselt verbreitet werden oder
gegen besonderes Entgelt empfangbar sind. Telemedien sind alle
elektronischen Informations- und Kommunikationsdienste,
soweit sie nicht Telekommunikationsdienste nach § 3 Nr. 24 des
Telekommunikationsgesetzes sind, die ganz in der Ubertragung
von Signalen iiber Telekommunikationsnetze bestehen oder
telekommunikationsgestiitzte Dienste nach § 3 Nr. 25 des Tele-
kommunikationsgesetzes oder Rundfunk nach Satz 1 und 2 sind.

(2) Im Sinne dieses Staatsvertrages ist

1. Rundfunkprogramm eine nach einem Sendeplan zeitlich
geordnete Folge von Inhalten,

2. Sendung ein inhaltlich zusammenhéngender, geschlos-
sener, zeitlich begrenzter Teil eines Rundfunkpro-
gramms,

3. Vollprogramm ein Rundfunkprogramm mit vielféltigen
Inhalten, in welchem Information, Bildung, Beratung
und Unterhaltung einen wesentlichen Teil des Gesamt-
programms bilden,

4. Spartenprogramm ein Rundfunkprogramm mit im We-
sentlichen gleichartigen Inhalten,

5. Satellitenfensterprogramm ein zeitlich begrenztes
Rundfunkprogramm mit bundesweiter Verbreitung im
Rahmen eines weiterreichenden Programms (Hauptpro-
gramm),

6. Regionalfensterprogramm ein zeitlich und rdumlich be-
grenztes Rundfunkprogramm mit im Wesentlichen re-
gionalen Inhalten im Rahmen eines Hauptprogramms,

7. Werbung jede AuBerung bei der Ausiibung eines Han-
dels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs, die im
Rundfunk von einem o6ffentlich-rechtlichen oder priva-
ten Veranstalter entweder gegen Entgelt oder eine dhn-
liche Gegenleistung oder als Eigenwerbung gesendet
wird mit dem Ziel, den Absatz von Waren oder die Er-
bringung von Dienstleistungen, einschlieSlich unbe-
weglicher Sachen, Rechte und Verpflichtungen, gegen
Entgelt zu fordern. § 7 Abs. 8 bleibt unberiihrt,

8. Schleichwerbung die Erwdhnung oder Darstellung von
Waren, Dienstleistungen, Namen, Marken oder Tétig-
keiten eines Herstellers von Waren oder eines Erbrin-
gers von Dienstleistungen in Programmen, wenn sie
vom Veranstalter absichtlich zu Werbezwecken vorge-
sehen ist und die Allgemeinheit hinsichtlich des eigent-
lichen Zwecks dieser Erwdhnung oder Darstellung irre-
fiihren kann. Eine Erwdhnung oder Darstellung gilt ins-
besondere dann als zu Werbezwecken beabsichtigt,
wenn sie gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleis-
tung erfolgt,

9. Sponsoring jeder Beitrag einer natiirlichen oder juristi-
schen Person oder einer Personenvereinigung, die an
Rundfunktitigkeiten oder an der Produktion audiovisu-
eller Werke nicht beteiligt ist, zur direkten oder indirek-
ten Finanzierung einer Sendung, um den Namen, die
Marke, das Erscheinungsbild der Person oder Perso-
nenvereinigung, ihre Tétigkeit oder ihre Leistungen zu
fordern,

10. Teleshopping die Sendung direkter Angebote an die Of-
fentlichkeit fiir den Absatz von Waren oder die Erbrin-
gung von Dienstleistungen einschlieflich unbewegli-
cher Sachen, Rechte und Verpflichtungen gegen Entgelt
in Form von Teleshoppingkanilen, -fenstern und -spots,

11. Programmbouquet die Biindelung von Programmen und
Diensten, die in digitaler Technik unter einem elektro-
nischen Programmfiihrer verbreitet werden,

12. Anbieter einer Plattform, wer auf digitalen Ubertra-
gungskapazititen oder digitalen Datenstromen Rund-
funk oder vergleichbare Telemedien (Telemedien, die
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an die Allgemeinheit gerichtet sind) auch von Dritten
mit dem Ziel zusammenfasst, diese Angebote als Ge-
samtangebot zuginglich zu machen oder wer iiber die
Auswahl fir die Zusammenfassung entscheidet; Platt-
formanbieter ist nicht, wer Rundfunk oder vergleichba-
re Telemedien ausschlieBlich vermarktet,

13. Rundfunkveranstalter, wer ein Rundfunkprogramm un-
ter eigener inhaltlicher Verantwortung anbietet,

14. unter Information insbesondere Folgendes zu verstehen:
Nachrichten und Zeitgeschehen, politische Information,
Wirtschaft, Auslandsberichte, Religioses, Sport, Regio-
nales, Gesellschaftliches, Service und Zeitgeschichtli-
ches,

15. unter Bildung insbesondere Folgendes zu verstehen:
Wissenschaft und Technik, Alltag und Ratgeber, Theo-
logie und Ethik, Tiere und Natur, Gesellschaft, Kinder
und Jugend, Erziehung, Geschichte und andere Lander,

16. unter Kultur insbesondere Folgendes zu verstehen:
Biihnenstiicke, Musik, Fernsehspiele, Fernsehfilme und
Horspiele, bildende Kunst, Architektur, Philosophie
und Religion, Literatur und Kino,

17. unter Unterhaltung insbesondere Folgendes zu verste-
hen: Kabarett und Comedy, Filme, Serien, Shows, Talk-
Shows, Spiele, Musik,

18. unter sendungsbezogenen Telemedien zu verstehen:
Angebote, die der Aufbereitung von Inhalten aus einer
konkreten Sendung einschlieSlich Hintergrundinforma-
tionen dienen soweit auf fiir die jeweilige Sendung ge-
nutzte Materialien und Quellen zuriickgegriffen wird
und diese Angebote thematisch und inhaltlich die Sen-
dung unterstiitzend vertiefen und begleiten, ohne jedoch
bereits ein eigenstidndiges neues oder verdndertes An-
gebot nach § 11f Abs. 3 darzustellen,

19. ein pressedhnliches Angebot nicht nur elektronische
Ausgaben von Printmedien, sondern alle journalistisch-
redaktionell gestalteten Angebote, die nach Gestaltung
und Inhalt Zeitungen oder Zeitschriften entsprechen.

(3) Kein Rundfunk sind Angebote, die

1. jedenfalls weniger als 500 potenziellen Nutzern zum
zeitgleichen Empfang angeboten werden,

2. zur unmittelbaren Wiedergabe aus Speichern von Emp-
fangsgeriten bestimmt sind,

3. ausschlieBlich personlichen oder familidiren Zwecken
dienen,

nicht journalistisch-redaktionell gestaltet sind,

aus Sendungen bestehen, die jeweils gegen Einzelent-
gelt freigeschaltet werden oder

6. Eigenwerbekanile sind.

§ 3 Allgemeine Grundsatze

(1) Die in der Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD)
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das Zweite
Deutsche Fernsehen (ZDF), das Deutschlandradio und alle
Veranstalter bundesweit verbreiteter Rundfunkprogramme haben
in ihren Angeboten die Wiirde des Menschen zu achten und zu
schiitzen; die sittlichen und religiosen Uberzeugungen der
Bevolkerung sind zu achten. Die Angebote sollen dazu beitra-
gen, die Achtung vor Leben, Freiheit und korperlicher Unver-
sehrtheit, vor Glauben und Meinungen anderer zu stirken.
Weitergehende landesrechtliche Anforderungen an die Gestal-
tung der Angebote sowie § 41 dieses Staatsvertrages bleiben
unberiihrt.

(2) Die Veranstalter nach Absatz 1 Satz 1 sollen iiber ihr bereits
bestehendes Engagement hinaus im Rahmen ihrer technischen
und finanziellen Moglichkeiten barrierefreie Angebote vermehrt
aufnehmen.

§ 4 Ubertragung von GroRereignissen

(1) Die Ausstrahlung im Fernsehen von Ereignissen von erhebli-
cher gesellschaftlicher Bedeutung (GroBereignisse) in der Bun-
desrepublik Deutschland verschliisselt und gegen besonderes



Entgelt ist nur zuldssig, wenn der Fernsehveranstalter selbst oder
ein Dritter zu angemessenen Bedingungen ermoglicht, dass das
Ereignis zumindest in einem frei empfangbaren und allgemein
zugénglichen Fernsehprogramm in der Bundesrepublik Deutsch-
land zeitgleich oder, sofern wegen parallel laufender Einzeler-
eignisse nicht moglich, geringfiigig zeitversetzt ausgestrahlt
werden kann. Besteht keine Einigkeit iiber die Angemessenheit
der Bedingungen, sollen die Parteien rechtzeitig vor dem Ereig-
nis ein schiedsrichterliches Verfahren nach §§ 1025 ff. der
Zivilprozessordnung vereinbaren; kommt die Vereinbarung
eines schiedsrichterlichen Verfahrens aus Griinden, die der
Fernsehveranstalter oder der Dritte zu vertreten haben, nicht
zustande, gilt die Ubertragung nach S. 1 als nicht zu angemesse-
nen Bedingungen ermoglicht. Als allgemein zugéngliches Fern-
sehprogramm gilt nur ein Programm, das in mehr als zwei
Drittel der Haushalte tatsdchlich empfangbar ist.

(2) GroBereignisse im Sinne dieser Bestimmung sind:
1. Olympische Sommer- und Winterspiele,

2. bei FuBball-Europa- und -Weltmeisterschaften alle
Spiele mit deutscher Beteiligung sowie unabhédngig von
einer deutschen Beteiligung das Eroffnungsspiel, die
Halbfinalspiele und das Endspiel,

3. die Halbfinalspiele und das Endspiel um den Vereins-
pokal des Deutschen Fufiball-Bundes,

4. Heim- und Auswirtsspiele der deutschen Fufiballnatio-
nalmannschaft,

5. Endspiele der europdischen Vereinsmeisterschaften im
FuBball (Champions League, UEFA-Cup) bei deutscher
Beteiligung.

Bei Grofereignissen, die aus mehreren Einzelereignissen beste-
hen, gilt jedes Einzelereignis als GroBereignis. Die Aufnahme
oder Herausnahme von Ereignissen in diese Bestimmung ist nur
durch Staatsvertrag aller Lander zuldssig.

(3) Teilt ein Mitgliedstaat der Europdischen Union seine Be-
stimmungen iiber die Ausstrahlung von Grofereignissen nach
Artikel 3a der Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koordinie-
rung bestimmter Rechts- und Verhaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten iiber die Ausiibung der Fernsehtitigkeit in der
Fassung der Richtlinie 97/36/EG des Européischen Parlaments
und des Rates der Europdischen Kommission mit und erhebt die
Kommission nicht binnen drei Monaten seit der Mitteilung
Einwinde und werden die Bestimmungen des betreffenden
Mitgliedstaates im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften
ver6ffentlicht, ist die Ausstrahlung von Groflereignissen ver-
schliisselt und gegen Entgelt fiir diesen Mitgliedstaat nur zulés-
sig, wenn der Fernsehveranstalter nach den im Amtsblatt verof-
fentlichten Bestimmungen des betreffenden Mitgliedstaates eine
Ubertragung in einem frei zugénglichen Programm erméglicht.
S. 1 gilt nicht fiir die Ubertragung von GroBereignissen fiir
andere Mitgliedstaaten, an denen Fernsehveranstalter vor dem
30. Juli 1997 Rechte zur ausschlieBlichen verschliisselten Uber-
tragung gegen Entgelt fiir diesen Mitgliedstaat erworben haben.

(4) Sind Bestimmungen eines Staates, der das Europdische
Ubereinkommen iiber das grenziiberschreitende Fernsehen in der
Fassung des Anderungsprotokolls vom 9. September 1998
ratifiziert hat, nach dem Verfahren nach Artikel 9 a Abs. 3 des
Ubereinkommens verdffentlicht, so gilt diese Regelung fiir
Veranstalter in der Bundesrepublik Deutschland nach Mafigabe
des S. 4, es sei denn, die Ministerprisidenten der Lander versa-
gen der Regelung innerhalb einer Frist von sechs Monaten durch
einstimmigen Beschluss die Anerkennung. Die Anerkennung
kann nur versagt werden, wenn die Bestimmungen des betref-
fenden Staates gegen das Grundgesetz oder die Europdische
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten verstoen. Die fiir Veranstalter in der Bundesrepublik
Deutschland nach dem vorbezeichneten Verfahren geltenden
Bestimmungen sind in den amtlichen Verdffentlichungsblittern
der Lander bekannt zu machen. Mit dem Tag der letzten Be-
kanntmachung in den Verdffentlichungsbléttern der Lander ist
die Ausstrahlung von GroBereignissen verschliisselt und gegen
Entgelt fiir diesen betreffenden Staat nur zuldssig, wenn der
Fernsehveranstalter nach den verdffentlichten Bestimmungen
des betreffenden Staates eine Ubertragung dort in einem frei
zugénglichen Programm erméglicht.
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(5) VerstoBt ein Veranstalter gegen die Bestimmungen der Abs.
3 und 4, so kann die Zulassung widerrufen werden. Statt des
Widerrufs kann die Zulassung mit Nebenbestimmungen verse-
hen werden, soweit dies ausreicht, den Verstof3 zu beseitigen.

§ 5 Kurzberichterstattung

(1) Das Recht auf unentgeltliche Kurzberichterstattung iiber
Veranstaltungen und Ereignisse, die 6ffentlich zugénglich und
von allgemeinem Informationsinteresse sind, steht jedem in
Europa zugelassenen Fernsehveranstalter zu eigenen Sendezwe-
cken zu. Dieses Recht schlieit die Befugnis zum Zugang, zur
kurzzeitigen Direktiibertragung, zur Aufzeichnung, zu deren
Auswertung zu einem einzigen Beitrag und zur Weitergabe unter
den Voraussetzungen der Abs. 2 bis 12 ein.

(2) Anderweitige gesetzliche Bestimmungen, insbesondere
solche des Urheberrechts und des Personlichkeitsschutzes,
bleiben unberiihrt.

(3) Auf die Kirchen und auf andere Religionsgemeinschaften
sowie deren Einrichtungen mit entsprechender Aufgabenstellung
findet Abs. 1 keine Anwendung.

(4) Die unentgeltliche Kurzberichterstattung ist auf eine dem
Anlass entsprechende nachrichtenméafige Kurzberichterstattung
beschrinkt. Die zuldssige Dauer bemisst sich nach der Lange der
Zeit, die notwendig ist, um den nachrichtenméfigen Informati-
onsgehalt der Veranstaltung oder des Ereignisses zu vermitteln.
Bei kurzfristig und regelmifig wiederkehrenden Veranstaltun-
gen vergleichbarer Art betrdgt die Obergrenze der Dauer in der
Regel eineinhalb Minuten. Werden Kurzberichte iiber Veranstal-
tungen vergleichbarer Art zusammengefasst, muss auch in dieser
Zusammenfassung der nachrichtenméafBige Charakter gewahrt
bleiben.

(5) Das Recht auf Kurzberichterstattung muss so ausgeiibt
werden, dass vermeidbare Storungen der Veranstaltung oder des
Ereignisses unterbleiben. Der Veranstalter kann die Ubertragung
oder die Aufzeichnung einschrinken oder ausschlieBen, wenn
anzunehmen ist, dass sonst die Durchfiihrung der Veranstaltung
in Frage gestellt oder das sittliche Empfinden der Veranstal-
tungsteilnehmer groblich verletzt wiirden. Das Recht auf Kurz-
berichterstattung ist ausgeschlossen, wenn Griinde der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung entgegenstehen und diese das
offentliche Interesse an der Information tiberwiegen. Unberiihrt
bleibt im Ubrigen das Recht des Veranstalters, die Ubertragung
oder die Aufzeichnung der Veranstaltung insgesamt auszu-
schliefen.

(6) Fiir die Ausiibung des Rechts auf Kurzberichterstattung kann
der Veranstalter das allgemein vorgesehene Eintrittsgeld verlan-
gen; im Ubrigen ist ihm Ersatz seiner notwendigen Aufwendun-
gen zu leisten, die durch die Ausiibung des Rechts entstehen.

(7) Fiir die Ausiibung des Rechts auf Kurzberichterstattung tiber
berufsmafig durchgefiihrte Veranstaltungen kann der Veranstal-
ter ein dem Charakter der Kurzberichterstattung entsprechendes
billiges Entgelt verlangen. Wird iiber die Hohe des Entgelts
keine Einigkeit erzielt, soll ein schiedsrichterliches Verfahren
nach §§ 1025 ff. der Zivilprozessordnung vereinbart werden.
Das Fehlen einer Vereinbarung iiber die Hohe des Entgelts oder
tiber die Durchfiihrung eines schiedsrichterlichen Verfahrens
steht der Ausiibung des Rechts auf Kurzberichterstattung nicht
entgegen; dasselbe gilt fiir einen bereits anhdngigen Rechtsstreit
iiber die Hohe des Entgelts.

(8) Die Ausiibung des Rechts auf Kurzberichterstattung setzt
eine Anmeldung des Fernsehveranstalters bis spdtestens zehn
Tage vor Beginn der Veranstaltung beim Veranstalter voraus.
Dieser hat spitestens fiinf Tage vor Beginn der Veranstaltung
den anmeldenden Fernsehveranstaltern mitzuteilen, ob geniigend
rdumliche und technische Méglichkeiten fiir eine Ubertragung
oder Aufzeichnung bestehen. Bei kurzfristigen Veranstaltungen
und bei Ereignissen haben die Anmeldungen zum frithestmdogli-
chen Zeitpunkt zu erfolgen.

(9) Reichen die raumlichen und technischen Gegebenheiten fiir
eine Beriicksichtigung aller Anmeldungen nicht aus, haben
zundchst die Fernsehveranstalter Vorrang, die vertragliche
Vereinbarungen mit dem Veranstalter oder dem Triger des
Ereignisses geschlossen haben. Dariiber hinaus steht dem Veran-
stalter oder dem Tréger des Ereignisses ein Auswahlrecht zu.
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Dabei sind zunéchst solche Fernsehveranstalter zu beriicksichti-
gen, die eine umfassende Versorgung des Landes sicherstellen,
in dem die Veranstaltung oder das Ereignis stattfindet.

(10) Fernsehveranstalter, die die Kurzberichterstattung wahr-
nehmen, sind verpflichtet, das Signal und die Aufzeichnung
unmittelbar denjenigen Fernsehveranstaltern gegen Ersatz der
angemessenen Aufwendungen zur Verfiigung zu stellen, die
nicht zugelassen werden konnten.

(11) Trifft der Veranstalter oder der Triger eines Ereignisses
eine vertragliche Vereinbarung mit einem Fernsehveranstalter
iber eine Berichterstattung, hat er dafiir Sorge zu tragen, dass
mindestens ein anderer Fernsehveranstalter eine Kurzberichter-
stattung wahrnehmen kann.

(12) Die fiir die Kurzberichterstattung nicht verwerteten Teile
sind spétestens drei Monate nach Beendigung der Veranstaltung
oder des Ereignisses zu vernichten; die Vernichtung ist dem
betreffenden Veranstalter oder Tréger des Ereignisses schriftlich
mitzuteilen. Die Frist wird durch die Ausiibung berechtigter
Interessen Dritter unterbrochen.

§ 6 Européische Produktionen, Eigen-, Auftrags- und
Gemeinschaftsproduktionen

(1) Die Fernsehveranstalter tragen zur Sicherung von deutschen
und européischen Film- und Fernsehproduktionen als Kulturgut
sowie als Teil des audiovisuellen Erbes bei.

(2) Zur Darstellung der Vielfalt im deutschsprachigen und
europdischen Raum und zur Forderung von européischen Film-
und Fernsehproduktionen sollen die Fernsehveranstalter den
Hauptteil ihrer insgesamt fiir Spielfilme, Fernsehspiele, Serien,
Dokumentarsendungen und vergleichbare Produktionen vorge-
sehenen Sendezeit europdischen Werken entsprechend dem
europdischen Recht vorbehalten.

(3) Fernsehvollprogramme sollen einen wesentlichen Anteil an
Eigenproduktionen sowie Auftrags- und Gemeinschaftsproduk-
tionen aus dem deutschsprachigen und europdischen Raum
enthalten. Das gleiche gilt fiir Fernsehspartenprogramme, soweit
dies nach ihren inhaltlichen Schwerpunkten méglich ist.

(4) Im Rahmen seines Programmauftrages und unter Beriicksich-
tigung der Grundsitze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ist der Offentlich-rechtliche Rundfunk zur qualitativen und
quantitativen Sicherung seiner Programmbeschaffung berechtigt,
sich an Filmférderungen zu beteiligen, ohne dass unmittelbar
eine Gegenleistung erfolgen muss. Weitere landesrechtliche
Regelungen bleiben unbertihrt.

§ 7 Inhalte von Werbung und Teleshopping, Kenn-
zeichnung

(1) Werbung und Teleshopping diirfen nicht irrefithren, den
Interessen der Verbraucher nicht schaden und nicht Verhaltens-
weisen fordern, die die Gesundheit oder Sicherheit der Verbrau-
cher sowie den Schutz der Umwelt gefahrden.

(2) Werbung oder Werbetreibende diirfen das iibrige Programm
inhaltlich und redaktionell nicht beeinflussen. S. 1 gilt fiir Tele-
shopping-Spots, Teleshopping-Fenster und deren Anbieter
entsprechend.

(3) Werbung und Teleshopping miissen als solche klar erkennbar
sein. Sie miissen im Fernsehen durch optische Mittel, im Hor-
funk durch akustische Mittel eindeutig von anderen Programm-
teilen getrennt sein. In der Werbung und im Teleshopping diirfen
keine unterschwelligen Techniken eingesetzt werden.

(4) Eine Teilbelegung des ausgestrahlten Bildes mit Werbung ist
zulédssig, wenn die Werbung vom iibrigen Programm eindeutig
optisch getrennt und als solche gekennzeichnet ist. Diese Wer-
bung wird auf die Dauer der Spotwerbung nach §§ 16 und 45
angerechnet. § 15 Abs. 1 und § 44 Abs. 1 gelten entsprechend.

(5) Dauerwerbesendungen sind zuléssig, wenn der Werbecharak-
ter erkennbar im Vordergrund steht und die Werbung einen
wesentlichen Bestandteil der Sendung darstellt. Sie miissen zu
Beginn als Dauerwerbesendung angekiindigt und wihrend ihres
gesamten Verlaufs als solche gekennzeichnet werden. Die Sétze
1 und 2 gelten auch fiir Teleshopping.

46

(6) Schleichwerbung und entsprechende Praktiken sind unzulds-
sig. Die Einfiigung virtueller Werbung in Sendungen ist zulés-
sig, wenn

1. am Anfang und am Ende der betreffenden Sendung dar-
auf hingewiesen wird und

2. durch sie eine am Ort der Ubertragung ohnehin beste-
hende Werbung ersetzt wird.

Die Sdtze 1 und 2 gelten auch fiir Teleshopping. Andere Rechte
bleiben unberiihrt.

(7) In der Fernsehwerbung und beim Teleshopping im Fernsehen
diirfen keine Personen auftreten, die regelmiBig Nachrichten-
sendungen oder Sendungen zum politischen Zeitgeschehen
vorstellen.

(8) Werbung politischer, weltanschaulicher oder religioser Art
ist unzuléssig. S. 1 gilt fiir Teleshopping entsprechend. Unent-
geltliche Beitriige im Dienst der Offentlichkeit einschlieBlich
von Spendenaufrufen zu Wohlfahrtszwecken gelten nicht als
Werbung im Sinne von S. 1. § 42 bleibt unberiihrt.

§ 8 Sponsoring

(1) Bei Sendungen, die ganz oder teilweise gesponsert werden,
muss zu Beginn oder am Ende auf die Finanzierung durch den
Sponsor in vertretbarer Kiirze deutlich hingewiesen werden; der
Hinweis ist in diesem Rahmen auch durch Bewegtbild moglich.
Neben oder anstelle des Namens des Sponsors kann auch dessen
Firmenemblem oder eine Marke eingeblendet werden.

(2) Inhalt und Programmplatz einer gesponserten Sendung
diirfen vom Sponsor nicht in der Weise beeinflusst werden, dass
die Verantwortung und die redaktionelle Unabhéangigkeit des
Rundfunkveranstalters beeintréchtigt werden.

(3) Gesponserte Sendungen diirfen nicht zum Verkauf, zum
Kauf oder zur Miete oder Pacht von Erzeugnissen oder Dienst-
leistungen des Sponsors oder eines Dritten, vor allem durch
entsprechende besondere Hinweise, anregen.

(4) Sendungen diirfen nicht von Unternehmen gesponsert wer-
den, deren Haupttitigkeit die Herstellung von Zigaretten und
anderen Tabakerzeugnissen ist.

(5) Beim Sponsoring von Sendungen durch Unternehmen, deren
Tétigkeit die Herstellung oder den Verkauf von Arzneimitteln
und medizinischen Behandlungen umfasst, darf fiir den Namen
oder das Image des Unternehmens gesponsert werden, nicht
jedoch fiir bestimmte Arzneimittel oder medizinische Behand-
lungen, die nur auf drztliche Verordnung erhéltlich sind.

(6) Nachrichtensendungen und Sendungen zum politischen
Zeitgeschehen diirfen nicht gesponsert werden.

(7) Die Absitze 1 bis 6 gelten auch fiir Teleshoppingkanile.

§ 8a Gewinnspiele

(1) Gewinnspielsendungen und Gewinnspiele sind zuldssig. Sie
unterliegen dem Gebot der Transparenz und des Teilnehmer-
schutzes. Sie diirfen nicht irrefithren und den Interessen der
Teilnehmer nicht schaden. Insbesondere ist im Programm iiber
die Kosten der Teilnahme, die Teilnahmeberechtigung, die
Spielgestaltung sowie iiber die Auflosung der gestellten Aufgabe
zu informieren. Die Belange des Jugendschutzes sind zu wahren.
Fiir die Teilnahme darf nur ein Entgelt bis zu 0,50 Euro verlangt
werden; § 13 Abs. 1 Satz 3 bleibt unbertihrt.

(2) Der Veranstalter hat der fiir die Aufsicht zustédndigen Stelle
auf Verlangen alle Unterlagen vorzulegen und Auskiinfte zu
erteilen, die zur Uberpriifung der ordnungsgeméBen Durchfiih-
rung der Gewinnspiele erforderlich sind.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten auch fiir Teleshoppingkanile.

§ 9 Informationspflicht, zustéandige Behorden

(1) Die Rundfunkanstalten des Landesrechts sind verpflichtet,
der nach Landesrecht zustindigen Behorde gemdf3 Artikel 6 Abs.
2 des Europiischen Ubereinkommens iiber das grenziiberschrei-
tende Fernsehen die dort aufgefiihrten Informationen auf Ver-
langen zur Verfiigung zu stellen. Gleiches gilt fiir private Fern-
sehveranstalter, die auf Verlangen die Informationen der Lan-
desmedienanstalt des Landes zur Verfiigung zu stellen haben, in



dem die Zulassung erteilt wurde. Diese leitet die Informationen
an ihre rechtsaufsichtsfiihrende Behorde weiter.

(2) Die Ministerprasidenten der Lénder bestimmen durch Be-
schluss eine oder mehrere der in Abs. 1 genannten Behorden,
welche die Aufgaben nach Artikel 19 Abs. 2 und 3 des Europdi-
schen Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende Fernse-
hen wahrnehmen. Diesen Behorden sind zur Durchfithrung ihrer
Aufgaben alle erforderlichen Informationen durch die zustandi-
gen Behorden der einzelnen Lénder zu tibermitteln.

(3) Abs. 1 und 2 gelten entsprechend, soweit rechtsverbindliche
Berichtspflichten der Liander zum Rundfunk gegeniiber zwi-
schenstaatlichen Einrichtungen oder internationalen Organisati-
onen bestehen. Satz 1 gilt auch fiir Teleshoppingkanéle.

§ 9a Informationsrechte

(1) Rundfunkveranstalter haben gegeniiber Behorden ein Recht
auf Auskunft. Auskiinfte kdnnen verweigert werden, soweit

1. hierdurch die sachgeméBe Durchfiihrung eines schwe-
benden Verfahrens vereitelt, erschwert, verzogert oder
gefidhrdet werden konnte oder

2. Vorschriften tiber die Geheimhaltung entgegenstehen
oder

3. ein iberwiegendes oOffentliches oder schutzwiirdiges
privates Interesse verletzt wiirde oder

4. ihr Umfang das zumutbare Maf iiberschreitet.

(2) Allgemeine Anordnungen, die einer Behorde Auskiinfte an
Rundfunkveranstalter verbieten, sind unzuléssig.

(3) Rundfunkveranstalter konnen von Behorden verlangen, dass
sic bei der Weitergabe von amtlichen Bekanntmachungen im
Verhéltnis zu anderen Bewerbern gleichbehandelt werden.

§ 9b Verbraucherschutz

Mit Ausnahme der §§ 2, 9 und 12 gelten die Regelungen des
EG-Verbraucherschutzdurchsetzungsgesetzes  hinsichtlich der
Bestimmungen dieses Staatsvertrages zur Umsetzung der Artikel
10 bis 21 der Richtlinie 89/552/EWG des Rates vom 3. Oktober
1989 zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der Fernseh-
tatigkeit (ABL. L 298 vom 17. Oktober 1989, S. 23), zuletzt
gedndert durch die Richtlinie 97/36/EG des Européischen Par-
laments und des Rates (ABIL. L 202 vom 30. Juli 1997, S. 60),
bei innergemeinschaftlichen Verstoien entsprechend. Satz 1 gilt
auch fiir Teleshoppingkandle.

§ 10 Berichterstattung, Informationssendungen,
Meinungsumfragen

(1) Berichterstattung und Informationssendungen haben den
anerkannten journalistischen Grundsétzen, auch beim Einsatz
virtueller Elemente, zu entsprechen. Sie miissen unabhéngig und
sachlich sein. Nachrichten sind vor ihrer Verbreitung mit der
nach den Umstinden gebotenen Sorgfalt auf Wahrheit und
Herkunft zu priifen. Kommentare sind von der Berichterstattung
deutlich zu trennen und unter Nennung des Verfassers als solche
zu kennzeichnen.

(2) Bei der Wiedergabe von Meinungsumfragen, die von Rund-
funkveranstaltern durchgefiihrt werden, ist ausdriicklich an-
zugeben, ob sie représentativ sind.

Zweiter Abschnitt. Vorschriften fiir den
offentlich-rechtlichen Rundfunk

§ 11 Auftrag

(1) Auftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ist,
durch die Herstellung und Verbreitung ihrer Angebote als Medi-
um und Faktor des Prozesses freier individueller und 6ffentlicher
Meinungsbildung zu wirken und dadurch die demokratischen,
sozialen und kulturellen Bediirfnisse der Gesellschaft zu erfiil-
len. Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben in ihren
Angeboten einen umfassenden Uberblick {iber das internationa-
le, europdische, nationale und regionale Geschehen in allen
wesentlichen Lebensbereichen zu geben. Sie sollen hierdurch die
internationale Verstiandigung, die europdische Integration und
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den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Bund und Léndern
fordern. Thre Angebote haben der Bildung, Information, Bera-
tung und Unterhaltung zu dienen. Sie haben Beitrdge insbeson-
dere zur Kultur anzubieten. Auch Unterhaltung soll einem
offentlich- rechtlichen Angebotsprofil entsprechen.

(2) Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben bei der
Erfiillung ihres Auftrags die Grundsitze der Objektivitdt und
Unparteilichkeit der Berichterstattung, die Meinungsvielfalt
sowie die Ausgewogenheit ihrer Angebote zu beriicksichtigen.

§ 11a Angebote

(1) Angebote des offentlich-rechtlichen Rundfunks sind Rund-
funkprogramme (Horfunk- und Fernsehprogramme) und Tele-
medien nach Maf3gabe dieses Staatsvertrages und der jeweiligen
landesrechtlichen Regelungen. Der offentlichrechtliche Rund-
funk kann programmbegleitend Druckwerke mit programmbe-
zogenem Inhalt anbieten.

(2) Rundfunkprogramme, die {iber unterschiedliche Ubertra-
gungswege zeitgleich verbreitet werden, gelten zahlenmaBig als
ein Angebot.

§ 11b Fernsehprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten veranstalten gemeinsam folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,,Erstes Deutsches Fernsehen (Das
Erste)”,

2. drei Programme als Zusatzangebote nach Mafigabe der
als Anlage beigefiigten Konzepte, und zwar die Pro-
gramme

a) ,,EinsExtra®,
b) ,.EinsPlus“ und
¢) ,EinsVestival“.

(2) Folgende Fernsehprogramme von einzelnen oder mehreren in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten
werden nach MaBigabe ihres jeweiligen Landesrechts veranstal-
tet:

1. die Dritten Fernsehprogramme einschlielich regionaler
Auseinanderschaltungen, und zwar jeweils

a) des Bayerischen Rundfunks (BR),

b) des Hessischen Rundfunks (HR),

c) des Mitteldeutschen Rundfunks (MDR),

d) des Norddeutschen Rundfunks (NDR),

e) von Radio Bremen (RB),

f) vom Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB),
g) des Siidwestrundfunks (SWR),

h) des Saarldndischen Rundfunks (SR),

i) des Westdeutschen Rundfunks (WDR),

2. das Spartenprogramm ,,BR-alpha“ mit dem Schwer-
punkt Bildung.

(3) Das ZDF veranstaltet folgende Fernsehprogramme:

1. das Vollprogramm ,Zweites Deutsches Fernsehen
(ZDF)",

2. drei Programme als Zusatzangebote nach MaB3gabe der
als Anlage beigefiigten Konzepte, und zwar die Pro-
gramme
a) ,,ZDFinfokanal®,

b) ,,ZDFkulturkanal“ und

¢) ,,ZDF-Familienkanal®.
(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten und das ZDF veranstalten gemeinsam folgende Fern-
sehprogramme:

1. das Vollprogramm ,,3sat* mit kulturellem Schwerpunkt
unter Beteiligung offentlich-rechtlicher europdischer
Veranstalter,

2. das Vollprogramm ,,arte - Der Europdische Kulturka-
nal“ unter Beteiligung offentlich-rechtlicher europii-
scher Veranstalter,
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3. das Spartenprogramm ,,PHOENIX - Der Ereignis- und
Dokumentationskanal* und

4. das Spartenprogramm ,,KI.KA - Der Kinderkanal®.

(5) Die analoge Verbreitung eines bislang ausschlieBlich digital
verbreiteten Programms ist unzuléssig.

§ 11c Horfunkprogramme

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten veranstalten Horfunkprogramme einzeln oder zu
mehreren fiir ihr jeweiliges Versorgungsgebiet auf Grundlage
des jeweiligen Landesrechts; bundesweit ausgerichtete Horfunk-
programme finden nicht statt. AusschlieBlich im Internet ver-
breitete Horfunkprogramme sind nur nach Mafigabe eines nach §
11f durchgefiihrten Verfahrens zuléssig.

(2) Die Gesamtzahl der terrestrisch verbreiteten Horfunkpro-
gramme der in der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkan-
stalten darf die Zahl der zum 1. April 2004 terrestrisch verbreite-
ten Horfunkprogramme nicht iibersteigen. Das jeweilige Landes-
recht kann vorsehen, dass terrestrisch verbreitete Horfunkpro-
gramme gegen andere terrestrisch verbreitete Horfunkprogram-
me, auch gegen ein Kooperationsprogramm, ausgetauscht wer-
den, wenn dadurch insgesamt keine Mehrkosten entstehen und
sich die Gesamtzahl der Programme nicht erhoht. Kooperations-
programme werden jeweils als ein Programm der beteiligten
Anstalten gerechnet. Regionale Auseinanderschaltungen von
Programmen bleiben unberiihrt. Der Austausch eines in digitaler
Technik verbreiteten Programms gegen ein in analoger Technik
verbreitetes Programm ist nicht zuléssig.

(3) Das Deutschlandradio veranstaltet folgende Hé&rfunkpro-
gramme mit den Schwerpunkten in den Bereichen Information,
Bildung und Kultur:

1. das Programm ,,Deutschlandfunk®,
2. das Programm ,,Deutschlandradio Kultur®,

3. das in digitaler Technik verbreitete Programm ,,DRadio
Wissen nach MaBigabe des als Anlage beigefiigten
Konzepts, insbesondere unter Riickgriff auf die Mog-
lichkeiten nach § 5 Abs. 2 des Deutschlandradio-
Staatsvertrages; die in der ARD zusammengeschlosse-
nen Landesrundfunkanstalten kooperieren hierzu mit
dem Deutschlandradio,

4. ausschlieBlich im Internet verbreitete Horfunkpro-
gramme mit Inhalten aus den in Nummer 1 bis 3 aufge-
fithrten Programmen nach Mafigabe eines nach § 11f
durchgefiihrten Verfahrens.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten und das Deutschlandradio ver6ffentlichen in den
amtlichen Verkiindungsblittern der Lander jéhrlich, erstmals
zum 1. Januar 2010, eine Auflistung der von allen Anstalten
insgesamt veranstalteten Horfunkprogramme.

§ 11d Telemedien

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio bieten Telemedien
an, die journalistisch-redaktionell veranlasst und journalistisch-
redaktionell gestaltet sind.

(2) Der Auftrag nach Absatz 1 umfasst das Angebot von

1. Sendungen ihrer Programme auf Abruf bis zu sieben
Tage nach deren Ausstrahlung, Sendungen auf Abruf
von Grofereignissen geméiB § 4 Abs. 2 sowie von Spie-
len der 1. und 2. Fufiball-Bundesliga bis zu 24 Stunden
danach,

2. inhaltlich und zeitlich bis zu sieben Tage danach auf ei-
ne konkrete Sendung bezogenen Telemedien soweit auf
fiir die jeweilige Sendung genutzte Materialien und
Quellen zuriickgegriffen wird und diese Telemedien
thematisch und inhaltlich die Sendung unterstiitzend
vertiefen und begleiten, ohne jedoch bereits ein eigen-
standiges Telemedienangebot nach § 11f Abs. 3 darzu-
stellen; diese sendungsbezogenen Telemedien sind in
Telemedienkonzepten entsprechend § 11f Abs. 1 zu be-
schreiben; Vorankiindigungen sind zuléssig,

3. Sendungen und sendungsbezogenen Telemedien nach
Ablauf der Fristen nach Nummer 1 1. Halbsatz und
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Nummer 2 sowie von nichtsendungsbezogenen Tele-
medien nach Ma3gabe eines nach § 11f durchgefiihrten
Verfahrens; in den Telemedienkonzepten ist angebots-
abhingig eine Befristung fiir die Verweildauer vorzu-
nehmen; nichtsendungsbezogene presseéhnliche Ange-
bote sind nicht zuldssig und

4. zeitlich unbefristeten Archiven mit zeit- und kulturge-
schichtlichen Inhalten nach Maligabe der gema § 11f
zu erstellenden Telemedienkonzepte.

Im Ubrigen bleiben Angebote nach MaBgabe der §§ 16a bis e
unberiihrt.

(3) Durch die Telemedienangebote soll allen Bevolkerungsgrup-
pen die Teilhabe an der Informationsgesellschaft erméglicht,
Orientierungshilfe geboten sowie die technische und inhaltliche
Medienkompetenz aller Generationen und von Minderheiten
gefordert werden. Bei sendungsbezogenen Telemedien muss der
zeitliche und inhaltliche Bezug zu einer bestimmten Sendung im
jeweiligen Telemedienangebot ausgewiesen werden.

(4) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio bieten ihre Ange-
bote in elektronischen Portalen an und fassen ihre Programme
unter elektronischen Programmfiihrern zusammen.

(5) Werbung und Sponsoring sind in Telemedien nicht zuldssig.
Das Angebot auf Abruf von angekauften Spielfilmen und ange-
kauften Folgen von Fernsehserien, die keine Auftragsproduktio-
nen sind, ist nicht zulédssig. Eine flichendeckende lokale Be-
richterstattung in Telemedien ist nicht zuldssig. Die in der
Anlage zu diesem Staatsvertrag aufgefiihrten Angebotsformen
sind in Telemedien nicht zuldssig.

§ 11e Satzungen, Richtlinien, Berichtspflichten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio erlassen jeweils
Satzungen oder Richtlinien zur ndheren Durchfiihrung ihres
jeweiligen Auftrags sowie fiir das Verfahren zur Erstellung von
Angebotskonzepten und das Verfahren fiir neue oder veranderte
Telemedien. Die Satzungen oder Richtlinien enthalten auch
Regelungen zur Sicherstellung der Unabhingigkeit der Gre-
mienentscheidungen. Die Satzungen oder Richtlinien sind in den
amtlichen Verkiindungsbléttern der Lénder zu verdffentlichen.

(2) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio verdffentlichen
alle zwei Jahre, erstmals am 1. Oktober 2004, einen Bericht iiber
die Erfullung ihres jeweiligen Auftrages, iiber die Qualitit und
Quantitdt der bestehenden Angebote sowie die Schwerpunkte
der jeweils geplanten Angebote.

§ 11f Telemedienkonzepte sowie neue oder verander-
te Telemedien

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio konkretisieren die
inhaltliche Ausrichtung ihrer Telemedien nach § 11d Abs. 2 Satz
1 Nr. 3 und 4 jeweils in Telemedienkonzepten, die Zielgruppe,
Inhalt, Ausrichtung und Verweildauer der geplanten Angebote
niher beschreiben.

(2) Die Beschreibung aller Telemedien muss einer Nachpriifung
des Finanzbedarfs durch die KEF ermoglichen.

(3) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio legen in den
Satzungen oder Richtlinien iibereinstimmende Kriterien fest, die
sie in jedem Einzelfall bei der Entscheidung der Frage anzuwen-
den haben, in welchen Féllen ein neues oder verdndertes Tele-
medienangebot vorliegt, das nach dem nachstehenden Verfahren
zu priifen ist. Ein verdndertes Angebot liegt insbesondere vor,
wenn die inhaltliche Gesamtausrichtung des Angebots oder die
angestrebte Zielgruppe verdndert wird.

(4) Ist ein neues Angebot oder die Verdnderung eines bestehen-
den Angebots nach Absatz 1 geplant, hat die Rundfunkanstalt
gegeniiber ihrem zustdndigen Gremium darzulegen, dass das
geplante, neue oder verdnderte, Angebot vom Auftrag umfasst
ist. Es sind Aussagen dariiber zu treffen,



1. inwieweit das Angebot den demokratischen, sozialen
und kulturellen Bediirfnissen der Gesellschaft ent-
spricht,

2. in welchem Umfang durch das Angebot in qualitativer
Hinsicht zum publizistischen Wettbewerb beigetragen
wird und

3. welcher finanzielle Aufwand fiir das Angebot erforder-
lich ist.

Dabei sind Quantitét und Qualitdt der vorhandenen frei zugéng-
lichen Angebote, die marktlichen Auswirkungen des geplanten
Angebots sowie dessen meinungsbildende Funktion angesichts
bereits vorhandener vergleichbarer Angebote, auch des offent-
lich-rechtlichen Rundfunks, zu beriicksichtigen. Darzulegen ist
der voraussichtliche Zeitraum, innerhalb dessen das Angebot
stattfinden soll.

(5) Zu den Anforderungen des Absatzes 4 ist vor Aufnahme
eines neuen oder verdnderten Angebots durch das zustdndige
Gremium Dritten in geeigneter Weise, insbesondere im Internet,
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Die Gelegenheit zur
Stellungnahme besteht innerhalb einer Frist von mindestens
sechs Wochen nach Verdffentlichung des Vorhabens. Das
zustédndige Gremium der Rundfunkanstalt hat die eingegangenen
Stellungnahmen zu priifen. Das zustindige Gremium kann zur
Entscheidungsbildung gutachterliche Beratung durch unabhén-
gige Sachverstindige auf Kosten der jeweiligen Rundfunkanstalt
in Auftrag geben; zu den marktlichen Auswirkungen ist gutach-
terliche Beratung hinzuzuziehen. Der Name des Gutachters ist
bekanntzugeben. Der Gutachter kann weitere Auskiinfte und
Stellungnahmen einholen; ihm koénnen Stellungnahmen unmit-
telbar iibersandt werden.

(6) Die Entscheidung, ob die Aufnahme eines neuen oder verén-
derten Angebots den Voraussetzungen des Absatzes 4 entspricht,
bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglie-
der, mindestens der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder des
zustandigen Gremiums. Die Entscheidung ist zu begriinden. In
den Entscheidungsgriinden muss unter Beriicksichtigung der
eingegangenen Stellungnahmen und eingeholten Gutachten
dargelegt werden, ob das neue oder verdnderte Angebot vom
Auftrag umfasst ist. Die jeweilige Rundfunkanstalt hat das
Ergebnis ihrer Priifung einschlieBlich der eingeholten Gutachten
unter Wahrung von Geschiftsgeheimnissen in gleicher Weise
wie die Vero6ffentlichung des Vorhabens bekannt zu machen.

(7) Der fiir die Rechtsaufsicht zustindigen Behorde sind vor der
Veroffentlichung alle fiir eine rechtsaufsichtliche Priifung not-
wendigen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen zu iibermitteln.
Nach Abschluss des Verfahrens nach Absatz 5 und 6 und nach
Priifung durch die fiir die Rechtsaufsicht zustindige Behorde ist
die Beschreibung des neuen oder verdnderten Angebots in den
amtlichen Verkiindungsblittern der betroffenen Léander zu
verdffentlichen.

§ 12 Funktionsgerechte Finanzausstattung,
Grundsatz des Finanzausgleichs

(1) Die Finanzausstattung hat den o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funk in die Lage zu versetzen, seine verfassungsmiBigen und
gesetzlichen Aufgaben zu erfiillen; sie hat insbesondere den
Bestand und die Entwicklung des o6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks zu gewihrleisten.

(2) Der Finanzausgleich unter den Landesrundfunkanstalten ist
Bestandteil des Finanzierungssystems der ARD; er stellt insbe-
sondere eine funktionsgerechte Aufgabenerfiillung der Anstalten
Saarldndischer Rundfunk und Radio Bremen sicher. Der Um-
fang der Finanzausgleichsmasse und ihre Anpassung an die
Rundfunkgebiihr bestimmen sich nach dem Rundfunkfinanzie-
rungsstaatsvertrag.

§ 13 Finanzierung

(1) Der offentlich-rechtliche Rundfunk finanziert sich durch
Rundfunkgebiihren, Einnahmen aus Rundfunkwerbung und
sonstigen Einnahmen; vorrangige Finanzierungsquelle ist die
Rundfunkgebiihr. Programme und Angebote im Rahmen seines
Auftrags gegen besonderes Entgelt sind unzuldssig; ausgenom-
men hiervon sind Begleitmaterialien. Einnahmen aus dem

Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien

Angebot von Telefonmehrwertdiensten diirfen nicht erzielt
werden.

(2) Das Bereithalten eines Rundfunkempfangsgerits begriindet
auch kiinftig die Rundfunkgebiihrenpflicht.

§ 14 Finanzbedarf des offentlich-rechtlichen
Rundfunks

(1) Der Finanzbedarf des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks wird
regelmifig entsprechend den Grundsitzen von Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit, einschlieBlich der damit verbundenen
Rationalisierungspotentiale, auf der Grundlage von Bedarfsan-
meldungen der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF und der Korperschaft des offentli-
chen Rechts ,,Deutschlandradio” durch die unabhéngige Kom-
mission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF) gepriift und ermittelt.

(2) Bei der Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs sind
insbesondere zugrunde zu legen

1. die wettbewerbsfahige Fortfiihrung der bestehenden
Rundfunkprogramme sowie die durch Staatsvertrag al-
ler Lénder zugelassenen Fernsehprogramme (bestands-
bezogener Bedarf),

2. nach Landesrecht zuldssige neue Rundfunkprogramme,
die Teilhabe an den neuen rundfunktechnischen Mog-
lichkeiten in der Herstellung und zur Verbreitung von
Rundfunkprogrammen sowie die Moglichkeit der Ver-
anstaltung neuer Formen von Rundfunk (Entwicklungs-
bedarf),

3. die allgemeine Kostenentwicklung und die besondere
Kostenentwicklung im Medienbereich,

4. die Entwicklung der Gebiihrenertrage, der Werbeertrige
und der sonstigen Ertrége,

5. die Anlage, Verzinsung und zweckbestimmte Verwen-
dung der Uberschiisse, die dadurch entstehen, dass die
jahrlichen Gesamtertriage der in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF oder
des Deutschlandradios die Gesamtaufwendungen fiir
die Erfiillung ihres Auftrags tibersteigen.

(3) Bei der Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs soll
ein hoher Grad der Objektivierbarkeit erreicht werden.

(4) Die KEF wird von den Rechnungshofen iiber die Ergebnisse
der Priifungen der in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios ein-
schlieBlich deren Beteiligungsunternehmen unterrichtet.

(5) Die Gebiihrenfestsetzung erfolgt durch Staatsvertrag.

§ 15 Einfiigung der Werbung

(1) Ubertragungen von Gottesdiensten sowie Sendungen fiir
Kinder diirfen nicht durch Werbung oder Teleshopping-Spots
unterbrochen werden.

(2) Fernsehwerbung und Teleshopping-Spots miissen zwischen
den Sendungen eingefiigt werden. Einzeln gesendete Werbe-
und Teleshopping-Spots miissen die Ausnahme bilden. Unter
den in den Abs. 3 und 4 genannten Voraussetzungen kénnen
Werbung und Teleshopping-Spots auch in die laufenden Sen-
dungen eingefiigt werden, sofern der gesamte Zusammenhang
und der Charakter der Sendung nicht beeintrichtigt werden und
sofern nicht gegen die Rechte von Rechteinhabern verstoBen
wird.

(3) Fernsehsendungen von mehr als 45 Minuten Dauer diirfen
einmal Werbeeinschaltungen und Teleshopping-Spots enthalten;
dies gilt auch bei Unterteilungen der Sendungen. Bei der Uber-
tragung von Ereignissen und Darbietungen, die Pausen enthal-
ten, diirfen Werbung und Teleshopping-Spots nur zwischen den
eigenstindigen Teilen oder in den Pausen eingefiigt werden. Die
Berechnung der Dauer einer Sendung richtet sich nach deren
programmierter Sendezeit.

(4) Bei der Ubertragung von Sportereignissen, die Pausen ent-
halten, dirfen Werbung und Teleshopping-Spots abweichend
von Abs. 3 S. 1, jedoch nur in den Pausen, ausgestrahlt werden.

(5) Richten sich die Werbung oder Teleshopping-Spots in einem
Fernsehprogramm eigens und haufig an Zuschauer eines anderen
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Staates, der das Europiische Ubereinkommen iiber das grenz-
iiberschreitende Fernsehen ratifiziert hat und nicht Mitglied der
Europdischen Union ist, so diirfen die fiir die Fernsehwerbung
oder das Teleshopping dort geltenden Vorschriften nicht umgan-
gen werden. S. 1 gilt nicht, wenn die Vorschriften dieses Staats-
vertrages liber die Werbung oder das Teleshopping strenger sind
als jene Vorschriften, die in dem betreffenden Staat gelten,
ferner nicht, wenn mit dem betroffenen Staat Ubereinkiinfte auf
diesem Gebiet geschlossen wurden.

§ 16 Dauer der Werbung

(1) Die Gesamtdauer der Werbung betrdgt im Ersten Fernseh-
programm der ARD und im Programm “Zweites Deutsches
Fernsehen” jeweils hochstens 20 Minuten werktéglich im Jah-
resdurchschnitt. Nicht vollstindig genutzte Werbezeit darf
hochstens bis zu 5 Minuten werktiglich nachgeholt werden.
Nach 20.00 Uhr sowie an Sonntagen und im ganzen Bundesge-
biet anerkannten Feiertagen diirfen Werbesendungen nicht
ausgestrahlt werden. § 17 bleibt unbertihrt.

(2) In weiteren bundesweit verbreiteten Fernsehprogrammen von
ARD und ZDF sowie in den Dritten Fernsehprogrammen findet
Werbung nicht statt.

(3) Im Fernsehen darf die Dauer der Spotwerbung innerhalb
eines Zeitraums von einer Stunde 20 vom Hundert nicht iiber-
schreiten.

(4) Hinweise der Rundfunkanstalten auf eigene Programme und
auf Begleitmaterialien, die direkt von diesen Programmen abge-
leitet sind, unentgeltliche Beitréige im Dienst der Offentlichkeit
einschlieflich von Spendenaufrufen zu Wohlfahrtszwecken
sowie gesetzliche Pflichthinweise gelten nicht als Werbung.

(5) Die Lander sind berechtigt, den Landesrundfunkanstalten bis
zu 90 Minuten werktéglich im Jahresdurchschnitt Werbung im
Horfunk einzurdumen; ein am 1. Januar 1987 in den Léindern
abweichender zeitlicher Umfang der Werbung und ihre tages-
zeitliche Begrenzung kann beibehalten werden.

§ 16a Kommerzielle Tatigkeiten

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio sind berechtigt,
kommerzielle Tétigkeiten auszuiiben. Kommerzielle Tétigkeiten
sind Betdtigungen, bei denen Leistungen auch flir Dritte im
Wettbewerb angeboten werden, insbesondere Werbung und
Sponsoring, Verwertungsaktivititen, Merchandising, Produktion
fiir Dritte und die Vermietung von Senderstandorten an Dritte.
Diese Tatigkeiten diirfen nur unter Marktbedingungen erbracht
werden. Die kommerziellen Tétigkeiten sind durch rechtlich
selbstindige Tochtergesellschaften zu erbringen. Bei geringer
Marktrelevanz kann eine kommerzielle Tétigkeit durch die
Rundfunkanstalt selbst erbracht werden; in diesem Fall ist eine
getrennte Buchfithrung vorzusehen. Die in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio haben sich bei den Beziehungen zu ihren
kommerziell titigen Tochterunternehmen marktkonform zu
verhalten und die entsprechenden Bedingungen, wie bei einer
kommerziellen Tétigkeit, auch ihnen gegeniiber einzuhalten.

(2) Die Titigkeitsbereiche sind von den zustdndigen Gremien
der Rundfunkanstalten vor Aufnahme der Tétigkeit zu genehmi-
gen. Die Priifung umfasst folgende Punkte:

1. die Beschreibung der Tétigkeit nach Art und Umfang,
die die Einhaltung der marktkonformen Bedingungen
begriindet (Marktkonformitit) einschlieBlich eines
Fremdvergleichs,

2. der Vergleich mit Angeboten privater Konkurrenten,

3. Vorgaben fiir eine getrennte Buchfithrung und

4. Vorgaben fiir eine effiziente Kontrolle.

§ 16b Beteiligung an Unternehmen

(1) An einem Unternehmen, das einen gewerblichen oder sonsti-
gen wirtschaftlichen Zweck zum Gegenstand hat, diirfen sich die
in der ARD zusammengeschlossen Landesrundfunkanstalten,
das ZDF und das Deutschlandradio unmittelbar oder mittelbar
beteiligen, wenn
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1. dies im sachlichen Zusammenhang mit ihren gesetzli-
chen Aufgaben steht,

2. das Unternehmen die Rechtsform einer juristischen Per-
son besitzt und

3. die Satzung oder der Gesellschaftsvertrag des Unter-
nehmens einen Aufsichtsrat oder ein entsprechendes
Organ vorsieht.

Die Voraussetzungen nach Satz 1 miissen nicht erfiillt sein,
wenn die Beteiligung nur voriibergehend eingegangen
wird und unmittelbaren Programmzwecken dient.

(2) Bei Beteiligungsunternehmen haben sich die Rundfunkan-
stalten in geeigneter Weise den nétigen Einfluss auf die Ge-
schéftsleitung des Unternehmens, insbesondere eine angemesse-
ne Vertretung im Aufsichtsgremium, zu sichern. Eine Priifung
der Betitigung der Anstalten bei dem Unternehmen unter Beach-
tung kaufménnischer Grundsitze durch einen Wirtschaftspriifer
ist auszubedingen.

(3) Die Absdtze 1 und 2 gelten entsprechend fiir juristische
Personen des Privatrechts, die von den Rundfunkanstalten
gegriindet werden und deren Geschiftsanteile sich ausschlieflich
in ihrer Hand befinden.

(4) Die Absitze 1 und 2 gelten entsprechend fiir Beteiligungen
der Rundfunkanstalten an gemeinniitzigen Rundfunkunterneh-
men und Pensionskassen.

§ 16¢ Kontrolle der Beteiligung an Unternehmen

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, das ZDF und das Deutschlandradio haben ein effekti-
ves Controlling iiber ihre Beteiligungen ach § 16b einzurichten.
Der Intendant hat das jeweils zustdndige Aufsichtsgremium er
Rundfunkanstalt regelmaBig tiber die wesentlichen Vorgénge in
den Beteiligungsunternehmen, insbesondere iiber deren finan-
zielle Entwicklung, zu unterrichten.

(2) Der Intendant hat dem jeweils zustindigen Aufsichtsgremi-
um jéhrlich einen Beteiligungsbericht vorzulegen. Dieser Bericht
schlieBt folgende Bereiche ein:

1. die Darstellung samtlicher unmittelbarer und mittelba-
rer Beteiligungen und ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
fiir die Rundfunkanstalt,

2. die gesonderte Darstellung der Beteiligungen mit kom-
merziellen Tatigkeiten und Nachweis der Erfiillung der
staatsvertraglichen Vorgaben fiir kommerzielle Tétig-
keiten und

3. die Darstellung der Kontrolle der Beteiligungen ein-
schlieBlich von Vorgédngen mit besonderer Bedeutung.

Der Bericht ist den jeweils zustdndigen Rechnungshofen und der
rechtsaufsichtsfithrenden Landesregierung zu tibermitteln.

(3) Die fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio zustindi-
gen Rechnungshofe priifen die Wirtschaftsfithrung bei solchen
Unternehmen des Privatrechts, an denen die Anstalten unmittel-
bar, mittelbar, auch zusammen mit anderen Anstalten oder
Korperschaften des offentlichen Rechts, mit Mehrheit beteiligt
sind und deren Gesellschaftsvertrag oder Satzung diese Priifun-
gen durch die Rechnungshofe vorsieht. Die Anstalten sind
verpflichtet, fiir die Aufnahme der erforderlichen Regelungen in
den Gesellschaftsvertrag oder die Satzung des Unternehmens zu
sorgen.

(4) Sind mehrere Rechnungshofe fiir die Priifung zustindig,
konnen sie die Priifung einem dieser Rechnungshoéfe iibertragen.

§ 16d Kontrolle der kommerziellen Tatigkeiten

(1) Bei Mehrheitsbeteiligungen der in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF, des Deutsch-
landradios oder bei Gesellschaften, bei denen ein Priifungsrecht
der zustindigen Rechnungshofe besteht, sind die Rundfunkan-
stalten zusitzlich zu den allgemein bestehenden Priifungsrechten
der Rechnungshofe verpflichtet darauf hinzuwirken, dass die
Beteiligungsunternehmen den jahrlichen Abschlusspriifer nach §
319 Abs. 1 Satz 1 des Handelsgesetzbuches nur im Einverneh-
men mit den zustdndigen Rechnungshdfen bestellen. Die Rund-
funkanstalten haben dafiir Sorge zu tragen, dass das Beteili-



gungsunternehmen vom Abschlusspriifer im Rahmen der Prii-
fung des Jahresabschlusses auch die Marktkonformitét seiner
kommerziellen Tatigkeiten auf der Grundlage zusitzlicher von
den jeweils zustdndigen Rechnungshofen festzulegender Frage-
stellungen priifen ldsst und den Abschlusspriifer erméachtigt, das
Ergebnis der Priifung zusammen mit dem Abschlussbericht den
zustédndigen Rechnungshofen mitzuteilen. Diese Fragestellungen
werden von dem fiir die Priifung zustindigen Rechnungshof
festgelegt und umfassen insbesondere den Nachweis der Einhal-
tung der staatsvertraglichen Vorgaben fiir kommerzielle Aktivi-
titen. Die Rundfunkanstalten sind verpflichtet, fiir die Aufnahme
der erforderlichen Regelungen in den Gesellschaftsvertrag oder
die Satzung des Beteiligungsunternehmens zu sorgen. Die
Wirtschaftspriifer testieren den Jahresabschluss der Beteili-
gungsunternechmen und berichten den zustidndigen Rechnungsho-
fen auch hinsichtlich der in Satz 2 und 3 genannten Fragestel-
lungen. Sie teilen das Ergebnis und den Abschlussbericht den
zustandigen Rechnungshofen mit. Die zustéindigen Rechnungs-
hofe werten die Priifung aus und konnen in jedem Einzelfall
selbst Prifmafnahmen bei den betreffenden Beteiligungsunter-
nehmen ergreifen. Uber festgestellte VerstoBe gegen die Be-
stimmungen zur Marktkonformitét unterrichten die Rechnungs-
hofe die fiir die Rechtsaufsicht iiber die jeweilige Rundfunkan-
stalt zustdndige Stelle. Die durch die ergidnzenden Priifungen
zusitzlich entstehenden Kosten tragen die jeweiligen Beteili-
gungsunternechmen.

(2) Die Rechungshofe teilen das Ergebnis der Priifungen dem
jeweiligen Intendanten, dem jeweiligen Aufsichtsgremium der
Rundfunkanstalt und den Beteiligungsunternehmen mit. Uber
die wesentlichen Ergebnisse unterrichten die Rechnungshéfe die
Landesregierungen und die Landtage der die Rundfunkanstalt
tragenden Linder und die unabhingige Kommission zur Uber-
prifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstal-
ten (KEF). Dabei achten sie darauf, dass die Wettbewerbsfahig-
keit der gepriiften Beteiligungsunternehmen nicht beeintrachtigt
wird und insbesondere Betriebs- und Geschiéftsgeheimnisse
gewahrt werden.

§ 16e Haftung fiir kommerziell titige Beteiligungsun-
ternehmen

Fiir kommerziell titige Beteiligungsunternehmen diirfen die in
der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das
ZDF und das Deutschlandradio keine Haftung iibernehmen.

§ 16f Richtlinien

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten und das ZDF erlassen Richtlinien zur Durchfiihrung der §§ 7,
8, 8a, 15 und 16; in der Richtlinie zu § 8a sind insbesondere die
Bedingungen zur Teilnahme Minderjdhriger ndher zu bestim-
men. Sie stellen hierzu das Benehmen mit den Landesmedienan-
stalten her und fiihren einen gemeinsamen Erfahrungsaustausch
in der Anwendung dieser Richtlinien durch. Sétze 1 und 2 gelten
fiir Richtlinien des Deutschlandradios zu § 8a entsprechend.

§ 17 Anderung der Werbung

Die Linder konnen Anderungen der Gesamtdauer der Werbung,
der tageszeitlichen Begrenzung der Werbung und ihrer Be-
schrinkung auf Werktage im offentlich-rechtlichen Rundfunk
vereinbaren.

§ 18 Ausschluss von Teleshopping

Teleshopping findet mit Ausnahme von Teleshopping-Spots im
offentlich-rechtlichen Rundfunk nicht statt.

§ 19 Versorgungsauftrag

Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten, das ZDF und das Deutschlandradio kdnnen ihrem gesetzli-
chen Auftrag durch Nutzung geeigneter Ubertragungswege
nachkommen. Bei der Auswahl des Ubertragungswegs sind die
Grundsidtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.
Die analoge Verbreitung bisher ausschlieBlich digital verbreite-
ter Programme ist unzulassig.

Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien

§ 19a Veroffentlichung von Beanstandungen

Die zustindigen Aufsichtsgremien der in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des
Deutschlandradios konnen vom Intendanten verlangen, dass er
bei RechtsverstoBen Beanstandungen der Gremien im Programm
verdffentlicht.

Dritter Abschnitt. Vorschriften fiir den
privaten Rundfunk

1. Unterabschnitt. Grundsétze
§ 20 Zulassung

(1) Private Veranstalter bediirfen zur Veranstaltung von Rund-
funk einer Zulassung. Unbeschadet der Bestimmungen der §§ 21
bis 39a richtet sich die Zulassung eines Veranstalters von bun-
desweit verbreitetem Rundfunk nach § 20a; im Ubrigen richtet
sich die Zulassung nach Landesrecht. In der Zulassung fiir
Veranstalter bundesweit verbreiteter Programme ist die Pro-
grammkategorie (Voll- oder Spartenprogramm) festzulegen.

(2) Wenn und soweit ein elektronischer Informations- und
Kommunikationsdienst dem Rundfunk zuzuordnen ist, bedarf
der Anbieter eines solchen Dienstes einer Zulassung. Stellt die
zustidndige Landesmedienanstalt fest, dass diese Voraussetzung
vorliegt, muss der Anbieter, nachdem die Feststellung ihm
bekannt gegeben ist, nach seiner Wahl unverziiglich einen
Zulassungsantrag stellen oder innerhalb von drei Monaten den
elektronischen Informations- und Kommunikationsdienst so
anbieten, dass der Dienst nicht dem Rundfunk zuzuordnen ist.
Anbieter von elektronischen Informations- und Kommunikati-
onsdiensten sind berechtigt, bei der zustéindigen Landesmedien-
anstalt einen Antrag auf rundfunkrechtliche Unbedenklichkeit zu
stellen.

(3) Das Landesrecht kann ein vereinfachtes Zulassungsverfahren
vorsehen, wenn Sendungen

1. im ortlichen Bereich einer offentlichen Veranstaltung
und im zeitlichen Zusammenhang damit veranstaltet
und verbreitet werden oder

2. fiir Einrichtungen angeboten werden, wenn diese fiir
gleiche Zwecke genutzt und die Sendungen nur dort
empfangen werden konnen und im funktionellen Zu-
sammenhang mit den in diesen Einrichtungen zu erfiil-
lenden Aufgaben stehen.

Unberiihrt bleiben landesrechtliche Bestimmungen, nach denen
Sendungen fiir eine beschrinkte Anzahl von Wohneinheiten oder
Sendungen in Einrichtungen, die sich auf ein Gebdude oder
einen zusammengehdrenden Gebdudekomplex beschrianken,
keiner Zulassung bediirfen.

(4) Die Zulassung eines Fernsehveranstalters kann versagt oder
widerrufen werden, wenn

1. sich das Programm des Veranstalters ganz oder in we-
sentlichen Teilen an die Bevolkerung eines anderen
Staates richtet, der das Europidische Ubereinkommen
iber das grenziiberschreitende Fernsehen ratifiziert hat
und
2. der Veranstalter sich zu dem Zweck in der Bundesrepu-
blik Deutschland niedergelassen hat, die Bestimmungen
des anderen Staates zu umgehen und
3. die Bestimmungen des anderen Staates, die der Veran-
stalter zu umgehen bezweckt, Gegenstand des Européi-
schen Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende
Fernsehen sind.
Statt der Versagung oder des Widerrufs der Zulassung kann
diese auch mit Nebenbestimmungen versehen werden, soweit
dies ausreicht, die Umgehung nach S. 1 auszuschlielen.

§ 20a Erteilung einer Zulassung fiir Veranstalter von
bundesweit verbreitetem Rundfunk

(1) Eine Zulassung darf nur an eine natiirliche oder juristische
Person erteilt werden, die
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unbeschrénkt geschiftsfahig ist,

2. die Fihigkeit, 6ffentliche Amter zu bekleiden, nicht
durch Richterspruch verloren hat,

3. das Grundrecht der freien MeinungsduBerung nicht
nach Artikel 18 des Grundgesetzes verwirkt hat,

als Vereinigung nicht verboten ist,

5. ihren Wohnsitz oder Sitz in der Bundesrepublik
Deutschland, einem sonstigen Mitgliedstaat der Europé-
ischen Union oder einem anderen Vertragsstaat des Ab-
kommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum hat
und gerichtlich verfolgt werden kann,

6. die Gewihr dafiir bietet, dass sie unter Beachtung der
gesetzlichen Vorschriften und der auf dieser Grundlage
erlassenen Verwaltungsakte Rundfunk veranstaltet.

(2) Die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 3 und 6 miis-
sen bei juristischen Personen von den gesetzlichen oder sat-
zungsmafigen Vertretern erfiillt sein. Einem Veranstalter in der
Rechtsform einer Aktiengesellschaft darf nur dann eine Zulas-
sung erteilt werden, wenn in der Satzung der Aktiengesellschaft
bestimmt ist, dass die Aktien nur als Namensaktien oder als
Namensaktien und stimmrechtslose Vorzugsaktien ausgegeben
werden diirfen.

(3) Eine Zulassung darf nicht erteilt werden an juristische Perso-
nen des Offentlichen Rechts mit Ausnahme von Kirchen und
Hochschulen, an deren gesetzliche Vertreter und leitende Be-
dienstete sowie an politische Parteien und Wahlervereinigungen.
Gleiches gilt fiir Unternehmen, die im Verhéltnis eines verbun-
denen Unternehmens im Sinne des § 15 des Aktiengesetzes zu
den in Satz 1 Genannten stehen. Die Sitze 1 und 2 gelten fiir
ausléndische o6ffentliche oder staatliche Stellen entsprechend.

§ 20b Horfunk im Internet

Wer Horfunkprogramme ausschlieflich im Internet verbreitet,
bedarf keiner Zulassung. Er hat das Angebot der zustdndigen
Landesmedienanstalt anzuzeigen. Im Ubrigen gilt § 20a entspre-
chend.

2. Unterabschnitt. Verfahrensrechtliche Vorschriften

§ 21 Grundsitze fiir das Zulassungsverfahren

(1) Der Antragsteller hat alle Angaben zu machen, alle Auskiinf-
te zu erteilen und alle Unterlagen vorzulegen, die zur Priifung
des Zulassungsantrags erforderlich sind.

(2) Die Auskunftspflicht und die Verpflichtung zur Vorlage von
Unterlagen erstrecken sich insbesondere auf

1. eine Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Be-
teiligungen im Sinne des § 28 an dem Antragsteller so-
wie der Kapital- und Stimmrechtsverhéltnisse bei dem
Antragsteller und den mit ihm im Sinne des Aktienge-
setzes verbundenen Unternehmen,

2. die Angabe liber Angehorige im Sinne des § 15 Abga-
benordnung unter den Beteiligten nach Nummer 1,
gleiches gilt fiir Vertreter der Person oder Personenge-
sellschaft oder des Mitglieds eines Organs einer juristi-
schen Person,

3. den Gesellschaftsvertrag und die satzungsrechtlichen
Bestimmungen des Antragstellers,

4. Vereinbarungen, die zwischen an dem Antragsteller
unmittelbar oder mittelbar im Sinne von § 28 Beteilig-
ten bestehen und sich auf die gemeinsame Veranstal-
tung von Rundfunk sowie auf Treuhandverhéltnisse und
nach den §§ 26 und 28 erhebliche Beziehungen bezie-
hen,

5. eine schriftliche Erkldrung des Antragstellers, dass die
nach den Nummern 1 bis 4 vorgelegten Unterlagen und
Angaben vollstindig sind.

(3) Ist fiir die Priffung im Rahmen des Zulassungsverfahrens ein
Sachverhalt bedeutsam, der sich auf Vorgidnge auBerhalb des
Geltungsbereichs dieses Staatsvertrages bezieht, so hat der
Antragsteller diesen Sachverhalt aufzuklaren und die erforderli-
chen Beweismittel zu beschaffen. Er hat dabei alle fiir ihn beste-
henden rechtlichen und tatsdchlichen Moglichkeiten auszuschop-
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fen. Der Antragsteller kann sich nicht darauf berufen, dass er
Sachverhalte nicht aufkldren oder Beweismittel nicht beschaffen
kann, wenn er sich nach Lage des Falles bei der Gestaltung
seiner Verhdltnisse die Moglichkeit dazu hitte beschaffen oder
einrdumen lassen kénnen.

(4) Die Verpflichtungen nach den Abs. 1 bis 3 gelten fiir natiirli-
che und juristische Personen oder Personengesellschaften, die an
dem Antragsteller unmittelbar oder mittelbar im Sinne von § 28
beteiligt sind oder zu ihm im Verhéltnis eines verbundenen
Unternehmens stehen oder sonstige Einfliisse im Sinne der §§ 26
und 28 auf ihn ausiiben konnen, entsprechend.

(5) Kommt ein Auskunfts- oder Vorlagepflichtiger seinen Mit-
wirkungspflichten nach den Abs. 1 bis 4 innerhalb einer von der
zustidndigen Landesmedienanstalt bestimmten Frist nicht nach,
kann der Zulassungsantrag abgelehnt werden.

(6) Die im Rahmen des Zulassungsverfahrens Auskunfts- und
Vorlagepflichtigen sind verpflichtet, jede Anderung der maBgeb-
lichen Umstande nach Antragstellung oder nach Erteilung der
Zulassung unverziiglich der zustindigen Landesmedienanstalt
mitzuteilen. Die Abs. 1 bis 5 finden entsprechende Anwendung.
§ 29 bleibt unberiihrt.

(7) Unbeschadet anderweitiger Anzeigepflichten sind der Veran-
stalter und die an ihm unmittelbar oder mittelbar im Sinne von
§ 28 Beteiligten jeweils nach Ablauf eines Kalenderjahres
verpflichtet, unverziiglich der zustindigen Landesmedienanstalt
gegeniiber eine Erkldrung dariiber abzugeben, ob und inwieweit
innerhalb des abgelaufenen Kalenderjahres bei den nach § 28
mafgeblichen Beteiligungs- und Zurechnungstatbestinden eine
Verdnderung eingetreten ist.

§ 22 Auskunftsrechte und Ermittlungsbefugnisse

(1) Die zustidndige Landesmedienanstalt kann alle Ermittlungen
durchfiihren und alle Beweise erheben, die zur Erfiillung ihrer
sich aus den §§ 26 bis 34 ergebenden Aufgaben erforderlich
sind. Sie bedient sich der Beweismittel, die sie nach pflichtge-
méflem Ermessen zur Ermittlung des Sachverhalts fiir erforder-
lich halt. Sie kann insbesondere

1. Auskiinfte einholen,

2. Beteiligte im Sinne des § 13 Verwaltungsverfahrensge-
setz anhoren, Zeugen und Sachverstindige vernehmen
oder die schriftliche AuBerung von Beteiligten, Sach-
verstandigen und Zeugen einholen,

3. Urkunden und Akten beiziehen,
4. den Augenschein einnehmen.

Andere Personen als die Beteiligten sollen erst dann zur Aus-
kunft herangezogen werden, wenn die Sachverhaltsaufkldrung
durch diese nicht zum Ziel fiihrt oder keinen Erfolg verspricht.

(2) Fiir Zeugen und Sachverstindige besteht eine Pflicht zur
Aussage oder zur Erstattung von Gutachten. Die Vorschriften
der Zivilprozessordnung iiber die Pflicht, als Zeuge auszusagen
oder als Sachversténdiger ein Gutachten zu erstatten, tiber die
Ablehnung von Sachverstdndigen sowie iiber die Vernehmung
von Angehorigen des offentlichen Dienstes als Zeugen oder
Sachverstandige gelten entsprechend. Die Entschiddigung der
Zeugen und Sachverstindigen erfolgt in entsprechender Anwen-
dung des Justizvergiitungs- und -entschadigungsgesetzes.

(3) Zur Glaubhaftmachung der Vollstindigkeit und Richtigkeit
der Angaben darf die zustindige Landesmedienanstalt die Vor-
lage einer eidesstattlichen Versicherung von denjenigen verlan-
gen, die nach § 21 Abs. 1 und 4 auskunfts- und vorlagepflichtig
sind. Eine Versicherung an Eides Statt soll nur gefordert werden,
wenn andere Mittel zur Erforschung der Wahrheit nicht vorhan-
den sind, zu keinem Ergebnis gefiihrt haben oder einen unver-
hdltnismaBigen Aufwand erfordern.

(4) Die von der zustiandigen Landesmedienanstalt mit der Durch-
fihrung der sich aus den §§ 26 bis 34 ergebenden Aufgaben
betrauten Personen diirfen wihrend der iiblichen Geschifts- und
Arbeitszeiten die Geschaftsraume und -grundstiicke der in § 21
Abs. 1, 3 und 4 genannten Personen und Personengesellschaften
betreten und die nachfolgend in Abs. 5 genannten Unterlagen
einsehen und priifen. Das Grundrecht des Artikels 13 Grundge-
setz wird insoweit eingeschrénkt.



(5) Die in § 21 Abs. 1, 3 und 4 genannten Personen oder Perso-
nengesellschaften haben auf Verlangen Aufzeichnungen, Bii-
cher, Geschiftspapiere und andere Urkunden, die fiir die An-
wendung der §§ 26 bis 34 erheblich sein konnen, vorzulegen,
Auskiinfte zu erteilen und die sonst zur Durchfithrung der MaB-
nahmen nach Abs. 4 erforderlichen Hilfsdienste zu leisten.
Vorkehrungen, die die Mafinahmen hindern oder erschweren,
sind unzuldssig.

(6) Der zur Erteilung einer Auskunft Verpflichtete kann die
Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn
selbst oder einen der in § 383 Abs. 1 Nm. 1 bis 3 Zivilprozess-
ordnung bezeichneten Angehdrigen der Gefahr strafrechtlicher
Verfolgung oder eines Verfahrens nach dem Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten aussetzen wiirde.

(7) Durchsuchungen diirfen nur aufgrund einer Anordnung des
Amtsrichters, in dessen Bezirk die Durchsuchung erfolgen soll,
vorgenommen werden. Bei Gefahr im Verzug konnen die in
Abs. 4 bezeichneten Personen wihrend der Geschiftszeit die
erforderlichen Durchsuchungen ohne richterliche Anordnung
vornehmen. An Ort und Stelle ist eine Niederschrift iiber Grund,
Zeit und Ort der Durchsuchung und ihr wesentliches Ergebnis
aufzunehmen, aus der sich, falls keine richterliche Anordnung
ergangen ist, auch die Tatsachen ergeben, die zur Annahme einer
Gefahr im Verzug gefiihrt haben.

(8) Der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt iiber die zu durchsu-
chenden Raume darf der Durchsuchung beiwohnen. Ist er abwe-
send, soll sein Vertreter oder ein anderer Zeuge hinzugezogen
werden. Dem Inhaber der tatsidchlichen Gewalt iiber die durch-
suchten Raume oder seinem Vertreter ist auf Verlangen eine
Durchschrift der in Abs. 7 S. 3 genannten Niederschrift zu
erteilen.

§ 23 Publizitatspflicht und sonstige Vorlagepflichten

(1) Jeder Veranstalter hat unabhingig von seiner Rechtsform
jéhrlich nach MaBigabe der Vorschriften des Handelsgesetzbu-
ches, die fiir grole Kapitalgesellschaften gelten, einen Jahresab-
schluss samt Anhang und einen Lagebericht spitestens bis zum
Ende des neunten auf das Ende des Geschiftsjahres folgenden
Monats zu erstellen und bekannt zu machen. S. 1 findet auf an
dem Veranstalter unmittelbar Beteiligte, denen das Programm
des Veranstalters nach § 28 Abs. 1 S. 1, und mittelbar Beteiligte,
denen das Programm nach § 28 Abs. 1 S. 2 zuzurechnen ist,
entsprechende Anwendung.

(2) Innerhalb derselben Frist hat der Veranstalter eine Aufstel-
lung der Programmbezugsquellen fiir den Berichtszeitraum der
zustandigen Landesmedienanstalt vorzulegen.

§ 24 Vertraulichkeit

Angaben iiber personliche und sachliche Verhiltnisse einer
natiirlichen oder juristischen Person oder einer Personengesell-
schaft sowie Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse, die den
Landesmedienanstalten, ihren Organen, ihren Bediensteten oder
von ihnen beauftragten Dritten im Rahmen der Durchfiihrung
ihrer Aufgaben anvertraut oder sonst bekannt geworden sind,
diirfen nicht unbefugt offenbart werden. Soweit personenbezo-
gene Daten verarbeitet werden, finden die Datenschutzbestim-
mungen nach Landesrecht Anwendung.

3. Unterabschnitt. Sicherung der Meinungsvielfalt

§ 25 Meinungsvielfalt, regionale Fenster

(1) Im privaten Rundfunk ist inhaltlich die Vielfalt der Meinun-
gen im Wesentlichen zum Ausdruck zu bringen. Die bedeutsa-
men politischen, weltanschaulichen und gesellschaftlichen
Krifte und Gruppen miissen in den Vollprogrammen angemes-
sen zu Wort kommen; Auffassungen von Minderheiten sind zu
beriicksichtigen. Die Moglichkeit, Spartenprogramme anzubie-
ten, bleibt hiervon unberiihrt.

(2) Ein einzelnes Programm darf die Bildung der 6ffentlichen
Meinung nicht in hohem Mafle ungleichgewichtig beeinflussen.

(3) Im Rahmen des Zulassungsverfahrens soll die Landesme-
dienanstalt darauf hinwirken, dass an dem Veranstalter auch
Interessenten mit kulturellen Programmbeitrdgen beteiligt wer-
den. Ein Rechtsanspruch auf Beteiligung besteht nicht.
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(4) In den beiden bundesweit verbreiteten reichweitenstarksten
Fernsehvollprogrammen sind mindestens im zeitlichen und
regional differenzierten Umfang der Programmaktivititen zum
1. Juli 2002 nach Mafigabe des jeweiligen Landesrechts Fenster-
programme zur aktuellen und authentischen Darstellung der
Ereignisse des politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Lebens in dem jeweiligen Land aufzunehmen. Der Haupt-
programmveranstalter hat organisatorisch sicherzustellen, dass
die redaktionelle Unabhéngigkeit des Fensterprogrammveran-
stalters gewdhrleistet ist. Dem Fensterprogrammveranstalter ist
eine gesonderte Zulassung zu erteilen. Fensterprogrammveran-
stalter und Hauptprogrammveranstalter sollen zueinander nicht
im Verhéltnis eines verbundenen Unternehmens nach § 28
stehen. Mit der Organisation der Fensterprogramme ist zugleich
deren Finanzierung durch den Hauptprogrammveranstalter
sicherzustellen. Die Landesmedienanstalten stimmen die Orga-
nisation der Fensterprogramme in zeitlicher und technischer
Hinsicht unter Beriicksichtigung der Interessen der betroffenen
Veranstalter ab.

§ 26 Sicherung der Meinungsvielfalt im Fernsehen

(1) Ein Unternehmen (natiirliche oder juristische Person oder
Personenvereinigung) darf in der Bundesrepublik Deutschland
selbst oder durch ihm zurechenbare Unternehmen bundesweit im
Fernsehen eine unbegrenzte Anzahl von Programmen veranstal-
ten, es sei denn, es erlangt dadurch vorherrschende Meinungs-
macht nach Mafigabe der nachfolgenden Bestimmungen.

(2) Erreichen die einem Unternehmen zurechenbaren Program-
me im Durchschnitt eines Jahres einen Zuschaueranteil von 30
vom Hundert, so wird vermutet, dass vorherrschende Mei-
nungsmacht gegeben ist. Gleiches gilt bei Erreichen eines Zu-
schaueranteils von 25 vom Hundert, sofern das Unternehmen auf
einem medienrelevanten verwandten Markt eine marktbeherr-
schende Stellung hat oder eine Gesamtbeurteilung seiner Aktivi-
titen im Fernsehen und auf medienrelevanten verwandten Mérk-
ten ergibt, dass der dadurch erzielte Meinungseinfluss dem eines
Unternehmens mit einem Zuschaueranteil von 30 vom Hundert
im Fernsehen entspricht. Bei der Berechnung des nach S. 2
mafgeblichen Zuschaueranteils kommen vom tatsdchlichen
Zuschaueranteil zwei Prozentpunkte in Abzug, wenn in dem
dem Unternehmen zurechenbaren Vollprogramm mit dem
hochsten Zuschaueranteil Fensterprogramme gemil § 25 Abs. 4
aufgenommen sind; bei gleichzeitiger Aufnahme von Sendezeit
fiir Dritte nach MaBigabe des Abs. 5 kommen vom tatsdchlichen
Zuschaueranteil weitere drei Prozentpunkte in Abzug.

(3) Hat ein Unternehmen mit den ihm zurechenbaren Program-
men vorherrschende Meinungsmacht erlangt, so darf fiir weitere
diesem Unternehmen zurechenbare Programme keine Zulassung
erteilt oder der Erwerb weiterer zurechenbarer Beteiligungen an
Veranstaltern nicht als unbedenklich bestitigt werden.

(4) Hat ein Unternehmen mit den ihm zurechenbaren Program-
men vorherrschende Meinungsmacht erlangt, schlagt die zustan-
dige Landesmedienanstalt durch die Kommission zur Ermittlung
der Konzentration im Medienbereich (KEK, § 35 Abs. 2 S. 1 Nr.
3) dem Unternehmen folgende Mafinahmen vor:

1. Das Unternehmen kann ihm zurechenbare Beteiligun-
gen an Veranstaltern aufgeben, bis der zurechenbare
Zuschaueranteil des Unternehmens hierdurch unter die
Grenze nach Abs. 2 S. 1 fillt, oder

2. es kann im Falle des Abs. 2 S. 2 seine Marktstellung auf
medienrelevanten verwandten Markten vermindern o-
der thm zurechenbare Beteiligungen an Veranstaltern
aufgeben, bis keine vorherrschende Meinungsmacht
nach Abs. 2 S. 2 mehr gegeben ist, oder

3. es kann bei ihm zurechenbaren Veranstaltern vielfaltsi-
chernde Mafinahmen im Sinne der §§ 30 bis 32 ergrei-
fen.

Die KEK erortert mit dem Unternehmen die in Betracht kom-
menden Maflnahmen mit dem Ziel, eine einvernehmliche Rege-
lung herbeizufithren. Kommt keine Einigung zustande oder
werden die einvernehmlich zwischen dem Unternehmen und der
KEK vereinbarten MaBnahmen nicht in angemessener Frist
durchgefiihrt, so sind von der zustédndigen Landesmedienanstalt
nach Feststellung durch die KEK die Zulassungen von so vielen
dem Unternehmen zurechenbaren Programmen zu widerrufen,
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bis keine vorherrschende Meinungsmacht durch das Unterneh-
men mehr gegeben ist. Die Auswahl trifft die KEK unter Be-
riicksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalls. Eine Ent-
schdadigung fiir Vermodgensnachteile durch den Widerruf der
Zulassung wird nicht gewéhrt.

(5) Erreicht ein Veranstalter mit einem Vollprogramm oder
einem Spartenprogramm mit Schwerpunkt Information im
Durchschnitt eines Jahres einen Zuschaueranteil von 10 vom
Hundert, hat er binnen sechs Monaten nach Feststellung und
Mitteilung durch die zustindige Landesmedienanstalt Sendezeit
fir unabhéngige Dritte nach Mafigabe von § 31 einzurdumen.
Erreicht ein Unternehmen mit ihm zurechenbaren Programmen
im Durchschnitt eines Jahres einen Zuschaueranteil von 20 vom
Hundert, ohne dass eines der Vollprogramme oder Spartenpro-
gramme mit Schwerpunkt Information einen Zuschaueranteil
von zehn vom Hundert erreicht, trifft die Verpflichtung nach S.
1 den Veranstalter des dem Unternehmen zurechenbaren Pro-
gramms mit dem hochsten Zuschaueranteil. Trifft der Veranstal-
ter die danach erforderlichen Mallnahmen nicht, ist von der
zustdndigen Landesmedienanstalt nach Feststellung durch die
KEK die Zulassung zu widerrufen. Abs. 4 S. 5 gilt entsprechend.

(6) Die Landesmedienanstalten verdffentlichen gemeinsam alle
drei Jahre oder auf Anforderung der Lénder einen Bericht der
KEK iiber die Entwicklung der Konzentration und iiber MaB-
nahmen zur Sicherung der Meinungsvielfalt im privaten Rund-
funk unter Beriicksichtigung von

1. Verflechtungen zwischen Fernsehen und medienrele-
vanten verwandten Mérkten,

2. horizontalen Verflechtungen zwischen Rundfunkveran-
staltern in verschiedenen Verbreitungsgebieten und

3. internationalen Verflechtungen im Medienbereich.

Der Bericht soll auch zur Anwendung der §§ 26 bis 32 und zu
erforderlichen Anderungen dieser Bestimmungen Stellung
nehmen.

(7) Die Landesmedienanstalten veroffentlichen jahrlich eine von
der KEK zu erstellende Programmliste. In die Programmliste
sind alle Programme, ihre Veranstalter und deren Beteiligte
aufzunehmen.

§ 27 Bestimmung der Zuschaueranteile

(1) Die Landesmedienanstalten ermitteln durch die KEK den
Zuschaueranteil der jeweiligen Programme unter Einbeziehung
aller deutschsprachigen Programme des o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunks und des bundesweit empfangbaren privaten Rund-
funks. Fir Entscheidungen mafigeblich ist der bei Einleitung des
Verfahrens im Durchschnitt der letzten zwolf Monate erreichte
Zuschaueranteil der einzubeziechenden Programme.

(2) Die Landesmedienanstalten beauftragen nach MaB3gabe einer
Entscheidung der KEK ein Unternehmen zur Ermittlung der
Zuschaueranteile; die Vergabe des Auftrags erfolgt nach den
Grundsdtzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Die Er-
mittlung muss aufgrund représentativer Erhebungen bei Zu-
schauern ab Vollendung des dritten Lebensjahres nach allgemein
anerkannten wissenschaftlichen Methoden durchgefiihrt werden.
Die Landesmedienanstalten sollen mit dem Unternehmen ver-
einbaren, dass die anlésslich der Ermittlung der Zuschaueranteile
nach Abs. 1 S. 1 erhobenen Daten vertraglich auch von Dritten
genutzt werden konnen. In diesem Fall sind die auf die Landes-
medienanstalten entfallenden Kosten entsprechend zu mindern.

(3) Die Veranstalter sind bei der Ermittlung der Zuschauerantei-
le zur Mitwirkung verpflichtet. Kommt ein Veranstalter seiner
Mitwirkungspflicht nicht nach, kann die Zulassung widerrufen
werden.

§ 28 Zurechnung von Programmen

(1) Einem Unternehmen sind sdmtliche Programme zuzurech-
nen, die es selbst veranstaltet oder die von einem anderen Unter-
nehmen veranstaltet werden, an dem es unmittelbar mit 25 vom
Hundert oder mehr an dem Kapital oder an den Stimmrechten
beteiligt ist. Ihm sind ferner alle Programme von Unternehmen
zuzurechnen, an denen es mittelbar beteiligt ist, sofern diese
Unternehmen zu ihm im Verhiltnis eines verbundenen Unter-
nehmens im Sinne von § 15 Aktiengesetz stehen und diese
Unternehmen am Kapital oder an den Stimmrechten eines Ver-
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anstalters mit 25 vom Hundert oder mehr beteiligt sind. Die im
Sinne der S. 1 und 2 verbundenen Unternehmen sind als einheit-
liche Unternechmen anzusehen und deren Anteile am Kapital
oder an den Stimmrechten sind zusammenzufassen. Wirken
mehrere Unternehmen aufgrund einer Vereinbarung oder in
sonstiger Weise derart zusammen, dass sie gemeinsam einen
beherrschenden Einfluss auf ein beteiligtes Unternehmen aus-
tiben konnen, so gilt jedes von ihnen als herrschendes Unter-
nehmen.

(2) Einer Beteiligung nach Abs. 1 steht gleich, wenn ein Unter-
nehmen allein oder gemeinsam mit anderen auf einen Veranstal-
ter einen vergleichbaren Einfluss ausiiben kann. Als vergleichba-
rer Einfluss gilt auch, wenn ein Unternehmen oder ein ihm
bereits aus anderen Griinden nach Abs. 1 oder Abs. 2 S. 1 zure-
chenbares Unternehmen

1. regelméBig einen wesentlichen Teil der Sendezeit eines
Veranstalters mit von ihm zugelieferten Programmtei-
len gestaltet oder

2. aufgrund vertraglicher Vereinbarungen, satzungsrecht-
licher Bestimmungen oder in sonstiger Weise eine Stel-
lung innehat, die wesentliche Entscheidungen eines
Veranstalters iiber die Programmgestaltung, den Pro-
grammeinkauf oder die Programmproduktion von sei-
ner Zustimmung abhéingig macht.

(3) Bei der Zurechnung nach den Abs. 1 und 2 sind auch Unter-
nehmen einzubeziehen, die ihren Sitz auflerhalb des Geltungsbe-
reichs dieses Staatsvertrages haben.

(4) Bei der Priifung und Bewertung vergleichbarer Einfliisse auf
einen Veranstalter sind auch bestehende Angehorigenverhiltnis-
se einzubeziehen. Hierbei finden die Grundsitze des Wirt-
schafts- und Steuerrechts Anwendung.

§ 29 Verénderung von Beteiligungsverhéltnissen

Jede geplante Verdnderung von Beteiligungsverhdltnissen oder
sonstigen Einfliissen ist bei der zustindigen Landesmedienan-
stalt vor ihrem Vollzug schriftlich anzumelden. Anmeldepflich-
tig sind der Veranstalter und die an dem Veranstalter unmittelbar
oder mittelbar im Sinne von § 28 Beteiligten. Die Verdnderun-
gen diirfen nur dann von der zustindigen Landesmedienanstalt
als unbedenklich bestétigt werden, wenn unter den verdnderten
Voraussetzungen eine Zulassung erteilt werden konnte. Wird
eine geplante Verdnderung vollzogen, die nicht nach S. 3 als
unbedenklich bestdtigt werden kann, ist die Zulassung zu wider-
rufen; das Nihere des Widerrufs richtet sich nach Landesrecht.
Fiir geringfiigige Beteiligungen an Aktiengesellschaften kann
die KEK durch Richtlinien Ausnahmen fiir die Anmeldepflicht
vorsehen.

§ 30 Vielfaltsichernde MaBnahmen

Stellen die vorgenannten Vorschriften auf vielfaltsichernde
MafBnahmen bei einem Veranstalter oder Unternehmen ab, so
gelten als solche Maflnahmen:

1. Die Einrdumung von Sendezeiten fiir unabhéngige Drit-
te (§ 31),
2. die Einrichtung eines Programmbeirats (§ 32).

§ 31 Sendezeit fiir unabhéngige Dritte

(1) Ein Fensterprogramm, das aufgrund der Verpflichtung zur
Einrdumung von Sendezeit nach den vorstehenden Bestimmun-
gen ausgestrahlt wird, muss unter Wahrung der Programmauto-
nomie des Hauptveranstalters einen zusétzlichen Beitrag zur
Vielfalt in dessen Programm, insbesondere in den Bereichen
Kultur, Bildung und Information, leisten. Die Gestaltung des
Fensterprogramms hat in redaktioneller Unabhingigkeit vom
Hauptprogramm zu erfolgen.

(2) Die Dauer des Fensterprogramms muss wochentlich mindes-
tens 260 Minuten, davon mindestens 75 Minuten in der Sende-
zeit von 19.00 Uhr bis 23.30 Uhr betragen. Auf die wochentliche
Sendezeit werden Regionalfensterprogramme bis hochstens 150
Minuten pro Woche mit hdchstens 80 Minuten pro Woche auf
die Drittsendezeit auBerhalb der in S. 1 genannten Sendezeit
angerechnet; bei einer geringeren wochentlichen Sendezeit fiir
das Regionalfenster vermindert sich die anrechenbare Sendezeit
von 80 Minuten entsprechend. Die Anrechnung ist nur zuldssig,



wenn die Regionalfensterprogramme in redaktioneller Unabhén-
gigkeit veranstaltet werden und insgesamt bundesweit mindes-
tens 50 vom Hundert der Fernsehhaushalte erreichen. Eine
Unterschreitung dieser Reichweite ist im Zuge der Digitalisie-
rung der Ubertragungswege zulissig.

(3) Der Fensterprogrammanbieter nach Abs. 1 darf nicht in
einem rechtlichen Abhéngigkeitsverhdltnis zum Hauptpro-
grammveranstalter stehen. Rechtliche Abhéngigkeit im Sinne
von S. 1 liegt vor, wenn das Hauptprogramm und das Fenster-
programm nach §28 demselben Unternehmen zugerechnet
werden kénnen.

(4) Ist ein Hauptprogrammveranstalter zur Einrdumung von
Sendezeit fiir unabhédngige Dritte verpflichtet, so schreibt die
zustdndige Landesmedienanstalt nach Erorterung mit dem
Hauptprogrammveranstalter das Fensterprogramm zur Erteilung
einer Zulassung aus. Die zustidndige Landesmedienanstalt liber-
priift die eingehenden Antrdge auf ihre Vereinbarkeit mit den
Bestimmungen dieses Staatsvertrages sowie der sonstigen
landesrechtlichen Bestimmungen und teilt dem Hauptpro-
grammveranstalter die zulassungsfihigen Antrige mit. Sie
erortert mit dem Hauptprogrammveranstalter die Antrige mit
dem Ziel, eine einvernehmliche Auswahl zu treffen. Kommt eine
Einigung nicht zu Stande und liegen der zustdndigen Landesme-
dienanstalt mehr als drei zulassungsféhige Antrdge vor, unter-
breitet der Hauptprogrammveranstalter der zustdndigen Landes-
medienanstalt einen Dreiervorschlag. Die zustindige Landesme-
dienanstalt kann unter Vielfaltsgesichtspunkten bis zu zwei
weitere Vorschldge hinzufligen, die sie erneut mit dem Haupt-
programmveranstalter mit dem Ziel, eine einvernehmliche
Auswahl zu treffen, erdrtert. Kommt eine Einigung nicht zu
Stande, wihlt sie aus den Vorschldgen denjenigen Bewerber aus,
dessen Programm den grofitmoglichen Beitrag zur Vielfalt im
Programm des Hauptprogrammveranstalters erwarten lasst und
erteilt ihm die Zulassung. Bei drei oder weniger Antragen trifft
die zustdndige Landesmedienanstalt die Entscheidung unmittel-
bar.

(5) Ist ein Bewerber fiir das Fensterprogramm nach Abs. 4
ausgewdhlt, schlieen der Hauptprogrammveranstalter und der
Bewerber eine Vereinbarung iiber die Ausstrahlung des Fenster-
programms im Rahmen des Hauptprogramms. In diese Verein-
barung ist insbesondere die Verpflichtung des Hauptprogramm-
veranstalters aufzunehmen, dem Fensterprogrammveranstalter
eine ausreichende Finanzierung seines Programms zu ermdgli-
chen. Die Vereinbarung muss ferner vorsehen, dass eine Kiindi-
gung wihrend der Dauer der Zulassung nach Abs. 6 nur wegen
schwerwiegender Vertragsverletzungen oder aus einem wichti-
gen Grund mit einer Frist von sechs Monaten zuléssig ist.

(6) Auf der Grundlage einer Vereinbarung zu angemessenen
Bedingungen nach Abs. 5 ist dem Fensterprogrammveranstalter
durch die zustindige Landesmedienanstalt die Zulassung zur
Veranstaltung des Fensterprogramms zu erteilen. In die Zulas-
sung des Haupt- und des Fensterprogrammveranstalters sind die
wesentlichen Verpflichtungen aus der Vereinbarung nach Abs. 5
als Bestandteil der Zulassungen aufzunehmen. Eine Entschédi-
gung fiir Vermogensnachteile durch den teilweisen Widerruf der
Zulassung des Hauptprogrammveranstalters wird nicht gewéhrt.
Die Zulassung fiir den Fensterprogrammveranstalter ist auf die
Dauer von fiinf Jahren zu erteilen; sie erlischt, wenn die Zulas-
sung des Hauptprogrammveranstalters endet, nicht verlangert
oder nicht neu erteilt wird.

§ 32 Programmbeirat

(1) Der Programmbeirat hat die Programmverantwortlichen, die
Geschiftsfilhrung des Programmveranstalters und die Gesell-
schafter bei der Gestaltung des Programms zu beraten. Der
Programmbeirat soll durch Vorschlige und Anregungen zur
Sicherung der Meinungsvielfalt und Pluralitit des Programms
(§ 25) beitragen. Mit der Einrichtung eines Programmbeirats
durch den Veranstalter ist dessen wirksamer Einfluss auf das
Fernsehprogramm durch Vertrag oder Satzung zu gewéhrleisten.

(2) Die Mitglieder des Programmbeirats werden vom Veranstal-
ter berufen. Sie miissen aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu gesell-
schaftlichen Gruppen in ihrer Gesamtheit die Gewdhr dafiir
bieten, dass die wesentlichen Meinungen in der Gesellschaft
vertreten sind.

Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien

(3) Der Programmbeirat ist {iber alle Fragen, die das veranstalte-
te Programm betreffen, durch die Geschiftsfithrung zu unterrich-
ten. Er ist bei wesentlichen Anderungen der Programmstruktur,
der Programminhalte, des Programmschemas sowie bei pro-
grammbezogenen Anhorungen durch die zustéindige Landesme-
dienanstalt und bei Programmbeschwerden zu héren.

(4) Der Programmbeirat kann zur Erfiillung seiner Aufgaben
Auskiinfte von der Geschéftsfiihrung verlangen und hinsichtlich
des Programms oder einzelner Beitrdge Beanstandungen gegen-
iiber der Geschéftsfiihrung aussprechen. Zu Anfragen und Bean-
standungen hat die Geschéftsfiihrung innerhalb angemessener
Frist Stellung zu nehmen. Trégt sie den Anfragen und Beanstan-
dungen zum Programm nach Auffassung des Programmbeirats
nicht ausreichend Rechnung, kann er in dieser Angelegenheit
einen Beschluss des Kontrollorgans iiber die Geschéftsfithrung,
sofern ein solches nicht vorhanden ist, der Gesellschafterver-
sammlung, verlangen. Eine Ablehnung der Vorlage des Pro-
grammbeirats durch die Gesellschafterversammlung oder durch
das Kontrollorgan iiber die Geschéftsfithrung bedarf einer Mehr-
heit von 75 vom Hundert der abgegebenen Stimmen.

(5) Bei Anderungen der Programmstruktur, der Programminhalte
oder des Programmschemas oder bei der Entscheidung iiber
Programmbeschwerden ist vor der Entscheidung der Geschéfts-
filhrung die Zustimmung des Programmbeirats einzuholen. Wird
diese verweigert oder kommt eine Stellungnahme binnen ange-
messener Frist nicht zustande, kann die Geschiftsfithrung die
betreffende MaBnahme nur mit Zustimmung des Kontrollorgans
iiber die Geschiftsfithrung, sofern ein solches nicht vorhanden
ist, der Gesellschafterversammlung, fiir die eine Mehrheit von
75 vom Hundert der abgegebenen Stimmen erforderlich ist,
treffen. Der Veranstalter hat das Ergebnis der Befassung des
Programmbeirats oder der Entscheidung nach S. 2 der zusténdi-
gen Landesmedienanstalt mitzuteilen.

(6) Handelt es sich bei dem Veranstalter, bei dem ein Pro-
grammbeirat eingerichtet werden soll, um ein einzelkaufmén-
nisch betriebenes Unternehmen, so gelten die Abs. 4 und 5 mit
der Mafigabe, dass der Programmbeirat statt der Gesellschafter-
versammlung oder des Kontrollorgans iiber die Geschéftsfiih-
rung die zustindige Landesmedienanstalt anrufen kann, die iiber
die Mafinahme entscheidet.

§ 33 Richtlinien

Die Landesmedienanstalten erlassen gemeinsame Richtlinien zur
nédheren Ausgestaltung der §§ 25, 31 und 32. In den Richtlinien
zu § 32 sind insbesondere Vorgaben iiber Berufung und Zusam-
mensetzung des Programmbeirats zu machen.

§ 34 Ubergangsbestimmung

Bis zur ersten Bestimmung der Zuschaueranteile nach § 27 sind
fir die Beurteilung von Fragestellungen der Sicherung der
Meinungsvielfalt in Zusammenhang mit der bundesweiten
Veranstaltung von Fernsehprogrammen die vorhandenen Daten
iiber Zuschaueranteile zugrunde zu legen. Die Veranstalter sind
verpflichtet, bei ihnen vorhandene Daten iiber Zuschaueranteile
auf Anforderung der KEK zur Verfiigung zu stellen. Die Lan-
desmedienanstalten haben durch Anwendung verwaltungsver-
fahrensrechtlicher Regelungen unter Beachtung der Interessen
der Beteiligten sicherzustellen, dass Maflnahmen nach diesem
Staatsvertrag, die aufgrund von Daten nach S. 1 ergehen, unver-
ziiglich an die sich aufgrund der ersten Bestimmung der Zu-
schaueranteile nach § 27 ergebende Sach- und Rechtslage ange-
passt werden konnen.

4. Unterabschnitt. Organisation der Medienaufsicht,
Finanzierung

§ 35 Organisation

(1) Die Aufgaben nach § 36 obliegen der zustdndigen Landes-
medienanstalt. Sie trifft entsprechend den Bestimmungen dieses
Staatsvertrages die jeweiligen Entscheidungen.

(2) Zur Erfullung der Aufgaben nach Absatz 1 und nach den
Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages beste-
hen:

1. Die Kommission fiir Zulassung und Aufsicht (ZAK),

55



Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16: Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien

die Gremienvorsitzendenkonferenz (GVK),

die Kommission zur Ermittlung der Konzentration im
Medienbereich (KEK) und

4. die Kommission fiir Jugendmedienschutz (KIM).

Diese dienen der jeweils zustindigen Landesmedienanstalt als
Organe bei der Erfiillung ihrer Aufgaben nach § 36.

(3) Die Landesmedienanstalten entsenden jeweils den nach
Landesrecht bestimmten gesetzlichen Vertreter in die ZAK; eine
Vertretung im Fall der Verhinderung ist durch den stindigen
Vertreter zuldssig. Die Tatigkeit der Mitglieder der ZAK ist
unentgeltlich.

(4) Die GVK setzt sich zusammen aus dem jeweiligen Vorsit-
zenden des plural besetzten Beschlussgremiums der Landesme-
dienanstalten; eine Vertretung im Fall der Verhinderung durch
den stellvertretenden Vorsitzenden ist zuldssig. Die Tatigkeit der
Mitglieder der GVK ist unentgeltlich.

(5) Die KEK besteht aus

1. sechs Sachverstindigen des Rundfunk- und des Wirt-
schaftsrechts, von denen drei die Befdhigung zum Rich-
teramt haben miissen, und

2. sechs nach Landesrecht bestimmten gesetzlichen Ver-
tretern der Landesmedienanstalten.

Die Mitglieder nach Satz 1 Nr. 1 der KEK und zwei Ersatzmit-
glieder fir den Fall der Verhinderung eines dieser Mitglieder
werden von den Ministerprisidenten der Lander fiir die Dauer
von fiinf Jahren einvernehmlich berufen. Von der Mitgliedschaft
nach Satz 2 ausgeschlossen sind Mitglieder und Bedienstete der
Institutionen der Europdischen Union, der Verfassungsorgane
des Bundes und der Lander, Gremienmitglieder und Bedienstete
von Landesrundfunkanstalten der ARD, des ZDF, des Deutsch-
landradios, des Europdischen Fernsehkulturkanals ,,Arte", der
Landesmedienanstalten, der privaten Rundfunkveranstalter und
Plattformanbieter sowic Bedienstete von an ihnen unmittelbar
oder mittelbar im Sinne von § 28 beteiligten Unternehmen.
Scheidet ein Mitglied nach Satz 2 aus, berufen die Ministerpra-
sidenten der Lander einvernehmlich ein Ersatzmitglied oder
einen anderen Sachverstdndigen fiir den Rest der Amtsdauer als
Mitglied; entsprechendes gilt, wenn ein Ersatzmitglied ausschei-
det. Die Mitglieder nach Satz 2 erhalten fiir ihre Tatigkeit eine
angemessene Vergiitung und Ersatz ihrer notwendigen Ausla-
gen. Das Vorsitzland der Rundfunkkommission schliet die
Vertrage mit diesen Mitgliedern. Der Vorsitzende der KEK und
sein Stellvertreter sind aus der Gruppe der Mitglieder nach
Satz 1 Nr. 1 zu wihlen. Die sechs Vertreter der Landesmedien-
anstalten und zwei Ersatzmitglieder fiir den Fall der Verhinde-
rung eines dieser Vertreter werden durch die Landesmedienan-
stalten fiir die Amtszeit der KEK gewdhlt.

(6) Ein Vertreter der Landesmedienanstalten darf nicht zugleich
der KEK und der KIM angehéren; Ersatzmitgliedschaft oder
stellvertretende Mitgliedschaft sind zuléssig.

(7) Die Landesmedienanstalten bilden fiir die Organe nach
Absatz 2 eine gemeinsame Geschiftsstelle; unbeschadet dessen
verbleiben bis zum 31. August 2013 die Geschiftsstelle der KIM
in Erfurt und der KEK in Potsdam.

(8) Die Mitglieder der ZAK, der GVK und der KEK sind bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Staatsvertrag an Weisun-
gen nicht gebunden. § 24 gilt fir die Mitglieder der ZAK und
GVK entsprechend. Die Verschwiegenheitspflicht nach § 24 gilt
auch im Verhiltnis der Mitglieder der Organe nach Absatz 2 zu
anderen Organen der Landesmedienanstalten.

(9) Die Organe nach Absatz 2 fassen ihre Beschliisse mit der
Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder. Bei Beschliissen der
KEK entscheidet im Fall der Stimmengleichheit die Stimme des
Vorsitzenden, bei seiner Verhinderung die Stimme des stellver-
tretenden Vorsitzenden. Die Beschliisse sind zu begriinden. In
der Begriindung sind die wesentlichen tatsdchlichen und rechtli-
chen Griinde mitzuteilen. Die Beschliisse sind gegeniiber den
anderen Organen der zustdndigen Landesmedienanstalt bindend.
Die zustindige Landesmedienanstalt hat die Beschliisse im
Rahmen der von den Organen nach Absatz 2 Satz 1 gesetzten
Fristen zu vollziehen.

(10) Die Landesmedienanstalten stellen den Organen nach
Absatz 2 die notwendigen personellen und sachlichen Mittel zur
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Verfiigung. Die Organe erstellen jeweils einen Wirtschaftsplan
nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.
Die Kosten fiir die Organe nach Absatz 2 werden aus dem Anteil
der Landesmedienanstalten nach § 10 des Rundfunkfinanzie-
rungsstaatsvertrages gedeckt. Naheres regeln die Landesmedien-
anstalten durch {ibereinstimmende Satzungen.

(11) Von den Verfahrensbeteiligten sind durch die zustdndigen
Landesmedienanstalten Kosten in angemessenem Umfang zu
erheben. Néheres regeln die Landesmedienanstalten durch
iibereinstimmende Satzungen.

§ 36 Zusténdigkeit, Aufgaben

(1) Zusténdig ist in den Féllen des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 1, 3, 4
und 8 die Landesmedienanstalt, bei der der entsprechende An-
trag oder die Anzeige eingeht. Sind nach Satz 1 mehrere Lan-
desmedienanstalten zustéindig, entscheidet die Landesmedienan-
stalt, die zuerst mit der Sache befasst worden ist. Zustdndig in
den Fillen des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 5 bis 7 und 9 sowie in den
Féllen der Riicknahme oder des Widerrufs der Zulassung oder
der Zuweisung ist die Landesmedienanstalt, die dem Veranstal-
ter die Zulassung erteilt, die Zuweisung vorgenommen oder die
Anzeige entgegengenommen hat.

(2) Die ZAK ist fiir folgende Aufgaben zustindig:

1. Zulassung, Riicknahme oder Widerruf der Zulassung
bundesweiter Veranstalter nach §§ 20a, 38 Abs. 3 Nr. 1
und Abs. 4 Nr. 1 sowie Anzeige der Veranstaltung von
Horfunk im Internet nach § 20b Satz 2

2. Wahmehmung der Aufgaben nach § 51 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 und 3,

3. Zuweisung von Ubertragungskapazititen fiir bundes-
weite Versorgungsbedarfe und deren Riicknahme oder
Widerruf nach §§ 51a und 38 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 4
Nr. 2, soweit die GVK nicht nach Absatz 3 zustindig
ist,

Anzeige des Plattformbetriebs nach § 52,

Aufsicht iiber Plattformen nach § 51b Abs. 1 und 2 so-
wie §§ 52a bis f, soweit nicht die GVK nach Absatz 3
zusténdig ist,

6. Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen fiir
Regionalfensterprogramme nach § 25 Abs. 4 Satz 1 und
fir Sendezeit fiir Dritte nach § 31 Abs. 2 Satz 4,

7. Aufsichtsmafinahmen gegeniiber privaten bundesweiten
Veranstaltern, soweit nicht die KEK nach Absatz 4 zu-
standig ist,

8. Entscheidungen iiber die Zulassungspflicht nach § 20
Abs. 2; diese Entscheidungen trifft sie einvernehmlich,

9. Befassung mit Anzeigen nach § 38 Abs. 1.

Die ZAK kann Priifausschiisse fiir die Aufgaben nach Satz 1 Nr.
7 einrichten. Die Priifausschiisse entscheiden jeweils bei Ein-
stimmigkeit anstelle der ZAK. Zu Beginn der Amtsperiode der
ZAK wird die Verteilung der Verfahren von der ZAK festgelegt.
Das Nahere ist in der Geschiftsordnung der ZAK festzulegen.

(3) Die GVK ist zustindig fiir Auswahlentscheidungen bei den
Zuweisungen von Ubertragungskapazititen nach § Sla Abs. 4
und fiir die Entscheidung iiber die Belegung von Plattformen
nach § 52b Abs. 4 Satz 4 und 6. Die ZAK unterrichtet die GVK
fortlaufend tiber ihre Tétigkeit. Sie bezieht die GVK in grund-
sdtzlichen Angelegenheiten, insbesondere bei der Erstellung von
Satzungen und Richtlinienentwiirfen, ein.

(4) Die KEK ist zustandig fuir die abschlieende Beurteilung von
Fragestellungen der Sicherung von Meinungsvielfalt im Zu-
sammenhang mit der bundesweiten Veranstaltung von Fernseh-
programmen. Sie ist im Rahmen des Satzes 1 insbesondere
zustandig fir die Priifung solcher Fragen bei der Entscheidung
iiber eine Zulassung oder Anderung einer Zulassung, bei der
Bestitigung von Verdnderungen von Beteiligungsverhaltnissen
als unbedenklich und bei MafBnahmen nach § 26 Abs. 4. Die
KEK ermittelt die den Unternehmen jeweils zurechenbaren
Zuschaueranteile.

(5) Die Auswahl und Zulassung von Regionalfensterprogramm-

veranstaltern nach § 25 Abs. 4 und Fensterprogrammveranstal-
tern nach § 31 Abs. 4 sowie die Aufsicht iiber diese Programme



obliegen dem fiir die Zulassung nicht bundesweiter Angebote
zustandigen Organ der zustindigen Landesmedienanstalt. Bei
Auswahl und Zulassung der Veranstalter nach Satz 1 ist zuvor
das Benehmen mit der KEK herzustellen.

(6) § 47 Abs. 3 Satz 1 bleibt unberiihrt.

§ 37 Verfahren bei Zulassung, Zuweisung

(1) Geht ein Antrag nach § 36 Abs. 2 Nr. 1, 3, 4, 8 oder 9 bei der
zustandigen Landesmedienanstalt ein, legt der nach Landesrecht
bestimmte gesetzliche Vertreter unverziiglich den Antrag sowie
die vorhandenen Unterlagen der ZAK und in den Fillen des § 36
Abs. 2 Nr. 1 zusitzlich der KEK vor.

(2) Kann nicht allen Antrdgen nach § 36 Abs. 2 Nr. 3 entspro-
chen werden, entscheidet die GVK.

(3) Absatz 1 gilt entsprechend fiir die Beurteilung von Fragestel-
lungen der Sicherung von Meinungsvielfalt durch die KEK im
Rahmen ihrer Zustdndigkeit in anderen Féllen als dem der
Zulassung eines bundesweiten privaten Veranstalters.

(4) Den Kommissionen nach § 35 Abs. 2 stehen die Verfahrens-
rechte nach den §§ 21 und 22 zu.

(5) Bei Rechtsmitteln gegen Entscheidungen nach den §§ 35 und
36 findet ein Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 der Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) nicht statt.

§ 38 Anzeige, Aufsicht, Riicknahme, Widerruf

(1) Jede Landesmedienanstalt kann gegeniiber der zustéindigen
Landesmedienanstalt anzeigen, dass ein bundesweit verbreitetes
Programm gegen die sonstigen Bestimmungen dieses Staatsver-
trages verstoBt. Die zustdndige Landesmedienanstalt ist ver-
pflichtet, sich durch die ZAK mit der Anzeige zu befassen.

(2) Stellt die zustidndige Landesmedienanstalt fest, dass ein
Anbieter gegen die Bestimmungen dieses Staatsvertrages ver-
stofen hat, trifft sie die erforderlichen Mafinahmen. Maflnahmen
sind insbesondere Beanstandung, Untersagung, Riicknahme und
Widerruf. Die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages bleiben unberiihrt.

(3) Die Zulassung nach § 20a oder die Zuweisung nach § 5la
werden jeweils zurlickgenommen, wenn

1. bei der Zulassung eine Zulassungsvoraussetzung gemaf
§ 20a Abs. 1 oder 2 nicht gegeben war oder eine Zulas-
sungsbeschrankung gemill § 20a Abs. 3 nicht beriick-
sichtigt wurde oder

2. Dbei der Zuweisung die Vorgaben gemil § 5la Abs. 4
nicht berticksichtigt wurden

und innerhalb eines von der zustindigen Landesmedienanstalt
bestimmten Zeitraums keine Abhilfe erfolgt.

(4) Zulassung und Zuweisung werden jeweils widerrufen, wenn
1. im Fall der Zulassung

a) nachtriglich eine Zulassungsvoraussetzung gemif
§ 20a Abs. 1 oder 2 entfidllt oder eine Zulassungs-
beschrankung geméB § 20a Abs. 3 eintritt und in-
nerhalb des von der zustindigen Landesmedienan-
stalt bestimmten angemessenen Zeitraums keine
Abhilfe erfolgt oder

b) der Rundfunkveranstalter gegen seine Verpflich-
tungen aufgrund dieses Staatsvertrages oder des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages ~ wiederholt
schwerwiegend verstoen und die Anweisungen
der zustindigen Landesmedienanstalt innerhalb des
von ihr bestimmten Zeitraums nicht befolgt hat;

2. im Fall der Zuweisung

a) nachtriglich wesentliche Verdnderungen des An-
gebots eingetreten und vom Anbieter zu vertreten
sind, nach denen das Angebot den Anforderungen
des § Sla Abs. 4 nicht mehr geniigt und innerhalb
des von der zustdndigen Landesmedienanstalt be-
stimmten Zeitraums keine Abhilfe erfolgt oder

b) das Angebot aus Griinden, die vom Anbieter zu
vertreten sind, innerhalb des dafiir vorgesehenen
Zeitraums nicht oder nicht mit der festgesetzten
Dauer begonnen oder fortgesetzt wird.

Staatsvertrag fiir Rundfunk und Telemedien

(5) Der Anbieter wird fiir einen Vermogensnachteil, der durch
die Riicknahme oder den Widerruf nach den Absétzen 3 oder 4
eintritt, nicht entschidigt. Im Ubrigen gilt fiir die Riicknahme
und den Widerruf das Verwaltungsverfahrensgesetz des Sitzlan-
des der jeweils zustindigen Landesmedienanstalt.

§ 39 Anwendungsbereich

Die §§ 20a bis 38 gelten nur fiir bundesweite Angebote. Die §§
20, 20a, § 21 Abs. 1, § 24 und die §§ 35 bis 38 und 39a gelten
auch fiir Teleshoppingkanile. Eine abweichende Regelung durch
Landesrecht ist nicht zuldssig. Die Entscheidungen der KEK
sind den Zuweisungen von Ubertragungskapazititen nach die-
sem Staatsvertrag und durch die zustindige Landesmedienanstalt
auch bei der Entscheidung iiber die Zuweisung von Ubertra-
gungskapazititen nach Landesrecht zugrunde zu legen.

§ 39a Zusammenarbeit

(1) Die Landesmedienanstalten arbeiten im Rahmen der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben mit der Regulierungsbehorde fiir Telekom-
munikation und mit dem Bundeskartellamt zusammen. Die
Landesmedienanstalten haben auf Anfrage von der Regulie-
rungsbehorde fiir Telekommunikation oder des Bundeskartell-
amtes Erkenntnisse zu iibermitteln, die fiir die Erfiillung von
deren Aufgaben erforderlich sind.

(2) Absatz 1 gilt fir Landeskartellbehorden entsprechend.

§ 40 Finanzierung besonderer Aufgaben

(1) Der in § 10 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages be-
stimmte Anteil kann fiir die Finanzierung folgender Aufgaben
verwendet werden:

1. Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen der Landesme-
dienanstalten einschlieBlich hierfiir notwendiger plane-
rischer, insbesondere technischer Vorarbeiten,

2. die Forderung offener Kandile.

Mittel aus dem Anteil nach Satz 1 kénnen bis zum 31. Dezember
2010 aufgrund besonderer Erméachtigung durch den Landesge-
setzgeber auch fiir die Férderung von landesrechtlich gebotener
technischer Infrastruktur zur Versorgung des Landes und zur
Forderung von Projekten fiir neuartige Rundfunkiibertragungs-
techniken verwendet werden. Die Forderung von Projekten fiir
neuartige Rundfunkiibertragungstechniken soll zeitlich befristet
werden. Formen der nichtkommerziellen Veranstaltung von
lokalem und regionalem Rundfunk und Projekte zur Forderung
der Medienkompetenz konnen aus dem Anteil nach Satz 1
aufgrund besonderer Erméchtigung durch den Landesgesetzge-
ber gefordert werden.

(2) Das Recht des Landesgesetzgebers, der Landesmedienanstalt
nur einen Teil des Anteils nach Absatz 1 zuzuweisen, bleibt
unberiihrt.

(3) Soweit der Anteil nach Absatz 1 nicht in Anspruch genom-
men wird, steht er den jeweiligen Landesrundfunkanstalten zu.
Eine landesgesetzliche Zweckbestimmung ist zulassig.

5. Unterabschnitt. Programmgrundsétze, Sendezeit fiir
Dritte

§ 41 Programmgrundsatze

(1) Fir die Rundfunkprogramme gilt die verfassungsmiBige
Ordnung. Die Rundfunkprogramme haben die Wiirde des Men-
schen sowie die sittlichen, religiosen und weltanschaulichen
Uberzeugungen Anderer zu achten. Sie sollen die Zusammenge-
horigkeit im vereinten Deutschland sowie die internationale
Verstiandigung fordern und auf ein diskriminierungsfreies Mit-
einander hinwirken. Die Vorschriften der allgemeinen Gesetze
und die gesetzlichen Bestimmungen zum Schutz der personli-
chen Ehre sind einzuhalten.

(2) Die Rundfunkvollprogramme sollen zur Darstellung der
Vielfalt im deutschsprachigen und europdischen Raum mit
einem angemessenen Anteil an Information, Kultur und Bildung
beitragen; die Mboglichkeit, Spartenprogramme anzubieten,
bleibt hiervon unberiihrt.

(3) Die Abs. 1 und 2 gelten nur fiir bundesweit verbreiteten
Rundfunk.
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§ 42 Sendezeit fiir Dritte

(1) Den Evangelischen Kirchen, der Katholischen Kirche und
den Judischen Gemeinden sind auf Wunsch angemessene Sen-
dezeiten zur Ubertragung religidser Sendungen einzuriumen; die
Veranstalter konnen die Erstattung ihrer Selbstkosten verlangen.

(2) Parteien ist wihrend ihrer Beteiligung an den Wahlen zum
Deutschen Bundestag gegen Erstattung der Selbstkosten ange-
messene Sendezeit einzurdumen, wenn mindestens eine Landes-
liste fiir sie zugelassen wurde. Ferner haben Parteien und sonsti-
ge politische Vereinigungen wéhrend ihrer Beteiligung an den
Wahlen der Abgeordneten aus der Bundesrepublik Deutschland
fiir das Européische Parlament gegen Erstattung der Selbstkosten
Anspruch auf angemessene Sendezeit, wenn mindestens ein
Wahlvorschlag fiir sie zugelassen wurde.

(3) Die Abs. 1 und 2 gelten nur fiir bundesweit verbreiteten
Rundfunk.

6. Unterabschnitt. Finanzierung, Werbung, Teleshopping
§ 43 Finanzierung

Private Veranstalter konnen ihre Rundfunkprogramme durch
Einnahmen aus Werbung und Teleshopping, durch sonstige
Einnahmen, insbesondere durch Entgelte der Teilnehmer (Abon-
nements oder Einzelentgelte), sowie aus eigenen Mitteln finan-
zieren. Eine Finanzierung privater Veranstalter aus der Rund-
funkgebiihr ist unzuléssig. § 40 bleibt unberiihrt.

§ 44 Einfiigung von Werbung und Teleshopping

(1) Ubertragungen von Gottesdiensten sowie Sendungen fiir
Kinder diirfen nicht durch Werbung oder Teleshopping unter-
brochen werden.

(2) Fernsehwerbung und Teleshopping-Spots miissen zwischen
den einzelnen Sendungen eingefiigt werden. Einzeln gesendete
Werbe- und Teleshopping-Spots miissen die Ausnahme bilden.
Unter den in den Abs. 3 bis 5 genannten Voraussetzungen
konnen die Werbung und die Teleshopping-Spots auch in Sen-
dungen eingefiigt werden, sofern der gesamte Zusammenhang
und der Charakter der Sendungen nicht beeintrichtigt werden
und sofern nicht gegen die Rechte von Rechteinhabern verstoflen
wird.

(3) Bei Fernsehsendungen, die aus eigenstéindigen Teilen beste-
hen, oder bei Sportsendungen und Sendungen {iiber #hnlich
gegliederte Ereignisse und Darbietungen mit Pausen koénnen
Werbung und Teleshopping-Spots nur zwischen die eigenstdndi-
gen Teile oder in die Pausen eingefiigt werden. Bei anderen
Sendungen soll der Abstand zwischen zwei aufeinander folgen-
den Unterbrechungen innerhalb der Sendung mindestens 20
Minuten betragen. Die Abs. 4 und 5 bleiben unberiihrt.

(4) Abweichend von Abs. 3 S. 2 kann die Ubertragung audiovi-
sueller Werke wie Kinospielfilme und Fernsehfilme mit Aus-
nahme von Serien, Reihen, leichten Unterhaltungssendungen
und Dokumentarfilmen fiir jeden vollen Zeitraum von 45 Minu-
ten einmal unterbrochen werden, sofern ihre programmierte
Sendezeit mehr als 45 Minuten betrdgt. Eine weitere Unterbre-
chung ist zuldssig, wenn die programmierte Sendedauer um
mindestens 20 Minuten iiber zwei oder mehrere volle 45 Minu-
tenzeitraume hinausgeht.

(5) Im Fernsehen diirfen Nachrichtensendungen, Sendungen zum
politischen Zeitgeschehen, Dokumentarfilme und Sendungen
religiésen Inhalts, die eine programmierte Sendezeit von weni-
ger als 30 Minuten haben, nicht durch Werbung oder Teleshop-
ping unterbrochen werden. Betragt ihre programmierte Sendezeit
mindestens 30 Minuten, so gelten die Bestimmungen der voran-
gegangenen Absitze.

(6) Richten sich Werbung oder Teleshopping in einem Fernseh-
programm eigens und héufig an Zuschauer eines anderen Staa-
tes, der das Europdische Ubereinkommen iiber das grenziiber-
schreitende Fernsehen ratifiziert hat und nicht Mitglied der
Europidischen Union ist, so diirfen die fiir die Fernsehwerbung
oder das Teleshopping dort geltenden Vorschriften nicht umgan-
gen werden. S. 1 gilt nicht, wenn die Vorschriften dieses Staats-
vertrages liber die Werbung oder das Teleshopping strenger sind
als jene Vorschriften, die in dem betreffenden Staat gelten,
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ferner nicht, wenn mit dem betroffenen Staat Ubereinkiinfte auf
diesem Gebiet geschlossen wurden.

§ 45 Dauer der Werbung

(1) Der Anteil an Sendzeit fiir Teleshopping-Spots, Werbespots
und andere Formen der Werbung darf mit Ausnahme von Tele-
shopping-Fenstern im Sinne des § 45a 20 vom Hundert der
tiglichen Sendezeit nicht liberschreiten. Die Sendezeit fiir Wer-
bespots darf 15 vom Hundert der tdglichen Sendezeit nicht
iiberschreiten.

(2) Der Anteil an Sendezeit fiir Werbespots und Teleshopping-
Spots innerhalb einer Stunde, gerechnet ab einer vollen Stunde,
darf 20 vom Hundert nicht {iberschreiten.

(3) Hinweise des Rundfunkveranstalters auf eigene Programme
und auf Begleitmaterialien, die direkt von diesen Programmen
abgeleitet sind, unentgeltliche Beitrige im Dienst der Offent-
lichkeit einschlieBlich von Spendenaufrufen zu Wohlfahrtszwe-
cken sowie gesetzliche Pflichthinweise gelten nicht als Wer-
bung.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten auch fiir Teleshoppingkanile.

§ 45a Teleshopping-Fenster

(1) Teleshopping-Fenster, die von einem Programm gesendet
werden, das nicht ausschlieBlich fiir Teleshopping bestimmt ist,
miissen eine Mindestdauer von 15 Minuten ohne Unterbrechung
haben.

(2) Es sind hochstens acht solcher Fenster téglich zulédssig. Ihre
Gesamtsendedauer darf drei Stunden pro Tag nicht iiberschrei-
ten. Die Fenster miissen optisch und akustisch klar als Teleshop-
ping-Fenster gekennzeichnet sein.

§ 45b Eigenwerbekanile

Fir Eigenwerbekanile gelten die §§ 7, 8, 8a, 44, 45 und 45a
entsprechend. Bei diesen Kanélen sind andere Formen der
Werbung im Rahmen der Beschrankungen nach § 45 Abs. 1 und
2 zuldssig.

§ 46 Richtlinien

Die Landesmedienanstalten erlassen gemeinsame Satzungen
oder Richtlinien zur Durchfithrung der §§ 7, 8, 8a, 44, 45, 45a
und 45b; in der Satzung oder Richtlinie zu § 8a sind insbesonde-
re die Ahndung von Verstdflen und die Bedingungen zur Teil-
nahme Minderjahriger ndher zu bestimmen. Sie stellen hierbei
das Benehmen mit den in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten und dem ZDF her und fiihren einen
gemeinsamen Erfahrungsaustausch in der Anwendung dieser
Richtlinien durch.

§ 46a Ausnahmen fiir regionale und lokale Fernseh-
veranstalter

Fiir regionale und lokale Fernsehprogramme konnen von § 7
Abs. 4 S. 2, § 44 Abs. 3 bis 5 und §§ 45, 45a nach Landesrecht
abweichende Regelungen getroffen werden.

7. Unterabschnitt. Datenschutz, Revision, Ordnungswid-
rigkeiten, Strafbestimmung

§ 47 Datenschutz

(1) Soweit bei der Veranstaltung und Verbreitung von Rundfunk
nach diesem Staatsvertrag personenbezogene Daten erhoben,
verarbeitet oder genutzt werden, gelten die Vorschriften des
Abschnittes Datenschutz des Telemediengesetzes in der jeweils
geltenden Fassung entsprechend.

(2) Soweit ein Veranstalter personenbezogene Daten ausschlief3-
lich zu eigenen journalistisch-redaktionellen Zwecken verarbei-
tet und der Betroffene dadurch in seinen schutzwiirdigen Interes-
sen beeintrichtigt wird, kann dieser Auskunft tiber die zugrunde
liegenden, zu seiner Person gespeicherten Daten verlangen. Die
Auskunft kann nach Abwégung der schutzwiirdigen Interessen
der Beteiligten verweigert werden, soweit durch die Mitteilung
die journalistische Aufgabe des Veranstalters durch Ausfor-
schung des Informationsbestandes beeintriachtigt wiirde oder aus
den Daten



1. auf Personen, die bei der Vorbereitung, Herstellung o-
der Verbreitung mitgewirkt haben, oder

2. auf die Person des Einsenders oder des Gewahrstragers
von Beitrdgen, Unterlagen und Mitteilungen fiir den re-
daktionellen Teil

geschlossen werden kann. Der Betroffene kann die Berichtigung
unrichtiger Daten oder die Hinzufiigung einer eigenen Darstel-
lung von angemessenem Umfang verlangen.

(3) Die Zusténdigkeit fiir die Aufsicht iiber die Einhaltung der
Absitze 1 und 2 richtet sich nach Landesrecht. Der Abruf von
Angeboten oder der Zugriff auf Angebote im Rahmen der Auf-
sicht ist unentgeltlich. Veranstalter haben dies sicherzustellen.
Der Veranstalter darf seine Angebote nicht gegen den Abruf
oder den Zugriff durch die zustandige Aufsichtsbehorde sperren.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten auch fiir Teleshoppingkanile.

Vierter Abschnitt. Revision,
Ordnungswidrigkeiten

§ 48 Revision zum Bundesverwaltungsgericht

In einem gerichtlichen Verfahren kann die Revision zum Bun-
desverwaltungsgericht auch darauf gestiitzt werden, dass das
angefochtene Urteil auf der Verletzung der Bestimmungen
dieses Staatsvertrages beruhe.

§ 49 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer als Veranstalter von bundes-
weit verbreitetem privaten Rundfunk vorsatzlich oder fahrléssig

1. GroBereignisse entgegen § 4 Abs. 1 oder 3 verschliisselt
und gegen besonderes Entgelt ausstrahlt,

2. Werbung oder Teleshopping entgegen § 7 Abs. 3 S. 2
nicht von anderen Programmteilen trennt,

3. in der Werbung oder im Teleshopping entgegen § 7
Abs. 3 S. 3 unterschwellige Techniken einsetzt,

4. entgegen § 7 Abs. 4 eine Teilbelegung des ausgestrahl-
ten Bildes mit Werbung vornimmt, ohne die Werbung
vom {iibrigen Programm eindeutig optisch zu trennen
und als solche zu kennzeichnen,

5. entgegen § 7 Abs. 5 S. 2 eine Dauerwerbesendung nicht
kennzeichnet,

6. entgegen §7 Abs. 6 S. 1 Schleichwerbung oder ent-
sprechende Praktiken verbreitet,

7. entgegen § 7 Abs. 6 S. 2 virtuelle Werbung in Sendun-
gen einfiigt,

8. entgegen § 7 Abs. 8 Werbung oder Teleshopping politi-
scher, weltanschaulicher oder religidser Art verbreitet,

9. entgegen § 8 Abs. 1 S. 1 nicht zu Beginn oder am Ende
der Sponsorsendung auf den Sponsor hinweist,

10. unzuldssige Sponsorsendungen (§ 8 Abs. 3 bis 6) aus-
strahlt,

11. entgegen § 9 Abs. 1 S. 2 der Informationspflicht nicht
nachkommt,

12. entgegen § 20 Abs. 1 S. 1 oder Abs. 2 S. 1 ohne Zulas-
sung Rundfunkprogramme veranstaltet,

13. entgegen § 20b Satz 1 und 2 Horfunkprogramme aus-
schlieBlich im Internet verbreitet und dies der zustindi-
gen Landesmedienanstalt nicht oder nicht vollstindig
anzeigt,

14. entgegen § 23 Abs. 2 nicht fristgemdB die Aufstellung
der Programmbezugsquellen der zustdndigen Landes-
medienanstalt vorlegt,

15. entgegen § 34 S. 2 die bei ihm vorhandenen Daten iiber
Zuschaueranteile auf Anforderung der KEK nicht zur
Verfiigung stellt,

16. entgegen § 44 Abs. 1 Gottesdienste oder Sendungen fiir
Kinder durch Werbung oder Teleshopping unterbricht,
entgegen § 44 Abs. 3 S. 1 in Fernsehsendungen, die aus
eigenstdandigen Teilen bestehen, oder in Sportsendun-
gen und dhnlich gegliederte Sendungen iiber Ereignisse
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und Darbietungen, die Pausen enthalten, Werbung oder
Teleshopping-Spots nicht zwischen den eigensténdigen
Teilen oder in den Pausen einfiigt oder entgegen den in
§ 44 Abs. 4 und 5 genannten Voraussetzungen andere
Sendungen durch Werbung oder Teleshopping unter-
bricht,

17. entgegen § 45 die zuldssige Dauer der Werbung tiber-
schreitet,

18. entgegen § 45a Abs. 1 Teleshopping-Fenster ausstrahlt,
die keine Mindestdauer von 15 Minuten ohne Unterbre-
chung haben, entgegen § 45a Abs. 2 S. 1 mehr als acht
Teleshopping-Fenster téglich ausstrahlt, entgegen § 45a
Abs. 2 S. 2 Teleshopping-Fenster ausstrahlt, deren Ge-
samtsendedauer drei Stunden pro Tag iiberschreitet, o-
der entgegen § 45a Abs. 2 S. 3 Teleshopping-Fenster
ausstrahlt, die nicht optisch und akustisch klar als sol-
che gekennzeichnet sind,

19. entgegen § 47 Abs. 1 in Verbindung mit § 11 Abs. 3
des Telemediengesetzes die Nutzung von Rundfunk
von einer Einwilligung des Nutzers in eine Verarbei-
tung seiner Daten fiir andere Zwecke abhéngig macht,

20. entgegen § 47 Abs. 1 in Verbindung mit § 12 Abs. 1
Satz 1 oder 2 des Telemediengesetzes den Nutzer nicht,
nicht richtig, nicht vollstédndig oder nicht rechtzeitig un-
terrichtet,

21. entgegen § 47 Abs. 1 in Verbindung mit § 12 Abs. 2
oder 4 Satz 1 Nr. 1 bis 5 des Telemediengesetzes einer
dort genannten Pflicht zur Sicherstellung nicht oder
nicht richtig nachkommt,

22. entgegen § 47 Abs. 1 in Verbindung mit § 13 Satz 1 o-
der § 15 Abs. 1 oder 8 Satz 1 oder 2 des Telemedienge-
setzes personenbezogene Daten verarbeitet,

23. entgegen § 47 Abs. 1 in Verbindung mit § 14 Abs. 3
Satz 3 des Telemediengesetzes ein Nutzungsprofil mit
Daten iber den Triger des Pseudonyms zusammen-
fiihrt,

24. entgegen § 47 Abs. 3 S. 4 Angebote gegen den Abruf
oder Zugriff durch die zustindige Aufsichtsbehorde
sperrt.

Ordnungswidrig handelt auch, wer

1. entgegen § 21 Abs. 6 eine Anderung der maBgeblichen
Umstidnde nach Antragstellung oder nach Erteilung der
Zulassung nicht unverziiglich der zustéindigen Landes-
medienanstalt mitteilt,

2. entgegen § 21 Abs. 7 nicht unverziiglich nach Ablauf
eines Kalenderjahres der zustdndigen Landesmedienan-
stalt gegeniiber eine Erkldrung dariiber abgibt, ob und
inwieweit innerhalb des abgelaufenen Kalenderjahres
bei den nach § 28 maBigeblichen Beteiligungs- und Zu-
rechnungstatbestinden eine Verdnderung eingetreten
ist,

3. entgegen § 23 Abs. | seinen Jahresabschluss samt An-
hang und Lagebericht nicht fristgemal erstellt und be-
kannt macht,

4. entgegen § 29 S. 1 es unterlésst, geplante Verdnderun-
gen anzumelden,

S. einer Satzung nach § 46 Satz 1 in Verbindung mit § 8a
zuwiderhandelt, soweit die Satzung fiir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese Bulgeldvorschrift verweist,

6. entgegen § S1b Abs. 2 Satz 1 oder 3 die Weiterverbrei-
tung von Fernsehprogrammen nicht, nicht rechtzeitig
oder nicht vollstindig anzeigt und die Anzeige nicht
durch den Plattformanbieter vorgenommen wurde,

7. entgegen § 52 Abs. 3 Satz 1 oder 2 den Betrieb einer
Plattform mit Rundfunk und vergleichbaren Telemedien
nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstindig anzeigt,

8. entgegen § 52a Abs. 3 Satz 1 und 2 ohne Zustimmung
des jeweiligen Rundfunkveranstalters dessen Programm
oder vergleichbare Telemedien inhaltlich und technisch
verdndert oder einzelne Rundfunkprogramme oder In-
halte in Programmpakete aufnimmt oder in anderer
Weise entgeltlich oder unentgeltlich vermarktet,
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9. entgegen § 52b Abs. 1 oder § 52b Abs. 2 Satz 2, 3 oder
4 die erforderlichen Ubertragungskapazititen fiir die zu
verbreitenden Programme nicht oder in nicht ausrei-
chendem Umfang oder nicht zu den vorgesehenen Be-
dingungen zur Verfiigung stellt oder entgegen § 52b
Abs. 4 Satz 3 oder Satz 6 die Belegung oder die Ande-
rung der Belegung von Plattformen nicht, nicht recht-
zeitig oder nicht vollstdndig anzeigt,

10. entgegen § 52¢ Abs. 1 Satz 2 durch die Verwendung ei-
nes Zugangsberechtigungssystems oder eines Systems
nach § 52¢ Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 oder durch Schnittstellen
fiir Anwendungsprogramme oder durch sonstige techni-
sche Vorgaben zu § 52c Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 ge-
geniiber Herstellern digitaler Rundfunkempfangsgerite
Anbieter von Rundfunk oder vergleichbarer Telemedien
einschlieBlich elektronischer Programmfiihrer bei der
Verbreitung ihrer Angebote unbillig behindert oder ge-
geniiber gleichartigen Anbietern ohne sachlich gerecht-
fertigten Grund unterschiedlich behandelt, entgegen
§ 52¢ Abs. 2 Satz 1 oder 2 die Verwendung oder Ande-
rung eines Zugangsberechtigungssystems oder eines
Systems nach § 52c Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 oder einer
Schnittstelle fiir Anwendungsprogramme oder die Ent-
gelte hierfiir nicht unverziiglich anzeigt oder entgegen
§ 52¢ Abs. 2 Satz 3 der zustindigen Landesmedienan-
stalt auf Verlangen die erforderlichen Auskiinfte nicht
erteilt,

11. entgegen § 52d Satz 1 Anbieter von Programmen oder
vergleichbaren Telemedien durch die Ausgestaltung der
Entgelte oder Tarife unbillig behindert oder gegeniiber
gleichartigen Anbietern ohne sachlich gerechtfertigten
Grund unterschiedlich behandelt oder entgegen § 52d
Satz 3 Entgelte oder Tarife fiir Angebote nach § 52b
Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 Satz 2 nicht oder nicht voll-
standig offen legt,

12. entgegen § 52e¢ Abs. 1 Satz 1 der zustindigen Landes-
medienanstalt auf Verlangen die erforderlichen Unter-
lagen nicht vorlegt,

13. entgegen § 55 Abs. 1 bei Telemedien den Namen oder
die Anschrift oder bei juristischen Personen den Namen
oder die Anschrift des Vertretungsberechtigten nicht
oder nicht richtig verfiigbar hélt,

14. entgegen § 55 Abs. 2 bei Telemedien mit journalistisch-
redaktionell gestalteten Angeboten einen Verantwortli-
chen nicht oder nicht richtig angibt,

15. entgegen einer vollziehbaren Anordnung durch die zu-
standige Aufsichtsbehorde nach § 59 Abs. 3 Satz 2,
auch in Verbindung mit Absatz 4 Satz 1 ein Angebot
nicht sperrt, oder

16. entgegen § 59 Abs. 7 Satz 3 Angebote gegen den Abruf
durch die zustdndige Aufsichtsbehorde sperrt.

Weitere landesrechtliche Bestimmungen iiber Ordnungswidrig-
keiten bleiben unberiihrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufie von bis zu
500.000 Euro geahndet werden.

(3) Zustiandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist die Landes-
medienanstalt des Landes, in dem die Zulassung erteilt oder
beantragt wurde, soweit nicht nach Landesrecht fiir die Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten nach Abs. 1 Satz 1 Nr. 18 bis 23 und
Satz Nr. 13 bis 16 eine andere Behorde als zustindige Verwal-
tungsbehdrde bestimmt ist. Uber die Einleitung eines Verfahrens
hat die zustéindige Verwaltungsbehorde die iibrigen Landesme-
dienanstalten unverziiglich zu unterrichten. Soweit ein Verfahren
nach dieser Vorschrift in mehreren Lindern eingeleitet wurde,
stimmen sich die beteiligten Behorden iiber die Frage ab, welche
Behorde das Verfahren fortfiihrt.

(4) Die Landesmedienanstalt des Landes, die einem Veranstalter
eines bundesweit verbreiteten Rundfunkprogramms die Zulas-
sung erteilt hat, kann bestimmen, dass Beanstandungen nach
einem Rechtsverstol gegen Regelungen dieses Staatsvertrages
sowie rechtskriftige Entscheidungen in einem Ordnungswidrig-
keitsverfahren nach Abs. 1 von dem betroffenen Veranstalter in
seinem Rundfunkprogramm verbreitet werden. Inhalt und Zeit-
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punkt der Bekanntgabe sind durch diese Landesmedienanstalt
nach pflichtgemidflem Ermessen festzulegen. Abs. 3 S. 2 und 3
gilt entsprechend.

(5) Die Verfolgung der in Abs. 1 genannten Ordnungswidrigkei-
ten verjdhrt in sechs Monaten.

Fiinfter Abschnitt. Plattformen, Ubertra-
gungskapazitaten
§ 50 Grundsatz

Die Entscheidung iiber die Zuordnung, Zuweisung und Nutzung
der Ubertragungskapazititen, die zur Verbreitung von Rundfunk
und vergleichbaren Telemedien (Telemedien, die an die Allge-
meinheit gerichtet sind) dienen, erfolgt nach Maligabe dieses
Staatsvertrages und des jeweiligen Landesrechts.

§ 51 Zuordnung von drahtlosen Ubertragungskapazi-
taten

(1) Uber die Anmeldung bei der fiir Telekommunikation zustin-
digen Regulierungsbehorde fiir bundesweite Versorgungsbedarfe
an nicht leitungsgebundenen (drahtlosen) Ubertragungskapaziti-
ten entscheiden die Lander einstimmig. Fiir landeriibergreifende
Bedarfsanmeldungen gilt Satz 1 hinsichtlich der betroffenen
Léander entsprechend.

(2) Uber die Zuordnung von Ubertragungskapazititen fiir bun-
desweite Versorgungsbedarfe an die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF, das Deutsch-
landradio oder die Landesmedienanstalten entscheiden die
Ministerprésidenten der Lander durch einstimmigen Beschluss.

(3) Fiir die Zuordnung gelten insbesondere die folgenden Grund-
sitze:

1. Zur Verfiigung stehende freie Ubertragungskapazititen
sind den in der ARD zusammengeschlossenen Landes-
rundfunkanstalten, dem ZDF oder dem Deutschlandra-
dio und den Landesmedienanstalten bekannt zu ma-
chen;

2. reichen die Ubertragungskapazititen fiir den geltend
gemachten Bedarf aus, sind diese entsprechend zuzu-
ordnen;

3. reichen die Ubertragungskapazititen fiir den geltend
gemachten Bedarf nicht aus, wirken die Ministerprési-
denten auf eine Verstindigung zwischen den Beteilig-
ten hin; Beteiligte sind fiir private Anbieter die Lan-
desmedienanstalten;

4. kommt eine Verstdndigung zwischen den Beteiligten
nicht zu Stande, entscheiden die Ministerprasidenten,
welche Zuordnung unter Beriicksichtigung der Beson-
derheiten der Ubertragungskapazitit sowie unter Be-
riicksichtigung des Gesamtangebots die grotmogliche
Vielfalt des Angebotes sichert; dabei sind insbesondere
folgende Kriterien zu beriicksichtigen:

a) Sicherung der Grundversorgung mit Rundfunk und
Teilhabe des offentlich-rechtlichen Rundfunks an
neuen Techniken und Programmformen,

b) Belange des privaten Rundfunks und der Anbieter
von Telemedien.

Die Zuordnung der Ubertragungskapazitit erfolgt fiir die Dauer
von ldngstens 20 Jahren.

(4) Der Vorsitzende der Ministerprasidentenkonferenz ordnet die
Ubertragungskapazitit gemédl der Entscheidung der Ministerpra-
sidenten nach Absatz 2 zu.

(5) Wird eine zugeordnete Ubertragungskapazitit nach Ablauf
von 18 Monaten nach Zugang der Zu