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UNABHANGIG UND NEUTRAL

AUFTRAG UND RECHTSSTELLUNG

, Die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
wird durch einen unabhéngigen, nur dem Gesetz
unterworfenen Rechnungshof (iberwacht.”

(Artikel 71 Abs. 1 Satz 1 HV)

Eine weitere Differenzierung der Aufgaben und
insbesondere der Prifungs-, Informations- und
Mitwirkungsrechte sowie der Berichterstattung
des Rechnungshofs an Birgerschaft und Senat
enthalten die 8§88 ff. der LHO.

§ 1 Abs. 1 RHG konkretisiert seine Rechtsstellung

wie folgt:

,,Der Rechnungshof ist die oberste Rechnungspri-
fungsbehérde der Freien und Hansestadt Ham-
burg. Er ist unabhédngig, dem Senat gegeniiber

selbststandig und nur dem Gesetz unterworfen.”

Der Rechnungshof ist in seiner gesamten Arbeit
der Werteordnung des Grundgesetzes und einer
dem allgemeinen Wohl dienenden Staatstatigkeit
verpflichtet. Er unterstiitzt in umfassender Weise
das Parlament — Blrgerschaft — und die Regierung
— Senat — bei der verantwortlichen Wahrnehmung
ihrer Aufgaben. Er ist in erster Linie Finanzkontrol-

leur, aber auch Mahner und Ratgeber.

Der Rechnungshof ist damit ein verfassungsrecht-
liches Organ eigener Art und weder der Legislative
noch der Exekutive oder der Judikative zuzuord-

nen.

Die Unabhéangigkeit des Rechnungshofs zeigt sich
vor allem in seiner Entscheidungsfreiheit und in

seiner Weisungsungebundenheit von Blrgerschaft
und Senat. Er entscheidet selbst, was, wann, wo
und wie er prift. Dies gilt nicht nur flr seine
Prifungsverfahren und -methoden, sondern auch
fr seine Organisation und Geschéftsverteilung

sowie flr den Einsatz seines Personals.

Anders als eine Verwaltungsbehorde besitzt der
Rechnungshof zur Starkung seiner Unabhéngig-
keit, Neutralitdt und Qualitat seiner Arbeit eine
Kollegialverfassung. Er besteht aus der Prasidentin
bzw. dem Présidenten, der Vizeprasidentin bzw.
dem Vizeprasidenten und mindestens vier weite-
ren Mitgliedern. Die Mitglieder dieses Kollegiums
sind auf Lebenszeit ernannte unabhdngige, nur
dem Gesetz unterworfene Beamtinnen und
Beamte. Kraft richterlicher Unabhangigkeit sind
fachliche Weisungen ihnen gegentber unzuldssig,
sie dirfen auch nicht ihren Aufgaben entzogen
oder gegen ihren Willen versetzt werden. Das
Kollegium trifft alle grundlegenden Entscheidun-
gen der Finanzkontrolle — ggf. durch Mehrheits-
beschluss — gemeinsam (» RHG und GO-RH).

Wegen dieser Sonderstellung wirken Blrgerschaft
und Senat bei der Bestellung der Mitglieder des
Rechnungshofs zusammen. Die Birgerschaft
wahlt auf Vorschlag des Senats mit Zweidrittel-
Mehrheit die Prasidentin bzw. den Prasidenten und
die Ubrigen Mitglieder des Rechnungshofs. Die
Prasidentin bzw. der Prasident des Rechnungshofs
kann dem Senat zur Wahl der Vizeprasidentin bzw.
des Vizeprasidenten und der weiteren Mitglieder
nach Anhérung des Kollegiums Vorschlage machen
(> Artikel 71 Abs. 4 HV).



AUFGABEN DES RECHNUNGSHOFS

Fur die Uberwachung der offentlichen Finanzen
gelten im wesentlichen zwei MaRstébe: Ord-
nungsmalfligkeit und Wirtschaftlichkeit.

Eine ordnungsgemal handelnde Verwaltung
muss die flr ihre Arbeit malfigeblichen Vorgaben
beachten: Die Verfassung, Gesetze und Haushalts-
beschlisse, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften.

Auch die Wirtschaftlichkeit Uberprift der Rech-
nungshof: Werden Aufgaben mit moglichst wenig
Aufwand bearbeitet? Wird mit dem zur Verfligung
stehenden Geld moglichst viel erreicht? Wird — vor
allem bei Programmen und grofRen Vorhaben — der
angestrebte Erfolg Uberhaupt erreicht? Hat die
Verwaltung die erforderlichen Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen und Erfolgskontrollen vorgenom-
men? Wie missten sie durchgefihrt werden?

Priifen

Der Rechnungshof priift die

B gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
Hamburgs als Land und Kommune; das sind
die Behorden einschlieRlich der Sondervermo-
gen und der Betriebe wie z.B. Landesbetrieb
Erziehung und Berufsbildung (> §88 Abs.1
LHO);

B Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der lan-
desunmittelbaren juristischen Personen des
offentlichen Rechts; das sind Anstalten wie
z.B. Stadtreinigung Hamburg, sowie Korper-
schaften wie z.B. Universitdtsklinikum Ham-
burg-Eppendorf oder Stiftungen wie z.B. die
Museen (> §88 Abs.1 LHO);

B Betatigung Hamburgs bei knapp 300 Unter-
nehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts wie z.B. Hamburg Messe und Con-
gress GmbH (> 892 Abs.1 LHO);

B Mittelverwendung bei Stellen aufderhalb der
Verwaltung, die zur Erflillung bestimmter
Zwecke, an deren Durchflhrung staatliches
Interesse besteht, Zuwendungen erhalten
wie z.B. soziale und kulturelle Einrichtungen
(> 891 Abs.1 LHO);

B Haushalts- und Wirtschaftfihrung der juristi-
schen Personen des privaten Rechts, wenn
sie z.B. Haushaltsmittel auf gesetzlicher
Grundlage erhalten oder durch von Hamburg
bestellte Personen verwaltet werden oder
Prifungsrechte wegen ihrer besonderen Auf-
gabenstellung vertraglich eingerdumt sind
(> 8104 Abs.1 LHO).

In Zahlen ausgedrickt bedeutet dies: Der Rech-
nungshof ist in der unmittelbaren Verwaltung
zustandig fur die Prifung von Einnahmen und Aus-
gaben in Héhe von je rd. 11 Milliarden Euro, davon
Investitionen in Hoéhe von rd. 1 Milliarde Euro.
Hinzu kommen bei den Landesbetrieben, Anstal-
ten offentlichen Rechts und anderen &ffentlichen
Unternehmen Aufwand von rd. 10 Milliarden Euro
und Ertrage von rd. 34 Milliarden Euro. An Personal
.verbergen" sich dahinter rd. 74.900 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in der Verwaltung und noch
einmal rd. 45.500 bei den Betrieben, Anstalten und
Unternehmen, an denen Hamburg unmittelbar
beteiligt ist.

Anregungen fur Prifungen kommen héaufig aus der
eigenen Prifpraxis des Rechnungshofs und seiner
Beobachtung des Geschehens in der Verwaltung.
Vielfach kommen sie auch aus der Politik, von
Insidern der Verwaltung oder aus der Offentlich-
keit, insbesondere von einzelnen Blrgerinnen und
Birgern. Auch wenn der Rechnungshof solchen
Hinweisen nachgeht, darf er die Prifergebnisse
nach geltendem Recht nur mit der gepriiften Stel-
le erdrtern und muss von einer entsprechenden

Information der Hinweisgeber absehen.



Beraten

Neben der Prifungstéatigkeit gehoért die Beratung
zu den Aufgaben des Rechnungshofs. Er (bt auch
damit zukunftsorientierte Finanzkontrolle aus und
kann dadurch Blrgerschaft und Senat schon im
Vorfeld finanzwirksamer Entscheidungen unter-
stlitzen. Aufderdem erhélt die Verwaltung Gelegen-
heit, Mangel von vornherein zu vermeiden oder

abzustellen.

Der Rechnungshof kann die Beratung auf eigene
Initiative aufgrund von Prifungserfahrungen
gegenlber der Blrgerschaft, dem Senat und der
Finanzsenatorin bzw. dem Finanzsenator vorneh-
men. Daneben konnen die Blrgerschaft, der Senat
oder die Finanzsenatorin bzw. der Finanzsenator
den Rechnungshof ersuchen, sich gutachtlich zu
aufdern. In bedeutsamen Einzelfédllen konnen sie
oder ein Finftel der Mitglieder der Blrgerschaft ein
Prifungs- und Berichtsersuchen an den Rech-
nungshof richten. Der Rechnungshof entscheidet
unabhangig, ob er solchen Ersuchen entspricht
(» Artikel 71 Abs. 2 HV und » 888 Abs. 2 und
3 LHO). In der Vergangenheit wurden von ihm
sowohl Ersuchen angenommen als auch ab-

gelehnt.
Mitwirken

Um die Verwaltung beraten zu konnen, ist der
Rechnungshof unverzlglich zu unterrichten Uber
Regelungen, die Einfluss auf die Bewirtschaftung
offentlicher Gelder haben, insbesondere wenn
vom Senat organisatorische oder andere Mal3nah-
men von erheblicher finanzieller Tragweite getrof-
fen werden. Er kann sich in solchen Fallen jederzeit
aufdern (> 8102 LHO) und damit noch rechtzeitig
auf die MaRnahmen der Verwaltung Einfluss neh-

men.

Uber seine Priftatigkeit hinaus begleitet er insbe-

sondere die Einrichtung und Fortentwicklung von

]

Kassenverfahren fir den Haushalt, fir die Steuern
oder von neuen wirksamen Verwaltungsverfahren,
soweit diese oder andere Malinahmeerhebungen
— wie z.B. im Bereich des Buchungswesens, bei
der Bestellung von Abschlussprifern oder bei der
Gestaltung der VermogensUbersicht — seines Ein-
vernehmens bedurfen.

Berichten

Der Rechnungshof berichtet zeitnah — namlich
wenige Wochen nach Vorlage der Haushaltsrech-
nung — der Blrgerschaft, dem Senat und der
Offentlichkeit tiber wesentliche Ergebnisse seiner
PrGfungen einschlieRlich der von ihm fir die
Zukunft empfohlenen MaRRnahmen. Diese Jahres-
berichte sind die Grundlage fur die jahrliche Entlas-
tung des Senats durch die Blrgerschaft (» Artikel
71 Abs. 1 HV, » §97 LHO). Sie werden im Haus-
haltsausschuss und in dessen Rechnungspru-
fungsausschuss eingehend beraten und sind damit
Gegenstand einer besonderen parlamentarischen
Behandlung einschlieRlich Beschlussfassung durch
die Burgerschaft. Auf dieses Entlastungsverfahren

wird auf » Seite 10 ff. ndher eingegangen.

Daneben kann der Rechnungshof die Bilrgerschaft,
den Senat und die Offentlichkeit durch einen
Sonderbericht jederzeit Uber Angelegenheiten von

besonderer Bedeutung unterrichten (» § 99 LHO).

Hinzu kommen Ergebnisberichte, die — auRerhalb
des formellen Entlastungsverfahrens — Uber mittel-
fristige Wirkungen, z.B. die Umsetzung von Ein-
sparvorschlagen oder die empfohlene Verbesse-
rung von Verwaltungsprozessen, informieren.
Insbesondere Bulrgerschaft und Senat wird damit
deutlich, wie sich ihre erklarte Zustimmung zu Pri-
fungsfeststellungen im weiteren Verlauf in der

Umsetzung ausgewirkt hat. l



ZIELSETZUNG, PRUFUNGEN UND WIRKUNG

ZIELE DES RECHNUNGSHOFS

Im Interesse einer groRtmaoglichen Wirksamkeit
und Pravention hat der Rechnungshof seine Prif-

tatigkeiten in einem - Zielbild konkretisiert.

Seine Ziele sind,

B auf eine bestimmungsgemalie, wirtschaftliche
und sparsame Verwendung der Gelder hinzu-
wirken,

B die Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Ver-
waltung und der staatlichen Einrichtungen bei
sich wandelnden Anforderungen zu verbes-
sern,

B die fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Landes Hamburg bedeutsamen Entwick-
lungen und ihre Zusammenhdnge offen zu

legen und auf Fehlentwicklungen hinzuweisen.

Insbesondere die Anregung und konstruktiv-
kritische Begleitung von Reformvorhaben der
Verwaltung wie z.B. Neues Steuerungsmodell,
Bezirksverwaltungsreform, Verschuldungsverbot
oder Einfihrung von Doppik und Neuem Haus-
haltswesen hat zunehmend als — in der Praxis
durch Prifungen bzw. Teilnahme an Projekten ver-

wirklichte — Zielsetzung Bedeutung erlangt.

PRUFUNGSARTEN

Da es Aufgabe des Rechnungshofs ist, das gesam-
te staatliche Finanzgebaren und Verwaltungs-
handeln auf Ordnungsmafigkeit, Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu Uberprifen (> 890 LHO),
beschréankt sich die Finanzkontrolle nicht auf das

bloRe Nachpriifen von Rechnungen und Belegen.

Nachstehend werden die vom Rechnungshof

wahrgenommenen Priifungsarten dargestellt.

Rechnungspriifung

Die Prifungen der Belege/Rechnungen und der
Haushaltstitel haben zum Ziel, Einnahmen zu
sichern sowie unzuldassige Ausgaben und unwirt-
schaftliches Verhalten der Verwaltung zu beanstan-
den und fur die Zukunft zu verhindern. Ein beson-
deres Augenmerk wird darauf gelegt, ob die
gesetzlichen Bestimmungen sowie die Verwal-
tungsvorschriften und -grundsatze eingehalten
werden (» §90 LHO). Der sorgféltige Umgang mit
Steuergeldern und die Verhinderung von Korrup-
tion stellen wichtige Aufgabenfelder fir den Rech-

nungshof dar.

Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung

Die Prifung der Aufbau- / Ablauforganisation und
der Wirtschaftlichkeit dienen dem Ziel, Schwach-
stellen bei der Organisationsstruktur, den Arbeits-
abldufen, dem Einsatz von Hilfsmitteln und damit
bei der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns
insgesamt aufzudecken und zu beseitigen. Es wird
untersucht, ob die Behdrden und betrieblichen
Einrichtungen ihre Aufgaben mit weniger Personal
und geringerem Sachaufwand wirtschaftlicher,
rationeller oder auf andere Weise wirksamer erfll-
len kénnen (» §90 Nrn. 3 und 4 LHO).



PRUFUNGSARTEN UND PRUFUNGSZIELE

PRUFUNG

Art der Priifung

zeitliche Orientierung

Ziel der Priifung

Beleg-/Rechnungspriifung

vergangenheits- und zukunftsorientiert

Einnahmen sichern, unzulassige
Ausgaben beanstanden und fiir die
Zukunft verhindern

Organisations- und
Wirtschaftlichkeitspriifung

gegenwarts- und zukunftsorientiert

Aufdecken und Beseitigen von
Schwachstellen in der Organisation
und beim Verwaltungshandeln

Malnahmenpriifung

zukunftsorientiert

Vermeiden von unwirtschaftlichen
oder unndtigen Ausgaben

Nachschau

vergangenheits- und gegenwarts-
orientiert

sich davon (iberzeugen, dass Mangel
beseitigt wurden




MaRnahmenpriifung

Die Prifung von Mafinahmen, die sich finanziell
auswirken kénnen (» §89 Abs. 1 Nr. 2 LHO), kann
dazu fUhren, dass diese wegen fehlenden Bedarfs
oder nicht nachgewiesener Wirtschaftlichkeit nicht
oder in verdandertem Umfang realisiert werden.
Eine MaRnahmenprifung kommt vor allem in
Betracht, wenn Beschlisse des Senats (z. B. Uber
geplante Bauvorhaben oder organisatorische Maf3-
nahmen) ungerechtfertigte Ausgaben oder andere

finanzielle Nachteile beflirchten lassen.

Nachschau

Durch eine Nachschau Uberzeugt sich der Rech-
nungshof davon, ob Zusagen der Verwaltung hin-
sichtlich der Beachtung von Beanstandungen und
der Umsetzung von Vorschlagen aus friheren Pri-

fungen eingehalten worden sind.

Querschnittsprifungen und

Schwerpunktthemen

Bei Querschnittsprifungen und auf Schwerpunkt-
themen bezogenen Untersuchungen geht der
Rechnungshof bestimmten Themen und Fragestel-
lungen gleichzeitig bei mehreren Stellen nach.
Damit sollen Verbesserungsmaglichkeiten durch
Vergleiche und Benchmarking ermaoglicht, die
Grundlagen flr generalisierende Aussagen
geschaffen oder tiefer reichende Grundsatzpro-
bleme wie z.B. die staatliche Verschuldung, weit-
reichende \ollzugsdefizite im Steuerrecht oder
unzureichende Verwaltungsstrukturen deutlich

gemacht werden.

Aufgabenkritik, Erfolgskontrollen und

Wirkungsanalysen

In den vergangenen Jahren hat sich der Rech-
nungshof besonders (bergreifenden finanzpoliti-

schen Problemen wie der Verschlechterung der

Haushaltsstruktur, der Verschuldung Hamburgs
und den dadurch notwendig gewordenen Konsoli-
dierungsmaflnahmen zugewandt. Er hat deshalb
verstarkt Aufgabenkritik mit den Zielen Aufgaben-
abbau, Aufgabeneinschréankung und Aufgabenver-
lagerung sowie Standardabsenkung in seine Pri-
fungen einbezogen. Auch ist er — insbesondere bei
der Prifung von Programmen und grofseren Vor-
haben — durch Erfolgskontrollen und Wirkungsana-
lysen der Frage nachgegangen, ob der von der
Birgerschaft und dem Senat beabsichtigte Zweck
bestimmter MalRnahmen auch tatsachlich erreicht

wurde.

Eigene Teilnahme an Modernisierungen

Der Rechnungshof nimmt auch auf3erhalb von Pri-
fungen zeitnah neue Entwicklungen und Elemente
der Verwaltungsmodernisierung in seinen eigenen
Bereich auf: etwa, um sich in eigener Praxis sach-
kundig zu machen, aber auch, um Zeichen fir die
Verwaltung zu setzen (z.B. Instrumente moderner
Personalentwicklung und -flhrung, Bewirtschaf-
tung des Haushalts, Auslagerung seiner [T-Ad-

ministration).



PRUFUNGSVERFAHREN
Planung

Der Rechnungshof waéhlt seine Prifungen nach
Art, Umfang und Zielrichtung selbst aus; dies
geschieht in einer auf seine Prifungskapazitaten
abgestimmten, zielgerichteten, risikoorientierten
und systematischen Prifungsplanung. Die Ergeb-
nisse dieser Planung manifestieren sich im
Gesamtarbeitsplan, der sdmtliche Priifungen eines
Kalenderjahres enthélt, und im mittelfristige Pri-

fungsplan fir die darauf folgenden drei Jahre.

Bei der Auswahl seiner Priifungen bericksichtigt
der Rechnungshof ihre Wirksamkeit und Praven-
tion (> Zielbild) sowie ihre Bedeutung fur Ham-
burg. Als Kriterien kommen z. B. in Betracht:

B Entwicklungen 6ffentlicher Aufgabenfelder, vor-
rangig solcher mit hohem Ressourcen-
verbrauch,

B grundlegende Fragen des Aufbaus, der Ent-
wicklung, des Vollzugs, der Kontrolle und der
Steuerung der Verwaltung,

B der finanzielle Umfang eines Prifungsgegen-
standes,

B Fehlerhdufungen bei Dienststellen der Verwal-

tung.

Der Rechnungshof strebt einen angemessenen
Prafungsrhythmus bei allen Stellen an, um faktisch

prifungsfreie Rdume zu vermeiden.
Durchfiihrung

Zunéchst wird eine Prifung durch ein Prifungs-
konzept vorbereitet. Hierzu gehért u.a. ein Vor-
gehensplan, in dem die einzelnen Phasen der
Prifung sowie die wesentlichen Arbeitsschritte in
sachlicher Hinsicht und zeitlicher Reihenfolge dar-
gelegt werden. Anschlieflend wird vom zustéandi-
gen Kollegiumsmitglied ein schriftlicher Prifungs-
auftrag erteilt. Mit der Benachrichtigung der

gepriften Stelle und dem Einfihrungsgesprach
beginnt flr die Beschéftigten des Rechnungshofs
die Prifungsarbeit vor Ort. In dieser Phase neh-
men sie die Erhebungen insbesondere durch
Akteneinsicht oder Befragungen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der gepriften Stelle vor,
soweit dies zur Erflllung des Prifungsauftrages

erforderlich ist.

Die geprifte Stelle unterstitzt die Beauftragten
des Rechnungshofs bei ihrer Arbeit. Die Prifungs-
wirklichkeit ist im Regelfall von einem kooperativen
Miteinander und nicht von einem Gegeneinander
gepragt. Beide — Rechnungshof und gepriifte Stel-
le — sind im Grundsatz an einer moglichst verninf-
tigen und erfolgreichen Arbeit fir Hamburg inter-
essiert. Dies gilt umso mehr, als die Behoérden
wegen des Drucks der Haushaltskonsolidierung
und des Zwanges, mit ihrem Budget auszukom-
men, an Vorschlagen des Rechnungshofs, die zu
Einsparungen oder anderen Verbesserungen fih-

ren, ein eigenes Interesse haben.

Die Prifungsergebnisse werden nach einem
Schlussgesprach mit der gepriiften Stelle in einem
Protokoll oder in einer Prifungsmitteilung festge-
halten. Nach mundlicher oder schriftlicher Abarbei-
tung auch der strittigen Prifungsergebnisse wird
das Prifungsverfahren abgeschlossen. Hierlber
erhélt die geprlfte Stelle eine schriftliche Mit-
teilung. Wenn das Prifungsergebnis fir die Entlas-
tung des Senats von Bedeutung ist, wird es in den
nachsten Jahresbericht des Rechnungshofs aufge-
nommen. Daflr ist es unerheblich, ob das Pri-
fungsverfahren bereits endgultig abgeschlossen
oder welches Haushaltsjahr von Feststellungen

des Rechnungshofs betroffen ist.
ENTLASTUNGSVERFAHREN
Das in der Verfassung verankerte Verfahren zur

Entlastung des Senats durch die Blirgerschaft ist

wesentlicher Bestandteil der parlamentarischen



ENTLASTUNGSVERFAHREN
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Kontrolle der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung
der Regierung und damit von besonderer politi-
scher Bedeutung. Zu den wesentlichen Grundla-
gen dieses Verfahrens gehort die jahrlich zu erstat-
tende Haushaltsrechnung des Senats mit dem
entsprechenden Jahresbericht des Rechnungshofs
(Jahresbericht, » 8§97 LHO). Dieser hilft der Bur-
gerschaft,

B Transparenz zu Sachverhalten der Haushalts-
und Wirtschaftsfliihrung zu erhalten,

B aus der Fllle der Einzelheiten die wesentlichen
Punkte herauszuarbeiten,

B Moglichkeiten zur verbesserten Aufgabenwahr-
nehmung in der Verwaltung zu strukturieren
und

B das parlamentarische Kontroll- und Budget-

recht maoglichst wirksam zu gestalten.

Nach Vorlage durch den Rechnungshof Gberweist
die Bulrgerschaft — in der Regel im Anschluss an
eine Debatte im Plenum — den Jahresbericht eben-
so wie die Haushaltsrechnung und die spatere
Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht an
den Haushaltsausschuss. Diese Unterlagen wer-
den in mehrtdgigen Verhandlungen mit Behdrden-
vertretern in einem Unterausschuss — dem Rech-
nungsprifungsausschuss — unter Beteiligung des
Rechnungshofs beraten. Uber das Ergebnis wird
der Blrgerschaft ein Bericht zugeleitet. Die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des Senats — doku-
mentiert in der Haushaltsrechnung, die Prifungs-
feststellungen des Rechnungshofs — dargestellt im
Jahresbericht, die Auffassung des Senats hierzu —
enthalten in dessen Stellungnahme, und die Eror-

terungen im Haushalts- und Rechnungsprifungs-



ausschuss — aufgenommen im zusammenfassen-
den Bericht, bilden somit die Grundlage fur die Ent-
scheidung der Blrgerschaft lber die Entlastung
des Senats (> Artikel 71 Abs. 1 HV).

Die Birgerschaft kann

B sich Beanstandungen und Darlegungen des
Rechnungshofs zu Eigen machen,

B die Umsetzung von Vorschldgen des Rech-
nungshofs beférdern,

B den Senat ersuchen, Uber eingeleitete Mal3-
nahmen und deren Erfolg zu berichten,

B Sachverhalte von sich aus wieder aufgreifen,
soweit MaRnahmen noch nicht zum ge-
wilnschten Erfolg geflhrt haben, oder auch

B bestimmte Sachverhalte ausdricklich miss-
billigen.

WIRKSAMKEIT DES RECHNUNGSHOFS
Rahmenbedingungen

Aus der besonderen Stellung des Rechnungshofs
ergibt sich, dass er den von ihm gepriften Stellen
keine Weisungen erteilen kann. Die Entscheidun-
gen dartber, welche Konsequenzen aus den Fest-
stellungen des Rechnungshofs gezogen werden
sollen, treffen Blrgerschaft und Senat. Auch wenn
der Rechnungshof seine Vorschldge und Empfeh-
lungen gegen den Willen der Verwaltung selbst
nicht durchsetzen kann, finden diese Uberwiegend
Zustimmung und werden im Regelfall beachtet.
Woran liegt das?

Wesentlich sind zunéchst der Dialog mit den
gepriften Stellen und beiderseitige Kooperations-
bereitschaft. Wenn Engagement, Sachkenntnis
und Problembewusstsein zusammentreffen, setzt
sich in der Regel das Sachargument durch, d.h.
anfangliche Meinungsunterschiede und das Behar-
ren auf bisherigen Sichtweisen treten zurlck.
Durch seine Kontakte mit allen Bereichen der Ver-

waltung ist der Rechnungshof in der Lage, mit sei-

nem Erfahrungswissen auch aufRerhalb konkreter
Prifungen Ratschlage zu geben. So kann der Rech-

nungshof vorbeugend wirken.

Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit des Rech-
nungshofs verleihen seinen Prifungsfeststellun-
gen ein zuséatzliches Gewicht, dem sich die geprif-
ten Stellen nicht kommentarlos entziehen kénnen.
Die Berichterstattung erfolgt nicht nur an den
Senat, dem die politische Verantwortung flr die
Verwaltung obliegt, sondern auch an die Blrger-
schaft und die Offentlichkeit mit der Folge einer
parlamentarischen Behandlung und einer offent-
lichen Diskussion. Dies fordert die Veranderungs-
bereitschaft, denn keine Stelle sieht sich gern
durch die Bekanntgabe ihrer Fehler ,an den Pran-
ger gestellt”

Der Rechnungshof wirkt bereits durch seine Exis-
tenz, denn der Verwaltung ist klar, dass ihr Handeln
jederzeit Uberprift und Gegenstand von Erdrterun-
gen im Senat, in der Blrgerschaft und in der

Offentlichkeit werden kann (Praventivwirkung).

Die durch die Prifungen erzielten und jahrlich
wiederkehrenden Einsparungen oder Mehreinnah-
men machen ein Mehrfaches der Kosten des
Rechnungshofs aus — die ihrerseits im Ubrigen
rd. 0,01 % der Ausgaben Hamburgs betragen. Min-
destens ebenso  wichtig sind  konkrete
Leistungsverbesserungen fir die Bevolkerung —
von schnelleren Entscheidungen Uber Antréage und
birgergerechte Offnungszeiten bis hin zu wirk-
samerer organisierten Schulen, gerechteren Sozial-
leistungen, besser lberwachter Pflegeleistungen
oder hoherer Polizeiprdsenz. Mittelfristig zahlen
sich auch Verwaltungsmodernisierungen, Kosten-
controlling und die Abschaffung Uberholter Vor-
schriften aus.



Rechnungshof und Politik

Fast alles, was der Rechnungshof untersucht, kann
mit den finanziellen Auswirkungen auch zugrunde
liegende Entscheidungen von Birgerschaft und
Senat und damit politische Inhalte und Ziele berih-
ren. So ist etwa Aufgabenkritik, die unbestritten
ein wesentliches Instrument des Rechnungshofs
darstellt, ohne Aussagen zu vorangegangenen Ent-
scheidungen von Blrgerschaft und Senat vielfach
nicht denkbar. Zudem gehdéren zum Verfassungs-
auftrag des Rechnungshofs auch Feststellungen
und Bewertungen, die langfristige Folgen staat-
lichen Ausgabeverhaltens betreffen, wie z.B. die
unzumutbare finanzielle Belastung der nachsten
Generation durch Staatsverschuldung und Verzehr
vorhandenen Staatsvermogens. Politische Auswir-
kungen haben auch seine Forderung nach einem
Verschuldungsverbot zur Sanierung der Staats-
finanzen, sein Drangen auf die Wirksamkeit von
MalRnahmen im Sozialbereich oder auch seine Kri-
tik an ungerechtfertigten Bevorzugungen oder

Benachteiligungen.

Andererseits ist es keine Frage, dass der Rech-
nungshof in Angelegenheiten, in denen er politi-
sche Vorgaben in starkerem Malie berihrt,
besonders behutsam vorgehen und die Entschei-
dungsverantwortung demokratisch gewaéhlter
Instanzen berlcksichtigen muss. In solchen Fallen
werden sich seine Prifungsfeststellungen darauf
beschranken, Entscheidungshilfen fir die Blrger-
schaft und den Senat bei ihren politischen
Beschlissen zu geben. Oder anders gesagt: Der
Rechnungshof kann und will nicht ausschlieRen,
dass seine Feststellungen politische Auswirkun-
gen haben kénnen. Es bleibt jedoch allein den nach
der Verfassung zustdndigen Institutionen Uberlas-

sen, welche Konsequenzen sie hieraus ziehen. B



KOLLEGIUM UND BESCHAFTIGTE

DER PRASIDENT UND DIE MITGLIEDER
DES KOLLEGIUMS

Der > Prasident leitet den Geschaftsgang und die
Verwaltung des Rechnungshofs, bt die Dienstauf-
sicht aus und vertritt den Rechnungshof nach
aulBen. Er tragt die Verantwortung flr eine ord-
nungsgemalfe Erledigung der Aufgaben, bestimmt
die organisatorische Gliederung und verteilt die
Geschéfte im Einvernehmen mit den anderen Mit-
gliedern des » Kollegiums durch einen flr jedes
Jahr aufzustellenden Geschéftsverteilungsplan.
Gemeinsam mit dem Kollegium wirkt der Prasi-
dent darauf hin, dass der Rechnungshof Rechts-
und Verwaltungsvorschriften nach gleichen Grund-
satzen anwendet und zu einer einheitlichen
Rechtsanwendung unter den Rechnungshofen des

Bundes und der Lander beitragt.

Der Vizeprasident vertritt den Prasidenten. Der Pra-
sident kann einzelne Befugnisse zur standigen
Wahrnehmung dem Vizepréasidenten Ubertragen.
Der Vizeprasident und die anderen Kollegiums-
mitglieder leiten die ihnen Ubertragenen Prifungs-
gebiete und sind fur die Prifungstatigkeit in ihrem
Bereich verantwortlich. Sie beaufsichtigen die
ihnen zugeordneten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter und geben ihnen Richtlinien und Weisun-
gen fur die Erflllung ihrer Aufgaben.

Entscheidungen des Rechnungshofs, die von
grundsatzlicher Art oder erheblicher Bedeutung
sind, erfordern einen Beschluss des gesamten Kol-
legiums (» §12 RHG und GO-RH).

Hierzu zahlen insbesondere

B die jahrliche und die mittelfristige Prifungs-
planung,

B der Jahresbericht Uber Ergebnisse zur Ent-
lastung des Senats,

B ein Bericht an die Blrgerschaft und den Senat
Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeu-
tung,

B eine gutachtliche AuBerung sowie die Be-
antwortung eines Priifungs- und Berichtsersu-
chens.

Bei den Ublichen Prifungstatigkeiten reichen lber-
einstimmende Entscheidungen des zustandigen
Mitglieds des Kollegiums (Erstzeichnung) und des
Prasidenten oder Vizeprasidenten (Zweitzeich-

nung) aus.
DIE MITARBEITERINNEN UND MITARBEITER

Das Kollegium wird von rd. 135 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern unterstltzt, die Uber ein
breites Spektrum an fachlicher Qualifikation und
beruflicher Erfahrung verfligen. Dazu zahlen bei-
spielsweise Juristen, Verwaltungsfachleute und
Finanzwirte, Ingenieure, Kaufleute, Volks- und
Betriebswirte, aber auch Spezialisten der Informa-

tionstechnik und Naturwissenschaftler.

An die Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter werden sténdig wachsende Anforderun-
gen gestellt. Prifen und beraten kann nur, wer
Uberdurchschnittliche Kenntnisse und Fahigkeiten
besitzt sowie in der Lage ist, Aufgabenstrukturen
und Zusammenhange in der hamburgischen Ver-
waltung sowie den unternehmerisch gefihrten

Betrieben zu erkennen, einzuschéatzen, zu analysie-


http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/weitere-einrichtungen/rechnungshof/wir-ueber-uns/kollegium/start.html

ren und zu bewerten. Allroundkrafte wie Spe-
zialisten mussen Uber mehrjahrige praktische
Erfahrungen in Verwaltungsbehoérden oder in ver-

gleichbaren Einrichtungen verfligen.

Die Priferinnen und Prifer erledigen die ihnen
Ubertragenen Aufgaben weitgehend selbststandig.
Ihre Tatigkeit erfordert neben fundierten recht-
lichen, organisatorischen und wirtschaftlichen
Kenntnissen Initiative, Kreativitat, Flexibilitat, Ein-
fihlungsvermogen und psychologisches Gesplr
im Umgang mit den geprlften Stellen und Perso-
nen. Aber auch die Fahigkeit zur Selbstkritik darf

nicht verloren gehen.

Von den Priferinnen und Prifern wird ein hohes
Mafd an Mobilitat innerhalb des Rechnungshofs
erwartet. Dies dient sowohl der Erweiterung der
personlichen Kenntnisse und Verwendungsbreite
als auch der unbefangenen Sicht auf die gepriften
Stellen. Um eine bestmodgliche Qualifikation zu
gewahrleisten, werden allen Beschéftigten viel-
faltige interne und externe Fortbildungsmaglichkei-
ten geboten — einschliefRlich der Nutzung moder-
ner Methoden der Finanzkontrolle und der
Informationstechnik. Nur so hat es der Rech-
nungshof erreicht, heute mit deutlich weniger

Personal als vor gut 50 Jahren auszukommen,

obwohl sich die Zahl der 6ffentlichen Bediensteten
seitdem fast verdoppelt und sich das zu Uber-
wachende Haushaltsvolumen etwa verzwanzig-
facht hat.

Soweit der Rechnungshof es fir erforderlich halt,
kann er Sachverstandige hinzuziehen. Dies kommt
in erster Linie bei Fragestellungen in Betracht, die
beim Rechnungshof nicht vorhandenes Fachwis-
sen erfordern. &



ORGANISATION DES RECHNUNGSHOFS
[

RECHNUNGSHOF DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

Behorde fiir Inneres,
Landesbetrieb Verkehr

Behdrde fiir Soziales,
Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz

Familie, Kindertages-
betreuung, Gleich-
stellung),

Behdrde fir Bildung und
Sport, Behérde fiir Wis-

Universitaten, Hoch-
schulen

(Kinder- und Jugendhilfe,

senschaft und Forschung,

(Finanzbehdrde —
Steuerverwaltung mit den
Finanzémtern)

Behorde fiir Wirtschaft
und Arbeit
(Strukturpolitik, Arbeits-
markt),

Behdrde fir Soziales,
Familie, Gesundheit und
Verbraucherschutz

Museen, Norddeutscher
Rundfunk, 6ffentliche
Unternehmen

Behorde fir Wirtschaft
und Arbeit, Behdrde fiir
Stadtentwicklung und
Umwelt (Geschafts-
bereich Umwelt),
Bezirksamter, Behdrde
fiir Soziales, Familie,
Gesundheit und Verbrau-
cherschutz (Geschéfts-
bereich Gesundheit),
Universitatsklinikum
Hamburg-Eppendorf

Senatskanzlei,
Informations- und
Kommunikationstechnik,
Datenschutzbeauftragter,
Personal- und Stellen-
wirtschaft, Personalamt

Finanzbehdrde Haushalt,
Finanzplanung, Verschul-
dung, Kassen- und
Rechnungswesen,
Doppik/Neues Haushalts-
wesen

Prasidialabteilung: PRASIDENT WEITERE MITGLIEDER DES KOLLEGIUMS
Prasidial-, Verwaltungs-  |—
und IT-Angelegenheiten
| |
[ [ [ [ |
Priifungsgebiet 1 Priifungsgebiet 2 Priifungsgebiet 3 Priifungsgebiet 4 Priifungsgebiet 5
Justizbehorde, Gerichte, | | Steuern Kulturbehérde, Theater, Biirgerschaft, BaumaRnahmen,

(Hoch-, Tief- und Inge-
nieurbauten, Griinberei-
che) und -verwaltung,
Hafenbetrieb und -erwei-
terung, Geb&ude- und
Flachenmanagement

Energiewirtschaft, Be-
triebstechnik, Vergabe-
wesen, Behérde fir
Stadtentwicklung und
Umwelt
(Geschéftsbereich Stadt-
-entwicklung)

Der Rechnungshof gliedert sich in finf Prifungs-
gebiete, dessen Prifungsaufgaben grundsatzlich
nach den in der hamburgischen Verwaltung
vorhandenen Ressorts (Verwaltungsbehorden,
Senatsamter) zugeordnet sind. Daneben befassen
sich einzelne Arbeitseinheiten aber auch mit
Grundsatz- und Querschnittsfragen zu den Pri-
fungsaufgaben des Rechnungshofs, z. B. der Orga-
nisation und Wirtschaftlichkeit, der Informations-
und Kommunikationstechnik, des Haushaltsrechts,
der mehr- und einjahrigen Finanzplanung. Die Pré&-
sidialabteilung ist zugleich Servicestelle flr alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Knapp 90 % der Ausgaben des Rechnungshofs
sind Personalausgaben. Ca. 84 % der Mitarbeiter-

innen und Mitarbeiter werden unmittelbar fir ope-

rative Prlfungsaufgaben eingesetzt. Auch die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Rech-
nungshofs wird auf Basis einer unabhédngigen
Prifung vom Rechnungsprifungsausschuss einer
Kontrolle unterzogen. Die Entlastung durch die

Birgerschaft ist bisher immer einstimmig erfolgt.

Unterstltzt wird der Rechnungshof bei seinem
Prifungsauftrag durch die bei einigen Behdrden
§ 100 LHO).
Sie sind Teil der Behorde, bei der sie eingerichtet

eingerichteten Vorprifungsstellen (

sind; hinsichtlich ihrer Vorprifungstatigkeit unterlie-
gen sie jedoch nur den Weisungen des Rech-
nungshofs, von dem sie ihre Auftrage erhalten und
dem sie die Ergebnisse ihrer Prifungen mitteilen.
Derzeit gibt es vier Vorprifungsstellen. B



HISTORISCHER RUCKBLICK

Die Entwicklung der 6ffentlichen Finanzkontrolle in
Hamburg begann 1699 mit dem Beschluss utber
die Einrichtung einer General-Rechenkammer. Sie
nahm ihre Tatigkeit jedoch nie auf und wurde 1712
— es kénnten ja , die wichtigsten Geheimnisse der
Stadt zum groRten Nachteil entdeckt werden” -
aufgeldst. Nach der Herrschaft der Franzosen Uber
Hamburg wurde 1814 eine birgerliche , Revisions-
Kommission” eingesetzt; aber erst 1858 bernah-
men nach Einrichtung einer ,Kontrolle bei der
Hauptstaatskasse” gelernte Verwaltungsbeamte
die Prifung von Anweisungen vor ihrer Zahlung.
Versuche der Blrgerschaft, das 1896 als Teil der
Verwaltung geschaffene und damit nicht unabhan-
gige , Revisions- und Kontrollblro” mit grofseren
Kompetenzen auszustatten oder gar zu verselbst-
standigen, verliefen aufgrund von Erwéagungen

und Gegenvorstellungen des Senats im Sande.

Auch die Schaffung eines ausschliefdlich dem
Senat zugeordneten , Rechnungsamtes” in den
20er Jahren des letzten Jahrhunderts brachte
keine den modernen Erfordernissen angemesse-
ne, unabhangige Finanzkontrolle. 1938 wurde die
bisherige einheitliche Verwaltung der Stadt geteilt
in eine , Staatsverwaltung” und eine ,Gemeinde-
verwaltung” Die Rechnungsprifung fir die staatli-
che Haushaltsfilhrung wurde im Sinne einer
Aufdenstelle auf den Rechnungshof des Deutschen

Reiches Ubertragen.

Die Geburtsstunde der heutigen unabhéngigen
und selbststandigen Finanzkontrolle in Hamburg
schlug am 16. Dezember 1948 und ist untrennbar
mit dem Namen von Professor Dr. Herbert Weich-
mann — dem spateren Ersten Blrgermeister Ham-

burgs — verbunden. Nachdem er im Juni 1948 Pra-

sident des Rechnungsprifungsamtes geworden

war, erreichte er im Kraftefeld von Senat, Blrger-

schaft und Militarregierung, dass am 16. Dezember

1948 das Gesetz Uber die Errichtung eines Rech-

nungshofs der Hansestadt Hamburg verkindet

wurde. Dieses sah vor:

B Der Rechnungshof ist eine selbststéndige, nur
dem Gesetz unterworfene oberste Behorde.

B Der Rechnungshof wird kollegial organisiert.

B Die Mitglieder des Rechnungshofs erhalten die
richterliche Unabhangigkeit.

Professor Dr. Herbert Weichmann war Prasident
des Rechnungshofs bis 1957 (» Anhang).
Weitere Meilensteine in der Nachkriegsentwick-
lung der o6ffentlichen Finanzkontrolle in Hamburg
waren zum einen die Haushaltsreform von 1969:
Sie brachte die Klarstellung, dass es keine pri-
fungsfreien Raume mehr gibt, die Starkung der
Stellung des Rechnungshofs im Verhaltnis zum
Parlament sowie die Betonung der gegenwarts-

nahen und rechnungsunabhéangigen Prifung.

Zum anderen wurden P Artikel 71 der Verfassung,
das Gesetz Uber den Rechnungshof und die

Haushaltsordnung 1996 dahingehend geéndert,
dass seitdem

B eine qualifizierte Minderheit der Blrgerschaft
ein PrGfungs- und Berichtsersuchen an den
Rechnungshof richten kann und dieser unab-
hangig entscheidet, ob er solchen Ersuchen
entspricht,

B die Prasidentin bzw. der Prasident des Rech-
nungshofs die Beamtinnen und Beamten des
Rechnungshofs ernennt und entlasst,

B das fir den Rechnungshof geltende Kollegial-

prinzip starker verankert worden ist. &



ZUSAMMENARBEIT DER RECHNUNGSHOFE

BUNDES- UND LANDESRECHNUNGSHOFE

Bund und Léander sind in ihrer Haushaltswirtschaft
selbststandig und voneinander unabhangig (Artikel
109 Abs. 1 Grundgesetz). Daraus folgt auch die
Selbststéndigkeit und Unabhéngigkeit der Rech-
nungshofe des Bundes und der 16 Lander, d.h.
zwischen den Rechnungshéfen besteht weder ein
Uber oder Unterordnungsverhaltnis noch kénnen
sie als wesentliche Elemente des Entlastungsver-
fahrens aus der selbststandigen Haushaltswirt-
schaft ihrer jeweiligen Gebietskorperschaften her-
ausgeldost  werden. Dennoch ergeben sich
zwischen den Finanzkontrollbehdrden haufig
BerUhrungspunkte oder die Notwendigkeit
gemeinsamer Prifungen. Ursachlich hierfir sind
die wechselseitigen Finanzbeziehungen zwischen
dem Bund und den Léndern, z.B. bei Gemein-
schaftsaufgaben wie der Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur oder bei gemeinsamen
MalRnahmen mehrerer Bundeslénder. In der Praxis
werden in solchen Fallen — wie z.B. bei der Vier-
landerAnstalt Norddeutscher Rundfunk oder bei
Fragen landerlbergreifender Kooperation -
gemeinsame Prifungen vereinbart oder die betrof-
fenen Rechnungshofe Gibertragen einem von ihnen
die jeweilige Prifungsaufgabe vollstéandig. Solche
Prifungen werden dadurch erleichtert, dass es in
der Bundesrepublik Deutschland beim Bund wie
auch bei den Landern bisher ein nahezu einheitli-
ches Haushaltsrecht gibt.

Zum Erfahrungsaustausch und zur einheitlichen
Meinungsbildung zwischen den Rechnungshofen
des Bundes und der Lénder treffen sich die Prasi-
dentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe
des Bundes und der Lander sowie Osterreichs und

der Schweiz regelmafdig. Grundsatzliche und
Ubergreifende Fragen der offentlichen Haushalts-
wirtschaft und Finanzkontrolle, aber auch Fragen
spezieller Prifungsbereiche werden vorbereitend
und ergéanzend in fachlich ausgerichteten Arbeits-

kreisen der Rechnungshofe behandelt.

EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF

Der » Européische Rechnungshof priift auch deut-
sche Verwaltungen und Subventionsempféanger,
soweit sie Gelder aus den EU-Fonds erhalten. Hier-
bei arbeitet er mit dem regional zustandigen Rech-
nungsprifungsorgan vertrauensvoll zusammen.
Daneben priift auch der Rechnungshof der Freien
und Hansestadt Hamburg Organisation, Wirt-
schaftlichkeit und Zuverlassigkeit sowie Ordnungs-
maligkeit beim Einsatz von — haufig durch ham-

burgische Mittel kofinanzierten — EU-Geldern.


http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home

STADTEPARTNERSCHAFT

Im Rahmen der Stadtepartnerschaft zwischen
Hamburg und Shanghai besteht seit 1993 ein fach-
licher Austausch mit der Rechnungskontrollbehor-
de von Shanghai, dem Shanghai Municipal Audit
Bureau. Dieser hat in einer Zeit des Umbruchs in
China zu einem intensiven Erfahrungsaustausch
Uber Methoden und Inhalte der Finanzkontrolle
geflihrt. So sind 1997 durch eine Mitarbeiterin und
einen Mitarbeiter des Hamburger Rechnungshofs
rd. 50 Angehorige des Shanghai Municipal Audit
Bureaus Uber die Vorbereitung und Durchflhrung
von Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifun-
gen unterrichtet und fortgebildet worden. Im Jahr
2001 haben zwei Prifer des Shanghaier Rech-
nungshofs in einem dreimonatigen Praktikum in
Hamburg Prifungsmethoden und -techniken des
Hamburger Rechnungshofs bei umweltrelevanten
Prafungsthemen kennengelernt. Darlber hinaus
sind eine Reihe wechselseitiger Erfahrungsaustau-
sche zu einer Vielzahl von Themen durchgefihrt
worden. l



WESENTLICHE RECHTSGRUNDLAGEN

VERFASSUNG
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
vom 5. Juni 1952
(zuletzt gedndert am 16. Mai 2001)

— Auszug —

Artikel 71

(1)

Die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsflihrung
wird durch einen unabhangigen, nur dem Gesetz
unterworfenen Rechnungshof Uberwacht. Der
Rechnungshof hat zur Erteilung der Entlastung des
Senats der Blrgerschaft Gber das Ergebnis seiner
Prafungen jahrlich zu berichten; gleichzeitig unter-
richtet er den Senat.

(2)
Die Bulrgerschaft, der Senat oder dessen fir die
Finanzbehdrde zustdndiges Mitglied kann den
Rechnungshof ersuchen, sich auf Grund von
PrGfungserfahrungen gutachtlich zu aufRern. In
bedeutsamen Einzelfdllen konnen sie oder ein
Flinftel der Mitglieder der Blrgerschaft ein Pri-
fungs- und Berichtsersuchen an den Rechnungs-
hof richten. Der Rechnungshof entscheidet unab-

héngig, ob er dem Ersuchen entspricht.

(3)
Der Rechnungshof besteht aus der Prasidentin
oder dem Prasidenten, der Vizeprasidentin oder
dem Vizeprasidenten und weiteren Mitgliedern.

(4)
Die Burgerschaft wahlt auf Vorschlag des Senats
mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer gesetz-

lichen Mitgliederzahl die Mitglieder des Rech-
nungshofes. Der Senat ernennt die Gewahlten.

(5)
Auf die Mitglieder des Rechnungshofes finden die
fur Berufsrichterinnen und Berufsrichter geltenden
Bestimmungen dieser Verfassung aufer Artikel 63
Abs. 1 entsprechende Anwendung. Fir das der
Richteranklage entsprechende Verfahren ist das

Hamburgische Verfassungsgericht zustandig.

(6)
Abweichend von Artikel 45 ernennt und entlasst
die Prasidentin oder der Prasident die weiteren

Beamtinnen und Beamten des Rechnungshofes.

(7)
Das Gesetz bestimmt das Nahere.



GESETZ UBER DEN RECHNUNGSHOF
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
vom 2. September 1996
(zuletzt geandert durch Gesetz vom 6. Juli 2006)

81

(1)
Der Rechnungshof ist die oberste Rechnungspri-
fungsbehorde der Freien und Hansestadt Ham-
burg. Er ist unabhangig, dem Senat gegenlber
selbstandig und nur dem Gesetz unterworfen.

(2)
Aufgaben kénnen dem Rechnungshof nur durch

Gesetz Ubertragen werden.

§2

(1)
Der Rechnungshof besteht aus der Prasidentin
bzw. dem Prasidenten, der Vizeprasidentin bzw.
dem Vizeprasidenten und mindestens vier weite-

ren Mitgliedern. Sie bilden das Kollegium.

(2)
Der Rechnungshof wird mit der erforderlichen Zahl
von Priferinnen, Prifern und sonstigen Bedienste-

ten ausgestattet.

83

Mitglieder des Rechnungshofs kénnen nur in das
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit berufene Beam-

tinnen und Beamte des hoheren Dienstes sein.

84

(1)
Zum Mitglied des Rechnungshofs darf nur ernannt
werden, wer das flnfunddreiRigste Lebensjahr

vollendet hat.

(2)
Die Mitglieder missen die Befahigung zum Rich-

teramt oder hoheren Verwaltungsdienst haben.
§5

Die Prasidentin bzw. der Prasident des Rech-
nungshofs kann dem Senat flr dessen Vorschlag
zur Wahl der Vizeprasidentin bzw. des Vizeprasi-
denten und der weiteren Mitglieder nach Anho-
rung des Kollegiums Vorschldage machen. Zu ande-
ren Vorschlagen ist die Prasidentin bzw. der

Prasident zu horen.
§6

Die Mitglieder des Rechnungshofs sind unabhan-
gige, nur dem Gesetz unterworfene Beamtinnen
und Beamte. Auf ihre Rechtsstellung sind die fir
Berufsrichterinnen und Berufsrichter geltenden
Vorschriften Uber Dienstaufsicht, Versetzung in
ein anderes Amt, Abordnung, Versetzung in den
Ruhestand, Entlassung, Amtsenthebung, vorlaufi-
ge Untersagung der Flhrung der Amtsgeschafte,
Altersgrenze, DisziplinarmalRnahmen und Mitglied-
schaft in einer Regierung entsprechend anzuwen-
den.

87

(1)
Fir ein formliches Disziplinarverfahren gegen ein
Mitglied des Rechnungshofs und fir ein Prifungs-
verfahren, das ein Mitglied des Rechnungshofs
betrifft, sind die Richterdienstgerichte zustandig.

(2)
Die nichtstéandigen Beisitzerinnen und Beisitzer der
Richterdienstgerichte sollen Mitglieder des Rech-
nungshofs sein. Sie werden vom Senat auf drei
Jahre in der Reihenfolge einer Vorschlagsliste

bestimmt, die der Rechnungshof aufstellt.



(3)
Auf das Verfahren vor den Richterdienstgerichten
sind die Vorschriften des Hamburgischen Richter-
gesetzes vom 2. Mai 1991 mit der Anderung vom
9. Marz 1994 (Hamburgisches Gesetz- und Verord-
nungsblatt 1991 Seite 169, 1994 Seiten 75, 78) in

ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.
§8

(1)
Die Mitglieder, Priferinnen und Prifer des Rech-
nungshofs haben sich innerhalb und auf3erhalb
ihres Amtes, auch bei politischer Betatigung, so zu
verhalten, dass das Vertrauen in die Unabhangig-

keit des Rechnungshofs nicht gefdhrdet wird.

(2)
Die Tatigkeit als Mitglied, Priferin oder Prifer des
Rechnungshofs ist nicht mit der Mitgliedschaft in
der Blrgerschaft und den gesetzgebenden Korper-
schaften eines anderen Landes vereinbar.
§18 Abs. 1 und §20 Abs. 4 des Hamburgischen
Abgeordnetengesetzes vom 21. Juni 1996 (Ham-
burgisches Gesetz- und Verordnungsblatt Seite
141) in der jeweils geltenden Fassung sind ent-

sprechend anwendbar.

(3)
Die Mitglieder, Priferinnen und Prifer dirfen nicht
einer Deputation, einer Bezirksversammlung ein-
schlieRlich ihrer Ausschiisse oder einem anderen
Ausschuss der unmittelbaren Verwaltung der
Freien und Hansestadt Hamburg angehoren. Dies
gilt auch fir Organe und andere Ausschisse der
vom Rechnungshof zu prifenden juristischen Per-
sonen sowie der privatrechtlichen Unternehmen,
an denen die Freie und Hansestadt Hamburg

unmittelbar oder mittelbar beteiligt. Ist.

(4)
Eine Nebentatigkeit im Sinne von §69 des Ham-

burgischen Beamtengesetzes in der Fassung vom

29. November 1977 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 367 zuletzt geandert am
7. September 1995 (Hamburgisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Seite 207), in der jeweils gelten-
den Fassung dirfen Mitglieder des Rechnungs-
hofs nur mit vorheriger Genehmigung der Prasi-
dentin bzw. des Prasidenten der Bulrgerschaft

Ubernehmen.
§9

Ein Mitglied des Rechnungshofs oder eine Priiferin
bzw. ein Prifer darf nicht tétig werden, wenn die
Besorgnis der Befangenheit besteht. Uber die Aus-
schlieRung entscheidet der Rechnungshof nach
Anhorung der Betroffenen bzw. des Betroffenen;
ein betroffenes Mitglied wirkt bei der Entschei-

dung nicht mit.
§10

(1)
Die Prasidentin bzw. der Prasident vertritt den
Rechnungshof nach auRen. Sie bzw. er leitet den
Geschaftsgang und die Verwaltung des Rech-

nungshofs. Sie bzw. er (ibt die Dienstaufsicht aus.

(2)
Die Prasidentin bzw. der Prasident verteilt die
Geschéafte im Einvernehmen mit dem Kollegium.
Die Priferinnen, Prifer und sonstigen Bedienste-
ten verteilt sie bzw. er nach Anhérung des Kollegi-

ums.
8§11
Der Rechnungshof gibt sich eine Geschéftsord-

nung. Sie ist dem Senat und der Blrgerschaft mit-

zuteilen.



8§12

(1)
Der Rechnungshof entscheidet durch Mehrheits-
beschluss. Er ist beschlussfahig, wenn minde-
stens die Halfte der Mitglieder anwesend ist. Bei
Stimmengleichheit gibt die Stimme der Prasidentin

bzw. des Prasidenten den Ausschlag.

(2)
Far Angelegenheiten, die nicht von grundsatzlicher
Bedeutung sind, kann die Geschaftsordnung eine
vereinfachte Beschlussfassung zulassen. Es mus-
sen hierbei jedoch stets die Prasidentin bzw. der
Prasident oder die Vizeprasidentin bzw. der Vize-
prasident und das zustandige Mitglied zusammen-
wirken. Auf Verlangen eines Mitglieds muss die
Entscheidung des Rechnungshofs nach Abs. 1 her-

beigefihrt werden.

(3)
Das Nahere bestimmt die Geschaftsordnung.

HAUSHALTSORDNUNG
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG
vom 23. Dezember 1971
(zuletzt geandert durch Gesetz
vom 28. April 2006)
— Auszug —

Teil V
Uberwachung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung

§88
Aufgaben des Rechnungshofs

(1)
Die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsflihrung
der Freien und Hansestadt Hamburg einschlief3lich
ihrer Sondervermogen und Betriebe wird vom
Rechnungshof lberwacht.

(2)
Der Rechnungshof kann aufgrund von Prifungs-
erfahrungen die Birgerschaft, den Senat und den
Prases der Finanzbehorde beraten. Soweit der
Rechnungshof die Blrgerschaft schriftlich berat,
unterrichtet er gleichzeitig den Senat. Soweit der
Rechnungshof den Senat oder den Prdses der
Finanzbehorde schriftlich berat, unterrichtet er

gleichzeitig die Blrgerschaft.

(3)

Die Blrgerschaft, der Senat oder der Prases der
Finanzbehorde kann den Rechnungshof ersuchen,
sich aufgrund von Prifungserfahrungen gutachtlich
zu &ufRern. In bedeutsamen Einzelféllen kénnen sie
oder ein Flnftel der Mitglieder der Blrgerschaft ein
Prifungs- und Berichtsersuchen an den Rech-
nungshof richten. Der Rechnungshof entscheidet
unabhéngig, ob er dem Ersuchen entspricht. Abs.
2 Satze 2 und 3 gelten entsprechend.



§89
Priifung

(1)

Der Rechnungshof priift insbesondere

1. die Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungen zur
Leistung von Ausgaben, das Vermdgen und die
Schulden,

2. Mafinahmen, die sich finanziell auswirken kon-
nen,

3. die Verwahrungen und VorschUsse,

4. die Verwendung der Mittel, die zur Selbst-

bewirtschaftung zugewiesen sind.

(2)
Der Rechnungshof kann nach seinem Ermessen
die Prifung beschranken und Rechnungen unge-

prift lassen.

8§90
Inhalt der Prifung

Die Prifung erstreckt sich auf die Einhaltung der
far die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung gelten-
den Vorschriften und Grundsatze, insbesondere
darauf, ob

1. der Haushaltsbeschluss und der Haushaltsplan
eingehalten worden sind,

2. die Einnahmen und Ausgaben begrindet und
belegt sind und die Haushaltsrechnung und
die Vermdgensulbersicht ordnungsgemafd auf-
gestellt sind,

3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

4. die Aufgabe mit geringerem Personal- oder
Sachaufwand oder auf andere Weise wirk-

samer erflllt werden kann.

8§91

Prifung bei Stellen auRBerhalb der Verwaltung

(1)

Der Rechnungshof ist berechtigt, bei Stellen

aufderhalb der Verwaltung zu priifen, wenn sie

1. Teile des Haushaltsplans ausfliihren oder von
der Freien und Hansestadt Hamburg Ersatz von
Aufwendungen erhalten,

2. Mittel und Vermogensgegenstande der Freien
und Hansestadt Hamburg verwalten oder von
der Freien und Hansestadt Hamburg Zuwen-

dungen erhalten.

Leiten diese Stellen die Mittel an Dritte weiter, so

kann der Rechnungshof auch bei diesen priifen.

(2)
Die Prifung erstreckt sich auf die bestimmungs-
malige und wirtschaftliche Verwaltung und Ver-
wendung. Bei Zuwendungen kann sie sich auch
auf die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung der Empféangerin bzw. des Empfangers
erstrecken, soweit es der Rechnungshof flr seine

Prifung fir notwendig halt.

(3)
Bei der Gewahrung von Krediten aus Haushalts-
mitteln sowie bei der Ubernahme von Biirgschaf-
ten, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen
kann der Rechnungshof bei den Beteiligten prifen,
ob sie ausreichende Vorkehrungen gegen Nachtei-
le fur die Freie und Hansestadt Hamburg getroffen
oder ob die Voraussetzungen fir eine Inanspruch-
nahme der Freien und Hansestadt Hamburg vor-

gelegen haben.



§92
Uberwachung staatlicher Betatigung

bei privatrechtlichen Unternehmen

(1)
Der Rechnungshof Uberwacht die Betatigung der
Freien und Hansestadt Hamburg bei Unternehmen
in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen
sie unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, unter

Beachtung kaufmaénnischer Grundsétze.

(2)
Abs. 1 gilt entsprechend bei Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften, in denen die Freie und
Hansestadt Hamburg Mitglied ist.

8§93

Gemeinsame Prifung

Ist fur die Prifung sowohl der Rechnungshof als
auch der Bundesrechnungshof oder der Rech-
nungshof eines anderen Landes zustandig, so soll
gemeinsam geprift werden. Der Rechnungshof
kann mit dem Bundesrechnungshof und den
Rechnungshéfen anderer Lander die Ubertragung
oder die Ubernahme von Priifungsaufgaben ver-
einbaren.

§94
Zeit und Art der Prifung

(1)
Der Rechnungshof bestimmt Zeit und Art der Pri-
fung und lasst erforderliche ortliche Erhebungen

durch Beauftrage vornehmen.

(2)
Der Rechnungshof kann Sachversténdige hinzuzie-
hen.

§95
Vorlage- und Auskunftspflichten

(1)
Unterlagen, die der Rechnungshof zur Erflllung
seiner Aufgaben flr erforderlich halt, sind ihm auf
Verlangen innerhalb einer von ihm zu bestimmen-
den Frist zu Ubersenden oder seinen Beauftragten

vorzulegen.

(2)
Dem Rechnungshof und seinen Beauftragten sind
die erbetenen Auskilinfte zu erteilen.

(3)
Die Vorlage- und Auskunftspflichten nach den
Absétzen 1 und 2 bestehen auch, soweit fir die
Ubermittlung, einschlieRlich eines automatisierten
Abrufs, nach anderen Bestimmungen eine beson-
dere Rechtsvorschrift erforderlich ist. Der Rech-
nungshof trifft die Entscheidung Uber sein Verfah-
ren beim automatisierten Abruf entsprechend § 11
Abs. 2 Satze 2 bis 6 und 811 Abs. 5 des Hambur-
gischen Datenschutzgesetzes vom 5. Juli 1990
(HmbGVBI. S. 133, 165,226), zuletzt gedndert am
18. Juli 2001 (HmbGVBI. S 216), in der jeweils gel-

tenden Fassung.

8§96

Prifungsergebnis

(1)
Der Rechnungshof teilt das Priifungsergebnis den
zustandigen Stellen zur AuRerung innerhalb einer
von ihm zu bestimmenden Frist mit. Er kann es
auch anderen Stellen mitteilen, soweit er dies aus
besonderen Griinden fur erforderlich halt.

(2)
Prifungsergebnisse von grundsatzlicher oder
erheblicher finanzieller Bedeutung teilt der Rech-
nungshof auch der fir die Finanzen zustandigen
Behorde mit.



(3)
Der Rechnungshof ist zu horen, wenn die Verwal-
tung, Ansprlche, die in Prifungsmitteilungen eror-
tert worden sind, nicht verfolgen will. Er kann auf

die Anhérung verzichten.

8§97

Jahresbericht

(1)
Der Rechnungshof fasst das Ergebnis seiner Pri-
fungen, soweit es flr die Entlastung des Senats
von Bedeutung sein kann, jahrlich in einem Bericht
zusammen, den er der Blrgerschaft und dem
Senat zuleitet.

(2)

In dem Bericht ist insbesondere mitzuteilen,

1. ob die in der Haushaltsrechnung und der Ver-
mogenslbersicht aufgeflhrten Betrdge mit
denen in den Blchern Ubereinstimmen und die
gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungs-
gemal belegt sind,

2. in welchen Fallen von Bedeutung die fir die
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geltenden
Vorschriften und Grundsatze nicht beachtet
worden sind,

3. welche wesentlichen Beanstandungen sich aus
der Prifung der Betatigung bei Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit ergeben
haben,

4. welche Mafinahmen fir die Zukunft empfohlen

werden.

(3)
In den Bericht kbnnen Feststellungen auch Uber
spatere oder frihere Haushaltsjahre aufgenom-

men werden.

(4)
Geheim zu haltende Angelegenheiten werden der
Prasidentin bzw. dem Prasidenten der Blrger-

schaft und des Senats mitgeteilt.

§98
Aufforderung zum Schadensausgleich

Der Rechnungshof macht der zusténdigen Stelle
unverziglich Mitteilung, wenn nach seiner Auffas-
sung ein Schadensersatzanspruch geltend zu

machen ist.

§99
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung

Uber Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
kann der Rechnungshof die Blrgerschaft und den
Senat jederzeit unterrichten. Berichtet er der Blr-

gerschaft, so unterrichtet er gleichzeitig den Senat.



§100
Vorprifung

(1)
Bei den Behdrden werden nach Bedarf Vorpri-

fungsstellen eingerichtet.

(2)
Der Senat bestimmt im Einvernehmen mit dem
Rechnungshof die Einrichtung der Vorprifungsstel-
len.

(3)
Die Vorprifungsstelle ist Teil der Behorde, bei der
sie eingerichtet ist. Sie soll der Leiterin bzw. dem

Leiter der Behorde unmittelbar unterstellt werden.

(4)
Die Vorprufungsstelle unterliegt bei ihrer Prifungs-
tatigkeit fachlich nur den Weisungen des Rech-

nungshofs.

(5)
Die Leiterin bzw. der Leiter der Vorprifungsstelle
wird im Einvernehmen mit dem Rechnungshof, die
Priferinnen und Prifer werden nach Anhorung des

Rechnungshofs bestellt und abberufen.

(6)
Die Vorprifungsstelle legt dem Rechnungshof das
Ergebnis der Vorprifung mit den erforderlichen

Bescheinigungen und Erlauterungen vor.

(7)
Der Rechnungshof kann zulassen, dass die

Vorprifung beschrankt wird.

(8)
Der Senat regelt das Nahere im Einvernehmen mit

dem Rechnungshof.

§101

Rechnung des Rechnungshofs

Die Rechnung des Rechnungshofs wird von der
Blrgerschaft geprift, die auch die Entlastung
erteilt.

§102

Unterrichtung des Rechnungshofs

(1)

Der Rechnungshof ist unverztglich zu unterrichten,

wenn

1. allgemeine Vorschriften erlassen oder erldutert
werden, welche die Bewirtschaftung der Haus-
haltsmittel betreffen oder sich auf die Einnah-
men und Ausgaben auswirken,

2. den Haushalt berlhrende Verwaltungseinrich-
tungen oder Landesbetriebe geschaffen,
wesentlich gedndert oder aufgeldst werden,

3. unmittelbare Beteiligungen oder mittelbare
Beteiligungen im Sinne des §65 Abs. 3 an
Unternehmen begriindet, wesentlich geandert
oder aufgegeben werden,

4. \ereinbarungen zwischen der Freien und Han-
sestadt Hamburg und Stellen aufierhalb der
Verwaltung oder zwischen Behdrden Uber die
Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln getrof-
fen werden,

5. organisatorische oder sonstige Mafnahmen
von erheblicher finanzieller Tragweite getroffen

werden.

(2)
Der Rechnungshof kann sich jederzeit zu den in

Abs. 1 genannten MaRnahmen dufern.



§103

Anhorung des Rechnungshofs

(1)
Der Rechnungshof ist vor dem Erlass von Verwal-
tungsvorschriften zur Durchfihrung der Landes-

haushaltsordnung zu horen.

(2)
Zu den Verwaltungsvorschriften im Sinne des
Absatzes 1 gehdren auch allgemeine Dienstanwei-
sungen Uber die Verwaltung der Kassen und Zahl-
stellen, Uber die Buchfihrung und den Nachweis

des Vermogens.

§104
Prifung der juristischen Personen des privaten
Rechts

(1)

Der Rechnungshof prift die Haushalts- und Wirt-

schaftsflihrung der juristischen Personen des pri-

vaten Rechts, wenn

1. sie aufgrund eines Gesetzes von der Freien
und Hansestadt Hamburg Zuschisse erhalten
oder eine Garantieverpflichtung der Freien und
Hansestadt Hamburg gesetzlich begriindet ist
oder

2. sie von der Freien und Hansestadt Hamburg
oder durch von ihr bestellte Personen allein
oder Uberwiegend verwaltet werden oder

3. mit dem Rechnungshof eine Prifung durch ihn
vereinbart ist oder

4. sie nicht Unternehmen sind und in ihrer Sat-
zung mit Zustimmung des Rechnungshofs eine

Prafung durch ihn vorgesehen ist.

(2)
Abs. 1 ist auf die von der Freien und Hansestadt
Hamburg verwalteten Treuhandvermogen anzu-

wenden.

(3)
Steht der Freien und Hansestadt Hamburg vom
Gewinn eines Unternehmens, an dem sie nicht
beteiligt ist, mehr als der vierte Teil zu, so prift der
Rechnungshof den Abschluss, und die Geschafts-
fihrung daraufhin, ob die staatlichen Interessen
nach den bestehenden Bestimmungen gewahrt

worden sind.

Teil VIl
Entlastung

8114

Entlastung

(1)
Der Senat hat der Blrgerschaft Uber alle Einnah-
men und Ausgaben sowie Uber das Vermdgen und
die Schulden im Laufe des néachsten Rechnungs-
jahres zu seiner Entlastung Rechnung zu legen.
Der Rechnungshof berichtet unmittelbar der Bir-

gerschaft und dem Senat.

(2)
Die Birgerschaft kann den Rechnungshof zur wei-
teren Aufklarung einzelner Sachverhalte auffor-

dern.

(3)
Die Birgerschaft bestimmt einen Termin, zu dem
der Senat Uber die eingeleiteten MalRnahmen zu
berichten hat. Soweit Malinahmen nicht zu dem
beabsichtigten Erfolg geflhrt haben, kann die Bir-
gerschaft die Sachverhalte wieder aufgreifen.

(4)
Die Burgerschaft kann bestimmte Sachverhalte

ausdricklich missbilligen.



ANHANG

GESCHAFTSORDNUNG
DES RECHNUNGSHOFS (GO-RH)
09.09.96

Gem. 811 des Gesetzes Uber den Rechnungshof
der Freien und Hansestadt Hamburg (RHG) in der
Fassung vom 02.09.96 gibt sich der Rechnungshof
folgende Geschaftsordnung:
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(1)

Das Kollegium entscheidet durch Mehrheits-

beschluss Uber:

1. den Umfang der jahrlichen Prifung,

2. den jahrlichen Bericht Uber die Ergebnisse der
Prafung (8 97 LHO),

3. eine Mitteilung an die Birgerschaft und den
Senat nach §99 LHO,

4. die Abgabe einer gutachtlichen AuRerung
sowie die Annahme und Beantwortung eines
Prifungs- und Berichtsersuchens nach Art. 71
Abs. 2 der Verfassung,

5. die Prifungsordnung,

6. das Einvernehmen Uber die Geschéftsvertei-
lung nach §10 Abs. 2 Satz 1 RHG,

7. andere Angelegenheiten von grundsatzlicher
oder erheblicher Bedeutung,

8. die Angelegenheiten, in denen ein Mitglied es

verlangt.

(2)
Alle anderen Entscheidungen werden durch Uber-
einstimmende EntschlieRung der Prasidentin bzw.
des Prasidenten oder der Vizeprasidentin bzw. des
Vizeprasidenten und des zustandigen Mitglieds

getroffen.

§2

(1)
Die Prasidentin bzw. der Prasident beraumt eine
Sitzung des Kollegiums an, wenn sie bzw. er es fir
geboten hélt oder ein Mitglied es beantragt.

(2)
Die Prasidentin bzw. der Prasident fihrt den Vor-

sitz.

§3

(1)
Das zustandige Mitglied tragt den Beratungs-
gegenstand vor. Im Zweifel entscheidet die bzw.

der Vorsitzende Uber die Zustandigkeit.

(2)
Flr Entscheidungen nach § 1 Abs. 1 hat das vortra-
gende Mitglied der Prasidentin bzw. dem Prasi-
denten zur Vorlage beim Kollegium einen schrift-

lichen Vorschlag zuzuleiten.

§4

Die Prasidentin bzw. der Prasident oder das Kolle-
gium konnen andere Personen zu den Sitzungen
hinzuziehen, sie zur Vorbereitung von Entscheidun-
gen horen oder zur Erstattung von Gutachten auf-

fordern.



§5

(1)
Bei Verhinderung einzelner Mitglieder soll das
Kollegium Beschlisse nur dann fassen, wenn die
Prasidentin bzw. der Prasident, die Vizeprasidentin
bzw. der Vizeprasident oder die Vertreterin bzw.

der Vertreter nach § 10 Abs. 1 mitwirken.

(2)
Die Mitglieder stimmen nach dem Dienstalter, bei
gleichem Dienstalter nach dem Lebensalter, begin-
nend mit dem jlingsten Mitglied. Zuletzt stimmt

die bzw. der Vorsitzende.
§6

(1)
Auf Antrag des zusténdigen Mitglieds kann die Pra-
sidentin bzw. der Prasident bestimmen, dass ein
Beschluss des Kollegiums im schriftlichen Verfah-
ren gefasst wird. Wenn ein Mitglied es beantragt,
erfolgt jedoch eine mindliche Beratung.

(2)
Im schriftlichen Verfahren wird die Beschlussvorla-
ge den Mitgliedern in der in § 5 Abs. 2 bestimmten
Reihenfolge zur AuBerung zugeleitet, ob zuge-
stimmt oder abgelehnt wird. Jedes Mitglied unter-

schreibt seine AuRerung.
87

Ungeachtet der Entscheidungen nach §1 Abs. 1
dieser Geschaftsordnung und der Mitwirkung nach
§5 und §10 Abs. 2 Satz 2 RHG beschlie3t, berat
oder unterrichtet sich das Kollegium auch Uber
andere wichtige Angelegenheiten. Bei einer Vorbe-
reitung durch schriftliche Unterlagen ist nach &3

Abs. 2 zu verfahren.

§8

Die Prasidentin bzw. der Prasident ist Dienstvorge-
setze bzw. Dienstvorgesetzter aller Angehorigen
des Rechnungshofs; 86 RHG bleibt unberthrt.

§9

(1)
Die Prasidentin bzw. der Prasident tragt die Verant-
wortung daflir, dass alle Angehorigen des Rech-
nungshofs ihre Aufgaben ordnungsgemal erledi-
gen. Sie bzw. er wirkt gemeinsam mit dem
Kollegium insbesondere darauf hin, dass der Rech-
nungshof Rechts- und Verwaltungsvorschriften
nach gleichen Grundsétzen anwendet und zu einer
einheitlichen Rechtsanwendung unter den Rech-

nungshofen des Bundes und der Lander beitragt.

(2)
Die Présidentin bzw. der Prasident bestimmt die
organisatorische Gliederung des Rechnungshofs.
Sie bzw. er erlasst zur Regelung des Geschafts-
gangs eine Geschéaftsanweisung und eine Akten-

ordnung.

(3)
Die Prasidentin bzw. der Prasident verteilt die
Geschéfte im Einvernehmen mit dem Kollegium

durch einen Geschéftsverteilungsplan.

(4)
Die Prasidentin bzw. der Prasident bestimmt den
Umfang ihrer bzw. seiner Mitwirkung bei der Erle-
digung der Geschafte.

8§10

(1)
Die Prasidentin bzw. der Prasident wird, soweit sie
bzw. er an der Wahrnehmung ihrer bzw. seiner
Amtsgeschafte gehindert ist, von der Vizeprasiden-

tin bzw. dem Vizeprasidenten vertreten; sie bzw.



er kann ein Mitglied zu ihrer/seiner weiteren Ver-
treterin bzw. ihrem/seinem weiteren Vertreter
bestellen. Ist bei gleichzeitiger Abwesenheit der
Prasidentin bzw. des Prasidenten und der Vizepra-
sidentin bzw. des Vizeprasidenten keine Vertreterin
bzw. kein Vertreter bestellt, so vertritt das dienst-
dlteste anwesende Mitglied die Prasidentin bzw.
den Prasidenten.
(2)

Die Prasidentin bzw. der Prasident kann einzelne
Befugnisse zur stéandigen Wahrnehmung der Vize-
prasidentin bzw. dem Vizeprasidenten und vor-

Ubergehend einem anderen Mitglied Ubertragen.

8§11

Die Mitglieder leiten die ihnen Ubertragenen Pri-
fungsgebiete. Sie beaufsichtigen die dienstliche
Tatigkeit der ihnen zugeordneten Bediensteten
und geben ihnen Richtlinien und Weisungen fir die
Erfallung ihrer Aufgaben.

8§12

Die Mitglieder sind innerhalb ihres Aufgaben-

gebiets daflr verantwortlich, dass

1. Angelegenheiten von erheblicher oder grund-
satzlicher Bedeutung und andere wichtige Vor-
kommpnisse alsbald zur Kenntnis der Prasiden-
tin bzw. des Prasidenten gebracht werden,

2. beidenin 81 Abs. 1 aufgeflihrten Angelegen-
heiten die Entscheidung des Kollegiums bei
der Prasidentin bzw. dem Prasidenten bean-
tragt wird,

3. dem Kollegium alle Angelegenheiten vorgetra-
gen werden, in denen die Unterrichtung oder
Beratung (8 7) geboten ist.

§13
Die Prasidentin bzw. der Prasident kann aus-

nahmsweise eine Beamtin bzw. einen Beamten

des héheren Dienstes oder eine Angestellte bzw.

einen Angestellten, die bzw. der in eine entspre-
chende Vergltungsgruppe eingestuft ist, vortber-
gehend mit der Leitung eines Prifungsgebiets
beauftragen; diese bzw. dieser wirkt bei einer Ent-

scheidung des Rechnungshofs beratend mit.
§14
Diese Geschaftsordnung tritt am 09.09.96 in Kraft.

Die Geschaftsordnung vom 03.10.68 wird aufge-
hoben.
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ZIELBILD DES RECHNUNGSHOFS DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG

vom 22. April 1993

Vorbemerkung

Der Rechnungshof hat den Verfassungsauftrag, die
gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
Freien und Hansestadt Hamburg zu Uberwachen.
Er ist unabhangig und nur dem Gesetz unterwor-
fen. In seiner gesamten Arbeit ist er der Werteord-
nung des Grundgesetzes und einer dem allgemei-
nen Wohl dienenden Staatstatigkeit verpflichtet. Er
ist sich der Erwartungen der Allgemeinheit an ihn
als neutrale Priafungs- und Kontrollinstanz

bewusst.

Die komplexen Prifungsfelder und -aufgaben des
Rechnungshofs erfordern vielfaltige AuRerungsfor-
men, die von der einzelnen Beanstandung bis zu
umfassenden Empfehlungen reichen. Sie entfalten
vielfach auch politische Wirkung, nicht zuletzt, weil
sie die Leistungen der Stadt fir die Blrgerinnen
und Birger betreffen. Die Bestimmung der politi-
schen Ziele selbst ist Blrgerschaft und Senat vor-

behalten.

Das Zielbild des Rechnungshofs soll dazu bei-

tragen,

B gleiches Verstéandnis der Aufgaben bei allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu férdern
und eine von ihnen getragene Unternehmens-
kultur zu erreichen,

B den Rechnungshof bei sich wandelnden Anfor-
derungen fortzuentwickeln und damit eine
wirksame Wahrnehmung seines Verfassungs-
auftrages zu sichern,

B das Verstandnis flr seine Arbeit bei den geprif-
ten Stellen, den Adressaten seiner AuRerungen
und in der Offentlichkeit zu verbessern.



A. ZIELE UND AUFGABEN

(1)

Auf der Grundlage seines Verfassungsauftrages

nach Art. 71 der Hamburger Verfassung, der Lan-

deshaushaltsordnung und des Rechnungshofsge-
setzes Uberwacht der Rechnungshof die gesamte

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Freien und

Hansestadt Hamburg; er prift insbesondere die

Verwaltung, wirkt am parlamentarischen Entlas-

tungsverfahren mit und berat Blrgerschaft und

Senat. Seine Tatigkeit ist darauf ausgerichtet,

B auf eine bestimmungsgemale, wirtschaftliche
und sparsame Verwendung staatlicher Mittel
hinzuwirken,

B die Leistungs- und Funktionsfahigkeit der Ver-
waltung und der staatlichen Einrichtungen bei
sich wandelnden Anforderungen zu verbes-
sern,

B die fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
bedeutsamen Entwicklungen und ihre Zu-
sammenhange offen zu legen und auf Fehlent-

wicklungen hinzuweisen.

(2)

Der Rechnungshof legt im Rahmen seiner Unab-

hangigkeit die Priffelder sowie die Breite und Tiefe

seiner Priifungen fest. Er untersucht

|.  das Verwaltungshandeln,

II. die innere Struktur und die Ressourcen der
Verwaltung,

[ll. die Eignung der malf3geblichen Sollvorgaben
(z.B. Programme, Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften),

IV. die Beachtung der flr die parlamentarische
Entlastung des Senats maRgeblichen Grund-

satze.

Zur Verwirklichung seiner Ziele strebt er an

V. bei der Auswahl der Priifungen die groRtmaogli-
che Wirksamkeit,

VI. bei seinen Prifungen Transparenz der Mal3sta-
be und Methodengerechtigkeit und

VII. fir seine Prifungsergebnisse die bestmdgliche
Wirkungssicherung.

(3)

Der Rechnungshof

B teilt das Prifungsergebnis den zustandigen
Stellen mit,

B fasst das Ergebnis, soweit es flr die Entlas-
tung des Senats von Bedeutung sein kann, im
Jahresbericht zusammen,

B unterrichtet die Blirgerschaft und den Senat bei
Angelegenheiten von besonderer Bedeutung
durch Einzelberichte.

Er berét die Birgerschaft, den Senat und den Pra-
ses der Finanzbehdrde aufgrund seiner Prifungs-
erfahrung — auf Ersuchen und nach eigener Ent-
scheidung — im Rahmen seiner Kapazitdt und
Prioritaten.

Er wirkt bei der Auslegung und Fortentwicklung
der fur die Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung
maRgeblichen Vorschriften mit.

Er betreibt eine seinen Aufgaben angemessene
Offentlichkeitsarbeit.



B. PRUFUNGSZIELE IM EINZELNEN

(4)
Der Rechnungshof prift insbesondere die 6ffent-
liche Verwaltung, die landesunmittelbaren juristi-
schen Personen des ¢ffentlichen Rechts, die Beté-
tigung der Freien und Hansestadt Hamburg bei
ihren privatrechtlichen Beteiligungen sowie die Ver-
wendung von Zuwendungen. Er richtet seine Pri-
fungen — im Rahmen seines Auswahlermessens —
im Einzelnen an folgenden, nicht in einer Rangfol-

ge aufgeflihrten Zielen aus:

I. Verwaltungshandeln

(5)

1. Der Rechnungshof priift, ob die Ergebnisse des
Verwaltungshandelns rechtmafig, verhéltnis-
maéaRig, sachgerecht und zeitgerecht sind.

2. Er prift, ob mit dem zur Verfliigung stehenden
Personal und den vorhandenen Sachmitteln der
groRtmogliche Nutzen erreicht wird.

3. Er untersucht, ob Aufgaben oder MaRnahmen
mit weniger Personal oder Sachmitteln erflillt
werden kdnnen.

4. Er prift, ob Kosten und Nutzen einer MaRnah-
me — auch fur die Zukunft — richtig ermittelt und
in die Entscheidungen eingeflossen sind, dringt
auf Transparenz oder stellt sie selbst her.

5. Er veranlasst die Verwaltung zu prifen oder
prift exemplarisch selbst, ob die vorgegebenen
Ziele auf wirtschaftliche Weise erreicht worden
sind (Erfolgskontrolle) und ob steuernde Ein-
griffe notig sind.

6. Er prift oder veranlasst die Verwaltung zu pri-
fen, ob die Aufgaben dem Grunde, ihrem Umfan-
ge und dem Standard nach notwendig sind
oder ob sie von anderen Einrichtungen wahrge-

nommen werden konnen (Aufgabenkritik).

Il. Innere Struktur und Ressourcen

der Verwaltung

(6)

1. Der Rechnungshof prift Aufbau- und Ablauf-
organisationen, Schnittstellen sowie die Wahr-
nehmung von Steuerungsfunktionen. Er zeigt
Schwachstellen auf und wirkt auf die Uberein-
stimmung von Aufgabe, Kompetenz und Ver-
antwortung hin.

2. Er entwickelt ggf. Alternativen zu den von der
Verwaltung gewahlten oder ihr vorgegebenen
Instrumenten.

3. Er verfolgt und foérdert die Entwicklung und
Realisierung von Konzepten fir das Manage-
ment und zur Reform der Verwaltung.

4. Er macht tatsachliche Verhéltnisse und Wir-
kungszusammenhange deutlich und wirkt auf
Transparenz des Verwaltungshandelns hin. Er
legt mit dem Ressourceneinsatz verbundene
Zukunftsbelastungen offen.

5. Er unterstltzt geeignete, auf Kooperation und
Anreizwirkungen fir den Blrger ausgerichtete
Handlungskonzepte der Verwaltung.

6. Er legt in geeigneten Fallen auch offen, inwie-
weit die qualitative und quantitative Ressour-
cenausstattung die Ziele des Verwaltungshan-
delns beeintrachtigt, und fordert ggf. zu einer
entsprechenden Prioritdtensetzung auf.

7. Er weist auf Méngel bei der Aus- und Fortbil-
dung der Bediensteten, das Erfordernis praxis-
orientierter Arbeitshilfen und auf demotivieren-

de Faktoren hin.



lll. Eignung der maRgeblichen Sollvorgaben

(7)

1. Der Rechnungshof priift in geeigneten Fallen

Programme, Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten sowie andere Sollvorgaben. Dabei unter-
sucht er Wirtschaftlichkeit, Sachgerechtigkeit
und Realisierbarkeit, gibt ggf. entsprechende
Empfehlungen und zeigt Alternativen auf.

Er wirkt darauf hin, dass Handlungsziele vorge-
geben, konkretisiert und ggf. Bandbreiten flr
Entscheidungen festgelegt werden.

Er greift unangemessenen Regelungsperfektio-
nismus auf. Dabei prift er auch, ob an Stelle
einer verwaltungsaufwendigen, die Einzelfall-
gerechtigkeit bertcksichtigenden Regelung
eine Standardisierung in Betracht kommt, die
sachlich angemessen ist und den Gleichheits-
satz nicht verletzt.

Er priift, inwieweit politische Vorgaben in geeig-
neter Form und mit geeigneten Mitteln umge-
setzt werden. Dabei verfolgt er auch, inwieweit
die Steuerung der Verwaltung den Organisa-
tionszielen entspricht.

Er priift, ob Prioritaten gesetzt worden sind, ob
sie nachvollziehbar sind und begrenzte
Ressourcen berlcksichtigen; er macht ggf.
Widerspriiche transparent. Er wirkt in geeigne-
ten Féllen auch bei den Sollvorgaben auf die
Transparenz und Nachprifbarkeit der Grinde
hin, die die Aufgabenwahrnehmung durch den
Staat rechtfertigen.

Der Rechnungshof wird — in anzustrebender,
schwerpunktorientierter Kooperation mit ande-
ren Rechnungshofen —auch EG-Recht und son-
stige internationale Vorschriften in seine Pri-
fungen einbeziehen.

Er legt in geeigneten Fallen auch offen, inwie-
weit die qualitative und quantitative Ressour-
cenausstattung die Ziele des Verwaltungshan-
delns beeintrachtigt, und fordert ggf. zu einer

entsprechenden Prioritatensetzung auf.

7. Er weist auf Mangel bei der Aus- und Fortbil-
dung der Bediensteten, das Erfordernis praxis-
orientierter Arbeitshilfen und auf demotivieren-

de Faktoren hin.

IV. Beachtung der fiir die Entlastung

mafgeblichen Grundsatze

(8)

Flir das Entlastungsverfahren berichtet der Rech-

nungshof aufgrund seiner Prifungen insbesonde-

re,

1. ob die Haushaltsrechnung ordnungsgemaf’
aufgestellt ist,

2. in welchen Fallen von Bedeutung die fir die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden
Vorschriften und Grundsatze nicht beachtet
worden sind,

3. Uber die fir die Haushalts- und Wirtschafts-
flhrung bedeutsamen Entwicklungen und
Zusammenhange,

4. welche Maftnahmen fir die Zukunft empfohlen

werden.



C.VERWIRKLICHUNG

V. Auswahl der Priifungen

9)
Der Rechnungshof wahlt seine Prifungen unter
Berlcksichtigung ihrer Wirksamkeit und Pravention
aus. Er strebt im Rahmen seiner Kapazitat einen
angemessenen Prifungsrhythmus an.

(10)

Der Rechnungshof richtet seine Prifungen insbe-

sondere aus auf

1. Aufgabenfelder mit hoher finanzieller Bedeu-
tung,

2. wichtige Aufgaben und Programme sowie auf
die Einhaltung wesentlicher Ordnungsregelun-
gen,

3. grundlegende Fragen der Zielsetzung, des Ver-
waltungsaufbaus, der Planung, des Vollzugs,
der Kontrolle und Steuerung.

Die Spannweite reicht von der Prifung von Haus-
haltstiteln mit dem Ziel, Einnahmen zu sichern und
unzuldssige Ausgaben und unwirtschaftliches
Verhalten zu beanstanden, bis zur Aufdeckung
unklarer Sollvorgaben und Sachverhalte sowie Ein-
forderung klarer Zielsetzungen und Prioritdten. Die
gegenwartsnahe Prifung von MalRnahmen kann
dazu flhren, dass diese wegen fehlenden Bedarfs
oder nicht nachgewiesener Wirtschaftlichkeit nicht

realiiert werden.

(1)
Mit Querschnittsprifungen und auf Leitthemen
bezogenen Prifungen schafft er die Grundlage fir
generalisierende Aussagen.

(12)
Bei der Auswahl seiner Prifungen bezieht der
Rechnungshof die Arbeit der Vorprifungsstellen

ein.

VI. MaRstabe und Methodengerechtigkeit

(13)
Ausgehend von den MaRstében
B der Ordnungs- und Rechtmafigkeit sowie
B der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

orientiert sich der Rechnungshof an
B der Wirksamkeit,

der VerhaltnismaRigkeit,

der Sachgerechtigkeit,

der Realisierbarkeit und

dem Abwagungsgebot.

(14)

Der Rechnungshof muss bei seinen Prifungen
methodengerecht und nachvollziehbar vorgehen.
Er stellt den Sachverhalt fest, gleicht ihn mit den
maRgeblichen Sollvorgaben ab, analysiert ihn auf
Schwachstellen, bewertet die Ergebnisse, wirkt
auf die Beseitigung von Maéangeln hin und ent-
wickelt ggf. Sollkonzepte.

Er berilcksichtigt Prognoseunsicherheiten, Abwa-
gungsschwierigkeiten, Wirkungen und Vernetzun-
gen.

Er strebt an, die Ursachen von Mangeln offen zu

legen.



(15)

Der Rechnungshof pflegt den Erfahrungsaus-
tausch und die Kooperation mit anderen Rech-
nungshoéfen und kommunalen Rechnungspri-
fungsamtern.

Zur Fortentwicklung seiner MaRstabe ist der Rech-
nungshof offen fir Entwicklungen in Wissenschaft
und Praxis.

In geeigneten Fallen schaltet er Sachverstandige

ein.

VII. Priiffungsergebnisse und

Wirkungssicherung

(16)
Der Rechnungshof beanstandet Mangel, fordert
deren Beseitigung, beréat, schlagt Losungen vor,
empfiehlt MaRnahmen fir die Zukunft, erstattet
Gutachten und formuliert Fragen zum Sachverhalt

und zu dessen Bewertung

(17)
Um die Wirkung seiner Prifungen zu sichern,
muss der Rechnungshof in der Sache Uberzeugen
und die Akzeptanz seiner Prifungsergebnisse
anstreben, die selbstverantwortliche und selbst-
kontrollierende Aufgabenwahrnehmung férdern
und erforderlichenfalls die Umsetzung seiner

Ergebnisse mit Nachdruck verfolgen.

Voraussetzungen daflir sind insbesondere,

1. zeitnahe Prifungen,

2. Auseinandersetzung mit den Entwicklungen,
dem Aufgabenverstandnis und den Problemen
der geprUften Stelle,

3. Glaubwirdigkeit und Fairness,

Offenheit fur eine Uberpriifung des eigenen
Standpunktes,
5. angemessene Gewichtung von Regelversto-

Ren,

6. Wirdigung positiver Prifungsfeststellungen
und Starkung der Motivation der Bediensteten
der gepriften Stelle durch entsprechende
Anerkennung,

7. Entwicklung von zukunftsorientierten Vorschléa-
gen Uber Mangelfeststellungen hinaus,

8. Umsetzbarkeit der Vorschldge und Forderun-
gen,

9. Wiederaufgreifen von Prifungsthemen, z.B. in
Form der Nachschau,

10. Aufbereitung der Prifungsergebnisse in einer
Art und Weise, die ein Aufgreifen durch die poli-
tisch Verantwortlichen (Blrgerschaft und Senat)

ermoglicht.

(18)
Zu seiner Unterstltzung und Entlastung lenkt und
fordert der Rechnungshof die Arbeit der Vorpri-

fungsstellen.

(19)
Der Rechnungshof achtet darauf, dass er seine
Auffassung gegenulber Verwaltung, Senat, Blrger-
schaft und Offentlichkeit
B widerspruchsfrei,
B mit ausreichender Deutlichkeit und
B mit angemessenem Gewicht

vorbringt, damit seine Stimme Gehor findet.






Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg
Gansemarkt 36 — 20354 Hamburg

Telefon: (040) 42823-1770 oder - 1862
Fax: (040) 42823 -1538

E-Mail: rechnungshof@rh.hamburg.de

www.rechnungshof.hamburg.de
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