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Robert Naderi

Einleitung

Der demographische Wandel und seine Konsequenzen sind ohne Zweifel Querschnittsthemen.
Daher lohnt es, sich stets Gedanken auch Uber Themenfelder zu machen, die auf den ersten
Blick nicht unmittelbar damit in Verbindung stehen. Ein solches Themenfeld ist die Frage nach
den Auswirkungen auf Sicherheitsfragen, also auf Kriminalitat und weltweite Konflikte, was all-
gemein unter den Begriffen innerer und auf3erer Sicherheit subsumiert wird. Dabei ist gerade
bei diesem Thema eine bevoélkerungswissenschaftliche Analyse von besonderer Bedeutung
fur die Beratung politischer Entscheidungstrager, welche darauf angewiesen sind, wissens-
basierte und zukunftsorientierte strategische Entscheidungen zu treffen. Im Dezember 2006
hat Rudolf Adam, zu diesem Zeitpunkt Prasident der Bundesakademie fir Sicherheitspolitik,
in einem Beitrag in der Zeitschrift Internationale Politik Folgendes geschrieben: ,Wer in die
Zukunft schauen will, ist gut beraten, mit Bevolkerungsentwicklung zu beginnen. Denn demo-
graphische Prognosen gehdren zu den wenigen relativ gut gesicherten Annahmen. Und wer
strategisch denkt, muss versuchen, sich rechtzeitig auf absehbare Entwicklungen einzustellen
—vor allem auf dem Gebiet der Sicherheitspolitik.“ (Adam 2006: 24)

Allerdings ist der bevolkerungswissenschaftliche Blickwinkel keinesfalls jener, welcher alleine
die Entstehung von Konflikten und Kriminalitat verstandlich machen oder erklaren kann. Unter
Umstanden und je nach Fragestellung ist er nicht einmal ein zentraler Aspekt. Garantiert ist
es aber eine Perspektive, die keinesfalls auf3er Acht gelassen werden darf. Letztlich liefert
die Demographie Informationen unter anderem Uber das Bevolkerungswachstum, kinftige Al-
tersstrukturen und Wanderungsbewegungen. Dabei sind diese demographischen Parameter
in Zusammenhang mit weiteren Faktoren von Bedeutung. Die Beitrdge dieses Bandes und
Studien anderer Autoren zeigen dies. Es ist naheliegend, dass beispielsweise eine wachsende
Bevdlkerung in Landern mit hohen Fertilitatsziffern, wie man sie in Afrika und Zentralasien fin-
den kann, vor allem dann zu einer Sicherheitsfrage wird, wenn Ressourcenknappheit, erheb-
liche soziale Ungleichheit oder (beziehungsweise und) politische Probleme zusammentreffen.
Ein gutes Beispiel ist der Begriff des ,youth bulge®, welcher das demographische Phanomen
beschreibt, dass der Anteil junger Menschen unter 24 den deutlich groRten Teil in der Be-
volkerung ausmacht (Fuller 2003: 6). Gesellschaften mit einer entsprechenden Alterstruktur
haben empirisch ein signifikant erhdhtes Risiko unter innerstaatlichen bewaffneten Konflikten,
Terrorismus und Aufstanden zu leiden, wenn gleichzeitig ungunstig soziale Bedingungen wie
Arbeitslosigkeit bestehen (Urdal 2006: 623). Als Beispiele werden einige Lander des mittleren
Ostens genannt (vergleiche Nichiporuk 2001: 7). Als MalR werden die tatsachlichen Konflikte
in diesen Landern herangezogen. Aber auch hier ist die Altersstruktur nur eine Variable unter
einigen weiteren. Zur Erklarung von Gewalt in solchen Landern spielen politische und entwick-
lungsbezogene Griinde die grof3ere Rolle (vergleiche Urdal 2006: 623).

Ein weiterer demographisch zentraler Punkt sind die Wanderungsbewegungen. Diese kon-
nen in verschiedener Weise mit Sicherheitsfragen zusammenhangen. Zum einen filhren zum
Beispiel Kriege und staatliche Repression zur Flucht der zivilen Bevolkerung. Aber auch Pro-
bleme wie Hunger und sonstiger Ressourcenmangel — mitverursacht durch das starke Bevolke-
rungswachstum — bringen Menschen dazu ihre Heimat verlassen zu missen. Auf der anderen
Seite fuhrt Immigration unter Umstanden zu sicherheitsrelevanten Problemen in den Ziellan-
dern, beispielsweise durch mangelnde Integration, Segregation und ethnische Spannungen
zwischen Einheimischen und Zugewanderten. Zudem ist die Entstehung und Verbreitung von
Fremdenfeindlichkeit von Relevanz fir die innere Sicherheit, so: wenn Auslander Opfer von
Diskriminierungen oder gar Gewalt aufgrund ihrer ethnischen Herkunft werden. Neben diesen
Folgen gibt es weitere Formen der Migration, die an sich schon einen sicherheitsrelevanten
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Tatbestand darstellen. Als Beispiel fur die international agierende organisierte Kriminalitat sind
der Menschenhandel oder Schlepper zu nennen.

Auch wenn weltweite Sicherheitsfragen heute aufgrund der Informationstechniken und inter-
nationalen Vernetzungen auch die innere Sicherheit in Deutschland berihren und damit eine
strikte Abgrenzung zur auReren Sicherheit eingeschréankt ist (vergleiche Grinheid 2008: 55),
bestehen vergleichbare, aber auch spezifische Betrachtungsweisen, wenn man die Krimina-
litatsentwicklung im Zusammenhang mit der Demographie untersucht. Die Ausgangsfrage ist
die gleiche: welchen Einfluss hat die demographische Entwicklung auf die Sicherheit, hier also
die Kriminalitat in Deutschland? Gegenstand kann dabei vor allem die Entwicklung bestimmter
Bevolkerungsgruppen sein, die unter bestimmten Bedingungen hohere Risiken aufweisen de-
linquent zu werden. Das klassische Beispiel sind junge Manner oder — haufig diskutiert — Per-
sonen mit Migrationshintergrund, die aufgrund von Desintegration und sozialstruktureller Be-
nachteiligungen ebenfalls ein héheres Risiko aufweisen, in kriminelle Karrieren abzurutschen.
Uber die Kriminologie hinaus ist es jedoch bekannt, dass solche vereinfachten Schlussfolge-
rungen nicht zulassig sind und somit eine Bevdlkerungsvorausberechnung in Bezug auf die
Vorhersage von Delinquenz eingeschrankt sein musste. Letztlich sind auch hier, &hnlich wie
beim oben genannten ,youth bulge* weitere Faktoren ins Kalkil zu ziehen, weil bekanntlich
nicht das Alter oder der Migrationshintergrund an sich zu abweichendem Verhalten fihren,
sondern nur in Verbindung mit spezifischen Auslosern, Rahmenbedingungen, mangelhafter
Sozialisation, mangelnder sozialer Kontrolle und vielem mehr. Es geht beim Thema Demogra-
phie und Sicherheit aber schlie3lich nicht darum, individuelle Kriminalitat zu verstehen oder
gar zu erklaren. Diese lasst sich nur im jeweiligen Einzelfall unter Einbeziehung s&mtlicher
sozialer Bezlige beurteilen und erforschen. Insbesondere bei Jungtatern musste unter ande-
rem die Frage geklart werden, ob die kriminelle Handlung eine untypische ,Episode” im Leben
des Taters ist oder ein flr den Tater typisches ,(...) Symptom eines bereits verfestigten auf-
falligen Lebensstils* darstellt (Bock 2000: 373). Ahnlich kann dies bei der scheinbar htheren
Kriminalitatsbelastung von Auslandern gesehen werden. Neben dem Gesagten kommen hier
bekanntlich weitere Faktoren hinzu, die dazu flhren, dass die registrierte Kriminalitat bei dieser
Bevdlkerungsgruppe hoher ausfallt. Neben den VerstoR3en gegen das Aufenthalts- und Asyl-
recht ist festzuhalten, dass Ausléander haufiger unter sozialen Bedingungen leben, die auch
bei Deutschen haufiger zu Straftaten (vergleiche Grinheid 2008: 59), das heifl3t hier spielen
die soziobkonomische Situation, das Milieu und die Gelegenheitsstrukturen eine Rolle. Des
Weiteren zeigt sich, sowohl bei Jugendlichen, als auch bei Auslandern unabhéngig ihrer eth-
nischen Herkunft, ein htheres Anzeigeverhalten seitens der Bevolkerung. Daher geht es bei
der Betrachtung von Demographie und Kriminalitat selbstverstandlich nicht um individuelle
Prognosen, sondern um die Phanomenologie der Bevdlkerungsstruktur, also um die Makro-
ebene. Aber auch hierbei ist eine monokausale Herangehensweise nicht hilfreich. Es gilt die
Frage zu Uberprifen, welchen Effekt bestimmte Bevolkerungsaspekte haben und wie sich
die Wechselwirkungen mit sozialstrukturellen beziehungsweise soziobkonomischen Variablen
darstellen. Die Messung des Gewichtes der Alterstruktur bei der Entwicklung von Aussagen
zur Vorhersage von Kriminalitditsaufkommen bedarf folglich der Berlcksichtigung intervenie-
render Variablen, um zu ermitteln, inwieweit diese als konstant angenommen werden kdnnen
(vergleiche Weitemeier et al.: 8).

Der Blick auf die Makroebene bei der Untersuchung des Zusammenhangs von Demographie
und Kriminalitat ist in mehrfacher Hinsicht fir Forschung, Politik und Praxis von Bedeutung.
Allein der Hinweis auf den schon lange nicht mehr abstreitbaren demographischen Wandel,
die Bevolkerungsschrumpfung, vor allem die Bevolkerungsalterung, hat Problembewusstsein
geschaffen und damit auch wissenschaftliche Fragestellungen hervorgebracht, zum Beispiel:
Ist durch den starken Riickgang des Anteils junger Menschen im Alter bis 25 Jahre in unserer
Gesellschaft bis 2030 und vor allem bis 2050 auch gleichzeitig ein Riickgang der Kriminalitat
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zu erwarten? Sinkt die Kriminalitat generell bei der Verkleinerung der Bevolkerung insgesamt?
Dass diese Fragen nicht einfach zu beantworten sind, liegt auf der Hand und zeigt sich durch
die hier vorliegenden Beitrage. Gegenbeispiele gibt es bereits in der Gegenwart, denn aus-
gerechnet Regionen, die besonders durch Bevdlkerungsschrumpfung und Alterung auffallen,
sind auch auffallig in der polizeilichen Kriminalstatistik. Hier liegt wiederum eine Interdepen-
denz zwischen 6konomischer Situation, Bevolkerungsentwicklung und Kriminalitat zugrunde,
denn diese Regionen weisen hohe Arbeitslosenzahlen, niedrige Standortqualitéat und aus bei-
den folgend hohe Abwanderung von gut qualifizierten Menschen auf (Grinheid 2008: 79). Man
erkennt unweigerlich den Teufelskreis fiir solche Regionen. Fiir polizeiliche Uberlegungen und
fur die Kriminalpravention kénnen solche Erkenntnisse von immenser Bedeutung sein, well
hierauf mit gesicherten Annahmen kurz- bis langfristige Strategien entwickelt werden kdnnen.
Die Bertcksichtigung der Veranderungen in der Alterstruktur kann somit eine wesentliche Vor-
hersagevariable sein, weil sie mit relativ sicheren Annahmen verkntpft sind.

Der hier vorliegende Band ist eine Sammlung der schriftichen Fassungen von vier Vortragen,
welche im Rahmen eines Workshops ,,Auswirkungen demographischer Entwicklungen auf Si-
cherheitsfragen” gehalten wurden. Die Beitrage spiegeln daher auch die Meinungen des jewei-
ligen Autors wider. Diese Tagung fand im November 2007 in Wiesbaden statt und wurde vom
BiB organisiert. Im Mittelpunkt des Workshops stand die Frage, ob es einen Zusammenhang
zwischen demographischen Entwicklungen und Sicherheitsthemen gibt und wenn ja, wie die-
ser Zusammenhang aussieht. Welche Rolle spielt die Demographie bei weltweiten Konflikten
und fur Kriminalitat? Wie hoch ist die Bedeutung der Bevolkerungsentwicklung fiir die Sicher-
heit einzuschatzen im Vergleich zu anderen Einflussfaktoren?

Wolfgang Kahl stellt in seinem Beitrag die Moglichkeiten und Grenzen der ,Zukunftsforschung*
zur Ableitung von Aussagen fir die zukinftige Entwicklung von Gewaltkriminalitat und die da-
raus resultierenden Handlungsempfehlungen dar. Aufgrund der Komplexitat des sozialen Pha-
nomens des demographischen Wandels sei eine endgtiltige Identifizierung von Handlungser-
fordernissen und darauf aufbauenden politischen Empfehlungen nur eingeschrankt maglich.
Kahl pladiert fur eine intensivere Forschung Uber die Frage, welche Deliktfelder von welchen
soziodemographischen Parametern sinnvoll bestimmt und erklart werden kdnnen. Dabei spricht
er sich fur eine starkere Vernetzung verschiedener Politikfelder und auf regionaler Ebene aus.
Konkret soll das Problem der wachsenden Zahl Alterer und gegebenenfalls pflegebediirftiger
Menschen beobachtet werden und inwieweit eine moégliche Gefahrdung durch gewalttatige
Handlungen von betreuenden Personen bestehen kénnte. Regional sollte das Augenmerk auf
wachsende Risiken der Gewalt in schrumpfenden Regionen Deutschlands gerichtet werden.

Bei dem zweiten Beitrag handelt es sich um eine empirische Arbeit zur erwartbaren Entwick-
lung und Struktur altersspezifischer registrierter Kriminalitat unter Ruckgriff auf Bevolkerungs-
vorausberechnungen der Statistischen Amter. Der Autor Gerhard Spiess betont, dass das Ziel
seines Beitrages nicht eine Prognose sei, sondern die Identifizierung von Kriminalitatsent-
wicklungen, die durch die angenommenen demographischen Entwicklungen erklarbar sind.
Es lassen sich Ableitungen uber die kinftige alterspezifische Kriminalitat in seinem Beitrag
finden: ganz allgemein werden die Veranderungen in der Alterstruktur bis 2030 einen Effekt
haben und spéater starker die Bevolkerungsschrumpfung. Ein Indikator hierfir sei, dass der
Anteil der Tatverdachtigen 18- bis 25-Jahrigen im Jahr 1993 in etwa so grof3 war, wie der von
Tatverdachtigen tber 40 Jahren. Bis zum Jahr 2030 konne der Anteil der Uber 40-jahrigen
Tatverdachtigen das Doppelte des Anteils der jungen (18 bis 25 Jahre) ausmachen. Mit dem
demographischen Wandel kdnne somit ein Rickgang von jugendtypischen Delikten (haufig
Bagatelldelikte) moglich sein, wobei der demographische Effekt insgesamt begrenzt ist. Spiess
betont, dass ein Rickgang von Delinquenz vor allem durch ginstige bildungs- und sozialpo-
litische Rahmenbedingungen erreicht werden kénne. Limitiert werden die Befunde dadurch,
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dass sich eine solche Analyse nur auf das Hellfeld bezieht — die haufig aus dem Nahraum
hervorgehenden Delikte bleiben aul3erhalb registrierbarer Kriminalitat, also im Dunkelfeld.

Der Beitrag von Roland Kaestner beschéftigt sich mit weltweiten Bevoélkerungsentwicklungen
und deren Auswirkungen auf die deutsche Sicherheitspolitik sowie mit Implikationen beziglich
der kunftigen Entwicklung der deutschen Streitkrafte. Bevolkerungsentwicklungen in bestimmten
Regionen, das heil3t in LAndern mit steigenden Bevolkerungszahlen, hohen Geburtenziffern und
jungeren Alterstrukturen, wie im nahen und mittleren Osten oder Nordafrika fihren in Wechsel-
wirkung mit 6konomischen, sozialen und politischen Problemen zur anhaltenden Migration aus
diesen Landern. Bei negativen soziobkonomischen Rahmenbedingungen in den Ziellandern
kdnne dies zu Konflikten fihren. In Europa selbst kdnnen die Bevolkerungsschrumpfung und
Alterung der Gesellschaft zu spezifischen sicherheitsbezogenen Problemen flihren: bei stei-
gender Staatsverschuldung kénne der Verteidigungsetat gekirzt werden und die staatlichen
Sicherheitskrafte konnten kinftig mit einem Mangel an gut qualifizierten Personen konfrontiert
sein. Hierzu schlagt Kaestner vor, die Sicherheitskrafte dahingehend zu entwickeln, dass sie
ein Augenmerk auf die Integration von Zuwanderern in die Organisationen richten und eine
Erhdhung der Altersgrenzen des Sicherheitspersonals tberdenken. Aufgrund sich andernder
Formen weltweiter Konflikte kdnne zudem vermutet werden, dass weniger die Quantitat der
Streitkrafte im Vordergrund steht als spezifische Fahigkeiten und Spezialisierungen.

Auch der letzte Beitrag beschéftigt sich mit der weltweiten Bevoélkerungsentwicklung und ihren
Implikationen fiir die Sicherheit. Hierbei wird allerdings ein stéarkerer Fokus auf kulturelle Unter-
schiede gelegt, die nach den Ausfihrungen von Josef Schmid von Bedeutung fur Sicherheits-
fragen seien. In seinem Essay konstatiert er den Wandel der bipolaren Welt des Kalten Krieges
zu einer multipolaren Welt zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Die Geféahrdung der weltweiten
Sicherheit gehe dabei vom Zusammenspiel von Entwicklungsdifferenzen und partikularen, re-
gionalen, ethnisch-kulturellen Interessen einher. Schmid betont, dass eine Ursachenforschung
von Weltkonflikten die Bevolkerungsentwicklungen einbeziehen misse. Das Wohlstandsgefélle
und die Auswirkungen der Globalisierung kdnnen, zusammen mit starkem Bevoélkerungswachs-
tum, die Entwicklung von Extremismus begunstigen, welche nicht nur die betroffenen Regionen
beeintrachtigt, sondern auch die Ziellander von Wanderungen aus diesen Landern. Eine wich-
tige Frage bleibt dabei, ob sich die demographischen Unterschiede von entwickelten, in der
Regel alternden und zum Teil schrumpfenden und weniger entwickelten, in der Regel jungen
und wachsenden Gesellschaften in Zukunft ausgleichen werden oder ob sich Entwicklungs-
differenzen insoweit verringern werden, dass die aus ihnen hervorgehenden Gefahrdungen
zurtckgehen.

Die Betrage dieses Bandes belegen die Bedeutung des Forschungsgegenstands vor allem
auch fur weitere wissenschaftliche Arbeit sowie die Entwicklung politikrelevanter Implikationen.
Sie liefern Diskussionsgrundlagen, zeigen aber auch Grenzen der Annahme des Zusammen-
hangs auf und stellen die Sichtweisen der jeweiligen Autoren mit ihren spezifischen Fragestel-
lungen dar. Mit der Verdéffentlichung dieses Bandes geht die Hoffnung einher, diese Punkte mit
in dem Bereich Demographie und Sicherheit beschaftigten Wissenschaftlern und Experten
aus der Praxis zu diskutieren und weiterzuentwickeln. Die Untersuchung des Zusammenhangs
von Demographie und Sicherheit ist ein wichtiger Gegenstand fur die Bevolkerungswissen-
schaft, insbesondere fir ihre Vernetzung mit anderen Disziplinen wie der Kriminologie.
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Wolfgang Kahl

Demografischer Wandel im Kontext sozioOkonomischer
Prozesse und sozialraumlicher Entwicklungen: Mogliche
Auswirkungen auf Phanomene der Gewaltkriminalitat und
Folgerungen fur die Pravention

1 Fragestellung und Zielsetzung

Demografie und ihre Entwicklung werden in der Bundesrepublik Deutschland derzeit unter
unterschiedlichsten Aspekten thematisiert. So etwa im Hinblick auf den Arbeitsmarkt und
beschaftigungspolitische Fragen, die sozialen Sicherungssysteme — hier vor allem gesund-
heits- und rentenpolitische Facetten — sowie die familienpolitischen Konsequenzen, eher sel-
ten indessen unter einem sicherheitspolitischen Fokus und eventueller Auswirkungen auf die
Kriminalitdtsentwicklung sowie nicht zuletzt die Kriminalpravention.

Vorhersehbare sicherheitspolitisch relevante Auswirkungen komplexer soziodkonomischer
Prozesse, sozialrdumlicher Entwicklungen und erheblicher demografischer Veranderungen
auf die Kriminalitatslage sollten nicht erst im Stadium der ,Konkretisierungsphase” aufgeqgrif-
fen, sondern bereits jetzt beschrieben werden, um rechtzeitig ursachenorientiert und im Wort-
sinne praventiv, ndmlich zuvor kommend, politisch handeln zu kénnen.

Folgend werden zunachst Mdglichkeiten und Grenzen der Zukunftsforschung aufgezeigt, um
dann auf der Grundlage aktueller Trendanalysen (ausgewahlte) erkennbare Risiken der Gewalt-
kriminalitat und entsprechende Handlungserfordernisse abzuleiten. Am Schluss stehen Hand-
lungsmaglichkeiten, deren Umsetzung den gesellschaftspolitischen Akteuren empfohlen wird.

Die Darstellung knupft an einen im Jahr 2006 im Rahmen einer Projektinitiative der Stiftung
Deutsches Forum fur Kriminalpravention (DFK) erarbeiteten Problemaufriss an und leistet ei-
nen Beitrag zur aktuell auf gesellschaftlicher, politischer und auch wissenschaftlicher Ebene
gefuihrten ,Zukunftsdebatte®, die als offentlicher Diskurs die vielfaltigen Erfordernisse heute
notwendiger Weichenstellungen fir die Zukunft der Gesellschaft bewusst machen soll. Bun-
desprasident Horst Kohler beteiligt sich an dieser Debatte mit dem von ihm zusammen mit der
Bertelsmann Stiftung initiierten ,Forum Demographischer Wandel.”

2 Anmerkungen zu Mdglichkeiten und Grenzen der
Zukunftsforschung

FuUr zukunftsorientierte (wissenschaftliche) Fragestellungen sind Begrenzungen des metho-
dischen Vorgehens gegeben, die —im Gegensatz dazu — die Vergangenheits- und Gegenwarts-
forschung nicht betreffen. Aussagen uber zukiinftige gesellschaftliche Entwicklungen kdnnen
— zum Teil erhebliche — Unsicherheitsgrade nicht Gberwinden und deshalb auch nicht aulRer
Acht lassen. Der demografische Wandel lasst sich zwar aufgrund der Stetigkeit wesentlicher
Parameter (Geburtenrate, Lebenserwartung) unter bestimmten Annahmen und in bestimmten
Bandbreiten nachvollziehbar fortschreiben. Schwieriger wird es jedoch, im Hinblick auf Bereiche
des 6konomischen und gesellschaftlichen Wandels sowie ihrer globalen Einfliisse Voraussagen
zu treffen, um so schwieriger, wenn diese zueinander wie auch zum demografischen Wandel
in komplexen Wechselbeziehungen stehen, die zudem nicht immer offenkundig sind oder gar
quantifizierbar waren. Noch komplexer ware die Analyse der Frage, wie sich strukturelle Ent-
wicklungen auf die zukiinftigen Lebenswelten der Menschen auswirken. Die damit verbundenen
Einstellungen und Geflihle der Menschen sind schwer vorstell- und vorhersehbar, wenngleich
zum Beispiel eine Einschatzung dazu bedeutsam wére, inwieweit als fir die Gesellschaft riskant
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eingeschatzte strukturelle Entwicklungen tatsachlich die individuelle Motivation zum Beispiel fur
gewalttatiges Verhalten bewirken wirde.

In der Zukunftsforschung hat sich fir Prognosemodelle vor allem vor dem Hintergrund der ,Un-
sicherheitsproblematik“ die Szenariomethode durchgesetzt, die im Grundsatz verschiedene Ent-
wicklungsmoglichkeiten zum Beispiel gesellschaftlicher Verhaltnisse aufzeigt, die sich aus der
Kombination unterschiedlicher Annahmen Uber die zukinftige Entwicklung zu den (meist von
Experten) als relevant erachteten Einflussfaktoren ergeben. Die Annahmen basieren auf dem
Erfahrungswissen (der Experten) zum Zeitpunkt der Prognoseerstellung und kénnen mit Wahr-
scheinlichkeitsaussagen versehen werden. Mit Hilfe der Szenarien lassen sich dann Risiken und
Chancen beschreiben, aus denen wiederum jeweilige Handlungserfordernisse abgeleitet werden
konnen. Der Komplexitatsgrad steigt mit der Anzahl und der Kombinationsdichte der zugrunde
gelegten Einflussfaktoren. Szenarien sind insoweit begriindete Zukunftsmodelle, die unter Um-
stéanden auch sehr unterschiedlich ausfallen konnen und deshalb geeignet sind, die Extrempunkte
erwartbarer Ergebnisse auszuloten. Sie erheben gerade nicht den Anspruch, lediglich eine wahr-
scheinliche Zukunft vorauszusagen und sind gegenuber als Prophetien bezeichneten Vorausver-
kiundungen géttlicher Eingebung und menschlicher Erleuchtung rational begriindet. Was am Ende
herauskommen kann, hangt von dem am Anfang stehenden Blick und den vorne eingegebenen
Pramissen ab. Langfristige Vorhersagen sprechen notwendiger Weise andere Dimensionen an als
kurzfristige Einschatzungen etwa zur Eintrittswahrscheinlichkeit eines bestimmten Ereignisses.

Einfache Projektionen hingegen sind Fortschreibungen bereits festgestellter Entwicklungen
unter Annahme spezifischer Gesetzmafiigkeiten. Sie sind dann fir die Zukunftsbeschreibung
geeignet, wenn von einer Kontinuitat der Entwicklung begriindet ausgegangen werden kann
oder die Folgen bereits vergangener Entwicklungen sich mit einem Zeitverzug in der Zukunft
(sichtbar) auswirken (wie zum Beispiel der Geburtenriickgang in der Vergangenheit die Alters-
struktur der Bevolkerung erst in grof3eren Zeitabstanden spurbar veréndert).

Genannte Verfahren unterscheiden sich von generalisierenden Theorien zu den grof3en Zu-
sammenhangen weltgeschichtlicher Entwicklungen, die kenntnisreich und schliissig etwa den
,untergang des Abendlandes” (Spengler 1917) vorhersagen oder den Ubergang in eine besse-
re zum Beispiel ,klassenlose* Gesellschaft (Marx/Engels 1848) versprechen. Diese Interpre-
tationen der Zeitlaufte zeigen das vielfaltige, komplexe Ineinandergreifen von ékonomischen,
kulturellen und soziologischen Parametern und den Einfluss internationaler Entwicklungen auf
innergesellschaftliche Prozesse, allerdings im Rahmen umstrittener Gesetzmaligkeiten.

Aktuelle Zukunftsbeschreibungen dieser Kategorie (Rol3 2008; Attali 2008; Courbage/Todd
2008), die sich unter anderem mit den Thesen von Francis Fukuyama vom ,Ende der Ge-
schichte” (1992) und Samuel Huntington zum ,Kampf der Kulturen / Zivilisationen* (1996) aus-
einandersetzen, beschreiben unterschiedliche Zukunftsvarianten zwischen den Polen eines
Niedergangs westlicher Weltdominanz und einem langfristigen Erfolg demokratischer Ideen.

Der Blick in die Zukunft ist weiterhin vom jeweiligen Zeitgeist gepragt — gemeint ist ein Uber einen
gewissen Zeitraum vorherrschendes Klima, das mehr oder weniger optimistisch beziehungs-
weise pessimistisch Zukunftsaussichten zum Ausdruck bringt und somit auch den 6ffentlichen
beziehungsweise politischen Diskurs bestimmt. Der Wandel des Zeitgeistes ist sowohl durch
langfristige Trends (vergleiche etwa Umwelt-/Klimadebatten) als auch durch spektakulére Einzel-
ereignisse (zum Beispiel Olkrise 1974, Tschernobyl 1986, 11. September 2001) beeinflusst.

Wie auch immer: Planerische Entscheidungen von Menschen sind von Erwartungen tber zu-
kunftige Entwicklungen mitbestimmt. Politische, unternehmerische wie private Entscheidungs-
trager orientieren sich in unterschiedlichem Ausmalfd systematisch, langfristig vorausschauend
an einer Folgenabschéatzung inres Handelns beziehungsweise Nichthandelns in einem Kontext
vielfach nicht selbst beeinflussbarer Prozesse.
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Ein Ergebnis dieser Uberlegungen zu Mdglichkeiten und Grenzen der Zukunftsforschung ist,
dass es kaum moglich ist, brauchbare Zukunftsbilder Uber l&ngere Frist zu skizzieren. Den-
noch werden fir die heutige Entscheidungsfindung Einschatzungen zur Zukunft bendétigt, die
mdglichst rational entwickelt werden sollten.

Das aufgezeigte methodische Dilemma wird in der weiteren Darstellung noch deutlicher und
findet entsprechende Beriicksichtigung.

3 Ein Panorama des demografischen Wandels in Deutschland

Umfang, Altersaufbau und ethnische Zusammensetzung der Bevdlkerung verandern sich nach
den Verwerfungen des Zweiten Weltkrieges im européaischen Raum wieder kontinuierlich und
nur Uber langere Zeitraume betrachtet merklich (,Tragheit des Prozesses"). Wichtige Kompo-
nenten der Betrachtung einer aggregierten Bevolkerungsentwicklung sind Geburtenhaufigkeit,
durchschnittliche Lebenserwartung und Au3enwanderungssaldo.

Das Statistische Bundesamt in Wiesbaden gibt mit der mittlerweile 11. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung einen Ausblick bis zum Jahr 2050 (Statistisches Bundesamt 2006).
Heute festgestellte demografische Entwicklungen werden unter festgelegten Annahmen fortge-
schrieben, haben allerdings mit zunehmendem Abstand zum Basiszeitpunkt (hier 31.12.2005)
nur Modellcharakter. Die Berechnung geht von einer Geburtenhaufigkeit auf niedrigem Niveau
(drei Annahmen: 1,2 oder 1,4 oder 1,6 Kinder pro Frau), einer zunehmenden Lebenserwartung
(zwei Annahmen des Anstiegs) und einem jahrlichen Wanderungsiiberschuss auslandischer
Personen (zwei Annahmen 100.000 oder 200.000 im Hinblick auf die Hohe der AuRenwande-
rungsgewinne) aus. Zwolf unterschiedliche Varianten ergeben sich, von denen zwei ,mittlere
Varianten® fur die Ergebnisdarstellung herangezogen werden.

Abbildung 1: Annahmen der 11. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung

Annahmen zu:

Variante Geburtenhaufigkeit Lebenserwartung Wanderungs-
(Kinder je Frau) bei Geburtin 2050 saldo
(Personen/)ahr)

»Mittlere”

Bevdlkerung, Basisannahme: 100 000
Untergrenze .

— . Anstieg
anndhernd

. bei Jungen um 7,6 und
konstant bei 1,4 bei Mddchen um 6,5

,Mittlere”
Bevélkerung, Jahre 200 000
Obergrenze
»Relativ junge” | leicht steigend Basisannahme
Bevolkerung auf1,6 200 000
»Relativ alte” leicht fallend Hoher Anstieg:
Bevolkerung auf1,2 be! JuTgen um 9,5 und 100 000
bei Madchen um 8,3
Jahre

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 13
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Einzelne Befunde sind:

Die niedrige Geburtenhaufigkeit fihrt dazu, dass die Anzahl der potenziellen Mitter immer
kleiner wird und damit die Zahl der geborenen Kinder rapide abnehmen wird.

Das Hineinwachsen der geburtenstarken Jahrgange — bei steigender Lebenserwartung —in
hohe Altersgruppen fiihrt in den kommenden fiinfzig Jahren zu einer Zunahme der jahr-
lichen Sterbefalle.

Da die Zahl der Gestorbenen die Zahl der Geborenen kiinftig immer mehr Ubersteigt, wird
die Bevolkerungszahl trotz Zuwanderung schrumpfen. Je nach Variante der Vorausberech-
nung wird die Bevolkerungszahl zum Jahr 2050 in Deutschland zwischen 69 und 74 Millio-
nen betragen. Ende 2005 lebten in Deutschland 82,4 Millionen Menschen.

Abbildung 2: Entwicklung der Bevdlkerungszahl bis 2050

Millionen Millionen

90 90

85 85
»mittlere” Bevélkerung,

/—f’\\ Obergrenze
80 80

7 ,mittlere” Bev'dlkerun:N
/ Untergrenze \

75 / X wed 75
o \\ ”
65 65
ol I I I I _— I I I I 0

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 15

Die Relationen zwischen den Altersgruppen werden sich kunftig stark verandern.

Der Gesamtzahl der jungen Menschen unter 20 Jahren wird bis zum Jahr 2050 um mehr als
30% auf etwa 11 Millionen abnehmen.

Der Anteil der Gber 80-Jahrigen kdnnte sich (auf etwa 10 Millionen) verdreifachen.
Der Anteil der mittleren Altersgruppe wird deutlich abnehmen.

Das Verhaltnis zwischen der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (20-65 Jahre) und den
Senioren, der so genannte Altenquotient, wird sich entsprechend deutlich (von 30 auf 60)
verandern. Auch der Anteil der Alteren innerhalb der Gruppe der Personen im Erwerbsalter
wird erheblich zunehmen. Die Gesellschaft wird alter werden.

Der Jugendquotient (unter 20-Jahrige im Verhaltnis zur Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter) wird in etwa stabil bleiben.

Der Gesamtquotient steigt von etwa 65 auf 90, das heil3t auf 100 Erwerbspersonen kom-
men im Jahr 2050 etwa 90 Menschen im Ausbildungs- oder Rentenalter.



Demografischer Wandel im Kontext soziokonomischer Prozesse ...

15

Abbildung 3: Altersaufbau der Bevolkerung 2005 und 2050

am 31.12.2005 am 31.12.2005 und am 31.12.2050
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2006: 16
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Zu den Aspekten der Wanderungsbewegungen aus und nach Deutschland sowie innerhalb
Deutschlands geben Erkenntnisse des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (BBR)

Auskunft (www.bbr.bund.de).

Abbildung 4: Die internationalen Wanderungsbeziehungen Deutschlands zwischen
1950 und 2005
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e Dass es auch zukinftig groRe Schwankungen im Auf3enwanderungssaldo geben wird, kann
aufgrund des vergangenen Verlaufs (typische Eigenschaft) vermutet werden.

Mit zunehmender raumlicher Differenzierung steigt in der Regel die Bedeutung von Wande-
rungen gegeniber den natirlichen Bewegungen (Geburten, Sterbefalle) fir die Bevolkerungs-
entwicklung. Daruber hinaus sind Wanderungen, insbesondere Binnenwanderungen, auch ein
aussagekraftiger Indikator fir regionale Disparitaten in den Bereichen Wohnungsmarkt, Ar-
beitsmarkt oder generell fir Unterschiede in der Attraktivitdt von Regionen.

Binnenwanderungen werden sinnvoller Weise nach Altersgruppen unterschieden. Die Wan-
derungen konnen dadurch naherungsweise mit den unterschiedlichen Motiven verbunden
werden, die in bestimmten Lebensphasen dominieren. Auch hinter einem ausgeglichenen al-
tersubergreifenden Wanderungssaldo verbergen sich haufig gegenlaufige Bewegungen der
einzelnen Altersgruppen.

Von besonderer Bedeutung fur die Bewertung der ,,Zukunftsfahigkeit* einer Region ist die Be-
trachtung der Wanderungsbewegungen der 18- bis 30-Jahrigen.

Abbildung 5: Kleinraumige Wirkungen der Bildungs- und Berufswanderungen 1997 bis
2004

Binnenwanderungssaldo der 18- bis unter 30-Ehrigen
je 1000 Einwohner dieser Altersgruppe
im Zeitraum 1547 bis 2004

B bis unter -100
B -100 bis unter -30
: -30 bis unter 30
I 30bis unter 100
. 100 und mehr
. Sonderfalle

Datenbasks: Laufende Raumbeabachiung des BER
Geamelrische Grundlage: BEG, Kreisa,
3,12 2000

100 km

IS o cer o o0s

" Ziinich « Innsbruck

Quelle: Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung 2006

e Bildungs- und Arbeitsmarktwanderung: In der Altersgruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen
sind die Bildung und die Erzielung von Erwerbseinkommen die zentralen Motive fur Wan-
derungsentscheidungen. Fur diese Gruppen sind die Stadte mit ihren Hochschulstandorten
und ihrem Arbeitsplatzangebot das bevorzugte Wanderungsziel. Der abgebildete Trend der
Entleerung von Gebieten (siehe oben) wird sich fortsetzen.
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4 Ein Blick in zukinftige Lebenswelten

Fur einen Blick in zukiinftige Lebenswelten sind die Voraussagen zur Bevolkerungsentwicklung
bedeutsame, aber keineswegs hinreichende Informationen. Das Deutsche Institut fir Alters-
vorsorge (DIA) in KoIn hatte deshalb 36 Zukunftsforscher gefragt, was sie fur das Jahr 2020
prognostizieren und projizieren (vergleiche DIA 2003). Aus den Aussagen der Experten wird
deutlich, wie umfassend sich die Lebenswelten der Menschen verandern kbnnen und werden.
Einige Aspekte werden hier stichwortartig wiedergegeben:

» Gesellschaft — Veranderte Lebensstile in den sozialen Gruppen aber auch in Altersgruppen;
das Klischee der ,Vergreisung“ der alteren Menschen wird sich wandeln;

e Individuum — Immer mehr Mdglichkeiten: Abnahme traditioneller Bindungen und Organi-
sationsformen, Zunahme der ,,Optionen” bei der Gestaltung von Lebenswegen machen die
Gesellschaft als Ganzes widersprichlicher (Mosaikgesellschaft) und generieren Verlierer
und Aussteiger, die neue Formen der Gemeinschaftshildung suchen;

e Technik — in permanenter Innovation: insbesondere auf Anwendungsgebiete, die im unmit-
telbaren menschlichen Umfeld liegen (zum Beispiel Erndhrung, Medizin, Umwelt, Verkehr,
Wohnen/Bauen, Sicherheit);

* Wirtschaft — Wissen dominiert: Der erfolgreiche Umgang mit Informationen und das Ma-
nagement von Informationsfliissen zwischen Menschen wird zur Schltsselqualifikation.

e Arbeitswelt —

1. Die Arbeit der Zukunft findet in Netzwerken statt, in einer auf Kurzfristigkeit und Elasti-
zitat ausgerichteten Okonomie; Prinzip der lebendigen Selbstorganisation: Lebenserfolg
im ganzheitlichen Sinne, verstanden als die harmonische Verbindung von Beruf, Familie,
privaten Interessen und Alltag wird zum Ziel der neuen Lebensunternehmer (bei zuneh-
mender Instabilitat von Arbeitsverhaltnissen);

2. Wissen ist die ultimative Ressource: Menschen mit geringen intellektuellen Fahigkeiten
und materiellen Mdéglichkeiten werden zunehmend ausgeschlossen;

3. keine Karrierebarrieren fur Frauen;
4. Manager als integrierende Generalisten;

5. der globale/grenzenlose Unternehmenstyp begriindet eine weltweit einheitliche Firmen-
kultur; Mittelstand verliert an Bedeutung; Marktnischen werden von neuen Kleinstunter-
nehmen genutzt;

6. Internet schafft vollig neue Beziehungen zwischen Unternehmen und Verbrauchern
(Vernetzung, Beschleunigung, Transparenz) und flhrt zur Reorganisation traditioneller
Wertschopfungsketten; malRgeschneiderte Massenfertigung wird ermdglicht;

7. Weiter von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft: Auch Dienstleistungen kdnnen
noch erfunden werden.

e Lebensweise —

1. Zeit zu haben wird immer wichtiger und schwieriger, Zeitsouveranitat wird ein Wohl-
standsparameter;

2. Alltag total digital: Informations- und Kommunikationstechniken werden immer mehr
zu einer Verlangerung und Erweiterung der Fahigkeiten des Menschen beitragen und
durchdringen alle Lebensbereiche. Die Abhangigkeit steigt. Entsteht ein Leben im ,com-
puterisierten Kokon“?

3. Abnahme des gesellschaftlichen Einflusses der traditionellen christlichen Religionen
und Kirchen, allerdings steigende religiose, therapeutische, soziale, spirituelle und mo-
ralische Bedurfnisse und Zulauf zu ,maf3geschneiderten Angeboten;
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4. Konsum: Die Verbrauchergruppen driften auseinander, Wohlstand-Paradox: Im gleichen
Maflde, wie sich Armut und Arbeitslosigkeit ausbreiten, entstehen neue Konsumwelten
und Erlebnisindustrien, Erosionserscheinungen in der Mittelschicht fuhren zu Verénde-
rungen im Sparverhalten;

5. Staat und Biirger: Die ,Okonomisierung des 6ffentlichen (und des privaten) Lebens* fiihrt
zu einer Versachlichung / Erniichterung im politischen Denken, Grundsatz der Subsidia-
ritat, Issue Politics, Blrgergesellschaft fordert vor allem von der Wirtschaft mehr Einsatz
fur das Gemeinwesen;

6. Kdrper und Seele: Aktive Gesundheitspflege/-vorsorge, Prinzip der Selbstheilung, Kor-
perkult, Selbstmarketing, Echtzeit-Stress, Info-Overload, Internet-Sucht/ Persdnlich-
keitsspaltungen; ihre Arbeit und gleichzeitig das eigene Leben sinnvoll und selbstver-
antwortlich zu gestalten, Uberfordert viele Menschen, Zunahme von physischen und
seelischen Erschopfungen und Erkrankungen, Therapeuten-Boom;

7. Wohnen: Kleinraumige und nachbarschaftliche Lebensgemeinschaften sind die Antwort
auf den stadtebaulichen Gigantismus in den ,Mega-Cities”, weltweit personliche Netzwerke
(,Beziehungstourismus"), Telearbeit daheim, Wiederentdeckung des landlichen Raumes.

Diese Stichworte geben einen Eindruck vom bevorstehenden gesellschaftlichen Wandel. In
welcher Geschwindigkeit und mit welchen vielfaltigen Wechselwirkungen er sich vollzieht,
kann man nur mutmafen. Vollig offen bleibt, wie die Menschen den Wandel und seine Aus-
wirkungen auf die konkreten Lebensschicksale tatsdchlich empfinden werden, wie sie denken
und fuhlen werden. Zu diesen Aspekten hatte die Universitat Potsdam im Marz 2007 eine
interdisziplinar besetzte Tagung ,Soziodemografischer Wandel — Soziale und kulturelle Kon-
sequenzen fur Jugendliche" veranstaltet.

5 Erkenntnisse und Uberlegungen zum Zusammenhang von
demografischem Wandel und Kriminalitatsentwicklung

Kriminalitat ist als gesellschaftliches Ph&dnomen und Problem eine abstrakte Dimension, die
sich in — als strafbar normierten — Verhaltensweisen einzelner Menschen, in einzelnen und
qualitativ sehr unterschiedlichen Delikten in der Lebenswelt konkretisiert und sich im Zeitlauf
auch verandert, ein sehr vielfaltiges Explanadum also, mit unterschiedlichen Differenzierungs-
und Kategorisierungsmaoglichkeiten. Die Auswirkungen des demografischen Wandels missten
demzufolge im Hinblick auf die Entwicklung einzelner Deliktsbereiche / Delikte, auf die Delikts-
struktur, auf die Veranderung von Tatgelegenheiten, Tatermotivationen und Viktimisierungs-
risiken sowie auf die Herausbildung Devianz fordernder Faktoren eingeschéatzt werden, zum
Beispiel im Hinblick auf Gewaltphanomene.

Einen ersten Ansatz haben etwa Wolfgang Heinz und Gerhard Spiess in ihrer Projektion ,De-
mographischer Wandel und Kriminalitat junger Menschen bis zum Jahre 2050 (vergleiche
Heinz/Spiess 2005) gewahlt. Unter der Annahme konstanter Belastungsniveaus der Alters-
gruppen werden langfristige Trends unter besonderer Berucksichtigung der zuletzt beobach-
teten Trends fortgeschrieben. Damit zeigt die Modellrechnung, wie auf der Basis der derzeit
beobachteten altersgruppenspezifischen Tatverdachtigenbelastung und der derzeit plausibel
anzunehmenden demografischen Veranderungen — bei sonst unverdnderten Bedingungen —
die Entwicklung der Tatverdéachtigenzahlen und der Deliktsstruktur erwartbar ist. Diese Vor-
gehensweise wird von den Wissenschaftlern jedoch selbst fir problematisch gehalten, weil
zahlreiche weitere Faktoren der Kriminalitdtsentwicklung nicht oder nur statisch einbezogen
werden. Das Ergebnis ist eher unspektakular: ,Insgesamt ist mittelfristig eine starkere Ab-
nahme bei den typischerweise von jungen Menschen begangenen leichteren Delikten und
ein Zunahme bei schwereren, erwachsenentypischen Delikten zu erwarten. Die absehbaren
Verschiebungen sind aber insgesamt sehr gering.” (ebenda: 12)
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Zur ,Phanomenologie der Alterskriminalitat” stellt Klaus Laubenthal (vergleiche Laubenthal
2005: 5) fest: Die relative Belastung der alten Menschen lage heute deutlich unter inrem Bevol-
kerungsanteil (Unterbelastung). Es liel3en sich keine altersspezifischen Delikte feststellen, das
hei3t Delikte, die in der Mehrzahl von alten Menschen begangen werden. Eine Besonderheit
lage eher in einem begrenzten Deliktsspektrum. Eigentums- und Verkehrsdelikte n&hmen den
ganz Uberwiegenden Anteil der Alterskriminalitat ein. Weiterhin gébe es strafbares Verhal-
ten alterer Menschen, dessen Atiologie und Begehungsweise als alterstypisch zu bezeichnen
ist (zum Beispiel bei verbaler Beleidigung, einfacher Diebstahl, Betrug, Sachbeschadigung).
Alterskriminalitdt ware ganz Uberwiegend sogenannte Spatkriminalitat, das heifl3t etwa drei
Viertel der Altersdelinquenten gerieten erstmals ins Hellfeld und wiirden wegen einer Straf-
tat sanktioniert. Alterskriminalitéat griindete nicht selten auf dem physischen, psychischen und
sozialen Alterungsprozess, was zu unterscheiden ware von einer ,spaten“ Aufdeckung einer
lebenslangen kriminellen Karriere. Auch konnten sich friher entstandene und manifestierte
Dispositionen erst im Alter in kriminellem Verhalten auswirken.

Der steigende Anteil alter Menschen an der deutschen Bevélkerung bleibt nicht ganz ohne
Auswirkungen auf deren Kriminalitatsbelastung, die entsprechend der Vorgehensweise von
Heinz/Spiess quantifiziert werden konnte. Dennoch sind dramatische Verschiebungen hin zu
statistisch signifikanter Alterskriminalitat dabei nicht zu erwarten.

Aus der Opferperspektive betrachtet steigen die Herausforderungen bei der Einddmmung von
Gewalt gegenlber alten pflegebeduirftigen Menschen sowohl im familidren Umfeld als auch in
stationdren Pflegeeinrichtungen. Verlassliche Daten zur aktuellen Lage liegen nicht vor und
fraglich ist, ob sie jemals ermittelt werden kénnen. Wenn die Zahl der pflegebedtirftigen Men-
schen aus demografischen Grinden steigen wird, dann ist auch mit einer Zunahme der Ge-
waltphanomene in diesem Zusammenhang zu rechnen.

Ohne nun die Quantitat der Entwicklung von Gewalt gegen Pflegebediirftige genau voraus-
sagen zu kdnnen, scheint es aber geboten, die bereits vorhandene Sensibilisierung bei den
relevanten Praventionsakteuren aufzugreifen und die bisherigen Praventionsansatze und
-konzepte weiterzuentwickeln und ihre Umsetzung auf allen Ebenen deutlich starker zu for-
dern (vergleiche Deutsches Forum fir Kriminalpravention / Polizeiliche Kriminalpravention der
Lander und des Bundes 2006). Entscheidend wird fir diese Bemuhungen eine umfassende
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur eine menschenwirdige Pflege sein.

Die bisher beschriebenen Ansatze der ,Kriminalprognose” beriicksichtigen kaum den Kontext
der dynamischen 6konomischen und gesellschaftlichen Veranderungsprozesse im 21. Jahr-
hundert. Die Fragen nach den Risiken und deren sicherheitspolitisch bedeutsamen Auswir-
kungen in einer ,Welt/Gesellschaft im Umbruch* bleiben dort ausgeklammert und damit auch
unbeantwortet.

Vor dem Hintergrund, dass der demografische Wandel insbesondere in Kombination und
Wechselwirkung mit weiteren 6konomischen und gesellschaftlichen Prozessen tiefgreifende
Veranderungen erwarten lasst, erhielte eine Betrachtung der Auswirkungen dieses Wandels
erst dann eine (politische) Aussagekraft, wenn die Auswirkungen auf die Entstehungsbedin-
gungen von Kriminalitat und damit auf die Veranderung von Risikopotentialen / denkbaren Ri-
siken untersucht werden.

Der von der Kriminalistisch-Kriminologischen Forschungsstelle des Landeskriminalamtes Nord-
rhein-Westfalen vorgelegte Bericht . Trends der Kriminalitatin NRW — Eine Zeitreihenanalyse un-
ter Berucksichtigung demographischer und 6konomischer Entwicklungen* (Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen 2006) beschreibt die Schwierigkeiten, fir Zukunftsaussagen relevante
O0konomische und gesellschaftliche Dimensionen festzulegen. Er benennt dennoch einzelne
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Indikatoren (Anteil der mannlichen 14- bis 24-jahrigen Personen an der Bevolkerung, Arbeitslo-
senquote und private Konsumausgaben) und kommt mit Hilfe einer Zeitreihenanalyse zu dem
Ergebnis gegenlaufiger Trends: ,Dem Zuwachs der Haufigkeitszahlen bei Kdrperverletzung,
Raub und Betrugsdelikten stehen Rickgange bei schweren Diebstahlsdelikten, Mord und
Totschlag gegentiber.” Die Entwicklung der Gesamtkriminalitét in den letzten dreil3ig Jahren
korreliert jeweils positiv mit den Indikatoren: ,Je hoher der Anteil der jungen M&nner an der
Bevolkerung, die die hdochste Tatverdachtigenbelastung in der Bevolkerung aufweisen, desto
mehr Straftaten werden registriert. Bei steigender Arbeitslosenquote und auch bei steigenden
Konsumausgaben steigt die Gesamtkriminalitat.“ Es wird die Frage aufgeworfen, welche ge-
sellschaftlichen Dimensionen mit der Entwicklung von Kriminalitat iberhaupt und in welchem
Umfang in Beziehung stehen. Je nach Deliktsform scheinen unterschiedliche Variablen von
Bedeutung, die — abgesehen von der Demografie — nur sehr unsicher beziehungsweise un-
genau vorhersehbar sind. Im Fazit wird erklart, dass auf der Basis von Zeitreihenanalysen
wie auch auf der Basis anderer methodischer Verfahren Entwicklungen der Kriminalitat kaum
verlasslich prognostiziert werden kénnen: ,Die Grinde dafir ergeben sich daraus, dass auf
die Kriminalitatsentwicklung sehr viele verschiedene gesellschaftliche Krafte einwirken und
sich auch diese Krafte verandern.” Nicht ein einzelner Faktor ist das Explanans, sondern die
Verkettung unterschiedlicher Parameter (ebenda: 35).

Wesentliche Parameter, die fur die Fortentwicklung einer intakten und fir alle lebenswerten
Gesellschaft als bedeutsam erkannt sind und in die Betrachtungen einbezogen sein mussten,
werden vielfach fur folgende Bereiche beschrieben: 6konomische Innovationskraft, Wachs-
tum der Volkswirtschaft, technischer Fortschritt, Beschaftigungsniveau, Arbeitslosigkeit, Funk-
tionsfahigkeit der staatlichen Daseinsvorsorge/Sozialversicherungssysteme, Zusammenhalt/
Solidaritat der wesentlichen gesellschaftlichen Gruppen/Milieus und der Generationen, kul-
turelle Vielfalt und Toleranz, Stabilitéat der demokratischen Institutionen und Prozesse, Még-
lichkeiten des sozialen Aufstiegs, Zuwanderung und Integration, Aufrechterhaltung wichtiger
Infrastrukturen, gleichwertige Lebensverhaltnisse, Unterstiitzung von Kommunen/Regionen
mit besonderem Entwicklungsbedarf und gegebenenfalls weitere.

Bei vertiefender Befassung musste demnach erst der Frage nachgegangen werden, ob und in-
wieweit es zielflihrend ist, Uber die vorliegenden Bemuhungen hinaus weitere Anstrengungen
zu unternehmen, multikausal begriindete aussagekréftige Zukunftsszenarien zur Kriminalitat
und ihren Deliktsbereichen zu entwickeln. Eine eher skeptische Einschatzung wurde in den
methodischen Ausflihrungen bereits gegeben.

6 Zum Phanomen der Gleichzeitigkeit einer extremen Vielfalt
regionaler und kommunaler Bevolkerungsentwicklung

Um den komplexen Wandel zu analysieren, ist eine Betrachtung der Bevoélkerungsentwicklung
im Durchschnitt aller Kommunen nicht ausreichend.

Infolge der Binnenwanderung (im Wettbewerb zwischen den Regionen) werden beispielsweise
in den nachsten Jahrzehnten die Einwohnerzahlen der Metropolregionen weiter steigen, wah-
rend strukturschwache Kommunen dramatisch schrumpfen. Dartiber hinaus sind auch Veran-
derungen innerhalb der Bevdlkerungsstruktur der einzelnen Kommunen zu erwarten und zu
betrachten.

Regionale Unterschiede lassen sich bereits hinsichtlich der Geburtenhaufigkeit feststellen. Fer-
tilitdtsunterschiede kdnnen als Reaktion auf voneinander abweichende Rahmenbedingungen
fur die Familiengrindung sowie durch kulturelle, konfessionelle und lebensstilspezifische Be-
sonderheiten interpretiert werden. Eine grof3e Rolle spielt dabei auch die Wohnortwahl von
Frauen in verschiedenen Phasen des Lebenszyklus.
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Abbildung 6: Stadt- und Gemeindetypen in Deutschland, 2004
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Zentrales Ergebnis der Raumordnungsprognose des Bundesamtes fir Raumordnung und
Bauwesen mit Blick zum Jahr 2020 ist die raumliche Spaltung der Bevoélkerungsentwicklung.
Es wird noch Uber Jahrzehnte hinweg das Nebeneinander von wachsenden und schrump-
fenden Bevdlkerungen geben. Die erwartete Dynamik der Gemeinden bis 2020 zeigt ein nur
leicht verandertes Muster gegenlber der Vergangenheit. Die frihere innerdeutsche Grenze

bildet sich in der Bevdlkerungsentwicklung kaum noch ab, wiewohl tendenziell ein Ost-West-
Gefalle weiterhin feststellbar ist:
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Abbildung 7: Regionale Unterschiede in der Fertilitat in Deutschland, 2004
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Abbildung 8: Kiinftige Bevélkerungsdynamik in Deutschland bis 2020
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~Yom Ruhrgebiet in Richtung Osten erstreckt sich ein breiter keilférmiger Korridor, in dem ver-
mehrt und zusammenhéngend Gemeinden mit abnehmender Bevolkerung liegen. Nordhessen,
das sudostliche Niedersachsen und Teile Frankens bilden diesen Keil. In den neuen Landern
durfen allenfalls suburbane Raume groéf3erer Stadte wie Berlin, Leipzig, Dresden, Halle oder
Rostock mit Bevolkerungszunahme rechnen. Die bisher ausgedehnten Wachstumsregionen
des Westens ziehen sich zurlick auf ihre Kerne und ,verinseln' immer mehr. Als gro3ere zu-
sammenhangende Gebiete verbleiben im Stden der Raum um Minchen und im Nordwesten
das Gebiet um die beiden Hansestadte. Auch die Rheinschiene von Dusseldorf bis in die Ober-
rheinische Tiefebene und zum Mittleren Neckar, der sudliche Schwarzwald und das Bodensee-
gebiet erwarten noch ein gewisses Wachstum. Die gespaltene Dynamik fiihrt zu einer grof3-
raumigen Bevolkerungsumverteilung, die im Osten anders aussieht als im Westen® (vergleiche
Raumbeobachtung des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung, www.bbr.bund.de).

Die Bertelsmann Stiftung hat im Rahmen eines interdisziplinédr angelegten Projekts zur demo-
grafischen Entwicklung (bis zum Jahr 2020) kleinraumige Vorausberechnungen der Bevélke-
rungsentwicklung fur alle Kommunen mit mehr als 5000 Einwohnern vorgenommen. Anschlie-
Rend wurden diese knapp 3000 Stadte und Gemeinden (in denen cirka 85% der Bevdlkerung
Deutschlands leben) auf der Basis von acht Indikatoren (Prognose der Bevélkerungsentwick-
lung 2003 bis 2020, Medianalter 2020, Arbeitsplatzzentralitdt 2003, Arbeitsplatzentwicklung
1998 bis 2003, Arbeitslosenquote 2003, Kommunale Steuereinnahmen pro Einwohner 2000
bis 2003, Qualifikationsniveau der Einwohner, Anteil der Mehrpersonenhaushalte mit Kindern)
im Rahmen einer Clusteranalyse typisiert. 2959 Kommunen wurden in 15 méglichst homogene
Cluster zusammengefasst, die zueinander moglichst groRe Unterschiede aufweisen:

» Stabile Grof3stadte mit geringem Familienanteil

e Schrumpfende GroR3stadte im postindustriellen Strukturwandel

e Schrumpfende und alternde ostdeutsche Grof3stadte

» Prosperierende Wirtschaftszentren

e Stabile Gro3stAdte mit hohem Familienanteil

» Aufstrebende ostdeutsche GroR3stadte mit Wachstumspotentialen

» Stabile Mittelstadte und regionale Zentren mit geringem Familienanteil

» Suburbane Wohnorte mit hohen Wachstumserwartungen

* Suburbane Wohnorte mit riicklaufigen Wachstumserwartungen

e Schrumpfende und alternde ostdeutsche Stadte und Gemeinden mit hoher Abwanderung
» Stabile Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit hohem Familienanteil
e Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer Dynamik

* Prosperierende Stadte und Gemeinden im landlichen Raum

* Wirtschaftlich starke Stadte und Gemeinden mit hoher Arbeitsplatzzentralitat
» Exklusive Standorte

Gleichwonhl ist innerhalb der Cluster eine teils erhebliche Varianz der Variablen festzustellen. In
jeder Gruppe dominieren zwar bestimmte demografische Trends. Eindeutige Profile, die fir alle
Clusterkommunen gleichermaf3en gelten, gibt es allerdings nicht. Zumeist waren die Indikatoren
Arbeitsplatzzentralitét, Steuerkraft und Arbeitsplatzentwicklung fur die Typisierung wirksamer
als die Parameter Bevolkerungsentwicklung und Medianalter. Damit wird auch die Hypothese
bestatigt, dass eine isolierte Betrachtung der Demografie kaum hinreichende Anhaltspunkte fir
eine Interpretation gesellschaftlicher Zukunftsmodelle bietet. In weiteren Schritten wurden die
wesentlichen Herausforderungen fur die jeweiligen kommunalen (Demografie-)Typen erarbeitet
und erste Handlungsansatze aufgezeigt. Experten aus Wissenschaft und Praxis haben dann fir
elf zentrale Handlungsfelder (Infrastruktur, Finanzen, Stadtgestaltung/Urbanitét, soziale Segre-
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gation, Wohnungsmarkt, Integration, Kinder- und Familienfreundlichkeit, Seniorenpolitik, Bildung,
Birgerengagement, Arbeitsmarkt) Empfehlungen erarbeitet. Die Empfehlungen bewegen sich
im Spannungsfeld einerseits unerwtinschten Entwicklungen gegenzusteuern und sich anderer-
seits auf nicht mehr beeinflussbare Veranderungen rechtzeitig einzustellen. Die Ergebnisse sind
im ,Wegweiser Demographischer Wandel 2020 — Analyse und Handlungskonzepte fir Stadte
und Gemeinden* (Gutersloh, 2006) verdéffentlicht. Weiterhin wird im Rahmen der ,,Aktion Demo-
grafischer Wandel” (www.aktion2050.de) durch Kooperationen und Stiftungsprojekte ein langer-
fristiges Netzwerk gebildet. Schwerpunkt ist die Beratung kommunaler, regionaler und landespo-
litischer Entscheidungstrager.

Auch die Studie des Berlin-Instituts fur Bevolkerung und Entwicklung ,Die Demografische Lage
der Nation“ (Berlin, 2006) biindelt verschiedene demografische, 6konomische und soziale Indika-
toren und gibt einen Uberblick liber die Zukunftsfahigkeit der deutschen Stadte und Land-
kreise. Eine Ist-Analyse der Indikatoren wird um demografische und 6konomische Trendbe-
wertungen erganzt. Es ergeben sich skalierte Notenwerte fir die einzelnen kreisfreien Stadte
und Landkreise und jeweils zusammengefasst fur die Bundeslander. Rangfolgen (positive und
negative Trends) und Cluster (hohe, mittlere und niedrige Werte) lassen sich entsprechend
bilden. Es werden die zwdlf wichtigsten Ergebnisse dargestellt und dann die Bundeslander in
ihren Besonderheiten betrachtet.

In den Darlegungen wird deutlich, dass sich Schrumpfungsprozesse regional konzentrieren, dass
sich in den schrumpfenden Regionen die gesellschaftlichen Verteilungskonflikte und sozialen Un-
gleichheiten verschérfen und verfestigen werden. Weniger werden unmittelbare Generationen-
konflikte eine Rolle spielen als vielmehr regionale und soziale Gegensatze und Konflikte. Der Fort-
gang des Trends einer demografischen Ausdiinnung insbesondere ostdeutscher Kommunen aber
auch landlicher und stadtischer Gebiete Westdeutschlands kann dramatische Folgen annehmen.

7 Zu den Risiken der Gewalt- und Vorurteilskriminalitat
in ,schrumpfenden und alternden Gebieten mit hoher
Abwanderung*

Aus den Erkenntnissen des Raumordnungsberichts des Bundesamtes fir Bauwesen und
Raumordnung 2005 und auch von den Ergebnissen der Studien ,Die demografische Lage der
Nation“ (2006) und ,Not am Mann“ (2007) vom Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung
kann unter anderem abgeleitet werden, dass besondere Risiken im Hinblick auf eine Entste-
hung subkultureller Milieus potentieller (vorurteilsbereiter) Gewalttater raumlich betrachtet dort
zu erwarten (und zum Teil auch schon sichtbar) sind, wo 6konomische(r) und demografische(r)
Stagnation beziehungsweise Riickgang die Herausbildung einer zurtickbleibenden, perspektiv-
losen, sozial unterprivilegierten und vor allem mannerlastigen Unterschicht indiziert: In ohne-
hin diinn besiedelten, peripheren Gebieten wird sich kaum noch eine angemessene 6ffentliche
Infrastruktur aufrechterhalten lassen, was wiederum zu weiterem Bevdlkerungsschwund fih-
ren wird. Frauen wandern Uberproportional haufig ab, weil sie im Durchschnitt bessere Schul-
und Ausbildungsergebnisse aufweisen, was es ihnen leichter macht, andernorts auf Job- und
Studienplatzsuche zu gehen. Die héchsten Frauendefizite haben deshalb Regionen, in denen
der Arbeitsmarkt flr qualifizierte junge Frauen besonders wenig zu bieten hat. Diese Trends
betreffen die ostdeutschen Bundeslander (vor allem landliche Gebiete / Kleinstadte) aber auch
Teile des (stadtischen) Ruhrgebiets, wo ergdnzend Herausforderungen bei der Integration von
zugewanderten Mitblrgern zu bewaltigen sind.

Aus vielen unqualifizierten und deshalb in ihren Regionen zurtickbleibenden jungen Mé&nnern
entstehen neue gewalttatige Milieus. Die Ergebnisse des Projekts ,Hasskriminalitat — Vorur-
teilskriminalitat: Primére Prévention von Gewalt gegen Gruppenangehdrige — insbesondere
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junge Menschen” (BMJ/DFK Berlin 2006) erganzen zur Phanomenologie solcher Gewaltmilieus,
die haufig von Rechtsextremisten instrumentalisiert werden:

* Viele dieser Gewalttater weisen zunéchst ein hohes Gewaltpotenzial auf, das vermutlich in
der familiaren Sozialisation erworben wurde, und lernen erst spater die Rechtfertigungen
—den ,ideologischen Uberbau* — fiir ihre aggressiven Interaktionen in Cliquensozialisationen.

e Sehr hoch ist der Anteil der Gewalttater, die ein (sehr) niedriges Bildungsniveau haben. Das
niedrige Bildungsniveau basiert auf einem Konglomerat von Faktoren wie etwa zerstorte fa-
miliare Verhaltnisse mit ihren zirkuldren Prozessen und Traumatisierungen (,broken home"),
problematische damit korrespondierende soziale Umgebung (Milieu, Nachbarschaft, Cli-
que, und so weiter), Stérungen des Sozialverhaltens, Personlichkeitsdefizite sowie vor allem
mangelnde Lebensperspektive. Die Stérung des Sozialverhaltens erreicht bei sehr vielen
eine pathologische Dimension, Gewalt ist ein zentraler Bestandteil.

» Gewalttater bedienen sich leerer Floskeln und Platituden als inhaltsloses Alibi fir gemein-
same Gewalttatigkeit ohne die ideologischen Hintergriinde zu kennen und verstanden zu
haben. Attraktiv sind die Gewalt rechtfertigenden und férdernden Inhalte des Rechtsextre-
mismus (wie rassistische Selbstiibersteigerungen, Daseinskampf, ,Recht des Starkeren*,
Hierarchie, Harte und Mannlichkeit).

» Vorurteilsbedingte Gewalt kann durch Gruppenprozesse (haufig auch in Verbindung mit Al-
kohol) erheblich forciert werden, da die tatauslésenden Reize gegenseitig verstarkt werden,
Gewalt anerkannt wird und zu Prestige bei den anderen fiihren kann. Das Gruppengefuhl
der Starke, der erlebte Gruppendruck und die Verantwortungsdiffusion kbnnen die Tater
weiter enthemmen. Hinzu kommt immer ein konkreter Anlass / die unmittelbare Situation
des Handelns (Aktualgenese).

« UbermaRigem und unkontrolliertem Konsum von massenmedialen Angeboten und auch
Computerspielen kommt anerkanntermaf3en grof3e Bedeutung zu bei der Erzeugung von
Vorurteilen und Feindbildern ebenso wie bei der Erh6hung der Gewaltbereitschaft durch die
Darbietung gewaltsamer Modelle der Konfliktaustragung.

» Weiteres Kennzeichen sind Empathiedefizite: In den Augen der jungen Tater ist kein Mitleid,
kein Bedauern zu erkennen.

Es ist zu beflirchten, dass bei Menschen, die in solchen Gewaltmilieus leben, der perspektiv-
lose ,Verliererstatus” nicht nur das individuelle Bewusstsein bestimmt, sondern sich die daraus
resultierende destruktive Energie auch zunehmend kollektiv potenziert entladt.

Es gilt zu verhindern, dass Menschen zu Abfall werden, weil sie niemand mehr braucht und ihr
Leben nutzlos erscheint. Es geht um ihre Menschenwtrde und dann vor allem um die Men-
schenwdrde ihrer potentiellen Opfer. Bereits jetzt steht die Gerichtsbarkeit in den betroffenen
Regionen mit den Folgen von Fehlentwicklungen da, bei denen Pravention versaumt wurde
(vergleiche etwa Gaschke 2005 oder Veiel 2007).

Kontinuierlich werden diese Entwicklungen auch in den jahrlich erscheinenden Folgen der
,Deutschen Zustande®, die Zwischenergebnisse aus dem Jahr 2002 des unter Federflihrung
von Wilhelm Heitmeyer begonnenen auf zehn Jahre angelegten Projekts ,Gruppenbezogene
Menschenfeindlichkeit* berichten, analysiert und Handlungsbedarfe und Losungsansatze for-
muliert. Daran gilt es ernsthaft anzuknupfen.

Vergleichbare Gefahren bestehen bei sich abschottenden Migranten, insbesondere in schrump-
fenden Industriestandorten Westdeutschlands. Jungen und junge Manner mit geringen Bil-
dungs- und Arbeitsmoglichkeiten, mit einem kulturell gepragten Mannlichkeitsbild und -status
bleiben ohne Anschluss und gesellschaftliche Integration und fallen durch hohe Gewaltbereit-
schaft und -tatigkeit auf. Welche Auswirkungen maéglich sind, haben die Unruhen in Frankreich
Ende des Jahres 2005 gezeigt.
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8 Zu den politischen Handlungserfordernissen bei der
Gestaltung des Wandels

Die genannten und auch weitere Studien weisen darauf hin, dass jetzt in den verschiedenen
Politikfeldern reagiert werden muss. Es bedarf einer Strategie, an der alle relevanten Akteure/
Ressorts, Uber kurzfristige Wahlperioden hinaus, mitarbeiten, eine Strategie die eine klare Pri-
orisierung und zeitliche Sequenzierung von préazise definierten MaRnahmen umfasst.

Bundestag, Bundesregierung und andere politische Akteure haben (zumeist unter Beteiligung
von Experten) entsprechende Problemanalysen und strategische Politikansatze entwickeln
lassen, die Uber die aktuelle Tagespolitik hinausgehen.

Bereits 1992 hatte der 12. Deutsche Bundestag das Erfordernis gesehen, eine Kommission mit
dem Thema ,Demographischer Wandel — Herausforderungen unserer alter werdenden Gesell-
schaft an den Einzelnen und die Politik“ zu beauftragen. Die Enquete-Kommission unter Leitung
von MdB Walter Link (CDU/CSU) hat 1994 und 1998 jeweils einen Zwischenbericht und 2002
einen Abschlussbericht vorgelegt. Die Herausforderungen des demografischen Wandels werden
analysiert und bewertet. Im Ergebnis werden politische Handlungsempfehlungen (fur die Bereiche
1. Generationenverhéltnis und Familie, 2. Arbeit und Wirtschaft, 3. Migration und Integration,
4. Alterssicherung, 5. Gesundheit, Pflege und soziale Dienste) formuliert, ,die zu einem veran-
derten positiven Denken im Sinne der Chancen des demographischen Wandels beitragen sollen.”

Auch daran anknupfend sind im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fir die Bun-
desebene zukunftsgerichtete Politikansétze in den unterschiedlichen Handlungsfeldern verein-
bart, etwa

e Stadtentwicklung als Zukunftsaufgabe (Weiterentwicklung des Programms soziale Stadt
durch Bundelung mit Férdermdglichkeiten anderer Ressorts): ,,Zur Bewaltigung des demo-
grafischen Wandels und der Migration wollen wir mit Modellvorhaben Stadte dabei unter-
stitzen, Wohnquartiere kinder- und familienfreundlich zu gestalten und die Infrastruktur bar-
rierefrei und altengerecht umzubauen.” (Zeilen 2557-2560)

e Forderung sozialer Standortfaktoren, um junge Menschen in den Regionen zu halten: ,Ein
Schwerpunkt wird die Forderung der Bildung sein (Zeile 3886) ... Die Bundesregierung
wird begonnene Initiativen fir Toleranz und Zivilcourage fortfihren und weiterentwickeln.”
(Zeilen 3891f)

» Starkung einer familienfreundlichen Gesellschaft: ,Ziel ist eine ganzheitliche Politik fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend ... Unsere Familienpolitik geht davon aus, dass Eltern
in ihrer primaren Erziehungsverantwortung und -fahigkeit gestérkt werden missen. Das be-
deutet, dass insbesondere flir Familien mit sozialen Risiken Angebote entwickelt werden, die
den Kindern bessere Bildungschancen und Muttern und Vétern grundlegende Kompetenzen
vermitteln. Wir wollen daflr sorgen, dass kein Kind verlorengeht ... Junge Menschen haben
ein Recht auf Bildung, auf ein gesundes Aufwachsen, auf gesellschaftliche Beteiligung und
vor allem darauf, dass sie vor physischer und psychischer Gewalt geschiitzt werden.” (Zei-
len 4636ff.) Im Einzelnen:

— Frihe Forderung, die die Erziehung der Eltern erganzt und Bildungsangebote Uber das
Elternhaus hinaus eroffnet (Zeilen 4704ff.)

— Bildung sozialraumbezogener Kristallisationspunkte, die fordernde Angebote flr Fami-
lien und Generationen unter einem Dach und aus einer Hand ermdglichen (Projekt Mehr-
generationenhauser) (Zeilen 4730ff.)

— Projekt ,Friihe Forderung fur gefahrdete Kinder — Pravention durch Fruhférderung®: ,Ju-

gendhilfe und gesundheitliche Vorsorge sowie zivilgesellschaftliches Engagement sollen
zu einer neuen Qualitat der Frahférderung in Familien verzahnt werden. Gerade fur die
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sozial benachteiligte Familien mussen die klassischen ,Komm-Strukturen' vieler Ange-
bote zielgruppenbezogen verbessert und neue ,Geh-Strukturen' entwickelt werden.”
(Zeilen 4785ff.)

— Inden ,lokalen Biindnissen fur Familie* arbeiten Kommunen, Kammern, Verbé&nde, Wirt-
schaft und soziale Organisationen erfolgreich zusammen, um attraktive Lebensbedin-
gungen fur Familien zu schaffen. (Zeilen 4860ff.)

— Neben Familie, Schule und Kindertageseinrichtungen sind auch die Angebote der Ju-
gendarbeit, der kulturellen Jugendbildung, informelle Bildungsprozesse in der Gleich-
altrigen-Gruppe sowie im Umgang mit den Medien von Relevanz. (Zeilen 5107ff.)

— Evaluierung des Konstrukts ,Regulierte Selbstkontrolle* im Bereich der neuen Medien,
Prifung eines Verbots von ,Killerspielen”. (Zeilen 5138ff.)

— Fortfihrung und dauerhafte Verstetigung der Forderung von Demokratie und Toleranz:
»Ziel ist es, den Handlungsrahmen von Aktionsprogrammen umfassender auszulegen.
Damit kdnnen wir einen wesentlichen Beitrag leisten, einer zunehmenden Gewaltbereit-
schaft junger Menschen entgegenzuwirken ... Wir wollen, dass Jugendliche vor Ort mo-
tiviert werden und in ihrem Engagement verlasslich unterstiitzt werden.* (Zeilen 5196ff.)

— ,Die individuellen und sozialen Kompetenzen junger Menschen wollen wir im Rahmen
der Praventionsarbeit im Sinne einer ,Peer-Group-Beratung” verstarkt nutzbar machen,
zum Beispiel durch Tutoren- und Mentorenmodelle in Kooperation von Jugendverban-
den und Schulen.” (Zeilen 5248ff.)

e Nutzung der Potentiale des Alters: ,Der demografische Wandel erfordert einen Paradig-
menwechsel in der Rolle der alteren Menschen ... Die aktive Teilhabe &alterer Menschen
in Wirtschaft und Gesellschaft sowie ihr ehrenamtliches Engagement missen gefordert
werden ..." (Zeilen 5280ff.)

o Starkung der Birgergesellschaft: ,Ohne ein starkes ehrenamtliches Engagement ... fur
unser Zusammenleben kann unsere Gesellschaft nicht existieren ... Die zivilgesellschaft-
lichen Initiativen zur Konfliktpravention, zur Integration von Migranten und zur Pravention
und Bekampfung von Extremismus werden wir unterstiitzen.” (Zeilen 5356ff.)

e Forderung der Integration: ,Eine gelungene Integration der Menschen, die auf Dauer zu uns
kommen, ist von grundlegender Bedeutung fir die innere Verfassung unserer Gesellschaft
... Die damit verbundenen Aufgaben lassen sich nur durch eine ressort-lbergreifende Zu-
sammenarbeit im Rahmen einer Gesamtkonzeption bewaltigen ... Insbesondere die enge
Einbeziehung der Eltern durch schulische und aufRerschulische Bildungs- und Betreuungs-
einrichtungen ist fur Migrantenkinder wesentlich.” (Zeilen 5723ff.)

Weitere auf die Gestaltung der Herausforderungen der Zukunft gerichtete Politikkonzepte sind
etwa im Nationalen Strategiebericht Alterssicherung, im Nationalen Aktionsplan fiir Deutsch-
land zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung, in den Forderungen der Stadt-
entwicklung des Bundes und der Lander, in der Nationalen Strategie flr ein kindgerechtes
Deutschland und im Nationalen Integrationsplan enthalten.

Die genannten konzeptionellen Ansatze der Zukunftsgestaltung betreffen einen dynamischen
gesellschaftlichen Transformationsprozess und sind dem Ziel einer stabilen und fur alle Burger
lebenswerten Gesellschaft verpflichtet. Sie sollen sozio6konomischen Fehlentwicklungen zu-
vorkommen und damit auch Innere Sicherheit in Deutschland mitgestalten. Es gilt den sozialen/
gesellschaftlichen Zusammenhalt zwischen den Individuen, Gruppen und Generationen — als
strukturellen Schutz vor auch gewaltsamer Devianz — zu stabilisieren. Der Sicherheitsaspekt
steht zumeist nicht im Vordergrund, ist aber jeweils zumindest mittelbar betroffen. Insoweit ent-
falten Strategien und Konzepte der Zukunftssicherung bedeutsame kriminalpraventive Effekte.
Derjenigen Kriminalitat, die gerade aus bermaRigen gesellschaftlichen Verwerfungen, Kon-
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flikten und Werteverlusten entsteht, wiirde damit im zuvorkommenden Sinne, ursachenorien-
tiert, begegnet werden. Andernfalls drohen gesellschaftliche Konflikte den sozialen Frieden,
die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie letztlich die politische Stabilitat der Demokratie
zu gefahrden.

9 Handlungsfelder zur Pravention von Gewalt- und
Vorurteilskriminalitat in ,schrumpfenden und alternden”
Gebieten mit hoher Abwanderung

Losungen fur Gewaltprobleme erwachsen nicht erst aus gezielten MalRhahmen, sondern be-
ginnen bereits bei der Art und Weise, wie Gewalt thematisiert und gedanklich behandelt wird:
Gewalt als individuelle Handlung oder Gewalt, die aus den Verhaltnissen, die unter anderem
durch Macht, Ungleichheit und Zwang gepragt sind, erwéachst. Handlungs- und Strukturebene
bieten keinen alternativen Zugang zum Verstandnis von Gewalt, sondern missen gleichzeitig
betrachtet werden: ,So greift die Annahme, Gewalt in unserer Gesellschaft sei ein Problem
individueller Fehlentwicklungen, die aus sozialisatorischen Defiziten, gestorter Personlich-
keitsbildung, moralischer Verwahrlosung und so weiter resultiert, ebenso zu kurz wie die Vor-
stellung, Gewalt sei allein Resultat bedriickender Lebensbedingungen oder gesellschaftlich
angelegter Ungleichheit. Gewalt ist nicht allein ein Problem individueller Abweichung und nicht
nur Folge und Ausdruck bestimmter Strukturen — sie ist stets beides. Eine Kontrolle individu-
eller Gewalt folgt aus der >Domestizierung< des Menschen im Rahmen seiner komplexer wer-
denden >gesellschaftlichen Organisierung< und einer immer enger greifenden Sozialisierung.
Die Fahigkeit zur Affektkontrolle, die Beherrschung aggressiver Impulse ist zu einem Element
allgemeiner Handlungskompetenz, Selbstzwang zur Voraussetzung gesellschaftlicher Parti-
Zipation geworden. Diese kulturelle Sicherung des sozialen Zusammenlebens hat allerdings
Schwachstellen* (Unabhangige Kommission zur Verhinderung und Bekampfung von Gewalt
in Berlin 1995: 21). Nicht alle sind in gleicher Weise durch das Gewalttabu geschitzt. Gewalt
gegen Frauen, alte und pflegebedirftige Menschen, Behinderte, Angehdrige von Minderheiten
und Randgruppen hat auch strukturelle Griinde und hebt sich insofern von anderen Ubertre-
tungen des Gewaltverbots ab. ,Zum anderen Ubertreten insbesondere Jugendliche und junge
Erwachsene wie auch Angehdrige von Gruppen mit geringen politischen und 6konomischen
Zugangs- und Teilnahmechancen dieses gesellschaftliche Gewaltverbot mit grolRer Regelma-
Rigkeit* (ebenda). Gewaltverzicht ist deshalb vor allem an gesellschaftliche Integration gebun-
den und muss fir jede Generation und in jeder individuellen Sozialisation erkdmpft und aufs
Neue gestaltet werden.

Bei Handlungserfordernissen, die die Strukturebene betreffen, sollten inshesondere Gebiete
»Mit besonderem Gestaltungsbedarf* in den Blick genommen werden. Gemeint sind jene be-
reits erwahnten Raume, die durch Abwanderung, (Uber)Alterung, Arbeitslosigkeit, Abbau von
Infrastruktur, bauliche Altlasten, zum Teil Migrationsbelastungen, Entmischung/Segregation,
Wohnungs- und Gebéaudeleerstand, Kriminalitéatsbelastung unter anderem in eine Abwarts-
spirale geraten sind oder vorhersehbar geraten kénnten. Es sind urbane Quartiere in (ehema-
ligen) Industriestandorten in Ost- und Westdeutschland betroffen, die den bisherigen Struktur-
wandel unter sich verscharfenden Problemlagen fortsetzen missen, aber auch landliche und
kleinstadtisch gepragte ,Schwundraume* vor allem in Ostdeutschland.

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und Bundesamt fir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR) haben 2007 vorhandene ,Strategien der Landes- und Regio-
nalplanung zur Bewaltigung des demografischen Wandels" synoptisch nach Bundeslandern
gegliedert aufbereitet. Am Ende werden Forschungsbedarfe insbesondere zur Realitat der
Umsetzung und zum Erfolg der MalRnahmen (Evaluation) formuliert.
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In einem Gutachten hat das Berlin-Institut fir Bevolkerung und Entwicklung im Auftrag des
Landtags eine Problemanalyse zum demografischen Wandel im Land Brandenburg einschliel3-
lich einer Bewertung der bisherigen Regierungsaktivitdten erarbeitet und anschlie3end L6-
sungsvorschlage fir eine ,,Zukunftswende® formuliert. Als eine wesentliche Grundlage gilt die
Erhdéhung und Starkung der Handlungsautonomie von Akteuren im Sinne einer Abkehr von
strikter offentlicher Durchfihrungsplanung: ,,Ein Gemeinwesen wird sich darum von selbst —
wie von >unsichtbarer Hand< gesteuert, auf die Erfordernisse einer Entwicklung einstellen,
wenn entsprechende Handlungen Vorteile bringen und diese auf unburokratische Weise aus-
gestaltet werden kénnen* (Berlin-Institut 2007). Handlungsempfehlungen zur Verbesserung von
Anreizstrukturen, Akteurskooperation und Ressourcenbiindelung werden im Abschlussbericht
des Projekts ,Chancen des demographischen Wandels fir die Wohnungs- und Stadtepolitik*
(Deutscher Verband fur Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e.V. 2008) gegeben.

Die wiinschenswerte Starkung der Burgergesellschaft darf allerdings nicht mit einer Flucht des
Staates aus seiner sozialen Verantwortung einhergehen, denn nur der Sozialstaat kann soziale
Gegensatze sowie Konflikte strukturell entscharfen und gilt damit als Prinzip und Mittel der
Pravention im engeren und weiteren Sinne: Eine moderne Sozialpolitik ist die Basispolitik der
Demokratie, die dafir sorgt, dass ein Mensch auch Birger sein kann (Prantl 2005).

Das aufgezeigte strukturelle Praventionsverstandnis ist gleichwohl auf der individuellen Ebene
zu erganzen. Um bereits an den Ursachen aggressiven Verhaltens ansetzen zu kénnen und
um bereits frih Fehlentwicklungen bei Kindern und Jugendlichen zu verringern / zu vermeiden
(Handlungsebene), orientieren sich frihpraventive Strategien an entwicklungsbeeinflussenden
Faktoren. Risikoerhthende und risikomildernde Bedingungen werden etwa in den Handlungs-
feldern Individuum, Familie, Schule, Freizeit unterschieden. Beide Faktoren wirken in dem Ge-
samtsystem der Sozialisation und sozialen Kontrolle mit vielfaltigen Wechselwirkungen auf den
zwei Ebenen: Personlichkeit des Taters (Mikroebene) sowie der gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen/Einflisse (Makroebene). Entsprechende Praventionsempfehlungen geben die vom
Deutschen Forum fir Kriminalpravention herausgegebene Expertise ,Gelingensbedingungen
fur die Pravention von interpersonaler Gewalt im Kindes- und Jugendalter®, (2008) sowie der
Band ,Strategien der Gewaltpravention im Kindes- und Jugendalter vom Deutschen Jugend-
institut (2007).

Es wird der Politik empfohlen, dass die Bemuhungen zur Foérderung der Gewaltpravention
auch mit einem rdumlichen Fokus

e etwa im Rahmen der Umsetzung des finanzstarken Aktionsprogramms der Bundesregie-
rung ,Jugend fur Vielfalt, Toleranz und Demokratie — gegen Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit, und Antisemitismus*

e sowie mit Hilfe der Bund-Lander-Programme zur Raumentwicklung
auf struktureller und individueller Ebene fortgesetzt und verstérkt werden.

Die gemeinsame Initiative der Bundesressorts ,Familie, Senioren, Frauen und Jugend“ sowie
.Inneres* zur Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts ist daher als ein richtungwei-
sender Ubergreifender Handlungsansatz zu verstehen, der unbedingt weiter verfolgt werden
sollte (Schauble/von der Leyen 2009).

10 Zusammenfassung der Schlussfolgerungen

— Der demografische Wandel ist als soziales Phdnomen mehr als eine blof3e Addition oder
Subtraktion von Personen zu beziehungsweise von einer Population und wird auch nicht
durch Berechnungen von Mittelwert, Standardabweichung und Normalverteilung in seiner
Komplexitat und den Auswirkungen begreifbar.
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— Die Vielfalt der Kontextparameter und ihrer Wechselwirkungen untereinander und zur de-
mografischen Entwicklung indizieren bereits, dass der Versuch, weitreichende Szenarien
zur zukunftigen Kriminalitatslage zu entwickeln, wenig Aussicht auf Zuverlassigkeit haben
wuirde und deshalb wenig ertragreich fir die Ableitung von Handlungserfordernissen sein
dirfte. Dennoch konnte — zur Absicherung dieser Einschatzung — in einer Machbarkeitsstu-
die ausgelotet werden, fiir welche Deliktsfelder, in welchen raumlichen Bezigen, fir welche
Bevdlkerungsgruppen und mit welchem zeitlichen Horizont Kriminalprognosen im Zusam-
menhang mit soziodemografischen Parametern sinnvoll wéaren.

— Es zeigt sich, dass viele bereits jetzt initiilerte Politikansatze zur Zukunftssicherung auch
mittelbaren Nutzen flr die Gestaltung von Innerer Sicherheit entfalten und deshalb unein-
geschrankt unterstitzt werden sollten. Die Reduktion der Bemihungen auf ein einziges
Politikfeld verbietet sich aufgrund der Querschnittseigenschaft der Demografie von selbst.
Das aktuelle Problem liegt eher in der konstanten Ubersetzung eines Querschnittsansatzes
in die einzelnen klassischen Politikfelder und vor allen dann wieder in der notwendigen
Koordination der einzelnen Bereiche beziehungsweise Ressorts. Solange es nicht gelingt,
geeignete Strukturen zu nutzen (oder erst zu finden), um mehrere Politikfelder zum Handeln
~aus einem Guss" zu koordinieren, werden die richtigen Gestaltungsansatze ihre Wirkung
nur begrenzt entfalten. Auch auf Bundesebene sollte sich um eine Weiterentwicklung in
diesem Sinne bemiiht werden. Fur die kommunale beziehungsweise regionale Ebene sind
die bereits vorliegenden Empfehlungen integrierter Strukturpolitik der Bertelsmann Stiftung
beispielhaft.

— Erkenntnisbedarf besteht zur Frage, wie die immer noch verfestigten Ubersetzungs- und
Kooperationsdefizite zwischen den Ressorts beziehungsweise Handlungsfeldern tberwun-
den werden kdnnen. Entsprechende politikwissenschaftliche Forschungsarbeiten sollten
initilert werden.

— Besondere Risiken sind fur die Bereiche der Gewalt gegeniber alten, behinderten und pfle-
gebedurftigen Menschen zu konstatieren, die bei zunehmender Alterung der Gesellschaft
groRRere Herausforderungen fur die Pravention indizieren. Bereits bestehende Praventions-
ansatze gilt es fortzuentwickeln, die Vernetzung und Kooperation der unmittelbar handeln-
den Akteure zu verbessern und neue Praventionsmoglichkeiten aufzuzeigen

— Schliel3lich gilt es den (alarmierenden) Risiken fiir die Gewaltentwicklung im Zusammen-
hang mit Bevolkerungsverlusten in einzelnen Regionen Deutschlands Rechnung zu tragen.
Dazu sind strukturelle und individuelle Ansatze aufeinander abzustimmen und mit grof3em
politischem Nachdruck umzusetzen.

Zum Schluss: Wir leben in einer Zeit, in der sich der schnellste und moéglicherweise tiefgrei-
fendste Wandel in der bisherigen Menschheitsgeschichte vollzieht. In den 1970er Jahren hat
der Club of Rome auf die Grenzen des Wachstums hingewiesen. Die heutigen dkonomischen,
sozialen und 6kologischen Strukturen befinden sich global betrachtet nur noch in einem labilen
Gleichgewicht. In vielen Teilen der Erde gerét die Welt bereits aus den Fugen. Wenn richtig
ist, dass es in den kommenden Jahrzehnten viele Mdglichkeiten geben wird, die Probleme
zu l6sen, mit einer einzigen Ausnahme ,Weitermachen wie bisher, dann sind bewusste und
aktive Veranderungen erforderlich, im Hinblick auf den Lebensstil jedes einzelnen, das Verhal-
ten der Unternehmen, die Politik, die gesellschaftlichen Ethikvorstellungen und das Verhaltnis
zwischen den Volkern und Kulturen.

Einstein hat sinngemal3 gesagt, man kénne die Probleme nicht mit derselben Denkweise l6sen,
die zu ihrer Entstehung beigetragen haben. Wenn er Recht hat, dann brauchen wir neue Ein-
sichten, neue Werte und angemessene Visionen. Rationaler Pragmatismus reicht nicht aus.
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Gerhard Spiess*

Demografischer Wandel und altersspezifische Kriminalitat,
Projektion der Entwicklung bis 2050

Die registrierte Kriminalitatsbelastung der Bevolkerung ist vor allem Uber das Alter hochst un-
gleich verteilt. Die langjahrige Zunahme der registrierten Belastung der jungen Jahrgénge all-
gemein sowie insbesondere mit Gewaltkriminalitdt wurde in den vergangenen Jahren stets
besonders hervorgehoben. Auf dem Hintergrund des kriminologischen Erkenntnisstands zur
altersspezifischen Auspragung der Kriminalitat wird untersucht, welche Auswirkungen von den
absehbaren Veranderungen der Altersstruktur der Bevdlkerung zu erwarten sind.

»Ich wollte, es gabe gar kein Alter zwischen zehn und dreiundzwanzig, oder die jungen Leute
verschliefen die ganze Zeit: Denn dazwischen ist nichts, als den Dirnen Kinder schaffen, die
Alten argern, stehlen, balgen.”

Shakespeare, Wintermarchen, 3. Akt, 3. Szene (Ubersetzung: Dorothea Tieck)

Keineswegs neu ist diese Klage Uber die Schlechtigkeit der Jugend, die — vor 400 Jahren —
Shakespeare den alten Schafer im (1610 uraufgefihrten) Winterméarchen fuhren lasst. Neu al-
lerdings ist die Aussicht, dass durch die demografische Entwicklung der Urheber der hier be-
klagten Probleme — die junge Generation — allmahlich zum Auslaufmodell wird. Und folgt man
den aktuellen Diskussionen um die Jugendkriminalitat als Kriminalitatsproblem unserer Tage
schlechthin, so scheint nur die Hoffnung zu bleiben, dass mit der Jugend auch das vermeintlich
vor allem durch die Jugend verursachte Kriminalitatsproblem zum Auslaufmodell werden wird.

Ist diese Prognose gerechtfertigt? Das wirde voraussetzen, dass die Diagnose zutrifft, wo-
nach die Kriminalitatsproblematik unserer Gesellschaft — die Hohe wie die Entwicklung der
Kriminalitatsbelastung — in erheblichem Maf3e auf Umfang und Aktivitat der jungen Generation
zurtickgeht; dies wirde die Erwartung begrinden, dass durch den absehbaren Rickgang in
Umfang und Anteil der jungen Generationen an der Bevolkerung entsprechende Rickgéange
im Kriminalitadtsaufkommen verursacht werden.

Der vorliegende Beitrag will klaren, wieweit diese Erwartung gerechtfertigt ist und welche
guantitativen und qualitativen Entwicklungen des Kriminalitatsaufkommens aufgrund der der-
zeit absehbaren demografischen Veranderungen in Deutschland erwartet werden kénnen. Die
Uberlegungen zu Auswirkungen der absehbaren demografischen Entwicklung beziehen sich
auf die Ergebnisse der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes Wiesbaden (Statistisches Bundesamt 2006a).

1 Immer jinger, immer schlimmer — stimmt die Diagnose?

Ist von Kriminalitat die Rede, so ist meist die Rede von der Zunahme der Kriminalitat, von der
Zunahme der Jugendkriminalitat, von Gewaltkriminalitat und deren Zunahme — und nicht zu-
letzt: von der Zunahme jugendlicher Gewaltkriminalitat. Seit es Uber demografische Merkmale
aufgeschlisselte kriminalstatistische Daten gibt (zu Geschichte und Systematik der Kriminal-
statistiken Kerner 1993 und Heinz 2007b), findet sich eine ausgepragte Abhangigkeit der Krimi-
nalitatsbelastung vor allem von zwei Merkmalen: dem Alter und dem Geschlecht. Dieser Sach-
verhalt sowie die langjahrig beobachtete Zunahme der von der Polizei registrierten Zahlen haben

*  Uberarbeitete Textfassung des am 20.11.2007 im Rahmen des Workshops ,Auswirkungen demographischer Ent-
wicklungen auf Sicherheitsfragen” gehaltenen Vortrages.
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weithin den Eindruck gefestigt, dass das Kriminalitdtsproblem und das Problem der Kriminalitats-
zunahme vor allem den jungen Menschen in unserer Gesellschaft und deren zunehmender kri-
mineller Aktivitat zuzuschreiben sei — dass die (zunehmend kriminelle, zunehmend gewalttatige)
mannliche Jugend das zentrale Sicherheitsproblem der Birger in Deutschland darstelle.

Abbildung 1: Entwicklung der in der PKS registrierten Falle, 1963 bis 2006, Alte
Bundeslander mit Berlin-West, ab 1991 (PKS) bzw. ab 1995 (StVStat) mit

Gesamtberlin*
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* 1983 Umstellung der Tatverdachtigen-Zahlweise der PKS auf sogenannte Echttéaterzahlung

Datenquellen: Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik und der Strafverfolgungsstatistik

Stimmt das? Aus kriminologischer Sicht ist zur Bewertung der angefuhrten Annahmen tber die
Kriminalitatsentwicklung in Deutschland auf einige wesentliche Befunde hinzuweisen, die auch
fur eine Einschatzung der von der demografischen Entwicklung zu erwartenden Auswirkungen
von Belang sind.

Die absoluten Zahlen (Abbildung 1) und die — wegen Veranderungen der Bevolkerungszahl fur
Vergleichszwecke aussagekraftigeren — Haufigkeitszahlen (je 100.000 der Wohnbevdlkerung)
der polizeilich registrierten Kriminalitat (Abbildung 3) haben sich in der Tat seit 1963 (seit die-
sem Jahr gibt es vergleichbare Daten fur die Bundesrepublik Deutschland) verdreifacht, wobei
die Straftaten im StraRenverkehr (zu denen auch die nicht unerhebliche Zahl der Korperver-
letzungs- und Totungsdelikte im StraRenverkehr! gehort) in der Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) gar nicht ausgewiesen sind.

1 2006 wurden in Westdeutschland und Berlin wegen Tétungsdelikten im StraRenverkehr 772 Personen ver-
urteilt, wegen Mord, Totschlag, Tétung auf Verlangen, Kdrperverletzung mit Todesfolge und fahrlassiger T6-
tungsdelikte (ohne Straftaten im StralRenverkehr) 843 Personen.
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An der Zunahme der registrierten Tatverdachtigenzahlen seit 1963 waren dabei vor allem
Jugendliche und Heranwachsende uberproportional beteiligt (Abbildung 2).

Abbildung 2: Entwicklung der Zahl der Tatverdéachtigen 1963 bis 1983, 1963=100
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Datenquelle: Eigene Berechnung nach Daten der PKS fur die BRD (alte Lander und Berlin)

Dass die jungen Altersgruppen kriminalstatistisch Gberreprasentiert sind, ist dabei ein Phano-
men, das bekannt ist, seit es Uberhaupt altersdifferenzierte Kriminalstatistiken gibt. Aus krimi-
nologischer Sicht werden als Grunde fir die Uberdurchschnittliche Registrierungshaufigkeit
junger Menschen neben jugendtypischen Handlungsweisen — Mutwilligkeit, untiberlegtes Han-
deln wie auch das Erproben von Grenziiberschreitungen gehéren hierher — auch die fehlende
Tatplanung und Professionalitat junger Menschen sowie Anderungen in der gesellschaftlichen
Sozialkontrolle angeflihrt: Gerade ihre fehlende Tatplanung und Professionalitat sowie ihre
hohere Gestéandnisbereitschaft im Vergleich zu erwachsenen Tatern setzen junge Menschen
einem hoheren Entdeckungs- und Sanktionierungsrisiko aus; zudem ist in modernen Ge-
sellschaften die formelle Sozialkontrolle (durch Einschaltung der Behorden) zunehmend an
die Stelle informeller Sozialkontrolle (durch Familie und Nachbarschaft) getreten (vergleiche
Maschke 2003). So ist die polizeiliche Registrierung — jedenfalls fir den mannlichen Bevolke-
rungsteil und in stadtischen Milieus — ein statistisch keineswegs seltenes Ereignis: Von den
mannlichen Deutschen zwischen 16 und 22 wird im Bundesdurchschnitt im Lauf eines einzel-
nen Jahres mehr als jeder Zehnte registriert, so dass mit 25 oder 30 Jahren nicht eine Minder-
heit, sondern bereits die Mehrheit der mannlichen Bundesbtirger polizeilich mindestens einmal
als Tatverdachtiger registriert worden ist. Vor allem junge Manner werden tberdurchschnittlich
oft polizeilich registriert - Manner dreimal so haufig wie Frauen, die 18-Jahrigen dreimal so
haufig wie der Durchschnitt.
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Abbildung 3: Tatverdachtigen-Belastungszahlen flir Deutsche nach Geschlecht und
Alter, 2006

12000 |TAlverddchtigen-Belastungs-
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Relationm/w 35 35 37 29 19 19 30 36 36 36 35 31 29 29 32 3,2

Datenquelle: Eigene Berechnungen nach Daten der PKS 2006
Jugendtypisch ist indessen nicht nur die gehaufte Registrierung, sondern vor allem der Baga-
tellcharakter der von jungen Menschen tuberwiegend begangenen Delikte. Die wirklich schwer-

wiegende sowie die professionell begangene Delinquenz ist dagegen eher die Domane der
Erwachsenen (Abbildung 4).

Abbildung 4: Struktur der registrierten Delikte nach Alter der Tatverdéachtigen, 2006
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Datenquelle: Eigene Berechnungen nach Daten der PKS 2006
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Abbildung 5 zeigt, dass die grol3e Masse der registrierten Straftaten wie auch deren Zuwachs
ganz Uberwiegend nicht auf die Gewaltkriminalitat zurtickgeht — deren Anteil lag und liegt bei
cirka 3 Prozent. Nicht hier, sondern im Bereich der (erwachsenentypischen) Betrugsdelinquenz
sind in den letzten 10 Jahren die auffalligsten Zunahmen zu verzeichnen. Insgesamt jedoch
hat die registrierte Kriminalitat in den vergangenen 10 Jahren sogar abgenommen (wéhrend
noch in den 1960er, 1970er und friihen 1980er Jahren erheblich Zuwéachse —um 20 bis tber 30
Prozent in jeweils 5 Jahren — der Regelfall waren.

Abbildung 5: Entwicklung der Gesamth&ufigkeitszahl polizeilich registrierter Falle
nach Art des Deliktes, 1963 bis 2006
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Datenquelle: PKS ab 1963; ohne Straftaten im StraRenverkehr und ohne Staatsschutzdelikte. 1971 Anderungen
der Erfassung. 1990 Sonderentwicklung in Berlin-West. 1992: durch Erfassungsfehler Gberhoht.
Gebiet: BRD; ab 1991 mit Berlin-Ost, ab 1993 mit neuen Landern. Haufigkeitszahlen (HZ) bezogen
auf je 100.000 der Wohnbevélkerung

Struktur und Entwicklung der registrierten Kriminalitat sind durch Eigentumsdelinquenz gepragt.
Mehr als die grof3e Masse der Eigentumsdelikte bertihrt die Gewaltkriminalitat das Sicherheits-
gefuhl der Burger. Wichtig zu wissen ist, dass unter den cirka 3 Prozent polizeilich registrierter
Falle von Gewaltkriminalitéat in Abbildung 5 sehr unterschiedliche Fallgruppen zusammenge-
fasst sind: Einerseits die schwersten Falle — Totungsdelikte und sexuelle Gewaltdelikte sowie
Raubdelikte, andererseits die gro3e Zahl der Kérperverletzungsdelikte.

Bei der Sammelbezeichnung ,schwere und geféhrliche Koérperverletzung” der PKS — Schlisselzahl
(S2) 8920 — ist zu beachten, dass es sich hier tatsachlich Gberwiegend nicht, wie die an § 224 StGB
angelehnte Bezeichnung suggeriert, um gefahrliche Falle mit schwerwiegenden Verletzungsfolgen
handelt, denn diese (sehr unglicklich gefasste) Strafvorschrift umfasst neben der ,das Leben gefahr-
denden Behandlung®, der Begehung ,mittels einer Waffe oder eines anderen gefahrlichen Werkzeugs*
vor allem auch die jugendtypische Konstellation bei Raufhdndeln unter Gruppen Gleichaltriger (,mit
einem anderen Beteiligten gemeinschaftlich®, § 224 Abs. 1 Nr. 4), die sich im Regelfall gerade nicht
durch die von der Tatbestandsbezeichnung suggerierte besondere Geféhrlichkeit von Tatausflihrung
und Tatfolgen auszeichnet: Spiess, 2005).
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Insbesondere die zunehmende Registrierung junger Menschen wegen ,schwerer und gefahr-
licher Korperverletzung“ wurde als Indiz fur eine behauptete zunehmende Gewalttatigkeit jun-
ger Menschen (und namentlich junger Migranten) hervorgehoben. Kriminologische Untersu-
chungen (wie auch polizeiinterne Studien) zeigen indessen, dass der Zuwachs registrierter
Félle vor allem auf Anderungen des Anzeigeverhaltens zuriickgefiihrt werden kann — und hier
auf die vermehrte Anzeige von minderschweren Fallen, die friher Gberwiegend nicht zur An-
zeige gebracht wurden (vergleiche dazu Polizeiliche Kriminalstatistik 2006: 148; Spiess 2005;
Heinz 2005, 2007a; Steffen 2007). So steht einer erheblichen Zunahme zur Anzeige gebrachter
und registrierter Féalle von Gewaltdelinquenz im Sinne der Definition der PKS eine Abnahme
der Haufigkeit gerade der schwersten (und von Anderungen im Anzeigeverhalten vermutlich
weit weniger abhéngigen) Fallgruppen gegeniber, ndmlich der Totungsdelikte, die gegeniber
1971 um ca. 15 Prozent zurlickgingen. Abbildung 6 zeigt, dass derzeit weniger Totungsdelikte
registriert werden als vor 35 Jahren.

Die Schlisselzahl (Sz) 8920 der PKS ,Gewaltkriminalitat* umfasst die SZ 0100 Mord; 0200 Totschlag
und Totung auf Verlangen; 1110 Vergewaltigung und sexuelle Nétigung; 2100 Raub, rauberische Erpres-
sung und rauberischer Angriff auf Kraftfahrer; 2210 Kérperverletzung mit Todesfolge; 2220 Gefahrliche
und schwere Koérperverletzung; 2330 Erpresserischer Menschenraub; 2340 Geiselnahme; 2350 Angriff
auf den Luft- und Seeverkehr. Alleine 70 Prozent des Fallaufkommens der ,,Gewaltkriminalitat* entfallen
dabei auf Sz 2220 ,Gefahrliche und schwere Korperverletzung®, in der wiederum insbesondere die
grof3e Zahl der Féalle erfasst ist, die nicht durch schwere Tatfolgen (Verletzungen) oder Tatmodalitaten
(Waffe, Gift et cetera) gekennzeichnet sind, sondern nur wegen der — flr jugendliche Raufereien typischen —
Beteiligung mehrerer Tatverdachtiger dieser Schlisselzahl zugeordnet werden.

Abbildung 6: Entwicklung der Kriminalitatsbelastung (Fallzahl) je 100.000 der
Bevolkerung, 1971=100
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Datenquelle: Eigene Berechnungen nach Daten der PKS Tabelle 01: Bundesgebiet (ab 1991 einschlief3lich Gesamt-
berlin; ab 1993 einschlief3lich der neuen Lander)

2 Weniger Jugend — weniger Kriminalitat — stimmt die Prognose?

Die absehbare demografische Entwicklung — absoluter und relativer Riickgang der Starke der
jungen, am registrierten Deliktsaufkommen Gberproportional beteiligten Jahrgdnge — wird sich
absehbar auch auf die kinftige Delinquenzentwicklung auswirken (Heinz/Spiess 2003). Denn
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—neben dem Geschlecht — ist das Alter die seit jeher am deutlichsten mit der Tatverdachtigen-
belastung im Hellfeld assoziierte GroRe. Aus kriminologischer Sicht ist allerdings zu beden-
ken, dass die hohere Auffalligkeit der jungen Altersgruppen im Hellfeld kein quasi ,natirliches'
Phanomen ist, sondern ganz erheblich durch soziale Einflisse und durch Veranderungen der
informellen wie der staatlich organisierten formellen Sozialkontrolle beeinflusst ist (sehr in-
struktiv zu den Ursachen sowohl der Kinder/Jugenddelinquenz als auch ihrer Zunahme in der
PKS Maschke 2003). Zu den kriminalitatsrelevanten Randbedingungen zahlt die Entwicklung
und die (Ungleich-)Verteilung der Zugangschancen zu Bildung, Einkommen und Besitz ebenso
wie die Entwicklung der Tatgelegenheitsstrukturen sowie Veranderungen der Prozesse so-
zialer Kontrolle (von der Normsetzung iiber Anderungen im Anzeigeverhalten bis zu Ande-
rungen der Registrierungs- und Sanktionierungspraktiken. So ,nattrlich® Merkmale der jungen
Normbrecher und ihrer alterstypischen Handlungsweisen — geringere Erfahrenheit, hohere
Impulsivitat bei fehlender Kalkulation moglicher Folgen, das Bestreben nach dem Ausloten
von Grenzen im Umgang mit den Erwartungen der Erwachsenengesellschaft — erscheinen
maogen, so erklarungsbedurftig bleibt doch, warum gerade solche Handlungsweisen in moder-
nen Gesellschaften zunehmend kriminalisiert’, das heif3t nicht informell durch kommunikative
und erzieherische Reaktionen im sozialen Nahraum, sondern durch Anzeigeerstattung und
Einschaltung formeller Kontrollinstanzen beantwortet werden. Die Kombination von sozialer
und 6konomischer Degradierung benachteiligter Bevolkerungsteile und einer ,tough on crime'-
Kriminalpolitik vor allem gegeniber jungen Angehorigen unzureichend integrierter Bevolke-
rungsgruppen ist, das zeigen empirische Beispiele anderer Lander, durchaus geeignet, das
Auftreten von Phanomenen jugendlicher Bandendelinquenz zu forcieren, wie sie in Deutsch-
land bislang eher (und erwartungswidrig) selten beobachtet werden (zur Auseinandersetzung
um solche ,Katastrophenrezepte” vergleiche Heinz 2007).

Die demografische Entwicklung mit ihnren Effekten auf die kiinftige Altersverteilung ist deshalb
nur eine Einflussgrof3e; alleine auf absehbare Veranderungen der Alterstruktur kann deshalb
eine Prognose der kiinftigen Entwicklung nicht gestitzt werden, wenn diese in starkem Mafle
auch von sozialen, wirtschaftlichen und politischen Veréanderungen abhéngig ist. Eine wissen-
schaftlichen Kriterien genligende Prognose der Kriminalitatsentwicklung wirde eine hinrei-
chend vollstédndige Modellierung aller fur die Kriminalitatsentwicklung bedeutsamen Faktoren
(und damit ein hinreichend vollstandiges Erklarungsmodell) voraussetzen (siehe dazu Spiess
1993). Werden dagegen nur einzelne Einflussgré3en zur Einschétzung der kinftigen Entwick-
lung herangezogen, so erlaubt dies eine Abschatzung der absehbaren Veranderungen, soweit
diese auf die bertcksichtigten EinflussgréRen und deren Auspragung oder Verénderung zu-
rickgefuhrt werden kénnen — also keine Prognose im wissenschaftlichen Sinn, sondern eine
Fortschreibung oder Projektion der gegenwartig dokumentierten altersabhéngigen Kriminali-
tatsverteilung auf die kommenden Jahre unter Berlcksichtigung der fur diese Jahre begriindet
anzunehmenden demografischen Verdnderungen. Eine solche Projektion stellt dar, welche
Anderungen im registrierten Kriminalitatsaufkommen alleine aufgrund der absehbaren demo-
grafischen Anderungen der Altersstruktur unserer Gesellschaft zu erwarten sind. Da auch an-
dere Einflussgrélien Veranderungen unterliegen, kann sicherlich nicht erwartet werden, dass
die registrierte Kriminalitéat sich genau so entwickeln wird, wie dies aus einer solchen Projektion
der altersabhangigen Kriminalitatsbelastung auf die kiinftige Altersstruktur der Gesellschaft folgt.
Wohl aber kdnnen die in kinftigen Jahren tatsachlich beobachteten Veranderungen der Krimi-
nalitdtsbelastung anhand der hier skizzierten Projektion daraufhin beurteilt werden, inwieweit die
eintretenden Veranderungen ,trivial’, das heif3t alleine durch die demografischen Veranderungen
bedingt sind, und inwieweit sie ,nichttrivial’, das heif3t durch andere Einflussgrdf3en bedingt und
erklarungsbedurftig sind (zur methodischen Einordnung siehe auch Heinz/Spiess 2003).

Auch im Querschnitt — also im Landervergleich, der hier nicht Thema ist — kénnen die Ergebnisse einer
solchen Projektion beitragen, Fehldeutungen der kinftigen Entwicklung in den Landern zu vermeiden.



42 Gerhard Spiess

So kann gezeigt werden, dass alleine aufgrund der demografischen Effekte zu erwarten ist, dass in Re-
gionen mit (noch) relativ guinstiger Altersstruktur (einem im Bundesvergleich Gberdurchschnittlich hohen
Anteil der jungen Altersgruppen, etwa Baden-Wiirttemberg und Bayern) mit im Bundesvergleich nied-
rigen Kriminalitéts- und Tatverdéchtigenbelastungszahlen mittelfristig absehbar — entgegen dem Bundes-
trend — die (Uber die Gesamtbevdlkerung gerechneten) Gesamtbelastungszahlen zeitweilig eine relative
Zunahme zeigen werden. Andere Lander mit ungunstiger Altersstruktur und relativ hoher Belastung kon-
nen demgegentiber eine ginstigere Entwicklung der Haufigkeitszahlen erwarten. Die beliebte, in Wahl-
kampfzeiten grassierende Deutung von Veranderungen der Gesamtbelastungszahlen gegeniber den
Vorjahren als Gutekriterium der Kriminalpolitik einzelner Bundeslander oder Polizeidirektionen ist jedoch
irrefihrend, wenn und soweit derartige Verschiebungen alleine auf demografische Effekte zurtickzufuh-
ren sind, wie dies eine vergleichende Projektion von Lander- oder Regionaldaten zeigen kann.

Zu den Einflussgrof3en, die in kriminologischen Studien mit Veranderungen der Kriminalitatsbelas-
tung in Verbindung gebracht werden, gehdéren die (in Deutschland besonders schichtabhangig
ausgepragten) Benachteiligungen im Zugang zum schulischen und beruflichen Qualifikations-
system sowie als Risikofaktor auch im internationalen Vergleich weniger die Armuts- oder Arbeits-
losenquote als vielmehr die Auspragung von Ungleichheit in der Vermégens- und Einkommens-
verteilung. Fir die Entwicklung dieser Gréf3en ist die demografische Entwicklung sicher eine
relevante Randbedingung, aber nicht urséachlich — urséchlich sind hier eher wirtschaftliche
Faktoren sowie inshesondere sozial-, bildungs- und wirtschaftspolitische Entscheidungen. Von
deren Effekten gilt es die der erwarteten demografischen Entwicklung unmittelbar zuzuschrei-

benden Effekte abzugrenzen.

3 Projektion der altersabhangigen Kriminalitatsbelastung auf
die Bevdlkerungsentwicklung — Annahmen und Ergebnisse

31 Ausgangspunkt: Bevolkerungsentwicklung und altersabhangige
Haufigkeitszahlen (TVBZ)

Bereits seit mehreren Jahren fuhrt der demografische Strukturwandel zu deutlichen Verschie-
bungen im Altersgefuge: Nicht nur bei der Wohnbevélkerung, sondern auch bei den registrierten
Tatverdéchtigen haben Zahl und Anteil der Altersgruppe ab 40 Jahren zugenommen; einstweilen
noch —in deutlich geringerem Mal3e — die Jugendlichen (14 bis unter 18 Jahre) (Abbildung 7).

Abbildung 7: Entwicklung der Altersstruktur von Wohnbevdlkerung und
Tatverdachtigen, 1993 bis 2006
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Datenquelle: Daten der amtlichen Bevolkerungsstatistik und der Polizeilichen Kriminalstatistik fur die jeweiligen
Jahre
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Mit der demografischen Entwicklung, wie sie die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander beztglich der mdglichen und absehbaren Auswirkungen auf die kinftige Bevolke-
rungsstruktur analysiert haben (Statistisches Bundesamt 2006a), wird der Umfang der Wohn-
bevolkerung insgesamt abnehmen. Vor allem aber wird nunmehr der Anteil der (auch krimi-
nalstatistisch besonders ,aktiven’) jingeren Jahrgange abnehmen, wéhrend die absolute Zahl
und der Anteil der Alteren ab 40 Jahren weiter zunehmen wird (Abbildung 8).

Abbildung 8: Entwicklung der Bevdlkerungszahlen nach der 11. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung bis 2050 (Variante 1-W1)
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt 2006b

Wie werden sich die angenommenen demografischen Veranderungen auf Zahl und Struktur der
registrierten Tatverdachtigen auswirken? Das folgt aus einer Projektion der altersspezifisch un-
terschiedlichen Haufigkeitszahlen — den Tatverdachtigenbelastungszahlen (TVBZ) je 100.000
der jeweiligen Altersgruppe — auf das Mengengerust der Bevdlkerungsvorausberechnung.

Nun sind auch die Tatverdachtigenbelastungszahlen zwar schon immer (im Querschnitt) altersty-
pisch unterschiedlich ausgepragt, haben aber auch im Langsschnitt erhebliche Veranderungen
erfahren (die eindeutig nicht auf demografische Veranderungen zurtickgehen). Bemerkenswert ist
allerdings, dass die Uber lange Zeit beobachteten tendenziellen Zunahmen der Haufigkeitszahlen
in den letzten Jahren nicht mehr beobachtet werden. Die folgende Modellrechnung beruht des-
halb auf einer Projektion der im Jahr 2006 beobachteten Tatverdachtigenbelastungszahlen auf
die kiinftige Bevolkerungsentwicklung.

3.2 Zwei unterscheidbare demografische Effekte wirken sich auf die
erwartete Entwicklung der Tatverdachtigenzahlen aus

In den absoluten Zahlen haben sich die demografischen Verschiebungen bereits bemerkbar
gemacht: Die Zunahme der Zahl der registrieren Tatverdachtigen von 1993 bis 2006 um etwa
230.000 ging zu mehr als 4/5 auf die Zunahme der Zahl der Tatverdachtigen ab 40 Jahren
zuruick. Abbildung 9 zeigt, welche kiinftigen Anderungen im Mengengeriist der absoluten Tat-
verdachtigenzahlen — ausgehend von den altersgruppenspezifischen Tatverdachtigenbela-
stungszahlen im Jahr 2006 — (alleine) aus der erwarteten demografischen Entwicklung folgen
wurden:
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Abbildung 9: Projektion der Tatverdachtigenbelastungszahlen des Jahres 2006 auf die
Bevolkerungszahlen* bis zum Jahr 2050
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* Projektion der Tatverdéachtigenbelastungszahlen des Jahres 2006 auf die Bevolkerungszahlen nach Variante 1-W1
der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung: Erwartet wird ein Riickgang der absoluten Zahl der Tatver-
déchtigen um eine Viertelmillion bis etwa 2025 und um eine weitere Viertelmillion bis ca. 2045. Neben dem langfris-
tigen Effekt des Ruckgangs der Gesamtbevolkerung (a) ist vor allem kurzfristig ein spezifischer Effekt der Verschie-
bungen in der Altersstruktur (b) zu erwarten, der sich nach 2030 allerdings nur noch geringfuigig auswirken dirfte.

Die dramatischsten Verschiebungen zwischen den hier dargestellten Altersgruppen finden wir
demnach in der Zeit zwischen 1993 und 2010: Der Zunahme der Zahl der registrierten Tatver-
dachtigen bis zu 18 Jahren in den 1990er Jahren sollte eine Abnahme bis etwa zum Jahr 2020
folgen. Die drastischste Zunahme der Zahl der Tatverdachtigen ab 40 Jahren erfolgte bis 2005;
sie wird sich verlangsamt allenfalls bis in die 2020er Jahre fortsetzen. Das fuhrt zu zwei Effek-
ten: Zur Abnahme der Gesamtzahl der registrierten Tatverdachtigen — und einer deutlichen Ver-
schiebung der Gewichte zwischen den Altersgruppen innerhalb der Tatverdachtigenpopulation.

Wahrend die Zahl der Tatverdachtigen ab 40 Jahren 1993 noch derjenigen der 18- bis unter
25-Jahrigen gleich war, durfte ihre Zahl etwa ab dem Jahr 2030 das Doppelte der besonders
aktiven Gruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen ausmachen.

Die Abnahme der Gesamtzahl der registrierten Tatverdachtigen kann auf zwei Effekte zurtick-
geflhrt werden:

Zum einen wird nach der hier zugrunde gelegten Bevolkerungsvorausberechnung der Bevol-
kerungsumfang im Vergleich zum derzeitigen Stand kontinuierlich zurlickgehen — zunachst
langsam (bis 2030 um ca. 6 Prozent), aber zunehmend schneller (bis 2050 um 16 Prozent
gegeniber 2006). Bei einer Projektion alleine aufgrund der TVBZ fir die Gesamtbevilkerung
(registrierte Tatverdachtige insgesamt je 100.000 der Gesamtbevdlkerung) ergabe sich daraus
der in Abbildung 9 mit (a) gekennzeichnete Riickgang um eine Grol3enordnung von etwa 30.000
bis zum Jahr 2015, um 100.000 bis Mitte der 2020er Jahre, um 200.000 bis ca. 2037 und um
300.000 bis Mitte der 2040er Jahre (jeweils im Vergleich zu den Zahlen des Jahres 2006).

Neben dem Ruckgang der Gesamtbevolkerung ist jedoch auch ein Effekt der Umschichtung
in der Altersstruktur zu Ungunsten der ,aktiveren' jingeren Altersgruppen zu bertcksichtigen,
der dazu fuihren wird, dass der demografisch bedingte Rickgang starker ausfallen wird — um
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insgesamt mehr als eine halbe Million Tatverdachtige (TV) auf etwa 1,7 Mio TV im Jahr 2050
(gegeniber den 2,2 Mio TV im Jahr 2006). Hiervon entfallt bei der Betrachtung bis zum Jahr
2050 etwa ein Drittel auf den mit (b) gekennzeichneten Effekt der Anderung der Altersstruk-
tur; diese verursacht in unserer Modellrechnung einen Riickgang um eine GroéRenordnung
von etwa 100.000 Tatverdachtigen bis etwa 2015/2016 und von weiteren ca. 100.000 TV bis
2050 - insgesamt also ein Rickgang um 200.000. Beachtenswert ist, dass — wie schon in
den letzten Jahren — der Veranderung der Altersstruktur der deutlich starkere Effekt auf die
Entwicklung der Gesamt-TV-Zahl zuzuschreiben ist: Von heute bis etwa 2015 gehen noch 80
bis 75 Prozent der errechneten Abnahme auf Altersstruktureffekte zurtick, bis (etwa Mitte der
2030er Jahre) das Gewicht der Abnahme des absoluten Bevolkerungsumfangs auf 50 Prozent
(und bis 2050 auf fast 2/3) des demografischen Gesamteffekts zunehmen wird.

3.3 Weniger Tatverdachtige — jedenfalls weniger junge Tatverdachtige

Zusammengefasst: Erwartet wird eine Abnahme der Zahl polizeilich registrierter Tatverdach-
tiger um eine Viertelmillion Tatverdéchtige bis etwa 2025 und um eine weitere Viertelmillion
bis ca. 2045, und zwar aufgrund der demografischen Entwicklung. Dies (a) weil die Bevolke-
rungszahl abnimmt, und (b), weil in der Bevoélkerung der Anteil der ,aktiveren‘ Altersgruppen
abnimmt. Dieser Altersstruktur-Effekt (b) Uberwiegt zunachst eindeutig; ab Mitte der 2030er
Jahre wird jedoch von der Abnahme der Gesamtbevdlkerungszahl der starkere Effekt (a) aus-
gehen. Insgesamt wird wegen des Gesamteffektes von Bevolkerungsriickgang und Verschie-
bungen in der Altersstruktur bei einem bis 2050 erwarteten Bevolkerungsrickgang um ca. 1/6
ein demografisch bedingter Riickgang der Zahl der Tatverdachtigen um etwa 1/4 erwartet.

Unter der Annahme gleichbleibender altersspezifischer TVBZ wirde — alleine aufgrund der
Verschiebungen in der Altersstruktur — dabei die Gesamt-TVBZ (Gesamtzahl der registrierten
TV / 100.000 der Wohnbevolkerung insgesamt) bis 2030 um etwa 9 Prozent abnehmen (da-
nach nurmehr geringfiigig: bis 2050 um 10 Prozent gegentiber 2006, da ab den 2030er Jahren
die Verschiebungen der Altersstruktur nicht mehr gravierend auswirken durften, wie dies in
Abbildung 9 nachzuvollziehen ist: Verschiebungen werden hier nicht mehr in den besonders
,aktiven' jingeren Altersstufen erwartet, sondern dann vermehrt innerhalb der Vollerwach-
senenpopulation ab 25 Jahre (Abbildung 10).

Abbildung 10: Erwartete Verschiebungen der Altersstruktur der Tatverdachtigen
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Datenquelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Daten der 11. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung
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Die Verschiebung der Gewichte zwischen den Altersgruppen innerhalb der Tatverdachtigen-
population ist, wie Abbildung 10 zeigt, bereits derzeit zu beobachten. Erwartet wird, dass der
Anteil der Tatverdéachtigen unter 25 Jahren von derzeit knapp 40 Prozent auf weniger als ein
Drittel abnehmen wird. Starkere Verschiebungen werden ab Mitte der 2020er Jahre zuneh-
mend — wie in der Gesamtbevdlkerung — bei den Altersgruppen uber 25 zu erwarten sein.

3.4 Verschiebungen in der Deliktsstruktur

Neben erwarteten Veranderungen der Zahl registrierter Tatverdachtiger und dementsprechend
auch registrierter Taten ist auch von Interesse, wieweit Verschiebungen auf der qualitativen
Dimension — etwa hin zu mehr leichteren oder aber schwereren Deliktsgruppen — zu erwarten
sind. Wie schon aus Abbildung 4 ersichtlich war, gibt es eine alterstypische Verteilung bei den
registrierten Deliktsanteilen der Altersgruppen: jugendtypisch sind leichte, nicht-geplante Be-
gehungsformen mit eher geringer Schadenintensitat, aber hohem Aufkl&arungsrisiko, Junger-
wachsene sind Uberreprasentiert bei Begehungsformen mit physischem Einsatz (etwa Raub-
delikten); erwachsenentypisch sind eher seltene, aber zum Teil erheblich schadensintensive
Delikte (wie Delikte gegen das Leben oder im Bereich der Wirtschaftskriminalitat).

Auch die Aufklarungsraten sind tber die alterstypischen Deliktsgruppen sehr unterschiedlich verteilt.
Eine hohe regionale Aufklarungsrate deutet haufig lediglich auf einen hohen Anteil von Ladendiebstahl
im Verhaltnis zu (ermittlungsintensiven) Einbruchsdiebstahlen hin, sagt also (im Gegensatz zu den
spezifischen Aufklarungsquoten bei den ermittlungsintensiven Deliktsformen selbst) wenig tiber Qua-
litat oder Erfolg der Polizeiarbeit. Mdgliche demografische Effekte auf die Aufklarungsraten und deren
Implikationen kdnnen hier nicht erértert werden

Auch wenn eine Projektion der altersspezifischen Haufigkeit bei den polizeilich aufgeklarten
(das heildt einem Tatverdachtigen und somit auch einer Altersgruppe zuordenbaren) Delikten
zu unterschiedlich starken relativen Riickgangen fuhren wird (Abbildung 11), ist zu bedenken,
dass gerade die besonders schweren (und erwachsenentypischen) Delikte wie Tétungs- und
sexuelle Gewaltdelinqguenz am Deliktsaufkommen absolut und relativ nur marginal beteiligt
sind. Die erwarteten Verschiebungen in den Anteilen der verschiedenen Deliktsgruppen, wie
sie fur diese Projektion berechnet wurden, sind so begrenzt, dass sie grafisch bei einer Dar-
stellung der Gesamtdelinguenz kaum mehr darstellbar sind. Zu erwarten ist, dass die quantita-
tive Entwicklung des registrierten Deliktsaufkommens insgesamt trivialerweise vor allem durch
den Rickgang bei jugendtypischen leichten Deliktsformen gepragt sein wird, die ohnehin den
groR3ten Teil der registrierten Delinquenz ausmachen.
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Abbildung 11: Resultierende Veranderungen im Deliktsaufkommen 2024 gegeniber
2006 nach Deliktsgruppen, Riickgang in Prozent
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Zwischenergebnis: Die absehbare demografische Entwicklung wird in den kommenden Jahr-
zehnten einen Riuckgang der Bevolkerungszahl und eine weitere Verschiebung der Anteile der
Altersgruppen bringen. Da neben dem Geschlecht das Alter — seit es altersdifferenzierte Kri-
minalstatistiken gibt — das am starksten mit der Haufigkeit registrierter Delinquenz assoziierte
Merkmal ist, kann begrtindet erwartet werden, dass nicht nur der Rickgang der Gesamtbevol-
kerung, sondern auch der abnehmende Anteil der ,aktiveren’ jingeren Altersgruppen an der Be-
volkerung zu einem Rulckgang polizeilich registrierter Taten und Tatverdachtiger fihren wird.

Kurz- und mittelfristig (bis Mitte der 2020er Jahre) wird sich vor allem die Umschichtung im
Altersaufbau, langerfristig dagegen der abnehmende Beviélkerungsumfang dahingehend aus-
wirken, dass — alleine aufgrund der demografischen Veranderungen — gegeniber dem Jahr
2006 ein Rickgang polizeilich registrierter Delikte und Delinquenten in einer Gréf3enordnung
von ca. 10 Prozent bis um das Jahr 2023, von ca. 20 Prozent bis etwa 2040 und von 25 Prozent
bis etwa 2050 erwartet wird. Nach dieser Modellrechnung stiinde einem Bevolkerungsruck-
gang um 1/6 bis 2050 ein Riickgang der Zahl registrierter Tatverdachtiger um 1/4 gegenuber.
Diese Daten sind Ergebnis einer Modellrechnung (Projektion), die keine Vorhersage der tat-
séchlichen Entwicklung leisten kann (auf die auch andere als nur demografische Einflisse wir-
ken); vielmehr zeigt eine solche Projektion, in welchem Umfang Verdnderungen alleine durch
die demografische Entwicklung erklarbar sind. Dadurch wird verdeutlicht, inwieweit die dann
spater tatsachlich beobachtete Entwicklung den demografisch bedingten Erwartungswerten
entspricht oder aber abweicht und insoweit (aber auch nur insoweit) auf andere Einflussgroéf3en
zurtickgefuhrt werden muss.

Geht man von den derzeit beobachteten Tatverdachtigenbelastungszahlen der verschiedenen
Altersgruppen aus, so entspricht dem verénderten Altersaufbau der deutschen Bevolkerung
in den nachsten 20 Jahren ein Rickgang des Anteils der ,jungen’, unter 25-jahrigen Tatver-
dachtigen auf etwa ein Drittel. Dagegen wiirde nach dieser Modellrechnung die Bevolkerungs-
gruppe ab 40 Jahren nicht mehr, wie noch 1993, ein Viertel, sondern schon bald mehr als ein
Drittel ausmachen wird — mit Tendenz auf 40 Prozent und mehr bis zum Jahre 2050. Entspre-
chend der alterstypischen Deliktsverteilung wird ein Riickgang schwerpunktmafig im Bereich
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der jugendtypischen Bagatelldelinquenz zu erwarten sein; Gberdurchschnittliche Ruckgange
konnen erwartet werden bei den selteneren jugendtypischen Gewaltdelikten (insbesondere
Raubdelikten), unterdurchschnittliche Rickgange (und damit eine entsprechende Zunahme
des Anteils an der Gesamtdelinquenz) bei den eher erwachsenentypischen Deliktsformen. Da
der Anteil der gravierenden Gewaltdelikte gering ist, sind von der demografischen Entwicklung
wirklich nennenswerte Effekte auf der Tatverdachtigenseite durch den zunehmenden Anteil
alterer Menschen insoweit nicht zu erwarten.

Wie aber sieht es aus, wenn wir nicht die Tatverdachtigenbelastung, sondern die Opferrisiken
betrachten?

3.5 Missen die Alten Angst vor der Jugend haben? Eine Analyse der
Altersstruktur von Tater-Opfer-Konstellationen

Insbesondere in Hinblick auf praventive Uberlegungen ist die Kenntnis der Opfermerkmale
und der besonderen Tater-Opfer-Konstellation von Belang. So wird zu Recht auf die grol3e
und absehbar weiter anwachsende Zahl pflegebedurftiger alter Menschen hingewiesen, deren
Zahl sich nach neueren Schéatzungen bis zum Jahr 2050 verdoppeln kénnte. Gefahrdungen
dieser Bevolkerungsgruppe folgen aus ihrer geringen Selbsthilfe- und Beschwerdekompe-
tenz, so dass sie moglichen Ubergriffen von professionellem Pflegepersonal, aber auch von
Uberforderten pflegenden Angehdrigen schutzlos ausgesetzt sein kdnnen, zumal solche Miss-
handlungen ganz uberwiegend im Dunkelfeld bleiben. Welche Risiken sich aus den proble-
matischen Auswirkungen von Kostendruck und Gewinnorientierung im Bereich kommerzieller
Pflegedienstleistungen, dem Einsatz unzureichend bezahlter, unzureichend qualifizierter und
kontrollierter Pflegekrafte ergeben, hangt indessen weniger von der demografischen Entwick-
lung als vielmehr von der politischen Gestaltung und Kontrolle dieses Bereichs ab. Deren
Evaluation erfordert insbesondere Untersuchungen im Dunkelfeld.

Die Hellfeld-Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik erfassen nur einen Ausschnitt des tat-
séchlichen Geschehens. Aber auch zu den bekannt gewordenen Fallen werden leider bislang
nur sehr wenige Opfermerkmale Uberhaupt erfasst, hierunter die Vorbeziehung zwischen Tat-
verdachtigen und Tatern sowie Geschlecht und Alter.

Festzuhalten ist zundchst, dass, wie die Tatverdachtigenbelastung, so auch die Opfergefahr-
dung mit den Merkmalen Geschlecht und Alter assoziiert ist. So ist die Opfergefahrdungszahl
(Haufigkeitszahl je 100.000 der altersgleichen Wohnbevélkerung) bei Korperverletzungsde-
likten bei Mannern fast doppelt so grold wie bei Frauen; und sie ist bei Heranwachsenden
(circa 2.700/100.000) mehr als 20-mal so hoch bei den ab 60-Jahrigen (circa 120). Selbst die
Opfergefahrdung der Kinder ist — bezogen auf vollendete Kdrperverletzungsdelikte — mehr als
dreimal so hoch wie die der Senioren (PKS 2006, Tabelle 91). Was die soziale Tater-Opfer-
Beziehung betrifft, so unterscheidet die PKS (leider sehr wenig differenziert) nach den Katego-
rien Verwandtschaft / Bekanntschaft / Landsmann (nur bei Auslandern derselben Nationalitat) /
flichtiger / fehlender / ungeklarter Vorbeziehung. Anders als bei Raubdelikten, deren Opfer nur
in jedem 10. Fall aus dem sozialen Nahraum (Verwandtschaft oder Bekanntschaft) des Tatver-
dachtigen stammt, gehort bei Aggressions- und Gewaltdelikten das Opfer Gberwiegend zum
Verwandten- oder Bekanntenkreis des Taters (so bei mehr als 60 Prozent der Tétungs- und
der sexuellen Gewaltdelikte). Insbesondere ,Madchen und Frauen fallen besonders bei Mord
und Totschlag, aber auch bei sexueller Gewalt, Straftaten gegen die persénliche Freiheit und
Korperverletzungen meist Verwandten oder Bekannten zum Opfer” (PKS 2006, Seite 63).
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Abbildung 12: Tater-Opfer-Altersbeziehung bei , Gefahrlicher und schwerer
Korperverletzung auf StraRen, Wegen oder Platzen® in Baden-
Wirttemberg 2006
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Datenquelle: Eigene Berechnung mit Daten der PKS Baden-Wiirttemberg 2006

Anhand einer Sonderauswertung von Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (erstmals fir die
Jahre 1995 und 1996: Hofer 2000) kann Uberpruft werden, wieweit die durch besonders gravie-
rende Einzelfélle und deren mediale Verwertung verstérkte Beflirchtung zutrifft, altere Menschen
seien in besonderem Malf3e durch junge Gewalttater gefahrdet.

Abbildung 12 zeigt — hier fiir die Fallgruppe, die besonders geeignet ist, solche Beflirchtungen
auszulésen und die in besonderer Weise die Medienberichterstattung pragt, namlich die ,ge-
fahrliche und schwere Korperverletzung® im 6ffentlichen Raum (Schlisselzahl 2221 der PKS)
— dass es vor allem junge Menschen sind, die Opfer junger Tater werden, wahrend bei der
Opferwerdung alterer Menschen auch Tater Uberwiegend nicht Jugendliche oder Jungerwach-
sene bis unter 21, sondern ebenfalls Altere sind.

Bezieht man die Gesamtheit der in der PKS ausgewiesenen Opferdelikte mit ein (zu denen
auch die Falle registrierter hauslicher Gewalt oder sexueller Gewaltdelikte, insbesondere auch
gegen Kinder, gehdren), so zeigt sich eine noch deutlichere Asymmetrie in der Opfergefahrdung
— und zwar derart, dass es nicht vorwiegend die Alteren sind, die durch junge Menschen ge-
fahrdet sind, sondern vor allem Kinder und junge Menschen, die durch Missbrauch und Gewalt
durch altere Tater gefahrdet sind (Abbildung 13). Junge Menschen sollten nicht in erster Linie
als potentielle Tater unser Interesse erfahren — sie verdienen zuallererst die Aufmerksamkeit
und den Schutz der Erwachsenengesellschaft.
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Abbildung 13: Tater-Opfer-Altersbeziehung bei Opferdelikten insgesamt in Baden-
Wirttemberg 2006
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Datenquelle: Eigene Berechnung mit Daten der PKS Baden-Wirttemberg 2006

3.6 Gefahrdungen im Stral3enverkehr: Absehbare Zunahme der Zahl
betagter Opfer

Dass junge Menschen tberproportional am Verkehrsunfallgeschehen beteiligt sind, als Verur-
sacher ebenso wie als Unfallopfer, folgt nicht nur aus ihrem altersspezifisch ausgepragten Mo-
bilitats- und Freizeitverhalten, sondern auch aus alterstypischem Risikoverhalten. Besondere
altersspezifische Gefahrdungen treffen aber auch die Gruppe der alteren Verkehrsteilnehmer.
Zu den guantifizierbaren Risiken gehort insbesondere, dass die Schwere der Unfallfolgen bei
betagten Unfallbeteiligten aufgrund verminderter Reaktionsfahigkeit und erhéhter Verletzlich-
keit deutlich mit dem Alter assoziiert ist. So waren ausweislich der amtlichen Verkehrsunfall-
statistik 2006 nur 10 Prozent der registrierten Verungliickten Senioren im Alter ab 65 Jahren,
jedoch 23 Prozent der tddlich Verungliickten (Abbildung 14).
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Abbildung 14: Im Stral3enverkehr Verungliickte und Getétete nach Altersgruppen 2006
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, 2007d, Tabelle 5.2: Verungliickte nach Altersgruppen und Verletzungs-
schwere

Das Risiko, in einen Verkehrsunfall verwickelt zu werden, weist — keineswegs tberraschend —
eine der Kriminalstatistik recht ahnliche Altersverteilung auf. Doch wahrend das Unfallrisiko
(bezogen auf je 100.0000 der Wohnbevdlkerung) nach Erreichen des Vollerwachsenenalters
kontinuierlich abnimmt, nimmt das Risiko eines tddlichen Ausgangs eines Verkehrsunfalls im
Seniorenalter dramatisch zu: Ist es im Bevdlkerungsschnitt einer von 84 Unfallbeteiligten, der zu
Tode kommt, bei den 12-Jahrigen etwa einer von 300 und bei den 40-Jahrigen einer von 100,
so kommt im Alter zwischen 65 und 75 jeder 50., im Alter Gber 75 gar jeder 25. Unfallbeteiligte
zu Tode (Abbildung 15).

Abbildung 15: Im StraBenverkehr Verungliickte und Getotete je 100.000 der
Bevoélkerung, 2006
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Datenquelle: Eigene Berechnung nach Daten der amtlichen Verkehrsunfallstatistik 2006 (Statistisches Bundes-
amt 2007c)
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Kombinieren wir nun die verfligbaren Daten (a) zur mit dem Alter abnehmenden Unfallhaufig-
keit, (b) zur mit dem Alter zunehmenden Verletzlichkeit mit (c) den Annahmen der Bevélkerungs-
vorausschatzung zur Entwicklung der verschiedenen Altersgruppen in der Bundesrepublik, so
sind zwei vollig gegenlaufige Entwicklungen absehbar: Erwartet wird (auf Basis der derzeit
beobachteten Unfallhaufigkeiten) eine deutliche Abnahme der Verungliicktenzahlen bereits ab
dem Jahr 2010. Nicht abnehmen durfte aufgrund der demografischen Entwicklung indessen
die Zahl der Verungliickten im Seniorenalter. Die Haufigkeitszahlen haben bisher eine lang-
jahrig gunstige Entwicklung erfahren: 1980 verungliickten noch 305 von 100.000 Einwohner
Uber 65 Jahre im Stra3enverkehr, 2006 nurmehr 270. Todlich verunglickten im Jahr 1980
noch 26 Senioren je 100 000 Einwohner, 2006 waren es 7. Fir die Zahl der Verunglickten im
Seniorenalter ist vielmehr aufgrund der aktuellen Risikozahlen eher eine mal3ige Zunahme zu
erwarten, und, was die Zahl der bei Verkehrsunfallen getdteten Senioren betrifft, sogar eine
deutliche Zunahme. Denn die Relation von einem Getdteten je 84 Verunglickten durfte sich,
ausgehend von den aktuell beobachteten altersabhangigen Haufigkeitszahlen entgegen dem
langjahrig gunstigen Trend (zu Beginn der 80er Jahre kam noch einer von 40 Verungliickten
zu Tode, 1990 einer von 47, 2000 einer von 68, 2006 einer von 84 Verunglickten — eigene
Berechnung nach Zeitreihendaten der amtlichen Verkehrsunfallstatistik 2006, Tabelle 5.2) al-
leine aufgrund der veranderten Altersstruktur der Verkehrs- und Unfallbeteiligten schon bald
in ungunstiger Richtung verandern (Abbildung 16). Danach wére, sofern nicht geeignete Pra-
ventionsstrategien dem gegensteuern, schon ab 2010 mit einer Zunahme der absoluten Zahl
der Verkehrstoten ab 40 Jahren und insbesondere der Zahl der Verkehrstoten im Seniorenalter
zu rechnen.

Abbildung 16: Projektion der Zahlen der im Stralenverkehr Verunglickten und
Getoteten je 100.000 der Bevdlkerung nach den Haufigkeitszahlen im

Jahr 2006
Im StraBenverkehr Verungliickte und Getotete (1W1; HZ 2006)
5.000
400,000 —
4.000
Alter
- 3000 4 18 bu 25
200,000 1 O 25 bu 40
2.000
100.000 - 3 40 bu 65
1.000
2006 2010 2024* 2050*] 2006 2010 2024* 2050*
Verungliickte Getiétete (rechte Skala)

Relation Verungliickte / Getétete: 84 68 66 60

Datenquelle: Eigene Berechnungen auf Basis der amtlichen Verkehrsunfallstatistik 2006 und der 11. koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnung



Demografischer Wandel und altersspezifische Kriminalitat 53

In zweifacher Hinsicht unterscheidet sich der Bereich der Rechtsgutgefahrdung durch Unfalle
im StraRenverkehr von der konventionellen Kriminalitat, wie die PKS sie erfasst: (1) Wesentlich
mehr Menschen fallen tddlichen Verkehrsunféllen zum Opfer als vorsatzlichen oder fahrlas-
sigen Delikten mit Todesfolge, das gilt in besonderem Mal3e fiir die wachsende Zahl alterer
Menschen. (2) Gewaltdelikte mit schwerwiegenden Folgen sind in Deutschland weiterhin sel-
ten, und noch seltener sind &ltere Menschen das Opfer schwerwiegender Gewalt. Zudem sind
die schweren Gewalt- und Tétungsdelikte, denen altere Menschen zum Opfer fallen, Gberwie-
gend Beziehungstaten im sozialen Nahraum und deshalb (abgesehen vom Bereich der Ver-
besserung der Bedingungen im Bereich der familiaren wie institutionellen Pflege) durch pra-
ventive ebenso wie durch repressive Strategien allenfalls marginal zu beeinflussen. Dagegen
sind RechtsverstoRe im StralRenverkehr mit Gefahrdung von Menschenleben und damit auch
das Opferrisiko einer effektiven praventiven Beeinflussung durchaus zuganglich.

Grund fur die Uberproportionale Haufigkeit schwerer und tddlicher Unfallfolgen bei betagten
Unfallbeteiligten ist, dass die Fahigkeit, einer drohenden Unfallsituation rechtzeitig auszuwei-
chen, im Alter deutlich herabgesetzt ist. So war in den letzten Jahren nahezu jeder zweite
todlich verletzte Fahrradfahrer oder FuRganger mindestens 65 Jahre alt. Die Geschwindigkeit
der beteiligten Verkehrsteilnehmer, insbesondere von Kraftfahrzeugen bei ZusammenstoRen
mit schwacheren Verkehrsteilnehmern, ist dabei der entscheidende Risikofaktor. Dass dieses
Risiko sich durchaus wirksam beeinflussen lasst, ist durch zahlreiche Studien belegt.

Die MASTER-Studie (Managing Speed of traffics on European roads, 1996-1998) im Auftrag
der EU-Kommission zu den Auswirkungen der Geschwindigkeiten auf das Unfallgeschehen
kam zum Ergebnis, dass die Zahl der Unfalle mit Verletzungsfolge durch eine Absenkung der
Durchschnittsgeschwindigkeit effektiv verringert werden kann. Die ,Massnahmebeurteilung
VESIPO" im Auftrag des Eidgendssischen Departements fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK und des Bundesamtes fur Strassen ASTRA kommt aufgrund der Er-
gebnisse einer Studie des Prognos-Instituts Basel (Abel/Matthes 2001) zu der Erwartung, dass
bei einer Reduzierung des Geschwindigkeitsniveaus von 45 km/h auf 39 km/h in Gemeinden
mit Gber 100.000 Einwohnern eine Reduktion der Wahrscheinlichkeit, als FuRganger bei einer
Kollision mit einem Personenwagen getotet zu werden, um die Halfte eintritt. Innerorts seien ,50
Prozent der Getoteten sowie 20 Prozent der Verletzten durch das Tempo 30 Regime zu verhin-
dern®, ebenso wird fur verkehrsorientierte StralRen durch geeignete Geschwindigkeitsbegren-
zungen ein Ruckgang in @hnlicher GroRenordnung erwartet (Schweizerische Beratungsstelle fur
Unfallverhiitung bfu, 2001, K 09, Seite 2 f.; Abel, Matthes 2001). Durch die Ausschépfung des
praventiven Potenzials derartiger MaBnahmen kdnnten weit mehr Todesfélle von Kindern und
Senioren verhindert werden, als in der PKS — aul3erhalb des Stral3enverkehrs — Uberhaupt er-
fasst sind. Die in Abbildung 16 dargestellte Projektion der Zahl der im StraRenverkehr Getoteten
stellt — das soll hier nochmals betont werden — keine Prognose oder Prophezeiung dar. Sie zeigt,
mit welcher Entwicklung aufgrund einer absehbaren demografischen Entwicklung hin zu einem
hoheren Anteil alterer Menschen in der Bevolkerung zu rechnen ist, wenn wir von den derzeit
beobachteten Verunglickten- und Getétetenzahlen ausgehen und unterstellen, dass keine Mal3-
nahmen ergriffen werden, die der Zunahme des Anteils in besonderem Malf3e verletzlicher und
durch fatale Ungluicksverlaufe besonders gefahrdeter Bevolkerungsgruppen in der Bevolkerung
Rechnung tragen. Aus einer solchen Projektion folgt nicht, dass es so kommen muss; es folgt
vielmehr, dass praventive Malinahmen, die der Geschwindigkeitsabhangigkeit des Risikos von
Ungliicksablaufen mit fatalem Ausgang Rechnung tragen, geeignet sind, einer sonst zu erwar-
tenden ungunstigen Entwicklung gegenzusteuern.
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Gerhard Spiess

Zusammenfassung und Folgerungen

1

Die statistischen Amter des Bundes und der Lander haben aufgrund der beobachtbaren
Veranderungen wichtiger demografischer Parameter, insbesondere der sogenannten ,na-
turlichen Bevolkerungsbewegung'’ in Abhangigkeit von Lebenserwartung und Geburtenrate,
Vorausrechnungen zur erwarteten Entwicklung von Bevolkerungsstruktur und -umfang an-
gestellt. Ausgehend von den derzeit beobachteten altersspezifischen Haufigkeitszahlen der
polizeilich registrierten Tatverdachtigen kann abgeschéatzt werden, welche Veranderungen
in Umfang und Struktur der Hellfeldkriminalitat als Folge der angenommenen demogra-
fischen Veranderungen erwartet werden kénnen. Ziel ist nicht eine Prognose oder Prophe-
zeiung der kunftigen Entwicklung (die von weiteren als nur demografischen Einflussgréf3en
abhangt, insbesondere von wirtschaftlichen und von sozialpolitisch bedingten Einfllissen);
vielmehr soll aufgezeigt werden, in welchem Umfang Entwicklungen zu erwarten sind, die
alleine durch die angenommenen demografischen Veranderungen erklarbar sind, so dass
auch ein Bezugsrahmen zur Verfligung steht, der erkennen lasst, welche gegebenenfalls
daruber hinausgehenden kunftigen Veranderungen durch andere als demografische Ein-
flussgroRen erklart werden mussen.

In den absoluten Zahlen der polizeilichen Kriminalstatistik haben sich die demografischen
Verschiebungen bereits bemerkbar gemacht: Die Zunahme der Zahl der registrierten Tat-
verdachtigen von 1993 bis 2006 um etwa 230.000 ging zu mehr als 4/5 auf die Zunahme
der Zahl der Tatverdachtigen ab 40 Jahren zuriick. Die absoluten Zahlen der registrierten
Taten und Tatverdachtigen, die tber lange Zeit — und zum Teil sehr erheblich — angestiegen
waren, nahmen in den letzten Jahren ab. Da die verschiedenen Altersgruppen am regis-
trierten Kriminalitatsaufkommen sehr unterschiedlich beteiligt sind, wird sich zuséatzlich zum
langfristig erwarteten Rickgang des Bevdlkerungsumfangs bereits kurz- und mittelfristig die
Verschiebung der Anteile der verschiedenen Altersgruppen auswirken. Der erwartete Effekt
der Verschiebungen in der Altersstruktur auf das registrierte Kriminalitdétsaufkommen ins-
gesamt wird noch bis 2030 deutlich hdher sein als der Effekt des Riickgangs der Gesamt-
bevolkerung, der sich erst ab Mitte der 2030er Jahre als dann entscheidende Einflussgrof3e
auswirken durfte. Vor allem in den nachsten 20 Jahren sind also erhebliche Umschich-
tungen in der Altersstruktur der registrierten Tatverdachtigen zu erwarten: Wahrend die
Zahl der Tatverdachtigen ab 40 Jahren 1993 noch derjenigen der 18- bis unter 25-Jahrigen
gleich war, dirfte ihre Zahl etwa ab dem Jahr 2030 das Doppelte der besonders aktiven
Gruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen ausmachen.

3. Mit dem drastischen Rickgang der Zahl und des Anteils junger und jungerwachsener Tat-

verdachtiger wird indessen die Kriminalitat nicht verschwinden. Insbesondere in Hinblick
auf die Falle schwerer und schwerster Kriminalitat ist festzuhalten, dass nicht die schwere
Kriminalitat, sondern eher die Bagatelldelinquenz die typische Doméane junger Menschen
ist. Bezuglich der hohen und langfristig erheblich gestiegenen Belastung junger Tatver-
dachtiger im Bereich der polizeilich registrierten Gewaltdelikte ist zu bedenken, dass die
beobachtete Zunahme nach kriminologischen Untersuchungen mehr auf Veranderungen
im Anzeigeverhalten als auf tatsachliche Anderungen zurtickgefihrt wird. Zu erwarten
ist, dass die quantitative Entwicklung des registrierten Deliktisaufkommens insgesamt vor
allem durch den Riickgang bei jugendtypischen leichten Deliktsformen gepragt sein wird,
die ohnehin den grof3ten Teil der registrierten Delinquenz ausmachen. Gemessen an der
bisher beobachteten Entwicklung (die Gber lange Zeit durch erhebliche, nur sehr begrenzt
auf demografische Veranderungen zurtickgehende) Zunahmen gekennzeichnet war, ist der
abzusehende Effekt demografischer Veranderungen allerdings als relativ begrenzt einzu-
schatzen. Eine gunstige Beeinflussung der kiinftigen Kriminalitatsentwicklung sollte daher
weniger von dem weiteren Rickgang der Anteile junger Menschen erwartet werden als viel-
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mehr von einer Umsetzung der Einsicht in die Bedeutung giinstiger, integrationsférdernder
bildungs- und sozialpolitischer Rahmenbedingungen.

4. Eine Konzentration auf die Gefahrdung (vor allem alter Menschen) durch (vor allem jun-
ge) Gewalttater ist aus kriminologischer Sicht wenig begriindet. Gewaltdelikte spielen sich
Uberwiegend innerhalb des sozialen Nahraums und innerhalb benachbarter Altersgruppen
ab. Vor allem die (medial geschirte) Angst vor einer einseitigen Gefahrdung alter Menschen
durch junge Gewalttater ist sachlich wenig begrindet.

5. Gewaltdelikte mit tddlichem Ausgang zu Lasten erwachsener oder alterer Opfer sind Uber-
wiegend Konflikttaten, die einer praventiven Beeinflussung nur schwer zuganglich sind.
Eine ausgepragt altersabhangige Opfergefahrdung zu Lasten betagter Menschen, die wir
(anders als im Bereich Opfergeféahrdung durch ,konventionelle Kriminalitét, wie sie die PKS
registriert) im Bereich des StralR3enverkehrs finden, kann dagegen nach dem verfligbaren
Erkenntnisstand durch praventive MalRnahmen durchaus effektiv beeinflusst werden.

6. Die hier angestellten Berechnungen beziehen sich auf bekannt gewordene und registrierte
Vorgange, also auf das sogenannte Hellfeld. Nicht Gibersehen werden darf, dass ein erheb-
licher —und vermutlich Giberwiegender — Teil schwerster Rechtsgutverletzungen sich im so-
zialen Nahraum ereignet und typischerweise im Dunkelfeld verbleibt. Dies gilt fur die Falle
schwerwiegender Vernachlassigung oder (auch sexueller) Gewalt gegen Kinder im sozialen
Nahraum (durch Eltern oder erwachsene Familienangehorige); es gilt auch fiir die Falle der
Misshandlung pflegebedurftiger Senioren in Pflegeeinrichtungen oder durch Uberforderte
pflegende Familienangehdrige. Neben einer Stutzung der pflegenden Angehdrigen sind
hier zum Schutz weitgehend hilfloser Pflegebedurftiger (ebenso wie zum Schutz von Kin-
dern im Vorschulalter) Manahmen geboten, die eine friihzeitige Erkennung sowie die recht-
zeitige Einleitung stutzender und nétigenfalls intervenierender Mal3nahmen sicherstellen.
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Demographischer Wandel — Konsequenzen und Chancen
fur aul3ere Sicherheit und Verteidigung

1 Einleitung

Der Beitrag beruht auf einem Vortrag im November 2007 in Wiesbaden wahrend eines Work-
shops des Bundesinstituts fur Bevolkerungsforschung zum Thema Bevdlkerungsentwicklung
und Sicherheit. Der Vortrag befasste sich schwerpunktmafig mit den Auswirkungen der Be-
volkerungsentwicklung auf die zuktinftige deutsche Sicherheitspolitik und die Entwicklung der
deutschen Streitkrafte der Zukunft.

Der Einfluss des demographischen Wandels auf den Bereich der auf3eren Sicherheit und das
Instrument der Streitkrafte ist ein Untersuchungsfeld der strategischen Zukunftsanalyse. Unter
LStrategischer Zukunftsanalyse” wird hier die systematische Suche von sicherheitsrelevantem
Veranderungspotenzial mit allen verfligbaren wissenschaftlichen Methoden zur Reduzierung
von Ungewissheiten und Unsicherheiten verstanden. Das wirft die Frage auf, was wir Uber die
Zukunft wissen kdnnen. Ohne hier die gesamte wissenschaftliche Diskussion zu wiederholen,
soll diese Frage kurz geklart werden. Dabei wird in diesem Beitrag davon ausgegangen,
dass niemand im Bereich der Sozialwissenschaften — im Gegensatz zu den Naturwissen-
schaften — in der Lage ist, Uber allgemeine Gesetze zukinftige Ereignisse vorherzusagen.
In diesem Sinne sind empirische Trends, wie sie Ublicherweise in den Sozialwissenschaften
verwendet werden, auch kein Ersatz fur allgemeine Gesetze (Popper 1964). ,Die Mangel so-
ziologischer Prognosen ergeben sich hauptsachlich aus der Komplexitat sozialer Ereignisse,
aus ihrer gegenseitigen Verflechtung und aus dem qualitativen Charakter soziologischer Be-
griffe. Doch obwohl die Soziologie aus diesem Grunde an mangelnder Prazision leidet, geben
ihre qualitativen Begriffe ihr gleichzeitig einen gewissen Reichtum und eine gewisse Weite
des Verstehens" (Popper 1964: 30) Aber auch aus grundsétzlichen Erwagungen wird es nie-
mals maglich sein, soziale Ereignisse mit der gleichen Prazision wie naturwissenschaftliche
in der klassischen Physik zu prognostizieren. Da wir Teil des sozialen Ereignisses sind und
wir dartber hinaus mit der Prognose Einfluss auf zuktinftige Ereignisse nehmen kdnnen, sind
exakte und detaillierte wissenschaftliche Sozialprognosen unméglich (Popper 1964: 11). Die
Zukunft ist offen, und alle beteiligten Akteure konstruieren Zukunft mit. Doch diese Zukunft
wird von den Gesetzen, Rahmenbedingungen aber auch Mdglichkeiten der kosmologischen,
biologischen und zivilisatorischen Evolution bestimmt (vergleiche dazu Gornitz/Goérnitz 2002:
31 f)). Durch Ausdifferenzierung dieser Prozesse lassen sich zwar neue Entwicklungen den-
ken, doch keiner dieser Prozesse kann gegen die Gesetze und Rahmenbedingungen der drei
vorhergenannten evolutionaren Prozesse verstoRen. Dies lasst nur endlich viele Zuktnfte zu,
weil nicht alles maéglich ist. Betrachten wir sie als mogliche Zukiinfte, so kénnen wir Richtungen
erkennen, kénnen Handlungspfade aufzeigen, kdnnen spater sogar prtfen, warum bestimmte
Entwicklungen entgegen unseren Erwartungen einen anderen Verlauf genommen haben.

Die strategische Zukunftsanalyse kann analog zu einer komplexen Gleisanlage Bilder ent-
wickeln, mit denen wir Zukunft vage in mdglichen Richtungen beschreiben kdnnen. Sie bietet
dann die Option, ahnlich den Weichen im Bild, Handlungspfade und Entscheidungsbedarf so-
wie deren Folgen zu interpretieren. Damit kann sozialwissenschaftlich abgestutzte, langfristige
Zukunftsbetrachtung politischen Entscheidungsbedarf identifizieren und Handlungsoptionen
aufzeigen, die mit Hilfe von Methoden der Risikoanalyse sinnvolles Handeln zur Minimierung
von Ungewissheits- und Unsicherheitsproblemen ermdglicht.
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Vernetztes Denken erfordert, sich zu verdeutlichen, dass die demographische Entwicklung
auf den ganzen zivilisatorischen Entwicklungsprozess (Elias 1995) in allen seinen Facetten
wirkt und zudem nicht isoliert von den anderen Einflussfaktoren der verschiedenen Trend-
felder betrachtet werden kann. Leider wissen wir heute noch relativ wenig tber die Zusammen-
hange zwischen den Trends und ihren Wechselwirkungen. Dennoch wird deutlich, dass eine
Reduktion der Fragestellung auf das Trendfeld ,Demographie” nur ein erster systematischer
Schritt sein kann, der durch eine Erweiterung auf andere Trendfelder (zum Beispiel Umwelt &
Ressourcen, Wissenschaft & Technologie, Kultur et cetera) ergénzt werden muss. Allein fur
das Trendfeld Demographie lassen sich vier Ebenen der Wechselwirkung identifizieren. Auf
der untersten Ebene lassen sich aus quantitativen und qualitativen Entwicklungen der Demo-
graphie Folgerungen fir die Sicherheit ableiten (zum Beispiel eine wachsende Zahl von Men-
schen erfordert eine groRere Ernahrungs-, Energie- und Gesellschaftsbasis, und so weiter).
Auf der zweiten Ebene ergeben sich aus anderen Trendfeldern wiederum Folgerungen fir die
Demographie (zum Beispiel mindert die Erosion von Bdden die Ernahrungsbasis und reduziert
die Zahl der Menschen, die aus einem solchen Raum ernahrt werden kénnen). Auf einer dritten
Ebene kann man Folgerungen aus der Wechselwirkung der vorgenannten Ebenen ziehen (zum
Beispiel kann entweder die gréf3ere Zahl von Menschen bei geringerer Erndhrungsbasis zu
einem gewaltsamen Kampf ums Uberleben oder auch zur Migration in andere Raume fiihren,
die Uberlebenschancen bieten; aber auch Mischformen sind denkbar). Auf einer vierten Ebene
kann man auch abstraktere Schlussfolgerungen aus Wirkungen und Wechselwirkungen (zum
Beispiel Theorem ,Youth Bulge") fur die Trendfelder Gesellschaft, Wirtschaft und Politik ziehen
(vergleiche dazu Heinsohn 2003; Urdal 2004).

Kollektives menschliches Handeln kann, so es sich stabil wiederholt, zu so genannten Trends
zusammengefasst werden. Trends sind erkennbare Richtungen von statistisch nachweisbaren
Entwicklungen, die auf Grund der Analyse und der Erfahrung vergangener Ereignisse ge-
wonnen werden und deren zeitliches Fortdauern Uber Theorien, Modelle, Theoreme ange-
nommen wird. Solche Trends lassen sich in Kurven unterschiedlichster Art darstellen von der
linearen Extrapolation, Uber algebraische Kurven bis hin zu exponentiellen sowie logistischen
Kurven. Sie alle ermdglichen die Beschreibung von Wachstumspotenzialen und damit Zu-
kunftsrAumen. Sie ermdglichen Aussagen Uber ein unbekanntes, unsicheres, in einem zu-
kunftigen zeitlich, rAumlich und sachbezogen abgegrenzten Umfeld und beschreiben mogliche
Ereignisrdume und -strukturen. Mit Trends kann man daher die Komplexitat der Welt auf einige
wesentliche Zige reduzieren, mit ihrer Hilfe kbnnen Szenarien beschrieben werden, die als
Grundlage komplexerer Analysen dienen. — Die Auswertung einer umfangreichen, mit sicher-
heitspolitischen Fragestellungen zusammenhangenden Literatur hat aber — und dieses ist dem
Ziel einer Komplexitatsreduzierung zunachst zuwider gelaufen — eine grol3e Zahl von Trends
und Trendaussagen erbracht, die in ihrer Qualitat und Quantitat ungeordnet nebeneinander
standen, die zu strukturieren und zu hierarchisieren waren, um sie sowohl fur die zu gewin-
nenden Folgerungen als auch fir die Wechselwirkungen zwischen den Trendaussagen nutz-
bar zu machen. Hier wird einer Einteilung in sieben Trendfelder gefolgt, unter denen alle Trends
und Trendaussagen zusammengefasst werden konnten. Diese sieben Trendfelder sind:

» Demographische Entwicklung,

« Ressourcen- und Umweltentwicklung,

* Wissenschafts- und Technologieentwicklung,
e Kulturelle Entwicklung,

» Gesellschaftliche Entwicklung,

» Wirtschaftliche Entwicklung sowie

e Politische Entwicklung.
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Ein Erklarungsmuster, mit dem man diese Trendfelder verbinden kann, ist der bereits erwahnte
Zivilisationsprozess. Was unter Zivilisationsprozess zu verstehen ist, fullt Bibliotheken und geht
bis auf Adam Smith und Immanuel Kant zurtick. Wir folgen hier der Beschreibung des Phano-
mens durch Norbert Elias in seinem Werk ,Uber den Prozess der Zivilisation“. Danach definiert
er diesen als die ,Plane und Handlungen, emotionale und rationale Regungen der einzelnen
Menschen, die besténdig freundlich oder feindlich ineinander greifen. Die fundamentale Ver-
flechtung der einzelnen, menschlichen Plane und Handlungen kann Wandlungen und Gestal-
tungen herbeifuihren, die kein einzelner Mensch geplant oder geschaffen hat. Aus ihr, der Inter-
dependenz der Menschen, ergibt sich eine Ordnung von ganz spezifischer Art, eine Ordnung,
die zwingender und starker ist als Wille und Vernunft der einzelnen Menschen, die sie bilden.”
(Elias 1995: 314) Dieser Prozess der Zivilisation verandert das Verhalten und Empfinden der
Menschen in einer spezifischen Richtung.

Die Basis flur diesen Prozess ist die Erfullung beziehungsweise Befriedigung und Weiterent-
wicklung der menschlichen Bedurfnisse, wie sie exemplarisch in Maslows Bedurfnispyramide
dargelegt sind. Diese Pyramide hat historisch auf allen Ebenen inhaltliche Anderungen und
Weiterungen erfahren, die erst bei Erreichen bestimmter Stufen des zivilisatorischen Entwick-
lungsprozesses moglich waren und sicher auch noch nicht endgultig abgeschlossen sind. Diese
Bedurfnisse, die das Individuum antreiben, férdern die Interdependenz, von der Elias schreibt.

Auch wenn Elias vorwiegend aus Sicht des Soziologen und Psychologen die gesellschaftliche
Entwicklung des Zivilisationsprozesses beschreibt, so ist unverkennbar, dass ihm die Zusammen-
hange und Wechselwirkungen mit der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung (Elias 1995:
436 f.) vertraut sind. Der zivilisatorische Prozess ist damit selbst so etwas wie ein Trend, der in
einem dialektischen Prozess durch die beteiligten Akteure gemaR ihrer Interessen- und Bedrf-
nisbefriedigung vorangetrieben wird. Er ist die Idee eines Uberindividuellen Lernprozesses, der
schon von Kant in seiner Fortschrittsidee erfasst wurde. Diese Idee hilft, Geschichte als sinn-
vollen Ablauf aufzufassen, und erméglicht und rechtfertigt Handlungen, Handlungsspielraume
und Strategien.

Dieser Ansatz wird zu einer Art Grundmodell des Zivilisationsprozesses erweitert, mit dem
die Trends strukturiert, hierarchisiert und ihre Wechselwirkungen dargestellt werden kdnnen.
Als Treiber des zivilisatorischen Prozesses werden die Trendfelder Demographieentwicklung,
Ressourcen- und Umweltentwicklung, wissenschaftlich-technologische sowie kulturelle Ent-
wicklung, als ausformende Elemente des zivilisatorischen Prozesses die Trendfelder wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und politische Entwicklung betrachtet. Wahrend Elias hinter dem
Zivilisationsprozess den Trend zur Monopolisierung in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft sieht,
wirkt sich andererseits sicherlich auch die Bedurfnisbefriedigung im Sinne Maslows besonders
aus, die allerdings im Ergebnis solche Phanomene hervorbringt. Wenn sich der Egoismus des
einzelnen mit der Erkenntnis verbindet, dass sich die Erfullung seiner Bedurfnisse leichter im
Kollektiv bewaltigen lasst, entsteht der Antrieb des ,kollektiven Egoismus*. Dieser wird in der
Spieltheorie ,Win-Win-Spiel“ genannt, fuhrt in der Organisations- und Gesellschaftstheorie zu
einer immer komplexeren Arbeitsteilung und gegenseitigen Abhangigkeit. Adam Smith (erster
Nationalkonom) nennt ihn in seinem Werk ,Reichtum der Nationen* einen Mechanismus, der
die Systeme der politischen Okonomie antreibt, die ,unsichtbare Hand" (Eigennutz als Triebfe-
der der Okonomie). Und er beschreibt damit einen Prozess der Selbstorganisation (vergleiche
Smith 2004: 9 f.).

Die zivilisatorische Entwicklung im obigen Sinne vollzieht sich in einem wechselseitigen Pro-
zess. Zwar kann man kein endgultiges Ziel ausmachen, aul3er, dass der Zivilisationsprozess
ermoglicht, dass in seinem Verlauf die Bedurfnisse und Interessen von immer mehr Menschen
auf einem ansteigenden Niveau gesichert werden kdnnen. Damit hat der Prozess eine Rich-
tung. Doch lassen sich durch das egoistische Verhalten der einzelnen Akteure auch Phasen
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denken, in denen der Prozess durch Auflosung (Gewaltbkonomien) beziehungsweise Umge-
staltung vorhandener Interdependenz (Schopferische Zerstérung) ricklaufig ist oder stagniert;
daruber hinaus kann er seine Geschwindigkeit verandern (vergleiche dazu Kurtenbach/Lock
2004; Schumpeter 1993: 138; Rosa 2007). Dies kommt in entsprechenden Trends oder auch
Gegentrends zum Ausdruck.

Allgemein kann man sagen: Der Prozess der Zivilisation ist dadurch gekennzeichnet, dass sich
immer grofl3ere wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche Einheiten in einem quantita-
tiven und qualitativen Sinne bilden. Das ist es, was Elias die Monopolisierung nennt. Der Motor
fur diesen Prozess ist der Egoismus der einzelnen Menschen beziehungsweise Gruppen, der
gedampft wird durch die Option Kooperation, man konnte also diesen Antrieb kooperativen
Egoismus nennen. In diesem Sinne erfillt die wirtschaftliche Entwicklung den Zweck, die ma-
teriellen Voraussetzungen fur die Bedurfnisbefriedigung auf allen Ebenen der Maslowschen
Bedurfnispyramide zu schaffen.

Die Entwicklungsrichtung, die erkennbar ist, kdnnte man wie folgt umschreiben. Um die wach-
sende Bedurfnis- und Interessenbefriedigung in der Entwicklungsgeschichte der Menschheit
materiell sicherzustellen, ist es notwendig, dass die wirtschaftlichen Einheiten, in denen Men-
schen agieren, standig quantitativ und qualitativ wachsen. Dabei kommt es durch eine sich
immer starker ausdifferenzierende Arbeits- und Funktionsteilung zu einer Ausweitung der In-
terdependenzketten, das heift, die Abhangigkeiten zwischen den einzelnen Menschen, Men-
schengruppen, Gemeinschaften, Staaten et cetera nehmen zu. Voraussetzung fir eine solche
Entwicklung ist jedoch die tendenzielle Abnahme von Gewalt innerhalb der wirtschaftlichen
Einheiten und, abhangig von der Interdependenz zu anderen Einheiten, auch zwischen sol-
chen. Dazu Elias: ,Ungeordnete und geordnete Monopole der physischen Gewaltausiibung
und der wirtschaftlichen Konsumtions- und Produktionsmittel sind unaufhebbar miteinander
verbunden ... Beide zusammen produzieren in dem gesellschaftlichen Gewebe, je nach ihrem
Stand, spezifische Spannungen, die zu Veranderungen dieses Gewebes hindrangen. Beide
zusammen bilden das Schloss der Ketten, durch die sich die Menschen gegenseitig binden.”
(Elias 1995: 436 f.) Anders ausgedriickt, die Risiken fur die Akteure, ihre Bedurfnisse nicht zu
erreichen, missen minimiert werden, die Bedurfnisbefriedigung muss relativ gesichert sein.

Wirtschaftliche Bedurfnisbefriedigung mit Gewalt wirkt dem entgegen und funktioniert nur
so lange, wie naturliche Ressourcen und Umwelt ausreichen. Ansonsten kommt es zu ei-
ner standigen Bedrohung der eigenen Ressourcen und der eigenen Umwelt, der man nicht
ausweichen kann, und damit zu einer Bedrohung des eigenen Uberlebens. Dies widerspricht
dem Grundbeddrfnis nach Sicherheit und ist deutlich an der Entwicklung von den Jager- und
Sammlergesellschaften Gber die Agrar- und Handlergesellschaften zu den Industrie- und post-
industriellen Gesellschaften erkennbar. Dartiber hinaus behindert oder zerstort ein hoher Ge-
waltpegel in einer Gesellschaft oder zwischen Gesellschaften je nach Entwicklungsstand auf
Dauer das feine Netz der gegenseitigen Abhangigkeiten und des dazu notwendigen entstan-
denen Vertrauens. Es reduzieren sich die Moglichkeiten, eine komplexe 6konomische Arbeits-
teilung aufrechtzuerhalten oder zu entwickeln. Die Fahigkeit, die Bedurfnisse einer grof3en
Zahl von Menschen zu befriedigen, schwindet; Hunger, Krankheit und Krieg reduzieren den
Umfang der Menschen einer Region auf das Mal3, das aus den naturlichen Ressourcen der
betreffenden Umwelt ernéhrbar ist.

Generell kann man von dem einfachen Modell ausgehen, dass positives Bevolkerungswachs-
tum diesen Prozess der Differenzierung verstarkt, negatives Wachstum die Interdependenz-
ketten reduziert, mit Konsequenzen fur den Einfluss der betroffenen Gesellschaften. Doch wird
man in jedem Einzelfall naher hinschauen missen, welche Wechselwirkungen Bevilkerungs-
wachstum mit den anderen Trendfeldern produziert.
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Die wachsende wirtschaftliche Einheit sowie das Bedirfnis nach Sicherheit erfordern eine po-
litische Organisation, die der Grof3e und Komplexitat des wirtschaftlichen Organisationsgrades
entspricht. Zurzeit ist dies ablesbar an den politischen Anstrengungen der Staatenwelt, im Zuge
der wirtschaftlichen Globalisierung die politische Kontrolle zu behalten. Politische Einheiten
haben daher auch die Tendenz, quantitativ und qualitativ zu wachsen. Die Funktion dieses Pro-
zesses dient im Wesentlichen dem Zweck, Sicherheit im Sinne der Bedurfniserfillung fur die
wirtschaftliche Einheit zu schaffen. Dies wird durch den Prozess des innergesellschaftlichen
Gewaltmonopols erreicht. Das Gewaltmonopol dient gleichzeitig dem Schutz vor Gewalt wie
auch der Durchsetzung von Interessen und Bedurfnissen der jeweiligen politischen Einheit
nach auf3en. Dieser Prozess wird erganzt durch eine sich entwickelnde Rechtsordnung, die
sich am Ideal der Gerechtigkeit orientiert, deren Hauptfunktion jedoch Rechtssicherheit ist und
die damit Verhaltenssicherheit innerhalb der politischen und wirtschaftlichen Einheit gewahr-
leisten soll. Sie ist ein Gewaltsurrogat.

Gewaltmonopol und Rechtssicherheit lassen sich allerdings nicht allein auf dem politischen
Wege herstellen. Notwendig ist dartber hinaus — und dieses fordern die wachsenden wirt-
schaftlichen und politischen Einheiten — ein immer grof3eres Mafld quantitativer und qualita-
tiver gesellschaftlicher Selbstorganisation und damit sozialer Kontrolle, die die Menschen ei-
ner gesellschaftlichen Einheit leisten missen. Auch die Selbstorganisation erfordert Vertrauen
in die Sicherheit, das heif3t, in die Gewaltfreiheit und Rechtssicherheit der wirtschaftlichen,
politischen und gesellschaftlichen Prozesse. Mit der Differenzierung der gesellschaftlichen
Strukturen und Prozesse der Interdependenz zwischen den Akteuren tritt an die Stelle au-
Rerer Gewalt der Selbstzwang (Elias 1995: 313). Erst dieser Selbstzwang (soziale Kontrolle)
erklart, warum so stabilisierte Gesellschaften mit relativ geringen Ordnungs- und Sicherheits-
kraften auskommen, solange es ihnen gelingt, diesen kulturellen Prozess von Generation zu
Generation unter Berucksichtigung der Zuwanderung aufrechtzuerhalten und entsprechend
ihrer politischen und wirtschaftlichen Entwicklung weiter zu treiben. Diese gesellschaftlichen
Entwicklungen erganzen die vorher beschriebenen Prozesse wirtschaftlicher und politischer
Art und bilden gemeinsam das Schloss der Ketten, durch die sich die Menschen gegenseitig
binden (Elias 1995: 437 f.).

Dieser Zivilisationsprozess verlief in verschiedenen Raumen aus den gleichen Beweggriinden
(Bedurfnisbefriedigung) und ist im Kern ein kultureller Prozess, der aber von keiner spezi-
fischen Kultur abhangig (Elias 1995: 338) ist. Standige quantitative und qualitative Erweiterung
der wirtschaftlichen und politischen Einheiten sowie parallel dazu eine Steigerung der quan-
titativen und qualitativen Fahigkeit zur gesellschaftlichen Selbstorganisation treiben ihn von
Kultur zu Kultur unterschiedlich. Das heif3t auch, dass jede Kultur, wenn nicht jede Region ihre
eigenstandigen Beitradge und kulturellen Unterschiede vorzuweisen hat (vergleiche dazu auch
den Beitrag von Schmid). Trotzdem hat dieser Prozess mittlerweile globale Ausmalie (Elias
1995: 337) angenommen. In der Gegenwart wird dieser Prozess von der westlichen Zivilisation
getragen und breitet sich mit zunehmender Geschwindigkeit (Beschleunigung) in Form der
vorherrschenden Trends von wirtschaftlicher Globalisierung aus. Da der Nationalstaat aus ver-
schiedenen Grinden die Probleme der Globalisierung nicht bewaltigen kann, ist das System
auf der Suche nach einer adaquaten konstruktiven Form der grof3eren politischen Einheit,
vielleicht in Form der Multipolaritat. Gleichzeitig breitet sich die gesellschaftliche Selbstorgani-
sation aus, die den Westen wirtschaftlich und politisch so erfolgreich gemacht hat, ndmlich in
Form der Anerkennung der Menschenrechte und der Demokratisierung sowie der Verbreitung
des Grundprinzips der Gewaltlosigkeit im zwischenmenschlichen, inner- und zwischenstaatli-
chen Verhaltnis.



62 Roland Kaestner

2 Wesentliche Faktoren der demographischen Entwicklung

Die demographische Entwicklung beeinflusst den Zivilisationsprozess durch die Anzahl der
Menschen, die an ihm teilnehmen. In diesem Sinne soll der demographische Wandel darauf
untersucht werden, welchen direkten Einfluss er auf ul3ere Sicherheit und Streitkrafte hat. Der
Uber die anderen Trendfelder verlaufende Einfluss kann in diesem Beitrag aus Platzgriinden
nur beispielhaft erlautert werden.

Die Ausgangsbasis der zivilisatorischen Entwicklung ist der Mensch; sein Wachstum in einem
gegebenen geographischen Raum ist abhéngig von der Geburten- und Sterberate einer Po-
pulation sowie dem menschlichen Migrationsverhalten in dem gegebenen Raum. Quantitat
und Qualitat der demographischen Entwicklungen beeinflussen die anderen Trendfelder und
wirken auf die Demographie zurtick. Die Anzahl der Menschen, ihre Fahigkeiten (Bildung,
Ausbildung, Organisationstalent und so weiter) und ihre Zusammensetzung (Alter, Religion,
Ethnie und so weiter) sowie ihr Verhalten bestimmen die Prozesse; sie wirken sich damit auf
die Sicherheit und deren Organe aus. Die quantitativen demographischen Trends haben eine
hohe Stabilitat, wenn man von singularen Ereignisse (sogenannten ,Wild Cards* zum Beispiel
Seuchen oder Natur- und andere Katastrophen) absieht. Der Grund ist die Tragheit und die
vorhandene Eigendynamik der Entwicklung, da die Kinder von heute die Eltern von morgen
sind und damit Bevolkerungsentwicklungen cirka 30 bis 50 Jahre relativ sicher abzuschétzen
sind. Im Folgenden werden verkirzt (siehe die anderen Artikel oben) die méglichen globalen
und regionalen (Deutschland/Europa) Auswirkungen der Bevdlkerungsentwicklung dargestellt
und die dabei zu beachtenden Interdependenzen — auch unter Einbezug anderer Trendfelder —
aufgezeigt.

Ein bestimmendes Merkmal der globalen demographischen Entwicklung der nachsten Jahr-
zehnte ist eine weiter wachsende Weltbevolkerung. Urséchlich fur dieses Wachstum sind die
heute schon in den Entwicklungslandern lebenden cirka zwei Milliarden Menschen unter 20
Jahren, die die zukinftige GréRe der Weltbevolkerung und ihr Wachstum maf3geblich bestim-
men (Fleisch/Klingholz 2003: 68).

Gemal den ,World Population Prospects — The 2006 Revision* wird die Weltbevélkerung jahr-
lich um cirka 1,2 Prozent — gegenwartig 77 Millionen Menschen — steigen (UN ESA). Die mitt-
lere Variante dieser Vorausschau errechnet fir das Jahr 2050 ein Wachstum von heute cirka
6,5 Milliarden (US Bureau of Census, World Population Clock) auf 9,2 Milliarden. Bis zum Jahr
2100 wird die Zahl der Menschen weiter erhéhen und mit 12 Milliarden Menschen das Maxi-
mum erreichen, bevor sie nach 2100 kontinuierlich fallen wird.

Der Anstieg der Weltbevolkerung vollzieht sich nicht gleichmaf3ig, sondern differiert zwischen
und innerhalb der verschiedenen Regionen: Wahrend sich die Bevolkerungszahl der Industrie-
nationen bis zum Jahr 2050 mit 1,2 Milliarden Menschen nahezu konstant verhalt, steigt sie
in den Entwicklungslandern von 5,1 (2003) auf 7,7 Milliarden. In Deutschland wirde sie bei
einem Wanderungssaldo von 200.000 und einer Lebenserwartung im Jahr 2050 von 87 Jah-
ren (Frauen) beziehungsweise 81 Jahren (Mannern) sogar von 83 Millionen auf 75 Millionen
sinken wie in anderen OECD-L&ndern auch (Statistisches Bundesamt 2003).

Zu dem globalen Bevdlkerungszuwachs tragen in besonderem Malie die demographischen
Entwicklungen in den bevdlkerungsreichsten Staaten der Erde sowie in den Regionen Subsa-
hara-Afrika, Nordafrika und Naher und Mittlerer Osten bei. Ohne acht der populationsstarksten
Lander der Erde (Indien, Pakistan, Nigeria, USA, China, Bangladesch, Athiopien, Kongo) wéare
der absolute globale Bevolkerungszuwachs nur halb so grof3. Von diesen Staaten verzeichnet
Indien den starksten Anstieg und wird China um das Jahr 2045 als bevolkerungsreichsten
Staat ablosen (UN ESA).
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Das starkste relative Bevolkerungswachstum findet — trotz des bereits dampfenden Einflusses
des HIV-Virus — in Subsahara-Afrika statt, aber auch in Nordafrika und im Nahen und Mittleren
Osten sind hohe Wachstumsraten zu verzeichnen, die allerdings ihren Héhepunkt dort schon
erreicht haben. Gerade in der Gruppe der letztgenannten Staaten folgt aus dieser demogra-
phischen Entwicklung ein weitere Verknappung des per capita verfugbaren Frischwassers,
Nahrungsmittel und Energie (World Bank 2000), da der Bedarf an Trinkwasser und insbeson-
dere Wasser flir die zu intensivierende Landwirtschaft drastisch steigen wird. Als weitere Kon-
sequenz dieser demographischen Entwicklung ergibt sich fur den Arbeitsmarkt dieser Region
mit seiner heute schon hohen Arbeitslosenquote von 15 Prozent (Jugendarbeitslosigkeit cirka
50 Prozent), dass er schon bis 2020 mit zuséatzlich 100 Millionen die Zahl der vorhandenen
Arbeitsplatze nahezu verdoppeln muss, um die Arbeitslosenquote konstant zu halten, denn
jahrlich wéchst die Zahl der auf den Arbeitsmarkt drangenden Jugendlichen um drei Prozent
(World Bank 2008). Dieser Trend wird hier noch weiter durch Einwanderung aus den noch &r-
meren Staaten Subsahara-Afrikas verschérft.

Ursachlich dafir, dass das Bevolkerungswachstum auch innerhalb von Regionen variiert, ist
eine ungleiche Bevolkerungsverteilung. Sie wird besonders durch die weiter fortschreitende
Verstadterung — sie wird bis zum Jahr 2030 einen Grad von 61 Prozent erreicht haben (AAAS
Atlas of Population & Environment) — und die zunehmende Zahl an Mega-Stadten mit mehr
als 10 Millionen Einwohnern deutlich. Fir den Trend der Urbanisierung, der fast ausschliel3-
lich in den Entwicklungslandern verzeichnet werden kann, ist neben dem nattrlichen Bevol-
kerungswachstum der Stadte insbesondere die Binnenwanderung aus den ruralen Gebieten
urséchlich, in denen haufig ein Zugang zu Bildung, Arbeit, Gesundheit und damit zu Wohlstand
nur einem sehr geringen Bevdlkerungsanteil offen steht. Aus global-demographischer Sicht
mag die Urbanisierung Vorteile bieten, weil die Kinderzahl von Stadtfrauen im Allgemeinen
unter der der Landfrauen liegt, sie stellt die betroffenen Staaten und Stadte aber vor grol3e
umweltspezifische (Wasserversorgung und -entsorgung, Mullbeseitigung, Luftbelastung) und
infrastrukturelle Probleme (Stral3en, Wohnraum, Schulen, Gesundheitsversorgung).

Die unbefriedigenden Zustande in dem landlichen Raum der Entwicklungslander und die nicht
erfillten Hoffnungen in den Stadten sowie die Gber die Medien vermittelten Anreize der Moder-
ne sind eine Ursachen fur regionale Konflikte, organisierte Kriminalitat, ,bad governance" und
die internationale Migration. Insbesondere die Migranten, die aufgrund 6konomischer Defizite
ihre Heimat verlassen (Institute for Public Affairs, Focus on Population and Migration), wéhlen
als Ziel ihrer Wanderung — durch héhere Mobilitat und schnellere Transportwege beglnstigt —
verstarkt die entwickelte Welt, weil sie hier bessere Zukunftschancen sehen (Zlotnik 1998:
429-468). Da aber eine Ubermafige Migration aus den Entwicklungslandern die Aufnahme-
lander vor das Problem der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Integration der Migranten
stellt, handhaben diese die Einwanderung im Allgemeinen sehr restriktiv. Als einziger Ausweg
verbleibt den Migranten dann die illegale Immigration: Nach Schétzungen der Internationalen
Organisation fur Migration (IOM) reisen gegenwartig 300.000 Menschen jahrlich in die Europa-
ische Union illegal ein (Opitz 2002). Sie bestreiten ihren Lebensunterhalt aus Aktivitaten in der
informellen oder (organisierten) kriminellen Wirtschaft und schwéchen so den Staat.

Neben der transkontinentalen und kontinentalen illegalen Migration sind die Wanderungsbe-
wegungen innerhalb der Europaischen Union von Relevanz, die im letzten Jahrzehnt kontinu-
ierlich angestiegen sind und von denen durch die vertiefenden Integrationsprozesse nach der
am 1. Mai 2004 erfolgten EU-Osterweiterung ein weiterer Anstieg erwartet werden kann: Da
die europaischen Binnenwanderer im Allgemeinen tber eine bessere Bildung und Aushildung
als von auf3erhalb Europas kommende Einwanderer verflgen, bietet sich fur die Zuwande-
rungslander die Moglichkeit, durch sie zum Beispiel den Mangel an qualifiziertem Personal zu
kompensieren. Welche EU-Mitglieder allerdings Ziel dieser Wanderungen sind, hangt von der
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jeweiligen Qualitat der sogenannten ,Pullfaktoren (wie Freiheitsgrad, 6konomische Verhalt-
nisse, Arbeitsmarkt, soziale Absicherung, positive Perspektive, et cetera) und ihrer Perzeption
in den Herkunftslandern ab. Der Lebensstandard und die Stimmung in einem Land bestimmen
dabei ebenso wie der Arbeitsmarkt die Attraktivitat eines Zuwanderungslandes.

Die Auspragung dieser Pullfaktoren wird unter anderem durch die schon heute in Deutsch-
land feststellbare und sich weiter verscharfende Bevolkerungszunahme der Alteren bei gleich-
zeitiger Bevolkerungsabnahme der Jingeren wesentlich bestimmt. Nicht nur der Anteil der
Alteren (iber 60 Jahre), sondern auch deren absolute Zahl nimmt zu. Sie wachst bis 2050
um zehn Millionen, wahrend gleichzeitig die Zahl der Menschen in der fur die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit wichtigen Altersgruppe von 20-60 Jahren um 16 Millionen abnimmt. Gleich-
zeitig wachst durch gesellschaftliche Veranderungen in diesem Alterssegment der Bedarf an
Hochqualifizierten (Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung),
so dass Personal aufgrund der demographischen Entwicklung fir Wirtschaft und Gesellschaft
immer mehr zu einer ,strategischen Ressource” wird. Dies ist allerdings auch abhangig von der
Produktivitat der Wirtschaft, in der zunehmend Technik Arbeitskrafte freisetzt und somit den
Werte-Verteilungsmechanismus Arbeit entwertet. Die verbleibenden Mechanismen Kapital-
zins, staatlicher Sozialtransfer als legale und kriminelle beziehungsweise gewaltsame Aneig-
nung als illegale Formen der Werteverteilung werden je nach Auspragungsgrad die Sicherheit
von Gesellschaften direkt oder indirekt beeinflussen. Dies wird in allen Gesellschaften durch
Ungleichverteilung der Guter zur sozialen Unsicherheit fihren (vergleiche dazu Human Deve-
lopment Report). Migration kann je nach Umfang das Problem noch verstarken.

Bei der Produktion relativ einfacher Wirtschaftsgtter hat eine grof3e Zahl von Menschen den
Vorteil billiger Arbeitskrafte, insbesondere in einer globalisierten Wirtschaft. Doch High-Tech-
Guter lassen sich weder in der Qualitat noch in entsprechender Produktivitat (Kostenfaktor)
durch Massenarbeitskrafte herstellen, sondern nur durch Maschinen. Das bedeutet, das Ge-
sellschaften mit groRer Bevolkerung beim Ubergang zur modernen Industriegesellschaft, spa-
testens aber beim Ubergang zur Wissens- und Informationsgesellschaft erhebliche Sicher-
heitsprobleme in Wirtschaft, Gesellschaft und im politischen System zu bewaltigen haben,
durch freigesetzte beziehungsweise nicht integrierbare Arbeitskréfte.

Wissen und Bildung sind unter diesen Bedingungen, die einzige Mdglichkeit sich an den le-
galen 6konomischen Verteilungsmechanismen zu beteiligen. Eine grof3e Zahl der Menschen
ohne diese Voraussetzungen wird in die globale Schattendkonomie (siehe dazu Lock 2004)
abgedrangt, die zunehmend das Feld der organisierten Kriminalitat wird. Umso gré3er diese
Gewaltdkonomie ist, umso attraktiver sind auch die Gewinnmaéglichkeiten.

3 Sicherheitspolitische Folgen der demographischen
Entwicklungen

Die wesentlichen, oben dargestellten demographischen Entwicklungen mit Relevanz fir Si-
cherheit und Streitkrafte sind die globale Bevolkerungszunahme, ihre regionale Differenziert-
heit, der globale und regionale Strukturwandel der Bevolkerungspyramide (Verhaltnis Alte
und Junge) sowie eine anhaltende tendenziell steigende Migration mit dem Spezifikum einer
stark anwachsenden Urbanisierung und qualitativen Veranderung der Bevolkerung in spezi-
fischen Raumen. Die eigentlichen Herausforderungen fur die Sicherheit gehen nicht von den
demographischen Entwicklungen selbst aus. Diese Entwicklungen stellen nur krisen- und kon-
fliktverscharfende Faktoren dar, die in ihren Auswirkungen jedoch die globale und regionale
Sicherheit berthren. Die wirtschaftliche Globalisierung und die damit einhergehenden Res-
sourcen- und Machtverteilungskdmpfe im Zuge des beschleunigten gesellschaftlichen Wan-
dels und die Auflésungserscheinungen staatlicher Ordnung ("failing or failed states) werden
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die internationalen Sicherheitsstrukturen verandern. Die Okonomisierung und Privatisierung
des Krieges werden diese Kampfe verstarkend begleiten.

Der Wandel der Industriegesellschaften zu postindustriellen Gesellschaften und die Triebfedern
dieses Wandels — die wirtschaftliche Globalisierung und technische Entwicklung — sowie das
Freisetzen der industriellen Arbeitskrafte durch weitere Automatisierung der Produktionsablaufe
fordern die OECD-Welt und die zu entwickelnden Staaten gemeinsam heraus. In anderen Tei-
len der Welt vollzieht sich der gesellschaftliche Wandel von Agrargesellschaften zu modernen
Gesellschaften auf Basis des wissenschaftlich-technologischen Fortschritts, ohne dass die ge-
sellschaftlichen und politischen Steuerungskrafte schon den Herausforderungen gewachsen
waren. Durch die Geschwindigkeit dieses Prozesses sind Institutionen und Akteure Uberfordert.
Dies fihrt in groBen Teilen der Welt zum Zerfall der politischen Krafte und in der OECD-Welt
zur Schwéachung des Nationalstaates, der sich im Industriezeitalter trotz aller Defizite als erfolg-
reiches politisches Instrument erwiesen hatte. Es gibt jedoch noch keine politische Entitat, die
sich als hinreichender politischer Steuerungsmechanismus fir die transnationalen Probleme der
Zukunft erweist und politische Funktionen des Nationalstaates Gilbernehmen kénnte.

Eine durch kooperative Multipolaritat gekennzeichnete Weltordnung kann sich zu einem L6-
sungsmodell der transnationalen Herausforderungen entwickeln. Voraussetzung sind aller-
dings stabile moderne Staaten, die den eigenen Wandlungsprozess steuern und gleichzeitig
weniger entwickelten helfen kdnnen. Ob der Aufbau einer solchen kooperativen Weltordnung,
fur die eine Integration Russlands, Chinas und Indiens in eine gemeinsame transatlantisch-asia-
tische Sicherheits- und Stabilitdtszone als unbedingt erforderlich zu erachten ware, gelingen
kann, hangt wesentlich vom politischen Willen Europas ab. Nicht nur durch die Unterstiitzung
der USA kann Europa mal3geblich zur Losung der globalen Herausforderungen beitragen. Eu-
ropa kann auch deshalb eine Schlisselposition fur die zukinftige Entwicklung eines stabilen
internationalen Ordnungssystems einnehmen, weil es einerseits die wirtschaftliche Kraft und
die technischen Fahigkeiten hat, die zivilisatorische Entwicklung der drei asiatischen Schlus-
selakteure voranzutreiben. Und andererseits haben die europdischen Gesellschaften im Eini-
gungsprozess nachgewiesen, dass sie Uber die grundlegende Fahigkeit zur Integration und
zur grenzuberschreitenden Kooperation unter Wahrung der ,inneren Souveranitat* der Gesell-
schaften (Sicherung gesellschaftlicher Ziele angesichts globaler Problemzusammenhange)
verfligen. Somit kann Europa, vorausgesetzt ein entsprechendes politisches Engagement ist
vorhanden, hinsichtlich der Entwicklung gréf3erer politischer und wirtschaftlicher Entitaten und
damit einer weiteren Integration global eine Vorbildfunktion austiben.

Gegenlaufige Tendenzen zur Globalisierung sind die Regionalisierung von Handel und Inves-
titionen und protektionistische MaRnahmen zum Schutz und zur Starkung eigener Markte.
Beispiele fur eine solche Regionalisierung sind die drei grof3en Wirtschaftsraume Westeuropa,
Nordamerika und Ost- und Sudostasien. Einer zunehmenden Verflechtung dieser drei Regio-
nen (Triade) steht eine weltwirtschaftliche Marginalisierung der anderen Teile der Welt ent-
gegen. Im Zusammenhang mit diesem Gegentrend der Globalisierung stehen auch andere
negative Entwicklungen wie unter anderem der Verfall staatlicher Autoritat, der Zerfall vieler
postkolonialer und postsozialistischer Gesellschaften (“failing or failed states”) mit der Konse-
guenz entstehender Warlord-Systeme sowie Fliichtlings- und Armutswanderungen. Als Reak-
tion auf diese Migrationsbewegungen verstarkt die Triade ihre Grenzen, um die sich ohnehin
schon abzeichnende Fragmentierung in ihren Gesellschaften nicht noch durch den Zuzug von
Migranten zu verscharfen. Dieser kbnnte zwar zu einer Verbesserung der negativen demogra-
phischen Entwicklungen der Zukunft (Bevdlkerungsuberalterung, -schrumpfung) beitragen; er
wird aber aufgrund der im Allgemeinen niedrigen beruflichen Qualifikation dieser Migranten
mehr zu einer Belastung (Sozialausgaben, Integration) als zum Nutzen (Innovation) der betref-
fenden Gesellschaften werden.
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Die demographische Entwicklung wirkt auf diese Prozesse ein. Das globale Bevolkerungs-
wachstum wird insbesondere die Regierungen der marginalisierten Teile der Welt vor enorme
Versorgungs- und Steuerungsprobleme stellen. Diese wiederum werden weitere Grinde fur
das Scheitern von Staaten darstellen und die Wahrscheinlichkeiten fiir ,Bad Governance" aus
Uberforderung steigern. Darlber hinaus verstarkt der Bevolkerungsdruck die Binnenmigration,
mit der Konsequenz massiver Wanderungen in die Megastadte dieser Regionen, was wiede-
rum zu unregierbaren Stadten und Raumen fiihrt mit erheblichen Sicherheitsproblemen. Der
gewaltsame Tod stellt in solchen Regionen haufig, insbesondere bei den 15- bis 49-Jahrigen,
die erste Todesursache dar. Im Weiteren wird die Migration auch andere Staaten — insbeson-
dere solche mit hoher Attraktivitat und Bevoélkerungsriickgang — erfassen.

Im Falle der Binnenmigration wird es den Staaten schwer gemacht, ihren Versorgungsaufga-
ben und ihrer Sicherheitsfunktion nachzukommen. Die Konsequenz dessen ist, dass die Kon-
trolle Uber die innere Sicherheit entweder an Kriminelle (siehe Megastadte in der Dritten Welt
aber auch in solchen des Westens) oder politische Extremisten verloren gehen kann. Geringe
Bildungschancen und hohe Arbeitslosigkeit und die damit verbundene Perspektivliosigkeit ma-
chen vor allem aus der jungen Bevolkerung eine mobile Gruppe, die sowohl von Staaten als
auch ideologischen Gruppen leicht zu mobilisieren ist. Dies hat Implikationen sowohl fir die
innere als auch auliere Sicherheit. Beispiele wie Algerien aber auch die Nutzung von Kindern
und Jugendlichen im Paléstina-Konflikt zeigen dies bereits heute.

Transnationale Wanderungsbewegungen wirken in soweit negativ, dass tber Migrantengemein-
dendie Konflikte in das jeweilige Gastland getragen werden kénnen, und, falls die Integration dort
nicht gelingt und die Migranten wie bereits in ihrer Heimat zu den Marginalisierten gehéren, wird
dieses die Gefahr ihrer Kriminalisierung beziehungsweise politischen Mobilisierung verstarken.
Dabei spielen die Moglichkeiten der Menschen, ihren Lebens-, Bewegungs- und Sozialraum auf-
grund der technischen Mobilitat, der globalen Kommunikation und der kulturellen Angleichung
neu zu bestimmen, eine besondere Rolle. Fir alle Menschen mit Zugang zu den neuen Transport-
und Kommunikationsmitteln ergibt sich langfristig die Frage, zu welcher Gesellschaft sie gehdren
wollen. Ohne eine solche Zugehdrigkeit droht Staaten und ihren Gesellschaften die Auflésung
sozialer und politischer Kohasion. Die gegenwartigen und zukinftigen Entwicklungen fordern
von Migranten nicht mehr zwingend die Integration in die neue Gesellschaft, sondern es kann
infolge dieser Migration neuer Qualitéat im transnationalen Raum (Pries 2004: 15 f.) zu Parallel-
gesellschaften kommen: Durch die freie und stéandig korrigierbare Migrationsentscheidung
bei der global moéglichen Wahl des Lebens- und Sozialraumes entsteht ein Schwebezustand
zwischen gesellschaftlichen und staatlichen Raumen. Staaten oder Gewaltakteure in den Ur-
sprungslandern kénnen somit Migranten als Arbeitskrafte sowohl fur die Finanzierung ihrer
Unternehmungen als auch als Kampfer in Konflikten des Gastlandes nutzen. In beiden Fallen
kann dies die innere und dul3ere Sicherheit des Gastlandes bedrohen.

Wenn im islamischen Raum eine traditionale Gedankenwelt und eine althergebrachte Lebens-
weise auf westliche Zivilisationsimporte prallen und die Islamisten diesen die Schuld an der ei-
genen wirtschaftlichen Misere und an sozialer Benachteiligung geben sowie dies von ihnen als
Angriff auf die eigene Kultur begriffen wird, flihrt es zu einer weltweit erkennbaren Konfrontation.
In vielen europdéischen Staaten kdnnten — soweit noch nicht geschehen — durch massive Einwan-
derungen von Muslimen insbesondere aus Nordafrika und dem Vorderen Orient Parallelgesell-
schaften entstehen, die in den kommenden Jahren und Jahrzehnten durch weitere Zuwande-
rung aus diesen Raumen und durch eine im Vergleich zu den ansassigen Bewohnern hdhere
Geburtenrate immer starker werden (Hartmann 1998). Nach den neuesten Berechnungen des
Zentralinstituts Islam-Archiv wird sich die Zahl der Moslems in Europa (einschlief3lich Russland
und Sudosteuropa) — ein gleichbleibendes Wachstum von 6,5 Prozent vorausgesetzt — von
derzeit 52 Millionen bis zum Jahre 2035 mehr als versechsfachen. In einem CIA-Report wer-
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den flr das Jahr 2020-25 fur Europa eine islamische Bevolkerung von im Minimum 20 Prozent
und im Maximum 40 Prozent erwartet.

Aufgrund des zahlenméaRigen Umfanges der Migration werden eine Integration und insbeson-
dere eine Assimilation der Einwanderer unter den heutigen kulturellen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen nicht moéglich sein. Deshalb wird Europa seine ldentitéat neu bestimmen
mussen, denn die ethnisch-exklusiven europaischen Gesellschaften, die sich wie Deutschland
oder Frankreich als Kulturnationen definieren, kdnnen den Einwanderern heute keine Identitat
bieten; sie miissen einen kulturellen Wandel vollziehen. Dieses impliziert das Uberdenken der
Identitat Europas als christliches Abendland. Stattdessen wird eine neue europaische Leitkul-
tur zu entwickeln sein, die — anstelle eines multikulturellen Nebeneinanders in Parallelgesell-
schaften — ein kulturpluralistisches Miteinander ermdglicht, in dem Menschen unterschied-
licher Weltanschauungen zusammenleben und das Recht auf Anderssein und Andersdenken
besitzen, sich gleichzeitig aber zu gemeinsamen Regeln — im Besonderen der gegenseitigen
Toleranz und des gegenseitigen Respekts — verpflichten. Ohne eine solche Leitkultur werden
sich weltanschaulich unverséhnliche Ghettos herausbilden, verbunden mit wirtschaftlicher Aus-
grenzung stellen sie ein enormes Konfliktpotenzial dar. Ohne einen Wertekonsens dieser Art
wird die Fragmentierung der europaischen Gesellschaften weiter voranschreiten (Tibi 2006).

Die heutige und zukinftige Lage Europas unterscheidet sich dramatisch von der friherer
Zeiten: Heute und in Zukunft wird die massenhafte Migration zu einer neuen ldentitéat des Kon-
tinents fihren. Diese veranderte Situation in Europa ist der Grund dafiir, dass sich die europé-
ischen Gesellschaften mit der Problematik der Zuwanderung beziehungsweise Einwanderung
auseinandersetzen missen, um dem fir die politische Handlungsfahigkeit zunehmenden Risi-
ko einer gesellschaftlichen Fragmentierung zu begegnen. Die innergesellschaftliche Kohasion
wird aber nicht nur durch das horizontale Nebeneinander von Parallelgesellschaften, sondern
auch von einer Entwicklung vertikaler Auspragung gefahrdet werden: Hierbei handelt es sich
um die Zersplitterung — oft auch als “digital divide" bezeichnet — der europaischen Bevilke-
rungen in Gewinner und Verlierer infolge des gesellschaftlichen Wandels von der industriellen
Zu einer post-industriellen Gesellschaftsform.

Die Aufrechterhaltung gesellschaftlicher Kohasion sowie die Férderung von Human- und So-
zialkapital sind somit Grundvoraussetzungen fir die politische Handlungs- und die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit Europas und Deutschlands. Ohne einen gesellschaftlichen Grund-
konsens innerhalb Europas und seiner Staaten zu den Fragen der Zukunft wird die EU ihre
Verantwortung hinsichtlich der weltweiten Herausforderungen nicht glaubwitirdig wahr- und die
angestrebte Rolle als globale Gestaltungsmacht nicht einnehmen kdnnen. Wesentlicher Inhalt
dieses Konsenses muss die bereits angesprochene gemeinsame europaische Leitkultur sein,
auf deren Grundlage begonnen werden kann, europaische Streitkrafte zu entwickeln.

Europa ist nicht der einzige Kontinent, der von solchen qualitativen Bevoélkerungsentwick-
lungen betroffen ist. Nordamerika, insbesondere die USA, aber auch Australien haben ahn-
liche Probleme. Schaut man in die USA vollzieht sich derzeit der Wandel der Bevolkerungs-
anteile von den urspriinglich angelsachsischen dominierten Einwanderern (dabei werden alle
Européer als Angelsachsen gerechnet) zu hispano- und asiatisch-gepragten, insbesondere
chinesischen Einwanderern. Das bedeutet, dass etwa ab 2050 die Mehrzahl der Amerikaner
Nichtangelsachsen sein werden. Diese Entwicklung wird Fragen der inneren Sicherheit der
USA aufwerfen, aber auch ihre auRen- und sicherheitspolitische Verortung (vergleiche dazu
Huntington 2006).

In Australien wird sich die Bevolkerung durch eine Uberwiegend asiatische Einwanderung in
den nachsten 20 Jahren von einer angelsachsisch gepragten Gesellschaft zu einer mehrheit-
lich aus Asien stammenden Gesellschaft verandern. Dies wird durch den Aufstieg der neuen
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Wirtschaftskrafte (Indien/China) noch verstarkt, zu einer wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und politischen Umorientierung Australiens in Richtung Asien fuhren (vergleiche dazu National
Interest).

Global konnte diese Entwicklung bedeuten, dass sich die heute Uberwiegend aus der west-
lichen Kultur getriebene Globalisierung aus anderen Quellen speist oder die genannten Raume
durch starke innere Probleme vorwiegend mit sich selbst beschaftigt sind, sich abschliel3en
und damit Globalisierung ein weiteres Mal (wie zu Beginn des Ersten Weltkrieges) ausgesetzt
wird.

4 Zusammenfassung

Der Einfluss der demographischen Entwicklung auf die Sicherheit der europaischen Staaten
damit auch auf Deutschland héngt ab von der Betrachtungsebene. Der globale Anstieg der Be-
volkerung, insbesondere in Europa-nahen Raumen wie Zentralasien, Naher und Mittlerer Osten
und Nordafrika fihren zu einer anhaltenden Migration aus diesem Raum, solange in diesen
Raumen Regierungen mit ihren wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Problemen
nicht fertig werden. Der Bevolkerungsanstieg in dieser Region tragt aber auch zum Scheitern
der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Systeme dort bei. Diese Wechselwir-
kung ist in den nachsten dreifl3ig Jahren kaum zu durchbrechen. Daher stellt sich die Frage,
wie die europaischen Staaten sich vor den Folgen einer ungesteuerten Migration schiitzen und
gleichzeitig auf die zivilisatorische Entwicklung dieses Raumes Einfluss nehmen kénnen.

Schaut man sich die regionale Bevolkerungsentwicklung in Europa an, mit sinkender Fertili-
tatsrate, hoher Zuwanderung von Menschen anderer Kulturkreise, insbesondere einer hohen
Migrationsrate aus der islamischen Welt, muss dies zu tief greifenden Veranderungen der heu-
te Uberwiegend christlich gepréagten Kultur fuhren. Bevolkerungsriickgang der européischen
Staaten, eine zu mindest in den néchsten Generationen stark alternde Gesellschaft und ein
starke Zunahme eingewanderter ethnischer oder religioser Gruppen werden zu einem starken
Wandel der Arbeitswelt, der sozialen Rahmenbedingungen und der politischen Machtvertei-
lung fuhren sowie gesellschaftliche Konflikte und ihre Austragung auch gewaltsamer Art zur
Folge haben.

Eine nicht unwesentliche Frage wird sein, wie die européischen Gesellschaften die wirtschaft-
lichen Folgen demographischer Faktoren wie eine weiter alternde und in vielen Staaten schrump-
fende Bevolkerung, die das Risiko einer Uberforderung der sozialen Sicherungssysteme sowie
einer abnehmenden Produktivitat (Adrian 2006) birgt, werden abfedern kdnnen.

Ob mit oder ohne Korrekturen werden sich die absehbaren Bevolkerungsentwicklungen in der
EU, aber insbesondere in Deutschland, wie folgt in direkter Form auf die Sicherheit und Streit-
krafte auswirken:

— Die Bevolkerungsabnahme wird voraussichtlich die gesamtwirtschaftliche Nachfrage damp-
fen. Bei gleicher Steuerquote und sinkender Zahl der Steuerzahler wirden heutiger Ver-
schuldungsstand und zuklnftige implizite Staatsverschuldung durch zunehmende Anspri-
che der Rentenversicherung und Pensionsanspriiche (ohne Korrektur der Sozialsysteme)
an den Staat einen Anstieg der Staatsverschuldung auslésen. Er stellt die Verstetigung der
Ausgaben fur die Sicherheit im Allgemeinen und fiir die Verteidigung im Besonderen in
Frage.

— Immer weniger jungere Menschen mussen immer mehr alte Menschen in den sozialen
Sicherungssystemen versorgen (Mai 2003: 292 f)). Unter Fortschreibung der jetzigen Be-
dingungen etwa im Hinblick auf Produktivitat, Lebenserwartung, Rentenzugangsalter und
Finanzierungsmodus der sozialen Sicherung sind eine steigende Transferlast fur die Siche-
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Sicherungssysteme und héhere Abgaben fiir die Produktionsfaktoren wahrscheinlich. Ho-
here Lebensarbeitszeit und Finanzierung der sozialen Sicherheit aus der gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitat werden wichtige Diskussionspunkte sein.

— Die Folgen transnationaler Migration werden die in den européischen Gesellschaften vor-
handenen Krafte der Desintegration noch weiterverstarken. Dies wirft nicht nur die Frage
nationaler Kohérenz auf, sondern auch den Zusammenhalt der europdaischen Integration
mit ihren Auswirkungen auf die innere und auf3ere Sicherheit der Gesellschaften.

Angesichts der schnellen Zunahme und Erneuerung des Wissens insbesondere in den wachs-
tumsrelevanten Schlusseltechnologien, entsteht ein deutlich steigender Bedarf an hochqualifi-
ziertem Personal. Angesichts des sinkenden Angebots an jungen Arbeitskraften wird Personal
zur ,strategischen Ressource®, ohne die den Unternehmen ein Verlust an Innovationsfahigkeit
und Wettbewerbskraft entstehen kdnnte.

Fur alle staatlichen Sicherheitskrafte bedeutet eine solche Entwicklung:

» sich frihzeitig Gedanken zu machen Uber die zukinftig geforderte Qualitat und Quantitat
ihres Personals; wobei technische und taktisch-operative Entwicklungen es erlauben, an
die Stelle von Personal verstarkt moderne Technologie zu setzen, allerdings mit der Konse-
gquenz, dass die Qualitatsforderungen an das zu rekrutierende Personal steigen;

* insbesondere beim Militar, dass zunehmende Qualitatsforderungen die Konkurrenz mit der
Wirtschaft um das leistungsféahigste Personal erhdhen;

* Probleme der Integration der zugewanderten Bevolkerungsteile in die Sicherheitskréafte und
deren mdoglichen Folgen als Ergebnis von Zuwanderung;

» die Frage nach einer Erhéhung der Altersgrenze zur Ruhesetzung des Sicherheitsperso-
nals zu stellen;

e die schnellen Veranderungen in der Arbeitswelt und der ihr zugrunde liegenden Wissenszu-
nahme zwingen alle Beteiligten, sich auf ein lebenslanges Lernen einzustellen;

» fur das Militéar, dass es sein Personal bis ins hohe Alter standig fortbilden und sich zu einer
lernenden Organisation wandeln muss.

Die sich aus diesen Entwicklungen fir ein Rekrutierungssystem der Streitkrafte und damit
fur die Wehrform ergebenden Konsequenzen mussen Uberdacht werden. Nachfolgend einige
grundsatzliche Uberlegungen:

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass in Zukunft nicht mehr die F&higkeitsagglomerate von Massen-
heeren mit numerischen Mindestkopfstarken, sondern bedrohungsadaquat abrufbare Fahig-
keiten im Vordergrund stehen, die mitunter flr bestimmte Aufgaben und einen bestimmten
Zeitraum aus der Gesellschaft in die Streitkrafte erst eingebracht werden missen. So wére
zum Beispiel die kiinftige Wehrform mit Blick auf die neuen Herausforderungen als Mischform
von militarischen Spezialisten und gesellschaftlich verfiigbaren Blrgern mit Spezialwissen
denkbar. Dies konnte zu einer milizartigen Wehrform fuhren.

Man wird dartiber hinaus vielleicht sogar stéandige Einrichtungen dieser Art mit eingespielten
Expertenteams bendtigen, da die zukuinftigen Kriegsformen unter Umsténden als Dauerbedro-
hung in Erscheinung treten kénnten. Eine wichtige Voraussetzung fur diese ,Dienstleistung”
wird sein, den entsprechenden Spezialisten als Teil der Gesellschaft sowie der Gesellschaft
insgesamt zu verdeutlichen, dass hiermit ein essentieller Beitrag zur Verteidigung / zum Schutz
des eigenen Landes geleistet wird.

Es geht um die Bewusstseinshildung, dass Bedrohungen der Zukunft nicht nur die Soldaten
zum Ziel haben, sondern dass ganz bewusst von den neuen Akteuren die Verwundbarkeit der
zivilen Gesellschaft zum Ziel ihrer Gewalthandlungen gemacht wird. Dadurch, dass jeder Bir-
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ger zum Ziel von Kriegshandlungen werden kann, erhalt die Sicherheit der Gesellschaft eine
individuelle Komponente: die Sicherheit des Einzelnen. Da der Einzelne Teil des Ganzen ist,
ist er somit auch fiir das Fortbestehen der Gesellschaft mitverantwortlich.

Diese Bewusstseinsbildung setzt einen gemeinsamen Wertebezug in der Gesellschaft, und
damit auch in den Streitkraften, voraus. Der beobachtbare Wertewandel in der postmodernen
Gesellschaft unter Beriicksichtigung des Bevolkerungswandels beeinflusst zwangslaufig auch
das Berufsversténdnis in den Streitkréften und das Sicherheitsverstéandnis der Gesellschaft.
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Josef Schmid

Weltbevdlkerung, Entwicklungsdifferenz und der
aul3ereuropaische Extremismus

Einleitung

Das 21. Jahrhundert stellt die Sozialwissenschaft vor Probleme und die Politik vor Aufgaben,
die das vergangene Jahrhundert in eigenartige Ferne riicken. Es war ein ideologisches Jahr-
hundert und kann nur aus der Rivalitat zweier geschlossener Weltbilder verstanden werden,
nach welchem Vorbild die Welt jeweils zu formen sei. Mit dem Untergang des Kommunismus
als Ideologie, welche Staaten und Volker Gber Kontinente hinweg ,unionierte®, sind die von ihm
unterdrickten Krafte wieder zum Vorschein und zur Geltung gekommen, so der Wunsch nach
Herstellung — und vielfach Wiederherstellung — der Nationalstaaten. Die Wende hat weltan-
schauliche Grenzen beseitigt und nationale, ethnische und religiése Grenzen gezogen oder
zumindest bewusst gemacht. Man wird einer Beobachtung Recht geben muissen, die in Reli-
gion und ethnischem Bewusstsein, in den sozialen Zuschreibungen der jeweiligen Herkunfts-
region, die neuen Mitspieler auf der weltpolitischen Buhne erkennt. Die bipolare Welt des Ost-
West-Konflikts wurde abgel6st von einer multi-polaren Welt der Zugehdrigkeiten zu ethnisch
definierten Nationen und religios fundierten Kulturen. Gemeinsam ist ihnen ein Streben nach
Geltung in ihrem Raum, nach territorialen Anspruichen, die ein kollektives Gedachtnis gespei-
chert hatte, nun in Erinnerung ruft und verwirklicht haben moéchte. Die Mittel, die dazu ange-
wandt werden, erscheinen Europaern der Zivilgesellschaft als vormodern und vorpolitisch.
Wahrend in der industriellen Moderne noch die Heere geordneter Nationalstaaten gegenein-
ander antraten, gebardet sich das Kriegsbild jetzt ,asymmetrisch*: das klassische Bild vom
erklarten Gegner zersetzt sich in ein Muster von Untergrundarmeen, Milizen, Guerilla und zieht
in seinen Kreis alles, was der Westen unter organisierter Kriminalitat zusammenfasst.

Die Kriterien liberaldemokratischer staatlicher Ordnung und Sicherheit schaffen nun erneut eine
Teilung der Welt und sie dirfte die Realitat des 21. Jahrhunderts bleiben: eine Weltregion mit
verfassungsmanig garantierten Anrechten auf Unverletzlichkeit der Person, physische Existenz
und Sicherheit steht haufig ,untibersichtlichen Verhaltnissen* auf den Entwicklungskontinenten
gegeniber. Dort tun sich demographisch-gigantische Schwellenlander hervor, wie China und
Indien, neue Mittelmachte wie Pakistan, Sudafrika, die Turkei, Nigeria, Agypten, Brasilien und
die grofRe Zahl staatlicher Gebilde mit ihren nur schwer einsehbaren inneren Machtkonstella-
tionen.

Nach der Wende wurden die geschaffenen Tatsachen als ,neues Mittelalter” charakterisiert. Es
entstiinde wieder eine kleinraumig zerfallene Welt entlang der ethnisch-religiésen Grenzen. Im
Ruckblick sind an die Stelle sozialer Modelle nun ethnische Wir-Geflihle, Stammeszugehorig-
keit und Tribalismus getreten. Mit ihnen ist auch ein archaisch anmutender Heroismus, Marty-
rermythos und Opferkult zum Vorschein gekommen, welcher der europaischen Aufklarung und
Sakularisierung entgegengesetzt und geeignet ist, in der modernen Welt Bedrohungsgefuhle
auszuldsen. Nach dem Zeugnis von Religionswissenschaftlern ist Ubrigens Westeuropa der
einzige Raum, in dem die Sakularisierung, also die Entkirchlichung des 6ffentlichen Lebens wei-
tergeht. In allen anderen Weltregionen ist ein Zurtick zur Religion zu beobachten und damit ein
Phanomen, das in die europaisch-aufklarerische Geschichtsauffassung schwer einzuordnen
ist, weil sie nach wie vor einem linearen Fortschrittsgedanken nach eigenem Muster folgt.

Die Rolle der Bevolkerungsbewegung muss in die Ursachenforschung der gegenwartigen
Weltkonflikte einbezogen werden. Konflikte sind nicht immer schlicht und eindeutig auf demo-
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graphische Ursachen zuriickzuflihren, doch fast immer auf Konstellationen, die ohne demo-
graphische Hintergrinde unverstandlich bleiben.

1 Weltbevoélkerung und Entwicklung

11 Weltbevdlkerung unterwegs — auf verschiedenen Wegen

Weltbevolkerung ist zu einem prézisen Forschungsgegenstand geworden. Die gro3en Unsi-
cherheiten um ihre Berechnungen sind vorbei. Die Fehlermarge wird geringer und die Aus-
sagen sind besser begriindet. Die Zahl von 6,6 Milliarden Menschen, die die Erde im Jahr
2007 getragen hat, steht ziemlich fest; um die Mitte des Jahrhunderts wird die Menschheit
mit grof3er Wahrscheinlichkeit 9,3 Milliarden Menschen z&hlen, das sind weitere 3 Milliarden
mehr; derzeit wachst die Weltbevolkerung jahrlich um 70 Millionen: es handelt sich dabei um
Geborenenlberschisse, also die Zahl der Lebendgeborenen, die die Zahl der Gestorbenen
Ubersteigt. Dieses Wachstum findet ausschlie3lich auf den Entwicklungskontinenten Afrika,
Asien und Lateinamerika statt. Zwar sinken auch dort inzwischen die Geburtentberschisse,
doch von sehr hohem Fertilitatsniveau aus, sodass die Wirkung auf das Bevdlkerungsvolumen
dieser Staaten noch gering bleibt.

Die Entwicklungskontinente bieten demographisch kein einheitliches Bild. In Afrika, West-
und Zentralasien geht der Geburtenriickgang sehr langsam vor sich, in Lateinamerika etwas
schneller. Im Fernen Osten haben wir eine gespaltene Situation: Siddostasien, das islamische
Indonesien und die katholischen Philippinen wachsen weiterhin stark bei nur schwach sinken-
den Geburtenzahlen. Der Bevilkerungsgigant China dagegen steht unter einer strengen Politik
der Geburtenbeschrankung, einer ,Ein-Kind-Politik“, und fallt damit aus dem Rahmen seiner
Weltregion. In Fernost haben wir noch Japan, das wie der Westen zu den hoch entwickelten
Landern gehdrt und Bevdlkerungsverhaltnisse hat wie die modernen Nationen Westeuropas.
Das bedeutet Geburtendefizite und starke Alterung (vergleiche Tabelle 1).

Tabelle 1: Die Weltbevolkerung 2007

Bevidlkerung Geborenen- Sterbe- jahrlicher Projektion Projektion

in Mio. ziffer ziffer Zuwachs 2025 2050
in %o in %o in % in Mio. in Mio.
Welt 6.625,0 21 9 1,2 7.965,0 9.294,0
Industrienationen 1.221,0 11 10 0,1 1.254,0 1.259,0
Europa 733,0 10 11 -0,1 719,0 669,0
Nordamerika 335,0 14 8 0,6 387,0 462,0
Entwicklungslander 5.404,0 23 8 15 6.711,0 8.036,0
Lateinamerika
und Karibik 569,0 21 6 1,5 691,0 784,0
Afrika 944.0 38 14 2,4 1.359,0 1.953,0
Asien
(ohne China) 2.692,0 23 7 1,5 3.292,0 3.941,0
Japan 127,7 9 9 0,0 119,3 95,2
VR China 1.311,8 12 7 0,5 1.476,0 1.437,0
Indien 1.131,9 24 8 1,6 1.391,2 1.747,3
Ozeanien
(+ Australien, 35,0 18 7 1,0 42,0 49,0

Neuseeland)

Quelle: DSW Datenreport ,Weltbevdlkerung 2007“ (Hrsg. Deutsche Stiftung Weltbevélkerung/Population Refe-
rence Bureau) 2007
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Aus der Tabelle 1 lassen sich folgende Beobachtungen ableiten:

» Das Bevdlkerungswachstum ereignet sich nur auf den Entwicklungskontinenten Afrika,
Asien und Lateinamerika; Europa tragt nichts mehr bei und Nordamerika wachst nur inso-
weit, als es als Einwanderungsraum fungiert.

Der Wachstumstrend einer Bevolkerung entsteht nicht zufallig, sondern bildet sich he-
raus mit dem Entwicklungsgang der Gesellschaft, die eine Bevdlkerung tragt. Das ist kein
schlichter oder gar unmerklicher Vorgang, ganz im Gegenteil: die sozialen Revolutionen der
Menschheit, von der Sesshaftwerdung, tber die Stadtebildung, von den Umbriichen in der
Agrargesellschaft bis hin zur grof3en Industrie und zur digitalen Revolution der raschen und
lautlosen Steuerungs- und Kommunikationsprozesse — sie alle haben Anderungen der Be-
volkerungsstruktur bewirkt. Die Bevolkerungsgeschichte zeigt, wie sich soziale Fortschritte
ihre eigene Bevolkerungsstruktur schaffen und sie ihren Zwecken anpassen. Der Vorgang
ist abzulesen am Umbau der Bevolkerungsstruktur — und zwar von einer wachsenden,
~agyptischen” Alterspyramide zur ,Glocke" ausgeglichener Jahrgangsstarken und schliel3-
lich zum postindustriellen Schrumpfmodell, das bezeichnenderweise den Anschein und
Namen ,Urne" tragt: der westliche Bevolkerungsprozess ist heute gepragt von vielfaltigen
Partnerschaftsverhaltnissen, grundsétzlicher Geburtenkontrolle und steigender Lebenser-
wartung, besonders in den hohen und héchsten Altenjahrgangen.

e Ein demographischer Vergleich der Staaten der Erde, das heif3t, ihrer jahrlichen Wachs-
tumsraten, Geburtenzahlen und ihrer Kindersterblichkeit, fordert ebenso genau wie die rei-
nen Wirtschaftsdaten der Weltbank eine gespaltene Welt zutage — eine Spaltung, die auch
die Jahrzehnte wahrende Entwicklungspolitik nicht hat beseitigen kénnen.

1.2 Wachstumsdynamik und Entwicklungshtrden

Kaum ein Gebiet I18st so viel Enttauschung und Unsicherheit tiber das vorhandene Fachwissen
aus wie der Zusammenhang von Bevolkerung und Entwicklung auf3erhalb Europas. Wer lan-
ge genug damit befasst war, hat ein Auf und Ab erlebt von Landern und Regionen, aber auch
von Theorien, Konzepten und Uberzeugungen. Das ist nicht allein auf modische Wellen in der
Wissenschaft und Politik zurlickzufihren, sondern mehr auf Fehlurteile. Immer wurden aus
kurzfristigen Bewegungen und oberflachlichen Beobachtungen langfristige Konsequenzen er-
rechnet. So galt Afrika nach der Entkolonialisierung in den 1960er Jahren als jener ehemalige
Kolonialraum, der sich am schnellsten entwickeln wirde. Damals war Asien das Sorgenkind
der Weltpolitik. Dort wurde das Bevdlkerungswachstum als Ursache eines langwierigen Ent-
wicklungsweges angesehen. Zu den demographischen Angsten vor Uberflutung der Welt mit
asiatischen Menschen kamen in den 1940er und 1950er Jahren noch politische Angste hinzu,
denn das groRe China war zur kommunistischen Volksrepublik geworden. Ahnliche Sorgen
bereitete Indien. Wirde es eine Demokratie bleiben? Ist dies mit wachsenden Massen von
Analphabeten mdglich? Lateinamerika galt als Musterbeispiel fur Abhangigkeit vom reichen
wirtschaftsimperialistischen Norden (,dependencia“) und wurde Projektionsraum fir ideolo-
gische Weltheilungsszenarien, die auch Guerillakampf einschlossen.

Heute, Jahrzehnte spater, ist die Lage verandert: Nicht, dass wir in einer wirtschaftlich ent-
wickelten Welt leben wiirden. Auch sind die malthusianischen Schreckbilder wie Hunger, De-
saster, Krieg und Burgerkrieg, die der englische Pfarrer und Nationalokonom Robert Malthus
vor 200 Jahren mit exzessivem Bevolkerungswachstum verbunden hatte, nicht verschwun-
den. Doch die Fachwelt ist heute um schmerzliche Erfahrungen reicher und mit ihren Urteilen
vorsichtiger geworden. Heute ist Ostasien der grol3e Hoffnungstréger der Entwicklung, voran
China. Das tropische Afrika liefert dagegen den Anschauungsunterricht, wie sich Bevolke-
rungsdruck, Stammeskulturen (,ethnic revival“), humane Misere und staatlich-politische Implo-
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sion in verhangnisvoller Weise kombinieren. Auch Lateinamerika findet zu keiner befriedeten,
integrierten Nationalstaatlichkeit.

Mit der Auflésung der Kolonialreiche und der Errichtung der Sozialstaaten sah sich Europa zu
einer Politik der Abschlie3ung veranlasst. Damit hat sich die westliche Sphére der Illusion hin-
gegeben, in sicherer Entfernung von den Entwicklungen bleiben zu kénnen, die sich in der so-
genannten Dritten Welt anbahnten. Europa durchlebt nun seit der Wende und besonders seit
dem ,11. September” eine Desillusionierung: Europa musste sich vom Glauben an verbtirgte
Sicherheit innerhalb seiner Sphare verabschieden.

Die Entwicklungskontinente (,Sudliche Hemisphare*) sind in demographischer und politischer
Umschichtung begriffen. Auf ihrem mihsamen Weg der Modernisierung durchschreiten Be-
volkerungen Wachstumsstadien von unterschiedlicher Intensitat. Hohe Geborenenzahlen und
ebenso hohe Sterbeziffern bewirken nur schwache Bevdlkerungszuwéchse. Ein solcher Zu-
stand hat Jahrhunderte lang angedauert. Wenn Sterblichkeit zurlickgeht und man vor allem
mit Investitionen und medizinischen Techniken den Tod im Kindesalter bekampft, gibt es immer
mehr Uberlebende, das heil3t steigende Geboreneniiberschiisse. Bevilkerungen begeben
sich in eine signifikante Wachstumsphase, die in Europa mit allméhlich nachfolgenden Ge-
burtensenkungen beendet wurde und auf diese Weise wieder zu niedrigen Wachstumsraten
gefunden hat.

Abbildung 1: Stand des demographischen Ubergangs in verschiedenen Weltregionen,
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Aus dem Verlaufsmodell des demographischen Ubergangs (Abbildung 1) erkennt man, wie
alle Bevolkerungen in ihrer Geschichte eine starke Wachstumsphase absolvieren, — wie sin-
kende Sterblichkeit so lange zu hohen Geborenenlberschiissen fuhrt, bis ein innerer Bevolke-
rungsdruck, der in den Familien spurbar wird, den Familienplanungsgedanken entstehen und
zur allgemeinen Praxis werden lasst. Der Bevolkerungsdruck erzwingt im Grof3en neue Wege
der Nahrungsproduktion, der Technologie und Ressourcenverwendung sowie neue industrielle
Organisationsformen.

Ein Blick auf die Entwicklungskontinente zeigt abermals, dass sie sich ebenfalls auf den Mo-
dernisierungsweg begeben haben. Doch bleibt ihnen nicht erspart, schneller und friher als die
Européer den Sprung von vorindustrieller Lebensweise in die postindustrielle, wissenschaftlich-
technologische Welt zu vollziehen und — das zeigt zumindest der europaische Weg — religiose
und kulturelle Lebensweisen, die bis dahin gultig waren, zu Gberwinden. Das ist bisher nicht
ohne Phasen von Lebensunsicherheit und Entwurzelung fir bestimmte Schichten vor sich ge-
gangen und hat Gegenbewegungen hervorgerufen. Der demographische Faktor wird wahrend
dieses 21. Jahrhunderts fur Belastungen und Unruhe sorgen, aber auch Entlastungen bringen
und Entwicklungen erzwingen. Es liegt an der Weltgemeinschaft und an der Einsicht der Ent-
wicklungslander, um welchen Preis sich die Modernisierungsprozesse vollziehen.

1.3 Demographische und soziale Weltdiskrepanzen —
Ein Wechselverhaltnis

Um einer besseren Anschaulichkeit willen kann man die Entwicklungslander in drei Gruppen
teilen, die aufgrund ihrer demographischen Datenlage einer bestimmten Entwicklungsetappe
zuzuordnen sind. Das lasst sich anhand des demographischen Ubergangsmodells demons-
trieren (vergleiche Abbildung 1). Es gibt Erfahrungswerte, wonach eine geringe jahrliche Zu-
wachsrate der Bevolkerung bis 1% auf einen fortgeschrittenen Modernisierungsstand hin-
deutet, eine hohe Zuwachsrate Uber 2% dagegen auf einen noch weiten Entwicklungsweg
schlie3en lasst. Anhand der jahrlichen Zuwachsrate und der durchschnittlichen Kinderzahl je
Frau (Gesamtfertilitat Uber 2,1 oder darunter) lasst sich ablesen, welchen Entwicklungsgrad
eine Bevolkerung erlangt hat.

Stagnierende und abnehmende Bevolkerungen

In der Endphase des demographischen Ubergangs befinden sich Nordamerika und Europa.
Nordamerika wéchst vornehmlich noch tber Einwanderung beziehungsweise Nachkommen in
Familien ,stdlicher Herkunft“. Europa mit nur 1,4 Kindern je Frau im Durchschnitt reproduziert
sich defizitar, wie es fir die 5. Phase des demographischen Ubergangs typisch ist. Der Gene-
rationsersatz ware erst mit 2,1 Kindern je Frau garantiert.

Dann folgt Ostasien, wo die durchschnittliche Kinderzahl je Frau inzwischen 1,7 betragt und
das jahrliche Wachstum mit 0,7% bereits niedrig ist.

Auf dieser Stufe befinden sich die fortgeschrittenen aufereuropéischen Regionen. Sie haben
sich der demographischen Last auf ihrem Entwicklungsweg entwunden und stehen nun vor
neuen Fragen. Beispielhaft sei auf solche verwiesen, denen sich China wird stellen missen:

(@ starke innerstaatliche Differenzen zwischen Stadt und Land, wobei Landregionen noch
alle Anzeichen der ,Dritten Welt" tragen;

(b) weiterhin bestehende Gefahr des Zerfalls des Landes in fortgeschrittene und riickstan-
dige Provinzen;

(¢) rasche Alterung durch Ein-Kind-Politik;
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(d) Friktion zwischen Liberalisierung der Wirtschaft und Beibehaltung eines autoritaren poli-
tischen Regimes, die China auf Jahrzehnte hinaus beschaftigen werden.

Gruppe mit maRigem Bevoélkerungswachstum

Das westliche und mittlere Asien, vom Nahen Osten Uber den indischen Subkontinent bis
Indonesien dagegen befindet sich in der Wachstumsphase mit niedrigen Sterbeziffern und nur
sehr zah fallenden hohen Geburtenwerten, ebenso das tropische Lateinamerika. Eine Kinder-
zahl von 3,5 im Durchschnitt bedeutet beinahe eine Verdoppelung der nachwachsenden Ge-
nerationenstarke. Eine jahrliche Wachstumsrate von 1,8 bis 2% unterstreicht das.

In der mittleren Wachstumsphase des demographischen Ubergangs (von 1 bis 2% jahrlichem
Bevdlkerungszuwachs) befinden sich jene Lander, die mit dem Problem des Bevolkerungs-
wachstums umzugehen haben und dabei auf eine Kombination aus Bevolkerungspolitik und
Entwicklungsinvestitionen angewiesen sind. In Sudasien bestehen die Gefahren von Islamis-
mus, der sich Modernisierung widersetzt und von Nationalismus im Vorgriff auf einen kiinftigen
GroBmachtstatus (Indien). Es handelt sich um aul3erst heterogene Schwellenléander. Elend
und Hochtechnologie liegen in unmittelbarer Nachbarschaft: Indien beherbergt tiber 40% der
hungernden Bevolkerung der Erde und zugleich Experten und Spitzenkrafte. Diese Schwel-
lenlander nehmen eine ,ungleichzeitige Entwicklung*, wie sie Europa nicht kennt: sie sind arm,
aber militarisch machtig und ausgestattet mit Atomwaffen.

Starkes Bevdlkerungswachstum

Die Staaten der dritten Gruppe schliel3lich mit Gber 1 Milliarde Menschen und den hoéchsten
jahrlichen Wachstumsraten haben eines gemeinsam. Der Demograph Léon Tabah hat es fol-
gendermalfien ausgedriickt: ,A country with rapid population growth cannot structure itself
rationally.” Mittelamerika (Nicaragua, Honduras, Belize, El Salvador und Mexiko) bietet seit
Jahrzehnten ein staatlich-politisches Desaster.

In einer verscharften Wachstumsphase, mit der weitesten Spreizung von Geburtenniveau und
Sterblichkeit, befindet sich Afrika. Es dirfte vor Ende des Jahrhunderts nicht die Stagnations-
phase erreichen, jene Abschlussphase des demographischen Ubergangs, wo sich Geburten
und Sterbefalle auf niedrigem Niveau angleichen und kein Bevdlkerungswachstum mehr her-
vorbringen. Afrika droht wegen demographischer und politischer Katastrophen, sowie der HIV-
Epidemie sudlich der Sahara, von der Weltentwicklung insgesamt abgehangt zu werden. Fur
die Implosion postkolonialer Staatlichkeit hat sich der Ausdruck ,failing state” eingebtirgert. Die
so genannten ,Armsten Lander” — und Afrika beherbergt 42 der 49 armsten Lander — gehoren
zugleich zu den am raschesten wachsenden Bevolkerungen. Wenn die Weltgemeinschaft ver-
spricht, die 800 Millionen zahlende hungernde Bevdlkerung in gemessener Frist zu halbieren,
dann muss sie wissen, dass sich diese Armutsbevolkerung in circa 25 Jahren verdoppelt.

Westasien, der Nahe Osten, erlebt statt Entwicklung einen problematischen religiosen Auf-
schwung, darunter einen Fundamentalismus, der das rein Religidse Ubersteigt und sich regio-
nalpolitisch, wenn nicht gar weltpolitisch gebardet. Das bringt ihn in Konfrontation zum moder-
nen Westen. Das Stocken der Entwicklung in den islamischen Landern ist in der Diskussion:
der rapide Bevolkerungszuwachs in diesem Raum zwingt zur Modernisierung, die — im Ge-
gensatz zur europaischen Entwicklung — in Form eines Kompromisses mit religiosen Tradi-
tionen oder sogar ihrer Einbeziehung vonstatten gehen wird — strenge religiose Traditionen
blockieren. Zudem kommt Entwicklung nur schleppend voran oder wird stagnieren, wenn ein
Rohstoffreichtum erlaubt, alles von au3en zu kaufen, ohne selbst noch im Innern zu produzie-
ren. Verstarkt wird die Stagnation, wenn vorhandener Reichtum, etwa aus Olvorkommen, nur
die Macht herrschender Clans vermehrt, anstatt in Entwicklung investiert zu werden. Andere
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Lander des Nahen Ostens befinden sich noch in einer trigerischen mittelalterlichen ,Idylle".
So muss die Bevolkerung des Yemen mit 7 Kindern je Frau mit der Verdoppelung ihrer 20 Mil-
lionen Menschen in nur 20 Jahren rechnen.

2 Kulturdifferenzen — Entwicklungsdifferenzen

Die Weltkonfliktlage liegt in Entwicklungsdifferenzen begriindet. Alle Falle von internationalem
Extremismus stehen mit ihnen im Zusammenhang. Man kann sie eingrenzen auf ein Wohl-
standsgefalle nach 6konomischen Vergleichskriterien und ein Stabilitatsgefalle bezlglich sozialer
Ordnung und Gouvernanz. Diese Diskrepanzen und Standardgeféalle finden sich hinsichtlich

(a) des Entwicklungsstandes und der Nahe/Ferne der heimischen Produktion zum Welt-
markt,

(b) der Lebensformen und Lebenschancen (Prosperitat, Vermdgensverteilung, Familiengro-
Ren und Lebenserwartung),

(c) der Wertstrukturen, des Wertes des menschlichen Lebens, der sozialen Anrechte auf
Existenz und soziale Sicherheit.

21 Generatives Verhalten — Ein Symbol der Kulturdifferenz

Die 6konomischen und sozialen Diskrepanzen zwischen Nord und Sud entsprechen auch den
demographischen: jahrliche Bevolkerungszuwachse und niedriges Bruttosozialprodukt pro
Kopf finden sich auf der einen Seite, alternde Gesellschaften und héchstes Bruttosozialprodukt
pro Kopf auf der anderen. Schwellenlander riicken mit ihren Indikatoren zu Sterblichkeit und Al-
terung schon néher an die moderne Welt und bilden mit wirtschaftlich erfolgreichen Regionen
— weltwirtschaftlich gesehen — bald einen aul3ereuropaischen Mittelstand.

Kulturdifferenzen zwischen Nord und Sud lassen sich sehr gut anhand des generativen Ver-
haltens aufzeigen: Die Niedrig- oder Niedrigstfertilitat in Bevolkerungen Europas ist ein Resul-
tat geschichtlicher Voraussetzungen, die in anderen Weltregionen fehlen, als da sind:

— Ein Funktionsverlust der Familie durch Einfihrung von staatlich-kollektivierten Systemen
sozialer Sicherung, was den Verlust der 6konomischen und existenziellen Familienfunktion
bedeutet: der Kinderwunsch wird auf das psychologisch-emotionale Bedurfnis beschrankt.

— Eine Senkung der Kindersterblichkeit, die bewirkt, dass das Bedurfnis nach Elternschaft mit
wenigen, gegebenenfalls auch mit einem Kind befriedigt werden kann.

— Verbunden mit dem Bildungserfordernis und individueller Wohlstandssicherung entsteht ein
Muster des Hinausschiebens von Bindungen, Verpflichtungen und Nachwuchs. Die Rea-
lisierung von Kinderwiinschen wird zum lebensplanerischen Restposten und verliert sich
nicht selten in den personlichen Umstanden von Frauen zwischen dem 28. und 35. Lebens-
jahr.

— In der Summe entfallen die 6konomischen und emotionalen Griinde fliir ein Bestanderhal-
tungsminimum von 2,1 Kindern je Frau. Die individuelle Wohlstandsoptimierung, typisch fir
die postindustrielle Gesellschaft, erbringt in den EU-Landern Mittel-, Stid- und Osteuropas
eine durchschnittliche Kinderzahl je Frau von 1,1 bis 1,3.
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Tabelle 2: Demographische Indikatoren islamischer Staaten

Land Bevdlkerung Natdrliche Durchschnitt- Bevolkerung Bevoélkerung
Mitte 2007 Wachstums- liche Kinder- unter 15 (Projektion)
in Mio. rate in % zahl pro Frau Jahren in % 2025
in Mio.
Marokko 31,7 15 2,4 30 38,9
Algerien 34,1 1,7 2,4 30 43,2
Agypten 73,4 2,1 3,1 33 95,9
Sudan 38,6 2,2 4,5 41 54,3

Palastinensische

Autonomiegebiete 4.0 2.9 4.6 44 6.2
Irak 29,0 2,5 4,9 42 43,2
Saudi-Arabien 27,6 2,7 4.1 38 35,7
Syrien 19,9 25 3,5 37 27,5
Turkei 74,0 1,2 2,2 28 87,8
Iran 71,2 1,2 2,0 29 88,2
Bangladesch 149,0 1,9 3,0 33 190,0
Pakistan 169,3 2,3 4,1 40 228,8
Deutschland 82,3 -0,2 1,3 14 79,6

Quelle: DSW Datenreport ,Welthevélkerung 2007“ (Hrsg. Deutsche Stiftung Weltbevélkerung/Population Refe-
rence Bureau) 2007

Obige Tabelle 2 handelt nicht mehr von fernen Welten, sondern teilweise sind dies Nachbarn
der Européischen Union. Im Jahre 2007 umfasste die Bevolkerung dieser Staaten 223 Millio-
nen Menschen, die noch um 2% jahrlich wachsen. Das bedeutet rechnerisch und projektiv eine
Verdopplungszeit in 35 Jahren. Selbst die angekindigten sinkenden jahrlichen Zuwachse an-
dern an den hohen Geboreneniiberschissen noch wenig. Die unter 15-Jahrigen machen 45%
der Gesamtbevolkerung aus und werden bald ihrerseits Eltern und Nachfrager nach Arbeit und
Einkommen. Islamismus scheint eine Entwicklungshurde zu sein, vor allem wenn er Einfluss
auf die Politik von ihm betroffener Lander nimmt. Es sei nur auf den ,Bericht ber Humane Ent-
wicklung arabischer Lander” verwiesen, der auf Betreiben arabischer Wissenschaftler erstellt
worden ist und bewusst auf Entwicklungsriickstdnde aufmerksam machen will. Die Existenz-
formen und Lebenschancen vom Maghreb bis in den Nahen und Mittleren Osten werden sich
in ihren sozialen, politischen und 6konomischen Inhalten von denjenigen Kerneuropas weiter
entfernen, wahrend moderne Kommunikationsmittel und geopolitische Verflochtenheit mit Eu-
ropa zunehmen werden.

2.2  Die kulturelle Basis von Entwicklungsdifferenzen

Der westliche Lebensentwurf sieht eine individualistische Wohlstandsoptimierung vor, bei der
weitergehende Familienpflichten storen. Der Lebensentwurf auf den Entwicklungskontinenten
bendtigt eine hohere Zahl tberlebender Kinder zur Beschaffung der lebensnotwendigen Giter
und zur Alterssicherung. Er sieht keine individuelle Lebensplanung vor, sondern einen Verbleib
im gréReren Familienverband.

Ein auf Demographie basierter Entwicklungsbegriff liefert ein anschauliches Bild vom Wohl-
standsgefalle im Weltvergleich. Es ist eine Art moderner ,Limes*, der die Kontinente durchzieht
und die Begriindung von Entwicklungsdifferenzen in den ethnisch-religiosen Strukturgegeben-
heiten einsichtig macht. Obwohl die Zeit der Schwarzweil3-Malerei vorbei ist, fallt eine Gegen-
Uberstellung von moderner Welt und Entwicklungskontinenten hinsichtlich der Funktionsféahig-
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keit von Wirtschaft und Politik enttauschend aus und deutet auch auf Unvereinbarkeiten, die
zwischen dem Westen und ,dem Rest der Welt" bestehen:

1)

2

3)

4

Die demographischen Trends der aul3ereuropéischen Bevolkerungen stehen augen-
scheinlich unter dem Gesetz des an Europa entdeckten Demographischen Ubergangs:
ein Modernisierungs- und Industrialisierungsvorgang, der in der Demographie seine Ent-
sprechung findet. Man registriert von unterschiedlichem Niveau aus sinkende Gebur-
tenzahlen je Frau, Ruckgang der Kindersterblichkeit, Steigerung der Lebenserwartung,
insgesamt Alterung. Das Bevolkerungswachstum ist aber keineswegs zu Ende, denn die
Differenz von Geburten- und Sterbewerten verweist immer noch auf bedeutende Gebo-
renenliberschisse, die bald Schulen und Lehrer brauchen und einmal Ausbildungsplatze
und Arbeit. In Afrika, dem Nahen Osten und Zentralasien werden noch hohe Bevolke-
rungszuwachse bis Mitte des Jahrhunderts erwartet.

Es ist anzunehmen, dass die europaischen Ursachen demographischer Trends, wie Auf-
klarung, Industrialisierung, Sakularisierung, Demokratisierung und Auflosung der grof3e-
ren Familienverbande aul3erhalb Europas nicht in derselben Weise Platz greifen wer-
den: Die Industrialisierung nach europdischem Muster st63t an klimatisch-6kologische
Grenzen. AuRerdem ware sie langst Uberholt, wirde man sie nach dem Stil der ersten
Industrialisierungswelle, symbolisiert durch Larm und Fabrikschlot, einrichten wollen.
AuRereuropaische Lander mussen den Ubertritt in die moderne, postindustrielle Phase
(Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft) schaffen, wozu jedoch qualifizierende Ein-
richtungen fehlen. Die Sékularisierung, also der Bedeutungsverlust von Religion und Kir-
che, schreitet nur in Europa voran. Die Demokratisierung setzt sich am besten mit einer
selbstbewussten Mittelschicht durch, die in der au3ereuropaischen Welt nur langsam
wachst; auRerdem existieren erhebliche Vorbehalte gegen die westliche Demokratie und
den Liberalismus, wenn sie auBerhalb des rein Okonomischen, namlich im politischen
System eingerichtet werden sollen. Ostasien auf3ert sich hierzu eindeutig. Familien- und
Verwandtschaftssysteme sind nach europaischem Vorbild nicht zu verkleinern oder auf-
zulésen; denn dies war die Folge der Kollektivierung der sozialen Sicherung, die sich
nur europdische Staaten mit funktionierender Birokratie und mit Stabilitat in Wirtschaft,
Finanzen und Politik leisten kdnnen. Dagegen ist au3erhalb Europas der Familienverband
die eigentliche Existenzgrundlage geblieben. Damit ist hier eine wichtige Entwicklungs-
und Kulturdifferenz zu Europa gegeben.

Demographische Modernisierung auf den Entwicklungskontinenten, das heif3t mit Fa-
milienplanung, Geburtenriickgang und Alterung, bedeutet nicht, dass sich dort auch
westliche Werte etablieren. Das ware ein ,eurozentrischer Fehlschluss. Es ist eher zu
erwarten, dass diese Raume verstarkt auf inren kulturellen Eigenwert und eine Eigenent-
wicklung pochen werden. Einige erfahren langst, wie sie als Rohstofflieferanten umwor-
ben werden und aus militdrischer Starke und wachsender wirtschaftlicher Macht Nutzen
ziehen konnen. Die Entwicklungslander mit den hochsten Bevolkerungszahlen werden
sich trotz innerer Zerrissenheit und latenten oder offenen Birgerkriegen ihrer Bedeutung
zuerst bewusst werden.

Es entsteht ein neuer Typus von Entwicklungslandern, wie ihn Europa nicht kennen
gelernt hat: Entwicklungslander, die militdrisch und in bestimmten Wirtschaftssektoren
machtig und sogar Atommaéchte sind, zugleich aber der Armen Welt zugerechnet wer-
den. Ein erheblicher Teil der Bevélkerung lebt am Rande oder unterhalb des international
festgelegten Existenzminimums, zum Beispiel Indien.

Die Diskrepanzen gegeniber dem Westen verringern sich in Ostasien rasch, in China
vielleicht sogar Uberstiurzt. In Zentral- und Westasien sowie in Nordafrika schwinden sie
daftir kaum merklich oder in einer Weise, wie sie fiir die tbrige Welt ein Problem bleiben
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werden. Sie werden zu neuen unberechenbaren Mitspielern im internationalen Konzert.
Beispiele hierfur waren Indien, Pakistan, der Iran, Agypten und der Sudan.

Diese Bevolkerungen stehen noch in der Wachstumsphase des demographischen Uber-
gangs, den sie nach den optimistischen Zeugnissen franzésischer Demographen ziigig
durchschreiten wirden. Dennoch mussen sie mit enormen Geborenenuberschissen
rechnen, von denen noch niemand weil3, wie sie einmal in beschaftigte Arbeitskrafte
zu verwandeln waren. Starke Geburtsjahrgdnge werden in circa 20 Jahren zu starken
Heirats- und Elternjahrgdngen, die dann ihrerseits geburtenstarke Jahrgadnge hervor-
bringen. Sollen Demographie und Okonomie dereinst harmonieren, dann missen diese
Volker jetzt schon ,laufen, nur um auf der Stelle zu bleiben®. Der Ubergangsprozess
kommt bei den Landern ins Stocken, welche nicht Uber die erforderlichen Kapazitaten
zur Modernisierung von Okonomie, des Bildungswesens, der Sozialstruktur (Entstehung
einer Mittelschicht) und des politischen Systems verfligen.

Was in der Weltentwicklung beunruhigt, ist der Zweifel an der Allgemeingultigkeit der
westlichen Modernisierungsdoktrin. Die westliche Vorstellung der Entwicklung, wonach
Freie Marktwirtschaft zu Wohlstand, Demokratie und Friedfertigkeit fihren wirden, ist
fur die Entwicklungslander bisher nicht nachzuvollziehen, zumal der Westen hier ein
geschontes Bild von sich selbst zeichnet. Die Debatte um die Demokratieféhigkeit der
Gesellschaften aufRerhalb des westlichen Kulturkreises dauert deshalb noch lange an.
Das westliche Lebensmodell mag angenehm und verfiihrerisch sein, die kulturellen Kosten
jenes Weges, der zu ihm fihrt, wollen und kénnen in absehbarer Zeit jedoch nicht ent-
richtet werden. Gravierende Unterschiede, die auf einen anderen Modernisierungsweg
verweisen, sind folgende:

Die Trennung von Politischem System und Wirtschaftssystem, wovon Ersteres dirigistisch
verfahrt und Letzteres liberalistisch, finden wir in fast allen Entwicklungslandern. Wo
beide vereint sind, sind sie es in falscher Weise: eine politische Diktatur, die eine birokra-
tische Zentralwirtschaft lenkt und in staatlichem Besitz halt.

Es sind noch keine ausreichend finanzierten sozialpolitischen Einrichtungen zu sehen,
welche die sozialen Probleme I6sen kénnten. Die Familie und Verwandtschaft (kinship,
joint family) werden durch eine wahre Volkswirtschaft nicht so schnell ersetzt werden kon-
nen wie in Europa. Kollektivierte Systeme der sozialen Sicherung brauchen eine stabile
verlassliche Wirtschafts- und Eigentumsordnung (Wachstum, Wahrungsstabilitat). An-
dernfalls bleibt die Grof3familie in diesen Weltregionen unersetzbar. Nach allgemeinem
Dafirhalten wird sie das auch bleiben. Denn der typische westliche Individualismus, der
diese Kulturrevolution einleiten muisste, hat dort keine geschichtliche Basis.

»Modernisierung ja, Verwestlichung nein!*; ,Was fur den Westen das Wichtigste, ist fur
den Rest der Welt das Allerunwichtigste* — ,The West against the rest." So lauten einige
der Hauptthesen des amerikanischen Politologen Samuel Huntington, dessen ,Kampf der
Kulturen® seit seinem Erscheinen 1993 flir Debatten sorgt.

Globalisierung und ihre unbeabsichtigten Folgen

Globalisierung ist von erheblicher demographischer Relevanz. Sie bewirkte eine ,Verkleine-
rung der Welt": sie hob die raumliche Trennung unterschiedlichster Lebensformen auf, indem
Information und Kommunikation einen regionalen Chancenvergleich und eine ungeahnte Mo-
bilitdt von Einzelnen und von Gruppen ermdglichen. Wanderungsbewegungen verandern die
Herkunftsregion, das Zielland und nicht zuletzt die wandernde Person. Die Dringlichkeit von
Einwanderung ergibt sich aus Arbeitskraftemangel in den Ziellandern, die allgemeine Einschéat-
zung der Migration geht aus der Integrationsfahigkeit der Einwanderer am Ort ihrer Nieder-
lassung hervor. Dass beide Seiten, die 6konomische wie die kommunale, die Einwanderung
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verschieden einschatzen und selten harmonieren, ist schon auf Globalisierungsfolgen zurlick-
zufuihren: wo auf3ere Grenzen fallen, feiern innere Grenzen wie Zugehdrigkeiten, Gemeinsam-
keiten und Lokalkulturen eine Auferstehung. Lokalkulturen, angesichts des Verschwindens von
Grenzen voreilig totgesagt, finden so zu einer neuen Funktion und Effektivitat. ,Ethnizitat* wird
in unsicherer und unberechenbarer Welt als bestandiges Vertrauenskapital wieder entdeckt.

31 Die demographischen Folgen — Immigration und Ethnisierung

Die Migranten des 21. Jahrhunderts entsprechen nicht mehr den idealen Vorgaben und Inte-
grationsverlaufen, die das 19. und 20. Jahrhundert noch erwarten konnten. Migration in der
Globalisierung heif3t, dass der Immigrant vorerst in die langst existierende kulturelle Infrastruk-
tur seiner Landsleute, in die Medien- und Informationswelt seiner Herkunftskultur eingebunden
wird. Er tritt in Netzwerke ein, die grenziberschreitend ins Herkunftsland reichen und ist nicht
mehr gezwungen, die Bricken hinter sich abzubrechen, was friiher mit dem Migrationsvorgang
schmerzlich verbunden war. Was der deutsche Auswanderer im 19. und 20. Jahrhundert auf
sich nehmen musste, um in fremden Stadten bestehen zu kdnnen, bekommt der Immigrant
nach Deutschland heute nicht annahernd so hart zu spiiren. Hierzu eine AuRerung der So-
ziologin Necla Kelek: Man kdénne sein in Anatolien gewohntes Leben hier unbehelligt weiter-
fihren. Die Integrationsdefizite treten erst zutage, wenn die Migrantenkinder der zweiten und
dritten Generation im Schulwesen des Aufnahmelandes versagen.

Die Kultur- und Ildentitatsfrage wird Gber Migranten im Aufnahmeland aufgewdhlt. Die heutige
internationale Migration unterscheidet sich von ehemaliger Gastarbeit und zeitlich begrenzter
Vertragsarbeitsmigration dadurch, dass sie nach Eintritt in Selbsthilfenetze der Landsleute zu
einer mehr oder weniger geschlossenen ethnischen Gemeinschaft fuihrt, und den Aufnahmelan-
dern als Nicht-Integration, als Uberfremdung beziehungsweise fremde Landnahme erscheint.
Migranten, die in der Herkunftskultur verharren, fiihren das Aufnahmeland in eine Ethnisierung.
Ethnische Zugehdrigkeit ist ein zentrales Attribut jedes Menschen.

Die Einwanderer erleben offensichtliche Standard-Differenzen, Lebensgefalle, Differenziale zu
ihrer Herkunftsregion, die der Westen vorweisen kann und die auch der Anlass waren, einzu-
wandern. Sie stehen dann vor schwerwiegenden Entscheidungen und Vorgangen, die ihren
Weg im Aufnahmeland flr langere Zeit festlegen werden.

3.2 Globalisierungsfolgen und die Pragung der Regionen

Die Globalisierung hat neben der Durchlassigkeit von Grenzen Uber ihre Informations- und
Kommunikationsstrome noch eine zweite Welttendenz hervorgerufen, eine reaktive Bewe-
gung: Die Aufwertung der ,Herkinfte", der Lokalkulturen, Volksgruppen, ,Ethnien* und Bin-
dungen durch Verwandtschaft, Familie und Religion. Sie ist eine Reaktion auf durchlocherte
politische Grenzen, die nun ,das Eigenkulturelle nicht mehr schitzen und abschirmen. So
mussen es die Gemeinschaften selbst besorgen und ein neues Gleichgewicht finden von Zu-
sammenhalt nach innen und Schutz nach aul3en: zu viel Abschliel3ung (,Kommunitarismus")
ist zu vermeiden und zuviel Offenheit wirde wiederum Zerfall der gewachsenen Ordnung und
Identitatsverlust bedeuten.

Wenn auliere Grenzen fallen, werden innere gezogen und sie verlaufen entlang den Linien der
ethnisch-religidsen Herkunft. Dieser Vorgang verdeckt die vor der Wende geltenden Kriterien
nach Karl Marx (arme und reiche Klassen), die politischen Kriterien (rechte und linke Parteien)
und die sozialen Kriterien (Bildungsgrad), denn gerade sie schiitzen in einer globalen Welt
nicht mehr — oder vielleicht nur dort, wo ausgebauter Rechtsstaat und Polizei noch Personen-
schutz garantieren. Religidse und kulturelle Zugehdrigkeit zu ihr wird in unubersichtlicher Welt
ein unentbehrliches Vertrauenskapital.
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Diese Ruckkehr zu den angestammten Beziehungen lauft der Globalisierung und globalen Ver-
einheitlichungen zuwider. Daraus entsteht eine veranderte Weltsicht: die grof3en Differenzen im
Lebensstandard, die sich zwischen der modernen Welt und den Entwicklungskontinenten auftun,
und bisher wirtschaftspolitisch begriindet wurden, werden nunmehr vermehrt auf , Kulturdiffe-
renzen* zurtickgefuhrt. Damit bekommen sie eine eigenstéandige Wirde, verlieren das Kriterium
bloRer Zuriickgebliebenheit gegenuber dem Westen. Diese 5 Milliarden Menschen in den heu-
tigen Entwicklungslandern fiihlen sich in einem Stadium des Ubergangs und Wandels, aber nicht
notwendigerweise auf einem Weg der Verwestlichung. Wir stehen vor dem Phanomen einer
Ethnisierung aller Lebensdiskrepanzen im Weltmaf3stab, welche das bisherige globale Verhalt-
nis von arm und reich relativiert. Nicht mehr ein zeitliches Hintereinander von aufholenden Zu-
rickgebliebenseins und Modernitét, sondern ein Nebeneinander gleich alter und gleichwertiger
Kulturen ringt mit den je eigenen Problemen der Gegenwart und einer ungewissen Zukunft.

Ein derartiges ,Kulturbewusstsein“ muss mit etablierten Machten in Kollision geraten. Die wirt-
schaftliche Dominanz des Westens tragt seine Dynamik auch in die Entwicklungslander, deren
Strukturen aber eine grof angelegte Modernisierung im westlichen Sinne gar nicht zulassen.
Nur die streng bewachten Residenzen und Regierungsviertel ahneln dem Westen, sonst sind
Entwurzelung, Landflucht und exzessives Stadtewachstum die zweifelhaften Segnungen, wo
einer westlichen Idee von Rationalitat blind gefolgt wird. An der Idee der Kulturdifferenz zu
anderen Welten lassen sich Lebensgefihl und das nationale Statusdenken sichtbar machen.
Die Wege der globalen Okonomie sind dagegen verschlungen und nicht mehr fassbar. Kul-
turdiskrepanzen erschopfen sich nicht in der Begehrlichkeit nach dem materiellen Uberfluss
des Westens. Dahinter steht das méachtige Interesse, ihn insgesamt der eigenen Kultursphare
einzuverleiben. Wie viele dem inneren Ruf folgen, den Erdball Allah zu Fif3en zu legen, ist eine
unbekannte und unbestimmbare Grofie.

4 Weltkonflikt und Extremismus

Mit dem Ausdruck Globalisierung verband sich urspriinglich die grenzenlose Beweglichkeit von
Gutern, Dienstleistungen und Finanzkapital. Die einstlirzenden Turme des New Yorker World
Trade Center am 11. September 2001 haben einen weitergehenden Charakter der Globalisie-
rung unterstrichen. In Zeiten der Rangkampfe von Religionen, Kulturen und Wertsystemen gel-
ten fur Konfliktparteien keine Grenzen mehr. Die Lebensformen muissen sich als wertvoll dar-
stellen, Verteidigungsbereitschaft erkennen lassen und auf3ere und innere Feinde bloRstellen.

41 Kulturbewusstsein und Wohlstandsgefalle — Der Nahrboden des
aullereuropaischen Extremismus

Die Flucht der Staaten und gesellschaftlichen Gebilde aus den Grol3ideologien des Kalten
Krieges, sowohl aus dem westlichen Wirtschaftsliberalismus wie dem dstlichen ,real existie-
renden Sozialismus*, war in beiden Féllen eine Flucht aus Diesseitsreligionen, die ihren Ur-
sprung in Europa hatten. Die Ruckbesinnung der einzelnen Spaltprodukte dieses 1990 zerfal-
lenen Kolosses auf seine Eigenheiten konnte damit beginnen.

Die Welt-Unordnung der Gegenwart nimmt ihren Ausgangspunkt von eifrig und eiferstichtig
bewachten kleinen Raumen, die vom kollektiven Gedachtnis in Erinnerung gerufen werden.
Es sind die Anspriiche gegenuber dem jeweiligen Nachbarn oder einer Gemeinschaft, die
nicht vergessen werden, nie verjahren, und im gtinstigen Moment eingefordert oder erkampft
werden. Alle Konflikte seit 1988 haben dieses Muster: im Kaukasus, am ethnisch-religiésen
Flickenteppich des Balkan, im Afrika der Grof3en Seen und stidlich der Sahara, im Fernen Osten
bis zur Insel Mindanao der Philippinen, ganz zu schweigen vom Nahen Osten, dem Osten der
Turkei und den Rivalitaten im Irak.
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Doch diese Grenzstreitigkeiten sind nicht mehr dieselben wie im 19. Jahrhundert, die sich im
lokalen Bereich austragen lieRen und dort erschopften. Sie stellen eher einen Abgrenzungs-
eifer dar, denn inzwischen steht hinter ihnen ein ethnischer, nationaler und letztlich religioser
Auftrag. Dies erklart am ehesten die Zahigkeit und Verbissenheit, mit der noch so unbedeu-
tend scheinende Ziele verfolgt werden. Auf unterster Stufe sind zu finden

* Minderheiten- und Autonomiekampfe innerhalb von Nationalstaaten beziehungsweise Volker-
rechtsgebilden;

e Abspaltungs- und Sezessionsbegehren von Provinzen, die zwischen Anschluss an den
Nachbarstaat und Selbstandigwerdung schwanken;

* Religios basierte Konflikte, die sich um GrofR3religionen in GroBraumen entziinden, weil sie
dort zu einem Ordnungsfaktor aufgewertet wurden.

Der sakularisierte Europaer richtet sein Leben nicht mehr nach Religion und Kirchenjahr aus
und kann dies bei Orientalen, wo dieser Zusammenhang noch existiert, nicht mehr begreifen.
Seine restriktive Einstellung gegenliber dem Religidsen in Staat und Gesellschaft steht im Ge-
gensatz zum expansiven Islam, der — von rivalisierenden Richtungen abgesehen — nach innen
unbedingte, kulturell-religiose Integritat des Raumes fordert und nach auf3en sich gleichzeitig
um Abgrenzung und Ausdehnung bemdiht. Fur Letzteres nutzt er geschickt und abwechselnd
Klugheit, Entschlossenheit und Diplomatie.

Damit ahnelt die Situation einem Kalten Krieg, der sich laufend in heiRen Phasen und Aktionen
entladt und schwer zu schlichten und zu beenden ist. Hier besteht ein gravierender Unterschied
zum nationalstaatlichen Krieg: in ihm war es um beiderseits begehrte Glter wie wertvolle
Territorien oder Handelswege gegangen, und er wurde auf beiden Seiten unter Beachtung
zivilisatorischer Errungenschaften gefuihrt (Haager Landkriegsordnung, Genfer Konvention,
Achtung von Kriegsverbrechen). Der asymmetrische Krieg, von dem weltweit die Rede ist,
kennt keine internationalen Abmachungen. Er geht auch nicht um materielle Dinge, nicht um
kalte ,hardware" wie Guter dieser Welt, sondern um heil3e ,software": um unverauf3erliche Zu-
schreibungen wie Religion (als ,Religiositat*), Ethnizitdt und angestammtes Territorium - nicht
um Grund und Boden an sich, sondern um Grund und Boden, der von Fremden gesaubert ist,
sich in ,reinem Zustand“ befindet. Ein solches Kriegsziel ist einem sakularisierten Staat der
Moderne nicht zu vermitteln. In Afghanistan stehen sich eine ,Schutztruppe” zur Verbreitung
westlicher Werte und ein Rickeroberungswille einheimischer Untergrundkampfer fir einen fun-
damentalistischen Gottesstaat gegentber. Die Konfliktparteien operieren auf verschiedenen
Ebenen und bleiben in Kriegstaktik und Kriegsziel einander fremd.

Die unbegreiflichen und fremdartigen Konfliktlinien sind vom Alltag und von Institutionen des
Westens nicht mehr fernzuhalten. Die Globalisierung ist keine erwtinschte Einbahnstral3e; sie
steht auch fur unerwiinschten Gegenverkehr. Sie I6st Gegenkrafte aus, die Folgendes bein-
halten:

— ein ungewohntes Aufeinandertreffen verschiedener Kultur- und Entwicklungsstufen, religios
gestutzten Weltbildern und Lebensformen: was sich friiher friedlich auf Distanz halten konn-
te, rtickt nun raumlich und massenmedial aneinander. Globalisierung und Demographie be-
enden in diesem Jahrhundert eine raumliche Abschlie3ung, bei der Kulturen und Identitaten
in ihrem Selbstverstandnis nicht angetastet wurden. Eine Globalisierung der Information,
der 6konomischen Macht und von umstrittenen ethischen Normen greift in den Geltungs-
bereich von Lokalkulturen ein. Sie bedrohen damit Vertrauensrdume, die in einer fremdartig
gewordenen Welt umso dringender bendtigt werden.

— Immigrationsvorgange in verstarktem Ausmal3, wobei die Immigranten die Anspriiche ihrer
Ethnizitat in die Aufnahmeléander tragen kénnen und sich auf deren Grundlage in Selbsthilfe-
netzen organisieren.
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— Die Tatsache, dass die hohen Standards im modernen Aufnahmeland beeindrucken und
die Immigranten veranlassen, eine herabstufende Selbsteinschatzung vorzunehmen. Die
hoheren Bildungsgrade werden davon am ehesten getroffen, empfinden Demdtigung und
suchen nach seelischen Kompensationen in der Herkunftskultur.

— Das Unbehagen, dass ,die kalte Zweckrationalitat der liberalen Gesellschaft* (Terry Eagle-
ton), die auf Zersetzung der Verwandtschafts- und Familienbande zielt und Angst vor Identi-
tatsverlust auslost, zu Abwehrreaktionen und damit zu Desintegration fiihren kénnen.

Das Wohlstandsgefalle zwischen Nord und Stid, zwischen Orient und Okzident spielt in der
latenten oder offenen Feindseligkeit gegen den Westen eine zentrale Rolle. Sie ist gewisser-
mafien der Umschlagplatz von Gewinnen und Verlusten der Akteure in einer geteilten Welt.
Im Siiden herrschen demographisches Wachstum, schwache Okonomien, politische Instabi-
litat und handelspolitische Forderungen an die Adresse der Triade USA, EU und Japan. Dem
stehen im Westen Probleme der demographischen Alterung, der Beschéaftigung und sozialen
Sicherheit gegenuber. Beide Entwicklungsstadien bilden auch eigene politische Perspektiven
aus, die die Spaltung zwischen ihnen vertiefen.

Nach Wohlstandsgefalle und Diskrepanzen der politischen Kultur sind die geheimen Kriegs-
schauplatze zu beachten, welche eine Art Schleusenfunktion zwischen den héheren und nie-
deren regionalen Standards innehaben. Sie haben sich mit der Globalisierung perfektioniert.
Diese geheimen Kriege sind

» Waffenhandel und -schmuggel,
e Menschenschmuggel (trafficking) und Prostitution,
e Drogenhandel und daraus erfolgende Geldwéasche,

» Geldwasche, die die Form von Wirtschaftsinvestition grol3en Stils annimmt und die Normal-
wirtschaft eines Staates korrumpiert oder zumindest beeinflusst.

Nun werden diese Kriegsschauplatze wahlweise kombiniert, auch um politische Ziele durchzu-
setzen: nationale Anspriiche, Minderheitenrechte und Freiheitsk&mpfe aller Art. Ihre Finanzie-
rung erfolgt auf eben denselben ,geheimen” Wegen und erstreckt sich auf Know-how fir die
Herstellung von Massenvernichtungswaffen und Atomtechnik.

Vor dem Hintergrund eines Gefélles zwischen billiger Arbeitskraft und Warenproduktion
im Suden und hohem Lohnniveau und Verkaufspreis im Norden erdffnet sich eine lohnende
Gewinnspanne und Finanzquelle. Um sie zu nutzen, werden hohe Risiken eingegangen. Teile
daraus werden gewinnbringend angelegt, so dass die Grenzen zwischen rechtsférmiger Wirt-
schaft, organisierter Kriminalitat, Mittelbeschaffung zu Freiheitskampfen, zu Extremismus und
Terrorismus flieBend werden.

Es ist auffallig, dass das Wohlstandsgefalle zwischen Nord und Siid, die tiefen Kulturdifferenzen
zwischen Orient und Okzident mit Feindschaft gegen den Westen aufgeladen sind. Es ist gewiss
schwierig, die Ursachen dieser antiwestlichen Haltung schlicht zu benennen. Doch sie begleitet
schon lange den Aufstieg der ehemaligen Dritten Welt. Ressentiments gegenuber den einstigen
Kolonialherren und heutigen Weltmarktbeherrschern spielen noch eine Rolle. Der Nahostkon-
flikt durfte aber der Energiespender dieser Haltung sein. Die enormen internen Auseinander-
setzungen und Richtungskampfe in den Staaten des Nahen und Mittleren Ostens, die nur mehr
durch einen gemeinsamen auleren Feind zu beschwichtigen sind, tragen ebenfalls hierzu bei.

Die Entwicklungsdifferenzen im Weltmal3stab sind die verlasslicheren und leider langfristig
angelegten Ursachen jener Spannungen, mit denen Deutschland, Europa und die Welt zu tun
haben: AuRenpolitik und Innenpolitik gehen ineinander Uber. AuRenprobleme finden im Innen-
politischen bald ihr Abbild.
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4.2 Aul3ereuropdaischer Extremismus als Immigrationsimport

Wahrend der politische und soziale Extremismus die Menschheitsgeschichte begleitet und
bestens bekannt ist, ist der religiése und kulturelle Extremismus in Europa doch zur Ausnah-
meerscheinung geworden. Und zwar aufgrund dessen, was dort zum Nationalstaat (Nation
Building) gefuhrt hat: Aufklarung, die Trennung von Staat und Religion, und schlieZlich der
Nationalstaat, der um die Kulturnation herum die Staatsgrenze gezogen und sie in eine Soli-
dargemeinschaft verwandelt hat. Die industrielle Nation wurde das emotionale Auffangbecken
flr das, was in der bauerlichen Kultur Religion gewesen war — sie bekam die Rolle eines dies-
seitigen Religionsersatzes.

Der Kulturgegensatz ,The West against the Rest“ — wurde immer wieder virulent: man denke
an die Aktionen der ,Gruppe der 77“ in den Vereinten Nationen, an die Rohstoff- und UNCTAD-
Konferenzen in den 1970er Jahren, auf denen unumwunden eine ,Neue Weltwirtschaftsord-
nung“ gefordert wurde. Dieser erste ,Nord-Sid-Konflikt“ war noch mit antikolonialistischem
Ressentiment geladen und materiell begrindet. Im 21. Jahrhundert nimmt er tatsachlich das
Gesicht eines Kulturkampfes an, wobei die Gegenstande des Kampfes immaterielle, ideelle
Guter sind, die allerdings irdische und blutige Auseinandersetzungen hervorrufen. Dieser
Nord-Sid-Gegensatz nun macht ihn als Wohlstandsgefélle bewusst und bringt es mittels Infor-
mations- und Kommunikationstechnik in jede Behausung. Die 6konomisch-finanzielle Grenz-
Uberschreitung kiindet von der Praponderanz des Westens, wahrend die internationale Migra-
tion eine Folge des sichtbar gemachten Wohlstandsgefalles zwischen Nord und Sud ist. Dabei
soll die breite Gastarbeiterroute in die Golfstaaten und nach Sudafrika nicht vergessen sein.
Manche sagen, Migration sei die ,,Globalisierung von unten*.

Die Zuwanderung aus Konfliktregionen in die moderne Welt, womit die lokalen Spannungen
eine Art Reisegepack werden, hat die Frage der Inneren Sicherheit in den modernen Ziel-
landern aufgeworfen. Diese Frage Ubersteigt die polizeiliche Routine, weil hier Delikte analy-
siert und verhindert werden missen, die auRerhalb des Landes ihre Ursache haben und im
modernen Zielland nur ihre Konkretisierung erfahren. ,Kulturdelikte* werden einmal innerhalb
der islamischen Zuwanderergemeinden begangen (Bréuche die mit westlichen Personlich-
keitsrechten unvereinbar sind, Verbrechen aus ,Familienehre”, bei bestimmten afrikanischen
Zuwanderergruppen die Madchenbeschneidung), sodann gegentber der dffentlichen Ordnung
des Aufnahmelandes. ,Kulturdelikte* stellen fur die Exekutive und Rechtsprechung problema-
tische Falle dar, weil es sich offenkundig um Integrationsmangel handelt, von denen auf ein
Staats- und Politikversagen in der Einwanderungspraxis geschlossen werden kann. Fehlende
Rechtsgrundlagen zeugen von mangelndem Problembewusstsein.

Extremismus ist kulturinterner Konflikt um die Erweiterung und Anderung gesellschaftlicher
Ziele und nicht weniger heftig um die richtigen Mittel, sie zu erreichen. Extremismus besteht in
der fanatischen Werbung fur radikal veranderte Gesellschaftsziele oder radikal anzuwendende
Mittel auRerhalb der sozialen Norm. In der Sprache der Herkunftskultur von Immigranten mag
es Fundamentalismus, Islamismus, mit Mordabsicht Djihadismus lauten; flr eine westliche
Demokratie ist es Extremismus und Terrorismus. Extremismus erféahrt eine ungeheure Dimen-
sionserweiterung, wenn er Uber Kontinente hinweg ausgreift, um mit verbotenen und geéachte-
ten Mitteln gesellschaftsandernde, nicht konsensfahige Ziele durchzusetzen.

Es gibt eine graduelle Abstufung der Aversion gegen den Westen. Er reicht von Gleichgultigkeit
gegeniber den Geboten der Kultur des Aufnahmelandes, der absichtlichen Integrationsverwei-
gerung bis zur religités begriindeten Aktion — von Konflikten mit der gewachsenen Ordnung
des Aufnahmelandes bis hin zu Verbrechen gegen dieselbe. Sie bereiten sich in aller Stille vor,
suchen den o6ffentlichen Eklat und schrecken dabei vor nichts zurick.
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Integration kann nicht allein im Aufnahmeland geleistet werden. Bereits bei der Aufnahme
der Immigranten muss geprift werden, ob die Aspiranten bereit und fahig sind, den Anforde-
rungen europaischer postindustrieller Gesellschaften zu entsprechen. Eine Gewahr fur zivil-
gesellschaftliches Wohlverhalten wird es nicht geben kénnen, weil religiose Erweckung und
Enttauschungsverarbeitungen weder vorhersehbar noch eindeutig zu diagnostizieren sind.
Gefahrdet von sektiererischer Vereinnahmung sind Angehdrige von Bildungsschichten, worun-
ter auch die in Deutschland Studierenden aus dem Nahen und Mittleren Osten zu zahlen sind.
Die Verfassungsdienste werden wohl bemiiht werden muissen, prophylaktisch zu eruieren und
zu handeln. Eine besondere Gefahr sind die Uberwechsler in den islamischen Religionskreis
(Proselyten), sobald sie Handlungen herbeisehnen, von denen sie glauben, ihren inneren Kul-
turwechsel ihrer neuen Gemeinschaft gegeniiber beweisen zu kénnen.

5 Die Frage der Angleichung der Weltregionen und des
Ausgleichs der Spannungen

Die zentrale Frage von Innen- und AufRenpolitik kann vorerst lauten: Wird sich dieses demo-
graphische Gefélle Nord/Std, Okzident/Orient jemals ausgleichen? Werden sich die Entwick-
lungsdifferenzen so verringern, dass auch die Gefahren, die von ihnen ausgehen, verschwin-
den?

Gegen Ende dieses Jahrhunderts kdonnte es zu einem Ausgleich der Welten kommen; die
Schwellen- und Entwicklungslander werden nicht arm bleiben. Die Welt ist bereits Zeuge, wie
China, Indien, Brasilien und andere den Sprung von den Elendsprophezeiungen eines Malthus in
die Arbeitsintensitat schopferischer Zerstérung im Sinne des grolRen Okonomen Joseph Schum-
peter schaffen. Sie sind derzeit noch Lohn-Unterbieter auf den Arbeitsméarkten des Globus und
Produzenten von Massenware. Nach vielen Elendsberichten gibt es nun Berichte von steigenden
Zahlen von Jugendlichen auf dem Qualifizierungsweg. Tausende junger Menschen lebten vor
Jahren noch von niederen agrarischen Handlangerdiensten, nun erreichen uns die Bilder von
Tausenden junger Menschen hinter Nahmaschinen und Computern. Der Druck der Entwick-
lungslander auf die heutige moderne Welt wird erst nachlassen, wenn die Entwicklungslander
in &hnliche Problemlagen eintreten werden, wie sie die Moderne Welt heute hat. Neben den
internen Problemen, die auch bei ihnen die demographische Alterung aufwerfen wird, werden
auch die Fragen der Lebensgrundlagen, des steigenden Bedarfs wachsender Mittelschichten
und letztlich die Bewahrung der nattrlichen Ressourcen in den Vordergrund riicken.

Selbst wenn diesen Vorhaben einigermalfien Erfolg beschieden sein sollte, werden die Fak-
toren, die zum Problem der Kultur- und Entwicklungsdifferenz fiihren, nicht beseitigt sein. Es
deutet alles darauf hin, dass sich die Aussage von André Malraux, dem ehemaligen Linksintel-
lektuellen und General De Gaulles Kulturminister, bestatigen wird. ,Das 21. Jahrhundert wird
ein religidses sein, oder es wird nicht sein.” Die Menschen aulRerhalb Europas werden in ihrem
ethnisch-religiosen Bewusstsein nicht nachlassen und den politischen und wirtschaftlichen
Aufstieg ihres Herkunftslandes auch im westlichen Zielland mit Sympathie und einem Quan-
tum Ildentifikation mit ihm begleiten. Die ,religidse Gefahr* in einer Sphare der Religionsfreiheit
besteht weiterhin.

Deutschland ist wegen seiner sozialpolitischen Lasten und des globalen Konkurrenzkampfes
um Markte, Technologien und Wissen zum wirtschaftlichen Erfolg verdammt. Politischer und
religioser Extremismus, ethnische Konfliktlagen, die sich immer mit organisierter Kriminalitéat
verbinden, bremsen und beeintrachtigen. Die Mittel zu ihrer Bekampfung werden zeitweilig
stumpf und gehdren daher stéandig auf den Priifstand.
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