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Vorbemerkung, Anliegen

Welche Chancen bieten Regionalparks fir die Metropolregion Hamburg?
Uber dieses Thema diskutierten rund 190 Vertreterinnen und Vertreter aus
Kommunalpolitik, Verwaltung, Wirtschaft, Landwirtschaft und Verbé&nden der
Metropolregion auf der vom Landkreis Harburg und der Behorde fur Stadt-
entwicklung und Umwelt der Freien und Hansestadt Hamburg veranstalteten
Konferenz am 7. Mai 2007 im Birgerhaus in Hamburg Wilhelmsburg.

Bei Regionalparks handelt es sich um ein relativ junges Instrument der in-
tegrierten Regional- und Landschaftsentwicklung, das gerade fur Metropol-
regionen zusétzliche Perspektiven erdffnen kann. Das Zusammenspiel
stadtischer Vitalitat und Wirtschaftskraft mit der landschaftlichen Attraktivi-
tat des Raumes formt die Identitat und die Kulturlandschaft der Region. Es
ist auBerdem ein entscheidender weicher Standortfaktor und Basis einer zu-
kunftsfahigen Regionalentwicklung.

Was ist ein Regionalpark?

* Eininformelles Planungs- und Entwicklungsinstrument der Raum-
und Landschaftsplanung ohne gesetzliche Fixierung zur nach-
haltigen Stadt-Umland-Entwicklung.

* Eine interkommunale Plattform fur die Zusammenarbeit zwischen
der Kernstadt und dem engeren Umland in groBstédtischen
Ballungsraumen zur interkommunalen Abstimmung und Um-
setzung Regionalpark-bezogener regionaler Entwicklungsziele.
Schwerpunkte der Zusammenarbeit liegen in der Sicherung,
Vernetzung und Aufwertung von Freirdumen, in Freizeit und
Tourismus sowie auch in wirtschaftlichen und sozialen Themen.

Regionalparks haben das Ziel, die Kulturlandschaft und darlber die Leis-
tungskraft und Lebensqualitat der Region umfassend zu starken. Sie unter-
stiitzen das Image und die ,Markenbildung“ von Regionen im Wettbewerb
und ermdoglichen, dass in breiter Kooperation Projekte entwickelt und umge-
setzt werden.

Auf der Konferenz, die auf groBes Interesse stieB3, wurden am Vormittag ins-
besondere Erfahrungsberichte aus Regionalparks anderer Bundeslander pra-
sentiert. Die Frage, inwieweit sich die bereits gewonnenen Erfahrungen auf
die Metropolregion Hamburg Ubertragen lassen, stand im Veranstaltungsteil
am Nachmittag im Mittelpunkt von vier Arbeitsgruppen.

Auf der Konferenz wurde deutlich, dass es gewtlinscht wird und flir die Me-
tropolregion lohnend erscheint, das Instrument ,,Regionalpark” auf der Ebene
der Metropolregion weiter zu verfolgen und aufzubereiten. Das 2003 gestar-
tete Modellprojekt ,Regionalpark Wedeler Au / Rissen-Silldorfer Feldmark”
und das 2007 begonnene Projekt ,Regionalpark Rosengarten / Harburger
Berge / Estetal” werden wichtige Impulse fiir die Diskussion der Regional-
park-ldee in der Metropolregion Hamburg setzen.



Axel Gedaschko

Senator fiir Stadtentwicklung und Umwelt der Freien und Hanse-
stadt Hamburg

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete aus Bund und Land!
Sehr geehrter Herr Landrat Bordt!
Sehr geehrter Herr Meinberg!

Sehr geehrte Burgermeisterinnen, Burgermeister und Vertreter aus der Me-
tropolregion!

Meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich begriiBe Sie alle herzlich zur Konferenz ,,Regionalparks in der Metropol-
region Hamburg®!

Unsere Metropolregion verfligt Gber immense Landschafts- und Freiraum-
potenziale, um deren Entwicklung sich viele Akteure seit langem engagiert
kimmern. Ziel der Konferenz ist es, gemeinsam zu erértern, welche Chan-
cen Regionalparks als Instrumente fir eine integrierte Regional- und Land-
schaftsentwicklung sowie fur die Starkung der weichen Standortfaktoren in
der Metropolregion Hamburg haben kénnen. Konkret geht es heute darum
auszuloten, welche Mdéglichkeiten das Instrument der Regionalparks bietet,
damit diese Potenziale durch die Blindelung freizeitorientierter FordermaB-
nahmen, kulturlandschaftsbezogenen Infrastrukturausbaus und vor allem
durch gezieltes Marketing fiir Bewohner und Besucher der Region noch bes-
ser erfahrbarer und erlebbarer werden. Ich freue ich mich Uber das groBe
Interesse an dieser Veranstaltung und Uberbringe lhnen die GriiBe des Senats
der Freien und Hansestadt Hamburg.

Meine Damen und Herren!

Eine Stadt kann sich nicht ohne ihr Umland entwickeln. Stadt und Land sind
aufeinander bezogen und voneinander abhéngig. Daher dirfen wir nicht an
den in Ballungsraumen oftmals verschwimmenden Grenzen der Gebietskor-
perschaften halt machen.

Bundesweit wie auch in der Metropolregion Hamburg gewinnen regionale
Kooperationen und l&ndertbergreifende Projekte daher zunehmend an Be-
deutung. Auf wachsendes Interesse st6Bt dabei das relativ neue Instrument
»Regionalpark”, mit dem die Regional- und Landschaftsentwicklung im Um-
feld groBerer Stadte gestérkt werden soll.

Regionalparks dienen vor allem einer nachhaltigen Stadt-Umland-Entwick-
lung. Schwerpunkte liegen dabei auf der Sicherung, Vernetzung und Auf-
wertung von Freirdumen, Freizeit und Tourismus sowie auf wirtschaftlichen
und sozialen Themen. Regionalparks unterstitzen das Image und die ,,Mar-
kenbildung® von Regionen. Sie gelten als Standortfaktor im Wettbewerb der
Regionen und sind Plattformen fiir die regionale Kooperation.

Mehrere Regionen — zum Beispiel Berlin-Brandenburg, Rhein-Main oder das
Ruhrgebiet mit dem Emscher Landschaftspark — griindeten bereits Regio-
nalparks, zum Teil iber Gemeinde- und L&ndergrenzen hinweg. Durch die
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rdumliche Bundelung von Projekten der Landschaftsplanung, Freizeitinfra-
struktur und der freiraumbezogenen Beschaftigungsforderung steigerten sie
erfolgreich die regionale und Uberregionale Attraktivitat inrer Standorte.

Wir wollen von diesen guten Beispielen lernen — ohne sie zu kopieren — und
prufen, wie das Instrument der Regionalparks zur Metropolregion Hamburg
passen kann.

Meine Damen und Herren!

In der deutschen Raumordnung findet das Thema ,,Regionalpark® in den letz-
ten Jahren zunehmend Beachtung und wurde in den von der Ministerkonfe-
renz fir Raumordnung beschlossenen Leitbildern und Handlungsstrategien
fur die Raumentwicklung in Deutschland aufgegriffen.

Auch in der Metropolregion Hamburg ist eine regional abgestimmte Land-
schaftsentwicklung schon seit langem ein wichtiges Thema. Der gerade vorge-
stellte Entwurf des Rdumlichen Leitbildes fir Hamburg formuliert als Ziel einen
vom Hamburger Stadtrand ausgehenden landeriibergreifenden Freiraumver-
bund und benennt als Instrument dazu Regionalparks. In diesen Zusammen-
hang wirde ich es begriiBen, wenn wir gemeinsam auch eine Konzeption fir
mdgliche Regionalparks in der Metropolregion Hamburg erarbeiten wirden.

Sie fragen sich vielleicht: Warum Regionalparks?

Im internationalen Wettbewerb der Regionen steigt die Bedeutung weicher
Standortfaktoren und Standortqualitaten, zu denen auch die Landschafts- und
Umweltqualitét sowie der Wohn- und Freizeitwert einer Stadtregion z&hlen.
Laut einer Erhebung des Deutschen Institutes flr Urbanistik (Difu) spielen wei-
che Standortfaktoren fir etwa 20 Prozent der Unternehmer eine nennenswerte
Rolle bei Standortentscheidungen. Gute Umwelt- und Freizeitwerte einer Me-
tropolregion erhéhen somit die Attraktivitat fir Fach- und Fihrungskréafte und
ziehen auf diese Weise indirekt auch Unternehmen an, die auf hochqualifizierte
Arbeitskrafte angewiesen sind.

Gerade unsere Metropolregion verfligt tGber besondere Natur- und Land-
schaftsrdume sowie attraktive Freizeitangebote ,,im Freien“. Diese sollten wir
starker nutzen! Das Instrument des Regionalparks bietet uns die Chance,
diese Angebote als Standortqualitat der Metropolregion gemeinsam noch
aufzuwerten. Mit einer solchen Qualitatsoffensive kann das Image Hamburgs
als ,,Griine Metropole” und die Lebens- und Wohnumfeldqualitdt unserer
Metropolregion insgesamt gestarkt werden. Regionalparks kédnnen somit ein
wichtiges Instrument sein, um die Position der Metropolregion Hamburg im
nationalen und internationalen Wettbewerb zu starken.

Die Regionalpark-ldee st6Bt auf wachsendes Interesse in der Metropolregion
Hamburg. 2003 startete das Modellprojekt Regionalpark ,,Wedel/ Rissen-Siill-
dorfer Feldmark®. Als zweites Regionalparkprojekt startete kiirzlich der Regio-
nalpark ,Rosengarten, Harburger Berge/ Estetal”. Hierzu fand Ende Marz die
sehr gut besuchte Auftaktveranstaltung statt.

Auch international wird das Instrument Regionalparks als Standortfaktor zu-
nehmend beachtet. Andere EU-Lander interessieren sich flir eine Koopera-
tion und einen Erfahrungsaustausch im Rahmen des européischen Férder-
programms INTERREG. In diesem Zusammenhang darf ich herzlich zwei
internationale Gaste begriiBen, die an einer Kooperation mit Hamburg interes-
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siert sind: Herrn Koen van Bremen aus der niederlédndischen Region Twente
und Herrn Wim van Isacker aus der belgischen Region West-Flandern. Seien
Sie uns herzlich willkommen!

Meine Damen und Herren!

Ich wiinsche uns allen eine interessante Konferenz mit lebhaften Diskussi-
onen. Ich bin gespannt, welche Richtung der heutige Erfahrungsaustausch
nimmt, und ob wir uns darauf verstandigen kdnnen, das Instrument Regional-
park als regionalen Standortfaktor in unserer Metropolregion Hamburg aktiv
weiter zu entwickeln.

Ich hoffe und wiinsche, dass der Funke fUr das Instrument Regionalpark auf
Sie Uberspringt und noch weitere Kommunen sich zusammenschlieBen, um
einen Regionalpark zu griinden.

Vielen Dank!



Joachim Bordt

Landrat des Landkreises Harburg

Sehr geehrte Bundestags- und Landtagsabgeordnete,
sehr geehrter Herr Senator Gedaschko,

sehr geehrter Herr Bezirksamtsleiter Meinberg,

sehr geehrte Burgermeisterinnen und BlUrgermeister,
sehr geehrte Referenten,

liebe Tagungsteilnehmer,

liebe Gaste,

sbraucht die Metropolregion Hamburg Regionalparks?“ — diese Frage wird
zum Abschluss der heutigen Tagung in der Podiumsdiskussion mit dem Ple-
num zur Diskussion gestellt. Ich méchte Sie, verehrte Teilnehmer dieser Ta-
gung, heute Morgen im Namen des Landkreises Harburg sehr herzlich gleich
mit einer Antwort zu dieser Frage begriiBen. Eine Antwort, die Sie kaum
Uberraschen dirfte und fUr die Herr Senator Gedaschko in seinem GruBwort
bereits Argumente vorgebracht hat. Sie lautet uneingeschrankt: Ja! Ja, wir
bendtigen Regionalparks in der Metropolregion Hamburg.

Nun ist die heutige Tagung eine Tagung von Experten. Meine klare Positionie-
rung in der Frage, die ja heute erst noch abgehandelt werden soll, kdnnte den
Eindruck erwecken, als sei das versammelte Expertenwissen und als seien
die Erfahrungsberichte, die wir Uber andere Regionalparks in Deutschland zu
héren bekommen, Uberflissig.

Dem ist natirlich nicht so — im Gegenteil. Denn das Instrument Regionalpark
mit Leben zu erfiillen — etwa ein erfolgreiches Regionalpark-Management auf
die Beine zu stellen, die Umsetzung der Projektideen zu gewahrleisten oder
das Marketing nach innen und auBen erfolgreich zu gestalten — dies sind
Herausforderungen, die nicht mit der linken Hand zu bewaltigen sind. Sie
erfordern tats&dchlich einen intensiven Dialog und fachliche Kompetenz etwa
Uber Voraussetzungen, Inhalte und Strukturen.

Auch die Orientierung an Beispielen Dritter ist hier ein wichtiger Faktor. Wenn-
gleich ich sofort hinzufligen mdéchte, dass die Erfahrungen anderer Regionen,
auch wenn es positive Erfahrungen sind, nur begrenzt ibertragbar sind. Denn
schlieBlich sind es spezifische Rahmenbedingungen, die selten deckungs-
gleich sind. Vielmehr kommt es ja sogar darauf an, ein Alleinstellungsmerk-
mal bzw. eine besondere Auspragung fir einen Regionalpark zu entwickeln,
sprich das Typische und Unverwechselbare herauszuarbeiten und zu ent-
wickeln.

Das heif}t etwa flir unseren Harburger Regionalpark: Wir miissen herausstellen,
dass wir inmitten des platten Hamburger Umlands eine Region mit attraktiver
Hugellandschaft sind. Sicherlich, wir haben hier kein Mittelgebirge. Aber wer
als Hamburger Wochenendausflligler oder Hauschenbauer eine Region sucht,
bei der man nicht schon am Morgen sieht, wer abends zu Besuch kommt,
der ist bei uns richtig! Solche Starken mussen betont und entsprechend ver-
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marktet werden. Mit anderen Worten: Das Instrument des Regionalparks ist ein
Instrument, das sehr genau gestimmt werden muss und auf je eigene Weise
zu ,bespielen” ist, um die besondere Note hervorzuheben.

War es also etwas voreilig, die Frage nach der Notwendigkeit von Regional-
parks mit ,Ja“ zu beantworten? Nein, ich bleibe dabei. Denn unabhéngig
von der konkreten Umsetzung besitzen die Kommunen tber die Bildung von
Regionalparks generell ein dringend notwendiges Instrument, um die Zu-
kunft ihrer Region als Wirtschafts- und Lebensraum zu entwickeln. Dies im
konstruktiven Dialog mit den Birgerinnen und Burgern, dies aber auch im
konstruktiven Dialog der beteiligten Kommunen untereinander und hier nicht
zuletzt — Stichwort Metropolregion — tber Kreis- und die jeweiligen Landes-
grenzen hinaus.

Was ein Regionalpark bewirken soll, davon haben wir mehr oder weniger
konkrete Vorstellungen. Stichworte sind eine gemeinsame und abgestimmte
Steuerung der Entwicklung, die Steigerung der Lebensqualitat, die Entwick-
lung der Kulturlandschaft und des touristischen Potentials, die Profilierung
Uber ein schlagkraftiges Marketing oder die verstérkte Identifikation der
Menschen mit lhrer Heimat. Diese und andere Aspekte werden heute in den
Vortrédgen zur Sprache kommen und diskutiert werden — und vielleicht wird
man hier und da auch feststellen, dass diese noch papiernen Ziele fir ihre
konkrete Umsetzung einiges an Aufwand, Kraft und Anstrengung, auch an
langem Atem erfordern.

Zumal wir nicht unterschlagen sollten, dass der Stadt-Umland-Bereich in der
Metropolregion Hamburg teils sehr heterogen ist und es neben Ubergreifen-
den Zielen auch konkurrierende Ziele und Interessenkollisionen gibt. Aber
schon um diese auf einen Nenner zu bringen, um Starken gemeinsam auszu-
bauen oder um Synergieeffekte zu erzielen und Ressourcen zu blndeln, ist
der Dialog Uber administrative Grenzen hinaus, wie er einem Regionalpark
notwendig inhdrent ist, unabdingbar.

Insofern — aus der Binnensicht notwendiger Kooperation — gibt es keine Al-
ternative zur — in Anflihrungsstrichen — ,,grenzenlosen” Planung auf Metro-
polregions-Ebene. Und dies ganz abgesehen von der Schaffung einer ent-
sprechenden Gebietskulisse fur die Akquirierung von Férdermitteln, ohne
die (ich hoffe mein erboster Tonfall l1&sst sich heraushéren) eine Entwicklung
auf kommunaler Ebene heute ja kaum mehr méglich ist. Uber den bedeut-
samen Aspekt der notwendigen Kooperation fur die Entwicklung des Raumes
hinaus bedienen Regionalparks auch den nicht minder wichtigen Aspekt der
AuBenwirkung — Stichworte sind hier etwa die Positionierung im touristischen
Wettbewerb oder die Wirtschaftsférderung. Mit anderen Worten: Mit der Bil-
dung von Regionalparks tun wir etwas, was wir sowieso nicht lassen kénnen.
Dies soll nicht heiBen, dass sie so etwas wie eine ultima ratio sind — sie sind
ein Instrument unter vielen und sicherlich keines, das beliebig instrumentali-
sierbar ist. Doch bilden sie einen Baustein im Zuge des Briickenbaus zu einer
gemeinsamen regionalen Entwicklung in der Metropolregion Hamburg, die
wir schlagen mussen.

Dies erst recht bei einer so engen Verflechtung, wie sie etwa im sudlichen
Umland Hamburgs gegeben ist. Tats&chlich ist der ,,Sprung Uber die Elbe",
der innerhalb der Grenzen Hamburgs ja ein wichtiges Thema auf der poli-
tischen Agenda ist, fir die Menschen in den sudlich angrenzenden Landkrei-
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sen ein alltaglicher Katzensprung — und wo die Grenzen verlaufen, wissen
wohl nur diejenigen, die bei den Katasteramtern arbeiten.

Wenn also das Instrument des Regionalparks Chancen bietet, dann kommt es
darauf an, diese Chancen zu nutzen. Wir werden sie nur dann nutzen, wenn
es uns gelingt, Uber den je eigenen Tellerrand hinauszuschauen, strategische
Ziele gemeinsam zu entwickeln und konkrete Ziele zu formulieren und diese
gezielt und nachhaltig anzupacken und umzusetzen. Auch dazu dienen der
Erfahrungsaustausch und die Diskussion auf der heutigen Veranstaltung.

In diesem Sinne danke ich all denjenigen, die diese Konferenz initiiert und
vorbereitet und denjenigen, die sich als Referenten zur Verfligung gestellt
haben. Mein Dank gilt aber auch allen Teilnehmern - in der Hauptsache sind
es ja die, die das neue Instrument Regionalpark ,bespielen“, damit den Ton
angeben und fir die Metropolregion Hamburg zu einem Erfolgsfaktor werden
lassen. Dass dies gelingen wird, davon bin ich Uberzeugt.

Herzlichen Dank!

GruBworte
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Torsten Meinberg

Leiter des Bezirksamtes Harburg

Sehr geehrter Herr Senator Gedaschko,
sehr geehrter Herr Landrat Bordt,

sehr geehrte BlUrgermeister und Funktionstrdger der Metropolregion Ham-
burg,

liebe Gaste, meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich freue mich, dass ich Sie in unserem Burgerhaus in Wilhelmsburg zur Kon-
ferenz ,Regionalparks in der Metropolregion Hamburg“ begriiBen darf. Die
heutige Veranstaltung ist nun bereits die zweite ihrer Art nach der mit rund
200 Gasten sehr gut besuchten Auftaktveranstaltung fir den Regionalpark
Rosengarten/ Harburger Berge/ Estetal am 23.03.2007 in Hollenstedt, die ich
mit er6ffnen durfte. Sie sehen, meine Damen und Herren, es tut sich etwas in
der ,,stdlichen Metropolregion in Hamburg®.

Hamburg ist durch seine vielféltige, mittelstdndisch gepragte Wirtschafts-
struktur Impulsgeber fir die Metropolregion. Kreative Menschen realisieren
Ideen und Visionen, griinden Unternehmen und schaffen Arbeitsplatze fir die
,Wachsende Stadt’. Als Bezirksamtsleiter des Bezirks Harburg, ist es mir eine
besondere Freude, diesen spannenden Prozess einer l&ndertbergreifenden
Kooperation zu starten. Wir leben hier in einer Region, in der es sich lohnt zu
leben. Wir brauchen keinen Konkurrenzkampf mehr, sondern wir wollen und
wir missen kooperieren.

Wie vor kurzem der Ministerprésident von Schleswig Holstein, Herr Peter
Harry Carstensen ausfihrte: ,,...dUrfen Landesgrenzen nicht langer unsere
Denkkategorie bestimmen ...“ Das gilt nicht nur fir die Elbvertiefung, son-
dern auch flir andere Projekte. Dem ist hier und heute nichts hinzuzufligen,
weil diese Bemerkung genau den ,Nagel auf den Kopf’ trifft. Hamburg braucht
das Umland, um seine Ziele bei der Entwicklung des Hafens, dem Leitbild der
,Wachsenden Stadt’ und dem ,Raumlichen Leitbild’ zu realisieren.

Ich kann meinen beiden Vorrednern nur beipflichten. Auch das Bezirksamt
Harburg freut sich auf die Zusammenarbeit mit Ihnen allen. Wir wollen die
Synergieeffekte fur die Region optimal nutzen. Mit den Landréten aus Stade,
Herrn Michael Roesberg und Herrn Joachim Bordt aus dem Landkreis Har-
burg habe ich mich erst vor wenigen Wochen getroffen und einen ,kurzen
Draht” und regelmaBige Abstimmungsgesprache vereinbart. Wie Sie sehen,
wir gehen mit gutem Beispiel voran. Ich denke, wir kdnnen Sie damit ermun-
tern, den gleichen Weg auf Ihrer Ebene zu gehen.

Herr Senator Gedaschko wirbt regelmaBig flr die Zusammenarbeit in der Me-
tropolregion. Aus dem ,,Schlusssprung Uber die Norderelbe” sollte ein Drei-
sprung in die stdliche Metropolregion Uber den Bezirk Harburg (natirlich,
das versteht sich von selbst,) in den Norden Niedersachsens entstehen. Wir
alle mussen deutlich machen, dass der Erfolg der stdlichen Metropolregion
vor allem von einer guten Zusammenarbeit abhangt.



Aber auch die noérdliche Metropolregion hat gute Voraussetzungen, die Zu-
sammenarbeit weiter zu intensivieren. Erste Ansatze tragen auf Landesebene
mit gemeinsamen Verabredungen zwischen Schleswig-Holstein und Ham-
burg bereits ihre Friichte. Friichte, die ihre Samen noch weiter, zum Beispiel
nach Mecklenburg-Vorpommern tragen kénnten. Aber auch hier gibt es be-
reits gemeinsame Projekte und regelméBige Konsultationen auf Landerebe-
ne. Das ist meiner Auffassung nach der einzig richtige Weg und auch darum
sind wir heute hier, um voneinander zu lernen und zu profitieren.

Gespannt sein kdnnen wir nattrlich auf alle Inputvortrage (wie das heute so
schon vereinfacht auf ,neudeutsch” heiBt) aber ganz besonders kénnen wir
auf den Bericht aus Berlin-Brandenburg von Herrn Torsten Jeran gespannt
sein. Die Metropolregion Berlin hat uns ndmlich etwas voraus. Sie ist sozusa-
gen von acht Regionalparks umgeben oder soll ich sagen umzingelt? Diese
Frage wird uns der Referent sicher beantworten kénnen.

Zum Ende meiner Ausfiihrungen mdchte ich natirlich auch auf die Bevolke-
rung in der Metropolregion zu sprechen kommen, allerdings wiederum mit
dem Schwerpunkt im sldlichen Teil, den ich als Bezirksamtsleiter vertreten
darf. Ich méchte Sie dazu von dem Ergebnis einer Umfrage des Marktfor-
schungsinstituts Infas im Auftrag des Hamburger Verkehrsverbundes (HVV)
in Kenntnis setzen: Danach ist der Begriff ,Metropolregion Hamburg® fir die
Bewohner der Landkreise Lineburg, Harburg und Stade schon lange kein
Fremdwort mehr. Uber die Hélfte der rund 1300 befragten Haushalte haben
den Begriff ,,Metropolregion Hamburg“ schon einmal gehért und 87 % gaben
an, dass die Kooperation der Landkreise mit der Stadt Hamburg, der rich-
tige Weg sei, um sich als internationaler Standort behaupten zu kédnnen! Den
héchsten Wert der Zustimmung erreichte mit 89 % sogar die Aussage: ,,Um
Geld zu sparen, sollte man noch viel intensiver zusammenarbeiten!”

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wie Sie bemerkt haben, bin ich ein
engagierter Befurworter fur die Zusammenarbeit in der Metropolregion. Des-
halb freut es mich besonders, dass der Impuls mit der Auftaktveranstaltung
fur die ,Regionalparks in der Metropolregion Hamburg“ im Bezirk Harburg
gegeben wird. Inwieweit Regionalparks als Instrument der Regionalentwick-
lung mit ihren eher weichen Standortfaktoren wie Kultur, Landschaft, Frei-
zeitangebote und Erholung noch weiter befliigeln kdnnen, wollen wir heute in
der Auftaktveranstaltung héren oder sogar gemeinsam erarbeiten. Vielleicht
gelingt es uns, die regionale Identitat nicht nur mit schénen Bekenntnissen,
sondern mit konkreten Handlungsfeldern, die wir besetzen wollen, weiter zu
férdern.

Ich wiinsche dem Projekt ,Regionalparks in der Metropolregion Hamburg*
viel Erfolg. Dem Vorbereitungsteam fiir das Projekt und flir die heutige Ver-
anstaltung danke ich ganz herzlich fir ihre Arbeit und der Konferenz hier in
Wilhelmsburg wiinsche ich viele neue Impulse und einen guten Verlauf.

Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit.



Regionalparks als Instrument der landeriibergreifenden
Regionalentwicklung

- Beispiel Berlin-Brandenburg
Torsten Jeran

Vorsitzender des Dachverbandes der Regionalparks in Brandenburg und
Berlin e.V.

Acht Regionalparks bilden einen ca. 15 km breiten Ring um die Hauptstadt Ber-
lin. Ausgehend vom duBeren Teil der Berliner Stadtrandbezirke ragen sie bis weit
nach Brandenburg hinein. Jeder Regionalpark weist dabei eigenstédndige, indi-
viduelle Wesensmerkmale und Qualitaten auf. Initiiert wurde die Regionalpark-
entwicklung 1996 durch die Gemeinsame Landesplanung Berlin Brandenburg.
Im gleichen Jahr wurden die ersten beiden Regionalparks in der Tragerschaft
von Vereinen gegriindet.

Initilerung durch die Landesplanung

Die L&nder Berlin und Brandenburg haben sich in der Mitte der Neunziger Jah-
re darauf verstandigt acht Regionalparks um Berlin zu etablieren. Im Jahr 1996
wurde die Regionalparkentwicklung durch die Gemeinsame Landesplanung
Berlin Brandenburg initiiert und erste Entwicklungskonzeptionen fir zunéchst
zwei Regionalparks beauftragt. Im gleichen Jahr wurde im Regionalpark Bar-
nimer Feldmark ein Tragerverein, der Regionalpark Barnimer Feldmark e.V.
gegrundet.

Die Regionalparks bilden heute einen ca. 15 km breiten Ring um die Haupt-
stadt Berlin, den engeren Verflechtungsraum, oft auch ,,Speckgurtel” genannt,
wobei ein Teil der Regionalparks auf Berliner Stadtgebiet liegt, wahrend sich
der andere Teil im Land Brandenburg befindet. Die Prognosen fir die Bevol-
kerungsentwicklung in Berlin-Brandenburg weisen ein starkes Wachstum in
den nédchsten Jahren aus. In den letzten Jahren hat in diesem Bereich ein
fir ostdeutsche Verhaltnisse relativ starkes Wirtschaftswachstum stattge-
funden. Im Gegensatz zu den im Land Brandenburg zahlreich vorhandenen
GroBschutzgebieten besteht fir die Regionalparks in Berlin und Brandenburg
keine rechtliche Verpflichtung der Lander, die Entwicklung der Regionalparks
verbindlich und institutionell zu unterstitzen.

Die Neuausrichtung der Férderpolitik im Land Brandenburg und die verbind-
lichere Abstimmung mit Berlin im zuklnftigen Landesentwicklungsplan Berlin-
Brandenburg werden die Regionalparkentwicklung beférdern.

Individuelle Auspragungen der acht Regionalparks

Die Regionalparks stellen jedoch kein administratives Planungsinstrument
dar, sondern vielmehr ein Angebot an die Kommunen zur interkommunal
abgestimmten Umsetzung regionaler Entwicklungsziele. In den Regional-
parks um Berlin ist die naturrdumliche Ausstattung sehr unterschiedlich. Der
Regionalpark Teltow und auch der Regionalpark Barnimer Feldmark sind sehr
stark landwirtschaftlich geprégt. In diesem Bereich befanden sich die Berliner
Stadtguter, die im engen Zusammenhang mit der Entstehung der Rieselfelder
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am Ende des 19. Jahrhunderts zu sehen sind. Die Regionalparks Muggel-
Spree und Potsdamer Havelseen sind, wie auch der Naturpark Barnim (ein-
ziger Naturpark in Berlin-Brandenburg, der gleichzeitig als Regionalpark gilt),
landschaftlich sehr reizvoll.

Der Kramer Forst, der Regionalpark im Nordwesten von Berlin, verfligt Gber
ausgedehnte Forstgebiete aber auch einen groBen Anteil landwirtschaftlicher
Nutzflachen. Eine besondere Situation besteht im Regionalpark D&beritzer
Heide, wo mit dem Projekt Sielmann Naturlandschaft dem Regionalpark ein
eigenes Profil gegeben wird.

Regionalpark Naturpark Barnim
Kramer Forst

Regionalpark
Barnimer Feldmark

Regionalpark
Doberitzer Heide

Regionalpark
Miiggel-Spree

~ Regionalpark
Regionalpark i Flutgrabenaue

'
Havelseen Reglonalpark

Teltow

Regionalparks in Berlin und Brandenburg

Untereinander abgegrenzt werden die Regionalparks durch die Siedlungs-
achsen, die von Berlin aus sternférmig bis nach Brandenburg reichen. Unter-
schiedliche landschaftliche Qualitdten und ihre jeweils individuelle Auspréagung
machen die Regionalparks zu eigensténdigen Erlebnisrdumen. Dementspre-
chend ist eine jeweils andere auf die Gegebenheiten des Parks abgestimmte
Zielgruppenansprache notwendig.

Tragerschaft

In den Regionalparks gibt es verschiedene Tréagerorganisationen. In drei Re-
gionalparks sind gemeinnUtzige Vereine, in zwei Regionalparks Landschafts-
pflegeverbande tétig und in einem Regionalpark gibt es zusétzlich zum Verein
noch eine Kommunale Arbeitsgemeinschaft. Flr den Regionalpark Déberitzer
Heide war die Griindung eines Zweckverbandes zun&chst geplant, aber dann
verworfen worden. Die Rechtsform des Vereins hat sich im Gegensatz zu
einer GmbH oder einem Zweckverband in der Startphase als sehr praktikabel
erwiesen. So konnten schnell Mitglieder gewonnen und zahlreiche Projekte
umgesetzt werden.
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Regionale Akzeptanz durch Projekte, MaBnahmen und Events

Die Akzeptanz und regionale Verankerung der Regionalparkidee konnte ins-
besondere durch konkrete Projekte und MaBnahmen (z.B. Erhalt und Sanie-
rung regionaltypischer Bausubstanz in den Ortsteilen, Landschaftspflege und
—gestaltung, Entwicklung der touristischen Infrastruktur) sowie durch Regio-
nalidentitdt und Tradition stiftende Events (z.B. Kramer Waldfest, Regional-
parkfest, Regionalparklauf, Landschaftstag) verbunden mit gezielter Offent-
lichkeitsarbeit erreicht werden.

Seit 1996 besteht der Regionalpark Barnimer Feldmark e. V. Durch die enge
Zusammenarbeit mit den Kommunen (100% Mitgliedschaft der Brandenburger
Kommunen und der beiden Berliner Stadtbezirke), den landwirtschaftlichen
Betrieben (liber 30 Agrarunternehmen) und touristischen Leistungstragern
in thematischen Fachgruppen ist es gelungen, Mitstreiter zu gewinnen. Ge-
meinsame Projekte mit messbaren ,,win—-win“ Effekten haben diesen Prozess
beférdert.

Verzahnung verschiedener Finanzierungsquellen

Die Finanzierung der Regionalparkgeschéftsstellen in Berlin-Brandenburg ist
auch nach zehn Jahren Regionalparkentwicklung nur auf niedrigstem Niveau
gesichert. In zwei Regionalparks gibt es eine Unterstlitzung durch die Kom-
munen (Miet- und Birokosten). Der Regionalpark Barnimer Feldmark erhalt,
da er ebenfalls Aufgaben des Tourismusvereins erflillt, einen j&hrlichen Zu-
schuss aus dem Kreishaushalt.

Aufgrund der fehlenden institutionellen Férderung, auch durch die Lander,
sind die Fordermittelakquise, das Gewinnen von Sponsoren und die Einbe-
ziehung kommunaler Mittel fir die kontinuierliche Regionalparkarbeit uner-
lasslich.

Als Logo kénnte auch ein Kanguru dienen. Denn es ist gelungen,
trotz leeren Beutels groBe Spriinge zu machen!

Es werden in den Regionalparks verschiedene Férdermittel miteinander ver-
zahnt. Beispiele:

* Sanierung des denkmalgeschutzten Kirchenensembles in Blumberg (Ver-
zahnung von ABM, Denkmalschutzmitteln und Spenden).

¢ Strukturierung der ausgerdumten Landschaft im Landkreis Barnim.

*  Abriss und Renaturierung der alten Sende-Anlage in Weesow mit Einrich-
tung eines Fledermausquartiers mit groBer Artenamplitude (Verzahnung
von Mitteln aus Ausgleich und Ersatz, ABM und Mitteln des NaturSchutz-
Fonds Brandenburg).

Zudem sind die Regionalparks in die ILEKs der Landkreise und in das neue
LEADER-Programm eingebunden.
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Ziele der Regionalparkentwicklung

Die Regionalparkentwicklung strebt folgende Ziele an:

Einen Lebensmittelpunkt fiir alteingesessene und neu zugezogene Be-
wohner bilden, die aufgrund des starken Bevoélkerungswachstums in den
letzten Jahren durchaus eine groBe Bevdlkerungsgruppe stellen,

Entwicklung von Zielen flr einen naturvertraglichen Tagestourismus,
Erhalt und Gestaltung der Kulturlandschaft,

Forderung der Lander Ubergreifenden und interkommunalen Koopera-
tion,

Férderung der regionalen Wirtschaftsstruktur unter besonderer Bertck-
sichtigung der Landwirtschaft und der Starkung regionaler Wirtschafts-
kreisléufe,

Ausbildung einer regionalen Identitdt durch die Regionalparks.

Die Akteure der einzelnen Regionalparks engagieren sich unter
dem Label ,,Regionalpark® und verwenden das gleiche Logo.

Schaffung der Grundlagen fiir eine nachhaltige Entwicklung

Es wurden in den zehn Jahren folgende Grundlagen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung der Region geschaffen:

Grundlagen fur Landschaftsschutz, Naherholung und Tourismus

Schaffung und Erhalt von Rad-, Reit-, Regiomobil- (Elektromobile) und
Wanderwegenetzen,

Aufwertung der Landschaft und der Orte,

Verankerung der Orte in die Tourismusférderung des Landkreises Bar-
nim,
Etablierung von Tourist-Informationsstellen,

Erstellung von unterschiedlichen Publikationen,

Einbeziehung der touristischen Leistungstrager und Landwirte in Fach-
gruppen,
Schaffung und Erhalt des touristischen Wegeleitsystems,

Bewusstseins- und Imagebildung,

Sensibilisierung fir Naturschutz und den Landschaftsraum.

Grundlagen fir ein Identitét stiftendes Gemeinwesen

Arbeiten im Bereich Denkmalschutz,

Interkommunale Zusammenarbeit — Blrgermeisterfachgruppen,
Etablierung tUberregionaler Aktivitdten — Dachverband,
Etablierung traditioneller Aktivitdten und regionaler Feste,

Projektarbeit und Arbeitsférderung.
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Regionalparks

PN ARANDENBURG UND BERLIN

Logo Dachverband der
Regionalparks in Bran-
denburg und Berlin e.V.

Grundlagen fir ein Netzwerk der Landwirte und Unternehmer

* Neue Qualitdt der Landschaft durch Freischnitt und Pflege von Land-
wegen,

e Griindung von Fachgruppen Landwirte und Offentlichkeitsarbeit,

* Gemeinsame Kommunikationsebenen - Landschaftstag, Veranstal-
tungen etc.,

* Potenziale fir die Produktentwicklung buchbarer Angebote / Regional-
marke ,,Feldméarker*.

Grundlagen fur ein Regionalmanagement

* Existenz eines arbeitsfdhigen Regionalbiros,

* Etablierung eines Netzwerkes von Projekttrégern,

¢ Koordinierung, Abstimmung und Zusammenarbeit der Fachgruppen,
¢ Plattform fir Kommunikation, Information und Interessenausgleich,
¢  Know-how fiir Projekt- und Férdermittelverzahnung,

* Zehnjéhrige regionale Verankerung und Regionalkenntnis.

Griindung eines Dachverbandes

Vorteil des Regionalparkringes um Berlin ist es, dass mit unterschiedlichen
Landschaftsrdumen auch abweichende Erfahrungen in der touristischen,
wirtschaftlichen und interkommunalen Zusammenarbeit gemacht werden
und diese an alle Regionalparks weitergegeben werden kdnnen.

Die Regionalparks in Berlin und Brandenburg haben sich zu einem Dachver-
band zusammengeschlossen und sich folgende Aufgaben gestellt:

¢ Durchfilhrung Regionalpark Ubergreifender Projekte (z.B. Radring um
Berlin, gemeinsames Marketingkonzept, 66-Seenweg),

* Information und Sicherung des gegenseitigen Erfahrungsaustausches
der einzelnen Regionalparks,

* Einwerbung von &ffentlichen und privaten Mitteln,

* Fachliche Unterstitzung der Regionalparks,

* Einbindung von nationalen und internationalen Kooperationspartnern,
* Gemeinsame Interessenvertretung.

Der Dachverband der Regionalparks in Brandenburg und Berlin e.V. ist aus der
Interessengemeinschaft der Regionalparks hervorgegangen. Im Mai 2003 fand
die offizielle Grindungsveranstaltung im Schloss Diedersdorf im Regionalpark
Teltow statt. Der Dachverband wird bei seinen Projekten und der Interessen-
vertretung durch einen Beirat unterstitzt.

Da die Regionalparkentwicklung bislang nahezu ausschlieBlich auf ehrenamt-
lichem Engagement basiert, ist der Dachverband auf die Unterstitzung einer
maoglichst breiten Anzahl von Partnern angewiesen. Der Beirat unterstitzt den
Dachverband bei der Erreichung seiner Ziele und Erflllung seiner Aufgaben.
So soll der Beirat zur dauerhaften Sicherung der Regionalparkentwicklung
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beitragen und als Vermittler zu Landes- und Bundesorganisationen sowie auf
der Ebene der Européaischen Union in Erscheinung treten. Zur Mitarbeit im
Beirat konnten eine Reihe von wichtigen Persdnlichkeiten aus Politik und Ver-
waltung gewonnen werden.

Gamensee - Regionalpark Barnimer Feldmark

Fazit - 10 Jahre Regionalparkarbeit

In den letzten zehn Jahren wurden im Regionalpark Barnimer Feldmark
1,2 Mio. € in Projekten investiert, wobei die Eigenmittelbeteiligung der Kom-
munen nur 60.000 € betrug. Diese Anteilsfinanzierung sollte zukinftig erhéht
werden, damit die Kommunen einerseits starker Einfluss nehmen kénnen und
andererseits eine noch groBere Identifikation mit den Projekten entsteht. Fiir
die Umsetzung der gemeinsamen Ziele werden Selbstbindungsbeschliisse
der Gemeinden zur Anteilsfinanzierung angestrebt. Der Einfluss der Kom-
munen kénnte auch durch die Schaffung eines Beirates der Birgermeister
gestarkt werden.

In den zehn Jahren ist es gelungen, durch Regionalparks eine regionale Iden-
titdt zu entwickeln. Der Begriff Barnimer Feldmark konnte beispielsweise als
Heimatbegriff und regionales Label implementiert werden. MaBgeblich trugen
die Aktivitdten und Feste im Park dazu bei, einen hohen Bekanntheitsgrad zu
schaffen.

Interkommunale Zusammenarbeit bringt Gewinn fiir die Zukunft.

Fir eine kontinuierliche Arbeit der Geschaftsstelle sollte jedoch eine Grund-
finanzierung bereit gestellt werden. In den letzten zehn Jahren fand haupt-
sachlich eine bottom-up durchgefihrte Entwicklung statt, zukinftig bedarf
es zusétzlich einer top-down Unterstitzung durch die Lander Berlin und
Brandenburg. Die in Ansatzen vorhandenen Regionalmanagementstrukturen
mussen gefestigt, und somit auch finanziell ausgestattet werden.

Zukunftig sollten auch in gréBerem Umfang als bisher Projekte im Zuge von
ILEK, Naturschutzfonds etc. in und mit den Regionalparkorganisationen als
Trager umgesetzt werden.
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Der Emscher Landschaftspark - ein Beitrag zu inter-
kommunaler Wirtschaftsforderung

llka Bauer

Wirtschaftsféorderung metropoleruhr GmbH

Das Ruhrgebiet ist eine der elf Metropolregionen in Deutschland und bildet eine
polyzentrische Stadtlandschaft. Der Emscher Landschaftspark ist Teil des Ruhr-
gebietes und erstreckt sich zwischen 20 Stadten iiber eine Lédnge von mehr als
60 km mit 2,5 Mio. Einwohnern auf einer Grundflache von 457 km2. Er ist ein
regionales Kooperationsprojekt des Ruhrgebietes und entstand aus der Not-
wendigkeit heraus, den Strukturwandel im Ruhrgebiet zu bewéltigen und zu
gestalten. Die Grundlage wurde im Jahr 1989 im Rahmen der Internationalen
Bauausstellung (IBA) Emscher Park (Strukturprogramm des Landes Nordrhein-
Westfalen 1989 bis 1999) gelegt. Das erste Mal wurde hier die Strategie ,,Wandel
ohne Wachstum* verfolgt. Das Konzept ist auf 30 Jahre angelegt und soll re-
gelmaBig fortgeschrieben werden. Dies erfolgt aktuell mit dem Masterplan Em-
scher Landschaftspark 2010. Grundsatz ist eine 6kologische und 6konomische
Entwicklungsstrategie fiir das nérdliche Ruhrgebiet, die urbane Entwicklungs-
potenziale mit neuen Perspektiven fiir eine nachhaltige Landschafts-, Stadt- und
Standortentwicklung verkniipft.

Der Emscher Landschaftspark - ein integriertes Vorhaben

Die Grundlagen fiir den Emscher Landschaftspark (ELP) wurden bereits 1912
im Generalsiedlungsplan fir den Ruhrkohlenbezirk gelegt, der einen Grin-
gurtel zwischen den Gemeinden vorsah und so bereits damals wichtige Frei-
raume sicherte. Damit konnte das erste Mal ein konsensfahiges Leitbild flr
eine Region Uber die Landschaft definiert werden. Heute ist die integrierte
Entwicklung der Landschaft in und zwischen den Stadten im Kern des Bal-
lungsraumes Bestandteil der Strukturpolitik des Landes NRW. Der Emscher
Landschaftspark als regionales Parksystem ist ein langfristiges Entwicklungs-
programm, das 1989 im Rahmen der IBA Emscher Park als ,,Werkstatt fur die
Zukunft alter Industriegebiete” zur Gestaltung des Strukturwandels gestartet
wurde. Heute sind auf der Grundflache des Emscher Landschaftsparks 178
Projekte realisiert, weitere 248 Projekte befinden sich in der Umsetzung oder
Planung.

Griinziige im Emscher Landschaftspark
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Planungssystem liber vier Ebenen

Im Emscher Landschaftspark wurde seit den 1990er Jahren auf vier Arbeits-
ebenen agiert:

1.

4.

Im Rahmen des Strukturprogramms IBA Emscher Park erfolgte die Mo-
deration durch die IBA Emscher Park GmbH, den Kommunalverband
Ruhrgebiet (KVR) und einen Arbeitskreis Emscher Landschaftspark, dem
die Kommunen angehorten.

Die Regionale Planung erfolgte durch die Leitplanung / KVR.

Durch sieben Rahmenpléne fir die Regionalen Griinziige A — G gab es
sieben interkommunale Planungen (Interkommunale Arbeitsgemeinschaft
(IKAG) und beauftragte Buros).

Als Trittsteine erfolgten Entwurfsplanungen fir die einzelnen Projekte.

Im Emscher Landschaftspark haben sich arbeitsteilige Strukturen bewahrt.
Durch die Zusammenarbeit von Nachbarstddten an konkreten Nachbarfla-
chen und -grundstiicken entsteht ein neues Zentrum der Zusammenarbeit
an den Stadtréndern, Uber kommunale Grenzen hinweg.

Die Regionalparkstrategie

Kernelemente beim Aufbau des Emscher Landschaftsparkes sind:

Umbau des Emschersystems

Die Emscher wurde Uber 100 Jahre lang als Abwassersystem genutzt.
Sie sowie ihre Zu- und Nebenldufe werden durch die Emschergenos-
senschaft mit einer Gesamtinvestitionssumme von rund 4,4 Mrd. Euro
wieder zu einem naturnahen Flusssystem umgebaut.

Interkommunale Kooperation

Die Grundflache des Emscher Landschaftspark wird in sieben Regionale
Grinzuge eingeteilt, die den Park in Nord-Sud-Richtung gliedern. In je-
dem Griinzug arbeiten die anliegenden Kommunen an konkreten Pro-
jekten zusammen.

Einheit von Stadt und Landschaft zur Stadtlandschaft

Das Ruhrgebiet ist mit knapp 1.200 Einwohnern pro km? einer der am
dichtesten besiedelten Ballungsraume. Ebenso eng und patchworkartig
verflochten sind die verschiedenen Nutzungen der Flachen. Die Tren-
nung in Stadt und Landschaft macht im Ruhrgebiet keinen Sinn mehr. Die
Industrielandschaft und ihr kulturelles Erbe sind Ausgangspunkte fir
integrierte und kulturelle Entwicklungen.

Der Strukturwandel geht weiter

Vor allem im ndérdlichen Ruhrgebiet ist der Strukturwandel nicht abge-
schlossen. Gleichzeitig finden auch im Ruhrgebiet demografische Verén-
derungen statt. Der Regionalpark als Entwicklungsstrategie ist dabei nur
eine Option zur Bewaltigung und Gestaltung des Strukturwandels. Sie
spielt zusammen mit anderen Optionen, die das Ruhrgebiet wahrnimmt:
Exemplarisch ist hier die Ausrichtung der Kulturhauptstadt Europa 2010
ZU nennen.
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Weiterentwicklung der Regionalparkstrategie

Nach der IBA Emscher Park benétigte der Regionale Park eine neue strate-
gische Planungsgrundlage. In einem rund dreijdhrigen Prozess konnte der
Masterplan Emscher Landschaftspark 2010 gemeinsam mit allen 20 Kommu-
nen erarbeitet, beraten und mit kommunaler Beschlussfassung implementiert
werden. Auch das Land NRW hat mit Kabinettsbeschluss den Masterplan
ELP 2010 im Jahr 2005 zur Umsetzung empfohlen.

Der Masterplan Emscher Landschaftspark 2010 formuliert damit konsens-
fahig und aktuell die Entwicklungsgrundlage als Strategie des Regionalen
Parks, er modelliert die Flachenentwicklung im und am Park, benennt die
kunftigen Schwerpunkte, zahlt die verschiedenen Projekte auf und ermittelt
die Umsetzungsmoglichkeiten bei den Kommunen und Parktragern. Er macht
schlieBlich Vorschlage fur den nachhaltigen Betrieb und die dauerhafte Pfle-
ge des Emscher Landschaftsparks.

Mit dem so genannten Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr wurde 2006
die Tragerschaft des Emscher Landschaftspark auf den Regionalverband
Ruhr Ubertragen. Gleiches gilt fir die Tragerschaft der Route der Industrie-
kultur sowie fiir die regionale Wirtschaftsforderung der Metropole Ruhr.

&

Tetraeder Bottrop, Landmarke, Route der Industriekltur

Kosten und Finanzierung

Der Emscher Landschaftspark ist Teil der Strukturpolitik des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Der Masterplan ELP 2010 als seine strategische Grund-
lage ist mit Mitteln aus dem Européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) sowie Fordermitteln des Landes NRW finanziert worden.

Investitionen im Emscher Landschaftspark 2010 (Beispiele):

* Indie rund 120 Projekte der IBA Emscher Park (1989-1999) in 17 Stad-
ten des nérdlichen Ruhrgebietes sind rund 5 Mrd. DM investiert worden,
davon 3 Mrd. DM aus der 6ffentlichen Hand und rund 2 Mrd. DM aus
privatwirtschaftlichen Mitteln.
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* In den Emscherumbau werden insgesamt rund 4,4 Mrd. € investiert (bis
02/2006: 1,9 Mrd. €).

» Das Okologieprogramm Emscher Lippe (OPEL), das seit 1991 MaBnah-
men zur 6kologischen Aufwertung im Emscher-Lippe-Raum férdert, ist
mit rund 15 Mio. € pro Jahr aus dem Landeshaushalt NRW zur Umset-
zung von Projekten im Emscher Landschaftspark ausgestattet und wird
Uber das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz koordiniert.

Standort Park - Beitrag attraktiver Stadtlandschaft zu regionaler
Wirtschaftsforderung

Eine attraktive Stadtlandschaft kann unter dem Motto ,Standort Park® zur
regionalen Wirtschaftsférderung beitragen, der Park eine Plattform attraktiver
Angebote sein, indem neue Adressen geschaffen und Adressaten angespro-
chen werden. Bestehende Standorte werden nachhaltig qualifiziert.

Neue Bilder der Region
Neue Adressen
Urbane Kulturlandschaft — hohe ékologische Qualitit — stadtnah

Aufgrund der zunehmenden Konversionsflachen nimmt auch das Potenzial
fir neue Nutzungen und neue Konzepte zu. Durch Umnutzung und Neu-In-
wertsetzung von Flachen wird die Sicherung der Freirdume unterstiutzt. Mit
hoher dkologischer Qualitat in Stadtnahe tragt attraktive Landschaft zur Qua-
lifizierung und integrierten Entwicklung des Wirtschafts-, Unternehmens- und
auch Wohnstandortes bei.

»Das neue Emschertal schafft einen zusammenhédngenden Hand-
lungsraum, in dem (iber 20 Jahre hinweg neue Fldchenpotenziale
erschlossen werden und der Wert anliegender Wohn- und Gewer-
bebereiche enorm verbessert werden kann. Die gezielte Entwick-
lung des Freiraumes, das Herausarbeiten urbaner und 6kono-
mischer Qualitaten ist dabei mehr als ein weicher Standortfaktor.
Es sind Fundamente fiir wirtschaftliches Handeln und , Tragfla-
chen* fiir Innovationen.“

(Masterplan Emscher Landschaftspark 2010)

Durch den Emscher Landschaftspark wurden neue MaBstabe fiir die Ent-
wicklung qualifizierter Gewerbe- und Wohnstandorte im Kernraum des Ruhr-
gebiets gesetzt. In der Projektfamilie ,,Arbeiten im Park“ wurden Standorte
geschaffen, die vor allem fiir den 6konomischen und 6kologischen Struktur-
wandel im Ruhrgebiet Zeichen gesetzt haben. Die Entwicklung des Emscher
Landschaftsparks hat die Attraktivitdt des industriellen Ballungsraums als
Wohn- und Lebensstandort gesteigert und so zu einer Verbesserung der ge-
werblichen und industriellen Wettbewerbsféhigkeit der Region beigetragen.
Der Emscher Landschaftspark vereint Angebote, die fir die Standortwahl von
Unternehmen und Einwohnern wichtig sind: Gewerbeflachen, Wohnungs-
angebote, Freizeit- und Tourismusangebote.
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Der Regionalpark tragt zur integrierten Entwicklung bei durch:

* neue Arbeitsplétze infolge neuer Nutzungen,

* Flachenpool / Flachenmanagementsystem,

* Qualitatssiegel ,Arbeiten im Park“ und ,Wohnen im Park",

* produktive Nutzung der land- und forstwirtschaftlichen Flachen.

¢ Der ELP ist Bestandteil der regionalen Projekte ,Umbau des Emscher-
systems”, ,Kulturhauptstadt Europa 2010, ,Stadtebau“ und ,, Tourismus*
(vor allem durch die grine Infrastruktur des Emscher Landschaftsparks).

Die Stadte im Ruhrgebiet haben die Chancen und Potenziale der Standort-
entwicklung bereits entdeckt. Beispielsweise konnte die Stadt Duisburg mit
der Entwicklung des Innenhafens und seiner Standortqualitdten bereits viele
Investoren gewinnen. Zahlreiche Besucher nutzen das Gastronomie- und
Freizeitangebot unmittelbar in der City Duisburgs. Damit verbunden ist die
Gewinnung von neuen Arbeitsplatzen, die Starkung des Wirtschaftssektors
sowie die Steigerung der Attraktivitdt des zentrumsnahen Freizeitangebotes.
Ein vormals brachliegender Hafen ist erste Adresse und neuer Anlaufpunkt
in der Stadt.

Der ELP 2010 ist eine tragféhige Grundlage firr interkommunale Kooperation,
auch bei der regionalen Wirtschaftsférderung und der Flachenentwicklung.
Grundlage dafiir sind die sieben interkommunalen Arbeitsgemeinschaften,
durch die in moderierter Zusammenarbeit der Nachbarstadte die Entwicklung
der sieben Grilinziige A — G erfolgte. Grundprinzipien der interkommunalen
Zusammenarbeit sind Freiwilligkeit, Einbringen von Leistungen und gemein-
same Verantwortung, um einen regionalen Konsens zu gewahrleisten. Ziel ist
die Etablierung einer regionalen Wirtschaftsférderung und eines regionalen
Standortmarketings, die Koordinierung der konkreten Flachenentwicklung und
der Vermarktungsstrategien und die Bindelung der Krafte durch Vernetzung
aller beteiligten Akteure.

Erfahrungen

Voraussetzungen fir die erfolgreiche Etablierung eines Regionalparks sind aus
den Erfahrungen des Emscher Landschaftsparks:

* die Strategie im regionalen Konsens,
* ein leistungsfahiges Netzwerk von Akteuren dezentral vor Ort und
* professionelle Tragerstrukturen.

Ein weiterer Erfolgsfaktor fur einen Regionalpark ist Kontinuitat hinsichtlich
der Kommunikation, der Erreichbarkeit und des Dialoges. Nur so kénnen die
Bevolkerung vor Ort sowie die Akteure ,mitgenommen® und blrgerschaft-
liches Engagement genutzt werden. Einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren ist
die Kooperationsbereitschaft der privaten und der 6ffentlichen Partner wie z.B.
das gemeinsame Marketing der Stédte als Region, als Metropole Ruhr.

Dies sollte unterstitzt werden durch ein entsprechendes Marketing sowohl
nach auBen als auch nach innen. Dazu gehéren MaBnahmen wie eine Inter-
netprasenz, Publikationen, Veranstaltungen, Exkursionen oder Info-Zentren.
Wichtig ist eine ausreichende Qualitat und Alltagstauglichkeit der Projekte,
denn sie machen den Regionalpark erlebbar, erfahrbar und stiften Identitat
vor Ort.
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Regionalparks als Standortfaktor in einem polyzen-
trischen Verdichtungsraum - Beispiel Regionalpark
RheinMain

sDer Landschaft einen Sinn - den Sinnen eine Land-
schaft

Jens Scheller

Erster Beigeordneter Planungsverband Ballungsraum Frankfurt RheinMain

Der Regionalpark RheinMain wurde vor liber zehn Jahren konzipiert um verblie-
bene Freiflichen zwischen den Siedlungen im Verdichtungsraum RheinMain zu
sichern und sie fiir die Erholung suchenden Menschen der Region zu erschlieBen.
Die Grundidee war, dass es eine regionale Anstrengung wert ist, die Landschaft
des Ballungsraumes als Erholungs- und Erlebnisraum aufzuwerten und seine
Schonheiten bewusst und erlebbar zu machen, trotz Tendenzen der Zersied-
lungen, der Zerschneidung durch Autobahnen und der Verlarmung durch Verkehr.
Dariiber hinaus sollte durch den Regionalpark das Image der Region, das durch
Dynamik, durch Wirtschaft, Geld und Stichworte wie ,,Verkehrsdrehscheibe,
Autobahnkreuz und Flughafen“ geprégt ist, um wichtige Facetten erganzt wer-
den, namlich die Facetten der weichen Qualitédten: der landschaftlichen Schénheit
und der Erlebnisqualitdat der Landschaft fiir die Erholung suchenden Biirger und
Biirgerinnen. Im Wettbewerb um hochqualifizierte Fachkréfte profitieren auch die
Unternehmen der Region davon.

Freiraumsicherung - regionale Griinziige

Wie viele groBe Ballungsrdume hat auch die Region Frankfurt Rhein-Main mit
einer Reihe von Problemen zu kdmpfen: das Wachstum der Stédte fihrt zu
einem starken Freiflachenverbrauch, StraBen, Autobahnen und Bahntrassen
durchschneiden die Landschaft. Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere werden
dezimiert. Die Lebensqualitdt der Bewohner wird eingeschréankt. Allerdings
hat die Region im Vergleich zu anderen groBen européischen Ballungsrau-
men, mit denen sie sich im Wettbewerb befindet, noch viele offene Land-
schaften bis in den Kern hinein.

Im Rhein-Main-Gebiet wurde die Regionalplanung und mit ihr die Kategorie
Regionale Griinzlige in den 1960er Jahren eingeflihrt, um die Zersiedelung
zu kanalisieren und diese Freiflachen zu erhalten. Das Instrument ,Regionale
Griinzlige“ ist bis heute wirksam und konnte den Wildwuchs der Siedlungs-
flache einddmmen. Trotzdem sind Defizite des Konzepts festzustellen. Die
Griinztge sind:

* negativ definiert und ein Verhinderungsinstrument,

* obwohl seit 40 Jahren fester Bestandteil der Planung, in der Bevdlkerung
praktisch unbekannt geblieben.

Der Regionalpark - ein Netz von Regionalparkrouten

Der Regionalpark RheinMain ist als Netz von parkartig gestalteten Wegen und
Anlagen, den Regionalparkrouten, konzipiert. Sie durchziehen die Regionalen
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Kunstwerke entlang der
Regionalparkroute

Griinziige und verbinden sie miteinander. Erster Schritt ist die planerische
Ausweisung der Regionalparkrouten, die dann nach und nach ausgebaut
werden und an den in der Regel vorhandenen Feldwegen, Wiesenstreifen,
Baum- und Buschgruppen oder Alleen angelegt werden. Im Abstand von ei-
nigen Hundert Metern sollen Anlagen entstehen, beispielsweise naturnahe
Areale und Naturschutzgebiete, gestaltete Garten, Streuobstwiesen, histo-
risch bedeutsame Orte und Kunstwerke oder Aussichtstirme und Landmar-
ken. Es sollen grundsatzlich die 6rtlichen Besonderheiten und die Geschichte
der Landschaft aufgenommen werden.

Ziele des Regionalparks

Mit dem Regionalpark wird ein Bindel von Zielen und Interessen verfolgt.
Gerade diese Vielfalt stiftet Allianzen, die das Projekt erfolgreich werden
lassen.

1. Freizeitangebot

* Den Menschen der Region wird ein Erholungsangebot vor ihrer Haus-
tir angeboten, das sie ohne groBen Aufwand zu FuB3 oder mit dem
Fahrrad erreichen kdnnen.

2. Schutz der Freiflachen durch ErschlieBung und Aufwertung

* Die Reste der Kulturlandschaft werden durch Regionalpark-Routen
erschlossen und durch Gestaltung und Entwicklung in Wert gesetzt.

* Durch konzeptionelle Verkniipfung mit der Landschaftsplanung er-
folgt eine Biotopvernetzung.

* Eine Lenkung von Naturschutz-AusgleichsmaBnahmen ist beabsich-
tigt.

¢ Attraktionen unterschiedlichster Ausprédgung entlang der Regional-
parkrouten setzen Akzente.

3. Regionale Identit&t

* Der Regionalpark bietet die Chance, regionale Identitat zu entwickeln
ohne lokale Identitat zu unterdriicken. Er ist zugleich ein regionales
und ein lokales Projekt, das aus vielen Einzelbeitrdgen der Kommu-
nen und der Birger entsteht. Jenseits des jeweils 6rtlichen Wertes
wird etwas geschaffen, das mehr ist, als die Summe seiner Einzel-
teile. Die Menschen lernen ihre Heimat zu schatzen und damit auch
zu schtzen.

* Dass diese Strategie aufgeht, zeigen beispielsweise Immobilienan-
zeigen, die mit der ,,Nahe zum Regionalpark® werben.
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4. Positiver Standortfaktor im Wettbewerb der Regionen

* Die Region Rhein-Main konkurriert mit viel gréBeren européischen
Regionen. Gebunden ist der Erfolg in dieser Konkurrenz an die Men-
schen, die mit Wissen, Kreativitat und Energie die Region zu einem
dynamischen, interessanten Raum machen. Gut ausgebildete junge
Leute erwarten addquate Bezahlung und Lebensqualitat, die ihnen
die Region, in der sie leben, bieten soll. Zu dieser Lebensqualitét
gehodren Landschaft und Freizeit in der Landschaft.

Das ausgewogene Verhaltnis von Landschaft und Siedlung erhalten.

Anhand dieser Ziele wurde in einem Prozess das Leitbild: ,Region der
attraktiven Landschaft und Kultur® entworfen.

Es sollen

* das ausgewogene Verhéltnis von Landschaft und Siedlungsflachen er-
halten werden,

* vorhandene Ruhegebiete erhalten und erweitert werden, was sich ange-
sichts des Flughafens im Regionalpark als schwierig erweist,

e die Kulturlandschaft ausgebaut,

* und Sport-Freizeit und Erholungsangebote weiter entwickelt werden.

Marketing-Ansitze

Einen wesentlichen Beitrag fur den Erfolg des Regionalparks RheinMain bil-
deten Marketing-MaBnahmen, die mit dem regionalem Leitbildprozess ver-
knlpft und in die allgemeine regionale Standortwerbung einbezogen wur-
den.

Als sehr erfolgreich erwies sich z.B. die Erstellung von Freizeitkarten, die auf
eine groBe Resonanz stieBen. Regionalparkfeste in unterschiedlichen Teilen
des Parks konnten sich bereits als ,, Tradition“ etablieren. Zusétzlich wurde
ein Webauftritt erstellt. Zudem gibt es weitere MaBnahmen, beispielsweise
Patenschaften fir Obstbdume, um die charakteristischen Streuobstwiesen
der Region zu erhalten, oder flr andere Einzelobjekte, Kunstwettbewerbe
oder einen Regionalpark-Marathon.

Die vorhandenen Regionalparkrouten wurden mit Gastronomie und Direktver-
marktung verknipft. Dies ist von Bedeutung, um landwirtschaftliche Akteure
fur die Regionalparkidee zu gewinnen. Aufgrund der starken Zersiedelungs-
tendenzen ist eine hochproduktive Landwirtschaft auf groBen Schldgen in
weiten Teilen des Ballungsraums nicht mehr méglich. Durch Direktvermark-
tung, Gastronomie oder Reitpensionen kénnen mit Hilfe der Regionalpark-
idee neue Geschéftsfelder erschlossen werden.

Hier zeigt sich aber auch die Bedeutung von zielgruppengerechten Marke-
ting-MaBnahmen. Denn aufgrund der starken Suburbanisierung im Frankfur-
ter Umland in den letzten Jahrzehnten, konnten viele Landwirte der Region
landwirtschaftliche Flachen als Bauland verkaufen und sind dementspre-
chend heute dkonomisch nicht mehr abh&ngig von der Landwirtschaft. In
diesem Fall sind neue Vermarktungs- und Bewirtschaftungsmethoden nicht
unbedingt gewiinscht und schwer zu vermitteln.
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Organisation: Dach- und Durchfiihrungsebene

Das Regionalparkkonzept wird von einer Institution entwickelt, koordiniert
und geférdert, aber dezentral und ortsnah realisiert. Es gibt eine ,Dachebe-
ne“ und eine ,,Durchfihrungsebene”.

Reglonalpark Ballungsraum
RheinMain Gemeinniitzige
GmbH

- Ubergreitends Plaming

- Koordination

- Projekt- und Matnatmanplan

- Obergreifends OfionSchicasmbolt

- Akgisition

= Kondrolia

- Servce

Organigramm Regionalpark RheinMain

Die Dachebene besteht aus der Regionalpark Ballungsraum RheinMain ge-
meinnitzige GmbH, die seit Sommer 2005 die Ubergreifende Planung, Ko-
ordination und Férderung des Regionalparks als Ganzes tbernimmt. Vorher
war fir diese Aufgaben der Umlandverband Frankfurt bzw. der Planungs-
verband Ballungsraum Franfurt RheinMain zustandig. Die Dachgesellschaft
stimmt sich mit dem Planungsverband ab, der wiederum dafir sorgt, dass
die Ubergreifende Regionalparkplanung im Landschaftsplan und im Regio-
nalen Flachennutzungsplan des Planungsverbandes berlcksichtigt wird.

Zur Umsetzung des Regionalparks wurden so genannte Durchfiihrungs-
Gesellschaften aus jeweils mehreren Gemeinden gegriindet. Sie kimmern
sich jeweils in Partnerschaft und Abstimmung mit der Dachebene um die Pla-
nung von Teilprojekten und um ihre Umsetzung. Zunehmend bedeutsamer
wird auch die Pflege. Im Bereich der Durchfiihrungs-Gesellschaft Hohe Stra-
Be GmbH sind beispielsweise die Investitionen weitgehend abgeschlossen,
wahrend zukilinftig hauptséchlich PflegemaBnahmen anstehen. Um dafur
eine flexiblere Organisation zu erhalten, wird die GmbH in einen Verein umge-
wandelt. In der Regel ist die Pflege Aufgabe der Kommunen.

Finanzierung

Der Regionalpark RheinMain wird anteilig aus Férdermitteln der Regionalpark-
Dachgesellschaft bzw. den jahrlichen Beitragen ihrer Gesellschafter finanziert.
Ein weiterer Anteil kommt jeweils projektbezogen von den Kommunen oder
den Durchfiihrungsgesellschaften, in deren Gebiet ein Projekt realisiert wird.
AuBerdem férdert neben dem Land Hessen vor allem die Fraport AG den
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Regionalpark. Hinzu kommen von Fall zu Fall weitere Sponsoren, die For-
derung einer Reihe von Projekten durch die Europaische Union (INTERREG)
und schlieBlich tber die Realisierung naturschutzrechtlicher AusgleichsmaB-
nahmen.

Der kommunale Anteil an der Finanzierung ist auch deshalb von Bedeutung,
da so eine starkere Identifikation mit den entsprechenden Projekten erwartet
werden kann.

Seit Beginn 2006 liegt die Zusténdigkeit bei der Dachgesellschaft. Damit
haben sich auch die Rahmenbedingungen fiir die Finanzierung der Projekte

geandert.

Wirtschaftsplan 2007: 1.440.000 € fir 10 Einzelprojekte
Personalaufwand: ca. 215.000 €

Ausschilderung Hauptroutennetz: 200.000 €

Bis heute wurden in rund 50 Kommunen fiir ca. 30 Mio. €
* mehr als 250 km Regionalpark-Route ausgeschildert,

* (iber 100 Einzelprojekte realisiert.

Regionalparkprojekte
Regionalparkprojekte missen bestimmte Kriterien erfillen:
* ,Regionalparkwirdigkeit®:

- Lage auf oder an der Hauptroute?

sinhaltlicher Beitrag zur Férderung des Regionalparkgedankens”

* Finanzierung: Ist der kommunale Eigenanteil gesichert?
*  Grundstlcke: Im Besitz der Kommune bzw. langfristige Pachtvertrége.
* Genehmigung steht bzw. Genehmigungsféhigkeit liegt vor.

*  Baubeginn: Planung und Bau gemaB Projektplan méglich?

Projektbeispiele:
*  Wege: Anlage neuer Regionalparkrouten,

* Alleen: Alleen und Baumgruppen wurden gepflanzt, bzw. vorhandene
aufgegriffen und in neuen Zusammenhang gestellt,

*  Garten und Grinanlagen,

* Historische Objekte wurden (wieder) aufgebaut, Regionalparkroute
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Spielplatze wurden mit groBem Erfolg gebaut, beispielsweise der Spiel-
park Hochheim,

Landmarken und Aussichtstiirme sind als Ausflugspunkte sehr beliebt,
Kunstwerke,

Projekte mit besonderem lokalen Bezug greifen spezielle lokale Gege-
benheiten auf, werden Uber Griinanlagen oder Wege eingebunden und
mit dem Park verknUpft.

Empfehlungen

Eine strategische Freiraumplanung dient als Grundlage.

Das Einbeziehen von Biotopvernetzungskonzeptionen und einem Aus-
gleichsflachenmanagement ermdéglicht es Férdermittel zu nutzen.

Wichtig ist es, Bodenbesitzer, vor allem Landwirte, friihzeitig zu gewin-
nen und einzubinden. Im Regionalpark RheinMain stand die Landwirt-
schaft der Regionalparkidee anfangs eher ablehnend gegeniiber.

Neue Wirtschaftsmoéglichkeiten, aber auch Akzeptanz insbesondere
bei der Landwirtschaft, kdnnen beispielsweise durch Férderung der Di-
rektvermarktung, eine Besucherlenkung und Gastronomieangebote ge-
schaffen werden.

Die Einbeziehung der Birgerinnen und Birger spielt eine wichtige Rolle:
Zum Beispiel sollte gerade bei Kunstobjekten geklart werden, ob die
Burger diese Uberhaupt wiinschen.

In der Planung von Projekten sollte deren spatere Pflege bereits bertick-
sichtigt werden. Durch Patenschaften kann eine Identifizierung mit Pro-
jekten erreicht und gleichzeitig die Pflege gesichert werden.

Investitionen sollten auf ihre Nachhaltigkeit geprift werden.

Folgekosten missen von Anfang an berlicksichtigt und PflegemaBnah-
men vertraglich gesichert werden.

Eine Evaluation sollte erfolgen.
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Der Regionalpark Wedeler Au / Rissen-Siilldorfer Feld-
mark - ein Modellprojekt der Metropolregion Hamburg

Fred Niemann

Stadt Wedel, Fachbereich Bauen und Umwelt

Die Stadt Wedel, der Bezirk Hamburg-Altona und die angrenzenden Stadte und
Gemeinden gestalten gemeinsam den ersten ldnderiibergreifenden Regional-
park in der Metropolregion Hamburg. Die Gremien der Metropolregion Hamburg
haben 2003 das Konzept eines landeriibergreifenden Regionalparks als Modell-
projekt ausgewahlt und finanziell geférdert. Die Idee hat Vorbildcharakter fiir
vergleichbare Vorhaben in der Metropolregion.

Inhaltliche Schwerpunkthemen des Regionalparks sind:

* Forderung der regionalen Identitat,

*  Optimierung der Freizeit- und Naherholungsplanungsinfrastruktur,
* Besucherlenkung,

¢ Kulturlandschaftspflege,

* Vernetzung der Region durch ein optimiertes Wegenetz auch in die Sied-
lungsraume,

*  Starkung der Gewé&sserstruktur und Umsetzung der Europaischen Was-
serrahmenrichtlinie,

* Biotopaufwertung und Biotopverbund, naturnahe Waldentwicklung, Aus-
gleichsmaBnahmen,

* Aufwertung der Wohn- und Gewerbestandorte durch Starkung der wei-
chen Standortfaktoren.

Worum geht es bei dem Modellprojekt Regionalpark?

Siedlungsrdume, Elbstrom, Marsch und Geest in engster Verzahnung - die-
se Besonderheit der naturrdumlichen Lage hat in der Region zur Ausbildung
einer unvergleichlichen Kulturlandschaft gefihrt. Leider sind die Zusammen-
hénge und die Qualitdten der Landschaft noch nicht hinreichend bekannt.
Eine gemeinsam getragene regionale Identitét fehlt. Mit dem landerlibergrei-
fenden Projekt Regionalpark Wedeler Au / Rissen-Siilldorfer Feldmark werden
die bereits in den 20er Jahren entwickelten Grundgedanken eines regionalen
Freiraumnetzes aufgenommen und auf die heutige Situation Gbertragen. Mit
dem Projekt ist eine Kooperation und Vernetzung der Stadtregion verbunden.
Die Wedeler Au ist gemeinsamer Fluss. Er vermittelt die Zusammenhénge der
Kulturlandschaften besonders augenfallig.

Leitbilder fiir die Zukunft der Region entwerfen

Die stadtebaulichen Leitbilder der Region werden gegenwartig neu formu-
liert. Mit dem Regionalpark sollen die groBraumigen Zusammenhange der
Landschaftsstrukturen und die regionalen Besonderheiten zwischen den
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Regioalpark Wedler Au / Rissen-Sulldorfer Feldmark

Siedlungsachsen deutlich werden. Wir definieren mit dem Regionalpark Qua-
litdten, die als Vorgaben fir die Stadtentwicklung zu beachten sind.

Die landschaftliche Schonheit als Ressource nutzen

Fir die zuklnftige Stadtentwicklung kann die naturrdumliche Schénheit
des Regionalparks als Potenzial genutzt werden. Die Qualitat der Wohn-
und Gewerbestandorte wird durch die hohe Umfeldqualitat gestérkt. Die
Imagewerte steigen.

Die Bedeutung der Metropolregion stéarken

Die Bedeutung der regionalen Erholungslandschaft wachst. Die Quali-
taten der Wedeler Au sind innerhalb der Metropolregion noch nicht aus-
reichend bekannt. Landschaft endet nicht an Stadtgrenzen. Die Region
wéchst zusammen und entwickelt durch den Regionalpark eine gemein-
same Ildentit&t.

Einbindung in Ubergeordnete Entwicklungsziele und Férderprogramme

Die Ziele des Regionalparks lassen sich hervorragend in Gbergeordnete
Planungen wie dem Achsenmodell der Metropolregion oder in Program-
men der Lander, wie die Umsetzung der Europédischen Wasserrahmen-
richtlinie, die Verbesserung der Naherholungsinfrastruktur integrieren.
MaBnahmen zum Biotopverbund im Zusammenhang mit NATURA 2000
oder die Umsetzung von AusgleichsmaBnahmen kénnen ebenso mit den
Zielen des Regionalparks verbunden werden.

Der Regionalpark als Birger-Plattform

Zur Realisierung des Regionalparks sind mdglichst viele interessierte
Burger notwendig. Durch einen breit gefacherten Kooperationsprozess
werden Einzelpersonen, Vereine und Verbéande als Projektpartner gewon-
nen. Sie sollen den Regionalpark annehmen und ihn durch vielfaltige Ak-
tivitdten lebendig gestalten.

Arbeitsstand

Zur weiteren Entwicklung und Konkretisierung des Regionalparkgedankens
war die Erarbeitung eines Rahmenkonzeptes notwendig. Das Gutachten dazu
wurde mit finanzieller Unterstiitzung des Férderungsfonds der Metropolregi-
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on Hamburg durch das Biro Schaper + Steffen + Runtsch erarbeitet. Das
Rahmenkonzept fir den Regionalpark hat neben einer sinnvollen Abgrenzung
des Untersuchungsraumes insbesondere das Ziel, Verkniipfungen zwischen
den unterschiedlichen Landschaftsrdumen aufzuzeigen und das Nebenei-
nander der unterschiedlichen Nutzungen zu optimieren. Die Verknlipfungen
mit den angrenzenden Siedlungsrdumen sind wichtiger Bestandteil des Rah-
menkonzeptes.

Gesamtraum
* Rahmenkonzept fir den Regionalpark

* Internetauftritt: Die Internetseiten sollen als breites Informationsportal fur
die Birger dienen

*  Durchfiihrung von Regionalkonferenzen

»Die Zukunft unserer Region gemeinsam gestalten” unter diesem Motto
fihren die Stadt Wedel und der Bezirk Hamburg Altona Treffen mit den
Burgermeistern und zustandigen Fachdienststellen aller im Bereich des
Regionalparks liegenden Gemeinden durch.

EinzelmaBnahmen auf dem Stadtgebiet Wedel

* Umgestaltung Schulhof Ristgymnasium zum Ristgarten
* Umgestaltung des Kirchhofs zum Ristgarten

* Studie Uber wasserbautechnische Infrastrukturentwicklung im Bereich
Schulauer Hafen

* Fortschreibung Ristweg

* Elbwanderweg / Radweg Panoramaweg Parna3 und Umgestaltung Aus-
sichtsplatze im ersten Bauabschnitt

¢ Vorentwurf FuB- und Radwegbriicke vom Festplatz zum Brooksdamm

Entwurfswerkstatt .Maritime Meile*

Dem Projektantrag folgend wurde in Wedel als Auftaktveranstaltung zur Um-
setzung des Regionalparks eine Entwurfswerkstatt durchgefiihrt. Aufgabe
war, Lésungen zu suchen, wie Stadt und Landschaft in Wedel besser zu ver-
zahnen sind und wie die Lage an der Elbe als attraktiver Teil des Regional-
parks gestaltet werden kann.

Zur Umsetzung des Regionalparkgedankens wurden die Ergebnisse der Ent-
wurfswerkstatt aufgegriffen und weiterentwickelt. Umsetzungsstrategien fur
Teilbereiche des Regionalparks wie flir den Unterlauf der Wedeler Au, den
Schulauer Hafen und fiir das Elbufer liegen vor.

Teilbereichskonzepte

*  Schulauer Hafen
Die Stadt Wedel hat einen stadtebaulichen Ideenwettbewerb zu Umge-
staltung der Kernzone der ,Maritime Meile“ rund um den Schulauer Ha-
fen durchgefiihrt.

¢ Wedel an Au und Elbe
Das Ristjubildumsjahr 2007 ist Anlass fur gemeinsame Bemuhungen der
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Entwurf Aussichtsterras-
se, Elbuferpanoramaweg

Stadt, der Kirchengemeinde und von Wedel Marketing, das Wirken von
Johann Rist - ein dichtender Pfarrer, Gartner und Botaniker vorzustellen.
Das Jubildumsjahr ist Impulsgeber fir ein Konzept zur Aufwertung 6ffent-
licher Rdume in Wedel. Die rdumliche VerknUpfung von innerstadtischen
StraBen und Platzen mit den 6ffentlichen Griinrdumen an der Elbe und
der Wedeler Au ist das Ziel des gemeinsamen Projektes ,Ristgarten®/
Ristweg als Teil des Regionalparks. Das Konzept wurde durch den Land-
schaftsarchitekten Frank Sleegers erarbeitet.

* Elbuferpanoramaweg
Zu den ersten konkreten UmsetzungsmaBnahmen, fiir die Férdergelder
eingeworben wurden, gehért eine Verbesserungen des européischen
Rad- und Wanderwegs am Elbufer und eine Aufwertung des Panorama-
weges mit den Aussichtspunkten ins Alte Land. Das Konzept wurde an
das Biiro ARBOS Landschaftsarchitektur aus Hamburg vergeben.

Weitere Schritte
Partnersuche

Zunachst werden weitere regionale und Uberregionale Projektpartner ge-
sucht, die Interesse haben den Regionalpark ideell und finanziell zu unter-
stlitzen. Bisher wurde das Projekt finanziell von der Maritimen Landschaft
Unterelbe, einigen Firmen und Wedel Marketing, sowie von Privatpersonen
unterstitzt.

Eine Region auf neuen Wegen

Das Gesamtkonzept soll die wichtigen Naherholungsziele vernetzen, die
Wander-, Rad- und Reitwege des Regionalparks festlegen, eine sinnvolle Be-
sucherlenkung erarbeiten. Ein gemeinsames Parkdesign mit Logo usw. sowie
Entwiirfe fir ausgewéhlte Bereiche sind als Folgeprojekte des Rahmenkon-
zeptes zu erstellen.

Von der Quelle bis zur Mindung

Gemeinsam sollen die Anstrengungen zur Gewaésserreinhaltung verbessert
werden: Umsetzung der EU Wasserrahmenrichtlinie, Férdergelder einwer-
ben, Management-Plane fiir FFH-Gebiete.

Kulturlandschaft erhalten

Die Stadt Wedel hat unabhéngig von den Regionalparkprojekten flr das
Stadtgebiet ein Konzept zur Pflege und Entwicklung der Kulturlandschaft
vergeben. Geprift werden Moglichkeiten einer zuklnftigen Landschafts-
pflege durch Landschaftspflegehdfe oder Landschaftspflegeverbé&nde. Das
Projekt hat fiir das Gebiet des Regionalparks und fiir den Kreis Pinneberg
Vorbildcharakter.

Prasentation als Projekt der Metropolregion zur Internationalen Gartenbau-
ausstellung 2013

Es wird angestrebt, den Regionalpark mit ausgewé&hlten Schwerpunktthe-
men als AuBenstandort der Internationalen Gartenschau in Hamburg-Wil-
helmsburg 2013 zu présentieren. Eine Verbindung der Standorte iber den
Wasserweg Elbe ist méglich und anstrebenswert.
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Regionalparks - eine Chance fiir die Metropolregion?
Prof. Dr.-Ing. J6rg Knieling

HafenCity Universitdt Hamburg, Department Stadtplanung, Vizeprésident fiir
Forschung

Vor dem Hintergrund der Globalisierung und - damit einhergehend - der zu-
nehmenden internationalen Standortkonkurrenz kommt Metropolregionen eine
groBere Bedeutung zu. Metropolregionen gelten als Orte der Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit. Die regionale Freiraumqualitét als ,,weicher Standortfak-
tor“ hat nicht nur eine Bedeutung fiir Schutz und Entwicklung von Natur und
Landschaft, sie tragt vielmehr auch dazu bei, die Metropolregion im internatio-
nalen Standortwettbewerb zu profilieren. Die Weiterentwicklung der Freiraum-
qualititen der Metropolregion Hamburg sollte auf der Grundlage eines Regio-
nalpark-Konzepts erfolgen.

Verianderte Rahmenbedingungen fiir Metropolregionen

In der Raumplanung und der Raumentwicklungspolitik hat sich in den ver-
gangenen Jahren ein Paradigmenwechsel vollzogen. Vor dem Hintergrund
der Globalisierung und — damit einhergehend — der zunehmenden internatio-
nalen Standortkonkurrenz kommt Metropolregionen eine gréBere und strate-
gische Bedeutung zu.

Metropolregionen in Deutschland

Metropolen bzw. Metropolregionen sehen sich vor die Aufgabe gestellt, auf
die zunehmenden Stréme im ,globalen Raum® — Kapital, Glter, Dienstlei-
stungen und Menschen (als Trager von Informationen und Wissen) — zu rea-
gieren. Sie missen versuchen, dass der eigene Raum zu einem Knotenpunkt
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in den internationalen Vernetzungen wird, um an den Austauschbeziehungen
teilhaben zu kdnnen. Metropolregionen gelten als Orte der Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit. Sie sollen Entwicklungspotenziale, die im Raum ver-
teilt sind, vernetzen und biindeln und so die Entwicklungschancen des ge-
samten Raumes verbessern.

Auf européischer Ebene hat dieser Paradigmenwechsel in der Lissabon- und
der Goteborg-Agenda seinen Niederschlag gefunden. Vorrangige Ziele sind
die Wettbewerbsféhigkeit der EU, der Ausgleich der Lebensverhéltnisse in-
nerhalb der EU und eine nachhaltige Entwicklung. GroBstadt- bzw. Metropol-
regionen wird dabei eine besondere Bedeutung zugeschrieben. Sie gelten
zugleich als die bevorzugten Orte der Wissenstkonomie, denen fiir die Zu-
kunft eine Schlisselstellung beigemessen wird.

Die Attraktivitat einer Metropolregion ist abhdngig von ,harten® und ,wei-
chen“ Standortfaktoren. Zu den harten Standortfaktoren z&hlen beispiels-
weise die Verfigbarkeit von qualifiziertem Fachpersonal, Bildungs- und
Forschungseinrichtungen, die tberregionale Verkehrsinfrastruktur sowie ver-
bindliche Plangrundlagen, wie Flachennutzungsplane oder Regionalplane.
Diese Standortfaktoren sind in nahezu allen deutschen Metropolregionen auf
einem hohen Niveau vorhanden.

Im Wettbewerb der Metropolregionen werden daher die weichen Standortfak-
toren wichtiger. Zu den weichen Standortfaktoren gehdren beispielsweise:

* ein attraktives Wohnumfeld,

* eine hohe Umweltqualitat,

* ein vielféltiges und hochwertiges Kultur- und Freizeitangebot sowie
¢ Modglichkeiten der stadt-regionalen Naherholung.

Dies zeigt, dass die kommunale und regionale Freiraumpolitik zu einer nicht
unwesentlichen StellgroBe fiir den Erfolg einer Metropolregion werden kann.

Regionalparks als Standortfaktor fiir Metropolregionen

Regionalen Freirdumen werden 6kologische, &sthetische, soziale und 6ko-
nomische Qualitdten zugesprochen, die eine unverzichtbare Vorraussetzung
flr die positive Entwicklung von Verdichtungsraumen sind. Sie erhdhen die
Lebensqualitat und bilden die Grundlage fir attraktive Angebote fiir Freizeit
und Naherholung. Dabei hat die regionale Freiraumqualitat nicht nur eine Be-
deutung fir den Schutz und die Entwicklung von Natur und Landschaft. Die
Inwertsetzung der FreirAume durch Strategien der Freiraumentwicklung tragt
nicht nur zur 6kologischen, sondern auch zur wirtschaftlichen Standortauf-
wertung und Imagebildung bei. Die Qualitat der Freirdume einer Region wird
zugleich als Indikator fur deren Lebensqualitdt wahrgenommen.

Diese weichen Standortfaktoren sind vor allem fir hochqualifizierte ,,Wissens-
arbeiter” von Bedeutung, wenn sie sich fir einen Arbeits- und Wohnstandort
entscheiden. Da Standorte flir Unternehmen im globalen ,Raum der Stréme*
austauschbarer werden, riicken die weichen Standortfaktoren mehr in den Vor-
dergrund. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Aufgabe, die oftmals isolierten
Einzelflachen und Qualitaten in ihrem rdumlichen Zusammenhang zu sehen
und sie in Form von Regionalparks, Landschaftsparks, Gringtirteln, Griinen
Ringen etc. zu einem regionalen Freiraumsystem zusammenzufihren.
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Regionale Freiraumsysteme kénnen die Einbindung der Freiraumqualitaten in
die strategische Ausrichtung von Metropolregionen unterstitzen. Sie sind ein
Instrument, das die regionale Freiraumentwicklung konzeptionell und raum-
lich konkretisiert und die vorhandenen Natur- und Kulturlandschaften erleb-
bar und kommunizierbar macht.

Aufgaben und Themen von Regionalparks

Zu den zentralen Aufgaben von Regionalparks in Ballungsrdumen z&hlt vor
allem die Entwicklung der Freirdume, des Naherholungsangebots und der
regionalen Wirtschaft. Regionalparks bindeln als Leitprojekt zahlreiche Ein-
zelprojekte in einen Ubergreifenden Zielzusammenhang und kénnen damit als
Beispiel fiir eine projektorientierte Planung gelten.

Die Inhalte von Regionalparks kénnen sehr unterschiedlich sein. Ausschlag-
gebend sind die jeweiligen regionalen Anknipfungspunkte in den Bereichen
Natur und Umwelt, historische Kulturlandschaft, Wirtschaft sowie Kunst und
Kultur. Die Bandbreite reicht von Natur- und Landschaftserleben, tber die
Darstellung industriegeschichtlicher Orte oder von Kunst und Kultur bis hin
zur Vermittlung moderner Entwicklungen, wie besonderer Wirtschaftsbran-
chen, Umwelttechnologien oder MaBnahmen des Klimaschutzes.

Beispielhaft zeigen die Regionalparks RheinMain, Berlin-Brandenburg und
der Emscher Landschaftspark, wie Regionalparks zum Strukturwandel bzw.
zur wirtschaftlichen Entwicklung einer Region beitragen kénnen. Durch zu-
sammenhangende Parksysteme sowie kulturelle Angebote und Attraktionen
erreichen die Regionalparks einen Uberregionalen Bekanntheitsgrad und
kénnen zu einem Markenzeichen der jeweiligen Metropolregionen werden.

Auch im europaischen MafBstab gibt es gelungene Beispiele, etwa das
»,Groene Hart“ der Randstadt in den Niederlanden oder die ,lle de France” der
Metropole Paris. In beiden europaischen Metropolregionen sind die Regional-
parks zugleich Standortfaktoren. Sie haben internationale Bekanntheit erlangt
und sollen dazu beitragen, dass die Regionen von Investoren, Unternehmen
und der Bevdlkerung gleichermaBen geschatzt werden.

Dabei ist zu beachten, dass jede Metropolregion Gber unterschiedliche Aus-
gangsbedingungen verfligt, etwa bezogen auf ihre typischen Landschaften,
ihre kulturgeschichtliche Vergangenheit, Mentalitdten der Bevdlkerung und
insbesondere die Interessen der regionalen Akteure. Aus diesem Grund muss
die Art und Weise der Konzeption und Umsetzung eines regionalen Freiraum-
systems spezifisch auf die jeweilige Region zugeschnitten sein. Eine allge-
mein gultige Musterldsung fir die Entwicklung eines Regionalparks kann es
nicht geben.

Regionalparks fiir die Metropolregion Hamburg?

Die Metropolregion Hamburg betreibt seit einigen Jahren eine aktive Stand-
ortpolitik, die darauf zielt, dass sich die Metropolregion im internationalen
Standortwettbewerb behaupten kann. Dazu zahlen das Leitbild der ,Metro-
pole Hamburg — Wachsende Stadt” fir die Kernstadt Hamburg und in abge-
leiteter Form flr die Metropolregion, die Starkung prioritarer Branchen durch
eine Clusterpolitik, Internationalisierungsstrategien von Kernstadt und Metro-
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polregion sowie ein entsprechendes Marketing der Metropolregion. Ein regi-
onales Freiraumkonzept kann diese Bemihungen unterstiitzen, indem es die
weichen Standortfaktoren herausstellt und damit die Wettbewerbsposition
der Metropolregion zusatzlich starkt.

Mit den beiden Regionalparks Wedeler Au / Rissen-Sulldorfer Feldmark und
Rosengarten / Harburger Berge / Estetal, der Maritimen Landschaft Unterel-
be, dem Umlandscout und der MetropolCard — um nur einige Aktivitdten im
Bereich Landschaft, Naherholung und Freizeit zu nennen — gibt es in der Me-
tropolregion bereits zahlreiche Projekte, die sich flr eine Integration in ein Re-
gionalpark-Konzept eignen. Die Metropolregion weist auBerdem zahlreiche
industrielle und maritime Kulturlandschaften, einen hohen Gewé&sseranteil,
eine Vielfalt weiterer stadtischer und landlicher Teilrdume und Grlinzlige so-
wie moderne Entwicklungen in Wirtschaft und Technologie auf, die Ansatz-
punkte fir die Entwicklung eines Regionalpark-Konzepts bieten. Mit dem
Regionalen Entwicklungskonzept der Metropolregion sowie Planwerken von
Kernstadt und Umland liegen umfangreiche Planungsgrundlagen vor, auf de-
nen ein Regionalparkkonzept aufsetzen kann.

Zwei interessante Ansétze bieten Konzepte, die an der HafenCity Universitét
Hamburg (HCU) entstanden sind:

* metroparts — Regionalparks in der Metropolregion Hamburg
* metrotrails — Entdeckerpfade der Metropolregion Hamburg

Das Konzept ,metroparts® bezieht sich auf die verschiedenen Land-
schaftstypen in der Metropolregion, die Bestandteile von Regionalparks sein
kénnten. Jeder Teilraum hat einen eigenen Charakter und deckt ein spezi-
fisches Kernelement oder Themenfeld ab, z.B. der ,metropart Altes Land",
der ,metropart Sachsenwald” oder der ,,metropart Elbe“. In diesen Teilrdumen
sind die metroparts zugleich Ausgangspunkt fur eine Regionalentwicklung,
die 6kologische, soziale, wirtschaftliche und kulturelle Aspekte einbezieht.




Dies kann sich darauf beziehen, fir regionale Produkte zu werben und diese
zu vermarkten (z.B. Altes Land), den Tourismus zu férdern (Elbe, Sachsen-
wald) oder attraktive Naherholungsangebote flir die Hamburger Bevolkerung
zu erdffnen.

Mit den ,metroparts” als freiraumbezogener regionaler Entwicklungsstrategie
sollen die vorhandenen Qualitdten und Flachennutzungen aufgegriffen, ent-
wickelt und gestéarkt werden. Ziel des Konzepts ist es, die jeweiligen Freirdu-
me zu qualifizieren (als Alternative zur Siedlungsentwicklung zwischen den
groBraumigen Siedlungsachsen der Metropolregion), die regionale Wirtschaft
zu starken, Angebote flr Naherholung, Freizeit und Tourismus zu entwickeln
sowie die ldentifikation der Bewohnerinnen und Bewohner mit ihren Land-
schaftsrdumen zu unterstitzen.

Das Konzept ,metrotrails” ist ein Rahmenkonzept fur die Entwicklung von
Themen- und Erlebnisrouten in der Metropolregion Hamburg. Dahinter
steht die Idee, ,ablesbare” Routen der Metropolregion zu identifizieren, zu
organisieren und unter einer gemeinsamen Dachmarke zu entwickeln und
zu vermarkten. Das Konzept hat zum Ziel, das Wegenetz in der Region als
multifunktionales Verbindungselement zu nutzen und so die verschiedenen
Regionalparks darlber miteinander zu verknipfen. Gleichzeitig soll es dazu
beitragen, die weichen Standortfaktoren in der Metropolregion in Wert zu set-
zen und zu starken sowie eine weitere Kooperationsebene fiir die Zusam-
menarbeit der Ldnder und Kommunen in der Metropolregion zu schaffen.
Darlber hinaus kann das Metrotrails-Konzept dazu dienen, den Naherho-
lungstourismus zu steuern und die strukturschwécheren Gebiete am Rand
der Metropolregion zu integrieren und sie zu starken. Zudem wird eine Auf-
wertung der Kulturlandschaft der Metropolregion verfolgt.

Metrotrails

Entdeckerpfade der Metropolregion Hamburg
Logo Metrotrails

Die Themen der einzelnen ,,Metrotrails“ orientieren sich an Besonderheiten,
Qualitdten und Eigenarten der Metropolregion. Denkbar sind beispielsweise
,Metrotrails“ zu den Themen:

* Industriekultur,

*  Wasserkanten,

* Luftfahrtindustrie,

* Schiffsbau,

* Landwirtschaft,

* Umwelttechnologie,
* Klimaschutz und

e Parks und Gérten.
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Dabei steht im Vordergrund, die bereits vorhandenen Potenziale der Metro-
polregion zu ermitteln und aus diesem Bestand heraus besondere Attraktivi-
taten zu entwickeln.

Die ersten Konzeptansatze flr die Metropolregion Hamburg und die Erfah-
rungen anderer Regionalparks zeigen, dass dem Aufwand fur Planung und
Umsetzung von Regionalparks eine Reihe von Vorteilen, von denen die Me-
tropolregion Hamburg profitieren kann, gegenlber steht. Zu den Vorteilen
z&hlen unter anderem:

* die Aufwertung der weichen Standortfaktoren der Metropolregion,
* eine Verbesserung der Naherholungsqualitat fur Kernstadt und Umland,

* die Unterstltzung des wirtschaftlichen Strukturwandels in Teilrdumen der
Region,

* die Identifizierung und Veranschaulichung von Qualitaten der Region, ih-
rer Stadte und Gemeinden als Grundlage flir das Kommunal- und Regi-
onalmarketing sowie

* ein Beitrag zu einer strategisch orientierten Freiraumentwicklung (u. a.
auch zum zielgerichteten Einsatz von 6ffentlichen Férdermitteln, etwa im
Rahmen eines regionalen Flachenmanagements).

Auf dem Weg in Richtung Regionalparks in der Metropolregion
Hamburg

FiUr die Weiterentwicklung der Freiraumqualitdten der Metropolregion Ham-
burg kann ein Regionalpark-Konzept wichtige Impulse eréffnen.

Bei der Erarbeitung eines Konzepts fir die Metropolregion Hamburg sollten
die ersten Schritte dadurch gekennzeichnet sein, dass sich die beteiligten
Akteure Gber ein gemeinsames Leitbild, die konkreten Ziele und die Ausrich-
tung des Regionalpark-Konzepts abstimmen. Auf dieser Grundlage erfolgt
die Recherche der Potenziale und Besonderheiten in den Teilrdumen der Me-
tropolregion. Diese soll dazu beitragen, zu einem maéglichst ,einzigartigen®
Regionalpark-Konzept zu gelangen, das sich durch Alleinstellungsmerkmale
national und international von anderen Regionalparks positiv abhebt. Dabei
sollte das Vorgehen beinhalten, den Raum der Metropolregion zunachst im
Uberblick zu betrachten, um Besonderheiten und Ankniipfungspunkte fiir
Regionalparks erkennen zu kdnnen, sowie die Regionalpark-Initiativen, die
bisher in Teilrdumen entstanden sind, in libergreifende Uberlegungen einzu-
beziehen, von denen diese dann profitieren kénnen.

Ein wichtiger Schritt ist die Bestimmung mdglicher Regionalparks mit Bezug
zu den jeweiligen Kulturlandschaften. Analog zu den bestehenden Regional-
parks Wedeler Au / Rissen-Silldorfer Feldmark und Rosengarten / Harbur-
ger Berge / Estetal kdnnten dies beispielsweise das Alte Land, die Vier- und
Marschlande oder die Alster sein. Jeder Regionalpark sollte sich auf ein Kern-
element beziehen, das ihn von den anderen Regionalparks unterscheidet.

Zur Vernetzung der einzelnen Regionalparks kann das Instrument der Regi-
onalpark-Routen zur Anwendung kommen. Denkbar sind Hauptrouten und
thematische Nebenrouten, die an die Hauptrouten angeschlossen sind. Die
Gesamtheit aus Parks und Routensystem ergibt das Regionalpark-Konzept
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der Metropolregion Hamburg. Bei der Konzeptarbeit sollte eine zentrale Kon-
trollfrage immer wieder lauten, ob der metropolitane Anspruch des Konzepts
erfullt wird:

* Beinhaltet das Konzept ,Leuchtturm-Projekte”, die — mit Blick auf den
internationalen Standortwettbewerb — eine Uberregionale Wahrnehmung
erreichen?

*  Welche Unique Selling Propositions (Alleinstellungsmerkmale) beinhaltet
das Konzept, die es — moglichst auch im internationalen Vergleich — von
anderen Regionen positiv abheben?

* Und kann der Anspruch der Internationalitat eingeldst werden?

Denn nur wenn diese Qualitaten erreicht werden, leistet das Regionalpark-
Konzept einen positiven Beitrag zur Positionierung der Metropolregion im
internationalen Standortwettbewerb.

Auf der Grundlage des Regionalpark-Konzepts setzen abschlieBend eine
Corporate Identity (Name, Logo, einheitliche Beschilderung etc.) und ent-
sprechende Marketinginstrumente (Homepage, Broschiren, Werbekampa-
gne etc.) an. Frihzeitig sollten die Zustandigkeiten und Organisationsstruk-
turen sowie die Kosten- und Finanzplanung erarbeitet werden. Dabei spielen
die verfigbaren Férderprogramme — bis 2013 insbesondere die Europaische
Regionalférderung — und Umsetzungsinstrumente eine wichtige Rolle.

Ein Regionalpark-Konzept fur die Metropolregion Hamburg kann — vor dem
Hintergrund der Globalisierung und des zunehmenden Standortwettbewerbs
der Stadte und Regionen — dazu beitragen, die internationale Positionierung
der ,,Marke® Metropolregion Hamburg zu unterstitzen. Freiraum- und Wirt-
schaftsentwicklung wirden dabei ,Hand in Hand“ gehen. Wegen der ver-
schérften Standortkonkurrenz steht die Metropolregion Hamburg damit zum
einen vor der Anforderung, durch Kooperation von Kernstadt und Region zu
einer besseren Wettbewerbsposition zu gelangen; zum anderen bietet dies
— mit Blick auf die Freiraumentwicklung — aber auch die Chance, neue Le-
bensqualitaten fir die Bevolkerung zu erschlieBen. Diese Chance sollte sich
die Region nicht entgehen lassen.
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Teilnehmer er Veranstal-
tung

Diskussion

In einer an die Vortrage anschlieBenden lebhaften Diskussionsrunde wurden
vom Plenum Fragen zu den Vortrédgen gestellt.

Wie erfolgte die Abgrenzung des Regionalparks Wedel Au / Rissen-
Silldorfer Feldmark?

Die Abgrenzung des Regionalparks erfolgte aufgrund einer gemeinsamen
Ortsbegehung des Gebietes mit den beteiligten Partnern. Ziel war es, sinn-
volle VerknUpfungen und Vernetzungen herzustellen, das Gebiet dabei auch
nicht zu groB und auch nicht zu klein zu wahlen.

Der Lauf der Wedeler Au als Leitgewasser des Parks sowie Verbindungen
zwischen Geest und Marsch waren wesentliche Orientierungspunkte.

Wo liegen die Zusammenhdnge im Sponsoring des Regionalparks
RheinMain durch den Flughafenbetreiber Fraport?

Fraport betreibt einen Umweltfonds zur Entwicklung des Bereiches im Um-
feld des Frankfurter Flughafens. Eine Finanzierung durch Fraport erfolgt nur
im unmittelbaren Umfeld des Flughafens, weswegen dort bei Projekten fast
keine Kofinanzierung durch die Kommunen erforderlich war. Dennoch ist das
umfangreiche Sponsoring von Fraport problematisch, da fast alle Gemein-
den nahe des Flughafens gegen Fraport wegen des Ausbaus des Flughafens
klagen.

Regionalparks sind keine naturschutzrechtliche Schutzkategorie.
Wie sollte das Instrument klassifiziert werden?

Regionalparks sind gemaB den Leitlinien und Handlungsstrategien der Raum-
entwicklung in Deutschland ein Instrument der Regionalentwicklung in groB-
stadtischen Ballungsrdumen und nicht des Naturschutzes. Ein Regionalpark
ist somit auch kein Schutzgebiet.

In Regionalparks ist die Landschaft und deren Entwicklung u.a. fur die Naher-
holung und den Tourismus zentrales Element. Durch den Entwicklungsfaktor
Landschaft sollen die regionale Identitdt und Wirtschaftskraft einer Region
gestéarkt werden.

In Wedel erfolgte die Regionalparkentwicklung bisher hauptsachlich
top-down. Welches Vorgehen ist im weiteren Prozess geplant?

Im weiteren Prozess ist eine breite Beteiligung der Bevolkerung vorgesehen.
Ein erster Schritt dafiir ist die Internetpréasentation mit Dialogfunktionen.
AuBerdem werden die Kontakte zu Wedel Marketing e.V. zur Unterstitzung
der Regionalparkentwicklung weiter ausgebaut.

Eine Birgerbeteiligung ist fiir die Regionalparkentwicklung von
groBer Bedeutung. Wie erfolgte diese in den Regionalparks Berlin-
Brandenburg?

Im Regionalparkverein Barnimer Feldmark wurde beispielsweise eine Fach-
gruppe Tourismus gegriindet, der auch Burger angehéren. Weiterhin gibt es
kommunale Arbeitsgruppen, die eine Beteiligung der Akteure vor Ort gewéhr-
leisten.
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Inwieweit kann ein Regionalpark die Innenentwicklung férdern?

Durch Regionalparks werden Rdume zwischen den Siedlungsachsen definiert
und akzentuiert. Die Werte und Besonderheiten der Landschaften werden
herausgearbeitet und deren Werte vermittelt, so dass sich die Bevdlkerung
mit ihrer freien Landschaft identifiziert. Regionalparks kdnnen somit dazu bei-
tragen - wie die Beispiele in Frankfurt und Berlin-Brandenburg zeigen — R&u-
me von Bebauung freizuhalten, Siedlungsentwicklungen zu lenken und letzt-
endlich auch die Inanspruchnahme von Bauflachen positiv zu beeinflussen.

Mittagspause
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Arbeitsgruppe 1

Was bringt ein Regionalpark fiir die Region?
Standortfaktor Regionalpark

Moderation: Thomas Wilken, Kontor 21

EinfUhrung: Prof. Dr.-Ing. J6érg Knieling, HCU Hamburg

Assistenz: Jurgen Wittekind, Institut Raum & Energie

In seiner Einfihrung wies Herr Prof. Dr. Knieling noch einmal auf die mog-
lichen Funktionen hin, die ein ,,Entwicklungsinstrument” Regionalpark in einer
Metropolregion erflillen kdnnte:

* Unterstitzung der Wirtschaftsférderung, z.B. durch eine abgestimmte
und gezielte Weiterentwicklung weicher Standortfaktoren,

* Verbesserung der Naherholungsqualitét, z.B. durch eine Vernetzung von
Initiativen und Angeboten,

* Visualisierung der Qualitaten und Alleinstellungsmerkmale der Metropol-
region, indem z.B. einzelne Aktivitdten ,,geblndelt” und in einen unmit-
telbaren ,,Wahrnehmungszusammenhang® zur Metropolregion gestellt
werden,

* Foérderung einer nachhaltigen Freiraumentwicklung,

* Unterstiitzung und Forderung der interkommunalen/stadt-regionalen
Zusammenarbeit.

Arbeitsgruppe 1

Die anschlieBende Diskussion wandte sich zun&chst der Fragestellung zu:

Inwieweit sind Regionalparks tatsédchlich ein neues Instrument und eignet
sich der Begriff ,Regionalpark” fiir die Metropolregion Hamburg, da er nicht
bekannt ist und auch wenig Assoziationen auslost?

Insbesondere aus kommunaler Sicht wurden Bedenken geéuBert, ob vor dem
Hintergrund bereits praktizierter Kooperationsansatze und Zusammenschlis-
se, wie beispielsweise LEADER+ oder Biosphédrenreservate, ein Regional-
park als neues Instrument vor Ort vermittelbar ist und nicht eher Verwirrung
schafft.
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Es bestand Konsens unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Arbeits-
gruppe, dass diesen Fragstellungen bei der Umsetzung und Vermittlung von
Regionalparks insbesondere auf kommunaler Ebene frihzeitig Rechnung
getragen werden muss. Die Vorteile sowie auch die Unterschiede und mdg-
lichen Synergien zu anderen Planungen oder Kooperationsansatzen sollten
frihzeitig verdeutlicht werden.

¢ Einig war sich die Arbeitsgruppe auch tber die Funktionen und damit den
mdglichen Nutzen von Regionalparks fur die Metropolregion Hamburg
bzw. die Regionen. Folgende Aspekte, die die eingangs von Herrn Prof.
Dr. Knieling genannten Funktionen widerspiegeln und bestétigen, wurden
hervorgehoben:

Regionalparks sind geeignet,
- Entwicklungsprozesse und Leitprojekte zu bindeln,
- die - stets angestrebten - Synergieeffekte nutzbar zu machen,

- die ,Wahrnehmungszusammenhange“ einzelner MaBnahmen zur
Metropolregion Hamburg herzustellen bzw. zu unterstreichen.

Ergebnisse Arbeitsgruppe 1
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gruppen Dahinter steht die These, dass die Vielzahl der Einzelprojekte in der
Metropolregion — unabhéngig von ihrem Erfolg oder Nutzen — bisher nicht
als Starke oder (weicher) Standortfaktor kommuniziert oder wahrgenom-
men werden. Gelingt das, bieten sich beispielsweise einer Wirtschafts-
férderung Anknipfungspunkte, weiche Standortfaktoren als besondere
Kompetenzen der Metropolregion zu verdeutlichen bzw. hervorzuheben.
Dies gilt insbesondere fir solche, die die Metropolregion von anderen
Mitbewerbern abgrenzt und unterscheidbar macht (Alleinstellungsmerk-
male).

* Regionalparks kénnen sowohl bei kommunalen Entscheidungstragern als
auch bei den Bulrgern das Bewusstsein fur die Metropolregion erhéhen.
Wenn es gelingt, Regionalparks positiv zu vermitteln, kdnnen diese dazu
beitragen, bewusstseinsbildend zu wirken und die Binnensicht der Akteure
auf ihre Region verbessern.

* Mit der Binnensicht der Akteure, und damit auch der Entscheidungstrager,
verbinden sich weitere wesentliche Faktoren. So wird die Bereitschaft zur
interkommunalen oder stadt-regionalen Zusammenarbeit, sobald diese
Uber Einzelprojekte hinausgeht, maBgeblich von der Fahigkeit kommu-
naler Entscheidungstrédger beeinflusst, eigene, kommunale Ziele in einen
regionalen Kontext zu setzen und zu bewerten.

Um die Chancen und Méglichkeiten, dariiber bestand unter den Teilnehmern
dieser Arbeitsgruppe Einvernehmen, nutzbar machen zu kénnen, bedarf es
eines Gesamtkonzeptes. Dieses sollte, bezogen auf die Besonderheiten der
infragekommenden R&ume, neben den Eckpunkten der Regionalparkent-
wicklung auch gemeinsame Qualitatsstandards, verbindende Angebote und
eine gemeinsame Gestaltungslinie (Corporate Design) eingehender betrach-
ten.

Dokumentation
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Arbeitsgruppe 2

Wie startet ein Regionalpark? Wie gelingt die Umset-
zung der Projektideen?

Projektideen, Vernetzung und Akteursbeteiligung
Moderation: Stefano Panebianco, Landkreis Harburg
Einflhrung: llka Bauer, Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH

Assistenz: Lutke Blecken, Institut Raum & Energie

Wie kann der Start eines Regionalparks gelingen? Welche Voraussetzungen
missen gegeben sein? Mit diesen Fragen setzte sich die Arbeitsgruppe 2
auseinander. Frau Bauer, Wirtschaftsférderung metropoleruhr, betonte einlei-
tend, dass zum Start eines Regionalparks und zur Umsetzung von Projekti-
deen sehr unterschiedliche Erfolgsfaktoren beitragen.

In der Prozessorganisation des Emscher Landschaftsparks wurde von An-
fang an darauf Wert gelegt, dass die Akteure die Spielregeln selbst verein-
baren und weiterentwickeln. Die Entwicklungsziele wurden mit allen Beteili-
gten abgestimmt und werden im Sinne eines Qualitdtsmanagements sténdig
Uberprift und fortgeschrieben. Zentral sei fiir den Start von Regionalparks
zunachst ein Bewusstsein fur deren Nutzen — mit der heutigen Veranstaltung
sei ein wichtiger Schritt in diese Richtung getan.

Idee: Wer oder was gibt den AnstoB zum Start eines Regional-
parks?

Der AnstoB zu einem Regionalpark kann grundsatzlich von den Kommunen
oder dem Land kommen. Als wichtiger AnstoB wurden die personlichen Bezie-
hungen zwischen den beteiligten Akteuren gesehen, die es auch erleichtern,
im Laufe des Prozesses neue Partner zu akquirieren. Als Ausgangspunkt fiir
die Entwicklung eines Regionalparks kann ferner eine ,,Gesamtkonzeption*
fur eine Metropolregion dienen — das zeigt das Berliner Beispiel. Allerdings
nutzten die besten Ideen ,,von oben® nichts, wenn es nicht gelinge, Interesse
und Begeisterung auf der fur die Umsetzung verantwortlichen kommunalen
Ebene zu wecken. Ein wichtiger Grund zum Start eines Regionalparks wird
schlieBlich darin gesehen, die Chancen bei der Akquisition von Férdermitteln
zu verbessern. So setzt z. B. eine prioritdre Forderung aus dem europaischen
Landwirtschaftsfonds (ELER) die Vorlage eines Integrierten Landlichen Ent-
wicklungskonzepts (ILEK) voraus. Dieses kann im Rahmen einer Regional-
park-Initiative erarbeitet werden.

Region: Was sind Mindestqualitaten? Wie erfolgt die Abgrenzung?
Durch wen erfolgt die Abgrenzung, von oben oder von unten?

Die Regionalparks im Bundesgebiet haben sehr unterschiedliche AusmaBe
und Zuschnitte. Die Erfahrung vorhandener Regionalpark-Initiativen zeigt,
dass die Abgrenzung des Kooperationsraums in enger Abstimmung aller
Beteiligten ,verhandelt“ werden muss. Hierbei spielen touristische, funktio-
nale, politische und pragmatische Uberlegungen einen Rolle. Dabei ist eine
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Arbeitsgruppe 2

Gratwanderung zwischen dem fachlich Wiinschenswerten und dem politisch
Umsetzbaren zu leisten.

Die Abgrenzung von Regionalparks solle, so der Tenor der Diskussion, eher
Uber Themen, nicht anhand von Kreis- und Gemeindegrenzen erfolgen. Die
betroffenen Gemeinden sollten in eine Abgrenzung des Regionalparkgebiets
aktiv einbezogen werden.

In der Arbeitsgruppe wird die Einschatzung geduBert, dass die Abgrenzung
von Regionalparks in der Metropolregion Hamburg nicht nur auf Teile Ham-
burgs und den direkt angrenzenden suburbanen Raum beschrankt bleiben,
sondern auch Teilrdume des entfernten Umlands (,,2. Ring“), z.B. im Landkreis
Uelzen, einbeziehen sollte. Zwischen Hamburg und dem direkten Umland
bestehe bereits eine groBe Vernetzung. Potentiale im 2. Ring sollten in diese
Vernetzung einbezogen werden, auch wenn die Verflechtung mit Hamburg
diinner sei. Eine direkte rdumliche Anbindung an Hamburg dirfe — so einige
der AG-Teilnehmer - nicht Voraussetzung fiir die Bildung eines Regionalparks
sein. Dem wurde entgegengehalten, dass Regionalparks per definitionem auf
den groBstadtnahen Raum beschrankt seien.

Als weitere Frage wurde schlieBlich erértert, ob — analog zur Rhein-Main- oder
zur Emscherregion — fiir die Metropolregion Hamburg ein groBer Ubergreifen-
der Regionalpark anzustreben sei, in dem einzelne, kleinere Parks (z.B. We-
deler Au, Rosengarten / Harburger Berge, oder punktuelle Projekte (,,Parts*)
miteinander verknipft werden kdnnten. Dem wurde entgegen gesetzt, dass
das vielfaltige Hamburger Umland eher dem Berliner Beispiel folgen solle und
eine Reihe einzelner Regionalparks definiert werden sollten, die sich durch
ihre jeweiligen Alleinstellungsmerkmale profilieren.

Themen: Wie konnen die Kernthemen identifiziert werden?

Grundvoraussetzung flr die Bestimmung von Themen eines Regionalparks
ist, dass die Stadt und das Umland von einem Regionalpark profitieren. Es
musse fir alle Partner eine ,,win-win“ -Situation entstehen.
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Die Definition der Regionalpark-Themen erfordere einen gut abgestimmten,
moderierten Diskussionsprozess. Die Entscheidung miisse maBgeblich durch
die Gemeinden als zentrale Akteure eines Regionalparks getragen werden.

Angemerkt wird, dass die Bestimmung von Kooperations-Themen nicht sta-
tisch ist, sondern regelméBig fortgeschrieben werden muss.

* Strategie des Regionalparks auf einen breiten regionalen Kon-
sens stellen

e Alle an einen Tisch

* Beurteilung eines Zwischenstandes

* Benennung von Perspektiven und Potenzialen (Leitbild, Vision)
* Regionale Prioritaten setzen und abstimmen

* Weiterentwicklung! Festlegen der ndchsten Schritte

Organisation: Wer koordiniert? Wer entscheidet? Wer macht Pro-
jekte?

Als wichtig wurde erachtet, dass gerade in der Startphase eine aktive Ein-
bindung der Kreise und Landkreise erfolgt, denen eine koordinierende Rolle
zukommen kann.

Besonders am Anfang sei es wichtig, einen regionalen Konsens zu den Zielen
und Ansatzen des Regionalparks herzustellen. Dafur kann ein fachlich und
regional anerkannter Moderator hilfreich sein, der auch dazu beitragen kann,
Projektideen zu sammeln, zu filtern und auszuwerten (ggf. ein Gremium wie
Beirat, Kuratorium, Interkommunale Jury, Blirgervereine etc.).

Sinnvoll sei auBerdem die Einrichtung einer Lenkungsgruppe, an der min-
destens Vertreter aller beteiligten Gebietskdrperschaften teilnehmen sollten.
Die Erfahrung aus LEADER-Prozessen zeige auBerdem, dass die friihzeitige
Einbindung von Wirtschafts- und Sozialpartnern in die Lenkungsgruppe ein
wichtiges Kreativitdtspotenzial darstelle und die spétere Projektentwicklung
und —umsetzung erleichtere.

Die Rolle der Beteiligten musse im Voraus genau geklért werden: Wer pro-
fitiert von einem Regionalpark, woher kommen die Impulse? Wer entscheidet
Uber die Themen- und Projektauswahl? So kénnen Missverstdndnisse und
Irritationen im Kooperationsprozess reduziert werden.

Die Organisationsstrukturen sollten eine Giberschaubare GréBenordnung be-
halten. Der Regionalpark als Interessenorganisation sollte nicht in Konflikt
mit anderen Organisationen geraten.

Beteiligung: Wer soll mitreden? Wann? Wieviel?

Grundlage fur die Zusammenarbeit ist ein gemeinsames Interesse. Von Anfang
an misse das Kirchturmdenken abgelegt werden. Es sollten breite Strukturen
gesucht werden und bereits friihzeitig Wirtschafts- und Sozialpartner einbe-
zogen werden. Insbesondere die Landwirtschaft misse frihzeitig ,,ins Boot
geholt” werden. Die Basisarbeit vor Ort sei das ,,A und O, sowohl fiir den
Start, als auch fir die Umsetzung eines erfolgreichen Regionalparks.
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* Der Biirger ist der ,,Kunde®, ist der Kénig
* Hinhéren, ernst nehmen
* Senden und Empfangen

» Stidndige Erreichbarkeit (z.B. Internetprasenz mit Feedback-
funktionen, dialogorientiert)

* Standiger Informationsfluss
* Zwischenstinde pridsentieren
* Angebote schaffen und préasentieren

* Internationale Aufmerksamkeit tut auch dem Biirger gut

Zeit: Wie lange dauert die ,Planungsphase eines Regionalparks?

Das Beispiel des Emscher Landschaftsparks zeigt, dass die Entwicklung
eines Regionalparks eine Daueraufgabe ist, die nicht zu einem bestimmten
Zeitpunkt abgeschlossen ist.

Regionalparks sind Generationenprojekte. Langer Atem und
Ausdauer sind vonnéten.

Die extern moderierte ,Startphase” eines Regionalparks, in der Ziele, Themen
und erste Projektvorschlage definiert werden, darf nicht zu lange dauern,
um die Motivation der Beteiligten aufrecht zu erhalten und schnell zu vor-
zeigbaren Erfolgen zu gelangen. Zwischen Auftaktveranstaltung und erstem
~Spatenstich” — bzw. Start eines (nicht-investiven) Projekts - sollten daher
nicht mehr als ein bis zwei Jahre liegen.

Finanzierung: Wieviel kostet der Start? Wer zahlt?

Gerade in der Startphase bendtigten regionale Kooperationen haufig eine
externe Moderation Uiber einen Zeitraum von 6 bis 18 Monaten — je nach Gro-
Be der Region, Vielfaltigkeit der Interessenslage und Breite der Beteiligung.
Hierflr seien Planungskosten von 50.000 bis100.000 Euro eine realistische
GréBenordnung, so die Einschatzung einiger Workshop-Teilnehmer.

Eine wichtige Quelle fiir eine Anschubfinanzierung stellen EU-Férdermittel
dar. Uber einige der neuen Férderrichtlinien sind auch ,regionale Netzwerke*
finanzierbar. Eine weitere Moglichkeit ist eine Férderung durch die Forder-
fonds der Metropolregion Hanburg. Die Finanzierung sollte neben Landes-
und Foérdermitteln aber auch aus Umlagen der beteiligten Kommunen be-
stehen, da diese direkt von einem Regionalpark profitieren und auch fir des-
sen Umsetzung maBgeblich verantwortlich sind.

Frihzeitig diskutiert werden sollten auch die mittel- und langfristigen Ma-
nagementkosten eines Regionalparks. Erfahrungen anderer Regionalparks
und regionaler Kooperationen zeigen, dass fir die erfolgreiche Umsetzung
Uber die Startphase hinaus ein Regionalmanagement erforderlich ist, dass
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die Projekte in die Umsetzung tragt, die Zusammenarbeit der Gemeinden
moderiert und den Regionalpark nach auBen und innen bewirbt. Hierflir sollten
schon frihzeitig Finanzierungsmdoglichkeiten eingeworben werden, um eine
kontinuierliche Entwicklung der Regionalparks zu gewahrleisten.

Entwicklung und Umsetzung von Projektideen

Die Entwicklung von Projektideen kann mit Hilfe eines Projektaufrufs mit einem
bestimmten, vorher regional abgestimmten Raster (Leitbild, Prioritdten) er-
folgen. Hierbei riskiere man jedoch, eine Reihe von ,Schubladenprojekten”
einzusammeln. Eine Alternative ist die gezielte Erarbeitung von Projektideen
in Arbeitsgruppen. Beispielprojekte aus anderen Regionen kdénnen die Ideen-
entwicklung befligeln.

Einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung von Projektideen kénnen Wettbe-
werbe leisten: Sie sicherten haufig gute Lésungen und hohe Qualitat.

Fir die Entwicklung von Projektideen, das Filtern und Auswerten kann ein
regional anerkannter Moderator hilfreich sein (ggf. ein Gremium wie Beirat,
Kuratorium, Interkommunale Jury, Birgervereine etc.).

Ergebnisse Arbeitsgruppe 2
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Arbeitsgruppe 3

Wie funktioniert ein erfolgreiches Regionalparkmanage-
ment?

Organisation und Finanzierung

Moderation: Guido Sempell, Behdrde fir Stadtentwicklung und Umwelt,
Hamburg

Einfhrung: Torsten Jeran, Vorsitzender des Dachverbandes der Regional-
parks in Brandenburg und Berlin e.V.

Assistenz: Dagmar Kilian, Institut Raum & Energie

Vor dem Hintergrund des Beispiels Berlin-Brandenburg, das von den AG-
Teilnehmern als am ehesten auf die Situation in der Metropolregion Hamburg
Ubertragbar scheint, wurden Fragen der Organisation und der Finanzierung
von Regionalparks diskutiert. Herr Jeran stellte zun&chst die organisatorischen
Rahmenbedingungen im Berliner Raum dar. Im Mittelpunkt standen die Leit-
fragen:

* Welche Aufgaben fallen an? Wer kann diese optimal erledigen?

* Optimale (zeit- und aufgabenabhdngige) Tragerstruktur: Verein, Zweck-
verband, kommunale Arbeitsgemeinschaften, Mischstrukturen oder ge-
meinnitzige GmbH?

*  Welche Rolle kann / soll die Metropolregion Hamburg Gbernehmen?

* Existieren bereits adaquate Tragerstrukturen (z.B. Verein Naherholung
e.V., Maritime Landschaft Unterelbe)?

AnstoBBgebend fiir die Regionalparkentwicklung in Berlin-Brandenburg war
die dortige Landesplanung. Der Impuls wurde dann vom Land Brandenburg
aufgenommen.

Arbeitsgruppe 3
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Die Regionalparks in Brandenburg und Berlin sind auf zwei Ebenen organi-
siert: Auf der unteren Ebene existieren Vereine als Basis-Tragerstruktur, die
sich im Wesentlichen (ca. 60 %) aus Mitteln der Arbeitsforderung (ABM /
1-€-Jobs) finanzieren. Darliber existiert ein Dachverband, dessen wesent-
liche Aufgabe darin besteht, die Basistragerstrukturen zu koordinieren und
Lobbyarbeit fir das gesamte Regionalparknetz zu betreiben. Der Regional-
park Barnimer Feldmark ist beispielsweise mit vier Vereinen im Dachverband
vertreten. Der Dachverband verfugt allerdings nur tber sehr geringe Finanz-
mittel. Die Mitgliedsbeitrage belaufen sich auf 25,- €/ Jahr flr Privatpersonen,
50,- €/ Jahr fir juristische Personen und 125,- €/ Jahr fir Kommunen.

Die Mitglieder des Dachverbandes treffen sich viermal im Jahr, um sich stra-
tegisch abzustimmen und den Aufwand zu minimieren. Weitere Akteure sind
Tourismusverbande bzw. Unternehmen der Tourismusbranche, Kreise und
Kommunen sowie die Landschaftspflegeverbande.

Die Berlin-Brandenburger Erfahrung lehrt, dass ein Verein bzw. eine juristische
Person, insbesondere auch zum Akquirieren von Fdrdermitteln, die kleinste,
aber unverzichtbare Basis flr die Organisation und das Management eines
Regionalparks ist. Mittels dieser Basiseinheit kbnnen die Belange des Regio-
nalparks am besten in den verschiedenen Politikfeldern und Férderprogram-
men platziert und eingebracht werden.

Das Instrument Zweckverband wurde in Berlin-Brandenburg nicht gewahlt,
da der Begriff Zweckverband in Brandenburg und Berlin durch die Abwasser-
zweckverbande negativ belastet war. Daher hat man die Variante des Vereins
gewahlt. Der Vorteil von Vereinen liegt in einer kurzfristigen Realisierungs-
moglichkeit. Sofern man den Riickhalt fir einen Zweckverband hat, ist dieser
einem Verein allerdings vorzuziehen. Mit einem Zweckverband erreicht man
ein hoheres MaB an Verbindlichkeit, benétigt aber eine stabile Basis fiir die
Realisierung dieser Form der Tragerstruktur. Der Vorteil von Vereinen liegt in
einer kurzfristigen Realisierungsmd&glichkeit.

Ob neben der Ubergeordneten Ebene des Dachverbandes auch die einzelnen
Regionalparks in Zweckverbanden organisiert sein missen, ist im Einzelfall
zu prifen, aber aus der Erfahrung in Berlin-Brandenburg heraus betrachtet,
ist ein Verein ausreichend.

Zentrale Aufgabe des Dachverbandes ist die Koordination der einzelnen
Regionalparks. Daflr sollte dieser Uber eine hauptamtliche Geschéftsstelle
verfiigen, woflr mit Kosten in Héhe von ca. 115.000 - 150.000 €/ Jahr zu
rechnen ist.

Als Grundlagen fir ein erfolgreiches Regionalmanagement sind nach Herrn
Jeran die folgenden Punkte anzusehen:

* Arbeitsféhiges Regionalbiro als Koordinationsstelle,
* Netzwerk von Projekttragern,

* Fachgruppen als Arbeitsebene,

* Regionalburo als Plattform fir Interessenausgleich,
¢ Know-how fir Projekt- und Férdermittelverzahnung,
* Regionalkenntnis,

* \Verstetigung der Strukturen (nach 10 Jahren).
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In der Diskussion wurde deutlich, dass der Metropolregion Hamburg die
Funktion des Impulsgebers zugewiesen wird.

Anders als in Berlin-Brandenburg sollte aber die Finanzierung von vornherein
klarer gestaltet sein und aus dauerhaft belastungsféahigen Quellen stammen.
Dies kdnnten in der Metropolregion Hamburg vor allem kommunale Mittel,
die Forderfonds der Metropolregion sowie EU-Mittel wie ELER, EFRE usw.
sein, deren Einsatz aber gut aufeinander abgestimmt werden muss, da sich

die Foérderprogramme zum Teil Uberschneiden (,Minenfeld von Zustandig-
keiten®).

Eine weitere Herausforderung fiir eine Regionalparkentwicklung in der Me-
tropolregion Hamburg stellt die Abgrenzung von Aufgaben dar, da es in der
Metropolregion keine ,weiBen Flecken“ von Zustandigkeiten gibt, wie dies
offenbar in Berlin-Brandenburg nach der Wende der Fall gewesen ist. Herr
Jeran empfiehlt bei der Definition von Aufgaben nach Nischen zu suchen,
Schwerpunkte zu setzen und die Projektentwicklung zu tbernehmen

Ergebnisse Arbeitsgruppe 3

-50-



Arbeitsgruppe 4

Wie lasst sich ein Regionalpark den Menschen vermit-
teln?

Innen- und AuBenmarketing

Moderation: Ute Herrmann, Behérde fur Stadtentwicklung und Umwelt Ham-
burg

Einfihrung: Jens Scheller, Erster Beigeordneter Planungsverband Ballungs-
raum Frankfurt RheinMain

Assistenz: Dérthe Wasielewski, Institut Raum & Energie

Nach den Ausfiihrungen von Herrn Scheller lasst sich das Marketingkonzept
fur den Regionalpark RheinMain mit den folgenden Stichworten umreiBen:

¢ Verknupfung mit dem regionalen Leitbild-Prozess, Einbeziehung in allge-
meine regionale Standortwerbung,

*  Webauftritt,
* Freizeitkarten,
* Verknipfung der Routen mit Gastronomie und Direktvermarktung,

* Regionalpark-Feste, z.B. am Wetterpark, der Hohen StraBe oder dem
Spielpark-Hochheim,

* Regionalpark-Marathon,

¢ ,Regionalpark-Ranger*,

* Patenschaften: Obstbdume, Einzelobjekte,
*  Kunstwettbewerbe.

Wichtig fur das Marketing erwies es sich im Regionalpark RheinMain, Ge-
meinsamkeiten und das Verbindende der Teilrdume herauszustellen. Dieser
Ansatz sollte zur Steigerung der Wiedererkennung durch ein einheitliches
Beschilderungskonzept mit gemeinsamer Formensprache, mit einem Cor-
porate Design aufgegriffen werden. Eine Identitatsstiftung kann z.B. mit Info-
tafeln angeregt werden, die auf kulturhistorische Besonderheiten hinweisen.
Solche MaBnahmen kénnen einen wichtigen Beitrag flir die Profilierung des
Regionalparks leisten und sind gleichzeitig recht kostenglinstig.

Diskussionsergebnisse

In der Arbeitsgruppe wird die groBe Bedeutung des Innenmarketings heraus-
gestellt.

Da fur die Regionalparkinitierung und —entwicklung der bottom-up-Ansatz
von entscheidender Bedeutung ist, missen die lokalen Akteure durch ein
geeignetes Innenmarketing fir den Regionalpark und zur Mitarbeit gewon-
nen werden. Haufig sind Vereine und Einzelpersonen (z.B. Heimatforscher)
in verschiedenen rdumlichen und thematischen Bereichen sehr aktiv. Diese
aktiven Birgerinnen und Blrger missen ,,abgeholt” und ihre Ansétze zu einer
gemeinsamen ldee gebindelt werden. Damit kann haufig an bestehende Ent-
wicklungen angeknulpft werden. Planung muss zum Mitmachen anregen.
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Diskussion in rbeitsgruppe 4

Weiterhin geht es bei der Initierung von Regionalparks darum, in groBeren
Zusammenhangen zu denken und neue Chancen und Md&glichkeiten zu nut-
zen, die sich erst durch gemeinsame Zusammenarbeit bieten. Wenn dies
kommuniziert und umgesetzt werden kann, erfolgt dadurch gleichzeitig auch
ein erheblicher Beitrag flirs Innenmarketing.

Den Birgerinnen und Birgern und Akteuren vor Ort soll im Laufe des Ent-
stehungsprozesses eines Regionalparks verdeutlicht werden, dass es sich
hier nicht um ein Schutzkonzept handelt, sondern die Entwicklung im Vor-
dergrund steht. Gleichzeitig kann aber Entwicklung auch auf Schutz beruhen
bzw. diesen férdern, beispielsweise indem Freiraum erfolgreich in Wert gesetzt
wird. Schutz und Entwicklung schlieBen sich nicht aus. Bisher fehlt noch das
Bewusstsein dafiir, dass ein Regionalpark (neue) 6konomische Mdéglichkeiten
bieten kann. In diesem Zusammenhang sollte auch neben der Landschafts-
planung gleichberechtigt die Wirtschaftsférderung einbezogen werden.

Freiraum ist nicht frei, sondern wird genutzt!

In der Diskussion stellt sich heraus, dass das Innenmarketing wahrend der
Konzipierung eines Regionalparks von entscheidender Bedeutung ist. Das
AuBenmarketing kann im Laufe der Entwicklung des Regionalparks aufbau-
end auf dem Innenmarketing konzipiert werden. Als Beispiel sei aus dem
Regionalpark RheinMain die Pflanzung von Hochzeitsbdumen und die Uber-
nahme von Baumpatenschaften genannt. Diese Aktivitdten dienen der Iden-
tifikation der Bevoélkerung mit dem Regionalpark. Gleichzeitig wird auf diese
Weise die Landschaft und ihr typisches Landschaftsbild (Streuobstwiesen)
erhalten und entwickelt. Das Landschaftsbild ist wiederum wichtige Grundla-
ge fir die Entwicklung des AuBenmarketings.

Beziiglich der Startphase wurde die Empfehlung gegeben, nicht unbedingt
mit erster Prioritdt mit einem ,internationalen Leuchtturm“ zu beginnen,
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sondern einen Regionalpark mehr von innen nach auBen zu entwickeln. Ge-
klart werden sollte zudem bei Leuchtturmprojekten, ob diese Riickhalt in der
Bevolkerung haben. Gleichzeitig kann die Uberregionale Wahrnehmung eines
Regionalparks auch die Motivation der regionalen Akteure beférdern.

Innenmarketing bildet die Grundlage,
AuBenmarketing baut darauf auf.

Ergebnisse Arbeitsgruppe 4
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Podiumsdiskussion mit dem Plenum
Braucht die Metropolregion Hamburg Regionalparks?

Dr. Herlind Gundelach, Staatsratin Behorde fir Stadtentwicklung und Um-
welt, Hamburg

Dr. Wolfgang Grimme, Landrat Kreis Pinneberg
Prof. Dr.-Ing. Jorg Knieling, HafenCity Universitdt Hamburg
Prof. Dr. Edgar Kreilkamp, Universitat Lineburg

Referenten des Vormittags sowie Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus dem
Plenum

Moderation: Katrin Fahrenkrug, Institut Raum & Energie

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Podiumsdiskussion erértern vor dem
Hintergrund der Inputvortrdage vom Vormittag und den von den jeweiligen Mo-
deratoren vorgetragenen Ergebnissen der Arbeitsgruppen die Chancen sowie
Moglichkeiten des Instruments Regionalpark in der Metropolregion Hamburg.
Sie stellen fest, dass top-down und bottom-up Prozesse im Gegenstromprinzip
erfolgen sollten. Die Beteiligung von Akteuren vor Ort und deren Aktivierung und
Motivation zur Mitwirkung sowie auch ein gezieltes Innenmarketing sind sehr
wichtig. Allgemein besteht ein groBes Interesse an dem Thema Regionalparks
in der Metropolregion Hamburg.

Chancen des Instruments Regionalpark fiir die Metropolregion Ham-
burg

In der Metropolregion Hamburg besteht groBes Interesse am Instrument Re-
gionalpark. Die prasentierten Beispiele haben dessen vielféltige Chancen und
Mdoglichkeiten fur Regionen aufgezeigt. Regionalparks kdénnen ein interes-
santes Instrument sein, die Wahrnehmung der Metropolregion von innen und
auBen positiv zu beeinflussen. Als Standortfaktor kdnnen sie dazu beitragen,
die Attraktivitdt der Metropolregion fur Unternehmen und hochqualifizierte
Arbeitskrafte zu steigern. Auch bieten Sie die Chance, Schwerpunkte und
Vernetzungen in der Metropolregion gemeinsam zu gestalten. Die vielfaltigen
Aktivitdten, die es in der Metropolregion bereits gibt, sollten dabei genutzt
werden.

Herausgestellt wird, dass Regionalparks ein Instrument der Regionalentwick-
lung flir groBstadtische, suburbane Raume sind, das viele verschiedene The-
menfelder blindeln kann. Es handelt sich nicht um eine Schutzgebietskate-
gorie, auch wenn ein Regionalpark Schutzgebiete mit umfassen kann.

Gemeinsames Ziel ist es, die Region zu entwickeln und dabei die Menschen
mitzunehmen. GleichermaBen bedarf es jedoch auch gemeinsamer Leitlinien
mit Schwerpunkthemen fir die Regionalparks in der Metropolregion Hamburg,
damit sich die einzelnen Regionalparks profilieren und sich die Metropolregion
Hamburg insgesamt besser strategisch positionieren kann.
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Beteiligung und Aktivierung von Akteuren

Far die erfolgreiche Entwicklung eines Regionalparks, ist es von groBer Be-
deutung, dass sich die Bevdlkerung von Anfang an in das Konzept einbringen
kann und sich am Ende auch wiederfindet. Die Akteure vor Ort missen ,,mit-
genommen® werden. Es darf kein Konzept ,,von oben Ubergestilpt® werden
(Dr. Gundelach).

Zu Beginn eines Regionalparkprozesses sind die Kommunikation nach innen
und das Innenmarketing von groBer Bedeutung, um die Leute vor Ort zum
Mitmachen zu gewinnen. Mit Hilfe von (Informations-)Veranstaltungen, Bro-
schiren und Schautafeln kann die Idee des Regionalparks in die Bevélkerung
stransportiert” werden. Bei auftretenden Konflikten zwischen den Akteuren ist
Vermittlungsarbeit — mdglichst durch einen Moderator - zu leisten. Konflikte
sollten mit den Beteiligten so gelést werden, dass ein fiur alle akzeptabler
regionaler Konsens erreicht wird.

Um die Bevélkerung zu gewinnen und das recht neue Instrument Regionalpark
vermitteln zu kdnnen, ist es bedeutsam, vorhandene Aktivitaten einzubinden
und erste Projekte kurzfristig vor Ort umzusetzen. Inszenierte ,Leuchttirme”
sollten sichtbar gemacht werden.

Prof. Or. Edgar
Kreffkamp

Podkumsdiskussion - Dr. Wolfgang Grimme, Katrin Fahrenkrug

Wie geht es mit Regionalparks in der Metropolregion Hamburg
weiter?

Die Spannweite der Ausgestaltung von Regionalparks reicht von (iberregional
ausstrahlenden Inszenierungen (z.B. wie im IBA Emscherpark) bis hin zu eher
lokal orientierten Regionalparks. Fur die Metropolregion Hamburg ist zu dis-
kutieren, welche Zielvorstellungen mit Regionalparks verfolgt werden sollen.
Sollen vorhandene Konzepte Uibertragen werden oder sollte etwas Neues ent-
wickelt werden, was die Alleinstellungsmerkmale der Metropolregion Hamburg
betont und auch ihre Wahrnehmbarkeit vor allem nach auBen verbessert?
Fragestellungen in diesem Zusammenhang sind: Was kénnten in diesem Zu-
sammenhang charakteristische Alleinstellungsmerkmale der Metropolregion
sein und wie viel Metropolitanitt wird in den Regionalparks bzw. bei dessen
Projekten gewlinscht?
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Teilnehmer der Veranstal-
tung

Fir die Metropolregion Hamburg sollte eine touristische Belebung nicht an
erster Stelle stehen, sondern Angebote fiir die Zielgruppe der Naherholung
suchenden Stadtbevolkerung geschaffen werden. Dafiir ist auch ein Ausbau
bzw. eine Aktivierung von Infrastrukturen wichtig. Die Menschen wollen mehr
als nur Natur sehen, sie wollen diese auch erleben kénnen. Dazu gehdren
auch Gastronomie-, Kultur- und Freizeitangebote. ,Die Natur muss erlebbar
gemacht werden” (Prof. Dr. Kreilkamp).

Die Strategie fir die Metropolregion muss die gesamte Metropolregion im
Blick haben. Damit der Blick fiir die Metropolregion bei einzelnen Regional-
parks gewahrt bleibt, werden kurzfristig gemeinsame Zielvorstellungen, The-
menschwerpunkte und Qualitatskriterien bendtigt (Prof. Dr. Knieling).

Eine gemeinsame strategische Orientierung mit Leitlinien wird fiir die Me-
tropolregion allgemein als wichtig eingeschétzt. Es sollte jedoch kein lang-
wieriges neues Gesamtkonzept sein. Vorhandene Konzepte wie z.B. Kreisent-
wicklungskonzepte, das REK 2000 und das Leitbild Wachsende Stadt sollten
genutzt werden. Wichtig ist die Umsetzung der Strategien, ansonsten lassen
diese sich den Praktikern nicht vermitteln. ,Eine verbindliche, gemeinsame
Umsetzung: das kann man nicht hoch genug schétzen“ (Dr. Grimme).

Ein wichtiges Thema ist die Finanzierung. Fir eine stetige Finanzierung sollten
zum einen die beteiligten Kommunen Sorge tragen und die Mdglichkeit von
Sponsoring und Public Private Partnership genutzt werden. Zum anderen
sollten Finanzierungsmdglichkeiten Uber die Lander, landwirtschaftliche For-
derprogramme (im Rahmen von ELER) und andere Férdermdglichkeiten der
EU wahrgenommen werden.

Zur Entwicklung von Regionalparks in der Metropolregion gehéren sowohl
ein Innen- als auch ein AuBenmarketing. Beide miissen Hand in Hand gehen.
Dabei sollte das Innenmarketing die Grundlage bilden, auf der das AuBen-
marketing aufbaut.

Mit dem Regionalpark Wedeler Au / Rissen-Siilldorfer Feldmark und der Bear-
beitung des Konzepts fiir einen Regionalpark Rosengarten / Harburger Berge /
Estetal gibt es bereits gelungene Ansétze in der Metropolregion. Diese sollten
fortgefiihrt und umgesetzt werden.

Abschlussstatements

In Anbetracht des groB3en Interesses in der Metropolregion Hamburg am The-
ma Regionalpark bittet Frau Fahrenkrug die Podiumsgéste abschlieBend um
ihre Empfehlungen.

Prof. Dr. Kreilkamp:

Es sollte nicht zuviel Energie in die Organisation gesteckt werden. Man sollte
nicht bottom-up oder top-down, sondern nach dem Gegenstromprinzip vor-
gehen. Fihrung und klare Akzente mussen von oben kommen, die Basis muss
aber intensiv einbezogen werden. Auch in der ersten Phase ist es wichtig,
Leuchttiirme vor Ort umzusetzen, um die Motivation zu steigern und erste
Akzente zu setzen.
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Dr. Grimme:

Bestehende Konzepte sollten genutzt werden, um gemeinsame Zielsetzungen
fur Regionalparks in der Metropolregion Hamburg zu formulieren. Es sollte
jedoch kein aufwéndiges Gesamtkonzept erstellt werden. Highlights und
metropolitane Projekte sind erforderlich. Lokale Aktivitaten sollten bestarkt
und unterstitzt werden.

Prof. Dr. Knieling:

Angesichts der beiden bereits laufenden Regionalparkprojekte ist eine tiberge-
ordnete Strategie nétig, die die gesamte Metropolregion im Blick hat und die
Schwerpunkthemen und Leitziele fiir Regionalparks benennt. Die laufenden
und zukinftige Regionalparks sollten auf diese Strategie ausgerichtet werden.
Das Thema Metropolitanitét sollte dabei eine wichtige Rolle spielen: Wenn
Regionalparks zur Qualitat der Metropolregion Hamburg im internationalen
Standortwettbewerb beitragen wollen, sind herausragende Einzelprojekte,
groBraumiges Denken und Internationalitat notwendige Qualitatskriterien.

Dr. Gundelach:

Landschaften sind nicht nur Riickzugsrdume, sondern als weicher Standort-
faktor auch Raume fur Entwicklung. lhre Natur-, Erholungs- und Freiraum-
qualitaten leisten zur Profilierung des Standortes Metropolregion Hamburg
einen wichtigen Beitrag. In diesem Sinne sollten die begonnenen Regional-
parkprojekte weitergefiihrt und auch europdische Férdermdglichkeiten fir
deren Umsetzung genutzt werden.

Teilnehmer der Veranstaltung
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