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Allgemeine Voraussetzungen der Erteilung von Aufenthaltstiteln nach § 5 AufenthG (ins-
besondere Lebensunterhaltssicherung, Passpflicht, Visumseinreise) und die hierzu im
AufenthG vorgesehenen Ausnahmeregelungen; ausreichender Wohnraum nach § 2 Abs.
4 AufenthG; Geltungsdauer von Aufenthaltserlaubnissen
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IIl. Nichtvorliegen von Ausweisungsgrinden (8 5 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 i. V. m. 88 53, 54, 55

AufenthG) 13
1. Regelfalle: 13
2. Ausnahmen: 13

IV. Keine Beeintrachtigung oder Gefahrdung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland in

Ermessensfallen (8 5 Abs.1 Nr. 3 AufenthG) 14
V. Passpflicht (8 5 Abs. 1 Nr. 4i. V. m. § 3 AufenthG) 14
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B. Sonderregelungen fur Aufenthaltstitel aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden
(88 22 bis 26 AufenthG) 18
I. Gesetzlich vorgesehene zwingende Ausnahmen von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
18

Il. Gesetzlich vorgesehene mdgliche Ausnahmen von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen
18

1.8 25 Abs. 5 Satz 2 19

2. Sonstige Falle (insbesondere 88 25 Abs. 4, 25 Abs. 5 S. 1 und 26 Abs. 4) 19

a) ungesicherter Lebensunterhalt 19

b) Ausweisungsgrinde: 20

¢) Visumsverstol3: 20

C. Sonderregelungen in einzelnen Erteilungsvorschriften (88 28 Abs. 1, 29 Abs. 2 und 4, 31 Abs. 4,
33, 34 Abs. 1, 35 Abs. 4, 36 Abs. 1, 37 Abs. 4, 38 Abs. 3, § 104a Abs. 1, § 104 b AufenthG) 22
D. Ausreichender Wohnraum 23
E. Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnisse 23

A. Allgemeine Voraussetzungen der Erteilung oder Verlangerung von Auf-
enthaltstiteln
Nach § 5 Abs. 1 AufenthG setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels ,in der Regel” voraus, dass

» der Lebensunterhalt gesichert ist (8 2 Abs. 3 AufenthG);

» die Identitat und Staatsangehorigkeit geklart ist,

» kein Ausweisungsgrund vorliegt (88 53, 54, 55 AufenthG; die Ausweisungsgriinde nach
§ 54 Nrn.5 oder 5a AufenthG sind dariber hinaus grundsatzlich zwingende Versa-
gungsgrinde nach 8§ 5 Abs. 4 AufenthG);

» in Ermessensfallen nicht aus einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik be-
eintrachtigt oder gefahrdet sind,;

» die Passpflicht erfullt wird (8 3 AufenthG).

(Siehe hierzu im Einzelnen unten zu I.1 bis I.5).



Ein Abweichen von der Regel, dass die 0. a. Erteilungsvoraussetzungen erflllt sein mussen,
setzt eine atypische Fallgestaltung voraus. Ein vom Regelfall abweichender Ausnahmefall ist
durch einen besonderen Geschehensablauf oder durch sonstige besondere, au3ergewéhnliche
Umstande und Merkmale gekennzeichnet, der sich von der Vielzahl gleichgelagerter Regelfélle
deutlich unterscheidet und das ansonsten ausschlaggebende Gewicht der gesetzlichen Regel
verdrangt, weil diese den Besonderheiten des Ausnahmefalles nicht mehr gerecht wirde. Die
Annahme einer atypischen Fallgestaltung kommt insbesondere dann in Betracht, wenn das

Nichtvorliegen der Erteilungsvoraussetzung vom Auslander nicht selbst zu vertreten ist.

Nach 8 5 Abs.2 Satz 1 AufenthG setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Nie-
derlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG voraus, dass

» der Auslander mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und

» die fur die Erteilung malRgeblichen Angaben bereits im Visumantrag gemacht hat.
Hiervon kann nach 8§ 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG abgesehen werden bei Vorliegen eines An-
spruchs auf Erteilung oder wenn es im Einzelfall auf Grund besonderer Umstéande nicht zumut-

bar ist, das Visumsverfahren nachzuholen (s. hierzu unten zu V1.).

Ausnahmevorschriften enthalten dartber hinaus 8 5 Abs. 3 AufenthG fur die Erteilung von Auf-
enthaltstiteln aus volkerrechtlichen, humanitéaren oder politischen Grinden (88 22 bis 26 Auf-
enthG) im Allgemeinen (s. dazu unten zu B.) sowie einzelne Erteilungsnormen im Besonderen
(88 9a Abs. 2 Nr. 2i.V.m. 8 9 c, § 20 Abs. 1 bis 3 und 5, 28 Abs. 1, 29 Abs. 2 und 4, 31 Abs.4,
33, 34 Abs. 1, 35 Abs. 4, 36 Abs. 1, 37 Abs. 4, 38 Abs. 3 AusiG, § 104a Abs. 1, § 104b, s. dazu

unten zu C.).

Nach 8 8 Abs. 1 AufenthG finden auf die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis dieselben
Vorschriften Anwendung wie auf die Erteilung. War der Behorde das Nichtvorliegen einer Ertei-
lungsvoraussetzung allerdings bereits bei einer vorangegangenen Erteilung oder Verlangerung
bekannt, kann das Nichtvorliegen dieser Erteilungsvoraussetzung der weiteren Verlangerung
nicht mehr entgegen gehalten werden (Vertrauensschutz). Auch ein lang wahrender rechtmaf3i-
ger Aufenthalt im Bundesgebiet und die damit regelméafig einhergehende Integration kann unter
Berlicksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnisméaRigkeit eine atypische Fallgestaltung in der
Weise ergeben, dass schutzwirdige Bindungen des Auslanders im Bundesgebiet zu bertick-
sichtigen sind und eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis je nach dem Grad der Entfrem-
dung vom Heimatland grundsatzlich nur noch zur Gefahrenabwehr aus gewichtigen Grinden

versagt werden darf.
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Zu den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen gemaR 8 5 Abs. 1 und 2 AufenthG wird im Ein-

zelnen auf folgendes hingewiesen:

I. Sicherung des Lebensunterhalts (8 5 Abs.1 Nr.1i. V. m. 8 2 Abs.3 AufenthG)

1. Einkommen

a) Grundsatz: Abgestufte Prognoseentscheidung

Nach § 2 Abs. 3 Satz 1 AufenthG ist der Lebensunterhalt eines Auslénders gesichert, wenn er
ihn einschliellich ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inanspruchnahme 6f-
fentlicher Mittel bestreiten kann. Dabei ist eine Prognoseentscheidung zu treffen, ob der Le-
bensunterhalt nicht nur voriibergehend gesichert ist. Diese Prognose kann nicht allein auf die
punktuelle Betrachtung des jeweils aktuellen Beschaftigungsverhaltnisses gestitzt werden,
sondern es ist unter Bericksichtigung der bisherigen Erwerbsbiographie des Auslanders abzu-
schatzen, ob gewahrleistet erscheint, dass dieser seinen Lebensunterhalt abgesehen von un-
vorhersehbaren Ereignissen dauerhaft ohne Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel wird aufbrin-
gen kdénnen. Auch wenn eine solche Prognose in der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation nur
begrenzt moglich ist, so muss doch eine Hochrechnung der bisherigen Ausbildungs- und Er-
werbsbiographie des Auslanders die begriindete Annahme stabiler Einkommensverhéltnisse
erlauben. Dabei ist wie folgt zwischen der Erteilung bzw. Verlangerung einer Aufenthaltserlaub-

nis einerseits sowie der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis andererseits zu differenzieren:

aa) Aufenthaltserlaubnis
Beschéftigungsverhéltnisse (Haupt- und Nebentétigkeiten) sind in der Regel im Rahmen der
Prognoseentscheidung anzuerkennen, wenn sie
¢ unbefristet und ungekindigt sind und die vereinbarte Probezeit beendet ist oder
e das Beschaftigungsverhaltnis seit mindestens einem Jahr bei demselben Arbeitgeber be-
steht und fortdauert oder
¢ die Beschaftigungsverhaltnisse (auch geringfligige) seit mindestens 18 Monaten bei ver-
schiedenen Arbeitgebern bestehen und die vereinbarte Probezeit beendet ist.
Das erzielte Netto-Einkommen sollte grundséatzlich fur die letzten drei Monate nachgewiesen
werden.

Verpflichtungserklarungen zur Sicherung des Lebensunterhalts kénnen akzeptiert werden.

bb) Niederlassungserlaubnis
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Zusatzlich zu der aktuellen Einkommenssituation, die wie bei der Aufenthaltserlaubnis zu be-
ricksichtigen ist, ist grundsatzlich die bisherige Ausbildungs- und Erwerbsbiographie starker mit
einzubeziehen und an der Gesamtdauer des bisherigen Aufenthaltes in Deutschland zu mes-
sen. Dies zeigt sich bereits an den Voraussetzungen des 8 9 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG zur Alters-
vorsorge, die auch in den Fallen der 88 26 Abs. 4 und 31 Abs. 4 AufenthG gelten.

In den Ubergangsféallen des § 104 Abs. 2 AufenthG fiir Auslander, die bereits vor dem 1. Januar
2005 im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder —befugnis waren, gelten diese neuen Anforde-
rungen an die Altersvorsorge noch nicht. Hier ist fir eine positive Prognose grundsatzlich erfor-
derlich, dass
o das Beschaftigungsverhdltnis seit mindestens einem Jahr bei demselben Arbeitgeber
besteht und fortdauert oder
o die Beschaftigungsverhéaltnisse (auch geringfligige) seit mindestens 18 Monaten bei ver-

schiedenen Arbeitgebern bestehen und die vereinbarte Probezeit beendet ist.

Hat der Auslander erst seit kiirzerem ein Arbeitsverhéltnis, knnen erganzend Unterlagen aus
friheren Arbeitsverhaltnissen angefordert werden. Ergibt sich aus ihnen, dass der Auslander
regelmafig gearbeitet hat und nur voriibergehend arbeitslos war, so kann auch in diesen Féllen
eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden. Sollte die Prifung Zweifel an dem Integrationswil-
len des Auslanders aufkommen lassen, so ist von dem Auslander zu verlangen, dass er min-
destens ein Jahr lang durchgangig gearbeitet hat und das Arbeitsverhaltnis fortbesteht (siehe
oben). Arbeitsvertrage bei der HAB oder anderen Beschéftigungstragern reichen fir die Ertei-
lung einer Niederlassungserlaubnis nicht aus, da diese Beschaftigungsverhaltnisse dem soge-
nannten zweiten Arbeitsmarkt zuzuordnen sind und lediglich der Integration in den sogenannten

ersten Arbeitsmarkt dienen sollen.

Geringere Anforderungen an die Sicherung des Lebensunterhalts gelten zudem fir die Ertei-

lung der Niederlassungserlaubnis

e an Familienangehorige von Deutschen nach § 28 Abs. 2 AufenthG (mangels Verweis auf
die Voraussetzungen nach § 9 AufenthG geniigt die einfache Sicherung des Lebensunter-
halts, wie bei der Aufenthaltserlaubnis),

e an Ehegatten mit eigenstédndigem Aufenthaltsrecht, deren Lebensunterhalt durch Unter-
haltsleistungen aus eigenen Mitteln des Partners gedeckt ist, nach § 31 Abs. 3 AufenthG,

e an Auslander der zweiten Generation nach § 35 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 1. Alternative Auf-
enthG (da diese Heranwachsenden regelmaf3ig noch gar nicht die erforderlichen finf Jahre

erwerbstétig gewesen sein kdnnen, fehlt ein Verweis auf die Voraussetzungen nach § 9
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AufenthG, so dass die einfache Sicherung des Lebensunterhalts, wie bei der Aufenthaltser-
laubnis, genugt)

e an Auslander der zweiten Generation nach § 35 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 2. Alternative Auf-
enthG (auf die Sicherung des Lebensunterhalts kommt es Uberhaupt nicht an, wenn der
Auslander sich in einer Ausbildung befindet, die zu einem anerkannten schulischen oder
beruflichen Abschluss fuhrt)

e an ehemalige Deutsche nach 8§ 38 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. Abs. 2 (das Absehen von samtlichen

Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 AufenthG ist moglich)

Verpflichtungserklarungen zur Sicherung des Lebensunterhalts kdnnen bei der Erteilung einer

Niederlassungserlaubnis nicht akzeptiert werden.

b) Beriicksichtigung von Beitragen von bzw. Verpflichtungen gegentber Familienange-

hérigen

aa) Grundsatz

§ 2 Abs. 3 AufenthG bezieht sich nur auf den Lebensunterhalt des jeweiligen Auslanders, um
dessen Aufenthaltstitel es geht. Dieser muss grundsatzlich von ihm selbst aufgebracht werden
und kann ausnahmsweise durch eine Verpflichtungserklarung eines Dritten abgesichert werden.
Das Bundesministerium des Innern hat hierzu mit Landerundschreiben vom 11.06.2008 ausge-
fuhrt, es sei gleichwohl eine Gesamtbetrachtung anzustellen, die samtliche Familienangehdrige
umfasse. Die Sicherung des Lebensunterhalts setze voraus, dass der Auslander auch seine
Unterhaltspflichten gegentiber den in Deutschland lebenden Familienangehdrigen erfillen kén-
ne. Die Notwendigkeit einer Gesamtbetrachtung ergebe sich aus dem Verstandnis der Familie
als miteinander verbundener Wirtschaftsgemeinschaft. Die Unterhaltspflichten seien im Rahmen
der Lebensunterhaltssicherung folglich mit einzubeziehen, wie dies im Rahmen der Berechnung
des Lebensunterhalts anhand der Tabelle auch vorgesehen ist. Soweit fir auslandische Famili-
enangehorige Sozialhilfe nach dem SGB XII in Anspruch genommen wird, liegt im Ubrigen ein
Ausweisungsgrund nach § 55 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG vor mit der weiteren Folge, dass die allge-
meine Regelerteilungsvoraussetzung des 8 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG nicht erfullt ist. Der Bezug
von Sozialhilfe nach dem SGB XIlI fiir einen unterhaltsberechtigten deutschen Familienangeh6-
rigen stellt nach der gebotenen einschrédnkenden Auslegung von 8 55 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG

keinen Ausweisungsgrund dar”.

! vgl. Hailbronner, Auslanderrecht, § 55 Rn. 81.
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bb) Sonderregelungen beim Familiennachzug

Bei der Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug sind ge-
maR 8§ 2 Abs. 3 Satz 4 AufenthG auch Beitrdge der Familienangehorigen, die zur familiaren
Lebensgemeinschaft bzw. zur leistungsrechtlichen Bedarfsgemeinschaft gehéren, zum Haus-
haltseinkommen zu bertcksichtigen. Sonstigen, nicht zur familiaren Lebensgemeinschaft geho-
renden Familienangehorigen bleibt es unbenommen, Verpflichtungserklarungen nach § 68 Auf-

enthG abzugeben.

Bei der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen aus familiaren Grinden gilt auf3erdem die Rege-
lung des § 27 Abs. 3 AufenthG, wonach eine Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug ver-
sagt werden kann, wenn derjenige, zu dem der Familiennachzug stattfindet, fir den Unterhalt
von auslandischen oder deutschen Familienangehoérigen oder von sonstigen Haushaltsangeh6-

rigen auf Leistungen nach dem SGB Il oder XIl angewiesen ist.

Gleichwohl sehen einige Regelungen des Aufenthalts aus familidren Griinden auch explizit die
Erteilung oder Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis bei ungesichertem Lebensunterhalt vor
bzw. lassen dies zu:
e 828 Abs. 2 AufenthG fiir Familienangehdrige von Deutschen,
e 8§29 Abs. 2 und 4 AufenthG fur Familienangehérige von Asylberechtigten, Flicht-
lingen und solchen Auslandern, denen voribergehender Schutz gewéhrt wurde,
e 830 Abs. 3 AufenthG fur Ehegatten von Auslandern
e 831 Abs. 4 AufenthG fur Ehegatten mit eigenstandigem Aufenthaltsrecht
e 8§ 33 AufenthG fir hier geborene Kinder
e § 34 AufenthG fiur Kinder, die mit ihren aufenthaltsberechtigten Eltern in familiarer
Gemeinschaft leben oder ein Recht auf Wiederkehr hatten
e 8§36 Abs. 1 und 2 AufenthG fir Eltern unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge und

sonstige Familienangehdrige bei Vorliegen einer besonderen Harte

Soweit in diesen Vorschriften Ermessen eingerdumt ist, soll davon inshesondere dann grof3zi-
gig Gebrauch gemacht werden, wenn allein- oder gemeinsam erziehende Eltern bereits ihre
gesamte unter Berilicksichtigung notweniger Kinderbetreuungszeiten zur Verfligung stehende
Arbeitskraft einsetzen, ohne damit ausreichende Einkiinfte fur alle Familienangehérigen zu er-

wirtschaften.
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¢) Berechnung des Einkommens anhand Tabelle

Die zur Sicherung des Lebensunterhalts erforderlichen Einkinfte sind anhand der als Anlage 1
beigeflugten Berechnungstabelle zu ermitteln. In der Tabelle ist zunachst der fir die Antragstel-
ler anzusetzende Grundbedarf anhand der dort aufgefiihrten Regelsatze des SGB Il bzw. XII
festzulegen. Fur die Kosten der Unterkunft sind bei Mietern die Kaltmiete laut Mietvertrag sowie
eine Betriebskostenpauschale in Hohe der vom Deutschen Mieterbund fir Hamburg fir 2007
ermittelten® durchschnittlichen Betriebkosten von 2,99 Euro/m2 anzusetzen. Sofern noch keine
eigene Wohnung besteht (etwa im Visumsverfahren oder wenn beim Nachzug eines Ehegatten
Zu erwarten ist, dass die Eheleute bald einen eigenen Hausstand grinden werden) ist anstelle
der tatsachlichen Miet- und Betriebskosten der entsprechende Richtwert laut Tabelle anzuset-
zen. Fur diese Richtwerte wurden je nach Haushaltsgrof3e die durchschnittlichen Nettokaltmie-
ten (Mittelwert) nach dem Hamburger Mietenspiegel 2007 (6,53 €/gm), die durchschnittlichen
kalten und warmen Betriebskosten nach dem Hamburger Betriebskostenspiegel 2007
(2,99 €/gm) sowie fur die Wohnflache der jeweilige Mittelwert zwischen den Wohnflachen-
héchstwerten nach den Hamburger Forderrichtlinien fur den sozialen Wohnungsbau (Global-
richtlinie WA 4/2002 Uber die Durchfihrung des Wohnraumférderungsgesetzes und des Woh-
nungsbindungsgesetzes von der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt) und der Mindest-
wohnflache nach Nr. 2.4 VAH-BMI zugrunde gelegt. Leben die Antragsteller in der eigenen
Wohnung bzw. dem eigenen Haus, so ist ebenfalls die Betriebskostenpauschale von 2,99 €/m?

fur den Grundbedarf anzusetzen.

Anschlieend ist das Einkommen des Antragstellers sowie ggf. der anderen Haushaltsmitglie-
der zu ermitteln. SchlieB3lich ist in Anwendung der Rechtsprechung des OVG Ber-
lin/Brandenburg (Urteil vom 25. April 2007, OVG 12 B 16.07) das nach dem SGB Il zu beriick-

% Der Betriebskostenspiegel fir Hamburg 2007 im Detail (Angaben pro m2 pro Monat)
Grundsteuer: 0,24 Euro

Wasser inkl. Abw.: 0,36 Euro
Heizung: 0,93 Euro
Warmwasser: 0,22 Euro
Aufzug: 0,19 Euro
StralRenreinigung: 0,04 Euro
Mullbeseitigung: 0,24 Euro
Gebaudereinigung: 0,13 Euro
Gartenpflege: 0,13 Euro
Allgemein Strom 0,04 Euro
Schornsteinreinigung: 0,03 Euro
Versicherungen: 0,13 Euro
Hauswart: 0,16 Euro
Antenne/Kabel: 0,11 Euro
Sonstige: 0,04 Euro

(Quelle: Deutscher Mieterbund e.V. in Kooperation mit der mindUp GmbH, Daten 2006; Datenerfassung 2007)
Siehe http://www.hamburg.de/artikel.do?cid=6570135
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sichtigende Einkommen durch Abzug der in 8 11 Abs. 2 SGB Il genannten Freibetrage zu ermit-
teln. Fur Alleinerziehende ist wegen der besonderen Mehrbedarfe die Berechnungstabelle der

Anlage 2 zu verwenden.

Von einer ausreichenden Sicherung des Lebensunterhalts gemaR 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 2
Abs. 3 AufenthG kann danach ausgegangen werden, wenn auch nach den dort vorgesehenen
Abzlgen ein verfigbares Einkommen verbleibt. Unterschreitet das nach der Tabelle zu bertick-
sichtigende Einkommen den ermittelten Bedarf um bis zu 10 % des Bedarfs, so kann die Aus-

landerbehdrde von einer ausreichenden Sicherung des Lebensunterhalts ausgehen.

d) Ausnahmen:
Fur die Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG ist der Lebensunterhalt nach der

Spezialvorschrift des 8§ 9c AufenthG zu berechnen.

Fir die Erteilung oder Verlangerung von Aufenthaltserlaubnissen nach den 88 16 und 20 Auf-

enthG gelten die besonderen BerechnungsmalRstdbe nach § 2 Abs. 3 Satz 5 und 6 AufenthG.

Geringere Anforderungen an die Sicherung des Lebensunterhalts bestehen nach der Weisung
3/2005 fur die Beginstigten gruppenspezifischer Bleiberechtsregelungen, nach dem Rund-
schreiben 04/05 fur Begunstigte der Kinderbleiberechtsregelung sowie nach dem Rundschrei-
ben 02/08 fir Beglnstigte des Senatsbeschlusses vom 5. September 1989. Sie kénnen sich

auch kinftig aus anderen Rundschreiben, Weisungen oder Fachanweisungen ergeben.

Strengere Anforderungen an die Sicherung Lebensunterhalt gelten nach Mal3gabe des Rund-
schreibens 07/05 fiur Reprasentanten ausléndischer Unternehmen und kénnen sich ebenfalls

kunftig aus anderen Rundschreiben, Weisungen oder Fachanweisungen ergeben

2. Ausreichender Krankenversicherungsschutz

a) Grundsatz
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Ohne ausreichenden Krankenversicherungsschutz kann ein Aufenthaltstitel nicht erteilt oder verlan-

gert werden.

Personen, die im Sinne des 8 5 SGB V pflichtversichert, i.S.d. 8 9 SGB V freiwillig versichert oder als

Familienangehdrige i.S.d. 8 10 SGB V mitversichert sind, erfullen das Erfordernis des ausreichenden
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Krankenversicherungsschutzes. Sie mussen nur ihre entsprechende Mitgliedschaft in der gesetzli-

chen Krankenversicherung belegen.

Personen, die nicht Mitglied in der gesetzlichen Krankenversicherung sind, missen ihren Kranken-
versicherungsschutz Uber eine private Krankenversicherung nachweisen. Dieser private Krankenver-
sicherungsschutz muss — auch bei grundsatzlich auf einen bestimmten Zeitraum angelegten Aufent-
halten - unbefristet sein und der Art und dem Umfang nach dem der gesetzlichen Krankenversiche-
rung entsprechen. Dies ist dann der Fall, wenn die Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht in
Bonn dem Versicherungsunternehmen bestétigt hat, dass es auf der Grundlage des jeweiligen Versi-
cherungsvertrages die gesetzlichen Voraussetzungen in Bezug auf die Krankenversicherung geman
§ 257 Abs. 2 a SGB V effillt.

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht nach § 82 Abs. 1 AufenthG haben die Antragstellenden hieriber
einen schriftichen Nachweis des privaten Krankenversicherungsunternehmens vorzulegen. Hierfir
kann ein entsprechender Vordruck des Versicherungsunternehmens akzeptiert oder die ,Bescheini-
gung fur die Erteilung von Aufenthaltstiteln tber einen privaten Krankenversicherungsschutz* (Anlage

3) verwendet werden.

Zusatzlich ist bei Verlangerungen von Aufenthaltserlaubnissen von allen privat versicherten Personen
eine Bescheinigung der Krankenversicherung vorzulegen, dass der Versicherungsschutz durchge-
hend bestanden hat und nicht zwischenzeitlich gekiindigt wurde. Dieser Nachweis ist erforderlich, um
zu vermeiden, dass die Krankenversicherung aus Grinden der Kostenersparnis gekindigt und nur
anlasslich der Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis wieder aufgenommen wird und in der Zwi-

schenzeit wieder kein Krankenversicherungsschutz besteht.

Kann ein durchgehendes Bestehen des Krankenversicherungsschutzes nicht nachgewiesen werden,
rechtfertigt sich die Vermutung, dass der Lebensunterhalt in dieser Hinsicht nicht hinreichend sicher-
gestellt ist und ein Versagungsgrund erfullt ist. Die Erteilung oder Verlangerung des Aufenthaltstitels

kann dann abgelehnt werden.

Abweichend von den obigen Ausfiihrungen kann im Einreiseverfahren bei der Zustimmung zur Ertei-
lung eines Visums der Abschluss einer Reiseversicherung fur die Einreise und die Dauer der Visum-
gultigkeit gentigen, wenn durch hiesige Referenzpersonen /- unternehmen eine Krankenversicherung
der o.g. Art nicht abgeschlossen werden kann und dies nachvollziehbar erklart wird. In diesem Falle
ist aber ein konkretes Angebot einer Krankenversicherung mit Nennung des zu erwartenden Bei-

tragssatzes fur die Zeit nach Visumsgiiltigkeit vorzulegen. Hierflr kann ein entsprechender Vordruck
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des Versicherungsunternehmens akzeptiert oder die anliegende ,Bescheinigung fir die Erteilung von
Aufenthaltstiteln Gber ein Angebot zum privaten Krankenversicherungsschutz* (Anlage 4) verwendet

werden.

Zur ersten Erteilung des Aufenthaltstitels im Inland gelten dann die o.g. Anforderungen, es muss also
noch wahrend der Gultigkeit des Visums ein ausreichender Krankenversicherungsschutz abgeschlos-

sen werden.

b) Ausnahmen:

Bei Studenten, die bereits gegentber der Hochschule im Wege der Immatrikulation den Krankenver-
sicherungsschutz nachweisen mussten, gentigt grundsatzlich die Vorlage einer gultigen Immatrikula-
tionsbescheinigung gegeniber der Auslanderdienststelle zum Nachweis des ausreichenden Kran-
kenversicherungsschutzes. Eine eigene Prifung durch die Auslanderdienststelle ist nur in Zweifelsfal-

len erforderlich.

Bei freiberuflichen Kinstler, Tanzern oder Modells, die international tatig sind, kann ausnahmsweise
ein ihren besonderen Anforderungen entsprechender internationaler Krankenversicherungsschutz
akzeptiert werden, wenn lediglich ein befristeter Aufenthaltstitel erteilt werden soll. Vor Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis ist jedoch auch von diesem Personenkreis ein den unter a) genannten Vor-

aussetzungen entsprechender Krankenversicherungsschutz nachzuweisen.

Bei folgenden Personen ist neben dem Nachweis spezieller, auf den einzelnen Aufenthaltszweck be-
zogener, ggf. auch befristeter, privater Versicherungsvertrdge auch der Nachweis einer sog. Reise-
krankenversicherung ausreichend, sofern mit dem Aufenthaltszweck nicht eine sozialversicherungs-

pflichtige Beschaftigung verbunden ist und der Aufenthalt 36 Monate nicht Giberschreitet:

o Teilnehmer an Sprachkursen,

e Teilnehmer an Studienkollegs oder anderen Formen staatlich geforderter studienvorbereiten-
der MalRnahmen,

e Teilnehmer an fur das Studium erforderlichen oder von der Hochschule empfohlenen Praktika,

e im Ausland immatrikulierte auslandische Studenten, die in Deutschland ein studien-
fachbezogenes Praktikum absolvieren,

e Au-Pairs,

e Doktoranden, Trainees,
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e sowie andere, deren Aufenthaltszweck mit den zuvor genannten vergleichbar ist.

Uberschreitet der Aufenthalt 36 Monate, kann weiterhin eine Reisekrankenversicherung anerkannt
werden, wenn dariiber hinaus eine Verpflichtungserklarung nach § 68 Abs. 1 AufenthG fur diese Per-

son vorliegt und einer der vorstehenden Aufenthaltszwecke weiter besteht.

In jedem Falle muss die private Krankenversicherung in diesen Ausnahmeféllen mindestens den Zeit-

raum der Gultigkeit des erteilten oder zu erteilenden Aufenthaltstitels umfassen.

Il. Geklarte Identitat und Staatsangehorigkeit (8 5 Abs.1 Nr.1a AufenthG)

In den Fallen einer Rickkehrberechtigung in einen anderen Staat — z. B. aufgrund familiarer
Bindungen oder aufgrund einer volkerrechtlichen Ruckibernahmeverpflichtung - steht es der
Erteilung eines Aufenthaltstitels nicht entgegen, wenn die Staatsangehdrigkeit nicht geklart ist.
Die Identitdt muss hingegen grundsatzlich auch in den Fallen einer Rickkehrberechtigung ge-

klart sein.

Von den auf eigenen Antrag oder aus sonstigen, von ihnen zu vertretenden Griinden staatenlos
gewordenen Auslandern ist zunachst grundséatzlich zu verlangen, dass sie einen Antrag auf
Wiedereinblrgerung beim Herkunftsstaat stellen und sich um diese ernsthaft bemihen. Dies gilt

auch dann, wenn an die Stelle dieses Staates ein Nachfolgestaat getreten ist.

In den sonstigen Fallen der Staatenlosigkeit bzw. einer ungeklarten Staatsangehdorigkeit, die
nicht auf eine aktive Entlassung aus der bisherigen Staatsangehorigkeit oder auf Tauschung
oder Vertuschung der Herkunft und Identitat durch die Betroffenen zurtickzuftihren ist (z. B. Fal-
le der Aufldsung von Staaten wie der ehemaligen Sowjetunion oder dem ehemaligen Jugosla-
wien), ist es ausreichend, wenn die Betroffenen eine sog. Negativbescheinigung der bisherigen
bzw. mutmalllichen Herkunftsstaaten beibringen und auch nach 18-monatigen Bemuhungen
keine konkreten, Erfolg versprechenden Anhaltspunkte fir die Aufnahmebereitschaft eines
sonstigen Staates mehr bestehen. Wenn hingegen die Auslandsvertretung des mutmalflichen
Herkunftslandes auf Anfrage der Auslanderbehérde oder des Auslanders mitteilt, dass die Wie-
dereinburgerung moglich sei, ist dem Betroffenen aufzugeben, sich um die Wiedereinbirgerung
zu bemuhen. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels scheidet in diesen Féllen zumindest vorerst

regelhaft aus.
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lll. Nichtvorliegen von Ausweisungsgrunden (8 5 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4i. V. m. 88 53, 54, 55
AufenthG)

1. Regelfalle:
Der Erteilung eines Aufenthaltstitels steht es bereits grundsatzlich entgegen, wenn ein Auswei-

sungsgrund nach den 88 53, 54 oder 55 AufenthG objektiv vorliegt. Es wird nicht gefordert,
dass der Auslander bereits ausgewiesen wurde oder ermessensfehlerfrei ausgewiesen werden
kénnte. Besonderer Ausweisungsschutz nach 8§ 56 AufenthG ist zwar fur die Feststellung, ob
ein Ausweisungsgrund vorliegt, unbeachtlich; er kann jedoch bei der Prifung Bertcksichtigung
finden, ob eine atypische Fallgestaltung vorliegt, die eine Ausnahme von der Regel des 8 5
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG zulasst.

Die Ausweisungsgrunde nach 8§ 54 Nr. 5 oder 5a AufenthG stellen gemald 8 5 Abs. 4 Satz 1
AufenthG grundsatzlich einen zwingenden Versagungsgrund dar. Ausnahmen sieht § 5 Abs. 4
Satz 2 AufenthG fir ,Kronzeugen® oder sonstige Personen vor, die sich glaubhaft von sicher-

heitsgefahrdenden Handlungen abgewandt haben.

Liegt nicht nur ein Ausweisungsgrund vor, sondern ist der Auslander bereits ausgewiesen wor-
den, steht der Erteilung eines Aufenthaltstitels auch in den Fallen eines gesetzlichen Anspruchs

die Sperrwirkung des 8§ 11 Abs. 1 AufenthG zwingend entgegen.

2. Ausnahmen:
Eine Ausnahme vom Regelfall kommt in Betracht, wenn dem Grunde nach ein Rechtsanspruch

besteht und der Ausweisungsgrund fur den angestrebten Aufenthaltszweck unbeachtlich ist. Ein
Ausweisungsgrund ist nach Nr. 5.1.2.2 der Vorlaufigen Anwendungshinweise des BMI zum Auf-
enthG nur dann beachtlich, wenn dadurch aktuell eine Beeintréachtigung der offentlichen Sicher-
heit und Ordnung oder sonstiger erheblicher Interessen der Bundesrepublik Deutschland im
Sinne von § 55 Abs. 1 AufenthG zu beflirchten ist. Dies soll in Hamburg nur dann der Fall sein,
wenn der jeweilige Ausweisungsgrund es nach seiner Art und Schwere erfordert, den betroffe-
nen Auslander zumindest voriibergehend aus dem Bundesgebiet fernzuhalten. Unbeachtlich ist

es in den Féllen des Familiennachzugs insbesondere, wenn der Ausweisungsgrund darin be-
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steht, dass der Betreffende zuvor (vorsatzlich) illegal in das Bundesgebiet eingereist ist oder
sich hier illegal aufgehalten hat, denn mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus familiaren
Grinden ist eine weitere Beeintrachtigung dieser Art ausgeschlossen. Ein lediglich unbeachtli-
cher Ausweisungsgrund liegt ebenfalls vor, wenn ein Auslander zuvor Uber seine Identitat ge-
tauscht hat, nun aber anlasslich der Familienzusammenfiihrung seine wahre ldentitéat preisgibt
und einen entsprechenden Nationalpass vorlegt. Auch hier ist nicht zu beflirchten, dass eine
weitere Beeintrachtigung der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder sonstiger erheblicher
Interessen der Bundesrepublik Deutschland eintreten wird, nachdem die- oder derjenige einmal

ihre bzw. seine wahre ldentitat durch einen Nationalpass nachgewiesen hat.

IV. Keine Beeintrachtigung oder Gefahrdung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland
in Ermessensfallen (8 5 Abs.1 Nr. 3 AufenthG)

Der Begriff der Interessen der Bundesrepublik umfasst 6ffentliche Interessen in einem weiten Sinne.
Zu den offentlichen Interessen gehoért insbesondere der Schutz der freiheitlich demokratischen
Grundordnung vor verfassungsfeindlichen Bestrebungen sowie die Beachtung vdlkerrechtlicher Ver-
pflichtungen. So ist die Bundesrepublik Deutschland nach der Sicherheitsresolution der Vereinten
Nationen 1373 (2001) Nr. 2a und 2c verpflichtet, auch eine mittelbare Unterstiitzung der Begehung
terroristischer Handlungen in einem umfassenden Sinne zu verhindern und denjenigen, die terroristi-
sche Handlungen finanzieren, planen, unterstiitzen oder begehen, oder die den Tatern Unterschlupf

gewahren, einen sicheren Zufluchtsort zu verweigern®

Eine Gefahrdung offentlicher Interessen ist anzunehmen, wenn Anhaltspunkte daflr vorliegen,
dass der Aufenthalt des betreffenden Auslénders im Bundesgebiet offentliche Interessen mit

hinreichender Wahrscheinlichkeit beeintrachtigen wird.

V. Passpflicht (8 5 Abs. 1 Nr. 4i. V. m. § 3 AufenthG)

Die Passpflicht ist nicht nur Regelerteilungsvoraussetzung nach 8 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG son-
dern dartber hinaus — und im Unterschied zu den sonstigen Regelerteilungsvoraussetzungen —

noch in 8§ 3 AufenthG verankert. An ihre Erfullung sind daher hohe Anforderungen zu stellen.

Detailregelungen zur Passpflicht (§ 3 AufenthG) enthalten die 88 2 bis 14 AufenthV sowie die
Nr. 3 ff. und 5.1.1.0 f. der Vorlaufigen Anwendungshinweise des Bundesministeriums des In-

nern zum Aufenthaltsgesetz (VAH-BMI)

¥ (vgl. Hailbronner AuslR-Kommentar Rz. 55 zu § 8 AusIG).
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,Grinde, die ausnahmsweise eine Abweichung von der Passpflicht rechtfertigen, sind insbe-
sondere ... das Vorliegen eines Anspruchs auf Erteilung eines Aufenthaltstitels, wenn der Aus-
lander sich rechtmallig im Bundesgebiet aufhélt und aus von ihm nicht zu vertretenden Grin-
den keinen Pass erlangen kann oder sonstige begriindete Einzelfélle* (amtliche Begriindung zu
§ 5 Abs. 1 AufenthG, Bundestagsdrs. 15/420 S. 70).

Nach 88 5 Abs. 1 AufenthV kann einem ,Auslander, der nachweislich keinen Pass oder Passer-
satz besitzt und ihn nicht auf zumutbare Weise erlangen kann, ... nach MalRgabe der nachfol-
genden Bestimmungen ein Reiseausweis fur Auslénder ausgestellt werden”. Regelbeispiele fir

zumutbare Passbeschaffungsbemihungen enthalt 8 5 Abs. 2 AufenthV.

Aus der allgemeinen Mitwirkungspflicht nach § 82 Abs. 1 AufenthG folgt, dass ein Auslander,
der sich darauf beruft, dass ihm - aus von ihm nicht zu vertretenden Griinden - kein Pass aus-
gestellt wird, entsprechende Nachweise (z.B. Schriftwechsel mit der Auslandsvertretung) beizu-
bringen hat. Dem steht der Nachweis gleich, dass aus von dem Auslander nicht zu vertretenden
Grinden der Pass entzogen wurde. Zum Umfang der Mitwirkungspflicht verweisen Nr. 48.3.1
bis 48.3.4 VAH-BMI auf die entsprechende Anwendbarkeit von § 5 Abs. 2 AufenthV.

Die Weigerung, einen Nationalpass zu beschaffen oder zu erneuern, kann hingegen berechtigt
sein, wenn die Betroffenen im Zusammenhang mit der erforderlichen Kontaktaufnahme zu der
Auslandsvertretung eine nachvollziehbare Gefahrdung — auch von Angehérigen im Herkunfts-

staat — beflirchten.

Zur (Un-)Zumutbarkeit der Passbeschaffung siehe auch Nr. 3.3.1.1 ff. VAH-BMI.

Sind die Voraussetzungen nach 8 5 Abs. 1 AufenthV erflllt und liegen keine Ausschlussgrinde
nach 8 5 Abs. 3 oder 4 AufenthV vor, ist grundsatzlich ein Reiseausweis fur Auslander auszu-
stellen mit der weiteren Folge, dass die Passpflicht erftillt ist und gemaR 8 6 Nr. 2 AufenthV
zugleich auch eine Aufenthaltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis erteilt wird, wenn dies

zuvor allein an der mangelnden Erfullung der Passpflicht scheiterte.

VI. Einreise mit erforderlichem Visum (8 5 Abs. 2 AufenthG)
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Nach § 5 Abs. 2 Satz 1 AufenthG setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, einer Nieder-
lassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG voraus, dass der Ausléander
mit dem erforderlichen Visum eingereist ist und die fiir die Erteilung maf3geblichen Angaben
bereits im Visumantrag gemacht hat. Nach § 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG kann hiervon abgese-
hen werden, wenn die Voraussetzungen eines Anspruchs auf Erteilung erflillt sind oder es auf
Grund besonderer Umsténde des Einzelfalls nicht zumutbar ist, das Visumsverfahren nachzu-

holen.

Bei 8 5 Abs. 2 Satz 1 und 2 AufenthG handelt es sich um ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis. Von
den weit gefassten Ausnahmemaoglichkeiten nach Satz 2 im Falle eines Erteilungsanspruchs
oder bei Unzumutbarkeit im Einzelfall darf nicht in der Weise Gebrauch gemacht werden, dass
die Ausnahme zur Regel wird. Vielmehr ist bei dem nach Satz 2 erdffneten Ermessen auch der
in 8 1 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ausdriicklich verankerte Zweck des Gesetzes zu bericksichtigen,
.der Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Ausléandern in die Bundesrepublik Deutsch-
land“ zu dienen. Durch die ordnungsgemaRe Durchfiihrung des Visumsverfahrens ,unter voll-
standiger Angabe insbesondere des Aufenthaltszwecks" soll — wie die amtl. Begriindung zu 8 5
Abs. 2 AufenthG hervorhebt - ,die Einhaltung des Visumsverfahrens als wichtiges Steuerungs-
instrument der Zuwanderung gewahrleistet werden“ (Bundestagsdrs. 15/420, S. 70). Diesem
wichtigen 6ffentlichen Interesse an der ordnungsgemalien Durchfiihrung des Visumsverfahrens
gemal 8 5 Abs. 2 Satz 1 AufenthG missen besonders dringliche Individualinteressen gegenu-

berstehen, um eine Ausnahme nach Satz 2 rechtfertigen zu kénnen.

Ausnahmen kommen dem Grunde nach in allen Anspruchsfallen in Betracht. Die amtliche Be-
grundung zu 8 5 Abs. 2 AufenthG spricht von der Mdglichkeit des Verzichts auf die Nachholung
des Visumsverfahrens ,in besonders gelagerten Einzelfallen ..., in denen bisher eine grenznahe
Auslandsvertretung zur Visumserteilung erméachtigt wurde“. Dartber hinaus decken sich die
tatbestandlichen Voraussetzungen fir eine Ausnahme nach 8§ 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG im We-
sentlichen mit den Kriterien, die friilher nach 64.4.5.1 AuslG-VwV* fiir eine Vorabzustimmung
zur Nachholung des Visumsverfahrens vorliegen mussten. Ein Absehen vom Visumsverstol3
gemal 8§ 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG kommt mithin auch in den Fallen in Betracht, bei denen fri-

her eine Vorabzustimmung erteilt worden wére.

*64.45.1 Die Erteilung einer Vorabzustimmung kommt in Féllen des § 8 AAV [aufgehoben, die Regelung
wurde in § 18 Abs. 4 S. 2 AufenthG Ubernommen] in Betracht. Eine Vorabzustimmung tber die-
se Falle hinaus ist bei Vorliegen eines gesetzlichen Anspruchs auf Erteilung einer Aufenthalts-
genehmigung, eines offentlichen Interesses oder aus dringenden humanitéren Griinden mog-
lich.
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Als Gesichtspunkte, die im Rahmen der erforderlichen Abwéagung mit dem o6ffentlichen Interes-
se an der ordnungsgemalfen Durchfiihrung des Visumsverfahrens als wichtigem Steuerungsin-
strument der Zuwanderung fir einen ausnahmsweisen Verzicht auf die Nachholung des Vi-
sumsverfahrens sprechen, sind insbesondere zu bericksichtigen:
» etwaige Betreuungsbedirftigkeit von in Deutschland lebenden Familienangehérigen,
insbesondere von kleinen Kindern;
» Art und Umfang des jeweiligen Betreuungsbeitrags;
» voraussichtlich lange Dauer der Trennung von Familienangehorigen im Bundesgebiet
aufgrund der Nachholung des Visumsverfahrens
» Erfullung der Voraussetzungen eines Bleiberechts fiir Kinder nach der Blrgerschafts-
drucksache 18/1992.

Ein Verzicht auf die Nachholung des Visumsverfahrens und damit die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis oder Niederlassungserlaubnis kommen insbesondere in den Fallen in Betracht, in
denen auch nach der bisherigen Rechtsprechung wegen des gemaf Art.6 GG bzw. Art.8 EMRK
gebotenen Schutzes von Ehe und Familie aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalls auch
eine voruibergehende Trennung nicht zuzumuten ist und ,vorrangig die Erteilung einer Aufent-
haltsbefugnis nach § 30 Abs.3 AuslG ins Auge zu fassen* war (BVerwG 1 C 9.95 vom
04.06.1997, EZAR 021 Nr.5).

Hierauf aufbauend ist von der Ausnahmemaglichkeit des § 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG Gebrauch
zu machen, wenn die Voraussetzungen eines Rechtsanspruchs nach dem sechsten Abschnitt
des AufenthG — Aufenthalte aus familiaren Grinden - vorliegen und diesem Rechtsanspruch
nicht das Vorliegen eines beachtlichen Ausweisungsgrundes entgegensteht (siehe dazu oben
Nr. 111.2). In den Fallen eines Rechtsanspruchs aus familidren Grinden tritt das offentliche Inte-
resse an der ordnungsgemafien Durchfihrung des Visumsverfahrens als wichtigem Steue-
rungsinstrument der Zuwanderung regelmaflig hinter dem gemaf Art. 6 GG und Art. 8 EMRK
gebotenen Schutz von Ehe und Familie zuriick. Denn steht wegen des Vorliegens eines
Rechtsanspruchs von vornherein fest, dass das Visum umgehend nach der Ausreise zu erteilen
ware, kommt der Nachholung des Visumsverfahrens eine wesentliche Steuerungsfunktion, die
eine Beeintrachtigung des gemal Art. 6 GG und Art. 8 EMRK gebotenen Schutz von Ehe und
Familie durch — voriibergehende — Trennung der Familienangehdrigen rechtfertigen konnte,
nicht mehr zu. Das Bestehen auf der Durchfiihrung eines Visumsverfahrens wirde in solchen
Fallen allein zu Arbeitsaufwand fiir die beteiligten Behdrden sowie zu wirtschaftlichem Aufwand

fur die Betroffenen flhren, ohne eine echte Funktion in der Steuerung der Zuwanderung zu er-
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fullen. Eine wesentliche Steuerungsfunktion kommt dem Visumverfahren allerdings dann zu,
wenn in seinem Rahmen noch die tatbestandlichen Voraussetzungen der Aufenthaltserlaubnis-

erteilung (z.B. beim Ehegattennachzug) tUberprift werden sollen.

8§ 5 Abs.2 Satz 2 AufenthG ist hingegen nicht unmittelbar anwendbar, wenn bereits eine Aus-
weisung (vgl. 8 84 Abs. 2 Satz 1 AufenthG) oder Abschiebung vorliegt. Nach § 11 AufenthG ist
in diesen Fallen die Ausreise und die Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbotes erforder-
lich. Eine sofortige Erteilung kommt in solchen Fallen nach 8§ 25 Abs. 5 AufenthG in Betracht,
und zwar insbesondere in denjenigen Fallen, in denen nach der bisherigen Rechtsprechung
wegen des gemal Art. 6 GG bzw. Art. 8 EMRK gebotenen Schutzes von Ehe und Familie auf-
grund besonderer Umstande des Einzelfalls auch eine vortibergehende Trennung nicht zuzu-
muten ist und ,vorrangig die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Abs.3 AusIG ins Au-
ge zu fassen* war (BVerwG 1 C 9.95 vom 04.06.1997, EZAR 021 Nr.5). Dies gilt im Ubrigen
auch fur die Falle einer Ausweisung wegen fehlender, falscher oder unvollstdndiger Angaben
zur Tauschung der Behoérden oder Verschleierung der Identitat, weil der Ausschluss des 8§ 25
Abs. 5 S. 4 und 5 AufenthG nur dann gilt, wenn der Auslander aktuell falsche Angaben macht

bzw. aktuell Gber seine Identitdt oder Staatsangehdrigkeit tauscht.

B. Sonderregelungen fur Aufenthaltstitel aus vdlkerrechtlichen, humanita-
ren oder politischen Grinden (88 22 bis 26 AufenthG)

I. Gesetzlich vorgesehene zwingende Ausnahmen von den allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen

Nach § 5 Abs. 3, 1. Halbsatz AufenthG ist in den Féllen der Erteilung eines Aufenthaltstitels
nach den 88 24, 25 Abs.1 bis 3 sowie § 26 Abs.3 AufenthG von den allgemeinen Erteilungsvor-
aussetzungen nach 8 5 Abs.1 und 2 AufenthG (Lebensunterhalt, geklarte Identitat, kein Aus-
weisungsgrund, keine sonstige Interessenbeeintrachtigung, Erfullung Passpflicht, Einreise mit
Visum, mafigebliche Angaben im Visumantrag) zwingend abzusehen, in den Fallen des § 25
Abs. 4a AufenthG von 8 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 2 und 4 sowie Abs. 2 AufenthG (Lebensunterhalt,
geklarte Identitat, kein Ausweisungsgrund, Einreise mit Visum, mal3gebliche Angaben im Vi-

sumantrag).
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Il. Gesetzlich vorgesehene mdogliche Ausnahmen von den allgemeinen Erteilungsvorausset-
zungen

In den Ubrigen Féllen der Erteilung eines Aufenthaltstitels aus volkerrechtlichen, humanitéaren
oder politischen Griinden nach den 88 22 bis 26 AufenthG kann nach § 5 Abs. 3 S. 2 AufenthG
hiervon abgesehen werden. Nach § 5 Abs. 3 Satz 3 AufenthG kann ein Absehen von 8 5 Abs.

1 Nr. 2 AufenthG unter einen ausdriicklichen Ausweisungsvorbehalt gestellt werden.

Das Ermessen nach § 5 Abs. 3 S. 2 AufenthG ist in Hamburg wie folgt auszuliben:

1.8 25 Abs. 5 Satz 2
Soweit nach 8 25 Abs. 5 Satz 2 AufenthG ein Aufenthaltstitel erteilt werden soll, ist grundsatz-

lich auch von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen nach 8 5 Abs. 1 und 2 AufenthG ab-
zusehen. Eine Ausnahme gilt dabei fur die Passpflicht, deren mangelnde Erfillung in der Regel
zugleich ein grundsatzlich vom Auslander zu vertretendes Ausreisehindernis darstellt, welches
nach 8 25 Abs. 5 Satze 3 und 4 AufenthG der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 Satz 2 AufenthG entgegensteht. Einem ausreisepflichtigen Auslander ist es zuzumuten,
alle zur Erfullung seiner Ausreispflicht erforderlichen Malinahmen einzuleiten und dabei wahr-
heitsgemal alle Formulare auszufillen und Fragen zu beantworten. Gleiches gilt fur die Vor-
sprache bei der Auslandsvertretung seines Herkunftsstaates sowie die Einschaltung von Mit-
telspersonen im Herkunftsstaat. Auch ein passloser Auslander ist nicht unverschuldet im Sinne
von § 25 Abs. 3 5 Satz 3 AufenthG an seiner Ausreise gehindert, wenn er es unterlasst, durch
eine detaillierte Darlegung seiner Abstammung an der Klarung seiner Staatsangehorigkeit mit-
zuwirken. Allerdings liegt auch hier die Grenze bei der Zumutbarkeit der Mitwirkungshandlungen
(siehe oben A.V. sowie Nr. 3.1.2. und 3.3.1.1 ff. VAH-BMI) und es ist ggf. ein deutscher Reise-

ausweis auszustellen.

2. Sonstige Félle (insbesondere 88 25 Abs. 4,25 Abs. 5S. 1 und 26 Abs. 4)
Soweit nach den 88 22 bis 26 AufenthG ein Aufenthaltstitel erteilt werden kann, ist von den all-

gemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG grundsétzlich abzusehen, wenn

deren Nichtvorliegen vom Auslénder selbst nicht zu vertreten ist.

Hat der Auslander das Nichtvorliegen dieser Erteilungsvoraussetzungen hingegen selbst zu
vertreten und unternimmt er keine zumutbaren Bemuihungen, diese Erteilungsvoraussetzungen
zu erfdllen, ist von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG grund-
satzlich nicht abzusehen mit der Folge, das die Erteilung des Aufenthaltstitels abzulehnen ist.

Im Einzelnen gilt folgendes:
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a) ungesicherter Lebensunterhalt

Die mangelnde Sicherung des Lebensunterhaltes ist vom Auslander grundséatzlich nicht zu ver-
treten und steht damit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 und 5 Auf-
enthG allein nicht entgegen, wenn der Auslander:

e erwerbsunfahig ist,

o wegen des Alters oder Gesundheitszustandes auf dem Arbeitsmarkt nicht (mehr)
vermittelt werden kann,

e Schuler oder Auszubildender in einer anerkannten Ausbildungsmal3nahme ist,

e wegen notwendiger Betreuung von Kindern bis zum vollendeten dritten Lebens-
jahr, bei Vorliegen besonderer Umstande auch dariiber hinaus, einer ausreichen-
den Berufstatigkeit nicht nachgehen kann oder konnte,

o allein- oder gemeinsam erziehende Eltern bereits ihre gesamte unter Bericksichti-
gung notweniger Kinderbetreuungszeiten zur Verfligung stehende Arbeitskraft ein-
setzen, ohne damit ausreichende Einklnfte fir alle Familienangehdérigen zu erwirt-
schaften

e eine familiare Lebensgemeinschaft mit einem minderjahrigen ledigen Kind eines
Deutschen besteht, auch wenn der Auslander fir dieses Kind nicht sorgeberech-
tigt ist,

e bisher nicht oder nur in einem beschrankten, den Lebensunterhalt nicht ausrei-
chend sichernden Umfang erwerbstatig sein durfte. In diesem Fall ist der Auslan-
der schriftlich darauf hinzuweisen, dass ihm die Aufenthaltserlaubnis nur dann wei-
ter verlangert wird, wenn der Lebensunterhalt bis dahin gesichert ist,

e sich mindestens zwei Jahre lang nachweislich erfolglos um eine Arbeitsstelle be-
muht hat,

e auf Dauer im Rahmen des Zeugenschutzes im Bundesgebiet verbleiben soll.

b) Ausweisungsgrinde:
Beachtliche Ausweisungsgriinde gemaf Nr. 5.1.2.2 VAH-BMI stehen auch der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdaren Grinden entgegen. Als beachtlich sind dabei Auswei-
sungsgriinde
o fUr eine zwingende Ausweisung nach 8§ 53 AufenthG oder fir eine Regelauswei-
sung nach § 54 AufenthG
e gemal § 55 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG, weil der Auslander in den letzten drei Jahren

vorsatzliche Straftaten begangen hat, die zu einer Verurteilung zu Jugend- oder
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Freiheitsstrafe von mindestens 6 Monaten oder einer Geldstrafe von 180 Tages-
satzen gefuhrt haben oder die dies erwarten lassen;
e wegen Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB Xll fir Familien- oder
Haushaltsangehdrige, soweit nicht die unter a) genannten Ausnahmen gelten
anzusehen. Bei Vorliegen eines beachtlichen Ausweisungsgrundes ist unter Beachtung des
besonderen Ausweisungsschutzes des 8 56 AufenthG die Ausweisung zu prifen und die Ertei-

lung oder Verlangerung des Aufenthaltstitels zu versagen.

Ausweisungsgrunde unterhalb dieser Schwelle, insbesondere die illegale Einreise oder ein kir-
zerer illegaler Aufenthalt stehen der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grin-
den nicht grundsatzlich entgegen. Die Ablehnung einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Grunden allein wegen eines Ausweisungsgrundes unterhalb der vorgenannten Schwelle soll
nur erfolgen, wenn eine Ausreisepflicht auch in absehbarer Zeit durchgesetzt werden kann.
Sogenannte inlandsbezogene Vollstreckungshindernisse, wie z.B. schitzenswerte familiare
Bindungen sind dabei im Rahmen der Tatbestandsvoraussetzungen fur die humanitaren Grin-
de zu prufen. Zur Prifung auslandsbezogener Abschiebungshindernisse dienen die im Intranet
Auslanderrecht veroffentlichte und regelméaRig aktualisierte ,Liste der aktuellen Abschiebungs-
stopps” sowie gegebenenfalls weitere Weisungen. Nur falls ansonsten Zweifel iber das Vorlie-
gen auslandsbezogener Abschiebungshindernisse bestehen, ist das Einwohner-Zentralamt vor
der Entscheidung Uber die Erteilung oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis aus humani-
taren Grinden zu beteiligen. Wird festgestellt, dass eine Ausreisepflicht in absehbarer Zeit
durchgesetzt werden kann, ist die Aufenthaltserlaubnis grundsatzlich zu versagen und unter
Beachtung des besonderen Ausweisungsschutzes des § 56 AufenthG die Ausweisung zu pru-

fen, anderenfalls ist die Aufenthaltserlaubnis grundsatzlich zu erteilen.

Ist abweichend von diesen Vorgaben bereits in der Vergangenheit eine Ausweisung mit der
Folge der Sperrwirkung nach § 11 Abs.1 AufenthG verfiigt worden, kann nach § 25 Abs.5 S. 1
AufenthG auch hiervon abweichend eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Scheidet die An-
wendung des 8 25 Abs.5 AufenthG aus anderen Griinden aus, kommt hingegen die Erteilung
nach einer anderen Rechtsgrundlage in Betracht, bei der von der Sperrwirkung nach § 11 Abs.1
nicht abgesehen werden kann, soll die Ausweisung gemaf § 49 Abs.1 HmbVwV{G widerrufen
werden, wenn der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis allein die Sperrwirkung des § 11 Abs.1

AufenthG entgegenstenht.

¢) Visumsverstol3:
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Von der Nachholung des Visumsverfahrens ist in den Fallen der 88 23 bis 26 AufenthG grund-
sétzlich abzusehen, so dass in diesen Fallen ein Visumsverstol3 der Erteilung des Aufenthaltsti-
tels nicht entgegensteht. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn
¢ minderjahrige ledige Kinder ohne Visumsverfahren zu hier im gesicherten Aufenthalt be-
findlichen sorgeberechtigten Eltern/ Elternteilen oder Bezugspersonen nachreisen, die
Einreise bis zum 01.07.2004 erfolgte und angezeigt worden ist;
e trotz geklarter Identitat kein Pass/Passersatz der Heimatbehorden ausgestellt wird und
der Auslander dies nicht zu vertreten hat;
e gesundheitliche Grinde vorliegen, die die Reise- bzw. Transportunféhigkeit verursa-
chen, und dies nachgewiesen ist;
e die sorgeberechtigten Eltern/Elternteile oder Bezugspersonen das minderjahrige ledige
Kind nicht ins Heimatland begleiten kénnen ( Asylberechtigung, gesundheitliche Proble-
me);

¢ keine Reiseverbindungen bestehen.

C. Sonderregelungen in einzelnen Erteilungsvorschriften
(88 28 Abs. 1, 29 Abs. 2 und 4, 31 Abs. 4, 33, 34 Abs. 1, 35 Abs. 4, 36 Abs.
1,37 Abs. 4, 38 Abs. 3, 8 104a Abs. 1, 8§ 104 b AufenthG)

Soweit nach den Vorschriften der 88 28 Abs. 1 Satz 4, 29 Abs. 2, 33, 38 Abs. 3 AufenthG von
Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs.1 AufenthG lediglich abgesehen werden kann, ist das
Individualinteresse an der Erteilung des Aufenthaltstitels abweichend von den allgemeinen Er-
teilungsvoraussetzungen mit dem offentlichen Interesse an ihrer Einhaltung gegeneinander ab-
zuwagen. Auch hier gilt: Hat der Ausléander das Nichtvorliegen der Erteilungsvoraussetzungen
selbst nicht zu vertreten, ist hiervon grundsétzlich abzusehen und der Aufenthaltstitel zu ertei-
len. Hat der Auslander das Nichtvorliegen der Erteilungsvoraussetzungen hingegen selbst zu
vertreten und unternimmt er keine zumutbaren Bemuhungen, diese Erteilungsvoraussetzungen
zu erftllen, ist hiervon grundsétzlich nicht abzusehen mit der Folge, dass die Erteilung des Auf-

enthaltstitels abzulehnen ist.

Soweit nach § 28 Abs. 1 Satz 3 AufenthG beim Ehegattennachzug zu Deutschen die Aufent-
haltserlaubnis bei ungesichertem Lebensunterhalt blo3 noch abweichend von § 5 Abs. 1 Nr.
AufenthG erteilt werden soll (und nicht mehr zu erteilen ist), so ist sie im Regelfall zu erteilen.
Lediglich in vom Regelfall abweichenden Sonderféallen, kann die Aufenthaltserlaubnis nach die-

ser Vorschrift auch versagt werden. Solche besonderen Umstande, welche ein Abweichen von
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der Regel ermgglichen, sollen nach der Gesetzesbegriundung vorliegen, wenn dem Ehepaar die
Herstellung der ehelichen Lebensgemeinschaft auch im Herkunftsstaat des Ausléanders zuzu-
muten ist.> In Betracht kommen danach Doppelstaatler in Bezug auf das andere Land, dessen
Staatsangehdrigkeit sie besitzen, sowie Deutsche, die bereits im Heimatland des ausléndischen
Ehegatten gelebt und gearbeitet haben und die dortige Sprache sprechen. Bei der erforderli-
chen Abwagung sind auch die weiteren familiaren Bindungen des Deutschen im Bundesgebiet,

etwa zu hier lebenden Kindern oder Enkelkindern zu bericksichtigen.

D. Ausreichender Wohnraum

Der Begriff des ausreichenden Wohnraums im Sinne von § 2 Abs.4 AufenthG wird in Nr. 2.4 VAH-
BMI®erlautert. Kinder unter zwei Jahren werden bei der Berechnung nicht mitgezahlt, § 2 Abs. 4 Satz
3 AufenthG.

E. Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnisse

Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 AufenthG ist die Aufenthaltserlaubnis unter Berticksichtigung des beab-
sichtigten Aufenthaltszwecks zu befristen. Nach § 7 Abs. 2 Satz 2 AufenthG kann die Frist bei

Fortfall einer wesentlichen Voraussetzung auch nachtraglich verkirzt werden.

> Vgl. Bundesratsdrucksache 224/07, S. 293

62.4 Ausreichender Wohnraum

2.4.0 Der Wohnraum muss einer menschenwirdigen Unterbringung dienen. Eine abgeschlossene Wohnung
wird jedoch nicht verlangt. Das Wohnraumerfordernis ist bei einer Gemeinschaftsunterkunft oder einer Obdach-
losenunterbringung nicht erfiillt, da in diesem Fall die Unterbringung nur dazu dienen soll, voriibergehend Ab-
hilfe zu schaffen.

2.4.1 Die Voraussetzung ,ausreichend” bezieht sich auf zwei Faktoren: die Beschaffenheit und Belegung, d.h.
die GroRe der Wohnung im Hinblick auf die Zahl der Bewohner. Die Obergrenze bildet das Sozialwohnungsni-
veau, d.h. es darf keine bessere Ausstattung verlangt werden, als sie auch Sozialwohnungen aufweisen, und es
darf keine groRere Wohnung gefordert werden, als die Familie (ohne die Kinder unter zwei Jahren) nach den
landesrechtlichen Bestimmungen zu § 5 des Zweiten Wohnungsbindungsgesetzes beanspruchen kdnnte. Die
Untergrenze bilden die auch fiir Deutsche geltenden Rechtsvorschriften der Lander, also z.B. die Wohnungs-
aufsichtsgesetze oder in Ermangelung solcher Gesetze das allgemeine Polizei- bzw. Ordnungsrecht.

2.4.2 Ausreichender Wohnraum ist, unbeschadet landesrechtlicher Regelungen, stets vorhanden, wenn fir
jedes Familienmitglied tUber sechs Jahren zwdlf Quadratmeter und fir jedes Familienmitglied unter sechs Jah-
ren zehn Quadratmeter Wohnflache zur Verfiigung stehen und Nebenrdume (Kiche, Bad, WC) in angemesse-
nem Umfang mitbenutzt werden kénnen. Wohnraume, die von Dritten mit benutzt werden, bleiben grundsatzlich
aul3er Betracht; mitbenutzte Nebenrdume kénnen bericksichtigt werden.

2.4.3 Eine abgeschlossene Wohnung mit Kiiche, Bad, WC ist stets als ausreichend anzusehen, wenn fir jede
Person liber sechs Jahren zwdlf Quadratmeter und fur jede Person unter sechs Jahren zehn Quadratmeter zur
Verfliigung stehen. Mal3gebend ist nicht die fur jede Person zur Verfligung stehende Wohnflache, sondern die
Wohnungsgrol3e einschlief3lich der Nebenrdume insgesamt. Eine Unterschreitung dieser Wohnungsgrof3e um
etwa 10 % ist unschadlich.
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Soweit es sich um Personen handelt, die erstmals eine Aufenthaltserlaubnis

» zu Erwerbszwecken nach 88 18, 21 AufenthG,

» zum Zweck des Familiennachzugs nach 88 28, 29, 30, 32, 36 AufenthG

» als Familienangehdorige judischer Emigranten nach 8§ 23 Abs. 2 AufenthG oder

» als langfristig Aufenthaltsberechtigte nach 38a AufenthG
erhalten und damit potentiell einen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs nach
8§ 44 Abs. 1 Satz 1 AufenthG erlangen bzw. ggf. nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG zur
Teilnahme verpflichtet sind, ist die Aufenthaltserlaubnis grundsatzlich auf 18 Monate zu befris-
ten. Besteht keine Teilnahmepflicht, weil der betroffene Auslander sich zumindest auf einfache
Art mundlich auf Deutsch verstandigen kann, kann die Aufenthaltserlaubnis auch fir einen lan-
geren Zeitraum erteilt werden. In den ubrigen Fallen wird durch die Befristung auf 18 Monate
sichergestellt, dass gemal 8§ 44 Abs. 1 Satz 2 AufenthG von einem dauerhaften Aufenthalt
ausgegangen werden kann und der potentielle Teilnahmeanspruch sowie ggf. die entsprechen-
de Teilnahmeverpflichtung nach 8§ 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG nicht durch eine Befristung
auf ein Jahr oder kirzer vernichtet wird. Zugleich wird vor dem Hintergrund, dass die gesetzli-
che Teilnahmeverpflichtung — wie der Anspruch (vgl. 8 44 Abs. 2 AufenthG) — zwei Jahre nach
Erteilung des Aufenthaltstitels erlischt’, sichergestellt, dass der Auslander noch vor Erléschen
der Teilnahmeverpflichtung, und zwar spatestens anlasslich der nach 18 Monaten anstehenden
Verlangerung seiner Aufenthaltserlaubnis gemafi 8 44a Abs. 3 Satz 1 AufenthG, auf die Aus-
wirkungen einer etwaigen Pflichtverletzung bzw. Nichtteilnahme am Integrationskurs hingewie-
sen werden kann (vgl. 88 8 Abs. 3, 9 Abs.2 Satz 1 Nrn. 7 und 8 i. V. m. Satz 2 AufenthG, § 10
Abs. 3 StAG).

Hat ein Auslander seine Teilnahmepflicht bei der dann anstehenden Verlangerung der Aufent-
haltserlaubnis (noch) nicht erftillt, ist die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis zunachst nur
fur sechs Monate zu verlangern. Bei der Entscheidung Uber die weitere Verlangerung ist eine
fortbestehende Verletzung der Teilnahmepflicht gemafld 8§ 8 Abs. 3 AufenthG zu bertcksichti-

gen.

Hat der Auslander die Erfullung seiner Teilnahmepflicht durch Vorlage einer Bescheinigung U-
ber den erfolgreichen Abschluss des Integrationskurses nachgewiesen (vgl. § 17 Abs. 2 IntV),
ist die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis grundsatzlich so zu bemessen, dass anlasslich

der nachsten Entscheidung uber eine Verlangerung die zeitlichen Voraussetzungen fur die Er-

" So Auskunft des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge; vgl. auch Gesetzeswortlaut des § 44a Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 AufenthG, wonach die Verpflichtung das Vorliegen eines Anspruchs voraussetzt. Unbenommen
bleibt die Moglichkeit einer Aufforderung durch die Auslanderbehdrde nach § 44a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthG.
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teilung einer Niederlassungserlaubnis erfullt sind und damit ggf. zugleich Gber die Erteilung ei-
ner Niederlassungserlaubnis entschieden werden kann (vgl. 88 21 Abs. 4, 26 Abs. 3, 28 Abs. 2
AufenthG: insgesamt dreijahriger Besitz einer Aufenthaltserlaubnis, i. U. grundsétzlich insge-
samt flunfjahriger Besitz einer Aufenthaltserlaubnis). Sind zwar die zeitlichen, nicht aber die
sonstigen Voraussetzungen fir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erflllt, soll die Auf-

enthaltserlaubnis in der Regel fiir jeweils drei Jahre verlangert werden.

Zur (Hochst-) Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnisse sind im Ubrigen Sonderregelungen in
den jeweiligen Erteilungsvorschriften zu beachten:

» Studienbewerber: hdchstens neun Monate
(8 16 Abs. 1a AufenthG)

» studienvorbereitende MaRnahmen und Studium: mindestens ein und héchstens zwei
Jahre
(8 16 Abs. 1 Satz 5 AufenthG)

» Arbeitsplatzsuche nach erfolgreich absolviertem Studium: bis zu ein Jahr
(8 16 Abs. 4 AufenthG)

» Forscher: mindestens ein Jahr, es sei denn das Forschungsvorhaben ist kiirzer angelegt
(8 20 Abs. 4 AufenthG)

» Aufenthaltserlaubnisse nach 8§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG: drei Jahre
(8 26 Abs. 1 Satz 2 AufenthG)

» Aufenthaltserlaubnisse nach 8 25 Abs. 3 AufenthG: mindestens ein Jahr
(8 26 Abs. 1 Satz 2 AufenthG)

» Aufenthaltserlaubnisse nach § 25 Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5 AufenthG: solange recht-
magiger Aufenthalt im Bundesgebiet noch kirzer als 18 Monate fir hdchstens sechs
Monate, anschliel3end langstens drei Jahre
(8 26 Abs. 1 Satz 1 AufenthG)

» Aufenthaltserlaubnisse nach 8§ 25 Abs. 4a AufenthG: sechs Monate, in begriindeten Fal-
len auch langer
(8 26 Abs. 1 Satz 3 AufenthG)

» Aufenthaltserlaubnisse nach den 88 27 bis 36 AufenthG (familiare Aufenthaltszwecke):
nicht langer als die Aufenthaltserlaubnis des Auslanders, zu dem nachgezogen wird,
gultig ist und nicht langer als der jeweilige Pass des Familienangehérigen (nicht des
Auslanders zu dem nachgezogen wird) gultig ist, ansonsten mindestens ein Jahr
(8 27 Abs. 4 AufenthG)

» Aufenthaltserlaubnisse nach 8 31 AufenthG: ein Jahr
(8 31 Abs. 1 Satz 1 AufenthG)
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» Aufenthaltserlaubnisse nach der Altfallregelung: bei nicht ausreichenden Sprachkennt-

nissen zunachst bis zum 1. Juli 2008, ansonsten bis (mindestens) zum 31. Dezember
2009

(8 104a Abs. 5 AufenthG)

gez.

Christoph Ahlhaus



Anlage 1
Standardtabelle zur Berechnung des Lebensunterhalts

1. Schritt: Grundbedarf festlegen

Regelsatz gem. §8 20, § 28 SGB | Betrag x-fach Insgesamt
Haushaltsvorstand 359,00 € 0 0,00 €
Haushaltsangehorige ab 15 bis 25 Jahre 287,00 € 0 0,00 €
Haushaltskinder ab 7 bis 14 Jahre 251,00 € 0 0,00 €
Haushaltskinder bis 6 Jahre 215,00 € 0 0,00 €
Summe Regelsatz 0,00 €
Miete

[Netto-Kalt-Miete laut Mietvertrag | 0,00 €|
Nebenkosten* Anzahl m2
Betriebskostenpauschale 2,99 € 0 0,00 €
hilfsweise Betriebkosten laut Nachweis 0,00 €

* Die Nebenkosten sind sowohl bei Mietern als auch bei Wohneigentiimern
pauschal zu veranschlagen, sofern nicht geringere Kosten nachgewiesen werden

[wohnungskosten | 0,00 €|
Wenn kein Hauptmietvertrag fiir angemessen grof3e Wohnung vorliegt:

Richtwert fir 1 Person 295,00 € 0,00 €
Richtwert flr 2 Personen 400,00 € 0 0,00 €
Richtwert fur 3 Personen 528,00 € 0 0,00 €
Richtwert fur 4 Personen 633,00 € 0 0,00 €
Richtwert flr 5 Personen 747,00 € 0 0,00 €
Richtwert fur 6 Personen 862,00 € 0 0,00 €
Richtwert fUr jede weitere Person 114,00 € 0 0,00 €

|Grundbedarf | 0,00 €]




2. Schritt: Einkommen ermitteln

Haushaltsvorstand Netto | Insgesamt |
Nettogehalt letzte Monate

Monat 1 0,00 €

Monat 2 0,00 €

Monat 3 0,00 € 0,00 €
ALG | / Rente 0,00 € 0,00 €
Sonstiges** 0,00 € 0,00 €

Haushaltsangehdoriger |
Nettogehalt letzte Monate

Monat 1 0,00 €
Monat 2 0,00 €
Monat 3 0,00 € 0,00 €
ALG | / Rente 0,00 € 0,00 €
Sonstiges** 0,00 € 0,00 €

Haushaltsangehdoriger Il
Nettogehalt letzte Monate

Monat 1 0,00 €

Monat 2 0,00 €

Monat 3 0,00 € 0,00 €
ALG | / Rente 0,00 € 0,00 €
Sonstiges** 0,00 € 0,00 €
Kindergeld x-fach

minderjahrige Kinder 0 0,00 €
volljahrige Kinder 0 0,00 €
[Nettoeinkiinfte | 0,00 €]
Aszg_]e

private Kranken-/Pflegeversicherung 0,00 €
Unterhaltsverpflichtungen 0,00 €
[Nettoeinkommen | 0,00 €]

** als sonstige Einkiinfte kommen z.B. in Betracht:
Elterngeld, Erziehungsgeld, Kinderzuschlag, Stipendien
Leistungen der gesetzlichen Kranken- oder Pflegeversicherung



3. Schritt: gem. SGB Il zu beriicksichtigendes Einkommen festlegen

Abzlige gem. § 11 Abs. 2 SGB I

Aufwendungen Betrag x-fach Insgesamt
Pauschalbetrag pro Erwerbstatigen 100,00 € 0 0,00 €
Freibetrdge gem. 8§ 11 Abs. 2i.V.m. 8§ 30 SGB |l
Berechnung @ Bruttogehalt der letzten 3 Monate
Haushaltsvorstand Haushaltsangehoriger | H-Ang. Il
Monat 1 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Monat 2 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Monat 3 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
[@ Brutto 0,00 € 0,00 € 0,00 €|
Haushaltsvorstand Bruttolohn Satz
wenn @ Bruttogehalt > 100 € 0,00 €
Gehalt 100 € bis 800 € 0,00 € 20% 0,00 €
Gehalt 801 € bis 1.200 € 0,00 € 10% 0,00 €
mit Kind: Gehalt 801 € bis 1.500 € 0,00 € 10% 0,00 €
Haushaltsangehdoriger |
@ Bruttogehalt 0,00 €
Gehalt 100 € bis 800 € 0,00 € 20% 0,00 €
Gehalt 801 € bis 1.200 € 0,00 € 10% 0,00 €
mit Kind: Gehalt 801 € bis 1.500 € 0,00 € 10% 0,00 €
Haushaltsangehdoriger Il
@ Bruttogehalt 0,00 €
Gehalt 100 € bis 800 € 0,00 € 20% 0,00 €
Gehalt 801 € bis 1.200 € 0,00 € 10% 0,00 €
mit Kind: Gehalt 801 € bis 1.500 € 0,00 € 10% 0,00 €
abzuziehende Freibetrage 0,00 €]
|zu beriicksichtigendes Einkommen 0,00 €]
4. Schritt: Ergebnis
|Grundbedarf 0,00 €]
|zu beriicksichtigendes Einkommen 0,00 €]

logfs. Deckungsliicke

Lebensunterhalt gesichert

Hamburg, den

13.07.2009



Anlage 2
Tabelle Alleinerziehende

1. Schritt: Grund- und Mehrbedarf festlegen

Betrag x-fach Insgesamt

Grundbedarf Elternteil [ 359,00€ 0 0,00 €]
Mehrbedarf gem. § 21 Abs. 3 SGB I

1. Alternative gem. 8 21 Abs. 3 Nr. 1 SGB I

Kinder bis 7 129,24 € 0 0,00 €
Kinder bis 16 129,24 € 0 0,00 €
Ergebnis 1. Alternative 0,00 €
2. Alternative gem. § 21 Abs. 3 Nr. 2 SGISGB II, max. 574,40 €

Gesamtzahl der Kinder bis 18 | 4308€ | 0 0,00 €
Zwischensumme 0,00 €
Ergebnis 2. Alternative 0,00 €
Grund- und Mehrbedarf Elternteil 0,00 €
Kinder

Regelsatze nach § 28 Abs. 1 SGB |l

Kinder ab 15 bis 25 Jahre 287,00 € 0 0,00 €
Kinder ab 7 bis 14 Jahre 251,00 € 0 0,00 €
Kinder bis 6 Jahre 215,00 € 0 0,00 €
Grundbedarf Kinder 0,00 €
Miete
[Netto-Kalt-Miete laut Mietvertrag | 0,00 €|
Nebenkosten* Anzahl m2
Betriebskostenpauschale 2,99 € 0 0,00 €
hilfsweise Betriebkosten laut Nachweis 0,00 €

* Die Nebenkosten sind sowohl bei Mietern als auch bei Wohneigentiimern
pauschal zu veranschlagen, sofern nicht geringere Kosten nachgewiesen werden

[wohnungskosten | 0,00 €|
Wenn kein Hauptmietvertrag fiir angemessen grof3e Wohnung vorliegt:
Richtwert** fiir 1 Person 295,00 € 0 0,00 €
Richtwert** fir 2 Personen 400,00 € 0 0,00 €
Richtwert** fir 3 Personen 528,00 € 0 0,00 €
Richtwert** fir 4 Personen 633,00 € 0 0,00 €
Richtwert** fir 5 Personen 747,00 € 0 0,00 €
Richtwert** fir 6 Personen 862,00 € 0 0,00 €
Richtwert** fir jede weitere Person 114,00 € 0 0,00 €

|Grundbedarf | 0,00 €]




2. Schritt: Einkommen ermitteln

Haushaltsvorstand Netto | Insgesamt |
Nettogehalt letzte Monate

Monat 1 0,00 €

Monat 2 0,00 €

Monat 3 0,00 € 0,00 €
ALG | / Rente 0,00 € 0,00 €
Sonstiges** 0,00 € 0,00 €
Haushaltsangehdoriger |

Nettogehalt letzte Monate

Monat 1 0,00 €

Monat 2 0,00 €

Monat 3 0,00 € 0,00 €
ALG I / Rente 0,00 € 0,00 €
Sonstiges** 0,00 € 0,00 €
Haushaltsangehdoriger Il

Nettogehalt letzte Monate

Monat 1 0,00 €

Monat 2 0,00 €

Monat 3 0,00 € 0,00 €
ALG | / Rente 0,00 € 0,00 €
Sonstiges** 0,00 € 0,00 €
Kindergeld x-fach

minderjahrige Kinder 0 0,00 €
volljahrige Kinder 0 0,00 €
[Nettoeinkiinfte | 0,00 €]
Abzige

privat(-a Kranken-/Pflegeversicherung 0,00 €
Unterhaltsverpflichtungen 0,00 €
[Nettoeinkommen | 0,00 €]

** als sonstige Einkinfte kommen z.B. in Betracht:
Elterngeld, Erziehungsgeld, Kinderzuschlag,

Stipendien, Leistungen der gesetzlichen
Kranken- oder Pflegeversicherung



3. Schritt: gem. SGB Il zu beriicksichtigendes Einkommen festlegen

Abzlge gem. § 11 Abs. 2 SGB I

Aufwendungen Betrag x-fach Insgesamt
Pauschalbetrag pro Erwerbstatigen 100,00 € 0 0,00 €
|Freibetrage gem. § 11 Abs. 2i.V.m. § 30 SGB |I

Berechnung @ Bruttogehalt der letzten 3 Monate

Haushaltsvorstand Haushaltsangehdoriger | H-Ang. Il
Monat 1 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Monat 2 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Monat 3 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

[@ Brutto 0,00 € 0,00 € 0,00 €|
Haushaltsvorstand Bruttolohn Satz

wenn @ Bruttogehalt > 100 € 0,00 €

Gehalt 100 € bis 800 € 0,00 € 20% 0,00 €
Gehalt 801 € bis 1.200 € 0,00 € 10% 0,00 €
mit Kind: Gehalt 801 € bis 1.500 € 0,00 € 10% 0,00 €
Haushaltsangehdoriger |

@ Bruttogehalt 0,00 €

Gehalt 100 € bis 800 € 0,00 € 20% 0,00 €
Gehalt 801 € bis 1.200 € 0,00 € 10% 0,00 €
mit Kind: Gehalt 801 € bis 1.500 € 0,00 € 10% 0,00 €
Haushaltsangehdoriger Il

@ Bruttogehalt 0,00 €

Gehalt 100 € bis 800 € 0,00 € 20% 0,00 €
Gehalt 801 € bis 1.200 € 0,00 € 10% 0,00 €
mit Kind: Gehalt 801 € bis 1.500 € 0,00 € 10% 0,00 €
abzuziehende Freibetrage 0,00 €]
|zu beriicksichtigendes Einkommen 0,00 €]
4. Schritt: Ergebnis

|Grund- und Mehrbedarf 0,00 €]

|zu beriicksichtigendes Einkommen 0,00 €]

[ggf. Deckungsliicke

Lebensunterhalt gesichert

Hamburg, den

13.07.2009



Anlage 3
Zur Vorlage bei der Auslanderbehérde

Bescheinigung fir die Erteilung von Aufenthaltstiteln
tber einen privaten Krankenversicherungsschutz

(bitte von der Krankenversicherung ausfullen lassen)

Nach 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels
in der Regel die Sicherung des Lebensunterhalts voraus. Bestandteil der Sicherung des
Lebensunterhaltes ist nach § 2 Abs. 3 AufenthG auch das Bestehen eines ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes.

Ausléndische Staatsangehdrige, die nicht Mitglied in der gesetzlichen Krankenversicherung
sind, mussen ihren Krankenversicherungsschutz Uber eine private Krankenversicherung
nachweisen. Dieser private Krankenversicherungsschutz muss folgende Kriterien erfilllen:

a) Der Krankenversicherungsschutz ist unbefristet und enthalt keine Ablauf- oder
Erldschensklausel hinsichtlich eines bestimmten Lebensalters, der Aufgabe einer Tatigkeit,
des Wechsels des Aufenthaltszwecks oder des Verlustes eines legalen Aufenthaltsstatus.

b) Der Krankenversicherungsschutz entspricht grundséatzlich in Art und Umfang dem
gesetzlichen Krankenversicherungsschutz. Die Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungs-
aufsicht in Bonn hat dem Versicherungsunternehmen bestatigt, dass es auf der Grundlage
des bestehenden Versicherungsvertrages die gesetzlichen Voraussetzungen in Bezug auf
die Krankenversicherung gemaR § 257 Abs. 2 a SGB V erfllt.

(U T L= g VAT = 1074 s (o [
geb.am ... ]

Staatsangehorigkelt ... ... e

Bestédtigung einer bestehenden Krankenversicherung:

Fur die o.g. Person bestatigen wir als private Krankenversicherung das Bestehen eines
Krankenversicherungsvertrages, der den oben unter a) und b) genannten Kriterien
entspricht:

Der Vertrag besteht ungekiindigt und ununterbrochen seit dem ................

Der monatliche Krankenversicherungsbeitrag betragt insgesamt ............... €

Datum (Unterschrift und Stempel der Versicherung)




Anlage 4
Zur Vorlage bei der Auslanderbehérde

Bescheinigung fir die Erteilung von Aufenthaltstiteln
Uber ein Angebot zum privaten Krankenversicherungsschutz

(bitte von der Krankenversicherung ausfullen lassen)

Nach 8§ 5 Abs. 1 Nr. 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels
in der Regel die Sicherung des Lebensunterhalts voraus. Bestandteil der Sicherung des
Lebensunterhaltes ist nach § 2 Abs. 3 AufenthG auch das Bestehen eines ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes.

Ausléndische Staatsangehdrige, die nicht Mitglied in der gesetzlichen Krankenversicherung
sind, mussen ihren Krankenversicherungsschutz Uber eine private Krankenversicherung
nachweisen. Dieser private Krankenversicherungsschutz muss folgende Kriterien erfilllen:

a) Der Krankenversicherungsschutz ist unbefristet und enthalt keine Ablauf- oder
Erldschensklausel hinsichtlich eines bestimmten Lebensalters, der Aufgabe einer Tatigkeit,
des Wechsels des Aufenthaltszwecks oder des Verlustes eines legalen Aufenthaltsstatus.

b) Der Krankenversicherungsschutz entspricht grundséatzlich in Art und Umfang dem
gesetzlichen Krankenversicherungsschutz. Die Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungs-
aufsicht in Bonn hat dem Versicherungsunternehmen bestatigt, dass es auf der Grundlage
des bestehenden Versicherungsvertrages die gesetzlichen Voraussetzungen in Bezug auf
die Krankenversicherung gemaR § 257 Abs. 2 a SGB V erfllt.

(U T L= g VAT = 1074 s (o [
geb.am ... ]

Staatsangehorigkelt ... ... e

Bestédtigung eines konkreten Krankenversicherungsangebotes:

Fur o.g. Person bieten wir ein konkretes privates Krankenversicherungsangebot, das den
oben unter a) und b) genannten Kriterien entspricht.

Moglicher Versicherungsbeginn (Datum): ......................

Zu erwartender monatlicher Beitrag: ................... €

Datum (Unterschrift und Stempel der Versicherung)
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