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Vorwort

Mit dem Leitbild »Metropole Hamburg — Wachsende Stadt« hat der Senat 2001

ein langfristig tragfiahiges Zukunftskonzept entworfen, das seitdem zielgerichtet um-
gesetzt wird. Heute ist die Wachsende Stadt Realitdt und hat in vielerlei Projekten
Gestalt angenommen. Hamburg wichst kontinuierlich und liegt sowohl bei der Be-
volkerungszunahme als auch bei der Schaffung neuer Arbeitspldtze an der Spitze aller
Bundeslander. Diesen Zuwachs an Einwohnern und Erwerbsmoglichkeiten fur alle
Biirger der Metropolregion wollen wir so gestalten, dass Hamburg lebenswert, kon-
kurrenzfihig und damit zukunftsfihig bleibt. Der Schliissel hierzu liegt in einem
nachhaltigen, qualitativen Wachstum, das Hamburgs unverwechselbaren Charme als
Griine Metropole am Wasser auch fir kommende Generationen erhilt.

Die spezifischen Qualitaten der Stadt zu wahren und durch neue Ideen und Projekte
weiter zu entwickeln, sind grofSe Herausforderungen fiir die nachsten Jahre. Zunichst
gilt es, die Chancen auf einen weiteren Zugewinn an Einwohnern zu ergreifen. Dieses
Wachstum muss gelenkt und in das stadtische Geflige integriert werden. Hier setzt
das Riumliche Leitbild fiir die Wachsende Stadt an, das wir IThnen mit dieser Broschii-
re als Entwurf und Diskussionsgrundlage prasentieren. Es zeigt zentrale Aufgaben
der Stadtentwicklung der kommenden Jahre, entwirft eine raumliche Zielvorstellung
fur das Hamburg im Jahr 2020 und benennt Strategien und Vorgehensweisen, den
Wachstumsprozess der Stadt nachhaltig zu steuern und stadtplanerisch umzusetzen.

Die deutlich gestiegene Attraktivitit Hamburgs fithrt zu einem Einwohnerzuwachs

— gleichzeitig wachsen die Anspriiche der Biirger an ihre Wohnsituation. Der Wohn-
ungsbau steht daher im Raumlichen Leitbild besonders im Fokus. In gemeinsamer
Anstrengung mit den vielen beteiligten Akteuren wird es gelingen, entsprechend mehr
Wohnungen in guter Qualitit neu zu errichten. Familien sollen sich in unserer Stadt
willkommen fithlen und ein attraktives Wohnungsangebot in einem familienfreund-
lichen Wohnumfeld vorfinden. Wo neue Gebdude in innerstddtischen Lagen entstehen,
soll auch der Freiraum einen Qualititszuwachs erfahren. Das griine Netzwerk der
Naturraume und Parks, mit dem die Lebensqualitit unserer Stadt eng verbunden ist,
muss gestarkt werden. Das Raumliche Leitbild bietet mit seiner gesamtstiadtischen
Perspektive einen Ansatz, bei der Umsetzung der notwendigen Einzelprojekte kon-
sensfahige Losungen zu erarbeiten.




Eines der finf zentralen Ziele des Raumlichen Leitbildes lautet »Kompetenzen nut-
zen — Wirtschaftsraum stirken«. Der traditionsreiche, im Herzen der Stadt gelegene
Hafen ist ein herausragender Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber fir Hamburg und
die Metropolregion. Mit seiner positiven Entwicklung, insbesondere den hohen Wachs-
tumsraten im Containerumschlag, sind Umstrukturierungen verbunden, die weit tiber
das Hafengebiet hinauswirken. Das Leitprojekt »Sprung tiber die Elbe« nimmt diese
wirtschaftlichen Verdnderungen auf und entwirft ein neues Arrangement von Stadt und
Hafen. Der »Sprung« spannt einen stidtebaulichen Bogen von der Innenstadt iiber die
HafenCity und Wilhelmsburg bis zum Harburger Binnenhafen, der Hamburg in naher
Zukunft intensiv beschaftigen, pragen und verdndern wird. Mitten in der Stadt direkt
am Wasser zu wachsen, ist eine einmalige Chance fuir eine Metropole und wird daher
zentrales Motiv der Internationalen Bauausstellung IBA und der Internationalen
Gartenschau IGS im Jahr 2013 werden.

Im Rahmen der rdumlichen Weiterentwicklung setzt Hamburg verstirkt auf die
»Wachsende Metropolregion«. Stadt und Umland stehen gemeinsam im nationalen
und internationalen Standortwettbewerb. Daher werden bereits in vielen Handlungs-
feldern uber die Landergrenzen hinweg gemeinsame Entwicklungsstrategien ver-
folgt. Das Raumliche Leitbild soll dem regionalen Dialog zusitzliche Impulse geben.

Ich freue mich auf eine anregende Debatte tiber diesen Entwurf eines neuen Raum-
lichen Leitbildes fiir Hamburg!

o et

Senator Axel Gedaschko
Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt



Das Raumliche Leitbild —
Neue Chancen fiir Hamburg

Hamburg steht in den kommenden Jahren vor grofSen und vielfiltigen Herausforde-
rungen. Die Globalisierung der Wirtschaft, die neuen Informationstechnologien, der
demographische und soziale Wandel, aber auch die Finanzlage der 6ffentlichen Haus-
halte verlangen von den Grof$stadten europaweit, dass sie sich neue Ziele, Handlungs-
felder und Steuerungsinstrumente fur die Stadtentwicklung erschlieflen mussen. Zwar
bringt Hamburg mit seinem guten Image als »Tor zur Welt« und »Griine Metropole
am Wasser« giinstige Voraussetzungen zur Bewailtigung der Aufgaben mit. Wenn sich
die Stadt im intensiver gewordenen Wettbewerb der Grofsstidte aber behaupten und
die vorhandenen Stadtqualititen sichern will, dann muss sie eine vielfiltige Neuorien-
tierung mit Gestaltungswillen in Angriff nehmen.

Hamburg hat dies mit dem thematisch breit angelegten Leitbild » Metropole Ham-
burg — Wachsende Stadt« getan, das sich auf ein gleichermaflen quantitatives wie qua-
litatives Wachstum von Bevolkerung, Arbeitsstitten, Lebensqualitit, Wissenskom-
petenz und Attraktivitdt der Stadt ausrichtet. Dies ist Anlass, sich mit den raumlichen
Konsequenzen fiir die Stadt in ihrer Gesamtheit zu befassen und einen Ausblick auf
die raumliche Entwicklung und die kiinftige Gestalt der Stadt zu geben.

Seit der Errichtung des Freihafens — bedingt durch eine expansive Hafenwirtschaft,
Zollzaun und Hochwassergefahren — hat sich Hamburg in seinem Siedlungsgefiige
iiber mehr als hundert Jahre von der Elbe fortentwickelt. Fritz Schumacher - Ham-
burgs beruhmter Oberbaudirektor — hat dieser Siedlungsentwicklung mit seinem
»Fiacherplan« aus den zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts eine Struktur gege-
ben, die sich bis heute bewiahrt hat. Die Stadt ist vorrangig entlang der in die Region
hinausstrahlenden Siedlungsachsen gewachsen, deren Riickgrat der schienengebun-
dene Nahverkehr bildet. Dieses Gliederungsprinzip ist fir Stadt und Region in nach-
folgenden Planungen und Leitbildern MafSstab geblieben und hat die Stadt in ihrer
Struktur und Gestalt entscheidend geprigt. Es war Voraussetzung fiir das Pendant,
die Landschaftsachsen: Sie konnten als griines Gliederungselement bis an Alster und
Wallring herangefuihrt und als eigenstindige Kulturlandschaften bis weit in die
Region hinaus entwickelt werden.



Im Hinblick auf die Flichenbedarfe der Zukunft ist jedoch weder eine weitere Verlin-
gerung der Siedlungsachsen in die Peripherie noch eine mafSgebliche Inanspruchnah-
me der Landschaftsachsen eine mit den Prinzipien der Nachhaltigkeit vereinbare Sied-
lungsstrategie. Deshalb stellt das Raumliche Leitbild — wie schon das Stadtentwick-
lungskonzept von 1996 — vornehmlich auf eine Innenentwicklung ab. Die grofSen oko-
nomischen Verdnderungen haben dafiir allerdings Voraussetzungen geschaffen, die in
ihrem Umfang zu jener Zeit noch nicht absehbar waren. Mit den Konversionsflichen
von Bahn, Post, Bundeswehr, Industrie und Gewerbe, Krankenhausern, Pflegeeinrich-
tungen, Kirchen usw. stehen Hamburg Potenziale von mehreren hundert Hektar zur
Verfugung, die ein flichenschonendes Zukunftsszenario realistischer gemacht haben.

Wihrend die meisten dieser Flichen aber dispers im Stadtraum verteilt sind, spielen
die grofSen Verdnderungen in der Hafenwirtschaft im Zusammenhang mit der kiinfti-
gen Siedlungsstruktur der Stadt eine besondere Rolle. Die Umstellung vom Stuckgut
zum Containerverkehr hat zu einer Verlagerung des Umschlagschwerpunktes in Rich-
tung Westen gefithrt und der Stadt die Option eroffnet, siedlungsnahe alte Hafenbe-
reiche zugunsten einer neu orientierten Stadtentwicklung zu nutzen. Mit der »Perlen-
kette«, dem »Harburger Binnenhafen« und der »HafenCity« hat diese Chance mitt-
lerweile eine konkrete Gestalt angenommen, die das Profil und Image der Stadt ent-
scheidend zum Positiven gewendet hat. Hamburg lebt nicht mehr mit »dem Riicken
zur Elbe«, sondern zeigt hier ein neues, spannungsreiches und zukunftsorientiertes

Gesicht.

Konsequent und logisch steht in dieser Entwicklung der nachste Generationenschritt,
der »Sprung uber die Elbe«, der mit diesem Raumlichen Leitbild erstmals in ein ent-
sprechendes raumliches Zielkonzept fur die Freie und Hansestadt Hamburg aufge-
nommen wird. Die Aufgabe der Jahrzehnte alten Vorstellung, wonach auf der Geest
lediglich gewohnt und in der Marsch nur gearbeitet werden soll, ist der grundlegend-
ste und wichtigste Paradigmenwechsel, der mit diesem Leitbild vollzogen wird. Nichts
gibt nach der erfolgreichen Revitalisierung der noérdlichen und sudlichen Uferrdnder
der Elbe mehr Sinn, als den Briickenschlag tiber den Fluss ins Stromspaltungsgebiet,
der grofiten Flussinsel Europas, zu vollziehen und den »Facherplan« Schumachers
durch einen zusitzlichen Entwicklungspol in der Mitte von Stadt und Metropolregion
zu erganzen. Hamburg ist es durch seine besonderen geographischen und historischen
Umstinde moglich, mit seinen herausragenden Lagen an und inmitten der Elbe den
groffraumigen Suburbanisierungstendenzen durch attraktive Angebote am Wasser ent-
gegenzutreten und ein integriertes Zukunftsszenario zu entwerfen, in dem Wachstum
und Nachhaltigkeit nicht im Widerspruch zueinander stehen.

Diese raumlichen Perspektiven gilt es mit einem inhaltlichen Konzept zu verkntipfen,
das die besonderen Qualititen des Lebens in der Stadt herausstellt und weiterentwi-
ckelt: Es geht um die Ertiichtigung der urbanen Vielfalt und Lebendigkeit ebenso wie
um die Starkung der okonomischen und sozialen Netze, aber eben auch um die Siche-
rung und Qualifizierung der Frei- und Erholungsraume. Es geht um die Forderung
des Wirtschafts- und Beschiftigungswachstums ebenso wie um die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Einwohnerentwicklung, insbesondere fiir Familien, aber
gerade deshalb eben auch um den Ausbau des Bildungs-, Wissenschafts- und Kultur-
standortes Hamburg. Es geht um den Bau gemischter, vielseitiger und anpassungsfihi-
ger Quartiere, um eine Belebung und Attraktivitatssteigerung der bewahrten Zentren-
struktur der Stadt, um eine stadtvertragliche Effizienzsteigerung der Verkehrsinfra-
struktur und um viele weitere Aufgaben. Kurzum: es geht um ein innovatives, intelli-
gentes und nachhaltiges Wachstum (»smart growth«), bei dem quantitative und
qualitative Aspekte der Entwicklung auf das Engste miteinander verkntipft werden
und nicht nur die Frage nach dem »Ob?« sondern zugleich auch immer nach dem

»Wie? « gestellt wird.



Es wohnt diesem Ansatz auf der methodischen Ebene inne, dass das Riumliche Leit-
bild keinen flichendeckenden Anspruch der detaillierten Betrachtung aller Themen
und Teilraume der Stadt erhebt, sondern jene herausstellt, bei denen ein besonderer
Handlungsbedarf in der naheren Zukunft gesehen wird. Insoweit wird bei den ange-
sprochenen Themen auch immer eine enge Verbindung zu den stidtebaulich relevan-
ten Projekten gesucht, die der Umsetzung des Programms wesentliche Impulse, zu-
satzliche Dynamik und eine konkrete Gestalt geben konnen. Dazu gehort hinsichtlich
einiger Fragestellungen auch, den Blick auf die Region zu richten: Hamburg ist Kern
einer Metropolregion, die in vielen Handlungsfeldern auf Grund der raumlichen,
wirtschaftlichen und sozialen Verflechtungen bereits eng miteinander kooperiert. Der
internationale Wettbewerb der Metropolen erfordert einen gemeinsamen Auftritt

der Region und Verabredungen im Flichenmanagement. Fir Projekte von regionaler
Bedeutung diirfen sich die Stadtgrenzen nicht als raumliches Hindernis erweisen.
Das Raumliche Leitbild sieht sich insoweit auch als Beitrag zum Dialog mit der
Region.

Stadtentwicklung realisiert sich letztlich tiber die Vielzahl der Einzelprojekte und
die Vielzahl der Einzelentscheidungen der unterschiedlichen Akteure. Deshalb ist es
naturlich vornehmste Aufgabe des Raumlichen Leitbildes, diese in einen Gesamt-
rahmen zu integrieren und auf eine raumlich harmonische Veranderung der Gesamt-
stadt auszurichten. Ein solcher Orientierungsrahmen ist im Sinne einer »Verstandi-
gungsplattform« fiir alle Akteure unerldsslich und bedarf selbstverstandlich des inten-
siven Meinungsaustausches mit dem Ziel eines moglichst breiten Konsenses. Dieser
Diskussionsprozess soll mit der Vorlage des Entwurfs fiir ein neues Raumliches Leit-
bild der Stadt Hamburg eingeleitet werden. Er soll in eine Beschlussfassung durch
Senat und Birgerschaft miinden, die dann Grundlage fir gegebenenfalls notwendige
Anderungen und Erginzungen des Flichennutzungsplans bzw. anderer nachgeord-
neter Pldne ist.

Oberbaudirektor Jorn Walter
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1 Wachsende Stadt

1. Metropole Hamburg — Wachsende Stadt —
Raumliches Leitbild

Mit dem politischen Leitbild »Metropole Hamburg — Wachsende Stadt« hat der Senat
eine umfassende und langfristig angelegte strategische Vision fiir die Entwicklung der
Stadt formuliert. Hamburg soll zu einer wachsenden und pulsierenden Metropole mit
internationaler Ausstrahlung entwickelt werden: deshalb sind die Bekanntheit Ham-
burgs weiter zu steigern sowie Unternehmen und qualifizierte Menschen in die Stadt
zu holen. Mit seiner florierenden Wirtschaft und ausgezeichneten Lebensqualitit
will sich Hamburg dem internationalen Wettbewerb der Regionen stellen. Folgende
vier Hauptziele werden dabei verfolgt:

— Uberdurchschnittliches Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum

— Erhohung der Einwohnerzahl

—> Steigerung der internationalen Attraktivitit und Ausbau der Metropolfunktion
— Sicherung der Lebensqualitit und Zukunftsfahigkeit der Stadt

Dieses politische Leitbild ist von zentraler Bedeutung fiir den Stadtraum und die
Flachenentwicklung und bedarf daher einer Ausformulierung in Form eines Raumli-
chen Leitbildes. Dieses soll mit einem Zeithorizont von 15 Jahren die politischen
Leitziele raumlich konkretisieren. Das Raumliche Leitbild besetzt damit die Schnitt-
stelle zwischen dem programmatischen Leitbild und den nachfolgenden Planungs-
ebenen. Es stellt einen verwaltungsinternen verbindlichen Zielrahmen dar und soll
nach auflen eine Plattform zur Verstindigung und Orientierung schaffen.

Das Raumliche Leitbild entwirft eine raumliche Zielvorstellung bis zum Jahr 2020
fiir eine nachhaltige Entwicklung und einen vertriglichen Wachstumsprozess und
nennt Strategien und Handlungsprioritaten, die geeignet sind, diese Entwicklung zu
steuern und planerisch zu begleiten.
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INSTRUMENTE
UND PROGRAMME
DER RAUMLICHEN
PLANUNG

PROGRAMMATIK
WACHSENDE STADT

RAUMLICHES LEITBILD
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2 Einordnung des Raumlichen Leitbildes

Es erhebt nicht den Anspruch einer flichendeckenden Gesamtentwicklungsplanung;
vielmehr steht eine Uberpriifung und Anpassung des Vorhandenen vor dem Hinter-
grund neuer Entwicklungsthemen und -orte im Vordergrund. Mit der Bildung von
raumlichen und thematischen Schwerpunkten sollen eigendynamische Prozesse ein-
geleitet und die vorhandenen Ressourcen und Infrastrukturen effizienter genutzt
werden.

Die Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung sind einem stindigen Wandel unter-
worfen: die Realisierungschancen fiir geplante Projekte verdndern sich; sie miissen
gegebenfalls modifiziert, verworfen und neu konzipiert werden. Mit dem Raumlichen
Leitbild soll dieser Prozess aus gesamtstadtischer Perspektive zielorientiert gesteuert
werden. Dies erfordert einen standigen Dialog mit den Akteuren der Stadtentwicklung
und ein Instrumentarium, welches gleichzeitig verldsslich die Richtung vorgibt, aber
auch offen fiir Veranderungen im Tagesgeschehen ist. Damit Aktualitit und Wirkung
fur einen mittelfristigen Zeitraum bewahrt werden konnen, wird ein begleitendes
Monitoring eingesetzt.

Die Stddte sind aufgrund global agierender Wirtschaftskrafte und einer zunehmen-
den Mobilitit der Bevolkerung einem immer stirker werdenden Standortwettbewerb
unterworfen und miissen sich im nationalen wie internationalen Vergleich positio-
nieren. Dabei spielt neben der Profilbildung der Stadte als Lebens- und Wirtschaftsort
die Einbindung in eine prosperierende Region eine immer groflere Rolle: Der Stand-
ortwettbewerb wird zwischen den Metropolregionen mit ihren jeweiligen Kernstadten
ausgetragen. In Deutschland gibt es elf Metropolregionen; von diesen kommt neben
Hamburg den Regionen Berlin-Brandenburg, Rhein-Ruhr, Rhein-Main und Miinchen
eine europdische/internationale Bedeutung zu”. Hamburg besitzt eine gute Einbin-
dung in die west- und nordeuropiischen Wirtschaftskorridore, einen guten Anschluss
an die osteuropdischen Markte und tiber den Hafen weltweite Austauschbeziehungen.
Im nationalen Vergleich der Metropolregionen liegt Hamburg im guten Mittelfeld,
die Starken liegen im Handel, in Finanz- und Wirtschaftsdiensten sowie bei den Me-
dien, in der Luftfahrtindustrie und in der Logistik.! Ausbau- und Profilierungsbedarf
hat die Metropolregion Hamburg als internationaler Verkehrsknoten sowie in der
wirtschaftlichen Innovation.B
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3 Innenstadt

Entwicklungskonzepte, die auf der Ebene der Stidte und Metropolregionen erarbei-
tet werden, dienen der eigenen Profilbildung und dem effektiven Einsatz der Krifte.
Trotz unterschiedlicher Raum- und Themenbeziige sind in den Entwicklungsstrate-
gien vergleichbarer Stadtregionen wie Kopenhagen, Wien und Barcelona auch Gemein-
samkeiten zu erkennen: eine starke Projektorientierung und eine verstarkte Umland-
Kooperation. Stadtentwicklungsprojekte der Kernstadte haben eine hohe Symbolkraft
fir die Aufbruchstimmung. Als vorbildlich gelten die »diagonal mar« in Barcelona
(Konversion ehemaliger Industriegebiete am Stadtzentrum in gemischt genutzte Quar-
tiere), die Oresund-Briicke und der neue Stadtteil Orestad in Kopenhagen als »Gate-
way« nach Skandinavien und in die baltische Region, in Wien das Entwicklungsprojekt
Donau-City sowie ein zentrales Projekt am neuen Durchgangsbahnhof. Die Projekte
setzen auf eine Gewinnung attraktiver Lagen wie z.B. Wasserlagen und die Einbindung
zentraler Verkehrstriager wie Flughafen und Bahnhofe. Sie stehen gleichzeitig fur eine
Strategie des »Smart Growth«, d.h. Nachhaltigkeit ist eine Maxime der Stadtentwick-
lung, die ihre Flichenpotenziale durch Recycling und Konversion schafft. Eine weitere
wesentliche Handlungsmaxime ist eine Starkung der Kooperation und Zusammenar-
beit in den Metropolregionen. Hierzu haben die Regionen um Kopenhagen und Wien
auch nationale Grenzen uberschritten. Hamburg hat mit seiner Leitbildstrategie der
Wachsenden Stadt und der verstiarkten Kooperation in der Metropolregion im Sinne
einer Wachsenden Region einen guten Weg eingeschlagen, den es konsequent weiter
verfolgen wird.
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4 Politisches Leitbild Metropole Hamburg — Wachsende Stadt

2. Neue Anforderungen

Das Leitbild » Metropole Hamburg — Wachsende Stadt« ist eine langfristig angelegte
strategische Vision fir die Entwicklung der Stadt und richtet sich an alle wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Gruppen.

Zentraler Kern des politischen Leitbildes ist die Generierung von Wirtschafts- und Be-
schaftigungswachstum. Dieses soll neben einer gezielten Mittelstandsforderung durch
die stiarkere Ausschopfung der Potenziale der Ostseeregion sowie durch die Neukon-
zipierung der Arbeitsmarktpolitik erreicht werden. Im Zentrum stehen die Forderung
von Kompetenzclustern mit internationaler Ausstrahlung wie Hafen und Logistik,
Luftfahrt, Medien und IT, Life Sciences/Gesundheitswirtschaft und Nanotechnologie
sowie die Starkung der China-Kompetenz. Dartiber hinaus sind die Kooperationsbe-
ziehungen zwischen Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen und Ausbildungs-
zentren als Investition in die Zukunft zu fordern.

Zum Ausbau der Metropolfunktion und Stiarkung der internationalen Attraktivitit
sollen stadtebauliche und architektonische Projekte, sportliche, kulturelle, wissen-
schaftliche und politische Ereignisse mit grofSer Strahlkraft in die Stadt geholt werden,
die sich durch ihre Unverwechselbarkeit als internationale Merkzeichen eignen. Zen-
trale raumliche Voraussetzungen fiir eine Verwirklichung des Leitbildes sind die Schaf-
fung eines ausreichenden Flichenangebotes fiir Wohnen und Gewerbe, eine Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur sowie die Sicherung der Lebensqualitit.
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5 Stadtsilhouette

Leitprojekte

Hamburg - Metropole des
Wissens

Welcome to Hamburg

Kulturmetropole
Hamburg

Sportstadt Hamburg

Die funf Leitprojekte machen die Schwerpunktsetzungen des Leitbildes » Metropole
Hamburg — Wachsende Stadt« deutlich:

Eine Internationalisierungsstrategie wurde entwickelt, um die Zusammenarbeit in der
Metropolregion fiir die gemeinsamen Handlungsfelder Wirtschaft, Marketing und
Tourismus zu intensivieren. Insbesondere mit Hilfe regionaler Wirtschaftswachstums-
initiativen soll sich die Metropolregion im internationalen Wettbewerb besser be-
haupten konnen.

Die Basis fur einen florierenden Wirtschaftsstandort ist das Wissen und die Ausbil-
dungsgiite — mit dem Leitprojekt »Hamburg — Metropole des Wissens« soll die
Attraktivitat des Bildungs- und Wissenschaftsstandortes gesteigert und international
bekannt gemacht werden.

Eng mit dem Ziel, die Wirtschaftskraft der Stadt zu stirken und neue Arbeitsplitze
zu generieren, verbindet sich der Wunsch, Hamburg noch attraktiver fur qualifizierte
Arbeitskrifte und ihre Familien aus dem In- und Ausland zu machen. Das Leitprojekt
»Welcome to Hamburg« ist ein wichtiger Beitrag fiir eine zuwanderungsfreundliche
Stadt fur qualifizierte Fachkrifte, Hochschulabsolventen, Unternehmen, Selbstandige
und ihre Familien. Hierzu gehort auch, die Rahmenbedingungen fiir das Familien-
leben in der Stadt zu verbessern.

Attraktive architektonische und stidtebauliche Projekte, die Ausrichtung internatio-
naler Events in Kultur und Sport sowie die Stirkung des Hamburg-Marketings sollen
die internationale Aufmerksamkeit auf die Stadt lenken. Mit dem Leitprojekt »Kultur-
metropole Hamburg« wird das kulturelle Profil der Stadt als sichtbares Markenzei-
chen in der AufSendarstellung eingesetzt und die Funktion Hamburgs als bedeutende
Kulturmetropole ausgebaut. Ein besonderes Signal ist dabei der Bau der Elbphilhar-
monie.

Das Leitprojekt »Sportstadt Hamburg« soll Hamburg als Sportstadt national und
international wirksam positionieren und die Stadt auf eine erneute Bewerbung um
die Olympischen Spiele vorbereiten.
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Das Leitprojekt »Sprung uiber die Elbe« setzt den gesamtstiadtischen Entwicklungs-
schwerpunkt auf die Potenziale zwischen den Wachstumspolen HafenCity und
Harburger Binnenhafen. Die wasser- und zentrumsnahen Lagen und die Lebens-
qualitdt im Herzen der Stadt werden deutlich verbessert.

Umstrukturierungen im Hafen haben fiir die Stadt neue Entwicklungspotenziale eroff-
net und die Voraussetzungen fiir den »Sprung iiber die Elbe« geschaffen. Im Herzen
der Stadt, zwischen Norder- und Suiderelbe, liegt die grofse Elbinsel Wilhelmsburg. Sie
soll in den kommenden Jahren zu einem Schwerpunkt der Stadtentwicklung werden
und das Vorbild fur eine nachhaltige, zukunftsorientierte Innenentwicklung sein. Vor-
handene Siedlungsstrukturen werden ergianzt und zu einem stadtischen Bindeglied
zwischen der Stadt nordlich und stidlich der Elbe ausgebildet. Elbufer werden zuging-
lich gemacht und an vielen Orten stadtisch erschlossen. Die Kernstadt wie auch die
Harburger Seite bilden mit den Entwicklungsmafinahmen der HafenCity und dem
Harburger Binnenhafen die Briickenkopfe auf der Festlandseite. Der Fluss riickt mehr
in den Mittelpunkt des Stadtganzen. Dadurch werden Entwicklungsimpulse erwar-
tet, die auf den gesamten innerstadtischen Elbraum ausstrahlen. Diese Schwerpunkt-
setzung bildet das Raumliche Leitbild erstmals ab.

Hamburg will sich weiterhin um die Ausrichtung der Olympischen Spiele bewerben.
In der Bewerbung fiir 2012 hat Hamburg mit dem Motto »City Olympics am Was-
ser« geworben. Als Standort fiir das Olympiastadion und das Schwimmstadion war
der Grasbrook vorgesehen. Dieser exponierte Trittstein fir den Sprung tiber die Elbe
soll auch in die beabsichtigten erneuten Bewerbungen integriert werden.

Nicht nur der Hafen und die Standorte an der Elbe befinden sich im Wandel: Nut-
zungsanderungen, Standortkonzentrationen oder -aufgaben spielen sich im gesamten
Stadtgebiet ab. Die Konversion von groflen Flichen, bisher meist durch die Bahn,
Krankenhduser und Militiar genutzt, eréffnet Entwicklungschancen und damit verbun-
den einen Riick- oder Zugewinn an stidtebaulichen Zusammenhingen und neuen
Stadtraumen. Gleichzeitig kommt es aber auch zu Funktionsverlusten und -verschie-
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7 Altersgliederung der Bevélkerung 2002 (Fortschreibung) und 2020 (Vorausschatzung mittlere Variante)!

Hamburg wachst -
mit zuriickgehender
Tendenz

bungen an einzelnen Standorten, die es zu verkraften und zu kompensieren gilt. Es
besteht ein unmittelbares Nebeneinander von dynamischen und stagnierenden Orten;
hier muss die Stadt eine Strategie der Balance finden.

Am 31.12.2005 lebten in Hamburg 1.743.627 Menschen®. Die Region Hamburg ist
eine der wenigen deutschen Regionen, fiir die in den nichsten Jahren noch mit einer
positiven Bevolkerungsentwicklung gerechnet wird: Die Bevolkerungsvorausschitzung
fir HamburgP prognostiziert fur den Zeitraum 2004 bis 2020 einen Zuwachs um ca.
80.000 Menschen. Sie geht davon aus, dass dieser Bevolkerungszuwachs in den nich-
sten Jahren (ca. bis 2009) hauptsichlich durch das positive Wanderungssaldo aus den
neuen Bundeslandern getragen wird. Ein positiver Einfluss auf die Geburtenzahl wird
auf Grund des iiberdurchschnittlich hohen, aber absehbar endlichen Anteils zuwan-
dernder junger Frauen erwartet. Das positive Wanderungssaldo wird daher genauso
wie die Geburtenzahl in der zweiten Hailfte des Prognosezeitraums deutlich sinken.
Hinzu kommt eine wachsende Zahl von Sterbefillen, so dass per Saldo zum Ende

des Prognosezeitraumes das Bevolkerungswachstum gegen null tendiert.

Zusammengefasst geht die Prognose fiir Hamburg davon aus, dass im Zeitraum

2004-2020

—> der jahrliche Sterbetiberschuss bis zum Ende des Prognosezeitraumes 2020 von
etwa -2.500 auf knapp -5.000 ansteigt,

— das jahrliche Zuzugssaldo der Auslandswanderungen mit +6.000 bis +6.500
Personen etwa konstant bleibt,

— das negative Umlandwanderungssaldo sich von zur Zeit jihrlich -6.000 auf -4.500
Personen reduziert,

— das positive Wanderungssaldo mit den tibrigen Bundeslindern von aktuell +10.000
auf knapp +4.000 Personen sinkt und

— die Gesamtbevolkerung Hamburgs bis zum Jahr 2020 um ca. 76.000 auf 1,81 Mio.
Einwohner steigt.
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8 Bevdlkerungsentwicklung in Hamburg seit 1960 und voraussichtliche Entwicklung bis 2020

Die demografischen Verinderungen — Alterung der Gesamtbevolkerung und Zuwan- Wandel der Stadt-
derung — und sich gesamtgesellschaftlich verindernde Lebensweisen bringen auch gesellschaft
Veranderungen der Sozial- und Familienstrukturen mit sich. Alleinerziehende, Patch-

work-Familien, (iltere) Ein-Personen-Haushalte, (inter)national mobile Arbeitnehmer

oder Haushalte mit Transferleistungen haben unterschiedliche Wohnbediirfnisse und

stellen jeweils spezifische Anforderungen an die Stadtgesellschaft bzw. sind durch

unterschiedliche Mafsnahmen in diese zu integrieren.

Fast ein Viertel der Hamburger Bevolkerung sind Menschen mit Migrationshinter-
grund. Hamburg liegt damit 2005 weit uber dem Bundesdurchschnitt von 19%. Fur
die Bevolkerung unter 18 Jahren liegt der Anteil in Hamburg bei 46 %. Die Zahlen
machen deutlich, dass das Thema Integration und Kooperation von Menschen mit
vielfaltigen kulturellen Identititen ganz oben auf der Agenda von Politik und Gesell-
schaft steht. Die Stirkung der sozialen Integrationskraft der Stadt ist daher kiinftig
eine der zentralen Herausforderungen. Eine interkulturelle Stadtentwicklung, die die
kulturellen und 6konomischen Potenziale der Stadt sichert und eine gezielt betriebe-
ne Integrationspolitik sind fiir eine produktive, friedliche und positive Entwicklung

unverzichtbar.

Generell miissen die wichtigen Funktionen der Stadtteile und die soziale Bindung
gestarkt werden. Dabei sollen Eigeninitiative und Engagement der Bevolkerung un-
terstutzt, ortliche Kooperationen ausgebaut und Ressourcen gebundelt werden. Der
innere Zusammenhalt der Stadtgesellschaft muss in erster Linie durch priventive
Mafsnahmen gesichert werden. Diese sind vor allem von der kommunalen Sozial-,
Bildungs- und Kulturpolitik zu leisten, die feinfiihlig auf die Beduirfnisse der verschie-
denen Bevolkerungsgruppen eingeht. Das damit verfolgte stadtentwicklungspoliti-
sche Ziel, stabile Nachbarschaften zu erzeugen, kann auch durch Angebote zur Wohn-
eigentumsbildung in unterschiedlichen Baustrukturen und in Alt- und Neubau unter-
stiitzt werden. Gleichzeitig wird die wachsende Zahl der Alteren (mit in htherem
Alter eingeschrankter Mobilitit) zu einer stirkeren Bedeutung der »kurzen Wege«
fuhren. Experten sagen daher eine Renaissance der Stadt als gefragter Wohnstandort
und ein steigendes Interesse am Stadtleben im 6ffentlichen Raum voraus.
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Abgebildet sind die Wirtschaftsfaktoren, bei denen das Land im Vergleich zum Durchschnitt aller Lander spezifische Starken bzw. Schwéchen
aufweist. Dabei bedeutet ein positiver (negativer) Wert, dass das Land besser (schlechter) als der Lénderdurchschnitt abschneidet.

9 Wirtschaftsfaktoren, Datenquelle: Bertelsmann Stiftung: Die Bundeslénder im Standortwettbewerb 2005

Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Hamburg zihlt mit seinem wirtschaftlichen Potenzial zu den aufstrebenden Wirt-
schaftszentren Deutschlands, kann sich aber auch nicht von den gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsproblemen des Bundes abkoppeln. Die allgemeine Wachstums-
schwiche wirkte sich in den letzten Jahren auch auf die Nachfrage nach den in Ham-
burg vertretenen Dienstleistungen und Medien aus. Als AufSenhandels- und Logistik-
standort profitiert Hamburg andererseits in starkem MafSe von der Entwicklung des
Welthandels und der Wettbewerbsstarke des deutschen AufSenhandels.5 So hat Ham-
burg in verschiedenen Lander-/Stidtevergleichen in den vergangenen Jahren tber-
durchschnittlich abgeschnitten. Auch in der aktuellen Studie der Bertelsmann Stiftung
zum Bundeslinder-Ranking belegt Hamburg wieder den ersten Platz.6 Dies wird als
Ergebnis einer iiberdurchschnittlich dynamischen Entwicklung der Wirtschaftskraft
auf einem sehr hohen Ausgangsniveau gesehen. »Im Erfolgsindex belegt Hamburg |...]
weiterhin den Spitzenplatz. Das schwache Abschneiden im Aktivitdtsindex [...] sollte
das Land anspornen, den eingeschlagenen Weg konsequent zu verfolgen [...].«®

Gleichzeitig kommt die Studie der Bertelsmann Stiftung zu dem Ergebnis, dass das ver-
arbeitende Gewerbe in Hamburg einen vergleichsweise schwachen Stand hat. Der Be-
schiftigungsanteil des sekundiren Sektors ist der niedrigste aller westdeutschen Bun-
deslander. In allen Beobachtungszeitriumen seit der Wiedervereinigung wies Ham-
burg mit Abstand die niedrigste Investitionsquote der Industrie auf. Die relative Inves-
titions- und Innovationsschwiche beeintrachtigen seine Wettbewerbsfihigkeit. Der
Strukturwandel zu einer Dienstleistungsmetropole ist sehr weit vorangeschritten. Auch
eine Dienstleistungsmetropole benotigt jedoch einen Industriekern. Nur im Umfeld
dieses Kerns konnen sich unternehmensbezogene Dienstleistungen, Forschung, Ent-
wicklung, Finanzierung, Versicherung, Wartung, Handel und Logistik sinnvoll
entwickeln.

In den Jahren 2000-2004 verzeichnete Hamburg ein durchschnittliches Wirtschafts-
wachstum von 1,7 % im Jahr und lag damit deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt
von 1,0 %. Im GrofSstadtvergleich wuchs Hamburgs Wirtschaft in 2003 mit 1,2 %
uberdurchschnittlich stark (BIP nominal)E, nur Dusseldorf und Stuttgart verzeichne-



E n T y
4 I A 1’.”.'

10 Hamburger Hafen

ten ein noch hoheres Wirtschaftswachstum. In 2004 war mit 2,7 % ein erfreulich
kriftiges nominales Wirtschaftswachstum fir Hamburg festzustellen.®

Beschiftigungszuwachs ist fur die Wachsende Stadt von entscheidender Bedeutung, um
die Erwerbslosigkeit zu senken, mehr Arbeitsplatze zu schaffen und mehr Arbeitskraf-
te nach Hamburg zu ziehen. Die Struktur der Erwerbstatigen, die in einem Arbeits-
verhaltnis stehen oder selbstindig sind, hat sich auch in Hamburg deutlich verdndert.
Waihrend Mini-Jobs, Teilzeitarbeit und Selbstindigkeit an Bedeutung gewannen, nahm
das Gewicht der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten ab. Als Indikatoren wur-
den daher die Zahl der Erwerbstitigen und die darin enthaltene Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten ausgewertet.

Die Zahl der Erwerbstatigen ist in Hamburg seit Anfang 2004 mit einem Plus von
0,7 % etwas kriftiger angestiegen als im Bundesdurchschnitt (0,3 %). Auch im Ver-
gleich zu anderen deutschen Grofstidten verlief die Entwicklung in Hamburg relativ
gunstig. So war der Riickgang der Erwerbstitigen nur in Stuttgart und Dusseldorf

in den letzten Jahren noch geringer als in Hamburg. Die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten ist seit 2002 bundesweit riicklaufig; auch die Entwicklung in
Hamburg folgt diesem Trend. Besonders seit Mitte 2004 zeichnet sich in Hamburg
aber eine etwas gunstigere Entwicklung ab: die Beschaftigungsriickgange verringerten
sich von Quartal zu Quartal. Im Grof$stadtvergleich belegte Hamburg im Jahr 2004
Rang 1, gleichauf mit Munchen.6

Als Zentrum einer GrofSregion hat Hamburg naturgemafs Funktionen, die tiber seine
Grenzen hinaus wirken. Die Zahl der Einpendler betrigt etwa das Dreifache der
Auspendlerzahl. Die Anzahl der Erwerbstitigen bei unternehmensorientierten Dienst-
leistungen stieg seit 1995 stetig an; rund 10% der Beschiftigten in Hamburg haben
im und durch den Hafen Arbeit. Die Beschiftigtenzahlen im Verlagswesen und der
Musikwirtschaft waren leicht riickldufig, in der Gesundheitswirtschaft stabil.

Hamburg gehort bundes- und europaweit zu den Regionen mit der hochsten Wirt-
schaftsleistung. Dieses kommt in der Kennziffer »Bruttoinlandsprodukt je Erwerbs-
tatigen« zum Ausdruckf. Das nominale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigen
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11 Betriebsgriindungen Hamburg im Vergleich zu Deutschland (Quelle: Statistikamt Nord)

liegt in Hamburg mit 76.000 Euro seit Jahren deutlich iiber dem Bundesdurchschnitt
(56.600 Euro). Bundesweit gehért Hamburg neben Frankfurt/M. und Diisseldorf zu
den Stadten mit dem hochsten nominalen Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstdtigen
und verzeichnet gleichzeitig solide, gleichmifSige Zuwachsraten.®

Die Zahl der Grundungsaktivitaten (Existenzgriindungen, Grindung von Tochter-
gesellschaften oder Zweigniederlassungen) sind nicht nur ein wichtiger Indikator fiir
die konjunkturelle Entwicklung und die wirtschaftliche Stimmung, sondern auch fiir
die Innovationskraft und Innovationsfahigkeit eines Standortes. Dabei sind insbeson-
dere die Betriebsgriindungen von Interesse, die nur wirtschaftlich relevante Betriebe
und nicht die Ein-Personen-Firmen umfassen. Die Zahl der Betriebsgriindungen je
1.000 Einwohner liegt in Hamburg seit Jahren tiber dem Bundesschnitt, ist aber tra-
ditionell geringer als in den meisten der verglichenen Grof$stadte.

In vielen Veroffentlichungen zu Bundeslander- sowie Stiadterankings wird Hamburg
als die Existenzgriinderhochburg herausgestellt. Grundlage dieser Aussagen ist die
Relation der Unternehmensgriindungen zu den Erwerbsfihigen — also dem Potenzial
moglicher Existenzgriinder. Hamburg nimmt bei den Unternehmensgrindungen je
Erwerbsfihigen eine fithrende Rolle im Grof$stadtvergleich ein und liegt seit Jahren
an der Spitze.®

In den letzten Jahren ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen (einschliefSlich
Erholungsflichen) an der Landesflache leicht gestiegen. Neue Siedlungsflichen wurden
u.a. auch durch das GrofSvorhaben der teilweisen Zuschiittung des Miithlenberger
Lochs mit 170 ha gewonnen. Bei der Bewertung eines steigenden Anteils der Siedlungs-
flache an der Landesflache ist weiter zu berticksichtigen, dass dies nicht gleichbedeu-
tend mit Flichenversiegelung ist. Denn auch Hausgédrten und Grun- und Erholungs-
flachen gehoren zur Siedlungsfliche. Der Anteil der Erholungs- und Friedhofsflachen
an den Siedlungs- und Verkehrsflachen hat sich in den vergangenen Jahren ebenfalls
erhoht.
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12 Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Landesfldche sowie Erholungs- und Friedhofsfléachen an den Siedlungs- und Verkehrsflachen

Wohnen
Ausgehend von der Hamburger Bevolkerungsprognose werden bis 2020 rund 8o.000 5.000 bis 6.000 neue
Menschen bzw. 60.000 zusitzliche Haushalte erwartet. Der daraus ermittelte rechne- Wohnungen pro Jahr

rische Wohnungsbedarf von 2006 bis 2020 betragt 75.000 bis 90.000 neue Wohnun-
gen. Dies ergibt sich uberwiegend aus der zunehmenden Haushaltsverkleinerung, aus
Zuwanderung und aus dem Ersatzbedarf fir abgiangigen Wohnraum. Dies bedeutet,
dass pro Jahr rund 5.000 bis 6.000 neue Wohneinheiten entstehen miissen. Derzeit
werden pro Jahr rund 3.500 bis 4.000 Wohnungen errichtet.

Der Vergleich von rechnerischer Nachfrage nach Wohnungen und bisher bekannten Flachenangebot erhéhen
Potenzialen zeigt eine deutliche Angebotsliicke in der Groffenordnung von 25.000 bis

30.000 Wohnungen. Die Stadt steht vor der grofsen Aufgabe, gemeinsam mit vielen

Akteuren neue Standorte markt- und zeitgerecht zu identifizieren und zu entwickeln.

Dartiber hinaus muss eine dynamische Wohnungsneubauentwicklung gefordert wer-

den, um die vorhandene Bevolkerung zu halten und den prognostizierten Zuwande-

rern auch adaquaten Wohnraum anbieten zu konnen. Dazu gehort auch eine aktive

Auseinandersetzung mit der vor Ort haufig auftretenden Forderung nach Reduzierung

von geplanten Wohneinheiten.

Gewerbe

Der gesamtstadtische Umfang der gewerblichen Flichennachfrage lasst sich im Zeit-
horizont des Raumlichen Leitbildes bis 2020 nicht detailliert prognostizieren. Die
Nachfrage wird bestimmt durch globale und branchenbezogene Entwicklungen und
durch private Einzelfallentscheidungen tiber Ansiedlungen, Betriebserweiterungen
und -aufgaben. In diesem Entscheidungsprozess spielt aber ein zeit- und nachfrage-
gerecht zur Verfligung stehendes Flichenangebot eine bedeutende und manchmal
auch entscheidende Rolle.

In den natiirlich begrenzten Flichenressourcen des Stadtstaates gilt es, zugunsten des 35-45 ha Gewerbeflachen
angestrebten Wirtschafts- und Beschaftigtenwachstums, interessierten Betrieben ein pro Jahr

Maximum an Angebotsqualitit in stadtvertraglicher Lage und GrofSenordnung zu bie-

ten. Das Raumliche Leitbild formuliert hierfur den quantitativen Zielkorridor von

35-45 ha verfiigbaren Gewerbeflichen p.a. aufSerhalb des Hafens, d.h. von 525-675 ha
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bis zum Jahr 2020 (Nettobauland, inkl. Luftfahrt- und Logistik-Bedarf im Stadtge-
biet). Dieser Wert griindet sich auf Erfahrungen der Wirtschaftsforderung, auf weite-
ren Untersuchungen und der angestrebten Mobilisierung eines in Lage und Struktur
vielfiltigen Flichenangebotes zugunsten einer wachsenden Wirtschaft.

Dem Zielkorridor steht ein erfasstes Flichenpotenzial von etwa 630 ha gegentiber,
davon sind rund 440 ha im stiadtischen Eigentum (Stand o1/2006). Das Potenzial
beinhaltet auch Flichen, bei deren Aktivierung Konflikte mit Natur- und Landschafts-
schutz, Kleingdrten oder der Landwirtschaft ausgeraumt werden miissen.

Dartiber hinaus ist bis 2020 von zusitzlichen Potenzialen auszugehen, die derzeit zum
Teil schon bekannt, aber noch nicht abschliefend quantifizierbar sind. Dazu gehoren
neben Siedlungserweiterungen z.B. weitere Konversionsflachen, Gebaudeleerstinde auf
privaten Flachen und Potenziale durch kinftige Betriebsaufgaben. Die fiir Hafenlogis-
tik benotigten Flichen im Hafengebiet konnen nur noch z.T. durch interne Umstruk-
turierung gedeckt werden. Mittelfristig ist eine Inanspruchnahme des Hafenerwei-
terungsgebietes notwendig.

Aus dem Abgleich zwischen Flichenpotenzialen und dem Zielkorridor ergibt sich nur
dann ein Quantititsproblem, wenn es nicht gelingen sollte, die Flichenpotenziale ver-
figbar zu machen.

Flachenmobilisierung

Dem Bedarf fir Wohnungsbau und Gewerbe steht in Hamburg ein aus dem Flichen-
nutzungsplan entwickeltes Flichenpotenzial gegentiber. In aller Regel werden diese
Flichen derzeit anderweitig aktiv durch Landwirtschaft und Kleingarten genutzt oder
besitzen als naturnahe Landschaftsraume einen bedeutenden Freizeitwert und eine
okologische Funktion. Bei einer Verinderung muss in angemessener Weise ein Aus-
gleich fiir die bisherigen Funktionen und Nutzungen gefunden werden.

Vor Ort wird nach den Erfahrungen der letzten Jahre einer Besiedlung von Freifla-
chen eher Kritik als Akzeptanz entgegen gebracht. Die Furcht vor Verdnderungen der
eigenen Umwelt, vor zunehmenden Larmbelastungen und vor Verlust an Wohn- und
Lebensqualitit erfordert eine intensive Auseinandersetzung. Konsensfihige Losungen
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15 Konversion Boehn-Kaserne

miissen gesucht und die Entwicklungsziele transparent dargelegt werden. Dazu geho-
ren auch die verstindliche Aufbereitung von Sachinformationen und die Einbettung
der Vorhaben in einen gesamtstadtischen Kontext.

Die Stadt Hamburg spielt auf dem Immobilienmarkt mit ihren umfangreichen stadti-
schen Liegenschaften eine bedeutende Rolle. Es gilt aber auch die privaten Grund-
eigentimer von den Entwicklungszielen der Wachsenden Stadt zu tiberzeugen und sie
fiir einen aktiven Beitrag zur Entwicklung von Wohnungsbau und Gewerbe zu gewin-
nen. Dabei wird es darauf ankommen, dass das Preisniveau im privaten Grundstiicks-
markt bezogen auf Standort und Nutzung mit gesamtstadtischen Zielsetzungen in
Einklang steht und nicht zu Entwicklungsblockaden fuhrt.

Die Mobilisierung der Flichenpotenziale ist mit einer Vielzahl von weiteren Konflik-
ten verbunden. Sie ist fiir das dargestellte Zielvolumen im Wohnungsbau und hin-
sichtlich der Entwicklung von gewerblichen Bauflichen aber unverzichtbar. Die grofde
Herausforderung besteht darin, diese Aufgabe so zu meistern, dass sie zu einer ge-
rechten und fairen Verteilung der damit verbundenen Chancen und Lasten fithrt und
die Lebensqualitat der Gesamtstadt starkt.

3. Aufgabe und Erarbeitungsverfahren

Die Zielbotschaften des Raumlichen Leitbildes reagieren auf das breite Aufgabenspek-
trum, dem sich Hamburg stellen will. Die Stadt muss weiterhin wirtschaftlich pros-
perieren und sich als attraktiver Lebensort erweisen, um sich im internationalen wie
nationalen Wettbewerb behaupten zu kénnen. Sie braucht Signifikanz und Wiederer-
kennungswert sowie ein weltoffenes und internationales Image. Konstruktive Umland-
kooperationen sind fiir wettbewerbsfiahige Wirtschaftsbiindnisse wichtig, gleichzeitig
muss die Konkurrenz um Bevolkerung und Gewerbetreibende konstruktiv bewaltigt
werden. Hamburg muss fiir die jetzige und kiinftige Bevolkerung adiquaten Wohn-
raum und fur die Wirtschaft optimale Standortbedingungen bieten, dabei ist die sozia-
le Infrastruktur attraktiv, stabil und funktionstiichtig zu halten. Dieses umfangreiche
Anforderungsprofil ist trotz geringer werdender finanzieller Ressourcen zu erfillen.
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Eine Programmab-
stimmung muss auch
mit benachbarten
Politikfeldern erfolgen

Hamburg muss strategi-
sche Biindnisse mit seinen
Nachbarn schlie3en

Umsetzung gewabhrleisten

Steuerungselemente
Flachennutzungsplan und
Landschaftsprogramm

16 Flachennutzungsplan

Das Riaumliche Leitbild als interdisziplindres Instrument bietet die Moglichkeit, dieses
breite Aufgabenspektrum zu erfassen und eine Grundlage fiir eine gemeinsame Ziel-
diskussion und Priorititenbildung zu schaffen. In diese Zieldiskussion sind alle Fach-
ressorts einzubeziehen und ihre Programme aufeinander abzustimmen. Das heifSt, dass
aufSer der ursichlich mit der rdumlichen Entwicklungsplanung befassten Behorde fur
Stadtentwicklung und Umwelt auch die Politikfelder anderer Fachressorts — v.a. Wirt-
schaftsforderung, Bildung, Kultur und Wissenschaft — sich die Ziele des Raumlichen
Leitbildes zu Eigen machen miissen.

Die Spielraume fur ein Wachstum der Siedlungsfliche sind in Hamburg rdumlich wie
auch stadtokonomisch begrenzt. Unter der Voraussetzung, dass Hamburg seine eige-
nen Potenziale ausschopft, ist anzustreben, durch Stadt-/Umlandkooperationen weite-
re Entwicklungsmoglichkeiten vor allem fir die Wirtschaftsbereiche Hafen/Logistik
und Luftfahrt zu schaffen.

Als verwaltungsinterne Zielvorgabe und als Orientierungsrahmen fiir die raumliche
Entwicklung der Stadt wird das Leitbild durch Senatsbeschluss fiir verbindlich erklart
werden. Die Umsetzung des Raumlichen Leitbildes erfolgt anschlieSend auf den ver-
schiedensten Ebenen:

- iiber die Kommunikation und den Transport der Ziele des Leitbildes in der Offent-
lichkeit und in der Diskussion mit Entscheidungstriagern,

- liber konkrete Investitionsentscheidungen der privaten Wirtschaft,

- liber die Anpassung von Flichennutzungsplan und Landschaftsprogramm, den
zentralen gesamtstddtischen Planungswerken,

— uber weitere Planwerke, Projekte und Programme,

—> tiber Zielvereinbarungen mit den Bezirken zu Einzelvorhaben und Bauflichen-
entwicklung.

Der Flichennutzungsplan von 1973 ist nach einer intensiven Uberarbeitung 1997
von der Biirgerschaft neu beschlossen worden und fiir die Verwaltung auch weiterhin
verbindlich. Er sieht insbesondere im Osten und Stiden der Stadt noch grofSere Fla-
chenpotenziale fiir die Entwicklung von Wohnbau- und Gewerbegebieten vor. Er ist
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im Zusammenhang mit neuen Planvorhaben in den letzten Jahren durch Einzeldnde-
rungen den neuen Zielen der Stadtentwicklung angepasst worden. Seine Steuerungs-
funktion fur die zukiinftige planerische Praxis muss im Zusammenhang mit der Ver-
waltungsreform 2006, mit der die Zustiandigkeit fur die verbindliche Bauleitplanung,
die Bebauungspline, grundsatzlich auf die Bezirke tibertragen wurde, neu justiert
werden.

Das Landschaftsprogramm einschliefSlich Arten- und Biotopschutzprogramm ist 1997
zusammen mit dem Flichennutzungsplan von der Biirgerschaft beschlossen worden.
Es steuert die Belange von Natur und Landschaft fur die Gesamtstadt und ist ebenso
verwaltungsverbindlich. Es beachtet den Flichennutzungsplan, wird parallel zu ihm
gedandert und wird in den nachsten Jahren in Anpassung an das novellierte Hambur-
gische Naturschutzgesetz tiberarbeitet.

Der Entwurf des Riumlichen Leitbildes wurde — beginnend Anfang 2005 — unter
Federfithrung einer Steuerungsgruppe des Amtes fiir Landesplanung und Landschafts-
planung innerhalb der Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt erstellt. Mit der
Erarbeitung wurde die Arbeitsgemeinschaft der Berliner Biiros Machleidt & Partner,
Biiro fur Stidtebau, sowie Freie Planungsgruppe Berlin GmbH beauftragt. Die The-
menfelder Biiromarkt, Einzelhandel/Zentren sind von GfK PRISMA INSTITUT in
vertiefenden Studien untersucht worden. Zum Thema Wohnen fand ein Experten-
Workshop statt.

Dariiber hinaus waren tiber eine begleitende verwaltungsinterne Projektgruppe auch
Vertreter und Vertreterinnen weiterer Hamburger Fachbehérden und Amter am
Diskussions- und Arbeitsprozess beteiligt.

Uber eine Vielzahl von weiteren Expertengesprichen, auch mit Vertretern der Bezirke,
sind Informationen und Anregungen in das Raumliche Leitbild eingeflossen.

Ziele und Anforderungen Il 29
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Schumacher Plan

Stadtentwicklungskonzept
1996 (STEK)

SCHEM&-DER
sPOATURLICHE M- EMThwA LR LM e

DL3-ORGANISHUS
=HAMBURGs

18 Federplan von Fritz Schumacher, 1920

4, Bisherige Leitbilder der Stadtentwicklung

Der »Federplan« von Fritz Schumacher zeigt die Vision einer Siedlungsentwicklung,
die sich ausgehend von der Stadt in die Region fortsetzt. Vom inneren Kern der Stadt
fithren Siedlungsachsen entlang moderner Verkehrstriger in die Region. Nachfolgen-
de gesamtstadtische Planwerke haben diese Konzeption des Achsenmodells weiterent-
wickelt, mit Siedlungsachsen vom Zentrum ins Umland und gegenlaufig Landschafts-
achsen vom Umland in die Stadt. Bestandteil des Modells sind weiterhin eine von
innen nach auflen gestufte bauliche Dichte und eine starke Durchgriinung. Die natur-
raumlichen Rahmenbedingungen, die bereits zur Entwicklung von Wohnstatten auf
der Geest und zu den Hafennutzungen in der Marsch gefiihrt hatten, wurden aus stadt-
hygienischen Grinden zur Basis einer modellhaften Funktionsgliederung.

Das Stadtentwicklungskonzept von 1996 (STEK) ging davon aus, dass sich das Bevol-
kerungswachstum der Hansestadt verlangsamen bzw. von 1,7 Millionen Einwohnern
auf ca. 1,66 Millionen Einwohner bis zum Jahr 2010 zuriickgehen wiirde. In wirt-
schaftlicher Hinsicht wurden Zuwichse im Warenumschlag im Hafen sowie eine
Zunahme im Produktions- und Dienstleistungssektor prognostiziert. Die Industrie-
produktion hingegen verzeichnete bereits 1996 eine riicklaufige Entwicklung.

Viele der im STEK 96 formulierten stadtstrukturellen Zielsetzungen besitzen weiter-
hin Gultigkeit und flieSen in das Raumliche Leitbild ein. Sie umfassen u.a. das
Modell der Siedlungs- und Landschaftsachsen, die Erhaltung und Stiarkung der poly-
zentralen Stadtstruktur, die Priorisierung der Innenentwicklung vor der AufSenent-
wicklung, die stiarkere raumliche Verflechtung von Wohnen und Arbeiten sowie die
Starkung lokaler Identitdten, den Aspekt des »Sozialen Ausgleichs«, die Weiterent-
wicklung der »Griinen Metropole« sowie die kontinuierliche Stirkung und Moder-
nisierung des Hafens und der Verkehrsinfrastruktur.

Die Orientierung der raumlichen Entwicklung auf die Mitte der Stadt, den Elberaum,

ist im STEK 96 noch kein Thema gewesen. Der Beschluss zur Entwicklung der Hafen-
city als erstem Schritt in diese Richtung, dem die Themen Olympiabewerbung und der
Sprung uber die Elbe folgten, fiel erst nach dem Beschluss der Biirgerschaft zum STEK.



Stadtentwicklungskonzept, STEK 1996

Kriterien: Entscheidungs- und Kontrollfunktion
(Firmensitze nationaler und internationaler Unter-
nehmen), Innovations- und Wettbewerbsfunktion
(Erzeugung und Verbreitung von Produkten und
Wissen), »Gateway«-Funktion (Zugang zu Wissen
und Menschen), die Symbolfunktion (Kultur,
Stadtgestalt und Image)

Die européische Wirtschaft muss zur Starkung
ihrer (welt-)wirtschaftlichen Position auf den Aus-
bau wissensbasierter Okonomien setzen. Der
Bereich Wissenschaft und Bildung besitzt klinftig
eine SchllUsselfunktion und wird u.a. bereits von
den Metropolrdumen Qresundregion (Kopenha-
gen/Malmo) und Berlin-Brandenburg in das Zen-
trum ihrer Entwicklungsstrategie gestellt.

Dieser Wert entstammt der Bevdlkerungsfort-
schreibung des Statistischen Amtes fir Hamburg
und Schleswig-Holstein. Die Auszahlung aus dem
Melderegister ergab zum 31.12.2005 eine Bevdl-
kerungszahl von 1.720.632 Menschen. Fir diese
Auswertung liegt auch eine Aufschlisselung in
Altersgruppen vor.

Die Bevdlkerungsprognose des Hamburger Basis-
datenausschusses basiert auf den Grundannah-
men der 10. Koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Bundes und der Lander (Stand
August 2004).

Das reale Wirtschaftswachstum (reales BIP) kann
flr Hamburg im Vergleich zum Bundesgebiet
gemessen werden. Fir Grof3stadte wird das BIP
dagegen nur nominal erhoben und misst die wirt-
schaftliche Aktivitat in jeweiligen Preisen. Das

bedeutet: Neben den 6konomischen Aktivitaten
wirken sich hier Preisveranderungen unterschied-
lich aus. In Hamburg ist dabei die hohe Bedeu-
tung der Mineraldlwirtschaft und des Dienstleis-
tungssektors zu berlcksichtigen

Im Gegensatz zum Indikator »Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner« wird die Wirtschaftskraft hier-
bei auf Arbeitnehmer und Selbstandige bezogen,
unabhéngig ob sie in Hamburg oder auBerhalb
der Stadt wohnen. Aufgrund des hohen Pendler-
saldos ist der Indikator deshalb fir Hamburg
niedriger als das BIP je Einwohner.

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung von
Berlin, Workshop am 2. Juli 2003, Ausflihrungen
von Prof. H.H. Blotevogel

Hamburg im Aufwind - die Zukunft der Wach-
senden Stadt gestalten — Regierungsprogramm
2004-2008

Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein: Bevélkerungsfortschreibung — Monats-
zahlen Bevolkerung (Bevolkerung am Ort der
Hauptwohnung)

Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein

Statistisches Amt fir Hamburg und Schles-
wig-Holstein/ Freie und Hansestadt Hamburg,
Senatskanzlei: Monitor Wachsende Stadt,
Hamburg, Oktober 2005

Bertelsmann Stiftung: Die Bundeslander im
Standortwettbewerb 2005
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Aufbau — eine Lesehilfe

Das Raumliche Leitbild besteht aus dem zentralen Leitplan und den erlauternden
fiinf Zielbotschaften. Die Zielbotschaften sind bewusst plakativ und quer zu den sek-
toralen Planungsthemen Wohnen, Arbeiten, Versorgung, Freiraum etc. angelegt. Sie
betrachten jeweils unter einer anderen Schwerpunktsetzung sektorale Uberschneidun-
gen. Ahnlich einem Kaleidoskop ergibt sich bei jeder Zielbotschaft trotz des gleichen
Informationshintergrundes durch veranderte Fokussierung der Themen ein neues Bild
der zukiinftigen Handlungsschwerpunkte und Aufgaben der Stadtentwicklung.

Das Raumliche Leitbild verfolgt einen stark projektorientierten Ansatz. Zu diesem
Ansatz gehort die Dokumentation bereits realisierter guter Beispiele, die die Inten-
tionen der Zielbotschaften im Sinne eines »Das hat Hamburg schon gut gemacht«
wiedergeben. Jeweils am Kapitelende jeder Zielbotschaft werden Schliisselprojekte
aufgeflhrt, die klinftig im Fokus der Umsetzung der Entwicklungsziele liegen sollen.

Der Begriff »Schliisselprojekte« wird verwendet, um eine Verwechslung mit den im
politischen Leitbild »Metropole Hamburg — wachsende Stadt« genannten flinf Leitpro-
jekten zu vermeiden. Naturlich haben besonders die Leitprojekte »Sprung utber die
Elbe«, »Sportstadt Hamburg« und »Kulturmetropole Hamburg« fiir das Raumliche Leit-
bild eine groRe Bedeutung.

Die Zielbotschaften werden durch die Darstellung von Handlungsschwerpunkten
raumlich konkretisiert, in diesen sind Aktivitaten zum jeweiligen Thema von besonde-
rer Bedeutung. Bei »Mehr Stadt in der Stadt« liegen die Handlungsschwerpunkte

auf gesamtstadtisch bedeutsamen Entwicklungsorten, bei der Zielbotschaft »Auf Quali-
taten bauen...« sind Stadtgebiete mit besonderen Qualifizierungsmaoglichkeiten fir
das Wohnen ausgewahlt und bei »Kompetenzen nutzen...« die gewerblichen Schwer-
punkte mit besonderen Handlungserfordernissen. Im zentralen Leitbildplan wird

der Fokus auf die Stadtraume gelenkt, in denen in besonderem Mal3e kommunale
Aktivitaten aus unterschiedlichen Handlungsfeldern erforderlich sind.
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Der zentrale Leitplan fasst die wesentlichen, konzeptionellen Elemente aus den funf
Zielbotschaften zusammen. Jeder Zielbotschaft ist ein Konzeptplan zugeordnet; einige
Zielbotschaften werden durch weitere Analysepléane zusatzlich erlautert.

Jeder Zielbotschaft ist eine kurze Einfihrung in das Thema vorangestellt. Das Kapitel
Aufgaben und Orte beschreibt die Aufgabenstellung, die sich aus der jeweiligen Ziel-
botschaft flir Hamburg ergibt, und die Orte an denen die Aufgaben geldst werden
kénnen und sollen. In diesem analytisch-konzeptionellen Teil werden die Entwicklungs-
ziele definiert und anhand von guten Beispielen veranschaulicht. Unter der Uberschrift
Mittel und Wege werden die strategischen Anséatze zur Umsetzung der Ziele darge-
stellt, die mit Hilfe der Schllisselprojekte verwirklicht werden sollen.



2

36 B Hamburg — Raumliches Leitbild, Entwurf

Mehr Stadt in der Stadt

Auf Qualitaten bauen -
Familienfreundliche
Wohnstatt Hamburg

1. Zielbotschaften

»Mehr Stadt in der Stadt« bildet das Oberthema der Zielbotschaften. Es fokussiert
auf die Nutzung von Siedlungsreserven im bereits bebauten Stadtraum, die sich durch
Innenentwicklung und Flachenkonversion mobilisieren lassen. Nur durch offensive
Flichenangebote erhilt die Stadt die Chance, sich kontinuierlich weiter zu entwickeln,
ihre urbanen Qualitdten zu starken sowie die Lebendigkeit und Funktionsfihigkeit
des Gemeinwesens zu erhalten. Wachstum und Nachfrage sind Ausloser oder Motor
fiir eine qualitative Stadtentwicklung.

Mit der Innenentwicklung erfolgt konsequent die Sicherung und qualitative Aufwer-
tung von Griin- und Freiflichen und damit der Erhalt des griinen Stadtbildes. Die
Griine Metropole bleibt MafSstab fiir Lebensqualitit in der Stadt.

»Auf Qualititen bauen — Familienfreundliche Wohnstatt Hamburg« unterstreicht das
Ziel, die Lage- und Ausstattungsqualititen in den Stadtteilen fur die Entwicklung neuer
und die Aufwertung bestehender Wohnquartiere zu nutzen. Als attraktiver Wohn- und
Lebensort kann Hamburg insbesondere auch Familien eine Heimstatt bieten. Neben
Hamburgs klassischen Lagequalitaten Wassernahe, hoher Griinanteil, qualitativ hoch-
wertiger Haus- und Wohnungsbau werden neue Qualititswerte wie ein besonderes
Wohnambiente, ein familienfreundliches Wohnumfeld und eine kleinteilige, auf die
Bedirfnisse der Bewohner zugeschnittene Versorgungs- und Infrastruktur nachgefragt.
Mit dem kunftigen Wohnungsneubau sollen attraktive und nachfragegerechte neue
»Wohnadressen« geschaffen werden.

Hamburg muss eine offensive Angebotspolitik, d.h. die Ausweisung von marktgerech-
ten Wohnbauflichen vorantreiben, um das angestrebte Wachstum eintreten zu lassen.
Neue Standorte mit Siedlungsqualititen mussen identifiziert und fiir eine Entwicklung
vorbereitet werden bzw. bestehende Quartiere konnen durch Verbesserung der Aus-
stattungsstandards fiir eine Entwicklung interessant gemacht werden.
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»Kompetenzen nutzen — Wirtschaftsraum starken« setzt auf die dynamischen Wachs- Kompetenzen nutzen -
tumsbranchen der Stadt, deren Rolle als Entwicklungsmotoren mit Hilfe von Flichen-  Wirtschaftsraum starken
angeboten und Infrastrukturverbesserungen gestiarkt werden soll. Gleichzeitig miissen

im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung innerhalb der Landesgrenzen die Gebie-

te identifiziert werden, in denen durch intensivere Nutzung des Bestehenden Entwick-

lungspotenziale aktiviert werden konnen.

»Stadt Erleben Hamburg« befasst sich mit dem Auflen- und dem Innenbild der Stadt Stadt Erleben Hamburg
und den Orten, die diese Bilder fiur Besucher und fur Hamburger und Hamburgerinnen

erlebbar machen und die Stadt einzigartig erscheinen lassen. Stadt Erleben bedeutet

aber auch, Orte durch Aktionen zu inszenieren, die das Image der Stadt weiter tragen

und ihm neue Facetten verleihen.

»Die Metropole ist Stadt und Region« betrachtet die Kooperationsprozesse zwischen Die Metropole ist Stadt
Stadt und Umland und dabei insbesondere die Rolle und Position, die Hamburg als und Region
international bekannter Kern innerhalb der Metropolregion ubernimmt. Eine zuneh-

mend wichtige Rolle im internationalen Standortwettbewerb spielt die Funktionsfahig-

keit der Metropolregion in der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und in der Flichen-

bereitstellung.



38 B Hamburg — Raumliches Leitbild, Entwurf

3 Sprung iber die Elbe

ZeitgemaRe Anpassung
des Achsenmodells

4 Potenzialflache Urbanisierungszone, Altona

2. Der Leitplan

Das Raumliche Leitbild formuliert als zentrale Zielbotschaft »Mehr Stadt in der Stadt«
und setzt damit offensiv den Schwerpunkt auf eine qualitative Innenentwicklung. Der

Leitplan visualisiert die Aufgaben und Handlungsschwerpunkte fiir die Stadtentwick-
lung bis zum Jahr 2020.

Er fithrt die Tradition des Achsenmodells fort, ergianzt das Bild aber um neue Elemen-
te, die eine Abkehr von der Entwicklung der Rinder und die Konzentration auf die
Mitte deutlich werden lassen. Die einzelnen Aktionsraume spiegeln in ihrer farblichen
Intensitat den Bedarf an offentlicher Aufmerksamkeit wider. In den dargestellten
Handlungsschwerpunkten stehen Entwicklungsaufgaben bereits an oder sind in Vor-
bereitung. Ausschlaggebendes Kriterium fir die getroffene Auswahl der Rdume ist
die Vielfaltigkeit und Komplexitit der jeweiligen Aufgabenstellungen.

Der neue Aufgaben- und Schwerpunktraum liegt in der Mitte der Stadt. Mit dem
Sprung tiber die Elbe wird ein stadtisches Bindeglied iiber den Elbraum hinweg zwi-
schen der historischen Kernstadt und Harburg geschaffen. Die Stadt biindelt in den
kommenden Jahrzehnten ihre Krifte, um den Stadtraum fiir neue Siedlungsvorhaben
vorzubereiten und den Siedlungsbestand zu qualifizieren. Von der Entwicklung des
zentralen Elbraumes werden wichtige Impulse fiir die Gesamtstadt erwartet. Deutlich
wird dies durch die in Teilen realisierte HafenCity, mit der Hamburg einen neuen
Stadtteil in zentraler Lage am Wasser hinzugewonnen hat. Entlang der nordlichen Elb-
seite und quer zur Elbe entstehen neue Stadtbeziige, die wiederum Entwicklungen in
angrenzenden Rdaumen und in der Nachbarschaft hervorrufen werden.

Auf der gegeniiberliegenden Elbseite wird mit der Offnung und Entwicklung des
Areals um den Harburger Binnenhafen in einem kleineren Umfang etwas Vergleich-
bares entstehen. Mit dem dortigen Ausbau des Innovationszentrums channel ham-
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5 Ehemalige Kaserne Lettow-Vorbeck 6 Stadtebauliches Konzept Lettow-Vorbeck

burg auf ehemaligem Hafengelinde und dem neuen Stadtzugang zur Elbe wird der
stidliche Anschlusspunkt fiir den »Sprung« geschaffen.

Die umfassenden Stadtentwicklungsaufgaben liegen auf der Elbinsel. Um den Prozess IBA und IGS 2013 als
der Standortaufwertung aktiv und offensiv zu betreiben, setzt Hamburg die Pro- Entwicklungsmotoren
gramme der Stadterneuerung, der Sozialen Stadt und des Stadtumbaus West in Wil-

helmsburg ein. Im Rahmen der Internationalen Bauausstellung (IBA) sollen innovative

Modelle fiir neue Wohn- und Arbeitsformen auf der Elbinsel entwickelt und beispiel-

haft umgesetzt werden. Die Ausstellung bietet die Chance, die » Transformation von

Stadt« auf der Hohe der internationalen Diskussion und Erfahrung am Standort ein-

zuleiten und dies als wichtiges »Laboratorium« fur andere Entwicklungsstandorte in

der Stadt zu nutzen. Die parallel laufende Internationale Gartenschau (IGS) widmet

sich dem Thema der urbanen Freirdume und ist Anlass fiir die Gestaltung eines zu-

kunftweisenden Volksparks mit dem Ziel der sozialen Integration und der Schaffung

zeitgemafler Sport-, Freizeit- und Bewegungsmoglichkeiten. Fiir die Planung wird

es eine besondere Herausforderung sein, die vorgefundene Situation mit ihren spezi-

fischen Larm- und Barrierebelastungen von Verkehrstrassen zu bewaltigen.

Ebenfalls deutlich im Leitplan hervorgehoben ist der Aktionsraum, der die Innere Stadtreparatur und
Stadt halbkreisformig umfiangt und mit dem 2. Griinen Ring abschliefst. -weiterbau

In diesem Ubergangsbereich von der Inneren Stadt zur Aufleren Stadt liegen Entwick-
lungsreserven, die nur durch gezielte Maffnahmen der Umstrukturierung und Standort-
aufwertung mobilisiert werden konnen. Hier ist Stadt im Sinne urbaner Qualitit und
Dichte nur fragmentarisch erlebbar. Ehemalige Bahnflachen, Kasernen und Kranken-
hausflachen bilden eine Fliachenreserve fur neue innerstadtische Siedlungsvorhaben und
schaffen gleichzeitig die Moglichkeit, Stadtreparatur und Stadtweiterbau zu betreiben.
Dieser Prozess wird durch die 6ffentliche Hand bereits betrieben und gesteuert; er ist
aktiv fortzufithren. Um die Nachfrage und das Entwicklungsinteresse fiir teilweise
»schwierige« Liegenschaften zu wecken, sind begleitend AufwertungsmafSnahmen in
den Standortumfeldern mit einem konzentrierten Mitteleinsatz erforderlich.
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Am Rand der Inneren Stadt liegen grofSe, weitgehend durch Bestand belegte Gewerbe-
gebiete. Der Nachfrage nach neuen Standorten kann im Raum nordlich der Elbe nur
schwer entsprochen werden, so dass Strategien entwickelt werden miissen, vorhande-
ne Fliachen besser auszunutzen, Fremdnutzungen zu unterbinden und neue Flachen-
angebote durch Recycling zu schaffen.

Der Anspruch, eine »Griine Metropole« zu sein, muss sich auch in der Entwicklung
der Inneren Stadt widerspiegeln. Die »Qualititsoffensive Freiraum« ist Handlungs-
schwerpunkt zur Stirkung des Griinen Netzes mit seinen Landschaftsachsen, Griinen
Ringen, groflen und kleinen Parkanlagen, Kleingarten, Griinflichen und Grinverbin-
dungen. Dabei geht es in der Regel um Verbesserungen der Grin- und Freiraumaus-
stattung sowie der infrastrukturellen Versorgung, wobei die QualifizierungsmafSnah-
men das Ziel einer familienfreundlichen Stadt im Fokus haben. Die Weiterentwick-
lung des Netzes von durchgingigen Griinverbindungen, die Aufwertung der einzelnen
Park- und Griinanlagen (Gestaltung, Nutzbarkeit) und die Verbesserung ihrer Erreich-
barkeit sind zentrale Entwicklungsziele des Raumlichen Leitbildes. Dadurch lassen
sich vorhandene Quartiere deutlich aufwerten und Lagequalititen am Griin entwick-
eln. Insbesondere der 2. Griine Ring hat das Potenzial, als positives Standortmerk-
mal weiterentwickelt zu werden.

Die Zentren sind Ankerpunkte in den Quartieren; sie bieten eine wohnortnahe Ver-
sorgung und haben als Quartiersmittelpunkte eine wichtige Identifikationsfunktion.
Um die Vielfalt und die Lebendigkeit der Quartiere zu erhalten, sind die Zentren zu
sichern und zu stiarken. Hierfur sind je nach Zentrumsstruktur die Eigentimer zu
aktivieren oder tiber Programmeinsatz Umstrukturierungsprozesse einzuleiten. Gleich-
zeitig bieten die Umstrukturierungsprozesse die Chance, insgesamt die Nutzungs-
mischung zu uberprifen und, soweit moglich, den Wohnanteil zu starken.
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Die Innere Stadt ist abgesehen von der Urbanisierungszone in ihrer Grundstruktur
im Wesentlichen bestimmt, sie bedarf in Teilen einer weiteren Pflege und Bestands-
qualifizierung. Dabei sind Monostrukturen wie z.B. in der City moglichst durch kom-
plementare Nutzungsangebote aufzuheben und bei einer Neuordnung durch flexible
Stadtstrukturen zu ersetzen. In der Inneren Stadt sind insbesondere die Straffenrdume
und Plitze sowie die Griinanlagen funktional und gestalterisch aufzuwerten.

Im Siedlungsgebiet der aufseren Stadt differenziert sich die Aufgabenstellung entspre- AuRere Stadt
chend der Siedlungsstruktur. In den GrofSwohnsiedlungen steht die Sicherung der sozi-
alen Stabilitdat im Vordergrund. In Kooperation mit den Wohnungsunternehmen ist
bei Bedarf zu priifen, ob durch Umbau auch ausgerichtet auf neue Nachfragegruppen
die Siedlungen gestirkt werden konnen. Die Siedlungen verfiigen in der Regel tiber
eine gute Infrastrukturausstattung, die als offentliche Werte durch ihre Ausnutzung
auch zukunftig gesichert sein sollten. Grofsere Flachenpotenziale wie in Neugraben
und Ochsenzoll, aber mittelfristig auch Oberbillwerder, sind durch flankierende Auf-
wertungsmafSnahmen im Umfeld zu begleiten und dadurch in ihrer Standortattrak-
tivitat zu verbessern. In den locker bebauten Siedlungsgebieten bestehen Flichenreser-
ven fir Wohnungsneubau, die es zu aktivieren gilt. Hier kann die 6ffentliche Hand
informierend und unterstiitzend bei der Mobilisierung von Bauland helfen.

Im Leitplan werden die radialen Straffenztige besonders betont. Sie fihren von der Magistralen
Innenstadt durch die unterschiedlichen Stadtzonen ins Umland und verbinden die ein-

zelnen Stadtteilzentren miteinander. Ziel ist es, die Straflen unter Wahrung der fur

die Erreichbarkeiten in der Stadt wichtigen Verkehrsfunktion besser in den stidtischen

Raum zu integrieren, d.h. die von ihr ausgehenden Beeintrachtigungen so weit mog-

lich zu mindern und sie als »Stadtraume« aufzuwerten.

Die Elbe hat nicht nur als Wirtschaftsraum Bedeutung fiir die Stadt, sondern auch als Erlebnisraum Elbe
Ort des »Hamburg-Erlebens«. Die unterschiedlichen Potenziale als Erholungs- und

Freizeitraum sowie als Raum fiir Naturerleben, aber auch als Wohn- und Arbeitstand-

ort sollen zukiinftig aktiver erschlossen werden.
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Handlungsschwerpunkt Hafen

Hafen- und Stadtentwicklung sind in Hamburg in einem besonderen MafSe mitein-
ander verbunden. Der Hafen reprasentiert die Stadt, d.h. die Funktionsfahigkeit des
Hafens und sein wirtschaftlicher Erfolg sind zentrale Belange der Stadtentwicklung.
Die besondere innerstddtische Lage des Hafens fihrt aber auch zu Wechselwirkungen
und Konflikten, die zwischen der Hafen- und der Stadtentwicklungsplanung gelost
werden miissen. Mit dem Raumlichen Leitbild werden Stadtentwicklung und Hafen
erstmals integriert behandelt. Die Schwerpunkte des Containerumschlags und weitere
Ausbaupotenziale liegen im Westen des Hafengebietes. Die im Hafenentwicklungs-
gesetz vorgesehenen Erweiterungsflachen des Hafens greifen in Kultur- und Siedlungs-
landschaft des Stiderelberaumes ein. Dieser Entwicklungsprozess muss gesteuert und
die Nahtstelle zwischen Hafen und Stadt neu definiert und gestaltet werden. Die
Umstrukturierung und die innere Verdichtung des Hafens eroffnen neue Moglichkei-
ten fiir die Entwicklung der Stadt. Zentrale Lagen werden aus dem Hafengebiet ent-
lassen und stehen fiir innerstadtische Nutzungen zur Verfiigung. Das Gegeniiber von
Hafen und Stadt bietet besondere Erlebnisreize, die trotz des Wandlungsprozesses

zu sichern sind. Um seine Funktionsfihigkeit auszubauen, muss das Verkehrsnetz im
Hafen verbessert werden. Die neuen Bahn- und Straffentrassen sind in Stadt und
Landschaft vertraglich zu integrieren. Gleichzeitig schaffen sie neue Standortattrak-
tivitat fiir gewerbliche Nutzung.

Handlungsschwerpunkt Altona/Eimsbiittel

Im Handlungsschwerpunkt Altona/Eimsbuttel bundeln sich unterschiedliche Stadt-
entwicklungsaufgaben. Mit der in Aussicht genommenen Verlagerung des Bahnhofs
zum jetzigen Haltepunkt Diebsteich werden kiinftig zentrale Bahnfliachen im Zent-
rum Altonas frei und konnen als Wohn- und Arbeitsstandorte in Nihe zum beliebten
Stadtteil Ottensen entwickelt werden. Diese neue Flichendisposition wiirde zusitzlich
auch die Anlage eines Stadtteilparks ermoglichen. Ein Teil des Altonaer Bezirkszen-
trums weist bereits Funktionsmiangel auf und soll mit Hilfe der Stidtebauforderung
ein neues Nutzungsprofil erhalten. Die mit der Bahnhofsverlagerung verbundenen
Funktionsverdnderungen miissen fir diesen Teil des Zentrums besonders sorgsam be-
gleitet werden. Um einen neuen ICE-Bahnhof ist ein Umfeld zu entwickeln, das sich
stabilisierend auf den gesamten Raum auswirkt.
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Ein Leitprojekt der Sportstadt Hamburg ist der Volkspark Altona, hier sollen zentra- Lagequalitaten fiir neue
le Sporteinrichtungen der Stadt konzentriert werden. Die Waldareale am denkmalge- Wohnstandorte nutzen

schiitzten Kern des Parks sollen naturnah entwickelt und gepflegt werden. Mit der
Umgestaltung des Parks kann die Chance genutzt werden, die Einbindung in die Um-
gebung zu verbessern. Die Parkanlage ist Teil des 2. Griinen Rings. Im Zuge der Dis-
kussion um den Autobahndeckel fur die A7 zur Lirmminderung und zur Aktivierung
von Siedlungsreserven entlang der Trasse wird auch der Volkspark in den Randberei-
chen als potenzieller Wohnstandort mit betrachtet. Mit dem Ziel der Konzentration
des Pferderennsports auf einen Standort werden die zwei vorhandenen Trab- und
Galopprennbahnen Bahrenfeld und Horn bzw. noch Alternativstandorte untersucht.
Ziel ist es, in dieser besonderen Lage in unmittelbarer Nihe des Volksparks weitere
qualitdtsvolle Wohnungsangebote zu schaffen.

In dem mit Gewerbeflichen notorisch unterversorgten Stadtraum sind durch Flichen-
recycling und durch Umstrukturierungen Flichenreserven auch in Verhandlung mit
privaten Grundeigentiimern zu mobilisieren.

Handlungsschwerpunkt Stadtpark/Barmbek-Nord

Durch die Umstrukturierung des Allgemeinen Krankenhauses Barmbek sowie durch Vorhandene Stadtquartiere
den geplanten Wohnungsbau auf dem ehemaligen Giiterbahnhof Barmbek erhilt der durch neue Wohnprojekte
Stadtteil neue attraktive Wohnungsangebote in der Nihe des Stadtparks. Diese Ent- starken

wicklungen bieten die Chance, den Stadtteil enger an den Stadtpark anzubinden und

iiber eine Ausweitung des Wohnungsangebotes vor allem Familien mit Kindern fiir

den Stadtteil zu gewinnen. In unmittelbarer Nachbarschaft zum Krankenhaus wird

eine Wohnsiedlung aus den 1950er Jahren beispielhaft umgebaut, das Wohnungsan-

gebot wird erweitert und familienfreundlich gestaltet. Von diesen Veranderungen

werden neue Impulse fiir den Stadtteil erwartet. Die Fuhlsbiittler Strafle als traditio-

nelles Quartierszentrum weist Funktionsschwichen auf und soll mit Unterstutzung

des Stadterneuerungsprogramms aufgewertet werden. Das suidliche Ende des Zen-

trums um den S-Bahnhof Barmbek wird mit dem Umbau des Zentralen Busbahnhofs

gestalterisch aufgewertet. Im Stadtpark hat es bereits Umgestaltungsmafsnahmen zur

Starkung seiner historischen Struktur gegeben. Ideen fiir den ehemaligen Standort

der Stadthalle werden im Rahmen des Hamburger Wettbewerbes » Architektur Olym-
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piade 2006« untersucht. Sie konnte das historische Schumacherkonzept ergianzen
und dem allseits beliebten Park noch eine weitere Attraktion verleihen.

Handlungsschwerpunkt Wandsbek

Komplementire Nutzungs-  Auf dem ehemaligen Kasernenstandort Lettow-Vorbeck in Jenfeld wird ein neues

angebote schaffen Stadtquartier fiir junge Familien und neue Arbeitsstitten geplant. Unter Mitwirkung
von Jenfelder Burgern wurde ein Konzept ausgewihlt, welches mit 6ffentlichen Ein-
richtungen den umgebenden Siedlungen eine neue Mitte gibt. Die Projektumsetzung
geht einher mit Aufwertungsmafsnahmen in den Wohnsiedlungen im Umfeld und
einer Starkung der Gebietsvernetzung. Funktionsschwichen weisen die Einkaufsein-
richtungen in den Wohnsiedlungen auf; hier miissen mit den Eigentiimern und Nut-
zern Strategien fur eine Stabilisierung entwickelt werden.

Der Hamburger Wettbewerb »Architektur Olympiade Hamburg 2006« hat sich
dem wichtigen Gestaltungsthema der Magistralen angenommen. Fir den Abschnitt
der Wandsbeker Zollstrafse wird ein stadtebauliches Leitkonzept zur Fassung und
zur Gestaltung des Straflenraumes entwickelt. Dieses Projekt kann als Vorbild fur
die Gestaltung weiterer Eingangsstrafsen der Stadt dienen.

Der Wandsegriinzug soll qualitativ verbessert werden, damit seine wichtige Erholungs-
und Verknupfungsfunktion fir ein attraktives Wohnumfeld besser genutzt werden
kann. Im Rahmen der ErschliefSung von Wohnungsbaupotenzialen entlang der Magis-
trale B75 sollen auch Standorte am Wandsegriinzug gepriift werden. Fir die bahnbe-
gleitenden Gewerbeflichen sind Strategien zur besseren Flichenausnutzung und zum
Flachenrecycling zu entwickeln.
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Handlungsschwerpunkt Neugraben/Fischbek

In Kooperation mit dem angrenzenden Landkreis und der Nachbargemeinde Neu Neue Siedlungsstandorte
Wulmstorf erfolgt die Konversion der ehemaligen Rottiger Kaserne. Hier wird ein vorbereiten
familienfreundlicher Wohnstandort in unmittelbarer Nachbarschaft zum Naturschutz-

gebiet Fischbeker Heide entwickelt und mit einer gewerblichen Nutzung erginzt.

Ein zweites Wohngebiet liegt direkt am S-Bahnhof Neugraben. Zwischen dem Natur-

schutzgebiet Moorgiirtel und der S-Bahnlinie entsteht westlich an das Dorf Neugra-

ben angrenzend ein neues ca. 30 ha grofles griines Wohnquartier vornehmlich aus

Einfamilien-, Doppel- und Reihenhdusern. Den Quartiersmittelpunkt und Auftakt

bilden ein Stadtteilpark sowie eine Kita und eine Schule. Der hochwertige Land-

schaftsraum (Schutzgebiet nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie) sowie eine auf-

wandige ErschliefSung erfordern hier aber eine neue Abwigung hinsichtlich des

Bebauungsumfangs im Landschaftsraum. Gleichzeitig sind Image- und Ausstattungs-

verbesserungen des Harburger Stidwestens einzuleiten, um die Standorte attraktiv zu

machen. Hierzu gehoren die Stabilisierung des Einkaufszentrums Neugraben und

der Neubau der S-Bahn-Haltestelle Fischbek. Fiir die Sicherung des Luftfahrtstand-

ortes sollen bisher fiir Wohnungsbau vorgesehene Flichen zwischen Cuxhavener

Strafle und Bahntrasse als Gewerbeflache fur Luftfahrtzulieferbetriebe entwickelt

werden.

Handlungsschwerpunkt Bergedorf

Entlang der Siedlungsachse nach Bergedorf bestehen unterschiedliche Vorhaben und
Entwicklungen, die zu begleiten und zu initiieren sind. Die im Flachennutzungsplan
ausgewiesene Siedlungsflache Oberbillwerder ist eines der grofSeren zusammenhangen-
den Flachenpotenziale fiir Wohnungsbau. Die Flichen sind im Eigentum der Stadt
und konnen daher ziigig aktiviert werden; ein Schnellbahnanschluss ist bereits vor-
handen. Bisher besteht eine starke Zurtickhaltung, da der Standort nicht integriert ist
und die Nachfrage fur diesen Standort auf dem Wohnungsmarkt als zu gering einge-
stuft wird. Angesichts des Wohnungsbedarfs sind aber eine Standortvor- und -aufbe-
reitung sowie Uberlegungen zum Wohnungsprofil erforderlich.
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18 Umgestaltung Z0B Bergedorf

Zentrum zukunftsfahig
umgestalten

19 Zentrum Bergedorf

Mit dem Neubau grofiflichiger Handelseinrichtungen siidlich der B5 und erginzender
kleinteiliger Handels- und Gastronomieangebote auf dem neu gestalteten Bahnhofs-
vorplatz erhilt das Bergedorfer Stadtzentrum neue Impulse. Durch die funktionale und
gestalterische Aufwertung der angrenzenden 6ffentlichen Raume am Serrahn werden
Freiraumpotenziale erschlossen. Der mit diesen MafSnahmen verbundene ZOB-Neu-
bau schafft eine noch leistungsfihigere Verkehrsanbindung.

Entlang des Schleusengrabens soll ein weiteres zentrales Vorhaben in Bergedorf ent-
wickelt werden. Die industrielle Konversionsfliche soll als hochwertiges Arbeits-
stattengebiet zu neuem Leben erweckt und zu einer besonderen Adresse in Bergedorf
entwickelt werden. Es gilt die weitere Umsetzung des Konzeptes, das auch Chancen
fiir besonderen Wohnungsbau vorsieht, zu begleiten.

An der Schnellbahnhaltestelle Mittlerer Landweg werden weitere Siedlungspotenziale
fiir Wohnungsbau und Gewerbe erschlossen.

Auf der kunftigen gewerblichen Baufliache sudlich Brookdeich soll an einem vorhan-
denen Autobahnanschluss ein neuer Logistik-Standort entwickelt werden.
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3. Planungskultur und Strategien

Zielvereinbarungen zur Flichenmobilisierung

Die im Rdaumlichen Leitbild formulierten gesamtstddtischen Ziele zur Wachsenden

Stadt konkretisieren sich in Form zahlreicher Projekte, die in den verschiedenen Teil-

raumen der Stadt umzusetzen sind. Die Verkniipfung der gesamtstadtischen mit den Gerechte Chancen- und
lokalen Entwicklungszielen soll im Sinne einer gerechten Chancen- und Lastenvertei-  Lastenverteilung

lung der Wachsenden Stadt erfolgen. Dies setzt einen konstruktiven Dialog und ver-

lassliche Vereinbarungen zwischen den beteiligten Akteuren und Entscheidungstragern

voraus.

Seit Jahren wird in Hamburg die Entwicklung innerer Flichenpotenziale erfolgreich
betrieben. Die realisierten Projekte bezeugen die Vereinbarkeit von neuer Flichennut-
zung und Qualitdtsverbesserung. Es entstanden neue Wohn- und Arbeitsstitten und
gleichzeitig entwickelte sich an vielen Orten ein von allen nutzbarer neuer Stadtraum
mit besonderen Aufenthaltsqualitaten. Dass »Wachsen« und »Qualitdten schaffen«
miteinander einhergehen konnen und dass ein »Nicht-Wachsen« mittel- bis langfristig
den Verlust von Qualititen bedeuten kann, soll noch deutlicher herausgestellt wer-
den, um die Akzeptanz fur das Programm Wachsende Stadt weiter zu fordern.

Auch zukinftig werden mit der Mobilisierung von Flichenpotenzialen fiir neue Bau-
vorhaben vielfiltige Konflikte verbunden sein. Es ist eine zentrale Aufgabe kiinftiger
Stadtentwicklung, diese Konfliktlagen friihzeitig zu erkennen, sie transparent zu
machen und aktiv nach fachlich und politisch tragfihigen Losungen zu suchen. Dies
erfordert ein zunehmend hohes Maf$ an konstruktiver und direkter Kommunikation
der beteiligten Akteure auf und zwischen den unterschiedlichen Entscheidungsebenen.
Auch neue Wege der Bearbeitung von Aufgaben sind auszuprobieren und zu etab-
lieren. Die Einrichtung von querschnittsorientierten Projektgruppen wie zum Thema
Lebenswerte Stadt und von Entwicklungsgesellschaften wie die HafenCity GmbH
und die neu gegrindete IBA GmbH sind Beispiele hierfiir.

Die angestrebten Quantititen im Wohnungsneubau und in der Gewerbeentwicklung
sind ziigig zu realisieren. Fir den Planungs- und Umsetzungsprozess sind dazu zwi-
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schen Senats- und Bezirksebene verbindliche Vereinbarungen tiber die Ziele der Stadt-
entwicklung fiir den jeweiligen Raum zu treffen. Gleichzeitig stellen sich erhohte An-
forderungen an ein zeiteffektives Konfliktmanagement im Verfahren. Dabei steht der
Anspruch im Vordergrund, Losungen zu finden, die im Sinne eines win-win Prozesses
Belastungen durch positiv wirkende Projekte und Investitionen ausgleichen. Akzep-
tanzanreize durch parallele Umfeldaufwertungen bei baulicher Verdichtung und die
Fortentwicklung bereits bestehender finanzieller Anreizsysteme fiur die Umsetzung
gesamtstidtischer Ziele wiren dazu beispielhafte Wege.

Projektorientierter Ansatz

Uber Schliisselprojekte sollen die Ziele des Rdumlichen Leitbildes sichtbar und erleb-
bar gemacht sowie umgesetzt werden. Projekte stellen einen unmittelbaren Umset-
zungsbezug her, sie vermitteln ein positives aktives Bild und sind die erfolgreichen
Schritte der Entwicklung. Die ausgewihlten Projekte sollen entweder durch ihre Inno-
vationskraft oder durch die Komplexitit der verbundenen Mafsnahmen oder durch
den besonderen Entstehungsprozess tiberzeugen. Projekte sind in der Regel quer-
schnittsorientiert angelegt und erfordern ein ressortiibergreifendes Arbeiten. Projekte
kommen haufig durch Kooperationen und zeitliche Allianzen zustande. Auch hier
sind besondere Kooperationsformen interessant, die sich fiir die Umsetzung weiterer
Projekte eignen.

Marketing nach AufSen und Innen

Die »Wachsende Stadt« Hamburg ist mit ihren vielfaltigen Auftritten auf der natio-
nalen und internationalen Bithne, wie zum Beispiel auf den Immobilienmessen in
Miinchen und Cannes, als Begriff gut eingefithrt und signalisiert nach aufSen eine posi-
tive Aufbruchstimmung der Stadt. Das Echo in der Presse ist freundlich und vermittelt
in vielen Veroffentlichungen und Berichten das Bild einer starken und attraktiven
Metropole.

Stadtdialog

Die Ziele der Wachsenden Stadt nach innen zu verankern und sie in Diskussionen
zu tiberprifen ist gleichermaflen wichtig. Die Internet-Diskussionen zur Wachsenden
Stadt und zur Familienfreundlichen Stadt haben dazu Anregungen gebracht. In Dis-
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21,22 Bauforum in den 50er Schuppen

kussionsrunden mit auswirtigen Experten sind Ideen und Erfahrungen aus anderen
Stadten und Lindern in die Fortentwicklung des Leitbildes eingeflossen. Veranstal-
tungen wie der Hamburger Architektursommer und der Wettbewerb » Architektur
Olympiade Hamburg 2006« bieten Gelegenheit fur eine 6ffentliche Debatte tiber ein-
zelne Projekte aber auch zur Frage der Baukultur in einer Metropole. Der offentli-
che Dialog soll kunftig noch intensiver gefithrt und geeignete Foren hierfur genutzt
und geschaffen werden. Unterstiitzt werden konnte die Vermittlung des Leitbildes
auch durch Akteure und Multiplikatoren, die in den vielfaltigen Stadtoffentlichkei-
ten fur das Programm »Wachsende Stadt« werben.

Pioniere/Zwischennutzung

Planung muss sich einerseits auf lange Entwicklungszeitraume einstellen und ande- Flexibles Handeln
rerseits aber auf einen schnellen Wandel der Nutzungsanforderungen reagieren. Eine erméglichen
Flexibilisierung der Steuerungsinstrumente ist erforderlich, damit sie weiterhin wirk-

sam sein konnen. Die Definition von Zwischennutzungen oder zeitlich befristeten

Nutzungen als ein Planungsziel zur Standortvorbereitung ist erst seit kurzem fachlich

etabliert und gewinnt immer starker an Bedeutung.

Innerhalb der Stadt existieren unterschiedliche Standortprofile und -images nebenein-
ander. Bei Orten, die von ihrer Ursprungsnutzung stark gepragt sind, ldsst sich haufig
ein Nutzungswandel nicht sofort durchfithren. Die Standorte miissen erst auf eine
neue Nutzung vorbereitet werden. Orte, die bisher aufSerhalb des Stadtbekannten exis-
tieren, brauchen eine Zeit fiir Zwischenlosungen oder fiir »Pioniere«, die den Ort be-
kannt machen und ins Stadtbewusstsein zuriickholen. Gute Erfahrungen wurden mit
Pionierprojekten wie Studentenwohnen auf der Veddel gemacht. Haufig dienen die
noch unbestimmten Raume Kiinstlern als geeignetes Arbeitsumfeld. Eine Kunstszene
wertet wiederum den Standort fiir andere Gruppen auf. Ahnliche Funktionen erfiillen
auch freizeitorientierte Nutzungen wie beach-clubs oder events; die dadurch inszen-
ierten Rdume gewinnen an Image. Zwischennutzungen konnen im Prinzip standort-
aufwertend, neutral oder einer Zielnutzung abtriglich sein. Daher sollte das Nut-
zungsspektrum auch fir Zwischennutzungen bewusst gewahlt werden.
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23 Jungfernstieg/Binnenalster

Innovationsklima fordern

Partner suchen

Marktorientierung und Innovationsfunktion

Starker Standortwettbewerb und eine zwangsldufig sparsam agierende offentliche
Hand erfordern eine stirkere Marktorientierung bei Entscheidungen tber die Auswei-
sung und Erschlieffung neuer Siedlungsstandorte, der Unterstiitzung von Wohnungs-
bauvorhaben sowie der infrastrukturellen Ausstattung von Quartieren. Auch kann sich
die Stadt bei »marktgingigen« Entwicklungen starker auf eine Steuerungsfunktion
konzentrieren und muss weniger unterstitzend eingreifen.

Gleichzeitig ist es notwendig, Projekte abseits des »main stream« anzuregen, um
neue Entwicklungen in einer Vorreiterrolle einzuleiten. Hamburg hat zum Beispiel
als erstes Bundesland mit dem Gesetz zur Einrichtung von so genannten Business
Improvement Districts hierfir ein Zeichen gesetzt. Die klassische Projektentwicklung
befindet sich hierbei haufig in einem Zielkonflikt, da fir die Entwicklung von inno-
vativen Nutzungsperspektiven wenig Ressourcen zur Verfiigung stehen und daher eher
auf etwas »Bewihrtes« gesetzt wird. Hier muss die Stadt einen Anstof entweder tber
die Entwicklung eigener Projekte oder die Unterstiitzung von neuen Ideen und Stand-
orten geben. Insgesamt muss ein Klima fur innovative Konzepte gefordert und ge-
pflegt werden. Mit der Internationalen Bauausstellung und der Internationalen Gar-
tenschau 2013 unterstiitzt Hamburg eine experimentelle Herangehensweise an die
Entwicklung eines zentralen Stadtraumes. Mit Griindung der Gesellschaften fur die
IBA und fir die IGS werden neue institutionelle Rahmenbedingungen aufSerhalb

der gangigen Planungsstrukturen geschaffen.

Kooperationen

Eine auf Umsetzung zielende und an Projekten orientierte Planung braucht Partner,
offentliche wie private, Verbiande und Institutionen, aus der Stadt und von auswirts.
Hamburg hat gute Erfahrungen damit gemacht, wenn die Stadt Planungsziele und
Rahmenbedingungen vorgibt und private Partner diese ausfillen. Die Entwicklung in
der HafenCity ist das beste aktuelle Beispiel. Zur Erreichung der planerischen Ziele
wird Hamburg in Zukunft noch starker eine aktive Partnersuche betreiben missen,
um gentigend Wohnraum und Gewerbeflichen realisieren, Stadtumbau betreiben und
neue Standorte entwickeln zu konnen. Dies gelingt nur mit iiberzeugenden Konzepten
und klaren Botschaften sowie der Bereitschaft zur Kooperation und Offenheit fur
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neue Organisationsformen. Die begrenzten Fliachen innerhalb der Stadt, der interna-
tionale Wettbewerb und der demographische Wandel erfordern eine Kooperation tiber
die Landesgrenzen hinweg innerhalb der Metropolregion Hamburg. Die Wachstums-
initiativen Siider- und Norderelbe innerhalb der Metropolregion Hamburg sind hier
gute Beispiele.

Zeitfenster nutzen und Krafte konzentrieren

Nach der koordinierten Bevolkerungsvorausschiatzung wird erwartet, dass die Wan- Entscheidungen treffen —
derungsgewinne nach 2010 zwar anhalten, aber geringer werden. Um dieses Zuzugs- Entwicklungen einleiten
potenzial fur die Stadt zu sichern, soll ausreichend Wohnraum zur Verfiigung gestellt

werden. Das heifSt, dass schon jetzt wesentliche Entscheidungen zu treffen sind und

Entwicklungen eingeleitet werden miissen. Hierbei ist der konzentrierte und zielge-

richtete Einsatz aller Mittel erforderlich. Uber strategische Allianzen muss eine sinn-

volle Kooperation von 6ffentlichem und privatem Engagement gefunden werden.

Die aktive Suche nach jeweils passenden Partnern ist dazu ein wichtiger Schritt.

Evaluation/Monitoring
Das Riumliche Leitbild bedarf zur Uberpriifung der Zielumsetzung eines kontinuier-
lichen Monitorings und einer stindigen Zielkontrolle.

Ein quantitatives Monitoring dient der Uberpriifung, ob die beabsichtigten stadtent-
wicklungspolitischen Effekte (Bevolkerungswachstum, Familienzuzug, Flichenbereit-
stellung fiir Wohnungsbau und Gewerbe, Steigerung der Wohnungsbaurate, Quali-
fizierung als internationaler Arbeits- und Wissenschaftsstandort etc.) erreicht worden
sind. Dieses wird in Teilen bereits durch den jahrlichen Bericht zum Monitor Wach-
sende Stadt aufgegriffen. Dieses Monitoring ist ausgerichtet an den vier Zielsetzungen:

— Uberdurchschnittliches Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum

- Erhohung der Einwohnerzahl

- Steigerung der internationalen Attraktivitit und Ausbau der Metropolfunktion
— Sicherung der Lebensqualitit und Zukunftsfahigkeit der Stadt
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1 HafenCity

Konsequente Flachen-

mobilisierung

Nutzungsmischung
fordern

2 HafenCity

1.1.  Thema

»Mehr Stadt in der Stadt« bildet das Oberthema der Zielbotschaften. Die Stadt bietet
Siedlungsreserven fir die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche, die sich durch eine
konsequente Innenentwicklung und Flichenkonversion mobilisieren lassen. Nur durch
offensive Flichenangebote erhilt die Stadt die Chance, sich kontinuierlich weiter zu
entwickeln, ihre urbanen Qualititen zu stirken sowie die Lebendigkeit und Funktions-
fihigkeit des Gemeinwesens zu erhalten. Wachstum und Nachfrage sind Ausloser und
Motor fiir eine qualitative Stadtentwicklung.

Das zentrale Stadtentwicklungsprojekt »Sprung tiber die Elbe« ist ein deutliches Signal
fiir die Innenentwicklung und demonstriert, wie durch die Entwicklung neuer Wohn-
und Arbeitsstitten die Qualifizierung eines Stadtgebietes mit vielfaltigen Problemlagen
aber auch Potenzialen erreicht werden kann. Beispielhaft ist, wie durch gezielte Auf-
wertungsstrategien, z.B. die Schaffung neuer Griinanlagen, die Offnung der Wasser-
lagen sowie innovative Bauprojekte, eine Imageverbesserung erfolgen und das Ent-
wicklungsinteresse geweckt werden soll.

Die Entwicklung neuer innerstadtischer Wohn- und Arbeitsformen soll helfen, die
Vorziige von stidtischer Dichte, Versorgung und Lebendigkeit zu nutzen und mit dem
zunehmenden Anspruch an Privatheit und Freiraum zu verbinden. Verdnderte Arbeits-
welten und Produktionsweisen in verschiedenen Wirtschaftsbereichen sowie techni-
sche Standards ermoglichen wieder ein starkeres Verschranken der Nutzungen Woh-
nen, Arbeiten und Freizeit. Hamburg leistet mit der Entwicklung der HafenCity hier-
fuir bereits einen besonderen Beitrag und wird dies auch bei zukiinftigen Standort-
entwicklungen weiterfiihren.

Gute Beispiele: Wiedergewinnung des Zugangs zur Elbe - HafenCity n n Durch die
Umstrukturierungsprozesse im Hafen steht ein hochwertiges Areal am Wasser fir die Erweiterung
der Hamburger City zur Verfiigung. Ein urbanes Stadtquartier mit einer Nutzungsmischung aus
Wohnen, Arbeiten, Bildung, Freizeit, Kultur und Handel entwickelt sich. Das stadtebauliche Konzept
ermdoglicht ein additives Wachsen und unterschiedliche Architekturen. Abwechslungsreiche 6ffent-

liche Rdume schaffen eine attraktive und robuste Grundstruktur.
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3 Falkenried 4 Otto von Bahrenpark

Gute Beispiele: nlmagetransfer« Falkenried n Durch das Ankniipfen an das Potenzial des leben-
digen Stadtteils Eppendorf und die stéddtebauliche Konzeption flr den ehemaligen Betriebshof der
Fahrzeugwerkstatten Falkenried gelang es, das positive Image der Umgebung auf das neue urbane
Wohn-, Blro- und Medienquartier zu transferieren. Neues Wohnraumangebot ist in einer typolo-

gischen Vielfalt durch Umnutzung, Umbau und Neubau entstanden.

Die Vorteile eines stadtischen Wohnens gegeniiber dem Wohnen im Umland liegen
in dem dichten Angebot an Versorgungs-, Kultur- und Bildungseinrichtungen, einem
engmaschigen offentlichen Nahverkehrsnetz und einer besonders erlebnisreichen
Freiraumstruktur. Um diese Vorteile zu wahren, miissen die Ausstattungs- und Ver-
sorgungsstandards in den Quartieren gehalten bzw. neuen Anforderungen angepasst
werden. Damit die soziale Infrastruktur auch zukiinftig ausgelastet ist, muss der
Generationenwechsel in den Quartieren funktionieren.

Durch eine verbesserte Anbindung und Verkniipfung vorhandener Griin- und Frei-
raume und eine Aufwertung der Erholungs- und Erlebnisfunktion konnen besondere
Standortqualititen geschaffen und Belastungen ausgeglichen werden. Gerade in der
Inneren Stadt gilt es, hohe Mafistabe an die Qualitit auch der kleinteiligen Freirdu-
me fiir Freizeit, Spiel und Erholung zu legen.

Gute Beispiele: Gemischte Nutzungsstrukturen Otto von Bahrenpark n Auf dem ehemaligen
Bahrenfelder Gaswerksgelande entwickelte sich ein neues Stadtquartier mit einer griinen Mitte.
Durch die Kombination von Alt und Neu sowie eine gelungene Mischung aus Wohnen, Arbeiten,
Handel und Freiraum entstand ein beliebter Standort.

Standortaufgaben und Nutzungswandel schaffen neue Spielrdume fiir die Stadtent-
wicklung. Sie bieten die Chance, bisher nicht vernetzte und haufig stark monostruktu-
rierte Orte in den Stadtkontext zu integrieren, wie z.B. bei der Konversion von Bahn-
und Militarflachen.

Sicherung der Ausstat-
tungsqualitaten

Qualitatssicherung durch
Freiraumgestaltung

Flachenkonversion
als Chance zur

Innenentwicklung



56 B Hamburg — Rdumliches Leitbild, Entwurf

5 Bavaria Areal

Funktionsstarkung und
-sicherung von traditio-
nellen Zentren

6 Alsterdorf 7 Hamburg Messe

Gute Beispiele: Nutzungswandel Bavaria Areal B Durch die Aufgabe der Brauereinnutzung
kann ein stadtisches Verbindungsglied zwischen der Elbkante und dem Stadtteil St. Pauli herge-
stellt werden. Es entsteht ein neues Stadtquartier flir Wohnen und Arbeiten, das mit seinen

baulichen Hochpunkten die Stadtsilhouette préagt.

Hamburg besitzt durch eine frithe Privatisierungsoffensive im Bereich der Kranken-
hduser und der Pflegeeinrichtungen ein hohes Umnutzungspotenzial an innerstadti-
schen Flachen. Die Belebung durch einen neuen Nutzungsbeitrag stirkt in der Regel
das Umfeld.

Gute Beispiele: Offnung und Vernetzung Evangelische Stiftung Alsterdorf n Mit der Offnung
der ehemaligen Einrichtung Alsterdorfer Anstalten zum Stadtteil hin wurde ein neues Stadtquartier
erschlossen. In Erganzung zur vorhandenen Einrichtung entstand neues Wohnen sowie ein Nahver-

sorgungs- und Begegnungszentrum.

Gleichzeitig gilt es aber auch, die Funktionsverluste, die durch die Aufgabe und das
Zusammenfihren von Einrichtungen entstehen, zu kompensieren, damit es nicht zu
einer Sinnentleerung stadtischer Riume kommt. Dies betrifft vor allem traditionelle
Einkaufsstraflen in Bezirks- und Stadtteilzentren bei Aufgabe von Handelsfunktionen.

Nachfrager grofSflachiger Nutzungen wie Messe, Einzelhandel und Gewerbe hinge-
gen stellen die Stadt vor die Aufgabe, eine Auswahl zu treffen, welche Orte dafiir ge-
eignet und welche Nutzungen vertraglich sind. Hamburg hat im Gegensatz zu ande-
ren Stadten zum Beispiel auf eine Verlagerung der Hamburg-Messe an den Stadtrand
verzichtet. Die Erweiterung der Messe an ihrem innerstadtischen Standort wurde in
enger Kooperation mit den Quartiersnachbarschaften geplant.

Zur Zukunftssicherung ist die wirtschaftliche Funktionsfahigkeit der Stadt zu erhal-
ten und sind Entwicklungsspielraume fur Gewerbe und Logistik wie auch fur grof3-
flachige Handelseinrichtungen aufzuzeigen. Gleichzeitig muss aber auch sichergestellt
sein, dass in der Abwiagung Nutzung und Standort sich als addquat und nachhaltig
erweisen. Da nicht alle Nutzungen und Vorhaben in der Stadt Platz haben werden,
miissen geeignete Kooperationsmodelle mit dem Umland gefunden werden.
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8 Sprung tber die Elbe, Blick von Norden 9 Sprung tiber die Elbe, Blick von Stden

1.2.  Sprung iiber die Elbe

Der »Sprung tiber die Elbe« ist eines der finf zentralen Leitprojekte des Leitbildes
»Metropole Hamburg — Wachsende Stadt«. Er steht fir eine Abkehr von der Entwick-
lung nach auflen und fir ein Signal fur die Innenentwicklung. Durch diesen neuen
Gestaltungsschwerpunkt in der Mitte Hamburgs wird der gesamte Flussraum der Elbe
mit den Elbinseln in das Zentrum der Stadtentwicklung gertickt. Der Sprung tiber die
Elbe hat eine gesamtstddtische Dimension fiir Hamburg und bietet auch Raum fiir Ent-
wicklungen, die sonst in empfindlichere Landschaftsraume der Stadt drangen wiirden.

Nordlicher Ausgangspunkt fiir den »Sprung tiber die Elbe« ist die HafenCity, Ham-
burgs neues Quartier zum Wohnen und Arbeiten am Wasser. Die HafenCity ist ein
ambitioniertes und in Europa einmaliges Stadtentwicklungsprojekt mit internationaler
Strahlkraft. Auf ehemals vom Hafen genutzten Flichen wird auf 155 ha die Hambur-
ger City um ein neues Quartier erweitert. Mitten in der Stadt — nur 8oo m vom Rat-
haus entfernt — ist dieses urbane Stadtquartier mit vielfaltigen Nutzungen und Ein-
richtungen im Werden.

In einmaliger Kulisse — an der Elbe zwischen Speicherstadt und Hafen — entsteht auf
der Grundlage des von Senat und Biirgerschaft beschlossenen Masterplans ein neues
Innenstadtquartier fiir rund 12.000 neue Bewohner. Die Einwohnerzahl der City wird
sich dadurch nahezu verdoppeln. Es werden Arbeitsplatze fur mehr als 40.000 Be-
schaftigte geschaffen.

Die HafenCity entwickelt sich bereits zum Magneten fiir Touristen, Besucher und
Kunden und fiir Investoren. Besondere Angebote firr Kultur und Freizeit (Elbphilhar-
monie, Science Center mit Aquarium Maritimes Museum), zentrale 6ffentliche Ein-
richtungen (die HafenCity Universitit), bedeutende private Einrichtungen (Kreuz-
fahrtterminal), neue Einkaufsmoglichkeiten und Restaurants sowie neue Stadtplatze
am Wasser steigern auch fur die Bewohner Hamburgs die Attraktivitat.

Der Harburger Binnenhafen mit der Schlossinsel, gelegen an der Stiderelbe, ist der
sudliche Trittstein fiir den »Sprung tiber die Elbe«. Im Umfeld des »Channel Ham-

Signal fiir die Innen-

entwicklung
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10 Sprung tber die Elbe

burg« sollen hier neue Formen des Arbeitens und Wohnens und attraktive Freizeit-
und Kulturangebote entstehen. Um die von Norden und Stiden eingeleiteten Entwick-
lungen sinnfillig miteinander zu verkniipfen, muss eine Neustrukturierung der Elb-
inseln erfolgen, welche die bisherigen Stadtentwicklungsaktivitaten konsequent fort-
setzt. Die Elbinseln haben bislang vornehmlich die Lasten der unmittelbaren Hafen-
nachbarschaft und der Transitfunktion firr die gesamte Stadt getragen, ohne in ihrer
gesamtstadtischen Bedeutung angemessen wahrgenommen zu werden. Erstmals er-
scheint es jetzt moglich, diese von jeher zwischen Hafen, Industrie, Verkehrstrassen
und Fluss gelegenen Stadtteile in das Stadtgefiige zu integrieren. Dieses ist eine lang-
fristig angelegte Entwicklungsstrategie.

Mit der Internationalen Bauausstellung 2013 werden die einzelnen Aktivitdten fur
qualitatives Wachstum erlebbar gemacht. Im Zusammenspiel mit der Internationalen
Gartenschau 2013 werden gleichzeitig die gednderten Freizeitbediirfnisse der Men-
schen thematisiert. Im Zentrum steht die Frage, welche Angebote eine GrofSstadt im
Zeitalter der Globalisierung bereit halten muss, um die Attraktivitit, Leistungsfahig-
keit und Lebensqualitat fur ihre Einwohner, Unternehmen und Besucher im inter-
nationalen Vergleich zu bewahren und auszubauen. Von der Bauausstellung und der
Gartenschau werden neue und innovative Impulse fiir folgende Themen erwartet:
qualitdtvolle innerstddtische Quartiersentwicklung, stidtebauliche Integration von
Arbeitsstitten, familiengerechte und altersgemischte Wohnformen, Wasser und Griin,
Architektur und Baukunst, intelligente Infrastruktur, neue Verfahrenskultur und bir-
gerschaftliches Engagement.

Harburger Binnenhafen

Im Harburger Binnenhafen ist die Aufbruchstimmung bereits deutlich spiirbar. Derzeit
werden die Voraussetzungen fir die Entlassung von Flichen im Harburger Binnen-
hafen aus dem Geltungsbereich des Hafenentwicklungsgesetzes geschaffen. Sichtbare
Zeichen sind der Channeltower, das umgebaute Silo, der Kaispeicher und die TU-
Tech. Im Umfeld entstehen bereits weitere neue Arbeitsstitten und Wohnraum sowie
attraktive Freizeit- und Kulturangebote. Zwischen Lotsekanal und Uberwinterungs-
hafen entwickelt sich eine Zone des aktiven stiadtischen Lebens mit Hochschul- und
Bildungseinrichtungen, Gastronomie und Kultur. Wihrend die ehemalige Schloss-
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11 »channel hamburg« im Harburger Binnenhafen 12 Neue Mitte Wilhelmsburg

anlage kunftig durch einen Park ins Bild gesetzt wird und an den nordlichen Randern
der Schlossinsel zukiinftig direkt am Wasser gewohnt werden kann, bewahren die
am westlichen und 6stlichen Rand der Schossinsel ansassigen Werften und sonstigen
Hafenbetriebe weiterhin das maritime Flair.

Gute Beispiele: Revitalisierung Harburger Binnenhafen channel hamburg Nordwestlich
der Harburger Innenstadt entwickelte sich ein Teil des ehemaligen brachliegenden Hafenareals zu
einem neuen Arbeitsstattenquartier der IT- und Kommunikationsbranche. Das Projekt ist ein Bau-

stein, um die Harburger Innenstadt mit dem Harburger Binnenhafen zu verkntpfen.

Wilhelmsburger Mitte

Die Wilhelmsburger Mitte wird zum neuen Dreh- und Angelpunkt der Elbinseln. Mit
der Internationalen Gartenschau entsteht ein zentraler Volkspark, der die Wilhelms-
burger Viertel miteinander verbindet. So gewinnt der Hamburger Siiden einen neuen
Ort fiir Erholung, Freizeitsport und internationale Park- und Gartenkunst, der seine
Ausstrahlung weit tiber Hamburgs Stadtgrenzen hinaus entfalten wird. Ein kuinstlich
anzulegender See bindet die bestehenden offentlichen Einrichtungen, wie das Ortsamt,
das Biirgerhaus und die Berufsschule, ein und verleiht dem Ort eine neue Lagegunst.
Der Park und der See werden zu einer attraktiven Adresse zum Wohnen und Arbeiten
— und fiir neue Bildungsangebote. Bei dieser Entwicklung wird ein besonderes Augen-
merk auf den Ubergang zu den nérdlichen Gewerbe- und Industrieflichen gelegt, um
den Bestand und Weiterentwicklung der ansissigen Betriebe zu sichern. Ferner soll das
Einkaufszentrum Wilhelmsburg (Berta-Kroger-Platz) einschlieSlich des Bahnhofsvor-
platzes im Rahmen der stidtebaulichen Sanierung aufgewertet und ausgebaut werden.

Wilhelmsburger Osten

Im Ubergang zur schiitzenswerten Kulturlandschaft des Wilhelmsburger Ostens ist
vorgesehen, im Rahmen der Internationalen Bauausstellung westlich der Autobahn
neue Wohnkonzepte zu verwirklichen. Die nahe gelegene Autobahn erfordert inno-
vative Lairmschutzmaffnahmen unter Einbeziehung griiner Briicken in die umliegende
Landschaft. Die 6kologische Bedeutung der Fliachen setzt ein landschaftsbezogenes
Wohnen mit naturnah gestalteten Gemeinschaftsflichen voraus. Neue Wohnformen
in der Landschaft fir Familien mit Kindern konnen das vielfaltige Angebot zusitzlich

Zentraler Volkspark
als neue Mitte

Neue landschaftsbezogene
Wohnformen
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bereichern und neben der Wilhelmsburger Bevolkerung auch eine neue Bewohner-
schaft fiir die Elbinseln interessieren. Der durch Landwirtschaft und Gartenbau ge-
pragte Wilhelmsburger Osten gewinnt als Erholungsraum an Bedeutung. Er ist Teil
des Griinen Netzes, das entlang der Landschaftsachse Dove-Elbe bis hin zum Reiher-
stieg sowie Uber weitere Ost-West-Griinverbindungen eine Verzahnung von Land-
schaft und Stadt sicherstellen soll.

Georgswerder

Ein weithin sichtbarer und o6ffentlich zuganglicher Aussichtspunkt wird zum Wahr-
zeichen und dauerhaft faszinierenden Ausflugsziel auf der ehemaligen Deponie Georgs-
werder. Mit der Offnung soll zugleich die Deponie als Pionierprojekt der Altlasten-
sanierung und Energiegewinnung prisentiert werden. Auf dem benachbarten ehemali-
gen Spiilfeld Obergeorgswerder entstehen neue fiir die Logistikwirtschaft geeignete
gewerbliche Bauflichen. Ein breiter Griingiirtel sorgt fiir einen sanften Ubergang zum
nahen Naturschutzgebiet Rhee.

Mittlerer Reiherstieg

Die Uferzonen des Mittleren Reiherstiegs werden aufgewertet. Sowohl durch die An-
siedlung neuer hafenbezogener Unternehmen aus dem Logistikbereich als auch durch
expandierende Wilhelmsburger Betriebe entsteht ein Areal fir hochwertige Logistik.
Es schiitzt das westliche Wilhelmsburg vor den Emissionen des Hafens und bildet
einen ansprechenden, von Griinziigen durchzogenen Ubergang zwischen Stadt und
Hafen. Am Reiherstieg-Knie entwickelt sich neben weiteren Nutzungen im Zusam-
menhang mit der Internationalen Gartenschau ein neuer Park, der vom Zentrum
den Weg zum Wasser 6ffnet und den Gewerbestandort zu einer Adresse von aufSerge-
wohnlicher Qualitit macht. Die imposante Hafenarchitektur mit ihren Briicken und
Speichern erzeugt dazu eine einzigartige Atmosphare.

Spreehafen

Der Spreehafen und die umgebenden Uferlagen unterliegen derzeit dem Hafenent-
wicklungsgesetz und stehen damit nur Nutzungen mit Hafenbezug offen. Als Teil des
Freihafens ist der Spreehafen zudem durch einen Zollzaun gesichert und somit nur
eingeschrankt zuganglich.



15 Spreehafen mit Hafenquerspange

Wihrend der Spreehafen selbst auch in Zukunft hafengewerblich genutzt werden soll,
bietet das landschaftlich attraktive Siidufer des Spreehafens mit den anschliefSenden
Landflichen, nach Losung zollrechtlicher Fragen (so ist z.B. fiir eine Verlagerung des
Zollzauns die Zustimmung der Zollverwaltung des Bundes erforderlich), dem Stadtteil
Wilhelmsburg einen hervorragenden Zugang zum Wasser und Potenziale fir die Ent-
wicklung und Ansiedlung anderer Formen des Arbeitens, von Freizeitangeboten und
Gastronomie auch durch Existenzgriinder. Fiir diese wichtige Schnittstelle zwischen
Hafen und Stadt gilt es daher zukunftsorientierte Losungen zu finden.

Weitere prominente kulturelle und touristische Ziele entstehen im Umfeld und sollen
neue Impulse setzen: das Auswandererzentrum Ballinstadt als Ort des internationalen
Austausches und eine internationale schwimmende Jugendherberge am Miiggenburger
Zollhafen. Die soer Schuppen am Hansahafen bieten als neue Event-Location und
als AufSenstelle des Museums der Arbeit mit einer maritim — historischen Erlebniswelt
schon heute attraktive Freizeitangebote.

Die Hafenquerspange soll als Autobahnverbindung zwischen A7 und At fiir Stadt und
Hafen mit hochstem Anspruch an Gestaltung und Umweltvertraglichkeit integriert
werden.

Kleiner Grasbrook

Mit dem Bruckenschlag tiber die Elbe wird sich das heutige Hafenareal zu einem
urbanen Stadtteil entwickeln. Wohnungen und Arbeitsstitten in attraktiver Lage mit
Blick von Stiden auf Elbe und Stadt sowie ein griines Ufer am Holthusenkai, das
sich als Park bis zur Veddel erstreckt, werden hier moglich. Kiinftig kann hier ein
kreativer Wind wehen: Ankniipfend an die HafenCityUniversitit und das studentische
Wohnen auf der Veddel eignet sich dieser Ort fiir Institutionen aus Hochschule und
Wissenschaft, weshalb das Uberseezentrum mittelfristig verlagert werden soll. Der
Ausbau des Museumshafens am Bremer und Lubecker Kai sowie der Erhalt des Ter-
minals O‘Swaldkai mindestens bis zum Jahr 2025 bewahren die Niahe zum Hafen.
Und wenn sich Hamburg erneut fiir die Austragung der Olympischen Spiele bewirbrt,
konnte hier auch in unmittelbarer Nahe zur Innenstadt das Olympia-Stadion ent-
stehen.
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Heute Hafen —
morgen ein neuer Stadtteil
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1.3. Aufgaben und Orte

Die Elbe mit dem breiten Niederungsgebiet und dem Marschenland, teilt den auf den
Geestseiten liegenden Stadtkorper. Beide Siedlungsgebiete lagern sich, in ihrer Groflen-
ausdehnung sehr unterschiedlich, als gespiegelte Halbkreise an das durch die Strom-
spaltung stark aufgeweitete Marschengebiet mit der Elbinsel.

Innerhalb des nordlichen Siedlungshalbkreises lassen sich unterschiedlich strukturier-
te Stadtzonen erkennen. Die City wird halbkreisféormig umgeben von der Inneren
Stadt, die sich wiederum in einen stadtstrukturell weitgehend konstituierten inneren
und einen mehr fragmentierten dufleren Teil untergliedert. Der 1. Griine Ring, der
dem Verlauf der ehemaligen Wallanlagen folgt, bildet den Ubergang von der City

in die Innere Stadt. Der 2. Griine Ring, bestehend aus Parkanlagen und weitgehend
grun gepragten Wegeverbindungen, liegt am dufSeren Rand der Inneren Stadt und
markiert den Ubergang zur Aufleren Stadt. Die Zonen nehmen in ihrer Bebauungs-
dichte von innen nach auflen ab, wobei in der Aufleren Stadt mit dem Grof3sied-
lungsbau der 1960er und 1970er Jahre zum Teil hohere Dichten in einem ansonsten
locker bebauten Siedlungsumfeld bestehen.

Pragend fur die Stadtentwicklung und fur den strukturellen Aufbau der Stadt sind die
natiirlichen, wenn gleich stark tiberformten Elemente wie die Topografie des Urstrom-
tals und die Wasserlaufe, die Siedlungs- und Dorfstrukturen sowie das Achsenmodell
als planerisch-steuerndes Entwicklungsmotiv, das seit rund roo Jahren die Stadtent-
wicklung lenkt.

Deutlich erlebbar wird das Achsenmodell in der Verzahnung der Siedlungsachsen mit
den Landschaftsachsen. Die Landschaftsachsen setzen sich als griine Fugen bis in
das Stadtinnere fort, sie fuhren nordlich der Elbe sternformig auf den Wallring zu. Im
oOstlichen Geestbereich werden die Achsen durch die Gewisserldufe mit begleitenden
Griinziigen, z.B. Alster-Achse, Osterbek-Achse, Wandse-Achse, Bille-Achse und stadt-

Mehr Stadt in der Stadt Il 63

Stadtstrukturell pragend:
Elbniederung und Achsen-

modell

Landschaftsachsen
und Griine Ringe bilden
das »Griine Netz«



64 B Hamburg — Raumliches Leitbild, Entwurf

Wertvolle Landschafts-
raume setzen Grenzen

fiir &uBere Siedlungsent-

wicklung

Chance fiir die Stadtent-

wicklung - konsequente
Innenentwicklung

Hochwasserschutz
beachten und gestalten

16 Freiraumverbundsystem

ubergreifend die Elbe-Achse, gebildet. Die Griinen Ringe verbinden die Landschafts-
achsen. Die Elbmarschen sind geprigt durch die westliche und 6stliche Elbtalachse;
im Harburger Raum ergianzt durch kleinere zumeist wassergeprigte Achsen.

Durch den Wechsel von Siedlungs- und Landschaftsachsen uiber die Stadtgrenze hin-
weg deckt sich die tatsichliche Trennlinie von Siedlungsraum und Freiraum nicht mit
der administrativen Stadt- und Landesgrenze. Der Siedlungsraum geht zum Teil naht-
los in das besiedelte Umland von Niedersachsen und Schleswig-Holstein tiber.

Landschaftsriume, die durch Landwirtschaft, Gartenbau, Wilder und naturnahe Land-
schaft gepragt sind, bilden die Landschaftsachsen am Stadtrand. Durch ihre Grofe,
landschaftliche Vielfalt, Naturnihe und gute Erreichbarkeit sind sie als stadtische Nah-
erholungsgebiete wie auch als 6kologische Ausgleichsflichen bedeutsam und setzen
die Grenzen fiir eine Siedlungsentwicklung. Dazu gehoren z.B. die Rissen-Siilldorfer
Feldmark mit dem Klovensteen, der Duvenstedter Brook mit dem Wohldorfer Wald,
die Alstertal-Achse, die Vier- und Marschlande, das Alte Land und der Moorgiirtel
sowie die Harburger Berge mit der Fischbeker Heide.

Die iiber die Stadtgrenze hinweggehenden Siedlungszusammenhinge erlauben kleintei-
lige Siedlungsarrondierungen; auch im Zusammenhang mit tibergeordneten Verkehrs-
infrastrukturen sind fiir bestimmte Nutzungen Siedlungserweiterungen moglich.

Um aber die typischen Hamburger Identitaten zu erhalten, soll auch zukiinftig mit der
Ressource Boden sparsam umgegangen werden. Eine erfolgreiche und wirtschaftlich
tragfihige Strategie kann daher nur in einer konsequenten Innenentwicklung liegen, die
es moglich macht, Orten in der Stadt eine neue stadtische Qualitdt zu geben, gepaart
mit einer abgestimmten Aufwertungsstrategie fur das »Griune Netz Hamburg«.

Auch aus dem Hochwasserschutz leiten sich Anforderungen an die Stadtentwicklung
ab. Ein Drittel des Hamburger Stadtgebietes gilt als potenzieller Uberflutungsbereich
bei Hochwasserereignissen der Elbe. Besonders betroffen sind die tidebeeinflusste Elb-
marsch mit der Wilhelmsburger Insel, dem Alten Land und den Vier- und Marsch-
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landen sowie dem Hafen. Auch die City und die Zentren von Harburg und Bergedorf
sowie Teile der Alsterniederung liegen im Uberflutungsbereich. Zudem wichst die
Bedeutung des Binnenhochwasserschutzes u.a. an Alster, Bille und Wandse aufgrund
der zunehmenden Starkregenereignisse. Mit technischen und baulichen Maffnahmen
stellt sich die Stadt diesen Anforderungen. Das Baugelinde der HafenCity z.B., die
auflerhalb der Hamburger Hauptdeichlinie liegt, wurde aus diesem Grunde erhoht
(»Polderkonzept«).

Wihrend Altona und Hamburg zusammen gewachsen sind, liegen abgertickt vom
Stadtkorper Hamburgs die Griindungsstadte Bergedorf und Harburg. Mit Siedlungs-
kern und ringformiger Erweiterung bilden sie eigene Siedlungsraume aus. Beide liegen
auf Siedlungsachsen, die aber nur schwach ausgeprigt sind. Die Bergedorfer Achse
ist einhiiftig und nicht durchgingig besiedelt. An dieser Achse haben mit Miimmel-
mannsberg und Allermohe die letzten grofSen Siedlungserweiterungen von 1970 bis

in die t99oer Jahren stattgefunden. Eine weitere Inanspruchnahme des im Flichennut-
zungsplan dargestellten Siedlungspotenzials auf dieser Achse muss mit der hohen
Landschaftssensibilitit des Raumes in Einklang gebracht werden.

Die zentrale Achse nach Siiden, die die Verbindung nach Harburg tiber die Elbinsel
darstellt, ist aufgrund der Hafennutzung und der Verkehrsinfrastrukturen ebenfalls
nur schwach ausgebildet. Umstrukturierungen im Hafen haben zu einer Veranderung
der Gebietskulisse gefithrt und ermoglichen jetzt mit dem »Sprung tiber die Elbe«,
diese zentrale Achse zu starken. Der Fluss riickt mehr in den Mittelpunkt des Stadt-
ganzen. Dadurch werden Entwicklungsimpulse erwartet, die auf den gesamten inner-
stadtischen Elbraum ausstrahlen.

Das Leitprojekt >Sprung tiber die Elbe« zeigt beispielhaft die Aufgabenpalette der Stadt-
entwicklung; die konsequente Weiterfithrung der Offnung der Stadt zum Wasser, die
bessere Verkniipfung der einzelnen Siedlungsgebiete, die Bewiltigung des Strukturwan-
dels und der Flichenkonversion sowie die Bereitstellung von nachfragegerechten
Wohn- und Arbeitsstitten.

Ungleiche Entwicklung
der Siedlungsachsen

nutzen

Sprung uber die Elbe
beispielhaft fir die
Aufgaben der Stadtent-
wicklung
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Ein besonderes Merkmal und Potenzial der Stadt ist ihre polyzentrale Struktur. Ham-
burg zeigt sich als Stadt der vielen Orte. Die gewachsenen Quartierszentren spielen
als Identifikationsorte eine wichtige Rolle. Thr Angebot und Erscheinungsbild sind fur
die Quartiere im positiven wie im kritischen Sinne imagepragend. Sie bestimmen wei-
terhin die Qualitdt der Versorgung im Alltag der Bevolkerung. Diese Struktur gilt es
auch zukunftig zu stiitzen und an neue Entwicklungen anzupassen.

Neue Ansiedlungsvorhaben mit zentrenbedeutsamen Nutzungspotenzialen (Einzel-
handel, Dienstleistung, Kultur und Gastronomie) sollen auf die vorhandenen Zentren
orientiert und Flachenpotenziale hierfir >giangig« gemacht werden. Die Tendenz zur
Riickkehr des Einzelhandels in die urbanen Standorte soll durch gute integrative
Losungen aktiv unterstiitzt werden. Der in einzelnen Zentren erkennbare Funktions-
wandel zum Beispiel durch Aufgabe von zentralen Nutzungen ist aktiv zugunsten
einer starkeren Nutzungsvielfalt in den Zentren aufzugreifen und zu férdern. Dabei
steht die Umnutzung von Fliachenpotenzialen zugunsten des Wohnens als Beitrag
zum Wohnungsmarkt Hamburg und fiir eine stabilisierende Wirkung des Standortes
im Vordergrund.

Der Wettbewerb zwischen den Zentren um neue Investitionen und Angebote auch
im Einzelhandel ist ein selbstverstindlicher Bestandteil eines kontinuierlichen Wand-
lungsprozesses der Stadt. Er bedarf dabei einer gesamtstiadtischen Steuerung, um
nicht zu einer nachhaltigen Storung des raumlich ausgewogenen Netzes der Zentren
zu fuhren.
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Die Hamburger City ist mit ihrer Angebotsvielfalt (Einzelhandel, Kultur- und Freizeit-  Attraktivitat steigern
einrichtungen, Dienstleistungen, Hotels und Gastronomie) der Kern und der Magnet

der Metropolregion. Thre regionale, nationale und internationale Ausstrahlung wird

durch die HafenCity und das dort geplante Uberseequartier sowie durch die neue

Europapassage und weitere Projekte, wie zum Beispiel die Bebauung des Dom-Platzes

gestarkt. Im Wettbewerb der Metropolen um Bevolkerung, Beschiftigte und Besucher

kommt ihrer Attraktivitit als wichtiger Imagetrager fiir die Metropolregion eine wach-

sende Bedeutung zu.

Der Citybereich transformiert sich weniger erkennbar in der Verinderung der Bau- Wohnnutzung stérken
struktur als mehr in der Verdichtung und in der Kompletterneuerung der Gebaude.
Mit dieser Erneuerung ist das Ziel verbunden, einen Mindestanteil Wohnnutzung als
wichtigen Nutzungsbaustein fir eine Belebung aufserhalb der Geschiftszeiten in der
City zu installieren. Die City ist klar durch den ehemaligen Wallgraben im Norden
zur Stadtseite und zur Wasserseite durch das Ufer der Norderelbe und des Zollkanals
abgegrenzt. Mit der Entwicklung des Nordlichen Elbufers ist eine Orientierung der
Stadt zum Fluss eingeleitet worden, die in der HafenCity ihre Fortsetzung findet. Mit
der HafenCity erhilt die City eine Erweiterung nach Osten und Stiden und einen
direkten Anschluss tber die Speicherstadt an die Elbe. Hier liegt der nordliche Aus-
gangspunkt fiir den »Sprung«.

Eine attraktive Verkniipfung zwischen der City und der HafenCity ist ein zentrales City und HafenCity
Handlungsfeld; unter anderem muss hierfur die starke Zasur der Willy-Brandt-StrafSe verkniipfen
tiberwunden werden. Mit der Neugestaltung des Jungfernstiegs, dem geplanten

Umbau des Domplatzes sowie der Planung fiir die Querung der Willy-Brandt-Strafle

befinden sich zentrale 6ffentliche Riume in Aufwertung und werden Trittsteine fur

die Verkniipfung gesetzt.
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Die Orientierung der HafenCity nach Osten hilft, den Hauptbahnhof wie auch die
zwischen Bahnhof und Hafen liegende Kunstmeile besser in den stiadtischen Kontext
einzubinden. So bekommt u.a. das Fleetviertel eine Verbindungsfunktion und soll
entsprechend aufgewertet werden.

Gleichzeitig werden von der HafenCity die zentrumsgepragten Strukturen bis an die
Billhorner Briickenstrafse herangefiihrt und damit langfristig raumliche Verkniipfungs-
optionen fir die unterschiedlichen Siedlungsinseln City-Stid, Hammerbrook, ehe-
maliger Huckepackbahnhof und Rothenburgsort-West bis einschliefSlich der Veddel
geschaffen. Dieser wichtige Eingangsort zur Stadt ist derzeit nur als Verkehrsraum
erfahrbar und soll zukinftig durch eine Neuordnung und Teilruckbau der Trassen
sowie durch bauliche Fassungen besser eingebunden und zur Geltung gebracht wer-
den. Fur diesen Stadtraum wurde mit dem stadtebaulichen Planwerk »Masterplan
Elbbriicken« ein Entwicklungsrahmen erarbeitet. Mit der Parkanlage am Hochwasser-
bassin und der freiraumlichen Gestaltung der Billemiindung in den Oberhafen wird
dieser Teil der Stadt besser zuginglich gemacht und es werden wichtige Verbindungs-
licken im Griinen Netz geschlossen.

Die Elbeachse soll weiter als griiner wie auch stadtisch gepragter Verteiler von erho-
lungsuchenden und erlebnishungrigen Hamburgern und Touristen von der City in
Richtung Blankenese im Westen und den Elbmarschen im Osten tiiber Entenwerder,
Kaltehofe und Billwerder Inseln entwickelt werden. Die Stadtpark-Achse vom Harbur-
ger Stadtpark im Suden uiber das Gelande der Internationalen Gartenschau 2013 (IGS)
in Wilhelmsburg bis zum Winterhuder Stadtpark im Norden kreuzt die Elbe-Achse
und integriert wesentliche Investitionsschwerpunkte fiir neue und aufgewertete Grun-
anlagen wie z.B. den Carl-Legien-Platz am Zentralen Omnibusbahnhof, kiinftig Teil
des »Centralpark in St. Georg«. Die Wilhelmsburger Dove-Elbe-Achse wird zwischen
dem Alten Elbtunnel und der Dove-Elbe in Wilhelmsburg eine neue Querspange bil-
den, die das Hafengebiet intensiver als in der Vergangenheit als Kulisse einer amphi-
bisch gepragten Freiraumverbindung integrieren wird.
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Die Innere Stadt wird in der weiteren Betrachtung in zwei Zonen untergliedert. Bis

zur Guterumgehungsbahn reicht die stadtstrukturell weitgehend konstituierte Zone.

Der Stadtzusammenhang zwischen Guterumgehungsbahn und 2. Griinem Ring wird
zunehmend fragmentarisch und riickt als zukiinftige Urbanisierungszone neben dem

Sprung uber die Elbe in den Fokus der Entwicklungsaktivititen zum Umbau und zur
Qualifizierung der Stadt.

Das weitgehend konstituierte innere Stadtgebiet entwickelte sich in der Griinderzeit.
Die ehemaligen Vorstadte St. Georg und St. Pauli wurden stark tiberformt und die
Bebauung bis zur Giiterumgehungsbahn ausgedehnt. In den 1920er Jahren wurden
in der Blockrandstruktur Wohnsiedlungen ergdnzt und in den 1950er Jahren wurde
kriegszerstorter Wohnungsbau in aufgelockerter Zeilenbauweise wieder aufgebaut.
Trotz der starken Heterogenitat der Bebauungsstruktur ist innerhalb dieser Ausdeh-
nung ein stadtischer Zusammenhang erkennbar und es bestehen urbane Qualititen.

Abseits der stark befahrenen Hauptverkehrsstraflen erfreut sich dieser Teil der Inne-
ren Stadt als Wohn- und als Arbeitsstandort grofSer Beliebtheit. Daher liegen hier die
Aufgaben vor allem in der Qualifizierung und der Bestandsentwicklung sowie in der
Nutzung der inneren Entwicklungspotenziale. Gleichzeitig sind durch Aufwertungs-
mafSnahmen im unmittelbaren Wohnumfeld und durch Schaffung und Vernetzung von
offentlichen, halboffentlichen und privaten Griin- und Freiflichen die Wohnumfeld-

qualitdten zu verbessern.

Unter dem Begriff »Qualititsoffensive Freiraum« sind insbesondere Aktivititen in
der Inneren Stadt zusammengefasst, die die Verbesserung der Gestaltung, der Integra-
tion in das Netz der offentlichen Riume und des Pflegezustandes zum Ziel haben.
Handlungsraume bilden sowohl die kleinen Quartiersplidtze, die die Identitit eines
Wohnquartiers ausmachen, als auch die grofSeren Griinverbindungen und Parkan-
lagen, die allen Altersgruppen vielfaltige Sport- und Erholungsméglichkeiten bieten.

Siedlungsbestand

zukunftsfahig weiterent-

wickeln

Qualitatsoffensive

Freiraum starten
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Fur die grofSeren Freiflichen und Parkanlagen, wie z.B. dem Alstervorland und dem
Stadtpark Winterhude, heifSt dies, der intensiven Nutzung mit einem erhohten Pflege-
und Instandhaltungsstandard zu begegnen. Besondere Entwicklungsmoglichkeiten
bietet die zentral gelegene Anlage »Planten un Blomen«, die in ihrem Erscheinungs-
bild den jeweiligen Zeitgeist der Freiraumgestaltung widerspiegelt und sich als Schau-
buhne urbanen Lebens besonders eignen wiirde. Der Wallring soll auf Grund seiner
zentralen Lage und starken Frequentierung in seiner Funktion als Kultur- und Kom-
munikationsraum gestarkt werden.

Die Urbanisierungszone ist von der Heterogenitat der in ihr vorhandenen Siedlungs-
strukturen gekennzeichnet: Alte Dorfstrukturen sind tberlagert von zum Teil grof3-
mafSstablichen Wohn- und Gewerbestrukturen- oder Verkehrstrassen sowie grof3fla-
chigen Gemeinbedarfseinrichtungen und Krankenhiusern. Eingelagert sind die groflen
Parkanlagen und die ersten Kleingartenanlagen der Stadt, die sich wie ein Ring um
die innere Stadt legen. Vielfach hat sich eine Art innerer Stadtperipherie ausgebildet.

Nutzungsaufgaben und Standortverlagerungen haben bereits einen Veranderungs-
prozess in dieser Stadtzone eingeleitet. Die dadurch notwendige Neuordnung und Um-
strukturierung erschliefSt neue Entwicklungsspielraume fir die Stadt. Auf den aufge-
lassenen Standorten konnen gemischt genutzte Stadtquartiere entstehen. Die dadurch
mogliche Integration der ehemals abgeschlossenen grofSen Bahnareale, Kasernengelan-
de und aufgegebenen Krankenhausstandorte in den Stadtkontext (wie z.B. Giiterbahn-
hof Barmbek, Allgemeines Krankenhaus Barmbek, Giiterbahnhof, Altona, Lettow-
Vorbeck-Kaserne) eroffnet Chancen fiir die Auflosung von Inselstrukturen und gibt
neue Entwicklungsimpulse fiir einen Weiterbau von Stadt.

Mit der Offnung und Vernetzung bisher nicht zuginglicher Finrichtungen (wie z.B.
Stiftung Alsterdorf) sowie durch eine stadtvertrigliche Integration von Hochleistungs-
strafSen wie der Autobahn A7 im Bereich des Altonaer Volksparks oder z.B. der
Giuterumgehungsbahn in Barmbek konnen Barrieren tiberwunden und Stadtzusam-
menhinge hergestellt werden.
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Durch neue oder funktional und gestalterisch verbesserte Parkanlagen werden Stand- Offensive Standortentwick-
orte aufgewertet und zu attraktiven Wohnadressen, wie das Beispiel Stadtpark Eims- lung betreiben

biittel zeigt. Die Gewinnung und Offnung von Wasserlagen erschliefSt besondere Stand-
ortpotenziale fir attraktive Nutzungen. Diese Entwicklungen sind zum Teil langfristig
vorzubereiten und mit Pioniernutzungen zu unterstiitzen.

Das im Zusammenhang mit der Elbinsel Wilhelmsburg beschriebene umfang- und
facettenreiche Entwicklungsprogramm lasst sich auch auf den Rand der inneren Stadt
ubertragen. Die notwendigen Standortaufwertungsmafnahmen umfassen neben der
Entwicklung von Konversionsflachen eine Bestandsentwicklung der Siedlungen, eine
Minderung von Storungen, die von Verkehrstrassen ausgehen, eine Verbesserung

der Freiraumversorgung und der Freiraumzuginglichkeit sowie eine zukunftsfahige
Ausstattung der Zentren bzw. die Einrichtung von Versorgungszentren.

Auch die Weiterentwicklung von Gewerbegebieten zum Beispiel in Stellingen, in Bestandspflege und
Hamm, Hammerbrook und Rothenburgsort ist in dieser Stadtzone eine zentrale Auf- Flachenrecycling bei
gabe. Das Angebot an Flichen fur »graues Gewerbe« ist in der Inneren Stadt vor Gewerbestandorten

allem nordlich der Elbe begrenzt, die Nachfrage kann nicht befriedigt werden. Durch fordern
Flachenrecycling sowie eine restriktive Steuerung, die Fremdnutzungen unterbindet,
sollen die Flachen effektiver ausgelastet werden.

Das Griinsystem der Landschaftsachsen, der Griinen Ringe und der Parkanlagen Urbane und landschaftli-
sowie das Gewassernetz der Stadt bieten die Moglichkeit, das Thema » Wohnen am che Qualifizierung des
Park« und »Wohnen am Wasser« als eigenes Qualitaitsmerkmal insbesondere fur Griinen Netzes

das Wohnen von Familien weiter zu entwickeln. Mit der Aufwertung vorhandener
Griinanlagen und dem SchliefSen von Netzliicken, insbesondere im Bereich des
2. Grinen Rings, lassen sich neue, >grine« Standortadressen schaffen.
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29,30 Stadtpark

Magistralen stadtver-
traglich gestalten

Siedlungsreserven

mobilisieren

Gute Beispiele: Hamburger Stadtpark in Winterhude - Orientierung im alten Park
Im Stadtpark Winterhude hat der Aufwertungsprozess bereits eingesetzt. Die urspriingliche Offen-
heit und GroRzlgigkeit weiter Bereiche ist wieder hergestellt worden, so dass Rdume und Sichten

in neuem Licht erscheinen.

Im Volkspark Altona ist die urspriingliche Idee des Volksparks differenziert weiter
zu entwickeln: ein Sportpark mit intensivster Nutzung im Norden, ruhigere Formen
der Erholungsnutzung im Mittelbereich und die Bewahrung und Wiederbelebung
historischer Gartenraume. Der Ohlsdorfer Friedhof hat als grofSter Parkfriedhof der
Welt noch erhebliche Marketingpotenziale. Gerade fur Touristen bietet sich hier die
Chance, mitteleuropdische Friedhofskultur und ihre innovativen Seiten in einem ein-
maligen Parkambiente kennen zu lernen.

Die Innere Stadt ist stark segmentiert durch Hauptverkehrsstrafsen, die radial vom

1. StrafSenring ausgehend in die dufere Stadt fithren. Die Biindelung der Verkehre
auf den HauptstrafSen fuhrt zu beruhigten Teilquartieren, aber auch zu einer Verinse-
lung sowie gestalterisch und nutzungsstrukturell schwierigen Raumen entlang der
Hauptverkehrsstrafen. Der Umgang mit diesen Straflen stellt eine besondere Heraus-
forderung dar; ohne Einschrankungen der Verkehrsfunktion sind durch bauliche
und griingestalterische MafSnahmen die ausgehenden Stérungen zu mindern und die
Querungsmoglichkeiten von Stadtquartier zu Stadtquartier zu verbessern.

Auferhalb des 2. Griinen Rings beginnt die Aufere Stadt. Sie wird geprigt durch
kleinteilige und lockere Siedlungsgebiete und die GrofSwohnsiedlungen der r960er
und 1970er Jahre. Hier sind noch Siedlungspotenziale nach Flichennutzungsplan
vorhanden und befinden sich groffe Wohnungsbauvorhaben auf Konversionsflachen,
wie ehemalige Krankenhausflichen in Ochsenzoll und die Rottiger Kaserne in Neu-
graben in Entwicklung. Die locker bebauten Siedlungsgebiete weisen unterschiedliche
Lagegiiten auf und bieten daher fiir die unterschiedlichen Segmente des Eigenheims
noch erhebliche Verdichtungspotenziale sowie Mobilisierungsreserven durch Genera-
tionswechsel.
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Die Grofswohnsiedlungen bilden raumliche Dominanten im ansonsten flieSenden Soziale Stabilitat in
Ubergang vom Siedlungsgebiet ins Umland. Die Wohnungsbestinde in diesen Siedlun-  den GroBwohnsiedlungen
gen sind auch zukunftig ein unverzichtbares Marktsegment des Hamburger Woh- sichern

nungsmarktes. Die Bestandspflege und -entwicklung und die Forderung der sozialen
Stabilitat bleiben wichtige Querschnittsaufgaben der Stadtentwicklung. Besondere
Aufmerksamkeit ist in der Auferen Stadt auch der sozialen und Bildungsinfrastruktur
zu widmen. Das Angebot muss sowohl fir die jetzigen Bevolkerungsgruppen passge-
recht sein und gleichzeitig so gestaltet werden, dass es auch fir folgende Generatio-
nen und neu hinzuziehende Gruppen eine hohe Attraktivitit besitzt.
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33 stadteigene Flachen

1.4. Mittel und Wege

Um konsequent »Mehr Stadt in der Stadt« zu fordern, sind die in den jeweiligen Ziel-
botschaften vorgeschlagenen Mittel und Wege anzuwenden. Einige der vorgeschlage-
nen Strategien werden in der Stadt bereits praktiziert. Sie sollen fortgefithrt und inten-

siviert werden.

Strategischer Einsatz von stadtischem Eigentum

Hamburg verfiigt tiber ein bedeutendes stadtisches Flichenportfolio und hat dies be-
reits in der Vergangenheit strategisch eingesetzt und frithzeitig Flichenvorsorge fiir die
Stadtentwicklung betrieben. Das stadtische Eigentum, welches u.a. Flachen, Einrich-
tungen und Wohnungsbestand umfasst, bietet die Moglichkeit, Entwicklungen selbst
zu initiieren oder zu stimulieren. Der Einsatz des Flichenportfolios und das Flichen-
management sind dabei kontinuierlich mit den Zielen der Stadtentwicklung abzu-

stimmen.

Ein Teil der fiir eine bauliche Entwicklung im Flichennutzungsplan vorgesehenen
Flachen, auch in innerstadtischen Lagen, werden derzeit durch Kleingarten genutzt.
Im Bundeskleingartengesetz sowie bestehenden Vertragen zwischen der Stadt und dem
Hauptpachter, dem Landesbund der Gartenfreunde in Hamburg e. V., ist der Ersatz
der Kleingarten im Falle einer Bebauung geregelt. Ca. 4.500 der tiberplanten Parzellen
sind ersatzlandpflichtig und tiberwiegend im stiddtischen Besitz. Soweit nicht aus sozi-
alen und freiraumbezogenen Griinden die jeweiligen Kleingartenanlagen dauerhaft
gesichert werden sollen, ist die Mobilisierung dieser Flichen auch kiinftig eine Aufga-
be der Stadtentwicklung. Um den Ersatzverpflichtungen gerecht zu werden, soll das
Angebot an neuen Kleingirten erhoht werden. In raumlicher Verbindung mit Woh-
nungsneubauvorhaben konnen neue Qualitdten auch fir Familien entstehen. Die zu
erhaltenden Kleingartenanlagen sind starker in das Netz offentlicher Freiriume zu
integrieren.

Mehr Stadt in der Stadt Il 75

Gestaltungsspielraum
durch stadtischen
Flachenbesitz nutzen
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Nachhaltige Flachenaus-

nutzung fordern

34 Naherholung in den Feldmarken

Mindestausnutzung von Flachen

Der verantwortliche Umgang mit der Ressource Boden erfordert eine Mindestnut-
zung der Siedlungsflichen, abhingig von der Lage und der infrastrukturellen Ausstat-
tung. Es wird daher als gesamtstddtisches Steuerungsinstrument die Festlegung eines
Dichte-Orientierungswertes fiir unterschiedliche Stadtzonen bzw. Siedlungstypologien
angestrebt, dessen Unterschreitung bei einer Flicheninanspruchnahme zu begriinden
ist. Der Hamburger Flichennutzungsplan stellt keine Dichtewerte dar.

Forderung der Nutzungsmischung

Um monostrukturierte Standorte zu vermeiden, soll bei neuen Projekten Nutzungs-
mischung gefordert und gefordert werden. Zur Forderung der Nutzungsmischung im
Bestand ist ein Mindestanteil von Wohnnutzung in Kerngebieten wie z.B. der City,
City-Stuid sowie auch in den Bezirks- und Stadtteilzentren bei Neu- und Umbau zu
fordern. Bei der Neuentwicklung von Gebieten sind durch moglichst kleinteilige und
additive Strukturen eine Nutzungsmischung zu beférdern bzw. auch Nutzungswan-
del nachtraglich zu ermoglichen.

Offnung und Vernetzung

Die Offnung ehemals abgeschlossener Areale bietet die Chance, die Gebiete wieder
in den Stadtkontext zu integrieren, eine Vernetzung mit dem umgebenden Stadtgebiet
herzustellen und sie fur Entwicklungen vorzubereiten. Hiervon profitieren Standort
wie Umfeld, abhingig von der Nutzung, meist gleichermafsen. Diese Vernetzung ist
moglichst an allen Standorten in der inneren Stadt herzustellen, insbesondere wenn
dadurch Wasser- und Parklagen besser erschlossen und einzelne Siedlungsgebiete ver-

bunden werden konnen.

Wettbewerb der Ideen

Eine Intensivierung des Wettbewerbsgedankens soll helfen, nicht nur fur stidtebauli-
che Vorhaben, sondern auch fiir besondere Vorhaben im Wohnungs- und Gewerbebau
oder spezifische andere Aufgaben das Losungsspektrum zu verbreitern. Der Wettbe-
werb der Ideen und Projekte soll in dafiir geeigneten Fillen mit privater oder offentli-
cher Forderung und auch Auszeichnungen anderer Art verkniipft werden.
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35 Natur und Freizeit an der Stiderelbe

Qualititsoffensive Freiraum
Zur ausgewogenen Entwicklung der Wachsenden Stadt gehort auch die Starkung der
Qualitdten der griinen Metropole am Wasser. Die »Qualititsoffensive Freiraum« soll
Handlungsschwerpunkt zur Starkung des Grinen Netzes in der Inneren Stadt sein, Vorhandene Strukturen
um die Freiraumqualititen auch bei Innenentwicklung und Verdichtung langfristig zu ~ nutzen und weiterent-
sichern. Sie verfolgt vier Schwerpunkte: wickeln
— Qualitative Verbesserung des Netzes aus offentlichen und privaten Griinflichen
unterschiedlicher Grofle und Qualitiat und Ausbau des Systems » Auf grunen Wegen
durch die Stadt«.
— Bearbeitung der Entwicklungsschwerpunkte (z.B. Volksparkachse, Eimsbutteler
Achse, Wandseachse, Billeachse), die die Funktion der Landschaftsachsen im
Griinen Netz und ihre Vernetzung mit den Stadtraumen beriicksichtigen.
— Ausbau des 2. Griinen Ringes mit seinen unterschiedlichen Nutzungen und Quali-
tdten; Starkung seiner Funktion durch SchliefSung der Liicken, Ausschilderung und
Verbesserung der Vernetzung mit den angrenzenden Quartieren; Aufwertung des
Grunen Ringes auch in seiner stadtgliedernden Funktion zwischen Urbanisierungs-
zone und Auflerer Stadt mit besonderem Focus auf die iibergeordnete Ausstrah-
lung seiner grofSen Parkanlagen.
— Anbindung der Inneren Stadt an den Sprung iiber die Elbe und das Gelande der
Internationalen Gartenschau; Starkung der Verbindung von der Alster zur Elbe
entlang des Alster-Elbe-Griinzugs; jeweils Anbindung an die beiden grofSen Stadt-
parke in Winterhude und Harburg

Anwendung der Eingriffsregelung

Zur qualitativen Entwicklung der Wachsenden Stadt gehort auch der Ausgleich der
geplanten Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild. Hamburg muss
sowohl die innerhalb der eigenen Grenzen liegenden Ausgleichsmoglichkeiten weiter
entwickeln als auch Optionen im Umland vorbereiten. Die grundsitzliche Moglich-
keit lindertibergreifender naturschutzrechtlicher Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
besteht und mit den angrenzenden Landkreisen wurden in den Naturriumen Marsch
und Geest erste Schwerpunktraume fiir Ausgleichsmafinahmen entwickelt.
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36 Wandsegriinzug

Eingriffs- und Ausgleichs-
maRnahmen im Sinne
der Stadtentwicklung ein-
setzen

Den geplanten Eingriffen durch neue Wohnungs- und Gewerbebauvorhaben stehen
erhebliche Ausgleichspotenziale gegeniiber. Diese Potenziale liegen vor allem in den
landlichen Bereichen und sind, wie bisher, mit den agrarstrukturellen Erfordernissen
abzustimmen. Bedarfe aus Planfeststellungsverfahren miissen zusitzlich berticksich-
tigt werden.

Wichtige Punkte der Kompensationsstrategie vor dem Hintergrund der Zielbotschaften

des Rdumlichen Leitbildes und deren Umsetzung sind:

— Die Durchfihrung von KompensationsmafSnahmen innerhalb des Stadtgebietes hat
grundsatzlich Vorrang gegeniiber der Durchfuhrung von Mafinahmen im Umland.

— Die Ausgleichsflichenpotenzialsuche bezieht auch Potenzialraume in der Inneren
Stadt ein. Die Ermittlung geeigneter und verfiigbar zu machender Riume mag auf-
wandig sein, wirkt sich jedoch positiv auf die Wohnumfeldqualitdt und die gesamt-
okologische und freiraumstrukturelle Entwicklung Hamburgs aus.

— Hamburg ist ein Stadtstaat mit vergleichsweise dichter Besiedlung. Im Unterschied
zu Flichenstaaten, die auf grofSflachig angelegte Ausgleichsstrategien setzen, wird
ein differenziertes und tiber das Stadtgebiet verteiltes Netz an linearen wie flichigen
Ausgleichsmafinahmen entwickelt.

— Die Vernetzung von Ausgleichsflichen mit Griinflichen, die fiir intensivere Nut-
zung durch Freizeit und Erholung vorgesehen sind, kann eine besondere Qualitit
in der Freiflichenstruktur fiir bestimmte Riume und Quartiere sein. Sie ist ein
Beitrag fur die Integration des Biotopverbundsystems und ist auch ein Instrument
zur weiteren Entwicklung der Landschaftsachsen und des 2. Grunen Ringes. Ein
gutes Beispiel fiir die Vernetzung von Grunflichen und Ausgleichsflichen stellt die
Siedlung Trabrennbahn Farmsen dar.

- Die als »Okokonto« bezeichnete, in der Novelle des Hamburgischen Naturschutz-
gesetzes neu eingefiihrte, naturschutzrechtliche Mafsnahmenbevorratung muss als
Instrument der Bereitstellung und Bevorratung von Ausgleichsflichen noch verfah-
rensmafSig ausgestaltet und in der Praxis erprobt werden. Auch hierin liegt eine
Chance, Flachen strategisch fur das Freiraumverbundsystem einzusetzen.
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37 Stadtflughafen Hamburg

Besondere Konfliktsituationen entstehen bei der unmittelbaren Nachbarschaft von
Wohngebieten und stark industriell gepragten Gebieten/dem Hafen, in Gebieten
mit starkerer Nutzungsmischung und nicht zuletzt entlang stark belasteter Verkehr-
strassen. Oberste Prioritdt hat die Minimierung der Schallemissionen durch tech-
nische Minderungsmafinahmen an der Quelle.

Sowohl die Nachbarschaft als auch die Nutzungsmischung erfordern aber ein Min-
destmafS an gegenseitiger Toleranz, d.h. auch die Hinnahme eines gewissen MafSes
an Storungen im Gegenzug zu den Vorteilen, die durch ein lebendiges Wohnumfeld,
die mogliche Arbeitsplatznihe oder eine grofsartige Hafenkulisse gegeben sind. Ande-
rerseits konnen Angebote wie z.B. eine besonders gut nutzbare oder schon gestaltete
Parkanlage in unmittelbarer Wohnungsnihe, bestimmte Defizite der Wohnqualitit
kompensieren und die Wohnzufriedenheit erhalten bzw. erhohen. Begrenzte Flachen-
ressourcen sowie stadtbildgestalterische Aspekte erfordern zur Konfliktbewiltigung
innovative larmtechnische bzw. stidtebauliche Losungen wie z.B. Baukorperstellun-
gen, BaultickenschliefSungen. Sie leisten gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur an-
stehenden Umsetzung der EG-Umgebungslarmrichtlinie.

Ein besonderes Problem in Hamburg ist der innerstadtische Flughafen mit seinen ge-
kreuzten Start- und Landebahnen. Hamburg hat sich bereits frithzeitig dieser stiadte-
baulichen Konfliktsituation durch Einfithrung von Nachtflugbeschrankungen, Larm-
kontingentierung und Festsetzung von Siedlungsbeschrankungszonen gestellt. Die vom
Flughafen finanzierten Schallschutzprogramme leisten einen erheblichen Beitrag zur
Entlastung der betroffenen Bevolkerung.
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39 Bahnkonversion Altona, Entwurf Architektur Olympiade 2006
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40 Sportpark Altona

Schlisselprojekte sind besondere Vorhaben, die den Intentionen der Zielbot-
schaft beispielhaft entsprechen. Sie werden kurz beschrieben und im Kon-
zeptplan dargestellt. Die ausgewahlten Schllsselprojekte demonstrieren das
Themenspektrum, welches u.a. Vorhaben zur Verbesserung der Nutzungs-
mischung, Vorhaben der Flachenkonversion sowie zur Neustrukturierung von

Standorten umfasst.

Die stadtraumliche VerknlUpfung von City und HafenCity und somit die Schaf-
fung einer attraktiven Verbindung von der Alster zur Elbe ist eine zentrale
Aufgabe der Innenstadtentwicklung. Mit der Neugestaltung des Jungfern-
stieges als Auftakt, dem Umbau des Domplatzes sowie einer Verbesserung
der Querung der Willy-Brandt-Stral3e soll die City besser mit dem Zentrum
der HafenCity, dem Uberseequartier am Magdeburger Hafen, verbunden

werden.

Bahnkonversion Altona Mit der beabsichtigten Verlagerung des Fernbahn-
hofs Altona nach Norden und der Reduzierung der Gleisanlagen werden gro-
Re, zusammenhangende innerstadtische Flachen flr die stadtebauliche Ent-
wicklung frei. In unmittelbarer Nachbarschaft zum beliebten Stadtquartier

Ottensen kénnten ein neuer Wohn- und Arbeitsstandort sowie ein Stadtteil-
park entstehen. Im gleichen Zuge muss der neue Fernbahnhof stadtebaulich

eingebunden und mit dem vorhandenen Strafdennetz verbunden werden.

Volkspark/Sportpark Altona Mit Neugestaltungs- und Aufwertungs-
mafdnahmen soll der Volkspark in seiner Funktion als Sportpark ausgebaut
werden und sollen die Sport- und Freizeitnutzungen besser miteinander
verknUpft werden. Neue Sporteinrichtungen wie die Eissport-Halle und z.B
ein Kompetenzzentrum mit Sportakademie werden sich um die AOL- und
Color-Line-Arena konzentrieren. Eine Entscheidung Uber die Zukunft der
Trabrennbahn ist noch offen. Um seiner Funktion als Uberregionaler Park
und als wohnungsnaher Freizeit- und Erholungsort besser dienen zu kdénnen,
wird der Park gestalterisch aufgewertet und seine Zuganglichkeit verbes-
sert. Im Zusammenhang mit den anstehenden Veranderungen bietet auch

die Option Wohnungsneubau am Park neue Chancen flir diesen Standort.



41 AK Barmbek

42 Reiherstieg Nord — Veringkanal

43 Zentrum Altona

44 Magistrale B 75, Entwurf Architektur Olympiade 2006
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Allgemeines Krankenhaus Barmbek Das neue Quartier fir Arbeiten und
Wohnen auf dem parkéhnlichen Geldnde des Allgemeinen Krankenhauses
Barmbek bietet insbesondere jungen Familien Wohnmaglichkeiten in der
Stadt. Realisiert werden familiengerechte und héherwertige Wohnungen im
Eigentum, generationstbergreifende Wohnformen, Seniorenwohnungen
und baugemeinschaftliche Projekte. GroRe Teile des hervorragenden Alt-
baubestandes sind denkmalgeschiitzt und werden erhalten.

Reiherstieg Nord/Veringkanal Das Reiherstieg Viertel in Wilhelmsburg
birgt vielfaltige Potenziale um zu einem gemischt genutzten Stadtquartier
entwickelt zu werden. Die zentrale Lage in der Stadt, griinderzeitliche Bau-
strukturen, ein groftes Angebot sozialer und freizeitbezogener Infrastruktur,
reizvolle Lagen an den Kanalen und Arbeitsstattennutzungen in unmittel-
barer Nachbarschaft bieten grofe Chancen fir eine Binnenentwicklung auf
den Elbinseln.

GroRe BergstraRe Das geteilte Altonaer Bezirkszentrum weist starkes
Ungleichgewicht zwischen 6stlichem und westlichem Abschnitt auf. Dem
attraktiven, hoch frequentierten Einkaufsbereich westlich des Bahnhofs

im Stadtteil Ottensen steht der eher unattraktive Teil des Altonaer Zentrums
im Osten gegenlber, der als Einzelhandels-, Bliro- und Arbeitsplatzstandort
Funktionsverluste verzeichnet. Eine Umstrukturierung mit Neudefinition
der Nutzungsmischung und Starkung des Wohnanteils soll die StralRe wie-

der stabilisieren.

Magistrale B75 mit Toren zum Zentrum Ubergeordnetes Ziel fiir die
Wandsbeker ZollstraRe ist sowohl die Attraktivitatssteigerung des StralRen-
raumes als auch die Schaffung von Identitdten durch die sinnvolle Zuord-
nung von Nutzungen und Gebdudekubaturen. Der StraRenraum zwischen
Kattunbleiche und Kedenburgstralle soll nach dem historischen Stadtgrund-

riss neu gegliedert werden.
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45 Neue Mitte Stellingen
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_L{ 1_|' 4 ¥y H"'ﬂ \ ;__,: Wilhelmsburger Dove-Elbe: vom alten Elbtunnel in den Wilhelmsbur-
- Mgy 'l : ger Osten Der Wilhelmsburger Osten wird perspektivisch mit dem Sprung
‘“‘-.\l‘\ Uber die Elbe an Bedeutung als Erholungs- und Ausgleichsraum gewinnen.
- ‘_h. - _ Erist heute schon reich an landeskulturellen und natdrlichen Attraktionen. Fir
s “ \ die wachsende Wilhelmsburger Bevolkerung liegt damit ein Naherholungs-
& ! - gebiet direkt vor der Haustlr. Es soll Zielpunkt einer stadtisch-landschaftlich
l;- I._l'"‘ . ; gepragten Grlinachse werden, die bereits am Hafenausgang des alten Elb-
_:_'* | tunnels beginnt. Im Hafengebiet ist zur Zeit entlang des Féhrkanals und

F L\l des Steinwerder Kanals nur eine punktuelle gestalterische Losung maglich,
& \] doch schon im Spreehafen beginnt entlang des Ernst-August-Kanals eine
""' Grlinachse mit ausgepragten wasserorientierten Entwicklungspotenzialen,
: die schlief8lich mit der Wilhelmsburger Dove-Elbe-Achse zum Wilhelmsburger
46 Dove Elbe Osten fuhrt. Die Dove-Elbe-Achse bildet das Querelement eines Kreuzes,
dessen Langsachse durch das zentrale Wilhelmsburger IGS-Gelédnde gebil-
det wird. Durch diese Verknlpfung erhélt die Querverbindung vom Elbtun-

nel bis zum Wilhelmsburger Osten auch eine gesamtstadtische Bedeutung.

Projekt Brahmsquartier Seit 1993 ist durch Senatsbeschluss geregelt,
dass bei Neuausweisungen von Kerngebieten und bei Neubauten mit
Kerngebietsmischnutzungen ein hoher Anteil von Wohnnutzung anzustreben
ist, moglichst nicht weniger als 20 % der geplanten BGF. Damit soll das
Wohnen als wichtiger Baustein flr eine belebte Innenstadt weiterhin gesi-
chert werden. Ein Beispiel dafiir ist das Projekt Brahmsquartier in der
Neustadt an der KaiserWilhelm-Stral3e. Dort entstehen innerhalb eines
Biro- und Geschaftshauses 52 Wohnungen als innerstadtische Mietwoh-
nungen. Weitere 90 Wohnungen und Lofts werden in unmittelbarer Nahe

am Valentinskamp errichtet.

47 Brahmsquartier
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1 Turmweg, Rotherbaum

Wohnungsbauangebote
zeit- und nachfragegerecht
schaffen

Vorhandene Qualitaten
nutzen - neue Qualitaten

schaffen

2 Innerstadtische Eigentumsformen HafenCity 3,4 Bestandsqualifizierung Barmbek Sud

2.1. Thema

» Auf Qualitdten bauen — familienfreundliche Wohnstatt Hamburg« fokussiert auf
die Bedeutung der Lage- und Ausstattungsqualititen in den Wohnquartieren fiir die
Attraktivitdt der Stadt als Wohn- und Lebensort.

Das prognostizierte Wachstum der Hamburger Bevolkerung setzt voraus, dass ein
entsprechender Wohnungsraum angeboten werden kann. Hamburg wird daher alle
Krifte einsetzen, um den Wohnungsneubau anzukurbeln und das Zielvolumen von
rund 75.000 bis 90.000 neuen Wohnungen bis 2020 zu erreichen. Das entscheidende
Zeitfenster der moglichen Bevolkerungszuwichse wird in den kommenden Jahren
liegen. Das Wohnungsangebot soll daher zeit- und nachfragegerecht bereitgestellt
werden und lasst sich nur entwickeln, wenn auf vorhandene Standort- und Quartiers-
qualititen zuriickgegriffen wird. Quantititen mit Qualititen schaffen heifSt das Ziel.

Gute Beispiele: Innerstadtische Eigentumsformen Turmweg, Rotherbaum. n Attraktives,
innerstadtisches Wohnen im Eigentum auf einem ehemaligen Sportplatz. In zentraler Lage ist eine
beliebte Wohnadresse mit stadtischer Dichte entstanden.

Neben Hamburgs klassischen Lagequalititen Wassernahe, hoher Griinanteil, quali-
tativ hochwertiger Haus- und Wohnungsbau werden neue Qualitdtswerte wie ein be-
sonderes Wohnambiente, ein vielfiltiges Wohnumfeld und eine kleinteilige, auf die
Bediirfnisse der Bewohner zugeschnittene Versorgungs- und Infrastruktur nachgefragt.
Diese Qualititen sind vor allem in der Inneren Stadt zu finden, wo sie Ansatzpunkte
fir die Entwicklung von neuen Wohnquartieren bilden. Standorte mit diesen Sied-
lungsqualitidten miissen identifiziert und fir eine Entwicklung vorbereitet oder durch
Verbesserung der Ausstattungsstandards fiir eine Entwicklung interessant gemacht
werden. Pionier- und Pilotvorhaben konnen hierbei einen wichtigen Beitrag leisten.

Gute Beispiele: Innerstadtische Eigentumsformen HafenCity Sandtorkai/Dalmannkai. n
ErschlieRung neuer Wasserlagen, HafenCity — Hamburgs neue Wohnadresse am Wasser.

Gemischtes Wohn- und Arbeitsquartier am Hafen.
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5 Trabrennbahn Farmsen 6 Baugemeinschaften MaxB, Altona 7 Parklage Andresengarten Lokstedt

Eine besondere Bedeutung geniefSt nach wie vor die Weiterentwicklung des Bestandes.
Durch Bestandserneuerung, notwendige Umbau- und Umstrukturierungsmafinahmen
sowie durch ergidnzende Neubebauung werden bestehende Wohnungsangebote zu-
kunftsfahig gemacht und fur neue Bevolkerungsgruppen geoffnet.

Gute Beispiele: Bestandsqualifizierung Barmbek Sud. n n Quartiersqualifizierung durch
Sanierung der Bausubstanz und Grundrissdnderungen fur familienfreundliche Wohnungen. Aufwer-
tungsmalnahmen im Wohnumfeld, Gestaltung 6ffentlichen Raums und Aktivierung sozialer Ange-
bote.

Das Wohnen in der Stadt liegt wieder im Trend. Diesen positiven Riickenwind gilt es
zu nutzen und aktiv zu befordern. Besonders soll die Zuwanderung und der Verbleib
von Familien in der Stadt gefordert werden. Dazu dient nicht nur die Schaffung neuer
Wohnungsangebote, sondern auch eine starke Aufmerksamkeit fiir die Bediirfnisse der
vorhandenen Bevolkerung. Fur diese sind im Zusammenwirken mit den anderen Fach-
politiken Lebensraume in der Stadt attraktiv zu gestalten. Das Fordern von sozialem
Ausgleich und sozialem Gleichgewicht ist eine wesentliche Voraussetzung fiir ein gutes
Zusammenleben in der Stadt.

Gute Beispiele: Familienfreundliches Quartier Trabrennbahn Farmsen. H Familienfreundliches
Wohnen in innerstéadtischer Lage. Unterschiedliches Wohnungsangebot im Geschossbau mit

»eigenen Haustlren«, hohe Freiraumaqualitat im Quartier.

Gute Beispiele: Baugemeinschaften MaxB, Altona n Unterschiedliche Gemeinschaftswohn-
projekte im Geschosswohnungsbau. Kostenglinstige Realisierung individueller Wohnwiinsche

durch Bildung einer Baugemeinschaft.

Gute Beispiele: Parklage Andresengarten Lokstedt. n Entwicklung neuer Wohnlagen am Park,
Nutzung besonderer Standortqualitdten zur Entwicklung eines urbanen Stadtquartiers fir Familien
und Altere.

Weiterentwicklung
des Bestandes

Sozialen Ausgleich schaffen
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Bevolkerungsentwicklung

Bis 2020 nur geringe Ver-
schiebung der Alters-
struktur zugunsten der

Alteren

2.2. Aufgaben und Orte

Hamburg verfolgt eine Wachstumsstrategie, die auf eine Stadt- und Quartiersqualifi-
zierung setzt. Das Bevolkerungswachstum ist wichtig, um die soziale Stabilitit sowie
die Zukunftsfihigkeit der Stadt zu gewahrleisten.

Grundlage fiir das Riumliche Leitbild ist die Hamburger Bevolkerungsprognose®.
Sie wurde als demographische LeitgrofSe fir alle Politikfelder durch den Hamburger
Senat 2005 beschlossen. Danach werden von 2004 bis 2020 rund 8o.000 Bewohner-
innen und Bewohner in Hamburg erwartet. Insgesamt wird damit die Einwohner-
zahl auf 1,81 Mio steigen.

Die zum Teil gegenlaufigen Verinderungen der Altersgruppen sowie die hohen Wan-
derungsgewinne bei jungeren Erwachsenen fihren in Hamburg bis 2020 insgesamt
nur zu einer geringfugigen Verschiebung der Altersstruktur zugunsten der alteren Be-
volkerung: im Jahr 2020 ist der Anteil der 60-Jihrigen und Alteren mit 25% nur um
einen Prozentpunkt hoher als 2002. Erst nach 2020, wenn die geburtenstarken Jahr-
gange der sechziger Jahre sukzessive ins Rentenalter kommen, ist mit einer Steigerung
zu rechnen. Verschiebungen innerhalb der Altersgruppe der 20- bis unter 6o-Jahrigen
gibt es aber auch schon im Vorausschitzungszeitraum bis 2020 — deutlich zu erken-
nen in der Alterspyramide.
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natiirliche Entwicklung Wanderungssalden

Jahr | Geburten | Sterbefille Saldo Ausland Umland |ubrig.Bund Saldo Bev.bestand | Zuwachs
2004 15.600 18.200 -2.600 6.560 -6.000 10.000 10.560 1.745.400

2005 15.600 18.200 -2.600 6.400 -6.000 10.000 10.400 1.753.200 7.800
2006 15.600 18.100 -2.500 6.320 -5.800 10.000 10.520 1.761.220 8.020
2007 15.600 18.200 -2.600 6.320 -5.600 9.500 10.220 1.768.840 7.620
2008 15.600 18.200 -2.600 6.320 -5.400 9.000 9.920 1.776.160 7.320
2009 15.600 18.200 -2.600 6.320 -5.200 8.200 9.320 1.782.880 6.720
2010 15.700 18.300 -2.600 6.240 -5.000 6.600 7.840 1.788.120 5.240
2011 15.700 18.400 -2.700 6.240 -5.000 5.800 7.040 1.792.460 4.340
2012 15.600 18.500 -2.900 6.240 -5.000 5.400 6.640 1.796.200 3.740
2013 15.600 18.600 -3.000 6.240 -5.000 5.200 6.440 1.799.640 3.440
2014 15.5600 18.700 -3.200 6.240 -5.000 5.000 6.240 1.802.680 3.040
2015 15.400 18.800 -3.400 6.240 -5.000 4.800 6.040 1.805.320 2.640
2016 15.200 18.900 -3.700 6.240 -4.500 4.600 6.340 1.807.960 2.640
2017 15.100 19.000 -3.900 6.240 -4.500 4.400 6.140 1.810.200 2.240
2018 14.900 19.100 -4.200 6.240 -4.500 4.200 5.940 1.811.940 1.740
2019 14.700 19.200 -4.500 6.240 -4.500 4.000 5.740 1.813.180 1.240
2020 15.400 19.300 -4.900 6.120 -4.500 3.800 5.420 1.813.700 520

261.400 315.900 -54.500 106.760 -86.500 110.500 130.760

Gesamtverlust von Hamburger Bevolkerung -141.000

Gesamtgewinn von Hamburger Bevdlkerung 217.260

Saldo Gewinn/Verlust 76.260

Hamburger Bevélkerungsprognose des Basisdatenausschusses — mittlere Variante4
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Kleinteiligere regionalisierte Prognoseergebnisse liegen nicht vor. Wie sich die Ent-
wicklung der vorhandenen Bevélkerung, Zuzug in den und Wegzug aus dem Stadt-
teil gestalten sind daher nicht darstellbar. Die Entwicklung der Bevolkerung kann
fur die kleinraumige Ebene aber ruckblickend analysiert werden. Diese Betrachtung
ergibt folgendes Bild:

Lebens- und Familien- —> Bei den Jiingsten (1995 Neugeborene) sind ebenso wie bei den Familiengriindern
phasen bestimmen das (1995 25-34 Jahre) und Eigentumsbildern (1995 35-44 Jahre) in der Innenstadt
Wanderungsverhalten zum Teil erhebliche Riickgidnge zu verzeichnen, wihrend ihre Zahl in Stadtrand-

lagen zunimmt.

— In der Gruppe der Haushaltsbilder (1995 18-24 Jahre) sind hingegen in der Innen-
stadt sehr deutlich Zuwichse abzulesen.

— Der fiir andere Stadte beschriebene Trend der Riickkehr alterer Bevolkerungs-
gruppen in die Kernstadt ldsst sich fiir die Vergangenheit nicht belegen. Vielmehr
hat sich die GrofSe dieser Gruppe (1995 45-64 Jahre) fast in der gesamtem Stadt
in unterschiedlichem Maf$ verringert.

— Die Altersgruppe der tiber 70-Jahrigen wachst aufSerhalb der Innenstadt und
nimmt in der Innenstadt ab.®

Haushaltsentwicklung Der erwartete Zuwachs an 8o0.000 neuen Einwohnern in Hamburg entspricht rund
60.000 neuen Haushalten bzw. einem Anstieg von derzeit rund 930.000 auf 990.000
Haushalte. Die Prognose setzt voraus, dass die Stadt-Umland-Wanderung deutlich
reduziert werden kann und es weiterhin eine Zuwanderung aus dem Bundesgebiet
und dem Ausland gibt. Hamburg ist als Ausbildungs-, Arbeits- und Lebensort attrak-
tiv fur Zuwanderer. Mittelfristig ist auch davon auszugehen, dass dieser Trend anhilt.

Wohnungsbaupolitik ange-  Verfolgt man das Ziel einer sowohl quantitativ als auch qualitativ wachsenden Stadt,

botsorientiert gestalten so ist eine angebotsorientierte Wohnungsbaupolitik aktiv zu betreiben. Dafir sind
zunichst die planerischen Grundlagen zu schaffen, die gentigend Spielrdume eroffnen,
um auf verandertes Nachfrageverhalten und Marktverhiltnisse reagieren zu konnen.
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12 Wohnungsbau ZeidlerstraRe

Baufertigstellungen
steigern

Entwicklungspotenziale/
Entwicklungszeitraume

Konsequente Entwicklung
der Wohnbauflachenpoten-
ziale und Konversions-

flachen

Die Stadt muss sich offensiv dem Wettbewerb mit dem Umland stellen und dies als
Teil der Standortpolitik verstehen. Hamburg hat deshalb in den letzten Jahren das
Fliachenangebot fur Einfamilien- und Reihenhausbau mit einem Sofortprogramm ver-
stiarkt. Dieses Segment ist auch kunftig ein fester Bestandteil der Standort- und
Wohnungspolitik.

Der Wohnungsbedarf errechnet sich aus den Zuziigen, einer zunehmenden Haushalts-
verkleinerung sowie Ersatzbedarf fiir abgiangigen Wohnraum. Um den quantitativ
ermittelten Wohnungsbedarf von 75.000-90.000 WE bis 2020 zu schaffen, muss das
Wohnungsbauvolumen von derzeit knapp 4.000 Wohnungen auf 5.000-6.000 Woh-
nungen pro Jahr gesteigert werden. Das Zielvolumen macht rund 10% des vorhande-
nen Wohnungsbestandes aus. In Hamburg gibt es ca. 876.000 Wohnungen. Im Ver-
hiltnis zu anderen Stadten im Bundesgebiet liegt Hamburg mit einer Wohneigentums-
quote von 22% im Mittelfeld (Berlin 13 %, Frankfurt 16 %, Diisseldorf 20%, Miin-
chen 23%, Koln 24 %, Stuttgart 28%).4

Es lassen sich heute bereits Entwicklungspotenziale fur rund 50.000 neue Wohnungen
erkennen, die sich aus unterschiedlichen Abschitzungsvolumina zusammensetzen.

Flachenreserven noch nicht in Anspruch genommener Wohnbauflichen des Flachen-
nutzungsplans und Konversionsstandorte, die sich fiir eine Wohnnutzung eignen
und fiir die entsprechende Beschlusslagen vorliegen (vgl. Wohnbauflachendatei,
Stand 4/2006), machen mit 27.000 Wohnungen rund ein Drittel des Zielvolumens
aus. In die Betrachtung einbezogen sind Fliachenpotenziale, die durch das grofse
Konversions- und Entwicklungsprojekt »Sprung tiber die Elbe« erschlossen werden.
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13 Blick vom Wasserturm, Schanzenpark

Entwicklungsflachen fiir Wohnungsbau
(FHH, BSU, Amt flr Landesplanung, Wohnbauflachendatenbank 2005)

Standort Bezirk Wohneinheiten | im Geschoss/
Einfamilienhaus
(EFH)

Neugraben — Fischbek Harburg 1.250 Uberw. EFH

Waldquartier (ehem. Klinikum HH-Nord 750 Geschoss/EFH

Nord Ochsenzoll)

HafenCity HH-Mitte bis 5.350 Geschoss

Ehem. GUterbahnhof Barmbek HH-Nord 900 Geschoss

Ehem. Krankenhaus Barmbek HH-Nord 450 Geschoss

Finkenau HH-Nord 400 Geschoss/EFH

Ehem. Krankenhaus Eilbek Wandsbek 380 Geschoss

Am Bille-Bad Bergedorf 350 Uberw. Geschoss

Nordl. Finkenwerder HH-Mitte 420 EFH

Landscheideweg

Oberbillwerder (nérdl. S-Bahn) Bergedorf bis 1.500 Geschoss/EFH

Neues Jenfeld (Ehem. Lettow- Wandsbek 650 Uberw. EFH

Vorbeck-Kaserne)

Ehem. Rottiger Kaserne Harburg 450 EFH
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POTENZIALE WOHNBAUFLACHEN
40% zukiinftige Konversionsflachen
und Entwicklung neuer
Siedlungsflachen

—-— G

30% 30%
75.000 - 90.000 WE Verdichtungspotenziale im Bestand Potenziale nach Flachennutzungsplan
14 Zielvolumen neuer Wohnungen von 2006 bis 2020 15 Flachenangebote fiir neue Wohnungen

Wanderungsgewinne
bis 2010 nutzen

Eine weitere Entwicklungsreserve ist die Wohnungsbauentwicklung im Bestand. Eine
Fortschreibung der Bautitigkeit, wie sie kontinuierlich in den vergangenen Jahren
stattgefunden hat, zeigt, dass auch hier ein Mobilisierungspotenzial von mindestens
einem weiteren Drittel des Zielvolumens liegt.

Die Licke zur Erfullung der Zielvorgabe muss durch zukiinftige Konversions- oder
sonstige Umstrukturierungsprojekte geschlossen werden oder, wenn im Siedlungs-
flichenbestand keine ausreichenden Potenziale mobilisiert werden konnen, durch die

Neuausweisung von Siedlungsflachen erfolgen.

Wesentliche Wachstumseffekte und Nachfragepotenziale, die es fiir die Stadt zu nut-
zen gilt, werden kurzfristig erwartet, langfristig wird das Bevolkerungswachstum
wieder zuriickgehen.

»Der Wanderungssaldo Hamburgs mit dem tibrigen Bundesgebiet verringert sich bis
2020 schrittweise von derzeit rund 11.000 auf 3.800 pro Jahr. Die Reduzierung des
Saldos erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund, dass sich die Besetzung der jiinge-
ren, potenziell nach Hamburg zuziehenden Altersgruppen aus den neuen Bundes-
laindern um das Jahr 2010 herum deutlich verringern wird.«5

Die Flachenreserven sind mit Nachdruck zeit- und nachfragegerecht zu mobilisieren.
Fliachenpotenziale bergen immer Unsicherheitsfaktoren beziiglich ihrer zeitlichen Ver-
figbarkeit wie auch ihres Entwicklungsvolumens, daher miissen aktiv und kontinu-
ierlich Entwicklungsflachen identifiziert und vorbereitet werden.

Ebenfalls mit grofSer Sorgfalt muss auf die Nachfrageorientierung und Marktakzep-
tanz der Standorte und der angebotenen Wohnformen geachtet werden. Aus den
Erfahrungen vergangener Wachstumsphasen wird auf ein eher kleinteiliges Angebot
gesetzt, welches gut vermarktbar ist und vorhandene oder neu zu entwickelnde
Lagequalititen nutzt. Es sind in erster Linie Standorte mit einem positiven Umfeld-
image, einer guten Infrastrukturausstattung wie OPNV-Anbindung, erreichbaren
Versorgungsangeboten, Bildungseinrichtungen und sozialer Infrastruktur interessant.
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Als Hauptnachfrager, die derzeit nicht auf dem Hamburger Wohnungsmarkt befrie- Nachfragegruppen
digt werden konnen und fir die bevorzugt Angebote geschaffen werden sollen, werden

eigentumsbildende Haushalte der 50+-Generation und der Familiengriindergeneration

identifiziert. Insgesamt wird die Anzahl der Haushalte von Alleinstehenden und tber

60jdhrigen stark zunehmen; die Wohnbedurfnisse dieser Gruppen miissen eingehender

erforscht und mit entsprechenden Wohnformen befriedigt werden.

Junge Familien mit oder ohne Kinder wollen frither als bisher Eigentum bilden. Bei Angebote fiir Familien-
dieser Gruppe spielt das Preis-Leistungs-Verhaltnis eine besondere Rolle, gesucht wird ~ griinder und »Rationaler-
nicht das » Traumhaus« fiirs Leben, sondern eine gute Infrastruktur (Schulen etc.) werber« schaffen

sowie ein sicheres Umfeld fir die Kinder. Junge Familien wirden gerne bei entspre-

chenden Angeboten in den innenstadtnahen Gebieten verbleiben.6

Die Personengruppen 50+ und 60+ suchen qualitativ hochwertigen Wohnraum in
der Inneren Stadt Hamburgs, aber auch in Mittelstidten der Metropolenregion. Die
Nachfrage richtet sich auf altersgerechte, nicht zu grofle Wohneinheiten, ein gutes
Wohnumfeld mit Versorgungseinrichtungen und ein Kulturangebot.

Dass bei den Menschen, die ins Umland ziehen, ein groffes Umlenkungspotenzial Vorhandenes Umlenkungs-
besteht, zeigt eine Stichprobenbefragung von 2001. Ein Leben in der Stadt wird von potenzial nutzen
der Mehrzahl der Umzieher bevorzugt.”

Die Abwanderung in das Hamburger Umland ist seit Jahren riicklaufig: In den 1990er
Jahren verlor die Stadt per Saldo noch durchschnittlich rund 9.000 Menschen ins
Umland. 2003 sank dieser Wert auf den Tiefstand von ca. 5.800. Im Jahr 2004 stieg
der Negativsaldo wieder leicht auf knapp 6.500 und damit den Wert von 2002 an.
Trotz dieser leichten Zunahme ist der Trend eindeutig positiv.8

Eine aktuelle Studie zu den Mobilitatskosten kommt zu dem Ergebnis, dass mit den
zu erwartenden weiteren Steigerungen der Energiekosten sich das Kosten- und Zeitver-
haltnis fir das Pendeln zwischen Umland und Stadt Hamburg weiter verschlechtern
wird. Dadurch wird die Sensibilitit der Kaufer fiir diesen Aspekt weiter steigen. Fiir
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16 Steilshoop

Wohnungsangebot im
mittleren Preissegment

starken

Gebietsimage

17 Wellingsbttel

den Wohnstandort Hamburg bestehen also sehr gute Voraussetzungen, die Umland-
wanderung zu reduzieren. Erforderlich ist hierfir aber die stirkere Schaffung eines
nachfragegerechten Angebots im Eigenheimbereich.

Abgesehen von einer notwendigen Stirkung erginzender Angebote fiir Familienwoh-
nen, Wohnen im Eigentum und altersgerechten Wohnraum in der Stadt, lassen sich
aus der prognostizierten Zuwanderung aber auch weitere Bedarfe nach Mietwohnun-
gen im giinstigen und mittleren Preissegment ableiten. Die Wohnungspolitik setzt hier-
bei besonders auf die Starkung des Wohnungsangebotes im mittleren Preissegment,
um durch Sickerprozesse fiir Nachfrager mit geringer Mietzahlungsfahigkeit gtinstigen
Wohnraum frei zu bekommen.

Durch das Angebot an Sozialwohnungen (rd. 16% des Wohnungsbestandes) sowie
den Wohnungsbestand in der Hand stiadtischer Unternehmen (rd. 15%) lasst sich eine
soziale Wohnraumversorgung gestalten. Es ist wichtig, dieses wohnungspolitische
Steuerungsinstrumentarium auch in Zukunft noch zu haben. Bisher bestehen trotz
eines steten Riickgangs der Sozialwohnungen durch auslaufende Bindungen Reserven,
da bewusst zur Vermeidung von Segregation die Belegungsbindungen nicht vollstan-
dig ausgenutzt werden. Hier sind im Rahmen der aktiven Stadtteilentwicklung inte-
grierte Konzepte zur Sicherung einer sozialen Wohnraumversorgung gefragt.

Die Innere Stadt ist erste Praferenz fur die Wohnortwahl bei Haushaltsgriindern. Dies
entspricht einerseits dem Image der innerstadtischen Quartiere, andererseits auch dem
vorhandenen Wohnungsangebot. Neben den Altbauten gibt es einen hohen Anteil an
Wohnungen der 1920er und soer Jahre, die heute nur noch von kleinen Haushaltsgro-
8en angenommen werden. Mit der Veranderung der Lebensumstinde (Familiengrin-
dung) verlassen viele Haushalte die Innere Stadt und wandern entweder an den Stadt-
rand oder tuiber die Stadtgrenze hinweg. Es fehlen entsprechende Wohnungsangebote
in der Inneren Stadt und die Anforderungen an das Wohnumfeld dndern sich.
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18 Immobilienpreise Eigentumswohnungen 20060

Bestimmte biirgerliche Quartiere der Innenstadt, wie z.B. Uhlenhorst, Eppendorf, Wohnungsangebote in
Rotherbaum, erfreuen sich immer schon grofser Beliebtheit als Wohnstandorte und der Inneren Stadt fiir
haben ein gutes Image. Aber auch die einfachen Altbauquartiere, die in den vergan- Familien und Eigentums-
genen Jahren durch umfassende Sanierungsmafinahmen aufgewertet wurden, haben bilder schaffen

in ihrem Image und Zuspruch stark aufgeholt (u.a. Ottensen, Karolinenviertel,

St. Pauli, St. Georg). Ein Indikator fiir die Beliebtheit und Nachfrage ist u.a. die Ent-
wicklung der Grundstiickspreise. In der Zeitspanne von 2000 bis 2004 sind diese in
Ottensen um 34 % angestiegen.?

Bisher vom Einfachimage geprigt sind die innerstadtischen Siedlungsbestinde der Neuer Schwerpunkt:
1920€er und 1950/60er Jahre. Diese Quartiere besitzen aufgrund ihrer zentralen Lage, = Weiterentwicklung der
aber auch aufgrund ihrer aufgelockerten Siedlungsstruktur und ihrer Freiraumquali- innerstadtischen 1950er/
taten grofse Entwicklungspotenziale und gute Voraussetzungen fir Familienwohnen. 60er-Jahre-Siedlungen

Nachdem die Bestinde der 1920er Jahre weitgehend modernisiert sind, richtet sich
nun der Entwicklungsfokus auf die Siedlungen der 1950/60er Jahre. Die Offnung fiir
neue Zielgruppen bietet auch Chancen fiir den Fortbestand der Siedlungen und der
Einrichtungen. Aufwertungsbedarf besteht neben der baulichen Modernisierung in der
Gestaltung des unmittelbaren Wohnumfeldes und in der Verbesserung der Infrastruk-
tur sowie in einigen Lagen auch in der Minderung storender Umwelteinflisse, wie
z.B. Verkehrslarm.

Zur Einordnung der sozialen Struktur bzw. Abschitzung der sozialen Stabilitat der
Hamburger Stadtteile wurden aus dem auf kleinrdaumiger Ebene vorliegenden statis-
tischen Material eine Reihe von Indikatoren ausgewertet. Durch die Uberlagerung
mehrerer Indikatoren wurden Riickschliisse auf besondere Problemlagen oder »Selbst-
laufer« im Stadtgebiet gezogen, ohne den Anspruch zu erheben, einen differenzierten
Sozialstrukturatlas zu erstellen. In der raumlichen Auswertung dieser empirischen
Daten ergibt sich ein Bild, dass zusammengefasst auch gingigen Einschatzungen der
Charakterisierung der Stadtteile Hamburgs entspricht: Stadtteile, in denen es einen
hohen Anteil an Sozialwohnungen gibt (u.a. Grof$siedlungen), aber auch die unmittel-
bar ostliche und westliche Innenstadt sowie Wilhelmsburg zeigen eine eher ungiinsti-
ge Situation, Gebiete in der nordlichen Stadtmitte (z.B. Eppendorf) oder mit typischer
aufgelockerter Stadtrandstruktur schneiden besser ab.
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20 Wohnen an der Alster

Die folgende Darstellung der Gebietscharaktere wird im Plan dargestellt.

Am Stadtrand und in Teilen der Inneren Stadt befinden sich Wohngebiete mit einer
uberwiegend aufgelockerten Siedlungsstruktur, die stabil und in sich ruhend sind.
Dies heifst nicht, dass diese Gebiete per se eine hohe Akzeptanz fiir neue Wohnungs-
bauentwicklung aufweisen, sondern dass Image und Ausstattungsqualititen gute
Bedingungen fiir weitere Wohnstandorte besitzen.

Innerstadtische Lagen westlich der Alster (Eppendorf, Rotherbaum und Harvester-
hude) wie traditionell gute Wohnlagen im Westen (wie Blankenese, Flottbek und
Othmarschen) verweisen durch ihre hohe Bautitigkeit auf eine starke Dynamik, die
sich eigenstindig entfaltet und auf eine hohe Akzeptanz schlieflen lasst. Die City
wurde ebenfalls als sehr dynamisches Gebiet gekennzeichnet, spielt aber als Biiro-
und Handelsstandort eine Sonderrolle.

Mit der Hilfe von Konversions-, Umstrukturierungs- und Aufwertungsmafsnahmen
lassen sich in Altona, Eimsbuttel sowie Barmbek, St. Georg und Wandsbek Standorte
fur neues Wohnen in der Stadt entwickeln. Dieser Prozess der Umstrukturierung
muss aktiv betrieben und gefordert werden.

Lage- und Imageprobleme haben die stark isolierten Stadtgebiete auf der Elbinsel
(Wilhelmsburg, Veddel) sowie die reinen Wohnstandorte der 6oer, 7oer und 8oer
Jahre in der aufSeren Stadt (Billstedt, Osdorfer Born, Lurup, Neugraben). Mit aktiver
Stadtteilentwicklung werden fir diese Siedlungen Stabilisierungs- und Konsolidie-
rungsstrategien entwickelt. Das integrierte Programm setzt auf eine Starkung der
lokalen Handlungsméglichkeiten. Gefordert werden die lokale Okonomie, MafSnah-
men im offentlichen Raum, die Entwicklung der Stadtteil- und Quartierszentren
sowie sozialer Infrastruktureinrichtungen.
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21 Dulsberg 22 Stadtteilzentrum Bergedorf

Besondere Milieus

Neben den klassischen Lagequalititen (Wassernihe, hoher Griinanteil, qualitativ hoch-
wertiger Haus- und Wohnungsbau) werden neue Qualitdtswerte wie ein besonderes
Wohnambiente, ein vielfaltiges Wohnumfeld und eine kleinteilige, auf die Bedirfnisse
zugeschnittene Versorgungs- und Infrastruktur nachgefragt. Besondere Milieus wer-
den fur die Verwirklichung bestimmter Lebensstile gesucht. So erfreuen sich u.a.
Ottensen, Eppendorf und Teile von St. Pauli und St. Georg einer grofSen Beliebtheit
als Wohnstandort.

Die Zentren sind Standorte der Versorgung mit Konsumgiitern und Dienstleistungen, Zentren und
aber auch Riume und Identifikationspunkte fiir lokal erlebbare Urbanitit und in Bildungsangebote
diesem Sinne die Visitenkarte der Stadtteile und imagebestimmend fiir Wohnstandorte.

Die Bedeutung der Stadtteilzentren als quartiernahe Versorgung und ihr Identifika- Zentren - als wichtige
tionswert fur die Bewohner mit ihrem Stadtteil wird zunehmend als ein wichtiges Identifikationsorte férdern
Qualitats- und Ausstattungsmerkmal wahrgenommen und als Handlungsort erkannt.

Die Zentren spielen als » Andockorte« fiir neue Gebietsentwicklungen eine besondere

Rolle und sichern Versorgungsmoglichkeiten u.a. auch fiir weniger mobile Bevolke-

rungsgruppen. Sie miissen in ihrer Ausstattungsqualitit veranderten Bediirfnissen an-

gepasst werden, wie z.B. einem veranderten Konsumverhalten und einem starken Ver-

drangungswettbewerb im Einzelhandel. Einige Zentren leiden unter nicht mehr zeit-

gemifSen groflen Einzelhandelsimmobilien, die stark standortpragend sind und eine

umfassende Umstrukturierung erfordern. Der Umstrukturierungsprozess der Zentren

ist eine zentrale Aufgabe in der Zukunft und wird bereits durch die Stadtebaufor-

derung an ausgewihlten Orten begleitet. Gleichzeitig bietet dieser Anpassungsprozess

der Zentren auch die Chance, Wohnen als einen belebenden Nutzungsbaustein wie- Zentren als neue Wohn-
der zu erganzen. Die Zentren sind potenzielle neue Wohnstandorte. standorte
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24 Haltepunkt Allerméhe

Die Stabilisierung von Stadtteilzentren wurde neu in das Stadterneuerungsprogramm
aufgenommen. Mit einer Programmkulisse versehen wurden die Zentrumsbereiche
GrofSe Bergstrafe in Altona, Fuhlsbiittler Strafle in Barmbek und das Zentrum Wil-
helmsburg, da in deren unmittelbarem Umfeld Quartiersentwicklungen stattfinden
und vorbereitet werden.

Nicht nur die Versorgung mit Waren, sondern auch das Angebot an sozialen Einrich-
tungen und Bildungseinrichtungen spielt fiir die Standortgiite und die Anziehungskraft
von Quartieren eine besondere Rolle. In der HafenCity und in der Siedlung Neugra-
ben-Fischbek sollen neue Schulen eingerichtet werden.

Das engmaschige Netz offentlicher Verkehrsinfrastruktur erlaubt eine Mobilitit in
der Stadt ohne Anschaffung oder Nutzung eines eigenen Pkws und bietet somit eine
besondere Ausstattungsgunst fir den Nutzer sowie eine Entlastung vom Individual-
verkehr mit seinen Umweltbeeintrichtigungen. Gleichzeitig erfordert natiirlich dieses
dichte Netz an Haltestellen eine entsprechende Auslastung durch eine umgebende
Siedlungsnutzung oder vergleichbar frequentierte Nutzungen.

Der Begriff »Hamburg — Griine Metropole am Wasser« bezieht sich sowohl auf die
einzigartigen wassergepragten Qualititen als auch auf das breite Spektrum grofser
und kleiner Parkanlagen, die verbindenden Griinziige, den Stadtbild prigenden Baum-
bestand, die Kleingartenanlagen, die Walder und Kulturlandschaften, die mit der
Stadt verzahnt sind und die den Bewohnern vielfaltige Erholungsmoglichkeiten bieten.

Gerade fiir Familien spielen die alltidgliche Nutzbarkeit und Erreichbarkeit und die
Einbindung der Plitze und Griinanlagen in das Wohnumfeld eine wichtige Rolle.

Um junge Familien in der inneren Stadt zu halten, gilt es dieses Angebot in vielfiltiger
Weise zu verbessern. Durch eine klare Zuleitung und Zuginglichkeit kann die Nutz-
barkeit des Stadtparks in Winterhude, des Volksparks Altona und der innerstadtischen
Grunzuge wie z.B. dem Wandse-Griinzug weiter verbessert werden. Neue Parkan-
lagen sind in Eimsbiittel, in Altona, in Jenfeld (Konversion Kasernengeldnde), in Neu-
graben-Fischbek und in Wilhelmsburg geplant, um die Standorte aufzubereiten bzw.
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25 Zuhause am Tierpark — Quartierpark Hagenbeck 26 Kleingartenpark Fuhlsbittel

zu entwickeln. Mieter- und Gemeinschaftsgirten konnen im direkten Umfeld des
Geschosswohnungsbaus das Wohnungsangebot insbesondere fiir junge Familien sinn-
voll abrunden und es dadurch deutlich anziehender machen. Kleingartenanlagen,

die in Abwagung mit anderen stadtentwicklungspolitischen Zielsetzungen dauerhaft
Bestand haben sollen, sind besser in den Stadtkorper zu integrieren, wenn sie als
Kleingartenpark offentlich zugianglich sind.

Gute Beispiele: Zuhause am Tierpark — Quartierpark Hagenbeck. E Am Tierpark Hagenbeck
entsteht ein generationsibergreifendes Wohnungsbauprojekt in Zusammenhang mit einer neuen

Parkanlage.

Gute Beispiele: Kleingartenpark Fuhlsbiittel. m Ein sehr positives Beispiel fir die Offnung einer
Kleingartenanlage bildet der Kleingartenpark Fuhlsblttel zwischen der Flughafenstrafle im Norden
und dem Hummelsbutteler Kirchenweg im Stiden. Parallel zur Trasse der U1 wurde hier eine
attraktive Grlnverbindung geschaffen. Die Kleingérten stellen nun mit ihrer gestalterischen Viel-

falt eine Bereicherung fur den 6ffentlichen Raum dar.
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Aktionsschwerpunkt fiir die offentliche Hand im Sinne der konsequenten Entwick-
lung der inneren Flachenreserven, der Entwicklung vorhandener Wohnquartiere und
einer Stiarkung des stadtischen Versorgungs- und Ausstattungsangebotes ist die Zone
der Inneren Stadt. Diese Zone umfasst das Gebiet von der City bis zum 2. Griinen
Ring. Bergedorf und Harburg weisen um den Kern dhnlich strukturierte Stadtgebiete
auf, daher gelten die Ziele der konsequenten Innenentwicklung auch hier.

Insbesondere der aufSere Kreis dieser Zone — die Urbanisierungszone — ist in Bewe-
gung: Umstrukturierungsprozesse bei privaten und o6ffentlichen Einrichtungen (Kran-
kenhduser, Bahnanlagen, Militarstandorte etc.) fithren zu Standortverkleinerungen
und Standortaufgaben, so dass Flichen fiir neue Quartiersentwicklungen zur Verfi-
gung stehen, wie zum Beispiel auf Krankenhausflichen in Barmbek und Eilbek sowie
auch auf ehemaligen Bahnanlagen wie den Guiterbahnhofen Barmbek und Altona.
Diese Entwicklungsimpulse sind zu nutzen und fir neue Standort- und Quartiersbin-
dungen auszubauen. Dabei kann an bereits etablierte Standorte (u.a. Rotherbaum,
Ottensen, Othmarschen, Eppendorf etc.) angedockt werden. Es miissen aber auch
neue Lagen durch standortaufwertende MafSnahmen erst vorbereitet werden wie in
Eimsbittel, Barmbek-Nord und Wilhelmsburg.

Die Verbesserung von Ausstattungsqualitaten durch AufwertungsmafSnahmen an
Wohnsiedlungen, Zentren, Infrastruktureinrichtungen und an Grinanlagen hilft,
das Image und die Anziehungskraft vorhandener Quartiere fiir neue Bevolkerungs-
gruppen zu stirken. Innerstadtische Wohnquartiere der 1950er Jahre besitzen Ent-
wicklungspotenziale fiir familienfreundliches Wohnen, die es zu entwickeln gilt.

Durch Qualifizierungsmafsnahmen an Parkrandern und Griinziigen sowie durch die
Minderung von Larmbeeintrachtigungen gewinnen vorhandene Wohnstandorte und
konnen weitere attraktive Wohnstandorte erschlossen werden (z.B. am Volkspark
Altona, am Stadtpark Eimsbiittel, am Wandsegriinzug).
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27 Handlungsschwerpunkte

Je nach Standort ist das Anforderungsprofil unterschiedlich. Meist besteht die Auf-
gabe in der Qualifizierung des Freiflichenangebotes (Verbesserung der Zuginglich-

keit, Pflege der Anlagen) sowie in der Sicherung und Starkung des Versorgungs- und
Ausstattungsangebotes.

Der 2. Griine Ring markiert den Ubergang von der intensiver genutzten Inneren Stadt
in das kleinteiligere Siedlungsgebiet der Aufleren Stadt. Er war bereits als Qualitits-
sicherung fiir eine Stadtentwicklung und Stadtverdichtung der Inneren Stadt voraus-
schauend entwickelt worden und bietet nun die Moglichkeit, neue Entwicklungs-
gebiete direkt an Parklagen und in Verbindung zu Parkanlagen und sonstigen Griin-
flachen herzustellen.

In der weitgehend aufgelockerten Siedlungsbebauung befinden sich Flachenreserven
fiir weiteren Wohnungsbau. Fiir die Privatflichen sind Mobilisierungsstrategien in der
Form von Werbung, Beratung und moglicher Forderung zu entwickeln. Gleichzeitig
ist zu prifen, ob durch ein Angebot komplementiarer Wohnformen (z.B. altengerech-
tes Wohnen) weitere Potenziale freigesetzt werden konnen. Fiir die in dieser Zone
liegenden GrofSsiedlungen miissen eigene Strategien zur Sicherung der Stabilitit und/
oder zum Umbau entwickelt werden.

In der dritten Zone, die die City, die City-Siid, die neue HafenCity sowie die Harbur-
ger Schlossinsel und den Harburger Hafen umfasst, soll der Wohnanteil gesteigert
werden. Dies gilt auch fir die Bereiche der historischen City, die bisher fast ausschliefs-
lich als Buro- und Arbeitsstandorte dienen. Die HafenCity soll sich zukiinftig durch
ein hohes Maf§ an Funktions- und Nutzungsmischung mit einem hohen Anteil Woh-
nen auszeichnen.

Zukunftige Handlungsschwerpunkte der Stadt sind die Wohnbaustandorte mit spezi-
fischem Handlungsbedarf zur Standortvorbereitung und -aufwertung und zur zugigen
Realisierung.

Barmbek Nord (29)

Wandsbek/
Umfeld Lettow-Vorbeck-Kaserne (30)

Altona/ Ottensen (28)

Wilhelmsburg/Sprung tiber die Elbe (32)
Bergedorf (31)
Neugraben-Fischbek (33)

Qualifizierungsschwer-
punkt 2. Griiner Ring

AuRere Stadt
Mobilisierung von Wohn-

baupotenzialen durch
Nachverdichtung

City

Erhohung des Wohnanteils
in der Kernzone/City

Einzelstandorte
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29 Barmbek Nord 30 Wandsbek/Umfeld Lettow-Vorbeck-Kaserne

71 Altona/Ottensen 28

Entwicklung neuer Wohnstandorte am Park fiir Familien.

Durch Umstrukturierungen im Umfeld des Altonaer Volksparks kénnen neue Wohnbauflachen mobi-
lisiert und die Umfeldqualitat bestehender Siedlungen verbessert werden. Eine weitere Chance
liegt — wenn die Finanzierungsfragen gelést werden kénnen — in der Teilabdeckelung der Autobahn.
Eine Verbesserung der Standortqualitdten erfolgt durch die Aufwertung des Volksparks Altona, der
Teil des 2. Griinen Rings ist. Der 2. Griine Ring soll insgesamt auch in seiner Verknipfung und

Erholungsfunktion verbessert werden.

Entwicklung neuer innerstadtischer Wohnungsangebote

Entwicklung eines gemischt genutzten Stadtquartiers auf der Flache des ehemaligen Giterbahn-
hofs Altona; Verbesserung der Standortqualitdten durch Aufwertung und Umstrukturierung des
Zentrums GroRe Bergstrafde, Schaffung eines neuen Stadtteilparks auf der Konversionsflache, Bau

und stadtebauliche Integration eines neuen Fernbahnhofes.

71 Barmbek Nord 29

Entwicklung neuer Wohnstandorte am Stadtpark

Durch die neuen Wohnstandorte auf dem ehemaligen Krankenhausstandort in Barmbek und dem
ehemaligen GUterbahnhof erhélt das Stadtquartier Zuzug von neuen Bevolkerungsgruppen. Auch
im Siedlungsbestand der 1950er Jahre werden durch UmbaumaRnahmen familienfreundliche Woh-
nungen geschaffen. Eine Verbesserung der Standortqualitaten erfolgt durch die Aufwertung des

Zentrums Fuhlsbuttler StralRe, Bus- und S-Bahnhof Barmbek sowie die Aufwertung des Stadtparks.

Darlber hinaus weist der Flachennutzungsplan hier noch weitere Wohnbauflachenpotenziale aus.

71 Wandsbek/Umfeld der ehemaligen Lettow-Vorbeck-Kaserne 30

Entwicklung eines neuen Stadtquartiers als Gebietsmittelpunkt

Entwicklung eines ehemaligen Bundeswehrstandortes zu einem gemischten Stadtquartier (Woh-
nen, Arbeiten, Freizeit), Schaffung eines neuen Gebietsmittelpunktes inmitten unterschiedlicher
Wohnsiedlungen, die ebenfalls weiterentwickelt werden sollen. Verbesserung der Standortqualita-
ten durch Anbindung an den 2. Griinen Ring, die Aufwertung Wandse-Griinzuges und Aktivierung
kleinteiliger Wohnbaupotenziale. Aufwertung des StraRenraumes der B 75 (Magistralen) sowie

der Stadtteilzentren.
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31 Bergedorf 32 Wilhelmsburg/Sprung tiber die Elbe 33 Neugraben-Fischbek

7 Bergedorf 31

Starkung der Siedlungsachse

Vorbereitung zukUnftiger Wohnstandorte in Bergedorf (Oberbillwerder) durch Konzeptiberprifung,
Marktuntersuchung und Programmbestimmung. Erweiterung und Aufwertung des Zentrums durch
Starkung der Handelsfunktionen und ZOB-Neugestaltung. Realisierung und Vorbereitung weiterer
Wohnquartiere in zentraler Lage am neuen Bille-Bad und auf ehemaligen Bahnflachen.

71 Wilhelmsburg/Sprung iiber die Elbe 32

Entwicklung neuer landschaftsbezogener Wohnstandorte und Wohnlagen am Wasser,
Verbesserung von Ausstattungsqualitaten

In Wihelmsburg-Mitte — Standortaufwertung durch neue Parkanlage und See, Aufwertungsmaf3-
nahmen am Einkaufszentrum Wilhelmsburg (Berta-Kroger-Platz) einschlieRlich des Bahnhofs-

vorplatzes.

Entwicklung neuer Wohnkonzepte fiir landschaftsbezogenes Wohnen mit naturnah gestalteten
Gemeinschaftsflachen fiir Familien mit Kindern im Ubergang zur schiitzenswerten Kulturlandschaft

des Wilhelmsburger Ostens.

Der kleine Grasbrook soll zuklinftig zu einem urbanen Stadtteil entwickeln werden. Wohnungen

und Arbeitsstatten in attraktiver Lage mit Blick von Sliden auf Innenstadt und Elbe.

71 Neugraben-Fischbek 33

Vorbereitung der zukiinftigen Wohnstandorte Neugraben und Rottiger Kaserne

Begleitende Mafinahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes und der Ausstattungsqualitaten,
Entwicklung der ehemaligen Réttiger Kaserne fiir Wohnen und Gewerbe als Kooperationsverfahren

mit dem benachbarten Landkreis.

Entwicklung eines weiteren Wohngebietes direkt an der S-Bahnhaltestelle Neugraben. Westlich an
das Dorf Neugraben angrenzend soll ein neues ca. 30 ha grof3es griines WWohnquartier vornehmlich
aus Einfamilienhdusern, Doppel- und Reihenhdusern entstehen. Den Quartiersmittelpunkt und Auf-
takt bilden ein Stadtteilpark sowie eine Kita und eine Schule. Verbesserung der Standortqualitdten

durch den Neubau der Schnellbahnhaltestelle Fischbek und Aufwertung des Zentrums Neugraben.
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2.3. Mittel und Wege

Hamburg setzt auf eine aktive Angebotspolitik im Wohnungsbau mit dem Schwer-
punkt Innenentwicklung. Daraus leiten sich als Aufgaben fiir die Stadt eine ausreichen-
de Bereitstellung von Flachen, deren planerische Aufbereitung sowie die Ankurbelung
der Wohnungsbautatigkeit ab.

Flachenaktivierung

Die Festlegung einer Mindestausnutzung von Siedlungsflichen sowie die Vereinba-
rung einer Wohnungszielzahl mit den Bezirken soll dazu beitragen, die im Flachennut-
zungsplan ausgewiesenen Wohnbauflichen konsequent fiir eine Entwicklung vorzu-
bereiten und das Zielvolumen zu erfiillen. Dazu sind auch neue Flichenpotenziale
einzubeziehen. Hiertiber muss Einigkeit zwischen der Landes- und der Bezirksebene
hergestellt werden.

Es gilt, einen nachvollziehbaren Schlissel zu verabreden, wie ein gerecht verteilter Vereinbarung einer
Beitrag der Bezirke zum Wohnungsbau fiir das Gesamtvorhaben » Wachsende Stadt« verbindlichen Wohnungs-
aussehen kann. Hamburg hat sich mit der Unterzeichnung der Charta von Aalborg zielzahl

der nachhaltigen Stadtentwicklung und damit dem Ressourcenschutz verpflichtet.
Dies setzt eine standortaddquate Flaichennutzung voraus. Das Angebot an offentlicher
Infrastruktur fordert ebenfalls eine Mindestausnutzung von Siedlungsflichen, die
unter Sicherung von Qualititsstandards gefordert werden muss.

Fur besondere Leistungen und Erfolge der Bezirke zur Mobilisierung von Flachenan-
geboten fiir Wohnungsbau und Gewerbe sowie fiir erteilte Baugenehmigungen sind
finanzielle Anreizsysteme entwickelt worden.
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Kontinuierliches Projekt-
management sichern

Untersuchungsraume fir
Siedlungsflachen

Standortvorbereitung
tiber Pilotvorhaben und
Pionierprojekte

34 Hausbootstandort innerstadtische Lage am Oberhafen

Um das Zielvolumen im Wohnungsbau zu erreichen, ist eine ziigige Entwicklung von
Konversionsflichen erforderlich. Dabei stellen Vornutzung und Eigentiimerstruktur
unterschiedliche Rahmenbedingungen fur die einzelnen Flachen. In der Regel sind
die Planungsverfahren vor allem bei Privateigentimern sehr aufwandig und bedirfen
eines kontinuierlichen Projektmanagements, welches gesichert werden muss.

Um ausreichend Spielraum fiir die Entwicklung eines zeit- und nachfragegerechten
Flichenangebotes zu gewinnen, sind Untersuchungsraume auszuwiahlen, in Abstim-
mung mit den Bezirken die Potenziale der einzelnen Flachen einzuschiatzen und
Umsetzungsstrategien zu entwickeln. Dies gilt vor allem fiir Raume mit besonderen
Lage- und Ausstattungsmerkmalen wie OPNV-Anschluss, Versorgungs- und Einrich-
tungsangeboten sowie Nihe zu Griin- und Wasserflachen. Auch Kombinationsmog-
lichkeiten von Ausstattungsqualifizierung und Entwicklung neuer Vorhaben, wie
z.B. Gestaltungs- und Pflegemafinahmen in einem Park und Entwicklung von Woh-
nen am Park, sind zu untersuchen.

Fiir die zeitgerechte Bereitstellung eines ausreichenden Angebotes an Wohnraum wird
sich die Entwicklung nicht nur auf integrierte Standorte beschrianken lassen. Auch
neue Standorte miissen entwickelt und neue Adressen sowie Images geschaffen wer-
den. Pionierprojekte sowie vorbereitende Standortverbesserungen vermitteln einen
Eindruck von den Potenzialen neuer Standorte und beférdern so ihre Entwicklung.

Gute Erfahrungen wurden mit dem Projekt »Studenten wohnen auf der Veddel«
gemacht. Seit Mitte 2004 gibt es ein Forderprogramm fir studentisches Wohnen des
Hamburger Senates in Zusammenarbeit mit der Hamburgischen Wohnungsbaukre-
ditanstalt (WK), dem Studentenwerk, SAGA GWG, den iibrigen Vermietern auf der
Veddel und den Mietervereinen. Gefordert werden dabei auf Antrag von Vermietern
die Mieten von Studenten, die auf die Veddel ziehen. Initiativen wie die Ausweitung
der Hausbootnutzung konnen der Entwicklung von Wasserlagen zusitzliche Impulse
geben, Uferzonen durch Hausboote/Schwimmende Hauser belebt werden. Bislang
abgelegene und im Zuge des Strukturwandels wenig genutzte Wasser- und Uferlagen
sowie benachteiligte Stadtteile konnen durch Schwimmende Hauser Entwicklungs-
impulse erfahren und dadurch aufgewertet werden.
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Minderung von Storungen

Um besondere Lagen wie am Wasser oder in der Nachbarschaft zum Hafen fiir das
Wohnen nutzen zu konnen, ist eine gezielte Bewaltigung von Luft- und Larmimmis-
sionen auf der technischen wie auf der rechtlichen Ebene erforderlich. Bei der Hafen-
City wurden im Rahmen der Bauleitplanung neue MafSstiabe bei der Konfliktbewail-
tigung gesetzt.

Auch andere Standorte sind durch technische und bauliche Losungen fiir eine Wohn-
nutzung aufzubereiten, wenn sie eine Nachfrage erkennen lassen. Dabei konnen u.a.
Ausbauvorhaben und damit notwendige SchutzmafSnahmen an bestehenden Verkehrs-
trassen (Autobahn, Guiterumgehungsbahn) als Anlass genutzt werden.

Bestandsentwicklung

Eine enge Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Wohnungsunternehmen ist er-
forderlich, um Wohnungsbaubestinde an das zukiinftige Anforderungsprofil anzu-
passen und mit Komplementiarangeboten fiir neue Zielgruppen zu 6ffnen. Der Erhalt
preisgiinstiger Wohnungsbestande ist ein wichtiger Teil der wohnungspolitischen
Steuerung.

Sicherung der Ausstattungsqualitaten

Durch die Kombination unterschiedlicher Finanzierungsmittel ist, begleitend zur Fla-
chenaktivierung, eine Aufwertung des Wohnumfeldes und der Ausstattungsqualitdt zu
sichern. Fordermittel sind in bestimmte Entwicklungsstandorte zu lenken und Kom-
pensationsmitteln flexibel einzusetzen Dabei sind auch Moglichkeiten des Einsatzes
privater Mittel als Ko-Finanzierung o6ffentlicher Fordermittel zu priifen. Dies gilt fiir
die Quartiersausstattung mit Bildungseinrichtungen, Kinder- und Jugendbetreuung
wie fur die Versorgungsstruktur. Der Ansatz, z.B. Zentren mit bedeutsamer Umfeld-
funktion in ihrem Anpassungsprozess im Rahmen der Stadterneuerung zu fordern,

ist auszudehnen.

Technische und rechtliche
Bewaltigung von storen-
den Immissionen bei nach-

gefragten Lagen

Siedlungsbestande fiir
neue Zielgruppen 6ffnen

Entwicklungen durch
Verbesserungen der
Ausstattungsqualitat

stimulieren
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35 BID Bergedorf

Business Improvement
Districts (BID)

Housing Improvement
und Neighbourhood
Districts einfliihren

Die Quartiersentwicklung ist ein Handlungsfeld vieler Akteure und kann nur mit
einem interdiszipliniren Handlungsansatz erfolgreich sein. Hamburg bundelt unter
dem Programm der Aktiven Quartiersentwicklung eine Vielfalt von Forderprogram-
men und Handlungskonzepten der Stadterneuerung und Stidtebauforderung, die
mit einer intensiven Offentlichkeitsbeteiligung gekoppelt sind. Bestimmte Quartiere
werden auch zukinftig auf Entwicklungsimpulse tiber diesen Programmansatz ange-
wiesen sein, mit dem die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Aspekte
der Stadtentwicklung koordiniert gesteuert werden konnen — und zwar primar dort,
wo allein unter Marktbedingungen stadtentwicklungspolitische Ziele nicht zu er-
reichen sind.

Fiir das Engagement der privaten Wirtschaft und der Grundeigentiimer hat Ham-
burg 20035 als erstes Bundesland die gesetzlichen Moglichkeiten zur Einrichtung von
Business Improvement Districts geschaffen. Als BID wird ein stadtischer Zentrums-
und Handelsbereich (Business District) bezeichnet, in dem auf Privatinitiative Verbes-
serungsmafSnahmen zum Beispiel im 6ffentlichen Raum oder im Marketing (Impro-
vement) durchgefithrt werden. Die Kosten werden auf alle Grundeigentiimer eines
abgegrenzten Gebietes verpflichtend umgelegt. Die Einrichtung eines BID erfolgt nur
auf private Initiative der Grundeigentiimer und der ansissigen Betriebe und auch nur
dann, wenn es mehrheitlich von den Grundeigentiimern gewtinscht wird. Neben den
bereits laufenden BIDs Neuer Wall und Bergedorf werden die Initiativen fur weitere
BIDs aktiv unterstiitzt und wird das Instrumentarium neuen Anforderungen angepasst.

Die Qualitat vorhandener Quartiere im Hinblick auf Infrastrukturausstattung und
eine addquate Gestaltung der 6ffentlichen Freiraume zu sichern, wird eine zunehmend
wichtige Aufgabe. Zu priifen ist, ob die Kooperation zwischen Stadt und privaten
Grundeigentiimern bzw. Wohnungsbaugesellschaften hier mit einem neuen Instrument
unterstiitzt werden kann. Angelehnt an die eingefiihrten Business Improvement Dis-
tricts sollen Modelle fiir Housing Improvement Districts bzw. Neighbourhood Districts
erprobt werden. Ziel wire, fiir die Erneuerung der Quartiere einen verbindlichen Rah-
men mit den Akteuren im Quartier zu beschliefSen und stirker als bisher auch Private
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36 Lindenpark Eimsbittel 37 Quartierspark — Lenzsiedlung

an der Finanzierung von Aufwertungseffekten durch MafSnahmen im o6ffentlichen
Raum oder in Bezug auf 6ffentliche Infrastruktur zu beteiligen, soweit sie iiber eine
Standardausstattung hinausgehen.

Hamburg hat eine tber hundertjahrige Tradition in der familienfreundlichen Gestal-
tung grofSer und kleiner Parkanlagen und Grunfliachen. Die fir Hamburg typischen
groflen Volks- und Stadtparks sind stets als integrierte Bestandteile von Siedlungs-
erweiterungen konzipiert und fiir eine intensive Nutzung durch Spiel und Sport aus-
gelegt worden.

Gute Beispiele: Lindenpark Eimsbuttel. m Durch die Neustrukturierung und Ausstattung mit
zeitgemalien Spiel- und Sportanlagen wurde die lineare Griinanlage in einem dichten Wohngebiet
asthetisch und in ihrer Nutzbarkeit aufgewertet (Gewinner des Spielraum-Preises 2003).

Gerade in den dicht besiedelten Stadtteilen Hamburgs gibt es anschauliche Beispiele
fur eine Herangehensweise, die sich die Verbesserung von Nutzungs- und Aufenthalts-
qualititen insbesondere fur Kinder und Jugendliche zum Ziel setzt und deren Erfolg
sich eindrucksvoll in der intensiven Annahme der neu gestalteten Freiraume durch alle
Altersgruppen dokumentiert. Der Quartierspark »Bewegungsraume Lenzsiedlung«
steht beispielhaft fiir die Umsetzung des Programms »Spielraum Stadt« und fiir den
Erfolg eines intensiven Biirgerbeteiligungsprozesses und trigt zur Stabilisierung des
sozialen Gefuges der Lenzsiedlung bei.

Gute Beispiele: Quartierspark — Bewegungsraume Lenzsiedlung. m Durch Integration von
Freizeitsportanlagen, Stadtteileinrichtungen und eine klare Raumbildung hat die Griinanlage deutlich

an Attraktivitat fur Kinder und Jugendliche gewonnen (Anerkennung Preis Soziale Stadt 2004).

Ein Beispiel fiir »Grune Konversion« ist die Umwandlung des Strafenbahndepots an
der GartnerstrafSe in Eimsbuttel zu einer fir alle Altersgruppen nutzbaren Griin- und
Spielflache. Die Anziehungskraft des Quartiers firr zuziehende Familien hat durch
den im Blockinneren liegenden Spielplatz und Ruinenpark erheblich zugenommen.

Familienfreundliche
Freiraumgestaltung

Neue Nutzungs- und
Aufenthaltsqualitaten
schaffen
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38 Zirkusweg, St. Pauli

Qualitatsoffensive
Freiraum in der Inneren
Stadt

Positives Bauklima und
Marktakzeptanz herstellen

Wettbewerb der Ideen

Gute Beispiele: Spiel- und Freizeitflache Zirkusweg, St. Pauli. m Das mit den verschiedenen
Generationen entwickelte Raumkonzept bietet eine vielseitige Nutzung mit Spiel, Spa und Gesel-

ligkeit, aber auch Ruhe und Entspannung.

Der Spielplatz Zirkusweg am Alten Elbpark wurde zu einer generationsiibergreifen-
den Freizeitfliche umgestaltet. Er steht beispielhaft fur die Beriicksichtigung der
besonderen Anspriiche dlterer Menschen an die Freiraumplanung und fiir eine modell-
hafte Umsetzung des Hamburger Programms »Freiraum und Mobilitit fiir dltere
Menschen in der Stadt«.

Diese positiven Beispiele haben den Weg fiir die » Qualititsoffensive Freiraum« in
der Inneren Stadt vorgezeichnet. Auch unter schwierigen Bedingungen soll dieser Weg
systematisch weiterverfolgt werden. Am Beispiel Schanzenviertel erfolgt eine Unter-
suchung der Griin- und Freiraume im Hinblick auf ihre Familienfreundlichkeit unter
Einbeziehung von Akteuren vor Ort. Daraus sollen Planungsleitlinien fur eine fami-
lienfreundliche Landschaftsplanung entwickelt werden, die auf andere Gebiete der
Inneren Stadt tibertragbar sind.

Neben der Flichenbereitstellung geht es auch um eine Aktivierung der Wohnungsbau-
tdtigkeit. In diesem Fall sind Interessenskooperationen sinnvoll, um fiir die richtigen

Standorte die richtigen Angebote zu schaffen. Die Kompetenzen der Wohnungsunter-
nehmen und der Immobilienwirtschaft sind bereits frihzeitig in der Planungsphase zu
nutzen. Gleichzeitig sind die Unternehmen fir die Durchfithrung innovativer Bauvor-

haben zu gewinnen.

Der Wettbewerb der Ideen und Konzepte, also eine flexible Forderung, mit der inno-
vative Bau- und Finanzierungskonzepte sowie besondere Modelle fiir das innerstad-
tische Wohnen unterstiitzt werden, sollte ausgebaut werden. Dabei sollte eine unmittel-
bare Erfolgskontrolle genutzt werden, um die Forderansitze anzupassen. Eine Forde-
rung kann durch die direkte Unterstiitzung des Vorhabens oder auch tiber eine modi-
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39 Richtfest Baugemeinschaft 40 Energieoptimierter Wohnungsbau, Ausstellung Eurosolar

fizierte Bereitstellung stadteigener Grundstiicke erfolgen. Mit der Forderung noch
nicht etablierter Standorte mit Pilotvorhaben konnen weitere Entwicklungen animiert
werden.

Einen wichtigen Beitrag zum innerstadtischen Wohnungsbau leisten Baugemeinschaf-
ten. Der Zusammenschluss von Menschen, die dhnliche Wohnideen haben, ermoglicht
es, nach eigenen Vorstellungen und dennoch vergleichsweise kostenglinstig zu bauen.
Dabei kann es sich sowohl um individuelles Eigentum in Form von Eigentumswoh-
nungen als auch um genossenschaftliches Eigentum in Form von Mietwohnungen han-
deln. Baugemeinschaften zeichnen sich haufig durch besonderen Ideenreichtum und
Engagement ihrer Mitglieder aus. Sie leisten daher einen wichtigen Beitrag fiir eine
zukunftsweisende Stadtentwicklung. Hamburg unterstiitzt private Baugemeinschaften
finanziell und durch die Bereitstellung von stadtischen Grundstiicken. Diese Unter-
stiitzung ist weiterzufithren und auszubauen.

Ein erfolgreiches Beispiel fiir die Forderung von Standortpionieren ist das Euro-Solar
Projekt. Hamburg hat sich 2005 mit zwei Standorten in Heimfeld und Wilhelmsburg
an der Europdischen Solar-Bauausstellung beteiligt. Entwickelt wurden tiber 20 ver-
schiedene Haustypen mit unterschiedlichen Energiekonzepten. Insgesamt sind ca. 150
energieoptimierte Eigenheime und Eigentumswohnungen entstanden.

Bauwillige und Pioniere
aktiv fordern
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42 Volkspark Altona/Autobahndeckel A7

43 Umbau 1950er bis 1970er Jahre Siedlungen

Schlisselprojekte sind besondere Vorhaben, die den Intentionen der Zielbot-
schaft beispielhaft entsprechen. Sie werden kurz beschrieben und im Kon-
zeptplan dargestellt. Die ausgewahlten Schllsselprojekte zeigen u.a. beson-
dere Wohnformen flr Familien, StandortqualifizierungsmaRnahmen und

Pioniervorhaben.

Giiterbahnhof Barmbek Die Konversion des ehemaligen Guterbahnhofs
Barmbek eroffnet die Chance, zwischen dem traditionellen Zentrum Barm-
bek-Nord und dem Stadtpark ein neues Quartier zu entwickeln und dadurch
den Stadtteil besser an den Park anzubinden. Mit individuellen und eigen-
tumsbezogenen Wohnformen erhélt der Stadtteil ein neues WWohnungsange-
bot. Weitere Wohnungsbauentwicklungen kénnen durch dieses Vorhaben

im Umfeld angeregt werden.

Volkspark Altona/Autobahndeckel A7 Fir den Altonaer Volkspark und
sein Umfeld stehen durch die Entwicklung des Sportpark Hamburg und
mogliche Autobahnliberdeckelung bedeutsame raumliche Veranderungen
an. Die durch eine Verlagerung von Kleingérten auf den Autobahndeckel zu
mobilisierenden Wohnbauflachen eréffnen zusammen mit den Projekten
des Sportparks die Moglichkeit, die Parkrander neu zu entwickeln und da-
bei neue Wohnlagen zu schaffen. Diese Wohnstandorte kénnten von den
Freizeit- und Erholungsmaoglichkeiten des Volksparks profitieren und neue
Zugangssituationen zum Park definieren.

Stadtpark Eimsbiittel Flr den neuen Bezirkspark werden unterschiedliche
Freiraumareale, wie Sportanlagen, Kleingartenflachen, kleinere Parks und
Grunflachen miteinander verbunden. Von Bedeutung ist auch die Verzahnung
des Parks mit den angrenzenden Stadtteilen des dicht bebauten Kernge-
bietes und dem Ubergeordneten Freiraumverbundsystem. Neue WWohnbau-
flachen in den Randbereichen haben eine besondere Qualitat als Standorte

an diesem neu entwickelten Abschnitt der Eimsbuttler Landschaftsachse.

Die Weiterentwicklung der Wohnsiedlungen ist ein bedeutendes Handlungs-
feld. Es gilt, das Wohnungsangebot an die neuen Anforderungen anzupas-
sen und fir neue Bevolkerungsgruppen zu 6ffnen. Ziel ist es, vorhandene

Wohnumfeldqualitdten zukunftsfahig zu erhalten.
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Zentrum Bergedorf Mit neuen Einzelhandelsflachen direkt am S-Bahnhof
Bergedorf und stdlich der B 5 erfahrt das Bezirkszentrum eine erhebliche
Erweiterung seiner Verkaufsflachen und Angebotsvielfalt. Die Hochlage des
neu zu bauenden ZOB schafft hierflr Platz und gibt die Chance, auch den
offentlichen Raum neu in Funktion und Gestalt zu entwickeln. Die Zugang-
lichkeit zum Wasser, dem Serrahn, lasst bisher verborgene Lagequalitaten
sichtbar werden. Das Zentrum steht daher modellhaft fir eine Umstruktu-
rierung der Bezirks- und Stadtteilzentren.

Wohnquartier ChemnitzstralRe Die Entwicklung des familienfreundlichen
Wohnquartiers am Griinzug Neu-Altona erfolgt in Kombination mit neuen
Bildungs- und Freizeiteinrichtungen. In der Nachbarschaft eines Schwimm-
badneubaus entstehen durch Umnutzung einer alten Schule und Abriss
einer Sporthalle neue Flachenpotenziale flr familiengerechten Wohnungs-
bau. Des Weiteren wird eine neue Ganztagsschule mit Sporthalle und

Sportplatz realisiert.

Loschplatz Lammersieth Unter Nutzung der Wasserlage wird der Lésch-
platz zu einem neuen Wohnstandort mit hoher Freiraumqualitat entwickelt.
Eine Senioren-/Pflegeeinrichtung wird in eine Wohnbebauung integriert.
Der Ausbau der angrenzenden 6ffentlichen Uferpromenade vervollstandigt
die Landschaftsachse und verbessert gleichzeitig die Zuganglichkeit des
Kanalufers.

Waldquartier am Alten Zoll (Klinikum Nord) In guter Erreichbarkeit zur

. ) . U-Bahn-Haltestelle Kiwittsmoor entsteht auf dem ehemaligen Klinikum Nord
46 Loschplatz Lammersieth

Ochsenzoll ein neues griingepragtes Wohngebiet. Im Waldkranz um den
denkmalgeschitzten Kern des Gelandes entstehen Einzel- und Doppelhduser
sowie familiengerechter Geschosswohnungsbau. Die hohe Freiraum- und

Wohnumfeldqualitat ist ein Vorzug des neuen Wohnstandortes am Stadtrand.
SN | - T
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:
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47,48 Waldquartier am Alten Zoll (Klinikum Nord)
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51 Wohnen an der Finkenau

Lettow-Vorbeck-Kaserne Durch individuelles und nachfragegerechtes
Bauen, die Umnutzung der Kasernengebéude sowie die Kombination von
Wohn- und Gewerbenutzungen wird das ehemalige Areal der Lettow-
Vorbeck-Kaserne aktiviert. Der Ort mit seinem stadtnahen \WWohnungsange-
bot wird zuklinftig seinen eigenen Beitrag zur Hamburger Quartiersvielfalt
leisten. Durch die Anlage eines Sees und grofdzligige Parkanlagen wird der
Stadtteil Jenfeld an Qualitat und Attraktivitdt gewinnen.

Allgemeines Krankenhaus Eilbek — Parkquartier Friedrichsberg

In unmittelbarer Nédhe zur S-Bahn-Haltestelle Friedrichsberg entstehen auf
einem Teil des Allgemeinen Krankenhausstandortes Eilbek neue Wohn-
und Gewerbeeinheiten. Die vier neuen Nachbarschaften mit differenzierten
Wohnungstypologien integrieren sich in die Parklandschaft. Rund 1/3 der
Wohnbebauung erfolgt durch Baugemeinschaften.

Wohnen an der Finkenau Eingebunden zwischen dem Zentrum Hambur-
ger Strafde und dem Eilbekkanal wird am Standort des ehemaligen Alten-
pflege- und -wohnheims ein neues Wohn- und Geschaftsquartier entwickelt.
Mit der Freigabe der Flache entstehen Stadthauser in individueller Bau-

herrenschaft, die an die vorhandene Baustruktur anknUpfen.
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Die Bevolkerungsprognose des Hamburger

Basisdatenausschusses basiert auf den Grund-
annahmen der 10. Koordinierten Bevolkerungs-
vorausberechnung des Bundes und der Lander

(Stand August 2004) Es gilt die mittlere Variante.

Diese Altersgruppe ist in der statistischen Er-
fassung nach oben nicht begrenzt. Daher greift
hier die flr die anderen Altersgruppen ange-
wandte Methode nicht. Somit kdnnen auch kei-
ne Rickschlisse auf Wanderungen getroffen
werden.

Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein auf Basis der 10. Koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung, August 2004
Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein, »Wachsende Stadt Hamburgg,
Hamburg 2005

Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein, April 2006

Behorde flr Stadtentwicklung und Umwelt, Amt
flr Wohnen, Stadterneuerung und Bodenord-
nung: »Wohnungsbericht 2005«, Hamburg 2005
Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein, Statistischer Bericht, Bevolkerungs-
vorausschatzung fir Hamburg bis 2020,
Hamburg 2004

Deutsches Institut fir Urbanistik:

»Berichte 2005« Berlin, Mai 2006, S. 8 ff
empirica: »Stadtentwicklungspolitik und Demo-
graphie-Mdglichkeiten der Strukturbeeinflussung
durch Stadtebau und Wohnungsbau, Juni 2000
Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein: Monitor Wachsende Stadt, Bericht 2005
LBS Immobilienmarktatlas Hamburg,

Hamburg 2006

10 LBS Immobilienmarktatlas, Hamburg 2005

Pioniere fiir Adressenbildung

Aktive Quartiersentwicklung
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1 Hafengewerbe

Boomende

Hafenentwicklung

Clusterpolitik

Flachenpotenziale

2 Airbusgeldnde

3.1. Thema

Hamburg hat sich mit dem Leitbild »Metropole Hamburg — Wachsende Stadt« eine
qualitative Wachstumsstrategie gegeben, die als zentrales Ziel das Erreichen eines tiber-
durchschnittlichen Wirtschafts- und Beschiftigungswachstums nennt. Mit der Fokus-
sierung auf so genannte Kompetenz-Cluster will Hamburg seine starken Seiten aus-
bauen und auch durch Flachenangebote fiir Betriebe dieser Kompetenzfelder attraktiv
sein und bleiben. Zu den Kompetenz-Clustern mit internationaler Bedeutung zihlen:
Luftfahrt, Hafen und Logistik, Medien und IT, Life Sciences/Gesundheitswirtschaft
und Nanotechnologie sowie der Ausbau der China-Kompetenz. Dariiber hinaus sollen
die Cluster >Erneuerbare Energien und Brennstoffzellentechnik< sowie >Maritime Wirt-
schaft< aufgebaut werden.

Die Hafenwirtschaft ist das traditionsreichste und internationalste der im Leitbild
»Metropole Hamburg — Wachsende Stadt« genannten Kompetenzfelder. Die kinftige
Entwicklung des Hafens hiangt entscheidend von der Mischung der Umschlags- und
Dienstleistungsangebote und dem zeitgerechten Ausbau der Verkehrsinfrastruktur ab.
Dariiber hinaus muss fur kleine und grofSe Flichennachfragen ein ausreichendes und
attraktives Flachenangebot bereitgehalten werden.

Der Hafen, die Logistik- und die Luftfahrtbranche haben sich in den vergangenen Jah-
ren so rasant entwickelt, dass insbesondere ein Handlungsbedarf bei der Bereitstellung
spezieller, auf die Anforderungen dieser Nutzungen zugeschnittener Flichenangebote
besteht. Dabei hiangt die Entwicklung der Flichenbedarfe fur Logistiker entscheidend
vom Wachstum des Hafens, des Handels, des verarbeitenden Gewerbes und der Indus-
trie, insbesondere auch der Luftfahrtindustrie ab.

Gleichzeitig muss Hamburg dafiir Sorge tragen, dass bereits fiir die gewerbliche Nut-
zung identifizierte und entsprechend im Flichennutzungsplan dargestellte Flichen
auch tatsiachlich dem vorgesehenen Nutzungszweck zugefithrt und effizient ausgenutzt
werden. Das bedeutet, dass zum Einen die hierfiir notwendigen Klarungen erfolgen
miissen und zum Anderen die Fremdnutzung von Flichen (Stichwort grof3flichiger
Einzelhandel) verhindert bzw. eingeschrankt werden muss. Dariiber hinaus sind im
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3 Deichtorcenter

Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung alle Bemithungen zu intensivieren, die zum
Ziel haben, bereits gewerblich genutzte Flichen auch stadtwirtschaftlich effizient aus-

zunutzen.
Die attraktive Stadtkulisse Hamburgs und das Versorgungsangebot vor allem in den Urbane Milieus/
urbanen Stadtquartieren Altonas und Eimsbuttels bieten ein geeignetes Umfeld fir Biirostandortentwicklung

wissensbasierte Dienstleistungen und kreative Milieus. An anderer Stelle sind Wissen-
schaftseinrichtungen die Kristallisationspunkte und Motoren fiir die Entwicklung von
modernen Burostandorten. Der Hamburger Biiroflaichenmarkt bietet noch gewisse
Spielraume fuir die Entwicklung neuer Buroflachen-Standorte. Fur diese gilt aber, dass
die harten und weichen Standortfaktoren stimmen mussen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung des Wirtschaftsraumes ist die Stand- Standortqualitat
ortqualitdt » Verkehrliche Erreichbarkeit«. Zum Erhalt der wirtschaftlichen Prospe- Verkehrsinfrastruktur
ritit und der Lebensqualitit der Bewohner und zur Entfaltung der notwendigen Aus-

strahlungskraft nach aufsen ist Hamburg auf gute Verkehrsverbindungen angewiesen.

Diese Verkehrsverbindungen mussen in hohem MafSe leistungsfahig sein und gleichzei-

tig eine umwelt-, natur-, gesundheits- und sozialvertragliche Verkehrsabwicklung ge-

wihrleisten.
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4,5 Containerlandschaften

Hafen

Hafenentwicklung
beeinflusst
Stadtentwicklung

3.2. Aufgaben und Orte

Kompetenz-Cluster sind lokale oder regionale Netzwerke kooperierender Unterneh-
men, Dienstleister, Hochschulen und Forschungs- und Bildungseinrichtungen. Ham-
burg konzentriert sich hier auf besonders innovative Bereiche. Zu den Hamburger
Kompetenz-Clustern mit internationaler Bedeutung zahlen Luftfahrt, Hafen und Lo-
gistik, Informationstechnologie und Medien, Life Science (Bio- und Medizintechnik,
Medizin und Gesundheitswesen), Nanotechnologie, erneuerbare Energien und die
China-Kompetenz. Entwicklungskerne fir dartiber hinausgehende Vernetzungsstruk-
turen sind die Vorleistungsindustrie, Maritime Wirtschaft, Kraftfahrzeugindustrie,
neue Werkstoffe und die Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie. Im Raumli-
chen Leitbild liegt der Schwerpunkt der Betrachtung auf den Kompetenzfeldern,
bei denen raumliche Auswirkungen erwartet werden bzw. bereits Handlungsbedarfe
festgestellt wurden: Dies sind der Hafen, der Logistik- und der Luftfahrt-Cluster.

Entwicklungstrends

Die derzeitige dynamische Entwicklung im Containerumschlag tbertrifft auch die
Erwartungen der Experten: bis zum Jahr 2015 wird derzeit mit jahrlichen Steigerungs-
raten von knapp 10 % auf dann mehr als 18 Millionen TEU (Twenty foot Equivalent
Unit = Standardcontainer) gerechnet. 1997 ging man noch von einem Anstieg auf

5,5 Millionen TEU bis zum Jahr 2010 aus. Der Containerumschlag lag 2006 bereits
bei 9 Millionen TEU. Die Wertschopfung im Hafen findet heute nicht alleine durch
den (Container)Umschlag, sondern in immer stirkerem MafSe durch damit verbunde-
ne Dienstleistungen statt.

Der Hamburger Hafen hat durch seine Entwicklung schon immer die Entwicklung
der Gesamtstadt beeinflusst. So wurden zum Ende des vorletzten Jahrhunderts durch
den Bau der Speicherstadt auf dem Wandrahm/Kehrwieder stiadtische Siedlungsfla-
chen in Anspruch genommen. Deren bisher rein hafenorientierte Nutzung wandelt
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6 Hafenerweiterung Altenwerder

sich nun erneut. Im ersten Viertel des 20. Jhd. wurden Hafenerweiterungen sogar
bis nach Neuenfelde und Fischbek fir moglich gehalten. Auch die Nachkriegsplanun-
gen sahen fur den Ausbau des Massengutumschlags umfangreiche Erweiterungsfla-
chen vor, die seit den 1970er Jahren aber reduziert wurden. Gleichzeitig ist auf den
ostlichen Hafenflachen einerseits eine Nutzungsverdichtung und ein Nutzungswan-
del vom konventionellen Stuckgutumschlag zur Dienstleistung und andererseits im
Bereich der HafenCity ein Riickzug des Hafens und ein Nutzungswandel hin zu
einer Erweiterung des Stadtgebiets festzustellen.

Die Hafenfliachen unterliegen einer eigenen Gesetzgebung, dem Hafenentwicklungs-
gesetz, das die Grenzen des Hafennutzungsgebietes (bereits in Nutzung genommene
oder fiir die Hafennutzung vorbereitete Flichen) und des Hafenerweiterungsgebietes
bestimmt. Es regelt zudem die in diesen Gebieten zuldssigen Nutzungen und sonstige
fiir die Entwicklung des Hafens wichtigen Belange (Vorkaufsrecht, Enteignungs- und
Entschadigungsverfahren). Grundstiicke im Hafen sind iiberwiegend in stadtischer
Hand und werden nicht verkauft, sondern nur langfristig vermietet. Mit der Grindung
der Hamburg Port Authority hat Hamburg 2005 die hafenbezogenen Aufgaben aus
der Verwaltung ausgelost und einer Anstalt 6ffentlichen Rechts tibertragen. Dies er-
moglicht zukiinftig flexiblere Reaktionen auf die rasanten Entwicklungen im Hafen
und die damit verbundenen neuen Anforderungen auch an investiven Mafinahmen im
Bereich der Hafeninfrastuktur.

Flachennachfrage und Angebot

Der Anteil des Hamburger Hafengebietes an der gesamten Stadtflache betragt 9 %A.
Die Grofle des Hafennutzungsgebietes hat sich seit 1997 — trotz der Entlassung der
Flichen der HafenCity — durch die Hafenerweiterung in Altenwerder um rund 200 ha
erhoht. Durch interne Umstrukturierungen von Industrie-/Gewerbeflichen konnten
zusdtzlich etwa 9o ha fur den Logistiksektor bereitgestellt werden. Der Anteil der
freien bzw. verfugbaren Flachen innerhalb des Hafens hat sich dadurch verringert.

Kiinftig werden Investitionen in Umschlaganlagen vor allem zugunsten von Container-  Kiinftige Hafenumstruk-
terminals erfolgen. Die Bereitstellung weiterer Flichen fiir konventionelle Terminals turierungen
fur Stiickgut oder Massengiiter ist — mit Ausnahme von Betriebsverlagerungen oder
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7 Containerterminal

Hafenerweiterungsgebiet
muss mittelfristig ent-

wickelt werden

Arrondierungen — nicht geplant. Fliachen, die in diesem Sektor frei werden, sollen vor-
rangig fiir den Containerverkehr und Logistikbedarfe genutzt werden. Dabei dndert
sich gegentiber dem konventionellen Umschlag das Verhiltnis von Kaikante zum >Hin-
terland« (Containerstapelplitze/Betriebsflachen). Das hat u.a. zur Folge, dass inner-
halb des Hafengebietes alte Hafenbecken zugeschiittet werden sollen, um entsprechen-
de Hinterlandflichen zu schaffen (Areal Mittlerer Freihafen — Containerterminal
Steinwerder).

Gutes Beispiel: Neue Containerterminals Altenwerder und Waltershof n Der (Container)-
Umschlag im Hamburger Hafen verzeichnet seit Jahren einen Aufwartstrend — am deutlichsten

wird dies sichtbar an den neuen Terminals in Altenwerder oder Waltershof.

Weitere Potenziale ergeben sich bei der Inanspruchnahme des Hafenerweiterungs-
gebietes. Angesichts des eingangs geschilderten >Containerbooms« werden diese wahr-
scheinlich frither als bisher geplant in Anspruch genommen werden miissen. Unter
Berticksichtigung der vorhandenen Kapazitdten fiir den Containerumschlag und aller
Ausbaupotenziale im Hafennutzungsgebiet zeichnet sich eine Inanspruchnahme der in
Moorburg gelegenen Flichen des Hafenerweiterungsgebietes in der zweiten Dekade ab.

Hafenflachen insgesamt davon
Landflachen Wasserflachen
Hafengebiet 7.322 ha 4.335 ha 2.987 ha
davon Hafennutzungsgebiet 6.436 ha 3.449 ha 2.987 ha
davon Hafenerweiterungsgebiet 886 ha

Voraussetzungen fiir die kiinftige Hafenentwicklung

Als Voraussetzungen fur die kunftige Hafenentwicklung sind an erster Stelle die Fahr-
rinnenanpassung der Unter- und AufSenelbe auf 14,5 m, der 6kologisch vertragliche
Ausbau des Binnenwasserstraflensystems und die langfristige Sicherung der Schiffbar-
keit der Elbe fiir die groffen Containerschiffe zu nennen. AufSerdem ist der Bau weite-
rer Containerumschlagskapazititen und die Herrichtung weiterer grofser Flachenareale
fir Logistikunternehmen zu gewiahrleisten. Die Flichen- und Verkehrsinfrastruktur
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8 Hafeninterne Umstrukturierungsmanahmen: Hafeninvestitionen — Liegeplatze und Flachen

fuir konventionelle Stiickgutterminals, Massengutumschlaganlagen, hafenspezifische
Dienstleistungsunternehmen sowie die industriellen, an den Seeverkehr gebundenen
Funktionen und Standorte im Hafen sind zu sichern. Die Schienenverkehrsanbindung
des Hafens insbesondere in Richtung Osten ist auszubauen und die Strafseninfrastruk-
tur im und zum Hafen an steigende Verkehrsanforderungen anzupassen.

Entwicklungstrends o
Logistik ist eine Querschnittsbranche mit grofSer Bedeutung fir den Hafen, den LO g IStl k
Flughafen und fiir Handel und Industrie. Neue Logistikkonzepte zeichnen sich durch
hochtechnisierte (Hochregal-) Lager, just-in-time-Konzepte und durch die Integration
wertschopfender Titigkeiten am Standort im Sinne von Produktveredelung aus. Klas-

sische Logistikleistungen wie Lagerhaltung und Warenverteilung werden zunehmend

durch Zusatzdienstleistungen wie etwa Sortimentszusammenstellungen, Teil- und End-

montage, Qualititskontrollen und Verzollung ergidnzt. Damit erhohen sich die Wert-

schopfungstiefe und die Bandbreite der betrieblichen Strukturen und Aufgaben inner-

halb dieses Sektors. Gleichzeitig spezifizieren sich die Anforderungen der Betriebe an

Lage- und Ausstattungsqualititen.

Etwa 16 % der Hamburger Beschiftigten sind bereits direkt oder indirekt im Logistik-
sektor beschiftigt. Das derzeit iberdurchschnittliche Wachstum der Logistik-Branche
ergibt sich u.a. durch die Globalisierung von Produktionsprozessen und die Auslage-
rung von Logistikdienstleistungen. Im Hamburger Raum wird der Logistikbranche von
verschiedenen Gutachtern ein hohes Wachstumspotenzial bescheinigt: Bis zum Jahr
2015 konnen im Logistiksektor eine zusitzliche Wertschopfung von ca. 6,6 Mrd. Euro
und eine zusatzliche Beschiftigung von ca. 14.000 Erwerbstatigen erreicht werden'.
Die geografische Lage Hamburgs mit dem 6stlichsten Containerhafen Nordwest-
europas ist ein bedeutender Vorteil gegentiber anderen Standorten. Die Stadt und ihr
Umland sind zudem eine ausgezeichnete Basis fur Distributionsaktivititen von und
nach Norddeutschland, Skandinavien und Mittel-/Osteuropa. Dieses Hinterland ldsst
sich von Hamburg aus hervorragend beliefern.

Um die Wachstumspotenziale dieser Branche fiir Hamburg und die Metropolregion
zu nutzen, ist nicht nur eine leistungsstarke Verkehrsinfrastruktur zu sichern, sondern
sind auch ausreichend geeignete Flichen fiir den Logistiksektor innerhalb und aufSer-

125
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halb des Hafens verfiigbar zu machen. Gelingt dies nicht, wird besonders der indus-
trielle Bestand gefihrdet. Der Hamburger Senat hat bereits mit der Griindung einer
>Logistik-Initiative Hamburge, der Fortschreibung des Hafenentwicklungsplanes und
weiteren Aktivititen, wie der zugigen Entwicklung des Flichenangebotes fur Logis-
tikbetriebe, Mafsnahmen zur Stirkung des Clusters >Hafen und Logistik« ergriffen.

Flachennachfrage und Angebot

Der Flichenbedarf des Logistiksektors in Hamburg wird aufler von den im Hafen an-
sassigen Unternehmen von den in der Region heimischen Gewerbebetrieben und ihren
Beschaffungs- und Distributionsmerkmalen beeinflusst. Die Logistikinitiative richtet
ihren Focus vorrangig auf Betriebe, die durch die Lagegunst Hamburgs und entspre-
chende Fiihlungsvorteile zu anderen Clustern (z.B. Luftfahrt) sowie durch den Hafen
angezogen werden konnen. Bei der Flichenvergabe im Rahmen der Wirtschaftsfor-
derung sollten Logistikbetriebe mit moglichst hohen Arbeitsplatzeffekten bevorzugt
werden, die fur die Wirtschaftsstruktur Hamburgs und deren Wettbewerbsfihigkeit
von besonderer Bedeutung sind, eine hohe Wertschopfung haben und die den See-
hafenstandort Hamburg im Wettbewerb mit anderen Hifen stirken (Distributions-
tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Container-Umschlag).

Hamburg hat sich vorgenommen, Betrieben des Logistikclusters bedarfs- und nach-
fragerechte Flachen bereitzustellen. Dies sind nach gutachterlicher Empfehlung? fur
die hafenbezogene Logistik jahrlich etwa 19 ha, fiir Logistiker im tibrigen Stadtgebiet
(d.h. auSerhalb des Hafens) jahrlich 17 ha. Bewertungskriterien fiir die Eignung einer
Flache fur die Logistikbranche sind die Grofle (i.d.R. mindestens § ha), der Zuschnitt,
die Moglichkeit des 24-Stundenbetriebs (i.d.R. in Industriegebieten), eine gute Ver-
kehrsanbindung zu Hafen und Autobahn und eine hinreichende Bodenbelastbarkeit
(5 t/qm). Das vorhandene Flichenangebot aufserhalb des Hafengebiets ist in Bezug
auf diese Anforderungen zu erweitern. Die bereits gewerblich genutzten, vorbereiteten
und in Planung befindlichen Standorte Billbrook, Obergeorgswerder, Giiterverkehrs-
zentrum Moorfleet, Gewerbegebiet Allermohe und Brookdeich-Bergedorf sind fur
dieses Cluster geeignet. Dartiber hinaus ist die Priifung von weiteren Flichen in Har-
burg westlich der A 1, Am Radeland und in Sandbek sowie in Wandsbek siidlich des
Gewerbegebietes Merkur-Park vorgesehen (siehe Abbildung).
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10 Airbus Finkenwerder

Die Logistikbedarfe im Hafen konnen mittelfristig nur durch die Inanspruchnahme
des Hafenerweiterungsgebietes gedeckt werden, da die durch interne Umstrukturie-
rungen im Hafen bereitgestellten Flichen inzwischen weitgehend vergeben wurden.

Entwicklungstrends

Weltweit gibt es nur noch drei grofSe Produktionsstandorte fiir die zivile Luftfahrt. LUftfa h rt
Seattle ist Standort von Boeing, Toulouse und Hamburg die Standorte des euro-

pdischen Gemeinschaftsprojekts Airbus. In Finkenwerder beschiftigt Airbus aktuell

11.400 Menschen. Im Luftfahrtbereich insgesamt waren in Hamburg 2005 rund

32.000 Menschen erwerbstitig.

Die expansive Entwicklung von Airbus hat Hamburg auch mit der Flichenerweiterung
am Muhlenberger Loch unterstiitzt. Dartiber hinaus verzeichnet der Bereich Kabinen-
systeme am Standort Hamburg eine erfreuliche Entwicklung. Der Anstieg der Mit-
arbeiterzahlen in diesem Cluster hat sich noch besser entwickelt als erwartet: Bei Air-
bus sind von Juni 2000 bis September 2004 insgesamt 2.800 Beschiftigte zusatzlich
eingestellt worden, davon rund 1.750 allein fur den A 380. In den nichsten Jahren
wird ein durchschnittliches Beschiftigtenwachstum von §-6 % erwartet. Auch bei den
Luftfahrt-Zulieferbetrieben der Metropolregion Hamburg wurde die Anzahl der im
Zusammenhang mit dem Bau des A 380 prognostizierten 2.000 neuen Arbeitspldtze

bereits erreicht.

Der zweite grofSe Luftfahrtstandort in Hamburg befindet sich in direkter Nachbar-
schaft von Hamburg Airport, die Lufthansa Werft mit rund 7.000 Beschiftigten.
Hamburg hat damit zwei luftfahrtbezogene Standorte.
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Flachennachfrage und Angebot

Dieser wirtschaftliche Expansionsprozess schldgt sich auch durch eine Flichenexpan-
sion an den beiden groflen Standorten Finkenwerder und Fuhlsbiittel, bzw. in deren
Nihe nieder. Noch vorhandene »Fremdfirmen« auf dem Werksgelande in Finkenwer-
der sollen zukunftig ausgelagert werden. Bei den Zulieferern bilden sich grofle System-
lieferanten heraus, die wiederum die Integration ihrer Unterlieferanten tibernehmen.
Die neue Beschaffungsphilosophie fiithrt zu einer Reorganisation des Zulieferprozesses
(Just in Time) mit verstarkter Vernetzung der Zulieferer um die Standorte der >Gro-
Ben.

Gutes Beispiel: Konzentration von Luftfahrtbetrieben Finkenwerder — Riischhalbinsel m
Die gelungene réumliche Konzentration eines Kompetenzfeldes lasst sich am Luftfahrtstandort
Finkenwerder auf der Rischhalbinsel ablesen. Ausgehend vom Airbus-Standort haben sich
durch Auslagerung und Reorganisation der Zulieferprozesse Betriebsvernetzungen ergeben,

die auf die rdumliche Nahe bzw. gute Verkehrsverbindungen angewiesen sind.

Auch durch Kapazititsausweitung am Hamburg Airport und durch Auslagerungen
von Lufthansa Technik entstehen kiinftig Flachenbedarfe. Die unmittelbar angren-
zenden Flichenpotenziale miissen nachfragegerecht aufbereitet und bebauungsfahig
gemacht werden. Durch die Ansiedlung von Betrieben des Luftfrachtgewerbes in
Norderstedt (-Nordport<), die jenseits der Stadtgrenze nordlich an den Flughafen
grenzen, werden zusitzliche Potenziale nutzbar gemacht.

Der derzeit verfiigbare Gesamtbestand an stadtischen Gewerbeflichen im Stiden
Hamburgs reicht fiir das Kompetenzfeld Luftfahrt fir etwa zwei bis drei Jahre, wenn
diese Flichen nicht fiir allgemeine Wirtschaftsforderfille genutzt werden. Der jahrli-
che Bedarf an Gewerbeflachen fiir luftfahrtaffine Betriebe betrdgt mindestens rund
3-4 ha. Wesentliche qualitative Merkmale sind in erster Linie die raumliche Nihe bzw.
gute Erreichbarkeit des Airbus-Standortes von Flachen im Stidwesten Hamburgs; in
Frage kommen aber auch Standorte im Norden entlang der A 7. Das bedeutet, dass in
den Gewerbe- und Industriegebieten am Hamburg Airport, in Finkenwerder und
Hausbruch vorrangig Flichen fiir diese Betriebe bereit zu halten sind. Luftfahrtzulie-
ferbetrieben will Hamburg aufSerdem an einem neuen Gewerbestandort in Sandbek
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zwischen der B 73 und der Bahntrasse Harburg — Buxtehude Angebote machen. Uber
Francop bzw. Neuenfelde bietet dieser Standort kurze Wegeverbindungen zum Air-
bus-Standort Finkenwerder. Airbus verfiigt am Standort in Finkenwerder fir Airbus-
interne Erweiterungen noch tiber ca. 40 ha von insgesamt ca. 140 ha Nutzflache.

Entwicklungstrends

Im Handel arbeiten in Hamburg rund 125.000 Menschen (davon rund 8o.000 im Ein-
zelhandel) und damit mehr als in allen anderen deutschen GrofSstidten. In den vergan-
genen Jahren war auch in Hamburg eine deutliche Verschiebung der Einzelhandels-
umsitze bei den verschiedenen Betriebsformen festzustellen: Warenhduser und inhaber-
gefuhrte Fachgeschifte mussten ein Minus verzeichnen, wihrend Verbraucher-/Fach-
markte, Discounter und der Versandhandel recht gut abschnitten.® Dies hat auch zur
Folge, dass die autoverkehrsorientierten und grofSflichigen Betriebsformen wie Ver-
braucher-/Fachmirkte oder Lebensmitteldiscounter als Konkurrenten auf Gewerbe-
flachen auftreten.

Der Hamburger Einzelhandelsumsatz belief sich im Jahr 2005 auf eine GrofSenord-
nung von knapp 1o Mrd. Euro, davon entfallen rd. 44 % auf den periodischen Be-
darfsbereich und rd. §6 % auf aperiodische Warenangebote. Auf der Nachfrageseite
steht der Bevolkerung Hamburgs ein Volumen von rd. 8,5 Mrd. Euro pro Jahr fiir
einzelhandelsrelevante Ausgaben zur Verfigung. Aus diesen Kenngroflen kann auf er-
hebliche (saldierte) Kaufkraftzufliisse aus der Region in das Oberzentrum Hamburg
geschlossen werden. Diese Kaufkraftbindung lasst im Vergleich zu anderen deutschen
Grofsstadten aber noch Spielraume nach oben erkennen.

Beim periodischen Bedarf erreicht Hamburg im Bundesvergleich den Spitzenplatz:
Die Stadt ist in diesem Segment also bereits gut ausgestattet und diirfte ihre Position
durch anstehende Projekte noch etwas starken. Demgegeniiber erreicht Hamburg

im aperiodischen Bedarfsbereich lediglich den vorletzten Platz (vor Berlin). Das Ange-
bot im Bereich Bekleidung/Textilien, Schuhe/Lederwaren ist dennoch als metropolen-
typisch zu bezeichnen und wird durch Projekte wie die Europa-Passage in der City,
die Erweiterung Alstertal Einkaufszentrum in Poppenbiittel und das Uberseequartier
in der HafenCity weiter deutlich ausgebaut. Demgegeniiber liegt Hamburg im Bereich

Einzelhandel

Verschiebung der Umsatze

zugunsten groRflachiger
Betriebsformen

Metropolentypische
Kaufkraftbindung
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14 GroRflachiger Mobelmarkt, Moorfleet

GroRflachige Mobelmarkte
als Konkurrenten auf
Gewerbeflachen

>Hartwaren< am Ende der Vergleichswerte, hier bestehen noch Handlungsspielraume
fir punktuelle Einzelhandelsansiedlungen. Beim >Heimwerker- und Gartenbedarf« sind
zwar keine Kaufkraftabfliisse zu verzeichnen, gleichwohl konnen weitere Ansiedlun-
gen im Einzelfall und vor dem Hintergrund der Zentrenvertraglichkeit gepriift werden.

Standorte fiir M6bel- und Einrichtungshauser

Im gesamten Segment Mobel/Einrichtungsbedarf/Haus- und Heimtextilien >verliert«
Hamburg derzeit etwa 4 % seines Nachfragevolumens an das Umland bzw. die rest-
liche Metropolregion?; bezogen auf Mobelmarkte mit einer Verkaufsfliche tiber
1.000 m? liegt die Kaufkraftbindung nur bei rund 50%?5. Dies ist fur Kernstadte von
Ballungsraumen nicht ungewohnlich. Dennoch will Hamburg auch innerhalb der
Stadtgrenzen das Angebot erweitern. Es gilt dabei abzuwigen, dass grofiflichige Mo-
belmarkte als >Flichenkonkurrenten« fiir gewerbliche Bauflichen auftreten und gera-
de auch die in Hamburg raren, grofSeren Flacheneinheiten nachfragen. Nordlich des
Kreuzungspunktes von A7 und A 23 in Eidelstedt befindet sich ein Mobelhaus mit
ca. 45.000 qm Verkaufsfliche in konkreter Planung.

Die Strukturveranderungen der Wirtschaft haben Auswirkungen auf den Umfang und
die Art des Gewerbeflichenbedarfs. Bedarfe bestehen z.B. an grofseren Gewerbefla-
chen in peripheren, iiberregional gut erreichbaren Lagen fiir Betriebe mit vorwiegend
uberregionalem Absatz oder Betriebe die ihren Aktionsraum erweitern (Globalisie-
rung), an kleinen Gewerbeflichen in der Nihe von Forschungseinrichtungen/in Tech-
nologiezentren fiir Betriebe aus wissensintensiven Branchen (Medizintechnik, Biotech-
nologie) oder an Gewerbefliachen in unmittelbarer Nihe der >Mutterbetriebe« fur die
Auslagerung oder Ansiedlung von Zulieferbetrieben®. Dartiber hinaus sind Flachenbe-
darfe von Unternehmen wegen geanderter Betriebsablidufe in den vergangenen Jahren

gestiegen.
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Unterschiedliche Entwicklungen gibt es auch hinsichtlich der Art der gewerblichen
Nutzung und damit verbundener Emissionen. Die Koppelung von Dienstleistungsakti-
vititen mit Produktion fithrt zu hoheren emissionsarmen Bironutzungsanteilen in
den Gewerbegebieten. Andererseits sind zum Beispiel fiir Betriebe mit Logistikanteilen
bis zu 24 Stunden Betrieb notwendig. Damit einhergehende Emissionsbelastungen
erfordern die Unterbringung in ausgewiesenen Industriegebieten.

Fur die Stadt bedeutet dieses einerseits neue Chancen fir die Mischung von Arbeits-
statten mit anderen stadtischen Nutzungen, andererseits aber auch das Erfordernis
gewerblich nutzbare Flichenareale abseits zu schiitzender Nutzungen, insbesondere
des Wohnens, bereit zu stellen.

Gleichzeitig steht eine Flichenausdehnung fir die Nutzung » Gewerbe« im Konflikt
mit anderen Nutzungsanspriichen und den vorgefundenen Freiraumqualitdten. Vor
diesem Hintergrund ist abzuwagen, in welchem Umfang Hamburg ein marktgerechtes
Flachenangebot entwickeln kann und welche Betriebe im Rahmen der Wirtschafts-
forderung durch das Angebot stadtischer Flichen besonders gefordert werden sollen.

Die angestrebte qualitative Wachstumsstrategie beinhaltet die aktive Forderung der
Kompetenzcluster Luftfahrt und Logistik. Fiir diese Cluster will Hamburg auf Basis
der vorliegenden Entwicklungsprognosen und Erkenntnisse zu Flichennachfragen
zusatzlich zur Flachenvergabe der allgemeinen Wirtschaftsforderung ein aktives Fla-
chenangebot bereit stellen.

Fiir eine Prognose der Gesamtnachfrage nach gewerblichen Bauflachen fir einen Zeit-
raum von 15 Jahren bis 2020 gibt es keine detaillierte und verldssliche Datengrundla-
ge. Globale und lokale wirtschaftliche Entwicklungen und Entscheidungskriterien von
Unternehmen lassen sich in diesen Zeitraumen nicht serios abbilden. Deshalb wird in
einer Untersuchung von 1999/2000 zur gewerblichen Bauflichenentwicklung in Ham-
burg® eine Nachfrage von 50-60 ha/Jahr nur als grobe Schitzgrofle definiert. Ham-
burg verfiigt aufgrund der umfangreichen stadtischen Liegenschaften tiber Erfahrungs-
wissen und Daten zur Vergabe von stadtischen Flichen im Rahmen der Wirtschafts-
forderung. Diese Kenntnisse sind zur Ermittlung eines Zielvolumens fur die kiinftige
Flachenbereitstellung herangezogen worden.
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POTENZIALE GEWERBLICHE BAUFLACHEN

Potenziale nach Flachennutzungsplan

525 bis 675 ha Nettobauland Schaffung neuer Siedlungsflachen

15 Zielvolumen von 2006 bis 2020

Zielvolumen: 35-45 ha
Gewerbeflachen jahrlich

bereitstellen

Gewerbeflachenpotenziale:
630 ha Nettobauland

und zukiinftige Konversionsflachen

16 Flachenangebote gewerbliche Baufléchen

Der tiberwiegende Anteil des Gewerbeflichenbedarfes entfillt auf Flichen fiir Verla-
gerung, Erweiterung und Funktionsausgliederung ansissiger Betriebe. Ein wesentlicher
Anteil dieser Bedarfe kann in bestehenden Strukturen durch Umnutzung, Neuvergabe,
Umstrukturierung etc. abgedeckt werden®B. Im Zeitraum 1998-2005 wurden rund

18 ha stddtische GE-Flichen pro Jahr verkauft, davon etwa 75 % auf neu erschlosse-
nen Flichen. Knapp 40 % der Flichen wurden an Logistikbetriebe vergeben, d.h. pro
Jahr 7 ha. Zusitzlich zu den kommunalen Flichen wurden in den vergangenen
Jahren etwa 9 ha private Flichen p.a. tiber die Hamburger Wirtschaftsférderung ver-
mittelt. Dies ist aber nur ein Teil der Bewegungen auf dem privaten Grundstiicks-
markt, tiber den keine umfassenden Daten vorliegen.

In den vergangenen Jahren wurde von einem Flachenbedarf auf neuen planungsrecht-
lich gesicherten Gewerblichen Bauflichen von rund 30 ha/Jahr ausgegangen. Ham-
burg will unter Beriicksichtigung der strategischen Schwerpunktsetzung des Leitbildes
»Metropole Hamburg — Wachsende Stadt« fur die kiinftige Flichennachfrage des
gewerblichen Sektors gertistet sein. Kunftig sollen daher planungsrechtlich gesicherte
stadtische und private gewerbliche Bauflachen in einer Groffenordnung von 35-45 ha
pro Jahr — das sind bis zum Jahr 2020 insgesamt 525-675 ha — verfugbar gemacht
werdenC®. Diese GrofSenordnung beinhaltet somit einen Flichenanteil, der als >Verfig-
barkeitsreserve« dienen kann.

Die Gewerbeflichendatei der BSU erfasst folgende Flichenpotenziale:

davon davon
Flachenpotenziale (01.01.06) insgesamt stadtisch privat
Gewerbeflachenreserven (Nettobauland)P 630 ha 450 ha 180 ha
von diesen sind sofort/ kurzfristig verfigbar 145 ha 65 ha
von diesen sind mittelfristig verfligbar 70 ha 25 ha
von diesen sind langfristig verflgbar 235 ha 90 ha

Im Jahr 2005 betrug der Anteil der bereits disponierten Flichen 4 % des Gesamtbe-
standes, den hochsten Anteil wies dabei der Bezirk Bergedorf auf (6 %). Die Flachen-
potenziale beinhalten auch Flichen, bei deren Aktivierung Konflikte mit Natur- und
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Altona Eimsbiittel Wandsbek

Hamburg-Mitte

Hamburg-Nord Bergedorf Harburg

17 Verfligbarkeit gewerblicher Bauflachenpotenziale nach Bezirken (Stand 1.1.2006)

Landschaftsschutz, Kleingirten oder der Landwirtschaft ausgeraumt werden miissen.
Die Analyse der Struktur des Flichenangebotes hat auch gezeigt, dass der Bedarf an
grofsen Flichen, d.h. ab einer GrofSe von 3-5 ha derzeit nur schwer befriedigt werden
kann. Es ist somit notwendig, insbesondere fur die i.d.R. auf groflere Flichen ange-
wiesenen Logistikbetriebe ein entsprechendes Angebot zu schaffen.

Zwei Drittel der Potenzialflachen befinden sich in den Bezirken Bergedorf und Har-
burg. Gleichzeitig generiert sich die Flaichennachfrage nach Auffassung verschiedener
Gutachter mit einer deutlichen Trennung in einen nord- und einen stidelbischen Markt,
wobei die Nachfrage nordlich der Elbe tendenziell grofSer ist. In der nordlichen und
der sudlichen Stadthilfte werden daher unterschiedliche Strategien zur Aktivierung
von Flachenpotenzialen verfolgt, da diese regionalen Unterschiede auch stadtstruktu-
rell bedingt sind.

Nordlich der Elbe liegt der Schwerpunkt auf der Aktivierung von gewerblichen Fli-
chenpotenzialen im bestehenden Siedlungsraum, da die verbleibenden Freiraumpo-
tenziale in diesem weitgehend besiedeltem Stadtraum und ihre Lage eine Eignung fur
gewerbliche Entwicklung weitgehend ausschliefSen. Das bedeutet jedoch nicht, dass
nicht auch in der nordlichen Stadthilfte neue Flichenpotenziale identifiziert werden
miissen. Zur Minderung der Flachenknappheit soll eine Strategie zur Aktivierung
von privaten Gewerbeflichen, die bisher »spekulativ liegengelassen« wurden oder
nach der Aufgabe der bisherigen Nutzung umgenutzt werden sollen, entwickelt wer-
den. Eine Analyse der Realnutzung der im Flichennutzungsplan dargestellten Ge-
werbeflachen hat gezeigt, dass vor allem in den Bereichen Eidelstedt/Schnackenburg-
allee, Ottensen und Wandsbek Flichennutzungsplan-Gewerbeflichen in grofSerem
Umfang durch gemischte Nutzungen, Wohnen oder Handel belegt sindE. Die Riick-
holbarkeit dieser Entwicklung wird in den wenigsten Fallen realistisch sein. Um so
mehr ist darauf zu achten, dass die verbleibenden, tatsichlich gewerblich genutzten
Flachen effektiv und dauerhaft genutzt werden, um Abwanderungen von Unter-
nehmen zu vermeiden.

150 — —

O Langfristig verftighar Privat

[\ Mittelfristig verfiighar Privat

W Sofort /kurzfristig verfiighar Privat
O Langfristig verftighar FHH

| Mittelfristig verfigbar FHH

W Sofort /kurzfristig verfiighar FHH

Regionales Ungleich-
gewicht bei Angebot und
Nachfrage

Aktivierung von Bestands-
flachen vor allem nordlich
der Elbe
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18 Gewerbegebiet Leverkusenstralle

Positive
Arbeitsplatzentwicklung
bei Biirojobs

Wissensintensive
Dienstleistungen/
»Kreative«

19 Karostar

Gutes Beispiel: Revitalisierung — Gewerbegebiet LeverkusenstralRe/SchiitzenstralRe m
Dass intensive Bemihungen im Bestand zur Revitalisierung ganzer Gebiete oder intensiveren
Nutzung von Grundstlcken fihren kénnen, zeigen die Ergebnisse des Wettbewerbs zum

Thema »Gewerbliche Bauflachen — Verdichtung im Bestand«.

In Hamburg ist die Tertidrisierung weit vorangeschritten, so hat sich die Anzahl der
Biiroarbeitsplitze in den vergangenen Jahren besser entwickelt, als die Arbeitsplatz-
zahl insgesamt. Diese Entwicklung beruht auf der giinstigen geostrategischen Lage,
d.h. der herausragenden Bedeutung als Drehscheibe im Nord-Stud- und Ost-West-Ver-
kehr. Hamburg ist die bedeutendste Wirtschaftsmetropole im norddeutschen Raum
mit starken Beziehungen in die Ostsee-Region. Die diversifizierte Wirtschaftsstruktur
macht Hamburg von Branchenkonjunkturen relativ unabhingig, gleichzeitig ist die
Stadt fur international agierende Unternehmen und insbesondere aus Fernost einer
der wichtigsten Standorte auf dem Kontinent.”

In Hamburg sind in den Bereichen Entertainment, Film, Print und Werbung, Infor-
mationstechnologie und Telekommunikation zahlreiche Unternehmen angesiedelt.
Diese Unternehmen — z.B. an der Medienmeile am nordlichen Elbufer — treten auch
als Nachfrager von Dienstleistungen kleinerer Firmen auf und bieten zusammen mit
der attraktiven Stadtkulisse Hamburgs und dem urbanen Versorgungsangebot ein
geeignetes Umfeld fur die sogenannten kreativen Milieus. Diese Zielgruppe findet
sich in den urbanen Stadtquartieren Altona, St. Pauli und Eimsbiittel wieder. Dieses
Umfeld hat zur Imagebildung und Profilierung neuer Standorte beigetragen, wie
z.B. bei den Kithnehofen in Bahrenfeld, dem Haus der Multimediaproduzenten Beh-
ringstrafSe oder dem Karo-Star in St. Pauli. Hamburg verfolgt das Ziel, einen dhn-
lichen Entwicklungsprozess zur Etablierung eines »kreativen, urbanen Milieus«
auch im Reiherstiegviertel in Wilhelmsburg zu unterstiitzen.
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20 Piazza Schulterblatt 21 Channeltower 22 Kaispeicher Harburg

Gutes Beispiel: Karostar (Karolinenviertel) m Die vorhandenen »Milieus« und Wissenschafts- Die Potenziale der urbanen
einrichtungen in der urbanen Zone unterstiitzen die Profilierung neuer Standorte. Der Karostar: Zone sollen zur Profilie-
Mit offentlicher Unterstltzung geférderte Konzentration von jungen Betrieben der Musikszene rung neuer Biirostandorte

genutzt werden
An anderer Stelle — wie dem channel hamburg im Harburger Binnenhafen — sind
Wissenschaftseinrichtungen und die Ingenieur-Dienstleister der Luftfahrtindustrie Kris-
tallisationspunkte und Motoren fiir die Entwicklung moderner Biirostandorte. Die
Verteilung der vorhandenen Wissenschaftseinrichtungen lasst eine deutliche raumliche
Konzentration in der urbanen Zone erkennenf, die damit das bevorzugte Stadtgebiet
fur wissensbasierte Dienstleistungen sein diirfte. Mit einem Beschaftigungsanteil der
wissensintensiven Dienstleistungen von 31 % liegt Hamburg tiber dem Bundesdurch-
schnitt. Zu den Schlusseltechnologien der Zukunft zihlen auch die so genannten Life
Science-Technologien. Bereits heute existiert in Hamburg ein breites Netzwerk, des-
sen Know-how im medizintechnischen und biologischen Sektor durch zukunftstrich-
tige Querschnittstechnologien wie der Nanotechnologie erganzt wird.

Gutes Beispiel: channel hamburg m Der channel hamburg kann als Beispiel flr eine gelungene

Umstrukturierung ehemaliger konventioneller Gewerbefldchen dienen.

Bildung/Wissenschaftseinrichtungen

Die Wettbewerbsfihigkeit Hamburgs um Unternehmen, Kapital und qualifizierte Die Informations-
Arbeitskrafte kann nur erhalten und ausgebaut werden, wenn Ausbildung, Lehre und gesellschaft benotigt gute
Forschung ebenso wie Technologietransfer weiterentwickelt werden. Will Hamburg Bildungseinrichtungen
seinen Betrieben auch kiinftig ein wettbewerbsfahiges Arbeitskraftepotenzial bieten,

muss die Stadt neben der Férderung einer hochrangigen Forschungslandschaft auch

die Ausbildung qualifizierten Personals sicherstellen. Mafinahmen der Bildungspolitik

(z.B. zur Sicherung der Unterrichtsqualitit) werden daher auch vor dem Hintergrund

der wirtschaftlichen Entwicklung und Konkurrenzfihigkeit des Arbeitskraftemarktes

hohe Prioritat geniefSen. Gleichzeitig sorgt ein Angebot an guten Ausbildungsplitzen

in Betrieben und (Hoch)Schulen auch dafiir, dass Hamburg fiir junge » Zuwanderer«

attraktiv bleibt. Ein gutes Ausbildungs- und Schulangebot ist ein immer bedeutsamer

werdender Standortfaktor fiir Hamburg und unterstiitzt zudem das Verbleiben von

Familien in der Stadt.
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Schleswig-Holstein
Schleswig-Holstein

Teilmarkt? Bestand-Biiroflache Anteil am prognostizierter
in Tsd m2 (netto) Gesamtbestand Zuwachs bis 2010
Innenstadt 2.770 17% 3%
HafenCity 140 1% 138%
St. Georg 520 3% 24 %
Hammerbrook/City Std 1.140 7% 16 %
City Nord 900 5% 2%
Innere Stadt (Rest) 3.955 24% 3%
AuRere Stadt NW 1.880 1% 4%
AuRere Stadt NO 3.290 20% 3% Niedersachsen
éuf&ere Stadt SW 825 5% - Ry W Autere Stam Nomwest
AuRere Stadt SO 500 3% - Hahaslity T Aidders Sad Sondost
Kerngebiet Harburg 315 2% 7% = 5t Georg ; :’hﬁmmm
Masmmertmock Tty Sid e Slad Nidioal
0 0
Hafenrand 145 1% 56 % W [nnere Sock (Rest) i ¢ Harburg
Hamburg insgesamt 16.380 100 % 6% H_ Halenrand
23 Abbildung Teilmarkte des Hamburger Biiroflachenmarktes, Datenquelle: Liegenschaftskataster® 24 Biroteilmarkte (siehe Tabelle)

Biiroflachenbestand und -prognose

Nach Auswertung des Liegenschaftskatasters durch die Behorde fur Stadtentwicklung
und Umwelt gab es 2005 netto etwa 16 Mio. m? Buroflichen®. Demgegenuber betrug
nach Makler-/Branchenangaben die >vermietbare Fliche« Mitte 2005 ca. 13 Mio. m?
Diese Werte sind wegen unterschiedlicher methodischer Ermittlung nicht unmittelbar

zu vergleichen."

Gutachterliche Einschitzungen kommen zu dem Ergebnis, dass der Hamburger Biiro-
flachenmarkt bis zum Jahr 2010 durch die projektierten Biiroflichen (knapp 1 Mio.
m?2) nicht uberfrachtet wird. Dabei werden insbesondere die Teilmarkte HafenCity,
Hafenrand, St. Georg und Hammerbrook/City Sid einen >Sprung nach vorn< machen.
Bei weiterhin stabilem Kurs werden auch noch Perspektiven fiir weitere Projekte gese-
hen. Auf eine Prognose fiir die Jahre nach 2010 wird wegen der zu grofSen Unsicher-
heiten verzichtet.

Wachsende Bedeutung Hamburg ist der einzige Standort unter den fiinf fithrenden deutschen Biirostand-
des Ersatzbedarfs von orten (Frankfurt, Munchen, Dusseldorf, Hamburg, Berlin), der hinsichtlich des Biiro-
Biiroimmobilien flachenleerstandes den Wert von 10 % in den vergangenen zehn Jahren noch nie tiber-

schritten hat." Allerdings weist die Stadt einen vergleichsweise hohen Sockelleerstand
auf: etwa 20 % (= rd. 200.000 m?) der derzeit leer stehenden Biiroflichen sind als
nicht mehr marktfihige Immobilien zu bezeichnen. Der Lebenszyklus von (Biiro-)
Immobilien wird sich kunftig verkiirzen bzw. in kiirzeren Abstinden ein umfassendes
>Refurbishment< erfordern (Abriss/Neubau, Umnutzung, Revitalisierung). Die Bedeu-
tung des Ersatzbedarfs wird daher in der Zukunft eine wesentlich groflere Rolle ein-
nehmen. Einen Schwerpunkt sehen die Experten hier insbesondere in der Hamburger
Innenstadt, wo eine Reihe von Standorten bzw. Immobilien Revitalisierungspotenzia-
le/-bedarfe aufweisen. Gleichzeitig ist in diesem Zusammenhang zu priifen, an wel-
chen Standorten auch eine Umnutzung zu Wohnungen sinnvoll ist bzw. ob bei Abriss/
Neubau der Wohnanteil in bisher einseitig genutzten Standorten erhoht werden kann.

Gutes Beispiel: Aus Biro mach Wohnung - Wohnriegel Bogenallee m Die AuRenfassade
setzt ein markantes Signal des Wandels: Es ist kaum noch erkennbar, dass dieses Gebaude ein
Bilrogebaude war. Die Konstruktion ermaoglicht eine freie Aufteilung der Grundrisse in loftartige

Wohnungen.
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25 Campus der Universitat Hamburg 26 Bogenallee

Perspektiven der Biiroflachenstandorte

Die Hamburger Innenstadt ist auch kiinftig als ra-Lage innerhalb des Stadtgefiiges zu Innenstadt-Lagen werden
bewerten. Flachenentwicklungen in diesem Bereich diirften insbesondere durch Abriss  auch kiinftig am starksten
und Neubau bzw. aufwindige Sanierungen entstehen. Als weiterer interessanter Teil- nachgefragt

markt wird sich die HafenCity etablieren, die als Erweiterung der Innenstadt ange-

nommen wird und in der ein hohes Flichenpotenzial fir Neuentwicklungen zur Ver-

fugung steht. Auch die Perspektiven der City Sid/Hammerbrook werden weiterhin als

gut eingeschitzt; sollte es hier zu einer Wanderungsbewegung von ansissigen Unter-

nehmen in die Innenstadt/HafenCity kommen, werden >Nachriickeffekte« in die City

Sud aus peripheren Lagen erwartet. Auch Speziallagen mit beschranktem Flachenpo-

tenzial und hohem Imagewert, wie etwa die Bereiche Rotherbaum oder Eppendorf,

werden zukiinftig ihr Zielpublikum ansprechen konnen.

Schwieriger zu vermarkten diirften mittel- bis langfristig vor allem Biiroflachen Stadtrand-Lagen sind stark
in weniger zentralen/peripheren Standortlagen sein. Hier wird zunehmend das Miet- von der Marktsituation
preis-/Leistungsverhiltnis an Bedeutung gewinnen. In diesem Kontext sind auch abhingig

grof$flachige Buroquartiere, wie die City Nord oder die Alstercity zu sehen, die sich
uber Preis und Qualitiat der Immobilie positionieren miussen. Bei der Bewertung der
Hamburger Magistralen (Hauptverkehrsachsen) als Buroflichenstandort sehen Exper-
ten durchweg keine nennenswerten Entwicklungsaussichten. Die Perspektiven dieser
Standortlagen sind stark von der Marktlage abhingig: In Boomzeiten sind es die
letzten Standorte, die Zuwichse erfahren — in Krisenzeiten die ersten Standorte, die
an Bedeutung verlieren. Ein explizierter Bedarf zur Ausweisung zusitzlicher Ent-
wicklungsflachen wird an diesen Standorten daher fur die Zukunft nicht gesehen.

Als Standorte fir preisorientierte Eigennutzer bleiben sie interessant.

Die relativ innenstadtnahe Lage des Flughafens hat zur Folge, dass fast alle Stand-
ortlagen sehr schnell zu erreichen sind: So besitzt Hamburg mit der City-Nord einen
Biiroflichenstandort, der nur fiinf Taximinuten vom Flughafen entfernt ist. Daher
sollten Entwicklungsperspektiven im Umfeld des Flughafens nicht tiberschitzt werden.

Vor dem Hintergrund der umfangreichen Flichenpotenziale in der Hafen-City und Neue Standorte miissen
an anderen Stellen in Hamburg wird die Entwicklung grofSer neuer Biiroquartiere in ein Eigenleben entwickeln
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27 City Sid

Wirtschaftsverkehr

Tideelbe: Schifffahrtsweg
und Lebensraum

28 City Nord

kurz- bis mittelfristiger Zeitperspektive von Marktexperten eher skeptisch beurteilt.
Fiir die Entwicklung neuer Standorte gilt, dass die harten und weichen Standortfak-
toren stimmen missen. Standorten, die an eine positiv besetzte, stidtische Umgebung
anknupfen, werden groflere Chancen eingerdumt (z.B. Guiterbahnhof Altona). In
diesem Kontext ist auch der Faktor >kritische Masse< zu erwihnen, der nach Auffas-
sung von Experten erforderlich ist, damit ein neuer Biiroflichen-Standort als eigen-
stindiger Standort mit Eigenleben und eigenem Image wahrgenommen wird.

Durch den Europdischen Binnenmarkt, die Osterweiterung sowie durch die Globali-
sierung der Wirtschaft sind im Fernverkehr insgesamt steigende Verkehre zu erwarten.
Hamburg muss seine iiberregionale Erreichbarkeit fiir Personen- und Giiterverkehrs-
strome sicherstellen. Im Wettbewerb der Regionen sind schnelle und kostengiinstige
Erreichbarkeiten wesentliche Faktoren. Erforderlich sind andererseits auch weitraumi-
ge Umfahrungsmoglichkeiten, die die Infrastruktur Hamburgs von Verkehren entla-
sten, die Hamburg nicht als Quelle oder Ziel haben.

Der Hamburger Hafen stellt eine besondere Quelle bzw. ein besonderes Ziel fiir tiber-
regionale Fernverkehrsstrome dar. Gleichzeitig sind in Hamburg die Moglichkeiten fiir
eine Ausweitung der Infrastruktur begrenzt. Vorrang hat daher die Optimierung des
Bestandes, also die Erhaltung und Instandsetzung der vorhandenen Straflen und Schie-
nenwege und bestmogliche Nutzung durch die Anwendung von Verkehrstelematik.
Die fur die Hafenentwicklung relevanten tberregionalen Verkehrsinfrastrukturprojek-
te (Fahrrinnenanpassung, Hafenquerspange A 252, Fahrbahnverbreiterung A7 und
Neubau der Bahnstrecke Hamburg/Bremen — Hannover) sind in den Bundesverkehr-
wegeplan aufgenommen worden.

Die Tideelbe, d.h. der von den Gezeiten beeinflusste Stromlauf, ist die Lebensader der
Metropolregion Hamburg. Sie ermoglicht die seewirtige Zufahrt grofler Container-

schiffe bis in den Hamburger Hafen. Gleichzeitig ist die Elbe in und um Hamburg ein
beliebtes Naherholungsgebiet mit einer hoch spezialisierten, unverkennbaren Pflanzen-
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29 Elbmiindung

und Tierwelt, die es zu erhalten gilt. Gegenwartig ist mit Sorge zu beobachten, dass
die Flut mit zunehmender Energie in die Elbmiindung (Elbeastuar) vordringt. Als
Griinde fur diese Entwicklung sind sowohl kiinstliche Mafsnahmen (u.a. Hafen- und
Fahrrinnenausbauten), als auch natiirliche Ursachen (u.a. Verlandung von Flachwas-
sergebieten, Meeresspiegelanstieg, meteorologische Veranderungen) zu nennen. Diese
uber Jahrhunderte hinweg abgelaufenen Veranderungen reduzierten wichtige Flach-
wassergebiete und fithrten zu einer Verlandung der frither weitrdumig maandrierenden
Tideelbe. Die Folge ist ein Anstieg des Tidehochwassers bei gleichzeitigem Absinken
des Tideniedrigwassers. Anschaulich bedeutet dies, dass die Tide wesentlich schneller
nach Hamburg einlduft und auch mehr Sediment mit sich in Richtung Hamburg fuhrt
(Tidal Pumping). Gleichzeitig reicht der Ebbestrom nicht mehr aus, um Sedimente
zurlick in die Miindung zur Nordsee zu transportieren.’ Aus diesen Erkenntnissen
werden drei Eckpfeiler fur eine nachhaltige Entwicklung der Tideelbe abgeleitet:

— Strombauliche MafSnahmen (Einengung) im Bereich des Mundungstrichters, um
weniger Tideenergie in das System zu lassen.

- Schaffung von Flutraum im Bereich zwischen Gliickstadt und Geesthacht: z.B.
durch die Umgestaltung von Vorlandflachen zu Flachwassergebieten, die Wieder-
anbindung von Nebenelbesystemen, gezielte Riickdeichungen oder die Raumung
von aufsedimentierten Hafenbecken. Es ist noch zu priifen, ob und inwieweit
Mafinahmen in Hamburg umgesetzt werden konnen.

— Optimierung des Sedimentmanagements: Ein erster Schritt, um die Kreislaufbag-
gerungen wirksam zu reduzieren, ist die vereinbarte, zeitlich befristete Umlagerung
von Sedimenten an eine stromungsstabile Stelle in der Nordsee nordwestlich von

Scharhorn.
Die angestrebten Veranderungen werden sich positiv auf die unterschiedlichsten Synergieeffekt durch
Bereiche auswirken: Wesentlicher Vorteil fiir Wirtschaft und Verkehr in Hamburg ist nachhaltige Entwicklung
die Sicherung ausreichender Wassertiefen der seewirtigen Zufahrt. Naturschutz und der Tideelbe

Tourismus profitieren u.a. von der Schaffung neuer Auwilder, Flachwasserbereiche
und Salzwiesen, sowie dem Aufbau weiterer Naturerlebniszonen und Aussichtspunkte,
etwa zur Vogelbeobachtung wodurch die Vielseitigkeit des Elbeadstuars auch als Erleb-
nisraum gefordert wird. Dem Hochwasserschutz kommt die VergrofSerung der als
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30 Elbbagger

Fahrrinnenanpassung
von Unter- und AuRenelbe
auf 14,5 m

Erhohung des Giiter-
verkehrsaufkommens
erfordert bauliche
MaRnahmen im Schienen-
und StraBennetz

Flachwasserbereiche und Vorlandflichen angelegten Flutraume zu Gute. Diese dienen
auch der Berufs- und Sportfischerei, indem sie wichtige Brutstitten fiir Fische schaf-
fen und die Durchgingigkeit der Gewdsser fiir wandernde Fischarten erhohen. Zudem
wird die 6kologische Verbesserung der Wasser- und Sedimentqualitit auch generell
den Lebensraum fiir die Fische verbessern. SchliefSlich kommt die Erhohung der tou-
ristischen Attraktivitit den Anwohnern entgegen, weil sie vermehrt die Moglichkeit
einer Verbindung des lindlichen Raumes mit Tourismus bietet, was auch der Land-
wirtschaft, neben Moglichkeiten des Vertragsnaturschutzes, eine zusitzliche Einnahme-
quelle bieten kann. Der Unterelberaum gewinnt insgesamt eine noch hohere Attrak-
tivitat fur die hamburgische Naherholung.

Der fiir die Erreichbarkeit des Hamburger Hafens ausschlaggebende Faktor ist der
Ausbauzustand der Fahrrinne von Unter- und AufSenelbe. Der heutigen Fahrrinnentie-
fe liegt ein Bemessungsschiff mit einem maximalen Tiefgang von 13,5 m zugrunde,
die neueste Generation der Containerschiffe weist aber bereits einen Tiefgang von
ca. 14,5 m auf. Durch die Lage des alten Elbtunnels sind der Vertiefung der Fahrrinne
in Richtung Osten Grenzen gesetzt. Da die Elbe eine Bundeswasserstrafle ist, stellt
sich die Anpassung der Fahrrinne als gemeinsame Aufgabe fir Bund und Stadt. Ham-
burg ist dabei fir den Ausbau auf eigenem Staatsgebiet, der sogenannten Delega-
tionsstrecke, verantwortlich. Schnittstellen zwischen dem Hochwasserschutz und der
Fahrrinnenanpassung sind als Teil der Aufgabe kooperativ mit den Nachbarlindern
zu klaren.

Der Hamburger Hafen ist Quelle oder Ziel von etwa der Halfte aller in Deutschland
mit der Bahn transportierten Container. Etwa 90 % des Giiterverkehrsaufkommens
der Bahn in Hamburg entfillt auf den Hafen. Parallel zum >Containerboom« wird sich
der Giiterverkehr auf der Schiene weiter erhohen; gerechnet wird mit etwa einer Ver-
dreifachung von heute knapp 1,5 Mio. TEU p.a. auf rund 4,5 Mio. TEU in 2015.
Daher sind Ausbaumaf$nahmen erforderlich, um die erwarteten (Giiter-) Verkehrs-
mengen auf der Schiene abwickeln zu konnen. AufSerhalb bzw. am Rande des Hafens
sind der geplante Neubau einer leistungsfiahigen Siiderelbequerung in der Nihe des
Harburger Binnenhafens sowie eine Unterquerung der DB-Trasse in Wilhelmsburg
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31 Netz der Hafenbahn (Bestand)®

(so genanntes Uberwerfungsbauwerk) von auflerordentlicher Bedeutung fiir den
Hafengiiterverkehr auf der Schiene. Dies gilt auch fiir den Bau eines dritten Gleises
zwischen Stelle und Liineburg mit dem die Abfahrstrecke vom Rangierbahnhof
Maschen nach Siiden und Osten leistungsfahiger wird.

Die geplante »Hafenquerspange« (A 252) soll zwischen den Autobahnen A 1 und A 7
eine leistungsfihige Verbindung in Ost-West-Richtung schaffen. Durch die neue, rund
zehn Kilometer lange Trasse wird der Hafen an das iiberregionale und transnationale
Fernstrafsennetz angebunden und seine Erreichbarkeit deutlich verbessert. Von diesem
Verbindungsstiick wird erwartet, dass es einen grofsen Teil des Schwerlastverkehrs,
der heute auf Bundesstrafsen das Stadtgebiet durchquert, auf sich ziehen wird. Will
Hamburg die Chancen fiir Beschiftigung und Wirtschaftswachstum nutzen, die sich
aus dem Boom des Containerumschlags ergeben, so sind alle Anstrengungen von-
noten, die Hafenquerspange so schnell wie moglich zu realisieren.

Beim Bau der Hafenquerspange, die als komplett aufgestinderte Autobahnstrecke ge-
plant ist, sind die gestalterischen Anforderungen zu berticksichtigen, die sich aus dem
Zielbuindel des »Sprungs uber die Elbe« ergeben. Dabei kommt es darauf an, Anfor-
derungen technischer (Lirmschutz) und funktionaler Natur (Briickenschlag nicht nur
fiir Autos) mit einer hohen Gestaltqualitit zu verbinden. Im Gegensatz zum hiufig
negativen Image technischer Konstruktionen soll die Hafenquerspange als Ingenieurs-
kunst und dsthetische Bereicherung der Stadtlandschaft wahrgenommen werden.

Beim Bau des auf Hamburger Gebiet verlaufenden Abschnitts der Autobahn A 26 Sta-
de-Hamburg muss die Integration in den Landschaftsraum auf der Grenze zwischen
Obstkulturen und Vogelschutzgebiet planerisch bewiltigt werden. Die im Flachennut-
zungsplan dargestellte Anschlussstelle Hamburg-Francop, deren Realisierung gegen-
wartig noch gepruft wird, soll als Option fiir die Zukunft offen gehalten werden.

Im StadtstrafSennetz sind neben betrieblichen Verbesserungen (Steuerung von Licht-
signalanlagen, Baustellenkoordination, Verkehrslageinformation) auch bauliche Mafs-
nahmen vorgesehen. Neben den zur ErschliefSung neuer Flichen notwendigen Mafs-

Schnelle Realisierung der
Hafenquerspange

StadtstraBennetz erganzen
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32 Ubergeordnetes StraBennetz 33 Guterumgehungsbahn

nahmen werden zusitzlich Leistungsverbesserungen an den Knoten der Ringe 2 und 3
verwirklicht. Der Liickenschluss des Ringes 3 zur Autobahn A 1 stellt eine wichtige
Erganzung des HauptstrafSennetzes im Osten Hamburgs dar. Zur Verkehrsentlastung
Finkenwerders und zur verbesserten Anbindung des Airbus-Werkes wird die Umge-
hung Finkenwerder gebaut. Nicht weit davon entfernt wird im Umfeld der Anschluss-
stelle Hamburg-Waltershof der sogenannte Finkenwerder Knoten ausgebaut, um
einen Engpass zu beseitigen.

Giiterumgehungsbahn Im Zusammenhang mit dem Ausbau der Bahnverbindung zwischen Hamburg und
erhdht die Kapazitat des Libeck wird der 3,3 Kilometer lange Abschnitt der Guterumgehungsbahn zwischen
Bahnknotens Hamburg Hamburg-Rothenburgsort und Hamburg-Horn zweigleisig ausgebaut. Damit wird

die Kapazitit im Bahnknoten Hamburg auf der Strecke von bzw. nach Liibeck/Skan-
dinavien deutlich erhoht. Weiterhin wird mit der Ertiichtigung der sich anschliefSen-
den Giiterzugstrecke zwischen Hamburg-Horn und Hamburg-Eidelstedt der Hambur-
ger Hauptbahnhof von Giiterzugdurchfahrten entlastet. Zum Schutz der angrenzen-
den Wohngebiete entstehen rund 4000 Meter Larmschutzwand.

Offentlicher Als traditionelle Schnellbahnstadt mit einem tiber die Stadtgrenzen in die regionalen

Personennahverkehr Entwicklungsachsen hinaus reichenden Schnellbahnsystem, das durch ein differen-
ziertes Bussystem (Metrobusse, Schnellbusse, Stadtbusse) erginzt wird, verfiigt Ham-
burg im o6ffentlichen Personennahverkehr iiber gute Voraussetzungen zur Abwicklung
von intensiven Verkehrsstromen und fiir eine Bedienung in der Fliche. Unter dem
Dach des Hamburger Verkehrsverbundes gibt es ein einheitliches Angebot (Erschei-
nungsbild, Fahrplan, Tarif) der verschiedenen Verkehrsunternehmen.

Zur Verbesserung von Leistungsfihigkeit und Attraktivitat der Infrastruktur des
OPNYV insgesamt wird das Schnellbahnnetz weiter ausgebaut. Dazu gehoren die in
Bau befindlichen Verlangerungen der S-Bahn zum Flughafen, tiber Neugraben hinaus
nach Buxtehude/Stade mit neuer Haltestelle Fischbek sowie der zweigleisige Ausbau
der Linie A 1 der AKN mit hohenfreier Einfadelung Eidelstedt. In konkreter Planung
befindet sich die neue U-Bahnlinie U4 in die HafenCity mit zwei neuen Haltestellen.
Der u.a. fir die Durchbindung der U4 nach Billstedt erforderliche Umbau an der



Kompetenzen nutzen — Wirtschaftsraum stérken

Schisnsnnets
— |-Rawie

U M hwslis
= AEH-Bnhwline
— Mucsnbsirdee

1M Plwnarm
=e== [ e Pl g

Dahnhere

#  Bamshol Bestnd

34 Schienennetz

Verkniipfungshaltestelle Berliner Tor hat bereits begonnen. Fiir die Aufwertung
der S-Bahnstrecke nach Blankenese/Wedel werden ein zusitzlicher Haltepunkt fir
Ottensen sowie eine Erhohung der Streckengeschwindigkeit geplant. Weitere Uber-
legungen laufen zur Verbesserung der OPNV-Anbindung von Steilshoop und Bram-
feld sowie zum Ausbau der Regionalbahn R 10 nach Ahrensburg/Bad Oldesloe zu
einer S-Bahn.

Dariiber hinaus wird nach erfolgreicher Einfithrung des Produktes » Metrobus« das
Bussystem der Hansestadt schrittweise weiter entwickelt und an die Verinderungen
der Verkehrsnachfrage angepasst. So sind zurzeit der Neubau eines ZOB am Bahnhof
Bergedorf sowie der Umbau des ZOB am Schnellbahnknoten Barmbek in Planung
mit dem Ziel, die Verkniipfung des Busnetzes mit dem Schnellbahnnetz weiter zu ver-
bessern. Die genannten Ausbaumaffnahmen im OPNV wirken stabilisierend auf die
Belastung des Hamburger Straflennetzes durch den motorisierten Individualverkehr
und sichern auf diese Weise eine ausreichende Leistungsfahigkeit fir den Wirtschafts-
verkehr.

Die Bedeutung des Radverkehrs als Bestandteil des stadtischen Verkehrssystems hat
in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Zuriickzufithren ist dieser positive Trend
vor allem auf das steigende Gesundheitsbewusstsein der Bevolkerung. Zudem ist das
Fahrrad ein kostengiinstiges und flexibles Verkehrsmittel. Der Radverkehrsanteil am
Modal-Split betrdgt in Hamburg 9 %.

Da Hamburg im Vergleich zu anderen Grof$stadten schon sehr frih damit begonnen
hat, systematisch Radwege anzulegen, sind heute nahezu alle Hauptverkehrsstraflen
mit Radwegen ausgestattet. Nimmt man unabhingig von Strafsen gefiihrte Wege
hinzu, umfasst das Netz ca. 2.000 km, das den heutigen Anforderungen allerdings
teilweise nicht mehr gerecht wird.

Zur Forderung des Radverkehrs ist die Erarbeitung einer umfassenden Radverkehrs-
konzeption vorgesehen. Diese dient als Grundlage fiir die weitere Verbesserung des
vorhandenen Radverkehrssystems. Eingebettet in die Zielsetzungen des Nationalen
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36 Handlungsschwerpunkte

Radverkehrsplanes 2002-2012, des Verkehrsentwicklungsplanes Hamburg 2004 sowie
des Hamburger Luftreinhalteplanes, werden hierbei folgende Handlungsfelder identi-
fiziert:

— Anpassung des vorhandenen Radwegenetzes an aktuelle Standards,
— Ausschilderung von Routennetzen fiir Alltag und Freizeit,

— Ausbau von Fahrradparkmoglichkeiten an den Quellen und Zielen,
— Verkniipfung mit dem OPNV,

— Verbesserung der Verkehrssicherheit,

— Mobilitatserziechung an Schulen,

- Offentlichkeitsarbeit fiir ein gutes »Fahrradklima«.
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37 Bahrenfeld/Eidelstedt 38 Umfeld Flughafen 39 Wandsbek 40 Billbrook

In folgenden Handlungsschwerpunkten sind Aktivititen zum Thema Kompetenzen
nutzen — Wirtschaftsraum stiarken von besonderer Bedeutung (siche auch Plan
Handlungskonzept):

71 Handlungsschwerpunkt 37 Bahrenfeld/Eidelstedt

Vorrangiges Entwicklungsziel Bestandspflege und -entwicklung

— Schwerpunkt im Bereich produzierendes Gewerbe und produktionsnahe Dienstleistungen

— Erhalt des bestehenden produzierenden Gewerbes/Gewerbliche Schutzzone gegen
Fremdnutzungen

— Notwendige Mobilisierung innerer Reserven

/1 Handlungsschwerpunkt 38 Umfeld Flughafen

Ausbau/Profilierung des Bestandes durch Neuansiedlung - Weiterentwicklung
Vorrangige Beriicksichtigung von Luftfahrtbetrieben/Logistikern mit Luftfahrtbezug

— Kooperationsraum mit Norderstedt

— Entwicklungsféhigkeit bei innovativen Branchen (Medizintechnik, Biotechnologie wg. Néhe zu

Universitatsklinikum Eppendorf)

71 Handlungsschwerpunkt 39 Wandsbek

Vorrangiges Entwicklungsziel Bestandspflege und -entwicklung

— Erhalt des vorhandenen produzierenden Gewerbes und zukunftsfahige Ergénzungen/
Gewerbliche Schutzzone gegen Fremdnutzungen

— Profilierung durch Maschinen-/Geratebaubetriebe, Studio Hamburg

— Notwendige Mobilisierung innerer Reserven

71 Handlungsschwerpunkt 40 Billbrook

Vorrangiges Entwicklungsziel Bestandspflege und -entwicklung
— Weiterentwicklung des breiten Nutzungsspektrums

— Sicherung des Industriegebietes Billbrook

— Notwendige Mobilisierung innerer Reserven

— In Hammerbrook: Nutzung der Lagequalitaten (Wasser) auch fir andere Nutzungen; Strategie



146 50 Hamburg — Rdumliches Leitbild, Entwurf

41 Allermdhe/Mittlerer Landweg 42 Bergedorf 43 City/HafenCity 44 Wilhelmsburg

zur Weiterentwicklung ohne Verdrangung der gewerblichen Nutzungen (Entwicklungsraum fir

innenstadtnahe gewerbliche Nutzung im Bereich Druckgewerbe)

71 Handlungsschwerpunkt 41 Allerméhe/Mittlerer Landweg
Ausbau/Profilierung des Bestandes durch Neuansiedlung - Weiterentwicklung
— Vorrangige Berticksichtigung von Logistikbetrieben (ggf. auch GroRhandel)

— Neuentwicklung von Flachenpotenzialen am Mittleren Landweg

— Ausbau des Gulterverkehrszentrums

71 Handlungsschwerpunkt 42 Bergedorf

Ausbau/Profilierung des Bestandes durch Neuansiedlung - Weiterentwicklung
— Gewerbliche Schutzzone gegen Fremdnutzungen (groRflachiger Einzelhandel)

— Aufwertung des Gebietes entlang des Schleusengrabens

— Neuentwicklung des Gebietes stdlich Brookdeich als Logistikstandort

71 Handlungsschwerpunkt 43 City/HafenCity

Weiterentwicklung des Biirostandortes

— Innenstadt: Flachenentwicklungen v.a. als Abriss/Neubau bzw. aufwandige Sanierungen

— HafenCity: hohes Flachenpotenzial fir Neuentwicklungen als Erweiterung der Innenstadt,
schnelles Erreichen der »kritischen Masse« beférdern

— City-Sud: Belebung durch Nutzungsmischung (neue Initiativen zur Starkung der Wohnfunktion —

auch Uber Hausboote)

71 Handlungsschwerpunkt 44 Wilhelmsburg
Ausbau/Profilierung der Standorte im Rahmen des Sprungs liber die Elbe
— Neue Arbeitswelten am Reiherstieg in Kooperation mit dem Hafen

— Ausbau Obergeorgswerder als Logistikstandort
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45 Harburg 46 Hafen 47 Hausbruch/Radeland 48 Sandbek

71 Handlungsschwerpunkt 45 Harburg

Ausbau/Profilierung des Bestandes durch Neuansiedlung — Weiterentwicklung
— Stabilisierung und Entwicklung des produzierenden Gewerbes

— Aktivierung von Flachenpotenzialen westlich der A 1 fir den Logistiksektor

— Potentieller Kooperationsraum mit Niedersachsen-Seevetal

71 Handlungsschwerpunkt 46 Hafen
Herrichtung weiterer groRer Flachenareale fiir Logistikunternehmen
Hafenerweiterung vorbereiten
— Hafeninterne UmstrukturierungsmaRnahmen
— Fahrrinnenanpassung der Unter- und AuRenelbe; langfristige Sicherung der Schiffbarkeit
der Elbe fir groRe Containerschiffe
— Schienenverkehrsanbindung in Richtung Osten ausbauen, die StralBeninfrastruktur anpassen

(u.a. Hafenquerspange)

71 Handlungsschwerpunkt 47 Hausbruch/Radeland

Ausbau/Profilierung des Bestandes durch Neuansiedlung - Weiterentwicklung

Vorrangige Beriicksichtigung von Luftfahrtbetrieben/Logistikern mit Luftfahrtbezug

— Formung eines modernen Gewerbestandortes

— Verbesserung der Eingangssituation an der B 73 und der klinftigen, pragenden Siedlungskante
ander A7

— Aktivierung zusatzlicher Flachenpotenziale

71 Handlungsschwerpunkt 48 Sandbek

Profilierung durch Neuansiedlung

— Aktivierung der Gewerbe-Flachenpotenziale auf dem Gelande der Rottiger Kaserne

— Vertragliche Einbindung eines neuen Gewerbestandortes zwischen B 73 und Bahntrasse

— Vorrangige Berticksichtigung von Luftfahrtbetrieben/Logistikern mit Luftfahrtbezug
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3.3. Mittel und Wege

Hamburg ist in der komfortablen Situation, Gber einen groffen Anteil kommunaler
(Gewerbe-) Flachen zu verfugen. Damit besitzt die Stadt die besten Voraussetzungen,
die rdumliche Entwicklung insbesondere durch das Aktivieren von bestimmten Stand-
orten steuern und lenken zu konnen. Dieses Instrument wird die Stadt auch kiuinftig
aktiv einsetzen.

Flachenverfiigbarkeit

Kurzfristig sind die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen, um die geeigneten,
nachgefragten Gewerbeflichenpotenziale auch tatsichlich verfugbar zu machen. Hier-
zu zahlt in erster Linie die planungsrechtliche Sicherung von Flichen, die fiir die ge-
samtstadtische Entwicklung von herausragender Bedeutung sind. In diesem Rahmen
ist bei einigen Standorten die Klarung von Konflikten mit Natur- und Landschafts-
schutz, Kleingartenbestand und landwirtschaftlicher Nutzung erforderlich. Zur Um-
setzung der im Leitbild »Metropole Hamburg — Wachsende Stadt« formulierten Ziele
sollte dabei die Siedlungsentwicklung vordringlich berticksichtigt werden. Um einer
Knappheit an hafenbezogenen Logistikflichen vorzubeugen, wird bereits mittelfristig
die Inanspruchnahme des Hafenerweiterungsgebietes notwendig.

Neben der planungsrechtlichen Sicherung soll die Verfugbarkeit von Gewerbeflichen
u.a. durch die Ermittlung von Flichen mit kurzfristigen Pachtvertragen und mit Nut-
zungen von geringer stadtwirtschaftlicher Bedeutung als mittelfristige Entwicklungs-
reserve hergestellt werden.

Raumlicher Schwerpunkt neuer Gewerbegebiete im Siiden und Osten Hamburgs
Eine zusitzliche Gewerbeflachenbereitstellung soll in erster Linie unter Beriicksichti-
gung der besonderen Standortanforderungen der Logistikbranche (FlichengrofSen,
ErschliefSung, Nachtbetrieb) und der Luftfahrtbetriebe (Nihe zu Betriebsmagneten)

Prioritare Flachen
planungsrechtlich sichern
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Neue Flachenpotenziale
ergeben sich immer
wieder durch Konversion

und Nutzungsaufgabe

Gewerbliche Schutzzone

gegen Fremdnutzung

Besonderes
Stadtebaurecht zur
Revitalisierung von

Gewerbegebieten

im Stiden und Osten der Stadt erfolgen. Im tibrigen Stadtgebiet sind kleinteiligere
Erginzungen der Siedlungskulisse erforderlich.

Nachhaltige Flichenentwicklung/Aktivierung in der Bestandskulisse

Es ist davon auszugehen, dass sich bis 2020 weitere Flachenpotenziale herauskris-
tallisieren, die derzeit zum Teil schon bekannt, aber nicht quantifizierbar sind. Dazu
gehoren z.B. weitere Konversionsflichen, Gebdudeleerstinde auf privaten Gewerbe-
flachen, kiinftige Potenziale durch Betriebsaufgaben. Die bereits von der Hamburger
Wirtschaftsforderung/Behorde fur Wirtschaft und Arbeit praktizierten, unterschied-
lichen Ansatze zur Aktivierung derartiger Fliachen sollen als Strategie mit differen-
ziertem Handlungsbild weiter verfolgt werden.

In Gewerbegebieten mit einem hohen Anteil an Fremdnutzungen ist die besondere
Beriicksichtigung der Belange des produzierenden Bereiches u.a. in der Bauleitplanung
von Noéten. Das bedeutet, dass z.B. der Ausschluss von Einzelhandel auf Gewerbefli-
chen — sofern dies noch nicht geschehen ist — vorangetrieben werden soll. Festsetzun-
gen in Bauleitplinen, die den Anforderungen von Betrieben nicht gerecht werden, sind
zu uiberprifen. Dies betrifft z.B. den Ausschluss von Betrieben mit erheblichem Zu-
und Abfahrtsverkehr oder die zwingende Mehrgeschossigkeit. Einschrankend bleibt
allerdings festzuhalten, dass Erloserwartungen der Eigentiimer den Spielraum fiir eine
aktive Flichenpolitik verringern. Dies ist z.B. der Fall, wenn die privaten Verwer-
tungsabsichten (z.B. Einzelhandel) nicht den kommunalen Nutzungszielen (z.B. pro-
duzierendes Gewerbe) entsprechen. Die Moglichkeiten des Riickkaufs vergebener
stadtischer Fliachen sollen soweit wie moglich ausgeschopft werden.

Grundsitzlich erfordert eine Aktivierung von >untergenutzten< Bestandsflichen
betrachtliche Anstrengungen seitens der offentlichen Verwaltung und ist ohne Mit-
wirkungsbereitschaft der privaten Eigentimer/Nutzer nicht umsetzbar. Ein derarti-
ger strategischer Ansatz kann daher vor allem oder nur dann erfolgversprechend
sein, wenn den Beteiligten durch eine Aktivierung ungenutzter Flichen entsprechende
Vorteile entstehen oder zumindest das langfristige >Liegenlassen< nicht lohnender
erscheint. Parallel zur >aktiven Standortentwicklung« muss daher spekulativen Erwar-
tungen durch entsprechende planungsrechtliche Beschrankungen (Ausschluss von
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Handel und kerngebietstypischen Nutzungen) begegnet werden. Es ist standortbezo-
gen zu priifen, ob die Moglichkeiten des Besonderen Stddtebaurechts (Stidtebauliche
Sanierungs- oder Entwicklungsmafsnahmen) geeignet sind, diese Erwartungen von
Eigentiimern zu mindern. Bundesweit gibt es eine Reihe von Beispielen, bei denen fur
Gewerbegebiete im Rahmen von Verfahren nach § 136ff. BauGB eigenstandige Sanie-
rungsziele definiert wurden. Gleichzeitig sollte durch Anreizsysteme die Mitwirkungs-
bereitschaft der privaten Eigentiimer stimuliert werden.

Angebotsentwicklung mit dem Umland

Hamburg will mit den Umlandkreisen enger kooperieren zugunsten einer dynami-
schen Entwicklung vor allem des Logistikclusters als Kompetenzfeld der Metropolre-
gion mit Schwerpunkt im Stiden, aber auch hinsichtlich des Luftfrachtbereichs im
Norden. Dies erfordert eine angebotsorientierte und marktgerechte Flachenentwick-
lung. Die »Wachstumsinitiative Stiderelbe AG«, an der Hamburg beteiligt ist, bietet
die geeignete Plattform fiir ein gemeinsames regionales Marketing, die gemeinsame
Identifizierung geeigneter Flichen und die Abstimmung von standortbezogenen Kri-
terien fur die Flachenvergabe. Zur Intensivierung ihrer Zusammenarbeit haben die
Wirtschaftsforderungseinrichtungen der Metropolregion 2006 eine Vereinbarung mit
dem Ziel der partnerschaftlicher Kooperation geschlossen. Die Zusammenarbeit
erfolgt branchen-(cluster-), themen- und projektbezogen und sieht den Aufbau eines
(Gewerbe-)Flacheninformationssystems vor.

Ein lebendiges, urbanes Umfeld ist ein Standortfaktor fiir die Vermarktung von Biiro-
flaichen. Das Hamburger Programm zur Forderung der Umnutzung von nicht mehr
zeitgemaflen Buroimmobilien zu Wohngebauden kann an geeigneten Standorten die
Belebung monostrukturierter Standorte unterstiitzen und gleichzeitig einen Beitrag
zur Wohnraumversorgung fur die wachsende Stadt leisten.
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Siedlungsentwicklung an
OPNV-Achsen

Finanzierung und schnelle
Realisierung uberortlich
bedeutsamer

Verbindungen sichern

Die axialen Grundstrukturen in Hamburg und der Region, die insbesondere durch die
Schienenverbindungen gepragt werden, bilden eine gute Grundlage, um einen hohen
Anteil der Verkehrsnachfrage mit dem OPNV abwickeln und die Stralen speziell vom
Berufspendlerverkehr entlasten zu kénnen. Eine am OPNV-Netz orientierte Siedlungs-
entwicklung ist aus verkehrlicher Sicht zielfithrend.

Die fiir den Hafenhinterlandverkehr und die iiberregionale Erreichbarkeit Hamburgs
besonders bedeutsamen Projekte des Bundesverkehrswegeplans sind zwar in ihrer
Mehrzahl in die hochste Prioritat eingestuft und somit dem Grunde nach finanzierbar,
sobald gultiges Planrecht vorliegt. Es bedarf aller Anstrengungen der Hansestadt und
der Nachbarlidnder, die Planungsprozesse zu beschleunigen und eine sich unmittelbar
anschliefende Umsetzung sicherzustellen.

Zur schnelleren Realisierung der Hafenquerspange wird vom Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung gemeinsam mit den zustindigen Behorden in
Hamburg ein Offentlich-Privates-Partnerschaftsmodell (OPP-Modell) gepriift, bei dem
der Bau und Betrieb der neuen Strecke auf ein Konsortium tibertragen wird, das sich
aus Mauteinnahmen refinanziert. Die Vorteile einer schnell(er)en Realisierbarkeit sind
dabei gegen mogliche Nachteile, z.B. mautbedingte Entlastungs- und Verlagerungs-
effekte, abzuwagen.
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Schlisselprojekte sind besondere Vorhaben, die den Intentionen der Ziel-
botschaft beispielhaft entsprechen. Die ausgewahlten, kurz beschriebenen
Schlisselprojekte zeigen Orte und MaRnahmen, die u.a. die Kompetenz-
felder Hafen, Logistik und Luftfahrt und die wissensintensiven Wirtschaft
starken, einen Beitrag zur nachhaltigen Bestandsentwicklung leisten oder

der Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur dienen.

Mittlerer Freihafen (Containerterminal Steinwerder) Im mittleren Frei-
hafen sollen mittelfristig weitere Umschlagskapazitaten geschaffen werden.
Voraussetzung hierfir ist eine grundlegende Umstrukturierung des Areals
inkl. Zuschltten vorhandener Hafenbecken. Bei der Umstrukturierung ist
auch die leistungsgerechte Hinterlandanbindung flir den Containerterminal
zu klaren. Seeseitig ist das Gebiet direkt von der Unterelbe aus zu errei-
chen. Der Standort Mittlerer Reiherstieg, der sich flir umschlagbezogene
Dienstleistungen wie Logistiker eignet, wird von der Nahe zu diesem
Terminal besonders profitieren.

Luftfahrt Dreieck Finkenwerder-Hausbruch-Sandbek Der absehbaren
Flachennachfrage von Luftfahrtzulieferbetrieben sollen an einem neuen Ge-
werbestandort in Sandbek zwischen der B 73 und der Bahntrasse Harburg-
Buxtehude Angebote gemacht werden. Dieser Standort bietet kurze Wege-
verbindungen zum Airbus Standort Finkenwerder. Damit ergibt sich ein
»Luftfahrt-Dreieck« in dem Bauflachen vorrangig an Luftfahrtbetriebe ver-

geben werden sollen.

Entwicklungsachse »Schleusengraben« Mit der Néhe zur Bergedorfer
City, zu Autobahn-, Schnell- und Fernbahnanschlissen und der Lage am
Wasser bietet das Gebiet beiderseits des Schleusengrabens gute Standort-
qualitaten. Die im Rahmen eines Entwurfsworkshops erarbeiteten Vor-
schlage zur Entwicklung eines zukunftsfahigen urbanen Industrie- und Ge-
werbequartiers zeigen, wie Konfliktpunkte wie Larm und Verkehr durch
innovative staddtebauliche Konzepte und neue technische Losungen ent-

scharft werden kénnen.®
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L ANJRTSSEA

53 Huckepackbahnhof

54 Standort HafenCity Universitat

55 XFEL

Ehemaliger Huckepackbahnhof Rothenburgsort Das Giiterbahnhofsge-
l&nde am sudlichen Innenstadtrand hat eine hohe Lagegunst und soll fir die
Bereitstellung, Sicherung und Entwicklung gewerblicher Bauflachen genutzt
werden. Der geplante Gewerbepark in Nachbarschaft zu den Medienstand-
orten der Hamburger City erhielt seine stadtraumlichen Vorgaben aus dem
Planwerk »Masterplan Elbbriicken« mit einem pragnanten Kerngebietsbe-
reich am Westrand und der Umsetzung eines verbindenden Teilstlickes des
Alster-Elbe-Griinzuges in seiner Mitte. Durch Nutzung der Synergien kann
auf diesem Geldnde schrittweise ein eigenstandiges Quartier entstehen und
eine urbane Stabilitdt und Starkung des Stadtteils Rothenburgsort erreicht

werden.

HafenCity Universitat (HCU) Hamburg hat sich entschlossen, ein neues
Excellenz-Angebot in der universitéaren Bildungslandschaft zu schaffen, die
HafenCity Universitat — Universitat fir Baukunst und Raumentwicklung.

Sie wurde am 1. Januar 2006 gegrlindet und flhrt die bereits existierenden
Studienangebote in Architektur, Geomatik, Bauingenieurwesen und Stadt-
planung an der Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften, der Hochschule
fur bildende Kinste und der Technischen Universitat Hamburg-Harburg
zusammen. Fur die neue Universitat wird Hamburg einen Neubau in der

HafenCity errichten.

DESY/XFEL Mit dem europaischen Rontgenlaserprojekt XFEL wird an

der Grenze zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein »ein ganz besonde-
res Licht aufgehen«. Im XFEL werden Elektronen zur Aussendung von hoch-
intensiven Rontgenlaserblitzen gebracht. Geplant wird der Rontgenlaser

als europaisches Projekt mit starker Anbindung an das Forschungszentrum
DESY in Hamburg. Der 3,4 Kilometer lange Rontgenlaser wird vom DESY-
Gelédnde bis zur Stadt Schenefeld verlaufen. Aufgrund seiner Ausmalfie ist
der XFEL die langste klnstliche Lichtquelle auf Erden. Der Uberwiegende
Teil der Anlage befindet sich dabei sechs bis 38 Meter unter der Erde. Ham-
burg leistet seinen Beitrag zur Realisierung dieses Projekts durch Bereit-
stellung von Flachen in der Osdorfer Feldmark fir die erforderlichen ca. 11 m
hohen Kontrolltirme und deren Erschliefung.

Beispielhaft flr einen Standort der wissensintensiven Wirtschaft ist
das Universitatsklinikum Eppendorf mit dem Schwerpunkt Life Science

angeflhrt.
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57 Hafenquerspange

58 Geplante U-Bahnlinie 4
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Elbvertiefung/Tideelbe Der fir die Erreichbarkeit des Hamburger Hafens
ausschlaggebende Faktor ist der Ausbauzustand der Fahrrinne von Unter-
und AuRenelbe. Eine weitere Elbvertiefung ist Voraussetzung fir die Erreich-
barkeit des Hafens durch die neuen Containerschiffe.

Die nachhaltige Entwicklung der Tideelbe ist eine anspruchsvolle und lang-
fristig angelegte Aufgabe: Damit die Tideelbe wieder mehr Raum bekommt,
ist die Schaffung von Tidevolumen ein wichtiges Ziel. Dazu sollen mittelfri-
stig mogliche Flachenareale im Bereich der Tideelbe (Gllckstadt bis Geest-
hacht) ermittelt werden. Auch in Hamburg missen hierflr auf mittlere Sicht
Flachen benannt werden. Durch das natirliche, gezeiten- beeinflusste
Erscheinungsbild ergeben sich besonders reizvolle Ausflugs- und Freizeit-
ziele. Dieses Jahrhundertprojekt kann nur erfolgreich sein, wenn alle Inter-
essen (Stromentwicklung, Naturschutz, Erholung, Landwirtschaft) ange-

messen berlcksichtigt werden.

Hafenquerspange Die geplante »Hafenquerspange« (A 252) soll zwischen
den Autobahnen A1 und A 7 eine leistungsféhige Verbindung in Ost-West-
Richtung schaffen. Durch die neue Trasse wird der Hafen an das Uberregio-
nale und transnationale Fernstraf3ennetz angebunden und seine

Erreichbarkeit deutlich verbessert.

Giterbahnstrecke durch Hamburg, Uberwerfungsbauwerk
Wilhelmsburg Der Senat plant fir die nachsten 10 Jahre ein Modernisie-
rungs- und Entwicklungsprogramm Hafenbahn. Ziel ist eine Kapazitats-
steigerung von heute 190 auf 450-500 Guterzlige pro Tag. Neben umfan-
greichen MaRRnahmen im Hafen selbst, gehort hierzu auch die Optimierung
der Hafenbahnstrecke Waltershof-Hausbruch-Kattwykbricke-Wilhelmsburg
in Richtung Ostseeraum/Skandinavien durch eine neue leistungsfahige
Stderelbequerung sowie durch eine kreuzungsfreie Querung der DB-Trasse
in Wilhelmsburg. Die Trassenflihrung der neuen Siderelbequerung ist mit

der Entwicklungsplanung fir den Harburger Binnenhafen abzustimmen.

U-Bahnlinie 4 Die kinftige U-Bahnlinie 4 wird die HafenCity mit dem Jung-
fernstieg und dem Hauptbahnhof verbinden. Mit der U-Bahnlésung wird in
der HafenCity eine hochwertige Nahverkehrsqualitdt geschaffen, die nach
Londoner Vorbild ein notwendiger Impuls flr eine hochwertige stadtebauli-
che Entwicklung ist. Die gewahlte Linienfiihrung der U 4 lasst eine Weiter-
fuhrung in Richtung Wilhelmsburg zu. Die Inbetriebnahme bis zur HafenCity
ist fir 2011 vorgesehen.
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einschlieRlich Wasserflachen innerhalb des
Hafengebietes

Der auf Neuansiedlungen anfallende Anteil
wurde auf etwa 10 ha geschatzt.

inkl. Logistik-Bedarf im Stadtgebiet, d.h. auler-
halb des Hafens

Angaben in Bruttobauland wurden bereinigt:
-15% flr Erschlielung etc.; darlber hinaus
gibt es weitere, insbesondere private Gewerbe-
brachen, die in der Datenbank nicht erfasst
werden

siehe Plan: Kompetenzen nutzen — Wirtschafts-
raum entwickeln: Analyse

siehe Plan »Kompetenzen nutzen — Wirtschafts-
raum stéarken Analyse«

Diese Zahl ist mit gewissen Unsicherheiten
behaftet, da sie rechnerisch aus den Geschoss-
flachenangaben des Liegenschaftskatasters
ermittelt wurde, d.h. durch Abzug eines gewis-
sen Anteils von ErschlieRungs-/Nebenflachen.
Der Begriff rvermietbare Flachec ist nicht ein-
deutig definiert bzw. umfasst nicht alle Birofla-
chen. Blros von Gewerbebetriebenwerden z.B.
in Maklerberichten zumeist nicht erfasst, im
Liegenschaftskataster hingegen miteinbezogen.
Die Angaben zur Leerstandsquote beziehen
sich auf den nach Branchenberichten vorhande-
nen Bestand von 13. Mio. m2 Buroflache.
Dieser Effekt flihrte dazu, dass das Sediment
aus dem Hamburger Hafen, das bis 2005 an
der Landesgrenze bei Wedel in die Elbe ver-
bracht wurde, wenig spater wieder in den
Hafen zuriicktrieb.

z.B. Abstadt-Eblingen: Theodor-Groz-Strafie, Ber-
lin: Niederschéneweide-Schnellerstrale, Gewer-
bezentrum Neubritz; Jena: Unteraue

XFEL steht fir »Roéntgenlicht-Freie-Elektronen-
Laser« (X-ray free-electron laser)

Regionomica/Freie und Hansestadt Hamburg,
Behorde fir Wirtschaft und Arbeit: Wirtschaft-
liche Effekte der Logistikinitiative Hamburg,
Hamburg August 2005

PLANCO Consulting GmbH/Buck Consukltants
International: Logistikflachen in Hamburg —
Kinftige Nachfrage, Flachensituation und wirt-
schaftspolitische Handlungserfordernisse,
Essen/Nijmegen 2004

Handelskammer Hamburg: Branchenportrat
Handelsplatz Hamburg, Hamburg 2005

GfK Prisma: Generelle Entwicklungsspielrdume
fur Einzelhandelsansiedlungen in Hamburg,
Hamburg 2005

Gesellschaft fir Handels-, Standort- und Immo-
bilienberatung mbH: Untersuchung des Marktes
fir den Einzelhandel mit Wohnmaobeln im Raum
Hamburg, Hamburg 2003
regioconsult/Planergemeinschaft Dubach,
Kohlbrenner: Gesamtstéadtische Entwicklungs-
planung gewerbliche Bauflachen, Hamburg 2001
GfK Prisma: Gutachterliche Stellungnahme zu
den Perspektiven des Hamburger Blroflachen-
marktes, Hamburg 2005

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt,
Verkehrsentwicklungsplan 2000, Hamburg 2000
Bezirksamt Hamburg-Bergedorf (Hrsg.):
Lebensader Schleusengraben — Dokumentation
der Ergebnisse des Entwurfsworkshops,
Hamburg 2005
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Offentliche Raume

aufwerten

Erlebnisraum Elbe

inszenieren

Ankunftsorte hervorheben

Stadt in Szene setzen

4.1. Thema

Die Zielbotschaft »Stadt Erleben Hamburg« befasst sich mit den Orten, die die
Stadt fur Besucher in der Auflensicht und fiir Hamburger in der Innensicht einzigartig
erscheinen lassen. Von Auflen wird Hamburg mit dem Hafen, der Elbe, der Alster
und der Reeperbahn assoziiert. Von Innen sind es die Quartiere, die im Zusammen-
spiel von gebauter Stadt und Griin- und Wasserfliachen, Platzen und Markten das
innere Erleben pragen. Die Binnen- und die AufSenalster sind ein typisches Beispiel,
wie sich die Wirkung eines innerstadtischen Raumes durch Blicke — auf die Stadt-
kulisse mit ihren finf Kirchtirmen — und durch intensive Nutzbarkeit — als Wasser-
sportrevier und als Ort des Flanierens — potenzieren lasst. Die Ausstrahlung von
StrafSenrdumen und Plitzen ist pragend fur die Eindriicke, die eine Stadt hinterldsst.
Aus der Tradition als Handels- und Biirgerstadt besitzt Hamburg im Vergleich zu
Residenzstidten nur wenige Strafsen und Pldtze mit reprdsentativer Funktion. Umso
mehr gewinnt die Metropole gegenwirtig durch die Umwandlung aufgegebener
Hafengebiete neue und unverwechselbare Raume am Wasser hinzu.

Das »Stadterlebnis Hamburg« ldsst sich am eindrucksvollsten im »Erlebnisraum
Elbe« durch das Zusammentreffen unterschiedlicher Orte, Identititen und Nutzun-
gen inszenieren. Besonders spannungsreich ist das innerstadtische Gegentiber der
historischen Stadtsilhouette und der dynamischen Hafen- und Elbekulisse. AufSerhalb
der dichten innerstadtischen Erlebniszone bietet die Elbe mit ihren unverwechsel-
baren Marschenlandschaften vielfiltige Gelegenheiten fiir den ruhigen Natur- und
Landschaftsgenuss.

Die Ankunftsorte der Stadt sind die Bahnhofe, Terminals, Schiffsanleger und Stadt-
eingange mit ihrem Umfeld. Sie pragen den ersten Eindruck und prasentieren sich
als einmalige oder wiederkehrende Stadt-Erlebnisse.

Stadt Erleben bedeutet aber auch, Orte durch Aktionen zu inszenieren, die das Image
der Stadt auffrischen oder ihm neue Facetten verleihen. Ein Beispiel hierfiir sind die
groflen internationalen Sportveranstaltungen, die die Stadt als Arena nutzen, einen



wichtigen Beitrag zum Image Hamburgs als Sport- und Freizeitstadt leisten und
nicht zuletzt die Olympiabewerbung auch in Zukunft aktiv unterstiitzen.

Die Orte des Stadterlebens miissen zukunftig doppelt in ihrer Funktion als Generato-
ren der Stadtentwicklung gestiarkt werden: zum Einen sind sie als aufSenwirksame
Botschafter einer dynamischen Stadt medienwirksam zu prisentieren; zum Anderen
sind sie nach Innen als Identitat und Heimat stiftende Orte zu vermitteln.

Stadt Erleben Hamburg Il 161
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1 Spielbudenplatz

Wasserkanten besser
erlebbar machen

2 Jungfernstieg 3 Magellanterrassen in der HafenCity

4.2. Aufgaben und Orte

Hamburg als Handels- und Buirgerstadt besitzt im Vergleich zu anderen Stiadten,
deren Geschichte stirker durch den Sitz von Regierungen der verschiedenen Epochen
gekennzeichnet ist, nur wenige Prachtstraffen und -platze. In der Hansestadt sind
StrafSen und Platze eher funktional gepragt. Umso wichtiger erscheint es, das Nut-
zungs- und Gestaltpotenzial der 6ffentlichen Raume zur Geltung zu bringen. So wird
z.B. der Jungfernstieg durch die hochwertige Umgestaltung und ein neues Beleuch-
tungskonzept als besonderer Ort inszeniert. Die Neugestaltung des Spielbudenplatzes
auf der Reeperbahn dient als weiteres Schliisselprojekt der Entwicklung von St. Pauli.

Gutes Beispiel: Aufwertung bestehender Stadtraume - Jungfernstieg n Als Alsterprospekt
und als Terrasse der Stadt wird dem Ort eine hochwertige Gestaltung verliehen. Hier ist es gelun-
gen, birgerschaftliches Engagement und private Kofinanzierung auf ein prioritdres Projekt des
Stadterlebens zu lenken.

Die Lage an Elbe und Alster prigt die Entwicklung der Hansestadt seit jeher. Elb-
wanderweg am Ufer und Elbhohenweg in den Parks des Geesthanges erschliefSen den
Landschaftsraum des Elbetals, ebenso wie der Alsterwanderweg von der Miindung
bis zur Quelle entlang des Alstergriinzuges. An der Elbe ergeben sich zusitzliche
Moglichkeiten bei der Wiederentdeckung der zuvor industriell genutzten Hafengebie-
te und neue Handlungsoptionen fiir den Umgang mit dem offentlichen Stadtraum.

Gutes Beispiel: Neue Stadtraume in Szene setzen - Magellanterrassen n In der HafenCity
entstanden die Magellan-Terrassen als Biihne zum Sandtorhafen und als Bindeglied zwischen
Sandtorkai und Dalmannkai.
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4 Antonipark »Park Fiction« 5 Fleethof 6 Wandsbeker Markt

Neue Bereiche von Hamburgs Wasserkante werden o6ffentlich erlebbar gemacht wie
z.B. die Magellan-Terrassen in der HafenCity, der Antonipark (»ParkFiction«) oder
der Park Entenwerder zeigen. Die Magellan-Terrassen entstanden als Auftakt des kunf-
tigen Netzwerks aus Plitzen, Parks und Promenaden in der HafenCity. Oberhalb der
Landungsbriicken bietet die Promenade »Bei der Erholung« markante Blickpunkte auf
Hafen und Elbe. Nur wenige hundert Meter weiter westlich bildet der Antonipark/
ParkFiction eine neue Attraktion an der Elbe.

Gutes Beispiel: Antonipark/ParkFiction: — neuer Park fiir eine bunte Gesellschaft n
Die Ethnopop-Anmutung wirkt an diesem Ort nicht anbiedernd, sondern steht beispielhaft fir

ein weltoffenes, der Zukunft zugewandtes Hamburg.

Das Netz der offentlichen Raume wird nicht nur durch griine Freiflichen gebildet, Offentliche Raume stérken
sondern mafSgeblich durch die Raum bildende Nachbarschaft von gebauter Stadt und
freiem Raum. In der Stiarkung dieser Nachbarschaft liegt ein wesentliches Potenzial
der zuktinftigen Hamburger Stadtentwicklung. Dies trifft am starksten auf die Innere
Stadt zu. Hier haben die Schaffung und die Wiederbelebung von Identitit stiftenden
Punkten und Quartiersplitzen wegen ihrer besonders intensiven Frequentierung hoch-
ste Prioritdt. So konnen auch — wie mit der Neugestaltung des Wandsbeker Marktes
geschehen — aus technisch gestalteten Verkehrsanlagen Kristallisationspunkte des
offentlichen Lebens und neue Stadtteilmitten geschaffen werden. Ein Beispiel fir die
Stiarkung des 6ffentlichen Raums durch Offnung und Verkniipfung ist die Erwei-
terung des Hayns Parks auf einer ehemals gewerblich genutzten Flache an der Alster.
Durch die zur Alster hin sehr offene Gestaltung ist bei Stadtfesten die Nutzung im
direkten raumlichen Zusammenhang mit dem gegeniiber liegenden Eppendorfer
Marktplatz moglich.

Gutes Beispiel: Starkung des offentlichen Raums - Wandsbeker Markt n Das Arrangement
des Platzes, seine gute Erreichbarkeit und Nutzungsoffenheit transportieren das Bild eines offenen

und von den Blrgern angenommenen Begegnungs- und Kommunikationsraumes.
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8 Planten un Blomen

Gutes Beispiel: Erweiterung Hayns Park — Beitrag zur Aufwertung eines Stadtraums n
Gegenlber dem Eppendorfer Marktplatz wurde eine ehemals gewerblich genutzte Wasserlage
verfligbar. Statt die Flache vor dem Hintergrund der Alsterlage baulich zu verwerten, wurde

die Chance zu einer Freiraum orientierten Losung ergriffen.

Die groflen und alten Parkanlagen wie der Stadtpark in Winterhude, der Jenischpark,
der Volkspark Altona, der Ohlsdorfer Friedhof, Planten un Blomen und den Wallan-
lagen, das Alstervorland sowie in naher Zukunft das Geldnde der Internationalen
Gartenschau in Wilhelmsburg und der Harburger Stadtpark im stidlichen Anschluss
bilden Visitenkarten, die Hamburgs Strahlkraft als Parkstadt begriinden. Den Grofs-
parken ist daher auch unter dem Blickwinkel des touristischen Stadtmarketings
besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Keine andere europiische Metropole hat so groffe und alte Kulturlandschaften wie
Hamburg in nachster Nahe zur dicht besiedelten Inneren Stadt. Seit tiber 8oo Jahren
werden die Elbmarschen durch ein dichtes Netz von Be- und Entwasserungsgriaben
landwirtschaftlich nutzbar gemacht und dienen auch der Trinkwassergewinnung.
Heute besteht in den Vier- und Marschlanden und dem Alten Land mit dem sudlich
anschlieffenden Moorgiirtel ein Mosaik von intensiv genutzten Flichen fiir den Obst-,
Blumen- und Gemiiseanbau sowie Unterglasanbau und extensiv genutzten Griinldn-
dereien mit hohem 6kologischem und touristischem Erlebniswert. Die Kulturland-
schaft wird gestaltet und gepflegt durch eine vielseitige Stadt-Landwirtschaft, deren
Betriebe lebendiger und aktiver Kern in Landschaft und Dorfern sind. Die stadtische
Landwirtschaft versorgt die Bevolkerung mit regionalen, gesunden und nachhaltig
erzeugten Frischprodukten, die tiber Wochenmarkte, Bauernmarkte und Hofldden ver-
marktet werden und die Identifizierung der Hamburger Stadtbevolkerung mit ihren
Kulturlandschaften fordern. Dieser »Garten Eden« bietet Hamburgern wie Touristen
vielfdltige Erholungs- und Erlebnisangebote: Wassersport, abwechslungsreiches Na-
turerleben, lebendige Landwirtschaft, Ruhe und Weite. Die heute noch ablesbare Nut-
zungsgeschichte der alten Kulturlandschaften des Elbetals und ihre Weitraumigkeit
lassen sich am besten von den hoher gelegenen Deichlinien durch die Landschafts-
fenster wahr nehmen, die sich im Bereich der Deichhufendérfer aus den Offnungen
der baulichen Strukturen ergeben. Diese Landschaftsfenster haben fiir die Identitat
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der Kulturlandschaften in den Elbmarschen eine herausgehobene Bedeutung und diir-
fen nicht verbaut werden.

Die enge Verzahnung und direkte Nachbarschaft mit der Elbe schafft eine beson-
dere Spannung fiir das Erleben der Kulturlandschaften. So vermittelt das Sandwatt
des Muhlenberger Lochs mit dem Tide bedingten grofiflichigen Wechsel von Land
und Wasser einen dynamischen, veranderlichen Eindruck. Ebenso wie im Bereich von
Riickdeichungen, z.B. im Wilhelmsburger Osten, wo der Elbe Raum fiir eine eigen-
dynamische Entwicklung zuriickgegeben wurde, besteht hier durch die Stadtnihe ein
aufsergewohnliches umweltpadagogisches Potenzial, das starker durch Fiihrungen
und edutainment genutzt werden sollte. Die Dove Elbe und die Gose Elbe in den Vier-
und Marschlanden sowie die Alte Stiderelbe im Suderelberaum sollen entsprechend
ihrem hohen 6kologischen Potenzial zu zentralen Achsen des Biotopverbundes ent-
wickelt werden. Thr Potenzial fiir das Naturerleben steigt damit ebenfalls. Zur Ver-
besserung der 6kologischen Funktionsfihigkeit sollte jeweils ein Verbundkorridor bis
zur Stromelbe gepriift werden.

Mit der Anlage der Abfall- und Hafenschlickdeponien Georgswerder in Wilhelmsburg,
Feldhofe in Moorfleet und Francop an der Siiderelbe haben sich in der flachen Kul-
turlandschaft der Elbmarschen kiinstliche Erhebungen entwickelt. Sie bieten Ausblicke
tiber das eindrucksvolle Landschaftsbild, die Stadt, das Airbus-Produktionsgelinde in
Finkenwerder und den Elberaum. Fiir ihre Entwicklung und langfristige Pflege liegen
Konzeptionen vor oder sind bereits umgesetzt, die den Eingriff in Natur und Land-
schaft ausgleichen sollen und die umwelttechnische Kontrolle sicher stellen. Dartber
hinaus bietet ihre Lage und ihre Hohe auch noch weitere Chancen, um eine Wirkung
als positiv besetzte Landmarken zu entfalten wie zum Beispiel durch kiinstlerische
Installationen. Die Internationale Bauausstellung 2013 wird dieses Thema fur die
Deponie Georgswerder aufgreifen.

Die grofsen Feldmarken der Geest wie die Rissen-Siilldorfer, Osdorfer und Hummels-
buttler Feldmark und die Walddorfer mit ihren landwirtschaftlich gepragten Kultur-
landschaften, durchsetzt mit Knicks, Waldflachen und Naturschutzgebieten bilden wie
die Marschkulturlandschaften attraktive Naherholungsgebiete, die mit dem 6ffent-
lichen Nahverkehr gut erreichbar sind. Die landwirtschaftlichen Betriebe haben ihre
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Schwerpunkte im Bereich Dienstleistungen (z.B. Pensionspferdehaltung), Pflege der
Kulturlandschaft und Direktvermarktung von Frischprodukten. Gutes Beispiel fiir jahr-
hundertealte Tradition aus Wohnsiedlungen, alten Dorfstrukturen, Landwirtschaft
und Wald sind die Walddorfer und die Rissen-Siilldorfer Feldmark. Die Qualitit der
landlichen Riaume wird fiir die Wachsende Stadt erhalten und in ihrer Funktion ge-
starkt.

Der vertikale Raum der Stadt wird in der Entwicklungsstrategie »Stadtgestalt Ham-
burg« in finf bauliche Hohenstaffelungen von innen nach auflen aufgeteilt. Die grofs-
raumigen Plateaus umfassen die Altstadt/Neustadt, die innere Stadt, die Vorstadt,

die Nachkriegssiedlungen und die Marschenlandschaft. Der Erhalt dieser fiinf Ebenen
bildet eine Rahmenbedingung fiir die kiinftige stadtebauliche Entwicklung. Das Licht-
konzept, das fur die stidtebauliche Fassung der Binnenalster konzipiert und realisiert
wurde, betont nicht nur die nichtliche, Biihnen bildende Wirkung der Binnenalster
fiir das Stadt Erleben, sondern macht auch das menschliche Maf§ der typischen Ham-
burger Gebaudehohen bewusst.

Vertikale Akzente wie die historischen fuinf Spitzen — die Kirchtiirme, die sich tiber
die Alster erheben — treten nur vereinzelt als Erganzungen des Stadtbildes auf. Bei der
kiinftigen Entwicklung sollte zur Wahrung Hamburgischer Identititen eine Orientie-
rung an den typischen Hohenverhiltnissen erfolgen. Dies schlieft einzelne »vertikale
Ausrufezeichen« an besonderen Orten nicht aus. Die Elbmarschen hingegen sind von
hoheren Bauwerken freizuhalten, abgesehen von filigranen Strukturen wie Kranen,
Masten und Bricken.
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Die Elbe wirkt in Abhingigkeit von ihrer stadt- oder landschaftsraumlichen Einbin-
dung ganz unterschiedlich auf Hamburger und Touristen. Sie bietet jedoch ungeachtet
ihrer spezifischen raumlichen Wirkung einen zusammenhingenden Erlebnisraum, der
in der weltweiten Konkurrenz der Metropolen einzigartig ist. Der Erlebnisraum Elbe
lasst sich thematisch in die Villen- und Parkelbe der Geesthinge, die daran anschlie-
8ende urbane Elbe bis zur Hafencity, die Hafen- und Luftfahrtelbe mit ihrer industriel-
len Prigung am gegeniiberliegenden Ufer und schliefSlich die Landschaftselbe der
Marschengebiete gliedern. Die Blicke von der Stadt auf den Hafen (Hafenblicke) und
umgekehrt vom Hafen auf die Stadt (Stadtblicke) bilden in ihrer Wechselseitigkeit ein
stadttouristisches Alleinstellungsmerkmal. Hamburgs Hafen hat sich nicht aus seiner
stadtraumlichen Verflechtung gelost, sondern existiert als Bestandteil des Stadtkorpers
weiter. Die Hafenblicke verteilen sich entlang der gesamten Nordseite der Elbe. Mit
dem Beginn des Hohenzugs der Geest entfalten sie in Altona und Blankenese einen
ganz besonderen Reiz und bieten im Zuge der Erlebnispromenade Elbe enorme Insze-
nierungspotenziale.

Die Stadtblicke sind noch vergleichsweise schlecht erschlossen, da sie erst von unbe-
kannten oder schwer erreichbaren Orten im Hafengebiet moglich werden. Die schon-
sten Stadtblicke bieten sich von den Hoften, den Landspitzen im Hafen. Diesen Orten
sollte besondere gestalterische Sorgfalt zuteil werden. Im Komplex mit der geplanten
Entwicklung eines Hafen- und Umschlagmuseums in den Schuppen 5o und 52 bietet
sich z.B. am Afrikahoft die Chance, den einmaligen Blick vom Siidufer der Elbe auf
die kunftige Elbphilharmonie und die Silhouette von Hamburg in einem angemessenen
Rahmen zu inszenieren.

Am spektakuldrsten sind die sich gegentiber liegenden urban oder hafenindustriell ge- Urbane Elbe
pragten innerstadtischen Abschnitte. Die Spannung aus dem Gegentiber von alter und

neuer hochwertiger Architektur am nordlichen Ufer, dem Ballett der Hafenkrine auf

der studlichen Seite und den Mafstab sprengenden grofSen Schiffen auf der Elbe erzeugt

den Charakter eines Dauerevents, dessen tourismuswirtschaftliches Potenzial auch fiir

innerstadtische sportliche Aktivitdten — die Stadt als Arena — genutzt wird. Die ver-

schiedenen Beach-Clubs nutzen schon heute das spektakulire Gegeniiber des Hafens.
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Gutes Beispiel: Beachclubs - sommerliche Biihne der Stadtgesellschaft m Nur wenige
Tonnen Sand machen aus gewodhnlichen Orten die Bihne flir das Sommertheater der Stadtgesell-

schaft und Aushéngeschilder einer dynamischen Hafenstadt jenseits der Fischmarktromantik.

Die Villen- und Parkelbe verbindet die naturraumliche Dramatik des steilen Geest-
hangs mit stddtebaulich-architektonischen Qualititen. Besondere Aufmerksamkeit ist
hier den Ausblicken auf die Hafenkulisse zu widmen, die vom Elbhéhenweg und den
alten Parks eine besondere Qualitit bieten. Thre Fortsetzung in Richtung Landungs-
briicken und Hafencity soll durch besondere Projekte im offentlichen Raum als Erleb-
nispromenade Elbe entwickelt werden.

Fur die Entwicklung der Erlebnispromenade Elbe sind mit der Neugestaltung der
Promenade »Bei der Erholung« oberhalb der Landungsbriicken und dem anschlief3en-
den Antonipark bereits beispielhafte Ansitze vorhanden, die den MafSstab fiir folgen-
de Projekte bilden sollen. Der Blick auf die Landungsbriicken und den Hafen von der
Promenade »Bei der Erholung« ist nicht neu, aber er ist nun in angemessener Form
in Szene gesetzt worden. Durch einfache und klar lesbare Leitelemente sind die an der
Geestkante gelegenen Aussichtsterrassen an einer der prominentesten Stellen der Elb-
promenade wieder auffindbar geworden. Die intensive Frequentierung der Promenade
seit der Fertigstellung zeigt, wie erfolgreich Qualifizierungsprojekte in prominenter
Lage sein konnen.

Gutes Beispiel: Promenade »Bei der Erholung« als vorbildlicher Baustein des Elbeprospekts E
Die Promenade »Bei der Erholung« wurde aus ihrem Dornréschenschlaf geweckt und in das offent-
liche Bewusstsein zurlickgeholt.

Die Hafenelbe ldsst nur an wenigen erreichbaren Punkten und Hoften den Blick auf
die Silhouette der Innenstadt zu (»port-vistas«). Diese Punkte sollten intensiv gestaltet
werden (z.B. am Afrikahoft). Die funktionalen Erfordernisse des Hafens und die struk-
turellen Verdnderungen durch die Verlagerung von Kais und Hafenbecken schrianken
den Gestaltungsspielraum fir ein dauerndes 6ffentliches Erlebnisnetz im Hafengebiet
zwar stark ein. Dennoch sollten die Potenziale des Hafens als Erlebnisraum noch ver-
tieft werden. Es gibt bereits verschiedene Ansitze, den Hafen von der Land- wie von
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der Wasserseite aus neuen Blickwinkeln erlebbar zu machen. Die seit dem Jahr 2003
im Rahmen des Architektursommers stattfindenden Hafensafaris z.B. fithren zu tem-
poraren Kunstinstallationen und Objekten im Hafen und eroffnen neue Perspektiven
auf das Hafen-Innenleben und die Hafenentwicklung. Die Hafensafari ist eine priva-
te Kunstinitiative, die darauf abzielt, den Hafen fur Hamburger und Besucher durch
kunstlerische Aktionen interessant und erlebbar zu machen.

Gutes Beispiel: Hafensafari — die Pirsch auf das Fremde im Vertrauten m Der Name »Safari« ist

Programm: die gemeinsame Jagd auf das Uberraschende, das Unbekannte und Fremde im Hafen.

Die »Luftfahrtelbe« in Finkenwerder bietet mit den hochwertigen Gewerbegebieten Luftfahrtelbe
und den benachbarten Griinflichen, Ruschpark und Gorch-Fock-Park, bereits heute
uberdurchschnittliche Aufenthaltsqualitidten. Die Insel Finkenwerder hat durch das

Neben- und Miteinander von traditioneller Landnutzung (Obstbau), dynamischer Na-

turlandschaft (Elbe) und modernen Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetrie-

ben (DASA und luftfahrtaffine Nutzungen) eine einzigartige Raumqualitit. Besondere
Aufmerksambkeit erregen alle Ereignisse, die mit Airbus zusammenhingen: halbe Flug-

zeuge, die per Schiff angeliefert werden, landende Riesenflugzeuge, die einen unwill-

kiirlich den Kopf einziehen lassen — und dies alles vor der schonen Kulisse des Alten

Landes und der Geesthiange von Nienstedten und Blankenese.

Die landschaftlich geprigten Elbabschnitte (z.B. in den Vier- und Marschlanden) Landschaftselbe
bilden einen dem Stromcharakter der Elbe entsprechenden, ruhigen, naturbezogenen

Abschnitt. Dies trifft insbesondere auf die weite stliche »Marschenelbe« im bis zu

10 km breiten Urstromtal zu. Der intensiven Erholungsnutzung durch Wanderer und

Radfahrer sollte durch neue Fihrverbindungen z.B. vom Spadenland in den Wilhelms-

burger Osten Rechnung getragen werden. Die Insel Kaltehofe mit ihrem alten Was-

serwerk liegt im Ubergangsbereich der urbanen zur Landschaftselbe. Die Insel hat ein

hohes Potenzial fiir die Entwicklung eines romantisch-verwunschenen Kulturdenk-

malparks, der Bezug auf die Geschichte des Standorts nimmt.
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Magistralen, Bahnhofe, Flughafen- und Hafenterminals der Stadt sollen die Ankom-
menden Willkommen heifSen. Sie pragen den ersten Eindruck und missen daher hohen
gestalterischen Ansprichen gerecht werden.

Die linearen Stadtriume — insbesondere die als Magistralen definierten Strafsenziige —
miissen weiterhin ihrer Funktion als Verkehrsader gerecht werden, sollen dabei aber
starker als bisher als Teile des 6ffentlichen Raumes erlebbar gemacht werden. Kann
die Qualifizierung des Strafenraumes nur ungeniigend tiber die bauliche Fassung
gesichert werden, muss die Strafle selbst ein Gestaltungsmotiv erhalten. Die verschie-
denen Straflentypen sind in ihrer Eigenart herauszuarbeiten, um so die Orientierung
entlang der StrafSen zu verbessern. Hierzu werden zunichst zwei Typen definiert:

In der von einer geringeren Siedlungsdichte geprigten Aufleren Stadt sind die Magis-
tralen entsprechend dem urspriinglichen Motiv der Uberlandstrafe eher durch frei-
raumplanerische Mafsnahmen zu qualifizieren, in der Inneren Stadt steht die urbane
Qualifizierung im Vordergrund.

Die Bramfelder/Saseler Chaussee ist ein typisches Beispiel fiir die Entwicklung
einer alten Uberland-Chaussee zu einer stark frequentierten Ein- und Ausfallstrafle in
einer wachsenden Stadtregion. Durch die Inszenierung von Einblicken in die angren-
zenden Landschaftsrelikte kann hier ein Beitrag zur Orientierung geleistet werden.

Als Instrument der stadtischen Gestaltung sind Akzentsetzungen an den Stadtein-
gangen und bedeutenden Raumschnittstellen wiinschenswert. Dies sind zum einen der
Ubergang zwischen Stadt und (Um)Land und zum anderen der Ubergang von der
AufSeren Stadt zur Inneren Stadt — der »Urbanisierungszone«. Diese Schnittstelle soll
durch Stadttore (Torsituationen oder Landmarks) im 2. Griinen Ring betont werden.

Die Bedeutung von Bahnhofen, Flughafen- und Fahrterminals fir den 6ffentlichen
Raum liegt in der Dynamik, die durch die an ihnen konzentrierte Mobilitit entsteht.
Bahnhofe und Terminals sowie ihre Vorplatze mussen in das Netz der 6ffentlichen
Raume eingebunden werden. Sie diirfen nicht als isolierte Implantate in der Stadt-
landschaft liegen.
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Gutes Beispiel: Beispielhafte Integration in das urbane Gefiige — der Bahnhof Altona m
Im Bahnhofsbereich, der als Scharnier der westlichen und 6stlichen Zentrumsteile dient, entstand
nach Sanierungsarbeiten im AuRenraum und dem Bau des »Mercado« ein Bahnhof-Shopping-

Center, das sich in den pulsierenden Altonaer Kiez einflgt.

Vor allem der Bahnhofsvorplatz inszeniert eine Offentlichkeit, die von dort aus unmit-
telbar in die angrenzenden Quartiere fithrt. Das Image dieses Ortes ist ausschlagge-
bend fiir die Identititsbildung der angrenzenden Quartiere. In beispielhafter Weise ist
die Integration in das urbane Gefiige und das Umfeld am Bahnhof Altona gelungen.
Ein weiteres positives Beispiel ist der neue Zentrale Omnibusbahnhof (ZOB) in der
Nihe des Hauptbahnhofs. Das Flugdach des ZOB kann auch als Fingerzeig auf die im
Westen direkt anschliefende Kunstmeile zwischen Hauptbahnhof und Elbe verstanden
werden. Auf diese Weise bildet der Busbahnhof eine selbstverstindliche Ergidnzung der
Stadtstruktur und wird nicht als Fremdkorper in ihr empfunden. Der Raum zwischen
dem Museum fiir Kunst und Gewerbe am ZOB und dem Berliner Tor mit angrenzen-
dem Carl-Legien-Platz soll neu gestaltet werden (Central Park).

Gutes Beispiel: ZOB - als hanseatischer Willkommensgruf3 m Der im Jahr 2003 fertig gestellte
neue ZOB steht mit seiner leichten und eleganten Architektur flr ein offenes und aufgeschlosse-

nes Hamburg, das alle Besucher freundlich willkommen heif3t.

Mit den hohen Zuwachsraten des Kreuzfahrttourismus rucken auch die Schiffsan-
leger als Orte der ersten Kontaktaufnahme starker in den Blickpunkt. Das cruise cen-
ter am Strandkai soll einen stidtebaulichen und architektonischen Rahmen schaffen,
dessen hohe Qualitdt durch einen eingeladenen Wettbewerb mit international renom-
mierten Architekten gewihrleistet wird. Ahnliches gilt fiir die Landungsbriicken, die
als Ausgangspunkt der Hafenrundfahrten und der Rundfahrt zu kulturellen Projekten
(CircleLine) weiter an Bedeutung zunehmen werden: die Architekturolympiade soll
zwischen Landungsbricken und Baumwall auch dafiir sorgen, dass ein besonderer
und unverwechselbarer Ort des Stadttourismus entsteht.
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Das Leitprojekt >Sportstadt Hamburg« findet seinen Ausdruck in vielen Aktivititen
und Projekten. Hamburg steht traditionell fiir Pferdesport, Wassersport, Tennis und
Fuf$ball. Die Olympiabewerbung hat daruiber hinaus das Tor fur die gesamte Palette
des Sports in der Stadt aufgestofSen. Der Grasbrook soll als herausragende potenzielle
Olympiasportstitte von anderen Nutzungsoptionen frei gehalten werden. Damit er-
gibt sich an diesem prominenten Ort — hier wire natirlicherweise nach der IBA und
der IGS Wilhelmsburg 2013 der nachste Entwicklungsschwerpunkt des Sprungs iiber
die Elbe — vortubergehend eine stadtentwicklungsplanerische Leerstelle. Vor dem
Hintergrund der zusitzlichen Impulse, die bei einer erfolgreichen Bewerbung kunftig
von diesem Ort ausgehen wiirden, ist dieses temporare Vakuum aber vertretbar.

Weitaus bedeutsamer sind fiir die aktuelle Stadtentwicklung die Nebeneffekte der
Olympiabewerbung: Hamburg hat sich durch ein konsequentes Marketing internatio-
nal als Stadt des Sports bekannt gemacht. Der Sport wird zunehmend als Motor des
Stadtmarketings begriffen und genutzt. Fiir das Raumliche Leitbild sind diejenigen
Sportveranstaltungen von besonderer Bedeutung, die die Stadtkulisse und die vorhan-
dene Infrastruktur zu Wasser und zu Land als Arena nutzen. Alster-Triathlon, Cycla-
ssics, Beachvolleyball-Turniere auf dem Rathausmarkt und der Hamburg Marathon
entziehen den o6ffentlichen Raum durch Verkehrssperren zwar zeitweilig der allgemei-
nen Nutzung, lassen aber fir Zuschauer und Aktive die Stadt aus neuer Perspektive
erleben.
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4.3. Mittel und Wege

Die Aufwertung der 6ffentlichen Raume soll als zielgerichtetes Instrument ausgebaut
werden. Dabei spielt das Sonderinvestitionsprogramm, mit dem Mafsnahmen im
offentlichen Raum gefordert werden, eine hervorgehobene Rolle. Hier sollen positive
Zeichen gesetzt werden, da im Wettbewerb der guten Ideen Beispiele erzeugt werden,
die auch Anreize bieten, eine private Kofinanzierung zu iibernehmen. Das Modell der
Private Public Partnership wurde am Jungfernstieg erfolgreich praktiziert und soll

bei weiteren Projekten ausgebaut werden. Neue Schwerpunktsetzungen soll es auch
entlang der Elbe geben, indem der gesamte Erlebnisraum stirker in einem konzep-
tionellen Zusammenhang bearbeitet wird.

Durch grofle Kulturprojekte wie die Elbphilharmonie werden Adressen geschaffen,
deren stadttouristische Strahlkraft weit tuber die Grenzen Hamburgs hinausreicht.
Als Vorbild dient das Sydney-Opera-Building. Auch mit Hilfe von sportlichen Grofs-
veranstaltungen lassen sich zuktinftig anspruchsvolle Themen der Stadtentwickung
anschaulich aufbereiten und publikumswirksam vermarkten: wenn tausende Skater
und Marathonlaufer iiber die Elbe nach Wilhelmsburg »springen«, erfahren iiber die
Medien Millionen von Menschen von der grofSten Flussstrominsel Europas. Wird
uber das Vehikel solcher Veranstaltungen die stadtraumliche Wahrnehmung veriandert,
lasst sich auch neues Interesse fiir Orte wecken, die bisher auf Grund des fehlenden
offentlichen Interesses keine finanziellen Zuwendungen fiir die Aufwertung und Ent-
wicklung erhielten. Auf diese Weise konnen mit Sportveranstaltungen Kristallisa-
tionskeime fiir ein neues Stadtbewusstsein geschaffen werden. Die Finanzierung der
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26 Maritimes Erbe: 50er Schuppen

offentlichkeitswirksamen »Dynamos« der Stadtentwicklung durch public-private-
partnership-Modelle soll die Allgemeinheit entlasten.

Die Inwertsetzung des maritimen Erbes Hamburgs und seiner Riume stellt einen
weiteren strategischen Baustein dar. Mit der Initiierung kultureller Projekte wird im
ostlichen Hafengebiet ein Paradigmenwechsel eingeleitet, der bereits heute auf eine
kulturelle Zukunft der alten Hafengebiete hindeutet: der 6stliche Hafen wandelt sich
zu einem Museumsviertel der anderen Art: Auswanderermuseum »port of dreams«
mit dem Ballinpark in der Ballinstadt, Traditionshafen am Sandtorkai, Schiffahrts-
museum in der Speicherstadt, Museums- und Veranstaltungsschiff »Cap San Diego«
an der Uberseebriicke, Umschlag- und Hafenmuseum in den Schuppen 50 und 52
am Indiahafen, U-Boot im Baakenhafen. Um die kulturellen Hafenattraktionen vom
Wasser aus erlebbar zu machen, ist der Erhalt von alten Ingenieurbauwerken wie
Briicken und Hafenbecken in einem ausgewogenen Verhiltnis zu anderen hafenlo-
gistischen Anforderungen notwendig.

Aber nicht nur das maritime Erbe, sondern auch der Hafen mit seiner aktiven und
lebendigen Arbeitswelt und seinen stiindlich wechselnden Kulissen von Container-
gebirgen und Schiffssilhouetten ist eine eigene und faszinierende Erlebniswelt. Soweit
Hafenfunktionen und Sicherheitsbestimmungen dies erlauben, bietet er grofSe Chan-
cen, seine Popularitit durch >Einblicke< von Auflen, zum Beispiel tiber Veranstaltun-
gen, Raum-Inszenierungen und Edutainmentangebote zu steigern und damit auch
zum Verstindnis der Stadtbevolkerung fur >seine Bedarfe< beizutragen.
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SchlUsselprojekte sind besondere Vorhaben, die den Intentionen der Ziel-
botschaft beispielhaft entsprechen. Die ausgewahlten, kurz beschriebenen
Schlisselprojekte zeigen Orte und MaRnahmen besonderer Ausstrahlungs-

kraft, die das Stadt-Erlebnis Hamburg einzigartig machen (kénnen).

Elbphilharmonie Die Kraft und Ausdrucksstarke eines Leuchtturmprojektes
als Instrument einer »inszenierten« Stadtentwicklungsstrategie wird zukinf-
tig der Elbphilharmonie zugeschrieben. Sie steht auch fir das Leitprojekt
der Wachsenden Stadt »Kulturmetropole Hamburg«. Die Verknlpfung histori-
scher Bausubstanz und die Krénung durch einen modernen Glaskubus mit
geschwungener Dachformation verknUpft hanseatische Tradition und mariti-

me Moderne.

CircleLine Schon seit Jahren engagieren sich zahlreiche Stifter, Initiativen
und Vereine im ostlichen Hafengebiet fur kulturelle Projekte ganz unter-
schiedlicher Gréfenordnung. Allen ist eins gemeinsam: sie sind direkt vom
Wasser aus erreichbar und sollen Stationen der geplanten Barkassenlinie
»CircleLine« werden. Die Barkassenlinie soll in einer »Endlosschleife« alle
Attraktionen in 15-Minutenabstéanden anlaufen. Dieses kurze Abfahrtsinter-
vall beschert Kulturtouristen und Hamburgern einen Mobilitatskomfort, der
mit den venezianischen Wasserbussen, den vaporetti, konkurrieren kann.
Die Route der Barkassenlinie kann flexibel an neue Attraktionen im Hafen-
gebiet angepasst werden und sich dauerhaft als zwanglose, in der Kom-
bination von Wasserfahrt und Landgang quasi amphibische Erganzung zu

den klassischen Hafenrundfahrten etablieren.

Lohsepark - Auftakt fiir den Sprung uber die Elbe Der Lohsepark wird
kinftig auf dem Gelédnde des ehemaligen Hannoverschen Bahnhofs ein
Kernelement der HafenCity und einen wesentlichen freiraumstrukturellen
Trittstein des Sprungs Uber die Elbe bilden. Er stellt eine Verbindung
zwischen dem 6stlichen Wallring Uber den Baakenhafen zum Kleinen Gras-
brook und schlief8lich zum Gelédnde der Internationalen Gartenschau in
Wilhelmsburg her. Die freiraumstrukturellen Einzelelemente des Sprungs
Uber die Elbe sollen durch eine Gruppe von gestalterischen Leitmotiven

als zusammenhédngende Einheit erkennbar werden.
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30 Chicago square
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32 Uberseequartier mit Cruise-Center

33 Schwimmende Jugendherberge — Studentischer Entwurf

Stadttor Siidost/Chicago Square Die Ausdehnung der City nach Stden
erfordert die Gestaltung einer neuen Torsituation zur Innenstadt an diesem
flr aus dem Stiden Kommende wichtigen Zufahrtsbereich. Mit dem Bedeu-
tungszuwachs werden neue Anspriiche und Anforderungen an die Stadt- und
Verkehrsraume gestellt, die eine baulich-raumliche Strukturierung notwendig
machen. Als 6stlicher Eingang in die innere Stadt und Entree der neuen
HafenCity wird zuklnftig das Areal im Bereich der Elbbriicken besetzt. Zum
so genannten Chicago Square im Umfeld des Elbbriickenzentrums haben
flnf Chicagoer Architekturbliros Entwirfe vorgelegt, die AnstoRe flr die

weitere Entwicklung geben.

Cruise-Center Das Cruise-Center am Strandkai wird Hamburgs langer Tradi-
tion der Kreuz- und Linienschifffahrt neue Impulse verleihen. Hamburg will
hier seine Besucher mitten im Stadtzentrum mit architektonischen Highlights
willkommen heifsen. Daher wird zur architektonischen Gestaltung auch fur

dieses Empfangsgebaude ein Wettbewerb ausgelobt.

Schwimmende Jugendherberge In unmittelbarer Nédhe zur Ballinstadt und
in guter Erreichbarkeit zur Innenstadt wird im Mlggenburger Zollhafen eine
schwimmende Jugendherberge errichtet. Studenten der Universitat Hanno-
ver haben in einem Wettbewerb Entwdrfe fir die schwimmende Jugend-
herberge erarbeitet, die spatestens zur Internationalen Bauausstellung (IBA)
2013 fertig gestellt sein soll. Die Unterkunft mit ca. 150 Betten wird einen
maritimen touristischen Anziehungspunkt markieren und zur Belebung der

stdlichen Veddel beitragen.
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Kulturraum Wallring Die Innenstadt/City wird von den ehemaligen Wall-
anlagen begrenzt. Noch heute ist die kreisférmige Figur des Wallringes als
deutliche Zasur im Stadtbild ablesbar und wirkt identitadtspréagend fir das
Gesamtbild der Innenstadt. Der Wallring wird in seiner Funktion als Kunst-
und Kulturraum weiterentwickelt. Die Schichten und Relikte der Garten-
schauen in den Wallanlagen und Planten un Blomen verkérpern Zeitgeschich-
te und werden durch neue Parks und offentliche Platze in der HafenCity

erganzt.

Die drei Wallring-Segmente Griine Wallanlagen/Dammtor, Kunstmeile mit
dem préagenden Bahnkérper des Hauptbahnhofs und Hafenwall sollen um die
Scharniere Alsterprospekt und Elbeprospekt ergénzt werden. Die Prospekte
sollen als eigenstandige Gestaltungsthemen hervorgehoben und fir die
Identitat der Innenstadt in Wert gesetzt werden. Beispiele hierfir konnen
die Umgestaltung des Jungfernstiegs an der Alster sowie die Magellan-

terrassen an der Elbe sein.

Lichtkonzept fiir die Hamburger Innenstadt Das Lichtkonzept fur die
Hamburger Innenstadt versteht sich als ein Gesamtkonzept auf stadtebau-
licher Ebene. Seine Zielsetzung besteht in der Herstellung eines charak-
teristischen Nachtbildes der Hamburger Innenstadt. Durch angemessenen
und gezielten Einsatz von Licht werden Stadtgestalt und spezifische Stadt-
charakteristik (Stadt am Wasser) sowie die stadtpragenden Raume und
Bauten kenntlich gemacht. Stadtstrukturelle und architektonische Elemen-

te werden im Nachtbild akzentuiert und gestarkt.

Stadt als Arena Hamburg hat in den letzten Jahren den 6ffentlichen Stadt-
raum fur eine Reihe von Sportveranstaltungen als »Sportarena« genutzt.
Damit verfolgt Hamburg auch das Ziel das Engagement fiir die » Sportstadt
Hamburg« zu férdern und es einer breiten Offentlichkeit zu zeigen. Bei-
spielhaft fur die Fortfihrung und den Ausbau dieser Events steht die Aus-
richtung der Triathlon Weltmeisterschaft in 2007, die auch die Alster als
Sportstatte einbezieht.
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Wettbewerb der
Metropolregionen

Stadt-Umland-Kooperation
in der Metropolregion

1 Leitbild Innovation und Wachstum MKRO

5.1. Thema

Die Metropolregion Hamburg ist eine von elf deutschen Metropolregionen.! Metro-
polregionen sind eng miteinander verflochtene grofsstadtische Agglomerationsraume,
die durch eine Wachstumsdynamik geprigt sind und sich auch international beson-
ders herausheben. Im Zuge der Globalisierung nimmt ihre Bedeutung im internationa-
len Wettbewerb um Unternehmen, Kapital und Arbeitskrifte zu. Insbesondere aus der
globalen Perspektive werden die Kernstadt Hamburg — als wirtschaftliches Zentrum
Norddeutschlands und als Drehscheibe des interkontinentalen Handels — und ihre Um-
landkreise als gemeinsamer Wirtschaftsraum und Arbeitsmarkt wahrgenommen, der
sich mit Regionen wie Mailand, der Oresund-Region oder Barcelona messen lisst. Die
gezielte Entwicklung des Wirtschaftsraumes durch den Ausbau zukunftsfihiger Bran-
chen zu Clustern und die Starkung der regionalen Kompetenzen (z.B. Luftfahrt, Logis-
tik, Life Sciences, Nahrungsmittel, Chemie, Tourismus) dient der Positionierung im
nationalen wie internationalen Wettbewerb. Zum Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit
kommt es darauf an, durch enge Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft, Ver-
banden und Gebietskorperschaften den Standort zu starken, Unternehmen fest in der
Region zu verankern und Wachstumskerne weiter auszubauen. Die seit Mitte der
1990er Jahre bestehenden Strukturen einer »Regional Governance« in der Metropol-
region Hamburg sind eine hervorragende Basis weiterer Kooperationen z.B. im
Regional-Marketing.

Neben den Berufspendler-Beziehungen zwischen Umland und Kernstadt besteht eine
Vielzahl weiterer Verkntipfungen: Hamburger Unternehmen sind auf niedersachsische
und schleswig-holsteinische Zulieferer angewiesen, die Unternehmen im Umland auf
Hamburger Dienstleistungen, z.B. im Auflenhandel. Das Umland tragt zur Lebens-
mittel- und Wasserversorgung der GrofSstadt bei. Hamburger fahren zur Erholung ins
Umland, die Umlinder kommen zum Arbeiten, Einkaufen oder »fiir’s Kulturelle«
nach Hamburg.
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Die Kernstadt wird beim Wachsen an ihre Grenzen stofSen: Bestimmte Flichennach-
fragen und Ansiedlungswiinsche werden auf Dauer innerhalb der Stadtgrenzen nicht
vollstindig befriedigt werden konnen, ohne dass hierfir erkennbare Eingriffe in Land-
schaftsraume oder Verluste bei der Erholungsqualitdt entstehen. Aufserdem konnen
viele Vorhaben nur tiber Landesgrenzen hinweg sinnvoll geplant und realisiert werden.
Daher ist eine engere, lindertibergreifende Zusammenarbeit von entscheidender Be-
deutung fur Hamburg und seine Region.

Hamburg hat allein durch die Konzentration der auf nationaler oder internationaler Rolle Hamburgs innerhalb
Ebene bekannten Einrichtungen (z.B. Internationaler Seegerichtshof, Hafen, Hoch- der Metropolregion
schulen, Messe) und besonderen Magneten (z.B. Einzelhandel in der City, Reeperbahn,

Sportevents) eine herausgehobene Stellung in der Metropolregion. Die Bedeutung die-

ser »internationalen Orte« im Bewusstsein der Region zu verankern und ihre Poten-

ziale als Anziehungspunkte fiir die Stadt selbst und die gesamte Region auszuschopfen

und zu entwickeln, ist eine wesentliche Aufgabe der Zukunft. Gleichzeitig ibernimmt

Hamburg naturlich auch die Rolle einer Grofsstadt firr ihr Umland: neben dem Arbeits-

markt bestimmen die tibergeordneten Wissenschafts-, Kultur- und Versorgungseinrich-

tungen die Funktion der Stadt als Oberzentrum.
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5.2. Aufgaben und Orte

Die Weltstadtfunktionen und die Internationalitit von Stadten verbinden sich mit
»internationalen Orten«. In Hamburg waren und sind dies vor allem die City und der
Hafen, die Erlebnismeile Reeperbahn, und nicht zuletzt der Flughafen. Weltstadtfunk-
tionen zu stirken, heifSt, die Orte und Stadtriume zu entwickeln und mit internationa-
lem Flair zu versehen, die ein positives Image haben bzw. iiber eine internationale
Bedeutung verfiigen.

Der Hafen mit seinen traditionellen Austauschbeziehungen in die ganze Welt und
den Schiffen »aus aller Herren Lander« gibt der Stadt an vielen Orten ein internatio-
nales Flair. Die rasante Entwicklung des Warenverkehrs ldsst sich exemplarisch an
der historischen Speicherstadt und den hochmodernen Container-Terminals in Wal-
tershof und in Altenwerder ablesen.

Aber nicht nur der maritime Handel, auch die Passergierschiffe, die in steigender
Zahl am Cruise Center in der HafenCity Station machen, vermitteln ein internatio-
nales Flair. Das Terminal gibt bereits heute einen Vorgeschmack auf das endgiiltige
Cruise Center, das mit der Fertigstellung des Uberseequartiers ab 2009 in Betrieb ge-
hen wird. Bis dahin wird die Zahl der jahrlich einlaufenden Kreuzfahrtschiffe auf
rund 120 ansteigen.

Ein weiteres >Tor zur Welt< ist der Flughafen mit seinen 100 europdischen und inter-
nationalen Flugzielen. Hinter dem Kiirzel HAM 21 verbirgt sich das grofite Ausbau-
projekt in der Geschichte von Hamburg Airport. Der Flughafen wird umfassend
erneuert, erhdlt neue Terminals, ein Shopping-Center und eine direkte S-Bahn-An-
bindung an die City.

Orte von besonderer Bedeutung und grofler Strahlkraft nach auflen sind die Kultur-
statten der Stadt: die Museen, Theater und Musicalstiatten. Allein sieben staatliche
Museen mit internationalem Renommee sorgen fiir ein anspruchsvolles und abwechs-
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4 China Summit 2006 5 Hamburger Dom
lungsreiches kulturelles Angebot. Die Hamburgische Staatsoper, das Deutsche Schau- Uberregionale Kultur-
spielhaus und das Thalia Theater sind tiberregionale Einrichtungen und verzeichnen einrichtungen geben der

alljahrlich bis zu einer Million Besucher. Die geplante Elbphilharmonie wird dieses An-  Stadt ein Renommee
gebot exzellent erganzen und allein wegen ihrer dufleren Gestalt viele Besucher anlo-

cken. Das Vergnugungsviertel rund um die Reeperbahn, das Karoviertel, Ottensen und

»die Schanze« erweitern das kulturelle Angebot der Stadt und ziehen insbesondere

junge Menschen nach Hamburg.

Internationale Orte sind auch die Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen wie Forschung und Wissen-
z.B. DESY und X-FEL, deren Nutzung durch Wissenschaftler aus aller Welt willkom-  schaft als Faktoren im
men ist. Auch der wissenschaftliche Austausch, der an den Universititen und Hoch- Standortwettbewerb

schulen der Stadt gepflegt wird, und die Vielzahl an Studenten, die aus dem Ausland
Hamburg als Studienort aufsuchen, schaffen Internationalitat und sollen als wichti-
ge Zukunftsfaktoren weiter ausgebaut werden.

China ist einer der wichtigsten Wirtschaftspartner Hamburgs. Stiarker als je zuvor
ist die Hansestadt heute aufgrund ihrer China-Kompetenz fir chinesische Organisa-
tionen und Firmen der bevorzugte Standort in Europa. 2005 gibt es mehr als 400
chinesische Unternehmen in der Stadt. Uber 700 Hamburger Firmen sind im China-
Geschift tatig.

5.2.2 Stadtrdume

Mit welchen Bildern und welchem Image eine Stadt in der Welt verbunden wird, hangt  Die City fiir Besucher
davon ab, wie sie sich ihren Besuchern erschlieft. Die City mit ihren traditionellen attraktiv gestalten
EinkaufsstrafSen und den besonderen Orten Rathausplatz, Alsterarkaden und Jungfern-

stieg ist ein Anziehungspunkt fiir eine Vielzahl von Besuchern. Die Erneuerung und

Inszenierung dieser zentralen Orte wird seit einigen Jahren konsequent betrieben. Zur

Beliebtheit und Bekanntheit tragen auch vielfiltige grofSe Sportveranstaltungen bei,

die in der Hansestadt stattfinden.

Ein neuer Anziehungspunkt wird die HafenCity werden, nicht nur aufgrund ihrer
attraktiven Lage am Elbrand, sondern auch durch die besonderen Einrichtungen wie
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Ubergeordnete Einrichtun-
gen als Pioniere nutzen

7 Auswanderermuseum Ballinstadt

Elbphilharmonie, Internationales Schifffahrts- und Meeresmuseum Peter Tamm
und Aquarium, die dort in den kommenden Jahren entstehen und die Kulturmeile
zwischen Speicherstadt und Binnenalster vervollstindigen werden.

Die zentrale Aufgabe besteht hier in der besseren Anbindung der Hafen-City an die
City sowie einer attraktiven Einbindung der Museumsmeile. Mit der Ballinstadt auf
der Veddel wird ein weiterer Museumsstandort geschaffen, der sich in besonderer
Weise der Geschichte Hamburgs als Tor zur Welt widmet. Besucher aus aller Welt
konnen dort am historischen Ort die Reise der Auswanderer von ihren europdischen
Heimatlandern bis in die »Neue Welt« nacherleben. Dieser Pionierstandort soll
helfen, die Veddel wie auch Wilhelmsburg mehr ins Blickfeld zu riicken.

5.2.3 Kooperationen

Anfang der t99oer Jahre wurde mit der Erarbeitung des Regionalen Entwicklungs-
konzepts 2000 erstmals ein regionsweites Strukturkonzept mit den Landern Schleswig-
Holstein und Niedersachsen vorgelegt. Neben bilateralen Vereinbarungen mit den
beiden Nachbarlindern tiber Grundsitze, Ziele und Organe einer » Gemeinsamen
Landesplanung« ist die Grindung des Hamburger Verkehrsverbundes im Jahre 1965
sowie dessen schrittweise Erweiterung auf den gesamten Ordnungsraum kennzeich-
nend fiir die fortschreitende und intensive Kooperation in der Metropolregion.

Die Metropolregion Hamburg umfasst heute neben der Freien und Hansestadt Ham-
burg die 14 Hamburg umgebenden Landkreise Niedersachsens und Schleswig-Hol-
steins mit rund 8oo Kommunen. In ihrem Territorium leben circa vier Mio. Men-
schen; davon rund 1,7 Millionen in Hamburg selbst. Die Zusammenarbeit innerhalb
der Metropolregion beruht auf Freiwilligkeit und dient vor allem der informellen
Abstimmung gemeinsamer Ziele. Die 2006 erfolgte Reorganisation der Gremien der
Metropolregion setzt auf eine verbreiterte Basis fiir Engagement und Einbeziehung
der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften: erstmals sind — neben den Landes-
regierungen — alle Kreise der Region sowie weitere Gemeinden direkt in dem neu
gebildeten Regionsrat vertreten.
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Gemei Kabinetts-/Kabi i der Lander
Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
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Strategische Ebene
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8 Metropolregion 9 Gremien der Metropolregion

Gutes Beispiel: Gremienneuorganisation der Metropolregion n Der Regionsrat ist als
oberstes Beschlussgremium flir die Programmatik der Zusammenarbeit verantwortlich. Zur Koor-
dinierung der laufenden Arbeiten wurde der Lenkungsausschuss beibehalten, ebenso die jahrli-
che Regionalkonferenz, aus der Impulse eines weiteren Teilnehmerkreises aufgenommen werden.
Die operative Arbeit Gbernimmt eine trilateral besetzte und finanzierte Geschéftsstelle mit Sitz

in Hamburg.
Die Metropolregion Hamburg liegt im Schnittpunkt bedeutender Verkehrsachsen, Wirtschaftsraum
ist eines der wichtigsten Zentren des nordeuropaischen Wirtschaftsraums und daher Kompetenzen entwickeln

fur den internationalen Wettbewerb gut positioniert. Die Zunahme weltwirtschaftli-
cher Arbeitsteilung, die Entwicklung einer Informations- und Wissensgesellschaft und
die Erweiterung der Europaischen Union nach Osten sind die zentralen Herausfor-
derungen an das Handeln der regionalen Akteure. Beim Ausbau der Starken muss die
Vielfalt der Region zum Tragen kommen: Wihrend dabei insbesondere die Kernstadt
Hamburg ihre Position als Handels-, Logistik- und Dienstleistungszentrum festigen
muss, sind in anderen Teilen der Region branchenspezifische Produktions- und Dienst-
leistungscluster zu entwickeln. Die Stairkung des Wirtschaftsraumes kniipft an regio-
nale Kompetenzen und zielt darauf ab, durch den Ausbau von zukunftsfihigen Bran-
chen zu Clustern die Positionierung im nationalen wie internationalen Wettbewerb
zu verbessern. Auch um dies zu erreichen, miissen die Bedingungen fiir eine gleichbe-
rechtigte Kooperation zwischen Hamburg und der Region klar definiert werden.

Der Hamburger Hafen und die grofSeren Elbehidfen Cuxhaven, Brunsbiittel, Stade so- ~ Kooperationspotenzial
wie der Ostseehafen Liibeck verschaffen der Metropolregion die Zuginge zum Welt- der Elbehifen nutzen
handel und speziell zu den Markten des Nord- und Ostseeraums. Direkte Schienen-

anbindungen in das 6stliche Hinterland und Binnenschiffstransporte auf der Elbe und

dem auch tuber Binnenhifen wie Liineburg und Uelzen erreichbaren Kanalsystem bie-

ten Verkehrsverbindungen, die weit nach Mittel- und Osteuropa reichen. Das dadurch

vorhandene Kooperationspotenzial soll vor dem Hintergrund des Container-Booms

und der verbesserten Einsatzmoglichkeiten multimodaler Logistikketten kunftig stir-

ker genutzt werden.
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Die Metropolregion ist einer der grofSten, vielfaltigsten und modernsten Logistikstand-
orte Europas und profitiert in besonderem MafSe von der positiven Entwicklung der
Branche. Schon heute ist die Logistik einer der wichtigsten Wirtschaftsbereiche: Rund
6.000 Logistikfirmen sind allein in Hamburg aktiv, zahlreiche weitere in den umlie-
genden Landkreisen. Einmalige Standortvorteile sind v.a. die glinstige geographische
Lage und die Biindelung der Verkehrstrager und -trassen im Bereich Luft, Schiene,
Wasser und Strafle. Zur Unterstiitzung einer logistikfreundlichen Flichenvergabe soll
die Zusammenarbeit Hamburgs mit dem Umland intensiviert werden. Hier bietet
sich insbesondere eine linderubergreifende Flachenentwicklung an der stidostlichen
Stadtgrenze an.

Gutes Beispiel: Messe EXPANSION - groRte Gewerbeimmobilienmesse Norddeutschlands
Im Mittelpunkt der seit finf Jahren stattfindenden und von Wirtschaftsforderern der Region gegrin-
deten Fachmesse flir Gewerbeimmobilien standen im Jahr 2006 u.a. Logistikflachen, aber auch

weitere Instrumente der regionalen Wirtschaftsférderung.

Seit Beginn der 199oer Jahre hat sich die Region als Standort von Airbus Deutsch-
land zu einem bedeutenden Zentrum der europaischen Luftfahrtindustrie entwickelt.
EinschliefSlich der Zulieferbetriebe verfiigt die Metropolregion in diesem Bereich
tiber mehr als 30.000 Arbeitsplitze. Der Bau des A 380 gibt ihr die Chance, eine
grofSe Zahl zusatzlicher Arbeitsplatze zu schaffen und die Beschiftigung von Tausen-
den hochqualifizierter Arbeitskrifte zu sichern. Die gegenseitige Unterstutzung bei
dem Bemithen um neue Arbeitspldtze hat bei der Standorterweiterung von Airbus in
Finkenwerder zum Erfolg gefuihrt: Die fur die Erweiterung des Betriebsgelandes in
das Miihlenberger Loch erforderlichen Ausgleichsflichen fiir Naturschutzmafsnahmen
waren innerhalb der Grenzen Hamburgs nicht vorhanden. Gleichwertige Standorte
zur Entwicklung des beeintrachtigten Lebensraumtypus wurden in einer gemeinsamen
Anstrengung der Lander Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein bereitge-
stellt.

Gutes Beispiel: Landeriibergreifende Ausgleichskonzeption fiir die Erweiterung des Betriebs-
gelandes von Airbus in das Miihlenberger Loch Fur die Erweiterung des Airbuswerkes

Finkenwerder wurden Flachen der Wattelbe in Anspruch genommen. Als Ausgleich sollen in Nieder-
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12 Mihlenberger Loch — Betriebserweiterung Airbus

sachsen und Schleswig-Holstein tidebeeinflusste StiRwasserwatten und ein Wiesenvogelschutz-

gebiet entwickelt werden.

Das bereits im Federplan von Fritz Schumacher Anfang der r920er Jahre dargestel- Siedlungsentwicklung
Ite Achsenmodell mit seinen auf Hamburg konzentrierten Siedlungs- und Landschafts-
achsen ist bis heute gltig und bildet auch in Zukunft die Grundlage der Siedlungs-
entwicklung im Hamburger Raum. Das Regionale Entwicklungskonzept fiir die
Metropolregion aus dem Jahre 2000 (REK 2000) hilt am Leitbild der »dezentralen
Konzentration« sowie am Achsenmodell fest. Der Erhalt der landschaftsbezogenen
Achsenzwischenrdume einerseits und die Konzentration der Siedlungstatigkeit auf

die Siedlungsachsen und zentralen Orte andererseits, bilden gerade vor dem Hinter-
grund der absehbaren demographischen Entwicklung in den Randbereichen der
Metropolregion, weiterhin das Grundgeriist der Raumentwicklung. Die Umsetzung
dieses Modells und die daraus abgeleiteten rechtsverbindlichen Planungen miissen
wie bisher durch die gegenseitige Abstimmung der Planentwiirfe und eine restriktive
Handhabung von Ausnahmeregelungen aktiv unterstiitzt werden. Das System der
Zentralen Orte ist anzupassen. Landergrenzeniibergreifende Regionalparks, die u.a.
an den Kulturlandschaften um Hamburg ansetzen, sollen als Instrumente der Regio-
nalentwicklung weiter ausgebaut werden.

Aus okologischen und 6konomischen Griinden soll die Siedlungstitigkeit auf Gebiete Siedlungsentwicklung auf
entlang der Schienenverkehrsachsen konzentriert werden. Das durch die Suburbanisie-  die Achsen konzentrieren
rung wachsende Pendleraufkommen soll so moglichst starker auf die Schiene gelenkt

werden. Die Verlangerung der heute in Hamburg-Neugraben endenden S-Bahn bis

nach Stade oder das geplante dritte Gleis zwischen Stelle und Liineburg werden den

Nahverkehr auf der Schiene attraktiver machen.

Der wachsende Flichenverbrauch stellt in dynamischen Regionen eine der groflen Flachenverbrauch
Herausforderungen einer zukunftsfihigen Regionalentwicklung dar. Der Information begrenzen

uber Entwicklungstrends sowie der Abstimmung und Umsetzung von Strategien,

die einem weiteren Zuwachs der Flicheninanspruchnahme entgegenwirken, kommt

deshalb auch in der Metropolregion eine herausragende Bedeutung zu. Die Partner

der Metropolregion haben sich vorgenommen, gemeinsam Strategien zur Reduzierung
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13 Pendlerverflechtungen 14 Siedlungs- und Verkehrsflachen (SUV) in der Metropolregion Hamburg

des Flichenverbrauchs und zur Innenentwicklung zu férdern. Damit soll auch die Nut-
zung der bestehenden Infrastruktureinrichtungen gesichert und eine weitere Zersiede-
lung der Achsenzwischenriume vermieden werden. Ein Instrument ist die lindertuber-
greifende Abstimmung von Wohnungsbaustandorten, z.B. in Neugraben-Fischbek
(Rottiger Kaserne), die auf der Basis von Wohnraumversorgungskonzepten noch ver-

bessert werden muss.

Von besonderer Bedeutung ist die Entwicklung bzw. der Erhalt eines zukunftsfihigen
Netzes von Einzelhandels- und Versorgungszentren in der Region. Hier ist darauf
zu achten, dass die Biirger der Metropolregion ein qualitativ hochwertiges Angebot
erhalten, vorhandene Angebote in den Innenstidten konkurrenzfihig bleiben und
die Ansiedlung grofsflichiger Angebotsstrukturen im vertriglichen Rahmen erfolgt.
Die Lander Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben daher im Jahr
2000 eine Vereinbarung zur gegenseitigen Information tiber Ansiedlungsvorhaben
des grofsflichigen Einzelhandels und von Freizeiteinrichtungen geschlossen. Als Pilot-
projekte werden landergrenzentibergreifende Einzelhandelskonzepte und Abstim-
mungsprozesse etabliert.

Verkehr Die hervorragende tibergeordnete Erreichbarkeit ist von zentraler Bedeutung fur die
wirtschaftliche Entwicklung der Metropolregion. Der Ausbau eines tiberregionalen
Straflen- und Schienennetzes, das die Chancen der Teilriume stirkt und der internatio-
nalen Stellung der Metropolregion gerecht wird, ist daher ein Schwerpunktthema der
Metropolregion. Ebenso wichtig ist die innerregionale Mobilitat: In wechselseitiger
Korrespondenz mit der Siedlungstitigkeit miissen die Attraktivitit des Offentlichen
Personennahverkehrs weiter gestiarkt und die Leistung der verschiedenen Verkehrs-
trager anforderungsgerecht entwickelt werden.

Gutes Beispiel: HVV-Erweiterung E Im Dezember 2004 trat die Erweiterung des Hamburger
Verkehrsverbundes (HVV) nach Stden in Kraft. Seitdem gilt der Verbundtarif auch fur Fahrten in
den Landkreisen Lineburg, Stade und Harburg. Bereits 2002 war eine vergleichbare Erweiterung

des HVV-Gebietes nach Norden vorausgegangen.
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15 HVV Erweiterung 16 Uberregionales StraBennetz3

Die feste Fehmarnbelt-Querung und die Weiterfithrung der A 20 nach Westen gehoren
angesichts der EU-Erweiterung und der damit wachsenden Ostseeregion zu den vor-
dringlichen tiberregionalen Verkehrsprojekten in Norddeutschland. Insbesondere die
Nordwest-Umfahrung Hamburgs im Zuge der Verlingerung der A 20 ist fir die Wett-
bewerbsfihigkeit der Region von entscheidender Bedeutung, verbessert sie doch fiir
diese Teile der Region die Anbindung an das Fernstraflennetz. Vergleichbare Aufgaben
im Osten Hamburgs tibernimmt die nach Siden bis Liineburg verlingerte A 21 als Ost-
umfahrung fiir Hamburg. Ab Liineburg ist mit der A 39 eine Fortsetzung in den Wirt-
schaftsraum Wolfsburg/Braunschweig geplant, wodurch eine Alternative zur hoch-
belasteten A 7 entsteht. Die weitere Entwicklung der an der Elbe liegenden Industrie-
standorte erfordert die baldige Realisierung der Autobahn A 26.

Zur Beschleunigung der Bahnverbindungen nach Siidosten und Osten wurde bereits
die Bahnstrecke Hamburg-Berlin fiir Geschwindigkeiten bis zu 230 km/h ausgebaut.
Noch wahrend der Laufzeit des gegenwartigen Bundesverkehrswegeplans (2003-2015)
sollen Hamburg und Bremen eine neue Hochgeschwindigkeitsverbindung nach Han-
nover erhalten. Mit beiden Vorhaben wird die Metropolregion besser erreichbar und
in ihrer Wettbewerbsfahigkeit gestarkt. Mit fortschreitender europaischer Integration
wird auch die » Vogelfluglinie« (Hamburg-Lubeck-Kopenhagen) an Bedeutung fiir den
Verkehr von und nach Skandinavien weiter zunehmen. Fiir die nahe Zukunft verbes-
sert die geplante Elektrifizierung des Streckenabschnitts Hamburg-Liibeck (Fertigstel-
lung bis 2008) die Verbindung zwischen den beiden Hansestadten und ihren Hafen.

Die steigenden Besucher- und Touristenzahlen in der Metropolregion Hamburg resul-
tieren aus der besonderen Attraktivitit Hamburgs (Stadtetourismus) sowie der ande-
ren eher naturbezogenen Tourismusgebiete an der Nordsee oder in der Lineburger
Heide. Neben struktur- und innovationspolitischen Maf$nahmen tragt der Tourismus
mafsgeblich zu Beschiftigung und Wachstum in der Region bei. Auch im Hinblick
auf die internationale Wettbewerbsfihigkeit der Region spielt die Inwertsetzung der
Potenziale innerhalb und die Verkniipfung mit Angeboten aufSerhalb der Region
(z.B. mit Liibeck) eine grofle Rolle. Die touristischen Potenziale der Region und ins-
besondere des »Erlebnisraums Elbe« selbst werden bislang noch nicht ausreichend

U 0=
=\

Tourismus
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17 Elbdampfer

Kulturlandschaften
und Landschaftsachsen

18 Naturraum Holtighaum

entwickelt und vermarktet. Der »Erlebnisraum Elbe« ist mit seinem Mix aus Natur-
landschaften, lindlichen Kulturlandschaften, dem Hamburger Hafen und dem Stadt-
erlebnis Hamburg gemeinsam tiber Landergrenzen hinweg zu entwickeln.

Die wirtschaftliche und siedlungsstrukturelle Entwicklung der Metropolregion muss
in Einklang mit ihren natiirlichen Lebensgrundlagen stehen. Diesem Ziel dient eine
Reihe bereits definierter Leit- und Modellprojekte, zu denen Naturschutzgebiete wie
Holtigbaum und Oberalsterniederung, das Umweltinformationszentrum Bleckede
und ein Entwicklungsprogramm fiir die Estetalniederung gehoren und die in lander-
ubergreifender Kooperation umgesetzt werden. In der zwischen den Landern abge-
stimmten Naherholungskonzeption werden punktuelle und flichenhafte Bereiche fur
unterschiedliche Intensitaten der Naherholungsnutzung dargestellt. Besondere Bedeu-
tung haben auch hier Leitprojekte, insbesondere zur Verbesserung des Radwegean-
gebotes. Das Instrument der Regionalparks kann weitere Impulse setzen und Aktivi-
taten biindeln.

Gutes Beispiel: Gemeinsame Naturraumentwicklung - Héltigbaum m Der Holtigbaum mit
seinen durch extensive Nutzung gepragten Weidelandschaften und seiner groRen Artenvielfalt
bildet zusammen mit den angrenzenden Naturschutzgebieten Ahrensburger und Stellmoorer Tunnel-

tal einen wertvollen Biotopverbund. Er soll grenziberschreitend erhalten und entwickelt werden.

Die Attraktivitit der Grofstadtregion Hamburg ist nicht allein durch ihren metropo-
litanen Charakter bestimmt: Land- und Forstwirtschaft tragen zum Erhalt einer viel-
faltigen Kulturlandschaft bei und fordern die Angebotsqualitit fiir Produkte aus Tou-
rismus und Naherholung. Uberregional bekannt sind vor allem die historischen Kul-
turlandschaften »Altes Land« mit seinen ausgedehnten Obstanbaugebieten sowie die
Vier- und Marschlande als stadtnahes Gemiise- und Blumenanbaugebiet. Mit ihren
verbrauchernah erzeugten Lebensmitteln sind die landwirtschaftlichen Unternehmen
wichtige Anbieter auf dem regionalen Markt fur Frischprodukte hoher Qualitat. Mit
zunehmender Nihe zur Kernstadt bestimmt aber auch die durch die rege Siedlungsta-
tigkeit wachsende Konkurrenz um Flachen das Erscheinungsbild von Land- und Forst-
wirtschaft.
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19 Obstbau in Finkenwerder 20 Gebiet der Wachstumsinitiative Siiderelbe

5.3.  Mittel und Wege
5.3.1 Intensivierung der Zusammenarbeit

Im Vordergrund der strategischen Ansitze steht eine weitere Intensivierung der Zusam-
menarbeit insbesondere in Bezug auf die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
der Metropolregion. Dazu gehoren neben MafSnahmen der Wirtschaftsforderung und
Arbeitsmarktpolitik (Forderung von Existenzgriindungen, Technologietransfer, Cluster-
politik, Flicheninformation und Flichenentwicklung, gemeinsame Messeauftritte, ge-
meinsame Arbeitsmarktpolitik) auch die Unterstitzung der von den regionalen Wachs-
tumsinitiativen wie der Wachstumsinitiative Norderelbe (WIN) oder der Siiderelbe
AG erarbeiteten Einzelprojekte.

Die Stiderelbe AG umfasst den Hamburger Bezirk Harburg sowie die Landkreise
Stade, Harburg und Lineburg mit der Stadt Luneburg. Die Siiderelbe AG hat Anfang
des Jahres 2005 ihre Geschiftstitigkeit aufgenommen. Im Mittelpunkt sollen konkre-
te Mafsnahmen und Projekte stehen, die Unternehmen und wirtschaftsbezogene Initia-
tiven im Siiden der Metropolregion unterstiitzen. Dabei stehen die Cluster Logistik,
Maschinen- und Fahrzeugbau, Chemie, Erndhrungswirtschaft und perspektivisch die
maritime Wirtschaft im Vordergrund. Die Siiderelbe AG arbeitet gemeinsam mit ihren
Aktionaren und Projektpartnern in Form einer Public-Privat-Partnership zusammen.
Aufgabe der Wachstumsinitiative ist es, uiber Kreis- und Landergrenzen hinweg sekto-
rale Wachstumspotentiale zu identifizieren, diese durch bereits bestehende oder anzu-
stoflende regionale Netzwerke und Kooperationen zwischen Wirtschaft, Wissenschaft
und Verwaltung zu fordern sowie geeignete unternehmerische Projekte zur Verbesse-
rung der Standortattraktivitit zu realisieren.

Durch die Vernetzung der beiden Projekte sollen perspektivisch Wachstumsbranchen
der Metropolregion gemeinsam entwickelt und damit die internationale Positionierung
der Gesamtregion Hamburg gestarkt werden.

Regionale Wachstums-
initiativen zur Steuerung
der raumlichen Entwick-

lung nutzen



192 M Hamburg — Radumliches Leitbild, Entwurf

21,22 Planerdialog

Stadt-Umland-Dialog
regionales Flachenmanage-

ment ausbauen

Tourismusinitiativen

vernetzen

Die konkrete Abstimmung der Siedlungsentwicklung im Kernraum der Metropol-
region (»Ordnungsraum«) erfolgt im Wesentlichen iiber formelle Abstimmungsverfah-
ren nach Raumordnungsgesetz und Baugesetzbuch. Um die Stadt-Umland-Koopera-
tion Hamburgs zu verbessern, bedarf es erganzender flexibler Instrumente und Kom-
munikationsebenen, die Entscheidungen nicht an hoheitliches Handeln kntipfen, son-
dern auf informellem Wege in der Lage sind, strategische Ziele schneller zu erreichen,
uber Information zu steuern und Fehlentwicklungen zu vermeiden. Dazu gehoren
raumordnerische Vertriage zur Erzielung von Planungssicherheit ebenso wie verbesser-
te Rauminformationen (Leitprojekt Geodateninfrastruktur der Metropolregion Ham-
burg) zur Entscheidungsvorbereitung. Mit diesem Ziel wird Hamburg einen »Stadt-
Umland-Dialog« etablieren. Das regionale Flachenmanagement, insbesondere im
Bereich der gewerblichen Bauflichen und Wohnbauflachen gehort zu den Kernaufga-
ben der Metropolregion. Voraussetzung fiir eine Intensivierung des Stadt-Umland-
Dialoges ist daher vor allem die Bereitstellung und Auswertung einer transparenten
Datenbasis zur wirtschaftlichen und raumlichen Entwicklung der Kommunen der
Metropolregion (intraregionales Benchmarking). Hierzu soll ein praxisorientiertes
geographisches Flicheninformationssystem beitragen.

Die touristischen Potenziale insbesondere entlang der Elbe sollen durch eine gemein-
same Tourismuspolitik und die Stiarkung regionaler Initiativen und Verbiinde besser
genutzt und ausgebaut werden. Ansatzpunkte fiir stirkeres gemeinsames Handeln
bieten die bereits ins Leben gerufenen Initiativen »Maritime Landschaft Unterelbe«
und »Verein Unterelbe Tourismus«. Tourismus-Initiativen im Elberaum sollen kuinftig
unter dem gemeinsamen Dach »Erlebnisraum Elbe« neben dem Erholungswert der
landschaftlich gepragten Elb-Abschnitte auch die Stadterlebnisbereiche in der Kern-
stadt starker berticksichtigen.

Neben der Olympiabewerbung, die bewusst als regionales Vorhaben angelegt war,
versucht Hamburg, zusammen mit der Region, seine internationale Ausstrahlung zu
verbessern. Internationale Sportevents sind dazu ebenso geeignet wie der Ausbau
von kulturellen und Forschungskapazititen, die international wahrgenommen wer-
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23 Senator Dr. Michael Freytag und Jtirgen Bruns-Berentelg, HafenCity GmbH 24 Beitritt zur Metrex

den. Die von Hamburg verfolgte Internationalisierungsstrategie setzt bei der Verbes-
serung der metropolitanen Wettbewerbs-, Gateway- und Entscheidungsfunktionen
an, danach sollen insbesondere internationale Tagungen und Institutionen an die
Stadt gebunden werden.

Dariiber hinaus streben Hamburg und die Metropolregion an, den internationalen
Erfahrungsaustausch tuber transnationale Kooperationen zu verbessern und den Ein-
flufd auf die EU-Politik zu Gunsten von funktionalen Wachstumsregionen und Stidten
zu verstiarken. Aus diesem Grunde ist die Metropolregion im Sommer 2006 der euro-
pdischen Organisation der Metropolregionen METREX beigetreten. Der Beitritt er-
offnet einerseits die Moglichkeiten fur einen breiten metropolenubergreifenden Erfah-
rungsaustausch und fiir Kooperationen, die eine erleichterte Teilhabe an europaischen
Fordergeldern erlauben. Andererseits leistet sie einen Beitrag fiir eine beschleunigte
Internationalisierung der Metropolregion nach innen und auflen.

Der ausschlaggebende strategische Ansatz zur Verbreitung des »Metropolraumgedan-
kens« liegt in den bereits begonnenen Initiativen zur Stirkung der »Regional Gover-
nance« und der AufSendarstellung: in gemeinsamen Messeauftritten, z.B. der jahrlichen
MIPIM in Cannes, in der Optimierung der Gremien zur Organisation der gemeinsa-
men Abstimmungs- und Entscheidungsprozesse aber auch in einem Binnenmarketing
als »Metropolraum Hamburg« (Internetauftritt, Metropolnews, Metropolen-Magazin).

1 Ministerkonferenz fir Raumordnung »Leitbilder
und Handlungsstrategie der raumlichen
Entwicklung«; Beschluss von 30.6.2006

2 Universitat Hamburg, Pfahler/ Lublinski, Karto-
grafie: Mathias Winkler, 2000

3 Anlage zum Fiinften Gesetz zur Anderung des
Fernstralenausbaugesetzes vom
4. Oktober 2004
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27,28 Konversion Roettiger Kaserne, Entwurf Architektur Olympiade 2006

Schlisselprojekte sind besondere Vorhaben, die den Intentionen der Ziel-
botschaft beispielhaft entsprechen. Die ausgewahlten, kurz beschriebenen
Schlisselprojekte zeigen Orte und MalRnahmen mit Bedeutung fir die

internationale Ausstrahlungskraft Hamburgs und die Kooperation mit dem

Umland.

Landeriibergreifende Wachstumsinitiativen Die regionalen \Wachstums-
initiativen Stderelbe und Norderelbe sind zum einen geeignet, die grenz-
Uberschreitende Kooperation der kommunalen Wirtschaftsférderungen zu
vertiefen, zum anderen gehen von ihnen wesentliche AnstoRe einer clus-
terorientierten Raumentwicklung aus. Es geht darum, auf vorhandenen
Potenzialen und Kompetenzen aufzubauen und diese zu vernetzen, um so
Wachstum zu mobilisieren. Das Ziel ist die Definition und die Umsetzung

gemeinsamer regionaler Wachstumsprojekte.

Gemeinsamer Luftfrachtstandort Hamburg-Fuhlsbuttel - Norderstedt
Direkt am Flughafen Hamburg entsteht auf dem Gebiet der Stadt Norder-
stedt der Logistik- und Luftfrachtstandort NORDPORT (27 ha). Um einen
zentralen Grlnbereich sollen gehobene Dienstleister und flughafenorien-
tierte Logistikbetriebe angesiedelt werden. Der Standort hat fir den Flug-
hafen wie auch fir den Hamburger Hafen (A7/B 432/B 433) eine beson-

dere Lagegunst.

Hamburg/Neu Wulmstorf: Rottiger Kaserne Das Konversionsgebiet der
Roéttiger-Kaserne ist landergrenzenibergreifendes Leitprojekt der Metropol-
region. Das Areal gliedert sich in drei wesentliche Bereiche: die Hauptflache
stdlich der Cuxhavener StraRe (B 73), die ehemalige Standortverwaltung
nordlich der B 73 und den stdwestlich des eigentlichen Kasernengelandes
gelegenen ehemaligen Standortiibungsplatz. Der bereits baulich genutzte
Teil in Hamburg wird zu einem Wohngebiet (mit Gewerbeanteil) entwickelt,
der ehemalige Standorttbungsplatz in Niedersachsen soll Natur und Land-

schaft sowie Freizeitnutzungen vorbehalten sein.

Zusammenarbeit bei Einzelhandelsvorhaben Die Zusammenarbeit im
kommunalen Wettbewerb um Einzelhandelsansiedlungen hat sich in Kom-
munen aus Stdstormarn, dem stdwestlichen Bereich des Kreises Herzog-
tum Lauenburg und dem Hamburg Bezirk Bergedorf konkretisiert. Ziel des
Leitprojekts der Metropolregion ist eine verstarkte Kooperation, um magli-
che negative Auswirkungen auf Stadtentwicklung und Raumstruktur zu ver-
meiden. Zunéachst sollen Regeln zur gegenseitigen Information bei groRfla-
chigen Einzelhandelsvorhaben und eine gemeinsame Datenbasis erarbeitet
sowie aktuelle Einzelhandelsvorhaben der Region gutachterlich bewertet

werden.
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Bundesautobahn A 26 Die im Bau und in der Planung befindliche A 26
zwischen Hamburg und Stade dient wesentlich der ErschlieRung des nieder-
sachsischen Unterelbegebietes und ist wichtige Grundlage fiir die weitere
strukturelle Entwicklung dieser Region. Durch den Neubau werden die Bun-
desstralle 73, eine der am starksten befahrenen und unfalltrachtigsten Bun-
desstraRen in Niedersachsen, und die parallel zur B 73 laufenden Neben-
strecken verkehrlich deutlich entlastet. Die Verminderung des Durchgangs-
verkehrs in den Stadten und Gemeinden wird zu einer wesentlichen Ver-

besserung der Lebensqualitat der Anwohner flihren.

Regionalpark Wedeler Au/Rissen-Siilldorfer Feldmark Ausgehend von
den Hamburger Naherholungsgebieten am Stadtrand sollen l&nderibergrei-
fende Regionalparks eingerichtet werden. Im Rahmen eines Modellprojektes
der Metropolregion wird flr Flachen mehrerer Gemeinden des Landkreises
Pinneberg in Schleswig-Holstein und des Bezirks Altona die Konzeption

eines Regionalparks erarbeitet.

Okologischer Masterplan Unterelbe Die drei norddeutschen Bundeslan-
der Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen haben sich auf einen
oOkologischen Masterplan fir den Unterelberaum verstandigt. Das Konzept
sieht insbesondere die Schaffung von naturnahen Uferzonen und Deichvor-
landern mit Flachwasserbereichen und Auwaldern sowie eine weniger
intensive Nutzung des Deichhinterlandes vor. Damit wird das Ziel verfolgt,
den bedeutenden Schifffahrtsweg Elbe in seinem Unterlauf wieder natur
néher zu gestalten und so die 6kologische Stabilitédt des Flusses und seines
unmittelbaren Hinterlandes zu erhéhen. Der Masterplan gilt fir die 6kolo-
gisch wertvollsten Bereiche beiderseits der Unterelbe. Die Umsetzung erfor-
dert eine intensive Abstimmung mit den Betroffenen und soll maRgeblich

mittels EU-Geldern realisiert werden.

Elbe-Tourismus Sowohl von internationalen Besuchern als auch von den
erholungsuchenden Bewohnern der Region, wird die Elbe zunehmend als
ein Tourismusraum wahrgenommen. Unter dem gemeinsamen Dach »Erleb-
nisraum Elbe« sollen kiinftig die verschiedenen Tourismus-Initiativen im
Elberaum die unterschiedlichen touristischen Potenziale gemeinsam ent-
wickeln und vermarkten. Die Kooperation im Rahmen der »Maritimen Land-
schaft Unterelbe« und im Urstromtal Elbe (Elbe-Schifffahrtstag) sind erste
gute Anséatze und missen mit den Zielen der Hamburger Tourismuspolitik

noch enger verschrankt werden.
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Bevolkerungsentwicklung

Veranderung
der Stadtgesellschaft

Entwicklung von Wirt-
schaft und Infrastruktur

Das Raumliche Leitbild — Blick in die Zukunft

Die Entwicklung einer Metropole erfordert tiglich Entscheidungen tiber Projekte,
Prioritiaten und Investitionen. Dabei darf das zentrale Ziel — die Lebensqualitat fir
die gesamte Stadtbevolkerung zu bewahren und zu verbessern und die Zukunfts-
fahigkeit der Stadt zu sichern — nicht aus dem Auge verloren werden. Dies macht
eine langfristig angelegte Entwicklungsstrategie und ein Leitbild unentbehrlich,
die als Maf$stab und Orientierung im Tagesgeschehen fungieren und gleichzeitig
lern- und entwicklungsfihig sein miissen.

Fiir alle Handlungsfelder der Stadtentwicklung gilt, dass vorausschauende Planung
fiir einen Zeitraum von 15 Jahren viele Unwégbarkeiten enthélt. So werden voraus-
sichtlich einige der in diesem Werk genannten Projekte im laufenden Prozess andere
Formen annehmen. Andererseits werden die vielen Akteure der Stadt in diesem Zeit-
raum neue Projekte entwickeln — auch an Standorten und auf Flachen, die sich aus
unserer heutigen Betrachtung noch nicht daftr anbieten. Rickblickend betrachtet
standen vor 1o Jahren viele der heute in Entwicklung befindlichen grofSen Konver-
sionsflachen noch nicht fir die Stadtentwicklung zur Verfiigung.

Im Erarbeitungsprozess des Werkes sind Zukunftsthemen und Optionen angespro-
chen worden, aus denen sich neue Aufgaben und Priorititen fur die Stadtentwick-
lung ergeben konnen. Diesen Themen und Orten ist in den kommenden Jahren eine
besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um neue Entwicklungspotenziale frithzeitig
zu erkennen sowie Ziele und Handlungskonzepte anzupassen.

Die dem Raumlichen Leitbild zugrunde liegende Prognose beruht auf der Annahme
eines Bevolkerungswachstums durch Zuwanderung und einer Reduzierung der negati-
ven Wanderungssalden mit dem Umland. Die Lebensentscheidungen vieler Menschen,
die sich hinter diesen Zahlen verbergen, werden von vielfiltigen Faktoren beeinflusst,
besonders auch von der Attraktivitit und Lebensqualitit Hamburgs. Im Falle abwei-
chender Entwicklungen gegeniiber den derzeit mafigeblichen Prognosen wird rechtzei-
tig in verschiedenen Handlungsfeldern nachzusteuern sein.

Die Stadtgesellschaft wird sich in ihrer Alters- und Haushaltsstruktur verandern.

Die Zahl der alteren und der kleineren Haushalte wird zunehmen. Wie sich die sozia-
le Lage der Gesellschaft in Hinblick auf Einkommen, Bildung, Gesundheit und Mobi-
litat in der Zukunft darstellen wird, hingt mafSgeblich von der Wirtschaftsentwick-
lung und von politischen Entscheidungen ab. Veranderungen haben Konsequenzen fur
die Aufgaben der Stadtentwicklung in den Quartieren und den Erhalt und den Umbau
der offentlichen Infrastruktur. Uber Priorititen und Unterstiitzungsprogramme ist

daher immer wieder neu zu entscheiden.

Hafen, Logistik und Luftfahrt stehen im besondern Fokus des Raumlichen Leitbildes.
Die Globalisierung der Wirtschaftsprozesse und Unternehmensentscheidungen sowie
technische Innovationen konnen zu neuen Erkenntnissen und Entscheidungslagen fir
die erforderlichen stadtraumlichen Rahmenbedingungen fithren. Im Betrachtungszeit-
raum stehen die Realisierung grofler, kostentrachtiger neuer Verkehrsinfrastrukturen
an, wie z.B. die Hafenquerspange, die Modernisierung der Hafenbahn, der Bau der

A 26 und der S-Bahn nach Stade. Es sind nicht alle Effekte vorhersehbar, die sich aus
diesen und weiteren Vorhaben fur den betreffenden Stadtraum aber auch die Gesamt-
stadt ergeben.
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Die Rahmenbedingungen der Landwirtschaft im europdischen Kontext unterliegen Landwirtschaft
einer standigen Veranderung. Es ist noch offen, welche Folgen dies fiir die grofSen

landwirtschaftlich genutzten Flichen in Hamburg hat. Bereits erkennbare Prozesse

zur stirkeren Verknipfung von Landwirtschaft mit Freizeit-, Sport- und naturna-

hen Erholungsangeboten sowie ihre Bedeutung als Potenzial fiir Ausgleichsflichen

geben Hinweise auf neue Entwicklungsoptionen.

Noch ist offen, wie sich Hamburg bei kiinftigen Bewerbungsverfahren fur die Aus- Olympiabewerbung
richtung der Olympischen Spiele platziert. Eng verbunden mit dieser Bewerbung ist

die Entwicklung der hierfir vorgesehenen Standorte im Bereich der Hafencity und

auf dem Kleinen Grasbrook und ihrer Verkniipfung.

Die Internationale Bauausstellung 2013 und die Internationale Gartenschau 2013 sol- Internationale Bauaus-
len Ideen zur Zukunft des Lebens in Metropolen des 21. Jahrhunderts, zur Planungs-  stellung und Internationale
und Baukultur und zu einem sozial gut balancierten Zusammenleben unterschied- Gartenschau

licher Kulturen liefern. Hiermit ist auch die Erwartung und der Anspruch verbunden,
nicht nur fiir das Gebiet des >Sprung tiber die Elbe« neue Impulse zu setzen.

Vor diesem Hintergrund steht das Raumliche Leitbild der Wachsenden Stadt im
Kontext vorangegangener und auch kunftiger Leitbilder und Konzepte der Stadtent-
wicklung und wird sich diesem Anspruch als >project in progress« stellen. Die im
Raumlichen Leitbild formulierten Ziele und Projekte umfassen den Betrachtungszeit-
raum bis 2020 — aus der Perspektive des Jahres 2006. Das Leitbild ist insoweit ein
langfristiges Entwicklungskonzept und gleichzeitig eine Momentaufnahme der aktu-
ellen Rahmenbedingungen und der sich daraus ergebenden Entwicklungschancen.
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