CONCLUSIONES

PRIMERA

La definicién del Estado constitucional s6lo es posible en la actualidad partiendo
del principio democrdtico, en cuya realizacion resulta evidente el lugar que ocupan las
elecciones, como cauce de participacién de los ciudadanos en las decisiones publicas.
Siendo ésta una de las notas que perfilan el Estado democrdtico, junto con la soberania
popular y el pluralismo, encuentra en la CE un reconocimiento especifico en el
derecho fundamental a la participacién politica del articulo 23. Abierto a dos posibles
modalidades, la que responde a formas directas y se articula bésicamente a través del
referéndum, ademds de tener limitada su puesta en préctica por su misma naturaleza,
ha quedado reducida a una posicién marginal por la CE. Es la que se basa en la
designacién de representantes por elecciones libres y da lugar a un sistema parlamenta-
rio de gobierno la que permite que el pueblo intervenga en la direccién politica y en
la formacién de Ia voluntad del Estado. En definitiva, a través de las elecciones se
produce la designacién popular de los cargos publicos que ostentan un cardcter
representativo, se pone en funcionamiento el procedimiento de formacién del Gobierno
y se legitima el sistema politico, en la medida en que busca su aceptacién a través del

procedimiento.

SEGUNDA

El Derecho electoral, como sector del ordenamiento que regula ese tipo de
participacién y permite el ejercicio de un derecho fundamental, estd marcado por

algunas disposiciones constitucionales. En el plano formal, la obligacién de que el
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«régimen electoral general> se apruebe por ley orgdnica y la distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En el material, la
constitucionalizaci6n del sistema electoral, sobre todo para las Cortes Generales, y la
multiplicidad de elecciones (parlamentarias, a nivel nacional, autonémico y europeo,
y locales -principalmente municipales, pero también de otras circunscripciones de
mayor o menor relieve-). No sin cierta controversia, resuelta en parte por la
Jjurisprudencia constitucional, este conjunto de normas se ha concretado en la
LOREG, en la que confluyen las caracteristicas de las leyes orgdnicas y de las leyes
electorales, puesto que requiere ser aprobada por mayorias reforzadas y adquiere una
cierta estabilidad (evidente en los aspectos de mayor calado politico, no se ha
mantenido en otras materias de contenido técnico, en las que ha habido un nimero
considerable de cambios, no siempre respaldados por un consenso tan amplio como
el que se produjo para su aprobacién). En todo caso, el margen de accién normativa
del Gobierno es escaso, correspondiendo a la administracién electoral una importante
funcién integradora.

En cuanto a su contenido, tiene una cierta vocacién de cédigo electoral, puesto
que al tiempo que agota la regulacién de los procesos electorales que abarca la
cldusula «régimen electoral general» (Cortes Generales, municipales, Parlamento
Europeo) garantiza el ejercicio del derecho de participacion de manera uniforme, al
sentar las bases a las que se tienen que atener las Comunidades Auténomas para
regular los que se entienden incluidos dentro de su competencia, ademds de resultar
aplicable de modo supletorio en caso de ausencia de legislacion. Por esta razén, las
elecciones a las Asambleas autonémicas y las de alguna entidad local peculiar
responden a un régimen comiin, sobre todo en lo relativo a la organizacién del proceso
electoral, quedando a disposicién de las Comunidades Auténomas fundamentalmente
las decisiones sobre el sistema electoral (dentro del marco fijado por sus estatutos),
ya que en otros aspectos bien se impide su intervencién, bien no tienen las leyes
autonémicas mucha incidencia (ineligibilidades o administracién electoral) o incluso

han renunciado a innovar. Sélo hay una Comunidad que no ha aprobado su propia ley
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electoral, la de Catalufia, problema que se ha salvado con la aplicacién supletoria de

la LOREG y de las normas transitorias de su estatuto de autonomia.

TERCERA

De las tres grandes ribricas en que se puede dividir el contenido del Derecho
electoral, derecho de sufragio, sistema electoral y organizacién del proceso electoral,
las dos tltimas tienen una especial relevancia para este trabajo, ya que el modo en que
se articulan las normas sobre financiacién responde en buena medida a otras decisiones
relacionadas con estos dos apartados. Respecto al sistema electoral, es evidente que
sus consecuencias y efectos, es decir, la aplicacién de los criterios que se utilizan para
determinar qué formaciones obtienen representacién y cémo se distribuyen los escafios
entre ellas a través de un concreto sistema de votacién que tiende a fomentar la
estabilidad y a reducir la fragmentacién, han de repercutir necesariamente en la
ordenacién de la financiacién y de la campana electoral. Respecto a la organizacion
del proceso electoral, que se caracteriza por su finalidad garantista del derecho de
sufragio y de la transparencia de los resultados, no son ajenos tampoco la administra-
cién, el procedimiento, los recursos y las sanciones electorales a estas normas, en
ocasiones incardinadas de manera bastante arménica con los restantes actos electorales,

en otras configuradas al margen de ellos.

CUARTA

La democracia representativa tiene su base en una concepcién de la representa-
cién producto de una elaboracion tedrica que ha pasado casi inc6lume a nuestros dias,
a pesar de las hondas transformaciones operadas en la vida politica, sobre todo con
la aparicién y consolidacién de los partidos politicos, que se viene a sintetizar en la
férmula del mandato representativo, no vinculado con los electores. Eso no significa

que el ordenamiento juridico ignore la accién de mediacién entre el Estado y la
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sociedad de los partidos (a pesar de que en la actualidad sus diferencias 1ideoldgicas
estén muy matizadas, cuenten con poca militancia, al tiempo que con un fuerte
liderazgo, y reserven su actividad preferentemente para la época electoral), puesto que
en el articulo 6 CE se reconoce y garantiza el papel de los partidos, junto con algunas
normas particulares sobre su régimen juridico.

La accién de los partidos constitucionalmente relevante se produce en el
momento electoral y en la organizacién y actividad de las instituciones representativas.
Con respecto al primero, se manifiesta de manera muy concreta tanto en la
presentacién de candidaturas como en el desarrollo de la campafia electoral y de un
modo mds difuso con su presencia en las diversas fases del procedimiento, por lo que
cabe concluir que son los protagonistas de este proceso, en tanto no es fzicﬂ ser
elegido si no es en sus listas, asumen la realizacién de la campafia y garantizan la
limpieza de las elecciones. Con respecto a las segundas, la garantfa de la singular
posicién del representante, al hacer efectivo el derecho de participacién de los
ciudadanos, lleva a que no pueda ser revocado de su cargo por el partido que le
incluy6 como candidato, lo que no evita que se haga descansar el funcionamiento de
estas Instituciones en el papel que asumen los grupos parlamentarios, tanto porque hay
que asegurar el juego de las mayorias y las minorfas como porque los representantes

aceptan las decisiones tomadas por las direcciones de los partidos.

QUINTA

El Derecho de partidos, que resulta problemdtico definir como un sector del
ordenamiento, responde al intento de configurar un tipo concreto de asociacién que
desarrolle correctamente esas funciones. La norma més importante, por su rango cons-
titucional y por su alcance, es la relativa a su estructura interna y funcionamiento, que
han de responder a principios democrdticos. Las diferencias respecto al régimen
comtn de las asociaciones en relacién a su creacién y actividades que pueda contener

la LPP o no tienen un alcance muy claro o cabe reputarlas de inconstitucionales por
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no estar amparadas en la configuracién constitucional de los partidos. En cuanto a la
exigencia de democracia interna, que tiene su razén de ser en que la contribucién a
la formacién de la voluntad del Estado no puede realizarse si los partidos no se
conducen de acuerdo a esos mismos criterios, su formulacién en términos tan
genéricos obliga a que sea concretada por normas legales, si bien la LPP sélo contiene
reglas de facil cumplimiento y derechos de enunciados vagos. Aunque susceptible por
tanto de mejoras en muchos dmbitos, no existe en realidad garantia de que el mandato
constitucional se pueda cumplir de manera absolutamente eficaz mediante la reforma
de la legislacién de partidos (que en todo caso no requiere ser aprobada por ley

organica).

SEXTA

Puede incluirse también dentro del Derecho de partidos la regulacién de su
financiacién, que ha de atender a esa misma finalidad de conseguir que cumplan su
funcion adecuadamente, para lo que es necesario garantizar la igualdad de oportunida-
des y la independencia de los partidos. Tan ambiciosos objetivos se persiguen a través
de técnicas diversas (financiacion publica directa o indirecta, prohibicién de las
aportaciones de ciertos sujetos o limitacién a una cantidad méxima, sistemas de control
y publicidad de las finanzas de los partidos), pero la manera en que se han plasmado
en los distintos ordenamientos, en relacién a las condiciones particulares derivadas de
la situacién politica de cada uno de estos paises, hace dificil formular conclusiones de
validez general mds alld del cardcter polémico que suele suscitar. Con pocas
excepciones, los textos constitucionales no se pronuncian sobre esta materia, si bien
algunos tribunales han aportado criterios interpretativos de notable importancia. De
ahi que el tratamiento sea muy diferente, puesto que es posible que se dé una
regulacién precisa de los mds variados aspectos en los que se permite la intervencién
del Estado, que subvenciona, controla y limita, o simplemente unas normas minimas,

que abarcan sélo aspectos muy parciales. Si acaso, se caracteriza por sufrir cambios
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frecuentes, ya sean para variar la orientacién general o, manteniendo una misma

tendencia, para asentarla sobre otras bases.

SEPTIMA

Las normas sobre financiacion de los partidos en Espafia surgen al tiempo que
se intenta regular una de las cuestiones decisivas del proceso de transicién a la
democracia, como fue la posibilidad de formar libremente partidos politicos. Sin
embargo, en la CE no se incluyé norma alguna sobre esta materia, si bien los
términos en que se reciben los partidos en el articulo 6 dan cabida a la actuacién del
Estado, abierta a la configuracién del legislador. Como en el resto de los paises, las
circunstancias han prevalecido sobre las consideraciones tedricas a la hora de definir
esta legislacién, que ha buscado desde los inicios del régimen constitucional asegurar
a las formaciones politicas la recepcién de importantes subsidios publicos (desde el
principio articulados a través de tres vias: las subvenciones a los grupos parlamenta-
rios, las subvenciones electorales y las subvenciones anuales), limitar las aportaciones
que pueden recibir de los particulares y establecer un procedimiento de fiscalizacién
de su contabilidad. Se trata de un problema no resuelto, ya que estas normas no han
evitado el recurso a la financiacién irregular -relacionada o no con actividades
delictivas de cargos publicos-, no han conseguido que cuenten con medios suficientes
(de ahi su considerable endeudamiento) y han extremado la dependencia de la
financiacion publica. Siendo una cuestion abierta, su solucién no ha de buscarse por
completo en un cambio de las normas, sino de las actitudes y héabitos de los propios

partidos.

OCTAVA

Desde ese momento inicial de la transicién ha recibido un trato especifico la

financiacién de las campafias electorales, lo que podia achacarse en un principio al
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modo en que se elaboraron las normas a través de las cuales se articulé ese proceso,
que llevé a tratar primeramente este aspecto. Sin embargo, en ningiin momento
posterior ha habido ni intencién ni propuestas para superar esta separacién, no muy
frecuente en otros pafses, aunque también existen casos semejantes (sefialadamente,
el de Francia, pero también el de Italia antes de 1993). Al margen de esta apreciacién
coyuntural, hay que situar la razén de que existan normas especificas sobre los
aspectos econdmicos de la campafia electoral en la trascendencia de esta fase del
procedimiento electoral, que lleva a buscar de manera singular la igualdad de
oportunidades entre las formaciones politicas, lo que, dadas las caracteristicas que han
adquirido las campafias en relacién al uso de medios de publicidad y gastos de
organizacién, sélo se puede garantizar a través de la accién piblica. Esta se manifiesta
en diversas facetas, de acuerdo a un sistema bastante completo, que incluye la
regulacién de todas las materias relacionadas con esa financiacién, lo que, dada la
existencia de un sistema de financiacién de los partidos fuera de ese periodo, presenta

algunas coincidencias no resueltas siempre de modo afortunado.

NOVENA

Una vez que se decide regular la financiacién electoral de manera especifica,
es evidente que pertenece al «régimen electoral general», con todas las consecuencias
que ello supone. La primera es que resulta afectada por la reserva de ley orgdnica
(aunque también la ley sobre financiacién de partidos se aprobd con ese rango, lo
cierto es que sélo cabe apreciar en ella una conexién indirecta y parcial con el
articulo 81 CE). Esta reserva no excluye que algin punto concreto haya tenido que
ser posteriormente desarrollado en normas reglamentarias, ni ha impedido que precisa-
mente en esta materia se haya producido el mayor nimero de reformas de la LOREG.
Dentro de ellas hay que incluir las leyes que establecen el régimen de la publicidad
electoral en los medios de comunicacién que se han regulado con posterioridad a la

fecha en que se aprobd, las cuales -por alguna razén no suficientemente aclarada- no
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se han integrado en el texto de la ley electoral, cuando responden a los mismos
criterios contenidos en ella, por lo que habria que superar esa inexplicable dispersién
normativa. En segundo lugar, también se proyecta sobre ella la complejidad derivada
de la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en
materia electoral, que se ha resuelto de acuerdo a los criterios generales antes
referidos: existe un régimen comdin, en parte porque un gran nimero de las
disposiciones sobre gastos y subvenciones no pueden ser modificadas por las leyes
autonémicas, seguramente con el fin de asegurar la existencia de una organizacién
uniforme, en parte por la falta de voluntad innovadora de éstas, que han seguido las
pautas de la LOREG con muy leves matizaciones. Tan sélo cabe resefiar el caso
particular de Catalufia, que resuelve en este caso la ausencia de ley autonémica no por
aplicacion supletoria de la ley estatal, sino dictando el Gobierno de la Generalidad un
decreto para cada proceso, préctica que contradice el ordenamiento estatutario y las

minimas garantias de las formaciones concurrentes.

DECIMA

La regulacién de los gastos es la base sobre la que se despliegan las restantes
medidas sobre financiacién electoral, lo que no quiere decir que tenga sélo un cardcter
instrumental. M4s bien al contrario, ha adquirido una gran trascendencia, en la medida
en que se sitia entre los objetivos de estas normas impedir que las campafias
electorales supongan un esfuerzo econémico insuperable para los partidos (de hecho,
buena parte de las reformas han tenido como objeto principal reducir el limite de
gastos establecido desde 1985). Esas son las claves en las que hay que interpretar las
normas dedicadas a los gastos electorales, que proceden a definirlos (dado que son los
propios partidos los que asumen la campafia) de modo amplio, aunque no impreciso,
a prohibir ciertas formas de publicidad, sobre todo en medios de comunicacién de
gestion publica o televisivos y a establecer una cantidad mdxima en funcién de los

habitantes de las circunscripciones en que concurren, asf como de manera particular
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para los gastos destinados a publicidad a través de ciertos medios. Cualquier Jjuicio
sobre estas disposiciones debe atender al desarrollo de las campafias, a la manera en
que permitan a las formaciones politicas proporcionar una informacién adecuada a los
electores acerca de sus propuestas, que no se haga depender exclusivamente de los
medios de comunicacidn, lo que no parece haberse impedido hasta la fecha. Ademds,
es posible afiadir alguna critica concreta, como la relativa a la consideracién como
gasto electoral de la confeccién de sobres y papeletas, que también lleva a cabo la
propia administracién, el limite fijado para las elecciones municipales, que no resulta
adecuado para las formaciones que concurren sélo en una circunscripcién (cuyo
nimero es bastante elevado), o las reglas aplicables en caso de coincidencia de

elecciones.

UNDECIMA

El mds importante y mds caracteristico elemento del sistema de financiacién
establecido en las leyes electorales es la contribucién de los poderes piiblicos, que se
tiene como via principal para conseguir la igualdad de oportunidades. Es también el
rasgo que mejor define las normas sobre financiacién de los partidos, si bien las
peculiaridades del proceso electoral permiten sefialar una serie de diferencias que
caracterizan a unas y otras. La primera es que sélo durante este periodo se produce
una financiacién indirecta, a través de las ventajas que supone disfrutar de una serie
de prestaciones por parte de los poderes y las administraciones publicas, directamente
relacionadas con el desarrollo de la campafia electoral, por lo que no tienen
correspondencia fuera de tal momento. Pero atin en instrumentos en principio mds
parejos, como las subvenciones, también es posible encontrar cualidades propias: al
tratarse de una actividad especifica, mensurable y limitada temporalmente, el Estado
puede y debe hacerse cargo del coste de esta funcién, esencial para la participacién
politica y la realizacién de la democracia, sin que ese cardcter de suficiencia, no

limitado a una aportacidn parcial, entrafie ningin riesgo de dependencia.
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Los problemas fundamentales de la financiacién publica son determinar quién
y en qué medida se beneficia de ella, en relacién al cumplimiento del principio de
igualdad, lo que exige resolver dos cuestiones, a las que sélo puede darse respuesta
de manera concreta en relacién con cada una de sus modalidades: si deben acceder a
ellas y deben alcanzar a todas las candidaturas por igual o, por el contrario, cabe

hacer distinciones en funcién de su importancia.

DUODECIMA

En el conjunto de prestaciones incluibles bajo la financiacién indirecta, que se
convierte en el mejor instrumento para regular las campaiias electorales, se conjugan
varios criterios: respecto a su acceso, se da tanto la universalidad, por disponer de
algunas de ellas todas las formaciones concurrentes, como el de restriccidn a las que
superen ciertos requisitos de presentacién de candidaturas; respecto a su disfrute, se
da tanto la igualdad de trato como el reparto proporcional a los resultados electorales
de la anterior convocatoria. En cada una de estas alternativas son admisibles las dos
opciones, que estdn muy vinculadas, por lo demds, al medio concreto de que se trate
y también a su importancia, lo que explica que la distribucién de espacios gratuitos
en radios y televisiones publicas se lleve a cabo de acuerdo a los criterios mds
restrictivos, dando una notable preferencia a las formaciones con representacion y,

sobre todo, a las mayoritarias.

DECIMOTERCERA

La financiacién indirecta durante la campafia electoral proporciona una base
minima de difusién, cuya importancia es relativa y varfa respecto a cada formacién
y a cada tipo de convocatoria electoral (no puede suponer lo mismo, obviamente, para
un gran partido de 4mbito nacional en las elecciones a Cortes Generales que para una

agrupacién de independientes en unas elecciones municipales). Sin caer en un

690



Conclusiones

casuismo excesivo, hay que dar poca relevancia a la posibilidad de colocar carteles en
espacios dispuestos por los Ayuntamientos, ya que se pueden contratar espacios y
vallas comerciales; de otros se puede predicar un cardcter meramente instrumental
(tarifas postales, censo); son mds valiosos los locales para convocar reuniones y
mitines y, sobre todo, los espacios gratuitos en los medios de comunicacién publicos,
en particular, los dispuestos en las televisiones, dada su influencia en los procesos
electorales (no deja de ser, por lo demis, desarrollo de la garantia de acceso a estos
medios que prevé el articulo 20.3 CE). Sin embargo, dentro de la posibilidad que
supone aparecer en esos medios, tampoco éste es el aspecto mds importante, puesto
que, por su propia concepcién y por la manera en que se han articulado, no resultan
los espacios mds arractivos. De hecho, la atencién de electores, de medios de
comunicacién y de formaciones politicas se centra sobre todo en el tratamiento
informativo de las actividades de la campaiia y, principalmente, en algunas formas
peculiares en que se produce aquél, como las entrevistas a los candidatos y, de manera

atn mds destacada, los debates entre ellos.

DECIMOCUARTA

Cabria plantearse si ademds de estos instrumentos privativos del periodo
electoral también hay que establecer subvenciones, lo que podria resultar redundante
con el sistema de financiacién de los partidos politicos, en el que se establece la
posibilidad de recibir subvenciones anuales con cargo a los presupuestos del Estado.
Lo cierto es que en este punto se impone de nuevo la trascendencia del proceso
electoral, que lleva a garantizar que la concurrencia de estas formaciones y la
necesidad de organizar actos de campafia cuente con un respaldo econémico propio,
y especifico, que, a diferencia del uso de ciertos bienes y servicios piblicos, permite
un mayor margen para la configuracién de su propio mensaje, un control mas préximo
y detallado sobre este periodo y que resulten beneficiadas formaciones excluidas de

las subvenciones anuales por no estar presentes en el Congreso de los Diputados.
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DECIMOQUINTA

Sélo pueden cumplir correctamente con su funcién estas subvenciones
electorales cuando atienden tdnicamente al criterio de los votos recibidos por cada
formacién, descartando el de los éscaﬁos, que supone hacer depender de Ia aplicacién
del sistema electoral, ordenado a la consecucién de unos objetivos muy. precisos, la
puesta en prdctica de un sistema de financiacién que no responde a las mismas
finalidades, lo que conduce al trato discriminatorio. Por ello, el acceso a las
subvenciones no deberia hacerse depender de la obtencién de la representacién, ni
deberian existir subvenciones distribuidas en funcién del niimero de escafios, sino que
aquél deberia determinarse mediante la superacién de un porcentaje no demasiado
elevado sobre el total de los votos emitidos en cada circunscripcién o en todo el
territorio afectado por las elecciones. En cuanto a su reparto, la mejor regla es la de
la proporcionalidad, puesto que no parece facil seguir sistemas vigentes en otros paises
que atribuyen a todas las candidaturas la misma cantidad una vez superado un
porcentaje elevado de votos. En todo caso, deberfa tratarse de una cantidad que
asegurara que se cubren los gastos de las formaciones politicas (para los votos
recibidos por los candidatos al Senado, la tercera parte), lo que en la actualidad no se
produce con seguridad, en parte porque no se articula correctamente con el limite de
gastos.

Respecto a la subvencidn por envios electorales, deberia desaparecer, no porque
sea un mal criterio el de unir la recepcién de la subvencién a la realizacién de
actividades concretas, ya que su objeto es precisamente permitir realizar la campafa
electoral. Sin embargo, cuando se ha querido que las formaciones politicas desarrollen
una determinada actividad, se han establecido prestaciones, por lo que, si realmente
se trata de un acto tan importante, es lo que deberfa existir, pasando a realizar el envio
la administracién. La subvencién actual es demasiado costosa para los fines que
pretende alcanzar, eleva considerablemente los gastos de las formaciones y se regula

con criterios discutibles.
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DECIMOSEXTA

Dentro de este sistema de financiacién publica, resulta adecuada la existencia
de adelantos, es decir, cantidades que se perciben a cuenta al comienzo del periodo
electoral. Las reglas que se siguen también son razonables: sélo se otorgan a las
formaciones que disfrutaron de subvenciones en la anterior convocatoria similar, como
un porcentaje sobre esa cantidad (lo que lleva, en la medida en que resulte criticable
la distribucién de las subvenciones, a extender esas apreciaciones a estos adelantos).
A pesar de tratarse de entregas a cuenta, no tiene mucho sentido exigir el reintegro
si no se alcanzan los requisitos que dan derecho a subvencién o si es inferior al
importe del adelanto, puesto que el objeto de éstos es permitir que las formaciones
concurran a las elecciones, no la obtencién de unos determinados resultados: bastaria

por tanto con acreditar que se han realizado actos de campafia suficientes.

DECIMOSEPTIMA

No cabe obviamente ninguna otra contribucién de los poderes piiblicos a los
partidos dentro del periodo electoral, que se debe considerar prohibida, ya que una
desviacion de fondos de este tipo entrarfa de lleno en el campo de lo ilicito. Hay que
interpretar las disposiciones que expresamente lo establecen como una muestra de
énfasis retdrico, con intencién sin duda saludable pero innecesaria. Si tienen mds
sentido en cambio las prevenciones sobre formas de utilizacién de los medios piblicos
que se orienten a favorecer de manera particular a las formaciones que disponen del
gobierno, a través de los medios de comunicacién o del conocimiento exclusivo de
sondeos realizados por organismos piblicos. M4s problemdtica es la actividad
publicitaria de los entes piblicos, se trate de campafias directamente referidas a las
elecciones o con otro contenido. Las primeras, a las que la LOREG denomina
camparias institucionales, han quedado reducidas tras recientes reformas a un lugar

poco relevante (que es el que merecen), mientras que de las segundas, en las que
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deslindar entre lo que es legitima difusién de las medidas publicas y lo que puedé
entenderse como apoyo directo o indirecto a una formacién no resulta fécil, sélo han
sido objeto de acuerdos de la Junta Electqral Central, que, en la linea de legislaciones
extranjeras, ha resuelto dltimamente, con acierto, prohibirlas durante todo el periodo
electoral, salvo las que tengan claramente el cardcter de servicio publico, criterio que

deberia ser incorporado al texto legal.

DECIMOCTAVA

La financiacion privada resulta ser el tinico punto en el que las diferencias entre
el tratamiento que se da durante el periodo electoral y fuera de €l carecen de
justificacién, puesto que cualquier distincién, desde el momento en que son los
partidos los sujetos de la campafia electoral, puede dar lugar a que se utilicen como
vias para eludir los sistemas de control impuestos en uno u otro momento. La mejor
solucién para superar las diferencias de cierta entidad existentes entre la LOREG y
la LOFPP es establecer un régimen comiin, que tendria que estar contenido en la ley
de financiacién de los partidos, basado preferentemente en pocas restricciones, ya que
los partidos tienen que estar relacionados con la sociedad, y en un principio de
publicidad, al menos de las contribuciones que rebasaran una cantidad no muy
elevada. En cuanto a estos limites, no es sencillo encontrar un criterio claro ni para
imponer una cantidad méxima ni para decidir si las personas juridicas, sobre todo las
empresas, pueden llevar a cabo tal actividad (que sélo serd admisible, en todo caso,
si hay garantfa de que se pueden conocer por los electores tales donaciones), por lo
que dependerdn ambas cuestiones de una decisién politica. En cambio, la exclusién
de los ciudadanos extranjeros no se encuentra justificada. Por dltimo, la posibilidad
de establecer un trato preferente en el dmbito fiscal para estas donaciones, mediante
la desgravacidn de un porcentaje de esa cantidad del impuesto sobre la renta (o, en su
caso, del de sociedades) puede ser aceptable en cuanto estimule la financiacién privada

y propicie el control y la publicidad de estos ingresos, siempre que su articulaciéon no

694



Conclusiones

beneficie ni a determinados partidos ni a determinados contribuyentes y se delimiten
qué partidos y formaciones politicas pueden recibir esta ventaja indirecta, para evitar

la creacién ficticia de partidos con un propésito defraudatorio.

DECIMONOVENA

Aunque el fundamento del control sobre la actividad econémica de los partidos
por parte de alglin organismo publico puede obedecer a diversas razones, parece
ineludible siempre que se pongan a su disposicién fondos publicos, criterio que no
siempre se ha seguido en el ordenamiento espafiol o, al menos, no con el rigor
necesario. Como en otras materias, aqui también se da el desdoblamiento, la
consideracion separada para el momento electoral respecto a las restantes actividades
de los partidos, que encuentra su justificacién en las diferencias existentes entre un
régimen y otro acerca de la limitacién de gastos y de algunas exigencias especificas

destinadas a asegurar la transparencia del proceso electoral.

VIGESIMA

Como un presupuesto para ese control hay que considerar el conjunto de
obligaciones de esta naturaleza que se imponen a las formaciones politicas, como la
designacion de administradores, la apertura de cuentas electorales o la contabilidad
ajustada a las previsiones legales, imprescindibles para que con posterioridad los
organismos piiblicos competentes puedan controlar y fiscalizar. Ese cardcter
instrumental no hace disminuir su importancia, puesto que aquéllos asumen la
responsabilidad personal, de orden penal, acerca de la exactitud de los datos y
documentos que entregan a los drganos de control. No estarfa de mds, en funcién de
que la informacién que se aporte sea lo mds precisa posible, afiadir a las previsiones
vigentes la obligacién de someter la contabilidad que se presenta ante el Tribunal de

Cuentas a una auditorfa de manera previa a su depdsito.
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VIGESIMA PRIMERA

La atribucidn a las juntas electorales de competencias de control debe incluirse
en su funcién genérica de ordenar el proceso electoral garantizando su objetividad y
transparencia, de acuerdo a las exigencias del principio de igualdad: de ahi que se
trate sobre todo de una actividad administrativa, relacionada con las obligaciones de
las formaciones politicas, recibiendo y, en su caso, dando cauce a designaciones y
comunicaciones y resolviendo, lo que tiene mds importancia, las cuestiones y dudas
que planteen. No pueden encomenddrseles unas tareas de fiscalizacién para las que no

cuentan ni con medios materiales ni humanos y que escapan a su ambito de actuacién.

VIGESIMA SEGUNDA

Sobre el Tribunal de Cuentas recae por tanto de manera principal esta tarea de
control, por lo que parece esperarse de este 6rgano mds de lo que ofrece en la
préctica, al menos en el dmbito electoral, puesto que no garantiza que los partidos han
cumplido la ley, sino que se limita a examinar sus cuentas para fiscalizar los gastos
de las formaciones politicas y comprobar que se ajustan a las previsiones legales
respecto a su concepto y formalidades. Es evidente que existe una cierta contraposi-
cién entre la configuracién de este drgano de acuerdo a la CE y las funciones que le
atribuye la LOREG, que se resuelve con una interpretacién mds cercana a la primera:
el Tribunal de Cuentas informa a la Comisién Mixta de las Cortes Generales acerca
de los gastos que pueden ser considerados electorales, en orden a determinar, en
primer lugar, la subvencién que, de acuerdo a sus resultadoé y a sus envios
electorales, les haya de corresponder, y en orden a proponer, en segundo lugar, las
sanciones que correspondan en el caso de que se haya rebasado el limite de gastos o

no se haya entregado la contabilidad. Desde luego, no detecta la financiacién irregular,
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puesto que sélo cuenta con las declaraciones de las formaciones politicas. Sin
embargo, esta apreciaciéon no debe llevar a reclamar de manera automdtica una
ampliacién de sus competencias, cuyo objeto convendria aclarar de manera previa, ya
que las posibilidades de descubrir entregas ilicitas o tramas de financiacién oculta a
través de un procedimiento de control contable parecen escasas, ya que lo 16gico es
que, de existir, se descubran al margen de este tipo de actuaciones y que sélo el Poder

Judicial o una comisién parlamentaria puedan investigarlas.

VIGESIMA TERCERA

Finalmente, las sanciones previstas son de naturaleza muy diferente, aunque de
no excesivo alcance. Por lo que se refiere a las penales, sélo afectan a las personas
directamente responsables de la administracién econémica de las formaciones politicas
durante el periodo electoral, pero no a dirigentes de los partidos ni a las personas que
hayan podido realizar aportaciones indebidas, ni tampoco a los responsables econémi-
cos en relacion con otras obligaciones existentes fuera del periodo electoral, salvo que
les sean de aplicacién tipos penales relacionados con falsedad de documentos. La
tipificacién de un delito de financiacién ilegal, siempre que se considerara que estas
acciones merecen un reproche penal, aclararia sin duda esta cuestién sin necesidad de
acudir a interpretaciones no siempre adecuadas en el 4mbito penal y permitirian su
persecucidn judicial sin las limitaciones con que se encuentra el Tribunal de Cuentas,
pero entonces habria que matizar las circunstancias que llevan a vulnerar las leyes a
empresas y particulares, que en ciertos casos ya tienen su acomodo en otras figuras
(cohecho) y en otros no son realmente punibles. En cuanto a las multas, si las
previsiones de la LOREG en general tienen un cardcter mds bien residual, en relacién
con la financiacién tienen menos sentido dado el procedimiento especifico de control
(por el contrario, la legislacion sobre financiacién de partidos las tiene como elemento
principal de sancién, si bien no ha habido hasta el momento ocasién para su

aplicacién). No parece posible tampoco implantar un sistema de sanciones electorales,
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que llevara a la anulacidn de las elecciones y a la declaracién de inelegibilidad del
candidato electo, mientras se mantengan las lineas bdsicas del sistema electoral y de
la presentacién de candidaturas, que determinan que la responsabilidad derivada de
estas irregularidades deba recaer en la formacién politica y no en los candidatos. Se
centra por tanto en los efectos que pueden tener las irregﬁlaridades sobre la
subvencién, para denegarla o reducir su cuantfa, que han sido aplicadas con mucha
cautela por el Tribunal de Cuentas. Como demuestran numerosos casos de pequefios
partidos o agrupaciones de electores de 4mbito local que no envian sus cuentas al
Tribunal, en realidad se trata de un sistema voluntario, al que aceptan someterse las
formaciones que deseen contar con una subvencién publica, puesto que el inico riesgo
que corren es perderla. Sin embargo, por el lugar que ocupan los partidos en el
sistema politico espafiol, este control, con todas sus deficiencias, adquiere una
trascendencia mayor que la simple necesidad de recibir esta ayuda, lo que hace

ineludible sujetarse a las exigencias que de él se derivan.
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CUADROS

1. ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO DE
15 DE JUNIO DE 1989
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CUADRO 1.1
GASTOS DECLARADOS POR LAS CANDIDATURAS

Limite de Gastos contabi- | Gastos realiza- | Gastos realiza- | Gastos no elec- | Gastos irregu- | Gastos regula-
gastos lizados dos antes de la | dos después de torales larmente justi- res justifica-
convocatoria la votacién ficados dos

PSOE 1.442.753.175 | 1.257.004.393 33.423 838.162 2.347.202 5.978.093 | 1.247.807.513
PP 1.442.753.175 | 1.088.368.713 744.486 26.981! 1.366.605 | 1.085.543.656
CDS 1.442.753.175 530.147.841 9.765 374.688 568.439 192.796 529.002.153
U 1.442.753.175 238.535.919 108.807 231.450 22.989.859 215.205.803
Ciu 1.442.753.175 206.575.457 206.575.457
AERM 1.442.753.175 51.570.073 107.481 912.801 50.549.791
CN 1.442.753.175 151.849.518 151.849.518
PA 1.442.753.175 79.758.970 79.758.970
IP 1.442.753.175 67.072.222 755.572 66.316.650
HB 1.442.753.175 52.767.405 52.767.405
CEP 1.442.753.175 95.728.845 95.728.845

Fuente: Informe-declaracion del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones al Parlamento Europeo de 15 de Junio de 1989.

! También figuran justificantes por importe de 686.985 pesetas en que no consta la fecha de prestacion del servicio.
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CUADRO 1.2
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR TELEVISION ESPANOLA

26 de mayo | 29 de mayo 30 de mayo | 31 demayo | 1 de junio 2 de junio 5de junio | 6dejunio | 7 dejunio 8 de junio | 9 de junio 12 de junio 13 de junio

TVEI1: U PP CN 1P CiUu PP 1) CN CEP CDS CiU U PP

21:05a CDS PSOE P CEP CDS PSOE PP PSOE jiy) PP PSOE CDS PSOE

21:20 PP PSOE

TVE2: UNA IDE LVE AV-MEC FE-JONS LV PA PC CcLl AEB PH PST-PORE FPR

16:30a PC PV AEEV UC-PED CSD AERM PTE-UC IDE LVE AV-MEC FE-JONS LV PA

17:05 AR PCPE-PCC | LA BNG FN HB PV AEEV UC-PED CSDh AERM PTE-UC
CLI AEB PH PST-PORE | FPR UNA AR PCPE-PCC LA BNG FN HB

ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR RADIO NACIONAL DE EspANA-RADIO 1 Y RADIO EXTERIOR DE ESPAN

Fuente: Junta Electoral Central

CuaDpro 1.3

26 de mayo 29 de mayo 30 de mayo | 31 de mayo 1 de junio 2 de junio 5 de junio 6 de junio 7 de junio 8 de junio 9 de junio 12 de junio 13 de junio
08:45a CDS PSOE PP juj PP PSOE CDS PSOE PSOE CiU PSOE PSOE
09:00 1P CiU U CN U CEP g CDS

CN PP CEP PP IP PP CDS PP
14:40 a UNA IDE LVE AV-MEC FE-JONS LV PA .| PC (o5 ] AEB PH PST-PORE FPR
15:00 PC PV AEEV UC-PED csD AERM PTE-UC IDE LVE AV-MEC FE-JONS Lv PA
AR PCPE-PCC LA BNG FN HB PV AEEV UC-PED CSD AERM PTE-UC
CL1 AEB PH PST-PORE FPR UNA AR PCPE-PCC 1A . BNG FN. HB

Fuente: Junta Electoral Central
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CUADRO 1.4

SUBVENCIONES RECIBIDAS POR LAS CANDIDATURAS

Escafios Votos Subvencién por escafios | Subvencién por votos Subvencién total
PSOE 27 6.275.554 58.266.000 470.666.550 528.932.550
PP 15 3.395.015 32.370.000 254.626.125 286.996.125
CDS 5 1.133.929 10.790.000 85.044.675 95.834.675
U 4 961.742 8.632.000 72.130.650 80.762.650
Ciu 2 666.602 4.316.000 49.995.150 54.311.150
AERM 2 608.560 4.316.000 45.642.000 49.958.000
CN 1 303.038 2.158.000 22.727.850 24.885.850
PA 1 295.047 2.158.000 22.128.525 24.286.525
Ip 1 290.286 2.158.000 21.771.450 23.929.450
HB 1 269.089 2.158.000 20.181.675 22.339.675
CEP 1 238.909 2.158.000 17.918.175 20.076.175

Fuente: Informe-declaracién del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones
al Parlamento Europeo de 15 de junio de 1989.
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CUADRO 1.5

FUENTES DE FINANCIACION DE LAS CANDIDATURAS

Anticipo de subven- | Donativos y similares Créditos Aportaciones de los Total
cién partidos
PSOE 175.055.559 400.000.000 628.863.268 1.203.918.827
PP 110.031.228 2.031.206 980.000.000 624.577 1.092.687.011
CDS 45.828.804 1.000.000* 300.000.000 183.597.772 530.426.576
IU 23.078.922 240.000.000 263.078.922
Ciu 19.726.524 150.000.000 21.000.000 190.726.524
AERM 24.573. 176’ 24.573.776
CN 25.600.100 124.729.218 150.329.318
PA 79.758.970 79.758.970
IP 35.000.000 32.377.864 67.377.864
HB 35.000.000 35.000.000
CEP 7.465.866 87.856.484 406.495 95.728.845

Fuente: Informe-declaracién del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones
al Parlamento Europeo de 15 de junio de 1989.

! De un total de 941.706 pta. no se identificaban sus aportantes.

% Se trata de dos donativos de 500.000 pta., de cardcter anénimo.

* De un total de 24.003.143 pta. no se identificaban sus aportantes.
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2. ELECCIONES A CORTES GENERALES DE 29
DE OCTUBRE DE 1989
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CUADRO 2.1

GASTOS DECLARADOS POR LAS CANDIDATURAS

Limite de gastos

Gastos contabili-

Gastos realizados

Gastos realizados

Gastos no electo-

Gastos irregular-

Gastos regulares

zados antez,sogaet(l)zl{i gon- de@%ﬁ&gﬁ la rales mente 'ggtl ca-~ Justificados
PSOE 3.061.933.780 1.966.715.429 44.309 2.224.421 1.116.374 29.867.211 1.933.463.114
PP 3.369.714.936 1.734.232.547 40.930 430.189 1.514,794 22.069.112 1.710.177.522
PSC-PSOE 407.070.538 296.281.596 296.208.562
CiU 407.070.538 380.485.318 380.485.664
U 2.977.692.799 390.436.318 1.481.411 324.011 39.902 17.263.344 371.327.650
CDS 3.414.655.626 1.040.259.852 69.820 260.130 286.350 4.182.027 1.035.461.525
EAJ-PNV 185.561.100 153.648.003 153.648.003
HB 237.412.000 43.747.138 43.747.138
IC 407.070.538 23.495.506 23.495.506
UPN-PP 51.850.900 35.699.713 7.604.834 28.064.879
PP-CG 47.438.482 12.156.192 10.950 84.019 12.061.223
PA 550.598.372 82.503.041 404.628 342.821 13.855.126 67.900.466
uv 266.986.782 74.466.510 16.800 6.194 322.198 74.121.318
EA 237.412.000 97.775.428 2.580.517 752.748 94.442.,163
EE 237.412.000 81.764.576 132.870 376.320 3.823.705 77.431.681
PAR 137.019.045 66.971.503 22.800 22.500 4.352.202 25.280.992 37.293.009
AIC 199.217.249 35.612.265 35.612.265
AM! 27.166.492 3.417.445 207.020 52.053 84.000 3.074.195
AHI 25.906.741 1.984.532 1.984.532
iL - - - - - - -
CG 247.228.072 34.604.110 34.604.110

' La suma de las cifras no da como total de gastos contabilizados la indicada en el cuadro, que es la que ofrece el Tribunal de Cuentas.

Fuente: Informe-declaracion del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado de 29 de octubre de 1989,
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ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA

CUADRO 2.2

TELEVISION ESPANOLA

EMITIDOS POR

10 de 11 de 12 de 13 de 16 de 17 de 18 de 19 de 20 de 23 de 24 de 25 de 26 de 27 de
octubre | octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre
15:30 a PH AR AERM PCPE FE-JONS | PH FE-JONS PCPE PST
15:35
15:35a AR AERM LV-LV LVE PST PTE-UC LV-LV LVE PTE-UC
15:40
20:15 a PNV(*)
20:20 CiU(*)
20:20 a IU
20:25
20:25 a CDS
20:30
21:20 a PSOE PP PP PSOE CDS U CDS PP PP PP
21:25
21:25a PSOE PP CDhS PSOE PSOE
21:30
21:30 a Ciu(®) PSC- PSC- PSOE
21:35 PSOE(*) PSOE(*) i
PNV(*)

(*) Espacios emitidos mediante desconexién para el 4mbito autonémico correspondiente.,

Fuente: Junta Electoral Central
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RADIO NACIONAL DE ESPANA (RADIO 1 Y RADIO 5)

CUADRO 2.3
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR

10 de 11 de 12 de 13 de 16 de 17 de 18 de 19 de 20 de 23 de 24 de 25 de 26 de 27 de
octubre | octubre | octubre | octubre | octubre | octubre | octubre | octubre octubre octubre octubre | octubre octubre octubre
8:35a ciu® | psc- CiU*)
8:40 PNV(*) PSOE(¥) PNV(*)
8:40 a PP PSOE PSOE PP PSOE PSC- CDSs PSOE PP PP PSOE PSOE
8:45 PSOE(¥)
8:45a PP CDs 119) PP
8:50
8:50 a CDS
8:55
8:55a U
9:00
14:40 a PH AR AERM PCPE PTE-UC | PH CDs PCPE PTE-UC
14:45
14:45 a AR AERM LV-LV | LVE PST FE-JONS | FE-JONS LV-LV LVE PST
14:50

(*) Espacios emitidos mediante desconexién para el 4émbito autonémico correspondiente,

Fuente: Junta Electoral Central
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CuADRO 2.4
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR
RADIO EXTERIOR DE ESPANA Y CANAL AMERICA

10 de 11 de 12 de 13 de 16 de 17 de 18 de 19 de 20 de 23 de 24 de 25 de 26 de 27 de

octubre | octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre octubre . octubre octubre
Primera PP PSOE PP PSOE PP PP PSOE PP PSOE PSOE PSOE
banda CDS PP CDS CDS 10

CDS U
Segunda AR AERM PH AR AERM PCPE PTE-UC PH LV-LV PCPE PTE-UC
banda LV-LV LVE PST FE-JONS | FE-JONS LVE PST
Fuente: Junta Electoral Central
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CUADRO 2.5
SUBVENCIONES RECIBIDAS POR LAS CANDIDATURAS

Congreso de los Diputados Senado Subvencién total
Escaiios Vomogbtc- V;tlgsabfl:gsm- gg‘l_)\ézg%(i’ns S;g:(i%cégn S“bmién Escaiflos V;tlggbﬁg;n- :gl):gggi; S:(l;:'e‘mn Subt;etgi:ién

PSOE 155 6.991.593 6.984.852 296.902.500 537.833.604 834.736.104 101 15.077.894 193.465.500 392.025.244 585.490.744 1.420.226.848
PP 101 5.117.049 5.041.375 193.465.500 388.185.875 581.651.375 71 8.150.522 136.000.500 211.913.572 347.914.072 929.565.447
PSC-PSOE 20 1.123.975 1.123.975 38.310.000 86.546.075 124.856.075 6 2.698.196 11.493.000 70.153.096 81.646.096 206.502.171
Ciu 18 1.032.243 1.032.243 34.479.000 79.482.711 113.961.711 10 1.554.363 19.155.000 40.413.438 59.568.438 173.530.149
U 14 1.627.136 1.071.275 26.817.000 82.488.175 109.305.175 1 76.451 1.915.500 1.987.726 3.903.226 113.208.401
CDs 14 1.617.716 882,924 26.817.000 67.985.148 94.802.148 2 66.146 3.831.000 1.719.796 5.550.796 100.352.944
EAJ-PNV 5 254.681 252.119 9.577.500 19.413.163 28.990.663 4 523.318 7.662.000 13,606.268 21.268.268 50.258.931
HB 4 217.278 170.631 7.662.000 13.138,587 20.800.587 3 227.717 5.746.500 5.920.642 11.667.142 32.467.729
Ic 3 231.452 200.050 5.746.500 15.403.850 21.150.350 - - - - - 21.150.350
UPN-PP 3 92.216 92.216 5.746.500 7.100.632 12.847.132 3 265.7117 5.746.500 6.908.642 12.655.142 25.502.274
PP-CG 3 76.707 76.707 5.746.500 5.906.439 11.652.939 3 222.940 5.746.500 5.796.440 11.542.940 12.061.223"
PA 2 212.687 126.204 3.831.000 9.717.708 13.548.708 - - - - - 13.548.708
uv 2 144.924 137.710 3.831.000 10.603.670 14.434.670 - - - - - 14.434.670
EA 2 136.955 111.924 3.831.000 8.618.148 12,449,148 - - - - - 12.449.148
EE 2 105.238 85.416 3.831.000 6.577.032 10.408.032 - - - - - 10.408.032
PAR 1 71.733 48.579 1.915.500 3.740.583 5.656.083 - - - - - 5.656.083
AIC 1 64.767 58.434 1.915,500 4.499.418 6.414,918 1 52.437 1.915.500 1.363.362 3.278.862 9.693.780
AM - - - - - - 1 5.268 1.915.500 136.968 2.052.468 2.052.468
AHI - - - - - - 1 1.219 1.915.500 31.694 1.947.194 1.947.194
IL - - - - - - 1 17.768 1.915.500 461.968 2.377.468 2

Fuente: Informe-declaracién del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones al Congreso de los Diputados y Senado de 29 de octubre de 1989.

' Le corresponderfan 23.195.879; I subvencién otorgada es ln que corresponde a los gastos Justificados (vid. cuadro 2.1).

2 Al no presentar informe sobre su contabilidad ¥ mo justificar sus gastos, no le corresponde subvencién alguna. Hubiera tenido derecho, en su caso a 2.377.468 pesetas.
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CUADRO 2.6

FUENTES DE FINANCIACION DE LAS CANDIDATURAS

Anticipo de subvencién Donativos y similares Créditos Aportaciones de los partidos Total
PSOE 413.568.039 100.000" 900.000.000 521.026.201 1.834.694.240
PP 220.206.413 1.013.487 1.510.000.000 1.731.219.900
PSC-PSOE 61.855.566 125.000 100.000.000 127.427.320 289.407.886
CiU 41.473.291 300.000.000 16.000.000 357.473.291
U 8.513.546 360.453.000° 322.810.969 691.777.515
CDS 33.281.260 925.000.000 958.281.260
PNV 18.036.763 135.607.825 153.644.588
HB - 40.000.000 40.000.000
ic 5 20.000.000 20.000.000
UPN-PP 1.500.000° 34.169.326 35.669.326
PP-CG 6.0007 12.011.800 12.017.800
PA 100.000.000 100.000.000
UV 1.683.687 55.000.000 17.445.000 72.628.687
EA 98.000.000 1.079.080 99.079.080
EE 2.700.376 206.000° 80.000.000 921.245 83.827.621
PAR 1.518.853 65.000.000 452.650 66.971.503
AIC - 23.758.522° 12.016.681 35.775.203
AM 525.986 2.893.682"° 3.419.668
AHI 1.966.789 1.966.789
CG 957.8771 1.000" 9.000.000 24.700.000 34.658.877

Fuente: Informe-declaracion del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado de 29 de octubre de 1989.

1 86lo figura el nombre del aportante.

2 No declarados.

oueul; e7
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® Corresponde al 25% de la subvencién recibida con ocasién de las anteriores elecciones de 1986, no al 30%.

¢ Un crédito de 45.453.000 de pesetas, concedido por el Banco Espaiiol de Crédito, no se comunic por la formacién, ademés de otro concedido por el Monte de Piedad y Caja de Ahorros de
Sevilla al Partido Comunista de Andalucfa, cuya cuantia no especifica el Tribunal de Cuentas.

% No recibieron adelanto.

¢ No menciona ninguna de las precisiones legales.

7 De caricter an6nimo.

¥ 153.000 son recaudadas en varias "cenas electorales".

° Corresponde a una serie de donativos, todos de la misma cuantia (200.000), ingresados el mismo dfa y con notas de abono rellenadas en escritura manuscrita idéntica, lo que parece al Tribunal
“sorprendente”, y a un ingreso de 13.708.522 pesetas, en concepto de "venta de abonos de campafia", realizado mediante abono tinico por su totalidad, sin mayor informacién que permita verificar
si a las personas o entidades que han contribuido a financiar la campafia les afectan las prohibiciones legales.

1% No todos identificados.

" Lo tuvo que devolver al no obtener representacién y no acceder a las subvenciones electorales.

2 Anénimo.

'3 No se indica su procedencia,

soupens
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CuADRrO 3.1
GASTOS DECLARADOS POR LAS CANDIDATURAS

Gastos ordinarios Gastos por envios directos y personales Gastos totales
justificados
Linitodo gisos | Gastos spniabli- | - Gagtos pali- | Gastos no iy | Oiadiiae || Oglasepnias | Gatos gali- | Gastos o e | oo

de plazo Justificados de plazo Justificados cados
PSOE 2.135.510.152 1.861.332.146 858.886 216.000 1.860.257.060 571.117.721 571.117.721 2.431.374.781
pp 2.357.215.632 1.598.174.464 1.756.550 1.596.417.934 738.401.321 738.401.321 2.334.819.255
PSC-PSOE 258.325.428 232.905.815 9.895.980 10.620.864 212.388.971 153.547.100 9.417.321 1.572.990 142.556.789 354.945,760
CiUu 258.325.428 247.356.572 247.356.572 115.101.335 5.432.800 109.668.535 357.025.107
1 1.858.199.060 590.281.981 840.490 123.550 11.322.508 577.995.433 616.029.993" 8.512.522 19.531.120 587.986.351 1.165,981.784
EAJ-PNV 161.746.568 162.142.873 2.874.847 159.268.026 57.475.886 §7.475.886 216.743.912
cC 196.443.940 237.189.946° 55.145.7231¢ 182.044.223 - - - - - 182.044.223
) (o] 258.325.428 142.511.708° 1.733.196 140.778.509 - - - - - 140.778.509
UPN-PP 36.619.948 41.766.707¢ 41.766.707 - - - - - 41.766.707
HB 161.746.568 43.033.420 43.033.420 - - - - - 43.033.420
ERC 344.726.480 177.029.371 222.525 176.806.846 - - - - - 176.806.846
Par 99.295.052 70.241.780 976.808 5.801.383 64.833.702 - - - - - 64.833.702
EA-EE 161.746.568 122.338.359 122.338.359 - - - - - 122.338.359
uv 1.884.858.668 49.839.458 1.162.900 48.676.558 - - - - - 48.676.558
CDS 2.369.569.288 90.609.914 90.609.914 - - - - - 90.609.914
PA 372.029.624 92.085.431 92.085.431 - - - - - 92.085.431

Fuente: Informe-declaracion del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado de 6 de junio de 1993.

! Véase lo que se dice en nota 5, A consecuencia de ello, los gastos (por un total de 109.130.438 pesetas) no son objeto de la subvencién espeoffica, cuya cuantfa se detalla en el cuadro 3.6.

% A pesar de rebasar el limite legal, el escaso relieve (un 0°24% en términas relativos) de la infraccién ¥ la regularidad de las cuentas ¥ de la documentacidn recibida lleva a que el Tribunal de Cuentas no proponga sancién alguna.

3 Al superar el lfmite legal, el Tribumal de Cuentas propone que se reduzea la subvencién en la mitad del porcentaje (20°7%) en que se ha excedido.

+ Ademds,
mds clevada,

* En ralidad, 109.130.438 pesetas corresponden a pagos efe dos por IU en pto de gastos de envios electorales, que el Tribunal de Cuentas incluye entre los gastos de esta formacién.
* Al superar el limite legal, el Tribunal de Cucntas propone que se reduzea la subvencién en la mitad del porcentaje (14%) en que se ha excedido.

en gastos por importe de 11.247.362 pesetas no s ha girado ¢l correspondiente IVA. Hay otros casos de formaciones que inourren en el mismo defecto o en el de no practicar la retenci6n del IRPF, siendo el de ésta el que alcanza a uma cantidad

soupens
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CUADRO 3.2
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR TELEVISION ESPANOLA (PRIMERA CADENA)

21 de mayo 24 de mayo 25 de mayo 26 de mayo 27 de mayo 28 de mayo 31 de mayo 1 de junio | 2 de junio 3 de junio | 4 de junio

15:36:00 4 PP PP CDS PP PP CDS PP v PP CDS

15:38:30

15:38:30a PP PSOE PSOE PSOE CDs i) PSOE CDS

15:41:00

20:45:00a uv

20:47:30

20:47:30a uv

20:50:00

20:50:00 a Ciu(®)

20:52:30 *
UPN-PP(*)

20:52:30a PSC-PSOE(*)

20:55:00 PNV(¥
UPN-PP(*)

20:55:00a UPN-PP(*) CiU(*) Ciu(®) PNV(¥) PNV(¥) u

20:57:30 . UPN-PP(*) UPN-PP(¥)

20:57:30a UPN-PP(*) PSC-PSOE(*) CiU(® PSC-PSOE(*) Ciu(® PSC-PSOE(*) PSC-PSOE(®) Ciu(® PSC-PSOE(*) U

21:00:00 PNV(® PNV(*)

21:30:00a PSOE PP PP U CDS o) U PP U PP

21:32:30

21:32:30a PSOE i8] Iy CDS uv uv uv CDS U PP

21:35:00

21:35:00a U CDS CDS PP PP uv CDS PP PP

21:37:30

21:37:30a PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PP

21:40:00

21:40:00a PSOE

21:42:30

21:42:30a PSOE

21:45:00

21:45:00a PP PSOE

21:47:30

21:47:30a PSOE PSOE

21:50:00

(*) Espacios emitidos mediante desconexién para ¢l dmbito autonSmico correspondiente.

Fuente: Junta Electoral Central

I} &7

1oeueul,

138 sef ap uo.

Sau01298,



1CL

CUADRO 3.3
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR TELEVISION ESPANOLA (SEGUNDA CADENA)

21 de mayo

24 de mayo

25 de mayo

26 de mayo

27 de mayo

28 de mayo

31 de mayo

1 de junio

2 de junio

3 de junio

4 de junio

20:30a
20:40

LN

UCE

LE

PH

CNPS

LV

AERM-ADE

Fuente: Junta Electoral Central

soupens
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CUADRO 3.4
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR RADIO NACIONAL DE ESPANA-RADIO 1

21 de mayo 24 de mayo 25 de mayo 26 de mayo I 27 de mayo 28 de mayo 31 de mayo 1 de junio 2 de junio 3 de junio 4 de junio

T R

o Oones ()
8:40:00a PP
8:42:30
8:42:30a PNV(* PNV(* CiU PP
8:45:00 UPNE*% % UPNE*; % UPN?Z; %
g:ig:gga PP PP 51;1)1‘\/1?:; g% CiUi 2 CiU 2 gﬁ% -PSOE(*) }():11\? *) PSC- PSOE(*) PP }P;IS\I(\:J -PSOE(*) CDS

o o3 B | TN NS (B Oene3 (8 | N3 PN (8
8:47:30a PP U PP PP PP PP PP uv uv PP uv
8:50:00
ggggg a U PSOE CDS CDS CDs CDS CDS CDS CDS CcDS U
g g% (3)8 a jus PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE Lo
8:55:00 2 PSOE
8:57:30
8:57:30a PSOE
9:00:00
14:42:30
14:45:00 N‘S(’z) #
14:45:00a PP
14:47:30
14:47:30 a PNVE* %p PP
14:50:00 UPN(*) (#1)
14:50:00 2 uv uv
14:52:30
14:52:30a || UPN(H ) CiU(*) PSC-PSOE(®) | TU CDS
14:55:00 PNV(®) (#)
%32_5]%8 a CDS CDS PP PSC-PSOE(®) PP U PNV(*) (#) uv U PSOE
%gg%%g a PP U 10 PSOE U PSOE U PSOE PP PSOE PSOE

*) Espacios emitidos mediante desconexidn para el dmbito auton6mico correspondiente,
#) Espacios de una duracién de un minuto.

Fuente: Junta Electoral Central
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CUADRO 3.5
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR RADIO NACIONAL DE ESPANA-RADIO 5

21 de mayo 24 de mayo 25 de mayo 26 de mayo 27 de mayo 28 de mayo 31 de mayo 1 de junio 2 de junio 3 de junio 4 de junio
22:10a Lv
22:20
22:20a LN UCE LE PH CNPS AERM-ADE
22:30

Fuente: Junta Electoral Central
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La financiacion de Jas elecciones

CUADRO
SUBVENCIONES RECIBIDAS

Subvencién
Congreso de los Diputados
Escafios Votos obtenidos Votos Subvencién por Subvencioén por Subvencién total
computables escafios votos
PSOE 141 7.872.245 7.860.075 310.200.000 652.386.225 962.586.225
PP 138 7.977.077 7.965.142 303.600.000 661.106.786 964.706.786
PSC-PSOE 18 1.277.838 1.277.838 39.600.000 106.060.554 145.660.554
CiU 17 1.165.783 1.165.783 37.400.000 96.759.989 134.159.989
v 15 1.821.870 1.268.307 33.000.000 105.269.481 138.269.481
EAJ-PNV 5 291.448 287.908 11.000.000 23.896.364 34.896.364
cC 4 207.077 207.077 8.800.000 17.187.391 25.987.391
Ic 3 273.437 240.019 6.600.000 19.921.577 26.521.577
UPN-PP 3 112.228 112.228 6.600.000 9.314.924 15.914.924
HB 2 206.876 159.953 4.400.000 13.276.099 17.676.099
ERC 1 189.632 122.530 2.200.000 10.169.990 12.369.990
Par 1 144.544 108.690 2.200.000 9.021.270 11.221.270
EA-EE 1 129.293 66.645 2.200.000 5.531.535 7.731.535
uv 1 112.341 102.999 2.200.000 8.494.303 10.694.303
Fuente:

! Esta es la cifra de gastos regulares justificados: de acuerdo con las cantidades anteriores, le hubiera podido corresponder hasta un méximo de
1.654.820.177 pesetas.

2 Esta es la cifra de gastos regulares justificados en concepto de realizacion de esta actividad: de acuerdo con la cantidad anterior, le hubiera podido
corresponder hasta un mdximo de 1.180.362.216 pesetas.

% De acuerdo con lo dicho en las notas 1 y 2, podia haber alcanzado hasta 2.835.182.393 pesetas.

* Esta es la cifra de gastos regulares justificados: de acuerdo con las cantidades anteriores, le hubiera podido corresponder hasta un mdximo de
261.134.187 pesetas.

* De acuerdo con lo dicho en la nota 4, podia haber alcanzado hasta 305.134.187 pesetas.

¢ Esta es la cifra de gastos regulares justificados: de acuerdo con las cantidades anteriores, le hubiera podido corresponder hasta un mdximo de
215.507.539 pesetas.

7 De acuerdo con Io dicho en Ia nota 6, podia haber alcanzado hasta 323.307.539 pesetas. )

® Esta es la cifra de gastos regulares justificados en concepto de realizacién de esta actividad: de acuerdo con la cantidad anterior, le hubiera podido
corresponder hasta un mdximo de 640.905.408 pesetas.

? De acuerdo con lo dicho en la nota 8, podia haber alcanzado hasta 743.037.472 pesetas.

1 Es la cantidad resultante de aplicarle la sancién impuesta por el Tribunal de Cuentas: disminuir en un 10°35% el total de 43.818.391 que por la suma
de los conceptos anteriores le correspondia.

! Es la cantidad resultante de aplicarle la sancién impuesta por el Tribunal de Cuentas: disminuir en un 7% el total de 32.980.907 que por la suma
de los conceptos anteriores le correspondifa.

724
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3.6
POR LAS CANDIDATURAS

por resultados Subvencion por Subvencién
envios directos y total
personales recibida
Senado Subvencié
n total
Escafios Votos Subvencién ‘ Subvencién Subvencién Envios Subvencién
computables por escafios por votos total electorales
90 14.777.282 198.000.000 487.650.306 685.650.306 1.648.236.531 25.563.300 562.592.600 2.210.629.131
90 14.912.527 198.000.000 492.113.391 690.113.391 1.596.417.934! 53.652.828 738.401.3212 2.334.819.255°
6 3.099.201 13.200.000 102.273.633 115.473.633 212.388.971* 2.000.000 44.000.000 256.388.971°
10 1.792.350 22.200.000 59.147.550 81.347.550 176.806.846° 4.900.000 107.800.000 284.606.8467
- - - - - 138.269.481 29.132.064 587.986.351° 726.255.832°
3 574.846 6.600.00 18.969.918 25.569.918 60.466.282 771.040 16.962.880 77.429.162
5 207.000 11.000.000 6.831.000 17.831.000 39.283.151° - - 39.283.151
- - - - - 26.521.577 - - 26.521.577
3 317.155 6.600.000 10.465.983 17.065.983 30.672.4231 - - 30.672.423
1 74.922 2.200.000 2.247.660 4.447.660 22.123.759 - - 22.123.759
- - - - - 12.369.990 - - 12.369.990
- - - - - 11.221.270 - - 11.221.270
- - - - - 7.731.535 - - 7.731.535
- - - - - 10.694.303 - - 10.694.303

Elaboracién propia
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CUADRO 3.7
FUENTES DE FINANCIACION DE LAS CANDIDATURAS
Anticipo de subvencién Donativos y similares Créditos Aportaciones de los partidos' Total.
PSOE 426.068.054 1.250.000.000 666.795.925 2.342.863.979
PP 282.488.001 » 104.824.5052% 1.350.000.000 229.903.111 1.967.215.617
PSC-PSOE 61.950.651 5.725.393% 200.000.000 40.609.087 308.285.131
CiUu 52.059.044 7.572.450 250.000.000 1.780.171 311.407.665
U 33.962.520 4,085.142% 966.013.707 94.473.468 1.098.534.837
EAJ-PNV 15.077.679 145.000.000 160.077.679
cc 4.108.032 4.340.000° 180.000.000 32.910.967 221.358.999
IC 6.345.105 , 25.000.000 3.264.960 34.610.065
UPN-PP 7.650.682 34.115.437 41.766.119
HB £ 13.760.0007 27.707.985 1.565.001 43.032.986
ERC 140.500.000° 78.452.046 218.952.046
Par 1.696.824 30.000.000 : 3.561.767 35.258.591
EA-EE 3.734.744 153.475° 95.289.880 99.178.099
uv 4.330.401 2.593.000 30.000.000 ~ 11.600.000 48.523.401
CDS 30.105.883 50.000.000 . 18.133.441 98.239.324
PA 4.064.612 90.000.000 94.064.612

Fuente: Informe-declaracién del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado de 6 de junio de 1993.

! Se incluyen los ingresos financieros.

jo sef ap uoloenueuly ey
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? Los aportantes de 3.590.880 pesetas no resultan suficientemente identificados.

® S6lo se ingresan en cuenta corriente electoral 1.562.607; ademds, la identificacién de los aportantes es incompleta (respecto de un importe de 853.500 pesetas no ha existido).
* La identificacién de los aportantes no retine la totalidad de los requisitos del articulo 126 LOREG.

* Los aportantes no quedan totalmente identificados.

¢ Reclamé ante la Junta Electoral Central un importe de 9.736.275 pesetas.

7 No figuran los requisitos del articulo 126 LOREG.

¥ No declarados por la formacién, sino por las entidades finacieras prestatarias.

? No consta la identidad de los aportantes (se recaudaron durante un acto electoral).

1 86lo declara por un importe de 40.000.000: no se hace mencién de uno por 10.000.000 de pesetas otorgado por la Caja de Asturias, que comunica esta entidad,

soipeny
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4. ELECCIONES AL PARLAMENTO EUROPEO DE
12 JUNIO DE 1994
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Cuabpro 4.1
GASTOS DECLARADOS POR LAS CANDIDATURAS

Gastos ordinarios Gastos por envios directos y personales Gastos totales
Jjustificados
Limite de gastos Gastos contabi- Gastos fuera Gastos no Gastos irre- Gastos regula- Gastos contabi- Gastos fuera Gastos no Gastos irre- Gastos regu-
lizados de plazo clectorales gularmente res justificados lizados de plazo electorales |°  gularmente lares justifi-
justificados Jjustificados cados

PP 1.054.838.291 753.311.036 7.945.487 766.950.257" 526.528.692 526.528.692 1.293.478.949
PSOE 1.054.838.291 776.142,052 783.473.021 505.589.001 505.589.001 1.289.062.022
-IC 1.054.838.291 338.862.628 306.760 1.162.847 386.689.377 378.281.184 184.000 378.097.184 764.786.561
Ciu 795.819.100 237.233.439 317.719.189 96.575.712 96.575.712 414,294.901
CN 795.819.100 173.847.382 - 409.613 860.450 240.983.820 71.030.830 - - 426.089 70.604.741 311.588.561
CEP 795.819.100 91.971.390 324.403 91.646.987 91.646.987

Fuente: Informe-declaracion del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones al Parlamento Europeo de 12 de junio de 1994.

! Hay que afizdir los gastos imputables 2 la campafia de las elecciones al Parlamento de Andalucta (288.401.670 pta.),

superd en 11.801.931 pia. ¢l limite del articulo 58.1 (publicidad en medios de comunicacién).

? Hay que aiadir los gastos imputables a la campaiia de las elecciones al Parlamento de Andalueia (330.814.038 pta.),

* Hay que afiadir los gastos imputables 2 la campaita de las elecciones al Parlamento de Andalucfa (124.661.896 pta.)

de lo que resultarfa un exceso de $13.636 pta., que por su escasa cuantfa (0'05%) resulta irrclevante ¥ no es objeto de sancién. También

de lo que resultarfa un cxceso de 59.448.768 pta.cn estas Gltimas, en cuyo informe se contiens la propuesta de sancién.

soipens)
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CUADRO 4.2
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR TELEVISION ESPANOLA (PRI]\/IERA CADENA Y CANAL INTERNACIONAL)
27 de mayo 30 de mayo 31 de mayo 1 de junio 2 de junio 3 de junio I 6 de junio | 7 de junio 8 de junio 9 de junio | 10 de junio

15:35:00a PP CEP PP PP PP PP PP PP PP
15:37:30
15:37:30a PP CN 10-IC PSOE PSOE PP
15:40:00
15:40:004a CN
15:42:30
15:42:30 SO
13:45:00 * PSOE
20:55:00a CN
20:57:30
20:57:30 Ci
31:00:00 v
21:35:00a PP PP PP CEP 1U-IC PP CN PP CN PP 101C
21:37:30
%% %88 a 1U-1C IU-IC CN IU-IC PSOE CiU CiU CiU CiU 1U-IC 10-IC
%% 28%8 a PSOE 1U-IC CiU PSOE 1U-IC PSOE IU-IC 1U-1C PSOE PP
21:42:30a PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PP
21:45:00
21:45:00a PSOE
21:47:30
21:47:30a PSOE
21:50:00
21:50:00a PSOE
21:52:30

152:30 PSOE
%]i :5%:?)0 a
(@) FORO-CDS CEP CAPA HB CEP FORO-CDS FORO-CDS
(@) FORO-CDS AERM CAPA HB AERM FORO-CDS FORO-CDS’
(@) CAPA AERM HB FORO-CDS AERM HB AERM
(@) CAPA HB FORO-CDS FORO-CDS HB AERM
@) FORO-CDS CEP
(@) CEP
(@) CAPA
@) CAPA

(@) El horario de estos espacios, de una duracién de dos minutos y treinta segund'os cada uno, estd en funcién de la hora de finalizacién de la tercera edicién del telediario, al final del cual son emitidos.

Fuente: Junta Electoral Central
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CUADRO 4.3
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR TELEVISION ESPANOLA (SEGUNDA

CADENA Y CANAL INTERNACIONAL)

28 de mayo 30 de mayo 31 de mayo 1 de junio 2 de junio 3 de junio 6 de junio 7 de junio 8 de junio 9 de junio 10 de junio
01:00a Alt.Gal GPOR-PST FEI Just. y Bien. BNG FE-JONS P.Carlista GV Ex.Un. BNG
01:05
01:052 Just. y Bien, PIN EV P.Astur., Alt.Gal. CPNT POR URCL P.Astur, ADN
01:10
01:10a CNPS PREPAL POR PCPE ADN PREPAL CTC PREX PLN
01:15
01:15a URCL PH FE-JONS PREX GPOR-PST CNPS PH EV FEIL
01:20
01:20a P.Carlista CPNT GV Ex.Un. PCPE
01:25
01:25a CTC
01:30

Fuente: Junta Electoral Central

soipens
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CUADRO 4.4
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR RADIO NACIONAL DE ESPANA-RADIO 1
27 de mayo 30 de mayo 31 de mayo 1 de junio 2 de junio 3 de junio 6 de junio 7 de junio 8 de junio 9 de junio 10 de junio

08:39:00a CN
08:40:00 @
08:40:00a TU-IC
08:42:30

08:42:304a IU-IC
08:45:00
' 08:45:00a PP PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PP
08:47:30

08:47:30a PP PSOE PP CEP PP PP PP 1U-IC PP PP PP
08:50:00

08:50:00a 1U-IC PP CEP CN () CiUu CiUu CiU CiU CiU PSOE
08:52:30

08:52:30a 1U-IC CiU CEP CN CN CN (#) CN CN PSOE
08:55:00 CEP (#)

08:55:00a CN (#) CN {; CEP PSOE
08:57:30 ¢ P @

08:57:30a PSOE
09:00:00

14:55:00a CEP CEP PP 1U.1C PP PP PSOE PSOE PSOE PSOE
14:57:30

14:57:30a 1U-IC 1U-IC 1U-IC 1U-IC IU-IC 1U-IC PP PP PP PP
15:00:00

21 :3(5) a FORO-CDS FORO-CDS HB FORO-CDS CAPA AERM FORO-CDS
21:3

21:3(5) a P.Astur. BNG CAPA P.Carlista HB FORO-CDS AERM
21:4

%%ig a FORO-CDS Just. y Bien. PILN EV PCPE Alt.Gal. FE-JONS POR GV Ex.Un. CAPA
%I:gg a Alt.Gal. CNPS PREPAL POR PREX ADN CPNT CTC URCL P.Astur. HB

1:

%} gg a FEI URCL PH FE-JONS GV GPOR-PST PREPAL PH PREX PLN BNG
%% gg a Just. y Bien. | GPOR-PST P. Carlista CPNT CTC Ex.Un. CNPS PCPE EV FEI ADN

(#) Espacios de una duracién de un minuto.

Fuente: Junta Electoral Central
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CuADRO 4.5
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR RADIO NACIONAL DE ESPANA-RADIO. EXTERIOR

j 27 de mayo 30 de mayo 31 de mayo 1 de junio 2 de junio | 3 de junio 6 de junio 7 de junio 8 de junio 9 de junio 10 de junio
14:39:00a CN (#)
14:40:00
14:40:00a 1U-1C
14:42:30
14:42:30 a IU-IC
14:45:00
14:45:00 a PP PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PSOE PP
14:47:30
14:47:30 a PP PSOE PP CEP PP PP PP IU-IC PP PP PP
14:50:00
14:50:00 a IU-1C PP CEP CN () Ciu CiU Ciu Ciu Ciu PSOE
14:52:30
14:52:30a IU-IC Ciu CEP CN CN CN (#) CN CN PSOE
14:55:00 CEP (#)

14:55:00 a CN (#) CN (#) CEP (#) PSOE
14:57:30
14:57:30a PSOE
15:00:00
19:55:00a CEP CEP PP IU-IC PP PP PSOE PSOE PSOE PSOE
19:57:30
19:57:30a IU-IC IU-1C IU-IC IU-IC 10-IC IU-1C PP PP PP PP
20:00:00
0% 3(5) a FORO-CDS FORO-CDS HB FORO-CDS CAPA AERM FORO-CDS
01:
81:35 a P.Astur. BNG CAPA P.Carlista HB FORO-CDS AERM
1:40
81:4(5) a fO)RO-CDS Just. y Bien. PLN EV PCPE Alt.Gal, FE-JONS POR GV Ex.Un. CAPA
1:4. n
81 451(5) a ?ltjGal. CNPS PREPAL POR PREX ADN CPNT CTC URCL P.Astur. HB
1: -
0% gg a FEI (™) URCL PH FE-JONS GV GPOR-PST PREPAL PH PREX PLN BNG
01:
8%(5)3 a .zus)t. y Bien. GPOR-PST P. Carlista CPNT CTC Ex.Un. CNPS PCPE EV FEI ADN
H =
(#) Espacios de una duracion de un mmuto.

(™) Estos horarios se refieren a la madrugada del viernes 27 al sdbado 28 de mayo.

Fuente: Junta Electoral Central
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CUADRO 4.6
ESPACIOS DE PROPAGANDA ELECTORAL GRATUITA EMITIDOS POR TELEVISION ESPANOLA (TELETEXTO)
28 de mayo 30 de mayo 31 de mayo 1 de junio 2 de junio 3 de junio 6 de junio 7 de junio 8 de junio 9 de junio 10 de junio
PSOE 2 pdginas - 2 pdginas 2 pdginas 2 pdginas 2 pédginas 2 péginas 2 péginas 2 pdginas 2 pdginas 2 péginas 2 péginas
PP 2 pédginas 2 pdginas 2 péginas 2 péginas 2 pdginas 2 pdginas 2 pdginas 2 pdginas 2 pdginas 2 pdginas 2 pdginas
10-1C 1 pdgina 1 pégina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pédgina 1 pdgina 1 pdgina
Ciu 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina
CN 1 pdgina 1 pdgina 1 pédgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pégina 1 pdgina 1 pdgina
CEP 1 pégina. 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina 1 pdgina

Fuente: Junta Electoral Central
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CuADbRroO 4.7
SUBVENCIONES RECIBIDAS POR LAS CANDIDATURAS

Subvenciones por resultados

Subvenciones por envios
directos y personales

Subvencién
total

Escafios | Votos obteni- | Subvencién por | Subvencién por Total Envios Subvencién
dos escafio votos electorales
PP 28 7.453.900 95.844.000 849.744.600 945.588.600 31.558.999 504.943.984 1.271.380.605!
PSOE 22 5.719.707 75.306.000 652.046.598 727.352.598 31.141.127 498.258.032 1.225.610.630
TU-IC 9 2.497.671 30.807.000 284.734.494 315.541.494 27.400.069 328.800.828 644.342.322
CiU 865.913 10.269.000 98.714.082 108.983.082 5.363.324 16.089.972 125.073.054
CN 2 518.532 6.846.000 59.112.648 65.958.648 2.198.602 2.198.602 68.157.250

Fuente: Elaboracién propia.

' Le corresponderfan 1.450.532.584; la subvencién otorgada es la que corresponde a los gastos justificados (vid. cuadro 4.1).

soupen?
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CUADRO 4.8
FUENTES DE FINANCIACION DE LAS CANDIDATURAS

Anticipos de sub- Anticipos por Aportaciones de los Créditos Donativos Total -
venciones envios partidos
PP 86.098.838 151.499.765 5.089.125 1.205.000.000 - 1.267.687.728
PSOE 158.679.765 151.499.765 53.508.753 900.000.000 - 1.263.688.283
Iu-I1C 24.228.795 113.624.824 3.548.575 480.000.000 212.371 621.614.565
CiU 16.293.345 28.406.206 - 200.000.000 - 244.699.551
CN 7.465.755 9.468.735 95.803.000 50.000.000 32.766.150% 195.503.640
CEP 6.022.852 9.468.735 39.798.354 - - 55.289.941

Fuente: Informe-declaracion del Tribunal de Cuentas sobre las elecciones al Parlamento Europeo de 12 de junio de 1994.

I Dé 16 donaciones que recibié esta candidatura, todas ellas carecfan de domicilio, 13 carecfan de ndmero de D.N.I. y 3 carecfan de nombre.

2 Esta cantidad se desglosa en 6.427.000 pta. provenientes de loterfa y 26.339.150 pta. provenientes de donativos propiamente dichos, comprendidos en

234 aportaciones, todas ellas carecfan de domicilio, 167 carecfan de niimero de D.N.I. y 4 carecian de nombre.
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